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Till Statsradet och chefen for forsvarsdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 14 februari 1969 tillkallade chefen for
forsvarsdepartementet den 14 april 1969
professorn vid Karolinska mediko-kirurgis-
ka institutet Arne Engstrom, tillika ordfo-
rande, rektorn vid Tekniska hogskolan i
Stockholm, professorn Goran Borg, direk-
toren vid Saab-Scania AB Gunnar Lind-
strom, forskningschefen hos forsvarets forsk-
ningsanstalt Lennart Lundberg samt nume-
ra chefen for armématerielférvaltningen
inom fdrsvarets materielverk, generalmajo-
ren Nils Skold for att utreda forsvarsforsk-
ningens framtida inriktning, ledning, orga-
nisation, samordning och ansvarsforhallan-
den.

Ledamoten Lundberg avled den 18 okto-
ber 1969. Med stod av nimnda bemyndi-
gande tillkallades den 1 november 1969 av-
delningschefen hos fdrsvarets forskningsan-
stalt Nils-Henrik Lundquist att som leda-
mot av utredningen eftertrada Lundberg.

Utredningen har antagit benimningen
1969 ars forsvarsforskningsutredning (FU-
69).

Sasom experter at utredningen forordna-
des den 26 november 1969 kansliridet i for-
svarsdepartementet Lennart Grape, den 4
oktober 1969 professorn vid Karolinska
mediko-kirurgiska institutet Bengt Gustafs-
son och numera avdelningsdirektoren vid
socialstyrelsen Bo Oscarsson och den 9 feb-
ruari 1970 forste forskningsingenjoren hos
forsvarets forskningsanstalt Siv Bicklund,
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kontraktsanstillde tjanstemannen hos for.
svarets materielverk, civilingenjoren Tore
Nordling samt byradirektoren vid forsvarets
civilforvaltning Bjorn Wallin.

Till utredningens forfogande har vidare
statt sasom sekreterare frin och med den
14 april 1969 numera kanslirddet i forsvars-
departementet Klas Wahlstrom och sasom
bitridande sekreterare frin samma tidpunkt
kontraktsanstillde tjanstemannen vid forsva-
rets forskningsanstalt filosofie licentiaten
Lars Hogberg.

Sdsom experter for sirskilt uppdrag har
utredningen gemensamt med 1969 Aars ut-
redning for samordnad forskning anlitat av-
delningschefen vid flygtekniska forsoksan-
stalten Georg Drougge och experten Nord-
ling for att tillsammans med ledamoten
Borg belysa faktorer av betydelse for det
langsiktiga behovet av resurser for flygtek-
nisk forskning och utveckling. Uppdraget
har slutfoérts och redovisats i sirskild rap-
port (Fo stencil 1970: 10).

Enligt direktiven bor utredningen bedriva
arbetet och framlagga sina forslag i etapper.
I denna forsta etapp har huvudvikten lagts
vid att soka ange principiella former for
inriktning och genomfdérande av det fram-
tida forsvarsforskningsprogrammet. Utred-
ningen framldgger alternativa organisations-
strukturer for forsvarsforskningsfunktionen
och diskuterar ingdende de olika alternati-
vens for- och nackdelar.

Den andra etappen avser detaljutforms-
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ningen av den framtida forsvarsforsknings-
organisationen. Enligt utredningens mening
bor ett av de framlagda huvudalternativen
till organisatorisk principutformning liggas
till grund for denna detaljutformning. Det
fortsatta genomforandet av utredningsarbe-
tet ar enligt utredningens mening salunda
beroende av stiallningstagandet till i detta
delbetinkande framlagda forslag.
Utredningen har enligt sina direktiv att
limna delresultat avseende forsvarsforsk-

ningens framtida inriktning, ledning, sam-
ordning, ansvarsforhdllanden och finansie-
ring senast under andra kvartalet 1970.
Med detta delbetinkande dr den forsta
etappen av utredningsuppdraget fullgjord.
Utredningen far harmed vordsamt dverlim-
na betdnkandet Forskning for forsvarssek-
torn.

Stockholm den 29 juni 1970.

Arne Engstrom

Goran Borg
Nils-Henrik Lundquist

Gunnar Lindstrom

Nils Skold

| Klas Wahlstrom
Lars Hégberg
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Utredningens direktiv. Utredningsarbetets inriktning
och bedrivande. Betinkandets disposition

1.1 Utredningens direktiv

Kungl. Maj:t bemyndigade den 14 februari
1969 chefen for forsvarsdepartementet att
tillkalla hogst fem sakkunniga for att se
over forsvarsforskningens inriktning, led-
ning, organisation, samordning och ansvars-
forhallanden. Dirvid anforde statsradet och
chefen for forsvarsdepartementet bl.a. fol-
jande:

Underlag for att utforma och genomfora
var sikerhets- och forsvarspolitik och dess
olika medel erhalls bl.a. genom forsvarsforsk-
ning. Ansvaret for denna forskning dr i dag
delat. Den teknisk-naturvetenskapliga forsk-
ningen bedrivs huvudsakligen vid forsvarets
forskningsanstalt enligt allmidnna bestimmelser
i anstaltens instruktion. Anstalten skall vid sin
planliggning av forskningsverksamheten sam-
rada med oOverbefilhavaren om verksamhetens
huvudsakliga inriktning. Forsvarets materiel-
verk disponerar arligen medel avsedda dels for
allmin flygteknisk forskning och utveckling,
som bl.a. i stor utstrickning finansierar verk-
samheten vid flygtekniska forsoksanstalten,
dels for allmin robotforskning som i huvud-
sak anvinds for icke typbundna forsknings-
uppgifter vid forsvarets forskningsanstalt och
industrier. Materielverket initierar ocksa all-
mian och grundliggande skeppsteknisk forsk-
ning, som bedrivs vid statens skeppsprovnings-
anstalt och hogskoleinstitutioner. Fortifikations-
forvaltningen ansvarar for fortifikatorisk forsk-
ning genom sin egen forskningsbyrd, genom
samverkan med forsvarets forskningsanstalt och
genom utlagda uppdrag. For forsvarsinriktad
medicinsk och psykologisk forskning géller sir-
skilda bestimmelser, grundade pa forslag av
den forsvarsmedicinska forskningsutredningen

1T—SOU 1970: 54

(SOU 1962: 34) respektive forsvarets personal-
behandlingsutredning (SOU 1952: 40).

Fragan om var sikerhets- och foérsvarspoli-
tiks utformning har blivit alltmer komplice-
rad och samtidigt i allt storre utstrickning en
totalforsvarsfraga. Detta dr bl.a. en foljd av
tillkomsten av uran- och vitevapen, biologiska
och kemiska stridsmedel, den snabba utveck-
lingen av vapenbiirare och av teletekniken, de
allt hogre kostnaderna for utveckling, anskaff-
ning, drift och underhéll av modern krigsmate-
riel samt metodutvecklingen pa den psykolo-
giska krigforingens omrade. Utvecklingen har
ocksa lett till en breddning av forsvarsforsk-
ningen mot andra forskningsomraden dn de
teknisk-naturvetenskapliga. De nya forsknings-
omradena har dock i vissa fall inte fatt fasta
former inom forsvaret. Forsvarsforskningens
vidgning mot totalférsvaret och mot nya om-
raden aktualiserar en Oversyn av forsknings-
verksamheten vid olika forskningsorgan.

Underlag for beslut om forsvarets framtida
utformning tas f.n. fram genom studier och
utredningar samt utveckling av materiel och
metoder. Erfarenheten visar att forskningsin-
satser behovs som grund for samtliga dessa
omraden. Frigan om forsvarsforskningens in-
riktning och organisation maste bedomas med
hiansyn till den totala aktivitet som behovs for
den successiva utvecklingen av vart totalfor-
svar. Ett viktigt problem #r darvid att astad-
komma en limplig uppgifts- och ansvarsfor-
delning mellan olika férsvarsmyndigheter och
forskningsorgan samt en samordning av verk-
samheten som medfor att storsta effekt kan
vinnas ur tillgingliga resurser inom och utom
forsvaret.

Behovet att effektivt utnyttja samhaillets
forskningsresurser giller hela den statliga sek-
torn. Samhillets engagemang inom friamst tek-
nisk forskning och utveckling kdnnetecknas av
en vixande ekonomisk insats. I den takt re-
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surserna oOkar och verksamhetens omfattning
vixer stills ocksa storre krav pa samordnings-
atgirder i skilda avseenden. Med inrittandet
av styrelsen for teknisk utveckling (prop. 1968:
68, SU 131, rskr 403) avsag statsmakterna att
i forsta hand samordna finansieringen av viss
forsknings- och utvecklingsverksamhet. I pro-
positionen hdrom berordes dven fragan om en
oversyn av den organisatoriska ramen for vis-
sa statliga tekniska forskningsinstitutioner
utanfor universitet och hogskolor. Kungl. Maj:t
har den 24 januari 1969 bemyndigat che-
fen for industridepartementet att tillkalla sak-
kunniga for utredning rorande samordning av
viss statlig forskningsverksamhet. Denna ut-
redning dr avsedd att utgora ett forsta led i en
vidare oversyn. Aven forsvarsforskningen be-
rors av utredningen.

Mot bakgrund av vad jag har anfort bor en
oversyn ske av forsvarsforskningens inriktning,
ledning, organisation, samordning och ansvars-
forhallanden. Oversynen bor delvis bedrivas
parallellt med nimnda utredning rorande sam-
ordning av viss statlig forskningsverksamhet.
Oversynen bor uppdras at sdrskilda sakkun-
niga.

En utgangspunkt for oversynen bor vara att
forskningen i hog grad skall malinriktas och
prioriteras utifran dess bedomda virde for to-
talforsvaret i relation till forskningens resurs-
krav. Harvid bor beaktas det system for lang-
siktsplanering som nu provas for det militira
forsvaret och civilforsvaret. Ovriga faktorer
som i vasentlig grad kan paverka forsvars-
forskningens inriktning och organisation bor
anges och beaktas av de sakkunniga. Som
grund for rekommendationer i olika avseenden
bor alternativa losningar presenteras och dis-
kuteras.

Det dr angelaget att de sakkunniga oOvervi-
ger olika ambitioner i fraga om forskningens
intiktning och omfattning. Det bor bl. a. gilla
de relativa prioriteringar som utifran ett litet
lands begrinsade resurser bor ges olika forsk-
ningsomraden under hidnsyn till de krav pa
forskningens bredd, som var alliansfria politik
medfor. Det kan dven gilla olika ambitioner
att tillampa den grundliggande forskningens
resultat i foljande avseenden.

(a) Forskning rorande grundliggande fysi-
kaliska, kemiska, biologiska och medicinska
samt andra fenomen som ar eller bedoms bli
av betydelse for totalforsvarets utformning.

(b) Forskning, studier och utredningar be-
traffande den principiella uppbyggnaden och
viardet av vapen- och hjilpmedelssystem eller
andra for totalforsvaret intressanta objekt av
systemkaraktir som kan komma i fraga for
anskaffning eller som behdvs som underlag for
strategiska och taktiska bedomanden. Mainni-
skans roll och kapacitet som komponent i sa-
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dana system skall darvid sdrskilt beaktas.

(c) Allmént tekniskt utvecklingsarbete i fraga
om komponenter och utrustningar av intresse
for totalforsvaret

Oversynen bor avse verksamheten vid eta-
blerade forskningsorgan inom forsvaret liksom
utnyttjande av naringslivet, andra statliga forsk-
ningsinstitutioner samt universitet och hogsko-
lor for forsknings- och utvecklingsuppgifter for
forsvaret. Fragan om och i vilken utstrackning
forsvarets forskningsorgan skall kunna motta
forsknings- och utvecklingsuppdrag fran andra
statliga myndigheter och forskningsinstitutioner
samt fran icke statliga bestillare bor utredas.

Det ar vidare angeldget att forskningen kring
totalférsvarets planeringsproblem och system-
analytiska metodfragor ses over liksom denna
forsknings anknytning till den praktiska plane-
ringsverksamheten. Bl.a. bor som alternativ
overviagas en starkare sammanhallning av re-
surserna dn i dag och vilken organisations-
form som darvid skulle vara lampligast.

Vid granskning av forsvarsforskningens led-
ning, samordning och ansvarsférhallanden bor
beaktas formerna och resurserna for olika in-
tressenters medverkan vid bestimmandet av
forskningens inriktning i stort over viss tids-
period och vid uppgorandet av skilda forsk-
ningsprogram. Sarskilt bor uppmidrksammas
olika maojligheter att skapa Overblick over och
samordning av forsvarsforskningen oberoende
av vilken myndighet, som initierat skilda forsk-

ningsuppdrag, och under vilka former dessa
utfors. Forsvarsforskningens finansiering bor

uppmirksammas. Bl.a. bor som alternativ
overviigas ett forfarande dir viss grundliggan-
de forskning bekostas genom direkta anslag
over forsvarsbudgeten medan annan forskning
som liggs ut pa olika forskningsorgan betalas
av bestillaren.

Oversynen av den framtida forsvarsforsk-
ningen kommer att starkt berora forsvarets
forskningsanstalt. Det kan uppsta skil att over-
vidga andra organisationsformer for forsknings-
anstalten sasom stiftelse eller bolag. Sirskild
uppmirksamhet kan beroende pa uppdrags-
verksamhetens omfattning behova dgnas at
personalens rekrytering m. m. i syfte att skapa
ett flexibelt system.

I fraga om forskningsanstaltens interna or-
ganisation bor de olika principiella krav defi-
nieras, som verksamhetens alternativa inrikt-
ning, ledning och ansvarsforhallanden stiller.
En utgangspunkt bor ddrvid vara att organisa-
tionen bor medge stor flexibilitet och effek-
tivitet med avseende pa de befintliga mate-
riella och personella resursernas anvindning
och anpassning till gillande forskningsprogram.
Organisationen bor ocksa medge en smidig an-
passning till forskningens mojliga inriktning och
omfattning 1 framtiden.

SOU 1970: 54




Utredningsarbetet bor bedrivas sa att delre-
sultat avseende forsvarsforskningens framtida
inriktning, ledning, samordning, ansvarsforhal-
landen och finansiering kan insindas till Kungl.
Maj:t senast under andra kvartalet 1970 och
delresultat avseende de skilda forskningsorga-
nens verksamhet och organisation senast under
forsta kvartalet 1971.

Under utredningsarbetets gang bor samrad
ske med utredningen rérande samordning av
viss statlig forskningsverksamhet. Vidare bor
kontakt hallas med kommittén for internatio-
nell politik och utredningen rorande organisa-
tion av anskaffningsverksamheten och diarmed
sammanhingande funktioner m.m. inom for-
svarets materielverk.

1.2 Utredningsarbetets inriktning

Férsvarsforskningens anknytning till  for-

svarsplaneringen

En oversyn av forsvarsforskningen kan var-
ken ses som en isolerad forskningsfraga el-
ler en isolerad forsvarsfraga. Detta fram-
hélls i utredningens direktiv som pekar pa
de starka kopplingar som finns mellan for-
svarsforskningen och savil andra verksam-
heter inom totalforsvaret som annan forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom lan-
det.

Nar det giller anknytningen till forsvaret
framhalls i utredningens direktiv bl.a. att
fragan om utformningen av vart lands sa-
kerhets- och forsvarspolitik blivit alltmer
komplicerad och samtidigt i allt storre ut-
strickning en totalforsvarsfraga.

For forsvarsforskningen har detta bl.a.
lett till en breddning mot andra forsk-
ningsomraden dn de tekniskt-naturveten-
skapliga.

For planeringen av forsvarets framtida
inriktning och utformning har denna ut-
veckling medfort att ett okat intresse kom-
mit att dgnas at problem som samman-
hianger med planeringens metoder och or-
ganisation. En sdrskild arbetsgrupp inom
forsvarsdepartementet Overlimnade i juni
1969 betinkandet “Planering och program-
budgetering inom forsvaret”™ (SOU 1969:
25), vari redovisas forslag till nytt system
for planering och programbudgetering for
forsvarsdepartementets  verksamhetsomra-
det
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I nimnda betinkande framhalls det ndra
samband som foreligger mellan forsvars-
forskning och i forsta hand den langsiktiga
planeringsverksamheten (perspektivplane-
ringen). I utredningens direktiv understryks
detta nir det inledningsvis sdgs att underlag
for att utforma och genomfora var saker-
hets- och forsvarspolitik och dess olika me-
del erhalls bl. a. genom forsvarsforskning.

Utredningen har mot denna bakgrund
funnit att dess 6versyn av forsvarsforskning-
en maste goras sa att den ndra anknytning-
en till systemet for forsvarsplaneringen
kommer till uttryck. Denna anknytning har
fatt tillmatas allt storre betydelse i och med
de successiva beslut om planeringssystemets
inforande som fattats av statsmakterna. Ut-
redningen har funnit det nodviandigt att re-
lativt detaljerat ga in pa vissa fragor i an-
slutning till planeringssystemet, da de hittills
inte behandlats i annat sammanhang och
bedomts vara av stor betydelse for att be-
lysa sambandet mellan planeringsverksam-
het och forskningsinsatser. Detta géller
framst de organisatoriska formerna for per-
spektivplaneringens bedrivande.

En ytterligare konsekvens av denna in-
riktning av utredningsarbetet har blivit att
begrepp som program, programansvar, pro-
duktionsansvar, primar- och sekundarupp-
drag osv. anviands for att beskriva verk-
samhetens inriktning, ansvarsforhallanden,
finansiering m. m.

Forsvarsforskningens anknytning till pla-
neringen av forsvarssektorns framtida in-
riktning och omfattning understryker denna
forsknings malinriktning. Utredningen har
onskat markera detta redan i betinkandets
titel "Forskning for forsvarssektorn”. I ut-
redningens direktiv framhalls i detta sam-
manhang:

En utgangspunkt for oversynen bor vara att
forskningen i hog grad skall malinriktas och

1 Begreppet “forsvaret”™ anvidnds hir liksom
i fortsdattningen som synonym for forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade. Forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade omfattar se-
dan 1967 savil det militira forsvaret som civil-
forsvaret och det psykologiska forsvaret. Dir-
utover ingar i forsvarsdepartementet en sir-
skild avdelning for samordning av totalforsva-
rets olika delar.
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prioriteras utifran dess bedomda virde for to-
talforsvaret i relation till forskningens resurs-
krav.

Férsvarsforskningens anknytning till ovrig
forsknings- och utvecklingsverksamhet i
landet

Behovet att effektivt utnyttja samhallets
forskningsresurser foreligger oberoende av
for vilken sektor av den statliga verksam-
heten forskningen bedrivs. Forsvaret har
under en foljd av ar svarat for en avsevard
del av de totala insatserna pa framfor allt
teknisk-naturvetenskaplig forskning och ut-
veckling. Ddrigenom har en betydande kun-
skapsuppbyggnad dgt rum savidl 1 olika
forskningsorgan inom och utom forsvaret
som i industrin. Att effektivt kunna utnytt-
ja detta kunskapskapital savdl for forsva-
rets behov som for andra @andamal har av
Kungl. Maj:t bedomts vara av sadan vikt
att en sarskild och samtidigt med denna
bedriven utredning tillkallats av chefen for
industridepartementet for att utreda fragan
om samordning av viss statlig forsknings-
verksamhet.

Utredningen har ansett starka skal fore-
ligga att dgna samspelet mellan forsvars-
forskning och annan forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet inom landet sirskild
uppmirksamhet. 1 de principlosningar av
forsvarsforskningens organisation som pre-
senteras i kapitel 8 har utredningen darfor
angett i vilken omfattning och pa vilket sitt
detta samspel dger rum i respektive orga-
nisationsalternativ.

Avgriinsning gentemot objektbundet utveck-

lingsarbete

Av den totala forsknings- och utvecklings-
volymen for forsvaret utgors huvuddelen av
s. k. objektbundet utvecklingsarbete i direkt
anslutning till upphandlingen av forsvars-
materiel. Utredningen har inte funnit an-
ledning att ndarmare ga in pa de speciella
problemen inom detta omrade, bl.a. darfor
att anskaffningsverksamheten — dit det ob-
jektbundna utvecklingsarbetet raknas — ar
foremal for sarskild oversyn i annat sam-
manhang. Mojligheterna till ett effektivt
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samspel mellan den icke objektbundna
forsknings-, utrednings- och studieverksam-
het utredningen i forsta hand har behandlat
och det objektbundna utvecklingsarbetet
maste dock tillmétas stor betydelse bl. a. vid
beddomningen av de organisatoriska princip-
Iosningar utredningen lagt fram.

Internationella jamforelser

Utredningen har funnit att internationella
jamforelser maste goras med stor forsiktig-
het och ger begrinsat utbyte. Avgorande
skillnader i mal for sdkerhetspolitiken fo-
religger ofta. Direkta organisationsjamfo-
relser forsvaras vidare av olikheter i re-
spektive linders statsskick och diarpa grun-
dade allmdnna organisationsprinciper for
statsforvaltningen.

Huvudinriktning for arbetet med detta

forsta delbetinkande

Utredningen har inte funnit det motiverat
att i denna etapp gd in pa en detaljerad
diskussion av inriktning och omfattning av
verksamheten inom alla de omraden som
tacks av forsvarsforskningen.

Huvudvikten ldggs i stillet vid att analy-
sera och ange procedurer och organ for av-
vagning av framtida forsvarsforskningsinsat-
ser inom olika @mnesomraden i relation till
totalforsvarets behov. Pa grundval av denna
analys anges olika principlGsningar fér den
framtida organisationen av forsvarsforsk-
ningen.

Bakom denna inriktning av utrednings-
arbetet ligger forestillningen att ett me-
ningsfullt, detaljerat forsvarsforskningspro-
gram endast kan anges pa relativt kort sikt
— vanligen bara nagra ir framat. Andrade
sakerhetspolitiska forhallanden jamte ut-
vecklingen savil inom olika vetenskaper och
teknologier som inom samhillet i stort kan
stalla nya krav pa forsvarsforskningen och
forsvarsplaneringen. Utredningen har dar-
for bedomt det angeldget att i forsta hand
soka skapa en organisatorisk basstruktur,
som har goda mojligheter att anpassa sig
till och uppfylla tinkbara krav i dessa av-
seenden dven pa lang sikt.
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1.3 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningsarbetets forsta etapp har pagatt
under tiden maj 1969—juni 1970. Under
arbetets gang har utredningen besdkt och
haft overliggningar med representanter for
foljande myndigheter och institutioner inom
forsvaret:

overbefilhavaren, forsvarets sjukvardssty-
relse, fortifikationsforvaltningen, forsvarets
materielverk, forsvarets forskningsanstalt,
militirpsykologiska institutet, forsvarsmedi-
cinska forskningsdelegationen, civilforsvars-
styrelsen och flygtekniska forsoksanstalten.

Utredningen har vidare haft Overlagg-
ningar med representanter for styrelsen for
teknisk utveckling, universitetskanslersam-
betet, statens medicinska forskningsrads for-
svarsmedicinska sektion och Sveriges indu-
striforbund.

Slutligen har utredningen besokt industri-
foretagen Forenade fabriksverken, Saab-
Scania AB och AB Bofors.

Myndigheter, institutioner och foretag
med vilka utredningen haft kontakt har
stillt ett allsidigt material till forfogande.

Utredningen genomférde under juni 1969
(med viss uppfdljning varen 1970) en enkat
for att kartligga omfattningen av och fi-
nansieringsviagar for den totalforsvarsinrik-
tade forskningen och utvecklingen i Sverige
budgetaret 1967/68. Enkiten omfattade ett
fyrtiotal myndigheter och institutioner vi-
sentligen inom den statliga sektorn. For-
teckning Over tillfrigade myndigheter och
institutioner framgar av bilaga 2.

Samrad har dgt rum med 1969 ars utred-
ning for samordnad forskning och forsva-
rets materielanskaffningsutredning (UMA).

I samrad med 1969 ars utredning for
samordnad forskning har utredningen fun-
nit att vissa principiella patentrittsliga fra-
gor nir det giller uppdragsforskning ut-
ford i samarbete mellan statliga organ och
industrin synes behdva belysas mer ingden-
de. Utredningarna avser att till respektive
uppdragsgivare avge en likalydande skri-
velse i vilken understryks behovet av en
samlad Oversyn av patentrattsliga fragor i
anslutning till viss statlig verksamhet.
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1.4 Betiinkandets disposition

Med utgangspunkt i direktiven anges i kapi-
tel 1 inriktningen for arbetet med detta del-
betdinkande.

I kapitel 2 redogors for forsvarsforsk-
ningens roll i den totala forskningsbilden.
Indelningsgrunder for att sirskilja olika ty-
per av forsknings- och utvecklingsverksam-
het redovisas i anslutning till en precisering
av forsvarsforskningens huvudsyften.

I kapitel 3 beskrivs Oversiktligt svensk
forsvarsforsknings nuvarande innehall och
omfattning. Som grund for beskrivningen
ligger bl.a. resultatet av den enkidt avseen-
de omfattning av och finansieringsvidgar for
totalforsvarsinriktad forskning och utveck-
ling budgetiret 1967/68, som utredningen
genomfort.

Forsvarsforskningens roll i forsvarsplane-
ringen och annan verksamhet inom total-
forsvaret beskrivs i kapitel 4. Forst presen-
teras grunddragen i forsvarets planerings-
system, bl. a. indelningen av forsvaret i ett
antal program av vilka programmet “All-
man forsvarsforskning”™ dr av sdrskilt intres-
se for arbetet med detta delbetinkande.
Direfter anges sambandet mellan & ena si-
dan av statsmakterna faststillda mal och
handlingsprogram for sikerhets- och for-
svarspolitiken och for detta dndamal nod-
viandig planeringsverksamhet och a andra
sidan den underlagsframtagande studie-,
forsknings- och utvecklingsverksamheten.

I kapitel 5 behandlas olika avvidgnings-
kriterier och principiella krav pa avvig-
ningsforfarandet for forsvarsforskningspro-
grammet (avvigningsprogrammet Allméin
forsvarsforskning™). Vidare redovisas hur
forsvarsforskningsprogrammet kan brytas
ned i mal foér forskningsproduktionen pa
olika nivaer.

Faktorer av betydelse for bedomningen
av olika former av samordning av forsk-
ningsproduktionen berors i kapitel 6.

I kapitel 7 preciseras inneborden i be-
greppen program- och produktionsansvar
for forskningsfunktionen. Vissa principiella
synpunkter pd fordelning av program- och
produktionsansvar fors fram.
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Kapitel 8 dgnas forst 4t en beskrivning
av avgriansnings-, resurs- och ansvarsfragor
i anslutning till sambandet mellan forsvars-
forskning och perspektivplaneringen inom
forsvaret. Darefter lamnas forslag till alter-
nativa organisatoriska principlosningar av
detta samband. Kapitlet fortsitter med en
redogorelse for alternativa sitt att organi-
sera produktionsresurserna for forsvars-
forskning. Slutligen redovisas olika huvud-
alternativ avseende kombinationen av de
organisatoriska principlosningarna fér sam-
bandet forskning—perspektivplanering och
organisationsalternativen for forsvarsforsk-
ningens produktionsresurser.

I kapitel 9 jamférs de organisationsalter-
nativ utredningen nidrmare studerat. Ka-
pitlet utmynnar i ett stidllningstagande for
ett av dessa alternativ. Detta foreslas av ut-
redningen ligga till grund for de forslag om
detaljutformning av den framtida forsk-
ningsorganisationen for forsvarssektorn som
avses redovisas i en senare etapp.

Betankandet avslutas med fem bilagor.
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Forskning for forsvarssektorn

2.1 Forsvarsforskningen i den totala forsk-
ningsbilden

Sambandet mellan forsknings- och utveck-
lingsinsatser 4 ena sidan och ekonomisk
styrka och tillvaxttakt & den andra har till-
dragit sig stort intresse i den ekonomiska
och politiska debatten under 1960-talet.

Utan att ga in i detalj pd hithorande fra-
gor kan det konstateras att det uppstatt en
okad medvetenhet om betydelsen av en
stark forsknings- och utvecklingspotential
effektivt kopplad till motsvarande indu-
striella produktionskapacitet. Ett lands re-
surser i dessa avseenden har kommit att
betraktas som instrument av stor betydelse
for att forverkliga olika nationella mal, bl a.
i fraga om politisk och ekonomisk hand-
lingsfrihet. Den traditionella synen pa forsk-
ning, tekniskt utvecklingsarbete, marknads-
foring och produktion som relativt artskil-
da aktiviteter har ocksa alltmer kommit att
ifragasittas. Malinriktad forskning — &dven
av mer grundliggande natur — och syste-
matiskt utvecklingsarbete har kommit att
framsta som viktiga hjilpmedel i den lang-
siktiga planeringen inom savil den offent-
liga som den enskilda sektorn.

Den vaxande insikten om forskningens
och den tekniska utvecklingens betydelse for
samhallsutvecklingen aterspeglas i ett stort
antal offentliga utredningar liksom i till-
komsten av nya organ for forskningsplane-
ring och stod till forskning och tekniskt-in
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dustriellt utvecklingsarbete. I Sverige bil-
dades forskningsberedningen 1962 for sam-
riad mellan politiker och forskare i fragor
rorande den langsiktiga inriktningen av den
svenska forskningspolitiken m.m. Nar in-
dustridepartementet inrdttades 1969 sam-
manfordes dir fragor rorande teknisk forsk-
ning och utveckling inom en enhet. Ett ar
tidigare hade ansvaret for fordelning av sta-
tens stod till teknisk forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete m.m. organiserats
i en ny statlig myndighet, styrelsen for tek-
nisk utveckling. Samtidigt bildades Svenska
Utvecklings AB, en statlig motsvarighet till
de sirskilda utvecklingsbolag som vuxit upp
inom den enskilda sektorn. Som exempel pa
hur forskning och utveckling i okad ut-
strickning ses som medel att 16sa speci-
fika samhillsproblem kan vidare ndmnas
forstirkningen av resurserna och den nya
organisationen  for  miljovardsforskning.
Jimsides har forskningsraden expanderat
starkt. Expansionen har inte bara omfattat
de sedvanliga tekniska och naturvetenskap-
liga disciplinerna med sina stora krav pd
tung och dyrbar experimentell utrustning.
Speciellt under senare ar har dven Okade
satsningar skett pa samhillsforskning i vid
mening. Som ett exempel hdarpa bor nimnas
inrittandet av Riksbanksfonden.

Insikten om forskningens betydelse har
tagit sig motsvarande uttryck inom den en-
skilda sektorn. Detta kanske framst ater-
speglas i okade insatser pa forskning och
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utveckling i foretagen — lat vara med rela-
tivt stora tids- och branschmaéssiga variatio-
ner. Olika foretagsgrupper har dérvid, som
redan antytts, i flera fall bildat sirskilda ge-
mensamma utvecklingsbolag. Vidare bor
namnas tillkomsten av nya organ foresam-
rad i forsknings- och utvecklingsfrigor in-
om t. ex. Sveriges Industriférbund och olika
branschorganisationer. Ett vixande intresse
for forskningen och den tekniska utveck-
lingen har dven kommit till uttryck inom
organisationerna pa arbetsmarknaden.

Om efterkrigstidens expansion pi omréa-
det forskning och teknisk utveckling be-
traktas med utgangspunkt fran vilka driv-
krafter som statt bakom utvecklingen synes,
vid sidan av de ekonomiska malsittningar-
na, behovet av avancerad teknisk utrustning
for militara dandamal ha spelat en framtra-
dande roll. Ett stort antal moderna tekniska
produkter och planeringsmetoder, som i dag
har kommit till anvdndning inom en rad
samhillsomraden, har sitt ursprung i stora
samordnade forsknings- och utvecklingspro-
jekt, motiverade av olika forsvarsbehov.

Forsvarsforskningens centrala roll i den
tekniska utvecklingen aterspeglas i fordel-
ningen av de nationella forsknings- och
utvecklingsinsatserna pa skilda samhillssek-
torer. I ett stort antal lander svarar silunda
forsvaret i dag for mellan en femtedel och
hialften av de totala nationella forsknings-
och utvecklingsinsatserna. Sverige utgor i
detta avseende inte nagot undantag, vilket
framgar bl.a. av den internationella forsk-
ningsstatistik, som under senare ar publi-
cerats av bl a UNESCO och OECD (se vi-
dare bilaga 4). Bland mindre och medel-
stora lander intar Sverige en tdtplats i fraga
om forsvarsforskningens andel av den to-
tala nationella forskningsbudgeten. Detsam-
ma giller vid betraktande av fordelningen
av teknisk-vetenskaplig personal i forskarbe-
fattningar. Aven om statistikens uppligg-
ning kan ha lett till ndgon dverbetoning av
dessa forhallanden har de en reell grund
i flera faktorer i den svenska sikerhets- och
forsvarspolitiken (se nista avsnitt).

Forskning och utveckling for forsvarsin-
damal utgor saledes ett viktigt inslag i total-
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bilden av den malinriktade och tillimpade
forsknings- och utvecklingsverksamheten.
Huvuddelen av insatserna inom forsvars-
forskningen avser s.k. objektbunden ma-
terielutveckling, vanligen forlagd till indu-
strin och med stark koncentration till vissa
branscher. En inte obetydlig del bestar dock
av avancerad naturvetenskaplig-teknisk
forskning, som bedrivs inom sirskilda labo-
ratorier eller pa kontrakt vid civila forsk-
ningsinstitutioner.

Det ligger ej inom denna utrednings upp-
drag att ndrmare soka kartligga och analy-
sera forsvarsforskningens omfattning och
struktur i ett internationellt perspektiv eller
att narmare granska bakomliggande orsaks-
samband. Tva faktorer #dgnade att belysa
bakgrunden till forsvarsforskningens rela-
tiva och absoluta volym kan dock nidmnas
i detta sammanhang:

@ De sammanlagda utgifterna i varlden for
forsvarsaindamél dar betydande. De har
sedan arhundraden utgjort en stor andel
av den offentliga konsumtionen. For
varlden totalt har utgifterna for for-
svarsandamal ar 1966 uppskattats till ca
800 miljarder kr eller ca 7 % av virldens
bruttonationalprodukt mot ca 570 mil-
jarder kr pa utbildning och 270 miljarder
kr pa sjukvard. Sverige dr ett av de fa
lander som satsar mer pa utbildning och
sjukvard dn pa forsvar. Av virldens to-
tala forsvarsutgifter faller over 80 % pa
NATO- och Warszawapaktblockens tek-
niskt avancerade forsvar.

Vapensystem som utnyttjade de senaste
teknologiska landvinningarna kom att
spela en avgorande roll i de militira
styrkeforhallandena redan fére och un-
der andra virldskriget. Den sidkerhetspo-
litiska och militira maktbalansen har i
flera fall alltmer blivit en friga om tek-
nisk, industriell och ekonomisk kapacitet
snarare an personell numerér.
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2.2 Svensk férsvarsforskning och den svens-
ka siikerhetspolitiken

2.2.1 Sakerhetspolitiken och den allmdnna
narings- och forskningspolitiken

En utforlig beskrivning av den svenska si-
kerhetspolitiken aterfinns i prop. 1968: 110
vari bl. a. framhalls:

Sveriges sikerhetspolitik, liksom andra ldn-
ders, syftar till att bevara landets oberoende.
Vart sikerhetspolitiska mal bor dirfor vara att
i alla ligen och i former som vi sjilva viljer
trygga en nationell handlingsfrihet for att inom
vara grianser bevara och utveckla vart samhille
i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och
varje annat hinseende efter vara egna virde-
ringar samt i samband ddrmed utat verka for
internationell avspdnning och en fredlig ut-
veckling.

Sikerhetspolitiken forutsitter ett samspel
mellan bl. a. utrikes-, handels- och forsvarspo-
litiken. Forsvarspolitik i traditionell mening dr
saledes endast ett av sikerhetspolitikens me-
del.

Denna inriktning av sikerhetspolitiken be-
tonar forsvarets fredsbevarande roll. Forsva-
rets struktur och omfattning bor alltsa virde-
ras med hinsyn till dess formaga att verka sta-
biliserande och krigsavhallande i olika utri-
kespolitiska situationer och till dess effekt vid
angrepp mot vart land.

Det mest kiinda uttrycket for var sikerhets-
politik dr principen om “alliansfrihet i fred
syftande till neutralitet i krig”. Denna princip
har ibland angetts som malet for den svenska
sikerhetspolitiken men anvisar nirmast de me-
del som landet har valt att lita till i tva skilda
ligen, namligen i fred och da krig har brutit
ut i var omvirld. Den svenska attityden i des-
sa tva ligen utgdr ett sammanhingande helt,
niamligen “den traditionella svenska neutrali-
tetspolitiken.”

I propositionen konstateras att en sadan
sikerhetspolitik roner avsedd respekt i den
radande internationella miljon endast i kom-
bination med ett angreppsavhallande och
befolkningsskyddande totalforsvar.

Med var alliansfria politik foljer en hog
forsvarspolitisk ambitionsniva. Den vilja till
oberoende som ligger i de angivna sidker-
hetspolitiska malen forutsitter att Sverige
kan utforma, bygga upp och underhélla
sitt totalforsvar utan stod fran andra lan-
der. Potentiell egen tillverkningskapacitet
vad giller kvalificerad forsvarsmateriel och
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diremot svarande kunskapsnivad dr darvid
en forutsittning for att na onskad hand-
lingsfrihet i forhdllande till olika politiska
blockbildningar. Detta giller dven om vi
i fredstid viljer att kopa materiel utifran i
stallet for att sjalv tillverka den.

Den hoga ambitionsnivd som malen for
den svenska sidkerhetspolitiken uttrycker far
i vid mening forsknings- och néringspoli-
tiska Aterverkningar. De krav den svenska
sikerhetspolitiken maste stilla pa forsk-
nings-, utvecklings- och tillverkningskapa-
citet inom landet blev uppenbara redan
under andra virldskriget. Kraven har knap-
past minskats genom den betydelse var al-
liansfrihet och handlingsfrihet har tillmaitts
i sikerhetspolitiken under senare ar.

Den forda politiken har inte bara med-
fort behov av en betydande utveckling av
forsvarsmateriel inom landet. I en omfatt-
ning som haft f& motsvarigheter inom and-
ra samhillssektorer har staten med utgangs-
punkt fran forsvarets specifika behov upp-
handlat objektbunden forskning och utveck-
ling framfor allt fran industrin. Kostnader-

— vilka t.ex. kan innefatta
framtagning av kompletta flygplansprototy-
per — redovisas separat och kommer sa-
ledes att — helt korrekt — aterfinnas i
forsknings- och utvecklingsstatistiken i stal-
let for att ingd som en ej ndrmare specifi-
cerad andel av kostnaderna for inkop av
fardigutvecklad materiel. Orsakerna till att
forsvarssektorn darvid i viss man intagit
en sirstdllning synes framst sammanhinga
ned den rdadande marknadssituationen for
forsvarsmateriel.

Vid en diskussion av den svenska for-
svarsforskningen sedd i naringspolitiska
sammanhang finns anledning att erinra om
den internationella debatt om de stora lin-
dernas vixande dominans pa den tekniska
utvecklingens omrade som pagatt under se-
nare ar. Tendenserna till en vidxande stor-
maktsoverlagsenhet pa vissa centrala forsk-
ningsintensiva teknologi- och produktomra-
den ir givetvis av generellt intresse vid for-
muleringen av forsknings- och néringspoliti-
ken liksom forsvarspolitiken i sma stater.
Problemet synes dock sdrskilt angeldget att
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observera for svensk del, framfor allt mot
bakgrund av var stravan att hiavda en sjilv-
stindig sakerhetspolitik i vid bemarkelse.
Om forsknings- och utvecklingsresurserna
betraktas i detta perspektiv kan knappast
nagon skarp grans dras mellan fGrsvars-
forskning och annan forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. Styrka, oberoende och
handlingsfrihet pa det sidkerhetspolitiska
omradet har flera beroringspunkter med
motsvarande begrepp pa det ekonomiska
omradet.

Vid bedémningen av sambandet mellan
var allmédnna teknisk-vetenskapliga utveck-
lingspotential och sdkerhetspolitiken bor er-
inras om att utformningen av det svenska
forsvaret sedan linge bygger pa principen
om ett totalforsvar. Detta innebar bl. a. att
i krislagen skall landets totala resurser kun-
na mobiliseras for forsvarsindamal. Varn-
pliktssystemet och andra atgdrder syftande
till att civila resurser, t.ex. sjukvard, kom-
munikationer. viss industriell tillverknings-
kapacitet etc.. vid behov snabbt skall kun-
na tas i ansprak for totalforsvarsindamal
ar exempel hdarpa. Uppmairksammandet av
samspelet mellan kvalificerade forsvarsbe-
stallningar. teknisk niva i industrin och all-
man ekonomisk styrka och konkurrenskraft
har betonat vissa drag i totalforsvarsbe-
greppet och tillfort det delvis nya aspekter.

Slutligen bor framhillas att mot bak-
grund av savil totalforsvarstanken som de
sakerhetspolitiska problemstallningarnas all-
manna karaktidr forsvarssektorns intressen ej
dar begrdnsade till den teknisk-naturveten-
skapliga forskningen och utvecklingen utan
omfattar dven samhaillsvetenskaplig forsk-
ning i vid bemirkelse.

2.2.2 Forsvarsforskningen och forskningspo-
litiken

Forskning som finansieras 6ver forsvarsbud-
geten skall ha tilldimpningar inom totalfor-
svaret som primédrt mal. For vissa forsk-
nings- och utvecklingspropekt, vanligen av
kortsiktig natur, kan detta innebidra att sa-
vil sjdlva uppgiften som vissa restriktioner
i metodikvalet anges av uppdragsgivare
utanfor sjalva forskningsorganen. For and-
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ra projekt, vanligen av mera langsiktig na-
tur, kan forskningsorganen sjilva ha ett be-
tydande ansvar for att saval uppgifts- som
metodikval uppfyller malinriktningskraven.

Som helhet bestdms inriktning och om-
fattning av forsvarets forskningsprogram
primért av dess behov av forskning for att
kunna uppfylla gillande mal for var saker-
hets- och forsvarspolitik. Avvidgningen av
forskningsprogrammet sker foljaktligen pri-
mart inom ramen for det totala fOrsvars-
programmet och avser hur stora resurser
som skall avsittas for forskning, vars syfte
ar att ge styrka och handlingsfrihet pa ling-
re sikt, jamfort med atgiarder syftande till
mer kortsiktig styrka, exempelvis forbands-
produktion vari bl. a. ingar inkop av fardig-
utvecklad materiel. En direkt avvagning av
forsvarets forskningsprogram mot andra
sambhillssektorers forskningsprogram och
mot den s.k. grundforskningen framstar
diarfor knappast som meningsfull. Vilka pro-
duktionsresurser som i forsta hand bor an-
viandas for forsvarsforskning kan dédremot
bli foremal for Overviganden av allmint
forskningspolitisk natur, bl. a. siktande till
ett optimalt utnyttjande av landets totala
forskningsresurser for olika samhallssekto-
rers behov. Sadana overviganden rorande
tillgangen till forskningsresurser och deras
anvindning pa savil lingre som kortare sikt
far ej medfora en sidan omprioritering av
olika sambhillssektorers forskningsprogram
att de i praktiken d@ven innebdr en omprio-
ritering av i andra, overordnade samman-
hang fattade beslut rorande de langsiktiga
malen inom respektive samhillssektorer.
Sirskilt om sadana beslut i realiteten fattas
pa en relativt 1dg myndighetsnivd kan all-
varliga ansvarsproblem uppsta.

Ovan beskrivna syn pa samspelet mellan
olika sambhillssektorers forskningsprogram
och mer allmint forskningspolitiska over-
viganden rorande uppbyggnad och utnytt-
jande av olika forskningsresurser utgor en-
ligt utredningen en viktig utgangspunkt for
bedomningen av olika organisatoriska an-
svarsfordelningar.
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2.3 Uppbyggnad och utnyttjande av resurser
for totalfoérsvarsinriktad forskning och ut-
veckling

Forsvarsforskningens priméra roll som ett
medel att forverkliga de sidkerhetspolitiska
malsidttningarna far givetvis inte innebéra
att forsvarsforskningen isoleras fran annan
forsknings- och utvecklingsverksamhet i lan-
det.

I linje med totalforsvarstanken ligger att
forsvaret daven i friga om forskning och
utveckling i mojligaste man utnyttjar exi-
sterande produktionsresurser inom landet.
Huvuddelen av den objektbundna materiel-
utvecklingen dr som namnts forlagd till de
tillverkande industrierna. For att tillgodose
forsvarets behov av forskningsresultat av
mer grundliggande kunskapsuppbyggande
natur utgor de samlade resurserna vid uni-
versitet, hogskolor och forskningsinstitut en
naturlig grund. Forsvaret har dartill byggt
upp egna forskningsresurser, som i sin hu-
vuddel dr samlade till forsvarets forsknings-
anstalt (FOA). Dessa egna resurser har
frimst inriktats pa teknisk-naturvetenskap-
lig och viss beteendevetenskaplig forskning,
med starka tvarvetenskapliga och tviartekno-
logiska inslag.

En foljd av framfor allt den objektbund-
na utvecklingens betydande volym &r att
forsvarssektorn bidragit till att bygga upp
kvalificerade resurser for forskning och ut-
veckling i industrin. Utredningens kontak-
ter med foretag som erhallit mera bety-
dande uppdrag fran forsvaret tyder pa att
forsvarsbestdllningarna haft stor inverkan
pa den allmdnna kompetensnivin och dar-
med konkurrenskraften i dessa foretag. Det-
samma torde gilla ett stort antal med- och
underleverantorer som deltagit i de storre
forsvarsbestdllningarna. Dessas viktigaste
aterverkningar synes bestd av indirekta ef-
fekter sasom allmént okad teknisk formaga
och 6kad administrativ kompetens, t. ex. ut-
veckling av metoder for teknisk planering
och kvalitetskontroll. Dartill har i viss ut-
strackning kommit mera direkta s. k. “’spin-
off”-produkter, som direkt kunnat Overfo-
ras till andra omraden. Bedomningen av
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forsvarsforskningens aterverkningar synes
hirvidlag stimma Gverens med resultat fran
mera ingaende undersékningar av dessa for-
hallanden som utforts i andra lander.

Forsvarssektorn har ocksa aktivt framjat
forskningen bl.a. vid universitet och hog-
skolor samt vissa sdrskilda forskningsinsti-
tut. Den forsvarsmedicinska forskningen ar
salunda huvudsakligen forlagd till universi-
tet och hogskolor. I nagra fall har stodfi-
nansiering fran forsvaret i anslutning till
olika forsknings- och utbildningsbehov bi-
dragit till ett snabbare inrdttande av hog-
skoleinstitutioner an eljest varit mojligt.

Mojligheterna till samverkan mellan for-
svarsforskningen och den civila sektorns
forskning inskranks givetvis i viss man av
kravet pa ett starkt samband mellan for-
svarsforskningen och andra funktioner inom
forsvaret. Hartill kommer i vissa fall andra
inskrinkande omstindigheter, sisom krav
pa sekretess etc. Mot bakgrund av forsvars-
forskningens betydande andel av den totala
forskningsvolymen i landet och behovet att
hushélla med vara begrinsade forsknings-
och utvecklingsresurser finns emellertid ba-
de samhillsekonomiska och teknisk-veten-
skapliga motiv att si langt mojligt sam-
ordna resurser for forsvarsforskning och
annan forskning. Ett viktigt inslag i forsk-
ningspolitiken maste alltid vara frigan om
hur den kvalificerade teknisk-vetenskapliga
personalen och dyrbar forskningsapparatur
skall utnyttjas for skilda andamal i samhil-
let. I den man sadana resurser kan utnytt-
jas samtidigt for flera samhallsfunktioner
bor dessa mojligheter av ekonomiska skil
tillvaratas. En sddan samordning kan dess-
utom verksamt bidra till att skapa storre,
fran samlad kompetens- och produktions-
ekonomisk synpunkt mer slagkraftiga forsk-
ningsenheter vid hogskolor, andra statliga
institutioner och foretag i landet.

En av de viktigaste formerna for samver-
kan synes vara personalutbyte och upp-
dragsforskning. Forsok har gjorts under
senare ar for att forbattra sirskilt universi-
tetens och hogskolornas forskningssamver-
kan med néringsliv och statliga myndighe-
ter. P4 motsvarande sdtt bor enligt utred-
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ningen mojligheter finnas att i okad ut-
strackning utnyttja forsvarets forskningsin-
stitutioner for utbildnings- och forsknings-
uppdrag. I bada fallen géller givetvis att
uppdragen maste passa in i den ordinarie
verksamheten vid respektive institution.

Rent produktionsekonomiska rationalise-
ringsstrivanden med utgangspunkt i ett
samordnat utnyttjande av bl.a. instrumen-
tella resurser far darvid viagas mot de even-
tuella nackdelarna av en oOkad splittring i
malinriktningen hos olika forskningsenhe-
ter. Detta torde speciellt behova beaktas vid
verksamhet av mer innovativ karaktdr, dar
ingiende kdnnedom om avndmarsektorns
problem och behov utgor ett viktigt inslag
i den kvalificerade personalens kompetens-
profil.

2.4 Indelningsgrunder for sdrskiljande av
olika typer av forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Forsvarsforskningens huvudsyf-
ten

I den officiella forskningsstatistiken fore-
kommer ofta en indelning av forsknings-
och utvecklingsverksamhet i grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete.
Denna indelning synes inte ange skarpa
skillnader i exempelvis enskilda forskares
eller forskargruppers arbetssitt eller de tek-
nisk-vetenskapliga kompetens- eller kvali-
tetskrav som stills. Daremot aterspeglar in-
delningen skilda former for verksamhetens
inriktning och finansiering i stort liksom for
resultatredovisning och resultatutnyttjande.

Den s. k. grundforskningen kan uppdelas
i tvda huvudgrupper, dels den fria grund-
forskningen och dels den riktade grund-
forskningen.

Den fria grundforskningen motiveras av
att nd en Okad forstdelse for naturen och
att oppna nya kunskapsfilt och kan kanske
framst betraktas som en kulturaktivitet. Ut-
ovaren har full frihet att vdlja forsknings-
omrade men ar sjdlvfallet underkastad eko-
nomiska restriktioner. Vanligtvis dr det en
individ eller ett fatal, som i grupp bedri-
ver forskningen, och forskningsmedlen ges
ofta till individen eller gruppen. Den prak-
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tiska nyttan av denna typ av forskning far
i allmidnhet ses pa mycket lang sikt.

Den riktade grundforskningen ingar som
del i den malbundna forskningen. Forsk-
ningen inriktas mera efter program, dér
utomvetenskapliga Kkriterier, t.ex. behoven
inom olika samhillssektorer, ingar. Medlen
ges i allmédnhet till en institution eller ett
laboratorium som helhet. Den riktade
grundforskningen kan ofta ha karaktiar av
kunskapsuppbyggnad for olika tilldimpnings-
omraden. Av denna typ av forskning for-
vintas mojliga praktiska tillimpningar inom
en inte alltfor avldgsen framtid.

Den tillimpade forskningen kan sektor-
indelas i t.ex. utbildning, miljovard. halso-
och sjukvard, forsvar, kommunikationer,
livsmedelsforsorjning m. fl. Vanligtvis dr det
forskningslag som star for genomforandet.
Medien ges i regel till ett visst laboratorium
och till ett storre forskningsprogram. Den
praktiska nyttan kan ses ganska omedelbart.
Resultaten dr vanligen tillimpbara inom re-
lativt begriansade sektorer, eftersom forsk-
ningen ar initierad i anslutning till specifika
avnamarbehov.

Utvecklingsarbetet, slutligen, dr ett syste-
matiskt utnyttjande av forskningens resultat
for att astadkomma nya produkter, nya pro-
cesser, nya system eller visentliga forbatt-
ringar av existerande sidana. Vanligtvis ar
det forskarlag, som genomfor det, och ar-
betet ar bundet till specifika utvecklingsob-
jekt. Det praktiska utnyttjandet avses bli
omedelbart, och resultaten har en smal och
specialiserad avnamarsektor.

Ovannimnda indelningsgrunder synes
bl.a. vara anviandbara vid planerings- och
avvigningsdiskussioner rorande olika forsk-
ningsresursers utveckling och utnyttjande.
En viktig fraga, som kan diskuteras i dessa
termer, dr formerna for och inriktningen
av den langsiktiga kompetens- och kun-
skapsuppbyggnaden i olika forskningspro-
ducerande organ — fran den enskilda forsk-
ningsgruppens niva upp till den nationella
nivan. Avvigningar kan darvid fa goras for
olika forskningsorgan och for olika dmnes-
omraden rorande i vilken utstrickning kun-
skapsuppbyggnad bor ske genom fri grund-
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forskning, riktad grundforskning eller direk-
ta “kunskapskop” fran kidllor utanfor det
aktuella forskningsorganet (t.ex. i form av
licenser, konsulttjinster — bl. a. avseende
personalutbildning — eller en medveten
omsittning av personalen i den takt dess
utbildning anses foraldrad i forhallande till
den teknisk-vetenskapliga utvecklingen).

Vid diskussioner rorande forskningsverk-
samhetens inriktning mot olika tillimp-
ningar, exempelvis inom en viss samhalls-
sektor, synes ovanndmnda indelningsgrun-
der behova kompletteras med andra, som
bl. a. beaktar den allt storre betydelse som
kommit att tillmédtas malinriktad forskning,
bedriven i nidra samspel med langsiktspla-
neringen.

Inom forsvarssektorn kom forsknings-
funktionen tidigt att nara knytas till plane-
ringsfunktionen. Detta har gillt savil i
Sverige som i andra lander. Avancerade
planeringshjdlpmedel som operations- och
systemanalys m. m. utvecklades eller kom i
manga fall {orst till vidstrickt anvdndning
inom forsvarssektorn.

Kopplingen mellan forskning, utveck-
ling och planering har successivt starkts in-
om det svenska forsvaret. Senast har detta
kommit till uttryck i det nya planerings- och
programbudgetsystem som nu dr under in-
forande (SOU 1969: 25, prop. 1970: 97).
Denna utveckling har dven medfort en suc-
cessivt bittre precisering och definition av
forsvarsforskningens uppgifter i totalforsva-
ret.

Tre huvudsyften for forsvarsforskningen
kan ddrvid sdrskiljas och formuleras enligt
foljande:

1. Forskning syftande till att ge underlag
for att precisera totalforsvarets mal.

2. Forskning syftande till att ange och
konkretisera alternativa handlingslinjer for
att na dessa mal.

3. Objektbunden forskning och utveckling
for att sakerstdlla att malen kan forverkli-
gas i enlighet med beslutade handlingslinjer.

Dessa huvudsyften har fatt bilda utgangs-
punkten for utredningens analyser och dis-
kussioner av den svenska forsvarsforskning-
ens mal, inriktning och ansvarsforhallanden.

SOU 1970: 54




Oversikt 6ver forsvarsforskningen 1 Sverige

3.1 Inledning

Syftet med detta kapitel dar att ge en Over-
siktsbild av forsvarsforskningens nulige i
Sverige.

Som bakgrund skisseras huvuddragen i
totalforsvarets fredsorganisation. Allmén in-
riktning och omfattning hos olika delar av
det svenska forsvarets nuvarande forsk-
ningsprogram beskrivs i kapitel 3.3 och fol-
jande liksom forsvarsforskningens organisa-
tion och finansieringsférhallanden. En sam-
manstdllning over formella ansvarsforhal-
landen mellan olika myndigheter ndr det
giller forsvarsforskningens inriktning och
bedrivande aterfinns i bilaga 3.

En kortfattad statistisk oversikt over for-
svars- och forskningsinsatser i vissa andra
lander aterfinns i bilaga 4.

3.2 Forsvarets organisatoriska struktur och
forsvarsforskningens roll i denna

3.2.1 Huvudfaser i verksamheten i fredstid.
Planeringshorisonten

Huvuduppgiften for totalforsvarets freds-
organisation ar att omsitta de mal for for-
svaret som statsmakterna faststdllt i en
inom givna resursramar vialavvagd krigs-
organisation, som kan trdda i funktion vid
mobilisering.

Mailen for totalforsvaret maste darvid
brytas ned till delmal for dess olika kompo-
nenter, t.ex. for olika krigsforband. De
komponenter som skall bygga upp det fram-
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tida forsvaret genomlGper forst en plane-
rings-, studie-, forsknings- och utvecklings-
fas. Sedan foljer en produktionsfas, innefat-
tande personalutbildning, materielanskaff-
ning, etc. De féardiga forbanden inlemmas
i krigsorganisationen och ingar darmed i en
vidmakthallandefas, innefattande repeti-
tionsovningar och motsvarande. Olika mo-
derniseringsatgarder under vidmakthallande-
fasen for ett forband kan medfora tillfal-
liga atergangar till utvecklings- och produk-
tionsfaserna. Forloppet askéadliggors i figur
3.1. Tiden for faserna planering—produk-
tion ror sig ofta om 5—10 ar med vidmakt-
hallandetider av storleksordningen 10—15
ar. Dessa tider bestims dels av den teknis-
ka och ekonomiska livslingden hos de stora
investeringarna i materiel och fasta anlagg-
ningar, dels av de tider som giller for ny-
och vidareutbildning av den virnpliktiga
personalen.

Ovannamnda tider stiller hoga krav pa
langsiktsplaneringen inom forsvaret. Dartill
kommer kraven pa att arbeta med en freds-
organisation och en krigsorganisation infla-
tade i varandra och att kunna ga over fran
fredsorganisation till krigsorganisation med
kort varsel.

3.2.2 Fredsorganisationens funktionella in-
delning

Forsvarets fredsorganisation ar i huvudsak
funktionellt indelad. Det langsiktiga plane-
ringsarbetet ar vasentligen forlagt till de
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centrala staberna och civilforsvarsstyrelsen
med forsvarsdepartementet som hogsta
sammanhallande organ. Forbandsutbildning
och forbandsproduktion ligger pa de olika
fredsforbanden under ledning av de regio-
nala staberna som dven handhar stora delar
av den operativa planliggningen. Materiel-
utvecklings- och anskaffningsfunktionen ar
sedan 1968 samlad i forsvarets materielverk
(FMV) genom sammanldggning av de tidi-
gare fOrsvarsgrensvisa tygmaterielforvalt-
ningarna och intendenturverket. FMV fun-
gerar darvid huvudsakligen som bestillare
och oOvervakare av forsvarets utvecklings-
och produktionsuppdrag pa industrin. Hal-
so- och sjukvardsfunktionen finns sedan
1969 samlad under forsvarets sjukvardssty-
relse och anskaffning och vidmakthallande
av fasta anlidggningar under fortifikations-
forvaltningen. Forskningsfunktionen, utom
de delar som avser objektbunden materiel-
utveckling, ar till storsta delen samlad un-
der forsvarets forskningsanstalt (FOA) med
smirre delar fordelade pa andra myndighe-
ter.

3.2.3 Former for samarbetet mellan forsk-
ningsfunktionen och dvriga funktioner inom
totalforsvaret

Totalforsvarets storlek och den typ av funk-
tionell indelning som valts fOrutsitter ett
omfattande kontaktndt for informationsut-
byte mellan de olika organisatoriska enhe-
terna som sidkerstiller att verksamheten
samordnas och inriktas med utgédngspunkt
fran totalforsvarets mal. Inte minst giller
detta en sa informationsintensiv del som
forsvarsforskningen, vars arbete skall bedri-
vas 1 ndara anknytning till framfor allt pla-
nering och materielanskaffning. Praktiskt
har dessa krav pa snabba och direkta infor-
mations- och kontaktvidgar bl.a. forverkli-
gats i ett val forgrenat ndt av studie- och
underlagsgrupper vari ingar foretradare for
planering, forskning och materielanskaff-
ning. Dessa grupper karakteriseras bl. a. av:
® Projektinriktning, dvs. deras arbete ar
inriktat pa specifika planerings- och an-
skaffningsproblem, vanligen efter en
bunden tidsplan.
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@ Flexibilitet, dvs. en grupp kan inrittas,
andras eller upplosas i anslutning till
variationer i behoven.

Nidra anknytning till & ena sidan ansva-
riga beslutsfattare, & andra sidan exem-
pelvis forskande och anskaffande enhe-
ter, som besitter den detaljerade sak-
kompetensen i olika vetenskapliga, tek-
niska och kommersiella fragor.

Forekomst pa alla nivéer, fran s. k. mil-
joutredningar pa departementsniva till
studier av vapentekniska detaljproblem.

En central roll i studieverksamheten inom
det militara forsvaret intar dels forsvarssta-
bens samstudier som innefattar studier over
forsvarsgrenarna, dels de forsvarsgrensvisa
s. k. funktionsstudieorganisationerna: mark-
malsutredningen (MUR), sjomalsutredning-
en (SUR) och luftmalsutredningen (LUR),
som bl. a. syftar till stridsekonomiska var-
deringar av olika vapensystem. Strategiska
och taktiska problem pa olika nivaer utgor
ett viktigt inslag i studieverksamheten.!

Figur 3.2 avser askadliggoéra ovan disku-
terade funktionella indelning av forsvarets
fredsorganisation med speciell tyngdpunkt
pa forsvarsforskningsfunktionen. I figuren
antyds dven de verksamheter och organ som
berdrs av utredningens uppdrag enligt de
avgriansningar som angavs i kapitel 1.2.

3.3 Statistisk dversikt over totalférsvarsin-
riktad forskning och utveckling i Sverige

3.3.1 Enkdt rorande totalforsvarsinriktad
forskning och utveckling

Utredningen genomforde under juni 1969
(med viss uppfoljning varen 1970) en enkét
for att kartligga omfattningen av och fi-
nansieringsvagar for den totalforsvarsinrik-
tade forskningen och utvecklingen i Sverige
budgetaret 1967/68. Enkidten omfattade ett
fyrtiotal myndigheter och organ, viasentli-
gen inom den statliga sektorn, som med
utgangspunkt frin arten av sin verksamhet
kunde antas finansiera och/eller bedriva to-

1 En mer detaljerad beskrivning av studie-
gruppernas roll i anskaffningsverksamheten
aterfinns i kapitel 5.4.3.
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Av statsmakterna faststdlld malsdttning

for det militara forsvaret

Studier, Planering

Forskning och utveckling

Produktion

S

Kriggfﬁrbund

Forbandsenheter (inklusive materiel)
som skall ingé i krigsorganisationen.

Figur 3.1. Olika faser i ett krigsforbands tillkomst (jfr figur 3.2).

talforsvarsinriktad forskning och utveck-
ling. Definitioner, avgransningar, m. m. an-
vinda i enkiten framgar av bilaga 2. Ge-
nom att utredningen i forsta hand begrin-
sat sig till den icke objektbundna forsk-
ningen och utvecklingen bedomdes det ej
motiverat att utstricka enkiten till att om-
fatta dven industrier, etc. Huvuddelen av
industrins insatser pa forskning och utveck-
ling for forsvarsindamal torde dock ha
tackts in da denna verksambhet till Overvi-
gande del finansieras genom uppdrag fran
de myndigheter som ingar i enkdten. Fol-
jande redovisning dr visentligen baserad
dels pa enkatresultaten, dels pa uppgifter ur
propositioner, regleringsbrev och officiell
forskningsstatistik.

3.3.2 Omfattning av och finansieringsvagar
for totalforsvarsinriktad forskning och ut-
veckling

Enkiten lades upp sa (bilaga 2) att den i
storsta mojliga utstrickning skulle ge de fo-
tala kostnaderna for forsknings- och ut-
vecklingsverksamheten, inklusive komple-
mentkostnader for administration, lokaler,
sociala avgifter etc. Detta gor att enkétens
siffror endast i mycket begriansad utstrack-
ning kan direkt jamforas med annan forsk-
ningsstatistik, titelredovisning i statsbudge-
ten m. m.

Figur 3.3. visar den totala omfattningen
av forsknings- och utvecklingsverksamheten
for totalforsvarsaindamal budgetaret 1967/68
fordelad pa objektbunden respektive icke
objektbunden verksamhet. Insatserna pé
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Av statsmakterna faststalld malsattning

for det militdra forsvaret
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Figur 3.2. Organisatorisk struktur for utveckling och produktion av krigsforband (jfr figur 3.1).

produktionsomradet "Forskning och utveck-
ling” under statsbudgetens fjarde huvudtitel
budgetaren 1967/68—70/71 (de &r da redo-
visning i programbudgettermer forekommit)
framgar av figur 3.4. Absolutbeloppen ar
som namnts ej direkt jamforbara med figur
3.3. da bl.a. vissa komplementkostnader av
anslagstekniska skil i statsbudgeten redovi-
sats under andra produktionsomriaden. Fi-
gur 3.4. belyser dock storleksordningen av
de tidsmassiga variationerna i insatserna,
och aterspeglar fraimst en nedgang i utveck-
lingsinsatserna pa flygplanssidan i och med
att fpl 37 gar over i serieproduktion.
Fordelningen av den icke objektbundna
forskningen och utvecklingen for forsvars-
andamél pa de tre @mnesomradena! “Na-
turvetenskap och teknik”, ”Medicin, m. m.”
samt “Samhaillsvetenskaper” framgar av fi-
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gur 3.5. En uppfattning om den tidsmassiga
utvecklingen av insatserna pa totalforsvars-
inriktad, icke objektbunden forskning och
utveckling ger sammanstéllningen av FOA:s
driftanslag for perioden 1945—1969 (figur
3.6.).

Forsvarsforskningsverksamhetens organi-
satoriskalfinansiella struktur belyses i figur
3.7. som anger finansieringsviagar och me-
delsstrommarnas storleksordning. En mer
detaljerad sammanstillning, som belyser
hur olika myndigheter och organ fordelar
medel for och/eller bedriver totalforsvars-
inriktad forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, aterfinns i bilaga 2.

Vad de personella insatserna betraffar,
var budgetaret 1967/68 totalt ca 2 400 per-

1 For narmare definition se bilaga 2.




: objektbunden forskning
och utveckling

Figur 3.3. Totala kostnaderna for statligt finan-
sierad forskning och utveckling for forsvarssek-
torn budgetaret 1967/68 enligt utredningens en-
kat.

soner sysselsatta 1 totalforsvarsinriktad
forsknings- och utvecklingsverksamhet vid
de statliga myndigheter och organ som in-
gick i enkéten. Dirtill kommer den perso-
nal som ar sysselsatt framfor allt i indu-
strin pa olika forsknings- och utvecklings-
uppdrag finansierade av forsvaret.

Manarsinsatserna for totalforsvarsinrik-
tad forskning och utveckling vid de organ
som omfattas av enkiten fordelar sig pa
olika utbildningskategorier enligt tabell 3.1.
som ger dels totalsiffror, dels fordelningen
vid nagra storre forskningsorgan som be-
rors av utredningen.

Jamforelser mellan enkitens siffror och
den officiella forskningsstatistiken bor go-
ras med stor forsiktighet av ovan anforda
skal (vissa skillnader i definitioner, redovis-
ningsmetoder m m; bl. a. ingar ej humanis-
tisk samhaillsvetenskaplig forskning m m i
den officiella statistiken). Sammanlagt torde
dock forskning for forsvarssektorn budget-
aret 1967/68 ha svarat for mellan 25 och
30 % av de totala forsknings- och utveck-
lingsinsatserna i landet. Andelen torde se-
dan dess ha minskat (figur 3.4.).

Vidare maste beaktas att forsvarssektorn
i en utstrackning som har fi motsvarigheter
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1967/68 68/69 69/70 70/71

Figur 3.4. Insatserna pa produktionsomradet
»Forskning och utveckling»! enligt programbud-
getredovisningen av statsbudgetens forsvarshu-
vudtitel (De absoluta beloppen ar pa grund av
vissa skillnader i redovisningsformer ej direkt
jamforbara med figur 3.3.).

budgetar

1 Savil objektbunden som icke objektbun-
den.

inom andra samhéllssektorer tillampar sir-
redovisning av utvecklingskostnaderna vid
upphandling av materiel, vilket gor att ex-
empelvis kostnader for flygplanprototyper
etc. redovisas i forsknings- och utvecklings-
statistiken (jfr kapitel 2.2.1 och 5.4.3). Av de
totala forsvarsforskningsinsatserna 1967/68
utfordes enligt enkdten ca 249/ av myn-

Mkr

50

N e

Medicin,
m.m.

Sambhallsvetenskaper
( beteendevetenskaper,
ekonomi, m.m.)

Natur-
vetenskap
och teknik

Figur 3.5. Icke objektbunden forskning och ut-
veckling for totalforsvarsindamal budgetaret
1967/68 (enligt utredningens enkit): Fordelning
pa @&mnesomraden.
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1 FOA:s anslag dr i realiteten ofordndrat for budgetaren 69/70 och 70/71 men en omldggning av

anslagsredovisningen har skett.

Figur 3.6. FOA:s driftanslag enligt regleringsbrev budgetiaren 1945/46—1968/69 (olikheter i re-
dovisningsgrunder gor att de absoluta beloppen ej ar direkt jamforbara med enkitsiffrorna).

digheter och organ inom forsvarssektorn,
vilket motsvarar ca 999/, av dessa myn-
digheters totala forsknings- och utvecklings-
verksamhet. Ca 74 9/, av forsvarsforskning-
en 196768 utfordes i industrin (vasentligen
objektbundet utvecklingsarbete) vilket torde
motsvara storleksordningen 25—30 % av
den totala forsknings- och utvecklingsverk-
samheten i industrin. De statliga forsknings-
och utvecklingsuppdragen inom forsvarssek-
torn ar koncentrerade till verkstads- (spe-
ciellt flyg-) och elektronikindustrin. Drygt
1 %' av forsvarsforskningsanslagen gick
1967/68 till universitet och hogskolor?, vilket
uppskattningsvis torde motsvara mindre dn
3 % av dessas totala forskningsverksamhet.
Av detta svarade den forsvarsmedicinska
forskningen for over hilften.

3.4 Oversikt éver den icke objektbundna

forskningen och utvecklingen for forsvars-
sektorn

I foljande avsnitt ges en Gversiktlig beskriv-
ning av den icke objektbundna forsknings-
och utvecklingsverksamheten for forsvars-
sektorn. Syftet ar didrvid frimst att soka
belysa det stora antal vetenskaps- och tek-
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nikomraden som ticks av forsvarsforsk-
ningen genom exemplifieringar av olika
problemstéllningar. Den mer detaljerade
oversynen av de enskilda forskningsorga-
nens verksamhet och arbetsformer skall en-
ligt direktiven ske under utredningens andra
etapp. Mot bakgrund av den avgransning av
sitt uppdrag som utredningen gjort (kapitel
1.2) har det ej ansetts motiverat att i detta
sammanhang ga in pd en narmare beskriv-
ning av den objektbundna utvecklingen. Ut-
vecklingsinsatsernas fordelning pa olika va-
penslag framgar dock approximativt av fi-
gur 3.7 (i medelsstrommen fran Kungl.
Maj:t till forsvarets materielverk).

Tyngdpunkten i beskrivningen har lagts
pa de olika forskningsprogrammen. Vissa
speciella instrumentella och andra resurser
vid olika forsvarsforskningsorgan berdrs
dock kortfattat. Denna upplaggning fram-
star som naturlig mot bakgrund av tidigare
angiven inriktning av utredningsarbetets
forsta etapp (kapitel 1.2).

1 Drygt 6 % av den icke objektbundna
forskningen och utvecklingen.

2 Ev. medel som gatt via industrin ar dér-
vid ej medriknade.
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Figur 3.7. Finansieringsvdgar och medelsstrommar for totalférsvarsinriktad forskning och ut-

veckling budgetdret 1967/68 enligt utredningens enkit (egenfinansiering i industrin ej medrak-




Tabell 3.1. Manérsinsatser for totalforsvarsinriktad forskning och utveckling budgetaret
1967/68 vid myndigheter och organ inom den statliga sektorn (exklusive utlagda uppdrag

pa industrier etc.).

Manar

Myndighet

(motsvarande) Totalt

Personal
med civil
akademisk
utbildning

Personal med
gymnasieut-
bildning!

Ovrig
personal

Fortifikationsforvaltningens
forskningsbyra

Forsvarets forskningsanstalt
Militarpsykologiska institutet
Flygtekniska forsoksanstalten
Statens skeppsprovningsanstalt

Samtliga myndigheter och
organ i enkidten

14
655

2y

95
9

27 % 32 % 41 %

1 Hari ingar dven personal med hogre mili-
tir utbildning (MHS, m.m.), vilken 1 detta
sammanhang 1 stor utstrickning torde motsva-
ra akademisk utbildning.

Anm. For medicinsk forskning var pa an-
slag fran forsvarsmedicinska forskningsdelega-

3.5 Verksamheten vid forsvarets forsknings-
anstalt (FOA)

3.5.1 Inledning

FOA svarar med sin arsomsittning pa ca
90 Mkr och ca 1500 anstidllda for huvud-
delen av insatserna pa icke objektbunden
forskning och utveckling for totalforsvars-
dandamal. FOA har enligt sin instruktion till
uppgift att bedriva forskning for forsvars-
andamal, framst inom de naturvetenskap-
liga, teknisk-vetenskapliga och medicinska
forskningsgrenarna i den man sidan forsk-
ning ej ankommer pa andra myndigheter
och institutioner. Verksamheten ar viasent-
ligen inriktad pa teknologier med tillimp-
ningar inom konventionella vapensystem
(ammunition, stridsdelar m. m.), tillhorande
spanings- och sambandsteknik (optik, tele-
teknik m. m.); vidare pa skydd mot nuklea-
ra, kemiska och biologiska stridsmedel
(ABC-stridsmedel). Betydande insatser gors
ocksa pa planerings- och systemanalysme-
todik.

Verksamheten bestar dels av s.k. kun-
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tionen och statens medicinska forskningsrads
forsvarsmedicinska sektion anstidllda totalt ett
130-tal personer (inridknade i tabellen och i de
i texten angivna totalsiffrorna). Dartill kommer
viss personal vid forsvarsgrenar, forvaltningar,
FOA, m. m.

skapsuppbyggande forskning inom olika till-
lampade vetenskaper och teknologier syf-
tande till mer langsiktig metodikutveckling
och underlagsframtagning med sikte pa
framtida tillimpningar inom totalforsvaret.
Vidare bedrivs tillimpad forskning i direkt
anslutning till framtagande och virdering
av specifika systemlosningar och kompo-
nenter i samarbete med berérda myndighe-
ter inom totalforsvaret. Darvid deltar FOA
aktivt i det studie- och utredningsarbete
som bedrivs av olika planerings- och an-
skaffningsansvariga myndigheter inom to-
talforsvaret (kapitel 3.2.3).

For planering, budgetering och redovis-
ning av verksamheten tillimpar FOA ett
internt programbudgetsystem med forsk-
ningsuppdragen fordelade pa olika tillamp-
ningsomraden:

1. Studier

2. Skydd mot kdrnvapen

3. Skydd mot biologiska och kemiska

stridsmedel

. Konventionella stridsmedel

. Tillampad fysik




6. Teleteknik
7. Bioteknologi
9. Ovrig forskning

(En omldggning till en indelning efter to-
talforsvarsinriktade basteknologier av den
karaktar som beskrivs i kapitel 5 pagar f.n.
inom FOA.)

Uppdrag inom tillimpningsomradena for-
delas i FOA:s resursorganisation som ar
uppdelad pa avdelningar och institutioner,
de senare vanligen med sin kompetens for-
lagd till vissa vetenskapsomraden. FOA:s
insatser inom ett tillimpningsomrade (to-
talforsvarsinriktad basteknologi) byggs sa-
lunda upp av insatser fran ett flertal veten-
skapsomraden (och diarmed forskningsinsti-
tutioner). Detta anger verksamhetens tvar-
vetenskapliga karaktdar. I foljande avsnitt
ges en oOversiktlig beskrivning av FOA:s
verksamhet inom ovan angivna tillimp-
ningsomraden. Direfter skisseras huvuddra-
gen i FOA:s organisationsstruktur, varvid
de speciella instrumentella (motsv.) resurser
FOA besitter inom olika vetenskaps- och
teknologiomraden kortfattat berdrs.

3.5.2 FOA:s forskningsprogram

Omrade 1. Studier

Verksamheten inom detta omrade syftar
dels till att effektivt utnyttja FOA:s kunnan-
de i anslutning till planeringsbeslut i olika
myndigheter inom totalférsvaret, dels till att
sakerstdlla en fortlopande anpassning av
FOA:s forskningsprogram till totalforsvarets
behov. Verksamheten omfattar deltagande i
olika totalforsvarsmyndigheters studie- och
utredningsverksamhet, egen studie-, utred-
nings- och prognosverksamhet samt tillho-
rande metodikutveckling.

Utvecklingen av metodik for systemana-
lys tar framst sikte pa de problem, som
uppstar vid langsiktiga planeringsbeslut péa
hog niva. Aktuella fragestédllningar beror ex-
empelvis beslutsstrategier och metoder for
resursfordelning som ger god flexibilitet och
anpassningsformaga hos forsvaret med hin-
syn till de olika former av osikerhet som
langsiktsplanering oundgédngligen maste ar-
beta med. Denna problematik aterkommer
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i all samhallsplanering och fdretagsplane-
ring. Den ar tvirvetenskaplig till sin natur
och beror forutom naturvetenskaper och
teknikomraden exempelvis ekonomi, socio-
logi, planeringsteori, organisationsteori, be-
slutsteori, beteendevetenskap, prognostek-
nik. I relativt stor utstrackning har konsul-
ter vid universitet och hogskolor engagerats.

FOA har sedan flera ar bedrivit princi-
piella studier inom prognosomradet. Pro-
gnosforskningen avses bl. a. ge synpunkter
pa metoder for utarbetande och presenta-
tion av de prognoser som erfordras som un-
derlag for totalférsvarets perspektivplane-
ring (se vidare kapitel 4).

Inom omradet lagger FOA dven ut upp-
drag till utrikespolitiska institutet avseende
sikerhetspolitisk forskning. Denna verksam-
het har under senare tid delvis inriktats
med hidnsyn till miljoutredningarnas behov
(se nedan och kapitel 4). Salunda har tidi-
gare konflikter analyserats och politiska
modeller av Europa omkring 1980 bearbe-
tats.

Vid FOA studeras vidare metoder for
beskrivning och urval av angreppsfall som
kan utnyttjas for sdkerhetspolitikens lang-
siktiga malstyrning (se kapitel 4).

Som grund for miljoutredningarnas ar-
bete insamlas och bearbetas ett omfattande
underlag betriffande internationell politik,
ekonomi, teknik etc.

De matematiska vetenskaperna (matema-
tik, matematisk statistik, optimeringslira
m. fl.) dr vidsentliga stodvetenskaper till
FOA:s Ovriga forsknings- och utrednings-
verksamhet, inklusive operationsanalys.
Uppfoljning av utvecklingen inom dessa
omraden sker i kontakt med Tekniska hog-
skolan samt Stockholms universitet.

I anslutning till olika studier och utred-
ningar sker en betydande modellutveckling,
ofta med tillhorande datorprogram, for si-
mulering av olika hédndelseforlopp pa ett
for varderingsindamal lampligt satt.

Viss forskningsverksamhet péagar vidare
bl.a. i samverkan med Uppsala universitet,
rorande vidgade och forbittrade metoder
att anvianda datorer for simulering av kom-
plicerade forlopp, dokumentation och an-
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nan behandling av stora mingder alfabe-
tisk och numerisk information.

FOA utbildar och tillhandahaller vidare
operationsanalytiker (OA-personal) at olika
planeringsansvariga myndigheter inom to-
talforsvaret for att som experter pa studie-
och planeringsmetodik enligt varje myndig-
hets bestimmande bitrada vid olika studier
och utredningar. OA-personalen kan darvid
bedriva egna utredningar, utveckla och till-
lampa OA-modeller, samt ge rdad om till-
lampning av viarderingskriterier och val av
studiemetoder.

FOA har f.n. OA-personal permanent
placerad i forsvarsstaben, forsvarsgrenssta-
berna och civilforsvarsstyrelsen.

Viss OA-medverkan har ocksa lamnats
bl.a. till overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap och jordbruksnimnden.

FOA utnyttjas i stor utstrackning som
remissmyndighet av savil totalforsvaret som
andra myndigheter, inte minst i olika pla-
neringsfragor. Yttrandena utgdor en form
for kunskapsavtappning fran FOA, som of-
ta beror manga vetenskaps- och teknikom-
raden.

Naégra exempel pa viktigare remisser som
behandlats dr offentliga utredningar roran-
de forsvarets planerings- och ekonomisy-
stem (SOU 1969: 25, 1968: 1, 1969: 24); vi-
dare OB-utredningar samt taktiska-tekniska-
ekonomiska malsattningar for olika anskaff-
ningsobjekt etc. (jfr figur 5.1).

FOA medverkar regelbundet i revidering
av forsvarets teknisk-vetenskapliga progno-
ser. For forsvarets studieverksamhet krivs
dessutom mera konkreta exemplifieringar
av miljoer och tekniskt och taktiskt under-
lag (t.ex. berorande vapenverkan, telekom-
munikationer etc.) for olika krigsspel. FOA
deltar ocksa i en vidare bearbetning av
prognosunderlaget.

Andra exempel pa FOA:s medverkan i
storre utredningar ar totalforsvarets miljo-
utredningar (se vidare kapitel 4), dir FOA
deltar med dels utrednings- och systemana-
lysexpertis, dels teknisk expertis. FOA har
ledningsansvar for dessa utredningar.

FOA har vidare deltagit i en nyligen av-
slutad OB-utredning om vart framtida luft-
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forsvar med utrednings- och systemanalys-
expertis samt med teknisk expertis och har
nu ledningsansvar for en foljdutredning
hartill, avseende stridsledningssystemets ut-
formning.

Utom i dessa formaliserade utredningar
pagar i en stindig vaxelverkan mellan FOA
och ovriga totalforsvarsmyndigheter en rad
studier inom samtliga forskningsomraden,
som behandlas i det foljande.

Omrade 2. Skydd mot kdrnladdningar

Mail for forskningen inom omradet ar att
pa grundval av verkansberikningar ge un-
derlag for utformning och uppbyggnad av
skydd mot kidrnladdningar, savdl for det
militira forsvaret som for befolkningsskyd-
det. Kraven pa avtappning varierar inom
vida granser och kan gilla sa vitt skilda be-
hov som tekniskt underlag for anskaffning
av elektroteknisk materiel, bistand vid re-
videring av skyddsinstruktioner for krigs-
makten och civilforsvaret samt underlag for
beskrivning av verkan av angreppsanfall dir
kdrnladdningar ingér. Vidare lamnas under-
lag for Sveriges medverkan i nedrustnings-
fragor rérande kdrnvapen.

Studier av de totala verkningarna av en
kiarnladdningsinsats mot t.ex. trupp, mot
bergskyddsrum eller mot civilbefolkning i
en stad kraver dels grundkunskaper inom
ett stort antal vetenskapsomraden. dels sar-
skilt utvecklad studie- och berdkningsme-
todik.

Studier av stdtvagsverkan fordrar exem-
pelvis kinnedom om utbredning av olika
typer av tryckvagor i luft, mark och vat-
ten. Beskrivning av kraterbildning och upp-
komst av radioaktivt nedfall fordrar bl.a.
kunskaper om olika geologiska materials
egenskaper. Forskning om vdrmestralning-
ens verkan innehaller meteorologiska atmo-
sfarstudier, materialkunskap, kunskaper om
brandspridningsforlopp m. m.

Arbetsféltet radiakverkan innefattar bl. a.
forskning om materials egenskaper vid hoga
temperaturer och om kortlivade fissionspro-
dukters sonderfall, vilket tillsammans med
studier av fragmenteringsegenskaper ger
grunddata betriffande uppkomsten av ra-
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dioaktivt nedfall. Modeller for spridning av
radioaktivt stoft bygger pa meteorologiska
berakningar fram till dess stoftet natt mark-
ndara skikt. Resultat hdrav sammanstills ef-
ter hand med resultat fran radiobiologisk
forskning om upptagning och transport i
livsmedelskedjan, och slutligen med biolo-
giska och genetiska studier av verkan pa
manniska fran intern eller extern bestral-
ning.

Underlag for verkan pa elektronisk ma-
teriel tas fram genom studier och under-
sokningar av radioaktiv initialstralnings pa-
verkan pa bl.a. elektroniska kretsar och
system, arten och omfattningen av den
elektromagnetiska pulsens verkan pa olika
objekt samt kirnladdningsexplosioners in-
verkan pa jonosfiren med dédrav foljande
svarigheter for telesamband.

Kvantitativa verkansstudier inom ovan-
namnda omraden kraver tillgang till grund-
laggande kunskaper om de processer som
leder till energiutvecklingsfenomenet i en
karnladdningsexplosion. Forskning maste
darfor bedrivas for att t.ex. erhalla vissa
grunddata inom omradena karnfysik, hydro-

och gasdynamik, plasmafysik, stralningsfy-
sik samt materialfysik.

Omrade 3. Skydd mot kemiska och biolo-
giska stridsmedel
Forskningen rorande biologiska och kemis-
ka stridsmedel (B- respektive C-stridsmedel)
ar inriktad pa skydd och syftar till att soka
ta fram indikerings- och saneringsmetoder,
motmedel och skyddsmateriel for saval det
militara forsvarets som befolkningsskyddets
behov. Forskningen inom B- och C-omra-
dena ger dven underlag for siakerhetspoli-
tiska bedomningar pa olika nivaer, vilket
dven inkluderar underlag for Sveriges age-
rande i exempelvis internationella nedrust-
ningsforhandlingar rorande BC-stridsmedel.
Verksamheten omfattar laboratoriemassi-
ga studier av de substanser och smittimnen
som en angripare kan komma att anvanda,
vidare bedomningar av mojliga metoder for
deras utspridning, deras utbredning efter
spridning och hur de verkar pa den méansk-
liga organismen, husdjursstocken och olika
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ekologiska system. Bl.a. utarbetas wutbred-
ningsmodeller for gas—aerosol-moln. Ga-
sers—aerosolers intrangning i olika skydd
undersoks. Vidare studeras speciella sprid-
ningsmetoder for B-stridsmedel.

Snabb information om forekomst av B-
och C-stridsmedel ar av betydelse for skyd-
dets effekt. Forskningen gillande indike-
ring avser dels indikering enligt fysikaliska
metoder (C-stridsmedel) och dels enligt ke-
miska—biokemiska metoder (savdl B- som
C-stridsmedel).

Som underlag for B-indikering undersoks
bl. a. luftens naturliga bakgrundsmikroflora.
Vidare studeras metoder for snabbdiagno-
stik samt mojligheter till att genom kemisk
analys pavisa infektioner i inkubationssta-
diet. Arbetena drivs i vissa fall sa langt som
till framtagning av indikeringsinstrument
och reagenssatser for féltbruk.

Sanering efter beliggning med C-strids-
medel &dgnas fortlopande uppmirksamhet.
Djupverkande saneringsmedel studeras, var-
jamte metoder for varmluftsanering vidare-
utvecklas. C-saneringsmetodernas tillamp-
ning dven for B-stridsmedel undersoks, men
daven speciell B-sanering provas.

Baserat pa studier av de aktuella C-
stridsmedlens kemiska och farmakologiska
egenskaper bedrivs forskning i syfte att
finna effektivare medicinska motmedel mot
nervgaser och psykokemiska stridsmedel.
Likasa studeras nya motmedel mot senaps-
gas.

Nir det giller motmedel mot B-strids-
medel studeras mdojligheten att framstilla
och utnyttja virucider, virostatika och in-
terferoninducerande dmnen. FOA deltar
dven i socialstyrelsens arbetsgrupp for over-
syn av vaccinberedskapen i landet.

Den personliga skyddsutrustningen och
det kollektiva skyddet ar foremal for stu-
dium, diar samspelet mellan skyddskompo-
nenterna vid taktiskt utnyttjande ar av sir-
skilt intresse. Resultatet av studierna utnytt-
jas dels for utformning av ny skyddsmate-
riel och dels for modifiering av befintlig
utrustning.

En omfattande mikrobiologisk dokumen-
tation och bearbetning av denna informa-
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tion pagar kontinuerligt och avser att ge
bl. a. en aktualitetsgradering av de smittim-
nen som kan tdnkas komma till anvindning
i ett framtida krig. Denna gradering utgor
underlag for verksamhet gillande indike-
ring, sanering och motmedel.

Omrade 4. Konventionella stridsmedel

Forskningen har flera syften, bland vilka
tvi av de viktigare dr att Astadkomma
spraingimnen och stridsdelar med bittre
verkan och som vid given verkan har bittre
lagrings- och hanteringsegenskaper.

Explosivimnens kinslighetsegenskaper
studeras i samrdd med berorda instanser
som underlag for bedomningar rorande Am-
nenas anvandning och hantering. Detta in-
nefattar dven forskning kring explosivim-
nens stabilitet och forenlighet. Ocksi civilt
anvanda explosivimnen och instabila dm-
nen t.ex. viateperoxid innefattas i program-
met. Expertis och undersokningsresurser
stalls ofta till forfogande for utredning i
samband med explosivimnesolyckor och
tillbud till sadana.

Samband mellan & ena sidan explosiv-
amnens kemi och fysikaliska tillstind, ladd-
ningens utformning och inneslutning och a
andra sidan olika fysikaliska variabler vid
detonationen kartldggs for att skapa grund
for generell bedomning av nya stridsmedel
och deras verkan. Sprangamnesfysiken stil-
ler mycket stora krav pa att materials egen-
skaper vid héga tryck och temperaturer kan
matas och studeras. Analyser av materials
egenskaper har lett fram till datormodeller
for berakningar av bl. a. stotvagsforlopp.

Inom omradet initering behandlas fragor
rorande risker vid korrosion i tiandror. El-
tindare med korta tindtider utprovas och
nya detonationsoverforingssystem under-
soks. Utredningar om storningar i tandsy-
stem utfors.

Inom omradet drivimnen—innerballistik
bedrivs forskning och utveckling av moder-
na kruttyper for savil eldrorsammunition
som raketvapen. Undersokning av aldrings-
egenskaper hos krut beror diarvid exempel-
vis fragor av stor ekonomisk betydelse. Det-
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samma giller slitningsminskande tillsatser
till krutladdningar.

Innerballistiska problem vid olika vapen-
typer studeras teoretiskt och experimentellt,
bl.a. for optimering av drivladdningar.
Krutegenskaper under extrema miljoforhal-
landen ar darvid ett arbetsfilt, som i och
med oOkad anviandning av robotar, raketer
och s. k. reatiler fatt stor betydelse.

Drivmetoder for robotar, raketer och tor-
peder bearbetas genom framtagning av ut-
vecklingsunderlag for svenska motorkon-
struktioner i samarbete med FMV och olika
industrier samt uppfoljning av den interna-
tionella utvecklingen, speciellt avseende till-
forlitlighets- och livsliangdsutvecklingen.

Ammunition—stridsdelar—ytterballistik
dgnas ingaende grundldggande och tillimpa-
de studier. Resultaten sammanstills bl. a. till
konstruktionsunderlag for nya stridsdelar.
Sedan arbetena pa riktad sprangverkan i hu-
vudsak slutforts har tyngdpunkten forskju-
tits mot forskning avseende olika projektil-
typers och splitters genomslag i varierande
material, speciellt pansar.

Ytterballistiska studier bedrivs dels ma-
tematiskt pa digital- eller hybriddator, dels
experimentellt vid en aeroballistisk skjutba-
na i Karlsborg med av FOA utvecklade
registreringsanordningar.

Vapensystems verkan och skydd studeras
for att limna underlag dels for krigsspel
och andra operationsanalytiska studier, dels
for pagaende utveckling av vapen- och
skyddssystem i samarbete med forvaltning-
ar och industrier. I arbetet utnyttjas mate-
matiska och matematisk-statistiska metoder
for att i allmédnhet i dator berikna verkans-
och skyddsdata. I detta sammanhang krivs
underlag i form av vapen- och mélbeskriv-
ningar, vilket i allmdnhet kriver stora expe-
rimentella insatser. Verksamheten behandlar
verkan i markmal, verkan i sjomal, verkan i
luftmal och verkan av flygburna vapen. Den
omfattar ocksa vapenverkan mot minniska,
dels stotvagsskador, skador frén trubbigt
vald och brinnskador, dels skydd mot olika
skadeverkningar.

Omfattande forsok med projektiler har
givit underlag for alltmer generella simule-
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ringsmodeller. Som ovan namnts dr model-
lerna i allménhet datoranpassade. Malen be-
skrivs i motsvarande och anpassade model-
ler varigenom verkan i olika mal och med
olika projektiler och splitter kan berdknas.

For att klarligga bl.a. for vapenverkan
betydelsefulla faktorer i striden och sam-
manhangen i skeendet utfors s. k. stridsfor-
loppsstudier. Arbetet, som omfattar rena
materielforsok, forsok med trupp, arbets-
studier och tekniska utredningar, planldggs
i ndra samverkan med staber och forvalt-
ningar.

En kontinuerlig verksamhet under ling
tid har resulterat i ett stort ackumulerat
kunnande i frdga om vapensystem och
prestanda samt studie- och viarderingsme-
todik. Detta kunnande utnyttjas i rekniska
systemutredningar, innefattande olika va-
pensystemstudier. Dessa systemstudier syf-
tar dels till att genom tidig tillimpning,
provning och virdering av ny teknik (eller
motsvarande) ge visentligt underlag for
FOA:s 16pande forskningsplanering, dels till
att ge underlag i tidiga skeden for stabernas
och materielverkets malstudier och alterna-
tivstudier.

Omrade 5. Tillimpad fysik

Verksamheten inom detta omrade syftar i
forsta hand till tillimpningar inom omra-
dena optisk och akustisk spaning, malsok-
ning och malavkianning (inklusive motme-
del) samt styrnings- och reglerteknik.

Inom den optiska fysiken ar verksamhe-
ten baserad pd grundliggande arbeten som
faller inom vetenskapsomradena vagoptik,
fysikalisk optik, atom- och molekylfysik,
elektron- och plasmafysik samt fasta till-
standets fysik. Insatser gors bl.a. pa studier
och utveckling av gaslasrar, elektronoptiska
metoder for ljusforstirkning, vaglingdsom-
vandling och avldnkning av elektromagne-
tisk stralning, vidare pa undersokningar av
fotografiska material och processer samt
studier av den optiska miljon i atmosfaren
och i vatten.

De grundliggande arbetena jamte ankny-
tande utveckling av optiska komponenter
ger underlag for huvuduppgifterna inom
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omradet. Dessa ar att utveckla tekaiska
hjalpmedel for spaning, siktforbattring vid
morker eller andra ogynnsamma betngel-
ser, vapeninriktning och robotstyrning. zon-
ror, avstindsmitare och andra instrument
dir olika former av optisk teknik kai an-
vindas. Dessutom utfors arbeten betriffan-
de utformning och utvdardering av motme-
del mot optisk spaning och optiska linkar
i vapensystem.

Vidare gors teoretiska och experimeatella
undersokningar inom omréadet bildbeland-
ling och analys av spaningssystem.

Verksamheten inom omradet berdr bl.a.
metoder for vardering av spaning och mas-
kering, teknik for datorbehandling av bilder
liksom for optisk bildbehandling samt
grundliggande teknik och metodik for mas-
kering inkluderande utveckling av speciella
maskeringsfarger.

Styrning, navigering och reglerteknic stu-
deras saval teoretiskt som experimentellt.
De teoretiska studierna sker till stor del
med utnyttjande av modern hybriddator-
teknik, vilken ar synnerligen lampad for si-
mulering av mélsoknings- och styrninzsfor-
lopp.

Arbetena inriktas bl.a. pa att utveckla
generella metoder och modeller som kan
anvindas exempelvis vid utvdrderingsn av
olika robotsystem. I det experimentella ar-
betet utvecklas och provas systemkempo-
nenter, sisom mekaniska gyron, lasergyron,
accelerometrar, korrelatorer och fluidistorer
samt studeras vissa system uppbyggda av
sidana komponenter, exempelvis system for
troghetsnavigering.

Inom omradet akustik studeras ljudva-
gornas utbredning i luft och vatten. Bade
grundliggande egenskaper hos ljudvagorna
och mdojligheterna att utnyttja dessa vid mi-
litdra tillimpningar undersoks, varvid fragor
gillande savil storsdkerhet som motmedel
behandlas.

Pa det aeroakustiska omradet studeras
ljudets utnyttjande i mikrofoner och hog-
talare men dven dess negativa aspekter i
form av buller och andra stérningar. Moj-
ligheterna att kvantisera manskligt tal stu-
deras i s. k. vokoderutrustningar.
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Verksamheten inom hydroakustiken om-
fattar bl.a. undervattenspaning med hjilp
av passiva och aktiva hydrofoner, styrning
av torpeder, undersokningar av buller fran
fartyg och torpeder samt teletekniska utlos-
ningsanordningar vid minor.

I oversikter och tekniska systemutred-
ningar inom forskningsomridet prévas ny
teknik och framtida utvecklingsmojligheter
inom olika tillimpningsomraden, dels for
att ge grund for forskningens fortsatta in-
riktning, dels som ett led i forsvarets lang-
siktigare studier.

Omrade 6. Teleteknik

Insatserna inom detta omrade syftar till att
ge underlag for utformningen av system for
olika slag av teleteknisk informationsover-
foring och informationsbehandling sisom
samband, radar for spaning och stridsled-
ning, robotstyrning m. m.

Olika systems storkénslighet och mojlig-
heterna att astadkomma skydd mot tele-
motmedel dr av stor betydelse. Hari ingar
studier av spaning mot olika signaler och
utveckling av motmedel och vilseledande
atgarder.

For insatser inom teleteknikens tillimp-
ningsomraden kravs god kunskap om trans-
missionsmediets egenskaper och om funk-
tionen hos antenner och kretsar for anpass-
ningen av den teletekniska apparaturen till
transmissionsmediet. Likasd krivs god for-
staelse for behandlingen av olika typer av
signaler.

FOA utfor darfor ingdende undersok-
ningar for att klargora meteorologiska och
geografiska faktorers inverkan pa wutbred-
ningen av elektromagnetiska vdagor, sdsom
ddmpnings-, brytnings- och reflexionsfor-
hallanden. Vidare utvecklas och konstrueras
specifika antenner for kommunikation och
styrning m. m.

Nya elektronror och halvledare studeras
inom FOA for erhallande av kunskap om
granssattande parametrar vid olika apparat-
konstruktioner.

FOA utfor vidare generella undersok-
ningar av tekniken for insamling av signal-
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data och for deras behandling vid olika till-
lampningar.

Generellt studeras #ven olika frekvens-
omradens lamplighet for kommunikation,
radar, styrning m. fl. militira tillimpningar.
Denna kartlaggning utfors i samarbete med
forsvarsstaben.

Rickvidd, storkanslighet, viktforhallanden
m.m. hos sambandsutrustningar pa olika
frekvensomraden studeras och betydelsen av
dessa egenskaper for sambandsbehoven pa
olika militira nivier bedoms.

Kunskap om madlspaning och stridsled-
ning med hjilp av radar forvirvas genom
studier av signaltyper och apparatuppbygg-
nader, som kan anvindas for att realisera
olika specifika egenskaper hos radarn. For-
sok med automatisering av vissa stridsled-
ningsfunktioner utfors med hjilp av dator.

Teleteknisk styrning och navigering av ro-
botar och flygplan studeras. Stora insatser
gors pa undersokningar av storsakerheten
hos olika robottyper.

Viss miaitteknisk forskning utfors speciellt
betriffande precisionsmitningar vid hogre
frekvenser, frekvensstabilitet och lingvags-
utbredning. FOA har gentemot krigsmak-
ten och dess leverantorer stillning som pri-
madranstalt for elektroteknisk normalie-
tjanst.

Spanings- och stridsledningssystem inne-
fattar till sin natur ett storre antal samver-
kande utrustningar, vilket gor att behovet
av systemstudier ar stort. Inom detta lik-
som inom Ovriga forskningsomraden med-
verkar FOA dirfor i stor utstrickning i ge-
mensamma studiegrupper, som initierats av
stab eller forsvarets materielverk och som
behandlar problem inom de olika tillimp-
ningsomréadena.

Omrade 7. Bioteknologi

Insatserna inom detta omrade syftar till att
belysa olika faktorer i samspelet miljo—
méanniska—maskin som dr av betydelse vid
utformningen av olika vapen- och skydds-
system. (Samrad sker didrvid med MPI m. fl.
myndigheter.)

Forskning bedrivs rorande utveckling och
riktig anviandning av personlig féiltutrust-
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ning genom optimering av soldatens be-
klddnad i relation till svara miljoférhallan-
den sasom laga temperaturer, vind och ne-
derbord. Vidare studeras soldatens presta-
tion under dessa forhidllanden genom miit-
ning av manskliga reaktioner av fysiologisk
och psykologisk karaktir.

Forhallandet mdnniska—maskin studeras
bl. a. vid manuell styrning av robotar.
Grundvirden for olika typer av perception
faststdlls och anvinds bl.a. vid konstruk-
tion av sikten, spaningsutrustning och pre-
sentationsutrustningar.

Luftférsérjningsfragor och ovriga miljo-
forhallanden i slutna och ventilerade
skyddsrum och i ubétar behandlas. Fragor
gillande yttre miljo bearbetas nir det gil-
ler omhiindertagande av avfall och rening
av gaser. Insatser gors dven pa filterteknis-
ka problem.

Omrade 9. Ovrig forskning

Inom materialomradet foljs utvecklingen
och kunskap om nya material och tillimp-
ningar tillvaratas och sprids inom totalfor-
svaret. Huvuddelen av insatserna har gillt
utrednings-, expert- samt informations- och
dokumentationsverksamhet. Forskningen
har hittills varit av relativt begrinsat om-
fing och har huvudsakligen legat inom om-
radena polymerer, keramer, fiberarmerade
material och beldggningar, vilket bl. a. inne-
fattat plasmasprutning med keramiska ma-
terial och berdkning och konstruktion av
speciellt latta detaljer av plast med hoga
hallfasthetskrav, t.ex. biarbara utskjutnings-
ror. En intern utredning om materialforsk-
ningens malsdttning och organisation inom
FOA framlades i november 1969 och fast-
stalldes av styrelsen i januari 1970.

Inom petroleumkemin sker uppfoljning
av petroleumteknikens utveckling och an-
knytande grunddiscipliner sisom reologi,
tribologi (smorjning, friktion och forslit-
ning). korrosion och korrosionsskydd, addi-
tivkemi samt brandstridsmedel. Vidare
framstdils nya potentiella medel fér smorj-
ning och temporart korrosionsskydd av
bl. a. cldvapen. Lagring av drivmedel stude-
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ras med anvindning av accelererad experi-
mentell teknik for undersokning av inhibi-
torer.

For stromforsorjning undersdker man
olika konventionella batteritypers driftegen-
skaper. Dessutom studeras mera okonven-
tionella typer sisom brinslecellsystem, ter-
mogeneratorer, stromkéllor baserade pa ra-
dioaktiva isotoper m. m.

En begrinsad forskning over tillforlitlig-
hetsproblem inriktas huvudsakligen pa ut-
veckling av modeller och metoder, som ef-
ter anpassning tillimpas inom forsvaret i
samband med planering, utveckling, an-
skaffning och vidmakthallande av ny mate-
riel.

3.5.3 FOA:s organisation och resurser

FOA iar under styrelsen och generaldirek-
toren organiserat pa fyra avdelningar, en
planeringsbyra och en administrativ byra
(figur 3.8.). Figuren belyser ocksd de olika
avdelningarnas huvudsakliga kompetensom-
raden. Huvuddelen av FOA iar lokaliserad
till kvarteret Garnisonen i Stockholm i nira
anslutning till de centrala staber och for-
valtningar, med vilka forskningsanstalten
enligt ovan (kapitel 3.2.3) samarbetar. Om-
fattande delar av FOA:s verksamhet ir vi-
dare forlagda till laboratorier och forsoks-
omraden i Ursvik (norr om Stockholm) och
Grindsjon, Sorunda (sydost om Stockholm).
Darutover forfogar anstalten over ett antal
forsoksstationer, som byggts upp dir spe-
ciella krav pa naturliga forutsittningar fo-
relegat, exempelvis for antennprovningar,
hydroakustik, etc. I detta sammanhang bor
aven namnas den seismologiska matstatio-
nen for detektering av kidrnvapenprov, som
FOA byggt upp och driver utanfér Hag-
fors pa speciellt uppdrag av Kungl. Maj:t.
FOA:s instrumentella resurser kan a ena
sidan beskrivas som standardinstrumente-
ring inom de vetenskaps- och teknikomra-
den som ovan beskrivits (kemi, fysik, tele-
teknik, etc.). A andra sidan dr de vanligen
sammanstillda eller sammanbyggda till
storre utrustningsblock, speciellt anpassade
till de tillimpningsomraden anstalten arbe-
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CFOA
(Generaldirektor)

FOA

styrelse

Administrativ byra (FOA A)
Personalidrenden, inkop, forrad,
bokforing, fastigheter, etc.

Planeringsbyra (FOA P)
Operations- och systemanalys-
metodik, utredningar.

FOA centralplanering

Avdelning 1 (FOA 1): Kemi
och medicin

Skydd mot BC-stridsmedel
Medicinskt A-skydd
Miljofaktorer
Explosivimnen
Vitskeraketer

Avdelning 2 (FOA 2): Fysik
Optisk fysik, spaning, maskering
Detonik, stridsdelar, verkan
Krutraketer, ballistik

Styr- och reglerteknik
Bioteknologi (perception, styrning)

Avdelning 3 (FOA 3): Teleteknik
Vigutbredning, komponenter,
normalieverksamhet.

Radar, stridsledning, styrning,
navigering
Informationséverforing
Telemotmedel

Akustik

Borsvarets teletekniska
laboratorium (FTL)
(typprov av komponenter,
standardisering)

Avdelning 4 (FOA 4): Kirnfysik,
kirnkemi, material

Kirnvapen: verkan och skydd;
detektion

Materialfysik och materialkemi

Figur 3.8. FOA:s organisation.
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tar inom. Exempel pd omriden dir anstal-

ten besitter speciella resurser och kompe-

tens dr harvidlag:

— utrustning for hantering och mekanisk
bearbetning av giftiga eller explosiva
amnen pa laboratorier,
specialinstrumenterade skjutfilt, bunk-
rar, etc. for prov med springladdningar,
eldvapen, stridsdelar, raketmotorer etc.,
miljoprovningsanliggningar for simule-
ring av klimatologiska och mekaniska
pakinningar pa olika komponenter och
utrustningar,
bestralningsanlaggningar for simulering
av olika effekter frin kidrnvapendetona-
tioner,
mitningar av extremt snabba forlopp
(t. ex. detonationer o.dyl.) med elektro-
nisk och hoghastighetsfotografisk tek-
nik,
viss teleteknisk mitteknik: FOA svarar
exempelvis for nationella tids- och fre-
kvensnormaler m. m. (denna normalie-
verksamhet behandlas nirmare av 1969
ars utredning fér samordnad forskning).

Dirtill kommer de speciella forsokssta-
tioner som ovan namnts.

Forskningsanstalten forfogar vidare over
omfattande stdd- och serviceresurser for
forskningsverksamheten, av vilka kan nim-
nas:

— datorservice: forskningsanstalten #r en
av huvudintressenterna i Stockholms da-
tacentral, sedan den under storre delen
av 1960-talet i egen regi drivit en av
landets storsta digitala datoranliggning-
ar. Inom FOA finns speciella sektioner
for datorprogrammering och numerisk
analys, vilkas personal samarbetar med
de olika vetenskaps- och teknikinstitutio-
nernas personal, nidr det giller datatek-
niska tillimpningar (simuleringar, mit-
datautvardering etc.). FOA forfogar
dessutom Over en egen stor hybriddator
samt flera smarre anldggningar for data-
insamling fran olika forsok etc.,
konstruktions- och  verkstadsservice,
bl.a. avseende avancerade finmekaniska
och apparattekniska konstruktioner,

— féltforsoksservice avseende datainsam-
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ling fran storre faltforsok. Da si er-
fordras kan FOA erhalla bitride frian
forsvarsgrenarna med viss personal, spe-
cialfordon, fartyg, flygplan etc.
— biblioteks- och dokumentationsservice.
Forskningsanstalten har vidare en omfat-
tande kontakt-, informations- och utbild-
ningsverksamhet, innefattande
— rapporter och vetenskapliga publikatio-
ner,
speciella skriftserier, t.ex. "FOA orien-
terar OM™1,
studieresor, deltagande i och anordnan-
de av kongresser,
anordnande av speciella kontakt- och
informationsdagar, i forsta hand for in-
tressenter inom totalforsvaret,
olika former av intern utbildningsverk-
samhet.

Den viktiga del i kontakt- och informa-
tionsverksamheten som deltagandet i olika
studie- och underlagsgrupper inom totalfor-
svaret utgor har redan berorts (kapitel 3.2.3
och 3.5.2 ovan). FOA har vidare omfattan-
de kontakter med universitet, hogskolor och
industri.

I sin kontakt- och informationsverksam-
het har FOA speciellt under senare ar efter-
strivat en i mojligaste man Oppen redovis-
ning av sin verksamhet. Endast uppgifter
med direkt anknytning till specifika vapen-
tillimpningar har sekretessbelagts.

3.6 Flyg- och skeppsbyggnadsteknisk
forskning

3.6.1 Flygteknisk forskning

Den flygtekniska forskningen i Sverige blev
aren 1965—67 foremal for en sirskild ut-
redning som 1967 framlade sitt betinkande
(Fo stencil 1967: 5 och 1967: 6). En av 1969
ars utredning for samordnad forskning och

1969 ars forsvarsforskningsutredning ge-
mensamt tillsatt expertgrupp har i en sir-
skild rapport (F6 stencil 1970: 10) belyst
faktorer av betydelse for det langsiktiga be-

1 En skriftserie som péa ett kvalificerat po-
puliarvetenskapligt plan syftar till att orientera
olika intressenter inom och utom totalforsvaret
om FOA:s verksamhet och resurser.
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hovet av resurser for flygteknisk forskning
och utveckling inom landet med speciell
hiansyn till utvecklingen efter 1967. Hitho-
rande detaljproblem pa resurssidan avses
narmare beroras i denna utrednings senare
etapp och torde dven behandlas av 1969 ars
utredning for samordnad forskning.

Icke objektbunden flygteknisk forskning
och utveckling for forsvarsindamal bedrivs
vid flygtekniska forsoksanstalten (FFA), in-
stitutionen for flygteknik, KTH, och vissa
industrier. Uppdragsgivare ar i huvudsak
flygmaterielforvaltningen inom forsvarets
materielverk (FMV-F). Darutover har FFA
ett mindre anslag direkt over statsbudgeten
(figur 3.7 och bilaga 2).

Den icke objektbundna flygtekniska
forskningen behandlar problem inom de
aerodynamiska, hallfasthetstekniska och
framdrivningstekniska omradena for att ge
underlag for framtida objektbunden utveck-
ling av flygplan och robotar inom landet
liksom for att ge bedomningsunderlag be-
triffande utlindska konstruktioner som kan
bli aktuella for anskaffning.

Den aerodynamiska forskningen omfattar
studier av egenskaperna framst hos olika
lyftande och kontrollerande element (ving-
ar, vinge—kroppskombinationer, roder, hog-
lyftanordningar, etc.) inom de mycket vida
hojd—fartomraden ett modernt stridsflyg-
plan skall operera inom. Ett specialomrade
utgdr stromningstekniska problem i sam-
band med olika framdrivningsanordningar
(utformning av luftintag, forbranningsrum
m.m.).

Den hallfasthetstekniska forskningen be-
handlar egenskaperna hos olika material
och konstruktionselement med avseende pa
de speciella krav som stdlls i olika flyg-
plans- och robotkonstruktioner: extrema
viktbesparingskrav; hallfasthet mot utmatt-
ning i miljoer som bl. a. i vissa fall kan in-
nebidra extrema pakanningar ur vibrations-
och temperatursynpunkt.

Viktiga delar av den icke objektbundna
flygtekniska forskningen berdr olika me-
tod- och miitproblem: vilka begrinsningar
giller vid extrapolation fran modellforsok
exempelvis i vindtunnel till fullskalekon-

SOU 1970: 54

struktioner och hur skall dessa begransning-
ar minimeras genom liamplig forsoks- och
mitmetodik? Dessa fragor har ofta stor eko-
nomisk betydelse vid utvecklingen av olika
flygplanskonstruktioner.

Nir det giller instrumentella resurser for
den icke objektbundna flygtekniska forsk-
ningen spelar framfor allt de vindtunnelan-
liggningar som i forsta hand byggts upp for
den objektbundna utvecklingen en central
roll.

Huvuddelen av landets vindtunnelresurser
dr forlagda till flygtekniska forsoksanstalten
(FFA) i Bromma. FFA forfogar over an-
liggningar som tdcker hastighetsomréadet
0—7 Mach. FFA forfogar vidare over de
kvalificerade instrument- och verkstadstek-
niska resurser som erfordras for den aerody-
namiska och hallfasthetstekniska verksam-
heten, bl. a. omfattande utrustning for data-
insamling och bearbetning. Huvuddragen i
FFA:s organisation framgar av figur 3.9.

Betydande resurser (dock ej vindtunnlar)
iven for icke objektbunden flygteknisk
forskning finns vid SAAB:s konstruktions-
och utvecklingsavdelningar i Linkoping.

Till Svenska Flygmotor AB i Trollhattan
ar forlagda vindtunnelanldggningar som
delvis dr speciellt anpassade for arbete med
framdrivningstekniska problem. Vid AB
Bofors finns en tunnel speciellt avsedd for
robotutveckling.

Institutionen for flygteknik vid KTH for-
fogar over vindtunnlar, uppbyggda och ut-
nyttjade dels for undervisning, dels for sa-
vil forskning som objektbunden utveckling
for forsvarsindamal. Vid KTH finns vida-
re simulator for forskning och utveckling
delvis av bioteknologisk natur rorande styr-
nings- och flygegenskaper.!

Vindtunnelresurser finns vidare vid insti-
tutionen for tillimpad termodynamik och
stromningslira vid CTH.

3.6.2 Skeppsbyggnadsteknisk forskning

Den
och utvecklingen berdér problem rorande

skeppsbyggnadstekniska forskningen

1 ] detta sammanhang tas ej upp de simu-
latorer som byggts upp for specifika objekt-
bundna utvecklings- och utbildningsbehov.
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CFFA

(Generaldirektor) Styrelse

Kansli
Personalfragor, Ekonomi, Allmin
administration

Aerodynamiska avdelningen

Aerodynamisk forsknings- och provningsverk-
sambhet.

Systemfragor

Hallfasthetsavdelningen

Teoretisk och experimentell forsknings-, gransk-
nings- och provningsverksamhet avseende hall-
fasthet hos material och konstruktionselement

Miittekniska avdelningen
Utveckling av mittekniska metoder och appa-
rater (inkl. datorbehandling) for ovriga avdel-

ningars verksamhet.
Mitteknisk service

kalibrering av mitutrustningar

inklusive underhill och

Driftavdelning

Driftunderhéll och service.

Projektering och konstruktion av nyanligg-
ningar och modifikationer.

Tillverkning av modeller, métutrustning, etc.
Forrad, bibliotek, m. m.

Figur 3.9. Flygtekniska forsoksanstaltens organisation.

skrovutformning, fartygs rorelse, mandvre-
ring och framdrivning samt anknytande
vatskefysikaliska problem.

Verksamheten 4r i stor utstrickning ob-
jektbunden till sin karaktir och bedrivs pa
uppdrag av  marinmaterielférvaltningen
(FMV-M) i samarbete mellan olika indu-
strier vid statens skeppsprovningsanstalt
(SSPA) i Goteborg. SSPA forfogar dver spe-
ciella experimentella resurser och teoretisk
expertis. Bland de experimentella resurserna
kan nimnas en 260 m lang skeppsprovnings-
ranna, kavitationslaboratorium med tva ka-
vitationstunnlar, analogimaskiner for pro-
cessimulering, etc.

3.7 Annan teknisk-naturvetenskaplig forsk-
ning

3.7.1 Fortifikatorisk och byggnadsteknisk
forskning

Fortifikatorisk forskning och utveckling be-
drivs vasentligen i anslutning till projekte-
ringen av olika befistningsanldggningar vid
fortifikationsforvaltningen (FortF). Vidare
har civilforsvarsstyrelsen behov av viss
byggnadsteknisk forskning avseende vapen-
verkan i civila mal, skyddsrumskonstruk-
tioner m. m.

Verksamheten syftar till att ta fram un-
derlag for dimensionering av savil hela be-
fastningsanldggningar som olika komponen-
ter i dessa (dorrar, ventiler etc.). Verksam-
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heten vid fortifikationsforvaltningens forsk-
ningsbyra ar huvudsakligen inriktad pa hall-
fasthet hos byggnadskonstruktioner vid de
dynamiska belastningar som uppstar vid oli-
ka typer av detonationer fran savil konven-
tionella laddningar som kérnladdningar.
FOA svarar darvid for vissa grundliggande
data Dbetriffande detonationsvagor fran
kdrnladdningar m. m. FOA svarar dven for
underlag betriffande skydd mot stralning
fran kdrnladdningar samt skydd mot BC-
stridsmedel. Splitterverkan i byggnader lig-
ger ocksa visentligen inom FOA liksom vis-
sa delar av brandforskningen.

De instrumentella resurserna for fortifi-
katorisk forskning utgors fraimst av FortF:s
forsoksstation i Rosersberg. Stationen for-
fogar over en stor stotvagstunnel, som med-
ger fullskaleforsok pa bl. a. skyddsrumsdor-
rar med hjdlp av stotvagor fran laddningar
pa upp till 100 kg TNT. Tunneln komplet-
teras av vissa mindre stotvagsror.

3.7.2 Meteorologisk forskning

Ansvaret for meteorologisk forskning och
utveckling inom krigsmakten avilar under
chefen for flygvapnet militidra vidertjins-
tens centralorgan (MVC) inom flygstaben.
MVC har en sarskild forskningsavdelning,
vars arbete bl. a. inriktats pa utveckling av
datorbaserade prognos- och presentations-
system for krigsmaktens behov. Darutover
studerar FOA vissa meteorologiska fragor
bl.a. i anslutning till vagutbredningspro-
blem.

3.8 Forsvarsmedicinsk och beteendeveten-

skaplig forskning

3.8.1 Ledningsorganisation, m. m.

Den medicinska och beteendevetenskapliga
forskningen for forsvarssektorn har tva hu-
vudsyften. Det ena &r att utveckla forbatt-
rad utrustning och metodik for behandling
och skydd nir det giller de olika skade- och
angreppsformer som kan forekomma i en
framtida krigssituation. Det andra &dr att
kartldgga fysiologiska och psykologiska pa-
frestningar pa manniskor i olika miljoer in-
om totalforsvaret i savil freds- som krigstid,
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for att ge underlag for teknisk systemut-
formning, utbildningsmetoder, personalur-
val, hilsokontroll etc. Hit kan dven rdknas
den fortlopande hilso- och sjukvarden inom
fredsorganisationen.

Den forsvarsmedicinska forskningens or-
ganisation ar vasentligen baserad pa betdn-
kande avgivet av forsvarsmedicinska forsk-
ningsutredningen (SOU 1962: 34; prop.
1963: 74). Organisationen har bl. a. sokt be-
akta att det inom ett antal medicinska
forskningsomraden knappast ar mojligt el-
ler meningsfullt att soka dra en klar grians
mellan vad som ar av specifikt forsvars-
medicinskt intresse och vad som &r av all-
méanmedicinskt intresse. Detta hdnger inte
minst samman med att sjukvarden i total-
forsvaret visentligen bygger pa landets re-
dan i fredstid existerande totala sjukvardsre-
surser.

Den forsvarsmedicinska forskningens led-
ning ar uppdelad dels pa den forsvarsme-
dicinska sektionen inom statens medicinska
forskningsrad (vilket lyder under utbild-
ningsdepartementet), dels pd den under for-
svarsdepartementet lydande forsvarsmedi-
cinska forskningsdelegationen (FMFD). Me-
dicinska forskningsradets forsvarsmedicins-
ka sektion stoder i forsta hand grundforsk-
ning med forsvarsmedicinsk anknytning vid
universitet och hogskolor. Forsvarsmedicins-
ka forskningsdelegationen stoder tilliampad
forsvarsmedicinsk forskning och i viss ut-
strickning vad som med denna utrednings
terminologi dr att betrakta som objektbun-
den utveckling (jfr bilaga 2, figur 1). Av de-
legationen stodd verksamhet bedrivs dels vid
universitet och hogskolor, dels vid medi-
cinska enheter knutna till olika forsvars-
myndigheter. I det senare fallet kanaliseras
anslagen i stor utstrackning Over forsvarets
sjukvardsstyrelse (SjvS) som dven har vissa
egna anslag fran Kungl. Maj:t, framst for
objektbunden utveckling (figur 3.7).

Savil i medicinska forskningsridets for-
svarsmedicinska sektion som i forsvarsme-
dicinska forskningsdelegationen skall stad-
geenligt ingd ledamoter med sakkunskap
rorande krigsmaktens, civilforsvarets och
det civila medicinalvisendets behov och
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mojligheter i friga om forsvarsmedicinsk
forskning. FOA skall vara representerat i
bada organen. Vidare skall delegationen
vara representerad i radssektionen och om-
vant. Praktiskt handliggs samarbetsfragor
mellan radssektionen och delegationen i ett
gemensamt arbetsutskott. Radssektionen och
delegationen utger gemensamt tidskriften
"Forsvarsmedicin®.

Vissa myndigheter, i forsta hand FOA
(se avsnitt 3.4 ovan) och statens bakterio-
logiska laboratorium har dirutdver ett
sjalvstandigt ansvar for viss medicinsk forsk-
ning for forsvarsindamal. Militdrpsykolo-
giska institutet (MPI) svarar under OB for
militdrt inriktad psykologisk, pedagogisk
och sociologisk forskning. Didrutdver har
som namnts FOA viss verksamhet pa framst
det bioteknologiska omradet.

Som framgar bl.a. av foljande redogo-
relse torde det i vissa fall vara svart att
gora en klar atskillnad mellan medicin och
beteendevetenskap, t.ex. ndr det giller
forskning oOver pafrestningar pa méanniskor
i extrema miljoer.

3.8.2 Forskargrupper och forskningspro-

gram

En stor del av den forsvarsmedicinska
forskningen bedrivs i sidrskilda forskargrup-
per knutna till universitet, hogskolor och
olika forsvarsmyndigheter. Dessa grupper
har ofta fatt permanent karaktdr och deras
verksamhet (inkl. personalloner) finansieras
i betydande utstrackning via anslag fran
medicinska forskningsradets forsvarsmedi-
cinska sektion och fran FMFD. Foljande
beskrivning tar framst upp dessa gruppers
verksamhet. Darutover forekommer anslag
aven till andra forskargrupper, till enskilda
forskare och till sdrskilda s.k. forskarut-
bildningsbefattningar.

Armémedicin

Medicinsk-bioteknologisk  forskning med
anknytning till markstridens problem be-
drivs vid armémedicinska forskargruppen,
bl. a. med stod av FMFD. Gruppens verk-
samhet faller till stora delar inom omradet
somatiska stressreaktioner. Vidare behandlas
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bioteknologiska problemstéllningar i anslut-
ning till arméns materiel. Problem vid
skyddsrumsvistelser har tagits upp 1 samar-
bete med bl. a. civilforsvarsstyrelsen.

Navalmedicin

Vid den under medicinska forskningsradet
sorterande forskargruppen for navalmedicin
vid Karolinska institutet syftar verksamhe-
ten till att soka upptiacka och niarmare klar-
ligga arten och graden av de fysiologiska
och psykiska funktionsrubbningar som
framkallas av sadana yttre miljopafrest-
ningar som kan uppkomma vid dykning el-
ler vistelse under forhojt atmosfartryck. Av
FMFD stodd tillimpad dykerimedicinsk
forskning vid marinens forsoksanldggningar
har bl.a. inriktats pa att utveckla metoder
for s.k. mittnadsdykning med olika gas-
blandningar for djup overstigande 100 me-
ter. Av FMFD stodd ubdtsmedicinsk forsk-
ning bedriven av marinens forskningsgrupp
vid Karolinska institutets hygieniska insti-
tution m. fl. har bl.a. berort toxikologiska,
fysiologiska och psykologiska problem vid
langvarig ubatsvistelse.

Flygmedicin
Vid den under medicinska forskningsradet
sorterande forskargruppen for flygmedicin
vid Karolinska institutet studeras bl.a. de
fysiologiska verkningarna av speciella stress-
faktorer som upptriader under flygning och
de mojligheter som kan finnas att motverka
eller neutralisera konstaterade, skadliga ef-
fekter. Bl a. undersoks i ménniskocentrifug
olika inverkningar av accelerationskrafter
pa andnings- och cirkulationsfunktionerna.
I form av projektanslag understoder ra-
det undersokningar i Stockholm och Lund
rorande balanssinnets funktion.
Flygmedicinska tillampningsproblem bl. a.
i anslutning till forarmiljon 1 olika flyg-
planstyper studeras vid flygmedicinska insti-
tutionen vid flygvapnets forsokscentral i
Malmslédtt. Undersokningarna, som stods av
FMFD, omfattar bl. a. personlig skyddsut-
rustning inklusive syrgassystem och klimati-
seringssystem; vidare bullerfragor och data-
presentationssystem. I betydande utstrack-
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ning ror det sig om objektbundet utveck-
lingsarbete i ndra samarbete med olika till-
verkare.

Skydd mot nukleira och biologiska strids-
medel (A- och B-stridsmedel)

FOA:s insatser inom dessa omraden har ti-
digare berorts. Under medicinska forsk-
ningsradet sorterar forskargruppen for bak-
teriologisk bioteknik vid Karolinska institu-
tet. Denna bedriver grundforskning bl. a. av-
seende mikrobiologisk apparat- och process-
utveckling av intresse for vaccinframstall-
nings- och indikeringsfragor. Nar det galler
de forsvarsmedicinska aspekterna har grup-
pen bl.a. behandlat indikeringssystem samt
andra problem i forsta hand berérande in-
ternationella avtal om rustningsbegransning
och forbud mot anvindande av B-strids-
medel. Didrutover stoder savidl radet som
FMFD verksamhet vid olika andra forsk-
ningsgrupper med anknytning till skydd mot
A- och B-stridsmedel.

For tillampad forskning och utveckling
betriaffande vaccinfrégor m.m. bl.a. i an-
slutning till skydd mot B-stridsmedel svarar
statens bakteriologiska laboratorium.

Farmakologi, toxikologi, m.m.

FOA:s insatser rorande skydd mot kemiska
stridsmedel inom detta omrade har berorts
tidigare. Under medicinska forskningsradet
sorterar darutover forskargruppen for toxi-
kologi vid Karolinska institutet. Denna be-
driver bl. a. grundforskning betraffande vis-
sa grupper av toxiska amnen med effekt pa
centrala nervsystemet. Studiet av farmaka
som paverkar centrala kolinerga mekanis-
mer dr darvid av grundliggande betydelse
bl.a. for att finna forbdttrade motmedel
mot olika kemiska stridsmedel. Problem av
liknande natur studeras med stod av radet
av forskare i Stockholm och Lund. FMFD
stoder vidare viss tillimpad forsvarsfarma-
ceutisk forskning vid det under forsvarets
sjukvardsstyrelse sorterande militdrapoteket.

Allmin kirurgi
Klinisk chock-

och brinnskadeforskning
syftande till forbdttrade behandlingsmeto-
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der bedrivs vid en under radet sorterande
grupp vid Akademiska sjukhuset i Uppsala,
samt vid en av FMFD stodd grupp vid
Karolinska sjukhuset. Relativt sett stora re-
surser satsas av radet via projektanslag till
forskare i Stockholm, Goteborg och Malmo
pa en brett upplagd analys av olika pato-
fysiologiska problem vid chocktillstand.
Problem rorande langtidsforvaring av blod
studeras med stod fran radet och FMFED i
Stockholm och Uppsala.

Ovannidmnda insatser inom omradet all-
man kirurgi har givetvis betydande allmén-
medicinska tillimpningar vid behandling av
olycksfall, etc.

Speciell fysiologisk forskning
Vid militirmedicinska undersokningscentra-
len (MMUC), som sorterar under forsvarets
sjukvardsstyrelse, studeras med stod av
FMFD fysisk prestationsformdga, innefat-
tande bl. a. prestationsstudier och metabo-
liska undersokningar vid langtidsarbete samt
fysiska wurvalsfragor. Resultaten utnyttjas
bl. a. for befattningsanalyser och medicinska
provningsforfaranden vid inskrivning av
varnpliktiga. I anslutning hartill  stoder
FMFD nagra langsiktiga projekt som kart-
ldgger sociala och psykiska bakgrundsfak-
torer av betydelse for individens varnplikts-
tjanstgoring.

Aven radet stoder via projektanslag viss
forskning over fysisk prestationsformaga.

Beteendevetenskaplig forskning

FOA:s och MPI:s verksamhet inom dessa
omraden berdrs i kapitel 3.5 respektive
3.8.3. Den armé-, naval- och flygmedicinska
forskningen har som ovan framgatt flera
beteendevetenskapliga inslag. Darutover sor-
terar under medicinska forskningsradets for-
svarsmedicinska sektion forskargruppen for
experimentell psykologi vid Karolinska in-
stitutet och Stockholms universitet. Grup-
pens verksamhet syftar bl.a. till att klar-
lagga arten och graden av de storningar i
psykiska funktioner som framkallas av olika
emotionella pafrestningar, miljostress, m. m.
Undersokningarna innefattar darvid bl. a.
kvantitativa bestimningar av effekterna pa
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fysiologiska reaktioner, beteende och upp-
levelser.

3.8.3 Militdarpsykologiska institutet (MPI)

Militarpsykologiska institutet utgér under
OB krigsmaktens centrala organ for mili-
tart inriktad psykologisk, pedagogisk och
sociologisk forskning och tillimpning. MPI
skall salunda dels bitrada olika myndighe-
ter inom krigsmakten med genomférande
av olika studier, undersokningar och prov
inom de psykologiska, pedagogiska och so-
ciologiska omradena, niar det giller urval av
personal, utformning av viss materiel etc.,
dels utfora for denna verksamhet erforder-
lig forskning och metodikutveckling. I det
foljande behandlas visentligen endast forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten.

Inom det arbetspsykologiska omradet ut-
vecklar MPI olika urvalsprov, dels for den
allmdnna inskrivningen av varnpliktiga, dels
for speciellt kriavande befattningar, t.ex.
flygande personal.

Inom det psykoteknologiska omradet be-
arbetar MPI viasentligen problemstallningar
i anslutning till specifika vapensystem pa
uppdrag av respektive materielforvaltningar.

Inom det pedagogisk-psykologiska omra-
det bitrader MPI olika myndigheter med
viss laromedels- och provutveckling.

Inom det socialpsykologiska omradet ut-
arbetar och genomfor MPI pa uppdrag av
olika myndigheter vissa attitydundersok-
ningar pa saval vdrnpliktig som fast an-
stilld personal. Diarutdver studeras vissa
gruppsykologiska och  gruppsociologiska
problem.

Inom det klinisk-psykologiska omradet
studeras skilda faktorers inverkan pa den
psykiska prestationsformagan i olika strids-
situationer och andra extrema miljoer, i
huvudsak pi uppdrag av olika myndigheter
inom totalforsvaret.

I fraga om instrumentella resurser forfo-
gar MPI over viss simulator- och databear-
betningsutrustning.

3.9 Annan forskning

3.9.1 Siakerhetspolitisk forskning?!

Sakerhetspolitisk forskning for totalforsva-
ret bedrivs bl. a. vid utrikespolitiska institu-
tet pa uppdrag av FOA (se kapitel 3.5).

Hogre utbildning och forskning avseende
internationell politik har varit foremal for
en sdrskild utredning (SOU 1969: 61). Ut-
redningens forslag har vid tidpunkten for
detta betinkandes framldggande ej foran-
lett nagra konkreta atgirder.

3.9.2 Militarhistorisk forskning
Militirhogskolan (MHS) bedriver enligt sin
instruktion forskning, utredningar och stu-
dier rorande militarpolitiska och militaror-
ganisatoriska forhdllanden samt rorande
krigforing under nyare tid. Som exempel
pa ett aktuellt problemkomplex kan nam-
nas Sveriges militira beredskap under and-
ra varldskriget. Verksamheten syftar framst
till att ge underlag for undervisningen i
militarhistoria vid MHS.

Delegationen for militirhistorisk forsk-
ning stoder i forsta hand forskning avseen-
de krigsforetag m.m. under dldre skeden i
olika landers historia (i samrad med statens
humanistiska forskningsrad). I samrad med
MHS stoder delegationen dven militiarhisto-
risk forskning avseende senare tidsskeden,
varvid ett aktuellt storre projekt avser Sve-
rige under andra virldskriget, vari ingar
delprojekt saval vid MHS som vid univer-
sitet och hogskolor.

3.9.3 Ovrig forskning

Utoéver vad som framgatt av ovanstiende
sammanstallningar finansierar eller bedri-

1 T detta sammanhang kan dven namnas den
fran forsvarssektorn helt fristdende freds- och
konfliktsforskning som bedrivs vid SIPRI
(Stockholm International Peace Research In-
stitute). Dess verksamhet leds av en internatio-
nell styrelse och inriktas helt oberoende av
nationella sidkerhetspolitiska intressen. For att
markera detta bidrar Sverige till finansieringen
av SIPRI:s verksamhet med ett speciellt anslag
via utrikesdepartementet. SIPRI:s verksamhet
kan sélunda ej betecknas som forskning for for-
svarssektorn. Detta utesluter givetvis ej att av
SIPRI framlagda resultat kan vara av varde
som underlag for nationella sdkerhetspolitiska
studier i Sverige liksom i andra ldnder.
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ver bl.a. myndigheter som civilforsvarssty-
relsen, beredskapsniamnden for psykologiskt
forsvar samt oOverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar vissa forskningsprojekt av teknisk,
ekonomisk eller samhillsvetenskaplig karak-
tar i anslutning till sina respektive verksam-
hetsomraden. Motsvarande giller for vissa
affiarsdrivande verk i anslutning till deras
uppgifter inom totalforsvaret. Strategiska
och taktiska problem behandlas som
namnts bl.a. i anslutning till studiegrupps-
verksamheten (avsnitt 3.2.3).

3.10 Forskningens samordning och plane-
ring

Enligt instruktionen (bilaga 3) aligger det
OB att i samrid med forsvarets forsk-
ningsanstalt och andra berdrda myndighe-
ter planldigga den huvudsakliga inriktning-
en av forskningen vid krigsmakten. Sektion
4 i forsvarsstaben ar dirvid beredande or-
gan at OB.

Samordningen av den langsiktiga forsk-
ningsplaneringen sker framst i samband
med de med nagra ars intervall! dterkom-
mande s.k. stora rullningarna av krigs-
maktens langsiktsplanering. Vid rullningen
av exempelvis FOA:s forskningsplaner ager
dirvid omfattande samrad rum mellan FOA
och staber, forvaltningar samt andra myn-
digheter. Som underlag for FMFD:s och
medicinska forskningsradets forsvarsmedi-
cinska sektions prioritering och inriktning av
den forsvarsmedicinska forskningen utarbe-
tar forsvarets sjukvardsstyrelse 3-ariga be-
hovsplaner enligt OB:s direktiv i samarbete
med staber och forvaltningar.

En arlig uppféljning sker bl. a. i samband
med anslagsframstdllningen till Kungl.
Maj:t som bl. a. for SjvS:s, FMV:s, FOA:s
och MPI:s del sker via OB.

Som redan framhallits sker dessutom en
I6pande samordning via verksamheten i for
olika myndigheter gemensamma studie- och
underlagsgrupper.

Myndigheter med centralt planeringsan-
svar inom dvriga delar av totalfdrsvaret (ci-
vilforsvarsstyrelsen, beredskapsnamnden for
psykologiskt forsvar och oOverstyrelsen for
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ekonomiskt forsvar; se bilaga 3) svarar aven
for forskningsplaneringen inom sina verk-
samhetsomraden. De deltar exempelvis ock-
sa i samradsforfarandena i anslutning till
FOA:s forskningsplanering.

1 For perspektivplaneringen avses intervallet
bli fyra ar.
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Forsvarets planeringssystem och forskningens
roll 1 detta

4.1. Inledning

I kapitel 1 angav utredningen inriktningen
for arbetet med detta forsta delbetinkande.
Dirvid framholls bl. a. att Gversynen av for-
svarsforskningen enligt direktiven bor goras
sa att den nidra anknytningen till systemet
{or forsvarsplaneringen kommer till uttryck.

I kapitel 2 preciserades tre huvudsyften
for forsvarsforskningen. Det angavs i detta
sammanhang att dessa syften har ett direkt
samband med och kan hirledas ur det sy-
stem som anvinds for att planera totalfor-
svarets framtida inriktning och utformning.
Syftet med detta kapitel ar att dels nigot
mer i detalj beskriva vissa grundliggande
principer for forsvarsplaneringen, dels dis-
kutera forsvarsforskningens roll darvidlag.

4.2 Nytt system for forsvarsplanering—Dbak-
grund

Som framholls i kapitel 1.2 har en sirskild
arbetsgrupp inom forsvarsdepartementet i
juni 1969 overlamnat betinkandet “Plane-
ring och programbudgetering inom forsva-
ret” (SOU 1969:25).

I april 1970 har Kungl. Maj:t for riks-
dagen framlagt proposition om nytt system
for planering och budgetering inom forsva-
ret (prop. 1970: 97). I propositionen limnas
en redogorelse for det nya planeringssyste-
met och avsikten dr att 1970 ars hostriks-
dag skall yttra sig Over systemet. Genom
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beslut i januari 1970 har Kungl. Maj:t an-
befallt myndigheterna att i avvaktan pa
riksdagens stillningstagande i sin planering
utga fran bl.a. att perspektivplaner for pe-
rioden 1972/87 skall utarbetas och insidndas
till Kungl. Maj:t i borjan av ar 1971 och
att anslagsframstillningar for budgetaret
1972/73 skall lamnas i programbudgetform.
Det nya planeringssystemet har till sina
huvuddrag utformats med hinsyn till de
nya uppgifter for statsdepartementen som
1965 éars departementsreform innebdr. Den
grundsyn som uttalas i prop. 1965: 65 ar att
departementen utgor regeringens stabsorgan
dar arbetet med planering och utformning
av dess politik ager rum. Departementsche-
ferna skall sialunda meddela riktlinjer for
den planering som skall utformas inom un-
derlydande verk och myndigheter. Utform-
ningen av det nya planeringssystemet for
forsvaret knyter an till dessa strivanden.

4.3 Sdkerhetspolitik och forsvarsplanering

4.3.1 Forsvarets mal

Forsvarets uppgift dr primiart att vara
fredsbevarande. I fraga om krigsmakten ut-
trycks detta i prop. 1968: 110 sa att:

“Krigsmakten skall ha sadan styrka, sam-
mansittning och beredskap att anfall mot
Sverige fordrar sa stora resurser och uppoff-
ringar samt tar si lang tid att de fordelar som
star att vinna med anfallet rimligen icke kan
bedomas virda insatserna.”
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Om landet likvil utsitts for angrepp sa
skall krigsmakten i det lingsta kunna for-
hindra att en angripare far fast fot pa
svensk mark™.

For civilforsvarets del har framst uppgif-
ter som att “skydda befolkning och egen-
dom mot skador” samt att “rddda overle-
vande” framhallits i den av statsmakterna
accepterade malsittningen for totalforsva-
ret. Malformuleringar av ovan angivet slag
ger inte omedelbart vigledning for att 16sa
skilda planerings- och resursfordelningspro-
blem nir det giller forsvaret utan maste
kompletteras med utforligare anvisningar.

De riktlinjer for planeringen vid verk och
myndigheter som avses formuleras pa de-
partementsnivd bor som utgangspunkt ha
mer precist angivna mal for verksamheten.
Da det giller att formulera mal for forsva-
ret och dess framtida utveckling foreligger
ett starkt behov av sikerhetspolitiskt un-
derlag. I betinkandet SOU 1969: 25 uttrycks
detta pa foljande satt:

“Genom att ge riktlinjer for forsvarets pla-
nering skall statsmakterna sikerstilla att for-
svaret utvecklas i Overensstimmelse med in-
tentionerna i var sikerhetspolitik. De siker-
hetspolitiska forutsittningarna maste precise-
ras sa att det blir mojligt att ange mal for for-
svarets utveckling pa kort och lang sikt. Ma-
len bor i storsta mojliga utstrickning hirledas
ur beskrivningar av de miljoer i vilka vart for-
svar skall kunna verka. Hirigenom kan be-
domningar goras av resursbehov och limplig
resursfordelning inom forsvaret. Malen bor an-
ges sa att de kan brytas ned till delmal for
planeringen pa skilda nivaer inom forsvaret.
Hirigenom underlittas en samordnad malin-
riktning av all planering.”

4.3.2 Miljostudier

I Overensstimmelse med dessa tankar be-
hovs en systematiskt bedriven verksamhet
med syfte att ge underlag for statsmakter-
nas stillningstaganden rorande utformning-
en av var siakerhets- och forsvarspolitik.
De s. k. miljoutredningarna® har fatt denna
uppgift. Problematiken kan belysas utifran
figur 4.1. Av figuren framgar den centrala
stillning som var sidkerhets- och forsvars-
politik intar vid malformuleringen. Den
vinstra delen av figuren antyder att miljo-

SOU 1970: 54

studierna skall limna underlag for sdker-
hets- och forsvarspolitikens utformning. Vid
denna utformning efterstrivas en sadan grad
av precisering att forsvarspolitiken avgrin-
sar de framtida situationer i den internatio-
nella miljon, som skall tas till utgangspunkt
for planeringen av forsvarets utformning.
Ett exempel p& precisering av detta slag &r
det uttalande som gors i prop. 1968: 110:

“En inriktning av svensk forsvarspolitik i
dverensstimmelse med dessa principer innebar
att forsvarsplaneringen skall utga fran sadana
utrikespolitiska situationer i vilka en stormakts
mal och resursinsats mot Sverige dr begrdnsa-
de i forhallande till hans globala sikerhetspo-
litiska mal och totala resurser. Dessa situatio-
ner karakteriseras av att en angripares virde-
ringar av mal och resursinsats bestims i hu-
vudsak av andra sikerhetspolitiska och stra-
tegiska Overviganden dn hidnsynen till angrep-
pet mot Sverige.”

Det siakerhetspolitiska underlag som mil-
jostudierna skall lamna kan exemplifieras
med foljande studieomraden:

— stormakternas politiska doktriner i dag
och mdjliga doktriner i framtiden.

— grundliggande drag i den internationel-
la miljon avseende dess mojliga utveck-
lingar i politiskt, tekniskt, militdrt, eko-
nomiskt och socialt avseende.

1 Kungl. Maj:t har uppdragit at overbefil-
havaren, civilforsvarsstyrelsen och Overstyrel-
sen for ekonomiskt forsvar att bedriva miljo-
studier.

Tre utredningar har tillsatts, namligen:

Krigsmaktens miljoutredning (KMU)

Befolkningsskyddets miljoutredning (BMU)

Miljoutredning for det ekonomiska forsvaret
(EMU).

Enligt uppdraget till éverbefilhavaren dr syf-
tet med studierna att underldtta att viélja for
svensk sikerhetspolitik relevanta angreppsfall
och att ge underlag for bedomningar av det
militira forsvarets resursansprak och den inter-
na resursavvagningen.

Enligt uppdraget till civilforsvarsstyrelsen dr
syftet med studierna att beskriva siadana an-
greppsfall, som kan tas till utgangspunkt for
analys av befolkningsskyddets framtida utform-
ning.

Enligt uppdraget till dverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar ar syftet med studierna att be-
skriva sadana angreppsfall som kan tas till ut-
gangspunkt for analys av det ekonomiska for-
svarets resursansprak och resursutnyttjande
samt forsorjningsberedskapens framtida ut-
formning.
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Figur 4.1. Miljostudier, sikerhets- och forsvarspolitik och angreppsfall.

— dagens och framtida mojliga politiska
spanningar.

— krigsutlosande faktorer och spridnings-
mekanismer.

— Sveriges mojliga betydelse for stormak-
terna i olika krigssituationer.

— Sverige och nedrustningsstrivanden i
varlden.

— sakerhetspolitiken och de internationelia
integrationsstravandena.

4.3.3 Ramvillkor och ramstudier

Den svenska sdkerhets- och forsvarspoliti-
ken bestams ocksa av forhdllanden inom
landet (inre forutsittningar). For analys av
dessa finns i dag inte nigon sarskild verk-
samhet organiserad t. ex. svarande mot mil-
joutredningarna. Inre forutsidttningar beak-
tas i planeringssystemet genom att s. k. ram-
villkor 1aggs pa planeringen.

Ramvillkoren dr huvudsakligen av tre
slag. En forsta typ av ramvillkor utgér de
ekonomiska resursramar som stills till for-
svarets forfogande samt de restriktioner som
i Ovrigt 4r motiverade med hdnsyn till sam-
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hillets ekonomiska planering. De direkt eko-
nomiska planeringsramarna bestir framst i
vissa likviditetsramar kompletterade med
skilda slag av begransningar for nya ata-
ganden (t.ex. vissa regler for maximal be-
myndigandeskuld) samt en kvantitativ till-
delning av personella resurser genom virn-
pliktsuttaget.

Det finns i detta sammanhang inte an-
ledning att behandla de svdra politiska av-
vagningsproblem som foreligger vid fordel-
ningen av resurser mellan forsvarsindamal
och oOvriga (civila) dndamal. For den inter-
na forsvarsplaneringen ar det tillrickligt att
kdnna till ramarna for tilldelning av likvida
resurser respektive varnpliktskontingenter.
Osidkerhet om den sakerhetspolitiska utveck-
lingen samt den framtida samhillsekono-
miska — och diarmed den statsfinansiella —
situationen gor det emellertid motiverat att
ange olika framtida resursramar for skilda
planeringsalternativ. Ddrmed underlittas
ocksa en virdering av vilka effekter forind-
ringar i resursinsatserna far for forsvarets
utformning.
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Utover de direkt ekonomiska resursra-
marna tillkommer andra ramvillkor med
ekonomisk innebord motiverade av att for-
svaret tar i ansprak en relativt stor del av
de samlade samhillsresurserna samt av att
forsvaret pa vissa delmarknader — regio-
nalt eller produktvis — har ett mycket stort
inflytande. Siadana ramvillkor kan komma
till uttryck bl. a. i vissa riktlinjer for region-
och bestéllningspolitik. Fér den mer lang-
siktiga planeringen tillkommer saddana vill-
kor som kan uppstillas i samband med en
genomford riksplanering. Andra ramvillkor
kan komma att bestimmas av sambhillets
utbildnings-, hilsovards- och arbetsmark-
nadspolitik. Som framhallits i kapitel 2.2.2
kan Overvaganden av allmint forskningspo-
litisk natur ocksa leda till olika avvagnings-
och ansvarsproblem for malinriktad for-
svarsplanering. Vid utformningen av pla-
neringssystemet for forsvaret har det be-
domts Onskvirt att de skilda slag av ram-
villkor for forsvarsplaneringen som beting-
as av den sambhilleliga politiken inom and-
ra sektorer i okad utstrickning kan formu-
leras explicit.

Den andra typen av ramvillkor avser
skilda politiskt och socialt betingade re-
striktioner for planeringen. Siledes torde
det vara mojligt att formulera den svenska
alliansfrihets- och neutralitetspolitiken som
att antal olika ramvillkor som reellt griper
in i och styr forsvarsplaneringen. Exempel
pd sidana fran den alliansfria utrikespoli-
tiken harledda ramvillkor kan vara krav
pa att vissa vapensystem skall kunna bidra
till neutralitetsskydd, krav pa inhemsk pro-
duktion av vissa vapen eller komponenter
eller krav pa garantier betriffande inhemsk
underhélls- och reparationskapacitet for im-
porterade vapen. Andra politiskt betingade
ramyillkor som har ett nira samband med
var sikerhetspolitik dr stidllningstagandet i
karnvapenfrigan samt deltagande i interna-
tionella dverenskommelser som binder vart
handlande betriffande produktion och an-
skaffning av bakteriologiska och kemiska
vapen. Didrutover kan tillfogas den defen-
siva inriktningen av var forsvarspolitik som
innebdr att skilda offensiva vapen eller sy-
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stem som kan utnyttjas for insatser mot en
angripare ej anskaffas, dven om dessa ur
ett snavt stridsekonomiskt perspektiv skulle
te sig lonsamma.

Aven om alla de restriktioner som utgdr
forsvarsplaneringens politiska ramvillkor ej
ar systematiskt fortecknade eller precisera-
de i offentliga dokument torde hinsyn till
dessa ramvillkor implicit tas i den 16pande
forsvarsplaneringen genom att det forelig-
ger en allmint accepterad grundsyn pa si-
kerhets- och forsvarspolitiken och en for-
svarsdoktrin som automatiskt blir vigle-
dande och styrande. Detta i sig gynnsamma
forhallande utesluter dock icke onskemalet
om att de politiska ramvillkoren erhaller
sidana preciseringar att de blir bittre Ag-
nade att ligga till grund for studie- och
planeringsverksamhet inom forsvaret — na-
got som understrukits i beskrivningen av
det nya planeringssystemet i SOU 1969: 25.

En tredje kategori av ramvillkor som styr
forsvarsplaneringen dr de vid planeringstill-
fillet redan forviarvade resurserna — “for-
svarskapitalet”. Detta utgors i forsta hand
av fardiga krigsorganisatoriska
som materiel i mobiliseringsforrad, utbildad
personal i truppregister, befdstningsanligg-
ningar och Ovriga i krig anvidndbara an-
laggningar som exempelvis skyddsrum for
civilforsvaret. Normalt forutsitts — utan
nagot formellt beslut — att forsvaret under
planeringsperioden fir disponera Over detta
kapital. Oftast ar det civila alternativan-
viandningsviardet av dessa resurser endast en
brakdel av det militira anvindningsvirdet.
Dartill kommer dispositionsritten till skilda
slag av fredsorganisatoriska resurser som
lokaler for forvaltning, utbildning, forrad
eller verkstader, dvningsfilt, speciell utbild-
ningsutrustning m. m. Ytterligare en del av
forsvarskapitalet utgéres av resurser under
produktion, sasom materiel eller anldggning-
ar som ej fardigstéllts, personal under ut-
bildning, pagaende forsknings- och utveck-
lingsarbeten etc. En viktig del av denna typ
av ramvillkor utgdrs ddrutdver av de dispo-
sitionsmdjligheter av det civila samhillets
resurser som kan bli mojlig i krigstid. Re-
kvisitionslagstiftning kan i vissa fall vara ett

resurser
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alternativ till inkop eller anskaffning av re-
surser under fredstid.

Det framfordes tidigare att ingen orga-
niserad studieverksamhet finns for att for-
mulera ramvillkoren. Bland uppgifterna for
en sadan systematisk ramstudieverksamhet
kan nimnas:

— sambhallssystemet och forsvaret. I denna
rubrik inordnas fragor som forsvarets
sociala anpassning, varnpliktssystemet
med dess olika delfragor, befdlsfragan,
demokrati inom forsvaret, forsvarets an-
passning till utbildningsnivan etc. Andra
fragor giller samhillet som totalfor-
svarssystem, t.ex. samhillets kanslighet
for olika bekdmpningsformer med at-
foljande sociala konsekvenser etc.
Samhillsekonomin och forsvaret. Nag-
ra underrubriker belyser problematiken:

® forsvarets resursansprak och inre av-
viagning utifran samhillsekonomiska
varderingar
forsvaret och stabiliseringspolitiken
forsvaret och lokaliseringspolitiken
forsvaret och naringspolitiken
forsvaret och forskningspolitiken.

4.3.4 Dimensionerande angreppsfall

Miljostudierna avses drivas sa langt att de
resulterar i forslag till angreppsfall. Diarmed
avses en beskrivning av den sidkerhetspoli-
tiska utveckling som leder till en situation
i vilken ett angrepp mot vart land framstar
som tdnkbart. En forutsittning for att mil-
jostudierna skall kunna foras si langt ar att
sakerhets- och forsvarspolitiken ar sa kon-
kret utformad, att den bland mdjliga an-
greppsfall avgransar de angreppsfall som
skall motas med forsvaret som primart me-
del. En forsta ansats till en sadan mer pre-
cis formulering framgar av citatet fran
prop. 1968: 110 pa sid. 47 ovan. Denna
formulering utesluter salunda sadana an-
greppsfall diar angriparens sikerhetspolitiska
mal och bedomning av 16nsamheten bestams
endast med beaktande av angreppet pa Sve-
rige.

Denna andra huvuduppgift for miljostu-
dierna askadliggors i den hogra delen av
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figur 4.1. Det som i figuren benamnts po-
litiskt relevanta angreppsfall avser sadana
fall som star i Overensstimmelse med in-
tentionerna i en konkret uttryckt sdker-
hetspolitik. Statsmakterna ger dirmed myn-
digheterna en urvalsregel som gor det moj-
ligt for dem att direkt inrikta arbetet pa att
ta fram angreppsfall som har politisk rele-
vans.

I det nya planeringssystemet tinkes mil-
jostudierna resultera i en bank av mojliga
angreppsfall i olika Kkrissituationer.

Fran denna inventering av mdjliga an-
greppsfall har statsmakterna sedan att traf-
fa ett urval och en beskrivning av sidana
fall som med héansyn till den allmdnna in-
riktningen av var siakerhetspolitik och véra
resurser bor utgdéra malet for inriktningen
av forsvarets utveckling pa lang sikt. Dessa
dimensionerande angreppsfall uttrycker sa-
lunda pa ett konkretare sdtt dn tidigare
framtidsmalen for forsvaret och dess olika
komponenter.

Alla viktiga krav pa det framtida forsva-
ret kan inte uttryckas enbart med dimen-
sionerande angreppsfall. Vissa tilliggskrav
péa forsvaret kan behova stillas, t.ex. avse-
ende beredskap, uthallighet, skydd, verkan
under neutralitetstillstind och samverkan
mellan olika komponenter inom totalfor-
svaret. Analyser av angreppsfall utnyttjas
ocksa for att ge underlag for tilliggskraven
varvid alternativa maojligheter studeras. Det
kan gilla krav pa beredskap, som bl.a.
maste anges genom bedOmningar av moj-
lig forvarning vid angrepp. Denna forvar-
ning innefattar dels den som kan erhallas
genom att en successiv skdrpning av den
internationella situationen foregar angrep-
pet (manader eller ar), dels den som kan
erhallas fore angrepp i en krissituation (da-
gar eller mindre).

4.3.5 Resursfordelning inom forsvaret

Forsvarets planeringsproblem kan nu for-
muleras som ett ekonomiskt resursfordel-
ningsproblem. Inom ramen foér dimensio-
nerande angreppsfall, tilliggskrav och ram-
villkor skall nagot slag av forsvarseffekt
maximeras.
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Det rader en betydande osikerhet kring
de framtida internationella konfliktmiljoer
som kan uppsta. Vart lands mojligheter att
paverka den omgivande internationella mil-
jon dr dessutom starkt begrinsade. Om det
forutsidtts att miljostudierna kan drivas si
langt att de resulterar i forslag till an-
greppsfall och en betydande enighet fore-
ligger om att planeringen skall inriktas pa
vissa dimensionerande angreppsfall, bor ett
samlat matt pa forsvarseffekt kunna knyta
an till vart forsvars troviardighet i samtliga
dessa dimensionerande angreppsfall. Sir-
skild tonvikt maste liggas pd analyser av
om vissa dimensionerande angreppsfall le-
der till lag forsvarseffekt och om vér for-
svarssammansittning kan fordndras si att
ett okat matt av balans mellan forsvarsef-
fekt i olika dimensionerande angreppsfall
balanserad férsvarseffekt — kan
astadkommas. Darvid méste det goras tro-
ligt att resursavvigningen mellan forsvarets
olika delar dr gjord sa att mernyttan da re-
sursinsatsen Okas marginellt 4r nagorlunda
lika for alla delar av forsvaret. I vissa fall
kan en sadan analys dven ge vid handen att
vissa av planeringens ramvillkor bor for-
andras.

= eNn

4.4 Flexibilitet och adaptivitet i forsvarspla-
neringen

Forsvaret maste inriktas mot att kunna mo-
ta olika dimensionerande angreppsfall i en
oviss framtid. Urvalet av for planeringen
styrande angreppsfall dr ett led i en poli-
tisk process och har ett avgdrande infly-
tande pa resursfordelningen i stort inom
forsvaret. Som en bakgrund for att belysa
dessa forhallanden méste nagra begrepp och
definitioner i anslutning till resursfordelning
under osakerhet beroras.

Osikerhet i friga om framtiden, t. ex. av-
seende politisk, teknisk och ekonomisk ut-
veckling samt om framtida virderingar, ska-
par betydande problem for planeringen pa
lang sikt. I det foljande diskuteras olika
slag av osdkerhet och skilda medel att beak-
ta denna.

Sévil i Sverige som i andra linder gors
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i fraga om forsvarsplaneringen ofta en upp-
delning av osikerheten i genuin och upplos-
bar osdkerhet. Den genuina osikerheten ka-
rakteriseras av att den inte kan minskas
genom t.ex. studier och forskning. Exem-
pel pa denna typ av osikerhet ar de typer
av angrepp som vart land kan utsdttas for
i en framtid. I samband med diskussioner
av genuin osikerhet framhalls ofta att det
ar meningslost att soka tilldela olika tidnk-
bara utvecklingar eller framtida situationer
bestimda sannolikheter. Den wuppldsbara
osikerheten karakteriseras av att den kan
minskas, t.ex. genom forskning och tek-
niskt utvecklingsarbete. Detta giller bl. a.
mojligheten for oss och andra nationer att
i framtiden disponera vissa hypotetiska va-
pensystem med antagna prestanda. Grin-
sen mellan genuin och upplosbar osikerhet
kan dock vara flytande.
Osikerhetsbegreppet kan ocksi diskuteras
med utgangspunkt i den férvarningstid vart
land kan fa i fraga om skilda utvecklingar
t.ex. om nya tekniska hot till foljd av tek-
niska genombrott eller om framtida situa-
tioner som exempelvis angrepp mot Sverige.
Genom att jamfora forvarningstider med
de tider som kan erfordras for egna motét-
garder erhalls en koppling till de medel
som kan utnyttjas for att beakta osikerhe-
ten. Den genuina osikerheten ar oftast av
den beskaffenheten, att tiden for forvarning
ar otillracklig for att motatgarder skall
kunna vidtas. Detta kan ocksd vara fallet
vid vissa typer av upplosbar osikerhet, vil-
ket bidrar till att grinsen mellan genuin
och upplosbar osidkerhet ibland blir flytan-
de. I figur 4.2 illustreras sambandet mellan
forvarningstid (tr), tid for egna motatgarder
(tm) och de primédra medel som stér till buds
for att beakta osiakerheten, flexibilitet och
adaptivitet. Flexibilitet, som betonar volym-
och kvalitetsmissiga egenskaper hos existe-
rande och framtida krigsorganisation, blir
medlet att beakta osdkerhet ndr forvarnings-
tiden bedoms underskrida tiden fér motét-
géarder. Adaptivitet, som betonar egenskaper
hos forsvarets fredsorganisation vad giller
kunskaper i kombination med viss resurs-
beredskap, vilka snabbt kan omsittas i pla-
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Figur 4.2. Primara medel att mota osiakerhet.

nering, utveckling och produktion av for-
svarssystem, blir huvudmedlet da forvar-
ningstiden bedoms tillracklig. En mer precis
innebord av termerna flexibilitet och adap-
tivitet kan ges utifran figur 4.3.

I denna figur antas punkten T, represen-
tera nuldaget. For en viss framtida tidpunkt
T har angetts ett antal osdkra alternativa
utfall (A;—A,) i fraga om mdjliga typer av
angrepp mot Sverige. Alternativen inklude-
rar olika kombinationer i fraga om poli-
tisk, strategisk, teknisk och ekonomisk ut-
veckling under perioden T,—T. Osikerhe-
ten i tidpunkten T, kring dessa alternativ dr
genuin.

Ett problem for organisationen 1 tid-
punkten T, ar vilka angreppsfall som for-
svaret skall utformas for. Ju fler dessa ar,
desto storre resurser maste avsittas for att
bl. a. genom forskning och tekniskt utveck-
lingsarbete forbereda de forsvarsalternativ
(den krigsorganisation) som skall kunna mo-
ta dessa angreppstyper. Eftersom de totala
resurserna antas givna maste da de resurser
som kan behovas for att skapa kortsiktig
styrka minskas. Beslut i denna fraga inne-
bar att ett flexibilitetskrav stédlls pa forsva-
ret. Detta krav innebdr dels att ett omrade
for flexibiliteten anges (i fig. 3 definierat
som de angreppstyper, A;—A,, for vilka
det framtida forsvaret skall utformas), dels
att skilda produkter eller effekter skall ges
sidana egenskaper, att forsvaret har en till-
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fredsstallande effekt oberoende av vilket av
alternativen (A;—A-) som kan bli aktuellt
i en framtid. Flexibilitet innebéar saledes i
detta sammanhang, att forsvaret skall ut-
formas s& att det ger en med hdnsyn till
vara resurser balanserad forsvarseffekt for
alla utvalda angreppstyper.

Figur 4.3. belyser ocksa innebdrden av
termen adaptivitet. Har forutsdtts att orga-
nisationen under planeringen for alternati-
ven A;—A, fortlopande Okar sina kunska-
per, si att det i viaxande grad blir mojligt
att stilla om planeringen efter handelseut-
vecklingen. Vid tidpunkten T; antas orga-
nisationen ha fatt sidana indikationer att
alternativet A, (eller ett icke tidigare forut-
sett alternativ) maste tas med i den fort-
satta planeringen. Det 6kade kunnandet in-
om organisationen antas ha lett till upp-
fattningen att tiden for motatgarder ar kor-
tare An forvarningstiden. En anpassning till
de dndrade forutsattningarna ar darvid moj-
lig. En sidan anpassning kan ocksa bli ak-
tuell vid t.ex. andrade tekniska forutsitt-
ningar for ndgot redan inplanerat alterna-
tiv. Adaptivitet innebdar salunda anpass-
ningsegenskaper hos organisationen till for-
andringar. Foljande egenskaper hos for-
svarsorganisationen ar visentliga for att
adaptivitets- (anpassnings-)kraven skall kun-
na tillgodoses:

@ den utatriktade informations- (underrit-
telse-)tjansten skall medge langa forvar-
ningstider
@ organisationen skall medge korta anpass-
ningstider bl. a. genom
— en hog standard i fraga om forskning
och tekniskt utvecklingsarbete

— en hog standard inom och bredd pa
den egna krigsmaterieltillverkningen
samt hog beredskap for igangsattning
eller 6kning av produktionen

— beslutsprocesser och motivation som
medfor snabb reaktion vid dndrade
fOrutsittningar.

Som ovan konstaterats kan ett sakerstil-
lande av en hog forsvarskapacitet enbart
utifran flexibilitetskrav bli mycket dyrbart.
Det forefaller rimligt att en lamplig av-
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Figur 4.3. Flexibilitet och adaptivitet.

vagning mellan flexibilitet och adaptivitet
kan ge en och samma framtida forsvars-
formaga till ligre kostnad. Det dr i denna
avvigningsfriga som den tidigare antydda
betydelsen av den politiska processen for
urval av angreppsfall kommer in och dir
s. k. adaptivitetstest utnyttjas. Granskningen
av angreppsfallen utifran uppstillda test kan
betraktas som ett sorteringsforfarande dar
de ordnas i tre grupper:

® cn som slutligen definierar flexibilitets-
kravet,

® en som stiller krav pa organisationens
adaptivitetsegenskaper och

® cn for angreppsfall som i forsta hand
maste hanteras med politiska medel.

Adaptivitetstest utnyttjas for att vilja ut
de angreppsfall som skall tillhora den andra
av namnda grupper. Tillimpningen av tes-
ten innebdr en granskning av de politiska,
ekonomiska, tekniska och militdra forutsitt-
ningarna for aktuellt angreppsfall varvid
fragan stills om var organisation kan ges séi-
dana adaptivitetsegenskaper att det kan va-
ra fordelaktigt att beakta angreppsfallet i
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fraga genom att enbart lita till adaptivitet.
Detta kan saledes medfora forandrade krav
i forhallande till dagsldget pd adaptivitets-
egenskaperna t. ex. i fraga om inriktning av
forskningen. Det bor saledes observeras att
savil flexibilitetskravet som adaptivitetskra-
vet kan medfora skilda krav pa forskning
och teknisk utveckling. Urvalsforfarandet av
angreppsfall dr den process dar dessa krav
konkretiseras och didr den centrala politiska
avvigningen mellan flexibilitet och adaptivi-
tet gors.

4.5 Forsvarets indelning i program och pro-
duktionsomrdden

4.5.1 Indelning i avvidgningsprogram
Planerings- och genomforandeverksamheten
i det nya systemet har som utgdngspunkt
olika indelningar av forsvaret.

Vid beskrivning av resursfordelningen
inom organisationen forutsitts att den hu-
vudsakliga malstyrningen av forsvaret ut-
gors av de dimensionerande angreppsfallen.
For att mota angreppsfallen utnyttjas kom-
ponenter i krigsorganisationen. De olika
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forbanden har sammanforts till ett antal
avviigningsprogram. Foljande indelning har
i Kungl. Maj:ts direktiv for krigsmaktens
perspektivplanearbete anbefallts forsoksvis
gilla for perspektivplan 1972/87:

Rorliga markstridsforband

Lokalt bundna markstridsférband
Overvattensstridsforband
Fjarrstridsforband

Luftforsvarsforband

Central och regional ledning

Allmian forsvarsforskning

Gemensamma myndigheter och funktio-
ner

Huvudkrav pa denna programindelning
ir att den skall spegla de mest visentliga
avviagningsproblemen pa kort och lang sikt,
att varje program omfattar krigsforband
med i stort samma aktivitet och att pro-
grammen ar oberoende i den meningen att
samma krigsforband inte far inga i mer dn
ett program. En programuppdelning enligt
dessa principer medfor, att varje program
sett fran oOvriga program utgdr ett “sam-
manslaget forband”. For avvdgning inom
ett program kan det da vara tillrickligt att
kinna den totala omfattningen av andra
program.

Den interna avvigningen inom t.ex. luft-
forsvaret bor inte paverkas av resursernas
fordelning inom programmet lokalt bundna
markstridsforband. Programindelningen kan
siledes utnyttjas for en stegvis avvigning
dir forst en prelimindar avviagning gors mel-
lan programmen varpa foljer en detaljav-
vigning inom programmen. Detaljavvig-
ningen kan ge anvisning om att den totala
omfattningen av ett program bor @dndras.
Detta medfor en ny avvidgning mellan pro-
grammen.

Vid programuppdelningen maste hdnsyn
tas till den befintliga forsvarsorganisationen,
bl. a. ledningsorganens ansvarsomraden. Det
har diarfor blivit nodvandigt att komplette-
ra de rent krigsforbandsorienterade pro-
grammen med vissa stod- eller hjilppro-
gram for t.ex. gemensamma resurser, led-
ning och allmin forsvarsforskning.

Foljande mer detaljerade specifikation av
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de krav som kan stidllas pA en programin-
delning ansluter till framstidllningen i SOU
1969:25:

® Mal for programmen bor kunna hirle-
das ur aktuella angreppsfall.

® Visentliga avviagningsfragor bor kunna
diskuteras inom ramen for aktuella an-
greppsfall.

® Indelningen bor kunna utnyttjas i for-
svarspolitiska diskussioner.

® Sambandet mellan kostnader och effekt
bor kunna studeras.

® Fran studie- och avviagningssynpunkt va-
sentliga forsvarsfunktioner bor kunna
hallas isar.

® Resursbehov bor i storsta mojliga ut-
strickning kunna budgeteras pa pro-
grammen och resursuppoffringen mitas.

® Indelningen bor kunna utnyttjas savil i
langsiktsplaneringen som i den lopande
genomforandeverksamheten.

® Samma indelning bor kunna utnyttjas i
perspektivplan och programplan, vid
medelstilldelning och vid uppfoljning.

® En myndighet bor kunna ges ett samlat
ansvar for planering, genomforande och
kontroll av programmet.

® Indelningen bor pa kort sikt kunna till-
limpas med i stort sett nuvarande freds-
organisation och befintligt planeringsan-
svar.

4.5.2 Indelning i organisatoriska huvudpro-
gram

Nir kraven pd programindelningen precise-
rats konstaterades i SOU 1969: 25 att flera
av dessa ar svara att samtidigt uppfylla med
en viss programindelning. Det beddomdes
diarfor som nodviandigt pa huvudprogram-
niva att infora en programindelning som
kompletterade indelningen i avvigningspro-
gram. En konsekvens hidrav dr indelning i
organisatoriska huvudprogram. Kianneteck-
nande for denna indelning dr att den tar
en rad hinsyn till aktuell organisation och
befintligt planeringsansvar. Indelningen blir
dirmed speciellt anpassad for den direkta
genomforandeverksamheten. Foljande in-
delning i organisatoriska huvudprogram har
beslutats gilla fr.o. m. budgetaret 1972/73:
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Figur 4.4. Delprogram (i figuren antydda med blanka smarutor) fors samman till huvudprogram

av tva slag — avvigningsprogram och organisatoriska huvudprogram.

1. Arméforband “fragor rorande forsvarets utformning fram-

2. Marinférband for allt pa lingre sikt bor diskuteras och be-
.. lysas med hjilp av indelningen i avvignings-

3. Flygvapenforband program”.

4. Central och hogre regional ledning

5. Gemensamma myndigheter och funktio- I SOU 1969: 25 framhélls vidare att en-

ner
6. Civilforsvar.

Att anvinda tva programindelningar
medfor extra svarigheter niar det giller att
dstadkomma en korrekt malnedbrytning
fran de styrande angreppsfallen dia denna
nu maiste goras Over avvigningsprogram
ned till genomfdrandet i termer av organi-
satoriska program. Den ndédvindiga kopp-
lingen mellan de bada programindelningar-
na bedoms enligt SOU 1969: 25 kunna upp-
nds genom att huvudprogrammen bryts ned
i mindre enheter — delprogram -— vilka
avgransas pa sadant sitt att de sd entydigt
som ar mojligt kan transformeras fran av-
vagningsprogram till organisatoriska hu-
vudprogram. Forhallandet illustreras i figur
4.4.

I prop. 1970: 97 noterar departementsche-
fen programbudgetgruppens asikt att
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dast en programindelning pa sikt bor fore-
komma, ndmligen indelningen i avvignings-
program.

4.5.3 Indelning i produktionsomriden

De skilda resurser som ingar i krigsforban-
den forvaltas och/eller produceras inom
fredsorganisationen. Denna kan forenklat
beskrivas som ett antal fredsforvaltningar
med i hog grad likartad produktion inom
en och samma forvaltning. (Jfr kapitel 3 fi-
gur 3.2.) For att renodla beskrivningen i
funktionella termer av verksamheten inom
forsvaret har fredsverksamheten indelats i
ett antal produktionsomrdaden. Foljande in-
delning har beslutats gilla for krigsmakten
fr.o. m. budgetéret 1972/73:

Ledning och forbandsverksamhet

Materielanskaffning

Anskaffning av anlidggningar m.m.

Forskning och utveckling.
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Kungl. Maj: t
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plan faststélld budget och
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Programmyndighet
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program-
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Kombinerad program- och
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Produktionsmyndighet

)
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Figur 4.5 Schematisk framstdllning av flodet av programplaner,

petitor och uppdrag mellan

Kungl. Maj:t och produktionsmyndigheter i forsvarets programbudgetsystem.

4.5.4 Begreppet uppdrag

Verksamheten inom forsvaret innebar att
olika myndigheter levererar tjanster till var-
andra och till de olika programmen. For
genomforandeverksamheten maste dessa
tjanster fordelas pa ett bestimt sdtt pa in-
delningen i program och produktionsom-
rade samt knytas till organisationen. Detta
sker genom s. k. uppdrag.

Uppdragen utgor linkar mellan program
och produktionsomraden. I organisationen
utgdr de pa motsvarande sidtt linkar mel-
lan olika organisationsnivaer sasom Kungl.
Maj:t, programmyndighet, produktions-
myndighet och andra verkstillande myn-
digheter. Uppdragens roll i detta senare
sammanhang som uttryck for graden av
centralisering resp. decentralisering i pro-
duktionsprocessen diskuteras i kapitel 7.4.

I egenskap av link mellan tva organisa-
tionsenheter, pa samma eller skilda nivaer,
har uppdraget alltid en avsindare och en
mottagare.
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Uppdrag, som har Kungl. Maj:t som av-
sandare och produktionsmyndighet som
mottagare, benamns primdiruppdrag. Dessa
uppdrag tjanar som styrmedel i den genom-
forandeverksamhet som leds av produk-
tionsmyndighet och utfors vid verksam-
hetsstillen pa olika nivaer i organisationen.

Uppdrag, som har en produktionsmyn-
dighet eller annan verkstillande myndighet
som avsandare och en produktionsmyndig-
het eller annan verkstillande myndighet
som mottagare, benimns sekunddruppdrag.

Figur 4.5 illustrerar sambandet Kungl.
Maj:t — programmyndighet — produk-
tionsmyndighet — primdr- och sekundar-
uppdrag i forsvarets programbudgetsystem.

4.5.5 Program- och produktionsansvar

For de organisatoriska huvudprogrammen
— 1 vissa fall for delprogram — och for
produktionsomradena anges i SOU 1969: 25
oversiktligt innebdrden i program- respek-
tive produktionsansvar:
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"For vart och ett av de forsvarsgrensindela-
de huvudprogrammen liksom for huvudpro-
grammet Civilforsvar bor finnas en program-
ansvarig myndighet — programmyndighet. For
ovriga foreslagna huvudprogram har det inte
varit mojligt att ange en programansvarig myn-
dighet. For dessa bor i stillet finnas en pro-
gramansvarig myndighet for varje delprogram
inom respektive huvudprogram. Efter de plane-
ringsriktlinjer som faststédllts av Kungl. Maj:t
och de direktiv som 6verbefidlhavaren pa grund-
val hidrav lamnar betraffande krigsmakten an-
kommer det pd programmyndighet att genom
sin programplanering styra fordelningen av
uppgifter och resurser inom programmet. Dar-
igenom inriktas verksamheten i stort for pro-
grammets utveckling. Programmyndighet skall
ocksd inge anslagsframstillning for program-
met till Kungl. Maj:t liksom en redovisning for
programmets utveckling under ndrmast fore-
gdende budgetar.

For verksamheten ansvariga myndigheter in-
om de olika produktionsomriadena bor utses.
De bor beniamnas produktionsmyndigheter. Till
dessa myndigheter, som infor Kungl. Maj:t har
ansvar for att genomfora produktionen inom
respektive omrdde pé ett rationellt sdtt, har
hinforts forsvarsgrenscheferna i egenskap av
ansvariga for forbandsproduktionen och de
centrala forvaltningsmyndigheterna i egenskap
av ansvariga for anskaffning och underhdll av
materiel och anliaggningar samt for forskning
och utveckling.

Produktionsmyndigheterna svarar for pro-
duktionen av den del av de forsvarsgrensvisa
programmen som ligger inom deras produk-
tionsomrade. De styr didrigenom resursutnytt-
jandet genom sin planering av genomforande-
verksamheten.

Produktionsmyndighet svarar vidare for att
det underlag till primédruppdragsforslag som
myndigheten inom sitt fack har att lamna till
programmyndighet ger programmet en #nda-
maélsenlig utveckling fran produktionssynpunkt.
P& produktionsmyndighet faller ocksd ansvaret
for samordningen med andra primédruppdrag
inom produktionsomradet.”

Forslag till precisering av inneborden i
begreppen program- och produktionsansvar
for forskningsfunktionen limnas i kapitel
7/

4.6 Olika planer i forsvarsplaneringen

4.6.1 Begreppet betingad plan

I kapitel 4.6.1 diskuterades olika slag av
osiakerhet. Flexibilitets- och adaptivitetskrav,
grundade pa ett urval av for planeringen

SOU 1970: 54

styrande dimensionerande angreppsfall som
framholls som medel att mota denna osiker-
het.

Beaktandet av osdkerheten paverkar dven
utformningen av olika planer eller delar av
planer for verksamheten inom forsvaret.
Forekomsten av osakerhet medfor att det
blir nodviandigt att arbeta med s.k. be-
tingade planer (beslutsstrategier). Innebor-
den i en betingad plan askadliggors i figur
4.6. med ett exempel hamtat fran avvag-
ningsprogrammet “Luftforsvarsforband”.
Exemplet ar till en del fiktivt, till en del en
rekonstruktion av ett tidigare skede av ut-
vecklingen av vart luftférsvar. Uppsdttning-
en system i planen innefattar sadana som
traditionellt faller under savidl flygvapnet
(luftforsvarssystem = LF) som armén och
marinen (luftvirnssystem = LV). Exemplet
omfattar foljande system:

LV 1 Nardistansrobot (ex. Red Eye)
LV 2 Konventionellt kanonluftvarn
LV 3 Mellandistansrobot (ex. Hawk)

LF 1 Langdistansrobot (ex. Bloodhound)
LF 2 Jaktsystem utan allviderskapacitet
LF 3 Jaktsystem med allvaderskapacitet,
egen produktion
LF 4 Jaktsystem
import.

med allviaderskapacitet,

Den betingade planen sammansitts i det-
ta fall av tva beslutstrad, ett LV- och ett
LF-trad. Val i de bada triden paverkar om-
sesidigt varandra. I LV-tradet har LV 3-al-
ternativet en egen gren beroende pa att det
ar intressant endast vid mycket vida ekono-
miska ramar. I planen tidnkes fyra beslutni-
vaer vara aktuella To—T,. I tidpunkten To
beslutas att samtliga sju system skall komma
i fraga for ytterligare analys. I tidpunkten
T, — inom LF-tridet — maste ett val go-
ras mellan LF (1.0 + 2.0) eller LF (1.1 +
2.1 + 3 + 4) osv.

Det 4dr viktigt att notera att den betinga-
de planen for avviagningsprogrammet Luft-
forsvarsforband har kontaktpunkter med
motsvarande planer for andra avviagnings-
programs framtida utveckling. Kopplingen
till den existerande organisationen ar inte
minst viktig.
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|
|
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=
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( Olika beslutstidpunkter )

Figur 4.6. Betingad plan for avvigningsprogrammet “Luftforsvarsforband™.

Ett av problemen med betingade planer
nar antalet alternativ Okar dr att planen
snart blir ohanterlig. Som planeringsinstru-
ment inrymmer den dock virdefulla prin-
ciper och idéer och bl.a. foljande mojlig-
heter bor tillvaratas:

— kravet pa konkretisering, bl.a. av be-
slutsregler (kriterier)

— beskrivningen av orsaks- och besluts-
sammanhangen mellan olika och delvis
konkurrerande objekt inom en komplex
organisation

— stimulansen till alternativtinkande och
alternativformulering

— tidsbeskrivningen, som betonar plane-
ringens dynamiska karaktar.

Exemplet ovan pa en betingad plan av-
sag ett avviagningsprogram. I forsvarspla-
neringen finns anledning att formulera be-
tingade planer for savil storre enheter —
t.ex. for hela krigsmakten — som for
mindre enheter — t. ex. for enstaka system.
Beroende pa for vilken nivd planen utfor-
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mas kommer graden av detaljinnehall att va-
riera. En betingad plan for krigsmaktens ut-
veckling maste goras mycket oversiktlig, dar
olika beslutspunkter relateras till omfattning
pa ekonomiska ramar, teknisk niva pa krigs-
makten osv. Mest rik pa detaljer blir planen
for framtagning av ett enskilt system.

Begreppet betingad plan dar som tidigare
framhallits ndra kopplat till forekomsten av
osidkerhet. Osdkerheten &dr framst knuten till
planeringen pa ldngre sikt. Planer som tja-
nar som underlag for handlandet pa kort
sikt kommer i stor utstrackning att vara
obetingade och ger dirmed uttryck for en
i helt annan utstrickning programmerad
verksamhet.

I systemet for forsvarsplanering anvands
tre olika planer (forutom arsbudgeten)
namligen perspektiv-, program- och system-
planer. Dessa planer dr ndra kopplade till
varandra och de kan beskrivas i termer som
tidsutdrékt (kortsiktiga — langsiktiga), grad
av frihet och osikerhet i planerna (liten fri-
het — stor frihet, obetingad plan — beting-
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ad plan). grad av detaljrikedom i planen (li-
ten detaljrikedom — stor detaljrikedom).
Planerna behandlas i det foljande.

4.6.2 Perspektivplan och perspektivplane-
ring

Perspektivplanen dr en langsiktsplan for att
mojliggora att forsvaret i framtiden kan ges
alternativa utvecklingar. Den ses over un-
gefdr vart fjarde ar. Planhorisonten ar till-
rackligt avlagsen — 15 ar — for att viktiga
forandringar i forsvarets organisation och
innehall skall kunna aktualiseras. Detta be-
aktas bl.a. vid ramvillkorens formulering.
Bindningarna blir dirmed fa och handlings-
friheten stor. Osdkerheten blir omfattande
med perspektivplanens planhorisont. Planen
uppstalls darfor huvudsakligen som en be-
tingad plan. Graden av detaljrikedom i pla-
nen bestams av att betingade planer for av-
vigningsprogrammens framtida utveckling
skall framga av perspektivplanen. Planen
anger salunda alternativa utvecklingslinjer
for forsvaret och dess olika delar pi avvig-
ningsprogramniva. Dess karaktar av beting-
ad plan innebdar att den Oversiktligt anger
de grenar langs vilka alternativen kan reali-
seras och vid vilken tidpunkt forutsiattning-
ar for olika beslut kan foreligga.

Perspektivplanen dr resultatet av en om-
fattande studie-, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet. Styrande for perspektivpla-
neringen dr de dimensionerande angrepps-
fallen, tillaggskraven och ramvillkoren. Per-
spektivplaneringen kan uppdelas i tva faser
— en alternativgenererande fas och en verk-
stéillande fas.

Perspektivplaneringens
rande fas syftar till att inventera och preci-
sera alternativa sammanséttningar av det
framtida fOrsvaret och att ange de alterna-
tiv som beddms vara av intresse att ytterli-
gare studera och utveckla. Beskrivet i ter-
mer av betingade planer innebdr den alter-
nativgenererande fasen att innehéllet i de
betingade planerna for avvagningsprogram-
men tas fram.

Alternativgenereringen kan tinkas ske i
tre steg

alternativgenere-
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— generering av oOversiktliga alternativa
sammansattningar av forsvarets framti-
da utformning

— urval av en uppsittning relevanta system

— uppbyggnad och sammanstidllning av
den betingade planen.

Alternativa sammansittningar av forsva-
ret kan — givet att faststdllda angreppsfall,
tilliggskrav och ramvillkor foreligger — be-
skrivas genom att bl. a. ange

— grundldggande operativa principer

— mal for avvagningsprogrammen

— egenskaper hos organisationsbestimman-
de system inom programmen.

De olika forsvarsalternativen skiljer sig at
i dessa avseenden. Resultatet kan t.ex. bli
skilda avvidgningar mellan kvantitet och
kvalitet betraffande personal, materiel och
integrerade system som konsekvens av for-
andrade kostnads/effektrelationer vid olika
ekonomiska ramar.

Overviagda alternativa forsvarssamman-
sattningar genererar ett antal organisations-
bestimmande system. Den uppsittning sy-
stem som i planeringstidpunkten maste be-
aktas — och sdlunda skall inga i den be-
tingade planen — for att gora det mojligt
att fore planhorisonten realisera varje over-
vagd forsvarssammansittning benimns re-
levant systemuppsittning. Nar uppsattning-
en relevanta system tas fram torde det
medfora att antalet system reduceras jam-
fort med vad som totalt genererats. Anled-
ningen till att vissa system bedoms irrele-
vanta och saledes utsorteras bor darvid ex-
plicit anges.

Perspektivplaneringens verkstillande fas
syftar till att successivt reducera det antal
alternativ for fOrsvarets sammansattning
som kan komma att realiseras och precise-
ra dessa. Beskrivet i termer av betingade
planen innebdar den verkstdllande fasen att
vissa grenar i den betingade planen succes-
sivt forsvinner och upphor att vara av in-
tresse. Det innebdr samtidigt att den be-
tingade planen successivt dverfors till att bli
en obetingad plan som bestar av ett enda sy-
stem. I exemplet ovan pa en betingad plan
for avvagningsprogrammet Luftforsvarsfor-
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aiternativa for-
svarsutformningar

Figur 4.7. Perspektivplanen vixer fram.

band kan detta innebdra att t.ex. systemet
LV 2 (konventionellt kanonluftvirn) viljs i
beslutstidpunkten T4. Planen &r salunda inte
langre betingad pa avvigningsprogramniva.
Det kan ocksa innebidra att systemet LV 2
upphor att vara av intresse fran perspektiv-
planeringssynpunkt och inordnas i ett orga-
nisatoriskt huvudprogram for slutligt ut-
vecklingsarbete och genomforande. Det
hindrar inte att planen for framtagning av
systemet dr betingad, t.ex. avseende den
tekniska detaljutformningen.

Det torde inte vara mdjligt att generellt
fastlagga vilken detaljeringsgrad en betingad
plan skall ha pa t.ex. avvidgningsprogram-
niva. Sarskilda test far istdllet utforas i de
skilda beslutspunkter systemet genomloper
for att utrona vilka faktorer som beddms
vara relevanta.

Perspektivplaneringens verkstallighetsfas
har som utgangspunkt den uppstdllda be-
tingade perspektivplanen. Den successiva re-
duktionen av antalet alternativ i planen kan
ske forst efter ett omfattande studie-, forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Den betingade
perspektivplanen dr salunda av storsta bety-
delse for att inrikta detta arbete.
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Figur 4.7. visar oversiktligt hur perspek-
tivplanen vaxer fram.

4.6.3 Programplan och programplanering
Programplanen ar en plan pa kort sikt over
det existerande krigs- och fredsorganisato-
riska forsvarskapitalets utveckling. Planen
rullas varje ar. Planhorisonten ligger sa
pass niara — S5 ar — att endast obetydliga
forandringar — utover redan beslutade —
i forsvarets organisation och innehall i de
flesta fall kan aktualiseras. Bindningarna ar
darfor méanga och handlingsfriheten timli-
gen ringa. Med programplanens planhori-
sont ar osdkerheten betydligt reducerad
jamfort med i perspektivplanen. Program-
planen stills darfor upp huvudsakligen som
en obetingad plan. Planens detaljindelning
overstiger den for perspektivplanen och be-
stims i hog grad av det arliga budgetarbe-
tets krav pa detaljinformation eftersom
programplanen dr utgangspunkt for budget-
arbetet.

Tillgangliga resursers fordelning under
programplaneperioden pa atgdrder som ska-
par operativ styrka pa kort sikt och pa at-
giarder som forbereder framtida ataganden
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Riksdagen

i i ingsprocess
Dimensionerande Planeringsproce

angreppsfall

Program-

Transformering

Perspektivplaner

Genomforandeprocess

Organisatoriska

planer

huvudprogram

Figur 4.8. Riksdagen tar varje ar del av programplaner och arsbudget for forsvaret.

och diarmed ger okad langsiktig handlings-
frihet dr av stor betydelse.

Beslutssituationen infér en programpla-
neperiod karakteriseras av

® beslut som innebir resursuppoffring for
att vidmakthalla befintligt krigs- och
fredsorganisatoriskt forsvarskapital.
beslut av investeringskaraktir som inne-
bir resursuppoffring under aktuell pro-
gramplaneperiod och/eller under efter-
foljande perioder.
beslut som innebdr resursuppoffringar
for forskning och utveckling for att for-
bereda framtida beslut av investerings-
eller vidmakthallande karaktar.

Vid givna ekonomiska ramar for en pro-
gramplaneperiod blir omfattningen av de
resurser som star till beslutsfattarens for-
fogande i hog grad bestimd av
— vid programplaneperiodens borjan exi-
sterande forsvarskapital

— vid programplaneperiodens borjan exi-
sterande ekonomiska ataganden knutna
till beslut under tidigare programplane-
perioder.
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Det ingaende forsvarskapitalet bestam-
mer i stort omfattningen av de atgarder av
vidmakthallande karaktir som maste vidtas
under programplaneperioden. Det utgor
ocksd en viktig utgangspunkt for att be-
doma behovet av det tillskott av forsvars-
kapital som ar nodviandigt for att en till-
fredsstillande operativ styrka pa kort sikt
skall foreligga. Ekonomiska ataganden un-
der tidigare programplaneperioder som
skall likvideras under aktuell period maste
franriaknas de resurser som star till besluts-
fattarens disposition. Pa motsvarande sitt
kommer beslut under aktuell programpla-
neperiod att inverka pa graden av hand-
lingsfrihet under foljande perioder.

Figur 4.8 illustrerar hur programplanen
avses bli presenterad for riksdagen. Figuren
anger att tva skilda programplaner liggs
fram. I sjdalva verket dar det i forsta hand
en fraga om olika sdtt att presentera sam-
ma plan men for tva olika beslut.

Den oOvre programplanen i figuren (med
streckad ram) innehaller information som
underlag for stdllningstaganden till resurser-
nas fordelning pa atgiarder av vidmakthal-
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lande-, investerings- och forsknings- och ut-
vecklingskaraktar. Uppstillningen av pro-
gramplanen och motiveringarna for inne-
héllet gors i avvigningsprogramtermer.
Kopplingen till perspektivplanen dr hirvid-
lag visentlig. Av motiveringarna skall fram-
gd hur betingade planer for avvigningspro-
gram i perspektivplanen Overgar till obe-
tingade planer i programplanen.

Den undre programplanen i figuren an-
ger vilken utveckling av forsvarskapitalet
under programplaneperioden som &Ar en
foljd av de stillningstaganden i resursfor-
delningsfragorna som redovisas. Denna pro-
gramplan dr uppstdlld efter den organisa-
toriska programindelningen. Figuren anty-
der dven den nodvindiga transformationen
mellan avvignings- och organisatoriska pro-
gram som berordes pa sid. 55.

4.6.4 Systemplaner

Med system avses i detta sammanhang per-
sonal, materiel och/eller byggnader som or-
ganisatoriskt forts samman for att fylla en
viss forsvarsfunktion. Systemen kan vara av
krigsorganisatorisk eller fredsorganisatorisk

art. I planeringshinseende innebir system
mot bakgrund av denna definition ett in-
vesteringspaket”. Komponenterna i detta ir
sinsemellan beroende av varandra men kan
ocksd paverka eller paverkas av faktorer

som ligger utanfor den aktuella investe-
ringen.

For statsmakterna medfor de moderna
vapensystemens omfiang och krav pa eko-
nomiska insatser samt de allvarliga konse-
kvenserna av att vilja fel system ett behov
av okad styrning. En sidan behovs dven for
att tillgodose samhillsekonomiska intressen
vid investeringsplaneringen. Kraven pa be-
slutsunderlagens kvalitet har skidrpts i mot-
svarande grad.

Systemplanerna utgor viktiga komponen-
ter i savil perspektiv- som programplaner-
na. Systemplaneringen kan uppfattas som
den process som lopande transformerar
perspektivplanens innehall i programplanen.
Denna sammanbindande roll illustreras i fi-
gur 4.9.

Systemplanerna B, C och D “skuggar”
programplanerna i proportion till deras be-
hov av resurser for forskning och utveck-
ling. T detta avseende representerar de tre
systemplanerna  olika  utvecklingsstadier.
Systemplan B dr speciell. En del av planen
ar obetingad och efterfrigar bemyndigande
eller anslagsmedel inom programplanen.
Detta dr t.ex. fallet ndar systemplanen av-
ser utveckling av ett jaktsystem i ett antal
olika versioner. De versioner som tas fram
senare kriaver fortfarande resurser for forsk-
ning och utveckling. Systemplan A ir helt

Figur 4.9 (motstaende sida). Oversiktsbild av planeringssystemet — samband mellan perspektiv-,
program- och systemplaner.

Figuren illustrerar synen pd perspektivplanen som en idéskiss och vision av framtiden — en
informationsbank uppbyggd av bl. a. betingade systemplaner.

Figuren soker vidare belysa hur underlag for mal, tilliggskrav och ramar for savil perspek-
tivplaneringen som genomforandeverksamheten enligt programplanerna tas fram genom fort-
I6pande miljo- och ramstudier.

De krav pa forsknings- och utvecklingsverksamhet, som perspektivplaneringen ger upphov
till illustreras i figuren av den svaga, roda skugga, vilken perspektivplanen kastar over program-
planerna for forsvarsforskningen, dir forskningsverksamhet i anslutning till olika systemplaner
specifikt kan urskiljas (kraftigare rod skuggning).

Figuren soker ocksa belysa ndgra skeden i den process som knyter ihop perspektiv- och pro-
gramplaner.

Systemplan A har genom fattade beslut blivit helt obetingad och dirmed helt flitats in i program-
planerna. Den generar dir ett behov av objektbunden utveckling (gra skuggning).

Systemplan B bestar av en obetingad del infldtad i programplanerna och en betingad del som
ligger kvar i perspektivplanen (exempelvis avseende senare, @nnu ej beslutade, alternativa versio-
ner av ett vapensystem).

Systemplanerna C och D dr som helhet betingade och ligger dirmed enbart i perspektivplanen
men generar behov av studie-, forsknings- och utvecklingsverksamhet i programplanerna (krafti-
gare rod skuggning).
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Mélsattning och handlingsprogram for
svensk sakerhets- och forsvarspolitik,
faststallda av statsmakterna

Verksamhet i planeringssystemet
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internationell och inrikes miljo

Forsknings- och utvecklingsverksamhet

Prognoser, studier och forskning
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Framtagning av dimensionerande an-
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(miljé- och ramstudier)

(Forsvarsforskning med huvudsyfte 1)
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Successivt begrénsat antal handlings- 1
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utvecklingsarbete
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knytning till obe-

Forskning och ut-
tingade planer

veckling med an-

(Forsvarsforskning med huvudsyfte 3)

Figur 4.10. Sambandet mellan & ena sidan av statsmakterna faststillda mal och handlingspro-
gram for sidkerhets- och forsvarspolitiken och for detta dndamal nodvindig planeringsverksamhet
och & andra sidan den underlagsframtagande studie-, forsknings- och utvecklingsverksamheten.

och hallet obetingad (inget valalternativ
hélls 6ppet) och saknar darfor intresse fran
perspektivplanesynpunkt. Det innebidr emel-
lertid inte att systemet saknar ekonomiska
konsekvenser efter programplanehorisonten.
Vissa resurser kan vara uppbundna for att
mota framtida betalningar. Detta maste be-
aktas nidr systemet transformeras fran per-
spektiv- till programplanen sa att bada pla-
nerna ses over i detta avseende.

4.7 Forsvarsforskningens roll i férsvarspla-
neringen

Forsvarets planeringssystem spanner Over
hela planeringscykeln fran studier, lang-
siktsplanering, planering pa kort sikt Over
arsbudgeten till uppfoljning och redovis-
ning. Arsbudgeten, uppfdljning och redo-
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visning har inte behandlats i beskrivningen
ovan di dessa delar av systemet dr av be-
gransat intresse i detta sammanhang. De
verksamheter i forsvarsplaneringen som dis-
kuterats ovan kan sammanfattas i foljande
punkter:

— sammanstillning av underlag om inter-
nationell och inrikes miljo
framtagning av dimensionerande an-
greppsfall, tilliggskrav och ramvillkor
perspektivplanering — alternativgenere-
rande fas
perspektivplanering — verkstidllandefas
programplanering
systemplanering

For att mojliggora ett genomforande av
denna planeringsverksamhet dr det nodvin-
digt att underlag tas fram genom studier,
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forskning och tekniskt utvecklingsarbete.
Som underlag for perspektivplaneringen —
for att mojliggora statsmakternas stillnings-
taganden rorande forsvarets malsattning —
maste en systematisk miljo- och ramstudie-
verksamhet bedrivas. Savil perspektivplane-
ringens alternativgenererande som verkstal-
lighetsfas maste baseras pa ett omfattande
underlag fran studie-, forsknings- och ut-
vecklingsarbete. I anslutning till program-
planens obetingade planer har forsknings-
funktionen till uppgift att bitrida mate-
rielanskaffande och forbandsproducerande
funktioner i det objektbundna utvecklings-
arbetet.! Avsikten dr darvid i forsta hand
att sdkerstdlla att kunskaper och erfaren-
heter som samlats inom forskningsfunktio-
nen tillvaratas dven i denna fas. Detta kan
exempelvis ske genom att forskningsfunk-
tionen bitrider materielanskaffningsfunk-
tionen 1 att upptrida som kompetenta ko-
pare av utvecklingsarbete hos industrin. Det
ar aven tankbart att olika forsvarsforsk-
ningsorgan direkt utfor objektbundet ut-
vecklingsarbete.

Sambandet mellan & ena sidan av stats-
makterna faststallda mal och handlingspro-
gram for sdkerhets- och forsvarspolitiken
och for detta d@ndamél nddvindig plane-
ringsverksamhet och 4 andra sidan den un-
derlagsframtagande studie-, forsknings- och
utvecklingsverksamheten framgar av figur
4.10.

I ett fullt utbyggt, integrerat planerings-
system blir inriktningen av den langsiktiga
studie- och forskningsverksamheten av stor
betydelse. I samspelet mellan forsknings-
funktion och perspektivplaneringsfunktion
intar darvidlag miljo- och ramstudieverk-
samheten samt den s.k. alternativgenere-
rande verksamheten en central stidllning, ef-
tersom dessa verksamheter bildar utgangs-
punkterna for hela perspektivplanearbetet.

1 Begreppet objektbundet utvecklingsarbete
har hdr en vid innebérd och innefattar dels
tekniskt utvecklings- och konstruktionsarbete i
traditionell mening, dels dven sddant arbete
som befattningsanalyser och déarur hirledda
krav pa personalurvalsmetodik (t. ex. utveck-
ling av testmetoder), allt med anknytning till
beslutade enheter i krigs- eller fredsorganisa-
tionen.
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De kommer ddarmed ocksd att vara av
grundlaggande betydelse som utgangspunkt
for inriktningen av hela avvagningsprogram-
met “Allméan forsvarsforskning”.




Avvigningsprogrammet »Allmédn forsvarsforskning»

5.1 Kapitlets uppliiggning och syfte

Forsvarsforskningens uppgifter i samband
med planering och beslut om totalforsvarets
framtida inriktning och omfattning diskute-
rades i foregaende kapitel. Tre huvudsyften
for forsvarsforskningen som sammanfattar
dessa uppgifter angavs redan i kapitel 2. 1
kapitel 4 presenterades vidare den indelning
av forsvarets verksamhet i program och
produktionsomraden, som ligger till grund
for genomforandet av planerings- och bud-
getsystemet. Avvidgningsprogrammens cen-
trala roll som medel for att genomféra re-
sursfordelningen inom forsvarsorganisatio-
nen belystes.

Bland avvigningsprogrammen ingar —
som framgar av fig. 44 — programmet
“Allméan forsvarsforskning™. Den foljande
framstillningen i detta kapitel bestir i en
nirmare analys av detta avvigningspro-
gram. Syftet dirmed &r dels att soka skapa
en ram inom vilken en ndarmare diskussion
av forsvarsforskningens inriktning, omfatt-
ning och samordning kan foras, dels att ge
underlag for att formulera och virdera al-
ternativa forslag till organisation av for-
svarsforskningen.

En sddan uppldggning har framstatt som
naturlig mot bakgrund av den starka kopp-
lingen mellan systemet for langsiktsplane-
ring och forsvarsforskningens syften sidana
de formulerats av utredningen. Uppligg-
ningen beaktar vidare avvagningsprogram-
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mens centrala roll vid resursfordelningen
inom forsvaret. Den har ocksa en stark for-
ankring i direktiven till utredningen dar
det bl. a. framhalls att:

“"En utgangspunkt for oversynen bor vara
att forskningen i hog grad skall malinriktas
och prioriteras utifran dess bedomda virde for
totalforsvaret i relation till forskningens re-
surskrav. Harvid bor beaktas det system for
langsiktsplanering som nu provas for det mili-
tara forsvaret och civilforslaget.” (Detta plane-
ringssystem dr nu under inférande.)

Sambandet mellan planeringssystemets ut-
formning och forsvarets organisatoriska ut-
formning uttrycks generellt av programbud-
getgruppen som betonar att den lingsiktiga
planeringen i avvidgningsprogramtermer pa
sikt skall styra den organisatoriska utveck-
lingen inom forsvaret. Detta noteras dven i
departementschefens uttalande i prop. 1970:
97 (jfr sid. 55).

Mot denna bakgrund diskuteras foljande
fragor i detta kapitel:

® hur avgrinsas avviagningsprogrammet
”Allmén forsvarsforskning”™? Vilka fak-
torer dr av betydelse vid formulering av
avvigningsprogrammets malsattning och
for dess dimensionering?

@ vilken stidllning som intressenter i avvig-
ningsprogrammet har olika myndigheter
och andra organ?

@ vilka krav stills pa metodiken for avvig-
ningen av forsvarsforskningsprogrammet
mot Ovriga avvdgningsprogram och for
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den inbordes avviagningen av olika del-
program och programelement inom for-
svarsforskningsprogrammet? Vilka krite-
rier for indelning av forsvarsforsknings-
programmet dr lampliga déarvidlag?

hur bryts malsittning och resurstilldel-
ning for avvidgningsprogrammet ned i
delmal och resurstilldelning for olika
forskningsproducerande organisationsen-
heter?

Med denna uppliggning kommer kapit-
let samtidigt att beskriva ett antal krav som
stills pa programfunktionen (innebord och
utovande av programansvar) for verksam-
het fallande under avviagningsprogrammet
”Allmdn forsvarsforskning”. Avgransningen
av avvagningsprogrammet visar sig dven an-
ge en lamplig avgriansning av utredningens
uppdrag med avseende pa det objektbund-
na forsknings- och utvecklingsarbetet (for-
svarsforskningens huvudsyfte 3 enligt sam-
manstillningen i kapitel 2.4). Denna verk-
samhet hor ndra samman med den direkta
forbandsproduktionen (personalutbildning,
upphandling av materiel och fornodenhe-
ter), vilket dven beaktas i det nya plane-
rings- och budgeteringssystemet vid fordel-
ningen av produktionsansvar.

Salunda ar exempelvis FMV produktions-
myndighet savil for en stor del av materiel-
anskaffningen liksom for det objektbundna
forsknings- och utvecklingsarbetet i anslut-
ning till denna anskaffning. Som redan
framhcllits i kapitel 1 ar anskaffningsverk-
samheten foremal for Oversyn av en sar-
skild urredning (UMA).

5.2 Metiv fér ”Allmin férsvarsforskning”
som avvdgningsprogram

Avviégningar rorande resursernas fordel-
ning pi program for den narmaste femars-
perioden sker som beskrivits i kapitel 4 vid
den arliga rullningen av programplanerna.
En vikiig avvigning méste diarvid avse re-
sursernas fordelning mellan insatser som
kan ge maximal effekt i de operativa an-
greppsfall som preciserats for programpla-
nepericden och insatser som syftar till 6kad
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flexibilitet och adaptivitet och dirmed okad
handlingsfrihet i framtida beslutssituationer.
Graden av handlingsfrihet i ett visst fram-
tida beslutstillfdlle bestims dels av antalet
handlingsalternativ som da finns framtagna,
dels av hur viil respektive alternativs mojli-
ga konsekvenser har beskrivits.

Fordelning av resurser pa olika avvig-
ningsprogram kan i de flesta fall géras med
en hog grad av handlingsfrihet endast med
stod av underlag som utgor resultat av flera
ars studie-, forsknings- och utvecklingsarbe-
iel

Omfattningen av den reella handlingsfri-
heten vad giller beslut om savil resursfor-
delning som mdjliga organisationsférand-
ringar vid beslutstillfillen som ligger t. ex.
fem ar framat i tiden bestams saledes till vi-
sentliga delar av de resurser som tilldelas
sadant allmént studie-, forsknings- och ut-
vecklingsarbete som utfors inom ramen for
Iopande programplan. Beslutssituationen i
avviagningstidpunkten sammanfattas harvid
av betingade systemplaner som fortfarande
tillhor perspektivplanen. Detta illustreras
bl. a. i figur 4.9 som skisserade sambandet
mellan perspektiv-, program- och system-
planer. Dessa forsknings- och utvecklings-
uppgifter faller ndarmast inom ramen for det
tidigare omnamnda huvudsyfte 2.

Under 16pande programplaneperiod ut-
fors ocksda en viss volym objektbundet stu-
die-, forsknings- och utvecklingsarbete.

Beslutssituationen i avvagningstidpunkten
sammanfattas i detta fall av de obetingade
systemplaner som intagits i programplanen.
Detta arbete dr ndrmast att hanfora till hu-
vudsyfte 3 enligt sammanstillningen i kapi-
tel 2.4.

Vid fordelning av den totala mingden
forsknings- och utvecklingsverksamhet inom
forsvaret pa avvigningsprogram finns an-
ledning att sdrskilja forskningsuppgifter av
allmian karaktir fran den objektbundna
forskningen och utvecklingen i forsta hand
beroende pa att de lamnar underlag for
skilda slag av avviagningsbeslut. Darvid far
bl.a. beaktas att avvigningen sker stegvis
med en foOrsta avvdgning mellan program.
Denna f6ljs av en detaljavvidgning inom re-
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spektive program. Mot bakgrund av de re-
sultat som da erhalles kan en ny provning
av avviagningen mellan programmen fa go-
ras, etc. 1 ett fortlopande anpassningsforfa-
rande (jfr kapitel 5.6).

Den objektbundna forskningen och ut-
vecklingen (huvudsyfte 3) limnar underlag
for att genomfora detaljavvagningen inom
ett program. Resursinsatser for denna forsk-
ning under programplaneperioden kan dér-
for utan storre svarigheter hianforas till ak-
tuellt program.

Forskning och utveckling syftande till att
ta fram och precisera alternativa forslag till
forsvarets framtida utformning (huvudsyfte
2) lamnar underlag for avviagning mellan
program. De resurser som i ett visst be-
slutstillfdlle avses fordelas till sadana forsk-
nings- och utvecklingsuppgifter kan inte pa
samma sdtt som den objektbundna utveck-
lingen hénforas till andra avvagningspro-
gram under lopande programplaneperiod.
Forst i kommande programplaneperioder,
nar resultatet av forsknings- och utveck-
lingsarbetet kommer till anvandning vid av-
vagning t.ex. mellan krigsmaktens avvig-
ningsprogram, ar det mojligt att hénfora
resursuppoffringen till dessa.

Den verksamhet som faller under huvud-
syfte 1 (underlag for malpreciseringen,
m. m.) dimensioneras frimst av den allmén-
na ambitionsnivan for forsvarsplaneringen,
sadan den bl.a. formuleras av statsmakter-
na. Resursuppoffringen for denna verksam-
het bor vid planeringen kunna sdrskiljas
fran uppoffringen for ledning av den mer
kortsiktiga verksamheten; detta dock inte
av ekonomiska skdl utan for att den beror
utnyttjandet av den mest kvalificerade per-
sonalen inom totalforsvaret.

Ovanstaende skél, sedda i anslutning till
de principiella krav pa programindelningen
som angivits i kapitel 4.5.1 talar starkt for
att ett sarskilt avviagningsprogram for stu-
die-, forsknings- och utvecklingsverksamhet
med huvudsyftena 1 och 2 enligt ovan av-
gransas och ingar i planerings- och pro-
grambudgetsystemet for totalforsvaret.

5.3 Avvdgningsprogrammet Allmdin for-

svarsforskning” — innehall

Med utgangspunkt fran diskussionerna i ka-
pitel 4 och 5.2 dr de funktioner och aktivite-
ter inom totalforsvaret som bor hdnforas till
avvagningsprogrammet “Allmidn forsvars-
forskning” i stort sett givna. Tabell 5.1 ar
en sammanstiallning av dessa. Programmet
ticker med angiven omfattning salunda sa-
dan verksamhet som dels avser att ge under-
lag for att precisera totalforsvarets mal,
dels avser att ange och konkretisera alterna-
tiva handlingslinjer for att nd dessa mal,
dvs. verksamhet som faller under punkterna
1 och 2 i sammanstallningen av forsvars-
forskningens huvudsyften i kapitel 2.4.

Tabell 5.1 dr uppgjord med utgangspunkt
fran att en funktion (verksamhet) skall upp-
fylla atminstone ettdera av foljande grund-
laggande kriterier for att hdnforas till av-
vagningsprogrammet ~Allman forsvarsforsk-
ning’’:

1. Funktionens prestationer kan inte i
planeringsskedet entydigt hanforas till visst
krigsuppgiftsorienterat avvagningsprogram,
dvs. resursuppoffringen under planerings-
perioden for att utfora prestationerna kan
inte fordelas pa krigsuppgiftsorienterade
program.

2. Funktionens prestationer bestir i un-
derlag eller metodik for avvagningar mellan
olika avviagningsprogram. Inte heller i detta
fall kan resursuppoffringen fordelas pa
krigsuppgiftsorienterade program.

Kriterierna gar visentligen direkt tillbaka
pa de skdl som ovan (kapitel 5.2) anforts
for att ett avvdgningsprogram “Allman for-
svarsforskning™ ingar i planeringssystemet.
Tillampning av dessa kriterier ger en grov
bild av innehallet i forsvarsforskningspro-
grammet. Vissa principiella avgrinsningsfra-
gor, som kriterierna kan ge upphov till dis-
kuteras nirmare nedan.
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5.4 Avvigningsprogrammet Allmin  fér-
svarsforskning” — avgrinsningsfragor.

5.4.1 Planeringsverksamhet och underlags-
lamnande verksamhet

Enligt de krav pa programindelningen som
angetts i kapitel 4.5.1 skall denna bl. a. med-
ge en lamplig organisatorisk ansvarsfordel-
ning 1 planerings- och genomfdrandeverk-
samheten. Nar det giller avvidgningspro-
grammet “Allméan forsvarsforskning™ ar det
darvid av vikt att en avgrinsning kan ske
till sjalva perspektivplaneringsverksamheten,
dvs. sammanstillning och utarbetande av
perspektivplanerna for totalférsvarets olika
delar.

Som framgar bl.a. av tabell 5.1 omfattar
avvagningsprogrammet ~Allmdn forsvars-
forskning™ framtagande av underlag och
metodik for perspektivplaneringen. Slutlig
vardering och sammanstillning av detta un-
derlag i samband med utarbetande och in-
lamnande till Kungl. Maj:t av perspektiv-
planer for totalforsvarets olika delar faller
ej under avvidgningsprogrammet ~Allmin
forsvarsforskning”. Hithorande organisato-
riska ansvarsfordelningsfragor berors bl. a.
i kapitel 5.8 och 8.2.

5.4.2 Miljostudier. Ramstudier. Planerings-
och systemanalysmetodik m.m.

Milj6- och ramstudier samt framtagande av
planerings- och systemanalysmetodik kom-
mer att ingd i avviagningsprogrammet ut-
ifran i kapitel 5.3 angivna kriterier. Négra
avgransningsproblem torde ej uppsta.

5.4.3 Framtagning av alternativa forslag till
forsvarets utformning

Enligt tabell 5.1 kan begreppet “system”
innefatta mycket stora enheter inom total-
forsvaret (forbandsenheter och motsvaran-
de). Som framgatt av kapitel 4.6.4 avses
s k systemplaner spela en central roll som
underlag for successiva beslut rérande ut-
veckling och produktion av sddana system.
Systemplanerna utgor viktiga forbindelse-
linkar mellan program- och perspektivpla-
nerna i och med att varje systemplan suc-
cessivt overgar fran en betingad till en obe-
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tingad plan (jfr figur 4.9). For verksamhet
som utfores med anknytning till systempla-
nerna kan griansdragningsfragorna mellan
forsvarsforskningsprogrammet och G&vriga
avvigningsprogram bli ndgot mer kompli-
cerade. Ovan angivna avgransningskriterier
bor hédr kunna relateras till exempelvis ske-
desindelning och beslutspunkter i plane-
rings- och anskaffningsfunktionerna. Vissa
modifieringar av dessas nuvarande utform-
ning kan bli motiverade som foljd av det
nya planeringssystemet. Nuvarande ordning,
exemplifierad genom den beskrivning av
materielanskaffningsforfarandet inom krigs-
makten som ges i det foljande, har dock
fatt bilda utgangspunkt for diskussionerna.
Visst underlag som tagits fram inom UMA,
har darvid beaktats.

Nuvarande procedur fér materielanskaff-
ning inom krigsmakten

Materielanskaffningen omfattar

® forberedande utredningar, projektering,
konstruktion o.d., dirmed sammanhang-
ande standardisering samt forsok,

® utarbetande av tekniska bestimmelser
for tillverkning eller upphandling,

® inkop, leveranskontroll och garantiover-
vakning,

® utarbetande av tekniska publikationer.

Till detta kommer underhall, storre over-
syner och modifieringar under materielens
och anldggningarnas nyttoskede.

Nuvarande procedur med tillhrande be-
slutspunkter for nyanskaffning av materiel
illustreras i figur 5.1. Huvuddragen i skedes-
indelningen torde dterkomma dven i fram-
tagandet av system och tillhorande system-
planer i det nya planeringssystemet, dven
om uppbyggnad och redovisning av system-
planer vid olika beslutspunkter kan komma
att i viss man avvika fran nuvarande proce-
dur (se vidare nedan).

Som framgar av figuren inleds processen
med ett allmidnt studie- och utrednings-
skede. Denna verksamhet dr knuten till den
langsiktiga planerings-, studie- och forsk-
ningsverksamheten vid staber, FMV och
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Tabell 5.1. Forslag till funktioner (verksamhet) ingdende i avvigningsprogrammet ”All-
min forsvarsforskning”.

Funktion

Exempel pa del-
funktioner

Exempel pa arbetsuppgifter och
problemstéllningar

Anm

Miljostudier

Ramstudier

Sakerhetspolitiska,
tekniska och sam-
hillsvetenskapliga
prognoser, m. m.

rorande internatio-
nella forhallanden

Tekniska, ekono-
miska och sam-
hillsvetenskapliga
prognoser rorande
nationella forhal-
landen

® Analys av stormakternas po-
litiska doktriner i dag och
mojliga doktriner i framtiden.

® Grundlaggande drag i den in-
ternationella miljon avseende
dess mojliga utvecklingar i po-
litiskt, tekniskt, militirt, eko-
nomiskt och socialt avseende.
Analys av dagens politiska
spanningar och mojliga fram-
tida sédana

@ Krigsutlosande faktorer och
spridningsmekanismer.

@ Sveriges mojliga betydelse for
stormakterna i olika krissitua-
tioner.

Sverige och nedrustningsstri-
vandena i virlden.
Sakerhetspolitiken, den vixan-
de internationalismen och de
internationella integrations-
strivandena.

Sambhillssystemet och forsva-
ret. I denna rubrik inordnas
fragor som forsvarets sociala
anpassning, varnpliktssystemet
med dess olika delfragor, be-
falsfragan, demokrati inom
forsvaret, forsvarets anpass-
ning till utbildningsnivan etc.
Andra fragor giller samhillet
som totalforsvarssystem, t. ex.
samhillets kédnslighet for oli-
ka bekdmpningsformer med
atfoljande sociala konsekven-
ser etc.

Samhillsekonomin och foérsva-

ret. Nagra underrubriker som

kan belysa denna problema-
tik:

— Forsvarets  resursansprak
och inre avvigning utifran
samhillsekonomiska varde-
ringar
Forsvaret och
ringspolitiken
Forsvaret och
ringspolitiken
Forsvaret och néringspoli-
tiken
Forsvaret och forsknings-
politiken

stabilise-

lokalise-

T funktionerna in-
riknas framtagan-
de av underlag,
tillhorande meto-
dikutveckling

o. dyl.
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Tabell 5.1. (forts.)

Funktion Exempel pa del-

funktioner

Exempel pé arbetsuppgifter och
problemstéllningar

Framtagande
och preci-
sering av
underlag

for att ange
och virdera
alternativa
forslag till
framtida ut-
formning av
forsvaret.

Framtagande
av plane-
rings-,
systemana-
lys- och
varderings-
metodik.
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Generering av for-
slag till framtida
alternativ i fraga
om forsvarets or-
ganisation och inne-
hall. Analys av vilka
grundliaggande
systemkomponenter
(t. ex. forbandsen-
heter) som ingar i
dessa. Ytterligare
nedbrytning i del-
komponenter (per-
sonal, materiel,

m. m.) och succes-
siv precisering av
dessa. Systemanaly-
tisk védrdering av
alternativa 10s-
ningar.

Metodik for plane-
ringsfas. Metodik
for resultatuppfolj-
ning och -virdering
pa central niva for
aterkoppling till
den langsiktiga pla-
neringsverksam-
heten.

@ Grundliaggande

studier av
langsiktig natur av olika for-
svarsmetoders strategi och tak-
tik.

Grundliggande fysikaliska, ke-
miska, medicinska och biolo-
giska problem av betydelse for
ur forsvarssynpunkt intressan-
ta teknologier.

Medicinska och psykologiska
problem, som paverkar syste-
met manniska — vapen (ma-
skin).

Medicinska, psykologiska och
pedagogiska problem som pa-
verkar frdgan om hur soldater
och forband skall kunna ut-
bildas sa att de far tillriacklig
fardighet, ssmmanhallning, an-
da och disciplin.

Framtagande av  generella
principlésningar (t.ex. i form
av laboratorieprototyper) till
vapen-, hjilpmedels-  och
skyddssystem eller andra for
totalforsvaret intressanta ob-
jekt av systemkaraktdr.

Systemanalytiskt sokforfaran-
de. Harmed avses systemati-
serad teknik for generering av
framtida alternativ i fraga om
forsvarets organisation och in-
nehall.
Utveckling av metoder for
samtidig analys av resursfor-
delning over flera angrepps-
fall. Hiri ingar dven att finna
goda och praktiskt anvindba-
ra forenklingar av “ideala”
resursfordelningsmodeller.

Utformning av analyserna sa

att resultaten direkt kan an-

vindas for marginella anpass-
ningsforfaranden.

Utveckling av metoder for in-

vesteringskalkyl under osiker-

het. Exempel pa problem av
omedelbart intresse i det nya
planeringssystemet:

— Den kort- och langsiktiga
avviagningen mellan per-
spektivplan och program-
planer.

— Fortlopande  1onsamhets-
kalkyl av systemplaner.
Utveckling av planeringsforfa-
randen och planeringssystem.

For olika 16sningar
granssiattande para-
metrar, kianslighets-
analys och forslag
till kriterieval vid
kommande beslut
utgor viktiga del-
produkter.
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. Verksamheten bednvs i stor utstréckning i studie-, utrednings- och
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mxon frén olika myndigheter.
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Figur 5.1. Schematisk framstillning av nuvarande tvéstegsprocess for anskaffning av tyngre, orga-

nisationsbestimmande materiel.

FOA. Samordning av dessa myndigheters
insatser sker i dag visentligen via en rad
system- och projektinriktade studie- och
underlagsgrupper (jfr kapitel 3.2.3), dir de
olika myndigheterna &r representerade med
specialister pa berorda fackomraden (t. ex.
radarteknik, detonik etc.).

Verksamheten i detta inledande skede har
till uppgift att bedoma behov av och ta
fram forslag till systemlosningar pa grund-
val av miljostudierna (med tillhorande tek-
niska prognoser), dimensionerande och ope-
rativa angreppsfall, analyser av tillhdrande
strategiska och taktiska problem, presum-
tiva motstandares utrustning etc. For krigs-
forband konkretiseras i nuvarande proce-
dur forslagen till systemlosningar forst i en
prelimindr taktisk, organisatorisk och eko-
nomisk malsdittning (preliminir TOEM),
med tillhorande wtkast till taktisk, teknisk
och ekonomisk malsdttning (utkast till
TTEM) for ingaende organisationsbestam-
mande materiel.

Preliminir TOEM och utkast till TTEM
granskas av saval forsvarsgrensstab och for-
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svarsgrenschef som forsvarsstaben och
overbefdlhavaren innan de laggs till grund
for fortsatt planerings- och utredningsarbe-
te. I detta har ovannamnda studie- och un-
derlagsgrupper fortfarande en viktig roll.
Darvid sker en ytterligare precisering, som
pa materielsidan dokumenteras i en preli-
minidr TTEM (PTTEM).

PTTEM ingar i underlaget for ett beslut
om fortsatt utvecklingsarbete i form av pro-
jektering, konstruktion, prototypframtagning
och forsok, vilket utgor nasta skede i an-
skaffningsprocessen. Arbetet laggs i stor ut-
strickning ut pa industrin med FMV som
bestidllare och Overvakare i samrdd med
berorda staber. Da de ekonomiska atagan-
dena for forsvaret redan i detta skede kan
bli betydande och vissa bindningar for
framtida serieanskaffning i praktiken ofta
sker redan hidr erfordras som framgar av
figur 5.1. Kungl. Maj:ts tillstand for igang-
sattande av sadant utvecklingsarbete av
storre omfattning (serieproduktionsvirde
over 10 Mkr eller utvecklingskostnader over
1 Mkr). P4 grund av de successivt okande
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kraven pa personella och ekonomiska re-
surser ju liangre fram i anskaffningsproces-
sen ett projekt fors begrinsas antalet alter-
nativ i ett tidigt skede och huvuddelen tor-
de sallas ut innan utkast till TTEM fore-
laggs Overbefdlhavaren.

Beslut om serieanskaffning fattas av
Kungl. Maj:t bl.a. pd underlag av resul-
taten fran utvecklingsarbetet. Detta ar det
s. k. tvastegsforfarande vid materielanskaff-
ning, som nu tillimpas. Om utvecklingsarbe-
tet 4r av relativt rutinmissig art och inte
kan forvintas tillfora beslutsunderlaget va-
sentlig ny information av teknisk eller eko-
nomisk natur kan dven beslut om s.k. di-
rektanskaffning fattas.

Konsekvenser av anskaffningsproceduren
for avgrinsning av avvigningsprogrammet
”Allmin forsvarsforskning”
Da PTTEM foreligger och beslut om fort-
satt utvecklingsarbete — vanligen i form
av industriellt projekterings- och konstruk-
tionsarbete — skall fattas bor ett anskaff-
ningsobjekt vara tilldelat savil ett eller flera
krigsuppgiftsorienterade avvagningsprogram
som organisatoriskt huvudprogram (for-
svarsgren eller motsvarande). Verksamhet
fram till PTTEM (och motsvarande for de
nya systemplanerna) utgor saledes vad som
maximalt bor hdnforas till avvagningspro-
grammet ~Allmédn forsvarsforskning”.
Innan preliminir TOEM och utkast till
TTEM foreligger och har granskats torde
det enligt ovan diskuterade kriterier knap-
past vara meningsfullt att entydigt hianfora
ett system (forband med ingdende materiel
eller motsvarande) till vare sig avviagnings-
program eller organisatoriskt huvudpro-
gram. Syftet med arbetet fram till prelimi-
nir TOEM och utkast till TTEM ér att ta
fram och analysera olika alternativa forslag
till system (programelement) som kan sittas
samman till delprogram och dirifran till
avvigningsprogram som underlag for be-
domningar av olika forsvarssammansatt-
ningar. Insortering i organisatoriska huvud-
program ér av intresse forst for genomfo-
randeskedet, dvs. d& beslut atminstone mot-
svarande nuvarande steg 1 skall fattas.
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Forsknings-, utvecklings-, studie- och utred-
ningsverksamhet fram till preliminir TOEM
och utkast till TTEM (och motsvarande for
de nya systemplanerna) utgor saledes vad
som minimalt bor hanforas till avvagnings-
programmet “Allmdn forsvarsforskning”.

Verksamhet mellan utkast till TTEM och
PTTEM (motsvarande) ligger salunda enligt
det ovan forda resonemanget i ett nagot
diffust gransomrade mellan avvidgningspro-
grammet “Allmidn forsvarsforskning” och
Ovriga avvagningsprogram.

Systemplaner i det nya planeringssystemet
— konsekvenser for avgrinsningsfragorna
Huvuddragen i systemplaneringen enligt det
nya planeringssystemet for forsvaret be-
skrevs i kapitel 4.6 som dven belyste sy-
stemplanernas viktiga roll som kopplingsele-
ment mellan perspektiv- och programplaner.
Beslutspunkt da en systemplan far karakta-
ren av obetingad plan framstar enligt den-
na beskrivning som naturlig for att av-
gransa sddan forsknings- och utvecklings-
verksamhet i anslutning till systemplanerna
(perspektivplaneringens verkstillandefas)
som bor hidnforas till avvagningsprogram-
met "Allmin forsvarsforskning”. Denna be-
slutspunkt innebdr vanligen att systemet in-
ordnas 1 ett organisatoriskt huvudprogram
for slutligt utvecklingsarbete och genomfo-
rande. Som framhalls i programbudgetgrup-
pens betinkande (SOU 1969: 25) kan en sa-
dan beslutspunkt ej generellt fastliggas i
en for alla system gédllande, formaliserad
procedur. Beslutspunkten kan fa beddomas
fran fall till fall och torde i hog grad bli
beroende av vald ambitionsniva betraffande
alternativplanering i anslutning till det ak-
tuella systemet, dvs. bl.a. pa vilka nivaer i
systemet alternativ halls 6ppna och pa hur
stark vixelverkan kan vara med andra sy-
stemplaner.

5.4.4 Sammanfattning av grinsdragnings-
fragorna

Ovanstaende resonemang i gransdragnings-
fragorna ar forda vasentligen med utgangs-
punkt fran principiella Overvdganden av
planeringsteoretisk natur. De griansdrag-
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ningsproblem som kan uppsta beror framst
hur stor del av verksamheten i anslutning
till systemplaneringen som bor innefattas i
avvagningsprogrammet “Allman forsvars-
forskning”. Forsok att ytterligare precisera
gransdragningen torde kriava mer ingaende
belysning av proceduren for framtagande av
betingade systemplaner i det nya planerings-
systemet. Detta framstar knappast som
praktiskt meningsfullt innan erfarenheter f6-
religger fran pagiende framtagning av den
forsta generationen perspektivplaner. Vid
den ytterligare preciseringen bor bl. a. kra-
vet att programindelningen bor kunna ut-
nyttjas praktiskt i genomforandeverksamhe-
ten beaktas. Vissa hithorande organisatoris-
ka ansvarsfordelningsfragor berdrs i kapitel
8.2.

5.5 Faktorer av betydelse for forsvarsforsk-
ningens omfattning och ambitionsniva

5.5.1 Inledning

Av grundlidggande betydelse vid diskussio-
ner av forsvarsforskningens omfattning och
ambitionsniva #r ett antal faktorer som han-
for sig till totalforsvarets primidruppgift att
kunna avvirja och méta olika former av
aggression. Dessa faktorer kan sammanfo-
ras i foljande tre grupper:

1. faktorer framst avhingiga vara siker-
hetspolitiska mal i relation till andra linder,

2. faktorer frimst avhingiga inrikespoli-
tiska mal i anslutning till var forsvarspoli-
tik,

3. faktorer framst avhiangiga ambitionsni-
van for forsvarsplaneringen, t.ex. betraf-
fande alternativplanering och onskad hand-
lingsfrihet pa sikt.

Dessa grupper av faktorer dr ej inbordes
oberoende. Ambitionsnivan for forsvarspla-
neringen ar exempelvis i viss utstrackning
beroende av samma utrikes- och inrikespo-
litiska faktorer som ingar i grupperna 1 och
2 sasom direkt dimensionerande for for-
svarsforskningen. Syftet med den tredje
gruppen ar dock att soka sdrskilja sadana
faktorer som hanfor sig till det sdkerhets-
politiska och ekonomiska risktagandet i
samband med olika planeringsbeslut och de
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krav som dirvid stills med utgéngspunkt
fran forekomsten av s. k. genuin, respek-
tive upplosbar osidkerhet (jfr kapitel 4.4).

Som papekades redan i kapitel 2 svarar
forsvarsforskningen for en awvseviard del av
de totala forsknings- och utvecklingsinsat-
serna i landet och torde dirigenom ha ett
betydande inflytande pa den allmidnna kom-
petensnivan saval vid olika forskningsorgan
som i industrin. Detta forhallande maste
ocksd tas hdnsyn till vid avvigningen av
forsvarsforskningsprogrammet. Som fram-
hallits i kapitel 4.3.3 &r syftet med ramstu-
dierna bl.a. att ge det erforderliga under-
laget for sadana hinsynstaganden.

5.5.2 Konsekvenser av gillande sikerhets-
politiska mal

Gillande mal for svensk sdkerhetspolitik
beskrevs i prop. 1968: 110, ur vilken utdrag
atergavs i kapitel 2.2.1. De av statsmakterna
faststillda malen for totalférsvaret (bl. a.
citerade i kapitel 4.3) innebér ett konstate-
rande av att en sadan sikerhetspolitik ar
meningsfull, dvs. roner avsedd respekt i den
radande internationella sdkerhetspolitiska
miljon, endast i kombination med ett an-
greppsavhallande och befolkningsskyddande
totalforsvar.

Som konstaterades i kapitel 2 foljer av
var alliansfria politik en hog forsvarspolitisk
ambitionsniva. Den vilja till oberoende som
ligger i de sikerhetspolitiska malen forut-
sitter att Sverige kan utforma, bygga upp
och underhalla sitt totalférsvar utan behov
av stod fran andra linder. Dirmed menas
exempelvis att landet i ett krislige ej finner
sig sta i avgorande beroendestallning till ut-
landska materielleverantorer; nagot som ej
utesluter vissa inkop utomlands i fredstid.
Potentiella egna utvecklings- och tillverk-
ningsmojligheter ndr det giller kvalificerad
forsvarsmateriel och diremot svarande kun-
skapsniva ar dock en forutsittning for att
kunna upptriada som kompetent kopare och
for att erna onskad handlingsfrihet i rela-
tion till olika politiska blockbildningar.

En egen teknisk profil ndr det giller viss
kvalificerad materiel (t.ex. elektronisk ma-
teriel) kan vidare stirka den angreppsav-
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héallamde effekten hos det egna forsvaret, da
det kan Oka osakerheten i en potentiell an-
gripares bedomning av erforderliga resurs-
insatser. Denne kan dédrigenom se sig nod-
sakad att avsdtta storre resurser for att med
oforamdrad sdkerhetsmarginal na malen for
ett Overvagt angrepp.

Hansynstagande till ovanstaende traditio-
nellt sikerhetspolitiska faktorer ar natur-
ligtvis av stor vikt vid diskussioner av
svensk forsvarsforsknings ambitionsniva och
malsattning. Deras betydelse har knappast
minskats genom den faktiska innebdrd och
utformning den svenska alliansfria utrikes-
politiken fatt under senare ar. Som ett led
i denna ingar bl.a. ett aktivt agerande i
olika internationella organ (t.ex. FN:s ned-
rustningsforhandlingar). Genom att framja
en Oppen och saklig diskussion pa det tek-
niskt-vetenskapliga planet har Sverige med-
verkat till att skapa opinion for ett av-
standstagande fran i forsta hand ABC-
stridsmedel och fa till stand internationella
overenskommelser med detta syfte. Over-
vakningsfragor av teknisk natur har darvid
ofta intagit en framtridande roll. Ett sa-
dant agerande stiller speciella krav pa till-
gang till teknisk-vetenskaplig kompetens och
forskningsresultat av hog internationell kva-
litet, savdl inom de berdrda grundvetenska-
perna som deras forsvarstekniska tillamp-
ningsomraden.

Agerandet 1 olika internationella organ
har ocksd kommit att stilla okade krav pa
grundldggande och tillimpad forskning over
olika konflikt- och aggressionsproblem.

5.5.3 Konsekvenser for forsvaret av inrikes-

politiska mal

Det svenska forsvaret dar avsett att vara ett

folkforsvar vasentligen bestiende av virn-

pliktig personal. Detta innebdr bl.a. fol-
jande:

@ Krigsforbanden skall i ett krislige kunna
fullgora sin funktion efter en mycket
kort mobiliseringstid, trots att intervallen
i fredstid mellan Oversyner av materiel
och utbildning kan uppga till flera ar.

® Tiden for savil grundutbildning som vi-

SOU 1970: 54

dareutbildning méste hallas nere utan att
effektiviteten eftersitts. Detta ar ett krav
béade for att héalla de direkta utbildnings-
kostnaderna nere och for att minska
samhallets indirekta kostnader for den
inkallade personalens civila produktions-
bortfall.

Utbildningen for uppgifter i totalférsva-
ret skall bygga pa, utnyttja och i moj-
ligaste man anpassas till den civila ut-
bildningen. Detta torde inte minst vara
betydelsefullt med den snabba utveck-
ling pa utbildningsomradet som for nér-
varande sker inom landet.

Allmint skall forsvaret i storsta mojliga
utstrickning soka bygga pa resurser som
existerar och tillskapas for olika fredliga
iandamal, men som kan ha en alternativ
forsvarsanviandning.

Ovanstaende faktorer kan stilla speciella
krav som forsvarsforskningen har att ta
hidnsyn till ndr det giller savil forbandsut-
formning som materiel och utbildningsmeto-
der. Dessa krav kan avsevirt skilja sig fran
dem som giller i linder som visentligen
bygger sitt forsvar pa stiende styrkor och/
eller skiljer sig avgorande fran Sverige i
fraga om den allmidnna sociala miljon, och
da speciellt allmidn utbildningsbakgrund for
den virnpliktiga personalen.

5.5.4 Faktorer avhidngiga ambitionsnivin
for forsvarsplaneringen

Ambitionsnivan for forsvarsplaneringen an-
ges i forsta hand genom kraven pa omfatt-
ning och kvalitet gidllande det underlag som
skall ligga till grund for olika planerings-
beslut. Detta kan formuleras som krav fran
planeringsansvariga myndigheter (motsv.) pa
hur langt den s. k. upplosbara osikerheten
skall vara minskad i beslutsunderlaget. Sa-
dana krav kommer exempelvis att bli direkt
dimensionerande for miljo- och ramstudie-
verksamheten men paverkar dven volym och
kvalitet pa underlaget for perspektivplane-
ringens alternativgenererande och verkstil-
lande faser.

Ambitionsnivin for forsvarsplaneringen
anges ocksa genom de krav pa flexibilitet
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och adaptivitet som stélls nar det giller for-
svarets framtida utformning.

Som beskrevs i kapitel 4.4 innebdr be-
greppet flexibilitet i detta sammanhang, att
forsvaret skall utformas si att det ger en
med hansyn till vara resurser balanserad
forsvarseffekt for ett antal angreppstyper,
som anges i de dimensionerande angrepps-
fallen. Ju fler dessa ar, desto storre resur-
ser kan behdva avsittas for att genom stu-
dier, forskning och tekniskt utvecklingsar-
bete sakerstdlla att de vapensystem som
skall ingd i den framtida forsvarsorganisa-
tionen gor det mojligt for denna att upp-
fylla flexibilitetskraven.

Som vidare beskrevs i kapitel 4.4 ut-
trycker begreppet adaptivitet i detta sam-
manhang forsvarets formaga att anpassa sig
till forandringar. Darmed forstas saval for-
svarets formaga att tidigt upptiacka signaler
om fordndringar i exempelvis den sidker-
hetspolitiska, tekniska och sociala utveck-
lingen som dess formaga att pa grundval
av sadana signaler snabbt genomfora erfor-
derliga praktiska atgidrder, som kan anpas-
sa organisationen till sadana foriandringar.

Adaptiviteten betonar kraven pa forsva-
rets fredsorganisation vad giller kunskaper
i kombination med viss resursberedskap, vil-
ka snabbt kan omsittas i planering, utveck-
ling och produktion av forsvarssystem, me-
dan flexibiliteten betonar volym- och kva-
litetsmassiga krav pa de forsvarssystem som
produceras for den nuvarande och framtida
krigsorganisationen.

Adaptivitetskraven formuleras vid den ur-
valsprocess som leder fram till de dimensio-
nerande angreppsfallen och anknytande till-
laggskrav och ramvillkor (kapitel 4.4).
Adaptiviteten kan darvid uttryckas som ett
tilliggskrav for att det risktagande som lig-
ger i urvalet av dimensionerande angrepps-
fall och resursbegransningarna skall kunna
minskas. Detta krav anges med utgangs-
punkt fran att vissa grupper och typer av
angreppsfall under en viss planeringshori-
sont framst skall motas med en hog bered-
skapsniva i fraga om studier, forskning, ut-
veckling och planering. En sadan grupp av
angreppsfall kan ha ett betydande infly-
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tande pa dimensioneringen av avvagnings-
programmet “Allmadn forsvarsforskning”
medan de endast i mycket begransad ut-
strackning kan bertra Ovriga avvagningspro-
gram.

Att forsvarsforskningen for totalforsvaret
salunda kan komma att delvis behova di-
mensioneras med utgangspunkt fran andra
grupper och typer av angreppsfall 4n exem-
pelvis huvuddelen av krigsmakten ar ytterli-
gare ett skidl att ge “Allman forsvarsforsk-
ning” stillning av sirskilt avviagningspro-
gram.

5.6 Indelningsgrunder och avvigningskrite-
rier for avvigningsprogrammet Allmdn

forsvarsforskning”

5.6.1 Inledning. Principer for avvignings-
forfarandet

Med utgangspunkt fran i foregaende av-
snitt angivna dimensionerande faktorer skall
forsvarsforskningsprogrammets  inriktning
och omfattning faststéllas genom ett avvig-
ningsforfarande.

Detta avvigningsforfarande skall resul-
tera i angivande av inriktning och omfatt-
ning av forskningsprogrammet och dess oli-
ka delar for en programplaneperiod (5 ar).
Denna avvigning skall ta hdnsyn till den
utveckling inom totalforsvarets Ovriga av-
viagningsprogram som skisseras for pro-
gramplaneperiodens bortre del (3—5 ar
framat i tiden) och i perspektivplanen (figur
4.9). Vidare skall forsvarsforskningens tank-
bara uppgifter under perspektivplaneperio-
den (aren 5—15) anges. Dérur kan hérle-
das behov av insatser inom programmet un-
der programplaneperioden for att astadkom-
ma erforderliga forandringar i forsknings-
organens kompetensprofil (personal och
tyngre utrustning inklusive byggnader) till
programplaneperiodens slut.

Avvigningen skall som angavs i kapitel
5.2 ske stegvis, ddr stegen motsvaras av fol-
jande nivaer:

1. Avviagning mellan programmet ~All-
man forsvarsforskning”™ och Ovriga avvag-
ningsprogram.
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2. Avviagning mellan olika delprogram
inom avvigningsprogrammet ~Allman for-
svarsforskning”.

3. Detaljavvagningar inom delprogram-
men i samband med nedbrytning av avvig-
ningsprogrammets mal till delmal for ge-
nomforandeverksamheten pa ldngre och
kortare sikt.

Avvigningsforfarandet dr en iterativ pro-
cess med en stark aterkoppling mellan ste-
gen. Salunda kan avvagningar mellan pro-
gram ej goras utan aterkopplingar till suc-
cessiva avvidgningar inom programmen, i
forsta hand pa delprogramniva.

Avvigningskriterierna skall i princip vara
gemensamma for alla nivaer. (Detta torde
vara en forutsdttning for att erhalla en
foljdriktig malhierarki.) Kriterierna maste
ocksa formuleras sa att de knyter an till in-
delningsgrunderna péa olika nivaer (avvig-
ningsprogram, delprogram, programelement,
etcy)y

Mot bakgrund av ovanstaende principer
for avvagningsforfarandet behandlas i fol-
jande avsnitt forst indelningsgrunder for av-
vagningsprogrammet ~’Allmén forsvarsforsk-
ning” pa delprogramniva, varefter olika av-
viagningskriterier beskrivs och diskuteras.
Direfter behandlas i kapitel 5.7 indelnings-
grunder for nedbrytningen i delmal for ge-
nomforandeverksamheten pa ldngre och
kortare sikt.

5.6.2 Indelningsgrunder

Ett antal krav som kan stillas pa indelning-
en i huvudprogram och delprogram har an-
givits i kapitel 4. Ett av dessa krav var att
indelningen bor kunna utnyttjas saval i
langsktsplaneringen som i (den 16pande) ge-
nomforandeverksamheten. Detta krav har
en spzciell innebord for avvagningsprogram-
met "Allmidn forsvarsforskning” mot bak-
grund av det ndara samspelet mellan forsk-
ningsverksamheten och totalforsvarets lang-
siktsrlanering. Detta kommer till uttryck vid
foljande precisering av kravet:
® Indelningen i delprogram inom forsvars-
ferskningsprogrammet bor dels kunna
uinyttjas i de forskningsproducerande
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organens genomforandeverksamhet, dels
kunna utnyttjas i planeringsverksamhe-
ten inom Ovriga avvdgningsprogram.

En indelning av avvagningsprogrammet
“Allmin forsvarsforskning” efter vad som
kan betecknas som olika forsvarsteknologier
i vid bemirkelse har skisserats i figur 5.2.
Denna indelning uppfyller i allt vdsentligt
de krav som angivits ovan och i kapitel 4,
med undantag for de problem som alltid fo-
religger nir det giller att bedoma lonsam-
het hos forskning och som behandlas nar-
mare i foljande avsnitt. (Mdjligheterna att
uppfylla kraven i anslutning till den organi-
satoriska ansvarsfordelningen behandlas i
kapitel 8.)

Indelningen efter  forsvarsteknologier
knyter bl.a. an till det forslag till intern
programindelning av FOA:s verksamhet
som FOA utarbetat i samrad med berdrda
staber och forvaltningar!.

Med utgangspunkt fran figur 5.2 kan yt-
terligare nagra egenskaper hos den angivna
indelningen i delprogram belysas. Utveck-
lingen inom olika teknologier har stor be-
tydelse som underlag for den langsiktiga
forsvarsplaneringen. Uttryck for detta ar
bl. a. den fasta koppling mellan forsknings-
och planeringsfunktion som sa starkt beto-
nats i bl. a. kapifel 4. Det maste darvid an-
ses som en stor fordel att delprogrammen
for langsiktig forskning och utveckling inom
olika teknologier har en direkt knytning till
maélen for den langsiktiga planeringen (dvs.
angreppsfallen).

Sambandet mellan olika delprogram for
forsvarsforskningen och olika krav pa adap-
tivitet kan ocksé belysas med hjilp av figur
5.2. Som framgatt av tidigare diskussioner i
kapitel 4.4 och 5.5 innebér adaptivitetskra-
ven bl.a. att vissa angreppsfall under en
viss planeringsperiod frimst mdts med en
hog beredskapsnivd i fraga om studier,
forskning, utveckling och planering. An-

1 Se t.ex. FOA 1 Rapport C 1317—10. For-
slaget bygger pa erfarenheter fran tidigare sy-
stem for programbudgetering av FOA:s verk-
samhet, liksom pa erfarenheter fran ameri-
kansk forskningsplanering.
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Avvagningsprogrammet “Allmén forsvarsforskning”

Figur 5.2. Exempel pd delprogram inom totalfdrsvarets avviigningsprogram “Allmén forsvars-
forskning”. Ambitionsnivan for forsvarsplaneringen anger bl. a. krav pa underlagets kvalitet
nir det giller att mota och uppldsa osidkerheten i framtida beslutssituationer. Denna ambitions-

niva blir

® dirckt dimensionerande for miljo- och ramstudieverksamheten.
® dimensionerande for Gvriga delprogram via en bank av angreppsanfall, som omfattar dels for

Ovriga avvigningsprogram dimensionerande angreppsfall,

hand skall motas med adaptivitet.

greppsfallsbanken i figur 5.2 kan dven inne-
halla sadana fall vid sidan av de angrepps-
fall som har angetts som dimensionerande
for Ovriga avvidgningsprogram. Mot denna
bakgrund torde den angivna programindel-
ningen erbjuda stora fordelar ur planerings-
teknisk synpunkt dven vid relativt mattliga
ambitionsnivaer i fraga om adaptivitet.

5.6.3 Avvigningskriterier

Avvigningsforfarandet innebir att forsvars-
forskningsprogrammets inriktning och om-
fattning skall faststillas genom att erforder-
liga och mojliga resursinsatser i form av
kvalificerad personal och pengar vidgs mot
forvintat resultatvirde.

En fraga av grundliggande betydelse vid
avviagningen mellan programmet “’Allméan
forsvarsforskning” och Ovriga avvéagnings-
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dels angreppsfall, som i forsta

program inom totalforsvaret dr — som ti-
digare framhallits — fordelningen av re-
surser mellan atgérder syftande till operativ
styrka pa kort sikt och atgiarder syftande till
att ge sivil styrka at totalforsvaret pa sikt
som viss handlingsfrihet rorande dess ut-
formning. Motsvarande giller dven fordel-
ningen av resurser inom forsvarsforsknings-
programmet och beror balansen mellan
forskningsprojekt syftande till tillimpningar
pa lingre och kortare sikt. Formerna for
och kraven pa den langsiktiga utvecklingen
av kunskaper och kompetens hos de forsk-
ningsproducerande organen maste dirvid
beaktas (jfr kapitel 2.4).

Vissa avviagningskriterier dr frimst relate-
rade till vad som kan betecknas som yttre
krav pa avvigningsprogrammet, t.ex. i an-
slutning till de dimensionerande faktorer
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som angivits i kapitel 5.5. Andra kriterier
ar framst hanforbara till vad som kan be-
tecknas som inre ramvillkor for forsknings-
verksamhetens bedrivande. Nagon klar
grans mellan dessa typer av kriterier ar det
knappast mojligt eller meningsfullt att dra,
bl.a. med hansyn till den starka aterkopp-
ling mellan forskningsverksamhet och mal-
formulering som foreligger inom olika delar
av avvagningsprogrammet (figur 4.10). Det-
ta har konsekvenser for fordelning och in-
nebord av programansvaret for forsvars-
forskningen (jfr kapitel 7).

En ndrmare diskussion av avviagningskri-
terierna kan ske med utgangspunkt fran be-
greppen relevans och lonsamhet. Relevans
ar naturligtvis en grundforutséttning for 16n-
samhet och kan om man sa vill innefattas i
lonsamhetsbegreppet. Relevans och 16nsam-
het ar svarfangade begrepp i all forsknings-
planering. Detta minskar inte behovet att s
langt mojligt soka precisera dem, dven om
man ar medveten om att det vid avvidgning-
ar av denna typ inte gar att komma fram
till rent kvantitativa kriterier.

Vid avvigningen av forsvarsforsknings-
programmet och dess olika delprogram gil-
ler bl. a. foljande relevanskriterier:

® milen for verksamheten skall kunna hir-
ledas ur de 6verordnade malen for total-
forsvaret, sadana de bl. a. angivits i an-
greppsfallen (figur 5.2),
malen skall std i Overensstimmelse med
de forfattningar, instruktioner och ovri-
ga anvisningar som statsmakterna utfar-
dat och som har tillimpning pa totalfor-
svarets verksamhet,
forskningsprogrammet skall vara inrik-
tat mot omraden i totalforsvarets per-
spektivplaner, ddar den s. k. upplosbara
osikerheten (kapitel 4.4) ar stor och be-
ror fragor av visentlig betydelse i olika
framtida beslutssituationer,

malen skall vara rimliga i forhillande
till det allmanna tekniska och vetenskap-
liga kunskapsldaget i varlden, kompetens-
profil och kapacitet hos tillgingliga
forskningsresurser och det tidsperspektiv
som giller for resultatavtappningen.
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Relevanskriterierna far dock ej tolkas sé
sndvt att forskningsprogrammet dven i det
langsiktiga perspektivet (5—15 ar) i prakti-
ken helt binds till exempelvis i dagsliget
existerande organisationsformer och system-
I6sningar. De planeringsansvariga instanser-
na kan da stillas i en situation dir de €j
kan fa fram det allsidiga underlag som
krivs for att angivna mal betriffande alter-
nativplanering, flexibilitet och adaptivitet
inom totalforsvaret skall kunna uppnas.

Under forutsittning att relevans enligt
ovan foreligger betriffande malsittning och
inriktning for olika delprogram inom for-
svarsforskningsprogrammet aterstar en be-
domning av den direkta lonsamheten, dvs.
forvantat resultatvirde i forhallande till er-
forderliga resursuppoffringar. En ur plane-
ringsteoretisk synpunkt optimal avvigning
foreligger di en marginell dndring av re-
sursinsatsen ger lika stor @ndring i det to-
tala resultatvirdet oberoende av det pro-
gram (delprogram, programelement, etc.)
dir dndringen gors. En strikt tillimpning av
denna regel forutsitter att savil resursupp-
offringar som resultatvarden kan pa ett en-
hetligt sitt uttryckas i jamforbara talvirden
over alla program och programdelar. Detta
framstir som en praktisk omojlighet for hu-
vuddelen av forsvarsforskningsprogrammen
av bl. a. foljande skél:

® olika resultatvirden (exempelvis krigs-
avhallande effekt och viss politisk hand-
lingsfrihet) inom totalférsvaret som hel-
het dr 6ver huvud taget svara att kvanti-
fiera. Som framhallits i kapitel 4 dr ock-
si faststillandet av totalforsvarets mal
och dess dimensionering ett uttryck for
sikerhetspolitiskt risktagande. Bedom-
ningen av forsvarsforskningsprogram-
mets resultatvirde i forhallande till oli-
ka angreppsfall enligt figur 5.2 blir dér-
med ocksa i viss utstrackning uttryck for
ett sidant risktagande.

avvigningen mellan forsvarsforsknings-
programmet och Ovriga avvigningspro-
gram ir som tidigare papekats i stor ut-
strickning en friga om forsvarseffekt pa
kortare sikt kontra forsvarseffekt, hand-
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lingsfrihet och risktagande pa lingre sikt.
Aven resultatvirden inom olika delar av
forsvarsforskningsprogrammet  kommer

att pA samma sitt behova bedomas med
utgdngspunkt fran olika tidsperspektiv.

Vissa delar av forsvarsforskningsprogram-
met kan salunda ha klar anknytning till sy-
stemplaner for olika materielanskaffnings-
projekt. Ju ndrmare man dir kommer det
objektbundna utvecklingsarbetet, i desto
storre omfattning bor det vara mdojligt och
lampligt att gora en regelritt kostnads-
effektanalys infor olika planerade forsk-
nings- och utvecklingsinsatser. Resursupp-
offringen for dessa bor alltsd vil uppvigas
av resultatvirdet i form av exempelvis
prestandahdjning hos ett visst vapensystem.
Den teknisk-vetenskapliga genomforbarhe-
ten, som ingar som en faktor i lonsamhets-
kalkylen, bor i sidana fall vara hog. Vir-
det av forskningsinsatserna blir ocksa starkt
beroende av att resultat foreligger till be-
stimda tidpunkter. Dimensioneringen av sé-
dana delar av forskningsprogrammet kom-
mer darvid att i viss utstrickning — dven
om direkt proportionalitet aldrig kan fore-
ligga — knytas till olika planerade materiel-
anskaffningsvolymer inom ramen for per-
spektivplanens skisser av utvecklingen inom
ovriga avviagningsprogram.

Inte minst som grund for den alternativ-
genererande verksamheten kan andra delar
av forskningsprogrammet behdva ha mer
langsiktig och kunskapsuppbyggande karak-
tar. Syftet darmed kan bl. a. vara att ge de
forskningsproducerande organen en sadan
allmidn kompetensprofil som gor att exem-
pelvis effektivitet, teknisk-vetenskaplig ge-
nomforbarhet och kostnader for olika for-
slag till systemlosningar snabbt och sikert
kan analyseras och virderas #ven i icke
forutsedda beslutssituationer (t. ex. foran-
ledda av en &dndring i det utrikespolitiska
liget). Dessa delar av forskningsprogram-
met syftar till en sddan adaptivitet hos
forskningsorganen som svarar mot anspra-
ken pa adaptivitet i hela forsvarsorganisa-
titnen. For dessa delar av forsvarsforsk-
ningsprogrammet dr kvantitativa kostnads-
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effektanalyser svara att gora, bl.a. didrfor
att vissa av de faktorer som dr nddvindiga
for en sadan kalkyl inte dr kinda med rim-
lig noggrannhet forrdn forskningsresultaten
foreligger!. I planeringsskedet torde man i
sadana fall fa noja sig med en kvalitativ re-
levans- och riskprovning medan forst upp-
foljningsskedet kan ge mdojlighet till 16n-
samhetsbedomningar i kvantitativa ekono-
miska termer.

Avvigningsforfarandet for forsvarsforsk-
ningsprogrammet maste ta hinsyn till dessa
inneboende skillnader i mojligheten att pre-
cisera lonsamheten hos olike delar av pro-
grammet. Ett starkt betonande av ekono-
misk lonsamhet pa kort sikt kan annars
medfora icke avsedda konsekvenser for moj-
ligheterna till en effektiv resaltatavtappning
pa langre sikt. En prioritering av olika verk-
samheter inom avvigningsprogrammet ~All-
mén forsvarsforskning™ grundad pa kortsik-
tiga ekonomiska 1onsamhetsbegrepp torde ej
vara mojligt att forena med programmets
huvudsyften.

Avvigningsprogrammet ~’Allmidn forsvars-
forskning” sadant det skisserats i kapitel 5
upptar i dag en mycket litzn del av for-
svarsbudgeten (ca 29/y). Marginella dnd-
ringar av forsvarsforsknirgsprogrammets
volym torde darfor vara av begridnsad eko-
nomisk betydelse vad betriffar utrymmet
for Ovriga avvigningsprogrem. Varken de
skil som tidigare anforts ur planeringstek-
nisk synpunkt eller nagra andra skil av eko-
nomisk natur talar salunda fir en schablon-
maissig dimensionering av forsvarsforsk-
ningsprogrammets storlek i forhallande till
ovriga avvidgningsprogram. Detta minskar
inte kravet att varje del av forsvarsforsk-
ningsprogrammet skall, sa Jangt ovan dis-
kuterade kriterier tillater, kuana pavisas va-
ra optimalt dimensionerad i forhallande till
mal och resursramar for tot:lforsvaret.

Diérvid maste beaktas at pa kort sikt
kommer dispositionen av de befintliga per-
sonella resurserna att vara av synnerligen

1 Man kan diarvid exempelvis fa beakta att
ett i sig negativt resultat (projcktet ogenomfor-
bart) kan ha ett positivt resutatvirde — det
har minskat den upplosbara osikerheten.
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stor betydelse. Detta géller framfor allt den
mest kvalificerade och erfarna personalen
savil i sjilva forskningsorganen som i sta-
ber, forvaltningar och industrier. Vid en av-
vagning av forsvarsforskningsprogrammet
och dess olika delar torde det vara vansk-
ligt att beskriva fordelningen av sadana per-
sonella resurser enbart i sndvt kvantitativa,
ekonomiska termer (Ionekostnader, etc.).

Vid avvigningen av forsvarsforsknings-
programmet behover ocksa dess relativa vo-
lym och didrmed ofta starka inflytande pd
den allminna tekniska och vetenskapliga ni-
van inom landet beaktas (jfr kapitel 2). Mal-
inriktningen pé totalforsvarets behov maste
dock — som framhélls i kapitel 2 — alltid
vara primirt styrande for dimensioneringen
av olika delar av forsvarsforskningspro-
grammet. I den man en okad allman sam-
hillsnytta bedoms uppnas genom marginella
resurstillskott till vissa delar av forsvars-
forskningsprogrammet ter det sig naturligt
att i sidana fall soka samfinansiering med
limpligt annat forskningsprogram, exempel-
vis via STU eller annat organ.

Vid knapphet pa vissa forskningsresurser
inom landet kan andra samhillssektorers be-
hov av tillgdng till dessa ocksd fa beaktas
vid avvigningen av forsvarsforskningspro-
grammet (jfr kapitel 2.2.2).

5.7 Nedbrytning av mdal och resurstilldel-

ning for avvigningsprogrammet i delmal
och resurser for olika forskningsproduce-
rande enheter

5.7.1 Inledning

I tidigare avsnitt skisserades en indelning av
avvizningsprogrammet ~Allmédn forsvars-
forskning” i olika forsvarsteknologi-oriente-
rade delprogram:

@® Olika forsvarsformers strategi och taktik.
® Konventionella militira teknologier.

@® ABC-teknologier.

® Ekonomisk och social konfliktmetodik.
® Psykologisk konfliktmetodik.

Dirtill kom ett sarskilt delprogram for
miljc- och ramstudierna.
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Denna indelning dr, som tidigare fram-
hallits, avsedd att anviandas vid avvagnings-
diskussioner pa hog niva (departement och
perspektivplaneansvariga myndigheter) for
att balansera insatserna pa forsvarsforsk-
ningsprogrammet i forhallande till Ovriga
avvigningsprogram och i forhallande till for
forsvarsforskningsprogrammet dimensione-
rande angreppsfall (figur 5.2). Ett visentligt
krav pa indelningen i delprogram angavs
dirvid vara att den skulle kunna utnyttjas
savil i de forskningsproducerande organens
genomforandeverksamhet som i planerings-
verksamheten inom Ovriga avvagningspro-
gram. Hirfor erfordras en ytterligare ned-
brytning av delprogrammen i mindre pro-
gramelement for vilka delmal och resursin-
satser kan uttryckas med utgangspunkt fran
mal och insatser for de overordnade delpro-
grammen. Denna nedbrytning kan ske pé
olika sitt, av vilka tvad beskrivs i foljande
avsnitt.

5.7.2 Systemorienterad underindelning

En tinkbar viag ar att direkt soka gora en
underindelning i olika vapensystem (skydds-
system, utbildningssystem etc.) som dr eller
kan bli foremal for anskaffning eller info-
rande inom ramen for andra avvigningspro-
gram. En sddan indelning torde frimja en
fast knytring i forsta hand mellan forsk-
nings- och anskaffningsverksamheten. Hu-
vuddelen av forskningsverksamheten skul-
le kunna drivas och finansieras i form av
ett antal storre forskningsprojekt direkt
knutna till systemplanerna for olika an-
skaffningsprojekt. En hérd projektstyrning
av antydd art i direkt anslutning till anskaff-
ningsverksamheten torde medféra en viss
risk for overbetoning av relativt kortsiktiga
prioriteringar nar det giller forskningspro-
jekt. Forskningsomraden utan starkare an-
knytning till pd relativt kort sikt aktuella
anskaffningsprojekt men med mer langsiktig
betydelse kan komma att forsummas. Detta
torde framstd som mindre onskvirt vid en
hog ambitionsniva i fraga om alternativpla-
nering inom ramen for perspektivplanerna
och en didremot svarande ambitionsniva for
forsvarsforskningsprogrammet. Vid en ligre
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ambitionsniva for forsvarsforskningen som
frimst syftar till ett optimalt utnyttjande
i olika vapensystem (motsvarande) av redan
kidnda och i industrin vil etablerade tekno-
logier kan dock en sidan systemorienterad
underindelning av  forsvarsforskningspro-
grammet te sig fordelaktig.

5.7.3 Underindelning i basteknologier

Flertalet vapen- och skyddssystem bygger
pé ett relativt begridnsat antal totalférsvars-
inriktade basteknologier. Som exempel pa
sadana basteknologier kan nimnas fram-
drivnings- och utskjutningsteknik, stridsdels-
teknik, spaningsteknik, sambandsteknik etc.
Vid planldggningen av genomforandeverk-
samheten vid olika forsknings- och utveck-
lingsorgan ar en sadan indelning i bastek-
nologier vanligen en naturlig utgangspunkt
for att samordna personella och andra re-
surser. Som exempel hirpd kan anforas det
tidigare namnda, av FOA utarbetade for-
slaget till programindelning av sin egen
verksamhet.

En av forutsittningarna for adaptivitet
hos totalforsvaret torde vara en hog kom-
petensniva inom vad som enligt ovan be-
tecknats som totalforsvarsinriktade bastek-
nologier. Med hog kompetensnivd avses
dirvid ingaende kunskaper av savil teore-
tisk som experimentell, tillverkningsteknisk
(motsvarande) och ekonomisk/beteendeve-
tenskaplig natur om siadana principlosningar
och komponenter som de olika basteknolo-
gierna skall svara for i skilda vapen- eller
skyddssystem. Vid ett eventuellt anskaff-
ningsbesiut rorande ett specifikt system skall
det vara mojligt att snabbt tappa av detta
kunnande. exempelvis via en speciell pro-
jektgrupp och omsitta det i objektbunden
utveckling och serietillverkning.

Programelement i form av basteknologier
bor siledes vara vil limpade for att styra
resursinsatserna s att den langsiktiga ut-
vecklingen av forskningsorganens kompe-
tensprofil kan anpassas bl.a. till adaptivi-
tetskraven. Erfarenheterna fran FOA:s
forskningsplanering visar att indelningen i
basteknologier dven utgor en god grund for
diskussioner av mer kortsiktiga forsknings-
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och utvecklingsbehov i direkt anslutning till
olika anskaffningsprojekt, exempelvis vid
analyser av vilka teknologier som Ar mest
kritiska ur kostnads-effektsynpunkt vid ett
specifikt system. Aven vid industrikontak-
ter torde indelningen i basteknologier er-
bjuda fordelar.

5.74 Indelning efter tillimpade vetenskaps-
omraden

Indelningen i s. k. totalférsvarsinriktade bas-
teknologier angavs i foregidende avsnitt som
en limplig utgangspunkt for planering av
genomforandeverksamheten vid olika forsk-
nings- och utvecklingsorgan. En viktig roll
spelar dirvid planering och uppféljning av
utnyttjandet av forskningsorganens perso-
nella och instrumentella resurser liksom av
den lingsiktiga utvecklingen av forsknings-
organens kompetensprofil.

For bl.a. sadana idndaméil torde indel-
ningen i s. k. basteknologier i flertalet fall
behdva kompletteras med en indelning efter
vad som kan betecknas som tillimpade ve-
tenskaper i mer traditionell mening, t.ex.
forbranningsdynamik, aerodynamik, mete-
orologi, optik, etc. Skil som talar for en si-
dan resursplanering efter tillimpade veten-
skapsomraden ar bl.a.:
® Ett antal tillimpade vetenskapsomraden

utgor en gemensam grund for flera olika
basteknologier, varvid en hog kompe-
tensniva inom de tillimpade vetenskaps-
omradena dr en forutsiittning for en hog
kompetensniva i basteknologierna. En-
dast i undantagsfall torde instanserna
inom en basteknologi bli si stora att
denna teknologi ensam kan bira utveck-
ling och vidmakthéllande av en tillfreds-
stdllande kunskapsniva inom alla beror-
da vetenskapsomraden.

En samordning av behoven inom fle-
ra basteknologier — med totalforsvars-
inriktningen som gemensam nimnare —
kan dock ge tillrickligt underlag for att
utveckla och vidmakthalla en hog kom-
petensniva inom en rad tillimpade ve-
tenskaper. Med tillrickligt underlag for-
stds da vanligen att det skall kunna for-
sorja en kvalificerad arbetsgrupp savil
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med finansiella/instrumentella resurser
som med tillrackligt kvalificerade och ut-
vecklande arbetsuppgifter (jfr kapitel
6.3).

Rekrytering och utbildning av kvalifice-
rad personal dr sannolikt det mest bety-
delsefulla inslaget i den langsiktiga re-
sursplaneringen for olika forskningsor-
gan. Sarskilt utbildningsplaneringen kom-
mer att behdva knytas till olika veten-
skapsomraden.

Ett val fungerande samarbete med or-
gan for hogre utbildning och forskning
inom och utom landet dr av stor be-
tydelse vid genomforandet av forsvars-
forskningsprogrammet. Detta gdller sa-
vil mojligheterna att utnyttja resurser
vid exempelvis universitet och hogskolor
for olika forskningsuppdrag som det all-
mianna informationsutbytet. Bl. a. torde
ett sadant informationsutbyte vara en
forutsittning for rimliga bedomningar
av de langsiktiga konsekvenserna av ut-
vecklingen inom olika vetenskapsomra-
den i relation till de s.k. basteknolo-
gierna.

Det ter sig naturligt att ett sadant
semarbete och informationsutbyte i fors-
ta hand knyts an till berérda vetenskaps-
omraden (se vidare kapitel 6.2.3).

5.7.5 Sammanfattande synpunkter. Behov av
flerdimensionell indelning

Ovanstaende diskussioner har antytt att en
nedbrytning av malen for forsvarsforsk-
ningsorogrammet till delmal for genomfo-
randeverksamheten vid olika forskningsor-
gan har att ta hidnsyn till ett relativt inveck-
lat ratverk av starkt inbordes beroende
verksamheter. Flera samordningskrav bor
ddrvid kunna tillgodoses, i forsta hand

@ samordning av resursbehov och kompe-
teasutveckling inom olika s. k. totalfor-
svarsinriktade basteknologier da dessa
her karaktiren av programelement ge-
mensamma for avvidgningsprogrammet
“Allmian forsvarsforskning” och orga-
niatoriska delprogram for forsvarsforsk-
ningsorganen,
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® samordning av verksamhet inom bastek-
nologierna syftande till framtagande och
utveckling av olika systemlosningar
(t. ex. vapensystem) oftast med direkt an-
knytning till andra avvédgningsprogram
och olika avnamarmyndigheter,
samordning av verksamhet och kompe-
tensutveckling inom olika vetenskapsom-
raden.

En liten del av ett sadant komplext nit-
verk #r skisserat i figur 5.3. Det torde falla
utom ramen for forsvarsforskningsutred-
ningens forsta etapp att utarbeta och i de-
talj beskriva ett sddant niatverk for hela for-
svarsforskningsprogrammet. Ett sadant nat-
verk dr heller aldrig statiskt utan kommer
med nodvindighet att behova underga en
fortlpande utveckling, dels pa grundval av
praktiska erfarenheter fran planeringsverk-
samheten som sidan, dels pa grund av ut-
vecklingen inom olika teknik- och veten-
skapsomraden. Kraven pa detaljrikedom vid
nedbrytningen kan &dven variera med om-
fattningen av olika delar av forsvarsforsk-
ningsprogrammet, vilken i sin tur kan varie-
ra med de dimensionerande angreppsfallen
och ramvillkoren.

Som utgangspunkt for planering av ge-
nomforandeverksamheten vid olika forsk-
ningsproducerande organ torde en under-
indelning av forsvarsforskningsprogrammet
i s.k. totalforsvarsorienterade basteknolo-
gier erbjuda stora fordelar. En sadan indel-
ning ger bl.a. goda mojligheter att uppfyl-
la de tva forsta av de ovannamnda samord-
ningskraven.

For att bevaka den langsiktiga utveckling-
en inom olika vetenskapsomraden av vikt
for basteknologierna och daremot svarande
kompetensutveckling inom olika forsvars-
forskningsorgan torde det vara av betydelse
att kunna planera och diskutera forsvars-
forskningsprogrammet med anknytning till
en indelning i vetenskapsomraden. Denna
betydelse torde oka med stigande ambitions-
niva for forsvarsprogrammet, uttryckt i krav
pa langsiktighet i bedomningarna och hog
fackkompetens och adaptivitet hos forsvars-
forskningsorganen.
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Figur 5.3. Exempel pd nedbrytning av en del av avvigningsprogrammet “Allmidn forsvars-
forskning” efter totalforsvarsinriktade basteknologier och tillimpade vetenskaper for att ange del-
mél for genomférandeverksamheten. Bilden illustrerar hur systeminriktad verksamhet inom
krigsmaktens avvigningsprogram (exemplifierad genom alternativet “eldrorsartilleri” ingdende
i system for indirekt eld mot markmél) bygger pa kunskaper inom ett antal basteknologier och

tillimpade vetenskaper.

Principstrukturen for en sidan nerbryt-
ning i basteknologier och grundvetenskaper
har skisserats i figur 5.4. I figuren antyds
ocksa de olika samordningsforfaranden som
kan erfordras. Dessa framstir som viktiga
utgdngspunkter for foljande diskussioner om
fordelning och innebérd av program- och
produktionsansvar for forsvarsforsknings-
programmet.

5.8 Forsvarsforskningsprogrammets relation
till olika myndigheter

5.8.1 Inledning

Avvigningsprogrammet “Allmin forsvars-
forskning™, dess malsittning, inriktning och
dimensionering, har hittills belysts med
tyngdpunkt pa olika Overvdganden av vi-
sentligen planeringsteknisk natur i anslut-
ning till totalforsvarets planerings- och pro-
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grambudgetsystem. Inte minst mot bakgrund
av den starka koppling som ddrvid pavisats
mellan forskning och planering ar det av
stor betydelse att forsvarsforskningen far en
fast anknytning till olika forsvarsmyndig-
heters verksamhet. Det dr ddarfér motiverat
att narmare analysera olika myndigheters
relationer till avvigningsprogrammet “All-
min forsvarsforskning” sadant det skisserats
ovan. Med relationer avses dérvid savil oli-
ka myndigheters behov av att kunna paver-
ka programmets inriktning och omfattning
som deras behov av att snabbt kunna till-
godogora sig resultaten och utnyttja dem i
sin egen verksamhet.

De myndigheter och andra organ, vilkas
stallning som intressenter i forsvarsforsk-
ningsprogrammet diskuteras i foljande av-
snitt, har vidsentligen sin verksamhet och
dirmed sitt produktionsansvar forlagda till
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m DﬁDﬁD
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objektsbunden
utveckling

Langsiktigt Forslag och uppdrag
resursbehov inom avseende objekt-
teknologier och for bunden utveckling
systemgenerande (systemldsningar)
verksamhet
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Figur 5.4. Oversiktsskiss over faktorer som paverkar inriktning och dimensionering av total-
forsvarets avviagningsprogram ~Allméan forsvarsforskning”, samt de samordningsbehov som
foreligger vid nedbrytning av programmet till delmal for genomférandeverksamheten: Pro-
grammets inriktning och omfattning bestims i anslutning till de dimensionerande angrepps-
fallen och av de krav som darvid stills pA upplosande av olika osikerheter (ambitionsniva
for ‘orsvarsplaneringen). Den systeminriktade verksamheten skall didrvid samordnas med pla-
neringen inom Ovriga avvigningsprogram. Framtida resursbehov fér objektbunden utveckling
kan behdva beaktas. Genomforandeverksamheten skall samordnas efter basteknologier och
tillimpade vetenskaper, bl. a. med beaktande av krav pé s. k. kritisk storlek pa forskningsre-
surser (ifr kapitel 6.3). Nedbrytningen i basteknologier och vetenskaper ger ocksa limpliga
utgangspunkter for samarbetet med organ for hogre utbildning och forskning samt industrin.
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andra avvagningsprogram #n “Allmin for-
svarsforskning”.

Den detaljerade sakkunskapen inom olika
berorda vetenskaps- och teknikomraden
aterfinns dock normalt i de forskningspro-
ducerande organen. Dirav foljer att de bor
kunna limna tungt vigande bidrag till dis-
kussionerna rorande forsvarsforskningspro-
grammets inriktning och omfattning. Med
de forskningsproducerande organen avses i
detta sammanhang savial forsvarets egna
forskningsorgan som andra statliga och icke-
statliga forskningsinstitut, universitet, hog-
skolor och industrier. Deras stillning som
intressenter i avvigningsprogrammet blir
dock av delvis annan art 4n de myndighe-
ters och organs som i forsta hand upptri-
der som avndmare av forskningsresultaten.

Ett siddant sirskiljande av avnimarmyn-
digheter och forskningsproducerande myn-
digheter dr naturligt da det dr friga om
malinriktad forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Vissa hithorande problemstillningar
berors dirvid i samband med preciseringen
av program- och produktionsansvar for for-
svarsforskning i kapitel 7.

5.8.2 Behov pa departementsniva

1965 ars departementsreform (prop. 1965:
65) innebidr att den del av departementens
verksamhet som ror planering och vidare-
utveckling tillmidts okad betydelse. Den
grundsyn som uttalades i propositionen be-
tonar departementens stdllning som rege-
ringens stabsorgan, dir arbetet med plane-
ringen och utformningen av dess politik
ager rum. En viktig uppgift for departe-
mentsorganisationen dr att ta fram under-
lag som gor det mojligt for departements-
chefen att ligga fram riktlinjer for den pla-
nering som skall ske inom underlydande
verk och myndigheter. Utformningen av det
nya planeringssystemet for totalforsvaret
knyter an till de strivanden som kommit
till uttryck i 1965 ars departementsreform.

Mot denna bakgrund och med hinvisning
till de syften som tidigare angivits for for-
svarsforskningen torde behovet oka pa de-
partementsniva att upptriada som aktiv in-
tressent i forsvarsforskningsprogrammet. I
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forsta hand géller detta forskning med hu-
vudsyfte 1 (underlag for malformulering).
Aven forskning med huvudsyfte 2 (system-
inriktad forskning och utveckling) berors
dock i icke ovisentlig utstrickning mot bak-
grund av de mycket langsiktiga konsekven-
serna av beslut rorande exempelvis storre
vapensystem. Redan inforandet av det s. k.
tvastegsforfarandet (kapitel 5.4.3) vid storre
materielanskaffningar kan i viss man ses
som ett uttryck harfor, som dock framtri-
der starkare i de i SOU 1969: 25 och prop.
1970: 97 angivna riktlinjerna for perspektiv-
och systemplanering.

Vid sidan av forsvarsdepartementet kan
aven andra departement ha anledning att i
vissa fragor upptrida som intressenter i
forsvarsforskningsprogrammet. Exempelvis
berdr de sikerhetspolitiska studierna i viss
méin dven utrikesdepartementets verksam-
hetsomréide, liksom ramstudierna Gver olika
resursuttag for totalférsvaret tiil vissa delar
berdr i forsta hand finans-, utbildnings- och
industridepartementens  verksamhetsomra-
den.

5.8.3 Myndigheter inom det militira for-
svaret

Som ansvarig for utarbetandet av perspek-
tivplanen for det militidra forsvaret har dver-
befilhavaren ocksa det sammanhallande an-
svaret for samordning, avvigning och in-
riktning av krigsmaktens behov av forsk-
ning och utveckling. Som redan papekats ir
detta ansvar sirskilt inskrivet i overbefil-
havarens instruktion (se bilaga 3). Detta kan
ses som ett uttryck for den omfattning och
den betydelse forsknings- och utvecklings-
funktionen har inom krigsmakten ur savil
ekonomisk som teknisk och operativ syn-
vinkel. Under 6verbefilhavaren kommer en
rad myndigheter inom krigsmakten att i oli-
ka avseenden upptrida som intressenter i
forsvarsforskningsprogrammet.

Som underlag for sivil den operativa
planlidggningen som for den samordning av
krigsmaktens langsiktsplanering som Aavilar
forsvarsstaben erfordras forskning, utred-
ningar och studier. Miljostudier, planerings-,
systemanalys- och viarderingsmetodik berors
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diarvid i forsta hand. Forsvarsstaben och
forsvarsgrensstaberna ar ocksa sasom plane-
ringsansvariga huvudintressenter i den sy-
stemgenererande forsknings-, utrednings-
och studieverksamheten, som syftar till att
ta fram alternativa systemlOsningar till va-
pen-, hjilpmedels- och skyddssystem. Ge-
nom sitt ansvar for utbildningen av perso-
nal dr staberna vidare intressenter i forsk-
ning berdrande medicinska, psykologiska
och pedagogiska problem, som paverkar
fragor hur soldater och forband limpligen
bor utbildas for att fa tillracklig fardighet,
sammanhéllning, anda och disciplin.

Betydande intressen att bevaka i forsvars-
forskningsprogrammet har vidare de myn-
digheter, vilka under overbefidlhavaren och
forsvarsgrenschefer svarar for krigsmaktens
anskaffning och underhall av fasta anligg-
ningar, materiel och fornodenheter.

Detta framgar av beskrivningen i kapitel
5.4.3 av anskaffningsprocessen, vilken om-
fattar

® forberedande utredningar, projektering,
konstruktion och darmed sammanhing-
ande standardisering samt forsok,
utarbetande av tekniska bestammelser
for tillverkning eller upphandling,
inkop, leveranskontroll och garantiover-
vakning,
utarbetande av tekniska publikationer.

Till detta kommer underhall, storre over-
syner och modifieringar under materielens
och anldggningarnas nyttoskede.

Produktionsansvarig for krigsmaktens an-
skaffning och underhall av fasta anldggning-
ar (befdstningar och Ovriga byggnadsan-
laggningar) &r fortifikationsforvaltningen,
for anskaffning och underhall av sjukvards-
materiel sjukvardsstyrelsen och for anskaff-
ning och (centralt) underhall av Gvrig ma-
teriel forsvarets materielverk.

I forsvarets nya planerings- och ekonomi-
system kommer de myndigheter som dr pro-
duktionsansvariga inom olika anskaffnings-
omraden vasentligen dven att vara produk-
tionsansvariga for till respektive anskaff-
ningsomrade horande objektbundet forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Denna verk-
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samhet faller som tidigare ndmnts under
huvudsyfte 3 for forsvarsforskningen men
ej under avviagningsprogrammet ~Allmin
forsvarsforskning™.

Anskaffningen och den dartill horande
objektbundna utvecklingsverksamheten skall
till viasentliga delar bygga vidare pa resultat
av verksamhet inom avvagningsprogrammet
”Allman forsvarsforskning”. De anskaff-
ningsansvariga myndigheterna blir ddrmed
huvudintressenter framst i de delar av pro-
grammet som beror forskning. utredningar
och studier inriktade pa olika vapen- och
skyddssystem, etc. Jamfort med staberna
kommer deras intresse att tranga djupare in
pa tekniska detaljfragor, exempelvis bero-
rande forskning och utveckling kring olika
systemkomponenter liksom forskning kring
olika grianssattande faktorer av mer grund-
laggande teknisk-vetenskaplig natur. Dar-
utover kommer naturligtvis miljostudierna
att lamna betydelsefullt underlag dven for
de anskaffande myndigheternas verksamhet.

Ytterligare nagra myndigheter (t. ex. varn-
pliktsverket, forsvarets radioanstalt) kan vi-
dare ha speciella intressen att bevaka med
utgangspunkt fran behoven inom sina verk-
samhetsomraden.

5.8.4 Ovriga totalférsvarsmyndigheter

For befolkningsskyddet har civilforsvarssty-
relsen ett sammanhallande planeringsansvar
analogt med det som Overbefidlhavaren har
for det militira forsvaret. Inom civilfor-
svarsstyrelsen dr olika organisatoriska enhe-
ter ansvariga for langsiktsplanering, opera-
tiv planldggning, utbildning och anskaffning.
Civilforsvarsstyrelsen kommer diarmed att
med utgangspunkt fran behoven inom sitt
verksamhetsomrade upptrada som intressent
i forsvarsforskningsprogrammet i principiellt
sett samma avseenden som ovan behandlade
militdra staber och forvaltningsmyndigheter.
Civilforsvarsstyrelsens intressen striacker sig
salunda fran miljostudier till forskning och
utveckling 6ver grundliggande systemkom-
ponenter.

For det ekonomiska forsvaret ligger det
sammanhallande planeringsansvaret pa over-
styrelsen for ekonomiskt forsvar och for det
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psykologiska forsvaret pa beredskapsndamn-
den for psykologiskt forsvar. Aven dessa
myndigheter har dirmed intressen att beva-
ka inom forsvarsforskningsprogrammet med
utgdngspunkt fran behoven inom sina re-
spektive verksamhetsomraden. Motsvarande
giller dven exempelvis vissa av de affarsdri-
vande verken (SJ, Televerket m. fl.) med av-
seende pa deras totalforsvarsuppgifter.

5.8.5 Sammanstillning av intressenterna pa
avnamarsidan inom totalforsvaret i avvag-
ningsprogrammet “Allmidn forsvarsforsk-
ning”

Tabell 5.2 soker sammanfatta diskussionen i
ovanstaende avsnitt av olika myndigheters
stallning som intressenter i avvagningspro-
grammet ~Allmidn forsvarsforskning”. Ett
forsok har dérvid gjorts att sarskilja primdra
och sekundira programintressenter.

Med primdr programintressent avses dar-
vidlag myndighet eller motsvarande med
primart intresse av att — med utgangspunkt
fran behoven inom sitt verksamhetsomrade
— kunna paverka inriktning och omfatt-
ning av en viss delfunktion inom avvag-
ningsprogrammet “Allmédn forsvarsforsk-
ning”. Dessa myndigheter kommer ddrmed
ocksa att i flertalet fall vara huvudavni-
mare for de produkter och resultat som
frambringas av respektive delfunktioner.

Med sekundir programintressent avses
myndighet som i sin verksamhet bl.a. har
att utnyttja de produkter och resultat som
framkommer inom en viss delfunktion. Des-
sa myndigheter kommer dirmed ocksa att i
flertalet fall ha intresse av att bidra till dis-
kussionerna kring inriktning och omfattning
av angivna delfunktioner inom avviagnings-
programmet.

Tabellen bor ej uppfattas som ett forsok
att ange skarpa och entydiga gridnser for
olika myndigheters ansvars- och intresseom-
~raden, utan endast som ansats till att over-
siktligt profilera olika myndigheters intres-
sen med avseende pa forsvarsforskningspro-
grammet. Tabellen speglar i viss man ocksa
den ansvarsfordelning for olika funktioner
som foreligger i forsta hand inom krigsmak-
ten. Vidare antyds de kompetenskrav som
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kan stdllas pa olika avnamarmyndigheter
for att de effektivt skall kunna fullgora sina
funktioner som intressenter vid avvignings-
programmets inriktning (jfr kapitel 7.2).

Tabell 5.2 ger ocksa en uppfattning om de
samordningskrav som behover uppfyllas for
att astadkomma en balanserad avvigning av
det totala forsvarsforskningsprogrammet
med hidnsyn till de olika avndmarintresse-
na. Mgjligheterna att tillgodose dessa sam-
ordningskrav far sannolikt tillméatas stor be-
tydelse vid bedomningen av olika organisa-
toriska principlosningar for i forsta hand
programfunktionen.

5.9 Sammanfattande synpunkter pa avvig-
ningsforfarande och programfunktion for
forsvarsforskningen

I kapitel 5.5—5.7 analyserades principerna
for inriktning och dimensionering av av-
vagningsprogrammet ~Allman forsvarsforsk-
ning” med utgangspunkt fran malen for den
svenska sdkerhetspolitiken och det svenska
totalforsvaret, sasom de uttrycks bl. a. i de
dimensionerande angreppsfallen, tilliggskra-
ven och ramvillkoren. Av analysen framgick
att bl. a. foljande faktorer fick tillmatas stor
betydelse darvidlag:
® Totalforsvarets avvigningsprogram ”All-
man forsvarsforskning” kan behova di-
mensioneras fran delvis andra utgangs-
punkter (tinkbara angreppsfall) 4n and-
ra avviagningsprogram, exempelvis inom
krigsmakten. Detta innebiar att en rela-
tivt schablonmaissig inriktning och di-
mensionering av forsvarsforskningen i
forhallande till mal och resursinsatser
inom Ovriga avvidgningsprogram ej A4r
lamplig.
Sniavt kvantitativa ekonomiska lonsam-
hetskriterier dr vanskliga att tillimpa vid
inriktning och dimensionering av forsk-
ning, vars resultat skall utnyttjas pa lang
sikt. Detta galler inte minst stora delar
av avvagningsprogrammet ~Allmian for-
svarsforskning”, dar resultatvardet skall
relateras till olika former av sidkerhets-
politiskt risktagande. Programmet upptar
ocksa en ekonomiskt sett marginell del
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Tabell 5.2. Intressenter pa avnidmarsidan inom totalfdrsvaret i avvigningsprogrammet
”Allmén forsvarsforskning”

Myndighet

Produkter/
funktioner Dep.

inom avvignings- (FoD, OB  Fsgch

programmet (jfr tabell 5.1) m.fl.) Fst Fsgst SjvS FortF FMV Cfs

Forsvarsforskning med huvud-
syfte 1

1.1. Miljostudier

1.2. Ramstudier

1.3 Planerings-, systemanalys-
och virderingsmetodik i an-
slutning till forsvarsforskning
med huvudsyfte 1.

Forsvarsforskning med huvud-
syfte 2

2.1. Generering av forslag till
framtida alternativ (system-
losningar) for forsvarets or-
ganisation och innehall (un-
derlag for perspektivplane-
ringens alternativgenererande
fas)

. Nedbrytning av systemlds-
ningarna 1 grundliggande
systemkomponenter och fort-
lopande precisering av dessa
genom forskning och utveck-
ling (underlag for perspektiv-
planeringens verkstéllighets-
fas)

2.2.1. Inom det teknisk-naturve-
tenskapliga, medicinska och
bioteknologiska omradet

2.2.2. Inom det beteendeveten-
skapliga/pedagogiska omra-
det

2.3. Grundlaggande forskning och
utveckling betriffande for
systemtillimpningar grianssit-
tande faktorer pa de teknisk-
naturvetenskapliga, medicins-
ka och beteendevetenskapliga
omradena.

. Systemanalys- och virde-
ringsmetodik i anslutning till
forsvarsforskning med hu-

vudsyfte 2 O e e e e e e o o

@® — primiir programintressent O = sekundir programintressent (definitioner: se kapitel 5.8.5.)

av den totala forsvarsbudgeten (ca 2 %). kvalificerade personella resurser i sta-
I detta fall far kvalitativa bedomningar ber, forvaltningar och forskningsorgan
av programmets virde for att skapa som den viktigaste resursavvigningen.
langsiktig handlingsfrihet utgéra grun-

den for dess inriktning och dimensione- I kapitel 5.8 analyserades vidare ett antal
ring. Utifrdn programmets bedomda be- myndigheters stallning som avnamarintres-
tydelse framstar sedan fordelningen av  senter i forsvarsforskningsprogrammet.
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I en teoretiskt ideal organisationsmodell
for forsvaret existerar en i alla avseenden
konsekvent utarbetad malhierarki, som helt
genomsyrar forsvarsorganisationen. I en sa-
dan ideal modell blir kraven pa inriktning
och omfattning for exempelvis forsvars-
forskningsprogrammet identiska vare sig de
hirleds direkt ur de 6verordnade sikerhets-
politiska malen eller sammanstills ur 6nske-
mal fran olika myndigheter som ir intres-
senter 1 forskningsprogrammet. I praktiken
torde en sadan Overensstimmelse knappast
kunna uppnas annat @n genom férhandling-
ar. Det visar bl. a. de arbetsinsatser som hit-
tills kravts vid de periodiskt dterkommande
rullningarna av FOA:s langsiktsplaner i
samrad med berorda myndigheter. En vi-
sentlig orsak hartill &r otvivelaktigt det stora
antal myndigheter (jfr tabell 5.2) som &r
intressenter i olika delar av forsvarsforsk-
ningsprogrammet. Samtidigt har dessa myn-
digheter sitt huvudansvar forlagt till andra
avvigningsprogram dn forsvarsforskning. De
kommer ddrmed att i forsta hand bevaka
var och en sina delar av forsvarsforsknings-
programmet fran de egna tekniska och or-
ganisatoriska utgdngspunkterna och under
delvis olika tidsperspektiv. Forskningspro-
grammet skall sedan faststillas genom en
avvigning av dessa krav mot tillgdngliga
resurser. Vissa intressekonflikter kan dir-
vid uppkomma. Dessa torde i manga fall
vara av den typ som i modern foretags-
administration bendmns reella konflikter.
Sadana konflikter anses onskviarda darfor
att deras uppkomst, uppméarksammande och
efterfoljande 16sning anses gynna en total-
optimering av organisationens verksamhet.

Mot ovanstaende bakgrund kan huvud-
uppgifterna for programfunktionen for av-
vagningsprogrammet ~Allman forsvarsforsk-
ning” formuleras pa foljande sitt:

att kontinuerligt utveckla och genomfora
forfaranden som ger en balanserad avvig-
ning av forsvarsforskningsprogrammet bl. a.
med hansyn till
® de sikerhetspolitiska malen och mélen

for totalforsvaret,
® oOnskvard balans mellan lonsamhetsbe-
domningar pa lingre och kortare sikt,
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® olika avnamarmyndigheters specifika be-
hov,

@ det internationella kunskapsliget och till-
gangliga forskningsorgans kapacitet och
kompetensprofil i nulaget och pa sikt.

Avvigningsdiskussionerna kring forsvars-
forskningsprogrammet skall inte enbart
astadkomma Overensstimmelse mellan de
overordnade sdkerhetspolitiska mélen och
olika intressenters delmil med avseende pa
sjalva forsvarsforskningsprogrammet. Som
framgatt av kapitel 4 har forsvarsforskning-
en en funktion som bl. a. kan beskrivas som
en formedlande link mellan perspektivpla-
neringen och genomfdrandeverksamheten
inom Ovriga program. Diskussionen i an-
slutning till forsvarsforskningsprogrammets
avvigning kan dirfor fa stor betydelse for
att sdkerstdlla den langsiktiga Gverensstim-
melsen mellan de sékerhetspolitiska malen
och olika delmal for genomfdrandeverk-
samheten inom hela totalforsvaret.
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Produktionsfunktionen for férsvarsforskningen

6.1 Problemstillningar

Foregaende kapitel har visentligen behand-
lat olika problemstdllningar med huvudsak-
lig anknytning till programfunktionen for
avvagningsprogrammet “Allmdn forsvars-
forskning”. Vidare har diskuterats principer
for hur malen pa avvédgningsprogramniva
kan brytas ned till delmal som underlag for
produktionsplaneringen for forsvarsforsk-
ningen och de samordningskrav som darvid
kan uppsta. Utredningen skall enligt sina
direktiv ga in pa organisation och arbets-
former for forsvarsforskningsorganen mer
i detalj forst i ett andra delbetinkande. Som
underlag bl. a. fOr en diskussion av ansvars-
fordelningen i olika organisationsstrukturer
ar det dock motiverat att soka belysa nagra
principiella krav som kan stillas pa produk-
tionsfunktionen med anknytning till foljan-
de problemstéllningar:

@ informations- och kontaktvigar inom de
forsvarsforskningsproducerande organen,
mellan dessa och olika avndmare inom
totalforsvaret samt mellan de forsknings-
producerande organen inom forsvarssek-
torn och organ for hogre utbildning och
forskning inom och utom landet,
samordning av forskningsresurser med
tyngdpunkt pa de personella resurserna
och s. k. tvdarvetenskapligt och tvartekno-
logiskt samarbete.

Avslutningsvis 1 kapitlet berors vidare
nagra allmianna fragor rorande utnyttjandet
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av olika existerande forskningsresurser inom
landet for forsvarsforskningsprogrammets
behov.

6.2 Informations- och kontaktvigar

6.2.1 Inledning

Forskningsorganens viktigaste slutprodukt
liksom betydande delar av deras arbetsma-
terial kan beskrivas som information i olika
former. Speciellt giller detta sadana verk-
samheter som miljostudier, ramstudier och
icke objektbunden forskning och utveckling
vilka faller under avvidgningsprogrammet
“Allmin forsvarsforskning”. En fungerande
laboratorieprototyp ar exempelvis 1 sig ett
viktigt delmal. For planeringen pa olika ni-
vaer inom totalforsvaret ar det dock framst
det kunnande och de erfarenheter som kom-
mit fram under arbetets gang som skall ut-
nyttjas, t. ex. som underlag for ett beslut om
fortsatt utveckling och anskaffning.

Lampliga former for inhdmtande, bear-
betning och spridning av information om
forskningsbehov och forskningsresuitat ar
saledes av stor betydelse for forskningsorga-
nens effektivitet.

Med de informationsmiangder det ar fraga
om, exempelvis inom en organisation av
FOA:s typ, stélls stora krav pa urval, kon-
centration och presentation. Dessa krav kan
vara synnerligen olika for de olika kontakt-
niat en organisation for malinriktad forsk-
ning har att arbeta med.




6.2.2 Kontaktnat mot avnamarsidan

Avnamarsidan for forsvarsforskning utgors
framst av olika planerings- och anskaff-
ningsansvariga myndigheter enligt tabell 5.2.
Pa informationsutbytet med dessa stills fol-
jande krav

(a) avnamarsidan maste kunna formulera
och presentera sina forskningsbehov pa ett
sadant sdtt att grundlaggande forutsattning-
ar och avgransningar, tids- och noggrann-
hetskrav etc. dr vil preciserade. Darvid
maste bl.a. beaktas de skilda inriktnings-
och styrningsformer som kan vara lampliga
for olika typer av forskning lings skalan
riktad grundforskning — tillimpad forsk-
ning — utvecklingsarbete (jfr kapitel 2.4
och 7),

(b) forskningsorganen méste kunna for-
mulera och presentera sina resultat (liksom
mojligheter att nd resultat) for avndmare
med tyngdpunkt pa konsekvenser och gil-
tighetsomraden avseende olika tillimpning-
ar inom totalfrsvaret. Information som pri-
mart skall anvidndas som underlag vid olika
planeringsbeslut bor saledes normalt ej tyng-
as av for beslutsfattandet ej nodviandig de-
taljinformation om teknisk-vetenskaplig me-
todik etc. Hoga krav foreligger oftast ocksa
pa att av planeringsansvariga begirda leve-
ranstider hélls — i forekommande fall med
angivande av de kvalitetskompromisser som
ddrigenom blivit nodvindiga.

(c) Informationsutbytet mellan forsk-
ningsorgan och avnamare maste med upp-
fyllande av kraven (a)—(b) ovan kunna fun-
gera effektivt savdl med hjdlp av formella
rapporter och skrivelser mellan myndigheter
(motsvarande) som genom mer informella
kontakter. I bada fallen bor ansvarsforhal-
landen for utlatanden och bedomningar
kunna klart uttryckas. Detta far dock inte i
sig verka fordrojande pa informationsflodet
eller haimma en allsidig teknisk-vetenskaplig
belysning av olika problemstdllningar.

Viktiga funktioner som i forsta hand tor-
de frimjas genom informella kontakter &r
@ prelimindr viardering i ett tidigt skede av

forskningsbehov och forskningsuppdrag.
(En viktig uppgift kan exempelvis vara
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att genom samrad med anskaffande myn-
digheter och deras industrikontakter in-
hiamta synpunkter pa teknisk-kommer-
siell genomforbarhet.)

® viss uppfoljning fran forskningsorganens
sida av hur forskningsresultaten utnytt-
jas pa kundsidan, dels for att fa underlag
for en successivt forbattrad anpassning
av forskningsverksamheten till kunder-
nas behov, dels for att minska eventu-
ella risker att exempelvis lamnat mate-
rial utnyttjas utover vad kvaliteten pa
det teknisk-vetenskapliga underlaget
medger.

Systemet av for olika forsvarsmyndighe-
ter gemensamma studie- och underlagsgrup-
per (kapitel 3.2.3) synes ha en viktig funk-
tion att fylla i detta sammanhang.

6.2.3 Kontakter med organ for hogre ut-
bildning och forskning
Kontakterna med organ for hogre utbild-
ning och forskning &r av stor betydelse for
forsvarsforskningen. Utbytet av dessa kon-
takter torde i manga fall vara omsesidigt.
Ett minimikrav pa forsvarsforskningsor-
ganen ar darvidlag ett kontaktnat som fun-
gerar medelst litteraturuppfoljning, vidare-
utbildning av personal i samarbete med uni-
versitet och hogskolor etc. Tidsfaktorn hos
olika kontakt- och informationskanaler be-
hover dock ofta beaktas. Traditionell tid-
skriftsuppfdljning dr exempelvis — dven
med utnyttjande av moderna metoder (t. ex.
datorer) — en informationskanal med ofta
avsevird fordréjning. I manga fall kan man
uppskatta att det ror sig om tider pa 1—2
ar fran det en undersokning avslutats till
dess en artikel via normala publicerings-
och distributionsvdgar nar intressenter i ex-
empelvis andra forskningsinstitut. Sadana
tidsfordrojningar jamte svarigheterna att
salla ut relevant information ur den enorma
vetenskapliga publikationsfloden har lett till
att direktkontakter mellan forskargrupper
fatt okad betydelse. Dessa direktkontakter
for inbordes utviaxling av forskningsresultat
kan ta formen av konferenser och sympo-
sier, studieresor och forskarutbyte, vanligen
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kompletterade och uppféljda av informell
brevvixling. En forutsiattning for att olika
forsvarsforskningsorgan effektivt skall kun-
na utmyttja sidana kontaktmdojligheter ar att
deras forskare och forskargrupper kan bidra
med information av hog teknisk-vetenskap-
lig kvalitet.

Betonandet av det direkta kontaktnitet
for snabb informationsoverforing mellan
forskningsinstitutioner innebdar dock inte att
de traditionella vetenskapliga tidskrifternas
betydelse som formella referens- och doku-
mentationsorgan har minskat. Speciellt gil-
ler detta sidana tidskrifter som tillimpar ett
kvalificerat provningsforfarande vid anta-
gandet av insdnda bidrag. Regelbunden pu-
blicering i saddana tidskrifter ger en pa in-
ternationella normer grundad vardering av
forskningsorganens teknisk-vetenskapliga
kompetens.

Om forsvarsforskningsorganen uppratthél-
ler ett aktivt kontaktnit med inhemska uni-
versitet och hogskolor, underléttas vidare re-
krytering, vidareutbildning och omplacering
av kvalificerad personal. Detta bidrar av-
gorande till adaptiviteten hos forsvarsforsk-

ningsorganen, liksom till att kunnande som
byggts upp inom dessa kan tillgodogoras
inom utbildning och forskning utanfor for-
svarssektorn.

6.2.4 Kontakter med industrin

Som tillverkare av forsvarsmateriel har in-
dustrin i huvudsak samma Onskemal roran-
de informationsutbytet med forsvarsforsk-
ningsorganen som ovan (6.2.2) anfdrts for
Svriga avnidmare. Industrins speciella behov
av informationsutbyte i anslutning till pro-
duktionstekniska och produktionsekonomis-
ka problemstéllningar berdrs vidare i av-
snitt 6.4. Inom nagra av de tillimpade ve-
tenskaper och teknologier som enligt ana-
lysen i kapitel 5 dr grundliggande for for-
svarsforskningsprogrammet har vissa delar
av industrin en sddan karaktdr pa verksam-
heten att de kan jimstdllas med exempelvis
hogskoleinstitutioner och forskningsinstitut.
For forsvarsforskningsorganens kontaktnét
med sadana delar av industrin giller sam-
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ma krav som ovan angivits for organ for
hogre utbildning och forskning.

En viss cirkulation av kvalificerad perso-
nal mellan forsvarsforskningsorganen och
industrin torde vidare vara en av de former
for omsesidig overforing av kunskaper och
erfarenheter som ger det effektivaste utbytet
for savil forsvaret som andra samhaillssek-
torer.

6.2.5 Kontaktndt inom och mellan olika
forsvarsforskningsorgan

Kontaktniatet inom forsvarsforskningsorga-
nen har — forenklat uttryckt — till syfte
att astadkomma en sammansmaltning av de
bida tidigare namnda informationsflodena
mellan avnamarsidan och forsvarsforsk-
ningsorganen och mellan dessa och andra
forskningsorgan. Forsvarsforskningsorga-
nens samlade kunnande skall diarigenom
kunna tillvaratas med sikte bade pd nir-
mast aktuella och framtida behov. Erfor-
derlig enhetlighet i bedomningar och utta-
landen i savil formella som informella kon-
takter med avnamarsidan skall vidare siaker-
stillas. Tva primira krav kan stdllas upp for
detta interna informationsflode

® en effektiv dokumentation och delgiv-
ning inom organisationen av savil tek-
nisk-vetenskapligt kunnande som infor-
mation om olika avnimarbehov. Krav
pa innehall och formell utformning skall
dirvid frimst anpassas till interna behov,
en organisatorisk struktur som aktivt
stimulerar informella kontaktvdgar av
virde for ett tvarvetenskapligt eller tvir-
teknologiskt samarbete kring gemensam-
ma tillampningsobjekt.

6.2.6 Sekretesshansyn

Sekretesshansyn kraver i vissa fall begrans-
ning av det fria informationsflodet inom
forsvarsforskningen. Detta torde i forsta
hand gilla virderingar och beddmningar i
anslutning till speciella forsvarstillimpning-
ar. Teknisk-vetenskaplig bakgrundsinforma-
tion av mer allmidn natur och allmint in-
tresse, t. ex. metodikutveckling kan och bor
vanligen redovisas Oppet for att stimulera
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till utnyttjande savil inom som utom for-
svaret. Erfarenheterna av den Oppnare re-
dovisning som FOA tillimpat under senare
ar bl.a. via skriftserien “FOA orienterar
OM?” kan exempelvis betecknas som synner-
ligen positiva.

6.2.7 Sammanfattning

Ovanstaende diskussion av informations-
och kontaktvigar kan sammanfattas i fol-
jande punkter

® Hoga krav stills pa informationséverfo-
ringen mellan de forskningsproduceran-
de organen och avnimarna inom total-
forsvaret. Ansvaret hiarfor ligger i forsta
hand pa de forskningsproducerande or-
ganen eftersom deras uppgifter bl. a. in-
nebdr att i viss man upptrida som silja-
re av idéer och resultat med anknytning
till forsvarets utveckling pa lang sikt.
Det dr darvid av storsta vikt att kon-
takterna mellan forskningsorgan och av-
namare far karaktiren av en fortlopande
dialog pa olika nivder rérande uppfolj-
ning och inriktning av forskningsverk-
samheten och tillvaratagande av resulta-
ten.

Aktiva kontakter mellan forsvarsforsk-
ningsorganen och andra forskningsorgan
ar av betydelse som instrument for en
oberoende utvirdering grundad pa inter-
nationella normer av forskningsorganens
teknisk-vetenskapliga kompetensniva. Sa-
dana kontakter frimjar ocksd adaptivi-
teten hos forskningsorganen. De ir vi-
dare nodvindiga for att erhalla linga
forvarningstider nar det giller tinkbara
konsekvenser for forsvarsplaneringen av
utvecklingen inom sivil de teknisk-na-
turvetenskapliga som de samhillsveten-
skapliga omradena, dvs. for att frimja
adaptiviteten i totalforsvaret.

Stor lyhordhet for informationsproble-
men krdvs pa alla nivaer i forsknings-
organisationen. Syftet skall ddrvid vara
att frimja att relevant information kom-
mer fram via savil formella som infor-
mella kanaler.

6.3 Samordning av produktionsresurser

6.3.1 Inledning

Vissa av malinriktningen betingade samord-
ningskrav har tidigare berorts i samband
med avvigningen av forsvarsforskningspro-
grammet och proceduren for nedbrytning av
detta i delmal for olika forskningsproduce-
rande enheter. Figur 5.4 jimte bakomlig-
gande diskussion antydde dirvid ztt man i
anknytning till forsvarsforskningsprogram-
mets produktionsplanering kan urskilja fol-
jande samordningsbehov

® samordning av systeminriktad verksam-
het med utnyttjande av olika s. k. total-
forsvarsinriktade basteknologier,

@® samordning av verksamheten inom des-
sa basteknologier med avseende pa olika
tillimpade vetenskapsomraden.

I foregdende avsnitt belystes hur dessa
samordningsbehov bl. a. avspeglar sig i krav
pa informations- och kontaktviigar.

Gemensamt for ovannimnda samord-
ningsbehov dr att de avser att frimja forsk-
ningens inriktning, bedrivande och redovis-
ning med avseende pa totalforsvarets be-
hov. Sidana av malinriktningen betingade
samordningsbehov torde fa tillmitas stor
betydelse bl. a. vid bedomningen av orga-
nisatoriska atgiarder syftande till okad ef-
fektivitet hos fOrsvarsforskningen. Detta
framhalls dven i utredningens direktiv.

Dartill kommer mer allmidnna krav pa ett
ur driftekonomisk synpunkt rationellt ut-
nyttjande av resurserna for forskningspro-
duktion. De resurser som dirvid dr mest
betydelsefulla dr de personella resurserna
och de tyngre instrumentella resurserna. En
mer ingdende undersokning av produktions-
tekniska samordningsmojligheter kriver en
detaljanalys av ett stort antal delfunktioner
inom forskningsorganen. En sddan detalj-
analys faller utom ramen for detta betdn-
kande. Hithorande fragor behandlas dess-
utom i ett storre sammanhang av 1969 ars
utredning for samordnad forskning.

I det foljande belyses kortfattat nagra
samordningsfrigor av ovanstiende typer i
anslutning till verksamhet som faller under

SOU 1970: 54




avvagningsprogrammet “Allmidn forsvars-

forskning™.

6.3.2 Personella resurser

Foljande forhallanden ar av betydelse for
en diskussion av samordningsfrigor betrif-
fande de personella resurserna for forsvars-
forskning:

® resultatviardet for avndmarna av for-
svarsforskningen dr i hog grad beroende
av fackkompetens och samarbetsforma-
ga hos personalen i forsvarsforskningsor-
ganen. Detta konstaterande har karakti-
ren av en truism, men bor ses inte minst
mot bakgrund av de hoga krav pé tvir-
vetenskaplig och systeminriktad samord-
ning av forskningen som forsvarsforsk-
ningsprogrammet stéller,
andringar i de personella resursernas
sammansattning och kompetensprofil
forsvaras ofta av en betydande troghet.
Skidlen hirtill 4r bl. a. att det vanligen
tar flera ar att bygga upp en kompetens-
profil som uppvisar en effektiv kombina-
tion av vetenskaplig fackkunskap och
kinnedom om problemstillningarna
inom tillimpningsomradena inom total-
forsvaret. Dessutom kan personalpolitis-
ka hédnsyn bidra till trogheten. Med hog-
re ambitionsniva bl. a. betriffande al-
ternativplanering i forsvaret skdrps sam-
tidigt kravet pa adaptivitet hos forsvars-
forskningsorganen.
personalkostnaderna svarar for den
tyngsta posten i budgeten for forsvars-
forskningsprogrammet. FOA:s verksam-
het kan genom sin storlek och bredd an-
ses representativ for programmet. Av
FOA:s totalbudget om ca 100 Mkr (1968/
69) svarade personalkostnaderna for ca
70 %. Samtidigt uppskattades anskaff-
ningsvardet (inkl. kostnader for egen till-
verkning) for befintlig tyngre specialin-
strumentutrustning till nigot over 50
Mkr. Detta dr av storleksordningen sju
ganger arsbudgeten for materielanskaff-
ning, vilket synes rimligt med hénsyn till
den produktionsekonomiska livslingden
hos huvuddelen av de instrument det ar
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fraga om. I huvudsak samma relations-
tal mellan personal- och instrumentkost-
nader synes aterfinnas vid ett stort antal
forskningsinstitutioner vilkas verksamhet
har starka inslag av grundforskningska-
raktir, vare sig den @r riktad eller fri.

6.3.3 Instrumentella resurser

Aven om man fér FOA som helhet finner
att det totala anskaffningsviardet for tyngre
instrumentella resurser ar mindre an perso-
nalkostnaderna for ett ar, utesluter inte det-
ta att man inom vissa delomraden av for-
svarsforskningsprogrammet kan finna att in-
vesteringarna i instrumenteila resurser utgor
en mycket stor andel i budgeten. Exempel-
vis har anskaffningsviardet av de befintliga
tyngre instrumentella resurserna vid flygtek-
niska forsoksanstalten uppskattats till ca 50
Mkr (1966), vilket dar av storleksordningen
fem ganger de arliga personalkostnaderna
vid anstalten.!

For resurser av denna typ maste ocksa
den relativt langa tiden (2—5 &r) for tek-
nisk projektering, konstruktion och intrim-
ning beaktas (jfr specialutredningen redovi-
sad i Fo stencil 1970: 10).

6.3.4 Kritisk storlek pa forskningsresurser

Ofta ar det ur produktionsteknisk synpunkt
inte motiverat att behandla de personella
och instrumentella resurserna var for sig.
En kvalificerad instrumentutrustning maste
i manga fall betraktas som en enhet ihop
med den personal som behirskar apparatu-
rens drift och tillimpningsomraden. Vissa
kombinationer av personella och instrumen-
tella resurser kan diarvid — oberoende av
investeringarnas ekonomiska omfattning —
fa unik karaktir inom totalforsvaret eller
inom landet som helhet. Sidana kombina-
tioner maste dgnas sirskild uppmarksamhet
ur samordningssynpunkt.

1 Dessa resurser kan visserligen i forsta hand
sigas vara dimensionerade efter behoven av
objektbunden utveckling pa flygplansidan dvs.
fallande utanfér avvigningsprogrammets ram.
Deras existens dr dock en forutsattning for
den typ av handlingsfrihet som har en dimen-
sionerande inverkan pd avviagningsprogrammet.
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Flera anknytningar finns darvid till fragor
rorande s. k. kritisk storlek pa forsknings-
resurserna. Darmed avses att det skulle fin-
nas vissa kritiska nivaer for forskningsverk-
samhet uttryckt i personella och instrumen-
tella resursinsatser. Under dessa nivaer an-
ses effektiviteten bli lag, medan Over dessa
nivaer en utokning av verksamheten anses
kunna ske till relativt laga marginalkostna-
der. Som grund for sidana resonemang an-
fors fraimst foljande faktorer:

@ en kvalificerad instrumentutrustning ar
av avgorande betydelse for produktivite-
ten inom manga forskningsomraden, sa-
vil vad gidller grundforskning som till-
lampad forskning och utveckling. Instru-
mentens produktionsekonomiska livs-
langd har dock minskat i och med att
prestanda i forhallande till kostnad
snabbt okat (kostnaden per elektronisk
funktion bedoms exempelvis ha ungefar
halverats under varje femarsperiod sedan
en ldangre tid tillbaka). Samtidigt som
dyrbarare och mer komplicerade men ef-
fektivare instrument erfordras kan sada-
na investeringar snabbt bli olonsamma
om de inte omedelbart efter anskaffning
far en hog utnyttjandegrad. Motsvarande
galler i stor utstrackning for forsknings-
personalens kunskaper och kompetens.

® for avancerad tillimpad forskning och
utveckling krdvs en allt bredare men
samtidigt val kvalificerad kunskapsbas
inom ett antal vetenskapsomraden. For
forsvarsforskningsprogrammet har detta
redan berorts i kapitel 5.7.

® resonemangen om kritisk storlek géller
forutom de direkta forskningsresurserna
dven ett antal tekniska och administra-
tiva stodfunktioner av delvis mycket
kvalificerad natur. Datorservice, inklu-
sive programmering, har darvid under
senare ar kommit att inta en alltmer
central roll. Vidare bor ndmnas olika
biblioteks- och verkstadsfunktioner. Till-
gang till sidana stodresurser i tillracklig
omfattning har ofta avgorande betydelse
for att olika forskningsgrupper skall
kunna fungera effektivt.
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Ett tillgodoseende av produktionsekono-
miska samordningsbehov med anknytning
till kritisk storlek kan bl.a. vara en forut-
sittning for att kunna bygga upp och vid-
makthélla en for landet unik forskningsre-
surs inom ett visst vetenskaps-, teknologi-
eller tillampningsomrade. FOA:s tillkomst
och utveckling kan ses som ett uttryck for
tidigare samordningsstravanden i denna rikt-
ning inom sjilva forsvarssektorn. Andra ex-
empel dr branschforskningsinstituten och
den stravan till att bygga upp sirskilda
forsknings- och servicecentra (typ Kemi-
centrum i Lund) i anslutning till universitet
och hogskolor, som kommit till uttryck i
Sverige huvudsakligen under senare ar. De
vetenskapliga och teknologiska centra som
vuxit upp kring vissa universitet och hog-
skolor i framst USA synes ddrvid ofta ha
utgjort forebilder.

6.3.5 Samordning av produktionsresurser
med avseende pa forskningsprogram med
artskild malinriktning

Lonsamheten hos olika samordningsforfa-
randen maste niar det géller tillimpad forsk-
ning riknas med avseende pa resultatutfal-
let inom de tillimpningsomraden en viss
forskningsresurs skall betjina. Lonsamhets-
bedomningar vid planering av forskning ar
som framhallits i kapitel 5.6 ofta vanskliga
redan vid et tillimpningsomrade. Proble-
men hirvidlag synes ej forenklas om flera
tillimpningsomraden infores, dven om en
okad riskspridning kan forvintas.

Nar det giller forskning for forsvarssek-
torn pekar erfarenheter fran FOA:s hittills-
varande verksamhet pa att en nedbrytning
av det nuvarande forsvarsforskningspro-
grammet efter tillimpade vetenskapsomra-
den enligt kapitel 5.7 utgér en nodviandig
och tillrdacklig forutsidttning for att program-
met inom ramen for ett samlat produktions-
organ som FOA skall kunna forsorja ett an-
tal forskningsenheter (forskningsgrupper)
som kan bedomas vara av kritisk storlek i
tidigare angiven bemarkelse. En sidan
forskningsenhet har saledes normalt sin
kompetens och sina arbetsuppgifter inom en
viss kombination av vetenskapsomraden och
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tillimpningsomraden (teknologier och sy-
stemtillampningar inom totalforsvaret (fig.
L3N

Underlaget for finansieringen och syssel-
sittningen av en sidan forskningsenhet kan
oka antingen genom att Okade arbetsupp-
gifter och resurser tillfors enheten inom de
tillimpningsomraden den redan bearbetar,
eller genom att uppgifter inom ytterligare
tillimpningsomraden (men avseende samma
vetenskapsomraden) tillfors forskningsen-
heten. 1 det forra fallet bor produktions-
ekonomiska fordelar med anknytning till re-
sonemangen om kritisk storlek vanligen fo-
religga. I det senare fallet far eventuella
produktionsekonomiska fordelar vdgas mot
eventuella nackdelar pad grund av den Oka-
de splittringen i malinriktningen.

Fragor av ovanstiende typ kommer att
spela en central roll vid overviganden sa-
vil rorande forsvarsforskningsorganens in-
terna struktur som rorande produktionstek-
nisk samordning av forsvarsforskningen med
annan forsknings- och utvecklingsverksam-
het. Underlag och metodik av kvantitativ
karaktar for sddana Overvdganden torde
dock i stort sett saknas. Detta hdnger som
redan niamnts inte minst samman med de
svarigheter som tidigare berorts i kapitel
5.6.3 nir det giller 1dnsamhetsbedomningar
for den typ av verksamhet som ingir i av-
vigningsprogrammet ~’Allman forsvarsforsk-
ning’.

Vid forsok till nirmare analys av de pro-
duktionsekonomiska fordelarna av en forsk-
ningsresurssamordning som samtidigt kan
innebira en okad splittring av malinrikt-
ningen maste de personella resursernas cen-
trala roll beaktas (jfr kapitel 6.3.2). Sam-
ordningskraven kan dessutom behova ses
ur olika tidsperspektiv.

De forskningsenheter, som ovan diskute-
rats kan — dven om de dr av s.k. kritisk
storlek — i manga fall bestd av mindre
forskargrupper omfattande ett fatal perso-
ner, vilkas verksamhet inom ett vetenskaps-
omrade salunda skall samordnas med avse-
ende pa olika avnamaruppdrag. Ansvaret
for denna samordning vad giller den forsk-
ningsprocuderande enhetens verksamhets-
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planering pa kortare sikt (1—3 ar) torde i
manga fall med fordel kunna liggas sa ni-
ra enheten som mojligt (ansvarsdelegering
och maélstyrning i genomforandeverksamhe-
ten; se vidare kapitel 7). Harigenom erhalles
bl. a. korta kontakt- och beslutsvigar i an-
slutning till ledningen av den l6pande forsk-
ningsverksamheten, vilket torde ha avsevird
betydelse ur effektivitetssynpunkt. En for-
utsdttning torde harvidlag vara ett relativt
begrinsat antal avnamaruppdrag per forsk-
ningsenhet, vilka ej visar alltfor stora skill-
nader i malinriktningen.

En samordning pa de forskningsproduce-
rande enheternas niva av ett storre antal
uppdrag med mer artskild malinriktning tor-
de dock i ménga fall verka splittrande pa
sjalva forskningsverksamheten i enheterna.
Orsaker hirtill kan bl. a. vara det okande
antalet kontakter med olika avndmare och
behoven av att sammanjimka deras skilda
onskemal. Darvid kan dven de ansvars- och
prioriteringsproblem som berorts i kapitel
2.2.2 komma att aktualiseras. Alternativet
torde i sddana fall vara att tillskapa kvalifi-
cerade planeringsresurser pa mer central
niva. Dessa far till uppgift att fortldpande
ombesdrja samordningen mellan olika av-
namarbehov och omsitta dessa i produk-
tionsplaner for forskningsezheterna, vilket
skulle innebidra en relativt central detalj-
styrning av forskningsverksamheten.

Krav pd produktionsteknisk samordning
over ett storre antal avnimaromraden med
skilda malinriktningar synes salunda kunna
bli svara att forena med stravanden till an-
svarsdelegering for den mer kortsiktiga ge-
nomforandeverksamheten. Kostnaderna for
den utbyggda centrala planeringen skall vi-
dare biras av de produktionsekonomiska
vinsterna.

Ansvarsdelegering i genomforandeverk-
samheten utesluter dock ej — som ndrmare
berors i kapitel 7 — att frigor av mer lang-
siktig natur rorande samordning av resurs-
utveckling och resursutnyttjande kan och
bor avgoras pa mer central niva.

Ovannimnda Overviganden dr baserade
savil pi synpunkter, vilka kommit fram
inom FOA:s interna utredningsverksamhet
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som pa erfarenheter fran industriellt ut-
vecklingsarbete.

6.4 Produktionsresurser for olika delar av
forsvarsforskningsprogrammet

6.4.1 Inledning. Sammanstillning av pro-
duktionsresurser

I kapitel 3 gavs en oversiktlig beskrivning
av olika produktionsresurser for forsvars-
forskning. Tabell 6.1 ger en schematisk sam-
manstillning av dessa med anknytning till
olika delfunktioner (produktsektorer) inom
avvigningsprogrammet “Allmdn forsvars-
forskning”. Tabellen kan ge visst underlag
for en oversiktlig diskussion av olika sam-
ordningsbehov. Mer detaljerade Overvigan-
den torde kriva en nedbrytning efter bas-
teknologier och vetenskapsomraden enligt
figur 5.3. En sidan nedbrytning torde bl. a.
av sekretesskdl fa redovisas i annat sam-
manhang. Som redan nimnts (kapitel 3) sker
for FOA:s verksamhet denna typ av ned-
brytning kontinuerligt inom ramen for den
lopande forskningsplaneringen.

I narmast foljande avsnitt diskuteras nag-
ra fragestillningar av mer principiell natur
betriffande utnyttjandet av universitet, hog-
skolor och industrier for produktion av for-
svarsforskning samt samspelet mellan dessa
och forsvarets egna forskningsorgan. Detta
synes motiverat bl.a. med hinvisning till
att savil universitet, hogskolor som industri
enligt tabell 6.1 besitter produktionskompe-
tens inom stora och tunga delar av for-
svarsforskningsprogrammet. Vidare kan uni-

Beteckningar i tabell 6.1.

@ : resurser for kvalificerad sammanhallande
projektledning. Dessutom besitter resur-
serna stora och visentliga delar av kun-
skapsunderlaget, erforderlig instrumentell
utrustning, etc.

: resurser for kvalificerad sammanhallande
ledning. Dessutom besitter resurserna de-
lar av kunskapsunderlaget, viss erforder-
lig instrumentell utrustning, etc.

: resurser for visentliga delar av kunskaps-
underlaget inom olika specialomraden.
Dessutom besitter resurserna erforderlig
instrumentell utrustning etc. inom dessa
specialomraden.
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versitet och hogskolor sigas ha en sdrstdll-
ning bdde som avndmare och leverantor av
kunskaper och kvalificerad forskarpersonal.
I samband diarmed tas utbildningsfragor i
anslutning till forsvarsforskningsprogrammet
upp i ett sirskilt avsnitt. Industrin & sin sida
intar en sirstillning ndr det giller resurser
for objektbunden utveckling och serietill-
verkning av forsvarsmateriel. De synpunkter
som framfors i det foljande &dr i stor ut-
strickning grundade pa utredningens kon-
takter med foretridare for universiteten,
hogskolorna och industrierna (kapitel 1).

6.4.2 Universitet och hogskolor

Universitet och hogskolor har, som redan
niamnts, forskningsresurser av hog kvalitet
inom ett antal vetenskaps- och teknikom-
raden, som faller inom avvidgningsprogram-
met “Allmidn forsvarsforskning”. (Tabell
6.1.) I flera fall synes dédrvid en betydande
kapacitet for malinriktad uppdragsforsk-
ning kunna byggas upp till relativt laga
marginalkostnader.

En strivan till att 6ka universitetens och
hogskolornas mojligheter att ata sig upp-
dragsforskning av tviarvetenskaplig natur har
ocksd kommit till uttryck, framfor allt un-
der senare tid. Universitetens och hogsko-
lornas organisatoriska struktur och karak-
tiren pa deras forskningsverksamhet har
dock ofta gjort att de haft svart att upp-
fylla kraven pa en ur avndmarsynpunkt ef-
fektiv uppdragsforskning. Enligt universi-
tetskanslersimbetets riktlinjer for sadan
verksamhet ankommer det pa varje univer-
sitetsinstitution (motsvarande) att besluta om
den vill ata sig uppdragsforskning. (Beslut
att ata sig uppdragsforskning skall sedan
godkidnnas av universitets- eller hogskole-
ledningen.) Dirvid kan behdva beaktas att
forsoksverksamhet for narvarande pagar ro-
rande formerna for dkat medinflytande fran
olika personal- och studerandegrupper i uni-
versitetsinstitutionernas ledning. Detta synes
i vissa fall kunna paverka universitetens och
hogskolornas mojligheter att ata sig pro-
duktionsansvar for mer langsiktiga, malin-
riktade forskningsuppdrag. Betriffande and-
ra samarbetsformer @n uppdragsforskning
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synes savil forsvarsforskningsorganen som
universitet och hogskolor sannolikt ha myc-
ket att vinna pa ett okat omsesidigt utbyte
av savil kvalificerad personal (ev. i form
av s. k. kombinerade tjdnster) som olika ty-
per av utbildningspaket. Dartill kommer gi-
vetvis de allmédnna krav pa det omsesidiga
kontaktnitet och informationsutbytet som
diskuterades ovan i kapitel 6.2.3.

6.4.3 Utbildningsbehov i anslutning till av-
vagningsprogrammet ~’Allman forsvarsforsk-
ning”’

Perspektivplanering av den art som beskri-
vits 1 kapitel 4 stiller hoga krav pa en fort-
16pande utbildning av kvalificerad personal.
Dessa krav dr ej specifika for forsvaret
utan géller for motsvarande planeringsverk-
samhet dven inom andra sektorer.

Nar det galler exempelvis verksamhet som
miljo- och ramstudier samt stora delar av
den systeminriktade verksamheten torde
existerande utbildningslinjer inom universi-
tet och hogskolor endast kunna erbjuda vad
som i detta sammanhang kan betecknas som
grundutbildning inom ett antal fackomraden
(teknologier, ekonomi, etc.). Denna grund-
utbildning maste sedan kompletteras med
speciella utbildningspaket anpassade till de
sarskilda krav ovanndmnda verksamheter
stdller pa personalen: fordjupade kunskaper
inom nagot eller nagra fackomraden, over-
blick over ett antal andra teknologier och
vetenskaper (savdl natur- som samhaillsve-
tenskaper i vid bemirkelse) samt special-
kunskaper i systemanalys-, planerings- och
varderingsmetodik.

Stora delar av sadana utbildningspaket
torde kunna utformas sa att de tillgodoser
for flera samhillssektorer gemensamma ut-
bildningsbehov. Det synes darfér naturligt
att sddan utbildningsverksamhet sa langt
mojligt samordnas med avseende pa olika
samhillssektorers behov och baseras pa re-
surser vid universitet och hogskolor. Ut-
formning och genomfdrande (pa uppdrags-
basis) av ldampliga utbildningspaket darvid-
lag for forsvarsforskningsprogrammets be-
hov far ti!imitas stor betydelse i samarbetet
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mellan forsvarsforskningsorganen och uni-
versitet och hogskolor.

Utbildningsbehov av ovannidmnda typ f6-
refinns inte bara inom sjilva forsvarsforsk-
ningsorganen utan dven inom andra myn-
digheter inom forsvarssektorn och speciellt
da deras centrala planeringsorgan. Tillgodo-
seendet av dessa utbildningsbehov torde va-
ra en forutsittning for att de myndigheter
som ar intressenter i avvidgningsprogram-
met “Allméan forsvarsforskning” effektivt
skall kunna fullgora sina funktioner i an-
slutning till programmets utformning (jfr
kapitel 5.8 och 5.9).

6.4.4 Industrin

Industrin har ett starkt intresse av att bli
engagerad i ett tidigt skede nidr det giller
forskning och utveckling i samband med an-
skaffning av forsvarsmateriel. Detta giller
savil for att tidigt kunna formedla produk-
tionsekonomiska synpunkter i samband med
olika forslag till tekniska 19sningar, som for
att bli informerad om de behov av tillverk-
ningskapacitet som kan uppstd pa sikt. For-
delarna med sadana tidiga engagemang sy-
nes i allmidnhet uppvidga eventuella nack-
delar av kommersiell sekretess- och kon-
kurrensnatur, som kan uppstd i samband
med att flera foretag kopplas in i detta
skede. Flertalet industrier ar dock frimst in-
tresserade av sddana uppdrag som synes ge
rimliga mojligheter till framtida beliggning
av tillverkningsresurserna. Endast ett fatal
industrier kan tdnkas vara intresserade av
enbart forsknings- och utvecklingsuppdrag.

Industrins behov av att sjilv ligga ut
uppdrag pa forsvarsforskningsorganen tor-
de kunna beskrivas som relativt sma, sir-
skilt ndr det giller tillimpningar utanfor
forsvaret. Ddremot synes i forsta hand fore-
tag utanfor den sedvanliga forsvarsindu-
strins krets vidlkomna okade maojligheter att
bli orienterade — savil fortlopande som i
anslutning till specifika behov — om den
kompetens som kan finnas tillginglig inom
olika forsvarsforskningsorgan. Hithorande
problemstdllningar torde behandlas i ett vi-
dare sammanhang av 1969 ars utredning
for samordnad forskning.
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S. k. spin off-effekter kan ofta behdva be-
aktas nar det giller utliggande av storre
forsvarsforskningsuppdrag pa  industrin.
Detta har redan berdrts i kapitel 2.

Vissa principiella patentrittsliga fragor
nar det giller uppdragsforskning utférd i
samarbete mellan statliga organ och indu-
strin synes slutligen behova belysas mer in-
gaende. I samrad med 1969 ars utredning
for samordnad forskning har utredningen
funnit att dessa fragor dr av en sadan ka-
raktar att de bor handliaggas i annat sam-
manhang (se kapitel 1).
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7 Programansvar och produktionsansvar for
forsvarsforskningsfunktionen

7.1 Kapitlets bakgrund och syften

1 kapitel 4 beskrevs indelningen i program
och produktionsomraden i det programbud-
getsystem, som ar under inforande i forsva-
ret. Vidare definierades den allmidnna in-
neborden i begreppen organisatoriskt pro-
gramansvar och produktionsansvar.

Det framholls diarvidlag att indelningen i
organisatoriska program — liksom indel-
ningen i produktionsomraden — avses att
i forsta hand anvidndas i genomforandeverk-
samheten. For verksamhetens langsiktiga in-
riktning anvinds en indelning i avvégnings-
program (kapitel 4.5). Vidare konstaterades
att pa lingre sikt bor efterstrivas storsta
mojliga Overensstimmelse mellan indelning-
en i avvigningsprogram och indelningen i
organisatoriska program i enlighet med de
i kapitel 4.5 angivna kriterierna.

I kapitel 5 analyserades bl.a. hur avvig-
ningsprogrammet “Allmidn forsvarsforsk-
ning” kunde brytas ned efter teknologier
och tillimpade vetenskaper for att ange del-
mal for genomforandeverksamheten i form
av produktionsuppdrag. Reglerna for hur
denna nedbrytning skall ske och vilka myn-
digheter (enheter inom myndigheter) som
skall genomfora nedbrytningen avgor i be-
tydande utstrackning innebord och fordel-
ning av det organisatoriska programansvaret
och produktionsansvaret for forsvarsforsk-
ningen.

Syftet med detta kapitel ar att mot bak-
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grund av kapitel 5 och de krav pa produk-
tionsfunktionen som diskuterats i kapitel 6
precisera inneborden av organisatoriskt pro-
gramansvar och produktionsansvar for verk-
samhet som faller under avvidgningspro-
grammet “Allmédn forsvarsforskning”. I
samband darmed ges ocksd vissa synpunk-
ter pa uppdragsutformningen.

Mot bakgrund av fattade beslut om pro-
grambudgetsystemets inforande framstar det
som naturligt att anvianda begreppen pro-
gram- och produktionsansvar i diskussionen
av olika organisatoriska principlosningar i
foljande kapitel. En ytterligare precisering
av motsvarande forvaltningsrittsliga an-
svarsforhdllanden kan sedan ske i utred-
ningens andra etapp da organisationsstruk-
turen enligt direktiven skall studeras mer i
detalj.

7.2 Nagra principiella problemstillningar i
anslutning till program- och produktionsan-
svar for forsvarsforskningsfunktionen

Enligt de grundliggande definitionerna for
ett programbudgetsystem svarar program-
funktionen for malformulering och kontrol-
lerar maluppfyllelse medan produktions-
funktionen svarar for att av programfunk-

1 En allmidn o6versyn av den forvaltnings-
rittsliga inneborden av begreppen program-
och produktionsansvar torde initieras av Dele-
gationen for inforande av nytt system for pla-
nering och budgetering inom forsvaret (PBD).
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tionen angivna mal uppfylls i storsta moj-
liga utstrickning och pa lampligaste sitt.
En sadan uppdelning kan medge relativt
enkla organisatoriska ansvarsfordelningar
nir viaxelverkan mellan malformulering och
produktion &r relativt svag och kan uttryc-
kas i enkla kvantitativa termer (antal pro-
ducerade enheter, kostnad per enhet). For
verksamhet fallande under avvédgningspro-
grammet "Allmén forsvarsforskning™ giller
som bl. a. framgatt av kapitel 4 och 5 ej
dessa forutsiattningar. Modeller for fordel-
ningen av program- och produktionsansvar
hdamtade fran exempelvis industriell produk-
tion kan darfor visa sig vanskliga att till-
lampa.

For forsvarsforskningsfunktionen géller
bl.a. att dess produktionsresultat i ej for-
sumbar utstrickning ar avsedda att direkt
ge underlag for olika méalformuleringar sa-
val for forsvarsforskningsfunktionen sjalv
som — pa langre sikt — for hela den orga-
nisation den &r satt att betjana (figur 4.10).
Aterkopplingen mellan forskningsproduk-
tion och malformulering kan i vissa fall va-
ra synnerligen stark.

Sa dr exempelvis fallet betriffande miljo-
och ramstudieverksamheten som bl.a. har
till syfte att ange omraden, diar forsknings-
och utvecklingsinsatser kan fa avgorande si-
kerhetspolitisk och forsvarsteknisk betydelse
och paverka savil inriktningen av forsvars-
forskningsprogrammet som malen for total-
forsvaret som helhet.

En betydelsefull komponent i produk-
tionsansvaret for forsvarsforskning ar an-
svaret for den teknisk-vetenskapliga kvalite-
ten pa det underlag som levereras bl. a. till
forsvarsplaneringen. Det kan darfér vara
motiverat att i vissa sammanhang redovisa
den teknisk-vetenskapliga delen av produk-
tionsansvaret skild fran den mer administra-
tivt inriktade delen, t.ex. avseende ekono-
misk kandlingsfrihet med avseende pa for-
brukning av olika slag av resurser inom giv-
na totalramar. En ndra anknytning till den
teknisk-vetenskapliga delen av produktions-
ansvaret har fragor rorande den l1dpande
samordningen av olika forskningsuppdrag,
bl. a. med hénsyn till resonemangen om kri-
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tisk storlek pa olika forskningsenheter och
de krav som stdlls ndr det géller dessa en-
heters langsiktiga kompetensutveckling inom
olika vetenskapsomraden (kapitel 6.3.5).

Ansvar for att “folja utvecklingen inom
verksamhetsomradet” ar rutinmassigt inskri-
vet i flertalet myndighetsinstruktioner. Cen-
traliseringen av ansvaret for forskningsverk-
samheten inom en samhallssektor — och da
speciellt verksamhet av typ miljo- och ram-
studier — far dock ej utformas eller upp-
fattas sa att de enskilda myndigheternas an-
svar for att “folja utvecklingen” minskar.
Snarare kan kompetenskraven darvidlag
skdrpas pa myndigheter som dr avnamare
av forskningsresultaten, bl. a. for att moj-
liggora ett effektivt informationsutbyte med
forskningsorganen i olika planeringsfragor
av central betydelse (jfr kapitel 5.8—5.9 och
6.2.2). Det kan dock vara naturligt att
forskningsorganen aldggs ett visst samord-
ningsansvar niar det géller insamlade och
delgivning av information, vilket dven kan
innefatta tillhandahallande av vissa tyngre
serviceresurser  (bibliotek,  datorservice,
m. m.).

Det kan vidare vara naturligt att forsk-
ningsorganen kan erbjuda viss utbildnings-
service at olika avndmarmyndigheter (jfr
kapitel 6.4.3).

7.3 Centralisering och delegering av ansvar

Programbudgetering forbinds vanligen med
en stark decentralisering av ansvaret for
produktionsplanering och produktionsmeto-
der. Det bor dock papekas att programbud-
gettekniken i princip ej forutsitter men dér-
emot mojliggér en sadan decentralisering
av produktionsansvaret.

Malformulering, planering, budgetering
och uppfoljning av en verksamhet i pro-
gramtermer kan kombineras med en hart
centraliserad produktionsplanering. De &ka-
de krav pa preciseringar i malformulering
och maluppfyllelse som ligger i program-
budgettekniken tas ibland till intakt for en
sadan centraliserad produktionsplanering,
som kan bli synnerligen resurskrivande inte
minst for verksamheter av den art som fal-
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ler under avviagningsprogrammet “Allmidn
forsvarsforskning”. I ménga fall torde mo-
tivet for en sadan centralisering vara eller
uppfattas som en bristande tilltro till de
lokala organens lojalitet, vilket knappast
torde bidra till att skapa en O0kad motiva-
tion i arbetet.

Med utgangspunkt fran de effektivitets-
vinster som kan forvintas, dels pa grund
av Okad motivation pa lagre nivaer, dels
pa grund av minskade krav pa komplice-
rad informationsbehandling i centrala or-
gan rekommenderar forsvarsdepartementets
programbudgetgrupp i SOU 1969: 25 ett
uppdragssystem for genomforandeverksam-
heten som i forhallande till nuvarande sy-
stem mojliggér en betydande decentralise-
ring. Vid genomforandet bor de verkstil-
lande myndigheterna ha stor frihet att val-
ja produktionsteknik. Maluppfyllelsen kon-
trolleras i efterhand av uppdragsgivaren.

Rekommendationerna i SOU 1969: 25 av-
ser i forsta hand uppdrag till och mellan
myndigheter inom forsvarssektorn och fran
forsvarssektorn till myndigheter och foretag
utanfor sektorn. De torde dock i hog grad
vara tillimpbara dven inom myndigheterna.
Detta giller inte minst inom forsvarsforsk-
ningsorganen, bl. a. ddrfor att av deras per-
sonal forvidntas i hog grad ett sjédlvstandigt
och kvalificerat tekniskt och vetenskapligt
ansvar i genomforandeverksamhet och re-
sultatredovisning.

I SOU 1969: 25 papekas dock olika for-
héallanden som forsvarar decentralisering.
Det framhalls bl. a. att olika former av osi-
kerhet i framtidsbedomningen medfor be-
hov av en central ledning. Mdjligheterna till
decentraliserad planering blir darfor olika
vid langsiktig och kortsiktig planering (se
vidare betankandet SOU 1969: 25 sid. 154—
155).

Graden av decentralisering och sjalvstan-
digt ansvar kommer bl. a. till uttryck i upp-
dragsformuleringarna och de resursfordel-
ningsprinciper som tillimpas vid planering-
en (se t.ex. SOU 1969: 25 bilaga 1, kapitel
1).
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7.4 Principiella synpunkter pd uppdragsfor-
muleringen

I programbudgetterminologin #r defini-
tionsmassigt ett uppdrag ett instrument for
overforing av information fran bestillare
till producerande organ. Ett uppdrag skall
allmint ange vilka prestationer som skall
utforas, berdknad resursatgang, samt var
och nir leverans av resultatet skall ske. I
vissa fall kan det vara aktuellt att i uppdra-
get ange det sdtt pa vilket prestationen
skall fullgéras — produktionstekniken.

Ett uppdrag skall saledes innehalla:

@® Prestationsuppgift: vad som skall utfo-
ras (om mojligt preciserat kvantitativt
och kvalitativt) med anknytning till pro-
gram och produktionsomrade.

® Resursuppgift: vilka resurser som berak-
nats erforderliga for att fullgora uppdra-
get, savil betalningsmedel (dels for nar-
maste budgetir, dels for framtida ata-
ganden) som Ovriga resurser.

® [ vissa fall handlingsregler av produk-
tionsplaneringsnatur — t.ex. regler for
omdisponering av resurser, uppfoljning
samt provningsrutiner vid avvikelser fran
prestations- eller resursuppgift och ev.
restriktioner i Ovrigt.

Uppdrag fallande under avvigningspro-
grammet "Allmédn forsvarsforskning™ till ett
forskningsorgan kan (jfr kapitel 2.4 och
5.6.3) innefatta dels forskning med krav pa
specifik resultatavtappning i anslutning till
arbetet med betingade systemplaner eller till
specifika miljo- och ramstudieproblem (nar-
mast svarande mot “tillimpad forskning”
enligt kapitel 2.4), dels forskning med syfte
att siakerstdlla forskningsorganens kunska-
per och kompetens med avseende pa tinkta
framtida tillimpningar (“’kunskapsuppbyg-
gande forskning”, ndrmast svarande mot
“riktad grundforskning” enligt kapitel 2.4).

Uppdragssystemet kan saledes utformas
som styrande instrument av stor betydelse
savil for kortsiktig resultatavtappning fran
forskningsorganen som for dessas langsikti-
ga resursutveckling.

For ledningsorgan for forsvarsforsknings-
funktionen pa olika nivaer bor malen —
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med hidnvisning till i foregdende avsnitt
namnda principer om ansvarsdelegering —
vara att fa en sadan organisationsstruktur
och kompetensprofil hos producerande en-
heter att stora uppdrag med entydig anknyt-
ning till avvagningsprogrammet latt kan pla-
ceras ut i organisationen. Det kan sannolikt
vara fordelaktigt inom stora organisationer
att uppdragsformuleringen far uppvisa vissa
variationer betraffande principerna for re-
sursanvandning och ansvarsfordelning i pro-
duktionsfunktionen (jfr dven kapitel 2.4).
Uppdragen kan saledes innehalla mer eller
mindre harda begriansningar av produktions-
planeringsnatur, beroende dels pa sakinne-
hallet i uppdraget (externa tidsgrinser, har-
da begrinsningar betriffande tillging pé
viss personal och utrustning), dels pa grund
av erfarenhetsmissiga bedomningar av hur
stort ansvar som kan delegeras till viss or-
ganisationsenhet. Sadana organisationsinter-
na skillnader i uppdragsformuleringen ute-
sluter ej att mal och resultat alltid redovisas
pa ett enhetligt siatt mot yttre kunder (6ver-
ordnade programansvariga myndigheter).

7.5 Férslag till precisering av innebdrden i
program- och produktionsansvar for fér-
svarsforskningsfunktionen

Mot ovanstaende bakgrund har foljande
preciseringar av inneborden i program- och
produktionsansvar for forsvarsforsknings-
funktionen bedomts lampliga:

Ansvar for totalforsvarets avvigningspro-
gram "Allmdin férsvarsforskning” kan ej i
egentlig mening tilldelas viss myndighet.
Ansvarsfordelningen far beskrivas i anslut-
ning till en forhandlingsprocedur. Syften
med och krav pa denna procedur har angi-
vits i kapitel 5.6.1 och 5.9. Resultatet av
proceduren bor kunna anviandas av Kungl.
Maj:t som underlag for att ange riktlinjer
for den (organisatoriska) programplanering-
en av forsvarsforskningsverksamheten.!

En myndighet kan dérvid tilldelas ett an-
svar for att halla samman denna forhand-
lingsprocedur (rullning av avvigningspro-
grammet). Detta kan ocksa kombineras med
att myndigheten har organisatoriskt pro-
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gramansvar (se nedan) for genomforandet
av storre eller mindre delar av den verk-
samhet som faller under avvigningspro-
grammet.

Organisatoriskt programansvar for for-
svarsforskningsverksamhet innebiar for en
myndighet ansvar for genomforandet av ett
eller flera delprogram eller programelement
inom totalforsvarets avvidgningsprogram
“Allmidn  forsvarsforskning”. Hirigenom
kopplas avviagningsprogrammet till myndig-
hetsvisa (organisatoriska) delprogram eller
programelement. En viss myndighets orga-
nisatoriska programansvar for forsvarsforsk-
ningsverksamhet innebar silunda: (med an-
knytning till den allmdnna definitionen i
kapitel 4.5.5) bl. a.

® art efter de riktlinjer for planeringen
som anges av Kungl. Maj:t styra for-
delningen av avvédgningsprogrammets
forskningsmingd (vad avser de delpro-
gram/programelement) som ingar i en
viss myndighets organisatoriska pro-
gramansvar) i form av uppdrag pa oli-
ka produktionsorgan inom och utom
forsvarssektorn inom programplanernas
tidsperspektiv. Uppdragen formuleras
normalt med utgangspunkt fran tekno-
logier eller systemtillimpningar (figur
5.4),

® art inge anslagsframstillning (petita, pro-
gramplan), for till myndigheten horande
delprogram (programelement) till Kungl.
Maj:t (p4 grundval av underlag frin
produktionsmyndigheterna) liksom en re-
dovisning for utvecklingen inom delpro-
gram (programelement) under narmast
foregaende budgetar,

® ait overvaka och anpassa i forsta hand
den langsiktiga utvecklingen av de ut-
nyttjade forskningsresursernas inom for-
svarssektorn storlek, struktur och belagg-
ning, dels till avvigningsprogrammets
behov (vad avser de delar for vilka myn-
digheten har organisatoriskt programan-
svar), dels till tillgangen pa andra forsk-
ningsresurser. Darvid skall dven moj-
ligheter och lamplighet att tillgodose be-

1 Jfr samspelet FOA—OB vid nuvarande
procedur for rullning av FOA:s langsiktsplan.
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hov av exempelvis objektbunden utveck-
ling eller insatser at kunder utom for-
svarssektorn beaktas.

I en myndighets organisatoriska program-
ansvar for forsvarsforskningsverksamhet in-
gar saledes att inom ramen for Kungl.
Maj:ts bemyndiganden ge ekonomiska ater-
forsakringar till understillda och sidoord-
nade produktionsorgan for verksamhet fal-
lande under egna delprogram (programele-
ment) under programplanernas tidsperspek-
tiv.

Organisatoriskt programansvarig myndig-
het skall vidare for produktionsorgan som
blivit understillda programmyndigheten i
detta avseende infordra motsvarande eko-
nomiska aterforsikringar fran andra pro-
grammyndigheter for verksamhet at dessa,
som sadana produktionsorgan atar sig.

Produktionsansvaret for forsvarsforskning
avser (med anknytning till den allmdnna de-
finitionen i kapitel 4.5.5) ansvar for plane-
ring och genomférande av den l0pande
forskningsverksamheten inom programpla-
nernas ram och Kungl. Maj:ts primarupp-
drag. Dartill kan komma sekunddruppdrag
frain andra produktionsmyndigheter. Pro-
duktionsansvaret innebdr ett langtgiende
ansvar for savil resultat som produktions-
resursernas kvalitet och ekonomiska utnytt-
jande. Med hanvisning till diskussionen i
kapitel 5.7 innebar det bl.a. ansvar for er-
forderlig produktionsplanering med avseen-
de pa samordning och nedbrytning av den
erhallna uppdragsméngden (primar- och se-
kundaruppdrag) efter basteknologier och
tillimpade vetenskaper for att astadkomma
en rationell intern uppdragsstruktur i forsk-
ningsorganen. Vidare ingdr ansvar for un-
derlag till primaruppdragsforslag till pro-
grammyndigheten.

Ovanstiende innebord av program- och
produktionsansvar anses gilla da ej annat
sarskilt anges 1 foljande diskussioner av
principiella organisationsstrukturer.

Sambandet programmyndighet — produk-
tionsmyndighet — primédr- och sekundar-
uppdrag i forsvarets programbudgetsystem
illustrerades i figur 4.5.
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8.1 Syften

Utredningen har enligt sina direktiv att
framldagga alternativa forslag betraffande
forsvarsforskningens inriktning och omfatt-
ning samt organisation, finansiering och an-
svarsforhallanden. Detaljforslag betriaffan-
de organisation, finansieringsformer o. dyl.
skall dock redovisas forst i ett senare del-
betdnkande.

Faktorer av betydelse for forsvarsforsk-
ningens inriktning och omfattning har ana-
lyserats i tidigare kapitel liksom den all-
minna organisatoriska ram for totalfGrsva-
ret, i vilken forsvarsforskningen skall passa
in. I kapitel 5 behandlades exempelvis olika
avvagningskriterier och principiella krav pa
avvagningsforfaranden for forsvarsforsk-
ningsprogrammet (avvigningsprogrammet
“”Allmidn forsvarsforskning). Vidare be-
handlades hur forsvarsforskningsprogram-
met skall kunna brytas ned i mal for forsk-
ningsproduktionen pa olika nivdaer. Nagra
faktorer av betydelse for bedémning av oli-
ka former av samordning av forskningspro-
duktionen berdrdes i kapitel 6. Inneborden
i program- och produktionsansvar for forsk-
ningsfunktionen har preciserats i kapitel 7,
ddr vidare vissa principiella synpunkter pa
fordelningen av program- och produktions-
ansvar framfordes.

Pa grundval av dessa diskussioner anges
i det foljande olika organisatoriska prin-
ciplosningar for forsvarsforskningsfunktio-
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Alternativa organisationsstrukturer

nen. En utgangspunkt har darvid varit att
mot bakgrund av den starka splittring som
antyds i tabellerna 5.2 och 6.1 astadkom-
ma en battre samordning och &verblick pa
savil program- som produktionssida i en-
lighet med grundsynen i det nya planerings-
systemet.

Alternativen har vidare anpassats till oli-
ka mal for forsvarsforskningen och dess or-
ganisation i anslutning till féljande punkter,
som utredningen funnit i forsta hand vara
av betydelse for utformningen av forsvars-
forskningens framtida organisatoriska struk-
tur:

1. Ambitionsniva for forsvarsforskningen
i anslutning till i kapitel 5 angivna dimen-
sionerande faktorer.

2. Organisatorisk fordelning av ansvar
for framtagande av underlag och metodik
for forsvarets perspektivplanering.

3. Fordelning och delegering av ansvar
inom sjalva forskningsorganisationen.

4. Forsvarsforskningens samordning med
ovrig forsknings- och utvecklingsverksam-
het inom landet.

Ur midngden av tdnkbara organisations-
alternativ har utredningen mot bakgrund
av kriterier som senare redovisas valt ut
fyra for narmare beskrivning. Syftet med de
fyra alternativen &r att belysa hur organisa-
toriska samordningskrav tillsammans med
angivande av olika mal i anslutning till
ovanstaende fyra punkter och olika inbor-
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des viktning av dessa kan leda till olika
principlosningar for forsvarsforskningens
organisation.

De avgorande skillnaderna mellan alter-
nativen beror verksamheter fallande under
avviagningsprogrammet “Allmdn forsvars-
forskning” siddant det skisserats i kapitel 5.
I samtliga fall forutsitts den objektbundna
utvecklingen bedrivas i form av sekundar-
uppdrag frin de anskaffningsansvariga
myndigheterna (FMYV, SjvS m. fl.).

8.2 Organisatoriska losningar av sambandet
mellan forsvarsforskning och perspektivpla-
nering

8.2.1 Bakgrund och syfte

1 kapitel 4 och 5 beskrevs det nara samband
som foreligger mellan verksamhet som fal-
ler inom avvigningsprogrammet ~Allmadn
forsvarsforskning” och i forsta hand per-
spektivplanering. Av dessa kapitel framgick
bl. a. hur forskningsresultat kommer in som
en viktig del av underlaget for olika plane-
ringsbeslut, frin miljo- och ramstudiernas
underlag for de grundliggande malformule-
ringarna till underlag for overgang till obe-
tingade planer exempelvis for olika vapen-
system. I kapitel 4 beskrevs dven hur dessa
successiva beslut i planeringskedjan skapa-
de olika forskningsbehov och salunda hade
en direkt aterkoppling till inriktningen av
forsvarsforskningsprogrammet.

Ur utredningens synpunkt ar det saledes
av principiell och grundliggande betydelse
att dgna ingiende uppmairksamhet at de
organisatoriska formerna for perspektivpla-
neringens bedrivande. Diskussionen kring
olika planeringsfunktioner kan dirvid be-
hova bli ritt ingdende bl.a. mot bakgrund
av att inforandefasen av det nya planerings-
systemet just har inletts och att perspektiv-
planeringen didrigenom dnnu har karaktiaren
av forsoksverksamhet.

I narmast foljande avsnitt behandlas vis-
sa principiella avgransnings-, resurs- och an-
svarsproblem i anslutning till sambandet
mellan forsvarsforskning och perspektivpla-
nering. Diarefter anges alternativa organisa-
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toriska principlosningar for detta samband.
Dessa beror dven centrala fragor rorande
fordelningen av program- och produktions-
ansvar for forsvarsforskningen. De organi-
satoriska principlosningarna for sambandet
forskning—perspektivplanering kan sedan
kombineras med olika organisationsalterna-
tiv for produktionsresurserna for forsvars-
forskning, vilket beskrivs i kapitel 8.3 och
foljande.

8.2.2 Berorda verksamheter och resurser

Med det nira samband som foreligger mel-
lan forsvarsforskning och perspektivplane-
ring dr det av stor betydelse att vid be-
handlandet av organisationsfragor i moj-
ligaste man skilja mellan verksamhet fal-
lande under avvigningsprogrammet ~All-
man forsvarsforskning” och det direkta ar-
betet med perspektivplanerna for totalfor-
svaret och dess olika delar. Verksamhet av
underlagsframtagande karaktir fordes dar-
vid enligt kapitel 5.4.1 till avvigningspro-
grammet medan sjilva planeringsverksam-
heten ansags omfatta slutliga sammanstill-
ningar, virderingar och urvalsbeslut av de
perspektivplaneansvariga myndigheterna.
Vid behandlingen av organisationsfragor
berdrande samspelet mellan forsvarsforsk-
ningen och perspektivplaneringen ar i forsta
hand foljande verksamheter av betydelse:
1. Miljo- och ramstudier. Dessa avser
som namnts underlagsframtagande savil for
statsmakternas angivande av mal for total-
forsvaret pa lang sikt som fér myndigheter-
nas fortldpande planeringsarbete (figur 4.9).
2. Den alternativgenererande verksamhe-
ten. Denna omfattar dels ett kontinuerligt
underlagsframtagande i form av forslag till
alternativa systemldsningar pa totalfdrsvars-
nivd, dvs. omfattande stora delar av ett el-
ler flera av exempelvis krigsmaktens avvag-
ningsprogram. Vidare ingar de sammanstall-
ningar, viarderingar och urval av forslagen,
som perspektivplaneansvariga myndigheter
gor infor inlamnandet av en viss perspektiv-
plan till Kungl. Maj:t.
3. Planeringsverksamhet i anslutning till
av Kungl. Maj:t faststillda perspektivpla-
ner (verkstillighetsfasen). Detta dr en sam-
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manstiallande och virderande verksamhet
som innefattar urval och successiv precise-
ring av de i punkt 2 ovan omnamnda for-
slagen till alternativa systemlosningar for
en viss del av totalforsvaret (t. ex. krigsmak-
ten). Slutmalet for denna verksamhet ar
overgangen till obetingade planer, dvs. fran
perspektiv- till programplaner.

4. Analys av de forskningsbehov som
uppkommer som resultat av de samman-
stillande och virderande verksamheterna
enligt punkterna 2 och 3 ovan samt formu-
lering och avviagning av tillhérande delar
av forsvarsforskningsprogrammet. Detta ar
i sig en sammanstillande och virderande
funktion som i forsta hand beror program-
planeringen for forsvarsforskningen.

5. Utveckling av systemanalys- och viir-
deringsmetodik for perspektivplaneverksam-
heten. Detta dar en underlagslimnande verk-
samhet, som tas med i detta sammanhang
diarfor att den erfarenhetsmissigt torde be-
hova bedrivas i ndra anknytning till det
praktiska planeringsarbetet.

De produktionsorgan som skall svara
for underlagsframtagande med anknytning
till de ovan angivna fem verksamhetsty-
perna maste #dga ingdende kdnnedom om
nuvarande totalférsvarsorganisation (7'exis-
terande forsvarskapital” enligt kapitel 4)
bl.a. med hinsyn till analysen aw tids- och
kostnadsfaktorer forknippade med olika al-
ternativa utvecklingslinjer for skilda delar
av totalforsvaret. Vidare krdvs ett kvalifi-
cerat kunnande inom saval de teknisk-natur-
veterskapliga som de allmédnt samhillsveten-
skapliga omréadena, vilket torde vara en av
forutsattningarna for overblick och allsidig-
het vid bedomningarna av olika langsiktiga
utvecklingsmojligheter.

De i kapitel 6 diskuterade kraven pa en
effektiv informationsoverforing och tillva-
ratagande av knappa men hogt kvalificera-
de personella resurser ar ocksa tillaimpliga
i detta sammanhang.

Perspektivplaneringen torde, speciellt vid
en hog ambitionsnivd nédr det giller alter-
nativplanering, stdlla krav pa okade resur-
ser for ovan angivna verksamheter. En be-
tydeisefull fraga som organisationsalterna-
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tiven soker belysa blir ddarvid den organisa-
toriska fordelningen av dessa resurser.

Alternativen speglar ocksa hur de krav
pa resursernas kompetens, m.m., som an-
gavs ovan, kan tillmétas olika vikt.

8.2.3 Ansvarsfragor i anslutning till perspek-
tivplaneringen

Alternativen beror olika ansvarsfragor i an-
slutning till perspektivplaneringsverksamhe-
ten. Vid en beskrivning av den organisato-
riska ansvarsfordelningen i sadana samman-
hang ir det motiverat att skilja mellan sam-
manstillande och virderande aktiviteter och
underlagslimnande aktiviteter i anslutning
till de verksamheter som berordes i fore-
gaende avsnitt.

Inforandet av programbudgetering inom
forsvaret gor det vidare motiverat att dis-
kutera ansvarsforhallandena i termer av
program- och produktionsansvar for dessa
verksamheter. Liksom for forsvarsforsk-
ningen i stort torde detta bl. a. vara en nod-
viandig forutsittning for att kunna belysa
ansvarsfrigorna i anslutning till olika re-
surssamordningsproblem.

I begreppet planeringsansvar for en myn-
dighet far i forsta hand inkluderas bade
program- och produktionsansvar for den
sammanstillande och viarderande verksam-
heten savil i anslutning till perspektivpla-
neringens alternativgenererande fas som
verkstillighetsfasen (punkterna 2 och 3 i
foregdende avsnitt). Program- och produk-
tionsansvar for sidant underlagsframtagan-
de som ir specifikt for myndighetens verk-
samhetsomrade far ocksd riaknas in i pla-
neringsansvaret. Exempel pa sadant under-
lag ar data om det existerande forsvarska-
pitalet inom verksamhetsomradet eller de
militira myndigheternas underlag for opera-
tiva malsédttningar.

Sarskilt for mycket langsiktig planerings-
verksamhet av den typ perspektivplanering-
en utgor erfordras vidare i stor utstrickning
underlag som beror eller dar gemensamt for
flera myndigheters verksamhetsomraden,
iven inom andra samhaillssektorer dn for-
svaret. Exempel pa verksamheter didr sa-
dant underlag tas fram dr miljo- och ram-
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studierna, den alternativgenererande verk-
samheten samt klarligganden under verk-
stallighetsfasen av hur betingade planer in-
om olika delar av totalforsvaret péaverkar
varandra. For sadant underlagsframtagande
av gemensam natur kan i forsta hand pro-
gram- men dven produktionsansvaret avi-
la varje planeringsansvarig myndighet for
sig eller overlatas pa ett separat organ. Oav-
sett vilken form som darvid viljs maste de
myndigheter som har planeringsansvar for
att kunna utova detta tillforsikras ett rela-
tivt langtgaende inflytande pa savil pro-
gram- som produktionssida for det gemen-
samma underlagsframtagandet. Dessa pro-
blemstillningar har redan tidigare berorts
i anslutning till tabell 5.2 och angivandet av
primdra och sekundidra intressenter i for-
svarsforskningsprogrammet.!

Perspektivplaneringen kommer som redan
namnts sannolikt att skdrpa kraven pa un-
derlagsframtagande av gemensam karaktir
speciellt med anknytning till de i foregiende
avsnitt berorda verksamheterna. Bl. a. torde
statsmakterna och deras beredande organ,
(departementen, parlamentariska utredning-
ar och utskott) komma att stidlla okade krav
pa sadant underlag for sina bedomningar i
langsiktiga planeringsfragor.

Foljande organisationsalternativ soker i
forsta hand belysa olika fordelning av pro-
duktionsresurserna och i viss man dven pro-
duktionsansvaret for framtagande av ge-
mensamt underlag av de typer som ovan
diskuterats.

8.2.4 Alternativ PP 1: Anknytning till myn-
digheter ansvariga for organisatoriska hu-
vudprogram

Mal

Grundtankar i detta organisationsalternativ
dar att knyta arbetet med perspektivplane-
ringen sa ndra som mojligt till de myndig-
heter som har ansvaret for planeringen av
den foljande genomforandeverksamheten.
Detta kan uttryckas s& att produktionsan-
svaret for underlagsframtagning till perspek-
tivplaneringen viasentligen delegeras till
myndigheter ansvariga for de organisatoris-
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ka huvudprogrammen 1—3 (armé-, marin-
och flygférband) samt motsvarande for de
ickemilitdara delarna av totalforsvaret.

Innebord

Alternativet innebir

att miljo- och ramstudierna bedrivs i sir-
skilda utredningar tillsatta av Kungl. Maj:t.
Dirvid beaktas de intressen olika departe-
ment har att bevaka i dessa studier. Even-
tuellt kan en mer permanent sekretariator-
ganisation inrdttas vid FOA eller annan
lamplig myndighet (ev. forsvarsdepartemen-
tet),

att produktionsansvaret for alternativge-
nereringen inom perspektivplaneringen vi-
sentligen avilar forsvarsgrensstaber (motsv.).
Detta giller savial underlagsframtagande
som forberedande sammanstillningar, vir-
deringar och urval. Stabernas resurser for
denna verksamhet forstirks, exempelvis ge-
nom att sarskilda perspektivplaneringsenhe-
ter inrdttas inom staberna med nuvarande
storre studie- och utredningsgrupper (typ
markmalsutredningen /MUR/) och opera-
tionsanalysgrupperna som kirna. Till dessa
enheter fors ytterligare personal dels fran
forskningsorganen, dels frin huvudférvalt-
ningarna. (Tyngdpunkten i den langsiktiga
systemplaneringen forlaggs diarvid till sta-
berna.)

att ansvaret for direktiv till staberna, sam-
manstidllning av perspektivplanerna och slut-
lig viardering av alternativen avilar OB/for-
svarsstaben. Viss forstarkning av forsvars-
staben med systemanalys- och forvaltnings-
personal kan erfordras. Exempelvis kan en
fastare knytning mellan vissa delar av for-
svarsstabens perspektivplaneringsenhet och
delar av FMV:s centrala langtidsplanering
overvagas,

att produktionsansvaret for verkstillande-
fasen i perspektivplaneringen visentligen

1 FOA:s nuvarande verksamhet kan ocksa
ses som exempel pa sadant gemensamt under-
lagsframtagande for vilket FOA har vad som
kan beskrivas som ett relativt sjilvstindigt pro-
duktionsansvar och dir samarbetet med de
planeringsansvariga myndigheterna sikerstillts
bl. a. genom det vittférgrenade ritet av gemen-
samma studie- och underlagsgruoper.
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avilar forsvarsgrensstaberna. Detta arbete
kan exempelvis i huvudsak bedrivas i pro-
jektgrupper knutna till olika betingade sy-
stemplaner. Dessa grupper tillfors erforder-
liga resurser fran forskningsorgan, forvalt-
ningar och — via de senare — konsult-
foretag och industrier,

att forskningsbehoven i anslutning till
perspektivplanearbetet analyseras av staber-
nas perspektivplaneringsenheter (projekt-
grupper) i samrad med de forskningsprodu-
cerande organen och forslag till forsknings-
program ddrvid formuleras,

att avvagning av krigsmaktens delar i av-
viagningsprogrammet ~Allman forsvarsforsk-
ning” gors av OB/forsvarsstaben i samrad
med forskningsorganen (motsvarande for
ovriga perspektivplaneansvariga myndighe-
ter),

att forskningsverksamheten i anslutning
till de betingade systemplanerna efter den-
na avvigning i princip bedrivs pa uppdrag
fran staberna (motsv.). Detaljerna kring
uppdrags- och finansieringsformer blir i viss
man beroende av den form for forsvars-
forskningens huvudorganisation som viljs
(se kapitel 8.4 och foljande),

att forskning och utveckling kring plane-
rings-. systemanalys- och vidrderingsmetodik
halls samman i en forskningsenhet som —
liksom i nuldget — stéller utbildad personal
till stabernas (motsv.) forfogande.

Sammanfattande beskrivning av alternativet

Alternativet har foljande vasentliga karakte-

ristika:

® OB har organisatoriskt programansvar
for krigsmaktens perspektivplanering,
medan forsvarsgrensstaberna har fatt va-
sentliga delar av produktionsansvaret sig
delegerat. For Cfs, BN och OEF blir det
vasentligen fraga om en myndighetsin-
tern arbetsfordelning.

® Staberna (motsvarande) forses med for-
starkta resurser for forsknings- och sy-
stemplanering.

@® For viss gemensam verksamhet (miljo-
och ramstudier m. m.) kan departementet
delegera organisatoriskt programansvar
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och produktionsansvar till lamplig myn-

dighet.

® Alternativet medfor sma dndringar (moj-
ligen med undantag av forskningsorga-
nen) i nuvarande arbetsfordelning, och
erforderliga &dndringar kan i stor ut-
strackning regleras av respektive myndig-
heter i arbetsordningar (motsvarande).

® OB:s och andra perspektivplaneansvariga
myndigheters ansvar for langsiktsplane-
ringen inom sina respektive verksamhets-
omraden betonas, bl. a. genom att de ges
ett uttalat programansvar for tillhérande
delar av forsvarsforskningsprogrammet
(och resurser att utdva detta).

@ Aven om perspektivplanen visentligen
redovisas efter avvidgningsprogram far
sjalva perspektivplaneringsarbetet en na-
ra knytning till de organisatoriska hu-
vudprogrammen, dvs. forsvarsgrenar
(motsvarande). En stark koppling kan
diarigenom erhallas mellan perspektiv-
planerings- och genomférandeverksam-
het.

8.2.5 Alternativ PP 2: Direkt organisatorisk
anknytning till myndigheter ansvariga for
perspektivplaner

Mal

Detta organisationsalternativ syftar till att
samla produktionsresurserna for perspektiv-
planeringen i storsta mojliga utstrackning
direkt under de myndigheter (motsvarande)
som har direkt ansvar for perspektivplaner
for totalforsvarets olika delar (OB, Cfs, BN
och OEF). Detta giller @ven resurserna for
sadant underlagsframtagande, som diskute-
rades i kapitel 8.2.2 och 8.2.3.

En grundtanke i alternativet dr att per-
spektivplaneringen bedrives relativt atskild
for totalforsvarets olika delar, bl. a. for att
inte infora nagot som kan uppfattas som
oklarheter eller @ndrade tolkningar med av-
seende pa arbets- och ansvarsférdelningen
mellan olika myndigheter och mellan myn-
digheter och statsmakter.




Innebord

Alternativet innebir

art ett permanent produktionsorgan (i
forst hand sekretariat) inrdttas for miljo-
och ramstudier inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomréide. Representanter fran oli-
ka myndigheter (motsvarande) inom och
utom forsvarssektorn kan forordnas att si-
som experter eller motsvarande bitrida or-
ganet. Utrikes-, finans- och industrideparte-
mentens verksamhetsomraden bor exempel-
vis vara representerade. Organet forlitar sig
visentligen pa utlagda forsknings- och ut-
redningsuppdrag. Organet knyts organisato-
riskt till lamplig myndighet inom totalfor-
svaret (se sammanfattningen nedan),

att produktionsansvaret for alternativge-
nereringen (underlagsframtagning sivil som
sammanstillning och virdering) liggs i en
perspektivplaneringsenhet i forsvarsstaben
(motsvarande for ovriga totalforsvarsmyn-
digheter). Enheten tillfors vissa resurser for
forsknings- och systemplanering (genom
kommenderad tjanstgoring eller pid annat
satt) fran forskningsorgan (t.ex. FOA) och
FMV. Enheten arbetar dock med aktivt ut-
nyttjande av OB:s anvisningsritt visentligen
genom utlagda forsknings- och utrednings-
uppdrag pa forsvarsgrensstaber, forvaltning-
ar och forskningsorgan,

att perspektivplaneringsenheten i forsvars-
staben (motsvarande) dven har den direkta
ledningen av perspektivplaneringens verk-
stillande fas. Arbetet kan exempelvis i hu-
vudsak bedrivas i projektgrupper knutna
till olika betingade systemplaner. Dessa
grupper tillférs erforderliga resurser fran
staber, forskningsorgan (inom och utom for-
svaret), forvaltningar och — via de senare
— dven fran industrier och konsultforetag.
Ansvaret for systemplaneringen Overfors
successivt till forsvarsgrenar och forvalt-
ningar infoér overgangen till obetingade pla-
ner. Ansvarsdelegeringen kan regleras ge-
nom order och anvisningar av OB i varje
sarskilt fall och anpassas efter karaktiren
pa det aktuella systemet (motsvarande for
ovriga totalforsvarsmyndigheter),

att forskningsbehov i anslutning till per-
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spektivplaneringen analyseras och forslag
till inriktning, omfattning och malsittning
for krigsmaktens delar av avvigningspro-
grammet “Allmidn forsvarsforskning” for-
muleras av forsvarsstabens perspektivplane-
ringsenhet i samrad med forskningsorganen
(motsvarande for Ovriga totalférsvarsmyn-
digheter),

att slutlig avvigning av forsvarsforsk-
ningsprogrammet med hénsyn till olika per-
spektivplaneansvariga myndigheters samt
miljo- och ramstudiernas behov gors av
FoD vid ordinarie programbudgetbehand-
ling (se vidare organisationsalternativen for
forsvarsforskningen som helhet),

att forskningsverksamheten i anslutning
till de betingade systemplanerna i princip
bedrivs pd uppdrag fran perspektivplane-
ringsenheten i forsvarsstaben (motsvarande).
Detaljerna kring uppdrags- och finansie-
ringsformer blir i viss min beroende av den
form for forsvarsforskningens huvudorga-
nisation som viljs (se kapitel 8.4 och fol-
jande),

att forskning och utveckling kring plane-
rings-, systemanalys- och virderingsmetodik
halls samman i en forskningsenhet som —
liksom i nuldget — stdller utbildad personal
till stabernas (motsvarande) férfogande.

Sammanfattande beskrivning av alternativet

Alternativet har foljande visentliga karakte-

ristika:

® En huvuddel av perspektivplanerings-
verksamheten bedrivs i centrala stabs-
organ, direkt understdllda perspektivpla-
neansvariga myndigheter (OB, Cfs, BN
och OEF). Dessa har bide program- och
produktionsansvar for savil sjdlva per-
spektivplaneringen med tillhorande un-
derlagsframtagande enligt kapitel 8.2.2
och 8.2.3 som for visentliga delar av
den till de betingade planerna knutna
forskningsverksamheten. Detta kan ses
som analogt med FMV:s produktionsan-
svar for den objektbundna utvecklingen.

® De i kapitel 8.2.2 och 8.2.3 diskuterade
kraven pa samordning bl.a. med hin-
syn till informationsutbyte och hushall-
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ning med kvalificerade personella resur-
ser kan exempelvis tillgodoses genom att
forsvarsstabens  perspektivplaneringsen-
het dven far i uppgift att fungera som
serviceorgan for sadan gemensam un-
derlagsframtagning som diskuteras i ka-
pitel 8.2.3. Salunda kan exempelvis ett
gemensamt sekretariat for miljostudierna
forlaggas dit. Motivet ar bl.a. att for-
svarsstaben i detta alternativ anda kom-
mer att forfoga 6ver en huvuddel av in-
om totalforsvaret tillgangliga resurser
for sidan gemensam underlagsframtag-
ning. En ndra samordning med krigs-
maktens operativa planliggning kan ock-
sa erhallas.

® De perspektivplaneansvariga myndighe-
ternas stallning stirks genom att de till-
delas utokade egna resurser for i forsta
hand system- och forskningsplanering.

® Samordningen mellan perspektivplane-
ring och forskning siakerstdlls genom att
stirka de perspektivplaneansvariga myn-
digheternas anvisande och uppdragsle-
dande funktioner.

® Alternativet ger korta och entydiga an-
svars- och beslutsvigar for perspektiv-
planering, underlagsframtagning och till-
horande forskningsplanering inom varje
del (krigsmakten, befolkningsskyddet,
psykologiska och ekonomiska forsvaret)
av totalforsvaret. Eventuella samord-
ningsbehov mellan de olika delarna for-
utses tillgodoses genom Kungl. Maj:ts
direktiv och anvisningar i anslutning till
rullning av perspektivplanerna samt vi-
dare genom myndigheternas egna initia-
tiv. (Forsvarsstaben kan dock ges vissa
samordningsuppgifter.)

® Alternativet innebar relativt smi #nd-
ringar av nuvarande arbetsforhiallanden
och erforderliga dndringar kan i stor ut-
strackning regleras av respektive myn-
digheter i arbetsordningar
rande).

@ Alternativet innebdr maéttliga organisa-
toriska forindringar som visentligen be-
ror vissa systemanalys- och planerings-
enheter.

(motsva-
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8.2.6 Alternativ PP 3: Samlat produktions-
organ for perspektivplaneringsunderlag knu-
tet till forskningsorganen.

Miil

En grundtanke i alternativet dr att se per-
spektivplaneringen som en gemensam ange-
ligenhet for totalforsvaret och som en verk-
samhet, vilken bedrivs i ett ndra samarbete
mellan de perspektivplaneansvariga myndig-
heterna inbordes och mellan dessa och stats-
makterna. Detta knyter bl. a. an till det syn-
satt som uttrycktes i 1965 ars departements-
reform och som innebar att de alltmer be-
tydande konsekvenserna pa lang sikt av ett
okat antal planeringsbeslut forutsitter nya
samarbetsformer i langsiktiga planeringsfra-
gor mellan statsmakter och myndigheter.

Alternativet betonar grundsynen pa per-
spektivplanen som en idéskiss och vision av
framtiden. Arbetet med att ta fram under-
lag till perspektivplanen bedoms dirmed i
detta alternativ behova en starkare anknyt-
ning till forskningsverksamhet dn till exem-
pelvis traditionellt militart stabsarbete for
att inte alltfor starkt kopplas ihop med och
konkurrera med planeringen av den mer
kortsiktiga genomforandeverksamheten.

Ett ytterligare syfte ar att frimja samt-
liga perspektivplaneansvariga myndigheters
tillgang till ett gemensamt och kontinuerligt
uppdaterat kunskapsunderlag via kortaste
mojliga kontakt- och informationsvigar, in-
te bara inom totalférsvaret utan ocksa —
bl. a. via forskningsorganen — till andra
samhallssektorer.

Innebord

Alternativet innebar

att en for totalforsvaret gemensam ser-
viceenhet for perspektivplaneunderlag av
den gemensamma karaktir som nimnts i
kapitel 8.2.3 inrittas,

att denna serviceenhet knyts till forsvars-
forskningsorganen, som dels redan har den-
na stillning av gemensamma serviceorgan,
dels svarar for viasentliga delar av produk-
tionsresurserna for underlaget. Resursan-
svar for serviceenheten sammanfors med
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resursansvar for forskningsorganen (se vi-
dare strukturalternativen for dessa),

art de perspektivplaneansvariga myndig-
heterna pa grundval av direktiv fran Kungl.
Maj:t var och en inom sina delar av total-
forsvaret svarar for perspektivplanearbetets
inriktning samt sammanstdllningar, virde-
ringar och rekommendationer i anslutning
till perspektivplanerna inom sina respektive
verksamhetsomraden (jfr principdiskussio-
nen i kapitel 8.2.3). Perspektivplaneansvari-
ga myndigheter har dven savil program-
som produktionsansvar var och en for sina
delar av det underlagsframtagande som be-
ror flera myndigheters verksamhetsomraden
dven om huvuddelen ldggs ut som sekun-
ddruppdrag pa serviceenheten,

att gentemot serviceenheten har perspek-
tivplaneansvariga myndigheter anvisnings-
ratt,

art serviceenheten har produktionsansvar
(priméruppdrag fran Kungl. Maj:t) for mil-
jo- och ramstudieverksamheten (men inte
nodvindigtvis fullstindiga egna produktions-
resurser och resursansvar harfor). Repre-
sentanter fran olika myndigheter inom och
utom forsvarssektorn liksom for nirings-
livet kan forordnas att sisom experter bi-
trada enheten. Utrikes-, finans- och industri-
departementens verksamhetsomriaden bor
exempelvis vara representerade. Enheten
forlitar sig darutover visentligen pa utlagda
forsknings- och utredningsuppdrag,

att ansvaret for ledning, sammanstillning
och virdering av den alternativgenererande
verksamheten inom respektive delar av to-
talforsvaret alltfort avilar de perspektivpla-
neansvariga myndigheterna. Verksamheten
kan exempelvis bedrivas i studiegrupper med
ledning fran den perspektivplaneansvariga
myndigheten men med sekretariatsfunktion
(underlags- och metodikframtagning) for-
lagd till serviceenheten. Till dessa grupper
knyts representanter fran forsvarsgrenssta-
ber, forvaltningar och forskningsorgan,

att under perspektivplaneringens verkstal-
lighetsfas ansvarar serviceenheten for plane-
rings- och virderingsmetodik vid arbetet
med de betingade planerna. Den ansvarar
vidare for en fortlopande uppdaterad infor-
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mationsbank Gver arbetet med samtliga be-
tingade systemplaner och en uppfoéljning av
hur de betingade planerna for olika delar
av totalfdrsvaret kan paverka varandra,

att forskningsbehov i anslutning till per-
spektivplanearbetet analyseras och forslag
till forskningsprogram tas fram av service-
enheten, till denna knutna studiegrupper
och forskningsorganen i samrad,

att den slutliga avvigningen av forsk-
ningsprogrammet  (avvagningsprogrammet
“"Allmdn forsvarsforskning™) sker 1 sam-
rad mellan perspektivplaneansvariga myn-
digheter och forskningsorganen, inkluderan-
de serviceenheten. (Se vidare alternativen
for forsvarsforskningens huvudorganisa-
tion.),

att med utgangspunkt frin det faststillda
avviagningsprogrammet kan olika modeller
viljas for organisatoriskt program- och pro-
duktionsansvar for genomforande av forsk-
ningsverksamheten i anslutning till de be-
tingade systemplanerna (se vidare alternati-
ven for forsvarsforskningens huvudorgani-
sation),

att ansvaret for forskning, utveckling, ut-
bildning och service i anslutning till plane-
rings-, systemanalys- och virderingsmetodik
for totalforsvarets behov avilar serviceenhe-
ten i samarbete med universitet och hogsko-
lor. (Detta dr det enda resursansvar for
egentlig forskningsverksamhet som Avilar
serviceenheten.)

Sammanfattande beskrivning av alternativet

Alternativet har foljande visentliga karak-
teristika:

® Perspektivplaneringen och karaktiaren pa
det ddrav betingade resursbehovet for
gemensam underlagsframtagning har i
alternativet bedomts motivera samman-
hallna sekretariatfunktioner for denna
verksamhet i form av en serviceenhet
forlagd i anslutning till forskningsorga-
nen. Dirigenom frimjas en samordning
av perspektivplaneringen och tillhérande
forskningsverksamhet inom hela total-
forsvaret.

@ Alternativet bygger dédrvid pa en vidare-
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utveckling av nuvarande studie- och un-

derlagsgruppsverksamhet.

® Alternativet innebdr precisering av inne-
bord och fordelning av program- och
produktionsansvar for de olika verk-
samheter med anknytning till perspektiv-
planeringen som diskuterades i kapitel
8.2.2 och 8.2.3. Samtidigt innebdr alter-
nativet en samordning av vissa kvalifi-
cerade resurser.

® En samlad informations- och underlags-
bank for totalforsvarets langsiktsplane-
ring skapas i en sarskild serviceenhet or-
ganisatoriskt knuten till forsvarsforsk-
ningsorganen. Denna kan gemensamt be-
tjdna myndigheter och statsmakter. Ska-
pandet av en sadan bank Overensstam-
mer med angivna mal for savial 1965 ars
departementsreform som for forsvarets
nya planeringssystem.

® Alternativet torde frimja en bred kon-
taktyta mellan totalforsvarets langsikts-
planering och olika forsknings-, utveck-
lings- och utredningsaktiviteter i sam-
hallet i Svrigt.

® Oberoende av den ofta relativt snabba
cirkulationen av personal i ledande mi-
litira stabsbefattningar sdkerstills konti-
nuitet i perspektivplanearbetet genom
vissa fasta basresurser for underlags-
framtagning, etc.

® Likstillighet frimjas mellan olika per-

spektivplaneansvariga myndigheter med

avseende pa tillgang till vissa kvalifice-

rade forsknings- och utredningsresurser

for perspektivplanearbetet.

8.2.7 Andra alternativ

Grundldggande for sadana alternativ kan
vara en langtgaende strivan att centralisera
planering av produktion och upphandling
for den offentliga sektorns behov for att pa
denna vdg astadkomma en totaloptimering
ur bl. a. industri- och allmédnt naringspolitisk
synpunkt. Produktionen for forsvarsinda-
mal blir en viktig del i ett sadant system
inte minst genom sin hittillsvarande bety-
delse for den tekniska nivan i bl. a. indu-
strin.

En strivan kan ocksd vara att i storsta
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mojliga utstrackning soka basera forsvaret
pa alternativanvandning av resurser som
primiart tas fram och utnyttjas for andra
andamal. Forsvarseffekten skall alltsa vi-
sentligen grundas pa hog flexibilitet och
adaptivitet (enligt definitionerna i kapitel 4)
hos samhillet som helhet. Det bor papekas
att metodiskt och statistiskt underlag for en
sadan totaloptimering av samhillsplanering-
en f.n. torde foreligga i ytterligt begransad
utstriackning.

Det alternativ som skisseras i det fol-
jande kan darfor ocksid ses som ett mer
konkret exempel pa problemstillningar som
kan bli aktuella i ramstudiernas 15-arsper-
spektiv.

En sadan skiss av ett tinkbart alternativ
blir med nodvandighet grov i konturerna.
Den har dock flera beroringspunkter med
savil aktuella diskussioner kring s. k. fram-
tidsforskning som existerande centralplane-
ringssystem inom vissa lander i bade Vist-
och Osteuropa.

Ett tinkbart alternativ skisserat utifran
ovan antydda malsidttningar skulle innebira

att ett centralt statligt serviceorgan for
perspektivplanering inrdattas. Bl. a. beroende
pa inriktning och karaktir hos verksamhe-
ten vid organet kan olika former for de-
partementstillhorighet och departementsan-
knytning tankas,

att detta serviceorgan &dr central produk-
tionsmyndighet for miljo- och ramstudier
samt perspektivplanering for storre delen
av den offentliga sektorn. Forsvarsarenden
kan exempelvis handliggas av en sarskild
enhet inom detta organ,

att forsvarsdepartementet fungerar som
Kungl. Maj:ts programmyndighet gentemot
det centrala serviceorganet i friga om total-
forsvarets perspektivplanering,

att olika forsvarsmyndigheters planerings-
ansvar vasentligen begrdansas till program-
planerna. Didrutover skall de bitrada det
centrala serviceorganet for perspektivplane-
ring med expertis, underlag och bedom-
ningar inom sina respektive verksamhets-
omraden (for krigsmaktens del exempelvis
berdrande operativa malsiattningar, m. m.),
att forskningsbehov for forsvarsindamal
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analyseras och forskningsprogram avvags
visentligen inom centralorganet frain breda
forsknings- och nidringspolitiska synpunk-
ter. Olika forsvarsmyndigheter har dirvid
att lamna prioriteringar ur vasentligen ope-
rativ synpunkt. Avvigningar som kan inne-
bara sakerhetspolitiska risktaganden sker i
samrad med forsvarsdepartementet.

Sammanfattningsvis far alternativet ses
som en tinkbar foljd av en langtgaende
stravan att centralisera vissa planerings- och
produktionsfunktioner inom statsforvalt-
ningen.

En bedomning av alternativet kommer
dven att innefatta en bedomning av de be-
tydande organisations- och ansvarsforand-
ringar inom hela statsforvaltningen som ar
alternativets grundliggande forutsittning.
En sidan provning torde ligga utanfor den-
na utrednings uppdrag.

8.2.8 Schematisk framstillning av informa-
tionsflodet i de tre alternativen

Med hianvisning bl. a. till diskussioner i ka-
pitel 6.2 ar informationsfiodet av central be-
tydelse i samspelet mellan perspektivplane-
ringsverksamhet och forsvarsforskning. Som
tidigare namnts (kapitel 8.2.3) dr det frimst
ifraga om formerna for framtagande av visst
underlag av gemensam karaktir for flera
myndigheter inom totalforsvaret som de tre
alternativen skiljer sig at. Informationsflo-
dena for i forsta hand sadant underlag i de
tre alternativen har starkt schematiskt skis-
serats i figur 8.1.

8.3 Huvudalternativ for organisation av for-
svarsforskningen — introduktion

8.3.1 Alternativa organisatoriska utform-
ningar av resurserna for forskningsproduk-
tion.

Mot den bakgrund som angavs i kapitel 8.1
har utredningen till nirmare behandling ta-
git upp foljande fyra alternativ for organisa-
tionen av produktionsresurserna for for-
svarsforskningen.
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Alternativ 1 for forskningsresurserias orga-
nisation (FR 1)

I detta alternativ knyts resurserna or forsk-
ningsproduktion vasentligen till d: anskaf-
fande myndigheterna. Detta innetidr ocksa
en ndra knytning till genomforandeverksam-
heten under de organisatoriska huvudpro-
grammen 1—3, dvs. armé-, marin- och flyg-
forband.

Alternativ 2 for forskningsresurserias orga-
nisation (FR 2)

I detta alternativ samlas atminstore pa sikt
huvuddelen av resurserna for forskaingspro-
duktion inom forsvarssektorn i en myndig-
het med stark central produktiorsledning.
Denna myndighet kan fa sdvil program-
som produktionsansvar for betvdande delar
av forsvarsforskningsprogrammet.

Alternativ 3 for forskningsresursernas orga-
nisation (FR 3)

I detta alternativ ligger programansvaret for
forsvarsforskningen samlat i en sarskild
myndighet direkt under Kungl. Maj:t. Pro-
duktionsansvaret dar delegerat och ligger vi-
sentligen hos de myndigheter som har
forskningsresurserna. En viss organisatorisk
samordning av resurserna inom forsvarssek-
torn dr darvid pa sikt tainkbar.

Alternativ 4 for forskningsresursernas orga-
nisation (FR 4)

I detta alternativ ligger liksom i alternativ
3 programansvaret for forsvarsforskningen
i en siarskild myndighet direkt under Kungl.
Maj:t. Den har dven formellt produktions-
ansvar men inga produktionsresurser. Dessa
ar samlade i ett samordnat sfatligt forsk-
ningsproduktionsorgan utanfor forsvarssek-
torn men med genomforandearsvar for se-
kundidruppdrag inom forsvarsferskningspro-
grammet.

Dessa alternativ for forskningsresursernas
organisation beskrivs ndrmare i samband
med de fyra huvudalternativ fcr den totala
forsvarsforskningsorganisationen, dvs. dven
innefattande organisationen for perspektiv-
planeringen, som utredningen yalt att ligga
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Forsknings-
organi-
sation

DA

Kungl. Maj: t
Kungl. Maj: t Forsvarsdepartementet Kungl. Maj: t
Forsvarsdepartementet i Ramstudier Forsvarsdepartementet
9 —_—
| [
Ovriga Milj6- och ( (o]:] Ovriga 1 08 Ovriga ‘ s 0B
perspektiv- | ramstudier » perspektiv- | perspektiv- ||| | Forsknings- N
planean- Forsvars- planean- Férsvars- planean- organi- Forsvars-
svar lg? staben svariga staben svariga sation staben
myndig- T | myndig- myndig-
heter | Fst/Plan heter heter Fst/Plan
Fst/PPE !
I,\ Forsvars-
Forsvars- Forsvar- grans:
grens- Forsknings- grens- staber,
staber, organi- staber, forvalt-
forvalt- sation forvalt- Dingar
ningar ningar

Forsvarsstabens perspektivplaneringsenhet
(utbyggnad av Fst/Plan) med vissa sam-
ordnings- och servicefunktioner i anslut-
ning till for totalforsvaret gemensamt
underlagsframtagande, bl a sekretariat
fér miljostudier, m m.

=0

Serviceenhet for perspektiv-
planeunderlag, innefattande

bl a fast sekretariat for milj6-

och ramstudier, m m.

Alternativ PP1

Alternativ PP2

Alternativ PP3

Figur 8.1. Informationsflodet for perspektivplaneringsunderlag (starkt schematiserat) for de tre
forslagen till alternativa losningar av det organisatoriska sambandet mellan férsvarsforskning
och perspektivplanering. Beteckningen “Forskningsorganisation” anvénds i figuren som en sam-
lande benimning pd de alternativa utformningar av forsvarsforskningsorganisationen som be-
skrivs i avsnitt 8.3 och féljande. Forskningsorganisationens detaljutformning kan séledes variera

mellan ovanstdende alternativ.

fram. Dessa huvudalternativ behandlas nir-
mare i foljande avsnitt.

8.3.2 Huvudalternativens uppbyggnad

De fyra alternativen for organisationen av
resurserna for forskningsproduktion (FR 1
—FR 4) kan i princip fritt kombineras med
de olika alternativen till organisatorisk 10s-
ning av sambandet forskning/perspektiv-
planering (PP 1—PP 3). Av det totala anta-
let kombinationer har utredningen valt att
ta upp fyra huvudalternativ for den totala
forsvarsforskningsorganisationen till nirma-
re behandling. Motiven for detta urval har
visentligen varit att vissa parvisa kombina-
tioner av alternativ for forskningsresurser-
nas organisation och perspektivplaneringens
organisation framstatt som mest naturliga
med hinsyn till likheter i grundliggande
malformuleringar och inbordes viktning av
dessa i anslutning till de fyra punkter som
angavs 1 kapitel 8.1.
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De fyra huvudalternativen omfattar fol-
jande kombinationer:

Huvudalternativ 1: Kombination FR 1/PP 1
Huvudalternativ 2: Kombinationerna FR 2/
PP 2 och FR 2/PP 3

Huvudalternativ 3: Kombination FR 3/PP 3
Huvudalternativ 4: Kombination FR 4/PP 3

Dessa alternativ beskrivs ndrmare i fol-
jande avsnitt. Darvid anviands de olika an-
svarsformerna (organisatoriskt programan-
svar, produktionsansvar, vetenskapsansvar
m. m.) med i kapitel 7 definierad innebord.

De figurer som illustrerar alternativen be-
lyser i forsta hand de formella vigarna for
uppdrag och planeringsunderlag enligt for-
svarets programbudgetsystem. Dessa avses i
samtliga alternativ vara kompletterade med
ett finmaskigt niat av informations- och kon-
taktvagar i form av gemensamma studie-
och underlagsgrupper etc. Erfarenheterna
fran nuvarande organisation pekar pa att
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detta torde vara av avgorande betydelse for
effektiviteten i verksamheten.

8.4. Huvudalternativ 1
(se figur 8.2)

8.4.1 Alternativets huvuddrag och mal

Alternativet uttrycker en striavan till att kny-
ta forskningsorganen si nara som mojligt
till de myndigheter som i dag volymmassigt
ar huvudavndmare av forsvarsforskningen.

Endast for forsvaret starkt specifika pro-
duktionsresurser for forskning och utveck-
ling bibehalls inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. Dessa forldggs i moj-
ligaste man till de myndigheter forsknings-
organen framst skall betjana. (Forsvarstek-
nisk forskning och utveckling till FMV;
medicinsk och beteendevetenskaplig forsk-
ning och utveckling till SjvS.) Forsvaret so-
ker i Ovrigt i mojligaste man utnyttja andra
forskningsresurser i samhillet (i begrdansad
omfattning universitet och hodgskolor men
huvudsakligen industrier och konsultfore-
tag).

Alternativet dr anpassat till en 1ag ambi-
tionsniva betriffande alternativplanering,
dir tyngdpunkten liggs pa objektbunden ut-
veckling i anslutning till obetingade planer
och med utnyttjade av i industrin vil etable-
rade teknologier.

Alternativet kombineras i forsta hand
med alternativ PP 1 for perspektivplane-
ringen.

8.4.2 Programstruktur

Avvagningsprogrammet “Allman forsvars-
forskning™ rullas pa siatt som beskrivits for
alternativ PP 1 i avsnitt 8.2.4.

Det organisatoriska programansvaret for
forskning i anslutning till de betingade sy-
stemplanerna dr fordelat pa organisatoriska
programelement under de perspektivplane-
ansvariga myndigheterna (OB, Cfs, etc.). En
central delegation for forsvarsforskning in-
rattas i stort sett efter monster av forsvars-
medicinska forskningsdelegationen. Delega-
tionen har organisatoriskt programansvar
for viss s. k. kunskapsuppbyggande forsk-
ning. Detta innebdr att den Overvakar att
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erforderlig kompetens och kapacitet, bl. a.
ur beredskaps- och rekryteringssynpunkt,
finns vid universitet, hogskolor och indu-
strier och initierar viss kunskapsuppbyggan-
de forskning som annars kunde asidosittas.
I speciella fall har dven forskningsorganen
inom materielverket och sjukvardsstyrelsen
mojlighet att soka medel for sidan forsk-
ning fran delegationen. Produktionsansvari-
ga inom respektive verk godkinner i sidana
fall att viss forskningskapacitet tillfalligt fri-
gors for sadana uppdrag.

For vissa speciella omraden inom for-
svarsforskningen (t.ex. ABC-skydd etc.,
dvs. frimst omradden diar anknytning till
vapenproduktion ej ar aktuell) ligger vidare
det organisatoriska programansvaret i dele-
gationen.

Delegationen kan ocksa tilldelas organi-
satoriskt programansvar for miljé- och ram-
studier.

8.4.3 Produktionsstruktur

Forsvarsforskning med huvudsyfte 1 (miljo-
och ramstudier m.m.) bedrivs under de
former som angivits i alternativ PP 1 for
perspektivplaneringen.

Produktionsansvariga for forsvarsforsk-
ning med syfte 2 dr i huvudsak samma
anskaffningsansvariga myndigheter som ir
produktionsansvariga for motsvarande ob-
jektbunden utveckling (syfte 3). I detta hu-
vudalternativ dr det knappast motiverat att
de perspektivplaneansvariga myndigheterna
behaller storre delar av produktionsansva-
ret for forskning med syfte 2 som angivits
i alternativ PP 1. Forsvarsforskningsdele-
gationen dr produktionsansvarig for viss
kunskapsuppbyggande forskning men har
inga egna forskningsresurser.

Produktionsresurser for forsvarsteknisk
forskning med syfte 2 svarande mot stora
delar av nuvarande FOA ingir i FMV, ex-
empelvis som en ny huvudavdelning for
teknisk forskning och utveckling. Denna
FMV-avdelning tar di Over ansvaret for
erforderliga speciella tekniska laboratorie-
resurser (t. ex. skjutfdlt av typ Grindsjon
etc.).

Produktionsresurser for medicinsk och be-
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teendevetenskaplig forskning och utveckling
for forsvarsaindamal laggs under sjukvards-
styrelsen. Till denna fors exempelvis huvud-
delen av nuvarande resurser for forskning
och utveckling inom omradena:

— forsvarsmedicinsk forskning och utveck-
ling

— BC-skydd

— medicinskt A-skydd

— bioteknologi

— psykologi

— utbildningsmetoder

Produktionsresurser for objektbunden ut-
veckling (huvudsyfte 3) aterfinns som i nu-
laget vasentligen inom industrin.

Pa sikt dr malet att inte heller for syfte
2 ha mer dn absolut nédvindiga egna pro-
duktionsresurser inom den egna organisa-
tionen. Universitet och hogskolor, men
framfor allt konsulter och industri avses att
i hogre grad svara for erforderlig produk-
tionskapacitet for forsvarsforskning och ut-
veckling. Detta innebdr att ingen marginal-
kapacitet skall finnas inom forsvarsforsk-
ningsorganen for uppdrag utanfoér forsvars-
sektorn.

Verksamheten savial med syfte 2 som 3
bedrivs helt i form av projekt knutna till
systemplanerna.

Finansieringen sker visentligen i form av
primaruppdrag fran Kungl. Maj:t till be-
rorda myndigheter (fraimst FMV, SjvS)
som i sin tur ligger ut uppdrag pa univer-
sitet och hogskolor, industrier etc. En mind-
re del av uppdragen kanaliseras via den
ovannamnda forskningsdelegationen.

Delegering av produktionsansvar sker en-
ligt respektive produktionsmyndigheters eget
bestimmande. Den vetenskapliga delen av
produktionsansvaret ligger i viss utstrack-
ning i forsvarsforskningsdelegationen i form
av uppfoljning av verksamhetens vetenskap-
liga kvalitet och bevakning av det langsik-
tiga kompetensbehovet. Delegationen kan
ddarutover exempelvis sjalv svara for viss
vetenskaplig prognosverksamhet i anslut-
ning till miljé- och ramstudierna.
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8.4.4 Samordning av forsvarsforskningen
med forskning och utveckling i samhillet i
ovrigt

Alternativet uttrycker en stravan till att
gora forsvarets direkta behov av sadan
samordning mycket sma. Vissa mdjligheter
till samordning finns dock via forsvarsforsk-
ningsdelegationens bevakning av den lang-
siktiga utvecklingen av forsvarets resursbe-
hov. Forsvarssektorns egna produktionsre-
surser for forskning och utveckling liksom
de resurser som genom uppdrag byggs upp
och underhalls vid universitet och hogsko-
lor, industrier och konsultforetag halls snavt
anpassade till forsvarets behov och syssel-
satta med specifika forsvarsprojekt. Motta-
garna av uppdragen far visentligen sjilva
ombesorja eventuell erforderlig samordning
med forsknings- och utvecklingsverksam-
het utanfor forsvarssektorn.

8.5 Huvudalternativ 2
(se figur 8.3)

8.5.1 Alternativets huvuddrag och mal

Alternativet uttrycker en stravan till att
samla produktionsresurserna for forskning
inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade under en myndighet (FOA), inom
vilken produktionsansvaret koncentreras till
ett starkt centralt stabsorgan for produk-
tionsplanering och produktionsledning. 1
stabsorganet ingar projektledning och veten-
skapliga rad.

Om darutdver alternativ PP 3 viljs for
perspektivplaneringsfunktionen, ger detta ut-
tryck for en stark stravan att samla bade
program- och produktionsansvar for for-
svarsforskning med huvudsyfte 1 och 2 till
en myndighet (underalternativ FR 2/PP 3).
Alternativet kan dven kombineras med al-
ternativ PP 2 for perspektivplaneringen (un-
deralternativ FR 2/PP 2) varvid FOA sjilv
har organisatoriskt programansvar for viss
kunskapsuppbyggande forskning m.m. me-
dan de perspektivplaneansvariga myndighe-
terna har bade program- och produktions-
ansvar for forskningsverksamhet knuten till
betingade systemplaner. Produktionsansva-
ret for de perspektivplaneansvariga myndig-
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heterna innebdr i praktiken utliggande av
ett antal sekundarupdrag pa FOA som har
genomforandeansvar for dessa.

Alternativet ger genom sin koncentration
av resurser och ansvar mycket korta kon-
takt- och Dbeslutsvagar inom forsvaret.
Forskningsresurserna for syfte 1 och 2 kan
om sa onskas anpassas sa nira som mojligt
till forsvarets behov med ett relativt ringa
utbyte av uppdrag med organ utanfor for-
svarssektorn. Alternativet kan, beroende pa
detaljutformningen, ge uttryck for en hog
ambitionsniva i fraga om alternativplane-
ring, flexibilitet och adaptivitet men beho-
ver ej nddvindigtvis gora detta.

8.5.2 Programstruktur

Underalternativ FR 2/PP 2

FOA har organisatoriskt programansvar for
sadana delar av forsvarsforskning med syf-
te 2 som ej har direkt knytning till betinga-
de systemplaner hos olika perspektivplane-
ansvariga myndigheter. FOA har salunda
programansvar for den langsiktiga kun-
skapsuppbyggande forskningen for forsva-
rets behov, visentliga delar av forskningen
kring skydd mot ABC-stridsmedel, sadan
medicinsk forskning som i dag faller under
FMFD och ej kan betraktas som objekt-
bunden etc.

Avvigningsprogrammet “Allman forsvars-
forskning™ rullas pa siatt som beskrivits for
alternativ P 2 i avsnitt 8.2.5.

Underalternativ FR 2|PP 3

All forsvarsforskning med huvudsyfte 1 och
2 samlas i1 det organisatoriska delprogram-
met FOA. Detta kommer att innefatta en
stor del av nuvarande FOA:s verksamhet,
sadana delar av FMFD:s verksamhet som
ej kan betecknas som objektbunden utveck-
ling (jfr avsnitt 8.8.3), viss beteendeveten-
skaplig och flygteknisk forskning, m. m.
Serviceenheten for perspektivplaneunder-
lag (SPU) utgor dven stommen i FOA:s cen-
trala produktions- och projektledning. Av-
vigningsprogrammet “Allman forsvarsforsk-
ning” rullas i SPU i samrad med de per-
spektivplaneansvariga myndigheterna.
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8.5.3 Produktionsstruktur

I underalternativ FR 2/PP 3 dr FOA pro-
duktionsansvarig for forsvarsforskning med
syfte 1 och 2. I underalternativ FR 2/PP 2
har FOA i praktiken samma ansvar vad
giller forskning med syfte 2 dven om det
formellt till stor del dr ett genomfdérandean-
svar for sekundaruppdrag fran perspektiv-
planeansvariga myndigheter. Ddrjamte kan
FOA bl. a. via sekundaruppdrag aliggas ett
utokat genomférande- och samordningsan-
svar for s. k. objektbunden utveckling (syf-
te 3).

Produktionsresurserna for forsvarsforsk-
ning med syfte 1 och 2 ar visentligen sam-
lade i FOA. FFA kan std kvar som sjalv-
stindig myndighet eller pa sikt inordnas i
FOA. Universitet och hogskolor utnyttjas i
den utstrackning sa ar mojligt. Produktions-
resurser for objektbunden utveckling ater-
finns liksom i nuldget visentligen inom in-
dustrin.

Verksamheten bedrivs i stor utstrickning
i form av projekt med direkt anknytning till
de betingade systemplanerna (jfr kapitel
5.7.2). Ett starkt centralt projektledningsor-
gan finns i FOA:s ledning (i alternativ FR
2/PP 3 knutet till SPU). Till detta organ kan
personal kommenderas t. ex. fran olika per-
spektivplaneansvariga myndigheter. Syftet
skulle darvid vara att erhalla en fast knyt-
ning mellan en centraliserad produktions-
ledning for forskningen och olika studie-
och utredningsgrupper i de perspektivplane-
ansvariga myndigheterna.

S. k. kunskapsuppbyggande forskningspro-
jekt knyts direkt till teknikomraden och syf-
tar huvudsakligen till principstudier av olika
delkomponenter i vapensystem och dylikt.

Finansieringen (syfte 1, 2 och delar av
syfte 3) sker i underalternativ FR 2/PP 3
viasentligen i form av primdruppdrag fran
Kungl. Maj:t till FOA (for verksamhet med
syfte 3 har uppdragen annan programmyn-
dighet @n FOA). Fordelning pa sekundir-
uppdrag inom FOA gors av det centrala
projektledningsorganet, som &dven handhar
inkommande sekundidruppdrag. I underal-
ternativ FR 2/PP 2 finansieras som redan
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namnts storre delar av verksamheten via se-
kundédruppdrag fran perspektivplaneansva-
riga myndigheter.

Delegering av produktionsansvar sker vi-
sentligen endast inom projekt efter bedd-
mande av det centrala projektledningsorga-
net. Den vetenskapliga delen av produk-
tionsansvaret utdovas av vetenskapliga rad,
vilka liksom projektledningen ingar i cen-
trala stabsorgan i FOA.

8.5.4 Samordning av forsvarsforskningen
med forskning och utveckling i samhillet
i Ovrigt

I princip skall endast marginalkapacitet fin-
nas for uppdrag utanfor forsvarssektorn.
Sammanfoérandet av huvuddelen av ansva-
ret och produktionsresurserna for forskning
och utveckling inom forsvaret till ett organ,
FOA, torde dock ge bittre mojligheter dn
i nulaget till samordning med andra organ
for forskning och utveckling.

8.6 Huvudalternativ 3
(se figur 8.4)

8.6.1 Alternativets huvuddrag och mal

Alternativet uttrycker en stravan till sam-
lat organisatoriskt programansvar och sam-
lat produktionsansvar foér forskning inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
Program- och produktionsansvar ligger dock
pa skilda myndigheter.

Alternativet uttrycker vidare en strivan
till 6kad samordning av forsvarsforskningen
med oOvrig forskning inom landet bade av-
seende exempelvis langsiktig resursuppbygg-
nad och mojlighet for forsvarsforsknings-
organen att ata sig forskning at uppdragsgi-
vare utom forsvarssektorn.

Det nara sambandet mellan forsvarsforsk-
ningen och perspektivplaneringen betonas
genom att alternativ PP 3 viljs for perspek-
tivplaneringsfunktionen.?

Alternativet innebdr att vasentliga produk-
tionsresurser for framfor allt forsvarsforsk-
ning med huvudsyfte 1 och 2 bibehalls inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Alternativet ger slutligen uttryck for en
hog ambitionsniva betraffande flexibilitet
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och adaptivitet savdl i forsvarsplaneringen
som betraffande sjilva forskningsproduk-
tionsorganen.

8.6.2 Programstruktur

En styrelse for forsvarsforskning (SFF) in-
rittas. SFF far programansvar for ett or-
ganisatoriskt delprogram omfattande for-
svarsforskning med huvudsyfte 1 och 2
dvs. omfattande huvuddelen av nuvarande
FOA:s verksamhet, de delar av FMFD:s
verksamhet som ej kan betecknas som ob-
jektbunden utveckling (jfr kapitel 8.8.3), viss
beteendevetenskaplig och flygteknisk forsk-
ning m. m.

I styrelsen bor inga representanter for
OB (sannolikt pa nivan chefen for forsvars-
staben), civilforsvarsstyrelsen och andra per-
spektivplaneansvariga myndigheter liksom
for FMV. Styrelsen for teknisk utveckling
bor sannolikt vara representerad pa GD-
niva. Vidare bor forsvarsindustrin och uni-
versitets- och hogskoleforskningen vara re-
presenterad. Bl.a. mot bakgrund av det
nya planeringssystemet kan starka skl fore-
ligga fOr att dven en styrelserepresentant
med politisk bakgrund ingar. Vid samman-
sattningen av SFF bor ocksd beaktas att
styrelsen innefattar personer med medicinsk
och sambhillsvetenskaplig bakgrund.

Styrelsens arbetsformer far utredas nir-
mare i ett senare sammanhang. En aktivt
arbetande styrelse (ca 1 dag per manad)
kompletterad med vissa namnder och en
mindre, fast kansliorganisation kan dirvid i
forsta hand Gverviagas.

SPU (serviceenheten for perspektivplane-
underlag) kan organisatoriskt hanforas till
styrelsen eller till sjalva forskningsorganen.
SPU:s upgifter i forhédllande till SFF och de
forskningsproducerande organen bor i bada
fallen vara klart angivna och diskuteras
oversiktligt i det foljande.

Avvigningsprogrammet “Allman forsvars-
forskning™ rullas i styrelsen i samrdd med

1 T princip torde dven en kombination med
PP 2 vara tinkbar. En sadan kombination tor-
de dock ej forete sadana skillnader jamfort med
det tidigare behandlade alternativet FR 2/PP 2
att det motiverar en narmare beskrivning i det-
ta sammanhang.
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de forskningsproducerande organen med
SPU som beredande. Genom SPU:s sam-
mansitining och arbetsformer (jfr kapitel
8.2.6 ovan) sidkerstills under beredningsfa-
sen ett fortlopande samrad mellan olika in-
tressenter i avvagningsprogrammet (jfr ka-
pitel 5.8) och de forskningsproducerande or-
ganen.

8.6.3. Produktionsstruktur

Produktionsansvaret for forsvarsforskning-
en med syfte 1 ar delat mellan SPU och de
perspektivplaneansvariga myndigheterna en-
ligt de principer som beskrivits i kapitel
8.2.6. Produktionsansvar for forsvarsforsk-
ning med syfte 2 avilar visentligen de fak-
tiska forskningsproduktionsorganen, dvs. nu-
varande FOA-avdelningar, FFA, m. fl. (se
vidare nedan angiende produktionsresur-
ser). Vissa delar av produktionsansvaret for
syfte 2 kan dven ligga pa perspektivplane-
ansvariga myndigheter och sekundiarupp-
drag liaggas ut pa SPU och forskningspro-
duktionsorganen (se vidare beskrivningen
av alternativ PP 3 i kapitel 8.2.6).

Produktionsansvaret for den objektbund-
na utvecklingen (syfte 3) avilar liksom i nu-
laget myndigheter med ansvar for anskaff-
ningsverksamhet. SFF kan inom ramen for
sitt organisatoriska programansvar (jfr ka-
pitel 7) ges vissa samordningsuppgifter be-
traffande den langsiktiga fordelningen av
resursuttaget for objektbunden utveckling
for forsvarsandamal pa olika produktions-
stillen (egna forskningsorgan, andra statli-
ga forskningsinstitut, universitet och hog-
skolor, industrier).

Produktionsresurserna for forsvarsforsk-
ning med syfte 2 har i stort nuvarande
struktur. Nuvarande FOA-avdelningar kan
exempelvis med smirre dndringar ingd i ett
samlat produktionsorgan. FOA-avdelning-
arna, FFA och MPI kan pa sikt inordnas
under nagon form av gemensam ledning.
(Faktiska skillnader i ansvars- och finansie-
ringsforhallanden mot nulaget torde bli smé
nar det giller den lI6pande genomforande-
verksamheten av forskningsprogrammet; se
nedan.)

Universitets- och hogskoleinstitutioner
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liksom industrier och andra foretag intres-
serade av uppdragsforskning kan konkur-
rera om forsvarsforskningsuppdragen fran
SFF.

Finansieringen sker vasentligen i form av
primdaruppdrag fran Kungl. Maj:t till pro-
duktionsorganen.

Uppdrag pa universitet, hogskolor och
industrier etc. kan ldggas ut dels direkt
fran SFF, dels fran forskningsproduktions-
organen.

Samspelet mellan program- och produk-
tionsorgan. Ansvarsdelegering

Grundtanken bor vara att produktions-
organen ges stor frihet under ett ansvar
som ndrmast motsvarar lonsamhetsansvaret
i industrin. Granserna for handlingsfrihe-
ten anges i forsta hand genom att SFF ger
ramar for dels storre investeringar, dels
personal, dvs. sidana ataganden som bin-
der styrelsen sisom programorgan pa ling
sikt. I oOvrigt bor produktionsorganen ha
stor handlingsfrihet (malstyrning) pa drifts-
anslagssidan.

Forsvarsforskningsprogrammet utformas
genom kontakter och diskussioner i forsta
hand mellan produktionsorganen, SPU och
de perspektivplaneansvariga myndigheterna
pa grundval av riktlinjer fran SFF. Pro-
grammen faststills av SFF efter formell
remiss till de perspektivplaneansvariga
myndigheterna och slutgiltigt av statsmak-
terna; direfter Overlimnas ansvaret till
produktionsorganen. Produktionsorganen
svarar darvid for att en lamplig projekt-
och uppdragsstruktur! utvecklas exempelvis
inom FOA-avdelningarna (motsvarande)
och mellan avdelningarna och andra forsk-
ningsorgan och myndigheter (innefattar
t. ex. verksamhet i studie- och underlags-
grupper, etc.).

Fordelning av ansvar for projektledning
mellan SPU och ovriga forskningsorgan
kan vid behov goras av SFF t.ex. i sam-
band med programbudgetbehandlingen.

Projektledning bor darvid i mycket be-
griansad utstrickning ldaggas i SPU. SPU

1 Nedbrytning efter basteknologier och ve-
tenskapsomraden enligt kapitel 5.7.
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skall kunna limna ifran sig stora problem-
komplex till de forskningsproducerande or-
ganen. Detta kan beskrivas som att SPU in-
riktar sig pa att “’sdlja problem” till forsk-
ningsorganen. Den vetenskapliga delen av
produktionsansvaret ar i stor utstrickning
delegerad till avdelningarna.

SPU bitrader SFF med uppfoljning av
verksamheten efter basteknologier och sy-
stemtillaimpningar (figur 5.4.).

Ovanstaende ansvarsdelegering utesluter
ej att SFF vid behov initierar en hardare
centralstyrning av vissa projekt eller kallar
in utomstiende vetenskaplig expertis for
oversyn av vissa forskningsomraden.

8.6.4 Samordning av forsvarsforskningen
med forskning och utveckling i samhillet i
ovrigt

Kunder dven utanfor totalforsvaret bor i
detta alternativ kunna fa goda mojligheter
att pa affarsmaissig bas utnyttja olika forsk-
ningsresurser inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. Inga principiella hin-
der foreligger for att produktionsorganen i
samrad med SFF atar sig produktionsan-
svar aven for storre, langsiktiga forsknings-
uppdrag fran andra sektorer. Forsvarsforsk-
ningsorganen har ett enkelt och entydigt an-
svar direkt mot Kungl. Maj:t/forsvarsde-
partementet (via SFF) for tillgodoseende av
forsvarets forskningsbehov men dr darut-
over i stort sett likstillda med andra forsk-
ningsorgan. Vad avser den lidngsiktiga ut-
vecklingen av resursstrukturen inom for-
svarsforskningsorganen har SFF ett uttalat
samordningsansvar mot forsknings- och ut-
vecklingsorgan inom andra samhallssekto-
Ier.

8.7 Huvudalternativ 4
(se figur 8.5)

8.7.1 Alternativets huvuddrag och mal

Alternativet uttrycker en strivan att forena
huvuddragen i alternativ 3 med langtgaende
organisatorisk samordning av vissa statliga
forskningsresurser och forma dem till pro-
duktionsorgan for forskningsprogram inom
ett flertal samhéllssektorer.

126

Samordningen av produktionen kan ex-
empelvis ta formen av ett sarskilt statligt
bolag for fraimst teknisk forskning och ut-
veckling.

Forsvarssektorn har endast i mycket be-
gransad utstrickning egna produktionsor-
gan for forskning och utveckling. Speciella
forsvarsforskningsavdelningar eller dylikt
far dock sannolikt inrdttas inom det sam-
ordnade statliga produktionsorganet f{or
teknisk forskning och utveckling.

Organisatoriskt programansvar for for-
svarsforskning med huvudsyfte 1 och 2 fors
samman i en sarskild styrelse for forsvars-
forskning (SFF).

For perspektivplaneringsfunktionen viljs
i det foljande alternativ PP 3 med service-
enheten for perspektivplanering (SPU) orga-
nisatoriskt forlagd till SFF.

Ett val av alternativ PP 2 dr dven i prin-
cip tdnkbart. Styrelsens funktioner torde
dock i detta fall bli sa begrinsade och i
huvudsak av sddan natur (samordningen
mellan tva departements verksamhetsomra-
den) att de ej motiverar en sirskild myn-
dighet utan lampligen fullgors direkt av for-
svarsdepartementet.

Ett SPU enligt alternativ PP 3 skulle dven
kunna forlaggas till det samlade forsknings-
produktionsorganet, exempelvis som ett led
i en utveckling av den typ som skisserats i
kapitel 8.2.7. Aven i detta fall torde styrel-
sen inte ha nigra namnvirda funktioner att
fylla som ej med fordel kan forlaggas di-
rekt till forsvarsdepartementet.

8.7.2 Programstruktur

SFF far som namnts programansvar for ett
organisatoriskt delprogram omfattande for-
svarsforskning med huvudsyfte 1 (delar; se
kapitel 8.2.6) och 2 innefattande nuvarande
FOA:s verksamhet, sadana delar av
FMFD:s verksamhet, som ej kan betecknas
som objektbunden utveckling (se kapitel
8.8.3), viss beteendevetenskaplig och flyg-
teknisk forskning m. m. Anslagsfordelning-
en till olika produktionsorgan handhas
inom SFF av SPU, eventuellt kompletterad
med vissa vetenskapliga delegationer och
namnder. SFF:s sammansittning kan bli
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likartad som i huvudalternativ 3, dock med
okad tyngdpunkt pa forsvarsrepresentatio-
nen, dia samordningen med forskning och
utveckling inom andra samhillssektorer i
detta alternativ avilar andra organ dn SFF.

8.7.3 Produktionsstruktur

Produktionsansvar for forsvarsforskning
med syfte 1 dvilar SFF/SPU och de per-
spektivplaneansvariga myndigheterna enligt
i avsnitt 8.2.6 beskriven fordelning. SFF
far formellt produktionsansvar for forsvars-
forskning med syfte 2 4ven om huvuddelen
direkt vidarebefordras i form av sekundir-
uppdrag till det samlade statliga forsknings-
produktionsorganet, universitet och hogsko-
lor, etc.

Genomforandeansvar for forsvarsforsk-
ning med syfte 2 kommer siledes att va-
sentligen avila det samordnade statliga
forskningsproduktionsorganet.

Produktionsansvaret for den objektbund-
na utvecklingen (syfte 3) ligger liksom i nu-
laget hos samma myndigheter som har pro-
duktionsansvar for motsvarande anskaff-
ningsverksamhet.

Produktionsresurser ar — med undantag
av SPU — i huvudsak forskningsorgan som
ej dar understillda vare sig SFF eller for-
svarsdepartementet.

SFF idr for produktionen av forsvars-
forskning visentligen beroende av statliga
organ i forsta hand for teknisk forskning
och utveckling (FOA, FFA, AE, SSPA
SP, m. fl). Dessa organ har sammanforts
under nagon form av gemensamt lednings-
organ. Underlag for en nidrmare utform-
ning av en sddan struktur torde kunna
himtas i betinkande som framldggs av
1969 ars utredning for samordnad forsk-
ning. Stiftelse eller bolagsform for de forsk-
ningsproducerande organen kan ligga ndra
till hands i detta alternativ. Annan departe-
mentstillhorighet for FOA och FFA ar dar-
vid aktuell. Vissa myndigheter inom for-
svarssektorn med visentligen andra upp-
gifter 4n forskning och utveckling kan dock
behalla smirre forskningsenheter som ar-
betar i direkt anknytning till myndighetens
ordinarie verksamhet. Exempel pa siddana
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enheter 4r FMV:s forsokscentraler, delar
av MPI, FortF:s forskningsbyra, vissa for-
svarsmedicinska forskningsgrupper, o.dyl.
Universitets- och hogskoleinstitutioner lik-
som industrier och andra foretag kan kon-
kurrera om forsvarsforskningsuppdragen
fran SFF. Verksamheten bedrivs i stor ut-
strickning pa projektbas med anknytning
till systemplaner och specifika problem
inom olika teknikomraden (jfr huvudalter-
nativ 2). Forskare och andra representan-
ter for de olika forskningsproducerande or-
ganen ingir som hittills direkt i olika for-
svarsmyndigheters studie- och underlags-
grupper.

Finansieringen sker i form av primarupp-
drag fran Kungl. Maj:t till SFF och vidare
i form av sekundiaruppdrag. Pa sikt och
exempelvis som ett led i en utveckling av
den typ som skisserats i kapitel 8.2.7 kan
primiruppdrag ges direkt till det samlade
statliga produktionsorganet.

Delegeringen av produktionsansvar fran
SFF till i forsta hand det samlade statliga
produktionsorganet for teknisk forskning
och utveckling behdver vara mycket stor
for att frimja den samordning som ar al-
ternativets huvudmal. Samma principer som
skisserats under alternativ 3 ovan torde dar-
vid bli vigledande, samtidigt som de an-
svarsdelegeringsproblem som berorts i ka-
pitel 6.3.5 far beaktas.

I praktiken innebar detta att produktions-
ansvaret for stora delar av i forsta hand det
tekniska underlaget for forsvarets perspek-
tivplanering liggs utanfor forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomriade. Ocksa den ve-
tenskapliga delen av produktionsansvaret
delegeras i stor utstrackning.

8.7.4 Samordning av forsvarsforskningen
med forskning och utveckling i samhillet i
ovrigt

Savil behov som mojligheter till samord-
ning av forsvarsforskningen med Ovrig
forskning och utveckling i landet kan i det-
ta alternativ niarmast beskrivas som totala.
Denna samordning skots i stor utstrackning
inom det statliga forskningsproduktionsor-
ganet. Detta kan dven innebdra att det —
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atminstone indirekt ndr knapphet pa resur-
ser foreligger — far mojlighet att i viss ut-
strickning styra forsvarets tillging till vissa
forskningsresurser pa savil lingre som kor-
tare sikt och diarigenom paverka inom for-
svarssektorn gjorda prioriteringar av for-
svarsforskningsprogrammet.

8.8 Aliernativens konsekvenser fér nuva-
rande forskningsdelegationer

8.8.1 Inledning

I samtliga fyra huvudalternativ forutsitts
organ av typ forskningsnamnder eller mot-
svarande inga i de myndigheter som har
organisatoriskt programansvar for forsvars-
forskningsprogrammet eller delar dirav.
Dessa namnders sammansittning och upp-
gifter kan variera mellan de olika huvud-
alternativen. I samtliga alternativ torde
dock forskningsuppdrag inom omraden dir
forsvaret ej har egna forskningsresurser att
i betydande utstrackning kanaliseras via sa-
dana ndmnder (motsvarande). Hithorande
fragor forutsitts behandlas mer ingiende i
ett senare sammanhang i samband med den
narmare oversyn av de enskilda forsknings-
organens verksamhet och organisation som
anges i utredningsdirektiven. Principerna for
att inordna nuvarande fristiende forsk-
ningsdelegationer i utredningens fyra hu-
vudalternativ till ny forsvarsforskningsorga-
nisation anges nedan.

8.8.2 Militarhistoriska forsknings-
delegationen

Den nuvarande militarhistoriska forsknings-
delegationens uppgifter forutsitts overtas av
en forskningsnimnd for samhallsvetenskap-
liga fragor, som forutsdtts ingd i alla fyra
huvudalternativen (i forsvarsforskningsdele-
gationen i alternativ 1, i FOA:s ledning i al-
ternativ 2 samt i SFF i alternativ 3 och 4).
Bl.a. anknytningen till delprogrammet
”Olika forsvarsformers strategi och taktik”
inom avviagningsprogrammet ~Allman for-
svarsforskning™ far darvid beaktas.
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8.8.3 Forsvarsmedicinska forsknings-
delegationen

Den nuvarande forsvarsmedicinska forsk-
ningsdelegationen finansierar, med de defi-
nitioner och gransdragningar som gjorts i
kapitel 4 och 5, savil icke objektbunden
som objektbunden forsvarsmedicinsk forsk-
ning och utveckling.! Icke ovisentliga delar
av den verksamhet delegationen finansierat
vid forsvarsgrensanknutna forsoksstationer
(motsvarande) har exempelvis haft direkt
anknytning till specifika ubats- eller flyg-
planssystem. Sadan medicinsk forskning och
utveckling som ar direkt knuten till speci-
fika vapensystem forutsitts i samtliga alter-
nativ finansieras i form av uppdrag fran de
anskaffande myndigheterna (materielfor-
valtningarna) pa samma siatt som sjukvards-
styrelsen finansierar den objektbundna ut-
vecklingen av sjukvardssystem for Kkrigs-
makten. Motsvarande forutsitts gilla dven
for beteendevetenskaplig och bioteknologisk
forskning och utveckling.

For forsvarsmedicinska forskningsdelega-
tionens verksamhet far de fyra huvudalter-
nativen i princip foljande konsekvenser: I
huvudalternativ 1 framstar det som natur-
ligt att delegationens uppgifter overtas av
forskningsplaneringen inom forsvarets ma-
terielverk och forsvarets sjukvérdsstyrelse,
dir den senare kan tdankas aldggas sam-
manhallande fackansvar (motsvarighet till
tekniskt samordningsansvar). I huvudalter-
nativen 2—4 forutsitts de delar av delega -
tionens verksamhet som ej avser objekt-
bunden utveckling enligt ovan att overforas
till en medicinsk forskningsnimnd, som or-
ganisatoriskt knyts till FOA:s ledning i al-
ternativ 2 och till SFF i alternativ 3 och 4.
Som angivits i figurerna 8.3.—8.5. kan den-
na forskningsnamnd #dven aldggas samord-
ningsansvar betraffande resursutnyttjandet
for den objektbundna medicinska forsk-
ningen och utvecklingen.

I en sadan forskningsnamnds samord-
ningsansvar forutsdtts dven inga exempelvis
de delar av statens bakteriologiska labora-
toriums forskningsverksamhet som avser

1 Jfr bilaga 2, figur 1




skydd mot B-stridsmedel. Under en sadan
namnds ansvar faller vidare anknytningen
till den mer grundliggande medicinska
forskning som finansieras av statens medi-
cinska forskningsrad och som ofta dr av
gemensamt intresse for forsvaret och andra
samhillssektorer. De narmare formerna for
samarbetet med det medicinska forsknings-
radet blir bl.a. beroende av detaljutform-
ningen av forskningsndamndernas organisa-
tion i de fyra huvudalternativen och forut-
satts darfor behandlas i ett senare samman-
hang.

I samtliga alternativ forutsatts slutligen
att namndorganisationen byggs upp sa att
den framjar ett ndra samarbete mellan me-
dicinsk, beteendevetenskaplig och biotekno-
logisk forskning och utveckling for for-
svarsandamal.
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9.1 Inledning

I kapitel 1 angav utredningen inriktningen
for arbetet med detta forsta delbetinkande.
I enlighet dirmed har huvudvikten lagts vid
att soka ange principiella former for inrikt-
ning och genomférande av det framtida
forsvarsforskningsprogrammet. Forsknings-
insatserna for forsvarssektorn bor darvid
kunna balanseras med hiansyn till sivil to-
talforsvarets specifika behov inom olika
amnesomraden som den totala tillgingen pa
produktionsresurser for forskning och ut-
veckling inom landet.

Utredningen framhaller i detta samman-
hang att det dr av betydelse att soka skapa
en organisatorisk struktur, som smidigt kan
anpassa sig dels till dndrade mal for for-
svarsforskningen, dels till krav som kan stil-
las med utgangspunkt fran 6vergripande av-
vagningar mellan olika samhillssektorers
forskningsbehov.

Utredningen har sokt att relativt ingden-
de behandla forsvarsforskningens roll i det
svenska totalforsvaret (kapitel 4). Diarvid
har utredningen angivit faktorer, som bor
vara styrande for forsvarsforskningens
framtida inriktning, ledning, samordning,
ansvarsforhallanden och finansiering (kapi-
tel 5—7). Forslag till alternativa losningar
avseende olika organisations- och ansvars-
fragor har lagts fram (kapitel 8). Utred-
ningen framhaller att valet mellan dessa
alternztiv i betydande utstrackning paver-
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Utredningens 6verviganden och forslag

kas av grundliggande virderingar och mal-
formuleringar som hidnger samman med
bl.a. samspelet mellan forsvarsplanering,
forsvarsforskning och annan forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom landet.

I foljande avsnitt anger utredningen sina
overviaganden och virderingar i anslutning
till ett antal sadana principiella fragestill-
ningar som beskrivits tidigare i betdnkan-
det. Dessa Overvdganden utmynnar i ett
stillningstagande for ett av huvudalternati-
ven till organisatorisk principstruktur.

9.2 Utredningens syn pa forskning for fér-
svarssektorn

Foljande avsnitt sammanfattar den syn pa
forskning och utveckling for forsvarssektorn
som utredningen formulerat. I avsnittet be-
rors ett antal faktorer som enligt utred-
ningen i forsta hand bor beaktas vid val av
organisatorisk struktur for forsvarsforsk-
ningen.

Utredningen har funnit att oversynen av
forsvarsforskningen maste goras sd att den
ndara anknytningen mellan forsvarsforsk-
ningen, systemet for forsvarsplaneringen
och andra verksamheter inom totalforsva-
ret kommer till uttryck.

Enligt denna syn kommer forsvarsforsk-
ningens inriktning och omfattning att i
forsta hand bestimmas av de mal statsmak-
terna nu och i framtiden anger for var si-
kerhetspolitik och vart totalférsvar (kapitel
5)8




Utredningens syn innebdr vidare att de
ekonomiska resurser som satsas pa forsvars-
forskning i forsta hand skall vigas inom
ramarna for forsvarsbudgeten mot satsning-
ar pa andra atgarder som kan ge hojd for-
svarseffekt. Beroende pa storleken av for-
svarsforskningsinsatserna vid olika tidpunk-
ter kan denna avvidgning innefatta olika
grad av sakerhetspolitiskt risktagande (ka-
pitel 5).

Dessa forhallanden bor enligt utredning-
en beaktas vid overvaganden rorande an-
svarsfordelningen inom forsvarsforsknings-
organisationen. Likasa bor beaktas att un-
derlag for statsmakternas provning och for-
mulering av malen for var siakerhetspolitik
och vart totalforsvar i stor utstrackning er-
héilles genom forsvarsforskningen och dar-
till direkt knuten studie- och utrednings-
verksamhet.

Forsvarsforskningens nara anknytning till
olika aktiviteter inom totalforsvaret inne-
biar enligt utredningen dock inte att for-
svarsforskningen kan behandlas fristaende
fran ovrig forsknings- och utvecklingsverk-
samhet i landet. Uppbyggnad, underhall och
utnyttjande av Sveriges totala resurser for
forskning och utveckling — savil vid sir-
skilda forskningsorgan som i industrin —
beror i hog grad forsvarssektorn, inte minst
mot bakgrund av att den under en foljd av
ar svarat for en avsevird del av de sam-
manlagda forsknings- och utvecklingsinsat-
serna inom landet (kapitel 2 och 3). I detta
sammanhang maéste bl.a. beaktas att de to-
tala forsknings- och utvecklingsresurserna
liksom den allmanna kunskapspotentialen
ar av synnerligen stor betydelse for landets
framtida sociala och ekonomiska utveck-
lingsmoijligheter. Detta giller speciellt med
avseende pa komplicerade systemtillimp-
ningar byggande pd en bred grund av tek-
nologiskt och i vid bemirkelse samhills-
vetenskapligt kunnande. Sveriges sdkerhets-
politiska stillning och handlingsfrihet torde
ocksa i hog grad vara beroende av dess
allmidnna ekonomiska styrka och kunskaps-
potential, varvid de samlade forsknings-, ut-
vecklings- och tillverkningsresurserna spelar
en betydande roll.
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Krav pa ett med hédnsyn till flera sam-
hillssektorers behov samordnat utnytjande
av vissa forskningsresurser kan resas fran
sidana principiella utgangspunkter som
ovan antytts. Dartill kan dven komma rent
produktionsekonomiska  samordningskrav.
De avvignings- och ansvarsproblem som
diarvid kan behova beaktas har berorts i
kapitel 2.

Utredningens overvidganden och fGrslag
rorande val av framtida organisation for
forsvarsforskningen ar grundade pa gillan-
de, av statsmakterna faststdllda mal for si-
kerhets- och forsvarspolitiken. Samtidigt har
beaktats de krav statsmakterna stéllt betraf-
fande adaptivitet och handlingsfrihet i lang-
siktsplaneringen. Dessa krav har kommit till
uttryck savil i forsvarets nya planeringssy-
stem som i 1965 ars departementsreform,
vilken senare utgor en viktig grund for pla-
neringssystemet.

Principdiskussionerna i kapitlen 4—7 ro-
rande samspelet mellan forsvarsforskning
och forsvarsplanering torde endast i be-
grinsad utstrickning berdras av dndrade
mal for sikerhets- och forsvarspolitiken.
Diremot kan naturligtvis forsvarsforsk-
ningsprogrammets inriktning och omfattning
paverkas i betydande grad, liksom i viss
man val av ansvarsfordelning och organisa-
torisk struktur.

9.3 Utredningens syn vad giller krav pa
den framtida organisationen av forsvars-
forskningen

Utredningsdirektiven anger att ett viktigt
mal for utformningen av den framtida or-
ganisationen av forsvarsforskningen bor
vara att astadkomma en bittre samordning
och Overblick pa savil program- som pro-
duktionssida, dvs. savil i fraga om utform-
ningen av forsvarsforskningsprogrammet
som dess genomfdrande.

Med hinsyn till de problemstdllningar
som utredningen i tidigare kapitel framhal-
lit som visentliga for denna etapp av ut-
redningsarbetet, och som sammanfattats i
foregiende avsnitt, har utredningen funnit
att faktorer av avgorande betydelse for ut-
formningen av den framtida organisationen
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kan sammanfattas under foljande fyra hu-
vudpunkter:

1. Ambitionsniva for forsvarsforskningen
i anslutning till i kapitel 5 angivna dimen-
sionerande faktorer.

2. Organisatorisk fordelning av ansvar for
framtagande av underlag och metodik for
forsvarets perspektivplanering.

3. Fordelning och delegering av ansvar
inom sjdalva forskningsorganisationen.

4. Forsvarsforskningens samordning med
ovrig forsknings- och utvecklingsverksamhet
inom landet.

Valet mellan de huvudalternativ till fram-
tida forsvarsforskningsorganisation som ut-
redningen presenterar i kapitel 8 blir som
tidigare framhallits i hog grad beroende av
de mal som anges for forsvarsforsknings-
programmet och forskningsorganisationen
och den vikt som dérvid tillmits olika fak-
torer i anslutning till ovanstiende fyra hu-
vudpunkter.

Den framtida organisationen maste ocksa
enligt utredningen ta till vara och bygga vi-
dare pa de viardefulla kontakt- och samar-
betsformer mellan olika myndigheter som
existerar i nuvarande organisation.

Utredningen anser mot bakgrund av de
diskussioner som forts i tidigare avsnitt och
kapitel:

I anslutning till punkten 1: Ambitions-
niva for forsvarsforskningen i anslutning till
i kapitel 5 angivna dimensionerande fak-
torer.

att det, oberoende av de sikerhetspolitis-
ka malen, foreligger starka krav pa olika
former av anpassningsformaga hos totalfor-
svaret (flexibilitet och adaptivitet med den
planeringstekniska innebord som angivits i
kapitel 4). Detta giller savil i forhillande
till dndringar i det siakerhetspolitiska laget
som till andrade inrikespolitiska ramvillkor
(t. ex. dandrade ekonomiska resursramar el-
ler andrad utbildningsbakgrund hos varn-
pliktig personal). Tillkomsten av det nya
planeringssystemet kan ses som ett exem-
pel pa hur dessa krav kommit till uttryck.

art krav pa langsiktig handlingsfrihet i
forsvarsplaneringen bl.a. kan motas med
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adaptivitet, vilket vid begrdnsade resurser
medfor mindre styrka pa kort sikt. Detta
innebar ett sakerhetspolitiskt risktagande,
som bor ske pa bdsta mojliga kunskapsun-
derlag.

att krav som kommer till uttryck i ovan-
stiende tva punkter ej kan tillgodoses utan
en langsiktigt inriktad forsknings-, studie-
och utredningsverksamhet i anslutning till
totalforsvarets langsiktsplanering. Detta gil-
ler inte minst mot bakgrund av de tids-
perspektiv. man maste ridkna med i fraga
om savil utbildning som framtagning av
materiel inom totalforsvaret.

att detta talar for att ett avvagningspro-
gram “Allmédn forsvarsforskning” avgrin-
sas. Detta inriktas och dimensioneras i for-
hallande till de langsiktiga sdkerhetspolitis-
ka malen enligt de riktlinjer som angivits
i kapitel 5. Programmet skall ge naturliga
anknytningspunkter for den s.k. objekt-
bundna utvecklingsverksamheten, som i
forsta hand dimensioneras med utgangs-
punkt fran mer kortsiktiga mal for genom-
forandeverksamheten.

att gillande mal for landets sdkerhets-
politik och forsvarsplanering stdller krav
pa en hog ambitionsnivd inom ett sadant
avviagningsprogram innefattande i tabell 5.1.
exemplifierade problemstdllningar.

att ovanstaende punkter talar for att hoga
krav stélls pa forsvarsforskningsorganen sé-
vil i fraga om kunskaper om totalforsvaret
som nidr det giller vetenskaplig kompetens
for att sdkerstdlla underlagets allsidighet
och vetenskapliga kvalitet. Harfor erfordras
bl.a. mojligheter till ett vidl fungerande
kontaktndt bade inom forsvaret och med
organ for hogre utbildning och forskning
inom och utom landet. Kraven giller inom
savil de tekniska, naturvetenskapliga, medi-
cinska som de samhillsvetenskapliga omra-
dena.

I anslutning till punkten 2: Organisatorisk
fordelning av ansvar for framtagande av
underlag och metodik for forsvarets per-
spektivplanering.

att perspektivplanering enligt det nya pla-
neringssystemet dr en aktivitet som bor ses
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som en gemensam angeligenhet for hela
totalforsvaret. Det nya planeringssystemet
for forsvaret och 1965 ars departementsre-
form ger dirvid enligt utredningen erfor-
derliga riktlinjer for samarbetsformerna pa
den niva det har ar fraga om. Utredningen
anser att det nya planeringssystemet har-
vidlag anger och avgransar de politiska in-
stansernas ansvarsroll visavi forsvarsforsk-
ningsfunktionen (kapitel 4).

att resurserna for framtagning av under-
lag for totalforsvarets perspektivplanering
av gemensamt intresse for flera myndighe-
ter (kapitel 8.2) bor samordnas i en gemen-
sam serviceenhet, med en fast basorganisa-
tion direkt knuten till forsvarsforskningsor-
ganen (alternativ PP 3 enligt kapitel 8.2).
Vid denna enhet tjdnstgor personal fran oli-
ka totalforsvarsmyndigheter med permanen-
ta eller mer tillfdlliga uppdrag. En sadan
16sning synes enligt utredningen mest rimlig
da den dels hushallar med knappa men
hogt kvalificerade personella resurser, dels
markerar kraven pa vetenskaplig kvalitet
och integritet 1 underlagsframtagningen.
Losningen kan dessutom genomfdras utan
att @ndra olika myndigheters planeringsan-
svar.

I anslutning till punkten 3: Fordelning
och delegering av ansvar inom sjilva forsk-
ningsorganisationen.

ait ett organisatoriskt programansvar for
verksamhet fallande under avvidgningspro-
grammet “Allmén forsvarsforskning” bor
aldggas en myndighet direkt under Kungl.
Maj:t. Det organisatoriska programansvaret
for forsvarsforskningen bor darvid ha den
i kapitel 4 och 7 angivna innebdrden.

art instruktioner, arbetsordningar, etc. for
denna myndighet bor utformas séa att de be-
aktar forskningsbehoven hos olika myndig-
heter och organ som &r intressenter i for-
svarsforskningsprogrammet enligt kapitel
5.8.

att ansvarsfordelningen inom forsvars-
forskningsorganisationen i ovrigt karakteri-
seras av central sammanhallning av lang-
siktsplanering och uppfdljning, medan en
hoggradig delegering av genomforandean-
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svaret efterstravas till sjilva forskningsor-
ganen jamte anknytande, for olika for-
svarsmyndigheter gemensamma studie- och
underlagsgrupper pa olika nivaer.

I anslutning till punkten 4: Forsvars-
forskningens samordning med dévriga forsk-
nings- och
landet.

utvecklingsverksamheter inom

att samarbetet och samordningen mellan
forsvarsforskningen och annan forskning
och utveckling inom landet maste tillmitas
stor betydelse med utgangspunkt fran den
grundsyn utredningen tidigare formulerat
och de kvalitetskrav utredningens stéallnings-
taganden under ovanstaende punkter ger ut-
tryck foér. Savil principiella som rent pro-
duktionsekonomiska skdl kan hdrvid fore-
ligga (kapitel 2 och 9.2).

att vardet av produktionsekonomiska
samordningsstrivanden for att exempelvis
uppnéa vissa stordriftsfordelar (kritisk stor-
lek pa forskningsresurser; kapitel 6.3) maste
vagas mot de nackdelar som kan komma
av en splittring i malinriktningen hos de
forskningsproducerande enheterna, speciellt
mot bakgrund av att de personella resur-
serna spelar en dominerande roll for verk-
samhet som faller under avvidgningspro-
grammet ~Allméan forsvarsforskning”.

att klara ansvarsforhallanden maste fore-
ligga nédr det galler prioriteringar pa pro-
duktionssidan mellan olika samhaillssekto-
rers forskningsprogram (kapitel 2.2.2).

att de organisatoriska formerna for forsk-
ningsverksamheten bor med beaktande av
de tva ndrmast foregaende punkterna fram-
ja ett omsesidigt erfarenhetsutbyte och re-
sursutnyttjande mellan olika samhallssekto-
rer. Detta géller speciellt infor @ndringar i
inriktningen och omfattningen av olika sek-
torers forskningsprogram.

9.4 Utredningens stillningstagande till de
framlagda organisatoriska huvudalternati-
ven

Vid en sammanvigning av de synpunkter
och krav som utredningen enligt foregien-
de avsnitt ansett vara vasentliga for utform-
ningen av den framtida forsvarsforsknings-
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organisationen har utredningen funnit hu-
vudalternativ 3 mest limpat att liggas till
grund for de mer detaljerade organisations-
forslag som utredningen har att utarbeta
och framldgga i en senare etapp.

Utredningen har darvid ingaende disku-
terat de olika alternativens for- och nackde-
lar i anslutning till de krav som kan stillas
pa saval program- som produktionsorgan
for forsvarsforskningen (jfr. kapitel 5 och
6). I det foljande sammanfattas de skidl som
utredningen ansett viaga tyngst vid valet av
huvudalternativ 3 sasom det som i forsta
hand bor komma in som principstruktur
for den framtida organisationen av forsvars-
forskningen. Diskussionen koncentreras dar-
vid i stor utstrickning pa enligt utredning-
ens mening avgorande nackdelar hos alter-
nativen 1, 2 och 4, medan fordelarna i hu-
vudsak angivits 1 kapitel 8, visentligen i de
malsdttningsavsnitt som inleder beskrivning-
arna av varje alternativ.

Huvudalternativ 1 (organisatorisk knyt-
ning av forsvarsforskningsproduktionen till
de anskaffande myndigheterna) har enligt
utredningen foljande betydande nackdelar
jamfort med i forsta hand huvudalternati-
ven 2 och 3:

® alternativet dr i forsta hand anpassat till
en mycket lag ambitionsniva for savil
forsvarsforskning som forvarsplanering.
Detta gor att alternativet knappast star
i Overensstimmelse med nuvarande mal
for var siakerhets- och forsvarspolitik

® av de fyra alternativen har detta be-
domts medfora de storsta riskerna for
isolering av forsvarsforskningen fran
ovrig forskning och utveckling inom
landet.

@ alternativet innebar relativt genomgri-
pande organisatoriska forandringar, som
under en Overgangstid kan forvintas
medfora betydande omstédllningskostna-
der. Den organisatoriska uppdelningen
kan vidare forsvara det tviarvetenskap-
liga samarbetet mellan teknisk-naturve-
tenskaplig och medicinsk-beteendeveten-
skaplig forskning och utveckling. Med
nuvarande storlek pa savil FMV som
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FOA torde dessa nackdelar ej komma
att uppviagas av nagra administrativa
eller andra organisatoriska fordelar.

Huvudalternativ 4. (Ett samlat statligt
produktionsorgan for i forsta hand teknisk
forskning och utveckling sorterande under
annat departement dn forsvarsdepartemen-
tet. Under det senare finns vésentligen en-
dast en programmyndighet for forsvars-
forskningen.) Detta alternativ innebdr en-
ligt utredningen foljande betydande nack-
delar jamfort med i forsta hand alternati-
ven 2 och 3:

@ alternativet innebidr en fordelning mel-
lan tva skilda departements verksam-
hetsomraden av a ena sidan program-
ansvar, 4 andra sidan faktiskt produk-
tionsansvar och produktionsresurser for
avvagningsprogrammet “Allmdn  for-
svarsforskning”. For forskningsverksam-
het av den volym och med de syften
det hiar ar fraga om stills darvid hoga
krav pa utvecklande av delvis nya pla-
nerings- och arbetsformer vid sidan av
hittills existerande inom svensk statsfor-
valtning, varvid bl.a. de ansvarspro-
blem som berérts i kapitel 2.2.2 far be-
aktas (jfr dven kapitel 8.2.7).

@ alternativet innebar omfattande organi-
sationsindringar, vilka kan leda till om-
stallningsproblem, som bl.a. genom for-
lingda kontakt- och beslutsvigar under
en ling Overgangstid kan forsvara det
centrala samspelet mellan forsvarsforsk-
ning och forsvarsplanering. Att detta
samspel fungerar vil torde — som tidi-
gare framhallits — vara en av forutsatt-
ningarna for adaptivitet hos totalforsva-
ret. Alternativet innebdr darmed ocksa
i viss man ett avsteg fran de principer
om en langtgiende samordning av
den malinriktade forskningsverksamhe-
ten med olika avnimarfunktioner som
i olika sammanhang (bl. a. prop. 1968:
68) ansetts vara av grundliggande bety-
delse for effektiviteten nédr det giller
malinriktad forskning och utveckling.
Om det samlade produktionsorganet vi-
dare inriktas enbart pa teknisk forsk-
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ning och utveckling kan detta forsvara
mojligheterna till en 6kad integrering av
teknisk-naturvetenskaplig, medicinsk och
beteendevetenskaplig forskning nar det
gadller systemtillimpningar inom forsva-
ret. En sadan okad integrering framstér
ur andra synpunkter som nodvandig.

@ mot bakgrund av volym och karaktar
pa resursbehovet for forsvarsforsknings-
programmet (kapitel 6) torde enligt ut-
redningen de produktionsekonomiska
vinsterna — speciellt med den osdkerhet
som for narvarande vidlader sidana be-
domningar — knappast kunna uppviga
alternativets risker for effektivitetsfor-
luster. Dessa kan uppsta dels pa grund
av Okad splittring i malinriktningen —
varvid hdansyn bl.a. far tas till de re-
surser som kan kridvas for en okad de-
taljstyrning av forskningsverksamheten
(kapitel 6.3.5) — dels pa grund av de
overgangssvarigheter som ovan antytts.

Huvudalternativen 2 och 3. (Bada alter-
nativen innebdr att existerande produktions-
resurser for forsvarsforskningsprogrammets
behov i stort bibehalls inom forsvarssek-
torn samtidigt som programorgan
andra samhillssektorer bereds okade moj-
ligheter att utnyttja dessa resurser. I alter-
nativ 2 sammanfors programansvar, pro-
duktionsansvar och huvuddelen av produk-
tionsresurserna for verksamhet fallande un-
der avvigningsprogrammet “Allmian for-
svarsforskning” i en myndighet. 1 alterna-
tiv 3 laggs programansvaret pa en siarskild
styrelse, medan produktionsansvaret i stort
delegeras till de forskningsorgan dar resur-
serna finns.)

Med lamplig detaljutformning synes bada
dessa alternativ kunna uppfylla huvuddelen
av de krav som i forsta hand skilda myn-
digheter inom forsvarssektorn kan stilla pé
den framtida forsvarsforskningsorganisatio-
nen.

inom

Alternativ 2 har dock enligt utredningen
foljande nackdelar, i forsta hand jamfort
med alternativ 3:

@ koncentrationen av huvuddelen av re-
surserna for forsvarsforskningen till ett
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centralt @mbetsverk med samlat pro-
gram- och produktionsansvar (underal-
ternativ FR 2/PP 3) har bedomts med-
fora risker for att existerande resurs-
struktur vid konstanta eller krympande
ekonomiska ramar for forsvarsforsk-
ningsprogrammet blir alltfér styrande
dven pa den langsiktiga programutform-
ningen.

@ jimfort med de andra alternativen tor-
de det ocksa foreligga en storre tendens
till att i forsta hand framja en utbygg-
nad av egna resurser inom myndigheten
framfor att ligga ut uppdrag pa andra
forskningsorgan saval inom som utom
forsvarssektorn.

Ovanstaende nackdelar far enligt utred-
ningen anses viaga tungt da adaptivitet (an-
passningsformaga) hos forsvarsforsknings-
organen till olika krav som stills i forsta
hand inom forsvaret men dven frin andra
samhallssektorer ar av central betydelse.
Redan mattliga krav pa adaptivitet inom
totalforsvaret torde stdlla hoga krav pa an-
passningsformaga inom forsvarsforsknings-
organen med hadnsyn till de tidsfaktorer
som dr styrande for forsvarsplaneringen.
Vissa av de nackdelar som ovan antytts
foreligger i mindre grad i underalternativet
FR 2/PP 2 dir stora delar av programan-
svaret kan ldaggas hos de perspektivplane-
ansvariga myndigheterna (se vidare kapitel
8.2.5). Detta leder daremot till en ansvars-
fordelning ndar det giller forsvarsforskning-
en som strider mot den grundsyn pa per-
spektivplaneringen med anknytande forsk-
ningsverksamhet som utredningen uttryckt
i narmast foregaende avsnitt.

Mot alternativ 3 har utredningen funnit
att foljande huvudinviandningar i forsta
hand kan anforas:

@ alternativet medfor, bl.a. genom tillska-
pandet av en sdrskild programmyndig-
het, ansvarsforhallanden som kan leda
till forlingda kontakt- och beslutsvagar
i olika planeringsfragor (i jamforelse
med i forsta hand alternativ 2). Detta
galler speciellt i betraktande av den do-
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Figur 9.1. Huvudalternativ 3: Det alternativ, som

till grund for den framtida forskningsorganisationen for forsvarssektorn.

tisk med figur 8.4.)

minerade roll krigsmakten i dag har som
avnamare av forsvarsforskningsresulta-
ten.

alternativet medfor, genom att betydan-
de forskningsresurser som FOA ligger
kvar inom forsvarssektorn, att samord-
ning i ett vidare sammanhang av olika
statliga forskningsresurser mot bakgrund
av olika samhallssektorers behov forsva-
ras (i jamforelse med i forsta hand al-
ternativ 4).

Utredningen har funnit att en lamplig de-
taljutformning av alternativ 3 bor kunna i
huvudsak eliminera de nackdelar som al-
ternativet enligt ovan skulle kunna innebara
i jamforelse med i forsta hand alternativen
2 och 4. Vid detaljutformningen av alter-
nativ 3 bor ocksd goda mojligheter finnas
att beakta olika synpunkter och forslag som
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utredningen anser i forsta hand skall ldggas
(Figuren &r iden-

i annat sammanhang kommer att framlag-
gas av 1969 ars utredning for samordnad
forskning.

Utredningen framholl redan i inledning-
en till detta avsnitt att en principutform-
ning av den framtida forsvarsforsknings-
organisationen enligt huvudalternativ 3
uppfyller huvuddelen av de krav som ut-
redningen i avsnitt 9.3 angav som visent-
liga harvidlag.

Ett av dessa krav gillde hog adaptivitet
hos forsvarsforskningsorganen med hansyn
till tinkbara framtida forskningsbehov, sa-
val inom forsvarssektorn som inom andra
samhadllssektorer. Ett val av alternativ 3 ger
dédrvid enligt utredningen erforderlig hand-
lingsfrihet betraffande den langsiktiga ut-
vecklingen av forsvarsforskningsorganisatio-
nen och dess samordning med annan forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom lan-
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det. Samtidigt ar de omedelbara organisa-
toriska foridndringarna relativt sma och bor
ej ge namnvarda Overgangssvarigheter.

Mot bakgrund av betinkandet som hel-
het och de sammanfattningar och stillnings-
taganden som gjorts i detta Kkapitel anser
utredningen darfor

att en principstruktur enligt huvudalter-
nativ 3 (se figur 9.1. nedan och detaljbe-
skrivningen i kapitel 8.6) i forsta hand skall
laggas till grund for de forslag om detalj-
utformning av den framtida forskningsor-
ganisationen for forsvarssektorn, som utred-
ningen har att utarbeta och framldagga i en
senare etapp.
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Sammanfattning

10.1 Utredningens direktiv. Utredningsarbe-
tets inriktning m.m.

Utredningen skall enligt direktiven framlag-
ga alternativa forslag betriffande forsvars-
forskningens inriktning, omfattning och
malsdttning samt organisation, finansiering
och ansvarsforhallanden. Detaljforslag av-
seende de enskilda forsvarsforskningsorga-
nens organisation, arbets- och finansierings-
former o.dyl. skall redovisas forst i ett se-
nare delbetiankande.

Alternativa principlésningar fér  forsvars-
forskningens organisation presenteras
Huvudvikten lidggs i detta delbetinkande
vid att soka ange principiella former for
hur det framtida forsvarsforskningspro-
grammet skall inriktas.

Ett mal for utredningsarbetet har varit
att skapa en principorganisation for for-
svarsforskningen inom vars ram en smidig
anpassning kan ske dels till dndrade mal
for forsvarsforskningen som sadan, dels till
krav som kan stdllas med utgingspunkt
fran Overgripande avviagningar mellan oli-
ka samhallssektorers forskningsbehov.

Utredningen framlidgger alternativa or-
ganisatoriska principlésningar for forsvars-
forskningsfunktionen och diskuterar inga-
ende de olika alternativens for- och nack-
delar. Ett av de oOvervigda huvudalterna-
tiven foreslas laggas till grund for arbetet
i ndsta etapp med att detaljutforma forsk-
ningsorganisationen for forsvarssektorn.
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Avgrinsning gentemot objektbundet utveck-
lingsarbete

Det satt pa vilket det s. k. objektbundna ut-
vecklingsarbetet handlaggs fran ansvarsmas-
sig, organisatorisk och finansiell synpunkt
framgar av Overvagda organisationsalterna-
tiv. De speciella problemen inom detta om-
rade berdrs dock inte, bl.a. ddrfor att an-
skaffningsverksamheten — dit det objekt-
bundna utvecklingsarbetet raknas — ar fo-
remal for sarskild oversyn i annat samman-
hang.

Forsvarsforskningen i den totala forsknings-
bilden

Som bakgrund till den fortsatta framstall-
ningen i betinkandet lamnas i kapitel 2 en
oversiktlig beskrivning av forsvarsforskning-
ens roll i den totala forskningsbilden.

Utredningen konstaterar bl.a. att i ett
stort antal linder, ddribland Sverige, svarar
forsvaret i dag for mellan en femtedel och
hilften av de totala nationella forsknings-
och utvecklingsinsatserna. I sammanhanget
anges olika faktorer som belyser bakgrun-
den till forsvarsforskningens omfattning. Av
den enkit utredningen genomfort betraffan-
de omfattningen av och finansieringsviagar
for totalforsvarsinriktad forskning och ut-
veckling i Sverige budgetaret 1967/68 fram-
gar bl. a.

att den totala omfattningen av statligt finan-

sierad forsknings- och utvecklingsverksamhet
for totalforsvarsindamal uppgick till ca 580
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mkr varav ca 115 mkr avsag icke objektbun-
den verksamhet. Av den senare svarade FOA
for narmare 70 %.

att av de totala forsvarsforskningsinsatserna
utfordes 24 % av myndigheter och organ inom
forsvarssektorn, vilket motsvarade 99 % av
dessa myndigheters totala forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet. 74 % av forsvarsforsk-
ningen utfordes vid industrin medan universi-
tet och hogskolor svarade for ca 1,5 %. Den
totala manarsinsatsen for totalforsvarsinriktad
forskning och utveckling vid de statliga myn-
digheter och organ som omfattats av enkiten
var ca 2 200 manar.

att forskning for forsvarssektorn sammanlagt
torde ha svarat for mellan 25 och 30 % av de
totala forsknings- och utvecklingsinsatserna i
landet. (Samtliga siffror far tolkas med stor for-
siktighet. Se vidare kapitel 3.)

Oversiktlig beskrivning av den svenska for-
svarsforskningen

I betinkandet lamnas en Oversiktlig beskriv-
ning av den svenska forsvarsforskningen
med tyngdpunkt pa den icke objektbundna
delen. Syftet ar darvid att belysa det stora
antalet vetenskaps- och teknikomraden som
berors av forsvarsforskningen. Utredningen
gar dock i detta betinkande inte in pa de-
taljbeskrivningar eller virderingar av bl. a.
det vetenskapliga innehallet, med hédnsyn till
att en mer ingaende Gversyn av verksamhet
och arbetsformer vid de enskilda forsvars-
forskningsorganen gors i nédsta delbetinkan-
de.

10.2 Fdorsvarsforskningens anknytning till

forsvarets langsiktsplanering

Nira samband mellan forsvarsforskning och
perspektivplanering
Verksamheten inom forsvarets omrade kri-
ver planering pa lang sikt bl.a. mot bak-
grund av att utveckling och anskaffning av
modern krigsmateriel fordrar allt langre tid
och allt storre ekonomiska resurser. Meto-
derna for den langsiktiga planeringen har
utvecklats och forbattrats efter hand. De
reformer pa planeringsomradet som pabor-
jats och forutses de ndarmaste aren har be-
handlats i kapitel 4, dar huvuddragen i for-
svarets nya planeringssystem aterges.

I utredningens direktiv framhéalls det ndra
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samband som foreligger mellan forsvars-
forskning och i forsta hand den langsiktiga
planeringsverksamheten (perspektivplane-
ringen).

Utredningen har darfor funnit det nod-
vandigt att vid Oversynen av forsvarsforsk-
ningen relativt detaljerat berdora vissa fra-
gor i anslutning till planeringssystemet, da
de hittills inte behandlats i annat samman-
hang och beddoms vara av stor betydelse
for att belysa sambandet mellan planerings-
verksamhet och forskningsinsatser. Detta
giller framst de organisatoriska formerna
for perspektivplaneringens bedrivande.

Utredningen har som utgangspunkt for
att sarskilja och formulera forsvarsforsk-
ningens syften sokt precisera sambandet
mellan planeringsverksamheten och darfor
erforderlig studie-, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet (se kapitel 4).

Forsvarsforskningens huvudsyften
Tre huvudsyften for forsvarsforskningen
har urskilts:

1. Forskning syftande till att ge underlag
for att precisera totalforsvarets mal.

2. Forskning syftande till att ange och
konkretisera alternativa handlingslinjer for
att na dessa mal.

3. Objektbunden forskning och utveckling
for att sikerstalla att malen kan forverkli-
gas i enlighet med beslutade handlingslin-
el

Till huvudsyfte 1 hanfors s. k. miljo- och
ramstudier omfattande bl.a. tekniska och
samhillsvetenskapliga prognoser rorande in-
ternationella resp. nationella forhallanden.

Forskning med huvudsyfte 2 omfattar
bl. a. framtagande och precisering av under-
lag for alternativa forslag om forsvarets
framtida utformning. Under detta syfte fal-
ler exempelvis de teknisk-naturvetenskapli-
ga, medicinska och beteendevetenskapliga
forskningsinsatser som erfordras som un-
derlag for beslut om objektbunden utveck-
ling och produktion av framtida kompo-
nenter i krigsorganisationen (t.ex. forband
med ingdende materiel, etc.).

De speciella problem som sammanhang-
er med det objektbundna utvecklingsarbe-
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tet, dvs. med forskning med huvudsyfte 3,
har som framhallits i kapitel 10.1 inte be-
rorts i denna utredningsetapp.

10.3 Forskning for forsvarssektorn

Forsvarsforskning — malinriktad forskning
De av statsmakterna angivna malen for var
sakerhetspolitik forutsatter en hog forsvars-
politisk ambitionsniva: Sverige skall kunna
utforma, bygga upp och underhalla sitt to-
talforsvar utan stod fran andra lander.

Utredningen har inte haft anledning att
behandla de svara politiska avviagningspro-
blem som foreligger vid fordelningen av re-
surser mellan forsvarssektorn och ovriga
samhallssektorer. Vid den interna forsvars-
planeringen, dvs. vid fordelningen av resur-
ser inom sektorn for olika forsvarsandamal,
kan enligt utredningen tilldelade ramar
t. ex. avseende likvida medel for ett visst
budgetar betraktas som givna. Forsvars-
forskningsprogrammets inriktning och om-
fattning bestims darfor primirt av forsva-
rets behov av forskning for att kunna upp-
fylla gidllande mal for sidkerhets- och for-
svarspolitiken. De resurser som satsas pa
forsvarsforskningen skall dédrfor i forsta
hand vigas inom ramen for forsvarsbudge-
ten mot satsningar pa andra atgirder som
kan ge hojd forsvarseffekt. En direkt av-
vagning av forsvarsforskningsprogrammet
mot andra samhallssektorers forskningspro-
gram framstar darfor enligt utredningen
knappast som meningsfull.

Samspelet mellan forsvarsforskning och an-
nan forsknings- och utvecklingsverksamhet
i landet

Forsvarsforskningens nidra anknytning till
olika aktiviteter inom totalforsvaret innebar
enligt utredningen inte att forsvarsforsk-
ningen kan behandlas fristiende fran ovrig
forsknings- och utvecklingsverksamhet i lan-
det. Uppbyggnad, underhall och utnyttjan-
de av Sveriges totala resurser for forskning
och utveckling — savil vid siarskilda forsk-
ningsorgan som i industrin — beror i hog
grad forsvarssektorn, inte minst med tanke
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pa att den under en foljd av ar svarat for
en avsevard del av de sammanlagda forsk-
nings- och utvecklingsinsatserna inom lan-
det (kapitel 2 och 3).

Bl.a. mot bakgrund av sadana behov av
samordning av landets resurser for forsk-
ningsproduktion som hirror fran allmdnna
krav pa ett rationellt nyttjande av dessa re-
surser har utredningen ansett starka skal
foreligga att dgna samspelet mellan for-
svarsforskning och annan forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom landet sarskild
uppmarksamhet.

Darvid far enligt utredningen beaktas de
personella resursernas stora betydelse nar
det giller den icke objektbundna forsknings-
och utvecklingsverksamheten for forsvars-
sektorn. Exempelvis overstiger FOA:s arliga
personalkostnader anskaffningsviardet for
vid FOA befintliga instrumentella resurser.
Detta utesluter inte att vissa omraden, t. ex.
flygteknisk forskning, kraver mycket omfat-
tande instrumentinvesteringar.

Utredningen har ocksa uppmairksammat
det betydelsefulla samarbete som sker mel-
lan planerande, forskande och anskaffande
funktioner i form av for olika totalfor-
svarsmyndigheter gemensamma arbetsgrup-
per (s.k. studie- och wunderlagsgrupper,
m.m.).

10.4 Totalforsvarets
“Allmiin forsvarsforskning” (forsvarsforsk-
ningsprogrammet)

avvigningsprogram

Férsvarets indelning i avvigningsprogram
Planerings- och genomforandeverksamheten
i det nya planeringssystemet for forsvaret
har som utgangspunkt olika indelningar av
forsvaret (kapitel 4).

Nir det giller den interna forsvarspla-
neringen, dvs. fordelningen av resurserna
inom forsvarsorganisationen, forutsitts att
malen for forsvaret anges i form av s. k.
dimensionerande angreppsfall. For att mota
angreppsfallen utnyttjas komponenter i
krigsorganisationen. De olika forbanden har
sammanforts till ett antal avvdgningspro-
Foljande indelning har i Kungl.
Maj:ts direktiv for krigsmaktens perspek-

gram.
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tivplanearbete anbefallts att forsoksvis galla
for perspektivplan 1972/87:
Rorliga markstridsforband
Lokalt bundna markstridsforband
Overvattenstridsforband
Fjarrstridsforband
Luftforsvarsforband
Central och regional ledning
Allman forsvarsforskning
Gemensamma myndigheter och funktio-
ner.

Analys av avvigningsprogrammet ~ Allmdn
forsvarsforskning” ger utgangspunkter for
utredningens stdllningstaganden och forslag
I kapitel 5 analyserar utredningen totalfor-
svarets avvagningsprogram ~Allman for-
svarsforskning” narmare. Utredningen an-
ser att en sadan analys mojliggdr dels att
en ram skapas inom vilken en diskussion av
forsvarsforskningens inriktning, omfattning
och samordning kan foras, dels att viktiga
utgangspunkter erhalls for att formulera
och virdera alternativa forslag till organi-
sation av forsvarsforskningen.

Avgrinsning av forsvarsforskningsprogram-
met gentemot andra avvdigningsprogram
inom forsvaret

En Oversiktlig bild av innehallet i avvag-
ningsprogrammet “Allmidn forsvarsforsk-
ning” kan erhallas genom att utga fran att
en forskningsfunktion (verksamhet) skall
uppfylla atminstone ettdera av foljande
grundldggande kriterier for att hdnforas till
programmet:

1. Forskningsverksamhetens resultat kan
inte i planeringsskedet entydigt hinforas till
visst annat avviagningsprogram, dvs. resurs-
uppoffringen under planeringsperioden for
att utfora prestationerna kan inte fordelas
pa andra avvagningsprogram.

2. Forskningsverksamhetens resultat be-
star i underlag eller metodik for avvig-
ningar mellan olika avvigningsprogram. In-
te heller i detta fall kan resursuppoffringen
fordelas pa andra avviagningsprogram.

Forskning med huvudsyfte 1 och 2 faller
med tillaimpning av dessa kriterier under

142

avvagningsprogrammet “Allmdn forsvars-
forskning”. Forskning med huvudsyfte 3
fors ddaremot till andra avvagningsprogram
inom forsvaret.

Vissa principiella avgriansningsfragor upp-
kommer vid tillimpning av dessa kriterier.
Det giller t. ex. gransdragningen mellan pla-
neringsverksamhet och underlagslimnande
verksamhet. Av sirskild betydelse ar att en
avgransning kan ske av avviagningsprogram-
met “Allmin forsvarsforskning™ till sjalva
planeringsverksamheten, dvs. slutlig sam-
manstédllning och vardering av underlag och
utarbetande av perspektivplanerna for total-
forsvarets olika delar.

Enligt utredningens mening (kapitel
5) omfattar forsvarsforskningsprogrammet
framtagande av huvuddelen av underlag och
metodik for perspektivplaneringen. Slutlig
vdardering och sammanstéllning av detta un-
derlag i samband med utarbetande av de av
Kungl. Maj:t infordrade perspektivplanerna
for totalforsvarets olika delar faller diremot
ej under programmet. Hithorande organisa-
toriska ansvarsfordelningsfragor diskuteras
i kapitel 8.

Ett annat viktigt gransdragningsproblem
beror fragan om hur stor del av verksamhe-
ten i anslutning till systemplaneringen som
bor falla under avvigningsprogrammet ~All-
min forsvarsforskning”. Utredningen fram-
haller hiarvidiag (kapitel 5) att avgransnings-
kriterierna bor relateras till exempelvis ske-
desindelning och beslutspunkter i plane-
rings- och anskaffningsfunktionerna.

Forsvarsforskningsprogrammets dimensione-
ring
Utredningen diskuterar (kapitel 5) ett antal
faktorer som hanfor sig till totalforsvarets
primidruppgift att kunna avvirja och mota
olika former av aggression och ar av bety-
delse vid avvagningen av forsvarsforskning-
ens omfattning och ambitionsniva. Dessa
faktorer har sammanforts i foljande tre
grupper:

1. Faktorer framst avhidngiga av landets
sikerhetspolitiska mal i relation till andra
lander.
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2. Faktorer framst avhidngiga av inrikes-
politiska mal i anslutning till landets for-
svarspolitik.

3. Faktorer framst avhidngiga av ambi-
tionsnivan for forsvarsplaneringen, t. ex. be-
traffande alternativplanering och Onskad
handlingsfrihet pa sikt.

Indelningsgrunder forsvarsforsknings-
[)I'()gl'(l"”ﬂ(’f

for

Utredningen beror forst fragan om olika
indelningsgrunder pa delprogramniva. Det
framhalls att en indelning av programmet
efter vad som kan betecknas som olika me-
toder och teknologier att mota skilda ag-
gressionsformer (t. ex. olika forsvarsformers
strategi och taktik, konventionella militira
teknologier. teknologier for skydd mot
ABC-stridsmedel osv.) i allt vdsentligt upp-
fyller de krav pa indelningen i delprogram
som utredningen formulerar bl.a. for av-
vidgningar inom forsvarsforskningsprogram-
met och mellan detta och Ovriga avvig-
ningsprogram.

Ett viktigt krav pa indelning i delpro-
gram idr ocksa att den skall kunna utnyttjas
savil i de forskningsproducerande organens
genomforandeverksamhet som i planerings-
verksamheten inom Ovriga avvagningspro-
gram.

For att detta krav skall kunna uppfyllas
erfordras en ytterligare nedbrytning av del-
programmen i mindre enheter — program-
element — for vilka delmal och resursin-
satser kan uttryckas med utgangspunkt fran
mal och insatser for de Overordnade del-
programmen. Nedbrytningen i programele-
ment kan ske pa olika sdtt. Utredningen
framhaller att programelement i form av
totalférsvarsinriktade basteknologier (t. ex.
framdrivnings- och utskjutningsteknik,
stridsdelar, fordon och farkoster osv.) har
manga fordelar.

I kapitel 5 diskuterar utredningen avslut-
ningsvis ett antal myndigheters stdllning
som avnamarintressenter i forsvarsforsk-
ningsprogrammet.
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10.5 Alternativa principlosningar for for-
svarsforskningens organisation

Principlosningarna syftar till béttre samord-
ning av forsvarsforskningens program- och
produktionsfunktion

Med hénvisning till det programbudgetsy-
stem som dr under inforande inom forsvars-
sektorn har utredningen funnit det natur-
ligt att i forsta hand beskriva den organi-
satoriska ansvarsfordelningen i termer av
program- och produktionsansvar.!

Utredningen har utformat principlosning-
arna for forsvarsorganisationen bl.a. med
syftet att astadkomma en jamfort med nu-
laget battre samordning av saval program-
som produktionsfunktion for forsvarsforsk-
ningen.

Principldsningarna har anpassats till olika
mal fér forsvarsforskningsfunktionen

Utredningen har funnit att de stdllningsta-
ganden som gors i anslutning till nedansta-
ende punkter uttrycker olika mal for for-
svarsforskningsfunktionen och i visentlig
grad styr dess organisatoriska utformning.
Dessa punkter ar:

— ambitionsnivan for forsvarsforskningen

— formerna for att organisatoriskt fordela
ansvar for framtagande av underlag och
metodik for forsvarets perspektivplane-
ring

— grad av ansvarsdelegering inom sjdlva
forskningsorganisationen

— omfattning av forsvarsforskningens sam-
ordning med ovrig forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet inom landet.

1 T programbudgetsystemet svarar prograin-
funktionen for malformulering och kontrolle-
rar maluppfyllelsen. Myndighet som dr ansva-
rig for programfunktionen sigs ha program-
ansvar. Med detta ansvar foljer bl.a. att arli-
gen till Kungl. Maj:t inge anslagsframstillning
for programmet i fraga.

Produktionsfunktionen svarar for att av pro-
gramfunktionen angivna mal uppfylles i storsta
mojliga utstrackning och pa lampligaste sitt.
Myndighet som fran Kungl. Maj:t genom s. k.
primdruppdrag mottar medel for att finan.
siera produktionens utférande vid den egna
myndigheten eller vid annan producerande
myndighet siges ha produktionsansvar.
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Dessa forhallanden aterspeglas i de fyra
huvudalternativ till principlosning av for-
svarsforskningens organisation som utred-
ningen framlidgger och analyserar.

Huvudalternativ 1

Alternativet uttrycker en strdvan till att
knyta forskningsorganen si ndara som moj-
ligt till de myndigheter som i dag volym-
massigt dr huvudavnamare for forsvars-
forskningen.

Alternativet har enligt utredningen bl. a.
foljande egenskaper:

— alternativet innebar en lig ambitions-
nivd vad giller alternativplanering och
darmed sammanhiangande forsvarsforsk-
ning. Tyngdpunkten ldggs pa det ob-
jektbundna utvecklingsarbetet.

— framtagande av underlag for perspektiv-
planeringen forlaggs till staber (motsv.
for de icke militira delarna av totalfor-
svaret) och forvaltningar.

— graden av ansvarsdelegering inom forsk-
ningsorganisationen blir i stort en myn-
dighetsintern fraga vid de anskaffande
myndigheter dit forsvarsforskningen for-
laggs.

— alternativet medfor risker for isolering
av forsvarsforskningen fran ovrig forsk-
ning och utveckling inom landet.

Huvudalternativ 2

Alternativet uttrycker en strdvan till att
samla produktionsresurserna for forskning
inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade under en myndighet. Tva underal-
ternativ ingar som skiljer sig 4t i friga om
formerna for framtagande av underlag for
perspektivplaneringen.

Alternativet har enligt utredningen fol-
jande egenskaper:

— alternativet kan, beroende pa detaljut-
formning, ge uttryck for en hog ambi-
tionsniva i friga om alternativplanering
och ddarmed sammanhingande forsvars-
forskning men behdver ej nodvindigtvis
gora det.

— i det ena underalternativet
perspektivplaneansvariga

forstiarks
myndigheters
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(OB:s, civilforsvarsstyrelsens, m. fl.) re-
surser for forskningsplanering, system-
analys, m. m. Dessa myndigheter bedri-
ver sjalva huvuddelen av det underlags-
framtagande som erfordras for perspek-
tivplaneringen inom sina respektive verk-
samhetsomraden. De kan i samband dar-
med tilldelas betydande program- och
aven produktionsansvar for tillhérande
forskningsverksamhet (som da laggs ut i
form av projekt pa olika forskningsor-
gan). I det andra underalternativet till-
skapas i forskningsorganen en sirskild
serviceenhet for perspektivplaneunder-
lag (se huvudalternativ 3 nedan).

— huvuddelen av produktionsresurserna for
verksamhet fallande under avvignings-
programmet “Allman forsvarsforskning”
forlaggs till en myndighet (FOA). For
denna verksamhet far FOA atminstone
i det senare av de ovannamnda under-
alternativen ett samlat program- och
produktionsansvar. Inom FOA koncen-
treras produktionsansvaret till ett starkt
centralt stabsorgan for produktionspla-
nering och produktionsledning. 1 stabs-
organet ingar projektledare och veten-
skapliga rad, samt representanter for oli-
ka totalforsvarsmyndigheter. Delegering
av ansvar for produktionens genomfo-
rande sker vasentligen endast inom pro-
jekt.

— Okade mojligheter (jamfort med i dag)
till samordning med andra organ for
forskning och utveckling inom landet
torde foreligga.

Huvudalternativ 3

Alternativet uttrycker en stravan till en
jamfort med nuldget okad samordning av
savdl program- som produktionsfunktion
for forsvarsforskningen. Program- och pro-
duktionsansvar forldaggs till skilda myndig-
heter.

Alternativet har enligt utredningen bl. a.
foljande egenskaper:

— alternativet ger uttryck for en hog am-
bitionsniva vad giller alternativplanering
och dirmed sammanhédngande forsvars-
forskning.
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— en for totalforsvaret gemensam service-
enhet for perspektivplaneunderlag (SPU)
inrdttas och knyts till forsvarsforsknings-
organen. Perspektivplaneansvariga myn-
digheter har savdl program- som pro-
duktionsansvar for den underlagsfram-
tagande verksamheten inom resp. myn-
digheters verksamhetsomrade. Huvudde-
len av verksamheten laggs dock i form
av sekundiruppdrag pa serviceenheten.
For miljo- och ramstudierna har ser-
viceenheten produktionsansvar.

— som programorgan inrittas en styrelse
{or forsvarsforskning med anslagsforde-
lande, beredande och samordnande upp-
gifter. Siarskilt betydelsefullt dar styrel-
sens samordningsansvar for den lang-
siktiga utvecklingen av forsvarsforsk-
ningsprogrammet och -resurserna.
Produktionsresurser som FOA, FFA
m. fl. bibehalls inom forsvarssektorn. En
narmare organisatorisk samordning av
dessa resurser dr pa sikt tdnkbar. En
grundtanke med alternativet dr att pro-
duktionsorganen ges stor frihet vid
forskningsproduktionens genomforande
under ett lingtgiende ansvar for pro-
duktionsresursernas kvalitet och ekono-
miska utnyttjande.

— alternativet uttrycker en stravan till en
jamfort med nuldget okad samordning
av forsvarsforskningen med ovrig forsk-
ning i landet. Kunder dven utanfor to-
talforsvaret bor i detta alternativ fa go-
da mojligheter att pa affirsmaissig bas
utnyttja olika forskningsresurser inom
forsvaret.

Huvudalternativ 4

Alternativet uttrycker en strivan till langt-
gaende organisatorisk samordning av i fors-
ta hand statlig teknisk forskning och ut-
veckling. Organisatoriskt innebdr alternati-
vet att produktionsresurserna for denna
forskning sammanfors till ett enda produk-
tionsorgan. Detta organ betjinar forsknings-
program inom ett flertal samhillssektorer,
bl. a. forsvarssektorn. Inom forsvaret finns
vasentligen endast en programmyndighet for
forsvarsforskning.
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Alternativet har enligt utredningen bl. a.

foljande egenskaper:

— alternativet tilliter en hog ambitionsni-
va for forsvarsforskningen.

— fordelningen av ansvar for framtagande
av  perspektivplaneunderlag
stimmer med fordelningen enligt huvud-
alternativ 3. Visentliga delar av pro-
duktionsresurserna for underlagsframta-
gandet ligger dock i detta alternativ
utanfor forsvarssektorn. Forsvarssek-
torns tillgang till dessa resurser kan del-
vis komma att bestimmas av myndighet
utanfor sektorn.

— delegeringen av faktiskt (om dn ej for-
mellt) produktionsansvar fran forsvarets
programmyndighet till det samlade stat-
liga produktionsorganet maste bli om-
fattande, om den samordning av pro-
duktionsfunktionen som &r alternativets
huvudmal skall kunna forverkligas.

— forsvarsforskningens samordning med

ovrig forskning och utveckling i landet

ar i detta alternativ narmast total.

overens-

10.6 Utredningens dverviganden och for-
slag

Utredningens stallningstagande till framlag-
da principlosningar for forsvarsforskningens
organisation grundas pa en ingaende analys
av organisationsalternativens for- och nack-
delar. En viktig utgangspunkt for denna
analys utgor utredningens Overviganden i
anslutning till de organisationsstyrande
punkter som angivits i avsnitt 10.5.

Utredningen anser betriaffande ambitions-
nivan for forsvarsforskningen

att det foreligger starka krav pa olika for-
mer av anpassningsformaga hos totalforsva-
ret. Detta galler saval i forhallande till and-
ringar i det sikerhetspolitiska laget som till
andrade inrikespolitiska ramvillkor.

att krav pa langsiktig handlingsfrihet i
forsvarsplaneringen bl.a. kan motas med
s. k. adaptivitet, vilket vid begrinsade re-
surser medfor mindre operativ styrka pa
kort sikt. Detta innebédr ett sakerhetspoli-
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tiskt risktagande, som bor ske pa basta moj-
liga kunskapsunderlag.

att krav som kommer till uttryck i ovan-
staende tva punkter ej kan tillgodoses utan
en langsiktigt inriktad forsknings-, studie-
och utredningsverksamhet i anslutning till
totalforsvarets langsiktsplanering.

att detta talar for att ett avvagningspro-
gram “Allmédn forsvarsforskning” avgrin-
sas. Detta inriktas och dimensioneras i for-
hallande till de langsiktiga sikerhetspolitis-
ka malen.

art giallande mal for landets sidkerhets-
politik och forsvarsplanering stialler krav
pa en hog ambitionsnivd inom ett sidant
avvagningsprogram.

art ovanstaende punkter talar for att ho-
ga krav stdlls pa forsvarsforskningsorganen
savil i fraga om kunskaper om totalforsva-
ret som nar det giller vetenskaplig kompe-
tens for att sakerstalla underlagets allsidig-
het och vetenskapliga kvalitet. Harfor er-
fordras bl.a. mojligheter till ett val funge-
rande kontaktndt bade inom forsvaret och
med organ for hogre utbildning och forsk-
ning inom och utom landet.

Betriffande fdrdelningen av ansvar for
perspektivplaneunderlag
framhaller utredningen

framtagande  av

art perspektivplanering enligt det nya pla-
neringssystemet dr en aktivitet som bor ses
som en gemensam angeliagenhet for hela to-
talforsvaret.

att resurserna for framtagning av under-
lag for totalforsvarets perspektivplanering
av gemensamt intresse for flera myndighe-
ter samordnas i en gemensam serviceenhet,
med en fast basorganisation direkt knuten
till forsvarsforskningsorganen.

Utredningen anser betriffande grad av
ansvarsdelegering inom sjilva forskningsor-
ganisationen

att ett organisatoriskt programansvar for
verksamhet fallande under avvidgningspro-
grammet ~Allmdn forsvarsforskning” alaggs
en myndighet direkt under Kungl. Maj:t.

att instruktioner, arbetsordningar, etc. for
denna myndighet utformas sa att de beak-
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tar forskningsbehoven hos olika myndighe-
ter och organ som ar intressenter i for-
svarsforskningsprogrammet.

att ansvarsfordelningen inom forsvars-
forskningsorganisationen i Ovrigt karakteri-
seras av central sammanhallning av ling-
siktsplanering och uppfoljning medan en
langtgaende delegering av genomforandean-
svaret till sjalva forskningsorganen efterstri-
vas.

Nar det giller omfattningen av forsvars-
forskningens samordning med ovrig forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet i landet
anser utredningen

att samarbetet och samordningen mellan
forsvarsforskningen och annan forskning
och utveckling inom landet maste tillmatas
stor betydelse.

att vardet av produktionsekonomiska
samordningsstrivanden for att exempelvis
uppna vissa stordriftsfordelar maste vigas
mot de nackdelar som kan komma av en
splittring i malinriktningen hos de forsk-
ningsproducerande enheterna.

att klara ansvarsforhallanden maste fore-
ligga ndar det giller prioriteringar pa pro-
duktionssidan mellan olika samhallssekto-
rers forskningsprogram.

art de organisatoriska formerna for forsk-
ningsverksamheten bor med beaktande av
de tva narmast foregdende punkterna fram-
ja ett omsesidigt erfarenhetsutbyte och re-
sursutnyttjande mellan olika samhallssekto-
LEL

Utredningens val av principorganisation for
forsvarsforskningen

Efter att ha ingdende diskuterat de oOver-
viagda alternativens for- och nackdelar, har
utredningen funnit huvudalternativ 3 mest
lampat att laggas till grund for utformning-
en av den framtida forsvarsforskningsorga-
nisationen.

Utredningen konstaterar darvid att alter-
nativet 3 uppfyller huvuddelen av de krav
som ovan angivits som visentliga.

Ett val av alternativ 3 ger ocksa enligt
utredningen erforderlig handlingsfrihet bl. a.
betriffande den langsiktiga utvecklingen
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av  forsvarsforskningsorganisationen och
dess samordning med annan forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom landet. Samti-
digt d4r de omedelbara organisatoriska for-
andringarna relativt sma och bor ej ge
namnvarda Overgangssvarigheter.

Organisatoriskt innebdr alternativ 3

att en styrelse for forsvarsforskning inrit-
tas med anslagsfordelande, beredande och
samordnande uppgifter. Styrelsen far orga-
nisatoriskt programansvar for verksamhet
som faller under totalférsvarets avviagnings-
program “Allmin forsvarsforskning™.

art en serviceenhet inrittas for framta-
gande av underlag for perspektivplanering-
en inom forsvaret. Serviceenheten knyts till
forsvarsforskningsorganen.

att existerande produktionsresurser (FOA,
FFA m. fl.) for forsvarsforskningsprogram-
mets behov i stort bibehalls inom forsvars-
sektorn samtidigt som programorgan inom
andra samhillssektorer bereds okade moj-
ligheter att utnyttja dessa resurser.

Utredningen foreslar att huvudalternativ
3 i forsta hand ldaggs till grund for de for-
slag om detaljutformning av forsvarsforsk-
ningsorganisationen som utredningen skall
utarbeta och framldagga i en senare etapp.
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tivplaneringen)

Angreppsfall
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angreppsfall
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Begreppsforklaringar och férkortningar

Med adaptivitet avses i detta betinkande visentligen en medvetet ut-
vecklad férméaga hos forsvarets fredsorganisation att dstadkomma erfor-
derlig anpassning av forsvarets Kkrigsorganisation till dndrade forutsitt-
ningar i t. ex. politiskt, strategiskt, ekonomiskt eller tekniskt avseende.
(Sid 51 ff.) Jamfor dven flexibilitet.

Del av perspektivplaneringen diar forslag om alternativa framtida utform-
ningar av forsvaret och dess olika delar tas fram. (Sid 59). Jamfor dven
verkstillande fas.

En beskrivning av en hypotetisk framtida hindelseutveckling som leder
till ett angrepp eller risk for angrepp mot Sverige. Angrepp avser atgard
som en eller flera nationer kan vidta for att mot var vilja uppna egna
politiska fordelar eller hindra andra nationer fran att vinna politiska for-
delar av Sverige. Angrepp kan avse olika sddana étgiarder alltifran poli-
tiska krav eller politiska krav i forening med hot eller styrkedemonstra-
tion till militdr invasion. (Sid 50.) Jimfor dven dimensionerande och ope-
rativa angreppsfall.

Funktionell indelning av totalforsvaret avsedd att anviandas vid analys och
diskussion av resursfordelningen i perspektiv- och programplaner i anslut-
ning till de dimensionerande angreppsanfallen (se dessa ord). (Sid 33 ff.)

Plan som upptar ett antal alternativa framtida handlingslinjer med till-
horande beslutspunkter. Valet mellan handlingslinjerna kan vara betingat
dels av resultat av verksamhet inom ramen for planen fram till en viss
beslutspunkt (t. ex. forsknings-, studie- och utredningsresultat), dels av
hidndelser utanfoér planen (t. ex. beslut knutna till andra betingade planer
eller dandrade sikerhetspolitiska eller ekonomiska forutsattningar). (Sid 57.)

Indelning av totalforsvaret i komponenter som anviands for sammansitt-
ning av savil avvdgningsprogram som organisatoriska huvudprogram (se
dessa ord) (sid 55 med figur 4.4). Delprogram inom avvégningsprogram-
met 7Allmén forsvarsutformning” exemplifieras i fig. 5.2, sid 78. Jamfor
aven program.

Angreppsfall som av statsmakterna angivits att ligga till grund for to-
talforsvarets utveckling pa lang sikt. De uttrycker méal for perspektivplane-
ringen av totalforsvarets krigsorganisation (sid 50). Jamfor dven an-
greppsfall, respektive operativa angreppsfall.
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Flexibilitet Med flexibilitet avses i detta betinkande frimst volym- och kvalitets-
missiga egenskaper hos totalforsvarets existerande och framtida krigs-
organisation. I perspektivplaneringen innebar flexibilitetskravet att en ba-
lanserad forsvarseffekt skall forefinnas i forhéllande till samtliga dimen-
sionerande angreppsfall (se detta ord) (sid. 51). Jamfor aven adaptivitet.

Forsvarspolitik Ett av medlen inom sdkerhetspolitiken (se detta ord).

Genuin osiikerhet Osikerhet i planering som ej kan minskas genom t. ex. studier och forsk-
ning (sid. 51).

Grundforskning Systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer utan
nagon bestamd tillimpning i sikte. Begreppet innefattar savil ren grund-
forskning dar ingen restriktion ar lagd pd forskningens inriktning som
riktad grundforskning, déar forskningens syfte dr att ligga en grund som
kan tinkas ge tillimpningar, vanligen inom ett visst omride (sid 20).
Jamfor dven kunskapsuppbyggande forskning.

Huvudsyften for Av FU-69 anvind indelning av forsknings- och utvecklingsverksamheten
forsvarsforskningen for forsvarssektorn utgidende fran denna verksamhets uppgifter i totalfor-
svaret. En indelning efter tre huvudsyften anvinds:

1. Forskning syftande till att ge underlag for att precisera totalforsvarets
mal.

2. Forskning syftande till att ange och konkretisera alternativa handlings-
linjer for att nd dessa mal.

3. Objektbunden forskning och utveckling for att sikerstilla attt malen
kan forverkligas i enlighet med beslutade handlingslinjer (sid 21).

Kunskapsuppbyg- Delproduktionsomrade inom produktionsomrddet (se detta ord) “Forsk-

gande forskning ning och utveckling” i forsvarets programbudgetsystem. Med kunskapsupp-
byggande forskning avses i detta sammanhang visentligen s.k. riktad
grundforskning (se grundforskning) av betydelse for totalforsvaret, exem-
pelvis omfattande metodikutveckling eller grundliggande undersdkningar
av teknisk-naturvetenskaplig, medicinsk eller beteendevetenskaplig natur
(sid 20).

Miljostudier Systematiskt bedrivna studier och analyser av den internationella miljon
med syfte att ge underlag for statsmakternas stidllningstaganden rorande
utformningen av vér sikerhets- och forsvarspolitik. Miljostudierna skall
ta fram dels angreppsfall (se detta ord) som ir av intresse for den svens-
ka forsvarsplaneringen, dels annat underlag av betydelse for utformningen
av svensk sidkerhetspolitik (sid 47).

Obetingad plan Plan som i princip endast upptar en handlingslinje med den detaljerings-
grad som erfordras for planeringsbeslut pa en viss nivd. Med obetingad
plan avses i detta betinkande planer déar eventuellt dterstiende beslut ej
dar av namnvdrt intresse for perspektivplaneringen (se perspektivplan) for
totalforsvaret (sid 58 och 63).

Objektbunden forsk-  Se tillimpad forskning.
ning och utveckling

Operativt angrepps- Angreppsfall (se detta ord) som statsmakterna anbefallt att ligga till

fall grund for det operativa krigsforberedelsearbetet.
Organisatoriskt Indelning av totalforsvaret framst avsedd att anvindas vid resursfordel-
program ningen for genomforandeverksamheten (formulering och redovisning av

uppdrag) enligt programplanerna (se detta ord). De organisatoriska pro-
grammen &dr knutna till existerande fredsorganisation och férekommer
som organisatoriska huvudprogram indelade i delprogram (sid 54).

SOU 1970: 54 149




Perspektivplan

Primdruppdrag

Produktions-
funktion

Produktions-
omrdde

Program

Programbudget

Programelement

Programfunktion

Programplan
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Perspektivplanen dr en langsiktsplan som anger alternativa utvecklingslin-
jer for forsvaret och dess olika delar pa avviagningsprogramniva med ut-
gangspunkt frin dimensionerande angreppsfall, tilliggskrav och ramvill-
kor. Den ses over (rullas) ungefir vart fjarde ar. Planhorisonten ar till-
riackligt avlagsen — 15 ar — for att viktiga fordndringar i forsvarets or-
ganisation och innehdll skall kunna aktualiseras. Osidkerheten blir omfat-
tande med denna planhorisont. Perspektivplanen uppstills ddrfér som en
betingad plan som oversiktligt anger de linjer efter vilka olika alternativ
kan forverkligas och vid vilken tidpunkt forutsdttningar for olika beslut
kan foreligga (sid 59).

Uppdrag (se detta ord) som lamnas av Kungl. Maj:t till underlydande pro-
duktionsmyndighet (se produktionsfunktion) (sid 56 med figur 4.5).

I programbudgetsystemet svarar produktionsfunktionen for att av pro-
gramfunktionen angivna mal uppfylls i storsta mojliga utstrickning och
pa limpligaste sitt. Myndighet som fran Kungl. Maj:t genom s. K. pri-
miéruppdrag mottar medel for att finansiera produktionens utférande vid
den egna myndigheten eller vid annan producerande myndighet siges ha
produktionsansvar och bendmns produktionsmyndighet. Produktionsmyn-
dighet svarar for att det underlag till primaruppdragsforslag myndigheten
har att inlimna till programmyndighet enligt dennas direktiv ger pro-
grammet en frdn produktionsmissig synpunkt dndamalsenlig utveckling.
Dessutom svarar produktionsmyndighet for samordningen med andra
primaruppdrag inom produktionsomrédet. Jamfor dven programfunktion
(sid 56 med figur 4.5 samt sid 106).

Indelning av verksamheten inom forsvaret i fredstid efter funktionella ter-
mer (sid 55 ff), som bl a utnyttjas vid formulering och fordelning av
uppdrag (se detta ord) i programbudgetsystemet. Produktionsomridena
indelas i delproduktionsomraden.

Sammanfattande benimning pd verksamheter inom ett bestimt, avgrdns-
bart resursavviigningsomrade. Verksamheter sammanfors i program med
hinsyn till inriktning och slutprodukt (vara eller tjdnst). For varje pro-
gram skall kvalitativa och kvantitativa mél kunna uppstillas, resursbehovet
avgriansas och maluppfyllelsen kontrolleras. For ett program bor fin-
nas en ansvarig myndighet. Jimfor avvdgningsprogram och organisato-
riskt program.

En programbudget inom forsvaret (myndighetsvis eller totalt) utgdr en
sammanstillning av uppdrag for ett visst budgetar redovisad efter organi-
satoriska program och produktionsomrdden (se dessa ord). Jamfor dven
programplan (figur 4.8, sid 61).

Underindelning av delprogram (se detta ord).

1 programbudgetsystemet svarar programfunktionen fér malformulering
och kontrollerar méluppfyllelsen. Myndighet som &r ansvarig for pro-
gramfunktionen sigs ha programansvar. Myndighet med programansvar
for organisatoriskt program (se detta ord) (huvudprogram eller delpro-
gram) namns programmyndighet (sid 56 med figur 4.5 samt sid 105).

Programplanen utgor ett for givna resurser angivet handlingsprogram
for ett programs utveckling under de narmaste fem éren. Planen skall
redovisa programmets forindring dver tiden samt inplanerad kort- och
langsiktig handlingsfrihet. Planen redovisar dirvid forvintade prestationer
i forhallande till resursutnyttjande (kostnader) och till angivna mal.
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Sekunddruppdrag
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Tillidggskrav

Tillimpad forskning

SOU 1970: 54

Med programplanens planhorisont dr osidkerheten betydligt reducerad
jamfort med perspektivplanen. Programplanen stédlls upp huvudsakligen
som en obetingad plan. Resursfordelningen anges med anknytning till
organisatoriska program och produktionsomrdden men motiveras med
utgédngspunkt fran avvigningsprogrammen (se dessa ord).

Programplanen ses Over varje ar varvid programbudget (se detta ord) ut-
arbetas och faststélls for ndarmast foljande budgetér (sid 60 ff och figur
4.8, sid 61).

Systematiskt bedrivna studier och analyser av utvecklingen inom landet
(t. ex. ekonomiska faktorer) i syfte att ge underlag for statsmakternas
stallningstaganden rorande utformningen av vér sdkerhets- och forsvars-
politik och angivande av ramvillkor (se detta ord) for planeringen (sid. 48).

Av statsmakterna angivna utgangspunkter for planeringen, viasentligen av
inrikespolitisk natur (sid. 48).

Uppdrag frin eller inom en myndighet som foranletts av ett erhallet
primdruppdrag (se dessa ord) (sid 56 med figur 4.5).

Systemplaner sammanfattar siddan information som dr av betydelse for
stallningstaganden till nyanskaffningar, uppsittning av storre, resurskri-
vande system o dyl. De skall ocksa underlitta dverblicken 6ver och medge
en sammanhéallen ledning av dessa investeringsobjekt (personal, materiel,
anldggningar). Till systemplanerna &ar bl.a. knutna kostnads/effektanaly-
ser samt uppfdljning av utvecklings- och anskaffningsalternativ. System-
planer i form av betingade planer med alternativa handlingslinjer tas fram
i perspektivplaneringens alternativgenererande fas (se dessa ord). Genom
successiva urvalsbeslut i verkstdillande fasen overfors systemplanerna till
obetingade planer och ingar i programplanerna for genomfdrande (sid
63 och figur 4.9, sid 62).

”Sveriges sdkerhetspolitik, liksom andra landers, syftar till att bevara lan-
dets oberoende. Vért sidkerhetspolitiska mal bor darfor vara att i alla
lagen och i former som vi sjilva viljer trygga en nationell handlingsfri-
het for att inom vara granser bevara och utveckla vart samhille i politiskt,
ekonomiskt, socialt, kulturellt och varje annat hidnseende efter vara egna
viarderingar samt i samband diarmed utédt verka for internationell avspéan-
ning och en fredlig utveckling.

Sikerhetspolitiken forutsiatter ett samspel mellan bl. a. utrikes-, handels-
och forsvarspolitiken. Forsvarspolitik i traditionell mening &r saledes en-
dast ett av sikerhetspolitikens medel.” (Prop. 1968: 110.)

Sammanstillning av taktiska uppgifter som ett visst forband (vapensystem)
med en definierad organisation skall eller bor kunna losa for en viss
kostnad. TOEM utnyttjas som underlag for studieverksamhet och for
forbandsproduktion (sid 72).

Sammanstillning av taktiska och tekniska krav som inom en viss ekono-
misk ram skall eller bor uppfyllas av ett visst enskilt objekt eller grupp
av objekt (sid. 72).

Av statsmakterna angivna forutséattningar for planeringen, vilka framst av-
ser den internationella miljon, och som ej kan eller bor uttryckas genom
dimensionerande och operativa angreppsfall (se dessa ord). (Sid. 50.)

Systematiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer med
en bestamd tillaimpning i sikte. (Sid. 20.)

I forsvarets programbudgetsystem utgor tillimpad objektbunden forsk-
ning, utveckling och férsok och tillimpad (ej objektbunden) forskning
vardera ett delproduktionsomrdade (se dessa ord). Med tillimpad objekt-
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bunden forskning, utveckling och forsok avses verksamhet direkt knuten
till i materielplaner eller motsvarande (obetingade systemplaner) upp-
tagna objekt (sid 69 ff. samt bilaga 2, sid 155).

Vanligen anvint som sammanfattande benamning pa de totala resurser
det svenska samhillet forfogar over for att moéta och avvérja angrepp.
Totalforsvaret omfattar i forsta hand

— det militara forsvaret (krigsmakten)

— civilforsvaret (befolkningsskyddet)

— det psykologiska forsvaret

— det ekonomiska forsvaret

(sid 11).

Teknologier (motsvarande) av grundliggande betydelse for en rad olika
vapen- och skyddssystem etc. inom totalforsvaret. Totalforsvarsinriktade
basteknologier foreslds av FU-69 som grund for indelningen i programele-
ment (se detta ord) av avvigningsprogrammet ”Allman forsvarsforskning”
(sid 82 ff.).

Ett uppdrag beskriver en bestaimd del av genomforandeverksamheten inom
forsvaret. Den asyftade verksamheten bestims genom att beskriva de tjdns-
ter som skall levereras mellan olika myndigheter, varfor de skall levere-
ras samt var och niir de skall levereras. Uppdraget skall innehalla upp-
gift om forvintade prestationer (mal) och didremot balanserad resursbe-
rakning samt handlingsregler.

Uppdrag skall vara knutna till organisatoriska program och produktions-
omrdden (se dessa ord). Jamfor dven primddruppdrag och sekunddirupp-
drag (sid. 56 med figur 4.5).

Osikerhet i planering som kan minskas genom t.ex. studier och forsk-
ning (sid 51).

Utvecklingsarbete omfattar att systematiskt och metodiskt utnyttja forsk-
ningsresultat, vetenskaplig kunskap och nya idéer for att &stadkomma
nya produkter, nya processer, nya system eller visenliga forbattringar av
redan existerande sddana (sid 20). Jaimfor aven tillimpad forskning.

Del av perspektivplaneringen som syftar till att begrdnsa och precisera
antalet alternativa handlingslinjer infor beslut om overgang till obe-
tingade planer for genomforandeverksamheten (sid. 59). Jamfor @dven
alternativgenererande fas.
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AB Atomenergi
Arméstaben
Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar
Bruttonationalprodukt

Chef

Chefen for armén

Civilforsvarsstyrelsen

Chefen for flygvapnet

Chefen for marinen

Chalmers tekniska hogskola, Goteborg
Departement

Forsvarets civilforvaltning

Flygtekniska forsoksanstalten

Forenade fabriksverken

Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen
Forsvarets materielverk

Forsvarets materielverk, armématerielforvaltningen
Forsvarets materielverk, flygmaterielforvaltningen
Forsvarets materielverk, intendenturmaterielforvaltningen
Forsvarets materielverk, marinmaterielforvaltningen
Forsvarets forskningsanstalt
Fortifikationsférvaltningen

Forskning och utveckling

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets rationaliseringsinstitut

Flygstaben

Forsvarsgren

Forsvarsgrenschef

Forsvarsstaben

Forsvarets teletekniska laboratorium

1969 ars forsvarsforskningsutredning
Forsvarsdepartementet

Generaldirektor

Kungl tekniska hogskolan, Stockholm
Militdrapoteket

Statens medicinska forskningsrad
Militarhogskolan

Militirmedicinska undersokningscentralen
Militdrpsykologiska institutet

Marinstaben

Operationsanalys

Statens bakteriologiska laboratorium

Statistiska centralbyran

Styrelsen for forsvarsforskning (FU-69 forslag)
Stockholm International Peace Research Institute
Forsvarets sjukvardsstyrelse

Statens provningsanstalt

Serviceenhet for perspektivplaneringsunderlag (FU-69 forslag)

Statens skeppsprovningsanstalt

Styrelsen for teknisk utveckling

Statens veterindrmedicinska anstalt
Utrikespolitiska institutet
Universitetskanslersimbetet

Forsvarets materielanskaffningsutredning
Virnpliktsverket

Overbefdlhavaren

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar




Bilaga 2

Svensk forsvarsforskning — statistiska data av

organisatorisk/ekonomisk natur

2.1 Utredningens enkiit: tillfragade myndig-
heter, m.m.

I kapitel 3 redovisat material ar bl.a. base-
rat pid en enkidt som utredningen gjorde i
juni 1969 med viss uppfoljning varen 1970.
Enkiten omfattade visentligen myndigheter
och organ inom den statliga sektorn, vilka
bl.a. pi grund av arten av sin verksamhet
kunde formodas bedriva och/eller finansiera
forsknings- och utvecklingsverksamhet for
totalforsvarsindamal. Foljande myndighe-
ter, institutioner, m. fl. ingick i enkiten:

Overbefilhavaren

Chefen for armén

Chefen for marinen

Chefen for flygvapnet

Forsvarets civilforvaltning

Forsvarets sjukvardsstyrelse
Fortifikationsforvaltningen

Forsvarets materielverk

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets radioanstalt

Varnpliktsverket

Militarhogskolan

Militarpsykologiska institutet

Delegationen for militarhistorisk forskning
Forsvarsmedicinska forskningsdelegationen
Krigsvetenskapsakademin
Civilforsvarsstyrelsen

Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar
Forsvarets rationaliseringsinstitut
Flygtekniska forsoksanstalten
Totalférsvarets upplysningsnamnd
Postverket

Spriangdamnesinspektionen

Statens bakteriologiska laboratorium
Statens institut for byggnadsforskning
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Statens institut for folkhélsan

Statens jarnvagar

Statens medicinska forskningsrad

Statens naturvetenskapliga forskningsrad

Statens provningsanstalt

Statens rad for atomforskning

Statens skeppsprovningsanstalt

Statens vattenfallsverk

Statens veterinirmedicinska anstalt

Statens vagverk

Styrelsen for teknisk utveckling

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Sveriges radio

Televerket

Utrikespolitiska institutet

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar

Dirutover har underlag inhamtats fran
SIPRI (Stockholm International Peace
Research Institute) samt foljande foretag:
AB Atomenergi, Forenade fabriksverken
och Teleutredningar AB.

Syftet med enkdten var framst att soka
kartlagga medelsflodet for den statligt fi-
nansierade forskningen och utvecklingen for
forsvarsaindamal budgetiret 1967/68. Enki-
ten torde ha fangat in huvuddelen av den
forsknings- och utvecklingsverksamhet for
forsvarsaindamal som bedrivs i industrin da
denna verksamhet till overviagande del torde
finansieras via statliga medel.

I foljande avsnitt redogors mer i detalj
for enkatens upplaggning. Vidare redovisas
ytterligare ndgra resultatsammanstiallningar
vid sidan av dem som redan givits i kapitel
3
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2.2 Definitioner och avgrinsningar anvinda
i enkdten

Avgrinsning av forskning och utveckling
(FoU)

For avgrdnsning av forsknings- och utveck-
lingsarbeter (FoU) i allméinhet anvindes
statistiska centralbyrans definitioner och an-
visningar for den officiella forskningssta-
tistiken enligt vilka FoU omfattar:

Grundforskning: att systematiskt och me-
todiskt soka efter ny kunskap utan nagon
tillimpning i sikte.

Tillimpad forskning: att systematiskt och
metodiskt soka efter ny kunskap men med
en bestimd tillampning i sikte.

Utvecklingsarbete: att systematiskt utnytt-
ja forskningsresultat och vetenskaplig kun-
skap for att astadkomma nya produkter,
nya processer. nya system eller visentliga
forbattringar av redan existerande sidana.

I definitionerna framhalls vidare att i allt
arbete som hanfors till FoU skall finnas ett
nyhetselement. Ett normalt konstruktions-
arbete, som helt foljer redan utstakade ba-
nor och etablerade rutiner skall alltsa ej
raknas till FoU. Vid t.ex. serieproduktion
ar utvecklingen och konstruktionen av pro-
totypen att hidnfora till FoU-arbete, dar-
emot ej tillverkningen av den forsta serie-
enheten.

Nagon distinktion mellan grundforskning,
tillaimpad forskning och utvecklingsarbete
gjordes ej i denna enkiat. Vid uppfoljningen
ombads dock olika forsvarsmyndigheter
(motsvarande) soka ange vad som kunde
anses som objektbunden forskning och ut-
veckling. Darmed avses sadant FoU-arbete
som ar direkt knutet till i materielplaner
(motsvarande) upptagna objekt. Till objekt-
bundet utvecklingsarbete riknas exempelvis
dven utveckling av specifika test att an-
vandas vid inskrivning av varnpliktiga och
urval av personal till olika befattningar.

Enkiten sokte fanga in omfattningen av
totalforsvarsinriktad forskning och utveck-
ling enligt foljande definition:

Med totalforsvarsinriktad FoU avses FoU
som bedrivs darfor att den ar av intresse for

totalforsvaret i vid bemarkelse. Salunda in-
kluderas inte bara teknisk-naturvetenskaplig
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och medicinsk forskning med sikte pa tillamp-

ningar inom totalforsvaret utan dven exempel-

vis:

— samhills- och beteendevetenskaplig FoU,
som ar av intresse t.ex. for sikerhetspoli-
tiska studier, utbildning och personalplace-
ring inom forsvaret eller for det psykolo-
giska forsvaret.

— teknisk och ekonomisk FoU kring natio-
nella forsorjningsproblem (t. ex. beredskaps-
lagring av brinsle, livsmedel, likemedel
etc.) som kan uppsta p. g.a. kris- och krigs-
situationer, naturkatastrofer etc. dven langt
utanfor Sveriges grinser.

— FoU kring skydd av vitala kommunika-
tionssystem (t.ex. post, jarnvigar, tele, ra-
dio o tv) i olika krissituationer.

(Det framholls att om tveksamhet forelag
huruvida viss FoU-verksamhet var totalfor-
svarsinriktad enligt ovan borde den tas med i
redovisningen men tveksamheten och ev. skil
hérfor papekas.)

FoU-insatserna skulle vidare anges for-
delade pa foljande @mnesomraden, ocksa de
baserade pa statistiska centralbyrans anvis-
ningar for den officiella FoU-statistiken:

A. Naturvetenskap omfattande: matema-
tik; fysik, mekanik, elektronik och astrono-
mi; kemi, fysikalisk kemi; biologi, botanik,
zoologi, biokemi och biofysik; geologi och
jordvetenskaper, meteorologi och geofysik.

B. Teknologi omfattande: metallurgi,
gruvvetenskap; maskinteknik och mekanisk
teknologi; byggnadsteknik; elektroteknik;
elektronisk teknologi; nukledrteknologi; ke-
misk och petrokemisk teknologi; aeronau-
tisk teknologi, geodesi, allmdn teknologi.

C. Medicin, m. m. omfattande medicin,
odontologi och farmaci.

D. Lantbruksvetenskaper,
tande: lantbruksvetenskap,
och veterindarvetenskap.

E. Samhalls- beteendevetenskaper,
omfattande: ekonomisk forskning;
psykologisk, pedagogisk och sociologisk
forskning; statsvetenskaplig och sdkerhets-
politisk forskning etc.

I praktiken har det varken visat sig moj-
ligt eller meningsfullt att i redovisningen
skilja mellan omradena A och B; ej heller
mellan omradena C och D.

m. m. omfat-
skogsvetenskap

och
m. m.
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Bilaga 2. Figur 1. For ett antal myndigheter belyser figuren:

a) verksamhetens omfattning och finansiering (primér/sekundaruppdrag)

b) verksamhetens karaktir (fordelande/bedrivande; objektbunden/ej objektbunden FoU)
Data avser totalforsvarsinriktad FoU budgetaret 1967/68. (Forkortningar: se bilaga 1)

2.3 Principer for redovisning av kostnader,
medelsstrommar, m.m.

Enkiten syftade till att finga in de totala
kostnaderna for totalforsvarsinriktad FoU.
I kostnaderna for FoU-verksamheten skulle
darfor inrdknas sociala avgifter! for perso-
nalen och kostnader for lokaler, gemensam-
ma servicefunktioner (administration, verk-

156

stdder, etc.). Skiliga belopp hiarfér som bor-
de belasta FoU-verksamheten skulle skattas
i forekommande fall.

1 T de fall palagg for sociala avgifter inte var
inraknade i erhallna anslag eller medel skulle
dessa beriknas och adderas till 6vriga kostna-
der. Om exakta uppgifter om storleken av de
sociala avgifterna var svara att ange skulle
23 % paligg pa lonekostnaden anvindas som
berikningsgrund.
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Bilaga 2. Figur 2. Den totalfoérsvarinriktade FoU-
verksamhetens andel av den totala omséttningen
pa FoU-verksamhet vid nagra myndigheter och
institutioner (motsvarande) angivna i bilaga 2,
figur 1 (fér de ovriga dr andelen 100 %), Data
avser budgetaret 1967/68. (Forkortninger: se bi-
laga 1).

I personalsiffran skulle ej enbart inrdk-
nas aktiva forskare (motsv.) utan dven bi-
tradespersonal, sekreterare och dyl. som be-
tjanar FoU-verksamheten.

I den man det kunde finnas flera intres-
senter for en viss FoU-verksamhet skulle
den andel av totalkostnader och personal
som borde hidnforas till totalforsvarsintres-
set anges (uppskattas).

Infordrade uppgifter avsag som namnts
budgetaret 1967/68 (eller nirmast motsva-
rande redovisningsperiod) och inkluderade
bl. a.

— total omsattning pa FoU-verksamhet

— omsittning  pa  totalforsvarsinriktad
FoU-verksamhet

— inkommande anslag och medel for to-
talforsvarsinriktad FoU fordelade pa
anslags- (uppdrags-) givare och dmnes-
omréaden enligt ovan

— utgaende anslag och medel (uppdrag)
avseende totalforsvarsinriktad FoU for-
delade pa mottagare och @mnesomraden
enligt ovan

— personalinsatser i manar fordelade pa
olika utbildningskategorier enligt tabell
3.1 (kapitel 3)

— antal anstdllda i dels totalforsvarsinrik-
tad FoU-verksamhet dels FoU-verksam-
het totalt den 31 december 1967.
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2.4 Sammanstillningar av enkdtsvaren

Visentliga delar av det statistiska material
som erholls i enkdten har redan redovisats
i kapitel 3. Dirvid framholls att jamforelser
med annan forskningsstatistik maste goras
med stor forsiktighet, da redovisningsgrun-
der, inte minst betraffande s.k. komple-
mentkostnader, ofta kan skilja sig avsevért
mellan olika undersokningar.

1 denna bilagas figur 1 och 2 redovisas yt-
terligare nagra diagram som framst belyser
verksamhetens karaktir hos olika myndig-
heter och organ (motsvarande) som bedri-
ver och/eller finansierar totalférsvarsinrik-
tad FoU.



Bilaga 3

Sammanstéllning av formella ansvarsforhallanden

mom forsvarsforskningen?

3.1 Inledning

Ett flertal utredningar, som beror olika del-
omraden av forsvarsforskningen har verk-
stallts under de senaste aren. P4 grundval
av dessa utredningar har vederborande de-
partementschef foreslagit riktlinjer for
forskningsverksamhetens bedrivande, dari
ofta inbegripet principer for ansvarsfordel-
ningen mellan olika organ. DA sa erfordrats
har riksdagen i princip godkint de foreslag-
na riktlinjerna. Instruktionerna for de be-
rorda forskningsorganen har utformats med
allmianna stadganden, som i och for sig in-
rymmer ansvar enligt foreslagna riktlinjer.

Begreppet ansvar for totalforsvarsinriktad
forskning ar vidstrackt och inbegriper an-
svar for olika forskningsskeden och forsk-
ningsomraden, forutom for initierande, kon-
trollerande och samordnande verksambhet.
Da flera organ har till uppgift att verka
inom ett vidstrackt omrade, som exempelvis
beror nagon eller nigra av de naturveten-
skapliga, tekniskt-vetenskapliga eller medi-
cinska forskningsgrenarna uppkommer pro-
blem angaende vad respektive organ skall
ansvara for. Genom den generellt sett all-
minna utformning, som det formella ansva-
ret fatt i gallande instruktioner loses inte
dessa problem vad avser forsvarsforskning-
en. Detta innebdr att bestimmelserna om
det formella ansvaret inte ger en klar bild
av ansvarsforhallandena vad giller forsk-
ningen for fdrsvarssektorn (med undantag
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for det militdrhistoriska forskningsomradet).
Den praktiska betydelsen av ovissheten om
ansvarets omfattning minskar bl.a. genom
bestimmelser om samrad och bestimmelser,
varigenom vissa organ tillforsakras visst in-
flytande i andra organ.

For att belysa ovanstaende problemstill-
ningar, bl. a. som bakgrund till utredningens
alternativa forslag till principstrukturer for
den framtida forsvarsforskningsorganisatio-
nen, aterges i foljande avsnitt utdrag ur in-
struktioner (motsvarande) for ett antal myn-
digheter och organ av intresse i detta sam-
manhang. Utdragen ar forsedda med han-
visningar till gédllande forfattningar, utred-
ningar m. m.

I avsnitt 3.2 aterfinns myndigheter med
centralt planeringsansvar for totalforsvarets
olika delar (for krigsmakten: overbefialha-
varen med forsvarsgrenscheferna; for civil-
forsvaret: civilfOrsvarsstyrelsen; for det
psykologiska forsvaret: beredskapsndamnden
for psykologiskt forsvar; for det ekonomiska
forsvaret: overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar).

I avsnitt 3.3 aterfinns 6vriga myndigheter
fortecknade i alfabetisk ordning.

1 Utford pa utredningens uppdrag av byra-
direktér Bjorn Wallin, forsvarets civilforvalt-
ning.
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3.2 Myndigheter med centralt planeringsan-
svar

Overbefilhavaren (OB)
SFS 408/68, 404/69

OB har under Kungl. Maj:t ledningen av krigs-
makten och ar i vad pa honom ankommer an-
svarig for att krigsmakten &dger beredskap,
krigsduglighet och tjanstbarhet i ovrigt.

OB leder den operativa verksamheten inom
krigsmakten samt leder och samordnar bl. a.
budgetarbetet och langsiktsplaneringen inom
krigsmakten. Det aligger honom sirskilt att i
samrad med forsvarets forskningsanstalt och
andra berorda myndigheter och institutioner
planligga den huvudsakliga inriktningen av
forskningen vid krigsmakten. OB leder och
samordnar signalskyddstjansten inom totalfor-
svaret.

OB meddelar forsvarsgrenscheferna, Kkrigs-
maktens centrala forvaltningsmyndigheter, for-
svarets radioanstalt och (med vissa undantag)
varnpliktsverket direktiv for langsiktsplane-
ringen samt far meddela direktiv med allmin-
na riktlinjer for verksamheten forutom till de
nimnda myndigheterna #dven till forsvarets
fabriksverk och militirpsykologiska institutet.

OB far anvisa forsknings-, utrednings- och
studieuppgift at forsvarets forskningsanstalt,
militirpsykologiska institutet och militirhog-
skolan, utrednings- och studieuppgift at forsva-
rets sjukvardsstyrelse.

OB skall samverka med myndigheter och in-
stitutioner utanfor krigsmakten vilkas verksam-
het beror totalforsvaret.

Chefen for armén (CA)
SES 409/68, 405/69

CA, understilld OB, har ledningen éver armén
och dr i vad pa honom ankommer ansvarig
for att armén Zger beredskap, krigsduglighet
och tjinstbarhet i ovrigt. Om ledningen av
halso- och sjukvarden samt den militirpsyko-
logiska verksamheten inom armén finnes sir-
skilda foreskrifter.

CA leder och samordnar budgetarbetet och
utarbetar langsiktsplaneringen inom armén.

CA far meddela krigsmaktens centrala for-
valtningsmyndigheter och (med vissa undantag)
varnpliktsverket anvisningar bl.a. i anslutning
till overbefilhavarens direktiv for langsiktspla-
nering.

CA far anvisa sadan forsknings-, utrednings-
och studieuppgift som berdér armén at forsva-
rets forskningsanstalt och militirpsykologiska
institutet, utrednings- och studieuppgift som
beror armén at forsvarets sjukvardsstyrelse.

CA skall samverka med ovriga forsvars-
grenschefer och krigsmaktens centrala forvalt-
ningsmyndigheter samt med andra myndighe-
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ter och institutioner, vilkas verksamhet beror
armén.

Chefen fér marinen (CM)
SES 410/68, 406/69

CM, understilld OB, har ledningen 6ver ma-
rinen och ar i vad pa honom ankommer an-
svarig for att marinen #dger beredskap, krigs-
duglighet och tjinstbarhet i ovrigt. Om led-
ningen av hdlso- och sjukvarden samt den mi-
litarpsykologiska verksamheten inom marinen
finnes sidrskilda foreskrifter.

CM leder och samordnar budgetarbetet och
utarbetar langsiktsplaneringen inom marinen.

CM far meddela krigsmaktens centrala for-
valtningsmyndigheter och (med vissa undantag)
viarnpliktsverket anvisningar bl.a. i anslutning
till overbefialhavarens direktiv for langsiktspla-
nering.

CM far anvisa sadan forsknings-. utrednings-
och studieuppgift som beror marinen at for-
svarets forskningsanstalt och militirpsykologis-
ka institutet, utrednings- och studieuppgift som
beror marinen at forsvarets sjukvardsstyrelse.

CM skall samverka med oOvriga forsvars-
grenschefer och krigsmaktens centrala forvalt-
ningsmyndigheter samt med andra myndighe-
ter och institutioner, vilkas verksamhet beror
marinen.

Chefen fér flygvapnet (CFV)
SFES 411/68, 407/69

CFV, understilld OB, har ledningen over flyg-
vapnet och ar i vad pa honom ankommer an-
svarig for att flygvapnet dger beredskap, krigs-
duglighet och tjanstbarhet i ovrigt. Om led-
ningen av hilso- och sjukvarden samt den mi-
litarpsykologiska verksamheten inom flygvap-
net finnes sidrskilda foreskrifter.

CFV leder och samordnar budgetarbetet och
utarbetar langsiktsplaneringen inom flygvapnet.

CFV leder vidertjansten, flygsikerhetstjins-
ten, flygtrafikledningstjinsten och den militéir-
meteorologiska forskningen inom krigsmakten.

CFV far meddela krigmaktens centrala for-
valtningsmyndigheter och (med vissa undantag)
varnpliktsverket anvisningar bl.a. i anslutning
till overbefilhavarens direktiv for langsiktspla-
nering.

CFV far anvisa sadan forsknings. utrednings-
och studieuppgift som beror flygvapnet at for-
svarets forskningsanstalt och militirpsykologis-
ka institutet, utrednings- och studieuppgift, som
beror flygvapnet at forsvarets sjukvardsstyrelse.

CFV skall samverka med ovriga forsvars-
grenschefer och krigsmaktens centrala forvalt-
ningsmyndigheter samt med andra myndigheter
och institutioner, vilkas verksamhet beror flyg-
vapnet.
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Utredningar, m. m. som beror ovanstdende
myndigheter
1958 drs forsvarsledningskommitté
SOU 1960: 12 ”Krigsmaktens hogsta led-
ning”,
1960 ars forsvarsledningsutredning
SOU 1961: 7 "Enhetlig ledning av krigsmak-
ten”,
prop. 1961: 109 (SU 90, rskr 258)
SOU 1961: 66 “Totalforsvarets hogsta ledning”™.
prop. 1962: 108 (SU 101, rskr 244)

Civilforsvarsstyrelsen

SES 676 65 (269/66, 196/67)
Kbr 26.5.1965, 28.6.1968
(Civilforsvarslag  och
relse)

civilforsvarskungo-

Styrelsen dr central forvaltningsmyndighet for
civilforsvaret och skall bl.a. planligga civil-
forsvarsatgarder som ar gemensamma for hela
landet eller storre delar ddrav samt i Ovrigt
leda och oOvervaka planliggningen av civilfor-
svaret.

Styrelsen skall folja utvecklingen av forsk-
ning och teknik inom omraden som beror ci-
vilforsvaret och sjilv eller genom annan be-
driva forsknings- och forsoksverksamhet i man
av tillgang pa medel samt enligt foreskrifter
av Kungl. Maj:t anskaffa materiel som behovs
for civilforsvaret.

Styrelsen skall samarbeta med overbefidlha-
varen, socialstyrelsen, overstyrelsen for eko-
nomisk forsvarsberedskap och beredskaps-
namnden for psykologiskt forsvar.

Enligt Kbr 26.5.1965 alagges forsvarets forsk-
ningsanstalt och fortifikationsférvaltningen att
giva civilforsvarsstyrelsen del av i ovrigt fram-
komna forskningsresultat i den man resultaten
kunna vara av intresse for civilforsvaret.

Enligt Kbr 28.6.1968 aligges civilforsvarssty-
relsen att ndara samverka med fortifikationsfor-
valtningen i fragor som ror forsoks- och forsk-
ningsverksamhet samt byggnadstekniska och
ovriga konstruktions- och utvecklingsarbeten
inom det skyddsrumstekniska omradet.

SOU 1958: 13, prop. 1959: 114 (SU 85, rskr
233).

Beredskapsnimnden for psykologiskt fér-
svar

SFS 681/65 (562/67)

Namnden &r central myndighet fér den psyko-
logiska forsvarsberedskapen och skall leda och
samordna planliggningen av landets psykolo-
giska forsvar och, i den man det icke ankom-
mer pa andra organ, sjilv ombesorja att be-
hovliga forberedelser vidtages.

Niamnden skall bl. a. folja utvecklingen och
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bedriva forskning pa den psykologiska krigfo-
ringens omrade samt bedriva och frimja forsk-
ning pa det psykologiska forsvarets omrade
och angrinsande filt.

SOU 1953: 27, prop. 1954: 162 (SU 144, rskr
337).

Overstyrelsen for ekonomiskt férsvar
SFES 659/65 (167/67), 80/69

Styrelsen ar central forvaltningsmyndighet for
den ekonomiska forsvarsberedskapen med upp-
gift att samordna landets forsvarsforberedelser
pa det ekonomiska omradet for att vid bl. a.
krig det totala forsvarets behov av fornoden-
heter ma kunna tillgodoses. Styrelsen skall, i
den man det icke ankommer pa annan myndig-
het, inom ramen for tillgingliga medel ombe-
sorja, att forberedelser i detta syfte vidtages.
Styrelsen skall, i den man det ej ankommer pa
annan myndighet, bl.a. folja och frimja sa-
dan forskning som ar av betydelse for landets
ekonomiska forsvarsberedskap.
Prop. 1961: 84 (SU 118, rskr 301).

3.3 Ovriga myndigheter

Delegationen for militirhistorisk forskning
Kbr 16.3.1962

Delegationen ar ett sammanhallande, radgi-
vande och Overvakande organ for militarhisto-
risk forskning med huvudsaklig uppgift att
medelst anslag frimja forskning och dirmed
sammanhingande verksamhet inom sitt om-
rade.

I forsta hand ma anslag utgivas for forsk-
ning avseende krigsforetag m. m. under idldre
skeden 1 olika lianders historia, varvid nira
samarbete skall avigabringas med statens hu-
manistiska forskningsrad.

Delegationen ma jimvil efter samrad med
chefen for militirhogskolan bevilja anslag for
forskningsuppgifter avseende aktuella militir-
historiska fragor.

Prop. 1962: 37 (SU 33, rskr 93).

Flygtekniska forsoksanstalten
SFS 632/68

Anstalten har till uppgift att frimja utveck-
lingen av flygtekniken inom landet.

Anstalten skall mot ersidttning bedriva flyg-
teknisk forsknings- och forsoksverksamhet,
med uppmirksamhet félja utvecklingen av den
flygtekniska forskningen i linder som intager
en ledande stillning inom omradet samt syste-
matiskt samla, ordna, bearbeta och offentlig-
gora forskningsresultat och andra rén inom
sitt verksamhetsomrade.

Fo 1967:6, prop. 1968:109 (SU 124, rskr
282).

SOU 1970: 54
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Fortifikationsforvaltningen
SES 82765, 390/68
Kbr 26.5.1965

Forvaltningen ar central forvaltningsmyndig-
het for fortifikations- och byggnadsvisendet
vid krigsmakten och skall bl.a. for krigsmak-
ten anskaffa fortifikations- och byggnadsmate-
riel, bedriva sadan planliggnings-, forsknings-
och konstruktionsverksamhet som fordras for
att halla god krigsberedskap i fortifikatoriskt
hinseende samt folja den tekniska utveckling-
en, bearbeta insamlat material och tillhanda-
halla upplysningar i detta hinseende.

Forvaltningen skall vid fullgérande av sina
uppgifter och vid utvecklingen och inriktning-
en pa lang sikt av sin verksamhet i princip
folja overbefilhavarens direktiv och forsvars-
grenschefs anvisningar.

Forvaltningen skall halla o6verbefilhavaren
och forsvarsgrenscheferna (savitt ror forsvars-
grenen) underrittade om sin verksamhet.

Forslag till anslagsframstillning hos riksda-
gen avges genom oOverbefilhavaren.

Kbr 26.5.1965, se Civilforsvarsstyrelsen.

1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga Fo
1962: 4, prop. 1963: 107 (SU 73, rskr 189).

Forsvarets civilforvaltning
SFES 825/65 (388/68)
Kbr 4.3.1960 (2.6.1961)

Forvaltningen #r central forvaltningsmyndig-
het for bl .a. kassa- och rikenskapsvisendet
inom krigsmakten samt #ar krigsmaktens pa-
tentorgan och handhar diarmed forenad verk-
samhet.

Forsvarets forskningsanstalt
SFES 83365 (391/68)
Kbr bl. a. 26.5.1965

Anstalten har till uppgift att bedriva forskning
for forsvarsindamal, frimst inom de naturve-
tenskapliga, teknisk-vetenskapliga och medi-
cinska forskningsgrenarna i den man sadan
forskning ej ankommer pa andra myndigheter
och institutioner.

Anstalten skall inom de omraden som éar el-
ler kan forvintas bli av betydelse for rikets
forsvar bedriva forskning, inhimta kinnedom
om annan sadan forskning som bedrives inom
riket, samordna och frimja denna verksamhet
samt folja den vetenskapliga utvecklingen. An-
stalten skall vidare planligga forskningsverk-
samheten, bearbeta forskningsuppgifter samt
fordela uppgifter pa andra forskningsorgan
som star till forfogande for dandamalet.

Det aligger anstalten att medverka till stan-
dardisering och bitrida med kontroll av ma-
teriel och metoder for forsvarsindamal samt
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att frimja utveckling och samordning av den
operationsanalytiska verksamheten inom total-
forsvaret och tillhandahalla expertis for denna
verksamhet.

Vidare aligger det anstalten att limna andra
myndigheter och institutioner rad och bistand
i naturvetenskapliga, teknisk-vetenskapliga el-
ler medicinska fragor som berér férsvaret samt
att bitrida vid undervisning och utbildning av
personal i de avseenden som berors av anstal-
tens verksambhet.

Anstalten skall vid sin planliaggning av forsk-
ningsverksamheten samrada med overbefilha-
varen om verksamhetens huvudsakliga inrikt-
ning.

Anstalten skall i princip upptaga arbetsupp-
gift, som anvisas av oOverbefilhavaren, for-
svarsgrenschef eller central férvaltningsmyndig-
het inom totalférsvaret.

Forslag till anslagsframstillning hos riksda-
gen avges genom Overbefilhavaren.

Kbr 26.5.1965, se Civilforsvarsstyrelsen.
Prop. 1954: 110 (bifolls) m. fl.

Forsvarets materielverk
SFS 387/68

Verket ar central forvaltningsmyndighet for
tyg- och intendenturforvaltningen vid krigs-
makten.

Verket skall for krigsmakten anskaffa mate-
riel och andra fornodenheter inom verkets
verksamhetsomrade och tillse att fornédenhe-
terna dr dndamalsenliga och brukbara samt
forvaras pa lampligt sitt. Vidare skall verket
bl.a. anskaffa signalskyddsmateriel for total-
forsvaret och vara centralt organ for standardi-
seringsverksamheten inom krigsmakten samt
folja den tekniska utvecklingen inom verkets
verksamhetsomrade och bearbeta insamlat ma-
terial och tillhandahalla upplysningar i detta
hianseende.

Verket skall vid fullgérande av sina uppgif-
ter och vid utvecklingen och inriktningen pa
lang sikt av sin verksamhet i princip folja
overbefilhavarens direktiv och forsvarsgrens-
chefs anvisningar.

Verket skall for godkdnnande understilla
forsvarsgrenschef storre materielprojekt, mera
betydelsefulla forsok o.dyl., vilket beroér for-
svarsgrenschefens verksamhetsomrade.

Verket skall halla 6verbefilhavaren och for-
svarsgrenscheferna (savitt ror forsvarsgrenen)
underrittade om sin verksamhet.

Forslag till anslagsframstillning hos riksda-
gen avges genom Overbefidlhavaren.

Fo 1967: 13, prop. 1968: 107 (SU 106, rskr
234).



Forsvarets rationaliseringsinstitut
SFES 340/68

Institutet dr central forvaltningsmyndighet for
rationaliseringsverksamheten inom den del av
statsforvaltningen som hor till forsvarsdeparte-
mentet.

Institutet skall bl.a. folja och samordna ra-
tionaliseringsverksamheten, taga initiativ till ra-
tionaliseringsatgirder, planligga och efter sam-
rad med berdrda myndigheter utfora eller med-
verka vid rationaliseringsundersokningar.

Fo 1965:7, prop. 1966:110, Fo 1967: 11,
prop 1968: 35 (SU 94, rskr 217).

Forsvarets sjukvardsstyrelse
SFS 403/69

Styrelsen leder krigsmaktens hilso- och sjuk-
vard samt #dr central forvaltningsmyndighet for
sjukvardsforvaltningen inom krigsmakten. Sty-
relsen dr chefsmyndighet for militirapoteket,
militirmedicinska undersokningscentralen samt
de centrala sjukvardsforraden och likemedels-
centralerna.

Styrelsen skall bl.a. i samrad med berorda
myndigheter samordna den militirmedicinska
forskningen och inrikta verksamheten vid
krigsmaktens medicinska forskargrupper samt
i samarbete med annan medicinsk expertis,
overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna
tillse att den medicinska forskningens ron kom-
mer hilso- och sjukvarden inom krigsmakten
till godo. Vidare skall styrelsen anskaffa sjuk-
vardsmateriel och andra fornédenheter inom
styrelsens verksamhetsomrade for krigsmakten,
tillse att fornodenheterna dr dndamalsenliga,
brukbara och forvaras pa lampligt sitt samt
folja den tekniska utvecklingen inom styrel-
sens verksamhetsomrade, bearbeta insamlat ma-
terial och tillhandahalla upplysningar i detta
avseende.

Styrelsen skall vid fullgérande av sina upp-
gifter och vid utvecklingen och inriktningen pa
lang sikt av sin verksamhet i princip folja over-
befilhavarens direktiv och forsvarsgrenschefs
anvisningar.

Styrelsen skall pa begiran tillhandahalla
overbefilhavaren, forsvarsgrenschef och varn-
pliktsverket medicinskt underlag for den verk-
samhet som de leder.

Styrelsen skall halla 6verbefilhavaren och
forsvarsgrenscheferna (savitt ror forsvarsgre-
nen) underrittade om sin verksambhet.

Forslag till anslagsframstillning hos riksda-
gen avges genom Overbefialhavaren.

SOU 1962: 34, prop. 1963:74 (SU 86, rskr
213).

SOU 1966: 35, prop. 1969: 110 (SU 105, rskr
249).
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Férsvarsmedicinska forskningsdelegationen
Kbr 13.6.1969

Delegationen skall dels vara ett radgivande,
sammanhallande och planerande organ for till-
limpad forsvarsmedicinsk forskning, dels fram-
ja tillimpad férsvarsmedicinsk forskning och
dirmed sammanhingande verksamhet genom
att inom sitt omrade bevilja anslag.

Delegationen skall nira samarbeta med sta-
tens medicinska forskningsrads forsvarsmedi-
cinska sektion, férsvarets forskningsanstalt och
berorda totalférsvarsmyndigheter och delega-
tionen har ritt att av myndigheter pakalla de
upplysningar och det bitride som behovs for
delegationens verksamhet och som myndighe-
terna kan lamna.

SOU 1962: 34, prop. 1963:74 (SU 85, rskr
212).

Krigsvetenskapsakademien
Stadgar 9.11.1962

Akademiens dndamal #r att framja krigsveten-
skaperna, folja deras utveckling och sprida
kunskaper i hithorande fragor.

Militirapoteket
SFS 838/65

Forsvarets sjukvardsstyrelse dr chefsmyndighet
for apoteket, som bl.a. dar krigsmaktens cen-
trala organ for dess likemedelsforsorjning.

Apoteket skall bl.a. tillverka, anskaffa och
kontrollera likemedel samt utféra forsok med
och undersokningar av likemedel och like-
medelsberedningar som ar lampliga for krigs-
makten.

Vid apoteket ma i man av tillgang pa me-
del den som #r anstilld vid apoteket och, ef-
ter beslut av sjukvardsstyrelsen, andra forska-
re inom det farmaceutiska omradet beredas
tillfille till forskning.

Militirhégskolan
SFS 379/64 (848/65, 492/66)

Hogskolan, som lyder omedelbart under over-
befilhavaren, handhar den militirhistoriska
forskningen inom krigsmakten.

Hogskolan skall verkstilla utredningar och
studier rorande militdrpolitiska och militiror-
ganisatoriska forhallanden samt rorande krig-
foring under nyare tid.

Om uppgifter, som ankommer pa delegatio-
nen for militarhistorisk forskning, ar sirskilt
stadgat.

Prop. 1962: 37 (SU 33, rskr 93).
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Militirpsykologiska institutet
SES 836/65, 232/67

Institutet leder under oOverbefilhavaren den
militirpsykologiska verksamheten inom krigs-
makten.

Institutet skall bedriva militart inriktad
psykologisk, pedagogisk eller sociologisk forsk-
ning om arbetsbetingelser och psykiska kvali-
fikationer, utbildning, bedomning och betygs-
sittning, anpassning, motstandsvilja, disciplin
och ledarskap samt psykiska reaktioner under
strid. Vidare skall anstalten bl. a. utfora psyko-
logisk systemanalys av vapen och annan krigs-
materiel.

Institutet skall i princip upptaga arbetsupp-
gift som anvisas av 6verbefilhavaren, forsvars-
grenschef, forsvarets forskningsanstalt, central
forvaltningsmyndighet inom krigsmakten eller
varnpliktsverket.

SOU 1952: 40, prop. 1955: 110 (SU 128, rskr
300).

Statens bakteriologiska laboratorium
SFES 786/65

Laboratoriet har till uppgift att inom human-
medicinens mikrobiologiska och epidemiologis-
ka omridden bl. a. utféra praktisk-vetenskap-
liga undersokningar, framstilla bakteriologiska
preparat och bedriva vetenskaplig forskning.

Laboratoriet skall bl.a. genom vetenskaplig
forskning soka vinna insikt om hur epidemiska
sjukdomar bédst bekdmpas och bitrida social-
styrelsen och myndigheterna inom krigsmak-
ten i fragor av betydelse for den civila och
militira beredskapen.

Laboratoriets forskning skall noga avgrin-
sas fran eller, om det dr limpligt, samordnas
med andra institutioners.

Prop. 1954: 128 (SU 107, rskr 256).

Statens institut for byggnadsforskning
SFES 673/65

Institutet har till uppgift att bedriva sadan
forsknings- och forsoksverksamhet som ar dg-
nad att framja rationell utveckling av plane-
ring, produktion och férvaltning inom bygg-
nadsomradet.

Institutet bor foretradesvis inrikta sin verk-
samhet pa sidana problem, som &r visentliga
for utvecklingen inom byggnadsomradet men
icke uppmiarksammas fran andra forskningsin-
stitutioners eller enskilda forskares sida.

Prop. 1960: 1 (5 huvudtiteln p 94) SU 5 (s.
58).

Statens institut for folkhdlsan

SES 787/65 (143/68)

Institutet har till uppgift att handha utrednings-
och forskningsverksamhet som &r #dgnad att
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framja folkhdlsan, i den man verksamheten
inte ankommer pa annan statlig myndighet.

Det aligger institutet bl. a. att handldgga fra-
gor av allmint omgivningshygienisk natur, om
yrkesarbetets hygien och om fodoimnenas hy-
gieniska beskaffenhet och virde fran folknd-
ringssynpunkt.

SOU 1957: 6, prop. 1958:83 (SU B 42, rskr
B 62).

Statens medicinska forskningsrad
Kbr 30.6.1959
(dndring senast 26.9.1969)

Forskningsrad skall, medelst anslag och annor-
ledes, inom sitt omrade frimja forskning och
diarmed sammanhingande verksamhet dvensom
befordra samverkan mellan forskning inom ra-
dets omrade och forskningen inom angrinsan-
de discipliner.

Forskningsrad skall folja utvecklingen inom
sitt forskningsomrade och uppehalla ndra kon-
takt med forskare, vetenskapliga institutioner
och med niringslivets organisationer pa de om-
raden, som kunna beroras av radets verksam-
het samt stodja forskningsprojekt, som #r sir-
skilt betydelsefulla for vetenskapens utveckling
och vid behov taga initiativ till frimjande av
sadana projekt och deras utnyttjande. Vidare
skall forskningsrad inom sitt omrade bl. a.
fraimja och taga initiativ till samarbete med
andra linder samt frimja publicering av ve-
tenskapliga forskningsresultat.

SOU 1962: 34, prop. 1963:74 (SU 85, rskr
212),

Statens naturvetenskapliga forskningsrad
Kbr 30.6.1959
(andring senast 26.9.1969)

Se Statens medicinska forskningsrad.
(Kommittén for forskningsorganisation och

forskningsekonomi, Meddelande nr 19 ang. ra-

dets tillkomst, organisation och anslagspolitik.)

Statens provningsanstalt
SFS 650/65 (124/66)

Anstalten utfor pa uppdrag provningar och
undersokningar av material och konstruktioner
och ddrmed forenad verksamhet och, i den
man anstaltens utrustning och férhallandena i
ovrigt medger det, andra provningar och un-
dersokningar samt bedriver teknisk-vetenskap-
lig forskning inom sitt verksamhetsomrade.
Anstalten skall samarbeta med industrifére-
tag och andra enskilda organisationer och stat-
liga myndigheter och institutioner, som berd-
ras av anstaltens verksamhet, samt systematiskt
bl. a. samla, ordna och bearbeta forskningsre-
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sultat och andra ron inom sitt verksamhets-
omrade.

SOU 1960: 27, prop. 1961:41 (SU 41, rskr
121

Statens rad for atomforskning
Kbr 30.6.1959
(andring senast 26.9.1969)

Se Statens medicinska forskningsrad.

(Kommittén for forskningsorganisation och
forskningsekonomi, Meddelande nr 26 ang. ra-
dets tillkomst, organisation och anslagsutveck-
ling.)

Statens skeppsprovningsanstalt
SES 651/65 (753/68)

Anstalten utfor pa uppdrag provningar och
undersokningar av betydelse for skeppsteknik
och sjofart och, i den man anstaltens utrust-
ning och forhallandena i 6vrigt medger det,
andra provningar och undersdokningar samt be-
driver teknisk-vetenskaplig forskning inom sitt
verksamhetsomrade.

Vid anstalten skall tillfille beredas studeran-
de och lirare vid Chalmers tekniska hogskolas
sektion for skeppsbyggnad att utféra bl. a.
forskningsarbeten.

Anstalten skall systematiskt bl. a. samla, ord-
na och bearbeta forskningsresultat och andra
ron inom sitt verksamhetsomrade.

Statens veterindrmedicinska anstalt
SFS 806/65

Anstalten utfor praktisk-vetenskapliga under-
sokningar, vetenskaplig forskning och andra
arbeten, som dga samband dirmed, inom vete-
rinarmedicinens och livsmedelshygienens om-
raden.

Anstalten skall pa uppdrag utfora mikro-
biologiska, patologisk-anatomiska, kemiska och
parasitologiska undersokningar inom sitt verk-
samhetsomrade, bereda och tillhandahalla bak-
teriologiska preparat samt fortlopande prova
metoderna for diagnostiska undersokningar och
for framstillning av bakteriologiska preparat
sa att de motsvara vetenskapens och den tek-
niska utvecklingens krav. Anstalten skall vida-
re genom forsok soka vinna insikt om hur
kreaturssjukdomar bast bekdmpas.

Anstaltens forskning skall noga avgrinsas
frén eller, om det dr limpligt, samordnas med
andra institutioners. Aven i Ovrigt bor anstal-
ten samarbeta med andra institutioner som ha
likartade arbetsuppgifter.

Anstalten skall utgiva meddelanden 6ver an-
staltens verksamhet och forskningsresultat.

SOU 1962: 33, 1964: 12, prop. 1965:38 (SU
6, rskr. 165).
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Styrelsen for teknisk utveckling
SFES 404/68 (486/69)

Styrelsen utgor central forvaltningsmyndighet
for initiativ och stod till samt planliggning
och radgivning rorande teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete.

Styrelsen skall folja den tekniska utveckling-
en och diarvid halla kontakt med forskare, in-
stitutioner och foretag, organisera och stodja
samarbete inom teknisk forskning och indu-
striellt utvecklingsarbete samt frimja kontakter
mellan myndigheter, naringsliv och forsknings-
institutioner. Vidare skall styrelsen bl.a. taga
initiativ till teknisk forskning av betydelse for
néaringsliv och samhille, planera och fordela
statligt stod till teknisk forskning, frimja in-
ternationellt tekniskt samarbete samt planera
och svara for forvaltningen av statliga forsk-
ningsstationer.

Fi 1967: 13, prop. 1968: 68 (SU 131, rskr
403).

Utrikespolitiska institutet

Institutet @ar en ideell forening med dndamal
att fraimja kunskap om och intresse for utri-
kespolitiska fragor samt undervisning och
forskning som ror internationell politik, fram-
mande linders forhallanden och internationella
organisationer.

Institutet bedriver vetenskaplig forskning i
internationell politik.

Virnpliktsverket
SES 341/68 (410/69)

Verket dr centralt organ for inskrivning och
personalredovisning inom krigsmakten.

Verket skall bl.a. leda andra inskrivnings-
och  personalredovisningsmyndigheters  verk-
samhet och i samrad med berdrda myndighe-
ter samordna personalprévning och bedémning
av varnpliktiga.

Verket skall vid fullgérande av sina uppgif-
ter och vid utvecklingen och inriktningen pa
lang sikt i princip folja overbefilhavarens di-
rektiv och forsvarsgrenschefs anvisningar.

Verket skall halla 6verbefilhavaren och for-
svarsgrenscheferna (savitt ror forsvarsgrenen)
underrittade om sin verksambhet.

Forslag till anslagsframstillning hos riksda-
gen avges genom Overbefilhavaren.

Fo6 1966: 5, prop. 1968: 34 (SU 92, rskr 214).
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Bilaga 4

Statistiska uppgifter rorande insatser pa forskning

och forsvar 1 vissa andra linder?

Utmirkande for 1960-talet ar bl.a. det
starkt Okade intresset fOor insamling av sta-
tistiska data rorande forsknings- och utveck-
lingsverksamheten i olika ldnder. Genom
insatser framst av OECD:s och UNESCO:s
forskningspolitiska avdelningar har framta-
gits ett timligen omfattande statistiskt ma-
terial, som mojliggdr vissa internationella
jamforelser.  Osidkerhetsmarginalerna  ar
emellertid fortfarande betydande. Rent all-
mant kan sdgas att alla statistiska data inom
dessa omraden bor tas med stark reserva-
tion. Detsamma giller dven och kanske sar-
skilt for militiara sifferuppgifter. Felen har-
ror framst fran osakerheter i sjalva grund-
materialet. Ofta har angetts endast uppskat-
tade eller budgeterade virden, som kan
skilja sig fran verkligt utfall. Svarigheterna
att fa in tillforlitliga uppgifter ar stora, sir-
skilt i lander, som sent paborjat samman-
stillningar av detta slag av statistik, eller
diar en del av den privata sektorn limnar
ofullstandiga uppgifter. Val av kriterier for
redovisningen vixlar, sdrskilt giller detta
jamforelser mellan Ost- och vistlinder. Va-
lutajamforelser ar dartill alltid vanskliga.
Detta giller inte minst Oststater, som sak-
nar konvertibel valuta. Hir maste i manga
fall anges savil en officiell kurs som “icke
kommersiell kurs”. Benoit-Lubell (1) anger
t. ex. for militara utgifter 1 rubel = 2,4 §
mot officiella kursen 1 rubel = 1,11 $. En
ligt R. W. Davies m. fl. (2) uppskattas en
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s. k. forskningsrubel till 2,5—3,5 $. Kost-
nadsldget for Ioner och laboratoriekostna-
der t.ex. ger inte alltid en rittvisande bild
av effektiviteten i verksamheten. Dérest in-
te dubbla virden medtagits i denna fram-
stallning anges officiella virden, vilket gor
att Oststaternas och kanske sdrskilt Sovjets
insatser torde bli betydligt underskattade.
En ytterligare felkilla tillkommer genom
skillnader mellan olika ldanders budgetar. I
de flesta fall hdarror uppgifterna fran ka-
lenderaret 1967, i Ovriga fran redovisnings-
aret 1967/1968.

Pa grund av omfénget av foreliggande
statistiska material har det inte varit moj-
ligt att kommentera alla punktvisa bristfal-
ligheter, 4ven om de ar kidnda. Avsikten
med denna redovisning ar framst att pa ett
Overskadligt sdtt presentera det officiella
statistiska material, som f.n. finns inom
dessa omraden for ar 1967, det senaste na-
gorlunda statistiskt tickta aret.

Kommentar till diagrammen
Diagram 1

De sovjetiska vardena dr angivna efter of-
ficiell kurs och torde sannolikt motsvaras
av en betydligt storre forskningsinsats an
vad som framgar av diagrammet.

1 Sammanstillda pa utredningens uppdrag av
forste forskningsingenjor Siv Backlund, forsva-
rets forskningsanstalt.
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Forsknings- och utvecklingsinsatser i %o av BNP
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Bilaga 4. Diagram 1. Olika ldnders totala satsning pa forskning och utveckling i forhallande till

bruttonationalprodukten 1967.

Diagram 2

Bruttonationalprodukten (BNP) for Sovjet
ar ett forsiktigt uppskattat virde, som grun-
dar sig pa olika expertvirderingar enligt de
angivna statistiska kéllorna. Angivet BNP-
viarde kan likvidl synas hogt efter officiell
kurs. Berdkningssitt, som anses mer rattvi-
sande, kan dock ge betydligt hogre viarden
pa Sovjets BNP dn det hir angivna. Sovijets
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nettomaterielprodukt 1967 var 250 miljar-
der $§. For Polen har endast angetts netto-
materielprodukten.

Inom forskning-utveckling berdknas en-
ligt flera killor vardet av Sovjets satsning
under senare delen av 1960-talet ha motsva-
rat eller t. o. m. Overstigits USA:s. Antalet
hogskoleutbildade vetenskapsmén och in-
genjorer (QSE) i FoU-verksamhet berik-
nas under storre delen av 1960-talet ha varit
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hogre i Sovjet an i USA. Laboratoriestan-
darden i utrustning etc. bedoms dock fort-
farande vara betydligt battre i USA. (3)

De militara kostnaderna i Sovjet dr svara
att berikna. Expertbedomningarna vaxlar
frain 20—30 % over det officiellt angivna
vardet, 16 miljarder $, till 30—35 miljar-
der $ (4)

De totala forsvarskostnaderna for olika
lainder har huvudsakligen hamtats fran
SIPRI:s arsbok for 1968/69. Nar det giller
forsvarskostnader finns knappast nagon sta-
tistik som tillater tillforlitliga jamforelser.
Uppgivna siffror anger inte alltid verkliga
utfallsvdarden och uppgifterna vixlar ofta
betydande i olika killor.

For forsvarsforskning och utveckling tor-
de osdakerhetsmarginalerna vara annu storre.
Sarskilt galler detta uppgifter om industri-
forskning samt kidrn- och rymdforskning for
militira dndamal. Redovisade vdrden har
hamtats fran statsbudgetar och diverse and-
ra kallor. En noggrannare redogorelse for
dessa kommer att publiceras i SIPRI:s drs-
bok for 1969 70.

USA:s forsvarsforskningsutgifter  for
1967/68, 7598 miljarder §, giller militira
funktioner exklusive atomenergikommissio-
nen. Enligt amerikanska beddomningar (5),
som bl. a. grundar sig pa ett uppskattat
viarde av en forskningsrubel, skulle Sovjet-
unionens satsning pa forsvars-, atom- och
rymdforskning totalt vara av samma stor-
leksordning som USA:s. En mycket kraftigt
okad satsning pa forsvars- och rymdforsk-
ningens omraden har skett under senare ar
i Sovjet, medan de amerikanska utgifterna
behallits pa i det nirmaste konstant niva.

Siffrorna for fransk forsvarsforskning
kan synas vil hoga. Det dr bl. a. oklart om
posten “studier, forskning och prototyptill-
verkning” 1 budgeten motsvarar enbart
forskning-utveckling. Kaérnforskningsande-
len torde dock vara lagt raknad. Utgifterna
for kidrnvapenprogrammet 1967—1968 var
ovanligt stora och innehaller férmodligen
icke sidrredovisade FoU-kostnader for for-
svarsandamal.

De engelska forsvarsforskningsutgifterna
ter sig laga jamfort med de franska. De
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torde sannolikt ligga hogre dan det uppgivna
vardet. Dartill kommer forsknings- och ut-
vecklingskostnader for den privata kom-
mersiella forsvarsindustrin, som inte redo-
visar dessa separat. Enligt Harlow (6) upp-
skattas dessa till 1—2 % av de statliga for-
svarsforskningsutgifterna, men detta kan
vara val lagt raknat.

Diagram 3

Nir de totala forsknings- och utvecklingsin-
satserna fordelas pd antalet hogskoleutbil-
dade vetenskapsmin och ingenjorer (QSE)
sysselsatta i forsknings- och utvecklingsar-
bete ligger Sverige hogst bland jimforda
linder. Till detta bidrar att Sverige har det
hogsta antalet tekniker och Ovriga anstill-
da per QSE (uppgifter saknas dock for
USA, Sovjet, Storbritannien, Kanada, Dan-
mark, Osterrike, Schweiz och Japan). Anta-
let QSE ir i Kanada extrapolerat fran tidi-
gare kdnda virden.

Uppgifterna om forsvarskostnaderna i %
av BNP varierar. De hogsta viardena hin-
for sig i regel till berdakningar enligt NATO-
kriterier, men osikerheterna i anvianda vir-
den, sirskilt BNP-virdena, ger ingen Klar
beddmningsgrund. De virden, som berik-
nats frin i denna Oversikt angivna virden,
har markerats med punkter.

Forsvarskostnaderna i 9% av statsbudge-
ten avser kostnader pa driftsbudgeten. For
Sverige var de 18,1 % mot i medeltal 22,1 %
for ovriga i jaimforelsen medtagna ldnder.
(7

P grund av de stora osidkerheterna i upp-
skattningarna har nagra procentuella viarden
for Sovjets forsvarsforskningskostnader i re-
lation till totala forsvarsutgifter eller totala
forsknings- och utvecklingsinsatser ej angi-
vits.

Vidare har for forsvarsforskningskostna-
derna i % av de totala forsknings- och ut-
vecklingskostnaderna beriknade gransvar-
den angetts for Frankrike och Kanada.
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Bilaga 5

Foljande litteraturforteckning begriansar sig till
ett urval av tidigare utredningar, propositioner,
m. m., som behandlar verksamheter med an-
knytning till FU-69:s utredningsuppdrag.

Myndighetsvis forteckning 6ver géllande for-
fattningar, senaste utredning som behandlat
myndighetens verksamhetsomriade, m. m. ater-
finns 1 bilaga 3.

Vissa internationella Oversikter, bl. a. av sta-
tistisk natur aterfinns vidare i killforteckningen
i bilaga 4.

1.

N8

9

SOU 1970: 54

SOU 1952: 40. Militarpsykologi och perso-
naltjinst (Betdnkande 1I avgivet av For-
svarets personalbehandlingsutredning)

. SOU 1961: 66. Totalforsvarets hogsta led-

ning (Betinkande II avgivet av 1960 ars
forsvarsledningsutredning) (jfr prop 1962:
108)

SOU 1962: 34. Forsvarsmedicinsk forskning
i totalférsvaret (Betinkande avgivet av
Forsvarsmedicinska forskningsutredningen)
(jfr prop 1963: 74)

SOU 1966: 5. Internationellt fredsforsk-
ningsinstitut i Sverige (Betinkande avgivet
av fredsforskningsutredningen)

. SOU 1966: 35. Militirsjukvarden (Betdn-

kande II avgivet av 1962 ars forsvarssjuk-
vardsutredning) (jfr prop 1969: 110)

. SOU 1968: 1. Ekonomisystem for forsva-

ret 1 (Betinkande avgivet av 1964 ars for-
svarskostnadsutredning)

. SOU 1969: 24. Ekonomisystem for forsva-

ret 2 (Betinkandet avgivet av 1964 ars
forsvarskostnadsutredning)

. SOU 1969: 25. Planering och programbud-

getering inom forsvaret (Betinkande avgi-
vet av forsvarsdepartementets program-
budgetgrupp) (jfr stencil F6 1970: 1—S5 och
prop 1970: 97)

SOU 1969: 61. Studier i internationella re-

Litteraturforteckning

10.

11,

12

13

14.

17.

18.

195

20.

21.

22,

lationer (Betinkande avgivet av 1967 ars
kommitté for internationell politik)
Stencil Fo 1967: 5. Flygtekniska forsoks-
anstaltens ekonomiska forhdllanden (Del-
utredning utford pad uppdrag av FFA-ut-
redningen)

Stencil F6 1967: 6. Flygtekniska forsoksan-
stalten — framtida organisation och ar-
betsuppgifter (Betinkande avgivet av FFA-
utredningen) (jfr prop 1968: 109)

Stencil Fo6 1967: 13. Forsvarets materiel-
verk (Betinkande aviamnat av forsvarets
materielforvaltningsutredning  1966)  (jfr
prop 1968:107)

Stencil Fi 1967: 13. Okad statlig satsning
pa teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete (jfr prop 1968: 68)

Stencil Fo 1970: 1. Summary of the new
planning, programming and budgeting
system.

Stencil Fo 1970: 2. The execution process.
Stencil Fo 1970: 3. Planning and planning
documents

Stencil Fo 1970: 4. The goal-setting pro-
cedure

Stencil Fo 1970: 5.
security policy
Stencil Fo 1970: 10. Synpunkter pad dimen-
sionerande faktorer for flygteknisk forsk-
ning och utveckling (PM upprittad av en
sarskild arbetsgrupp pd uppdrag av 1969
ars forsvarsforskningsutredning och 1969
ars utredning for samordnad forskning)
Stencil I 1970:2. Samordnad teknisk
forskning (Betinkande avgivet av 1969 ars
utredning for samordnad forskning)!

Prop 1962: 108 angdende ny organisation
av totalforsvarets hogsta ledning m. m.
Prop 1963: 74 angédende den forsvarsmedi-
cinska forskningens organisation m.m.

Swedish national

1 Overlimnat den 21 aug. 1970.



23:

24.

255

26.

27.

28.

29.

30.

3152

32.

387

Prop. 1965: 65 angéende anslag for bud-
getaret 1965/66 till statsdepartementen
m. m. (1965 ars departementsreform)

Prop 1968: 68 angdende Okat statligt stod
till teknisk forskning och industriellt ut-
vecklingsarbete

Prop 1968:107 angdende organisation
m. m. av forsvarets materielforvaltning i
central instans m. m.

Prop 1968: 109 angdende vissa organisa-
tions- och anslagsfrigor rorande forsva-
ret (bl. a. FFA)

Prop 1968: 110 angdende vissa anslagsfré-
gor m.m. rérande det militira forsvaret
och civilforsvaret

Prop 1969: 110 angdende vissa organisa-
tions- och anslagsfragor rorande forsvaret
(bl. a. militdrsjukvardens ledning)

Prop 1970:97 angdende nytt planerings-
och budgetsystem inom forsvaret
Forskningssamverkan universitet och hog-
skolor —néringsliv (Promemoria utarbetad
av en arbetsgrupp inom universitetskans-
lersambetet 1967).

FOA 1 Rapport C 1317—10, juli 1969.
Delrapport 1 frain PREST: Virderingar vid
FOA (Rapport avgiven av en intern ar-
betsgrupp inom FOA med uppgift att stu-
dera relevans- och lonsamhetskriterier for
bruk inom FOA)

IVA Rapport nr 20 1969. Svenskt insti-
tut for framtidsstudier (utredning och for-
slag frain IVA:s kommitté for framtidsstu-
dier)

FOA 2 Rapport A 2521—10, mars 1970.
STRUKTUR:s huvudrapport (Rapport av-
given av en intern arbetsgrupp inom FOA:s
med uppgift att se over FOA organisa-
tion. Rapporten bygger pa ett omfattande
material frin interna FOA-utredningar.
Hinvisningar till rapporter, m. m. dar det-
ta material dr dokumenterat &terfinns i
denna rapports litteraturforteckning.)
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