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Statsradet och chefen for utbildningsdepartementet

Med skrivelse den 11 juni 1970 har kom-
petensutredningen 6verldmnat den fOrsta de-
len av sitt huvudbetinkande Vagar till hog-
re utbildning; behdrighet och urval (SOU
1970: 21). Det nu foreliggande betédnkandet
utgér huvudbetdnkandets andra och avslu-
tande del och innehéller kompletterande ut-

redning och forslag rorande organisatoriska
och administrativa fragor m. m.
Kompetensutredningen far hirmed vord-
samt overlimna andra delen av sitt sjitte
betinkande. Diarmed har de sakkunniga
slutfort sitt utredningsuppdrag.
Stockholm den 25 augusti 1970

Jonas Orring

Hakan Berg

Bengt Gustavsson

Anna-Lisa Lewén-Eliasson

Lennart Mattsson
Gunnar Olderin

Gunnar Wallmark
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| Antagningens organisation och genomforande

1.1 Inledning

I del 1, kapitel 12, har KU framlagt forslag
till ett nytt system for urval till hogre ut-
bildning. I vidaste bemirkelse innebar ur-
val dven ett faststillande av behorigheten
till fortsatt utbildning, varefter inskrivning
av studerande kan ske. I tringre mening av-
ser urval den process varigenom behori-
ga sokandes meriter vdrderas och rangord-
ning mellan de sokande gors upp. Antag-
ningsmyndigheten beslutar, pd grundval av
gillande bestimmelser for meritvirdering
och urval, om antagning av studerande.

Urvalsprocess och antagningsbeslut sker
smidigare och sikrare genom en diarfor av-
sedd organisation. I foreliggande kapitel re-
dovisar KU vissa synpunkter och forslag ro-
rande antagningens organisation med ut-
gangpunkt i forslaget till nytt kompetens-
system. De framlagda synpunkterna har
i forsta hand aktualitet for antagning till
s. k. spdarrad utbildning, dvs. utbildnings-
vigar diar antalet kursplatser dr begrin-
sat, men dger i tillimpliga delar giltighet
dven for inskrivningen till ospdrrad utbild-
ning, dvs. universitetens s. k. fria fakulte-
ter.

Som underlag for KU:s synpunkter och
overviaganden betriaffande antagningens or-
ganisation ligger vissa undersdkningar av
i bruk varande antagningssystem. Dessa un-
dersokningar har genomfdrts av en sarskild
arbetsgrupp for tekniska och organisatoriska
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fragor rorande antagningen m. m. (se del 1,
kapitel 1). Gruppen har dven haft att analy-
sera de tekniskt-administrativa konsekven-
serna av KU:s forslag till urvalsregler m. m.
De undersdkningar som genomforts av ar-
betsgruppen refereras i stora drag nedan.

1.2 Undersokning av olika antagningssystem

1.2.1 Uppldggning av undersdkningen

Utgéngspunkten for undersdkningen var att
studera nu fungerande antagningssystem be-
triffande savil tekniskt-administrativa pro-
blem i sig som foljdverkningarna av gillan-
de meritviarderings- och urvalsbestimmelser
i tekniskt-administrativt hanseende. Dessa
problem kan konstateras vara i stor utstrack-
ning likartade for olika utbildningsnivier,
varfor saval antagningar inom grundskolans
kompetensomréde som inom den hogre ut-
bildningen ingatt i undersokningen. Sam-
manlagt fem antagningssystem har darvid
studerats i detalj, varav tre inom den hdg-
re utbildningen (A-C nedan) och tvd inom
grundskolans kompetensomridde (D-E ne-
dan). Forhéllandena avser i huvudsak an-
tagningen av studerande infor hdsttermi-
nen 1969.

Foljande antagningar ingick i detaljstu-
dien.

Central antagning vid UKA till viss spir-
rad utbildning vid universitet och hogsko-
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lor (A)

antagningen till socialhdgskolorna (B)

antagningen vid SO till lararhogskolor-
nas klassldrarlinjer (C)

central antagning av sjukskoterskeelever
till fyra sjukskoterskeskolor i Vistsverige

D)

antagningen av elever till gymnasium och
fackskola i Storstockholm (E).

I fortsittningen anvdnds beteckningarna
A-E enligt ovan.

1.2.2 Centraliserad och decentraliserad an-
tagning

Som framgir av Oversikten av nuvarande
antagmngsforhﬁllanden i del 1, kapitel 4,
kan antagningen ske centralt for ett stor-
re eller mindre antal utbildningsvdgar eller
lokalt (decentraliserat) till en enda utbild-
ningsanstalt eller utbildningslinje. Olika ty-
per av centraliserad antagning kan forekom-
ma, vilket framgir av nedanstiende exem-
pel.

1 Central antagning till en utbildning som
finns pd flera orter i landet. Exempel: forskol-
lirarantagningen, som sker centralt genom SO
till alla forskoleseminarier i landet.

‘En variant- av denna antagningstyp ir an-
tagmngen till de husliga seminarierna, till vilka
‘antagningen sker centralt genom SO. Vid des-
sa seminarier finns tre olika linjer, men pa
grund av att kravet pd forpraktik ar helt oli-
ka for de olika linjerna férekommer det knap-
past att samma person samtidigt sdker till mer
.an en linje.

Ytterligare en variant av denna typ &r an-
tagningen till sjukskoterskeutbildningen, dér en
intagningsnimnd ombesdrjer - antagningen till
-alta sjukskoterskeskolor i Stockholms ldn, dvs.
.antagningen #ar central for dessa skolor. Det-
samma galler fyra syukskoterskeskolor i Vist-
‘Sverige. Ovriga sjukskoterskeskolor i riket har
‘helt decentraliserad (lokal) antagning.

2 Central antagning till viss utbildning som
har flera linjer och finns pd flera orter i lan-
det samt dir de olika utbildningslinjerna ofta
utgdr alternativa studiem@l for de sokande.
Exempel: socialhdgskola, dédr antagningen hand-
has av samarbetsnimnden for socialhdgskolor-
na, samt lirarhdgskolas klassldrarlinjer, dér
antagningen sker centralt genom SO.

3 Central antagning till tvd eller flera ut-
bildningslinjer, som kan vara alternativ for den
sokande, pd viss ort eller i viss Tegion. Ex-
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empel: antagning till gymnasium och fackskola.

4 Central antagning till tvd eller flera ut-
bildningslinjer vid flera utbildningsanstalter
samt pd flera orter, dir de olika utbildnings-
linjerna dr vitt skilda frdn varandra betréffan-
de utbildningens innehéll och omfattning men
dock ir alternativa studiemdl for ménga so6-
kande. Exempel: den centrala antagning till
viss sparrad utbildning vid universitet och hog-
skolor som administreras av UKA.

Som framgér av exemplen ovan dr dven
rekryteringen till de olika antagningarna
en del av centraliseringsbegreppet. Vid vis-
sa antagningar forekommer riksrekrytering,
dvs. sokande frén hela landet kommer i fra-
ga for antagning, vid andra, exempelvis
gymnasie- och fackskolantagningen, mottas
endast sokande fran ett visst s. k. elevom-
ride — regional rekrytering. Elevomréadet
kan, betriffande olika antagningar, omfat-
ta en kommun, flera kommuner, ett lin
eller flera ldn.

Vart och ett av de antagningssystem (A-
E) som detaljstuderats med avseende pa
organisation, genomforande och utfall, kan
foras till ndgon av ovanstdende antagnings-
typer. Antagning A tillhor typ 4, antag-
ningarna B och C typ 2, antagning D typ 1
och antagning E typ 3. Som ovan nimnts
spelar omfattningen och graden av centrali-
sering en roll vid antagningens genomfdran-
de. Centraliseringsaspekten ingar saledes
som en bakgrundsfaktor vid diskussionen
av olika moment i antagningens organisa-
tion. Detsamma giller frigan om anviind-
ningen av olika tekniska hjdlpmedel, i for-
sta hand ADB. De jamforelser mellan olika
antagningssystem som foljer nedan ror de
av KU detaljstuderade antagningarna.

1.2.3 Antal utbildningslinjer och utbild-

ningsalternativ

‘Antal utbildningslinjer och mdjliga ut-
bildningsalternativ i de undersokta syste-
men framgir av foljande oversikt. Med ut-
bildningsalternativ menas hir det antal ut-
bildningslinjer pa viss utbildningsort som
den sokande kan i prioritetsordning ange
pa sin ansSkningsblankett.

Antagning A har 27 olika utbildnings-
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linjer som forekommer pa en till sju orter,
sammanlagt 84 utbildningsalternativ.

Antagning B har utbildning pa tre olika
linjer pa fem orter, sammanlagt 15 utbild-
ningsalternativ.

Antagning C har utbildning pa tva olika
linjer pa 15 orter, sammanlagt 30 utbild-
ningsalternativ.

Antagning D har utbildning pa en ut-
bildningslinje p& fyra orter, sammanlagt fy-
ra utbildningsalternativ.

Antagning E har utbildning pa elva ut-
bildningslinjer pA4 en ort, sammanlagt 15
utbildningsalternativ.

Antagningens omfattning kan ocksd ma-
tas i antal kursplatser och sdkande. Dessas
antal hostterminen 1969 framgéar av nedan-
stiende uppstillning.

Kursplatser Sokande
A ca 6 200 ca 15 000
B 560 ca 3700
€ 1 800 ca 8900
D ca- 220 ca 1700
E ca 8 900 ca 11 500

Antagningens kvantitativa omfattning har
stor betydelse for antagningens organisation
och genomfdrande.

Nir det galler att jamfora de olika sys-
temen och dra slutsatser av effektiviteten
m. m. i de olika antagningarna, dr det dar-
for viktigt att beakta, att de olika systemen
skiljer sig avsevirt frdn varandra betraf-
fande antagningens omfattning och kom-
plexitet.

1.2.4 Hjilpmedel i antagningsarbetet

Anvindningen av tekniska hjdlpmedel va-
rierar for nirvarande avsevirt mellan olika
antagningssystem, fran enbart konventionel-
la kontorstekniska hjdlpmedel till ett om-
fattande utnyttjande av ADB.
Antagningsforfarandet inom A baseras
p& anvindandet av ADB, vilket dr en av
forutsittningarna for att antagningsproce-
duren over huvud taget skall kunna genom-
foras inom den tid som star till buds och
utan orimligt stor personalinsats. Anvén-
dandet av ADB innebdr — sjdlvklart — ej att
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allt med antagningsforfarandet forknippat
arbete sker maskinellt. De manuella kring-
rutinerna maste vara vil anpassade till ADB-
systemet och fungera inom givna tidsramar
med hinsyn till bl. a. de tidpunkter som gal-
ler for ADB-kOrningarna.

System B utnyttjar foljande hjilpmedel:
ADB for utrikning av medelbetyg for so-
kande med slutbetyg fran &rskurs 3 i gym-
nasiet (program som anvinds inom A). Ndl-
kort som registerkort. Préiglade adresspldtar
for paforande av namn och adressuppgifter
pé registerkort samt pi meddelanden till de
sokande m. m.

De tre ovriga systemen anvander endast
konventionella kontorstekniska hjilpmedel.

De studerade antagningssystemen medger
saledes jamforelser mellan olika manuella
system samt mellan maskinellt och manuellt
system. Av sidana jimforelser framgér, att
ju mer omfattande och framfor allt komplex
en antagning &r, desto mer gor sig behovet
av tekniska hjilpmedel — bl. a. ADB — gil-
lande, i synnerhet om man skall kunna mo-
ta de sikerhets- och rittvisekrav som kan
stillas pa ett antagningssystem. Det dr sd-
ledes inte antalet sokande och antagna el-
ler i och for sig antalet utbildningsalter-
nativ i organisationen som dr avgdrande
for behovet av hjilpmedel. Stor roll spelar
exempelvis forekomsten av ménga’ utbild-
ningsvigar pA ménga studieorter eller
manga utbildningsviigar med olika behorig-
hetsregler och meritvirderingsnormer. Det-
samma giller antalet sdkandegrupper samt
omfattningen av den s. k. fria kvoten och
normerna for bedémningen inom denna.

Av jamforelserna framgéar vidare att det
antagningssystem dir man anvinder ADB
ir det manuella Overldgset, ndr det exem-
pelvis giller att, inom en given tidsram, fa
tid till kommunikation med de sokande
(kontrollbesked o. d.), vilket Okar sikerhe-
ten i antagningen. Tidsvinst uppstar dels
dirigenom att vissa, i ett manuellt system
tidsddande rutiner som behorighetskontroll
och utrikning av medelbetyg kan ske ma-
skinellt, dels genom att utskrift av data-
post gors maskinellt.

Ett maskinellt system medger vidare s. k.
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Antagningssystem

Aktiviteter A B 8 D E
1 Sista dag for ansokan 24.6 153 24.6 15.5 152
2 Sista dag foér komplettering
av ansokan — 18.6 — omkr. 15.6 13—14.6*
3 Bevis att ansdkan inkommit
utsdnds till sokande 25.6 1—15.5 — — —
4 Kontrollbesked utsinds till
sdkande 14.7 — = — =
5 Kontrollbesked ater till antag-
ningsmyndighet 24.7 — = e HEY
6 Beslutssammantride om
antagning X3 157 22—23.7 26.6 omkr. 30.6
7 Forsta antagningsbesked
utsdnds till sbkande 28.7 25.7 317 28.6 1—10.73
8 Meddelande till sokande om
reservplatssiffra 28.7 — X4 = =
9 Meddelande till sokande om
urvalspoing 28.7 — 1.1 — =
10 Bekriftelse av kursplats fran
sokande 7.8 (1.9)° 1.8 8.8 8.7 15.8
11 Andra antagningsbesked
utsiands till sokande 16.8 — — = ==
12 Tredje antagningsbesked
utsdnds till sokande 26.8 — — <= =
13 Kursstart 1.9 1.9 18.8 28.7(11.8)® 25.8
14 Reservuppflyttning dgde rum
t. 0. m. 30.9 8.9 25.9 1.9 15—20.9

! De sokandes varterminsbztyg fran grundskolan sinds till antagningsenheten vid denna tidpunkt.
* Beslut om antagning fattas efter kontroll av kurslistor m. fl. datalistor som tas fram innan antag-

ningsbeskeden skrivs ut av datamaskinsn (printas).

®10.7 var dz=n senaste tidpunkt di ds sokands erh5ll bssked om antagning. Redan 1.7 offentlig-
gjordes resultat av antagningzn i press och radio och listor dversindes till skolorna.

* Frin och mzd antagningarna véarterminen 1970 utsinds bssked om reservplatssiffra.

* Antagen sokande skall bl. a. msddela om han accepterar erbjuden kursplats 7.8.1969. Bekraftelse

sker vid uppropet 1.9.1969.

¢ Kursstarten var ej gemensam for alla ingdende skolor.

successiv kvotering, dvs. beaktande av for-
andringar under antagningsarbetets ging i
sokandegruppernas inbordes forhallande.
Hirigenom kan man i ett maskinellt system
bittre tillgodose visentliga delar av de syften
som ligger bakom antagningsbestimmelser-
na. (Betriffande successiv kvotering se vi-
dare under 1.2.6.)

1.2.5 Antagningsarbetets forlopp

I ovanstdende sammanstillning ges en dver-
sikt Over vissa aktiviteter som ingdr i de
studerade antagningssystemen. Tidpunkter-
na giller i princip antagningen infor host-
terminen 1969 men kan betraktas som ge-
nerellt gillande riktpunkter vid alla antag-
ningstillfdllen infor hosttermin.

Mellan de i sammanst!llningen inpricka-

10

de tidpunkterna pagar antagningsarbetet
som paborjas omedelbart efter ansoknings-
tidens utgang (visst forarbete paborjas s
snart ansokningshandlingar inkommit). De
huvudsakliga momenten i antagningsarbe-
tet dr: behorighetskontroll, kvotering, me-
ritvirdering, rangordning, frikvotbedom-
ning och slutligen urval. Efter det beslut
om antagning skett utsinds antagningsbesked
till de sokande.

Sa snart bekriftelse av antagningsbeske-
det inkommit frdn de sdkande vidtar arbe-
tet med reservuppflyttningen, dvs. tillsittan-
det av de kursplatser som genom &terbud
blir vakanta. Denna reservuppflyttning #g-
de i alla de studerade antagningssystemen
rum till i vissa fall 1angt efter kursstart.

Tidsschemat visar att i de antagnings-
system som har den kortaste tiden for be-
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handling av ansSkan, namligen C och D,
ingen kommunikation med samtliga sokan-
de, vare sig enkel- eller dubbelriktad, fore-
kommer mellan sista ansokningsdag och
tidpunkt fér utsindande av antagningsbe-
sked. Under den forsta delen av antagnings-
proceduren ar dédremot infordrandet av
kompletterande handlingar ett tidskravande
arbete i varje fall inom C, dir detta mo-
ment #iven innefattar viss direktkontakt
med avlimnande skolor. I B, som har en
langre behandlingstid, forekommer momen-
tet »bekriftelse att ansokan inkommit». Hir
forekommer ocksd, ehuru detta inte fram-
gar av tidplanen, under denna tid viss tva-
vigskommunikation med de sdkande som
skall genomgé intradesprov.

A skiljer sig frin Ovriga antagningssys-
tem darigenom att man hdr, trots att tiden
mellan ansdkan och kursstart dr mindre #n
for t. ex. B, har tid for en omfattande tva-
vigskommunikation med de sokande. For-
utom »meddelande om ansdkningsnummer»,
som samtidigt utgdr bekriftelse pa att an-
sokan inkommit, utsinds hir kontrollbe-
sked som innehdller de data fran ansok-
ningsblanketten som Overforts till magnet-
band. Dessa kontrollbesked skall i férekom-
mande fall rittas av den s6kande och ater-
sindas till antagningsorganet som ser {ill
att de ritta uppgifterna stansas och &ver-
fors till magnetbandet. Genom denna kom-
munikation med den s6kande Gkas sékerhe-
ten i behandlingen.

Dartill kommer i system A preliminért
antagningsbesked samt tvd meddelanden om
artagning efter maskinell reservuppflyttning.
Irom detta system, liksom inom C, utsinds
ocksa i samband med antagningsbesked
meddelande om reservplatssiffra och urvals-
poing. Slutsatsen av ovanstdende blir bl. a.
att tidsfaktorn i och for sig inte dr avgd-
rznde for vilka aktiviteter som kan inrym-
mas mellan ansdkan och antagning utan
srarare att just utnyttjandet av ADB som
hzlpmedel inom system A &r avgorande
fér mojligheten att ge en mer omfattan-
de service till de sokande.

En annan slutsats, som kan dras av de
wdersdkningar som gjorts dr att de flesta
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system dr hart tidspressade och att de, i
varje fall vad betriffar A, B och C, knap-
past medger nagon visentlig utokning av
antalet sékande, om nuvarande teknik och
arbetssitt skall anvindas inom de tids-
ramar som man for nirvarande av olika
skil nodgas arbeta med.

1.2.6 Kvotering

Vid alla de studerade systemen tillimpas
proportionell kvotering, dvs. de sdkande in-
delas i grupper och kursplatserna fordelas
pi varje grupp i direkt proportion till an-
talet behoriga sokande inom gruppen. Det
antal sokandegrupper som maximalt kan
forekomma i de olika systemen 4r i A och
B.—=:2 i C=5iD=11 och i EB=9

Det praktiska genomférandet av kurs-
platsfordelningen varierar nigot mellan de
olika systemen, trots att huvudprincipen —
proportionalitet — dr densamma.

I system A, B och D fordelas kursplat-
serna i proportion till det antal behdriga
sokande som i nagot alternativ angett sig
soka till viss utbildningslinje och ort. En
sokande kan alltsd ingd i kvoteringsunder-
laget vid t. ex. femton olika kvoteringar.

I system A tillimpas dessutom s. k. suc-
cessiv kvotering, vilket innebir att da en
sokande uttagits till ett alternativ stryks han
som sokande till sina lagre prioriterade al-
ternativ och ingir séledes ej lingre i kvo-
teringsunderlaget vid dessa utbildningslin-
jer. Detta betyder att kvotforhéllandet mel-
lan grupperna #ndras i varje s.k. uttag-
ningsfas. I ett stort antagningssystem, dér
man samtidigt kan sdka flera utbildnings-
linjer, 4r en sddan omkvoteringsmetod prak-
tiskt mojlig att tillimpa i full utstrickning
endast under forutsittning att antagningen
utfors med hjilp av ADB.

I system C gors en kvotering, som in-
nebir att man riknar antalet behdriga so-
kande i varje kvotgrupp och direfter for-
delar det totala antalet kursplatser propor-
tionellt. N&gon hinsyn tas siledes ej vid
kvoteringen till den ort/de orter den sokande
angett pa sin ansokan.

Vid antagningen till system E sker kvo-
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teringen med utgdngspunkt i antalet forsta-
handssokande. Den sokandes forsta alter-
nativ pa ans6kningsblanketten, till vilket han
dr behdrig, riknas vid kvoteringen.

I vissa antagningar forekommer att det
finns f4 sokande i en eller flera grupper.
Om proportionell kvotering strikt tillimpas
blir vissa grupper ibland helt utan kursplats.
Vanligen Overférs di dessa sckande f6r be-
ddémning inom den fria kvoten.

Den metod som valts i respektive antag-
ningssystem hénger samman med de forut-
sittningar som giller for antagningens ge-
nomforande. Vidare kan man anta, att de
skiljaktigheter i tillimpningen som hir fore-
ligger ocksd hinger samman med att, i de
forfattningar (motsvarande) som regléerar
respektive antagning, klara fSrutsittningar
saknas for hur tillimpningsforeskrifterna i
detta avseende skall utformas.

1.2.7 Antagning av sékande inom fri kvot

I alla system férekommer i princip unge-
fir samma kategorier sokande att behand-
la i fri kvot, nimligen sdkande som »pa
annan grund» kan antas #ga forutsittning-
ar att tillgodogéra sig den sokta utbildning-
en (i vissa system detsamma som dispens-
fall), sokande med examen/slutbetyg fran
viss behdrighetsgivande utbildning, vilkas
meriter inte kan virderas och anvindas vid
rangordningen i nigon av de ordinarie kvot-
grupperna, sokande med utlindska betyg
samt sokande frin de ordinarie kvotgrup-
perna med visst slag av tilliggsmeritering
eller sbkande som vid antagningen missgyn-
nats i sin ursprungliga kvotgrupp.

Den allménna principen fér antagning
av frikvotsskande inom alla system &r,
att denna skall ske efter en i mojligaste man
fri bedomning av den sokandes alla meri-
ter. Vid denna bedémning strivar man ef-
ter att den som antas inom fri kvot skall
vara minst si vil meriterad som den sist
antagne i ndgon av de ordinarie kvotgrup-
perna.

I regel maste tvd olika slag av beddom-
ningar géras inom den fria kvoten, nimli-
gen foljande.
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1 Man maste faststélla vissa sokandes be-
horighet, dvs. bedoma huruvida en s6kande
»pa annan grund» kan antas ha mojlighet
att tillgodogora sig undervisningen vid den
sokta utbildningen. En sidan behorighets-
provning maéste ocksd goras betriffande s6-
kande med utlidndska betyg.

2 Man méste gora en bedomning av alla
sokandes meriter for att kunna jimfora
var och en dels med andra sdkande inom
den fria kvoten, dels med den sist antag-
ne sokanden inom de ordinarie kvotgrup-
perna.

Forfaringssittet vid dessa beddmningar
varierar nagot mellan de olika systemen. I
B, som har en stor fri kvot (20 procent)
och flera olika grupper av sdkande inom
den fria kvoten #n Ovriga antagningar, an-
vinds tabeller for skattning av meriter, vil-
ket innebédr att arbetet med den fria be-
domningen delvis systematiserats. Aven C
foljer faststéllda normer fér bedémning och
poédngsittning men endast nir det giller s6-
kande, som eljest skulle ha tillhort ni-
gon av de ordinarie kvotgrupperna och som
pd grund av tilliggsmeriter av visst slag
skall bedomas inom fri kvot.

Frikvotsbedomningen erbjuder stora sva-
righeter inom vissa system men upplevs
som mindre problemfyllda inom andra. An-
talet sdkande och antalet sdkandegrupper
inom den fria kvoten har stor betydelse for
hur omfattande dessa problem blir. Aven
antalet utbildningsvigar inom systemet spe-
lar en roll liksom férekomsten av skilda be-
horighets- och meritvirderingsregler for oli-
ka utbildningsviigar inom samma antag-
ningssystem. Om antalet frikvotsskande Ar
lagt liksom antalet grupper inom den fria
kvoten, &r frikvotsbehandlingen ddremot in-
te nigot mer tidskrivande moment under
antagningsproceduren.

1.2.8 Aterbudsférfarande och reservupp-
flyttning

De kursplatser som pi grund av &terbud
blivit vakanta fylls med reserver. Reserv-
uppflyttningen handhas vid samtliga stude-
rade antagningssystem centralt. Inom
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system A gors under antagningsproceduren
tre olika antagningar. I samband med de
bada senare sker reservuppflyttningen ma-
skinellt. Forst efter den tredje antagnings-
omgangen gors uppflyttningen manuellt.

I B- och E-systemen tillimpas, i syfte att
begrinsa reservuppflyttningens omfattning,
»dverintag», dvs, fler sdkande antas @n vad
man kan ta emot vid kursstart. Aven inom
A har Overintag i viss utstrickning gjorts.
Erfarenheterna av detta dr goda. Overin-
tag forutsdtter dock i regel att man har en
mycket ingiende kinnedom om den vanli-
gen forekommande aterbudsfrekvensen.

Trots Overintag har reservuppflyttningen
forhallandevis stor omfattning i alla system
utom E dir man lyckats i sina strivanden
att begrinsa denna uppflyttning. Detta kan
i sin tur bero pa att man dir har en timli-
gen lang erfarenhet att bygga pa och att
systemet i Ovrigt kinnetecknas av en viss
stabilitet; bl.a. dr rekryteringen regional
och de sokande har ej ritt att soka motsva-
rande utbildning i annan region an de till-
hor. I D dr aterbudsfrekvensen ca 50 pro-
cent och man tvingas saledes kalla ungefir
dubbelt sd méanga sokande som det finns
kursplatser. Systemet C hade hdostterminen
1969 ca 500 aterbud, vilket innebdr en
iterbudsfrekvens av ca 30 procent.

I forsta antagningsomgangen antog t. ex.
B 629 sokande till sammanlagt 560 kurs-
platser. Samtidigt uttogs ca 280 reserver
men trots detta stora antal reserver plus
tidigare Overintag rdckte inte reserverna till
att fylla de lediga kursplatserna.

Det 4r inte otinkbart att den omfattan-
de reservuppflyttning, som redovisas i fle-
ra system, bland annat hinger samman med
ztt olika utbildningar inom eller utom
systemen startar vid olika tidpunkter. I
system C togs den sista reserven in ca fem
veckor efter kursstart 18.8. Denna sena
reservintagning, som fran flera synpunkter
ir mindre limplig, beror enligt uppgift bl. a.
pd att manga antagna Ar osdkra pad sitt
utbildningsval och darfor bestdimmer sig
sent. Detta i sin tur kan bero pa att de
énskar hélla vigen Oppen till andra utbild-
ningar vilka de sdkt alternativt. Nagon un-
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dersdkning av om, och i si fall hur minga,
studerande som shoppar av» efter kursstart,
darfor att de senare vunnit intride vid en
utbildning med senare kursstart, har inte
gjorts.

Aven inom D, dar utbildningen startar dn-
nu tidigare (mellan 27.7 och 11.8) har for-
hallandet med sena Aterbud patalats. Dar
tillskriver man emellertid detta forhéllan-
de i forsta hand den omstéindigheten att de
sokande i mojligaste mén vill komma till
en sjukskoterskeskola nidra hemorten.

Vissa begrinsningar i den sokandes ratt
att byta kursplats foreligger. I system C
far en sokande som accepterat erbjuden
plats inte kvarsti som sokande till hogre
prioriterat alternativ. Anledningen hartill
ir bl.a. att kursstarten sker redan 18.8.
Antagningsmyndigheten har hir saledes
mycket sndva tidsmarginaler for reservupp-
flyttningen och genom ovan nimnda be-
gransning minskar omfattningen av denna
procedur. I A finns under den senare delen
av antagningsproceduren vissa inskrédnkning-
ar i ritten att byta erhallen kursplats mot
annan. Detta bedoms nddvindigt bl. a. med
hiinsyn till att en reservuppflyttning i ett sy-
stem av denna typ drar med sig en »kedje-
reaktion» av uppflyttningar och saledes kan
berdra manga olika utbildningslinjer.

Dessa inskrankningar fir ses mot bak-
grunden av liroanstalternas berdttigade krav
pa viss stadga i utbildningsorganisationen.
Antagning av studerande alltfor lingt ef-
ter kursstart innebir nackdelar i forsta hand
for de studerande sjilva men ocksd for ut-
bildningsanstalten.

Overvigande skil anses for nidrvarande
tala for att reservuppflyttningen, liksom nu
ir fallet, sker centralt. Bdde inom A och
C, didr man provat vissa former av decentra-
liserad reservuppflyttning, har det ansetts
att, med den teknik och det arbetssitt i
Ovrigt som tillimpas idag, framfor allt stor-
re rittvisa och i viss mén dven enklare ad-
ministration foljer med centraliserad reserv-
uppflyttning.

Sammanfattningsvis vill KU hédr fram-
hélla foljande. Ritten och friheten for de
sokande att vid sin ansdkan ange ndstan
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obegrinsat antal alternativ dr nagot for Sve-
rige jaimforelsevis unikt. Storsta anledning-
en till tveksamhet infor foreteelsen hanfor
sig naturligtvis till att béttre meriterade
sokandes angivande av flera valalternativ i
avseviard omfattning medfor oldgenheter, of-
ta ganska besvirande, for nagot mindre me-
riterade sokande. En viss begrdnsning i an-
talet medgivna valalternativ vore darfor i
och for sig befogad. KU avstir dock fran
att framldgga forslag hdrom.

1.2.9 Beslut om antagning — besvidrsmojlig-
heter

Formerna for antagningsbeslut varierar mel-
lan de olika antagningssystemen beroende
pa det forfattningsméssiga (motsvarande)
underlaget for antagningen.

I system A fattas beslut om antagning
av fem olika myndigheter, varav en, UKA,
foretrider huvuddelen av utbildningsvégar-
na i systemet och de fyra Ovriga, nimli-
gen respektive styrelse for jordbrukets tre
hogskolor samt antagningsnimnden for ci-
vilekonomutbildning, fattar beslut om an-
tagning till var och en sin utbildningslinje.
Talan mot antagningsbeslutet kan foras hos
Kungl. Maj:t i form av besvir.

I system B fattas beslut om antagning
av samarbetsnamnden for socialhdgskolor-
na, i vilken ingér rektorerna for de fem oli-
ka ldroanstalterna, tvd ledamoter som till-
satts av Kungl. Maj:it samt fem adjunge-
rade studeranderepresentanter. Enligt stad-
gan for socialhdgskolorna (SFS 1967: 488,
53 §) far talan mot samarbetsndmndens be-
slut om antagnilng ej foras.

I system C fattades beslut om prelimi-
nar antagning t.o.m. hostterminen 1969
av en intagningsndmnd utsedd av SO. Ndmn-
den bestod av 4tta ledamoter, ndmligen tre
rektorer eller bitridande utbildningsledare
vid ldrarhogskolorna, en representant for
Sveriges ldrarférbund, en for SFS och tre
for SO. Frdn och med varterminen 1970
fattas beslut om antagning av SO, som
forst hor intagningsnamnden. Vissa andring-
ar har gjorts i nimndens sammansittning.
Beslut om definitiv antagning fattas av rek-
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tor vid respektive ldrarhdgskola efter
granskning av originalhandlingar samt in-
lamnat ldkarintyg. Den senare granskningen
kommer frdn och med hostterminen 1970
att goras centralt av intagningsndmnden. Ta-
lan mot beslut om antagning far foras hos
Kungl. Maj:t i form av besvir.

I system D é&vilar ansvaret for antagning-
en en intagningsndmnd, som bestir av de
i antagningssystemet ingdende sjukskoterske-
skolornas rektorer, en av styrelsen for res-
pektive skola utsedd ledamot samt en sekre-
terare. Enligt kungl. brev 29.11.1968 med
vissa bestimmelser angdende sjukskoterske-
skolor skall beslut om antagning fattas av
sjukskoterskeskolas styrelse. Denna beslu-
tanderitt har av respektive skolas styrelse
delegerats till de i intagningsndmnden ingé-
ende ledamoterna. Skolornas representanter
fattar saledes beslut om antagning av stu-
derande till den skola de representerar.
Enligt 42 § i ovan nimnda kungl. brev fir
talan mot detta beslut inte foras.

I system E fattas beslut om antagning
av den gemensamma intagningsndmnden for
Storstockholms gymnasium. Enligt Kungl.
Maj:ts instruktion for denna nimnd (6.12.
1968) far talan mot beslut om antagning ej
foras i andra #n vissa specialfall.

I systemen B, C och E fattas saledes be-
slut om antagning av en instans och dven
i D dr beslutsfattandet samordnat inom in-
tagningsnimnden. Formen for beslutsfattan-
de inom A innebdr ddremot bl. a. att tid
for kommunikation mellan centrala antag-
ningsenheten och de utanfér UKA besluts-
fattande myndigheterna maste inriknas i
tidsplaneringen.

1.2.10 Kostnader

Vissa undersokningar av de faktiska kostna-
derna for antagningen i de studerade syste-
men har gjorts, vilka redovisas i foljande
sammanstéllning.

Talen #r av olika skil ej sinsemellan jim-
forbara. Antalet sdkande i forhéllande till
antalet antagna har sjilvfallet betydelse for
kostnaderna per antagen sokande — méinga
sokande till f& kursplatser medfér hoga
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Antagnings-

Totalkostnad i Kostnad i kronor per Kostnad i kronor per
system kronor ht -69 sokande antagen sokande
A 700 000 47 114
B 97 500 26 174
C 67 000 8 37
D 16 600 10 74
E 170 000 15 19

kostnader per antagen sokande. Hirtill kom-
mer att, dven om man strivar efter att gora
kostnadsredovisningen sa likformig som maj-
ligt for de olika systemen, det dock kan fin-
nas dolda kostnader i vissa system, vilka
saledes ej kunnat redovisas hér.

Som tidigare ndmnts ger olika antag-
ningssystem en olika omfattande service
at de sokande, en service som sjilvfallet
medfor kostnader. Aven fran denna syn-
punkt sett dr det saledes inte rimligt att gora
direkta jaimforelser mellan kostnaderna for
de olika antagningarna.

Betriffande de enskilda systemen kan
ndmnas, att i kostnaderna for A ingar vissa
annonskostnader dven for ospédrrad utbild-
ning vid filosofisk fakultet, d4 annonse-
ringen delvis var gemensam for spirrad
och ospirrad utbildning.

I kostnaderna for system B ingdr ca
35000 kronor for administration och ge-
nomforande av intrddesprov. Om man riak-
nar bort denna summa frin totalkostnaden
skulle varje sckande kostat ca 17 kronor
och varje antagen studerande ca 112 kro-
nor.

1.3 Antagningens organisation i ett nytt
system for behdorighet och urval

1.3.1 Ett nytt behorighets- och urvalssystem

Kiénnetecknande for det behorighetssystem
som KU foreslar i del 1, kapitel 10, &r bl. a.,
att ett timligen stort antal grupper med vax-
lande forutbildning, sévdl vad avser den-
nas lingd som innehéll, far allman behorig-
het till hogre utbildning. Aven de personer
vars behorighet konstitueras av viss alder
och viss tids yrkesverksamhet kan berdknas
ha en mycket skiftande erfarenhetsbak-
grund.
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En foljd av ett sadant system for allman
behorighet &r, att de sdrskilda forkunskaps-
kraven kan komma att gilla ganska manga
amnen for vissa utbildningsvigar samt ut-
tryckas i termer som t. ex. »betyg over kun-
skaper enligt arskurs 1-3 i gymnasieskolan
eller motsvarande». (Se vidare del 1, kapi-
tel 11.)

Grunden fér det av KU foreslagna wr-
valssystemet ir, att de sokande skall inde-
las i grupper efter forutbildning och att
proportionell kvotering mellan grupperna i
varje fall tills vidare skall tillampas. Inom
de flesta grupperna skall mer dn ett av ur-
valsinstrumenten betyg, studieldmplighets-
prov och arbetslivserfarenhet anviandas. In-
om varje grupp skall rangordning ske ef-
ter vissa regler. Till de proportionella kvo-
terna kommer en fri kvot, dir en mer in-
dividuell helhetsbedomning av de sdkan-
des alla meriter skall goras.

KU har av olika skdl nddgats limna
vissa fragor Oppna, nir det giller olika kom-
ponenter i det foreslagna urvalssystemet.
Detta ror frimst sammanvégningen av de
olika urvalsinstrumentens resultat i form
av poiang eller motsvarande, dédr resultaten
av olika slags forsoksverksamhet maste av-
vaktas, innan man kan ta slutlig stillning.
Bl. a. detta forhallande medverkar -till att
KU inte kan framldgga négot mer slutgiltigt
forslag om antagningens organisation. Ut~
redningens direktiv innehdller inte heller
nigot sddant uppdrag. KU har emellertid
funnit det angeldget att diskutera hirmed
sammanhéngande fragor tdmligen ingden-
de for att ge ett underlag for fortsatt arbe-
te med antagningens organisation. Ut-
gingspunkten har hirvid varit hur det fore-
slagna behdrighets- och urvalssystemet prak-
tiskt fungerar i en verklig antagningssitua-
tion. Vilka problem uppstér? Vilka tgéirder
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kan vidtas for att pa bista sitt komma till
ritta med dessa problem?

1.3.2 Kraven pé antagningen

Oavsett en antagnings storlek och omfattning
m. m. maste man, enligt KU:s uppfattning,
stilla vissa generella krav pa antagningsor-
ganisationen. Huvudkravet &r darvid, att
denna skall vara si utformad och admini-
strerad att syftet med meritvirderings- och
urvalsregler uppfylls.

Behorighets- och urvalsbestimmelser 4r
siledes den grund pa vilken antagnings-
systemet vilar och dessa har avgdrande be-
tydelse for antagningens organisation.

Det dr oundvikligt att ett urvalssystem
som det foreslagna kommer att medfdra
vissa problem for antagningens organisation
och genomforande. I forsta hand kan antalet
kvotgrupper samt omfattningen av den fria
kvoten innebira svarigheter, nidr det giller
genomforandet av antagningen, i varje fall
en mer omfattande sadan.

Det skulle dirfor fran antagningsorga-
nisatorisk synpunkt varit onskvirt, om anta-
let kvotgrupper kunnat héllas ligre. KU
har emellertid inte funnit detta mdjligt,
utan att samtidigt ge avkall pd de princi-
per som ligger bakom det foreslagna beho-
righetssystemet. De antagningsorganisatoris-
ka aspekterna maste séledes, i sdvil detta
som andra fall, underordnas de principiella
stillningstaganden som lett till det foreslag-
na behorighets- och urvalssystemets kon-
struktion.

Andra krav som bor stillas pd antag-
ningsorganisationen ir

att organisationen mojliggdr att den so-
kandes berittigade krav pa rittssikerhet till-
godoses samt att storsta mdjliga sikerhet i
antagningen uppnas

att organisationen underlittar ansdknings-
proceduren for den sokande och bl. a. gor
det lattare for honom att overblicka och
bevaka ett rimligt antal utbildningsvigar

att organisationen mojliggdr att utbild-
ningsresurserna utnyttjas effektivt

att organisationen ir s uppbyged att till-
delade ekonomiska, tekniska och personella
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resurser for antagningsarbetets genomforan-
de utnyttjas optimalt.

Med utgangspunkt i ovanstiende krav pi
antagningens organisation kan man konsta-
tera, att praktiskt taget varje moment i an-
tagningens genomférande maste ses frén
savil den sokandes som fran antagnings-
myndighetens och i vissa fall dven de mot-
tagande ldroanstalternas synpunkt. Rimlig
hinsyn méste exempelvis tas till den so-
kandes krav pa rittssikerhet och sikerheten
i antagningen, den sokandes ratt att vilja
olika utbildningsalternativ i en antagning
som omfattar flera siddana, hans mojlighet
att i ett komplext antagningssystem o&ver-
blicka sin situation osv.

De mottagande laroanstalterna kan ha
berittigade krav pad att exempelvis antag-
ningsarbetet ir avslutat i sa god tid, att
de antagna kan infinna sig till kursstart,
dA i princip alla kursplatser bor vara besatta.

For att antagningsmyndigheten/antag-
ningsorganet skall kunna genomfora sitt ar-
bete méste forfattningar (motsvarande) ge
tillrickligt underlag for utfardandet av till-
limpningsforeskrifter, vilka medger att ur-
valet till spidrrad utbildning sker i enlighet
med de syften som ligger bakom behorig-
hets- och urvalsbestimmelserna. Ett genom-
forande av antagningsproceduren med till-
borlig hinsyn till de sdkandes och till de
mottagande ldroanstalternas krav forutsatter
vidare att myndigheten har tillricklig tid
och sirskilda resurser till sitt forfogande.

Hela antagningsarbetet maste saledes pro-
vas fran dessa tre intressegruppers synpunk-
ter och i vissa fall miste avvidgningar goras
betriffande vilka synpunkter som skall an-
ses mest berittigade att ta hénsyn till. Kom-
promisser kan di i vissa fall bli nddvin-
diga.

1.3.3 Kontroll av sirskilda forkunskaps-
krav

En friga av mindre principiell dn teknisk
natur, dir de praktiska synpunkterna pa
antagningens genomforande bor kunna fa
spela en viss roll, dr kontrollen av att de
sirskilda forkunskapskraven #r uppfyllda.
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1 ett behdrighetssystem som det av KU
foreslagna kommer, s vitt kan bedomas,
ménga sokande att behdva komplettera sin
allminna behdrighet med ett eller flera dm-
nen for att uppfylla dven de sirskilda for-
kunskapskraven. Detta forhéallande &ar inte
enbart eller ens huvudsakligen koncentrerat
till sokande inom fri kvot utan kan komma
att berdra sokande inom alla forekommande
kvotgrupper.

Kontrollen av att den sirskilda behdrig-
heten #r uppfylld kommer sdledes att in-
gi som ett moment inom alla sokandegrup-
per, och det dr frin antagningssynpunkt
viktigt, att denna kontroll blir s& okompli-
cerad och litet tidskrivande som mdjligt.

Enligt KU:s uppfattning dr det viktigt,
att inte foreskrifterna rorande de sédrskilda
forkunskapskraven ar alltfor formella vad
betriffar sittet for inhdmtandet av dessa
kunskaper. KU foreslar darfor (del 1, ka-
pitel 11) att om forkunskapskraven uttrycks
i lirokurs p& viss linje i gymnasieskolan,
det bor ankomma pa antagningsmyndighe-
ten att i forekommande fall undersoka, om
i huvudsak motsvarande kunskaper kan ha
forvirvats pA annat sitt (genom studier el-
ler yrkesverksamhet).

Huvudregeln bor emellertid vara, att de
sirskilda forkunskaperna skall dokumente-
ras genom sirskild provning pa tre- respek-
tive tvaarig linje i gymnasieskolan. I detta
sammanhang vill KU pa nytt aktualisera
en, i del 1, flera ginger berdrd fraga.

KU foreslar betriffande de sirskilda for-
kunskapskraven, att dessa skall kunna ut-
tryckas i delar (moment) av hela lirokur-
sen i amnet enligt fordringarna for tre-
respektive tvadrig linje. For att detta for-
slag skall fi ndgon praktisk betydelse for
den enskilde sokanden krivs att det finns
mbjligheter att fi sddana delkunskaper do-
kumenterade efter provning. KU foreslar
dirfor att atgdrder vidtas for att provning
pa sidana delkunskaper, som ingdr i de sir-
skilda forkunskapskraven till olika hdgre
utbildningsvégar, skall kunna genomforas.

Detta ufesluter emellertid inte, att man
dirutdver bor skapa mdjligheter for den
enskilde sokanden att fi kunskaper mot-
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svarande de sirskilda forkunskapskraven
godtagna utan sirskild provning enligt ovan.
Framforallt torde detta vara aktuellt for
sokande vilkas behdrighet grundas pa an-
nan gymnasial utbildning &n gymnasiesko-
lan. Fran praktiska antagningssynpunkter
ir det ddrvid Onskvirt att antagningsmyn-
dighetens beddmning av vad som skall be-
traktas som motsvarande kunskaper under-
littas. For de vanligast forekommande gym-
nasiala utbildningsvigarna utanfér gymna-
sizskolan bor siledes si snart ske kan ge-
nom den centrala myndighetens forsorg en
beddmning goras av vilka moment i res-
pektive gymnasiala utbildning som kan an-
ses motsvara tre- eller tvadrig gymnasie-
linje i de aktuella d@mnena. Dirigenom kan
antagningsmyndigheten omedelbart bedoma
vissa gymnasiala utbildningsvigars behorig-
hetsvirde i detta avseende. Dessutom far
man virdefull ledning for beddmning av
andra gymnasiala utbildningsvégar, som in-
te ingdr i den »dversittningskatalog», vil-
ken bdr bli resultatet av ovan foreslagna
atgard.

1.3.4 Forfattningar och tillimpningsfore-
skrifter

Till grund for antagningens organisation
méste ligga den forfattning (motsvarande)
som innehaller behorighets- och urvalsbe-
stimmelser for tilltrade till de aktuella ut-
bildningsvigarna samt de tillimpningsfore-
skrifter till dessa som normalt utarbetas
av den ansvariga myndigheten. De forfatt-
ningar som for nirvarande reglerar beho-
righet och urval, sdvdl inom den hogre
utbildningen som inom grundskolans kom-
petensomrade, har i hog grad karaktiren
av rambestimmelser, inom vilka berdrda
myndigheter har ett ganska stort métt av
rérelsefrihet. Den for respektive utbildning
ansvariga myndigheten (i forsta hand UKA
och SO) har dirvid att utfirda tillimp-
ningsforeskrifter, som antagningsmyndighe-
ten/antagningsorganet har att folja. 1 den
mén antagningen dr centraliserad till den
centrala myndigheten, som fallet &r t.ex.
vid den centrala antagningen inom UKA
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eller betriffande vissa utbildningsvigar in-
om SO:s tillsynsomrade, garanterar detta en
likformighet i tillimpningen av gillande
bestimmelser och foreskrifter, som #r till
fordel for savil den sokande som for mot-
tagande laroanstalt.

Enligt KU:s uppfattning 4r det limpligt
att de forfattningar (motsvarande) som reg-
lerar behorighet och urval #ven i fort-
sittningen har karaktiren av rambestim-
melser, till vilka respektive myndighet har
att utfirda tillimpningsforeskrifter. Inte
minst ir detta viktigt med hinsyn till att des-
sa forfattningar kan berdknas komma att
reglera timligen vidstrickta omraden, som
innehéller utbildningsvigar med i olika avse-
enden skiftande férhillanden. Det &r emel-
lertid enligt KU:s uppfattning ocks&d ndod.
vindigt, att dessa forfattningar dr si ut-
formade, att de ger ett fast underlag for
tillimpningsforeskrifter avseende olika ty-
per av antagningar, t. ex. vad betriffar cen-
traliseringsgraden, kvoteringsmetoder osv.
Vissa av de num gillande forfattningarna &r
i dessa avseenden ej helt tillfyllest. S3
t. ex. utgir den nuvarande provisoriska be-
horighetskungérelsen fér hogre utbildning
(senaste lydelse SFS 1970: 175) till synes
fran att varje antagning sker lokalt for
‘varje utbildningsanstalt eller fakultet. Nig-
ra grunder for hur man skall tillimpa
kungorelsen vid en komplex central an-
tagning av den typ som nu forekommer vid
UKA ger den siledes inte. Inte minst har
detta betydelse for valet av kvoteringsme-
tod, en friga som diskuteras utforligare ne-
dan.

1.3.5 Centraliserad och decentraliserad an-
tagning

I redogorelsen for forhallandena inom nu-
varande antagningssystem har olika former
av centraliserad antagning presenterats. Har
har ocksa konstaterats, att graden av cen-
tralisering spelar en betydelsefull roll, nir
det giller att beddma ett antagningssystem
i forhallande till ett annat med avseende
pa funktion, effektivitet osv. Olika cen-
traliseringsgrad medfér olika slag av pro-
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blem da alla system har sina for- och nack-
delar.

Vad betriffar tillimpningen av behorig-
hets- och urvalsbestimmelser i stort ter sig
denna tillimpning mindre komplicerad i en
liten decentraliserad antagning 4n i ett om-
fattande centralt system. KU har rent teo-
retiskt sokt tillimpa det foreslagna behdrig-
hets- och urvalssystemet pa tva i bruk va-
rande antagningssystem, nimligen den cen-
trala antagningen vid UKA och antagning-
en till fyra sjukskoterskeskolor i Vistsveri-
ge. I den senare antagningen, som omfatta-
de endast en utbildningslinje, skulle det
enligt denna prdvning i forsta hand bli en
friga om en mindre Skning av framforallt
de personella resurserna si att den Skade
informationsméngden i systemet kunde tas
om hand inom de féreskrivna tidsramarna.
I UKA-systemet diremot synes det foreslag-
na systemet kunna medfora vissa svérighe-
ter ndr det giller att mota framforallt det
Gkade antalet kvotgrupper samt behandling-
en och bedomningen av de sdkande inom
den, sa vitt kan beddmas, timligen om-
fattande fria kvoten.

Dessa problem synes emellertid inte ol6s-
liga och kan darfor i sig inte behova inne-
bdra att man maste fringd den centralise-
ring av antagningen som redan ir genom-
ford inom huvuddelen av UKA:s forvalt-
ningsomrade och som man i allt hogre grad
ir pd vdg mot dven inom SO:s tillsyns-
omrade. Bakgrunden till en sidan centrali-
sering av flera antagningar till ett gemen-
samt antagningssystem torde i forsta hand
vara en Onskan att rationalisera antagning-
en i syfte att uppna ett optimalt utnyttjan-
de av utbildningsresurserna, dvs. att varje
tillganglig kursplats vid kursstart skall vara
besatt med en stkande, som sedan €j heller
limnar sin erhdllna kursplats dirfor att han
vunnit intrdde vid annan utbildning, exem-
pelvis en med senare kursstart. Att helt
uppnd detta idealtillstind ligger inte inom
mojlighetens grins ens vid en stark centrali-
sering av antagningen, men fordelarna i jim-
forelse med helt decentraliserade antagning-
ar torde vara uppenbara.

I en helt decentraliserad antagning méste
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man i regel rikna med att omfattningen
av dubbelansokningar och dubbelbeldgg-
ning av kursplatser blir stor. Som exempel
kan namnas antagningarna till sjukskoterske-
utbildning, dir det kan férekomma att sam-
ma person upptrider som sokande till lan-
dets alla 34 sjukskoterskeskolor, varav en-
dast ett mindre antal har centraliserat an-
tagningen till att omfatta flera skolor i sam-
ma antagningssystem.

En foljd av den decentraliserade antag-
ningen ar, forutom ett omfattande dubbel-
arbete ndr det giller behdrighetskontroll,
meritvirdering osv., att sjalva urvalsproce-
duren blir mer omfattande och tidskrdvan-
de genom att antalet aterbud med &tfoljan-
de reservuppflyttning blir stort.

En omfattande reservuppflyttning medfdr
dirtill att den proportionella kvoteringens
princip kommer i fara. Vanligen forfar man
s vid &terbud, att reserven tas ur den
kvotgrupp, diar aterbudet skett. Skulle an-
talet aterbud i en speciell kvotgrupp bli for-
hillandevis stdrre dn i andra grupper inne-
bir detta, att denna grupp i slutskedet blir
Overrepresenterad i forhallande till antalet
kvarstdende sokande. Detta kvoteringspro-
blem kan 16sas genom s. k. successiv kvote-
ring, vilket i en mer omfattande antag-
ning #r mdjlig endast om antagningen gors
med hjilp av dator. Denna fraga behand-
las vidare nedan under 1.3.6.

Antagningsmyndigheten i ett centralt sys-
tem kan, i motsats till vad som #r fallet
i en decentraliserad antagning, Overblicka
den sokandes prioritering av sina olika ut-
bildningsalternativ. Dirigenom blir det md&j-
ligt att i gorligaste man, sa langt konkurrens-
poingen tillater, tillgodose den sokandes
egen Onskan om utbildning, nagot som bi-
d-ar till att minska aterbudsfrekvensen.

Ett centralt antagningssystem har vissa
konsekvenser for den sokandes frihet att
soka ett obegrinsat antal utbildningar och
for frigan om hur sent han maste bestdm-
ma sig for vilken av eventuellt flera erbjud-
m kursplatser han skall acceptera. Hur
Iingt den enskildes valfrihet i detta av-
secende skall utstrickas ar en allmdn be-
d>mningsfriga. Nagon obegransad valfri-
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het kan knappast anses foreligga, annat dn
for sokande med mycket hoga betyg, ens
om antagningen till alla utbildningsalterna-
tiv sker lokalt (decentraliserat) och den so-
kande inte behdver besluta sig for antag-
ning forran vid kursstart for den utbildning
som startar sist. I sjilva verket hindrar de
sokande i ett helt decentraliserat antag-
ningsforfarande varandra fran att erhalla
Snskad utbildningsplats, genom att varje
sokande kan beligga fler kursplatser @nda
fram till kursstart.

I ett centralt system maste den sokande
ange i vilken prioritetsordning han sSker
de olika utbildningsalternativen och denna
ordning far som regel en viss inverkan pa
hans méjligheter att bli antagen. Saledes kan
en bestimmelse inforas, som sdger att en
sbkande som antagits till det hogst priorite-
rade utbildningsalternativ, till vilket han
med hinsyn till sina meriter kan komma
ifriga, inte far std kvar som sSkande till
ett ligre prioriterat alternativ. Detta inne-
bir i realiteten endast att den sokande mas-
te bestimma sig for vilket alternativ han
sitter frimst redan vid ansdkningstidens
utgéng i stillet for vid tidpunkten for kurs-
start.

Likaledes kan antalet utbildningsalterna-
tiv som ir mojliga att soka vara ldgre dn det
totala antalet alternativ som ingér i den cen-
trala antagningen. Aven denna inskrink-
ning har mycket liten praktisk betydelse.
Det visar sig t.ex. i den centrala antag-
ningen vid UKA, dir de stkande for nér-
varande far soka hogst tolv utbildningsal-
ternativ, att endast ett fatal sokande utnytt-
jar alla tolv. Vid antagningen infor host-
terminen 1969 var det genomsnittliga an-
talet sokta alternativ drygt fyra. En for den
sokande fullt acceptabel valfrihet bor sé-
ledes kunna erbjudas dven i ett centralt an-
tagningssystem.

En centraliserad antagning har dartill sto-
ra fordelar for den sokande i jamforelse
med en decentraliserad. Ansokningsforfa-
randet forenklas, di han kan soka alla ut-
bildningsalternativ inom en sadan antagning
med en enda ansokningsblankett. Han kan
f3 samtidig information om och littare Sver-
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blicka och bevaka samtliga de utbildnings-
alternativ han Onskar soka. I detta avse-
ende dr det en fordel for den sdkande ju
fler utbildningsalternativ som ingar i an-
tagningen.

Gemensamma ansokningstider och ge-
mensamma Kkursstarter for de ingdende ut-
bildningslinjerna ar ocksa till fordel for den
sokande. I och for sig kan naturligtvis ge-
mensam ansOkningstid och gemensam kurs-
start for ett antal utbildningsvigar genom-
foras utan att de omfattas av samma cen-
trala antagning, men proceduren ir avse-
virt enklare i ett centralt system.

Den centrala antagningen innebdr en ga-
ranti for den sokande att behandlingen och
beddmningen av hans ansokningshandlingar
blir likformig for alla s6kta utbildningsal-
ternativ. For tillsynsmyndigheten underlittas
genom en centralisering av antagningen kon-
trollen av att forfattningar och foreskrifter
foljs och ritt tillimpas.

En stor central antagning kan tinkas med-
fora att den enskilde s6kanden kinner sig
utlimnad till ett anonymt system, som han
sjdlv inte formér paverka. Det dr darfor
av stor vikt att informationen om savil
gillande bestimmelser som foreskrifter for
tillimpningen av dessa samt gillande praxis

vid beddmningar nar ut till alla som be-

rors av antagningen.

Rent allmént kan konstateras att vinster-
na med central antagning jaimfort med de-
centraliserad blir storre ju fler utbildnings-
linjer som ingar i antagningssystemet.

Av organisatoriska skdl kan antalet ut-
bildningslinjer i ett centralt system behova
begrinsas. Vilka utbildningar som skall in-
ga i systemet maste dd grundas pd vissa
allmidnna Overviganden. Det forefaller dir-
vid exempelvis rimligt att alla utbildnings-
anstalter av samma slag i landet (t. ex. alla
forskoleseminarier, alla lararhdgskolor med
klassldrarutbildning etc.) av praktiska skl
bor ingd i en centraliserad antagning. Hu-
ruvida didremot t. ex. badde klasslirarutbild-
ningen och forskolldrarutbildningen skall in-
ga i samma centrala antagning ir en friga
som inte omedelbart kan besvaras. Ett vik-
tigt skal for att fora dessa bada till samma
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antagning skulle vara om det kan visas, att
ménga sokande har dessa utbildningar som
alternativ. Ovanstiende figur askédliggor
fragestillningen principiellt.

Figuren visar att sokande till utbildning
I och V inte soker annan utbildning @n I
respektive V medan vissa sokande till ut-
bildning II dven soker utbildning III och/
eller IV. For antagning till utbildningarna
II, IIT och IV finns siledes motiv for cen-
tral antagning medan for utbildningarna I
och V central antagning icke dr motiverad.

Utvecklingen kan emellertid bli den att
samma sokande i allt storre utstrickning
kan komma att efterfriga savil utbildning
V som IV, varfor dia dven utbildning V
bor inkluderas i den centrala antagningen.
Genom en kontinuerlig kartliggning av fo-
rekomsten av dubbelansokningar kan er-
forderligt grundmaterial for forandringar i
antagningens omfattning erhéllas i syfte att
gora den centrala antagningen si effektiv
som mdjligt.

Ett problem som kan uppsta vid centrali-
sering av olika antagningar till ett antag-
ningssystem &r, att systemet kan komma att
omfatta utbildningsvigar som ligger under
olika myndigheters ansvarsomrade. Harmed
sammanhéngande fragor behandlas nirmare
i kapitel 2.

1.3.6 ADB som hjilpmedel

I del 1, kapitel 8, framhalls, att frigan om
central antagning inte far forvixlas med
maskinell bearbetning av ansGkningsdata
men att dessa fragor har manga berdrings-
punkter. I detta avsnitt skall vissa forutsitt-
ningar for maskinell bearbetning belysas
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och diskuteras.

Anvindningen av ADB i antagningsar-
betet dr en rent arbetsteknisk fréga, som
i korthet kan sdgas innebdra att i varje
fall huvuddelen av beslutsunderlaget for an-
tagningen framstills maskinellt.

Bland de maskinella antagningssystem,
som ir i bruk i dag intar den centrala an-
tagningen till viss sparrad utbildning vid
universitet och fackhgskolor, som administ-
reras av UKA, en viktig stillning. Denna
antagning, som hor till de system vars funk-
tion KU nirmare studerat, &r en central
antagning, dir moment som behdrighetskon-
troll och meritvirdering, kvotering, rang-
ordning, uttagning och resultatredovisning,
inklusive utskriftsarbetet av samtliga hand-
lingar till de sokande m. m., gors maskinellt
medan vissa individuella beslut och bedom-
ningar ligger utanfér maskinbearbetningen.
Beslutet om antagning fattas centralt pa
grundval av det framstidllda beslutsunderla-
get.

SO och statskontoret har som utvecklings-
projekt utarbetat ett ADB-system for antag-
ning till gymnasium och fackskola i hela
riket. En forsoksbearbetning pa autentiskt
material frdn tvd lin MM och AC) har ut-
forts under hosten 1969 och varen 1970.
P3 grundval av de erfarenheter som fram-
kommit vid utvdrderingen av detta resul-
tat, kommer stillning att tas till projektets
fortsatta bedrivande. I detta system dr an-
tagningen decentraliserad men beslutsunder-
laget for planering och antagning #r avsett
att framstillas centralt. Vid upplédggningen
av systemet har man utgitt frén den be-
fintliga organisationen med intagningsnamn-
der och intagningsomraden samt den nuva-
rande kronologiska uppldggningen av ar-
betet. Mélet dr att anvinda ADB-teknik for
att underlédtta intagningsnimndernas arbete,
vad giller berdkningar, analyser och kon-
troller samt resultatutskrifter, for att dari-
genom ge ett forbittrat planerings- och be-
slutsunderlag. Intagningsnimnderna skall
dven i fortsdttningen utféra viss gransk-
ning och utfiarda resultatlistor.

Rent allmint kan konstateras att kostna-
derna for en datamaskinell bearbetning av
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ansokningsdata Ar si stora, att man maste
kunna rikna med avsevirda rationaliserings-
vinster och andra fordelar for att dessa
kostnader skall vara motiverade. Frigan om
maskinell bearbetning eller inte har saledes
mer att géra med den kvantitativa omfatt-
ningen av och komplexiteten i antagnings-
systemet dn med t. ex. frigan om antagning-
en dr central eller decentraliserad.

Antagningens storlek och omfattning be-
stims av informationsmangden i systemet,
dvs. antalet ansokningshandlingar och de
data dessa ansokningshandlingar innehaller.
Antalet kursplatser spelar ddremot ingen
avgorande roll. Det finns exempel pa an-
tagningar, dar man till nigra tiotal kurs-
platser har manga hundra sokande vilkas
ansokningshandlingar dartill innehaller t. ex.
uppgifter om obligatorisk och frivillig for-
praktik, olika forutbildningar av skolmassigt
slag etc. Dessa data skall i stor utstrackning
bedomas och virderas vilket innebdr ett
omfattande arbete for antagningsmyndighe-
ten utover den behdrighetskontroll och me-
ritvirdering som skall goras med utgangs-
punkt i skolbetyg (motsvarande).

De synpunkter pd frigan om manuell
eller maskinell bearbetning som redovisas
nedan giller forhéllandevis omfattande an-
tagningssystem. Smé& antagningar kommer
knappast ifraga for maskinell bearbetning
av ansokningshandlingarna.

Erfarenhetsmissigt vet man att en manuell
antagning kan vara mycket stor och #ndi
kan genomforas inom rimlig tid. Hostter-
minen 1969 sokte exempelvis omkring 9 000
personer till 1800 platser pa ldrarhGgsko-
lornas klassldrarlinjer. Denna antagning ge-
nomfordes helt utan datamaskinella hjilp-
medel.

Hur stor man vill gora en manuell an-
tagning 4r en allmidn beddmningsfraga, som
bl. a. beror p& hur stora krav man stiller
pd mojligheterna att ge service &t de so-
kande och &t mottagande ldroanstalter samt
pa hur stor sdkerhet och exakthet i antag-
ningen man efterstrévar. I ett stort antag-
ningssystem torde dessa krav ldttast tillgo-
doses om antagningen sker med hjilp av
ADB.

21



Det ir vidare fran flera synpunkter vik-
tigt, att man har mojlighet att folja upp
och kontrollera antagningens resultat, exem-
pelvis vad avser kvoteringsutfallet, sokande-
gruppernas sammansittning i olika avse-
enden osv. En sadan utvidrdering av antag-
ningsresultatet ger underlag for nddviandiga
justeringar av savil tillimpningsforeskrifter-
na som antagningsforfarandet. Inte minst
KU:s forslag, att vissa modifieringar i den
proportionella kvoteringen skall kunna go-
ras under hand och att definitiv stillning
till den s. k. SP-kvoteringen (se del 1, kapitel
12) skall tas forst senare, gor det nodvindigt
att redan fran borjan folja ett nytt behorig-
hets- och urvalssystems verkningar och re-
sultat.

I ett stort manuellt system medger varken
tid eller tekniska resurser det statistikuttag
som #r ett nddvandigt underlag for under-
sokningar av ovan namnt slag. I ett ma-
skinellt system ddremot finns alla uppgifter
lagrade och kan vid behov tas fram.

En allmint héllen slutsats av ovanstien-
de dr, att ett manuellt system inte bor vara
sa omfattande att sikerhet och service efter-
sitts och att uppfdljning omojliggdrs eller
avsevirt forsvaras.

Med hénsyn till erfarenheterna frin nu
tillimpade antagningssystem kan vidare
bl. a. foljande synpunkter p& ett maskinellt
antagningssystem tjana till ytterligare be-
lysning av frégan.

Genom maskinell bearbetning av ansok-
ningsdata fir man en garanti for den lik-
formighet i behandlingen, som fran manga
synpunkter dr efterstravansviard. Denna lik-
formiga behandling av alla ansdkningar ir
visserligen inte helt avhingig av maskinell
bearbetning men underldttas avsevirt héri-
genom. Man uppnar dirtill en betydligt stor-
re sikerhet i antagningsarbetet; risken for
felrdkningar av den art som ibland fore-
kommer i ett manuellt system minskas.
De fel som uppstir i den maskinella be-
arbetningen blir huvudsakligen av systema-
tisk karaktdr och kan dirfoér i regel upp-
tickas i tid for att kunna rittas till. Innan
de i systemet ingéende programmen anvinds
sker alltid s. k. testkdrningar. Tillfille ges
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dartill till kommunikation med de sokan-
de under antagningsarbetets ging, nagot
som Okar sikerheten i behandlingen.

Anvindningen av ADB medger vidare
oftast en kortare behandlingstid &n om mot-
svarande informationsm#ngd skall behand-
las manuellt Sjdlvfallet kan man dock inte
helt gardera sig mot oforutsedda fordrdj-
ningar i den maskinella bearbetningen.

I en mer omfattande antagning ir ADB
en fOrutsittning for att man skall kunna
genomfora den successiva kvotering som,
enligt KU:s uppfattning, dr visentlig for att
syftet med kvoteringsbestimmelserna skall
kunna uppfyllas.

En av de inviandningar som rests mot
det proportionella kvoteringens princip Ar,
att den kan uppmuntra till s. k. okynnes-
ansokningar, dvs. personer anmaler sig som
sokande till en utbildning endast i avsikt
att 0ka antalet sokande och ddarmed antalet
tilldelade kursplatser for den egna sokan-
degruppen. I ett centralt antagningssystem
ddar en ansokningsblankett giller ansckan
for ett flertal utbildningar ar detta dess-
utom mycket enkelt. En markering i en ruta
medfor att man dr sokande till ytterligare
ett utbildningsalternativ. Genom den succes-
siva kvoteringen, som innebir att en sokan-
de som antagits till en utbildning stryks som
sokande fran sina ldgre prioriterade alterna-
tiv, minskas de negativa foljderna av even-
tuella okynnesansokningar. Helt kan de dock
inte elimineras harigenom, eftersom en an-
tagen sokande far kvarstd som sokande till
hogre prioriterade alternativ.

Hur successiv kvotering kan genomforas
i ett maskinellt antagningssystem framgér
av foljande beskrivning fran antagningen i
centrala antagningsenheten vid UKA. En
sokande som uttagits till ett alternativ stryks
till sina ldgre prioriterade alternativ och &r
silunda ej lingre kvarstdende sokande till
dessa. Didrigenom #ndras i varje uttagnings-
fas antalet kvarstdende sSkande till varje
utbildningsalternativ och ddrmed kvotfor-
héllandet mellan grupperna. Fore varje ut-
tagningsfas foretas en omkvotering mellan
grupperna (successiv kvotering).

Principen for kvoteringen dr densamma
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i alla faser i uttagningen. Till varje utbild-
ningsalternativ riknas antalet kvarstdende
sokande (i forsta fasen dr detta lika med
samtliga behoriga sokande till kursen) och
uttagna sokande (saknas i forsta fasen). Ett
kvoteringsprogram utfér kvotering och om-
kvotering samt skriver ut resultatet dérav.
Nir antagningsmaterialet genomgatt det pa
forhand bestimda antalet faser, avslutas an-
tagningen. Forsta uttagningsomgéngen som-
maren 1969 omfattade 14 faser. Genom-
gdng av de sokta ca 65 000 alternativen un-
der dessa faser tog i datorn ca tva och en
halv timme i ansprék.

I en antagning med hjilp av ADB kan
vidare viss reservuppflyttning ske maskinellt
under antagningsperioden. I den centrala
antagningen tillgar detta sd att den s6kande
som erhéllit antagningsbesked efter forsta
antagningsomgangen skall meddela om han
accepterar tilldelad utbildningsplats och av-
stdr frin eventuell uppflyttning till hdgre
prioriterat alternativ eller om han ej Onskar
komma ifrdga till utbildningsalternativ, till
vilket han antagits, och/eller kvarstir som
sokande. Nir dessa besked inkommit till
antagningsenheten granskas och stansas de,
varefter en uppdatering av ansokningsmate-
rialet sker, dvs. en reducering av antalet
kvarstdende sokande i enlighet med deras
onskemal. Med utgangspunkt i det uppdate-
rade ansokningsmaterialet goérs en ny an-
tagningsomgang. Antalet antagningsomgang-
ar avgors av den tid som star till forfogan-
de for antagningsproceduren. Ju fler antag-
ningsomgangar man hinner med fére kurs-
start, dess mindre blir omfattningen av ater-
bud och omflyttningar i samband med och
efter kursstart.

1.3.7 Kvotering

Det foreslagna urvalssystemet innebdr att
proportionell kvotering mellan maximalt sju
kvotgrupper tills vidare skall tillimpas. KU
forutsitter att, i varje fall under den fOrsta
tiden efter det nya urvalssystemets ikraft-
tridande, antalet kvotgrupper ofta kom-

er att understiga maximiantalet. Anled-
ningen hirtill skulle vara, som ndrmare ut-
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vecklas i del 1, kapitel 12, att nagon eller
nigra gruppzr av sokande — skiftande mellan
olika antagningar — skulle upptrida i s&
ringa omfattning, att deras antal inte skulle
motivera att en sarskild proportionell kvot-
grupp inrittades. I stillet skulle dessa smi
stkandegrupper kunna tilldelas ett fast plats-
antal med hinsyn till den aktuella sdkande-
sammansittningen eller Overforas till den
fria kvoten. Vilken av dessa lgsningar som
bér tillgripas, far enligt KU:s uppfattning
bli beroende av bl. a. hur den totala sdkan-
depopulationen dr sammansatt och hur an-
tagningen dr organiserad. I en omfattande
central antagning som genomf{trs med hjilp
av ADB kan det vara motiverat med ett
fast platsantal 4t sma sokandegrupper. Man
vinner da att dessa sdkande, sedan vil deras
kursplatsantal Ar faststillt, kan behandlas i
samma ordning som de sokande i Ovriga
kvotgrupper utom den fria kvoten.

Bortsett fran de ovan behandlade sma
sokandegrupperna skall enligt forslaget allt-
s& proportionell kvotering tillimpas, dvs.
tillgiingliga kursplatser skall fordelas mellan
olika grupper av behdriga sokande i direkt
proportion till antalet s6kande inom respek-
tive grupp. Detta #r huvudprincipen for
kvoteringen. Emellertid kan flera olika kvo-
teringsmetoder tillimpas. Med kvoterings-
meteder menar hir hur sokta utbildnings-
alternativ i en central antagning skall pa-
verka grupperingen av de sdkande och den
del av antalet tillgingliga platser som till-
kommer varje grupp. Med sokta utbildnings-
alternativ avses de olika utbildningsvigar/ut-
bildningslinjer pi viss studieort som en sG-
kande i ett centralt antagningssystem, dir
ansOkan sker samtidigt till flera utbildnings-
linjer pa olika orter, i prioritetsordning an-
ger pa sin ansokningsblankett.

Foljande exempel pa variationer betrif-
fande kvoteringsmetod, dvs. hur och i vilken
ordning en sdkande paverkar sin behorig-
hetsgrupp vid kvoteringen, kan ges.

1 Den sokande riknas endast en gang till
sin kvotgrupp dven da han stker mer &n
en utbildning samt till flera orter.

2 Endast den sokandes forstahandsalternativ
riknas vid kvoteringen. Den sdkande paver-

23



kar alltsd inte sin grupps kvotstorlek i de
alternativ han sokt i andra och tredje hand
osv.

3 Endast den pa ansokningsblanketten hogst
prioriterade orten raknas vid kvoteringen,
da en sokande soker samma utbildningslin-
je pa tva eller flera orter. Diaremot ridk-
nas han med vid kvoteringen till annan
utbildningslinje som han har som lidgre alter-
nativ.

4 Den sokandes samtliga i ans6kningsblan-
ketten angivna utbildningsalternativ rdknas
vid kvoteringen.

Vilka skillnader i utfallet som uppstar
om man anvander den ena eller andra me-
toden i samma antagning ar emellertid inte
mojligt att konstatera, utan att simulera oli-
ka kvoteringsmetoder i samma antagnings-
system. Néagra siddana undersokningar har
inte utforts av KU.

Rent allmint kan dock konstateras, att
olika forutsdttningar for antagningens om-
fattning, innehdll i frdga om utbildnings-
linjer samt organisation spelar viss roll for
vilken metod som bor foredras. I forsta
hand torde den fjirde metoden bdra kom-
ma till anvindning. Detta giller sdrskilt sa-
dana centrala antagningssystem, dar utbild-
ningslinjerna dr var for sig fristdende och
i viss mening ej jimforbara med varandra,
dven om de fran den sokandes synpunkt dr
likvdrdiga och lika valvédrda alternativ. Me-
toden tillimpas t. ex. i den centrala antag-
ningen inom UKA, dir man kan soka till
exempelvis tvd sd helt skilda utbildningslin-
jer — med avseende pa utbildningsmal -
som ldkarutbildning och jagmastarutbild-
ning. Metoden torde vara den som bist sva-
rar mot den proportionella kvoteringens
princip, i och med att den sdkande paver-
kar sin kvotgrupps storlek i varje av honom
sokt utbildningsalternativ.

Forutsittningen for att denna metod skall
vara invindningsfri dr emellertid att den
kan kombineras med s. k. successiv kvote-
ring. Aven andra skil kan tala for att man
i vissa fall véljer en annan kvoteringsmetod.
Vid antagningar, ddr grupper av utbild-
ningar dr fastare knutna till varandra i si
matto att utbildningsanstalten — i forhal-
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lande till utbildningsanstalter utanfér an-
tagningen — och i viss mén utbildnings-
orten viger tyngre dn den enskilda utbild-
ningslinjen inom utbildningsanstalten, kan
nagon av de tre forsta metoderna ovan vara
att foredra. Orsaken skulle da vara att man
bedSmer att flertalet sokande anser det vi-
sentligare att overhuvudtaget bli antagen till
exempelvis klassldararutbildning, eventuellt
pa viss ort, och att valet mcllan ldg- och
mellanstadieldrarlinje kommer i andra hand.

1.3.8 Antagningens genomforande

Nir det giller antagningens genomfdrande
spelar tidsaspekten en viktig roll. Man mas-
te di utgd frén att det i varje antagning
finns tva tidpunkter, som bestimmer tids-
ramen for hela antagningsproceduren, nam-
ligen sista dag for ansokans inldimnande
samt dagen for kursstart. Efter sista an-
sokningsdag kan finnas en tidpunkt for
komplettering av ansékan med meriter som
den sokande inte haft vid ansokningstillfal-
let, t. ex. slutbetyg fran behdrighetsgivande
skola, om ansokningsdatum ligger fore da-
gen for vérterminsavslutningen i avlimnan-
de skola.

Hur dessa tidpunkter skall ligga i for-
hallande till varandra och i forhallande till
exempelvis terminsavslutningen i avlimnan-
de skola, ir en friga som maéste ses frén
savil den sokandes som antagningsmyndig-
hetens synpunkt. Det kan didrvid konstate-
ras, att dessa parter kan redovisa delvis
motstridiga intressen. Fran den sokandes
synpunkt #r det av flera skél angeldget att
ansOkningstiden inte ligger alltfor tidigt, me-
dan det for antagningsmyndigheten i sam-
manhanget viktigaste dr, att tidsrymden mel-
lan ansokningsdag och kursstart dr tillrack-
ligt lang for att medge att antagningspro-
ceduren pa ett tillfredsstillande sdtt kan
genomforas inom ramen for tillgingliga per-
sonella, ekonomiska och tekniska resurser.

Undersdkningar av nuvarande antagnings-
system visar, att dessa tidsramar i de flesta
antagningssystem dr mycket sndva.. Man kan
i vissa fall konstatera, att systemen inte tél
nagon visentlig utdkning av det nuvarande
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antalet sokande eller av utbildningslinjer in-
om systemet, om man, med de hjilpme-
del som nu anvinds, skall kunna genomféra
antagningsproceduren inom de nu gillande
tidsramarna.

Det urvalssystem som KU foreslar i del 1
innebidr en Okning i informationsméngden
i antagningssystemet och didrmed arbetsvoly-
men i antagningsarbetet, &ven om antalet
sokande och utbildningslinjer halls konstant.
Det 4r ocksd realistiskt att rikna med en
Okning av antalet sokande i jamforelse med
de nuvarande forhallandena. Dirtill kom-
mer, att man av olika skél kan dnska bygga
ut nuvarande antagningssystem med ytterli-
gare utbildningslinjer.

Tidigare har framforts, att anvindningen
av ADB medfor en icke obetydlig tidsvinst
bl. a. genom att annars tidskrdvande manu-
ella rutiner som behorighetskontroll, me-
ritvirdering, kvotering och rangordning osv.
kan goras maskinellt (se vidare nedan). Emel-
lertid finns det, som ocksa papekats, vissa
bedomningar och beslut som ligger utanfor
maskinbearbetningen. Detta giller i forsta
hand bedomningen av de frikvotssokande,
vilka skall ges en individuell helhetsbedom-
ning. Meritsammanstéllningen maste hir-
vid vésentligen ske manuellt dven om resul-
tatet av bedomningen kan uttryckas i kvan-
titativa begrepp, som i uttagningsfasen kan
matas in i datorn.

I den man det d4r mojligt att vidga an-
tagningsprocedurens tidsramar bor detta i
forsta hand ske i syfte att stdlla mer tid
till forfogande for bedomningen av de fri-
kvotssokande.

Mojligheterna att i framtiden utnyttja tek-
niska hjilpmedel i storre utstrickning &n nu
ir en annan vag att effektivera antagningen
och dédrigenom dels vinna tid for frikvot-
bedomningen, dels kunna organisera de om-
fattande antagningssystem som fran andra
synpunkter kan bli 6nskvarda.

Nagra utvecklingsmojligheter nar det gal-
ler anviandningen av olika tekniska hjdlpme-
del skall hir antydas.

Den tranga sektorn i de nuvarande ADB-
styrda antagningssystemen &4r stansningen
av uppgifter fran ansOkningshandlingarna.
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Om man i framtiden utnyttjar optisk ldsning
for de moment som nu stansas, kommer ka-
paciteten att dkas avsevdrt och antagnings-
systemen kan goras storre. I detta samman-
hang kan nimnas att den planerade antag-
ning till gymnasium och fackskola fér hela
riket, som tidigare nimnts, torde vara mdjlig
att genomfdra endast om optisk lisning av
ansokningsblanketterna kan ske, pa grund av
den korta tidsrymd som stér till buds. Den
optiska ldsningen kommer — ndr tekniken
vil utvecklats — att bli snabbare och billi-
gare in stansningen. Dessutom ger optisk
Iisning ett sdkrare resultat genom att ett
overforingsmoment bortfaller.

Ytterligare en utvecklingsmdjlighet, som
gven skulle kunna mojliggbra en viss de-
centralisering av sjilva antagningen, sedan
bearbetningen av ansdkningshandlingarna
gjorts centralt, dr direktkommunikation med
datorn via bildskirmsterminaler, dven detta
cmellertid ett perspektiv i framtiden.

Man kan ocksid tinka sig ett integrerat
datasystem for utbildningsvdsendet. Detta
diskuteras for narvarande men det anses
att forberedelse- och utvecklingsarbetet for
ett sadant projekt blir mycket omfattande
och langvarigt. Emellertid skulle ett centralt
register innehallande personuppgifter och
merituppgifter for potentiella sokande i hog
grad underldtta och forkorta antagningspro-
ceduren.

Innan l0sningar av angivet slag nas kan
man tvingas tillgripa andra metoder, t. ex.
stansning av ansokningsblanketterna pa skil-
da orter och en gemensam bearbetning forst
efter stansningen.

1.3.9 Antagningsndmnd

Enligt gillande regler for antagning av stu-
derande vid olika liroanstalter skall det
formella antagningsbeslutet i regel fattas av
en styrelse, en antagningsnimnd eller lik-
nande organ. Det stadium i beslutsprocessen,
nir det beslutféra organets befattning med
antagningen kommer in, kan dock variera.

I en central antagning kan, som visats,
uppstd vissa problem som hidnger samman
med att till samma antagning hor utbild-
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ningar som sorterar under olika myndig-
h_ter och dar siledes olika myndigheter
enligt gillande forfattningar har att fatta
beslut om antagning. S3 #r t.ex. nu fallet
betriffande den centrala antagningen inom
UKA, dir styrelserna for jordbrukets tre
hogskolor samt antagningsnimnden for ci-
vilekonomutbildning har att fatta beslut om
antagning for respektive utbildningsvig.
Skulle man tinka sig att under den centrala
antagningen #ven ldgga exempelvis social-
hogskolorna skulle ytterligare en myndighet
bli berdrd av bzslutsfattandet. (Se vidare ka-
pitel 2.)

Oavsett formen for beslutsfattande och
likaledes oavsett antalet berdrda myndighe-
ter dr det, enligt KU:s uppfattning, av flera
skil viktigt, att det vid sidan om de for
antagningens genomforande ansvariga tjins-
teménnen finns en antagningsnimnd, som
har tillfdlle att i stort folja antagningsproce-
duren.

Aven om forfattningar och tillimpnings-
foreskrifter ger ett timligen fast underlag for
antagningsfrigornas hand!dggning, #r det
ofrankomligt att man under antagningspro-
ceduren maste gora ytterligare bedomningar
och oOverviganden, for vilka generella be-
stimmelser saknas. Det dr ddrvid angeldget
att representanter for olika grupper som be-
rors av antagningsresultatet far tillfdlle att
medverka. KU vill dirfor férorda, att en an-
tagningsnimnd inréttas vid varje antagning
inom den hogre utbildningens omrade. An-
tagningsnimnden bor vara sammansatt, for-
utom av representanter for der/de centrala
myndigheterna, dven av foretridare for i
antagningen ingdende utbildningsanstalter
(motsvarande) samt for de studerande.
Nimnden bor bl. a. ha en viktig uppgift att
fylla vid bedomning av sdkande inom den
s. k. fria kvoten.

1.3.10 Antagningens framtida organisation

KU har inte bedémt som sin uppgift att
framldgga négot mer definitivt och detalje-
rat forslag om antagningens organisation i
framtiden. Ddremot 4r det, enligt KU:s upp-
fattning, synnerligen angelédget att ett utred-
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nings- och utvecklingsarbete betriffande
dessa fragor kan paborjas snarast.

De viktigaste riktlinjerna for detta arbete
ar att man bor skapa en organisation for
antagningen till spdrrad hogre utbildning
som sa effektivt som mojligt tillvaratar sa-
vil de sokandes som antagningsmyndighe-
tens och d: mottagande liroanstalternas in-
tressen. Den bor ocksd si langt mojligt till-
godose det huvudkrav pa antagningens orga-
nisation som KU stillt, ndmligen att upp-
fylla syftet med gillande behorighets- och
urvalsbestimmelser.

Genom bl. a. studier av i bruk varande
antagningssystem har KU funnit, att detta
syfte bast tillgodoses i ett centralt antag-
ningssystem, dir beslutsunderlagzt framstills
med hjalp av ADB. KU vill emellertid inte
pa detta stadium foresld, att all antagning
inom den hogre utbildningens cmrade skall
organiscras pa detta sitt. Det kan t. ex. fin-
nas skil for att vissa utbildningsvigar inom
den hogre utbildningen fortfarande tillimpar
decentraliserad antagning eller att vissa ut-
bildningslinjer, som nu ingdr i en central
antagning, decentraliseras. Vidare kan man
tinka sig att det inom den hogre utbildning-
ens cmriade bor finnas mer dn ett centralt
antagningssystem.

S& snart som mojligt bor emellertid &t-
girder vidtas for att man skall kunna klar-
ligga vilka antagningar som bor omfattas
av den redan befintliga centrala antagningen
inom den hogre utbildningen, vilka som
eventuellt skall omfattas av ett nytt centralt
antagningssystem och vid vilka utbildnings-
viagar decentraliserad antagning tills vidare
skall tillimpas. En riktlinje hérvid bor
vara att soka skapa sd omfattande antag-
ningssystem att anvidndning av ADB i an-
tagningsarbetet dr mojlig och kostnadsmés-
sigt motiverad.

Med hinsyn till dessa angeldgna fragor
vill KU fororda att en expertgrupp (motsva-
rande) snarast mojligt tillsitts med uppgift
att paborja ett utredningsarbete avseende de
tekniska frdgorna i den framtida organisa-
tionen av antagning till spdrrad utbildning
inom den hogre utbildningens omrade.

En siddan arbetsgrupp bor, forutom ovan
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nimnda uppgifter, dven i detalj utarbeta
de programforutsittningar for den eller de
centrala antagningar som skall ske med
hjilp av ADB. Inte minst med tanke pa
denna arbetsuppgift ar det nodvindigt att
arbetsgruppen kan pabdrja sitt arbete sd
snart som mdjligt. I ett antagningssystem
av t. ex. den nuvarande centrala antagning-
ens storlek vet man att systemarbetet tar
avsevard tid i ansprédk. Det torde saledes
vara realistiskt att rikna med ca tvd ar
fran det programforutsittningarna #r helt
klara till dess ett nytt system kan tas i bruk.

Expertgruppen méste vidare avvakta bl. a.
resultat av den nu paborjade forsdksverk-
samheten med studieldmplighetsprov och ar-
betslivserfarenhet for att detaljerna i merit-
virderingsbestimmelser m. m. skall kunna
faststillas.
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2 Kompetensfragornas handldggning

2.1 Inledning

Enligt sina direktiv har KU att framligga
forslag om hur kompetensfrigorna framde-
les skall handldggas. »P4 lingre sikt maste
en effektiv organisation skapas for hand-
liggningen av dessa drenden inom berdrda
statliga myndigheter. Det bér ankomma pa
utredningen att Gverviga #ven denna friga
och framligga didrav foranledda forslag»
(direktiven punkt 5).

Handléiggningen av kompetensfrigorna,
dvs. fragor rorande behdrighet, meritvirde-
ring, urval m. m., omfattar flera olika del-
aspekter. Man kan urskilja irenden som be-
ror den kontinuerligt fortgdende administra-
tionen, vidare sidana som har att géra med
tillimpningen av forfattningar m. m. men
ocksa fragor av uppfdljnings- och innova-
tionskaraktir, t. ex. fortgdende utveckling av
urvalsinstrument, revidering av olika kom-
petensregler etc.

De olika kompetensfrdgorna skulle sile-
des, med en grov indelning, kunna foras till
endera av tva huvudgrupper, nimligen I5-
pande funktioner och utvecklingsarbete. Na-
gon skarp grins mellan de tvd grupperna
kan dock inte dras i det praktiska arbetet.

Kravet pa enhetlighet méste, i friga om
bada grupperna, vara ett sambhillsintresse
inte bara med avseende pd den hdogre ut-
bildningens omrade utan ocksi for grund-
skolans kompetensomrade. Inom dessa bada
omraden vart for sig, liksom s& lingt moj-
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ligt gemensamt for dem, bor i princip sam-
ma behorighets-, meritvirderings- och ur-
valsregler gilla for alla utbildningsvigar.
Tillimpningen av dessa regler skall ocksa
vara enhetlig. Detta krdver en fortgiende
anpassning, samordning och utveckling in-
om berdrda myndigheter av olika kompe-
tensregler, tillimpningsforeskrifter och an-
tagningspraxis. Inom denna ram kan dock
sarforhallanden gora det berittigat att for
vissa utbildningsvigar modifiera kompetens-
systemet (se hdrom del 1, kapitel 14). Ock-
sd dessa modifieringar bor regleras och
handhas pa ett sitt som tar erforderlig hin-
syn till forhallandena vid andra utbildnings-
vagar.

2.2 Lopande funktioner

Fragor rorande behorighet, meritviirdering
och urval har under senare ar blivit allt
mer omfattande och svaroverskédliga men
samtidigt ocksd mer betydelsefulla och ge-
nomgripande for savidl den enskilde som
samhillet. P4 grund av den allminna ut-
vecklingen mot en vidgad tillging pad ut-
bildning kommer det att stillas dkade krav
pa en konsekvent och omsorgsfull men
samtidigt ocksd framsynt handliggning av
dylika fragor. Vid ett bifall till KU:s i
del 1 av detta betinkande framlagda for-
slag kan man ocksa rdkna med att frigor
rorande kompetens blir allt mer differen-
tierade till sin natur.
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Foljande uppgifter ingar huvudsakligen
i de 16pande funktionerna.

1 I bl.a. den s.k. behorighetskungorel-
sen (SFS 1967: 450, senaste lydelse SFS
1970: 175) har KU tilldelats vissa funktio-
ner av kompetensrddskaraktdr. Sedan KU
avslutat sitt arbete foreligger saledes ett tem-
porirt behov av att utredningens uppgifter
som kompetensrdd overtas av darfor lim-
pade organ.

2 I och med att en forfattning (forfatt-
ningar) med de av KU foreslagna nya reg-
lerna utfirdas, tillkommer inom olika myn-
digheters tillsynsomraden ett behov av till-
limpningsforeskrifter, mdjligen ocksa over-
gangsbestimmelser. Hur de nya reglerna
kommer att fungera i praktiken bestdms i
stor utstrickning av dessa foreskrifter. Hir
foreligger ett klart behov av enhetlighet
dven Over de grinser som utgdrs av olika
myndigheters tillsynsomraden m. m.

3 Enligt vad som foreslas i del 1, ka-
pitlen 9 och 11, skall de sdrskilda kraven
for behorighet (férkunskapskraven) i fler-
talet fall faststillas av vederborande till-
synsmyndighet. Dessa krav spelar en viktig
roll for innehdllet i kompetenssystemet; de
kan, med eller utan avsikt, forindra karak-
tiren av de allminna villkoren. I detta fall
kan det ovan betonade enhetlighetskravet
inte innebdra enhetlighet i materiellt han-
seende; det ligger i sakens natur aft for-
kunskapskraven varierar fran utbildning till
utbildning. Ddremot kan principerna for
kravens utformning goras enhetliga, dvs.
enligt KU:s forslag i del 1, kapitel 11.

4 Informationen om kompetensregler kra-
ver viss samverkan mellan berdrda verk,
narmast AMS, SO och UKA (se dven ka-
pitel 3).

5 I sammanhanget bor ocksa erinras om
kompetensreglernas (for intrdde till utbild-
ning) beroende av de senare regler for me-
ritviardering och urval till tjdnster som ve-
derborande myndighet har att utfirda. Des-
sa olika slag av kompetensregler har ett
nira inbdrdes samband och kan inte be-
handlas som fristdende fran varandra.

6 I de 16pande administrativa funktio-
nerna bor ocksa ingi tillvaratagandet av ef-
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ter hand gjorda erfarenheter fran tillimp-
ningen av kompetenssystemet. Dessa erfa-
renheter kan ha en viktig uppgift att fylla
som en av grunderna for ett senare utveck-~
lingsarbete med inriktning pa fordndring
av kompetenssystemet, t. ex. anpassning till
indrade forhallanden.

“Utover dessa olika, avgrinsade delupp-
gifter bor foljande omstindigheter beaktas.

Inskrivning (till ospirrad utbildning) och
antagning (sparrad utbildning) dr styrda el-
ler programmerade genom olika forfattning-
ar o.d. Ju mer detaljerade dessa styrande
regler #r, desto mindre behdvs av annan
styrning, i form av central administrativ
samordning av inskrivnings- eller antagnings-
forfarandet, for att enhetlighet i tillimp-
ningen skall uppnas.

For vissa funktioner &r det svart eller
mindre Onskvirt att centralt utfarda detalje-
rade regler. Som exempel kan nidmnas be-
handlingen av dispensansokningar, bedom-
ningen av huruvida viss utbildning svarar
mot annan, formellt definierad sidan samt
kanske framst bedomningen inom ramen av
den s. k. fria kvoten. I dessa fall krdvs viss
central administrativ samordning, om en
tillfredsstillande grad av enhetlighet i be-
domningarna skall uppnas. Detta kan upp-
nis genom t. ex. en samordning av inskriv-
ning eller antagning (central antagning) av-
seende flera utbildningsvigar och/eller -or-
ter, varvid ett och samma organ svarar for
nimnda beddmningar vid samtliga berdrda
vigar etc. (se kapitel 1 samt nedan under
2.4.3).

Vissa sektorer av den hogre utbildningen
kan komma att kriva sirskilda insatser i
samordningssyfte. En sadan sektor bildas
av de utbildningsvigar, som enligt KU:s
forslag skall flyttas frén grundskolans kom-
petensomrade till den hogre utbildningen.
Dirvid kan nya krav pd forkunskaper (sir-
skild behorighet) aktualiseras. Enligt KU:s
mening (del 1, kapitel 9) maéste dessa vill-
kor faststillas i reglerade former. Enhetliga
normer genom anvisningar och foreskrifter
ir nddvindiga, och samordning krdvs inom
och eventuellt dven utom tillsynsmyndighe-
tens ram. Aven andra anvisningar och fore-
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skrifter, t.ex. Overgéngsbestimmelser, tor-
de bli nddvindiga for en jimforelsevis 1ang
inkdrningsperiod, di dessa utbildningslinjer
overgar till den hogre utbildningen.

Ytterligare utbildningsvigar kan komma
att flyttas till den hdgre utbildningen som
ett resultat av bl.a. 1968 Aars ldrarutbild-
ningskommittés (LUK) arbete.

En annan sektor med samordningsbehov
utgdrs av den statliga personalutbildningen.
Enligt forslag i del 1, kapitel 14, skall till-
trade till vissa slag av verksutbildning omfat-
tas av de av KU fdreslagna kompetens-
reglerna. Flera centrala myndigheter berdrs
av detta forslag. Inordnandet av dessa ut-
bildningsviigar, med deras i en del avseen-
den sirpriglade forhallanden, fordrar bl. a.
avvagningar mellan enhetlighetskravet och
t.ex. bruket av sirskilda urvalsinstrument
(lamplighetsprov).

2.3 Utvecklingsarbete

2.3.1 Inledning

En grupp av kompetensfunktioner avser ut-
vecklingen av kompetenssystemet, dvs. for-
dndring av den ram som bestimmer till-
limpningen. Som inledningsvis pépekats,
kan emellertid ingen skarp grins dras mel-
lan vad som skall hora till 16pande funk-
tioner och utvecklingsarbete. KU finner det
i sammanhanget angeliget att betona, att
man maste rikna med en fortgiende ut-
veckling av det omride som innefattar be-
hérighet, meritvirdering och urval.

I utvecklingsarbetet ingdr i forsta hand
insamling och bearbetning av erfarenheter
(uppfoljning), olika férsdk samt utarbetan-
de av forslag till nya regler for behdrighet
och urval. Unders6kningar (forskning) i
kompetensfrigor hor ocksa dit.

Av stor betydelse ar oftast, hur olika till-
lampningsforeskrifter utformas. Om olika
myndigheter utfirdar sidana utan inb&rdes
samordning, kan enhetlighetsprincipen kom-
ma att dsidosittas till besvir och forfing
for de sokande. En sidan samordning synes
dirfor vara angeldgen. Den sistnimnda upp-
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giften kan dock ndrmast ses som en del av
de 16pande funktionerna (se ovan).

2.3.2 Insamling och bearbetning av
erfarenheter

Det 16pande arbetet med inskrivning och
antagning av sokande till olika slags utbild-
ning samt med studie- och yrkesvigledning
ger manga erfarenheter av kompetenssyste-
mets funktion. Vid t. ex. en central antag-
ningsenhet far funktionirerna ofta en in-
gaende kdnnedom om de problem for de
sokande som kan foranledas av kompetens-
reglerna. Likasd trdder eventuellt forekom-
mande tekniska brister i dagen efter en tids
tillimpning av olika behorighets- och ur-
valsregler. De administrativa problem, som
ett visst kompetenssystem kan medfora, be-
lyses genom den fortlopande administrativa
tillimpningen osv.

Det dr av vikt att erfarenheter av detta
slag inte bara insamlas av de olika admi-
nistrativa enheterna som ett led i det 15pan-
de arbetet (se ovan) utan ocksi att varje
berérd myndighet inom sitt omréde sam-
manstéller dylika erfarenheter, som sedan
bor utviarderas och i man av behov leda
till dndringar i tillimpningen eller till f&r-
slag om #ndrade forfattningsbestimmelser.
Det kan i sidana fall vara virdefullt och
manga ganger nodvandigt, att dylika erfa-
renheter och utvirderingar sker ocksd Over
de grinser som skiljer de olika myndighe-
ternas tillsynsomraden.

2.3.3 Forsok

KU:s forslag till ett nytt kompetenssystem
ar till vissa delar Oppna. Detta giller nir-
mast de regler vilka dr beroende av olika
forsok som KU initierat och som maste
utvirderas. Forst efter en sddan utvirde-
ring foreligger underlag for definitiva be-
slut. De hir avsedda forsdken dr foljande.

1 Forsok med utvidgad behérighet enligt
SFS 1969: 68. Enligt KU:s forslag i del 1
skall forsoken ytterligare utvidgas. For nir-
varande avser de endast viss utbildning in-
om UKA:s tillsynsomridde samt, enligt dm-
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betsskrivelse 27.5.1970, utbildning vid so-
cialhdgskolorna; senare kan, i enlighet med
KU:s forslag, bl.a. SO m. fl. myndigheter
beroras.

Uppfoljningen av forsoken har hittills
skett genom KU:s forsorg. Uppgifter om de
inskrivna har infordrats kvartalsvis. En cen-
tral forsoksledning, som kan folja forsoken
pa nagot lingre sikt, blir nodvindig i och
med att KU avsluter sitt arbete.

2 Forsok med studielimplighetsprov som
kompletterande urvalsinstrument. Forbere-
dande forsok inleddes varen 1970. Egent-
liga forsok kan komma till stand forst ef-
ter beslut av Kungl. Maj:t. Central ledning
av forsoket sker nu genom en sarskild grupp.
Organisatoriskt ar verksamheten knuten till
S0.

Den forberedande verksamheten maste
utvirderas i olika omgangar, varefter for-
slag om den fortsatta verksamheten skall
inges till Kungl. Maj:it. Det senare, egent-
liga forsoket skall likaledes utvirderas och
laggas till grund for forslag till detaljerade
regler for meritvirdering och urval i enlig-
het med vad som i stora drag utvecklas
idel 1, kapitel 12.

3 KU har 1970 foreslagit forsok med
tillgodoriknande av arbetslivserfarenhet som
merit vid antagning till spirrad utbildning.
Kungl. Maj:t har 27.5.1970 fattat beslut om
tillgodoriknande av sddan erfarenhet vid
antagning till socionomutbildning. Forsoket
kan senare berdra iven UKA:s omride.

Anordningen maste, dven om den enligt
KU:s forslag overgir fran att vara forsok
till att bli reguljir, senare utvirderas och ldg-
gas till grund for forslag till Kungl. Maj:t
om vissa regler for meritvardering och ur-
val; dven i detta fall foreligger forslag till
riktlinjer harfor i del 1, kapitel 12.

De tva sistnimnda forsoken hor néra
samman och maste bida ingd i underlaget
for forslag om nya regler for meritvirde-
ring och urval. I enlighet med vad KU fore-
slagit i del 1, kapitel 12, bor en samlad ut-
virdering ske av resultaten av bida forso-
ken och en avvigning goras av studielimp-
lighetsprovets och arbetslivserfarenhetens in-
flytande pa meritvirderingen dels inbordes,
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dels i relation till skolbetygen, vilket totalt
innebir ett fullfoljande av den utveckling
som KU initierat med de nimnda forsdken.

2.3.4 Undersokningar av kompetensproblem

Uppfdljningen av de ovanndmnda forsoken
innebdr i vissa delar undersdkningar av
forskningskaraktir. Aven pa langre sikt mas-
te emellertid siddana undersokningar &ga
rum. Av sarskild vikt ar ddrvid, att utfal-
let av olika urvalsinstrument och urvalsme-
toder uppmirksammas. De olika instrumen-
tens formaga att forutsiga studieframgéng
(prognosfdrmaga) ir ett problem som mas-
te belysas genom undersokningar liknande
dem som redovisas i KU:s specialbetdnkan-
den SOU 1968: 25 och SOU 1970: 20. Som
exempel pa andra fragor, som maste konti-
nuerligt foljas, kan nimnas antagningens
och urvalsreglernas konsekvenser, t. ex. den
proportionella kvoteringen (se del 1, ka-
pitel 12). I dessa och andra fall bor under-
sokningarna avse inte bara tekniska fakto-
rer som prognosvirden o. d. utan ocksé in-
verkan av kompetensreglerna pa tillstrom-
ningen av sokande och studerandegrupper-
nas sammansittning i olika avseenden, inte
minst socialt. Det krivs alltsd ett kontinuer-
ligt fortgaende forskningsprogram, som i sis-
ta hand maste inriktas centralt mot de mest
visentliga problemen.

2.4 Samverkan i kompetensfragor

2.4.1 Principiella synpunkter

Som framgatt av framstillningen ovan om-
fattar kompetensfrigornas handliggning ett
betydande antal uppgifter av olika omfing
och karaktir. KU forutsitter, som inled-
ningsvis framholls, att kravet pd en viss
grad av enhetlighet i handldggningen maste
tillgodoses. Problemet blir dirmed pa vilket
sitt denna enhetlighet skall uppnis samt om
t. ex. sirskilda organisatoriska anordningar
hiarfor kommer att krévas.

De tre imbetsverken SO, AMS och KOY
foreslog &r 1962 ett sirskilt, fristiende or-
gan for hir nimnda uppgifter. Forslaget av-
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sdg inrittandet av ett permanent, statligt
s. k. kompetensrad for samordning och led-
ning av arbetsuppgifterna pi meritvirdes-
och kompetensomrddet. Kompetensradet
skulle tillsittas av Kungl. Maj:t och utgora
ett rddgivande och samordnande organ inom
den statliga sektorn. Beslutanderitten skulle
dock ligga hos vederbdrande myndighet.
Inom den kommunala sektorn skulle ridet,
efter nirmare Sverenskommelse, kunna ut-
6va motsvarande funktioner som inom den
statliga. Aven bl. a. kompetensvillkoren for
anstdllning i statlig tjinst (efter Gverens-
kommelse dven kommunal tjinst) borde ingd
i rddets uppgifter. Nirmast avsigs fragor
inom grundskolans kompetensomrade, men
frigan om en utvidgning av kompetensra-
dets uppgifter ovanfér det gymnasiala 3l
dersstadiet kunde enligt forslaget senare
komma att aktualiseras.

Gymnasieutredningen fann det synnerli-
gen angelidget, att kompetensradet eller en
motsvarande institution tillskapades. Kom-
petensrddsfrigan togs senare upp i prop.
1964: 171 angiende reformering av de gym-
nasiala skolorna m. m. Davarande depar-
tementschefen fann emellertid, att ett si-
dant organ inte vore nigon limplig anord-
ning och ansdg det mest dndamalsenligt, att
det problemkomplex som avsag kompetens-
frégorna fér gymnasiet och fackskolan blev
foremal for en samlad utredning (jfr del 1,
kapitel 2).

KU har under sitt utredningsarbete, tem-
pordrt och i vissa, begrinsade avseenden,
fungerat som ett kompetensrad (se del il
kapitel 1). I direktiven framhéller departe-
mentschefen, att utredningen bor »kunna
tjina sdsom ett sammanhillande organ for
alla kompetensfrigor som rér det statligt
reglerade utbildningsvisendet. Jag raknar
med att utredningen far ta del av alla vik-
tigare principiella #renden inom detta om-
rdde och uttala sin mening dirom.» I nu
gillande, nyare kompetensforfattningar har
vissa 16pande kompetensradsfunktioner skri-
vits in och tillagts KU. Vissa kommittéer
har alagts att i hithdrande frigor samrida
med KU.

Behovet av sirskilda organisatoriska an-

32

ordningar (sdrskilt organ) utanfor de pa om-
rddet verksamma myndigheterna har KU
granskat fran olika utgdngspunkter. Utred-
ningen har dirvid konstaterat att KU, bl. a.
i sin egenskap av temporirt kompetensrad,
utgjort ett forum for samrad mellan olika
intressenter vid behandlingen av olika kom-
petensfragor av vixlande innehall och rick-
vidd och att denna mdjlighet till samrad i
sammanhanget synes ha varit av virde.
Dessa erfarenheter pekar snarast i den rikt-
ningen, att det 4ven framdeles vore lampligt
att genom nagon organisatorisk anordning
sorja for mdojligheter till ett sidant samrad,
omfattande dels myndigheternas foretradare,
dels ocksd representanter for ett bredare
allménintresse, vilket i KU ndrmast fore-
tritts av de parlamentariska ledaméterna.

A andra sidan #r det enligt KU:s mening
angeldget att betona, att ansvaret for hir
avsedda uppgifter frimst maste vila pd im-
betsverken och att dessa siledes har att fat-
ta beslut i och sorja f6r administration diven
av fragor rorande behorighet, meritvirde-
ring och urval. Dessa uppgifter samman-
hinger s nidra med viktiga delar av de nu-
varande verkens uppgifter i Ovrigt att de
inte bor brytas ut och handliggas mer eller
mindre fristiende. Kompetensfrigorna &r
vidare intimt beroende av arbetet med an-
tagning till olika slag av vidare utbildning.
Dessa uppgifter sammanhinger i sin tur
nidra med vederborande dmbetsverks ansvar
for den kvalitativa och kvantitativa plane-
ringen inom den del av utbildningsvisendet
som hor till dmbetsverkets arbetsomrade.
Det torde saledes dven av dessa skil inte
vara mojligt, och dn mindre ldmpligt, att
isolera handldggningen av kompetensfrigor
fran de nuvarande dmbetsverken till ett nytt,
med nodvindighet jamforelsevis litet organ
med begrinsat funktionsomrade. Nigon si-
dan isolerad handliggning avsigs ej heller
i det ovannamnda forslaget ar 1962.

Vid sin sammanvigning av ovannimnda
synpunkter har KU funnit den principiellt
limpligaste 16sningen av samordningspro-
blemet vara, att de olika samordnings- och
utvecklingsuppgifterna &vilar vederbdrande
myndigheter och att en sidan form for sam-
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r&d mellan myndigheterna tillskapas att dven
foretridare for allminna samhillsintressen
kan delta i detta.

2.4.2 Samordningen inom och mellan
myndigheterna

Om enhetlighetskravet vid handldggningen
av olika kompetensfunktioner, vare sig des-
sa ar lopande eller av utvecklingskaraktar,
skall kunna tillgodoses, stills krav pa sam-
ordning bade inom och utom myndighe-
terna.

Olika utbildningsvigar och sektorer inom
den hogre utbildningen #r i administrativt
hinseende understillda olika tillsynsmyndig-
heter. For flertalet utbildningsvigar dr emel-
lertid antingen SO eller UKA central myn-
dighet. Det dr dirfor naturligt att dessa bada
myndigheter fir huvudansvaret for kompe-
tensfrigornas handliggning. I forsta hand
giller detta ansvar vederborande verks eget
tillsynsomrade. For att respektive dmbets-
verk skall kunna fullgdra sina kompetens-
uppgifter krivs en for andamalet lamplig or-
ganisation inom verket. Huvudprincipen for
denna organisation bor vara att kompetens-
fragorna inom varje verk pa lampligt sitt
sammanhalls.

De utbildningsvigar som ligger utanfor
SO:s respektive UKA:s tillsynsomrade bor
i kompetensfrigor samordnas med dessa
myndigheters tillsynsomraden. Detta synes
emellertid inte kriva nagra sirskilda organi-
satoriska anordningar. KU fOrutsitter, att
myndigheterna har erforderligt, fortlopande
samrad med varandra och att viktigare be-
slut i kompetensfragor, t.ex. rorande till-
limpningsforeskrifter, inte heller vid myn-
digheter, for vilka UKA eller SO inte ir
sentral myndighet, fattas utan foregdende
samrad med dessa sistnimnda myndighe-
ter.

Uppdelningen av huvudansvaret for kom-
petensfunktionerna mellan de tvd ndrmast
berorda verken SO och UKA far inte leda
till olikheter i foreskrifter och tillimpning
mellan de bida myndigheternas tillsynsom-
riden. En nira samverkan i kompetensfra-
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gor maste #ga rum, dven i fragor rorande
utbildning utanfor verkens egna omrédden.
Viktigare beslut bor fattas efter samrad med
det andra verket. Strivan efter enhetlighet
dven i tillimpningen bor kidnneteckna den-
na samverkan. Négon institutionalisering av
hir avsedd samverkan torde inte vara er-
forderlig, eftersom verken pa olika omré-
den redan har vittgdende erfarenheter av
liknande samarbete. Det bor ocksa erinras
om att UKA — liksom AMS — har en repre-
sentant i SO:s styrelse och att SO #r fore-
tridd i ett par av UKA:s fakultetsbered-
ningar. I vissa fall torde dock gemensamma
kommittéer eller arbetsgrupper vara en
lamplig form fér samverkan, sérskilt i fragor
av utvecklingskaraktir.

En sirskild fraga, vars 16sning uppen-
barligen kraver ndgon organisatorisk anord-
ning, ir hur behandlingen i verken av kom-
petensfrigorna skall ske under den med-
verkan av foretridare for allménheten (all-
minintresset) som KU enligt ovan forutsat-
ter. Foretradare for detta intresse ingar i de
berorda verkens styrelser. Det ar dock, en-
ligt KU:s mening, Onskvirt att till verken
dirutsver knyts ett gemensamt, rddgivande
organ, en radgivande ndmnd, bestdende av
foretridare for det allménnas intressen i fra-
gor som ror behdrighet, meritvardering och
urval. Med hinsyn till virdet av en repre-
sentativ bevakning av det allménnas intres-
sen bor nimnden fi en visentligen parla-
mentarisk sammansittning. Ledamé&terna bor
utses av Kungl. Maj:t. Ndmnden bdr med
hiéinsyn till behovet av kontinuitet i dessa
fragor och till det forhallandet, att KU be-
riknas slutfora sitt arbete i host, snarast till-
sattas.

Som redan papekats bdr nimnden ha
radgivande funktioner. Den bor horas i alla
fragor av principiell karaktir och i Ovrigt
enligt verkens bestimmande. Man kan rak-
na med att tekniska kompetensfragor i stor
utstrickning kan 18sas utan ndmndens di-
rekta medverkan. Nimnden bor emellertid
hallas orienterad dven om viktigare sadana
fragor — och beredas tillfille att uttala sin
mening om dessa — pa grund av det ofta
nidra sambandet mellan tekniska och ut-
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bildningspolitiska-principiella kompetensfra-
gor.

2.4.3 Antagning till spirrad utbildning

I kapitel 1 behandlas olika, frimst tekniska
fragor rorande antagningen till sparrad ut-
bildning. I det f5ljande diskuteras nigra dir-
till anslutande administrativa frigor avseen-
de samverkan mellan myndigheterna.

Antagningen till spirrad utbildning om-
besorjdes ursprungligen av vederborande lo-
kala antagningsmyndighet pi samma sitt
som t. ex. i drenden rorande inskrivning vid
universitet och fakultet (avseende ospérrad
utbildning) rektorsimbetet beslutar (univer-
sitetsstadgan 84 §). Efter hand har emeller-
tid i friga om vissa spirrade utbildnings-
vdgar skett en centralisering av antagningen
till den centrala myndigheten. Annu ett steg
i denna utveckling #r att en central antag-
ning omfattar utbildningsviigar som lyder
under olika centrala myndigheter. I en cen-
tral antagning kan dérvid, som visats i ka-
pitel 1, uppstd vissa problem som hénger
samman med att olika myndigheter enligt
gillande forfattningar har att fatta det for-
mella beslutet om antagning av sékande. S&
dr t.ex. nu fallet betridffande den centrala
antagningen inom UKA, dir styrelserna for
jordbrukets tre hogskolor samt antagnings-
nimnden for civilekonomutbildning beslutar
om antagning for respektive utbildningsvig,
medan den féregiende meritvirderingen
m. m. i huvudsak ombes&rjs av den centrala
antagningsenheten (CA). Om man till den
centrala antagningen ligger ytterligare ut-
bildningsvigar blir flera myndigheter beror-
da och beslutsfattandet ytterligare uppdelat.

En sddan anordning medfsr vissa prak-
tiska nackdelar, nimligen en ibland betung-
ande kommunikation mellan antagningsor-
ganet, i detta fall CA, och de beslutsfattan-
de myndigheterna. Detta problem skulle
kunna undanrdjas genom att ocksd det for-
mella beslutet om antagning centraliserades,
limpligen till en antagningsnimnd med be-
slutsritt.

Denna fraga har tidigare behandlats i
samband med inrittandet av den centrala
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antagningen under UKA. Genom beslut:
12.5.1967 uppdrog Kungl. Maj:it 4t UKA
att i samrdd med berdrda hogskolemyndig-
heter utanfor dmbetets verksamhetsomrade-
utreda de med en central antagningsnimnd.
sammanhingande frigorna — bl. 2. nimn--
dens sammansittning, arbetsuppgifter och.
befogenheter samt de #ndringar i gillande-
bestimmelser och &vriga atgirder, som bor--
de vidtas av Kungl. Majit — samt till
Kungl. Maj:t inkomma med de av utred--
ningen foranledda forslagen. Sedan det an--
befallda utredningsarbetet — efter Gverligg--
ningar under arbetets ging med berdrda.
myndigheter — slutférts Gverlimnade UKA.
10.1.1968 utredningsresultatet samt framla-
de forslag angdende inrittandet av en cen-
tral antagningsnimnd for universitet och
vissa hogskolor.

UKA foreslog inrdttandet av en central
antagningsndmnd som skulle bestd dels av:
fem av Kungl. Maj:t utsedda fasta ledamd-
ter, dels av sex tillfilliga ledaméter repre-
senterande olika utbildningsomraden. Av de-
fasta ledamoterna forutsattes vardera en ut-
ses efter forslag av UKA, SO, samarbets--
nimnden for jordbrukets hdgskolor, SFS:
samt KU. Av de tillfilliga ledam&terna, som:
vid behov forutsattes delta i nimndens Sver-
liggningar och beslut d& ansdkan till ochs
friga rorande viss utbildning behandlades,.
borde en utses fér agronom- och hortonom-
utbildningen av lantbrukshdgskolan, en for
civiljigmastarutbildningen av skogshogsko-
lan, en for veterindrutbildningen av vete-
rindrhogskolan samt tre for teknisk, medi-
cinsk, odontologisk och farmaceutisk ut-
bildning samt utbildning vid filosofisk fa-
kultet av UKA. Vid behandling av fragor
om antagningsforfarandets utformning samt
anpassning till fSrindrade forutséttningar
borde enligt forslaget representant for an-
tagningsnimnden for civilekonomutbildning
adjungeras till nimnden.

Enligt UKA:s forslag skulle den centrala:
antagningsndamnden ha till uppgift

att anta och utvilja ordinarie studerande till
de ldroanstalter och utbildningslinjer som enligt
Kungl. Maj:ts beslut skulle ingd i den centrala:
intagningen
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att prova och avgora fragor rorande inskriv-
ning av utlindska studerande samt dispensso-
kande

att avgora frigor om undantag frén stadga-
de krav pa sirskilda forkunskaper

att igna uppmirksamhet it den administra-
tiva och tekniska utvecklingen av antagnings-
systemet samt fortlopande svara for dess an-
passning till nya forutsittningar ifriga om be-
horighets- och urvalsbestimmelser

att samverka med antagningsndmnden for
civilekonomutbildning i syfte att tekniskt sam-
ordna antagningsforfarandet med arbetet vid
antagningen av studerande till ekonomutbild-
ning

att lamna erforderlig information om antag-
ningsforhallanden till olika utbildningar samt

att i samrdd med berdrda universitets- och
hogskolemyndigheter verka for dndamalsenlig-
het och samordning ifriga om antagningsbe-
stimmelser for olika utbildningar.

Nagon central antagningsnamnd i enlig-
het med UKA:s forslag har dock inte in-
rattats. Genom beslut 8.3.1968 forordade
Kungl. Maj:t, att studerande far inskrivas
endast om han antagits av UKA savitt av-
ser studier vid medicinsk, odontologisk, far-
maceutisk eller teknisk fakultet eller i spar-
rade dmnen vid filosofisk fakultet. Senare
har dock rektorsimbetena bemyndigats att
anta studerande till spdrrade @mnen och
studiekurser vid filosofisk fakultet (med un-
dantag av psykologi och kemi).

Genom samma beslut bemyndigade Kungl.
Maj:t vidare UKA att dels i samréd med
statskontoret meddela foreskrifter om det
tekniska forfarandet vid antagning av stu-
derande foér ovannimnda studier samt for
studier vid jordbrukets hogskolor, dels i
samrad med jordbrukets hdgskolor meddela
bestimmelser om ansokningsforfarandet.
Kungl. Maj:t foreskrev ocksd att UKA rd-
rende antagning av studerande i erforderlig
wistrickning skulle samréda dels med exper-
ter pa fragor som ror skolvisendet, jordbru-
kets hogskolor samt behdrighetsvillkor och
meritvirdering, dels med foretridare for
SFS.

Med anledning av sistnimnda foreskrift
beslot UKA 10.4.1968 att bilda en samar-
betsgrupp for central antagning till vissa ut-
bldningslinjer m. m. med uppgift att vara
ridgivande organ betriffande behorighets-
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fragor, meritvirdering m.m. Denna sam-
arbetsgrupp bestdr for nirvarande av sju
ledamoter, varav en utsetts av rektorsim-
betet vid vardera lantbrukshdgskolan, skogs-
hogskolan och veterindrhdgskolan, en av
SFS, en av UKA efter samréd med SO och
en av UKA efter samrédd med KU.

Hur samverkan mellan berérda myndig-
heter skall organiseras vid central antagning
av ovan beskrivet slag, #r en fraga med
bade principiella och administrativa aspek-
ter. Karnfragan dr i sammanhanget, i vad
man myndigheterna i foérekommande fall
skall avstd fran att fatta beslut i antagnings-
fragor och dverlimna denna beslutsratt till
en central antagningsnimnd, vilken svarar
for antagning till utbildningsvigar som ly-
der under olika myndigheter.

For en beslutande central ndmnd talar
bl. a. de ovan antydda forhéillanden be-
traffande kommunikationen mellan antag-
ningsorganet och de beslutande myndighe-
terna, forhallanden som kan forsvara och i
varje fall forlinga antagningsproceduren. En
beslutande nimnd kan bidra till att forenkla
och effektivera antagningsproceduren och
vara en ytterligare garanti for den likformig-
het i behandlingen av alla sokande till samt-
liga utbildningsvdgar inom samma centrala
antagningssystem, som enligt KU:s uppfatt-
ning 4r ett viktigt krav pd en antagnings-
organisation. En beslutfor nimnd kan dér-
till medge smidigare anpassning till andrade
bestimmelser rorande behdrighet och urval.

Mot inrittandet av en central ndmnd med
beslutsritt i antagningsfrgor kan bl. a. an-
foras foljande. Det dr viktigt att antag-
ningsbeslutet fattas av personer som ar val
fortrogna inte endast med géllande bestim-
melser och foreskrifter for behdrighet och
urval utan ocksé med respektive utbildnings
malsittning och innehall. Ett centralt an-
tagningssystem kan i framtiden komma att
omfatta ett timligen stort antal utbildnings-
vigar, som ligger under flera skilda myn-
digheters forvaltningsomréden. For att des-
sa myndigheters berittigade krav pa insyn
i antagningsbeslutet och mdjligheter att pa-
verka detta skall kunna tillgodoses kan an-
tagningsnimnden komma att bli s stor, att

35



dess arbete ddrigenom forsvaras. Att en an-
tagningsndmnd fir beslutsritt i antagnings-
fragor kan tidnkas innebira, att man inrit-
tar ett organ som saknar den fasta forank-
ring i ett stérre administrativt sammanhang,
som &r nodvindigt for att nimndens arbete
skall kunna bedrivas effektivt. Om en be-
slutande antagningsnimnd under antagnings-
procedurens gang skulle nodgas ta upprepa-
de kontakter med de myndigheter, som i
allt utom betréffande sjilva antagningen sva-
rar for de berdrda utbildningsviigarna, skulle
effektivitets- och tidsvinsterna utebli och
didrmed ett av de viktigaste skilen for nimn-
dens existens bortfalla.

KU har funnit det angeliiget att redovisa
den ovan férda diskussionen men anser sig
inte bora foresld, hur berérda myndigheter
skall organisera sin samverkan vid sidan
central antagning som pa ovan beskrivet
satt berér mer 4n en central myndighet.
Denna samverkan bdr pa normalt sitt or-
ganiseras av de berdrda verken gemensamt,
I vad mén beslutsritten i antagningsfragor
skall delegeras p& ovan angivet sitt, ir en
fraga som dérvid far 16sas i samband med
andra problem rorande samverkan. Den f&-
reslagna radgivande nimnden bdr medver-
ka genom behandling av frigor av princi-
piell natur och liknande.

2.4.4 Sarskilda fragor

Som ovan ndmnts har KU vissa kompetens-
radsfunktioner, dels inom ramen av gallan-
de forfattningar, dels enligt direktiven for
vissa sittande utredningar som ett organ
for samrad med respektive utredning. Upp-
gifterna avser, vad giller behorighetskungo-
relsen (SFS 1967: 450, senaste lydelse SFS
1970:175), dels yttranden i vissa dispens-
drenden, dels samrdd med UKA m. fl. myn-
digheter i fragor rorande tillimpningsbe-
stimmelser och den fria kvotens storlek.
Behovet av enhetlighet mellan olika myn-
digheters tillsynsomréden i handliggningen
av kompetensfrigor bér tillgodoses genom
det samrad mellan myndigheterna (under
medverkan av den radgivande namnden)
som ovan beskrivits. Detta giller #ven de

36

mer principiellt betonade frigor som annars
skulle ha foranlett samrad med KU.

Aven i friga om de forsok, som ovan
redovisats och som i en del fall har avgs-
rande betydelse for den nirmare utform-
ningen av KU:s foérslag, bor enligt KU:s
mening frimst SO och UKA snarast intri-
da och Overta ansvaret. I dessa fragor, vilka
dr av stort allmint intresse, riknar KU
med att ndmndens medverkan har ett sir-
skilt virde, ndrmast vad giller utvirdering
av forsdkens resultat och de hirav foran-
ledda praktiska slutsatserna.

KU vill hirvid erinra om att en lednings-
grupp organiserats for forscksverksamheten
med studielamplighetsprov som ett kom-
pletterande urvalsinstrument och att f&rso-
ken organisatoriskt forankrats i SO. En lik-
nande form for samverkan mellan verken
bor vara mojlig ocksi i friga om andra
forsok. De av dessa forsok foranledda for-
slagen om kompetensregler bor framliggas
gemensamt av SO och UKA efter erforder-
ligt samrdd med andra berérda myndighe-
ter och den ovannimnda radgivande nimn-
den.

En #rendegrupp med sirskilda problem
utgdr informationsfrégorna. I vad giller in-
formation i kompetensfrigor utvecklar KU
i kapitel 3 dirmed sammanhingande pro-
blem. I denna framstillning betonas vikten
av samordning i den kompetensinriktade
information, for vilken de centrala myndig-
heterna har ansvaret. Detta ansvar Avilar
frimst SO och UKA samt AMS. Dessa
verk har redan vissa gemensamma organ
for samrad i frigor som rér studie- och yr-
kesvigledning.

Over beslut av antagningsmyndighet i fra-
gor rorande behorighet och antagning bor
besvir kunna anforas hos tillsynsmyndighet
och Kungl. Maj:t, i férekommande fall di-
rekt hos Kungl. Maj:t. Dérigenom tillgodo-
ses i forsta hand de sokandes rattssiker-
het. Enhetligheten i bedomningen av olika
fragor frimjas likaledes av ett sidant forfa-
rande.

Pd olika stillen i del 1 av foreliggande
betdnkande (SOU 1970: 21) har KU berort
ansvarsférdelningen mellan olika myndighe-
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ter i kompetensadministrativa fragor, dvs.
nirmast antagningsmyndighets — vari ock-
s& inridknas myndighet som svarar for in-
skrivning till ospérrad utbildning — och ve-
derborande centrala myndighets (tillsyns-
myndighets) ansvar for viss grupp av dren-
den. Nedan limnas en summarisk Oversikt
over sadana fragor.

1 Tillsynsmyndighet bor fa i uppdrag att,
vad avser utbildningsvagar som flyttas till
den hogre utbildningen, Overse ldroplaner
m.m. i syfte att forkorta utbildningstiden
eller vidta andra atgdrder for att anpassa
utbildningen till de #ndrade forutsittning-
arna.

2 Tillsynsmyndigheten har att, efter en
ingdende analys, faststilla de sarskilda for-
kunskapskraven for de utbildningsvigar som
flyttas till den hogre utbildningen. Denna
myndighet bor ocksé svara for en kontinuer-
lig bevakning och uppféljning av dessa vill-
kor.

3 Forkunskapskraven (for sirskild beho-
righet) skall @ven i dvrigt som regel bestdm-
mas av tillsynsmyndighet, som ocksd har
att noga folja utvecklingen av bl a. for-
kunskapskravens funktioner och initiera
nddvindig anpassning av dessa krav till dnd-
rade forhallanden.

4 Tillsynsmyndighet for den berdrda
hogre utbildningen bor avgora, genom t. €x.
anvisningar till antagningsmyndigheten, om
viss gymnasial utbildning, som ej erhllits
i gymnasieskolan, uppfyller kraven for all-
min behorighet till hogre utbildning.

5 Tillsynsmyndighet for hogre utbildning
har att utfirda anvisningar till ledning for
antagningsmyndighetens beddmning av ivad
mén utbildning pi sirskilda utbildningsvi-
gar for vuxna motsvarar minst tvaarig ut-
bildning i gymnasieskolan.

6 Tillsynsmyndighet bor kunna dels for-
ordna, att krav pa kunskaper i engelska
(for allmin behorighet) inte skall uppstéllas
vid viss utbildningslinje, dels bevilja dispens
fran olika krav for allmin behorighet.

7 Antagningsmyndighet bor kunna bevil-
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ja dispens frin kravet pa gemomgingen
orienteringskurs (£6r allmidn behorighet).

8 I friga om antagningen till spdrrad ut-
bildning bor ansvarig myndighet, dvs. fraimst
tillsynsmyndighet, &r frin ar folja fordnd-
ringarna i antagningen till varje enskild ut-
bildning och vidta erforderliga successiva at-
girder for justering av antagningen. Denna
justering bdr ske genom anvindning av den
fria kvoten.

9 Tillsynsmyndigheten har att bestimma
den fria kvotens storlek.

2.5 Sammanfattande forslag

En rad kompetensfunktioner, dels 16pan-
de, dels utvecklingsbetonade, maste fullgoras
dven framdeles. For en rationell handligg-
ning av dessa fragor, varvid ocksa behovet
av enhetlighet i principer och tillimpning
maste tillgodoses, krivs samverkan mellan
berérda myndigheter. De olika samordnings-
och utvecklingsuppgifterna bor éavila veder-
borande myndigheter. En sidan form for
samrad mellan myndigheterna bor tillskapas
att dven foretradare for allmidnna samhills-
intressen kan delta i detta.

SO och UKA bor fa huvudansvaret for
kompetensfragornas handliggning. Harfor
krivs inom verken en for dndamalet lamplig
organisation, vars huvudprincip bor vara att
kompetensfrigorna inom varje verk samman-
halls. Dz utbildningsvigar, som ligger utan-
for SO:s respektive UKA:s tillsynsomrade,
bor i kompetensfrigor samordnas med dessa
tillsynsomraden genom erforderligt samrad
mellan berérda myndigheter. Mellan SO och
UKA maste en nira samverkan i kompe-
tensfragor dga rum. Foretridare for allmén-
intresset bor hirvid medverka genom en
for de bada dmbetsverken gemensam, rad-
givande nimnd med en Overvigande par-
lamentarisk sammansittning. Ledamoterna
bor utses av Kungl. Maj:t. Néimnden bor
tillsdttas snarast.

KU:s kompetensrédsfunktioner bor dver-
tas av framst SO och UKA under medver-
kan av den radgivande nimnden. Detta gil-
ler dven av KU initierade forsok, som i en
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del fall har avgorande betydelse for den
narmare utformningen av KU:s forslag.

Over beslut av antagningsmyndighet i fra-
gor rorande behdrighet och antagning bor
besvér kunna anforas.
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3 Information om kompetensfragor

3.1 Inledning

Enligt sina direktiv skall KU overviga »hur
information om kompetensfragor limpligen
skall spridas bland utbildningssdkande, stu-
derande och avndmare».

Denna uppgift har forberetts av en sir-
skild arbetsgrupp (se del 1, kapitel 1).

Denna information om kompetensfragor,
dvs. bestdmmelser om behorighet, meritvér-
dering, urvalsprinciper, antagningsorganisa-
tion osv., kan inte isoleras fran den sam-
lade utbildnings- och arbetsmarknadsinfor-
mation som meddelas via flera olika kana-
ler. Kompetensinformationen &r bl.a. en
viktig del av den utbildningsinformation
som ingér i den av statsmakterna tillhanda-
hallna studie- och yrkesorienteringen. En
diskussion om bzhovet och organisationen av
kompetensinformation blir darfoér normalt
dven en diskussion om studie- och yrkes-
orienteringens problem och verksamhet.

Informationsutredningen har i sitt betén-
kande Vidgad samhillsinformation (SOU
1969: 48) analyserat innebdrden av begrep-
pet samhillsinformation och funnit att det-
ta har en mycket vid omfattning. Informa-
tionens utformning och spridning har stor
betydelse for medborgarnas dagliga liv och
handlande. Grundldaggande for all samhills-
information dr att medborgarna maste in-
formeras om sina rittigheter och skyldighe-
ter. I detta krav ingir ocksd medborgarnas
ritt till insyn i sambhéllets funktioner och
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i de beslutsprocesser, som styr dessa och —
ytterst — medborgarnas utdvande av sin
medbestimmanderdtt i det demokratiska
samhillet. Informationsutredningen konsta-
terar, att den snabba samhillsutvecklingen
under de senaste artiondena har medfort
att informationsbehovet vuxit betydligt.

Utredningen betonar vidare nodvindig-
heten av att sambhillsinformationen sitts in
samtidigt med, eller helst innan, nya sam-
hallsingripanden kommer till stdnd. Infor-
mation bor »integreras med vederborande
myndighets totala verksamhet s& att infor-
mationsatgdrder samplaneras med Ovriga at-
géarder».

Utredningen framhaller ocksa att sam-
hillsinformationen inte bara giller kontak-
ten mellan myndigheter och enskilda med-
borgare. »Informationen frin samhillsor-
ganen till niringslivet, arbetsmarknadens
parter och andra statliga och kommunala
organ ir ocksa viktig.»

Mot denna bakgrund kan behovet av den
speciella information om kompetensfragor
tecknas som KU enligt sina ovan citerade
direktiv har att beakta.

Kompetensbestimmelserna och deras till-
limpning har stor betydelse for den enskil-
des handlande i olika valsituationer och ut-
bildningssituationer. Aven t.ex. skolor och
intagningsndmnder styrs i sitt handlande av
kompetensbestimmelserna. Detsamma gil-
ler samhillets radgivande institutioner, som
arbetsférmedlingen, skolans funktionirer,
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studieradgivare m. fl., vilkas uppgift dr att
ge den enskilde den information och vig-
ledning han behover for sin fortsatta ut-
bildning och dirvid har att beakta kompe-
tensbestimmelser av olika slag.

Utbildningsvérlden erbjuder numera ett
stort och vixande utbud av utbildningsvi-
gar med sinsemellan olika krav for tilltrade.
Antalet personer i utbildning har 6kat mar-
kant under de senare aren; inte minst gil-
ler detta vuxna personer, vilkas grundlig-
gande skolutbildning ligger léngt tillbaka i
tiden. Tillstromningen av sokande till olika
utbildningsviagar har 6kat och konkurrensen
om utbildningsplatserna vid spéarrade ut-
bildningsvigar har skirpts. Nya grupper av
utbildningssdkande har, genom det gymna-
siala skolsystemets omdaning, tillkommit,
t. ex. sokande med fackskolekompetens. An-
sokningarna om dispens frin kravet pa gym-
nasiekompetens for studier vid universitet
har okat starkt i antal under senare ar. Alla
dessa faktorer bidrar till att géra behovet
av information om och insikt i olika kom-
petensbestimmelser bade stort och ofrén-
komligt.

3.2 Informationens nuvarande organisation,
innehall och omfattning

I syfte att erhélla en utgéngspunkt for be-
domningen av kompetensinformationens roll
och utformning i framtiden har KU i stora
drag sokt kartligga den informationsverk-
samhet som forekommer i dag, vad giller
savil organisation som innehall och om-
fattning. Denna kartliggning har fréamst
koncentrerats pa dels hur informationsverk-
samheten dr organiserad inom utbildnings-
och arbetsmarknadsmyndigheterna samt des-
sas lokala organ, dels hur informationsfor-
medlingen mellan dessa organ och nivéer
dger rum.

Ansvaret for kompetensinformationen
avilar for nirvarande dels SO vad giller
grundskola och gymnasieskola samt Ovriga
utbildningsanstalter inom SO:s dmbetsom-
rade, dels UKA i friga om universitet och
vissa fackhdgskolor. SO och UKA ir tillika
beslutsfattande myndigheter i vissa kompe-
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tensfragor.

Inom ramen for sin yrkesvigledningsverk-
samhet svarar AMS for spridning av kompe-
tensinformation rorande hela utbildningsfil-
tet.

De centrala utbildningsmyndigheterna
(UKA, SO m.fl.) har inom sina respektive
verksamhetsfilt att svara for tolknings- och
tillimpningsforeskrifter till av Kungl. Maj:t
utfirdade kungorelser (motsvarande) angi-
ende behorighets- och urvalsbestimmelser.
De har ocksa att svara for att erforderlig
information produceras och sprids till de
lokala instanserna samt i viss utstrickning
direkt till allm@nheten.

Arbetsmarknadsstyrelsen insamlar konti-
nuerligt information fran de centrala utbild-
ningsmyndigheterna, producerar eget infor-
mationsmaterial och formedlar informatio-
nen dels till arbetsmarknadsverkets funktio-
nidrer och andra férmedlare av kompetens-
information, dels till allminheten.

Under dessa myndigheter sorterar funk-
tiondrer och lokala instanser enligt foljande.

AMS: arbetsformedlare, yrkesvigledare,
arbetsvardstjinstemin, yrkesvalslidrare (dven
SO)

SO: rektorer, studierektorer, kuratorer,
yrkesvalsldrare (dven AMS), intagnings-
namnder vid olika utbildningsanstalter (mot-
svarande)

UKA: universitetsforvaltningar och stu-
dievigledare.

Information férmedlas ocksé av t. ex. stu-
dieradgivare vid studieférbund, korrespon-
densinstitutet m. fl. samt av forsvarets per-
sonalvardsassistenter.

Informationen vénder sig till informa-
tionssokande av alla slag, vilka kan uppdelas.
i olika malgrupper: utbildningssokande pa
olika stadier, skolelever, studerande vid uni-
versitet och hogskolor, studerande i kom-
munal eller statlig vuxenutbildning, i studie-
forbund, vid korrespondensinstitut o. d.;
foraldrar; varnpliktstjanstgorande och yrkes-
verksamma samt avndmare, dvs. utbild-
ningsanstalter samt i vissa fall dven arbets-
givare, som tar emot utbildningssdkande.

Kompztensinformationen ingdr som en
del av den totala utbildningsinformation som
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Intern information

Extern information

Intern utbildning

Studie- och yrkesorienterande undervis-

Konferenser for olika funktiondrer ning
muntlig »SYO-dagar» med studierektorer Forialdramoten
m. fl. Enskilda samtal
Informella kontakter med enskilda Muntliga upplysningar vid skolexpedi-
tjdnstemén tioner m. m.
Aktuellt fran skoldverstyrelsen, ASO Att vilja studievig (SO)
skriftlig Skolor for yrkesutbildning (AMS) Yrke och framtid (AMS)

Utbildningsnytt for studierddgivning,

UNS (UKA)

Grundskolans kompetensvirde m. m.
(80)

Behorighets- och meritvirderingsbestdm-
melser fér hogre utbildning (UKA)
Pressen

limnas inom ramen for ovan ndmnda myn-
digheters verksamhet. Man kan dirvid skilja
mellan intern och extern information. Den
interna informationen, dvs. tjanstematerial
av olika slag, ir primirt avsedd for funk-
tionirer, den externa informationen &r rik-
tad direkt till informationsmottagarna.

Savil den interna som den externa infor-
mationen kan ges bide muntligt och skrift-
ligt. Skriftlig och muntlig information fore-
kommer ofta i kombination med varandra.
I ovanstiende tabla ges exempel pa muntliga
och skriftliga, externa och interna informa-
tionskanaler i olika, ofta forekommande
kombinationer.

Den ojimforligt mest utnyttjade viigen
for spridning av kompetensinformation sa-
vil som for ovrig utbildningsinformation
till allméiinheten #r tryckt material i form
av handbdcker och broschyrer av olika slag.
AMS, SO och UKA ger ut en rikhaltig
tryckt utbildningsinformation, dér informa-
tion om kompetensfragor i storre eller mind-
re omfattning ar integrerad. Utdver den
tryckta information som framstills och
distribueras genom dessa tre myndigheters
forsorg ges ocksd upplysningar om intriddes-
bestimmelser, meritvirderingsnormer m. m.
i prospekt och Ovrigt informationsmaterial,
som utges av regionala och lokala skol-
och arbetsmarknadsorgan, universitetsfor-
valtningar, enskilda skolor, organisationer
m. m.

Av AMS, SO och UKA utgivna hand-
bocker och broschyrer ar avsedda for utdel-
ning och/eller forsiljning till allmédnheten.
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Vissa av dessa handbdcker och broschyrer
ir i forsta hand avsedda for nagon eller
nagra av ovan definierade maélgrupper. Sa-
lunda har den av AMS utgivna handboken
Yrke och framtid numera som huvudsaklig
mélgrupp vuxna utbildningssckande samt
dirutdver i viss utstrickning elever i gym-
nasium och fackskola.

SO:s broschyrer »Att vilja studievig»,
»Att vilja till rskurs 7, 8, 9» samt »Grund-
skolans kompetensvirde» dr avsedda framst
for eleverna pa grundskolans hogstadium
och deras forildrar. UKA ger ut bl. a. »Vid-
gat tilltride till hogre studier», som riktar
sig till dem som Onskar studera vid univer-
sitetens fria fakulteter pa villkor enligt SFS
1969: 68, samt en utforlig information av-
sedd for sokande till spirrad utbildning vid
universitet och fackhogskolor. I ménga fall
kan dessa publikationer ha intresse dven
utanfor de malgrupper de i forsta hand dr
avsedda for.

Aven muntlig information om kompe-
tensfragor forekommer, som ovan namnts
ofta i kombination med tryckt information.
For radgivning och information i yrkes-
och studievalssituationer svarar vid arbets-
formedlingen yrkesvigledare, arbetsformed-
lare och arbetsvardare, i skolorna yrkesvals-
larare (grundskolan), yrkesvigledare, kura-
torer och studierektorer (fackskolan, gym-
nasiet och folkhdgskolan), vid universiteten,
forutom yrkesvigledare, studievigledare in-
om savil universitetsforvaltningen som pé
institutionsnivd samt slutligen inom vissa
studieforbund sirskilda studieradgivare. Ut-
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Over enskild rddgivning, ger kuratorer, stu-
dierektorer och yrkesvalsldrare yrkes- och
studieorienterande undervisning. AMS:s yr-
kesvigledare ger regelbundet yrkes- och stu-
dieorienterande lektioner i fackskolan, gym-
nasiet och fokhdgskolan. Dessa lektioner £5-
regas i regel av sirskilda radio- och TV-
program som produceras av kommittén for
television och radio i utbildningen (TRU)
i samarbete med AMS, SO och UKA.

Funktiondrerna fir sin huvudsakliga in-
formation via internt material frin de cen-
trala myndigheterna. AMS utger silunda
kontinuerlig information i bl. a. kompetens-
frigor frimst i 16sbladsserien »Skolor for
yrkesutbildning». SO haller sina befattnings-
havare & jour med kompetensbestimmelser
via »Aktuellt frin skoloverstyrelsen» (ASO)
som samlas och bearbetas 14sarsvis till Skol-
Overstyrelsens forfattningsbok, SO special-
information samt tidskriften Pedagogiska
meddelanden. UKA underrittar studierad-
givare och studieviigledare vid universiteten
om nya och dndrade bestimmelser i »Ut-
bildningsnytt for studieradgivares> (UNS).

Utover den skriftliga informationen till
funktiondrerna svarar samtliga tre centrala
myndigheter fér muntlig information till
sina filttjinstemin, dels vid sdrskilt anord-
nade konferenser och studiedagar, dels inom
ramen for den interna utbildningen av ar-
betsférmedlare, yrkesvigledare, yrkesvalsli-
rare och studievigledare.

3.3 Erfarenheter av den nuvarande
informationsverksamheten

For att fi en uppfattning om hur informa-
tionen om kompetensfragor for nirvarande
fungerar, vilka brister som eventuellt finns
och vilka problem som i#r aktuella, har KU
genom den ovan ndmnda arbetsgruppen in-
hdmtat synpunkter frin olika kategorier av
funktiondrer, vilka producerar respektive
férmedlar kompetensinformation.

De synpunkter som dirvid framkommit
avser den av myndigheterna utgivna infor-
mationen och pekar i férsta hand pa dels
vissa tekniska brister i informationsmate-
rialet, dels pa otillricklig information till
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vissa mélgrupper.

Betriffande de tekniska bristerna i infor-
mationsmaterialet visar det sig, att funktio-
nédrerna patalar vissa svérigheter att orien-
tera sig i det foreliggande informationsma-
terialet. Man har svért att hitta nskad de-
taljinformation i vissa frigor. Vidare maste
svaret pa en friga ofta himtas ur flera kil-
lor.

Betraffande otillrickligheten i informatio--
nen till vissa méalgrupper har KU, vid sina
kontakter med olika foretridare for infor-
mationsformedlare, funnit att det framfor
allt dr tvd malgrupper som anses missgyn--
nade i informationshinseende. Det giiller:
dels vuxna, sdvil utbildningssdkande som.
studerande, dels utlindska utbildningsso--
kande.

Bland vuxna som inte befinner sig i ut--
bildning finns ofta ett dolt informations--
behov. Detta giller givetvis inte enbart kom--
petensinformation utan utbildningsinforma--
tion i allmdnhet. Négon centralt organise-
rad, i egentlig mening uppstkande verk-
samhet har hittills inte bedrivits for dessa
grupper. I detta sammanhang kan dock
nimnas att Kungl. Maj:t tillkallat sirskilda
sakkunniga for att leda en forsdksverk-
samhet med intensivbearbetning av vuxna,
fraimst pa arbetsplatser, i syfte att till sir-
skilt avpassade kurser rekrytera sidana lag-
utbildade vuxna som av olika skil inte har
mojlighet att delta i samhillets vuxenutbild-
ning (se vidare del 1, kapitel 5). Denna
verksamhet avser emellertid endast en myc-
ket speciell kategori och den uppsdkande:
verksamheten maste f en visentlig storre
omfattning, om inte madnga vuxna med goda
forutsittningar for fortsatta studier skall bli
limnade utan mdjlighet att utnyttja dessa
forutsittningar, pa grund av bristande kun-
skaper om vilka mdjligheter som bjuds och
vilka regler som giller for fortsatt utbild-
ning.

De vuxenstuderande, dvs. studerande vid
folkhdgskolor, kommunal vuxenundervis-
ning, statens skolor for vuxna, enskilda stu-
dieforbund, korrespondensinstitutet m. m.,
har i skiftande omfattning tiliging till stu-
die- och yrkesorientering och dirmed #ven
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till information i hir avsedda fragor. Bést
tillgodosedda i detta avseende torde de stu-
derande vid folkhdgskolorna vara. Omfatt-
ningen av den organiserade studie- och yr-
kesorienteringen inom Ovrig vuxenutbild-
ning kan variera frin ort till ort. Stora
grupper av vuxenstuderande torde dock vara
hinvisade till att pi eget initiativ uppsdka
limplig funktionir eller skaffa sig aktuell
skriftlig information, béde fore och under
studierna.

Antalet utlindska studerande, som varje
ar soker sig till universitet och hogskolor
i Sverige, har mer in tredubblats under
1960-talet. Manga av dessa utlindska stu-
derande har mycket bristfillig kdnnedom
om svenska forhéllanden och gillande be-
stimmelser for att f4 bedriva studier. UKA
ger ut en specialbroschyr, »Higher education
in Sweden», som bl a. ger en viss allmin
information om gillande kompetensbestim-
melser. Ndgon uttdmmande information ges
emellertid ej i denna broschyr. Framfor-
allt ar det svart att med ledning av denna
relatera utlindsk forutbildning till motsva-
rande svenska gymnasieutbildning. Bro-
schyren ger dock anvisningar om hur man
kan ta kontakt med ldroanstalter i Sverige
for mer detaljerade upplysningar.

En annan grupp utlédnningar, som redan
finns i Sverige och som hittills ej haft till-
gang till for dem avpassad information om
utbildnings- och kompetensfréigor, dr invand-
rare, vilkas barn gér i svenska skolor. Des-
sa fordldrars kunskaper i svenska spriket
och kinnedom om svenska utbildningsfor-
hallanden #r i manga fall otillrdckliga, for
att de skall kunna tillgodogora sig den ut-
bildningsinformation som reguljirt ges i
ungdomsskolan.

Négon samlad undersokning av hur olika
grupper av mottagare upplever behovet av
kompetensinformation och hur detta behov
for nirvarande anses tillgodosett har ej
gjorts, vare sig av KU eller veterligen av
nigon annan institution eller myndighet.
Det finns, som tidigare néimnts, heller ingen
pataglig anledning att sirbehandla denna
specialfriga, eftersom denna information dr
en integrerad del av den samlade utbild-
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nings- och arbetsmarknadsinformation som
limnas inom bl. a. studie- och yrkesoriente-
ringens ram.

Det finns emellertid undersokningar, som
ir av visst intresse i sammanhanget och
som behandlar skolelevers instéllning till
bl. a. betyg, valsituationer i skolan m.m.
I dessa har dven frigan om elevernas behov
av och onskemal om information i bl. a.
kompetensfrigor berdrts pa olika sitt.

KU har i detta avseende ndrmare grans-
kat tre nyligen genomforda undersdkningar,
namligen

instillning till betyg och andra urvalsin-
strument hos elever i sista arskursen i gym-
nasium och fackskola; KU:s specialbetin-
kande SOU 1970: 20

valsituationer i samband med &vergang
till gymnasiala studier (trebetygsuppsats);
pedagogiska institutionen vid Umea uni-
versitet, varterminen 1969 (C. Hornberg,
K. Ljung och L. Sandberg)

U 68:s s. k. S 2-undersékningar i grund-
skola—fackskola—gymnasium;  pedagogiska
institutionen vid Goteborgs universitet, var-
terminen 1969 (Jarl Bengtsson). Avses att
senare publiceras i SOU.

Tendensen i alla undersokningar dr den-
samma. Den 6vervigande delen av eleverna
i savil grundskola som fackskola och gym-
nasium anser att de fatt otillricklig informa-
tion infér de valsituationer de stillts infor
i skolan.

KU:s egen undersdkning tar upp en kon-
kret friga om kompetensinformationens till-
racklighst. Svaren pa denna friga visar, att
65 procent av gymnasisterna och 62 procent
av fackskoleleverna anser att de fatt otill-
ricklig information i frigor som rér dm-
nes- och betygskrav samt poingberikning
for tilltride till fortsatta studier. Praktiskt
taget 100 procent uppger att de anser det
betydelsefullt att fa information i dessa fra-
gor.

Det #r inte mdjligt att dra nagra mer vitt-
giende slutsatser av detta undersokningsma-
terial. Bl. a. har i de studerade undersdk-
ningarna inga forsdk gjorts till analys av
anledningarna till det patalade missndjet
med informationen. I timligen stor utstrick-
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ning torde man kunna tillskriva detta vissa
utanforliggande faktorer: elevernas allmin-
na osikerhet infor framtiden, bristande mo-
tivation for att ta emot information just
vid den tidpunkt den ges i studie- och yr-
kesorienteringen samt for vissa elever inte
minst det banala skiilet, att en information
som gar ut pa att den rddsdkande inte har
kompetens eller tillrickligt héga betyg for
att vinna intride vid en Onskad utbildning
upplevs som en délig information.
Emellertid ar det ett ovederségligt faktum
att resurserna for studie- och yrkesoriente-
ringen i skolan i ménga fall dr otillrdckliga.
Denna otillracklighet drabbar sjilvfallet
daven kompetensinformationen. Dessutom
har nyligen nya behorighets- och urvalsbe-
stimmelser till olika utbildningsvigar in-
forts med tdmligen kort varsel. Aven detta
kan foérmodas bidra till elevernas negativa
instillning till informationens tillricklighet.

3.4 Sammanfattning av nuliiget

Som framgér av det foregiende upplever
stora delar av savil formedlarna som mot-
tagarna av kompetensinformation denna
som mer eller mindre bristfillig, detta trots
att utbudet av t. ex. tryckt material i dessa
fragor dr rikhaltigt och i de flesta fall kan
bedomas vara fullt tillfredsstillande utfor-
ligt. Detta kan dels bero pa att mdojligheter
saknas att i 6nskvdard omfattning sprida in-
formationen till de olika malgrupperna,
dels ocksa pa att informationen i sin nuva-
rande utformning inte har tillrickligt stor
genomslagskraft.

Fran informationsférmedlarnas/funktio-
nérernas sida Onskas en bittre samordning
av det tryckta materialet samt en komplet-
tering av detta, i forsta hand for vissa mal-
grupper. Mycket tyder pd att bada dessa
onskemal skulle kunna tillgodoses i stor ut-
strackning inom den nuvarande organisa-
tionen for informationsverksamheten, om
de ansvariga myndigheterna hade storre re-
surser.

Mottagarnas onskemal Ar svarare att for-
mulera. I allménhet upplevs informationen
som otillrdicklig, 4ven om orsakerna hir-
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till i viss man dr oklara. En intressant iakt-
tagelse i sammanhanget dr den stora vikt
som, i varje fall dldre skolelever, tillmiter
den tryckta informationen i form av hand-
bocker, broschyrer osv.

3.5 Det framtida behovet av kompetens-
information

3.5.1 Allmént

Redan inledningsvis har konstaterats att in-
formation om kompetensfrigor inte ir ni-
got nytt begrepp utan ett naturligt inslag
i den sedan ldnge existerande studie- och
yrkesorienteringen. Det torde emellertid
dven vara riktigt att pastd, att onskemélen
om korrekt och uttémmande sddan infor-
mation har vuxit under senare ar och cfter
allt att doma kommer att bli dnnu mer
angeldgna i framtiden. I forsta hand tva
omstindigheter talar for detta.

For det forsta erbjuder utbildningsvirlden
numera si manga alternativa mojligheter i
friga om nivd och inriktning att det for
den enskilde kan vara svart att overblicka
dem och framforallt att relatera dem till
sin egen situation samt till sin utbildnings-
och erfarenhetsbakgrund.

For det andra kommer ett nytt behorig-
hets- och urvalssystem, av den typ KU fore-
slar, att Oppna vigen till vidare utbildning
for grupper av ménniskor, som tidigare inte
haft mojlighet att vinna tilltrdde till hogre
utbildning utan att forst skaffa sig den full-
stindiga och ofta timligen omfattande for-
mella kompetens som krévts i varje enskilt
fall.

Ett effektivt informationssystem #r en
forutsittning for att det foreslagna beho-
righetssystemet skall fungera i avsedd rikt-
ning, niamligen att ge mojlighet f6r perso-
ner med varierande forutbildnings- och er-
farenhetsbakgrund att soka sig till sidana
utbildningsvigar som tidigare varit forbe-
hillna personer som fitt sin férutbildning
i skolmissiga former. Informationsutred-
ningens formulering om medborgarnas krav
pa upplysningar om sina rittigheter och
skyldigheter bor i detta sammanhang i hog
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grad beaktas. Det &dr dock inte enbart fraga
om en information som ger konkreta upp-
lysningar om géllande bestimmelser pa om-
radet. For att bestimmelsernas konstruk-
tion och innebdrd skall bli klara, maste
man ocksa informera om principerna for
och de storre utbildningspolitiska samban-
den kring bestimmelserna.

Det #r vidare viktigt, att kompetensin-
formationen ingadr som en del av en sam-
lad utbildnings- och arbetsmarknadsinfor-
mation. Forst ddarigenom kan den ge ett
tillrackligt underlag for ett vidl genomténkt
utbildningsval.

3.5.2 Ett nytt kompetenssystem

Vissa av de informationsproblem som be-
handlas nedan kan betraktas som overgangs-
problem, dven om man far rikna med att
overgéngstiden kan bli ganska lang. Andra
ar av mer generell och allméngiltig karaktar.

Ett nytt kompetenssystem, av den typ
som KU foreslar, representerar delvis nya
principer, ndr det giller villkoren for till-
trade till hogre studier. Det dr dédrfor viktigt
att man sa snart som mojligt paborjar en in-
formationsverksamhet for att fora ut de nya
tankegangar och principer som ligger till
grund for KU:s forslag. En sddan informa-
tion kan inte riktas endast till vissa malgrup-
per utan maste utgdra ett inslag i den all-
minna verksamheten.

Men #ven informationen till vissa grupper
av utbildningssokande liksom information
i olika detaljfrigor méste dgnas stor upp-
marksamhet vid genomfbrandet av ett nytt
behorighets- och urvalssystem. En av de
forsta atgdrderna for att effektivera kom-
petensinformationens spridning bor darfor
vara att genomfora en »marknadsundersok-
ning» i syfte att ndrmare definiera de olika
malgrupperna och deras skiftande informa-
tionsbehov.

Inforandet av ett nytt kompetenssystem
av detta slag medfor vidare ett ansvar for
statsmakterna att stdlla erforderliga resur-
ser till forfogande inte endast for informa-
tion om kompetenssystemet som sadant utan
dven om utbildningsférhillanden och ar-
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betsmarknadsutsikter. Det formella skolun-
derbyggnadskravet har hittills utgjort ett se-
lektionsinstrument till hogre utbildning. Ett
nytt behorighetssystem, didr dels grupper
utan denna formella skolunderbyggnad vin-
ner behorighet, dels ingen ldgsta grins for
betygets medelvirde, enligt KU:s forslag,
skall krdvas av sokande frdn gymnasiesko-
lan, kriver en delvis ny selektionsprocess.
Trots sin informella natur torde studie-
och yrkesorienteringen vara ett av de
viktigaste instrumenten for en sidan ur-
valsprocess.

Det kompetenssystem som KU foreslar
innebdr att den enskilde utbildningssokan-
den i framtiden inte vid sitt utbildningsval
skall behova vara last av tidigare val eller
»felval> i grundskolan eller gymnasiet. De
tidiga studievalen av »engangskaraktiar» for-
svinner hirigenom, men de successiva val
som trader i stillet kommer att krdva fort-
I6pande information och vigledning, efter-
som handlingsfriheten vid valet av fortsatt
utbildning efter gymnasieskolan kommer att
vara betydligt storre dn den ar for nidrva-
rande. Aven detta staller 6kade krav pa ut-
bildnings- och kompetensinformationen.

En del av denna kompetensinformation
i ett nytt behorighets- och urvalssystem av-
ser fragor av nidrmast principiell natur me-
dan andra dr mer tekniska. Till de princi-
piella fragorna kan ridknas information om
de intentioner som ligger bakom olika in-
slag i ett urvalssystem, t.ex. kvoteringsbe-
stimmelserna. Den enskilde bor inte fa kén-
na sig utlimnad till ett f6r honom obegrip-
ligt system.

Inte minst ir en sddan information viktig
for den grupp utbildningssokande som hit-
tills haft mer eller mindre »ensamritt» till
hogre utbildning, ndmligen de gymnasieut-
bildade. Den malgrupp som man darvid bor
inrikta sig pa bestdr dels av redan gymna-
sieutbildade som dnnu inte vunnit intride
vid hogre utbildning, dels av eleverna pa de
tredriga linjerna i gymnasieskolan.

Till frAgor av mer teknisk natur hor ex-
empelvis frigan om de forkunskapskrav som
maste uppfyllas for att en sckande skall
vinna fullstindig behorighet till vissa ut-
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bildningsviagar. Ett krav pa komplettering
av dessa dmnen kan gilla savil elever i gym-
nasieskolan som vuxna utan gymnasial ut-
bildning. Hur dokumentationen av de sir-
skilda forkunskapskraven skall ske och hur
s. k. motsvarande forkunskaper skall bedd-
mas kommer att krdva avsevarda informa-
tionsinsatser och innebira kontakter mellan
yrkesvigledare m. fl. och de mottagande 1i-
roanstalterna.

3.5.3 Nya grupper av utbildningssékande

Som ovan namnts, innebdr det foreslagna
kompetenssystemet att nya grupper av ut-
bildningssokande far allmdn behorighet till
hogre utbildning, grupper som dartill i
manga fall behover en till den enskilda
individen mer avpassad information. Det-
ta i sin tur har konsekvenser fér hur in-
formationen skall distribueras. I minga fall
torde enbart skriftligt informationsmaterial
inte vara tillfyllest, utan detta material mas-
te kompletteras med individuell information
och radgivning.

Detta giller i forsta hand de grupper som
i det nya kompetenssystemet vinner behorig-
het utan att ha genomgatt gymmnasieskolan
eller motsvarande, sévidl dem som gaitt ige-
nom annan gymnasial utbildning som dem
som vinner behorighet genom viss dlder och
viss tids yrkesverksamhet. Inte minst for
den senare kategorin ir en speciellt anpas-
sad information nddvindig.

Aven inom gymnasieskolan finns nya be-
horighetsgrupper, nimligen sokande fran
de tvaariga linjerna, savil de allminna som
de yrkesinriktade. Det speciella behov av
information som sokande till hdgre utbild-
ning frin dessa linjer har maiste sirskilt
beaktas.

3.6 Informationens framtida omfattning,
innehdll och organisation

3.6.1 Allménna krav pd kompetens-
information

Informationsutredningen har pavisat nod-
vindigheten av att samhillsinformationen
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differentieras med avseende pa utformning,
kanaler och frekvens och menar att »de
sprakliga och bildmissiga uttrycken kan be-
hova varieras for att alla berérda medbor-
gare skall kunna forstd informationen pa
ett likvardigt sitt». Informationsutredning-
en har ocksa papekat medborgarnas sins-
emellan mycket skiftande mdojligheter att till-
dgna sig information, pa grund av dels de-
ras olika tidsmissiga mojligheter att till-
godogora sig informationen, dels deras va-
rierande utbildning och vana att inhdmta
information.

Under rubriken Korrekthet och begrip-
lighet anfor informationsutredningen foljan-
de (s. 50):

»Den information som myndigheterna spri-
der utformas med krav pd att vara dels kor-
rekt, dels begriplig for mottagarna. Dessa krav
ar ofta svérforenliga.

Av olika anledningar utformas ofta infor-
mationen med ndra anknytning till bakomlig-
gande lagtexter och motsvarande. Bland dessa
kan namnas ldngt driven forsiktighet hos den
verkstidllande myndigheten och dess tjanstemidn
samt omsorgen om att den enskilde medbor-
garen inte skall forledas tro att han har en
ritt som av vissa skil inte tillkommer honom.

Med siddan utformning av informationen
okar risken for att mottagarna forbiser eller
missuppfattar upplysningarna. Inte bara ordval
och meningsbildning utan ocksi den vidare
referensram som giller for lagtexter etc. dr till
stor del frimmande for allmédnheten.

For att delge stora grupper méanniskor inne-
borden i lagar etc. maste informationen ofta
utformas pd ett sitt som avviker frin skriv-
ningarna. Medborgarna lir inte kdnna sina
skyldigheter och rattigheter i samhillet enbart
genom att lagsamlingar etc. gors ldttdtkomliga
— andemeningen i dem méste ocksd goras be-
griplig for vanliga ménniskor.»

KU instimmer i dessa synpunkter och
vill dirutdver anfoéra foljande. Erfarenhe-
ten visar, att mojligheten att forstd och
tolka de olika kompetensbestimmelserna
hos ménga informationsmottagare ar begrin-
sad. Den enskilde radsokanden kan ofta
inte utan handledning forstd inneborden av
kompetens- och meritvirderingsinformatio-
nen i de publikationer, som direkt vinder
sig till allmdnheten. Orsaken hirtill torde
bl. a. vara sjilva materiens svarforstaelighet,
vilket ofta far konsekvenser for den sprik-
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liga framstéllningen.

Svarigheten att forstd och tolka giller
inte enbart de utbildningssokande och all-
minheten utan i viss utstrickning ocksa dem
som i olika sammanhang har att informera
om och tillimpa bestimmelserna. Formule-
ringen av bestimmelserna i grundmaterialet
#r ofta si koncentrerad att det foreligger
risk for att dessa inte tolkas pa samma sitt
av olika instanser, sdsom intagningsndmn-
der, enskilda skolor, yrkesvigledare osv.
Detta kan i sin tur fa icke onskvirda kon-
sekvenser for den enskilde utbildningsso-
kanden.

Information om kompetensbestimmelser
ber6r visserligen inte primért alla medbor-
gare, men den angér dock personer i vitt
skilda samhillsgrupper och med olika social
bakgrund, vixlande utbildning osv. Det &r
dirvid i och for sig sjalvklart, att det dr
littast att med information na dem som
dels dr institutionellt sammanhallna i t. ex.
ctt gymnasium eller en grundskola, dels har
vissa grundkunskaper om sitt informations-
behov och dirigenom motivation att pa eget
initiativ skaffa sig ytterligare kunskaper.
Framforallt eleverna i grundskola, facksko-
la och gymnasium fér dessutom en ganska
omfattande information utan eget initiativ
via broschyrer och handbdcker samt genom
lektioner, radio- och TV-program. Trots
detta foreligger det, som ovan ndmnts, miss-
néje med den kollektiva informationens otill-
ricklighet. Dartill kommer att resurserna
for individuell hjilp med planliggningen
av de fortsatta studierna ar alltfor sma.

KU har i del 1, kapitel 10, foreslagit, att
sddan individuell studie- och yrkesoriente-
ring skall erbjudas eleverna i gymnasiesko-
lan, sdrskilt sidana med svaga studieresul-
tat.

I fraga om elever i framforallt ung-
domsskolan dr det dartill visentligt, att in-
formationen omfattar dven deras forildrar.
Forildrarnas uppfattning om savil gillan-
de kompetensbestimmelser som valet bland
utbudet av fortsatt utbildning péaverkar i
varje fall de yngre skolungdomarna i hog
grad. Det ar dirfor mycket viktigt att for-
Aldrarna har tillgang till korrekt och aktuell
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information i dessa fragor.

Som tidigare framhéllits torde dock det
storsta behovet av utdkad information i
dessa fragor aterfinnas bland de vuxna i och
utanfor utbildningsvisendet. Inte minst i den
senare heterogena och svarnadda gruppen
torde informationsbehovet vara stort.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
kompetensinformationen, for att den skall
kunna utgdra ett effektivt vigledande in-
strument, bor uppfylla bl. a. foljande krav.

a) Den bor vara fyllig och innehéllsmas-
sigt adekvat fér den malgrupp den vinder
sig till; bl. a. maste den utbildningsskande
fa klart for sig vilka krav utbildningen ifra-
ga stiller p& honom och skilen hartill.

b) Den bdr med hinsyn till omfang och
fordelning pa olika media ges stérsta mojliga
spridning for att ddrigenom na si ménga
utbildningssokande och avnidmare som moj-
ligt.

¢) Den bor vara sprakligt och uttrycks-
missigt latt tillgéinglig for att kunna dels sti-
mulera latenta utbildningsbehov och -onsk-
ningar, dels ge en korrekt vigledning i olika
valsituationer.

d) Den bor kunna sittas in vid de tid-
punkter di mottagarna dr motiverade for
att ta emot information av detta slag.

3.6.2 Informationens omfattning och sprid-
ning till olika malgrupper

Nir det giller den externa informationen,
dvs. informationen till allménheten i vid-
strickt mening, anser KU, att organisatio-
nen for spridning av information till elever
i ungdomsskolan bdr byggas ut att i &n hog-
re grad in nu omfatta dven foréildrarna.

En forbittrad informationsspridning &r
vidare, enligt KU:s uppfattning, nodvindig
for Svriga mélgrupper, exempelvis vuxen-
studerande av olika slag, i kommunal vuxen-
utbildning, i studieférbundens och korre-
spondensinstitutens verksamhet samt i folk-
hogskolorna. Informationsspridningen  till
dessa grupper ar i forsta hand en resurs-
friga. Samma informationsmaterial som gal-
ler ungdomsskolan #r som regel anvénd-
bart aven for dessa grupper studerande,
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18t vara att det i viss m&n maste anpassas
efter den avsedda malgruppen.

Betridffande de vuxengrupper som inte be-
finner sig i utbildning, dvs. presumtiva ut-
bildningssokande, krdvs en nagot annan
typ av information, som mer tillgodoser
det behov av uppsdkande verksamhet som
tidigare papekats. Dirvid torde i viss ut-
strickning andra informationskanaler #n
for studerande i utbildning behdva anlitas.
I detta sammanhang bér anyo understyr-
kas vikten av att denna kompetensinforma-
tion sitts in i sitt ritta sammanhang, dvs.
i en samlad information om utbildnings- och
arbetsmarknadsforhallanden.

Den av KU foreslagna orienteringskur-
sen for vuxna (del 1, kapitel 10) bor kunna
utgbra en ldmplig organisatorisk ram for
en sadan samlad information.

En annan malgrupp ir foretagen, som
kan beh6va information i dessa fragor for
att bittre kunna planera och samordna sin
interna utbildning med den av samhillet till-
handahallna utbildningen. En for dem av-
passad informationsverksamhet bor kunna
frimja en sddan samordning.

Antagningsmyndigheter av olika slag bor
informeras, inte endast om kompetensreg-
lernas innehéll utan ocksd om intentioner-
na bakom dessa regler, nigot som kan un-
derldtta en konsekvent och enhetlig till-
limpning av forfattningar och tillimpnings-
foreskrifter.

3.6.3 Kraven pi den skriftliga informatio-
nen

KU:s kartliggning av den nuvarande infor-
mationen i kompetensfrdgor har givit vid
handen, att den skriftliga informationen
till informationsformedlarna/funktionirerna
kvantitativt sett, dvs. med avseende pa den
sammanlagda mangden information, i stort
sett kan betraktas som tillfredsstillande.
Vissa brister i samordningen mellan olika
publikationer har dock noterats och en svi-
righet att Gverblicka det samlade materialet
har patalats. KU vill darfér fororda, att de
berérda myndigheterna i samrid gor en
Ooversyn av det nuvarande materialet for
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tjanstebruk, i syfte att bl. a. dstadkomma en
limplig arbetsfordelning mellan dmbetsver-
ken och dirigenom en rationalisering av
informationsspridningen fran de centrala
myndigheterna till funktiondrerna pi ldns-
och lokalplanet.

Betrdffande den information som viinder
sig direkt till allminheten har framhallits
att informationen i vissa fall varit alltfor
allmént formulerad och tvingat den enskil-
de utbildningssékanden att ta kontakt med
nigon funktionir for komplettering av upp-
gifterna. KU vill dock i detta sammanhang
papeka, att mélet fér den skriftliga infor-
mationen rimligen inte kan vara att den
skall ticka hela informationsbehovet och
kunna ge svar pa varje enskild friga. Dess-
utom behover det nimnda kontaktbehovet
inte alltid betraktas som en nackdel, under
forutsittning att informationsmaterialet Aven
innefattar en uppgift om var mer informa-
tion finns att himta. Tvirtom kan det
manga ganger vara en fordel, om den en-
skilde utbildningssdkanden fir kontakt med
en limplig funktionér, som kan ge honom
hjdlp att sétta in kompetensinformationen
i det studie- och yrkesvigledningssamman-
hang diar den ritteligen hér hemma. En
forutsittning for detta dr dock, att de per-
sonella resurserna hos de informerande
myndigheterna &r tillrickliga for att till-
godose en sidan efterfrigan p& komplette-
rande muntlig information.

Vissa delar av informationen till allmin-
heten kan anses vara av lika stort intresse
for alla, oavsett utbildningsbakgrund eller
utbildningsmal. Hit hor t.ex. information
om bakgrunden till och principerna for
de olika kompetensbestimmelserna. En si-
dan information &r sdrskilt angeligen, nar
nya behdrighetsbestimmelser infors, négot
som bl. a. erfaremheterna fran ikrafttridan-
det av kungorelsen om grundskolans kom-
petensvirde ger klart beligg for. Denna in-
formation om bakgrund och principer torde
inte heller kunna tillgodoses enbart genom
broschyrer och liknande utan méaste ocksd
ingad som en del av den organiserade kollek-
tiva och enskilda muntliga informationsverk-
samhet som bedrivs av yrkesvigledare och
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yrkesvalslirare m. fl. Dirtill bor andra till-
gingliga informationskanaler utnyttjas, inte
minst under den forsta tiden sedan nya be-
stimmelser utfardats.

Aven andra, mer detaljbetonade fragor
ir av intresse for alla utbildningssokande,
t. ex. kvoteringsreglerna, bedémningen inom
den fria kvoten, meritvirderingsbestimmel-
serna osv. Det ar hirvid onskvért att denna
information utformas si Overskadligt att
de sokande far en uppfattning om de varia-
tioner som foreligger mellan olika utbild-
ningsvigar och en mdjlighet att jaimfora och
bedoma sitt konkurrenslige vid dessa ut-
bildningsviagar. Overhuvudtaget bor infor-
mationen vara si konkret som mojligt i
syfte att underlitta for den sdkande att be-
doma sina forutsittningar och for att ge vég-
ledning betriffande ansSkningsforfarandet
och ett eventuellt anférande av besvir over
antagningsbeslutet. Det senare hénger natur-
ligt samman med vad informationsutred-
ningen anfér om medborgarnas krav pd in-
formation om rattigheter och mojligheter i
olika sambhilleliga fragor.

Vissa grupper av utbildningssdkande &r
hirutéver i behov av for dem sdrskilt av-
passad information.

Vuxenstuderande. For dessa ir den for
studerande i ungdomsskolan avpassade in-
formationen i huvudsak sikerligen tillfyllest.
Viss komplettering, i forsta hand for de
vuxenstuderande som ej har for avsikt att
skaffa sig fullstindig grundskole- eller gym-
nasiekompetens, kan dock vara nodvindig.

Vuxna utbildningssékande utan behdrig-
hetsgivande forutbildning. For dessa pre-
sumtiva sokandes ridkning torde det som
ovan framhéllits vara nodvindigt att andra
informationskanaler #n enbart broschyrer
och handbdcker kommer till anvdndning,
t. ex. press, etermedia etc.

Sokande frén vikande skolformer. 1 det
informationsmaterial som for ndrvarande
utgzs av de centrala myndigheterna behand-
las de vikande och ersatta skolformernas
behorighets- och meritvirderingsforhallan-
den ofta dversiktligt och ganska ofullstin-
digt. Antalet utbildningssdkande med sidan
ersatt eller under avveckling stadd utbild-
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ning kan dock fortfarande berdknas vara
timligen stort, i varje fall de ndrmaste
aren. Nagon form av sirskild avpassad
skriftlig information om behorighets- och
meritviarderingsbestimmelser for dessa grup-
per skulle siledes fylla en visentlig in-
formationsuppgift.

Utbildningssokande med utlindska betyg.
Dessa utgdr for nirvarande en ganska stor
grupp sokande, vars behov av information
i hithorande frigor knappast kan betraktas
som tillfredsstillande tillgodosett. Att dstad-
komma en fullstindig information till alla
utlindska utbildningssokande i Sverige (och
utomlands) dr formodligen praktiskt oge-
nomforbart. Visst for utlindska studerande
generellt gillande material borde dock kun-
na utarbetas och goras tillgingligt for sé-
vil till Sverige redan anlinda utlinningar
som, via de svenska beskickningarna utom-
lands, for presumtiva studerande medan de
annu befinner sig i hemlandet.

Till Sverige invandrade utlinningar och
deras barn. Som tidigare namnts, ir detta en
viktig och for ndrvarande eftersatt mal-
grupp, nir det giller information om ut-
bildning etc. vari inbegrips dven informa-
tion om behorighets- och meritvéarderings-
fragor. En till flera sprak Gversatt allmin
orientering om svenska skolformer, valmdj-
ligheter i friga om utbildning, kompetens-
bestimmelser etc. skulle fylla en mycket
stor uppgift bland invandrare, vilkas barn
gar i svenska skolor. Aven for forildrage-
nerationens egen information om svenska
forhallanden 4r en sadan orientering vérde-
full och kan underlitta anpassningen till det
svenska samhillet.

Ej antagna sokande. Den harda konkur-
rensen till spirrade utbildningsvégar slar
arligen ut atskilliga utbildningssdkande, som
d3 maste antingen soka annan utbildning
eller pa olika sitt soka forbattra sina me-
riter till ett senare ansokningstillfdlle. Det
vore onskviart med ndgon form av uppso-
kande information till dessa utbildnings-
s6kande. Denna kan ha en si enkel form
som en hinvisning, pa ansdkningsblanket-
ten eller annan ldmplig handling, till den
instans som kan ge ytterligare rad och upp-
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lysningar.

Ovan har KU redovisat vissa synpunkter
pd utformningen av det hittills utgivna skrift-
liga materialet. Erfarenheterna visar att,
som nu ibland sker, det knappast #r till-
fredsstéllande, att den enda information som
ges ir forfattningstexten in extenso. Det
ir i ménga fall Snskvirt att forfattnings-
texten bearbetas ytterligare och utformas
med tanke pd den allminna lisforstielig-
heten. I allt informationsmaterial, som &r
avsett for externt bruk, bor stdrre hinsyn
tas till vilken &lders- och utbildningsgrupp
informationen vinder sig, och utformning-
en bor anpassas hirefter. Vid utformningen
av sadant informationsmaterial bor siledes
t.ex. ett s. k. ldsbarhetsindex utnyttjas och
liknande metoder tillimpas for att si langt
mdjligt tillgodose kravet pa lisbarhet och
forstaelighet.

Vissa krav pd enhetlighet avseende den
sprakliga och tekniska utformningen bér
ocksé stillas. I egenskap av beslutande och
verkstillande myndigheter #r det frimst SO
och UKA som har ansvaret dels for de
bestimmelser, dels de tolknings- och till-
lampningsféreskrifter, som ges ut genom
sa bestimmelser och foreskrifter i sina in-
formationsserier och andra publikationer.
Detta har hittills inneburit naturliga skilj-
aktigheter i friga om disposition och inne-
héllets utforlighet. Enligt KU:s uppfattning
bor atgirder vidtas i syfte att gora inne-
héllet i olika informationspublikationer si
likformigt som mdjligt med avseende pa
rubricering och disposition. Hirigenom un-
derlittas uppgiftssdkandet f6r savil funktio-
nirer som allminhet. Denna likformighet
bor sa lingt mojligt gilla dven den infor-
mation som ges ut for utbildningsvigar (mot-
svarande) utanfoér SO:s respektive UKA:s
forvaltningsomrade.

Informationen i kompetensfragor ir, en-
ligt vad som tidigare sagts, i hog grad att
betrakta som en samhillsinformation. Som
sddan berdr den direkt eller indirekt en
mycket stor del av befolkningen. Medbor-
garnas rattmitiga krav pd att fi del av
den information som berér dem innebir,
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att de bor kunna ni och ta del av informa-
tionen pa ett ndgorlunda bekvimt och inte
alltfor kostsamt sitt.

AMS, SO och UKA tillimpar nigot olika
principer for distributionen av informations-
material till allminheten. S& gott som all
SO:s produktion képs av kommunerna samt
av arbetsmarknadsverket och distribueras
kostnadsfritt till eleverna och allminheten
genom skolans respektive arbetsformedling-
ens forsorg. UKA:s och AMS:s broschyrma-
terial delas ut kostnadsfritt till allménheten,
ofta via arbetsférmedlingen. De handbicker
som AMS ger ut (t.ex. Svenskt yrkeslexi-
kon, Yrke och framtid) och som #r kost-
sammare att framstilla 4n broschyrerna, ut-
delas gratis endast i viss begrinsad omfatt-
ning och siljs dartill direkt till allminheten
via bokhandeln.

KU finner denna variation i friga om
distributionssétt mindre tillfredsstillande
och foreslar, att mdjligheten bor overvigas
att staten Overtar de informationskostnader
som nu dvilar kommunerna, atminstone vad
betriffar allt material som behandlar kom-.
petensfragor.

3.6.4 Ovriga kanaler och media fér infor--
mation

I sin analys av forutsittningar for samhills--
information genom massmedia och andra.
media har informationsutredningen bl. a..
undersokt Sveriges Radios framtida roll i
samhillsinformationen. Man har dirvid:
konstaterat, att etermedia ir tillgingliga en-
bart for redaktionell information och alltsi.
inte kan anviindas for bestilld information.
pa motsvarande sitt som pressen kan an-
vandas for annonsering. Informationsutred-.
ningen har ocksd funnit en klar skillnad:
mellan TV och radio som informationska--
naler. »Trots stor genomslagskraft anses.
TV-mediets allminna programverksamhet
(undervisningsprogrammen undantagna) en--
ligt genomfbrda undersdkningar vara me-
ra dgnad att vicka intresse och debatt #n.
att ge bestdende kunskap.» Betriffande ljud-
radion har man diremot konstaterat en in-
tressant utveckling av den lokala samhiills-
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informationen i regionalradion, som &kat i
volym och betydelse under senare ar.

Forutsittningarna att via TV ge intres-
sevickande och tillrickligt detaljerad si-
dan information i separata program erbju-
der vissa problem. Diremot har radiopro-
gram visat sig mer limpade for viss detalj-
information. Genom TV skulle man dock
kunna fista allminhetens uppmirksamhet
pa att en fordndring skett, vari den bestar
och var ytterligare information star att fa.

Information i kompetensfragor kommer
redan nu ett par sérskilda mélgrupper, ndm-
ligen elever i gymnasium och fackskola, till-
handa genom etermedia. P4 bestillning av
AMS gor TRU ett antal radio- och TV-
program for studie- och yrkesorienterings-
verksamheten. I dessa program ingdr dven
viss kompetensinformation.

Nagot ansvar for att kompetens- och and-
ra nirliggande utbildningsfragor kontinuer-
ligt bevakas i TV och radio kan sjalvfallet
inte avila Sveriges Radio eller TRU. Det
ankommer i forsta hand de ansvariga myn-
digheterna SO och UKA att bedéma vilka
nytillkommande bestimmelser och dndringar
i gillande bestimmelser som &r av allméan-
giltigt intresse och efter denna bedomning
limna information till TT och Sveriges
Radio.

Dagstidningarna har i regel en relativt
god bevakning av nyheter och forindringar
inom utbildningsvirlden och fyller dérige-
nom en viktig informationsfunktion. KU
anser det visentligt att redaktionerna for
dagspressens utbildningssidor hélls kon-
tinuerligt underrittade dven om nya och
indrade kompetensbestimmelser. I god tid
fore genomforandet av ett nytt kompetens-
system bor saledes, genom de ansvariga
myndigheternas forsorg, ett sirskilt infor-
mationsmaterial utarbetas till pressens tjinst.

En annan informationskanal, som redan
nu i viss utstrickning anvinds av arbets-
marknads- och utbildningsmyndigheterna,
ir annonsering i dagspressen. Fordelarna
med annonsering har behandlats av infor-
mationsutredningen, som bl. a. papekar att
man vid annonsering, dvs. bestilld informa-
tion dir man koper annonsutrymmet, har
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fria hinder i friga om utformning, utrym-
me, medium samt tidpunkt. Inte minst i
samband med inférandet av ett nytt kom-
petenssystem bor en bred bas for vidare in-
formation i dessa fragor kunna ldggas ge-
nom annonsering.

Utdver de media och kanaler som hir
behandlats har KU ocksd diskuterat mdj-
ligheterna att utnyttja dven andra kanaler
f6r informationsspridning. KU har bl. a.
berort mdjligheten att i form av massdistri-
bution (masskorsband) till hushéllen sprida
uppsokande och intressevickande kompe-
tens- och utbildningsinformation, framfor-
allt med sikte pa vuxna. En annan informa-
tionsvdg ar affischen som i viss utstriack-
ning redan anvinds for arbetsmarknads- och
utbildningsinformation.

3.6.5 Organisation av informationsverk-
samheten

Som inledningsvis ndmnts vilar ansvaret for
produktion och spridning av vad som hir
kallats kompetensinformation dels pa UKA
(universitet och vissa fackhogskolor), dels
pi SO (gymnasium, fackskola, yrkesskola
samt ovriga skolor inom SO:s dmbetsomra-
de). AMS svarar, inom ramen for sitt ansvar
for yrkesv'aigledningsverksamheten, for
spridning av kompetensinformation inom
hela utbildningsfiltet.

Inom ramen for det organiserade samar-
bete betriffande studie- och yrkesvigled-
ningsfragor som finns mellan imbetsverken
(yrkesv‘zigledningsn’cimnden), handlédggs dven
fragor rorande kompetensinformationen.

D4 det enligt KU:s uppfattning vore
onskvirt med en klarare kanalisering av
det informationsfldde i kompetensfragor
som for nirvarande nar den enskilde ut-
bildningssokanden i olika valsituationer, bor
de centrala dmbetsverken samarbeta @ven
med andra informationsproducenter pd det

entrala, regionala eller lokala planet, in-
om savil den statliga som den kommuna-
la och enskilda sektorn. Detta innebdr att
ansvaret for all information om behorighet,
meritvirdering, urval osv. pa det centrala
planet fortsittningsvis koncentreras till de
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tre @mbetsverken UKA, SO och AMS. Det-
ta torde fOrutsitta att resurser stills till
verkens forfogande for att avdela personal,
som har till uppgift att hélla kontinuerlig
kontakt med utvecklingen inom kompetens-
omréidet samt att svara fér en fortlspande
muntlig och skriftlig information till sivil
funktiondrer som allménheten. Den 6nskade
samverkan mellan #mbetsverken skulle
frimst bestd av ett ndra samarbete mellan
dessa ansvariga tjinstemin.

Denna samordnande funktion skulle t. ex.
kunna gilla samordning av informations-
materialet och Gvriga informationsatgirder,
tidsplaneringen av olika &tgirder samt ett
gemensamt utnyttjande av experter for ut-
formningen av informationsmaterialet.

Behovet av en samordning torde vara
sdrskilt stort, ndr det giller att limna in-
formation om det nya kompetenssystem
som kan bli ett resultat av KU:s férslag.
Tidigare har papekats att en av de forsta
dtgirderna hirvid bor vara att genom en
marknadsundersokning soka definiera de
olika malgrupperna och deras skilda infor-
mationsbehov. En naturlig fortsittning av
en sddan marknadsundersokning #r att med
mediaexperters hjilp bestimma hur man
bast nir de olika mélgrupperna. Atgirder
av detta slag torde vara en angeldgenhet
som bor samordnas mellan de olika berdr-
da myndigheterna.

D;rrnuvarande regionala och lokala or-
ganisationen for kompetensinformation skil-
jer sig i viss man fran den centrala. Ansva-
ret for spridningen av sddan information till
personer i utbildning av olika slag delas av
de tre centrala dmbetsverkens regionala och
lokala myndigheter medan spridningen till
personer utanfér skol- och utbildningsvi-
sendet huvudsakligen handhas av AMS un-
derstillda organ samt i viss man av de lo-
kala universitetsférvaltningarna.

Betriffande den regionala organisationen
svarar ldnsarbetsnimndernas yrkesvigled-
ningskonsulenter fér information om ar-
betsmarknad och utbildningsméjligheter
med utgangspunkt i den gymnasiala skolan.
Nigon motsvarande informationsverksam-
het pd lansnivd (l&nsskolnimnderna) finns
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déremot inte nir det giller studieoriente-
ringen inom de olika skolformerna. KU vill
fasta uppmirksamheten pi att sidana re-
gionala tjinstemin skulle kunna ha en stor
uppgift att fylla, inte minst fér att avlasta
SO informationsuppgifter som drtill I4ttare
torde kunna handliggas regionalt. Med hin-
visning till den nedan nimnda utredningen
inom utbildningsdepartementet avstir emel-
lertid KU frén att ligga fram sirskilda f61-
slag i denna fraga.

Frégan om vilka funktionirsgrupper som
skall handha studie- och yrkesvigledningen
i grundskola och gymnasieskola och dir-
med #dven kompetensinformationen i dessa
skolformer har utretts inom utbildningsde-
partementet. Resultatet av detta arbete kan
innebidra en omorganisation och en utvidg-
ning av den nuvarande verksamheten, vilket
i princip dock inte innebir nigon fordndring
av de olika malgruppernas informationsbe-
hov, ej heller i innehall och distribution av
det centrala informationsmaterialet.

Vad betriffar informationen till perso-
ner utanfor utbildningsvisendet ir det na-
turligt, att denna dven i fortsédttningen kom-
mer att ligga pA AMS och pi AMS under-
stillda organ, som ett led i yrkesvigled-
ningsverksamheten f6r vuxna.

3.6.6 Sammanfattande synpunkter

De synpunkter p4 kompetensinformationens
organisation, innehall, spridning och omfatt-
ning som KU redovisat i detta kapitel har
nirmast karaktiren av en aktualisering av
behov och problem som ir vil kiinda, i
varje fall f6r de myndigheter som bir an-
svaret for utbildnings- och dirmed iven
kompetensinformationen.

Det har emellertid varit angeldget for
KU att soka kartligga de eventuella brister
i kompetensinformationen som finns idag
och att peka pi étgirder som syftar till att
forbittra och intensifiera denna information.

Det dr vidare viktigt att konstatera, att
manga av de brister i informationen, som
hér framhallits, hinger samman med bris-
tande ekonomiska och personella resurser
inom de berdrda dmbetsverken. Den effek-
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tivering av kompetensinformationen som
KU finner synnerligen angeldgen forutsitter
vanligen okade resurser och medfdr darmed
ocksd Okade kostnader for i forsta hand
studie- och yrkesvigledningsorganisationen.

A andra sidan bor tillgdngliga resurser ut-
nyttjas effektivt. KU forordar att ett ytter-
ligare samarbete kommer till stind mellan
de berdrda imbetsverken i syfte att finna
en limplig arbetsfordelning mellan dem i
friga om t. ex. produktion av skriftligt in-
formationsmaterial och dirmed en rationali-
sering av informationsspridningen, innebi-
rande bl. a. vissa besparingar.

KU har sirskilt velat fista uppmirksam-
heten pa behovet av information infor ge-
nomférandet av ett nytt kompetens- och
urvalssystem. Det #r nddvindigt att dar-
vid vidta speciella atgiarder, for vilka kost-
naderna ej varit mdjliga att berdkna. De at-
girder som KU i forsta hand anser vara
nddvindiga infér genomforandet av det nya
kompetenssystemet dr

1 att genomféra en marknadsundersok-
ning for att definiera malgrupperna och
deras skiftande informationsbehov

2 att med mediaexperters hjilp bestim-
ma hur man bist nar de olika malgrupperna

3 att ligga en bred bas for informationen
genom annonsering

4 att #gna sirskild uppmérksamhet at att
informera funktiondrer inom studie- och
yrkesvigledningen samt de journalister som
arbetar med utbildningsfragor

5 att utarbeta material till pressens tjdnst.
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