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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 14 januari 1966 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for justitiede-
partementet att tillkalla hogst sex sakkun-
niga jimte sekreterare och experter for ut-
redning angaende lagstiftningen om trafik-
nykterhetsbrott.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades den 11 februari 1966 som sakkunniga
hovrittspresidenten Maths Heuman, tillika
ordforande, ledaméterna av riksdagens for-
sta kammare personalférestindaren Rune
Hedlund och fastighetsforvaltaren Eric Pe-
terson samt ledaméterna av riksdagens and-
ra kammare plitslagaren Hugo Bengtsson i
Landskrona, lantbrukaren Erik Larsson i
Oskevik och direktéren Carl-Wilhelm Lo-
thigius. Den 16 mars 1966 forordnades till
sekreterare hovrittsassessorn Ake Ihrfelt.

De sakkunniga antog namnet kommittén
for lagstiftningen angdende trafiknykterhets-
brott (trafiknykterhetsbrottskommittén).

Att sasom experter bitrida kommittén
forordnades den 20 januari 1967 numera
universitetslektorn Hans Klette, professorn
Knut Sveri och professorn Hans Thornstedt,
den 30 juni 1967 professorn Roger Bon-
nichsen och professorn Leonard Goldberg,
den 11 november 1969 overlikaren Kjell
Bjerver och oOverlakaren, professor Gunnar
Lundquist samt den 20 januari 1970 direk-
toren Rune Andréasson.

Under utredningsarbetet har samrad skett
med de representanter som har utsetts av
de Ovriga nordiska linderna, nimligen fran
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Danmark avdelningschefen Poul Eefsen
samt kontorcheferna H. H. Brydensholt
och Frank Poulsen, frdn Finland justitie-
radet, juris doktorn Erkki Ailio, frin Is-
land avdelningschefen Olafur W. Stefans-
son och frin Norge politiinspektéren Rolf
Solem.

Enligt Kungl. Maj:ts medgivande har
dels experterna Goldberg och Klette samt
sekreteraren Ihrfelt deltagit i den femte in-
ternationella konferensen rorande alkohol
och trafiksikerhet i Freiburg im Breisgau
den 22-27 september 1969 och dels Ihr-
felt deltagit i det 11: e nordiska kriminolo-
giseminariet i Fredericia den 11 maj 1969.
Vidare har experten Bonnichsen foretagit
en studieresa angdende trafiknykterhetsfra-
gor till Osterrike under ar 1968 och delta-
git i konferenser angdende trafiknykterhets-
frégor i New York och Toronto under maj
och juni 1969. Goldberg har deltagit i mo-
te angaende forskning om alkoholutand-
ningsprov i Freiburg im Breisgau den 24
maj 1969. For dessa resor har Kungl.
Maj:t beviljat bidrag.

Till kommittén har Overlimnats ett an-
tal skrivelser och framstillningar, som har
tagits i overvigande vid fullgorandet av ut-
redningsuppdraget.

Kommittén har efter remiss avgett ytt-
randen over medicinalstyrelsens narkoman-
vardskommittés delbetinkande 2: Kontroll-
systemet (SOU 1967: 41) samt Over trafik-
malskommitténs betinkande om forunder-
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sokning (SOU 1967: 59), séavitt avser fragan
om jourdomstolar.

De for reaktionssystemet vid trafiknyk-
terhetsbrotten viktiga reglerna om aterkal-
lelse av korkort utreds av trafikmalskommit-
tén och omfattas inte av kommitténs upp-
drag. Kommittén har emellertid i enlighet
med direktiven samrétt med trafikmalskom-
mittén savil i denna fraga som i Ovrigt ndr
det giller utformningen av pafoljdssyste-
met samt i frdgor som ror trafikovervak-
ningen. D3 korkortsfrigan har en si stor
betydelse for bekidmpandet av trafiknyk-
terhetsbrotten har kommittén i vissa avseen-
den ansett sig bora i betinkandet ldgga
fram ndgra synpunkter i fragan.

Kommittén har vidare samratt med at-
skillig expertis inom socialmedicin, nyk-
terhetsvard, kriminalvird och polisvisen-
de.

Efter medgivande av departementschefen
har kommittén genom experterna Bonnich-
sen och Goldberg latit foreta en undersok-
ning av metoder for bestimning av alkohol-
halten i utandningsluften.

Vidare har kommittén efter medgivande
av departementschefen latit byradirektoren
Sven Rengby gora en undersokning av tra-
fiknykterhetsbrottslighetens utveckling.

Dessutom har kommittén latit utfora vis-
sa undersokningar bl. a. om trafiknykter-
hetsbrottsklientelet, alkoholpéverkade fora-
res andel i trafikolyckor med dodlig ut-
gang, faktisk trafiknykterhetsbrottslighet,
tillbakarikningsproblemet och upptickts-
problemet, varjimte har utarbetats en sir-
skild expertredogorelse om alkohol och tra-
fikrisker. Dessa undersokningar har i stort
sett kunnat bedrivas av kommitténs experter
utan att nagot sirskilt anslag hdrfor har
utgatt.

Kommittén far hidrmed Overldmna sitt
betinkande »Trafiknykterhetsbrott — For-
slag 1970».

En sammanfattning p& engelska av kom-
mitténs forslag finns intagen i betdnkandet.

Sirskilda yttranden har avgetts av exper-
terna Andréasson, Bonnichsen och Klette.

Uppdraget dr ddarmed slutfort.

Stockholm den 30 september 1970.

Maths Heuman

Hugo Bengtsson Rune Hedlund Erik Larsson
Carl-Wilhelm Lothigius Eric Peterson
Rune Andréasson Kjell Bjerver Roger Bonnichsen
Leonard Goldberg Hans Klette Gunnar Lundquist
Knut Sveri Hans Thornstedt

|Ake Ihrfelt
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Utredningsuppdraget

I anférande till statsridsprotokollet den 14
januari 1966 anforde chefen for justitie-
departementet, statsradet Kling, bl. a. fol-
jande.

Fragan om en revision av den svenska tra-
fiknykterhetslagstiftningen har p& senare tid
blivit aktuell i olika sammanhang. Dels har
1957 érs trafiknykterhetskommitté i sitt be-
tinkande »Nykterhet i trafik» (SOU 1963: 72)
framlagt forslag till nya bestimmelser pi om-
rddet. Remissbehandlingen av detta betinkan-
de ér avslutad. Dels har Nordiska radet i en
rekommendation den 17 februari 1965 (nr 24)
uppmanat de nordiska lindernas regeringar att
forsoka genomfora en enhetlig nordisk lag-
stiftning om missbruk av alkohol i trafiken.
Denna rekommendation ersitter en ildre re-
kommendation i samma #mne (1956: 16). Sve-
rige dr koordinerande land for detta drende.

De i vart land nu gillande reglerna om
trafiknykterhetsbrott finns i 4 § lagen den
28 september 1951 (nr 649) om straff for vissa
trafikbrott. Detta lagrum skiljer mellan ett
grovre brott for vilket straffet dAr fingelse i
hogst ett ar eller, vid mildrande omstin-
digheter, dagsboter (ligst 25) och ett lindri-
gare brott for vilket straffet dr dagsboter (ligst
10) eller fingelse i hogst sex manader. Straff-
ansvaret giller endast vid forande av bil,
motorcykel och vissa andra motordrivna for-
don.

Det grovre brottet kdnnetecknas i princip
av att foraren har varit sd paverkad av starka
drycker eller annat berusningsmedel att det
kan antas att han inte har kunnat fora sitt
fordon péd betryggande sitt. Om foraren under
firden har haft en alkoholkoncentration i blo-
det av 1,5 %o eller mer fordras emellertid ingen
ytterligare bevisning betriffande hans onyk-
terhet eller trafikfarlighet. Promilleregeln in-
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nefattar med andra ord en presumtion som
inte kan motbevisas.

Det lindrigare trafiknykterhetsbrottet bygger
uteslutande pd promillevirden. Brottet omfat-
tar sadana fall d& alkoholkoncentrationen i
forarens blod har uppgitt till 0,5 men inte
till 1,5 %0.

Trafiknykterhetskommitténs forslag gar bl. a.
ut pia en vidgning av straffansvaret och en
omstopning av brottskonstruktionerna. Den
principiellt mest betydelsefulla nyheten ir att
kommittén foresldr ett generellt férbud mot
att féra motorfordon i anslutning till alkohol-
fortdring. Den praktiska effekten av detta for-
bud reduceras emellertid av att en trafiknyk-
terhetsforseelse enligt forslaget skall kunna
anses ringa och straff utebli, om alkoholf6r-
tiringen inte har lett till hogre alkoholkon-
centration i forarens blod dn 0,4 %oo.

I stéllet for nuvarande tvd brottstyper fore-
slar kommittén tre, »onykterhet i trafik», »grov
onykterhet i trafik» och »trafiknykterhetsfor-
seelse». For »onykterhet i trafik» som 4r nor-
malbrottet skall straffet vara fingelse i hogst
ett &r eller dagsboter (ligst 50) och for det gro-
va brottet fangelse i hogst tva ar. Straffskalan
for »trafiknykterhetsforseelse» omfattar endast
dagsboter (ldgst 10). Normalbrottet avses rym-
ma fall dir alkoholfértiringen fore korningens
slut har lett till en alkoholkoncentration av
1,0 %00 eller mer. Promillegrinserna i forslaget
har emellertid genomgéende karaktiren av all-
manna anvisningar, inte av fasta gransméirken.
Grinsdragningen mellan brottstyperna skall
ske med hinsyn till samtliga foreliggande om-
standigheter, och det ytterst avgorande skall i
varje sarskilt fall vara graden av fara for tra-
fikolycka.

Betriaffande forslagets promillegrinser dr yt-
terligare att mirka, att dessa tar sikte pd den
alkoholkoncentration som &r ett resultat av all
alkoholfortiring fore korningens slut. Den om-
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stindigheten att foraren har fortirt alkoholen
omedelbart fore eller under korningen skall
alltsd inte leda till ansvarsbefrielse eller milda-
re bedomning av brottet.

Trafiknykterhetskommitténs betidnkande har
fatt ett blandat mottagande hos remissinstan-
serna. Kring de viisentliga nyheterna — den
forordade vidgningen av straffansvaret, den
indrade konstruktionen av brotten och pro-
millereglernas #ndrade karaktir - har me-
ningarna brutit sig skarpt under remissbehand-
lingen, och de kritiskt instillda remissinstan-
serna har inte sdllan anfort tungt vigande skil
for sin avvisande héallning.

Ehuru betinkandet pd flera punkter inne-
héller virdefulla uppslag, som bor tillvara-
tas under det fortsatta arbetet pa en trafiknyk-
terhetsreform, maste det konstateras att kom-
mittéforslaget som helhet inte kan ldggas till
grund for omedelbara lagstiftningsdtgirder. Yt-
terligare utredning #r ofrankomlig. Uppgiften
4r nu narmast att ta stillning till uppldggningen
av detta utredningsarbete, dess inriktning och
former.

Hirvid maste givetvis Nordiska ridets re-
kommendation i februari 1965 betriffande en
enhetlig nordisk trafiknykterhetslagstiftning be-
aktas. I det medlemsforslag som 1dg till grund
for rekommendationen forordades att man
skulle ta den svenska trafiknykterhetskommit-
téns betinkande till utgdngspunkt for en har-
monisering. Denna tanke vann emellertid inte
anslutning frin vare sig dansk, finsk, islandsk
eller norsk sida, och den upptogs inte heller i
rekommendationen.

De nordiska lindernas trafiknykterhetslag-
stiftning uppvisar stora inbordes skillnader.
Lagstiftningen i Island och Norge bygger lik-
som den svenska pd promillegrinser, men si
ar inte fallet i Danmark och Finland. Grinser-
na mellan straffbart och straffritt skiftar mel-
lan linderna. Aven straffmétningen varierar
betydligt mellan olika nordiska ldnder.

Man nodgas under sddana forhallanden ut-
g4 fran att onskemdlen om en enhetlig nordisk
trafiknykterhetslagstiftning kan forverkligas en-
dast successivt och pa ling sikt. Identiska
brottskonstruktioner och straffsatser &ar inte
heller ett priméart 6nskemal. Vad som framfor
allt Ar angeliget #r att man pa nordisk bas
soker komma fram till en gemensam syn pa
trafiknykterhetsbrotten och en lagstiftning i de
olika linderna som i tillimpningen ger likar-
tade resultat.

Efter 6verldggningar med foretridare for re-
geringarna i de andra nordiska linderna har
jag kommit till den slutsatsen att tiden &nnu
inte dr inne att tillsitta en gemensam nordisk
kommitté med uppgift att forsoka harmonise-
ra de nordiska lindernas trafiknykterhetslag-
stiftning. D#remot torde vi redan nu fran

16

svensk sida kunna bidra till det nordiska sam-
arbetet om vi inriktar det forestiende utred-
ningsarbetet betriffande den svenska trafik-
nykterhetslagstiftningen pd en reform som
motsvarar inte bara svenska Onskemal utan
ocksd sd langt mojligt utgdr en etapp pd va-
gen mot forverkligandet av de nordiska en-
hetsstrivandena. I samband hdrmed kan lamp-
ligen forutsittningarna for det framtida nor-
diska samarbetet pA omrddet ndrmare under-
sokas.

Utredningsarbetet bor anfortros at sirskilda
sakkunniga. Det bor bedrivas i nidra samarbe-
te med de representanter for Ovriga nordiska
linder, som kommer att utses.

Det synes inte limpligt att binda utredning-
en genom detaljerade anvisningar. De sakkun-
niga bor beakta de olika forslag som trafik-
nykterhetskommittén har presenterat och vad
som har kommit fram vid remissbehandlingen
av kommitténs betinkande. Av vad jag nyss
har sagt framgér att de sakkunniga vid gransk-
ningen av detta material sdrskilt miste upp-
mirksamma, om uppslag och idéer, som i och
for sig forefaller virdefulla, dr forenliga med
malsittningen for det nordiska samarbetet pa
trafiknykterhetsomradet.

Under remissbehandlingen av trafiknykter-
hetskommitténs betinkande har fragan om en
visentlig utvidgning av straffansvaret varit myc-
ket omstridd. Om man betrdder den vidg som
kommittén har anvisat — inforande av princi-
piellt totalférbud mot att kora motorfordon
i anslutning till alkoholfértiring och sidnkning
av den nedre promillegrinsen till 0,4 — kom-
mer Sverige att inta en sérstdllning bland de
nordiska linderna. De stringaste lagstiftning-
arna ar f.n. den svenska, den islindska och
den norska, alla med en nedre ansvarsgrans
vid 0,5 %o. Bl. a. av hinsyn till intresset att si
smaningom ni nordisk enhetlighet torde vi i
Sverige tills vidare bora lita denna griins lig-
ga fast. Att hoja promillegrinsen eller pa annat
sitt inskrinka det straffbara omrédet bor gi-
vetvis inte komma i fraga.

Systemet med fasta promillegrinser dr se-
dan linge inarbetat i vart rattssystem. Trafik-
nykterhetskommitténs forslag att uppluckra
dessa grinser genom att ge promillereglerna
karaktiren av endast allminna anvisningar till
ledning for bedomningen av trafikfaran i det
sarskilda fallet har mott hért motstand hos
remissinstanserna. Det finns en pataglig risk
for att ett genomforande av kommittéforsla-
get skulle 6ka osikerheten och forsvara dom-
stolarnas bevisbedomning i trafiknykterhetsma-
len. De tillimpningsproblem som moter pa
trafiknykterhetsomrédet sammanhinger enligt
min mening snarare med valet av pafoljd @n
med den tekniska utformningen av brottskon-
struktionerna.
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Straffmédtningen i rattfyllerimal har ldnge
varit relativt schablonmissig och onyanserad.
Av hidnsyn till den allmédnna laglydnaden har
ovillkorliga frihetsstraff blivit regel, och varia-
tionerna i fédngelsestraffens lingd #4r sma4.
Brottsbalken erbjuder emellertid bittre moj-
ligheter dn #ldre lagstiftning att triffa ett pa-
foljdsval som samtidigt tillgodoser bade all-
ménpreventiva och individualpreventiva syn-
punkter. Jag tdnker bl. a. pd mdjligheterna att
i stillet for fdngelse doma till skyddstillsyn
eller villkorlig dom i forening med béter eller
till skyddstillsyn med behandling i anstalt.

De sakkunniga bor dgna péféljdsproblemen
sarskild uppmérksamhet ur de allminna kri-
minalpolitiska synpunkter som priglar brotts-
balken. Flera skil talar for att ett mindre bun-
det val av pafdljder och en mera differentie-
rad straffmatning dn f.n. kan vara ett sitt att
effektivare bekdmpa missbruket av alkohol i
samband med trafik. Det fortjinar ocksi att
Overvigas om inte en mycket kraftig ekono-
misk sanktion kan vara av virde. En sidan
pafdljd skulle kunna tinkas sammanbindas med
det vid tillfallet begagnade fordonet, oavsett
om detta framforts av dgaren eller av annan
person som hade &garens tillstind dirtill. Stor-
re likheter i straffmétningen mellan Sverige och
grannlinderna skulle vara en betydelsefull
landvinning for det nordiska samarbetet.

Om man, som jag har forutsatt, avstir fran
att infora ett principiellt totalférbud mot bil-
korning i anslutning till alkoholfortiring, tor-
de tvekan uppstd om det finns utrymme for
den av trafiknykterhetskommittén forordade
uppdelningen av trafiknykterhetsbrotten pa tre
olika brottstyper. Diremot kan det finnas stor-
re anledning att ta fasta pd kommitténs for-
slag att sinka den nuvarande grinsen vid
1,5 %uo till 1,0 %0. En s&dan #ndring kan nimli-
gen tdnkas utgdra ett bidrag till en framtida
harmonisering av den nordiska lagstiftningen.
De sakkunniga bor nirmare undersbka hur
det forhaller sig hirmed.

Det sitt pa vilket trafiknykterhetskommittén
har tinkt sig 1osningen av det s.k. tillbaka-
rikningsproblemet har genomgdende vunnit re-
missinstansernas gillande. I Gverensstimmelse
hdarmed torde promillereglerna i en reviderad
trafiknykterhetslagstiftning bora bygga pi att
all alkoholfértiring som har skett fore kor-
ningens slut skall inverka pa bedomningen av
ansvarsfrigan. Den omstindigheten att alko-
holhalten i forarens blod eventuellt har varit
ligre under korningen 4n vid tidpunkten for
blodprovet bor alltsd inte kunna foranleda
att foraren gar fri frin ansvar eller att brot-
tet hinfors till lindrigare brottstyp #n som
annars skulle ha skett.

I ovrigt bor de sakkunniga forutsittnings-
16st omprova trafiknykterhetskommitténs still-
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ningstaganden till olika frdgor i belysning av
remisskritiken. Av sdrskilt intresse &dr bl. a.
den av kommittén diskuterade frigan om s. k.
utandningsprov som ett medel att uppdaga tra-
fiknykterhetsbrott. En befogenhet for polisen
att rutinmdssigt foreta utandningsprov i sam-
band med trafikkontroll kan fi stor betydelse
for oOvervakningen av nykterheten i trafiken,
om det visar sig mojligt att f4 fram en bittre
provtagningsmetod dn den hittills praktiserade
alcotestmetoden. Huruvida polisen bor utrus-
tas med nya befogenheter beror emellertid
ocksd pd om provtagning med en ny metod
kan ske sa smidigt och i Ovrigt pd ett sidant
sdtt att en rutinkontroll inte framstir som ett
anstotligt ingrepp i den personliga integriteten.

I fragor som ror trafikbvervakningen liksom
dven betriffande utformningen av péfoljder-
na for trafiknykterhetsbrott bér utredningen
samridda med trafikmalskommittén.
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Sammanfattning

1 Inledning

Trafiknykterhetslagstiftningens syfte ar att
soka forebygga de olyckor i trafiken vilkas
uppkomst har samband med att motorfor-
donsforare har varit piverkade av alkohol
eller andra paverkansmedel. Trafiknykter-
hetslagstiftningen 4r p& det sittet ett av le-
den i det allminna trafiksikerhetsarbetet.
Alkoholens roll i trafikolyckorna i Sve-
rige jamford med andra olycksfaktorer ar
inte kvantitativt kind. Tidigare undersok-
ningar avser ett material som inte dr repre-
sentativt och kan inte tillmatas betydelse.
I sjilva verket kan av skdl som narmare ut-
vecklas den exakta rollen for nédrvarande
inte klarliggas. For att fi nagon forestill-
ning om problemets storlek har kommittén
undersdkt samtliga dodsolyckor under ar
1968 — cirka 1 100 — och andelen alkohol-
péverkade motorfordonsférare som har va-
rit inblandade i dessa olyckor. Man kan
emellertid for nidrvarande inte komma nir-
mare in att fastsld att andelen ligger nagon-
stans mellan 10 och 30 %. Det sagda bety-
der att varje dr omkommer hidr i landet
100-300 personer i sadana olyckor dar al-
koholpaverkade forare har deltagit. Hartill
kommer ett mycket betydande antal per-
sonskadeolyckor och egendomsskadeolyckor
ddar alkoholen #r inblandad. Det anfdrda
visar att alkoholen i trafiken har en visentlig
betydelse for trafikolyckorna. Trafiknykter-
hetslagstiftningen utgor darfor ett viktigt led
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i kampen mot trafikolyckorna.

Kommittén har, i enlighet med de direk-
tiv som har meddelats, gjort en oversyn av
hela lagstiftningen om trafiknykterhetsbrott.
Sirskild uppmérksamhet har déarvid dgnats
dels utformningen av pafdljdssystemet och
dels frigan om alkoholutandningsprov som
ett medel for dvervakning av nykterheten i
trafiken. De for reaktionssystemet vid tra-
fiknykterhetsbrotten viktiga reglerna om
aterkallelse av korkort utreds av trafikmals-
kommittén och omfattas inte av kommitténs
uppdrag. Kommittén har emellertid med
hinsyn till korkortsreglernas betydelse for
och sammanhang med det straffrattsliga pa-
foljdssystemet lagt fram vissa synpunkter i
fragan.

De regler om trafiknykterhetsbrott som
nu giller i Sverige finns i 4 § lagen om straff
for vissa trafikbrott. Straffansvaret giller
endast vid forande av bil, motorcykel, mo-
ped och vissa andra motordrivna fordon.
Lagrummet skiljer mellan tva grader av tra-
fiknykterhetsbrott, ett grovre brott rattfylleri
och ett lindrigare brott, som brukar kallas
rattonykterhet.

Ansvar for rattfylleri intrider om foraren
har varit si paverkad av starka drycker el-
ler annat berusningsmedel att det kan antas
att han inte har kunnat fora fordonet pa be-
tryggande sitt. Om foraren under firden
har haft en alkoholkoncentration i blodet av
1,5 9/¢0 eller mer skall han alltid anses ha
varit s4 paverkad som nyss sagts. Det ir
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alltsd fraga om en presumtion som inte kan
motbevisas. Pafoljden for detta brott ar i
allmdnhet fiangelse i en a tvd manader. Vid
rattfylleri med moped bestims dock pafdlj-
den i de flesta fall till boter.

Ansvar for rattonykterhet intrdder om al-
koholkoncentrationen i forarens blod har
uppgatt till 0,5 9%/ men inte till 1,5 9/go. I
allménhet bestims paféljden for detta brott
till boter.

De regler om trafiknykterhetsbrott som
salunda for ndrvarande giller har i visent-
liga hidnseenden varit ofériandrade sedan ar
1941. Den enda viktiga dndringen som har
foretagits sedan dess dr att den nedre pro-
millegransen ar 1957 sinktes frdn 0,8 till
0,5 9/g0.

Nir det giller omfattningen av den tra-
fiknykterhetsbrottslighet som kommer till
myndigheternas kdnnedom, dvs. den synliga
brottsligheten, kan féljande namnas. Anta-
let till statens rattskemiska laboratorium in-
komna blodprov pa personer som misstink-
tes for trafiknykterhetsbrott (rattfylleri och
rattonykterhet) utgjorde ar 1968 omkring
18 500 och ar 1969 omkring 20 000. Antalet
personer som falldes till ansvar for trafik-
nykterhetsbrott uppgick ar 1968 till om-
kring 13 000. I omkring 10 000 av dessa
fall utgjorde trafiknykterhetsbrottet huvud-
brott. Pafoljden i dessa huvudbrottsfall be-
stimdes i omkring 4 000 fall till fingelse
och i omkring 5 700 fall tili boter.

Utvecklingen av den synliga brottslighe-
ten har undersokts for perioden efter A&r
1950. I absoluta tal visar brottsutvecklingen
under denna period — bortsett frin vissa av-
brott — en i stort sett kontinuerlig och myc-
ket kraftig stegring. Salunda utgjorde antalet
brott ar 1950 cirka 3 000 och ir 1967 cirka
15 000. Eftersom trafiknykterhetsbrotten
hénger samman med tillgdngen till motor-
fordon frambhéller kommittén att det fran
kriminalpolitisk synpunkt kanske ar av stor-
re betydelse att sdtta det absoluta antalet
brott i relation till motorfordonstrafikens ut-
veckling, si att man far fram den relativa
brottsutvecklingen. Antalet motorfordon
steg under den angivna tiden frdn omkring
570 000 till omkring 3 000 000. Den rela-
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tiva brottsutvecklingen visar fran dessa ut-
gangspunkter i stort sett att en minskning
intridde aren 1957-1963 och att huvudten-
densen under de senaste éren synes vara en-
dast en mindre dkning.

Av allt att doma begas en mingd trafik-
nykterhetsbrott utan att bli upptickta. Sa-
kerligen dr den verkliga trafiknykterhets-
brottsligheten mycket storre dn den synliga
brottsligheten.

Det torde kunna hévdas att polisens over-
vakning av nykterheten i trafiken har
skirpts under de senaste dren — uppenbar-
ligen till f6ljd av polisvisendets forstatligan-
de ar 1965 — och att detta har lett till en
okad uppticktsfrekvens. Med hinsyn hirtill
torde den verkliga brottsligheten under den-
na tid inte ha stigit i samma grad som den
synliga brottsligheten utvisar.

Med hinsyn till vad ovan har anforts an-
ser kommittén att forhillandena tyder pa
att brottsutvecklingen relativt sett har hallits
under kontroll.

Mer tveksamt dr dock hur det forhaller
sig med brottsutvecklingen nir det giller
sadana trafiknykterhetsbrott med moped
som begas av ungdomar i aldern 15-17 Ar.
Vissa omstdndigheter pekar pa att det i
frdga om denna typ av brottslighet bland de
unga kan ha skett en okning under de allra
senaste aren som inte bara dr att tillskriva
de ungas okade tillging till motorfordon och
en okad uppticktsfrekvens som sirskilt har
avsett de unga. Man méiste rikna med att
Okningen hidnger samman med det Gkade
alkoholbruket i denna Alderskategori.

Nir det giller trafiknykterhetsbrottsklien-
telets sammansattning och beskaffenhet har
kommittén verkstéllt ingdende utredningar,
som har legat till grund for stillningstagan-
den i fraga om pafoljdssystemets utform-
ning. Av sirskilt intresse dr att det har fram-
kommit att de som begar trafiknykterhets-
brott i mycket betydande utstrickning har
alkoholproblem. Ett effektivt bekdmpande
av  trafiknykterhetsbrottsligheten  kréver
oundgingligen enligt kommitténs mening att
man inriktar sig pa att i olika former be-
handla dessa alkoholproblem. Frégan be-
handlas i avsnitt 19 nedan.
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2 Fast nedre promillegrdns liksom enligt
gdllande rdtt

I fraga om det straffbelagda omradets av-
grinsning har kommittén funnit att lagstift-
ningen ocksé i fortsittningen bor bygga pa
en fast nedre promillegrans. En sadan grins
innebdr & ena sidan att brott inte foreligger
om blodalkoholhalten har understigit pro-
millegrinsen — bortsett fran det allménna
paverkansrekvisitet vid rattfylleri varom ne-
dan — samt 4 andra sidan att brott obligato-
riskt foreligger om blodalkoholhalten har
passerat denna grins.

I motiveringen for behédllandet av en fast
nedre promillegrins har kommittén fram-
hallit foljande. Till grund for en fast pro-
millegrins ligger en bedomning av den oka-
de trafikolycksrisk som genomsnittligt sett
foreligger vid den blodalkoholhalt som pro-
millegrinsen anger. Man ser darvid bort
fran en individuell bedomning av forarens
paverkan och nedsatta korformaga. Att en
genomsnittlig farebedomning salunda blir
avgorande for straffbarheten méter inte hin-
der fran allmint straffréttslig synpunkt.
Tvirtom ir en sddan princip pakallad av
flera skil. S&lunda #r att mirka att mojlig-
heterna att i den praktiska tillimpningen
gora en tillforlitlig, individuell bedomning
av forarens nykterhetstillstand &r starkt be-
griansade, sarskilt vid ldgre blodalkoholhal-
ter. De bevismedel som hirvidlag star till
buds — klinisk likarundersokning och vitt-
nesmal — ar namligen forhallandevis grova
och otillforlitliga, bortsett fran fall dir det
foreligger patagliga paverkanssymtom. Att
lagstiftningen bygger pa en fast promille-
grins motiveras emellertid inte bara av bris-
ten pad andra métmetoder. Fran savil pre-
ventiv synpunkt som rattssakerhetssynpunkt
maste det nimligen anses vara en direkt for-
del att ha en fast promillegrins. Hartill
kommer att systemet med en fast nedre pro-
millegrins sedan linge dr inarbetat i vart
land. Allt flera linder har ocksa infort fasta
promillegrinser, t. ex. Storbritannien ar 1967
och Frankrike ar 1970.
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3 Nedre promillegrdns fortfarande
vid 0,5 %,

Kommittén foreslar att den nedre promille-
grinsen fortfarande bor ligga vid 0,5 %0.
En sinkning av denna gréns till 0,4 %/p0 har
ansetts inte bora komma i fraga, bland an-
nat av det skilet att det inte kan antas att
antalet olyckor darigenom skulle mérkbart
minskas. Inte heller har en hdjning till
0,8 9/po ansetts bora foreslas, dven om den
allmidnna europeiska tendensen gar i rikt-
ning mot att infora en nedre grins vid
0,8 9/go. Skilen till att en hojning till 0,8 %/0o
inte anses bora ske ar framst att 0,5-grdn-
sen har funnits i vart land sedan over tio &r,
att den allmint har accepterats som rimlig
och att den far anses ha medverkat till 6kad
trafiknykterhet.

4 Kompletterande promillegrdns mellan
rattonykterhet och rattfylleri behdlls

I den nuvarande lagstiftningen finns en
kompletterande fast promillegrins som mar-
kerar skillnaden mellan tva olika svarhets-
grader av trafiknykterhetsbrott, rattfylleri
och rattonykterhet. Kommittén har overvigt
om man inte bor ta bort denna uppdelning
i tvA svarhetsgrader och — i likhet med fler-
talet andra linder med promillelagstiftning
— ha enbart en nedre promillegrans. Kom-
mittén har #nda stannat for att det sedan
linge i vart land tillimpade systemet med
tva svarhetsgrader bor behallas. Genom en
uppdelning i tvad svarhetsgrader med olika
straffsatser markeras att girningar med lag-
re blodalkoholhalt genomsnittligt har en
lindrigare karaktdar och att brott med hogre
blodalkoholhalt genomsnittligt har en sva-
rare karaktir. Redan med hidnsyn hértill
synes det fran kriminalpolitisk synpunkt na-
turligt med en uppdelning i tva svarhets-
grader. Vad som emellertid framfor allt
motiverar en sddan uppdelning ar att det ar
angeliget att lagstiftaren pa det sittet kan
Atminstone i viss utstrickning ange hur pa-
foljdsbestimningen bér ske. Sannolikt far
man annars rikna med en ganska stark
ojamnhet i rattstillimpningen.
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S Den kompletterande promillegrdnsen
sdnks fran 1,5 till 1,2 %,

Nir det giller att bedoma friagan vid vilket
promilletal den kompletterande promille-
gransen bor ligga har kommittén funnit att
den nuvarande gransen vid 1,5 9/go fran tra-
fikfaresynpunkt ar for hog for att tjana
som skiljeméarke mellan rattfylleri och ratt-
onykterhet. Aven den avseviarda mingd al-
kohol som ofta behdver fortaras for att
1,5 9/g0-grinsen skall uppnas pekar i denna
riktning. Av olika undersokningar framgar
ocksd att grinsen mellan 4 ena sidan mer
normal alkoholkonsumtion och & andra si-
dan sadana avvikande alkoholvanor som
ofta dr ett uttryck for alkoholproblem gar
patagligt lagre dn vid 1,5 9/o. Detta forhall-
lande synes med tanke pa pafoljdsbestim-
ningen bora péaverka gransdragningen mel-
lan de bada brottstyperna.

Nir det giller att bestimma vilket pro-
milletal som i stéllet for 1,5 9/g0 bor utgora
grans mellan rattfylleri och rattonykterhet
har valet ndrmast statt mellan 1,0 och
1,2 %/go. Av vissa skdl har kommittén darvid
stannat for att foresla 1,2 9/4. Utgangspunk-
ten har dérvid varit att trafikfaresynpunkter-
na inte har gett nagot klart forsteg at vare sig
1,0 eller 1,2 9/0. Vad angar forhallandet till
de Ovriga nordiska linderna har kommittén
funnit att man genom en grans vid 1,0 %0
inte torde kunna vinna eller frimja en nor-
disk enhetlighet. Huruvida forutsittningar-
na ir nagot gynnsammare hirvidlag om man
viljer 1,2 9/q0 dr dnnu ovisst.! Avgorande for
valet av 1,2 9/¢o som kompletterande promil-
legrans har blivit frigan om konsekvenserna
for pafoljdssystemet. Dirvidlag skall hir
endast forutskickas att enligt kommitténs
forslag brott over den kompletterande grian-
sen — dvs. rattfylleri — i allmidnhet bor féran-
leda personundersokning och en okad till-
limpning — i forhallande till fangelse — av sa-
vil villkorlig dom i forening med bdter som
olika former av skyddstillsyn. Sarskilt ar
darvidlag att mirka att kommittén foreslar
en sarskild nykterhetsvirdande behandling
i dom pa skyddstillsyn for trafiknykterhets-
brottslingar med alkoholproblem. Angéaende
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den ndrmare inneborden av denna paféljd
se avsnitt 19 nedan. Aven om denna pa-
foljd i huvudsak skall begriansas till fall dar
brottet utgor rattfylleri skall den i viss ut-
strackning kunna férekomma dven vid ratt-
onykterhet. For att underlitta genomforan-
det av ett sadant nyanserat pafoljdssystem
vid rattfylleri har det ansetts angeldget att
inte vidga rattfylleriomradet alltfor drastiskt
utan att tills vidare noja sig med den mindre
sinkning som en 1,2 %/y-grins innebir. Mot
att sinka gransen dnda ned till 1,0 %/go har
vidare ansetts tala att man darigenom skulle
riskera en Okning av antalet fingelsedomar i
strid mot de tankar som framfors i direkti-
ven och mot utvecklingen inom straffritt-
skipningen i Ovrigt.

Enligt vad ovan har anforts foreslar alltsa
kommittén att man skall behilla den nu-
varande uppdelningen i tva svarhetsgrader
av trafiknykterhetsbrott, ndamligen rattfylleri
och rattonykterhet, att den nedre grinsen
for rattonykterhet alltjamt skall ligga vid
0,5 /00 men att den promillegrans som mar-
kerar skillnaden mellan rattonykterhet och
rattfylleri skall siankas fran 1,5 till 1,2 0/g.

Genomfors forslaget om en sdnkning av
1,5 ¢/go-gransen till 1,2 9/go kan det antas att
70 % av de beivrade trafiknykterhetsbrot-
ten kommer att hanforas till rattfylleri —
mot f.n. 50 % — och att 30 % kommer att
falla under rattonykterhet. i

6 Det allmdinna pdverkansrekvisitet
behalls
Trafiknykterhetslagstiftningens brottsrekvisit

1 Angdende ldget i de nordiska linderna kan
hdar namnas foljande. I Danmark tillaimpas fri
bevisbedomning i rattfyllerimal. Oftast 4doms
ansvar nar blodalkoholhalten efter avdrag for
statistiska felmdojligheter uppgér till 0,85 /o0. Ett
ar 1969 framlagt forslag till ny dansk lagstift-
ning innebar en nedre grans vid 0,5 %0 och en
kompletterande grians vid 0,8 %e. Stallning till
forslaget har @nnu inte tagits. I Finland, som
ocksd tillimpar fri bevisbedomning, brukar
straffansvar i allménhet intrdada vid omkring
1,0 °/0. Man har emellertid borjat Overvéaga en
promillelagstiftning. Vilken eller vilka promil-
legranser som dérvid kan bli aktuella dr ovisst.
I Island har man en nedre promillegrins vid
0,5 %0 och en kompletterande gréans vid 1,2 %/os.
I Norge har man en enda promillegrins vid
0,5 9/p0. Nigra planer pa att inféra en komplet-
terande promillegrins ldr inte foreligga.
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bestar inte enbart av promilleregler utan
iven av ett paverkansrekvisit, som giller
oberoende av blodalkoholhalten. Ansvar for
rattfylleri intrider namligen om foraren har
varit s paverkad av starka drycker att det
kan antas att han inte pa betryggande sitt
har kunnat fora fordonet. Uppenbarligen
ar det nodvindigt att ha en sidan bestim-
melse, enligt vilken man kan doma till an-
svar oberoende av blodalkoholhalten. Inte
minst giller detta med hansyn till fall dir
blodprov saknas och fall diar blodprovsana-
lysen inte dr anvandbar. Med hidnsyn hirtill
och da det saknas anledning att Zndra det
sakliga innehéllet av detta paverkansrekvisit
foreslas att detta behalls i princip ofdriand-
rat.

7 Bestdmmelsen om mildrande omstdn-
digheter vid rattfylleri foreslds ersatt av
en sdrskild brottstyp ringa fall av
rattfylleri

Kommittén fOreslar att man for att komma
i Overensstimmelse med nyare svensk brotts-
systematik skall ersdtta den nuvarande
strafflindringsregeln om mildrande omstan-
digheter vid rattfylieri med en bestimmelse
att det i ringa fall av rattfylleri skall domas
enligt en lindrigare straffsats. Angéende till-
limpningen av denna brottstyp se avsnitt
14 nedan.

8 Ansvar bor intrdda inte bara — som
hittills — om promillegrdnsen uppnds
under sjdlva korningen utan ocksd om
promillegrdnsen uppnds forst efter
korningen

Enligt nuvarande lagstiftning dr blodalko-
holhalten under sjilva korningen avgorande
for straffbarheten. Ansvar intrader alltsé en-
dast om bevisning kan forebringas att blod-
alkoholhalten under korningen har natt den
promillegrins som giller for brottet. Up-
penbarligen dr den standpunkten teoretiskt
riktig. Blodprovet tas emellertid i regel forst
en tid efter det att korningen har avslutats,
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vilket innebdr att blodprovsresultatet avser
en senare tidpunkt d@n den som &r rattsligt
avgorande. Under promillelagstiftningens ti-
digare skede ansdg man sig i rattstillamp-
ningen i regel kunna se bort hirifrin och
avgjorde ansvarsfragan direkt i enlighet med
blodprovsresultat. Under 1950-talet fistes
emellertid uppmarksamheten pa att fall kun-
de intriffa ddar visserligen blodprovet vi-
sar en blodalkoholhalt Over promillegrin-
sen men det samtidigt forhaller sig sa att
promillegrinsen inte har varit uppnadd un-
der korningen. Det framholls dirfor att
en riktig tillimpning av trafiknykterhets-
lagstiftningen fOrutsitter att man gor en
s. k. tillbakarikning. Decnna innebir att
man med ledning av blodprovsresultatet och
antaganden rorande blodalkoholkurvans for-
lopp soker berikna om blodalkholhalten
nigon gang under korningen har uppgatt
till den promillegrians som giller for brottet.
Endast om tillforlitlig vtredning harom kan
forebringas intrider ansvar. Nyssnamnda pa-
pekanden ledde till att man i mal om trafik-
nykterhetsbrott har blivit nddsakad att ofta
gora invecklade berdkningar for att bedoma
fragan om promillegrinsen har uppnatts un-
der korningen.

Ibland leder tillbakardkningen till mate-
riellt oriktiga resultat. Sdlunda torde fore-
komma fall dir en person faktiskt har kort
med straffbar blodalkoholhalt men und-
gar atal eller frikdnns dédrfor att det inte
kan utredas att alkoholfortiringen har av-
slutats s& lang tid foére korningen att pro-
millegransen har hunnit uppnas under kor-
ningen. Ofta torde den misstinkte darvid —
i syfte att undgd ansvar — sanningsldost ha
invint att han fortart alkohol strax fore
korningen.

Med hinsyn till de savil teorctiskt som
praktiskt besvirliga bedomningar som ofta
méste goras for att faststdlla om blodalko-
holkurvan under firden har uppgatt till viss
promillegrins har aklagare och domstolar
ofta stillts infor stora tillimpningssvarighe-
ter. Forfarandet i mél om trafiknykterhets-
brott har dirfor komplicerats. I manga fall
har man varit nddsakad att inhamta yttran-
den i tillbakarikningsfrigan fran statens
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rittskemiska laboratorium. Antalet skriftli-
ga sidana yttranden uppgér till omkring
1 000 arligen.

For att begrinsa oligenheterna med till-
bakardkning foreslar kommittén att det in-
férs en ny princip av innebord att ansvar
skall intrida inte bara — liksom hittills —
i de fall dir promillegrinsen uppnas under
sjalva firden utan ocksi i de fall ddr pro-
millegriansen uppnés forst efter firden. For
ansvar skall alltsd ricka att den alkoholfor-
tiring som har skett fore firdens slut har
lett till att blodaikoholhalten under eller ef-
ter firden har uppnatt den promillegrins
som giller for brottet. Praktiskt sett inne-
bir detta framfor allt att i de fall dédr blod-
provet visar en alkoholhalt som Overskrider
promillegrinsen ansvarsfragan avgors direkt
pa grundval av blodprovet och utan att nd-
gon tillbakarakning sker.!

Sasom nirmare utvecklas i betdnkandet
synes denna nya princip inte bara kunna
motiveras med hinsyn till bevissvarigheter
utan ocksd vara forsvarlig fran réttspolitisk
synpunkt.

Genomfors denna dndring i den svenska
lagstiftningen medfdr detta att vissa fall som
hittills har varit fria fran ansvar kommer att
foranleda fillande dom for trafiknykterhets-
brott. Antalet sidana fall kan dock enligt
kommitténs berdkningar antas bli ganska
lagt, kanske ett par procent av samtliga
misstinkta fall av trafiknykterhetsbrott.

9 Kriminalisering av alkoholfortdring
efter firden

Till grund for konstruktionen av trafiknyk-
terhetsbrotten skall sjilvfallet ldggas endast
den alkoholfortiring som bevisligen har skett
fore fiardens slut. Daremot har man att se
bort fran fortiring som har skett efter far-
den men fore blodprovstagningen, eftersom
sadan fortiring (efterfortiring) uppenbarli-
gen saknar betydelse fran trafiksikerhetssyn-
punkt. Efterfortiring medfor emellertid av-
sevirda svarigheter for bevisbedomningen
i mal om trafiknykterhetsbrott. Om efter-
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fortiring har skett eller péstds ha skett blir
det ej sillan svart eller omojligt att avgora
om alkoholfortiaringen fore fardens slut har
lett till att lagens promillegrinser har over-
skridits. Resultatet blir d& ofta att den till-
talade maste frikdnnas pad grund av bris-
tande bevisning.

Vid invidndning om efterfortiring har
man att rikna med inte bara fall dir den
misstinkte faktiskt har efterfortirt alkohol
_ oftast i syfte att dra sig undan ansvar for
trafiknykterhetsbrott — utan ocksa fall dar
den misstankte — likaledes i syfte att undga
ansvar — har gjort en sanningsios invindning
om sadan fortédring.

Undersokningar tyder pa att invandningar
om efterfortiring forekommer i nidrmare
500 fall per &r, eller i nirmare 3 % av
samtliga misstinkta fall av trafiknykterhets-
brott, och att i ungefir hélften av dessa fall
den misstinkte undgédr atal eller frikdnns.
Med hinsyn till att frigan om efterforti-
ring salunda har praktisk betydelse har kom-
mittén tagit upp frigan om det dr mojligt
att genom en lagreglering soka undanrdja
eller minska de oldgenheter i bevishdn-
seende som hinger samman med fragan om
efterfortaring. Kommittén anser sig darvid
for remissinstansernas granskning bora lig-
ga fram ett forslag om en bestimmelse i tra-
fikbrottslagen som under vissa férhéllanden
kriminaliserar efterfortdring sdsom ett sir-
skilt brott med ldgre straffsats d@n for ratt-

1 Den 4ndring som salunda foreslas stimmer
i princip overens med den l6sning som man
numera har i den norska lagen. Enligt denna
intrider ndmligen straffansvar om féraren har
en blodalkoholhalt som &verstiger promille-
grinsen eller en alkoholméingd i kroppen som
kan leda till att promillegrinsen &verskrides.
Och i det nyligen framlagda danska forslaget
till ny rattfyllerilagstiftning har promillereglerna
i likhet med den svenska kommitténs forslag
utformats salunda att ansvar intrdder for den
forare vars alkoholfortiaring fore korningen har
lett till en blodalkoholhalt under eller efter
korningen som uppgar till eller overskrider
promillegrinsen. I den islindska lagstiftningen
foreskrivs pa liknande sitt att om en forare har
fortiart alkohol under eller fore korningen sa att
alkoholkoncentrationen i hans blod stiger efter
avslutad korning, skall det anses att den hojda
alkoholkoncentrationen foreldg i blodet under
korningen.
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fylleri.t Forslaget ar utformat silunda att
ansvar skall adomas den som efter att ha
fort motordrivet fordon fortir alkohol eller
annat paverkansmedel och som dirvid inser
eller har skilig anledning anta dels att far-
den kan fGranleda undersékning om tra-
fiknykterhetsbrott och dels att fortiringen
kan fOrsvara undersokningen om sadant
brott. Bestimmelsen #r subsidiir i den me-
ningen att om den tilltalade i anledning av
farden fills till ansvar for trafiknykterhets-
brott skall ansvar for efterfortiring inte
adomas. Enligt kommitténs mening torde
en bestimmelse av detta slag vara #gnad
att motverka inte bara faktisk efterfortiring
utan ocksa osanna péstdenden om efterfor-
taring. I Ovrigt bor framhallas att bestim-
melsen har avfattats restriktivt i syfte att
endast verkligt straffvirda fall skall hdnfo-
ras under bestimmelsen.

10 Paverkan av andra medel dn alkohol

Den ansvarsbestimmelse som enligt gillan-
de rdtt stdr till buds for att ingripa mot
drogpéaverkade fordonsférare dr utformad
silunda att ansvar intrider for den forare
som #r sd paverkad av annat berusnings-
medel @n alkohol att det kan antas att han
inte pa betryggande sitt kan fora fordonet.
Kommittén foreslér att denna bestimmelse
— med vissa formella #ndringar — till sitt
sakliga innehall behélls oforindrad.

Mot bakgrunden av det alltmer okade
bruket av likemedel och andra droger med
trafikfarliga verkningar framhaller kommit-
tén att det frén trafiksikerhetssynpunkt &r
angeldget att problemet med drogpéverkade
forare dgnas en skirpt uppmirksambhet.

Kommittén konstaterar hirvidlag att det
foreligger patagliga bevissvarigheter vid till-
limpningen av den nuvarande ansvarsbe-
stimmelsen. For att underlitta och effekti-
visera denna tillimpning understryker kom-
mittén angeldgenheten av att man genom in-
tensifierad forskning dels soker vidareut-
veckla och prova olika analysmetoder vari-
genom kan faststillas arten och halten av
olika droger i blod och urin och dels soker
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klarligga verkningarna i trafiksikerhetshin-
seende vid olika halter av droger i blod och
urin samt vid kombinerat bruk av droger
och alkohol. P4 sikt bor en sddan forskning
kunna 6ppna mojligheter till att man i stor-
re utstrickning kan ta hansyn till kvantita-
tiva bestimningar av olika drogers fore-
komst i organismen. For narvarande saknas
mojlighet att 16sa dessa fragor.

11 Trafiknykterhetslagstiftningen
foreslds i sin helhet avse alla slag av
motordrivna fordon

Enligt kommitténs forslag skall trafiknyk-
terhetslagstiftningen i sin helhet avse alla
slag av motordrivna fordon. I férhallande
till gillande ritt innebdr detta den utvidg-
ningen att traktor utan slipfordon samt mo-
torredskap kommer att omfattas dven av
promillereglerna.

12 Ansvar skall liksom hittills intréda
oavsett pd vilken plats fordonet har
forts

Kommittén har overvigt mojligheten att be-
gransa trafiknykterhetslagstiftningens till-
lamplighet till fall dir fordonet har forts pa
vag, med den timligen vida innebdrd som
detta begrepp har enligt definitionen i vig-
trafikforordningen. Emellertid har kommit-
tén funnit att en sddan begriansning inte bor
genomforas.

13 Legaldefinition av vad som forstds
med forande av motordrivet fordon
foreslds inte inford

For att en person skall kunna fillas till
ansvar for trafiknykterhetsbrott krivs att
han har fort fordonet. Nigon definition av
begreppet forande av motordrivet fordon

! En bestimmelse av sidant slag finns redan
i den norska lagstiftningen fastin med en nagot

annan utformning 4n det forslag som kommittén
lagger fram.
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finns dock inte i den gillande lagstiftning-
en, utan det har Overlimnats &t rittstill-
limpningen att i varje sarskilt fall avgora
om ett visst forfarande skall bedomas som
forande eller inte.

Kommittén har ingéende Overvagt fra-
gan om man bor inféra en legaldefinition
av forandebegreppet. Det ena syftet skulle
vara att dndra rattstillimpningen silunda att
man far en mer restriktiv bestimning av
forandebegreppet dn som framgér av praxis.
Kommittén har emellertid funnit att foran-
debegreppet numera kan anses avgransat pa
ett sdtt som framstar som tillfredsstillande.
Det andra syftet med en legaldefinition ar
att man darigenom skulle kunna underlat-
ta rattstillimpningen pa detta svaroverskad-
liga omrade genom att klarare ange vad
som faller inom forandebegreppet. Emeller-
tid har kommittén funnit att forhallandena
i de enskilda fallen dr sa mangfalt skiftan-
de att det knappast dr mojligt att dstadkom-
ma en sadan definition. Kommittén anser
darfor att man maste avstd fran en legal-
definition av forandebegreppet. En utfor-
lig redogorelse for praxis lamnas i betdn-
kandet.

14 Om tillimpningen av brottstypen
ringa fall av rattfylleri

Sasom har anforts under 7 ovan foreslar
kommittén att det skall inforas en sirskild
brottstyp ringa fall av rattfylleri, vilken av-
ses ersidtta den nuvarande bestimmelsen om
mildrande omsténdigheter. Syftet med den-
na brottstyp ar — i likhet med bestimmelsen
om mildrande omstidndigheter — att gora
det mojligt att doma till enbart boter i sa-
dana fall ddr det pa grund av huvudsakli-
gen andra omstandigheter d4n paverkansgra-
den eller blodalkoholhalten inte skulle vara
rimligt att doma till stringare pafdljd an
boter. Vid rattonykterhet uppkommer inte
detta problem eftersom boter dr och fore-
slas fortfarande vara normalpafdljd vid den-
na brottstyp.

Enligt kommitténs mening bor ringa fall
av rattfylleri kunna anses foreligga i nagot
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storre utstrickning dn man i dagens lige
tillimpar bestimmelsen om mildrande om-
stindigheter.

Nir det giller rattfylleri med moped bor
salunda sjilva den omstdndigheten att for-
donet var en moped i allmdnhet vara till-
racklig grund for att hanfora brottet till
ringa fall av rattfylleri. Skélet hértill ar att
enligt vad kommittén har funnit moped-
rattfylleristerna i huvudsak #r en fara en-
dast for sig sjdlva. Enligt en stickprovsun-
dersokning vallade mopedrattfylleristerna in-
te i nagot fall skada pa annan person och
i knappt 5 % av fallen skada pa annans
egendom.

Vad angar rattfylleri med bil anser kom-
mittén, med hinsyn till bilfordonens typis-
ka trafikfarlighet, att ringa fall bor anses
foreligga endast undantagsvis. En nagot
mer vidgad tillimpning an vad nuvarande
praxis i fraiga om mildrande omstdndigheter
torde tillata synes emellertid vara motiverad.

15 Inforande av ett oaktsamhetsrekvisit
vid pdverkan av annat medel dn alkohol
foreslds ej

Kommittén har Gvervigt frigan om man vid
paverkan av annat medel dn alkohol bor la-
ta ansvar intrdda inte bara som hittills vid
insikt om medlets rusgivande verkan utan
dessutom vid oaktsamhet i detta avseende.
Pa i betinkandet ndrmare angivna skél an-
ser emellertid kommittén Overvidgande skil
tala for att man inte infor ett oaktsamhets-
brott.

16 Forsok till trafiknykterhetsbrott bor
inte kriminaliseras

Kommittén foreslar pa vissa angivna skil
att forsok till trafiknykterhetsbrott liksom
hittills inte skall vara straffbelagt.

17 Medverkan

Kommittén foreslar ingen dndring nidr det
giller principerna for medverkansansvaret
vid trafiknykterhetsbrott.
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18 Straffsatserna behdlls i stort sett
ofordndrade

Enligt gillande ratt omfattar straffsatsen
vid rattfylleri fangelse i hogst ett ar, dock
med mojlighet att doma till dagsboter, lagst
tjugofem, om omstdandigheterna ar mildran-
de. Vid rattonykterhet utgdrs straffsatsen
av dagsboter, lagst tio, eller fangelse i hogst
sex manader.

I dessa straffsatser fOreslair kommittén
andringar endast i tva hinseenden. Den ena
andringen innebdr att de sdrskilda botes-
minima upphévs. Fall kan namligen intraf-
fa dir man maste falla till ansvar for en
garning som formellt sett utgdr rattfylleri
eller rattonykterhet men dir omstindighe-
terna dr sa exceptionellt mildrande att man
bor kunna adoma ldagre botesstraff dn vad
dessa botesminima anger. Sjilvfallet bor
denna dndring inte leda till att man gene-
rellt utdomer lagre botesstraff dn f. n. Den
andra dndringen betingas av att bestimmel-
sen om mildrande omstandigheter foreslas
ersatt av en sirskild brottstyp ringa fall av
rattfylleri. Straffsatsen for denna brottstyp
foreslas omfatta dagsboter eller fangelse i
hogst sex manader.

Vad angar straffmaximum fingelse ett ar
vid rattfylleri — varvid avses ensamt brott
— finner kommittén inte pakallat att fore-
sla nagon skidrpning. Detta straffmaximum
ir ndmligen uppenbarligen sd hogt att dven
det allvarligaste rattfylleribrott bor kunna
beivras tillrackligt stringt. Hartill dr att
marka att om rattfylleribrottet sammantrif-
far med grov vardsloshet i trafik eller val-
lande till annans dod, som ej &ar grovt,
det gemensamma straffet kan sittas s hogt
som fingelse i tre ar. Och om rattfylleri-
brottet sammantriffar med grovt vallande
till annans dod blir straffmaximum fiangelse
i fem éar.

19 Forslag om en nyansering av
pafolidssystemet, sdrskilt om skydds-
tillsyn med nykterhetsvdrdande
behandling

Pafoljdsbestimningen vid trafiknykterhets-
brott har sedan lange varit schablonmassig
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och onyanserad. Vid rattfylleri tillimpas av
hinsyn till den allmédnna laglydnaden i regel
ovillkorligt fangelsestraff av en a tva ma-
naders lingd. Vid rattfylleri med moped an-
ses dock mildrande omstindigheter oftast
foreligga med resultat att straffet da stan-
nar vid enbart boter. Vid rattonykterhet till-
lampas huvudsakligen botesstraff, men i
viss utstrackning forekommer ocksd korta
fangelsestraff. Denna fasta praxis har — bort-
sett fran vissa speciella undantagsfall — i
allt visentligt behallits dven efter det att
brottsbalken tridde i kraft ar 1965.

I direktiven till kommittén har departe-
mentschefen intagit en kritisk hallning till
den stela pafdljdsbedomningen i rattfylleri-
mal och forordat ett mera nyanserat pa-
foljdsval med en okad anviandning av pa-
foljder som inte innebdr frihetsberévande.

Kommittén har i sitt utredningsarbete ag-
nat ett betydande utrymme &t pafoljdsfra-
gorna. Mot bakgrunden av ingaende Over-
viganden om trafiknykterhetsbrottens far-
lighet, brottsutvecklingen, brottsklientelets
beskaffenhet och andra faktorer har kom-
mittén skt beddma i vad mén det fran
allméanpreventiv och individualpreventiv syn-
punkt ar mojligt och ldampligt att soka ge-
nomfora ett mer nyanserat pafoljdsval vid
denna typ av brottslighet. Kommittén har
darvid funnit att man pa olika vigar bor
soka genomfora en sadan nyansering.

Kommittén dr bendgen tro att den hit-
tillsvarande regelbundna anvindningen av
fangelsestraff har haft sin stora betydelse
ndr det pa sin tid gillde att allvarligt in-
skiarpa vikten av nykterhet vid ratten och
att inpréagla de sociala viarderingarna av tra-
fiknykterhetsbrotten. Nodvindigt synes vara
att ocksa i fortsdttningen i viss omfattning
tillampa fidngelsestraff. Emellertid synes
mojligheter nu foreligga att i viss utstrack-
ning lata allménpreventionen tillgodoses ge-
nom andra sanktioner @n fangelse. Framfor
allt avses diarvid korkortsaterkallelser och
hoga boter samt i fraga om forare med al-
koholproblem en skyddstillsyn av ingripan-
de karaktar.

Mot den nuvarande schablonmassiga och
mycket talrika anvandningen av fingelse vid
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trafiknykterhetsbrott har bl. a. anmirkts att
det dr mindre lampligt att fingelse i s& stor
utstrickning anvdnds som pafoljd for ett
brott som i det enskilda fallet inte behover
innebédra nagon konkret fara. Av dem som
arligen intas i svenska fingelser utgér 40 %
rattfyllerister.t De talrika fangelsestraffen
vid denna typ av brottslighet kan tinkas
medfora en avtrubbning av allméinhetens in-
stillning till fdngelsestraffet till men for
denna paioljds allminpreventiva verkan vid
annan brottslighet.

Korkortsaterkallelse dr obligatorisk vid
rattfylleri och rattonykterhet, bortsett fran
vissa undantagsfall i det lagsta promille-
omradet. Verkstillda utredningar ger an-
ledning anta att risken att forlora korkor-
tet vid trafiknykterhetsbrott har en mycket
stark allménpreventiv effekt pad skdtsamma
personer. Fragan huruvida korkortsingripan-
dena vid dessa brott skall flyttas 6ver fran
lansstyrelse till domstol for handliggning i
brottmalet dvensom det materiella innehallet
av korkortsingripandena utreds for narva-
rande av trafikmalskommittén och ligger
alltsd inte under kommitténs bedomning.
Kommittén vill emellertid for sin del fram-
halla att om korkortsingripandena fors ver
till domstol torde detta vara #dgnat att for-
stirka den allmidnpreventiva effekten av
dessa ingripanden.

Vad angar botesstraffet torde detta nume-
ra, med den hojda levnadsstandarden hos
medborgarna, ha en patagligt storre effekt
in tidigare. Ett hot om hoga boter vid tra-
fiknykterhetsbrott torde ddrfor ha en gan-
ska starkt avhallande verkan pd medbor-
garna i allménhet.

I anslutning hartill bor ndmnas att kom-
mittén har utrett den i direktiven berorda
fragan om inforande av fordonsforverkan-
de eller annan sérskild ekonomisk sanktion
vid trafiknykterhetsbrott. Efter en ingden-
de utredning och samrad med de nordiska
representanterna har kommittén emellertid
funnit att denna vidg inte dr framkomlig.
Huvudskilet hartill nar det giller fordons-
forverkande dr att detta skulle drabba alit-
for ojamnt.

Enbart hotet om sanktioner av olika slag
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kan emellertid inte medfora en allménpre-
ventiv effekt hos medborgarna i allménhet.
Eftersom upptacktsrisken vid trafiknykter-
hetsbrotten f.n. synes vara mycket lig ir
det nddvindigt att vidta atgarder for att
oka uppticktsrisken och didrmed #ven tra-
fiknykterhetslagstiftningens allménpreventi-
va effekt. Hirvidlag foreslir kommittén —
varom nedan i avsnitt 20 — att det infors
en befogenhet for polisen att under vissa
sarskilt angivna fOrutsittningar ta utand-
ningsprov rutinméssigt, dvs. utan att skilig
misstanke om trafiknykterhetsbrott behover
foreligga.

Sammanfattningsvis kan i friga om hin-
syn till allmédnpreventiva synpunkter sdgas
att det inte torde vara nddvindigt att i
samma utstrickning som hittills anvianda
fangelsestraff. Allmanpreventionen torde
nimligen i inte obetydlig grad kunna tillgo-
doses genom korkortsingripanden, hoga bo-
ter, atgirder for att oka upptidcktsrisken
samt i friga om forare med alkoholproblem
en skyddstillsyn av ingripande karaktdr. En
minskad anvidndning av fangelsestraff fram-
star ocksd som Onskvird med hinsyn till de
oldgenheter som dr forbundna med den
schablonmissiga anvdndningen av denna pa-
foljd vid trafiknykterhetsbrott.

Vad hirefter angar de individualpreventi-
va synpunkterna har kommittén latit verk-
stilla undersokningar om vissa personliga
bakgrundsfaktorer hos de personer som fills
till ansvar for trafiknykterhetsbrott och péa
vilka allmédnpreventionen salunda inte har
verkat tillrackligt effektivt. Undersokning-
arna visar att en mycket stor andel av des-
sa lagovertriadare, sdkerligen mer an half-
ten och troligen langt fler, kan antas ha al-
koholproblem. Forhallandet har inte varit
okdnt bland ldkare och socialvirdare men i
lagstiftningssammanhang har man inte alls
och i rittstillimpningen endast i ringa man
tagit hiénsyn till forhallandet. Ett annat
framtridande drag hos klientelet ar dess i
allminhet laga ekonomiska och sociala still-
ning. Anmirkningsvirt dr ocksa att mer dn

1 Med hénsyn till den korta strafftiden upptar
dock rattfylleristerna i genomsnitt endast 10 %
av fangelseplatserna.
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1/3 av trafiknykterhetsbrottslingarna med bil
saknar korkort vid brottets begaende, varvid
situationen Ar antingen den att foraren aldrig
har innehaft korkort eller ocksa den att kor-
kortet var aterkallat. Mycket tyder pa att
klientelet till alldeles 6vervigande del bestar
av personer som gang pa géng begar trafik-
nykterhetsbrott utan att bli upptickta annat
4n i undantagsfall.

Sjalvfallet dr det fran brottsbekdmpnings-
synpunkt angeldget att soka komma tillritta
med och hindra &terfall hos detta klientel
genom att vidta atgarder som direkt avser
att motverka eller undanrdja den primara
grunden till trafiknykterhetsbrottsligheten.
De individualpreventiva aspekterna trader
alltsd hiar i forgrunden. Vad angar den
mycket stora andelen personer med alko-
holproblem synes det salunda angelidget att
inom kriminalvirdens ram soka fa till stand
en nykterhetsvardande behandling. En sa-
dan behandling bor vara #dgnad att motver-
ka den brottsfraimjande faktor som alkohol-
problemen utgdr och dirmed ocksa att ned-
bringa antalet trafiknykterhetsbrott och dér-
av betingade olyckor. Det forhallandet att
trafiknykterhetsbrottslingarna med alkohol-
problem ofta torde befinna sig i tdmligen
tidiga stadier av alkoholberoende, underlit-
tar uppniendet av gynnsamma behandlings-
resultat.

Bland de personer som begar trafiknyk-
terhetsbrott torde forekomma en del perso-
ner utan alkoholproblem som aterfaller i sa-
dant brott pa grund av nonchalans mot lag-
stiftningen. I sddana fall kan det uppenbar-
ligen vara nodvandigt att ingripa med ldngre
tids fangelsestraff.

Mot bakgrunden av vad ovan har anforts
har kommittén tankt sig foljande huvudlin-
jer i fraga om pafoljdsbestamningen enligt
brottsbalken. Framstillningen tar darvid sik-
te pa rattfyllerifallen, dir man enligt nuva-
rande praxis i allmdnhet adomer fiangelse.

For sddana rattfyllerister som inte har
alkoholproblem och inte heller i Ovrigt har
behov av en individualpreventivt inriktad be-
handling bor valet sta mellan & ena sidan
villkorlig dom i forening med hoga boter
och & andra sidan fingelse. Avgorande for
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valet mellan dessa alternativ torde i regel
bli hur pass allvarligt det aktuella rattfyl-
leribrottet ir. Om sdlunda rattfylleriet fram-
star som mindre allvarligt bor i de flesta
fall viljas villkorlig dom i forening med
boter. Om daremot rattfylleriet dr av mer
allvarlig karaktir — eller det ar friaga om
aterfall — bor under de i Ovrigt angivna
omstindigheterna i regel viljas fiangelse.

Vad harefter angar rattfyllerister med al-
koholproblem har kommittén tankt sig att
pa dem skall tillimpas en sarskild behand-
lingsform inom kriminalvardens ram, nim-
ligen skyddstillsyn med foreskrift om nyk-
terhetsvardande behandling. Det bor anmar-
kas att denna paf6ljd i huvudsak avses kom-
ma i friga i fall ddr brottet utgor rattfylleri
men att den skall kunna forekomma &ven
vid rattonykterhet i fall dar patagliga alko-
holproblem féreligger. Om denna paféljd
kan i ovrigt anforas foljande.

Enligt gillande rdtt kan en person som
doms till skyddstillsyn (pafdljd som inne-
bar kriminalvidrd i frihet) aldggas genom
sarskild foreskrift att underga nykterhets-
vardande behandling. Sédan foreskrift har
emellertid hittills tillimpats i endast obetyd-
lig utstrickning och knappast alls vid tra-
fiknykterhetsbrott. Kommitténs mening ar
att skyddstillsyn med foreskrift om nyk-
terhetsvirdande behandling skall kunna ut-
vecklas till en verklig behandlingsform.
Kommittén har granskat vilka forutsittning-
ar som finns for ett sidant behandlings-
system, daribland frédgan vilka resurser som
finns for genomférande av behandlingen.
Vidare har kommittén dragit upp riktlin-
jer for hur systemet skall fungera.

Den behandling som kommer i fraga vid
ifrigavarande form av skyddstillsyn &r i hu-
vudsak en Oppen nykterhetsvard av social-
medicinsk och psykoterapeutisk karaktdr i
intimt samarbete mellan likare, nykterhets-
vardare och andra organ. Géngen avses da
vara den att efter dom pa skyddstillsyn den
domde borjar undergd behandling vid al-
koholpoliklinik, radgivningsbyra i alkohol-
fragor eller annat liknande behandlingsor-
gan, dar tillgdng finns till likare med in-
riktning pa nykterhetsvard, eller ocksa hos
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sirskild sddan likare. Den fortsatta be-
handlingen kan gestalta sig olika, beroende
savil pa behandlingstidens lingd som be-
handlingens inriktning liksom for Ovrigt pa
vardresurserna. I ménga fall torde det vara
limpligt att behandlingen efter kortare el-
ler lingre tid helt eller delvis overtas av
nykterhetsvdrdare och andra socialvardare,
psykologer, kuratorer m.m. Aven nir sa
sker ar det emellertid Onskvart att likaren
da och da medverkar. Under den tid av tre
ar som skyddstillsynen varar — Overvak-
ningstiden kan dock forkortas — kommer
den domde utover den nyssnamnda nykter-
hetsvardande behandlingen péa alkoholpoli-
klinik e.d. att std under tillsyn och vard
av bl.a. en sirskild Overvakare. Overvak-
ningen kontrolleras i sin tur, liksom alltid
vid skyddstillsyn, dels av en Overvaknings-
nimnd som bestar av en domare som ord-
forande samt fyra ledamoter som ar erfar-
na i allmanna varv, och dels av skyddskon-
sulentorganisationen. Som Overvakare skall
i storsta mojliga utstrackning fungera en
nykterhetsvardare. Denne har att bedriva
ett nidra samarbete med den alkoholpolikli-
nik eller den likare hos vilken den domde
skall underga behandling.

Overvakningsnimndens och skyddskonsu-
lentens uppgift dr ocksa den att kontrollera
att Overvakningen verkligen fungerar och
att den domde inte drar sig undan den fore-
skrivna behandlingen.

Kommittén framhaller betydelsen av att
korkortsfrigan vavs in pa ett meningsfyllt
sitt i den nykterhetsvardande behandlingen.
Om det kan stéllas i utsikt for den domde
att han kan fa tillbaka korkortet tidigare om
han skoter sig torde detta underldtta mojlig-
heterna att uppnd ett gynnsamt behandlings-
resultat. Eftersom det emellertid avilar tra-
fikmalskommittén att gora en Oversyn av
korkortsreglerna vid trafiknykterhetsbrott
kan hir inte laggas fram négot utarbetat for-
slag i denna fraga. Kommittén vill emeller-
tid framhalla att det dr ytterst vasentligt att
man finner en 16sning pa denna fraga.

Enligt gillande ratt kan skyddstillsyn
kombineras med botesstraff om det ar er-
forderligt av hinsyn bl. a. till den allmdnna
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laglydnaden. I regel torde man bora utnytt-
ja denna mdjlighet i friga om trafiknykter-
hetsbrottslingar som doms till skyddstillsyn.

I sadana fall ddr personer med alkohol-
problem begar rattfylleribrott som med hin-
syn till hog blodalkoholhalt eller andra om-
stindigheter 4r av svarare karaktdr torde
det ofta vara nodvindigt av allménpreven-
tiva skil att ocksd i fortsdttningen ingripa
med frihetsberovande. Behovet att i sadana
fall kunna kombinera ett frihetsberévande
med en nykterhetsvirdande behandling kan
enligt kommitténs mening tillgodoses genom
att man utnyttjar mojligheten enligt géllan-
de ritt att doma till skyddstillsyn med be-
handling i tillsynsanstalt. Sadan anstaltsbe-
handling kan motiveras inte enbart av hin-
synen till allminpreventionen utan ocksd
av att rattfyllerister med hog blodalkohol-
halt ofta har si uttalade alkoholproblem
att det frn individualpreventiv synpunkt
kan vara indamalsenligt att inleda den nyk-
terhetsvirdande behandlingen pa tillsyns-
anstalt. Behandling pé tillsynsanstalt pagar
mellan en och tvd ménader och forliggs i
regel till borjan av verkstilligheten av
skyddstillsynen. I manga fall torde det vara
lampligast att de rattfyllerister som aliggs
anstaltsbehandling sammanfors till ett antal
sirskilda for i huvudsak rattfyllerister av-
sedda tillsynsanstalter och dir bli foremal
for vissa forberedande nykterhetsvardande
atgarder. Efter anstaltsvistelsen foljer sedan
en nykterhetsvardande behandling av i prin-
cip samma innehall som for de rattfylleris-
ter med alkoholproblem som erhaller
skyddstillsyn utan anstaltsbehandling.

Ett sirskilt problem ndr det giller till-
limpningen av skyddstillsyn med nykter-
hetsvardande behandling dr att det i manga
fall dir alkoholproblem foreligger kan vara
svart att visa att sa dr forhallandet. Detta
hinger samman med att personer med al-
koholproblem i manga fall i det lingsta utét
forsoker dolja dessa problem och soker upp-
ritthalla ett sken av social anpassning. Kom-
mittén ligger darfor fram forslag om en kva-
lificerad personundersokning for att under-
latta klarliggandet i varje enskilt fall av
frigan om alkoholproblem foreligger.
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Kommittén har vidare Overvagt i vilken
utstrackning man for alkoholproblematiker
som begar trafiknykterhetsbrott bor kunna
tillimpa pafoljden Overlimnande till vard
enligt lagen om nykterhetsvard, dvs. den
vard inom sociallagstiftningens ram som till-
lampas pa sidana personer som #r alkohol-
missbrukare. Tillimpningen av denna pa-
foljd, som innebdr att den domde limnas
helt utanfor kriminalvarden, forutsitter ett
mer avancerat alkoholmissbruk som synes
foreligga endast hos en mindre del av dem
som begér trafiknykterhetsbrott. Aven om
ifragavarande forutsittning ar uppfylld an-
ses enligt nuvarande praxis Overlimnande
till nykterhetsvard vid rattfylleri kunna ske
endast i speciella undantagsfall. Kommittén
anser att denna paf6ljd bor kunna tillimpas
i nagot storre utstrackning 4dn for nirvaran-
de.

20 Inforande av en befogenhet for
polisen att under vissa sdrskilt angivna
forutsdttningar ta utandningsprov
rutinmdssigt, dvs. utan att foraren

ar skaligen misstdnkt for
trafiknykterhetsbrott

Vid Overvakningen av trafiknykterhetslag-
stiftningens efterlevnad &dr polisen primért
sett hanvisad till en pad yttre iakttagelser
grundad bedomning av nykterhetstillstan-
det hos motorfordonsforarna. Den kontrol-
lerande polismannen har dérvid att soka ut-
rona om foraren doftar alkohol fran ande-
drikten eller foreter andra tecken pa alko-
holpaverkan. Aven det sitt pd vilket kor-
ningen har utforts dr naturligtvis till led-
ning vid bedomandet. Om polismannen ef-
ter en sadan granskning och bedémning fin-
ner foraren skiligen misstdnkt blir den fors-
ta atgdrden att underkasta foraren ett s. k.
alkoholutandningsprov. Med ledning av re-
sultatet av provet — eventuellt i fOrening
med de Ovriga iakttagelserna — avgor daref-
ter polisen om foraren skall foras till polis-
station for att undergd blodprov eller inte.
Om polismannen ddremot vid sin gransk-
ning av foraren inte finner anledning miss-
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tanka att denne ir alkoholpaverkad, begir
han inte nagot utandningsprov av foraren,
utan denne gar fri fran vidare ingripande.

I olika sammanhang har vickts fragan om
man inte bor vidga anvindningen av utand-
ningsprov genom att inféra en befogenhet
for polisen att ta utandningsprov rutinmis-
sigt, dvs. utan att det behover foreligga na-
gon misstanke om trafiknykterhetsbrott (ru-
tinprov).

Vid bedémningen av denna fraga har kom-
mittén ansett det vara av grundldggande be-
tydelse att utrona i vilken omfattning det
forekommer att forare med straffbar blod-
alkoholhalt vilkas nykterhetstillstind grans-
kas av polisen vid trafikkontroller m. m.
undgar upptickt darfor att de verkar nyktra
och saledes inte inger misstanke om trafik-
nykterhetsbrott. De sirskilda undersokning-
ar i detta syfte som kommittén har 1atit
verkstdlla — och som har haft karaktiren
av fingerade trafikkontroller — har gett det
anmarkningsvirda resultatet att polisens
mojligheter att vid trafikkontroller avsldja
alkoholdoft eller andra tecken pa alkohol-
paverkan dr forvanansvirt sma. Detta gal-
ler inte bara forare med ligre straffbara
blodaikoholhalter utan i stor utstrickning
ocksa forare med blodalkoholhalter mellan
1,0 och 1,5 9/¢o. Sammanfattningsvis kan re-
sultaten tydas sdlunda att i drygt hélften av
de observationer som avsag fGrare med
blodalkoholhalter inom omradet 0,5-1,0 /o0
och i nidrmare hilften av observationerna
inom omradet 1,0-1,5 9/¢o nagon misstanke
over huvud taget inte uppkom hos kontrol-
lanten. Att polisens upptacktsmajligheter dr
sa pass sma som de har visat sig vara tor-
de i allminhet inte ha statt klart i den
tidigare diskussionen.

Med hinsyn till vad salunda har anforts
har kommittén funnit det foreligga ett starkt
behov att inféra en befogenhet for polisen
att ta utandningsprov rutinmissigt. Héri-
genom far polisen i sin hand ett medel var-
igenom sédana forare kan avsldjas som slip-
per igenom vid den nuvarande granskning-
en. Inforande av rutinprov kan emellertid
antas inte bara oka uppticktsmdjligheterna
utan ocksd medfora en forstarkt allmdnpre-
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ventiv effekt. Medvetandet hos fordonsfo-
rarna att var och en kan riskera att bli ut-
satt for ett rutinprov, dven om han fore-
faller helt nykter, maste verka starkt av-
hallande nidr det giller att kdra motorfor-
don efter en sadan alkoholfdrtiaring att
straffbar blodalkoholhalt kan uppnas.

Kommittén anser pa ndrmare anférda
skdl att det forhallandet att rutinprov rik-
tar sig mot personer som inte dr misstinkta
for brott inte i och fOr sig bor hindra att
sadana prov tillaits om sd ar pékallat for
bekimpande av trafiknykterhetsbrott. Det
ingrepp som utandningsprovet som sadant
innebidr, dvs. ndr provet ger negativt utslag
och alltsa inte foranleder nagon vidare &t-
gird, torde vidare av de flesta fordonsfora-
re komma att uppfattas som relativt ringa.
Enligt kommitténs mening kan det med
fog hidvdas att fordonsforarna i trafiksaker-
hetens intresse far finna sig i den form av
kontroll som rutinprov innebdr.

En forutsittning for att rutinprov skall
kunna inforas synes emellertid vara att
utandningsmetoden ar fran rittssikerhets-
synpunkt tillrackligt tiliforlitlig. Framfor allt
innebdr detta att sadana forare som inte alls
har fortart alkohol eller som visserligen har
fortart alkohol men endast i sddan ringa
mangd att blodalkoholhalten ligger patagligt
under den nedre straffbarhetsgrinsen vid
0,5 %/¢0 i regel inte skall behova riskera att
bli utsatta for utandningsprov som felaktigt
indicerar straffbar blodalkoholhalt. Ett sa-
dant prov resulterar ndmligen i att den
misstankte maste foras till polisstation for
blodprovstagning m.m., och detta kan —
om den misstankte blir friad — uppenbarli-
gen inte anses tillfredsstillande fran rattssi-
kerhetssynpunkt. Kommittén har genom en
sdrskild expertundersokning funnit att den
hittills tillimpade Alcotestmetoden kan an-
ses tillrdckligt tillforlitlig hérvidlag, under
forutsittning att man vid rutinprov gar tek-
niskt tillviga pa ett nagot annorlunda sitt
an vid prov pa misstankta.

Med héansyn till vad salunda har anforts
foreslar kommittén att det infors en befo-
genhet for polisen att ta rutinprov vid i for-
vig beordrade trafikkontroller.

SOU 1970: 61

Dessutom foreslar kommittén att rutin-
prov skall fa foretas vid trafikolyckor samt
vid trafikovertrddelser som begds under fo-
rande av fordonet. Motsittningsvis foljer
att en fotpatrullerande polis i vanlig tjdnste-
utovning inte skall kunna stoppa fordonen
i trafiken for att ta rutinprov pa forarna
annat dn i samband med trafikolyckor och
trafikovertréadelser.

Utover befogenheten att i de tre nu an-
givna fallen ta rutinprov skall polisen sjilv-
fallet liksom hittills ha mojlighet att vid alla
slags ingripanden ta utandningsprov pa fo-
rare som kan skiligen misstankas for trafik-
nykterhetsbrott.

I forslag till lag om alkoholutandnings-
prov pa forare av motordrivet fordon lig-
ger kommittén fram den rattsliga reglering-
en av utandningsproven.

21 Blodprovstagning och klinisk
undersokning

Kommittén foreslar dels att den kliniska
lakarundersokningen p& personer som Hr
misstdnkta for trafiknykterhetsbrott bor be-
hallas och dels att blodprovstagning och kli-
nisk undersokning liksom hittills bor utfo-
ras av lakare. Huvudskilet hiartill ar att
tendensen till 6kning av antalet drogpaver-
kade forare stirker kravet pd likarmedver-
kan ndr det giller ingripanden vid trafik-
nykterhetsbrott.

22 Uppfoljning av lagstiftningens effekt
och andra fortsatta undersékningar

I ett sdrskilt avsnitt framhéller kommittén
nodviandigheten av att man efter ett genom-
forande av kommitténs {orslag genom olika
undersokningar foljer upp effekten av de
foretagna atgiarderna. Vidare understryks att
det dr nodvindigt att fortsatta forskningar
och undersokningar dger rum nar det giller
vissa sarskilda fragor som kommittén har
behandlat. Bl. a. kan anmirkas att om det
oppnas mdjlighet att foreta rutinmaissiga ut-
andningsprov (avsnitt 20 ovan) detta inne-
bar okade mdjligheter att belysa dels frigan
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om morktalets storlek och brottsutveckling-
en vid trafiknykterhetsbrotten och dels fra-
gan om alkoholpaverkade forares andel i
trafikolyckorna.

Avslutningsvis framhéller kommittén att
med hénsyn till den relativt stora roll som
alkoholen spelar som olycksfaktor i trafiken
det fran trafiksikerhetssynpunkt ar visent-
ligt att det tas krafttag dven pa forskningens
omrade for att bekdmpa denna brottslighet.
De forskningar som hir kan goras dr virda
betydande insatser.
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Avdelning I Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om éndring i lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott
dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse, dels att i lagen skall inforas en ny paragraf,

4 a §, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4§

1 mom. Den som vid forande av bil,
motorcykel, traktor eller motorredskap va-
rit sa paverkad av starka drycker, att det
kan antagas, att han icke pa betryggande
satt kunnat fora fordonet, domes for ratt-
fylleri till fangelse i hogst ett ar eller, dir
omstindigheterna dro mildrande, till dags-
boter, dock ej under tjiugofem.

Till samma straff domes foraren, om
han av annat berusningsmedel var si pa-
verkad som nyss sagts.

Hade forare av bil eller motorcykel el-
ler av traktor med slipfordon en alkohol-
koncentration i blodet av 1,5 promille el-
ler ddrover, skall han anses hava varit sd
paverkad av starka drycker, som i forsta
stycket ségs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att forare av
bil eller motorcykel eller av traktor med
slipfordon var sa paverkad, som i 1 mom.
forsta stycket sdgs, men uppgick alkohol-
koncentrationen i hans blod till 0,5 men ej
till 1,5 promille, skall han straffas med
dagsbéter, ldgst tio, eller fingelse i hogst
sex manader.

1 Senaste lydelse se 1957: 355.
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1 mom. Den som vid forande av motor-
drivet fordon varit sa paverkad av alko-
hol eller annat medel dn alkohol, att det
kan antagas, att han icke pd betryggande
sitt kunnat fora fordonet, domes for ratt-
fylleri till fangelse i hogst ett ar eller, i
ringa fall, till dagsboter eller fingelse i
hogst sex manader.

Har forare av motordrivet fordon fore
firdens slut fortirt alkohol i sddan mingd
att alkoholkoncentrationen i hans blod un-
der eller efter fdarden uppgick till 1,2 pro-
mille eller dirover, domes for rattfylleri
som i fOrsta stycket sigs.

2 mom. Ar det ej styrkt, att forare av
motordrivet fordon var si paverkad, som
i 1 mom. forsta stycket sdgs, men har fo-
raren fore fdardens slut fortirt alkohol i sd-
dan mingd att alkoholkoncentrationen i
hans blod under eller efter firden uppgick
till 0,5 men ej till 1,2 promille, domes for
rattonykterhet till dagsbéter eller fingelse
i hogst sex méanader.

4 a §.
Den som efter att ha fort motordrivet
fordon fortir alkohol eller annat medel
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(Nuvarande lydelse)

Denna lag triader i kraft den

(Féreslagen lydelse)

som avses i 4 § 1 mom. forsta stycket
och som dirvid inser eller har skilig an-
ledning antaga att firden kan foranleda
undersokning om brott enligt 4 § och att
fortiringen kan forsvira undersokningen
om sadant brott, domes till dagsboter eller
fiingelse i hogst sex mdnader. Ansvar md
dock ej ddomas den som i anledning av
fdrden domes till ansvar enligt 4 §.
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Forslag till

Lag om alkoholutandningsprov pa férare av motordrivet fordon
Hirigenom forordnas som foljer.

1 § Pa forare av motordrivet fordon, som kan skiligen misstinkas for brott enligt
4 § lagen (1951: 649) om straff for vissa trafikbrott, far polisman foreta alkoholutand-
ningsprov.

2 § Vidare far polisman foreta alkoholutandningsprov pa sddan forare av motordrivet
fordon

1. som med eller utan skuld haft del i uppkomsten av trafikolycka,

2. som kan skiligen misstinkas for brott enligt 1-3 § lagen (1951: 649) om straff
for vissa trafikbrott eller for sddan forseelse enligt vigtrafikforordningen (1951: 648)
som begatts under forande av fordonet, eller

3. som stoppas vid i forvig beordrad trafikkontroll.

3 § Alkoholutandningsprov skall foretagas pa sitt som ej utsitter foraren for allmin
uppmirksamhet. Om sirskilda skil ej foranleder annat, skall provet foretagas i tickt
fordon eller inomhus och i avskilt rum.

Alkoholutandningsprov enligt 2 § far foretagas endast pa eller i nidra anslutning till
den plats dir kontroll eller polisingripande #ger rum.

4 § Vigrar den pa vilken alkoholutandningsprov far foretagas att medverka till sa-
dant prov, far blodprov tagas och likarundersdkning f6r utronande av alkoholpaverkan
dga rum.

5 § Nirmare anvisningar for tillimpningen av denna lag meddelas av rikspolissty-
relsen.

Denna lag trader i kraftden.........

SOU 1970: 61 35






Avdelning IT Bakgrunden till kommitténs forslag

1 Historik och gillande ritt

1.1 Inledning

I de betinkanden om trafiknykterhetslag-
stiftningen som har avgetts av 1939 ars ut-
redningsman (SOU 1940: 17), 1949 ars tra-
fiknykterhetsutredning (SOU 1953: 20) och
1957 ars trafiknykterhetskommitté (SOU
1963:72) har ingdende redogjorts for ut-
vecklingen av denna lagstiftning i Sverige.
Med anledning hdrav synes det inte vara
erforderligt att i detta sammanhang limna
en lika omfattande redogorelse for lagstift-
ningens utveckling. I den méan det pikallas
en mer utforlig tillbakablick pa tidigare 16s-
ningar och forslag kommer detta att redo-
visas i samband med att kommittén tar upp
de olika fragorna till behandling.

1.2 Historik

Den forsta straffbestimmelsen for onykter-
het vid forande av motorfordon inférdes
genom 1923 ars motorfordonsférordning.
Bestimmelsen, som hade karaktiren av en
straffskdrpningsregel, innebar att den som
med bil, motorcykel eller traktor Sverskred
gillande hastighetsbestimmelser och dirvid
var berusad kunde domas till fingelse i
hogst tre ménader.

Den forsta sjilvstindiga straffregeln for
trafiknykterhetsbrott tillkom ar 1925. I mo-
torfordonsférordningen infordes d& stadgan-
de om att den som vid férande av bil, mo-
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torcykel eller traktortag var synbarligen be-
rord av starka drycker skulle straffas med
boter fran och med tjugofem till och med
ettusen kronor. Om foraren vid sddan for-
seelse hade ddagalagt grov vardsloshet eller
visat uppenbar likgiltighet for andra minni-
skors liv eller egendom, kunde ddmas till
fangelse i hogst tre manader.

Ar 1930 genomférdes skirpningar i 1925
ars lagstiftning, savil i friga om paverkans-
rekvisitet som i fraga om straffsatserna. Den
nya lagstiftningen innebar att den som vid
forande av bil, motorcykel eller traktortig
var sa paverkad av starka drycker att han
kunde antas inte dga nodigt herravilde over
sina handlingar, skulle straffas med boter
fran och med etthundra till och med ettusen
kronor eller fingelse i hogst tre manader.
Om foraren vid sidan forseelse hade adaga-
lagt grov vardsloshet eller visat uppenbar
likgiltighet for andra miénniskors liv eller
egendom kunde domas till fingelse i hogst
ett ar.

Ar 1934 skedde en fér den framtida pa-
foljdsbestimningen betydelsefull straffskirp-
ning, genom att frihetsstraff inférdes som
regelmaissig pafdljd vid brottet. Salunda f6-
reskrevs att straffet skulle vara fingelse i
hogst ett ar eller, diar omstindigheterna var
mildrande, dagsboter, dock ej under tio. I
fall ddr foraren hade adagalagt grov vards-
loshet eller visat uppenbar likgiltighet for
andra ménniskors liv eller egendom skirptes
straffet genom att straffarbete i hogst ett ar
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infordes vid sidan om fingelse. Samtidigt
med dessa #ndringar fordes straffbestim-
melserna om trafiknykterhetsbrott Gver fran
motorfordonsférordningen till en sérskild
lag om straff for vissa brott vid férande av
motorfordon. Ar 1934 tillkom vidare en lag
om blodundersokning i brottmal. Hirige-
nom erkindes blodanalysmetoderna uttryck-
ligen i lagstiftningen.

Ar 1941 #andrades trafiknykterhetslagstift-
ningen pi ett genomgripande sitt framfor
allt genom att det infordes s. k. promille-
lagstiftning som innebar att straffansvar an-
knots till alkoholkoncentrationen i forarens
blod. Hirigenom skedde en faktisk utvidg-
ning av det straffbelagda omradet. Samti-
digt delades det straffbelagda omréadet i tva
svarhetsgrader. For det svarare brottet, se-
dermera bendmnt rattfylleri, skulle den straf-
fas som vid forande av bil, motorcykel eller
traktortdg hade varit sd paverkad av starka
drycker, att det kunde antas att han inte pa
betryggande sitt kunnat fora fordonet. Hade
foraren en alkoholkoncentration i blodet
av 1,5 9/ eller diarover skulle han anses ha
varit si paverkad av starka drycker som sa-
lunda angavs. Straffet for detta svarare brott
bestimdes till fingelse i hogst ett ar eller, dar
omstiandigheterna var mildrande, till dags-
boter, dock ej under tjugofem. Det lindri-
gare brottet, sedermera i allménhet benamnt
rattonykterhet, skulle foreligga om det inte
var styrkt att foraren var sa paverkad som
forutsattes for rattfylleriansvar men alko-
holkoncentrationen uppgick till 0,8 men ej
till 1,5 9/¢o. Straffet for detta lindrigare brott
bestimdes till dagsboter, ldgst tio, eller
fingelse i hogst sex manader. Den sérskilda
straffskirpningsregeln for fall av grov vards-
16shet och uppenbar likgiltighet for andra
méanniskors liv eller egendom bibehdlls i
princip oforéndrad.

Efter ar 1941 har foretagits vissa @nd-
ringar i trafiknykterhetslagstiftningen.

Genom lagstiftning ar 1951 foreskrevs an-
svar sasom for rattfylleri for den forare som
varit si paverkad av annat berusningsme-
del #n starka drycker att det kunde antas
att han inte pa betryggande sitt kunnat fora
fordonet. Vidare foreskrevs att ansvar for
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sddant rattfylleri som avsdg styrkt paverkan
av alkohol eller annat berusningsmedel skul-
le kunna ddomas inte bara forare av bil,
motorcykel och traktor med slipfordon utan
ocksa forare av traktor utan slapfordon samt
forare av motorredskap. Promillereglerna
diaremot skulle liksom dittills vara tillimp-
liga endast vid forande av bil, motorcykel
och traktor med slipfordon. Den sirskilda
straffskdrpningsregeln for fall av grov vards-
l16shet och uppenbar likgiltighet for andra
minniskors liv eller egendom omarbetades
till ett sdrskilt straffstadgande om grov
vardsloshet i trafik, vars tillimplighet inte
gjordes avhingig av att foraren gjort sig
skyldig till bl. a. trafiknykterhetsbrott. I for-
mellt hinseende gjordes den &dndringen att
bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott
fordes over till en ny lag, lagen ar 1951 om
straff for vissa trafikbrott.

Den senaste Andringen i lagstiftningen om
trafiknykterhetsbrott skedde ar 1957. Den
nedre promillegrinsen vid rattonykterhet
sianktes da fran 0,8 till 0,5 °/o.

1.3 Gillande rdtt

Bestimmelserna om trafiknykterhetsbrott
finns i 4 § lagen om straff for vissa trafik-
brott. Detta lagrum skiljer mellan tva brotts-
typer, ett grovre brott som regleras i 1 mom.
och ett lindrigare brott som regleras i 2
mom.

1.3.1 Rattfylleri

Enligt 1 mom. intrdder ansvar for rattfylleri
om féraren under firden har varit sa paver-
kad av starka drycker att det kan antas att
han inte har kunnat pa betryggande sitt fora
fordonet. Hade foraren under firden en al-
koholkoncentration i blodet av minst 1,5 /00
skall han anses ha varit si paverkad som
forutsitts for ansvar. Denna presumtion far
inte motbevisas.

Om foraren har varit sa paverkad av an-
nat berusningsmedel #n starka drycker att
det kan antas att han inte pa betryggande
satt kunnat fora fordonet intrider ansvar
sasom for rattfylleri. Nagon presumtionsre-
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gel finns inte for detta fall.

Sadant ansvar enligt 1 mom. som grundas
pa paverkansrekvisitet drabbar forare av bil,
motorcykel (iven moped), traktor eller mo-
torredskap. Den sdrskilda promilleregeln ar
didremot inte tillamplig pa forare av motor-
redskap eller traktor utan slapfordon.

Straffsatserna omfattar fangelse i hogst
ett ar eller, dir omstindigheterna ar mild-
rande, dagsboter dock ej under tjugofem.

1.3.2 Rattonykterhet

For ansvar enligt 2 mom. forutsitts att det
inte dr styrkt att foraren har varit sa paver-
kad som i 1 mom. sdgs, dvs. sa paverkad att
det kan antas att han inte har kunnat fora
fordonet pa betryggande sdtt. Ansvar intra-
der da om alkoholkoncentrationen i fora-
ens blod har uppgatt till minst 0,5 men ej
till 1,5 9/p0. Denna brottstyp bygger saledes
uteslutande pa promillevarden.

Ansvaret enligt detta mom. drabbar — i
likhet med promilleregeln i 1 mom. — fo-
rare av bil, motorcykel (iven moped) och
traktor med sldpfordon, didremot inte forare
av traktor utan slipfordon eller av motor-
redskap.

Straffsatsen omfattar dagsboter, ldgst tio,
eller fingelse i hogst sex manader.

1.3.3 Pafoljdspraxis

Nar det giller att fa en uppfattning om de
straffriittsliga pafoljderna vid trafiknykter-
hetsbrott ar det nodvandigt att ta hénsyn
inte bara till de straffsatser som giller vid
dessa brott utan framfor allt till den pa-
foljdspraxis som tillimpas. Rorande denna
praxis skall hir niamnas foljande. Vid brott
enligt 1 mom., dvs. rattfylleri, tillimpas re-
gelmissigt korta fangelsestraff pa mellan en
och tva manader. Undantag giller vid ratt-
fylleri med moped, diar omstindigheterna
oftast anses mildrande och péafoljden darfor
stannar vid enbart béter. Vid brott enligt
2 mom., dvs. rattonykterhet, tillimpas hu-
vudsakligen botesstraff, men i négon ut-
strickning forekommer dven korta fangelse-
straff. En utforligare redogorelse for pa-
foljdspraxis lamnas i avsnitt 10.2.
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2 Utlidndsk ritt

2.1 Inleaning

Lagstiftningen om trafiknykterhetsbrott i
olika linder skiljer sig saval nar det galler
brottens uppbyggnad och nidrmare utform-
ning som i friga om de pafdljder som till-
ldmpas.

Den principiellt viktiga grinslinjen gar
mellan & ena sidan de linder som enbart
har ett péverkansrekvisit — och dir alltsa
ansvarsfragan avgors genom en fri bevisbe-
domning av vittnesutsagor, klinisk likarun-
dersokning, blodalkoholhalt m. m. — och &
andra sidan de linder som utdver ett sadant
paverkansrekvisit har faststdllt en viss blod-
alkoholhalt dver vilken ansvar obligatoriskt
intrdader, s. k. fasta promillegranser. Av de
europeiska linderna — forutom Sverige —
har fasta promillegrinser inforts i lagstift-
ningen i Belgien med 1,5 %/¢o, Irland med
0,8 och 1,259/, Island med 0,5 och
1,2 9/0, Jugoslavien med 0,590, Norge
med 0,59/pp, Storbritannien med 0,8 /g0,
Osterrike med 0,8 9/p9 samt Frankrike (&r
1970) med 0,8 och 1,29/y. Enligt ritts-
praxis tillimpas utan stod av lag fasta pro-
millegranser i Férbundsrepubliken Tyskland
(Vasttyskland) med 1,3 /¢, Luxemburg
med 0,59%0 och 1,59, Polen med
0,5 9/¢0, Schweiz med 0,8 °/¢9 och Tjecko-
slovakien med 0,3 9/go. I Danmark, Finland,
Grekland, Italien, Nederldnderna, Portugal
och Spanien saknas fasta promillegrinser.
I bl. a. Danmark och Finland tillmits dock
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blodalkoholhalten stor betydelse vid ansvars-
frigans provning. Forslag om inférande i
lagstiftningen av fasta promillegranser har
lagts fram i Danmark och Forbundsrepubli-
ken Tyskland (Visttyskland).

I det foljande kommer att limnas en kort-
fattad redogorelse for trafiknykterhetslag-
stiftningens huvudsakliga innehall dels i de
Ovriga nordiska linderna och dels i Frank-
rike, Forbundsrepubliken Tyskland (Viist-
tyskland) och Storbritannien.

Nir det giller sanktionssystemets innehall
spelar uppenbarligen korkortsaterkallelser
och andra former av korkortsingripanden
en betydande roll i olika ldnders lagstift-
ning. I den foljande framstdllningen bortses
emellertid frdn korkortsingripandena med
hdnsyn till att frdgan hdrom inte ingar i
kommitténs uppdrag.

2.2 Danmark

Enligt dansk lag far ingen fora eller forsoka
fora motordrivet fordon om han har for-
tart alkohol i sidan méngd att han dr ur
stand att fora fordonet pa ett fullt betryggan-
de sitt. Avgorandet huruvida sddan péver-
kan foreligger sker pa grundval av vittnesut-
sagor, klinisk likarundersokning, alkoholhalt
i blod och urin, utldtande frin rittslakarra-
det m. m. Aven om nagon fast promille-
grins saledes inte finns, over vilken ansvar
obligatoriskt intrider, dr enligt rattspraxis
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fallande dom Overviagande sannolik om blod-
alkoholhalten vid tiden for korningen kan
antas ha overstigit 1,0 9/¢. (Vid beriknandet
av detta varde gors inte nagot avdrag for de
med analysforfarandet férenade felmdojlighe-
terna, varfor virdet enligt svensk praxis med
avdrag for statistiska felmojligheter i sjilva
verket skulle motsvara omkring 0,85 9/go.) I
vissa fall, t. ex. nar den kliniska likarunder-
sokningen tyder pa alkoholpaverkan, fills
dock till ansvar dven om blodalkoholhalten
har understigit 1,0 9/go. I andra fall ater har
frikinnande skett dven om blodalkoholhal-
ten kan antas ha overstigit 1,0 /oo, ndmligen
om inga andra omstiandigheter stoder ett an-
tagande om alkoholpaverkan.

Straffsatsen for trafiknykterhetsbrott med
motordrivet fordon omfattar shefte> (ett
kortvarigt frihetsstraff) eller fingelse i hogst
ett ar eller vid sdrskilt formildrande omstén-
digheter boter.

I friga om straffmitningen vid férd
med motordrivet fordon kan ndmnas fol-
jande. Vid forstagingsforseelser, dir inga
sarskilt forsvarande omstandigheter forelig-
ger, dr normalstraffet hefte i 20 dagar; om
emellertid blodalkoholhalten har Overstigit
1,8-2,0 9/p9 dr det vanligaste straffet heafte
i 30 dagar. I fall ddar paverkansgraden &ar
sarskilt lag bestams straffet till haefte i
14 dagar. Det dr mycket sillsynt att moj-
ligheten till botesstraff utnyttjas. Vid ater-
fall skirps straffet.

En sdrskild straffbestimmelse finns nér
det giller forande i alkoholpaverkat tillstand
av cykel eller hast. Till cykel hdnfors dven
moped. Straffsatsen for detta brott ar boter,
hzfte eller fingelse i hogst sex manader.
Niar det giller moped utgdr enligt praxis
normalstraffet for forstagéngsforseelse heef-
te i 8—14 dagar. Ar fordonet en vanlig cykel
adoms endast botesstraff om 200-300 dans-
ka kronor.

Enligt dansk lag ar det straffbelagt att
Sverlata forandet av motordrivet fordon el-
ler cykel till en person som &r straffbart pa-
verkad av alkohol.

Den danska trafiknykterhetslagstiftningen
giller enbart vid fird pa vdg som anvinds
for allmdn samfirdsel. Héri kan inga dven
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enskilda vagar och platser.

Om man jamfér den nuvarande dans-
ka trafiknykterhetslagstiftningen med den
svenska, framtrader det forhallandet att den
danska lagstiftningen satillvida ar mildare
att blodalkoholhalter under 1,0 /4o (eller vid
avdrag for statistiska felmdojligheter 0,85 9/oo,
se ovan) oftast limnas straffria men
strangare satillvida att frihetsstraff regelmis-
sigt tillimpas Over hela det straffbelagda
omradet, dvs. dven i fall som i Sverige bru-
kar forskylla enbart boter.

Ar 1969 avgavs ett betinkande med for-
slag till ny lagstiftning om trafiknykterhets-
brott i Danmark. Forslaget innebar att fasta
promillegrinser infors i lagstiftningen, ndm-
ligen en ldagre gréins vid 0,5 9/00 och en hogre
grans vid 0,8 0/ .

Dessa grianser utgar, pa samma sitt som
i Sverige, fran att man fran medelvirdet av
blodprovsanalyserna skall gora avdrag for
de med analysforfarandet forenade felmdj-
ligheterna.

Tillbakardkningsfragan har i det danska
forslaget 10sts pa det sdttet att ansvar skall
intrida om fOrarens alkoholfortaring fore
korningen har lett till att promillegransen
har Gverskridits under eller efter korningen.
Ansvar skall saledes intrida inte bara i de
fall dar promillegrinsen har uppnatts under
sjilva koOrningen utan ocksa i de fall dar
promillegransen har uppnatts forst efter kor-
ningen. (Denna fraga behandlas i avsnitt
9.9)

Straffsatserna enligt det danska lagforsla-
get innebar foljande. Brott mot den Ovre
promillegrinsen 0,8 9/¢0 bestraffas enligt
samma straffsats som det nuvarande stad-
gandet, dvs. hefte eller fingelse i hogst ett
ar eller vid sirskilt formildrande omstidndig-
heter boter. Brott mot den ldgre promille-
gransen bestraffas enligt forslaget med bo-
ter, hafte eller fingelse i hogst sex mana-
der.

Den foreslagna kriminaliseringen fore-
slds bli tillimplig dven i fraga om mopeder.
Straffsatsen vid trafiknykterhetsbrott med
moped foreslés liksom hittills omfatta boter,
hafte eller fangelse i hogst sex manader.

Den gillande bestimmelsen for vanlig
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cykel och for hastfordon foreslas oforand-
rad.

2.3 Finland

1 finlindsk lag foreskrivs straffansvar for
den som vid framforande av motorfordon
ar paverkad av alkohol eller annat berus-
ningsmedel. Nagon fast promillegrins finns
inte. Ansvarsfragan avgors pa grundval av
blodprovsundersokning, klinisk ldkarunder-
sokning, vittnesutsagor och annan tillging-
lig utredning. Om blodalkoholhalten 4r un-
der 0,8 9/gp underlites i regel atal. Vid en
blodalkoholhalt av 1,090/, brukar foraren
anses straffbart paverkad.

Straffsatsen for trafiknykterhetsbrott &ar
normalt féngelse i hogst fyra ar eller tukt-
hus i hogst tre ar. Om brottet inte har for-
orsakat fara for den allmédnna trafiksidkerhe-
ten och omstindigheterna dven eljest dr syn-
nerligen mildrande kan straffet bestimmas
till boter. Har foraren vallat annans dod el-
ler svar kroppsskada, kan straffet hojas till
tukthus i atta respektive sex ar.

Enligt praxis dr normalstraffet for trafik-
nykterhetsbrott 3-6 manaders fingelse, i
fraga om moped dock ldgre, 1-3 manaders
fiangelse. Mojligheten att doma till boter
vid synnerligen mildrande omstindigheter
lar knappast alls utnyttjas.

Den som overlater forandet av ett motor-
fordon till en person, som #r uppenbart
drucken eller, savitt han har sig bekant,
paverkad av alkohol eller annat berusnings-
medel, straffas med féngelse eller boter.

En sirskild straffbestimmelse finns for
den som framfor annat fortskaffningsmedel
an motorfordon, t. ex. cykel. Fiardas nigon
med sadant fortskaffningsmedel pd allmin
vig, gata eller torg under paverkan av alko-
hol eller annat berusningsmedel och dven-
tyrar han dirigenom den allmédnna trafik-
sakerheten straffas med boter eller fangelse
i hogst ett ar.

Jamfor man den finlindska lagstiftning-
en med den svenska visar det sig att den
finlindska lagstiftningen dr satillvida milda-
re att blodalkoholhalter under 0,8-1,09/¢o
oftast lamnas straffria men stringare dels
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i det hidnseendet att frihetsstraff tillimpas
i praktiskt taget alla straffbara fall, sale-
des dven i sidana fall som i Sverige for-
skyller endast botesstraff, och dels i det
hianseendet att strafftiden i regel bestims
ldangre dn i Sverige.

2.4 Island

Den islandska trafiknykterhetslagstiftningen
foreskriver att ingen far fora eller forsoka
fora motordrivet fordon om han pa grund
av alkoholfortédring inte kan anses i stand till
att fora fordonet pa fullt betryggande satt.
Om alkoholkoncentrationen i forarens blod
utgor 0,5 till 1,2 /o eller om foraren — trots
att alkoholkoncentrationen ar ligre — 4r pa-
verkad av alkohol, anses han vara »ur stand
till att fora fordonet pa fullt betryggande
sitt>. Om blodalkoholkoncentrationen utgor
1,2 9/4 eller mera anses han »ur stand till
att fora ett motordrivet fordon». Den is-
lindska lagstiftningen innehaller alltsa tva
fasta promillegranser, en nedre vid 0,5 9o
och en kompletterande vid 1,2 /0.

Vad angar den tidpunkt vid vilken straff-
bar blodalkoholhalt skall foreligga — dvs. till-
bakaridkningsfragan — foreskrivs att om fo-
raren har fortart alkohol fore eller under
korningen sa att blodalkoholhalten stiger ef-
ter avslutad korning skall det anses som om
den forhojda blodalkoholhalten forelag re-
dan under korningen.

Vid den lindrigare brottstypen, dvs. blod-
alkoholhalter under 1,2 9/o9, omfattar straff-
satsen boter, »hafte» (ett kortvarigt frihets-
straff) eller fiangelse i hogst ett ar. I praxis
ar boter den vanliga pafoljden. Undantags-
vis forekommer emellertid hefte i 5-10
dagar. Vid den svarare brottstypen, dvs.
1,29/40 och ddrover, omfattar straffsatsen
>hefte> eller fingelse i hogst tva ar. Den
vanliga pafdljden i praxis ar hdar hefte i
10-12 dagar.

I jimforelse med den svenska lagstiftning-
en ir alltsid den islindska satillvida mildare
att i de fall dar frihetsstraff tillimpas, det-
ta i allmdnhet 4doms pa kortare tid @n i
Sverige.
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Enligt den isldndska lagstiftningen ar det
vidare straffbelagt att fora eller forsoka fora
cykel om foraren har fortirt alkohel i en
sadan mingd att han dr ur stind att fora
cykeln pa fullt betryggande sitt.

En sirskild bestimmelse finns enligt vil-
ken det dr straffbelagt att Gverldta foran-
det av ett motordrivet fordon eller cykel
till en person som dr straffbart paverkad
av alkohol.

2.5 Norge

Enligt norsk lag far ingen kora eller for-
soka kora motorfordon, nir han ir paver-
kad av alkohol eller annat berusande eller
beddovande medel. Har foraren en storre al-
koholhalt i blodet dn 0,5 9/ eller en alkohol-
miéngd i kroppen som kan fora till en si
stor alkoholhalt skall han alltid anses vara
i lagens mening paverkad.

Denna bestimmelse #r tillimplig oavsett
pa vilken plats korningen har skett. I fraga
om traktorer giller dock hirvidlag vissa
inskrankningar.

Straffsatsen for Gvertriidelse av bestim-
melsen dr fingelse i hogst ett ar, eller vid
sirdeles mildrande omstindigheter, boter.
I praxis bestims straffet vanligtvis till fing-
else mellan tre veckor och tre ménader.

Jimfort med den svenska lagstiftningen
ir sdledes den norska stringare i det av-
seendet att frihetsstraff regelmissigt tillim-
pas Over hela det straffbelagda omradet.

I Norge finns vidare en lagregel som un-
der vissa fOrutsittningar straffbeligger sa-
dan fortdring av alkohol eller annat be-
rusande eller bedovande medel som #ger
rum mellan korningens avslutande och blod-
provstagning, s. k. efterfortiaring. Denna be-
stimmelse behandlas i avsnitt 9.10.

Enligt sdrskild lag giller skirpta bestim-
melser for personer som har vissa befatt-
ningar inom fGrsvaret eller vid trafikfore-
tag, bl. a. motorfordonsforare i befattning
som innebdr befordran av personer eller
gods. Sadana personer far inte under tjédns-
ten eller senare dn 4tta timmar fore tjanstens
borjan nyttja alkohol — med undantag av ol

SOU 1970: 61

med hogst 2,5 volymprocent alkohol — eller
annat berusande medel. Overtrddelse av for-
budet straffas med fiangelse i hogst ett ar.

2.6 Frankrike

Ar 1970 har genomférts en ny trafiknykter-
hetslagstiftning i Frankrike. Lagen innebir
att det finns tva fasta promillegrianser, en
lagre vid 0,8 9/pp och en hogre vid 1,2 9/40.
Overtridelse av den lindrigare promillere-
geln, dvs. 0,8-1,19 ©/g, bestraffas med fang-
else fran tio dagar till en ménad och bdter
fran 400 till 1 000 francs eller med endast
ett av dessa straff. Vid brott mot den sva-
rare promilleregeln, dvs. fran 1,29/ och
uppat, omfattar straffsatsen fingelse frin en
manad till ett ar och boter frén 500 till
5000 francs eller endast ett av dessa straff.

2.7 Forbundsrepubliken Tyskland
(Visttyskland)

Trafiknykterhetslagstiftningen i Forbunds-
republiken Tyskland foreskriver att det ar
straffbart att fora ett fordon om foraren till
foljd av alkoholfortiaring inte #r i stdnd
att fora fordonet sidkert. Enligt réttspraxis
falls alltid till ansvar om blodalkoholhalten
har Overstigit 1,3 9/go. Vid faststillandet av
denna grins har man utgétt ifrdn att ana-
lysforfarandet kan medfora en felmdjlighet
pa 0,2 9/0. Denna felmdjlighet dr alltsa in-
lagd i sjilva promillegrinsen. Detta med-
for — jamfort med svenska forhallanden -
att promillegriansen i sjdlva verket torde lig-
ga vid 1,1 9.

Straffsatsen omfattar fingelse i hogst fem
ar eller boter. I rittspraxis doms i allmiin-
het till botesstraff motsvarande cirka en ma-
nadslon. Vid aterfall och sirskilt grova fall
adoms dock frihetsstraff. I de fall dar fri-
hetsstraff 8doms meddelas ofta villkorligt an-
staind med verkstilligheten samtidigt som
straffet kombineras med boter.

Ett regeringsforslag till ny lagstiftning om
trafiknykterhetsbrott lades fram for for-
bundsdagen ar 1968. Forslaget innebar att
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gillande ritt kompletteras med en fast pro-
millegrans vid 0,8 9/go. Inte heller vid till-
limpningen av denna promillegrins skall ske
nagot avdrag for den med analysforfaran-
det forenade felmojligheten. Denna felméj-
lighet, som hér har beriknats till 0,15 /g,
dr alltsa inlagd i sjilva promillegrinsen. Den
foreslagna grinsen torde dirfér — jimfort
med den svenska 0,5 /go-grinsen — i sjilva
verket innebdra 0,65 9/. Overtridelse av
denna promilleregel bestraffas enligt forsla-
get med boter.

2.8 Storbritannien

Sedan ar 1967 ir det i Storbritannien straff-
belagt att fora eller forsoka fora motorfor-
don dels — liksom tidigare — om foraren ge-
nom alkohol eller andra berusningsmedel
har nedsatt sin formaga att fora fordonet pa
betryggande sitt och dels om féraren har
fortart alkohol i sdédan mingd att blodalko-
holhalten vid tidpunkten for blodprovet
oversteg 0,8 9/p0. (Lika med en blodalkohol-
halt av 0,8 9/¢9 skall anses en alkoholhalt i
urinen av 1,07 9/oo.)

Overtriadelse av dessa bestimmelser be-
straffas med antingen boter eller fingelse
eller ocksa med bade boter och fingelse.
I praxis dr fangelsestraff mycket ovanligt.
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3 Trafiknykterhetsbrottslighetens omfattning och

utveckling

3.1 Inledning

Nir det giller att bedoma trafiknykterhets-
brottslighetens omfattning och utveckling ar
man — liksom vid annan brottslighet — i fors-
ta hand hinvisad till den synliga brottslig-
heten, dvs. den brottslighet som har kom-
mit till myndigheternas (polis, aklagare,
domstolar) kinnedom. Emellertid dr det an-
geldget att ocksa soka bedoma den verkliga
brottslighetens omfattning och utveckling.
Uppenbarligen ar den verkliga brottslighe-
ten storre an den synliga. I det fdljande
kommer att forst limnas en redogorelse for
den synliga brottsligheten och dess utveck-
ling och darefter ett forsok till bedomning
av den verkliga brottsligheten och dess ut-
veckling.

3.2 Den synliga brottsligheten och
dess utveckling

3.2.1 Inledning

Pa kommitténs uppdrag har byradirektoren
Sven Rengby gjort en utredning om den syn-
liga trafiknykterhetsbrottslighetens utveck-
ling under aren 1950-1966 (se bilaga 1).
Den foljande redogorelsen bygger i huvud-
sak pa denna utredning. Nar det giller ti-
den efter ar 1966 baseras redogdrelsen pa
uppgifter som kommittén sjdlv har latit in-
himta.

Den synliga brottsligheten avspeglas pri-
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mart i de absoluta antalen brott. Fran kri-
minalpolitisk synpunkt, sdrskilt nir det gil-
ler att bedoma lagstiftningens roll vid brotts-
bekampandet, dr den relativa brottsutveck-
lingen kanske av storre betydelse. Ett matt
pa denna relativa brottsutveckling dr att sit-
ta de absoluta antalen brott i relation till
motorfordonstrafikens utveckling. Eftersom
trafiknykterhetsbrotten forutsatter tillgang
till motorfordon &ar det namligen uppenbart
att de absoluta antalen trafiknykterhetsbrott
inte kan — lika litet som antalet motortra-
fikolyckor — vara oberoende av antalet mo-
torfordon som forekommer i trafiken.

3.2.2 Den synliga brottslighetens absoluta
utveckling

Vad nu forst angér de absoluta antalen tra-
fiknykterhetsbrott aterspeglas dessa enligt
nedanstiende tabell 1 i tre serier, ndmligen
dels antalet till statens rittskemiska labora-
torium inkomna blodprov, dels antalet till
polisens kidnnedom komna brott minskat
med antalet under samma ar uppklarade
fall som har befunnits inte vara brott och
dels antalet personer som har domts eller
erhallit atalseftergift for trafiknykterhets-
brott. Det bor ndmnas att den sistndimnda
serien, dvs. antalet domda personer, av
vissa skil (sdsom framgar av Rengbys ut-
redning, bilaga 1) ger en mindre tillforlitlig
bild av brottsutvecklingen @n de bada Gvriga
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Tabell 1 Brottsutvecklingen i absoluta tal

Antal
Ar Blodprov  Brott Do6mda
1950 4044 2 969 2100
1951 5452 4047 2900
1952 6 301 4753 3400
1953 7 427 5562 3458
1954 8 370 6 289 3967
1955 9 833 7911 5618
1956 12 001 10 040 7322
1957 12 485 10 520 8 230
1958 13 000 10 876 8 486
1959 13972 11 991 9122
1960 13 369 11 476 8 229
1961 14 039 12 071 8939
1962 13'155 11 406 10 395
1963 13 565 11 534 8 367
1964 16 143 13 749 9 796
1965 17 686 15164 10 141
1966 18 000 15034 11474
1967 19 240 15 694 12 839
1968 18 535
1969 20103

serierna. For sammanhangets skull redovi-
sas dock dven den serien.

Enligt tabell 1 visar brottsutvecklingen i
absoluta tal — bortsett frin vissa avbrott —
en i stort sett kontinuerlig och mycket kraf-
tig stegring under hela perioden frén &ar
1950 till ar 1969.1

3.2.3 Den synliga brottslighetens relativa
utveckling (med hénsyn till trafikens utveck-
ling)

I vanliga fall stiller man brottslighetens ab-
soluta utveckling i relation till befolknings-
utvecklingen, ndrmare bestimt foridndring-
arna i antalet personer i straffmyndig &lder.
Vid trafiknykterhetsbrotten synes det vara
riktigast att man for att erhilla en mitare
pa den relativa brottsutvecklingen i stillet
sitter brottsutvecklingen i absoluta tal i rela-
tion till motorfordonstrafikens utveckling.
Hur skrimmande 4n den synliga brottslighe-
tens absoluta utveckling ter sig ar det denna
relativa brottsutveckling som fran kriminal-
politisk synpunkt dr av storst intresse. Den

bdsta tillgingliga métaren paA motorfordons--

trafikens utveckling synes vara antalet mo-
torfordon (inklusive mopeder). Den enorma
Okning som har skett niar det giller antalet
motorfordon har uppenbarligen medfort att
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Tabell 2 Den relativa brottsutveckiingen

Antal blodprov Antal brott
per 1 000-tal per 1 000-tal

Ar motorfordon motorfordon
1950 7,081 5,199

1951 7,740 5,745

1952 7,578 5,716

1953 7,378 5,526

1954 6,880 5,170

1955 6,841 5,504

1956 7,394 6,186

1957 6,940 5,848

1958 6,530 5,463

1959 6,475 3,557

1960 5,803 4,981

1961 5,729 4,926

1962 5,097 4,420

1963 5,045 4,289

1964 5,800 4,940

1965 6,199 5,315

1966 6,185 5,166

1967 6,436 5,216

1968 6,077

1969 6,442

antalet personer som har blivit i tillfille att
bega trafiknykterhetsbrott har starkt okat.

Staller man antalet blodprov och brott i
relation till antalet motorfordon erhalls i
tabell 2 den relativa brottsutvecklingen.

Seriernas forlopp framgar kanske bittre
av diagram 1 Gver den relativa brottsut-
vecklingen. (Diagrammet #r upprittat enligt
samma grunder som diagram 3 i Rengbys
utredning.)

Den relativa brottsutvecklingen foreter,
sasom framgar av tabell 2 och diagrammet,
med hidnsyn till trafikens 6kning under den-
na period en vasentligen annorlunda bild 4n
den absoluta brottsutvecklingen. Sélunda ut-
gjorde t.ex. antalet brott per 1 000-tal mo-

1 En arbetsgrupp for kriminalitetsprognoser
inom justitiedepartementet har i en rapport
avgiven i december 1969 (stencil Ju 1969: 33)
gjort prognoser om den framtida utvecklingen
av den registrerade brottsligheten i absoluta tal.
I friga om trafiknykterhetsbrotten beriknar man
darvid, pa grundval av brottsutvecklingen under
aren 1950—1967, att dessa brott kommer att
oka med omkring 29 % under aren 1968—1975.
Det anmadrks i rapporten att dkade polisinsatser
under ett antal &r framover kan leda till att
antalet till polisens kdnnedom komna brott
kommer att 6ka kraftigare dn hittills men att
detta forhallande inte kan forutses genom den
prognosmetod som har anvints.
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Diagram I Den relativa brottsutvecklingen

Antal
8,0

7,5

7,0

6,5

6,0
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Antal blodprov per 1000-tal motorfordon
— — — Antal brott per 1000-tal motorfordon

T I I | T T
1950 51 52 53 55 57 58

torfordon under det forsta undersokta aret
1950 5,199 och under det sista ar for vil-
ket uppgift har kunnat erhéllas, eller alltsa
ar 1967, 5,216. En ndarmare granskning av
perioden visar i Ovrigt foljande. En viss ok-
ning 4r 1951 forbyttes i en viss minskning
aren 1952-1954, som forde brottsligheten
tillbaka till ungefir samma nivd som &r
1950. Ar 1956 skedde emellertid en 6kning
som troligen hade borjat redan ar 1955.
Mojligt ar att denna Okning hanger sam-
man med att motbokssystemet avskaffades
den 1 oktober 1955. Fran och med ar 1957
— det ar da den nedre promillegriansen sank-
tes fran 0,8 /oo till 0,5 %/p0 — minskade ater
den relativa brottsligheten stadigt fram till
och med ar 1963. Olika forklaringar har
sokts till denna minskning. Man borde nir-
mast ha vintat sig en 0kning, med hansyn
till utvidgningen av det straffbelagda omra-
det &r 1957. En forklaring till sankningen
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kan vara att skdrpningen av lagstiftningen
ar 1957 har verkat avhallande pa trafik-
nykterhetsbrottsligheten. En annan forkla-
ring kan vara att polisens Overvakningsre-
surser inte har rackt till for att halla upp-
tacktsfrekvensen pd samma niva som tidi-
gare. Vad sirskilt angdr dr 1963 torde i viss
man ha inverkat arbetskonflikten vid system-
bolagen fran slutet av februari till mitten av
april detta ar.t Efter ar 1963 ar utveck-
lingen mindre entydig. Vissa ar — sarskilt
ar 1964 — har skett en Okning och andra
ar en minskning. Vad angar 1967 ars siff-
ror ir att mérka att manga personer avstod
fran att kora motorfordon den nidrmaste ti-
den efter omlaggningen till hogertrafik i sep-
tember detta ar. Detta betyder att den re-
lativa brottslighetens omfattning sannolikt

1 Se R. Andréasson och R. Bonnichsen i
Alkoholkonflikten 1963, Svenska Symposier 6,
Stockholm 1965, s. 93 ff.
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var nagot hogre detta ar dn vad som fram-
gar av de redovisade siffrorna, vilka ju byg-
ger pa antalet motorfordon och inte pa an-
talet fordonskilometer. Ar 1968 minskade
emellertid otvivelaktigt den relativa brotts-
ligheten (liksom for Gvrigt dven den abso-
luta). Denna minskning kan mdjligen tdn-
kas bero pa den storre forsiktighet i trafiken
som gjorde sig gdllande under en tid efter
omliggningen till hogertrafik ar 1967. Hu-
vudtendensen under de senaste aren synes
dock vara en mindre 6kning, som dock inte
nar upp till samma hojd som under 1950-
talet.

Det bor slutligen i detta sammanhang an-
mirkas att man — enligt vad som utveck-
las i avsnitt 3.3 nedan — har att géra med
ett betydande morktal vid trafiknykterhets-
brotten och att det darfor #dr helt naturligt
att det uppstar variationer &r fran &r i den
synliga brottsligheten, vilka inte behover
motsvaras av variationer i den verkliga
brottsligheten.

I debatten har den omstindigheten till-
dragit sig ett visst intresse att trafiknykter-
hetsbrotten enligt rikspolisstyrelsens statistik
i absoluta tal visade en markant Gkning
fran ar 1968 till &r 1969. Uppgifter i pres-
sen om att 6kningen har varit 25 %-ig stim-
mer dock inte med de hir redovisade of-
ficiella siffrorna. I sjilva verket har Skning-
en i absoluta tal mellan de bada aren varit
endast hilften, omkring 13 %. Det dr vi-
dare att mirka att 1968 &rs siffror ar pa-
tagligt lagre dn 1967 &rs. Jimfor man 1967
och 1969 ars absoluta brottssiffror blir dir-
for okningen dnnu mindre. Det 4r inte ute-
slutet att Okningen i absoluta tal ar 1969
beror pa en okad uppticktsfrekvens. Denna
fraga behandlas i avsnitt 3.4 nedan.

3.3 Den verkliga brottslighetens
omfattning med hdnsyn till morktal
och upptdcktsfrekvens

De resultat som har framlagts i avsnitt 3.2
ovan avser utvecklingen absolut och relativt
sett av den synliga brottsligheten. Fran den
synliga brottsligheten har man att skilja den
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verkliga brottsligheten.

Forhallandet mellan den verkliga brotts-
ligheten och den synliga brottsligheten bru-
kar benamnas morktalet. Om man av 100
brott uppticker 60 utgor morktalet 40t och
frekvensen upptickta brott 60. Vill man
med utgangspunkt frdn den synliga brotts-
lighetens utveckling beddoma utvecklingen
av den verkliga brottsligheten forutsitter
detta att man atminstone i stora drag kin-
ner tidsvariationerna i morktalet — upp-
tacktsfrekvensen. Naturligen ar det littare
att bedoma den verkliga brottsutvecklingen
vid sadana brottstyper dir morktalet #r
ringa och uppticktsfrekvensen ar hog.

Det bor har anmirkas att det med denna
begreppsbestimning enbart dr morktalet el-
ler uppticktsfrekvensen som bestimmer skill-
naden mellan den verkliga brottsligheten
och den synliga brottsligheten. Nir det gil-
ler faktorer av andra slag paverkar dessa
savil den synliga som den verkliga brotts-
ligheten.2 I fraga om trafiknykterhetsbrot-
ten kan hdar ndmnas sadana i foregidende av-
snitt 3.2 berorda faktorer som motboks-
systemets avskaffande ar 1955, arbetskon-
flikten vid systembolagen &r 1963 och den
tendens till storre forsiktighet i allminhet
i trafiken som mirktes en tid efter omligg-
ningen till hogertrafik ar 1967.

Uppenbarligen dr det utomordentligt svart
att vid trafiknykterhetsbrotten liksom vid all
brottslighet berikna morktalets och upp-
tacktsfrekvensens storlek. Man kan inte
komma ldngre an att pavisa om morktalet
vid en viss typ av brottslighet 4r mer eller
mindre stort. Olika undersokningar har
emellertid foretagits i syfte att ge en upp-
fattning hdarom (se bilaga 2). Aven om un-
dersokningarna dr behéftade med vasentliga

! Numera brukar morktalet i stillet utrdknas
sdlunda att man dividerar det verkliga antalet
brott med antalet upptdckta brott. I det angivna
exemplet utgéor da morktalet (60 : 40=)1,5 (se
kriminalstatistikutredningens betinkande SOU
1954 : 35 s. 20). Dessa olikheter i berdknings-
sittet saknar betydelse for den foljande fram-
stallningen.

# Huruvida dessa andra faktorer paverkar den
synliga och den verkliga brottsutvecklingen
i samma méan dr en sirskild friga, som hir inte
kan utvecklas.
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felkdllor pekar de @nda pa att den verkliga
trafiknykterhetsbrottsligheten ar av en be-
tydande omfattning, sikerligen mycket stor-
re in den synliga brottsligheten, eller m. a. o.
att morktalet ar mycket hogt.

Den ena metoden att mata den verkliga
trafiknykterhetsbrottslighetens omfattning ar
intervju- eller enkdtmetoden. Intervjumeto-
den har anvénts i bl. a. en Sifo-undersok-
ning fran hela riket ar 1965 pé ett slump-
urval av korkortsinnehavare.

I Sifo-undersdkningen uppgav 5 % av
de tillfragade att det med sikerhet hade
hint nagon gang under de senaste tolv ma-
naderna att de hade kort bil, trots att de
hade druckit mer sprit eller vin dn vad la-
gen medger; dessutom svarade ytterligare
13 % av de tillfrigade »ja tveksamt» pa
samma fraga. Av dem som svarade »ja»
eller »tveksamt» trodde 1/p att detta hade
hint en gang, 3 % tva ganger, 3 % tre
ganger, 10 % 4-10 ganger, medan !/3 inte
visste hur manga génger det hade hint.

Utan att har nirmare gi in pa en analys
av denna eller andra liknande undersok-
ningar bor det framhallas att betydande fel-
killor otvivelaktigt ar knutna till denna me-
tod att mita forekomsten av faktisk trafik-
onykterhet. En felkilla dr salunda att man
inte med sdkerhet vet att det faktiskt har
begatts trafiknykterhetsbrott vid de tillfillen
som har uppgetts av de intervjuade. Miss-
tag kan hir foreligga savil nédr det giller
de kvantiteter alkohol som har intagits som
nir det galler fragan om den faktiskt intag-
na kvantiteten har lett till straffbar blod-
alkoholhalt. En annan felkilla dr att de in-
tervjuade kan ha glomt bort ett flertal av
savil andras som egna beteenden och att de
intervjuade inte har velat uppge straffbara
beteenden frimst betrdffande sig sjilva. A
andra sidan kan man inte se bort fran att
manga forare kan ha Overdrivit sina upp-
gifter om forekomsten av faktisk trafiknyk-
terhetsbrottslighet.

Det andra tillvigagingssittet att mita den
verkliga trafiknykterhetsbrottslighetens om-
fattning ar att mndersoka antalet vid trafik-
kontroller upptickta trafiknykterhetsbrotts-
lingar i relation till antalet kontrollerade
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forare. Har skall endast nimnas en for hela
riket samordnad trafikovervakning under ti-
den den 21-24 maj och den 4-7 juni 1969.
En sammanstéllning visar att av 57 640 kon-
trollerade forare 159 blev foremal for blod-
provstagning. Detta betyder att antalet blod-
provsundersokta forare i relation till antalet
kontrollerade forare var 1/362. Hirifran
bor dock rédknas bort den mindre andel
blodprovsundersokta forare som visade sig
ha straffri blodalkoholhalt. Nu &r att mirka,
enligt vad kommitténs undersokningar visar
(se bilaga 4 och bilaga 5), att manga forare
med straffbar blodalkoholhalt, vilkas nyk-
terhetstillstand granskas av polisen vid tra-
fikkontroller, undgar upptackt, bl. a. darfor
att de inte fOreter utat markbara tecken pa
alkoholpéaverkan. Detta betyder att frekven-
sen trafiknykterhetsbrottslingar i forhéllan-
de till antalet kontrollerade forare vid de
angivna trafikkontrollerna i sjalva verket ar
storre dn vad den hir refererade undersok-
ningen visar.

Det forhallandet att man vid trafikkon-
troller uppticker sa ménga trafiknykterhets-
brottslingar per antalet kontrollerade for-
don bor ses i relation till den madngd forare
som kor omkring pad vigar och gator utan
att bli kontrollerade. Beaktar man detta &dr
det tydligt att man kommer fram till mycket
hoga tal for den verkliga trafiknykterhets-
brottslighetens omfattning. A andra sidan
far beaktas att trafikkontrollerna huvud-
sakligen foOretas pa tider och platser dar
det kan fOrvintas att antalet trafiknykter-
hetsbrottslingar ar forhéllandevis stort. Vi-
dare ar att marka att urvalet stoppade fo-
rare inte har skett pa ett fran statistisk syn-
punkt slumpmissigt sdtt. Emellertid tyder
vad som har framkommit pa att man har
att gora med ett mycket hogt morktal och
en lag upptacktsfrekvens vid trafiknykter-
hetsbrotten.

Det bor anmirkas att om man — sdsom
kommittén foreslar i kap. 12 — infor en
befogenhet for polisen att vid trafikkontrol-
ler ta utandningsprov rutinmassigt, dvs. utan
att foraren behover vara misstinkt for tra-
fiknykterhetsbrott, mdjligheter Oppnas att
gora stickprovsundersdkningar i trafiken
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som visar det verkliga antalet forare med
straffbar blodalkoholhalt i forhallande till
antalet kontrollerade forare. Den tanken
har diskuterats att man pa grundval av sada-
na undersdkningar kan gora direkta upp-
skattningar om det verkliga antalet trafik-
nykterhetsbrott som begés arligen har i lan-
det. Man maste emellertid hir vara med-
veten om de svérigheter som foreligger. Un-
dersokningar visar (bilaga 2) att frekvensen
av trafiknykterhetsbrott varierar avsevart
beroende dels pa tidsfaktorn, sdsom &rstid,
veckodag och klockslag och dels pa de lo-
kala forhallandena sasom storstadsomraden
och glesbygd, typ av vidgar m. m. For att
kunna uppskatta det verkliga antalet trafik-
nykterhetsbrott dr det darfor nodvandigt att
gora stickprovsundersokningarna med rutin-
missiga utandningsprov sa omfattande att
man ticker alla forekommande variationer.
GoOr man inte detta torde man 6ver huvud
taget inte f& en representatitv bild av frek-
vensen av trafiknykterhetsbrott under olika
betingelser. Vidare dr det noddvindigt att
jamfora resultaten av dessa undersokningar
med det totala antalet kortillfdllen i riket
per ar, varvid detta antal maste sirredovi-
sas for olika tider och olika platser dir
stickprovsundersokningar med utandnings-
prov har #dgt rum. Bl. a. maste ddrvid beak-
tas de avsevarda skillnaderna i trafikmidngd
under dygnets olika timmar, i synnerhet
skillnaden mellan dag och natt.

3.4 Ndgra reflexioner om den verkliga
brottslighetens utveckling sedd i
belysning av morktal och upptdckts-
frekvens

Om man med utgéngspunkt fran den syn-
liga brottslighetens utveckling vill bedoma
utvecklingen av den verkliga brottsligheten
forutsitter detta att man atminstone i stora
drag kdnner tidsvariationerna i morktalet
eller i uppticktsfrekvensen. Vid trafiknyk-
terhetsbrotten moter det emellertid alldeles
sarskilda svérigheter att scka bedoma tids-
variationer i morktal och upptacktsfrekvens
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och dirmed den verkliga brottslighetens ut-
veckling i forhallande till den synliga brotts-
lighetens. Detta beror pa att morktalet vid
denna typ av brott enligt vad som har an-
forts i avsnitt 3.3 av allt att doma dr mycket
betydande och sidkerligen avsevirt stdrre dn
vid minga andra brottstyper. Négra reflexio-
ner kan dock goras i det f6ljande.

Vid en bedomning av variationer i mork-
tal och upptacktsfrekvens har man att utga
frdn det forhéllandet att trafiknykterhets-
brotten uppticks dels av polisen och dels
av allmdnheten. Nidr det giller allmdnhe-
tens roll som upptidckare kan denna variera
med hidnsyn till bendgenheten att anmila
trafiknykterhetsbrott. De i praktiken bety-
delsefulla variationerna i upptéicktsfrekven-
sen faller dock pa polisens aktivitet som
upptickare. Denna beror sjdlvfallet pa Gver-
vakningsresurserna. Naturligen har dessa
varierat saval absolut som i forhéllande till
trafikens 0kning.

Kommittén har gjort vissa forsok att skat-
ta polisens roll som upptickare av trafik-
nykterhetsbrott under olika ar for att ddrav
soka dra slutsatser om variationerna i upp-
tacktsfrekvensen. Dessa skattningar har mast
goras pa ett delvis mycket oenhetligt ma-
terial, vilket har forsvarat jamforelserna mel-
lan olika dr. Aven om man beaktar brist-
falligheterna i materialet pekar dock dessa
undersdkningar pa — enligt vad nedan nir-
mare utvecklas — att polisdvervakningen nir
det giller trafiknykterhetsbrott har patagligt
intensifierats under de allra senaste aren.
Forklaringen hértill har man uppenbarligen
att soka i polisvdasendets forstatligande den
1 januari 1965, vilket har lett till att over-
vakningsresurserna har forstarkts.

De data som har statt kommittén till buds
nir det har gillt att skatta polisens dvervak-
ningsaktivitet under olika ér &r av flera slag.

Av intresse har sdlunda varit att under-
soka for olika ar hur stor andel av samtliga
for trafiknykterhetsbrott misstinkta perso-
ner som enligt blodprovet har haft en blod-
alkoholhalt under den nedre promillegran-
sen vid 0,5 /. En Okning av denna andel
kan nimligen vara ett indicium pa att po-
lisen har anlagt en stringare bedomning dn
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tidigare 1 fraga om forarnas nykterhetstill-
stand. Undersokningsmaterialet visar har-
vidlag foljande. Aren 1960 och 1962 ut-
gjorde andelen misstidnkta fall under 0,5 9/go
i3 % respektive 12 % (ar 1962 14 % i fra-
ga om bilar och 8 % i fraga om mopeder).t
Annu ar 1966 lag andelen pa ungefar sam-
ma niva, 12 %.2 Ar 1968 okade emellertid
andelen till 16 % (mopeder 15 %). Ar 1969
skedde en ytterligare 6kning till drygt 18 %
(mopeder lika).? Den 0Okning av andelen
misstinkta fall under 0,5 %/p0 som salunda
noteras aren 1968 och 1969 torde knappast
vara en tillfallighet. Den slutsatsen ligger
ndra till hands att Okningen &dr ett uttryck
for en stringare nykterhetsévervakning och
en hogre uppticktsfrekvens.

En annan metod som belyser polisens
overvakningsaktivitet dr att undersoka hur
manga av de for trafiknykterhetsbrott miss-
tankta som har upptickts vid trafikkontrol-
ler av olika slag, i forhallande till dem som
har upptickts av andra skil, bl. a. trafik-
olyckor. Att tolka de resultat som hir fore-
ligger moter vissa svarigheter med hidnsyn
till att resultaten bygger pd ett oenhetligt
material, dir man har anvint sig av olika
terminologi av ibland oklar innebdrd. Gar
man tillbaka till aren 1953 och 1956 finner
man hos ett slumpurval domda personer
fran hela riket att bdda dren 4 % upptick-
tes vid »sdrskilda kontroller»¢ Av kommit-
téns undersokning rorande domda personer
ar 1964 (avsnitt 4.1.2.3) framgér att 5 %
upptiacktes genom »fasta trafikkontroller»
och 2 % vid »8vrig specialicerad trafikover-
vakning» medan 16 % uppticktes vid »all-
ménna rutinkontroller». Av ett slumpurval
misstinkta trafiknykterhetsbrottslingar frén
hela riket ar 1966 uppticktes 17 % vid
srutinkontroller».> Vad angir de allra se-
naste aren visar undersdkningar pa likaledes
ett slumpurval misstinkta trafiknykterhets-
brottslingar fran hela riket att ar 1968 27 %
(mopeder 24 %) uppticktes vid strafikkon-
troller» och att ar 1969 motsvarande andel
var 26 % (mopeder 27 %).5 Aven om
grundmaterialet inte dr enhetligt synes dock
tendensen vara sa klar att man vdgar hivda
att polisens trafikkontroller under senare ar
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svarar for en storre andel av de upptickta
trafiknykterhetsbrotten dn tidigare. Detta
bor ocksd rimligen ha inneburit en Okad
uppticktsfrekvens. Att Ovriga uppticktsor-
saker, sdsom trafikolyckor m. m., skulle ha
undergatt minskningar kan npamligen inte
rimligen antas.

Sammanfattningsvis torde foljande bora
anforas. Uppenbarligen &4r svarigheterna
utomordentligt stora att soka beddoma tids-
variationerna i morktalet och upptacktsfre-
kvensen under olika ar. Mot bakgrund av
det ovan anforda torde man emellertid kun-
na pastd att under de senaste aren — uppen-
barligen till f6ljd av polisvdsendets forstat-
ligande ar 1965 — polisens aktivitet ndr det
giller Overvakningen av nykterheten i tra-
fiken patagligt har okat. Det dr rimligt att
anta att detta har lett till en i viss man okad
uppticktsfrekvens. Med hidnsyn hartill tor-
de atminstone savitt avser de senaste dren
den verkliga brottsligheten inte ha okat i
samma grad som den synliga brottsligheten.
Detta skulle alltsd tyda pa att den verkliga
brottsutvecklingen relativt sett har hallits
under kontroll.

3.5 Trafiknykterhetsbrottslighetens
omfattning och utveckling bland
ungdomar (15-20 dr)

3.5.1 Inledning

I fraga om trafiknykterhetsbrottslighetens
utveckling bland ungdomar vill kommittén
forutskicka att det tyvdrr inte dar mojligt
att med samma grad av sdkerhet uppskatta
denna som nir det géller uppskattningen av
den totala trafiknykterhetsbrottslighetens ut-
veckling. Detta beror dels pa att det saknas
en lopande statistik som visar ungdomens
andel ar fran ar i lindrigare trafiknykter-
hetsbrott, dvs. i huvudsak rattonykterhet

1 SeiSOU 1963: 72 88271,

? Se uppsats av Per-Axel Falk och Christer
Welin om tillbakarikningsproblemet. (Stencil
1968, kriminalvetenskapliga institutet vid Stock-
holms universitet.)

3 1968 och 1969 &rs siffror framgér av bil. 3,
tab. L.

4:SOU 1963: 72 8. 233,

5 Se Falk och Welin, a. a.
6 Se bilaga 3, tabell K.
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med bil samt rattonykterhet och rattfylleri
med moped, och dels pi att det inte gar
att fa fram négon egentlig statistik Over
hur innehavet av motorfordon, i synnerhet
mopeder, har utvecklats bland de unga un-
der en foljd av ar. Man kan darfor, at-
minstone ndr det giller trafiknykterhets-
brott med moped, inte f& nagra mer defini-
tiva besked i fraga om brottsutvecklingen
bland ungdomen.

Av det anforda framgéar att om man vill
ha mojlighet att i framtiden folja trafik-
nykterhetsbrottslighetens utveckling bland
ungdomar detta fOrutsitter bl. a. att det
laggs upp en statistik Gver dessas innehav
av motorfordon och olika slag av sddana
fordon. Aven om en sadan statistik laggs
upp torde den vara av ett mindre virde
som ett matt pd de ungas andel i motor-
trafiken dn motsvarande statistik for de
vuxna. Anledningen hirtill dr att de unga
i manga fall anvinder sig av fordldrarnas
bil.

3.5.2 Trafiknykterhetsbrott med bil bland
ungdomar

3.5.2.1 Den absoluta brottsutvecklingen

P4 grundval av statistiska centralbyrans of-
ficiella statistik har i tabell 3 vissa berik-
ningar kunnat goras i fraga om utvecklingen
bland ungdomen av sadana trafiknykterhets-
brott som har foranlett stringare pafdljd
an enbart boter (kriminalregisterbrott), dvs.
i huvudsak rattfylleri med bil.

Av tabellen framgar att rattfylleribrotten
med bil har Okat stadigt bland de unga,
savil i absoluta tal som i férhéallande till de
ildre.

Forestaende statistik avser alltsa i huvud-
sak rattfylleri med bil. Nar det giller ut-
vecklingen av den totala trafiknykterhets-
brottsligheten med bil bland de unga, vari
ingdr aven rattonykterhet med bil, kan en
bedomning goras pa grundval av statistik
for aren 1960, 1962, 1968 och 1969, se ta-
bell 4.3 Denna statistik avser samtliga miss-
tankta fall av trafiknykterhetsbrott med bil
som har foranlett blodprovsundersokning,

59

Tabell 3 Trafiknykterhetsbrott (huvudbrott),
som har foranlett stringare pafoljd an en-
bart boter, dvs. i huvudsak rattfylleri med
bil, i 4ldersgruppen 15—20 &r! dels i absolu-
ta tal och dels i procent av samtliga domda
varje ar.

Antal Procent
1958 111 2,8
1959 123 3,0
1960 146 4,0
1961 1612 4.4
1962 1682 4,0
1963 2292 6,5
1964 2822 7,0
1965 3062 8,0
1966 3402 8,1
1967 3073 8,5
1968 4072 9,0

1 Det bor hdr anmirkas att antalet fall i
&ldern 15—17 ar ar sa fa att de inte ndmnvart
paverkar de i tabellen angivna sifffrorna.

2 Inkl. atalseftergifter for underariga. Dessa
atalseftergifter ar synnerligen fataliga.

dvs. inte bara rattfylleri- och rattonykter-
hetsfall utan ocksa fall som har befunnits
ligga under 0,59/o0 och dirfor inte utgor
brott.

Innan man bedomer utvecklingen enligt
tabell 4 bor observeras att 20-aringarna
inte ingér i talen for aren 1960 och 1962,
till skillnad frén dren 1968 och 1969. Ok-
ningen i brottstalen fran aren 1960 och
1962 till aren 1968 och 1969 dr darfor
i sjdlva verket mindre @n vad de redovisade
siffrorna anger. Vidare dr det, for att man
skall fa en rittvisande bild av brottsutveck-
lingen, nodviandigt att gora avdrag for de
misstinkta fall som har legat under 0,5 9/po
och darfor har befunnits inte utgdra brott.
Nagon berikning hirav har inte kunnat go-
ras emedan det pa statens riattskemiska la-
boratorium foreliggande materialet inte mdj-
liggbr nagon uppdelning pa aldersgrupper
for aren 1960 och 1962. Till belysning av

3 Siffrorna for aren 1968 och 1969 (egentligen
den 1 december 1967—den 30 november 1968
respektive den 1 december 1968—den 30 novem-
ber 1969) bygger pa stickprov, ndmligen for ar
1968 vart 25: e fall som inkom till statens ratts-
kemiska laboratorium, eller tillhopa 740 fall,
och for ar 1969 vart 50: e fall som inkom till

laboratoriet, eller tillhopa 399 fall. Se bilaga 3,
avsnitt 2.2.
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Tabell 4 Misstinkta fall av trafiknykterhets-
brott med bil i dldersgruppen 15—20 ér dels
i absoluta tal och dels i procent av samtliga
misstinkta varje ar.

Antal Procent
1960 8991 9,5t
1962 11942 12,1*
1968 citka 2125 15
1969 cirka 2 500 17

1 1 dessa tal ingar inte 20-aringarna.

fragan kan emellertid ndmnas att for alla
aldrar tillhopa andelen straffria fall, alltsd
fall med promille under 0,5 utgjorde ar
1960 15 %, ar 1962 14 %, ar 1968 16 %
och ar 1969 17 %. Nir det giller alders-
gruppen 15-20 ar utgjorde andelen fall un-
der 0,594 &r 1968 31 % och ar 1969
28 %, séaledes betydligt hogre siffror. San-
nolikt har dessa siffror for aren 1968 och
1969 oOverstigit motsvarande siffror for aren
1960 och 1962. I den méan andelen fall un-
der 0,5 9/go salunda har okat — detta maste
uppenbarligen bero pa att polisen ingriper
kraftigare mot unga forare bl. a. till f&ljd
av att de unga foreter tecken pa alkohol-
paverkan vid ligre blodalkoholhalter dn tréi-
nade alkoholfortirare — #r alltsa Okningen
av antalet brott i verkligheten mindre #n
vad tabell 4 anger.

Aven om man beaktar vad salunda har
anforts synes man kunna hidvda att enligt
tabell 4 utvecklingen bland de unga av den
totala trafiknykterhetsbrottsligheten med bil
— alltsd bade rattfylleri och rattonykterhet
— i grova drag har f6ljt ungefdar samma for-
lopp som nér det giller utvecklingen av en-
bart rattfylleri med bil enligt tabell 3. Detta
innebir alltsd att dven rattonykterhetsbrot-
ten med bil har okat stadigt bland de unga,
savil i absoluta tal som i forhallande till de
aldre.

3.5.2.2 Den relativa brottsutvecklingen
(med hiinsyn till biltrafikens utveckling)

Uppenbarligen bdr man, sdsom ndrmare har
utvecklats i avsnitt 3.2 ovan, stilla de abso-
luta antalen trafiknykterhetsbrott bland ung-

SOU 1970: 61

domen i relation till hur motortrafiken har
utvecklats just bland ungdomen, sa att man
far en uppfattning om den relativa brotts-
utvecklingen inom denna alderskategori. Ef-
tersom de absoluta brottstalen enligt ovan
avser trafiknykterhetsbrott med bil giller
det ndrmast att soka fa fram uppgifter om
personbilsinnehavet hos ungdomen under
olika &r. Néigon ldpande statistik som &r
fran ar visar denna utveckling finns emel-
lertid inte. Vissa uppgifter for aren 1960
och 1966, som tilldter en jamforelse mellan
dessa ar, kan dock forebringas. Ar 1960 till-
horde salunda — enligt uppgifter vid den all-
mianna folk- och bostadsrikningen detta ar
— 8 % av personbiligarna (privatigare) al-
dersgruppen 18-24 &r. Ar 1966 hade — en-
ligt en intervjuundersdkning som utfordes
av vigplaneutredningen (SOU 1969: 57) —
samma aldersgrupp ©kat sin andel bland
personbiligarna (privatigare) till 15 %. Be-
aktar man samtidigt 6kningen i absoluta tal
av personbilsbestindet under dessa ar kan
man uppskattningsvis berikna att antalet
personbildgare i ldern 18-24 ar under aren
1960 och 1966 okade till minst det dubbla
och sannolikt det tredubbla. Hartill kom-
mer att de ungas andel i biltrafiken sanno-
likt har okat dven dirigenom att de unga
i viss utstrickning far anvinda foraldrarnas
bil.

Jamfoér man okningen av de absoluta an-
talen trafiknykterhetsbrott med bil i aldern
15-20 ar (3ldersgrupperna vid dessa jim-
forelser dr tyvarr inte helt Gverensstimman-
de) med Okningen av de ungas andel i bil-
trafiken synes siffrorna inte ge anledning
anta att den relativa brottsutvecklingen
bland dessa unga savitt giller bil har varit
annorlunda #n nir det giller brottsutveck-
lingen for @ldre och yngre tillsammantagna,
sadan den har redovisats i avsnitt 3.2.3.

3.5.3 Trafiknykterhetsbrott med moped
bland ungdomar

3.5.3.1 Den absoluta brottsutvecklingen

Néagon lopande statistik som visar utveck-
lingen bland de unga av trafiknykterhets-
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brottsligheten med moped féreligger inte.
Liksom nédr det giller bilfallen (avsnitt
3.5.2.1) finns emellertid i friga om moped-
fallen for aren 1960, 1962, 1968 och 19691
uppgifter om antalet misstinkta fall som
har foranlett blodprovsundersokning, se ta-
bell 5. Hiri ingar alltsd dels rattfylleri- och
rattonykterhetsfall och dels de fall under
0,5 9/99 som har befunnits inte utgdra brott.

Tabell 5 Misstinkta fall av trafiknykterhets-
brott med moped i dldersgruppen 15—17 ar?
dels i absoluta tal och dels i procent av
samtliga misstinkta varje ar

Antal Procent
1960 240 6,5
1962 284 9,1
1968 cirkal 350 38
1969 cirkal 400 40

2 Aldersgruppen 18—20 ar finns alltsd inte
redovisad. En genomgéng av aren 1968 och 1969
visar emellertid att antalet trafiknykterhetsbrott
med moped inom denna &ldersgrupp dr endast
ett fatal jamfort med motsvarande siffror inom
aldersgruppen 15—17 ar.

Vid tolkningen av dessa siffror uppkom-
mer fragan hur stor andel som belSper pé
fallen under 0,5 %/go, dvs. de fall som har
befunnits inte utgdra brott och som dirfor
bor dras av for att man skall f4 en riittvisare
bild av antalet brott. Harvidlag kan nimnas
att nér det giller samtliga aldersgrupper till-
hopa, andelen fall under 0,5 9/ utgjorde ar
1960 8 %, ar 1962 9 %, ar 1968 15 % och
ar 1969 18 %, sdledes en ©kning under
dessa ar. Mojligt dr att denna ©kning helt
eller till huvudsaklig del dr att hidnfora till
de yngsta mopedforarna. Ser man enbart
till dldersgruppen 15-17 ar foreligger visser-
ligen inte for aren 1960 och 1962 nagra
uppgifter om andelen fall under 0,5 9/,
men ar 1968 var andelen sidana fall 26 %
och ar 1969 32 %. Det ar silunda i denna &l-
dersgrupp sannolikt friga om en betydande
Okning av andelen straffria fall i férhallan-
de till aren 1960 och 1962. Detta betyder
i sa fall att antalet brott under de under-
sokta aren har stigit mindre starkt #n vad
tabell 5 anger.

Trots vad nu har anforts ar det uppen-
bart att tabell 5 visar en mycket kraftig
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Okning av trafiknykterhetsbrotten med mo-
ped bland de unga, savil i absoluta tal som
i forhallande till de #ldre. Okningen synes
vara patagligt storre in den 0kning som har
skett niar det giller bilfallen.

3.5.3.2 Den relativa brottsutvecklingen
(med hdnsyn till mopedtrafikens utveckling)

Av intresse ar att se om denna Okning av
trafiknykterhetsbrotten bland de unga upp-
vigs av en motsvarande okning av moped-
innehavet bland ungdomen eller om det i
stillet forhaller sig sa att det relativt sett,
alltsa i forhallande till mopedinnehavet bland
ungdomen, har skett en 6kning av de ungas
trafiknykterhetsbrott med moped. Att soka
berdkna hur dirmed fGrhaller sig dr emel-
lertid inte mojligt eftersom man inte kan
fa fram nagra siffror pd de ungas moped-
innehav under olika &r. Nagra reflexioner
i denna fraga skall dnda hir goras.

Till en borjan dr att mirka att det totala
mopedbestdndet har sjunkit sedan ar 1963.
Mojligt ar emellertid att denna minskning
helt eller till huvudsaklig del dr att tillskriva
dldre aldersgrupper — till foljd av att dessa
i 0kad omfattning har fatt mojligheter att
skaffa bil i stdllet for moped — och att, om
man ser enbart till de yngsta ndgon minsk-
ning inte har skett i deras mopedinnehav
utan kanske snarare en okning. Att det kan
forhalla sig pa detta sitt vinner stod av upp-
gifter fran mopedfabrikanthdll enligt vilka
de yngsta numera svarar fOr en stGrre an-
del av mopedkopen dn tidigare.

Det synes salunda oklart i vad man den
absoluta Okningen av antalet trafiknykter-
hetsbrott med moped bland de unga mot-
svaras av en Okning av dessas mopedinne-
hav. Aven om en Okning av mopedinneha-
vet hos de unga har dgt rum ar det emeller-
tid mojligt att denna inte kan ensamt eller
till huvudsaklig del forklara det okade an-
talet sidana brott utan att man far sdka
andra forklaringar.

En omstindighet som man hirvidlag inte
kan se bort fran ar den Okning av polisens

1 Siffrorna for aren 1968 och 1969 bygger pa
stickprov, se not under avsnitt 3.5.2.1 ovan.
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Overvakningsaktivitet som har skett pa se-
nare ar (se avsnitt 3.4 ovan). Denna dkade
aktivitet torde ha lett till en storre upptackts-
frekvens sirskilt vid ldgre blodalkoholhalter,
dir de unga forarna frimst dr representera-
de.! En mojlig forklaring hirtill dr att de
unga har mindre alkoholtolerans in trinade
alkoholfértiarare och darfor foreter tecken
pa alkoholpaverkan vid ligre blodalkohol-
halter #n dessa. En annan mdjlig forklaring
ir att de unga kanske i stor utstrickning
fortir ol, vilket i hogre grad #dn sprit torde
ge upphov till en markbar doft frén ande-
driikten. Det dr darfor inte omojligt att ok-
ningen av antalet trafiknykterhetsbrott med
moped bland de unga i viss utstrackning dr
att hinfora till en storre uppticktsfrekvens.

De bada ovan behandlade faktorerna
namligen dels mopedinnehavets mojliga ok-
ning bland de unga och dels en 6kad upp-
ticktsfrekvens — i den mén de inverkar pa
brottsutvecklingen — innebdr att Okningen
av antalet brott inte framstar som anmérk-
ningsvird. En allvarligare fraga dr om ok-
ningen av antalet trafiknykterhetsbrott
bland de unga hidnger samman med ett dkat
alkoholbruk hos dessa. Harom kan foljande
anforas.

I en skrift &r 1969 har Centralférbundet
for nykterhetsundervisning presenterat en
sammanstillning av olika undersokningar
om ungdomens alkoholvanor. Dér uttalas
foljande.

Utvecklingen betridffande alkoholbruk i de
hogre tondren tillhor de omrdden av ungdo-
mens alkoholvanor som #r bist belysta genom
undersdkningar. Det regelbundna alkoholbru-
ket, definierat som »minst en ging i ménaden»
har enligt vil belagda undersokningsron tillta-
git savil bland gymnasister i nést sista arskur-
sen i hela landet mellan dren 1956, 1961 och
1967, som bland 18-driga stockholmspojkar
mellan 1960 och 1964. Andelen gymnasister
som druckit sprit minst en gdng i ménaden
har fran ar 1961 till 1967 okat bland pojkar
fran 20 % till 35 %, bland flickor frdn 9 %
till 15 %. Motsvarande andel for 61 eller mel-
landl har bland pojkar okat fran 40 % till
55 % och bland flickor frdn 18 % till 37 %.
Andelen som druckit vin minst en gang i ma-
naden var bdde 1961 och 1967 omkring en
tredjedel av sdvil pojkar som flickor.
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Nir det giller ungdomsfylleriet framgar
4 andra sidan av den officiella statistiken
att detta under de senaste &ren har gatt
tillbaka i hela landet — en tendens som gjor-
de sig gillande i storstider redan under
forsta hilften av 1960-talet.

Av vad silunda har anforts synes framga
att det grova alkoholmissbruket hos ungdo-
men inte har okat men att diremot alkohol-
seden i stort har trangt lingre ned i aldrar-
na #n tidigare. Det &dr vil troligt att detta
okade alkoholbruk ocksé har slagit igenom
nir det giller trafiknykterhetsbrotten bland
de unga. A andra sidan dr det antagligt att
verkningarna i stort sett dr begransade till
trafiknykterhetsbrottslighet med ligre blod-
alkoholhalter.

Kommittén har ndrmare Overvigt frigan
vilken roll som inforandet av mellandlet &r
1965 har haft for trafiknykterhetsbrottslig-
heten bland de unga. Det har diskuterats
om man skulle kunna f& nagon uppfattning
hirom genom att g& igenom de uppgifter
om alkoholfortiringen som de for trafik-
nykterhetsbrott misstinkta har limnat dels
till polisen enligt forundersdkningsprotokol-
let och dels till likaren enligt protokollet
vid den kliniska undersokningen. Emeller-
tid har det visat sig att personer som &r
misstinkta for trafiknykterhetsbrott girna
uppger — for att komma i en fordelaktigare
dager — att de har fortirt svagare drycker
an de i verkligheten har gjort, sdsom vin
i stillet for sprit och ol i stéllet for vin och
sprit. Uppgifterna till polis och ldkare tor-
de ddrfor inte vara mycket att bygga pa.
Nir de star infor rdtta och blodprovsresul-
tatet foreligger rittar de misstdnkta visser-
ligen inte sdllan sina uppgifter, men dessa
uppgifter finns i allmédnhet inte nedtecknade
i domstolsprotokoll och i manga fall férhal-
landevis ofullstindigt i sjalva domen. Kom-
mittén har diarfor inte ansett sig kunna ge-
nom en sidan undersokning fa niagon upp-
fattning om mellanolets betydelse for trafik-
nykterhetsbrottsligheten bland de unga.

1 Se bilaga 3 avsnitt 6.3.
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3.5.4 Slutsatser angidende utvecklingen av
trafiknykterhetsbrottsligheten bland
ungdomar

Sammanfattningsvis torde man véga anta
att ndr det giller trafiknykterhetsbrott med
bil, okningen av det absoluta antalet brott
bland de unga atminstone till huvudsaklig
del eller kanske helt beror pa den Gkade
forekomsten av unga bilforare i trafiken.
Detta skulle silunda kunna betyda att det
inte har skett ndgon Okning relativt sett av
denna brottslighet bland de unga. Vad ater
giller sadana trafiknykterhetsbrott som be-
gas med moped ar det svarare att bedoma
i vad man Okningen av det absoluta antalet
sadana brott beror pa en 6kning av de ungas
andel i mopedtrafiken eller pa en 6kad upp-
ticktsfrekvens i fraga om de unga eller pa
ett Okat alkoholbruk hos dessa. I vilken
grad dessa tre faktorer har inverkat kan
inte med nagon grad av sikerhet avgoras.

Oavsett om det skulle forhalla sig s& att
okningen av det absoluta antalet trafiknyk-
terhetsbrott bland de unga och deras okade
andel i forhallande till de #ldre till huvud-
saklig del beror pa ungdomens 6kade andel
i motorfordonstrafiken, kriver denna abso-
luta Gkning att man med all kraft inriktar
sig pa att bekdmpa trafiknykterhetsbrotts-
ligheten bland de unga. (Se hirom avsnitt
8.7, 10.8.1 och 10.12.2.) Har liksom nir
det giller andra former av ungdomsbrotts-
lighet dr det nodvindigt att lita dven till
andra medel an strafflagstiftningen.
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4 Trafiknykterhetsbrottsklientelet m.m.

Avsnitt 4.1 om lagovertridarna dr 1964 har forfattats av kommitténs ex-
pert professorn Knut Sveri och avsnitt 4.2 om lagovertradarna 1968-1969
av kommitténs expert universitetslektorn Hans Klette.

4.1 Lagovertridarna dr 1964
4.1.1 Inledning

4.1.1.1 Syfte

Foljande undersokning syftar till att ge en
oversiktlig bild av de personer, som blir
domda for trafiknykterhetsbrott, speciellt
med hinsyn till deras belastning i asociali-
tets- och nykterhetsavseende. De data, som
ligger till grund for rapporten, insamlades
vid Stockholms universitets Kriminalveten-
skapliga institut under aren 1966-68.1 Un-
dersokningsresultaten har forelagts kommit-
tén efterhand som de firdigstillts och sa-
lunda (tillsammans med universitetslektorn
Hans Klettes tidigare utférda undersok-
ningar frin Skéne)? legat till grund for kom-
mitténs arbete i de delar som berdr pafoljds-
fragorna.

I denna redogorelse har endast medtagits
de undersokningsresultat som har varit av
storst betydelse for kommitténs avviganden
i dessa fragor.

4.1.1.2 Materialet

Grundmaterialet utgores av tvd stickprov
domar (inkl. atalseftergifter) i trafiknykter-
hetsmal &r 1964, det ena omfattande 15%
av rattfyllerimalen, det andra 10 % av
rattonykterhetsmélen. Stickproven har dra-
gits ur statistiska centralbyrdns domsblan-
Kketter efter en genomgang av samtliga sada-
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na blanketter for det aktuella aret kom-
pletterad med en genomgéing av sakores-
lingderna, riksdklagarimbetets och ung-
domsfingelsenimndens register m. m.

Stickproven har dragits pa ett sadant sitt,
att varje trafiknykterhetsmal har haft sam-
ma mojlighet att bli inkluderat. For att
undvika missforstand dr det dessutom an-
geliget pipeka, att undersokningarna inte
endast omfattar de personer som har ratt-
fylleri resp. rattonykterhet som s. k. »huvud-
brott>, utan iven dem som i samma dom
har blivit domda ocksd for andra brott dn
trafiknykterhetsbrott. Det forekommer givet-
vis ofta i sddana maél att trafiknykterhets-
brottet #r att anse som ett rent bibrott.

Av olika skdl har for bada stickproven
visst bortfall forekommit. Minst ar detta
for rattonykterhetsfallen ddar 2 % av akter-
na inte har gitt att identifiera. For ratt-
fyllerifallen uppgér bortfallet till 5,6 %,
varav dock Over halvparten dr orsakad av
att domarna inte ror rattfylleri, nagot som
i sin tur beror pi (icke-systematiskt) slarv
vid utplockningen av materialet. Det bort-

1 Delrapporterna ar foljande:
Anders J. Meyer och Rolf Abjérnsson, Rattfyl-
leri i Sverige 1964 (Stockholm 1967),
Gunilla Ernberg, Clas Ullrich och Bjérn Wahl-
quist, Rattonykterhet 1964, I (Stockholm 1968),
Suzanne Bredler och Géran Walander, Rattfyl-
lerister i Sverige 1964 (Stockholm 1967),
Géran Lind, Anders Nordstrém, Hans Olander,
Rattonykterhet 1964, II (Stockholm 1968)

2 Se Sambhillsreaktioner vid trafikbrott, Sven-
ska symposier 7, Stockholm 1966 s. 192 ff.
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fall som kan tdnkas paverka undersdknings-
resultaten uppgér séledes till knappt 3 %.

De aterstiende fallen utgores av 804 ratt-
fylleridémda personer och 438 for ratto-
nykterhet démda.

For att vara siker pa en enhetlig behand-
ling av informationerna i akterna har samt-
liga domar genomgétts vid institutet i Stock-
holm.

De nddvindiga informationerna har an-
tecknats pa ett pa forhand konstruerat mo-
mentschema som i sin tur har kodats och
bearbetats med hjilp av en enkel hélkorts-
sorterare.

For att ytterligare belysa nykterhetssitua-
tionen hos klientelet utskickades darefter
ett frageformuldr till nykterhetsnimnden i
den démdes bostadskommun.

Detta material sdrbearbetades efter sam-
ma linjer som domsmaterialet. I den fdre-
liggande rapporten har informationerna fran
savil domsmaterialet som nykterhetsnimn-
derna i vissa stycken sammanforts dels for
att undvika dubbelredovisningar dels for att
ge en mer fullstindig bild av den enskilde
individens totala alkohol- och asocialitetsbe-
lastning.

4.1.1.3 Generaliseringsproblemet

Vid alla undersokningar av stickprovstyp
uppkommer problem rérande resultatens re-
presentativitet och ddrigenom frigan om de-
ras rackvidd.

Vad kommittén har onskat #r en under-
sokning som — i stora drag — ger en tillfor-
litlig bild av trafiknykterhetsklientelet under
1960-talet. Ett stickprov fran ett enda 4r,
omfattande knappt 1300 fall, kan givetvis
tinkas bli orepresentativt. Antalet domar
rorande trafiknykterhetsbrott torde under
perioden 1960-69 nimligen uppgi till Sver
100 000.

Parentetiskt kan pdpekas, att problemet
fortfarande skulle ha existerat om man i
stéllet fOr ett stickprov fall frin 1964 tagit
samtliga fall detta eller ett annat &r under
60-talet. Varje enstaka &r utgdr ndmligen
statistiskt sett ett stickprov av 60-talets olika
dr. Den mest tillforlitliga metoden 4r folj-
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aktligen att (om inte pengar, personal och
tid finns for analys av samtliga fall) ta ett
mindre stickprov frén vart och ett av de ak-
tuella &ren.

Nir man dnda vdgar hivda, att foreva-
rande data inom rimliga grinser ger en ritt-
visande bild av de for trafiknykterhetsbrott
domda, har detta sin orsak i att undersok-
ningsresultaten pd alla jamforbara punkter
stimmer mycket vidl Overens med resulta-
ten frin andra undersdkningar som har ut-
forts, salunda Klettes fran 1958-59 och 1963
samt en specialundersdkning som pé trafik-
nykterhetsbrottskommitténs uppdrag har ut-
forts (i annat syfte) pa 1966-ars klientel.

For att kontrollera om undersdkningsre-
sultaten i friga om alkoholbelastningen
stimmer Overens med senare Ar har Klette
latit géra en kompletterande undersSkning
pa material frén &ren 1968-1969, se av-
snitt 4.2. Denna undersdkning har heller
inte — pa de punkter som undersokningen Ar
jimforbar med den hir presenterade — vi-
sat pd nagra skillnader som har betydelse
for de resonemang betriiffande trafiknykter-
hetsbrottsklientelet som kommittén har fort
i sitt betinkande.

4.1.1.4 Valet av ar 1964

Orsaken till varfor just &ret 1964 har valts
ar foljande.

Kommittén Onskade givetvis si aktuella
data som mdjligt. Nir undersdkningarna
planlades (hosten 1966) var 1965 eller 1966
de &r som ndrmast var aktuella. P4 grund av
polisens m. fl. myndigheters forstatligande
och omorganisation, brottsbalkens ikrafttri-
dande och omldggningen i statistikforingen
ansags emellertid inga av dessa &r anvind-
bara. Det senaste »normala» &ret var folj-
aktligen aret 1964.

4.1.2 Totalredovisning
4.1.2.1 Inledning
I det foljande skall en allmin redogdrelse

for totalmaterialets fordelning pa en del vik-
tigare variabler ldmnas. De tva stickproven

1 Per-Axel Falk och Christer Welin, Tillbaka-
rdkningsproblemet m. m. (Stockholm 1968)
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Tabell 1. Fordonsslag.

Rattfylleri Rattonykterhet Totalt
Antal Procent Antal Procent Procent
Moped 212 26 92 21 24
Motorcykel 13 2 14 3 2
Personbil 531 66 312 71 68
Lastbil 21 3 15 3 3
Sképbil 16 2 5 I 2
Motorredskap 7 1 — — 1
Uppgift saknas 4 — — — —
Totalt 804 100 438 99 100

har darfor slagits ihop, varvid dock hidnsyn
tagits till deras olika storlek i forhallande
till de populationer varur de dr dragna.

4.1.2.2 Fordonsslag

Av hinsyn till den betydelse ur trafiksdker-
hetssynpunkt fordonstypen har, kommer ma-
terialet konsekvent att fordelas pa mopeder
resp. bilar.

Fordelningen p& fordonsslag framgéar av
tabell 1. Totalt utgor mopedforarna 24 %
av hela antalet och olika biltyper 73 %.
Resterande 3 % utgors av motorcyklar och
motorredskap. Nagon sédrredovisning av de
sistnimnda tva typerna av fordon kan, med
hiinsyn till deras ringa antal, inte limnas.
D4 de med avseende pa trafikfaran torde
kunna jamstillas med bilarna, har de i det
foljande inkluderats i bilgruppen.

4.1.2.3 Omstdndigheterna vid brottet

Aganderdttsforhallanden. Storre delen av
lagovertradarna Adger sjidlva de fordon, som
de korde, nir brottet forovades (tabell 2).
Men antalet sjilvigda fordon dr dock lagre
in man skulle forvinta, nimligen 77 % for
mopedforarnas och 66 % for bilforarnas
del. Ungefir 10 % korde lénade fordon
och hirtill kommer, att S % av bilarna dg-
des av nigon passagerare. Mest uppseende-
viackande ir emellertid att inte mindre #n
11 % av bilarna (3 % av mopederna) var
stulna fordon. Dessa bilforare dr genom-
gdende yngre personer och torde utgora ett
sarskilt riskmoment i trafiken.
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Upptickt. Av mopedférarna har 3/4
upptickts av polisen, de Gvriga av enskild
person. Betriiffande trafikonykterhet med
bil svarar polisen for ungefir 60 % och en-
skild person {6r de dvriga 40 % av anmil-
ningarna.

Vad betriffar uppticktsorsakerna kan for
bilférarnas vidkommande nimnas att 20 %
uppticktes vid trafikolycka i egentlig be-
mirkelse, medan ytterligare 12 % hade ra-
kat ut for nigon lindrig form av »tra-
fikmissode» (t.ex. backat pd grindstolpe
e.dyl). 14 % framforde sitt fordon pa ett
s& vingligt, vardslost eller egendomligt sitt,
att de diarmed adrog sig polisens eller all-
minhetens uppmirksamhet, och 11 % upp-
tridde allméant berusade med samma resul-
tat. Intressant ir vidare att endast 5 % upp-
ticktes genom polisens s. k. »fasta» trafik-
kontroller och 2 % via ovrig specialiserad
trafikovervakning, medan 16 % uppticktes
under polisens allminna rutinkontroller och
8 % i forbindelse med forundersdkning av
annat brott.

(Det kan nimnas, att den redovisade pro-
centférdelningen helt dverensstimmer med
den tidigare omnimnda undersokningen frin
ar 1966.)

Tidpunkt. De flesta trafiknykterhetsbrotts-
lingar grips — som man skulle forvinta sig
— mellan klockan 18 och 24 (ca 50 %). Be-
triffande veckodag toppar fredag och Ior-
dag statistiken med tillsammans ca 45 % av
samtliga fall. Dessa forhéllanden giller for
savil bil- som mopedforare.

Korningens syfte. 1 friga om bilférarna
giller att 27 % inte kan ange nagot egent-
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Tabell 2. Aganderittsforhallande. Procent

Tabell 3. Skador. Procent

Bil Moped Skada Bil Mopeder
Eget fordon 66 77 Ingen 68,5 83,8
Tjanstefordon 4 1 Personskada 155 6,8
Lanat 12 10 Person + sakskada 9,8 6,4
Stulet 11 3 Sakskada 19,8 3,0
Passagerarens 5 1 Uppl. saknas 0,4 -
Ovriga 2 : Totalt 100,0 100,0
Totalt 100 100 N 743 235

ligt »syfte> med korningen och de kan dir-
for Kklassificeras under kategorin »planlos
korningy. Av de Ovriga uppger 17 % att
de var pa vig att utridtta nigot privatiren-
de, 15 % var pa vig till eller fran bekanta
och 10 % till eller fran restaurang medan
7 % var pa vag till eller frin arbetet samt
2 % pa vig fran systemet. Av de resteran-
de har 4 % kort under yrkesutdvning och
ett mera obestdamt antal (troligen ca 8 %)
till eller fran dans eller festplats.

Vad betriffar mopedforarna finns i jim-
forelse med bilférarna vissa smirre skillna-
der, sa t.ex. har en nigot storre del varit
pa vig till eller frén bekanta.

Passagerare. Av bilforarna har 60 % va-
rit ensamma i fordonet vid tidpunkten for
gripandet. I de resterande fallen var det
vanligast att passageraren var en bekant
medan familjemedlemmar som passagerare
endast forekom i 12 % av fallen.

Dir det fanns passagerare, hade dven des-
sa i 70 % av fallen konsumerat alkohol.

Skador. Skadorna kan tinkas berdra per-
son, fordon eller egendom och antingen f6-
raren sjalv samt hans fordon och egendom
eller ndgon annan person och dennes for-
don och egendom. Kombinationsmdjlighe-
terna dr salunda manga och en viss begrins-
ning nodvidndig m. h. t. stickprovets ringa
storlek. Av tabell 3 framgér, att 68,5 %
av de bilférande och 83,8 % av de moped~
forande trafiknykterhetsbrottslingarna inte
har varit inblandade i olyckor med vare sig
person- eller sakskada. Personskador fo-
rekommer i 11,3 % for bilforarnas och
13,2 % for mopedférarnas del, medan sak-
skador dr betydligt vanligare for de forst-
namnda, ndmligen i 29,6 % av fallen. Mo-
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pedforarna har a sin sida i endast 9,4 %
av fallen varit inblandade i olyckor med
sakskada.

De hir angivna procenttalen anger samt-
liga olyckstillbud som bil- resp. mopedfyl-
lerister har varit inblandade i utan hinsyn
till huruvida olyckan var fororsakad av fo-
raren eller inte, och utan hinsyn till huru-
vida det existerar ndgot orsakssamband mel-
lan fOrarens spritfortiring och olyckan. I
en del fall kan det givetvis mycket vil tén-
kas, att trafiknykterhetsbrottslingen #r helt
utan skuld till olyckan. Det har emellertid
inte varit mojligt att avgdra hur ofta detta
ar fallet.

Skadornas art och grovhet varierar dess-
utom avsevirt. I de flesta fall har de varit
av lindrig karaktir, men dven dodsolyckor
forekommer, ndmligen i tva fall. Nir det
giller mopeder ma sarskilt nimnas foljande.
Vid rattfylleri var mopedférarna inte i né-
got fall invecklade i olycka med skada pa
annan person och knappt 5 % var inveck-
lade i olycka med skada pi annans egen-
dom. I rattonykterhetsfallen pd moped fo-
rekom skada pa annan person i 1 % och
skada pa annans egendom i 3 % av fallen.
Trafiknykterhetsbrott med moped torde sé-
lunda kunna karakteriseras som riskabelt i
huvudsak endast for mopedféraren sjilv.
Som en jamfdrelse kan ndmnas att av de
domda bilrattfylleristerna var 5 % inveck-
lade i olycka med skada pa annan person
och 21 % i olycka med skada pi annans
egendom,

(I 1966 ars undersdkning, dir moped-
och bilgrupperna dr sammanslagna, blev re-
sultatet tdmligen exakt detsamma, namli-
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Tabell 4. Resultat av blodprov. Bilforare.

Procent

Alkoholhalt i %, Rattonykterhet Rattfylleri Totalt*
0,00—0,49 2.3 1,0 2
0,50—0,99 39,5 2,9 20
1,00—1,49 52,5 121 2
1,50—1,99 5,1 41,8 25
2,00—2,49 26,0 14
2,50—2,99 7.9 4
3,00 och Over 1,5 1
Blodprov har ej tagits h i) 3
Upplysn. saknas 0,6 1,0 1
Totalt 100 100 101
N 347 593

1 Hir, som i de foljande tabeller dar de tva stickproven har samarbetats, har korrigerats for olika

stickprovsstorlekar.

gen: Ingen skada 72 %, personskada 9 %
och enbart sakskada 18 %. Berdknat pi
motsvarande sitt blir resultatet for den fo-
religgande undersokningen foljande: Ingen
skada 72 %, personskada 12 % och enbart
sakskada 16 %.)

Blodprov. Resultat av blodprovsanalys f0-
religger i si gott som samtliga fall. Endast
i 9 domar har akten saknat ndrmare infor-
mation om detta forhéllande. Vidare har
foraren i 2 fall (bdda bedomda som ratt-
fylleri) varit s berusad, att blodprov an-
setts for helt onddigt, samt har i 38 fall
si ling tid forflutit mellan korningen och
gripandet, att blodprov ansetts vara me-
ningslost. I de resterande fallen, som totalt
utgdr 95,5 % av materialet, foreligger blod-
prov. (I ett par procent har t. 0. m. tvd prov
tagits. Foljande resultat bygger emellertid

Tabell 5. Resultat av blodprov. Mopedforare.

uteslutande pa forsta provet.)

Ca 75 % av proven har tagits inom en
tidrymd av 11/ timme efter gripandet. Det
vanligaste (i ca 50 %) dr att provtagningen
dger rum mellan /2 och 11/; timme efter
gripandet. Mindre dn 5 % av de misstdnk-
ta har fatt vinta over 2 timmar.

Alkoholkoncentrationen. Resultatet av
blodprovsanalysen redovisas i det foljande
med det konventionella avdraget pa 0,14 /oo,
m. a. 0. med den blodalkoholhalt, som dom-
stolarna lagt till grund for sin bedémning.
Diremot har givetvis intet forsok gjorts pa
att uppskatta blodalkoholhalten vid tidpunk-
ten for korningen, utan vad som presente-
ras ar blodalkoholhalten vid tidpunkten for
provtagningen.

Resultatet finns redovisat i tabellerna 4
och 5. Av dessa kan man utldsa, att bil-

Procent
Alkoholhalt i %, Rattonykterhet Rattfylleri Totalt
0,00—0,49 = sl i
0,50—0,99 38,0 1,9 16
1,00—1,49 56,5 7,5 27
1,50—1,99 4,4 47,2 30
2,00—2,49 28,3 1
2,50—2,99 10,4 q
3,00 och over 1,4 1
Blodprov har ej tagits 2,8 2
Upplysn. saknas 1.3 0,5

Totalt 100 100 100

N 9 212
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forarnas resp. mopedférarnas blodalkohol-
halt har ungefir samma fordelning. Av pro-
centtalen berdknade p&4 de sammanslagna
stickproven av rattfylleri- och rattonykter-
hetsfall ser man, att det stdrsta antalet,
31 %, ligger i promillegruppen 1,00-1,49
for bilforarnas del och i gruppen 1,50-1,99
(30 %) for mopedforarnas del. Detta med-
for en viss forskjutning uppit for moped-
forarna.

Fordelningarna kan kanske enklast be-
skrivas pa foljande sitt:

a) 25 % av bilférarna och mopedforar-
na hade en promille understigande 1,00
resp. 1,20;

b) 50 % av bilférarna och mopedfirar-
na hade en promille understigande 1,45;

¢) 25 % av bilférarna hade en promille
overstigande 1,90, mopedforarna 1,80. El-
ler uttryckt pa ett annat sitt: 75 9% hade
en promille understigande 1,90 (resp. 1,80).
Verkligt hoga promillen, &ver 2,50, fore-
kommer i mindre #n 10 % av fallen.

Om man uppfattar 50 %-grinsen som ett
slags typvirde, blir den »typiska» trafik-
nykterhetsbrottslingen en person som har en
promille pd ca 1,45. Det som da 4r att
anse som »typiskt», bestdr i att promillen
1,45 delar samtliga fall i stickprovet i tvi
halvor, varav den ena halvan har hogre,
den andra ldgre promille.

For 6vrigt har foljande fordelningar visst
intresse for utredningens resonemang. 10 %
av fallen (endast bilférare) aterfinns mel-
lan 0,50 och 0,80 9/40 och 22 % mellan 0,50
och 1,00. Mellan 1,00 och 1,20 9/o, &terfinns
12 %, och mellan 1,20 och 1,50 %y 15 %.

Hér anforda data kan jimforas med re-
sultaten frén den i inledningen omnimnda
undersdkningen frin 1966. Férdelningarna
var hir:

25 % under 1,05, 50 % under 1,47,75 %
under 1,95.

Resultaten dr m. a. o. tdmligen exakt de-
samma i de tvA undersdkningarna.

4.1.2.4 Allmin karakteristik av lagdvertri-
darna

Kén. Bland rattfylleristerna fanns 4 kvin-
nor (0,2 %) och bland rattonykterhetsfal-
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Tabell 6. Alder vid tid f6r domen.

Procent

Alder Bil Moped
15—19 11 16
20—24 23 13
25—29 16 9
30—34 13 8
35—39 9 11
40—44 10 11
45—49 8 11
50—54 5 9
55—59 4 7
60 och over 1 S
Totalt 100 100
N 742 232

len 9 (2 %). Totalt utgjorde kvinnorna en-
dast 1,2 %.

(Motsvarande i 1966 &ars undersokning
var 1,1 %.)

Alder. Sisom framgir av tabell 6 var
for bilférarnas del trafiknykterhetsbrott van-
ligast i aldersklassen 20-24 ar, dir 23 % av
fallen var koncentrerade. Fran denna &l-
dersklass minskade antalet med stigande al-
der och endast 10 % Aaterfanns i &ldrarna
over 50 ar. I de yngsta aldrarna kan note-
ras, att knappt 2 % var under 18 ar, me-
dan 9 % var i &ldrarna 18 och 19 ar. Be-
lastningen f6r de yngsta — i aldrarna 18-24
ar — ar sdlunda ritt stor, i det att nistan
/s av samtliga fall aterfinns i denna alders-
klass.

Mopedforarnas &ldersfordelning dr betyd-
ligt jimnare. Sirskilt betydelsefullt #r att
man finner den yngsta &ldersklassen, 15—17
ar, representerad med hela 10 % av samt-
liga fall, samt den #ldsta, Gver 50 &r, re-
presenterad med 21 %.

(1966 ars undersokning, som inte dAr for-
delad pd fordonsslag, Sverensstimmer prak-
tiskt taget exakt med foreliggande under-
sokning.)

Nationalitet. Av totalmaterialet var 94 %
svenska, 4 % finlindska och 1 % danska
och norska medborgare. Ovriga, 1 %, hade
utomnordiskt medborgarskap. Av det abso-
luta antalet utlinningar saknade endast 17 %
hemvist i Sverige. Detta betyder, att utlin-
ningar, som tillfdlligt vistats i riket (turis-
ter o.dyl.), utgjorde en fdrsvinnande liten
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del av trafiknykterhetsbrottslingarna.

(I 1966 ars undersokning var 90 % svens-
ka, 7 % finlindska och 2 % danska och
norska medborgare, medan 1 % tillhorde
andra nationaliteter.)

Civilsténd. Materialet visar, att 50 % ar
ogifta, 38 % gifta, 11 % skilda och 1 %
anklingar (inkor). Négon skillnad mellan
moped- och bilférare kan inte sparas.

I jimforelse med rikets vuxna (manliga)
befolkning i motsvarande aldrar finns det
en viss Overrepresentation for ogifta och
skilda bland trafiknykterhetsbrottslingarna.

Skolutbildning. 84 % av mopedfdrarna
och 70 % av bilférarna hade ingen utbild-
ning utéver folkskolan.

Nigon siffra for den manliga befolkning-
en i motsvarande &ldrar finns inte tillging-
lig. Med tanke pa att ménga trafiknyk-
terhetsbrottslingar Ar i aldrarna under 30
ar, verkar det troligt att utbildningsgra-
den dr ldgre An hos motsvarande élders-
grupp i befolkningen.

Yrkes- och anstillningsférhallanden. 1
hela materialet var det 12 %, som tillhorde
kategorierna pensionirer, studerande, virn-
pliktiga och »hemmafruar»>. De Gvriga (med
undantag for 5 % dir upplysning saknades)
uppgav sig sdlunda vara »forvirvsarbetan-
de». Av dessa kan (med tillimpning av sta-
tistiska centralbyrins yrkeskod ) 80 % sédgas
tillhora kategorin »arbetare», 10 % Kkate-
gorin »tjinstemin» och 10 % kategorin
»egna foretagare».

Betriffande den uppgivna yrkestillhorig-
heten hidnfor sig den storsta gruppen till
»tillverkningsarbete» (totalt ca 50 %) och
den nast storsta till »transport och kommu-
nikation» (ca 13 %).

Uppgifterna om yrkestillhdrighet har emel-
lertid betydande svagheter. For det forsta
sager de givetvis inte nigot om huruvida
personen i friga dver huvud taget arbetar.
Och for det andra omfattar kategorin »egna
foretagare» en mycket heterogen grupp, om-
fattande t. ex. sd olika sysselsdttningar som
tillfallig forsiljning av blommor, innehav
av tobaksaffir och innehav av ett miljon-
foretag.

Betriffande det forstnamnda problemet
foreligger foljande information: Av samt-
liga, som har uppgivit sig ha ett »yrkes-
arbete» (dvs. med undantag for pensioni-
rer, studerande, hemmafruar och virnplik-
tiga), saknade 14 % anstillning vid tiden
for brottet.

Inkomst. 1 tabell 7 har de forvérvsar-
betande fordelats pa inkomstklasser. Pa
grundval av de data, som hir foreligger
kan man sdga foljande:

a) 25 % av trafiknykterhetsbrottslingarna
uppger sig ha en inkomst, som understiger
10 000 kr;

b) 50 % uppger sin inkomst till under
15 000 kr, och

c) 75 % uppger sin inkomst till under
20 000 kr.

En mera ingdende analys av grunddata

Tabell 7. De férvirvsarbetande fordelade pa uppgiven inkomst.

Procent
Inkomst Bilforare Mopedférare Totalt
0— 4999 12 18 12
5000— 9 999 14 20 15
10 000—14 999 24 33 26
15 000—19 999 28 26 28
20 000—24 999 12 6 11
25 000—29 999 3 - 2
30 000—34 999 2 — 1
35 000—39 999 — — (1
40 000—44 999 1 -— 1
Uppgift saknas 4 2 4
Totalt 100 100 100
N 590 198 788
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Tabell 8. Korkortsinnehav vid tiden for brottet.

Procent
1966 ars
Bil Moped Totalt undersdkning

Har korkort 58 7 46 50
Har korkort och trafikkort 6 1) 4
Saknar koérkort 24 79 37 39
Saknar korkort p. g. a. ater-

kallelse 12 14 12 8
Uppgift saknas (1) — 1) 3

Totalt 100 100 99 100
N 742 232 236

ger vid handen, att »tjinstemannagruppen»
har hogre inkomster dn grupperna »arbe-
tare» och »egna foretagare». Medan salun-
da endast 20 % av »tjinsteminnen» upp-
ger en inkomst pd under 15000 kr finns
66 % av de tvd Ovriga grupperna i dessa
laga inkomstklasser. For de »egna fore-
tagarnas» del finner man, att 12 % har
mindre dn 5000 kr i inkomst, 54 % mel-
lan 5 och 15000 kr, 19 % mellan 15 och
20 000 kr och endast 15 % 20 000 kr eller
over. Det dr salunda alldeles uppenbart, att
kategorin »egna foretagare» till betydande
del maste omfatta en grupp socialfall. Mot-
svarande resonemang giller dven kategorin
»arbetare».
Brottskonstellationer i den aktuella domen.
I 50 % av fallen avsdg domen endast tra-
fiknykterhetsbrottet (el. event. flera sada-
na), medan i 29 % domen dAven omfattade
andra typer av trafikbrott. For de reste-
rande 21 % av fallen domdes personerna
ifriga for brott av allvarligare beskaffen-
het, vilket betyder att i dessa fall trafik-
nykterhetsbrottet var att anse som bibrott.
De hir anforda fordelningarna dr prak-
tiskt taget de samma for rattfylleri- och
rattonykterhetsfallen.

4.1.2.5 Registerinventering

Korkortsinnehav. Av tabell 8 framgér, att
av de forare, som vid trafiknykterhetsbrot-
tet forde korkortspliktigt fordon, innehade
64 % giltigt korkort. Vidare var det 24 %
som aldrig innehaft korkort, och 12 % vars
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korkort aterkallats. Av de nimnda 24 %
faller endast 4 % i aldersklassen under 18
ar, vilket betyder att hela 20 % eller var
femte person, aldrig haft korkort, trots att
de tillhorde aldrar, ddr sidant skulle ha
kunnat erhéllas.

Mopedforarnas korkortsinnehav dr av
mindre intresse, endr mopeder tillhor de ej
korkortspliktiga fordonstyperna. Tabellen
over deras korkortsinnehav har dock ett
visst intresse sdsom en allmin karakteristik
av denna typ av trafiknykterhetsbrottslingar.
Det forhailandet, att endast 7 % innehar
korkort och att hela 79 % (varav 7 % un-
der 18 &r) aldrig haft korkort, tyder pa att
dessa personer socialt skiljer sig frin den
Ovriga manliga befolkningen i Sverige. In-
tressant dr det dessutom att kunna konsta-
tera, att mopedforarna inte i hogre utstrick-
ning dn bilférarna saknar kérkort pa grund
av aterkallelse.

Av tabellens sista kolumn framgar, att
1966 ars undersokning bekriiftar de hir pre-
senterade fordelningarna.

Kontrollstyrelsens straffregister. 1 kon-
trollstyrelsens straffregister registreras i hu-
vudsak tre typer av uppgifter, som dr av
intresse for bedomningen av trafiknykter-
hetsbrottslingarnas alkoholbruk, nidmligen
fylleriforseelser, vard pa alkoholistanstalt
och trafiknykterhetsbrott.

Informationerna fran kontrollstyrelsen dr
begrinsade till de tre sista dren fore den
aktuella domen.

Registreringarna framgar av tabell 9. Var
fjarde bilférare och var tredje mopedfora-
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Tabell 9. Registreringar i kontrollstyrelsens
straffregister de senaste 3 dren fore den aktuella
domen ar 1964.

Procent
Moped-

Fylleriforseelser Bilforare forare
Ingen 704 62
1 13 15
2 5 7
3 2 4
4 el. flera 5 10
Uppgift saknas 3 2

Totalt 100 100

N 742 232

Alkoholistvdrd
(absoluta antalet) 13 st. 12 st.
Uppgiit saknas 24 st. 3 st.

re har overtygats om fylleriforseelse, varav
dver halvparten tv eller flera génger.

Mycket fa har, som framgar av kolum-
nen lingst ned i tabellen, vardats i nykter-
hetsvardsanstalt.

Tidigare straff enligt kriminalregistret. AV
tabell 10 kan utldsas att en betydande del
av trafiknykterhetsbrottslingarna finns re-
gistrerade for kriminalregisterbrott. Ca 40 %
av bilférarna (och av mopedférarna ytterli-
gare nagra procent) finns i registret. Be-
lastningen i antalet domar 4r dven den be-
tydande; bortdt 10 % har 5 eller flera do-
mar.

Ur kriminalregisterutdragen kan #dven
himtas upplysningar om vilka brottstyper
som forekommer. Vanligast ar tillgrepps-
brott och trafiknykterhetsbrott. Av de per-
soner, som finns registrerade i registret, har
56 % tidigare Overtygats om Overtridelse
av 4 § TBL. Av det totala antalet perso-
ner i undersokningen utgdr de om tidiga-
re trafiknykterhetsbrott registrerade 23 %.
Manga har upprepade domar for denna typ
av brott; andelen med mer #n ett brott upp-
gar till 44 % av dem som registrerats for
denna brottstyp.

Betriffande tidigare registreringar for till-
greppsbrott giller, att antalet personer med
sadana brott i det forflutna ocksd uppgar
till 56 % av dem som finns i kriminalre-
gistret eller 23 % av totalmaterialet. Men
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Tabell 10. Tidigare domar enligt kriminal-

registret.
Procent
Moped-
Bilforare forare

Ej i registret 60 56
1 dom 16 16
2 domar 8 7
3 T3 5 7
» 4 3
5 eller flera domar 7 10
Upplysn. saknas 1 1
Totalt 101 100
N 742 232

antalet brott per person #r betydligt storre
an for trafiknykterhetsbrotten. Av dem som
registrerats for tillgreppsbrott har 65 %
overtygats om minst tvd sddana brott och
35 % om minst 5.

Av Ovriga brottstyper kan némnas, att
50 % av de personer, som har aterfunnits
i kriminalregistret, har tidigare dom for
overtridelser av TBL exkl. trafiknykterhets-
brott (20 % av samtliga i undersokningen),
24 % har domar for bedrigeri/forskingring
(10 % av samtliga), 20 % har domar for
valdsbrott/ valdsamt motstand (8 % av samt-
liga), och 2% dom for sedlighetsbrott
(1 % av samtliga).

Nykterhetsnimnden. 1 och med att det
i avsnitt 4.1.3 kommer att fOretagas en
mera ingdende analys av det alkoholbelas-
tade Kklientelet, skall hir endast limnas nig-
ra allminna data om antalet registreringar
hos nykterhetsnimnderna. Dessa namnders
register ir, i motsats till kontrollstyrelsens
register, inte tidsbegransade. Nér en person
har »registrerats» kan detta silunda vara
en enstaka registrering som ligger langt till-
baka i tiden. Vidare ar det viktigt att ob-
servera att en yregistrering» inte innebir
annat An att personen i fraga finns i nykter-
hetsnamndens register.

Av tabell 11 framgar att 50 % av de
personer undersokningen omfattar, var re-
gistrerade i nykterhetsndmnden. Registre-
ringsfrekvensen var négot hogre (63 %) for
mopedfdrarna dn for bilférarna (46 %). Till
detta kommer, att 4 % var »kidnda» av
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Tabell 11. Nykterhetsnamndens kinnedom om personen fore den aktuella trafiknykterhets-

domen ar 1964.
Procent
Bilforare Mopedforare Totalt
Helt okdnd 48 32 44
Kind, men ej officiellt registrerad 4 4 4
Kénd och registrerad 46 63 50
Registrerad hos barnavirdsnimnden 1 2 1
Utldndskt hemvist 1 —_ 1
Totalt 100 101 100
N 742 232 974
nimnden, men ej officiellt registrerade, ldnge bekant forhillande och har samband

samt att 1 % var registrerade hos barna-
vardsndmnden i forbindelse med alkohol-
problem.

Sasom skil for att personerna i friga har
kommit till nykterhetsnimndernas kinne-
dom anges av ndamnderna féljande: Anmi-
lan fran polisen med anledning av fylleri-
forseelse (pa allmin plats), anmilan frin
polisen eller fran enskild person om sprit-
missbruk (fylleri o.dyl. pd enskild plats),
anmilan om trafiknykterhetsbrott samt an-
milan om brott under spritpiverkan. Till-
sammans har de 659 personer, som har re-
gistrerats hos ndmnderna, 6ver 3 000 an-
milningar antecknade rorande sidana for-
hillanden dvs. ca 4,5 anmilningar per per-
son fore det under 1964 aktuella trafik-
nykterhetsbrottet. Spridningen pa antalet an-
milningar dr emellertid avsevird. Saledes
kan nidmnas att betriffande fylleriforseel-
ser har 24 % registrerats 1 ging, 34 % 2-4
génger, 17 % 5-7 ganger, 12 % 8-12 gang-
er, 7% 13-18 géanger, 3 % 19-30 ganger,
2 % 31-50 ganger och 1% (5 personer)
51 ganger eller flera.

Betriffande de olika typerna av anmil-
ningar framgir det av grundmaterialet att
av det totala antalet personer i undersdk-
ningen (alltsd inklusive de personer, som
inte finns antecknade hos nykterhetsnimn-
den fore 1964) har 42 % registrerats for
fylleriforseelse, 15 % for spritmissbruk och
17 % for trafiknykterhetsbrott.

Nykterhetsnimndernas drgidrder med an-
ledning av de ovan nimnda anmilningarna
visar stora variationer. Detta 4r ett sedan
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med sidana faktorer som nykterhetsnimn-
dens personella resurser och allmidnna so-
cialpolitiska attityd till alkoholfrigan. Det
finns ndmnder, som gor utredningar vid
den forsta anmilan om t.ex. fylleri, me-
dan det finns andra som borjar utreda ett
fall forst nar det foreligger tva eller flera
anmilningar inom en relativt kort tidspe-
riod. Detta betyder, att nimndernas upp-
gifter rérande de &tgirder, som vidtagits,
endast kan ge en viss indikation pa fore-
komsten av alkoholproblem hos klientelet.
Med denna reservation kan fdljande upp-
gifter om nykterhetsnimndernas verksam-
het fore trafiknykterhetsdomen 1964 lim-
nas.

I de fall, som hade anmilts (dvs. 50 %
av de personer som undersokningen omfat-
tar), foretog ndmnderna utredning i 75 %
av fallen. De personer, som &r 1964 dom-
des for rattfylleri, hade i storre utstrickning
blivit foremél for utredning (82 %) #n
de som tillhdrde rattonykterhetskategorin
(66 %).

Utredningarna resulterade i 2/3 av fallen
i nagon typ av dtgird fran nykterhetsnimn-
dens sida. Salunda beslots om hjélpatgir-
der och/eller 6vervakning i 38 % av ut-
redningsfallen och anstaltsvard i 12 %, me-
dan atgdrder frin barnavirdsnimndens sida
forekom i 14 %.

Vad sirskilt angar tvangsatgirder enligt
nykterhetsvérdslagen (6vervakning eller an-
staltsvard) framgar foljande. Nir det giller
de personer som ar 1964 domdes for ratt-
fylleri hade 13 % av bilférarna och 29 %
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Tabell 12. Lagdvertridarnas tidigare registreringar i kriminalregistret, kontrollstyrelsestraffre-
gister och hos nykterhetsndmnden i hemortskommunen.

Rattfylleri

Rattonykterhet Totalt
Antal Procent  Antal Procent  Procent
1 Enbart alkoholbelastade:
Registrerade i kontrollstyrelsens och/
eller hos nykterhetsnimnden och/eller
for enbart trafiknykterhetsbrott i kri-
minalregistret 324 40 119 27 35
2 Enbart brottsbelastade:
Registrerade enbart i kriminalregistret
(for annat brott dn trafiknykterhets-
brott) 28 4 49 11 7
3 Bdde alkohol- och brottsbelastade:
Registrerade hdde enligt 1 och 2 196 24 109 25 25
4 Helt obelastade:
Har inte kunnat finnas registrerade
i nigra av de ovan nimnda register 240 30 157 36 32
5 Upplysningar saknas 16 2 4 1 1
Totalt 804 100 438 100 100

av mopedforarna varit foremél for sadana
atgirder. Vid rattonykterhet var motsvaran-
de siffror for bilforarna 4 % och for mo-
pedforarna 13 %.

Nykterhetsndmnderna har dven besvarat
en fraga, huruvida de ansag att de i under-
sokningen ingdende personerna hade »alko-
holproblem». Begrinsar man sig till de per-
soner, som namnderna har latit utreda, blir
den procentuella andelen, dér enligt nimn-
dens uppfattning alkoholproblem forelig,
66 % o:h inga alkoholproblem 33 %. (Av
samtliga personer i undersdkningen utgor
detta 27 %. Hartill kommer 14 % dir al-
koholproblem ej ansigs foreligga och ater-
stéende 59 %, som namnden ej har utrett
eller haft kontakt med.)

Socialhjilp. Enligt upplysning frén hem-
ortskommunens socialregister hade 30 % av
samtliga i undersdkningen ingéende perso-
ner erhdllit socialhjilp fore domen ar 1964.

Sammanfattning. En person kan givetvis
forekomma i flera av de hdar omndmnda
registren. Om man forsoker klassificera in-
dividerna med utgéngspunkt fran forekomst
resp. ej forekomst i kriminalregistret, kon-
trollstyrelsens straffregister eller hos nyk-
terhetsnimnderna, fir man den huvudindel-
ning av materialet som framgar av tabell 12.
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Av denna tabell framgér, att inte mind-
re 4n 60 % av hela undersokningsmaterialet
var registrerade for olampligt beteende i for-
bindelse med alkoholbruk (fére 1964). Av
de resterande forekom 7 %. i kriminalre-
gistret (for annat brott @n trafiknykterhets-
brott) och endast 32 % var utan nagon tidi-
gare registerbelastning. Av rattfyllerifallen
dr det 64 % och av rattonykterhetsfallen
52 9% som tidigare har registrerats for
oldmpligt alkoholbeteende.

Om man nu beaktar dven det forhallan-
det, att samtliga personer har domts for
trafiknykterhetsbrott ar 1964 — vilket ju ar
utgéngskriteriet for undersékningspopulatio-
nen — betyder detta, att de ndamnda 60 %
har &tminstone tvd registreringar som mar-
kerar, att de har betett sig olampligt under
inverkan av alkohol. Det &r séledes alldeles
uppenbart, att trafiknykterhetsbrottslingar-
na, som grupp betraktad, inte kan beteck-
nas som representativa for populationen
»svenska motorfordonsforare». Aven om
det inte finns siffermissigt beldgg for det,
torde det utan vidare vara uppenbart, att
det inte kan forhalla sig pa det sittet att
niastan 2 av 3 vanliga motorfordonsforare
finns registrerade i de ovan angivna re-
gistren.
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Tabell 13. Tidigare belastning och fordonstyp.

Procent
Belastningsgrupp Bilforare Mopeder
1. Enbart alkoholbe-
lastade 34 39
2. Enbart brottsbe-
lastade 8 5
3. Bade alkohol- och
brottsbelastade 23 29
4. Helt obelastade 33 27
5. Upplysn. saknas 2 —
Totalt 100 100
N 742 232

4.1.3 Bilforarnas tidigare belastning
(alkohol och kriminalitet)

4.1.3.1 Inledning

Syftet med redovisningen i detta avsnitt &r,
att mera ingaende granska de individer, som
enl. tab. 12 tidigare registrerats for olimp-
ligt beteende under alkoholpaverkan. Un-
dersokningen omfattar endast bilforarna.
Den relativa fordelningen pa olika belast-
ningsgrupper for bil- resp. mopedforare
framgar av tab. 13, som visar att de sist-
nimnda har hogre belastning én bilforarna.
Totalt var 57 % av bilférarna och 68 %
av mopedfdrarna registrerade for olampligt
alkoholbeteende fore trafiknykterhetsdomen
&r 1964. Detta forhallandet, tillsammans
med det faktum, att mopedférarna ur faro-
och skadesynvinkel (som pavisats ovan i av-
snitt 4.1.2.3) dr av en helt annan typ #n
bilférarna, gor det rimligt att skilja ut bil-
forarna och mera noggrant studera dem.
Den indelning i belastningsgrupper, som

har anvints i tabellerna 12 och 13, dr myc-
ket schematisk., Vad den anger &r endast
huruvida en person finns resp. icke finns
registrerad i de angivna registren. Didremot
sager den inte ndgot om hur ofta och i vilka
registreringskombinationer oldmpligt alko-
holbeteende har forekommit.

4.1.3.2 Blodalkoholhalt och tidigare
registreringar

Om man utgar ifran det antagandet, att hog-
re promille hos trafiknykterhetsbrottslingar-
na indicerar storre grad av tillvdnjning till
alkohol, verkar det rimligt att man skulle
kunna uppstilla foljande hypotes: Det finns
ett positivt samband mellan hogre blodal-
koholhalter och anteckningar om alkohol-
forseelse eller alkoholmissbruk. M. a. o.
skulle man kunna fOrvinta, att de personer
som har tidigare alkoholbelastning genom-
gaende skulle ha hogre promille vid kor-
ningen dn de tidigare helt obelastade.

I tab. 14 har man forsokt att testa hypo-
tesen. Resultatet gar i forvantad riktning:
Medan 51 % av de forare, som har haft
ldgre dn 1 9/go alkohol i blodet, finns regist-
rerade for olampligt alkoholbeteende, ligger
procentandelen med registreringar for sa-
dant beteende hogre vid hogre blodalkohol-
varden.

En motsvarande uppstillning f6r samban-
det blodalkoholhalt/tidigare registreringar
for fylleri visar samma tendens (tabell 15).

4.1.3.3 Typ och antal tidigare registreringar

Sasom »tidigare alkoholbelastad> har en
person riknats, som har varit registrerad

Tabell 14. Tidigare belastning i nykterhetsavseende fordelad pa blodalkoholhalten vid trafik-
nykterhetsbrottet ar 1964. Endast bilférare. Procent.

Tidigare Tidigare

Promille obelastade belastade Totalt Antal
Under 1,00 49 51 100 158
1,00—1,49 45 55 100 231
1,50—1,99 43 57 100 178
2,00—2,49 35 65 100 101
2,50 och 6ver 25 75 100 39

Totalt 42 58 100 707*

1 Exkl. 35 forare didr upplysningar saknas.
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Tabell 15. Tidigare registreringar fér fylleriforseelser vid olika blodalkoholhalter. Enbart bil-

forare. Procent.

Antal tidigare registreringar

Promille 0 1 2—4 5 och 6ver Totalt Antal
Under 1,00 62 21 11 6 100 160
1,00—1,49 68 14 13 5 100 223
1,50—1,99 59 2 16 13 100 173
2,00—2,49 56 13 19 12 100 100
2,50 och over 50 15 13 22 100 40
Totalt 62 15 14 9 100 696

1 Exkl. 46 forare dir upplysningar om blodprov eller fylleriforseelser saknas.

hos nykterhetsnamnden, i kontrollstyrelsens
straffregister for fylleri eller trafiknykter-
hetsbrott eller varit domd for sidana brott
och for detta antecknats i kriminalregistret.
En person kan emellertid for samma for-
seelse vara registrerad i samtliga dessa re-
gister p. g. a. den Omsesidiga rapporterings-
skyldigheten (t. ex. skall en rattfylleridom
som medfor fingelsestraff rapporteras till
savil kriminalregistret som till kontrollsty-

relsen och nykterhetsnimnden).

I och med att man inte utan mycket stort
merarbete med bestimdhet kan veta, huru-
vida en dubbelregistrering (t. ex. hos nyk-
terhetsnimnden och i kontrollstyrelsen) hén-
for sig till samma forhéllande, har man i det
foljande utgatt ifrdn den enkla princip, att
vid sidana dubbla registreringar underrat-
telseplikten alltid har fungerat och foljakt-
ligen riknat registreringar i tvd (event. fle-

Tabell 16. Antal registreringar for olampligt nykterhetsbeteende fore det aktuella trafiknykter-

hetsbrottet ar 1964. Endast bilférare.

Domda for
rattonykterhet rattfylleri Totalt
Tidigare registreringar Antal Procent Antal Procent Procent ..
Endast fylleri
1 72 38,0 59 19 26
2 15 8,0 35 10 9
3 eller flera 14 7.5 56 16 12
Endast rattonykterhet eller
rattfylleri
20 10,5 20 5 8

2 8 4,5 10 3 3
3 eller flera 3 153 6 2 2
Rattonykterhet/rattfylleri samt
fyllerit
1 22 1155 84 24 19
2 11 6,0 30 8 Tas
3 eller flera 13 7,0 33 9 8
Endast registrerade hos nykter-
hetsnamnd for spritmissbruk
1 2 1,0 10 3 2
2 7 4,0 8 2 3
3 eller flera i 0,5 5 1 1

Summa 188 100 356 100 100
Ej registrerade 159 237

Totalt 347 593

1 Antalet registreringar hanfér sig endast till tidigare trafiknykterhetsbrott (se texten).
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ra) register med samma beteckning (t. ex.
»fylleri») som refererande sig till samma
héndelse. Detta medfor uppenbart nigot for
laga siffror, men vi har forenklat genom-
gangen avsevirt. De sifferuppgifter som £6-
religger representerar silunda det »mini-
mala» antalet registreringar for oldmpligt
alkoholbeteende per individ i undersokning-
en.

Det bor observeras, att anmilda sprit-
missbruk till nykterhetsnimnden helt har
utelimnats med undantag for de fall, dir
sddana anmilningar representerar de enda
tidigare registreringar en person har.

Resultatet av genomgéngen framgir av
tabell 16. Som forvintat (enl. foregiende
avsnitt) har de for rattfylleri ddmda oftare
registrerats dn rattonykterhetsfallen. Pro-
centandelen med en enda registrering &r
for rattfyllerifallen 25 mot 50,5 for ratto-
nykterhetsfallen. Andelen med tre eller fle-
ra registreringar ir (givetvis) motsatt, nim-
ligen 34 % for rattonykterhetsfallen och 60
for rattfyllerifallen.

Sammanslaget ger materialet foljande:
36 % har en enda tidigare registrering (van-
ligen ett fylleri) och 64 % tva eller flera
registreringar. Endast 6 % finns uteslutan-
de registrerade hos nykterhetsnimnden for
spritmissbruk (men 4 andra sidan finns en
mycket stor del av de Ovriga registrerade
pd detta sitt utan att detta har medtagits
i tabellen).

Gruppen »rattonykterhet/rattfylleri samt
fylleri» har for enkelhets skull endast redo-
visats under antalet rattfylleri resp. ratto-
nykterhet. Grundmaterialet visar betriffan-
de antalet fyllerier féljande: 25 % har en
enda registrering for fylleri, 25 % har tva
registreringar och 50 % tre eller flera.

Av tabellen framgir, att den vanligaste
tidigare registreringstypen #r fylleri. Av
samtliga, som &ver huvud taget har tidigare
registreringar, har 81 % négon fyllerifor-
seelse. Fordelningen p& antalet fyllerifor-
seelser for dessa personer #r: 43 % en enda
registrering, 22 % tva registreringar och
35 % tre eller flera.

Totalt sett, dvs. inklusive alla registre-
ringstyper, ar fordelningen fsljande:
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En enda registrering: 36 %.
Tva registreringar: 21 %.
Tre eller flera registreringar: 43 %.

4.1.4 Senare registreringar
4.1.4.1 Inledning

I vissa avseenden foreligger dven informa-
tioner om trafiknykterhetsbrott (dvs. &ter-
fall) och nya nykterhetsanmirkningar efter
domen éar 1964. Dels har man fullstindiga
data betriffande registreringar i kriminal-
registret — bl. a. omfattande samtliga &ter-
fall som resulterade i fingelsestraff — for
de personer som domdes for rattfylleri, dels
for savil rattfylleri — som rattonykterhets-
klientelet registerdata fran nykterhetsnimn-
derna.

Nagon fullstindig registerinventering om-
fattande tiden efter domen ar 1964 forelig-
ger salunda inte. Men de data som finns
kan dndd ge en viss bild av trafiknykter-
hetsbrottslingarnas senare beteende, speciellt
i nykterhetsavseende.

4.1.4.2 Rattfylleristernas senare registrering-
ar i kriminalregistret

Undersokningen omfattar de 804 for ratt-
fylleri ar 1964 domda, som tidigare pre-
senterats i denna redogorelse (iven mope-
disterna). Aterfallstiden gar fram till 30
juni 1967, dvs. att man har foljt indivi-
derna i 21/ resp. 3!/» &r, avhingig av nir
under éret 1964 de domdes.

Det visar sig, att 102 personer eller
13,2 % har aterfallit till nytt trafiknykter-
hetsbrott pad sadant sitt, att de registrerats
i kriminalregistret. Aterfallen 4r endast 8 %
for dem, som fére &r 1964 inte fanns i kri-
minalregistret, men uppgar till 21,7 % for
dem, som tidigare registrerats for nagot
s. k. »grovre» brott i detta register.

Av Ovriga resultat, som denna under-
sokning ger, kan bemirkas att aterfallsbe-
nigenheten var ndgot stérre (16 %) for
mopedfylleristerna &n for bilfylleristerna
(12 %).
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4.1.4.3 Senare registreringar hos nykterhets-
nimnderna

Undersokningen, som omfattar samtliga i
foreliggande rapport redovisade fall, skall
hir endast beroras i vad angéar bilforarnas
aterfallssiffror enl. de informationer man
erhallit frin nykterhetsnimnderna. Ater-
fallstiden ar 21/>—31/; ar.

Om underrittelseplikten frén domstolar-
na till nykterhetsnimnderna samt mellan
nykterhetsnimnderna fungerade perfekt,
borde for rattfyllisternas vidkommande nyk-
terhetsnimndernas registreringar rorande
aterfall till nya trafiknykterhetsbrott stim-
ma med den under 4.1.4.2 redovisade un-
dersokningen. S3 dr emellertid ej fallet. An-
talet aterfall #r enl. nykterhetsnimnderna
endast 6 % medan kriminalregistret anger
131%:

I vad angér registreringar for fyllerifor-
seelser uppger nykterhetsndmnderna, att
24 % har registrerats efter domen ar 1964.
Over halvdelen av dessa har 2 eller flera
sddana registreringar.

For annan typ av spritmissbruk har 15 %
registrerats, dven hir nigot flera vid tva
eller flera tillfidllen @n vid ett enstaka till-
falle.

4.2 Lagévertridarna 1968—1969 i fraga
om viss alkoholbelastning

42.1 Syfte

Denna undersokning har gjorts av univer-
sitetslektorn Hans Klette for att kontrol-
lera om de undersokningsresultat som Sve-
ri har kommit fram till for lagovertri-
darna ar 1964 (avsnitt 4.1) stimmer Over-
ens med ett motsvarande material for
aren 1968-1969 eller om klientelets alkohol-
belastning har dndrats under tiden. Under-
sokningen har dock endast kunnat avse
vissa data om alkoholbelastningen hos klien-
telet, i huvudsak registrerade fylleriforseel-
ser under de tre &ren fore det aktuella tra-
fiknykterhetsbrottet enligt kontrollstyrel-
sens register. Det bor framhallas att Sveris
undersokning till skillnad hirifrdn avsag
alla slag av alkoholbelastningar, siledes
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dven fylleriforseelser som ligger lingre till-
baka #n tre &r och andra slag av belastning-
ar, sasom trafiknykterhetsbrott och andra
former av avvikande alkoholbeteende som
har foranlett registrering hos nykterhets-
nimnd. Det har inte varit mojligt att i
1968-1969 ars undersokning utreda denna
totala alkoholbelastning.

4.2.2 Material

Undersokningen avser ett slumpurval som
bestar av vart 50:e fall ur statens rittske-
miska laboratoriums material Over miss-
tinkta for brott mot 4 § trafikbrottslagen
(TBL), dir blodprov tagits, under tiden 1/1
1968-30/6 1969 = 553 st. Materialet for-
delar sig betriffande fordonslag pa samt-
liga misstinkta respektive domda pé foljan-
de satt:

S: a misstinkta Dirav domda

Bil 440 278

Moped 91 65

Traktor 4 4

Motorcykel 10 7

Ej uppgift 4 ?

Tablettfall 4 4
553

Av ovanstdende material skall endast for-
donslagen bil och moped ndrmare underso-
kas. For att kunna jimfora med Sveris mate-
rial fran ar 1964 kommer endast de domda
att undersokas.

4.2.3 Resultat

A. Registrerade fylleriforseelser under de
tre aren fore det aktuella TBL-brottet en-
ligt kontrollstyrelsens register i procent:

Bilar

Antal Klette Sveri
fyllerier 1968—69 1964
0 75 72

1 1. 13

2 6 3

3 3{26 2(25
4— 6 5
Uppgift saknas 3

N= 278
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Mopeder

Antal Klette Sveri
fyllerier 1968—69 1964
0 45 62

1 18 15

2 111(55 7136
3 6 4
4— 20 10
Uppgift saknas 2

N=65

Kommentar: Inga skillnader foreligger be-
triffande bilarna mellan 1964 och 1968-
69. Stora skillnader framtrider fér mope-
dernas del.! — Om #ven registrerade TBL
4 § brott tas med, blir de obelastades andel
?/s bland bilarna och 38 % bland mopeder-
na 1968-69. Om de fem senaste &ren tas
med, blir under samma forutsittning de obe-
lastades andel omkring 60 % bland bilarna.

B. Belastning (registrerade fylleriforseel-
ser under de tre senaste aren fore brottet)
respektive icke-belastning jaimfort med ratt-
fylleri respektive rattonykterhet — i procent:

Bil
belastning icke-belastning
Klette Sveri Klette Sveri
1968—69 1964 1968—69 1964
Ratt-
fylleri 36 30 64 70
Ratto-
nykter-
het 14 26 86 74
N=69 N=209
Moped
belastning icke-belastning
Klette Sveri Klette Sveri
1968—69 1964 1968—69 1964
Ratt-
fylleri 73 45 27 55
Ratto-
nyk-
terhet 35 27 65 73
N=36 N=29

Kommentar: Betraffande rattfylleri med
moped har skett en kraftig 6kning i belast-
ningen. I fraga om rattfylleri med bil och
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rattonykterhet med moped mirks en svag
Okning i belastningen. Nar det giller ratt-
onykterhet med bil har en kraftig minsk-
ning dgt rum. — Om &ven registrerade TBL
4 § brott tas med, blir de belastades andel
omkring 5-8 % hogre 1968-69. Betriaffande
rattonykterhet foreligger klart ligre belast-
ning @n betriffande rattfylleri for bade bilar
och mopeder.

C. Belastning respektive icke-belastning
jamfort med promille bland biltrafiknykter-
hetsbrottslingar 1968-69 i procent:

%0 Belastning Icke-belastning
—0,49 0 100

0,50—0,99 14 86

1,00—1,49 16 84

1,50—1,99 32 68

2,00— 43 i)

D. Belastning respektive icke-belastning
jamfort med promille bland démda respek-
tive misstinkta mopedtrafiknykterhetsbrotts-
lingar 1968-69 i procent:

% Belastning Icke-belastning
—0,49 0 100

0,50—0,99 20 80

1,00—1,49 40 60

1,50—1,99 67 33

2,00— 100 0

Kommentar: Ett klart samband foreligger
for mopedernas del — ju ldgre promille desto
ldgre belastning respektive ju hogre promille
desto hogre belastning. Ett visst samband
finns ocksa for bilarnas del bortsett fran
omradet 0,5-1,49 promille. Det bér beto-
nas att de absoluta talen dr relativt sma i
de olika kategorierna under C och D.

! En specialundersékning har gjorts i friga om
fordelningen p& unga och ildre nir det giller
mopedforare. Dédrvid har framkommit att de
ungas andel med inga registreringar och de
dldres med 4 och flera registreringar har okat
kraftigt.
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5 Om sambandet mellan alkoholf6rtiring och

blodalkoholhalt

Detta kapitel har forfattats av kommitténs expert
professorn Roger Bonnichsen

5.1 Inledning

For all trafiknykterhetslagstiftning som byg-
ger pa alkoholhalten i fordonsforares blod
dr det av betydelse att veta sambandet mel-
lan blodalkoholhalten och den mingd alko-
hol som har fortirts. Detta forhallande in-
verkar nimligen pa Overvdgandena om var
promillegrinserna i lagstiftningen bor ligga,
eftersom de undersdkningar som foretagits
om péaverkan vid olika alkoholkonsumtioner
som regel sitter paverkansgraden i relation
till blodalkoholhalten. Aven riskokningsun-
derskningar relateras till promillen i blo-
det.

Sasom kommer att framgd av redogorel-
sen ir det inte mojligt att ge nagot entydigt
och generellt svar rorande sambandet mel-
lan alkoholfortiring och blodalkoholhalt.
Den alkoholfortiring som har skett vid en
viss blodalkoholhalt, eller omvint den blod-
alkoholhalt som féljer av en viss alkohol-
fortiring, varierar namligen kraftigt, dir-
for att manga olika faktorer spelar in.

5.2 Blodalkoholkurvan

Omsittningen av alkohol i kroppen efter al-
koholfortaring kommer till uttryck i blod-
alkoholkurvan. Dennas forlopp ar en funk-
tion av 1) alkoholens uppsugning i blodet
(resorption) efter fortiringen, 2) alkoholens
fordelning (diffusion) fran blodet till krop-
pens vidvnader samt 3) alkoholens fdrsvin-
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nande ur kroppen genom forbranning.

I det foljande skall ndgot berdras hur
blodalkoholkurvan gestaltar sig under olika
forutsittningar. Den faktor som framst be-
stimmer blodalkoholkurvans utseende ir al-
koholfortiringens storlek och omstindighe-
terna kring denna. Andra faktorer av be-
tydelse for alkoholkurvans utseende dr
kroppsvikten och vattenhalten i kroppen.
Lag kroppsvikt ger sélunda hogre blodalko-
holhalt #n hog kroppsvikt efter samma al-
koholfortiring. Vidare ger 1ag vattenhalt i
kroppen — vattenhalten &r ligre hos kvinnor
#in hos min — hogre blodalkoholhalt &n om
vattenhalten ar hog. For Overskadlighetens
skull ges forst ett exempel pa hur alkohol-
kurvan teoretiskt kan se ut om alkoholfor-
tiringen har skett vid ett enda tillfille under
mycket kort tid, se figur 1.1

Som framgar av detta exempel har kur-
van forst en stigande fas, da blodalkoholhal-
ten nar maximum, och en nedéitgdende fas.
Kurvan blir resultatet av skillnaden mellan
den mingd alkohol som har sugits upp i
blodet, och den fordelning och forbrinning
av alkohol som samtidigt dger rum. Under
den stigande fasen Overviger uppsugningen.
Nirmast efter det att maximum har upp-
natts kan samspelet mellan (efter-)resorp-
tion, fordelning och forbrianning resultera
i att blodalkoholkurvan under nagon kortare
tid ligger i stort sett horisontellt eller sjunker

1 Exemplet dr himtat ur den medicinska expert-
redogorelsen i SOU 1963:72 s. 286.
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Figur 1. En blodalkoholkurva efter fortdring
av alkohol under kort tid

langsamt. Nar uppsugningen dr avslutad och
enbart forbranning sker, sjunker kurvan
snabbare och med konstant hastighet.

Emellertid maste det framhaéllas att i prak-
tiken alkoholkurvan sillan har det utseende
som har atergetts i exemplet hdrovan. I
sjalva verket uppvisar blodalkoholkurvan en
méngd variationer som beror pa att om-
standigheterna vid alkoholfortdaringen skiftar
starkt. Av vikt dr naturligtvis frimst den
miéngd alkohol som har fortirts. Synnerlig
betydelse for alkoholkurvans forlopp har
ocksa den omstindigheten om alkoholfor-
tiringen har skett vid en enda tidpunkt el-
ler vid flera tidpunkter under en lingre men
dock sammanhingande tidrymd. Att alko-
holfortdringen salunda dr utstrickt i tiden
torde vara det i praktiken vanligaste. I si-
dana fall kan blodalkoholkurvan uppvisa
ett komplicerat forlopp intill dess uppsug-
ningen av den sista alkoholfortiringen i
stort sett dr avslutad. Foljande exempelt
kan hir aterges, se figur 2. (Kurvan har inte
foljts till slutet.)

Nidr uppsugningen visentligen ir avslu-
tad och forbrinningen dominerar, visar
blodalkoholhalten i regel ett nigot si nar
ritlinjigt fall. Men ocksi i denna nedatga-
ende fas forekommer stora individuella va-
riationer beroende bl. a. pd férbridnningens
storlek.

5.3 Hur stor alkoholmdngd finns i krop-
pen vid viss blodalkoholhalt?

Nir det giller att berikna hur mycket alko-
hol en person méste dricka for att fi en
viss blodalkoholhalt vid en viss tidpunkt
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Figur 2. Forsokspersonens kroppsvikt 65 kg.
Fortird mangd alkohol 125 gram (1,92 gram
per kg kroppsvikt). I samband med spritkon-
sumtionen intogs lagad mat och smorgasar.
1) 7,5 cl sherry
2) 7,5 cl brannvin 4
16 cl 61, klass III
3) 24 cl rodvin
4) 10 cl konjak
5) 5 cl whisky
6) 5 cl whisky

kan man utgé ifrdn den alkoholmingd som
en person har i kroppen vid en viss blodal-
koholhalt. Det #dr d& forutsatt att alkoholen
vid den tidpunkt som blodprovet tas i stort
sett har sugits upp i blodet och férdelats
i kroppen. En viss kontroll pa att si dr fal-
let har man om det finns ett urinprov som
ar taget vid ungefar samma tidpunkt.2

Eftersom alkoholen efter resorptionen ir
fordelad i kroppens vatten och da det finns
en bestimd relation mellan vattnet i krop-
pen och vattnet i blodet kan foljande for-
mel anvédndas.

VX
TA’ =alkoholmingd i kroppen

V =kroppsvikt i kg
%. =promille blodalkoholhalt (utan avdrag for
de med analysforfarandet férenade felmdjlig-
heterna)
1,4=en faktor som beror av vattenhalten i krop-
pen. Om en person ar mycket mager bor
faktorn 1,2 anvindas, och dr personen re-
lativt fet bor anvéindas en faktor pa 1,6.

Pa grundval av denna formel har i figur
3 berdknats hur stor alkoholmingden ar i
kroppen vid olika blodalkoholhalter sedan
uppsugningen #r avslutad. Beridkningarna
avser personer som viger 50 resp. 80 kg.

! Exemplet dr hamtat ur Meddelande nr 12, ar
1964, fran Institutet fér maltdrycksforskning,
Bonnichsen och Sjoberg, Alkoholens resorption,
s. 13 figur 4.

2 Angdende sambandet mellan blodalkoholhalt
och urinalkoholhalt se avsnitt 9.9.2.
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Figur 3. Figuren visar den ligsta, sannolika och hogsta alkoholmingd i kroppen vid en viss blod-
alkoholhalt nir alkoholen dr resorberad. Kurvorna dr beriknade enligt formeln i avsnitt 5.3.

Anmirkn.: 4 ¢l renat brinnvin = 12,8 g alkohol

Av figur 3 kan utldsas bl. a. f6ljande om
den alkoholmdngd i kroppen som svarar
mot en viss blodalkoholhalt sedan uppsug-
ningen ar avslutad, se tabell 1.

Tabell 1.
Gram alkohol i kroppen
Blodalkohol-
halt %, 50 kg kroppsv. 80 kg kroppsv.
0,5 17,8 28,5
0,8 28,5 45,7
1,0 35,7 37,1
1.2 42,8 68,5
1,5 53.5 85,7

Om gram alkohol i kroppen i stillet ut-
trycks i cl renat brannvin framgar foljande.
Vid 50 kg kroppsvikt motsvarar

0,5%, 5,6 cl renat brannvin i kroppen
0,8% 8,9» » » » »
1,0% 11,2» » » » »
1,2%, 13,4» » » » »
1,5%°16,8 2 T e S
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Vid 80 kg kroppsvikt motsvarar

0,5%, 8,9 cl renat brannvin i kroppen
0,8% 14,3» » » » »
1,0%, 17,8 » » S )
1.2, 219 0n B piihy
155% 1 26,7 »e MBI

Dessa resultat visar att det ar relativt sma
mingder alkohol som finns i kroppen vid
de olika blodalkoholhalterna och att dessa
mingder inte skiljer sig mycket vid ligre
och vid hogre blodalkoholhalter. Emeller«
tid ar att mirka att dessa siffror inte direkt
anger hur stor mingd alkohol som behdver
fortiras for att man vid viss tidpunkt skall
ha en viss blodalkoholhalt. Om denna sist-
namnda fraga, se foljande avsnitt 5.4.

5.4 Hur mycket alkohol mdste en per-
son dricka for att fd en viss blodalko-
holhalt vid en viss tidpunkt?

I det féljande skall goras nagra berdkningar
dver hur mycket alkohol en person maste
dricka for att f& en viss blodalkoholhalt vid
en viss tidpunkt. Dérvid inverkar bl. a. den
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Tabell 2.

Alkoholfortiringen har dgt rum kl. 20—21 och blodprov har tagits k1. 24.

Fortard mangd alkohol

Promille alkohol utan avdrag for de
med analysforfarandet forenade

Alternativ 1:

Alternativ 2: Alternativ 3:

felmojligheterna olII B vin cl renat briannvin cl
33 cl-flaskor (10 vikt %)

50 kg kroppsvikt:

0,5 3,8 45,8 14,3
0,8 4,7 56,5 17,6
1,0 5.3 63,7 19,9
1,2 59 70,8 22,1
1.5 6,8 81,5 25,5
80 kg kroppsvikt:

0,5 4,7 56,5 17,7
0,8 6,1 73,7 23,0
1,0 748 85,1 26,6
152 8,0 96,5 30,2
1,5 9,5 113,7 35,5

forbranning av alkohol i kroppen som hin-
ner iga rum under tiden fran fortdringens
borjan till dess att blodprov tas. Detta gor
att den alkoholfortdring som svarar mot en
viss blodalkoholhalt i allmédnhet dr pétag-
ligt storre dn den alkoholmingd som enligt
foregaende avsnitt 5.3 finns i kroppen vid
den tidpunkt som blodalkoholhalten avser.
Det maéste framhallas, att det finns si
stora individuella variationer saval i fraga
om forbrinning som resorption, att man
inte kan anvdnda berdkningarna for att
kontrollera hur mycket man sjilv kan dricka
utan att fa straffbar blodalkoholhalt. Emel-
lertid kan berdkningarna anvindas for att
man skall fa en Gverblick 6ver vad de olika

Tabell 3.

promillegrinserna innebdr av alkoholkon-
sumtion.

Tabell 2 utgar ifrn att alkoholfortiringen
har #gt rum kl. 20-21, att korningen har
dgt rum kl. 23 samt att blodprov har tagits
kl. 24. Fran dessa utgéngspunkter anges hur
stor alkoholfortdringen har varit vid olika
blodalkoholhalter enligt blodprovet. Upp-
sugningen ir i stort sett avslutad fore blod-
provet. Forbranningen av alkohol har be-
riknats till 7 gram alkohol per timme.

I tabell 3 har fOrutsdttningarna dndrats
salunda att alkoholfortiringen har dgt rum
kl. 20-23, att korningen har dgt rum Kkl
00.30 samt att blodprov har tagits kl. 01.30.

Alkoholfortaringen har dgt rum kl. 20—23 och blodprov har tagits kl. 01.30.

Fortard médngd alkohol

Alternativ 1 Alt. 2 Alt. 3 Alt.4 Gram
Promille alkohol utan alkohol
avdrag for de med 61 IIB renat  ldttvin konjak whisky ol IIB ldtt- brdnn- enligt
analysforfarandet for- 33 cl-  brdnn- cl cl cl 33 ¢cl- vincl vincl alt. 1
enade felmojligheterna flaskor vin cl flaskor —4
50 kg kroppsvikt:
0,5 1 ) 16 4 - 47 56,3 17,6 56,8
0,8 1 5 16 4 2,9 55 67,0 20,9 66,7
1,0 1 5 16 4 4,8 6,2, 14,2,.23,2 74,1
152 1 5 16 4 6,8 6,8 81,3 254 81,3
1,5 1 5 16 4 9,8 7,7 92,0 28,7 92,1
80 kg kroppsvikt:
0,5 1 5 16 4 2,8 56 67,0 209 66,8
0,8 1 5 16 4 7,6 70 84,2 26,3 84,2
1,0 1 5 16 4 10,8 80 956 29,9 95,7
152 1 5 16 4 13,9 8,9 107,0 33,4 106,8
1:5 1 5 16 4 18,7 10,3 124,2 38,8 124,1
76 SOU 1970: 61




6 Alkohol och trafikrisker

Detta kapitel har forfattats av kommitténs expert

professorn Leonard Goldberg.

For att kunna bedoma vilken betydelse
alkoholfortiring har for uppkomsten av tra-
fikolycksfall har under de senaste &rtion-
dena gjorts en mangfald vetenskapliga un-
derskningar. Man kan fran principiell syn-
punkt dela in dessa studier i tre huvudgrup-
per: (1) laboratorieundersokningar med si-
muleringsforsok, (2) filtstudier och (3) stu-
dier av faktiska olycksfall och olycksfalls-
risker. Bland undersdkningar av den sist-
nimnda typen bor sirskilt ndmnas de som
bygger pa en jimfdrelse mellan faktiska
olycksfall och ett kontrollmaterial, s.k.
olycksriskundersokningar.

6.1 Laboratorieundersokningar
6.1.1 Allminna synpunkter

Ett mycket stort antal undersSkningar har
utforts med laboratorieteknik, dvs. i en la-
boratoriemiljo med metoder som medgivit
att mera speciellt studera vissa funktioner.
Det #ir emellertid endast ett begrinsat an-
tal studier som varit av en sddan natur
att verkligen héllbara slutsatser kunnat dra-
gas. Dessa studier har varit upplagda efter
stringt vetenskapliga principer och byggt
pa speciellt utvecklade undersdkningsmeto-
der, som tillatit att objektivt och kvantita-
tivt hos manniskor med och utan alkoholtill-
forsel prova sidana funktioner, som be-
démts vara av betydelse fran trafiksikerhets-
synpunkt.
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Vid de studier av kvalificerat slag som
gjorts har undersokarna strivat efter att
soka ticka en storre eller mindre del av
hela det spektrum av funktioner som kan
vara av aktuellt intresse fran trafiksdkerhets-
synpunkt. Dessa stricker sig alltifrin hogre
psykiska funktioner sisom omddme, inte-
grativ formaga, uppmirksamhet, koncentra-
tion och intensiteten av personlig upplevelse
av olika sinnesmodaliteter, till reaktionen pa
olika sinnesintryck, och till motoriska svar
av mer eller mindre komplext slag. Reak-
tionstid, koordination och andra funktio-
ner, byggande pa samspelet mellan sensorisk
retning, centralnervos bearbetning och mo-
toriskt retningssvar, har varit féremal for
speciellt intresse.

I vissa studier har dven verkningar pa
somn och vaka studerats, liksom effekter
pa trétthet, puls, andning och dgonrdrelser.

1 laboratoriestudierna kan som ett vi-
sentligt moment forsoksbetingelserna strikt
kontrolleras, alltifrin valet av metoder och
urvalet av forsokspersoner till kontroll av
sidana faktorer som mingden given dryck.

I de undersdkningar av speciellt slag som
givit tillforlitliga resultat har i regel en me-
todik anvints som mdojliggjort métningar
av olika slag, med en registrering och ob-
jektivisering av de erhallna resultaten, som
tillatit en kvantitativ evalvering och statis-
tisk bearbetning. Ofta har forsoken plane-
rats pa ett sddant sitt att vissa faktorer kun-
nat renodlas och specialstuderas.
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For att undersokningarna skall ha nagon
relevans, maste de fordndringar i olika funk-
tioner som framkommit vid laboratoriefor-
soken, sittas i relation till mingden given
dryck, till blodalkoholhalten och till andra
variabler. Visentligt dr att en jimforelse
dven kan goras med eventuella forindringar
utan alkoholtillforsel, men under i 6vrigt lik-
artade forsoksbetingelser, helst utférda som
s. k. kontrollférsdk eller blindforsok. Ge-
nom jamforelse mellan alkohol- och kon-
trollférsoken kan den rena alkoholverkan
renodlas och skiljas frén andra verkningar,
sasom Ovning, trdning, trotthet eller andra
faktorer paverkande korskickligheten, t. ex.
nervositet, oro och dngslan, eller 6verdriven
sjilvsdkerhet och Gverskattning av den eg-
na férmagan.

En jimforelse med en kontrollstudie, ut-
ford under likartade betingelser men utan
alkoholtillforsel, &r framfor allt visentlig i
de fall da en upprepning av provet kan med-
fora en Ovningseffekt. Denna innebér att
prestationen utan alkohol med tiden blir be-
tydligt forbittrad. En alkoholverkan som &r
kvantitativt liten och precis upphiver Sv-
ningseffekten, skulle di inte avslGjas, om
endast en jimforelse gjordes med forhillan-
dena fore alkoholtillférseln. Ingen skillnad
foreligger da, vilket skulle kunna tydas si
att alkoholen ej haft nigon effekt. I verk-
ligheten méste alkoholverkan emellertid
jamforas med verkan i ett kontrollférsok
utan alkohol under samma férhillanden, si-
ledes med motsvarande &vningsgrad. D& kan
ofta avslGjas att alkoholen i det valda ex-
emplet i verkligheten medfért en forsim-
ring, nér hinsyn tages till Svningsfaktorn.

Aven andra skil, bland annat »psykolo-
giska», dvs. mojligheten att forsdksledaren
skulle kunna paverka forsokspersonen i ena
eller andra riktningen, talar for att statis-
tiskt planerade kontrollférsok #r den typ
av upplidggning som #ir nodvindig for att
vetenskapligt hallbara slutsatser skall kun-
na dragas. Detta innebir bland annat att alla
kdnda faktorer maste slumpfordelas. — Om
likemedel givits, maste Aven blindtablett
(»placebo») ges och forsoket maste anord-
nas sd att varken forsokspersonen eller for-
soksledaren ir medveten om det aktuella
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medlets natur eller dosens storlek (»dubbel-
blind-forsoks»).

I flertalet undersdkningar har forséksper-
sonerna undersdkts endast vid tva tillfil-
len, dels en gang fore, dels en ging efter
alkoholtillforseln. Dylika undersokningar
syftar till att klarldgga om alkoholen i en
viss mingd eller koncentration i blod eller
urin haft, eller inte haft, nidgon pavisbar
verkan pa en viss funktion. Endast fi un-
dersokningar har syftat till att systematiskt
folja tidsforloppet medels upprepade prov.
En siadan typ av studie, som bl. a. kriver
metoder, som later sig upprepas, siledes
medger serieundersokningar, ger en helt
annan mojlighet att studera alkoholverkan
och dess forhallande @n vad en stickprovs-
undersokning kan ge. Serieundersékningen
kan klarlagga nar den maximala verkan in-
triffar och nidr verkningarna forsvinner.
Den ger vidare upplysningar huruvida for-
dndringarna i graden av paverkan intriffar
parallellt med fordndringarna i blodalko-
holkoncentrationens forlopp, sdledes foljer
kurvforloppet, eller om de ir tidsférskjutna
eller forloper utan pévisbart samband med
blodalkoholkurvans férlopp.

Det huvudsakliga syftet med mera avan-
cerade laboratorieundersokningar kan sam-
manfattas i foljande huvudpunkter:

1) Att utveckla tillforlitliga och kvanti-
tativa metoder for bestimning av halten av
alkohol i utandningsluft och kroppsvitskor,
sasom blod och urin, hos levande och ef-
ter doden.

2) Att utveckla tillforlitliga och kvantita-
tiva metoder for bestimning av fordndring-
arna i utfallet av olika funktioner under va-
rierande betingelser.

3) Att pavisa vilka funktioner som pé-
verkas av alkoholtillforsel.

4) Att klarldgga de slag av fordndringar
som olika alkoholdoser eller alkoholhalter
framkallar.

5) Att visa hur tidsforloppet av olika
funktioner paverkas med stigande eller fal-
lande blodalkoholhalter under varierande
forsoksbetingelser.

6) Att soka fa fram i kvantitativa matt
dels den ldgsta blodalkoholhalt vid vilken
pavisbara fordndringar framtrider, siledes
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troskelviardet for paverkan, dels hur snabbt
forindringen sker med stigande halt, sa-
ledes graden av fordndring med olika do-
ser, dvs. soka fa fram »alkoholkinsligheten»
hos olika funktioner.

7) Att soka klarligga vilken betydelse
olika funktioner har for trafiksikerhet och
korskicklighet, t.ex. formagan till snabb
reaktion, koncentration, morkerseende, reak-
tionsforméga pé stress-situationer m. m.

Andra fragor som ir av vikt att fa besva-
rade &r:

8) Spelar andra forhéllanden nigon roll
for graden av verkan efter alkoholfortd-
ring, sdsom trotthet, bakrus, eller olika sjuk-
domar?

9) Vilken roll spelar sddana andra fakto-
rer for graden och arten av alkoholens verk-
ningar som t.ex. graden av korskicklighet
eller personlighetstypen?

10) Vilken roll spelar dryckesslaget eller
dryckesmonstret?

11) Spelar graden av alkoholvana nagon
roll for »alkoholkinsligheten» och for olika
funktioner, t. ex. for troskelvédrdet eller gra-
den av forindring vid olika halter?

12) Péaverkas vissa funktioner annorlun-
da hos personer med utpridglad alkoholva-
na dAn hos personer med mattliga alkohol-
vanor? Ar det si att reaktionsmonstret, sa-
ledes den komplexa bilden av alkoholens
verkningar pa olika funktioner, blir annor-
lunda hos t. ex. alkoholister in hos mattli-
ga?

Ett sirskilt problem utgdr intagning av
olika slag av mediciner eller droger. De fré-
gor som niarmast kriaver svar ar:

13) Vilka medel, med centralnervds ver-
kan eller av annat slag, intagna i terapeu-
tiska doser eller tillforda i excessiva mang-
der i missbrukssyfte, kan paverka de funk-
tioner som #r av betydelse for trafiksdker-
het och korskicklighet?

14) Kan vissa medel, i terapeutisk dos
eller i excessiva mingder, i kombination
med alkohol, i moderat mangd eller i stora
kvantiteter, paverka olika for korskicklighe-
ten visentliga funktioner? Medfor de en
forandring av reaktionsmonstret, en for-
stirkning eller en forsvagning av alkohol-
verkan, och vilken roll spelar verkningarna?
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15) Om tillforsel av olika medel inver-
kar pa effekten av intagen alkohol, beror da
den kombinerade effekten pa att omsitt-
ningen av medlen eller av alkoholen pa-
verkas, saledes en metabolisk verkan, eller
beror kombinationseffekterna — med for-
indringar t. ex. av upplevelse, omddome och
beteende — pi en inverkan pi centralner-
vosa processer av icke-metaboliskt slag?

6.1.2 Speciella undersokningar

En Oversikt av ett stort antal laboratorie-
undersokningar har gjorts av Carpenter
(1963); en rad studier ar atergivna i de fem
kongress-band, som éterger de vid de fem
internationella konferenserna om alkohol
och trafik hallna foredragen (1950, 1953,
1962, 1965 och 1969).

Ytterligare studier har belysts i en mono-
grafi frin ett mote om alkohol och trafik-
sikerhet, organiserat av US Public Health
Service (1963, ref. 82).t Slutligen har ny-
ligen en omfattande Oversikt framlagts i en
av Dr W. Haddon, chef for National High-
way Safety Bureau inom US Dept. of
Transportation, forfattad rapport om alko-
hol och trafiksikerhet, 6verlamnad till den
amerikanska kongressen (AHS 68, ref. 83).

De grundliggande undersdkningar som
berér metodutveckling skall hir icke ut-
vecklas vidare. Ej heller skall detaljer ro-
rande blodalkoholhalten och dess samband
med alkoholens uppsugning (absorption),
fordelning (distribution) och forbranning
(metabolism) och utsdndring (elimination)
berdras i detta sammanhang. Framstillning-
en i detta avsnitt skall i huvudsak begréinsas
till en diskussion om alkoholens verkan och
dess samband med blodalkoholhalten och
endast vissa undersokningar tas upp, som
har ett mera direkt samband med riskunder-
sokningar.

6.1.2.1 Verkan pd ogats funktioner

Vissa studerade funktioner har vunnit ett
Okat intresse pd senare tid, bl.a. de som
sammanhinger med ogats funktioner. Al-

* Siffrorna inom parentes hinfor sig till litte-

raturforteckningen vid kapitlets slut. Samtliga
anforda forfattare aterfinns dér i bokstavsordn.
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koholen péverkar redan i 1dg koncentration
en rad av Ogats centrala funktioner (2, 3,
11, 24, 25, 29, 33, 46, 82, 83). Bland
annat paverkas de funktioner som samman-
hiinger med Ogats omstillning fran dag- till
morkerseende och med Ogats reaktion pa
blandning (11, 24, 25, 46).

Dessa resultat har fatt fornyad aktualitet
fran flera synpunkter. Ett abnormt stort
antal alkoholbetingade trafikolyckor intraf-
far vid morkerkorning, vilket bl. a. kan tdn-
kas sammanhinga med alkoholens verkan
pa morkerseende och blindningsreaktion.

6.1.2.2 Relationen mellan subjektiv och
objektivt registrerbar paverkan

Ett annat omradde som tillvunnit sig ett
Skat intresse ir betydelsen av de subjektiva
upplevelserna i relation till de objektivt kon-
staterbara verkningarna.

En rad undersokningar i avsikt att klar-
ligga sambandet mellan & ena sidan inten-
siteten i den subjektiva upplevelsen och &
den andra blodalkoholhalten och de objek-
tivt pavisbara forindringarna i en rad funk-
tioner har utforts i samarbete mellan psyko-
logiska institutionen vid Stockholms Uni-
versitet och institutionen for teoretisk alko-
holforskning vid Karolinska institutet. Des-
sa studier har omfattat skattning av inten-
siteten av subjektiva sinnesintryck och be-
stimning av en rad objektiva fordndringar
under varierande forhallanden (17-19,
22, 33, 48, 56, 57, 70).

De subjektiva verkningarna har stude-
rats medels sirskilt utarbetade skattnings-
metoder.

De objektiva verkningarna har studerats
medels en serie psykologiska testmetoder.
Dessa har avsett provning av funktioner
dels av mera allmént slag, sasom kodnings-
formaga (integration), uppmérksamhet och
koncentration (Spoke A, B), dels av mera
speciellt slag, t. ex. avsedda att prova olika
i intellektuella funktioner ingéende fakto-
rer, eller stress-situationer. Vidare har en
rad psykotekniska prov anvints, frimst
reaktionstidsprovningar. Slutligen har en
l13ng rad kvantitativa prov pa olika funktio-
ner anvints, avsedda att registrera och eval-
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vera forindringar t.ex. i handstadighet,
koordinationen vid det uppratta stiendet,
ogonrorelser av olika slag, bl.a. olika av
alkoholen framkallade nystagmusformer?,
alkoholligenystagmus (PAN) och blickrikt-
ningsnystagmus (AGN) liksom dven lang-
samma Ogonpendelrorelser (ROM), och en
rad andra fysiologiska variabler, t.ex. hud-
temperatur (2, 3, 17-19, 23-25, 29, 31, 48,
56, 57, 70).

Samtliga variabler, bade subjektiva och
objektiva, har relaterats till blodalkoholhal-
ten. I en del fall har de dven relaterats till
en rad andra fysiologiska variabler, t.ex.
till utsondringen av katecholaminer och hal-
ten av elektrolyter i urinen.

Undersokningarna har avsett att klarlig-
ga fordndringarna i subjektiva och objekti-
va variabler i relation till blodalkoholhal-
ten, liksom verkan av varierande doser al-
kohol. Vidare har forhallandet mellan sub-
jektiva och objektiva variabler varit av
intresse. Slutligen har i en lang serie ar-
beten iven inverkan av olika likemedel pa
alkoholverkan studerats, saledes interak-
tionsfenomen av olika slag (3, 20, 23-25,
29, 31, 33, 34, 56, 57, 70).

Studierna har visat att flertalet subjekti-
va skattningar av variationer i upplevelsen
av berusningsgraden och av en ling rad sin-
neskvaliteter, fran upprymdhet till talfor-
het, foljer blodalkoholkurvans forlopp. De
Okar i intensitet med stigande blodalkohol-
halt, de nar sitt maximum vid samma tid-
punkt som blodalkoholmaximum och de av-
tar nar blodalkoholhalten minskar. Anmark-
ningsvart ir emellertid att de nér ursprungs-
nivan — saledes samma intensitet som fore
alkoholtillférseln — innan blodalkoholhalten
nar noll. Detta innebir att personen kdn-
ner sig opaverkad vid en tidpunkt da det
4nnu finns kvar alkohol i blodet (Jmf. tros-
kelvirdet for avtagande péverkan, avsnitt
6:1.2.3).

Vissa sinneskvaliteter, t. ex. subjektiv ar-
betsférmaga, men framfor allt graden av
trotthet, kan diremot upplevas kontrirt till
blodalkoholhaltens svéngningar.

1 Nystagmus innebdr Ogonrdorelser (»6gon
ryckningar») karakteriserade av en ldngsam och
en snabb rorelse.
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Den subjektivt upplevda arbetsformagan
beskrevs i manga fall som »forbattrad» vid
en tidpunkt d& blodalkoholhalten nadde sitt
maximum - detta géllde framfor allt vid
lagre blodalkoholhalter — och da objektiva
prov i verkligheten visade en forsimring.
Alkoholverkan i dessa fall hade saledes en
dubbel verkan : att subjektivt ge en kinsla
av forbittring och objektivt en forsimring
av prestationsformagan.

Nir det giller trottheten kan denna min-
ska nir alkoholhalten stiger — personen kén-
ner sig »stimulerad», siledes mindre trott —
och den kan sedan oka, nir alkoholhalten
avtar. I vissa fall var trottheten markant
nir blodalkoholhalten hade gétt ned till noll,
framfor allt om forsokspersonen hade itit
omedelbart fore.

Denna diskrepans mellan det subjektivt
upplevda och det objektivt konstaterbara
kan bli ett viktigt element i beddmningen
av en trafiksituation och i Gvervéarderingen
av den egna formagan och darigenom bidra-
ga till uppkomsten av en trafikolycka.

Diskrepansen mellan subjektiv upplevel-
se och objektiv prestation ar i regel marke-
rad redan vid laga blodalkoholhalter, un-
der 0,5-0,8 promille, och kan dir komma
att bli ett av flera element i det orsaks-
komplex som ligger bakom uppkomsten av
en trafikolycka. Vid hogre blodalkoholhal-
ter ar en rad funktioner emellertid sa nedsat-
ta att den subjektiva varderingen i vissa
fall kan spela en avgorande roll: den med-
for att vederborande overviarderar sin for-
maga och tar vissa risker, som kan visa
sig bli odesdigra, da formagan ej racker till
att klara situationen.

Ett typexempel aterfinns i Lovibonds falt-
forsok med racerforare (avsnitt 6.2 ). En av
forarna gick in med for hog fart i en kurva
och klarade den inte utan sladdade ut i
terrangen. Sjalv uppgav han att han hade,
nar sladden vil var ett faktum, forstétt situa-
tionen och forsokt motverka den, men da var
funktionsnedsittningen redan sa stor att den
adekvata manovern ej kunde genomforas.

6.1.2.3 Troskelvirdet for paverkan

I alla hittills utforda forsoksserier dir ut-
fallet av olika prov kunnat kvantitativt och
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systematiskt relateras till blodalkoholhaltens
forlopp, har det visat sig att en objektiv pé-
verkan forst kunnat pavisas ndr blodalko-
holhalten natt en viss niva, ett s. k. troskel-
virde eller gransvirde. Under denna nivé
har nigon paverkan ej kunnat pavisas. I
och med att grinsvirdet natts — saledes
troskel- eller grinsvirdet i den stigande fa-
sen — borjar paverkan. Denna Okar si med
stigande blodalkoholhalt och avtar sedan
nar blodalkoholhalten faller. Den blir noll
— dvs. funktionen har atergtt till den niva
som den hade innan alkoholtillforseln — vid
en tidpunkt di blodalkoholhalten @nnu inte
natt noll. Det finns séledes dven ett grins-
virde eller troskelvirde pa den fallande fa-
sen, da paverkan slutar.

Den blodalkoholhalt, det troskelvirde,
vid vilken en paverkan kan objektivt pavi-
sas, har i en 1dng rad kvantitativa och objek-
tiva laboratoriestudier visat sig ligga lagt,
under 0,5 promille, och i manga prov vara
omkring 0,3-0,4 promille (11, 17, 18,
2425, 28; 33,138, 39552)

Troskelvardet ar emellertid ej konstant
utan vaxlar, bl. a. med komplexiteten hos
den funktion som provas. Relativt kompli-
cerade uppgifter, som kriver ett visst matt
av koncentration och integrativ formaga, en
noggrann beddmning och analys av en si-
tuation, som medger vissa valalternativ i
uppgiftens genomforande och ett mer eller
mindre komplicerat reaktionsmonster som
svar pa sjilva den utlésande retningen, t. ex.
en bestimd manover, nir vissa faktorer el-
ler »signaler» intriffar, eller som kriver en
snabb reaktion pa ett plotsligt — och ovén-
tat — skeende, t.ex. en risksituation, dir
dven uppmirksamheten maste vara skirpt,
stors redan vid ldga blodalkoholhalter, i
manga fall omkring 0,2-0,4 promille. Enk-
lare uppgifter, som krdver mindre av cen-
tralnervost engagemang och dar ett mera au-
tomatiserat handlingssitt dar huvudmomen-
tet, stors i regel forst vid hogre blodalkohol-
halter, omkring 0,4-0,5 promille.

Troskelvardet vixlar ocksa nagot fran in-
divid till individ som ett uttryck for indi
viduella variationer.

Vad betriffar skillnaden mellan troskel-
virdet for borjande paverkan och for upp-
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horande verkan s& ar ofta troskelvirdena
for borjande péverkan samma eller ligre
an for upphorande verkan.

Slutligen vixlar troskelvdirdet med gra-
den av alkoholvana. Personer som har rela-
tivt sma alkoholvanor och &r relativt ova-
na vid alkoholfortiring har genomgéende 1a-
ga troskelvirden: de olika funktionerna stors
redan av smé alkoholméngder. Personer med
utpriglad alkoholvana har genomgiende
hogre troskelviarden, som forutsitter stor-
re alkoholmiingder for att en paverkan skall
intrida. Personer med maéttliga alkoholva-
nor intager en mellanstillning mellan de
ovana och de alkoholvana (11, 24, 25).

Visentligt it emellertid att dérest flera oli-
ka funktioner studeras samtidigt, sd visar
sig flertalet personer uppvisa klara, pavis-
bara storningar redan vid laga halter i at-
minstone nagon eller nagra av de stude-
rade funktionerna.

6.1.2.4 Sambandet mellan paverkan och
blodalkoholhalten

Aven nir det giller objektiva prov visade
sig det stora flertalet folja blodalkoholhal-
tens forlopp. Funktionsforsamringen oOkar
med stigande alkoholhalt, uppvisar ett max-
imum nir blodalkoholhalten #r som hogst
och minskar, nir blodalkoholhalten sjunker.
Forhéllandet till blodalkoholhalten dr helt
lagbundet, daven om graden av paverkan kan
vaxla fran individ till individ (11, 17-20,
24, 25, 28, 29, 33, 38, 39, 52).

I de forsok som hittills utfrts var i hu-
vudsak endast tva av alla de prov som av-
ser fysiologiska funktioner, némligen al-
koholligenystagmus  (PAN) (se  avsnitt
6.1.2.2) och langsamma &gonpendelrorelser
(ROM), inte direkt korrelerade till blodal-
koholhalten. Den forsta fasen av PAN
(PAN 1), som vid hogre intensitet atfoljes
av yrsel, svindel och illaméende, fanns en-
dast i anslutning till den stigande fasen
och de nirmaste timmarna efter och vara-
de i genomsnitt 3-4 timmar, for att diref-
ter upphora, #ven om det fanns alkohol
kvar i blodet. Den andra fasen av PAN
(PAN II) upptridde i anslutning till blod-
alkoholkurvans nedgéng, i manga fall
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t. 0. m. forst efter det alkoholen limnat
blodbanan. Den bérjade i regel forst 5-6
timmar efter fortiringens borjan — ibland
dnnu senare, framfor allt vid upprepad for-
tiaring — och kvarstod alltid i manga tim-
mar efter det blodalkoholen blivit noll. Fas
II (PAN II) var siledes en objektiv pavis-
bar specifik efterverkan, ett bakrusfeno-
men. Alkoholldgenystagmus (PAN) sam-
manhinger med fordandringar i vestibularis-
systemet (2, 3, 29, 31, 33).

Andra nystagmusfenomen, t. ex. en blick-
riktningsnystagmus (AGN), foljer daremot
helt blodalkoholkurvan och har en helt an-
nan centralnervos mekanism, sannolikt lo-
kaliserad i fyrhogarna och andra delar av
hjarnstammen (3, 29).

Ogonpendelrorelser (ROM), som vid hog-
re intensitet atfoljes av trotthet och som-
nighet, ir ej direkt knutna till blodalkohol-
halten. De har en annan centralnervos me-
kanism an PAN och ar sannolikt forknip-
pade med forindringar i retikuldra forma-
tionen i hjirnstammen. De kan under vis-
sa omstiandigheter paverka t. ex. nystagmus-
fenomen av PAN-typ. Ges t.ex. likeme-
del med depressiv (dimpande) verkan, t. ex.
somnmedel eller flertalet lugnande medel,
dimpas PAN, medan ROM o0kar i intensi-
tet, parallellt med en Okning av alkohol-
paverkan med nedsittning av en rad pres-
tationsvariabler (29, 33). Denna Okning av
ROM kan ni sitt maximum i anslutning till
blodalkoholmaximum, men  intriffar i
ménga fall betydligt senare, ibland under
den nedgdende fasen eller t. 0. m. efter det
blodalkoholhalten blivit noll. I dessa fall dr
ROM ett annat exempel pa ett objektivt
bakrus-fenomen (29, 31, 33, 34).

Nir det giller det ndrmare sambandet
mellan intensiteten av en rad funktioner och
blodalkoholhalten, s 6kar i méanga fall inte
storningarna ratlinjigt utan paverkan Okar
snabbare #in blodalkoholhalten. Detta kan
matematiskt uttryckas med ett logaritmiskt
eller exponentiellt samband. Detta innebdr
siledes att funktionsstorningen inte Okar
med samma virde, nir blodalkoholhalten
okar t.ex. fran 0,5 till 0,6 promille som
t.ex. fran 1,2 till 1,3 promille: paverkan
Okar mera vid en stegring av blodalkohol-
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halten vid hogre blodalkoholhalt dn vid
en ligre. For en rad funktioner kan en
férdubbling av alkoholhalten ge en fyrdubb-
ling av paverkan, séledes ett exponentiellt
forhallande. Detta framtrider framfor allt
vid hogre halter, dir okningen i graden av
piverkan #r stor redan for sméa forind-
ringar i blodalkoholhalten. Vid ldgre hal-
ter ar ofta graden av péverkan sa liten att
det kan vara svart att annat #dn i omfattan-
de forsok pavisa om verkan &r ritlinjigt eller
logaritmiskt relaterad till blodalkoholhal-
ten (24, 25, 39).

Detta forhillande — den logaritmiska el-
ler exponentiella dos-effekt-relationen — som
iakttagits vid manga forsok och som har
sin motsvarighet i graden av riskokning i
olycksfallsstudierna (avsnitt 6.3) kan bero
pa flera faktorer. En orsak sammanhénger
med mekanismen for verkan, och utgor sa-
ledes en forklaringsgrund pa det biologiska
planet.

Vid laga blodalkoholhalter dr den totala
funktionsforsimringen av flera skil liten:

(1) Graden av forsimring (t.ex. i ett
prestationsprov) ar vid ldga blodalkoholhal-
ter pa grund av doseffekt-relationen kvanti-
tativt sett liten och okar med stigande kon-
centration.

(2) Olika funktioner av himmande eller
stimulerande slag! har ett varierande tros-
kelviirde, dvs. vissa paverkas redan vid laga
blodalkoholhalter, andra forst vid hogre.
Nir alkoholhalten dr 1ag dr endast ett fatal
funktioner paverkade, den totala alkohol-
verkan blir liten. Bortfallet av vissa hidm-
mande funktioner kan leda till en viss steg-
ring av andra funktioner.

(3) Med stigande alkoholhalt paverkas
allt fler funktioner, allt eftersom den for
borjande forsimring nodvéndiga troskelkon-
centrationen (troskelvirdet) for varje enskild
funktion overskrides. Resultatet innebdr en
tilltagande funktionsnedsittning med stigan-
de halt.

Summan av verkan av vissa stegrade funk-
tioner och av andra, genom alkoholen ned-
satta funktioner leder till (a) en totalt sett
stegrad verkan, om de stimulerande pro-
cesserna overviger, (b) ingen forandring, om
de stimulerade och hdmmade processerna
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uppviger varandra, eller (c) en nedsatt ver-
kan, om de himmande processerna Over-
vager.

Situationen (a) har iakttagits i vissa test-
situationer vid laga blodalkoholhalter och
sedan forsvunnit vid stigande halt. Den kan
utgora en forklaring till diskrepansen mel-
lan intensiteten av vissa subjektivt upplevda
tillstdnd, t. ex. en kinsla av att vara stimule-
rad, och de objektiva fynden, t.ex. en for-
simrad prestation.

Situation (b) ses i regel vid ldga blodalko-
holhalter, och situation (c) dr den typiska
bilden vid stigande blodalkoholhalt.

Vid hogre blodalkoholhalter blir dels gra-
den av forsamring i en enskild funktion stor-
re, dels ar det stora flertalet celler eller
cellférband nedsatta till sin funktion. An-
talet stimulerade funktioner dr sa litet att
de inte spelar ndgon roll for totalverkan,
de nedsatta 6verviger, och en markerad pa-
verkan framkommer.

Dessa overviganden utgér saledes en av
forklaringarna till att en liten Okning av
blodalkoholhalten vid laga halter i regel en-
dast medfor sma forindringar, medan sam-
ma indring av blodalkoholhalten vid hogre
halter leder till stora verkningar.

Hir beskrivna forhdllanden har bland an-
nat iakttagits i en serie forsok, ddr sma al-

‘koholdoser, 3 cl whisky, eller omkring 1

flaska ©l, tillfordes var 20:e minut, totalt
15-20 cl och blodalkoholhalten fdljdes.
Paverkan okade kontinuerligt, men ndr al-
koholhalten plotsligt 6verskred en troskel,
blev piverkan massiv. Forsokspersonen tap-
pade balansen, talrubbningar upptridde,
och hela bilden forindrades, trots att real-
okningen i blodalkoholhalt bara hade upp-
gatt till 0,15-0,20 promille (29, 31).

6.1.2.5 Verkan av olika alkoholdrycker

Fortiaring av olika slag av drycker medfor
att blodalkoholkurvan fér olika forlopp.
Ges en och samma alkoholminrgd av olika
drycker och intages alkoholen pa fastande

1 En himmande funktion behdver inte i och
for sig innebéra en nedsittning av korformégan,
liksom 4 andra sidan en stimulerande funktion

inte behover innebira en forbittring av korfor-
magan.
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mage, blir alkoholkurvan hdogst, och dir-
med verkningarna, av spritdrycker. Viner,
bade starkviner och léttviner, ger ldgre kur-
va och mindre verkan, medan kurvan och
dirmed verkan blir lagst efter maltdrycker
(11, 24, 25, 27-32, 39, 40, 57).

Intages alkoholen tillsammans med foda,
sker en sdnkning av blodalkoholhalten och
dirmed en minskning av verkningarna
(25, 32); denna sankning dr storst for sprit-
drycker, och mindre for de andra dryckes-
slagen (24, 25, 28, 32).

Slutligen spelar dryckesmonstret en roll.
Intages alkoholdrycken i engingsdos blir
alkoholhalten och ddrmed verkan betydligt
hogre @n om intagningen fordelas Over ett
antal timmar, da eliminationen hinner med
pa ett annat sitt (24, 25, 32).

En serie studier av verkningarna, sivil
de subjektiva som de objektivt mitbara av
olika slag av drycker har framlagts. De vi-
sar att verkningarna i stort foljer blodalko-
holhalten och att det dr sannolikt att viner
och 6l t. 0. m. ger nagot mindre verkningar
dn vad som motsvarar blodalkoholhalten
(24, 25, 27-32, 40, 57).

6.1.2.6 Alkoholvanans betydelse

En annan faktor av betydelse ir graden av
alkoholvana. Personer med moderata alko-
holvanor paverkas vid relativt 14ga alkohol-
halter, 0,2-0,4 promille, medan utpriglat al-
koholvana i regel har hogre troskelvirde.
Aven hir giller emellertid att om flera funk-
tioner studeras samtidigt s& kan rubbningar
upptrida redan vid ldga halter i en eller
flera olika funktioner (11, 24, 25, 38).

Alkoholvanan spelar ocksd en stor roll
for méangden fortird dryck. Karakteristiskt
for den moderate dr just fortdringen av
mattliga mangder, ofta i samband med maél-
tid och oftare vin eller 6l 4n spritdrycker,
allt faktorer som bidrar till att halla ned
alkoholhalten (24, 25, 34, 38).

Ett flertal understkningar har visat, att
under vanliga forhéllanden personer med
méttliga alkoholvanor vid alkoholfértiring
inte kommer 6ver 0,8-1 promille. Mera un-
dantagsvis blir fortiringen si stor att alko-
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holhalten gar over 1 promille (24, 25, 34,
38).

Helt annorlunda dr forhallandet hos ut-
préiglat alkoholvana personer och alkohol-
skadade. De fortarda méngderna dr i regel
betydligt hogre och ger alkoholhalter pa
2-3 promille och hogre. Detta framgar
bland annat av de studier som gjorts pé
ett material av olycksfall och dir en uppdel-
ning varit mojlig pa personer med moderata
alkoholvanor och med alkoholproblem. Me-
dan den genomsnittliga alkoholhalten hos
moderatisterna var 0,83 promille, var den
hos alkoholisterna 1,53 promille, en siker-
stdlld skillnad (11, 24, 25, 32, 34, 36,
38, 42, 43, 55, 63, 68-70, 76, 80, 82-88).

Detta problem, skillnaden i fortiring mel-
lan mattliga och alkoholister, kommer in
ndr det giller diskussionen av de aktuella
olycksriskerna (avsnitt 6.3).

6.1.2.7 Efterverkningar (bakrus)

En serie undersokningar har klarlagt att en
rad objektivt registrerbara forindringar kan
péavisas i anslutning till att blodalkoholhal-
ten nidrmar sig noll och efter det alkoholen
limnat blodbanan, siledes under bakrussta-
diet.

Tidigare har beskrivits en serie abnor-
ma Ogonrdrelser, en alkoholldgenystagmus
(PAN), vars fas II (PAN II) upptrider un-
der bakrusstadiet (Jfr avsnitt 6.1.2.4) och
ogonpendelrorelser (ROM), som ocksi kan
Oka i intensitet under bakruset (Jfr avsnitt
6.1.2.4).

Men idven en rad andra verkningar upp-
trider under bakrusstadiet.

Reaktionstiden paverkas under bakrussta-
diet, den forlinges ej blott i samband med
den akuta verkan utan Aven under bakrus-
stadiet (33).

En serie undersokningar av Kelly, Myr-
sten och Rydberg (1970) har visat att Ziven
andra prestationsvariabler dr paverkade un-
der bakrusfasen, bl. a. koordination i upp-
rattstdende, tillsammans med en rad andra
symptom, som puls och blodtryck, tydande
pa en inverkan pa autonoma funktioner.

Nagra systematiska studier over bakrusets
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betydelse for trafiksikerheten ndr det giller
férande av bil har icke gjorts. Déaremot fin-
nes nagra observationer over bakrusets bety-
delse for vissa funktioner i forsok med
flygsimulator (Aksnes 1954, Goldberg,
SOU 1953: 20). Ej heller pa detta omride
har dessa forsok #nnu utvidgats till mera
systematiska studier Over efterverkningar
och bakrus.

6.1.3 Simulatorforsok

En viktig grupp av laboratorieundersokning-
ar, som samtidigt utgdr en dvergang till falt-
studier, dvs. studier i en mer eller mindre
verklig trafikmiljd, utgores av s.k. simu-
latorstudier. Vid dessa sdker man savitt moj-
ligt efterlikna en verklig trafiksituation ge-
nom att forsokspersonen fir kora i nigon
form av korsimulator, med mdjlighet att
folja »vigbanans» rorelser och i regel ock-
s& med mojlighet att paverka vissa andra
faktorer, t. ex. korhastighet. Vigbanan kan
t.ex. aterges pa en film som en verklig
vig eller utgoras av ett slingrande metall-
band som forsdkspersonen skall folja med
en visare, forbunden med en ratt. I en del
simulatorer kan forsokspersonen @ven dndra
hastigheten, bromsa och vilja mellan olika
alternativ som svar pa retning — t. ex. olika
vigar och olika slag av reaktion pd olika
signaler (1, 11, 14-16, 41, 51, 52, 73).

Ett viktigt moment &r att forsoksuppligg-
ningen skall medge dels att kvantitativt sta-
tistiskt bearbeta forsoksresultaten, dels att
skilja pa verkan av faktorer som Ovning,
trotthet och triningsgrad frdn de fordnd-
ringar som betingas av alkoholtillforseln.

Oversikter har givits av Carpenter (11)
och av Haddon (83); en rad undersdkningar
har redovisats i kongressmonografier (82,
85-88).

Loomis och West anvinde en korsimula-
tor, diar forsokspersoner hade till uppgift
att medels rattrorelser fa en bilmodell att
folja ett slingrande band utan att »kora av
vigen». Korningen upprepades under oli-
ka forhallanden, och verkan av varierande
mingder alkohol studerades. Korskicklig-
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heten var paverkad redan vid liga halter
under 0,5 promille (52).

I den av Drew och medarbetare anvinda
korsimulatorn fick forsokspersonen, som
satt i ett forarsite med ratt och gas- och
bromspedal, folja en slingrande vdg, som
var projicerad pd en film, medels en genom
vindrutan synlig »kylarknapp». Flera oli-
ka alkoholdoser provades, dven en blind-
serie togs med och ordningsfoljden mellan
serierna och forsokspersonerna varierades
slumpvis (14).

Drew och medarbetare fann att korskick-
ligheten var nedsatt i alla alkoholforsok,
inda ned till laga halter, langt under 0,5
promille. Nagon klar nedre troskel kunde
de inte pévisa; de uppger att paverkan
borjade »sd snart alkohol kunde pdvisas i
blodet».

En serie undersdkningar med korsimula-
tor har dven utférts av Dureman och med-
arbetare i Uppsala (15, 16, 51, 73). For-
sokspersonen far folja en slingrande »vig»,
arrangerad som ett 1opande band, medels
en visare, som styres av en ratt; bland an-
nat kan aven hastigheten varieras. En rad
studier pagéir dver betydelsen av variationer
i uppmirksamhet, trotthet och somn. Ver-
kan av alkohol och av olika likemedel &r
under utprévning. :

Slutligen ma Aven nidmnas en engelsk stu-
die, i vilken avsikten var att klarldgga om
medicinering med en hjartmedicin i tera-
peutiska doser kunde forstirka verkan av
smé alkoholdoser. Den provade alkoholdo-
sen var avsedd att ge alkoholhalter under
den engelska lagens grins (0,8 promille);
den vid forsoken funna blodalkoholhalten
var 0,6-0,7 promille.

Forsoken utfordes med en korsimulator
av »Linktrainer-typ», med »vigen» proji-
cerad pa en film bakom vindrutan, regist-
rering av fel i hastighet, bromsning, styr-
ning och signalering och utvirdering av re-
sultaten medels dator. Alkoholen visade sig
ha en forsimrande effekt pa vissa korfunk-
tioner. Néagon siker forstirkning av alko-
holverkan genom det intagna likemedlet
kunde inte péavisas (41).
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6.2 Filtstudier

6.2.1 Allminna synpunkter

Vid dessa studier soker man i storre ut-
strackning dn som ar mojligt i en labora-
toriesituation efterlikna verkliga trafikfor-
hallanden, t.ex. bilkorning. Hirvid soker
man skapa situationer, som renodlar vissa
element vid forandet av motorfordon; sjil-
va test-situationen omfattar i regel s. k. man-
overprov.

I filtstudierna har man saledes mdjlighet
att fa en uppfattning om vilka funktioner
som paverkas av alkohol eller av andra me-
del, ensamma eller i kombination med alko-
hol, och att studera mera komplexa situa-
tioner som simulerar verkliga trafiksituatio-
ner.

Med ledning av de erfarenheter som har
vunnits i filtforsoken kan man sedan ga
tillbaka till laboratorieforsoken och dir ren-
odla vissa faktorer for att specialstudera des-
sa, t.ex. reaktionstid, bromsstrickor, has-
tighetskontroll, rattrorelser, blandning, 6gon-
rorelser eller andra faktorer av betydelse.

Pa grund av komplexiteten i filtférsoken
kriver dessa en statistiskt utarbetad forsoks-
plan for att alkoholverkan skall kunna ren-
odlas och skiljas frin verkan av Ovning,
trotthet eller andra inflytanden. Detta pro-
blem kan i princip angripas genom att en
jamforelse gores mellan en alkoholgrupp och
en kontrollgrupp; kontroligruppens forsoks-
personer far genomgid samma prov som
personerna i alkoholgruppen, men utan al-
koholfortiring. Alternativt kan samma per-
son tjina som kontroll genom att vara med
vid tva tillfillen, med respektive utan al-
kohol.

Ur metodsynpunkt gir strivandena i allt
storre utstrickning ut pd att dven i filt-
forsok soka skapa forsoksanordningar vari-
genom man kan erhélla mitvirden samt
registrerbara och objektiverade data som
tilldter en avancerad statistisk bearbetning.

Da flertalet faltforsok endast utforts vid
en bestimd blodalkoholhalt, kan man i re-
gel genom jamforelse mellan kontrollforsok
och alkoholférsok endast faststilla om al-
koholen medfort ndgon verkan eller ej. I de
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fall provningen skett vid flera olika blod-
alkoholhalter, antingen inom ramen for
samma forsok eller vid upprepade forsok —
sadana jamforelser kriver ofta avancerade
statistiska berdkningar for beddomning av
resultatens hallbarhet — kan dven en berik-
ning goras av riskokningen med stigande
alkoholhalt; ibland kan dven riskgrinsen for
borjande alkoholverkan bestimmas. Ofta
kan @dven inverkan av andra faktorer #n
enbart alkoholen belysas och klarldggas till
sin betydelse, t. ex. inverkan av olika grad
av korskicklighet, trdningsgrad, korvana,
trotthetsgrad, alkoholvana och élder.

Filtforsoken blir med nodvindighet ofta
omfattande, samtidigt som de endast kan
medge studiet av vissa faktorer. Forsoken
kan emellertid ge patagliga resultat, som ir
direkt tillimpbara i den praktiska verksam-
heten.

Forsoksanordningens komplexitet och de
anvanda provens natur medger i regel icke
att upprepa proven mer dn en gang; forso-
ken maste ddarmed i regel begrinsas till en
provserie fore och en provserie viss tid ef-
ter alkoholtillforseln. For att ett statistiskt
sakerstillt resultat skall kunna erhallas, mas-
te ett storre antal forsokspersoner underso-
kas under enahanda forhallanden och i re-
gel vid en och samma blodalkoholhalt. En
forsoksserie av denna typ ger dirfor i re-
gel endast upplysning om en viss bestimd
alkoholkoncentration under vissa bestimda
forsoksbetingelser medfort eller icke med-
fort en forandring. Upprepade forsoksserier
maste i regel utféras om upplysningar skall
erhéllas om verkningarna av olika blodalko-
holhalter. Flera forsoksserier méste da goras
under statistiskt vilkontrollerade férhallan-
den med olika dos-nivéer eller under varie-
rande betingelser, t. ex. under inverkan av
olika likemedel.

Detta gor denna typ av studier utomor-
dentligt svar att genomfora péa ett betryggan-
de satt, vilket forklarar varfor sa fa tillfor-
litliga undersokningar av detta slag fore-
ligger. En Oversikt av olika undersokningar
pa omradet har gjorts av Carpenter (11)
och ytterligare studier aterfinns i en rad mo-
nografier (82-84).
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6.2.2 Speciella undersokningar

Cohen i Manchester (1958) gjorde undersok-
ningar med bussférare med méngarig korva-
na, som dels fore, dels efter fortiring av
bestimda mingder alkohol fick kora buss
mellan tvd portar. Harvid mittes dels den
forvintade effekten, bussforarna fick ange
vilken portbredd de trodde de kunde kora
igenom med sin buss, dels den faktiska
korskickligheten, da den portbredd miittes
som forarna klarade. Alkoholfortaring med-
forde tva fenomen, dels en okad »opti-
mismp», forarna tilltrodde sig att kunna kla-
ra en mindre portbredd dn utan alkohol,
dels en faktisk korforsamring — efter alko-
hol klarade de felfritt forst en storre port-
bredd.

Ett liknande fenomen har Ekman och
medarbetare (1963) funnit i psykologiska
prov, dir under alkohol arbetsformégan sub-
jektivt upplevdes som okad medan i verk-
ligheten den objektivt miitta arbetsformé-
gan sjonk.

Vid de av Kielholz och medarbetare
(1967, 1969) utforda forsoken i Basel tjinst-
gjorde poliser med god korvana som for-
sokspersoner, i en forsta serie 120 forsoks-
personer, fordelade pa sex forsdksgrupper,
i en andra serie 200 forsokspersoner, for-
delade pi tio grupper. Forsokspersonerna
fick kora en testbana och genomga ett antal
mandverprov — utfart fran garage, styrnings-
prov framit och bakat, vindning och par-
kering — varvid total tid och antal fel note-
rades. Proven kordes dels fore, dels efter
alkoholtillforseln; fore och efter tilliforsel av
olika slag av likemedel i viaxlande dos. Som
kontrollgrupper tjinade dels grupper av for-
sokspersoner, som endast fatt likemedel utan
alkoholtillforsel, dels en grupp, som fatt en-
dast placebo-tabletter, dels en grupp som
fatt placebo + alkohol.

Forsoken lades upp efter en statistisk mo-
dell och genomfordes enligt dubbel-blind-
principen.

Forutom att utfallet av mandverproven
bearbetades, togs ocksd blodprov for att sé-
vil bestimma alkoholhalten i alkoholfallen
som halten av likemedel i de forsoksgrup-
per som fatt likemedel av olika slag — tva
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med lugnande verkan (klopoxid och mepro-
bamat) och tvad sémnmedel (fenemal och
metyprylon).

Resultaten utvirderades genom jamforel-
se av prestationen fore och efter alkohol-
eller drogtillforsel 4 ena sidan och mellan
kontrollgrupper pa blindtablett eller likeme-
del utan alkoholtillfdrsel och testgrupp pa
likemedel (eller blindtablett) tillsammans
med alkohol & den andra.

Den tillforda alkoholmingden valdes sa
att den resulterande alkoholhalten skulle lig-
ga omkring 0,8 promille — medeltalet blev
0,87 promille. En klar nedsittning av kor-
skickligheten vid denna alkoholhalt kunde
pavisas.

I fraga om likemedelsverkan kunde vi-
sas att terapeutiska doser av de lugnande
medlen ensamma icke medférde nagon si-
ker forsimring och i kombination med al-
kohol upp till 0,8 promille icke sikert for-
stirkte alkoholverkan. Somnmedel i tera-
peutisk dos medforde en forsimring av kor-
skickligheten och en klar fGrstirkning av
alkoholverkan; skillnaden mot de lugnande
medlen var pataglig.

En intressant undersokning i avsikt att
studera dels om olika grader av korvana
och korskicklighet medfor fordndrade reak-
tioner pa alkoholtillférsel, dels om olika
blodalkoholhalter medfor olika verkningar,
har utférts av Lovibond och medarbetare i
Sydney. De forsta resultaten framlades i
form av en film vid en internationell kon-
ferens i Sydney (1970). Tva grupper av for-
sokspersoner, dels 16 racerbilforare, dels
26 vanliga bilforare, fick kora en speciell
racerbana med en rad inlagda svarighets-
moment. Dessa omfattade precisionskor-
ning, kurvtagning, bromsning, korning pa
rakstricka och mandverprov av olika slag.
Korskickligheten bedomdes enligt ett podng-
system, bland annat efter det antal marke-
ringsstolpar som slogs ned, bromsstrickor
och farter mittes och kérningen fotografe-
rades med en pa bilen monterad fjirrstyrd
kamera. I varje enskild serie korde varje
forsoksperson banan endast en ging, men
deltog sammanlagt i 4 serier, en ging utan
alkohol (endast apelsinjuice), och tre ganger
med alkohol i olika dos (given i apelsin-
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juice). Genom kontroll av utandningsluften
justerades mingden tillférd alkohol si att
alkoholhalten i de olika serierna uppgick
till 0,5, 0,8 och 1,0 promille. Ordningsfolj-
den mellan serierna varierades slumpvis
utan att foraren eller forsoksledarna visste
vad som hade givits eller i vilken mingd.
Detsamma giller po#dngberikningen och
mitningarna, dven de skedde utan att for-
sOksledarna kinde till de olika forarnas iden-
titet; serien gjordes saledes under strikta
dubbel-blind-betingelser.

Samtliga provade alkoholmingder med-
forde en forsimring av korningen och av
en rad andra i korskickligheten ingéende
faktorer. Forsamringen ckade med stigande
alkoholdos.

Samtliga forskspersoner uppvisade en
klar férandring redan vid 0,5 promille. Ra-
cerférarna, som utan alkohol hade hogre
poédng dn de vanliga bilférarna, forsimrades
efter alkoholfdrtiring redan vid en halt av
0,5 promille ned till samma nivd som de
vanliga bilférarna uppvisade utan alkohol.
Dirmed dr det dn en ging klart visat att
korférmégan 4r nedsatt redan vid 0,5 pro-
mille, dven hos skickliga forare. Var grin-
sen for borjande paverkan lig, kunde inte
visas med dessa forsok, siledes om forsim-
ringen i realiteten borjar vid noll eller om
det, som visats i en rad andra forsok, finns
en troskel som maste Gverskridas. Om det
foreligger en tréskel, har den i denna typ
av korning legat under 0,5 promille.

6.3 Undersokningar av faktiska olycks-
Jall, sarskilt s. k. olycksriskundersik-
ningar

Orsakssammanhanget vid uppkomsten av en
trafikolycka dr alltid av komplex natur och
kan uppfattas som ett resultat av ett intimt
samspel, en interaktion, mellan tre grupper
av faktorer, som ingdr i uppkomstmeka-
nismen, samlade i begreppen minniskan,
fordonet och miljon. De undersdkningar
som redovisas i det foljande syftar till att
soka klarldgga alkoholens roll i detta sam-
spel, dels renodlad, dels kombinerad med
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andra samtidigt verkande faktorer, séledes
en epidemiologisk eller ekologisk uppligg-
ning.

Till denna grupp av studier hor frimst
s. k. olycksriskundersokningar, dir en jim-
forelse sker mellan en olycksfallsgrupp och
en kontrollgrupp utan olycksfall (avsnitt
6.3.1-6.3.3) och vidare undersckningar av
enbart olycksfall (6.3.4).

I olycksrisk-studierna har man sokt ren-
odla risken for en bilforare som har for-
tart alkohol att raka ut for trafikolycka i
jamforelse med motsvarande risk for bil-
forare som inte har fortirt alkohol. Detta
problem har bland annat angripits genom
en tvastegsundersokning. Det forsta steget
innebdr i princip att forekomsten — och
om mojligt graden — av alkoholpdverkan
och en rad andra faktorer systematiskt un-
dersokes hos en grupp férare som har ra-
kat ut for trafikolycksfall. Det andra steget
ir en systematisk och pi ett statistiskt be-
tryggande sitt grundad undersokning av al-
koholhalten och andra faktorer hos ett pa
ett speciellt sdtt insamlat kontrollmaterial av
forare, som inte har varit utsatta fér olycks-
fall.

Metoden innebir sédledes att man under-
soker tva olika grupper — en olycksfalls-
belastad och en icke olycksfalisbelastad —
och att man jamfor dessa bdda grupper
med varandra i friga om forekomsten av
alkoholfortiring i samband med korningen,
blodalkoholhalter, kon, élder, yrke, olyckans
omfattning, tidpunkt och veckodag. I den
mén det gir har man dven sokt klarligga
sociologiska, sociala och medicinska bak-
grundsvariabler och om méjligt Aven en rad
speciella till korningen knutna faktorer sé-
som fordonsslag, viglag, m. m. Ur de funna
frekvenserna berdknas direfter pé statistisk
viag den betydelse som alkoholfaktorn har
for uppkomsten av olycksfall genom att
frekvensen av alkoholfortiring jimfores i de
bdda grupperna. Om alkoholfértiring icke
spelar nagon roll, finner man samma fre-
kvens av personer som fortirt alkohol i
kontroll- och i olycksfallsgruppen. Finner
man en hogre frekvens av alkoholfortiring
i olycksfallsgruppen #n i kontrollgruppen,
talar detta for att alkoholen ir en riskfak-

SOU 1970: 61




tor, om Ovriga omstindigheter dr jamfor-
bara och materialets beskaffenhet tilliter
dragandet av statistiskt hallbara slutsatser.
Om emellertid de bada grupperna ej ir jim-
forbara, om t.ex. aldersfordelningen eller
forekomsten av alkoholism &dr olika i de
bada grupperna, méste betydelsen av dessa
faktorer forst klarldggas innan nigra sikra
slutsatser med avseende pé sjdlva alkohol-
faktorn kan dragas.

Dessa och andra krav pa metodiken med
avseende pa materialets insamling, samman-
sittning och bearbetning innebir att endast
fa undersokningar verkligen har kunnat fyl-
la de uppstillda kraven pa statistisk kontroll,
adekvat forsoksplanering och datainsamling.
Ingen undersokning av detta slag har gjorts
i Skandinavien.

De undersokningar av detta slag som har
utforts, kan i princip indelas i tre huvud-
grupper:

6.3.1 Alkoholforekomst i kontrollmaterial
jamfort med ett sjukhusmaterial

Studier av detta slag innebir bestimning av
eventuell alkoholférekomst hos ett slumpvis
utvalt kontrollmaterial av bilférare och kom-
plettering med motsvarande studier av ett
olycksfallsmaterial vdrdat pa sjukhus, i re-
gel under en betydligt lingre tidrymd in
den som kontrollstudien har omfattat.

Riskberikningen grundas pi en jimforel-
se mellan kontrollmaterialet och sjukhus-
olycksfallsmaterialet.

Den forsta studien av detta slag utfordes
i Evanston, Ill., USA, av Holcomb (1938).
Den ir det forsta exemplet pa en studie for
bestimning av riskokningen, som grundar
sig pa en jamférelse mellan en olycksfalls-
grupp och en kontrollgrupp utan olycksfall.

Olycksfallsmaterialet omfattade 270 ska-
dade forare, som vardades pa sjukhus i
Evanston-omradet. Materialet insamlades
under en 3-arsperiod. Pa samtliga skadefall
togs blodprov. 46,6 procent visade sig ha
alkohol i blodet, 25,4 procent hade over
1 promiile och 13,8 procent &ver 1,5 pro-
mille. Den genomsnittliga blodalkoholhalten
var 1,07 promille.

Kontrollmaterialet insamlades i princip
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under en vecka, varvid pa fyra platser i
Evanston, siledes pd samma omrade i vilket
olyckorna intraffat, sammanlagt 1750 bil-
forare stoppades och fick undergd ett luft-
alkoholprov. 12,1 procent (212/1 750) upp-
visade ett positivt alkoholprov; 1,9 procent
hade Gver 1 promille i blodet, och 0,4 pro-
cent Over 1,5 promille. Sdledes en betydligt
ligre andel @n i olycksfallsmaterialet, dir
46,6 procent hade alkohol i blodet, 25,4
procent over 1 promille och 13,8 procent
over 1,5 promille.

Den genomsnittliga blodalkoholhalten i
kontrollmaterialets 212 fall var 0,50 pro-
mille, siledes betydligt ldgre #n i olycks-
fallsmaterialet, 1,07 promille. Fordelningen
framgar av tabell 1.

Hade alkoholférekomsten i olycksfalls-
materialet varit en slump, hade fordelningen
varit densamma som i kontrollmaterialet;
nu var fordelningen emellertid en helt an-
nan (tabell 1).

Ur frekvenssiffrorna kan man berikna
den oOkade risk, som alkoholforekomst in-
nebir. Risksiffrorna, déar risken i kontroll-
materialet sidttes = 1, aterfinns i tabell 2.

For att medge en riskberdkning, ej en-
dast en eventuell Overfrekvens, kan risksiff-
rorna i kol. 4 berdknas pa tva sitt, som
bada ger samma resultat. Antingen beriknas
risken (a) som forhallandet mellan de funna
frekvenserna av alkoholforekomst i olycks-
fallsgrupp, resp. kontrollgrupp, refererad till
samma ursprungsfrekvens i gruppen med
0900 (genom multiplikation med frekvens
»09/00 1 kontrollgrupp»/»frekvens 09/ i
olycksfallsgrupp»), eller (b) som forhallan-
det mellan de funna frekvenserna i olycks-
fallsgruppen och de vintade frekvenserna i
olycksfallsgruppen, om fordelningen hade
varit densamma som i kontrollgruppen. For
riskberdkningen har flera klasser samman-
slagits for att fa nagot storre tal att arbeta
med och samtidigt fa en klassindelning, som
anknyter till aktuella promillegrinser; de
i tabell 2 atergivna viardena Overensstim-
mer med dem berdknade t.ex. av Lucas
m. fl. (1955).

Det framgar av tabellen, vilket dven ater-
ges grafiskt i fig. 1 och 2, att risken okar
med stigande blodalkoholhalt, frin en ned-
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Fig. 1. Forhéllandet mellan alkoholférekomst hos férare med trafikolycksfall (testgrupp) och fo-
rare utan olycksfall (kontrollgrupp), uttryckt som olycksfallsrisk. Absolut skala. Normalrisk
= 1. Pa grund av skalans natur kan sma riskokningar bést avldsas pa skalan i fig. 2.
Nedanstdende fyra undersokningar, EV, TO, BR och GR, himtade ur tabell 1, risksiffrorna ur
tabell 3.

EV: Evanston (Holcomb 1938). Olycksfall-sjukhus.

TO: Toronto (Lucas et al 1955). Trafikolyckor.

BR: Bratislava (Vamosi 1959). Olycksfall-sjukhus.

GR: Grand Rapids (Borkenstein et al 1964). Trafikolyckor.

Nedanstiende tva undersékningar, DS och DA, himtade ur tabell 4. Risksiffrorna beriknade genom
jamforelse med det samlade kontrollmaterialet i tabell 4.

DS: USA (cit. AHS 68). Dodligt forlopande singelolyckor.

DA: USA (cit. AHS 68). Alla dddsolyckor, forare.
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Fig. 2. Riskokningen i logaritmisk skala. Normalrisk = 1. Beteckningar: Se fig. 1.
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re grans omkring 0,5-0,6 promille. Den
okar forst relativt langsamt — fran normal-
risken =1 — och ir omkring 3 vid 0,66
promille och 15 vid 1 promille. S& Okar
den snabbt och dr 55 ganger normalrisken
vid en alkoholhalt av 1,5 promille och Gver.

Trots att materialet ar stort, 1 750 kon-
trolifall och 270 olycksfall, blir fluktuatio-
nerna avseviarda, emedan antalet fall inom
varje promilleomrade blir relativt litet.

Holcomb har analyserat betydelsen av en
rad faktorer, som kan forviantas vara av
betydelse for riskdkningen utom alkoholfor-
tiringen, bland annat den okade risken vid
morkerkorning under tiden midnatt till kl. 3
pa morgonen, da alkoholforekomst har ett
maximum, medan trafikintensiteten dr lag.

Huruvida alkoholfallen utgores av indivi-
der som redan primaért, saledes utan alkohol-
tillforsel, utgdres av en mera skadebelastad
grupp dn de nyktra fallen, kan ej klarldg-
gas pa basis av Holcombs material. Aven
om det ej vore osannolikt att alkoholgrup-
pen dven utan alkohol skulle vara mera
olycksfallsbenzgen, kan detta forhallande ej
forklara hela riskokningen. Alkoholfore-
komst och den funna blodalkoholhalten
kvarstar fortfarande som viktiga faktorer,
ty annars skulle ej risken dka med stigande
blodalkoholhalt utan eventuellt bara ligga
pa en forhojd niva. I samma riktning talar
det faktum att skadan blir svarare med sti-
gande blodalkoholhalt (avsnitt 6.3.6).

Flera iakttagare som narmare studerat
riskkurvan och dess forlopp har funnit att
den nirmast har ett exponentiellt forlopp.
Ottis (62), Freudenberg (22) och Lane
(50A) har nirmare studerat riskkurvans for-
lopp. Ottis tinkte sig att kurvan var hyper-
bolisk och skulle forlopa ratlinjigt i ett log-
log system, medan Freudenberg och Lane
fann att en logaritmisk skala for riskékning-
en mot en absolut skala for blodalkoholhal-
ten var den bista approximationen.

I fig. 2 &terges samma undersokningar
som i fig. 1, men nu med risken avsatt
i logaritmisk skala. Man ser hur riskok-
ningen i denna skala okar ratlinjigt.
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6.3.2 Kontrollgrupp och olycksfallsgrupp
undersokta pa samma plats

En annan teknik for att klarligga olycks-
fallsrisken innebdr studier utforda direkt pa
olycksplatsen av ett material av trafik-
olycksfall med avseende pa forekomsten av
ev. alkoholfortiring och andra bakgrunds-
variabler, samt parallellstudier med hdnsyn
till samma faktorer i ett kontrollmaterial
av ej olycksfallsdrabbade bilférare, som har
passerat olycksplatsen vid samma tidpunkt
och samma veckodag, om mojligt i bil av
samma marke, utan att ha varit invecklade
i en trafikolycka.

Flera undersokningar har utforts med
denna teknik. Riskberékningen grundas
dven hir pd en jamforelse mellan olycks-
fallsmaterialet och kontrollmaterialet.

Lucas och medarbetare (1955) i Toronto
studerade 1951-1952 433 trafikolycksfall,
som intriffade inom en begridnsad del av
Toronto under en nio-manadersperiod. Pa
dessa togs utandningsprov medels en luft-
alkoholmetodik.

Som kontrollmaterial undersoktes totalt
2 015 forare. Dessa valdes ut sa att under-
sokningsteamet stoppade de fyra forare, som
passerade platsen for olycksfallet i en sd
nédra anslutning till olycksfallet som mojligt,
om mojligt i samma slags vagn.

Lucas och medarbetare fann att 8,7 %
forare hade fortart alkohol i kontrollgrup-
pen utan olycksfall, medan andelen fora-
re med alkohol i olycksfallsgruppen var
22.5 %, saledes betydligt hogre. En genom-
gang av Lucas’ material medger att berik-
na den genomsnittliga blodalkoholhalten.
Den var i kontrollgruppen utan olycksfall
i medeltal 1,03 promille, medan den var
1,37 promille i olycksfallsgruppen, séledes
hogre. Fordelningen av blodalkoholhalter
var likaledes olika i de bdda grupperna, med
betydligt hogre andel over 1 eller 1,5 %o
i olycksfallsmaterialet. Resultatet framgar
av tabell 1, och riskberikningen, grundad
pa en jimforelse mellan kontroligruppen
och olycksfallsgruppen &terfinns i tabell 2
och i fig. 1 och 2.

Den undre grinsen for borjande riskok-
ning ligger hir omkring 0,7-0,8 promille.
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Fig. 3. Skillnader i riskdkning for olycksfall
av olika typ med stigande blodalkoholhalt.
Riskokningen i logaritmisk skala enligt Freu-
denberg (35).

Freudenberg antager en kontinuerlig risk-
Okning fran noll och utgér frin vigning av tre
undersokningar (Holcomb 1938, Smith och
Popham 1951, Vamosi 1959) och berdknar
skillnaden i risk pd basen av ett tyskt material
av olyckor av olika slag.

Vid 1 promille dr den 2,5 och vid 1,5 pro-
mille 10 ginger normalrisken (= 1) utan
alkoholtillfrsel.

Enidr den anvianda metodiken for luft-
alkoholprov ej sikert tillit att bestimma
laga halter av alkohol valde Lucas och med-
arbetare att i den lagsta gruppen ej endast
ta med forare med O promille alkohol, utan
dven sadana som hade upp till 0,5 promille
alkohol i blodet. Detta medfér en forskjut-
ning av frekvenssiffrorna och gér jimforel-
sen mellan kontroll- och olycksfallsgrupp
med avseende pa forekomsten av blodalko-
holvirden ej lika exakt som om ursprungs-
gruppen verkligen hade omfattat endast rena
noll-véirden.

Skulle en sadan uppdelning ha gjorts av
0-0,5 9/oo-gruppen, hade riskokningen bor-
jat vid en ligre promilleniva och stigit snab-
bare.

Vidare dr att marka att olycksfallsmate-
rialet, som insamlades mellan klockan 18.30
och 22.30, huvudsakligen torde ha omfattat
kollisioner med eller utan krockskador samt
en icke redovisad andel personskador.

Freudenberg (1963) har beriknat att risk-
okningstakten med stigande alkoholhalt Ar
olika om risken avser sak-skada, person-
skada med icke dédligt forlopp eller trafik-
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dodsfall. Vid en halt av t.ex. 1,5 promille
forhaller sig riskerna som 9 till 16 till 25
(fig. 3).

Undersokarna har av forhéllanden, som
de icke kunnat rada dver, bland annat eme-
dan undersokningsteamet ej kunde klara fle-
ra olycksfall samtidigt om de intréffade pa
olika platser, ej lyckats fa med alla olycks-
fall inom omradet.

Den enda undersokning som gjorts i Eu-
ropa, har utforts i Bratislava av Vamosi
(1959), som gjorde en fullstindig under-
sokning av ett olycksfallsmaterial och ett
motsvarande kontrollmaterial utan bortfall
och grundade sin riskberékning pa en direkt
bestamning av blodalkoholhalten.

Sammanlagt 418 bilforare utan olycks-
fall stoppades under tiden 6-22 i Bratislava-
omradet; samtliga med positivt alkohol-
luftprov underkastades blodprovstagning.
Denna grupp tjinade som kontrollgrupp.
Alkohol kunde pavisas i 11,5 procent av
materialet, medelkoncentrationen var 0,82
promille, 2,6 procent var dver 1 promille.

Olycksfallsgruppen utgjordes likaledes av
418 skadade forare, inforda till sjukhus,
pé vilka likaledes blodprov togs for alkohol-
analys. I denna grupp befanns alkoholf6re-
komst foreligga i 70,6 procent av fallen.
Dirav var i 49,3 procent alkoholhalten Gver
1 promille, medelkoncentrationen var 1,34
promille.

Riskberdkningen, grundad pi en jimfo-
relse mellan olycksfalls- och kontrollgrupp,
visar en snabbt stigande riskokning med sti-
gande blodalkoholhalt, frdn 7 i omradet
0,3-1 promille till 31 i omradet 1-1,5 pro-
mille, och 133 &ver 1,5 promille (tab. 1, 2
och fig. 1, 2).

Vamosi fann likaledes en betydligt hog-
re andel alkoholbetingade olycksfall under
nattimmarna dn vad som motsvarar trafik-
intensiteten. I en forstudie visade det sig
att andelen alkoholfdrtdarare pa natten var
49,5 i ett kontrollmaterial. Négon uppdel-
ning pa mindre promillegrupper #in vad
som aterfinns i originalarbetet har icke 1atit
sig gora.

Den storsta och mest omfattande studien
pa detta omrdde har gjorts av Borkenstein
och medarbetare (1964, 1968). Undersok-
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Tabell 2

Riskberikningar. Jamforelse mellan alkoholférekomst i kontrollgrupp och i olycksfalls-
grupp (i % av totala antalet fail i respektive grupper). Risken beriknad som kvoten mellan pro-
centandelen alkoholfall i olycksfallsgrupp och kontrollgrupp, korrigerad for skillnaden procent-
andel i 0-gruppen genom multiplikation med kvoten mellan procentandel alkoholfria fall i kontroll-

grupp och i olycksfallsgrupp.

Blodalkoholhalt Kontrollgrupp Olycksfallsgrupp Risk
Evanston (Holcomb 1938)
n = 1750 n = 270
0 87,9 53,4 1,0
0,1—0,6 7,6 14,2 3,2
0,7—1,0 3,2 10,4 5.5
1,1—1,4 0,94 8,2 14,5
=15 0,45 13,8 55,0
Toronto (Smith and Popham 1951)
Ej vallande (Kontroll) Vallande
n = 215 N — 156
0 81,9 55,1 1,0
0,6—0,9 131 12,7 1,4
1,0—1,5 2.7 11355 7,1
>1,5 0 11,6 58,0
Toronto (Lucas et al 1955)
n=2015 n = 433
0 —0,5 91,3 7.5 1,0
0,5-1,0 5,4 74 1,5
1,0-1,5 1,9 4,0 2.5
>1,5 1,4 11,3 9,7
Bratislava (Vamosi 1958)
n = 418 n = 418
0 —0,3 88,5 29,4 1,0
0,3—0,99 8,9 21,3 7.0
1,0—1,5 1,9 19,6 31,0
=15 0,7 29,7 133,0
Grand Rapids (Borkenstein et al 1964).
n = 7590 n = 5985
0 89,0 83,4 1,0
0,1—0,5 8,5 7,6 152
0,6—1,0 1,9 3,6 2,0
1:1—155 0,4 2,8 6,7
1,6—2,0 0,1 17 171
2,1—2,5 (0,1) 0,6% 2,6 23.7:19,5
=235 0 0,3 41,1

ningen utférdes i Grand Rapids, Mich., en
stad pa omkring 100 000 invanare. Den f6-
regicks av ett omfattande studium av tra-
fikolycksfall och deras fordelning med av-
seende pa plats, tidpunkt pa dygnet och
veckodag; dessa uppgifter tjanade som ett
underlag for den efterfoljande huvudstu-
dien.

Sjilva huvudundersokningen, som utfor-
des 4ren 1962-1963, omfattade dels en
olycksfallsgrupp av foérare, som direkt pa
olycksplatsen undersoktes av speciellt utbil-
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dade polispatruller med uppgift att klarldg-
ga omstindigheterna kring olycksfallet och
ta alkohol-luftprov, dels en kontrollgrupp
av forare som passerade samma platser pa
samma veckodag och vid samma tidpunkt
utan att rdka ut for olycksfall. Kontroll-
forarna undersoktes av en forskargrupp,
som gjorde vissa intervjuer, likaledes tog
luftprov for alkohol-analys i plast-bag och
gjorde en efterféljande analys i en automa-
tiserad Breathalyzer-instrumentering pa la-
boratoriet. Dirjamte inhdmtades en rad
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uppgifter som tjinade som bakgrundsdata,
fran alder och civilstand till skolutbildning,
inkomst, alkoholvanor och arlig korstricka.

Kontrollgruppen omfattade 9 313 fall, an-
talet och fordelningen Gver tiden pa dygnet,
veckodag och manad, platsen, aldersfordel-
ning m. m. svarade helt mot det pa grund-
val av utfallet av tidigare trafikstudier for-
vintade antalet. Av de av kontrollgruppens
forare, dir blodprov hade tagits, hade 11,0
procent (834/7 590) fortart alkohol, dirav
hade 0,46 procent mer #n 1 promille, och
0,1 procent mer @n 1,5 promille, medelkon-
centrationen var 0,38 promille.

I olycksfallsgruppen, som skulle omfat-
tat samma antal som kontrollgruppen, kun-
de fullstindiga data inklusive luft-alkohol-
prov endast erhallas fran 5 985 fall. Av des-
sa hade 16,6 procent (993/5 985) fortirt
alkohol, ddrav 5,4 procent med en alko-
holhalt &ver 1 promille, och 2,7 procent
over 1,5 promille; medelkoncentrationen
var 0,81 promille.

En berdkning av riskokningen med sti-
gande alkoholhalt, grundad pé& jimforelse
mellan alkoholférekomst i olycksfallsgrupp
och kontrollgrupp, aterges i tab. 2, resul-
tatet &tergives grafiskt i fig. 1, 2. Fran
en undre riskgrians (normalrisken =1) om-
kring 0,4-0,5 promille steg risken till 4 om-
kring 1 promille, den var 9 vid 1,5 pro-
mille och omkring 25 vid halter 6ver 1,5
promille.

En rad intressanta data har framkommit
ur den Borkensteinska undersokningen. Hir
skall bland annat framhivas &ldersfaktorns
betydelse — den Okade olycksfallsbenigen-
heten hos de unga och de mycket gamla,
med minimum i gruppen 30-54 &r — och
betydelsen av olika grader av korvana —
med ldgre olycksrisk hos dem med den
lingsta korvanan. Man skulle hdr vintat
sig en hogre olycksrisk, ty de med den
lingsta korstriackan borde ju haft den stors-
ta chansen att rdka ut for olycksfallssitua-
tioner. I detta fall uppvidges den okade
risk, som kan foranledas av en lingre Arlig
korstricka, av den hogre grad av korskick-
lighet som gar parallellt med lingre Arlig
korstracka.

Hog olycksfallsrisk var vanligare hos per-
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soner i de ldgsta inkomstgrupperna och med
den kortaste skolbildningen.

Typiskt ar dven att ett flertal faktorer
samspelar, varvid de kan motverka varand-
ra eller samverka. Genomgiende var att
narvaron av alkoholfaktorn, framfor allt dar
alkoholhalten var hog men dven vid fore-
komst av ldgre halter, samverkar med vissa
negativa faktorer, och upphiver verkningar-
na av andra faktorer, som minskar olycks-
risken, t.ex. graden av korvana. Alkohol-
faktorn visade sig genomgiende vara en av
de visentligaste faktorerna, som okade
olycksrisken, frimst vid halter Gver 0,8 pro-
mille.

Alkoholfaktorns betydelse kan helt all-
mint sammanfattas i att alkoholen som
olycksfaktor borjar spela en roll vid alkohol-
halter over 0,5 promille. Upp till 0,8 pro-
mille &r alkoholférekomst i regel en av flera
bidragande olycksfaktorer, medan den vid
halter over 0,8 promille i allt storre ut-
strickning kan bli den dominerande olycks-
faktorn.

Ett avsnitt av riskkurvan har varit fore-
mal for en omfattande diskussion, nimli-
gen en skenbar riskminskning vid halter un-
der 0,4 promille (tabell 3).

Denna »riskminskning» har tytts pa olika
sitt. Den har uppfattats som ett bevis pa
att alkohol i sma doser skulle forbittra kor-
funktionen (Jfr »skjutsupen»). Andra har
framhédvt att riskminskningen endast skulle
vara skenbar och bero pa det statistiska
forfarandet, saledes icke vara statistiskt si-
kerstélld. Vidare har anforts att de stude-
rade grupperna skulle vara heterogena med
avseende pa nagon faktor, t.ex. éldersfak-
torn, korvanan eller forekomsten av t. ex.
alkoholister i olika proportion inom olika
promille-omraden; vid en renodling och be-
rakning pa grupper, som vore jamforbara
ur alla synpunkter (genom »matchning»),
skulle skillnaderna forsvinna.

Flera forskare har ndrmare studerat de
givna data for att se om denna »riskminsk-
ning» ar reell eller endast slumpbetingad.
Bertiknas risken pa ett korrekt sitt, sdledes
med korrektion for samma andel akohol-
fria (tabell 3) blir avvikelserna fran normal-
risken (= 1) mindre. Tas hédnsyn till de sta-
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Tabell 3. Grand Rapidsundersokningen (Borkenstein et al 1964). Detaljdata for omradet

0—0,69 promille.

Risken beriknad som kvoten mellan procentandelen alkoholfall i olycksfallsgrupp och kontroll-
grupp, korrigerad for skillnaden procentandel i 0-gruppen genom multiplikation med kvoten mel-
lan procentandel alkoholfria fall i kontrollgrupp och i olycksfallsgrupp.

Sannolikheten beriknad med X3*-metoden.

Kontrollmaterial Olycksfall Forhall

=7 200 M 5,989 Olycksf. Statistisk
Blodalkoholhalt  Antal 9% Antal % Kontroll Risk sannolikhet
0 —0,09 6759 89,01 4992 83,41 0,94 1,00
0,10—0,19 276 3,64 188 3,14 0,83 0,92 P>0,05
0,20—0,29 134 i 95 1,59 0,90 0,96 P>0,05
0,30—0,39 96 1,26 57 0,95 0,75 0,80 P>0,05
0,40—0,49 80 1,09 66 1,10 1,01 1,08 P>0,05
0,50—0,59 56 0,74 50 0,84 1,14 1.21 P>0,05
0,60—0,69 44 0,58 46 0,77 1,33 1,42 P>0,05

tistiska forsoksfelen, blir avvikelsen fran
normalrisken 1 icke signifikativ (P > 0,05).

Brenner (1966) har gétt igenom hela ma-
terialet med utgangspunkt fran antagandet
att riskminskningen under 0,5 promille
skulle kunna vara skenbar och bero pa att
de bada grupperna dr heterogena med av-
seende pa nagon faktor, framst graden av
alkoholvana. Nir jamforelsen gjordes en-
dast mellan de forare i alkoholgruppen och
i kontrollgruppen som hade samma alkohol-
vanor, varigenom grupperna blev homoge-
na med avseende pad denna faktor, bortfoll
helt riskminskningen under 0,5 promille.

Nelker (1968) har antytt en ytterligare
orsak, namligen att alkoholhalten vid un-
dersokningen av kontrollfallen skulle be-
stimmas i 0-Ogonblicket, medan den i
olycksfallen i regel inte torde bestimmas
forran 40-60 minuter efter undersokning-
ens borjan.

Denna tidsforskjutning leder till att hal-
ten vid undersokningen maste ha varit hog-
re, till foljd av den forbrinning som dgt
rum under mellantiden. Gores korrektion
for denna minskning med 0,10-0,15 pro-
mille, elimineras den skenbara riskminsk-
heten i berdkningen av risksiffran (procent-
ningen i omradet 0,1-0,3 promille.

Zylman, en av Borkensteins medarbetare,
har i en senare bearbetning av forsoksdata
(1968) pekat pa dven andra faktorer som
kunnat spela roll, bl. a. just aldersfaktorn,

SOU 1970: 61

T—014360

korvanan och alkoholvanan.

Alla dessa forhallanden talar for att risk-
minskningen under 0,5 promille dr skenbar
och forsvinner vid en riktigt genomford risk-
berdkning.

En annan omstindighet , som beror inte
bara den skenbara riskminskningen under
0,5 promille utan &dven riskokningen oOver
0,5 promille och vars konsekvenser hittills
endast diskuterats av Dr William Haddon,
chef for National Highway Safety Bureau
inom US Dept. of Transportation i en offi-
ciell amerikansk rapport,! dr emellertid det
stora bortfallet av olycksfall, och darmed
av alkoholfall, i olycksfallsmaterialet. I ori-
ginalrapporten 6ver Grand Rapids-undersok-
ningen anfOres att pa basen av de noggran-
na och ldngvariga trafikstudier som gjordes
fore huvudstudien kunde det beriknas att
8 000-9 000 olycksfall skulle intriffa un-
der forsoksperioden. I verkligheten erholls
kompletta data endast fran 5985 fall, sa-
ledes ett bortfall pA omkring 2 700 fall el-
ler omkring 30 %. En rad fakta talar emel-
lertid for att bortfallet icke varit slumpmis-
sigt utan inneburit ett systematiskt bortfall
av just alkoholfall.

1. Medan frekvensen av alkoholfortiring

1 Alcohol and Highway Safety. A report to
Congress from the Secretary of Transportation.
Dept. of Transportation, August 1968 [App. 2,
sid. XXIII]. Denna publikation férkortas i den
fortsatta framstillningen till AHS 68.
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i kontrollmaterialet i Grand Rapids-under-
sokningen, 11,2 %, idr av samma storleks-
ordning som i alla de andra undersdkningar
ayv ett slumpvis uttaget kontrollmaterial av
forare, som passerat en olycksplats — Hol-
comb, Lucas, Vamosi, Haddon (tabell 1) —
ar antalet alkoholfall i olycksfallsmaterialet
i undersokningen abnormt lagt, endast 17 %,
mot 23-70 % i andra olycksfallsmaterial
(tabell 1). Detta talar for att det speciellt
ar alkoholfallen som fallit bort.

2. Fordelningen av alkoholfallen pa olika
halter i kontrollmaterialet och den genom-
snittliga alkoholhalten stimmer i storleks-
ordningen med andra kontrollmaterial. Dér-
emot stimmer ej fordelning eller genom-
snittlig alkoholhalt i olycksfallsmaterialet
med data for Ovriga material (tabell 1).

I olycksfallsmaterialet i Grand Rapids-
studien ar andelen laga blodalkoholhalter ab-
normt hog, andelen hoga halter for lag,
och medeltalet likaledes for lagt, vilket ty-
der pa ett bortfall framfor allt av fall med
hogre halter alkohol, kanske @ven av en viss
andel med ldgre halter.

3. Denna skillnad i fordelning talar for
att bl. a. hogre halter forekommer i for li-
ten andel. Haddon har forsokt narmare klar-
ligga detta forhallande. Grand Rapids-
teamet meddelar den 14 juli 1968 till Dr
Haddon [citerad i AHS 68 (83), Appendix
2, sid. XXIII], som svar pa en forfra-
gan att det icke var mgjligt att ta luft-alko-
holprov fran alla personer med svéra kropps-
skador. Detta dr ett ay skidlen varfor an-
delen alkoholfall i olycksfallsmaterialet 4r
for liten.

Da alla andra undersokningar — t.ex.
Haddons studier av singelolyckor i New
York State och av dodade forare i New
York (55) — visar att det bland svart ska-
dade forare finns en hog andel personer
med hoga alkoholhalter, innebidr forhallan-
dena i denna speciella grupp ett bortfall av
sarskilt de hoga vardena.

4. Ur data tillgdngliga i den ursprung-
liga Grand Rapids-studien och refererade i
samma officiella publikation (AHS 68, Ap-
pendix 2, p. XIII-XXIV) har bortfallet av
alkoholanalyser framfor allt berort kvills-
och nattimmarna, da enligt tillgdngliga upp-
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gifter det foreligger en betydande oOverfre-
kvens av skadade forare med alkohol i
kroppen (83).

Aven detta forhallande talar for att bort-
fallet av alkoholanalyser speciellt drabbar
den andel forare, som haft alkohol vid
olyckstillfillet, och speciellt dem med hogre
halter.

5. Antalet personer med alkoholproblem
synes vara relativt litet i olycksfallsmate-
rialet i Grand Rapids-studien i jaimforelse
med vad andra undersokare funnit. Enir
just alkoholskadade uppvisar en hog andel
personer som har alkohol i blodet i sam-
band med olycksfall, talar dven detta for-
hallande for att alkoholandelen pd grund
av bortfall 4r underrepresenterad.

I vad man bortfallet av alkoholfall kan
spela in nér det giller den forut diskuterade
skenbara riskminskningen under 0,5 pro-
mille, s& kan sdgas att en korrektion for
bortfallet av alkoholfall dvenledes skulle
medfora att den skenbara riskminskningen
skulle forsvinna. En sadan korrektion skul-
le kunna goras t. ex. med ledning av for-
delningen av alkoholfallen i den ldnga ra-
den av studerade olycksfallsmaterial (se
t.ex. tab. 1, fig. 4,5); ndgon siddan be-
rakning har emellertid ej gjorts.

Ett fynd av stort intresse ir det forhal-
landet att en hogre andel av forare med ho-
ga alkoholhalter vid olyckor forekommer
under kvillen och natten vid en tidpunkt da
trafikintensiteten dr ett minimum. Detta vi-
sar bland annat att alkoholfaktorn hir slar
igenom och eliminerar den minskning i ris-
ken, som en minskad trafikintensitet i och
for sig innebédr. Samma forhallande har dven
iakttagits vid undersokningar gjorda av Wal-
ler och medarbetare (74-76) och av Had-
don och medarbetare (42, 43, 55) pa tra-
fikdodsfall (se fig. 6-8, avsnitt 6.3.3).

Enligt Haddon intriffar omkring 8 ganger
sa manga alkoholdddsfall under kvillen och
natten som under dagtid (83). Trafikinten-
siteten kan under natten berdknas vara om-
kring 1/10 av intensiteten pa dagtid (enligt
Vamosi 1959). Samma storleksordning
framgar dven av en studie av trafikintensite-
ten 1 Sverige, atergiven i ett arbete av Bjer-
ver m. fl. (1966): trafikintensiteten under
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kvillen och natten var omkring 1/5-1/10
av intensiteten under dagtimmarna. Olycks-
frekvensen ar saledes i forhallande till tra-
fikintensiteten 40-80 ganger sa hog under
nattimmarna som under dagtid.

Flera forklaringar till detta till synes pa-
radoxa forhallande kan tinkas foreligga. En
forklaring ar att alkoholfortdring forekom-
mer oftare pa kvillen och natten @n pa da-
gen (se bilaga 2 till betinkandet) och att
mingden fortird alkohol da i regel dr stor-
re. Blodalkoholhalten under korningen blir
under sadana omstindigheter ocksa hogre
in pa dagen, dels emedan den fortirda
méangden &r storre, dels emedan kdrningen
i regel foretages i ndrmare anslutning till
fortaringen dn pa dagen, da for flertalet
personer i regel langre tid forflutit mellan
fortdaring och korning, varfor alkoholhalten
hunnit sjunka mera. Faktiska studier awv
blodalkoholhalten i olycksfallsundersokning-
ar fran Sverige bekréftar detta antagande
(35, 36).

En annan forklaring ar att vid lag tra-
fikintensitet pa natten farten och risktag-
ningen Okar, vilket tillsammans med den for-
samrade sikten — omdjligheten att se en
kommande bil om det finns svackor pa va-
gen, etc. — Okar olycksfallsriskerna redan
utan alkohol. Finns alkohol med i spelet,
Okar risken dn mer, t. ex. genom att alko-
holen leder till hogre farter och okad risk-
tagning; dirtill kommer alkoholens egen-
skap att forsimra morkerseende och upp-
marksamhet (Jfr avsnitt 6.1.2.1).

En jamforelse av de olika undersékning-
arna med avseende pa riskokningen fram-
gar av fig. 1. Skillnaderna i riskokning mel-
lan de olika undersokningarna beror bl. a.
pa materialens sammansittning, de radan-
de alkoholvanorna, frekvensen av alkoho-
lister i materialet, arten av trafikolycka som
studerats — sak- eller personskada, dodligt
eller icke dodligt forlépande — samt om-
staindigheterna  vid  materialinsamlingen,
t.ex. graden av bortfall, anvdnda analys-
metoder etc.

Viljer man som bas for sin jamforelse en
logaritmisk skala for riskokningen, i enlig-
het med Freudenberg (35) och Lane (50A);
(se avsnitt 6.3.1), erhalles kurvorna i fig. 2.
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Man ser hur samtliga kurvor vixer med un-
gefir samma hastighet. Linjernas lutning,
saledes hastigheten, innebdr i stort sett att
risken fordubblas varje gang blodalkohol-
halten okar med 0,4 promille. Ar risken
t.ex. 2 vid 0,5 promille, blir den vid 0,9
promille omkring 4, och vid 1,3 promille
omkring 8.

Ytterligare en undersdkning, utford av
Haddon och medarbetare i New York, so-
ker ocksd belysa alkoholfaktorns betydelse
for trafikolyckor, i detta fall dodsolyckor
(55). Haddon sammanstillde samtliga tra-
fikolyckor med dodlig utgdng som drabbat
bilforare under en 6-manaders period, totalt
46, och som intréffat inom vissa distrikt pa
Manhattan. Blodprovet hade tagits efter do-
den for att utrona blodalkoholhalten. I den-
na studie begridnsades undersokningen till
de fall ddar doden intrdffat inom 6 timmar
efter olycksfallet. Hérigenom skulle even-
tuell alkoholelimination efter olycksfallet
fram till dodens intride spela en underord-
nad roll. Materialet indelades sa i 6 grup-
per efter typen av olycka och fdrarens an-
svar for uppkomsten av olyckan, varvid i
grupperna I-IIT ingick de forare som be-
domdes vara ansvariga for olyckan, och i
grupperna IV-VI de som icke syntes vara
villande. Genom begransningen till dods-
fall inom 6 tim. aterstod sammanlagt 37
fall, ddar blodprov hade tagits. 71 procent
hade alkohol i kroppen i grupp I-III, mot
30 procent i grupp IV-VI, siledes en klar
skillnad. Markant ar den hoga andelen fall
med hdga alkoholhalter, &ver 1,5 promille
aterfanns 58 och 30 procent av fallen i
respektive ansvarsgrupp. Den genomsnittli-
ga alkoholhalten var 2,42 och 3,0 promil-
le i respektive grupper.

Som kontrollmaterial valde Haddon, lik-
som Lucas et al (1955) och Vamosi (1958),
att undersoka forare utan olycksfall som
passerade olycksplatsen samma veckodag
och vid samma tidpunkt pa dygnet. I regel
stoppades 5-6 forare pa varje olycksplats.
De undersoktes, varvid bl. a. luftalkoholprov
togs. Totalt omfattade kontrollmaterialet
256 fall. Begriansades antalet kontrollfall att
svara endast mot de dodsfall, som intriffa-
de inom 6 timmar, blev totala antalet kon-
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troller 217. En sammanstéillning ses i tab.
1. 23,9 procent hade fortdrt alkohol, den
genomsnittliga blodalkoholhalten var 0,69
promille, siledes betydligt ligre dn i olycks-
fallsgruppen. Fordelningen av alkoholhalter
var ocksa en helt annan, endast 4 procent
av samtliga alkoholfall var 6ver 1 promille,
och O fall var 6ver 1,5 promille.

Aven denna undersokning visar alkohol-
faktorns betydelse. En riskberikning pa
samma sitt som gjorts for tidigare under-
sokningar kan goras, men blir behidftad med
hog grad av osikerhet pd grund av det
ringa antalet fall i varje promille-omrade.
Risksiffrorna visar samma snabba stegring
som aterfunnits i samtliga andra undersok-
ningar och var omkring 2 vid 1 promille,
omkring 8 vid 1,5 promille och omkring
25 over 1,5 promille.

6.3.3 Ansvarsfordelningen i en alkohol-
olycksfallsgrupp och en kontrollgrupp

1 en studie, utford av Smith och Popham
i Toronto, har undersdkarna sokt angripa
problemet om alkoholen som riskfaktor ge-
nom att soka bedoma betydelsen av den
»minskliga» faktorn och dess samband med
ev. forekomst av alkoholfortiring for upp-
komsten av ett trafikolycksfall.

Speciellt utbildade polispatruller under-
sokte i Toronto under en tidsperiod av 3
manader sammanlagt 919 trafikolycksfall,
utgérande 93 procent av samtliga intriffade
trafikolycksfall under denna tid.

Luftprov togs pa ett si stort antal fall
som var mojligt, sammanlagt 542 fall, el-
ler totalt i 59 procent av materialet. Denna
grupp innefattade 77 procent av de fall som
bedomdes ha druckit alkohol. Totalt be-
doémdes 23 procent ha fortirt alkohol; i 138
fall (eller 65 procent av samtliga misstink-
ta) kunde alkohol pavisas.

Pa basen av de speciellt utforliga polis-
protokollen, som innehdll en utforlig redo-
gorelse for trafikolycksfallet och dess upp-
komstmekanism med speciell hansyn till for-
delningen pa tre variabler: den »minskliga»
faktorn, hir avseende forarens beteende,
bedomning av situationen, risktagning etc.,
sfordonet» och dess ev. mekaniska fel samt
»vigen», dvs. omgivningen och dess bety-
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delse, alltifran viglag och vaderlek till and-
ra omgivningsfaktorer, gjorde Smith och
Popham en noggrann analys, sdledes en
epidemiologisk eller ekologisk analys.

For att klarligga betydelsen av den
»minskligas faktorn graderades ansvarsfor-
delningen, dvs. den del som foll pd mén-
niskan i forhallandet ménniskan—fordonet-
vigen, i en 10-gradig skala, fran O till 10
poing, dir O poing betydde att orsaken
till uppkomsten av olycksfallet helt var att
tillskriva faktorer ingdende i begreppen
»fordonet» eller »vigen», medan 10 poidng
innebar att felet helt var att tillskriva fora-
rens upptridande, alltsi den »minskliga»
faktorn. Analysen och graderingen skedde
utan kinnedom om blodalkoholhalten; forst
efter det analysen var klar, tillfordes upp-
gifterna om blodalkoholhalt.

I tabell 1 ges resultatet av fordelningen
av olika blodalkoholhalter i tva av ansvars-
grupperna, dels hos den grupp av forare,
dir den del av ansvaret som foll pa fora-
ren, dvs. den »minskliga» faktorn, var
minst, nimligen 0-2 poing, dels hos den
grupp, dir ansvaret praktiskt taget helt foll
péa foraren, saledes dir den minskliga fak-
torn hade den storsta andelen, 8—10 poing.

Skulle alkoholfértiring icke spela nagon
roll for uppkomsten av ett trafikolycksfall
och vara utan betydelse for den roll som
den »minskliga» faktorn spelar, skulle man
viinta sig samma fordelning av blodalkohol-
forekomst i de bada grupperna.

I verkligheten befanns alkoholférekoms-
ten vara helt olika i de bada grupperna,
18.1 procent i den grupp dér den »miinsk-
liga» faktorn var ett minimum (0-2 poang),
och 44,0 procent i den grupp dir den
minskliga faktorn spelade den storsta rol-
len (8-10 poing). Aven fordelningen av al-
koholhalter var helt olika, med en Kklar
overvikt av hogre alkoholhalter i den grupp
dir den minskliga faktorn var maximal
(8-10 poiéng).

I den kategori dir den »minskliga» fak-
torn var minimal (0-2 poidng) hade endast
2,7 procent dver 1 promille alkohol i blodet,
och 0 procent &ver 1,5 promille, medan i
den grupp dir den »minskliga» faktorn var
maximal (8-10 poing) hade ej mindre &n
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25,1 procent dver 1 promille och 11,6 pro-
cent 6ver 1,5 promille.

Fordelningen av alkoholforekomst var si-
ledes helt olika i de bada grupperna.

Om endast alkoholfértiring som sadan
skulle spela en roll, men inte den funna al-
koholkoncentrationen, skulle man vinta sig
att finna samma forhallande mellan antalet
forare med minimalt (0-2) och maximalt
(8-10) ansvar for uppkomsten av olycks-
fallet. Provning av om detta forhallande
foreligger eller om t. ex. andelen forare med
maximalt véllandeansvar (8-10 poéng) okar
med stigande blodalkoholhalt kan klarldggas
medels en »risk»-berdkning, t. ex. med av-
seende pa oOverfrekvensen av alkoholfGre-
komst i gruppen med faktor 8-10 poing.
Risken kan t. ex. beriknas som kvoten mel-
lan alkoholférekomst i gruppen 8—10 podng
och i gruppen 0-2 poing, korrigerad for
skillnaden i andelen helt alkoholfria i de
bada grupperna genom multiplikation med
kvoten mellan andelen alkoholfria i grup-
pen 0-2 poidng och i gruppen 8-10 poing
(Jfr avsnitt 6.3.1).

Overfrekvensen av alkoholforekomst, sa-
ledes alkoholfaktorn som orsaksfaktor, okar
snabbt med stigande blodalkoholhalt. Den
var 4,7 vid 1 promille, 7 vid 1,25 promille
och 58 vid 1,5 promille. Den undre grinsen
for borjande riskokning lag omkring 0,3-0,5
promille, saledes lagt.

De stigande risksiffrorna kan #dven tolkas
sa att med stigande blodalkoholhalt andelen
forare med maximalt vallande—ansvar (8—10
poiing) snabbt Okar, medan andelen forare
med minimalt eller intet vallande-ansvar
(0-2 poing) snabbt minskar.

Analysen har saledes klarlagt betydelsen
av alkoholférekomst — och stigande blod-
alkoholhalt — f6r vallandemekanismen.

En stigande blodalkoholhalt 6kar betydel-
sen av den smanskliga» faktorn, som vid
hogre halter helt Gverskuggar orsaksfakto-
rer som »fordonet» och »viagen».

Haddon (1962) i sin undersdkning av
dodade forare i trafiken pa Manhattan i
New York hade dven gjort ett forsok att
bedéma ansvarsfordelningen. Materialet de-
lades upp i grupper efter ansvarsférdelning
och olyckans typ. I grupperna I-III upp-
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fattades den dodade foraren som vallande,
i grupperna IV-VI uppfattades den andra
parten som vallande. Fordelningen av al-
koholforekomst visar klart skillnaden i for-
delning mellan de bada grupperna, med en
hogre andel alkoholpéverkade i vallande-
gruppen, 70,8 procent, och en hogre andel
av hoga promillevirden, mot 30 procent
alkoholpéverkade i icke-vallande gruppen.
Skillnaden mellan andelen forare med alko-
holfortiring i vallande-gruppen och i icke-
vallande gruppen #r statistiskt signifikant.
Detta resultat illustrerar alkoholfaktorns be-
tydelse for uppkomsten av dodsolyckor.

6.3.4 Undersokningar av trafikolycksfalls-
material uftan motsvarande kontrollgrupp

I en rad undersokningar har studier gjorts
av trafikolycksfall, dar man dels gjort un-
dersokningar av ev. alkoholférekomst och
bestimt blodalkoholhalten, dels sokt refere-
ra olycksfallet och dess komponenter till oli-
ka bakgrundsvariabler for att soka belysa
orsakssammanhanget. I den man dessa un-
dersokningar har avsett t. ex. att klarligga
alkoholforekomsten hos forare som varit in-
vecklade i trafikolyckor har endast sidana
forare undersékts som sjilva skadats eller
dédats vid olyckan. Blodalkoholhalten har
ddremot inte systematiskt undersokts hos
forare som varit invecklade i trafikolyckor
men sjilva inte skadats eller dodats.

Haddon (42) har gjort en undersokning
av alkoholférekomst hos forare i singel-
olyckor i Westchester County utanfor New
York. Ur ett 8-ars material pa totalt 589
trafikdodsfall utvaldes de singelolyckor for
narmare studium, dir varken fotgingare
eller andra fordon varit invecklade. Endast
de dodsfall togs med dar foraren dott inom
4 timmar efter olycksfallet, for att inte alko-
holforbrinningen skulle ha givit markerat
sinkta viarden i de fall dar foraren ej dott
omedelbart. Totalt undersoktes pa sa sitt
87 dodligt forlopande singelolyckor, hos 83
hade blodprov for alkoholanalys tagits.

Hos 73 procent forelag alkoholfdrekomst,
54 procent hade mer dn 1 promille och 47
procent hade mer #n 1,5 promille alkohol
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Tabell 4 Alkoholférekomst hos férare omkomna i trafikolyckor

Fall med alkohol (i %

Blod-
Antal  Alkohol- 0,10—0,49 0,50—0,99 1,0—1,49 >1,50 alkoholhalt
Material fall fria % Alla % o % e (medeltal)
Ej olycksfall
(Kontroll-
material) 11 607 86,8 13,2 " 5:5 4,5 2.5 0,7 0,72
(8, 45, 54, 55)
Daédsolyckor
Ej vallande 361 78 22 5 6 3 8 1517
(60, 61)
Multipla
olyckor 847 47 53 4 3 9 35 1,63
(60, 61)
Singelolyckor 2176 32,5 71,5 4,3 9,0 13,7 425 1,60
(13, 42, 59,
60, 61)
Alla 4244 438 56,2 4,0 8,2 11,5 325 1553
(13, 21,759,
60, 61).
i blodet. tabell 4 och fig. 4 och 5 visar hur

I friga om hela materialet (n = 589),
som omfattade alla slag av trafikolyckor,
framhivde Haddon tva omstiandigheter. Inte
mindre dn 48 procent av samtliga singel-
olyckor intriffade under veckoslutet, fran
kl. 17 fredag till kl. 5 méandag, och tva
tredjedelar (63 procent) intriffade pa kvil-
len och natten under tiden 17-5.

Fyra ytterligare undersokningar har gjorts
pa mycket omfattande material i USA, i
Baltimore (1951-1956) pa 145 trafikdods-
fall (21), i New Jersey (1961-1963) (59) pa
820 trafikolycksfall, i Dade County, Florida
(1956-1965) pa 485 fall (13) och i Kalifor-
nien (1965-1966) pa 2 794 fall, totalt 4 244
fall (60, 61). Dessa undersokningar finns re-
fererade i den officiella rapporten fran 1968
till den amerikanska kongressen (AHS 1968).

Fordelningen av alkoholfall aterfinns i

samma monster aterfinnes i olika studier.

I samtliga undersdkningar har en hog pro-
cent av de dodade forarna haft alkohol i
kroppen, i genomsnitt 56 procent av samt-
liga undersokta, dirav hade 44 procent ver
1 promille och 32 procent Gver 1,5 pro-
mille.

Overensstimmelsen mellan de olika un-
dersokningarna var god.

Nir det giller singelolyckorna, totalt 2 176
fall fran fyra undersokningar, var alkohol-
andelen #n hogre. 67 procent hade fortirt
alkohol, 54 procent var 6ver 1 promille och
42 procent over 1,5 promille.

Aven hir dr Overensstimmelsen mellan
de olika undersokningarna slédende.

Skillnaden i fordelning av alkoholhalter i
olycksfallsmaterialet och i ett stort kontroll-
material utan olycksfall (sammanlagt 11 607

Fig. 4. Fordelningen av alkoholférekomst och halt hos bilférare med och utan olyckor. Inom en
och samma grupp A, B, C, hianfor sig staplar med samma markering till samma undersdkning;

referenser se nedan.

A. Kontrollmaterial. Forare som ¢j rakat ut for trafikolycka. Totalt 11 607 fall, genomsnittlig
blodalkoholhalt 0,72 %,. I genomsnitt 87 % med 0 %, och 3,2 %, &ver 1 %,. (Holcomb, Evanston,
USA: 1 750 fall, Lucas, Toronto: 2 015 fall, Haddon, New York: 252 fall, Borkenstein m. fl., Grand

Rapids: 7 590 fall).

B. Forare dodade i bilolyckor av olika slag (fotgéngare ¢j invecklade). Totalt 4 244 fall, genomsnitt-

lig blodalkoholhalt 1,55 %,. I genomsnitt 44 %,

med 0 %,, och 44 % over 1 %,. Freimuth m.fl.,

Baltimore: 145 fall, New Jersey: 820 fall, Davis m. fl., Florida: 485 fall, Nielson, Calif.: 2 794 fall.

C. Forare dodade i singelolyckor. Totalt 2 176 fall, genomsnittlig blodalkoholhalt 1,60 %,. I
genomsnitt 33 % med 0 %,, och 54 9, over 1 %,. Haddon, New York: 83 fall, Davis m. fl., Florida:
221 fall. Nielson, Calif.: 1403 fall, New Jersey, 469 fall.
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Fig. 5. Fordelning av alkoholférekomst och halt hos bilférare dodade i trafikolyckor av olika slag
(Nielson 1965, 1967, California).
A. Dodade forare som ej varit vallande. Totalt 361 forare genomsnittlig alkoholhalt 1,17 %,.
78 % hade 0 %, och 11 % &ver 1 %,.
B. Dodade forare som varit védllande till olyckan. Multipla olyckor 847 forare, genomsnittlig
blodalkoholhalt 1,63 %,. 47 % hade 0 %, och 44 % hade 6ver 1 %,.
C. Dodade forare som varit vallande till olyckan. Singelolyckor 1403 forare, genomsnittlig

blodalkoholhalt 1,45 %,. 35 9% hade

% och 47 % var Sver 1 %,.
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_ TRAFIKDODSFALL.
FORDELNING UNDER DYGNET
MED ALKOHOL
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Fig. 6. Trafikdodsfall av alla slag (forare och
fotgingare). Procentuell fordelning under dyg-
nets timmar. Waller m. fl. (1969).

A. Utan alkohol (n = 517).

B. Med » (n = 433).

fall) framgar klart av fig. 4 A, 56 procent
med alkoholférekomst i olycksfallsmateria-
let och en genomsnittlig blodalkoholhalt hos
dem som fortart alkohol av 1,55 promille,
mot i genomsnitt 13 procent alkoholfore-
komst i kontrollmaterialet och en blodalko-
holhalt av 0,72 promille.

Olyckans bakgrund och uppkomstmeka-
nism har ocksa stor betydelse, frimst kanske
vallande-forhallandet. I den undersokning
som aterges i fig. 5, visade sig andelen per-
soner med alkoholforekomst vara betydligt
lagre, 22 procent, i de fall dir den dodade
foraren ej varit véllande till olyckan, och
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blodalkoholhalten var ldgre, i genomsnitt
1,17 promille. I de fall med singelolycka
eller multipla olyckor dir foraren varit val-
lande forekom alkohol i 53-65 procent av
fallen och den genomsnittliga alkoholhalten
var 1,45-1,63 promille (60-61).

Dessa resultat ger siledes samma bild som
den som framkommer i Smith och Pophams
undersokning i Toronto (71, 72) av alko-
holforekomst hos forare som varit inveck-
lade i en trafikolycka och bedomts som an-
svariga eller inte ansvariga for olyckans
uppkomst och i Mc Carrolls och Haddons
undersokning i New York (55) av i trafiken
dodade forare (avsnitt 6.3.3).

En sammanstillning av ett antal olika un-
dersokningar ges i tab. 1 och 4, fig. 4 och 5.

Aven fordelningen Over dygnets timmar
uppvisar karakteristiska skillnader mellan
alkoholfortirare och icke-alkoholfortérare.

Skillnaden framtrider klart i fig. 6-7,
med koncentrationen av alkoholfallen till ti-
den omkring och efter midnatt.

Detta forhallande har framhivts bland
annat av Haddon och medarbetare (42, 43,
55) (avsnitt 6.3.2); den funna fordelningen
Overensstaimmer helt med den i fig. 6-7.

Singelolyckornas fordelning framgar av
fig. 7. Den visar samma bild som hela ma-
terialet av trafikdodsfall med alkoholfore-
komst.

Slutligen har risken och dess fordelning
over dygnets timmar att raka ut for en dod-
ligt férlopande singelolycka illustrerats i fig.
8. Jimfdrelse har da gjorts mellan bilforare
med och utan alkoholfortiring. Diagrammet
visar de stora skillnaderna i risk under dyg-
net, med den storsta risken pa natten. Pro-
blemet har dven berdrts i samband med dis-
kussionen av Grand Rapidsundersdkningen
(avsnitt 6.3.2), dir fann man samma forhal-
lande, en hog frekvens under nattimmarna.

Bonnichsen och Aqvist (1968) har nir-
mare studerat trafikdodsfall i Sverige, som
avlidit i nira anslutning till olyckan. Ma-
terialet omfattar en period pa tre och ett
halvt ar (1965-1968), totalt 987 fall av alla
kategorier. I vad giller dodade forare visa-
de undersokarna att 26,8 procent (127/
427) hade 6ver 0,5 promille i blodet; av
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Fig. 7. Bilforare med doédligt forlopande singel-
olyckor efter alkoholfértaring. Procentuell for-
delning under dygnets timmar (Waller m. fl.,
California 1969), totalt 157 fall.
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Fig 8. Bilforare med dodligt forlopande singel-
olyckor. Riskfordelning under dygnets timmar
for alkoholpaverkade forare. (Bygger pa jam-
forelse mellan fordelningen av bilforare med
och utan alkoholfértiring). Waller m. fl. (1969),
totalt 224 fall.
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dessa hade 16,9 procent dver 1,5 procent
.

I singelolyckor, dvs. dédsolyckor, dar en-
dast en bil med en forare var invecklad, var
andelen med alkohol i kroppen hdgre. Ar
1967 forelag alkoholférekomst i 43 procent
av fallen och ar 1968 i 53 procent, saledes
i det ndrmaste samma hoga andel som i de
amerikanska undersokningarna.

Bonnichsen och Aqvist papekar sjilva att
endar inte alla fall kommit till obduktion
och blivit foremal for blodprovsundersok-
ning kan den verkliga andelen vara hogre.

Nar det giller trafikskador 6ver huvud
taget visade Bjerver, Goldberg och Linde
(1955) vid systematiska undersokningar un-
der en S-manadersperiod av alkoholfore-
komst hos 71 trafikolycksfall att 32,4 pro-
cent av olycksfallen hade fortart alkohol.
Andelen var t. 0. m. hogre for de skadade
forarna, 38 procent. Alkoholhalten var i
medeltal 1,62 promille (5,6).

Motsvarande undersokningar gjordes un-
der en 3-veckorsperiod varen 1963 och en
8-veckorsperiod varen 1964. Man fann att
20,3 procent hade fortirt alkohol. Medel-
halten alkohol var 1,56 promille (35, 36).

Det forelag stor skillnad pa frekvensen av
alkoholférekomst i de lattare fall som kunde
behandlas polikliniskt och i de svara fall
som maste laggas in. I de ldttare fallen fore-
kom alkohol i 18 procent av fallen, mot
34,5 procent i de svara sjukhusfallen, sale-
des samma andel som Hindmarsh och Linde
hade funnit vid en motsvarande undersok-
ning av ett sjukhusmaterial redan 1934 (44).
Frekvensen av svarare skador var hogre i
fallen med alkohol dn i de alkoholfria fal-
len.

P4 samma material har Rydberg (1968)
visat att frekvensen av svara komplikatio-
ner, framst huvudskador, okade parallellt
med blodalkoholhalten: ju hogre blodalko-
holhalt, desto hogre andel huvudskador (64).

Im Obersteg och Biaumler (1967) i
Schweiz har utfort tvenne undersokningar
av ett sjukhusmaterial av trafikolycksfall.
Den ena utfordes 1964-1966 pa sjukhus
med stadsklientel. Av 328 trafikolycksfall
befanns 31 procent ha haft alkohol i blo-
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det; av dessa hade 79 % haft mer @n 0,8
promille. Vid den andra undersokningen pé
ett sjukhus med delvis annan belédggning be-
fanns 24 procent av 129 trafikolycksfall ha
fortart alkohol; av dessa hade 65 procent
over 9,8 promille.

Vid den andra undersokningen undersok-
tes dAven urinen systematiskt pa ev. fore-
komst av likemedel. Endast i 4 % av trafik-
olycksfallen fann man likemedel, som maste
ha fortirts fore inkomsten till sjukhuset.

Overensstimmelsen dr uppenbar mellan
hir redovisade undersdkningar av foregaen-
de alkoholfortiring hos trafikdodsfall och
trafikskador och de undersokningar som
atergivits i avsnitt 6.3.1-6.3.3 och som
kompletterats med kontrollundersokningar
(tabell 1 och 2, fig. 4 och 5).

6.3.5 Betydelsen av forekomsten av
alkoholism

De hoga alkoholhalter som man kan fin-
na hos trafikolycksfall ledde redan tidigt tan-
ken Over pd fragan om man bland trafik-
olycksfallen skulle finna en storre andel per-
soner med alkoholskador dn vad som fore-
kommer i normalbefolkningen. Bakgrunden
var bland annat att hogre blodalkoholhalter
endast sillan forekommer hos mattliga al-
koholfértirare, men ddaremot forefaller vara
karakteristiska for alkoholskadade personer.

En undersokning for att klarldgga fre-
kvensen av personer med alkoholskador
bland trafikolycksfall genomfordes redan
1951 av Bjerver, Goldberg och Linde (5,
6).

Under en tidsperiod pa 5 manader under-
soktes systematiskt samtliga trafikolycksfall
som infordes till sjukhus pa ev. forekomst
av alkohol i blodet och omstidndigheterna
kring olycksfallet utreddes ndrmare.

Forekomsten av alkoholmissbruk och al-
koholism klarlades med hjilp av register-
uppgifter av olika slag och materialet kun-
de gruppindelas med hinsyn till alkoholva-
nor och forekomsten av missbruk. Uppdela-
des de undersdkta pa tva grupper, dels matt-
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liga alkoholfortirare (»moderatister» — i
denna grupp ingdr #ven absolutister och
personer med okidnda alkoholvanor), dels
alkoholskadade (alkoholister, alkoholmiss-
brukare och personer i riskzonen), visade
det sig i ett material av trafikolyckor (Bjer-
ver m. fl. 1955) att endast 15 procent av de
méttliga hade alkohol i blodet i samband
med olycksfallet, mot 70 procent av de al-
koholskadade, en signifikant skillnad. Aven
fordelningen av alkoholhalter var helt olika,
endast 4 procent var dver 1,5 promille bland
de mattliga, mot 48 procent i gruppen al-
koholskadade.

Skillnaden framgar dven av att det bland
de alkoholnegativa fanns 15 procent alkoho-
lister — samma frekvens som i normalbe-
folkningen — mot 70 procent bland olycks-
fallen med alkohol i kroppen (16/23).

Vid en utforlig analys av materialet visa-
de sig dels graden av alkoholskada, dels
blodalkoholhalten, vara tva av de faktorer,
som Okade risken for uppkomsten av trafik-
olyckor; andra faktorer var tidpunkten pa
dygnet (nattimmarna) och veckodagen (vec-
kosluten).

Motsvarande resultat erholls ocksa i en
senare undersokning (35). Dir visade sig
7,1 procent av de mattliga ha haft alkohol i
blodet i samband med trafikskadan, mot 68
procent av alkoholistmaterialet.

Bland de alkoholnegativa var andelen al-
koholskadade individer 9 procent, medan
den bland de alkoholpositiva var 72 procent,
saledes en god dverensstimmelse med tidiga-
re vunna resultat.

Endr materialet omfattade savil polikli-
niskt behandlade som sjukhusinlagda fall,
kunde risken for uppkomsten av sviara ska-
dor, som krivde sjukhusvard, berdknas.

Den var ldgst hos de mattliga, som icke
fortart alkohol; 6,0 procent av dessa maéste
ldggas in. Den var hogre hos alkoholisterna
utan alkohol, 16,7 procent.

Hos mattliga, som fortért alkohol, okade
den till 20 procent, och den var hogst hos
alkoholister med alkoholforekomst 30,8 pro-
cent.

P& detta material visar sig saledes de al-
koholskadade redan utan alkoholfortiring
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ha en tendens till svarare skador dn perso-
ner med mattliga alkoholvanor. Tillkommer
alkoholfortiring 6kar tendensen én mer till
svarare skador hos de alkoholskadade, okan-
de med stigande alkoholhalt.

En bearbetning visar att alkoholfaktorns
betydelse ar statistiskt sikerstilld (P< 0,05),
saledes att alkoholfortiring medfér en ok-
ning av risken for uppkomsten av svérare
skador savil hos maéttliga som hos alkohol-
skadade.

Avenledes idr alkoholvanans betydelse sta-
tistiskt sdkerstdlld (P < 0,01), en betydligt
hogre risk foreligger for alkoholister att
riaka ut for svdra skador dn for personer
med mattliga alkoholvanor.

Pavisandet att det bland olycksfall med
alkoholforekomst forekommer en hogre an-
del alkoholskadade @n bland personer som
ej fortirt alkohol (5, 6, 35) ledde till att
denna fraga tagits upp for nirmare studium
av en rad undersokare.

Popham tog upp problematiken 1956, pa
basen av ett kanadensiskt material och fann
att alkoholister syntes ha en storre benzigen-
het att raka ut for trafikolyckor #n normal-
befolkningen.

Smart och Schmidt (69, 70) gjorde en ef-
terundersokning av Smith och Pophams To-
rontoundersokning (71) och fann 23 procent
alkoholister bland 98 forare med alkohol i
blodet som varit utsatta for en trafikolycka,
mot 8 procent av 238 forare utan alkohol
i blodet. Blodalkoholhalten var i genom-
snitt 1,3 promille hos alkoholisterna, mot
0,7 promille hos icke-alkoholister.

Smart framhéver (68) att redan 8 % al-
koholister bland trafikolycksfallen utan al-
kohol dr en hog andel. P4 basen av Jelli-
neks formel och frekvensen av alkoholister
vardade pa olika institutioner skulle den
forvintade andelen ha varit omkring 3,5
% . Smart utesluter darfor icke mojligheten
att alkoholister skulle férekomma omkring
dubbelt sa ofta som véntat dven bland trafik-
olycksfall utan alkohol.

Detta innebir saledes att en alkoholska-
dad redan utan alkohol kan vara en simre
bilfdrare @n en person med mattliga alko-
holvanor. Tillkommer alkoholfértiring for-

108

samras korningen ytterligare, en forsamring
som okar med stigande blodalkoholhalt, var-
vid dven skadornas svarighetsgrad okar (64).
Detta giller ej blott alkoholister. Aven per-
soner med mattliga alkoholvanor uppvisar
svarare skador om de fortirt alkohol, och
skadornas svarhetsgrad synes O0ka med sti-
gande blodalkoholhalt (36, 64). Ett parallell-
fenomen har iakttagits av Lovibond, nim-
ligen att smé& méngder alkohol nedsatte kor-
skickligheten dven hos racerforare (53).

Selzer och medarbetare (65-67) studerade
forhallandena ur psykiatrisk synpunkt. Wal-
ler (74-76) sokte fa en diagnos pa basen
av leverskadefynd vid obduktionen av trafik-
dodsfall. Haddon och medarbetare (42, 43,
55) har diskuterat problemet pa basen av
blodalkoholfynd hos trafikdddsfall och gjort
forsok att ur sjukhistorien f& fram data om
ev. forekomst av alkoholism.

Wilbar (80) har som ett led i en epide-
miologisk studie av trafikolyckor och vil-
landeférhallandet vid uppkomsten av trafik-
olycksfall dven narmare studerat forekoms-
ten av alkoholism. Han fann att 5 % av
241 alkoholister hade domts for »driving
under the influence» i samband med trafik-
olyckor, mot 0,3 % av 4 865 000 personer
med korkort, saledes 17 ganger hogre fre-
kvens for de alkoholskadade.

Brenner har riknat ut Gverrisken for en
alkoholist att dodas i en trafikolycka och
funnit Overrisken vara 4!/ gidnger normal-
risken (9, 10).

Problemet har vidare tagits upp till dis-
kussion pa de internationella alkohol- och
trafikkonferenserna (84-88) och har varit
en viktig punkt pa dagordningen péd flera
amerikanska trafiksdkerhetskonferenser (69,
75582, 83)s

Samtliga undersokare som haft mojlighet
att studera denna faktor har dragit slutsatsen
att alkoholister 16per en storre risk att rika
ut for olycksfall och utgér en storre andel
bland trafikskadade — framfor allt nir det
giller de alkoholbetingade olyckorna — iin
vad som motsvarar deras andel i befolk-
ningen fOr Svrigt.

Betydelsen av forekomsten av alkohol och
alkoholism for uppkomsten av olycksfall —

SOU 1970: 61




ej blott trafikolyckor — och relationen till
tillgdngen pa alkohol har &venledes belysts
i samband med en omfattande studie av for-
hallandena under alkoholkonflikten 1963
(36). Under konfliktperioden minskade an-
talet olycksfall liksom andelen personer med
alkohol i blodet, och blodalkoholhalten var
ligre under konfliktperioden med dess
minskning av tillgdngen pa framfdr allt
spritdrycker i jamforelse med férhallandena
efter konfliktens slut.t

6.3.6 Faktorer paverkande olycksrisken

I manga av de refererade undersokningar-
na har speciclla studier gjorts i avsikt att
soka klarligga betydelsen for uppkomsten
av t