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Till Statsradet och chefen fér handelsdepartementet

Genom beslut den 27 juni 1969 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for handelsdepar-
tementet att tillkalla hogst atta sakkunniga
med uppgift att utreda riktlinjerna for svensk
export av krigsmateriel.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lade departementschefen den 9 juli 1969
sdsom sakkunniga landshovdingen Gosta
Elfving, tillika ordférande, ledamédterna av
riksdagens forsta kammare Olle Dahlén,
Allan Hernelius, Yngve Moller och Nils
Erik Waag samt ledaméterna av riksdagens
andra kammare Astrid Bergegren, Stig Jo-
sefson och Valter Kristenson. Till sekrete-
rare at de sakkunniga férordnades samma
dag departementssekreteraren i handelsde-
partementet Jan Hellstrom. Den 16 januari
1970 forordnades hovrittsfiskalen Olov
Hertzman, niringsfrihetsradet, till bitrddan-
de sekreterare.

Utredningen har antagit benimningen
krigsmaterielexportutredningen.

Enligt beslut den 4 september 1969 &ver-
limnade chefen for handelsdepartementet
till utredningen en fran svenska sektionen av
Internationella kvinnoforbundet for fred och
frihet inkommen skrivelse den 28 mars 1969
om export av krigsmateriel m. m.

Under utredningens arbete har kontakt
uppritthéllits med tjanstemdn i utrikes-, for-
svars- och handelsdepartementen och med
tjinstemédn vid ett flertal myndigheter och
organisationer, nimligen arbetsmarknadssty-
relsen, civilforsvarsstyrelsen, forsvarets forsk-
ningsanstalt, forsvarets materielverk, for-
svarsstaben, Overstyrelsen for ekonomiskt
forsvar, Sveriges industriférbund och Sven-
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ska metallindustriarbetareférbundet samt
med representanter for ett antal enskilda
foretag.

Utrikesradet Hans BIlix, utrikesdeparte-
mentet, har pid utredningens begidran ut-
arbetat en promemoria om vissa grundlig-
gande folkrittsliga aspekter pa export av
krigsmateriel.

For bedomningar av den arbetsmarknads-
politiska betydelsen av krigsmaterielexporten
har statistiska centralbyrdn och arbetsmark-
nadsstyrelsen till utredningen Overlimnat
visst for dndamalet framtaget material.

Utredningen har anordnat en sirskild de-
batt kring krigsmaterielexporten mellan ge-
neraldirektoren Gunnar Svird och filosofie
licentiaten Nordal Akerman i syfte att fa
olika standpunkter i exportfrigan belysta.
Diskussionen, som inspelats pa band, finns
redovisad i bilaga 1.

Utredningen har foretagit studiebesok vid
nagra industriféretag som tillverkar krigs-
materiel.

Efter slutfort uppdrag fir utredningen
hirmed Overlimna sitt betidnkande, kallat
Svensk krigsmaterielexport.

Stockholm i oktober 1970.

Gosta Elfving
Olle Dahlén
Stig Josefson
Yngve Moller

Astrid Bergegren
Allan Hernelius
Valter Kristenson
Nils Erik Wadg

/Jan Hellstrom

Olov Hertzman
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1 Utredningens direktiv

I det yttrande till statsradsprotokollet den
27 juni 1969, varmed chefen for handels-
departementet motiverade sin hemstillan om
tillkallande av sérskilda sakkunniga med
uppgift att utreda riktlinjerna for svensk
export av krigsmateriel, anfordes foljande.

Enligt kungorelse den 25 november 1949
(nr 614, #ndrad senast 1966:531) féar krigs-
materiel inte utan tillstdnd utforas till utrikes
ort. Chefen for handelsdepartementet kan for
sarskilt fall meddela utforseltillstdind. Avser
arendet utforsel i storre omfattning eller dr det
eljest av storre vikt, skall frigan understillas
Kungl. Maj:t.

Vad som forstds med krigsmateriel savitt
giller utforsel ur riket framgér av en till kun-
gorelsen som bilaga fogad forteckning.

Kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel
m. m. regleras i forordningen den 20 juni 1935
(nr 395, #ndrad senast 1964: 108). Kontrollen
enligt forordningen innebar att for tillverkning
av krigsmateriel fordras ett av Kungl. Maj:t
meddelat tillstdnd och att tillsyn utdvas over
rorelse som bedrivs med s&dant tillstdnd. Sta-
tens fabriker, verkstider och forrdd dr undan-
tagna fran tillimpningen av forordningen. Vi-
dare innefattar forordningen bestimmelser att
tillstdind att bedriva tillverkning av krigsmate-
riel inte far, savitt det inte dr frdga om till-
verkning i endast ringa omfattning, meddelas
annan #An svensk medborgare, svenskt handels-
bolag, ddri ej finns utlindsk bolagsman, eller
svenskt aktiebolag, vars aktier ar stillda till
viss man och i vars bolagsordning intagits for-
behall som avses i lagen den 30 maj 1916 (nr
156) ‘'om vissa inskrinkningar i ritten att for-
virva: fast egendom eller gruva eller aktier
i vissa bolag. Tillstind meddelas tills vidare och
kan aterkallas nir skal foreligger.
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I forordningen har #dven intagits bemyndi-
gande for Kungl. Maj:t att meddela vissa be-
stimmelser rorande forsdljning, utbjudande el-
ler tillhandahallande i Ovrigt av krigsmateriel.

Tillampningsforeskrifter till forordningen har
meddelats genom kungorelse den 25 november
1949 (nr 615, dndrad senast 1966:532). Vad
som dr att anse som krigsmateriel savitt galler
tillverkning och forsdljning slés inte fast i for-
ordningen. Denna friga provas av Kungl. Maj:t.
Detta har kommit till uttryck genom ett stad-
gande i tillimpningskungorelsen att samma va-
ror som faller under géllande exportforbud, med
vissa undantag, dr underkastade tillverknings-
kontroll.

Den i tillverkningsforordningen avsedda
kontrollen 6ver tillverkning av krigsmateriel ut-
Gvas enligt bestimmelse i tillimpningskungorel-
sen av krigsmaterielinspektionen inom handels-
departementet, som dven har att bereda de fré-
gor om exporttillstdind av krigsmateriel som
understélls departementschefen eller Kungl.
Maj:t.

I ett interpellationssvar i forsta kammaren
den 25 april 1956 anforde statsministern bl. a.
att den svenska krigsmaterieltillverkningen i
vissa sektioner dr hogt utvecklad. En betingelse
for dess hoga standard ar otvivelaktigt, att en
betydande tillverkning sker for export. Om
krigsmaterielproduktionen skulle inskriankas till
vad som erfordras for svenska behov, kunde
den inte héllas pd tillndrmelsevis samma tek-
niska nivd som for nédrvarande. Det brukade,
anforde statsministern, framhéllas sirskilt fran
militart hall att en omfattande inhemsk krigs-
materielproduktion #r av stor betydelse ur
beredskapssynpunkt.

I svaret nimndes vidare att de svenska stats-
makterna hittills inte ansett sig bora undvika de
politiska oldgenheterna av krigsmaterielexport
genom att intaga den radikala standpunkten,
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att ingen export bor tillatas eller att tillverk-
ningen bor starkt begrinsas. De militdra, bered-
skapsmissiga skilen for en betydande inhemsk
produktion hade hérvid varit bestimmande i
hogre grad dn de ekonomiska och handelspoli-
tiska skélen. Skilen till att export medgavs var
desamma som nyss anforts i friga om krigs-
materielindustrin éver huvud.

I svaret angavs dven de riktlinjer som fort-
farande giller for export av krigsmateriel nim-
ligen att den svenska regeringen i allmiéinhet har
tillimpat principen att 6ver huvud vigra licen-
ser for export till stater, som for tillfillet dr in-
vecklade i akuta internationella konflikter eller
i vilka inbordeskrig dr rddande eller dir det
internationella eller interna liget dr si hotande,
att fara for oroligheter eller krig foreligger.
Négon skillnad har silunda inte gjorts mellan
den ena eller andra sidan i ett konfliktlige vid
provning av licensansokningar. Statsministern
anforde ocksa att den exportpolitik som Sverige
foljer pa krigsmaterielomradet torde vara
strangare 4n den som i allminhet tillimpas av
andra ldnder.

Under senare ar har riktlinjerna for den
svenska krigsmaterielexporten vid ett flertal till-
fallen varit foremal for diskussion i riksdagen.
Fran regeringens sida har dirvid anforts att de
av statsministern i interpellationssvaret 1956
redovisade riktlinjerna alltjimt tillimpas.

Fragan om en utredning angdende riktlinjer-
na for svensk export av krigsmateriel har tagits
upp vid érets riksdag i ett antal motioner (I: 1
och II: 1, 1: 52 och II: 58, I:248 och II: 286,
1: 402 och II: 466).

Utrikesutskottet har i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande (UU 1969: 3, rskr 225) over
motionerna foreslagit utredning angdende rikt-
linjerna for svensk export av krigsmateriel. I sitt
utldtande forordar utskottet inledningsvis att
principerna for den svenska krigsmaterielexpor-
ten gors till foremal for en forutsittningslos och
allsidig provning av en parlamentarisk utred-
ning. I detta sammanhang pdpekas att det i ett
stort antal linder finns befrielserdrelser som
ofta ser sig tvingade att anvdnda vapnat vald
i sin kamp mot de styrande diktaturregering-
arna. En viktig faktor i fordndringarna i den
internationella politiska miljon &r vidare ned-
rustningsstrivandena inom FN och Sveriges
medverkan i dessa.

Enligt utskottet dr det vidare angeldget att
undersoka vilken betydelse som vapenexporten
har for det svenska forsvaret och dess inverkan
pa forsvarskostnaderna. Av stort intresse i detta
sammanhang dr fragan i vilken utstrickning
export av krigsmateriel kan reducera kostna-
derna for det svenska forsvaret, bl.a. genom
att forsknings- och utvecklingskostnader kan
slas ut pad ett storre antal producerade enheter.
En annan fraga av betydelse ar enligt utskottet

8

huruvida export av krigsmateriel dr angeligen
for att skapa garantier for att den svenska pro-
duktionen @r kvalitativt likvirdig med den
utlandska.

Betydelsen av kontroll over krigsmaterieltill-
verkningen och -exporten behover inte motive-
ras narmare. Sarskilt exporten av krigsmateriel
ar ofta forknippad med sddana problem av
politisk art att en provning fran statens sida
framstir som nodvindig.

Tillkomsten av ett flertal nya stater sedan ar
1956 har lett till svdra avvagningsproblem i
frdga om vapenexporten. Dessa nya stater, i
allmédnhet utvecklingslinder utan ndmnvirda
militdra resurser, har naturligen ansprak pé att
inte bli diskriminerade i den internationella va-
penhandeln. Hirtill kommer dock att dessa
stater ofta upplever starka interna motsitt-
ningar. Eftersom deras institutionella uppbygg-
nad i méanga fall dr briacklig kan en okning av
deras militira potential oka riskerna for vap-
nade konflikter inom eller mellan staterna.
Aven om ingen FN-rekommendation foreligger
och dven om ldnderna kan erhélla vapenleve-
ranser fran andra stater kan Sverige ha anled-
ning att iaktta en restriktiv hdllning nir det
giller vapenexport till dessa ldnder. Olika stater
kan emellertid med visst berittigande hdvda att
de, i sina legitima strivanden att bygga upp ett
forsvar, helst vill placera sina inkdp i linder av
Sveriges typ, som dr obundna av allianser. En
sadan forsvarsuppbyggnad kan #ven bidra till
att befidsta dessa staters nationella oberoende.
Framfor allt har problem skapats av svérig-
heterna att bedéma om det internationella eller
interna ldget ar s hotande »att fara for orolig-
heter eller krig foreligger». Konflikter har ofta
utbrutit mycket hastigt. Det informationsunder-
lag som de svenska statsmakterna har till sitt
forfogande &r inte alltid tillrackligt for en be-
domning av situationen i det konkreta fallet.
Aven begreppet »fara for oroligheter» #r svart
att praktiskt tillimpa. Illegalt vipnade grupper
kan tillfdlligt verka i ett land ehuru landets
stabilitet i huvudsak bevaras och riskerna for
spridning av sddana konflikter forefaller obe-
tydliga.

De vapensystem som utvecklas for svenska
krigsmaktens behov blir genom den snabba
tekniska utvecklingen allt mer invecklade och
kostsamma. Samtidigt minskar den tid under
vilken vapensystemen dr operativt anvindbara.
Den internationella ekonomiska integrationen
medfor en Okad utrikeshandel och en storre
internationell arbetsfordelning. Det okade be-
roendet av utrikeshandeln géller dven den in-
hemska krigsmaterielindustrin. Aven i produk-
ter av inhemskt ursprung méste i okad omfatt-
ning ingd komponenter av utlindsk tillverkning.
Tillsammans medfor dessa faktorer att forsva-
ret i storre utstrackning #n tidigare dr beroende
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av import for att kunna bibehdlla den mate-
riella modernitetsgrad som anses behovlig. En
hard strypning av svensk krigsmaterielexport
kan verka ogynnsamt pa mojligheterna att mota
dessa importbehov.

De mojligheter som finns att i fredstid in-
kopa krigsmateriel fran utlandet kan avsevirt
reduceras i en krissituation. Det dr darfor nod-
vandigt att en tillfredsstdllande beredskap finns
for att trygga en rimlig materielforsorjning i ett
avspirrningsldige genom leveranser frin in-
hemsk industri. Sdlunda kan bl. a. behov fin-
nas av att en viss overkapacitet uppratthalls pa
vissa omraden inom den svenska krigsmateriel-
industrin. I den man svenska forsvaret i freds-
tid icke kan garantera hela avsittningen av
dessa produkter blir export av marginella kvan-
titeter ett naturligt alternativ.

Den restriktivitet som tillimpningen av de
ar 1956 deklarerade principerna krdver har
under aren skidrpts. Vid provning av licens-
ansokningar har silunda ett vixande antal dik-
taturstater undantagits frdn export. Aven om
regeringen sokt tillampa klara principer vid
bedomningen av dessa frégor har det visat sig
att forhallandena ofta dr sidana att mycket
svara avvagningsfragor aktualiseras.

Mot denna bakgrund, och i enlighet med vad
riksdagen forordat, finner jag det motiverat att
den svenska exporten av krigsmateriel blir fore-
mal for en parlamentarisk utredning. Prov-
ningen bor vara forutsiattningslos. Utredningen
bor som grund for sina Gverviaganden kartligga
och belysa de av utrikesutskottet angivna for-
hallandena och frigorna. Arbetet bor bedrivas
skyndsamt och utmynna i forslag till riktlinjer
for export av krigsmateriel.
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2 Gillande forfattningsbestimmelser om tillverkning

och export av krigsmateriel m. m.

2.1 Inledning

I Sverige har alltsedan forsta varldskriget
forbud ratt mot export av krigsmateriel.
Bestimmelser hidrom intogs i kungorelsen
(1918: 411) angdende forbud mot utforsel
fran riket av vissa varor. Fran detta for-
bud dgde Kungl. Maj:t medge licens och
forbudets uppgift var visentligen att moj-
liggora en viss kontroll Gver exporten av
ifragavarande materiel. Kungorelsen av ar
1918 ersattes den 1 januari 1931 av en ny
forfattning' vilken huvudsakligen innebar
en anpassning i dmnet till den fran och
med ar 1930 gillande tulltaxan med statis-
tisk varuforteckning. Gillande bestimmel-
ser om export av krigsmateriel aterfinns i
kungorelsen (1949: 614, indrad senast
1969: 465) angdende forbud mot utforsel
fran riket av krigsmateriel, den s. k. utfor-
selkungdrelsen.

Tillverkningen av krigsmateriel i Sverige
ir sedan ar 1935 underkastad statlig kon-
troll. Bestimmelser avseende tillverkning
och forsdljning av krigsmateriel finns i for-
ordningen (1935: 395, dndrad senast 1964:
108) om kontroll &ver tillverkningen av
krigsmateriel m. m., den s. k. tillverknings-
forordningen. Bakgrunden till denna for-
ordning dr att sdka i internationella strii-
vanden att erna kontroll inte endast over
utrikeshandeln med krigsmateriel — vilket
asyftades med en pa initiativ av Nationer-
nas Forbund ar 1925 utarbetad konvention
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rorande kontroll av den internationella han-
deln med vapen, ammunition och krigsma-
teriel (se 4.2) — utan jamvidl Gver till-
verkningen av krigsmateriel, fraimst for att
forebygga skadliga verkningar av sadan
produktion genom enskilda foretag. — Till-
lampningsforeskrifter till tillverkningsfor-
ordningen har meddelats genom en sérskild
kungorelse (1949: 615, dndrad senast 1966:
532), den s. k. tillverkningskungérelsen.

2.2 Tillverkningsforordningen

Vad inledningsvis giller tillverkning av
krigsmateriel fordras enligt tillverkningsfor-
ordningen tillstand av Kungl. Maj:t. Sta-
tens fabriker, verkstider och forrad ar
undantagna fran tillimpningen av forord-
ningen.

Om det ej ar fraga om tillverkning i en-
dast ringa omfattning, far tillstind inte
meddelas annan dn svensk medborgare,
svenskt handelsbolag, diri ej finns utldandsk
bolagsman, eller svenskt aktiebolag, vars ak-
tier &ar stdllda till viss man och i vars bo-
lagsordning intagits forbehall, som avses i
2 § lagen (1916: 156) om vissa inskriank-
ningar i rdtten att forvdrva fast egendom
eller gruva eller aktier i vissa bolag. Till-
stand meddelas tills vidare. Nar skél fore-
ligger kan det aterkallas.

! Kungorelsen (1930: 437) angdende forbud
mot utférsel fran riket av vissa varor.
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Tillverkning av krigsmateriel skall enligt
tillverkningsforordningen vara underkastad
kontroll. Kontrollen utévas enligt bestam-
melse i tillverkningskungorelsen av krigs-
materielinspektionen inom handelsdeparte-
mentet.

Enligt tillverkningsforordningen aligger
det tillverkare av krigsmateriel att enligt
vissa narmare foreskrifter till kontrollmyn-
digheten avlimna pa tro och heder avgiven
deklaration rorande av honom bedriven till-
verkning av krigsmateriel. Krigsmaterieltill-
verkare har vidare att halla sina handels-
bocker tillgdngliga for kontrollmyndigheten.
Det aligger vidare tillverkare att for tillsyn
bereda myndigheten tilltride till fabrik dér
tillverkning av krigsmateriel bedrivs, dven-
som att meddela alla av myndigheten be-
girda upplysningar angaende bestillningar,
tillverkningen och didrmed sammanhingan-
de forhallanden.

I tillverkningsférordningen har intagits
ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att med-
dela vissa bestimmelser rorande forsiljning,
utbjudande eller tillhandahallande i &vrigt
av krigsmateriel. Med stod hdrav har i
kungorelsen intagits en bestimmelse att
krigsmateriel eller uppfinning darav eller
metod for framstillning av sadan materiel
inte utan Kungl. Maj:ts tillstand far av till-
verkare eller for tillverkares eller annan
innehavares rikning forsiljas, utbjudas eller
tillhandahallas at nagon inom riket eller
i utlandet. Detta giller dock inte om krigs-
materiel, uppfinning eller metod tillhanda-
hélls at svensk statlig myndighet eller till-
verkare, som- enligt tillverkningsforordning-
en erhallit tillstdnd att tillverka krigsmate-
riel av ifrdgavarande slag. Det giller ej hel-
ler om tillhandahallandet avser krigsmate-
riel, uppfinning eller metod som tillhor eller
innehas av svenska staten eller tillverkare
som erhallit tillverkningstillstind. Om det
ar fraga om handel med skjutvapen, ammu-
nition eller annan explosiv vara giller sir-
skilda bestimmelser i vapenférordningen
och forordningen om explosiva varor (se
21912 och=2:9:3)!

Med krigsmateriel forstas i tillverknings-
forordningen samma varor som #r under-
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kastade exportforbud enligt utforselkungo-
relsen, dock med vissa undantag. I stort
sett dr det fraga om den materiel som upp-
tagits i en till utforselkungorelsen fogad
forteckning, vilken berdrs: nirmare under
2.4.

Utanfor tillverkningsforordningens tillamp-
ningsomrade faller emellertid sddan skydds-
materiel som avses i gasskyddsmaterielférord-
ningen (se 2.9.1). Till undantagen hor ocksd
for militart bruk utformade kameror, for mi-
litirt bruk utformade apparater for fototyd-
ning och utvidrdering av flygfotografier samt
speciella delar till sidana kameror och appa-
rater. Undantagna #r vidare maskiner, verk-
tyg, utrustningar sirskilt utformade for till-
verkning, underhdll och kontroll av samt for-
sok med annan materiel upptagen i den vid
utforselkungorelsen fogade forteckningen.

2.3 Utforselkungorelsen

Enligt utforselkungorelsen far krigsmateriel
inte utan tillstdnd utforas till utrikes ort.
Utforseltillstind meddelas for sdrskilt fall
av chefen for handelsdepartementet. Avser
drendet utforsel i storre omfattning eller
om det eljest dr av storre vikt skall fragan
understillas Kungl. Maj:t.

Vissa sirskilda bestimmelser giller i en
del fall for skjut- och jaktvapen m. m. Utan
sarskilt tillstdind far sélunda enskild person
for personligt bruk utfora skjutvapen, som
han enligt vapenforordningen (3 §) dr be-
rittigad att inneha, dvensom erforderlig till
vapnet horande ammunition. Om skyttefor-
bund eller dirtill ansluten skytteforening,
som avses i 9 § vapenfOrordningen, @mnar
delta i en utom riket anordnad tévling
eller 6vning och for medlems rikning vill
soka tillstind att utfora harfor avsett vapen
cller ammunition géller vidare att sadant
tillstind kan meddelas av lansstyrelse. Slut-
ligen innehéller utforselkungorelsen en ne-
dan i samband med vapenforordningen
(2.9.2) niarmare berord bestimmelse om
ritt att under vissa forutsdttningar aterut-
fora frdn de nordiska ldnderna inforda
jakt- och tavlingsskjutvapen.
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2.4 Begreppet krigsmateriel i
utforselkungorelsen

Med krigsmateriel forstas i utforselkungo-
relsen sadana varor som dr upptagna i en
som bilaga vid kungorelsen fogad forteck-
ning. Undantagen fran tillimpningen av
kungorelsens bestimmelser dr dock materiel
som tillverkats fore ar 1860.

Medan i foregangaren till 1949 ars ut-
forselkungorelse upprikningen av de varu-
slag som utforselforbudet innefattade, folj-
de den i da gillande tulltaxa intagna sta-
tistiska varuforteckningen, var krigsmaterie-
len enligt den ursprungliga forteckningen i
kungorelsen fran ar 1949 indelad i fyra hu-
vudgrupper. Dessa utgjordes av: vapen,
materiel for eldledning och signalering
m. m., ammunitionsmateriel samt Ovrig
krigsmateriel. Denna forteckning har dir-
efter dndrats ar 1966 och &r 1969. Den gil-
lande forteckningen kan i stort indelas i
foljande grupper
1) vapen (stridsmedel)

2) anordningar for vapnens etc. betjainande
och hantering

3) ammunition

4) anordningar for vapnens etc. framforan-
de till onskad plats for verkan (vapen-
bidrare)

5) anordningar for vapnens etc. effektiva
inséttande

6) utrustningar for tillverkning, underhall
och kontroll av vapen, stridsmedel etc.

7) vissa skyddsmedel

8) diverse.

Vid den omarbetning av forteckningen
over krigsmateriel som gjordes ar 1966 och
som tradde i kraft den 1 januari 1967 an-
sags det lampligast att bibehalla den dittills
tillimpade metoden att genom ritt allmént
hallna formuleringar definiera vilken ma-
teriel som var att anse som krigsmateriel.
Avsikten var att dessa definitioner narmast
skulle vara vigledande for faststdllande i
varje enskilt fall om en vara borde klassi-
ficeras som krigsmateriel eller ej. Det be-
domdes vidare av olika skil tveksamt om
en mera utforlig forteckning over krigsma-
teriel borde goras. Ett av skilen hirtill var
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att den snabba tekniska utvecklingen skulle
haft till foljd att en sadan forteckning efter
mycket kort tid blivit foraldrad. Aven vid
en regelbunden granskning av den skulle
det vara omdijligt att gardera sig mot att
griansfall skulle uppstd vid den praktiska
tillimpningen av bestimmelserna. I sam-
band med det arbete som resulterade i nu
gillande forteckning Over krigsmateriel
granskades motsvarande listor som tillim-
pades av Amerikas fOrenta stater, Belgien,
Danmark, Frankrike, Norge, Schweiz, Stor-
britannien och Forbundsrepubliken Tysk-
land. Det forslag till forteckning som dir-
vid gjordes byggde i mycket stor utstrick-
ning pa de belgiska och danska forteck-
ningarna. Forslaget faststilldes med en del
smirre dndringar. Ett tilldgg gjordes ar 1969
enligt vilket dven flygplan av typ MFI 9
och delar till sadana flygplan skulle utgora
krigsmateriel.

Forteckningen har nu foljande utseende.

1. Handeldvapen, kulsprutor m. m.

a) Pistoler, revolvrar, gevér, karbiner, kul-
sprutor, kulsprutegeviar och kulsprutepistoler.
Undantag: slitborrade hagelgevir samt sida-
na skjutvapen som icke dro underkastade be-
stimmelserna i vapenférordningen.

b) Bajonetter.

c) Speciella delar till materiel under a).

2. Artilleripjaser,  granatkastare, eldsprutor

m. m.

a) Artilleripjdser, sdsom kanoner, haubitser och
morsare samt granatkastare och pansarvarns-
vapen inbegripet granatgevar och pansarskott.
b) Eldsprutor samt for militirt bruk utforma-
de anordningar for utskjutning av pyroteknisk
materiel och rokmateriel.

¢) For militart bruk utformade anordningar
och utrustningar for hantering och uppstall-
ning av materiel under a) och b).

d) Speciella delar till materiel under a)—c).

3. Ammunition

a) Ammunition till materiel under 1 och 2.
b) Speciella delar till materiel under a).

4. Robotar, bomber, raketer, torpeder m. m.

a) Robotar, bomber, raketer, torpeder, land-
och sjominor samt handgranater.

b) FoOr militart bruk utformade apparater och
andra anordningar for hantering, kontroll, ar-
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mering, utskjutning, utldggning, lokalisering,
rojning, svepning, desarmering eller spring-
ning av materiel under a).

¢) Speciella delar till materiel under a) och
b).

5. Materiel for stridsledning m.m.

a) Apparater och andra anordningar for
stridsledning och eldledning samt for styrning
av robotar.

b) For militirt bruk utformade avstindsma-
tare, positionsangivare, hojdmitare och mal-
sokare.

¢) For militirt bruk utformade elektroniska,
gyroskopiska, akustiska och optiska anord-
ningar for riktning.

d) For militairt bruk utformade televisions-
apparater for riktning och plattformar dartill.
e) Bombsikten och kalkylatorer for bombsik-
ten samt for militdrt bruk utformade periskop.
f) Speciella delar till materiel under a)—e).

6. ABC-stridsmedel m. m.

a) Radioaktiva, biologiska och kemiska strids-
medel.

b) Apparater och andra anordningar for sprid-
ning av ABC-stridsmedel.

¢) Utrustningar for upptickande och identi-
fiering av samt till skydd mot ABC-stridsme-
del.

d) Speciella delar till materiel under a)—c).

7. Sprangdmnen m. m.

a) Spriangamnen, krut och tidndmedel for ma-
teriel under 3, 4 och 6.

b) For militirt bruk utformade spréngladd-
ningar och tindmedel till sidan materiel.

¢) For militirt bruk utformad pyroteknisk
materiel och rokmateriel.

d) Drivmedel for robotar, raketer och torpe-
der.

e) Gelatineringsmedel
brandmedel.

for framstillning av

8. Fartyg m.m.

a) For militirt bruk utformade fartyg och
bétar.

b) Ackumulatorer for ubatar.

¢) Ubats- och torpedniit.

d) For militirt bruk utformade apparater och
andra anordningar for lokalisering av féremal
under vatten.

e) Speciella delar och tillbehor till materiel

under a)—d).

9. Luftfartyg m. m.

a) For militirt bruk utformade luftfartyg och
rymdfartyg.
b) Motorer for materiel under a).
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Undantag: kolvmotorer.

¢) For militirt bruk utformade markutrust-
ningar for hantering och betjining av materiel
under a).

d) For militirt bruk utformade G-drékter,
tryckdrikter, flyghjdlmar, syrgasutrustningar,
utrustningar for Overtrycksandning, fallskir-
mar samt katapulter och andra utskjutnings-
anordningar for raddning av personal.

e) Specialutrustningar for flygburen trupp.

f) Speciella delar och tillbehor till materiel
under a)—e).

g) Flygplan av typ MFI 9 och delar till sé-
dana flygplan.

10. Fordon

a) Stridsvagnar.

b) Bestyckade eller pansrade fordon samt for-
don med anordningar for vapen och andra
stridsmedel.

¢) Pansartig.

d) For militirt bruk utformade bandfordon.
e) For militirt bruk utformade amfibiefor-
don.

f) Ovriga for militirt bruk utformade fordon
och transportmedel for forflyttning av materiel
upptagen i denna forteckning.

g) Speciella delar till materiel under a)—f).

11. Fotomateriel

a) For militart bruk utformade kameror.

b) For militart bruk utformade apparater for
fototydning och utvirdering av flygfotografier.
¢) Speciella delar till materiel under a) och b).

12. Hjdlmar m.m.

a) For militirt bruk utformade hjdlmar och
skottsdkra klddespersedlar.
b) Speciella delar till materiel under a).

13. Materiel fér infrarod strdlning

a) For militirt bruk utformade apparater och
andra anordningar for infrarod strélning.
b) Speciella delar till materiel under a).

14. Materiel for dykning m.m.

a) For militart bruk utformade apparater och
andra anordningar for dykning och forflytt-
ning under vattnet.

b) Speciella delar till materiel under a).

15. Strdlkastare
a) For militdrt bruk utformade strélkastare.
b) Speciella delar till materiel under a).

16. Bro- och overskeppningsmateriel

For militirt bruk utformad bro- och Over-

skeppningsmateriel.

13



17. Undertryckskammare

a) For militart bruk utformade undertrycks-
kammare, i vilka kunna Astadkommas forh&l-
landen som motsvara dem som forekomma
pd hojder av minst 23000 m &ver havsytan
i avseende pd temperatur, tryck, strilning och
fuktighet.

b) Speciella delar och tillbehor till materiel
under a).

18. Apparater for ldga arbetstemperaturer

a) For militirt bruk utformade apparater,
med vilka liga arbetstemperaturer (—130°C
eller ldgre) kunna astadkommas for elektrisk,
magnetisk eller elektronisk utrustning.

b) For militirt bruk utformade elektriska,
magnetiska eller elektroniska apparater och
ledare avsedda att arbeta i ldgre temperatur
in —130°C.

¢) Speciella delar och tillbehor till materiel
under a) och b).

19. Apparater for miitning av ljudets hastig-
het i vatten

a) For militdrt bruk utformade apparater for
mitning och registrering av ljudets hastighet
i vatten.

b) Speciella delar till materiel under a).

20. Elektronisk materiel

For militart bruk utformad elektronisk ma-
teriel ej forut upptagen i denna forteckning.

21. Ovningsmateriel

a) For militirt bruk utformad materiel for
utbildning i handhavande av materiel uppta-
gen i denna forteckning.

b) Speciella delar till materiel under a).

22. Maskiner, verktyg m.m.

a) Maskiner, verktyg och utrustningar sir-
skilt utformade for tillverkning, underhill och
kontroll av samt forsok med annan i denna
forteckning upptagen materiel.

b) Speciella delar och tillbehor till materiel
under a)

Den i forteckningen anvidnda bestim-
ningen for militirt bruk utformade anger,
att materielen med hinsyn till sin militira
anviandning skall ha konstruerats, utrustats
eller éndrats pa sidant sdtt att den patag-
ligt avviker fran motsvarande civila mate-
riel. Bestimningarna speciella delar till och
speciella tillbehor till anger, att materielen
icke skall ha civil anvindning utan vara
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sirskilt konstruerad eller dindrad for att in-
fogas i en slutprodukt som ir krigsmateriel.

2.5 Administrativ handliggning

Som nidmnts ovan kan tillstind till export
av krigsmateriel jamlikt utforselkungérel-
sen meddelas av chefen for handelsdepar-
tementet. Avser ansSkan om tillstind en
leverans i storre omfattning — enligt praxis
riknas hidr med hogre virde @n 0,5 milj. kr.
— eller dr frigan om exporttillstind av
principiell natur, understills drendet Kungl.
Maj:ts provning. Ovriga drenden avgdrs av
krigsmaterielinspektoren enligt bemyndigan-
de. Enligt de utforselbevis som utfirdas 1am-
nas vederborande tillstdnd att, utan hinder
av gillande exportforbud, fore viss tidpunkt
— regelmissigt tre ménader efter bevisets
utfirdande — ur riket till visst land utféra
i beviset angiven materiel under villkor att
beviset vid utforseltillfillet foretes for tull-
myndigheten. Antalet utforselirenden under
1969 var ca 1 260. Av dessa avgjordes 62 av
Kungl. Maj:t.

Innan ett foretag inleder férhandlingar
om exportforsiljning av krigsmateriel till
ctt visst land kontaktas i allmidnhet krigs-
materielinspektoren under hand for erhél-
lande av upplysningar om mdéjligheterna till
sidan export. For foretagen #r det niam-
ligen av naturliga skil angeldget att, pa ett
sa tidigt stadium som mdjligt fore under-
tecknandet av ett leveransatagande, klarhet
nas om forutsittningarna att erhilla export-
licens. Dédrmed forhindras onddiga kostna-
der. Vidare kan foretagen ddarmed undvika
att géra ataganden som senare visar sig
omdjliga att infria. Betrdffande #renden av
storre ekonomisk rickvidd eller dir friga
ar om export till linder som priglas av
politisk instabilitet, tas underhandskontak-
ten med krigsmaterielinspektoren pi ett
mycket tidigt stadium.

Da en underhandsforfrigan gors hos
krigsmaterielinspektoren, inhimtas som re-
gel yttrande fran utrikesdepartementet och
i vissa fall fran forsvarsdepartementet och
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forsvarsstaben. Yttrande fran de sistnimnda
myndigheterna inhdmtas som regel endast
nir fraga dr om export av varuslag som
eventuellt kan vara foremal for militdra
sekretessbestimmelser.  Arendet fredras
direfter for chefen for handelsdepartemen-
tet som antingen fattar beslut eller hin-
skjuter fragan till Kungl. Maj:ts provning.

Det svar som foretaget erhaller dr an-
tingen klart negativt eller ocksa brukar
meddelas att statsmakterna vid forevarande
tidpunkt inte ser nagot hinder for vidare
engagemang, men att ett slutligt avgorande
inte kan fattas forrdn en formell ansdkan
om exporttillstdnd inldmnas.

I vissa fall kan krigsmaterielinspektoren
direkt vid kontakttillfallet med ovanndmn-
da reservation tillstyrka foretagets fortsatta
engagemang eller avrada fran ytterligare
bearbetning av projektet. Detta forfarande
tillimpas huvudsakligen avseende #renden
av mindre ekonomiskt viarde samt i sidana
fall dar export till ett visst land erfaren-
hetsmissigt inte under nagra omstindighe-
ter kan komma i fraga.

I fraga om #renden av stor ekonomisk
rickvidd tas, ndstan utan undantag, for-
nyad kontakt med krigsmaterielinspektoren
innan foretaget undertecknar ett leverans-
avtal med koparen. Redan vid den forsta
kontakten férekommer att inspektéren for-
ordar ett sadant forfarande. Detta fore-
kommer #ven nidr det giller drenden av
mindre ekonomisk betydelse. Arendet be-
handlas didrvid pa samma sitt som fore-
giende ging sedan eventuella komplette-
ringar gjorts.

Forsiljning fran Sverige av krigsmateriel
sker i princip endast till statliga myndighe-
ter eller ombud for dessa i andra ldnder.
Dock férsiljs jakt- och sportvapen samt
ammunition till sddana vapen till privata
kunder. I ett interpellationssvar i riksdagens
andra kammare den 17 februari 1961 fram-
holl chefen for handelsdepartementet bl. a.
foljande.

I samband med licensgivning for export av
krigsmateriel uppkommer tekniskt ofta svar-
16sliga frigor om kontroll av att forsdld ma-
teriel kommer det i exportlicensen angivna
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mottagarlandet tillhanda. Detta beror bl. a. pd
att olika ldnder tillimpar mycket skilda be-
stimmelser i friga om inforsel av krigsma-
teriel. I vissa fall upptrader vederborande mi-
litira myndighet direkt sisom koOpare men
i andra fall sker upphandlingen exempelvis
genom en industri i landet i friga eller genom
ett formedlande foretag. Forsiljningsforhand-
lingarna mellan tillverkaren (sdljaren) och ko-
paren sker ofta genom formedling av tredje
man. Andra omstindigheter som forsvarar
kontrollen dr att transporten i regel ordnas
av en eller flera speditionsfirmor och ombe-
sOrjas av olika transportforetag sdsom rederier,
flygbolag etc. Vid beviljande av exportlicens
soker myndigheterna givetvis att erhdlla basta
mojliga garanti fér att materiel ej genom At-
gdrd av mellanhinder eller pd annat sitt skall
hamna i annat land eller hos annan motta-
gare dn som avsetts vid licensgivningen. Ett
uttryck for denna strivan dr bl. a. att endast
vilkdnda firmor och personer godtages av ve-
derborande myndigheter vid forsdljningen.

Erfarenheten har emellertid givit vid han-
den att det ej sdllan dr mycket svért att utova
betryggande kontroll av samtliga vid en utfor-
sel uppgivna omstdndigheter och av de trans-
aktioner fridn olika foretags sida som d#ger
samband med utforseln. Myndigheterna soker
givetvis att pd grundval av gjorda erfarenhe-
ter fortlopande effektivisera kontrollen och an-
passa den till de vixlande forhillanden, som
rdder pa detta omrade.

Till Overvigande del utgdrs de export-
drenden- som inkommer till krigsmateriel-
inspektoren av fragor som varken har storre
ekonomisk betydelse eller dr av principiell
natur. I dessa fall inges en framstillning
om exporttillstind utan att kontakt i for-
vig tagits med krigsmaterielinspektoren.
Den materiel som det i de flesta fall da gil-
ler utgors av enstaka vapen, i allménhet for
jakt- och sportindamal, ammunition till si-
dana vapen samt krut och spriangdmnen i
begrinsade poster som levereras till fasta
kunder.

Till sist i detta sammanhang skall nagot
beroras hur de fran handelsdepartementet
for yttrande Overlimnade drendena om ex-
port av krigsmateriel handliggs inom ut-
rikesdepartementet. I forsta hand bereds
dessa drenden av chefen for andra politiska
byrin som #r foredragande for chefen for
politiska avdelningen. Underlag fér bedom-
ning av om export bor fa dga rum i ett kon-
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kret fall &r i forsta hand de rapporter som
sammanstills av de svenska utlandsmyn-
digheterna i respektive ldnder. Arendena
foredras regelmissigt for utrikesministern
som i yttrande till handelsdepartementet till-
eller avstyrker ansokan om exporttillstind
i det aktuella fallet. I drenden dér det fore-
faller alldeles klart att ansokan om export-
tillstand kan tillstyrkas, fattas beslut om
yttrande pa ligre nivd. Det bor framhallas
att det inom utrikesdepartementet i varje
enskilt fall bedoms huruvida utrikespolitiska
forutsittningar for vapenexport till det ak-
tuella landet foreligger. Ett beviljat tillstind
for export till ett land vid ett visst tillfille
ir saledes inte att anse som prejudicerande
for framtiden. De politiska forhéllandena i
ett land kan ju ibland snabbt dndras.

2.6 Konstitutionell kontroll

Den konstitutionella kontrollen over Krigs-
materielexporten utovas av riksdagen ge-
nom dess konstitutionsutskott. Utskottets
kontroll vilken dger rum ndr utskottet si
begiir, gors i form av en genomgéng av den
statistik Over krigsmaterielexporten, som
upprittas inom krigsmaterielinspektionen.
Foredragning for utskottet gors av krigs-
materielinspektdren som #ven far besvara
eventuella fragor frin utskottets ledamoter.
Utskottets granskning avser i princip en-
dast av Kungl. Maj:t fattade beslut rérande
tillstand till utforsel av krigsmateriel. De
beslut av hir avsett slag som handelsminis-
tern fattat i egenskap av departementschef
anses konstitutionsutskottet dock enligt
praxis kunna granska. Vid granskningen
har utskottet tillgang till samtliga handlingar
i drendena inbegripet sadana handlingar
som dr av hemlig natur. Betriffande de av
Kungl. Maj:t fattade besluten kan saviil
juridisk som politisk ansvarighet utkrévas.

I den mén utskottet gor nigot uttalande
ankommer det direfter pa riksdagen att ta
stillning till granskningens resultat och
eventuellt rikta anmérkningar mot drende-
nas handldggning.
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2.7 Kontroll av efterlevnaden

Nagra sirskilda straffbestimmelser finns
inte intagna i utforselkungorelsen. Utforsel
av krigsmateriel som sker utan tillstind
straffas enligt lagen (1960: 418) om straff
for varusmuggling. Kontrollen av att ex-
portorer av krigsmateriel verkligen har till-
stand till utforsel utdvas ndrmast av tull-
verket som i varje enskilt fall fordrar att
giltigt exporttillstand uppvisas, innan utfor-
sel av krigsmateriel far dga rum.

Forbudet i tillverkningsforordningen att
utan tillstind tillverka krigsmateriel samt
forbudet i tillverkningskungorelsen att utan
tillstdnd tillhandahalla krigsmateriel, upp-
finning dédrav eller metod for framstillning
av sadan materiel dr sanktionerade genom
straffbestimmelser i respektive forfattning.
Brott mot dessa bestimmelser far endast
atalas av allmén &klagare efter anmélan
eller medgivande av krigsmaterielinspektio-
nen. Inspektionen utdvar i Ovrigt kontroll
genom utfirdande av anvisningar, inhdm-
tande av upplysningar fran tillverkare, be-
sok hos foretagen och granskning av fore-
tagens deklarationer Over bestilld och till-
verkad krigsmateriel.

2.8 Sekretessbestiimmelser

I Sveriges officiella statistik Over utrikes-
handeln ldmnas vissa uppgifter om export
av krigsmateriel. Pa grund av att fragor
om export av sidan materiel kan avse Sve-
riges forhallande till frimmande makt, den
svenska krigsmaktens verksamhet eller en-
skilda foretags affirshemligheter dr de nir-
mare forhallandena rérande dessa drenden
ofta hemligstaimplade. Den legala grunden
for hemligstamplingen finns framst i 3, 4
och 21 §§ lagen (1937:249) om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allmédnna
handlingar, den s. k. sekretesslagen. Forord-
nande enligt 21 § sekretesslagen om sekre-
tess for handlingar i #renden rorande kon-
troll over tillverkning av eller handel med
krigsmateriel eller gasskyddsmateriel har
meddelats genom 2 § punkt 23 kungérelsen
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(1939: 7) med forordnanden pa civilforvalt-
ningens omrade jamlikt sekretesslagen.

2.9 Andra forfattningar av intresse for
utredningsuppdraget

Vid sidan av ovan berorda forfattningar,
angaende tillverkning och export av krigs-
materiel aterfinns bestimmelser av visst in-
tresse 1 detta sammanhang i forordningen
(1939:174, andrad 1960:425) angdende till-
verkning, inforsel och forsiljning av gas-
skyddsmateriel, vapenférordningen (1949:
340) och forordningen (1949: 341) om ex-
plosiva varor. Uppmirksammas skall dven
lagen (1946: 722) med sirskilda bestimmel-
ser om uppfinningar av betydelse for for-
svaret, den s. k. forsvarsuppfinningslagen.

2.9.1 Gasskyddsmaterielférordningen  och
tillimpningskungorelsen till denna férord-
ning (1939:175, dndrad 1942:937) innehél-
ler bestimmelser om tillverkning, inforsel
och forsiljning av gasskyddsmateriel. Be-
stimmelserna dr ej tillimpliga pd tillverk-
ning etc. for forsvarsviasendets riakning.

I forordningen skils mellan gasskyddsma-
teriel av forsta och andra klassen. Till fors-
ta klassen hor framst gasmasker mot strids-
gas och filtreringsapparater for gasskydds-
rum. Till andra klassen hor viss annan ma-
teriel som avser att tjina vissa uppriknade
dndamal sasom beredande av kroppsligt
skydd mot stridsgas. Tillverkning av gas-
skyddsmateriel av forsta klassen far ej be-
drivas utan tillstand av Kungl. Maj:t. Till-
verkningen skall std under kontroll av
krigsmaterielinspektionen. Inforsel till riket
av gasskyddsmateriel av forsta klassen far
ej ske utan tillstand av krigsmaterielinspek-
tionen. Forsiljning av gasskyddsmateriel far
endast ske efter anmilan till krigsmateriel-
inspektionen och sisom gasskyddsmateriel
far ej saluforas annan vara in sidan som
blivit godkdnd av inspektionen.

2.9.2 1 vapenforordningen finns bestam-
melser om forviarv och innehav av skjut-
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vapen och ammunition, om handel med
skjutvapen samt om inforsel till riket och
i vissa fall aterutforsel av skjutvapen och
ammunition.

Vapenforordningen #ger ej tillimpning a
kronan. Om tillverkning av skjutvapen och
ammunition hdnvisar forordningen till vad
som giller betriffande tillverkning av krigs-
materiel. Utdver vad i forordningen stad-
gats skall i friga om ammunition, som till-
lika dr att hidnfora till explosiv vara, gilla
vad ddrom &r foreskrivet i férordningen
om explosiva varor.

Med skjutvapen forstas i forordningen
dels vapen, med vilka kulor, hagel eller
andra projektiler kan utskjutas medelst
krutladdning eller annat drivmedel, dels
sadana apparater eller anordningar, vilka
betriffande verkan och #ndaméal &r jim-
forliga med vapen som nyss nimnts, sisom
eldsprutor och apparater for spridande av
tar- eller giftgaser eller annat imne med
likartad verkan. Vad i forordningen stad-
gas om skjutvapen giller dven bl. a. vissa
18sa delar till dessa. Vapenforordningens be-
stimmelser giller ej skjutvapen tillverkade
fore ar 1860.

Med ammunition f&rstds i forordningen
dels patroner och projektiler, avsedda for
sidana handvapen, & vilka forordningen
ager tillimpning, vare sig projektilerna &r
massiva eller fyllda med springimne eller
annat amne, dels tindhattar och andra tind-
medel, avsedda f6r ammunition som nu
sagts.

Enligt vapenférordningen krivs for for-
virv eller innehav av skjutvapen och ammu-
nition tillstand av polismyndighet. Tillstind
kan som regel meddelas endast enskild per-
son. Enligt 9 § vapenforordningen kan
emellertid tillstand dven beviljas vissa skyt-
teférbund och till dessa anslutna foreningar.

Den som vill idka handel med skjutva-
pen har att soka tillstind dirtill hos lins-
styrelsen i det lan, dir rorelsen skall utvas.
For att mojliggéra en fortlopande kontroll
av forsiljningsverksamheten har handlande
att fora anteckningar 6ver inkopta och for-
salda skjutvapen i sirskilda inkdps- och
forsiljningsbocker.
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For inférsel till riket av skjutvapen och
ammunition krdvs sdrskilt tillstdind. Om
ratt for tillverkare och handlande att till
riket infora ammunition giller dock vad
ddrom stadgas i forordningen om explosiva
varor. Tillstindsgivande myndighet &dr lins-
styrelse. Utan sarskilt tillstand far enskild
person infora skjutvapen, som han enligt
vapenforordningen #r berittigad att inneha
for personligt bruk, dvensom ammunition
som behdorigen forvdrvats hir i riket. Mot-
svarande giller for de i 9 § vapenférord-
ningen avsedda skyttesammanslutningarna.
Utan sarskilt tillstiand far vidare enligt nir-
mare bestimmelser meddelade av general-
tullstyrelsen, medborgare i de nordiska ldn-
derna ddrifran utfora sedvanliga jakt- och
tiavlingsskjutvapen med tillhdrande ammu-
nition for tillfillig anvindning i Sverige.
I utforselkungorelsen finns en hdremot sva-
rande bestimmelse att jakt- och tavlings-
skjutvapen med tillhorande ammunition som
inforts i enlighet med denna bestimmelse
i vapenforordningen ocksd far aterutforas
fran riket.

2.9.3 Forordningen om explosiva varor in-
nehaller foreskrifter om bl. a. tillverkning
av och handel med samt innehav och im-
port av explosiva varor. Foreskrifterna #ger
endast i den man Kungl. Maj:t forordnar
tillaimpning pa forsvarets fabriker, verksti-
der, forskningsanstalter och forrdd samt
kronan tillhoriga explosiva varor avsedda
for forsvarets behov.

Med explosiva varor forstis i forord-
ningen varor, som bestar av eller innehal-
ler explosiva eller pyrotekniska @mnen. De
omfattar bl. a. springamnen, krut och
ammunition. I allménhet far endast sida-
na explosiva varor, som blivit godkinda av
kommerskollegium tillverkas eller innehas
inom riket eller hit infOras.

For tillverkning av explosiva varor er-
fordras i regel tillstdind av vederborande
lansstyrelse. Om tillverkningen skall avse
explosiv vara, som tillika dr att hinfora till
krigsmateriel, kan ldnsstyrelsen inte bevilja
tillstind &t annan #n den som erhallit
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Kungl. Maj:ts tillstand enligt tillverknings-
forordningen. Kommerskollegium avgor,
efter samrad med krigsmaterielinspektionen,
huruvida explosiv vara skall anses som mi-
litar explosiv vara.

I fraga om handel med explosiva varor
giller, att polismyndighets tillstind erfordras
for verksamheten. Utan hinder hdrav ma
dock i allménhet den som erhallit tillstand
att tillverka explosiv vara av visst slag for-
silja samma vara sasom firdig handels-
vara. Over gjorda inkGp och forséljningar
dr handlande skyldig att fora anteckningar
i inkdps- och forsiljningsbok.

For innehav av explosiv vara erfordras
sirskilt tillstdnd. Det ankommer i allmidn-
het pd polismyndighet att meddela tillstand.
Sasom militdr betecknad explosiv vara far
med undantag, som kommerskollegium ef-
ter samrad med krigsmaterielinspektionen
bestimmer, inte forvarvas eller innehas av
annan an kronan eller den som erhallit till-
stand att tillverka siddan vara.

Vad slutligen angéir importen av explo-
siva varor giller att tillverkare och hand-
lande ir oférhindrade att till riket infora
varor, som de erhdllit tillstand att tillverka
eller med vilka de dger ritt att idka han-
del. T ovrigt far godkand explosiv vara inte
inforas utan sirskilt tillstand av ldnsstyrel-
se. Explosiv vara, som inte godkidnts av
kommerskollegium, far inforas till riket en-
dast efter sirskilt tillstind av kommerskol-
legium.

2.9.4 Forsvarsuppfinningslagen tridde i
kraft den 1 januari 1947 och ersatte en
ildre lag fran ar 1942 med sérskilda be-
stimmelser om uppfinningar av betydelse
for rikets forsvar eller folkforsGrjningen
m. m. Forsvarsuppfinningslagen gillde ur-
sprungligen t. 0. m. den 31 december 1959.
Dess giltighetstid har dérefter successivt for-
lingts for kortare perioder. For nérvarande
giller den t.o. m. den 31 december 1970.

Enligt 1 § forsta stycket forsvarsupp-
finningslagen géller forbud mot offentlig-
gorande av uppfinning som har sérskilt av-
seende pa krigsmateriel och tillkommit i
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Sverige eller tillhor nfgon som #r bosatt
hir. Saddan uppfinning fir inte heller goras
till foremal for ansokan om patent eller
annan skyddsritt i frimmande stat eller
eljest yppas. Forbud mot offentliggdrande
och yppande giller enligt andra stycket i
samma lagrum dven ndr i Sverige hemligt
patent soks pa annan uppfinning som har
siirskilt avseende pa krigsmateriel. Vad som
skall forstas med krigsmateriel bestimmer
Kungl. Maj:t, och regler dirom finns i en
sarskild forfattning.*

Enligt forsvarsuppfinningslagen skall alla
till patent- och registreringsverket inkomna
patentansokningar och dirtill hdrande
handlingar héllas tillgiingliga for en sirskild
granskningsmyndighet, granskningsnimnden
for forsvarsuppfinningar. Finner nimnden
att uppfinning som avses i 1 § forsta styc-
ket dr av séddan betydelse for forsvaret att
den alltjimt bor hemlighéllas, skall nimn-
den utan drojsmal meddela beslut dirom.
Ar det friga om uppfinning som hemlig-
halls enligt 1 § andra stycket, skall nimnden
Overlimna &rendet till Kungl. Maj:it for
provning av frigan om fortsatt hemlighfl-
lande. Sa linge forbud enligt 1 § giller,
skall ansékan om patent inte offentliggdras
enligt patentlagen. Det innebiir att patent-
ansokningen inte som i normala fall utliggs
eller eljest halls tillginglig for allminheten.

Betriffande varje uppfinning av sirskild
betydelse for forsvaret kan Kungl. Maj:t
foreskriva, att uppfinningen fir utnyttjas
for statens rdkning eller av annan som
Kungl. Maj:t bestimmer, dvs. ett slags
tvangslicens. Om uppfinningen har sirskilt
avseende pa krigsmateriel har staten tiller-
kiints en ldngre gdende ritt, nimligen att
expropriera hela ritten till uppfinningen.

Hemligt patent meddelas pi siddan upp-
finning som avses i 1 § och som #r av sir-
skild betydelse for forsvaret. Kungl. Maj:t
dger salunda fOreskriva, att vissa bestim-
melser i patentlagen inte skall tillimpas pé
patentansokningen. Det innebdr att ansok-
ningen handldggs hemligt hos patentmyn-
digheten. Skillnaden mot den normala be-
handlingen framtrider nédr provningsforfa-
randet kommit dédrhdn att ansokningen
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skulle ha utlagts eller eljest hallits tillging-
lig for allménheten. Dessa étgirder fore-
kommer inte, utan patent meddelas genast
och bevis utfirdas ddrom. Alla handlingar
till akten forvaras hemligt dven sedan pa-
tent beviljats. Patentet fors in i ett sdrskilt
register som inte ir tillgingligt for allmin-
heten.

Forsvarsuppfinningslagen har varit fore-
mil for 6versyn av en arbetsgrupp som den
8 april 1969 till justitieministern Gverlim-
nade en promemoria med forslag till ny lag
om forsvarsuppfinningar m. m. (stencil Ju
1969: 12).

Frigan om bibehdllandet av systemet
med hemliga patent pé forsvarsuppfinningar
har behandlats som en huvudfriga vid Sver-
synsarbetet. Sammanfattningsvis uttalar ar-
betsgruppen att utvecklingen efter ar 1942
gatt i sadan riktning att numera Gvervigan-
de skil talar for att institutet hemligt pa-
tent ersitts med ett system som i princip
innebir att patentansékningen sekretessbe-
liggs och vilandeforklaras till dess uppfin-
ningen inte lingre behover héllas hemlig.

I utredningsgruppens uppdrag ingick
ocksi att Overviga vad som skall forsts
med krigsmateriel nir det giller forsvars-
uppfinningar. Det konstateras att termen
krigsmateriel dven férekommer i andra for-
fattningar dn den till f&rsvarsuppfinnings-
lagen knutna kungdrelsen. Arbetsgruppen
anfor i anslutning hirtill:

Det ligger i sakens natur att krigsmateriel-
begreppet méste bli beroende av #ndamélet
med de bestimmelser i vilka termen ingAr.
Inneborden i begreppet méste bestimmas med
hinsyn till den praktiska tillimpningens krav
och med beaktande av att det ges en omfatt-
ning som motsvarar reglernas syfte. Det més-
te likvdl anses otillfredsstillande att samma
term inte skall ha samma innebdrd i de olika
forfattningarna. Det dr otvivelaktigt Onskvart
att krigsmaterielbegreppet bestims i s§ fi for-
fattningar som mojligt. Nir det giller begrep-
pet krigsmateriel enligt forsvarsuppfinningsla-
gen bor detta enligt utredningsgruppens me-
ning ldmpligen ges samma innebdrd som i

' Kungorelsen (1946:765) ang. vad med krigs-
materiel skall forstas enligt lagen den 29 no-
vember 1946 med sirskilda bestimmelser om
uppfinningar av betydelse for forsvaret.
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1949 ars utférselkungorelse. Den i bilagefor-
teckningen upptagna materielen motsvarar
kraven pi en klar avgrinsning i forhallande
till andra varuslag och har en, sdvitt utred-
ningsgruppen kunnat bedéma, lamplig och dn-
damélsenlig omfattning. Man torde ocksd kun-
na utgd fran att forteckningen genom en kon-
tinuerlig Oversyn ticker eventuella nya ut-
vecklingslinjer inom krigsmaterielomradet. Den
forfattningstekniska anknytningen till utforsel-
kungorelsen bor ske i en sérskild tillimpnings-
forfattning till forsvarsuppfinningslagen.

P& grundval av sina Overvidganden har
arbetsgruppen lagt fram forslag till bl a.
ny lag om forsvarsuppfinningar och kungo-
relse om vad som dr krigsmateriel enligt
namnda lag.
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3 Utlédndsk lagstiftning

For fullgorande av sitt uppdrag har utred-
ningen ansett det vara av virde att ha kén-
nedom om reglerna for krigsmaterielexport
i vissa andra lander. Genom utrikesdeparte-
mentet har utredningen ddrfor latit infor-
skaffa uppgifter i detta hidnseende vad gil-
ler Finland, Norge, Danmark, Forbundsre-
publiken Tyskland, Nederlinderna, Belgien,
Frankrike, Schweiz, Osterrike, Italien, Stor-
britannien, Kanada, Amerikas forenta stater
(USA) och Japan. Det har visat sig inte vara
mojligt att f& ndgra upplysningar i hir ak-
tuellt hdnseende angdende forhallandena i
Sovjetunionen. Det torde inte heller finnas
forutsittningar att fa upplysningar hirom
savitt géller vriga Oststater.

Pi grundval av de uppgifter som statt att
fa har foljande sammanstillning utarbetats.

Inledningsvis skall nimnas att alla Atlant-
paktsstater (utom Island) tillsammans med
Japan samverkar i ett sdrskilt kontrollutskott
Co-ordinating Committee (COCOM), for att
Overvaka export av strategiskt viktiga varor
till linder i Osteuropa.

3.1 Finland

Enligt gillande finsk lagstiftning fordras
statsradets eller i vissa fall forsvarsministe-
riets tillstand att exportera skjutvapen och
skjutfornddenheter av alla slag. Utforsel av
krigsfornodenheter dr sdrskilt reglerad ge-
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nom en lag av den 14 oktober 1938 och en
férordning av samma datum enligt vilka till-
stand till utforsel av krigsférnodenheter fran
landet ges av statsrddet eller, ndr det &r
fraga om ringa export, av forsvarsministe-
riet.

Vid bestimmande av begreppen krigsfor-
nodenheter eller -materiel tillimpas den defi-
nition som anvinds i Finlands fredsfordrag.
Det kan ndmnas, att utforsel av krigsmate-
riel inte forbjuds i fredsférdraget.

Arenden angaende utforseltillstaind for
skjutvapen och skjutfornodenheter foredra-
ges i statsradet av ministeriet for inrikes-
arendena. I friga om krigsfornddenheter
sker foredragningen av forsvarsministeriet,
varvid pd forhand inhdmtas utlitande av
ministeriet for utrikesirendena. For export
fordras dessutom exportkontrollanmailan.

Rekommendationer som syftar till f6rbud
mot export av krigsmateriel, vapen och
skjutfrnodenheter och som baserar sig pa
FN:s sidkerhetsrads resolutioner foredrages
i varje enskilt fall for statsradet av ministe-
riet for utrikesdrendena. Dylika beslut om
export har, i enlighet med sdkerhetsradets
rekommendation, fattats i friga om Syd-
afrika, Rhodesia och Portugal.

Vad betraffar den praxis, som foljts i ex-
portfrégor, galler att export inte tillaits —
forutom till de ldnder, for vilka exportfor-
bud ar utfirdat — till krisomrdden, dvs.
till lander, ddr vdapnad konflikt rader.
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3.2 Norge

De grundliggande bestimmelserna om ex-
port av krigsmateriel aterfinns i lagen den
9 juni 1961 om skjutvapen och ammunition
m. m. Enligt denna lag skall den som vill ut-
fora skjutvapen, vapendelar eller ammuni-
tion inneha tillstdind frn vederborande de-
partement. Det ankommer pa handelsdepar-
tementet att avgora ansokningar om tillstdnd
till utforsel i forvirvssyfte av skjutvapen, va-
pendelar eller ammunition. Handelsdeparte-
mentet har utfirdat ndrmare bestimmelser
om sadan utforsel. Diri foreskrivs bl. a. att
med utforsel i forvarvssyfte av skjutvapen,
vapendelar och ammunition skall forsts ut-
forsel, som foretas av den som driver han-
del med skjutvapen, vapendelar och ammu-
nition eller som tillverkar dessa produkter
for forsdljning. Bestimmelserna fastslar vi-
dare bl. a., att handelsdepartementet kan be-
gdra forklaring fran koparen eller vederbd-
rande myndighet i inforsellandet, att re-
export inte skall dga rum; departementet
kan dven begira sadana andra upplysningar
som forhdllandena i ett visst fall pikallar.

Négon definition av begreppet krigsmate-
riel har ej nedlagts i norsk forfattning. Det
skall enligt uppgift ej heller foreligga nagot
faktiskt behov av en sddan definition, bl. a.
mot bakgrunden av att man i praktiken har
att gora blott med tvd exportorer av krigs-
materiel. For re-export krivs alltid export-
licens.

Som nd@mnts ankommer det pad handelsde-
partementet att utfiarda licens for utforsel i
forvirvssyfte av skjutvapen, vapendelar och
ammunition. Detta sker emellertid i intimt
samrad med utrikesdepartementet, p& vilket
det ankommer att ingdende virdera de ut-
rikes- och inrikespolitiska forhéllandena i
mottagarlandet. Betriffande den praxis som
tillimpas vid meddelande av exportlicens
kan man tala om allmint exportférbud och
speciellt exportforbud. Det forstnimnda gil-
ler dels linder med vilka Norge ej uppritt-
haller diplomatiska foérbindelser, dels de lin-
der som inte tillhor det s. k. exportfriliste-
omradet (Albanien, Bulgarien, Kina, Mon-
goliet, Nordkorea, Nordvietnam, Polen, Ru-
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minien, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien,
Ungern samt Osttyskland). Avgorandet i
arenden rorande licens for export av krigs-
materiel hdnskjuts i ménga fall, med mindre
det ror sig om »rutinirenden», till rege-
ringen.

Anvindningen av de speciella exportfor-
buden baserar sig pa olika uttalanden av
stortinget. Den 12 april 1935 — i samband
med det spanska inbordeskriget — uttalade
stortinget sdlunda, att export av vapen och
ammunition skall endast tillatas till stater,
som ej befinner sig i inbordeskrig eller krig,
med mindre Nationernas Forbunds behdriga
organ forklarat kriget vara legalt forsvars-
krig. Export far endast dga rum till legala
regeringar. — Davarande statsministern for-
klarade i stortinget den 1/ mars 1959, att
det vid beslut om att meddela exporttill-
stdnd skall liggas avgorande vikt vid de ut-
rikespolitiska vdrderingarna, och huvudsyn-
punkten bor vara att Norge ej skall tillata
forsiljning av vapen och ammunition till
omraden, ddr det rader krig eller krig hotar
eller till stater dir det rader inbordeskrig.
Samma dag fastslog stortinget att man god-
tagit den forklaring statsministern avgett pa
regeringens vignar. Stortinget ville &dven
starkt understryka, att exporten av vapen
och ammunition fran Norge bara ma ske
efter en ingdende virdering av de utrikes-
och inrikespolitiska forhallandena i vederbo-
rande omrade. Denna vérdering maste enligt
stortingets mening vara avgorande for om
export skall 4ga rum.

3.3 Danmark

Enligt den danska vapenlagen dr det forbju-
det att utan justitieministerns tillstind i varje
sdrskilt fall utféra 1) vapen av alla slag
utom jaktvapen, 2) ammunition med undan-
tag av ammunition till jaktvapen, 3) mate-
riel till land-, sjo- eller luftkrig, 4) maskiner,
instrument, apparater och andra produk-
tionsmedel, som till Overvigande del an-
vinds for framstillning eller underhall av
vapen, ammunition eller krigsmateriel samt
delar och tillbehor till sadana produktions-
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medel samt 5) sprangdmnen, inbegripet krut,
samt ramateriel till framstéllning ddrav.

Enligt en sirskild kungorelse dr det vidare
forbjudet att utan justitieministerns tillstand
utfora jaktvapen och ammunition dartill.
Detta forbud giller dock ej utforsel till
Finland, Island, Norge och Sverige, av hand-
vapen for jaktbruk med tillhérande ammuni-
tion (jfr 2.9.2).

I samband med ansdkan skall exportdren
limna upplysning till vem i utlandet leve-
rans skall ske samt avge en skriftlig forkla-
ring att varupartiet endast kommer att sin-
das till denne adressat. I vissa fall — be-
roende pa vapenleveransens art och till vil-
ket land leverans skall ske — fordras in-
kopscertifikat for varupartiet som skall vara
utstidllt av myndighet i importlandet och
gilla for mottagaren. I sd fall fir exporto-
ren forbinda sig att avkridva mottagaren ett
av myndigheterna i importlandet utstallt be-
vis (delivery verification) som visar att va-
rupartiet underkastats importlandets be-
stimmelser for utrikeshandel. I vissa fall
fordras sirskilda forklaringar fran myndig-
heterna i importlandet innan tillstind med-
delas. En sidan forklaring kan exempelvis
ga ut pa att vapenpartiet dar avsett for bruk
i importlandet och inte kommer att expor-
teras vidare.

Innan utforseltillstand meddelas inhdmtar
justitieministern normalt yttrande fran ut-
rikesministeriet.

Vid behandling av ans6kningar om utfor-
seltillstand foretas i varje enskilt fall en kon-
kret virdering pa basis av samtliga forelig-
gande upplysningar om forhéllandena i och
omkring mottagarlandet vid den tidpunkt da
saken foreligger for avgérande. Huvudprin-
cipen dr hdrvid att tillstand inte ges for ut-
forsel till land som &r indraget i krigshand-
lingar eller till omraden didr férhallandena
ir sd oroliga att det kan befaras att de ut-
vecklar sig till krig.

3.4 Forbundsrepubliken Tyskland

De grundlidggande bestimmelserna om fram-
stillning av och handel med vapen for mili-
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tart bruk aterfinns i artikel 26: 2 i Férbunds-
republikens forfattning, vari foreskrivs att
forbundsregeringens  godkdnnande  alltid
maste inhdmtas.

Nirmare bestimmelser om kontroll av pro-
duktion och forsiljning av vapen (till skill-
nad fran militir materiel i vidare mening,
se nedan) limnas i vapenkontrollagen,
Kriegswaffenkontrollgesetz.

Export av sdédana varor som, utan att vara
klassificerade som vapen enligt Kriegswaf-
fenkontrollgesetz’ vapenforteckning likvil
kan komma till militdir anvdndning, regleras
i utrikeshandelslagen, Aussenwirtschaftsge-
setz.

Riktlinjer for forbud mot export av vapen
och annan militdrt anvdndbar materiel an-
ges i ett par bestimmelser i Kriegswaffen-
kontrollgesetz respektive Aussenwirtschafts-
gesetz. Enligt den forra bestimmelsen kan
exporttillstand alltid vdgras, i synnerhet nar
det finns anledning antaga att vapenexport
skulle strida mot Forbundsrepublikens in-
tresse av vinskapliga forbindelser med andra
linder. Exportforbud skall meddelas nédr det
finns risk for att utforda vapen kan komma
till anvidndning »bei einer friedenstorenden
Handlung», sirskilt vid angreppskrig, eller
nir Forbundsrepublikens folkrittsliga for-
pliktelser skulle dventyras, eller ndr den som
sokt exporttillstdnd inte anses palitlig. En-
ligt definitionerna i Aussenwirtschaftsgesetz
kan vidare export av militdrt betydelsefulla
varor hindras till skydd for Forbundsrepu-
blikens sidkerhet, eller for att forhindra att
»folkens fredliga sammanlevnad» eller For-
bundsrepublikens utlindska forbindelser
Stors.

Forsvarsministeriet handlagger fragor om
statlig export. Vid dylik export tar férbunds-
dagens utrikes- och budgetutskott stdllning
efter yttrande frdn utrikesministeriet. Vid
kommersiell export av vapen eller annan
militdr materiel ldimnas erforderliga tillstind
av ekonomiministeriet sedan yttrande inhdm-
tats fran utrikesministeriet. Detta dr dirmed
den myndighet dir de bada lagarnas allmént
hallna exportforbudsbestimmelser tolkas.

Forbundsregeringen har enligt uppgift all-
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tid intagit en restriktiv instillning till tysk
export av krigsmateriel. Ett absolut forbud
har utfidrdats mot export av krigsmateriel
till Portugal, Sydafrika och Rhodesia jimte
till alla kommunistiska stater. Att ansok-
ningar om export till stater som befinner sig
i krig eller krigsliknande tillstind utan vida-
re avslas framgar redan av de ovan nimnda
lagbestimmelserna. Vid provning av forut-
sattningarna for export till Ovriga linder
stiller regeringen kravet att det i koparlan-
det skall rada »geordnete innerstaatliche
Verhiltnisse», och att landet inte far tillhora
ett oroligt omrade, »Spannungsgebiet». Aven
om risken for plotsliga konflikter och oro-
ligheter kan vara stor ocksd i vissa utveck-
lingslédnder dir till synes lugna forhallanden
rader kan vapenexport till sddana linder
tilldtas. Enligt tysk uppfattning bér man
darvidlag folja principen att varje suverin
stat skall ha ratt till sjalvforsvar och man
vill darfor inte sitta sig emot leverans av at-
minstone grundutrustning till ett sddant
lands forsvar.

Storsta aterhallsamhet visas vad betriffar
lander dér gerillaverksamhet eller andra inre
oroligheter forekommer. Exporttillstdnd till
ett sidant land ar dock inte uteslutet. Det
kommer vid provningen an pa vilket sta-
dium oroligheterna befinner sig i.

3.5 Nederlinderna

Det grundlaggande dokumentet vid reglering
av export av krigsmateriel fran Nederldn-
derna dr COCOM:s lista (se inledningen till
detta kapitel) som i sin helhet tillimpas av
de hollindska myndigheterna, vilka emeller-
tid utvidgat densamma att gilla dven begag-
nade flygplan.

Om exporten avser nagot av de ldnder
som samarbetar i COCOM-gruppen beviljas
inte exporttillstind forrdin mottagarlandet
utfardat ett importcertifikat och ddrmed
Overtagit ansvaret for varans slutliga destina-
tion. Om produkten skall exporteras till ett
land som inte tillhor COCOM-gruppen sker
i varje enskilt fall en individuell provning i
samarbete med tullmyndigheterna samt ut-
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rikes- och fOrsvarsministerierna. Denna
provning sker enligt riktlinjer som i stort
sett synes Overensstimma med de i Sverige
tillimpade. Export av krigsmateriel till krig-
forande ldnder eller till »unga» linder med
en instabil inrikespolitisk situation undviks
i princip. FN-resolutionerna rérande férbud
mot krigsmaterielexport till Sydafrika, Rho-
desia och Portugal tillimpas enligt upp-
gift strikt. Det slutliga beslutet rérande ex-
porttillstind for varor pa embargolistan fat-
tas av ekonomiministeriet.

3.6 Belgien

Export av krigsmateriel faller under 1962
ars lag angdende import, export och transi-
tering av varor. Enligt denna lag kan rege-
ringen reglera import, export och transite-
ring av varor genom bl. a. licensforfarande
i numera fyra speciella fall ndmligen, 1) for
att ta tillvara for landet vitala ekonomiska
intressen, 2) om landets inre eller yttre si-
kerhet si kraver, 3) for att garantera upp-
fyllandet av internationella avtal m.m. av
ekonomisk eller sakerhetspolitisk natur dven-
som beslut eller rekommendationer av inter-
nationella eller Overstatliga organisationer
samt 4) for att »uppritthalla respekten for
av civiliserade stater erkidnda allménna prin-
ciper av rittslig och humanitir karaktir».
Det fjirde fallet infordes efter en viss inci-
dent i samband med inbordeskriget i Nige-
ria.

En av utrikes-, jordbruks- och ekonomi-
ministerierna ar 1965 gemensamt utfirdad
forordning angaende licenser vid export fran
Belgien-Luxemburg innehaller bestimmelser
om vilka varor som skall vara underkastade
licenstvang. Hit hor bl. a. krigsmateriel som
upptagits i en sirskild »strategisk lista».

Betriffande den administrativa handlagg-
ningen galler att ansokan om exportlicens
skall limnas in till Office Central des Con-
tingents et Licences som &r understilld eko-
nomiministeriet. Exportlicenser for vapen
beviljas endast efter yttrande fran utrikes-
ministeriet. Vid leveranser till ett konfliktom-
rade liksom vid leveranser i storre omfatt-
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ning skall ansokan understéllas utrikesminis-
tern personligen.

Vad giller de riktlinjer som tillimpas vid
provning av ansokningar om krigsmateriel-
export har inhdmtats att endast ansokningar
om export till regeringar godkidnns. Ansok-
ningar vari exilregeringar, s. k. befrielsero-
relser eller privatpersoner uppges som mot-
tagare avslas alltid. For linderna i sddra
Afrika tillimpas i enlighet med FN:s beslut
totalt embargo. Tillstdnd végras vidare for
export av krigsmateriel till linder som be-
finner sig i krig. Nagot generellt vapenem-
bargo for s.k. konfliktzoner upprétthélls
emellertid ej. For neutrala stater eller vast-
linder giller att potentiella konfliktanled-
ningar eller ett lands auktoritira politiska
struktur i och for sig ej anses diskrimine-
rande. Négra garantier mot den belgiska
krigsmaterielens vidareforsaljning till andra
linder avkrivs i princip ej.

3.7 Frankrike

De grundldggande bestimmelserna angaende
tillverkning av och handel med krigsmate-
riel aterfinns i tvd forfattningar av ar 1936
resp. ar 1939. Enligt bestimmelserna maste
den som amnar tillverka eller bedriva handel
med krigsmateriel dels gora en anmélan
hirom till prefekten i vederborande departe-
ment, dels inhdmta sédrskilt tillstaind av for-
svarsministern. Tillstand krdvs dock inte i
sadana fall, dar verksamheten dr foranledd
av statliga bestédllningar. I 1939 ars forfatt-
ning har bestimmelser intagits som mojlig-
gor en ingdende och fortldpande kontroll av
berorda foretag. Kontrollen utdvas av den
forsvarsministern understillda krigsmateriel-
inspektionen.

For export och import av krigsmateriel
krdvs tillstand av finansministern. Vad be-
triaffar ansokningar angéende export skall
yttrande inhdmtas fran en sirskild kommis-
sion, i vilken ingar representanter for fi-
nans-, forsvars- och utrikesministrarna.
Kommissionen har att — i samband med
provningen av ifragavarande &renden —
ange de allminna riktlinjer som bor foljas
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vid tillstandsgivningen och i anslutning dar-
till dven Overviga i vilken utstrickning till-
verkning for export bor medges. Nagra nar-
mare upplysningar om dessa riktlinjer har
inte kunnat erhallas.

Vad betriffar de formella forutsittning-
arna for att kunna erhalla tillstdnd till ex-
port giller bl. a. att vederborande tidigare
maste ha fatt tillstand att tillverka eller driva
handel med krigsmateriel. Fore utforseln
maste exportoren avge en forsikran till myn-
digheterna pa skeppningsorten att materie-
len inte — vare sig genom honom sjélv eller
nagon mellanhand — kommer att exporteras
till annat land @n det som angetts i ansok-
ningen. Att si inte sker skall kontrolleras av
vederborande franska konsulira myndighe-
ter i utlandet.

3.8 Schweiz

Enligt en bestimmelse i Schweiz’ Bundes-
verfassung far utforsel av krigsmateriel ba-
ra ske efter tillstand av forbundsstaten. Det
ankommer pa forbundsradet att meddela
narmare tillimpningsforeskrifter hirom lik-
som att faststdlla vad for slags materiel som
skall falla under forfattningsbestimmelser-
nas tillimpning.

Huvudprincipen vid beviljande av krigs-
materielexport dr att endast linder kan
komma ifrdga ddr krigshandlingar inte pa-
gar eller betriffande vilka antaganden inte
foreligger att materielen kommer att anvén-
das for angreppskrig.

Nagon fullstindig listning av linder som
ar godkinda eller till vilka export ej far ske
har ej gjorts. Embargofragan avgors fran
fall till fall i anslutning till forfragan fran
vederborande fabrikant om export.

For foljande linder foreligger for ndrva-
rande exportforbud av krigsmateriel. Euro-
pa: Grekland, Turkiet, Cypern; Afrika: For-
enade Arabrepubliken, Sudan (Ovriga stater
i Arabforbundet ej aktuella, men torde drab-
bas av exportforbud i hdndelse av ansdkan),
Sydafrika, Rhodesia, Nigeria, Zambia, Tan-
zania, Niger, Gabon, Dahomey, Angola,
Mogambique, Guinea, Portugisiska Guinea,
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Kongo, Kinshasa; Asien: Israel (Arabférbun-
det, se ovan. Motsvarande torde gilla Viet-
nam och Korea).

For USA giller att export tillits endast
under fOrutsittning att materielen inte an-
vinds i samband med pagaende krigsenga-
gemang. Export kan exempelvis ske till for-
band i Europa, om garantier limnas att ma-
terielen inte vidarebefordras.

Ovanstdende forteckning innebir saledes
inte att didr ej upptagna linder automatiskt
skulle vara frigivna for export. Antingen
har for siddana linder bedomning skett att
embargo ej dr erforderligt eller har nagon
ansbkan om exporttillstind for landet i fra-
ga ej ingetts. Ett forsok att erhélla upplys-
ning om de linder for vilka exporttillstand
har limnats har ej lyckats. Motiveringen
varfor sadana uppgifter inte kan utlimnas
dr att en saddan forteckning i praktiken &r
mycket kortsiktigt gillande. Enligt uppgift
foreligger inte nagra ansdkningar for export
bl. a. till Sovjetunionen, de europeiska Ost-
staterna, Kina eller Kuba.

3.9 Osterrike

Den grundliggande osterrikiska forfattning-
en betriffande export av krigsmateriel ut-
gors av en av de tyska myndigheterna under
senare 1930-talet inford lagstiftning. Enligt
denna dr inrikesministeriet huvudmyndighet
vid handliggning av &renden betréffande
export av krigsmateriel. I lagen aterfinns en
numera ofullstindig lista over vad som av-
ses med krigsmateriel. Inrikesministeriet in-
hamtar i exportlicensdrenden alltid yttrande
fran utrikes- och forsvarsministerierna, vil-
ka kan inldgga veto.

Handeln med krigsmateriel regleras enligt
uppgift av tre principer, en folkrittslig, en
neutralitetspolitisk och en FN-politisk.

Osterrike &r folkrittsligt bundet av 1955
ars statsfordrag. Enligt detta far Osterrike
inte framstdlla krigsmateriel av tysk kon-
struktion. Vidare har landet atagit sig att
tillsammans med andra virldskrigets alliera-
de garantera att Tyskland inte blir i tillfalle
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att utanfor tyskt territorium vidta atgirder
for aterupprustning.

Sasom stindigt neutral stat anser sig Oster-
rike inte kunna exportera krigsmateriel till
vad som betecknas som krisomraden. Till
Mellersta Ostern och Nigeria dger exempel-
vis nagon export av krigsmateriel inte rum.
For bedomning av fragan om ett land vid en
given tidpunkt skall anses tillhdra sadant
omrade uppges inga ndrmare riktlinjer vara
fastslagna, utan drendena bedoms och avgors
fran fall till fall. Aven om i fall av export
till orosomrade nagot neutralitetspolitiskt
problem inte skulle vara direkt for handen
ar man snarast bojd att vigra exporttillstand.
Vad angdr Latinamerika betraktas dock de
ofta dterkommande lokala oroligheterna dir-
stades sa svara att forutse och verblicka att
man vid bedémningen av licensansokningar
snarare dr bojd att inta en generds hallning.

Vigledande for den Osterrikiska politiken
for export av krigsmateriel dr givetvis dven
FN:s beslut, sisom exempelvis betriffande
Rhodesia.

3.10 Italien

Krigsmateriel ingar i den lista som anger
vilka varor som inte far foras ut fran Italien
utan sdrskild licens. Tillstindsdrendena
handldggs inom utrikeshandelsministeriet.

For beredning av drenden om medgivan-
de till export av strategiska varor, daribland
krigsmateriel finns en sirskild kommitté
med representanter dven for utrikes-, fi-
nans-, forsvars- och industriministerierna.

Tillstandsgivningen uppges av vederbd-
rande ske med stor forsiktighet och omsorg
samt under iakttagande av tillimpliga FN-
resolutioner. Inga tillstand ges for leverans
till omraden dir regelritta krigshdndelser
dger rum eller som &dver huvud taget kan
betecknas som oroshirdar.

3.11 Storbritannien

Board of Trade har genom Import, Export
and Customs Powers (Defence) Act 1939
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alagts kontrollen dver viss export. Med den-
na lag som grundval har ar 1967 utfardats
en forfattning, The Export of Goods (Con-
trol) Order 1967, med restriktioner och
forbud mot export av bl. a. vapen. Forfatt-
ningen innehéller en lista med uppgift om
vad som dr att hinfora till flygmateriel, va-
pen och militdr materiel. For export av sa-
dana varor krivs exportlicens. For export av
varor som inte direkt kan hidnforas till den-
na forteckning kan dnda krivas licens om
Board of Trade far kinnedom om den pla-
nerade exporten och anser att den kan tidn-
kas fa militar betydelse. Salunda kan t. ex.
export av transportfordon som utan storre
svarighet kan omindras till fordon for mili-
tirt bruk underkastas samma regler som
varor i forteckningen.

Vissa generella regler for vapenexport
aterfinns i Strategic Goods Control Order
1967, som utarbetats under hidnsynstagande
till COCOM-avtalet (se inledningen till detta
kapitel).

Vid provning av ansokningar om licens
deltar forsvarsministeriet, utrikes- och sam-
valdesministeriet, finansministeriet, teknolo-
giministeriet och eventuellt andra berérda
ministerier. Provning sker forst i den s. k.
Arms Working Party eller, vid oenighet in-
om gruppen, av Strategic Export Committee
eller i sista hand av regeringen.

3.12 Kanada

De grundldggande kanadensiska forfattnings-
bestimmelserna rorande export av krigsma-
teriel aterfinns i Export and Import Permits
Act. Denna lag lamnar regeringen vittgaen-
de befogenheter att reglera savil export som
import och dr sdlunda en allmédn fullmakts-
lag, som gar langt utéver exporten av Krigs-
materiel. I fraga om exporten #ger regering-
en ritt att uppritta en Export Control List
i syfte att a) kontrollera att vapen och an-
nan krigsmateriel samt varor som bedoms
kunna inga i krigsmaterielproduktion eller
ha strategisk betydelse inte exporteras- till
utlandet dar de kan skada landets sikerhet,
b) garantera ett mellanstatligt avtal eller ata-

SOU 1970: 63

gande eller c) tillférsikra landet en tillfreds-
stillande forsorjning av dylika varor for for-
svarets eller andra behov. Pa grundval av
detta bemyndigande har regeringen fran tid
till annan utfirdat listor Over exportkon-
trollerade varor.

Exportlicensirenden handldggs i handels-
och industriministeriet och i samrad med
utrikesministeriet. Da varje ansokan enligt
inhdmtade uppgifter méste godkdnnas av ut-
rikesministeriet ligger det reella avgdrandet
i sistnimnda ministerium.

Négot offentligt material &r inte tillgdng-
ligt rérande de riktlinjer som faktiskt tillim-
pas vid exportlicensiering av krigsmateriel
och strategiska varor. Det skall emellertid
erinras om att Kanada ingar i tva allians-
system, Atlantpakten och NORAD (North
American Air Defence). De krigsmaterielle-
veranser, som hirleder sig fran dessa bada
forsvarsallianser regleras enligt sdrskilda av-
tal och forpliktelser. Vidare giller att Kana-
da sedan ar 1945 haft olika forsvarsproduk-
tionsavtal (Defence Production Sharing
Agreements) med USA, i korthet innebédran-
de att Kanadas och USA:s forsvarsproduk-
tion integrerats och planeras for hela den
nordamerikanska marknadens behov.

3.13 USA

USA:s lagstiftning angdende export av
krigsmateriel dr komplicerad och svarover-
blickbar. En del av proceduren kring Krigs-
materielexporten dr vidare skyddad for of-
fentlig insyn. Man skiljer mellan export fran
enskilda och frin regeringen (commercial
exports resp. governmental exports). I det
senare fallet sker exporten i form av forsilj-
ning eller bistand.

De typer av materiel som kommer ifraga
dr dels ren krigsmateriel, som finns upptagen
pa en Munition List, dels materiel som i sig
ej dr att betrakta som krigsmateriel men som
genom foridndring kan fa strategisk betydel-
se (t. ex. datamaskiner och vissa transport-
medel). Denna senare typ av materiel finns
upptagen — tillsammans med andra civila
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varuslag for vilka exportlicens erfordras —
pa en Commodity Control List.

Fragor om export av krigsmateriel hand-
has av utrikesdepartementet och fGrsvarsde-
partementet rorande materiel upptagen pa
Munition List och av handelsdepartementet
betriffande materiel upptagen pa Commo-
dity Control List.

Samtliga former av krigsmaterielexport ar
underkastade vissa gemensamma bestim-
melser. 1969 ars Export Administration Act
ger salunda presidenten ritt att begrinsa
eller forbjuda export till vissa lander av vis-
sa for de senares militira potential viktiga
varor. 1951 ars Mutual Defense Assistance
Control Act (Battle Act) innehdller en be-
stimmelse om embargo pa skeppningar fran
USA av strategiskt viktig krigsmateriel till
stater som hotar USA:s sidkerhet (bland dem
Sovjetunionen och av detta land dominera-
de stater). Nagot militart, ekonomiskt eller
finansiellt bistand skall enligt en annan be-
stimmelse ej utga till linder som ej tillim-
par en liknande embargopolitik mot kom-
munistlander.

Bestimmelserna angaende kontroll av
»commercial exports» aterfinns i 1954 ars
Mutual Security Act samt i Code of Fede-
ral Regulations. Huvudprinciperna i denna
lagstiftning bygger dels pa licenstvang, dels
pa registreringstvang. Syftet hdrmed 4r att
forhindra att enskilda personer och foretag
foretar handlingar som kan strida mot
USA:s nationella intressen. Presidenten har
befogenhet att utdva en fortlopande kontroll
av tillverkning, export och import av krigs-
materiel. Presidentens kontrollbefogenheter
har delegerats till utrikesministern som i
sin tur har att samrada med andra berdrda
myndigheter. Sirskilt giller att forsvarsmi-
nistern skall samtycka till frigor rorande
vilka varuslag som @r att betrakta som krigs-
materiel. Underkastade registreringsskyldig-
het dr »every person who engages in the
business of manufacturing, exporting or im-
porting any arms, ammunition or imple-
ments of war, including technical data relat-
ing thereto».

Kontrollen 6ver vapenhandeln utdvas av
Office of Munitions Control (OMC), som
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lyder under utrikesdepartementet. OMC ar
uppdelat pa tva enheter, en licensbeviljande
och en, som handhar koordineringen av kon-
trollpolitiken med andra myndigheter.

Den krigsmateriel som dr underkastad ex-
portkontroll finns upptagen i den ovan be-
rorda Munition List. Materiel som ej ldngre
anses militdrt betydelsefull, men @nda har
viss militdr anknytning, avfors fran Muni-
tion List och kontrollen av sadan materiel
Overgar till handelsdepartementet.

Bestimmelserna om vilken »commercial
export» som ar forbjuden Overensstimmer
med de principer som allmint giller. Salun-
da forbjuds export till kommunistlinderna
och vidare till »any other area where the
shipment of Munition List articles would
not be in furtherance of world peace and
the security and foreign policy of the United
States».

Det skall slutligen nimnas att om expor-
ten sker via en amerikansk myndighet (any
department or agency of the US Govern-
ment) det ej krdavs nagon licens frain OMC.
De regler som giller forsiljning av krigs-
materiel via den amerikanska regeringen
aterfinns i 1968 éars Foreign Military Sales
Act. Reglerna for militart bistdnd finns i
1961 érs Foreign Assistance Act. Syftet med
dessa regler — som i stora drag Overens-
stimmer med dem som giller for forsilj-
ning av krigsmateriel — &r att hjilpa sva-
gare ldnder att motstd kommunistisk ex-
pansion.

3.14 Japan

Export av krigsmateriel fran Japan 4r un-
derkastad statlig kontroll. Den legala grun-
den hdrfor aterfinns i ett stadgande i lagen
om kontroll av bl. a. utrikeshandeln enligt
vilken regeringen kan besluta att export av
vissa varor eller export till vissa omraden
ej far ske utan sarskilt tillstdind av ministern
for internationell handel och industri. Sa-
dant tillstand kridvs for export av krigsma-
teriel. Ministern kan om han bedomer det
erforderligt knyta villkor till ett limnat till-
stdnd. Med krigsmateriel i detta samman-
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hang avses vissa i en sirskild lista ndrmare
angivna varor.

Betriffande den praxis som fdljs giller
att tillstdnd ej limnas for export av krigs-
materiel till kommunistlander. Tillstind for
krigsmaterielexport limnas ej heller till om-
riden betriffande vilka FN:s sikerhetsrad
antagit resolutioner med uppmaningar till
medlemslidnderna att avhalla sig frén krigs-
materielexport. Ej heller medges export av
krigsmateriel, for direkt anvindning av trup-
per i strid, till linder som &r inblandade i
internationella vdpnade konflikter eller till
linder som kan forvintas bli inblandade i
sadana konflikter.
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4 Neutralitetsrittsliga och andra folkrittsliga regler

for krigsmaterielexport'

De restriktioner med avseende pa krigsma-
terielexport som mdste iakttas pd grund av
neutralitet giller endast under krig, efter-
som neutralitetsrittens regler dver huvud ta-
get endast blir tillimpliga d& krig foreligger.
Skyldighet att avstd frin krigsmaterielexport
kan dessutom tinkas uppkomma genom
dtaganden i internationella avtal eller f5lja
av en stats forpliktelser sdsom medlem i en
internationell organisation. S&dana skyldig-
heter behdver inte ha nigot med neutralitet
att gora. Tviartom kan t.ex. for en FN-
medlem skyldighet uppkomma att efter be-
slut av sdkerhetsridet hindra krigsmateriel-
export till en utpekad angripare och ge bi-
stdnd at en angripen stat. I sddant fall maste
den valda neutralitetslinjen t. 0. m. Gverges
till formén for en internationell solidaritets-
linje. Anstrdngningar har vid skilda tillfillen
gjorts for att nd internationella Sverenskom-
melser som reglerar handeln med krigsmate-
riel. De har emellertid hittills varit resultat-
16sa.

4.1 Neutralitetsriittsliga restriktioner

De grundldggande reglerna om vilka restrik-
tioner en neutral stat mdste iaktta betrif-
fande krigsmaterielexport till krigférande
stater framgar av 1907 ars Haagkonventio-
ner (1910:153). Den V:e konventionen
angdende neutrala makters och personers
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rittigheter och forpliktelser under ett lant-
krig stipulerar i Art. 7:

En neutral makt ir icke pliktig att forhindra
utforsel eller genomforsel for den ena eller
andra krigforande partens rikning av vapen,
ammunition och 6ver huvud taget allt som kan
vara till gagn for en armé eller flotta.

Art. 9 lyder vidare:

Alla de av en neutral makt vidtagna atgirder
till inskriinkning eller forbud i de hinseenden,
som omformiilas i artiklarna 7 och 8, skola av
densamma likformigt tillimpas gentemot de
krigforande.

Den XIlI:e Haagkonventionen, angiende
neutrala makters rittigheter och skyldighe-
ter i hindelse av sjokrig stipulerar i art. 6:

Varje Overlimnande under vilken som helst
form, direkt eller indirekt, av krigsfartyg, am-
munition och ndgot som helst slag av krigs-
materiel frin neutral makt till krigférande &r
forbjudet.

Artikel 7 av samma konvention lyder:

Neutral stat dr icke forpliktad att hindra
utforsel eller genomférsel fér nigon av de
krigférandes rikning av vapen, ammunition
och i allménhet av nigot, som kan komma till
anvindning for armén eller flottan.

! Hir behandlas endast de riittsliga reglerna
for export av krigsmateriel, ej de politiska
riktlinjer som en stat kan finna limpliga att
folja.

SOU 1970: 63



Inneborden av de citerade reglerna kan
sigas vara foljande.

Skyldigheten att iaktta de stipulerade for-
buden och restriktionerna intrdder i och
med krigsutbrottet. De maste tillimpas fran
denna tidpunkt gentemot alla krigforande.

Den neutrala staten sjdlv far inte Over-
lata krigsmateriel till ndgon krigférande,
vare sig mot vederlag pa kommersiell bas
cller som gava. Forbudet giller inte bara
centrala statsorgan utan ocksa organisatio-
ner och foretag, eventuellt organiserade som
privatrittsliga personer, i vilka den neutrala
staten deltar eller utévar kontroll. Det galler
bade direkta och indirekta transaktioner.
Overldtande av krigsmateriel till krigforande
pa omvigar strider alltsi mot neutraliteten,
didr den neutrala staten inser eller bort inse
att ett sddant Gverlatande kommer till stdnd.

Termen »krigsmateriel» dr inte entydig.
I Art. 7 av den V:e konventionen talas om
»vapen, ammunition och dver huvud taget
allt som kan vara till gagn for en armé eller
flotta.» 1 Art. 6 av den XIII:e konventionen
nimns i stillet »krigsfartyg, ammunition
och ndgot som helst slag av krigsmateriel.»
En tolkning som framforts dr att begréns-
ningen for den neutrala staten sjdlv géller
materiel som uteslutande eller &tminstone
huvudsakligen har militdrt @ndamdl. Fodo-
dmnen och vanliga konsumentartiklar skulle
falla utanfor. Olja och vissa metaller skulle
ddremot vara tdckta av forbudet.

Den neutrala staten har ingen skyldighet
att kontrollera eller forbjuda sina medbor-
gares handel och sjofart med och export av
krigsmateriel till krigférande stater. Om den
viljer att ej forbjuda sddan handel dr denna
pd intet sdtt brottslig. En annan sak &r att
krigforande parter dr i sin fulla ritt att in-
gripa mot kontrabandstrafik pa internatio-
nellt eller fientligt omrade och exempelvis
uppbringa fartyg med last av krigsmateriel.
Exporten sker med denna risk.

Det torde emellertid ofta framsta som en
klok eller nodvandig forsiktighetsétgiard for
en neutral stat att reglera eller helt forbjuda
krigsmaterielexport till krigforande. En krig-
forande som anser att en sidan export har
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negativa konsekvenser kan annars tdnkas be-
nagen att vidta motatgdrder eller rentav
Oppna fientligheter mot den neutrala staten.
Restriktioner eller forbud maste tillimpas
likformigt med avseende pa de krigférande.
De maste alltsd inforas och upphidvas sam-
tidigt. De bor ej heller dndras under krigets
lopp utom da vitala intressen kridver det.

Forbud av hir avsett slag har i praxis ofta
utfirdats av neutrala stater. Det giller bade
under det forsta och det andra varldskriget.
Det kan anmarkas att USA, i andra virlds-
krigets inledningsskede, medan landet @nnu
var neutralt, upphdvde de exportférbud for
krigsmateriel som forut gillt. Till att borja
med foljdes i stéllet den s. k. cash and carry
principen, som innebar att godset maste byta
dgare redan i USA och att det maiste trans-
porteras pa icke-amerikanska batar. Sa sma-
ningom O&vergavs denna attityd och direkt
stod gavs.

Som framgatt giller ett totalt forbud for
krigsmaterielexport den neutrala staten sjilv
och enheter som den kontrollerar, medan
nagot forbud ej behdver gilla motsvarande
export fran fysiska eller juridiska personer
utanfor den statliga ramen. Konsekvensen
hdarav blir bl. a. att all export omojliggors
fran ldnder ddr hela produktionsapparaten
eller hela den krigsmaterielproducerande ap-
paraten ligger i statlig hand, medan motsva-
rande export ej behdver hindras i linder med
privat struktur pa krigsmaterielindustrien. I
den man forbud faktiskt infors for krigs-
materielexport fran den neutrala statens pri-
vata sektor, foreligger dock inte nagon skill-
nad.

4.2 Rittsliga restriktioner utan samband
med neutralitet

Under Nationernas Forbunds tid gjordes be-
tydande anstringningar att nd Overenskom-
melse om kontroll av den internationella
vapenhandeln. Dessa resulterade i en kon-
vention av den 17 juni 1925. Dess syfte var
emellertid inte att forbjuda vapenexport —
utom export av stridsmedel som var folk-
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rittsligt forbjudna — utan framst att fore-
bygga utforsel av krigsmateriel till andra dn
statliga myndigheter eller av sddana myndig-
heter godkidnda enskilda mottagare och att
sdkra viss publicitet betréffande krigsmate-
rielexporten. Konventionen, som ocksd pé-
bjod att de krigsmaterielproducerande sta-
terna skulle infora licensforfarande for sin
export av sddan materiel, undertecknades av
Sverige och godkéndes av riksdagen men
ratificerades ej och tridde aldrig i kraft (se
prop. 1935:89). Ej heller ledde de an-
strangningar som gjordes under forsta hilf-
ten av 1930-talet inom ramen for Nationer-
nas Forbunds nedrustningsarbete till att
nagra internationellrittsliga forpliktelser ge-
nomfordes med avseende pa krigsmateriel-
exporten.

Aven i FN har forslag framstillts om
kontroll av den internationella vapenhan-
deln. Under den 23:e sessionen med general-
forsamlingen (1968) foreslog Danmark att
generalsekreteraren skulle anmodas utrona
medlemsregeringarnas instillning betriffan-
de a) ett dtagande att hos generalsekretera-
ren registrera all import och export av kon-
ventionella vapen, ammunition och ovrig
krigsmateriel, b) att bemyndiga generalsek-
reteraren att samla och regelbundet publi-
cera uppgifter om G&verforingar av vapen,
ammunition och ovrig krigsmateriel samt
¢) praktiska atgirder att vidta i detta syfte.

Den danske delegaten anforde att ett of-
fentliggérande av upplysningar om vapen-
handel kunde leda till 6kat fortroende mel-
lan stater och, gradvis, till minskning av
handeln. Avsikten var emellertid ej att in-
gripa i vapenkop avsedda for staternas riitt-
mitiga fOrsvarsintressen.

Liksom vid Nationernas Forbunds ned-
rustningskonferens ar 1925 reste de icke-
vapenproducerande ldnderna invindningar
som gick ut pd att forslagen skulle binda
de smd och svaga men limna ordrt det
verkliga problemet med stormakternas arse-
naler. Infor den starka kritiken drevs for-
slaget aldrig till votering.

Nagon generell konvention som nu giller
och som foOrpliktar staterna till att iaktta
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restriktivitet i fredstid betriffande export av
krigsmateriel foreligger inte och staterna har
alltsa forblivit réttsligt oforhindrade att till-
lata och sjilva utfora saddan export. Den
inskrankning som de flesta ldnder praktise-
rar redan i fredstid — ibland i samforstind
och samarbete inom vissa grupperingar si-
som COCOM — har salunda inforts pa
politiska bevekelsegrunder. Endast pa ett
speciellt omrade, nimligen betriffande kirn-
vapen, har genom icke-spridningsavtalet, en
overenskommelse kommit till stind som har
utsikt att leda till en allmédnt omfattad ritts-
lig forpliktelse att hindra export dgnad att
bistd en icke-kdrnvapenmakt att skaffa sig
detta vapen.

Medlemmarna i FN &r forpliktade enligt
stadgan att efterkomma beslut av sikerhets-
radet. Forsamlingens resolutioner #r dér-
emot endast i undantagsfall bindande. Aven
sikerhetsradet kan vilja att anta resolutio-
ner i rekommendationsform.

FN:s sikerhetsrad och generalférsamling
har i en rad fall uppmanat medlemmarna att
avstd fran och hindra vapenexport till ut-
pekade ldnder. Det tidigaste av dessa fall
synes ha varit i greklandsfrigan vid general-
forsamlingens 4:e session (1949). I en reso-
lution uppmanades alla medlemmar att av-
bryta direkta eller indirekta sindningar av
vapen till Albanien och Bulgarien si linge
inte nigot kompetent FN-organ konstaterat
att dessa stater upphort med illegal hjilp till
de grekiska partisanerna.

En politiskt 4n mer brinnbar resolution
antogs av forsamlingen i maj ar 1951 — un-
der koreakriget — d& medlemmarna bl. a.
uppmanades vidta en rad atgirder som syf-
tade till att forhindra export av vapen och
krigsmateriel till Kina.

I en foljd av resolutioner har generalfor-
samlingen uppmanat medlemmarna att inte
ge Sydafrika nagot stod i form av vapen
eller krigsmateriel s linge landet tillimpar
apartheidpolitik.

Forsamlingen har dven anbefallt medlem-
marna att avstd frdn krigsmaterielexport till
Portugal, exempelvis dr 1966 under 21:a ses-
sionen, da man uppmanade alla stater och
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framfor allt Portugals allierade i NATO att
bl. a. vidta alla erforderliga atgirder for att
férhindra forsdljning och leverans av vapen
och militdr utrustning till Portugal och att
stoppa leverans till Portugal av utrustning
och materiel for tillverkning eller underhill
av vapen och ammunition.

Fastin man pa svenskt hall ansett det
ligga utanfér FN:s generalforsamlings kom-
petens att anta resolutioner som anbefaller
ckonomiska sanktioner — och uppfattat det-
ta som en sidkerhetsradets uppgift — har
inga invdndningar pa sddan grund rests mot
forsamlingens uppmaningar om icke-export
av krigsmateriel. Dessa ar emellertid ritts-
ligt att uppfatta sdsom rekommendationer.

Aven sikerhetsrddet har antagit en rad
resolutioner rorande krigsmaterielexport till
Sydafrika och Portugal. Radet har i dessa
fall medvetet avstatt fran att ge resolutio-
nerna formen av bindande beslut. De dr allt-
sa endast rekommendationer. I en resolution
av den 7 augusti 1963 uppmanade radet alla
stater att omedelbart upphdra med att sélja
eller leverera vapen, ammunition av alla
slag och militdra fordon till Sydafrika. En
ny resolution den 4 december utvidgade
uppmaningen att gilla ocksd forsiljning och
leverans av utrustning och materiel for till-
verkning och underhéll av vapen och am-
munition i Sydafrika. Dessa uppmaningar
bekriftades av radet i en resolution av den
18 juni 1964. I ett anférande under 1969
drs  generalforsamling ifrdgasattes fran
svensk sida om radet ej borde skirpa detta
embargo och mdjligen gora det obligatoriskt,
direst det befanns ha kringgatts.

Radet antog den 31 juli 1963 en resolu-
tion i vilken alla stater uppmanades avhalla
sig fran att limna Portugal nigot som helst
bistand, som gjorde det mojligt for landet
att fortsitta sitt undertryckande av folken
i omradena under dess forvaltning. Staterna
skulle ocksa vidta alla atgdrder for att for-
hindra forsdljning och tillfrsel av vapen
och militdr utrustning for detta dAndamal till
den portugisiska regeringen. En resolution
av den 11 december samma &r upprepade
maningen. Den 23 november 1965 upp-
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repades dnyo uppmaningen fran den 31 juli
1963, med tilldgget att staterna inte heller
skulle forse Portugal med utrustning eller
materiel for tillverkning och underhdll av
vapen och ammunition som skulle anvdndas
i omradena under portugisisk forvaltning.
Det bor uppmairksammas att radsresolutio-
nerna betriffande Portugal inte generellt
manar till exportstopp pa krigsmateriel till
detta land utan avser sddan krigsmateriel
som hjilper Portugal i dess gerillabekdm-
pande verksamhet i Afrika. Distinktionen
torde ha underldttat resolutionernas anta-
gande i sdkerhetsradet.

Endast betriffande Rhodesia har siker-
hetsradet antagit bindande resolutioner med
uppmaning till medlemmarna att hindra all
verksamhet som frimjar tillfdrsel av vapen,
ammunition, militdra flygplan och fordon
m. m. Detta skedde den 16 december 1966.
Som komplettering bl. a. hirtill fattade si-
kerhetsrddet genom resolution den 29 maj
1968 for medlemsstaterna bindande beslut
om vissa ytterligare sanktioner mot Rho-
desia.
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politiska fragor

I utredningsuppdraget ingar bl. a. att mot
varandra viga de synpunkter av utrikes-,
forsvars- och arbetsmarknadspolitisk karak-
tir som gor sig gillande. Nedan behandlas
de frigor inom de nimnda omradena som
utredningen ansett bOra belysas ndrmare.
Den redovisning som utredningen ger i det
foljande grundar sig dels pa vad som an-
forts i den allminna debatten, dels pa syn-
punkter och asikter som framforts infor ut-
redningen. Utredningens Overviganden och
forslag éterfinns i kap. 6.

5.1 Utrikespolitiska fragor
5.1.1 Den svenska neutralitetspolitiken

I ett regeringsanforande i riksdagens utrikes-
debatt den 21 mars 1968 ndmndes rorande
den svenska neutralitetspolitiken bl. a. fol-
jande.

Sveriges utrikespolitik har, som bekant, be-
skrivits som alliansfrihet i fred syftande till
neutralitet i hiindelse av krig. Genom att inte
ansluta till ndgot av stormaktsblocken har vi
velat minska risken for vart land att indragas
i en eventuell stormaktskonflikt. Riksdagen ut-
talade hirom 1956:

»Ingen tvekan rdder vare sig inom eller
utom landet, om de svenska statsmakternas
foresats att fasthdlla vid deras sjdlvvalda poli-
tik att icke genom anslutning till négot av stor-
maktsblocken forminska mojligheten for vart
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5 Utrikes-, forsvars- och arbetsmarknads-

land att icke indragas i en eventuell stormakts-
konflikt. Denna politik #r pd alla hall vil
kind. Den har ront vixande forstdelse och
respekt.»

Syftet, neutralitet i krig, har efter hand i den
politiska terminologin ytterligare markerats
med att var utrikespolitik getts beteckningen
neutralitetspolitik. Denna beteckning far nu-
mera anses som allmint vedertagen for att be-
skriva Sveriges utrikespolitik redan i fredstid.
Den utesluter — i motsats till andra termer —
varje tvetydighet betriffande syftet med vir
politik.

I ett interpellationssvar i riksdagen den
24 november 1959 gav statsministern fol-
jande karakteristik.

Neutralitetspolitiken innebir, att vi efterstré-
var fordelen av att kunna undgd att omedelbart
dras in i ett framtida virldskrig. Den medfor
emellertid ocksa forpliktelser och krav pa fast-
het och konsekvens hos sina foretridare. Neu-
tralitetspolitiken forutsitter, att omviérlden kan
hysa fortroende for vér vilja att orubbligt halla
fast vid den valda utrikespolitiska linjen. Den
far inte goras beroende av tillfdlliga faktorer
utan maste vara ett uttryck for ett varaktigt
program. Man skall kunna lita pd vira for-
sikringar att alliansfriheten i fred innebdr, att
vi i hiindelse av krig skall hivda neutraliteten.
Neutralitetspolitiken fér icke skapa vare sig
misstro hos nigon stormakt eller forvintningar
hos négon annan stormakt om avsteg fran den
valda handlingslinjen. Den medger icke hand-
lingsfrihet i den meningen att Sverige, efter
utbrottet av ett stormaktskrig kan utan att vara
angripet, vilja att ens i ett kritiskt ldge under
yttre tryck intrida pd ndgon av de krigféran-
des sida.
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Under rubriken »Neutraliteten som prak-
tisk politik i dagens virld» holl utrikesminis-
tern den 11 mars 1965 infor Paasikivisam-
fundet ett anforande. Dirvid framholls
bl. a.

Vi vet alla, att manga stater i dagens virld
strivar att tillimpa neutralitetspolitik och att
tolkningen av en sddan politiks innebdrd och
forpliktelser i ndgon man varierar. Den string-
aste tolkningen foretrider vidl Schweiz, som
funnit medlemskap i Forenta Nationerna
oférenligt med sin neutralitet. Formellt dAr det
ju ocksa riktigt, att ett sidant medlemskap
innebdr en principiell inskrinkning i neutrali-
tetspolitiken, eftersom en medlemsstat inte kan
undandraga sig deltagande i militira aktioner,
om vilka stormakterna i FN:s sikerhetsrdd ir
ense. I praktiken har dock denna inskrinkning
inte hittills medfért négra svérigheter for neu-
trala stater som dr FN-medlemmar. Sverige
har for sin del funnit neutralitetspolitiken fullt
forenlig med aktivt stéd At Forenta Natio-
nerna. Vi dr angeldgna om att kunna komplet-
tera véra strivanden att bevara det egna lan-
dets fred med sddana insatser som #ven ett
litet land kan gora inom virldsorganisationens
ram for att bidra till fredens bevarande i
allminhet.

Sveriges neutralitetspolitik skiljer sig ocksa
fran flera andra neutrala staters genom att den
varken dr nedlagd i var forfattning eller i
négot slag av férdrag med utomstiende makter.
Det dr en historiskt framvuxen politik som vi
sjalva valt och som vi, teoretiskt sett, skulle
kunna Overge utan att tillfriga andra stater.
Man kan stilla frigan om denna obundenhet
innebdr ndgon risk for att neutralitetslinjen
ligger mindre fast &n i stater med garanterad
eller fordragsbunden neutralitet. Mot formo-
danden att detta skulle vara fallet stir emeller-
tid att neutralitetstraditionen ir sa starkt for-
ankrad i vér historia och i folkopinionen, att
varje forsok att frdngd den skulle mota ett
overvildigande motstdnd. I de fall di enstaka
svenska politiker lekt med tankar som fram-
stdtt som svérforenliga med neutralitetslinjen,
har de snabbt funnit, att sidana framstotar inte
haft négra utsikter till framging. Enighet rider
mellan alla de demokratiska partierna i Sve-
rige om huvudlinjerna i vAr utrikespolitik lik-
som om att denna politik méste stodjas av ett
starkt forsvar. Vi betraktar det som en stor till-
gang for vart land, att dess utrikes- och for-
svarspolitik har en siker grund i folkopinionen
och birs upp av en stark inrikespolitisk sam-
manhdllning.

Den handlingsfrihet som neutralitetspolitik i
svensk version kan sigas innebidra, har natur-
ligtvis sina bestimda grinser. Ingen stat kan
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bedriva en utrikespolitik som inte tar hénsyn
till de reella maktférhallandena i virlden i
ovrigt och i dess geografiska ndrhet. Sverige
ar en liten stat med begrinsade militdra resur-
ser, och vi saknar bade vilja och forméga att
paverka maktbalansen i stort. Vi dr medvetna
om att andra stater lika vidl som vi sjilva
maéste anpassa sin utrikespolitiks utformning
till den egna nationens fundamentala siiker-
hetsintressen. Eftersom Sverige dr en del av
Norden, har vi ett starkt intresse av att stabili-
teten i det nordiska omradet bevaras. Samtidigt
utgdr vi en del av det hogindustrialiserade Viist-
europa och har ett intensivt ekonomiskt ut-
byte med de vistliga staterna. Vi finner det
angeldget att medverka i den fortsatta utveck-
lingen av det ekonomiska samarbetet mellan
dessa stater. Jimsides didrmed finner vi det
onskvirt att de ekonomiska forbindelserna
mellan Visteuropa och Osteuropa utvecklas,
inte minst dirfor att sidana forbindelser kan
motverka den tragiska splittring som vér
viirldsdel blivit utsatt for.

Utrikesministern anforde vidare.

Som jag tidigare framhallit, kan en politik
betecknad som neutralitetspolitik, f4 varierande
utformning. Den stindpunkt som ménga av de
nya staterna i Asien och Afrika foretrider,
skiljer sig i flera avseenden frdn den svenska.
Redan deras val av beteckningar for den egna
politiken antyder skillnaderna. Det #r silunda
vanligt, att de kallar sig »neutralistiska». T den
man begreppet »neutralism» innebir, att veder-
borande stat skulle vara forpliktad till nigot
slags ideologisk neutralitet, kan det sjilvfallet
inte tillimpas pd ett land som Sverige, med
var fasta forankring i den visterlindska demo-
kratins ideer. Om »neutralism» betyder, att
man i princip anser alla militdrallianser vara
av ondo och vill forma andra stater att bli
neutrala, kan Sverige inte heller betecknas som
»neutralistiskt»>. Vi har ingen ambition att pa-
verka andra staters allianspolitik eller att fram-
hiva den svenska politiken som forebildlig for
andra. De ménga ldinder som efter andra
viirldskriget frigjort sig frén kolonialismens sys-
tem, har sina historiska forutsittningar for att
de slagit in pd en »neutralistisk» linje. For
detta har vi i Sverige forstdelse. Men hur starkt
vi dn sympatiserar med kolonialfolkens fri-
gorelse, kan vi inte finna, att Sverige har skil
att ansluta sig till sidana politiska riktlinjer som
dr resultat av dessa linders speciella problem.

I ett av riksdagen godként utlitande
(1968: 12) 6ver motioner angéende riktlin-
jerna for utrikespolitiken anforde utrikesut-
skottet bl. a. foljande.
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Uttryckssitten vid en beskrivning av rikt-
linjerna for den svenska utrikespolitiken kan
ha skiftat nigot under drens lopp. Ibland har
man talat om alliansfrihet, ibland om neutrali-
tetspolitik. Syftet med den av de svenska stats-
makterna valda utrikespolitiken dr, sidsom det
uttrycktes av utrikesutskottet ar 1956, »att icke
genom anslutning till ndgot av stormaktsbloc-
ken forminska mojligheten for vart land att
icke indragas i en eventuell stormaktskonflikt».
De demokratiska partierna sluter nu liksom
tidigare upp bakom denna politik. Genom stri-
vandena att uppné internationella Gverenskom-
melser pd nedrustningsomrddet samt Ovriga
engagemang i FN och andra internationella
organ liksom genom egna svenska bistinds-
insatser har den svenska utrikespolitiken pa
senare ar 1 vixande omfattning #ven fatt
solidariteten med andra folk som riktlinje.
Denna solidaritetspolitik understods av en sam-
lad svensk opinion.

5.1.2 Internationella nedrustnings-
strdvanden

I den internationella debatten har allt star-
kare onskemal framforts om nagon form av
kontroll av den internationella handeln med
konventionella vapen. Forslag om sadan
kontroll har pé senare tid varit foremal for
diskussion ett flertal génger inom FN. De
kontrollatgdarder som dirvid debatterats har
framfor allt gillt regionala avtal som samt-
liga linder inom en viss geografisk region
skulle forbinda sig att delta i. Avtalen skulle
innehalla bestdmmelser om en reglering av
handeln med vapen, sarskilt hogt kvalifice-
rade sddana, och annan krigsmateriel. Sam-
tidigt som mycket stora vinster i form av
okad avspanning och frigjorda ekonomiska
resurser kunde goras hirigenom, dr de med
en Overenskommelse forknippade politiska
problemen svarbemaistrade.

Sélunda lade Malta vid FN:s generalfor-
samlings tjugonde mote ar 1965 i det forsta
politiska utskottet fram ett resolutionsfor-
slag i vilket 18-nationskommittén for ned-
rustning anmodades att Overvdga fragan om
overforingen mellan stater genom handel
eller annorledes, av vapen, ammunition och
annan krigsmateriel, i syfte att understilla
generalforsamlingen forslag om upprittande
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av ett system for publicitet hirom genom
FN. Resolutionsforslaget avslogs emellertid.

I den allmidnna debatten vid generalfor-
samlingens tjugoandra mdte ar 1967 fram-
holl den dévarande danske statsministern
Krag att man borde strdva efter en inter-
nationell &verenskommelse om begrinsning
av handeln med konventionella vapen. Na-
got resolutionsforslag lades emellertid aldrig
fram.

Som berorts under kap. 4 (se 4.2) behand-
lades problemet anyo vid generalférsam-
lingens tjugotredje mote ar 1968. Vid detta
mote foreslog Danmark, Island, Malta och
Norge att forsamlingen skulle anmoda FN:s
generalsekreterare att utrona medlemsrege-
ringarnas instdllning betriffande bl a. ett
dtagande att hos generalsekreteraren registre-
ra all import och export av konventionella
vapen, ammunition och ovrig krigsmateriel.

Forslaget motte emellertid en si kraftig
kritik fran framfor allt vissa u-lander och
de Osteuropeiska ldnderna att det ej gjordes
till foremal for omrdstning. Kritiken gick
i allminhet ut pa att forslaget, om det ge-
nomfordes, skulle binda de smé& och svaga
staterna och inte minst folk som kdmpade
for sin frihet. Det var vidare orealistiskt att
tro att staterna skulle vara beredda att i
gemen avsloja hur mycket vapen de mottog
och varifrin dessa hirrorde. Forslagsstil-
larna forefoll att stilla sig pa deras sida
som ville dominera de svaga staterna. Ned-
rustningsarbetet borde i stillet inriktas pa
att formd stormakterna att minska sina
enorma lager av massforstorelsevapen. Man
ville ej ansluta sig till forslag som bidrog till
att dra uppmirksamheten fran de visentliga
nedrustningsproblemen och som nidrmast
innebar en kontroll éver smastaterna av de
stora staterna. Endast om ett registrerings-
forslag ocksd omfattade produktionen av
vapen och annan krigsmateriel, ddrmed bin-
dande dven de militart/industriellt utveckla-
de staterna, vore det av intresse. Vidare pa-
talades den mojliga diskrimineringen mellan
allierade och alliansfria stater. Forslaget
kunde leda till en faktisk forsimring av ut-
vecklingsldndernas sikerhet. Aven om det-
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samma i sin nuvarande utformning ej fore-
foll sirskilt langtgaende var det sjilva den
grundldggande bakomliggande uppfattningen
som var felaktig ur dessa ldinders synpunkt.
Kritiken utmynnade genomgéende i en vid-
jan till forslagsstiallarna att dra tillbaka for-
slaget.

Vid 1969 ars generalforsamling tog man
— som namnts i 4.2 — frdn svensk
sida upp fragan om insyn i vapenhandeln i
vad avser Sydafrika. Trots att sikerhetsradet
rekommenderat att all export av vapen eller
militdr utrustning till namnda land skall
upphora dr det ett kdnt faktum att sddan
forekommer. Fran svensk sida yrkades dar-
for pa att FN:s generalsekreterare skulle
sammanstdlla och offentliggdra statistik Over
sadan vapentillforsel.

Vid nedrustningskommitténs forhandling-
ar i Genéve har man inte nirmare behand-
lat handeln med konventionella vapen. Dock
har den kanadensiske delegaten flera ganger
berort problemet. Vidare har frigan om
vapenhandeln fran svensk sida upptagits i
ett anforande vid arets session. Man péa-
talade dirvid denna handels stigande om-
fattning och tendenserna till politisk domi-
nans fran leverantorlindernas sida. En re-
glering av vapenhandeln skulle till en bor-
jan formodligen fa ske p& regional basis,
men problemets generella aspekter borde
kunna diskuteras av nedrustningskommittén.

Det svenska uttalandet kommenterades av
ett antal stater, varvid vissa av de obundna
medlemmarna understrok att inskrinkning
i vapenhandeln skulle ytterligare dka bristen
pa balans mellan de vapenproducerande ldn-
derna och Ovriga stater. Slutsatsen av dis-
kussionen blev att politiskt underiag for
ndrvarande saknas i nedrustningskommittén
for sakbehandling av frigan.

Nedrustningskommitténs verksamhet har
viasentligen koncentrerats till fragor rorande
kidrnvapen och till mojligheterna att begrén-
sa dessas utprovning, tillverkning och an-
vindning. Skdlen harfor dr ldtta att ange:
inga andra vapen har tillndrmelsevis samma
forstorelseforméga; redan prov med kidrn-
vapen kan innebdra hilsorisker for inva-
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narna i stora omraden; medan innehavet av
kidrnvapen idag ar begrinsat till ett litet an-
tal stater, kan den tekniska och ekonomiska
utvecklingen inom ett eller annat artionde
ge ett betydligt storre antal stater mojlig-
heter att sjédlva tillverka kidrnvapen; slutligen
synes kapprustningen mellan stormakterna
pa kidrnvapenomradet endast kunna hejdas
genom olika former av Overenskommelser
dem emellan.

I samband med nedrustningskommitténs
tillkomst lade bade Amerikas forenta stater
och Sovjetunionen fram planer for en all-
mén och fullstindig nedrustning. Det stod
emellertid redan fran borjan klart att det
hir var friga om en nidrmast utopisk mal-
sdttning och att det for praktiska framsteg
erfordrades ett mera realistiskt tillvigagéngs-
satt. Man borjade darfor tala om »partiella»
nedrustningsatgirder.

De viktigaste resultaten som uppnétts vid
dessa forhandlingar &r det i augusti 1963
ingangna begrdnsade provstoppsavtalet och
det i januari 1968 triffade icke-spridnings-
avtalet.

Vid 1969 ars generalférsamling uppdrogs
at nedrustningskommittén att jimsides med
férhandlingarna om partiella atgdrder ut-
arbeta ett fullstindigt nedrustningsprogram
som skulle syfta till allmdn och fullstindig
nedrustning. F. n. pagar arbetet med att ut-
forma detta program och man inriktar sig
ddrvid pa att formulera programmet s& att
det kan utgora realistiska riktlinjer for det
fortsatta arbetet.

Det har i den allmédnna debatten i Sverige
framhallits att vart lands vapenexport be-
gransar vara mojligheter att delta, ta initia-
tiv och i Ovrigt agera vid de internationella
nedrustningsforhandlingarna. Mot detta har
anforts att den svenska ifragavarande expor-
ten dr sa ringa vid en internationell jim-
forelse att ndgra svarigheter i angivet av-
seende inte gjort sig gillande eller kan be-
faras framdeles.

5.1.3 Allménna synpunkter

Neutralitetspolitiken har i den allminna
svenska debatten ansetts fordra att Sverige
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inte exporterar krigsmateriel till internatio-
nella konfliktomraden. Det har vidare fram-
hallits att Sveriges mojligheter att inom FN
arbeta for fredlig 16sning av konflikter
sannolikt skulle kompliceras, om export av
krigsmateriel forekom till omraden dar ldn-
der rakat i konflikt med varandra.

Vidare anges det vara ett utrikespolitiskt
intresse att utformningen av reglerna for en
svensk krigsmaterielexport dr sddan att den-
na export ej bidrar till att skdrpa motsitt-
ningar inom ett land eller mellan ldnder.

Svensk krigsmateriel, har det framhallits,
bor heller inte exporteras till ldnder dir den
kan antas komma till anvindning for att
undertrycka ménskliga rattigheter enligt FN-
stadgan.

I diskussionen har stundom framforts
principiella synpunkter pa frigan om neu-
trala landers krigsmaterielexport till framfor
allt nya stater. I ett uttalande den 10 decem-
ber 1968 berdrde utrikesministern detta
sporsmal och anforde bl. a.

Stater som inte har egen vapenindustri hiv-
dar att de, for att kunna fullfélja sina legi-
tima stravanden att bygga upp ett forsvar, helst
vill placera sina inkép i obundna ldnder av
Sveriges typ. Nar vi végrar sdlja dem krigs-
materiel méste de vinda sig till andra leveran-
torer, vilket i praktiken oftast betyder stormak-
terna. Foljden av en restriktiv attityd for Sve-
riges och liknande landers del kan enligt deras
mening bli att vi spelar i hiinderna pa stormak-
terna.

5.2 Férsvarspolitiska fragor

Med de utgangspunkter som hér anvidnds kan
en huvudlinje i Sveriges utrikespolitik sdgas
vara alliansfrihet i fred syftande till neutra-
litet i krig. Detta syfte forutsitter att vi kan
skapa tilltro till var vilja och formaga att i
hindelse av krig hdvda neutraliteten. Denna
tilltro maste i sin tur baseras pa att Sverige
har ett tillrdckligt starkt forsvar.

I ett interpellationssvar den 10 december
1965 framholl chefen for handelsdeparte-
mentet bl. a. betydelsen for var krigsmate-
rielindustri av att mojligheter finns for ex-
port. Han anforde darvid.
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Med den utrikes- och forsvarspolitik vi fol-
jer ar det av utomordentlig vikt, inte minst ur
beredskapssynpunkt, att vi dger en egen vil
utbyggd och tekniskt forstklassig krigsmateriel-
industri. For att den skall kunna behdlla och
utveckla sin hoga standard behover, av flera
skil, utrymme ges for export.

Ett viktigt skél ligger i tillgdngen till ut-
lindska erfarenheter och konstruktioner. Vi
importerar materiel for vart forsvar. Vi gor det
bl. a. darfor att ett inhemskt framtagande av
viss materiel, vissa komponenter eller delar till
var egen tillverkning av forsvarsmateriel skulle
stalla oproportionerligt stora krav pa vira re-
surser bl. a. betrdffande konstruktions- och ut-
vecklingsarbete. Men for att kunna kopa bésta
mojliga materiel kan vi ocksd behova silja.
Som siiljare kan vi fd del av utlindska erfaren-
heter pa ett helt annat sdtt @n som enbart
kopare.

Som exportprodukter dr den materiel vi sil-
jer ocksa utsatt for en konkurrens som pa
manga omraden #r synnerligen hird och som
didrigenom skidrper kvalitetskraven. Handeln
med krigsmateriel utgor darvid inget undantag
fran vad som giller for 6vrig handel.

Ytterligare ett skil, som jag emellertid inte
vill tillmidta avgorande betydelse, dr att vi ge-
nom export kan minska kostnaderna for pro-
duktionen av materiel for vart eget forsvar.

Det dr av storsta vikt att kunna hdlla var
krigsmaterielindustri pd en hog teknisk niva.
Exporten gor det didrvid liattare for oss att fa
del av forskningsresultaten och fdlja utveck-
lingen i utlandet. Den hjdlper oss ocksd att fa
sédan sakkunskap att vi vid kop av krigsmate-
riel kan gora verkligt fullgoda bedomningar.

Flera skil talar sidlunda for att en viss ex-
port uppratthalls. Nagot behov av stod t.ex.
genom exportkrediter eller exportkreditgaran-
tier foreligger inte.

Utdver vad som namnts ovan rorande
vikten av att vi har en vdl utbyggd och
forstklassig krigsmaterielindustri och att ut-
rymme ges for export for att den skall kun-
na bevara och utveckla sin hoga standard
kan dven foljande anfdras.

Sveriges deltagande i de internationella
stravandena att frigdora handeln har med-
fort att var utrikeshandel okat. Dessa stra-
vanden har bl. a. resulterat i tulifrihet for
industrivaror mellan EFTA-linderna och
inom ramen for den s. k. Kennedyronden i
betydande tullsénkningar inom industrivaru-
omradet mellan Ovriga viktigare handels-
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lander. Till foljd hdrav har i den interna-
tionella handeln konkurrensen for dessa
varugrupper skdrpts i pataglig grad. Detta
har for krigsmaterielindustriens del i manga
fall inneburit ett storre beroende av impor-
terade varor. Konkurrensen torde vidare ha
medfort fordelar for svenska forsvaret, ef-
tersom den inhemska krigsmaterielindu-
striens konkurrensformaga okat genom det
nimnda ekonomiska samarbetet.

Den svenska krigsmaterielindustriens kon-
kurrenskraft kan @ven sdgas ha befrimjats
av den politik som fors i Sverige pa upp-
handlingsomradet. Forsvarets upphandling
gors i princip hos de foretag som kan till-
handahélla den fordelaktigaste kombinatio-
nen av priser, prestanda och leveranstider.
Av bl. a. sdkerhets- och sysselsdttningspoli-
tiska skél anses det dock ibland Onskvirt att
upphandling gors i Sverige. De ndmnda ski-
len kan i sadana fall inte tillitas sdtta kon-
kurrensen ur spel i alltfor stor utstrackning
eftersom — enligt vad som sagts i ovan
nimnda interpellationssvar — detta skulle
stélla alltfor stora krav pa vara resurser. Om
ett svenskt anbud saledes stiller sig alltfor
kostsamt i forhéllande till ett utlindskt, tor-
de det sistndimnda antas dven om detta med-
for vissa nackdelar fran beredskapssyn-
punkt.

En annan omstandighet av betydelse for
det svenska fOrsvaret dar att svensk vapen-
export dven bidrar till att hdja krigsmateriel-
industriens konkurrensférmaga. Detta kan
exemplifieras genom att det blir mojligt att
sld ut utvecklingskostnaderna och andra till-
verkningskostnader pa ett storre antal pro-
ducerade enheter. Det har t.ex. forekom-
mit att svensk industri sjédlv statt for en viss
andel av utvecklingskostnaderna pa grund
av att export bedémts mojlig. Forsvaret be-
hover da inte ensamt svara for dessa kost-
nader.

Som exempel pa hur tillverkningskostna-
derna kan bli lagre genom tillverkning i
langre serier kan anforas att ldgre priser
torde erhallas vid inkdp av storre kvantite-
ter av halvfabrikat som erfordras for till-
verkningen etc. Ett annat exempel ar att
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kostnader for investeringar i byggnader,
maskiner, verktyg, utbildning av arbetskraft
m. m. kan fordelas pa ett storre antal pro-
ducerade enheter. Ytterligare en fordel torde
ligga i att foretagens resurser kan utnyttjas
pa ett mera foretagsekonomiskt riktigt satt,
sd att beldggningen inom foretagen halls pa
en jamn niva. Detta har inverkan pa t.ex.
forrantningen av nedlagt kapital, sysselsitt-
ningen och forvaltandet av uppnadd teknisk
niva.

For att vara mojligheter att fa tillgang till
basta mdjliga utrustning skall kunna tas till
vara iar det enligt denna uppfattning nod-
viandigt att vi exporterar krigsmateriel. Det
kravs darvid ocksa av oss att vi har en vil-
utrustad och kvalificerad forsknings- och ut-
vecklingsorganisation sd att vi kan anses
vara kompetenta kopare. Var hoga militar-
teknologiska kompetens torde gora det ldt-
tare for oss att fa kopa bidsta mojliga mate-
riel. Det kan dven goras gillande, nir fraga
ir om import av vapen, att vara mojligheter
att pa ett tidigt stadium fa inblick i och
paverka utformningen av ett nytt utlindskt
vapensystem i en riktning som svarar mot
vara behov likasd #r avhingiga av vért mi-
litarteknologiska kunnande.

I ett litet land med begriansade ekonomi-
ska och personella resurser blir det succes-
sivt svarare att tacka breda filt inom tek-
nologien. Den alltmer avancerade tekniken
resulterar i krav pa en langtgdende speciali-
sering. Denna behover da kompenseras ge-
nom Okat handelsutbyte med andra ldnder.
Forhallandet giller generellt men &r sirskilt
utpréglat inom forsvarssektorn, eftersom de
moderna vapensystemen tenderar att bli allt
mer invecklade och kostsamma.

Pa liknande sdtt okar — genom export-
mojligheten som ofta dven innebdr delgiv-
ning av resultat av eget studie-, forsknings-
och utvecklingsarbete till koparen — vara
mojligheter att erhalla tillgang till motsva-
rande utlindska erfarenheter. Vi kan dir-
igenom, som chefen for handelsdepartemen-
tet framholl i det ovan citerade interpella-
tionssvaret, folja utvecklingen i utlandet, vil-
ket dar av stor betydelse inte minst nédr det
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giller att vid eventuella inkop gora riktiga
virderingar av en produkt.

Det har dven framhéllits att export av
krigsmateriel som utrangerats av svenska
forsvaret medfér minskade faktiska for-
svarskostnader.

I detta sammanhang brukar ocksd ndm-
nas att vi inom landet inte har négot indu-
striforetag som dr helt inriktat pa tillverk-
ning av krigsmateriel. Dock finns fortfaran-
de vissa industrier som till betydande del #r
sysselsatta med sadan tillverkning.

Enligt vad som framhéllits infor utred-
ningen kan krigsmaterielexporten i vissa
sammanhang medfora oldgenheter for for-
svaret. Det har exempelvis anforts att stora
exportbestillningar kan oférménligt paverka
takten for leveranser till forsvaret. Det har
vidare sagts att ett dtagande att genomfdra
en stor exportleverans kan innebédra att en
utbyggnad av industrien méste goras. Sedan
leveransen fullgjorts kan en viss dverkapaci-
tet finnas som foranieder krav om att
bestéllningar gors inom landet. Exportleve-
ranser medfor undantagsvis att forsvaret un-
der kortare tid stiller personal och materiel
till forfogande. Den omstdndigheten att
kidnnedomen om viss svensk militir teknik
och organisation genom export fors utanfor
landets grinser, kan vara till nackdel for
forsvaret.

Krigsmaterielexportens direkta betydelse
for landets betalningsbalans &r ringa.

Direst de hittills tillimpade restriktioner-
na liberaliserades eller helt togs bort, skulle
detta didremot i motsvarande grad ha en po-
sitiv inverkan péd betalningsbalansen. Den
goodwill i utlandet som kommit oss till del
pa grund av den internationellt hdga tekniska
niva som bl. a. svensk flygindustri uppnatt,
har troligen inneburit att intresset for sven-
ska produkter Gver huvud taget stigit.

Rorande storleken av den svenska im-
porten av krigsmateriel kan, beroende pa
att tillfredsstdllande statistiskt material hir-
om saknas, nagra sdkra siffror inte anges.
Importen kan t.ex. anges som en andel av
forsvarets bestédllningar. De totala materiel-
inkdpen for forsvarets rakning har under de
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senaste dren uppgatt till i genomsnitt drygt
2 miljarder kr. per ar. Detta belopp inne-
fattar emellertid dven annan materiel &n
krigsmateriel eller komponenter avsedda att
ingd i sddan materiel. Av de totala arliga
materielinkdpen berdknas 10 % eller ca
200 milj. kr. utgora direkta bestdllningar
fran utlandet.

Om dven svenska fOretags inkop fran
underleverantdrer i utlandet ridknas med,
torde den totala importandelen komma att
Overskrida 20 % av den arliga bestéllnings-
volymen vilket innebér, att importsiffran
skulle uppga till ca 400 milj. kr. Aven med
beaktande av att den for forsvarets ridkning
importerade materielen i stor utstrickning
utgdrs av andra varor dn krigsmateriel och
komponenter dartill, kan dock pa goda
grunder antas att Sveriges import av sddan
materiel dr betydligt storre @n landets mot-
svarande export.

Vid framtagning av militdira produkter
avsedda for export kan dédrvid gjorda erfa-
renheter vara till nytta frin samhillsekono-
misk synpunkt genom att kostnaderna for
det svenska forsvaret harigenom blir ldagre
vid anskaffande av samma eller liknande
produkt.

Tidigare har berorts den betydelse krigs-
materielexporten kan ha nidr det giller att
pa ratt siatt utnyttja foretagens resurser. Ut-
over vad diarvid sagts torde dven kunna
goras gillande att exportbestdllningar under
vissa forhallanden har gynnsamma effekter
pd samhillsekonomien. Vid sysselsittnings-
svarigheter som betingas av ldget pd hem-
mamarknaden medfdr exportbestéllningar
att konjunkturen stimuleras och sysselsitt-
ningen bevaras. Detta giller dven givetvis
inom krigsmaterielindustrien.

5.3 Arbetsmarknadspolitiska fragor

Enligt tillverkningsforordningen fordras,
som framgatt av 2.2, for tillverkning av
krigsmateriel tillstand av Kungl. Maj:t. Sa-
dan tillverkning skall vidare enligt samma
forordning vara underkastad kontroll. Kon-
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trollen utdvas, enligt tillimpningsforeskrif-
terna till forordningen, av krigsmaterielin-
spektionen inom handelsdepartementet.

Antalet foretag som har tillstand att till-
verka krigsmateriel uppgar f.n. till om-
kring 125. Av dessa bedrev ar 1968 ca 80
tillverkning av krigsmateriel och ett 25-tal
av dem exporterade samma ar vapen for
ungefir 156 milj. kr. Ar 1969 exporterade
14 foretag krigsmateriel for ca 160 milj. kr.

For att i ndgon man belysa sysselsitt-
ningsfrigorna har utredningen latit gora
vissa berdkningar. Darvid har fran statis-
tiska centralbyran inhdmtats uppgifter om
antal anstillda samt om totala produktions-
virden. Detta material har sedan bearbe-
tats inom arbetsmarknadsstyrelsen, som till
utredningen Overldmnat sitt arbetsresultat
med sdrskilt angivande av produktionsviir-
den for krigsmateriel och den andel dirav
som exporterats.

Det skall framhaillas att de anvdnda be-
rakningsmetoderna ger anledning till for-
siktighet vid bedomningar som grundas pi
resultaten av beridkningarna. Nidrmast kan
de anses vara uppskattningar. De ger dock
en uppfattning om problemets storlek. En
statistisk osdkerhetsfaktor dr att exporten
varierar avsevart ar fran ar ndr det giller
fordelningen inbordes mellan de exporte-
rande foretagen. Den totala krigsmateriel-
exporten har diremot under de senaste aren
varit relativt konstant. Genomsnittligt upp-
gick den dren 1965—1969 till ca 162 milj.
kr. arligen.

Totalt har 65 av de ca 80 fGretag som
tillverkade krigsmateriel ar 1968 under-
sokts. For resterande foretag har antingen
tillverkningen bedomts som ringa eller har
erforderliga data ¢j kunnat erhallas. De sa-
lunda erhallna uppgifterna redovisas i det
foljande.

Vid de undersokta foretagen uppgick an-
talet anstdllda totalt till omkring 90 000
personer. Andelen dirav direkt sysselsatta
med tillverkning av krigsmateriel har be-
riaknats utgora inemot 20 000 personer. Det
fakturerade vardet av krigsmaterielproduk-
tionen var drygt 1,5 miljard kr. Den andel
av de anstillda som sysslade med produk-
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tion for export motsvarade enligt berdk-
ningarna 2 000 arsanstillda.

Det kan vara av intresse att undersoka
krigsmaterielexportens storlek inom de en-
skilda foretagen i forhallande till vardet av
deras forsdljning. Det visar sig att de totalt
storsta foretagen inte har den stdrsta an-
delen av krigsmaterielexporten. Av de un-
dersokta 65 foretagen exporterade 17 krigs-
materiel. I tre fall uppgick andelen av krigs-
materielexporten till omkring 30 % och
ddrdver rdknat pa det totala forsiljnings-
vardet vid resp. foretag. Dessa foretags
sammanlagda forsiljningsvirde utgjorde
knappt 0,4 % av de undersokta foretagens
totala forsdljningsvirde. Av de tre foreta-
gen svarade ett for Over 85 % av dessa
foretags sammanlagda forséljningsvirde och
for nidstan 80 % av virdet av exporterad
krigsmateriel for de tre foretagen. Detta
foretags personalstyrka utgjorde nistan 90
% av totalantalet anstillda vid de tre fore-
tagen.

Vidare Overstiger viardet av krigsmateriel-
exporten det undersokta aret i forhallande
till det totala forsdljningsvirdet 10 % i en-
dast ytterligare tre fall vad giller privata
foretag. Medriknas #dven statliga fOretag
blir antalet fyra. I intet av dessa fyra fall
overstiger dock exportandelen 15 %. De
fyra foretagens sammanlagda forsiljnings-
virde utgjorde drygt 8 % av de under-
sokta foretagens totala forsdljningsvirde.
Aven i dessa fall dr ett av de fyra foreta-
gen relativt dominerande och svarar for
over 70 % av dessa fyra foretags totalan-
tal anstillda, totala forsdljningsvdarden och
totala vdrden av exporterad krigsmateriel.

I det erhdllna materialet har inte fordel-
ningen mellan tillverkare och underleveran-
torer vad giller tillverkning och handel
med vapen kunnat redovisas ndrmare. Det-
ta forhéllande torde dock inte i nagon stor-
re utstrickning inverka pa de gjorda berdk-
ningarna. Det kan emellertid ndmnas att
underleverantérernas andel av krigsmate-
rieltillverkningen uppgick till 9—10 % av
dess totala virde.

Det dr inte mojligt att med ledning av
dessa uppgifter dra nagra definitiva slut-
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satser om vilken betydelse Okning eller
minskning av exporten skulle fa for syssel-
sdttningen. Okning resp. minskning av ex-
porten kan ge storre positiva resp. negativa
utslag dn vad en proportionell berdknings-
metod ger vid handen. Vad som klart fram-
gar, bade av de limnade uppgifterna och
den allmédnna bild som den geografiska for-
delningen av krigsmaterielindustrien ger, &r
att verkningarna av en forindring i exporten
skulle gora sig gillande med mycket olika
kraft i olika delar av landet. Det finns pa
nagra platser krigsmaterieltillverkande indu-
strier som intar en dominerande position i
sin ort. Det dr sjdlvklart att 6kning, minsk-
ning eller ett totalstopp i exporten fran dessa
industrier skulle fi mycket stor betydelse
for dessa orter och den omgivande regio-
nen. Vid ett totalstopp skulle verkningarna
bli ytterst allvarliga. Redan en avsevird
minskning av exporten skulle leda till svara
omstillningskriser. A andra sidan skulle
en Okning av exporten givetvis innebdra
stegrad sysselsidttning. Fran arbetstagarsidan
har framhallits att man dér inte gdrna ser
att krav pa Okning av krigsmaterielexpor-
ten anvinds sisom argument for okad sys-
selsdttning; annan produktion ar dirvid att
foredra. Ddremot dr, har det sagts infor
utredningen, omfattningen av nuvarande ex-
port i detta avseende att anse sdsom unge-
farligen ldamplig fran sysselsdttningssyn-
punkt.

Fran foretagarhall har framhallits att det,
beroende péd ojimnheten i bestillningarna
fran svenska forsvaret, skulle vara Onsk-
virt att kunna motverka eventuella svackor
i sysselsdttningen med export av krigsma-
teriel. Om villkoren for vapenexport skédrps
ytterligare blir enligt samma killor dessa
problem dn storre.
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6 Overviganden och forslag

6.1 Allménna overviganden

Sveriges totalexport uppgick aren 1965—
1969 genomsnittligt till 24,2 miljarder kr.
arligen. Hirav svarade krigsmaterielexpor-
ten for ca 162 milj. kr. per ar eller knappt
0,7 % av den totala exporten. Krigsmateriel-
exporten ir saledes av mycket liten omfatt-
ning i jamforelse med totalexporten. Den to-
tala virldsexporten av krigsmateriel uppgick
enligt de senaste tillgdngliga siffrorna, som
avser ar 1967, till mellan 28 och 31 miljar-
der kr. Sveriges andel av denna handel ut-
gjorde samma ar endast ca 0,5 %. Av
virldsexporten av krigsmateriel svarade
Amerikas forenta stater och Sovjetunionen
ar 1967 tillsammans for mer dn 70 %. De
fyra storsta krigsmaterielexportorernas for-
siljning uppgick ar 1968 uppskattningsvis
till foljande belopp: Amerikas forenta stater
11,3 miljarder, Sovjetunionen 10,3 miljarder,
Frankrike 2,6 miljarder och Storbritannien
2,0 miljarder kr.

Sasom framgér av redovisningen i kap. 5
under avsnittet om fdrsvarspolitiska fragor
(se 5.2) forefaller Sveriges samlade import
av krigsmateriel och komponenter dirtill va-
ra storre dn motsvarande export.

Den svenska exporten av krigsmateriel
har diskuterats i skilda sammanhang under
de senaste aren. Olika synpunkter har dér-
vid framforts. I allménhet har diskussioner-
na lett till slutsatsen att viss export dven
fortsdttningsvis bor fa forekomma. Roster
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har dock hojts for ett fullstindigt forbud
mot krigsmaterielexport. Utredningen Aater-
ger som bilaga en bandad dialog mellan fore-
tradare for dessa bada uppfattningar. Dir-
emot har veterligt ingen rost hojts for att
helt frige exporten. Utredningen anser sig
ocksd i fortsdttningen kunna bortse fran en
sd extrem standpunkt. De bada forstnimnda
alternativen — begridnsad och kontrollerad
export eller totalt exportforbud — synes
daremot kunna Gvervagas.

Det bor forst framhallas att enligt utred-
ningens mening problemen kring krigsma-
tericlexporten méaste bedomas i samband
med forsvarsfriagan i hela dess vidd. Den
svenska neutralitetspolitiken — alliansfrihet
i fred syftande till neutralitet i krig — for-
utsiitter att parter i en konflikt har tilltro till
vér formaga och vilja att sta utanfor den ak-
tuella konflikten. Denna tilltro forutsitter
att Sverige har ett tillrickligt starkt forsvar.
Hirom réder vidstrdckt enighet i svensk
folkopinion.

Det ir di av betydelse att vi inom landet
vidmakthéller industriella resurser for mili-
tir produktion. En fortsatt alliansfri och
obunden politik underléttas, om vi i fraga
om visentlig materiel kan vara oberoende
av utlindska leverantorer. I ett litet land
med begriansade ekonomiska och personella
resurser blir det emellertid successivt svarare
att ticka breda filt inom teknologien. Den
alltmer avancerade tekniken resulterar i
krav pa en lingtgdende specialisering. Den-
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na behdver da kompenseras genom okat
handelsutbyte med andra lander. Forhallan-
det giller generellt men &r sirskilt utpriglat
inom forsvarssektorn, eftersom de moderna
vapensystemen tenderar att bli allt mer in-
vecklade och kostsamma. Detta innebir att
vi bl. a. maste importera viss krigsmateriel
liksom vissa komponenter eller delar till var
egen tillverkning av krigsmateriel.

For att vi skall kunna fa tiligdng till ut-
lindska erfarenheter, konstruktioner och
komponenter maste vi dock vara beredda
att till andra linder delge resultat av vart
eget studie-, forsknings- och utvecklingsar-
bete. Det dr di nodvindigt att en viss ex-
port av krigsmateriel tillits. Genom export-
mojligheten kan vi vidare folja utvecklingen
i utlandet vilket dr av stor betydelse, inte
minst nédr det giller att vid eventuella inkop
gora riktiga virderingar av ett vapensystem
eller dess detaljer.

Genom den harda konkurrensen pd ex-
portmarknaden skirps kvalitetskraven pa va-
ra produkter. Vi blir dirigenom tvungna att
ha en vilutrustad och kvalificerad forsk-
nings- och utvecklingsorganisation vilket
ocksd krdvs av oss for att vi skall kunna
upptrida som kompetenta kdpare. Var hoga
militdrteknologiska kompetens torde gora
det ldttare for oss att fa kopa bista mdjliga
materiel. Det kan dven goras gillande, nir
frga dr om import av krigsmateriel, att va-
ra mojligheter att pa ett tidigt stadium fa
inblick i och paverka utformningen av ett
nytt utlindskt vapensystem i en riktning,
som svarar mot vdra behov, likasd ir av-
hingiga av vért militirteknologiska kunnan-
de.

Utredningen anser darfor i princip att viss
krigsmaterielexport gagnar svenska forsvars-
intressen och av denna anledning dven i fort-
sittningen bor fa férekomma. Denna export
synes dock endast fa ske under dels starkt
aktgivande pa de utrikespolitiska, ofta snabbt
vixlande forhallandena, dels strikt kontroll
fran statsmakternas sida. Exporten bor dar-
for dven i fortsittningen ges karaktdren av
undantag frin en huvudregel, som férbjuder
export av krigsmateriel. Denna konstruktion
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mojliggdr en stark begrinsning av undan-
tagen.

Gillande bestimmelser om export av
krigsmateriel aterfinns i utforselkungorelsen
(se 2.3). Den hidrvid grundliggande bestam-
melsen om utforselforbud fran landet av
krigsmateriel har varit i kraft alltsedan fors-
ta virldskriget. Utredningen har inte funnit
anledning foresld att denna bestimmelse
dndras.

Emellertid kan varje export av krigsmate-
riel — om #n aldrig sd begransad — inne-
bira avvigningsproblem ur utrikespolitisk
synpunkt.

Statsministern angav i ett interpellations-
svar den 25 april 1956 de riktlinjer som
fortfarande giller for export av krigsmate-
riel, nimligen att den svenska regeringen i
allminhet har tillimpat principen att dver
huvud vigra licenser for export till stater
som for tillfillet dr invecklade i akuta inter-
nationella konflikter eller i vilka inbdrdes-
krig dr radande eller ddr det internationella
eller interna liget ar sa hotande, att fara for
oroligheter eller krig foreligger. Nagon skill-
nad har salunda inte gjorts mellan den ena
eller den andra sidan i ett konfliktlige vid
provning av licensansokningar, framhgll
statsministern vidare.

Utrikesutskottet anforde i sitt av riksda-
gen godkidnda yttrande (1969: 3) Sver mo-
tioner vid 1969 ars riksdag om utredning av
riktlinjerna for svensk export av krigsma-
teriel bl. a. att 4ven om den faktiska tillimp-
ningen av gillande principer fér vapenex-
port har skérpts pa senare tid, kan det vara
motiverat att undersdka om inte dndrade ut-
rikespolitiska forhallanden pdkallar en
granskning av dessa principer. Visserligen
synes riskerna for militdra konflikter mellan
de bdda stormaktsblocken ha minskat. Sam-
tidigt har emellertid nya konflikthirdar upp-
statt inom de militdra allianssystemen samt
pa andra hall i virlden, t.ex. i och mellan
u-linderna. I ett stort antal linder finns
vidare enligt utskottet befrielserdrelser som
ofta ser sig tvingade att anvdnda vépnat
vald i sin kamp mot de styrande diktatur-
regeringarna.

Utredningen ansluter sig till huvudlinjer-
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na i interpellationssvaret frdn ar 1956. Vad
betriffar de i utskottsutlatandet fran ar
1969 berorda befrielserorelserna, finner ut-
redningen det i och for sig forstdeligt att
forslag om svensk krigsmaterielexport till
vissa dylika rorelser ibland kommer upp i
den allménna debatten. Argument som an-
forts for export av krigsmateriel till sidana
rorelser ar bl. a. att de i manga fall riktar
sig mot regimer som vil fOrtjinar att stortas
och att det dr olyckligt att rorelser av detta
slag hidnvisas till att anskaffa krigsmateriel
frin linder som soker sikra sig politiskt in-
flytande.

Avgérande skidl talar emellertid emot
svensk krigsmaterielexport till dessa rorel-
ser. En sddan export skulle sta i strid med
den grundldggande princip som hittills foljts
och som innebir att export inte tilltits till
orosomraden. Ytterligare kan emellertid f61-
jande sdgas: redan att avgora vilka rorelser
som #r »befrielserdrelser» reser stora sva-
righeter. Nagon enighet foreligger inte sta-
terna emellan om vad som &dr en »befrielse-
rorelse», en »kontrarevolutionir rorelse»,
en »terroristrorelse» eller en »politisk mot-
standsrorelse». Varje stod utifréin — utom
rent humanitidrt — till ndgon sadan rorelse
har hittills ansetts strida mot principen att
ingen stat har ritt att ingripa i en annan
stats inre angeldgenheter. Att nu inféra un-
dantag till formén for »befrielserdrelser»
skulle allvarligt underminera principen, da
enighet inte foreligger om vilka rorelser det
giller. Ett sddant undantag skulle oppna vi-
da mojligheter for stater att forsvara brott
mot principen under aberopande av att den
exporterade krigsmaterielen dr avsedd som
bistand at »befrielserdrelser».

I Sverige har riksdagen godkint ett av
statsutskottet avgivet utlaitande (1969: 82), i
vilket angetts vissa grundliggande riktlinjer
for svenskt stod till befrielserorelser och i
vilket bl. a. understrukits den grundldggande
principen att ingen stat har ritt att ingripa i
en annan stats inre angeldgenheter. Hivdan-
det av principen har i internationella sam-
manhang framfor allt kommit ifrdn de mind-
re staterna, sirskilt i Latinamerika och Af-
rika. Det dr ocksa frimst de mindre staterna
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som har ett langsiktigt och betydande in-
tresse av att den uppritthalls i full utstrack-
ning. En sanktionering av krigsmaterielex-
port till vad som pa svensk sida skulle be-
traktas som »befrielserorelser» i etablerade
stater skulle otvivelaktigt krdnka principen
och undergriva vara egna mojligheter att
hivda den.

Aven foljande synpunkt kan anféras i
detta sammanhang: av neutralitetsrittsliga
och neutralitetspolitiska grunder dr krigs-
materielexport utesluten till linder som &r i
krig. Fastin neutralitet i formell bemarkelse
endast foreligger vid krig och inte vid inre
vipnade konflikter, skulle inblandning i sa-
dana konflikter genom export av krigsmate-
riel till endera parten i dem std i dalig sam-
klang med neutralitetspolitiken och med det
konsekventa svenska stodet it fredlig 16sning
av konflikter. Sddana inre vdpnade konflik-
ter kan ocksa riskera att eskalera till att bli
internationella, varvid neutralitetsprinciper-
na blir direkt tillimpliga. Aven i fall dir s
inte sker kan inre vidpnade konflikter —
ibland med fruktansvirda konsekvenser —
forlingas, forsvaras och forstoras genom
tillforsel utifran av krigsmateriel.

Av ovan anférda skil forordar utredning-
en att man inte frangir den hittills tillim-
pade principen att endast etablerade staters
av vart land erkinda regeringar eller deras
ombud skall kunna upptrida som kopare.

Utredningen anser sig bora framhalla att
de ekonomiska och arbetsmarknadspolitiska
Overvidganden som atergivits i kap. 5 (se 5.2
och 5.3) verkar sisom en fOrstirkning av
argumenteringen for en viss begransad ex-
port men inte bor uppfattas sasom enbart i
och for sig avgorande. Det har dock bl. a.
vid samraden med representanter for arbets-
marknadens parter framgatt att nackdelarna
av ojimnheten i bestillningarna frin det
svenska forsvaret skulle kunna motverkas
om tillgang funnes till exportorder. Ett be-
gransat antal orter med ett-foretags domi-
nans kommer hdr speciellt in i bilden. Sys-
selsdttningsfragan berdrs nirmare i det f6l-
jande (se 6.4).

Av betydelse dr att i fred uppritthalla en
tillfredsstdllande beredskap for att kunna
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trygga behoven i ett avspiarrningslige. Detta
leder till 6nskemal om en viss dverkapacitet
i fred inom landets egen krigsmaterielindu-
stri, vilket kan anses styrka behovet av en
begrinsad fredstida export.

En restriktiv attityd av Sverige och lik-
nande linder vad giller export till framfor
allt nya stater skulle, sisom framhallits i
kap. 5 i frdga om de utrikespolitiska frégor-
na (se 5.1.3), kunna bidra till att dessa blev
i hogre grad beroende av stormakterna. Sé-
dana staters beroende av stormakterna skul-
le i vissa situationer kunna bli mindre om
de finge kdpa krigsmateriel frin obundna
linder av Sveriges typ. Det dr emellertid in-
te troligt att svensk krigsmaterielexport till
ett land skulle kunna fa en sddan omfatt-
ning att den fick avgérande betydelse for
dess forsvarsstyrka och didrmed dess inte-
gritet.

I den internationella debatten har starka
Onskemal framforts om négon form av kon-
troll av den internationella handeln med
konventionella vapen. P& senare tid har for-
slag om sddan kontroll diskuterats inom FN
ett flertal génger. Diskussionerna har dock
inte lett till nagot resultat (se 5.1.2).

Vid de internationella nedrustningsfor-
handlingarna i Genéve har intresset huvud-
sakligen inriktats pa fragor rérande kirnva-
pen och till mdjligheterna att begrinsa des-
sas utprovning, tillverkning och anvéndning.
En av orsakerna hirtill &r att inga andra va-
pen har tillndrmelsevis samma forstorelse-
formaga, en annan dr att kapprustningen
mellan stormakterna pd kdrnvapenomradet
endast synes kunna stoppas upp genom
olika former av Gverenskommelser mellan
dem (se 5.1.2).

De viktigaste resultaten av detta arbete dr
det i augusti 1963 ingingna begrinsade
provstoppsavtalet och det i januari 1968
triffade icke-spridningsavtalet.

I den offentliga debatten i Sverige har an-
forts att svensk krigsmaterielexport begrin-
sar vara mojligheter att delta, ta initiativ och
i dvrigt agera vid de internationella nedrust-
ningsférhandlingarna. Detta har bemdotts
med péstdendet att Sveriges internationellt
sett mycket begrinsade export av krigsmate-
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riel inte har medfort eller kan vidntas med-
fora nagra svarigheter i detta sammanhang.

Enligt utredningens mening visar erfaren-
heten att svensk krigsmaterielexport inte be-
grinsar Sveriges mojligheter att aktivt delta
vid nedrustningsforhandlingarna i FN:s regi
i Geneve och verka for att de uppstillda
malen nds. Det har inte heller visat sig att
svensk export av krigsmateriel utgér hinder
for Sverige att aktivt stodja forslag om kon-
troll av handeln med konventionella vapen
av den typ som framférts inom FN.

Vid beviljande av licens for export av
krigsmateriel uppstar inte sillan svarigheter
av teknisk natur nir det giller kontroll av
att den exporterade materielen nar fram till
det land som angetts i exportlicensen. Myn-
digheterna soker givetvis vid licensgivningen
erhalla bista mojliga garanti for att materie-
len kommer till det avsedda landet. Detta
kommer bl. a. till uttryck genom att i prin-
cip endast statliga myndigheter eller av sta-
ter auktoriserade vapenimportorer godtas av
vederborande myndigheter vid forsiljningen.
Det dr dock mycket svart att pa ett betryg-
gande sitt kontrollera samtliga limnade upp-
gifter i samband med en utférsel. Pa grund-
val av gjorda erfarenheter har en fortlopan-
de effektivisering skett av denna kontroll.
Enligt utredningen synes f.n. inte behov
foreligga att infora ytterligare kontrollatgar-
der pa detta omrade.

6.2 Forslag till riktlinjer

Den nu tillimpade ordningen for beviljande
av exportlicenser angdende #renden av rela-
tivt stor rickvidd eller dir fraga &r om ex-
porttillstind av principiell natur synes enligt
vad utredningen erfarit vid sina kontakter
med exportindustrien vara behidftad med
vissa svagheter. For erhéllande av upplys-
ningar om mdjligheterna till export av krigs-
materiel i sidana fall kontaktas i allminhet
krigsmaterielinspektoren under hand, innan
ett foretag inleder forhandlingar om export-
forséljning av sidan materiel. Foretagen kan
med nuvarande ordning av naturliga skil
inte redan pa ett forberedande stadium bin-
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da sig for hart i forhandlingar om export-
forsdljning. Det #r av vikt, har det framhal-
lits, att klarhet nas om forutsittningarna att
erhélla exportlicens pa ett sa tidigt stadium
som mojligt fore slutandet av ett exportav-
tal. Ataganden som senare kan visa sig omdj-
liga att infria liksom onddiga kostnader und-
viks hédrigenom.

Sedan krigsmaterielinspektionen inhdmtat
eventuella erforderliga yttranden i ett ak-
tuellt exportarende foredrar krigsmaterielin-
spektoren drendet for chefen for handelsde-
partementet. Harefter meddelas — genom
formellt beslut eller ej — att f. n. kan eller
kan inte export av krigsmateriel ske till
visst land. Dirvid framhalls dock att situa-
tionen kan vara dndrad vid tidpunkten for
leverans. Ett tidigare meddelat tillstand kan
i sadant fall aterkallas. Detta dr naturligtvis
otillfredsstillande for exportforetagen. For
dessa maste det i méanga fall — speciellt
vad giller forsiljning till utomeuropeiska
linder — innebidra stora risker att sluta
avtal om export av krigsmateriel da fragan
om exporttillstind kan avgoras forst kort
tid fore leverans. En ytterligare komplice-
rande faktor #r att denna osdkerhet dven
inverkar of6rmanligt pa foretagens mojlig-
heter till langtidsplanering. Eftersom Sverige
maéste uppritthalla sin neutralitet kan denna
oldgenhet enligt utredningen inte helt undan-
rojas.

Ett sitt att i viss utstrickning minska
nimnda svérigheter skulle enligt utredning-
en vara att ange mera preciserade riktlinjer
for export av krigsmateriel dn statsministerns
interpellationssvar ar 1956 till vilket hdnvis-
ning vanligen brukar goras. I det foljande
foreslar utredningen vissa sadana precise-
ringar. Dessa bor ange vissa grunder som
kan foranleda totalt exportforbud, inskrank-
ning i eller sirskild forsiktighet vid licens-
givningen. Det bor dirvid uppméarksammas
att viss ovillkorlig inskrinkning i krigsma-
terielexport mdste iakttas pid grundval av
internationella avtal (sasom icke-spridnings-
avtalet), beslut i FN:s sidkerhetsrdd samt
folkrittsliga regler som stadgar forbud mot
export fran en neutral stat under krig.

Utdver nyssnimnda fall da det foreligger
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ovillkorlig forpliktelse att avsta frin eller
inskrianka krigsmaterielexporten skulle exem-
pelvis foljande hinder kunna anges: Krigs-
handlingar, internationell spinning som be-
ror ett visst land eller en region, inre vép-
nade oroligheter, undantagstillstdnd.

Utredningen anser det dock vésentligt att
flexibilitet finns vid licensgivningen dven om
nimnda kriterier foreligger, sa att man, allt
efter situationens krav, kan vilja mellan
olika mojligheter.

Som exempel pa fall dir flexibilitet bor
kunna tillimpas vid licensgivningen kan
namnas féljande.

a. Export av viss materiel tillats — t. ex.
saddan av utpriglad forsvarskaraktir eller
jaktvapen (om det dr klart att de inte ldmp-
ligen kan anvindas i inbordes strider). Hér-
vid synes en bedomning behdva goras i var-
je enskilt fall huruvida ett vapen dr av ut-
priglad forsvarskaraktir. Kustartilleri, anti-
ubatsrobotar, elektronisk materiel for bevak-
ning av kust och luftrum &r exempel pa va-
pen av sistndmnda typ.

b. Export tillats inom viss begrinsad ram
— t.ex. for att avsluta leveranser enligt ti-
digare bestillningar. Sjdlvfallet méste hir-
vid sdrskild forsiktighet iakttas vid bedom-
ning av situationen i det aktuella landet.

Nu gillande tillimpning av licensgivning-
en har lett till att hela Afrika kommit att
omfattas av totalt exportforbud. Skélet har-
till har varit att hela kontinenten ansetts ut-
gora ett internationellt spanningsomride el-
ler att inre vdpnade oroligheter eller risk
for sadana forelegat.

I fraga om krigsmaterielexport till afri-
kanska linder har Schweiz, som i stort till-
limpar samma riktlinjer for beviljande av
exporttillstind som Sverige, bl. a. utfirdat
totalférbud for export till ett stort antal ldn-
der i Afrika. En forteckning 6ver dessa ldn-
der redovisas i kap. 3 (se 3.8). Forteckning-
en innebdr inte att didr ej upptagna linder
automatiskt skulle vara frigivna for export.
Antingen har bedomning avseende sddana
linder visat att totalt exportforbud inte &dr
erforderligt eller har nigon ansokan om ex-
porttillstand for landet i friga inte ingetts.
Den schweiziska tillimpningen av principer-
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aa ger en antydan om problemets svarig-
hetsgrad.

Det dr visserligen riktigt att forhillandena
varierar fran land till land och att det kan
finnas ett legitimt intresse hos vissa stater
att inkopa krigsmateriel frn linder av den
typ Sverige representerar. Utredningen an-
ser dock att bedomning, huruvida export av
krigsmateriel skall fa ske till linder av
nimnda slag, maste liksom tidigare goras
frén fall till fall och frén tid till tid och inte
bestimmas generellt for en hel kontinent. Ett
skdl som talar for ett sadant tillvigagings-
satt dr att forhallandena i linder av denna
typ kan skifta mycket snabbt.

I nistkommande avsnitt (se 6.3) foreslar
utredningen att en radgivande nidmnd till-
sitts. Utredningen forutsitter att denna
nimnd i samarbete med de beslutande in-
stanserna skall soka ytterligare precisera
riktlinjerna for krigsmaterielexporten.

Ett speciellt problem utgdr garantier for
obruten leverans av svensk krigsmateriel en-
ligt ingdngna kontrakt samt for leverans av
reservdelar till sidan materiel. Dylika garan-
tier dr sirskilt aktuella i samband med for-
siljning av kompletta vapensystem. En be-
domning fran fall till fall dr dven hér sanno-
likt nodvindig. Myndigheterna torde i fore-
kommande fall behova avge forklaring om
att avtalade leveranser kommer att tickas av
exportlicenser sé linge inte den svenska neu-
tralitetspolitiken och internationella forplik-
telser ligger hinder i vigen. Sadana forkla-
ringar har avgetts vid ett par tillfillen.

Ytterligare en omstindighet som enligt ut-
redningen torde uppmiarksammas i detta
sammanhang &r att ett tidigare fattat beslut
om ett undantagsiost exportférbud till ett
visst land bor omprovas nir foérhéllandena
sd medger. Detta sker ocksé f. n. En svarig-
het i detta avseende dr dock att tillforlitliga
uppgifter om dndring av férhéllandena i ett
visst land hittills inte alltid erhéllits med
onskviird snabbhet.

6.3 Radgivande nimnd

Arenden om export av krigsmateriel inne-
haller ofta uppgifter och beslutsgrunder som
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inte kan vara offentliga i alla delar. Som en
foljd hidrav kan den allminna debatten om
enskilda drenden bli ofullstindig och missvi-
sande eftersom den inte kan baseras pa full-
stindig faktaredovisning. Samtidigt dr det av
stor vikt att beslut i dessa drenden dr fore-
mal for fortlopande kontroll och insyn.

Den konstitutionella kontrollen 6ver krigs-
materielexporten utdvas, sasom redovisas i
avsnittet i kap. 2 (se 2.6), av riksdagen ge-
nom dess konstitutionsutskott. Utskottets
granskning gors som regel en gang om éaret.
Dirvid har utskottet tillgdng till samtliga ak-
ter, innefattande #ven hemligstimplade
handlingar. Detta instrument for kontroll av
krigsmaterielexporten torde emellertid enligt
utredningens asikt inte vara ur alla synpunk-
ter tillrickligt effektivt, frimst pa grund av
att granskningen har formen av en efter-
handskontroll med ibland relativt lang efter-
slipning i tiden. Aven den omstidndigheten
att utskottet vid sin granskning rimligtvis in-
te kan g& genom allt material under den ak-
tuella perioden utan fiar genom stickprov
bilda sig en uppfattning om drendenas hand-
liggning dr vdrd att ndmnas i samman-
hanget.

Utredningen utgér fridn att konstitutions-
utskottets granskning dven fortsittningsvis
principiellt forblir en efterhandsgranskning.
Vill man 6ka den allmédnna insynen i denna
typ av drenden och géra denna insyn ak-
tuell, blir det nédvindigt att soka andra in-
strument hdrfor én de hittills tillgdngliga.

Utredningen foreslar dirfor att en rddgi-
vande nimnd, sammansatt av medborgerliga
fortroendemiin, tillsitts for att pa ett tidigt
stadium folja #rendenas handliggning och
ge uttryck for sin uppfattning innan beslut
fattas.

Nidmnden bor enligt utredningens mening
ha parlamentarisk karaktir och utses av
Kungl. Maj:t bland fér uppdraget sirskilt
skickade ledaméter av riksdagen. Inrittandet
av nimnden torde kunna ske genom beslut
av Kungl. Maj:t i likhet med vad som skett
vid tillkomsten av andra radgivande organ
av liknande karaktdr. Av praktiska skil sy-
nes antalet ledamdter bora begrinsas till
hogst sju, men det dr angeldget att inom
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denna ram det parlamentariska liget avspeg-
las pa ett sitt, som stirker det demokratiska
sambhillets fortroende for beslutsprocessen.

Nimndens sammansittning, antalet leda-
moter, ordforandeskapet, sammantridestt-
heten och allmidnna riktlinjer for nimndens
verksamhet m. m. bor regleras genom en in-
struktion fér ndmnden som faststdlls av
Kungl. Maj:t. Ordféranden bér utses av
Kungl. Maj:t. Nimnden bor sammantrida
minst en gang i kvartalet.

Enligt utredningens ésikt bor nimnden va-
ra knuten till handelsdepartementet med
uppgift att efter foredragning av krigsmate-
rielinspektoren diskutera mera betydelsefulla
drenden och yttra sig innan beslut fattas.
Sidrskilt bor nimnden folja handliggningen
av och ge rad i drenden, som avgdrs av
Kungl. Maj:t. Nimnden bor kunna avge ytt-
randen sdvil pa eget initiativ som vid an-
fordran.

Enligt utforselkungorelsens bestimmelser
om utforsel av krigsmateriel kan, som fram-
hallits i kap. 2 (se 2.3), utforseltillstand for
sdrskilt fall meddelas av chefen for handels-
departementet eller efter bemyndigande av
denne, av krigsmaterielinspektoren. Avser
arendet utforsel i storre omfattning eller om
det eljest dr av storre vikt skall frigan un-
derstillas Kungl. Maj:t. Enligt praxis anses
leveranser av hogre virde dn 0,5 milj. kr. ut-
gora utforsel i stérre omfattning. Ovriga
drenden avgors av krigsmaterielinspektdren.
Av samtliga utforselirenden ar 1969 som
uppgick till ca 1 260, avgjordes 62 av Kung].
Maj:t.

Tidigare har nimnts att yttrande som re-
gel inhdmtas fran utrikesdepartementet be-
triffande de utrikespolitiska forutsittningar-
na for export i drenden av storre ekonomisk
rackvidd eller ndr frigan giller export till
linder som priglas av politisk instabilitet.
Inom utrikesdepartementet bereds dirvid i
forsta hand dessa drenden av chefen for po-
litiska avdelningen. Underlag fér bedém-
ning av om export bor fa fga rum i ett
konkret fall dr i forsta hand de rapporter
som sammanstills av de svenska utlands-
myndigheterna i resp. linder. Arendena f6-
redras regelmissigt for utrikesministern som
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i yttrande till handelsdepartementet till- eller
avstyrker ansokan om exporttillstdnd i det
aktuella fallet. I drenden ddr det forefaller
alldeles klart att ansokan om exporttillstind
kan tillstyrkas fattas beslut om yttrande pa
ldgre niva.

Det synes utredningen synnerligen ange-
ldget att den parlamentariska radgivande
niamnden vid sin handliggning av drendena
dger tillging till hela det underlag for be-
domningen som star den beslutande instan-
sen till buds liksom att detta underlag Sver
huvud taget dr si aktuellt och genomlyst
som mdjligt. Vidare bor nimnden ha méjlig-
het att ta del av samtliga drenden, som be-
ror krigsmaterielexporten, silunda dven de
som avgors av chefen for handelsdeparte-
mentet eller krigsmaterielinspektoren. Det
synes dock utredningen opraktiskt att ndmn-
den skulle ta del i t.ex. alla exportirenden
av rutinkaraktir. Den enligt praxis gillande
gransen for utforsel i stérre omfattning bor
hojas till 1 milj. kr. i stédllet for nuvarande
0,5 milj. kr. Hirmed skulle yttranden fran
ndmnden, i drenden som i Ovrigt inte kan
anses vara av politiskt 6mtélig natur kunna
begrinsas till sidana som virdemassigt dver-
stiger nyssndmnda grins. Denna grinsdrag-
ning kommer da ocksa att gilla med av-
seende pa vilka drenden som skall under-
stillas Kungl. Maj:ts provning.

6.4 Sysselsdttningsfragan

Utredningen fdster uppmirksamhet vid det
forhallandet att pa orter dir krigsmateriel-
tillverkande industrier intar en dominerande
position kan redan en mindre skérpning i
exportpolitiken fa svara foljder for syssel-
sattningen. Ett undantagslost forbud mot ex-
port av krigsmateriel skulle pa dessa orter
leda till ytterst allvarliga konsekvenser. For
landet i dess helhet har problemet emeller-
tid begrdnsad rdckvidd. Detta framgdr av
den redogorelse som limnas i kap. 5 (se 5.3)
om de arbetsmarknadspolitiska foljderna av
eventuell skidrpning av exportpolitiken. Av
denna redovisning framgar att antalet direkt
sysselsatta med tillverkning for export av
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krigsmateriel motsvarar ca 2 000 drsanstill-
da i hela landet. Antalet personer som indi-
rekt berOrs dr givetvis betydligt storre. I av-
saknad av bittre material och metoder har
de aberopade berikningarna baserats pa vad
som ndarmast kan anses vara uppskattningar,
men de torde ge en uppfattning om den
ungefirliga storleken av den personal som
skulle omedelbart berdras av édtgirder i be-
grinsande syfte. Mera svaroverskadliga ir
diremot de indirekta verkningar som sanno-
likt skulle uppstd. Som framgar av kap. 5
(se 5.2) har exempelvis den goodwill i ut-
landet som kommit oss till del pd grund av
den hoga tekniska nivan inom bl. a. svensk
flygindustri troligen inneburit att intresset
for svenska produkter over huvud taget sti-
git. En skédrpning av exportpolitiken skulle
kunna medfora att var teknik inte kunde
halla samma hoga utvecklingstakt som nu.
Detta skulle i sin tur kunna inverka negativt
pd avsittningsmojligheterna for vara varor
och ddrmed #ven pa sysselsittningen.

6.5 Synpunkter pd begreppet krigsmateriel

I friga om begreppet krigsmateriel vill ut-
redningen hidrnedan framhalla f6ljande.

Med krigsmateriel forstds i utforselkun-
gorelsen sadana varor som 4r upptagna i en
som bilaga vid kungorelsen fogad forteck-
ning (se 2.4). (Undantagen fran tillimpning-
en av kungorelsens bestimmelser dr dock
materiel som tillverkats fore ar 1860).

Medan i foregéngaren till 1949 ars utfor-
selkungorelse uppridkningen av de varuslag
som utforselférbudet innefattade, f6ljde den
i di gillande tulltaxa intagna statistiska varu-
forteckningen, var krigsmaterielen enligt den
ursprungliga forteckningen i kungorelsen
frdn ar 1949 indelad i fyra huvudgrupper.
Dessa utgjordes av: vapen, materiel for eld-
ledning och signalering m. m., ammunitions-
materiel samt Ovrig krigsmateriel. Denna
forteckning har dérefter dndrats ar 1966 och
1969.

Den gillande forteckningen kan beskrivas
enligt foljande. Stridsmedel (vapen och va-
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penbidrare), krut och springdmnen samt
stridsledningsutrustningar ingir som grund-
stenar i forteckningen. Dessa varugrupper
berdknas ha uteslutande militir anvindning.
Hirutover omfattar forteckningen varuslag
som har direkt anknytning till ndmnda
stridsmedel och som ir erforderliga for
stridsmedlens utnyttjande. Dessa har inte
nddvindigtvis enbart militir anvindning
utan kan #dven férekomma pa den civila
marknaden. Principerna fér huruvida ett
sddant varuslag skall betraktas som krigs-
materiel eller ej har uttalats i inledningen
till forteckningen. Dér anges att materielen
med hénsyn till sin militira anvindning skall
ha konstruerats, utrustats eller @ndrats pa
sidant sitt att den patagligt avviker frén
motsvarande civila materiel. Kungdrelsen an-
ger hir begreppet »for militirt bruk utfor-
made». Forteckningen omfattar vidare be-
stimningarna »speciella delar till» och »spe-
ciella tillbehor till» som anger att materielen
inte skall ha civil anvdndning utan vara sir-
skilt konstruerad eller @ndrad f&r att infogas
i en slutprodukt som &r krigsmateriel.

Vid den omarbetning av forteckningen
over krigsmateriel som gjordes ar 1966 och
som triadde i kraft den 1 januari 1967 an-
ségs det limpligast att bibehélla den dittills
tillimpade metoden att genom ritt allmént
héllna formuleringar definiera vilken mate-
riel som var att anse som krigsmateriel. Av-
sikten var att dessa definitioner narmast
skulle vara vigledande for faststillande i
varje enskilt fall om en vara borde klassifi-
ceras som krigsmateriel eller ej. Det be-
domdes vidare av olika skil tveksamt om en
mera utforlig forteckning Over Kkrigsmate-
riel borde goras. Ett av skilen hirtill var att
den snabba tekniska utvecklingen skulle haft
till f6ljd att en sddan forteckning efter myc-
ket kort tid blivit fordldrad. Aven vid en re-
gelbunden granskning av den skulle det vara
omdojligt att gardera sig mot att grinsfall
skulle uppstd vid den praktiska tillimpning-
en av bestimmelserna. I samband med det
arbete som resulterade i nu gillande for-
teckning Over krigsmateriel granskades mot-
svarande listor som tillimpades av Amerikas
forenta stater, Belgien, Danmark, Frankrike,
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Norge, Schweiz, Storbritannien och For-
bundsrepubliken Tyskland. Det forslag till
forteckning som dirvid gjordes byggde i
mycket stor utstrickning pa de belgiska och
danska forteckningarna. Forslaget faststill-
des med en del smirre dndringar genom
1966 ars kungorelse. Ett tilligg till kungd-
relsen gjordes ar 1969 enligt vilket dven
flygplan av typ MFI 9 och delar till sédana
flygplan skulle utgdra krigsmateriel.

Av vad ovan anférts framgar att det nu-
varande systemet med mera allminna defi-
nitioner av krigsmateriel upptagna i en sir-
skild forteckning har den fordelen att for-
teckningen kan kvarstd of6rindrad under
lingre tid. Trots dess allmédnt hallna form
limnar forteckningen relativt uttdmmande
definitioner pad vilka varuslag som princi-
piellt bor hénforas till begreppet krigsmate-
riel.

Utredningen finner den metod efter vilken
forteckningen Gver krigsmateriel har gjorts
upp i visentliga delar lamplig. Med hidnsyn
till teknikens snabba utveckling synes emel-
lertid behov foreligga att halla forteckning-
en si aktuell som mojligt. I det f&ljande
limnar utredningen synpunkter i anslutning
hirtill. Det bor liksom hittills ankomma pa
krigsmaterielinspektoren att framligga for-
slag till sddana justeringar av forteckningen
som pékallas av utvecklingen.

P& grund av den allminna karaktir som
forteckningen trots allt har, dr det oundvik-
ligt att vissa stillningstaganden i drenden av-
seende varuslag i forteckningens grdnsom-
riden blir synnerligen grannlaga. Detta gil-
ler i sdrskilt hog grad betriffande militdr
materiel som &r likartad med civil materiel.
Det bor aligga krigsmaterielinspektdren att
som hittills frén fall till fall granska upp-
kommande frigor i detta hinseende och ge-
nom uttalanden avgdra klassificeringen.

I motionerna I: 402 och II: 466 vid 1969
drs riksdag har foreslagits att jimkningar i
forteckningen Gver krigsmateriel bdr goras,
sd att t. ex. produkter som i forsiljningssta-
diet kan anses som civila varor men som
litt kan omindras for militdrt bruk av ko-
paren, dven kommer att klassificeras som
krigsmateriel. Med denna definition skulle
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ett stort antal produkter som praktiskt taget
uteslutande har civil anvindning komma
att anses som krigsmateriel. En sadan ut-
vidgning av krigsmaterielbegreppet skulle
innebira ett stort ingrepp i den civila expor-
ten. Fordelen dirmed skulle vara att export
av ett fital produkter som skulle kunna fa
militdr anvéndning stoppades. Utredningen
anser dock att denna effekt inte star i rimlig
proportion till de nackdelar som maste bli
foljden av en sadan omfattande utvidgning
av krigsmaterielbegreppet.

Vid ndrmare granskning av nu gillande
forteckning Over krigsmateriel har vissa
Overvidganden gjorts som framgar nedan.
Dessa bor tas i beaktande vid den Gverar-
betning av forteckningen som enligt utred-
ningen bor goras. Huvudlinjerna i forteck-
ningen bor dirvid fortfarande gilla. Even-
tuella dndringar bor vidare Svervigas i belys-
ning av gjorda erfarenheter.

Som tidigare redovisats dr materiel som
tillverkats fore dr 1860 undantagen frén till-
limpningen av kungorelsens bestimmelser.
Skjutvapen tillverkade fére nimnda &r &r li-
kaledes undantagna frin vapenforordningens
(se 2.9.2) bestimmelser. Enligt utredningen
talar starka skil for att materiel som tillver-
kats fore sekelskiftet bor utgd ur forteck-
ningen Over krigsmateriel. Det forefaller
sannolikt att sidan materiel endast kan vara
av intresse for museer och enskilda samlare.

Jaktammunition for kulvapen — dven i
fraga om sddana kalibrar som anvinds for
militdrt indamal — skiljer sig frin ammuni-
tion for militdrt bruk i allménhet dédrigenom
att kulan endast i undantagsfall dr helmant-
lad. Helmantlad ammunition ir jimlikt
Haag-Overenskommelsen av ar 1899 regel
for militdir ammunition. Det kan ifragasittas
om inte jaktammunition for kulvapen med
ej fullmantlad kula ddrfér borde jimstillas
med hagelgevirsammunition och utgd ur
krigsmaterielforteckningen. I vissa linder
bl.a. Schweiz och Férbundsrepubliken
Tyskland &r dven jakt- och sportvapen for
kula undantagna utforselkontroll. Utredning-
en vill dock inte fororda detta. I avsnittet
med forslag till riktlinjer for exporten (se
6.2) har utredningen framfért vissa syn-
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punkter angdende tillimpningen av denna
bestaimmelse.

Slatborrade hagelgevar bor emellertid lik-
som nu inte utgora krigsmateriel. Sddana
gevir torde knappast komma till anvindning
vid inre oroligheter eller konflikter mellan
linder.

Utrustning for upptickande och identifie-
ring av samt till skydd mot ABC-stridsmedel
utgor en sirskild punkt i forteckningen over
krigsmateriel. Denna typ av materiel dr av-
sedd for personskydd. Visserligen anskaffas
dylik skyddsutrustning for militdra forbands
rakning i form av gasmasker, indikeringsut-
rustningar for upptickande av stridsgas och
radioaktiv strdlning samt vidare sanerings-
utrustningar mot dylika stridsmedel. Identisk
materiel synes dock i 6kande grad infogas i
det allménna civilskyddet. Vid en omarbet-
ning av forteckningen Over krigsmateriel
torde med hinsyn till nimnda forhallanden
sarskilt Overvdgas om sddan utrustning i
fortsdttningen skall betecknas som krigsma-
teriel.

Vapenbirare for vapens framforande pa
marken, i vattnet eller i luften till avsedd
plats for verkan utgor ett viktigt omrade av
krigsmaterielbegreppet. Enligt nuvarande be-
stimmelser skall ett transportmedel — for-
donet, fartyget, flygplanet — for att klassi-
ficeras som krigsmateriel vara konstruerat
eller dndrat sa att ett ddri monterat vapen
dr integrerat med transportmedlet. Det mas-
te alltsd finnas speciella anordningar pa for-
donet etc. for ett vapens fastsittning och
hantering, utrustning for ammunitionsmat-
ning etc. Forst di dr transportmedlet en
vapenbidrare i dess egentliga bemirkelse.

Vapenbarare dr i regel konstruerade efter
militdra specifikationer varvid stor hidnsyn
tas till de krav pa underlag, stabilitet, litt-
rorlighet, skydd etc. som olika vapen stiller.
Civila transportmedel kan dven byggas om
eller ges sadana tillsatsinredningar att de
hjdlpligt kan tjdnstgéra som vapenbirare.
Om en sadan ombyggnad eller dndring gors
anses transportmedlet i frga vara krigsma-
teriel.

Som krigsmateriel klassificeras f. n. ocksd
de sirskilda transportmedel for krigsmateriel
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som utformats for militart bruk. Detta giller
specialfordon for tyngre materiel sdsom
stridsvagnar, radarstationer, krigsbroar.

Alla transportmedel anses enligt forteck-
ningen inte utgéra krigsmateriel. Utredning-
en finner angeldget att betona vikten av den-
na gransdragning. Alla typer av transport-
medel kan anvéndas for forflyttning av
stridsmedel och bevipnad trupp. Enligt ut-
redningens uppfattning bor transportmedel
klassificeras som krigsmateriel endast under
den forutsittningen att en for vapens insét-
tande nddvidndig ombyggnad eller fordnd-
ring skett.

Regeringen beslutade sommaren 1969 att
flygplan av typ MFI 9 och delar till sidana
flygplan skulle anses som krigsmateriel. Det-
ta innebdr ett av sdrskilda skil foranlett en-
staka undantag fran ovan beskrivna grins-
dragning mellan krigsmateriel och icke
krigsmateriel. Vid en Overarbetning av for-
teckningen bor dirfor, anser utredningen,
dessa flygplan och delar dartill utgd ur
denna.

For militdrt bruk utformad bro- och ver-
skeppningsmateriel finns vidare upptagen
som en sirskild punkt i forteckningen. Det
kan hdr ndmnas att monteringsbara broar
som ursprungligen tillverkats for forsvarets
rikning och ddrvid bedomts som krigsmate-
riel dven visat sig limpliga som katastrof-
broar for civilt bruk. Vid en Oversyn av
forteckningen over krigsmateriel bor ifraga-
sdttas om dessa broar skall betecknas som
krigsmateriel.

Den allmint héllna punkten om elektro-
nisk materiel kan enligt utredningens asikt
utga ur forteckningen efter eventuella kom-
pletteringar inom Ovriga materielgrupper.
Fragan om datorer skall betraktas som krigs-
materiel torde vidare bora beddmas — som
numera sker — utifrdn huvudregeln i for-
teckningen Over krigsmateriel att materielen
»skall ha konstruerats, utrustats eller andrats
pa sédant sitt att den patagligt avviker frdn
motsvarande civila materiel».

Tillimpligheten av nyssnimnda huvudre-
gel i frdga om viss dvningsmateriel torde
dven bora sarskilt dvervigas vid en dversyn
av forteckningen.

SOU 1970: 63



Som tidigare anforts har forteckningen
over krigsmateriel getts en relativt allmédn
karaktir. Utredningen har funnit denna
form riktig i beaktande av att viss stadga i
forfattningen bor efterstrivas trots de snabba
tekniska forandringar som sker pa hithdran-
de omréde. Det framstar emellertid ocksa
som Onskvirt att en forteckning over krigs-
materiel som dr underkastad utforselférbud
ges den pregnans som dr mojlig sa att otyd-
ligheter i gorligaste méan undviks.

6.6 Administrativ handliggning

Handldggningen av drenden angdende un-
dantag frin utforselforbudet av krigsmate-
riel flyttades genom beslut den 28 maj 1946
over till krigsmaterielinspektionen inom han-
delsdepartementet. Tidigare hade dessa dren-
den handlagts pd en av handelsdepartemen-
tets davarande byréer.

Fran olika hall har foreslagits att ifrdga-
varande drenden borde forldggas till anting-
en utrikesdepartementet eller forsvarsdepar-
tementet. Som skl for en Gverflyttning till
utrikesdepartementet har anforts att drende-
na rorande krigsmaterielexporten ofta utgdr
utrikespolitiskt kidnsliga fragor. Som motive-
ring for att fora Over handliggningen till
forsvarsdepartementet har bl. a. aberopats
sambandet mellan dessa drenden och for-
svarsdepartementets uppgift att handligga
drenden rorande det militdra forsvaret.

Som tidigare ndmnts inhdmtar krigsmate-
rielinspektionen vid handlaggning av export-
drendena i vissa fall yttranden fran utrikes-
departementet och forsvarsdepartementet.
Dirmed ges mojlighet for dessa departement
att framfora sina speciella synpunkter.

Utredningen anser for sin del att ansvaret
for dessa drenden liksom tidigare bor vila pa
handelsdepartementet, som bl. a. handhar
arenden rorande in- och utrikes handel. Av
praktiska skil synes det vidare limpligt att
man bibehaller den nuvarande ordningen in-
nebidrande att drendena handliggs av krigs-
materielinspektionen inom sistndmnda de-
partement.

Vad angar de personella resurserna inom
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krigsmaterielinspektionen anser utredningen
att omfattningen av de nuvarande arbets-
uppgifterna inom inspektionen, nimligen be-
redning och handliggning av dels drenden
angaende kontroll av krigsmaterieltillverk-
ningen, och dels drenden om utforsel av
krigsmateriel, inte ger anledning till nagra
forindringar.

6.7 Forsiljning av tillverkningslicenser for
krigsmateriel m. m.

Fragan om mojligheterna att reglera forsilj-
ningen till utlindsk kdpare av tillverknings-
licenser, uppfinningar och produktionsmeto-
der avseende krigsmateriel samt svenska fo-
retags medverkan i Ovrigt pd olika sitt vid
tillverkning av krigsmateriel utomlands over-
vigdes av 1956 ars krigsmaterielutredning.
Denna utredning foreslog dérvid bl a. att
forsdljning, utbjudande eller annat tillhan-
dahéllande utomlands inte utan tillstind av
Kungl. Maj:t skulle fa ske av uppfinning av
krigsmateriel eller beskrivningar, ritningar
eller andra tekniska underlag rérande krigs-
materiel eller forfarande for dess tillverk-
ning. Forslagen frdn 1956 érs utredning
ledde emellertid inte till ndgon lagstiftning.

Utredningen har diskuterat frigan om en
siadan reglering med olika foretridare for
krigsmaterielproducerande foretag. Det har
da framkommit att man fran foretagens sida
inte anser att ndgra problem f.n. dr for
handen i denna fraga. Trots att nagon for-
mell skyldighet dirtill inte foreligger kon-
taktas krigsmaterielinspektoren i drenden av
detta slag av det berdrda exportforetaget, in-
nan eventuell forsiljning dger rum. Enligt
vad utredningen inhdmtat har foretagen dér-
vid f6ljt de radd som krigsmaterielinspektoren
meddelat om limpligheten av att forséljning
sker eller inte sker till visst land. Redan det-
ta synes skapa goda forutsittningar att 16sa
problemen i detta sammanhang. Utredning-
en anser detta samarbete vara tillfredsstdl-
lande ur kontrollsynpunkt, sdrskilt som det
synes fungera bra. En skirpning av lagstift-
ningen torde siledes enligt utredningen inte
fylla nagot praktiskt &ndamél och bor darfor
inte heller vidtagas.
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Bilaga 1

Krigsmaterielexportutredningen anordnade
den 19 maj 1970 en diskussion i Riksdags-
huset mellan generaldirektor Gunnar Svérd
och fil. lic. Nordal Akerman i syfte att fa
olika stindpunkter i exportfrigan belysta.
Diskussionen, som leddes av utredningens
ordforande, landshovding Gosta Elfving,
bandades och har utredigerats i samrad med
debattorerna. Deltagarna anges hdrnedan
med sina efternamnsinitialer.

E: Deltagarna liksom lyssnarna halsas vil-
komna till detta samtal kring krigsmateriel-
exportens principer och utformning. Jag
overlamnar forst ordet till generaldirektor
Svird.

§: De moraliska virderingar som brukar
anforas ndr man diskuterar export av krigs-
materiel, uttrycker ndstan alltid principiella
virderingar och stdndpunkter som hur re-
spektabla de dn i och for sig dr knappast en-
ligt min mening hor hemma i det hidr sam-
manhanget. Om vald dr ofrankomligt som
ett slags politikens yttersta argument eller
inte, om man har moralisk ratt att mota
vald med vald eller hot om véld med hot
om véld dr fragestillningar som fér ménga
ménniskor dr avgorande. En stillning i de
avgorande frigorna maste emellertid tas i
ett mycket vidare sammanhang #n nir man
diskuterar om vart land bor ha en krigs-
materielexport eller ej. Jag tror alltsd att
hela diskussionen skulle tjina pd om man
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Debatt kring krigsmaterielexporten

uttryckte dessa moraliska virderingar i de
sammanhang dir de hor hemma.

A: Jag kan inte se att det i och for sig
finns nigon tvingande nddviandighet att dis-
kutera var allmdnna forsvarspolitik samti-
digt som vi diskuterar vapenexporten. De
gir att diskutera var for sig dven om de
naturligtvis pd manga sitt hor ihop. Jag vill
inledningsvis pasta att krigsmaterielexporten
strider mot de mélsidttningar som vi har satt
upp for var utrikespolitik: den minskar kraf-
tigt vart oberoende, den Okar rustningarna
i virlden. Bada sakerna strider mot den mal-
sattning vi har, som lyder att vi skall for-
soka hélla oss alliansfria i fred och neutrala
i krig samt att befrimja fredens utveckling
i virlden. Dessutom: den hédr exporten for-
sdtter oss ocksa i en rad komprometterande
situationer, inte minst moraliskt kompromet-
terande situationer, som kraftigt bidrar till
att minska var formaga att agera i de inter-
nationella organ didr vi sedan ldnge gjort
mycket betydande insatser.

Jag tror att skall man diskutera vapen-
handelns motiv sa maste man forst konsta-
tera pa vilket sdtt vi har betett oss under
de senaste aren. I uttalanden av representan-
ter frdn statsmaktens sida i denna friga
skiner det igenom resonemangen ett uppen-
bart daligt samvete for den politik vi har
bedrivit — och av goda skil. Det finns ock-
sa fran detta hall en klar inkonsekvens och
inkongruens i argumentationen. Lat mig
ddrfor borja med att nimna nagra exempel

SOU 1970: 63



pa de komprometterande situationer varom
jag talade tidigare.

Det dr ju sa att den svenska vapenexpor-
ten behandlas inte pd nagot speciellt sitt i
internationella Oversikter Gver den allménna
vapenhandeln. Det ir inte sd att man i si-
dana dversikter har en speciell mellanrubrik
ddr det t.ex. star »Den moraliske vapen-
handlaren: Sverige», »Export med forhin-
der», eller nagonting i den stilen. Herrar
Svird, Wallenberg och Mileikowsky far un-
gefdr samma behandling som herrar Henry
Kuss och Samuel Cummings — och jag tror
med all rdtt. Man kan Kkonstatera att vi un-
der efterkrigstiden har exporterat krigsmate-
riel till Frankrike under kriget i Algeriet,
till Portugal medan striderna pagick i An-
gola, till Spanien ndr det var oroligheter
dar, till USA trots dess inblandning i olika
krig Gver hela viérlden, till Indien och Paki-
stan trots deras blodiga grinsstrider, till
Thailand trots dess deltagande i Korea-
kriget, till Burma trots inbordeskriget och
gransstriderna med Thailand, till Malaysia
1963—1964 trots kriget med Indonesien,
till Etiopien trots grénsstridigheterna med
Somalia. Vi har salt militir elektronisk ut-
rustning till Sydafrika och Spanien, vi har
salt Vampires till diktatorn Trujillo i Do-
minikanska republiken, vi har sélt en hel
rad attackplan till oroshiardar over hela virl-
den. Och dessa vapen har onekligen kom-
mit till anvdndning. I kriget 1956 mellan
Israel och Egypten flog tjugofem israeliska
Mustanger mot eld av egyptiska Boforska-
noner och det finns ménga andra liknande
exempel. Utgdngspunkten i denna diskussion
ar darfor given: ndr vi siljer de hidr vapnen
sa kops de i avsikt att anvédndas i krig. Alla
linder tror sig ju — sannolikt ofta upprik-
tigt — syssla med rustningar endast i defen-
sivt syfte.

S: Det dr vil alldeles uppenbart att alla
linder rustar upp sin forsvarsmakt i defen-
sivt syfte. Det dr vil ocksd uppenbart, som
jag inledningsvis sa, att man kan komma
i de situationer ndr det framstar som nod-
viandigt att vilja det i och for sig fruktans-
viarda alternativet att anvidnda sin forsvars-
makt. Att forneka detta och att ddrav dra
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ndgra slutsatser om det moraliskt forkastliga
i en vapenexport, det dr ju att tillata sig en
brist pd realism, att se bort ifrdn den virld
dar vi lever och dromma sig hdn till en
virld dir vi allihop skulle vilja leva. Det &r
vidl knappast ifrén en sadan dromvirlds
krav som vi kan diskutera vapenexport eller
icke vapenexport. Utan vad vi har att gora
det dr att fixera den verklighet i vilken vi
lever och att ifrdn den utgangspunkten be-
doma vad vi skall gora eller inte géra. Den
linga lista som hdr riknades upp tdnker
jag inte ge mig in i. Jag skall bara siga att
jag inte alls tror att de som har ansvaret for
detta, i sista hand den svenska regeringen,
kidnner sig ha nagot daligt samvete. Men om
vi inte hade medverkat t. ex. i vapenexpor-
ten till Finland under vinterkriget eller med-
verkat ndr det giller export av vapen till
Danmark och Norge i slutet av andra virlds-
kriget, d& skulle atminstone jag haft daligt
samvete.

Péstaendet att den svenska utrikespoliti-
ken skulle komprometteras av en vapen-
export dr sd vitt jag forstar ocksa det lika
orealistiskt. Det sker ingen export av krigs-
materiel i Sverige som pd nagot vis dr for-
enad med politiska villkor. Den skiljer sig
ddrvidlag ifran vapenexport fran ett flertal
av stormakterna. Vi knyter inte samman
nagot krav pa politiskt inflytande med be-
viljandet av licenser for vapenexport. Det
ar en visentlig skillnad att komma ihag.

Att vi skulle vara forhindrade att med-
verka i strivandena efter att begridnsa virl-
dens rustningar darfor att vi har en vapen-
export dr drligt talat ett ganska orimligt pa-
staende. De svenska exportkvantiteterna ir
inte ens marginella ndr det giller virldens
krigspotential. Vara kopare dr suverdna och
etablerade regeringar. Vi har inga mdjlig-
heter att paverka dessa regeringars beslut att
skaffa forsvarsmateriel. Vi vet bara att om
inte vi levererar den materiel de anser sig be-
hova, sa finns det andra som levererar. I ex-
ceptionell grad dr ndr det giller krigsmate-
riel koparen suveridn. Det férekommer inga
impulskdp av krigsmateriel, utan vad som
sker dr resultatet av politiska beslut fattade
av ansvariga politiska instanser. Om man
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driver den tes som herr Akerman hir gor,
sd innebdr den alltsd att vi skulle sitta hir
och dtminstone i vissa fall géra en suveri-
nitetsbegrinsning for frimmande regeringar.
Det forefaller mig som om detta skulle vara
ritt svart att forena med den respekt som
man &r skyldig varje regering.

Lat mig sedan bara tilligga att jag vet
inte om, att vi har kommit i nigra kom-
prometterande situationer, som pa nagot
satt skulle ha minskat vira mojligheter att
agera i internationella sammanhang, darfor
att vi har en vapenexport som kanske gir
upp till hundra miljoner kronor om dret.
Det dr nagonting for mig helt oként, och
det dr for mig fullstindigt obegripligt att
nagonting sadant skulle kunna intriffa.

A: Ja, hir limnades ju ett par eller flera
argument som vad jag forstar visar pa just
den typ av inkongruens i argumentationen
som jag tidigare talade om. Jag skall komma
in pa det lite senare, men jag vill redan hir
konstatera att generaldirektor Svird blandar
ihop tva saker. Det &dr val alldeles klart
att den svenska vapenexporten kan, dven
om den dr av ganska blygsamma dimensio-
ner, dnda forsitta oss i komprometterande
situationer. Det finns ingenting som princi-
piellt forhindrar en sadan situation. Vi kan
i och for sig exportera for bara lat oss sidga
femtiotusen kronor och @ndd hamna i na-
gonting som dr mycket obehagligt. Jag vill
som exempel nimna det vapenfaktori som
vi var med om att bygga i Egypten for en
20 &r sedan och som hade ganska smé di-
mensioner men onekligen forsatte oss i en
ganska komprometterande situation. I alla
fall forefoll statsminister Erlander ha svért
att bemdta kritiken ndr han sokte gora detta
i riksdagen 1956.

Nej, det dr mycket riktigt att vi inte har
nagra villkor f6r vér export till andra lin-
der. Och samtidigt hdvdar man ju ibland
frin statsmaktens sida att man har sidan
god kontakt med de linder som koper de
hdr vapnen att dessa tar kontakt med oss,
gor forfragningar hos oss, innan de reexpor-
terar materielen. Samtidigt ar det ett faktum
att svenska vapen upptrader pa en hel rad
platser i vérlden dit vi aldrig primért har
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exporterat dem. Over denna reexportering
har vi, som generaldirektor Svidrd och jag
tydligen dr Overens om, ingen som helst
kontroll och redan detta leder oss in i en
serie av situationer, ddr vi bir ett ansvar
men ddr vi inte har nagot inflytande. Lat
mig ocksd pépeka att de situationer jag riak-
nade upp gillde fall dir man entydigt kan
tala om krigsmateriel, alltsd materiel som av
krigsmaterielinspektoren klassats som krigs-
materiel. D4 skall man komma ihag att det
som faller under denna beteckning bara &r
sadana saker som alldeles uppenbart ir
tinkta att anvidndas i krig. Man réknar inte
in saddana saker, som t.ex. flygplan, som
vildigt snabbt kan forvandlas till krigsma-
teriel — vissa Ovnings- och sportplan har
denna karaktir och vi har ju exempel pa
vad detta leder till. Under Biafra-kriget vi-
sade det sig att det civila planet MFI 9 upp-
tridde som krigsplan pa den ena sidan och
detta foranledde en reklassificering. Dess-
utom dr det sd att vi kan sdgas bidra till
upprustningen i virlden och till vissa krigs-
anstrangningar ocksa genom delar av var
som civil karaktiriserade vapenexport. Jag
tinker da pa de civila flygplansmotorer som
vi levererar till ett speciellt foretag i USA
for att detta foretag inte hinner med sina
normala civila dtaganden pa grund av sina
mycket stora bestéllningar till Vietnam-kri-
gets bedrivande. Sverige bidrar dirmed in-
direkt till USA:s attackkrig i Vietnam.

Nir vi pa detta sdtt sdnder vapen till
olika regimer sa 4r ju inte detta s som ge-
neraldirektor Svird soker fa det till, ett
handlande som inte kan bedomas utifran
moraliska synpunkter. Nér vi skickar vapen
till ett land sa tar vi stéllning for detta lands
regim. Ar det stridigheter i landet sd har vi
tagit stidllning mot de grupper i landet som
eventuellt vill befria sig frdn en fOrtryckar-
regim. Jag dr inte mycket bendgen for att
tillgripa auktoriteter, men jag vill gora det
i det hir fallet och hidnvisa till ett uttalande
av utrikesminister Torsten Nilsson vid ett
mote med Stockholms arbetarkommuns sty-
relse den 10 december 1968, dir han enligt
min mening ger ett mycket starkt argument
for att avbryta exporten dver huvud taget.
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Han péapekar dir, att vissa linder ju har
den karaktidren att man fran en dag till en
annan inte vet om regimen sitter och om
det eventuellt kan bli uppror. Om vissa and-
ra linder kan man sdga att dar rader ett
forradiskt lugn som bara beror pa att regi-
men &r effektiv och att det egentligen bara
ir fraga om ett instabilt modus vivendi.
Darfor riskerar vi alltid att bryta mot var
princip om forbud mot export till oroliga
omraden.

Mot bakgrund av min lista pa fall dar vi
har exporterat vapen vilka direkt har an-
vints i krigssyfte finns bara ett alternativ:
vi har i det foregaende antingen inte foljt
vara principer eller s har kunskaperna hos
de personer som handhar frégorna om var
vapenexport inte varit tillfyllest. For hur
kan det annars komma sig att man s sent
som 1966 ansdg Venezuela vara ett land dit
export mycket vél kunde forekomma? Jag
hinvisar i detta stycke till ett uttalande av
handelsminister Lange i andra kammaren
1966. Hur kan det komma sig att man dver
huvud taget ansag att USA var ett land dit
export borde kunna fa férekomma? Vi hade
ju vapenexport dit &tminstone fram till 1966,
vilket ar vi exporterade for 4,6 miljoner.
Jag vill pasta, att USA under hela efterkrigs-
tiden varit involverat i nagot krig négon-
stans i virlden. Jag stéller fragan: har vi for
déiliga kunskaper, dvs. har de befattnings-
havare som det hir giller, for daliga kun-
skaper, upplever de ett stort problem hir
eftersom de inte har klara och enkla prin-
ciper att gd efter utan stindigt tvingas till
svdra avvigningar, eller dr det si att vi helt
cyniskt har hallit oss med en uppsittning
principer som vi i det praktiska arbetet inte
alls har foljt?

S: Det &r helt enkelt ingetdera av dem.
Jag har det bestimda intrycket att de médn-
niskor som filler de omdomen som ligger
bakom beslut ndr det giller beviljandet av
licenser for krigsmaterielexport dr mycket
vil underrittade och jag har ocksd det in-
trycket att de principer som finns, tillimpas
strikt i det hédr landet. Man kan naturligtvis
alltid plocka fram enstaka exempel dar na-
gonting har intrdffat som ingen hade kunnat
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riakna med. Det hdnder pa alla omraden, det
héander ocksa pa det har. Men det vdsentliga
ar att den krigsmaterielexport som verkligen
betyder nigonting for Sverige den gar inte
till stater av det uppriknade slaget. Den gar
till sd att siga etablerade regeringar, den
gar till lander ddr man kan lita pa atagandet
att krigsmaterielexporten inte reexporteras.
De mycket enstaka olycksfall som har in-
triffat i det sammanhanget ar undantag och
ingenting annat in undantag. Man kan inte
gora om principerna, man kan inte dndra
en politik, darfor att det rdkar hianda ett
olycksfall. Jag upprepar: det finns inte na-
gon anledning for mig att ge mig in i de
olika konkreta losryckta exempel som herr
Akerman hir har presterat. Sidana exempel
har forekommit och férekommer oavbrutet,
men de sdger ingenting visentligt om den,
vagar jag pasta, utomordentligt seridsa verk-
samhet som krigsmaterielexporten &r och
maste vara. Det ér alltsd inte problemet som
herr Akerman sysslar med hir, de problem
som vi skulle diskutera, utan det ar 1osryckta
fall ddr nagonting har rakat ga pa sned och
detta sdtt att diskutera kan ju ha sina for-
delar i vissa sammanhang, men si vitt jag
forstar inte om man vill komma fram till
nagonting som liknar fornuftiga riktlinjer
for en verksamhet.

Jag kan parentetiskt sdga att pastaendena
att den fabrik, mycket begrinsade fabrik,
for tillverkning av kulsprutepistoler som
etablerades for tjugo ar sedan i Egypten
skulle ha forsatt oss i komprometterande si-
tuationer, verkar en smula egendomligt for
den som sjdlv har upplevt hur motstandaren
dvs. Israel har pekat pa en hog erdvrade
kulsprutepistoler av det slaget och smalett
litet och sagt: »Den ddr kommer visst fran
den fabrik som ni gav licens for en géng i
tiden», och sedan ytterligare smalett. Sarskilt
komprometterande var inte situationen det
kan jag forsikra herr Akerman.

Men 14t oss atervdanda till sjalva huvud-
fragan: Ar innebdrden av herr Akermans
standpunkt att han vill forbjuda varje form
av export av krigsmateriel?

A: Jag skall strax mycket klart ge ett svar
pa den fragan i den man jag inte redan har

57



gjort det. Man kan ju fraga sig hur manga
undantag som egentligen behdvs innan man
har skapat en regel. Och det lir vél knap-
past vara nagot olycksfall i arbetet, nir man
exporterar Vampires till diktatorn Trujillo
via en Okdnd vapenhandlare som Samuel
Cummings. Men jag skall nu laimna de kon-
kreta fallen; jag tror dock icke de har varit
ovisentliga, for det giller verkligen att kon-
statera hur vi har betett oss innan man borjar
diskutera varfér vi har gjort det och hur vi
skall bete oss i fortsittningen. Jag vill emel-
lertid understryka en sak och det dr att Sve-
rige sd till vida ligger efter andra linder
ifraiga om kontrollmdjligheter eftersom vi i
det hir landet tillater ett omfattande for-
kopsarbete, forsiljningsdriver, kontakttagan-
de osv. pa mycket omfattande basis innan
licens beviljas. Vi har t. ex. for inte sa allde-
les lang tid sedan sett en forsdljningsdrive i
Latinamerika. Detta forekommer inte i and-
ra linder, ddr dr tdgordningen den omvénda.
I Sverige har vi ibland kommit i den situa-
tionen att kontraktet dr uppgjort och det
egenthgen bara dr namnteckningarna som
saknas da man i sista stund sldnger in en an-
sokan till handelsdepartementet. Jag tycker,
att man maste vara ganska naiv om man fo-
restiller sig att detta forarbete inte skulle
ha nagot som helst inflytande pa tillstdnds-
givningen. For hdar kommer ju in ett han-
delsekonomiskt motiv som visserligen ar
obetydligt i forhallande till totala exporten,
men som i sig naturligtvis representerar ett
visst intresse. Jag kan inte se nagon anled-
ning till varfor vi i detta hinseende maste
ligga efter de andra linderna.

Det finns tre typer av argument som bru-
kar anféras till férman for en fortsatt vapen-
export. Det #dr for det forsta att den Okar
vart oberoende. Tanken dr att vi visar var
styrka genom att demonstrera tekniskt ut-
markta vapen. Jag tror dock att det dr over-
drivet att forestilla sig att inte utlandet kan
fa en uppfattning om var tekniska formaga
utan att direkt fysiskt behova plocka sonder
vapnen. Det kunde vil till nods kanske ric-
ka med en militirdemonstration vid vilken
olika linders militdrattachéer var nédrvaran-
de. Jag forestiller mig att upplysningarna
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om tekniska framgangar i olika ldnder &r
vil kidnda {or respektive lands forsvarsmak-
ter. Och om det giller att demonstrera styr-
ka — hur kommer det sig da att vi ensidigt
handlar med NATO-linder och diverse and-
ra linder, ddiremot nistan inte alls med War-
szawapaktslinder? Om vi skall visa vart
oberoende och var styrka — varfor visar
vi den da bara mot dem som vi i praktiken
pa intet sitt tinker att forsvara oss mot i
ett krigstillfdlle? Hela den svenska fOrsvars-
makten ér, det tror jag man realistiskt méste
erkdnna, uppbyggd efter forutsdttning att
anfallet kommer Osterifran, men det dr alltsa
inte mot det héllet vi demonstrerar var styr-
ka. Hur kan det komma sig?

For det andra sdger man att vi kan sjilva
bara vinna teknisk kunskap om vi uppritt-
haller en viss export och en betydligt storre
import. Det brukar ju vanligen vara si i af-
farslivet att man maste kopa for att fa silja
— hir skulle det alltsa vara tvdrtom. Jag
bestrider inte att det kan vara pa det sittet,
det dr mojligt att sa dr fallet och det dr né-
gonting som i sa fall sdrskiljer den hir
branschen fran andra likartade. Anda har jag
intrycket av att det hdr argumentet om sva-
righeterna att uppna teknisk kunskap fore-
faller Overdrivet. Och ett argument som
direkt talar emot detta pastaende ar ju nir
man fran statsmaktens sida siger att restrik-
tiviteten vid tillstandsgivningen kraftigt okat
under de senaste aren, samtidigt som man
pastar att tillgangen till kvalificerad teknisk
information ocksa har okat. Ja, dr bada de
hir pastdendena riktiga, sa miste man ju
dra den slutsatsen att exporten ingenting har
att géra med forviarvandet av denna infor-
mation.

S: Jag vill nu forst och frimst korrigera
en uppfattning som tydligen herr Akerman
har, nimligen den att en begdran om export-
licens skulle vara en formalitet, att man
alltsa skulle starta en marknadsforing som
jag kallar det, och ddrefter kunna utgd mer
eller mindre fran att man skulle fa licensen.
Situationen dr snarast den motsatta och just
Sydamerika #r ett utmirkt exempel pa hur
man trots att det hade forekommit vissa son-
deringar, kontakter hade tagits, vigrade li-
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censer for export. Samma rent forutsitt-
ningslosa behandling, ur denna synpunkt
forutsittningslosa behandling, dr regel nir
det giller licenser for krigsmaterielexport.

Herr Akerman lovade att dterkomma till
sin stdindpunkt och det dr ju ritt visentligt
att det sker, sa att vi fir en utgingspunkt
for nagonting som kan likna ett menings-
utbyte.

Jag hivdar alldeles bestamt att vara moj-
ligheter att stirka vart oberoende har ett
samband med utrymme for en krigsmateriel-
export. Det dr inte pa nagot sitt pa det viset
att denna krigsmaterielexport skulle vara en
styrkedemonstration. Jag har over huvud ta-
get inte hort den synpunkten tidigare. Det
ar helt enkelt sa att for det forsta dr import
och export tvd delar av samma sak. De
hdnger pa detta omrade, liksom pa alla
andra omraden, ihop helt enkelt. Vi dr i det
liget att vi tillater, och med glddje tillater,
fri konkurrens nir det giller att forse det
svenska forsvaret med materiel, ocksa ut-
lindsk konkurrens. For att denna konkur-
rens skall kunna spela for fullt, s& maste vi
ha en mdjlighet till export och detta av tva
skdl. Det ena skilet dr detta att vi inte kan
rakna med att f& kdpa om vi inte dr beredda
att sélja. Det dr ingalunda nagot som ir all-
deles sdreget for krigsmateriel. Detsamma
giller pa en lang rad omraden, ddr det dr
fraga om komplicerad och sofistikerad tek-
niskt hogt utvecklad materiel. Det &r i sjdlva
verket den upplevelse man numera oftare
och oftare har i alla internationella samman-
hang. Jag har tidigare sysslat med fGrsvars-
materielexport, jag sysslar nu med helt and-
ra ting. Men jag upplever i det hir avseen-
det precis samma reaktion ifran inte minst
de stora linderna ute i vdrlden. Om vi inte
ir beredda att stilla nagonting till forfogan-
de, kan vi inte heller gora ansprak pa att fa
nagonting. Framfor allt inte tekniskt, fram-
for allt inte nér det giller de kontakter mel-
lan experter av olika slag som &r en forut-
sittning for effektivitet i vart niringsliv och
for att vi skall fa kvalitet pd de ting vi pro-
ducerar — ocksa inom krigsmaterielsektorn.
Den andra omstdndigheten som kommer in
det dr helt enkelt att om man skulle forbjuda
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export av krigsmateriel sa skulle det innebd-
ra att de svenska konkurrenterna om en for-
svarsbestédllning skulle befinna sig, eller at-
minstone riskera att befinna sig, i underlige.
De skulle ha andra konkurrensvillkor dn de
utlindska konkurrenterna och det &r sirde-
les visentligt ndr det giller materiel med
hoga utvecklingskostnader, dir seriens lingd
dr avgorande for mojligheterna att betala ut-
vecklingskostnaderna utan att priserna blir
orimligt hoga. Detta dr ju en enkel foretags-
ekonomisk regel som giller for all typ av
materiel som &r tekniskt kvalificerad, tek-
niskt komplicerad, och dartill kommer den
omstidndigheten att 6ver huvud taget de langa
seriernas ekonomi giller pa det hiar omradet
som pa alla andra omraden. Det &dr foljakt-
ligen bara stormakterna som har en tillrdck-
ligt stor hemmamarknad for att kunna na de
ldnga seriernas ekonomi i sin produktion av
{orsvarsmateriel. Skulle vi avstingas ifrdn
alla méjligheter till specialisering och till att
utnyttja specialiseringens fordelar, sa skulle
den svenska forsvarsindustrien komma i ett
utomordentligt prekirt lige och vi skulle
med all sannolikhet behdva visentligt vidga
var import av forsvarsmateriel, under férut-
sittning att de politiskt ansvariga vidhaller
de krav pa forsvarskraft som hér i demokra-
tisk ordning har beslutats.

Det skulle innebidra, med andra ord, att
vi skulle da avstd fran att exportera krigs-
materiel, i huvudsak av nédgra slags moralis-
ka skil, men samtidigt skulle vi intensifiera
vira anstringningar att tubba andra att ex-
portera krigsmateriel, vilket ju sa vitt jag
kan forsta ur moralisk synpunkt inte dr ett
sd sirdeles forstklassigt sdtt att agera.

Den tekniska kunskapen det hdr giller
den dr internationell. Det mirkliga som in-
traffar pa det hdr omradet dr att de tekniska
nivierna om man forutsitter fria rorelser
over granserna for kunskap att dessa tek-
niska nivder sd att siga ligger i ungefir sam-
ma hojd och dirfor dr de kontakter, de nidra
kontakter, som tekniker och produktionstek-
niker kan ha pa det hir omradet av alldeles
avgorande vikt for kvaliteten pa den svenska
forsvarsmaterielen, och for vara mojligheter
att hiavda det svenska fdrsvarets utsikter att
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nd en tillracklig kraft for nagot s nir be-
griansade pengar.

A: Att jag inte omedelbart deklarerar en
speciell stindpunkt i den hér fragan beror
pa att saken inte ar fullt s enkel som herr
Svird gédrna vill ha den till. Det finns fak-
tiskt utifrdn mina forutsittningar en del oli-
ka forslag och alternativ man kan komma
med. Dirfor drojer jag dnnu en liten stund
med just det resonemanget.

Det dr uppenbart att olika foretradare for
statsmakterna har olika synpunkter pa vad
som dr viktiga argument till forman for
krigsmaterielexporten. Det rdder en klar
skillnad har, eftersom herr Svdard mycket
starkt betonar det ekonomiska argumentet,
vilket av diverse andra foretridare som t. ex.
handelsminister Lange explicit tonas ner och
anses som i det nirmaste negligerbart. Vad
ar det for siffror vi talar om egentligen? Ja,
det dr alltsd en export pa i ar ca 160 mil-
joner kronor, men det dr vil kanske ocksa
storre summor. Jag fick intrycket av herr
Svirds senaste anforande att slutar vi med
export sa skulle ocksd importen drabbas och
kanske skulle den totala forlusten komma
att hamna betydligt hogre. Jag vill siga re-
dan hdr att jag betraktar den utgiften som
fullt acceptabel med tanke pad de mycket
stora forsvarskostnader vi redan har. Var
formella forsvarsutgift ligger pa 5 miljarder
och den reella betydligt hdgre. 160 miljoner
eller 300 miljoner eller 500 miljoner eller
vad det kan rora sig om tycker jag inte dr
en orimlig summa, om det innebidr att en
avbruten export ger den férdelen att Sverige
kan agera internationellt utan att ha den
stimpeln pé sig att bete sig pa ett satt inom
de internationella organen, ddr man kréver
fred och nedrustning, och pa ett helt annat
siatt ndr det giller vapenhandeln. Fortsitter
vi vapenexporten, maste vi sluta upp med
att framstilla oss sjdlva som speciellt mora-
liska ndr det giller vart allménna utrikes-
politiska handlande. Det gér inte i lingden
att agera dygdemonster pa dagen och mor-
dare pa natten. Nagot slags samband maste
det finnas mellan ens olika beteenden.

Det tredje av de argument jag tidigare
nimnde som ofta forekommande i debatten
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har for representanter fran statsmaktens si-
da spelat stor roll i bemotandet av den kri-
tik mot exporten som har kommit fran den
politiska vinstern. Man sdger da att om inte
vi exporterar till de underutvecklade lander-
na sa gor vi dem mer beroende av de olika
allianssystemen och ibland siger man rent
ut att vi skulle géra dem mer beroende av
USA. Mot det péastdendet kan ju da riktas
det argument som redan herr Svird har va-
rit inne pa, namligen att om inte vi exporte-
rar s gor nagon annan det. Dessutom: var
exportvolym &r sa obetydlig att Aven om vi
fortsitter denna sa maste ocksa andra ldn-
der komma med i bilden. Var export har
inte den dimensionen att den kan ersitta
USA:s. Vidare maste man konstatera att
var export ju faktiskt inte gar till de under-
utvecklade linderna utom i ganska obetyd-
lig utstrackning. Jag har inte riaknat pa pro-
centsiffrorna hiar men den alldeles avgoran-
de exporten sker ju till linder som Schweiz
och NATO-linder som t.ex. Norge och
England. Det dr dven pa det sittet att de
underutvecklade linderna dr de som i forsta
hand faller under den beteckning som ute-
sluter export till omraden dir oroligheter
kan forvdntas. Man sdger sig, eller atmin-
stone gor handelsminister Lange det, att
Sverige inte vill vara vapensmed it utlandet
och dnnu mindre &t nagot speciellt land.
Ocksa det dr alltsa ett argument som direkt
star i strid med péstdendet att var vapen-
export bl.a. motiveras av Onskemalet om
att bista de underutvecklade linderna i de-
ras kamp for oberoende.

S: Var export av krigsmateriel till de un-
derutvecklade linderna ar mycket begréin-
sad, frimst utav det skilet att flertalet av
dessa ldnder tyvirr kidnner sig mer eller
mindre bundna till ndgon stormakt eller
nagon stormaktsallians. Det dr dessutom si
att de underutvecklade linderna, om man
nu anvédnder detta som ett samlingsbegrepp,
ofta befinner sig i omraden Over vilka kon-
flikthot mer eller mindre permanent ligger.
Men det avgorande bade for dessa och fram-
for allt for andra linder av typ Osterrike,
Schweiz for att bara nimna nigra exempel,
det dr att sa ldnge vi dr kvar pa marknaden
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s& har de ett alternativ till att repliera pa na-
gon av stormakterna eller nagon av stor-
maktsallianserna. De har alltsd en mdjlighet
att kopa forsvarsmateriel om vilken man
vet att den inte dr infekterad av nagot slags
politiska villkor. Och det som ir intressant
det dr att denna omstdndighet tycks viga
tyngre och tyngre, tycks bli mer och mer
viasentlig for de presumtiva kunderna till
svenska vapen. Vad som ir sdrdeles intres-
sant det dr att samtidigt som de hérda bind-
ningarna inom t.ex. NATO-alliansen har
upphort, si har de olika NATO-ldnderna
visat ett pafallande intresse for att skaffa
sig forsvarsmateriel utanfér NATO-allian-
sen och d& ocksd i Sverige. Jag kan inte se
att vi pa detta sitt pd nagot vis skulle bidra
till att oka spdnningen i virlden, alldeles
tvirtom. Vi medverkar savitt jag forstar
tvdrtom genom att stilla alternativ till forfo-
gande, till mojligheter for en avspidnning,
till en mindre hard bindning inom de olika
allianserna.

Att vi inte har salt nagonting att tala om
till ndgon av Oststaterna har en mycket en-
kel forklaring. Det har inte funnits nagot in-
tresse i Oststaterna for att kopa i vart land.
I alla fall inte som jag vet.

Men jag aterkommer sedan till det pa nytt
uppdykta pastdendet att vara mojligheter
att agera i internationella sammanhang skul-
le ha minskat pa grund av den svenska va-
penexporten. Realiteterna motsdger ju detta.
Inte har vara mdjligheter att agera interna-
tionellt under 60-talet blivit mindre dn de
tidigare var. Och under denna tid s& har vi
foljt de principer for krigsmaterielexporten
som i olika sammanhang ir redovisade. Ar
det verkligen ndgon som tror att Alva Myr-
dals mojligheter att driva en aktiv nedrust-
ningslinje skulle pa nagot sitt vara begrin-
sad av den svenska vapenexporten? Ar det
nagon som &ver huvud taget har upplevt att
det argumentet skulle ha betytt ndgonting i
de faktiska och sakliga diskussionerna i det-
ta utomordentligt komplicerade @mne? Om
sa skulle vara forhallandet vilka linder i
virlden skulle da kunna delta i en diskussion
om nedrustning. Ja, inte skulle Sovjet kunna
gora det, Sovjet som i hdg grad har intensi-
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fierat sin export av krigsmateriel under efter-
krigstiden, inte skulle Forenta staterna kun-
na gora det, inte skulle Frankrike kunna
gora det, inte skulle Storbritannien kunna
gora det. Ja, vilket land eller vilka linder
skulle 6ver huvud taget kunna delta i det in-
ternationella samarbetet om herr Akermans
uppgift vore riktig.

Jag aterkommer sedan dnnu en géing till
de moraliska argument som dyker upp hela
tiden. Herr Akerman, dr det mera moraliskt
forkastligt att exportera krigsmateriel sjilv
dn att tubba andra till att exportera krigs-
materiel? Lat mig uttrycka saken som jag
gjort i ndgot annat sammanhang. Ar det s&
att inbrott dr forkastligt, men hileri dr en
utomordentlig, moraliskt foredomlig insats?

A: Vad betyder tubba i detta samman-
hang?

S: Locka, betyder det. Jag ar ledsen att
jag anvinde katekesens gamla uttryck.

A: Jag menar: vad betyder det praktiskt?

S: Om vi riktar en forfragan till Storbri-
tannien om inkOp av det ena eller det andra
eller om vi riktar en forfragan till Frankrike
om inkop av artilleripjaser s& maste vi vil
i rimlighetens namn medverka till att frans-
min respektive engelsmén exporterar vapen.

A: Joda, men skillnaden 4r ju som jag
har papekat nagra ganger att Frankrike och
England och de andra stater som ndmndes
inte for den sortens moraliska argument pa
tal i virldspolitiken som Sverige stidndigt
gor. Om herr Svird tycker att det dr fel-
aktigt s& borde han rikta kritiken pd litet
annat hall.

§: Forlat, da maste jag helt ha missupp-
fattat situationen. Négot mer »moraliskt»
dn en brittisk utrikespolitiker idag kan jag
inte forestilla mig.

A: Jag betraktar det som sjdlvklart att
Sveriges anseende far sig en torn av vir
vapenhandel. Nir herr Svédrd drar upp den
andra sidans synpunkter pa det har, Sovjets
synpunkter, sd undviker han karaktiristiskt
nog att ta stillning till hur de betraktar var
reella vapenhandel. Herr Svidrd uppehaller
sig uteslutande vid dessa teoretiska forhal-
landen — t. ex. att vi erbjuder ett alternativ
for u-linderna — men faktum kvarstar: vi
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exporterar néstan ingenting till u-linderna,
alltsd @r vi tydligen inte nagot s& intressant
alternativ.

Om vi di gar ner till realiteter igen, dit
jag girna vill komma, s& frigar jag mig hur
Warszawapakts-linderna maste betrakta var
intima handel med NATO-sidan. Jag har
svdrt att fOrestdlla mig nagot annat &#n att
de méste fa uppfattningen att vi i realiteten
ar en integrerad om dn icke formell med-
lem av NATO-alliansen. For detta talar ju
inte bara exporten utan ocksd den omfat-
tande importen som gor att den ena sidan,
den ena av de tva stora forsvarsallianserna
i virlden, noga kénner strukturen pd hela
vart forsvarssystem. Nir man konstaterar
att vapenhandeln knappast kan sdgas ligga
helt i linje med vara utrikespolitiska strivan-
den, att vi tillfér den samlade vapenpoolen
mer materiel och ddrmed bir ett ansvar for
den upprustning i védrlden om vilken vi ofta
talar i sd foraktfulla ordalag, di maste man
friga sig om det finns ndgra starka motiv
som viger upp detta handlande. Jag kan
inte se att nigra sddana starka motiv existe-
rar. Det enda som vad jag kan finna &r ett
négorlunda starkt argument ér det ekono-
miska och det har, som sagt, framtridande
representanter for statsmakten ansett vara
ett ointressant argument.

Som jag ser det finns det tre alternativ till
den nuvarande krigsmaterielexporten. Det
forsta dr att lata den fortgd som hittills. Un-
der den huvudrubriken finns det diverse un-
derrubriker. Man kan t. ex. exportera uteslu-
tande till mer eller mindre neutrala linder.
Man kan tinka sig att inf6ra ytterligare kva-
lifikationer. Som sjélvklart betraktar jag dar-
vid att man till krigsmateriel raknar viss
export av know-how, fabriksbyggande, hjilp
med utvinnande av strategiska ravaror; bi-
stand vid uppbyggnad av diverse vapen-
system osv. For det andra kan man in-
rikta exporten helt pa herr Svirds skote-
barn, nimligen de underutvecklade linderna,
men dven befrielserdrelser i olika kolonier,
den svagare parten i vissa krig osv. Samt
for det tredje kan man tinka sig att helt
avbryta exporten. Jag tror att det frimst ar
tvi krav man maste ha i den hir frgan. Vi
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maste soka f& en linje som ar bide moraliskt
forsvarlig och star i samklang med de utri-
kespolitiska strivandena i stort, samt &r
praktiskt hanterlig. Den nuvarande exporten
fyller inget av dessa krav. En inriktning pé
bara s. k. behovande mottagare fyller det
moraliska kravet men knappast det prak-
tiska. Diremot fyller det tredje alternativet,
en strypning av exporten, bada kraven. Jag
finner det ddrfor frain min stdndpunkt sett
klart att vi bor avsluta var krigsmateriel-
export.

S: Nija, da har vi alltsd fatt en slutstind-
punkt som naturligtvis later sig diskuteras.

Men innan jag ger mig in pd det sd no-
terar jag bara att mig veterligt har Warsza-
wapaktens linder icke pa ndgot sitt ifraga-
satt att den svenska utrikespolitiska linjen
skulle skadas av den omstidndigheten att vi
exporterar vapen. Det dr nigonting for mig
helt okdnt och jag tror inte att det gir att
anfora ndgra auktoritativa uttalanden av
det slaget.

Jag konstaterar ocksa att pastaendena om
att vér internationella aktivitetsmdjlighet
skulle begrinsas av vapenexporten #r ett i
alla avseenden helt obevisat pistiende.

Om vi nu skulle ga pi den linjen att vi
skall forbjuda all export av krigsmateriel s
fir vi naturligtvis vara beredda och dra
konsekvenserna av detta. Man kan di forst
uppehalla sig vid de rent ekonomiska ome-
delbara konsekvenserna och man skall dir
vara medveten om, att den export som fore-
kommer ifrdn vért land, det &r en export av
vad foretagsekonomerna kallar svansen pi
en serie. Det &r alltsd den del av serien som
ar nodvéndig, ddrfor att man skall kunna
fordela utvecklingskostnaderna pi en till-
rackligt stor kvantitet, ddrfor att man skall
kunna utnyttja den inldrningsprocess som
foregdr varje produktion av kvalificerad
krigsmateriel som &r nddvindig, ddrfor att
man skall kunna bereda den mdjlighet att
hilla en jimn sysselsittning som de delvis
ritt ryckiga svenska forsvarsbestillningarna
inte ger.

Jag konstaterar att man far ta dessa kon-
sekvenser, jag konstaterar att man ddrmed
ocksd forklarar sig beredd att ta visentligt
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stigande forsvarskostnader, och man gor det
utan att vara siker pa att man efter en viss
tid kan halla den tekniska nivd pa den
svenska produktionen som dr en forutsitt-
ning for att den svenska forsvarsmaterielen
skall vara konkurrenskraftig, om den mot
férmodan skulle behéva komma till anvind-
ning. Man skdirmar medvetet av sig ifran
den internationella utvecklingen, bryter med-
vetet kontakterna mellan forskare, tekniker,
produktionstekniker. Man stiller sig utanfor
hela den utveckling som sker pd detta om-
rade liksom pa alla andra omraden och dir
dr det visentligast att komma ihdg att det
numera icke gar att isolera den militartek-
niska utvecklingen fran teknisk utveckling
Over huvud taget. Det dr virt att notera att
de s. k. spin-off-effekterna av den militdr-
tekniska utvecklingen dr utomordentligt be-
tydande och &r av stor vikt for hela var tek-
niska niva i det hir landet. Ocksa den kon-
sekvensen dr man tydligen beredd att ta.

Men det finns ytterligare en stindpunkt,
en synpunkt i det hela, och det dr att man
inte heller dr beredd att skapa fOrutsitt-
ningarna for den beredskap, som #r en for-
utsidttning for att var forsvarsmakt i skidrpta
internationella ldgen skall kunna fi den ma-
terieltillforsel som den da behover. Erfaren-
hetsmissigt vet vi att kraven pa leveranser
fran forsvarsindustrierna stiger mycket
snabbt ndr ett internationellt lige skirps. Vi
vet — ocksi erfarenhetsmissigt — att da
minskar mdjligheterna att importera och de
minskar mycket, mycket snabbt. Den enda
mojligheten som vi har att i ett sidant lige
kunna svara upp mot de ansprak som stélls
pa den svenska forsvarsindustrien, det &r att
vi i normala tider, om jag nu anvinder det
uttrycket, haller en overkapacitet i var for-
svarsindustri, en medveten Overkapacitet.
Man skall inte gora sig nagra illusioner och
tro att detta kan ske i form av skuggfabri-
ker, att detta kan ske genom att man ldgger
industrianldggningar i malpédse. Sddant fun-
gerar helt enkelt inte, i alla fall inte med
tillrdcklig snabbhet. Vad vi behdver vapen-
exporten for ocksa, dr for att vettigt utnyttja
den Overkapacitet i forhallande till den
svenska efterfrdgan som vi ir tvingade att
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halla av forsvarspolitiska skdl. Ocksa fran
den mdjligheten avstdr man. Varfor avstr
man? Jo, dirfor att man gor moraliska vér-
deringar som, det upprepar jag, i och for sig
ir respektabla men som borde goras i ett
vidare sammanhang.

Den givna konsekvensen av staindpunkten
att vi inte skall ha ndgon vapenexport ir ett
krav pa total och allmén nedrustning, och
det kravet kan man stilla, men man skall
vara bra bligd om man kan tro att det
kravet skulle leda till nagra resultat inom
overskadlig tid. Alltsa nodgas jag tyvirr till
slut siiga att hela standpunkten, att vi skulle
avstd frdn all form av krigsmaterielexport
ar verklighetsfrimmande, den #r under-
byggd av ett onsketinkande, den &r ekono-
miskt ohéallbar, den for till konsekvenser
som ndr man diskuterar dem teoretiskt, det
kan vara mojligt att acceptera, men som
kanske blir en smula besvirligare, om man
skall acceptera dem ocksa i praktiken.

A: Far jag till slut bara klargora att kra-
vet om total nedrustning pa intet sitt logiskt
foljer av kravet pa avbrytande av var va-
penexport. Jag har flera génger hivdat att
denna var krigsmaterielexport binder oss till
en av de tvd stora foOrsvarsallianserna i
virlden. Dirmed minskar vart oberoende,
ddrmed forbereder vi at det svenska folket
i ett krigstillfille ett attackkrig frdn den
andra alliansens sida.

S: Hur det kan binda oss vid en militir-
allians att vi exporterar pansarvarnsvapen
till Storbritannien, det dr for mig helt obe-
gripligt. Jag dr inte medveten om, trots att
jag har svarat for den exporten, varken att
kunden har stillt nigra som helst villkor
eller nigra som helst krav eller att kunden
har nagra som helst mojligheter att stilla
nagra som helst villkor eller nagra som
helst krav.

E: Samtalet hittills har i Overvigande
grad rort sig om huruvida vi skall ha en
krigsmaterielexport eller inte. I den frigan
har generaldirektor Svird hivdat att det pa
de dberopade grunderna bor finnas en sé-
dan export och fil. lic. Akerman har mot
det svarat att med de skil han har anfort
sa borde landet upphdra med krigsmateriel-
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exporten. Det skulle nu vara av virde att
fa nagra synpunkter pa hur kontrollen av
en export skulle vara utformad for den hén-
delse Sverige kommer att fortsitta att ha en
export av det slaget, och diar kanske ordet
i forsta hand skulle ga till licentiat Akerman.

A: Ja, som jag sa sa tror jag att det finns
lite olika mojligheter hir. Fortgdr exporten
i stora drag sasom den har gjorts hittills, sd
forestéller jag mig att det finns en del saker
som dnda gér att gora innanfor den ramen
och det dr for det forsta att vidga begreppet
krigsmateriel till att gilla inte minst bistand
vid uppbyggnad av fabriker, vapensystem
och dylikt, samt bistdnd vid utvinnandet av
strategiska ravaror och annat. Dirtill kan
man diskutera en ldnderprioritering eller att
utesluta vissa omraden i virlden som alla
ar overens om ar mer eller mindre kroniskt
inflammerade. Och det innebidr att man av
inte bara moraliska skidl, herr Sviard, utan
ocksa av politiskt hanterliga, politiskt prak-
tiska skil i forsta hand borde inrikta sig pa
de neutrala linderna, i andra hand — men
det dr ett mycket simre alternativ — pa att
exportera uteslutande till utvecklade indu-
strilinder med stort matt av stabilitet, samt
dessutom, och det villkoret giller bada av de
tva fallen, i lika hog grad till politiskt olika
omraden i vérlden. Siljer man en viss mangd
till NATO-alliansens linder bor man silja
ungefidr lika mycket till Warszawapaktsal-
liansens linder och om man som herr Svird
konstaterar att det frin den sidan inte har
visats ndgot intresse sa dr det en synpunkt
som jag vil i alla fall tills vidare vill vinta
med att gora till min. Jag vill gdrna se lite
bevis for att det verkligen dr sd och for det
andra vill jag da stilla fragan: Har man ge-
nomfort nigon slags siljaktivitet pd den si-
dan, pa det sitt som man har gjort pa
NATO-alliansens sida? Den andra mojlig-
heten dr att vi omindrar exporten till att
gilla mottagare som eventuellt har svart att
fd vapen pa annat sitt, och som i den mén
de far vapen kanske fir kopa dem till dy-
rare priser dn de kunde gora hos oss. Det
giller befrielserorelser, svagare parten i
krig, linder som dr utsatta for blockader,
osv. Det dr de tvd alternativ som jag vill
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diskutera innanfér den nuvarande exportens
ram.

S: Jag tror att det utkast till direktiv som
herr Akerman hédr har konstruerat skulle,
om det accepteras, leda till fullstdndigt ohall-
bara situationer for den svenska regeringen.
Jag forestdller mig t. ex. att tanken att man
skulle liksom dela upp linderna mer eller
mindre en gang for alla, i tillitna och inte
tillatna, dr orimlig, darfor att det oavbrutet
hinder saker och ting, och det hénder blixt-
snabbt.

Jag skulle vilja sld fast att den forsta
principen for svensk krigsmaterielexport som
jag tycker man bor aterupprepa och skirpa
dar att uppgorelser om export endast far go-
ras med regeringar eller med regeringsagen-
turer av skilda slag. Varje uppluckring pa
det omradet skulle kunna leda till kon-
sekvenser som dr svaroverskadliga och dess-
utom ytterligt riskabla. Det dr for mig av
alldeles avgorande vikt att vart land och
vara forsvarsindustrier inte kommer in i
den grupp vapenhandlare som gor mer eller
mindre tillfdlliga affirer, som visserligen
haller pa att forsvinna ur bilden men som
dnda fortfarande kan agera. Och enda sittet
att garantera det dr, menar jag, att den enda
acceptabla motparten ir en etablerad rege-
ring. Man far ta konsekvenserna av det.

Sedan kan jag inte fOrsti annat dn att
om Ostlinderna hade haft intresse av svenska
vapen s skulle de ha anmalt detta intresse,
och eftersom jag varit i branschen i atskil-
liga r och aldrig hort talas om néagot for-
bindande intresse fran den sidan s& har jag
dragit den slutsatsen att man inte anser sig
kunna komponera in svenska vapensystem i
de vapen- och militdrsystem som &ar upp-
byggda inom Warszawapakten och som up-
penbarligen @r hart integrerade mellan de
olika Warszawapakts-ldinderna och i synner-
het mellan dem och Sovjet. Jag vet inte att
det har gjorts nigra forsok i storre skala att
etablera marknadskontakter med Oststaterna
och detta helt enkelt av det skilet att i alla
fall pa det hdr omradet, men sannolikt ock-
sd pd de flesta andra, s dr det timligen ut-
siktslost att forsoka etablera kontakt om inte
initiativet tas av Oststaterna.
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Vad det sedan giller tanken att vidga be-
greppet krigsmateriel sd noterar jag forst att
den svenska listan Over krigsmateriel &r, in-
ternationellt sett, ytterst omfattande och att
de svenska reglerna niir det giller att defi-
niera vad som dr krigsmateriel dr héardare
in kanske nagon annanstans. Tanken att
man skulle rycka in ocksd tekniskt know-
how och vad som ddrmed sammanhinger &r
helt enkelt omdjligt att realisera. Det gar
inte att stoppa ett utbyte av synpunkter och
erfarenheter och kunskaper, lika litet som
det gér att ldgga tull pa sidant, och dérfor
tror jag att varje sidan tanke dr timligen
meningslds, liksom tanken att vidga begrep-
pet krigsmateriel till allting som kan vara av
betydelse for forandet av ett krig, darfor att
di finns det egentligen ingen grins. Vi skall
ju dndd komma ihdg t.ex. att olja 4r en
forutsittning for ett modernt krig. Vi kan
ga mycket, mycket lingre och sdga att prak-
tiskt taget alla rdvaror dr nddvindiga for
det motstdnd eller de anfall som man gor.
Jag tror alltsd att dirvidlag dr den metod
vi har i landet hdr att rikna upp, vad som
ar krigsmateriel med en ren uppriaknings-
metod, dr den enda mdjligheten, och att det
maste halla sig till vad som enligt vedertagna
begrepp #r krigsmateriel dr for mig ocksd
lika klart.

A: Jag dr helt medveten om att de poli-
tiska omradena i virlden fordndras och det
ir ingenting som hindrar att vi da ocksa for-
andrar var praktiska politik. Det forekom-
mer — och det dr ju dven herr Sviards upp-
fattning, liksom det ocksd var utrikesminis-
ter Nilssons uppfattning som jag citerade —
att dessa fordndringar sker som blixtsnabba
skeenden. Ja, da leder det till slutsatsen att
vi verkligen inte kan exportera ndgonstans
utan att hamna i situationer ddr véra vapen
anvinds i krigssituationer, vilket vi enligt
vira principer sdger oss vilja undvika. Det
ir den sjdlvklara slutsats jag drar. Sedan
tycker jag inte att man som herr Svird be-
hover rora sig alldeles uppe i teoriernas
virld och helt forneka mojligheten av att
diskutera vissa mellanformer, att siga att
det skulle vara alldeles uteslutet att forhindra
bistdnd t. ex. for utvinnande av strategiska
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ravaror. Det maste naturligtvis vara mojligt,
det finns inga stora praktiska problem nir
det giller att forhindra en upprepning av
Cabora Bassa-affiren. Och jag tror att det
sker bist genom att begreppet krigsmateriel
utvidgas liksom man genom fortsittning av
den dir upprikningsmetoden mycket vil kan
rdkna in vissa typer av flygplan och annan
materiel som visserligen dr civil, men litt
kan forvandlas till krigsmateriel. Jag vill till
slut klargdra att i de tre alternativ som jag
har skisserat det dir ror sig for mig om en
skala med en 6kande grad av acceptans. En
mycket visentlig kommentar till de tre alter-
nativen dr naturligtvis att vi inte far expor-
tera till tinkbara konfliktomraden. Det dri-
ver oss att exportera bara till etablerade re-
gimer. Samtidigt vore det helt orimligt att
sa stodja de linder som i diverse konflikter
virlden Over tenderar att vara de starkare
parterna. Det skulle vara en direkt u-lands-
fientlig politik som vi bor akta oss for. Men
i saxen mellan de hir olika synpunkterna
sd kan jag inte finna annat dn att det prak-
tiskt mest hanterliga vore att strypa expor-
ten och att ta pa sig de kostnader som detta
innebir.

E: En kort slutreplik fran generaldirektor
Svird.

§: Jag kan bara sdga att det har kommit
fram en synpunkt hir, inte alldeles riktigt
motiverad, men som det kan vara virt att
fista uppmirksamheten vid. Det kunde va-
ra en stor fordel for biagge sidor bade den
politiska sidan och for forsvarsindustrierna,
om det kunde skapas en mojlighet att fa ett
slags forhandsbesked, inte absolut bindande
under alla forhallanden, men ett slags for-
handsbesked, om en viss marknad och mdj-
ligheterna att bearbeta den marknaden med
ndgot si nidr betydande utsikter att ndr
bearbetningen eventuellt dr slutford fa licen-
ser for export pd den marknaden. Liksom
jag tror att man fir ta upp till allvarlig
diskussion nigon teknik genom vilken man
later 16pande kontrakt annat 4n under myc-
ket extraordinira omstindigheter fullfoljas.

A: Avstod.
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E: Jag ber att pd utredningens végnar fa
tacka herrarna for Overliggningen som har
gett en provkarta pa olika standpunkter for
och emot i detta stora komplex.
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Sprékundersdkning bland finldndska barn och ungdomar
Sverige. [44] ]

Jordbruksdepartementet

Statligt stéd till fiskehamnar. [6]
Distriktsveterindrernas tjanstgoringsforhallanden, m.m. [5

Handelsdepartementet

Rationell bensinhandel. [24]
Om lotterier, [62]
Svensk krigsmaterielexport. [63]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ER
1. Balanserad regional utveckling. [3? 2. Urbaniseringe
Sverige. Bilagedel | till Balanserad regional utveckling. [14
3. Regionalekonomisk utveckling. Bilagedel Il till Bala
serad regional utveckling. [15]

Medel for styrning av byggnadsverksamheten. [33]
Svenska folkets inkomster. [34]

Ungdom — Bostad. [43] :

Den éldre arbetskraften inom byggnadsindustrin. [46]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet f
Sveriges energiforsorjning. Energipolitik och organisatio

Samarbetsutredningen. 1. Foretag och Samhille. Del 1.
Forslag med motiv samt bilagor. [41] 2. Féretag och
Samhalle. Del 2. Hearings med foretradare for samhallgs
?‘;gzgn, foretag, I6ntagarorganisationer, politiska partier m. fl.

Mellansvensk gruvindustri. [51] ;
TEKO-utredningen. 1. TEKO-industrierna infor 70-tale
Del I. Analys, slutsatser, forslag. [59] 2. TEKO-industrierni
infér 70-talet. Del H. Bilagor. [60] =3¢

Anm. Siffrorna inom klammer beteckndr Utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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