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Till Statsradet och chefen fo6r Inrikesdepartementet

Genom beslut den 14 april 1967 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t statsradet och chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla en kom-
mitté med uppdrag att behandla vissa frigor
angdende service i bostadsomraden. Kom-
mitténs direktiv &terges i sin helhet som
bilaga. Statsrddet Camilla Odhnoff forord-
nades att vara ordférande. Kommitténs le-
daméter dr byrédirektér Ingrid Dalén, in-
rikesdepartementet,  byradirektér  Seved
Eriksson, arbetsmarknadsstyrelsen, departe-
mentssekreterare Sune Jussil, fr. 0. m. 1 au-
gusti 1969 inrikesdepartementet, tidigare i
bostadsstyrelsen, forskningssekreterare Ing-
rid Lundahl, statens rad for byggnadsforsk-
ning, direktorsassistent Owe Lundevall, HSB,
riksdagsman Cecilia Nettelbrandt, direktor
Erik Norberg, Svenska kommunférbundet,
riksdagsman Anna-Greta Skantz, 1:e forsk-
ningssekreterare Ursula Wallberg, statens
konsumentrdd. Den 15 maj 1968 forord-
nades sekreteraren i Landsorganisationen,
riksdagsman Gertrud Sigurdsen till ledamot
av kommittén. Kommitténs huvudsekretera-
re dr tf professor Sven Thiberg, som bitri-
dande sekreterare intridde den 15 januari
1969 arkitekt Tomas Lindencrona och den
1 november 1969 sekreterare Maj Britt Theo-
rin. Sekreterare Theorin ersatte dirvid civil-
ekonom Anders Leion som varit kommitténs
bitridande sekreterare fran 1 juni 1968 till
31 december 1969. I utformningen av detta
betinkande har 4ven kommitténs expert,
civilekonom Per Ahrén, medverkat.
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Kommittén utgav den 20 augusti 1968 en
informationsskrift med titeln Boendeservice
1 (SOU 1968: 38) med syfte att oka intres-
set for servicefragorna genom att ge den
information for dimensionering och lokali-
sering av serviceanldggningar i titorter som
det enligt direktiven var kommitténs forsta
uppgift att limna. Tillsammans med Arbets-
marknadens kvinnonimnd har kommittén
utarbetat en stillfilm och ett debatthiifte kal-
lade »Service i bostadsomradets», som utkom
varen 1970.

Sedan augusti 1968 har kommittén be-
drivit utredningsarbete i form av fyra spe-
cialstudier, avsedda att ge kommittén ett
bittre underlag for sina forslag dn redan
tillgédngliga data utgér. Dessa studier &r
strukturstudien, som utgér en beskrivning
av faktorer som kan tinkas paverka utform-
ningen av boendeservice i framtiden, total-
kostnadsstudien, som utgdr en modell for be-
skrivning och analys av ekonomiska kon-
sekvenser vid olika alternativa 13sningar,
kommunstudien, som ir en enkit till landets
samtliga kommuner om forhéllanden som
berdr boendeservice samt slutligen projekt-
studien, som &4r en enhetlig redovisning av
ett antal aktuella projekt i landet med an-
knytning till boendeservice.

Kommittén har samratt med statliga ut-
redningar vars arbetsuppgifter har anknyt-
ning till kommitténs ansvarsomride som
konsumentutredningen, samlingslokalutred-
ningen, kommittén for barns utemiljd, ung-
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domsbostadsutredningen, bygglagutredning-
en, saneringsutredningen, barnstugeutred-
ningen och bensinhandelsutredningen. Dess-
utom har sekretariatet haft regelbunden kon-
takt med liginkomstutredningen, samt kon-
takt med butiksetableringsutredningen, af-
fiarstidsutredningen och utbildningsdeparte-
mentets grupp angdende statsbidrag for skol-
byggnader. Kommittén har ett utvecklat kon-
taktndt med statliga och kommunala organ,
fackliga organisationer, handikapporganisa-
tioner, planerare, bostadsfoéretag och andra
som deltar i planering och drift av boende-
service. Kommittén har avgivit remissyttran-
den over konsumentutredningens ligesrap-
port, tekniska byrans vid bostadsstyrelsens
forslag  till God Bostad, Barns utemiljo
(SOU 1970: 1), Ungdom och bostad (SOU
1970: 43), utbildningsdepartementets PM
om statsbidrag till skolbyggnader och Ratio-
nell bensinhandel (SOU 1970: 24).

Kommittén har beslutat utge sitt utred-
ningsmaterial i en: serie publikationer, av
vilka foreliggande - delbetinkande Boende-
service 2 — mal, finansiering av servicelo-
kaler, utvecklingsprojekt ar den forsta.

1 detta delbetinkande presenterar kom-
mittén inledningsvis de mal som enligt kom-
mitténs uppfattning frimjas genom en for-
bittrad boendeservice. Direfter behandlar
kommittén finansieringen av servicelokaler
och framligger forslag till fordndringar av
nuvarande finansieringssystem. Erfarenheter
frén faltet visar att finansieringsfragan har
hog prioritet bland de faktorer som paver-
kar serviceforsorjningen, och kommittén har

bedomt det som angeldget att i detta be-
tinkande fora fram finansieringsfragorna.
Kommittén behandlar slutligen behovet av
utvecklingsprojekt och lagger forslag till
frimjandet av sddana genom statliga atgir-
der.

Under 1971 utger kommittén de fyra
studier som genomforts som underlag for
kommittéarbetet. Kommittén avser att daref-
ter utge ytterligare ett betdnkande, som kom-
mer att ha sin tyngdpunkt i administrativa
och organisatoriska fragor rérande service-
verksamheter samt i fragor betriffande fy-
sisk planering. Kommittén avser darutover
att behandla frégor om bl. a. medinflytande,
information, utbildning och vissa finansie-
ringsfragor.

Ledamoten Sune Jussil har bitritt sekrete-
raren i utformningen av Avdelning II, Fi-
nansiering av servicelokaler.

Sirskilt yttrande har avgivits av ledamo-
ten Nettelbrandt.

Stockholm den 2 november 1970

Camilla Odhnoff

Seved Eriksson
Ingrid Lundahl
Cecilia Nettelbrandt

Ingrid Dalén
Sune Jussil
Owe Lundevall
Erik Norberg

Anna-Greta Skantz

Gertrud Sigurdsen
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Sammanfattning

Servicekommittén behandiar i detta delbe-
tinkande inledningsvis
Boendeservicens mal
Mot den allmidnna bakgrund som malsitt-
ningsavsnittet ger for kommitténs arbete
som helhet behandlar kommittén nu tva del-
fragor
Finansiering av servicelokaler
Utvecklingsprojekt inom serviceomradet
Kommitténs stéllningstaganden och for-
slag sammanfattas i foljande punkter:

Avdelning 1. Mal.

@ Servicekommittén har sett som sin upp-
gift att ldmna ett bidrag till forsoken att
formulera och motivera en helhetssyn
pa sambhillsutvecklingen och att appli-
cera denna pa boendemiljon.

® Servicekommittén anser att boendeser-
vicens roll i denna samhilisutveckling
ar att underldtta betungande hushallsar-
bete, 6ka mdjligheterna till personlighets-
utvecklande och hilsofrimjande aktivi-
teter och medverka till 6kad trygghet,
gemenskap och jamlikhet.

® Servicckommittén anser att en priorite-
ringsdiskussion dr angeligen med huvud-
syfte att belysa arten och omfattningen
av samhillets ansvar och insatser for
serviceforsorjningen.

® Servicekommittén anser att det dr ett
sambhilisansvar att planeringsatgirder,
tillhandahallande av lokaler och anliigg-
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ningar samt drift av verksamheter ga-
ranteras sa att full behovstackning upp-
nas inom servicefunktionerna
omsorg om barn
omsorg om aldringar
omsorg om handikappade
omsorg om sjuka
© Servicckommittén anser att det idr ett
samhillsansvar att grundférutsittningar-
na for full behovstickning i form' av
planeringsdtgirder samt tillhandahallan-
de av lokaler och anldggningar skapas
inom servicefunktionerna '
fritidsservice och kulturdistribution
® Servicckommittén anser att det ‘dr ett
samhillsansvar att grundférutsittningar-
na for full behovstickning i form av pla-
neringsatgarder skapas inom servicefunk-
tionerna -
varudistribution och expeditiva tjdns-
ter, inkluderande receptionstjinster
och férmedlingsuppdrag
mathéllning, bostadsvard, tvitt och
kldadvard

Avdelning 11. Finansiering av servicelokaler.

© Serviceckommittén anser att finansie-
ringsvillkoren for olika statliga ldnefor-
mer avseende lokaler skall utformas sa
enhetligt som mojligt. Pa sikt bor an-
laggningsstodet begrdnsas till en enda
statlig 1aneform.

® Servicckommittén foreslar att krav pa
mojlighet till samordning av lokaler for
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olika @ndamal successivt skall inskrivas
i varje statlig lane- och bidragsform.
Servicekommittén foreslar att kvalitets-
och behovsnormer samt villkor for 1an
och bidrag avseende lokaler for boende-
service skall sammanstéllas i en informa-
tionsskrift.

Servicekommittén foreslar att statsbidrag
och 1an till byggnadsarbeten inom det
allminna skolvidsendet skall kunna utga
dven till bostadsféretag om kommunens
fullmiktige sd bestimmer. Statliga lan
med samma villkor som for bostadslan
till lokaler skall kunna utga till skolde-
len i en integrerad anliggning. Anligg-
ningsbidrag bor tills vidare utga jimsi-
des med statslanet och harvid franriknas
laneunderlaget.

Servicekommittén foreslar att endast ett
1&n i fortsdttningen skall utga till an-
liggning av barnstugor. Detta 1&n bor ha
samma villkor som bostadslan till loka-
ler och handhas av bostadsstyrelsen och
lansbostadsndamnderna.
Servicekommittén foreslar att medel for
belaning av integrerade serviceanlagg-
ningar skall utgd fran en sdrskild lane-
fond varifran utlaning skall ske pa sam-
ma villkor som nir det giller ordinarie
bostadslan till lokaler. Fran samma fond
foreslas medel utga till belaning av barn-
stugor, allmidnna samlingslokaler samt
ny- och ombyggnad av lokaler i tidigare
inte statsbelanade bostadsomraden.
Servicekommittén foreslar i samforstand
- med . samlingslokalutredningen att all-
manna samlingslokaler i bostadsomraden
i fortsdttningen skall beldnas med stat-
liga 1dn av samma slag som bostadslan
till lokaler. Servicekommittén foreslar
vidare att ett anldggningsbidrag motsva-
‘rande ‘rinte- och amorteringsfri del av
nuvarande samlingslokallain bor utga
jamsides med det nya statliga lanet och
hirvid frinraknas léneunderlaget. Lan-
givningen bor ske med medel fran nyss
niamnda lanefond.

Servicekommittén foreslar att statliga lan
med samma villkor som for bostadslan
skall kunna utga -till nybyggnad, om-

byggnad och forbittring av lokaler i bo-
stadsomraden, dven dir husen i omra-
det tidigare inte ar statsbelanade. Kom-
mersiella lokaler som inte avser nirser-
vice samt parkeringsplatser bor dock un-
dantagas fran denna belaning. Lan bor
utgd fran den foreslagna sérskilda lane-
fonden.

Servicekommittén foreslar att bostads-
styrelsen ges i uppdrag att vidta de ytter-
ligare atgdarder som behovs for att loka-
ler fran beldningssynpunkt skall bli be-
handlade pé ett med bostdder mera lik-
formigt sitt. For att under en Gvergangs-
tid astadkomma en bittre Gverensstim-
melse mellan produktionskostnader och
laneunderlag for projekt med omfattan-
de service bor bostadsstyrelsen ges be-
myndigande att, efter kostnadsprévning
i varje sarskilt fall, hoja laneunderlaget.
Servicekommittén konstaterar att dess
forslag kommer att Ska anspraken pa
statsmedel endast i tva avseenden ndm-
ligen forslaget att med statliga lan be-
1d4na dven skoldelen i integrerade ser-
viceanldggningar samt forslaget att med
statliga lan beldna dven nybyggnad och
ombyggnad av lokaler i ildre bostads-
omraden. Medelsbehovet beriknas till 5
milj. kronor budgetaret 1971/72 for att
stiga till 15 milj. kronor budgetaret
1973/74.

Utbetalningar fran den foreslagna sir-
skilda l&nefonden berdknas till samman-
lagt ca 60 milj. kr. budgetaret 1971/72.

Avdelning III. Utvecklingsprojekt inom ser-
viceomradet.

Servicekommittén anser att svarigheter-
na att genomfora utvecklingsprojekt in-
om serviceomradet dr sd stora att sdr-
skilda atgiarder dr motiverade.

Servicekommittén foreslar att en sirskild
delegation for utvecklingsprojekt inom
serviceomradet, knuten till bostadsstyrel-
sen, tillskapas. Kommittén vill sdrskilt
papeka att behovet av utvecklingsarbete
inte enbart giller inom nybebyggelsen
utan ocksd i hog grad finns nir det gil-
ler att finna former for omdaning och
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funktionskomplettering av befintlig be-
byggelse.

® Servicekommittén foreslar att delegatio-
nen far till uppgift att initiera och/eller
prova forslag till utvecklingsprojekt, ut-
forma forslag till villkor for genomforan-
de och uppfdljning, motta och analysera
experimenterfarenheter samt medverka
till information om dessa.
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I Mal

1 Utgangspunkter och grundliggande begrepp

1.1 Inledning

Sedan slutet av 60-talet har den svenska
samhillsdebatten kénnetecknats av forsok
till en helhetssyn pd en rad problemomra-
den, som tidigare behandlats var for sig el-
ler varit helt forbisedda. Flera faktorer med-
verkade till denna strivan att ni en helhets-
syn.

Den utbredda medvetenheten om att sam-
héllet blir alltmer sammansatt och att de
Okande tekniska och ekonomiska resurserna
samtidigt skapat nya positiva mdjligheter
och nya faromoment for individens vilfird.

Den for manga Overraskande upptickten
att vart samhille trots en snabb och obru-
ten vilstdndsokning fortfarande rymmer all-
varliga sociala och ekonomiska problem for
individen.

Den vixande insikten om hur de olika
komponenterna i individens livssituation
samspelar i den totala livsmiljon och om att
det finns starka samband mellan dessa kom-
ponenter.

Den 6kade kunskapen om de stora skill-
naderna mellan olika individers och grup-
pers mojligheter till fysiskt, psykiskt och so-
cialt vilbefinnande och om de segregeran-
de effekterna av dessa skillnader.

Debatten har ocksd i hog grad gillt in-
dividens forutsitiningar och vilja att aktivt
delta i formandet av samhillet och de m&j-
ligheter till medinflytande som finns idag
inom olika delomréden och pi olika besluts-
nivaer.
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Det dr inte mojligt att med dagens korta
tidsperspektiv se vilka faktiska fordndringar
som denna nya samhillsdebatt kommer att
leda till. Man kan dock konstatera att den
givit anledning till en forutsittningslds och
djupgaende kritik av dagens samhille. Den
vixande och av fakta allt béttre underbygg-
da diskussionen leder ocksa fram till ckade
krav pa precisering av de mal som styr re-
sursavvigningar och resursanvindning inom
olika omraden. Detta giller sdvil pa indivi-
dens och hushallens nivd som for samhillet
som helhet.

Servicekommittén har forsokt ligga en
helhetssyn pa individ, hushall och samhil-
le. De komponenter i livsmiljon som faller
inom kommitténs arbetsomrdde har avgd-
rande betydelse for individens fysiska, psy-
kiska och sociala vilbefinnande, de skapar
forutsittningar for trygghetskinsla och livs-
vilja, de paverkar individens mdjligheter till
personlighetsutvecklande aktiviteter och ge-
menskap, de medverkar till eller motverkar
jamlikhet. Genom att dessa komponenter
formas pa ett riktigt sétt skapas och frigors
resurser som kommer savil individ som
samhille tillgodo.

Servicekommittén har sett som en viktig
uppgift att limna ett bidrag till forséken
att formulera den helhetssyn som maste
styra samhillsutvecklingen och att applicera
denna pa boendemiljon, som enligt direk-
tiven utgdr kommitténs ansvarsomrade.

Kommitténs diskussioner och erfarenhets-
insamling har visat att begreppet boende-
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service maste ges vid innebord for att ge
mojlighet till meningsfulla avvégningar och
beslut.

1.2 Service i bostadsomraden

Begreppet boendeservice ir inte entydigt.
Innebérden har skiftat over tiden men ock-
s& mellan olika brukare av begreppet.

I det forsta betinkandet, Boendeservice
1 (SOU 1968: 38), sidan 9, valde kommit-
tén att beskriva sitt arbetsomrade genom att
ange ett antal servicefunktioner.

»Vad ar boendeservice?
Till boendeservice riaknar vi:

Barntillsyn

i form av institutionell barntillsyn, familjedag-
hem och tillsyn i barnets eget hem av person
utanfor familjen samt tillfallig barntillsyn

Aldrings-, sjuk- och handikappservice

forutsatt att den ges i bostaden eller i dess
nérhet

Fritidsservice och kulturdistribution

i form av ordnad verksamhet for alla alders-
och intressegrupper forutsatt att den sker i bo-
stadsomréadet

Mathdllning

for alla grupper som alternativ eller komple-
ment till sjdlvstindig hushéllning i den egna bo-
staden. Hit hinfors ocksd frdgor om distribu-
tion av fardigmat till hushéllen for konsum-
tion i bostaden

Bostadsvard

daglig stidning, veckostddning och storstdd-
ning. Hit hinfors olika former for hemhjilp
— ofta kombinerad med tillsyn och vérd

Tvitt och klddvédrd

savil i bostaden, bostadsfastigheten som genom
kommersiella anldggningar

Varudistribution och expeditiva tjdnster

for alla hushallstyper. Hit hidnfors fragor om
handelns och de offentliga och expeditiva tjans-
ternas lokaltyper, lokalisering och Sppethallan-
de, om olika former av formedling av varor
och tjanster samt distributionsformer».

Kommittén angav ocksd att trafikplane-
ring som tillfredsstiller hoga krav pa séker-
het och bekviamlighet dr en forutsittning
for god kontakt mellan bostaden, service-
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anliggningar, arbetsplatser och centra. Tra-
fikplaneringsfrigorna berdrdes emellertid
endast indirekt i kommitténs informations-
skrift. Kommittén papekade att dven fastig-
hetsskotsel och -underhall utgdr en stor och
viktig del i hushallens serviceforsorjning,
men att dessa funktioner dock ej ingar i
servicekommitténs direktiv att behandla.

Enligt kommitténs uppfattning utgor de
funktionsbegrepp som angavs i kommitténs
informationsskrift fortfarande en praktisk
beskrivning av viktiga komponenter i bo-
endeservice.

1.3 Ett utvidgat servicebegrepp

Indelningen i Boendeservice 1 resulterar inte
i funktioner som dr varandra uteslutande.
De fyra senare funktionerna, som &4r av
steknisk art», ingdr som delresurser i de
tva forsta som har social karaktdr: Mathall-
ning och bostadsvard kan exempelvis vara
visentliga delar av servicefunktionen ald-
ringsservice.

Fritidsservice och kulturdistribution bor
ses bdde som en delresurs i de tva forsta
servicefunktionerna och som en sjélvstandig
servicefunktion riktad till alla kategorier
i sambhillet.

De tva forsta beskriver servicen generellt
men forutsitter att den ar inriktad pé grup-
pen barn respektive aldringar, sjuka och
handikappade. De dérpa foljande punkterna
beskriver delfunktioner i boendeservicen
oberoende av vilka grupper de riktas till.
Trafikplaneringen, som kommittén inte be-
handlar annat #n indirekt, ir en ramfunk-
tion som #r nodvindig for att den Ovriga
boendeservicen skall kunna fungera frik-
tionsfritt. Det finns givetvis andra grupper
4n de som niAmnts i de tva forsta punkterna,
som det kan finnas skil att specialbehandla
i servicesammanhang. Aven listan over del-
funktioner kan litt vidgas genom tilligg av
nya funktioner och uppdelning av de redo-
visade. Exempelvis ticker »fritidsservice
och kulturdistribution» en rad var for sig
viktiga och stora servicesektorer, bl a fri-
Juftslivet i boendemiljon.

En vidare diskussion av begreppet boen-
deservice behdvs dels for att mojliggora en
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gransdragning f6r kommitténs arbetsomra-
de, dels for att mojliggéra behandling av
delfragor inom problemkomplexet.

Servicebegreppet har ursprungligen an-
véants for att beteckna losningar av funk-
tioner som Overforts frdn det enskilda hus-
héllet till en samhillelig eller kollektiv or-
ganisation. I bostadskollektiva kommitténs
betinkande II: Kollektivhus (SOU 1954: 3)
behandlas funktionerna mathallning, barna-
vérd, stddning och tvitt och man siger i
inledningsavsnittets avslutande mening att
»Man ser kollektivhuset som en boende-
form som kan ge praktiska fordelar for de
makar som bidgge har forvirvsarbete och
ge dem mojlighet att utan att fa sin fritid
alltfor betungad av hushallssysslor #gna sig
it sina barn och familjer» (s. 10).

Socialpolitiska kommitténs studie i bor-
jan av 60-talet av de gamlas och de handi-
kappades situation (Aldringsvirdens ldge,
undersdkning utford av socialpolitiska kom-
mittén, SOU 1963: 47) klargjorde att en
omedelbar 6kning av den 6ppna varden var
nodvindig, och tjinster till dessa kategorier
framhglls dirmed som en viktig komponent
i servicebegreppet.

Fritidsfragan, sirskilt ungdomarnas och,
de gamlas mgjligheter till personlighetsut-
vecklande aktiviteter samt kraven pa forut-
sittningar for friluftsliv inom bostadsomrai-
det, har blivit féremal for dkat intresse och
successivt lett till 6kade krav pi lokaler,
personella och organisatoriska forutsittning-
ar for fritidsverksamhet i bostadens nirhet.

En ny syn pa »barntillsynsfrigan» haller
pa att vixa fram. De pedagogiska motiven
har stirkts, grundade p& Skade kunskaper
om barnens behov av personlighetsutveck-
lande aktiviteter och vidgad kontaktyta mot
jamndriga och vuxna. Barnstugan framstir
idag som ett mdjligt centrum for bostadsom-
rédets alla barninriktade aktiviteter och som
en naturlig kontaktpunkt for alla barn i bo-
stadsomridet samt for alla dem som syss-
lar med barn oberoende av om dessa ir in-
skrivna vid barnstugan eller ej: forildrar,
dagbarnvardare, barnskoterskor i trefamiljs-
system, barnvdrdare och barnstugans perso-
nal.

I det betinkande som avgivits av kom-
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mittén for barns utemiljo (Barns utemiljo,
SOU 1970: 1) ges konkreta forslag till for-
bittringar av bostadsomriddenas forutsitt-
ningar att erbjuda en personlighetsutveck-
lande och sdker uppvixtmiljo.

Okad medvetenhet om den forebyggande
hélsovardens betydelse leder till krav pa att
den skall ges utrymme inom bostadsomri-
dets lokaltillgdngar.

Krav pd medinflytande pa nirmiljons ut-
formning reses med vixande skirpa. For att
mojligheterna till medinflytande skall kunna
utnyttjas stills bl. a. krav pa att miljutform-.
ningen frimjar kontakt och aktivitet inom
bostadsomradet. Dirutdver erfordras nya
former for information och samspel mellan
olika grupper.

Denna forteckning ger, utan att vara full-
standig, en bild av hur antalet komponenter
i servicebegreppet dkar med tiden. Den skul-
le kunna kompletteras med en beskrivning
av hur de skilda komponenterna virderats
och betonats inbordes.

Inte minst har den tekniska utvecklingen
medverkat till dessa forindringar: En rad
arbetsuppgifter i hushdllet kan férenklas,
exempelvis hushallstvitten, genom utveck-
lingen av tvittmaskiner och torkanordningar
och av de textila materialen, och mathall-
ningen genom tillgéngen till matvaror med
hogre firdigstillningsgrad. En 6kad anvind-
ning av engéngsmaterial underlittar arbe-
tet med tvdtt och mathallning men stiller
Okade ansprik pé sopfdrvaring och destruk-
tion med stridngt iakttagande av angeligna
miljvardskrav. Man bor géra klart att 6ka-
de tekniska 18sningar av ekonomiska eller
andra skdl inte stir till allas forfogande,
eller i varje fall inte kan utnyttjas till fullo.

Det ir viktigt att uppmirksamma, att ser-
vicefrdgan, dven om den synbarligen endast
omfattar administrativa, ekonomiska och
tekniska funktioner i samhillet, paverkar
samhillet som social miljo. Av detta skil
maste servicefrdgan behandlas Hven fran
ideologiska utgangspunkter. I idémissig be-
lysning framstir ocksd visentliga skillna-
der i servicebegreppet vid olika tidpunkter
och i olika sammanhang. Serviceutbyggna-
den har stundom frimst betraktats som ett
led i en materiell vilstindsutveckling med
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stark betoning av bekvimlighet och rationa-
litet i individens och hushéllets liv, stundom
framst som ett socialpolitiskt instrument,
med vars hjilp en rad ogynnsamma tenden-
ser i den sociala strukturforindringen skulle
kunna undanrdjas-eller mildras.

Forindringen av servicebegreppen @r ett
uttryck for medvetandet att behovet av ser-
vice #r generellt och inte specifikt for na-
gon s#rskild kategori. En vilgorande nyan-
sering av debatten kring olika kategoriers
behov har skett. Servicekommittén finner
det angelidget att betona att skillnaden i
servicebehov mellan olika individer giller
graden och arten av servicetillskott for att
tiicka grundliggande behov.

Detta kan exemplifieras inom handikapp-
servicens omrade. En handikappad kan ge-
nom ett servicetillskott ges mojlighet att leva
ett liv som i visentliga avseenden Overens-
stimmer med en icke handikappads.

P4 samma sitt som den innehallsliga be-
skrivningen av servicebegreppet forandras,
har ocksa den fysiska avgrinsningen skiftat.
50-talets boendeservicebegrepp gillde i fors-
ta hand sk kollektivhus, dvs. byggnader
som i sig inneholl kollektiva komplement
samt bostidder for nyttjarna. Nu har service-
begreppet vidgats till »bostadsomridet» el-
ler bostadens »nirmiljo», vilket dr ett ut-
tryck for att service kan krivas och tillhan-
dahallas i skilda bebyggelsetyper och inte
behover knytas till ndgon speciell fysisk
form.

Servicefrigan har dirmed ockséd utvidgats
till funktioner som inte i forsta hand styrs
eller paverkas av den fysiska planeringen.

»Bostadsomradet» har tidigare upplevts
som en relativt klar fysisk enhet. Genom
den vixande skalan i bebyggelsen, skolvd-
sendets och handelns omstrukturering och
bilismens kning har grinserna for bostads-
omradet blivit allt mer oklara. I debatten
om den fysiska miljon har man intensivt kri-
tiserat tendenserna till social och ekonomisk
segregation av bostadsmiljoer samt ocksa
pa allvar diskuterat en integration av ar-
betsplatser och bostidder i en gemensam fy-
sisk miljo.

Man kan siledes konstatera att varken de
element som ingdr i boendeservicebegreppet
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eller den fysiska grins som dras for dess
aktivitetsfalt kan anges entydigt eller slut-
giltigt.

Servicebegreppet giller givetvis hela sam-
hallet, vilket om det skall ingé i en verkligt
jamlikhetsbeframjande politik, méste fa kon-
sekvenser for serviceforsorjningen i gles-
bygden och mindre titorter, ddr bristerna
idag #r stora. Kraven darifrin torde behova
métas med en mer rorlig servicedistribution
av savil kommersiell som kulturell och so-
cial art. Servicekommittén skall enligt sina
direktiv inte ta upp fragor rorande glesbyg-
dens problem. De behandlas av en sirskild
utredning, glesbygdsutredningen. Service-
kommittén vill dock starkt framhalla den
regionala obalansen di det giller service-
utbudet. Utvecklingen mot resursstarkare
storre kommuner torde dock enligt service-
kommitténs uppfattning komma att 6ka moj-
ligheterna att tillhandahélla en mer likvérdig
service i skilda bebyggelseregioner.

1.4 Grundliggande begrepp

Kommittén har ansett sig behova ange den
beskrivning av boendeservice som utgjort
grunden for kommitténs arbete. Kommittén
har di utgtt frin de syften som serviceut-
budet har.

Boendeservice ar tillgdng till tjdnster, va-
ror, lokaler, utrustning samt bebyggelsepla-
nering och organisatoriska &tgirder som
underlittar betungande hushallsarbete, som
Skar mojligheterna till personlighetsutveck-
lande och hilsofrimjande aktiviteter och
som medverkar till okad trygghet, gemen-
skap och jamlikhet.

Kommittén har i tolv punkter sokt preci-
sera sina huvudteser. Punkterna utgdr en
sammanfattning av kommitténs ideologiska
diskussion och forslag till praktiska atgar-
der. De studier, 6verviganden och stéllnings-
taganden, pa vilka dessa teser bygger, pre-
senteras successivt i det material som kom-
mittén avser att framligga.
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il

boendeservice dr ett bland flera medel som
medverkar till alla individers fysiska, psy-
kiska och sociala trygghet

2.

boendeservice skapar forutsittningar for
okad gemenskap och jdmlikhet inom och
mellan generationer samt mellan manniskor
med olika intresseinriktning och i olika so-
cial och ekonomisk situation

3:

boendeservice skapar praktiska mojligheter
for individen att delta i personlighetsutveck-
lande och hilsofrimjande aktiviteter

4.

boendeservice okar mdjligheterna for indi-
viden att paverka formandet av den gemen-
samma miljon

54

boendeservice skapar mdjligheter for stora
grupper av fysiskt, psykiskt och socialt han-
dikappade att leva ett sjilvstindigt liv

6.

boendeservice skapar mojligheter f6r dem
som Onskar forvirvsarbeta men som nu ir
bundna till bostaden p.g.a. hushéllsarbete
eller av fysiskt, psykiskt eller socialt han-
dikapp att ingd i en arbetsgemenskap inom
den Oppna arbetsmarknadens ram

7is

boendeservice medverkar till att samhillets
resurser for vard och tillsyn pai ett rationellt
satt kan anpassas till de faktiska behoven

8.

boendeservice medverkar till ett battre ut-
nyttjande av resurser genom att minska ar-
betskraftsbehovet i det enskilda hushallet
och verféra hushallsproduktion till rationel-
lare former i stdrre enheter

9.

tillgangen till boendeservice Ar idag otill-
ricklig och for att akuta behov skall kunna
tillfredsstidllas kan det vara motiverat med
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kortsiktiga och provisoriska l6sningar me-
dan langsiktiga étgidrder planeras och for-
verkligas

10.

utbyggnaden av boendeservice maéste ske
planmassigt, genom integrerade verksamhe-
ter och lokaler i flexibel form och med en
sadan tidplanering att den i varje skede ef-
fektivt utnyttjar de tillgingliga resurserna
och svarar mot behoven hos medborgarna
bade i redan befintliga och i planerade bo-
endemiljder

L1

utbyggnaden av boendeservice kan kriva
fordndringar av finansieringsformerna

125

utbyggnaden av boendeservice kan kriva
fordndringar av den administrativa struktu-
ren i planeringsskedet och under driftskedet
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2 Motiv for boendeservice

2.1 Inledning

De vixande kraven pa boendeservice kan
delvis forklaras av forindringar i samhil-
fets sociala och ekonomiska struktur.

1 det forsta betinkandet, Boendeservice
1 (SOU 1968: 38) gjorde servicekommittén
en kortfattad beskrivning av nagra av sam-
hillets visentliga forandringar (sidan 7-9).

Ett viktigt omrdde for fordndringar &r
hushéllsstrukturen. Barnfamiljernas andel av
det totala antalet hushdll minskar och an-
delen smahushill 6kar. Bland smahushallen
aterfinner man nu kategorier — saval ung-
domar, ensamstidende vuxna som aldringar
— vilka tidigare i vida hogre grad levde inom
ramen for storre hushall, sirskilt pa lands-
bygden. Genom att antalet barn per hushall
minskar blir ocksd den tidsperiod av den
vuxnes liv d& familjelivet domineras av var-
den av sma barn forkortad. Ocksa det 6kan-
de antalet enforilderfamiljer medfor for-
andringar i hushéllsstruktur och livsformer.

Det starkt 0kande antalet &ldringar stil-
ler ocks& okade krav pa samhallet.

Ett annat viktigt omrade for fordndringar
4r arbetsmarknadsstrukturen. Av sarskilt
intresse fran serviceforsorjningssynpunkt ar
den fortgiende urbaniseringen med en allt
starkare arbetsplatskoncentration med vix-
ande avstind som medfor atskillnad mellan
boende och arbete. Arbetsplatskoncentratio-
nen och &tskillnaden av arbete och boende
har for flertalet i arbetsaktiv &lder forind-
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rat livsmonstret pa ett radikalt satt. Ocksd
for dem som inte forvirvsarbetar — barn,
aldringar, hemarbetande kvinnor — paver-
kas naturligtvis livsmonstret genom att boen-
demiljon far en renodlad »sovstadskarak-
tar». Slutligen medfdr det vixande avstén-
det mellan arbetsplats och bostad att tra-
fikstrommarna vixer och dirmed kraven pa
trafikapparaten for kollektiv trafik.

Genom kvinnornas dkade forvirvsarbete
skirps den uppkomna situationen ytterliga-
re. Bostadsomradena tenderar att under dag-
tid tommas pa yrkesaktiva ménniskor och
endast befolkas av barn, ungdomar och pen-
siondrer samt av personer som &r verksam-
ma inom till dessa kategorier riktad service.

Servicekommittén har genom en sirskild
studie, strukturstudien, som publiceras un-
der 1971 i en sarskild volym, sokt fa en
bild av de fortsatta samhillsfordndringar
som kan vintas forindra kraven pa boende-
service.

Servicekommittén vill emellertid ocksa be-
tona att Okningarna av kraven pa boende-
service inte bara — eller kanske inte ens i
forsta hand — kan eller skall forklaras av
forandringar i samhillsstrukturen. Service-
kommittén har funnit att boendeservice kan
vara ett verksamt medel att uppna sociala
och ekonomiska mél som uppstillts i vart
samhille. Boendeservice ir saledes inte ba-
ra en kompensation for nyttigheter som ti-
digare erbjudits inom hushéllets ram eller
pa annat sitt utan ett medel att ge medbor-
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garna i vart samhille forbéttrade livsvillkor.

I den aktuella debatten framfors en lang
rad motiv for 6kad boendeservice. Motiven
dr av vixlande art och vikt. Detta dr na-
turligt med hinsyn till att servicebegreppet
ir omfattande och dirfér att servicefor-
sorjningen péaverkar individernas, hushallens
och samhillets férhéllanden i manga avseen-
den.

Motiven for o6kad boendeservice kan
lampligen knytas till de effekter man for-
vintar av serviceutbudet och kan indelas pa
olika sitt. En grov indelning kan goras i
motiv som kan knytas till sociala effekter
for individ, hushéll och sambhdlle, och i mo-
tiv som kan hénfdras till ekonomiska ef-
fekter.

2.2 Sociala effekter

De sociala effekterna av kad boendeservice
kan vara uppenbara. Andi kan de inte kvan-
tifieras sa att de kan stillas i direkt relation
till de uppoffringar i form av okade kost-
nader, som de kan innebira.

En analys av de olika faktorer som be-
stimmer individens sociala situation kan
dock ©ka mojligheten till mera nyanserad
bedomning av vad som kan uppnés med oli-
ka alternativ for serviceutbud.

Som utgéngspunkt for sina resonemang
kring systematiseringen och redovisningen
av de sociala effekterna av &kad boende-
service har kommittén valt individens be-
hov. Individen #r en klart definierbar en-
het, till skillnad fran shushéllet» eller »fa-
miljen». Med individen som enhet kan man
forutsittningslost diskutera de olika alterna-
tiv for serviceorganisation som erbjuds in-
om och utom hushéllet. Om man diremot
arbetar med hushallet som enhet, ir det
svart att jimfora tjinster inom hushallet
med tjdnster utom hushallet.

Kommittén ansluter sig till konsumentut-
redningens och laginkomstutredningens de-
finitioner av individens behov och ansprak.
Begreppet behov anvinds d& i normativ be-
tydelse, och definieras av samhillet i for-
hédllande till dess insikter om vilka visent-
liga resurser som individen maste forfoga
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over for att uppnd fysiskt, psykiskt och so-
cialt vilbefinnande p& en grundliggande
niva.

Definitionen kan ocksd uppfattas som
mer eller mindre kontroversiell. Den maste
fordndras successivt alltefter det att insik-
terna fordjupas, resurser skapas och den
politiska viljan skérps.

Kénnetecknande for begreppet behov
enligt denna definition 4r att det faststills
av annan dn av individen och dirfér #r
ett normativt uttryck. Begreppet ansprak &r
ett uttryck for individens egna varderingar
och siledes ett subjektivt uttryck.

Ett av samhillet formulerat behov 4r den
s. k. trangboddhetsnormen. Tringboddhets-
normen, som ir en grov siffermissig be-
skrivning av utrymmesstandard per individ
1 bostaden, kan sigas ha till uppgift att ange
griansvardet for vad sambhillet anser vara en
acceptabel boendestandard. Samhillet har
ocksa @ndrat denna norm i takt med resurs-
okningen inom bostadssektorn. Forandring-
en av samhillets malsittningar resulterar i
forandring av gransvirdet for tringboddhet.

Relationen mellan en individs behov och
ansprak bestims av flera faktorer. Konsu-
mentutredningen har pekat pd att anspriks-
nivan kan ligga under behovsnivan dven in-
om visentliga konsumtionsomraden, nigot
som ocksa socialpsykologisk empirisk forsk-
ning visat. Exempel hirpa #r att vissa kate-
gorier av mianniskor av olika skil inte for-
mér utnyttja sina mdjligheter att pa ett rik-
tigt sdtt tillfredsstilla grundliggande behov.
Manga minniskor har t. ex. frdn niringssyn-
punkt oldmpliga kostvanor.

Avvigningar mellan olika konsumtions-
omraden kan goras sa att t. ex. boendestan-
darden blir helt otillfredsstillande medan
hushéllet har god tillging till umbirliga
konsumtionsvaror.

Anspraksnivin péaverkas av utbildning, er-
farenhet och medvetenhet och ekonomiska
resurser samt individens mojlighet att sjilv
eller som medlem av ett kollektiv paverka
sin egen situation.

Det dr en viktig uppgift for samhillet att
medverka till att individens ansprk nar upp
till hans behov. Detta 4r en grundfSrutsstt-
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ning for att individen av egen kraft skall
kunna utnyttja de mojligheter som samhél-
let erbjuder och uppné social, psykisk och
fysisk hilsa. Ett primart led r da att sam-
hillet genom uppsokande verksamhet och
information stoder dem som inte annars for-
mar att uttrycka och hivda sina behov.

I bilaga 2 gors ett forsok att beskriva in-
dividens livssituation i en modell som kan
anvindas som underlag for en diskussion av
boendeservicens mojligheter att medverka
till behovsuppfyllelse.

Enligt servicekommitténs uppfattning dr
de sociala mél, for vars forverkligande bo-
endeservice r ett bland flera medel, okad
trygghet, gemenskap och jamlikhet, delak-
tighet i personlighetsutvecklande och hilso-
frimjande aktiviteter och mdjlighet att pa-
verka savil den egna som den gemensamma
miljon.

Med trygghet avses att individen i varje
livssituation skall kunna forlita sig pa ett
stod som Okar forutsittningarna for fysisk
och psykisk hilsa, for social gemenskap och
delaktighet av de gemensamma sambhillsre-
surserna.

Med gemenskap avses att de grundlag-
gande behoven av kontakt och samverkan
med andra individer understdds.

Med jiamlikhet avses att tillgdngliga ser-
viceresurser framst skall inriktas pa att stodja
dem vars livssituation nu fOrsvaras av
ogynnsamma betingelser i friga om fysisk,
psykisk eller social situation, ekonomiska re-
surser, arbetsforhallanden, otrygghet eller
brist pA gemenskap. Att dessa priméra jaim-
likhetsmal uppnds innebdr ocksd att dessa
minniskor, vars valfrihet nu dr starkt kring-
skuren, ges mojlighet att i okad utstrick-
ning sjilva forma sitt livsinnehall.

Ett viktigt medel att skapa gemenskap
och jamlikhet dr delaktighet i personlighets-
utvecklande och hilsofrimjande aktiviteter.
Deltagandet i formandet av den egna och
den gemensamma miljon Er ett exempel pd
sidana aktiviteter, som dérutover resulterar
i en béttre anpassning av miljon till de bo-
endes behov #n vad en firdig och opaverk-
bar miljoutformning medger.
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2.3 Ekonomiska effekter

De ckonomiska effekterna av okad boende-
service har haft en framskjuten plats i ser-
vicedebatten och forsok har gjorts att mer
exakt berikna kostnader och vinster av okad
boendeservice.

Framst har sidana berdkningar gjorts in-
om barntillsynsomrddet. Dérvid har den
ekonomiska »nyttan» studerats pa olika ni-
vaer — hushallets, kommunens, statens och
sambhallets.

Kommittén anser det ytterst visentligt
att kostnadskonsekvenserna for individ,
kommun, stat och samhille av skilda ser-
vicealternativ och utbud studeras noga for
att de ekonomiska konsekvenserna vid pri-
oriteringar och avvigningar skall vara klara.
Kommittén anser det angelédget att metoder-
na for sddana typer av undersokningar ut-
vecklas. Viktigt dr att utgangspunkterna vid
genomforandet av berdkningarna viljs sa
att slentrianmassiga konsrollsuppfattningar
inte tillats paverka resultatet.

Kommittén har l&tit utveckla en modell
for studium av ekonomiska konsekvenser
av okad boendeservice. Modellen, totalkost-
nadsstudien, redovisas under 1971 i en sir-
skild publikation.

Meningen ir att denna modell skall kun-
na anvindas som ett hjdlpmedel vid still-
ningstaganden till skilda servicealternativ.
Den mojliggdr en kartliggning av tinkbara
konsekvenser av en utbyggnad av boende-
service, varvid sirskild uppmérksamhet dg-
nas &t att fordela konsekvenserna pa oli-
ka nivéer eller intressenter ndmligen hus-
hall, kommun, stat och samhille. Den gor
det ocksd moijligt att studera de skillnader
i fordelning av konsekvenser pé olika nivaer
som foreligger mellan olika servicealterna-
tiv. Denna fordelning kan bland annat an-
vindas for att beddma om prioriteringar
mellan olika alternativ medfor en godtag-
bar kostnadsbelastning pa de studerade ni-
vierna. Modellen tillimpas pa en funktion,
aldringsservice.

For serviceutbudets ekonomi #r de or-
ganisatoriska fragorna av stor vikt. Kost-
nadsbesparingar kan goras genom en ut-
formning av servicelokalerna som mojliggdr
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sambruk och fordndrad anvindning och ge-
nom en administrativ organisation i bruks-
skedet som stimulerar till detta. Service-
kommitténs forslag angdende finansierings-
former syftar till att underlitta en sddan ut-
formning. I ett foljande betinkande avser
kommittén att behandla frigor rorande or-
ganisation av verksambheter, administration
samt fysisk planering.

Slutligen skall nimnas att servicekommit-
tén vad giller funktionen varudistribution
gjort en framstillning om en sirskild utred-
ning om hushéllens distributionsfrigor. En
sddan utredning har paborijats enligt direk-
tiv utfidrdade av chefen for handelsdeparte-
mentet.
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3 Prioriteringsfragor

3.1 Inledning

Enligt kommitténs uppfattning kan man inte
forbiga fragan om i vilken utstrickning och
pa vilket sitt distributionen av service skall
styras till sirskilda mottagargrupper. Skilen
hartill dr att det dr samhillets uppgift att
medverka till en fordelning av resurserna
som framjar jamlikhet. En vésentlig uppgift
blir ddrvid att genom boendeservice soka
kompensera individer med sdmre forutsitt-
ningar.

Vilken omfattning och form styrningen
av boendeservicen till individer och katego-
rier skall ha dr en politisk fraga. De styr-
medel som kan komma ifrdga ar av flera
typer: geografisk fordelning, prissittning
och formerna for avgiftsuttag, urvalsforfa-
randen m. m.

Behovet av styrmekanismer dr delvis en
funktion av tillgingen till service. Da ser-
viceforsorjningen under Gverskadlig tid kom-
mer att vara ofullstindigt utbyggd geogra-
fiskt och nir s. k. marknadsprisséttning till-
limpas, ouppnielig for stora medborgar-
grupper, maste fordelnings- och priorite-
ringsfragorna diskuteras med utgéngspunkt
fran maldefinitionerna med avsikt att ge
konkret underlag for kommitténs forslag.
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3.2 Fordelningsfragor

Tv& huvudprinciper ar urskiljbara: likfor-
mig fordelning, dir varje individ far lika
stor andel av resurserna, eller olikformig
fordelning, dir fordelningen regleras anting-
en av individen sjilv eller genom styrning
utifran.

Resursbrist kan gora det nodvindigt att
inskrinka den valfrihet som 4r betingad av
olika anspraksnivaer till forman for tillfreds-
stillelse av grundldaggande behov.

Som tidigare antytts kan fordelningen av
de tillgingliga resurserna ske enligt olika
grundregler. Valet av fordelningsmodell
grundas pa ideologiska forestillningar, bade
om det slutliga mélet och om medlen for
dettas forverkligande.

Enligt kommitténs uppfattning kan styr-
ningen ersdttas av en fungerande valfrihet
pé visentliga omraden endast under foljan-
de betingelser:

1. Utbudet av service ar storre eller lika
med efterfragan (utbudsvillkoret).

2. Individen kinner sitt behov och kan
omforma behovet i efterfragan (behovsvill-
koret).

3. Individen har medel att tillfredsstilla
behoven och mota utbudet (resursvillkoret).

Kommittén har provat i vilken utstrack-
ning dessa forutsittningar giller, eller kan
antas bli gillande inom Overskadlig tid.
Kommittén har didrvid kunnat konstatera
att betingelserna for en fungerande valfri-
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het saknas for samtliga servicefunktionet.
Bist illustreras detta mé&hinda genom en
analys av barntillsynsfrigan. Inledningsvis
kan man konstatera att det s.k. sbehovs-
villkoret» inte kan uppfyllas, d& barnet inte
sjalv kan omforma sitt behov i efterfrigan.
Aven om man bortser fran denna grund-
liggande avvikelse frdn de uppstillda vill-
koren kan man konstatera att en styrning
ar nodvandig och 6nskvird.

Mélet frin barnets synpunkt fér den in-
stitutionella barntillsynen #r att bereda det
tillfdlle till personlighetsutvecklande aktivi-
teter 1 former som framjar social anpassning
och fysiskt och psykiskt vilbefinnande.

Enligt kommitténs grundsatser om ser-
vicens uppgift att tillfredsstilla grundldggan-
de behov skall barntillsyn i forsta hand ges
de barn som pd grund av forildrarnas for-
vdrvsarbete, studier m. m. och sin egen fy-
siska, psykiska och sociala situation har
storst behov av institutionell tillsyn. Inom
barntillsynsomrédet svarar tillgangen till in-
stitutionell barntillsyn inte mot behovet. Ut-
budsvillkoret iir sdledes inte uppfyllt.

Det dr osdkert om de ansprak som finns
pd plats i barnstuga giller barn som har
storst behov av sidan tillsyn — sett frin
barnens synpunkt. Efterfrigestrukturen pa-
verkas starkt av hushillens ekonomiska si-
tuation, forildraattityder, arbetsforhallanden
m. m. Behovsvillkoret dr sdledes inte till-
fredsstiillt.

Avgiftsutformningen inom barntillsynen
ar avsedd att kompensera resursknappa hus-
hdll. Utan en sidan avgiftspolitik skulle
stora grupper av laginkomsttagare icke kun-
na nyttja disponibel plats pd barnstuga. Re-
surskriteriet dr inte sikerstdllt utan en styr-
ning fran samhiillets sida.

Denna analys visar att en styrning t. ex
i form av forturer till barn med stérst behov
ar motiverad.

3.3 Ansvarsfrdagor

Vid oOverforandet av modellresonemang av
den typ som forts i detta kapitel till prak-
tiska avvigningar stills man infor en rad
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komplexa problem.

Med hénsyn till att serviceutbudet under
Overskadlig tid kommer att vara otillrick-
ligt har kommittén ansett det nddvindigt
att diskutera ansvarsfragor for skilda service-
funktioner som vigledning s3vil fér kom-
mitténs eget arbete som for statliga och
kommunala beslutsfattare.

Servicekommittén vill, for undvikande av
felaktiga tolkningar, emellertid understryka
att utbyggnaden av serviceforsorjningen
miste ske samordnat for alla funktioner.
Detta dr sirskilt viktigt som ett integrerat
serviceutbud medverkar till att effektivisera
resursutnyttjandet.

Prioriteringsdiskussionens huvudsyfte blir
dirmed att, med utgédngspunkt frin analy-
ser av respektive servicefunktion, belysa ar-
ten och omfattningen av samhillets ansvar
och insatser.

Servicekommittén har funnit det ldmp-
ligt att som underlag for diskussionen om
ansvarsfordelningen gora &tskillnad mellan
tre typer av atgdrder. For att serviceutbu-
det skall bli tillfredsstdllande krivs att samt-
liga dessa étgdrder vidtages. De tre typerna
av atgdrder Ar:

planeringsatgdrder

hirmed avses regional och annan Gver-
siktlig fysisk planering, utformning av
den fysiska boendemiljon, inklusive lokal-
och anliggningsutformning, som frimjar
integration och samordning av verksamhe-
ter samt tillgdnglighet

tillhandahdllande av lokaler och anligg-
ningar

hirmed avses tillhandahéllande av limp-
ligt lokaliserade och utformade lokaler
och anldggningar for serviceaktiviteter

drift av verksamheter

hirmed avses ansvarstagande for service-
verksamheten som helhet, innefattande
verksamhetsplanering samt genomfdrande
av erforderliga servicedtgirder.
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Ansvarsgrupp 1

“Till denna grupp har forts servicefunktioner
_ddr kommittén anser det som ett samhills-
‘ansvar att full behovstickning uppnés. Detta
innebdr att det ankommer pa sambhillet att
ansvara for samtliga tre typer av ovannimn-
da Atgirder — planeringsatgirder, tillhanda-
hallande av erforderliga lokaler och anldgg-
ningar samt drift av verksamheter. Till den-
na grupp riknar kommittén

omsorg om barn i barnstugor, familjedag-
hem eller dylikt i forsta hand for barn till
forvarvsarbetande eller studerande forild-
rar, och for socialt, psykiskt eller fysiskt
handikappade barn. Omsorgen bor dven
omfatta vard i bostaden av tillfalligt sjuka
barn

omsorg om dldringar i form av service
och vérd i deras bostdder och i ndrmiljon,
avsedd att mojliggora ett sjalvstandigt liv
samt integration med Ovriga befolknings-
kategorier

omsorg om handikappade i form av ser-
vice och vard i deras bostdder och i nir-
miljon, avsedd att mdjliggdra ett sjilvstin-
digt liv samt integration med Gvriga be-
folkningskategorier

omsorg om sjuka i form av service och
vard i deras bostider i de fall dir vard-
behov och sociala skil talar for sddana
16sningar

Till denna grupp hénfdrs dven service-
funktioner inom Ovriga ansvarsgrupper i
den min dessa utgdr en del av omsorgen
om de ovannidmnda kategorierna.

Ansvarsgrupp 2

Till denna grupp har forts servicefunktioner
dir kommittén anser det vara ett samhills-
ansvar att grundfdrutsittningarna for full
behovstickning skapas i form av planerings-
atgirder och tillhandahéllande av lokaler
och anliggningar for serviceutbudet, medan
ansvaret for verksamheten kan delas mellan
olika samhillsorgan och organisationer,
grupper och de boende sjilva. Till denna
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grupp raknar kommittén

fritidsservice och kulturdistribution som
ger de boende i olika dldrar och med skil-
da intressen tilifille till personlighetsut-
vecklande och hilsoframjande aktiviteter
i former som skapar gemenskap och inte-
grerar skilda kategorier.

Ansvarsgrupp 3

Till denna grupp har forts servicefunktio-
ner diar kommittén anser det vara ett sam-
hillsansvar att grundforutsittningarna for
full behovstickning skapas i form av pla-
neringsitgirder, sisom fysisk samhillsplane-
ring, lokalintegration och integrerad verk-
samhetsplanering, medan ansvaret for till-
handahallande av lokaler och anldggningar
samt drift av verksamheter kan delas mel-
lan sambhillet och ideella och kommersiella
organ, bostadsforetag m. fl. och de boende
sjalva. Till denna grupp riknar kommittén

varudistribution och expeditiva tjdnster
inkluderande receptionstjanster och for-
medlingsuppdrag i sadana former att ser-
viceutbudet bist svarar mot de boendes
behov

mathéllning, bostadsvdrd, tvitt och klid-
vard i former som underlittar betungande
hushéllsarbete.
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Finansiering av servicelokaler

4 Nuvarande forhéllanden

Servicekommittén konstaterade i sitt forsta
betdnkande att finansieringsformerna ir av
grundliggande betydelse for serviceforsorj-
ningen och att samhillet pa olika sitt sedan
linge har engagerat sig i finansieringen av
olika servicefunktioner. Trots detta finns
det brister i nuvarande finansieringsformer
som fOrsvarar en dndamalsenlig utbyggnad
av servicen.

Kommunerna har tillsammans med olika
byggherrar ansvaret f6r anlidggning och drift
av serviceanldggningar. Som framgatt i olika
sammanhang, bl. a. i den av kommittén gjor-
da enkiten till kommunerna, som kommer
att publiceras under 1971, dr det for flertalet
kommuner forenat med ekonomiska svi-
righeter att klara en tillricklig utbyggnad
av boendeservice samtidigt som nya bo-
stadsomraden byggs ut. Aven en Onskvird
forbittring av boendeservicestandarden i
dldre bostadsomriden har visat sig svar
att klara. Dessa svarigheter 4r av naturliga
skal sirskilt aktuella i starkt expanderande
kommuner dér kraven pa utbyggnad av ga-
tor, avlopp, barnstugor, skolor m. m. ir sto-
ra samtidigt som finansieringsméjligheterna
ar begrinsade bl.a. pid grund av eftersli-
pande kommunalskatteinkomster. Nuvaran-
de regler for utbetalning av kommunalskat-
temedel till kommunerna innebir nimligen
att foréndringar i skatteunderlaget paverkar
kommunernas skatteinkomster forst med tva
ars efterslipning. Aven i andra kommuner
med en ensidig befolkningssammansittning
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eller minskande folkmidngd forekommer sva-
righeter, sirskilt om kommunen domineras
av t. ex. servicebehdvande dldre ménniskor
medan den yrkesverksamma befolkmngen
ar forhallandevis liten.

P4 manga omraden har den kommunala
utbyggnaden av service expanderat starkt:
de senaste aren. Det giller frimst barntill-
syn och social hemhjilp. Trots att ménga
kommuner och byggherrar idag séledes har
stora ambitioner att klara en tillfredsstil-
lande serviceutbyggnad #r servicestandarden
i vdra bostadsomraden otillricklig. Nddvin-
diga serviceanldggningar blir ofta uppférda
forst ldngt efter det att bostiderna #r klara
for inflyttning. Barnstugor, samlings- och:
fritidslokaler, nirhetsbutiker, kommunika-
tionsleder etc. kommer ofta i andra hand
och blir ddrmed inte utbyggda i den omfatt-
ning som dr nodvindig for att bostadsomra-
den skall kunna fungera vil. Det giller inte
minst anldggningar som tillgodoser de socia-
la och kulturella behoven.

Skilen till den bristande serviceforsorj-
ningen &r flera. Fér de renodlade bostads-
investeringarna har staten sedan linge ga-
ranterat goda upplaningsmojligheter. Bosti-
dernas kompletteringsinvesteringar méste
ddremot finansieras pd manga olika sitt i.
allménhet utan motsvarande finansieringsga-
rantier. Staten bidrar ofta med 1&n och bi-
drag av betydande omfattning till dessa in-.
vesteringar, men nagon direkt styrning av
kapitalmarknaden for att garantera investe-
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ringarnas utférande férekommer inte som
nir det giller de renodlade bostadsinveste-
ringarna.

Det statliga finansiella stodet till an-
laggningar for drift av boendeservice har,
som framgar av nedanstiende uppstillning,
en betydande omfattning. Finansieringsfor-
merna dr oftast forknippade med vissa vill-
kor betriffande anliggningars utformning
och verksamheters bedrivande. Finansie-
ringsformerna handhas av ett stort antal
myndigheter och organisationer och be-
ror olika, noggrant definierade, typer av bo-
endeservice. Den angeldgna samordningen
betriffande planering och organisation av
boendeservice, har didrvid kommit att for-
svaras. Ofta har den splittrade statliga finan-
sieringen ocksd medverkat till den splittrade
utbyggnaden av olika typer av boendeser-
vice.

Det har emellertid funnits motiv for en
sddan uppbyggnad av det finansiella stodet.
Behovet av statligt stod har vuxit fram
successivt, liksom mdjligheterna att tillfreds-
stilla detta behov. Detta har lett till att
systemet for statlig finansiering byggts upp
av en rad delreformer. Nu har emellertid
det totala statliga stodet fatt en sa betydande
storlek och omfattar s& minga omraden att
det splittrade finansieringssystemet inte ling-
re pa ett tillfredsstillande sitt uppfyller de
krav som man idag kan stilla.

Aven bostadsforetagen har ett betydande
ansvar for anliggning och drift av boende-
service. Det har frimst rort sig om gemen-
samma tvittinrittningar, fritidslokaler, lek-
platser. P& senare tid har ytterligare gemen-
samma anliggningar i Okad utstrickning
kommit att ligga pd tomtmark, dvs. bo-
stadsforetagens ansvar har utokats. Skilet
hirtill dr frimst dvergéngen till storre pro-
jektstorlekar inom bostadsbyggandet. Gator
och parkmark som normalt ligger pd kom-
munen att anligga kommer hérigenom i
okad utstrickning att belasta bostadsforeta-
gens finansiering. En sddan overforing av
gemensamma kostnader pé ett begrdnsat an-
tal medborgare kan starkt ifragasittas spe-
ciellt som de tenderar att driva upp boende-
kostnaderna i de omraden som &ven utan
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denna kostnadsoverféring dr sa hoga att
de medfor risk till snedhet d& det giiller
sammansittningen av de boende.

Samtidigt strivar emellertid allt fler kom-
muner — av ekonomiska skidl — att sam-
ordna och samplanera lokaler sa att olika
former av boendeservice kan tillhandahdllas
i dessa lokaler oberoende av huvudman-
naskap. Servicekommittén anser att sadana
samordnande losningar dr att foredra, men
att de forutsitter en starkare samordnad pla-
nering och styrning av olika verksambheter.
Om t. ex. skolans lokaler skall anvindas av
ett bostadsomrades alla invanare maste detta
sjdlvfallet paverka behovet av lokaler for
liknande #ndamal och liknande verksamhet
som traditionellt ligger pa byggherrens an-
svar. Ett storre matt av samordning behovs
alltsd mellan kommuner och byggherrar. Det
ir naturligt att kommunerna far ta ansva-
ret for sddan samordning.
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Omfattningen av det statliga stodet till bo-
endeservice budgetret 1970/71 framgar av fol-
jande uppstillning.

1. Bostadsldn

Den statliga bostadsléngivningen uppgar till ca
2 000 miljoner kronor Aarligen avseende en bo-
stadsproduktion p& ca 8 000 miljoner kronor.
Bostadslan utgar ocksé till en stor del av de lo-
kaler som anvinds for boendeservice (smirre
samlings- och hobbylokaler, nirhetsbutiker,
mindre bibliotek, vissa barnstugor, smirre lo-
kaler for hilso- och sjukvird m. m.). Volymen
statsbelanade sddana lokaler uppgar till 150-
175 milj. kr. &rligen. Den statliga bostadsl&ne-
andelen ddrav r uppskattningsvis 40-50 miljo-
ner kronor.

Dirtill kommer att en del lokaler under vissa
forutsittningar kan innefattas i pantvirdet for
bostadslan. Exempel pa sidana lokaler #r storre
bibliotek och samlingslokaler, kyrkolokaler, lo-
kaler for hotell och restaurangrorelse. Bostads-
1an utgar inte till dessa lokaler, men i de fall d&
de innefattas i pantvirdet underlittas langiv-
ningen till dem. Volymen av sidana lokaler un-
der ett ar uppskattas till cirka 40-50 milj. kr.

2. Stodet till barntillsyn
a) Speciella anordningslan till

dag- och fritidshem 24 milj. kr.
b) Anordningsbidrag till d:o 40 »
¢) Driftbidrag till barnstugor T
d) Bidrag till kommunala familje-
daghem 23 »
€) Bidrag fran allm#nna arvsfon-
den ca 10 »

ca 174 milj. kr.

3. Stid till Sppen dldrings-,
sjuk- och handikappservice

a) Social hemhjilp 175 milj. kr.
b) Rintefria och stiende forbatt-
ringslan till pensionirer och
vissa handikappade

c) Invalidbostadsbidrag

ca 90 »
ca 15 »

ca 280 milj. kr.

4. Anldggningsbidrag och ldn till
allménna samlingslokaler 10 »

ca 10 milj. kr.

5. Stodformer med indirekt

boendeservice

anknytning till

Hirtill kan foras statsbidrag till skollokaler
(ca 270 milj. kr.), statsbidrag till ungdomsverk-
samhet (28 milj. kr.), bidrag till div. fritids-
och kulturella dndamal (ca 87 milj. kr. varav
Rikskonserter 11,6, Riksteatern 25,7, stads-
teatrar o.dyl. 22,8, folkbibliotek 6,5 samt sir-
skilda kulturella indamal 20,6), vidare stod till
idrott, motion, rekreation och friluftsverksam-
het (anldggningsstod 16,5 och organisationsstod
40,4).
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5 Fornyat system for statlig finansiering

— forslag till omedelbara forandringar

5.1 Mal

Ett huvudmaél dr att samordning mellan oli-
ka former av boendeservice och mellan oli-
ka huvudmin skall underlittas. Finansie-
ringssystemet maste darfor ge utrymme for
en sadan samordning.

Ett viktigt steg i denna riktning 4r att
antalet statliga lane- och bidragsformer nir
det giller anldggningsstod minskar samt att
antalet l&ne- och bidragsbeviljande myndig-
heter begrénsas. Enligt servicekommitténs
mening bor det langsiktiga malet pa an-
laggningssidan vara att begrdnsa stodet till
ett enda enhetligt 1an.

Det statliga anldggningsstodet bor vidare
utformas sa generellt som mojligt for att
stimulera till en s& generell utformning och
anvindning av lokalerna som mojligt. Sam-
bruk av lokaler som kan anvidndas fOr un-
dervisning, barntillsyn, ppen ungdomsvard
samt fritids- och kulturdistribution bor kun-
na underldttas hdrigenom.

Ett langsiktigt huvudmal &r vidare att
bostadskomplement samt andra anldggning-
ar som formar den del av boendemiljon
som ligger utanfor bostiderna ges samma
betydelse som bostiiderna. Detta medfdr be-
triffande finansieringssystemet att bostéider
och bostadskomplement bor, sa langt det &r
mojligt, ges likartade finansieringsvillkor,
och infogas i likartade planerings- och
granskningssammanhang.
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Alla de hir uppstéllda malen kan inte upp-
fyllas samtidigt. Servicekommittén foreslar
i detta delbetinkande atgdrder som bor ge-
nomforas omedelbart. De utgor tillsamman-
tagna ett steg pd vdg mot de ldngsiktiga
maélen.

5.2 Krav pd utformning av lokaler

Ibland #r en speciell utformning av lokaler

for ett visst speciellt @ndamél nodviandig.

Kraven pa speciell utformning kan emeller-

tid begrinsas. I de fall ndr detta &r ndd-

vindigt bor den speciella utformningen av-

se endast utrustnings- och inredningsdetaljer
ch inte stommens utformning.

Servicekommittén foreslar darfor att krav
p& mojlighet till samordning och flexibilitet
betriffande lokalanvindning successivt bor
inskrivas som forutsittning for statliga lane-
och bidragsformer som avser lokaler med
bostadslan, med 1dn och bidrag till skolor,
barnstugor samt fritids- och samlingslokaler.
Planverket bdr i samrad med bostadsstyrel-
sen och dvriga berorda myndigheter foresla
nirmare utformning av dessa krav och i vil-
ken tidsordning de skall genomfdras.

Lan och bidrag som redan utgitt for en
speciell lokal och for ett speciellt andamal
bor inte automatiskt kunna aterkrdvas nér
lokalen tas i ansprik for andra dndamal in
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det ursprungligen avsedda om de nya dnda-
malen hédnfor sig till sociala eller kulturella
verksamheter dar kommunen Gvar inflytan-
de 6ver verksamheterna.

Kommittén foreslar vidare i detta sam-
manhang att den bestimmelse som giller
for uppléatelse av allménna samlingslokaler,
nidmligen att dessa skall upplatas »opartiskt,
i skillig omfattning och pa skiliga villkor
at envar inom orten verksam organisation»
skall stdllas som villkor for bostadsldn samt
for andra statliga lan och bidrag till lokaler
i bostadsomraden som anvinds for fritids-
andamal.

5.3 Sambanden mellan finansiering, norme-
ring och granskning

Som framgar av nedanstidende sammanstall-
ning dr finansieringsmojligheterna for bo-
endeservice splittrade pa manga finansie-
ringsformer och statliga myndigheter. Det ir
ofta svart for kommunala myndigheter och
byggherrar att Gverblicka alla dessa mojlig-
heter.

. Frigan om normering och granskning
hinger nira samman med finansieringsfor-
merna. Ofta dr kvalitetsnormer eller kvali-
tetsrekommendationer utarbetade i anslut-
ning till finanseringsvillkoren. Ibland #r ock-
s& behovsnormer utarbetade. Splittringen
betriffande normer och rekommendationer
blir hirigenom nidra nog lika stor som be-
triffande finansieringsformer och kapital-
kostnadsvillkor. Granskningen i anslutning
till dessa normer och rekommendationer blir
pé samma sitt splittrad.

Det dr i forsta hand nddvindigt att det
stora utbudet av stodmdjligheter blir kint
bland kommuner och byggherrar. Statliga
l&n och bidrag som ursprungligen var av-

sedda for mycket specialiserade #ndamal
dr nu av betydelse dven vid utbyggnad av
annan boendeservice. Det dr Onskvirt att
kommuner och byggherrar ges en klar bild
av de totala lane- och bidragsmdjligheter
de har att rora sig med, sdrskilt med tanke
pa utbyggnad av samordnade serviceanldgg-
ningar.

Servicekommittén foreslar som ett forsta
steg att gillande finansieringsmojligheter,
kvalitets- och behovsnormer samt rekom-
mendationer avseende utformningen av lo-
kaler i bostadsomraden bor sammanstillas
i en informationsskrift. Skriften bor fa ka-
raktiren av en handbok i tva delar, den
ena avseende finansieringsmdjligheterna och
den andra avseende de kvalitets- och be-
hovskrav som stélls pa lokaler for boende-
service.

Uppgiften att sammanstilla kvalitets- och
behovsnormer bor avse endast lokaler och
anldggningar i eller i anknytning till bo-
stadsomraden. De rekommendationer som
giller bostddernas utformning i samband
med den statliga bostadslangivningen bor
som hittills presenteras i en sarskild skrift,
i bostadsstyrelsens God Bostad.

Det dr naturligt att bostadsstyrelsen i sam-
rad med berdrda fackmyndigheter fir an-
svaret for den del av informationsskriften
som ror finansieringsmdjligheterna. Nir det
giller att sammanstilla kvalitets- och be-
hovsnormer faller huvudansvaret naturligen
pé planverket. Arbetet pa informationsskrif-
tens bada delar bor ske i nira samarbete
mellan de bada myndigheterna, samt i sam-
rdd med andra berdrda fackmyndigheter.

Kommittén avser att i sitt nista betin-
kande aterkomma til! frigan om samordning
av normer och rekommendationer samt
granskning i anslutning till dessa.

Statliga myndigheter och finansieringsfor-
mer for boendeservice (I uppstillningen re-
dovisas savil anliggnings- som driftbidrag.)

Bostadsstyrelsen

1. Bostadslan (Bostadslanekungorelsen 1967:
552, dndrad senast 1970: 109 och bostads-
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styrelsens anvisningar till denna.) En avse-
vird del av de anldggningar som man bru-
kar hénfora till boendeservice kan finansie-
ras med bostadslan. Exempel pa sadana loka-
ler dr enligt bostadsstyrelsens anvisningar:

narhetsbutiker, vartill hinfores t.ex. af-
farer for livsmedel, konditorier, mindre ba-
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gerier, affirer for tobak, sybehor, kldder,
firger, jirnvaror, pappersvaror, blommor
och elektrisk materiel, herr- och damfrise-
ring, apotek;

avdelningskontor for bank och post samt
mindre bibliotek;

samlings-, hobby- och klubblokaler, avsed-
da for bostadsomradet;

barnstugor;

lokaler for likar- och tandldkarpraktik
samt for barna- och mddravardscentraler
dvensom lokaler for allmdnna forsdkrings-
kassor.

Inom bostadsstyrelsens omrade finns dér-
utover foljande lane- och bidragsformer med
mer eller mindre klar anknytning till boen-
deservice:

2. Forbiittringslan (Kungorelsen om forbatt-
ringslén 1962: 538, dndrad senast 1970: 110).

3. Invalidbostadsbidrag (Rintelinekungorel-
sen 1967: 553, andrad senast 1969: 131).

Socialstyrelsen

4. Anordningslan och -bidrag samt driftbi-
drag till barnstugor (Kungorelsen 1966: 173,
andrad senast 1970: 136).

5. Statsbidrag till social hemhjilp (Kungo-
relsen 1964: 427).

6. Statsbidrag till kommunal familjedag-
hemsverksamhet (Kungorelsen 1968: 236).

Allménna arvsfonden
7. Anliggningsbidrag till lekskolor och lo-
kaler for ungdoms- och fritidsverksamhet.

(Lag av den 8.6.1928 nr 281, dndrad och ut-
vidgad senast 1969 nr 225.)

8. Bidrag till inventarier i daghem, fritids-
hem, lekskolor och ungdomslokaler.

Statens ndmnd for samlingslokaler

9. Anliggningsbidrag och lan for allmdnna
samlingslokaler (Kungorelsen 1957: 367, dnd-
rad senast 1960: 315). Utredningsdirektiv
for verksamheten givna hosten 1968.
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10. Anldggningsldn samt lan for inredning
och utrustning av studentkarlokaler (Kun-
gorelsen 1964: 398, dndrad senast 1970: 229
resp. kungorelsen 1970: 273).

Skoloverstyrelsen

11. Statsbidrag till skollokaler (inkl. sam-
lingssalar, skolmaltidslokaler och gymnastik-
salar). (Kungorelsen 1957: 318, omtryckt
1962: 479, andrad senast 1970: 263).

12. Statsbidrag till ungdomens fritidsverk-
samhet (Kungorelsen 1954: 575, dndrad se-
nast 1969: 128). Utformningen av statens
stdd till ungdomens fritidsverksamhet @r £. n.
under utredning inom statens ungdomsrad.

13. Statsbidrag till verksamhet vid hemgar-

dar och till  forelisningsverksamhet
(Kungorelsen 1963: 463, &ndrad senast
1970: 329).

14. Statsbidrag till nykterhetsorganisationer,
till de handikappades kulturella verksamhet
och till studiecirkelverksamhet (Kungorel-
sen 1963: 463 dndrad senast 1970: 329).

15. Bidrag till folkbibliotek (Kungdrelsen
1966: 108, andrad senast 1970: 153).

Diverse myndigheter och organisationer som
ger anldggnings- och driftbidrag till fritids-
och kulturverksamhet.

16. Enligt idrottsutredningens forslag har
ett antal stodformer sammanforts till en
anslagspost anldggningsstod m. m. som avser
statliga bidrag till uppférande av vissa
idrottsanldggningar samt anldggningar for
motions- och rekreations- och friluftsinda-
mal. Anslag beviljas av naturvardsverket.
P4 samma sétt har ett stort antal stodfor-
mer som avser drift sammanforts till anslags-
posten organisationsstod m. m. Anslagen be-
viljas av Riksidrottsférbundet.

17. Statsbidrag till dndamal inom kultur-
omrddet utgdr av behallningen av lotterier
till forman for kulturell verksamhet. Bidrag
beviljas av Kungl. Maj:t och utgar till exem-
pelvis museibyggnader, konsertlokaler, tea-
terbyggnader, »kulturhus».
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18. Statsstod till Svenska Riksteatern.

19. Statsstod till Rikskonserter, skolkonser-
ter etc.

20. Statsstod till Riksutstillningar.

21. Statsstod till stadsteatrar och dirmed
likstillda teatrar.

22. Bidrag till olika kulturella indamal (ex.
Skadebanan, stadsorkestrar, kammarmusik-
foreningar).

5.4 Undervisningslokaler

Skolan intar en framtrddande roll nar det
giller att forbdttra servicen i bostadsomra-
den. Det har ofta visat sig lampligt att go-
ra den efterstrivade samordningen och in-
tegreringen med utgangspunkt i skolans lo-
kaler och verksambheter.

I alimdnna anvisningar till liroplan for
grundskolan star klart utsagt att skolan skall
inlemmas i ndrsamhillets liv inte minst da
dess lokaler under eftermiddagar och kvil-
lar upplats dven for andra sambhillsinda-
mal och att skolan pd detta sitt bor bli ett
centrum i sambhallet, dit de flesta har #ren-
de. Det finns ocksé méanga exempel dir sko-
lan pa ett mycket framgéngsrikt sitt har
blivit ett sndrcentrum». P2 senare tid har
man emellertid strivat efter att ta dnnu ett
steg, ndmligen att samordna skolans loka-
ler med andra lokaler. Genom denna sam-
ordnade planering och forvaltning av olika
lokaler kan dessa utnyttjas bittre, samtidigt
som de boendes behov av lokaler blir bittre
tillgodosett. I dessa sammanhang har pro-
blem uppstétt. Dessa har samband med den
kommunala planeringen och forvaltningen
men ocksd med de statliga finansieringsfor-
merna.

Enligt nuvarande kungorelse om stats-
bidrag till byggnadsarbeten inom det all-
minna skolvidsendet kan endast kommun
erhédlla anldggningsbidrag for att uppfora
skolor. I manga av de pagdende eller pla-
nerade, integrerade serviceprojekten avser
kommunerna att Overlata uppforande och
forvaltning av samtliga lokaler till en bygg-
herre. I dessa fall dr alltsd byggherren for-
hindrad av gillande kungoOrelse att motta
anldggningsbidrag.

Som jimforelse kan ndmnas att anligg-
ningsbidrag till barnstugor enligt kungorel-
sen om statsbidrag och lan till barnstugor
kan utga &dven till andra 4n kommun »pa
de villkor och i den ordning som anges i
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denna kungorelse».

Servicekommittén foreslar att kungo-
relsen om statsbidrag till byggnadsarbeten
inom det allmiénna skolvisendet dndras si
att den far den innebdrden att annan #n
kommun kan motta statsbidrag och statliga
lan, om kommunens fullmiktige si bestim-
mer. I 6vrigt bor den dndrade bestimmelsen
utformas pa liknande sitt som bestimmelsen
om mottagare av bidrag till barnstugor.

Vid 1969 ars riksdag vicktes forslag om
»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte hemstilla att sidana #ndringar gors i
skollag och skolstadga att kommunens full-
méktige far avgdra vem som skall ombe-
sorja forvaltningen av byggnader for skol-
dndamal». Riksdagen besl6t i enlighet med
konstitutionsutskottets hemstillan »att riks-
dagen ... anhaller hos Kungl. Maj:t om s&-
dan dndring av gillande regler att kommu-
nens fullméktige far rétt att uppdraga dven
forvaltningen av skolbyggnader at kommu-
nens styrelse eller annan namnd». Skolstad-
gan har nyligen dndrats i enlighet med riks-
dagens begiran (SFS 1970: 78,4 a §).

I ménga aktuella s.k. integrerade pro-
jekt dr det kommunens avsikt att lita en
byggherre forvalta skollokalerna liksom and-
ra lokaler som ingar i anldggningen. Frégaq
har dirfoér uppkommit om detta dr moijligt
med hiénsyn till de efter senaste dndring gil-
lande bestdmmelserna. Kommittén har fun-
nit att kommuns styrelse eller den nédmnd,
som fullméktige beslutat uppdra forvaltning-
en at kan triffa avtal med exempelvis bo-
stadsforetag att svara for tillhandahallande
och viss forvaltning av skollokaler, nagot
som f. 6. forekommer pa manga hall i lan-
det. Négon ytterligare dndring av reglerna
for forvaltning av skollokaler dr darfor inte
erforderlig.

En grupp inom utbildningsdepartementet,
statsbidragsgruppen, har utrett hur statens
framtida stod till anldggning av skolor skall

29




utformas. I ett diskussionsunderlag som sénts
p& underhandsremiss till bl. a. servicekom-
mittén foreslds att nuvarande anlidggnings-
bidrag ersitts med ett hyresbidrag per elev
och &r. D4 kommunerna hédrigenom skulle
gé miste om det kapitaltillskott som nuva-
rande anldggningsbidrag utgdr skisserar
statsbidragsgruppen olika mdjligheter att fi-
nansiera anldggningskostnaderna. Tre alter-
nativa mojligheter diskuteras. En mdjlighet
ar att huvudmaénnen sjilva finansierar denna
del eller upptar allmédnna lan. En annan
mojlighet dr att statliga 1an motsvarande stor-
leken av det nuvarande anldggningsbidraget
utgar i enlighet med bostadsldnekungorelsen.
Den tredje finansieringsmojligheten 4r att
lan motsvarande storleken av nuvarande an-
ldggningsbidrag utgar enligt en speciell for-
fattning som mojliggor lan enligt ungefér
samma principer som bostadslénekungorel-
sens.

Med hinsyn till den betydelse skolan har
for att forbdttra boendeservicen och berika
boendemiljon talar ocksd manga skil for
att skolor, i forsta hand lag- och mellansta-
dieskolor, ges samma lénevillkor som bo-
stadslén till lokaler. For ndrvarande kan sko-
lor endast i begrinsad omfattning innefat-
tas i det s. k. pantvirdet for bostadslan, vil-
ket innebidr att statliga bostadslén inte ut-
gar for skolor, men att de kan belinas med
utdkade underliggande 1an, s. k. bottenlan.

Servicekommittén vill, i avvaktan pa den
vidare provningen av statsbidragsgruppens
forslag, inte i detta sammanhang ta stéllning
till fragan om att skolbyggen generellt finan-
sieras med bostadslan eller andra statliga
lan med villkor av samma slag som for bo-
stadslan.

Fordelarna dr stora med integrerade an-
laggningar, dvs. anliggningar i vilka vissa
funktioner dubbelutnyttjas, lokaler och per-
sonal samordnas pa sadant sitt att bl. a.
bittre service kan &stadkommas samtidigt
som personal och lokalytor kan reduceras
jamfort med konventionella 16sningar. Sa-
dana anldggningar uppfors for ndrvarande
pa flera platser i landet. I nagra fall upp-
fors dessa som centrumanldggningar i bo-
stadsomraden och ofta med en skola som
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utgangspunkt och till denna adderade funk-
tioner och lokaler. I andra fall utformas de
som bostadsanliggningar med integrerad
service. En tredje typ utgors av fristiende
komplement till befintlig bostadsbebyggelse.
Exempel p& sddana anldggningar kommer
att redovisas i projektstudien som kommer
att utges 1971. Servicekommittén anser att
finansieringen bor utformas pa sadant sitt
att siddana anldggningar stimuleras.

Servicekommittén foreslar darfor att skol-
delen i en integrerad serviceanldggning skall
kunna belénas med statliga 1an.

Dessa 1an bor utgd med samma villkor
som bostadslén till lokaler. S linge statens
anliggningsbidrag kommer att finnas bor
bidraget utgd jimsides med det statliga 13-
net och avriknas ldneunderlaget pa samma
sitt som nu sker betréffande anldggningsbi-
draget till barnstugor.

Statlig beldning av skoldelen i integrerade
anliggningar stiller okade krav pa stats-
medel.

Servicekommittén foreslar att dessa me-
del, atminstone under ett inledningsskede,
utgdr genom en sirskild l&nefond. Utlaning-
en bor emellertid ske p&4 samma villkor som
nir det giller ordinarie bostadslén till loka-
ler. Léngivningen bor omhinderhas av bo-
stadsstyrelsen och ldnsbostadsnimnderna.
Aven de bostadslinemedel som utgar till
den integrerade anldggningens Ovriga delar
bor tillféras den sirskilda lanefonden. Fran
fonden bor vidare utgd medel for belaning
av barnstugor, allménna samlingslokaler
samt ny- och ombyggnad av lokaler i tidi-
gare inte statsbelénade bostadsomraden.

5.5 Barnstugor

Anldggningsstdd till barnstugor kan f. n. ut-
g3 frin socialstyrelsen, bostadsstyrelsen och
allménna arvsfonden. Socialstyrelsen lamnar
anordningsbidrag och anordningslan som
dock utgar endast till dag- och fritidshem.
Lekskolor dr hidnvisade till bostadslan och
bidrag ur allmédnna arvsfonden.
Socialstyrelsens anldggningslan utgér inte
om bostadslén beviljats for barnstugan. Dar-
emot kan anldggningsbidraget utgd jamsides
med bostadslan varvid, enligt bostadsstyrel-
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sens anvisningar, bidragsbeloppet franréknas
det laneunderlag, som ligger till grund for
att bestimma bostadslanets storlek.
Rintesats och amorteringstid dr desamma
vare sig lanen till barnstugor utgér frdn so-
cialstyrelsen eller som statligt bostadsian.

Servicekommittén féresldr, mot bakgrund
av bl. a. det allmidnna syftet att minska an-
talet stodformer att antalet l&neformer be-
grinsas sa att ett enda statligt 1dn i fort-
sittningen utgar till barnstugor. Detta lan
bor ha samma villkor som bostadslin till
lokaler. Medel fran fonden fér laneunder-
stod (femte huvudtiteln) samt den del av
bostadslanefonden som nu anvinds for be-
laning av barnstugor bor Sverforas till den
nyss nimnda sérskilda ldnefonden. Bostads-
styrelsen bor ombesorja all langivning till
barnstugor. Det kan i sammanhanget nim-
nas att manga barnstugor de senaste &ren
har uppfdrts med stod av bostadslan.

Socialstyrelsens anldggningsbidrag till dag-
hem och fritidshem bor tills vidare utgd
pa samma sitt som hittills. Om anliggnings-
bidraget till skolor ersitts av ett hyresbidrag
bor, enligt servicekommitténs mening, ett
liknande bidrag inforas for barnstugor. So-
cialstyrelsens stédllning som huvudman for
barntillsynsverksamheten bor sjilvfallet inte
dndras.

Anlidggningsbidraget bor, som hittills, kun-
na utga dven till annan in kommun.

Bidragsgivningen frin allminna arvsfon-
den, som alltsedan fondens tillkomst omfat-
tat vard och fostran av barn och ungdom,
har genom prop. 1969: 83 vidgats till att
gélla dven omsorg om handikappade. Bidrag
far dock inte limnas for atgird, vars be-
kostande aligger stat eller kommun.

I propositionen understryks att fonden kan
fylla en visentlig uppgift genom att stimu-
lera till utveckling och prévning av nya
idéer inom de omrdden som kan stddjas
genom bidrag ur fonden. Vidare anfores att,
sedan de nya hjilpformerna blivit kinda
och uppskattade, dessa vunnit vidare sprid-
ning och inte sillan aktualiserat krav pa
att samhallet skall svara for den fortsatta
utvecklingen genom ekonomiskt och annat
stod.
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5.6 Fritids- och samlingslokaler i bostads-
omraden

Fritids- och samlingslokaler erhéller f.n.
anldggningsstod genom bostadslan, allmén-
na arvsfonden, statens ndmnd for samlings-
lokaler, skolGverstyrelsen och en del andra
organisationer med mer eller mindre stark
samhillsanknytning. Inom varje myndighet
och organisation finns ofta flera stodformer.

Servicekommittén anser betrdffande an-
liggningsstodet att antalet stodformer samt
av dessa berorda myndigheter och organisa-
tioner bor begrinsas. Malet bor vara att be-
grinsa antalet till en enda myndighet och en
enda finansieringsform. Utgangspunkten bor
vara att fritids- och samlingslokalsbehovet i
bostadsomraden i huvudsak skall tillgodoses
genom de integrerade serviceanldggningar
som tidigare beskrivits och de mindre loka-
ler som nu vanligen beldnas med bostads-
lan.

Servicekommittén foreslir i samforstand
med samlingslokalutredningen betraffande
stodet till allmdnna samlingslokaler att dessa
i fortsittningen skall beldnas med statliga
lan av samma slag som bostadslan till loka-
ler. Ett anldggningsbidrag motsvarande rin-
te- och amorteringsfri del av nuvarande sam-
lingslokallan bor utgé jimsides med det stat-
liga ldnet och harvid frdnriknas ldneunder-
laget pa det sitt som nu sker vid statsstod
till barnstugor och pa det sidtt som service-
kommittén foreslagit betriffande stod till
skoldelen i s. k. integrerade anldggningar.

Léangivningen bor handhas av bostadssty-
relsen och ske med medel frén nyss nimnda
lanefond, som bor tillféras den del av nu-
varande samlingslokalldn som #r ridnte- och
amorteringspliktig.

Friagan om att i stédllet for ett anlidgg-
ningsbidrag foresld ett hyresbidrag har dis-
kuterats. Ett sddant forslag skulle ligga i
linje med kommitténs Gvriga forslag och
synpunkter. Antalet brukare av en allmin
samlingslokal ar emellertid si stort att ett
system med hyresbidrag skulle stéta pa be-
tydande administrativa svarigheter.
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5.7 Upprustning av dldre omraden

Bostadslan kan f.n. utgd endast till loka-
ler i bostadsomraden med hus som finansie-
rats med statliga bostadslan. Servicekommit-
tén anser att lokaler dven i andra omraden
i Okad utstrickning bor kunna finansieras
med statliga lan.

Ett skdl ar att om fOrbattringar i ser-
vicestandarden i dldre bostadsomraden Gver-
huvudtaget skall kunna genomfdras krivs
battre finansieringsmojligheter.

Ett andra skil dr en foljd av kommitténs

forslag att barnstugor i framtiden skall be-
ldnas med ett enda statligt 1an. Barnstugor
maste finnas #ven i bostadsomriden som
inte finansierats med statliga bostadslan.
Aven i dldre omraden som tillkommit fGre
den statliga bostadslangivningens tid kan vi-
dare behov av barnstuga uppsta.
vil som bostadslan kan utga till nybyggnad,
ombyggnad och forbittring av bostdder, bor
statliga 1dn med villkor motsvarande bostads-
lan till lokaler kunna utga till svil nybygg-
nad av lokaler som ombyggnad och forbatt-
ring av befintliga lokaler i dldre bostadsom-
raden. Denna belaning av lokaler i &ldre
bostadsomraden bor kunna ske dven utan
samband med upprustning av bostidder.

Alla lokaler och anldggningar — bilplatser
och storre kommersiella anldggningar dock
undantagna — som far ingd i laneunderlaget
for bostadslan eller andra statliga 1&n med
samma villkor som bostadslan, bor kunna
omfattas av denna beléning. Lanets storlek
och aterbetalningstid fir bestimmas med
utgédngspunkt frdn bostadsomrédets Atersta-
ende sannolika livslingd. Lan bor utgd fran
den fOreslagna sirskilda lanefonden och
langivningen bor handhas av bostadsstyrel-
sen och ldnsbostadsnamnderna.

5.8 Statliga lan till bostdder och lokaler
5.8.1 Tillimpningsomraden

De forslag som tidigare framlagts i detta
kapitel innebdr att de statliga lanens till-
ldmpningsomrade blir utstrackt. I forsta
hand giller det beldning av vissa skolor som
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tidigare inte beldnats mer dn undantagsvis
nir de kunnat ingd i pantvirdet for bostads-
1an. Barnstugor har redan tidigare till stor
del belanats med bostadslan, som utgatt till-
sammans med anldggningsbidrag. Forslagen:
att beldna barnstugor med ett enda statligt
14n innebdr endast Overflyttning av befint-
liga medel till den sirskilda lanefonden.
Forslaget att statliga 1an skall kunna utga
till nybyggnad, forbattring och ombyggnad
av lokaler i dldre bostadsomréden innebir
emellertid nya ansprék pa statslanemedel
liksom belaningen av skoldelen i integrerade
anldggningar.

Friagan om bostadslédnens tillimpningsom-
rade skall behdva utokas besvarades redan
i servicekommitténs forsta betdnkande. I
detta konstaterades att alla serviceanligg-
ningar i bostadsomraden kan beldnas, i fors-
ta hand genom statliga bostadslan. Det &r
dirfor inte nodvandigt att foresld nagra yt-
terligare utvidgningar. Forslagen till mera
generella laneformer och lanevillkor som
undanrdjer hindren for flexibilitet och sti-
mulerar till samordning torde, nir de ge-
nomfors, leda till att lokaler for nya funk-
tioner och l0sningar ldttare kan tillskapas
utan att nya bestimmelser behover utformas
sd snart ett nytt behov uppstar.

5.8.2 Berdkningsregler

I servicekommitténs forsta betinkande kons-
taterades att en viktig fraga i samband med
finansieringen av serviceanldggningar ar hu-
ruvida beldningsvirdena tidcker de verkliga
kostnaderna. Den differens som kan uppsta,
den s. k. Overkostnaden, maste finansieras
med egna medel eller genom ldn pa mindre
fordelaktiga villkor, nagot som leder till
hoga kapitalkostnader. Servicekommittén
konstaterade ocksa att bostadsstyrelsen, i
samband med att dess berdkningsmetod
fr. 0. m. 1968 justerades, foretog en rad énd-
ringar i metoden som syftade till att for-
bdttra beldningen fOr olika serviceanligg-
ningar.

Det har kunnat konstateras att dessa dnd-
ringar medfort forbéttringar. Overkostnader-
na for projekt med stor andel lokaler — pro-
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jekt som tidigare hade stora Overkostnader
— har jamfort med tidigare minskat.

Trots detta finns det problem i samband
med belaningen av serviceanldggningar.

Servicekommittén foreslar att bostadssty-
relsen, med ledning bl. a. av de erfarenheter
som de av servicekommittén studerade pro-
jekten kan ge, ges i uppdrag att vidta de yt-
terligare atgarder som behovs for att lokaler
fran belaningssynpunkt skall bli mera jaim-
stillda med bostédder. Siktet bor vara instéllt
pa att ge berdkningsmetoden den utform-
ning som behdvs for att belaningen av loka-
ler skall bli lika kostnadsanpassad till olika
utféranden som nir det giller bostider. De
genomsnittliga Gverkostnaderna for lokaler
bor vidare inte vara hogre dn for bostider.
Forutsittningen for det senare ar sjilvfallet
att lokalerna projekteras och uppfors med
samma fackkunskap och kostnadspress som
bostader.

Servicekommittén vill i detta samman-
hang dessutom anfora foljande. Utrustnings-
standarden i nyproducerade ldgenheter upp-
fyller pd de flesta punkter nu dven hdgt
stillda krav. Fortsatt standardokning i bo-
endet maste — forutom 6kad utrymmesstan-
dard - inriktas pd boendemiljons utform-
ning och utrustning. Bostadsstyrelsens be-
rikningsmetod bor liksom rekommendatio-
nerna i God Bostad anpassas till detta mal.

Kommittén har i sitt yttrande over for-
slaget till ny God Bostad uttryckt sin till-
fredsstillelse 6ver den Okade vikt som an-
ordningar utanfor ldgenheterna getts. Kom-
mittén fOrutsatte vidare att en samordning
sker av bostadsstyrelsens metod for berik-
ning ay laneunderlag och pantvirde samt
rekommendationerna i ny God Bostad.

Bostadsstyrelsens schablonmetod fér be-
rikning av laneunderlag och pantvirde har
visat sig vil limpad nir den tillimpas pa
bostadsprojekt av vanligt slag. Nir den i
ett inledningsskede tillimpas pi servicehus
och projekt med omfattande service kan den
av naturliga skil visa sig ndgot mindre till-
forlitlig. Metoden justeras namligen fortls-
pande med utgangspunkt i beldningserfa-
renheter, men eftersom erfarenheten av ser-
vicehusprojekt har varit mycket begrinsad
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har ocksa justeringsmojligheterna varit be-
gransade. Det finns dirfor skl att i ett in-
ledningsskede, ndr nya bebyggelsetyper in-
troduceras, gora vissa avsteg frin metoden
att schablonmissigt bestimma laneunderlag
och pantvirde.

Servicekommittén foreslir darfor att bo-
stadsstyrelsen ges bemyndigande att, savitt
géller projekt med omfattande service och
en utformning som svarar mot denna servi-
ce, efter kostnadsprovning i varje sirskilt
fall gbra avsteg frdn det schablonmissigt
bestdmda laneunderlaget och pantvirdet.

En speciell fraga i sammanhanget ir vilka
berdkningsmetoder som skall tillimpas vid
berdkning av laneunderlag och pantvirde
for barnstugor, skolor och samlingslokaler.
Nir det giller barnstugor finns f.n. ingen
speciell berdkningsmetod eller ndgot maxi-
merat beldningsvirde. Undersokningar som
foretagits inom bostadsstyrelsen visar emel-
lertid att styrelsens berikningsmetod ger en
god kostnadsanpassning till olika utféranden
av barnstugor. Vid berikning av laneun-
derlaget for barnstugor, bor dirfor bostads-
styrelsens berdkningsmetod anvindas. Detta
sker f. 0. redan nu nidr barnstugor belinas
med bostadslan. Vid berdkningen bor dock
laneunderlaget per plats maximeras. Det
statliga ldnet bor vidare kunna foérdjupas s
att en eventuell forsimring jamfort med nu-
varande belaningsmdjligheter undvikes.

Nir det giller skolor finns det en mycket
forenklad berdkningsmetod som ger ett
maximerat underlag fér bestimning av bi-
dragets storlek. Det har emellertid visat sig
att det dr svart att var for sig berikna
bidragsunderlag for skoldelen och lineun-
derlag for resterande del i en integrerad
anldggning.

Servicekommittén foreslir dirfor att bo-
stadsstyrelsens berdkningsmetod skall anvin-
das nir det giller integrerade anliggningar,
alltsd inklusive skoldelen. Berikningen bor
tillgd sa att pantvirdet/l1&neunderlaget forst
faststélles for hela anldggningen med hjilp
av bostadsstyrelsens metod. Direfter berik-
nas skolbyggnadsbidraget enligt skoloversty-
relsens metod och franréknas det tidigare er-
héllna laneunderlaget/pantvirdet. Samma
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metod bor anvindas for att faststilla lane-
underlag och pantvirde for samlingslokaler.
De metoder som kommittén hir foreslar ar
likformiga med den metod som i dag an-
viands for att bestimma bostadslanets stor-
lek till barnstugor.

5.8.3 Kapitalkostnadsvillkor

Kapitalkostnadsvillkorens utformning 4r en
viktig fraga eftersom deras utformning pa-
verkar kapitalkostnadernas storlek och dér-
med dven hyran och kostnaderna for ser-
vicen. For ndrvarande &r kapitalkostnads-
villkoren for lokaler annorlunda &n for ren-
odlade bostadsutrymmen — med néagra fa
undantag, s. k. kollektiva komplement. Ka-
pitalkostnaderna for lokaler blir dirigenom
f.n. ca 70 % storre de forsta &ren d4n om
samma kapitalkostnadsvillkor som for bo-
stader tillimpades.

Betydande administrativa forenklingar
skulle uppnds om samma kapitalkostnads-
villkor tillimpades for bostdder och lokaler.
Detta skulle vidare vara ett uttryck for
tanken att bostdder och lokaler i bostadsom-
rdden skall tillmitas samma vikt och be-
tydelse. Bostadsstyrelsen har som ett uttryck
for denna tanke, bl. a. i sitt remissyttrande
over bostadspolitiska kommitténs betdnkan-
de, framhallit att vissa lokaler i fortsitt-
ningen borde kunna erhalla 1dn som om de
utgjorde bostdder.

Det ir frimst de kommersiella lokalerna
som kan utgora ett hinder for Gvergéng till
paritetsldneregler for lokaler. Om vissa kom-
mersiella lokaler, dvs. de som finns i bo-
stadsomrdden, fick gynnsamma Kkapital-
kostnader — &tminstone de forsta tio aren
— skulle konkurrensforutséttningarna jam-
fort med andra pa privat vig finansierade
kommersiella anldggningar rubbas. Det kan
inte uteslutas att efterfrigan pa bostadslan
for kommersiella ndamal hirigenom skulle
kraftigt oka.

Paritetslanesystemet utreds f. n. av en sir-
skild utredningsman.

Servicekommittén foreslar darfor, med
tanke pd de #ndringar i systemet som kan
bli foljden av denna utredning, att kapital-
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kostnadsvillkor for lokaler Overvigs nir
resultaten av paritetsldneutredningen fore-
ligger. Resultatet av den inom utbildnings-
departementet tidigare nimnda, pagiende
oversynen av skolbyggandets finansiering
bor likasa invéntas.

S. k. nominella kapitalkostnadsvillkor for
bostadslén till lokaler bor alltsa, enligt kom-
mitténs mening, tillsvidare tillimpas. Samma
giller sjdlvfallet de lokaler som beldnas med
medel fridn den sérskilda lénefond som ser-
vicekommittén foreslar.

5.8.4 Investerings- och medelsramar

For statsmakterna dr det ett angeldget krav
att kunna avviga investeringsbehov mot till-
gingliga resurser. Resultaten av denna av-
viagning kommer till uttryck i de av riks-
dagen faststdllda planerings- och medelsra-
marna for olika dndamal.

Servicekommittén foreslar att sirskilda in-
vesteringsramar bibehalles for skolbyggna-
der och allminna samlingslokaler. Det inne-
bir att skoldelen av integrerade anliggning-
ar maste avriknas mot den sirskilda in-
vesteringsramen for skolbyggnader. En sér-
skild investeringsram for beléning av lokaler
i tidigare icke statsbelinade bostadsomriden
foreslds. Barnstugeutredningen har i upp-
drag att utarbeta modeller fér kommunala
barntillsynsplaner. Lén till barnstugor har
utgitt i den omfattning som behdvs for att
tillgodose det dokumenterade utbyggnadsbe-
hov som ansdkningar om 1én och bidrag till
utbyggnad av barnstugor &rligen angett.
Tillsvidare bor samma princip f6ljas. Barn-
stugeutredningens kommande forslag kan
ddrefter ligga till grund for bedomning av
frigan om sirskilda investeringsramar for
barnstugor.

En grundliggande forutsittning for ser-
vicekommitténs forslag har varit att fa ett
bittre utnyttjande av resurser och medel
som i dag tas i ansprdk for boendeservice.
Okning av anspriken pd resurser och medel
bestims i huvudsak av kommunala ambi-
tioner.

1 enlighet med denna servicekommitténs
malsittning kommer kommitténs forslag att
oka anspriken pi statsmedel i endast tvd
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avseenden: Forslagen att med statliga 1an
beléna dven skoldelen i integrerade service-
anldggningar samt nybyggnad och ombygg-
nad och forbiattring av lokaler i dldre bo-
stadsomraden. Investeringsvolym och nya
ansprak pa statsmedel inom dessa omraden
kan beridknas pa foljande sitt.

1. Skoldelen i integrerade serviceanldgg-
ningar foreslas bli finansierade med statliga
lan av bostadslanetyp.

Under budgetdret 1971/72 torde ett be-
grinsat antal anldggningar av detta slag
bli fardigstillda. Det ror sig om hogst 3 st.
Skoldelen i sddana anldggningar torde upp-
gé till i genomsnitt 5 milj. kr., dvs. samman-
lagt 15 milj. kr. Lan utgdr med ca 30 %
av den investeringskostnad som aterstar nar
anldggningsbidraget franrdknats, dvs. ca 3
milj. kr. under ett forsta budgetir. Nedan-
staende tabell visar antal anliggningar och
kostnadskonsekvenser.

1971/72 72/73  73/74
Antal 3 5 10
Inv. kostn. milj. kr. 15 25 50
Statsldn milj. kr. 3 S 10

2. Nybyggnad, ombyggnad och forbitt-
ring av lokaler i befintliga bostadsomriden
foreslas bli finansierade med statliga 1an.

Omfattningen av sddan verksamhet &r
svar att berdkna. Om investeringsvolymen
skulle bli 10 milj. kr. under ett forsta bud-
getar blir statslaneandelen dirav ca 2 milj.
kr. Om investeringsvolymen direfter stiger
till 20 milj. kr. 1973/74 okar investerings-
volymen och anspréken pa statsmedel pa
foljande siitt:

1971/72 72/73  73/74
Inv. kostn. milj. kr. 10 20 20
Statsldn milj. kr. 2 5 5

Det sammanlagda medelsbehovet berak-
nas Oka pa hogst foljande sitt:

1971/72  72/73  73/74

Okat behov av
statsmedel milj. kr. 5 10 15
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Utbetalningar fran den foreslagna sérskil-
da lanefonden berdknas till sammanlagt
ca 60 milj. kr. budgetaret 1971/72. Detta
belopp hinfér sig till de olika #@ndamélen
pé foljande sdtt: Integrerade serviceanldgg-
ningar 10 milj. kr. varav 7 milj. kr. avser
lokaler som nu belanas med bostadslan och
som foljaktligen tas fran bostadslanefonden
och 3 milj. kr. avser nya ansprak pa stats-
medel som en foljd av kommitténs forslag
att beldna skoldelen i en integrerad anldgg-
ning med bostadslan. Barnstugor 40 mil;.
kr (frdn bostadslanefonden och fonden for
ldneunderstod till barnstugor), allminna
samlingslokaler 5 milj. kr. (frdn lanefon-
den for allmidnna samlingslokaler) och lo-
kaler i tidigare inte statsbeldnade bostads-
omraden 2 milj. kr.






II1

Utvecklingsprojekt inom serviceomradet

6 Behovet av utvecklingsprojekt

Utbudet av och tillgangen till boendeservice
ir i manga avseenden starkt beroende av
den fysiska miljons utformning.

Graden av koncentration av bebyggelsen
ger forutsittningarna for »underlaget> och
avstandet till servicefunktioner som #r knut-
na till sdrskilda anldggningar.

Samordningen eller bristen pa samord-
ning av lokaler for olika servicefunktioner
bestimmer i vilken utstrickning verksam-
heter kan integreras, lokaler kan dubbelut-
nyttjas eller personalresurser tillvaratas ef-
fektivt.

Servicekommittén har kunnat konstatera
att serviceforsorjningen kan forbittras vi-
sentligt inom nu tillgéngliga resursramar ge-
nom en noggrann planldggning av integrera-
de serviceanliggningar. Samtidigt som vins-
ter gors i form av ett mer allsidigt och bitt-
re fungerande utbud av service kan t. 0. m.
besparingar ske i form av minskade anligg-
ningskostnader genom att lokaler kan dub-
belutnyttjas eller fa en flexibel anviindning.

Kommittén har ansett det vara en mycket
visentlig arbetsuppgift att nirmare studera
ett antal projekt inom servicesektorn som
visar prov pa okonventionella 16sningar, for
att anvdnda erfarenheter fran dessa projekt
som underlag for forslag.

Dessa erfarenheter sammanstélls i kom-
mitténs projektstudie som publiceras un-
der 1971. Kommittén avser dven att i nista
betinkande limna en rad forslag som avser
fysisk planering och lokalutformning for
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boendeservice.

Med hidnsyn till att tidsvinster dirmed
kan goras har kommittén beslutat att redan
i detta delbetinkande framligga forslag
till statliga atgdrder avsedda att frimja ett
vidgat utvecklingsarbete inom serviceom-
radet i form av sirskilda utvecklingsprojekt.

Det brukar hivdas att det moderna sam-
hillsbyggandet dr »en enda stor experiment-
verksamhet», ddr nya planeringsidéer och
I0sningar stindigt provas. S dr emellertid
knappast fallet. Utmirkande for dagens
samhillsplanering 4r snarare att medvetna
experiment saknas om man av siddana kri-
ver systematisk uppfoljning av och erfaren-
hetsinsamling frin utformningar som avvi-
ker fran praxis.

Servicekommittén har i flera samman-
hang konstaterat att uppenbara svarigheter
foreligger ndr kommuner och byggherrar
Onskar genomfOra utvecklingsarbete som
avser byggnadsutformning och byggnadsor-
ganisation och projektet avviker fran de 16s-
ningar som fOrutsatts i normer, rekommen-
dationer och finansieringsregler.

Kommittén har funnit att byggherrar
ibland avstdr frdn att nirmare penetrera
mojligheten att skaffa erfarenheter genom
ett mer langsiktigt utvecklingsarbete med
motiveringen att sadant innebdr en admi-
nistrativ och ekonomisk belastning samt for-
skjutningar i tidplaneringen, som man inte
har mdjlighet att acceptera.

Det vore sjédlvfallet nskvirt att behovet
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av utvecklingsprojekt inom servicesektorn
kunde ses inom en vidare ram, och att de
forslag som framldgges av kommittén skul-
le kunna modifieras att gélla hela den sam-
hélleliga byggnadsverksamheten. I enlighet
med direktiven har kommittén emellertid
begridnsat sina fOrslag till bostadssektorn
med tyngdpunkten i lokaler och anldggning-
ar for boendeservice.

Kommittén vill sdrskilt papeka att beho-
vet av utvecklingsarbete inte enbart giller
inom nybebyggelsen utan ocksa i hog grad
finns ndr det giller att finna former for om-
daning och funktionskomplettering av be-
fintlig bebyggelse.

Servicekommittén foresldr, av dessa skal,
att sdrskilda atgirder vidtas for att utveck-
lingsprojekt skall komma till stand och for
att erfarenheter av sadant arbete snabbt och
i systematisk form skall komma till nytta
i den rutinméssiga samhaills- och byggnads-
planeringen.
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7 Forslag till atgdrder fo6r frimjande av
utvecklingsprojekt

Med utvecklingsprojekt inom serviceomra-
det avser servicekommittén planering, pro-
jektering, byggande, forvaltning och bruk
samt systematisk insamling, redovisning och
utvirdering av erfarenheter av byggnad el-
ler anliggning eller del av byggnad eller an-
liggning som anvinds for serviceindamal.
Dirutdver skall tillblivelseprocess, utform-
ning eller anvindning avvika frin praxis pa
ett sddant sitt att sdrskilda atgirder ir be-
fogade. Genomférandet av projektet skall
dessutom bedomas ge erfarenheter av av-
sevirt virde for utvecklingen inom omra-
det.

Vissa krav pd malsittningen for de pro-
jekt som omfattas av utvecklingsverksam-
heten bor stillas. Dessa krav kan av natur-
liga skil inte ges en alltfér precis innebord.
De viktigaste kraven bor vara att projektet
skall ha ett klart uttalat socialt mal. Kost-
nader och hyror far inte bli s& hoga att en
sned inkomst- och socialgruppsfoérdelning i
bostadsomradet erhdlles. Projektet skall d&
det giller nybebyggelse syfta till en tidsmés-
sigt vél samordnad utbyggnad av bostidder
och service. Boendeservicen bor vara vil
integrerad med den bostadsbebyggelse den
skall betjana, och boendeservicen bdr vara
planerad sa att ett samordnat utnyttjande av
lokaler kan uppnas. Sociala fordelar i fore-
ning med god ekonomi i sdvil tillkomst-
skedet som driftskedet skall kunna pévisas.

Utvecklingsprojektet kan utgéra nybygg-
nad, ombyggnad eller tillbyggnad och inga
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som funktionskomplettering i befintlig be-
byggelse eller som del i nyexploatering.

Som villkor bor normalt stillas att ut-
vecklingsprojekten handldggs av nedan fore-
slagen delegation fran ett tidigt planerings-
stadium.

For att meningsfulla utvecklingsprojekt
skall komma till stand krdvs enligt kom-
mitténs uppfattning foljande atgirder.

Administrativa dtgirder: Ett speciellt or-
gan bor skapas pa central nivd med uppgift
att initiera och/eller prova forslag till ut-
vecklingsprojekt, utforma forslag till villkor
fér genomfdrande och uppfdljning, motta
och analysera erfarenheter samt medverka
till spridning av information om dessa.

Servicekommittén foresidr att ett special-
organ tillskapas som en till bostadsstyrelsen
knuten delegation bestéende av representan-
ter for berorda dmbetsverk, i forsta hand
bostadsstyrelsen, socialstyrelsen, planverket,
skoloverstyrelsen och kommunforbundet
samt berdrda forskningsrdd. Anknytningen
till Iokala styrelser och nimnder samt till
producenter och konsumenter och till andra
som kan ge speciella erfarenheter bor for
varje projekt tillvaratas av en referensgrupp.

Juridiska dtgirder: Den verksamhet som
hir omndmnts kan i vissa fall komma att
strida mot utvecklad praxis samt mot gil-
lande normer och bestimmelser, dven sida-
na regler som knutits till statliga 1dn och
bidrag. Av detta skidl bor delegationen fa
mojligheter att foresld undantag frin sddana
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bestimmelser, da detta i4r motiverat.

Finansiella dtgdarder: Da utvecklingsverk-
samheten kommer att avse boendesektorn
kan verksamheten ske inom ramen for de
resurser som star till bostadsbyggandets for-
fogande och de darmed forknippade kom-
pletteringsinvesteringarna. Aven andra bygg-
nader dn sddana som normalt knyts till boen-
demiljon kan emellertid komma att berdras
av utvecklingsarbetet.

En viktig uppgift for delegationen torde
bli att medverka till tidsméssig samordning
av de investeringar som finansieras med
olika statliga 1an och bidrag som i enlighet
ddarmed ligger pa olika investeringsramar.
Delegationens uppgift hiarvidlag blir att fore-
sld de ev. dndringar i turordningen som
mojliggor projektets genomforande.

Antalet projekt som omfattas av verk-
samheten bor begrénsas, fraimst for att pro-
jekten sedan skall kunna f&ljas upp. Anta-
let storre projekt bor inte Overstiga fem
per ar. Med en genomsnittlig genomloppstid
av fyra ar for ett projekt kommer delega-
tionens arbetsomfattning vid fullt utbyggd
verksamhet att vara 20 projekt. Eventuella
merkostnader for projekterings- och utred-
ningsarbete skall kunna tickas inom ramen
for ordinarie finansieringsformer.

En uppf6ljning av hur nya Idsningar fun-
gerar bor kunna ligga inom ansvarsomradet
for statens rad for byggnadsforskning och
anslag for arbete av forskningsmissig karak-
tér bor kunna erhallas dirifrdn. Aven andra
forskningsrad bor kunna stilla resurser till
forfogande.

Kommittén vill papeka att »utvecklings-
projekt» maste tolkas generdst i den mening-
en att de skall kunna avse prov sivil av nya
sociala miljéer som av nya tekniska 15sning-
ar. Sannolikt kommer dessa tva problemty-
per att ofta vara forknippade med varandra.
Exempelvis kan utvecklingen av flexibla lo-
kaltyper krédva prov av bade konsekvenserna
for lokalanviandningen och av utformningen
av t.ex. viggelement och utrustningsdetal-
jer.

Kommittén vill emellertid samtidigt gora
klart att provningen av forslag till utveck-
lingsprojekten maste ske noggrant med
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beaktande av den faktiska vinst i erfaren-
het som de berdknas kunna ge. Verksam-
heten far inte ses som en smitvdg for kost-
samma eller av ovidkommande skil avvi-
kande 16sningar. For att en noggrann prov-
ning skall kunna genomforas krivs att for-
slagen kan studeras mot en bakgrund av
aktuell kunskap inom flera omraden. Kom-
mittén foreslar darfor att delegationen ge-
nom remissforfarande far mojlighet att in-
samla uppgifter av betydelse for bedomning-
en av varje enskilt fall.

Kommitténs sekretariat har, i enlighet
med direktiven, en rddgivande och uppfol-
jande verksamhet, delvis av den typ som
den fOreslagna delegationen skulle bedriva.
Kommittén foreslar att den ovan skisserade
delegationen tillkommer sa att kommitténs
ansvar for projektanalys och projektredovis-
ning kan Overfras pa delegationen och att
denna kan péaborja sitt arbete den 1 juli
19715
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Cecilia Nettelbrandt

Senare ars bostadsmarknad har genom den
otillrackliga tillgdngen helt varit siljarens
marknad. Rostadskonsumenten har i reali-
teten saknat valfrihet och i allménhet tving-
ats mottaga vad som eventuellt kunnat er-
bjudas. Det har ej heller varit sirskilt me-
ningsfyllt att avsta fran att mottaga en bo-
stad utan service eftersom bostidder med ser-
vice knappast statt att uppbringa. Att bidra
till forverkligande av den valfrihet som dr
tillgodoseende av vad servicekraven inne-
bir maéste vara en visentlig arbetsuppgift.
Genom en utvecklad service underlittas be-
tungande hemarbete och 6kar mdjligheterna
till personlighetsutvecklande och hilsofrim-
jande aktiviteter. Dirifrin Oppnas ocksa vi-
gen for en valfrihet av annat slag, moijlig-
heten att vilja mellan ett arbete i eller utan-
for hemmet, mellan att pa ildre dagar vis-
tas i hemmet eller pd ndgon institution, mel-
lan att som handikappad klara sig sjilv el-
ler att genom enskild hjilp eller pa insti-
tutionell vdg vara beroende av andra osv.
Okad boendeservice kan och bor medverka
till 6kad trygghet, gemenskap och jimlikhet.
For att den enskilde individen skall kunna
uppna denna trygghet, gemenskap och jim-
likhet pa det sdtt som passar honom bist ir
valfriheten en nodvindig forutsittning.
Bland de Overgripande malsdttningarna for
boendeservicen bor darfér ocksd infogas
kravet pa okad valfrihet i vid mening.
Senare decenniers diskussion om service-
behoven i bostadsomraden har inte avsatt
manga spar i faktisk handling. Byggandet
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med samlad service har varit praktiskt ta-
get obefintligt eller haft sin huvudinrikt-
ning pa det kommersiella. Det Ar darfor
mycket virdefullt om olika atgirder vid-
tas for att for boendeservice nddvindiga
lokaler fran belaningssynpunkt skall bli be-
handlade pé ett med bostider mera likfor-
migt sdtt. Det dr dock ovisst om detta &r
tillrickligt for att snabbt astadkomma den
snara satsning pa samlade boendeservice-
projekt som &dr nodvindig for att tillgodo-
se befintlig och vixande efterfrigan. Nagon
form av differentiering av lanevillkoren for
bostadsdelen borde inféras si att de som
satsar pa projekt med en utvecklad och
samlad boendeservice for bostadsdelen kun-
de erhalla nagot formanligare villkor. Sir-
skilda stimulansatgédrder i den riktningen
bor snarast overvigas.
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Bilaga 1

Utdrag av protokollet over inrikesdrenden
hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet pa Stockholms slott den 14 april 1967.

Chefen for inrikesdepartementet, statsra-
det Johansson, anmiler efter gemensam be-
redning med statsridets Ovriga ledamoter
friga om tillkallande av en kommitté med
uppgift att behandla vissa fragor angaende
service i bostadsomraden och anfor.

Frigan om limpliga former for att till-
godose hushallens behov av service har ut-
retts tidigare. Ar 1948 tillkallades sakkun-
niga, bostadskollektiva kommittén, for att
utreda frigor om bostadsomradenas utrust-
ning med gemensamhetsanldggningar av oli-
ka slag. Kommittén lade under 1950-talet
fram en serie betinkanden med forslag till
Atgirder for forstirkning av den kollektiva
servicen. Kommitténs forslag fick praktisk
betydelse bl. a. nir det giller anordningar
for hushéllstvitt samt utbyggnaden av kom-
munal service till dldringar och till hushall
som drabbats av sjukdom e. d.

De allminna rekommendationer for bo-
stadsomradenas utformning som kommittén
lade fram i sitt slutbetinkande om hemmen
och samhallsplaneringen (SOU 1956: 32) har
ocksd i stor utstrickning satt sin prigel pa
den kommunala bebyggelseplaneringen. 1
vissa avseenden har emellertid de grund-
liggande forutsittningarna for bebyggelse-
planeringen #ndrats sedan kommittén redo-
visade sina Overviganden. Silunda torde
t. ex. bilismens expansion och koncentra-
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Servicekommitténs direktiv

tionstendenserna inom detaljhandeln ha bli-
vit starkare in kommittén riknade med.

Intresset for bostadsomradenas utbygg-
nad med service av olika slag har okat
starkt under 1960-talet. Framst dr det den
allt starkare Okningen av antalet yrkesar-
betande kvinnor som har framkallat onske-
mal om anordningar for att underlitta hem-
och hushéllsarbetet och ge hushallens med-
lemmar storre mojligheter att bestimma
Sver anvindningen av sin tid och forma sitt
livsmonster. Aven behovet av vard i hemmet
och service for gamla och handikappade
har tilldragit sig 6kad uppmérksamhet.

Den forsknings- och utredningsverksam-
het som ror servicefrigorna har ocksa Okat.
Denna verksamhet — vilken till stor del be-
drivs inom ramen for undersokningar som
finansierats med anslag av statens rad for
byggnadsforskning, statens konsumentrdd,
statens tadd for samhillsforskning och riks-
banksfonden — har huvudsakligen inriktats
pa undersokningar om behovet av bostads-
service, vard och tillsyn for barn i olika
aldrar, ungdomar, aldringar och handikap-
pade. Aven studier som belyser anvindning-
en och virderingen av olika typer av service
ingdr. Vidare pagar forsdk att uppritta mo-
deller for serviceutbudets organisation, lo-
kalisering och omfattning dels i samband
med regional planering, dels som teoretiska
forskningsobjekt. I friga om glesbygdernas
servicebehov péagar sérskild utredning.

Behovet av grundldggande utredningar for
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att klarligga servicebehovet torde till stoi
del bli tiligodosett genom pagaende och re-
dan slutforda undersdkningar. Dirmed tor-
de ocksd utgadngspunkter erhallas for att
prova olika former att tillgodose service-
behovet i bebyggelseplaneringen. Det synes
med hidnsyn hirtill inte finnas anledning att
genom sarskilda sakkunniga 1ta utféra me-
ra omfattande utredningar efter monster av
bostadskollektiva kommitténs arbete. Diir-
emot finns det skdl som talar for att en
kommitté far till uppgift att halla kontakt
med pagdende undersokningar, sammanstil-
la utredningsresultat och praktiska erfaren-
heter betriffande service i bostadsomriden
samt vid behov ta initiativ till kompletteran-
de utredningar.

Kommittén bor som en forsta uppgift
stilla samman de normer eller riktvirden
som myndigheter och enskilda nu tillimpar
for dimensionering och lokalisering av ser-
viceanldggningar i tdtorter. En sddan sam-
manstillning kan bli av sirskilt virde for
kommunerna i samband med planering, fi-
nansiering och drift av olika serviceverk-
sambheter i bostadsomréden.

Kommittén bor vidare dverviiga vilka yt-
terligare undersokningar som kan behdvas
som underlag for planering, genomfdrande
och finansiering av serviceanliggningar. Be-
hovet av centrala initiativ bor belysas. Upp-
mirksamhet bor ocksa dgnas at sporsmaélet
hur servicen skall byggas ut i befintliga bo-
stadsomraden. Avsikten dr dock inte i forsta
hand att kommittén sjdlv skall genomfdra
dessa studier utan savitt mojligt soka aktive-
ra forskare inom ‘de sociala och tekniska
filten att ta upp sddana uppgifter. Kom-
mittén skall ocksd, om si visar sig limp-
ligt, genom framstéllning till Kungl. Maj:t
kunna f6resld att myndighet eller annan ges
i uppdrag att utreda hithdrande fragor.

Kommittén bor vidare genom kontakt
med kommuner och bostadsforetag soka fa
del av sddana erfarenheter av nu bedriven
verksamhet betriffande bostadsomradens
service som kan ligga till grund for att be-
doma behovet av framtida atgérder.

Serviceuppgifterna i ett bostadsomrade
kan vara manga och av olika vikt for skilda
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hushallsgrupper. Av sirskild betydelse ir an-
ordningar for barntillsyn, som Okar forild-
rarnas mojlighet till forviarvsarbete utanfor
hemmet, samt for sddan vard och tillsyn
av dldringar, handikappade och andra hjilp-
behovande att de kan bo i det vanliga bo-
stadsbestandet. Atgdrder for att tillgodose
behovet av lokaler for fritidssysselsittning
for dessa grupper liksom for ungdomen sy-
nes ocksa vara av stor betydelse. Vid be-
domningen av frégan om serviceanordningar
av nyssndmnda slag bor de undersokningar
beaktas som har utforts inom bl. a. familje-
beredningen och socialpolitiska kommittén.

Utover dessa allminna servicebehov finns
en hel rad andra som bor tillgodoses for att
bostadsomradena skall fungera vil och ge
sina invanare bekvidmlighet och trygghet.
Lokalisering och dimensionering av sam-
hillets olika institutioner Ar av betydelse i
detta sammanhang. Olika kulturella verk-
samhetsformer sdsom riksteater, rikskonser-
ter, riksutstillningar, folkbibliotek och folk-
bildning kriver lokaler som &r ldtt tillging-
liga for allminheten. Likasd bor inriktning,
lokalisering och dimensionering av olika
kommersiella verksamheter provas. Ansvars-
fordelningen ndr det giller serviceanligg-
ningar i bostadsomraden behover ocksd be-
lysas.

Sedan kommittén vunnit sddan erfaren-
het och Overblick i servicefrigan att den
kan utskilja ldmpliga monster for organisa-
tionen av service i bostadsomraden, bor den
undersoka mojligheterna att fa till stand
forsok efter dessa monster. Forutsédttningar-
na for sddan forsoksverksamhet torde vara
goda, eftersom intresset for dessa fragor
ar stort hos kommuner och bostadsforetag.

Det dr av virde om promemorior och
annat material som utarbetas inom kommit-
tén kan offentliggoras for att ligga till grund
for en vidare diskussion.
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Bilaga 2

Om levnadsniva och boendeservice —

en diskussionspromemoria

Av Sven Thiberg

1. Inledning

Syftet med denna diskussionspromemoria
var ursprungligen att medverka till en kon-
kretisering av servicekommitténs interna de-
batt av boendeservice som medel att for-
bittra individens livsbetingelser. Kommittén
har beslutat att publicera promemorian dar-
for att den bedomts ha ett virde som kom-
plement till malavsnittets generella resone-
mang. Promemorian skall saledes uppfat-
tas som ett hjilpmedel vid en diskussion
av boendeservicens effekter for skilda in-
divider i samhillet. Den gor i sin skissmés-
siga form inte ansprak pa att fungera som
underlag for en mer socialvetenskaplig ana-
lys. Det dr dock forfattarens forhoppning
att promemorians levnadsnivdmodell skall
kunna utvecklas till ett instrument for struk-
turering av empiriska studier.

2. Levnadsnivabegreppet

Hur kan man definiera och beskriva de for-
hallanden hos individen som kan paverkas
positivt genom okad boendeservice?

Kan man utgd frin en totalbild av indi-
videns livssituation, och diskutera paverk-
ningar som kan uppnas genom 6kad boende-
service?

Bilder av individens livssituation har man
sokt ge med hjilp av det s. k. levnadsniva-
begreppet. En relativt utforlig redovisning
av tidigare levnadsnivédefinitioner finns i
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Sten Johansson: Om levnadsnivaundersok-
ningen, Laginkomstutredningen, utkast till
kap. 1 och 2 i betinkande om svenska fol-
kets levnadsforhillanden (Allmidnna Forla-
get 1970). I denna killa ges referenser till
litteratur som behandlar olika levnadsniva-
definitioner. Begreppet har bl. a. utnyttjats
av FN i forsok till jamforande analyser av
levnadsforhallanden i olika linder. Huvud-
principen ir att man soker karaktérisera in-
dividens totala livssituation genom att be-
skriva ett antal komponenter som sedan kan
studeras var for sig. For vissa komponenter
kan det vara moijligt att ange nivéer i kvan-
titativa eller kvalitativa termer. Darmed kan
olika individers eller gruppers livssituation
jamforas. For att den totala levnadsnivin
skall kunna beskrivas krdvs en mdjlighet
att viga samman levnadsnivikomponenter.
Detta forutsitter i sin tur stidllningstagan-
den till den inbordes relationen mellan olika
komponenter.

FN:s levnadsnivadefinition innehaller f5l-
jande komponenter:

hilsa

livsmedelskonsumtion

utbildning

sysselsittning, arbetsforhallanden

bostadsforhallanden

social trygghet

bekldadnad

rekreation, fritid

ménskliga friheter.

En sirskild levnadsnivadefinition har
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gjorts for laginkomstutredningen. Den om-
fattar foljande komponenter:
hilsa
kostvanor
bostad
uppvixtforhallanden och familjerelationer
utbildning
sysselsdttning och arbetsplatsforhallanden
ekonomiska resurser
politiska resurser
fritid och rekreation

Laginkomstutredningens komponentfor-
teckning har konstruerats med hinsynsta-
gande till vilka undersokningsvariabler, som
utredningen ansett intressanta och mdjliga
att studera, nir man Onskar klarligga effek-
ten av lag inkomst. Laginkomstutredningens
komponenter dr siledes inte avsedda att
fullstiandigt spegla individernas levnadsniva.

3. En serviceanknuten levnadsnivadefini-
tion

I det foljande redovisas en serie levnadsni-
vakomponenter, avsedda att anvindas for
bedomningar av effekten av alternativa ser-
viceutbud.

4. Komponenter och komponentgrupper

Foljande komponenter har valts

(1) hilsa -

Komponenten beskriver fysisk och psy-
kisk hilsa uttryckt som »kapacitet> eller
»prestationsformagay inom relevanta akti-
vitetsomraden (konstitutionella resurser).

(2) kunskap —

Komponenten beskriver utbildning, yrkes-
kunnande samt kunnande och erfarenhet
som kan nyttjas i individens »konsument-
roll» (medvetenhet).

(3) ansprak —

Komponenten beskriver individens mani-
festerade krav och Onskemal, anspraksniva,
inom relevanta konsumtionsomraden! (am-
bition).
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(4) ekonomiska resurser —

Komponenten beskriver individens ekono-
miska resurser for anvandning till kostnads-
kriavande konsumtion.

(5) tidsresurser —

Komponenten beskriver individens tidstill-
gang for anvindning till relevanta aktivi-
teter.

(6) paverkansresurser —

Komponenten beskriver individens mdjlig-
heter till fritt handlingsval samt till pa-
verkan pa kollektiva konsumtionsomriden,
ddr individuellt val ej ir mdjligt (exempel-
vis boendemiljo, arbetsmiljd) samt politisk
frihet.

(7) sociala resurser —

Komponenten beskriver individens hushélls-
tillhorighet och grupptillhorighet i relevanta
gemenskapsfunktioner.

(8) aktivitetsresurser —
Komponenten beskriver individens
varvs- och fritidsforhéllanden.

for-

(9) boendemiljoresurser —
Komponenten beskriver individens boende-
standard i relevanta avseenden.

De nio komponenterna har samlats i tre
grupper:

A. Personlighetsknutna resurser

(1) hilsa
(2) kunskap
(3) ansprak

B. Handlingsresurser

(4) ekonomiska resurser
(5) tidsresurser
(6) paverkansresurser

C. Miljoresurser

(7) sociala resurser
(8) aktivitetsresurser
(9) boendemiljoresurser.

1 OBS. den av kommittén redovisade skill-
naden mellan begreppen behov och ansprak.
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5. Operationell servicedefinition

Boendeservice definieras i denna modell
som ett resurstillskott, som skall tillforas
sutifrdn» for att en viss nivd av behovs-
tillfredsstillelse skail uppnés. Denna till sy-
nes enkla definition rymmer en rad kom-
plexa problem. Boendeservicen kan, med
anvindning av definitionen »resurstillskott»,
ses som den serviceforsdrjning som i den
aktuella situationen erfordras for att ticka
skillnaden mellan det totala servicebehovet
och den serviceforsorjning som individen
ger sig sjdlv eller far pd annat siitt. Bar-
nets resurstillskott i form av institutionell
omsorg skall exempelvis tdcka skillnaden
mellan det totala behovet av omsorg och
en omsorg som hushéllet ger. Aldringens
resurstillskott i form av omsorg skall ticka
skillnaden mellan totalt omsorgsbehov och
det omsorgsbehov som é&ldringen tacker ge-
nom egen aktivitet. Familjehushallets resurs-
tiliskott av expeditiva tjanster skall tiic-
ka skillnaden mellan det totala behovet av
sadana tjinster och det behov som tickes
genom hushéllsmedlemmarnas  aktivitet.
Som framgir av exemplen dr det manifes-
terade servicebehovet beroende av vilken
»enhet> som viljes: Individen eller hushal-
let. Detta forhallande dr ocksa en del av
forklaringen till att servicebehovet synes
vixa genom att hushéllets interna service-
utbud minskar och maste ersittas av extern
serviceforsorjning.

6. Tillimpningsexempel

For att illustrera anviandningen av modellen
tillimpas den i tvd exempel. Beskrivningar-
na har inte formaliserats i detta utkast, men
kan efter vidare bearbetning bilda underlag
for systematiserade redovisningar av resurs-
tillskottets paverkan péd individens levnads-
niva.
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Summary

In April 1967, the Government of Sweden
appointed a Committée, headed by the Min-
ister for Family Affairs, to study the dif-
ferent aspects of services in residential areas.
In August 1968 the Committee presented
its first report in the form of an informa-
tion-booklet:  ”Boendeservice 1”7 (SOU
1968: 38, Stockholm). The main aim of this
first report was to arouse greater interest
in matters of service among politicians,
planners and people in general. The Com-
mittee tried to describe the need of differ-
ent service facilities in old and modern
urban communities.

What is user service?

The Committee has defined the concept of user
service by means of the following explanations
of different service functions.

Child supervision

In the form of institutional supervision as day
nurseries, supervision in host-families, super-
vision in the child’s own home by a person not
a member of the family and temporary child
supervision.

Service for the elderly, the sick and the disabled
The service rendered at the home of the recip-
ient or in his immediate vicinity.

Recreational and cultural service

In the form of organised activity for all age
groups having varied interests and on the as-
sumption that it takes place in or near the home.

SOU 1970: 68

Meals service

For all age groups as an alternative or supp-
lement to independent houskeeping in their
homes. This also covers the question of distrib-
uting ready-made dishes for consumption in the
home.

Home help

Daily cleaning, weekly cleaning and spring
cleaning plus different kinds of home help often
combined with company and care for the
elderly.

Washing, ironing, mangling, dry cleaning etc.

In the dwelling itself, on the same premises and
at public laundries and launderettes.

Goods delivery and public services, i.e. banks,
post offices, national insurance offices etc.

For all types of households. Questions con-
cerned with the types of premises used for trade,
public offices, banking and postal services,
locations, hours of business, goods deliveries and
services available are also classed under this
heading.

It also presented a list of norms and base
values at that time used by authorities when
deciding upon dimensions and locations of
services. Finally it presented some thirty
examples of current plans or projects all
over the country with special interest from
the service point of view.

In this report the Service Committee (Ser-
vicekommittén) discusses the following
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points:

Goals of service in residential areas

In view of this general background for the
work of the Committee two questions con-
nected with the realisation of the goals are
here discussed:

Financing of premises for service facilities
Government measures aimed at promo-
ting development in the service sector.

The opinion of the Committee and the

proposals they have put forward can be
summarized as follows:

Section I Goals.

The Service Committee considers it im-
portant that a contribution should be
made to the current attempts at con-
structing and justifying an overall view
of community development and at apply-
ing it to the residential environment.
In the opinion of the Service Committee
the role of service for residents in this
community development process is to
lighten the burden of wearisome house-
hold tasks, increase the scope for devel-
opment of personality and pursuit of
healthy activities, and to help establish
increased security, equality and fraterni-
ty.
The Service Committee considers dis-
cussion on priority of urgent importance,
the main purpose here being to establish
the nature and extent of the community’s
responsibility and its contributions to the
provision of service.
The Service Committee considers it the
responsibility of the community to gua-
rantee planning measures, provision of.
premises and amenities and operation
of facilities so as to ensure that the
full need for service is met:

care of children

care of the elderly

care of the disabled

care of the sick
The Service Committee considers it the
duty of the community to ensure that
the basic conditions for meeting the need
in the form of planning measures and
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created in the service sector:
recreational service, promotion of cul-
tural activities, distribution of goods
and office services, including reception
services, and agency assignments, food
service, home help, laundry and ward-
robe service.

Section 1I Financing of premises for service
facilities.

The Service Committee considers that
the financing terms for the different
forms of Government loans for provision
of premises should be made as uniform
as possible. Aid for amenities should
in time be limited to a single form of
Government loan.

The Service Committee proposes that
requirements relating to co-ordination
of premises and the scope available for
using premises for various purposes
should be gradually included in the
terms of all forms of Government loans
and grants.

The Service Committee proposes that
standards referring to quality and needs
conditions governing loans and grants
for premises designed for communal ser-
vice facilities should be compiled in an
information booklet.

The Service Committee proposes that
loans for the provision of integrated
service facilities should be financed
through a special loan fund from which
financial aid may be obtained on the
same terms as those applying to ordinary
housing loans for ancillary premises. The
same fund might also grant loans for
day care centres for children, public
assembly premises and for construction
and conversion of premises in residential
areas not previously the subjects of
Government loans.

The Service Committee considers that
the difficulties encountered in imple-
menting development projects in the field
of service are so great that special
measures are justified.
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Section III Development projects.

® The Service Committee proposes that a
special committee should be appointed
for development projects in the service
sector. The Committee wishes to stress
that the need for development does not
apply only to construction of new build-
ings but also to a large extent when
seeking ways of transforming and supp-
lementing the functions of existing build-
ing development.

® The Service Committee proposes that
the committee discussed above, which
would be attached to the National
Housing Board, should be given the task
of initiating and/or testing proposals for
development projects, producting drafts
of conditions governing implementation
and follow-up, assembling and analysing
findings derived form experiments and
finally of helping to provide information
on these subjects.

Appendix 2 contains a draft of a level of
living model designed for use in studies of
the effects of different kinds of service on
the individual.

In continuing its work, the Committee
will present four studies that have been
made and used as background material for
the proposals from the Committee. These
studies will be published in the beginning of
1971. Later on the Committee intends to
deal with matters of administration, organ-
isation and physical planning. This report
is planned to be published in 1971.
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