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Till Statsradet och chefen for utbildningsdepartementet

Genom beslut den 12 maj 1967 uppdrog
Kungl. Maj:it at centrala folkbokforings-
och uppbordnamnden att verkstilla utred-
ning i vissa med folkbokféringens ordnande
sammanhingande fragor.

Genom beslut den 27 juni 1969 uppdrog
Kungl. Maj:t vidare &t nimnden att i sam-
band med dess forenimnda utredning Gver-
védga villkoren for anslutning till nationell
forsamling inom svenska kyrkan och ligga
fram forslag i amnet.

Sedan utredningsuppdragen slutforts far
nimnden oOverlimna sitt betinkande om
Folkbokféringsorganisationen m.m.

Anm. Protokollsutdrag hir ej bifogat.

SOU 1970: 70

Beslut i detta drende har pa sitt framgar
av bifogade protokollsutdrag fattats av
namnden vid sammantriade 29.10.1970.

Vid utarbetandet av betdnkandet har fog-
deridirektoren Hugo Brissman och ridman-
nen Iwan Lindh medverkat sisom s#rskilt
forordnade utredningsmin.

Stockholm den 10 december 1970

Kjell Edstrom

Hugo Brissman Iwan Lindh



I betidnkandet anvinda forkortningar

ABT
ADB
AFK
AFL
CFU
DK
FBF
FBK
KL
LU
RF
RFV
SCB
SON

allmidnna bestimmelser for tjansteman
automatisk databehandling

allmin forsakringskassa

lagen (1962: 381) om allmén forsikring
centrala folkbokforings- och uppbordsnimnden
datakontor

folkbokforingsforordningen (1967: 198)
folkbokforingskungorelsen (1967: 495)
1686 ars kyrkolag

lagutskott

1809 ars regeringsform
riksforsakringsverket

statistiska centralbyran

statens organisationsnamnd
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I Utredningsuppdraget, m.m.

| Utredningsarbetets bedrivande, m.m.

I direktiven for utredning av vissa folkbok-
foringsfragor erinras inledningsvis om att
1958 ars utredning kyrka-stat den 30 mars
1967 till chefen {or ecklesiastikdepartemen-
tet Overlamnat ett av utredningen utarbetat
betinkande om folkbokfdringen (SOU
1967: 16) samt att utredningen dérvid an-
fort bl.a., att den vid sin behandling av am-
net ej tagit befattning med fragor av bok-
foringsteknisk natur, ej heller med spors-
malet till vilken statlig eller kommunal
myndighet en eventuell Overforing av ar-
betsuppgifterna inom folkbokféringen bor-
de ske och vilka konsekvenser detta fick
i kostnadshéanseende.

CFU:s uppdrag anges vara »att verk-
stdlla utredning i de delar av ifrigavaran-
de @mne, varmed 1958 ars utredning kyrka-
stat ej tagit befattningy.

Namnden har funnit sig bora ldsa direk-
tiven mot bakgrund av bl.a. vissa tidigare
uttalanden fran departementschefshall ro-
rande den lokala folkbokforingsorganisa-
tionen. I prop. 1963: 32 angaende riktlinjer
for organisationen av folkbokforings- och
uppbordsviasendet, m.m. uttalades salunda
av foredragande departementschefen (stats-
radet Strang) att frdgan om en eventuell
overflyttning fran pastorsimbetena till and-
ra myndigheter av bestyret med folkbokfs-
ringen torde bora provas i samrdd med
kyrka-statutredningen. Uttalandet upprepa-
des i prop. 1967: 88 med forslag till folk-
bokforingsforordning. Ytterligare anfordes

SOU 1970: 70

i sistnamnda proposition att aterhallsamhet
med mera ingripande reformer i fraga om
kyrkobokforingssystemet borde iakttas i av-
vaktan pa att statsmakterna kunde ta stdll-
ning till frigan om forhallandet mellan
kyrka och stat och som foljd dédrav stand-
punkt kunde tas i valet mellan kyrkobok-
foring och 16pande civil folkbokfdring hos
borgerlig myndighet.

Kyrka-statutredningen avgav som tidiga-
re namnts sitt delbetdnkande rorande folk-
bokforingen den 30 mars 1967. Av det-
samma framgar bl.a., att den primdra be-
folkningsregistreringens anordnande enligt
utredningens mening tillhdr de fragor som
for sin 16sning ar i stort sett oberoende av
vilket av utredningens hypotetiskt uppstall-
da ldgen som viljes eller vilken utformning
relationen kyrka-stat eljest i stort far; fréa-
gan kunde alltsd 16sas utan att man avvak-
tade ett slutligt stéllningstagande till det
pagdende utredningsarbetet kyrka-stat.

Direktiven for CFU-utredningen gavs den
12 maj 1967, alltsd kort efter det nimnda
kyrka-statbetankande avlimnats.

Mot bakgrund av vad ovan upptagits har
namnden funnit sig bora inrikta sitt av hu-
vuduppdraget omfattade arbete pa att un-
dersoka forutsdttningarna for och konse-
kvenserna av ett overférande av pastorsim-
betenas folkbokforingsuppgifter till borger-
ligt organ. Att i samband med en sadan
undersokning — for att anknyta till direk-
tivens formulering — »fragor av bokfo-
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ringsteknisk natury» maste uppméarksammas
ar givet.

Pa ett tidigt stadium av utredningsarbetet
stod det klart for nimnden att ett overfo-
rande som nyss sagts rent tekniskt gar att
genomfora. Stidllningstagandet till om ett
overforande bor ske maste grundas pa en
bedomning av de fordelar och nackdelar
som dr forknippade med a ena sidan den
nuvarande ordningen och & andra sidan en
nyordning. Darvid blir att beakta bl.a. re-
ligionsfrihetssynpunkter, kostnadsaspekter
och de krav som fran savil samhillets som
medborgarnas (i friga om service o.dyl.)
sida maste stillas pd folkbokforingssyste-
mets organisatoriska uppbyggnad.

Nimnden finner sig inte ha att ta still-
ning i den resta huvudfragan, saledes om ett
overforande bor komma till stand eller ej.
Diremot maéste det ankomma pd niamnden
att lagga fram ett material som kan ut-
gora grund for statsmakternas stidllningsta-
gande. D3 som tidigare ndmnts ett sadant
maste grundas pa en bedomning av de for-
delar och nackdelar, som &r forknippade
med 2 ena sidan den nuvarande ordningen
och a andra sidan en nyordning, har nimn-
den funnit det lampligt att ge den ifraga-
satta nyordningen en forfattningsmassig
konkretisering. Forslag till nya folkbokfo-
ringsforfattningar och till andringar av vissa
andra, mera betydelsefulla forfattningar
har salunda utarbetats.

Av skilda anledningar kom utrednings-
arbetet inom namnden att igdngsdttas forst
pa varen 1968. Genom beslut den 23 janu-
ari 1968 forordnade niamnden fogderidirek-
toren Hugo Brissman att — sidsom bisyssla
— 1 egenskap av »utredningsledare» bitra-
da ndmnden vid uppdragets fullgdrande.
Sedan namnden fatt Kungl. Maj:ts bemyn-
digande dartill beslot namnden vidare den
18 mars 1968 att anstdlla hovrittsassessorn,
numera rddmannen Iwan Lindh for att bi-
trida ndmnden med utredningsarbetet. I
den arbetsgrupp inom ndamnden som till-
skapats for utredningsarbetets genomforan-
de har ingatt — forutom ndmndens ordfd-
rande, forenimnda Brissman och Lindh
samt olika vid ndmnden anstillda befatt-

8

ningshavare — namndledaméterna t.f. dver-
direktoren GoOsta Bruno, kyrkoherden Gosta
Dahlsten och fogderidirektdren Bengt Aker-
stedt samt — fr.o.m. hosten 1969 — supple-
anten i namnden, hidradsskrivaren Sven
Westerlund. Som sirskilt forordnad expert,
framst i fragor som haft samband med den
nedan nimnda undersdkningen av pastora-
tens folkbokforingskostnader, har nimn-
den anlitat konsulenten hos Svenska kyr-
kans forsamlings- och pastoratsférbund Go-
te Wallin. Som ndmndens kontaktman med
biskopsmotet i vissa av utredningsarbetet
omfattade fragor har fungerat prosten
Gustaf Elving. Byrddirektoren Ake Bolin
har anlitats som expert i vissa frigor av
datateknisk karaktdr som avsett verksamhe-
ten vid linsstyrelsernas datakontor. I Gvrigt
har under utredningsarbetets ging samrad
skett och Overldggningar dgt rum med bl.a.
foretradare for skilda statliga myndigheter
och kommittéer.

I syfte att soka klarligga kostnaderna for
den lopande folkbokforingen vid nuvaran-
de organisatoriska utformning genomfordes
ar 1969 en undersokning omfattande samt-
liga pastorsexpeditioner som var i bruk un-
der ar 1968. I sammanhanget inhdmtades
ocksa vissa uppgifter frin de lokala skatte-
myndigheterna i Stockholm och Goteborg.

Vid utformningen av betdnkandet har en
grundtanke varit att inte belasta detta med
diskussion och forslag till 18sningar av sa-
dana sporsmal, betrdffande vilka det — om
ett Overforande av pastorsimbetenas folk-
bokfoéringsuppgifter skulle komma till stand
— bor ankomma pa den centrala tillsyns-
myndigheten (f.n. CFU men fr.o.m. 1971
riksskatteverket) att utfirda anvisningar om.
Motsvarande giller de problem av datatek-
nisk natur som aktualiseras i sammanhang-
et. Vissa av dessa problem berdrs dock i
den bilagedel som avslutar betinkandet. Sa-
som bilagor till betinkandet har ocksa in-
tagits en narmare redovisning av resultaten
av den tidigare berdrda kostnadsundersok-
ningen samt en tabellarisk uppstdllning Gver
det personalbehov som kan berdknas upp-
komma hos de lokala skattemyndigheterna
om folkbokfdringsuppgifterna skulle over-
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foras dit; sasom utvecklas i betinkandet
anser namnden lokal skattemyndighet i
forsta hand bora komma i friga som hand-
havare av en civilt utovad folkbokforing.
— I frdga om dispositionen av betinkandets
huvuddel hidnvisas till den upprittade inne-
hallsforteckningen. Hir ma endast anmér-
kas att inplaceringen av forfattningstextde-
len betingats didrav att nimnden, sisom ti-
digare berrts, inte anser sig ha att ta still-
ning till fragan om ett dverférande av folk-
bokforingsuppgifterna bor komma till stind
eller ej.

Arkivaliska fragor har endast undantags-
vis upptagits till behandling i betinkandet.
Namnden forutsdtter att riksarkivet — om
beslut i organisationsfrigan fattas i enlig-
het med vad i betdnkandet skisserats — far
till uppgift att i samrdd med riksskattever-
ket utfirda erforderliga arkivforeskrifter
och att, i forekommande fall, foresld #nd-
ringar i gillande arkivforfattningar. — Ge-
nom ett enahanda samrad bor ocksa under-
sokas forutsittningarna for att till landsar-
kiven overfora sidana i de nuvarande kyr-
koarkiven ingdende kyrkobdcker m.m., som
inte bedoms behdva féras over till de lo-
kala skattemyndigheterna eller av sarskilda
skil anses bora vara kvar hos pastorsim-
betena.
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2 Vissa utgangspunkter

Fragan om den framtida folkbokforingsor-
ganisationen kan inte ses isolerad fran det
pagaende utredningsarbetet rérande férhal-
landet mellan staten och svenska kyrkan.

I den forutnimnda propositionen (1963:
32) angdende riktlinjer for organisationen
av folkbokforings- och uppbordsvisendet,
m.m. framholls, att fragan om en eventuell
overflyttning frin pastorsambetena till and-
ra myndigheter av bestyret med folkbok-
foringen torde bora provas i samrad med
1958 &rs utredning kyrka-stat.

I CFU:s betinkande med forslag till ny
folkbokforingsférordning m.m. (SOU 1966:
16) anfordes att vid utformningen av for-
slaget en utgangspunkt varit att pastorsam-
betena tills vidare — i avvaktan pa kom-
mande stillningstaganden i fragan om rela-
tionerna mellan kyrka och stat — skulle
bibehallas som lokala folkbokforingsmyn-
digheter och ha hand om kyrkobokforingen
som en lopande folkbokforing. Betraffan-
de det foreskrivha samradet med Kkyrka-
statutredningen uttalades att det pd CFU
borde ankomma att bl.a. klarlaggga de mo-
tiv som fran folkbokfdringssynpunkt kun-
de aberopas for en overflyttning fran pas-
torsambetena till annan myndighet av be-
styret med folkbokforingen, till vilken myn-
dighet en &verflyttning av arbetsuppgifter-
na borde ske och vilka konsekvenser detta
fick i kostnadshinseende. P& kyrka-stat-
utredningen borde ankomma bl.a. att klar-
ligga de skil som fran kyrklig synpunkt
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kunde anforas for och emot en Overflytt-
ning samt vilka konsekvenser en bortflytt-
ning av arbetsuppgifterna fran présterska-
pet kunde fa for den présterliga organisa-
tionen.

I propositionen med forslag till folkbok-
foringsforordning (prop. 1967: 88) erinrade
departementschefen om sitt tidigare utta-
lande om samridd mellan CFU och kyrka-
statutredningen. Aterhéllsamhet med mera
ingripande reformer i frdga om kyrkobok-
foringssystemet borde iakttas i avvaktan pa
att statsmakterna kunde ta stdllning till
fragan om forhéllandet mellan kyrka och
stat och som foljd ddrav standpunkt kunde
tas i valet mellan kyrkobokforing och 16-
pande civil folkbokféring hos borgerlig
myndighet.

Kyrka-statutredningen behandlade folk-
bokféringsfragorna i forsta hand i sitt be-
tankande VII, Folkbokfdringen (SOU 1967:
16). 1 enlighet med sina direktiv hade ut-
redningen inte haft att framligga négra
konkreta forslag till 16sning av olika spors-
mal som f6ll inom utredningsomradet. Be-
handlingen av folkbokféringsfragorna in-
skrinker sig dirfér i huvudsak till — ut-
dver redogorelser for historik och gillande
ritt samt en internationell utblick — ett an-
givande av vissa allmdnna synpunkter pa
den lokala folkregistreringens anordnande.

Av intresse i detta sammanhang ar kyrka-
statutredningens uttalanden om det even-
tuella sambandet mellan den priméra folk-
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registreringens anordnande och den fram-
tida kyrka-statrelationen. Hirom anforde
utredningen sammanfattningsvis att nagot
direkt samband av angivet slag ej forelag.
En Overflyttning av folkbokféringsuppgif-
terna fran pastorsimbetena — med bibe-
héllande hos dessa av kyrklig bokforing
— kunde alltsa tinkas i utredningens s.k.
A-lage (bibehallet organisatoriskt samband).
Likasd kunde en fri kyrka (utredningens
B-, C- och D-lagen) tinkas bibehallen vid
folkbokfdringsuppgifter; forutsittningarna
hirfor fick dock bedémas som mindre in i
ett A-lage. Utredningen framholl vidare att
reformer som enbart berérde folkbokfo-
ringen inte i nagot visentligt avseende skulle
fordndra de nuvarande relationerna mellan
svenska kyrkan och staten. — I &vrigt ma
hir betraffande kyrka-statutredningens be-
handling av folkbokféringsfragorna upptas
foljande. CFU forutsatte i sitt betinkande
med forslag till ny folkbokforingsférord-
ning (se ovan) att det pa kyrka-statutred-
ningen skulle ankomma bl.a. att klarldgga
de skél som frin kyrklig synpunkt kunde
anfdras f6r och emot en 6verflyttning samt
vilka konsekvenser en bortflyttning av ar-
betsuppgifterna kunde fa for den prister-
liga organisationen. Kyrka-statutredning-
ens behandling innefattar si till vida en
utvidgning i forhallande till vad CFU for-
utsatt att dess angivande av skil for resp.
mot en overflyttning inte begrinsats till s-
dana som kunde anféras frén kyrklig syn-
punkt. Déremot har utredningen endast
mycket kortfattat och i allminna ordalag
berdrt fragan om konsekvenserna for den
présterliga organisationen av en overflytt-
ning.

1958 ars utredning kyrka-stat, som den
14 mars 1968 avldmnade sitt slutbetinkan-
de, utgjorde endast en forsta etapp i ut-
redningsarbetet rorande frigan om den
framtida gestaltningen av forhéllandet mel-
lan staten och svenska kyrkan. Dess huvud-
uppgift var att verkstilla ett forberedelse-
och planldggningsarbete for ett stéllnings-
tagande.

Den fortsatta utredningen i kyrka-stat-
frigan har anfortrotts en parlamentarisk
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utredning (1968 éars beredning om stat och
kyrka; i fortsittningen benimnd stat-kyrka-
beredningen), vars huvuduppgift angetts
vara att nd fram till ett stdllningstagande
i friga om den principiella utformningen
av forhallandet mellan staten och kyrkan.
Direktiven innehaller i Ovrigt bl.a. en er-
inran om det utredningsuppdrag rérande
folkbokforingen som limnats CFU samt
upplysningen att frdgan om den till #kten-
skaps ingdende knutna hindersprovningen
kom att behandlas i anslutning till CFU-
utredningen.

Det kan antas att slutbetinkande frin
stat-kyrkaberedningen inte foreligger forr-
dn om ytterligare ett eller annat ar.

Aven om pé grundval av beredningens
betinkande principbeslut skulle fattas om
en sadan kyrka-statrelation, som n#drmast
motsvarar det av 1958 &rs utredning skis-
serade A-ldget, kan fOorutses siddana refor-
mer inom ramen for detta ldge att ett yt-
terligare utredningsarbete erfordras for att
utforma detaljlosningar och Gver huvud ta-
get konkretisera den Onskade kyrka-stat-
relationen. Detta utredningsarbete kan for-
utsdttas bli tidskrdvande. Det behover inte
narmare utvecklas att arbetet maste kom-
ma att ta dn mer tid om ett fattat princip-
beslut i kyrka-statfragan skulle innebéra
ett upphdvande av de organisatoriska ban-
den mellan stat och kyrka.

Mot bakgrund av det anforda torde det
kunna héllas for visst att det kommer att
droja avsevard tid innan det pagdende ut-
redningsarbetet i kyrka-statfrdgan forts till
sitt slut. Vid sadant forhallande — och for
att i gorligaste man soka undvika att kom-
ma in pa frdgor som omfattas av ifragava-
rande utredningsarbete — har nimnden an-
sett sig bora vid fullgérandet av sitt upp-
drag utga fran den relation mellan stat och
kyrka som for ndrvarande rader. Detta far
vissa konsekvenser i fraga om arbetets om-
fattning (jfr nedan). Det bor framhallas att
namnden, oaktat den angivna utgangspunk-
ten, funnit anledning att i ett sdrskilt av-
snitt (kap. 16) framldgga vissa synpunkter
pa folkbokforingsfrdgan vid dndrade rela-
tioner mellan staten och svenska kyrkan.
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Vid sina stillningstaganden till olika under
utredningsarbetet aktualiserade sporsmal
har nimnden vidare efterstrivat sadana 10s-
ningar att en #ndrad kyrka-statrelation en-
dast i begrinsad utstrickning skall behdva
foranleda dndringar i det uppbyggda regel-
systemet.

Den folkbokforingsverksamhet som pas-
torsambetena f.n. ombesorjer fyller savil ett
kyrkligt som ett borgerligt registreringsbe-
hov. Med den forenimnda utgangspunkten
i fraga om kyrka-statrelationen, av vilken
bl.a. foljer att kyrkan saknar ett eget cen-
tralt administrativt organ, blir det erforder-
ligt att lagstiftningsvigen ange forutsitt-
ningarna och ordningen for den sdrskilda
skyrkobokforingy — av ndmnden beteck-
nad forsamlingsregistrering — som torde
bora finnas i forsamlingarna om den 16-
pande folkbokforingen ej lingre sker hos
pastorsimbetena. Fragan synes tillhora dem
som bor behandlas av ndmnden for att
konsekvenserna av ett Overforande skall
kunna allsidigt bedomas. Namndens tilldggs-
uppdrag — att Overviga villkoren for an-
slutning till nationell forsamling inom sven-
ska kyrkan — anknyter pa ett naturligt
siatt till i detta sammanhang aktualiserade
fragestéllningar.

Betriffande aterverkningarna pa den for-
samlingspristerliga organisationen av en
dverflyttning av folkbokforingsuppgifterna
(i ett A-lige) anforde kyrka-statutredning-
en (SOU 1967: 16 s. 63), att en dylik over-
flyttning kunde komma att aktualisera en
oversyn av nimnda organisation. En minsk-
ning av antalet pristerliga tjanster kunde
sdlunda komma att anses pakallad med
hidnsyn till bortfallet av arbetsuppgifterna
med folkbokfdringen. Enligt utredningens
mening borde dock, om en minskning skulle
anses bora ske, denna rimligen inte bli
proportionsvis lika stor som ett strikt hén-
synstagande till bortfallet av arbetsuppgif-
terna i fraga skulle motivera.

Nimnden delar kyrka-statutredningens
uppfattning att en Overflyttning kan aktua-
lisera en dversyn av den forsamlingspraster-
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liga tjansteorganisationen. Det bor emeller-
tid beaktas att denna organisation dr direkt
avhingig av pastoratsindelningen. Som Kkyr-
ka-statutredningen antyft kan fragan om
den forsamlingsprasterliga organisationen
efter en Overflyttning av folkbokforings-
uppgifterna inte 10sas enbart med hinsyn
till de présterliga arbetsinsatser dessa upp-
gifter for nidrvarande krédver. For de over-
viganden som maste ligga till grund for
forslag till en ny pastoratsindelning &r om-
fattningen av ndmnda insatser forhallande-
vis irrelevant. Andra Overvaganden, dgna-
de att tillgodose bl.a. kravet pa en indel-
ning, som skapar forutsittningar for en pd
ett tillfredsstillande sdtt utovad forsam-
lingsvard, blir i detta sammanhang de bety-
delsefulla. Nimnden har mot bakgrund av
det anforda icke ansett det ligga inom ra-
men for dess utredningsuppdrag att nirma-
re belysa de aterverkningar pa den forsam-
lingspristerliga organisationen som ett over-
forande av folkbokforingsuppgifterna fran
pastorsimbete till borgerlig myndighet kan
foranleda. Hithorande sporsmal maste en-
ligt nimndens mening i férekommande fall
utredas i sdrskild ordning. I sina kostnads-
overvaganden riaknar nimnden som en kon-
sekvens av detta stdllningstagande inte med
den minskning av antalet pristtjanster som
kan bli en foljd av att folkbokforingsupp-
gifterna flyttas bort frdn pastorsambetena.

Nagon omgestaltning av folkbokfirings-
organisationen pd det regionala planet el-
ler pa riksplanet inryms ej i direktiven. I
den man avsteg inte direkt pakallas av skis-
serade fordandringar pa det lokala planet ut-
gar nimnden foljaktligen fran den organi-
sation p& nimnda bada plan (och uppgif-
terna for ifrdgavarande organ) som kom-
mer att gélla fran den 1 januari 1971.

Den grundliggande materiella regleringen
av folkbokféringen — innefattad i 1967 ars
folkbokforingsforfattningar — har namnden
funnit anledning ompréva i huvudsak en-
dast i den man si pdkallats av skisserade
organisatoriska fordndringar.
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Avslutningsvis skall berdras vissa termi-
nologiska sporsmal. Som motsvarighet till
det nuvarande begreppet »kyrkobokfdring»
(bojningsform ddrav) anvander nimnden —
i upprittade forfattningsforslag liksom el-
jest i betankandet d& framtidsforhallandena
diskuteras — termen folkbokfiring (eller
bojningsform dirav). Som samlingsbegrepp
for folkbokforing och mantalsskrivning har
nimnden, i motsvarande fall som nyss sagts,
funnit limpligt utnyttja ordet folkregistre-
ring. Nimndens anvidndning av begreppet
forsamlingsregistrering — for att beteckna
den i forsamlingarna férekommande per-
sonregistreringen i en situation dir folk-
bokforingsuppgifterna frangatt pastorsim-
betena — har berorts tidigare i detta ka-
pitel.
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Nuvarande férhallanden, m.m.

3 Folkbokféringens organisation, m.m.

3.1 Inledning

De grundliggande bestimmelserna for be-
folkningsregistreringen finns i folkbokfo-
ringsférordningen (FBF, 1967: 198) och
folkbokforingskungorelsen (FBK, 1967:
495). I forfattningar rorande ett flertal and-
ra verksamheter forekommer foreskrifter
som angédr folkbokforingsvisendet, sdsom
om skyldighet foér olika myndigheter m.fl.,
bland dem folkbokféringsmyndighet, att
limna uppgifter till resp. frdn folkbokfG-
ringen.

Enligt 1 § FBF sker folkbokforing

dels fortlopande hos pastorsimbetet i
kyrkobocker och andra register for varje
forsamling av svenska kyrkan (kyrkobok-
foring),

dels arligen hos lokal skattemyndighet
i mantalslingder forsamlingsvis for varje
kommun (mantalsskrivning).

Mantalsskrivningen kommer ej ndrmare
att behandlas i detta sammanhang. En re-
dogorelse for mantalsskrivningsforfarandet
aterfinns i den i kap. 6 intagna redovisning-
en av lokal skattemyndighets organisation
och arbetsuppgifter.

For kyrkobokforingen i Stockholm och
Goteborg giller i vissa avseenden sirskilda
bestimmelser. En redogodrelse for dessa
kommer att limnas under sidrskild rubrik
nedan.
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3.2 Folkbokféringsmyndigheter

Enligt FBF avses med folkbokforingsmyn-
dighet pastorsimbete, lokal skattemyndig-
het, ldnsstyrelse, domkapitel och CFU (fran
den 1 januari 1971 riksskatteverket).

3.2.1 Pastorsambete

Som forut angetts ombesdrjer pastorsim-
betena kyrkobokforingen, vilken innefattar
en fortlopande lokal registrering av befolk-
ningen. Kyrkobokféringen sker forsam-
lingsvis; dock forekommer i mindre ut-
strackning att — enligt Kungl. Maj:ts for-
ordnande — del av forsamling utgdr eget
kyrkobokféringsdistrikt med sjilvstindig
kyrkobokforing. Antalet forsamlingar upp-
gick vid ingdngen av ar 1968 till 2 563, var-
av sex icke territoriella férsamlingar, nim-
ligen hovférsamlingen, Skeppsholms for-
samling, Tyska S:ta Gertruds fSrsamling
och Finska forsamlingen, samtliga i Stock-
holm, Karlskrona amiralitetsférsamling
samt Tyska forsamlingen i Goteborg.
Skeppsholms férsamling har sedermera upp-
10sts.

Kyrkobokforingen ombesorjs vid pastors-
expeditionerna. Sddan kan vara gemensam
for tva eller flera forsamlingar men kan
ocksd betjina del av forsamling. Antalet
pastorsexpeditioner uppgick under ar 1968
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Genomsnitt-

Land- Genomsnittlig lig areal

areal Folk- Antal Antal folkmangd per exp.

Lin ikvkm  mingd f0rs, . ' exp. per exp. (i kvkm)
Stockholms TS 1418267 150 127 11 167 60,7
Uppsala 3252 191 868 88 48 3997 109,4
Sodermanlands 6245 243 529 91 63 3 866 99,1
Ostergétlands 10 058 369 847 154 95 3893 105,9
Jonkopings 10 589 299 419 129 92 3255 11551
Kronobergs 8976 167 328 84 69 2 425 130,1
Kalmar 11098 236 146 107 89 2652 124,7
Gotlands 3 140 53999 92 36 1500 87,2
Blekinge 2 909 150 897 39 34 4438 85,6
Kristianstads 6156 264 695 148 88 3 008 70,0
Malméohus 4752 687 910 251 129 5333 36,8
Hallands 41755 186 025 93 53 3510 89,7
Gtbg:s 0. Bohus 5130 684 626 113 93 7 362 5512
Alvsborgs 1157 391 569 214 110 3560 1052
Skaraborgs 7 807 253 863 263 102 2 490 76,5
Viarmlands 17 606 286 665 95 85 3373 207,1
Orebro 8 643 272 704 63 54 5050 160,0
Vistmanlands 6493 255264 67 50 5105 129,9
Kopparbergs 28 350 281 100 55 62 4534 4573
Gavleborgs 18 191 294 977 59 64 4609 284,2
Visternorrlands 24123 277 583 67 66 4206 365,5
Jamtlands 47508 129 275 62 56 2 309 8484
Visterbottens 55 428 235230 42 52 4524 1 066,0
Norrbottens 98 911 260918 37 46 5672 2150,2
Hela riket 411 406 7893704 2563 1763 4477 2334

till 1 763, av vilka 23 betecknades som del-
expeditioner, 6 som filialexpeditioner och 2
som distriktsexpeditioner. Drygt 80 9% av
antalet expeditioner var inrymda i prastgard.

Antalet pastorsexpeditioner stallt i rela-
tion till antalet forsamlingar, liksom expe-
ditionernas befolknings- och arealmissiga
underlag, dr olika i skilda delar av landet.
Siffrorna i tabellen ovan belyser forhallan-
dena (siffrorna avser 1968).

Det aligger pastoratet att tillhandahalla
pastorsambetet erforderlig bitrddespersonal,
kontorslokaler, inventarier, materiel, tjins-
tetelefon och det som i Gvrigt erfordras for
kyrkobokfdringen (58 § FBF).

Pastor dr i princip ansvarig for kyrko-
bokforingen inom forsamling (kyrkobokfo-
ringsdistrikt). Med pastor forstas enligt
FBK »kyrkoherde, komminister i annexfor-
samling med egen kyrkobokforing eller i
annat kyrkobokforingsdistrikt dn kyrkoher-
dens och kyrkoadjunkt som domkapitlet for-
ordnat att skota kyrkobokforingen i sadan
forsamling eller sddant distrikty. Ar annan
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an kyrkoherden pastor har kyrkoherden till-
syn over kyrkobokforingen.

Prist som tjanstgdr hos pastorsimbete
ar behorig att utfirda bevis som grundas
pa kyrkobok eller annat register. Pastor
far efter samrad med kyrkobokforingsin-
spektoren forordna sddan prist att pa eget
ansvar helt eller delvis fora kyrkobocker
och andra register (7 § FBK).

Annan an prast kan av domkapitlet —
efter horande av pastor, kyrkoradet och
kyrkobokforingsinspektoren — forordnas,
bl.a., att pa eget ansvar fullgdra vissa i
FBK angivna géromal. Forordnande far ej
omfatta drende som dr av sadan beskaffen-
het att provningen bor ankomma péa prist
(8 § FBK).

Pastorsexpedition skall hallas Oppen pa
bestimda tider varje vecka i den omfatt-
ning som motsvarar ortens behov (10 §
FBK). Enligt en stickprovsundersokning,
redovisad i kyrka-statutredningens betin-
kande VII (SOU 1967: 16), varierar tiden
for oppethallande mellan 2 och 17 timmar

SOU 1970: 70




per vecka. Genomsnittet i strukturgrupp I
(kyrkobokforingsenheter med befolknings-
massigt Overvagande agrar struktur och
glesbygd med mindre &n 2000 invanare)
uppgick till 3,5 timmar och i strukturgrupp
V (enheter av huvudsakligen tatortskarak-
tar med mer dn 10000 invanare) till 11
timmar. Undersokningen avsdg mars manad
1966.

Pastorsimbetenas uppgifter m.m. inom
folkbokforingen kommer att behandlas ne-
dan under 3.3.

3.2.2 Lokal skattemyndighet

Lokal skattemyndighets organisation och
dess Dbefattning med mantalsskrivningen
kommer som tidigare namnts att behandlas
i ett senare sammanhang. Har skall endast
berdras det samarbete vid mantalsskrivning-
en som forekommer mellan lokal skatte-
myndighet och pastorsimbete dvensom det
utbyte av informationer som eljest forekom-
mer mellan dessa bida myndigheter. Sa-
lunda géller:

1. Upprittandet av stomme till mantals-
lingd foregds av att pastorsimbetet mot
kyrkobokforingen granskar en av datakon-
toret upprittad forteckning over de perso-
ner som enligt ldnsstyrelsens register &r
kyrkobokférda i forsamlingen (61 § FBK).

2. Vid lokal skattemyndighets provning
av huruvida viss person skall upptas eller
utelimnas i mantalslingd skall myndighe-
ten i man av behov samrada med pastors-
ambetet. Pastorsambetet skall ldimna myn-
digheten upplysningar for mantalsskriv-
ningen pa begdran eller efter egen prov-
ning (65 § FBK).

3. Lokal skattemyndighet underréttar
senast den 15 mars pastorsambetet om dels
beslut vid mantalsskrivningen, som foran-
leder dndring i kyrkobokforingen, dels per-
soner som enligt sikra upplysningar vid
mantalsskrivningen &r stadigvarande bosatta
i utlandet, dels personer som vid mantals-
skrivningen befunnits sakna ként hemvist
(69 § FBK).

4. Lokal skattemyndighet undesréttar
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vidare pastorsimbetet om beslut som ldns-
styrelsen eller kammarrétten efter besvir
eller understdllning fattat om en persons
mantalsskriviting om beslutet kan antas ha
betydelse for personens kyrkobokforing
(71 § FBK).

5. Pastorsimbetet i forsamling dar en
person vistas men ej ar kyrkobokférd un-
derrittas genast niar lokal skattemyndighet
finner anledning anta att personen bor
kyrkobokforas i vistelseforsamlingen (33 §
FBK).

6. I bl.a. vissa avregistreringsfall fore-
skrivs samrad mellan lokal skattemyndig-
het och pastorsimbete samt viss underrit-
telseskyldighet fran den forra myndigheten
till den senare (34 § FBK).

7. For att iakttas ndr lokal skattemyn-
dighet upprittar rostlingd lamnar pastors-
ambete senast den 12 juni uppgift om de
personer inom forsamlingen som fyllt eller
under aret fyller 19 ar och som under tiden
den 11 juni nastféregdende &r — den 10
juni uppgiftsaret a) blivit svenska medbor-
gare, b) intrédtt i eller uttrdtt ur svenska
kyrkan, ¢) omyndigforklarats eller atervun-
nit sin myndighet. (Anvisningar fran CFU
i dess egenskap av central valmyndighet.)

3.2.3 Lansstyrelse

De uppgifter inom folkbokforingen som
ankommer pé ldnsstyrelse faller inom resp.
landskontors verksamhetsomrade. (Nadmn-
den utgar hir, liksom i den fortsatta fram-
stillningen, frdn den nuvarande ldnssty-
relseorganisationen.) Landskontoret @r in-
delat i kameralsektion, taxeringssektion och
uppbordssektion. Darjamte finns vid varje
landskontor ett datakontor, vilket i Upp-
sala, Gotlands, Blekinge, Hallands och
Jimtlands lan hor till uppbdrdssektionen
och i Ovriga 1dn utgdr en sérskild sektion
(datasektionen). Vid de uppraknade ldnens
datakontor samt vid datakontoren i Sdder-
manlands, Kronobergs, Skaraborgs, Virm-
lands och Gévleborgs 1dn saknas datamaski-
ner och forekommer endast viss stansut-
rustning. Vid databehandlingen betjdnas
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ifragavarande ldn av annat lins datakontor.

Folkbokforingsarendena handldggs i all-
minhet pa vederborande datasektion; dock
avgors drenden som avser besvir eller un-
derstillning i kyrkobokforings- och man-
talsskrivningsfragor pd uppbordssektionen.

Lansstyrelsen faststdller personnummer
for barn ndr barnet upptas i ldnsstyrelsens
register pa grund av uppgift om barnets
fodelse och kan erhalla CFU:s uppdrag
att dven i Ovriga fall faststilla personnum-
mer eller fatta beslut om @ndring av sidant.

Over den kyrkobokférda befolkningen i
linet fors register pA magnetband (person-
band) i vilka registreras for folkbokforingen
erforderliga uppgifter, t.ex. personnummer,
namn, bostadsadress, nationalitet och civil-
stind. Vidare registreras bl.a. virnpliktsfor-
héllanden, prelimindrskatteslag och -kod
samt dr for eventuellt uttride ur svenska
kyrkan.

I huvudbandet for personredovisningen
(nummerbandet) ligger personposterna ord-
nade i personnummerordning i stigande
foljd. I ett annat band (kameralbandet)
ligger posterna ordnade efter mantalsskriv-
ningsadresser, alltsd 1 Overensstimmelse
med den ordning som skall tillimpas i
mantalslingden. Inom en fastighet upptas
de olika personerna efter personnummer
(forst den dldste och sist den yngste). Dock
sammanfors hustru med sin man och barn
under 18 ar med sin huvudman.

Nummerbandet aktualiseras med inkom-
na registerdndringar varje vecka. Kameral-
bandet aktualiseras vid vissa tillfillen un-
der aret pa grundval av nummerbandet.

Utover nyss behandlade personband finns
hos ldnsstyrelsen (datakontoret) tvd register
som bestar av personavier. I det ena re-
gistret dr avierna sorterade efter namn och
och i det andra efter personnummer.

Till grund for aktualiseringen av num-
merbandet ligger underrittelser till data-
kontoret om intraffade fordndringar. And-
ringar i kyrkobokfdringen aviseras av pas-
torsambetena, i regel medelst de i forsam-
lingsregistret (se nedan under 3.3.2) inga-
ende personavierna, vilka patecknas de
dndringar som skett. Lokal skattemyndig-
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het aviserar datakontoret bl.a. om beslut
rorande mantalsskrivning och om 4ndring-
ar av preliminarskattekod. Underrittelser in-
kommer ocksd fran vissa andra myndig-
heter, sisom fran allmdn forsikringskassa
om vissa pensionsférhdllanden och fran mi-
litir myndighet om #ndringar av en persons
varnpliktsforhdllanden.

Datakontoret i sin tur aviserar fortlopan-
de olika myndigheter. Utover pastorsim-
bete, lokal skattemyndighet och allmiin for-
sakringskassa dr hir att nimna fdljande:
militdr myndighet, barnavardsnamnd, hil-
sovardsnamnd, skolstyrelse, sjomansregist-
ret, statistiska centralbyrdn (SCB), statens
personalpensionsverk, lansarbetsnimnd och
civilforsvarsmyndighet.

Utover att ldnsstyrelsen ar registrerings-
organ i enlighet med vad ovan berorts fun-
gerar den som besvirs- och understillnings-
myndighet i folkbokforingsdarenden.

I frdga om besvir giller foljande. Talan
mot beslut i kyrkobokfdringsidrende fors
hos ldnsstyrelsen om beslutet meddelats av
pastorsimbete och avser friga om kyrko-
bokfdringsort, kyrkobokforingsfastighet,
kyrkobokforing under viss rubrik eller re-
gistrering i obefintligregister (45 § FBF).
Mot lokal skattemyndighets beslut i man-
talsskrivningsdrende fors talan hos ldnssty-
relsen (46 § FBF). For bada slagen av dren-
den giller att talan inte far foras mot sa-
dant av resp. lokalorgan meddelat beslut
som understélls ldnsstyrelsen. Regler om
understdllning finns intagna i 37 och 44 §§
FBF.

Jamlikt 57 § FBF &ger ldansstyrelse i vissa
fall foreldgga vite och att utdoma forsuttet
vite.

3.2.4 Domkapitel

Domkapitlet har inom stiftet tillsyn &ver
pastorsambetenas befattning med kyrko-
bokféringen (2 § FBF). Vid tillsynen bitrids
domkapitlet av kyrkobokféringsinspektorer
(minst en i varje stift). Kyrkobokfrings-
inspektor skall vara prist i stiftet och for-
ordnas av Kungl. Maj:t efter forslag av
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domkapitlet. Detta skall bereda ldnssty-
relsen tillfdlle att yttra sig Over forslaget.
Instruktion for kyrkobokforingsinspektorer-
na utfirdas av CFU. Antalet inspektorer
(och inspektionsomréden) uppgér f.n. till 23.

Som tillsynsmyndighet tillkommer det
domkapitlet bl.a. att forordna annan &n
prast att utfora vissa kyrkobokforingsgoro-
mal (8 § FBK).

I frdga om beslut i kyrkobokforingsédren-
de som meddelats av pastorsambete funge-
rar domkapitlet som besvarsinstans om
arendet ror annan frdga dn kyrkobokfd-
ringsort, kyrkobokforingsfastighet, kyrko-
bokforing under viss rubrik eller registre-
ring i obefintligregister (45 § FBF). I sist-
namnda drenden &r, sasom tidigare angetts,
lansstyrelsen besvdrsmyndighet. 37 § FBF
anger visst fall dd pastorsimbete har att
understédlla domkapitlet kyrkobokforings-
drende. Talan mot sddant understdllt be-
slut far ej foras.

3.2.5 CEU

Centrala folkbokfdrings- och uppbdrds-
niamnden handldgger centrala uppgifter in-
om och har tillsyn over folkbokforingsvi-
sendet (2 § FBF).

Enligt sin instruktion (1965: 715) aligger
det CFU bl.a. sérskilt

att meddela anvisningar i fragor som
angar folkbokfdringsvisendet,

att genom radgivande och vigledande
verksamhet frimja en riktig och enhetlig
tolkning av folkbokforingsforfattningarna,

att faststilla formuldr som behdvs for
folkbokforingsverksamheten i den man
uppgiften inte ankommer pa annan,

att i samverkan med berdrda myndighe-
ter planldgga och anordna utbildning av
personal inom ndmndens verksamhetsom-
rade,

att bitrada lansstyrelserna med anskaff-
ning av den maskinella utrustning som
fordras for arbetet inom folkbokforings-
verksamheten samt verka for att utrustning-
en blir andamalsenligt och ekonomiskt ut-
nyttjad,
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att formedla uppgifter om fodelse, vigsel
och dddsfall m.m. till och fran andra stater
(jfr hirtill 51 § FBK).

I FBK har vissa sdrskilda uppgifter till-
lagts CFU. Séalunda gialler bl.a.:

att namnden skall fora forteckning Over
personnummer och besluta om faststillelse
av dylikt i de fall detta inte tillkommer
lanstyrelse samt besluta om #dndring av
personnummer; dock kan ndmnden uppdra
at lansstyrelse att meddela sadana beslut
(73 och 4 §§),

att nimnden skall utfarda instruktion for
kyrkobokforingsinspektorerna (3 §),

att nimnden i saddana fall ndr person
som ej har personakt kyrkobokforts eller
nar personakt har forkommit skall besluta
att personakt skall upprattas; personakter
som ersdtts med nya skall insdndas till och
forvaras av nimnden (16 §),

att nimnden i vissa fall kan dispensera
frdn pastorsimbete &vilande underrittelse-
skyldighet (32 och 35 §§).

Som antytts i tidigare sammanhang kom-
mer CFU fran den 1 januari 1971 att inga
som en del i det da inréttade riksskatte-
verket.

3.2.6 Andra myndigheter

Utan att formellt betecknas som folkbok-
foringsmyndigheter tar vissa andra myn-
digheter dn de ovan berdrda pa olika satt
del i folkbokforingsverksamheten. Bl.a.
skall enligt 14 § 5 mom. begravningskun-
gorelsen pastorsambetet till SCB oversdn-
da mottagna dodsbevis. I sammanhanget
kan ocksa namnas att SCB for det i gifter-
malsbalken angivna dktenskapsregistret.

Som slutliga besvdrsinstanser i folkbok-
foringsmal fungerar kammarrdtten och re-
geringsrdtten, den forra i drenden rorande
mantalsskrivning, kyrkobokforingsort, kyr-
kobokforingsfastighet, kyrkobokfdring un-
der viss rubrik, registrering i obefintligregis-
ter samt foreliggande och utddmande av
vite samt den senare i Ovriga drenden, allt-
sa bl.a. i drenden som fullfoljs fran dom-
kapitel.
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3.3 Kyrkobokforingen

3.3.1 Ritt kyrkobokforingsort m.m.

Med en persons kyrkobokforingsort forstas
den forsamling i vilken han &ar kyrkobok-
ford. Huvudprincipen #&r att var och en
kyrkobokfors i den férsamling och pa den
fastighet didr han &4r bosatt (=har sin
dygnsvila). De ndrmare foreskrifterna om
ratt kyrkobokforingsort ges i 11—28 §§
FBF till vilka hdnvisas. I detta samman-
hang skall endast beroras kyrkobokfdrings-
rubrikerna »pa forsamlingen skrivna» och
sutan kiant hemvists (27 § FBF). Under
den férra rubriken bokfors, utom i vissa
siarskilda fall som anges i paragrafen, den
som ej ar bosatt pd nagon fastighet i den
forsamling diar han skall kyrkobokfdras.
Under rubriken »utan kidnt hemvisty bok-
fors — i avvaktan pa eventuell Gverforing
till obefintligregister (se nedan) — den som
saknar sddant hemvist (undantag géller for
den som #r inskriven i sjomansregistret).
Saknar en person bestimt hemvist i forsam-
lingen dger pastorsambetet dock prova om
han, i stillet for att kyrkobokfdras under
rubrik, kan behélla sin tidigare kyrkobok-
foring.

Det bor erinras om att under innevaran-
de ar tillsatts en utredning for att gora en
oversyn av de grundliggande bestimmel-
serna om folkbokforing m.m., i forsta
hand dem som hinfor sig till bosdttnings-
begreppet. Utredningen har antagit benim-
ningen »hemvistsakkunniga».

Fran kyrkobokféringen avregistreras den
som avlidit eller kyrkobokforts i annan
forsamling. Vidare den som vid provning
av anmilan om avsikt att stadigvarande
bositta sig i utlandet anses ha flyttat till
utlandet. Aven om nyss angiven anmilan
ej gjorts avregistreras sasom utflyttad ut-
linning som kan anfas ej langre vara bosatt
i Sverige och svensk medborgare som en-
ligt sikra upplysningar vid tvd mantalsskriv-
ningar i foljd ar stadigvarande bosatt i
utlandet. Den som flyttat till annat nordiskt
land far dock avregistreras forst sedan det
visats att han blivit registrerad som bosatt
i inflyttningslandet (KK, 1969:493, om
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folkbokforing vid internordisk flyttning).
— Till obefintligregister overférs den som
vid tvd mantalsskrivningar i f6ljd befunnits
sakna kant hemvist.

3.3.2 Kyrkobdcker m.m.

Foljande kyrkobdcker och andra register
fors (11 § FBK): fodelse- och dopbok, kon-
firmationsbok, #ktenskapsbok, dod- och
begravningsbok, forsamlingsliggare, forsam-
lingsbok, obefintligregister, emigrantregis-
ter, inflyttningsbok, utflyttningsbok och for-
samlingsregister. De fyra forst upptagna
bockerna bendmns med en gemensam term
ministerialbocker.

Enligt av CFU utfirdade anvisningar
skall pastorsimbete dirjimte fora diarium
i kyrkobokféringsirenden (jfr 12 § FBK).

Barns fodelsetid, hirkomst, férnamn och
dop antecknas i fddelse- och dopboken for
barnets fodelsehemort (15 § forsta st.
FBK).

Konfirmation och forsta nattvardsgang
antecknas i konfirmationsboken for barnets
kyrkobokforingsort. Har konfirmationen
eller nattvardsgingen dgt rum i annan for-
samling gors anteckning dven i denna for-
samlings konfirmationsbok (15 § andra st.
FBK).

Hindersprovning och vigsel antecknas i
dktenskapsboken for den forsamling dar
hindersprovningen skett (15 § tredje st.
FBK).

Dodsfall, jordfistning, eldbegéngelse och
gravsittning antecknas i dod- och begrav-
ningsboken for den forsamling dar den do-
de ir kyrkobokford eller upptagen i obefint-
ligregister. Kan den dddes kyrkobokforing
ej utredas gors anteckningen i den forsam-
ling till vars pastorsimbete dodsfallet an-
malts (15 § fjarde st. FBK).

Ministerialbdckerna skall enligt CFU:s
anvisningar foras kronologiskt och Arsvis.
Alktenskapsboken fors pa losblad medan
Ovriga ministerialbocker @r bundna.

Forsamlingsliggaren innehédller personak-
ter for alla som kyrkobokfors i forsamling-
en (18 § FBK). Vid flyttning till annan for-
samling Oversdnds personakten till denna.
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Pastorsambetet upprittar personakter for
nyfodda och for dem som flyttat in fran
utlandet eller varit registrerade som obe-
fintliga (om akt ej finns upprattad och in-
gar i emigrant- eller obefintligregister).
Personakten for en person uttas fran for-
samlingsliggaren nédr personen dor eller
overfors till obefintlig- eller emigrantre-
gistret.

Enligt av CFU utfiardade anvisningar
skall personakterna i forsamlingsliggaren
efter hand ordnas familjevis i alfabetisk
ordning efter huvudmannens namn och
inom varje familj efter forsamlingsboken.
Personakten upptar bl.a. personens namn,
personnummer, fodelsehemort eller fodelse-
ort, kyrkobokforingsort, tillhorighet till
svenska kyrkan, inflyttningsdag, medbor-
garskap och »de forhallanden i Ovrigt som
namnden foreskrivery (17 § FBK).

I forsamlingsboken upptas alla som skall
vara kyrkobokforda i forsamlingen. Ingen
far upptas utan att personakten for honom
finns i forsamlingsliggaren (19 § FBK).
I fraga om forsamlingsboken har CFU i
anvisningar foreskrivit bl.a. féljande. Om
ej undantag medges skall forsamlingsbok
foras enligt losbladssystem och bestd av
tva avdelningar, ndmligen aktuella registret
och avstéllningsregistret. Den som &dr kyr-
kobokford i forsamlingen dr upptagen pa
blad i det aktuella registret. For varje fa-
milj eller ensamstdende upprittas ett blad
eller ett blad jamte fortsdttningsblad nar
antalet familjemedlemmar kraver det. Bla-
den ordnas efter fastigheter enligt senaste
personforteckningen (se 60 § FBK) och in-
om varje fastighet efter huvudmannens per-
sonnummer. Till avstdllningsregistret dver-
fors i samband med den arliga kontrollen
av personforteckningen sadana blad pa vil-
ka samtliga personer strukits.

Obefintligregistret (20 § FBK) bestar av
personakterna for dem som enligt 28 § FBF
overforts till registret (personer som vid
tvd mantalsskrivningar i foljd befunnits
sakna kidnt hemvist). I registret ordnas per-
sonakterna efter personnummer utan bibe-
hallen familjesammanhallning.

Emigrantregistret (21 § FBK) bestar i
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huvudsak av personakterna for dem som
avregistrerats fran kyrkobokforingen till
foljd av utflyttning till utlandet.

I inflyttningsboken (23 § FBK) sker an-
teckning nér pastorsimbetet beslutar om
kyrkobokforing av en person som flyttat till
férsamlingen eller frdn en kommun till en
annan inom forsamlingen eller av en person
som dr upptagen i obefintligregistret. Bo-
ken fors enligt CFU:s anvisningar Aarsvis
och dr bunden. Omfattar forsamlingen fle-
ra kommuner eller delar av flera kommu-
ner fors inflyttningsboken i sdrskilda delar
for varje sddan forsamlingsdel.

I utflyttningsboken (24 § FBK) gors an-
teckning nir en person antingen avfors fran
forsamlingsboken av annan anledning in
dodsfall eller flyttar fran en kommun till
annan inom forsamlingen. Vad ovan sagts
om hur inflyttningsboken skall foras gillei
aven utflyttningsboken.

Forsamlingsregistret (25 § FBK) innehal-
ler av datakontoret framstdllda personavier
for samtliga i forsamlingen kyrkobokfdrda
personer. Enligt av CFU utfardade anvis-
ningar skall registret vara sorterat i person-
nummerordning om inte kyrkobokforings-
inspektor medger att annan sorteringsgrund
far anvandas. I ett s.k. avgangsregister in-
sorteras personavier for personer som flyt-
tat fran forsamlingen, avlidit eller over-
forts till obefintligregister.

3.3.3 Anmilningar till pastorsimbete

1 folkbokforingsforfattningarna anvénds i
regel ordet »anmilany i frdga om allmén-
hetens uppgiftsskyldighet och ordet »un-
derréttelse» om uppgiftsskyldigheten myn-
digheter emellan.

Som huvudprincip géller att alla anmail-
ningar far géras muntligen (29 § FBF). An-
malan kan goras vid personligt besok pa
pastorsexpeditionen men far dven goras per
telefon. Pastorsimbetet dger begira att te-
lefonanmélan skall bekraftas skriftligen el-
ler, om sirskilda skdl foreligger, vid per-
sonlig instdllelse. Skriftlig form for anma-
lan finns foreskriven i fraga om fddelse-
anmélan fran forlossningsanstalt eller barn-
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morska (30 § andra st. FBF). Anmalan kan
goras dven av behorigt och i saken kunnigt
ombud.

Anmailningsskyldighet enligt folkbokfd-
ringsforfattningarna foreligger i foljande
fall:

1. barns fodelse (30 § FBF, 26 § FBK),

2. dodsfall (31 § FBF),

3. inflyttning, aven fran utlandet (33 §

FBF),

4. stadigvarande bosittning i utlandet
(34 § FBF),

5. upplatande av bostad till annan (35 §
FBF).

Skyldigheten att anmiéla fornamn regle-
ras i 1963 ars namnlag, i vilken dven be-
handlas vissa fall da sliktnamn forvirvas
efter anmilan till pastorsimbete. Anmal-
ningarna enligt namnlagen skall goras
muntligen vid personlig instdllelse eller
skriftligen. Slutligen dr att erinra om de an-
milningar (och ansdkningar) rorande intri-
de i och uttrdde ur svenska kyrkan som be-
handlas i 1951 ars religionsfrihetslag.

3.3.4 Underrittelser till pastorsambete

I huvudsak foljande fall dr att nimna:

1. Postanstalt sinder mottagna anmil-
ningar om adressdndring pa grund av flytt-
ning till pastorsambetet i inflyttningsorten
(43 § FBK).

2. Om dop i svenska kyrkans ordning un-
derrattar dopforrittaren vederborande pas-
torsambete (27 § FBK).

3. Motsvarande giller i fraga om konfir-
mation och forsta nattvardsgang (30 §
FBK).

4. Vigselforrittare underrattar pastors-
ambetet i den fOrsamling dédr vigseln skall
antecknas, dvs. dir hindersprovningen skett
(31 § FBK).

5. Jordfastningsforréttare, som ar prast
i svenska kyrkan men ej i den forsamling
dar dodsfallet skall antecknas, underrittar
pastorsimbetet i denna forsamling om for-
rattningen (41 § FBK).

6. Pastorsimbetet i fOrsamling ddr en
person vistas men ej dr kyrkobokford un-
derrdttas nar annat pastorsiambete eller lo-
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kal skattemyndighet finner anledning anta
att personen bor kyrkobokforas i vistelse-
forsamlingen (33 § FBK).

7. Nar lokal skattemyndighet funnit san-
nolika skl tala for att utlinning ej ldngre
ar bosatt i riket (och darfor skall avregistre-
ras) underrittas pastorsimbetet i utlinning-
ens kyrkobokforingsort (34 § FBK).

8. Om olika underrittelser fran patent-
och registreringsverket i namnirenden stad-
gas i 1963 ars namnkungorelse.

9. Vissa beslut rérande bl.a. adoption och
omyndighet aviseras pastorsimbete av dom-
stol (KK, 1949: 661, om skyldighet for
domstol att lamna uppgifter i mal och dren-
den enligt fordldrabalken).

10. Enligt KK (1924: 475) angéaende
meddelanden frian domstol om dodforkla-
ringar underrittas vederbdrande pastorsim-
bete om beslut rorande dodforklaring.

11. Pastorsimbete underrdttas av SCB
(dktenskapsregistret) rorande bl.a. domar
om atergéng av aktenskap samt dktenskaps-
skillnad (KK, 1952:87, angaende #kten-
skapsregistret).

12. Enligt 1950 ars medborgarskapslag
med tillhorande tillimpningskungorelse un-
derrittas pastorsambete om forvirv och for-
lust av svenskt medborgarskap.

13. Jamlikt 1963 &rs begravningskungo-
relse underrittas vederbdrande pastorsim-
bete om bl.a. skedda gravsittningar och eld-
begingelser.

14. Enligt 1957 ars taxeringskungorelse
underrittar ldnsstyrelsen pastorsimbete om
beslut angéende indelning i lokala taxerings-
distrikt.

3.3.5 Underrittelser fran pastorsaimbete

Merparten av pastorsimbetets aviseringar
riktar sig till datakontoret. Aviseringsskyl-
dighet gentemot datakontoret foreligger i
princip rorande samtliga forhallanden som
kommit till pastorsimbetets kinnedom och
som #r av beskaffenhet att paverka av da-
takontoret registrerade uppgifter. For avi-
seringen anvénds i frdga om barns fodelse
fodelseavi, eljest forsamlingsregistrets per-
sonavier. I sistndmnda aviseringsfall ar for-
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faringssittet i allménhet foljande. Pa grund-
val av inkommen anmadlan (motsvarande)
gor pastor erforderliga anteckningar i kyr-
kobockerna. Personavin forses med dnd-
ringsanteckning och Oversédnds till datakon-
toret. Sedan #ndringen inforts i dettas re-
gister framstdlls ny personavi som tillstélls
pastorsambetet (och eventuellt — beroen-
de pa dndringens art — vissa andra myn-
digheter). Efter kontroll mot kyrkobdcker-
na insorteras den nya avin i forsamlings-
registret.

Avisering fran pastorsambete till andra
myndigheter dn datakontoret foreskrivs i
FBK i foljande fall:

1. Fodelse av barn u.d. aviseras till bar-
navardsndmnden (28 §); denna aviserings-
skyldighet fullgors betriffande levande fott
barn i praktiken via datakontoret.

2. Fodelse av dodfott barn aviseras till
SCB (29 §).

3. Domstol underrédttas nar dnkling eller
dnka ingatt nytt dktenskap (32 §); enligt
CFU:s anvisningar behdver underrittelse
dock ej sindas nar det for pastorsimbetet
ar tillforlitligen ként, bl.a., att omyndiga
barn ej finns i det foregdende dktenskapet
eller att laga bodelning dgt rum.

4. Patent- och registreringsverket (namn-
myndigheten) underrittas om en persons ef-
ternamn nir till pastorsimbetet meddelats
att nagon blivit svensk medborgare eller
att svensk medborgare forvarvat utlandskt
namn pa annat sitt dn efter ansdkan hos
namnmyndigheten (35 §); enligt CFU:s
anvisningar behover underrattelse ej sindas
ndr pastorsimbetet vet att namnet redan ar
registrerat hos namnmyndigheten med pre-
cis samma stavning.

5. Till SCB séndes arligen mellan 21 och
31 januari en summarisk redogorelse for
fordndringarna i forsamlingens folkmdngd
under det senaste kalenderaret (36 §).

6. Underrattelse (med personavi) om
dodsfall sdandes till rdatten i den avlidnes
mantalsskrivningsort for dodsaret (40 §).

7. CFU underrittas ndr pastorsambetet
enligt 13 § religionsfrihetslagen mottagit
ansokan eller anmélan (om intrdde i eller
uttrade ur svenska kyrkan) i frdga om per-
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son som inte dr eller skall vara kyrkobok-
ford i landet (42 §).

8. Nir personuppgift sasom fodelse, ci-
vilstandsidndring, dodsfall m.m. betraffan-
de utlindsk medborgare eller person med
hemvist i utlandet antecknats i kyrkobok,
underridttas CFU i den omfattning och pa
det siatt CFU bestammer (51 §).

Vissa aviseringsfall pastorsambeten emel-
lan har angivits ovan under 3.3.4.

Aviseringsskyldighet for pastorsimbete
jamlikt andra forfattningar an FBK fore-
ligger numera endast i undantagsfall. (Se
dock 14 § 1 mom. och 16 § i 1963 ars be-
gravningskungorelse.)

3.3.6 Uppgifter rorande forekomsten av
vissa drenden

Att ange arbetsvolymen — uttryckt i fore-
komsten av olika drenden — hos de nuva-
rande kyrkobokfdringsenheterna ar sjalv-
fallet ogorligt utan en riksomfattande och
pa forhéllandet inriktad undersokning.
Nimnden har inte funnit skidl foranstalta
om en sadan. Av betydelse for detta stall-
ningstagande har framst varit att en under-
sOkning av angivet slag endast i mycket
begriansad utstrackning skulle kunna tjana
namnden till ledning for att 16sa olika un-
der utredningsarbetet aktualiserade pro-
blem. Undersokningen skulle saledes fylla
vasentligen en rent deskriptiv funktion. I
och for sig bedomer nimnden det vara av
intresse att spegla forekomsten av olika
drenden inom ramen for det nuvarande
folkbokforingssystemet. De uppgifter namn-
den i det foljande redovisar och som him-
tats dels fran den officiella statistiken, dels
fran en av 1958 ars utredning kyrka-stat
verkstdlld  stickprovsundersokning synes
dock ge den i sammanhanget erforderliga
belysningen.

De nedan redovisade uppgifterna fran
den officiella statistiken avser om annat ej
sags ar 1969. Siffrorna, vilka erhallits fran
SCB, ar i vissa fall prelimindra och kan
komma att justeras nagot vid SCB:s slutliga
sammanstéllning.
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fédda levande barn 107 314
avlidna 83256
giftermal 47 949
aktenskapsskillnader 12 238
invandrare 63 919
utvandrare 20172
utlinningar, som fatt svenskt

medborgarskap 11 655
godkinda ansokningar i namn-

drenden 3247 (1968)

flyttande mellan férsamlingar
(utom mellan forsamlingar i

Stockholm och Géteborg) 470 537 (1967)

Det bor till siffran 470 537 anmirkas att
flyttningsfrekvensen ar 1967 enligt uppgift
var forhallandevis lag. For ar 1966 var mot-
svarande siffra 522 371 och den kan for &r
1968 beridknas vara av samma storleksord-
ning.

Varje i de angivna siffrorna innefattad
befolkningsfordndring foranleder en eller
flera anteckningar i kyrkobdckerna. Frén
kyrka-statutredningens undersokning kan
inhdmtas en del andra uppgifter om fore-
komsten av statusfordndringar etc. som for-
anleder motsvarande anteckningar. Under-
sokningen, som omfattade 184 kyrkobok-
foringsenheter fordelade pad fem struktur-
grupper och med en sammanlagd folkmangd
om 1502401 personer, avsag folkbokfo-
ringsdrenden under mars mdnad 1966. For
att belysa relationen mellan olika fdrekom-
mande drenden anges féljande av undersok-
ningsresultaten:

adoptioner 141
faderskap 669
antal personer berorda av #dndringar

betr. fastighetsbeteckning och

gatuadress 6 003
flyttningar inom forsamling

(motsv.) 5431
anmélan om fornamn 3224
lysning och vigsel 1644
omyndigférklaring eller hivande dirav 50
andring av sliktnamn 403
intrdde i eller uttride ur kyrkan 283

En betydande del av arbetstiden vid pas-
torsexpeditionerna &tgér till att utfarda per-
sonbevis eller gora utdrag ur kyrkobok. Per-
sonbevis bestills for en mangfald olika dn-
damal av vilka foljande kan ndmnas: pass-
ansokan, firmaregistrering, ansokan om lag-
fart, ansokan om bidragsforskott, anskan
om nykterhetsvard och ansékan om intride
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i olika skolor. Vidare bor erinras om de
ypristbevisy som foretes i dktenskapsmal
och om de uppgifter fran pastorsimbete
som enligt forundersokningsKK skall infor-
skaffas i vissa brottmal. I kyrka-statutred-
ningens undersokning, som alltsd avsag
mars manad 1966, redovisas under rubri-
ken »utfardade prastbevisy 46 240 drenden.
— Aven telefonforfragningar belastar pas-
torsimbetena i betydande man och redovi-
sas till ett antal av 19 298 i undersdkningen.
— Foreldgganden eller anmaningar att go-
ra flyttningsanmélan gjordes enligt under-
sokningen i 2454 fall och anmaningar att
anmila fornamn i 1 379 fall.

3.4 Kyrkobokforingen i Stockholm och
Goteborg

Kyrkobokforingens ordnande i Stockholm
och Goteborg avviker fran landet i Ovrigt.
Detta forhallande aterspeglas inte i FBF i
vidare man an att i 1 § stadgas, att Kungl.
Maj:t kan foérordna att kyrkobokforingen
i Stockholm och Goteborg skall ske hos den
lokala skattemyndigheten. (Vidare pa det
satt att — jamlikt 45 § — talan mot be-
slut i kyrkobokfdringsarende alltid skall
foras hos lansstyrelse om beslutet meddelats
av den lokala skattemyndigheten i Stock-
holm eller Goteborg; domkapitlet ar alltsa
uteslutet som besvirsinstans i dessa fall.)

Forfattningsmissigt ar regelsystemet for
kyrkobokforingen i Stockholm och Géte-
borg sd uppbyggt att FBF:s och FBK:s reg-
ler dr tillampliga i den man sarskilda fore-
skrifter ej ges. Asyftade sdrbestimmelser
finns intagna i 53—59 §§ FBK.

Enligt 53 § beslutar respektive lokala
skattemyndighet om kyrkobokforing i for-
samling i staden, om avregistrering fran
kyrkobokforingen av annan @n den som av-
lidit och om Gverforing till obefintligregis-
ter. I samma paragraf stadgas att hos den
lokala skattemyndigheten skall foras regis-
ter for kyrkobokforingen och utfirdas be-
vis som grundas pa sddant register.

I 56 § anges de register som skall foras
hos den lokala skattemyndigheten: folkre-
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gister, obefintligregister, emigrantregister
och inflyttningsbok. Nagot personaviregister
(motsvarande forsamlingsregistret) finns
alltsd ej. Daremot har den lokala skatte-
myndigheten tillgang till ett bundet alfabe-
tiskt register, det s.k. mantalsregistret.

Folkregistret, som bestar av folkregister-
kort, motsvarar i huvudsak den av pastors-
ambetena utanfor Stockholm forda forsam-
lingsboken; jamlikt 55 § FBK for pas-
torsimbetena i Stockholm ej sddan bok.
Folkregistret bestar av tva avdelningar, ak-
tuella registret och avstéllningsregistret.
Den som #r kyrkobokford i forsamling i
staden dr upptagen pa kort i det aktuella
registret. Kort som endast upptar avregi-
strerade personer eller som efter omskriv-
ning ersitts med annat avstills, dvs. dver-
fors fran det aktuella registret till avstill-
ningsregistret. Folkregisterkort ar avsett och
upplidggs for varje familj eller ensamstéen-
de person Over 18 ar. Korten dr ordnade
forsamlingsvis efter mantalslingden och in-
om varje fastighet alfabetiskt efter huvud-
mannens namn. Ett folkregisterkort inne-
haller i huvudsak motsvarande uppgifter
som antecknas i forsamlingsbok.

For obefintligregistrets forande galler
motsvarande foreskrifter som for landet i
ovrigt. Personakterna (Overlamnade frin
resp. pastorsambete) dr alltsd ordnade for-
samlingsvis utan bibehallen familjesamman-
hallning. Vid overfdring fran registret, dvs.
vid fall av ny kyrkobokforing, flyttning till
utlandet och dodsfall m.m., underrittas ve-
derborande pastorsimbete for anteckning i
det rum i utflyttningsboken dar notering
om Overforandet till obefintligregister skett.

For forandet av emigrantregistret giller
i stort sett enahanda bestaimmelser som fo-
reskrivits for pastorsimbetena. P4 samma
sdtt som nyss sagts i friga om obefintlig-
registret underrdttas vederbOrande pastors-
dmbete rorande beslut om Overforing fran
emigrantregister (fér anteckning i utflytt-
ningsboken).

I fraga om inflyttningsboken giller va-
sentligen samma foreskrifter som for pa-
storsimbetena. Flyttningar inom staden an-
tecknas dock ej i inflyttningsboken (57 §
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FBK). I ett sarskilt flyttningsregister for
Stockholm upptar den lokala skattemyndig-
heten personer som varit kyrkobokforda pa
fastighet i staden men ej mantalsskrivits
pa fastigheten (58 § FBK).

Den verksamhet som i friga om kyrko-
bokforingen fullgérs av de lokala skatte-
myndigheterna har naturligtvis medfort en
begransning av registreringen hos pastors-
ambetena. Salunda fors hos dessa inte in-
flyttningsbok, obefintligregister eller emi-
grantregister. Som tidigare ndmnts for pas-
torsambetena i Stockholm ej heller forsam-
lingsbok.

Av det forhallandet att de lokala skat-
temyndigheterna for vissa av kyrkobdcker-
na foljer att en del anmadalningar till kyrko-
bokforingen skall goras till vederborande
lokala skattemyndighet och inte till pastors-
ambete. Detta giller enligt 54 § FBK 1 fol-
jande fall:

1. inflyttning (dven fran utlandet),

2. stadigvarande bosittning i utlandet,

3. anmélan om upplatelse av bostad.

Underrittelse jamlikt 33 § FBK — nir
pastorsambete eller lokal skattemyndighet
finner anledning anta att person bor kyrko-
bokfdras i vistelseforsamlingen — sker till
den lokala skattemyndigheten. Slutligen
sinds av posten mottagna anmélningar om
adressindring pa grund av flyttning (43 §
FBK) till den lokala skattemyndigheten.

Som mottagare av anmilningar (och un-
derrittelser) fungerar pastorsimbetena i
Stockholm och Géteborg — férutom da
fraga 4r om vissa kyrkliga forrittningar
(dop, konfirmation, nattvard och jordfdst-
ning) — i bl.a. foljande fall:

1. barns fodelse
dodsfall
fornamnsanmélan
vigsel
vissa namnéarenden
adoption och omyndighet
aktenskapsskillnad
faderskap
gravsittningar och eldbegidngelser.

CENAU AL

Det uppbyggda systemet fOrutsitter ett
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fortlopande utbyte av informationer mel-
lan lokal skattemyndighet och pastorsambe-
te. Pastorsambetes aviseringsskyldighet —
avseende visentligen de med punkterna 1—
8 ovan innefattade forhallandena — full-
gors genom Oversidndande via datakontoret
av personavier eller, i friga om barns fo-
delse, fodelseavier. For flyttningsrutinerna
giller av CFU utfdardade anvisningar. For-
farandet blir i forhéallande till landet i Ov-
rigt relativt komplicerat genom att den lo-
kala skattemyndigheten mottar flyttnings-
anmidlningarna och beslutar om kyrkobok-
foring medan pastorsimbetena férvarar per-
sonakterna (utom dem som ingar i emigrant-
och obefintligregistren) och aviserar data-
kontoret med personavier.

Personakt for nyfodd upprittas av resp.
pastorsambete. I frdga om andra personer
an nyfodda, saledes for sadana fran ut-
landet inflyttade som ej tidigare har per-
sonakt, giller enligt av CFU givna anvis-
ningar att den lokala skattemyndigheten
skall uppritta personakten.

Avslutningsvis skall erinras om den i
59 § FBK intagna bestimmelsen om viss
organisatorisk samordning mellan den lo-
kala skattemyndigheten och pastorsimbe-
tena. Salunda finns for radgivning i folk-
bokforingsfragor, som dr gemensamma for
skattemyndigheten och pastorsimbetena i
staden, en folkbokforingsdelegation som
bestar av chefen for den lokala skattemyn-
digheten (ordforande) och tva av domkapit-
let utsedda praster i forsamlingstjanst. Kyr-
kobokforingsinspektoren har ratt att yttra
sig vid delegationens sammantrdden och fa
sin mening antecknad men fér ej delta i de-
legationens beslut.

3.5 Kostnader och arbetsinsats vid
nuvarande organisation

Som omnamnts i kap. 1 genomférde ndmn-
den under ar 1969 en sirskild undersokning
i syfte att soka klarldgga bl.a. kostnaderna
for den I6pande folkbokféringen (kyrkobok-
foringen) vid dess nuvarande organisatoriska
utformning. En ndrmare redogorelse for un-
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dersokningen — i vad den avsag den av pas-
torsimbetena ombesorjda kyrkobokfdringen
— och for de principer som tillimpades vid
bearbetningen av det till nimnden inkomna
blankettmaterialet finns intagen i Bil. 1 till
betinkandet. Undersokningen avsag forhal-
landena ar 1968.

3.5.1 Verksamheten vid pastors-
expeditionerna

Enligt undersdkningen uppgick 1968 den
totala kostnaden for den av pastorsimbe-
tena ombesorjda folkbokforingsverksamhe-
ten till drygt 70 miljoner kronor. I denna
summa ingdr kostnader for 10ner, inven-
tarier, lokaler och »0vriga driftkostnader»,
diremot inte ndgon avskrivningskostnad for
de lokaler (icke forhyrda) i vilka pastors-
expeditionerna dr inrymda. Som sddan kost-
nad kan mojligen i detta sammanhang rak-
nas det belopp, 2,7 miljoner kronor, som
vid undersokningen redovisats for nybygg-
nad eller storre ombyggnadsarbete av pas-
torsexpedition. Kostnaden per invanare (be-
raknad med utgingspunkt fran nyssnimnda
totalkostnad om drygt 70 miljoner kronor)
uppgick enligt undersékningen till 8: 90 kr.

Av den redovisade totala kostnaden hin-
forde sig i det ndrmaste 54 miljoner kro-
nor till 16ner, motsvarande en kostnad om
6:79 kr. per invanare. Av lonesumman
avsag cirka 24 miljoner andra befattnings-
havare an praster. Till den del folkbokfd-
ringsarbetet utforts av praster kan den ge-
nomsnittliga timlonen berdknas till unge-
far 28 kronor. Motsvarande siffra be-
traffande annan folkbokforingspersonal ut-
gor cirka 12: 30 kr.

Enligt undersdkningen atgick under ar
1968 i runt tal 3 miljoner arbetstimmar for
folkbokforingsgdromal pa pastorsexpeditio-
nerna. Ungefir 2/3 av timantalet belSpte
pa andra befattningshavare dn praster (bi-
tridespersonal). Den omfattning i vilken bi-
tridespersonal anvinds vid pastorsexpedi-
tionerna varierar i skilda delar av landet.
I Kronobergs och Gotlands ldn faller sa-
lunda enligt undersokningen endast 40 resp.
28 9% av det totala antalet folkbokforings-
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timmar pa bitrddespersonal, medan i exem-
pelvis Stockholms, Vistmanlands och Norr-
bottens ldn motsvarande procentsiffra over-
stiger 70. Naturligt nog paverkar nimnda
forhallanden den genomsnittliga timlone-
kostnad for folkbokfdringsgoromal som
kan framridknas. I fOorstnimnda bada lin
Overstiger namnda kostnad 23 kronor me-
dan den i de tre sist angivna ldnen under-
stiger 18 kronor.

Arskostnaden per invanare i vad avser
inventarier, lokaler och Gvriga driftkostna-
der uppgick enligt undersdkningen till 2: 11
kr. Over denna siffra ligger i allminhet
lin ddr antalet pastorsexpeditioner ir stort
i forhallande till folkmidngden (exempelvis
Gotlands, Kronobergs och Skaraborgs lin).
Aven ett sadant ldn som Stockholms med
den i sirklass storsta genomsnittliga folk-
méingden per pastorsexpedition uppvisar en
relativt hog siffra (2: 39 kr.). Forklaringen
hirtill torde stad att finna diri att befolk-
ningsmadssigt stora kyrkobokfdringsenheter
stiller helt andra krav pd pastorsexpeditio-
nens storlek och utformning &n en liten kyr-
kobokforingsenhet. Pastorsexpeditionen mas-
te i forstnimnda fall inrymmas i férhyrda
lokaler eller i férsamlingshus.

Det antal folkbokforingstimmar som re-
dovisats motsvarar for hela riket 0,38 tim-
mar per invanare. Forhallandevis sma dif-
ferenser foreligger mellan de olika linen
(0,33—0,45). Ifragavarande genomsnittstal
kan sjilvfallet inte utan vidare anvindas
som jamforelsetal for att mita effektiviteten
av kyrkobokfGringsarbetet inom olika en-
heter. Bl.a. maste en sidan faktor som
flyttningsfrekvensen inom skilda omr&den
in i bilden. Expansiva tatortslin uppvisar
salunda genomgéende ett hogre genom-
snittstal dn lan av motsatt karaktir. An mer
pataglig blir denna tendens om jimfdrelsen
fors ned till fogderiplanet. Mot exempelvis
Huddinge och Nacka fogderiers genom-
snittstal pa 0,50 eller dirdver svarar ett ge-
nomsnittstal pA omkring 0,30 for exempel-
vis Vetlanda, Karlshamns och Arvika fog-
derier. Att strukturmissiga faktorer iven
eljest kan vara dgnade att piverka tidsat-
gangen for folkbokforingsgoromalen kan
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mojligen utlisas av det héga genomsnitts-
talet for Norrbottens lin (0,45).

3.5.2 Forhallandena i Stockholm och
Goteborg

Med hdnsyn till det sdtt varpd kyrkobok-
foringen ar ordnad i Stockholm och Gote-
borg maste de genom pastoratsundersok-
ningen erhéllna uppgifterna kompletteras
med uppgifter rorande den kyrkobokfd-
ringsverksamhet som ombesdrjs av de lo-
kala skattemyndigheterna i ndmnda stdder.

Fran berérda myndigheter infordrade
namnden uppgift om det antal arbetstim-
mar som under ar 1968 berdknades ha at-
gatt for folkbokforingsgoromal (mantals-
skrivningsgdromalen dock undantagna) och
den till dessa goromal hinforliga 16nekost-
naden. Vidare begédrdes uppgift om ovriga
kostnader for verksamheten med lokal-
kostnaden sdrskilt angiven. Folkbokfd-
ringens andel av ifrigavarande totalkostna-
der berdknades darvid motsvara den del av
den totala lonekostnaden som avsdg folk-
bokforingsgoromal.

Tabellen pa nista sida aterger de totala
kostnaderna m.m. for kyrkobokforingen i
Stockholm och Géteborg (siffror inom pa-
rentes avser den del av kyrkobokfdringen
som ombesorjs av pastorsimbetena; skillna-
den mellan dessa siffror och totalsiffrorna
avser saledes resp. lokala skattemyndighets
verksamhet). For jaimforelsens skull medtas
i tabellen dven siffror som avser landet i
ovrigt.

3.5.3 Sammanfattning

Med utgangspunkt fran de i tabellen ovan
intagna uppgifterna kan i friga om kostna-
der och arbetsinsatser vid kyrkobokforing-
ens nuvarande organisatoriska utformning
foljande sammanfattning goras avseende &r
1968.

De totala kostnaderna for hela riket upp-
gick till i runt tal 75 miljoner kronor, mot-
svarande 9: 53 kr./inv. Fran det belopp om
2,7 miljoner kronor, som vid pastoratsun-
dersokningen uppgivits avse ny- och om-
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Kostnader
(i1 000-tal kr.)

Folk- Loner

mingd
1/1-68

Annan

Prister personal Ovr.

Antal arb.-tim.
for folkbokf.

Annan

Praster personal

Ars-
kostn./
inv.

Ars-  Antal
l6ne- arb.-
kostn./ tim./
inv. inv.

Stockholm
767 606 1216

(1216)

810
(810)

27 554

6577
(3577)

3165
(1737)

18 664

2134
(1779)
Goteborg

45 408 805

(640)
14292

Landet i

ovr. 6 680690

45115
(45 115)

442 806
(227 306)

30488
(30 488)

240 526
(137 488)

989948 1576113

12:93

10: 15

0,63

(8:80) (6:24) (0,35)

10: 73

8:92

0,61

(7:16) (5:72) (0,38)

9: 06

6:92

0,38

byggnad av pastorsexpedition, bortses dar-
vid. Av beloppet 75 miljoner kronor utgjor-
de 58 miljoner 16ner (7: 35 kr./inv.).

Ungefir 3,3 miljoner arbetstimmar atgick
for goromélens fullgbrande (0,42 arbets-
tim./inv.), varav cirka 320 000 timmar be-
Iopte pad de lokala skattemyndigheterna i
Stockholm och Goteborg.

Av tabellen framgar att bade i Stockholm
och Géoteborg, didr kyrkobokfdringen orga-
nisatoriskt dr annorlunda ordnad, genom-
snittstalet per invinare — savail i friga om
kostnader som arbetstimmar — &r betydligt
hogre dn for landet i ovrigt. De hogre siff-
rorna for Stockholm och Goéteborg torde
kunna forklaras dels av den speciella stor-
stadsstrukturen och darav foranledda for-
hallanden, dels av den for dessa stiader gil-
lande organisationsformen.
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4 Den lokala folkregistreringen i tidigare

utredningssammanhang

Namnden har funnit sig kunna underlita
att i betdnkandet ndrmare redovisa den
historiska utveckling som lett fram till det
nuvarande folkbokforingssystemet. I detta
avseende hdnvisar ndmnden till den histo-
rik som finns intagen i kyrka-statutredning-
ens folkbokforingsbetdnkande (SOU 1967:
16 s. 7 ff) och till de dir givna litteratur-
hidnvisningarna. Namnda betinkande inne-
haller dven en Oversikt Sver forhallandena
i vissa andra ldnder.

For att skapa underlag foér en allsidig
diskussion av den utav detta utrednings-
arbete omfattade huvudfrigan har nimn-
den dock bedomt det som erforderligt att
nagot belysa hur man i tidigare utrednings-
sammanhang sett pa sporsmalet om den lo-
kala folkregistreringens ordnande.

1924 drs uppbordssakkunniga foreslog
att vid sidan av kyrkobokféring och man-
talsskrivning skulle inforas en civil 15pande
folkbokfdring, centraliserad till de av de
sakkunniga foreslagna uppbdrdsmyndighe-
terna, ndmligen — utom i Stockholm, Gote-
borg och Malmd — ldnsstyrelserna. All-
ménhetens anmilningar skulle i princip
goras till pastorsimbetena, vilka hade att
vidarebefordra uppgifterna. — Forslaget
foranledde ingen Kungl. Maj:ts atgird.

Enligt 71936 drs uppbordskommitté (SOU
1938: 41) borde den 16pande folkbokféring-
en ombesorjas lokalt av folkregisterforare.
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Pastor skulle i regel fungera som saddan och
i den egenskapen sdsom civil tjinsteman
lyda under lansstyrelsen. I vissa stérre kom-
muner skulle befattningen kunna av Kungl.
Maj:t uppdras at helt civil tjansteman.
Folkregisterforarens forvaltningsomrade be-
nimndes folkbokforingsdistrikt. For varje
sddant distrikt skulle finnas en folkbokfo-
ringsnamnd med ledamdter som valts av
kommunen. — Vid sidan av den civila folk-
registreringen skulle finnas viss kyrkobok-
féring (dopbok, konfirmationsbok, lysnings-
och vigselbok samt jordfdstningsbok). Var
pastor folkregisterforare skulle de »civilay
bockerna dock endast behdva kompletteras
med konfirmationsbok.

I remissyttrandena Gver uppbordskom-
mitténs betdnkande avstyrktes i allménhet
forslaget med dess atskillnad mellan civil
och kyrklig folkbokfdring. Den uppkom-
mande dualismen i prasternas stdllning kri-
tiserades. Fran kyrkligt héll papekades att
kyrkan behovde en kyrkobokféring av un-
gefdr samma omfattning som dittills och att
ett sdrskiljande skulle medfora onddigt
dubbelarbete. — Som tédnkbara lokala folk-
bokforingsmyndigheter angavs i olika ytt-
randen polismyndighet, hiradsskrivarna och
kommunala fortroende- eller tjanstemin.

Uppbordskommitténs forslag foranledde
ingen Kungl. Maj:ts atgird.

I folkbokforingskommitténs betinkande
med forslag till omorganisation av folkbok-
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foringen (SOU 1944: 52) foreslogs att den
16pande folkregistreringen alltjaimt borde
handhas av pristerskapet utan att dndring
darvid gjordes i prasternas stéllning som
uteslutande kyrkans @mbetsman. Skilen ut-
vecklades ej nirmare men vissa hinvisning-
ar gjordes till vad som framkommit under
remissbehandlingen av 1936 ars uppbords-
kommittés betdnkande.

Under remissbehandlingen anférde kam-
marrdtten bl.a. att det var onskvart att lik-
som i uppbdrdskommitténs forslag atskill-
nad gjordes mellan civil folkbokforing och
kyrkobokféring, varvid den forstnimnda
skulle avse en rent borgerlig registrering av
befolkningen och den sistnimnda en regi-
strering av kyrkliga forréattningar. — So-
cialstyrelsen anlade liknande synpunkter.
Pristerskapet borde visserligen alltjamt bi-
behéllas vid sin befattning med folkbokfo-
ringen; dess erfarenhet pa omradet och for-
trogenhet med folkbokforingsdrendena och
befolkningen i orterna, som genom tradi-
tion och hdvd hade skapats, representera-
de virden som borde bevaras. Men dessa
synpunkter talade pa intet sdtt emot en
sadan anordning som den uppbordskom-
mittén pa sin tid foreslagit, ndmligen att
prasterna i frdga om sin befattning med
folkbokforingen skulle vara civila tjdnste-
min och sasom folkregisterforare lyda un-
der lansstyrelserna.

I nyssnimnda utlitanden ifragasattes
alltsd ej annat &n att den lokala 16pande
folkbokforingen fortfarande skulle handhas
av priasterna dven till den del den kunde
anses fullgora rent borgerliga funktioner. I
andra remissyttranden uttalades ddremot
sympatier for en lingre géende sekularise-
ring av den 16pande folkbokforingen. Sa-
lunda anforde linsstyrelsen i Vistmanlands
lin att lansstyrelsen hellre hade sett att
den lokala folkbokforingen anfdrtroddes at
en civil tjainstemannakar, t.ex. en vasent-
ligt utokad haradsskrivarkar. Da emeller-
tid dven folkbokforingskommitténs forslag
fyllde ratt hogt stdllda krav och dessutom
savil folkbokforingsfragan som fragan om
en killskattereform trdngde till sin 16sning,
framstéllde ldnsstyrelsen inte nagot #nd-
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ringsyrkande i denna del. — Av liknande
skil forklarade sig styrelsen for svenska
stadsforbundet avstd frén att framstilla na-
got dndringsyrkande. Styrelsen anforde vi-
dare att styrelsen inte var overtygad om att
man i lingden kunde med fordel lata den
lokala 16pande folkregistreringen ankom-
ma pa pristerskapet. For ndrvarande syntes
ett dylikt forfaringssitt dock ej innebira
ndgra mera betydande oldgenheter. —
Svenska landskommunernas forbund fram-
holl att inom forbundet fanns en icke obe-
tydlig opinion for folkbokforingsbestyrets
overflyttning fran présterskapet till civila
myndigheter och ndrmast da till kommu-
nala organ. En sadan reform fOrutsatte
dock en rationaliserad kommunindelning.
Vidare torde en Overgang till ett system
med civila befattningshavare for folkbok-
foringen komma att medféra okade kost-
nader for staten och kommunerna. — Léns-
styrelsen i Skaraborgs lin tog steget fullt ut
och framholl att det var organisatoriskt
olampligt att ta présterskapet i ansprak for
en rent civil folkbokforing. Kommitténs ar-
gumentering syntes stodja sig pd Visby dom-
kapitels utlitande 6ver 1936 ars uppbords-
kommittés betdnkande, vari utsagts att sta-
ten, si linge den nyttjade kyrkan som organ
for sin andliga omvardnad om folket, maste
genom folkregistrering halla prasterna un-
derrittade om vilka personer de av staten
alades att ansvara for. Hdaremot ville lins-
styrelsen invdnda, att sjilavirden var en
personlig angeligenhet som for sitt ritta
fullgérande torde vara beroende av helt
andra omstandigheter dn forandet av ett
namnregister, och att sjilavdrden snarare
blev lidande pi att prasternas bestyr med
folkbokforingen utokades. Lampligast syn-
tes vara att pristerskapets folkbokforing
endast omfattade sidant som &adgde sam-
band med kyrkliga forrittningar. Ej ens
ur kostnadssynpunkt torde det kunna be-
riknas bli foérdelaktigare att overlata den
civila folkbokféringen at prasterskapet. —
Aven mantalsdirektoren i Goteborg, med
vilken Goteborgs magistrat instdmt, vinde
sig mot nyssnamnda uttalande av Visby
domkapitel i vad det aberopats av kom-
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mittén. Présterna skulle, anférde mantals-
direktdren, mycket vil kunna undvara kyr-
kobokfdringen om varje medborgare over
15 ar forsags med ett medborgarkort vari-
genom han kunde identifiera sig vid pris-
terliga forrittningar. Ett sédant medborgar-
kort hade #ven fOreslagits av kommittén.
I medborgarkortet skulle mantalsskrivnings-
forrittare, om sadan utsigs att handha
jamvil den 16pande folkbokfdringen, kunna
teckna bevis om fullgjord anmilan angi-
ende dodsfall, barns fodelse m.m. till
foreteende infor pastor vid begiran om
begravning, dop osv. Vid sddant forhal-
lande och da pristernas arbetsuppgifter i
ovrigt var i hog grad visensskilda fran
folkbokforingsarbetet var det synnerligen
olampligt att bibehélla pristerna vid detta
arbete. I stéllet borde savil den lopande
som den periodiska folkbokféringen an-
fortros at mantalsskrivningsforrittarna,
vilka var i administrativa varv vil forfarna
tjanstemdn och vilkas huvudsakliga arbets-
uppgifter redan fOr ndrvarande utgjordes
av sysslandet med den periodiska folkbok-
foringen. Dessa tjansteméns relativa fatalig-
het och stora arbetsomréden kunde visser-
ligen inge vissa beténkligheter d& det gillde
kommunikationen med allmdnheten men
var & andra sidan till férdel i vad angick
kommunikationen med linsbyrderna och
riksbyran. I Stockholm och Goteborg hade
mantalsskrivningsforrittarna redan att i viss
utstrickning ombesorja den 16pande folk-
bokforingen, vilket likvil inte foranlett att
pristerskapet befriats fran kyrkobokforings-
skyldighet. Detta forhallande hade foranlett
ett tidsodande och onddigt dubbelarbete
och borde tillrattaldggas vid genomforandet
av kommitténs forslag. D& detta inte kun-
de tinkas ske pa annat sitt dn att prister-
skapet befriades fran kyrkobokforingsskyl-
dighet, torde harutinnan foreligga ytterliga-
re ett starkt vagande skidl for att samma
ordning vann tillimpning i landet i Ovrigt.
— En sekularisering av den lopande folk-
bokforingen forordades ocksd av Gverstdt-
hallardmbetet. En sddan omliggning borde
dock, anforde @mbetet, i varje fall till en
borjan begrinsas till de storre stiderna och
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var knappast @ndamalsenlig fér befolkning-
en pd landsbygden. Det ville synas som om
folkregistreringen i nimnda stidder, dir en
betydande omflyttning mellan olika for-
samlingar dgde rum, med fordel kunde helt
anfortros 4t de icke kyrkliga organen; de
kyrkliga organen skulle d& endast avisera
folkbokforarna om verkstédllda forrittning-
ar. Diérigenom skulle den dubbelbokfring
undvikas som redan nu pd sina hall igde
rum och som efter forslagets genomforan-
de ytterligare skulle dkas, varjimte kostna-
der skulle sparas och okad effektivitet vin-
nas. — Aven Foreningen Sveriges stiders
kronouppbérdstjinsteméin uttalade sympa-
tier for en Overflyttning av den 16pande
folkbokforingen fran présterskapet till
mantalsskrivningsforrittarna.  Aviseringen
till ldnsbyraerna fran de lokala folkbok-
foringsorganen kravde, framholl forening-
en, noggrannhet, exakthet och snabbhet.
Aven om sadana egenskaper forefanns hos
manga prister 1&g dock den dominerande
delen av deras livsgdrning pa ett annat
plan @n det kontorsmissiga. Sarskilt i storre
stadsforsamlingar torde den andliga om-
vardnaden om forsamlingsborna ta si stor
del av pristernas arbetskraft i ansprak att
folkbokforingen kunde #gnas endast mera
periferiskt intresse. Det var ocksd princip1-
ellt riktigast att savil 16pande som periodisk
folkbokfdring ombesdrjdes av en och sam-
ma myndighet. De invéindningar mot en si-
dan Overflyttning som framstillts av kom-
mittén kunde dock, framhdll féreningen vi-
dare, ej frankdnnas berittigande. Dessa
invindningar beaktade emellertid inte moj:
ligheten av en civil folkbokforing vid sidan
om den kyrkliga. En siddan kombination
hade sedan linge provats i Stockholm och
Goteborg och syntes med fordel kunna an-
vindas i Ovriga magistratsstider, framfor
allt de storre och medelstora. En 18pande
civil folkregistrering av asyftad art borde
anfortros at mantalsskrivningsforrittaren,
vilken borde fora bl.a. den av kommittén
foreslagna forsamlingsliggaren. I stider med
mer dn en forsamling skulle hirvid en
ganska betydande arbetsbesparing vinnas
ddrigenom att personakterna inte behdvde
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rekvireras vid flyttningar inom staden. Pas-
tor skulle ombesorja kyrkobokforing i sam-
ma omfattning som nu, varvid uppgifter om
flyttningar m.m. fick tillhandahallas honom
i form av avtryckskort. Fran skilda héll in-
om foreningen hade, yttrade fOreningen
slutligen, roster hojts for att genomfdra en
sddan ordning. Kommittén hade emellertid
uttalat uppfattningen att nagot synnerligt
behov dirav ej foreldg. Kommittén hade
emellertid samtidigt uttalat att det foreslag-
na allminna systemet ej lade hinder i vigen
for att genomfora ifragavarande undantags-
anordning om den framdeles skulle befin-
nas Onskvird. Med hinsyn hartill och till
det lige vari folkbokforingsfragan befann
sig hade foreningen ej velat direkt motsitta
sig kommitténs forslag i ifrigavarande hin-
seende. Foreningen utgick emellertid fran
att de framforda synpunkterna blev fore-
mal for bedomande vid forslagets fortsatta
provning.

I den i anledning av folkbokféringskom-
mitténs betinkande framlagda propositio-
nen (1945:282) framholl departements-
chefen bl.a. foljande.

Kommitténs forslag att den lokala 16pan-
de folkbokforingen alltjaimt skall ske i form
av kyrkobokféring och omhidnderhas av
pristerskapet har i det overvigande antalet
meningsyttranden hélsats med tillfredsstél-
lelse. Dock har kritik daremot framkommit
i nagra yttranden. Darvid har gjorts gillan-
de att kyrkobokforingen helt borde ersittas
med en hos civila myndigheter verkstilld
folkbokforing eller att kyrkobokfdringen i
vart fall borde bibehdllas endast sdsom en
registrering av kyrkliga forrittningar. Sé-
som skdl for denna Overflyttning av bok-
foringsbestyret till civila organ har anforts
att det var organisatorskt olampligt att ta
pristerskapet i ansprdk for en rent civil
bokforing. Pristernas dvriga arbetsuppgifter
var visensskilda fran folkbokfdringsarbete
och 1ag pa ett annat plan @n det kontors-
missiga. Pristerna kunde darfor ej forvén-
tas besitta den expeditionella fardighet, den
erfarenhet av undersokningsarbete i folk-
bokforingsirenden samt den kiinnedom om
forfattningar och praxis som var erforder-
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liga; ej heller kunde de forvidntas ha mdoj-
lighet att #gna erforderlig tid &t folkbok-
foringsarbetet.

I anledning av de salunda anférda syn-
punkterna erinrade departementschefen till
en borjan om ett av SCB i betdnkandet
atergivet uttalande, ndmligen att felfrekven-
sen i kyrkobokforingen inte var storre dn
man normalt hade att rdkna med och att
pristerskapet fick anses ha handhaft sina
bokforingsuppgifter pa ett tillfredsstidllande
satt. Mot detta uttalande hade inga avgo-
rande invindningar anforts vid remissbe-
handlingen.

Det nyss sagda innebar sjilvfallet ej, fort-
satte departementschefen, att inte vissa for-
bittringar skulle kunna vinnas i forhallande
till det nuvarande systemet om folkbokfo-
ringen kunde anfdrtros at sirskilda tjénste-
man sisom deras enda eller huvudsakliga
syssla. En dylik anordning skulle emeller-
tid, ssom i betinkandet och en del yttran-
den framhallits, inte kunna forverkligas
utan stora svarigheter. Sdlunda uppkom till
en borjan fragan till vilka tjanstemén be-
styret i si fall skulle verflyttas. Det borde
i sammanhanget dven framhéllas att, om
folkbokforingen skulle anfortros at sdrskil-
da tjinstemin sdsom enda eller huvudsak-
lig syssla, dessa tjinstemdn maste bli rela-
tivt fa till antalet och bokforingsdistrikten
i motsvarande grad okas. Distriktens dkade
storlek maste ur allmidnhetens synpunkt in-
nebidra en forsamring.

Departementschefen erinrade vidare om
att under remissbehandlingen ocksd hade
framkommit tanken att forvandla folkbok-
foringsbestyret till en uppgift for den bor-
gerliga kommunen. Sdsom kommunalt fore-
troendeuppdrag limpade sig emellertid
folkbokforingen enligt departementschefens
mening inte och for Ovrigt torde, sdsom
Svenska landskommunernas forbund an-
fort, i de smirre kommunerna lampliga per-
soner langt ifrn alltid kunna uppbringas.
Ej heller den fran vissa hall foreslagna an-
ordningen med central registrering men lo-
kal insamling av uppgifter ansag departe-
mentschefen vara godtagbar; bortsett fran
risken att insamlade uppgifter forkom in-

SOU 1970: 70



nan de registrerats, maste det befaras att
utredningen i drendena blev lidande av att
den som mottog anmalningarna inte hade
tillgang till registret och inte heller var be-
horig att fatta beslut.

En Gverflyttning av den l6pande folk-
bokforingen till civila myndigheter skulle
vidare, uttalade departementschefen fort-
sdttningsvis, medféra Okat besviar for all-
ménheten dédrigenom att besok i atskilliga
fall — sasom vid begdran om dop, konfir-
mation, lysning eller jordfastning — fick
goras vid tva tjanstestdllen i stillet for, sa-
som enligt nuvarande ordning, hos endast
en befattningshavare. Aven om man kunde
finna utvdgar for att undanrdja sistnimnda
oligenheter skulle en annan nackdel kvar-
std, namligen att man, om den 16pande folk-
bokforingen oOverflyttades till civila myn-
digheter, inte syntes kunna undgé en dub-
belbokforing. Trots Overflyttningen torde
namligen relativt fullstindiga kyrkobocker
alltjamt fa foras.

Utover det anforda fann departements-
chefen det bora framhéllas att, sdsom
Svenska landskommunernas forbund yttrat,
en Overgang till ett system med civila be-
fattningshavare for folkbokféringen skulle
medfora Okade kostnader inte bara for
staten utan dven for kommunerna samt att
en saddan Overgdng Overhuvud inte kunde
komma till stand utan sérskilda utredning-
ar, vilka kommittén med sitt stindpunkts-
tagande saknat anledning att verkstilla.

Med hénsyn till de i det foregdende an-
forda synpunkterna — och under sérskilt
beaktande av att frigan om folkbokforings-
reformen med hansyn till den vintade om-
liggningen av uppbdordsforfarandet ej bor-
de ytterligare forhalas — anség sig departe-
mentschefen bora tillstyrka att den lokala
16pande folkbokforingen alltjaimt skulle an-
komma pa présterskapet.

I samband med behandlingen av propo-
sitionen vid 1945 drs riksdag vicktes en
motion (II: 600, av herr Kempe m.fl.), i
vilken hemstilldes om en ny utredning an-
gaende omorganisation av folkbokfdringen
med syfte att hela folkbokforingen skulle
overflyttas till civila myndigheter. I motio-

SOU 1970: 70

3

nen anfordes att vid en sd genomgripande
omorganisation av folkbokforingen som
forutsags i folkbokforingskommitténs be-
tankande borde ha efterstravats den forenk-
ling som ovillkorligen kunnat vinnas genom
att avskaffa den dubbla folkbokféring som
utovades genom dels civila, dels kyrkliga
myndigheter. Enligt motiondrerna syntes de
argument som kunde framforas for att bi-
behélla den kyrkliga folkbokforingen vara
av tva slag. For det forsta intresset hos
dem som har att ombesorja »sjdlavardeny,
for att genom folkbokforingen hélla en me-
ra personlig kontakt med medborgarna, och
for det andra att man bor utnyttja préster-
nas arbetskraft. Gentemot dessa argument
kunde dock anforas de synpunkter som vid
remissbehandlingen angetts av lansstyrelsen
i Skaraborgs ldin och av mantalsdirektéren
i Goteborg.

Sérskilda utskottet anforde i sitt utlatan-
de (1945: 1) inledningsvis att de forbattring-
ar i folkbokforingssystemet vilka framstod
som Onskvdarda syntes kunna vinnas utan
att grundprinciperna for folkbokforingen
andrades och utan att man behdvde ga
utanfor den historiskt givna ramen. I an-
slutning till sin behandling av den ovan
nimnda motionen uttalade utskottet fort-
sdttningsvis i huvudsak foljande.

Utskottet far till en borjan erinra om att
enligt forslaget skall till den lokala folk-
bokforingen, vilken bibehalls sdsom grund-
laggande, fogas ett nytt led, innefattande
en till centrala myndigheter forlagd regi-
strering med maskinella hjalpmedel. I det
Overvdagande antalet remissyttranden har
hilsats med tillfredsstillelse att de grund-
laggande principerna for den nuvarande
folkbokforingen bibehallits i det nya syste-
met. Aven for utskottet framstar det som
en fordel att systemet sdlunda byggts pa
beprovad grund. Under den forsta tiden,
innan erfarenhet vunnits betrdffande den
centrala registreringen, torde det dessutom
innebdra en betydande ldttnad att ej sam-
tidigt praxis behover utbildas for en ny
lokal folkbokforing. Den intima kontakt
med forsamlingsborna och den stora orts-
och personkdnnedom som prasterna forvir-
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var genom sin kyrkliga och sociala verk-
samhet utgdor dven virdefulla tillgangar
for folkbokforingen. Det &r dirjamte av
betydelse att prasterna kan behdlla den
kontakt med forsamlingsmedlemmarna som
deras handhavande av den nuvarande kyr-
kobokforingen bidrar till att skapa. — I
detta sammanhang vill utskottet framhalla
att den omstdndigheten att den centrala
registreringen anknyts till kyrkobokforing-
en inte medfoér Okade svarigheter for en
overgang till ett helt civilt folkbokfdrings-
system om en dylik Overgang framdeles
skulle komma i fraga. En sddan Overgang
torde namligen snarare underldttas genom
det stod som de nyinrattade lokala folkbok-
foringsorganen i borjan av sin verksamhet
kan erhalla fran de foreslagna centrala myn-
digheterna. — En overgéng till ett helt civilt
system kan, sasom departementschefen
framhallit, inte forverkligas utan betydande
svarigheter. Vad till en borjan angar fra-
gan till vilka tjanstemén bestyret med folk-
bokforingen skulle overflyttas, torde man
for ndrvarande huvudsakligen endast ha
att vilja mellan mantalsskrivningsforrattar-
na och kommunala tjanstemin; sasom kom-
munalt fortroendeuppdrag torde nidmligen
denna arbetsuppgift inte lampa sig. Mot det
forra alternativet talar emellertid, atminsto-
ne for landsbygdens vidkommande, det
forhallandet att mantalsskrivningsforrattar-
nas distrikt dr alltfor stora. Savél hidnsyn till
allménhetens beridttigade intresse av goda
forbindelser med folkbokforingsmyndighe-
terna som omsorgen om folkbokfdringens
effektivitet torde namligen krdva att den
16pande folkbokféringen atminstone i hu-
vudsak bedrivs lokalt i samma utstrickning
som for ndrvarande. Till jimforelse kan
namnas att antalet fogderier ar 119 och an-
talet pastorat pa landsbygden omkring 1 200.
Vad angar det senare alternativet finns, som
departementschefen anfort, med nuvarande
kommunindelning ingen sdkerhet for att
lampliga personer star till buds i alla kom-
muner. Den fran vissa hall foreslagna an-
ordningen med central registrering men lo-
kal insamling av uppgifter finner utskottet
i likhet med departementschefen ej heller
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godtagbar. — En Overflyttning av den 16-
pande folkbokforingen till civila myndig-
heter skulle vidare, sdsom departements-
chefen framhéllit, medféra dubbelarbete
med bokfdringen; for kyrkliga dandamal tor-
de namligen relativt fullstindiga kyrkobdc-
ker alltjaimt behdva foras. Mot vad depar-
tementschefen anfort om att en Overflytt-
ning skulle medfora okade kostnader for
det allmidnna dvensom i vissa fall okat be-
svar for allmdnheten har utskottet ej heller
funnit anledning till erinran. — Med hin-
syn till de i det foregdende anforda syn-
punkterna — och under beaktande av att
fragan om folkbokforingsreformen med
hiansyn till omldggningen av uppbordsfor-
farandet inte bor ytterligare forhalas — fin-
ner utskottet lampligt att den lokala 1opan-
de folkbokforingen alltjimt skall ankom-
ma pa prasterskapet. — Riksdagen godkin-
de utskottets utlatande.

Proposition med forslag till folkbokfo-
ringsforordning framlades dérefter till 7946
ars riksdag (prop. 1946: 255). I propositio-
nen, ddr utgadngspunkten var att den lokala
16pande folkregistreringen skulle handhas
av pastor, berdrdes inte sérskilt frigan om
organen for ndmnda registrering.

Dissenterlagskommittén (SOU 1949: 20)
tog inte upp fragan om kyrkobokforingen
fran synpunkter som hér ar av intresse. Ej
heller i propositionen till religionsfrihetslag
(prop. 1951: 100) eller vid riksdagsbehand-
lingen av densamma framkom dylika syn-
punkter.

Statens organisationsnimnd tog i en PM
den 4 oktober 1957 angaende kyrkobokfo-
ringen och mantalsskrivningen stdllning till
den lokala folkbokforingsorganisationen.
Forslaget innebar inga principiella fordnd-
ringar i friga om pristerskapets uppgifter
inom folkbokforingen. Bl.a. framhdlls att
en civil lokal folkbokforing vid sidan om
den egentliga kyrkobokforing som wunder
alla omstindigheter erfordrades skulle med-
fora att allmdnheten i folkbokforingsange-
ligenheter fick ha att géra med tva olika
organ, att viss rapportering fick ske mellan
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dessa organ och att viss dubbelregistrering
inte torde kunna undvikas. Vidare skulle
det allmdnna asamkas okade kostnader om
inte genom organisationsforandringen en
inskrinkning av den prasterliga organisa-
tionen kunde genomforas. Huruvida si kun-
de ske bestimdes emellertid av ett flertal
andra faktorer och fragan hade inte un-
dersokts av ndmnden. Slutligen hénvisade
namnden till att den tillsatta kyrka-statut-
redningen torde komma att ta upp &dven
frigan om présterskapets befattning med
folkbokfdringen.

Nimndens handlingar Overlimnades se-
dermera till uppbdrdsorganisationskommit-
tén (se nedan) for att av denna beaktas
vid fullgérandet av dess utredningsupp-
drag.

I férsamlingsstyrelsekommitténs betink-
ande (SOU 1957: 15) — och sedermera un-
der riksdagsbehandlingen av i anledning
ddarav framlagd proposition (1961:70) —
berdrdes ej hithorande fragor i vidare mén
dn att de skyldigheter (i friga om inven-
tarier m.m. for kyrkobokféringen), som
enligt gillande folkbokforingsférordning
avilade forsamling, foreslogs Overflyttade
pa pastoratet. Sddan dndring genomfdrdes
sedermera. Det kan anmirkas att departe-
mentschefen i propositionen uttalade att —
dven om ett flertal drenden av borgerlig
natur efter hand Overflyttats till den bor-
gerliga kommunen — hos férsamlingen
kvarstod vissa uppgifter som inte kunde be-
traktas som enbart kyrkliga, nimligen bl.a.
kyrkobokforingen.

Uppbdordsorganisationskommitténs  prin-
cipbetinkande (SOU 1961: 4) behandlade
ej sporsmal som hdr dar av intresse. I den
i anledning av betdnkandet framlagda pro-
positionen (1963: 32) angaende riktlinjer for
organisationen av folkbokforings- och upp-
bordsviasendet, m.m. anmirktes — sedan
frigan om Overflyttning till de lokala skat-
temyndigheterna av den p& pastorsimbe-
tena ankommande delen av folkbokforing-
en aktualiserats under remissbehandlingen
— att fragan om en eventuell verflyttning
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fran pastorsimbetena till andra myndighe-
ter av bestyret med folkbokforingen torde
bora provas i samrad med 1958 ars utred-
ning kyrka-stat.

I sitt den 9 september 1963 avlamnade
forslag till organisation m.m. for centrala
folkbokforings- och  uppbordsnimnden
(stencilerat) redogjorde. uppbordsorganisa-
tionskommittén for sadana fragor som #n-
nu inte I0sts av kommittén och som det
alltsa skulle ankomma pa CFU att ta stll-
ning till. Kommittén anférde under rubri-
ken »Fragor som inte dr direkt avhingiga
av Overgangen till ADB-system» bl.a. fol-
jande: : ‘

1. En eventuell Sverflyttning frdn pas-
torsambetena till andra myndigheter av be-
styret med folkbokfdringen. Vid beddm-
ningen av denna friga har man att beakta
bla. foljande problem, nimligen vilka skil
som talar for och emot en &verflyttning, till
vilken myndighet i férekommande fall en
overflyttning bor ske, en eventuell Sverflytt-
nings konsekvenser i friga om pastoratsin-
delning m.m., registerféring och avisering
samt lagstiftningsfragor.

2. Kyrkobokforingens ordnande, varvid
bl.a. uppkommer féljande frégor, nimligen
forsamlingsbokens vara eller icke vara, ut-
firdande av personakter, arkivering av sé-
dana akter, ministerialbocker och vissa icke
obligatoriska bocker och register, flytt-
ningsanmilans fullgérande, pristbevis av
olika slag samt aviseringsfragor.

3. Mantalsskrivningens ordnande, dirvid
bl.a. uppkommer foljande problem, nim-
ligen mantalsblanketternas eventuella slo-
pande, tidpunkten for mantalsskrivningen,
mantalsskrivning baserad pd faktiska kyr-
kobokforingen viss dag eller bosittningen
viss dag, mantalsskrivning av personer med
ofta vixlande vistelseort, mantalsskrivningen
av fastigheter, processuella fragor, folkbok-
foringen i Stockholm, Géteborg och even-
tuellt ndgra andra stider samt medborgar-
kortsfragan.

I ett av CFU avgivet betinkande den 20
augusti 1965 om uppbdrdsverkens forstat-
ligande (stencilerat) anmérktes att frigan
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om primérregistreringen skall ske hos pas-
tor eller hos annat organ skulle komma att
tas upp av namnden i anslutning till det ut-
redningsarbete som pégick inom 1958 ars
utredning kyrka-stat.

I det av CFU avgivna betinkandet med
forslag till ny folkbokforingsforordning
m.m. (SOU 1966: 16) framholls att vid ut-
formningen av forslaget en utgangspunkt
varit att pastorsimbetena tills vidare — i
avvaktan pa kommande stdllningstaganden
i frigan om relationerna mellan kyrka och
stat — skulle bibehallas som lokala folk-
bokforingsmyndigheter och ha hand om
kyrkobokféringen som en l16pande folkbok-
foring.

Savitt angick det foreskrivna samradet
mellan CFU och kyrka-statutredningen an-
fordes i betinkandet att det pa CFU borde
ankomma att bl.a. klarligga de motiv som
fran folkbokforingssynpunkt kunde &be-
ropas for en Overflyttning fran pastorsim-
betena till annan myndighet av bestyret
med folkbokforingen, till vilken myndig-
het en oOverflyttning av arbetsuppgifterna
borde ske och vilka konsekvenser detta
fick i kostnadshinseende. Pa kyrka-statut-
redningen borde & andra sidan ankomma
bl.a. att klarligga de skidl som fran kyrklig
synpunkt kunde anforas for och emot over-
flyttningen samt vilka konsekvenser en
bortflyttning av arbetsuppgifterna fran pris-
terskapet kunde fa for den prasterliga or-
ganisationen.

I propositionen med férslag till folkbok-
foringsférordning m.m. (prop. 1967: 88)
erinrade departementschefen om det tidi-
gare omnimnda samradet mellan CFU och
kyrka-statutredningen. Aterhallsamhet med
mera ingripande reformer i fraga om kyr-
kobokforingssystemet borde iakttas i av-
vaktan pé att statsmakterna kunde ta stdll-
ning till frigan om foérhallandet mellan kyr-
ka och stat och som foljd dédrav standpunkt
kunde tas i valet mellan kyrkobokforing
och l6pande civil folkbokforing hos borger-
lig myndighet. Fragan om folkbokforingen
sedd fran religionsfrihetssynpunkt tog de-
partementschefen upp till behandling i sam-
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band med att forslag stdlldes om att av-
skaffa de romersk-katolska forsamlingarnas
ratt till viss, officiellt erkdnd folkbokfd-
ring. Sammanfattningsvis fann departe-
mentschefen att négra betdnkligheter inte
fanns mot forslaget att med bibehallande av
folkbokforingen hos pastorsimbetena upp-
hiava de katolska forsamlingarnas sarskilda
riatt till folkbokforing. Fortsdttningsvis un-
derstroks vinsten av ett enhetligt folkbok-
foringssystem: »I likhet med CFU och sta-
tistiska centralbyrdn anser jag att starka
praktiska synpunkter, frimst kravet pa en
fastare organisation och kontroll, talar for
att all folkbokforing sker hos samma folk-
bokforingsmyndigheter, dvs. &nnu sa linge
hos svenska kyrkans pastorsexpeditioner.»

1958 drs utredning kyrka-stat behandlade
frigor rorande folkbokforingen i tva av
sina betinkanden, dels i SOU 1967: 16 (om
folkbokforingen), dels i SOU 1968: 11 (ut-
redningens slutbetdnkande). Slutbetinkan-
det innefattar i friga om folkbokfdringen
inga nya synpunkter i forhallande till dem
som intagits i delbetdnkandet.

Flertalet av de synpunkter kyrka-statut-
redningen anforde i frigan om huvudman-
naskapet for den fortlopande folkbokfd-
ringen kommer ndmnden att redovisa i kap.
5. I detta sammanhang inskrénker sig ndmn-
den darfor till att kortfattat aterge vissa
allmdnna uttalanden av utredningen samt
dess bedomning av kyrka-statrelationens be-
tydelse for folkbokforingsfragornas 10s-
ning.

Kyrka-statutredningen erinrade om att
den primirregistrering som nu sker pa lo-
kalplanet genom kyrkliga organ fyller sa-
vil ett borgerligt som ett kyrkligt behov
samt att det svenska systemet 4r pa sa sitt
unikt i jamforelse med forhallandena i and-
ra linder att dels ett visst trossamfund
handhar primirregistreringen, dels ock pa
det lokala planet en myndighet — pastors-
ambetena — svarar for den fullstindiga re-
gistreringen av befolkningen.

Frigan om religionsfrihetsprincipens be-
tydelse berdrdes av utredningen frimst ur
synpunkten av trossamfundens religions-
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frihet. »Kyrka-statutredningen finner det
icke med fog kunna hédvdas, att av den i
vart samhille godtagna religionsfrihetsprin-
cipen skulle folja, att varje trossamfund bor
dga ombesorja den allménna folkbokforing-
en betriffande sina medlemmar. De fria
evangeliska trossamfunden i Sverige ldrer
icke krava att sjdlva fa ombesorja folkbok-
foringen for sina medlemmar. Dérest varje
trossamfund skulle svara for folkbokfo-
ringen betriffande sina medlemmar, maéste
dessutom fOrutsdttas att — efter finskt
monster — ett sdrskilt folkbokféringsre-
gister upprittas for personer som icke till-
hor nagot bokforingsberittigat samfund.
Dirtill kommer att icke territoriella for-
samlingar skapar problem i folkbokf6rings-
avseende.»

Under alla forhallanden maste enligt ut-
redningens mening samhéllets krav pa ett
enhetligt folkbokféringssystem tillgodoses.
Detta maste i sin tur av praktiska skil med-
fora att en enhetlig organisation hade att
svara for folkbokfdringen. Valet syntes
darfor komma att std mellan, & ena sidan,
att for framtiden i huvudsak bibehélla kyr-
kan med dess territoriella organisation vid
dess nuvarande uppgifter betrdffande folk-
bokféringen och, & andra sidan, att &ver-
fora dessa uppgifter till borgerlig myndig-
het. Det finska systemet med omkring 20
bokfdringsberittigade samfund och ett ci-
vilregister ansdg utredningen vara #gnat att
bereda betydande oldgenheter sivil for
samhillet som for den enskilde och fér or-
ganisationer m.fl. genom sin bristande en-
hetlighet. Mdgjligen skulle en sddan modi-
fiering kunna goras, att — efter monster
fran det finska systemet — svenska kyr-
kan handhade bokforingen for egna med-
lemmar och att Gvriga personer, oavsett om
dessa tillhorde ett fritt trossamfund eller
icke, fordes i ett civilregister. Utredningen
ansdg det emellertid vara orealistiskt att
tinka sig att infora en sddan ordning i
vart land.

Nir det gillde fragan om folkbokforing-
en, satt i relation till de olika av utredning-
en uppstillda hypotetiska ligena, uttalade
kyrka-statutredningen, som tidigare nimnts,
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att i ett A-lige folkbokforingen kunde lig-
ga kvar hos pastorsimbetena eller — med
bibehallande hos dessa av kyrklig bokfo-
ring — Overforas till borgerligt organ. Be-
triffande de fria lagena (B-, C- och D-la-
gena) beddmde utredningen de allmidnna -
forutsdttningarna for att kyrkan skulle bi-
behallas vid folkbokfGringen som mindre
an i A-laget.

Under remissbehandlingen av kyrka-stat-
utredningens slutbetdnkande togs folkbok-
foringsfragor — i forsta hand sporsmaélet
om folkbokforingsuppgifterna borde over-
foras fran pastorsiémbetena eller ej — upp
av atskilliga remissinstanser.

Nio remissinstanser, bland dem Sveriges
frikyrkorad, Forbundet for religionsfrihet,
Sveriges kristna socialdemokraters forbund,
Folkpartiets ungdomsférbund och Sveriges
socialdemokratiska ungdomsférbund, tog
klart stillning for ett overforande av folk-
bokforingen till borgerligt organ. Sympatier
for en motsvarande forandring uttalades
ddrjimte av sex remissinstanser, namligen
hovritten for Vistra Sverige, lansstyrelser-
na i Stockholms, Goteborgs och Bohus samt
Jimtlands ldn, Sveriges kommunaltjdnste-
mannaférbund och Hogerns ungdomsfor-
bund. Som skil for en @ndrad ordning fram-
holls overlag folkbokforingens karaktir av
borgerlig angeldgenhet. Aven religionsfri-
hetsaspekter aberopades. 1 ett par remiss-
yttranden ansags vidare bl.a. att den teknis-
ka utvecklingen (med bla. databehandling)
medverkat till att en fordndring tedde sig
nodvindig och rationell.

Ett klart stdllningstagande mot att Gver-
fora folkbokforingen fran pastorsimbetena
redovisades av fem remissinstanser (fyra
lansstyrelser och ett domkapitel). Ytter-
ligare tva lansstyrelser och tva kyrkliga re-
missinstanser uttalade sympati for den nu-
varande ordningen. I allmdnhet hanvisades
ddrvid till de praktiska fordelar — fran
bl.a. servicesynpunkter — som fick anses
vara forknippade med en av pastorsim-
betena ombesorjd folkbokfdring. Vidare
framholls den dubbelregistrering som skulle
bli foljden av en Overflyttad folkbokforing.
I ndgot av de har avsedda remissyttrande-
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na pekades pa mojligheten att i de storre
staderna skapa en ordning motsvarande den
som nu ar for handen i Stockholm.

Betriffande spOrsmélet om folkbokfo-
ringsorganisationens eventuella samband
med kyrka-statfragan forklarade sig flerta-
let av de remissinstanser som berdrt det-
samma dela kyrka-statutredningens bedom-
ning att nadgot direkt samband av angivet
slag ej forelag. I nagot yttrande togs fasta
pa kyrka-statutredningens uttalande att for-
utsattningarna for att bibehalla en av kyrk-
liga organ ombesorjd folkbokforing fick
bedomas som mindre om en skilsméssa mel-
lan stat och kyrka skulle komma till stand.

Fragan till vilket borgerligt organ folk-
bokforingsuppgifterna i férekommande fall
skulle kunna tdnkas Overforda berdrdes i
nagra yttranden. Genomgéaende forordades
lokal skattemyndighet som det bast ldm-
pade organet. Tanken pa att lata kommu-
nen ta Over uppgifterna i fraga fordes dock
fram i nagot yttrande.

Remissyttrandena Over kyrka-statutred-
ningens slutbetdnkande har sammanstillts i
ett sarskilt betinkande (SOU 1970: 2).
Synpunkter pa folkbokforingsfragan ater-
finns i betdnkandet pa sid. 206—210 och
406—425.
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I11

Nimndens 6vervidganden

5 Allménna synpunkter pa fragan

om huvudmannaskapet

Som angetts i kap. 1 anser sig nimnden inte
ha att ta stédllning i frdgan om ett Gverfo-
rande av pastorsambetenas nuvarande folk-
bokfdringsuppgifter bor komma till stdnd
eller ej. Diremot maste det anses avila
nimnden att ange — och belysa — de olika
argument som synes kunna andragas for
resp. emot ett dylikt Sverforande.

Den aktualiserade fragestéllningen ar —
som framgatt av den i kap. 4 intagna redo-
gorelsen om den lokala folkregistreringen i
tidigare utredningssammanhang — inte ny.
Vid olika tillfdllen har salunda lamplighe-
ten av den nuvarande ordningen ifragasatts.
En samlad redovisning av de olika argu-
ment som ddrvid aberopats finns intagen i
kyrka-statutredningens tidigare omnamnda
betinkande om folkbokféringen (SOU
1967:16 s. 60 ff.). I berérda hinseende
anfors i betankandet i huvudsak féljande.

Som ett argument for att bibehdlla den
nuvarande ordningen har aberopats — hir
bortses fran rationaliseringar och tekniska
forbattringar som ma anses erforderliga —
att kyrkobokforingen f.n. i det stora hela
fungerar pa ett tillfredsstdllande sitt. Vi-
dare har man anfort foljande. Sévil en-
skilda som myndigheter maste uppenbar-
ligen dven fortsdttningsvis ha mdjlighet att
utan omgang fran ett registreringsorgan er-
halla skriftliga bevis och muntliga uppgif-
ter rorande registrerade forhallanden. De
lokala registreringsorganen utgors f.n. av
det stora antalet pastorsimbeten och diri-
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genom ges onskviard mojlighet till en ndra
kontakt mellan dessa organ och allmidnhe-
ten. I samband med besok pa pastorsexpedi-
tionen i folkbokforingsdrende kan den en-
skilde dven fa andra #renden utrittade,
t.ex. overenskomma om forrattning eller an-
skaffa gravplats, och erhalla service av
olika slag, sdsom vissa utdrag ur kyrko-
bockerna och intyg. Det bor vidare fram-
héllas att kyrkans ministeriella anteckning-
ar, sasom om dop, vigsel och jordfistning,
har ndra anknytning till civil registrering,
namligen av namn, aktenskap och begrav-
ning. Andra omstdndigheter som kan anses
tala for att bibehélla kyrkobokforingen ar
att svenska kyrkan, dven vid fall av skils-
maissa fran staten, sdkerligen kommer att
ha kvar den av folkkyrkosynen motiverade
territoriella organisationen, aft kyrkan un-
der alla forhéllanden torde vara i behov av
en medlemsregistrering for egen rakning —
medlemsregister, ministerialbGcker och né-
gon form av avisering vid flyttning mellan
forsamlingarna — och att en Overflyttning
av kyrkans uppgifter betriffande folkbok-
foringen déarfor skulle foranleda viss dub-
belbokforing. Under forutsdttning att med-
lemsantalet i kyrkan inte kommer att i
namnvdard grad minska, skulle en sadan
dubbelbokféring medféra kostnadsokning
for de medborgare som tillhor kyrkan, dven
om medlemsregistreringen skulle goras
mindre omfattande @n den nuvarande kyr-
kobokforingen. Det ma dock framhéllas
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att Aven for andra organisationer av en na-
gorlunda stor omfattning kan foreligga en
liknande dubbelbokfdring. — Frén kyrkans
sida kan goras gdllande att primarregistre-
ringen av befolkningen bor bibehallas hos
kyrkan med hénsyn till att registreringen
bidrar till att skapa Onskvard kontakt mel-
lan kyrkans befattningshavare och forsam-
lingsborna. Vid den av kyrka-statutredning-
en verkstdllda undersokningen (se ovan i
kap. 3) uttalade salunda omkring 4/5 av
uppgiftslamnarna att kyrkobokforingen, en-
ligt deras uppfattning, hade visentlig be-
tydelse i sddant sammanhang.

Mot att bibehdlla den nuvarande ord-
ningen och for att overfora folkbokforing-
en till borgerlig myndighet har bl.a. anforts
att det nuvarande systemet medfor svérig-
heter i ett livsaskddningsmissigt och reli-
giost differentierat samhille som det sven-
ska. Att personer som stir utanfor alla
kyrkor eller tillhér annat trossamfund &an
svenska kyrkan i medborgardrenden skall
behova vinda sig till ezt trossamfunds pris-
ter eller annan dess personal kan upplevas
som otillfredsstdllande. Aven om betydelsen
av detta forhallande ej bor Overdrivas har
fragan dock berdring med religionsfrihets-
problemen. Inte minst aktualiseras detta
genom den invandring som under och efter
andra virldskriget #gt rum av mosaiska,
romersk-katolska och grekisk-ortodoxa tros-
bekdnnare. — Ur principiell synpunkt sy-
nes det vara oriktigt att folkbokfGringen
omhénderhas av ett vissst trossamfund, 1at
vara det utan gensdgelse storsta och Over
landet jaimnast fordelade, eftersom folkbok-
foringen till sin karaktir ar av borgerlig
natur. I andra ldnder, med undantag for
Finland, omhénderhas folkbokfGringen helt
eller till storsta delen av borgerliga organ.

Sammanfattningsvis, sdvitt angér fragan
om huvudmannaskapet for folkbokforing-
en, anforde kyrka-statutredningen i hu-
vudsak foljande.

Vid ett slutligt stiallningstagande till den-
na fraga #r att beakta att folkbokfdringen
ir en borgerlig angeldgenhet, ehuru den av
historiska och traditionella skal pa det lo-
kala planet i regel handhas av befattnings-
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havare inom kyrkan. Med hédnsyn till folk-
bokforingens nimnda karaktdar kan det fran
principiell synpunkt ligga ndrmast till hands
att verksamheten i dess helhet handhas av
borgerliga organ. Andra synpunkter, vilka
i varje fall har ett visst samband med till-
lampningen av den i vart samhille godtag-
na religionsfrihetsprincipen, maste anses ta-
la for att svenska kyrkans befattning med
folkbokforingsarbetet inte bibehalls. Har-
med asyftas det pa vissa hall framforda ar-
gumentet om mindre tillfredsstdllande kon-
sekvenser av att primérregistreringen av be-
folkningen pa det lokala planet handhas av
befattningshavare inom ett visst trossam-
fund dven da friga ar om medlemmar i
andra sadana samfund och personer utan
medlemskap i nagot trossamfund. — Med
hiansyn bl.a. till angivna principiella syn-
punkter synes ett bibehallande av kyrkans
medverkan vid primirregistreringen vara
beroende av om vigande skidl av framst
praktisk art — ekonomiska, tekniska, orga-
nisatoriska — for en sddan ordning kan
anforas. I detta avseende bor bl.a. Over-
vagas vilket alternativ som ter sig lamp-
ligast dels ur samhillsekonomisk synpunkt,
dels med hidnsyn till allmédnhetens beritti-
gade krav pa att bekvimt kunna fa& kon-
takt med de lokala registreringsorganen. En
annan fraga av praktisk art att ta hansyn
till dr hur stor vikt man tillméter det vid
kyrka-statutredningens stickprovsundersok-
ning ber6rda sporsmalet i vilken utstrick-
ning det kyrkliga folkbokforingsarbetet kan
anses ha betydelse for att skapa kontakt
mellan kyrkans befattningshavare och for-
samlingsborna. Man torde dock knappast
kunna tillmdta ndmnda arbete sa stor be-
tydelse att en Onskan att bibehalla detsam-
ma hos kyrkan skulle kunna betraktas som
ett vigande argument mot en Gverflyttning
av verksamheten i fraga till borgerlig myn-
dighet.

Till diskussionen av skil for resp. emot
den nuvarande ordningen vill ndmnden for
egen del fora foljande synpunkter.

Allmén enighet torde rdda om att folk-
bokforingen #ar en borgerlig angeldgenhet.
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Med hinsyn till denna folkbokforingens ka-
raktir anser nimnden — lika med kyrka-
statutredningen — det fradn allmdint princi-
piella utgangspunkter ligga nirmast till
hands att verksamheten handhas av borger-
liga organ.

Religionsfrihetsaspekter kan enligt nimn-
dens mening endast i begridnsad utstrick-
ning tjdna till ledning vid bedomandet. Det
bor framhallas att hdnsynen till trossamfun-
dens religionsfrihet inte kan anses grunda
nagon ritt for svenska kyrkan (eller an-
nat trossamfund) att ombesorja den allmén-
na folkbokforingen ens fér sina medlem-
mar. En annan sak ir att — med den rela-
tion mellan staten och svenska kyrkan som
nu rader — hédnsynen till bl.a. religionsfri-
heten kan anses krdva att staten skapar si-
dana forutsittningar for kyrkans interna re-
gistrering att kyrkan pa ett godtagbart sitt
kan fullgora sin religidst motiverade funk-
tion. Den synpunkten skulle kunna goras
gillande i sammanhanget att den radande
ordningen sa till vida stdr i konflikt med
principen om trossamfundens religionsfrihet
att den inte tillgodoser det krav pd likstallig-
het mellan olika trossamfund som i allmén-
het inlédggs i ndimnda princip; dock bor hir-
vid erinras om att endast ett av de storre
fria samfunden i vért land, nidmligen ro-
mersk-katolska kyrkan, har gjort gillan-
de ansprak pa att f4 ombesdrja folkbok-
foringen betriffande sina medlemmar. —
Betraktas religionsfriheten wur individens
synpunkt dr hédr att erinra om kyrka-stat-
utredningens péapekande om de mindre
tillfredsstéllande konsekvenser som den nu-
varande ordningen for med sig. Personer
som star utanfoér alla samfund eller tillhSr
annat trossamfund dn svenska kyrkan maste
salunda i angeldgenheter av den borger-
liga natur som folkbokféringsirendena in-
nefattar vinda sig till denna kyrkas be-
fattningshavare och blir underkastade beslut
som fattas av dessa.

Med hiénsyn till de ovan angivna princi-
piella synpunkterna synes, sdsom Kkyrka-
statutredningen framhallit, ett bibehallan-
de av folkbokforingsuppgifterna hos pas-
torsimbetena vara beroende av om vigan-
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de skdl av framst praktisk art — ekono-
miska, tekniska och organisatoriska — for
en sadan ordning kan anforas.

I fraga om de sambhiillsekonomiska aspek-
terna i sammanhanget hidnvisar nimnden
till den sammanstéllning som finns intagen
nedan i kap. 13 »Kostnadsdvervigandeny.
I nimnda kapitel finns redovisad dels en
pa grundval av nimndens underskning av
pastoratens folkbokforingskostnader gjord
berdkning av kostnaden fér den l8pande
folkbokforingen vid nuvarande ordning,
dels en uppskattning av motsvarande kost-
nad vid en av borgerlig myndighet (lokal
skattemyndighet) ombesorjd folkbokforing.
Det bor erinras om att nimnden i sina
kostnadsoverviganden inte raknar med na-
gon minskning av det totala antalet prist-
tjianster som en omedelbar f6ljd av att folk-
bokforingsuppgifterna flyttas bort fran pas-
torsimbetena (se hdrom i kap. 2).

Med hinsyn till att kyrkan for en dnda-
malsenligt utdvad forsamlingsvard maste
ha nagon form av fortldpande registrering
(i vart fall av sina medlemmar) #r det
ofrankomligt att en &verflyttning av folk-
bokforingsuppgifterna frin pastorsimbetena
for med sig ett visst méatt av dubbelbok-
foring. I kap. 8 (och dirtill anknytande for-
fattningsforslag i Avd. IV) har nimnden
dragit upp riktlinjerna for ifrigavarande
kyrkliga registrering (»forsamlingsregistre-
ring»). Det dir uppbyggda systemet innebir
att dubbelbokforingen kommer att inskrin-
ka sig till de grundliggande personuppgif-
terna (namn, personnummer, civilstind
etc.). Genom att aktualiseringen av for-
samlingsregistreringen i nimnda avseenden
samordnats med motsvarande aktualisering
inom folkbokféringen, har de arbetsinsatser
forsamlingsregistreringen kriver i avsevird
man kunnat begridnsas. — Betriffande vis-
sa registreringsdata (avseende t.ex. dop och
konfirmation), som rimligen méaste omfat-
tas av forsamlingsregistreringen, saknas re-
gistreringsbehov i en civil folkbokforing.
Det torde inte finnas anledning att hir ta
stdllning till om dylika registreringsdata dn-
da bor omfattas av en sidan folkbokfdring.
Detsamma giller den bla. vid 1970 A&rs
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kyrkométe aktualiserade fragan om anteck-
ning i folkbokforingsregistren av tillhorighet
till andra samfund &n svenska kyrkan. I fra-
ga om uppgifter som avser bla. dop och
konfirmation samt huruvida vigsel och jord-
fistning forrittats i svenska kyrkans ord-
ning har nimnden darfor i sina forslag ut-
gatt frin att ett direktutbyte av uppgifter
mellan pastorsimbetena skall dga rum. Som
framgdr av niamndens behandling av hit-
horande sporsmal synes dock forutsattningar
finnas for att reglera detta utbyte pa ett
smidigt och ur arbetssynpunkt #dndaméls-
enligt satt.

I de sammanhang fragan om en Over-
flyttning av pastorsambetenas folkbokfo-
ringsuppgifter diskuterats har mycket starkt
framhallits synpunkten att en sddan Over-
flyttning ej fick fa till foljd att allmdnhetens
berdttigade krav pa service @aventyrades.
Kyrka-statutredningen forutsatte salunda
att onskemalet att organisationen for folk-
bokforingen var uppbyggd pa sadant sitt
att de lokala registreringsorganen sa be-
kvamt som mojligt kunde nas av allménhe-
ten, kom att tillgodoses dven om kyrkans
befattning med folkbokforingen oOverflytta-
des till borgerligt organ.

Servicekravet synes kunna konkretiseras
i foljande tva huvudmoment:

1. Den territoriella indelningen i »folk-
bokféringsomrédeny bor vara sadan att den
enskilde pd ett frin olika synpunkter god-
tagbart sdtt kan fa personlig kontakt med
den registrerande myndigheten.

2. Mojlighet skall finnas for den enskilde
att pd ett bekvamt sdtt fa tillgang till de
blanketter av olika slag som han har behov
av i folkbokféringssammanhang och att i
forekommande fall kunna fa hjélp med att
fylla i blanketterna.

Allmint rérande de angivna bada punk-
terna kan fastslds som uppenbart att —
oavsett till vilken borgerlig myndighet en
eventuell dverféring av folkbokforingsupp-
gifterna sker — antalet lokala registrerings-
organ kommer att bli avsevért firre dn de
nuvarande, till omkring 1750 uppgdende
pastorsexpeditionerna.

Vad sirskilt angir punkten 1. torde de
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farhdgor som framkommit om en forsim-
rad service for allmédnheten vid en av bor-
gerlig myndighet ombesorjd folkbokforing
visentligen ha haft sin utgangspunkt i de
foreskrifter om formen for allménhetens
anmilningar till kyrkobokféringen som gall-
de fore ikrafttridandet av 1967 ars folk-
bokfoéringsforfattningar. 1946 ars folkbok-
foringsforordning foreskrev salunda som
huvudprincip i frdga om enskild person
aliggande anmalningsskyldighet att denna
skulle fullgbras muntligen vid personlig in-
stillelse infor pastor av den anmélnings-
skyldige eller ombud for honom. Skriftlig
anmailan fick dock godtas om den var full-
standig och i dvrigt tillf6rlitlig. Anmilning-
ar per telefon var inte tillatna. I géllande
folkbokforingsforordning ar kravet pa per-
sonlig instéllelse i princip slopat. I fraga om
telefonanmilan kan dock pastorsimbetet
begira att den for att gilla skall bekriftas
skriftligen eller, om sirskilda skil forelig-
ger, vid personlig instdllelse. Enligt uttalan-
de i forarbetena till forordningen skall en
restriktiv tillimpning iakttas i frdga om
krav pa personlig instéllelse. Inte heller den
av giftermalsbalken reglerade hindersprov-
ningen forutsdtter personlig instéllelse av
kontrahenterna pad pastorsexpeditionen. Pa
motsvarande sidtt som géller i frdga om an-
milningar till kyrkobokforingen kan per-
sonbevis och sdrskilda utdrag ur kyrko-
bockerna av den enskilde begiras skrift-
ligen eller per telefon.

Vad salunda numera giller i fraga om
formen fér anmalningar etc. dr sjilvfallet
dgnat att i visentlig man minska de far-
héagor for en forsamrad service for allmin-
heten som skulle kunna hidrledas ur det
forhallandet att antalet lokala registrerings-
organ maste nedgd vid en av borgerligt or-
gan ombesorjd folkbokforing.

Betriffande punkten 2. ovan, saledes att
den enskilde bor ha mdojlighet att pa ett be-
kviamt sdtt fa tillgng till olika blanketter,
aktualiserar ett minskat antal lokala registre-
ringsorgan naturligen frigan om den Onska-
de servicen kan uppnas pa det sittet att
blanketter finns att tillga inte bara hos
registreringsorganen utan ocksd pa andra
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stillen. Det bor erinras om att redan i dags-
laget blanketter for flyttningsanmilan finns
tillgdngliga pa postanstalterna. Detta for-
héallande bor givetsvis bestd om en reform
i friga om huvudmannaskapet for folkbok-
foringen genomfors. Mojligheten att pa
postanstalterna lagga ut dven andra blan-
ketter an de ndmnda kan dérvid béra un-
dersokas. Mera betydelsefullt frin hir be-
handlade synpunkter torde dock vara att
overvidga om inte pastorsexpeditionerna ge-
nerellt skulle kunna fungera som service-
organ. Detta sporsmal liksom andra sé-
dana som sammanhinger med allminhetens
servicebehov i  folkbokforingsavseende
kommer att ndrmare belysas i samband
med diskussionen i néstfoljande kapitel om
val av myndighet. Bl.a. kommer dirvid att
behandlas den invindning mot en av borger-
lig myndighet ombesdrjd folkbokforing
som ibland framforts, ndmligen att den en-
skilde vid en sadan ordning i &tskilliga an-
geldgenheter, som direkt eller indirekt har
samband med folkbokforingen, skulle bl
nodsakad att hdnvinda sig till sivil veder-
borande borgerliga organ som pastorsexpe-
dition.

Bland de argument i ovrigt som fram-
forts i tidigare debatt om en eventuell Gver-
flyttning av pastorsimbetenas folkbokfs-
ringsuppgifter till borgerlig myndighet #r
att erinra om f&ljande.

Som ett argument fér en Overflyttning
har framhallits att pristernas arbetsuppgif-
ter i Ovrigt dr visensskilda fran folkbok-
foringsarbetet och att kraven pa expedi-
tionell fardighet samt kdnnedom om for-
fattningar och praxis bittre skulle kunna
tillgodoses om folkbokforingsbestyren ge-
nomgaende handhades av befattningshavare
som hade dessa bestyr som enda eller hu-
vudsaklig arbetsuppgift. Niraliggande det-
ta argument #r synpunkten att présterna
med hinsyn till sina 6vriga (och huvudsak-
liga) arbetsuppgifter saknar mdjlighet att
dgna erforderlig tid &t folkbokfdringen.
Niamnden instdimmer s till vida i den hir
forda argumenteringen att folkbokforings-
uppgifterna ar visensskilda fran pristens ar-
bete i Gvrigt och att det i och for sig fram-
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star som Onskvért att 1ata folkbokfdringen
handhas av befattningshavare som har des-
sa goromal som enda eller huvudsaklig ar-
betsuppgift. Ddaremot dar namnden inte be-
redd godta argumenteringen i friga till den
del den kan anses innefatta kritik mot det
satt varpa pastorsimbetena fullgdr sina
folkbokforingsuppgifter. Enligt nimndens
uppfattning fullgors dessa uppgifter — bort-
sett fran rena undantagsfall — pa ett med
hinsyn till de foreliggande forutsittningar-
na fortjanstfullt satt.

Ett nadgon ging av préster framfort ar-
gument for en Overflyttning dr att sjalavar-
den blir lidande pa grund av att pristerna
nodgas dgna for mycket tid at folkbokfo-
ringsgoromalen. Otvivelaktigt dr, vilket
framgar savdl av kyrka-statutredningens
stickprovsundersokning som av den av
nimnden genomforda totalundersékningen,
att folkbokforingsuppgifterna kriaver en re-
lativt sett betydande arbetsinsats frin pris-
ternas sida. I synnerhet giller detta i de
mindre kyrkobokféringsenheterna. I vilken
utstrickning rent faktiskt denna arbetsin-
sats sker pa bekostnad av den sjilavardan-
de verksamheten dr svért att uttala sig om.

Vid den av kyrka-statutredningen ge-
nomfdrda undersokningen ansig omkring
4/5 av uppgiftslimnarna (prister) att folk-
bokfdringen var av visentlig betydelse for
présternas kontakt med forsamlingsborna.
Formodligen i konsekvens héirmed ansig en
stor majoritet (cirka 9/10) av de tillfrigade
att folkbokforingen borde ligga kvar hos
pastorsimbetena. Ndmnden saknar anled-
ning att ifrdgasitta riktigheten av den upp-
fattning om folkbokfdringens kontaktska-
pande betydelse som enligt undersokningsre-
sultatet skulle vara for handen hos flertalet
prister. Det bor emellertid i sammanhanget
framhallas att i atskilliga fall ndr en per-
son besdker en pastorsexpedition i drende
som har anknytning till folkbokforingen det
kontaktskapande momentet reellt torde va-
ra hanforligt till vederborandes onskan att
avtala om nagon form av kyrklig forritt-
ning (i forsta hand dop, vigsel eller jord-
féastning). Denna mdjlighet for kontakt med
forsamlingsborna kvarstar i obegrinsad om-
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fattning dven om folkbokforingsuppgifterna
flyttas bort fran pastorsimbetena. — Sam-
manfattningsvis i denna del vill nimnden
instimma i kyrka-statutredningens bedom-
ning att en av uppfattningen om folkbokfo-
ringens kontaktskapande betydelse beting-
ad onskan fran kyrkans sida att bibehalla
folkbokforingsuppgifterna hos pastorsim-
betena inte kan betraktas som ett viagande
argument mot en Gverflyttning.

Auvslutningsvis skall beroras synpunkten
om betydelsen for folkbokforingsarbetets
del av den personkdnnedom som pristen —
pa grund av arten av sina ovriga arbetsupp-
gifter — anses vara i besittning av. Forhal-
landet har nagon gang anforts sasom ett ar-
gument for att bibehélla den nuvarande ord-
ningen. Niamnden ifrigasétter inte argumen-
tets principiella riktighet. Praktiskt hallbart
ar emellertid argumentet enligt ndmndens
mening endast da frdga 4r om de mindre
kyrkobokféringsenheterna. I de stora en-
heterna — framfor allt i storstiderna —
kan personkdnnedomen nidppeligen bli sa
omfattande att den kan fa& ndgon betydel-
se for folkbokforingens vidkommande.
Niamnden vill fastmer ifragasdtta om inte
just arten av Ovriga arbetsuppgifter hos
andra, sasom lokala folkbokfGringsorgan
tankbara myndigheter (motsvarande) &r
dgnad att medfora en personkdnnedom som
for folkbokforingens del skulle vara mer
betydelsefull dn den pristen regelmissigt
kan antas besitta. I forsta hand tédnker da
nimnden pa forsakringskassorna och de lo-
kala skattemyndigheterna.
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6 Val av myndighet

6.1 Inledning

Rorande de olika forslag, som under arens
lopp framforts i fragan till vilken myndig-
het pastorsimbetenas folkbokforingsuppgif-
ter i forekommande fall skulle kunna tinkas
dverforda, hanvisas till kap. 4.

For egen del anser naimnden de alterna-
tiv som kan ifragakomma for diskussion
kunna begrénsas till:

a) kommunal myndighet

b) for dndamalet tillskapad statlig

myndighet

c) lokal skattemyndighet

d) allmén forsdkringskassa

I fraga om alternativet a) finner nimn-
den foljande synpunkter kunna anldggas.
— Folkbokforingen fyller i forsta hand ett
statligt och inte ett kommunalt behov. Folk-
bokforingen framtrader darfér primirt som
en statlig uppgift, ndgot som ocksd Aater-
speglas i folkbokforingens anordnande pa
regional- och riksplan. I och for sig ar det
inte ovanligt att statliga férvaltningsuppgif-
ter handliggs av kommunala organ. I si-
dana fall dr det emellertid fraga om upp-
gifter som star i samband med de egentliga
kommunala forvaltningsuppgifterna och be-
traffande vilka sdrskilda skil talat for en
kommunal anknytning. Nar det giller upp-
gifter som inte har denna karaktir har ut-
vecklingen lett fram till ett forstatligande
av de organ som omhénderhaft uppgifterna
i friga. Har m& ndmnas det forstatligande
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som under senare ar skett av bl.a. polis-
och aklagarvisendet, rddhusritterna samt
uppbordsverken. — Mot en kommunalt ut-
ovad folkbokforing talar vidare det parts-
intresse som — med hinsyn bl.a. till kom-
munernas sociala ansvarstagande — kom-
munerna har i folkbokf6ringssammanhang.
Nagot kommunalt organ (nimnd el. dyl.),
at vilket folkbokfdringsuppgifterna lamp-
ligen skulle kunna anfortros, finns inte; som
kommunalt fortroendeuppdrag torde arbets-
uppgifterna i fraga for Svrigt inte limpa
sig. En pad kommunerna lagd folkbokforing
far bl.a. mot bakgrund av de angivna for-
héllandena tdnkas ombesorjd av for dnda-
mélet sirskilt tillsatta kommunala tjinste-
mén. Detta skulle realiter innebira att man
for folkbokforingens del tillskapade en helt
ny organisation. Mot en siddan ordning kan
riktas enahanda invindningar som nedan
anfors i fraga om alternativet b).

Att bygga upp en helt ny statlig organi-
sation pa det lokala planet /alternativet b)/
kan forutsittas bli atskilligt dyrare #n att
anfOrtro pastorsambetenas folkbokforings-
bestyr 4t de lokala skattemyndigheterna el-
ler 4t de allmdnna forsikringskassorna,
vilka bada organ redan nu utdvar en folk-
registrerande verksamhet eller i vart fall
for sin verksamhet dr beroende av uppgif-
ter fran folkbokféringen. Av bl.a. anforda
skdl anser ndmnden alternativet b) behdva
ndarmare Overvigas endast om en Overflytt-
ning av folkbokfringsbestyren antingen
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till lokal skattemyndighet eller till allmédn
forsdkringskassa av sirskilda skil befinnes
omdjlig eller olamplig.

Som torde ha framgatt av denna inle-
dande Oversikt anser ndmnden valet av
myndighet for en civilt utovad folkbok-
foring std& mellan lokal skattemyndighet
och allmin forsiakringskassa. Innan stdllning
tas till detta val synes finnas anledning att
— med tonvikt lagd pa forhallanden som
kan bedomas vara av betydelse for valet
— redogora for fragavarande bada organs
organisation och arbetsuppgifter.

6.2 Lokal skattemyndighet

6.2.1 Organisation, m.m.

Lokal skattemyndighets verksamhetsomrade
ir ett fogderi. F.n. ar landet indelat i 122
fogderier, med kontoren fordelade pa 119
orter (samtliga 3 fogderier i Jamtlands ldn
har Ostersund som stationeringsort, ett fog-
deri inom Alvsborgs ldn har Géteborg som
stationeringsort).

Till grund fér den sedan den 1 januari
1967 gillande indelningen i fogderier lades
foljande huvudprinciper (se CFU:s betin-
kande den 27 oktober 1965 om lokal skatte-
myndighets arbetsuppgifter och organisa-
tion, del I, s. 11: 4):

»1. Fogderiet bor vara av sadan stor-
leksordning (folkm#ngd) att kontorsorga-
nisationen blir s& rationell och ekonomisk
som mojligt. Stor vikt maste emellertid
fastas vid att allminhetens och myndig-
heters berittigade krav pa fullgod service,
dven vid stora avstdnd och mindre goda
kommunikationer, blir tillgodosedda. Detta
leder till att man #ven i en ny fogderiin-
delning bor godtaga fogderier, vilka visser-
ligen savitt avser folkméngden blir forhal-
landevis smd men sdvitt avser arealen av
betydande storlek.

2. Den lokala skattemyndigheten bor va-
ra stationerad pd en inom fogderiet fran
bl.a. kommunikationssynpunkt lampligt be-
lagen ort.

3. I likhet med vad fallet &r betrdffande
indelningen i kronofogdedistrikt och polis-
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distrikt bor gilla att fogderigrans skall
sammanfalla med kommunblocksgrans (i
forekommande fall med ldnsgrdns i stil-
let for med kommunblocksgrans). Fogde-
rigrins bor inte skdra grians for kronofog-
dedistrikt.»

Kravet pad en rationell och ekonomisk
kontorsorganisation bedomdes foranleda
att som en undre grins for fogderiets stor-
lek i forsta hand borde sittas en folkméngd
om 40000 a 50000 personer. Hidnsynen
till allminhetens krav pé service gjorde
det dock motiverat att i atskilliga fall gd
under den angivna gransen.

Chef for lokal skattemyndighet dr en fog-
deridirektor (i de storre fogderierna) eller
en hiradsskrivare. 1 Ovrigt @r anstillda
tjinstem#n enligt personalfdrteckning samt
annan personal i m&n av behov och tillging
pi medel. Av de lokala skattemyndighe-
ternas karaktir av rent statliga organ fol-
jer att pa statstjinstemén i allminhet till-
limpliga forfattningar och kollektivavtal
reglerar befattningshavarnas anstillnings-
forhallanden.

Den inre organisationen uppvisar atskil-
liga variationer beroende pa bl.a. fogderiets
storlek, befolkningsstruktur och fastighets-
bestand. Inom vissa fogderier har en for-
delning av arbetsuppgifterna skett efter
funktionella grunder, i andra efter geo-
grafiska. Dirjimte forekommer naturligt
nog att bada dessa principer kommit till
uttryck i fogderikontorets organisation. S&
t.ex. kan vissa storre arbetsuppgifter ha
fordelats geografiskt medan andra arbets-
uppgifter utlagts pa specialavdelningar efter
funktionella grunder. Genomgaende torde,
utom mdjligen i de minsta fogderierna, viss
eller vissa tjinstemdn ha sirskilt avdelats
for att handligga folkbokforingsfragor.

Linsstyrelsen ar chefsmyndighet for de
lokala skattemyndigheterna i ldnet. Lans-
styrelsen fungerar ocksd som besvirsinstans
rorande bl.a. sddana av lokal skattemyn-
dighet meddelade beslut (i drenden rorande
mantalsskrivning), som i detta sammanhang
tilldrar sig det huvudsakliga intresset. Hit-
horande frigor handldggs pa landskontoret.
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Kammarritten utgor sista instans i ndmn-
da drenden.

Pa riksplanet handligger CFU centrala
uppgifter inom och utdvar tillsyn Sver dels
folkbokfdringsvisendet (sdvitt hdr Ar i fra-
ga mantalsskrivningen), dels uppbordsvi-
sendet i vad avser debitering och uppbérd
av  skatt enligt uppbdrdsférordningen.
CFU:s uppgifter kommer fr.om. den 1
januari 1971 att Gvertas av riksskatteverket.

6.2.2 Uppgifter

De lokala skattemyndigheternas arbetsupp-
gifter faller huvudsakligen inom omradena
for folkbokféring, beskattning och social-
forsakring.

Den primiéra uppgiften inom folkbokfs-
ringen &r mantalsskrivningen av fysiska
personer. Bland uppgifter, som formellt in-
te faller inom folkbokféringen men star i
niara samband med mantalsskrivningen, r
att ndmna registrering och redovisning av
juridiska personer, upprittande av allmin
rostlingd och rostkort samt fastighetsredo-
visning.

Inom beskattningen kan man ldmpligen
skilja mellan lokal skattemyndighets med-
verkan vid taxeringen och vid uppbérden.

Taxeringsmedverkan inrymmer f6r nir-
varande foljande huvuduppgifter:

1. att tillhandahélla deklarationsblanket-
ter och kontrolluppgifter

2. att sortera deklarationer och andra
taxeringshandlingar

3. att tillhandahalla ldngder och deklara-
tioner till taxeringsnimnderna

4. att bereda taxeringsmaterialet for stans-
ning

5. att forvara sjalvdeklarationerna samt
uppritta och komplettera prévningsnimnds-
akter.

Uppbordsmedverkan bestdr av i huvud-
sak foljande:

1. att faststdlla de grunder efter vilka pre-
limindr A-skatt skall utgd

2. att ombesorja preliminir taxering

3. att besluta rorande jimkning av pre-
limindr skatt samt om anstind med er-
liggande av debiterad skatt
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4. att i anledning av besvirsmyndighets
utslag verkstdlla omrakning av skatt och att
utfirda debetsedlar pa tillkommande skatt

5. att kontrollera arbetsgivarnas skatte-
redovisning m.m.

Uppgifterna inom socialférsikringen kan
anges enligt foljande:

1. att debitera folkpensionsavgifter i vis-
sa fall

2. att fatta beslut om reducering m.m. av
sjukforsakringsavgifter i vissa fall

3. att sortera, granska och komplettera
arbetsgivaruppgifter

4. att berdkna pensionsgrundande in-
komst

5. att debitera tilliggspensionsavgifter i
vissa fall.

Det bor framhallas att de lokala skatte-
myndigheterna utdver sina ovan angivna
»forfattningsenligay aligganden har en vik-
tig uppgift som serviceorgan it ett flertal
myndigheter och vidare utévar en omfat-
tande upplysnings- och radgivningsverk-
samhet gentemot allménheten. Betydelsen
av denna servicefunktion har i olika sam-
manhang understrukits (jfr nedan).

Enligt av statsmakterna fattade beslut
kommer efter hand de lokala skattemyn-
digheterna att fi4 nya uppgifter pa taxe-
ringsomradet. De avses silunda skola bi-
trida taxeringsnimnderna med en méang-
fald géromal av rutinbetonad karaktir, si-
som summering, skrivhjilp m.m. En inten-
sifierad arbetsgivarkontroll och dkad med-
verkan i arbetet vid sirskild fastighets-
taxering avses ocksd komma till stind.
Landskontorsutredningen (SOU 1967: 22)
fann det angeldget att de lokala skattemyn-
digheternas funktion som serviceorgan
gentemot allménheten och taxeringsnimn-
derna ytterligare byggdes ut. Rorande ut-
redningens hirav foranledda forslag, se be-
tankandet s. 239 f.

Mantalsskrivningen utgor en av de kom-
ponenter av vilka var nuvarande folkbok-
foring bestar. I 1 § FBF heter det silunda
att folkbokforing sker dels fortldpande hos
pastorsimbetet i kyrkobocker och andra
register for varje fOorsamling av svenska
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kyrkan (kyrkobokforing), dels érligen hos
lokal skattemyndighet i mantalslingder for-
samlingsvis for varje kommun (mantals-
skrivning).

Mantalsskrivningen hade fore de #nd-
ringar som vidtogs i samband med 1967
ars folkbokforingsforordning till primart
syfte att utgdra en reell kontroll av kyrko-
bokforingen och registreringen hos léns-
byrderna. For detta dndamél hade envar
fysisk person, med undantag for den som
var medlem av annans hushall och bosatt
hos denne, att arligen inlimna mantalsupp-
gift. I det nya systemet har tillskapats en
avseviart forenklad form av mantalsskriv-
ning utan mantalsuppgifter. Detta har med-
fort att mantalsskrivningens kontrollfunk-
tion i betydande mén begrinsats. Behovet
av en arlig fixering av befolkningsldget
vid en viss tidpunkt (mantalsdagen=1/11)
kvarstar emellertid. Detta sammanhinger
med att till mantalsskrivningen hanfors
rittsverkningar pa olika omraden. Salunda
giller bl.a.

1. att laga domstol i tvistemal i allmén-
het dr ratten i den ort ddr svaranden ir
mantalsskriven

2. att i beskattningshdnseende med hem-
ortskommun i regel forstas den kommun
dar den skattskyldige forfattningsenligt
skall vara mantalsskriven for beskattnings-
aret

3. att mantalsskrivningen har betydelse
for den kommunala besvérsritten (medlem
i kommun &dr, med vissa undantag, endast
den som diar mantalsskrivits)

4. att mantalsskrivning &r en fOrutsatt-
ning for att en person skall upptas i allmén
rostlangd

5. att mantalsskrivningen dr avgorande
for vilken kommun som slutligt skall sta for
kostnaden for vissa former av limnad so-
cialhjalp.

Som grundprincip géller att man skall
mantalsskrivas dar man rdtteligen skall va-
ra kyrkobokférd den 1 november (man-
talsdagen). Meningen ar emellertid att man-
talsskrivningen i forsta hand skall bygga pa
den faktiska kyrkobokforingen mantalsdag-
en om sirskild omprovning ej payrkas.
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Man anser sig inte ha trdtt nagons ritt
for ndr, om kyrkobokfdringen presume-
ras vara riktig i det fall varken den kyrko-
bokforde eller vederborande kommun fram-
stallt nigon erinran. Med hidnsyn till att
flyttande har 14 dagar pa sig att anmila
flyttningen har man infort en sirskild be-
stimmelse i FBK enligt vilken den som
kyrkobokforts i forsamling under tiden 2—
20 november forrittningsaret skall tas upp
i mantalslingdsstommen (se nedan) for den
forsamling ddr han var bosatt mantals-
dagen.

Gangen av mantalsskrivningen &r i hu-
vudsak foljande.

Linsstyrelsens datakontor uppréttar ar-
ligen for varje forsamling forteckning over
de personer som enligt ldnsstyrelsens re-
gister ar kyrkobokforda i forsamlingen.
Personforteckningen ldmnas i Stockholm
och Goteborg till den lokala skattemyndig-
heten samt i Gvriga orter till pastorsambetet.
Férteckningen granskas mot kyrkobokf6-
ringen, darvid sarskilt tillses att rostrittshin-
der angetts fullstdndigt och riktigt. Léanssty-
relsen underrittas om tilligg och @ndringar
som behdver goras i ldnsstyrelsens register
for att dessa skall Overensstimma med
kyrkobokforingen. — Datakontoret upp-
rittar ddrefter for varje forsamling en
stomme till mantalslingd. I denna upptas
samtliga personer som var kyrkobokforda
i forsamlingen p& mantalsdagen och de
som enligt vad tidigare berorts inflyttat
senast den 20 november och befunnits bo-
satta i forsamlingen redan pa mantals-
dagen. Ett exemplar av stommen o&ver-
limnas fore den 15 januari mantalsaret
(=4aret efter forrattningsaret) till vederbo-
rande kommun for att under tiden t.o.m.
den 5 februari genom kommunens styrelses
forsorg hallas tillgangligt f6r den som vill
ta del diarav. Kommuner och enskilda, vil-
kas ritt berdrs av att den enskilde blir ratt
mantalsskriven, skall hos lokal skattemyn-
dighet framstilla eventuella yrkanden r0-
rande mantalsskrivningen senast den 5 feb-
ruari mantalsaret. Har erinran mot stom-
men till mantalslingd inkommit, skall lokal
skattemyndighet prova fragan om perso-
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nens ritta mantalsskrivningsort. Det har
foreskrivits att lokal skattemyndighet vid
provningen skall i man av behov samrada
med pastorsambetet. Det aligger vidare de
lokala skattemyndigheterna att lamna var-
andra de underrittelser som behovs for att
ingen skall bli dubbelt mantalsskriven eller
felaktigt utelimnad. Mantalsskrives nagon
i annat fogderi dn det didr han 4r upptagen
i stommen, skall ett utdrag av stommen i
behovlig del sidndas till den lokala skatte-
myndighet som mantalsskriver personen.
Ar berorda lokala skattemyndigheter av
olika mening om en persons rédtta mantals-
skrivningsort, skall de skriftligen delge var-
andra sina meningar. Kan man inte enas
far fragan understéllas ldnsstyrelsens prov-
ning. — Underrittelse om lokal skattemyn-
dighets beslut skall sédndas till den beslutet
giller och till vederbérande kommun. Un-
derrattelsen, som skall innehélla besvirs-
hdnvisning, skall utsdndas senast den 15
mars. — Lokal skattemyndighet dger givet-
vis att pa eget initiativ prova frdgan om en
persons ratta mantalsskrivningsort. Beslutas
hdrvid att ndgon skall mantalsskrivas pé
annan fastighet @n didr han wupptagits i
stommen skall underréttelse sindas till den
som berdrs av beslutet. — Gjorda fram-
stillningar skall vara prévade senast den
1 mars mantalséret. I stommen skall in-
foras de dndringar, strykningar eller tilligg
som foranleds av provningen. De rittade
stommarna underskrivs den 1 mars av den
lokala skattemyndigheten. Mantalslingden
anses ddarmed upprattad och justerad.
Har person vid mantalsskrivningsforritt-
ningen tagits upp pa annan fastighet #n
dir han ursprungligen varit upptagen i
stommen, skall ldnsstyrelsens datakontor
underrittas. Detta sker genom forteckning
som skall insdndas senast den 15 mars man-
talsaret. Pastor skall inom samma tid un-
derrattas om sadana beslut vid mantals-
skrivningen som foranleder éndring i kyr-
kobokfdringen samt om personer som en-
ligt sdkra upplysningar &ar stadigvarande
bosatta i utlandet eller vid mantalsskriv-
ningen befunnits sakna kint hemvist.
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6.2.3 Register, m.m.

Om CFU ej bestimmer annat skall hos
lokal skattemyndighet foras register Over
befolkningen i fogderiet (72 § FBK). En-
ligt KK (1967: 497) om vissa register hos
folkbokforingsmyndighet Over fastigheter
skattemyndighet foras dels register Over
fastigheterna inom fogderiet, bestéende av
kort (fastighetsavier) med uppgifter ur da-
takontorets fastighetsband, dels ett register
over skattskyldiga med sarskilt registre-
ringsnummer, dvs. andra skattskyldiga &n
mantalsskrivna fysiska personer som &r re-
gistrerade i hemortskommunen.

Sarskilt intresse tilldrar sig i detta sam-
manhang det i FBK omformailda registret.
Detta bestar normalt av personavier vilka
innehaller flertalet av de uppgifter som
finns registrerade pa datakontorets person-
band. Registret dr ordnat alfabetiskt. Som
led i en forsoksverksamhet har hos de lo-
kala skattemyndigheterna i Stockholms,
Malmohus samt Go6teborgs och Bohus lin
personaviregistret ersatts av s.k. mantals-
register. Detta utgdrs av bundna forteck-
ningar Over ldnets eller i vissa fall mindre
omradens mantalsskrivna befolkning &ver
15 ar. Savidl personaviregistrets som man-
talsregistrets vasentliga funktion dr att tjana
som ett sokregister, bl.a. vid sortering av
deklarationer och kontrolluppgifter.

De aviseringsfall avseende folkbokfo-
ringen, i vilka lokal skattemyndighet fun-
gerar som mottagare eller avsindare, ir i
huvudsak foljande:

Lokal skattemyndighet underrittar

a) datakontoret om personer vilka i man-
talslingd upptagits pad annan fastighet &n i
stommen till lingden ndr denna upprit-
tades (senast den 15 mars)

b) pastorsimbetet om dels beslut vid
mantalsskrivningen som foranleder dndring
i kyrkobokforingen (senast den 15 mars),
dels personer som enligt sikra upplysning-
ar vid mantalsskrivningen #r stadigvarande
bosatta i utlandet (senast den 15 mars),
dels personer som vid mantalsskrivningen
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befunnits sakna kidnt hemvist (senast den
15 mars), dels ock beslut som lansstyrelsen
eller kammarritten efter besvdr eller un-
derstéllning fattat om en persons mantals-
skrivning, om beslutet kan antas ha be-
tydelse for personens kyrkobokforing.
Datakontoret underrittar fortlopande —
genom Oversindande av personavier — lo-
kal skattemyndighet om andringar av upp-
gifter i dennas personaviregister. (Som fram-
gétt av vad tidigare sagts giller detta dock
inte de lokala skattemyndigheterna i Stock-
holms, Malmdhus samt G6teborgs- och Bo-

hus ldn.)
Pastorsimbetet oversinder — jamlikt
av CFU utfirdade anvisningar — senast

den 12 juni till lokal skattemyndighet upp-
gift om de personer inom forsamlingen
som fyllt eller under aret fyller nitton ar
och som, enligt vad pastorsimbetet erfarit,
under tiden den 11 juni nastforegaende ar—
den 10 juni uppgiftsaret

a) blivit svenska medborgare

b) intratt i eller uttrdtt ur svenska
kyrkan

c) omyndigforklarats eller atervunnit sin
myndighet.

6.3 Allman forsikringskassa

6.3.1 Organisation, m.m.

De allminna forsdkringskassorna utgdr de
organ kring vilka den allmédnna forsikringen
— sjukforsakring, folkpensionering och for-
sikring for tillaggspension — administra-
tivt uppbyggts. Bestimmelser om kassorna
ges i 1962 ars lag om allmin forsidkring
(AFL). I den man i det f6ljande kapitel- och
paragrafangivande sker, avses nimnda lag.
Allman forsakringskassa skall finnas for
varje landstingskommun samt varje kom-
mun som ej tillhor sddan (18: 1 forsta st.).
I undantagsfall kan dock forsikringskassas
verksamhetsomrade omfatta tva landstings-
kommuner eller landstingskommun och kom-
mun som nyss sagts. Om antalet forsakrings-
kassor och deras verksamhetsomraden for-
ordnar Kungl. Maj:t. Antalet forsakrings-
kassor uppgar f.n. till 27, ndmligen en for
vardera Stockholm, Goéteborg och Malmo

50

samt en for varje landsting utom vad giller
Kalmar lin dir de bidda landstingskommu-
nerna har gemensam kassa.

Allman forsakringskassa skall inrdtta lo-
kalkontor i den man sa provas erforderligt
(18: 1 andra st.). Antalet lokalkontor upp-
gick i borjan av ar 1970 till 480. Det bor
anmirkas att inom flertalet ldnskassor det
till residensstaden hénforliga lokalkontoret
ar inbyggt i centralkontoret. Inom vissa kas-
sors verksamhetsomraden kompletteras lo-
kalkontoren av dessa understillda filialkon-
tor. Dessas antal uppgick till 46. Lokalkon-
torens antal stir inte i nagot givet forhal-
lande till befolkningsméngden eller arealen
inom en forsdkringskassas verksamhetsom-
rade. I tva befolknings- och arealmissigt sa
likvardiga 1an som Alvsborgs och Ostergot-
lands var salunda antalet lokalkontor 45
resp. 24.

Verksamheten inom en forsdkringskassa
leds av en styrelse som i allménhet bestar
av sju ledaméter. Ordforanden utses av
Kungl. Maj:t. Av Ovriga ledamoter utses
en (ldkare) av socialstyrelsen, en av ldns-
styrelsen och fyra av landstinget eller, da
frdga dar om kassa for enbart en kommun,
av kommunfullmiktige (18: 6 och 7). Varje
kassa skall ha en direktor, som forestar
arbetet inom kassan, samt en eller flera
foredragande for pensionsidrenden. Direk-
tor, pensionsforedragande och vissa andra
hogre befattningshavare tillsdtts av riks-
forsdkringsverket (RFV) och &vriga tjdnste-
min av kassan (18: 12 och 13). Vidare skall
varje kassa ha en eller flera fortroendelaka-
re som tillsdtts av socialstyrelsen. Styrelsens
forvaltning och kassans riakenskaper gran-
skas av tre revisorer, av vilka en utses av
RFV och tva av landstinget eller i kassa for
enbart kommun av kommunfullmiktige
(18: 16).

I den man foreskrifter om forsakrings-
kassas verksamhet ej getts lagstiftnings-
viagen regleras densamma av for kassan gil-
lande stadgar. Dessa faststélls — pa forslag
av kassan — av RFV. I stadgarna skall an-
ges var styrelsen har sitt sdte och hur kas-
sans viarde- och Ovriga sdkerhetshandlingar
skall forvaras (18: 6 andra st.).
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For allmén forsikringskassas forbindelser
haftar endast kassans tillgdngar. Utan
RFV:s medgivande far allmidn forsikrings-
kassa ej Overlata eller med inteckning for
gdld belasta fast egendom och ej heller
uppta, overta eller ikldda sig ansvar for 1an
eller ata sig annan forpliktelse, om ej denna
har omedelbart sammanhang med kassans
verksamhet (18: 4).

Allman forsdkringskassa far ej bedriva
annan verksamhet dn den som anges i AFL
eller i bestimmelser, som utfardats med stod
av ndmnda lag (18: 5).

Kassorna har olika stidllning inom sjuk-
forsikringen och inom pensioneringen. Inom
sjukforsdkringen dr kassorna fOrsdkrings-
givare och har att sjilvstindigt ekonomiskt
ansvara for verksamheten. En foljd av detta
ekonomiska ansvar dr att kassorna tillagts
ratt att av forsidkrade som &r inskrivna i
kassan utta avgifter for att bestrida kostna-
derna for sjukforsdkringens forméner och
forvaltning i den man dessa kostnader inte
tacks av statsbidrag, arbetsgivaravgifter eller
andra for kassorna tillgdngliga medel. Sjuk-
forsikringsavgifterna tillfaller alltsd veder-
borande kassa och varje kassa har sina sér-
skilda avgifter. — Inom pensioneringen ir
kassorna ddremot enbart forvaltningsorgan.
Kassorna har ej nagot ekonomiskt ansvar
for pensioneringen. For de forvaltningskost-
nader som pensioneringen asamkar kassor-
na utgar sirskild ersattning till dem.

Organisationen inom forsikringskassorna
ar skiftande beroende pé kassornas storlek
och andra forhallanden. I allménhet har
verksamheten pa en kassas centralkontor
uppdelats i en avdelning for administrativa
och kamerala goromal, en sjukforsdkrings-
avdelning och en pensionsavdelning.

1 friga om befattningshavarnas rdttsliga
stillning ar att framhélla att kommunal-
tjanstemannalagens och -stadgans bestim-
melser i princip #r tillimpliga pa befatt-
ningshavarna. Avtalstillitna anstallnings-
och arbetsvillkor regleras genom kollektiv-
avtal som ingitts mellan, & ena sidan, ve-
derborande arbetstagarorganisationer samt,
a andra sidan, RFV (sdvitt angér de hogre,
av RFV eller socialstyrelsen tillsatta tjanste-
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mannen) eller Forsdkringskassornas for-
handlingsorganisation (sévitt angar de av
vederborande kassa tillsatta befattningsha-
varna).

Tillsynen Over de allmidnna forsakrings-
kassorna tillkommer RFV. Kassorna har
att folja de anvisningar som meddelas av

svirsinstans Over forsdakringskassorna. Som
besvirsinstans 6ver RFV fungerar forsik-
ringsdomstolen.

6.3.2 Forsakringskassornas rattsliga
stdllning, m.m.

Av den foregdende framstdllningen framgar
att nagot entydigt svar inte kan ges pa fra-
gan om de allmidnna forsdkringskassornas
rittsliga karaktdr. Fragan kan besvaras ne-
gativt sa till vida att kassorna inte &r statliga
organ. Ett positivt angivande stéller sig dér-
emot svarare.

Allmidnna forsdkringskassor infordes som
begrepp genom AFL och hade i dldre lag-
stiftning sin motsvarighet i de allménna
sjukkassorna. Dessas rattsliga natur disku-
terades i den proposition (nr 45) rorande
socialforsdkringens organisation som fram-
lades vid 1961 ars riksdag. Till grund for
propositionen 1ag ett av socialférsdkringens
administrationsnamnd avgivet betinkande
(SOU 1960: 35).

I betinkandet anfordes bl.a. foljande. De
allmédnna sjukkassorna ar sjalvstandiga ritts-
subjekt och varje kassa har ekonomiskt
ansvar for den av kassan bedrivna sjukfor-
sakringsverksamheten (sjdlvrisk). Att nar-
mare ange kassornas rattsliga natur stiller
sig svart. Nagot uttalande hirom finns inte
i lagstiftningens forarbeten. De tidigare er-
kdnda sjukkassorna, som omhinderhade
den statsunderstodda, frivilliga sjukforsak-
ringen innan den allmédnna sjukforsikringen
genomfordes, var privatrittsliga foreningar
och underkastade understodsforeningslagens
bestimmelser. De allmdnna sjukkassorna
har uppkommit genom en ombildning av de
erkidnda sjukkassorna. Understodsforenings-
lagen #dr emellertid inte tillimplig pa de all-
miénna kassorna vilkas verksamhet helt reg-
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leras av sjukforsakringslagen och till denna
anknutna forfattningar. I ndimnda lag finns
ocksa de foreningsréttsliga bestimmelserna
rorande kassorna. Administrationsndmnden,
som fann det uppenbart att kassorna inte
var statliga organ ehuru de uteslutande hade
att ombesorja statliga forvaltningsuppgifter,
erinrade vidare om den uppfattning roran-
de kassornas rittsliga stdllning som tidigare
i visst utredningssammanhang uttalats av
f. landshovdingen O. Ekblom. Denne hade
funnit att kassorna med hdnsyn till deras
organisation och verksamhet var offentlig-
rittsliga juridiska personer, nirmast att be-
trakta som ett slags kommuner.

Departementschefen beskrev i propositio-
nen sjukkassorna sasom offentligrattsliga
juridiska personer som foljde sdrskilda, en-
bart for dem géllande bestammelser. Han
tillade att — oaktat kassorna inte var stat-
liga organ — den av dem bedrivna sjukfor-
sakringsverksamheten dock fick anses vara
en statlig uppgift.

I propositionen med forslag om lag om
allmédn forsakring, m.m. (nr 1962: 90) togs
frdgan om kassornas rattsliga natur ej upp.

Mot bakgrund av den diskussion som
forts i frigan och med beaktande av de
allmdnna forsdakringskassornas organisation
och verksamhet synes den definitionen kun-
na ges att kassorna dr sjdlvstindiga, offent-
ligrattsliga juridiska personer som — inom
ramen for sdrskilda, enbart for dem gil-
lande bestaimmelser — handhar vissa stat-
liga uppgifter. Med en sadan definition
ligger kassorna ndra det forvaltningsmis-
siga rattssubjekt som brukar bendmnas kor-
poration. Harmed fOrstas i allmédnhet »en
sammanslutning av dvervidgande enskild ka-
raktdr, vilken forldnats sarskilt statligt er-
kdnnande i viss form, eventuellt anfortrotts
statliga uppgifter eller stillts under statlig
kontrolly (Heckscher: Staten och organisa-
tionerna, s. 183. Ang. begreppet korporation
se dven bl.a. forfattningsutredningens be-
tainkande V, SOU 1961:21, s. 73, och
Sundberg: Allmin forvaltningsritt, 1955,
82 27).

Med hinsyn till de statliga uppgifter som
tillkommer forsakringskassorna (och dess-
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forinnan sjukkassorna) dr det naturligt att
frdgan om kassornas forstatligande varit
uppe till diskussion. Administrationsndmn-
den (se ovan) ansag sig inte bora ta upp
frigan om forstatligande. Anledningen hir-
till angavs bl.a. vara att i ett skede, da ny-
tillkommande arbetsuppgifter och radikala
andringar av vissa forutvarande uppgifter
medfdrde stora pafrestningar pa savil den
centrala som den lokala administrationen,
det syntes nimnden mindre ldmpligt att
vidta en s genomgripande omldggning av
sjukforsakringens konstruktion som kassor-
nas forstatligande skulle innebdra. Namn-
den framholl ocksd att sjukkassorna visat
sig kunna pa ett tillfredsstdllande sétt skota
dem anfortrodda uppgifter, varvid den
handlingsfrihet som den radande organisa-
tionsformen medforde haft ett betydande
virde, inte minst d& friga varit om genom-
forandet av nya reformer.

I flera remissyttranden Over administra-
tionsndmndens betdnkande riktades kritik
mot ndmndens uppfattning i berdrda hin-
seende. Atskilliga remissorgan ville, dven
om de godtog skilen for att inte omedelbart
gbra négon #ndring i kassornas stdllning,
fororda ett forstatligande langre fram.

Departementschefen anforde i fragan bl.a.
foljande (prop. 1961: 45).

»Sjukkassornas egenskap av organ for
statlig verksamhet kommer att ytterligare
forstirkas vid deras ombildning till lokal-
organ dven for pensioneringen. Manga om-
standigheter talar onekligen for att de da
blir statliga inrdttningar och inte kvarstar
som sjilvstindiga offentligrittsliga enheter.
Nir jag i nuvarande lige dnda inte vill
forandra kassornas rittsliga stdllning utan
ansluter mig till administrationsndmndens
forslag om bibehallande av deras hittills-
varande status dr det av flera skdl. Den be-
tydande omorganisation av sjukkassorna och
av socialforsikringens centralmyndighet,
som pa kort tid skall genomforas och som
ar en forutsdttning bl.a. for att dessa organ
skall kunna fullgora sina nya uppgifter inom
folkpensionering och tilldggspensionering,
bor inte dventyras genom att man samtidigt
stiller sjukkassorna och centralmyndigheten
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infor de manga svarlosta sporsmal, som star
i samband med ett forstatligande av kas-
sorna. Det forhallandevis stora matt av
handlingsfrihet som tillkommer kassorna
torde vara av stort virde, savil da det gil-
ler att snabbt och smidigt genomfdra over-
gangen till den nya organisationsformen
som da de forestdende reformerna av social-
forsdakringens materiella innehall skall foras
ut i tillimpningen. Viktiga uppgifter i de
nyssnamnda avseendena, som eljest finge
ombesorjas pa annat sitt, kan ocksd med
kassornas nuvarande stillning fullgéras av
deras gemensamma intresseorganisation
Svenska sjukkasseforbundet. — Olédgenhe-
terna av att sjukkassorna alltjimt kommer
att utgora i forhallande till den Gvriga stats-
forvaltningen fristaende organ synes inte
vara stora. Med den ordning, som nu till-
lampas for handldggningen av sjukforsik-
ringsarenden i kassorna, och efter ett ge-
nomfdrande av de forslag rorande besluts-
organen i pensionsirenden, som jag i det
foljande framlédgger, tror jag att man sorjt
for en lika god standard pa avgorandena i
forsta instans i socialforsdkringsdrenden som
om sjukkassorna varit statliga myndigheter.»

6.3.3 De forsdkrade och registreringen
av dem

Sdsom forsikrade enligt AFL riknas alla
svenska medborgare — var i viarlden de dn
ar bosatta — samt alla utlinningar som &r
bosatta i Sverige (1: 3). Den som uppfyller
villkoren for att vara forsidkrad ar ocksd
skyldig att tillhora forsdkringen. Denna ir
alltsa obligatorisk. Viss mojlighet finns dock
att begdra undantagande fran forsdkringen
i vad den avser tilldggssjukpenning och till-
laggspensionering.

Varje forsakrad som #r bosatt i Sverige
skall vara inskriven i forsikringskassa frin
och med den manad varunder han fyller 16
ar. Inskrivning inneb#r i praktiken att ett
registerkort (forsikringskort) ldggs upp for
den forsikrade och att denne tillstdlls ett
bevis om kassatillhorigheten (forsidkrings-
besked).

Forsdkrad skall i normalfallen under ett
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kalenderar vara inskriven hos den forsdk-
ringskassa inom vars verksamhetsomride
han dr mantalsskriven. Det aligger kassan
att inskriva barn fr.o.m. den ménad varun-
der barnet fyller 16 ar. For sadant dndamal
erhaller kassans centralkontor varje &r fran
lansstyrelsens datakontor forsdkringskort,
forsakringsbesked, pensionspodngkort och
och personavier for barn som under aret
fyller 15 ar.

Av regeln for kassatillhorigheten foljer att
den som upphOr att vara mantalsskriven
inom omradet for en kassa och blir man-
talsskriven inom en annan kassas omrade
skall avforas som inskriven hos den fdrra
kassan och i stdllet inskrivas i den senare
kassan.

De bada viktigaste av de register som fors
hos forsakringskassorna dr forsakringsregist-
ret och pensionspoédngregistret.

Forsdkringsregistret bestar av forsakrings-
kort for varje i kassan inskriven forsdkrad.
Registret ar av betydelse framst for sjukfor-
sakringen. Varje registerkort innehéller
identifieringsuppgifter samt uppgift om om-
fattningen av den forsdkrades sjukforsidk-
ring, bl.a. hans placering i sjukpenningklass.
Forsidkringsregistret dr i allmidnhet utlagt
pa och skots av vederbdrande kassas lokal-
kontor (men ej filialkontor). I Stockholm,
Goteborg och Malmo dr registret samlat pa
resp. centralkontor. For 10 lokalkontor
inom Stockholms ldns allmdnna forsidkrings-
kassa forvaras registret pa centralkontoret.
Bestar lokalkontors verksamhetsomride av
flera kommuner &ar registret samsorterat,
dvs. ej uppdelat i ett register for varje kom-
mun. Forsikringskortets framsida 4r av-
sedd framst for notering av identifierings-
och forsdkringsuppgifter och baksidan for
notering av uppgifter om utbetalad sjuk-
hjalp m.m.

Pensionspodngregistret bestar av pensions-
podngkort for de hos kassan inskrivna for-
sikrade. Ett pensionspoingkort innehéller
forutom identifieringsuppgifter bl.a. uppgift
om varje ars pensionspoang. Registret finns
pa respektive centralkontor.

Bland de Ovriga register som fors Ar att
uppmirksamma namnregistret. Detta bestar
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visentligen av fran ldnsstyrelsernas datakon-
tor mottagna personavier. Registret, som &r
sorterat i fonetisk foljd efter efternamn
och fornamn, fyller frimst en sokfunktion.
Som led i en forsoksverksamhet har hos
vissa forsdakringskassor namnregistret ersatts
med ett s.k. mantalsregister (se ovan 6.2.3).

6.3.4 Aviseringssambandet mellan forsak-
ringskassa (AFK) och datakontor (DK) av-
seende folkbokforingsuppgifter

a) Lépande avisering fran DK till AFK. —
DK:s nummerband uppdateras som tidigare
nimnts med inkommande registerandringar
varje vecka. I samband darmed aviseras
AFK medelst personavier om intraffade for-
indringar. I friga om dodsfall sker dock
dven en manuell avisering omedelbart efter
det att DK mottagit underréttelse om dods-
fallet. I allmidnhet sker denna avisering pa
sarskild forteckning.

Aviseringen till AFK avser bl.a. foljande
registerandringar:

overforing fran obefintligregister

namnéndring

adressandring

overforing till obefintligregister

flyttning (dven till och fran utlandet)

dndring av kyrkobokforingsar

indring av personnummer

adoption beviljad

adoption havd

indring av mantalsskrivningsforhallanden

andring av civilstdnd och dag darfor

andring av samhorighetsbeteckning
andring av nationalitet

dndring av omyndighetsregistrering.

Aviseringen till AFK omfattar endast per-
soner som fyller lagst 16 ar under kalender-
aret. Fr.o.m. vecka 45 t.o.m. vecka 52 om-
fattar den dock dven dem som fyller 15 ar
under aret. Detta beror pa att aldersklass-
avisering sker vecka 44 (se nedan).

b) Periodisk avisering fran DK till AFK.
— Vecka 44 oversinder DK till resp. cen-
tralkontor personavi, forsidkringskort och
forsakringsbesked for dem som under aret
fyller 15 ar.

c) Avisering fran AFK till DK. — Avise-
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ringen, som sker pa sarskild blankett, avser
enbart dndring av en persons pensionsfor-
hallanden.

6.4 Nimndens bedomning

Vad angar frigan om lokal skattemyndig-
hets resp. allmin forsikringskassas lamplig-
het som lokalt folkregistreringsorgan gor
sig i huvudsak foljande synpunkter géllande.

Bida organen har redan nu genom sin
verksamhet omfattande kontakter med all-
minheten och &dr i verksamheten beroende
av uppgifter fran folkbokforingen. Hos bada
organen finns vidare erfarenhet av registre-
ringsarbete.

En Ooverflyttning av pastorsimbetenas
uppgifter inom folkbokforingen till de all-
minna forsidkringskassorna skulle innebdra
att dessa tillférdes en ny och i forhallande
till redan utovad verksamhet frammande
uppgift. For de lokala skattemyndigheternas
del skulle en motsvarande Gverflyttning in-
nebidra en frdn ménga synpunkter naturlig
utbyggnad av den folkbokforingsverksam-
het som myndigheterna genom mantals-
skrivningen — och i Stockholm och Géote-
borg dven genom handhavande av den »ci-
vilay folkbokforingen — redan nu har an-
svaret f6r. Den nuvarande ordningen i fraga
om mantalsskrivningen innebér att denna ar
direkt avhingig av folkbokforingen (kyrko-
bokféringen). Négra skil for att dndra detta
forhallande foreligger inte enligt ndmndens
mening. Sjalvfallet maste det fran olika syn-
punkter bedomas som vérdefullt, bl.a. for
att fa en enhetlig tillimpning av bosdttnings-
reglerna, om ansvaret for savil den 16pande
folkbokforingen som mantalsskrivningen
kunde ldggas hos samma myndighet. Det
bor framhéllas att det — med hénsyn till
det naturliga samband som foreligger mel-
lan mantalsskrivning och beskattning —
nippeligen kan komma i frdga att fran de
lokala skattemyndigheterna overflytta hand-
havandet av mantalsskrivningen.

Bland de lokala skattemyndigheternas
uppgifter ingér f.n. att ombesorja registre-
ringen for beskattningsdndamal av juridiska
personer och s.k. utbor (inom annan kom-
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mun #n hemortskommunen skattskyldiga
fysiska personer) samt att svara for redovis-
ning av dndringar i fastighetsbildningen och
daganderitten till fastighet. Liksom angetts
i fraga om mantalsskrivningen bor inte
ifragakomma att Overflytta ansvaret for
dessa uppgifter fran lokal skattemyndighet.
Vid sadant forhallande skulle en dverflytt-
ning av ansvaret for folkbokforingen till all-
mian forsdkringskassa innebdra att de ola-
genheter, som i dagsldget ar forbundna
med att berdrda uppgifter och kyrkobok-
foringen ankommer pa skilda myndigheter,
konserverades.

Forsakringskassorna dr — som tidigare
utvecklats — inte nagra statliga organ. Man
kan helt allmédnt ifrdgasédtta lampligheten
av att pa icke statliga organ ligga statliga
uppgifter som inte star i ett direkt samband
med den verksamhet dessa organ redan bar
ansvaret for. Det torde med visst fog kunna
goras géllande att ett overforande till for-
sakringskassorna av pastorsambetenas folk-
bokforingsuppgifter inte bor ske med mind-
re kassorna samtidigt forstatligas. Att sam-
tidigt forstatliga kassorna och pa dem lidgga
den nya och omfattande uppgiften att fun-
gera som lokala folkbokforingsmyndigheter
skulle sjdlvfallet stilla kassorna infor en
mingd svarlosta problem och forsvara den
smidiga Overgang i friga om folkbokforings-
ansvaret som dr onskvard. Ligger man folk-
bokforingsuppgifterna pa lokal skattemyn-
dighet begrénsas problemen till sidana som
direkt sammanhédnger med dessa uppgifters
overférande. — I detta sammanhang m3
ocksd erinras om allmidn forsikringskassas
stillning av forsdkringsgivare inom sjukfor-
sikringen och formerna for denna forsik-
rings finansiering (se ovan 6.3.1). Angivna
forhallanden foranleder att forsidkringskas-
sorna — liksom tidigare uttalats i friga om
kommunerna — inte dr fria frin ett visst
partsintresse med avseende & folkbokforing-
en.

Den nuvarande huvudregeln rorande for-
sakrads kassatillhorighet innebar att veder-
borande under ett kalenderér skall vara in-
skriven hos den fOrsdkringskassa inom vars
verksamhetsomrade han ar mantalsskriven.
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Tillhorigheten ar alltsd inte knuten till de
aktuella folkbokforingsforhallandena. Den
salunda tillskapade ordningen ar betingad i
forsta hand ddrav att sjukforsdkringsavgif-
ten upptas pa den forsidkrades debetsedel
och uppbirs i samband med skatteuppbor-
den. Aven vissa administrativa fordelar har
beddmts vara forenade med tillhdrighetens
anknytning till en sddan faktisk omstdndig-
het som mantalsskrivningen utgor (se prop.
1946: 312). Skall forsdakringskassorna pa ett
rationellt satt kunna fungera som lokala
folkbokforingsorgan torde en forutséttning
vara att reglerna for kassatillhorigheten
knyts till den forsakrades folkbokforing.
De nyssnimnda administrativa fordelarna
skulle dirmed ga forlorade.
Folkbokforingsarenden handlaggs f.n. pa
det regionala planet av ldnsstyrelsen (vissa
funktioner utévas darjimte av domkapitlet).
Utover att ldnsstyrelsen fungerar som regi-
streringsmyndighet utgér den besvérsinstans
i bl.a. drenden om ritt kyrkobokforingsort.
Pé riksplanet ar CFU (fran den 1 januari
1971 riksskatteverket) centralorgan for folk-
bokforingsvdsendet. Kammarritten och re-
geringsritten utgor de hogsta besvérsorga-
nen i folkbokforingsfragor. En principiellt
liktartad organisationskedja dr for handen
for de lokala skattemyndigheternas vidkom-
mande. Lansstyrelsen dr sadlunda chefsmyn-
dighet (och besvarsmyndighet) fér de lokala
skattemyndigheterna i ldnet, CFU (riks-
skatteverket) fungerar som centralmyndig-
het, och kammarritten och regeringsritten
utgdr de hogsta besvirsinstanserna for fler-
talet av de drenden som faller inom de
lokala skattemyndigheternas verksamhets-
omrade. — P& socialforsikringsomrédet ir
organisationsbilden helt annorlunda. Tillsy-
nen Over forsdkringskassorna tillkommer
RFV och verket dr didrjamte besvarsinstans
over kassorna. Som besvirsinstans Gver
RFV fungerar forsakringsdomstolen. — D2
det rimligen inte bor ifrigakomma att pa
ett mera genomgripande sdtt fordndra den
etablerade folkbokforingsorganisationen pa
regional- och riksplanet, skulle en ordning
med forsikringskassorna som lokala folk-
bokfdringsorgan innebédra att man for kas-
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sornas del fick laborera med olika tillsyns-
och besvirsorgan for olika huvudgrenar av
kassornas verksambhet.

I det foregiende har fragan om forsik-
ringskassas lamplighet som lokalt folkbok-
foringsorgan diskuterats utan att stéllning
tagits till huruvida folkbokforingsverksam-
heten skulle utévas vid centralkontoren eller
vid lokalkontoren. Antalet kassor uppgar
f.n. till 27. Detta innebir att kassornas terri-
toriella omraden dr for stora for att folk-
bokforingsverksamheten skulle kunna tin-
kas ombesorjd vid centralkontoren. Lokal-
kontoren, vilkas antal uppgar till 480, fun-
gerar visentligen som anmailnings- och ut-
betalningsorgan inom den allminna sjuk-
forsakringen. Vid kontoren fors darjimte i
allménhet forsdakringsregistren. I dn hogre
grad #n som tidigare uttalats i friga om
forsakringskassorna i allménhet giller att
en Overflyttning av pastorsimbetenas folk-
bokforingsuppgifter till lokalkontoren skulle
innebdra att dessa tillfordes en ny och i
forhallande till redan utovad verksamhet
frimmande uppgift. Aven om det finns an-
ledning formoda att kontorsforestandarna
i allmdnhet — med héansyn till utbildning
och erfarenhet — dr kapabla att efter erfor-
derlig kompletterande utbildning ta ansvaret
for de nypalagda uppgifterna, far dock,
bedomt fran synpunkten av tillgang till
kvalificerad personal, férutsittningarna for
ett friktionsfritt overtagande av folkbokfG-
ringsuppgifterna bedémas som gynnsam-
mare vid alternativet lokal skattemyndighet
an vid alternativet forsdkringskassas lokal-
kontor.

Den gjorda genomgéngen torde ge vid
handen att inte fran nagon av de synpunk-
ter som belysts ovan allmidn forsikrings-
kassa skulle vara att foredra som folkbok-
foringsmyndighet framfor lokal skattemyn-
dighet. Patagliga fordelar med det sistnimn-
da alternativet torde fastmer ha pavisats.

Fran en dnnu inte behandlad men viktig
synpunkt kan de allménna forsdkringskas-
sorna tiankas inta en fordelaktigare stillning
in de lokala skattemyndigheterna for att
handha folkbokféringsuppgifterna. Namn-
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den &syftar hirvid det forhallandet att den
lokala folkbokfdringsorganisationen maste
vara uppbyggd pa sédant sitt att allménhe-
tens berittigade krav pa lokal service kan
anses tillgodosedda.

Vissa allminna synpunkter pé service-
sporsmalet har angetts i kap. 5. Bl.a. har
dir pdvisats att den enskilde kan fullgdra
sina enligt folkbokforingsforfattningarna
avilande skyldigheter i friga om anmélning-
ar m.m. utan att behova instilla sig person-
ligen hos folkbokforingsmyndigheten. Ej
heller forutsitter bestdllningar av person-
bevis o.dyl. sadan instillelse.

Oaktat de silunda gillande bestimmel-
serna forekommer for narvarande i betydan-
de utstrackning att allmidnhetens kontakter
med pastorsexpeditionen i folkbokforings-
drenden sker i form av personliga besdk pa
denna. Forklaringen hartill kan, savitt angéar
vissa drenden (t.ex. ansbkan om hinders-
provning enligt giftermalsbalken), vara att
sOka i det forhallandet att i sammanhanget
erforderliga blanketter finns att tillga endast
pa pastorsexpeditionen. En annan forklaring
torde std att finna déri att utrdttandet av
ett folkbokforingsdrende ofta kombineras
med annat #rende, avseende t.ex. avtal om
kyrklig forrédttning. S& kan forutsittas vara
fallet betraffande fornamnsanmélan (diskus-
sion av dop), hindersprovning (diskussion
av vigsel) och dodsfallsanmélan (diskussion
av jordfastning och/eller anskaffande av
gravplats). En mera generellt tillimplig for-
klaring dr emellertid enligt nimndens me-
ning att finna i det forhallandet att manga
medborgare inte kédnner till mojligheten att
utrdtta i princip samtliga folkbokfdrings-
drenden per post eller telefon. Skulle pas-
torsambetenas folkbokforingsuppgifter dver-
féras till annan myndighet far darfor en
upplysningsverksamhet rorande nimnda
mojligheter sirskild aktualitet.

Oaktat vad sélunda giller kvarstar i prin-
cip de tidigare (i kap. 5) angivna krav som
av servicehdnsyn maste stéllas pa den lokala
folkbokfdringsorganisationens uppbyggnad,
niamligen att den enskilde — i det begrinsa-
de antal fall varom hir kan vara fraga —
skall ha godtagbara mdojligheter ur framst
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avstandssynpunkt att uppsoka folkbokfd-
ringsmyndigheten, att han pa ett bekvamt
satt skall ha tillgdng till de blanketter av
olika slag som han kan ha behov av i folk-
bokforingssammanhang och att han i fore-
kommande fall bor kunna fa hjilp med
blanketternas ifyllande.

Fran de sdlunda angivna synpunkterna
framstdr de allmdnna forsdkringskassorna
med sina ndra 500 lokalkontor som ett i
och for sig mera attraktivt alternativ dn de
122 lokala skattemyndigheterna. Detta gil-
ler oaktat (se ovan 6.3.1) forekomsten av
lokalkontor i olika delar av landet inte
omedelbart bestimts av ndgon pa forekom-
mande servicebehov grundad, och for hela
landet gidllande organisationsplan.

Vid bedomandet av huruvida en lokali-
sering av folkbokforingen till lokal skatte-
myndighet kan anses tillgodose allmanhetens
rimliga krav pa service bor uppméarksammas
att vid den genomforda fogderiindelningen
just tillgodoseendet av allménhetens krav pa
service utgjorde en av huvudprinciperna
(se ovan 6.2.1). De lokala skattemyndighe-
terna utdvar redan nu en mycket omfattan-
de service gentemot allménheten (utdver
utfirdandet av mantalsskrivnings- och taxe-
ringsbevis dr att nidmna upplysnings- och
radgivningsverksamhet pa skilda omréden,
framst inom beskattning och uppbord). Na-
gon kritik innebdrande att ifrdgavarande
serviceverksamhet fungerar otillfredsstillan-
de pa grund av fogderikontorens begrinsa-
de antal och deras lokalisering har veter-
ligen inte framforts.

Det nyss sagda — liksom givetvis vad
tidigare uttalats om mojligheterna att i
folkbokforingsdrenden anlita post och tele-
fon — ger enligt nimndens mening fog for
antagandet att en &tminstone ytligt sett
radikal nedskédrning av antalet registrerings-
stéllen fran cirka 1 750 (antalet pastorsexpe-
ditioner) till 122 (antalet fogderier) inte
skulle fa den effekten att allmanhetens ser-
vicekrav skulle bli otillfredsstdllande till-
godosedda. Detta utesluter inte att de moj-
ligheter bor undersdkas som kan std till
buds for att inom ramen for en enkel ad-
ministration och rimliga kostnader forbattra
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servicen i friga. I forsta hand tinker nimn-
den di pd mdjligheterna for den enskilde
att pa ett bekvdamt sitt fa tillgang till olika
anmailningsblanketter (motsvarande) och att
i forekommande fall fa hjdlp med blanket-
ternas ifyllande. Blanketter for flyttningsan-
milan finns redan i dagsldget att tillgad pa
postanstalterna och pa forsdakringskassornas
lokalkontor (pa de senare finns dven blan-
ketter for bostadsanmailan). Fodelseanmail-
ningar skapar i normalfallen inga problem
dd de ankommer pa vederbdrande sjukhus
(motsvarande). Blankett for anmilan av
fornamn fas i samband med personbevis for
forlossning. Det bor hartill anmérkas att
nimnden foreslar sidana kompletterande
bestammelser i namnlagen att, da dop skett
i svenska kyrkans ordning, anmilan fran
vederbdrande préast om vid dopet givet namn
skall godtas som behorigt gjord férnamns-
anmidlan. Anmélan om ddodsfall sker form-
16st, normalt i samband med att dédsbevis
insdnds (eller inges), och torde i allt storre
utstrackning ombesoOrjas av vederborande
begravningsentreprendr. Efter denna ge-
nomgéng synes av fall di den enskilde —
bortsett fran forekommande bestillningar av
personbevis — har anledning att agera i
ett folkbokforingsdarende éterstd i huvudsak
endast hindersprovningsfallen. Av de olika
for allmidnheten avsedda folkbokforings-
blanketter som forekommer torde ocksa de
i detta sammanhang aktuella vara de som
kan skapa néagra egentliga ifyllnadsproblem.
Skall sdrskilda »blankettstdlleny forekomma
torde det darfor vara i forsta hand blanket-
terna for ansdkan om #ktenskapsbetyg och
om hindersprovning som bor vara att tillga
pa dessa stillen; att i forekommande fall
dven andra for allménheten avsedda folk-
bokforingsblanketter bor finnas tillgdngliga
torde ligga i sakens natur.

Med hénsyn till att, d&tminstone dnnu sa
linge, flertalet vigslar ingds i svenska kyr-
kans ordning skulle det vara en lamplig ord-
ning om &ven i fortsdttningen blanketter for
ansdkan om &dktenskapsbetyg och om hin-
dersprovning fanns att tillgd pa pastorsex-
peditionerna. Erfarenhet av blanketterna i
fraga finns foretradd pa dessa expeditioner
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och ett besok pa en sidan expedition later
sig naturligt forenas med en begdran om
eventuell lysning over det tillimnade dkten-
skapet och diskussion av tidpunkt m.m. for
en eventuell kyrklig vigsel. Den antydda
16sningen framstar som sa mycket natur-
ligare som pastorsexpeditionerna — med det
sitt varpd forsamlingsregistreringen enligt
namndens intentioner avses bli ordnad —
ager tillgang till samtliga i sammanhanget
relevanta folkbokfOringsuppgifter om en
person som &ar bosatt inom forsamlingen.
Fragan huruvida pastorsimbetena bor ges
befogenhet att med utnyttjande av tjdnste-
brevsritten insinda bl.a. ansdkningar om
hindersprovning till vederborande lokala
skattemyndighet, torde i forekommande fall
fa 6vervagas sarskilt.

Det bor framhallas att den hir skisserade
ordningen med pastorsexpeditionerna som
serviceorgan i folkbokforingsdrenden i at-
minstone viss utstrackning ar dgnad bibe-
halla forsamlingsprasterna vid de kontakt-
mojligheter med forsamlingsborna som om-
handerhavandet av folkbokforingsuppgifter-
na i dagsldget skapar och som av flertalet
praster bedoms som virdefulla. Aven en
fran staten i organisatoriskt avseende fri-
stdlld kyrka kan — bl.a. mot den angivna
bakgrunden — forutséttas vara beredd med-
verka till serviceproblemens 16sning pa har
foreslaget sitt.

Med pastorsexpeditionernas ovan skisse-
rade funktion inom folkbokforingen kom-
mer man i betydande mén ifrén en olagen-
het som stundom ansetts folja med en av
borgerlig myndighet ombesorjd folkbokfo-
ring, namligen att den enskilde i olika sam-
manhang skulle bli nodsakad att hanvanda
sig till savdal den borgerliga myndigheten
som forsamlingens pastorsexpedition.

Den nuvarande ordningen med vissa folk-
bokforingsblanketter tillgédngliga pa postan-
stalterna och vid forsdkringskassornas lokal-
kontor bor sjalvfallet bibehéllas om folkbok-
foringsuppgifterna skulle overforas till lo-
kal skattemyndighet. Det skulle ocksa kunna
Overviagas att tillhandahdlla blanketter pa
t.ex. kommunalkontoren. Enligt ndmndens
mening saknas dock behov av dylika kom-
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pletterande blankettstillen.

Som ndmnden tidigare pavisat dr, bortsett
fran serviceaspekterna, alternativet lokal
skattemyndighet ur skilda synpunkter att
foredra framfor alternativet allman forsak-
ringskassa vid valet av folkbokf6ringsmyn-
dighet. Namndens behandling av service-
problemen torde ha gett vid handen att
dessa — #dven om alternativet lokal skatte-
myndighet vidljes — kan ges en tillfredsstél-
lande 16sning. Enligt ndmndens bedomning
bor diarfor en omldggning som innebdr att
folkbokforingsansvaret overfors till borger-
lig myndighet inriktas pa att Gverforandet
skall ske till lokal skattemyndighet.
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7 Principerna for en av lokal skattemyndighet

ombesorjd folkbokforing

7.1 Inledning

Den nuvarande kyrkobokforingen fyller sa-
val ett kyrkligt som ett borgerligt registre-
ringsbehov. Det dr naturligt att ett dverflyt-
tande till de lokala skattemyndigheterna av
pastorsimbetenas  folkbokféringsuppgifter
aktualiserar inte bara rent organisatoriska
sporsmal utan dven fragor som ror folkbok-
foringens innehallsmissiga utformning. Sa-
lunda uppkommer frigan om limpligheten
att omradesmaissigt behalla folkbokforingens
anknytning till forsamling. Vidare reses kra-
vet pd att tillskapa ett urkundssystem som
ar utformat med utgdngspunkt i huvudsak
fran de behov en civilt utévad folkbok-
foring ar avsedd att tillgodose. Bla. dessa
sporsmédl kommer att behandlas i detta ka-
pitel.

Framstéllningen begrinsas till sporsmal
av mera principiell betydelse. Betriffande
namndens utifrdn sina principiella dverva-
ganden gjorda stallningstaganden i olika
konkreta fragor hanvisas till i Avd. IV in-
tagna forfattningsforslag. — Det ma hartill
anmirkas att de forfattningar om folkregi-
strering (och forsamlingsregistrering), till
vilka forslag upprittats, for sin tillampning
givetvis krdver att anvisningar i olika hin-
seenden utfirdas av den centrala tillsyns-
myndigheten. Endast i undantagsfall tar
nimnden i betdnkandet upp sporsmél av
anvisningskaraktdr. Gillande anvisningar
for kyrkobokforingen finns i huvudsak sam-
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manforda i den handbok for kyrkobokfd-
ringen som utgavs av CFU pa varen 1969.
Handboken aktualiseras genom utbytes- och
tilliggsblad. Till stor del ar anvisningarna
av den art att de — efter vissa redaktionella
justeringar — kan tillimpas dven efter en
folkbokforingsreform enligt i betdnkandet
uppdragna riktlinjer. En del anvisningar blir
inaktuella och i vissa fall blir nya anvisning-
ar erforderliga. Det bor dven erinras om att
en omlidggning av folkbokforingen sjilv-
fallet maste kombineras med en genomgang
av pa omradet gillande formuldr, dirvid
dessa anpassas till den nya situationen.

7.2 Folkbokforingens registeromrdade, m.m.

Den nuvarande kyrkobokforingen knyter an
till forsamlingarna inte bara pa det sitt att
registreringen sker i princip sérskilt for
varje forsamling av svenska kyrkan utan
dven sa att forsamlingen fungerar som det
territoriella registeromradet. Detta framgar
bl.a. av den nuvarande folkbokforingsfor-
ordningens definition av begreppet kyrko-
bokforingsort, som anges vara den forsam-
ling i vilken en person dr kyrkobokford
(8§), och av bestimmelsen i 18 §, enligt
vilken en person som inte ir bosatt pa viss
fastighet dock anses bosatt i viss forsamling
om det med tillimpning p& forsamlingens
omrade av vissa angivna, pd fastighet till-
laimpliga bosidttningsregler kan anses att
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han 4r bosatt inom omradet. Namnda 18 §
skapar underlag for att inom kyrkobokfo-
ringen arbeta med registreringsrubriken »pa
forsamlingen skrivna».

Vid en av lokal skattemyndighet ombe-
sorjd folkbokforing saknas den naturliga —
och praktiskt nodvindiga — anknytning till
forsamlingen som registeromrade som fore-
ligger vid folkbokforingssystemets nuvaran-
de organisatoriska uppbyggnad. Fran i fors-
ta hand principiella utgangspunkter synes
bora efterstrivas att den civilt utdvade folk-
bokféringen i territoriellt avseende knyter
an till en borgerligt administrativ enhet. Den
rent praktiska synpunkten bor dven anldggas
att — oaktat namnden vid framldggandet
av sina forslag har den nuvarande kyrka-
statrelationen till utgdngspunkt — sadana
16sningar bor efterstrdvas att det uppbyggda
regelsystemet pa ett smidigt sdtt later sig
anpassas till forhéllandena i ett lige med
en fran staten i organisatoriskt avseende fri-
stdlld kyrka. Skulle exempelvis den situa-
tionen intrédffa att den framtida kyrka-stat-
relationen utformas i enlighet med det av
kyrka-statutredningen uppstallda hypote-
tiska C-ldget, saknas salunda varje skil att
i folkbokforingen anvdnda sig av det — i
ett sddant ldge — rent kyrkliga forsamlings-
begreppet.

Den borgerligt administrativa enhet som
i forsta hand kan dvervidgas komma i fraga
som registeromrade ir sjalvfallet kommu-
nen. P4 ett flertal samhilleliga omraden
(bl.a. pa det sociala) dr den enskildes rattig-
heter och skyldigheter avhiéngiga av kom-
muntillhdrigheten. Denna tillhorighets be-
tydelse i beskattningssammanhang bor vi-
dare framhallas. Erinras bor dven om det
Omsesidiga samband som foreligger mellan
fastighetsregistrering och folkbokforing samt
om den utveckling som pégér for att inom
fastighetsregistreringen na fram till att varje
kommun utgor ett registeromrade med sam-
ma namn som kommunen (se KK, 1968:
379, om uppldggande av nytt fastighetsre-
gister, m.m.).

Enligt nimndens mening bor silunda —
om ett Overforande av pastorsimbetenas
folkbokforingsuppgifter skulle komma till
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stand — den forsamlingsanknytning pé vil-
ken de nuvarande folkbokforingsforfattning-
arna ar uppbyggda i princip bringas att
upphdra och i férekommande fall erséttas
av en kommunanknytning. Det bor dock
beaktas att i friga om det alldeles over-
viagande antalet folkbokférda personer en
forfattningsmissigt uttryckt territoriell an-
knytning kan undvaras; genom folkbokfo-
ringsfastigheten erhélles den styrning till
skilda administrativa enheter som i olika
sammanhang (exempelvis vid upprittande
av rostlangder och taxeringsldngder) ir er-
forderlig. Undantagsfallen representeras av
de personer som enligt gédllande ordning
kyrkobokfors under rubrikerna »pa forsam-
lingen skrivna» eller »utan kant hemvist».
Med nimndens utgangspunkter kommer
dessa att vid den civilt utovade folkbokfd-
ringen primart hanforas till viss kommun
(inte sdsom nu till viss forsamling). Som
en konsekvens hirav foreslar nimnden be-
triffande den forstnimnda kategorien rubri-
ken »pa kommunen skrivna».

Betriffande de under rubrik folkbokfor-
da personerna ar i Ovrigt att anfora att
dessa — med hénsyn till den kyrka-stat-
relation som den av ndmnden skisserade
ordningen utgér fran och det ddrav foran-
ledda forslaget for forsamlingsregistrering-
ens ordnande (se kap. 8) — maste forsam-
lingshidnforas i samband med folkbokforing-
en. Undantagsvis kan av omstidndigheterna
framgé att en person som tillhdr ndgon av
de ifrigavarande kategorierna har en be-
stimd anknytning till viss forsamling inom
kommunen. Sarskilt i storstiderna, dar det
Overviagande antalet hir avsedda personer
forekommer, maste dock foreligga svarig-
heter att pd grundval av en materiell prov-
ning hénfora vederborande till viss forsam-
ling. En administrativt enkel 16sning av be-
rorda sporsmal bor efterstrdvas. Namndens
forslag i hinseendet innebidr att mojlighet
foreligger for centralmyndigheten for folk-
bokforing att foreskriva att samtliga som
folkbokforts under rubrik i en kommun
skall anses hénforliga till en viss forsam-
ling inom kommunen, limpligen den som
enligt SCB:s férteckning dver regionala ko-

SOU 1970: 70



der har den ldgsta beteckningen. I sam-
manhanget bor anmérkas att nimnden for-
ordar vissa begrinsningar nir det giller att
folkbokfora en person under rubrik pa
kommunen skrivna. Sadan folkbokfdring
avses fa ske endast om sirskilda skil fore-
ligger. I atskilliga av de fall materiella for-
utsittningar i och for sig finns fér folkbok-
foring under rubriken i friga, avses sa-
lunda vederborande dnda skola kvarstd som
folkbokford pa den fastighet dir han redan
ar bokford.

Avslutningsvis i detta sammanhang bor
berdras de konsekvenser for de lokala skat-
temyndigheternas del som folkbokforingens
principiella anknytning till kommun kan for-
anleda i friga om intern organisation och
folkbokforingsurkundernas  handhavande.
Den nuvarande kyrkobokforingen sker for
varje forsamling, vilket bl.a. innebir att —
dven i de fall kyrkobokféringen for flera
forsamlingar dr sammanford till en pastors-
expedition — kyrkobdcker och andra regis-
ter fors (och i forekommande fall 4r upp-
sorterade) sdrskilt f6r varje férsamling. Den
foreslagna ordningen med lokal skattemyn-
dighet som lokalt folkbokfdringsorgan och
med kommunen som registeromrade skapar
en ny situation i hdr berdrda avseende.
Den nuvarande fogderiindelningen innebir
att ett fogderi kan bestd av en enda kom-
mun. Det omfattar emellertid oftast flera
kommuner och diarutéver (i vissa fall) en
eller flera forsamlingar vilka ingadr i en
kommun som dr delad mellan tva fogderier.
Att — med ersittande dock av forsamling
med kommun — applicera den nuvarande
ordningen i fraga om folkbokféringsurkun-
dernas forande (uppsortering) dr av prak-
tiska skdl oldmpligt. I storstadsfogderierna
lar arbetsorganisatoriskt ndgon form av ter-
ritoriell uppdelning — naturligen anknytan-
de till forsamlingarna — av fogderiet vara
ofrankomlig. I vart fall personakter och
personaviregister torde i sddant fall bora
finnas utlagda pa de olika arbetsenheterna.
I sma fogderier synes det vara naturligt att
arbeta pa en enda arbetsenhet och att sdsom
en konsekvens diarav folkbokforingsurkun-
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derna fors (dr uppsorterade) samlade for
hela fogderiet. Mot denna bakgrund har
nimnden funnit det lampligt att i sina fram-
lagda forfattningsforslag inte binda de lo-
kala skattemyndigheterna vid ett kommun-
vis upplagt urkundssystem. Principen bor
alltsa vara att antalet arbetsenheter inom
ett fogderi bestims utifrdn rent arbetsorga-
nisatoriska utgingspunkter. Antalet arbets-
enheter bestimmer i sin tur om exempelvis
en eller flera fodelsebocker skall féras och
om personakterna och personavierna skall
sammanhallas eller ej for hela fogderiet.
Vissa av centralmyndigheten — av hinsyn
till bl.a. forskningsintressena och nddvindig-
heten av en viss kontinuitet i friga om folk-
bokforingsurkunderna inom ett fogderi —
givna anvisningar kan dock komma att for-
anleda begriansningar i den sélunda skisse-
rade valfriheten.

7.3 Folkbokforingens urkundssystem, m.m.

7.3.1 Inledning

Vid overviagandet av en sid genomgripande
omldggning av den fortlopande folkbok-
foringens yttre gestaltning, som en Overfo-
ring av ansvaret for densamma fran pastors-
ambetena till borgerlig myndighet skulle
innebédra, maste sjilvfallet stor vikt fistas
vid att redan fran borjan fa ett registrerings-
system som &ar anpassat till den nya situa-
tionen och som fyller nutida krav i fraga
om effektivitet och dndamalsenlighet. Nir
det giller att bygga upp urkundssystemet
kan det mot den angivna bakgrunden givet-
vis inte komma i fraga att utan vidare flytta
over hela det komplex av kyrkobocker och
register som i nulédget utgér folk- och kyrko-
bokforingens urkunder. Med den samlade
folk- och kyrkobokforing vi sedan linge
haft i vart land har tidigare saknats anled-
ning att ta stédllning till vilka urkunder i det
nuvarande systemet som tjdnar den civila
folkregistreringens syften och vilka urkun-
der som i forsta hand tillgodoser behovet
av intern kyrklig bokforing. En uppspalt-
ning i hir berdrda avseende ar nddvindig i
detta sammanhang.
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Uppbyggnaden av urkundssystemet synes
i ovrigt bdéra ske med utgéngspunkt fran
foljande principer:

1. Alltfor stora fordndringar i forhallan-
de till den géllande ordningen bor undvikas.
Sadana forandringar dr namligen dgnade att
dventyra den smidiga Overgang i fraga om
folkbokforingsansvaret som dr onskvard.

2. En for landet i dess helhet tillimplig
ordning bor efterstrivas.

3. Mojligheterna till rationaliseringsvins-
ter skall tillvaratas.

4. Urkundssystemet och uppgiftsregistre-
ringen skall ej goras mera omfattande dn
som motiveras av de behov en civilt utdvad
folkbokforing avses skola fylla.

5. Systemet skall erbjuda godtagbara
mojligheter till rekonstruktion av forkom-
men personakt.

6. Systemets mdjligheter att erbjuda ma-
terial fér personhistorisk och annan pa folk-
bokféringsurkunderna grundad forskning
skall beaktas.

Fragan om vid utformningen av urkunds-
systemet sdrskild hansyn behdver tas till
mdojligheterna att ur folkbokforingsurkun-
derna himta de for befolkningsstatistiken
erforderliga uppgifterna bor berdras i detta
sammanhang. Till grund for befolkningssta-
tistiken ligger for nirvarande de summa-
riska folkmangdsredogorelser som pastors-
ambetena varje ar, under tiden den 21—31
januari, avlamnar till SCB. En sadan redo-
gorelse upptar — med uppdelning pd mén
och kvinnor — & ena sidan den Okning av
férsamlingens folkmangd som skett under
det foregdende aret. Under sarskilda rubri-
ker anges dirvid i vad man okningen hén-
for sig till foretagen administrativ reglering,
fodda, inflyttade frén annan forsamling, in-
flyttade frdn utlandet samt Overforda fran
obefintligregister. A andra sidan redovisas
folkméngdsminskningen, specificerad enligt
foljande: genom administrativ reglering,
doda, utflyttade till annan forsamling, ut-
flyttade till utlandet samt dverforda till obe-
fintligregister. Det dr naturligt om den upp-
giftsskyldighet som salunda avilar pastors-
imbetena i viss utstrackning paverkat ut-
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formningen av folkbokforingens nuvarande
urkunder.

Utdver fran pastorsimbetena erhaller
SCB folkmingdsstatistiska uppgifter fran
datakontoren. Uppgifter lamnas varje vecka
p& magnetband, avsedda for datamdssig be-
handling hos SCB. Savitt nu kan beddmas
kommer befolkningsstatistiken vid den tid-
punkt en omldggning i friga om folkbok-
foringsansvaret kan bli aktuell att vara helt
grundad pad de uppgifter datakontoren till-
handahaller. Vid uppbyggandet av urkunds-
systemet i en civil folkbokforing behdver
diarfor sdrskild hansyn ej tas till systemets
mojligheter att tillhandahédlla folkméngds-
statistiska uppgifter.

7.3.2 Folkbokfdring utan motsvarighet till
forsamlingsbok?

Ett sporsmal av stor praktisk betydelse da
det giller att ta stillning till utformningen
av urkundssystemet vid en civil folkbokfo-
ring 4r om motsvarighet till den nuvarande
forsamlingsboken skall inga i systemet eller
ej. Forsamlingsbok fors f.n. hos samtliga
pastorsimbeten utom i Stockholm, dér dock
den lokala skattemyndigheten for det s.k.
folkregistret. Detta kan i olika avseenden
sdgas vara en motsvarighet till férsamlings-
boken. I Goteborg forekommer bade for-
samlingsbok och folkregister.

Det bor fran borjan understrykas att dis-
kussionen inte galler att till lokal skatte-
myndighet eventuellt dverféra de nuvaran-
de forsamlingsbdckerna, oavsett huruvida
dessa fors i bunden form eller enligt 10s-
bladssystem. Som tidigare ber6rts uppkom-
mer, om folkbokforingen ej lingre ombe-
sOrjes av pastorsimbetena, behov av en sir-
skild kyrklig registrering (férsamlingsregi-
strering). Det dr naturligt — nagot som ock-
sa klart framgatt vid de kontakter namnden
haft i fragan med foretradare for kyrkan —
att man pa kyrkligt hall anser att denna for-
samlingsregistrering bor byggas upp med
forsamlingsboken som den primédra urkun-
den. Denna uppfattning — och det darur
hirledda onskemadlet att forsamlingarna far
behélla sina forsamlingsbocker — maste en-
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ligt nimndens mening respekteras. Utan att
ingd i ndgon beddmning av de slutsatser av
rittslig art som forhéllandet m& kunna for-
anleda till dr att erinra om den historiska
aspekten att var nuvarande folkbokféring ir
grundad pa en av kyrkan uppbyggd och frin
borjan endast for dennas behov avsedd be-
folkningsregistrering. Det bor vidare fram-
hallas att med den relation mellan staten
och svenska kyrkan som nimnden forklarat
sig bora utgé fran, staten inte kan undandra
sig ansvaret for forsamlingsregistreringens
behoriga ordnande. DA sdlunda — efter ett
eventuellt 6verforande av ansvaret for den
1opande folkbokforingen till lokal skatte-
myndighet — de nuvarande férsamlingsboc-
kerna fir forutsittas bli kvar hos pastors-
dmbetena, blir den fragestillning som aktua-
liseras under forevarande rubrik, om de nu-
varande folkregistren i Stockholm och Géte-
borg skall bibehallas samt motsvarighet till
desamma upprittas for landet i dvrigt.

Fragans tidigare behandling

Fragan om forsamlingsbokens slopande —
inom ramen for ett bibehallet kyrkligt an-
svar for den lopande folkbokforingen —
har tidigare diskuterats vid skilda tillfillen.
D4 de nu ifrigasatta registren i allt visent-
ligt skulle utgora en motsvarighet till de nu-
varande forsamlingsbockerna, #r de syn-
punkter som framkommit i berérda sam-
manhang relevanta dven for den hir aktu-
ella fragestdllningen. Den vidare behand-
lingen bor darfor inledas med en tillbaka-
blickande &versikt som #ven avser person-
akternas inférande och utnyttjande i var
folkbokforing.

Personakterna infordes i folkbokféringen
genom 1946 ars folkbokforingsférordning.
Folkbokforingskommittén (SOU 1944: 52)
foreslog att forsamlingsboken skulle bibe-
héllas som kyrkobokféringens huvudurkund,
dock i kombination med en enligt 16sblads-
system ford forsamlingsliggare bestiende av
personakter. I sammanhanget pekade kom-
mittén bl.a. pd vissa oligenheter av den
rddande ordningen med flyttningsbetyg vil-
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ken forutsatte en dubbel avskrivning: forst
fran forsamlingsbok till flyttningsbetyg och
sedan fran betyget till annan forsamlings-
bok. Olika mojligheter till felskrivning fore-
lag harvid.

Vid remissbehandlingen av betinkandet
tillstyrkte — eller i vart fall limnade utan
erinran — det Overvdgande antalet remiss-
instanser kommitténs forslag i ifrigavaran-
de del.

I den proposition (1945: 282), varigenom
riksdagen bereddes tillfélle att yttra sig Gver
principerna for en folkbokfdringsreform,
fann departementschefen det dubbelarbete,
som en ordning med savdl forsamlingsbok
som personakter innebar, motivera att sir-
skild uppmirksamhet dgnades &t frigan om
forsamlingsliggaren kunde helt ersitta for-
samlingsboken. Mot ett sidant forslag ville
departementschefen sérskilt framhélla sva-
righeterna att rekonstruera forkomna per-
sonakter. Forsamlingsbockernas borttagan-
de blev dessutom en forlust fran forsknings-
synpunkt. Huruvida det i en framtid kunde
bli mé&jligt att minska dubbelarbetet genom
att begrinsa forsamlingsbokens innehéll
eller genom att 1dta denna bok helt ersittas
av forsamlingsliggaren fick enligt departe-
mentschefens mening bli beroende av er-
farenheterna av det nya systemet. I friga
om personakterna framholls bl.a. deras obe-
stridliga betydelse till férekommande av
dubbel kyrkobokfdring eller mantalsskriv-
ning. Personakten var, genom den &versikt
over vederborandes personliga forhallanden
som den erbjod, dgnad att bli en vardefull
upplysningskilla for dtskilliga Andamal, bl.a.
vid socialvardsorganens beddmande av hem-
ortsratt och liknande fragor. Slutligen torde,
enligt vad departementschefen vidare an-
forde, de avlidnas personakter komma att
tjdna som ett fullgott primdrmaterial for
dodsfallsstatistiken och ett virdefullt per-
sonhistoriskt forskningsmaterial.

Den ordning som inférdes genom 1946
ars folkbokforingsférordning hade karaktir
av kompromisslosning. Vissa av de fordelar
ett system med personakter medforde till-
varatogs, samtidigt som den hivdvunna
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ordningen med forsamlingsbok bibehdlls.
Personaktens huvuduppgift angavs vara att
ersitta de tidigare flyttningsbetygen. Konse-
kvenserna av en silunda begrinsad uppgift
fér personakterna togs emellertid inte. I
stillet fastslogs personaktsanteckningarnas
karaktir av originalanteckningar, likvirdiga
med forsamlingsbokens. I 12 § i 1946 ars
forordning foreskrevs salunda — utdver att
nagon inte fick inforas i forsamlingsboken
med mindre personakt for honom fanns i
forsamlingsliggaren — att anteckning i for-
samlingsboken om forhéllande som skulle
antecknas #ven i personakt inte fick ske
om ej anteckning dirom férut var gjord
eller samtidigt gjordes i personakten. (Mot-
svarande foreskrifter ges i 1967 ars folkbok-
foringsforfattningar eller med stod av dessa
utfirdade anvisningar.) Personakterna kom
alltsd inte att i forhallande till forsamlings-
boken inta nigon sekundir stillning; bada
gavs karaktir av primarurkunder. — Den
tillskapade ordningen medférde helt natur-
ligt en fran bl.a. arbetssynpunkt icke Onsk-
vird dubbelregistrering i det kontinuerliga
bokforingsarbetet, nigot som ocksa papeka-
des av departementschefen. En eventuell
framtida atgird att minska detta dubbelar-
bete fick enligt departementschefen ske pa
det sitt att man begrinsade forsamlingsbo-
kens innehéll eller 14t denna bok helt ersit-
tas av forsamlingsliggaren.

Forslag om forsamlingsbokens slopande
framfordes sedermera i en av statens orga-
nisationsndmnd (SON) upprittad PM av
den 4 oktober 1957 angéende kyrkobok-
foringen och mantalsskrivningen.

Som det viktigaste skélet for sitt forslag
att slopa forsamlingsboken anférde SON
att forandet av savil sidan bok som person-
akter — vilka med nigra f4 undantag inne-
haller samma uppgifter som forsamlings-
boken — innebar en synnerligen omfattande
och arbetskravande dubbelregistrering. An-
talet dubbelregistreringar per ar berdknades
for hela riket Gverstiga tva miljoner. Vidare
erinrade SON om de arbets- och kostnads-
krivande omskrivningar som ordningen med
en bunden forsamlingsbok medférde och
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vilka inte helt eliminerades med férsamlings-
bok enligt 16sbladssystem. Slutligen fram-
holls de risker for felskrivningar som vid
den dubbla registreringen forelag savdl i
det Iopande bokforingsarbetet som vid den
periodvisa omskrivningen av forsamlings-
boken. Sasom skil for att bibehalla forsam-
lingsboken hade enligt SON frimst anforts
dels svarigheten att utan ledning av forsam-
lingsboken rekonstruera forkommen person-
akt, dels bokens stora betydelse ur forsk-
ningssynpunkt. I sin PM redogjorde SON
ingdende for mojligheterna att vid en kyrko-
bokforing utan forsamlingsbok rekonstruera
forkommen personakt och att bedriva forsk-
ning av skilda slag. SON fann mdjligheterna
i berorda hinseenden vara tillfredsstdllande.

Under remissbehandlingen av PM av-
styrktes i stort sett genomgdende forslaget
om forsamlingsbokens slopande. SCB ifraga-
satte om forslaget skulle medfora nagra
reella kostnadsbesparingar och framhdll vi-
dare bl.a. de svarigheter som skulle upp-
komma vid rekonstruktion av férkommen
personakt. Riksarkivet tryckte i forsta hand
pa forsamlingsbokens stora betydelse ur
forskningssynpunkt men ifrigasatte ocksd
om dess slopande skulle medfora de kost-
nads- och arbetsbesparingar som SON syn-
tes ha forutsatt. Lansstyrelsen i Varmlands
ldn erinrade bl.a. om rekonstruktionssvarig-
heterna samt bokens betydelse for forsk-
ningen. I domkapitlens avstyrkande utlatan-
den framholls mestadels nyss anforda syn-
punkter; vissa domkapitel papekade dir-
jimte den stora betydelse forsamlingsboken
hade for pastoralvidrden. Svenska pastora-
tens riksforbund tryckte sirskilt pa vissa
fordelar av praktisk art som foérekomsten
av en forsamlingsbok medforde i det dag-
liga arbetet p& en pastorsexpedition. Svenska
prastforbundet slutligen ansag forsamlings-
boken bora bibehdllas av pastorala skil,
for sliktforskningens skull och for att for-
komna personakter lattare skulle kunna re-
konstrueras.

I CFU:s betinkande Ny folkbokforings-
forordning m.m. (SOU 1966: 16) framhdlls,
savitt nu ir av intresse, att aterhéllsamhet
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med mera genomgripande reformer i fraga
om kyrkobokforingssystemet syntes bora
iakttas i avvaktan pa att statsmakterna kun-
de ta stallning till fragan om forhallandet
mellan kyrka och stat och som f6ljd ddrav
standpunkt kunde tas i valet mellan kyrko-
bokforing och 16pande civil folkbokforing.
Detta innebar, uttalades fortséttningsvis,
bl.a. att forsamlingsboken borde bibehallas,
dock med vidgad mdjlighet till anvdndning
av losbladssystem.

Nimndens bedomning

For att ett eventuellt framtida register av
den art som har diskuteras skall medfora
de fordelar, som i nuvarande ldge ansetts
vara forknippade med forsamlingsboken,
maste det innehalla i huvudsak lika fullstidn-
diga uppgifter rorande en person som for-
samlingsboken nu upptar och dirmed kom-
ma att innehalla i stort sett samma anteck-
ningar som personakten for vederbdrande.
Vissa smérre avvikelser finns f.n. savitt an-
gar anteckningarna i forsamlingsboken resp.
personakten.

Innan diskussionen i huvudfrigan fors
vidare dr det av intresse att undersdka i
vad man berdrda avvikelser kan innefatta
nagot skil mot ett urkundssystem utan mot-
svarighet till forsamlingsboken. Endast sa-
dana uppgifter som forekommer i forsam-
lingsboken men inte i personakten tilldrar
sig ddrvid uppmirksamhet. Dessa dr foljan-
de:

1. Bostadsfastighetens beteckning.

2. Familjestédllning for barnbarn och fos-
terbarn som kan vara kyrkobokforda pa fas-
tigheten.

3. Foraldrarnas yrke i vissa fall (betr.
barn).

4. For den som utflyttat till annan for-
samling kyrkobokforingsfastighet och post-
adress dér.

De olika punkterna kan kommenteras en-
ligt foljande.

1. Enligt namndens forfattningsforslag
kommer — med hénsyn till boséttningsfas-
tighetens priméra funktion inom folkbok-
foringen — uppgift om folkbokforingsfas-
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tigheten att antecknas i personakten.

2. Angivandet av familjestillning for
ifragavarande barn dr av betydelse for att
klargora samhorigheten med andra pa fas-
tigheten boende. Mdojlighet finns att i per-
sonakten for barnet infora erforderliga upp-
gifter.

3. Berorda uppgifter torde endast i un-
dantagsfall vara av betydelse.

4. Uppgiften dr av intresse framst fran

forskningssynpunkter. Utflyttningsboken
(motsvarande) limnar erforderliga upplys-
ningar.

Sammanfattningsvis i denna del kan an-
foras att det forhallandet att ett med ut-
gangspunkt frin den nuvarande férsamlings-
bokens innehéll uppréttat register i nagot
avseende skulle komma att redovisa uppgif-
ter som ej aterfinns i personakten inte kan
anses innefatta nagot skidl mot ett urkunds-
system utan ett sddant register.

Det skidl for forsamlingsbokens slopande
som innefattas i SON:s papekande om den
omfattande och arbetskravande dubbelre-
gistrering, som forandet av savédl forsam-
lingsbok som personakter innebdr, dr sjdlv-
fallet alltjamt barande. Med hénsyn till de
effektivitets- och rationaliseringsstravanden
som under senare ar i hog grad gjort sig
gillande inom statsforvaltningen ter sig ska-
let i dag snarare starkare dn vid tidpunkten
for SON:s forslag. Den dubbla registrering-
en medfor inte bara att dndringar avseende
en inom forsamlingen bokférd persons for-
hallanden maste antecknas i tvd urkunder (i
atskilliga registreringsfall i ytterligare na-
gon). Forhéllandet foranleder ocksa att vid
varje flyttning over forsamlingsgrians en in-
skrivning av ett flertal uppgifter fran per-
sonakten maste ske i inflyttningsortens for-
samlingsbok. Ordningen framstar som i hog
grad orationell. Antalet berdrda inskriv-
ningsfall skulle visserligen minska i en situa-
tion med lokal skattemyndighet som an-
svarig for folkbokfdringen; i princip skulle
inskrivningarna i fraga, dvs. nyuppldggning
av registerkort, behdva ske endast vid fall
av flyttning over fogderigrans. Antalet sa-
dana fall dr dock betydande.
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SON framholl vidare de oldgenheter ur
arbets- och kostnadssynpunkt som #r fore-
nade med den periodvisa omskrivningen av
forsamlingsboken. P4 senare ar har pastors-
ambetena i allt stérre utstrickning overgatt
till en ordning med forsamlingsbok enligt
losbladssystem. Enligt foreliggande uppgif-
ter var vid arsskiftet 1969/70 sa forhallan-
det betraffande drygt 400 férsamlingar. Det
har inledningsvis framhallits att man — om
en motsvarighet till férsamlingsboken be-
doms bora ingd i en civil folkbokforings
urkundssystem — far tdnka sig ett av kort
uppbyggt register med de nuvarande folk-
registren i Stockholm och Goteborg som
forebild. Detta innebdr att man inte i detta
sammanhang behdver tillmiata omskrivnings-
oligenheterna den vikt som SON pa sin tid
gjorde. Bl.a. genom att 16sbladssystemet ger
mojlighet att gallra blad som endast redo-
visar avgingna personer fir registret lingre
livslingd an en bunden bok, ndgot som ar
agnat att minska behovet av omskrivning.

En sirskild aspekt pa det hir behandlade
sporsmalet, alltsd om framtida folkbokfd-
ring utan motsvarighet till forsamlingsbok,
hinfor sig till det faktum att fraga nu dr,
inte om en med kyrkobokfdring samman-
ford folkbokforing, utan om en av civil
myndighet utévad folkbokforing. Som tidi-
gare anforts forutsitter tillskapandet av ett
urkundssystem, vari motsvarighet till for-
samlingsboken ingdr, att i samband med
overgangen av folkbokforingsansvaret regis-
terkort upplaggs, vilka innefattar i stort sett
samtliga de uppgifter som forsamlingsboc-
kerna nu innehdller. Endast betriffande
Stockholm och Goteborg, didr folkregister
finns hos den lokala skattemyndigheten, kan
detta underldtas. Atgirden skulle bli bade
arbets- och kostnadskrivande och maste i
tiden forliggas i ndra anslutning till dver-
forandet av ansvaret for folkbokforingen
frin pastorsimbetena till de lokala skatte-
myndigheterna. Aven om atgdrden skulle
lata sig praktiskt genomforas dr den enligt
nimndens mening dgnad att allvarligt dven-
tyra den smidiga overgéng i fraga om folk-
bokféringsansvaret som ar Onskvard, inte
minst frin allmdnhetens synpunkt.
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De ovan behandlade oligenheterna av ett
urkundssystem, i vilket utdver personakter-
na sirskilda registerkort ingar som primir-
urkunder, dr enligt ndmndens mening si
betydande att mycket starka skil maste kun-
na anféras om ett sidant system @nda skall
tillskapas.

Det har redan pavisats att de differenser
som innehdllsmassigt foreligger mellan de
nuvarande forsamlingsbdckerna och person-
akterna inte utgdr négot hinder for en folk-
bokféring utan motsvarighet till forsam-
lingsboken.

Under remissbehandlingen av SON:s PM
framholls av flera domkapitel virdet av
forsamlingsboken for det pastorala arbetet.
Synpunkten saknar relevans i detta samman-
hang dar fraga dr om en ordning med lokal
skattemyndighet som registreringsorgan.

En annan synpunkt, som anférdes fran
kyrkligt héll under remissbehandlingen, var
att tillgngen till forsamlingsbok var dgnad
att i vissa avseenden underlitta det dagliga
expeditionsarbetet. Salunda framholls att ett
personaktsregister, som volymmassigt med
nodvindighet maste uppta betydligt storre
utrymme an en forsamlingsbok, var svart
att arbeta med. Vidare pépekades att man
genom personakterna inte kunde erhaélla
den omedelbara overblick over familjesam-
horigheten som i olika sammanhang var
onskviard. De anférda synpunkterna, som
ir virda beaktande dven i forevarande situa-
tion, synes kunna kommenteras enligt fol-
jande. D& forfattningarna forutsdtter ett i
princip samtidigt inférande i férsamlingsbok
och personakt kan invdndningen om arbets-
svarigheterna inte ha avseende pa den fort-
16pande registreringen utan torde asyfta ut-
firdandet av olika bevis som grundas pa
kyrkobdckerna. Till detta ar att erinra om
de numera foreliggande mdjligheterna att
utfirda personbevis pad grundval av person-
avierna. Savitt angadr invindningen om de
simre mojligheter till overblick over fa-
miljesamhorigheten, som ett personaktregis-
ter skulle erbjuda, mi framhallas att vid en
ordning med lokal skattemyndighet som re-
gistreringsorgan personakterna av olika skil
synes bora ordnas efter mantalslingden, sa-
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ledes bla. med familjerna sammanhalina.
Mojligheterna till omedelbar &verblick &ver
familjesamhdrigheten blir vid en sidan ord-
ning inte visentligt simre in om forsam-
lingsbok (folkregister) finns att tillg. Av-
slutningsvis i detta sammanhang bor erinras
om att slopandet av forsamlingsboken inte
kommer att ske som en isolerad atgird utan
i forening med att en ny myndighet Svertar
ansvaret for folkbokforingen. Detta mojlig-
gor en forutsittningslés utveckling av ar-
betsrutiner, limpade for ett bokforingssys-
tem utan motsvarighet till forsamlingsbok.

De betinkligheter mot att tillskapa en
ordning med folkbokforing utan motsvarig-
het till férsamlingsbok, som m& kunna hir-
ledas ur de ovan behandlade synpunkterna,
ar uppenbarligen — med beaktande av de
fordelar som stir att vinna med en sidan
ordning — inte av beskaffenhet att pa ett
avgorande sidtt kunna paverka stillnings-
tagandet. Storre vikt maste fdstas vid fram-
forda invdndningar om svarigheterna vid ett
sddant urkundssystem att rekonstruera for-
komna personakter och att bedriva forsk-
ning. Som tidigare ndmnts redogjorde SON
ingdende for mojligheterna att vid en kyrko-
bokféring utan forsamlingsbok tillgodose
namnda béda krav.

Att forsamlingsboken #r av betydande
virde savil da det giller att rekonstruera en
férkommen personakt som vid forskning av
olika slag dr stillt utom tvivel. Det ar vidare
uppenbart att vid uppbyggnaden av ur-
kundssystemet i en framtida civil folkbok-
foring erforderlig hinsyn maéste tas till re-
konstruktions- och forskningsmdjligheterna.

Antalet personakter som anmilts som for-
komna under de senaste fem &ren framgar
av sammanstéllningen Overst i vidstiende
spalt.

I flertalet fall har uppgivits att person-
akten férkommit under postbefordran. SON
hade i sin promemoria en motsvarande sam-
manstillning som den ovanstiende. Under
S-arsperioden 1952—1956 redovisades 399
anmilda fall dir personakten forkommit.
Siffran for definitivt forkomna akter angavs
till 325. Det bor framhéllas att antalet re-
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Antal personakter

Som
Som senare Som defini-
anmilts anmilts tivt for-
Ar forkomna A4terfunna kommit
1965 59 15 44
1966 55 19 36
1967 50 8 42
1968 48 28 20
1969 28 20 8
Summa 240 90 150

konstruktionsfall reellt sett dr betydligt farre
dn de redovisade siffrorna ger vid handen.
Flertalet personakter har uppgivits forkom-
ma under postbefordran, vilket innebar att
det ofta dr personakterna for en hel familj
som kommit bort. Rekonstruktionsarbetet
avseende flera personakter kan alltsd ske
i ett sammanhang. Den synpunkten ma vi-
dare anfGras att med ett farre antal folkbok-
foringsenheter antalet férkomna personak-
ter kan antas bli mindre @n vid nuvarande
ordning; endast vid flyttningar over fogde-
rigrans blir postbefordran aktuell.

Aven om, vilket de redovisade siffrorna
ger vid handen, antalet forkomna person-
akter dr forhallandevis litet och kan for-
vintas sjunka, dr det uppenbart att mdjlig-
het skall foreligga att i huvudsak pa grund-
val av folkbokforingens Ovriga urkunder
rekonstruera en personakt pa ett tillfreds-
stillande sitt. Vad som skall krivas for att
berdrda mdjligheter skall anses som till-
fredsstillande kan alltid vara foremél for
olika uppfattningar. Nédmnden uppstiller
som krav att systemet skall dels medge
rekonstruktion av i vart fall samtliga for
vederborande person aktuella uppgifter, dels
mdojliggdra rekonstruktion med rimlig ar-
betsinsats. Med hidnsyn till att trots allt
frdga dr — bada absolut och relativt — om
ett mycket litet antal rekonstruktionsfall
framstar det forsta kravet som det primira.

Otvivelaktigt &r den nuvarande fdrsam-
lingsboken #dgnad att i betydande mén un-
derlétta rekonstruktionen av en férkommen
personakt. Att mdjlighet finns att pa ett god-
tagbart sitt rekonstruera en personakt iven
utan tillgdng till forsamlingsbok (motsva-

67



rande) pavisades pa sin tid av SON i dess
forut ndimnda PM angaende kyrkobokfo-
ringen och mantalsskrivningen. Det forslag
till urkundssystem som ndmnden redovisar
under néstfoljande rubrik skiljer sig, savitt
hir 4r av intresse, endast i frdga om detaljer
frdn det system varifrain SON utgick vid
sin undersokning av rekonstruktionsmojlig-
heterna. Namnden saknar anledning att har
narmare uppehalla sig vid de metoder som
SON ansdg kunna komma till anvéndning i
sammanhanget. Den omstdndigheten att nu
ir frdga om en civil, av lokal skattemyndig-
het ombesorjd folkbokforing medfor att vid
bedomningen av rekonstruktionsmdjlighe-
terna i vissa avseenden andra forutsittning-
ar foreligger an dem SON hade att arbeta
utifran. Salunda forefinns i den hér aktuella
situationen ej nagot behov att rekonstruera
vissa uppgifter av internt kyrkligt intresse
(sasom om konfirmation). Att lokal skatte-
myndighet forutsitts vara ansvarig for folk-
bokforingen innebir vidare, inte bara att er-
farenheter fran myndigheten eljest avilande
uppgifter kan utnyttjas i rekonstruktionsar-
betet utan dven att detta — med hénsyn till
folkbokforingsenhetens storre geografiska
omféng — i betydligt hogre grad an tidi-
gare kan bedrivas pa grundval av inom
myndigheten tillgdngliga handlingar.

SON fann sérskilda svarigheter vara fore-
nade med att i ett rekonstruktionsfall ut-
rona om en man antecknats vara fader till
barn u.d. D4 det syntes SON vara tveksamt
om man — sarskilt d& friga var om siddana
barn som var trolovningsbarn eller betraf-
fande vilka fadern avgett arvsrattsforklaring
— kunde godta att rekonstruktion i berdrda
avseende stundom ej kunde ske, foreslog
SON en sirskild registrering av foraldrar till
dylika barn. SON gjorde dock den reserva-
tionen i sammanhanget att den forklarade
en forutsiattning for forslaget vara att upp-
gifterna i friga kunde anses bora tillmitas
sd stor vikt att man under alla omstdndig-
heter maste forsikra sig om att alltid kunna
rekonstruera desamma.

SON:s ifrdgavarande forslag om sarskild
registrering dr att se mot bakgrund av de
regler rorande utomidktenskapliga barns
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arvsriatt som gallde intill den 1 januari 1970
och den rittskonstitutiva verkan som i vissa
fall tillkom en anteckning i kyrkobok om
sadant barns stéllning av trolovningsbarn
eller eljest arvsberittigat efter sin fader.
Med den ordning med legal arvsratt jamvil
pa fidernet som efter nyssnamnda tidpunkt
generellt tillkommer barn u.d. har kravet
pa absoluta rekonstruktionsmojligheter i det
hir avhandlade avseendet minskat i bety-
delse. Barnets arvsritt ar inte langre — bort-
sett frAn vissa fall di barnet dr fott fore
den 1 januari 1970 — beroende av sarskil-
da forhéllanden som konstituerar arvsrat-
ten och betriffande vilka anteckning gors i
folkbokforingen. Kvar star oldgenheten att
det, da fraga ar om en rekonstruerad per-
sonakt, inte i samband med en boutredning
kan med ledning av den avlidnes personakt
med sikerhet utronas om barn u.. finns eller
ej. D4 detta i atskilliga fall, eftersom barnet
(eller stdllforetradare for detta) pa grund
av ovetskap om dodsfallet underlater att
anmila sig som dodsbodeldgare, dr en for-
utsédttning for att barnets ratt skall tillvara-
tas, finns risk for att rattsforluster kan in-
trida. Genom att pd personakten anges att
densamma ar rekonstruerad och vederbo-
rande boutredare dédrigenom ges anledning
att pd annat sdtt undersoka om barn u.d.
mojligen kan finnas, torde berorda risk
kunna begransas. Under alla omstidndighe-
ter anser namnden en sdrskild registrering
av den art SON foreslog kunna undvaras.
Diremot kan — for att forbattra rekon-
struktionsmdjligheterna — Overvigas att an-
visningsvigen foreskriva att faderskap till
barn u.i. skall antecknas, inte bara i veder-
borliga personakter utan ocksa i fodelsebo-
ken i faderns — eventuellt ocksd moderns
— fodelsehemort.

Sammanfattningsvis i den hir behandlade
frigan vill ndimnden anfora att enligt dess
bedomning mojlighet finns att inom ramen
for ett urkundssystem utan motsvarighet till
forsamlingsbok tillgodose de krav i fraga
om rekonstruktion av forkommen personakt
som rimligen kan uppstédllas. Det kan an-
mirkas att den ordning for forsamlings-
registreringen nimnden skisserat (se kap. 8)
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ar dgnad att underldtta en i forekommande
fall erforderlig rekonstruktion av personakt.
Da ovisshet rader om resultatet av det pa-
gaende utredningsarbetet i kyrka-statfrigan
och dirmed formerna for en framtida per-
sonregistrering inom svenska kyrkan, bor
dock vid bedomandet av foreliggande re-
konstruktionsmdjligheter hdnsyn ej tas till
forekomsten av den vid sidan av folkbok-
foringen utdvade forsamlingsregistreringen.

I den kritik mot SON:s forslag att slopa
forsamlingsboken som avsag den forsvarade
forskningen framholls sarskilt att forsam-
lingsborna i forsamlingsboken antecknades i
sitt lokala och sociala sammanhang samt att
boken mojliggjorde for forskaren att bade
bakat och framat i tiden folja inte bara de
enskilda individerna och familjerna utan
dven de olika samhallsgrupperna samt ock-
sa befolkningsomflyttningarna i stort. I bo-
ken fanns for all framtid varje férsamlings-
bo antecknad i sin relation till andra indivi-
der i forsamlingen. De synpunkter som sé-
lunda anfordes i frdga om forsamlingsbo-
kens betydelse ur forskningssynpunkt hade
till utgangspunkt en férsamlingsbok i havd-
vunnen bunden form. Roérande den utveck-
ling i friga om forsamlingsbokens form som
skett hidnvisas till tidigare (s. 66) lamnad
uppgift. Som i annat sammanhang anforts
torde en ordning med ett sérskilt register
(som en motsvarighet till férsamlingsboken)
vid sidan av personakterna forutsitta att
registret fors enligt 10sbladssystem. I viss
utstrackning forsvinner hdrvid de fordelar
ur forskningssynpunkt som tillmdtts for-
samlingsboken. Ett 16sbladssystem forutsit-
ter att inaktuella blad utgallras och insitts
i ett avstédllningsregister. Registret kommer
saledes att omedelbart ge upplysningar en-
dast om den pa en viss fastighet vid den
aktuella tidpunkten bokforda personkretsen
(detta under forutsdttning att registret ar
sorterat i kameral ordning). Genom att —
sasom nu sker i de fall forsamlingsbok fors
enligt 16sbladssystem — insortera avstillda
registerkort pa resp. fastighet skulle dock
kunna skapas i stort sett likvidrdiga forutsitt-
ningar for forskning avseende forfluten tid
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som de, vilka en bunden forsamlingsbok er-
bjuder (detta forutsdtter da att vid varje
flyttning fran en fastighet till en annan nytt
registerkort uppldggs). Om ett register som
det nu diskuterade ej ingar i urkundssyste-
met aterstar den — enligt nimndens bedom-
ning — godtagbara majligheten att for mot-
svarande forskning anvdnda mantalsldngder-
na. Bland de olagenheter som &r forbundna
med mantalslingderna som forskningsun-
derlag dr val framst att namna det forhal-
landet att av dessa ej kan inhdmtas uppgift
om personer som flyttat savél till som fran
en fastighet under tiden mellan tvd mantals-
skrivningar. I och for sig skulle denna old-
genhet kunna undanrdjas genom att den i
Stockholm forekommande ordningen med
ett sdrskilt flyttningsregister (se 58 § FBK)
gjordes generellt tillamplig. Det merarbete
och de kostnader som &r forenade med en
sadan 16sning verkar dock avhéllande.

Sammanfattningsvis i fragan om mojlig-
heterna och ldmpligheten av att bygga upp
urkundssystemet vid en framtida civil folk-
bokforing utan att dari ingdr en motsvarig-
het till den nuvarande forsamlingsboken
vill ndmnden anféra foljande. Fordelarna
med att slippa den dubbelregistrering som
en ordning med ett sdrskilt register vid
sidan av personakterna med nddvidndighet
for med sig ligger i Oppen dag. De &r sa
patagliga att nidmnden ansett sig kunna
underlata att ndrmare undersdka de bespa-
ringar i fraga om kostnader och arbetskraft
som star att vinna genom att lata primir-
registreringen ske enbart i personakterna.
Den nyupplédggning av registerkort for stor-
re delen av svenska folket som tillskapandet
av ett sirskilt register forutsitter och som
maste ske i ndra anslutning till Gverférandet
av ansvaret for den 16pande folkbokforing-
en frdn pastorsimbetena till lokal skatte-
myndighet, dr vidare dgnad att dventyra en
smidig Overgang av detta ansvar. Med hin-
syn till det anforda kan det enligt nimndens
mening komma i frdga att vid en av lokal
skattemyndighet utdovad folkbokfdring till-
limpa ett system med ett sdrskilt register
vid sidan av personakterna endast om sér-
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skilda skil kan aberopas for en sadan ord-
ning. Oldgenheterna av att endast ha person-
akterna som primdrurkunder hdnfor sig i
forsta hand till att svérigheter skulle kunna
uppsta dels vid forskning av olika slag, dels
vid rekonstruktion av féorkommen person-
akt. Savitt angdr forskningen dr ndmnden
medveten om att denna i viss utstrackning
forsvaras om urkundssystemet byggs upp
med personakterna som de enda primarur-
kunderna. Enligt nimndens bedomning &ar
dock de fordelar som ar forenade med ett
dylikt begransat urkundssystem sa stora att
hidnsynen enbart till forskningsaspekterna
inte kan anses motivera forekomsten av ett
sarskilt register vid sidan av personakterna.
Ej heller anser nimnden de svarigheter som
i vissa fall kan uppkomma att utan tillgang
till ett sddant register fullstandigt rekonstru-
era en forkommen personakt i sig eller
bedomda tillsammans med forskningssvarig-
heterna motivera en sadan ordning.

Med hinsyn till de sdlunda gjorda Gver-
vidgandena forordar nimnden att urkunds-
systemet vid en av lokal skattemyndighet
ombesorjd folkbokforing byggs upp med
utgdngspunkt frdn att ndgon motsvarighet
till forsamlingsbok inte ingar i detsamma.

7.3.3 Urkundssystemet i ovrigt

Som tidigare angetts bor en huvudprincip
vid tillskapandet av urkundssystemet vara
att alltfor radikala fordndringar skall und-
vikas. Mot denna bakgrund synes det natur-
ligt att till utgdngspunkt for den fortsatta
diskussionen ta de kyrkobdcker och andra
register som anges i 11 § FBK och for
varje urkund Overvidga behovet av densam-
ma i en civil folkbokforing. Endast i be-
gransad utstrickning kommer dédrvid att
berdras de formulédrjusteringar som kan for-
anledas av att urkunderna skall tillgodose
endast den civila folkregistreringens behov.

1. Fodelse- och dopbok. — Boken ar be-
tydelsefull bl.a. vid rekonstruktion av for-
kommen personakt och ar virdefull for
forskningen. Den utgor vidare — jamte and-
ra kyrkobdcker och register — underlag
for uppgifterna i de summariska folk-
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mingdsredogorelserna. Med av nimnden in-
tagen stdndpunkt i friga om statistikuppgif-
terna (se ovan 7.3.1) behdver vid Overva-
gandet av bokens bibehallande i det civila
urkundssystemet hénsyn ej tas till bokens
sistndmnda funktion. (Betriffande de fort-
sdttningsvis behandlade kyrkobdckerna och
registren underldter ndmnden att sdrskilt
ange dessas eventuella funktion i folk-
mangdsstatistiska sammanhang.) Boken bor
enligt nimndens mening ingd i det civila
registreringssystemet. Vid ett sadant system
saknas dock intresse att registrera den kyrk-
liga forrattning som dopet utgdr. En viss
omredigering av formuldret for boken &r
darfor erforderlig. Déarjamte framstar en
andrad bendmning, forslagsvis »fodelsebok,
som pakallad.

2. Konfirmationsbok. — Boken &4r av
rent kyrkligt intresse och har ej sin plats i
ett civilt registreringssystem.

3. Aktenskapsbok. — Som i annat sam-
manhang narmare behandlas kommer vid
ett overforande av ansvaret for den 16pande
folkbokforingen till lokal skattemyndighet
den nuvarande hindersprévningen dvensom
utfardandet av for vigsel erforderliga hand-
lingar att ankomma pa denna myndighet.
Nagon form av bevaknings- och kontroll-
register erfordras darvid. Boken, som ocksa
tillgodoser ett rekonstruktionsbehov och
aven kan vara av betydelse for forskningen,
bor darfor ingd i urkundssystemet.

4. Déd- och begravningsbok. — Boken
tjdnar bl.a. syftet att bevaka efterlevnaden
av begravningskungorelsens bestimmelser
om tid inom vilken gravsittning eller eldbe-
gingelse skall ske. Den ger vidare besked
om orten diar den avlidne (eller askan av
honom) &r gravsatt. Tillsammans med ut-
flyttningsboken fullgér boken ocksa funk-
tionen att vara ett forsamlingens avgangs-
register och dr bl.a. av detta skdl viardefull
ur forskningssynpunkt. De funktioner bo-
ken sélunda fyller maste sjalvfallet tillgodo-
ses dven i ett civilt urkundssystem. Det mest
dndamélsenliga sidtt varpid detta kan ske
synes namnden vara att pa personakten in-
fora uppgifterna om gravsittning och eld-
begingelse och att sammanféra de avlidnas
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personakter till ett sdrskilt register (dod-
registret). Komplikation uppstir endast i
det fatal fall da den dodes folkbokforing ej
kan utredas (se 15 § fjirde st. FBK). I
dessa fall torde de erforderliga anteckning-
arna fa goras i sdrskilt register hos den
lokala skattemyndighet som mottagit anma-
lan om dddsfallet. Det torde kunna ankom-
ma pa den centrala tillsynsmyndigheten att
utfiarda erforderliga anvisningar harom.

5. Forsamlingsliggaren. — Att person-
akterna i form av ett register maste inga i
urkundssystemet behover ej ndrmare moti-
veras. I och for sig skulle kunna komma i
friga att som bendmning p& registret an-
vanda det neutrala ordet »personaktsregis-
tery. Da emellertid ocksd sdvil det fore-
slagna dodregistret som emigrant- och obe-
fintligregistren bestir av personakter fram-
star en sadan bendmning som principiellt
olimplig. »Folkregister» synes ndmnden
vara en i sammanhanget béttre bendmning.
Att detta ord forekommer i det nuvarande
systemet i en annan betydelse torde inte
vara dgnat att medfora nagra oldgenheter.

6. Forsamlingsboken. — Att motsvarig-
het till forsamlingsboken enligt namndens
mening €j bor ingé i ett civilt urkundssystem
har tidigare angetts.

7 och 8. Obefintligregister och emigrant-
register. — Registren, vilka innehaller per-
sonakter for personer som under vissa i
folkbokforingsforfattningarna angivna for-
utsittningar avforts fran den aktuella bok-
foringen, fyller en funktion dven i ett civilt
registreringssystem.

9 och 10. Inflyttningsbok och utflytt-
ningsbok. — Inflyttningsboken utnyttjas som
ett diarium Gver pastorsimbetets beslut om
kyrkobokforing och fér bevakning av att
rekvirerade personakter for i densamma in-
skrivna personer kommer pastorsimbetet
tillhanda. Den fungerar dirjimte — tillsam-
mans med fodelse- och dopboken — som ett
register over personer som under aret till-
forts forsamlingen. P4 motsvarande sitt
fungerar utflyttningsboken (tillsammans med
déd- och begravningsboken) som ett av-
géngsregister for forsamlingen. Genom sina
nimnda funktioner — att utgora tillkomst-
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resp. avgangsregister — ar de bida bocker-
na virdefulla hjdlpmedel inte bara i det
dagliga expeditionsarbetet utan framfor allt
vid personforskning. De funktioner bocker-
na fullgér méaste pd ndgot sitt tillgodoses
inom ramen for det civila urkundssystemet.
De manuella inforingar av ett flertal upp-
gifter som den nuvarande ordningen forut-
sitter torde man darvid forsoka undvika.
Foljande forfarande kan 6vervigas.

Vid inflyttning frin annat fogderi tas
kopia av flyttningsanmilningen. Kopian an-
vinds som bevakningshandling och insitts
sedan i en sirskild 6vervakningsavdelning i
ett inflyttningsregister; sedan personakt(er)
mottagits overfors den till registrets huvud-
avdelning. Flyttningsanméilningen anviands
som personaktsrekvisition och ingar sedan —
med notering om att personakt(er) Gversints
— i ett utflyttningsregister hos utflyttnings-
fogderiet. Att mera permanent ha inflytt-
nings- och utflyttningsregister som bestar av
flyttningsanmalningar eller kopior darav ar
bla. av arkivaliska skdl ingen lycklig 15s-
ning. Sedan ett kalenderar gitt bor diarfor
ifragavarande kortregister ersittas av data-
massigt framstdllda forteckningar (fogderi-
vis) Over inflyttade resp. utflyttade. Even-
tuellt kan ifragakomma att framstilla for-
teckningarna endast vartannat eller vart
tredje ar. Rorande de tekniska forutsitt-
ningarna for datamissig framstillning av
forteckningarna hinvisas till Bil. 3. Den hir
beskrivna ordningen synes i forhallande till
det nuvarande systemet med manuellt och
kronologiskt férda bocker medfora inte en-
dast en arbetsmissig vinst utan torde ha
fordelar dven utifran forskningssynpunkter.
I vissa sammanhang kan det dock framstd
som en oldgenhet att flyttningslingderna av
tekniska skil inte kan innehalla uppgift om
den dag fr.o.m. vilken folkbokféringen pa
inflyttningsfastigheten giller. Genom fore-
skrifter om fordrojd gallring av de hand-
lingar som ingar i kortregistren kan man
dock i stort sett undanrdja nimnda oligen-
het.

11. Forsamlingsregistret. — De i registret
ingdende personavierna utgér medium for
aviseringsutbytet mellan & ena sidan pastors-
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imbetena och a andra sidan ldnsstyrelsernas
datakontor. Registret, som regelmassigt dr
sorterat efter personnummer, fullgdr dar-
jamte en sokfunktion. Ett personaviregister
maste sjdlvfallet ingd i det civila registre-
ringssystemet. S&dant register finns redan
hos samtliga lokala skattemyndigheter utom
de i Stockholms, Malmohus samt Goteborgs
och Bohus lan. De nuvarande forsamlings-
registren avses bli kvar hos pastorsimbetena
(se kap. 8). Nyframstillning av personavier
blir alltsa erforderlig savitt angar de tre
storstadslinen. — F.n. fors enligt CFU:s
anvisningar som en del av forsamlingsre-
gistret ett avgangsregister vilket innehéller
personavier for personer som flyttat ur for-
samlingen, avlidit eller Overforts till obe-
fintligregister. Registret kan i viss man ségas
vara ett dubblettregister — de uppgifter
registret innehaller kan i forekommande fall
mestadels erhallas ur dod- och begravnings-
boken, utflyttningsboken eller obefintlig-
registret — och dess bibehéllande kan pé
den grund ifragasittas. Erfarenheten torde
emellertid ge vid handen att registret har en
funktion att fylla i det praktiska arbetet.
Niamnden forordar darfor att registret bibe-
halls i det civila urkundssystemet. Sedan er-
farenheter vunnits av detta torde det an-
komma pé riksarkivet att overvidga lampliga
gallringsforeskrifter.

I enlighet med det anférda foreslar namn-
den att urkundssystemet vid en av lokal
skattemyndighet ombesorjd 16pande folk-
bokforing skall bestd av foljande register,
namligen

fodelsebok

dktenskapsbok

folkregister

dodregister

obefintligregister

emigrantregister

inflyttningsregister

utflyttningsregister

personaviregister.

Som omnamnts i annat sammanhang fors
hos de lokala skattemyndigheterna i de tre
storstadsldnen inte nagot personaviregister.
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I stillet har dessa myndigheter tillgng till
s.k. mantalsregister, dvs. bundna och i alfa-
betisk ordning uppstillda forteckningar over
linets eller i vissa fall mindre omradens
mantalsskrivna befolkning 6ver 15 ar. Hos
ifragavarande lokala skattemyndigheter har
man genomgdaende haft den erfarenheten att
namnda register dr ett vardefullt hjalpmedel
vid fullgdrandet av atskilliga av de arbets-
uppgifter som ankommer pa lokal skatte-
myndighet. Redan med utgéngspunkt fran
nuldgesforutsittningarna skulle alltsdé kun-
na Overvigas att ge samtliga lokala skatte-
myndigheter tillgdng till sddana register.
Skulle folkbokforingsuppgifterna &verforas
accentueras de lokala skattemyndigheternas
behov av tillgéng till ett sokregister av den
typ mantalsregistret representerar. Respek-
tive mantalsregisters geografiska omfattning
avensom limpligheten av att eventuellt lata
registren omfatta jamvél dem som &r under
15 &r torde i férekommande fall fa Gver-
vigas av den centrala tillsynsmyndigheten
(riksskatteverket).

7.4 Mantalsskrivningen

Aven om den I6pande folkbokfGringen
overflyttas pa lokal skattemyndighet kvar-
star med hinsyn till de rattsverkningar som
ar knutna till mantalsskrivningen (se hdrom
i kap. 6) behovet att arligen fixera befolk-
ningsldget vid en viss tidpunkt. Det krav pa
korrekt redovisning av personerna, savil i
fraga om sjdlva urvalet som betrdaffande
t.ex. rostrattshinder, vilka maste uppstillas
med avseende pa mantalslingden (jfr 61 §
FBK), medfor vidare att den nuvarande ar-
liga kontrollen av uppgifterna i ldnsstyrel-
sens register mot folkbokforingen i vart fall
tills vidare maste bibehéllas. Det &r emeller-
tid inte uteslutet att forbdttrad datateknik
och effektivare successiv kontroll och upp-
foljning av registreringen av de fordndring-
ar i frdga om folkbokfdringen som aviseras
till ldnsstyrelsen framdeles kan mdjliggora
att nuvarande kontrollférfarande forenklas
eller blir dverflodigt.

Niamnden finner inte i detta sammanhang
pékallat att — bortsett fran vad som ome-
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delbart betingas av att folkbokforing och
mantalsskrivning kommer att ombesorjas av
samma myndighet — foresld nagra storre
forandringar i fraga om mantalsskrivningen
eller det dartill knutna forfarandet. Dock
bor i konsekvens med de synpunkter i fraga
om folkbokforingens registeromrade som ut-
vecklats tidigare i detta kapitel mantals-
skrivningens nuvarande anknytning till —
utdver kommun — forsamling bringas att
upphdra. Det bor framhallas att dndringen
ar av principiell natur; ndr det géller exem-
pelvis mantalslingdens uppliggning kravs
alltjamt av praktiska skdl en uppspaltning
pa forsamlingar och andra administrativa
omraden. Liksom f.n. synes hérfor erforder-
liga bestimmelser kunna ges anvisningsvi-
gen.
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8 Forsamlingsregistreringen

8.1 Inledning

Med den pd en hand samlade folk- och
kyrkobokforing som vi haft och har i vért
land har anledning saknats att nirmare un-
dersdka behovet och utformningen av en
registrering som &r anpassad enbart for
kyrkliga dndamal. Sporsmalet aktualiseras
sjalvfallet i en situation ddr pastorsimbete-
nas folkbokforingsuppgifter overfors till

borgerlig myndighet.
Nimnden utgdr — sésom tidigare ut-
vecklats — i forevarande utredningssam-

manhang frén den relation mellan staten
och svenska kyrkan som f.n. rader. Betraf-
fande motiven for att ndmnden utifran
denna utgéngspunkt funnit sig bora ta upp
frdgor som sammanhinger med den ifraga-
varande kyrkliga registreringen hénvisas till
kap. 2.

Nir det giller att utforma ett system for
registreringen i friga dr det sjdlvfallet svart
att undvika att komma in pa fragor vilkas
16sning kraver virderingar av den art som
bor goras inom ramen for det pagaende ut-
redningsarbetet kyrka-stat. En strivan fran
namndens sida vid dess Gvervdaganden i den-
na del har varit att — nér det giller fragor
som Ar av nyssnamnda art — inte lata
andra virderingar komma till uttryck #n
sddana som torde kunna hirledas utifrdn
den nu gillande kyrka-statrelationen. Det
ligger vidare i sakens natur att vid den tid-
punkt en folkbokféringsreform enligt de
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riktlinjer som skisserats i betinkandet kan
bli aktuell att genomfora, utredningsarbetet
i kyrka-statfrigan kan ha fortskridit dithidn
att andra virderingar anses bora komma till
uttryck i frdga om registreringssystemets
uppbyggnad &n dem ndamnden funnit sig ha
att utgd fran. Detta giller bl.a. den sérstill-
ning i forhéllande till andra samfund som
svenska kyrkan vid folkbokforingens nuva-
rande organisation har — och enligt ndmn-
dens nedan intagna forslag foreslds fa om
folkbokforingsuppgifterna vid ofdrindrad
kyrka-statrelation skulle foras fran pastors-
imbetena — i friga om mojligheterna att
halla sin registrering aktuell.

Av olika skil bor den hir avsedda regi-
streringen inte benimnas kyrkobokforing.
Sistnimnda begrepp (eller bojningsform dar-
av) aterfinns sdlunda i ett flertal gillande
forfattningar med syftning pa vad som i de
foreslagna folkregistreringsforfattningarna
bendmns folkbokforing. Problemet om over-
siattning av »kyrkobokforing» till »folkbok-
foring» kan 16sas genom Overgangsbestim-
melse till lagen om folkregistrering; detta
dock endast under forutsattning att »kyrko-
bokféring» framdeles ej anvinds i sjdlv-
standig betydelse. Som bendmning pa den
sarskilda kyrkliga registreringen har ndmn-
den- valt ordet »forsamlingsregistreringy,
vilket synes namnden pa ett adekvat sitt —
och f.5. bdttre dn ordet »kyrkobokfdring»
— ticka den verksamhet varom &r fraga.
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Som en princip vid uppbyggandet av re-
gelsystemet for forsamlingsregistreringen
bor enligt ndimndens mening gilla att i form
av forfattning ges endast de mera grund-
liggande bestimmelserna och att den cen-
trala tillsynsmyndigheten — d& kyrkan for-
utsidttes sakna ett eget centralt administra-
tivt organ synes som saddan myndighet ej
kunna ifrigakomma annan #n riksskatte-
verket — har att utfirda de ndarmare anvis-
ningar som erfordras. Forfattningar och
anvisningar bor ta sikte endast pd den mini-
miregistrering som skall férekomma i for-
samlingarna. Anser pastor det erforderligt
eller onskvart for forsamlingsarbetets anda-
malsenliga bedrivande att vid sidan av for-
samlingsregistreringens urkunder féra ytter-
ligare bocker eller register (eller att i de
obligatoriska registren gora anteckningar
utover foreskrivna sddana) bor det std ho-
nom fritt att gora detta; i den man kostnads-
aspekter kommer in i bilden fordras dock
kyrkoradets medverkan.

Innan diskussionen f6rs vidare #r det
nodvindigt att ta stdllning till tvd frigor,
namligen

a) hur i forsamlingsregistreringen aktua-
liseringen skall ske i friga om flyttningar,
civilstdndsdndringar m.m.

b) om fOrsamlingsregistreringen skall be-
grédnsas till att avse endast personer som ir
medlemmar av kyrkan eller om den — lik-
som f.n. — skall omfatta i princip hela fol-
ket.

Fragorna och deras besvarande stir i
samband med varandra och diskuteras i
fortsdttningen sammanhéllna. Som med-
lemmar av svenska kyrkan ridknas f.n. i
runt tal 98 % av befolkningen. Nigon mera
visentlig minskning av detta tal ir inte att
forutse med nuvarande regler for medlem-
skap i kyrkan. Aven om dessa regler skulle
dndras och — vilket framstir som det mest
sannolika alternativet — dopet bli den med-
lemskapskonstituerande faktorn #r med
hdnsyn till de Gvergdngsbestimmelser som
kan fOrutses komma att gilla endast en
langsam nedgang av medlemsantalet att for-
vanta. Detta forhéllande, sammanstillt med
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namndens utgangspunkt om en i princip
bibehéllen kyrka-statrelation (siledes ett
fortsatt statskyrkosystem) och ndmndens ti-
digare uttryckta strivan att soka undvika
att gora egna virderingar i fragor av kyrka-
statnatur, bor enligt ndimndens mening for-
anleda att den civila folkbokféringen, genom
en fortlopande avisering frdn datakontoren
till pastorsimbetena, tillhandahéller kyrkan
de uppgifter som behdvs for att forsamlings-
registreringen skall héllas aktuell. Avisering-
en bor av praktiska skil inte begrinsas till
att omfatta personer som ar medlemmar i
kyrkan utan i princip avse samtliga folkbok-
forda personer; avin till vederbdrande pas-
torsimbete blir saledes ett dubblettexemplar
av den avi som gar till den lokala skatte-
myndigheten. Aviseringen bor sjilvfallet be-
grénsas till forhéllanden som dr av intresse
for forsamlingsregistreringen (betriffande
bl.a. pensionsforhéllanden, preliminérskatte-
kod och varnpliktsférhéllanden torde si-
dant intresse saknas). Vad giller frigan om
forsamlingsregistreringens personella om-
fattning vore det sjdlvfallet ur principiell
synpunkt riktigast om registreringen be-
grinsades till att avse endast medlemmar
av kyrkan. Praktiska skil, hanforliga till de
synpunkter som anforts rérande aviseringen,
talar emellertid for att forsamlingsregistre-
ringen bor omfatta samtliga folkbokforda
personer. I sammanhanget bor uppmirk-
sammas att dven icke-medlem har skyldig-
het att erldgga forsamlingsskatt (reducerad
sadan) och dger anféra besvir dver kyrko-
kommunala beslut. Kyrklig vigsel och jord-
fastning kan under vissa forutsittningar till-
komma dven icke-medlem. Att alla forsam-
lingsregistreras kan vidare vara av viss prak-
tisk betydelse eftersom — négot som kom-
mer att beréras nedan — anmilningar (och
ansokningar) om intrdde i eller uttride ur
svenska kyrkan far forutsittas dven i fort-
sittningen skola goras till och provas av
pastor.

8.2 Urkundssystemet, m.m.

Kyrkans behov av registrering har behand-
lats i det betinkande med forslag till stad-
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gar for en fri kyrka, som pa uppdrag av
biskopsmotet, Svenska pastoratens riksfor-
bund och Svenska pristforbundet utarbeta-
des av den s.k. kyrkoorganisationskommit-
tén (1964). I betinkandet fastslogs behovet
av en »kyrkobokforing» samt uttalades,
sdvitt nu ar av intresse, foljande (bet. s.
121): »For det kyrkliga arbetet behdvs dock
inte en bokfdring av det omfattande och
arbetskravande slag, som f.n. utfores pa
pastorsexpeditionerna. Kyrkan har icke ett
oundgingligt behov av personakter, forsam-
lingsbok, bok Over obefintliga, in- och ut-
flyttningsbocker, avgéangsregister, fodelse-,
lysnings- och dédbocker. Vad kyrkan be-
hover ar lingder Over de ministeriella for-
rittningarna, dvs. dop, konfirmation, vigsel
och jordfdstning samt nagot slag av forteck-
ning ver sina medlemmar.» De synpunkter,
som silunda framkommit som ett uttryck
for kyrkans behov av sirskild registrering,
ir i princip tillampliga jamvil i en situation
dir relationen mellan stat och kyrka kvar-
star i princip ofdrdndrad men dir folkbok-
foringsuppgifterna Overforts till borgerlig
myndighet.

Som primérurkund i forsamlingsregistre-
ringen synes kunna ifrdigakomma antingen
forsamlingsbok eller det av personavier upp-
byggda registret.

Forsamlingsbok — eller motsvarighet dar-
till — skall enligt nimndens forslag ej ingé
i det civila urkundssystemet. De nuvarande
forsamlingsbockerna kan alltsd utnyttjas i
forsamlingsregistreringen. Endast savitt an-
gar forsamlingarna i Stockholm, vilka nu
saknar forsamlingsbok, blir sarskilda atgér-
der nddvindiga. D& datakontoret har moj-
lighet att ombesorja utskrift av forsamlings-
boksblad, vilka endast i begriansad utstrack-
ning tarvar komplettering pa grundval av
personakternas uppgifter, torde den erfor-
derliga nyuppldggningen kunna ske utan
alltfor stora svarigheter. — For de behov
forsamlingsregistreringen skall fylla saknas
intresse av atskilliga av de uppgifter som f.n.
enligt CFU:s anvisningar skall antecknas i
forsamlingsboken. Bortsett fran olika kyrk-
liga forrittningar synes for forsamlingsbo-
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kens aktualitet erforderliga uppgifter kunna
erhillas genom den forutsatta aviseringen
fran datakontoret (medelst personavi). Upp-
gift om dop, konfirmation, vigsels karaktar
av kyrklig samt jordfdstning kan ej erhallas
denna vig, eftersom i den civila bokforingen
anledning saknas att registrera uppgifterna i
fraga. I det fall dylik forrdttning dger rum
i annan forsamling dn den dir en person dr
forsamlingsregistrerad, f&r det ankomma pa
vederborande prast att underritta registre-
ringsforsamlingen om forréttningen. Utover
vad som sdlunda forutsitts antecknat i for-
samlingsboken torde (av numera i falt 14 &
forsamlingsboksbladet foreskrivna anteck-
ningar) behov foreligga att registrera endast
vissa uppgifter som avser intrade i eller ut-
tride ur kyrkan (se hdrom under nista
rubrik).

Skall personaviregistret fungera som pri-
mirurkund fir de erforderliga anteckning-
arna om dop etc. inféras pa resp. person-
avis baksida.

Som redan omndmnts i kap. 7 har vid de
overliggningar nimnden haft med foretra-
dare for kyrkan — utdver att sdrskild kon-
taktman med biskopsmotet varit utsedd for
diskussion av hir avsedda fragor har spors-
malet om forsamlingsregistreringens primir-
urkund diskuterats vid mote med rikets
kyrkobokféringsinspektorer — framkom-
mit bestimda Onskemil om att bibehalla
forsamlingsboken i det uppbyggda systemet
for forsamlingsregistrering. Endast ett pi
forsamlingsboken baserat registreringssys-
tem har bedomts skapa godtagbara forut-
sittningar for en #ndamalsenligt utovad
forsamlingsvard. — Ett registreringssystem
som #r uppbyggt kring forsamlingsboken
blir sjdlvfallet kostsammare dn om person-
aviregistret utnyttjas som primdrurkund.
Vid bedomandet av kostnadsaspekten bor
beaktas att de principer som giller for ut-
tagande av forsamlingsskatt av dem som inte
ir medlemmar av svenska kyrkan foranleder
att ifrdgavarande merkostnad endast till be-
grinsad del kommer att belasta dem som
inte tillhor kyrkan. Vid sddant forhallande
anser nimnden hinder ej mota mot att fasta
avgorande vikt vid den fran kyrkligt hall
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redovisade uppfattningen om férsamlings-
bokens betydelse vid tillskapandet av ett
system for forsamlingsregistreringen.

Utover en registrering av den art nimn-
den foreslar skola ske i forsamlingsbok
framholl kyrkoorganisationskommittén be-
hovet av ldngder over de ministeriella for-
rdttningarna, dvs. dop, konfirmation, kyrk-
lig vigsel och jordfastning. I och for sig
skulle kunna ifragasittas att ge dessa for-
teckningar fakultativ karaktir. Intresset av
kontinuitet i forsamlingsregistreringen kri-
ver dock enligt namndens mening att for-
teckningarna foreskrivs som obligatoriska.
De i ministerialbockerna inskrivna forritt-
ningarna bor begrinsas till sidana som #ger
rum inom forsamlingen.

8.3 Ovriga frdgor

Ordningen med lokal skattemyndighet som
handhavare av den l6pande folkbokforing-
en innebir att i princip samtliga anmalning-
ar (ansokningar) och underrittelser avse-
ende forhallanden som &r av betydelse for
folkbokforingen (och dirmed indirekt for
forsamlingsregistreringen) kommer att goras
till den lokala skattemyndigheten. Undantag
kan Overvdgas endast savitt angar intrdde i
cller uttrdde ur svenska kyrkan. Enligt gél-
lande bestimmelser i religionsfrihetslagen
skall i sammanhanget forekommande an-
milningar och ansokningar goras hos pastor
i den forsamling déar vederborande dr kyrko-
bokford. Fragan om formerna for intridde
i och uttrdde ur kyrkan inrymmer principi-
ella aspekter (av bl.a. religionsfrihetskarak-
tar) till vilka stéllning rimligen inte bor tas
inom ramen for denna utredning. Ndimnden
utgar saledes fran att i berérda avseenden
den nuvarande ordningen bestar. Detta in-
nebdr att skyldighet maste foreskrivas for
pastor att underrédtta den lokala skattemyn-
digheten betrdffande dndringar i friga om
en persons kyrkomedlemskap. Den lokala
skattemyndigheten aviserar sedan i vanlig
ordning (medelst personavi) ldnsstyrelsen
om den intradda fordndringen.

Rorande nimndens pé grundval av dver-
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vagandena i detta kapitel foranledda stall-
ningstaganden i olika sporsmal hinvisas i
forsta hand till i Avd. IV intagna forslag
till Lag om forsamlingsregistrering och till
Forsamlingsregistreringskungorelse med till
forslagen fogade kommentarer. Aven vissa
foreslagna dndringar i religionsfrihetslagen
ar att uppmérksamma i sammanhanget.
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9 S#rskilt om de icke territoriella forsamlingarna

9.1 Inledning

At nimnden har genom sirskilt beslut upp-
dragits att i samband med dess utredning
om folkbokforingens ordnande Overviga
villkoren for anslutning till nationell for-
samling och ldgga fram forslag i &mnet.

Till de nationella kyrkoférsamlingarna
riknas finska forsamlingen i Stockholm
samt tyska forsamlingarna i Stockholm och
Goteborg. Forsamlingarna utgér — liksom
hovforsamlingen och Karlskrona amirali-
tetsforsamling — icke territoriella forsam-
lingar av svenska kyrkan' Nimnden har
inte att befatta sig med hovforsamlingen
och amiralitetsférsamlingen i annan man
in som motiveras av deras inlemmande i
det uppbyggda systemet for forsamlingsregi-
strering.

Ur folkbokforingssynpunkt representerar
de icke territoriella forsamlingarna ett un-
dantag fran eljest tillimpad princip om bo-
siattningen sdsom grund for kyrkobokforing-
en. Person, betraffande vilken vissa forfatt-
ningsmissigt uppstédllda kriterier dr upp-
fyllda, skall sdlunda kyrkobokfdras i till-
limplig icke territoriell forsamling och inte
i den territoriella forsamling i vilken han &dr
bosatt (diremot skall han mantalsskrivas i
sistnimnda forsamling).

Bestimmelser om kyrkobokféring i icke
territoriell forsamling finns intagna i KF
1910 angdende behorighet att kyrkobokforas
i icke territoriell férsamling av svenska kyr-
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kan. Savitt angar de nationella forsamling-
arna anges i 4 § i forordningen som det for
kyrkobokforing i sidan forsamling avgdran-
de kriteriet att nagon ar »medlemy av for-
samlingen i friga. (»I finska foérsamlingen i
Stockholm samt tyska forsamlingarna i
Stockholm och Géteborg skola kyrkobok-
foras de, som enligt vad ddrom &r sdrskilt
foreskrivet dro medlemmar av dessa for-
samlingar.») Betraffande hovférsamlingen
och amiralitetsforsamlingen anges omedel-
bart i nimnda forfattning de personkatego-
rier som skall kyrkobokforas i forsamling-
arna.

9.2 De nationella forsamlingarna

9.2.1 Gillande anslutningsregler

De i 4 § i 1910 ars KF asyftade sirskilda
foreskrifterna har meddelats for finska for-
samlingen i KBr den 21 december 1840
och den 1 mars 1841, for tyska forsamlingen
i Stockholm i KBr den 1 mars 1841 och for

1 Rorande de nationella férsamlingarnas upp-
komst, utveckling och organisation m.m.
dvensom behandlingen i utredningssamman-
hang m.m. av fragor hinforliga till forsam-
lingarna, se SOU 1947: 56 och utredning av
kansliradet Norberg (ecklesiastikdepartemen-
tet, stencil 1966: 6). For motsvarande uppgif-
ter rorande amiralitetsférsamlingen, se be-
tinkande om avveckling av Skeppsholms for-
samling och amiralitetsférsamlingen i Karls-
krona m.m. (utbildningsdepartementet, sten-
cil 1968: 5).
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tyska forsamlingen i Goteborg i KBr den 5
maj 1882. Foreskrifterna bygger pi prin-
cipen om obligatorisk tillhorighet till for-
samlingarna i friga.

Enligt ovanndmnda foreskrifter skall till
finska forsamlingen i Stockholm hora i
Stockholm bosatta

a) i Finland eller annorstides av finska
fordldrar f6dda personer,

b) min av finsk bérd och deras hustrur,
dven om dessa harstammar frin annan na-
tion @n den finska,

c) barn efter nimnda forildrar, si linge
de tillhor fordldrarnas hus, och #ven dir-
efter, om de det &stundar, samt

d) styv- och fosterbarn, utan avseende &
hiarkomst, s& ldnge de #r medlemmar av
familjer tillhrande finska férsamlingen.

Dessa bestimmelser tolkades ursprungli-
gen sd att varje inom Finland fodd person,
oberoende av trosbekinnelse och medbor-
garskap, vid inflyttning till Stockholm —
frdn Finland eller annan ort — kyrkobok-
fordes i finska forsamlingen. Efterhand kom
dock att goras undantag for i Finland fodda
rikssvenskar som behéllit sitt svenska med-
borgarskap.

Enligt de foreskrifter, som reglerar an-
slutningen till de tyska forsamlingarna i
Stockholm och Géoteborg, skall till dessa
forsamlingar hora i resp. stader bosatta

a) i Tyskland eller annorstides av tyska
fordldrar fodda personer av den evangelisk-
lutherska trosbekannelsen,

b) min av tysk bord tillhdrande nimnda
trosbekidnnelse och deras hustrur, iven om
dessa hidrstammar frén en annan nation in
den tyska, samt

c) barn efter nimnda forildrar, si linge
de tillhor foraldrarnas hus, och #ven dir-
efter, om de det astundar.

Bestimmelserna har i praxis tolkats sa,
att med »i Tyskland eller annorstides av
tyska fordldrar fodda personers avses sé-
dana som anvinder tyska spraket sdsom mo-
dersmal, alltsd dven Osterrikiska, tjeckoslo-
vakiska och polska undersitar m.fl. vilka
tillhor den tysktalande befolkningen i resp.
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linder och tillika den evangeliska liran.
Aven personer som tillhér den tyska be-
folkningen i de forutvarande randstaterna
vid Ostersjon har ansetts vara inskrivnings-
skyldiga i tyska forsamlingen. Bestimmel-
sen att barn efter ndmnda fordldrar ma till-
hora tyska forsamlingen, om de det &stun-
dar, har sedan gammalt tolkats si att den
omfattat inte endast barn i forsta led utan
ocksd barn i f6ljande led och innebir alltsa
att forsamlingsmedlemmarnas efterkom-
mande allt framgent far tillhora tyska for-
samlingen om de sa Onskar.

Anslutningsreglerna fér de olika natio-
nella forsamlingarna skiljer sig i s matto
att som tillhoriga den finska forsamlingen
riknas dven frimmande trosbekinnare (en
viktig grupp utgér de grekisk-ortodoxa)
medan till de tyska forsamlingarna skall an-
slutas endast personer av den evangelisk-
lutherska trosbekidnnelsen samt hustru och
i fordldrahemmet varande barn till sddan
forsamlingsmedlem oavsett trosbekinnelse.
Andra frimmande trosbekinnare av tysk
nationalitet kan ej anslutas till tysk forsam-
ling och skall alltsd kyrkobokféras i veder-
borlig territoriell férsamling.

Till anslutningsreglerna i deras nuvaran-
de utformning &r i Ovrigt att anfora att det
principiella oberoende av det i det enskilda
fallet foreliggande medborgarskapet, som de
refererade  anslutningsreglerna uttrycker,
modifierats genom KK (1953: 524) angéen-
de upphidvande av skyldigheten for svensk
medborgare att tillhdra nationell kyrkofor-
samling m.m. Enligt kungorelsen skall s&-
dan svensk medborgare som enligt gillande
anslutningsregler skall vara ansluten till ni-
gon av de nationella forsamlingarna inte
langre vara skyldig att tillhora férsamlingen
i frdga. Blir nagon som tillhér nationell for-
samling svensk medbogare dger han alltsi
— genom anmilan till den lokala skatte-
myndigheten i Stockholm resp. Géteborg —
uttrida ur forsamlingen och kyrkobokférs
da i den territoriella forsamling i vilken han
ir bosatt. Genom att underlita att begagna
uttridesrdtten kan han bibehalla sin anslut-
ning till den nationella férsamlingen.
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Den begrinsning till i resp. stider bosatta
personer som de KBr, vilka reglerar anslut-
ningen till de nationella férsamlingarna, di-
rekt eller indirekt ger uttryck at, bekréftas
genom stadgande i 1910 &rs KF. Enligt 5 §
i denna KF skall »vad ovan #r stadgat
inte #ga tillimpning pa annan @n den som
enligt bestimmelserna i FBF kan anses
bosatt inom den kommun dir den icke
territoriella forsamlingen finns bildad eller,
om Kungl. Maj:t sd forordnar betrdffande
sarskild forsamling, inom viss nirliggande
kommun. Bestimmelsen tar direkt sikte pa
kyrkobokforingen i icke territoriell forsam-
ling; med hinsyn till det omedelbara sam-
band som for de nationella forsamlingarnas
del rader mellan kyrkobokforing och »med-
lemskap» verkar bestimmelsen realiter som
en anslutningsregel.

9.2.2 Norbergs utredning, m.m.

Betinkandet. — Genom beslut den 6 no-
vember 1964 uppdrog Kungl. Maj:t &t da-
varande kansliradet i utrikesdepartementet
E. Norberg att sdsom sakkunnig verkstilla
utredning angdende de spdrsmal av organi-
satorisk och ekonomisk art som kunde vara
forknippade med fragan huruvida de natio-
nella kyrkoférsamlingarna skulle #ga be-
stdnd, med beaktande av eljest uppkomman-
de fragor i samband ddrmed. Nidrmare di-
rektiv for utredningens bedrivande limnades
ej. Utredningsuppdraget redovisades i ett
den 18 juli 1966 avgivet betankande (eckle-
siastikdepartementet, stencil 1966: 6).

1 betinkandet erinrade utredningsmannen
sammanfattningsvis bl.a. om att de skil som
aberopats mot de nationella forsamlingarnas
bibehallande frimst riktat sig mot att dessa
forsamlingars organisation avvek fran den i
Sverige tillimpade huvudregeln att man
skall kyrkobokforas i den fOrsamling dar
man ir bosatt, och att den rddande ordning-
en medforde administrativa nackdelar, bl.a.
for uppbordsorganen. Utredningsmannen
fann inte dessa skil utgdra birande motiv
for forsamlingarnas upplosning. Kravet pa
uniformitet syntes namligen inte bora drivas
lingre 4n som motiverades av det praktiska
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behovet, och de administrativa nackdelarna
hade numera kunnat visentligt reduceras
genom Overgéngen till modernare, maski-
nella registreringsmetoder.

Vad gillde forhallandet att tillhorigheten
till forsamlingarna grundades pa tvangsan-
slutning fann utredningsmannen att kritiken
diaremot i vdsentlig man mist sin skdrpa ge-
nom upphidvandet av skyldigheten for
svensk medborgare att tillhora nationell for-
samling. Skulle tvéngsanslutningsprincipen
helt uppges dven for utlindska medborgare
kom, anfordes vidare, forsamlingarna att
helt dndra karaktir och medlemsanslutning-
en bli hogst osiker. Forsamlingarna skulle
namligen da forvandlas till utldndska frifor-
samlingar som for sin ekonomiska existens
sannolikt blev i storre eller mindre utstrack-
ning beroende av utlindsk medelsanvisning.
En forsamling av denna karaktir kunde
uppenbarligen inte, framhdll utrednings-
mannen, kvarstd som en forsamling inom
svenska kyrkan.

Till stod for sitt i betinkandet gjorda
principiella stillningstagande att de natio-
nella forsamlingarna borde bestd i sin nu-
varande organisatoriska utformning anforde
utredningsmannen i huvudsak foljande. Un-
der senare ar har den utldndska immigratio-
nen till Sverige kraftigt 6kat, vilket bl.a. av-
speglas i det forhallandet att den finska
forsamlingens medlemsantal under en tjugo-
arsperiod attadubblats. Aven de tyska for-
samlingarna har under samma tid okat, 14t
vara i mindre utstrickning. Det maste
ifrigasittas om man i ett dylikt lige, da
kyrkan och statsmakterna stdlls infor nya
problem om erforderliga &tgarder for till-
godoseende av de frimmande befolknings-
gruppernas behov av andlig och social om-
vardnad, bor uppldsa de existerande natio-
nella forsamlingarna. Dessa har med stod av
en flerhundraérig tradition kunnat verka
for de utlindska forsamlingsmedlemmarnas
anpassning till svenska forhdllanden och
vara dem till hjilp och stdd i de skiftande
situationer som kan uppkomma for dem,
sarskilt s& linge de inte sjdlva behdrskar
det for dem frammande svenska spriket.
Utredningsmannen erinrade i sammanhang-
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et dven om ett uttalande fran riksdagens
sida (1 LU 1961: 35), ndmligen att de na-
tionella forsamlingarna med nuvarande upp-
byggnad »syntes fortjanstfullt fullgéra sina
uppgifter i religiost, socialt och nationellt
hénseende».

Négot omedelbart behov av en mer ge-
nomgripande omorganisation av de natio-
nella forsamlingarna fann utredningsman-
nen alltsa ej foreligga. Daremot syntes en
Oversyn pakallad i friga om de &lderdom-
liga och i vissa avseenden oklara bestim-
melserna om villkor for anslutning till dylik
forsamling. Darvid var enligt utrednings-
mannen att beakta foreliggande principiella
olikheter mellan de finska och de tyska for-
samlingarnas organisation och uppbyggnad.
I ndra Overensstimmelse med nuvarande
ordning och utbildad praxis foreslog utred-
ningsmannen att den obligatoriska anslut-
ningen i fraga om den finska forsamlingen
skulle knytas till det finska medborgarskapet
och i friaga om de tyska forsamlingarna
bygga pa — utover vederborandes egenskap
av utlinning — spraklig och religios gemen-
skap. En bestamd grans borde vidare dras
mellan dem som var tvangsmassigt och fri-
villigt anslutna till resp. forsamling. Den ter-
ritoriella avgransning till Stockholm resp.
Goteborg som gallande anslutningsregler
medfor foreslogs uppmjukad. En person
som i Ovrigt uppfyllde villkoren for an-
slutning till nationell forsamling men som
var bosatt i eller flyttat till nagon av resp.
stads grannkommuner borde salunda ha
mojlighet till frivillig anslutning.

Betriffande den som vunnit svenskt med-
borgarskap fann utredningsmannen den
andringen bora vidtas att vederborande
kvarstod i den nationella forsamlingen en-
dast om han gjorde framstdllning darom
till den lokala skattemyndigheten. Gjorde
han ingen sadan framstillning blev han
alltsa automatiskt kyrkobokford i den terri-
toriella forsamling dir han var bosatt.

I fraga om ritten for barn till forsam-
lingsmedlem som blivit svensk medborgare
att tillhora nationell férsamling ansidg ut-
redningsmannen en skdrpning av nuvarande
regler pakallad. Dylik ritt borde tillkomma
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endast barn i forsta generationen samt barn-
barn; de sistndmnda dock endast s linge
de tillhorde fordldrarnas hushall.

For att mota de — enligt utredningsman-
nens bedomande — sannolikt ganska sall-
synta fall, d& en utlindsk medborgare inte
onskade tillhora nationell forsamling, for-
ordades en sdrskild dispensregel av innebord
att domkapitlet pa sdrskilda skdl skulle
kunna medge befrielse fran skyldigheten att
tillhora nationell forsamling och i stillet
foreskriva att kyrkobokforing skulle #ga
rum i territoriell forsamling.

Sina Overvdganden i frdga om anslut-
ningsreglerna sammanfattade utrednings-
mannen i ett forslag till kungorelse med be-
stimmelser angdende medlemskap i finska
forsamlingen i Stockholm samt tyska for-
samlingarna i Stockholm och Géteborg. I
foreslagna Gvergangsbestammelser férordna-
des att den tidigare namnda kungdrelsen
(1953: 524) angéende upphidvande av skyl-
digheten for svensk medborgare att tillhora
nationell kyrkoforsamling m.m. skulle upp-
hora att galla samt att de nya anslutnings-
bestdmmelserna inte skulle utgora hinder
for den som vid kungorelsens ikrafttridan-
de var medlem av nationell forsamling att
alltjamt tillhGra denna.

Av skil som niarmare redovisades i be-
tankandet foreslog utredningsmannen vida-
re vissa #ndringar i 1961 &rs foérsamlings-
styrelselag och 1951 ars prastlonekostnads-
lag. Forslagen asyftade att skapa forfatt-
ningsmassiga forutsdttningar for att inlem-
ma huvudstadens nationella férsamlingar i
Stockholms kyrkliga samfallighet. (Tyska
forsamlingen i Goteborg ar redan delaktig
i den kyrkliga samfalligheten dar.)

Remissbehandlingen. — 1 frdgan om bi-
behallandet av de nationella forsamlingarna
vid deras nuvarande organisatoriska ut-
formning forordade SCB att atgirder matte
vidtas som syftade till att avskaffa de finska
och tyska forsamlingarnas kyrkobokféring.
— Uppbordsdirektoren i Stockholm fram-
holl att det, om icke-territoriella forsam-
lingar av samma typ som de nuvarande,
dvs. forsamlingar som utgor folkbokforings-
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enheter, skulle tillatas ingé i folkbokforings-
systemet, maste finnas mycket starka skil
for en sddan ordning. Han kunde for sin
del inte finna att sddana skil forelag. For-
ringas skulle inte de insatser finska och
tyska forsamlingarna i Stockholm genom
aren gjort for sina landsmidn. Den fraga
som maste stillas var emellertid om inte i
huvudsak samma mdjligheter kunde vara
att tillgd och samma resultat ernés pa annat
sitt dn att ha de berdrda forsamlingarna
som element i det svenska folkbokfdrings-
systemet och med beskattningsritt for dessa
forsamlingar. Mot ett system med frifor-
samlingar brukade goras den inviandningen
att tillrackligt ekonomiskt underlag for verk-
samheten da inte skulle erhéllas. Men var
denna verksamhet sa betydelsefull som det
havdades, borde rimligen det erforderliga
driftkapitalet kunna uppbadas. Forslog inte
frivilliga bidrag syntes det finnas anledning
saval for resp. lander som for svenska staten
att trida in med anslag. — Uppbordsverket
i Goteborg hade en avvikande uppfattning.
Det merarbete som tyska forsamlingen i
Goteborg asamkade verket var inte av den
storleksordning att det skulle kunna moti-
vera forsamlingens upplosning. — Davaran-
de Overstathéllarimbetets skatteavdelning,
som i huvudsak instimde med vad upp-
bordsdirektoren anfort i folkbokforingsfra-
gan, hade ddaremot funnit vigande skil tala
for de nationella forsamlingarnas upplos-
ning. — CFU ansag det onskvart att utred-
ning skedde av mdjligheterna till och kon-
sekvenserna av att kyrkobokfOringsritten
for de nationella forsamlingarna upphorde,
dven om de befanns bora bestd sdsom for-
samlingar inom svenska kyrkan. Med hén-
syn till folkbokforingssystemets enhetlighet
fann CFU det angelédget att en overflyttning
skedde av kyrkobokforingen till de territo-
riella forsamlingarna. For ett stillningsta-
gande var det emellertid lampligt att avvak-
ta de forslag i fraga om kyrkobokforingen
i dess helhet som senare kunde bli fram-
lagda.

Ovriga remissinstanser, bland dem kam-
markollegiet, statskontoret samt domkapit-
len i Uppsala, Stockholm och Géteborg,

82

som varit mindre specialinriktade pa folk-
bokforingsfragan, anslot sig i allménhet till
Norbergs forslag och tillstyrkte att de natio-
nella forsamlingarna bibeholls i nuvarande
form sdsom forsamlingar inom svenska kyr-
kan.

Betraffande de foreslagna anslutnings-
reglerna ifrigasattes tvangsanslutningsprin-
cipen av uppbordsdirektdren i Stockholm,
overstathallarimbetets skatteavdelning och
ordféranden i arbetsgruppen for invandrar-
fragor. Dessa remissinstanser forordade —
om forsamlingarna skulle finnas bora besta
— en helt frivillig anslutning.

I friga om den territoriella utvidgning
till grannkommuner som utredningsman-
nen foreslagit var meningarna bland remiss-
instanserna delade. Forslaget bitrdddes av
bl.a. statskontoret och de i @rendet horda
domkapitlen. En direkt avvisande hallning
intogs av kammarkollegiet, CFU, SCB och
uppbordsdirektoren i Stockholm. Tveksam-
het i frdgan uttalades av uppbordsverket i
Goteborg. Sasom skdl mot den foreslagna
utvidgningen anfordes i forsta hand far-
hagor for en komplikation av debiterings-
och uppbordsforfarandet i fraga om for-
samlingsskatten. Genomgaende framholls
av remissinstanserna att det av utrednings-
mannen anvidnda begreppet »grannkom-
muny krivde en ndrmare precisering.

Bland Gvriga av remissinstanserna aktua-
liserade sporsmal av mera principiellt in-
tresse ma ndmnas den av uppbordsverket i
Goteborg anforda synpunkten att fragor om
frivillig anslutning till nationell forsamling
borde bedomas av kyrklig myndighet (t.ex.
domkapitlet) och inte av den lokala skatte-
myndigheten. CFU stdllde fragan varfor
konfessionskrav skulle stéllas vid anslutning
till tysk men inte till finsk forsamling.

Betinkandet har efter remissbehandlingen
inte blivit foremal for ndgon Kungl. Maj:ts
atgard i annan man dn att Kungl. Maj:t —
i anslutning till att CFU erholl sitt av fore-
varande betinkande omfattade huvudupp-
drag — &t Norberg uppdrog att i samrad
med ndmnden undersdka huruvida och un-
der vilka fOorutsdttningar de nationella kyr-
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koforsamlingarna kunde kvarstd som icke
territoriella forsamlingar inom svenska kyr-
kan om sadan forandring vidtogs att arbets-
uppgifter inom folkbokforingen inte lingre
ankom pa dessa forsamlingar.

I en till utbildningsdepartementet ingiven
PM den 16 juni 1969 anmilde Norberg bl.a.
att han — efter att ha fatt del av de rikt-
linjer efter vilka nimnden bedrev sitt arbete
med en eventuell folkbokforingsreform —
funnit att de nationella fdrsamlingarnas
framtida stdllning sdsom icke territoriella
forsamlingar inom svenska kyrkan inte pa
ett avgorande sidtt behovde pdverkas av en
folkbokforingsreform enligt vilken kyrkans
hittillsvarande arbetsuppgifter inom folk-
bokforingen Overfordes till andra organ.
Huvudfragan i det Norberg limnade utred-
ningsuppdraget fick dirmed anses besvarad.
Emellertid aterstod, anférde Norberg vidare
i berérda PM, att ta stéllning till vissa fra-
gor som berdrde de nationella forsamling-
arna, i forsta hand fragan om revision av
bestimmelserna angdende villkor for an-
slutning till dylik forsamling. Mot det for-
slag till moderniserade anslutningsregler
som Norberg framlagt i sitt & 1966 avgivna
betinkande hade riktats viss kritik ur folk-
bokfdringssynpunkt. En limplig ordning
syntes vara att at CFU uppdrogs att i sam-
band med dess utredning om folkbokforing-
ens ordnande omprdva behorighetsvillkoren
for anslutning till nationell foérsamling. —
Som tidigare namnts erholl CFU genom
Kungl. Maj:ts beslut den 27 juni 1969 det
av Norberg foreslagna uppdraget.

9.2.3 Niamndens Overviganden
Inledning

Det nya utredningsuppdrag (se ovan) som
Norberg erhéll i anslutning till att nimnden
fick sitt av detta betdnkande omfattade hu-
vuduppdrag tog sikte pa de nationella for-
samlingarnas stillning i en situation dir
arbetsuppgifter inom folkbokfdringen inte
langre ankom pa forsamlingarna i fraga.
Det sedermera at ndmnden anfortrodda ut-
redningsuppdraget rorande de nationella
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forsamlingarna forklarades i direktiven sko-
la ske i samband med nimndens utredning
om folkbokforingens ordnande.

Niamnden finner sig med hinsyn till det
anforda bora vid sin behandling av fragan
om villkoren for anslutning till nationell
forsamling ta till utgadngspunkt den organi-
satoriska utformning av folkbokfdringen
som nimnden utvecklat inom ramen for sitt
huvuduppdrag, namligen att pastorsimbe-
tenas uppgifter inom folkbokfGringen over-
forts pa borgerlig myndighet (lokal skatte-
myndighet).

I foregaende kapitel har ndrmare redo-
gjorts for ett regelsystem som — i en situa-
tion dir folkbokforingsuppgifterna Sverforts
— kan fOrutsittas tillgodose det behov av
personuppgifter m.m. som forsamlingarna
kan antas ha for en dndamélsenligt utévad
forsamlingsvard. Till det forhallandet att
en person enligt de uppstallda reglerna hin-
fors till — forsamlingsregistreras i — viss
forsamling, knyts olika réttsverkningar (bl.a.
avseende uttagandet av forsamlingsskatt och
rostratt vid kyrkliga val). Det synes naturligt
att de icke territoriella forsamlingarna, i
den man sirskilda forhallanden ej foranle-
der till annat, inrangeras under det silunda
uppbyggda regelsystemet. — I lagstiftning
rorande kyrkliga forhallanden undviker man
i allmidnhet att tala om medlemskap i viss
forsamling. S& t.ex. knyts i forsamlings-
styrelselagen olika rittigheter och skyldig-
heter for den enskilde till det faktum att
vederborande &dr kyrkobokford i viss for-
samling, saledes inte till att han #r medlem
av forsamlingen i fraga. »Kyrkobokfordy i
hithdrande sammanhang motsvaras — efter
en omldggning av folkbokforingsorganisa-
tionen enligt de av nimnden i betinkandet
angivna riktlinjerna — av det nyskapade
ordet »forsamlingsregistrerad». For de icke
territoriella forsamlingarnas del har man i
lagstiftningen inte lika konsekvent avstatt
fran att anvidnda uttrycket »medlem». Lag-
stiftningen pa omradet har emellertid varit
konstruerad pa sidant sitt att medlemskap
i dylik forsamling i praktiken inneburit kyr-
kobokforing i samma forsamling. Nagon
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anledning att i forevarande terminologiska
avseende gora nagon atskillnad mellan de
territoriella och de icke territoriella forsam-
lingarna foreligger inte enligt nimndens me-
ning. Utredningsuppdraget i fraga om de
nationella fOrsamlingarna anser nadmnden
darfor bora avse att villkoren for forsam-
lingsregistrering i dessa fOrsamlingar skall
overvagas.

Innan ifrdgavarande Overvaganden redo-
visas vill ndmnden anféra nagra allmdnna
synpunkter som hinfor sig till de nationella
forsamlingarnas rittsliga stidllning.

Nira nog allmédn enighet torde rdda om
att den verksamhet som bedrivs i de natio-
nella forsamlingarna dr av synnerlig bety-
delse for inflyttade finsk- och tysktalande
utlinningar, inte endast i religiost hénse-
ende utan dven ur social och kurativ syn-
punkt och ddarmed for de inflyttades an-
passning till svenska forhallanden.

Verksamheten bedrivs f.n. organisatoriskt
i den formen att av verksamheten berdrda
personer enligt faststdllda regler som »med-
lemmar» sammanfors till organisatoriska
enheter, vilka i olika avseenden ar att jam-
stilla med svenska kyrkans territoriella for-
samlingar.

Fragan kan givetvis stallas — vilket ock-
sé skett i olika sammanhang — om den
forevarande organisationsformen #r en for-
utsdttning for att den sdsom vérdefull be-
domda verksamhet, som nu forekommer
inom de nationella forsamlingarnas ram,
skall kunna bedrivas pa ett andamaélsenligt
sdtt. Namnden dr for sin del inte Gvertygad
ddrom; anledning saknas emellertid att i
detta sammanhang ndrmare utveckla skélen
for denna uppfattning.

Obligatorisk eller frivillig registrering?

Som det fran principiella utgangspunkter
mest viagande argumentet mot den nuvaran-
de tvangsanslutningen till nationell fGrsam-
ling framstdr synpunkten att sidan anslut-
ning kan uppfattas som ett otillborligt in-
grepp i den personliga friheten och som ett
avsteg fran den religionsfrihet som lagstift-
ningen avser att garantera var och en som
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har hemvist inom riket. Synpunkten har sa
till vida godtagits av statsmakterna att det
tidigare tvanget for jamvil svensk medbor-
gare att — om forutsidttningar for tillhorig-
het till nationell férsamling eljest forelag —
tillhora (och dirmed kyrkobokféras) i sa-
dan forsamling upphévdes genom den tidi-
gare omnamnda kungorelsen (1953: 524).

Mot den anforda synpunkten kan enligt
nimndens mening inte aberopas det for-
hallandet att dven den som star utanfor de
nationella forsamlingarna tvangsmassigt
hinfors till viss forsamling (den dér han ar
bosatt). Att si sker betingas ndmligen av —
utover de folkbokforingstekniska skdl som
nodvandiggor en sddan ordning — svenska
kyrkans hdvdvunna organisatoriska upp-
byggnad med en territoriell och hela riket
omfattande forsamlingsindelning. De natio-
nella forsamlingarna utgdr icke-territoriella
forsamlingar for en begridnsad grupp hér i
landet bosatta och med av gruppens sam-
mansittning betingade speciella uppgifter
(se inledningen ovan).

Nir den i rubriken stdllda fragan skall
besvaras bor, mot bakgrund av vad ovan
anforts, den principiella utgidngspunkten
vara att anslutningen till nationell forsam-
ling skall vara frivillig om inte sdrskilda
skdl kan anforas mot en sddan ordning.

De skil som i angivet avseende dberopats
torde kunna sammanfattas i ett uttalande
av Norberg i hans forut behandlade betink-
ande, namligen att en helt frivillig anslut-
ning i grunden skulle dndra de nationella
forsamlingarnas karaktir och forvandla dem
till friférsamlingar av ungefdr samma typ
som de svenska utlandsforsamlingarna. For-
samlingarna skulle fOr sin existens i storre
eller mindre utstrackning bli beroende av
hemlandets kyrkliga myndigheter och deras
anknytning till svenska kyrkan sdsom for-
samlingar inom denna skulle dventyras.

Vid bedomandet av sélunda anférda skal
bor till en borjan erinras om att principen
om tvAngsanslutning inte ar helt genomford
for de nationella forsamlingarnas del. De
géllande anslutningsreglerna har medfort
att mer @n hélften av dem som kyrkobokfors
i de bada tyska forsamlingarna ar frivilligt
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anslutna. For den finska forsamlingens del
ar motsvarande antal cirka 18 %. (Siffrorna
hanfor sig till den 31 december 1965.)
Varken den av Norberg gjorda jaimforelsen
eller slutsatsen om forsamlingarnas utlind-
ska beroende och &dventyrandet av deras
anknytning till svenska kyrkan kan enligt
namndens uppfattning godtas. Inférandet av
regler om helt frivillig anslutning forutsitter
salunda inte négon principiell férdndring i
fraiga om forsamlingarnas beskattningsritt
eller deras stdllning av icke-territoriella for-
samlingar inom svenska kyrkan.

Det enda reella argument som enligt
namndens mening kan anféras mot en helt
frivillig anslutning kan uttryckas si att an-
slutningen med dylika regler skulle bli si
ringa att upplosning av forsamlingarna ak-
tualiserades. Farhagorna for en dylik ut-
veckling torde dock ej bora dverdrivas. Att
tvangsanslutningen for svenska medborgare
upphédvdes ar 1953 foranledde endast ett
begransat uttrdde ur forsamlingarna. Skulle
med regler om en helt frivillig anslutning
utvecklingen bli sddan att — med hénsyn
till en alltfér ringa anslutning — verksam-
heten rimligen inte ldngre kan bedrivas i
forsamlingsform, maste enligt nimndens be-
domande konsekvenserna ddrav tas och for-
samlingsformen Gverges. Vid en sddan ut-
veckling torde behovet av sirskilda natio-
nella forsamlingar kunna ifrgasittas.

De synpunkter nimnden ovan anfort till
stod for sin uppfattning att anslutningen till
nationell fOrsamling bor vara frivillig ar
genomgaende principiellt tillimpliga redan
vid nu gillande ordning for folkbokfdring-
ens bedrivande pa lokalplanet. Som tidigare
utvecklats anser sig nimnden bora i fore-
varande sammanhang utgd fran en ordning
enligt vilken ansvaret for den 16pande folk-
bokforingen Overforts till lokal skattemyn-
dighet och dir — for forsamlingsvardens
behov — ett system med forsamlingsregi-
strering tillskapats. Reglerna om forsam-
lingsregistrering avses i princip vara lik-
artade i savil territoriell som icke territoriell
forsamling. Enligt huvudregeln skall var och
en forsamlingsregistreras i den territoriella
forsamling i vilken han ir bosatt. Undantag
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gors for den som enligt vad sarskilt stadgas
ar forsamlingsregistrerad i icke territoriell
forsamling.

Den situation, fran vilken namnden i en-
lighet med det anférda utgar, ar dgnad pa-
verka bedomningen i vad giller reglerna
for anslutning till nationell forsamling. Den
nuvarande ordningen med forsamlingstill-
horigheten som i princip avgdrande for de
konsekvenser som &dr forknippade med en
persons kyrkobokforingsort maste av natur-
liga skil i betydande mén begrinsa den en-
skildes mdjligheter att sjdlv bestimma om
sin fOorsamlingstillhorighet. Aven om fri-
gorandet av folkbokforingsuppgifterna inte
generellt later sig forenas med frihet for
den enskilde i angivna avseende foreligger
inte lingre for de nationella forsamlingarnas
del nagra principiella eller praktiska hinder
for ett sidant fritt bestimmande.

Nimnden forordar saledes att anslutning-
en till (forsamlingsregistreringen i) nationell
forsamling skall — under de forutséttningar
namnden utgatt fran i friga om den lokala
folkregistreringens framtida ordnande —
ske pa frivillig grund. I konsekvens harmed
bor den som vid en eventuell folkbokfo-
ringsreforms ikrafttradande &dr obligatoriskt
ansluten till nationell forsamling ges ratt
att fortsdttningsvis vara forsamlingsregistre-
rad i den forsamling dar han 4r bosatt.

Kravet pad bosdttning i Stockholm resp.
Goteborg

Nuvarande regler uppstéller som allmin
forutsittning for tillhorighet till nationell
forsamling att vederborande person ir bo-
satt i Stockholm resp. Goteborg. Kungl.
Maj:t dger dock att for sarskild forsamling
medge att jaimval den som #r bosatt i viss
narliggande kommun far tillhéra férsam-
lingen. Sadant medgivande har inte i nagot
fall lamnats betrdffande nationell forsam-
ling.

I sitt betinkande foreslog Norberg sé-
dana regler att jimval den som var bosatt
i grannkommun till Stockholm resp. Gote-
borg och som i andra avseenden uppfyllde
forutsattningarna for tillhorighet skulle pa
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begidran kunna anslutas till nationell for-
samling. Som motiv hiarfor anfordes att det
'med kommunernas sammanforande till allt
storre enheter och nuvarande lige pa bo-
stadsmarknaden syntes foga motiverat eller
rationellt att uppstidlla bosdttning i Stock-
holms (Goteborgs) stadskommun som en
allmidn forutsittning for ratt att tillhdra en
nationell forsamling medan den som var
bosatt i eller nodgats flytta till nagon av
grannkommunerna skulle vara berdvad den-
na forman.

I remissyttrandena Gver betinkandet god-
togs merendels de motiv utredningsmannen
anfort till stod for sitt forslag om en ut-
vidgning av fOrsamlingarnas geografiska
omréden. I de fall forslaget dnda avvisades
aberopades de svarigheter i fraga om skatte-
debitering m.m. som skulle uppsta om for-
slaget realiserades.

Ser man till den funktion en nationell
forsamling avser att fylla framstar sjalvfal-
let den gillande avgransningen som princi-
piellt oriktig. Principen bor fran angivna
utgangspunkt givetvis vara att alla de som
med hénsyn till kommunikationsmdjligheter
o.dyl. onskar och ser det som naturligt att
utnyttja forsamlingens tjdnster skall kunna
forsamlingsregistreras i forsamlingen. Det
ma i sammanhanget framhallas att — enligt
vad som redovisas i Norbergs betinkande
— savil finska forsamlingen som tyska for-
samlingen i Stockholm i brev till utrednings-
mannen erinrat om att ett stort antal perso-
ner i Stor-Stockholm, vilka till foljd av
nuvarande anslutningsbestimmelser inte
kunde tillhora forsamlingen, besokte dess
gudstjinster och deltog i forsamlingslivet i
ovrigt. Forsamlingarna och dess kyrkor upp-
gavs vidare i stor utstrickning anlitas dven
av icke forsamlingsanslutna for forrattning-
ar av olika slag. Under forutsattning av reg-
ler om frivillig anslutning torde i och for
sig inga principiella invandningar kunna
riktas mot att Aven personer som ar bosatta
utanfér Stockholm resp. Goteborg far for-
samlingsregistreras i nationell forsamling.

Innan de eventuella praktiska oldgenhe-
terna av en utvidgning som nyss sagts be-
doms, bor stillning tas till den territoriella
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omfattningen av den ifragasatta utvidgning-
en. Med hinsyn till den funktion de natio-
nella forsamlingarna har att fylla kan hiv-
das att den geografiska avgridnsningen bor
goras sd vid att — i den man inte sdrskilda
administrativa svarigheter dr forenade dar-
med — var och en som uppfyller eljest gil-
lande behorighetsvillkor for anslutning och
vars ansprak pa att fi utnyttja forsamling-
ens tjinster framstir som rimliga far for-
samlingsregistreras i sddan forsamling. Av-
gransning till grannkommun, som Norberg
foreslog, ar frin dessa synpunkter for snav
och tillgodoser ej heller — sdsom framholls
av flertalet remissinstanser — den i samman-
hanget erforderliga preciseringen. A andra
sidan kan man ej ga utover de grinser inom
vilka folkregistrering och skatteredovisning
regionalt sker, siledes lansgranserna. Stock-
holms resp. Goteborgs och Bohus ldn torde
salunda utgora de geografiska enheter som
i forekommande fall bor bestimma »upptag-
ningsomradety for 4 ena sidan de natio-
nella forsamlingarna i Stockholm och a
andra sidan den tyska forsamlingen i Gote-
borg.

De praktiska svarigheter som kan be-
domas vara forenade med en utvidgning av
ifragasatt art torde i forsta hand vara hin-
forliga till debiteringen av forsamlingsskatt
for dem som &r bosatta utanfor resp. stiders
omréaden. Av principella skdl anser nimn-
den ingen annan 10sning bodra Overvigas i
sammanhanget dn att alla i en nationell for-
samling registrerade erliagger forsamlings-
skatt efter samma — och av forsamlingen
bestimd — utdebitering. Med en sadan 16s-
ning dr ofr@nkomligt att de komplikationer
ur debiteringssynpunkt som de nationella
forsamlingarnas existens i dagslaget ma for-
anleda for Stockholms och Goteborgs vid-
kommande skulle komma att utstrickas till
resp. lin. Det maskinella debiteringsforfa-
rande som numera tillimpas har enligt
namndens erfarenheter i visentlig man eli-
minerat de debiteringskomplikationer som
forekomsten av icke territoriella forsamling-
ar tidigare medforde. Namnden har fatt
denna uppfattning bestyrkt av uttalanden
frin foretrddare for de lokala skattemyn-
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digheterna i Stockholm och Géteborg. De
oldgenheter ur debiteringssynpunkt som en
utvidgning till Stockholms resp. Goteborgs
och Bohus ldn skulle medféra bedomer
namnden darfor som relativt sma. I vart
fall utgor de inget avgdrande argument mot
en sadan utvidgning.

Aven om — sasom framgétt av det an-
forda — en lagstadgad generell utvidgning
av de nationella forsamlingarnas upptag-
ningsomraden till att avse resp. 1dn i och for
sig inte kan anses mota hinder fran prak-
tiska synpunkter ar nimnden likvil inte be-
redd att f.n. fororda en sadan.

Funktionen som forsamling med kyrkan
som samlingspunkt synes silunda kriva att
upptagningsomréadet ges en relativt sniv be-
gransning. Vidare bor beaktas att den fore-
liggande frigan om de nationella forsam-
lingarna endast dr en del av ett storre pro-
blemkomplex som avser invandrarnas an-
passning till svenska forhallanden. Ifriga-
varande problem kriver utredning i ett vi-
dare sammanhang dn det forevarande.

Nuvarande regler medger att Kungl.
Maj:t forordnar om utvidgning av nationell
forsamlings upptagningsomrade till att avse
jamvidl i forhallande till Stockholm resp.
Goteborg nirliggande kommuner. I bety-
dande utstrickning kan alltsi praktiska ola-
genheter av nuvarande territoriella avgrans-
ningsregler undanrdjas dispensvéagen.

Niamnden finner sélunda ej skil foresla
nagon dndring av gillande principer i fraga
om de nationella férsamlingarnas territori-
ella avgriansning.

Provningsmyndighet, m.m.

Fragan om kyrkobokforing (eller upphiavd
sadan) i nationell forsamling provas f.n. av
den lokala skattemyndigheten i resp. stad.
Med den av nimnden forutsatta ordning-
en — dir forsamlingstillhOrigheten inte
langre dr det primért avgorande for folk-
bokforingen och dér en sarskild forsamlings-
registrering tillskapats enbart i den forsam-
lingsvardande verksamhetens intresse —
skulle det vara principiellt oriktigt att 1ata
tillimpningen av reglerna om forsamlings-
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registrering i nationell forsamling ankom-
ma pa de lokala skattemyndigheterna. Hit-
horande fragor bor naturligen provas av
vederborande forsamlingars pastorsambeten.
En forutsdttning harfor dr dock att den
princip om helt frivillig anslutning som
niamnden forordat godtas. Den i samman-
hanget erforderliga kontrollen av att ingen
annan dn den som uppfyller gillande be-
horighetsvillkor blir forsamlingsregistrerad
i nationell férsamling torde — p& motsva-
rande sdtt som eljest giller i frigor om for-
samlingsregistrering — bdra ankomma pa
vederborande domkapitel. Som en ytterli-
gare atgard for att forebygga — och i fore-
kommande fall korrigera — en icke avsedd
tillimpning av anslutningsreglerna bor dar-
jamte besvarsrdtt Over beslut om nagons
forsamlingsregistrering i nationell forsam-
ling tilliggas den territoriella forsamling i
vilken vederborande eljest skulle ha varit
forsamlingsregistrerad.

Utlinning som inflyttar till Stockholm
resp. Goteborg fran utlandet eller fran
annan ort i Sverige och som kan antas upp-
fylla villkoren for férsamlingsregistrering i
nationell forsamling bor sjalvfallet pad nagot
sitt uppmarksammas pa sin mojlighet i dy-
likt hanseende och vad han har att iaktta
for att vinna sadan registrering. En naturlig
16sning synes vara att den lokala skattemyn-
digheten i samband med att vederborande
folkbokfors ger de i sammanhanget erfor-
derliga upplysningarna (genom att en bro-
schyr Overlimnas eller pa annat lampligt
satt). Det kan ocksa Gvervigas att foreskriva
skyldighet for den lokala skattemyndigheten
att underritta forsamlingen om inflyttning-
en.

Vill nagon ej langre vara fOrsamlings-
registrerad i nationell forsamling bor han
formlost kunna anméla detta hos pastor i
forsamlingen.

Behdorighetsvillkorens utformning

Av den inledningsvis angivna funktion som
de nationella forsamlingarnas verksamhet
avser fylla foljer att villkoren for forsam-
lingsregistrering i sadan forsamling bor ut-
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formas sa att de inte onddigtvis hindrar
registrering av de personer som Onskar om-
fattas av ifrdgavarande verksamhet. A andra
sidan bor behorighetsvillkoren inte goras sa
vida att forsamlingarnas traditionella egen-
art aventyras.

Mot utformningen av de nuvarande all-
mianna anslutningskriterierna — i finska
forsamlingen finsk hérstamning och i de
tyska forsamlingarna spréklig och religios
gemenskap — har i olika sammanhang rik-
tats kritik. Man har darvid pekat pa de
svarigheter som foreligger att i praktiken
tillimpa reglerna och framhallit att dessa
foranleder att som bokforingsgrundande
faktorer uppstdlls omstdndigheter som rim-
ligen inte bor forekomma i ett folkbokfo-
ringssystem.

Med den uppbyggnad av folkbokforings-
systemet som namnden hir utgar fran kom-
mer kriterierna for anslutning till (dvs. for-
samlingsregistrering i) nationell forsamling
inte att f4 ndgon betydelse i folkbokforings-
avseende. Vill man sdka bibehélla forsam-
lingarnas egenart dr utrymmet for fordnd-
ringar i fraga om de grundldggande anslut-
ningskriterierna begransat. Hinsynen till
egenarten motiverar bl.a. att i friga om de
tyska forsamlingarna kravet pa evangelisk
trosbekidnnelse — vilket krav man fran and-
ra synpunkter kunde Overviga att slopa —
bibehalls. Det synes namnden ofrankomligt,
i vart fall ndr det giller de tyska forsam-
lingarna, att kriterierna anges négot obe-
stimt och att darmed tolkningssvarigheter
uppkommer vid den praktiska tillimpning-
en. Oldgenheterna hdrav reduceras dock
avsevart vid en genomford frivilligprincip
i friga om forsamlingsregistreringen. Fran
de nationella forsamlingarnas sida har inte
framkommit Onskemal om négra principi-
ella dndringar av de for anslutning grund-
laggande kriterierna. Mot bakgrund av det
anforda forordar ndamnden att berdrda kri-
terier — under de forutsdttningar varom
hiar ar frdga — utformas i ndra Overens-
stimmelse med nuvarande ordning och ut-
bildad praxis.

Att dven den som ir gift med nagon som
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ar forsamlingsregistrerad i nationell forsam-
ling i allmdnhet skall f& bli registrerad i
samma forsamling kan knappast rida nagra
delade meningar om. Motsvarande giller
barn till forsamlingsregistrerad foridlder. Be-
traffande den for barnets forsamlingsregi-
strering erforderliga anmélningen bor 12 §
i religionsfrihetslagen gélla i tillimpliga de-
lar. Hdrav foljer bl.a. att — i det vanliga
vardnadsfallet — béda fordldrarna skall bi-
trida anmalningen. Praktiska skil motiverar
att kravet pd anmailan inte uppratthalls i
friga om nyfott barn vars bada forédldrar
eller — betrdffande barn utom #ktenskap
— vars moder dr forsamlingsregistrerad i
nationell forsamling. Sddant barn bor for-
samlingsregistreras i den nationella forsam-
lingen enligt automatiskt verkande regler.
Vad giller den mera generella ritten for
avkomling till immigrant att vinna registre-
ring i nationell forsamling bor reglerna déar-
om utformas med sikte pd — utGver att vara
lattillimpade — att soka astadkomma en
naturlig generationsgemenskap.

I friga om den ndrmare utformningen
av under forevarande rubrik diskuterade
behorighetsvillkor hénvisas till upprittat
forslag till KK om forsamlingsregistrering i
icke territoriell forsamling av svenska kyr-
kan.

9.3 Ovriga icke territoriella forsamlingar

Otvivelaktigt hade det varit forenat med
vissa administrativa och organisatoriska for-
delar om den princip om frivillig tillhorig-
het som namnden forordat i fraga om de
nationella forsamlingarna kunnat tillimpas
pa samtliga icke territoriella forsamlingar,
alltsd dven pd hovforsamlingen och Karls-
krona amiralitetsforsamling. I namndens
uppdrag ingar emellertid inte att Overviga
villkoren for anslutning till (forsamlings-
registrering i) dessa bada forsamlingar. Det
kan betriffande Karlskrona amiralitetsfor-
samling f.0. i detta sammanhang bodra an-
markas att ndmnden tidigare, i avgivet re-
missyttrande Over Betdnkande med forslag
till avveckling av Skeppsholms forsamling
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och amiralitetsforsamlingen i Karlskrona
m.m. (utbildningsdepartementet, stencil
1968: 5), forordat en avveckling av forsam-
lingen.

Reglerna om forsamlingsregistrering i
hovforsamlingen och Karlskrona amirali-
tetsforsamling bor sammanféras med mot-
svarande regler for de nationella fGrsam-
lingarna och har intagits i det forut an-
givna forslaget till KK om forsamlingsregi-
strering i icke territoriell fOrsamling av
svenska kyrkan. Den princip om obligatorisk
tillhorighet till ifrdgavarande bada forsam-
lingar som nidmnden med hénsyn till ut-
redningsuppdragets begriansning har att ut-
gé fran foranleder vissa modifieringar av
det for de nationella forsamlingarnas del
tilltdnkta regelsystemet. Bl.a. maste av
praktiska skdl provningen av huruvida en
person skall forsamlingsregistreras i hov-
forsamlingen eller amiralitetsforsamlingen
(eller om sadan forsamlingsregistrering skall
upphora) ankomma pa vederborande lokala
skattemyndighet.

Till det ndmnda forfattningsforslaget har
overflyttats de behorighetsvillkor i 1910 ars
KF angdende behorighet att kyrkobokforas
i icke territoriell forsamling av svenska kyr-
kan som giller hovférsamlingen och amira-
litetsforsamlingen. En viss spraklig moderni-
sering har vidtagits; dock inte i sddan ut-
strickning att risk for dndring av sakinne-
hallet skulle kunna tidnkas bli foljden.
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10 Vissa sirskilda fragor

10.1 Hindersprovning

Rorande den i det tidigare lysningsforfaran-
det ingdende hindersprovningen uttalade
kyrka-statutredningen att det forhallandet att
densamma &vilade prasterna var omedelbart
betingat av folkbokforingens organisatoriska
utformning. Skulle folkbokforingsuppgifter-
na Overforas pa borgerlig myndighet fann
utredningen ddrav bora folja att jamvil den
uppgift av rent borgerlig karaktdr som hin-
dersprovningen representerade Overfordes
pa samma borgerliga myndighet.

Namnden bitrdder kyrka- statutredning-
ens uttalanden och forordar saledes att hin-
dersprovningen och ddrmed sammanhéang-
ande uppgifter efter en eventuell folkbok-
foringsreform skall ankomma pa lokal skat-
temyndighet. — Utdver ofrankomliga dnd-
ringar i bla. giftermalsbalken aktualiseras
ddrvid sporsmalet om uppstillande av vissa
kvalifikationskrav for befattningshavare som
hos lokal skattemyndighet anfortros att om-
besorja hindersprovningen. Bestimmelser
hirom bor pa lampligt sdtt foreskrivas. —
Enligt ndmndens intentioner skall pastors-
ambete inte aviseras rorande verkstéllda
hindersprovningar. Bl.a. pd grund hérav
pakallas — for att forebygga att lysning
sker i andra fall 4n da ans6kan om hinders-
provning bifallits — viss omarbetning av
KC 11 april 1969 angéende tillimpning av
kyrkohandbokens foreskrifter om lysning.

10.2 Fornamnsanmdlan

For narvarande giller den ordningen att —
enligt bestimmelse i folkbokforingskungo-
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relsen — skyldighet aligger dopforrittare
inom svenska kyrkan att tillse (i forekom-
mande fall genom underrittelse) att vid
dopet givna fornamn blir vederborligen re-
gistrerade. Dopet upphéaver alltsa eljest en-
ligt namnlagen foreliggande skyldighet for
vardnadshavare att gora anmilan om for-
namn som barn erhallit.

I runt tal 85 % av samtliga barn dops i
svenska kyrkans ordning och ges darvid
fornamn under det forsta levnadsaret. Mot
bakgrund hdrav framstar det enligt namn-
dens mening som praktiskt och servicemis-
sigt motiverat att sa till vida bibehélla den
nuvarande ordningen att skyldighet konsti-
tueras for dopforriattare inom svenska Kyr-
kan att till vederborande lokala skattemyn-
dighet anméla vid dopet givna fornamn och
att lata sddan anmélan — under forutsitt-
ning av att i namnlagen angivna tidsfrister
iakttagits — tjana som ersittning for vard-
nadshavares fornamnsanmilan. Den fore-
slagna ordningen, vilken f.0. antytts av kyr-
ka-statutredningen (se SOU 1967: 45, s.
364), forutsatter viss dndring i namnlagen.

10.3 Storleken av icke kyrkomedlems
forsamlingsskatt

Skyldigheten for den som inte tillhor sven-
ska kyrkan att utge forsamlingsskatt regle-
ras i lagen (1951: 691) om viss lindring i
skattskyldigheten for den som icke tillhor
svenska kyrkan. Reglerna innebar att veder-
borande har att betala 60 % av den for-
samlingsskatt han som medlem skulle haft
att erldgga.

Lagstiftningen grundar sig pa det betdnk-
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ande (SOU 1950: 41) som avgavs av 1950
ars dissenterskatteutredning. Utredningen,
vars huvuduppdrag var att undersoka stor-
leken av den skattelindring som borde till-
komma icke-medlem av svenska kyrkan,
genomforde en undersdkning av hur kyrko-
kassornas och pastoratens utgifter fordelade
sig pa rent kyrkliga resp. borgerliga inda-
mal. Sasom rent kyrkliga indamaél betrakta-
des didrvid »kyrkorna och forsamlingsvar-
den». Till vad som rubricerades som i hu-
vudsak borgerligt betonade dndamél hin-
fordes »pastorsexpeditionerna, begravnings-
platserna och diakoni eller annan hjilpverk-
samhet». Under »dndamal av bada slagen»
angavs »forsamlingshem, foreningsvisende
och administrationy. Utgifter hdnforliga till
den sistnamnda rubriken fordelades pa de
bada huvudgrupperna, kyrkliga resp. bor-
gerliga dndamal, efter en i huvudsak skons-
massig uppskattning. Utredningen fann det
vara forenat med stor vansklighet att en-
bart med ledning av det erhdllna undersok-
ningsresultatet gora en skilig avvagning av
den sokta skattelindringsprocenten. Efter att
i sina bedomningar ha infort diverse olika
faktorer, bl.a. folkméngdens fordelning mel-
lan land och stad, kom utredningen fram
till att skattelindringsprocenten inte borde
bestimmas till »mer dn 40 %».

I den i anledning av betinkandet fram-
lagda propositionen (1951:175) framholl
departementschefen att dissenterskatteutred-
ningens forslag om skattelindring med 40 %
inte framkommit sdsom resultat av en rent
statistisk berdkning, grundad pa i och for
sig oangripliga fakta, utan byggde jimvil
pa atskilliga skilighetsbeddmningar. Depar-
tementschefen hade emellertid inte kunnat
finna att vare sig de skidl som anforts for
en hogre eller de skdl som anforts for en
lagre skattelindring var av den bérkraft att
utredningens enhilligt avgivna forslag borde
frangas.

Som torde framga av den limnade redo-
gorelsen asyftar ordningen med skattelind-
ring for den som inte 4r medlem i svenska
kyrkan att tillgodose ett uppstéllt rittvise-
krav att sadan medborgare skall erligga

SOU 1970: 70

forsamlingsskatt endast till den del skatten
kan anses hénforlig till av kyrkan ombesorj-
da »borgerliga dndamal», ndmligen i forsta
hand folkbokforingen och handhavandet av
begravningsplatserna (att i vart fall dissen-
terskatteutredningen sasom dylika dndamal
betraktade dven vissa andra av kyrkan full-
gjorda uppgifter har angetts ovan). Upphor
pastorsimbetenas befattning med folkbok-
foringen bor naturligen skattelindringspro-
centen justeras.

Vid bedomandet av fragan vilken skatte-
lindring den som ej dr medlem av svenska
kyrkan bor atnjuta i en situation dir folk-
bokforingen ej ldngre ar en kyrklig uppgift
finner sig nimnden ha att utgd fran att den
nuvarande skattelindringsprocenten (40) re-
presenterar en utifran gillande férhallanden
korrekt avvigning. Det ma hirtill erinras
om att utredning av frigan om det framtida
huvudmannaskapet for begravningsplatserna
aktualiserats. Skulle en sddan utredning leda
fram till forslag om ett Overforande av
huvudmannaskapet maste den principiella
fragan om skyldighet foér icke-medlem att
betala fOrsamlingsskatt omprovas. Dirvid
uppkommer bl.a. sporsmélet huruvida de
kyrkliga uppgifter — utdver dem som sam-
manhénger med folkbokforingen och be-
gravningsplatserna — vilka dissenterskatte-
utredningen rdknade som borgerliga, moti-
verar en begrdnsad skattskyldighet. Fragan
om icke-medlems skattskyldighet torde £.5.
tillhora dem som kommer att tas upp inom
ramen for stat-kyrkaberedningens arbete.

Ar 1968 utgjorde den totala férsamlings-
skatten omkring 635 miljoner kronor. En-
ligt den av namnden genomférda kostnads-
undersokningen uppgick samma ar folkbok-
foringskostnaderna, savitt avsig pastorsim-
betena, till cirka 70 miljoner kronor. Med
utgangspunkt fran dessa siffror — och med
erinran om vad som uttalats i friga om den
nuvarande skatteprocenten — anser nimn-
den den sokta skattelindringsprocenten kun-
na i detta sammanhang avrundat bestim-
mas till 50. Detta innebédr att den som ej
dr medlem av svenska kyrkan har att betala
forsamlingsskatt med 50 % av vad han som
medlem skulle haft att erldgga.
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11 Personalen pa pastorsexpeditionerna

11.1 Inledning

En reform enligt de i betdnkandet uppdrag-
na riktlinjerna innebédr att folkbokfdrings-
uppgifterna forsvinner fran pastorsexpedi-
tionerna. P4 dessa kommer emellertid, sa-
vitt nu dr av intresse, att ombesdrjas den
forsamlingsregistrering som ndrmare be-
handlats i kap. 8.

I detta sammanhang skall inte beroras de
ekonomiska konsekvenser som den ifraga-
varande reformen kan antas fa for pastora-
tens vidkommande. Hithorande sporsmal tas
upp i kap. 13.

Huvudintresset i forevarande samman-
hang knyter sig till de problem som en folk-
bokféringsreform kan skapa for den icke
prasterliga personal som vid nuvarande or-
ganisation dr sysselsatt med folkbokforings-
uppgifter pa pastorsexpeditionerna. Vad
giller forsamlingsprasterna har ndmnden
som tidigare i olika sammanhang framhal-
lits den uppfattningen att en folkbokfGrings-
reform inte omedelbart bor fa nagra konse-
kvenser i friga om tjinsteorganisationen.
Diéremot kan som jamvil tidigare ndmnts
folkbokforingsuppgifternas overflyttning an-
ses motivera en dven ur andra synpunkter
onskvird Oversyn av pastoratsindelningen
och dirmed den forsamlingspristerliga
tjansteorganisationen. En sddan 6versyn kan
mahénda fa till resultat ett totalt sett mins-
kat antal prasttjanster.

Innan ndmnden tar upp de till bitrddes-
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personalen hénférliga problemen finns be-
triffande pastorsexpeditionerna anledning
att framhalla att dessas antal inte nddvin-
digtvis behover paverkas av en folkbok-
foringsreform. Mojligt ar dock att en sadan
reform kan medverka till en viss koncentra-
tion i frdga om pastorsexpeditionerna och
att deras antal pa sikt kan komma att bli
lagre.

11.2 De icke priisterliga befattningshavarnas
nuvarande anstillningsférhallanden

P& en pastorsexpedition kan — bortsett
frin prasterlig personal — finnas anstillda
befattningshavare som bitrader med kyrko-
bokforingen. Dessa befattningshavares still-
ning i forhandlingsrittsligt avseende regleras
av kommunaltjdnstemannalagen. Anstill-
ningsforhéllandets materiella innebord — i
de frdgor varom avtal ma traffas — &r i
forsta hand att bestimma utifran centralt
ingdngna Overenskommelser. Av dessa &r
frimst att uppmirksamma Allménna be-
stimmelser for tjanstemdn (ABT 70) som
giller frdn den 1 januari 1970. Avtalet dr
traffat mellan, & ena sidan Svenska kom-
munférbundet for egen del och sasom fore-
tridare for Svenska kyrkans fOrsamlings-
och pastoratsférbund, samt, & andra sidan,
olika arbetstagarorganisationer. I bilagor till
avtalet upptas bl.a. 18nebestimmelser och
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lonetabeller.

ABT 70, som enligt huvudregeln géller
for arbetstagare som av kommunen (mot-
svarande) anstéllts sdsom tjinsteman och
for vilken annat avtal ej giller, dger tillimp-
ning pa i stort sett samtliga de befattnings-
havare varom hér ar fréga.

Vid tillimpning av avtalet hdnfors tjanste-
man till endera av tva grupper. Till grupp 1
hinfors tjansteman med fortlopande regel-
bunden heltidstjanstgoring eller med fort-
I6pande regelbunden deltidstjanstgdring som
omfattar minst hélften av den for motsva-
rande heltidsanstdlld géllande arbetstiden.
Till grupp 2 hénfors annan tjansteman, dvs.
bl.a. tjansteman med en tjanstgdringstid
som understiger hidlften av den som giller
for motsvarande heltidstjanstgorande tjans-
teman, timavlonad tjinsteman och tillfilligt
anstalld tjansteman.

Lonegradssattningen for de olika katego-
rier tjinstemén, varom hér dr friga, bestims
regelmassigt av specialbestimmelser for
Centralt reglerade tjinstemannaanstéllning-
ar. Enligt gidllande sddana bestimmelser —
avseende kyrkliga kommuner (CTK) —
skall kyrkobokforingsassistent vara placerad
i 1onegrad KA 16 (KA-planen dr identisk
med den statliga A-planen), kyrkoskrivare
i KA 13, 1:e kontorist i KA 11 och kontorist
i KA 9. For tjansteman i rekryteringsgdng
giller 16neklasserna 3—8, varje klass om-
fattande en tjdnstgoringstid om 12 ménader.

Med kyrkoskrivare avses enligt special-
bestimmelser  till  tjdnsteforteckningen
»tjansteman som dels under pastor hand-
lagger kyrkobokforingsarenden, innefattan-
de forfattningstillimpning, dels leder, for-
delar och kontrollerar arbetet for under-
stdlld personal, handhar nérvarorapporte-
ring, svarar for statistiska uppgifter, hand-
har viss upphandling, svarar for gravbok
och Ovriga gravregistreringar samt bitrader
pastor med arkivvardeny. Med kyrkobok-
foringsassistent avses tjinsteman med ar-
betsuppgifter som sammanfaller med vad
ovan angetts for kyrkoskrivare men som
kraver hogre grad av sjilvstindighet och
ansvar. Som fOrutsidttning for placering i
angiven lonegrad som kontorist giller att
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bestimmelserna om rekryteringsgang iaktta-
gits.

Enligt ABT 70 giller som huvudregel i
fraga om anstillnings upphorande att den
som sammanhdngande under sex manader
haft anstillning som tjdnsteman i grupp 1
far uppségas fran sin tjanst endast om sak-
lig grund dartill foreligger. Darvid géller en
uppsagningstid av sex manader, om anstall-
ningen varat minst 12 manader, och eljest
en manad. Foranleds uppsdgningen av att
forvaltningsorganisationen dndrats eller att
arbetsuppgifterna upphort, utstricks under
vissa betingelser uppsidgningstiden till ett ar.
For tjansteman som tillhor grupp 2 giller
en Omsesidig uppsagningstid av en ménad.

Enligt den undersdkning nimnden ge-
nomfdrt uppgar det antal icke prasterliga
befattningshavare vid pastorsexpeditionerna
som helt eller delvis sysslar med kyrkobok-
foringsgoromal och vars anstillning dr av
nagorlunda fast karaktir till cirka 1 200.
Betriffande ungefar 400 av dem har tjéins-
ten uppgetts vara av deltidskaraktdr. Det
ma framhallas att vid undersékningen, som
avsag ar 1968, inte kunnat efterfrigas huru-
vida viss tjinsteman var att hinfora till
grupp 1 eller 2 (enligt ABT 70). Endast
tjdnstemidn som tillhor grupp 1 torde be-
hova sirskilt uppmiarksammas i forevaran-
de sammanhang. For att en tjansteman skall
hénforas till denna grupp forutsitts enligt
ABT 70 bl.a. att tjanstgoringstiden skall om-
fatta minst halften av den som giller for
motsvarande heltidstjanst. I atskilliga av de
fall ddr vid undersokningen deltidstjinst
angetts vara for handen understiger tjdnst-
goringstiden den salunda stipulerade. Namn-
den berdknar det antal tjinstemdn som en-
ligt ABT 70:s definitioner dr att hinféra
till grupp 1 till cirka 1 050. Antalet kyrko-
bokforingsassistenter och kyrkoskrivare kan
med ledning bl.a. av vissa av kommunal-
tjanstemannaforbundet limnade uppgifter
uppskattas till ett hundratal; de Ovriga ut-
gors alltsa i huvudsak av kontorister (1:e
kontorister) och personal i rekryterings-

gang.
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11.3 Folkbokféringsomliggningens
konsekvenser

P& pastorsexpeditionerna (i vart fall de
storre) kommer att kvarstd ett behov av
bitrddespersonal for fullgérandet av de ar-
betsuppgifter som sammanhédnger med for-
samlingsregistreringen.

Bedomningen av vilken personal som
kommer att behovas for att bitrida den
eller de prasterliga befattningshavarna med
forsamlingsregistreringen ankommer pa ve-
derborande kyrkorad. Det dr sjalvklart myc-
ket vanskligt att uttala sig om utfallet av
ifrdgavarande bedomningar. Dessa forut-
sitter en skattning av den kvantitativa ar-
betsnedgang som folkbokforingsreformen
kan komma att innebéra for pastorsexpedi-
tionernas vidkommande. Aven andra fakto-
rer kan emellertid antas komma att paverka
bedomningarna. Bl.a. en Onskan att bereda
viss eller vissa befattningshavare fortsatt
anstillning p& pastorsexpeditionen kan sa-
lunda komma in i bilden, varvid dven kan
ifrigakomma att vidga arbetsomradet for
vederborande till att avse ocksa uppgifter
utanfor forsamlingsregistreringen.

Redovisningen av de ekonomiska Over-
viagandena i samband med en eventuell
folkbokforingsreform (se hdrom kap. 13)
forutsitter en uppskattning fran namndens
sida av den antagbara minskningen av bi-
tradespersonal pa pastorsexpeditionerna.
Medveten om osdkerheten i bedomningen
uppskattar nimnden att forsamlingsregistre-
ringens fullgorande pé bitrddessidan kom-
mer att krdva en arbetsinsats som motsvarar
1/4—1/3 av den som atgar i dagslaget.

Minskningen av bitrddespersonal kom-
mer naturligen i forsta hand att berdra
den tillfdlligt anstillda personalen. Arbets-
uppgifterna inom forsamlingsregistreringen
kan sdlunda antas bli mera jamnt fordelade
under aret dn vad giller inom kyrkobokfo-
ringen. Bl.a. forsvinner personfortecknings-
lisningen pa hosten. Av de cirka 1050
tjanstemdn som namnden berdknat tillhora
grupp 1 enligt ABT 70:s definitioner be-
domer namnden det som sannolikt att cirka
350 kan beredas fortsatt anstdllning vid
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pastorsexpeditionerna. Darvid torde i en
del fall vederborandes heltidstjinst kunna
komma att dndras till en deltidstjinst. Det
aterstdr di cirka 700 vilka skulle bli over-
taliga vid en omldggning av folkbokforing-
en.

Som kommer att framga av kap. 12 har
nimnden uppskattat det personalbehov som
uppkommer hos de lokala skattemyndighe-
terna vid ett Overforande dit av pastorsam-
betenas nuvarande folkbokfdringsuppgifter
till cirka 1060 befattningshavare, varav
cirka 175 handldggande personal.

I betydande grad kan de angivna befatt-
ningshavarna forutsittas komma att rekry-
teras bland de cirka 700 befattningshavare
vid pastorsexpeditionerna som nimnden an-
tagit kommer att bli dvertaliga i samband
med en folkbokforingsreform. Den erfaren-
het av folkbokforingsarbete som ifrdgava-
rande personer besitter kan salunda forut-
sittas komma att vdga tungt ur meritsyn-
punkt, och det maste bedomas som ange-
liget ur arbetsgivarsynpunkt att soka ta
tillvara denna erfarenhet. En sarskild om-
stindighet att beakta i detta sammanhang
ar att av de cirka 1200 personer, som —
enligt vad som uppgetts vid nimndens un-
dersokning — sysslar med kyrkobokforings-
gdromal vid pastorsexpeditionerna och vars
anstillning dr av ndgorlunda fast karaktar, i
det nirmaste 900 arbetar i sidan kommun,
och i flertalet fall pd siddan ort, dir lokal
skattemyndighet ar stationerad.

Det finns mot bakgrund av det anforda
grundad anledning anta att det overvigande
antalet av de befattningshavare vid pastors-
expeditionerna som blir overtaliga skall
kunna beredas likvirdig anstillning vid i
forhallande till bosattningsorten vilbeligen
lokal skattemyndighet. For att skaffa an-
stillning at de befattningshavare for vilka
nyssnimnda mdjlighet ej star till buds torde
de vanliga arbetsmarknadspolitiska resurser-
na vara tillrackliga.

En sirskild friga som bor uppmérksam-
mas dr i vad méan forutsdttningar finns for
att besitta tjinster som fogderisekreterare
och fogderiassistenter med personal fran
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pastorsexpeditionerna. F.n. giller som kom-
petenskrav for sddan tjinst samma utbild-
ning som foreskrivits for att erhilla tjinst
som ordinarie landskanslist, vilket innebar
att vederborande med godkinda betyg skall
ha genomgatt utbildningskurs for kanslister
i administrativ tjanst och ha tjénstgjort som
kanslist i befordringsgdng under minst tva
ar efter kursen (KK 1969: 108). DA vissa
svarigheter kan berdknas uppkomma att be-
sitta erforderliga nya tjanster inom berdrda
kategori med formellt behdriga personer,
kan darfor bora Overvidgas att i vissa fall
genom individuella dispenser mdjliggdra for
tidigare befattningshavare vid pastorsexpe-
ditionerna att erhalla sddan tjinst.

For de befattningshavare som overgar till
lokal skattemyndighet torde — i friga om
pension m.m. — bora tillimpas de generella
bestimmelser som giller i friga om over-
géng fran kommunal till statlig tjanst.

Med den utgangspunkt i friga om kyrka-
statrelationen som ndamnden har torde ej i
detta sammanhang behova beroras den mera
vittsyftande frigan om ett eventuellt gene-
rellt statligt ansvar for pensionerna at be-
fattningshavare som pé& pastorsexpeditio-
nerna sysslat med folkbokforingsgéromal.
Fragan far praktisk betydelse forst i en
situation dédr en skilsméssa mellan stat och
kyrka konkret Gvervigs.
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12 Personalbehovet hos de lokala skattemyndigheterna

Det dr givet att ett overforande av pastors-
ambetenas folkbokforingsuppgifter till lokal
skattemyndighet inte kan ske utan en vasent-
lig personalférstirkning hos de lokala skatte-
myndigheterna.

Omfattningen och fordelningen pa de
olika fogderierna av denna personalforstark-
ning maste i forekommande fall bli foremal
for nirmare overviganden i anslutning till
den tidpunkt di ett 6verforande avses ske.
Nimnden har sett som sin uppgift i detta
sammanhang att géra sidana bedomanden
av det uppkommande personalbehovet att
de kan ligga till grund for en uppskattning
av de kostnader som skulle uppkomma om
en omliggning enligt de i betinkandet skis-
serade riktlinjerna genomfors.

Nimnden saknar anledning att bedoma
personalbehovet i belysning av att personal-
forstarkning hos de lokala skattemyndig-
heterna kan komma att aktualiseras genom
att nya arbetsuppgifter eljest kommer att
tilliggas lokal skattemyndighet. Det ma i
sammanhanget bl.a. erinras om att till 1970
ars hostriksdag kan vantas forslag om att de
lokala skattemyndigheterna pa visst sitt
skall medverka i sanktionsforfarandet mot
skattebrotten (jfr skattestrafflagutredningens
betinkande, SOU 1969: 42). Statskontoret
har vidare i en utredningsrapport den 22
juni 1970 med principforslag till omorgani-
sation av taxeringen i forsta instans for-
ordat sidana reformer av taxeringsforfaran-
det, som enligt vad rapporten anger skulle
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aktualisera behov av 10 nya befattnings-
havare for ett genomsnittsfogderi (omfat-
tande 60 000—70 000 invanare).

Det kan enligt nimndens mening bora
Overvigas att — om nya arbetsuppgifter
skulle komma att tilliggas lokal skattemyn-
dighet i den omfattning foreliggande forslag
later formoda — i lampligt sammanhang
gdra personalorganisationen hos lokal skatte-
myndighet till féremal for en samlad over-
syn.

Uppskattningen pi detta stadium av det
personalbehov hos lokal skattemyndighet
som kan forutses uppkomma om folkbok-
foringsuppgifterna overfors dit méste av
naturliga skil ske schablonmissigt, varvid
till utgangspunkt for schablonens bestim-
mande lampligen tas det antal arbetstimmar
som, enligt den undersdkning ndmnden ge-
nomfort, nimnda uppgifter kraver vid nu-
varande organisation.

Om till en borjan bortses frin Stockholms
och Goteborgs kommuner atgick ar 1968
for folkbokforingsuppgifternas fullgérande
hos pastorsimbetena cirka 2 566 000 arbets-
timmar (rérande de principer for uppgifts-
limnandet som tillimpades vid undersok-
ningen, se Bil. 1 till betinkandet). Omsatt i
heltidsarbetande befattningshavare, varvid
sdsom ett manar riknas 1 800 arbetstimmar,
motsvarar det redovisade timantalet 1425
befattningshavare, eller 0,21 befattningsha-
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vare per 1000 invanare.

Den angivna siffran (0,21) kan inte direkt
anvandas som schablon for att uppskatta
behovet av erforderliga nya tjinster hos de
lokala skattemyndigheterna. En omldggning
enligt de riktlinjer som skisserats i betinkan-
det kan niamligen forutsattas fa till f6ljd att
folkbokforingens handhavande blir mindre
arbetskravande. Ndmnden vill hdarvid peka
pa bla. foljande forhallanden.

1. Det lagre antalet registreringsstiallen
forenklar kontaktvigarna och skapar helt
allmidnt forutsittningar for en mera ratio-
nellt bedriven verksamhet.

2. Folkbokforingsgéromélen kommer i
storre utstrickning dn f.n. att handhas av pa
desamma specialinriktade befattningshavare.

3. Urkundsystemet modifieras,

a) dubbelbokforingen (i personakt och
forsamlingsbok) forsvinner,

b) inga anteckningar om kyrkliga forratt-
ningar skall goras,

c) registreringen i friga om flyttningar
blir enklare.

4. Den kommunikation mellan pastors-
ambete och lokal skattemyndighet som f.n.
ingdr som moment vid bl.a. mantalsskriv-
ningen forsvinner.

Det ir sjalvfallet vanskligt att bedoma i
vilken utstrickning angivna faktorer verkar
i arbetskraftsbesparande riktning. Namnden
anser sig dock ha grundad anledning anta
att detta ar fallet i sidan utstrickning att
sasom schablon vid uppskattningen av det
uppkommande personalbehovet hos de lo-
kala skattemyndigheterna siffran 0,15 befatt-
ningshavare per 1000 invanare kan anvin-
das. En hojning av den schablonmaissigt
framraknade Dbefattningshavarsiffran kan
framstd som motiverad betriffande fogde-
rier av overviagande storstadskaraktir eller
ddr eljest av sdrskilda skil, t.ex. forekomsten
av manga utlinningar, folkbokforingen kan
antas vara mer an genomsnittligt arbetskra-
vande. Omvéant kan i vissa fall en minskning
vara pakallad. De genomsnittssiffror i fraga
om antalet arbetstimmar for de olika fogde-
rierna som framkommit vid kostnadsunder-
sokningen (se Bil. 1: 2) kan ge viss ledning
vid dessa bedomanden.
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Med hinsyn till det siatt varpa folkbokfo-
ringen dr ordnad i Stockholm och Goéteborg
kan den ovan skisserade metoden inte direkt
anvandas vid uppskattningen av personal-
behovet vid de lokala skattemyndigheterna i
dessa kommuner. Bl.a. den utpriglade stor-
stadsstrukturen hos ifrigavarande fogderier
gor det enligt nimndens mening rimligt att i
sammanhanget utga fran att en av de lokala
skattemyndigheterna helt ombesorjd folk-
bokforing kommer att kriava cirka 0,20 be-
fattningshavare per 1000 invdnare. Antalet
erforderliga nya befattningshavare blir dar-
efter att bestimma med beaktande av det
antal befattningshavare som vederborande
myndighet redan disponerar for hithorande
uppgifter. Savitt angar den del av Goteborgs
fogderi som inte avser Goteborgs kommun
bor de principer som tillimpats for landet i
ovrigt anviandas.

Som Bil. 2 till betinkandet har nimnden
intagit en sammanstillning fogderivis Over
det antal nya befattningshavare som namn-
den, med utgingspunkt frin de principer
som angetts i det foregaende, bedomer bora
tiliforas de lokala skattemyndigheterna om
folkbokforingsuppgifterna overfors dit. Av
sammanstillningen framgar att det samman-
lagda antalet uppgar till 1057 befattnings-
havare. Av dessa torde cirka 175 bora ut-
goras av handldggande personal. Svarigheter
kan forutses uppkomma att rekrytera erfor-
derlig handlaggande personal. Sarskilda rek-
ryteringsstimulerande dtgidrder torde dirfor
komma att visa sig nodvandiga.

Det bor betraffande sammanstillningen i
Bil. 2 framhallas att densamma utgar frin
folkméngden i fogderierna den 1 januari
1968. Vid sammanstillningens uppgorande
har ej — i annan man dn som féljer av de
modifieringar i friga om schablonberak-
ningens resultat som ndmnden ansett sig
bora gora och som angetts ovan — folk-
mangdsutvecklingen i de olika fogderierna
beaktats. Som tidigare angetts forutsitter
namnden att behovet av personal hos de
lokala skattemyndigheterna ndrmare Over-
vigs i anslutning till ett eventuellt beslut om
en omldggning.
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13 Kostnadséverviganden

13.1 Arliga kostnader vid nuvarande
organisation

Enligt nimndens i annat sammanhang refe-
rerade undersokning uppgick ar 1968 kost-
naderna pa det lokala planet med nuvarande
organisation av folkbokforingen (kyrkobok-
foringen) till i runt tal 75 miljoner kronor.
Av beloppet avsdg ndra 5 miljoner kronor
de av de lokala skattemyndigheterna i Stock-
holm och Géteborg ombesorjda uppgifterna
inom kyrkobokféringen.

Av beloppet 75 miljoner kronor utgjorde
omkring 58 miljoner 16nekostnader, 8,9 mil-
joner lokalkostnader och 8,3 miljoner dvriga
kostnader, ddri inberdknat kostnader for in-
kop av inventarier.

13.2 Arliga kostnader vid ny organisation

Vid kostnadsuppskattningarna for en om-
laggning enligt de riktlinjer som skisserats i
betinkandet utgdr nimnden fran 1968 éars
kostnadsldage. Detta framstar som motiverat
av hidnsyn inte bara till att nimndens under-
sokning av kostnaderna vid nuvarande orga-
nisation avsag detta ar utan ocksa till oviss-
heten om nir en ny organisation kan bli
aktuell att genomfora; nya, och i olika av-
seenden mera preciserade kostnadsberik-
ningar blir under alla omstdndigheter ndd-
viandiga att gora i ndrmare anslutning till en
eventuell omldaggning. I sakens natur ligger
att de kostnadsuppskattningar nimnden kan
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gora maste bli relativt grova. Deras syfte ar
endast att tjana till ledning for bedomningen
av de ekonomiska konsekvenserna av en
omldggning.

13.2.1 Kostnaderna for folkbokforingen

Nimnden har uppskattat det antal befatt-
ningshavare som skulle behova tillforas de
lokala skattemyndigheterna till cirka 1 060,
varav 175 torde bora utgdras av handlig-
gande personal. Utgdr man fran en genom-
snittslon for den handliggande personalen
av loneklass 21 och for ovriga befattnings-
havare av loneklass 11 (allt ortsgrupp III)
motsvarar antalet befattningshavare en arlig
Ionekostnad om cirka 27,9 miljoner kronor
(liksom géller i fraga om nidmndens kost-
nadsundersokning har darvid till utgaende
16n lagts 20 %, motsvarande den ungefarliga
kostnaden for socialavgifter m.m.). For att
en jimforelse med under 13.1 angiven 16ne-
kostnad skall bli riattvisande skall till den
framriknade lonesiffran liggas 1968 ars
lonekostnader, i vad de avsadg kyrkobokfo-
ringsgoromal, hos de lokala skattemyndig-
heterna i Stockholm och Gdoteborg (4,4 mil-
joner kronor). Som total lonekostnad for en
av de lokala skattemyndigheterna helt om-
besorjd folkbokforing erhdlls di beloppet
32,3 miljoner kronor.

Det torde finnas anledning utgd fran att
lokal skattemyndighet endast i undantagsfall
har mojlighet att i disponerade lokaler klara
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av de nytillférda arbetsuppgifterna. Med
utgangspunkt frin den ovan angivna befatt-
ningshavarsiffran 1 060 och med sirskilt be-
aktande av de krav pa tillgdng till arkiv-
utrymmen som handhavandet av folkbok-
foringen forutsitter kan, pa grundval av be-
rakningsunderlag som tillhandahdllits av
byggnadsstyrelsen, kostnaderna for de ytter-
ligare lokalutrymmen som kommer att be-
hovas hos de lokala skattemyndigheterna
uppskattas till drygt 2,6 miljoner kronor.
Liggs hartill den del av de nuvarande lokal-
kostnaderna hos de lokala skattemyndighe-
terna i Stockholm och Goteborg som kan
anses hanforlig till folkbokféringen kommer
man fram till en total lokalkostnad om 3,0
miljoner kronor.

Till de ndmnda kostnaderna fér loner
och lokaler kommer Ovriga kostnader av
driftkaraktdr samt avskrivningskostnader pa
inventarier. De forra redovisades vid nimn-
dens undersokningar till 5,8 miljoner kronor.
Bl.a. det liagre antalet registreringsstillen
som det blir friga om vid en av lokal skatte-
myndighet ombesorjd folkbokféring ger an-
ledning ridkna med ett ligre belopp i detta
hinseende. Namnden uppskattar kostnader-
na till 4,5 miljoner kronor. De nimnda av-
skrivningskostnaderna kan beriknas till cirka
0,2 miljoner kronor.

Sammanlagt skulle alltsi de arliga kost-
naderna for folkbokféringen kunna berik-
nas till i runt tal 40 miljoner kronor.

13.2.2 Kostnaderna for forsamlings-
registreringen

For att de samhillsekonomiska konsekven-
serna av den i betinkandet skisserade om-
laggningen skall kunna bedomas dr det er-
forderligt att man uppskattar kostnaderna
for den forsamlingsregistrering som foreslas
skola ske hos pastorsambetena.

Den fOreslagna registreringen blir helt
naturligt mindre arbetskrivande an den kyr-
kobokforing som nu ombesdrjs pd pastors-
expeditionerna. Som utvecklats i andra sam-
manhang forutsitter nimnden att bortfallet
av arbetsuppgifter kommer att gi ut enbart
over den icke prasterliga arbetskraften.
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Niamnden har i kap. 11 antagit att forsam-
lingsregistreringens fullgorande pa bitrddes-
sidan kommer att kriava en arbetsinsats som
motsvarar 1/4—1/3 av den som atgar i dags-
laget. Detta skulle med utgangspunkt frin
de siffror som framkommit vid kostnads-
undersokningen 16nemassigt motsvara 6—=8
miljoner kronor. D& av olika skil 16nelaget
for den personal som kommer att beredas
fortsatt anstdllning pa pastorsexpeditionerna
kan forutsdttas komma att ligga hogre an
genomsnittet for de nuvarande befattnings-
havarna torde det vara realistiskt att i detta
sammanhang riakna med den hogre av de
bidda angivna siffrorna, alltsd med 8 miljo-
ner kronor. Till detta belopp skall liggas den
del av den totala lonekostnaden for forsam-
lingsprasterna som kan anses hanforlig till
forsamlingsregistreringen. Denna del &r
sjalvfallet vansklig att uppskatta. Med den
malsittning nimnden har for 6vervigandena
i detta kapitel, nimligen att belysa de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av den i
betdnkandet skisserade reformen, aAr det
dock ej nodvindigt att géra nagon uppskatt-
ning i hdnseendet. Den ifrdgavarande lone-
kostnaden dr att bestimma till det belopp,
drygt 29 miljoner kronor, som vid nimndens
undersokning redovisats for prasternas be-
fattning med kyrkobokforingen. Den sam-
manlagda lonekostnad man har att rikna
med i detta samamnhang uppgar alltsi till
cirka 37 miljoner kronor.

De lokalkostnader, 8,5 miljoner kronor,
som vid kostnadsundersokningen redovisats
for pastorsexpeditionerna kommer forst pa
sikt att kunna nedbringas. Namnda kostna-
der bor diarfor i detta sammanhang i sin
helhet paforas forsamlingsregistreringen.

Vid angivna undersokning har f6r inkGp
m.m. av inventarier och for ovriga kostnader
av driftkaraktir redovisats 2,5 resp. 5,7 mil-
joner kronor. Kostnaderna i nimnda bada
avseenden torde bli lagre vid den foreslagna
forsamlingsregistreringen och uppskattas av
ndmnden till sammanlagt 5 miljonor kronor.

Sammanlagt skulle enligt de gjorda berak-
ningarna forsamlingsregistreringen komma
att dra en kostnad av cirka 50 miljoner kro-
nor.
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13.2.3 Ovriga kostnader

Bland 6vriga arliga kostnader som blir ak-
tuella vid en ny organisation ar i huvudsak
endast att beakta vissa kostnader vid data-
kontoren som foranleds dels av den tillkom-
mande avisering som motiveras av att folk-
bokféring och ykyrkobokforing» inte lingre
ankommer pd samma myndighet, dels av
vissa forslag som nimnden framligger om
folkbokforingens tekniska utformning (i
forsta hand asyftas har forslaget om inflytt-
nings- och utflyttningslingder). Kostnaderna
blir relativt obetydliga och kan berdknas inte
komma att overstiga 0,4 miljoner kronor.

13.3 Engdngskostnader vid ny organisation

Den storsta av de kostnader av engangs-
karaktar som uppkommer vid Gvergang till
en ny organisation avser inventarier hos
lokal skattemyndighet. Enligt berikningar
som i huvudsak gjorts av statskontoret har
man i detta hinseende anledning rikna med
en kostnad av cirka 2,2 miljoner kronor.

Genomforande av en ny organisation for-
utsdtter utbildning av bl.a. den personal
som hos lokal skattemyndighet skall svara
for folkbokforingsuppgifterna. Kostnaderna
harfor kan beridknas till cirka 1 miljon kro-
nor.

Framtagande av personaviregister for de
lokala skattemyndigheterna i de tre stor-
stadslanen kan berdknas kosta omkring 0,2
miljoner kronor, och utskrift (jimte komplet-
tering) av forsamlingsboksblad for forsam-
lingarna i Stockholm cirka 0,1 miljoner kro-
nor. (Sistnimnda kostnad synes i huvudsak
bora belasta forsamlingarna i fraga.)

Slutligen dr for datakontorens del att
rikna med en kostnad for vissa programme-
ringsarbeten, m.m. Denna kostnad ir emel-
lertid alltfor obetydlig for att beaktas i detta
sammanhang.

13.4 Sammanfattning

Med erinran om att nimnden hela tiden ror
sig med kostnadsnivan ar 1968 kan de i det
foregdende gjorda kostnadsuppskattningar-
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na sammanfattas enligt féljande.

I fraga om arliga kostnader skulle en upp-
spaltning av den nuvarande kyrkobokfd-
ringen pa en av de lokala skattemyndigheter-
na ombesorjd folkbokforing och en av pas-
torsimbetena ombesorjd forsamlingsregistre-
ring medfora en kostnadsokning frin cirka
75 till cirka 90 miljoner kronor. Det dr dir-
vid att erinra om att nimnden inte raknar
med ndgon minskning av antalet prasttjdns-
ter som en omedelbar foljd av en omligg-
ning.

En omlédggning skulle for statens vidkom-
mande innebidra en arlig merutgift om cirka
35 miljoner kronor och for pastoratens en
arlig kostnadsminskning av cirka 20 miljoner
kronor.

Engangskostnaderna, vilka si gott som
helt skulle komma att belasta staten, kan
uppskattas till omkring 3,5 miljoner kronor.
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14 Tidpunkt for en eventuell omliggning

Omlédggningen kraver omfattande forbere-
delser. Det ma erinras om vad ndmnden i
kap. 12 uttalat om de svarigheter som kan
uppkomma att rekrytera erforderlig hand-
liggande personal. Svarigheter moter ockséd
att stilla nddviandiga lokalutrymmen till de
lokala skattemyndigheternas forfogande. En-
ligt de personaluppskattningar nidmnden
gjort behover sidlunda personalen vid ett
genomsnittsfogderi utokas med i stort sett
en tredjedel (i forhallande till gdllande per-
sonalforteckning), och det bor beaktas att
handhavandet av folkbokféringen stiller
sarskilda krav i friga om tillgdng pa arkiv-
utrymmen.

Omlédggningen forutsitter vidare att er-
forderlig tid star till buds for utbildning av
de befattningshavare som skall svara for
folkbokforingen hos lokal skattemyndighet.
Slutligen forutsidtter den en samlad och tids-
krivande Oversyn av anvisningar och blan-
kettmaterial inom den nuvarande kyrkobok-
foringens ram for att anpassa dem till den
nya ordningen.

Av det sagda foljer att inte bara ett prin-
cipbeslut om en omldggning utan ocksi be-
slut, varigenom denna forfattningsmassigt
konkretiseras, méaste fattas i god tid innan
omldggningen skall genomforas. Om ett
principbeslut fattas fore utgdngen av ar 1972
bedomer nimnden det som praktiskt mojligt
att lata den nya ordningen trida i funktion
tidigast den 1 januari 1975.

Ett principbeslut torde — utifrin de be-
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domningar nimnden gjort i kap. 15 — kun-
na fattas utan att kyrkomotet medverkar
diarvid. Daremot torde kyrkomotets med-
verkan kriavas i fraga om viss del av den
lagstiftning som aktualiseras i samman-
hanget. Lagtima kyrkomdte skall ndsta gang
sammantrada ar 1975. En omlidggning av
folkbokforingsorganisationen vid den tid-
punkt (den 1 januari 1975) som ovan ifriga-
satts forutsitter alltsd ett tidigarelagt kyrko-
mote.

Det dr angeldget att en omlidggning av
folkbokforingsorganisationen inte i tiden
sammanfaller med reformer som eljest kan
komma att berora de lokala skattemyndig-
heterna. Namnden &syftar har i forsta hand
de forslag till omorganisation av taxeringen
i forsta instans som framlagts av statskonto-
ret, se ovan i kap. 12. Savitt mojligt bor
dock reformerna samordnas si att personal-
och lokalfrigor blir foremal for en samlad
bedomning.

Angdende den betydelse ovissheten om
den framtida kyrka-statrelationens utform-
ning kan fa for tidpunkten for en eventuell
omldggning av folkbokfdringsorganisatio-
nen, se kap. 16.
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15 Konstitutionella fragor

15.1 Inledning

Det enda konstitutionella sporsmal som i
detta sammanhang tarvar nidgon narmare
behandling torde vara i vilken man de for-
fattningar (forfattningsindringar), som &4r
erforderliga for att 6verfora pastorsimbete-
nas folkbokforingsuppgifter till lokal skatte-
myndighet, kriaver kyrkomotets samtycke
jamlikt RF § 87: 2 (kyrkolag).

Frigan vad som innefattas i begreppet
kyrkolag jamfort med annan lag saknade
fore ar 1866 praktisk betydelse. Rikets stin-
der stiftade gemensamt med Konungen savil
allmin civil- och kriminallag som kyrkolag.
Prastestindet hade ingen sérstdllning i fraga
om kyrkolag; dven betriffande sddan lag
gillde principen att tre stinds sammanstim-
mande beslut utgjorde riksdagens. Nagon
definition av kyrkolagsbegreppet aterfinns ej
heller i regeringsformen eller i forarbetena
till densamma. Nir kyrkolagstiftningen i
samband med 1866 Aars representationsre-
form skildes fran den allmdnna lagstift-
ningen och lades under det nyinrédttade
kyrkométets kompetens, blev det nodvan-
digt att avgrinsa kyrkolagsomradet mot
andra lagomridden. Nagon legal avgrinsning
kom dock inte till stind. I den debatt som
uppstod i frigan gjorde sig tva motsatta
uppfattningar gillande. A ena sidan menade
man att med kyrkolag fick forstas vad som
aterfanns i 1686 ars kyrkolag (KL) med dari
vidtagna dndringar. Kyrkolagsbegreppet gavs
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alltsd en formell innebord. A andra sidan
hivdades att ordet kyrkolag i RF § 87:2
motsvarade ett innehallsbestimt lagbegrepp
och alltsd avsag kyrkolag i materiell mening.

1 1686 4rs KL finns foljande bestimmelser
med anknytning till kyrkobokforingen.

KL 3:12: »Prasten skall uti kyrkoboken an-
teckna orten och dagen, var och nir ett barn
fott dr, shsom ock ndr det dopt varder, jamvil
barnets, dess fordldrars och deras namn, som
vittnen till dess dopelse varit hava.»

I anslutning till bestimmelserna om
biskopsvisitation foreskrivs i KL 24: 8 bl.a.
foljande.

»— — — Sedan framtagas kyrkobockerna, uti
vilka, under vissa blad och titlar, infores:
9. Alla brudfolk med deras och foridldrarnas
namn samt underrittelse, vadan de dro komna,
och vad vittnesbord de haft hava.

10. Alla barns, sa dktas som o#ktas, med deras
foraldrars och faddrars namn, fodelse- och
dopelsedag, si ock orten, dar de fodda dro.

11. De avlidnas namn, som i kyrkan eller pa
kyrkogérden #ro begravna, med kort under-
rittelse om deras lagerstillen, stand, villkor,
leverne och alder.

12. Deras namn, som tid efter annan flytta in
uti eller utur férsamlingen, med efterrittelse,
vadan de komna iro, huru de sig férhallit och
vart de fara. Skrifteboken, eller den forteck-
ning pd sockenfolket under by och bolag, for-
delad i vissa kolumner, ddruti vars och ens,
som ldsa kan, framsteg i catechismi ldra beskri-
vet varder, inrittas sirskilt och skall av pristen
med sina titlar stillas i behorig riktighet emel-
Jan den dagen, visitationen férkunnas, och da
hon hélles. — ——»
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15.2 Kyrkomdteskommittén

Inom 1951 ars kyrkomdoteskomitté, som i
sitt betinkande (SOU 1955: 47) redovisade
den tidigare ber6rda debatten om tolkningen
av kyrkolagsbegreppet, anslot sig majorite-
ten till uppfattningen om ett materiellt lag-
begrepp. Dess bestimning av grinserna for
kyrkolagsomridet kan aterges silunda.

1. Med kyrkolag avses endast lag som
reglerar kyrkliga angeligenheter, varmed i
sammanhanget forstds vad som mera direkt
hor samman med kyrkans visen, organisa-
tion och verksamhet, dvs. frigor om kyrkans
bekidnnelse och ldra, dess stillning i sam-
hillet, dess forhallande till andra samhalls-
institutioner, dess aligganden gentemot det
allméinna och i forhdllande till den enskilde
medborgaren samt de organisatoriska och
ekonomiska betingelserna for dess verksam-
het. Av den omstindliga lagstiftningsformen
i RF § 87: 2 foljer att stadgandet endast av-
ser kyrkliga angelidgenheter av storre vikt for
kyrkan.

2. Sistnimnda synpunkt — det sdrskilda
amnets vikt och betydelse for kyrkan — kan
emellertid, i betraktande av vad grundlagar-
na i Ovrigt innehaller, inte ensam vara av-
gorande for kyrkolagsbegreppets bestim-
mande. En avgrinsning maste ske — for-
utom gentemot grundlag — i férhallande till
kommunallag samt allmén civil- och krimi-
nallag dvensom till riksdagens beskattnings-
riatt och dess befogenheter med avseende &
statsregleringen. I den mén pa ett visst om-
rdde det borgerliga samhillets intressen
framtrider med sirskild styrka och dirfor
maste tillerkdnnas avgorande vikt far frigan
undantas fran kyrkolagstiftningens form,
dven om den dr av stor betydelse for kyrkan.
Detta giller framfor allt di frigan berdr
riksdagens finansmakt.

3. Privilegiefragor 4r undantagna fran
omradet for RF § 87:2. I den man ett
privilegiestadgande upphdvs blir den sir-
skilda fragans legislativa natur — dess ka-
raktir av kyrkolag, annan lag eller dmne
tillhorande RF § 89 — att bedoma efter de
allmédnna grunder som giller for de sirskilda
lagstiftningsomradenas bestimmande.
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4. P4 det kyrkorattsliga omrade som ater-
stdr efter avskiljande av siddana kyrkliga
angeldgenheter, som hor till andra i grund-
lagen angivna lagomrdden #in RF § 87:2
eller beror riksdagens finansmakt eller dger
privilegienatur, ir en grinsdragning erfor-
derlig mellan & ena sidan kyrkolag och &
andra sidan kyrkostadgar, dvs. omradet for
Kungl. Maj:ts ekonomiska och administra-
tiva lagstiftning. Gransen synes hir kunna
dras uteslutande efter det sirskilda dmnets
vikt for kyrkan.

Den angivna tolkningen av RF § 87: 2 bor
kompletteras med vad kommittén anférde
betriffande den inom borgerlig lagstiftning
uppritthdllna regeln om den s.k. formella
lagkraften. Regeln innebir att lag som stif-
tats av Kungl. Maj:t och riksdag samfillt
endast kan genom samfillt beslut Andras
eller upphdvas. Det fanns enligt kommittén
inte nigot skil varfor regeln om formell
lagkraft ej skulle gilla dven inom tillimp-
ningsomradet for RF § 87: 2 med verkan att
lagar, vilka stiftats sisom kyrkolag, inte kan
andras eller upphdvas utan kyrkomdtets
samtycke. En reservation ansdg kommittén
dock bora goras. Flera forfattningar som
tillkommit i den for stiftande av kyrkolag

‘foreskrivna ordningen innehaller namligen

bestaimmelser vilka efter sitt innehall uppen-
bart ej dr av kyrkolags karaktir. Vanligen
ror det sig om stadganden i d@mnen som
brukar hora under Kungl. Maj:ts admini-
strativa lagstiftningskompetens men som av
mahdnda lagstiftningstekniska skdl kommit
att inflyta i lag som i dvrigt 4r att anse som
kyrkolag i materiell mening. DA friga upp-
kommer om #ndring eller upphdvande av
sadana bestimmelser ansig kommittén det
av praktiska skdl stundom vara forsvarligt
att inte iaktta den omstindliga proceduren i
RF § 87: 2. Kommittén framholl ytterligare
i friga om den formella lagkraften att denna
lika litet som inom den borgerliga lagstift-
ningen kunde utstrickas till alla dldre lagar.
Med avseende & lagar #ldre 4n RF sjilv
torde salunda regeln om formell lagkraft
inte kunna vinna tillimpning; man kan e€j
betriffande de lagstiftande organens kom-
petens dra nagon slutsats ur det forhallandet
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att en forfattning fore 1809 tillkommit i
former som mer eller mindre liknar dem
som nu ar foreskrivna i RF § 87. Av sir-
skild betydelse for tillimpningen av RF
§ 87: 2 dr, uttalade kommittén, att enligt det
anforda 1686 &ars kyrkolag inte bor anses
utrustad med formell lagkraft.

Fortsittningsvis framholl kommittén att
den allmidnna avfattningen av RF § 87:2
medférde att kyrkolagsbegreppet for sitt
narmare innehall i sdrskilt hog grad blev
beroende av hur det utformades i konstitu-
tionell praxis. For att ndrmare faststilla
rackvidden av RF § 87: 2 kravdes darfor en
ingdende undersokning av denna praxis. En
sidan undersokning — i syfte att klarlagga
praxis’ Overensstimmelse med de ovan an-
givna allmdnna grunderna for kyrkolags-
begreppets bestimmande — redovisades av
kommittén. I sammanhanget uttalades att
kommittén, dd praxis inte sidrskilt kommen-
terades, anslot sig till den uppfattning om
lagstiftningens konstitutionella natur som
kommit till uttryck i praxis.

I frdga om lagstiftningen rorande folk-
och kyrkobokféring innehaller den ifraga-
varande redovisningen endast en hénvisning
till folkbokforingsforordningen m.fl. forfatt-
ningar samt konstaterandet att lagstiftning-
en pid omrddet ankommer antingen pa
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt eller
pad Kungl. Maj:t ensam. Sammanstillt med
ett kommitténs tidigare uttalande (intaget
ovan) innebdr detta att kommittén anslot
sig till den konstitutionella praxis som ut-
bildats p4 omradet.

Det bor anmérkas att ovan redovisade be-
stimmelser i KL 24: 8 inte finns medtagna
i den sammanstillning Over forfattnings-
stadganden som kyrkomoteskommittén en-
ligt gidllande rétt funnit hénforliga till RF
§ 87:2 och som sédledes angetts vara av
kyrkolags natur. Ej heller finns nagra fore-
skrifter rorande folk- eller kyrkobokforingen
medtagna i det utkast till ny kyrkolag som
upprittats av kommittén. For fullstindig-
hetens skulle ma dock framhaéllas att i sam-
manstillningen finns medtagna — under
rubriken Kyrkans sakrament och Ovriga
handlingar — samtliga bestammelser i KL:s
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3 kap. Motsvarighet till KL 3: 12 (se ovan)
finns ddremot inte med i utkastet till ny KL
eller i kommitténs utkast till kyrkoordning,
dvs. forfattningsbestimmelser som inrymdes
under en av kommittén foreslagen ny lag-
stiftningsform med Kungl. Maj:t och kyrko-
motet som de beslutande organen.

15.3 Nimndens bedomning

Kyrkomoteskommittén har funnit att regle-
ringen av folk- och kyrkobokfdringen inte
ir att hianfora under RF § 87: 2. Detta far
forutsittas gilla dven den foreskrift om
forande av fodelse- och dopbok som inryms
i KL 3: 12. Att bestimmelsen formellt med-
tagits i sammanstéllningen Over forfatt-
ningar av kyrkolags natur kan antas bero pa
att kommittén funnit en ndrmare uppspalt-
ning av 3 kap. inte vara erforderlig i sam-
manhanget. I utkastet till ny kyrkolag, som
aterspeglar kommitténs uppfattning om in-
nehéllet i kyrkolagsbegreppet utifrdn ett
materiellt lagbegrepp, finns som nédmnts be-
stimmelsen ej med. Kommitténs stand-
punktstagande i friga om folk- och kyrko-
bokfdringen rimmar vidl med den princi-
piella avgriansning av kyrkolagsbegreppet,
som kommittén utgatt fran (se ovan). I fore-
varande fall giller avgransningsfragan kyr-
kolag contra allmén civillag. Fragan dr att
16sa med utgingspunkt frin en avvigning
mellan det borgerliga samhillets och kyr-
kans intressen. S& ldnge den av kyrkans
organ omhinderhavda folkbokforingen tja-
nar savil det borgerliga samhillets som kyr-
kans registreringsbehov dr det naturligt att
det borgerliga samhdllets intressen tillméts
avgorande vikt och att lagstiftningen pa
omradet darfor sker i civillagsformen.
Nimnden saknar anledning franga kyrko-
moteskommitténs bedomning av hithorande
fragor. Harav foljer att en eventuell over-
foring av pastorsimbetenas folkbokforings-
uppgifter till borgerligt organ enligt nimn-
dens mening kan ske utan att kyrkomotets
samtycke behdver inhdmtas, varken till at-
garden som sadan eller till av omliggningen
omedelbart betingade lagstiftningsatgirder.
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Ett annat betraktelsesdtt dr att anldgga i
fraga om kyrkomotets medverkan vid till-
komsten av de forfattningar som efter ett
overforande aktualiseras for att tillgodose
behovet av en intern kyrklig registrering,
saledes forfattningarna avseende forsam-
lingsregistreringen. Kyrkomoteskommittén
hade av naturliga skil inte anledning belysa
en situation med en dylik fran folkbokfo-
ringen atskild forsamlingsregistrering. Svaret
pa fragan huruvida reglerna for férsamlings-
registreringen bor ges i form av kyrkolag
eller ej ar att soka med utgangspunkt frin
de principer for bestimningen av begreppet
kyrkolag som uppstillts av kyrkomdtes-
kommittén. Négon konkurrenssituation i
forhallande till allmén civillag foreligger ej
hir; det borgerliga samhillets intressen i
sammanhanget #r obetydliga. Kyrkolags-
formen bor dirfér komma till anvindning
om de av kyrkomoteskommittén under
punkten 1 (se ovan 15.2) uppstillda rekvisi-
ten kan anses uppfyllda. Frdga dr om en
kyrklig angeldgenhet och dess vikt for
kyrkan far anses betydande. Hirav foljer
att i vart fall den grundlaggande regleringen
av forsamlingsregistreringen bor ske i form
av kyrkolag. De ndrmare bestimmelser som
erfordras bor ddremot — pa motsvarande
sitt som forekommer inom andra lagstift-
ningsomraden — kunna utfirdas av Kungl.
Maj:t (i form av kyrkostadgar jamlikt RF
§ 89) eller av myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer. Under de hir givna forutsitt-
ningarna bor i samband med den nya lag-
stiftningens ikrafttridande de inledningsvis
angivna stadgandena i 1686 ars KL upp-
hivas till den del de avser forhallanden som
regleras av forfattningarna om forsamlings-
registrering.

Den skisserade konstitutionella behand-
lingen av lagstiftningskomplexet rorande
forsamlingsregistreringen synes ndmnden
vara den fran principiella utgédngspunkter
mest korrekta. Utifran praktiska 6vervigan-
den skulle i stillet féljande ordning kunna
tinkas. Stadgandena i KL limnas ororda
och den erforderliga forfattningsméssiga
konkretiseringen ges i kungorelseform (efter
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sedvanligt remissforfarande och — even-
tuellt — efter det kyrkomotet beretts till-
falle avge yttrande). Som motiv for en sadan
enklare ordning skulle kunna anforas att
lagstiftningen under alla omstidndigheter far
viss Overgangskaraktér. Skulle det pagdende
utredningsarbetet i kyrka-statfrdgan utmyn-
na i tillskapandet av ett A-lige kan p& goda
grunder fOrutsdttas att en kodifiering i en
ny kyrkolag av bestimmelser av kyrkolags
karaktdr kommer till stind. Ddrvid maste
naturligen ocksd den konstitutionella natu-
ren av forefintliga bestimmelser om
forsamlingsregistreringen uppmirksammas.
Skulle & andra sidan ett B-, C- eller D-lige
intrdda, torde frigan om forsamlingsregi-
streringens ordnande bli ett i princip inom-
kyrkligt sporsmal (jfr kap. 16).

I fraga om andra lagstiftningsétgirder
som pakallas i samband med en omliggning
av den art som behandlas i betinkandet sy-
nes kyrkolagsformen aktualiseras endast sa-
vitt angér vissa dndringar i religionsfrihets-
lagen. Andringarna avser sidana stadganden
i lagen betriffande vilka kyrkomdotet vid
lagens tillkomst ldmnat sitt samtycke.
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16 Synpunkter pa folkbokforingsfragan vid dndrade

relationer mellan stat och kyrka

Som tidigare i olika sammanhang fram-
hallits utgér ndmnden vid sina Gverviganden
om en ny folkbokfdringsorganisation fran
den kyrka-statrelation som foreligger i dags-
laget. Forsamlingarna fOrutsétts salunda ha
kvar sin beskattningsritt och kyrkliga val
antas dga rum i forsamlingarna under i
huvudsak samma former som f.n. Vidare
utgas bl.a. fran att kyrkan saknar ett eget
centralt, administrativt organ och att kyrko-
motet dr bibehallet vid sina nuvarande funk-
tioner.

Betriffande den i detta sammanhang prin-
cipiellt mest intressanta fragan, namligen
om det eventuella sambandet mellan den
primédra folkregistreringens ordnande och
den framtida kyrka-statrelationen, delar
namnden den uppfattning at vilken 1958 ars
utredning kyrka-stat gett uttryck, saledes att
nagot direkt samband av angivet slag ej
foreligger. Harav foljer bl.a. att — nagot
som klart torde framga av detta betdnkande
— en omlédggning som innebir att pastors-
ambetenas nuvarande folkbokforingsuppgif-
ter Overflyttas till borgerlig myndighet kan
tinkas genomférd redan vid nuvarande
kyrka-statrelation. Vidare foljer, for att ange
den motsatta konsekvensen, att kyrkan dven
efter en genomford skilsmidssa mellan stat
och kyrka i och for sig kan tankas bibehal-
len vid uppgifter inom folkbokforingen.

De problem som uppkommer vid en sa-
dan dndrad kyrka-statrelation dar folkbok-
foringsuppgifter alltjamt tillkommer kyrkan
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ligger utanfor ndmndens uppdrag att belysa.
Diremot synes det ligga i linje med dess
uppdrag att nimnden — forutsatt att folk-
registrering (och forsamlingsregistrering) ut-
ovas i enlighet med vad detta betdnkande
innehéller — anger vissa synpunkter pa de
sporsmal som uppkommer om kyrka-stat-
relationen skulle dndras. Som utgangspunkt
vid denna behandling tas de fyra av kyrka-
statutredningen uppstéllda hypotetiska 13-
gena.

A-liget innebdr att det organisatoriska
sambandet mellan staten och kyrkan bestar.
Mycket kortfattat synes ldget i Gvrigt, savitt
hir ir av intresse, kunna beskrivas sa att
forsamlingarna har kvar sin nuvarande sta-
tus och att ett centralt, administrativt organ
for kyrkan finns inrdttat. Rorande kyrko-
motets funktioner anger kyrka-statutred-
ningen olika alternativ vilka det inte finns
anledning att hdr g& ndrmare in pa.

I fréga om forsamlingsregistreringen ak-
tualiserar tillkomsten av ett kyrkligt centralt
organ frigan om att pa detta organ overfora
de tillsynsfunktioner som i betdnkandet till-
lagts riksskatteverket. Beroende av den still-
ning som i ett A-lige ges kyrkomotet kan
aven aktualiseras fragan att tillagga kyrko-
motet befogenhet att utfirda motsvarighet
till flertalet av de bestdmmelser om for-
samlingsregistreringen som innefattas i den
i betdnkandet framlagda kungorelsen dir-
om. Den materiella utformningen av en
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forsamlingsregistrering i ett A-lige kan,
bl.a. nar det géller bestimningen av den
personkrets, som skall omfattas av registre-
ringen, och aktualiseringsforfarandet, forut-
ses bli avhidngig av Overvidganden inom ra-
men for utredningsarbetet i kyrka-stat-
fragan.

For folkregistreringens vidkommande sy-
nes genomférandet av ett A-lage inte fa
nagra konsekvenser.

I ettvart av B-, C- och D-ldgena forutsitts
att det organisatoriska sambandet mellan
staten och kyrkan bringats att upphora.
Ligena skiljer sig fran varandra, savitt har
ar av intresse, ddrigenom att staten i
B-ldget (men ej i C- eller D-ldget) forutsitts
lamna kyrkan bitrade med medlemsavgifter-
nas debitering och/eller uppbdrd. Bitradet
antas kunna limnas pa motsvarande sitt
som nu sker i fraga om forsamlingsskatten
eller ha en mera begrdansad innebord.

Av forutsattningarna for dessa »friay 1a-
gen synes folja att kyrkans egna organ i
princip har att bestimma om de spGrsmal
som omfattas av den forsamlingsregistrering
som nimnden med utgangspunkt frin den
nuvarande kyrka-statrelationen foreslagit.
Uttalandet bor dock for B-ldgets del modi-
fieras dithén att de former, som den i detta
lage forutsatta statliga medverkan i fraga
om medlemsavgifterna kan fé, i vissa hin-
seenden kan anses bdra begridnsa kyrkans
principiellt fria bestimmanderitt i vad gil-
ler utformningen av en eventuell motsvarig-
het till forsamlingsregistreringen. Bl.a. rent
tekniska hdnsyn kan nddvindiggéra att re-
gistreringen utformas inom ramen foér av
staten meddelade foreskrifter.

Huruvida i ett »fritty ldge en eventuell
motsvarighet till forsamlingsregistreringen
kan komma att inrymma ndgon form av
aviseringsbitrdde fran statens sida torde —
pa motsvarande sitt som uttalats i friga om
A-ldget — bli avhingigt av Overvidganden
inom ramen for utredningsarbetet i kyrka-
statfrigan.

For folkregistreringens vidkommande tor-
de genomférandet av ett C- eller D-lige
endast f& den konsekvensen att det forsam-
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lingshidnforande av den folkbokforda be-
folkningen som i nuldget betingas av kyrka-
statrelationen ej blir erforderligt. Huruvida
i ett B-lige ett sddant fOorsamlingshianfo-
rande kan undvaras blir beroende av hur
den statliga medverkan i friga om medlems-
avgifterna som forutsitts i detta lige ut-
formas.

Som en konsekvens och delvis en sam-
manfattning av vad ovan anforts kan avslut-
ningsvis ségas foljande.

Det system for folkregistrering som namn-
den utvecklat i betinkandet och som haft
till utgangspunkt den nuvarande kyrka-stat-
relationen paverkas endast i mycket be-
gransad utstrdckning av en framtida dndrad
sadan relation. Ovissheten om den framtida
kyrka-statrelationens principiella och prak-
tiska utformning torde darfor inte i och for
sig utgdéra nagot hinder mot att, om si
eljest befinnes lampligt, genomféra en om-
laggning enligt de riktlinjer som angetts i
betinkandet. En annan sak 4r att nimnda
ovisshet sa till vida kan bli av betydelse att
statsmakterna — med hénsyn till vad tidi-
gare i detta kapitel sagts om sambandet mel-
lan den kyrkliga registreringens utformning
och Overviganden inom ramen fér utred-
ningsarbetet i kyrka-statfrigan — kan finna
att ett stdllningstagande till en omliggning
bor anstd till dess principstindpunkt tagits
till den framtida relationen mellan staten
och svenska kyrkan.
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IV

Forfattningsforslag, m.m.

Som i kap. 1 uttalats anser sig nimnden inte
ha att ta stdllning i frigan om ett Sver-
forande av pastorsimbetenas folkbokforings-
uppgifter till borgerlig myndighet bér kom-
ma till stand eller ej. Ett stdllningstagande
till denna fraga frin statsmakternas sida
maste grundas pa en bedomning av de for-
delar och nackdelar som &r forknippade
med 4 ena sidan den nuvarande ordningen
och & andra sidan en nyordning. Stdllnings-
tagandet underlittas om i beddmningsma-
terialet ingdr en forfattningsméissig konkre-
tisering av den ifrdgasatta nyordningen. For-
slag till forfattningar som — under forut-
sattning av ett principbeslut om &verféran-
de — foreslas ersitta bl.a. de gillande folk-
bokforingsforfattningarna har darfor utar-
betats. Aven de erforderliga féljddndringar-
na har uppméarksammats.

Forfattningsforslagen redovisas nedan un-
der rubrikbeteckningen A4. I friga om fo6ljd-
forfattningarna har dirvid den dispositionen
valts att forst upptas forfattningar (forfatt-
ningsforslagen 6—25) som finns intagna i
lagbokens huvudavdelning (1970 ars utgiva)
och direfter ovriga forfattningar (ordnade
efter tillkomstdag). Kommentarer som
nimnden bedomt erforderliga redovisas i
forekommande fall i anslutning till resp.
forfattning. Vid upprittandet av forslagen
har av arbetstekniska skil i allmidnhet kun-
nat beaktas endast forfattningar (forfatt-
ningsiandringar) som utkommit frin trycket
fore den 1 juli 1970.
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Under rubrikbeteckningen B. nedan an-
mairks vissa forfattningar betriaffande vilka
dndring Overvdgts men i friga om vilka
nimnden av sirskilda skdl underlitit att
framldgga dndringsforslag.

Den ifridgasatta reformen betriffande hu-
vudmannaskapet for den 16pande folkregist-
reringen ingriper i en mangd forfattningar,
siarskilt som reformen forutsitter vissa ind-
rade begreppsbestimningar. Enligt av nimn-
den valda definitioner motsvarar vid den
ifragasatta nyordningen begreppet »folkbok-
foring» i allmdnhet det nuvarande begrep-
pet »kyrkobokforingy. I vissa fall har dock
sistnimnda begrepp sin motsvarighet i det
av ndmnden skapade begreppet »forsam-
lingsregistrering». Situationen kompliceras
ytterligare av att i en del dldre forfattningar
ordet »kyrkoskriveny anvinds med i vissa
fall oklar betydelse. Genom &vergangsbe-
stimmelse till den foreslagna lagen om
folkregistrering har — for de fall da ej av
sdrskilda skil direkt forfattningsindring be-
funnits pakallad — det nya begreppet »folk-
bokforingy applicerats pd det ildre begrep-
pet »kyrkobokforingy. Bland de fall d& di-
rekt forfattningsindring ansetts erforderlig
ar sarskilt att framhalla forfattningar i vilka
begreppet »kyrkobokféring» anvinds i en
betydelse som motsvarar det nya begreppet
»forsamlingsregistrering». — Under sirskild
rubrik nedan (bokstavsbeteckningen C.) re-
dovisar nimnden de ytterligare forfattningar
vilka — enligt vad som framkommit vid en
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gjord forfattningsgenomgéng — innehéller
ordet »kyrkobokféring» (eller annan form
dirav) och didr dess nya motsvarighet ar
ordet »folkbokféring» (eller annan form
dirav). — I ett flertal forfattningar fore-
kommer den numera inadekvata bendm-
ningen »pristbevisy i betydelsen »personbe-
vis». Ocksa orden »aldersbetyg» och »alders-
bevis» forekommer i sistnimnda betydelse.
Aven ifrigavarande forfattningar anmérks
— i den méan de uppmirksammats vid for-
fattningsgenomgéngen — nedan under sar-
skild rubrik (med bokstavsbeteckningen D.).
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A. Forfattningsforslag

Nya forfattningar

SRR

Lag om folkregistrering

Folkregistreringskungorelse

Lag om forsamlingsregistrering

Forsamlingsregistreringskungorelse

KX om forsamlingsregistrering i icke territoriell forsamling av svenska kyrkan

Andring i

6.
i

8.

9.

10.
1l
2
13,

14.

15.
16.
175

18.

19;
20.

24
22,
23.
24.

25,
26.
27.
28.
29!
30.
3%

32,
33.
34.

Giftermalsbalken

KK (1969: 119) om forsidkran av trolovad angdende frihet fran vissa dktenskaps-
hinder

Lag (1915: 434) om fullfoljd av talan mot beslut i vissa drenden rorande #kten-
skaps ingédende

KK (1951: 703) med vissa bestimmelser angiende vigselforrittare inom annat
trossamfund dn svenska kyrkan

KK (1964: 678) med nidrmare foreskrifter om borgerlig vigsel

KK (1952: 87) angéende dktenskapsregistret

KK (1969: 123) om dktenskapscertifikat

KF (1915: 484) huru utlindsk undersite, som vill trida i dktenskap infor svensk
myndighet, ma styrka, att hinder mot #ktenskapets avslutande ej ir for handen

Lag (1915: 437) om &ktenskaps ingéende i vissa fall infor svensk myndighet i ut-
landet

Forildrabalken

KK (1950: 146) om barnavardsmans verksamhet och tillsynen dira

KK (1952: 644) angéende skyldighet fér myndighet att i vissa fall meddela under-
rittelse till brittisk konsul

KK (1949: 661) om skyldighet for domstol att lamna uppgifter i mal och drenden
enligt fordldrabalken

Arvdabalken

KK (1958: 401) angdende skyldighet for pastor att meddela underrittelse om
fransk medborgares dodsfall, m.m.

KK (1924: 475) angaende meddelanden frdn domstol om dodforklaringar

KK (1942: 421) om efterlysning av vissa underhallsskyldiga
Forundersdkningskungdrelsen (1947: 948)

KK (1967: 502) om uppgift fran pastorsimbete i och for utredning angéende brott
m.m.

Lag (1909 nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsratt

Kommunala vallagen (1930: 253)

Lag (1937: 249) om inskrénkningar i ritten att utbekomma allménna handlingar
Kyrkomotesforordningen (1949: 174)

Arbetarskyddskungorelsen (1949: 208)

Religionsfrihetslagen (1951: 680)

Lag (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten for den som icke tillhor sven-
ska kyrkan

Reglementet (1955: 592) for barnmorskor

Taxeringsférordningen (1956: 623)

Lag (1957: 585) om jordfdstning m.m.
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33,

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.
45.

46.
47.
48.
49.
50.

51.
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KK (1958: 388) med vissa bestimmelser rorande taxering, uppbdrd och folkbok-
foring under krigsforhallanden

Stadgan (1959: 545) for kammarrétten

Lag (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Stadgan (1963: 214) angdende statsdepartementen

Namnlagen (1963: 521)

Namnkungorelsen (1963: 528)

Begravningskungorelsen (1963: 540)

Expeditionskungorelsen (1964: 618)

Instruktion (1965: 738) for domkapitlen

Instruktion (1966: 557) for lokal skattemyndighet

KK (1967:497) om vissa register hos folkbokforingsmyndighet Over fastigheter
och skattskyldiga

KK (1967: 617) om uppgifter betriffande personer som avses i 23 och 24 §§ folk-
bokforingsforordningen den 9 juni 1967 (nr 198)

Utlanningskungorelsen (1969: 136)

Medborgarskapskungorelsen (1969: 235)

KX (1969: 379) om inskrivning och redovisning av varnpliktiga

Cirkulir den 11 april 1969 angiende tillimpning av kyrkohandbokens foreskrifter
om lysning

KK (1969: 493) om folkbokforing vid internordisk flyttning.
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1. Forslag till
Lag om folkregistrering

Inledande bestimmelser

18

Folkregistrering sker hos lokal skattemyndighet
dels fortlopande i sdrskilda register (folkbokforing)
dels érligen i mantalslingder (mantalsskrivning).

2§

Hos linsstyrelse fores register over befolkningen i linet pa sitt Konungen forordnar.

3§

Riksskatteverket handldgger centrala uppgifter inom och har tillsyn over folkregistre-
ringen.

48

For varje person faststilles personnummer som identitetsbeteckning. Personnummer
anger fodelsetid samt innehaller vidare fodelsenummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tvd for manaden och tvd for dagen
i nu namnd ordning.

Fodelsenumret bestar av tre siffror och dr udda for man och jamnt for kvinna.

Folkbokforing
Definitioner m.m.

5§

I denna lag forstas med en persons

folkbokforingsfastighet den fastighet pa vilken han ar folkbokférd,

folkbokforingsort den kommun didr hans folkbokforingsfastighet ligger eller, om han
ar folkbokford under rubrik pd kommunen skrivna eller utan kéiint hemvist, den kom-
mun rubriken avser.

Med forsamling avses i lagen territoriell forsamling av svenska kyrkan.

En person sdges vara folkbokford i viss forsamling om hans folkbokforingsfastighet
ligger ddr eller om han med tillimpning av 25 § hdnférts dit.

6§

Har beslut att en person skall folkbokforas pa fastighet till vilken han flyttat med-
delats efter anmilan enligt 31 §, géller folkbokféringen frin och med den dag anmélan
inkom. Har beslutet meddelats utan foregaende anmilan, giller folkbokfdringen fran
och med beslutets dag.

Vid flyttning inom landet upphdr den flyttande att vara folkbokford pa utflyttnings-
fastigheten fran och med den dag han #r folkbokfdrd pa inflyttningsfastigheten. Vid
flyttning till utlandet upphor folkbokforingen att gilla frAn och med utresedagen. An-
miles flyttning till utlandet efter utresedagen, upphor dock folkbokforingen att gilla
frén och med den dag anmélan inkom.
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Folkbokfores ndgon under rubrik giller folkbokforingen fran och med beslutets dag.
Om person, som ar sdlunda bokford, folkbokfores pa viss fastighet eller flyttar till
utlandet dger vad i forsta och andra styckena ségs motsvarande tillimpning.

7%

Om register for folkbokforingen bestimmer Konungen.

Riitt folkbokféringsort m.m.
8 §

Var och en folkbokfores i den kommun och pa den fastighet dir han #r bosatt, om
annat ej foljer av bestimmelse i 16—20, 23 och 24 §§.

2%

En person anses bosatt pad den fastighet diar han regelmissigt vistas eller, nar byte
av bostad skett, kan antagas komma att regelmissigt vistas under nattvilan eller mot-
svarande vila (dygnsvilan). Den som enligt denna regel kan anses bosatt pa flera fastig-
heter anses bosatt pa den fastighet ddr han med hénsyn till sin tjdnst eller verksamhet
och 6vriga omstidndigheter far anses ha sitt egentliga hemvist.

Undantag fran forsta stycket anges i 10—14 §§.

10 §

Den som pa grund av sina arbetsforhéllanden tillbringar dygnsvilan pa annan fastig-
het an den didr hans familj dr bosatt anses bosatt hos familjen, om han regelbundet
besoker den nir tillfalligt hinder ej moter.

11 §

Dygnsvila som en person pa grund av tillfdlligt arbete eller uppdrag tillbringar pa
annan fastighet dn den didr han har sitt egentliga hemvist anses icke leda till dndring i
hans boséttning.

1238

Kan elev vid allmin eller enskild ldroanstalt anses ha sitt egentliga hemvist hos for-
dldrar, andra anhoriga eller, om han ar gift, hos sin familj eller pa annan plats, anses
han bosatt dir, dven om han till f6ljd av studierna tillbringar dygnsvilan pa annan
fastighet.

13 §

Den som pa grund av yrke eller tjénst icke kan tillbringa sin dygnsvila regelmassigt
pa viss fastighet anses bosatt pd den fastighet dir han kan anses ha sitt egentliga
hemvist. Dirvid beaktas hans yrke eller tjinst, familjens eller annan nira anhdrigs
bosittning, férvaringen av hans bohag och annan omsténdighet.

14 §

Den som tillhor den nomadiserande samebefolkningen och icke ar bosatt pa viss
fastighet anses bosatt pé sitt huvudviste i samebyn. Om sadant huvudviste galler i till-
lampliga delar vad som enligt denna lag giller om fastighet.
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15 §

Aven om en person icke dr bosatt pé viss fastighet, anses han dock bosatt i viss
kommun, om det med tillimpning pd kommunens omride av bestimmelserna i 9—14 §§
om fastighet kan anses att han #r bosatt inom omradet.

16 §

Pi ansokan av den som #ger eller innehar fast egendom men endast under nagon
del av dret vistas pd egendomen eller i dvrigt inom den kommun dir egendomen &r
beldgen kan Konungen forordna, att sdkanden skall vara folkbokford pa viss fastighet
i kommunen, om det dr skiligt med hénsyn till egendomens betydenhet och Gvriga om-
standigheter.

17 §

Ledamot av statsrddet som for att utdva statsrddsimbetet flyttar frin kommun, dir
han var bosatt vid utndmningen, far fortfarande vara folkbokford dar.

18 §

Den som forordnas av Konungen till ledamot i kommitté eller kommission eller fatt
uppdrag att bitrida i statsdepartement som sakkunnig eller fatt sirskilt uppdrag av
riksdagen och for att fullgéra uppdraget flyttar frin den kommun, dir han var bosatt
nédr han fick uppdraget, far fortfarande vara folkbokford i denna kommun, om han
ddr innehar anstillning, dger eller brukar fastighet eller idkar rorelse.

19 §

Den som for vard eller tillsyn vistas pa alderdomshem i annan forsamling 4n den,
dir han ritteligen var eller bort vara folkbokférd nir han flyttade till Alderdomshem-
met, far folkbokforas i sistndamnda forsamling. Han folkbokféres pa den fastighet dir
han férut var bokford eller, om sérskilda skl foreligger, pd annan fastighet.

Den som for vard eller tillsyn vistas pd &lderdomshem och #r folkbokférd i den
forsamling ddr hemmet ligger fir folkbokforas pd annan fastighet i férsamlingen, om
sirskilda skl foreligger.

20 §

Intagning pé sjukvardsinrattning dr ej anledning till att den intagnes folkbokfdrings-
fastighet eller folkbokforingsort #ndras. Forhallanden som intréffar efter intagningen
beaktas vid folkbokforingen, som om han ej varit intagen pa sjukvardsinrattningen.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i fréga om den som intages eller intagits
i forbittrings-, uppfostrings-, fangvéards- eller arbetsanstalt. Den som frigivits eller
utskrivits villkorligt fran féngvéards- eller arbetsanstalt eller som efter att ha domts
till ungdomsfingelse eller internering overforts till vird utom anstalt anses vid folk-
bokf6ring vara intagen i anstalten d&ven under provotiden eller virden utom anstalt.

218 &

Levande fott barn folkbokfores i sin fodelsehemort, om det #r fott inom landet eller
fott utom landet av kvinna som dr folkbokférd hér eller dr bosatt hir och upptagen i
obefintligregister.
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Fodelsehemort dr den kommun didr modern vid barnets fodelse var folkbokford eller
upptagen i obefintligregister. Kan moderns folkbokforing ej utredas, ar den kommun,
dir barnet foddes, fodelsehemort. For hittebarn dr den kommun, ddr barnet antraffas,
fodelsehemort.

Sedan barnet folkbokforts i fodelsehemorten, tillimpas dvriga bestimmelser om folk-
bokforingsort.

22 §

Den som tillhor fraimmande makts beskickning eller 16nade konsulat eller dess be-
tjaning folkbokfores endast om han dr svensk medborgare. Detta giller dven sadan
persons familjemedlem eller tjdnare.

23 §

Den som ir anstilld pd utlindsk ort i svenska statens tjénst folkbokfores med sin
familj och svenska betjining under rubrik pd kommunen skrivna, utlandsanstdillda, i
Stockholm. Konungen kan dock medge den, som #ger eller innehar fast egendom i
annan kommun #n Stockholm, att med familj och betjining folkbokforas pa viss fastig-
het i den kommun dédr egendomen &r beldgen.

24 §

Den som icke ar bosatt pa nagon fastighet i den kommun dér han skall folkbokforas
bokféres under rubrik pd kommunen skrivna i namnda kommun, om siarskilda skil
foreligger och annat ej foljer av 16, 19, 20 eller 23 §.

Den som saknar kdnt hemvist eller, i friga om nomadiserande same, kidnt huvud-
viste, bokfores dock, om han ej ar inskriven i sjomansregistret, under rubrik wtan kdint
hemvist i sin dittillsvarande folkbokfdringsort.

25 §

Den som enligt 23 eller 24 § folkbokforts under rubrik hinfores till viss forsamling
inom kommunen enligt foreskrifter som meddelas av Konungen.

26 §

Fran folkbokforingen avregistreras den som avlidit eller enligt 22 § ej lingre skall
folkbokforas. Vidare avregistreras den som vid provning av anmalan enligt 32 § anses
ha flyttat till utlandet.

Som utflyttad avregistreras, aven om anmalan enligt 32 § icke gjorts, utlinning som
kan antagas ej ldngre vara bosatt i Sverige och svensk medborgare som enligt sikra
upplysningar vid tvd mantalsskrivningar i foljd 4r stadigvarande bosatt i utlandet.

Fran sin folkbokforingsfastighet avregistreras den som enligt 6 § upphort att vara
folkbokford pa fastigheten till f6ljd av flyttning inom landet. Motsvarande giller den
som enligt 6 § upphor att vara folkbokford under viss rubrik.

Till obefintligregister dverfores den som vid tvd mantalsskrivningar i f6ljd befunnits
sakna kiant hemvist.

Andra och fjirde styckena giller icke sddan svensk missiondr eller prist, som ir
anstilld i utlandet, och €j heller make eller barn under 15 &r som atfoljer honom.
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Anmdlningar m.m.
27 §

Anmilan enligt denna lag far goras muntligen, om annat ej anges sarskilt. Den lokala
skattemyndigheten kan dock begira att muntlig anmélan, som limnas i telefon, for att
gilla skall bekraftas skriftligen eller, om sérskilda skal foreligger, vid personlig instil-
lelse.

28 §

Barns fodelse anmiles till den lokala skattemyndigheten i fodelsehemorten om det
ar fott inom riket eller fott utom riket av kvinna som #r folkbokford hir eller dr bosatt
hir och upptagen i obefintligregister.

Fodes barnet pa sjukhus eller enskilt sjukhem gor inrdttningen anmilan. Bitrdder
barnmorska vid fodelsen i annat fall, gor hon fodelseanmilan. Anmélan skall ske ofor-
drojligen och vara skriftlig.

I andra fall skall barnets vdrdnadshavare gora anmalan enligt forsta stycket inom en
manad fran fodelsen. Sker det icke kan den lokala skattemyndigheten foreligga vard-
nadshavaren att inom viss tid fullgora sin skyldighet.

Med barn avses nyfodd, som efter fodelsen andats eller visat annat livstecken, samt
nyfodd som avlidit efter utgngen av tjugoattonde havandeskapsveckan.

29 §

Dodsfall anmiles skyndsamt till lokal skattemyndighet. Anmilan gores av efter-
levande make eller annan anhorig, som sammanbott med den dode eller av annan
anledning finns p& platsen. Om sidan anméalningsskyldig ej finns, bor husfolk, husvird
eller annan som dr ndrmast till det anmala dodsfallet.

30 §
Intyg om dodsorsak (dodsbevis) lamnas vid dodsfall till lokal skattemyndighet.

31§

Flyttning som bor foranleda dndring i folkbokforingen anmiles av den flyttande
inom tva veckor till den lokala skattemyndigheten i den efter flyttningen ritta folk-
bokforingsorten. Det sagda giller dven den som flyttat in fran utlandet.

Sker icke anmilan enligt forsta stycket eller ar anmilan ofullstindig och saknar den
lokala skattemyndigheten erforderliga uppgifter for folkbokforingen, kan myndigheten
forelagga den flyttande att lamna dessa uppgifter.

325§

Den som har for avsikt att bosidtta sig stadigvarande i utlandet skall anmila detta
till den lokala skattemyndigheten i folkbokforingsorten. Anmélan gores fore utresan och
skall innehalla uppgift om utresedagen. Om utresan instélles eller uppskjutes skall detta
anmalas till den lokala skattemyndigheten senast den tidigare uppgivna utresedagen.

33 §

Fastighetsigare eller innehavare av bostadsldgenhet, som upplater bostad at annan,
skall anmila detta till den lokala skattemyndigheten i det fogderi dar fastigheten &ar
beldgen. Anmilan gores inom tva veckor efter inflyttningen.

SOU 1970: 70 Bl



Fastighetsidgare eller innehavare av bostadslagenhet ar skyldig att pa forfrigan av
lokal skattemyndighet uppge om viss person bor i fastigheten respektive ligenheten.

Lokal skattemyndighets beslut m.m.
34 §

Lokal skattemyndighet beslutar efter anmélan eller ndr annat skil foreligger om viss
persons folkbokforing. Myndigheten skickar underrittelse till honom, om &tgird vid-
tages utan att anmélan skett eller om anmélan ej f6ljts vid folkbokféringen.

35' %

Ar lokala skattemyndigheter av olika mening i friga om folkbokféring, hinskjuter
den myndighet som forst handlagt drendet detta till den ldnsstyrelse som provar besvir
over myndighetens beslut. Vid sddan understillning skall den ifrdgasatta folkbokforings-
atgirden ansta till dess ldnsstyrelsens beslut foreligger. Léansstyrelsen kan forordna att
atgidrden skall ansta till dess lagakraftigande beslut i drendet foreligger.

Mantalsskrivning
36 §

I denna lag forstds med

mantalsaret det kalenderar for vilket mantalsskrivning sker,

mantalsdagen den 1 november aret narmast fore mantalsaret,
mantalsskrivningsort for varje person den kommun i vilken han mantalsskrives.

37 §

Var och en mantalsskrives pa den fastighet, ddar han rétteligen skall vara folkbokford
mantalsdagen, samt i den kommun, dar fastigheten ar beldgen.

Den som mantalsdagen skall vara folkbokférd under rubrik pd kommunen skrivna
eller utan kint hemvist mantalsskrives under samma rubrik i den kommun till vilken
rubriken hanfor sig.

Vid dndring i den kommunala indelningen sker mantalsskrivning efter den nya in-
delningen forsta gangen for det kalenderar indelningen tréder i kraft.

38 §

Till ledning for mantalsskrivning uppriéttar lansstyrelsen stomme till mantalslangd
for varje kommun. I stommen upptages de personer som kan antagas bli mantalsskrivna
i kommunen. Narmare foreskrifter hairom meddelas av Konungen.

Ett exemplar av stommen Overlamnas fore den 15 januari mantalsaret till kommunea
for att under tiden till och med den 5 februari samma ar genom kommunens styrelses
forsorg hallas tillgdngligt for den som onskar taga del av det.

39 §

AnsOkan om mantalsskrivning med avvikelse fran vad som upptagits i stomme til
mantalsldngd far goras av enskild person i fraga om hans mantalsskrivning och av
kommun i fraga som ror kommunen.
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Ansokan gores senast den 5 februari mantalsaret hos den lokala skattemyndighet
som skall vidtaga den yrkade atgdrden. Ansokan bor vara skriftlig men far goras
muntligen vid instéllelse hos den lokala skattemyndigheten.

40 §

Lokal skattemyndighet provar efter ansokan enligt 39 § eller ndr anledning i Gvrigt
foreligger huruvida viss person skall upptagas eller utelimnas i mantalslingd. Myndig-
heten infor i stommen dndring, strykning eller tilligg som foranledes av provningen.

41 §

Den lokala skattemyndigheten underskriver stommen till mantalslingd den 1 mars
mantalsaret. Langden anses ddrmed uppréttad och justerad.

Har ansokan enligt 39 § gjorts betrdffande viss persons mantalsskrivning skickar den
lokala skattemyndigheten senast den 15 mars mantalsaret underrittelse om vad som
beslutats vid mantalsskrivningen till den som beslutet géller och till kommunen. Sédan
underrittelse skickas ocksa niar den lokala skattemyndigheten utan ansdkan beslutat i
fraga om mantalsskrivning med avvikelse frin vad som upptagits i stommen till man-
talslangd.

42 §

Ar lokala skattemyndigheter av olika mening om persons rétta mantalsskrivningsort,
skall fragan ddrom understéllas lansstyrelsen i det 1an dar den ifrdgasatta nya mantals-
skrivningsorten ar beldgen. Personen mantalsskrives i den kommun, dar han var upp-
tagen i stomme till mantalslingd, och kvarstar dér till dess lansstyrelsens beslut eller,
om ldnsstyrelsen forordnar, lagakraftigande beslut i drendet foreligger.

43 §

Uppdagas efter mantalslingdens justering att langden pa grund av fel vid framstall-
ning av stomme till mantalslangd eller till f6ljd av skrivfel eller annat dylikt forbiseen-
de innehaller uppenbar oriktighet, far den lokala skattemyndigheten efter samrad med
lansstyrelsen besluta om rattelse av mantalslingden. Sadant beslut far ej fattas senare
in den 1 september mantalséret.

Besvdr m.m.
44 §

Mot beslut i folkregistreringsidrende som understilles lansstyrelse eller avser forelag-
gande enligt 28, 31, eller 55 § far talan icke foras.

Talan mot beslut i annat folkregistreringsirende fores genom besvar hos ldnsstyrelsen.
Besviren skall inges till ldnsstyrelsen. Har besvdren ingivits till annan ldnsstyrelse dn
den som skall prova besviren, utgor detta ej hinder mot att de provas.

45 §

Talan i fraga om folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort, folkbokforing under viss
rubrik eller registrering i obefintligregister far foras av den vars folkbokforing berores
av beslutet och av kommunen.

I annat folkbokforingsdrende dn som avses i forsta stycket far talan foras av den
som berores av beslutet. Sddan talan far foras utan inskrankning i tiden.

SOU 1970: 70 119



Mot beslut i mantalsskrivningsirende far talan foras av den vars mantalsskrivning
berdres av beslutet och av kommunen. Besviren skall, utom da friga dr om talan mot
beslut om rittelse av mantalslingd enligt 43 §, ha inkommit till linsstyrelsen senast
den 15 april mantalsaret.

46 §

Innan understéllt drende avgores, skall person och kommun som far fora talan i
arendet beredas tillfélle att yttra sig.

Innan ldnsstyrelse avgor besvirsiarende inhdmtas yttrande frdn beslutsmyndigheten
och beredes den som, férutom klaganden, fir fora talan i drendet tillfille att avge
yttrande.

Vid avgorande av folkbokféringsdrende kan ldnsstyrelsen forordna om sidan folk-
bokforingsatgdrd som ej yrkats i drendet. I mantalsskrivningsarende giller motsvarande
i fraga om savil folkbokforings- som mantalsskrivningsatgird.

47 §

Finner lansstyrelse vid provning av fraga om ritt folkbokforings- eller mantalsskriv-
ningsort att kommun i annat lin kan komma i fraga, skall yttrande inhamtas fran ldns-
styrelsen i det andra linet. Denna ldnsstyrelse kan i sitt yttrande forbehalla sig ritt
till fortsatt provning av drendet.

Ar lansstyrelserna ense och har forbehall enligt forsta stycket icke gjorts, avgdres
hela drendet av den ldnsstyrelse som begért yttrandet. I annat fall skall denna ldns-
styrelse med eget slutligt yttrande i saken Gverlimna drendet till den andra ldnsstyrelsen
for fortsatt provning.

Ar den ldnsstyrelse som sist handldgger drende icke ense med lansstyrelse som forut
slutligt yttrat sig i saken, skall lansstyrelsen med eget slutligt yttrande understélla dren-
det kammarratten. I annat fall avgor den forra lansstyrelsen drendet i dess helhet.

48 §

Mot lansstyrelses beslut i d&rende som understilles kammarritten fir talan icke foras.

Talan mot annat beslut av lansstyrelse fores genom besviar hos kammarritten.

Besviren skall inges till den ldnsstyrelse som meddelat beslutet. Har besviren ingivits
till kammarrétten, utgor detta ej hinder mot att besviaren provas, om de inkommit fore
besvirstidens utgang.

Beslut som avses i andra stycket skall verkstdllas omedelbart, om ldnsstyrelsen €]
forordnat annat.

49 §

Lénsstyrelses beslut, varigenom mal understilles kammarrittens provning eller var-
igenom drende avgjorts, skall delges person och kommun som berores av beslutet.

I understéllningsbeslut skall anges att yttrande, som part vill inge till kammarritten.
skall ha inkommit till domstolen inom tre veckor efter det parten fick del av under-
stdllningsbeslutet.

Lansstyrelses beslut, mot vilket talan far foras, skall innehélla besvirshidnvisning.

50 §

Nir talan forts mot ldnsstyrelses beslut, skall ldnsstyrelsen inhdmta yttrande frar
lokal skattemyndighet, som tidigare yttrat sig i drendet, och bereda den som, férutom
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klaganden, far fora talan tillfille att yttra sig. Darefter skall linsstyrelsen skyndsamt
sanda handlingarna i drendet med eget yttrande till kammarritten.

St

Vad som enligt 46 § tredje stycket giller for lansstyrelse dger motsvarande tillimp-
ning pa kammarritten vid dess provning av mal om folkbokforing eller mantalsskriv-
ning.

Mot kammarréttens avgorande i mél enligt denna lag far talan icke foras.

S2HS

I drende om rdtt mantalsskrivningsort kan fragan om ritt folkbokfdringsort pa
mantalsdagen provas dven om beslutet om folkbokféring vunnit laga kraft.

Har nagon genom beslut som vunnit laga kraft mantalsskrivits p& mer &n en ort, kan
fragan om hans ritta mantalsskrivningsort prévas, om provningen ir av betydelse i
annat drende.

53 §

Bestimmelserna om ersittning av allmdnna medel till vittne vid allman domstol giller
dven for ersittning at den som av ldnsstyrelse eller kammarritten kallats till vittnes-
forhor i mal enligt denna lag. Erséttningen stannar dock alltid pa staten.

- Sarskilda bestammelser
54 §

Den som underlater att gora anméalan enligt 31—33 §§ domes, om forseelsen ej &r
ringa, till boter, hogst femhundra kronor.

55 §

Om foreliggande enligt 28 eller 31 § icke efterkommes, kan den lokala skattemyn-
digheten vid vite foreldgga den forsumlige att fullgéra sin anmilningsskyldighet. For-
suttet vite utdomes av lansstyrelsen.

Vid underlatenhet att enligt namnlagen (1963: 521) anmila férnamn for nyfott barn
som ej blivit dopt inom svenska kyrkan dger 28 § tredje stycket och forsta stycket av
denna paragraf motsvarande tillimpning.

56 §

Konungen kan foreskriva att forestandare for inrattning som avses i 19 och 20 §§
ar skyldig att limna uppgifter som fordras for folkbokforing enligt nimnda paragrafer.

57 §
Sadant ar da allmén folkridkning sker forridttas mantalsskrivning enligt bestimmelser
som meddelas av Konungen.

58 §

Under forutsittning av omsesidighet kan Konungen 6verenskomma med fraimmande
stat om folkregistrering av enskilda personer i Sverige och i den andra staten.

Konungen kan utfirda sddana foreskrifter utover eller i stillet fér denna lag som
fordras for tillaimpningen av verenskommelse enligt forsta stycket.
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59 §

Om synnerliga skil foreligger, kan Konungen eller myndighet, som Konungen be-
stimmer, efter ansokan forordna att viss person skall folkbokforas eller mantalsskrivas
med avvikelse fran denna lag.

60 §

Nirmare foreskrifter for tillimpning av denna lag meddelas av Konungen eller av
myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 19... I samband med ikrafttridandet iakttages
foljande.

1. Genom lagen upphives folkbokforingsférordningen (1967: 198).

2. Uppdrag att vara kyrkobokforingsinspektor upphor att gilla vid utgéingen av de-
cember 19...

3. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift som ersatts
genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya bestimmelsen.

4. Vad i lag eller annan forfattning stadgas om pastorsimbete eller pastor i egenskap
av folkbokforingsmyndighet tillimpas pa lokal skattemyndighet om ej annat {6ljer av
lagen (19..: 00) om forsamlingsregistrering.

Forekommer i lag eller annan forfattning ordet »kyrkobokforay eller detta ord i bojd
eller sammansatt form skall dirmed forstas »folkbokforay eller tillimplig form darav,
om ej av omstindigheterna framgér att ordet eller ordformen avser forhallande som
regleras i lagen om forsamlingsregistrering.

5. Har pastorsimbete eller, i Stockholm och Goteborg, lokal skattemyndighet med-
delat beslut i kyrkobokforingsirende fore den 1 januari 19.., giller i friga om talan
mot beslutet fortfarande dldre bestimmelser.

6. Ytterligare foreskrifter som fordras for denna lags ikrafttridande meddelas av
Konungen.

Kommentarer

Till 19 §. Jfr 23 § i gillande FBF. Bestimmelsen asyftar (se prop. 1965: 93) i forsta
thand att mojliggéra for den som intas pad alderdomshem att vidmakthalla kontakten
«med sin »gamlay forsamling. Skall detta syfte kunna tillgodoses inom ramen for det i
betinkandet uppbyggda regelsystemet méste reglerna om fakultativ folkbokforing av
de pé alderdomshem intagna utformas s, att reglerna foranleder forsamlingsregistrering
i den onskade forsamlingen. (En annan mojlighet vore att inta specialbestimmelser i
forfattningarna om forsamlingsregistrering. Detta skulle dock innebdra ett icke onskvart
brytande av den princip som — utom d& friga 4r om forsamlingsregistrering i icke
territoriell férsamling — giller om registreringsforsamlingen sasom direkt bestimd av
vederborandes folkbokforing.) Det har inte bedomts mojligt att i full utstrickning upp-
na de konsekvenser i friga om »forsamlingstillhdrigheteny som féljer av 23 § i FBF,
utan att pa sitt som skett i forevarande 19 § bibehélla forsamlingen som styrnings-
begrepp. — Nagra praktiska oldgenheter av att — i fall enligt den fdreslagna para-
grafens forsta stycke — mdjlighet ej avses finnas att folkbokfora den intagne under
rubrik torde ej behdva uppkomma. Anvisningsvdgen synes kunna ges sddana fore-
skrifter att den, som vill behélla anknytningen till sin gamla forsamling och inte pa
grundval av sin tidigare bosittning, via barns bosittning e.dyl. kan fastighetshdanforas
i denna, folkbokférs pa annan lamplig fastighet i forsamlingen.
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Till 20 §. Det ankommer pd hemvistsakkunniga (se 3.3.1) att foresla utbyte av de
fordldrade uttrycken »forbattrings- och uppfostringsanstalty (jfr 3 LU 1965: 24).

Till 23 §. Jfr 20 § géllande FBF. Betriffande de utlandsplacerade statsanstillda har
den metoden valts att de folkbokfors i Stockholm under rubrik »pa kommunen skrivnay
med specialbestdimningen »utlandsanstillda». En specialbestimning 4r erforderlig med
hinsyn till de sédrskilda beskattningsregler som giller for denna kategori. Enligt nimn-
dens intentioner (se nedan under 25 §) kommer ifrdgavarande personer — i likhet med
ovriga som i Stockholm folkbokforts under rubrik — att sidsom nu hinféras till Stor-
kyrkoforsamlingen.

Till 24 §. Om en person dr folkbokford pd fastighet och alltjimt skall vara folkbok-
ford i kommunen, fastdn han inte lingre #r bosatt pa nagon fastighet i kommunen,
behéller han enligt forsta stycket som regel sin folkbokforingsfastighet. Nar sirskilda
skil foreligger skall han dock i stillet bokforas i kommunen under rubrik pd kommunen
skrivna. Som exempel pa sddana skil kan nimnas fall d& folkbokforingsfastigheten upp-
hort att existera som bostadsfastighet. Tillimpningen av 15 § kan vidare leda till att
en person far ny folkbokféringsort och dirvid omedelbart maste tas upp under nimnda
rubrik dirfor att anknytning till viss fastighet i orten saknas. — Andra stycket inne-
haller for vissa fall undantag fran forsta stycket. Den som saknar kiint hemvist bokfors,
om han ej @r inskriven i sjomansregistret, under rubrik utan kéint hemvist, alltsa ej pa
fastighet eller under rubrik pd kommunen skrivna.

Till 25 §. Som utvecklats tidigare i betdnkandet forordar nimnden att ifrigavarande
personer, om sirskilda forhallanden ej motiverar en annan ordning, hinfors till den
forsamling inom kommunen som enligt ndimndens forteckning Sver numeriska koder
har den lagsta beteckningen. I Stockholm har Storkyrkoférsamlingen denna beteckning.
Vissa svarigheter kan forutses uppkomma vid tillimpningen av huvudregeln pa dem
som fore en eventuell folkbokforingsreforms genomforande har kyrkobokforts under
rubrik »pa forsamlingen skrivnay jimlikt 23 § FBF (vissa pa aldersdomshem intagna).
Svérigheterna torde kunna Gvervinnas genom lampligt utformade anvisningar (jfr vad
ovan anforts i kommentar till 19 §).

Till 43 §. Den mojlighet till réttelse av justerad mantalslingd som stadgandet medger
torde ha ett praktiskt behov att fylla. Ndrmare foreskrifter om forfarandet ges i folk-
registreringskungorelsen. Utformningen av bestimmelserna bygger pa finansdeparte-
mentets skrivelse den 1 mars 1968, Dnr 774, ang. réttelse av 1968 ars mantalslingd jimte
av CFU i anledning dédrav utfirdade anvisningar.

Till 48 §. Besvir Over lansstyrelses beslut i samtliga #renden om folkregistrering
foreslas skola foras hos kammarritten. Det forhallandet att f.n. besvir 6ver vissa lins-
styrelsebeslut om kyrkobokforing skall upptas av Konungen (regeringsritten) far i
visentlig man antas avhingigt av den sirskilda ordning som rader i Stockholm och
Goteborg. Ordningen foranleder att vissa beslut som meddelas av de lokala skattemyn-
digheterna dérstddes dr av den art att besvir dver desamma skulle — om de meddelats
av pastorsimbete — ha upptagits av domkapitlet (for vilket organ regeringsritten ir
den naturliga Gverinstansen). Det ma framhallas att flertalet av de 16 mal som under
aren 1930—1967 upptagits av regeringsritten och i arsbokens register betecknats som
kyrkobokforingsmal avsett namnfrigor. Namnlagens bestimmelser foranleder att dessa
dven fortsdttningsvis kommer att i sista instans handldggas av regeringsritten. Endast
ett fatal mal kan anses ha varit av den art att de — ur materiella synpunker — natur-
ligen tillhort regeringsrittens kompetensomrade. De angivna forhéllandena fir i hog
grad anses tala for lampligheten av den ensartade instansordning nimnden férordar.

Till 55 §. Ritt att foreldgga vite tillkommer redan lokal skattemyndighet enligt andra
forfattningar. — Betrédffande andra stycket ma erinras om att enligt upprittat forslag
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till ndring i namnlagen skyldighet foreskrivits for dopforrattare att — da fornamn getts
vid dop inom svenska kyrkan — underritta den lokala skattemyndigheten darom.

Till 6vergangsbestimmelserna. p. 4. »Pastorsimbete» (»pastory) i dldre lagstiftning ar
i allmdnhet att Sversitta med »lokal skattemyndighet». Ordet »kyrkobokfdray (bdjnings-
form ddrav) har i de nya forfattningarna regelmassigt sin motsvarighet i ordet »folkbok-
foray (bdjningsform dérav). De forslag till dndringar i olika forfattningar som fram-
ldggs torde vara dgnade att undanrdja flertalet av i sammanhanget mojliga »feloversitt-
ningary. I foljdandringsarbetet har sdlunda stor vikt lagts vid att forsoka fa fram — och
foresla andring i — sddana forfattningar i vilka ordet »kyrkobokfora» (bdjningsform
dirav) motsvaras av ordet »forsamlingsregistrera» (bojningsform dédrav) i det nya for-
fattningskomplexet. Forsiktigtvis bor dock, ssom skett, i Overgéngsbestimmelserna
medtas en Oversittningsreservation med avseende pa begreppen pastorsimbete och
kyrkobokfora. — Nagot praktiskt behov av en bestimmelse for Oversittning av det
nuvarande begreppet »folkbokforing» (sdsom samlande benidmning for kyrkobokforing
och mantalsskrivning) till det foreslagna begreppet »folkregistrering» (sasom samlande
bendmning for folkbokforing och mantalsskrivning) anser nimnden ej foreligga.

124 i SOU 1970: 70

=



2. Forslag till

Folkregistreringskungorelse

Kungl. Maj:t har med stod av 60 § lagen (19..: 00) om folkregistrering funnit gott for-
ordna som féljer.

Inledande bestimmelser

18§

Beteckningar i kungorelsen har samma betydelse som i lagen om folkregistrering.

I kungorelsen avses med

folkregistreringsmyndighet: lokal skattemyndighet, linsstyrelse och riksskatteverket,

lansregistrering: personregistrering i sirskilda register hos linsstyrelsen,

efternamn: sliktnamn eller tilliggsnamn och sliktnamn,

gravsittning: gravsittning eller nedgrivning av eller utstrdende av avlidens aska,

personavi: en vid ldnsregistreringen upprittad handling som enligt faststillt formulir
innehaller folkregistreringsuppgifter om en person.

2§

Riksskatteverket meddelar anvisningar och faststiller formulir som behdvs for folk-
registreringen i den man det ej ankommer pa annan samt tillhandahaller folkregistre-
ringsmyndighet blanketter enligt faststillda formulir.

3§

Lansstyrelsen faststiller personnummer for barn, nir barnet upptages i lansstyrelsens
register pa grund av uppgift om barnets fodelse.

Riksskatteverket beslutar om faststillelse av personnummer i ovriga fall och om
indring av personnummer. Riksskatteverket kan uppdraga at linsstyrelsen att meddela
sadant beslut.

Den vars personnummer dndras skall underrittas om #ndringen.

Folkbokforing
Register
4§

Foljande register fores:
fodelsebok
aktenskapsbok
folkregister
obefintligregister
emigrantregister
dodregister
inflyttningsregister
utflyttningsregister
personaviregister.

5§

Anteckning i de i 4 § angivna registren med undantag for inflyttnings-, utflyttnings-
och personaviregistren skall, om ej riksskatteverket betriffande vissa anteckningar med-
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ger annat, goras med bestidndig skrift och far icke utplanas.
Overstrykning skall goras s& att skriften forblir ldslig. Rittelse skall dagtecknas och
signeras.

6§

Riittelse i registren med undantag av personaviregistret beslutas av den lokala skatte-
myndigheten. Ar felaktigheten foranledd av anteckning i fodelsebok, idktenskapsbok
eller dodregister som fores hos annan lokal skattemyndighet beslutar myndigheterna i
samrad.

Person som berores av fraga om rittelse skall lamnas tillfille att yttra sig, om det ej
ar obehovligt.

78

Barns fodelsetid, hirkomst och férnamn antecknas i fodelsebok hos den lokala skatte-
myndigheten i fodelsehemorten.

Hindersprovning enligt giftermélsbalken och vigsel antecknas i dktenskapsbok hos
den lokala skattemyndighet dar hindersprovningen skett.

88§

For varje inom landet folkbokford person finns en personakt.

Nir barns fodelse antecknas i fodelsebok, upprittar den lokala skattemyndigheten
personakt for barnet, om detta fotts levande.

Nir person som ej har personakt folkbokforts eller nir personakt forkommit, be-
slutar riksskatteverket att personakt skall upprittas. Den lokala skattemyndigheten i
folkbokforingsorten upprittar personakten om riksskatteverket ej bestimmer annat.

Personakter som ersatts med nya insindes till riksskatteverket.

¥R

Personakten upptager personens namn, personnummer, fodelsehemort eller fodelseort
samt hans folkbokforingsort och folkbokforingsfastighet. Vidare anges om personen
tillhor svenska kyrkan och upptages de forhéllanden i ovrigt som riksskatteverket fore-
skriver.

Nir négon efter flyttning folkbokféres pé viss fastighet eller under viss rubrik, ar-
tecknas i personakten den dag frin och med vilken folkbokféringen enligt 6 § lagen om
folkregistrering giller. Infaller dag som nyss sagts under tiden den 2—20 november,
anges dven var personen var bosatt mantalsdagen. Flyttar ndgon till utlandet anges
den dag fran och med vilken folkbokfdringen enligt samma paragraf upphdr att gilla.

Medborgarskap eller statsloshet anges for person som ej &r svensk medborgare.

Besvirsmyndighets beslut i folkbokforingsidrende antecknas i personakten for person
som berdres av beslutet.

10 §

Folkregistret innehaller personakter for alla som &r folkbokforda hos den lokal
skattemyndigheten. Personakten for den som folkbokféres pa grund av inflyttning frén
annat fogderi overfores fran utflyttningsfogderiets folkregister eller, efter beslut av
riksskatteverket, fran obefintligregister eller emigrantregister.
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11 §

Obefintligregistret bestir av personakterna for dem som enligt 26 § lagen om folk-
registrering verforts till registret.

12 §

Fran folkregistret Gverfores personakt till emigrantregistret nir personen avregistreras
med stdd av 22 § lagen om folkregistrering eller sisom utflyttad till utlandet.

Fridn obefintligregistret 6verféres personakt till emigrantregistret, nir personen kan
antagas ej ldngre vara bosatt i riket.

13 §

Frin folkregistret eller obefintligregistret Sverféres personakt till dddregistret nir
personen avlidit eller dodforklarats. Frén obefintligregistret Sverfores personakt dven
niir 100 ar forflutit frin personens fodelse och det ej 4r kiint att personen lever.

Daodsfall, eldbegingelse och gravsittning antecknas i den avlidnes personakt. Gores
anmélan om dddsfall och kan ej utronas om eller var den ddde #r folkbokford eller
upptagen i obefintligregister, sker pd sitt riksskatteverket bestimmer anteckning som
nyss sagts hos den lokala skattemyndighet som mottagit anmilan om dddsfallet.

14 §

Inflyttningsregistret bestdr av under kalenderiret mottagna eller inom den lokala
skattemyndigheten antecknade flyttningsanmilningar. Sddan anmilan far ej insittas i
registret utan att den foranlett beslut om folkbokféring hos myndigheten.

15 §

Utflyttningsregistret bestar av under kalenderfret mottagna personaktsrekvisitioner.
Sddan rekvisition fir ej insittas i registret utan att den foranlett beslut om att folkbok-
foring hos myndigheten skall upphora betriffande person som omfattas av rekvisitionen.

16 §

Vid utgéngen av varje kalenderdr tillstilles lokal skattemyndighet av linsstyrelsen
upprittade inflyttnings- och utflyttningslingder.
Riksskatteverket dger férordna att lingderna skall upprittas fér mer 4n ett &r i taget.

17 §

Personaviregistret innehéller personavier fér samtliga hos den lokala skattemyndig-
heten folkbokfdrda personer. Om innehallet i personavi ej 6verensstimmer med anteck-
ningarna i folkregister eller annat register, fir avin ej insittas i personaviregistret. I
sddant fall underrttas linsstyrelsen.

Anmdlningar och underrdttelser m.m.
18 §

Barns fodelse pa sjukhus eller enskilt sjukhem anmiles genast av sjukhusintendenten
eller annan vid sjukhuset eller sjukhemmet anstilld person. Anmilan gores pa blankett
enligt faststéllt formulir.
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19 §

Nir fodelse av dodfott barn antecknas i fodelsebok, sinder den lokala skattemyndig-
heten genast underrittelse till statistiska centralbyran och, om barnet dr fott utom
iktenskap, till barnavardsnimnden i kommunen.

20 §

Underrittelse om vigsel sindes genast av vigselforrittaren till den lokala skattemyn-
dighet dir vigseln skall antecknas. Underrittelsen limnas enligt formuldr till vigsel-
attest. Har hustrun anmalt till vigselforrittaren att hon @mnar behalla det sliktnamn
som tillkom henne vid dktenskapets ingdende, skall underrittelsen innehalla uppgift om
anmaélningen.

21 §

Nir det antecknas i dktenskapsbok att idnkling eller dnka ingatt nytt dktenskap,
sinder den lokala skattemyndigheten genast underrittelse om vigseln till tingsrétten i
den ort dir den forra maken var folkbokford eller upptagen i obefintligregister vid
dbdsfallet. Dagen for dodsfallet anges i underrittelsen. Riksskatteverket far medge
undantag frin skyldigheten att sinda siddan underrittelse.

22 §

Den lokala skattemyndigheten i fogderi dir en person vistas men ej ar folkbokford
underrittas genast, nir annan lokal skattemyndighet finner anledning antaga att perso-
nen bor folkbokforas hos den forstnamnda myndigheten.

23 §

Nir till den lokala skattemyndigheten meddelats att ndgon blivit svensk medborgare
eller att svensk medborgare forviarvat utlindskt namn pi annat sitt @n efter ansokan
hos namnmyndigheten, sinder den lokala skattemyndigheten genast underrittelse till
namnmyndigheten om personens efternamn. For kvinna som ir eller varit gift meddelas
dven hennes namn som ogift.

Riksskatteverket far medge undantag fran skyldigheten att siinda underrittelse enlizt

forsta stycket.

24 §

Om dddsbevis finns foreskrifter i begravningskungorelsen.

25 §

Nir dodsfall antecknas hos lokal skattemyndighet sinder myndigheten snarast mdjlist
underrittelse om dddsfallet till tingsritten i den avlidnes mantalsskrivningsort for dods-
aret. Framgar ej mantalsskrivningsorten av personavi, sindes underrattelsen till den
tingsriitt inom vars domkrets den lokala skattemyndigheten har sin stationeringsort. I
underriittelsen anges den avlidnes nirmaste dddsbodeldgare, om detta kan ske med
ledning av i 4 § angivna register.

26 §

Nir personuppgift sdsom fodelse, civilstindsindring, dodsfall m.m. betriffande ut-
lindsk medborgare eller person med hemvist i utlandet antecknats i folkbokforings-

128 SOU 1970: 70



register, underrattar den lokala skattemyndigheten riksskatteverket i den omfattning och
pa det satt riksskatteverket bestimmer.

27108
Postanstalt sinder mottagna anmélningar om adressidndring pa grund av flyttning till
den lokala skattemyndigheten i inflyttningsorten.

Lokal skattemyndighets beslut m.m.
28 §

Forsamling, som avses i 25 § lagen om folkregistrering, bestimmes enligt av riks-
skatteverket givna anvisningar.

29 §

Har en person flyttat till eller inom en kommun men ej gjort anmilan enligt 31 §
lagen om folkregistrering skall den lokala skattemyndigheten ldmna honom tillfille att
yttra sig, innan beslut om ny folkbokfoéring fattas. Detta kan underldtas, om flyttningen
skett inom samma forsamling och kommun.

Underrittelse enligt 34 § lagen om folkregistrering skall innehalla besvirshdnvisning.
Underrittelsen sindes i rekommenderat brev med mottagningsbevis.

30 §

Innan foreldggande enligt 28 § tredje stycket eller 31 § andra stycket lagen om folk-
registrering meddelas, skall den lokala skattemyndigheten underrétta den anmélnings-
skyldige i vanligt brev om vad han bor iakttaga och ge honom skilig tid att efter-
komma detta.

Forelaggande sindes i rekommenderat brev med mottagningsbevis.

31 §

Underrittelse enligt 34 § lagen om folkregistrering och foreliggande enligt 31 §
andra stycket samma lag far utfirdas gemensamt for flera medlemmar av samma familj
och tillstéllas en av dem.

Bevis
32§
Bevis utfardas enligt faststdllt formular. Ar formuldr ej faststdllt for det dndamaél
beviset avser, skall beviset ange for vilket andamal det utférdats.
Av bevis skall framga pa vilket register det grundas.
33 §

Flyttningsbetyg till utlandet utfirdas da sa begires av den som anmiler flyttning till
utlandet.

Mantalsskrivning
34 §

Linsstyrelsen upprittar arligen for varje fogderi forteckning over de personer som
enligt lansstyrelsens register dr folkbokforda inom fogderiet.
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35 §

Den lokala skattemyndigheten granskar forteckningen mot folkregistret. Riksskatte-
verket anger for varje &r de forhéllanden granskningen sarskilt skall avse.

Lénsstyrelsen underrattas om dndringar och tilldgg som behover goras i ldnsstyrelsens
register for att dessa skall dverensstimma med folkregistret.

36 §

I stommen till mantalslingden upptages de personer, som mantalsdagen &ar folk-
bokforda i kommunen. Har nigon pa grund av flyttning folkbokforts under tiden den
2—20 november kalenderaret nirmast fore mantalsaret, upptages han dock i stommen
for den kommun dir han var bosatt mantalsdagen. Varje person upptages under fastig-
het eller rubrik enligt folkbokforingen. Fastigheterna upptages i jordregistrets eller fas-
tighetsregistrets ordning.

37 §

Kommunens styrelse kungdr var och ndr kommunens exemplar av stommen till
mantalsldngden hélles tillgéangligt.

Kommunen limnar sitt exemplar av stommen till den lokala skattemyndigheten
snarast mojligt efter den 5 februari mantalsaret. Kommunen aterfar det som avskrift
av mantalslingden sedan myndigheten sett till att det Gverensstimmer med den justerade
lingden.

38 §

Vid ansdkan om mantalsskrivning enligt 39 § lagen om folkregistrering fogas den
utredning som &beropas. Har detta underlétits, handldgges drendet @nda, om den lokala
skattemyndigheten ej kan medge uppskov.

Den vars mantalsskrivning ir i friga och den kommun som berores, dock ej sokan-
den, skall av myndigheten ldmnas tillfille att yttra sig i drendet. Yttrande inhédmtas pa
det sitt myndigheten finner enklast och snabbast. Yttrande far inhdmtas pa telefon.

39 §

De lokala skattemyndigheterna lamnar varandra de underrittelser som behdvs for att
ingen skall mantalsskrivas p4 mer dn ett stdlle eller felaktigt utelimnas. Mantalsskrives
négon i annat fégderi dn det dir han #r upptagen i stommen till mantalsldngden, sindes
ett utdrag av stommen i behovlig del till den lokala skattemyndighet som mantalsskriver
personen. Ar lokala skattemyndigheter av olika mening om en persons ritta mantals-
skrivningsort, skall de skriftligen delge varandra sina meningar.

40 §

Niir fréga om persons ratta mantalsskrivningsort skall understillas ldnsstyrelse, sindes
handlingarna i drendet till ldnsstyrelsen utan att mantalsldngdens justering invintas.

41§

Avskrift av mantalslingden sindes snarast mdjligt efter justeringen till ldinsstyrelsen.

42§

Senast den 15 mars mantalsaret sander den lokala skattemyndigheten till linsstyrelsen
forteckning dver personer som i mantalslingd upptagits pa annan fastighet @n i stom-
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men till ldngden, nédr denna upprittades.

Inom samma tid vidtager den lokala skattemyndigheten de folkbokf&ringsatgirder
vilka foranledes av beslut som fattats vid mantalsskrivningen eller av upplysningar som
dédrvid framkommit.

43 §

Underrittelse enligt 41 § andra stycket lagen om folkregistrering skall innehalla be-
sviarshdnvisning.

44 §

Innan lokal skattemyndighet beslutar om rittelse av mantalslangd enligt 43 § lagen
om folkregistrering skall den vars mantalsskrivning berores av beslutet och vederbdrande
kommun beredas tillfdlle att yttra sig. Beslutet om réttelse delges dem som silunda
beretts tillfille att yttra sig. Avskrift av beslutet tillstélles dven den som dessforinnan
erhallit avskrift av mantalslingden.

45 §

Nir ldnsstyrelsen eller kammarritten efter besvidr eller understillning meddelat
beslut om persons mantalsskrivning, antecknas beslutet i mantalslingden for det ar
beslutet giller och i ldnsstyrelsens avskrift av ldngden. Har beslutet betydelse for perso-
nens folkbokforing vidtager den lokala skattemyndigheten dirav foranledda atgirder.

Linsregistrering m.m.
46 §

Hos riksskatteverket och lansstyrelsen fores forteckning éver fodelsenummer.

47 §

Linsstyrelsen for pa magnetband register dver befolkningen i linet (personband). For
varje person anges namn, personnummer, fodelsehemort eller fodelseort, folkbokforings-
fastighet och folkbokfdringsort samt de ytterligare uppgifter som riksskatteverket be-
stimmer.

Over ldnets befolkning for lidnsstyrelsen vidare tva register som bestdr av personavier.
Nir en person upphort att vara folkbokford eller mantalsskriven i linet, redovisas han
fortfarande i registren, sa linge riksskatteverket finner detta behovligt.

48 §

I friga om barn, som &r upptaget i lansstyrelsens register, sinder linsstyrelsen &rligen
till skolstyrelsen dels fore den 1 mars elevkort och adressetiketter for varje barn i
kommunen som under aret fyller sju ar, dels fére den 1 november fortryckt handling,
avsedd for studie- och yrkesorientering, for varje barn i kommunen som under Aret
fyller tolv ar.

Dirutover siander ldnsstyrelsen elevkort till skolstyrelsen vid tidpunkter och for ars-
klasser som bestimmes av skoloverstyrelsen efter samrad med riksskatteverket.

Pa begidran av kommun kan riksskatteverket besluta att atgéird som avses i forsta
eller andra stycket skall fullgéras genom att ldnsstyrelsen i stéllet limnar skolstyrelsen
magnetband med motsvarande uppgifter for avlasning samt blanketter for handling
som avses i forsta stycket.
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‘

Intraffar dndring i lansstyrelsens register i friga om barn som under aret fyller ldgst
7 och hogst 16 ar underréttar ldnsstyrelsen snarast skolstyrelsen hdrom genom person-
avi.

Formular till handlingar som avses i forsta och andra styckena faststélles av skol-
Overstyrelsen efter samradd med riksskatteverket. Skolverstyrelsen tillhandahaller blan-
ketter enligt dessa formular.

Nérmare anvisningar om tillimpningen av dessa bestimmelser meddelas av riks-
skatteverket efter samrad med skolGverstyrelsen.

49 §

Intriffar dndring i linsstyrelsens register i friga om den som &r inskriven i sjdmans-
registret, underrattar ldnsstyrelsen snarast sjomansregistret hirom. Ndrmare anvisningar
om tillimpningen av denna bestimmelse meddelas av riksskatteverket efter samrad
med arbetsmarknadsstyrelsen.

50 §

Linsstyrelsen underrittar statistiska centralbyran om #ndringar i lansstyrelsens regis-
ter av betydelse for befolkningsstatistiken.

Séirskilda bestimmelser
51 §
Nir anmilan, ansbkan eller yttrande i folkregistreringsdrende avges muntligen till

folkregistreringsmyndighet, antecknar myndigheten innehéllet i korthet, om detta ej
genast registreras pa annat satt.

52 §

Arende som understilles ldnsstyrelsen enligt lagen om folkregistrering foredrages hos
liinsstyrelsen fore drenden som inkommit genom besvir enligt lagen.

53 §

Innan ldnsstyrelsen enligt 46 § tredje stycket lagen om folkregistrering forordnar om
sadan folkbokforingsatgard som ej yrkats i drendet, skall ldnsstyrelsen limna person
eller kommun, som berdres av atgirden, tillfdlle att yttra sig.

54 §

Nir lidnsstyrelsen sidnder handlingarna i understillt mal till kammarritten, bifogas
bevis att delgivning av understéllningsbeslutet skett.

5508

Kammarrittens beslut eller utslag delges varje person eller kommun som fort talan
eller, sdvitt utredningen ger vid handen, dgt fora talan i malet.

Bevis om delgivning av ldnsstyrelsens eller kammarréttens beslut eller utslag bor vid
anfordran tillhandahallas den som fort eller gt fora talan i maélet. Vid delgivning med
fysisk person far 12 § delgivningslagen (1970: 428) ej tillimpas.

Lansstyrelsens beslut, som skall verkstillas forst sedan beslutet vunnit laga kraft, far
ej sandas till lokal skattemyndighet for verkstallighet forrin det vunnit laga kraft.
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56 §

Den som tjinstgor eller tjanstgjort hos folkregistreringsmyndighet far ej obehdrigen
yppa vad han erfarit om enskilds personliga forhéllanden. Bryter ndgon hdremot och
4r gdrningen ej belagd med straff i brottsbalken, domes till boter eller fangelse i hogst
ett ar.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 19.. da folkbokforingskungdrelsen
(1967: 495) skall upphora att gilla.

Riksskatteverket meddelar de anvisningar som fordras i samband med denna kun-
gorelses ikrafttridande.

Kommentarer

Till 5 §. Att undantag gjorts for inflyttnings- och utflyttningsregistren motiveras av
det sitt varpa dessa register forutsitts uppbyggda (se 14 och 15 §§).

Till 11 §. Anvisningsvigen torde bora foreskrivas skyldighet for lokal skattemyndighet
att pa limpligt sitt anteckna vart personakter som utgatt ur registret tagit vigen (till
eget eller annat fogderis folkregister, till emigrant- eller dodregistret).

Till 13 §. Genom att pa sitt som foreslds erforderliga anteckningar om dddsfall, eld-
begingelse och gravsittning gors i den avlidnes personakt foreligger ej i urkundssyste-
met behov av négon motsvarighet till den nuvarande dod- och begravningsboken.

Till 16 §. Lingderna forutsitts normalt skola upprittas fogderivis och endast redovisa
flyttningar till resp. fran fogderiet. For de storre fogderiernas del kan dock bdra
Gvervigas att anpassa lingderna efter de “forsamlingsavdelningar”, pd vilka ett sédant
fogderi kan forutsittas arbeta, och att eventuellt i ldngderna inta ocksa flyttningar mel-
lan dessa avdelningar.

Till 19 §. Jfr 28 och 29 §§ gillande FBK. Eftersom underrittelse till barnavards-
nimnd om samtliga levande fodda barn fullgdrs av ldnsstyrelsen (for barnbidragsre-
gistrering), har ifrdgavarande stadganden i FBK ansetts kunna sammanskrivas pé sitt
som skett.

Till 35 §. Som angetts i betinkandet far efter en eventuell folkbokforingsreform per-
sonforteckningsldsningen forutsittas vara kvar atminstone tills vidare. Efter hand kan
mdijligen ldsningen inskrinkas till en bestdndskontroll. Genom utformningen av stad-
gandet far riksskatteverket mojlighet att styra granskningens omfattning.
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3. Forslag till
Lag om forsamlingsregistrering
18§

Personregistrering inom svenska kyrkan sker fortldpande hos pastorsimbete, sirskilt
for varje forsamling (forsamlingsregistrering).

2§

Den centrala tillsynen Over forsamlingsregistreringen utdvas av myndighet som
Konungen bestimmer.

Domkapitel har inom stiftet tillsyn dver pastorsimbetenas befattning med forsam-
lingsregistreringen.

38

Bestimmelser om fOrsamlingsregistrering i icke territoriell férsamling av svenska
kyrkan och i svensk forsamling i utlandet meddelas av Konungen.

48

Talan mot pastorsambetes beslut eller atgdrd i drende om férsamlingsregistrering
fores genom besvar hos domkapitlet.

Talan far foras av den som berdres av beslutet eller atgirden och far foras utan
inskrdankning i tiden. Besviren skall inges till domkapitlet.

5§

Mot domkapitels beslut i drende om forsamlingsregistrering far talan ej foras.

6§

Pastoratet skall tillhandahalla pastorsimbetet erforderlig bitridespersonal, kontors-
lokaler, inventarier, materiel, tjanstetelefon och det som i dvrigt fordras for forsamlings-
registreringen.

7§

Narmare foreskrifter for tillimpning av denna lag meddelas av Konungen eller myn-
dighet, som Konungen bestammer.

Denna lag trader i kraft den
Genom lagen upphdves vad i 3 kap. 12 § och 24 kap. 8 § kyrkolagen finns stadgat
om vad i kyrkobok skall antecknas eller inforas.

Kommentarer

Forfattningsforslagen avseende forsamlingsregistreringen utgér frin att de grundlig-
gande bestimmelserna om denna registrering skall innefattas i forfattning av kyrkolags
natur (se hdarom kap. 15). Det maste bli en bedomningsfriga vilka bestimmelser som
skall anses vara av ndimnda grundldggande karaktdr. Med hinsyn till den omstindliga
formen for stiftande (och dndring) av kyrkolag &r sjédlvfallet en restriktiv bedomning
pa sin plats. Framfor allt bor undvikas att i en sisom kyrkolag tillkommen Lag om
forsamlingsregistrering medta bestimmelser som &r direkt avhingiga av utformningen
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av bestimmelser i folkregistreringsforfattningarna. Av detta skil har bl.a. bestimmelse
om vilka personer som skall forsamlingsregistreras och i vilken forsamling denna regi-
strering skall ske intagits i kungorelsen.

Till 1 §. Jfr 1 § gillande FBF. — Forsamlingsregistreringen maste av naturliga skél
ske sirskilt for varje forsamling (dven icke territoriell sadan) av svenska kyrkan. —
Niagot behov av en motsvarighet till de sdrskilda kyrkobokfdringsdistrikt som omnémns
i 5 § gillande FBF torde ej foreligga. Att dylika distrikt tillskapats har i forsta hand
varit motiverat av att allminhetens krav p& service i folkbokforingsirenden skulle
kunna tillgodoses. Detta motiv far ej relevans i en situation dar folkbokfdringsuppgifter
inte lingre ombesorjs av pastorsimbetena. Det bor framhallas att den hér forutsatta
ordningen sjilvfallet inte utesluter att sddana pastorsexpeditioner, som inte anvinds
som centraler for forsamlingsregistreringen, bestdr i forsamlingsvardens intresse (bl.a.
for forrattningsbestallningar). Huruvida det dédrjamte dr arbetstekniskt mojligt och ar-
betsorganisatoriskt limpligt att rent faktiskt ombesorja forsamlingsregistreringen betraf-
fande del av forsamlingen vid sddan expedition nagot som forutsitter ndgon form
av registeruppdelning — blir en sak som pastor far avgora (i den mén kostnadsaspekter
kommer in efter samradd med kyrkoradet). — Begreppet »pastorsimbete» har i for-
fattningarna om férsamlingsregistrering motsvarande betydelse som i de nuvarande
folkbokféringsforfattningarna och avser siledes »forsamlingsregistreringsmyndigheten»
i forsamling.

Till 2 §. Jfr 2 § gillande FBF. — Kyrkan saknar med nimndens utgdngspunkter i
friga om kyrka-statrelationen ett eget centralt organ pa vilket de samordnande upp-
gifterna skulle kunna liggas. Det torde vara lampligt att riksskatteverket ges samma
funktion inom forsamlingsregistreringen som inom folkregistreringen. Eftersom verket
inte direkt anges i lagen kan en eventuell dverflyttning av dess uppgifter till annan
myndighet ske utan att kyrkomdtet behdver inkopplas. — Intet hindrar att domkapit-
let, om det si provar limpligt och mdjligt inom ramen for sina anslag, vid fullgdran-
det av sin tillsynsuppgift anlitar en sirskild befattningshavare, siledes en person som
i olika avseenden fullgdr uppgifter motsvarande dem som vid nuvarande ordning an-
kommer pé kyrkobokforingsinspektor.

Till 3 §. Jfr 4 § gillande FBF. — Betriffande icke territoriell forsamling, se upp-
rittat forslag till kungorelse om forsamlingsregistrering i sddan. — I friga om utlands-
forsamlingarna aterfinns asyftade bestimmelser i de olika kyrkoordningarna for dessa
forsamlingar. Néagra av forevarande reform foranledda sakliga dndringar i dessa kyrko-
ordningar torde inte vara pakallade.

Till 5 §. Med hinsyn till de begrinsade réttsverkningar som ir forknippade med
forsamlingsregistreringen sisom sidan — den i sammanhanget mest betydelsefulla
fragan, namligen i vilken forsamling en person skall registreras, bestims normalt av
vederborandes folkbokforingsforhallanden — saknas anledning att lita eventuella
besvir i dylika #renden g ldngre #n till domkapitlet. Det bor erinras om att sddana
besvir Over pastors beslut eller atgird i drende, som ror intrdde i eller uttride ur kyr-
kan och #r av materiell karaktiir, regleras av bestimmelser i religionsfrihetslagen.

Till promulgationsbestimmelsen. Se kap. 15. Vad i KL 24: 8 p. 11 stadgas rorande
anteckningar om avlidna regleras numera av begravningskungorelsen (3 §).
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4. Forslag till
Forsamlingsregistreringskungorelse

1§

Riksskatteverket utdvar den centrala tillsynen Over forsamlingsregistreringen samt
meddelar de anvisningar och faststéller de formuldr som behdvs for registreringen.

28

I territoriell forsamling registreras var och en som ér folkbokford i forsamlingen och
ej ar forsamlingsregistrerad i icke territoriell forsamling.

38

For pastorsimbetes befattning med forsamlingsregistreringen svarar pastor, om annat
ej foljer av 4 §.

Med pastor avses i kungorelsen: kyrkoherde, komminister i annexférsamling med
egen fOorsamlingsregistrering och kyrkoadjunkt som domkapitlet forordnat att skota
forsamlingsregistreringen i sddan forsamling.

Ar annan #n kyrkoherden pastor, har kyrkoherden tillsyn over forsamlingsregistre-
ringen.

48

Pastor far forordna prist eller annan som tjinstgdr hos pastorsimbetet att pa eget
ansvar helt eller delvis ombesdrja forsamlingsregistreringen.

Avskrift av forordnandet sindes till domkapitlet. Domkapitlet kan upphdva for-
ordnandet.

58§

Foljande register fores:

forsamlingsbok

dopbok

konfirmationsbok

vigselbok

jordfédstningsbok

forsamlingsregister.

Med ministerialbok avses i kungdrelsen dopbok, konfirmationsbok, vigselbok och
jordfdstningsbok.

6§

Sddan anteckning i register, som féreskrives i denna kungérelse eller i av riks-
skatteverket meddelade anvisningar, skall goras med bestindig skrift och far icke ut-
planas.

Overstrykning av anteckning som nyss sagts skall goras s& att skriften forblir laslig.
Riittelse skall dagtecknas och signeras.

Bestimmelserna i denna paragraf giller ej forsamlingsregistret.

7§

Rittelse i register beslutas av pastorsambetet.

Ar felaktigheten foranledd av anteckning i ministerialbok som fores hos annat pas-
torsdmbete, beslutar pastorsimbetena i samrad.

Bestammelsen i forsta stycket géller ej forsamlingsregistret.
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8 §

I forsamlingsboken upptages varje person som ir forsamlingsregistrerad i forsam-
lingen med angivande av namn, personnummer, civilstind, fodelsehemort eller fédelse-
ort, folkbokforingsfastighet och postadress. For den som ar folkbokférd under sirskild
rubrik antecknas detta forhallande. I férekommande fall antecknas vidare medlemskap
i svenska kyrkan samt uppgift om dop, konfirmation, vigsel och jordfistning i svenska
kyrkans ordning.

9§

I ministerialbok gores anteckning nir dop, konfirmation, vigsel eller jordfistning i
svenska kyrkans ordning skett i forsamlingen. Forrittning antecknas i det register som
har forrattningens namn.

10 §

Forsamlingsregistret innehaller personavier for samtliga i forsamlingen forsamlings-
registrerade personer.

11 §

Nir dop, konfirmation, vigsel eller jordfastning antecknas i ministerialbok betraffan-
de ndgon som &r forsamlingsregistrerad i annan forsamling, sindes underrittelse till
pastorsambetet i denna forsamling.

12 §

Forsamlingsregistreras en person i annan forsamling, sidndes underrittelse till pastors-
dmbetet i denna férsamling om vad i forsamlingsboken dr antecknat i friga om per-
sonens dop, konfirmation och vigsel.

13 §

Pastorsambetet underrittar genast lokal skattemyndighet om beslut eller atgird i
drende som avses i 6—12 §§ religionsfrihetslagen (1951: 680).

Riksskatteverket underrittas ndr pastorsimbetet enligt 13 § samma lag mottagit an-
sOkan eller anmilan i friga om person som ej dr forsamlingsregistrerad i forsamlingen.

14 §

Den som anmiler uttride ur svenska kyrkan far genast bevis om sin anmilan.

15 §

Den som tjanstgor eller tjanstgjort hos myndighet som har att taga befattning med
drenden om forsamlingsregistrering fir ej obehdrigen yppa vad han dirvid erfarit om
enskilds personliga forhallanden. Bryter ndgon hiremot och #r girningen ej belagd med
straff i brottsbalken, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Denna kungorelse trader i kraft den

Kommentarer

Till 2 §. Angaende innebdrden av begreppet »folkbokférd i forsamlingen», se 5 §
tredje stycket i upprittat forslag till Lag om folkregistrering.

Till 4 §. Jfr 7 och 8 §§ i gillande FBK. — Med hinsyn till den befogenhet som
tillagts domkapitlet synes utfardandet av samtliga i stadgandet avsedda forordnanden
kunna ankomma pé pastor.
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Till 8 §. Narmare anvisningar for forsamlingsbokens forande, sorteringsordning m.m.
forutsitts komma att utfardas av riksskatteverket. Det bor erinras om (jfr kap. 8) att
det i princip bor std pastor fritt att i forsamlingsboken anteckna ytterligare forhallanden
(om t.ex. yrke och familjestdllning) dn de i stadgandet angivna.

Till 9 §. Jfr 15 § i gillande FBK. — Till skillnad fran vad nu giller avses ministerial-
bockerna fa karaktir av rena »forrittningslingder», upptagande endast forrittningar
som #gt rum i forsamlingen (oberoende av om vederborande dr forsamlingsbo eller ej).
Genom foreskriften i 11 § dr sorjt for att forrittningarna blir antecknade i registre-
ringsforsamlingens forsamlingsbok #ven i de fall de dger rum i annan forsamling. Intet
hindrar att pastor i tillimplig ministerialbok gor anteckning om meddelande vid hog-
massa om tillimnat eller inginget dktenskap, om forsta nattvardsgdng samt om tack-
sagelse for avlidna.

Till 10 §. Jfr 25 § i gillande FBK. — Det sarskilda kontrollférfarande som fore-
skrivits i nimnda 25 § torde inte behdva ha en motsvarighet i den nya forfattnings-
texten. En kontroll 4r erforderlig endast d& friga dr om uppgifter betrdffande vilka
pastorsimbetet ir aviserande, siledes uppgifter om intride i eller uttrade ur kyrkan.
Det torde kunna ankomma pa riksskatteverket att ge anvisningar hdrom. Riksskatte-
verket far vidare utfirda sidana anvisningar att personavier som blivit inaktuella (pd
grund av flyttning eller dodsfall) sammanfors till ett sarskilt avgéngsregister.

Till 11 §. Jfr kommentar till 9 §.

Till 12 §. I flyttningsfallen erhéller pastorsimbetet i inflyttningsorten grunduppgif-
terna rorande vederbdrande person genom personavi fran ldnsstyrelsen. Genom stad-
gandet i 12 § 4r sorjt for att jamvil ministerialanteckningarna kommer det nya pastors-
ambetet till handa. Olika mdjligheter #r tinkbara i friga om det sitt varpa den ifraga-
varande underrittelseskyldigheten kan tinkas fullgjord. I de fall alla familjemedlemmar
flyttar eller da friga #r om ensamstéende kan ifrdgakomma (om forsamlingsboken fors
enligt 16sbladssystem) att forsamlingsboksbladet Gversidnds. Nagot behov av att arkivera
inaktuella forsamlingsboksblad torde knappast foreligga (forsamlingsregistrets avgangs-
register finns att tillgd). Om dylikt arkiveringsbehov bedoéms finnas eller om 18sblads-
system ej tillimpas kan man tidnka sig att en fotostatkopia av resp. personavi, forsedd
med kompletterande anteckningar om dop etc., oversinds. Slutligen finns mdojligheten
att i underrittelseforfarandet utnyttja sirskild blankett. Det torde f& ankomma pa riks-
skatteverket att utfirda de i ssmmanhanget erforderliga anvisningarna.

Till 13 §. 1 forslaget utgds fran att principerna for religionsfrihetslagens regler cm
medlemskap i kyrkan ir ofdrindrade. Ansokningar och anmailningar om intréde i och
uttrade ur kyrkan forutsitts alltsi dven fortsittningsvis skola goras till (och provas av)
pastor. 13 § anger pastorsimbetes underrattelseskyldighet i dylika drenden. Andra styc-
ket motsvarar 42 § i gidllande FBK. — Underrattelseskyldigheten till lokal skattemyn-
dighet fullgors limpligen genom att personavin, forsedd med av beslutet eller atgdrden
pakallad anteckning, 6versdnds.

Néagra foreskrifter om pastorsexpeditions Gppethallande m.m. (se 9 och 10 §§ i
gillande FBK) har ej medtagits i kungdrelsen. Nagot allmént intresse av dylika fore-
skrifter torde ej foreligga. Det synes kunna ankomma pé pastor att — inom ramen fer
av domkapitlet uppdragna riktlinjer — forordna dérom i enlighet med de krav hir-
synen till férsamlingsvarden stéller. Det kan forutsittas att serviceintresset frén kyrkars
sida tar sig sddana uttryck (i form av pastorsexpeditionernas antal, beldgenhet och
oppethallande) att mojligheterna for den enskilde att gora anmélan om uttride ur
kyrkan framstar som tillfredsstillande (sddan anmilan kan f.0. goras skriftligen).
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5. Forslag till

Kungorelse om forsamlingsregistrering i icke territoriell
forsamling av svenska kyrkan

§ 9%

Icke territoriella forsamlingar av svenska kyrkan ar foljande: hovférsamlingen, amira-
litetsforsamlingen i Karlskrona, finska forsamlingen i Stockholm samt tyska forsam-
lingarna i Stockholm och Goteborg.

Lagen om forsamlingsregistrering och férsamlingsregistreringskungorelsen giller om
forsamlingsregistrering i icke territoriell forsamling om annat ej foljer av denna kun-
gorelse.

2§

I hovforsamlingen skall forsamlingsregistreras: 1) samtliga vid hov-, slotts- och stall-
staterna tjdnstgorande personer, 2) personer, som tjanstgjort vid ndgon av dessa stater
och vid avskedstagandet erhéllit pension, 3) under 1) och 2) upptagna personers hustrur
och hemmavarande barn eller fosterbarn, samt 4) dnkor efter under 1) och 2) upptagna
personer jimte deras hemmavarande barn eller fosterbarn.

3§

I amiralitetsforsamlingen i Karlskrona skall forsamlingsregistreras: 1) den vid trupp-
forband eller flottstation i staden fast anstdllda personalen med undantag for civil-
militdr person, som tillika innehar annan ordinarie tjinst, 2) personer, som varit sa-
lunda anstéllda och vid avskedstagandet erhallit pension, 3) under 1) och 2) upptagna
personers hustrur och hemmavarande barn eller fosterbarn, samt 4) Ankor efter under
1) och 2) upptagna personer jimte deras hemmavarande barn eller fosterbarn.

&8

I finska forsamlingen i Stockholm far vara forsamlingsregistrerad

1. den som dr eller varit finsk medborgare,

2. den vars fader eller moder antingen &r eller varit finsk medborgare eller dr eller
varit registrerad i forsamlingen,

3. den som dr gift med nagon som ar registrerad i forsamlingen.

5§

I tysk forsamling far, forutsatt att vederborande ar av evangelisk trosbekiinnelse, vara
forsamlingsregistrerad

1. till Sverige inflyttad person med tyska som modersmal,

2. den vars fader eller moder antingen uppfyller under 1. angivet behérighetsvillkor
eller @r eller varit registrerad i forsamlingen,

3. den som d&r gift med ndgon som 4r registrerad i forsamlingen.

6§

Vad ovan &r stadgat dger ej tillimpning pa annan #n den, som enligt bestimmelserna
i lagen om folkregistrering kan anses bosatt inom den kommun, dir den icke territori-
ella forsamlingen finns bildad, eller, om Konungen for sirskild forsamling sa stadgar,
inom viss narliggande kommun.
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7§

Fraga om forsamlingsregistrering i hovforsamlingen eller i amiralitetsfSrsamlingen i
Karlskrona provas av den lokala skattemyndigheten i samband med beslut om persons
folkbokforing eller di anledning till sddan provning eljest forekommer.

Intraffar forhallande som medfor att ndgon skall forsamlingsregistreras eller ej lingre
skall vara forsamlingsregistrerad i forsamling som anges i forsta stycket, géres anmélan
enligt 31 § lagen om folkregistrering dven om flyttning ej skett.

8§

Vill ndgon forsamlingsregistreras i finska forsamlingen i Stockholm, tyska forsamling-
en i Stockholm eller tyska forsamlingen i Goteborg skall han, om annat ej foljer av
andra stycket, ansoka ddrom hos pastor i férsamlingen.

Ar, i friga om nyfott barn, bada fordldrarna forsamlingsregistrerade i forsamling
som anges i forsta stycket, registreras dven barnet i denna utan ansokan dirom. Det-
samma giller om modern till nyfétt barn utom dktenskap ar forsamlingsregistrerad
i sadan forsamling.

Vill nagon ej lingre vara forsamlingsregistrerad i forsamling som nyss sagts skall
han anmila detta hos pastor i forsamlingen.

I friga om ansdkan och anmilan for den som star under annans vardnad och ej fylit
aderton ar giller bestimmelserna i 12 § religionsfrihetslagen i tillimpliga delar. Finns
mer in en vardnadshavare far anméilan enligt tredje stycket goras av en av dem.

28

Forsamlingsregistreras nigon i férsamling som anges i 8 § forsta stycket eller upphor
nagon efter anmilan eller eljest att vara forsamlingsregistrerad i sidan forsamling skall
pastor i forsamlingen genast underritta lokal skattemyndighet ddrom. Underrittelse
sindes till den myndighet, hos vilken den som avses med underrittelsen dr folkbokford.

Vad nu sagts giller ej d& forsamlingsregistrering sker enligt 8 § andra stycket.

10 §

Om besvir 6ver lokal skattemyndighets beslut i drende enligt denna kungorelse giiller
vad i 44 § andra stycket lagen om folkregistrering stadgas. Talan far foras av den som
berdres av beslutet och utan inskrdnkning i tiden.

Om besvir dver ldnsstyrelsens beslut dr stadgat i 48 § namnda lag.

1L

Vad i lagen om forsamlingsregistrering dr stadgat om besvir i drende om forsam-
lingsregistrering giller dven i friga om pastors beslut eller atgird enligt denna kun-
gorelse. Talan far foras jimvil av den territoriella forsamling i vilken den som berdres
av beslutet eller &tgirden &dr folkbokford.

Denna kungorelse trader i kraft den

Genom kungdrelsen upphives forordningen den 30 september 1910 angdende be-
horighet att kyrkobokfdras i icke territoriell férsamling av svenska kyrkan samt kun-
gorelsen (1953: 524) angdende upphidvande av skyldigheten for svensk medborgare att
tillhdra nationell kyrkoforsamling m.m.

Vad i brev den 21 december 1840, den 1 mars 1841 och den 5 maj 1882 eller eljest
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foreskrivits om medlemskap i nationell férsamling skall vidare upphéra att gilla.

Vad i denna kungorelse stadgas utgor ej hinder for den som den 31 december 19. .
var kyrkobokford i icke territoriell forsamling att direfter vara forsamlingsregistrerad
i forsamlingen.

Lika med att ndgon varit registrerad i forsamlingen skall, vid tillimpning av vad i 4
och 5 §§ under 2. sdgs, anses att nigon fore den 1 januari 19.. varit kyrkobokford i
forsamlingen.

Kommentarer

Till 5 §. Det forhallandet att krav pa evangelisk trosbekinnelse uppstillts jamvil for
hustru/man och hemmavarande barn torde vara av mycket liten praktisk betydelse.

Till 8 §. Bestimmelsen i andra stycket utgér frin presumtionen att férildrarna, under
de forutsittningar som anges, onskar att barnet skall forsamlingsregistreras i den natio-
nella forsamlingen. Utan en bestimmelse av foreslaget innehall skulle barnet i samband
med att det folkbokfordes komma att — isolerat frén den Svriga familjen — bli for-
samlingsregistrerad i vederbdrlig territoriell férsamling. I sakens natur ligger att for-
samlingshdnforandet till den nationella férsamlingen ombesorjs av den lokala skatte-
myndigheten i samband med att barnet, efter det att fodelseanmilan ingetts, folkbok-
fors. En bestimmelse av innebord att forsamlingsregistrering i nationell forsamling skall
underlétas om forildrarna i viss ordning uttryckt dnskemaél dirom torde inte ha nigon
praktisk funktion att fylla. Genom anmilan av en av forildrarna kan registreringen i
den nationella forsamlingen bringas att upphora.

Till 10 §. Stadgandet har i forsta hand avseende endast pad hovférsamlingen och
amiralitetsfrsamlingen. Talan bor tilltas foras vidare till kammarritten eftersom friga
ar om ett tvangshanforande till férsamlingarna.

Till 11 §. Stadgandet har avseende endast pa de nationella férsamlingarna. — Besvirs-
behorighet har tillagts territoriell forsamling for att forebygga en extensiv tillimpning
frén de nationella férsamlingarnas sida av i 4 och 5 §§ angivna behorighetsvillkor. —
Av bestimmelserna i lagen om forsamlingsregistrering foljer att domkapitlet #r slutlig
besvirsinstans i hir avsedda #renden.
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6. Forslag till

Lag om iindring i giftermalsbalken

Hirigenom forordnas i friga om giftermalsbalken*
dels att i 3 kap. 2 § 2 och 7 mom. samt 16 kap. 2 § ordet »kyrkobdckernay skall

bytas ut mot »folkbokforingsregistren»,

dels att i 14 kap. 1 § ordet »kyrkobokford» skall bytas ut mot »forsamlingsregistre-

rady,

dels att 3 kap. 1 §, 2 § 1 mom. och 3 § samt 4 kap. 6 § skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 kap.
18§

Provning, huruvida hinder moter mot
iktenskap (hindersprovning), sker i den
svenska forsamling, dir kvinnan dr kyrko-
bokférd, eller, om hon varken ir eller bor
vara kyrkobokford i sadan forsamling, dir
hon vistas.

Ansokan om hindersprovning gores av
de trolovade gemensamt hos pastorsimbe-
tet i forsamlingen.

Provning, huruvida hinder moter mot
iktenskap (hindersprovning), sker hos den
lokala skattemyndighet, dir kvinnan &r
folkbokford, eller, om hon varken ir eller
bor vara folkbokford hir i riket, hos den
lokala skattemyndighet, inom vars fogderi
hon vistas.

Ansdkan om hindersprovning gores av
de trolovade gemensamt.

2§ 1 mom.

Ar mannen kyrkobokférd i annan
svensk forsamling 3n i 1 § ségs, skall han,
nir ansbkan om hindersprovning gores,
forete intyg om vad kyrkobdckerna i hans
férsamling innehalla angaende hans beho-
righet att ingd dktenskapet (dktenskaps-
betyg).

Trolovad, som varken &r eller bor vara
kyrkobokford i svensk férsamling, skall
forete det motsvarande intyg av utlindsk
registerforare han kan anskaffa.

1 Senaste lydelse av
3 kap. 1 § 1968: 758
3 kap. 2 § 1 mom. 1968: 758
3 kap. 2 § 2 mom. 1948: 272
3 kap. 3 § 1968: 758
3 kap. 6 § 1968: 758
14 kap. 1 § 1968: 758
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Ar mannen folkbokford hos annan lokal
skattemyndighet an i 1 § ségs, skall han,
niar ansdokan om hindersprovning gores,
forete intyg frdn denna myndighet om vad
folkbokforingsregistren innehalla angaen-
de hans behdrighet att ingd dktenskapet
(iiktenskapsbetyg). Sddant betyg giller
inom Sverige tvd mdnader fran och med
den dag betyget utfdrdades.

Trolovad, som varken dr eller bor vara
folkbokford hir i riket, skall forete det
motsvarande intyg av utlindsk register-
forare han kan anskaffa.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3§

Hava de trolovade fullgjort vad enligt
2 § aligger dem, och finner ej pastorsim-
betet hinder mot dktenskapet mota, skall
dmbetet pa begidran av de trolovade ut-
farda intyg ddarom.

Hava de trolovade fullgjort vad enligt
2 § aligger dem, och finner ej den lokala
skattemyndigheten hinder mot #ktenska-
pet mota, skall myndigheten pa begiran
av de trolovade utfdrda intyg ddrom.

4 kap.
6 §

Vigsel skall foregés av hindersprévning
enligt 3 kap. Kinner vigselforrittaren till
dktenskapshinder, som icke uppmirksam-
mats vid nimnda prévning, m& vigsel ej
ske. Utan intyg enligt 3 kap. 3 § md ej
annan viga dn prdst, som tjinstgor i den
férsamling dir hindersprévningen skett.

Hava de — — — ny hindersprévning.

Vigsel skall foregés av hindersprévning
enligt 3 kap. Intyg enligt 3 kap. 3 § skall
uppvisas for vigselforrittaren. Kénner vig-
selforrittaren till dktenskapshinder, som
icke uppmérksammats vid hindersprov-
ningen, ma vigsel ej ske.

Hava de — — — ny hindersprovning.

Denna lag trider i kraft den

Med avseende & ikrafttridandet skall
giilla foljande.

1. Arende om hindersprévning, som vid
lagens ikrafttridande &4r anhingigt hos
pastorsimbete, avgdres av #mbetet som
har att underrdtta den lokala skattemyn-
digheten om sitt beslut.

2. Aktenskapsbetyg som utfirdats av
pastorsimbete fore lagens ikrafttridande
mé aberopas i drende om hindersprévning,
om det ej utfdrdats tidigare 4n tvd mana-
der fran det ansokan om hindersprovning
gores.

3. Vigsel ma dga rum efter hindersprov-
ning enligt dldre bestimmelser om hinder
diremot ej moter enligt 4 kap. 6 § andra
stycket.

Kommentar

Till 3 kap. 2 § 1 mom. Stadgandet om tiden for dktenskapsbetygs giltighet inom Sverige
har Sverforts frin 49 § FBK till giftermalsbalken dir Gvriga bestimmelser om ikten-

skapsbetyg finns intagna.
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7. Forslag till

Kungorelse om indring i kungorelsen (1969: 119) om forsikran av trolovad
angdende frihet frin vissa dktenskapshinder

Hirigenom férordnas, att kungorelsen (1969: 119) om forsdkran av trolovad angéende
frihet fran vissa dktenskapshinder skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Skriftlig forsikran, som trolovad enligt
3 kap. 2 § 6 och 7 mom. giftermalsbalken
har att avge i samband med hindersprov-
ning, skall vara avfattad enligt formuldr
som centrala folkbokférings- och upp-
bordsnimnden faststiller. Om trolovad ej
personligen avlimnar handlingen till pas-
torsiimbetet, skall hans underskrift vara
styrkt med vittnen.

Blankett for forsikran tillhandahalles
av pastorsimbetet.

Denna kungorelse trader i kraft den

(Foreslagen lydelse)

Skriftlig forsikran, som trolovad enligt
3 kap. 2 § 6 och 7 mom. giftermalsbalken
har att avge i samband med hindersprov-
ning, skall vara avfattad enligt formuldr
som riksskatteverket faststaller. Om trolo-
vad ej personligen avlimnar handlingen
till den lokala skattemyndigheten, skall
hans underskrift vara styrkt med vittnen.

Blankett for forsikran tillhandahélles
av lokal skattemyndighet och pastorsim-
bete.

Kommentar

Om bibehallande av pastorsexpeditionerna som serviceorgan, se under 6.4.
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8. Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1915: 434) om fullf6ljd av talan mot beslut i vissa
drenden rorande iiktenskaps ingiaende

Hirigenom forordnas, att lagen (1915: 434) om fullf6ljd av talan mot beslut i vissa
irenden rorande dktenskaps ingdende' skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Vill ndgon klaga over beslut angaende
utfardande av intyg enligt 3 kap. 3 § gif-
termalsbalken eller &ktenskapscertifikat
eller angdende foretagande av vigsel, ma
han anfora besvir, dar beslutet meddelats
av priast inom svenska kyrkan, hos dom-
kapitlet, dar det givits av borgerlig vigsel-
forrattare, hos Konungens befallningsha-
vande och, diar det meddelats av myndig-
het utom riket eller av chefen for utrikes-
departementets rattsavdelning, hos Ko-
nungen i vederborande statsdepartement.
Over domkapitlets eller Konungens befall-
ningshavandes beslut ma klagan foras hos
Konungen genom besvir, som vid talans
forlust skola ingivas eller insdndas till ve-
derborande statsdepartement sist a tret-
tionde dagen fran det klaganden erholl del
av beslutet.

Denna lag trider i kraft den

* Senaste lydelse 1968: 760.
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(Foreslagen lydelse)

Vill nagon klaga Over beslut angdende
utfardande av intyg enligt 3 kap. 3 § gif-
termalsbalken eller dktenskapscertifikat
eller angdende foretagande av vigsel, ma
han anfora besvir, diar beslutet meddelats
av prast inom svenska kyrkan, hos dom-
kapitlet, ddar det givits av lokal skattemyn-
dighet eller borgerlig vigselforrittare, hos
Konungens befallningshavande och, dir
det meddelats av myndighet utom riket
eller av chefen for utrikesdepartementets
rattsavdelning, hos Konungen i vederbo-
rande statsdepartement. Over domkapit-
lets eller Konungens befallningshavandes
beslut ma klagan foras hos Konungen ge-
nom besvir, som vid talans forlust skola
ingivas eller insdndas till vederbdrande
statsdepartement sist a trettionde dagen
fran det klaganden erhdll del av beslutet.
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9. Forslag till

Kungorelse om iindring i kungorelsen (1951: 703) med vissa bestimmelser angaende
vigselforrittare inom annat trossamfund &én svenska kyrkan

Hirigenom forordnas, att 3 § kungorelsen (1951: 703) med vissa bestimmelser angédende
vigselfOrriattare inom annat trossamfund #n svenska kyrkan® skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Om skyldighet for vigselforrittare att,
da han forréttat vigsel, tillstdlla vederbo-
rande pastorsimbete underrittelse ddarom
(vigselattest) dr stadgat i 31 § folkbokfo-
ringskungorelsen den 9 juni 1967 (495).

Denna kungorelse trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 3 § 1967: 503.

(Foreslagen lydelse)

3§

Om skyldighet for vigselforrittare att,
déd han forréttat vigsel, tillstilla vederbo-
rande lokala skattemyndighet underrittel-
se ddarom (vigselattest) ar stadgat i 20 §
folkregistreringskungérelsen (19. .: 00).

10. Forslag till

Kungorelse om éindring i kungorelsen (1964: 678) med niirmare
foreskrifter om borgerlig vigsel

Harigenom forordnas, att i 4 § kungorelsen (1964: 678) med nirmare foreskrifter om
borgerlig vigsel ordet »pastorsimbete» skall bytas ut mot »lokala skattemyndighets.

Denna kungorelse trider i kraft den
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11. Forslag till

Kungorelse om Zindring i kungorelsen (1952: 87) angaende iktenskapsregistret

Hirigenom forordnas, att i 6 § kungorelsen (1952: 87) angéende dktenskapsregistret®
ordet »pastorsimbetet» skall bytas ut mot »den lokala skattemyndigheten» och ordet
skyrkobokforingsorty mot »folkbokforingsorty.

Denna kungorelse trader i kraft den

* Senaste lydelse av 6 § 1967: 504.

12. Forslag till

Kungorelse om iindring i kungorelsen (1969: 123) om iktenskapscertifikat

Hirigenom forordnas att 2 § kungorelsen (1969: 123) om #ktenskapscertifikat skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§

Aktenskapscertifikat for sokande som
ar eller bor vara kyrkobokford i svensk
forsamling utfirdas av pastorsimbetet i
forsamlingen.

Aktenskapscertifikat for sokande som
har hemvist i frimmande stat och varken
ar eller bor vara kyrkobokford i svensk
forsamling utfardas av chefen for svenska
beskickningen i den frimmande staten
eller av svensk konsul, inom vilkens dis-
trikt sokanden har hemvist. Olonad konsul
far dock ej utan Kungl. Maj:ts uppdrag
utférda certifikat.

For sokande — — — andra stycket.

Denna kungorelse trader i kraft den

Aktenskapscertifikat for sokande som
ar eller bor vara folkbokford i Sverige ut-
firdas av den lokala skattemyndighet, hos
vilken sokanden dr eller bér vara folkbok-
ford.

Aktenskapscertifikat for sokande som
har hemvist i frimmande stat och varken
ar eller bor vara folkbokford i Sverige ut-
fardas av chefen for svenska beskickning-
en i den frimmande staten eller av svensk
konsul, inom vilkens distrikt sdkanden har
hemvist. Olénad konsul far dock ej utan
Kungl. Maj:ts uppdrag utfirda certifikat.

For sokande — — — andra stycket.

Kommentar

»Centrala folkbokforings- och uppbordsnamndens i 5 § forutsitts i annat sammanhang

ha andrats till »riksskatteverket».

SOU 1970: 70
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13. Forslag till

Kungorelse om #ndring i forordningen (1915: 484) huru utlindsk underséte, som vill
trida i Aktenskap infor svensk myndighet, ma styrka, att hinder mot idktenskapets
avslutande ej dr for handen

Hirigenom foérordnas, att 1 § forordningen (1915: 484) huru utlindsk undersate, som
vill trida i dktenskap infor svensk myndighet, ma styrka, att hinder mot dktenskapets
avslutande ej dr for handen® skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Utlandsk undersite — — — sadant in-
tyg;

2) ddr provning, huruvida hinder mot
dktenskapet moter, skall foretagas av an-
nan dn den prdst som for kyrkobdckerna i
svensk forsamling, varest sokanden &r
kyrkobokford: @dktenskapsbetyg eller, om
han varken &r eller bor vara kyrkobokford
i svensk férsamling, det motsvarande intyg
av utlindsk registerforare han kan an-
skaffa; samt

3) om enligt — — — sa skett.

Har Konungen med avseende & under-
sate i den stat, sdkanden tillhor, forord-
nat, att giftermal infor svensk myndighet
ej ma ske, innan visat varder att lysning
enligt lagen i den stat &gt rum eller att
behorig myndighet darstides fran den
lysning meddelat befrielse, skall sokan-
den jamvil styrka att sddant villkor ar

uppfyllt.
Intyg att — — — myndighet utférdat.

Denna kungorelse trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 1 § 1947: 192.
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(Foreslagen lydelse)

1§

Utldndsk undersate — — — sadant in-
tyg;

2) ddr provning, huruvida hinder mot
aktenskapet moter, skall foretagas av an-
nan an den lokala skattemyndighet, hos
vilken sOkanden ar folkbokford: #akten-
skapsbetyg eller, om han varken ir eller
bor vara folkbokférd hdr i riket, det mot-
svarande intyg av utlindsk registerforare
han kan anskaffa; samt

3) om enligt — — — sa skett.

Har Konungen med avseende & under-
sate i den stat, sokanden tillhor, forordnat,
att giftermal infor svensk myndighet ej
ma ske, innan visat varder att hindersprov-
ning enligt lagen i den stat dgt rum eller
att behorig myndighet dérstiddes fran den
hindersprovning meddelat befrielse, skall
sokanden jamvil styrka att sadant villkor
ar uppfyllt.

Intyg att — — — myndighet utfardat.

SOU 1970: 70




14. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1915: 437) om iiktenskaps ingdende i vissa
fall infor svensk myndighet i utlandet

Hirigenom forordnas, att 2 och 4 §§ lagen (1915: 437) om dktenskaps ingdende i vissa
fall infor svensk myndighet i utlandet® skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2§

Vigselforrattare, som i 1 § sdgs, skall,
da begdaran om vigsel framstilles, tillse,
att de trolovade dro oforhindrade att ingd
aktenskap med varandra. Trolovad, som
ar kyrkobokford i svensk forsamling, vare
pliktig att infor vigselforrattaren forete
aktenskapsbetyg; och skola de trolovade i
ovrigt fullgéra vad enligt lag aligger dem,
som vilja erhélla hindersprovning.

Har Konungen — — — Konungen fore-
skriver.

Vigselforriattare, som i 1 § sdgs, skall,
da begdran om vigsel framstilles, tillse,
att de trolovade dro oforhindrade att ingd
dktenskap med varandra. Trolovad, som
ar folkbokford i Sverige, vare pliktig att
infor vigselforréttaren forete dktenskaps-
betyg; och skola de trolovade i ovrigt full-
gora vad enligt lag aligger dem, som vilja
erhalla hindersprévning.

Har Konungen — — — Konungen fore-
skriver.

4 §

Har hindersprovning i laga ordning
skett i svensk forsamling, och skall vigsel
forrdttas inom fyra manader darefter, age
vad i 2 § forsta stycket sdgs ej tillampning.

Denna lag trader i kraft den

1 Senaste lydelse av
2 § 1968: 761
4§ 1968: 761

Har hindersprovning i laga ordning
skett i Sverige, och skall vigsel forrittas
inom fyra manader darefter, dge vad i
2 § forsta stycket sags ej tillampning.

e ' 15. Forslag till

Lag om &ndring i forildrabalken

Hérigenom forordnas i fraga om foraldrabalken,*

dels att i 4 kap. 6 §, 8 kap. 4 och 5 §§ samt 20 kap. 6 § ordet »f6rsamlingy skall
bytas ut mot skommuny och ordet skyrkobokférdy mot »folkbokfords,

dels att i 8 kap. 3 § ordet skyrkobokford» skall bytas ut mot »folkbokford».

Denna lag trdder i kraft den

* Senaste lydelse av
8 kap. 3 §: 1969: 617
8 kap. 4 §: 1969: 617
20 kap. 6 §: 1958: 640

SOU 1970: 70
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16. Forslag till

Kungorelse om éndring i kungorelsen (1950: 146) om barnavardsmans
verksambhet och tillsynen dira

Hérigenom forordnas, att 9 § kungorelsen (1950: 146) om barnavdrdsmans verksamhet
och tillsynen déra* skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9§

Nir faderskapet till barn utom &dkten-
skap faststillts, skall barnavardsmannen
genast anmaila detta hos pastorsimbetet i
den forsamling, ddr barnet ar kyrkobok-
fort. Detsamma giller om barnet med stod
av dldre lag forklarats vara trolovnings-
barn.

Ar barnavirdsman — — — av barna-
vardsnimnden.

* Senaste lydelse av 9 § 1969: 626.

Nar faderskapet till barn utom akten-
skap faststéllts, skall barnavardsmannen
genast anmaéla detta till den lokala skatte-
myndighet, hos vilken barnet dr folkbok-
fort. Detsamma giller om barnet med stdd
av dldre lag forklarats vara trolovnings-
barn.

Ar barnavardsman — —— av barna-
vardsnamnden.

Denna kungorelse trader i kraft den

Begidran om anteckning som avses i
overgangsbestimmelse till kungdrelsen
(1969: 626) om #ndring i den rubricerade
kungorelsen skall goras till den lokala
skattemyndighet, hos vilken fadern &r
folkbokford eller, om faderns folkbokfo-
ringsort ej kan utrGnas, till den lokala
skattemyndighet inom vars fogderi fadern
tidigare varit bosatt.

17. Forslag till

Kungorelse om dndring i kungorelsen (1952: 644) angaende skyldighet for myndighet
att i vissa fall meddela underrittelse till brittisk konsul

Hirigenom forordnas, att i 4 § kungdrelsen (1952: 644) angaende skyldighet for myn-
dighet att i vissa fall meddela underréttelse till brittisk konsul ordet »Pastor» skall

bytas ut mot »Lokal skattemyndighet».

Denna kungorelse trader i kraft den
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18. Forslag till

Kungorelse om dndring i kungorelsen (1949: 661) om skyldighet for domstol
att limna uppgifter i mal och drenden enligt foridldrabalken

Hérigenom forordnas i fraga om kungorelsen (1949: 661) om skyldighet for domstol
att lamna uppgifter i mal och drenden enligt foréldrabalken,*

dels att i 3 § ordet »kyrkobokfort» skall bytas ut mot »folkbokfort»,

dels att 1, 2 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1§

Har underritt forklarat barn sakna ak-
tenskaplig bord, skall ddarom skyndsamt
insdndas meddelande, innehéllande upp-
gift i de avseenden som angivas i harvid
fogade formular (Bilaga 1), till pastors-
dambetet i den forsamling och barnavards-
niamnden i den kommun, ddr barnet dr
kyrkobokfort.

Har underritt forklarat barn sakna dk-
tenskaplig bord, skall ddrom skyndsamt
insindas meddelande, innehallande upp-
gift i de avseenden som angivas i hérvid
fogade formuldr (Bilaga 1), till den lokala
skattemyndigheten och barnavdrdsnimn-
den i barnets folkbokfdringsort.

2§

Har underratt givit tillstdnd att antaga
adoptivbarn eller forklarat adoptivférhal-
lande havt, skall ddarom skyndsamt in-
sindas meddelande enligt hédrvid fogade
formular (Bilagor 2 och 3) till pastorsim-
beten i den forsamling, ddr adoptanten ar
kyrkobokford, och till statistiska central-
byran samt, om barnet ej fyllt aderton ar,
till barnavardsnimnden i den kommun,
dér barnet ar kyrkobokfort.

Har underratt givit tillstdnd att antaga
adoptivbarn eller forklarat adoptivforhal-
lande havt, skall ddarom skyndsamt in-
sindas meddelande enligt héarvid fogade
formular (Bilagor 2 och 3) till den lokala
skattemyndighet, hos vilken adoptanten &ar
folkbokford, och till statistiska central-
byran samt, om barnet ej fyllt aderton ar,
till barnavardsnimnden i den kommun,
dar barnet ar folkbokfaort.

4§

Har underritt forklarat nagon omyndig
eller i mél om omyndighetsforklaring for-
ordnat att den, om vars fOrsittande i
omyndighet dr fraga, skall vara omyndig
under tiden intill dess malet av ritten av-
gores, sa ock om underritt aterkallat sa-
dant forordnande eller forklarat négon
som omyndigforklarats ater myndig, skall
underrétten, i sistndmnda fall ddrest do-

1 Senaste lydelse av
1§ 1957: 445
2 § 1968: 516
4 § 1957: 445

SOU 1970: 70

Har underratt forklarat nagon omyn-
dig eller i mal om omyndighetsforklaring
forordnat att den, om vars forsdttande i
omyndighet dr fraga, skall vara omyndig
under tiden intill dess mélet av rétten av-
gores, s& ock om underritt aterkallat sa-
dant forordnande eller forklarat nagon
som omyndigforklarats ater myndig, skall
underritten, i sistnamnda fall dédrest do-
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(Nuvarande lydelse)

men vunnit laga kraft, om forhallandet
skyndsamt insinda meddelande, innehal-
lande uppgift i de avseenden som angivas
i harvid fogade formuldr (Bilaga 4), till
pastorsimbetet i den forsamling ddar den,
som blivit forklarad omyndig eller som
atervunnit sin myndighet, dr kyrkobok-
ford. Ar denne fralse man, skall medde-
lande ock skyndsamt ldmnas till riddar-
husdirektionen.

Denna kungorelse trader i kraft den

(Foreslagen lydelse)

men vunnit laga kraft, om forhéllandet
skyndsamt insinda meddelande, innehal-
lande uppgift i de avseenden som angivas
i hiarvid fogade formuldr (Bilaga 4), till
den lokala skattemyndighet hos vilken
den, som blivit forklarad omyndig eller
som atervunnit sin myndighet, ar folkbok-
ford. Ar denne frilse man, skall medde-
lande ock skyndsamt lamnas till riddar-
husdirektionen.

19. Forslag till

Lag om indring i drvdabalken

Harigenom forordnas, att i 25 kap. 3 § drvdabalken ordet »kyrkoherden» skall bytas ut

mot »den lokala skattemyndigheteny.

Denna lag trader i kraft den

20. Forslag till

Kungorelse om iindring i kungorelsen (1958: 401) angaende skyldighet for pastor
att meddela underrittelse om fransk medborgares dodsfall, m.m.

Hirigenom forordnas i friga om kungorelsen (1958:401) angdende skyldighet for
pastor att meddela underrittelse om fransk medborgares dodsfall, m.m., att ordet
»pastor» i kungérelsen och i dess rubrik skall bytas ut mot »lokal skattemyndighet».

Denna kungorelse trader i kraft den
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21. Forslag till

Kungorelse om iindring i kungorelsen (1924: 475) angaende meddelanden
fran domstol om dodforklaringar

Hirigenom forordnas, att kungorelsen (1924: 475) angéende meddelanden fran domstol
om dodforklaringar* skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Har domstol forklarat nagon skola for
dod anses, skall om beslutet skyndsamt in-
sindas uppgift enligt harvid fogade formu-
lir (Bilaga 2) till pastorsimbetet i den for-
samling, ddr den for dod ansedde sist
varit kyrkobokford. Har beslutet blivit i
hogre ritt dndrat, skall dirom skyndsamt
lamnas uppgift till ndmnda pastorsimbete.
(Bilagan har utelamnad.)

Denna kungorelse trader i kraft den

! Senaste lydelse 1949: 661.

SOU 1970: 70

(Foreslagen lydelse)

Har domstol forklarat nadgon skola for
dod anses, skall om beslutet skyndsamt in-
sindas uppgift enligt harvid fogade for-
mular (Bilaga 2) till den lokala skattemyn-
dighet, hos vilken den for dod ansedde
sist varit folkbokford. Har beslutet blivit i
hogre rétt dndrat, skall dirom skyndsamt
lamnas uppgift till ndmnda myndighet.
(Bilagan har utelamnad.)
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22. Forslag till

Kungorelse om #ndring i kungorelsen (1942: 421) om efterlysning
av vissa underhallsskyldiga

Hirigenom forordnas, att 3 § 2 mom. kungorelsen (1942: 421) om efterlysning av vissa
underhallsskyldiga® skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 § 2 mom.

Vid framstéllning om efterlysning skola
fogas

a) dldersbetyg eller utdrag av fodelse-
och dopbok rorande den underhallsskyl-
dige eller annat av pastorsimbete utfirdat
intyg, utvisande den underhallsskyldiges
fullstindiga namn, fodelsetid och fodelse-
ort;

b) i fall — — — ej foretetts.

Denna kungorelse trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 3 § 2 mom. 1969: 295.

Vid framstillning om efterlysning skola
fogas

a) personbevis eller utdrag av fodelse-
bok rorande den underhallsskyldige eller
annat av lokal skattemyndighet utfirdat
intyg, utvisande den underhallsskyldiges
fullstindiga namn, fodelsetid och fodelse-
Ort;

b) i fall — — — ej foretetts.

23. Forslag till

Kungorelse om Andring i forundersokningskungorelsen (1947: 948)

Hirigenom forordnas i friga om forundersokningskungorelsen (1947: 948),*
dels att i 4 § ordet »pastorsimbete» skall bytas ut mot »lokala skattemyndighety,
dels att i 21 § ordet »kyrkobokforingsort» skall bytas ut mot »folkbokfdringsort».

Denna kungorelse trader i kraft den

* Senaste lydelse av
4 § 1969: 589
21 § 1969: 589
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24. Forslag till

Kungorelse om éndring i kungorelsen (1967: 502) om uppgift fran pastorsambete
i och for utredning angéende brott, m.m.

Hirigenom forordnas i fraga om kungorelsen (1967: 502) om uppgift frAn pastorsim-
bete i och for utredning angaende brott, m.m.,*
dels att i kungorelsens rubrik ordet ypastorsambete» skall bytas ut mot »lokal skatte-

myndighety,

dels att kungorelsen skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Domstol, lansstyrelse, aklagare och po-
lismyndighet dger i och for utredning an-
géende brott erhalla uppgift om viss per-
sons levnadsomstédndigheter frdn pastors-
dmbetet i personens senaste kyrkobokfo-
ringsort.

Rikspolisstyrelsen dger — — — styrel-
sens verksamhet.

Uppgiften skall avfattas enligt formular
som faststilles av centrala folkbokférings-
och uppbdordsnimnden. Efter samrad med
riksaklagaren meddelar ndmnden anvis-
ningar for pastorsimbetena.

Denna kungorelse trader i kraft den

* Senaste lydelse 1967: 576.

SOU 1970: 70

(Foreslagen lydelse)

Domstol, lansstyrelse, aklagare och po-
lismyndighet dger i och for utredning an-
gaende brott erhélla uppgift om viss per-
sons levnadsomstdndigheter fran den loka-
la skattemyndigheten i personens senaste
folkbokforingsort.

Rikspolisstyrelsen dger — — — styrel-
sens verksamhet.

Uppgiften skall avfattas enligt formular
som faststélles av riksskatteverket. Efter
samrad med riksdklagaren meddelar riks-
skatteverket anvisningar for de lokala
skattemyndigheterna.
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25. Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1909 nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt

Hirigenom forordnas, att 2 § 15:0 lagen (1909 nr 38 s. 3) om Kungl. Majt:ts regerings-
ratt* skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2§
15:0) mal om — — — svenskt med- 15:0) mdl om — — — svenskt med-
borgarskap; borgarskap;
mdl om kyrkobokféring, beslut eller at- beslut eller atgard rorande medlemskap
gird rorande medlemskap i svenska kyr- i svenska kyrkan, utfirdande av intyg en-

kan, utfirdande av intyg enligt 3 kap. 3 § ligt 3 kap. 3 § giftermalsbalken eller dk-
giftermalsbalken eller dktenskapscertifikat, tenskapscertifikat, foretagande av vigsel;
foretagande av vigsel;

mal om — — — eller fornamn; mal om — — — eller fornamn;

Denna lag trider i kraft den

! Senaste lydelse av 2 § 15: 0 1969: 292.

26. Forslag till

Lag om indring i kommunala vallagen (1930: 253)

Hirigenom forordnas att i 8 § kommunala vallagen (1930: 253)* ordet »tillhory skall
bytas ut mot »ar forsamlingsregistrerad i».

Denna lag trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 8 § 1969: 824
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27. Forslag till

Lag om indring i lagen (1937: 249) om inskrénkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar

Hirigenom forordnas, att 13 § lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att ut-
bekomma allménna handlingar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

137§

Anteckningar i kyrkobdcker, folkregis-
ter och mantalsbocker dvensom handling-
ar, vilka eljest rora kyrko- eller folkbok-
foringen, sjilavarden eller kyrkotukten,
ma, i den man de innehélla upplysning om
enskilds personliga forhéllanden, icke utan
hans samtycke till annan utlimnas forran
sjuttio ar forflutit frin anteckningens eller
handlingens datum, sévida icke, med hin-
syn till det andamal for vilket utlimnande
astundas och omstdndigheterna i ovrigt,
trygghet kan anses vara for handen, att
det ej kommer att missbrukas till skada
eller forklenande for den enskilde som
avses eller for hans ndra anhoriga. Vid ut-
limnande bora erforderliga forbehall go-
ras.

Denna lag trider i kraft den

Anteckningar i folkbokféringsregister,
mantalsbocker och register for férsam-
lingsregistreringen avensom handlingar,
vilka eljest rora folk- eller forsamlings-
registreringen, sjilavarden eller kyrkotuk-
ten, ma, i den man de innehalla upplysning
om enskilds personliga forhallanden, icke
utan hans samtycke till annan utlimnas
forrdn sjuttio ar forflutit frAn anteckning-
ens eller handlingens datum, savida icke,
med hinsyn till det andamaél for vilket ut-
limnande astundas och omstdndigheterna
i Ovrigt, trygghet kan anses vara for han-
den, att det ej kommer att missbrukas till
skada eller forklenande for den enskilde
som avses eller for hans ndra anhoriga.
Vid utlimnande bora erforderliga forbe-
hall goras.

Kommentar

Det synes ligga i sakens natur att sekretesskyddet enligt paragrafen omfattar ocksé
anteckningar i kyrkobocker (folkregister) och handlingar som eljest ror den nuvarande

kyrkobokforingen.

SOU 1970: 70
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28. Forslag till

Lag om indring i kyrkomotesforordningen (1949: 174)

Hirigenom forordnas, att i 5 § 1 mom. kyrkomdtesforordningen (1949: 174) ordet
skyrkoskriven» skall bytas ut mot »férsamlingsregistrerad».

Denna lag triader i kraft den

Kommentar

Kyrkomotesforordningen dr av kyrkolags natur. Med hinsyn till den foreslagna dnd-
ringens helt formella karaktir synes iakttagande av lagstiftningsformen enligt RF § 87: 2

i detta fall kunna underlatas.

29, Forslag till

Kungorelse om iindring i arbetarskyddskungorelsen (1949: 208)

Hirigenom férordnas, att 50 § arbetarskyddskungorelsen (1949: 208)* skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

50 §

Arbetsbok, foérsedd — — — skolmyn-
dighetens forsorg.

Foreligger i sarskilt fall svarighet att ge-
nom skolmyndigheten erhalla arbetsbok,
skall sddan bok tillhandahéllas av pastor,
och aligger det d& denne att i boken infora
ovan foreskrivna uppgifter, dédrest dessa
iro kidnda for pastor eller styrkas for ho-
nom.

Har intyg som i 49 § forsta stycket un-
der b) sigs icke kunnat inforas i arbets-
boken vid dess utfardande, skall det seder-
mera, di den minderarige visar sig berdt-
tigad dartill, pa begiran inféras av den
som utfirdat boken eller av annan skol-
myndighet eller pastor.

Denna kungorelse trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 50 § 1963: 657.
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Arbetsbok, forsedd — — — skolmyn-
dighetens forsorg.

Foreligger i sarskilt fall svarighet att
genom skolmyndigheten erhalla arbetsbok,
skall siddan bok tillhandahallas av lokal
skattemyndighet, och aligger det da denna
att i boken infora ovan foreskrivna upp-
gifter, didrest dessa dro kdnda for den lo-
kala skattemyndigheten eller styrkas for
denna.

Har intyg som i 49 § forsta stycket
under b) sigs icke kunnat inforas i arbets-
boken vid dess utfirdande, skall det se-
dermera, d& den minderarige visar sig
berittigad dirtill, pad begdran inforas av
den som utfdrdat boken eller av annan
skolmyndighet eller lokal skattemyndighet.
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30. Forslag till
Lag om éndring i religionsfrihetslagen (1951: 680)

Hirigenom forordnas i friga om religionsfrihetslagen (1951: 680),*

dels att i 7—11 och 13 §§ ordet »kyrkobokfdras» i olika bdjningsformer skall bytas
ut mot »forsamlingsregistrerasy i motsvarande form,

dels att 15 och 16 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 15 a §, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

15 §

Over pastors beslut eller atgird enligt
denna lag ma klagan féras. Om sddan kia-
gan skall, dnda att beslutet eller dtgirden
icke angar kyrkobokféring, vad om kila-
gan i fraga rorande kyrkobokforing iir
stadgat dga motsvarande tillimpning.

Over pastors beslut eller atgird enligt
denna lag ma klagan foras genom besvir
hos domkapitlet. Klagan fdr féras av den
som berdres av beslutet eller dtgirden och
far foras utan inskréinkning i tiden. Be-
sviren skola ingivas till domkapitlet.

Domkapitlets beslut, varigenom drendet
avgjorts, skall delges klaganden.

Beslutet skall innehdlla besvirshinvis-
ning.

15'a §

Talan mot domkapitlets beslut fores
genom besvir hos Konungen. Besviren
skola ingivas till domkapitlet. Ha besviiren
ingivits till Konungen, utgor detta ej hin-
der mot att besviren provas, om de in-
kommit fore besviirstidens utgdng.

Domkapitlets beslut skall verkstillas
omedelbart, om domkapitlet ej forordnat
annat.

Nir talan férts mot domkapitlets beslut,
skall domkapitlet inhimta yttrande frin
pastor samt ddrefter skyndsamt sinda
handlingarna i idrendet med eget yttrande
till Konungen.

16 §

Med pastor avses i denna lag den som
ansvarar for kyrkobokforingen i forsam-
ling av svenska kyrkan eller del av sddan
forsamling, som utgor sirskilt kyrkobok-
foringsdistrikt.

Har négon uppdrag att i kyrkobokfo-
ringsirenden bitrida pastor, skall uppdra-

* Senaste lydelse av 11 § 1963: 509.
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Med pastor avses i denna lag den som
ansvarar for forsamlingsregistreringen i
forsamling av svenska kyrkan.

Har négon uppdrag att i drenden om
forsamlingsregistrering  bitrdda  pastor,
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

get avse dven drenden enligt denna lag; skall uppdraget avse dven drenden enligt

dock mi ej annan #n priast mottaga fér- denna lag; dock ma ej annan &n prast

sikran som avses i 10 § andra stycket. mottaga forsakran som avses i 10 § andra
stycket.

Denna lag trider i kraft den

Kommentarer

Begreppet »kyrkobokfdring» (eller bjningsform dirav), som forekommer i flera stad-
ganden i religionsfrihetslagen, motsvaras i detta sammanhang av det av nimnden till-
skapade begreppet »forsamlingsregistreringy.

Med den utformning stadgandet i 7 § andra stycket har fdljer, att anmilan om att
nyf6tt barn inte skall tillhdra kyrkan ej kan kombineras med fodelse- eller fornamns-
anmilan (som skall goras till den lokala skattemyndigheten). Detta &r i och for sig
en oligenhet, om #n av mycket liten praktisk betydelse. En 16sning vore att foreskriva
att ifrdgavarande anmilningar om icke-kyrkotillhGrighet skulle goras till den lokala
skattemyndigheten (obligatoriskt eller som ett alternativ). Principen om att kyrkotill-
horighetsfragorna exklusivt bdr ankomma pa pastorsimbetena synes dock ej bora bry-
tas. Vissa praktiska oligenheter torde ocksd vara forenade med en splittrad handlédgg-
ning av berdrda fragor (i friga om bl.a. besvirsforfarandet).

De foreslagna dndringarna i religionsfrihetslagen dr av dvervigande formell natur. Sa-
vitt angér 15 och 15a §§ dr de betingade av att det besvirsforfarande som foreslagits
med avseende & forsamlingsregistreringsirenden inte ir applicerbart pad medlemsskaps-
drendena. Paragraferna innehaller intet nytt i forhallande till det besvérsforfarande som
nu giller i dessa drenden (se 45, 49, 50 och 51 §§ gillande FBF).

Andringen i 16 § forsta stycket foranleds av att sdrskilda »kyrkobokfdringsdistrikt»
ej avses forekomma inom forsamlingsregistreringen (liksom ej heller nigon motsvarig-
het dartill inom folkbokforingen).

Lagindringarna torde kriva kyrkomdotets samtycke (kyrkolag).
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31. Forslag till

Lag om andring i lagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten
for den som icke tillhor svenska kyrkan

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen (1951: 691) om viss lindring i skattskyldigheten for
den som icke tillhor svenska kyrkan* skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Sadan forsamlingsskatt enligt lagen den
2 juni 1961 (nr 436) om forsamlingsstyrel-
se, som efter kyrkofullméktiges beslut eller
eljest debiteras efter samma grunder som
gilla for debitering av kommunalskatt,
skall paforas den, som vid ingdngen av
inkomstaret icke tillhdrde svenska kyrkan
och som ar mantalsskriven hér i riket for
inkomstéaret, efter endast sextio procent
av det for debiteringen bestimda belop-
pet.

Denna lag triader i kraft den .... och

ring.

1 Senaste lydelse av 1 § 1967: 633

SOU 1970: 70

11

tillimpas forsta gangen vid 19. .

(Foreslagen lydelse)

S

Sédan forsamlingsskatt enligt lagen den
2 juni 1961 (nr 436) om forsamlingssty-
relse, som efter kyrkofullmédktiges beslut
eller eljest debiteras efter samma grunder
som gilla for debitering av kommunal-
skatt, skall paforas den, som vid ingéngen
av inkomstéret icke tillhorde svenska kyr-
kan och som &r mantalsskriven hér i
riket for inkomstaret, efter endast femtio
procent av det for debiteringen bestimda
beloppet.

ars taxe-
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32. Forslag till

Kungorelse om dndring i reglementet (1955: 592) for barnmorskor

Hirigenom forordnas, att 11 § reglementet (1955: 592) for barnmorskor* skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §

Bitrdder barnmorska vid barns fodelse i
annat fall an nar barnet fodes pa sjukhus
eller enskilt sjukhem, skall barnmorskan
genast anmala fodelsen till pastorsimbetet
i barnets fodelsehemort. Fodelsehemort ar
den foérsamling dar modern vid barnets
fodelse var kyrkobokford eller upptagen i
obefintligregister. Kan moderns kyrkobok-
foring ej utredas, dar den forsamling, dar
barnet foddes, fodelsehemort.

Med barn — — — tjuguattonde ha-
vandeskapsveckan.

Denna kungorelse trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 11 § 1967: 507.
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Bitrader barnmorska vid barns fodelse
i annat fall an nédr barnet fodes pa sjukhus
eller enskilt sjukhem, skall barnmorskan
genast anmila fodelsen till den lokala
skattemyndigheten i barnets fodelsehem-
ort. Fodelsehemort dr den kommun dir
modern vid barnets fodelse var folkbok-
ford eller upptagen i obefintligregister.
Kan moderns folkbokforing ej utredas, ar
den kommun, dir barnet foddes, fodelse-
hemort.

Med barn — — — tjuguattonde havan-
deskapsveckan.

SOU 1970: 70




33. Forslag till

Lag om iindring i taxeringsforordningen (1956: 623)

Hirigenom forordnas, att 4 § taxeringsforordningen (1956: 623)* skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4§

I lin — — — och familjestiftelser.

En taxeringsndmnd i Stockholms Iin
forordnas arligen av lansstyrelsen att, ut-
over nimnden eljest tillkommande goro-
mal, sdsom en for riket gemensam taxe-
ringsnamnd (den gemensamma taxerings-
nimnden) verkstalla dels taxering till stat-
lig inkomstskatt och statlig formogenhets-
skatt av skattskyldiga, som sakna hemorts-
kommun i riket, &vensom av sddana i 17 §
forordningen om statlig inkomstskatt och
17 § forordningen om statlig férmdgen-
hetsskatt omfoérmilda skattskyldiga, som
jamlikt 20 och 39 §§ folkbokféringsfor-
ordningen skola mantalsskrivas i Storkyr-
koforsamlingen i Stockholm, dels ock taxe-
ring till kommunal inkomstskatt, som skall
ske for gemensamt kommunalt andamal.

Taxering, som — — — sirskilt taxe-

ringsdistrikt.

Denna lag trider i kraft den .... och
ring.

1 Senaste lydelse av 4 § 1967: 749.
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I'ldn — — — och familjestiftelser.

En taxeringsnimnd i Stockholms lin
forordnas arligen av ldnsstyrelsen att, ut-
over namnden eljest tillkommande goro-
mal, sdsom en for riket gemensam taxe-
ringsnamnd (den gemensamma taxerings-
ndmnden) verkstélla dels taxering till stat-
lig inkomstskatt och statlig formogenhets-
skatt av skattskyldiga, som sakna hemorts-
kommun i riket, &vensom av sddana i 17 §
forordningen om statlig inkomstskatt och
17 § forordningen om statlig formogen-
hetsskatt omformilda skattskyldiga, som
jamlikt 23 och 37 §§ lagen om folkregistre-
ring skola mantalsskrivas i Stockholm un-
der rubrik pa kommunen skrivna, utlands-
anstdllda, dels ock taxering till kommu-
nal inkomstskatt, som skall ske for ge-
mensamt andamal.

Taxering, som — — — sirskilt taxe-
ringsdistrikt.

tillampas forsta gangen vid 19, . ars taxe-
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34. Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1957: 585) om jordfastning m.m.

Hirigenom férordnas, att i 6 och 7 §§ lagen (1957: 585) om jordféstning ordet skyrko-
bokford» skall bytas ut mot »forsamlingsregistrerads.

Denna lag trider i kraft den

Kommentar

Med hinsyn till att begreppet skyrkobokfordy i sammanhanget har sin motsvarighet i
begreppet »forsamlingsregistrerad» (saledes inte »folkbokford») dr en direkt forfatt-
ningsdndring pékallad. Jordfdstningslagen har, sdvitt angdr bl.a. 6 och 7 §§, tillkom-
mit i den ordning som foreskrivits for stiftande av kyrkolag. D& den foreslagna dnd-
ringen dr av helt formell karaktir synes den kunna genomfdras utan kyrkomdétets
medverkan.
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35. Forslag till

Kungorelse om iindring i kungorelsen (1958: 388) med vissa bestimmelser
rorande taxering, uppbord och folkbokforing under krigsforhallanden

Hirigenom forordnas i friga om kungorelsen (1958:388) med vissa bestimmelser
rorande taxering, uppbord och folkbokforing under krigsforhallanden,
dels att i kungorelsens rubrik och i 2 § ordet »folkbokforing» skall bytas ut mot

»folkregistrering»,

dels att i 18 § ordet »kyrkobokford» skall bytas ut mot »folkbokford»,
dels att rubriken narmast fore 18 § skall lyda »Folkregistreringy,
dels att 19 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

19 §

Flyttning inom riket skall ej, dédrest icke
sarskilda skal foreligga, foranleda dndring
i kyrkobokforingen.

Registrering av fodelse, vigsel, dodsfall
samt av andra forhéllanden, som aro av
betydelse for kyrkobokforingen, skall ske
i den forsamling, dir anmalan om forhal-
landet gores. Ar enligt kyrkobokférings-
kungérelsen annan forsamling rdtt inskriv-
ningsort, skall pastor i nimnda forsamling
underrdttas ddrest det kan antagas att
meddelandet kan komma honom tillhan-
da.

Pastor, som mottager anmilan om barns
fodelse, skall omedelbart uppritta person-
akt for barnet samt tilldela barnet till-
falligt fodelsenummer. S&ddant nummer
skall bestd av lansbokstav, kommunens
statistiska nummer samt ett ordningstal,
udda for pojke och jamnt for flicka. Ny
seric ordningstal skall paborjas for varje
dag. Finnas inom en kommun flera for-
samlingar skall av fédelsenumret framga i
vilken forsamling registreringen skett.
Uppgift om tillfalligt fodelsenummer skall
antecknas i personakten samt i fodelse-
och dopboken dvensom meddelas barnets
nirmaste anhoriga. Vad salunda stadgats
skall i tillimpliga delar gélla nidr person-
akt upprittats for invandrare och for per-
soner, vilka #ro registrerade sdsom obe-
fintliga.
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Flyttning inom riket skall ej, ddrest icke
sarskilda skal foreligga, foranleda dndring
i folkbokforingen.

Registrering av fodelse, vigsel, dodsfall
samt av andra forhallanden, som &dro av
betydelse for folkbokforingen, skall ske
hos den lokala skattemyndighet, till vil-
ken anmilan om forhallandet gores. Skall
enligt folkregistreringskungérelsen anteck-
ning om forhdllandet ske hos annan lokal
skattemyndighet, skall denna underrattas
ddrest det kan antagas att meddelandet
kan komma myndigheten tillhanda.

Lokal skattemyndighet, som mottager
anmilan om barns fodelse, skall omedel-
bart uppritta personakt for barnet samt
tilldela barnet tillfdlligt fodelsenummer.
Sadant nummer skall bestd av ldnsbokstav,
kommunens statistiska nummer samt ett
ordningstal, udda fér pojke och jimnt for
flicka. Ny serie ordningstal skall paborjas
for varje dag. Uppgift om tillfalligt fodel-
senummer skall antecknas i personakten

samt i fodelseboken #@vensom meddelas

barnets nirmaste anhoriga. Vad salunda
stadgats skall i tillimpliga delar gilla néar
personakt upprittats for invandrare och
for personer, vilka dro registrerade sasom
obefintliga.
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20 §

Liansstyrelse dger foreskriva att vad i
folkbokforingsforordningen eller eljest fin-
nes stadgat angdende férande av tryckan-
de register hos lansbyrd for folkbokforing-
en samt meddelande av vissa underrattel-
ser till och fran ldnsbyra icke skall Aga
tillaimpning.

Linsstyrelse ma #dven i ovrigt foreskriva
sadana inskrankningar inom folkbokfo-
ringsvisendet, som med hénsyn till krigs-
forhallandena kunna anses erforderliga.

Denna kungorelse trader i kraft den

Lansstyrelse, ager foreskriva att vad i
folkregistreringskungdrelsen eller eljest
finnes stadgat om linsregistrering samt
meddelande av vissa underrittelser till och
fran ldnsstyrelse i dess egenskap av folk-
registreringsmyndighet icke skall dga till-
lampning.

Lansstyrelse ma dven i ovrigt foreskriva
sadana inskrdnkningar inom folkregistre-
ringsvdsendet, som med hénsyn till krigs-
férhallandena kunna anses erforderliga.

36. Forslag till

Kungorelse om iindring i stadgan (1959: 545) for kammarritten

Hirigenom forordnas i fréga om stadgan (1959: 545) f6r kammarritten,*
dels att i 15 och 36 §§ ordet »folkbokforingsmaly skall bytas ut mot »folkregistrerings-

maly,

dels att 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Kammarratten #ger — —— barna-
vardsmal enligt vad sérskilt finnes stadgat;

16) besvar i mal om folkbokféring (kyr-
kobokforing och mantalsskrivning) enligt
vad dirom sdrskilt stadgas, med vilka be-
svarsmal likstdllas mél rorande samma
dmne, vilka forfattningsenligt understillts
kammarréttens provning, (folkbokférings-
mal).

Denna kungorelse trader i kraft den

* Stadgan omtryckt 1963: 474
Senaste lydelse av
1§ 1961: 316
36 § 1967: 500
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(Foreslagen lydelse)

1§

Kammarritten &dger barna-
vardsmal enligt vad sdrskilt finnes stadgat;

16) besviar i mal om folkregistrering
(folkbokféring och mantalsskrivning) en-
ligt vad ddrom sarskilt stadgas, med vilka
besvarsmal likstdllas mal rérande samma
amne, vilka forfattningsenligt understéllts
kammarrittens provning, (folkregistre-
ringsmal).
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37. Forslag till

Lag om iindring i lagen (1961: 436) om forsamlingsstyrelse

Hirigenom forordnas, att i 9 och 82 §§ och 89 § 3 mom. lagen (1961: 436) om for-
samlingsstyrelse* ordet »kyrkoskriven» skall bytas ut mot »forsamlingsregistrerad».

Denna lag trader i kraft den

1 Senaste lydelse av 9 § 1969: 767.

38. Forslag till
Kungorelse om iindring i stadgan (1963: 214) angaende statsdepartementen

Hairigenom forordnas i friga om stadgan (1963: 214) angéende statsdepartementen,*
dels att i 2 § under rubrik Finansdepartementet ordet »folkbokféringen» skall bytas

ut mot »folkregistreringeny,
dels att i 6 § under rubrik Finansdepartementet ordet »kyrkobokforingsinspektdrer»

skall utga.

Denna kungorelse trider i kraft den

1 Stadgan omtryckt 1969: 286.
Senaste lydelse av
2 § 1970: 377
6 § 1970: 377
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39. Forslag till

Lag om #ndring i namnlagen (1963: 521)

Hirigenom forordnas i friga om namnlagen (1963: 521),
dels att i 1—7, 13, 16 och 41 §§ ordet »pastor» skall bytas ut mot »lokal skatte-

myndighet»,

dels att i 30 § ordet »prastbevis» skall bytas ut mot »personbevis»,
dels att 23, 24, 27—29 och 42 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

23

Barn skall, om det lever, givas fornamn
inom sex manader efter fodelsen.

Har fornamn givits annorledes dn vid
dop inom svenska kyrkan, skall namnet
fore utgdangen av nimnda tid anmilas hos
pastor.

(Foreslagen lydelse)

§

Barn skall, om det lever, givas fornamn
inom sex manader efter fodelsen. Namnet
skall fore utgdngen av nimnda tid anmiilas
hos lokal skattemyndighet.

24 §

Ager dop eller motsvarande religids for-
rittning rum efter det fornamn givits en-
ligt 23 §, ma darvid givas ytterligare for-
namn. Sddant namn skall, om det ej givits
vid dop inom svenska kyrkan, anmiilas hos
pastor.

Efter ansokan — — — sddant namn.

Ager dop eller motsvarande religios for-
rittning rum efter det fornamn givits en-
ligt 23 §, ma darvid givas ytterligare for-
namn. Namnet skall anmdlas hos lokal
skattemyndighet.

Efter ansokan — — — s&ddant namn.

27 §

Anmailan hos pastor enligt denna lag
skall goras i den forsamling, dar den som
anmalningen avser ar eller skall vara kyr-
kobokford eller, om han varken ir eller
skall vara kyrkobokford i svensk forsam-
ling, ddr han vistas.

Anmadlan skall ———16§.

Anmalan hos lokal skattemyndighet en-
ligt denna lag skall goras till den lokala
skattemyndighet, hos vilken den som an-
malningen avser ar eller skall vara folk-
bokford eller, om han varken ar eller skall
vara folkbokford i Sverige, inom vars
fogderi han vistas.

Anmalan skall ———1i6§.

28 §

Finner pastor gjord anmailan ej kunna
upptagas, skall han med angivande av
grunden darfor meddela beslut att an-
maélningen ej foranleder anteckning i kyr-
kobok. Meddelas beslutet ej genast i an-
ledning av muntlig anmilan eller ir an-
malningen skriftlig, skall han of6rdrojligen

* Senaste lydelse av 2 § 1969: 622.
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Finner lokal skattemyndighet gjord an-
mélan ej kunna upptagas, skall myndig-
heten med angivande av grunden darfor
meddela beslut att anmilningen ej foran-
leder anteckning i folkbokforingsregister.
Meddelas beslutet ej genast i anledning av
muntlig anmidlan eller & anmailningen
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(Nuvarande lydelse)

om beslutet underritta den som gjort an-
milningen. I underréttelsen skall angivas
vad den som vill fullfélja talan mot be-
slutet har att iakttaga.

(Foreslagen lydelse)

skriftlig, skall myndigheten ofGrdrojligen
om beslutet underridtta den som gjort an-
malningen. I underrattelsen skall angivas
vad den som vill fullfélja talan mot be-
slutet har att iakttaga.

29 §

Den vars ratt berores av beslut, som
pastor meddelat enligt 28 §, eller av an-
nan atgard, som pastor vidtagit i namn-
drende, ma soka andring dari. Talan fores
hos domkapitlet genom besvar.

Talan mot domkapitlets beslut i fraga,
som enligt forsta stycket dragits under dess
provning, fores hos Konungen genom be-
svar.

Den vars ratt berores av beslut, som
lokal skattemyndighet meddelat enligt
28 §, eller av annan atgdrd, som lokal
skattemyndighet vidtagit i namnirende,
ma sOka #andring déri. Talan fores hos
ldnsstyrelsen genom besvar.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut i fraga,
som enligt forsta stycket dragits under
dess provning, fores hos Konungen genom
besvar.

42 §

For den som star under annans vardnad
och ej fyllt aderton dr gores anmiilan eller
ansékan av vardnadshavaren.

Har fornamn givits vid dop inom sven-
ska kyrkan gor dopforrittaren anmidlan
enligt 23 och 24 §§.

I andra fall dn som avses i forsta styc-
ket gores anmadlan eller ansokan for den
som star under annans vardnad och ej fyllt
aderton dr av vardnadshavaren.

Denna lag trader i kraft den

Arende som vid de nya bestimmelser-
nas ikrafttradande ar anhdngigt hos pastor
eller domkapitel handldgges enligt #ldre
bestimmelser. Om utgéngen av #rendet
underrattas lokal skattemyndighet.

Kommentar

Till 42 §. Namnden har i fraga om fornamnsanmilan funnit praktiska skil tala for att
i princip bibehalla den nuvarande ordningen att, d& namnet getts vid dop inom svenska
kyrkan, anmalan fran dopforrattaren godtas som behorigt avgiven anmaélan.
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40. Forslag till

Kungorelse om éndring i namnkungorelsen (1963: 528)

Hirigenom forordnas, att 4 och 9 §§ namnkungorelsen (1963: 528) skall ha nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4%

Har beslut om bifall till ansokan om er-
hallande av namn vunnit laga kraft, skall
namnmyndigheten omedelbart om beslu-
tet underritta pastor i den forsamling, dar
den som avses med beslutet ar kyrkobok-
ford. Underrittelse till pastor skall jamval
ske, ddar nagon vunnit forklaring, att han
ej langre skall bara visst fornamn.

Har beslut om bifall till ansdkan om
erhillande av namn vunnit laga kraft,
skall namnmyndigheten omedelbart om
beslutet underritta den lokala skattemyn-
dighet, hos vilken den som avses med
beslutet ar folkbokford. Underrittelse till
lokal skattemyndighet skall jamvadl ske,
dar nagon vunnit forklaring, att han ej
langre skall bira visst fornamn.

9§

Har domstol jamlikt 16, 17 eller 18 §
namnlagen forklarat nédgon slaktnamn for-
lustig, skall sa snart beslutet vunnit laga
kraft meddelande tillstdllas pastor i den
forsamling, ddr den som forlorat namnet
ar kyrkobokférd, med uppgift om det
namn som forlorats och det namn som
forvarvats i dess stille.

Om domstols skyldighet att limna upp-
gift till kyrkobokforingen i fall som avses
i 15 § namnlagen stadgas i kungorelsen
den 16 december 1949 om skyldighet for
domstol att limna uppgifter i mél och
darenden enligt fordldrabalken samt kun-
gorelsen den 7 mars 1952 angaende dkten-
skapsregistret.

Rittens dom — — — till namnmyndig-
heten.

Denna kungorelse trader i kraft den
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Har domstol jamlikt 16, 17 eller 18 §
namnlagen forklarat nagon slaktnamn for-
lustig, skall sa snart beslutet vunnit laga
kraft meddelande tillstillas den lokala
skattemyndighet, hos vilken den som for-
lorat namnet ar folkbokférd, med uppgift
om det namn som forlorats och det namn
som forvérvats i dess stille.

Om domstols skyldighet att lamna upp-
gift till folkbokféringen i fall som avses
i 15 § namnlagen stadgas i kungorelsen
den 16 december 1949 om skyldighet for
domstol att limna uppgifter i mal och
arenden enligt fordldrabalken samt kun-
gorelsen den 7 mars 1952 angaende @kten-
skapsregistret.

Rittens dom — — — till namnmyndig-
heten.
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41. Forslag till

Kungorelse om dndring i begravningskungorelsen (1963: 540)

Harigenom forordnas, att 14 § 1, 4 och 5 mom. samt 15, 16, 18, 19, 21—24 och 27—
29 §§ begravningskungorelsen (1963: 540)* skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 § 1 mom.

Vid dodsfall som intraffar har i riket
skall intyg av likare om dodsorsak (dods-
bevis) limnas till pastorsimbetet i den
forsamling ddr dodsfallet skall antecknas.

Daodsbevis lamnas sa snart det kan ske

av sjukvardsinriattning, om den avlidne
vardades pa inrdttningen vid dodsfallet,

av den som enligt 31 § folkbokforings-
forordningen anmaler dodsfall till pastors-
dmbete, om lakare i annat fall vardat den
avlidne for den sjukdom varav han avlidit
eller bitrdtt vid forlossning varunder mo-
der eller barn avlidit eller efter undersok-
ning av den doda kroppen kunnat kon-
statera den sannolika dddsorsaken och ej
funnit anledning till antagande att doden
orsakats av annan person och ej heller
eljest funnit skédl foreligga for en full-
stindigare undersdkning av den ddoda
kroppen,

i Ovriga fall av polismyndigheten i den
ort ddar dodsfallet intraffat.

Har dodsbevis ej inkommit till pastors-
ambetet inom en vecka efter anmalan om
dodsfallet, skall pastorsimbetet sanda un-
derrittelse om dodsfallet till polismyndig-
heten i den ort dir dddsfallet intradffat.
Polismyndigheten har da att infOrskaffa
dodsbevis.

Senaste lydelse av

14 § 1 mom. 1970: 317
14 § 4 mom. 1970: 317
14 § 5 mom. 1970: 317
15 § 1970: 317

16 § 1970: 317

18 § 1967: 619

19 § 1967: 619

21 § 1967:619

22 § 1967: 619

23 § 1967: 619

24 § 1967: 619

27 § 1967: 619

28 § 1967: 619

29 § 1967: 619
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Vid dodsfall som intraffar hdr i riket
skall intyg av ldkare om dodsorsak (dods-
bevis) lamnas till den lokala skattemyndig-
het hos vilken dodsfallet skall antecknas.

Daodsbevis lamnas sa snart det kan ske

av sjukvardsinréttning, om den avlidne
vardades pa inrdttningen vid dodsfallet,

av den som enligt 29 § lagen om folk-
registrering anmaler dodsfall till lokal
skattemyndighet, om ldkare i annat fall
vardat den avlidne for den sjukdom varav
han avlidit eller bitrétt vid forlossning var-
under moder eller barn avlidit eller efter
undersokning av den déda kroppen kun-
nat konstatera den sannolika dddsorsaken
och ej funnit anledning till antagande att
doden orsakats av annan person och ej
heller eljest funnit skal foreligga for en
fullstindigare unders6kning av den doda
kroppen,

i ovriga fall av polismyndigheten i den
ort ddr dodsfallet intraffat.

Har dddsbevis ej inkommit till den lo-
kala skattemyndigheten inom en vecka
efter anmilan om doédsfallet, skall den lo-
kala skattemyndigheten sinda underrittel-
se om ddodsfallet till polismyndigheten i
den ort ddr dodsfallet intraffat. Polismyn-
digheten har da att inforskaffa dodsbevis.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 § 4 mom.

Daodsbevis skall av likaren utan drdjs-
mal tillhandahallas den som enligt 1 mom.
andra stycket skall lamna sadant bevis till
pastorsimbete.

Dodsbevis skall av ldkaren utan drojs-
mal tillhandahallas den som enligt 1 mom.
andra stycket skall ldmna sadant bevis till
lokal skattemyndighet.

14 § 5 mom.

Pastorsimbetet skall snarast mojligt
sainda mottagna dodsbevis till statistiska
centralbyran.

Den lokala skattemyndigheten skall sna-
rast mojligt sinda mottagna dodsbevis till
statistiska centralbyran.

15 §

Gravsittning eller eldbegidngelse av stof-
tet efter den som avlidit hir i riket far icke
foretagas utan att dodsbevis foretetts for
pastorsambetet.

Finnes icke — — — vidare provning.

Gravsittning eller eldbegédngelse av stof-
tet efter den som avlidit hdr i riket far
icke fOretagas utan att dodsbevis foretetts
for den lokala skattemyndigheten.

Finnes icke — — — vidare provning.

16 §

Finner pastorsimbete till vilket anmélan
om dodsfall gjorts pa grund av innehallet
i avlimnat dodsbevis eller eljest, att det
kan antagas att doden orsakats av annan
person eller att skdl eljest d4r for handen
att foretaga en fullstindigare undersokning
av den doda kroppen, skall pastorsimbetet
hirom omedelbart skriftligen underratta
polismyndigheten i den ort, dar dodsfallet
intriffat, och, om dodsfallet ej anmilts till
pastorsimbetet i den forsamling ddr det
skall antecknas, jamvil detta pastorsim-
bete. Vid underrittelsen till polismyndig-
heten skall fogas avlamnat dodsbevis.

1 fall — — — ddda kroppen.

Tillstdnd till gravsdttning eller eldbe-
gingelse skall meddelas sa snart ske kan.
Besked om tillstandet och i drendet ingivet
dodsbevis skola oversandas till det pastors-
dmbete, till vilket anmélan om dodsfallet
gjorts.

Finner lokal skattemyndighet till vilken
anmalan om dodsfall gjorts pa grund av
innehéllet i avlimnat dodsbevis eller eljest,
att det kan antagas att doden orsakats av
annan person eller att skil eljest dr for
handen att foretaga en fullstdndigare ua-
dersdkning av den ddda kroppen, skell
den lokala skattemyndigheten hirom omz-
delbart skriftligen underritta polismyndiz-
heten i den ort, dir dodsfallet intraffet,
och, om dddsfallet ej anmélts till den lo-
kala skattemyndighet hos vilken det skell
antecknas, jimvél denna myndighet. Vid
underrittelsen till polismyndigheten skell
fogas avlimnat dodsbevis.

I fall — — — doda kroppen.

Tillstdnd till gravsdttning eller eldbe-
gingelse skall meddelas sa snart ske kan.
Besked om tillstdndet och i drendet in-
givet dodsbevis skola Oversindas till den
lokala skattemyndighet, till vilken anmélin
om dddsfallet gjorts.

18 §

Kan enligt 15 § gravsittning eller eld-
begingelse ske utan vidare provning eller
har tillstdind meddelats jamlikt 16 §, skall

192

Kan enligt 15 § gravsittning eller eld-
begingelse ske utan vidare provning elkr
har tillstdind meddelats jamlikt 16 §, skull
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(Nuvarande lydelse)

pastorsambete till vilket anmédlan om ddds-
fallet gjorts pa begéran omedelbart utfar-
da intyg om att gravsdttning eller eldbe-
gingelse ma dga rum.

Nir " pastorsimbete i annan férsamling
dn den dar dodsfallet skall antecknas mot-
tagit besked om tillstdnd till gravsittning
eller eldbegéngelse eller utfardat intyg som
i forsta stycket sdgs, skall dmbetet ofor-
drojligen ldmna underrittelse dirom till
pastorsimbetet i den forsamling dédr dods-
fallet skall antecknas. Vid underrittelsen
skall fogas avlamnat dodsbevis.

Intyg for gravsittning eller eldbegingel-
se utfirdas enligt formuldr, som faststélles
av centrala folkbokforings- och uppbords-
ndmnden.

(Foreslagen lydelse)

lokal skattemyndighet till vilken anmilan
om dodsfallet gjorts pa begdran omedel-
bart utfarda intyg om att gravsattning eller
eldbegidngelse ma dga rum.

Nar annan lokal skattemyndighet idn den
hos vilken dodsfallet skall antecknas mot-
tagit besked om tillstdnd till gravsdttning
eller eldbegidngelse eller utfdrdat intyg
som i fOrsta stycket ségs, skall myndighe-
ten ofordrojligen lamna underrittelse dér-
om till den lokala skattemyndighet hos
vilken dodsfallet skall antecknas. Vid un-
derréttelsen skall fogas avldmnat dddsbe-
vis.

Intyg for gravsittning eller eldbeging-
else utfirdas enligt formuldr, som fast-
stilles av riksskatteverket.

1905

Har stoftet efter utomlands avliden per-
son inforts i riket, aligger det den som
ombesorjer begravningen att om inféran-
det underrétta pastorsimbetet i den for-
samling ddr dodsfallet skall antecknas.

Gravsiittning eller — — — meddela till-
stind.

Har stoftet efter utomlands avliden per-
son inforts i riket, aligger det den som
ombesoOrjer begravningen att om inféran-
det underritta den lokala skattemyndighet
hos vilken dodsfallet skall antecknas.

Gravsittning eller — — — meddela till-
stand.

218

Stoftet efter hir i riket avliden person
ma icke utforas ur riket med mindre till
tullmyndighet i utférselorten avlamnas in-
tyg for gravsittning eller eldbegéngelse.
Det éligger tullmyndigheten att omedel-
bart Oversdnda intyget till den som utfar-
dat det, varvid intyget skall vara forsett
med tullmyndighetens anteckning om ut-
forseln. Har intyget ej utfdrdats av pas-
torsambetet i den forsamling ddr dodsfal-
let skall antecknas, skall den som mottagit
intyget fran tullmyndigheten vidarebeford-
ra det till ndmnda pastorsimbete.

Stoftet efter hér i riket avliden person
ma icke utforas ur riket med mindre till
tullmyndighet i utforselorten avlamnas in-
tyg for gravsittning eller eldbegéngelse.
Det aligger tullmyndigheten att omedel-
bart dversidnda intyget till den som utfar-
dat det, varvid intyget skall vara fGrsett
med tullmyndighetens anteckning om ut-
forseln. Har intyget ej utfardats av den
lokala skattemyndighet hos vilken dods-
fallet skall antecknas, skall den som mot-
tagit intyget fran tullmyndigheten vidare-
befordra det till ndimnda lokala skattemyn-
dighet.

22 §

Innan gravsittning sker av stoftet efter
avliden person, skall den som forvaltar
begravningsplatsen Overtyga sig om att
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Innan gravsittning sker av stoftet efter
avliden person, skall den som forvaltar
begravningsplatsen genom foretett intyg
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(Nuvarande lydelse)

hinder for gravsittningen icke foreligger.
Férvaltas begravningsplatsen icke av kyr-
korddet i den forsamling ddr dodsfallet
skall antecknas, md krdvas att intyg for
gravsdttning foretes.

Innan nedsiittning — — — atgérder vid-
tagits.

D4 gravsittning skett, aligger det den
som foOrvaltar begravningsplatsen att
skyndsamt gbra anmélan om gravsattning-
en till pastorsimbetet i den forsamling,
diir dodsfallet skall antecknas.

(Foreslagen lydelse)

for gravsiittning eller pa annat sditt over-
tyga sig om att hinder for gravsittningen
icke foreligger.

Innan nedsittning — — — atgirder vid-
tagits.

D4 gravsittning skett, aligger det den
som forvaltar begravningsplatsen att
skyndsamt gora anmédlan om gravsittning-
en till den lokala skattemyndighet, hos vil-
ken dodsfallet skall antecknas.

23 §
Eldbegéngelse m& — — — i krematori- Eldbegingelse md — — — i kremato-
um. rium.
Innan eldbegingelse — — — for krema- Innan eldbegéingelse — — — for krema-
toriet. toriet.

Senast en vecka efter eldbegidngelsen
skall forestdndaren genom utdrag av eld-
begingelsejournalen underritta pastors-
dmbetet i den forsamling, dir dodsfallet
skall antecknas, om eldbegingelsen.

Senast en vecka efter eldbegidngelsen
skall forestindaren genom utdrag av eld-
begingelsejournalen underrétta den lokala
skattemyndighet, hos vilken dodsfallet
skall antecknas, om eldbegingelsen.

24 §

Har gravsittning eller eldbegingelse
icke skett inom tvA manader efter dods-
fallet, skall pastorsimbetet i den forsam-
ling, dir dodsfallet skall antecknas, verk-
stidlla utredning om anledningen till drojs-
malet. Pastorsimbetet i annan férsamling
samt polismyndighet &ro skyldiga att bi-
trada harvid.

Har gravsittning eller eldbegingelse
icke skett inom tva manader efter dods-
fallet, skall den lokala skattemyndighet,
hos vilken dodsfallet skall antecknas, verk-
stdlla utredning om anledningen till drdjs-
malet. Annan lokal skattemyndighet samt
polismyndighet dro skyldiga att bitrica
harvid.

27 §

Har aska — — — till forvaring.

Skall aska efter den som undergatt eld-
begingelse har i riket utforas ur riket,
aligger det forestdndaren for krematoriet
att tillhandahélla den till vilken askan ut-
limnas utdrag av journalen rorande den
avlidne. Askan mé icke utforas ur riket
med mindre ndmnda utdrag avlamnas till
tullmyndigheten i utforselorten. Det alig-
ger tullmyndigheten att omedelbart Gver-
sinda utdraget, forsett med anteckning om
utforseln, till den krematorieforestdndare

174

Har aska — — — till forvaring.

Skall aska efter den som undergatt eld-
begingelse hiar i riket utforas ur riket,
aligger det forestindaren for krematorizt
att tillhandahélla den till vilken askan ut-
limnas utdrag av journalen rorande den
avlidne. Askan ma icke utforas ur rikst
med mindre nimnda utdrag avlimnas tll
tullmyndigheten i utforselorten. Det aliz-
ger tullmyndigheten att omedelbart Sver-
sinda utdraget, forsett med anteckning on
utforseln, till den krematorieforestandase
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(Nuvarande lydelse)

som tillhandahallit det. Om mottagandet
skall forestdndaren underritta pastorsim-
betet i den forsamling, dir dodsfallet skall
antecknas.

(Foreslagen lydelse)

som tillhandahallit det. Om mottagandet
skall forestdndaren underritta den lokala
skattemyndighet, hos vilken dodsfallet
skall antecknas.

28 §

Har aska efter avliden som undergétt
eldbegédngelse inforts i riket, aligger det
den som ombesdrjer begravningen att om
inforandet underritta pastorsimbetet i den
forsamling, ddr dodsfallet skall antecknas.

Vad i — — — i riket.

Har aska efter avliden som undergétt
eldbegéngelse inforts i riket, ligger det
den som ombesdrjer begravningen att om
inforandet underritta den lokala skatte-
myndighet, hos vilken dodsfallet skall an-
tecknas.

Vad i — — — i riket.

29 §

Da gravsittning, nedgridvning eller ut-
stroende av aska skett pa begravningsplats,
aligger det den som férvaltar begravnings-
platsen att skyndsamt goéra anmilan om
atgirden till pastorsimbetet i den forsam-
ling, ddr dodsfallet skall antecknas. Pas-
torsimbete som nu sagts skall ock av lins-
styrelse skyndsamt underréttas om att till
linsstyrelsen inkommit sddant intyg som
avsesi25 § 2 mom.

Denna kungorelse triader i kraft den
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Da gravsittning, nedgrivning eller ut-
stroende av aska skett pa begravningsplats,
aligger det den som forvaltar begravnings-
platsen att skyndsamt gora anmilan om
atgdrden till den lokala skattemyndighet,
hos vilken dodsfallet skall antecknas. Lo-
kal skattemyndighet som nu sagts skall ock
av ldnsstyrelse skyndsamt underrittas om
att till ldnsstyrelsen inkommit sidant in-
tyg som avses i 25 § 2 mom.
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42. Forslag till

Kungorelse om iindring i expeditionskungorelsen (1964: 618)

Hirigenom forordnas, att bilagan till expeditionskungdrelsen (1964: 618)," skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)
Avgiftslista

Avdelning 11I. Expeditioner vid annan
myndighet dn domstol

Bevis som innefattar meddelande eller ut-
drag ur kyrkobok som forvaras i lands-
SCKIVAT R0 MEHEEs T 250 IR i 10

Denna kungorelse trader i kraft den

1 Senaste lydelse av bilagan 1969: 376.

(Féreslagen lydelse)
Avgiftslista

Avdelning 1ll. Expeditioner vid annan
annan myndighet in domstol

Bevis som innefattar meddelande eller ut-
drag ur kyrkobok eller folkbokforings-
register som forvaras i landsarkiv , ... 10

43. Forslag till

Kungorelse om iindring i instruktionen (1965: 738) for domkapitlen

Hirigenom forordnas, att 2 § instruktionen (1965:738) for domkapitlen® skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Om domkapitels uppgifter gilla bestim-

melserna i 13 § lagen den 13 november

1936 (nr 567) om domkapitel och i 2 §
folkbokforingsforordningen den
1967 (nr 198).

Denna kungorelse trider i kraft den

1 Senaste lydelse av 2 § 1967: 509.
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9 juni

(Foreslagen lydelse)

28

Om domkapitels uppgifter gilla be-
stimmelserna i 13 § lagen (1936: 567) om
domkapitel och i 2 § lagen (19..:00) om
forsamlingsregistrering.
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44. Forslag till
Kungorelse om éndring i instruktionen (1966: 557) for lokal skattemyndighet

Hirigenom forordnas, att 6 § instruktionen (1966: 557) for lokal skattemyndighet skall
ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
6§
Det aligger — — — sérskilt att Det aligger — — — sérskilt att
verkstdlla mantalsskrivning och ombe- ombesorja folkbokforing och mantals-
sorja vad som dger samband ddarmed, skrivning samt vad som #ger samband
darmed,
uppritta och — — — m.m. fullgores. uppritta och — — — m.m. fullgéres.

Denna kungorelse trader i kraft den

45, Forslag till

Kungorelse om dndring i kungorelsen (1967: 497) om vissa register hos
folkbokforingsmyndighet 6ver fastigheter och skattskyldiga

Hiérigenom forordnas, att i rubriken till kungorelsen (1967: 497) om vissa register hos
folkbokforingsmyndighet over fastigheter och skattskyldiga ordet »folkbokforingsmyn-
dighet» skall bytas ut mot »folkregistreringsmyndighet».

Denna kungorelse trader i kraft den
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46. Forslag till

Kungorelse om #ndring i kungorelsen (1967: 617) om uppgifter betriffande
personer som avses i 23 och 24 §§ folkbokforingsforordningen
den 9 juni 1967 (ar 198)

Hirigenom férordnas i friga om kungorelsen (1967: 617) om uppgifter betriffande
personer som avses i 23 och 24 §§ folkbokforingsforordningen den 9 juni 1967 (nr 198),
dels att i 2 § ordet »kyrkobokforday skall bytas ut mot »folkbokforday,
dels att rubriken till kungorelsen och dennas 1 § skall ha nedan angivna lydelse.

Kungl. Maj:ts kungérelse om uppgifter betriffande personer som avses i 19 och 20 §§

lagen (19..: 00) om folkregistrering

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13

Forestandare for alderdomshem skall
inom tva veckor efter det en person for
vard eller tillsyn flyttat till hemmet under-
ratta pastorsambetet i personens kyrkbok-
foringsort om inflyttningen.

Denna kungorelse trader i kraft den

Forestdndare for alderdomshem skall
inom tva veckor efter det en person for
vard eller tillsyn flyttat till hemmet under-
ritta den lokala skattemyndigheten i per-
sonens folkbokforingsort om inflyttningen.

47. Forslag till

Kungorelse om éndring i utlinningskungorelsen (1969: 136)

Hirigenom forordnas, att 59 § utlinningskungorelsen (1969: 136) skall ha nedan an-

givna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

59 §

I fraga — — — eljest vistas,

1. av pastorsimbete eller av lokal skat-
temyndighet som ombesorjer kyrkobokfo-
ring, nar utlanningen férsta gangen an-
maler sig till kyrkobokforing i landet eller
skall kyrkobokféras hér utan egen anmi-
lan,

2. av — — — av underrittelsen.

Denna kungorelse triader i kraft den

178

I fraga — — — eljest vistas,

1. av lokal skattemyndighet som om-
besorjer folkbokforing, nar utlinningen
forsta gangen anmdler sig till folkbokfs-
ring i landet eller skall folkbokfdras hir
utan egen anmidlan,

2. av — — — av underrittelsen.
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48. Forslag till

Kungorelse om iindring i medborgarskapskungorelsen (1969: 235)

Hirigenom forordnas i friga om medborgarskapskungdrelsen (1969: 235),
dels att i 1 § ordet »kyrkobokford» skall bytas ut mot »folkbokford»,
dels att i 9 § ordet kyrkobokford» skall bytas ut mot »forsamlingsregistrerad»,
dels att 5—7 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

S §

Nir nagon genom anmélan enligt 3 eller
4 § lagen om svenskt medborgarskap for-
virvat svenskt medborgarskap, skall ldns-
styrelsen skyndsamt underritta pastorsim-
betet i den férsamling, dir den som gjort
anmilningen #r kyrkobokford, och sta-
tens invandrarverk om medborgarskaps-
forviarvet. I underréttelsen anges de barn
for vilka anmilningen enligt 5 § nimnda
lag medfort svenskt medborgarskap enligt
vad som kan bedomas av handlingarna i
drendet.

Nir nigon genom anmélan enligt 3 eller
4 § lagen om svenskt medborgarskap for-
virvat svenskt medborgarskap, skall ldns-
styrelsen skyndsamt underritta den lokala
skattemyndighet, hos vilken den som gjort
anmilningen idr folkbokford, och statens
invandrarverk om medborgarskapsforvir-
vet. I underrittelsen anges de barn for
vilka anmilningen enligt 5 § ndmnda lag
medfort svenskt medborgarskap enligt vad
som kan bedomas av handlingarna i éren-
det.

6§

Bifalles ansdkan enligt 6 § lagen om
svenskt medborgarskap utan att dirvid
foreskrives villkor som avses i tredje styc-
ket samma paragraf, skall avskrift av be-
slutet skyndsamt sindas till pastorsimbe-
tet i den forsamling ddr sokanden ir kyr-
kobokford eller, om han icke ar kyrko-
bokford i landet, till utrikesdepartementet.
Detsamma giller nir ansokan enligt 8 eller
9 § eller 11 § andra stycket nimnda lag
bifalles.

Bifalles ansGkan enligt 6 § lagen om
svenskt medborgarskap utan att dirvid
foreskrives villkor som avses i tredje styc-
ket samma paragraf, skall avskrift av be-
slutet skyndsamt séndas till den lokala
skattemyndighet, hos vilken s6kanden &r
folkbokford eller, om han icke &r folkbok-
ford 1 landet, till utrikesdepartementet.
Detsamma giller ndr ansdkan enligt 8
eller 9 § eller 11 § andra stycket nimnda
lag bifalles.

78

Linsstyrelsens beslut enligt 6 § tredje
stycket lagen om svenskt medborgarskap
att behorigt bevis om forlust av utlandskt
medborgarskap foretetts tecknas pa den
expedition som utfirdats for sokanden
samt pa en avskrift av expeditionen. Lins-
styrelsen skall skyndsamt sénda avskrif-
ten till pastorsimbetet i den forsamling
diir sdkanden dr kyrkobokford eller, om
han icke dr kyrkobokford i landet, till
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Lansstyrelsens beslut enligt 6 § tredje
stycket lagen om svenskt medborgarskap
att behorigt bevis om forlust av utlandskt
medborgarskap foretetts tecknas pa den
expedition som utfardats for skanden
samt pa en avskrift av expeditionen. Léns-
styrelsen skall skyndsamt sdnda avskrif-
ten till den lokala skattemyndighet hos vil-
ken sokanden #r folkbokford eller, om
han icke ar folkbokford i landet, till ut-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

utrikesdepartementet. Dessutom skall ldns-  rikesdepartementet. Dessutom skall ldns-
styrelsen underrétta statens invandrarverk styrelsen underritta statens invandrarverk
om beslutet. om beslutet.

Denna kungorelse triader i kraft den

49. Forslag till

Kungorelse om #ndring i kungorelsen (1969: 379) om inskrivning och
redovisning av virnpliktiga

Hirigenom forordnas i fraga om kungorelsen (1969:379) om inskrivning och redo-
visning av varnpliktiga,

dels atti 7, 9, 18, 21, 35, 52, 53 och 59 §§ ordet »kyrkobokfordy skall bytas ut mot
»folkbokfordy,

dels att i 37 § ordet »kyrkobokforingsorty skall bytas ut mot »folkbokféringsorts,

dels att rubriken ndrmast fore 6 § skall lyda »Folkregistreringsmyndighet»,

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4§

Beteckning i denna kungdrelse som Beteckning i denna kungdrelse som
forekommer i folkbokféringsforordningen  forekommer i lagen (19..:00) om folk-
den 9 juni 1967 (nr 198) har samma inne- registrering har samma innebdrd som i
bord som i forordningen, om ej annat lagen, om ej annat anges.
anges.

Denna kungdrelse trider i kraft den
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50. Forslag till

Kungorelse om éndring i cirkuldret den 11 april 1969 ang. tillimpning av
kyrkohandbokens foreskrifter om lysning

Hirigenom forordnas i friga om cirkulédret den 11 april 1969 ang. tilldimpning av kyrko-

handbokens foreskrifter om lysning,

dels att i fjarde stycket ordet »kyrkobokford» skall @ndras till »forsamlingsregistre-

rady,

dels att femte stycket skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Om begdran gores i annan forsamling
in den dir hindersprovning skett eller dk-
tenskap ingatts, skall vederborande pastor
forvissa sig om att hindersprévning skett
och att hinder mot dktenskapet ej moter
respektive att dktenskap ingatts.

Denna kungorelse trader i kraft den
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(Foreslagen lydelse)

Niir begiran enligt fjdrde stycket gores,
skall vederborande pastor forvissa sig om
att hindersprovning skett och att hinder
mot #dktenskapet ej moter respektive att
aktenskap ingatts.
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51. Forslag till

Kungorelse om Zindring i kungorelsen (1969: 493) om folkbokforing
vid internordisk flyttning

Hirigenom forordnas i friga om kungérelsen (1969: 493) om folkbokforing vid inter-

nordisk flyttning,

dels att ordet »pastorsimbetet» i 3, 4, 6, 8 och 9 §§ skall bytas ut mot »den lokala

skattemyndigheteny,

dels att ordet »kyrkobokforasy i 4 § skall bytas ut mot »folkbokférasy,

dels att ordet »kyrkobokforingsorteny i 6 § skall bytas ut mot »folkbokforingsorten»,
dels att ordet »kyrkobokforingen» i 7 § skall bytas ut mot »folkbokforingeny,

dels att ordet »kyrkobokfordy i 9 § skall bytas ut mot »folkbokfordy,

dels att kungorelsens ingress samt 2 och 5 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Kungl. Maj:t har med stod av 61 § and-
ra stycket folkbokforingsforordningen
(1967: 198), funnit gott férordna som fol-
jer.

(Foreslagen lydelse)

Kungl. Maj:t har med stod av 58 §
andra stycket lagen (19..:00) om folk-
registrering, funnit gott forordna som fél-
jer.

2 &

Bestdmmelserna i denna kungorelse om
pastorsimbete giller vid flyttning till eller
fran Stockholm eller Géteborg den lokala
skattemyndigheten diir.

Med lokal — — — Island nationalre-
gistret.

Med lokal — — — Island nationalre-
gistret.

58

Beslutar pastorsimbetet att kyrkobok-
fora nagon som flyttat in, skall pastors-
dmbetet sinda internordiskt flyttningsbe-
vis till den registreringsmyndighet som ut-
fardat det internordiska flyttningsbetyget.

Finner pastorsimbetet att den som an-
malt inflyttning rétteligen bor vara kyrko-
bokford i annan férsamling inom landet,
skall de handlingar som avses i 4 § &ter-
stillas till den som gjort anmédlan med pé-
teckning om till vilket pastorsimbete han
har att anmila inflyttningen.

Har i annat fall an som avses i andra
stycket pastorsimbetet beslutat att ej kyr-
kobokfora den som anmalt inflyttning,
skall beslutet antecknas pa betyget och
blanketten till flyttningsbevis. Betyget ater-

* Andringen innebir att forsta stycket upphivs.
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Beslutar den lokala skattemyndigheten
att folkbokféra nagon som flyttat in, skall
myndigheten sinda internordiskt flyit-
ningsbevis till den registreringsmyndighst
som utfdrdat det internordiska flyttnings-
betyget.

Finner den lokala skattemyndigheten att
den som anmilt inflyttning rétteligen bér
vara folkbokford hos annan lokal skattz-
myndighet, skall de handlingar som avsss
i 4 § aterstéllas till den som gjort anmilen
med pateckning om till vilken lokal skattz-
myndighet han har att anmila flyttningea.

Har i annat fall &n som avses i andra
stycket den lokala skattemyndigheten bz-
slutat att ej folkbokfora den som anmélt
inflyttning, skall beslutet antecknas fa
betyget och blanketten till flyttningsbevs.
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(Nuvarande lydelse)

stdlles till den anmadlande och blanketten
till flyttningsbevis sandes till den registre-
ringsmyndighet som utfardat betyget.

Andras pastorsimbetets beslut om kyr-
kobokforing genom beslut eller utslag av
lansstyrelse eller kammarratten, skall pas-
torsimbetet underritta registreringsmyn-
digheten om det.

Denna kungorelse trader i kraft den

(Féreslagen lydelse)

Betyget aterstilles till den anmélande och
blanketten till flyttningsbevis sidndes till
den registreringsmyndighet som utfirdat
betyget.

Andras den lokala skattemyndighetens
beslut om folkbokforing genom beslut
eller utslag av lansstyrelse eller kammar-
ratten, skall den lokala skattemyndigheten
underritta registreringsmyndigheten om
det.

Kommentar
Ordet »folkbokforing» i kungorelsens rubrik torde ej behdva dndras (till »folkregistre-
ring») eftersom kungorelsen materiellt inte reglerar ndgra mantalsskrivningsfragor.
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B. Ifragasatta forfattningsindringar

1. Forordningen (1908: 74) ang. jordregister. — 1 35 § stadgas skyldighet for 6verlant-
mdtaren att manadsvis till hdradsskrivaren &versinda uppgift (formuldr Hb) om vissa
dndringar i fraga om fastigheterna. Uppgiften skall versindas i tva exemplar, varav
det ena skall tillstdllas vederbérande pastor. Aven om den i forsamlingsregistreringen
ingéende forsamlingsboken kan forutsittas komma att vara upplagd i kameral ordning
kan ifragasittas om pastor har behov av berdrda fastighetsuppgifter.

2. Ecklesiastika bostillsordningen (1932:400). — Skil har ej bedomts foreligga att
andra nuvarande foreskrifter om pastorsexpedition i 10 och 14 §§.

3. Kungorelsen (1947:776) med bestimmelser ang. tillimpningen av lagen om fri
rittegdng. — Enligt 2 § dr kyrkoherde behdrig att bestyrka ekonomisk uppgift. Ett
upphivande av behorigheten kan dvervigas.

4. Linsstyrelseinstruktionen (1958: 333). — DA en ny instruktion torde komma att
utfirdas inom den narmaste tiden har nimnden avstatt fran att foresla andringar (i 5
och 6 §§ samt 12 § 1 och 2 mom.).

S. Allménna arkivstadgan (1961: 590) jimte riksarkivets cirkulir om tillampningen
av densamma samt andra till arkivvarden hérande forfattningar maste efter folkregistre-
ringens omdaning enligt i betinkandet angivna riktlinjer bli foremal fér en samlad Gver-
syn.

6. Blivande instruktion for riksskatteverket torde bli aktuell att indra i vissa avse-
enden.
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C. Forfattningar pa vilka p. 4 andra stycket ikrafttridandebestimmelserna till
forslaget till Lag om folkregistrering har till:impning

Sammanstéllningen upptar sadana forfattningar som innehaller ordet »kyrkobokforing»
(eller form ddrav) och i friga om vilka detta ord efter ett eventuellt ikrafttridande av
rubricerade lag motsvaras av ordet »folkbokforing» (eller tillimplig form dérav).

1. Lagen (1920: 796) om val till riksdagen: 53 b, 53 d, 55 a, 62, 63 och 73 §§.

2. Virnpliktslagen (1941: 967): 16 §.

3. Himtningskungorelsen (1942: 840): 3 och 7 §§.

Anm. 1 samband med ev. framtida forfattningsindring bér — om en folkbokforings-
reform genomfors enligt i betinkandet uppdragna riktlinjer — ordet »forsamling» i
7 § andras till ykommuny.

4. Familjebidragskungorelsen (1946: 101): 7 § 1 mom. och 8 § 2 mom.

5. Lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag: 8 §.

6. Kungorelsen (1947: 660) med vissa bestimmelser angéende tillimpningen av fore-
namnda lag: 2, 6, 7 och 9 §§.

7. Vapenforordningen (1949: 340): 2 a §.

8. Lagen (1950: 382) om svenskt medborgarskap: 3, 4 och 10 §§.

9. Vigtrafikforordningen (1951: 648): 31 § 1 mom.

10. Kungorelsen (1955: 512) ang. skyldighet for domstolar m.fl. att meddela vissa
uppgifter till kontrollstyrelsen: 6 och 7 §§.

11. Virnpliktsavloningskungorelsen (1958: 485): 4 § 1 och 2 mom., 6 § 2 mom., 7 §
och 10 § 1 mom.

12. Kungorelsen (1958: 649) med tillimpningsforeskrifter till lagen om ympning
mot smittkoppor: 13—16 §§.

13. Skollagen (1962: 319): 43 § och 46 § 1 mom.

14. Kungdrelsen (1962:391) med vissa foreskrifter om undantagande enligt lagen
om allmén forsékring: 4 §.

15. Skolstadgan (1962: 439): 2 kap. 19, 20 och 23 §§.

16. Kungorelsen (1963: 198) med vissa foreskrifter rérande tillimpningen av lagen
den 22 maj 1963 (nr 197) om allmént kriminalregister: 7 och 9 §§.

17. Forordningen (1965: 268) om skatteutjimningsbidrag: 2 §.

18. Kungorelsen (1968: 492) om socialvardsstatistiska uppgifter frain kommun m.fl.:
58.

19. Kungorelsen (1968: 556) om niringstillstind: 3 §

20. Polisregisterkungorelsen (1969: 38): 12 §.

21. Kungorelsen (1969: 380) om virnpliktigas tjénstgoring m.m.: 46, 48 och 56 §§.
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D. Forfattningar innehéllande ordet »pristbevis» (aldersbetyg, -bevis)

1. Familjebidragskungorelsen (1946: 101): 9 § 2 mom.

2. Vigtrafikférordningen (1951: 648): 31 § 1 mom.

3. Lagen (1954: 579) om nykterhetsvard: 22 och 58 §§.

4. Kungorelsen (1960: 594) om fosterbarnsvird: 5 §.

Anm. 5 § innehéller vidare begreppet »fodelse- och dopbok».

5. Stadgan (1960: 728) for ungdomsvardsskolorna: 31 §.

6. Kungorelsen (1962: 394) med vissa bestimmelser rorande ansdkan om pension en-
ligt lagen om allmin forsakring, m.m.: 4 §.

7. Skolstadgan (1962: 439): 12 kap. 10 § och 25 kap. 3 §.

8. Kungorelsen (1962: 521) om frivillig pensionsforsikring hos riksforsakringsverket:
13 §.

9. Kungorelsen (1963: 198) med vissa foreskrifter rérande tillimpningen av lagen
den 22 maj 1963 (nr 197) om allmént kriminalregister: 9 §.

10. Kungorelsen (1964: 635) angéende underrattelse om dom i vissa brottmal m.m.:
2.8

186 SOU 1970: 70




Sammanfattning

I betdnkandet redovisas — konkretiserade
i form av forslag till nya folkbokforings-
forfattningar m.m. — nidmndens &vervigan-
den om fOrutsdttningarna for och kon-
sekvenserna av ett dverforande av pastors-
dmbetenas nuvarande folkbokféringsupp-
gifter till borgerlig myndighet. Dirjimte
framlidggs forslag till &ndrade regler for an-
slutning till nationell, icke territoriell for-
samling av svenska kyrkan.

V:1 Utgdngspunkter

Vid fullgdrandet av sitt uppdrag har nimn-
den funnit sig bora utga fran den relation
mellan stat och kyrka som f.n. rader. Fran
denna utgangspunkt, som bl.a. innebidr att
kyrkan saknar ett eget centralt administra-
tivt organ, har ndmnden ansett sig bora ta
upp och avge forslag dven i frigan om
ordningen for den sirskilda »kyrkobokfd-
ringy — av namnden betecknad férsam-
lingsregistrering — som torde bora finnas i
forsamlingarna om den 16pande folkbokfs-
ringen ej ldngre sker hos pastorsimbetena.

I frdga om é&terverkningarna pa den for-
samlingspriésterliga tjinsteorganisationen av
en eventuell overflyttning av folkbokforings-
uppgifterna har nimnden erinrat om denna
organisations direkta avhingighet av pasto-
ratsindelningen samt funnit det ligga utan-
for dess uppdrag att nirmare belysa ifriga-
varande aterverkningar. Sporsméalet mdste
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enligt ndmndens mening i forekommande
fall utredas i sédrskild ordning. I konsekvens
hirmed rdknar ndmnden i sina kostnads-
overviganden inte med den minskning av
antalet prasttjanster som kan bli en f6ljd av
att folkbokforingsuppgifterna flyttas bort
fran pastorsimbetena.

Nir det giller folkbokforingsorganisatio-
nen pa det regionala planet och pa riks-
planet har nimnden, i den mén avsteg inte
direkt pakallas av foreslagna forindringar
pa det lokala planet, utgétt frin den orga-
nisation som avses skola gilla frin den
1 januari 1971.

Den materiella reglering som innefattas i
1967 érs folkbokforingsforfattningar har
nimnden omprovat i huvudsak endast i den
mén sd pakallats av framlagda forslag om
organisatoriska forandringar.

Som motsvarighet till det nuvarande be-
greppet »kyrkobokforingy (eller bojnings-
form dirav) anviander ndmnden i upprit-
tade forfattningsforslag liksom eljest i be-
tankandet d& framtidsforhéllandena diskute-
ras termen »folkbokforing» (eller bojnings-
form dédrav). Som samlingsbegrepp for folk-
bokforing och mantalsskrivning i motsva-
rande fall utnyttjas ordet »folkregistrering».
»Forsamlingsregistrering» betecknar som ti-
digare niamnts den personregistrering som
foreslas forekomma i forsamlingarna i en
situation dar folkbokforingsuppgifterna frin-
gatt pastorsimbetena.
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V: 2 Skilen for och emot ett overforande

Niamnden har funnit sig inte ha att for egen
del ta stillning till den av betdnkandet om-
fattade huvudfrégan, alltsd om ett Over-
forande av pastorsimbetenas folkbokfo-
ringsuppgifter till borgerlig myndighet bor
komma till stind eller ej. Daremot redovisar
och i viss utstrdckning vérderar nimnden
de argument som synes kunna andragas for
resp. mot en Overflyttning.

Bland argument som har &beropats for
att behdlla den nuvarande ordningen torde i
huvudsak vara att uppmarksamma foljande.
Den nuvarande kyrkobokfdringen fungerar
pa ett i stort sett tillfredsstdllande sitt. Ge-
nom det stora antalet pastorsimbeten ges
onskvird mojlighet till nara kontakt mellan
de lokala folkregistreringsorganen och all-
mainheten. Av registreringens anknytning till
pastorsambetena foljer att den enskilde i
samband med besok pa pastorsexpeditionen
i kyrkobokforingsdrende kan fa dven andra
iarenden utrdttade, t.ex. dverenskomma om
forrattning eller anskaffa gravplats, och er-
halla service av olika slag, sasom vissa ut-
drag ur kyrkobdckerna. Andra omstdndig-
heter som anforts for att behalla kyrko-
bokforingen #r att svenska kyrkan, dven vid
fall av skilsmissa frin staten, kan forutsittas
komma att ha kvar den territoriella organi-
sationen, att kyrkan under alla forhallanden
torde vara i behov av en personregistrering
for egen rikning och att ett overférande av
folkbokforingsuppgifterna déarfor skulle for-
anleda viss dubbelbokforing. Slutligen har
fran kyrkligt hall gjorts gédllande att primir-
registreringen bor bibehallas hos kyrkan
med hinsyn till att den bidrar till att skapa
onskvard kontakt mellan kyrkans befatt-
ningshavare och férsamlingsborna.

Mot att bibehdlla den nuvarande ord-
ningen och séledes for att overfora folkbok-
foringen till borgerlig myndighet har bl.a.
anforts att det nuvarande systemet medfor
svarigheter i ett livsdskadningsmassigt och
religiost differentierat samhélle som det
svenska. Fragor som har samband med till-
Iimpningen av  religionsfrihetsprincipen
kommer dirvid in i bilden. Da folkbokfd-
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ringen till sin karaktdr ar av borgerlig natur
synes det vidare vara fran allmint princi-
piell synpunkt oriktigt att den omhénderhas
av ett visst trossamfund.

Vid sin vérdering av de i sammanhanget
aktuella argumenten forklarar sig ndmnden
bitrdda en av 1958 ars utredning kyrka-stat
gjord bedomning, ndmligen att — med hin-
syn till de principiella synpunkter som gor
sig gillande — ett bibehallande av folkbok-
foringsuppgifterna hos pastorsimbetena sy-
nes vara beroende av om viagande skil av
frimst praktisk art — ekonomiska, tekniska
och organisatoriska — kan anféras for en
sadan ordning.

I betdnkandet redovisar nimnden ett si-
dant alternativ till den géllande ordningen
som innebdr att pastorsimbetenas nuvaran-
de uppgifter inom folkbokféringen forts
over till borgerlig myndighet (lokal skatte-
myndighet), medan hos pastorsimbetena en
vad giller de registrerade uppgifterna be-
grinsad personregistrering (forsamlingsre-
gistrering) forekommer. Enligt ndmndens
mening innefattar de till alternativet hén-
forliga forslagen en fran tekniska och orga-
nisatoriska synpunkter godtagbar 16sning av
de problem som &r forknippade med en av
borgerlig myndighet ombesorjd folkbokfo-
ring. Bl.a. torde den forsamring av servicen
for allminheten, som ansetts bli en ound-
viklig foljd av en sidan ordning, bli relativt
obetydlig om — sdsom ndmnden foreslar —
lokal skattemyndighet tar &ver uppgifterna
och pastorsexpeditionerna, pa sitt narmare
anges i betinkandet, bibehalls som service-
organ i folkbokforingsirenden. Att fore-
komsten av savil en av lokal skattemyndig-
het ombesorjd folkbokforing som en av
pastorsiémbetena ombesdrjd forsamlingsre-
gistrering méste foranleda ett visst matt av
dubbelbokféring dr ofrankomligt. De in-
vindningar mot en civilt utévad folkbokfo-
ring som haft sin grund i detta forhallande
kvarstar alltsd. Ndmnden har emellertid sokt
att i gorligaste man begrdnsa omfattningen
av ifragavarande dubbelbokforing.

Sévitt angdr de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna kan pa grundval av resultaten
fran en sirskild undersokning som nimnden
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genomfort kostnaderna for kyrkobokfo-
ringen pa det lokala planet &r 1968 beriknas
ha uppgatt till cirka 75 miljoner kronor.
Utgdende fran kostnadsliget nyssnimnda
ar skulle enligt nimndens uppskattningar en
genomfdrd uppspaltning av den nuvarande
kyrkobokforingen pa en av de lokala skatte-
myndigheterna ombesdrjd folkbokforing och
en av pastorsimbetena ombesorjd forsam-
lingsregistrering — allt i enlighet med de
riktlinjer ndmnden skisserat i betinkandet
— berdknas komma att dra en Arskostnad
av cirka 90 miljoner kronor. Det #r dirvid
att erinra om att ndmnden av skil som an-
getts tidigare inte riknar med ndgon minsk-
ning av antalet pristtjinster som en omedel-
bar foljd av en omliggning av folkbok-
foringen. En sidan skulle for statens del
innebdra en arlig merutgift om cirka 35 mil-
joner kronor och fér pastoratens del en
kostnadsminskning av cirka 20 miljoner kro-
nor (allt med utgdngspunkt fran kostnads-
laget 1968). Engangskostnaderna har nimn-
den beréknat till omkring 3,5 miljoner kro-
nor.

V: 3 Civil folkbokforingsmyndighet

Som framgatt av redogorelsen ovan for-
ordar nimnden att det blir de lokala skatte-
myndigheterna som i férekommande fall tar
Over pastorsimbetenas folkbokfdringsupp-
gifter. Skélen harfor redovisas i kap. 6.

V: 4 Principerna for en av lokal skatte-
myndighet ombesorjd folkbokforing

Den nuvarande kyrkobokforingens anknyt-
ning till forsamlingen som det territoriella
registeromradet har i nimndens forslag er-
satts med en kommunanknytning. I kon-
sekvens hdmed utbyts det nuvarande be-
greppet »pa forsamlingen skrivnay mot »pd
kommunens skrivna».

Med hinsyn till att ndmnden vid sina
forslag utgar fran den nuvarande kyrka-
statrelationen dr det erforderligt att de som
ar folkbokforda i en kommun ocksd hanfors
till viss forsamling inom denna. I det be-
griansade antal fall dd styrningen till forsam-
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ling inte kan ske via bosiéttningsfastigheten,
dvs. fall da vederborande dr bokférd under
nagon av rubrikerna »p& kommunen skriv-
nay eller »utan kidnt hemvisty, foreslds att
hianférandet till viss forsamling sker enligt
av centralmyndigheten (riksskatteverket) ut-
fardade anvisningar.

Urkundssystemet vid en av lokal skatte-
myndighet ombesorjd folkbokféring foreslés
skola bestd av féljande register, nimligen

fodelsebok

dktenskapsbok

folkregister

dodregister

obefintligregister

emigrantregister

inflyttningsregister

utflyttningsregister

personaviregister.

Folkregistret motsvarar den nuvarande
forsamlingsliggaren och bestar alltsi av per-
sonakter. Dddregistret bestdr av person-
akterna for dem som avlidit. Anteckningar
om gravsittning och eldbegédngelse foreslis
inférda pa personakten. Dodregistret kom-
mer sdledes att fylla i huvudsak samma
funktioner som den nuvarande dod- och
begravningsboken. Rorande urkundssyste-
met kan i Ovrigt anmérkas att ndgon mot-
svarighet till férsamlingsbok ej avses fore-
komma. Enligt forslaget #r det inte avsett
att anteckningar skall goras i folkbokfo-
ringens urkunder om kyrkliga forrittningar,
sasom dop och konfirmation, eller om for-
merna for vigsel eller jordfastning.

V:5 Forsamlingsregistreringen

For att undvika att komma in pad frigor,
vilkas 16sning kraver viarderingar av art som
bor goras inom ramen for det pégdende
utredningsarbetet i kyrka-statfrigan, har
ndmnden vid uppbyggnaden av systemet for
forsamlingsregistreringen efterstrivat att inte
lita andra vérderingar komma till uttryck
in sddana som torde kunna hirledas uti-
fran den nu gillande kyrka-statrelationen.
Mot bakgrund bl.a. hdrav innefattar nimn-
dens forslag stdndpunktstagande dels att
den civila folkbokforingen, genom en fort-
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16pande avisering fran datakontoren till pas-
torsimbetena, skall tillhandahalla kyrkan
flertalet av de uppgifter som behovs for att
forsamlingsregistreringen skall haéllas ak-
tuell, dels att forsamlingsregistreringen per-
sonellt skall omfatta samtliga folkbokfdrda
personer.

Urkundssystemet foreslds uppbyggt av —
utover ett personaviregister — forsamlings-
bok och ldngder 6ver de ministeriella for-
rittningarna (dop, konfirmation, kyrklig
vigsel och jordféstning). De i lingderna in-
skrivna forréattningarna foreslas begrénsade
till sddana som #ger rum inom resp. for-
samling. Regler ges om ett underréttelsefor-
farande mellan forsamlingarna (i bl.a. flytt-
ningsfallen) rérande ministerialanteckningar.

V: 6 De icke territoriella forsamlingarna

De icke territoriella forsamlingarna har — i
form av ett forslag till KK om forsamlings-
registrering i icke territoriell forsamling av
svenska kyrkan — anpassats till det upp-
byggda systemet for forsamlingsregistrering.
Néamnden har haft som sdrskilt uppdrag
att i anslutning till utredningen om folkbok-
foringsorganisationen verviga villkoren for
anslutning till nationell forsamling och ligga
fram forslag i mnet. Namnden foreslar att
anslutningen till (férsamlingsregistreringen i)
de nationella forsamlingarna, dvs. finska
forsamlingen i Stockholm och de tyska for-
samlingarna i Stockholm och Géteborg,
skall — under de forutsédttningar ndmnden
utgatt fran i frdga om folkbokforingens
framtida ordnande — i princip ske pa fri-
villig grund. Nagon 4ndring i friga om den
territoriella avgriansning som géller for for-
samlingarna ir nimnden inte beredd att for-
orda. De allminna behorighetsvillkoren har
utformats i ndra Overensstimmelse med
nuvarande ordning och utbildad praxis.

V: 7 Personalfragor

Nédmnden har uppskattat det antal befatt-
ningshavare som skulle behova tillféras de
lokala skattemyndigheterna om folkbokfo-
ringsuppgifterna skulle Overforas dit till
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cirka 1060, varav omkring 175 torde bora
utgoras av handldggande personal.

I friga om de icke pristerliga befattnings-
havare pa pastorsexpeditionerna, som syss-
lar med kyrkobokforingsgoromal, har nimn-
den bedomt det som troligt att av de upp-
skattningsvis cirka 1050, vilkas anstdllning
kan anses ha nigorlunda fast karaktir och
vilka med hansyn till tjanstgoringstiden &r
att hinfora till grupp 1 enligt ABT 70:s de-
finitioner, omkring 350 kan beredas fortsatt
anstillning vid pastorsexpeditionerna.

Néamnden har forutsatt att de nya befatt-
ningshavarna vid lokal skattemyndighet i
betydande grad kommer att rekryteras bland
de befattningshavare vid pastorsexpeditio-
nerna som blir dvertaliga. Det kan i sam-
manhanget nimnas att av de cirka 1200
personer (icke prédster) som — enligt vad
som uppgetts vid nimndens undersokning —
ar 1968 sysslade med kyrkobokforingsgoro-
mal vid pastorsexpeditionerna och vars an-
stillning var av nigorlunda fast karaktir, i
det narmaste 900 arbetade i sadan kommun,
och i flertalet fall pA sddan ort, dar lokal
skattemyndighet ar stationerad.

V: 8 Vissa sdrskilda fragor

1 frdga om hindersprovningen foreslar
nimnden att densamma efter en eventuell
omldggning av folkbokféringen skall an-
komma pa lokal skattemyndighet.

Nimnden foreslar vidare att den nuva-
rande ordningen i fraga om férnamnsanmd-
lan s till vida bibehalls att skyldighet kon-
stitueras for dopforrittare inom svenska kyr-
kan att till vederborlig lokal skattemyndig-
het anmila vid dopet givna fornamn och att
sddan anmilan tillits tjaina som ersdttning
for vardnadshavares anmalan.

Som en konsekvens av att folkbokforingen
inte lingre ombesOrjs av pastorsimbetena
bor storleken av férsamlingsskatten for icke
kyrkomedlem justeras. Ndmnden har —
med utgingspunkt fran att den nuvarande
skattelindringsprocenten (40) representerar
en utifrn gillande forhallanden korrekt av-
vigning — funnit folkbokforingsuppgifter-
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nas Overflyttning motivera att skattelind-
ringsprocenten bestams till 50.

V:9 Konstitutionella spérsmdl

Enligt nimndens uppfattning kan en om-
liggning enligt de riktlinjer som skisserats i
betinkandet genomféras utan att kyrko-
motet medverkar i annan mén #n att dess
godkdnnande — jamlikt RF § 87: 2 — krivs
i fraga om dels den foreslagna lagen om for-
samlingsregistrering, dels vissa f6ljdindring-
ar i religionsfrihetslagen.

V:10 Tidpunkt for en eventuell omliggning

Om ett principbeslut om en omliggning
skulle fattas fore utgadngen av ar 1972 be-
domer ndmnden det som praktiskt mojligt
att lata den nya ordningen trida i funktion
tidigast den 1 januari 1975. Vissa omstin-
digheter, bl.a. sidana av konstitutionell na-
tur, kan dock nodvindiggora en senare-
liggning. I samma riktning kan verka den
ovisshet som rader i friga om kyrka-stat-
relationens framtida utformning.
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Bilaga 1

Uppliiggning och genomférande

I syfte att soka klarligga kostnaderna och
arbetsinsatserna for den av pastorsimbete-
na handhavda 16pande folkbokfdringen ge-
nomfordes under ar 1969 en sirskild under-
sokning. I den blankett (se Bil. 1: 1) som
utsindes till pastoraten (samfilligheterna)
pa varen 1969 begirdes salunda specificera-
de uppgifter dels om saddana kostnader som
kunde anses hanforliga till folkbokforingen,
dels bl.a. om det antal arbetstimmar som
den med folkbokforingsgbromal sysselsatta
personalen (inklusive préster) nedlagt pa
dessa goromal. De infordrade uppgifterna
avsag ar 1968.

Savil distributionen av blanketterna som
insamlandet av de ifyllda blanketterna sam-
ordnades med uppgiftslimnandet till den
kommunala finansstatistiken och handhades
av SCB. Enligt SCB:s anvisningar skulle
de ifyllda blanketterna insdndas senast den
15 april 1969. Under varens och sommarens
lopp anmodades pa olika sidtt de pastorat
som inte ldmnat uppgifter inom foreskriven
tid att inkomma med sadana.

Nir insamlingsarbetet avslutats hade
svarsblanketter inkommit fran 1 104 pasto-
rat med uppgifter om 1 694 pastorsexpedi-
tioner som var i bruk under ar 1968. I
friga om 9 pastorsexpeditioner, hdnforliga
till berorda pastorat, saknades redovisning.
38 pastorat, representerande 60 pastorsexpe-
ditioner, hade helt underlatit att inkomma
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Kostnadsundersokningen

med uppgifter. Den sammanlagda folk-
mingden i de kyrkobokforingsenheter (69
stycken), betriffande vilka redovisning sak-
nades, uppgick den 1 januari 1968 till
117 036, eller i genomsnitt till 1 696 perso-
ner per enhet (motsvarande siffra for riket i
dess helhet uppgick till 4 477).

Granskning och viss bearbetning av blan-
kettmaterialet skedde fortlopande allt efter-
som blanketterna kom nidmnden tillhanda.
Det visade sig dirvid att blanketterna i inte
ringa omfattning ifyllts ofullstandigt och/
eller utan beaktande av de i blanketten in-
tagna anvisningarna. Det blev darfor nod-
vindigt att inhdmta kompletterande upplys-
ningar fran atskilliga uppgiftslimnare. Detta
kompletteringsarbete kunde dock endast ta
sikte pa att undanrdja de mest visentliga
bristerna. Vid den slutliga bearbetningen
har — genom vissa justeringar i friga om
de limnade uppgifterna — kvarstaende bris-
ter i gorligaste mén sokts undanrdjas (se
hirom nedan). Ofullgdngenheten i primir-
materialet 4r det oaktat dgnat att mana till
viss forsiktighet ndr det giller att dra slut-
satser av undersokningsresultatet.

Bearbetningsprinciper, m.m.

1. Sortering

De inkomna blanketterna sorterades fogde-
rivis. I de fall dd en pastorsexpedition be-
tjainar forsamlingar som &ar beligna inom
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olika fogderier skedde insortering pa det
fogderi i vilket forsamling(ar) med det
hogsta invdnarantalet ingar. Vid den slut-
liga sammanstillningen har — i friga om
kostnader och antal folkbokforingstimmar
— en fordelning pa resp. fogderier skett
med utgdngspunkt fran invanarantalet i de
berdrda forsamlingarna.

2. Oredovisade pastorsexpeditioner

I friga om de pastorsexpeditioner betraffan-
de vilka blankett ej avlimnats har i sam-
band med den slutliga sammanstéllningen
av undersdkningsresultaten vissa antagan-
den gjorts om sannolika kostnader, arbets-
timmar m.m. Antagandena har skett pa
grundval av de siffror som redovisats for
befolkningsmissigt jamforbara pastorsex-
peditioner inom resp. fogderi. Den samman-
stallning som &terfinns i Bil. 1: 2 avser allt-
s& samtliga pastorsexpeditioner.

3. Blankettens kostnadssammanstillning
(Bil. 1: 1 sid. 1)

Rad 2 (Prister). — Till grund for hir redo-
visade belopp ligger den uppskattning av
antalet timmar som redovisats for folkbok-
féringsgoromal (blankettens personalsam-
manstillning, kol. 4). I &tskilliga uppgifts-
fall har konstaterats uppenbar disproportion
mellan det redovisade antalet timmar och
den redovisade l6nekostnaden. I de fall inte
av sirskilda skil kontakt ansetts bora tas
med uppgiftslimnaren och rittelse pad det
sittet Astadkommits, har 1onebeloppet juste-
rats vid bearbetningen. — Ersittning till
sddana pristerliga befattningshavare som
avlonats via kyrkofonden har i allmidnhet
ej upptagits i svarsblanketterna. Det timan-
tal (avseende folkbokforingsuppgifter) som
redovisats for dylika befattningshavare &r
relativt obetydligt, varfér ndmnden ansett
sig kunna underldta att vid den slutliga
sammanstillningen sirskilt beakta ifragava-
rande ersittningar (vilket eljest kunnat ske
genom att gora ett tilldgg till den redovisa-
de 1onekostnaden). — Till den for varje
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fogderi pad grundval av blankettuppgifterna
framriknade lonekostnaden har vid slut-
sammanstillningen gjorts ett tilligg om
20 %, motsvarande den ungefirliga kostna-
den for socialavgifter m.m.

Rad 3 (Ovriga befattningshavare). —
Motsvarande procentuella tilldgg (f6r social-
avgifter m.m.) som nyss sagts har gjorts
dven till den redovisade lonekostnaden for
Ovriga befattningshavare.

Raderna 5—I10 (Lokaler). — Pa grund
av bristande specificering i svarsmaterialet
har det vid bearbetningen ej gatt att vid-
makthalla den i blanketten forutsatta upp-
spaltningen pa hyra, uppvirmning samt
lyse, vatten och renhallning. — I friga om
pastorsexpeditioner som &ar inrymda i prast-
gard har — oaktat den mojlighet till scha-
blonberdkning av hyreskostnaden som an-
visats — uppgiftslimnarna i ett stort antal
fall underlatit att ange nigon hyreskostnad.
Vid bearbetningen har i dessa fall ett upp-
skattat belopp for hyreskostnad inforts
(jamforliga pastorsexpeditioner inom fogde-
riet har diarvid tagits till utgadngspunkt).

Rad 11 (Ovriga kostnader av driftkarak-
tir). — For Atskilliga pastorsexpeditioner
har inget kostnadsbelopp angetts trots att
i vart fall telefonkostnader maste finnas for
varje pastorsexpedition. Vid bearbetningen
har i nu asyftade fall telefonkostnader in-
forts pA grundval av en skilighetsbedom-
ning.

4. Blankettens personalsammanstillning
(Bil. 1: 1 sid. 2)

Kol. 2 och 6 (Anstillningsform m.m.). —
Redovisningen av uppgifterna om anstill-
ningsform och om huruvida vederbdrande
befattningshavare var anstilld den 31 de-
cember 1968 #r synnerligen ofullstindig i
svarsmaterialet. Bearbetning har bl.a. dir-
for skett endast sdvitt angdr andra befatt-
ningshavare #n prister. Darvid har fragan
om anstillnings karaktir av fast och den
fasta tjinstens karaktdr av hel- eller del-
tidstjanst beddmts individuellt pd grundval
av bl.a. den uppgift som ldmnats om veder-
borandes totala arbetstid under éret.
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Sammanstdillningen (Bil. 1: 2)

De siffror som — i forekommande fall efter
justeringar som angetts under foregédende
rubrik — framkommit vid undersékningen
finns sammanstillda i Bil. 1: 2.

Vid beddémandet av siffrorna i tabell-
sammanstillningen bor beaktas de synpunk-
ter i friga om bearbetningsprinciper m.m.
som ovan redovisats. Till de olika kolum-
nerna i tabellen ar i Ovrigt att anfora fol-
jande.

Kol. 4. — Angivandet av antalet pastors-
expeditioner grundar sig pd en genomgéing
av Statistisk matrikel 6ver Svenska kyrkans
prasterskap (1969 érs utgéva). I de angivna
siffrorna ingar de sasom del-, filial- eller
distriktsexpeditioner betecknade expeditio-
nerna (tillhopa 31 stycken). I de fall en
pastorsexpedition betjinar forsamlingar,
som &r beldgna inom skilda fogderier, redo-
visas expeditionen pa det fogderi i vilket
forsamling(ar) med det hogsta invénaran-
talet ingar. Betriffande 24 forsamlingar har
av angivna skil dess pastorsexpedition kom-
mit att redovisas pa annat fogderi 4n det
forsamlingen ingar i. Framhallas bor att de
i sammanstéllningen upptagna siffrorna for
kostnader och arbetstimmar 4r justerade
med hénsyn till forekomsten av dylika till
tva fogderier hinforliga pastorsexpeditioner
(jfr ovan).

Kol. 5 och 6. — Se kommentar nedan till
kol. 10 och 11.

Kol. 7—9. — Vid bedomandet av siff-
rornas tillforlitlighet bor sdrskilt beaktas de
svarigheter som kan forutsittas ha fore-
legat for uppgiftslimnarna att uppskatta till
vilken del de till en pastorsexpedition han-
forliga kostnaderna bor anses beldpa pa
folkbokforingen. Vidare dr att uppmérk-
samma att i det Overvdgande antalet fall
pastorsexpeditionerna #ar beldgna i prist-
gard eller forsamlingshus. Hyreskostnaden
har i samtliga dessa fall angetts pa grund-
val av en uppskattning (se blanketten, Bil.
1: 1, anvisningarna).

Kol. 10 och 11. — I blanketten gavs an-
visning om att sdsom hdgsta arliga totaltim-
antal for en fast anstélld befattningshavare
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siffran 2 000 skulle anvidndas och att antalet
arbetstimmar for folkbokforingsgéromal
skulle anges pa grundval av en uppskatt-
ning av hur stor del av den totala arbets-
tiden som atgatt for dylika goromal. I de
fall den faktiska totala arbetstiden for en
befattningshavare Overstigit 2000 timmar
kan som en konsekvens dérav timantalet for
folkbokforingsgoromal ha angetts ldgre én
det verkliga. Ndmnden ar medveten om att
for ett betydande antal forsamlingspréster
ett timantal om 2 000 #r en for lag siffra.
Att — dven for pridsternas vidkommande
— denna siffra valdes, sammanhénger bl.a.
med att frdga var om att undersoka en kon-
torsfunktion, sdledes en fridn den forsam-
lingsvardande verksamheten artskild arbets-
upgift. Den angivna Gvre begrinsningen av
det totala timantalet #r, som nyss sagts,
dgnad medfora att det redovisade antalet
folkbokforingstimmar i vissa fall kan ha
kommit att understiga det verkliga. Detta
forhallande bor beaktas vid bedomningen
av de genom undersdkningen framkomna
resultaten. Den omstdndigheten att i svars-
materialet i ett betydande antal fall ett
hogre totalt timantal dn 2 000 angivits for
prasternas del och att denna hogre siffra
kan antas ha tagits till utgdngspunkt vid
uppskattningen av antalet folkbokforings-
timmar dr dgnad att minska betydelsen av
den berorda felkillan.

Uppskattningen av hur stor del av den
totala arbetstiden som belopt pa folkbok-
foringsgoromal har givetvis varit vansklig
att gora for uppgiftslimnarna. Hartill kom-
mer de svérigheter som kan antas ha varit
forenade med att avgridnsa dessa goromal
mot andra arbetsuppgifter. Bl.a. ndmnda
omstdndigheter gor att de resultat som ge-
nom undersdkningen framkommit om an-
talet arbetstimmar for folkbokféringsgdro-
mal — och ddrmed ocksa till dessa goremal
hanforliga 16nekostnader — maste betraktas
som endast approximativa. I synnerhet gil-
ler detta resultaten i vad de avser pristerna.

Kol. 12 och 13. — I motsats till vad som
giller i frdga om kostnader och arbetsiim-
mar har betrdffande de pastorsexpeditioner
for vilka uppgifter inte inkommit négra an-
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taganden ej gjorts om den eventuella fore-
komsten av fast anstidllda befattningshavare.
Det bor anmairkas att endast i ndgot enstaka
fall hiar avsedd pastorsexpedition har ett
sadant befolkningsmassigt underlag att bi-
tridespersonal kan antas ha funnits pa ex-
peditionen.

Kol. 14. — Arskostnaden per invanare
har erhallits genom att summan av belop-
pen i kol. 5—9 dividerats med folkméngds-
siffran i kol. 2.

Kol. 15. — Arsldnekostnaden per invana-
re har erhallits genom att summan av be-
loppen i kol. 5 och 6 dividerats med folk-
mangdssiffran i kol. 2.

Kol. 16. — Antal arbetstimmar (for folk-
bokféringsgoromal) per invanare och ar har
erhéllits genom att summan av antalet ar-
betstimmar i kol. 10 och 11 dividerats med
folkméngdssiffran i kol. 2.
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Bilaga 1: 1

CENTRALA FOLKBOKFURINGS-
OCH UPPBURDSNAMNDEN

Eventuella forfrdgningar gores till
konsulent Géte Wallin, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsférbund

(tel. 08-24 78 85),

eller

hovrittsassessor Ivan Lindh, Statsdeparte-
mentens utredningsavdelning i Malmd
(tel, 040-749 50).

PASTORATENS FOLKBOKFORINGSKOSTNADER
AR 1968

Blanketten ifylles av behérig foretradare for pastoratskyrkord-
det (motsvarande) efter samridd med pastor och - i férekom-
mande fall - pd grundval av frin sirskild férvaltningsmyndig-
het infordrade uppgifter. Blankettens uppgifter avser en "kyr-
kobokféringsenhet", bestiende av en férsamling (eller ett kyr-
kobokforingsdistrikt) eller av flera férsamlingar som betjidnas

av samma pastorsexpedition. Blanketterna avseende samtliga
pastorsexpeditioner inom pastotatet (motsvarande) insindes

- vederbérligen ifyllda - till Statistiska centralbyrin i samma
forsdndelse som blanketten till den kommunala finansstatistiken.

Tan Fogdert
Kommun Pastorat

KyrkobokIdringsenheten [P_fblsamlingens( -arnas) el. kyrkobokf

&
Gringsdistriktets namn|

Sirskild kyrklig samfallighet vari férsamlingen(-arna) ingar

Kyrkobokforingsenhetens folkmingd 31.12,1968

Pastorsexpeditionen inrymd i

|gr§stg£xd '—Ifﬁrsamliggius I_] %:;rélgdglgdf?rlrﬁll:?iig sg-o I_I férhyrda lokaler
Datum | Underskrift | Telefon
Postadress vid ev. skriftvixling
A. Kostnadssammanstillning fér ir 1968
Rad nr Belopp kr
3 Personal
2 Prdster
3 Ovriga befattningshavare
4 Inventarier, inkdp och underhdll eseessesnan
5 Lokaler
6 Hyra (kallhyra; exkl, virmekostnad m,m,)
89 Utgdende hyra srenesnnesenes
8 Uppskattad hyra esnsessasss e
9 Uppvédrmning
10 Lyse, vatten, renhdllning inkl, stiddning S P
11 Ovriga kostnader av driftkaraktir s viateie A dnisien
&
o Summa
é 12 Nybyggnad av lokaler, stérre ombyggnadsarbeten beesaeninenn
B
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B. Personalsammanstillning for &r 1968

Anstillnings- | Antal arbetstimmar under  Arskostnader [ Anstalld
Befattningshavare  |form dret for 16ner m m [31.12.1968
S R ool T
el Rl IO RS ST et
deltid) géromal Ja Nej
1 2 3 4 5 6
Prister
L 1 11
1 [ 1 [
1 M1 i
L1 E] 11
L Fd 11
1 I 1 (1
1 1 e L
w 1 (1
1 1 1 [1
Summa —
Ovriga
1 M 11
BENR 1 1
BONW; 1 (1
Pl 111
wEN. 11
11 By A
B e RN
1 1 1 M
D o 3 1 M
W g
11 ]
(1 [1 1 [
11 P ]
1 M1 LLlE]
b L by
Summa SSe—
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Exempel

B. Personalsammanstilining for ir 1968

Anstillnings- | Antal arbetstimmar under Arskostnader | Anstilld
Befattningshavare form aret for 16ner m m |31.12.1968
(anges limpligen for folkbok-  [(ifylles en= e
med initialer) fast g diray for folke mripgsgbro- dast betr,
hel-el totalt bokforings~ [P0 s mcsid)
deltid) goéromal Ja Nej
1 2 3 4 5 6 i
Prister
A.B. B 2.000 500! | 11.250 [x] [7]
tjl utan 1lon
C.D. x] [ 1.833 1832 | 3.270 [x] [] |en manad
E.F. 1 &l 167 19F 250 [ [
W Efy
- 0w #8kn
11 ] .41
R bt
Rl | 1 [1
o 11
Summa 4.000 700 | 14.760 2 — ——
Ovriga
G.H: =] [ 2.000 2.000° || 22.000 [x] [7]
Tide x] [ 1.913 1.530% [|14.000 [x] [] |[sjuk % man.
tjdnsten
K., <] [ 1.000 1002 oko [ [+ S by, 1/7
M.N. 1 [¥ 900 810°% || 6.480 [1 [
=i M g
11 11
_] l—l Infores i blan-‘) _] [—l
kettdel A .
uNt 1 [1
it gink 7 s
"'I [—‘ Anm, till exemplen —' |—|
Folkbokforingsarbetets =l
_] l—] andel uppskattad till: | _l [—I
notl 2%
1 11 boor i il
3 100%
1 1 . iy BREN
ullln o 10
1 1 bl
Summa 5.813 4,440 | 43.420 | 2 |- —
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ANVISNINGAR (avskiljes och behdlles)

Allmént

Finns flera pastorsexpeditioner inom ett pastorat och kan sir-
redovisning ej ske, redovisas - med angivande av férhllan-
det - efterfrigade uppgifter pd blanketten for en av pastors=
expeditionerna. P4 blanketten (-erna) fér &vriga pastorsex-
peditioner gores hanvisning till den blankett som innehdller
uppgifterna,

1 blanketten férutsittes i olika sammanhang att en avgréns-
ning gores av folkbokféringsgéromalen gentemot andra géro-
mil som férekommer pi en pastorsexpedition. Som folkbok-
foringsgéromadl raknas inte uppgifter som 4r att hinféra till
forsamlingsvard eller forrittningsverksamhet, Registrering av
dop, konfirmation och vigsel dvensom hindersprsvning i sam-
band med lysning hor till folkbokféringen, diremot inte mot-
tagande (eller dis} ) av i samm aktuella forréte-
ningsbestillningar. Som folkbokforingsgéromal riknas ej hel-
ler utfirdande av dopbevis o.d. eller dopet (eller konfirma=-
tionen) uppfoljande verksamhet, i form av t.ex. dversindan-
de av "ettdrsbrev" till fordldrarna,

Uppgiften i blankettens huvud om sérskild kyrklig samfallig-
het ifylles endast om samfilligheten handhar medels- och/
eller personalredovisning betriffande folkbokféringen,

Kostnadssammanstillning, blankettdel A

Endast under dret bokfsrda kontantposter medriknas (ej bud-
getreglerings- eller internposter),

Personalkostnader

Raderna 2 och 3: Beloppen hdmtas frdn personalsammanstill-
ningen, blankettdel B.

Inventarier

Rad 4: Inventarier for pastorsexpedition vilka anskaffats under
dret, vare sig de ir av driftkaraktir eller upptagits i kapi-
talbudgeten, Kostnaden for inventarier, som uppenbart ej
fyller ndgon folkbokféringsfunktion, medtages ej. Kyrko=

bdcker o.d. redovisas pa rad 11,

Lokaler, radema 7-10
Endast kostnader som 4r hidnforliga till lokaler, vilka re-
gelmissigt anvindes for folkbokforingsarbetet, Har t. ex.
kyrkogardsférvaltningen ett separat rum i anslutning till
pastorsexpeditionen reduceras utgiende hyra (liksom 8v-
riga lokalkostnader) med hénsyn hirtill (efter antalet m2),
Den omstdndigheten att pastorsexpeditionen (och kyrkoar-
kivet) anvindes dven for bl, a. férsamlingsvirden foranle-
der ej reducering.
Hyra
Redovisas enligt ettdera av alternativen "Utgdende hyra"
eller "Uppskattad hyra", Alternativet “Utgdende hyra"
anvindes endast di pastorsexpeditionen ir inrymd i for-
hyrda Jokaler, Endast "ren" hyreskostnad upptages.
Vid_ix;p;k;t-t-ningen bér ortens pris for kontorslokaler lag-
gas till grund, Samrdd med den borgerliga kommunens
organ torde hdrvid kunna vara av virde. Férekommer inte
nigon lokal hyresmarknad anges hyran efter ett schablon-
belopp om 40 kr/m2,

Rad 11: Till den del kostnaderna kan anses hinférliga till
folkbokforingen redovisas hir dvriga kostnader av drift-
karaktdr, Silunda upptages bl. a, utgifter for kyrkobocker,
skrivmateriel, ovrig kontorsmateriel (ej inventarier som
redovisats 3 rad 4), annonser, tryck, inbindning av hand=-
lingar, telefon, kursavgifter och till kurser och studiebe-
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stk hinférliga rese~ och traktamentsersittningar samt pre=
mier for sakférsdkringar,

Rad 12: Till kapitalbudgeten horande utgifter, allt till den
del kostnaderna kan anses hinforliga till pastorsexpeditio=
nen (inkI. kyrkoarkivet). Kostnaden for 16pande under-
hill av lokalerna forutsittes inberiknad i beloppet fér upp=-
skattad hyra.

Personalsammanstéllning, blankettdel B

Kol 1: Med uppdelning pA prister och dvrig personal redovisas
varje person som under dret arbetat pA pastorsexpeditionen
och dirvid till inte helt betydelsels del sysslat med folk-
bokferingsgromal,

extra ordinarie eller extra befattningshavare med regel-
bunden, i princip per heldr 18pande tj4nstgéring (p4 hel-
eller deltid), Ovriga - siledes personer som tagits i an~-
sprik vid géromdlsanhopning eller sdsom vikarier vid fast
anstallds frinvaro pd grund av semester, sjukdom etc -

vid angivande av timantalet semester men frinriknas
bortovaro pa grund av sjukdom eller annan tjinstledighet,
For befattningshavare som pd heltid tj4nstgjort hela iret
berdknas timantalet till 2,000, varifrin dock drages even-
tuellt dtnjuten tjinstledighet, Obs, Av understkningstek-
niska skil miste som hégsta drliga timantal for en fast
anstilld befattningshavare siffran 2,000 anvindas. Atti
vissa fall det faktiska timantalet pd grund av dvertidsar-
bete ma ha varit hogre kan siledes inte beaktas i detta
sammanhang. - Betriffande tillfilligt anstdlld person an-
ges det faktiska timantalet,

Kol 4: Angivandet av timantalet for folkbokféringsarbete sker
pa grundval av noggrannast méjliga uppskattning av hur
stor del av den i kol 3 angivna tiden som avsett folkbok-
féringsgstomal,

Exempel: For en befattningshavare anges i kol 3 siffran
2.000, 25% av det totala timantalet beriknas ha it~
gatt till folkbokforingsgéromal, 1 kol 4 infores
2.000 = 500 timmar.

25 s
100
Kol 5: Har inrdknas 16n eller arvode samt kostnader for dver-

tidsersdttning, o-tilligg, vikariatsersittning och semester-
ersittning, Arbetsgivaravgifter till ATP, sjuk- och yrkes=

skadeforsikringar samt grupplivforsikring medriknas déremot

ej hir (kommer att paféras schablonmassigt vid den statistis=
ka bearbetningen). Den till en befattningshavare hinférliga
kostnaden proportioneras i férekommande fall efter samma

grunder som anvints vid utrdkningen av antalet arbetstimmar

ikol 4,
Exempel: Om i exemplet under kol 4 drskostnaden for
befattni Z%Shavaxen uppgar till 45, 000 kronor, infores i
kol 5 oo 3Y 45,000 = 11,250 kronor.

Kol 6: Markering sker med kryss, Antalet Ja-markeringar
infres i summaraden. Obs. Kol ifylles endast betriffande
fast anstilld befattningshavare.

Kol 7: I kolumnen inféres de férklarande upplysningar som
anses pakallade,
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Bilaga 2

Personalbehovet hos lokal skattemyndighet

Antal
nya be-
Folkmédngd fattnings-

Fogderi 1/1 -68 havare
Stockholms 767 606 46
Danderyds 45 083 8
Handens 73 066 12
Huddinge 69 994 12
Jakobsbergs 42202 7
Lidingo 35379 6
Nacka 51392 9
Norrtilje 48 303 8
Sollentuna 78 026 13
Solna 95778 16
Sodertilje 67 392 12
Téby 44 046 i
Enkopings 37 927 )
Tierps 35784 5
Uppsala 118 157 19
Eskilstuna 89 383 13
Katrineholms 60 931 9
Nykopings 72710 10
Strangnis 20 505 3
Linkopings 126 569 18
Mjolby 36 836 3
Motala 47 065 v
Norrkdpings 159 377 23
Eksjo 51694 7
Jonkopings 103 308 14
Reftele 31968 4
Tranas 25312 3
Vetlanda 39927 5
Virnamo 47 210 6
Ljungby 51345 7
Vixjo 115983 16
Borgholms 20 825 3
Kalmar 86 128 12
Oskarshamns 47 320 7
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Antal
nya be-
Folkmingd fattnings-
Fogderi 1/1-68 havare
Vimmerby 36 945 5
Visterviks 44 928 6
Visby 53999 7
Karlshamns 61 660 9
Karlskrona 59 861 8
Ronneby 29 376 4
Hissleholms 60473 9
Klippans 42 485 6
Kristianstads 88 408 13
Simrishamns 38 205 5
Angelholms 35124 5
Eslovs 45016 6
Hilsingborgs 127 667 20
Landskrona 49 100 8
Lunds 84 008 14
Malmo 301 749 50
Trelleborgs 35313 5
Ystads 45 057 6
Falkenbergs 30 461 4
Halmstads 92 245 13
Kungsbacka 28513 4
Varbergs 34 806 5
Goteborgs 484 671 37
Kungilvs 41 609 g
Munkedals 33224 S
Molndals 44 419 7
Stromstads 20 921 3
Uddevalla 59782 9
Ale-Viittle 34776 5
Alingsas 39733 5
Boris 107 800 16
Kinna 40 204 a
Trollhittans 54392 8
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Antal Antal
nya be- nya be-
Folkmingd fattnings- Folkmingd fattnings-
Fogderi 1/1 -68 havare Fogderi 1/1 -68 havare
Ulricehamns 34043 5 Kalix 25554 4
Vinersborgs 49 260 7 Kiruna 30373 5
Amals 31 361 4 Lulea 55651 9
Pitea 41516 6
Falkopings 32011 4 Summa hela ri
Lidkopings 51716 7 B 1
Mariestads 40122 5
Skara 40 052 5
Skovde 60 325 8
Tidaholms 29637 4
Arvika 38 146 5
Filipstads 22 656 3
Hagfors 27 424 4
Karlstads 108 020 s
Kristinehamns 28 347 4
Sunne 31 540 4
Siiffle 30532 4
Hallsbergs 57 026 8
Karlskoga 50030 7
Lindesbergs 54108 8
Orebro 111 540 17
Fagersta 29300 4
Kopings 49918 {l
Sala 33730 )
Visteras 142 316 23
Avesta 46 829 7
Borlinge 69 838 10
Falu 67 837 10
Ludvika 47616 7
Mora 48 980 7
Bollnis 41780 6
Givle 83576 12
Hudiksvalls 47 524 7
Ljusdals 23 980 3
Sandvikens 65618 9
Séderhamns 32 499 4
Harndsands 27 107 4
Kramfors 30 429 4
Solleftea 36 383 5
Sundsvalls 122 499 18
Ornskoldsviks 61165 9
Jimtlands N:a 41272 5
Jimtlands S:a 43 542 5
Ostersunds 44 461 5
Lycksele 29 433 3
Skelleftea 83 840 12
Umea 102 116 15
Vilhelmina 19 841 3
Arvidsjaurs 13 903 2
Bodens 37178 5
Gillivare 26 625 4
Haparanda 30118 5
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Bilaga 3

I bilagan, som grundar sig pd en redogo-
relse som utarbetats av byradirektren Ake
Bolin i Malmg, belyses vissa av de problem
av datateknisk natur som aktualiseras vid
en omlidggning av folkbokfdringen enligt de
riktlinjer som uppdragits i betinkandet.

1. Registeromrddet (se betinkandet 7.1)

Nimnden foreslar att kommunen, icke sé-
som nu forsamlingen, skall vara det primira
registeromradet i den ldpande folkbokfo-
ringen hos lokal skattemyndighet. Tillimp-
lig forsamling méste dock anges med hinsyn
till den kyrka-statrelation varifrin nimnden
utgér. I allménhet bestims forsamlingen av
vederborandes  folkbokforingsfastighet, 1
fraga om dem som i viss kommun folkbok-
forts under rubrik foreslds som princip att
de skall hinforas till en viss, enligt anvis-
ningar fran riksskatteverket bestimd for-
samling inom kommunen.

Lénsstyrelsen for register pA magnetband
(det s.k. fastighetsbandet) Sver linets fastig-
heter och lokal skattemyndighet for kort-
register (fastighetsaviregister) éver fastighe-
terna inom fogderiet. I registren medtas
ocksa for beskattningsindaméal byggnader
péa ofri grund och for folkbokforingsdnda-
mél rubrikerna »pd forsamlingen skrivnay
och »utan kdnt hemvisty.

Varje fastighet i de av folkbokforings-
myndigheterna forda fastighetsregistren har
ett identitetsnummer. Detta bestdr av kod-
siffror for lian, kommun och férsamling
samt fastighetsnummer. Koderna for lin,
kommun och férsamling faststills av SCB
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Vissa datatekniska fragor

medan lokal skattemyndighet faststiller fas-
tighetsnummer. Detta nummer 4r ett 16p-
nummer for fastigheten inom den fGrsam-
ling den tillhor. Efter fastighetsnummer kan
fastigheterna inom férsamling redovisas i
huvudsak i ordning efter fastigheternas offi-
ciella beteckningar.

Inom varje férsamling anvinds fastighets-
numren 99 980 och 99 990 fér dem som &r
kyrkobokforda under rubrik »pi forsam-
lingen skrivnay resp. under rubrik wutan
kdnt hemvisty.

Att i den lokala registreringen kommun
viljs som primirt registeromride i stillet
for forsamling inverkar inte p& lénsstyrel-
sernas ADB-system, eftersom en registrering
av forsamlingstillhdrighet maste bibehallas
inom systemet i samma utstrickning som
)iy

Ett sammanforande av samtliga rubrik-
fall inom en kommun till en viss férsamling
inom kommunen har inga nackdelar fran
ADB-teknisk synpunkt. Fran sddan syn-
punkt moter ej heller svérigheter om det
skulle visa sig lampligt att t.ex. under en
Overgangstid redovisa rubrikfall i mer #n
en forsamling inom en kommun.

2. Inflyttnings- och utflyttningslingder
(se betdnkandet 7.3.3)

Némnden fOreslar att personer som flyttat
till eller fran ett fogderi skall intas i alfabe-
tiskt uppstillda forteckningar som upprittas
av vederborande datakontor.

Underlag for framstillning av de fore-
slagna inflyttnings- och utflyttningslingder-
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na kan erhéllas genom bearbetning av per-
sonbandets aviseringsband varje vecka. In-
och utflyttningar med undantag av flytt-
ningar inom fogderiet registreras dirvid pa
ett sirskilt magnetband i vilket intas den
flyttandes namn och personnummer samt
koder for lokal skattemyndighet, kommun
och forsamling. Detta band utgér underlag
for framstillning efter arets slut av inflytt-
nings- och utflyttningslingder. Det ir mdj-
ligt att, om s& bedoms lampligt, uppdela
langderna for ett fogderi pd4 kommuner och
forsamlingar.

Antalet flyttningar mellan fogderier under
ett ar kan antas uppga till omkring 400 000.
Fran en sidan utgdngspunkt kan de arliga
kostnaderna for ldangderna berdknas till
cirka 50 000 kronor. Hirtill kommer en en-
gangskostnad om cirka 10 000 kronor for
programmeringsarbeten.

Skulle — sisom namnden forutsatt —
den summariska befolkningsstatistiken helt
grundas pd uppgifter fran datakontoren kan,
pad grund av de samordningsmojligheter
som d& uppkommer, den ovan angivna ars-
kostnaden forutses bli atskilligt ligre.

3. Personaviregister (se betankandet 7.3.3)

Den foreslagna omléggningen forutsitter att
de lokala skattemyndigheterna i de tre stor-
stadslinen fir kompletta personaviregister
fran det arsskifte omlaggningen sker.

Registren kan framstillas med ldnsstyrel-
sens personband som underlag. Kostnaderna
kan beriknas uppgé till knappt 200 000 kro-
nor.

4. Aviseringen till pastorsimbetena
(se betankandet 8.1)

Niamndens forslag i friga om forsamlings-
registreringen innebir att den civila folk-
bokféringen, genom en fortlopande avise-
ring fran datakontoren, skall tillhandahélla
pastorsimbetena flertalet av de uppgifter
som behovs for aktualiseringen inom for-
samlingsregistreringen.

1

=

Vid en avisering av den art som ifraga-
satts kan nuvarande ADB-program och ru-
tiner tillimpas ofordndrade. Om vissa re-
gisterandringar ej skall utlosa avisering till
pastorsimbetena, dr erforderliga program-
Andringar mycket enkla att genomfora.

Skulle aviseringen till pastorsimbetena
komma att fi samma omfattning som i nu-
liget kan de &rliga kostnaderna for den-
samma beriknas uppgd till nagot Over
300 000 kronor. Till utgangspunkt for be-
rakningarna har tagits vissa statistiska upp-
gifter fran datakontoret i Malmohus lén,
vilka uppriknats till riksniva. En viss osiker-
het vidlader alltsd berikningarna.

5. Forsamlingsbok i Stockholm
(se betdnkandet 8.2)

Nimndens forslag om forsamlingsregistre-
ringens ordnande innebdr att dven forsam-
lingarna i Stockholm skall féra forsamlings-
bok.

Inom ADB-systemet for folkbokfdring
och uppbord foreligger redan nu mojlighet
for pastorsimbete att efter bestéllning er-
halla en maskinellt utskriven férsamlings-
bok i 1osblad med uppgifter om samtliga
registrerade och inom forsamlingen kyrko-
bokforda personer. For varje familj eller
ensamstiende person upprittas ett blad
eller, nir antalet familjemedlemmar kriver
det, ett blad jimte fortsittningsblad. Overst
pi varje blad utskrivs fastighetsbeckning.
Utskriften innehaller vidare for varje person
uppgifter om personnummer, namn, yrke,
medborgarskap, bostadsadress, postnummer,
postanstalt, dag for dndrat civilstand, fo-
delseort, omyndighet och, ndr personen ej
tillhor svenska kyrkan, uppgift dirom. Bla-
den kompletteras av pastorsimbetet med
uppgifter om bl.a. dop och konfirmation.

Enligt gillande taxa skulle kostnaderna
for en utskrift av blad till forsamlingsbok
for forsamlingarna i Stockholm uppga till
mindre dn 50 000 kronor. Till detta kommer
kostnaderna for den manuella komplette-
ringen.
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Statens offentliga utredningar 1970

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Grundlagberedningen. 1. Riksdagsgrupperna « Regerings-
bildningen. [16] 2. Erséttare for riksdagsledamdéterna. [17]
3. Allmanna val p& varen? [27]

Svensk FN-lag. [19]

Militara straff och disciplinmedel. [31]

Polisen i samhallet. [32

Hemforséljning. [35]

Revision av vatteniagen. [40]

Gruvrattslig speciallagstiftning. [45]

Skydd mot avlyssning. [47]

Svensk forfattningssamling. [48]

Trafiknykterhetsbrott. [61]

Férmynderskap. [67]

Andringar i kommissionslagen. [69]

Forsvarsdepartementet

Varnplikistjdnstgdringens civila meritvérde. [12]
Forskning for forsvarssektorn. [54]
Utbildning m.m. av vérnpliktiga i specialtjanst. [65]

Socialdepartementet

Livsmedelsstadgekommittén. 1. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del. I. Farslag och motiv. [6] 2. Ny livsmedelsstadga m.m.
Del. Il. Bilagor, [7]

Folktandvardens utbyggande och reglering. [11]
Yrkesskadeforsakringens finansiering. [49]

Erséttning vid vissa sjukvardande &tgarder och sjukresor. [56]
Battre socialtjanst for handikappade. [64]

Kommunikationsdepartementet

Snoskotern — fordonet och foraren. [9]
Kérkort och korkortsregistrering. [26]

Finansdepartementet

Upphandling av byggnader. Del 2. Administrationen. [18]
Understédsféreningar. [23]

Aspirationer, mojligheter och skattemoral. [25]
Tjanstgéringsbetyg. [28]

Decentralisering av statlig verksamhet. [29]
Stordriftsfordelar inom industriproduktionen. [30]
Kilometerbeskattning. [36]

Oversyn av vissa punktskatter. [37]

Fértrolig foretagsinformation och bérshandel. [38]
Utbetalning av kommunalskatt, [62]

Utbildningsdepartementet

Om stat och kyrka. [2]

Yrkesutbildningsberedningen. 1. Reformerad lararutbild-
ning. [4] 2. Yrkesteknisk hégskoleutbildning. [8] 3. Viss
medicinsk och farmaceutisk yrkesutbildning. [50] 4. Yrkes-
utbildning och arbetsliv. [68]

Fria laromedel. [10]

Kompetensutredningen V. Behérighet « Meritvardering - Stu-
dieprognos. Specialundersékningar av kompetensfragor.
[20] Vi:1 Vagar till hogre utbildning. Behorighet och wrval.
[21] VI:2 Végar till hogre utbildning. Organisation och in-
formation. [65]

Pedagogisk utbildning och forskning. [22]
Sexualkunskapen pad grundskolans lag-
stadier. [39]

Spréakundersokning bland finldndska barn och ungdomar i
Sverige. [44]

Hogskolor for konstnarlig utbildning. [66]
Folkbokféringsorganisationen m.m. [70]

och mellan-

Jordbruksdepartementet

Statligt stdd till fiskehamnar. [5]
Distriktsveterindrernas tjanstgoringsforhallanden, m.m.. [63]

Handelsdepartementet

Rationell bensinhandel. [24]
Om lotterier, [52]
Svensk krigsmaterielexport. [63]

Inrikesdepartementet

Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU)
1. Balanserad regional utveckling. [3] 2. Urbaniserimgen i
Sverige. Bilagedel | till Balanserad regional utveckling,. [14]
3. Regionalekonomisk utveckling. Bilagedel Il till Balan-
serad regional utveckling. [15]

Medel for styrning av byggnadsverksamheten. [33]
Svenska folkets inkomster. [34]

Ungdom ~— Bostad, [43] 3 ;

Den aldre arbetskraften inom byggnadsindustrin. [46]
Boendeservice 2. [68]

Civildepartementet
Barns utemiljo. [1]

Industridepartementet
S1v§riges energiforsorjning. Energipolitik och organisation,

Samarbetsutredningen. 1. Foretag och Samhdlle. Del.
1. Férslag med motiv samt bilagor. [41] 2. Fidretag
och samhélle. Del 2. Hearings med foretradare for
samhillsorgan, foretag, lontagarorganisationer, poli-
tiska partier m. fl. [42

Mellansvensk gruvindustri. [61]

Olja i rér. [67]

TEKO-utredningen. 1. TEKO-industrierna infor 70-talet.
Del I. Analys, slutsatser, forslag. [59] 2. TEKO-industrierna
infor 70-talet. Del Il. Bilagor. [60]

Anm Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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