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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 2 februari 1968 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for justitiede-
partementet att tillkalla en sakkunnig med
uppdrag att utreda fragan om formerna for
handliggningen av mél angdende vissa lind-
rigare brott m.m.

Med stod av detta bemyndigande till-
kallade departementschefen den 16 februari
samma ar borgmistaren Yngve Kristensson
att sdsom sakkunnig verkstilla utredningen.

Att sdsom experter bitrdda den sakkun-
nige forordnades den 15 mars 1968 profes-
sorn Per Olof Bolding och hovrittsassessorn
Carl-Johan Cosmo, den 15 maj 1968 advo-
katen Carl Erik Lindahl och professorn
Knut Sveri samt den 10 februari 1969 polis-
mistaren Gote Friberg och t.f. byrachefen
Axel Morath.

Vidare har kanslirddet jur. dr G. Simson
bitrdtt med vissa undersokningar Over ut-
landsk ritt.

Till sekreterare forordnades den 8 mars
1968 hovrittsassessorn Erland Aspelin.

Utredningen har antagit namnet 1968 érs
brottsmalsutredning.

For fullgbrandet av uppdraget har utred-
ningen i skilda hidnseenden gjort rundfragor
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samt hallit Overliggningar med Aatskilliga
myndigheter, organisationer, andra intresse-
grupper av skilda slag och personer, som
berérts av utredningen. Vidare har utred-
ningen enligt Kungl. Maj:ts sidrskilda med-
givande hallit 6verliggningar med foretri-
dare for rittsvardande myndigheter och
rittsvetenskaplig forskning i Danmark och
Norge under 1969 samt i Jugoslavien och
Polen under 1970.

Utredningen har efter remiss yttrat sig
over det av skattestrafflagutredningen av-
givna betdnkandet Skattebrotten (SOU
1969: 42) samt 6ver det av domstolskommit-
tén avgivna betinkandet Fullfoljd av talan
m.m. (SOU 1969: 41).

Utredningen far hdrmed Gverldmna del-
betinkande rorande bl.a. snatteriets straff-
rittsliga stidllning och forslag till atgérder
mot det s.k. butikssnatteriet.

Utredningsarbetet fortsitter med Ovriga
fragor, som ingar i utredningens uppdrag.

Stockholm den 20 december 1970

Yngve Kristensson

|Erland Aspelin
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Utredningsdirektiven

Brottsmalsutredningens direktiv innefattas i
yttrande till statsradsprotokollet den 2 feb-
ruari 1968 av davarande chefen for justitie-
departementet, statsradet Kling. Departe-
mentschefen anforde darvid efter gemen-
sam beredning med statsradets Ovriga leda-
moter foljande.

Rittegangsbalkens regler om forfarandet
i brottmal bygger pa principerna om munt-
lighet, omedelbarhet och koncentration. I
enlighet hirmed skall i varje mal hallas
huvudférhandling, vid vilken parterna munt-
ligen ldgger fram processmaterialet f6r dom-
stolen. Réttens avgorande skall grundas pa
vad som har forekommit vid huvudfor-
handlingen.

Allmén enighet torde rdda om att dessa
grunder for var brottmalsprocess, princi-
piellt sett, &r riktiga. Emellertid var man
redan vid réattegadngsbalkens tillkomst pa det
klara med att enklare former behdvdes for
beivrande av mindre allvarlig brottslighet.
Salunda infordes i rittegangsbalken regler
som gor det mojligt att i vissa mél om brott
av lindrigare beskaffenhet tillimpa enklare
forfarande vid ritten, och dessutom infor-
des institutet strafforeldggande, som Opp-
nade mojlighet att beivra vissa brott utan
domstols medverkan.

Efter rittegingsbalkens tillkomst har det
visat sig nodvindigt att oka mojligheterna
att anvianda enklare former for beivrande
av lindrigare brott. I friga om huvuddra-
gen av denna utveckling samt de forhallan-
den och synpunkter som ligger bakom den
kan hinvisas till prop. 1966: 100 s. 17—24
och 37—39. Framstéllningen didr komplette-
ras av den redogorelse for 1966 érs straff-
processuella reformer som jag har ldmnat i
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anslutning till den forut i dag beslutade lag-
radsremissen av forslag om #dndring av be-
stimmelserna om strafférelaggande m.m.
(avsnitt 2.2. i remissprotokollet).

Det till lagradet remitterade forslaget
innebdr bl.a. att det infors mojlighet att
vidga tillimpningsomradet for strafforeldg-
gande. Detta &dr enligt gillande ritt begrén-
sat till brott for vilket inte stadgas svarare
straff @n boter och inte heller normerade
boter. Det foreslas nu, att Kungl. Maj:t
skall bemyndigas att forordna, att straff-
foreldggande far anviandas dven om for
brottet stadgas, utom béter, fangelse i hogst
sex manader och brottet befinnes forskylla
hogst 50 dagsboter eller, nér det giller flera
brott, hogst 60 dagsboter. Avsikten dr att
sadant forordnande skall ges betriffande
vissa angivna typer av brott.

I motiveringen till forslaget berordes bl.a.
de under senare ar allt vanligare butiks-
snatterierna. Jag framholl darvid att be-
aktansvard kritik framforts mot nuvarande
handldggningsformer i mal av detta slag,
innebédrande att forfarandet inte bara dr for
omstdndligt och dyrbart for samhallet utan
ocksé kan vara onddigt pafrestande for den
misstankte. Jag uttalade ocksa att det ar
viktigt att med kriminalpolitiska eller andra
medel minska frekvensen av sadana brott
och att dessa fragor dr av sddan art att de
bor utredas i sérskild ordning. I samband
dirmed borde ocksa ytterligare utredas fra-
gan om lampligaste formerna for handldgg-
ning av andra grupper av enklare brottmal,
t.ex. sadana dér talan om skadestdnd har
medgivits.

Jag foreslar nu, att en sakkunnig tillkallas
for att utreda inte endast sidana fragor som
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dr forb wndna sérskilt med butikssnatterier
utan dven den mera allmdnna frdgan om
formerna for beivrande av sadan brottslig-
het som nu maste behandlas av domstol i
ordindr brottmalsprocess, trots att den ir av
lindrigare art och foranleder endast botes-
straff samt dessutom i regel dr lattbedomd.

Vad angar den sistnimnda fragan bor
den sakkunnige prova om ett nytt institut
eller i Ovrigt nya regler bor inforas for prov-
ning av vissa enklare brottmal. Forslagen i
den forut ndmnda lagradsremissen innebdr,
som har nidmnts, att strafforeliggandets
tillimpningsomrade vidgas. Om forslaget
antas och erfarenheterna blir goda, kan det
komma i fraga att ytterligare brottstyper ut-
over dem som har sarskilt behandlats i lag-
radsremissen fors till strafforeliggandets
tillimpningsomrade genom foérordnande av
Kungl. Maj:t. Emellertid ar det uppenbart,
att man inte dirmed kommer att ticka alla
mal som, sakligt sett, d4r av den art att hand-
liggning i enklare former dn de nuvarande
ir mojlig och forsvarlig. Jag tanker sirskilt
péd mél om vardsloshet i trafik, om butiks-
snatteri eller om smirre hotell- eller restau-
rangbedrégerier, vari nagot oreglerat skade-
standskrav foreligger. Vidare ir att beakta
att det finns vissa mal som pa grund av
brottets art hittills inte har ansetts bora
komma i fraga for handliggning genom
strafforeldggande. Ytterligare bor hinsyn
tas till mojligheten att vissa frigor om in-
dragning av korkort i en framtid kan tinkas
bli handlagda i trafikbrottmél (jfr SvIT
1966 s. 428). Fragan om sédana sanktioner
overvigs f.n. inom trafikmalskommittén. I
den méan kommittén foreslar att sanktioner
av denna art skall kunna aldggas i trafik-
brottmal, lir den ocksa ligga fram forslag
om hur handldggningen i dessa delar skall
passas in i nu férekommande processformer.
Emellertid bor den sakkunnige &verviga i
vad mén fragor om korkortssanktioner kan
passas in inom ramen for ett eventuellt nytt
forfarande i brottmalsprocessen.

Nir det giller den ndrmare utformningen
av det ifragasatta nya forfarandet vill jag
anfora foljande. Med hénsyn till arten av de
mal som enligt det sagda #r ifrga synes
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domstol i ndgon form bdra medverka vid
provningen. Nagra mera avseviarda forenk-
lingar i dessa mal kan knappast komma till
stand utan att man frangar kravet pa obliga-
torisk huvudfdrhandling i de asyftade fallen.
Négra avgorande betinkligheter mot att be-
trida en sddan vag torde dock inte finnas,
savitt giller mal dédr utredningsliget ar klart.
Detta dar framfor allt fallet nir den miss-
tankte har erkidnt under forunderskningen.
Ett ytterligare villkor bor vara att den miss-
tinkte sjdlv inte pafordrar huvudférhand-
ling.

Ett forslag till forenklat forfarande har
lagts fram av trafikmalskommittén i betédn-
kandet SOU 1963: 27. Kommittén har dér-
vid foreslagit ett nytt institut, kallat stdm-
ningsforeldggande. Detta utgdr en kombina-
tion av stamning i brottmal och straffGre-
laggande. Enligt forslaget skall stimnings-
foreldggandet utfirdas av aklagaren och
innefatta foreldggande for den misstdnkte
att godkdnna ett didri angivet botesstraff.
Godkédnns stimningsforeldggandet, kan rit-
ten prova malet utan huvudforhandling. An-
vandningsomradet for stimningsforeldggan-
de foreslas begrinsat till brott, for vilka inte
ar stadgat svarare straff dn fingelse i sex
manader. Vidare forutsitts att straffet i det
enskilda fallet stannar vid boter. Aven
skadestandskrav skall kunna tas upp i stim-
ningsforeldggandet.

Trafikmalskommitténs forslag fick ett
blandat mottagande hos remissinstanserna.
Med hinsyn hértill ansags det vid 1966 ars
reform inte motiverat att géra nagon princi-
piell dndring i géllande ordning pa grundval
av da foreliggande material. Ytterligare
overviganden i fragan bor nu ske med be-
aktande av remisskritiken.

For egen del finner jag sdrskilt féljande
synpunkter bora vara vigledande. I likhet
med trafikmalskommittén anser jag en for-
utsdttning for domstolsprévning utan hu-
vudforhandling bora vara att aklagaren
framstéller ett bestimt yrkande i pafoljds-
fragan (och i forekommande fall i skade-
standsfragan). Dédremot dr jag inte Over-
tygad om att man bor uppritthalla krav pa
att den tilltalade skall uttryckligen godkdnna
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saddant yrkande. Det bor Overviagas, om det
inte kan anses tillrackligt att den tilltalade,
nidr han har fatt del dirav, underlater att
gora invdndning. Som underlag for skuld-
frigans bedomning kan tdnkas, att man kan
ndja sig med forundersokningsmaterialet
(jfr 46 kap. 15 § andra stycket RB) i for-
ening med det bevisfaktum som kan anses
ligga diri att den tilltalade inte gor négon
invindning. Ritten bor kunna franga &kla-
garens yrkande i pafoljdsfragan till den till-
talades forman utan att huvudférhandling
halls. Huvudforhandling bor emellertid all-
tid dga rum, om den tilltalade begdr det.
Detsamma synes bora gilla, om han gor
invindning mot ansvarspastaende, straff-
yrkande, eller skadestandsyrkande. Betrif-
fande den ndrmare utformningen av ett for-
enklat handldggningssystem av berdrd art
synes viss ledning kunna hémtas fran de i
Forbundsrepubliken Tyskland tillimpade
instituten Strafbefehl och Strafverfiigung
och i ndgon mén fran det i Finland anvinda
strafforderforfarandet. Vad avser skade-
standsfragan torde viss anknytning kunna
ske till forfarandet vid betalningsforeldg-
gande oavsett att detta forfarande inte ar
tillimpligt betrdffande skadestandskrav (jfr
aven det norska institutet erstatningsfast-
setting i forelegg).

Betriffande de forut sédrskilt nimnda bu-
tikssnatterierna bor strykas under, att det
sjalvfallet i forsta hand &dr Onskvart att
minska frekvensen av sadana brott. Att
dessa brott har tilltagit snabbt och kraftigt
i antal hidnger uppenbarligen samman med
de former for forsidljning och utstdllning av
varor som har utvecklat sig sdrskilt nar det
giller sjalvbetjaningsbutikerna men ocksa
inom andra typer av detaljhandel. Dessa
foreteelser har medfort okade frestelser och
storre risker for impulsbetonade tillgrepp.
I forsta hand bor affarsidkarna sjdlva vidta
de motatgarder som dr mdjliga och rimliga.
Den sakkunnige bor inte se som sin uppgift
att gbra mera ingéende egna undersokningar
i fragan om vilka sadana atgarder som kan
komma i fraga. Detta dmne dr namligen
foremal for uppmarksamhet inom aktions-
gruppen mot butiksstélder, som har tillsatts
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av ndgra av de ndrmast berérda nirings-
organisationerna. Den sakkunnige bor sam-
rdda med denna grupp och ta del av dess
ron och synpunkter. Samrad bor ocksé ske
med handelns organisationer.

I den mén den sakkunnige kommer till
uppfattningen, att fran affirsidkarnas sida
intensivare motéatgirder mot butikssnatte-
rierna dr pakallade, uppkommer fragan vil-
ka medel samhillet bor ha att paverka
affirsidkarna att vidta sddana motatgdrder
i onskvird omfattning. Jag vill ddrvid erinra
om att en fraga av besldktad natur kom upp
under 1930-talet. Da gillde det att inom
avbetalningshandeln tvinga fram storre for-
siktighetsmatt pa siljarsidan. Erfarenheten
hade namligen visat, att avbetalningssiljare
ansdg sig kunna forfara ganska ldttvindigt
vid bedomningen om en kund var tillrackligt
kreditvardig. De forlitade sig pa att hotet
om allmint atal for olovligt forfogande
skulle visa sig vara ett effektivt patryck-
ningsmedel for att f4 koparen att fullgdra
sina forpliktelser. Statsmakterna genomfor-
de emellertid da en lagidndring for att tvinga
sdljarna till viss forsiktighet gentemot pre-
sumtiva kOpare. Man inforde i strafflagen
en regel enligt vilken olovligt foérfogande
Over gods, som kopts pa avbetalning med
dganderittsforbehall, gjordes till malsdgan-
debrott. Det blev alltsa siljarens egen sak
att viacka och utfora atal for berdrda brott.
Numera giller enligt 10 kap. 10 § brotts-
balken att allmént atal viacks av aklagare,
om atal av sarskilda skl dr pakallat ur all-
min synpunkt. Foreligger inte sddana sir-
skilda skil, dr det fortfarande malsdgandens
sak att sjédlv std for utredning och atal, om
han vill ha saken beivrad.

En motsvarande anordning synes kunna
komma i fraga, nar det géller butikssnatte-
rier. For sddana fall da affdrsidkaren driver
saluforingen i former som skapar patagliga
risker for tillgrepp fran kundernas sida, kan
Overviagas om det inte i princip bor ankom-
ma pa honom sjéalv att svara for beivrande,
om han Onskar sadant. Om samhallet sa-
lunda inte — eller atminstone inte obe-
tingat — stiller polisens utredningsmaski-
neri och allmén akiagares tjdnster tili for-
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fogande i fall av angiven art, kan detta vara
agnat att skdrpa affiarsidkarnas forsiktighets-
matt. Denna friga bdr nidrmare utredas av
den sakkunnige. Darvid bor ocksd over-
vagas, om en likartad ordning i &talshin-
seende kan vara motiverad ocksd vid vissa
andra brott.

En annan frédga som for butikssnatterier-
nas del bor undersokas narmare ar det i den
allmidnna debatten nimnda uppslaget att
skapa en pafoljdsform péa avtalsrattslig
grund. I och for sig skulle sdlunda kunna
tinkas att for sjdlvbetjaningsbutiker ha en
ordning med kontrollavgift, som kunden blir
skyldig att betala om det visar sig att han
innehar en vara som inte visas vid kassan.
En ordning av i princip siddan innebord
tillimpas vid vissa trafikfGretag, ndr passa-
gerare ertappas med att fardas utan biljett.
Emellertid dr det flera fragor som behdver
utredas narmare innan en sadan metod kan
forordas for sjédlvbetjaningsbutikernas del.
Salunda kan det vara tveksamt, om det
redan med besOkarens intride i en sadan
butik kan anses uppkomma ett sadant av-
talsréttsligt forhallande att en kontrollavgift
framstar som en beréttigad vitespafoljd vid
»avtalsbrotty. Ytterligare uppkommer fra-
gan hur mycket man bor krdva, nir det
galler att klargora for kunden vilka »avtals-
villkor» han underkastar sig genom att be-
soka affiren och vilken kontrollavgift han
riskerar att fa utge om han bryter mot sé-
dana villkor. Man kan ocksid hysa tvekan
om fragor av denna art, inbegripet kontroll-
avgiftens storlek, dr sddana att de bor 16sas
lagstiftningsviagen. De problem som jag nu
har berort bor Overvdgas ndrmare av den
sakkunnige.
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Sammanfattning

Inflation i straffstadganden

I det moderna samhillet forekommer en
omfattande rittslig reglering. Inte minst den
teknisk-ekonomiska utvecklingen har med-
fort att nya omraden inom samhillslivet
reglerats. Darmed har straffritten kommit
att tillmidtas allt storre roll for den sociala
kontrollen. Straffsanktioner mot Overtra-
delser av regelsystemet sétts ocksé in i bety-
dande omfattning. Ar 1968 straffades ca
900 000 personer for olika brott och for-
seelser, varvid straffet bestimdes till boter
i ca 873000 fall. I verkligheten forovas
mangdubbelt flera brott som inte kommer
till myndigheternas kdnnedom.

Denna utveckling mot en inflation i straff-
stadganden &dr fran maéanga synpunkter be-
klaglig. Straffbuden riktas i stor utstrick-
ning mot beteenden vars samhillsskadliga
effekt dr liten och ibland rentav kan ifraga-
sdttas. Det blir allt sviarare fér den enskilde
att undga att komma i konflikt med straff-
riatten. Mojligheterna att kontrollera regler-
nas efterlevnad och att effektuera straff-
sanktionerna begrinsas. Utvecklingen leder
ocksa till svarigheter att genomféra en kon-
centrerad och effektiv samhillsinsats mot
de verkligt allvarliga avvikelserna och att
med allmént fortroende hdvda denna insats.

Det krivs nya grepp och en delvis ny syn
pa samhillets kriminalpolitik for att hindra
en fortsatt ogynnsam kriminalitetsutveck-
ling.

Ett sditt att forebygga brott dr att minska
brottstillfallena

Av primdr betydelse dr att man i en helt
annan utstrickning dn for ndrvarande satsar
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pa den allmént brottsforebyggande verksam-
heten. Denna verksamhet bor vara en ge-
mensam uppgift for alla i samhillet. Var
miljé i ordets vidaste mening bor vara sé-
dan att den inte erbjuder for stora frestel-
ser till avvikelser fran systemet. Det vilar
ett socialt ansvar pa utovare av olika verk-
samheter, som Oppnar tillfdllen for min-
niskor att bega brott, att tillse att sérskilda
atgarder vidtas i brottsforebyggande syfte.

Det finns exempel p4d hur man i andra
linder genom lagstiftning gér medborgarna
ansvariga for brottsforebyggande atgdrder.
Straffsanktionerade foreskrifter om stold-
skydd for motorfordon &r ett sidant exem-
pel. Brottméalsutredningen férordar dock att
man i forsta hand skall forsoka na resultat
genom insatser pa frivillig vdg. Det fore-
kommer redan nu att man inom néringsliv,
affdrsdrivande verk, forsikringsbolag osv.
arbetar i denna riktning, delvis i samrad
med polisen.

Ett centralt rad bor inrdttas

Om den brottsforebyggande verksamheten
skall f4 genomslagskraft kridvs planering och
samordning pa central niva. Utredningen
foreslar att ett centralt rdd inrédttas under
justitiedepartementet, vilket rdd bor besta
av foretradare for samhaéllets hogsta beslu-
tande politiska organ och centrala myndig-
heter, rittsvisendet, naringslivet, folkrorel-
serna och kriminalvetenskaplig forskning.
Det foreslds vidare att till detta rad knyts
ett institut for planering, utredning och
verkstidllande av brottsforebyggande atgar-
der.
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Inom radet skall ledamdterna gemensamt
och i samrad kunna ta upp och Overvidga
fragor exempelvis betrdffande foretagens
och medborgarnas medverkan i den brotts-
forebyggande verksamheten, myndigheter-
nas mojligheter att bekdmpa brottsligheten,
nir och under vilka forutsdttningar man bor
rikna med rittsvardens ingripande. Over-
enskommelser kan triffas med foretridare
for vissa omraden inom niringslivet om spe-
ciella atgirder, t.ex. sidana som tar sikte pa
att forebygga affirs- och kontorsstolder,
fordonstillgrepp, lagenhetsinbrott, checkbe-
drégerier osv.

Verksamheten bor sdrskilt inriktas pa det
kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Det ar
nodvindigt att fortlopande folja lagstift-
ningen och verka for att de straffrittsliga
bestimmelserna haller takt med samhdlls-
utvecklingen samt att de brottsforebyggande
synpunkterna beaktas vid utformningen av
regelsystemet. Arbetet bor leda fram till
konstruktiva forslag om lagindring pa om-
raden dir detta pakallas och ny lagstiftning
pa omraden som hittills inte reglerats.

Kriminaliseringens betydelse overskattad

Det finns en tendens att tillgripa straff-
bestimmelser som medel for den sociala
kontrollen s& snart ndgon viss friga skall
regleras i lag. Utredningen betvivlar att en
sadan kriminalisering alltid #r #ndamals-
enlig. Straffbud bor endast forekomma i
sadana fall, da straffet kan antas utgora en
adekvat reaktion mot en Overtrddelse och
da ingen annan reaktion finns som &r biittre
dn straffet for att adstadkomma det ©nsk-
viarda resultatet. Det dr troligt att man med
en sadan syn maste acceptera atskilliga nu
straffbelagda beteenden — t.ex. vissa ver-
tradelser av niringsrittsliga bestimmelser
och oaktsamhetsfoérseelser — som relativt
normala inslag i samhillslivet. Om de av-
skiljs fran straffritten kan man i stillet
hénvisa till andra sanktioner, t.ex. civila si-
dana eller avgiftsbeldggande pa administra-
tiv vag.
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Rdittsvdrdens resurser mdste fordelas mera
rationellt

Samhillet kan inte sdtta som mal foér sin
kriminalpolitik att efterspana och lagftra
alla Overtriddelser oberoende av svarhets-
grad. Det maste bli ett begridnsat urval av
dessa Overtrddelser som kommer till myn-
digheternas kénnedom och blir lagférda.
I dag fungerar denna urvalsmekanism
ojamnt och utan nagon egentlig styrning.
Polisen kanner osikerhet om hur den lamp-
ligen bor fordela resurserna. Dessa tas i re-
lativt stor utstrickning i ansprak for den
mindre brottsligheten medan de inte riacker
till for utredning av allvarligare brott. Det
bor ankomma pé samhillets hogsta beslu-
tande politiska organ att bestimma all-
ménna riktlinjer for resursernas fordelning.

Straffrattsingripanden begrdnsas vid
mindre brott

Vid manga mindre brott innebér sjilva upp-
tidckten av brottet ej séllan en tillrackligt all-
varlig reaktion for att den avslGjade perso-
nen inte skall aterfalla i brott. Ett straff-
rittsligt forfarande med polisforhor, atal
och eventuell domstolshandldggning, kan
diaremot ibland fora med sig personligt li-
dande och obehag som inte star i rimlig
proportion till Gvertridelsens art.

Enligt brottméalsutredningens mening bor
de rittsvardande myndigheternas aktivitet i
fraga om utredning och handliggning av
mindre lagovertriddelser begrinsas, da inte
ett allmént intresse talar for att straff bor
utdomas. Att ett beteende dr kriminaliserat
behover inte nédvindigtvis betyda att sam-
hillet skall svara for beivrande av Overtri-
delser i varje sdrskilt fall.

Fingelsestraffet avskaffas

Mot bakgrunden av det hittills anférda tar
utredningen upp frdgan om snatteriets
straffrattsliga stdllning. Eftersom detta brott
4ir nira besldaktat med och systematiskt upp-
byggt pA samma sitt som bedrigligt beteen-
de och undandrikt kommer dven dessa brott
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att omfattas av forslaget. Som gemensam
bendmning pa snatteri, bedrigligt beteende
och undandridkt anvidnds uttrycket »de
mindre férm6genhetsbrotteny.

Utmaérkande for de mindre férmogenhets-
brotten dr att de utgor den ringa graden av
respektive stold, bedrigeri och férskingring.
Grénsen dr beroende pad virdet av brotts-
objektet (skadan) och ovriga omstindig-
heter vid brottet. Négon fixerad virdegrins
giller inte. I praxis dras grinsen mellan
stold och snatteri vid 100—125 kronor.
Straffet for de mindre formogenhetsbrotten
ir bestdmt till boter eller fangelse i hogst
sex manader.

Bestimmandet av straffsatserna for ett
brott bor grundas pi en allmin virdering
av brottets svarhet. De mindre férmogen-
hetsbrotten har i realiteten blivit rena botes-
brott och uppfattas ocksd som sadana av
folk i allmédnhet. Det saknas enligt utred-
ningens mening skl att bibehalla fingelse-
straffet i straffskalan.

Utredningens forslag innebir att straffet
for snatteri, bedrigligt beteende och undan-
drikt sdtts till enbart boter. Diarmed kvar-
star dock domstolarnas mdjlighet att, da
forutsdttningar finns, i stillet déma till
Overlimnande for sirskild vard. Forslaget
leder till betydande konsekvenser i fraga
om den straffprocessuella behandlingen av
de mindre féormdgenhetsbrotten.

Institutet rapporteftergift blir tillimpligt

Enligt 14 § polisinstruktionen kan polisman
meddela rapporteftergift vid brott som be-
doms som obetydligt, om endast boter dr
stadgat for brottet. Utredningen forordar
att detta institut kommer till anvindning
vid de mindre formdogenhetsbrotten, da
brottsobjektets varde ar lagt eller den lidna
skadan #r obetydlig och brottet anses vara
en tillfallig lagGvertradelse. Beslut om sadan
rapporteftergift bér dock endast meddelas
av den som #r behdrig att vara undersok-
ningsledare och darvid efter viss provning i
det sarskilda fallet.

Om ett mindre formodgenhetsbrott dr av
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sddan art att det bor utredas ndrmare, kan
forundersokningen forenklas. Utredningens
forslag att ta bort fingelse ur straffskalan
for dessa brott oppnar ocksd mojlighet att
helt avstd fran forundersokning, nidmligen
da tillrdckliga skil for atal dnda foreligger.

Vidgat tillimpningsomrdde for
dtalsunderlatelse

I vart land anses principen om s.k. absolut
atalsplikt gilla, vilket innebér att aklagaren
ir skyldig att tala & brott som hor under
allmint atal, om bevisningen dr sadan att
han har tillrickliga skil for att viacka atal.
Vissa forutsdttningar finns dock att under-
lata atal, bl.a. om det &4r uppenbart att i
héndelse av lagforing annan paféljd dn boter
inte skulle komma att adomas och att den
misstinktes lagforing ej dr pakallad ur
allmin synpunkt. Denna bestimmelse till-
limpas mycket sdllan vid de mindre formo-
genhetsbrotten (ar 1968 domdes till boter i
8037 fall medan atalsunderlatelse enligt
nimnda bestimmelse meddelades i 73 fall).
Utredningen forordar en mindre restriktiv
tillimpning av detta institut, varvid utred-
ningen ansluter sig till en av riksadklagaren
gjord framstdllning.® Utredningens forslag
om idndring av straffskalan innebédr vidare
att behorigheten att meddela &talsunder-
latelse i detta fall inte som nu kommer att
forbehallas lansaklagare eller — i rikets tre
storsta stdder — Overéklagare eller chefs-
aklagare.

Lagforingen forenklas

En genomgdaende linje i utredningens forslag
ir att de mindre férmogenhetsbrotten bor
handliggas pa sadant sdtt att man kan
astadkomma en snabb reaktion som ir an-

! Denna framstillning har nyligen lagts till
grund for forslag till lagidndring (se Ju 1970: 2,
stencil). Vidare har en sirskild utredning till-
satts for provning av fragan om underlatenhet
av atal m.m.
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passad efter brottets art i det sidrskilda fallet
och som inte orsakar lagovertridaren ono-
digt lidande. Forslaget medfor att alla akla-
gare far behorighet att meddela straffore-
ldggande vid dessa brott. I siddana fall da
domstolshandldggning maste ske, kan malen
handldggas av en lagfaren domare utan
namnd.

Vissa tvingsmedel kan inte undvaras

For att gripande, husrannsakan och kropps-
visitation skall kunna ske férutsitts i lagen
att pa brottet kan folja fiangelse. Utred-
ningen anser att dessa processuella tvangs-
medel inte kan undvaras vid de mindre for-
mogenhetsbrotten. Forslaget innebdr tilldgg
till nu gédllande bestimmelser.

Overtridelser av minderdriga bor
handlidggas i forenklad ordning

En betydande del av snatterierna (ca 25 pro-
cent) fordvas av barn under 15 &r. Brott-
malsutredningen anser att dessa Overtrddel-
ser i stor utstrdackning bor kunna klaras upp
av malsiganden och barnets véardnadsha-
vare.

I den man anmélan gors till myndighe-
terna maste man kriva en snabb handlagg-
ning av drendet. Reaktionen bor om mdjligt
komma omedelbart i samband med upp-
tackten. For ndrvarande sker normalt an-
milan till polisen, varvid drendet efter viss
summarisk utredning lamnas Gver till barna-
vardsnamnden. Efter en pda méanga hall
ganska vidlyftig utredning beslutar ndmn-
den i drendet. I de flesta fall later man sa-
ken bero vid den gjorda utredningen. Denna
procedur ar tidsodande och olamplig.

Enligt brottmélsutredningens mening bor
den normala gangen bli att anmilan gors
omedelbart till barnavardsnimnden, dir en
tjdnsteman avgor om drendet kréver utred-
ning eller om saken omedelbart kan klaras
upp. I sistndmnda fall — vilket bor gilla
Overvigande antalet anmélningar — bor
tjanstemannen genom delegation vara be-
horig att efter samtal med barnet och even-
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tuellt dess virdnadshavare genast skriva av
arendet.

Butikssnatteriet

Med butikssnatteri avser utredningen snat-
teri av varor som utbjuds till forsdljning
under sidana former att de dr fritt atkom-
liga eller eljest ldtt tillgdngliga for kunden.

Butikssnatteriet har hdg frekvens. Ar 1967
polisanmaildes 21 105 tillgrepp i butiker och
varuhus. De allra flesta (ca 85 procent) kla-
rades upp av polisen. Klientelet av butiks-
snattare skiljer sig i vissa avseenden fran
det vanliga stoldklientelet. Bl.a. dr andelen
kvinnor pafallande stor (ca 40 procent) och
bland brottsféorévarna finns en betydande
del i den Ovre medelaldern. Det star ocksa
klart att atskilliga personer som gor sig
skyldiga till detta brott lever under ordnade
férhallanden och inte har tidigare kriminell
belastning. Virdet av de tillgripna varorna
dr genomsnittligt lagt. Man beridknar att ca
50 procent av tillgreppen avser varor virda
mindre dn 10 kronor.

Avgiftsbeldggande pad privatrittslig vig
avvisas

Mot bakgrunden av de tidigare gjorda all-
minna kriminalpolitiska vervidgandena be-
handlar utredningen fragan hur reaktionen
mot butikssnatteri bor utformas. Utredning-
en diskuterar mojligheten att inféra ett sys-
tem som innebar ritt for affarsforetagen att
— 1 stillet for att polisanméla hdndelsen —
kriva en sdrskild avgift av dem som av-
sléjas med att fora ut varor ur butikerna
utan att betala darfor. Ett system med
kontrollavgifter tillimpas bl.a. av vissa tra-
fikbolag d& passagerare ertappas med att
inte kunna visa biljett pa erlagd fiardavgift.
Utredningens Overvidganden leder till att
tanken pa ett sddant privatrittsligt avgifts-
beldggande inte bor aktualiseras savitt gil-
ler butikssnatteriet.

Ej heller finner utredningen skil att in-
fora ett sdrskilt straffstadgande som speciellt
tar sikte pa butikssnatteriet, vare sig detta
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utformas som en oaktsamhetsforseelse eller
som en ldgre grad av snatteri (snatteri-
forseelse).

Effektivare brottsforebyggande dtgdrder
kréivs fran foretagens sida

Grundtanken ir att butikssnatteriet i forsta
hand bor motas med atgirder inom butiker-
na. Den fria exponeringen av varor skapar
ett frestelsetryck som affirerna med olika
medel bor motverka. Utredningen diskute-
rar olika sddana atgirder, t.ex. inredning av
lokalerna, butikskontroll inriktad pa brotts-
forebyggande uppgifter, begransning av sys-
temet med sjdlvbetjining, inférandet av
korgtvang. Det ligger emellertid inte inom
utredningens uppdrag att avge forslag i
dessa hinseenden. Utredningens framhaller
dock vikten av att planeringen och utform-
ningen av de olika atgdrderna samordnas.
Det inledningsvis foreslagna institutet for
brottsférebyggande verksamhet bor har spela
viktig roll. -

Alla butikssnattare behdver inte
polisanmalas

Det forekommer nu att vissa affirsféretag
driver en relativt restriktiv anmilningspoli-
tik medan andra regelméssigt anméler upp-
tickta fall. En gemensam handldggnings-
linje bor efterstrivas. Det dr att mérka att
underlatenheten att polisanméla en ertappad
butikssnattare inte innebdr att denne gér
fri fran ingripande. Sjdlva avslojandet av
tillgreppet och det samtal som dérefter dger
rum i affiren innebidr for de flesta ertappa-
de butikssnattare en allvarlig reaktion och
varning. Dirvid kan goéras klart att affiren
avser att polisanméla hdndelsen om kunden
pa nytt skulle avsldjas.

Det ir troligt att affirsforetagens anmél-
ningspraxis kommer att paverkas av den
hallning som de réttsvirdande myndigheter-
na intar mot butikssnatteriet. Visar det sig
att polis och &klagare i stor utstrickning
avstar fran att utreda och handlidgga butiks-
snatterier som bedéms som forstagdngs-
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brott, torde affdrsfGretagen i motsvarande
mén sakna intresse av att anmila sddana
brott. Utvecklingen i bl.a. Norge bestyrker
detta.

Rapporteftergift meddelas vid mindre
butikssnatterier

En begrinsning av polisens befattning med
butikssnatteriet bor ta sikte pd sidana fall
diar viardet av det tillgripna dr lagt och
brottet enligt uppgift frin den allmdnna
brottsregistreringen — utredningen forut-
sitter att dessa data dven skall avse med-
delade beslut om &talsunderlatelse eller rap-
porteftergift — beddms vara av forstagangs-
natur.

Utredningen férordar att polisen i dylika
fall i allminhet meddelar rapporteftergift.
Dirmed kommer dessa drenden att kunna
avslutas inom mycket kort tidsrymd, i fler-
talet fall samma dag som héndelsen anméls
till polisen. Det bor goras klart for giarnings-
mannen att polisen med hdnsyn till om-
stindigheterna i det sdrskilda fallet — bl.a.
darfor att det dr fraga om foOrstagangs-
brott — ansett att saken kan bero vid en
erinran.

Sdrskild atalsregel

Rapporteftergiften kan emellertid endast
komma i fraga vid de mera bagatellartade
butikstillgreppen. I andra fall maste polisen
Sverlimna malet till aklagarens provning.
Med hiinsyn till de speciella synpunkter som
kan lidggas pa butikssnatteriet anser utred-
ningen att aklagaren i stor utstrickning bor
kunna avstd fran atal. Utredningen foreslar
inférandet av en sirskild Aatalsregel som
speciellt tar sikte pa butikssnatterier av
forstagangsnatur. Denna metod har valts i
andra sammanhang, t.ex. di det giller be-
grinsning av atal foér olovligt férfogande
over avbetalningsgods. Fordelen med en sdr-
skild Atalsregel dr att det inte krdvs nagon
fullstindig utredning av brottet innan be-
slutet meddelas. Genom beslutet konstateras
endast att dven om brott begatts enligt an-
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milan, si skall med hinsyn till bestimmel-
sen i atalsregeln atal inte ske.

Den sérskilda atalsregeln vid butikssnat-
teri foreslas bli sa utformad att om snatte-
riet avser tillgrepp av varor som utbjuds till
forsdljning under sddana former att de &r
fritt atkomliga eller eljest litt tillgingliga
for kunden, atal ej ma ske med mindre &tal
finnes pakallat ur allmin synpunkt.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om indring i brottsbalken

Hirigenom forordnas att 8 kap. 2 och 13 §§, 9 kap. 2 § och 10 kap. 2 § brottsbalken
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
8 kap.
2§

Ar brott som i 1 § sdgs med hénsyn till Ar brott som i 1§ sdgs med hinsyn till
det tillgripnas virde och 6vriga omstindig-  det tillgripnas virde och Gvriga omstindig-
heter vid brottet att anse som ringa, skall heter vid brottet att anse som ringa, skall
for snatteri domas till boter eller fingelse for snatteri domas till boter.

i hogst sex manader.

13 §
Harampat — — — — — — — — — allméan synpunkt.
Vvid tillimpning — — — — — — — och hileriforseelse.

Giiller brott som i 2 § sdgs tillgrepp av
varor som utbjuds till forsiljning under
sddana former att de dr fritt dtkomliga
eller eljest litt tillgingliga for kunden, mad
dtal ej ske med mindre dtal finnes pakallat
ur allmdn synpunkt.

9 kap.
2§

Ar brott som i 1 § sdgs med hinsyn till Ar brott som i 1 § sdgs med hansyn till
skadans omfattning och dvriga omstéindig- skadans omfattning och 6vriga omstindig-
heter vid brottet att anse som ringa, skall heter vid brottet att anse som ringa, skall
for bedrigligt beteende domas till boter for bedrégligt beteende domas till boter.
eller fingelse i hogst sex mdnader.

Begagnar sig ————————— pavisa avvikelsen.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

10 kap.

Ar brott som i 1 § sidgs med hinsyn till
det forskingrades viarde och Ovriga om-
standigheter vid brottet att anse som ringa,
skall for undandrikt domas till boter
eller fingelse i hogst sex manader.

Denna lag trdder i kraft den

20

28

Ar brott som i 1 § sigs med hinsyn till
det forskingrades virde och &vriga om-
standigheter vid brottet att anse som ringa,
skall for undandridkt domas till boter.
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Forslag till

Lag om #ndring i rittegangsbalken

Hirigenom forordnas att 24 kap. 7 § samt 28 kap. 1 och 11 §§ réttegdngsbalken skall
erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

24 kap.
7§

Forekomma mot

Triffas den som begatt brott, vard
fingelse kan folja, & bar gdrning eller
flyende fot, m& han gripas av envar. Envar
ma ock gripa den som ar efterlyst for
brott. Den gripne skall skyndsamt &ver-
lamnas till ndrmaste polisman.

Dé négon

gripa honom.

Triffas den som begétt brott, vard
fangelse kan folja, eller brott som avses i
8 kap. 28§, 9 kap. 2§ eller 10 kap. 2 §
brottsbalken, 4 bar garning eller flyende
fot, ma han gripas av envar. Envar ma
ock gripa den som ar efterlyst for brott.
Den gripne skall skyndsamt 6verlamnas till
niarmaste polisman.

eller frigivas.

28 kap.
18

Forekommer anledning, att brott for-
Ovats, vard fingelse kan folja, ma i hus,
rum eller slutet forvaringsstélle husrann-
sakan foretagas for eftersokande av fore-
mal, som dr underkastat beslag, eller eljest
till utrénande av omstandighet, som kan
dga betydelse for utredning om brottet.

Forekommer anledning, att brott for-
Ovats, vard fingelse kan folja, ma i hus,
rum eller slutet forvaringsstille husrann-
sakan foretagas for eftersdkande av fore-
mal, som ir underkastat beslag, eller eljest
till utronande av omstindighet, som kan
iga betydelse for utredning om brottet.

Sddan husrannsakan md ock, om sir-
skilda skdl dro dirtill, foretagas vid miss-
tanke om brott, varom stadgas i 8 kap. 2 §,
9 kap. 2 § eller 10 kap. 2 § brottsbalken.

brottet vinnas.
begért atgarden.

11 §

Forekommer anledning, att brott for-
Ovats, vara fingelse kan folja, ma kropps-
visitation foretagas for eftersokande av
foremal, som #ar underkastat beslag, eller
eljest till utronande av omstdndighet, som
kan dga betydelse for utredning om brottet.

A annan

Denna lag trédder i kraft den
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Forekommer anledning, att brott for-
Ovats, vara fingelse kan f6lja, ma kropps-
visitation foretagas for eftersokande av
foremal, som 4r underkastat beslag, eller
eljest till utronande av omsténdighet, som
kan 4ga betydelse for utredning om brottet.

Sddan kroppsvisitation ma ock foretagas
betriffande den som misstinks for brott,
varom stadgas i 8 kap. 2 §, 9 kap. 2 § eller
10 kap. 2 § brottsbalken.

brottet vinnas.
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Forslag till

Kungorelse om iindring av strafforeliggandekungorelsen
den 27 februari 1970 (or 60)

Hirigenom forordnas att 1 § strafforeliggandekungorelsen den 27 februari 1970 skall
erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1§

Med den begriansning som foljer .av
48 kap. 4 § rattegangsbalken far straffore-
liggande utfiardas betriffande brott som
avses i

a) foljande lagrum i brottsbalken:

3 kap. 8 § forsta stycket,

4 kap. 7 §,

8 kap. 2 §, 8 § forsta stycket och 9 §,

9 kap. 2 § forsta stycket och samma
paragraf andra stycket i den mdn detta
avser ringa brott,

10 kap. 2 och 7 §§,

12 kap. 1§,

17 kap. 4 och 5 §§,

b) 28 § och 29 § 1 mom. lagen (1938:
274) om ritt till jakt, om brottet ej &r
grovt,

c) 28§ 1 mom. och 3 mom. forsta—
tredje styckena jaktstadgan (1938:279),
om brottet ej dr grovt, samt 29 § 3 mom.
och 5 mom. forsta stycket samma stadga,

d) 80 § 1 mom. andra stycket uppbords-
forordningen (1953: 272),

e) 80 och 81 §§ rusdrycksforsiljnings-
férordningen (1954: 521), om brottet ej
ar grovt,

f) 34 och 35§§ lagen (1950: 596) om
ratt till fiske,

g) 30 § fiskeristadgan (1954: 607).

Om behorighet

Denna kungorelse tridder i kraft den
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Med den begrinsning som fdljer av
48 kap. 4 § rittegangsbalken far straff-
foreldggande utfardas betriffande brott
som avses i

a) foljande lagrum i brottsbalken:

3 kap. 8 § forsta stycket,

4 kap. 7 §,

8 kap. 8 § forsta stycket och 9 §,

10 kap. 7 §,

12 kap. 1§,

17 kap. 4 och 5 §§,

b) 28 § och 29 § 1 mom. lagen (1938:
274) om ritt till jakt, om brottet ej Ar
grovt,

c) 28§ 1 mom. och 3 mom. forsta—
tredje styckena jaktstadgan (1938:279),
om brottet ej dr grovt, samt 29 § 3 mom.
och 5 mom. forsta stycket samma stadga,

d) 80 § 1 mom. andra stycket uppbords-
forordningen (1953: 272),

e) 80 och 81 §§ rusdrycksférsiljnings-
forordningen (1954: 521), om brottet ej 4r
grovt,

f) 34 och 35 §§ lagen (1950: 596) om
ratt till fiske,

g) 30 § fiskeristadgan (1954: 607).

aklagarinstruktionen (1964: 739).
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II

Allménna kriminalpolitiska synpunkter och forslag

1 Inledning

1.1 Nadgra kriminalpolitiska riktlinjer

Straffritten tar sikte pa intressekonflikter
mellan samhillet och medborgarna eller
mellan samhéllsmedborgarna inbordes. An-
talet sidana konfliktsituationer var i forna
tiders mindre komplicerade sambhille for-
hallandevis litet. Straffritten kunde begran-
sas till vissa omradden och de som avvek
frin regelsystemet var inte s& manga. Liget
ir nu annorlunda. I det moderna samhillet
forekommer en omfattande rittslig regle-
ring. Inte minst den teknisk-ekonomiska ut-
vecklingen har medfért att nya omraden
inom sambhillslivet reglerats. Riskerna att
avvika frdn systemet har blivit allt flera.
Dérmed har straffréttens roll for den so-
ciala kontrollen kommit att tillmétas allt
storre betydelse.

Straffsanktioner mot Overtradelser av re-
gelsystemet sitts in i betydande omfattning.
Enligt den officiella kriminalstatistiken dom-
des &r 1968 360 276 personer till olika pa-
foljder (varav 332 826 erholl enbart boter),
ca 80 000 godkinde utfirdade ordningsfore-
ligganden och ca 460 000 erlade parkerings-
boter. Av de 360276 domda personerna
hade 40 888 gjort sig skyldiga till brott mot
brottsbalken, fylleri och forargelsevickande
beteende franriknade, 71 084 hade begatt
sistnimnda forseelser, 161 146 forseelser mot
vigtrafikforordningen m.m. och 87 158 hade
gjort sig skyldiga till brott och forseelser
mot andra lagar och forfattningar. — Under
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de senaste &ren synes antalet beivrade lag-
overtridelser ha okat i forhallande till 1968
ars siffror. Vi kan nu ridkna med Over en
miljon straffréttsliga ingripanden arligen.

Att doma av hittills gjorda undersok-
ningar forovas det i dag mangdubbelt flera
girningar som i straffrittslig mening utgor
brott men som aldrig kommer till myndig-
heternas kidnnedom. Detta kan i stor ut-
strickning forklaras av att de flesta brott
inte blir upptickta men ocksa av att de som
drabbas av brott i stor utstrackning under-
later att polisanmaila saken.

Olika bevekelsegrunder kan darvid spela
in. Det kan vara friga om sa bagatellartade
brott att de som utsdtts darfor inte bryr
sig om att polisanmila héndelsen. Men dven
om de kinner sig krinkta av brottet kan de
avstd frin polisanmilan, t.ex. darfor att de
inte vill utsittas for det obehag som en an-
malan kan medféra eller att de star i viss
relation till girningsmannen. En sirskild
friga uppkommer, d& nigon utsitts for ett
mindre allvarligt brott men gérningsmannen
inte ir kind. I sddana fall anser sikerligen
manga minniskor att det inte tjanar négot
till att anmila brottet. Det torde i alla fall i
de storre stiderna vara en allmédn uppfatt-
ning att polisen inte hinner befatta sig med
dessa anmalningar.

Den omfattande kriminaliteten i samhal-
let utgdr ett stort problem. I det foljande
skall utredningen i korthet diskutera vissa
riktlinjer for den framtida kriminalpolitiken.
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De framforda synpunkterna kommer att
ligga till grund for utredningens forslag.

1.1.1 En effektivare brottsférebyggande
verksamhet dr ett kriminalpolitiskt krav

Sjdlvfallet dr det en viktig uppgift for sam-
hillet att skydda medborgarna mot brott
och att reagera mot dem som bryter mot
gillande normer. Enbart genom att straff-
beldgga ett icke 6nskvirt beteende kan man
inte eliminera detta. Kriminalitetsutveck-
lingen har ett ofrinkomligt sammanhang
med sociologiska faktorer. Genom att elimi-
nera olika anledningar till avvikelser fran
gillande normer kan statsmakterna paverka
brottsfrekvensen. Utredningen kan inte nir-
mare gd in pa dessa grundliggande och
langsiktiga problem. I dag betingas krimina-
litetsutvecklingen till stor del av att kontrol-
len av reglernas efterlevnad ir bristfillig.
En annan bidragande orsak ir att det mo-
derna samhillet erbjuder s& ménga tillfillen
att begd brott och att minniskor utsitts for
starka frestelser att ocksd utnyttja de till-
féllen som erbjuds.

Det sagda leder till att man pé olika sitt
bor striva efter att skapa en opinion s3
att medborgarna aktivt verkar for att hindra
uppkomsten av brottstillfillen och dirmed
minska frestelsetrycket. Det kan rentav ifr-
gasiittas om det inte bor vara en medborger-
lig skyldighet att verka i sidan riktning.
Foretag och andra som bedriver viss verk-
samhet, som Gppnar tillfdllen f6r ménniskor
att begd brott, har ett socialt ansvar for att
sarskilda atgirder vidtas i brottsforebyggan-
de syfte. Det dr ett samhdéllsintresse att Sver-
tradelser mot regelsystemet bekimpas men
det dr frin samhillets synpunkt innu ange-
lagnare att sadana Gvertrddelser forhindras.

Den allmint brottsforebyggande verksam-
heten bor ingd som ett naturligt led i sam-
hilleliga aktiviteter pd olika omraden pa den
statliga och kommunala sidan, inom organi-
sationer av olika slag, inom néringslivet osv.
Om verksamheten skall f& den Onskvirda
genomslagskraften krévs planering och sam-
ordning pa central nivd. Brottmalsutred-
ningen ser detta som en kriminalpolitisk in-
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sats av hog angeldgenhetsgrad. I féljande
kapitel skall denna fraga behandlas ytter-
ligare.

1.1.2 Straffrittens roll och funktioner har
Overskattats

Det forhaller sig otvivelaktigt si att man vid
utformningen av samhillets regelsystem hyst
och alltjimt hyser en 6vertro pa straffrittens
mojligheter att péverka minskligt hand-
lande. Straffritten dr visserligen ett viktigt
uttrycksmedel for samhillets ogillande och
rangordning av skyddsvirda intressen. Men
sannolikt beror den allménna efterlevnaden
av lagarna mera pa att medborgarna accep-
terar en viss moralkodex dn pa straffhotet.
I varje fall synes det pA manga omraden
vara si att om medborgarna inte ldingre
accepterar den straffrittsliga virderingen
av avvikande beteende och reaktionspraxis
som rittvis, blir de straffrittsliga reaktioner-
na mer eller mindre verkningslosa. Det Ar
hérvid att mérka att strafflagarna enligt sin
natur ir ganska konstanta. Anpassningen
till de forandringar som sker i den allminna
synen pa olika brott och pa virderingen av
brotten inbordes dger rum forst s sma-
ningom.

Det finns en klar tendens att tillgripa
straffbestimmelser som medel foér den so-
ciala kontrollen si snart ett visst omrade
skall regleras i lag och forfattning. Det kan
med skil ifragasidttas om sidan kriminalise-
ring alltid dr nddvindig. Straffbestimmel-
serna synes ofta komma till utan att man
forst provar om de verkligen &r bist dgnade
att astadkomma det &nskvirda beteendet
fran medborgarnas sida.

Hérmed &r givetvis inte sagt att samhillet
bor avsta fran att reagera mot avvikelser
fran regelsystemet. Om samhillet skall kun-
na fungera maste det krivas att vissa visent-
liga normer efterlevs och att man ocksd i
betydande utstrickning stiller sanktioner
bakom lagarnas efterlevnad. Det #r emeller-
tid vid utformningen av dessa sanktioner
som straffbuden kommit att spela en alltfér
dominerande roll. Det finns otvivelaktigt
andra sanktioner som pd ménga omraden
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bittre skulle kunna fylla den funktion som
man nu vill tillméta straffhotet. Lagstiftaren
har t.ex. foljt den traditionella vdgen att kri-
minalisera Overtrddelser av naringsrattsliga
bestammelser i stillet for att vilja enbart
ekonomiska sanktioner, vilket ofta borde lig-
ga ndrmare till hands. En annan kategori av
overtradelser, dir man kan ifragasitta nod-
vindigheten av kriminalisering, dr sadana
som sker av oaktsambhet. I dessa fall kan ett
straffrittsligt ingripande ibland te sig otjdn-
ligt. Den effekt man Onskar vinna pa straff-
rattslig vig bor i stéllet uppnas med andra
medel. Fragan har bl.a. behandlats av trafik-
malskommittén i dess betdankande Trafikmal
(SOU 1963: 37 s. 27 ff.).

Den pagédende utvecklingen, som leder till
att allt storre omraden inom samhillet reg-
leras pa straffrattslig vag, dr frin manga syn-
punkter beklaglig. Det dr inte minst fran
kriminalpolitisk synpunkt oroande att en in-
flation i straffbestimmelser, som i stor ut-
strackning riktas mot beteenden, vars sam-
hillsskadliga effekt dr liten och ibland rent-
av kan ifragasittas, pa sikt medfor att straf-
fet forsvagas som reaktionsmedel. Det blir
allt svarare for den enskilde medborgaren
att undga att komma i konflikt med straff-
ratten. Utvecklingen leder till svarigheter att
genomfora en koncentrerad och effektiv
samhillsinsats mot de verkligt allvarliga av-
vikelserna och med allmént fortroende hiv-
da denna insats.

1.1.3 Grinserna for straffbarheten

Enligt utredningens mening bor frigan om
vad som egentligen skall utgdra brott tas
upp till allmént kriminalpolitiskt Overvédgan-
de. Straffbud bor endast forekomma i sa-
dana fall, da straffet kan antas utgdra en
adekvat reaktion mot en Overtridelse och
da ingen annan reaktion finns att tillgd som
ar battre for att astadkomma det onskvirda
resultatet. Med hénsyn hirtill kan det fin-
nas skil att avskilja vissa nu straffbelagda
beteenden — t.ex. vissa Overtrddelser av
naringsrattsliga bestimmelser och oaktsam-
hetsbestimmelser — fran straffritten och i
stillet hidnvisa till andra sanktioner, exem-
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pelvis civila sddana eller avgiftsbeliggande
pa administrativ vag.

Det kan hir ndmnas att man i Jugoslavien
lagfist en nedre grians for det straffbara
omradet. I detta lands strafflag (artikel 4)
stadgas sélunda att om en handling, som
innefattar de legala rekvisiten for en brotts-
lig girning, uttrycker en obetydlig samhalls-
fara med hénsyn till sin ringa beskaffenhet
och franvaron av skadliga foljder, si utgor
den inte ett brott. Denna bestammelse till-
lampas allmédnt bl.a. i friga om de mindre
formogenhetsbrotten. Ett forstagdngssnatte-
ri, som avser ringa virde, anses t.ex. inte
utgora ett brott, sivida inte forfarandet av
sarskild anledning bedoms som kvalificerat.

Fran sambhillets och den enskildes syn-
punkt kan dessa mindre lagovertrddelser
vara att bedoma helt olika med hénsyn till
arten och vikten av de skyddsvidrda sam-
hillsintressena. Salunda har det traditionellt
ansetts var ett samhillsintresse att skydda
dganderitten sa att var och en kdnner trygg-
het i besittningen av sin egendom. Forhél-
landena i vart Gverflodssamhille kan dock
inte jamforas med forhéllandena i en tid, da
de personliga dgodelarna hos gemene man i
stort sett var begriansade till sidana ting
som ansags nodviandiga for livsuppehillet.
Man har i dag inte samma intresse att skyd-
da sin egendom och denna hanteras inte sil-
lan med stor oforsiktighet. Utvecklingen har
ocksa gatt ddarhdn att det skapats ett delvis
nytt klientel pa formogenhetsbrottens om-
rade, manniskor som lever under ordnade
forhallanden men som av olika omstindig-
heter frestas att begd brott (butikssnatteri,
sjukkassebedrégeri, checkbedrigeri o.dyl.).

I detta sammanhang bor ocksd uppmark-
sammas de negativa effekter som ett straff-
rattsingripande faktiskt kan fa. I den krimi-
nologiska diskussionen har man sédlunda
pekat pa att redan den omstindigheten att
en person stimplas som brottsling och ut-
sitts for myndigheternas ingripande kan
vara ett led i en utstdtningsprocess. Lag-
overtradaren tilldelas en viss roll och det
forvintas fran omgivningens sida att han pa
nagot sitt ar avvikande. Denna utstotnings-
process kan leda till att han associeras med
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andra minniskor i samma situation. Krimi-
naliseringen kan ddrigenom bidra till en
kategoriklyvning som frdn samhillets sida
inte dr Onskvard.

Mot denna bakgrund &r det motiverat att
ligga sirskilda synpunkter pd de mindre
formogenhetsbrotten. I friga om vissa
brottstyper kan rentav ifrigasittas om det r
ett samhillsintresse att pa straffrittslig vig
ingripa mot dem som &vertrider reglerna.
Det finns i varje fall starka skil som talar
for att ingripandena begrinsas.

1.1.4 Raittsvardens resurser bor frimst
inriktas pa den allvarligare brottsligheten

Samhillet kan inte sdtta som mal for sin
kriminalpolitik att efterspana och lagfora
alla Overtradelser mot det nuvarande regel-
systemet oberoende av svarhetsgrad. Detta
skulle krdva en enorm Okning av de ritts-
vardande myndigheternas personella och
tekniska resurser. En sa kraftigt utbyggd
och organiserad réttsapparat vore inte onsk-
viard fran medborgarnas eller samhillets
synpunkt.

Aven om man som antytts i det fore-
gaende bor stridva efter att inskrinka straff-
lagstiftningen — vilja andra sanktioner #n
straff och avkriminalisera pd omriden dir
detta dr mojligt — kommer straffriitten
dnda att utgora ett betydelsefullt medel for
den sociala kontrollen. Man maste dven i
fortsittningen realistiskt rdkna med att po-
lisen endast i begrinsad omfattning fér
kinnedom om och kan klara upp brott som
forovas. En viktig frdga blir hur rittsvar-
dens resurser skall utnyttjas.

Vid utredningens Overliggningar med
olika polismyndigheter har framkommit att
polisen kédnner osidkerhet om hur den lamp-
ligen bor fordela sina resurser. Att dessa inte
racker till for utredning av alla anmilda
brott star klart. Situationen dr nu sidan att
man i forsta hand maste koncentrera sig pa
brott som bedoms vara allvarliga medan
ddremot andra brott far klaras av efter hand
som arbetsforhallandena medger detta. Ar
det frdga om brott, ddr misstanke saknas
om gidrningsmannen, kommer utredningarna
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lagst fran prioriteringssynpunkt, sdvida det
inte giller brott som polisen bedomer som
sarskilt allvarliga. I fraga om atskilliga typer
av egendomsbrott utgdr salunda uppkla-
ringsprocenten i hela riket mindre #n 25
procent (for vissa typer mindre dn 10 pro-
cent) av antalet anmailda brott.

Sarskilt bor framhéallas att polisens re-
surser i dag i stor utstrdckning tas i ansprak
for utredning av de mindre formogenhets-
brotten darfor att gdrningsmannen ofta i
dessa fall kan utpekas vid anmilningstill-
fillet medan ddremot manga allvarligare
egendomskrankningar maste ldaggas till ho-
gen av ouppklarade fall dirfor att miss-
tanke saknas om kidnd girningsman och
polisen hir saknar resurser for utredningen.
Som exempel kan ndmnas att uppklarings-
procenten i hela riket for butikssnatterier
utgor ca 85 procent av anmilda fall medan
ddremot ldagenhetsinbrott o.dyl. endast kla-
ras upp till ca 25 procent.

Faktiskt forhaller det sig alltsd sa att en
liten del av alla forovade brott blir upp-
klarade och beivrade. Insatserna pa detta
omrade kidnnetecknas av att det endast &r
ett begransat urval som utsdtts for ratts-
ingripande. Denna urvalsmekanism funge-
rar ojamnt och utan nagon egentlig styr-
ning. En viktig fraga blir sidlunda att hér
ge allmidnna riktlinjer for den framtida
kriminalpolitiken. Det bor ankomma pa
samhillets hogsta beslutande politiska organ
att bestimma riktlinjerna for resursernas
fordelning. En given malsittning bor vara
att resurserna framst skall tas i ansprak for
bekdmpandet av den allvarligare brottslig-
heten. Fragan var grinsen skall gd mellan
allvarliga och mindre allvarliga brott bor
ytterst bedomas utifran en allmin vérdering
av den samhaéllsskada som kan tdnkas folja
av brottet.

Den enskilde som drabbas av ett mindre
brott torde ej sdllan uppleva detta som en
allvarlig hiandelse utifran egna, sndvare var-
deringar. Ett sddant malsdgandeintresse kan
inte alltid tillgodoses. I ett lige ddr ritts-
vardens resurser dr begridnsade och vissa
brottsutredningar maéste prioriteras fore
andra kan det vara motiverat att avsta fran
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att ta upp och utreda vissa anmdlda brott.
Det kan ndmligen inte vara fOrsvarligt att
réttsvardens resurser tas i ansprak for hand-
ldggning av sddana brott, som enligt allmin
bedomning framstar som obetydliga, endast
darfor att malsdganden i det enskilda fallet
kanner sig krankt och kridver att gidrnings-
mannen stédlls under allméant atal.

Forutom att de rattsvardande myndighe-
ternas arbete med sadana mindre brott kan
tinkas inkriakta pa andra visentliga upp-
gifter, s kan ett rittsingripande har fak-
tiskt leda till personligt lidande och andra
oldgenheter for den misstdnkte, som inte star
i rimlig proportion till Overtrddelsens art.
Vid den avvigning som maéste goras mellan
a ena sidan malsdgandens intresse att fa
saken beivrad och & andra sidan samhillets
intresse att begransa rattsvardens befattning
med mindre brott, bor hinsyn av sistnimn-
da art spela en framtridande roll.

1.1.5 Forenklingar pa straffprocessuell vig

Forutsidttningar att med straffprocessuella
metoder begrinsa de rittsvardande myndig-
heternas befattning med mindre brott fore-
ligger redan nu. Aklagarna kan, om in i be-
grinsad omfattning, underlata att vicka atal.
En utvidgning av denna rdtt ligger i linje
med utvecklingen.

Systemet med &talsunderlatelse forutsédtter
dock att brottet forst maste utredas av poli-
sen. For den misstinkte innebdr detta ej
séllan 1ang véntetid innan det slutliga beslu-
tet kan fattas. Det bor vara ett oeftergivligt
krav att beslutet kommer snabbt, helst ome-
delbart i samband med den skedda Over-
tradelsen.

Den framtida kriminalpolitiken bor dér-
for inriktas pé att begransa de rattsvardande
myndigheternas verksamhet i fraga om ut-
redning och handldggning av sddana mindre
brott, som inte behdver beivras pa straff-
rittslig vdg. Det bor i manga fall vara moj-
ligt att redan i samband med att brottet
kommer till polisens kinnedom (genom an-
mailan eller pa annat sitt) bestimma att na-
got rattsingripande inte erfordras. Darmed
besparas lagovertrddaren en rattslig proce-
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dur, som i manga fall medfér onddigt li-
dande och kan fa negativa effekter. Sam-
tidigt kan man avlasta polisen betydande
utredningsarbete, varigenom dess resurser
kan tas i ansprak for angeldgnare uppgifter.

1.2 Utredningsuppdraget

Enligt sina direktiv har brottmalsutredning-
en till uppgift att prova om man med nya
kriminalpolitiska eller andra medel kan an-
gripa vissa typer av mindre formdgenhets-
brott. Utredningen har frdn borjan av sitt
arbete betraktat denna uppgift som primir
i forhallande till den andra sidan av upp-
draget, namligen att undersoka mdjligheten
att skapa en ny, forenklad handliggnings-
metod for beivrande av vissa mindre brott,
som nu maste foras till domstol. Den sist-
namnda frdgan blir nimligen beroende av
vilka atgdrder som vidtas for att begrdnsa
tillstrémningen av mindre brottmal till dom-
stolarna.

Utredningen avser att i detta betdnkande
framst ta upp de problem som #r forbundna
med kriminaliseringen av snatteriet. Anled-
ningen dértill dr framfor allt att snatteriet
har mycket hog frekvens och att detta brott
har speciellt intresse fran kriminalpolitisk
synpunkt. Enligt sina direktiv har utred-
ningen ocksa att dgna sdrskild uppméarksam-
het at det s.k. butikssnatteriet.

Det ar emellertid inte mojligt att behandla
snatteriet isolerat frin de bidda Gvriga mind-
re formogenhetsbrotten, bedragligt beteende
och undandrikt. Dessa tre brott utgér de
ringa graderna av de centrala formogenhets-
brotten stold, bedridgeri och forskingring.
De &r systematiskt uppbyggda pa samma
sitt och med samma straffskala. De virde-
ringar som ligger bakom straffbeliggandet
av snatteriet synes ocksd gilla de bada
andra brotten.
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2 Den allménna brottsforebyggande verksamheten

2.1 Den brottsforebyggande verksam-
heten — en gemensam uppgift for samhdillet
och medborgarna

Den brottsforebyggande verksamheten ingar
f.n. som ett viktigt led i polisens arbete. I
polisinstruktionen sdgs att det sérskilt alig-
ger polisen att forebygga brott. Enligt sin
instruktion har rikspolisstyrelsen att Zdgna
uppmirksamhet at den brottsférebyggande
verksamheten samt att utfarda anvisningar
och foreskrifter rorande de ldgre polismyn-
digheternas informationsverksamhet, sérskilt
i fraga om information till allmdnheten an-
géende brottsférebyggande atgirder.

Man har ocksa i vidgad utstrackning an-
sett att den brottsforebyggande verksam-
heten bor ingd som ett naturligt led i de
sociala vardorganens arbete, fraimst inom
barna- och nykterhetsvarden. Aven skolan
har i detta hdnseende kommit att spela en
viktig roll. Sarskilda atgdarder har ocksa
vidtagits for att samordna den brottsfore-
byggande verksamhet som bedrivs av polis,
sociala vardorgan och skola. Tillsdttandet
av ett samarbetsorgan mot ungdomsbrotts-
ligheten pa central niva kan ses som ett
resultat av anstrangningarna att effektivisera
denna verksamhet. Detta organ har i be-
tainkande den 25 februari 1969, Ju 1969: 2
(stencil) foreslagit ett intensifierat samarbete
i brottsforebyggande syfte i primarkommu-
nerna genom tillskapandet av lokala sam-
arbetsorgan. Forslaget har lett till utfardan-
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det av ett kungl. cirkular om intensifierat
samarbete mellan barnavardsnimnd, skola
och polis (SFS 1970: 513).

Ansvaret for den brottsférebyggande
verksamheten bor emellertid inte enbart vila
pa sambhillsorganen. Kriminalitetsutveck-
lingen maste bl.a. sdttas i samband med den
langtgdende teknisk-ekonomiska utveckling-
en, varigenom skapats nya tillfillen for
minniskor att bega brott och méanga ocksa
utsitts for stora frestelser att utnyttja dessa
tillfallen. Det bor déarfor vara vil motiverat
att dven privata foretag och organisationer
liksom de enskilda medborgarna i okad ut-
strackning verkar for att brottstillfdllen inte
skapas. Detta Onskemal forutsitter dock att
man narmare bestimmer vad som egent-
ligen skall utgdra brott.

2.2 Lagstiftning eller dtgirder pa
frivillig vig?

Det finns exempel pa linder dir man ut-
tryckligen i lag foreskrivit att alla i sam-
hillet bar ansvar for den brottsforebyggande
verksamheten. I den nya strafflagen i Tyska
Demokratiska Republiken betecknas salunda
bekdmpandet av all slags brottslighet som
en gemensam uppgift for det socialistiska
samhillet, dess stat och dess samtliga med-
borgare. Darutdver ar ledarna for statliga
inrattningar, foretag, kollektiva organ m.m.
ansvariga for att inom deras omraden orsa-
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kerna till och fOrutsittningarna for brott
undanrojs.*

Déa det giller att forebygga sirskilda
brottstyper har man pa vissa hall infort
tvingande lagregler. Enligt § 38 i den danska
feerdselsloven &r forare av motorfordon skyl-
diga att, d& de lamnar fordonet, forsdkra sig
om att detta inte kan sittas igang eller av-
lagsnas. For motorcyklar, mopeder och cyk-
lar giller uttrycklig foreskrift om att for-
donet skall vara last. I namnda paragraf har
nyligen inforts en tilliggsbestimmelse enligt
vilken »pabudt anordning til tyverisikring
skal vere sat i funktion». I motiven till
denna bestimmelse® framholl justitieminis-
tern att kriminalpolitiska synpunkter talade
mycket starkt for att genomfora en ordning
med obligatoriskt stoldskydd mot tillgrepp
av motorfordon. Bestimmelser om vilka
fordon som skall vara utrustade med stold-
skydd kan utfidrdas av justitieministern i ad-
ministrativ ordning. Enligt vad brottmals-
utredningen inhdmtat haller man nu pa att
utarbeta sadana bestimmelser inom det
danska justitieministeriet.

I Vasttyskland foreligger sedan 1961—
1962 skyldighet att utrusta personbilar, and-
ra liknande motorfordon och motorcyklar
med effektiv ldsanordning samt att anvdnda
stoldlaset d2 man ldmnar fordonet. Aven i
Finland giller skyldighet att forse bilar med
stoldskydd men underlatenhet att anvdnda
laset dr inte straffbelagd. Enligt sarskild lag
ar bildgare i Jugoslavien skyldiga att mon-
tera in billas av foreskriven typ. Underlaten-
het bestraffas med boter.

Fragan om obligatoriskt stoldskydd for
motorfordon har i Sverige i olika samman-
hang behandlats av riksdagen, senast i an-
ledning av en motion vid 1968 ars riksdag
(II: 29). I stillet for att 16sa fragan genom
lagstiftning, har man hir valt att g& fram pa
frivillighetens vdg for att astadkomma att
motorfordon i 6kad utstrackning forses med
effektiva stoldskydd. Kungl. Maj:t har ocksa
tagit initiativ i denna riktning, bl.a. genom
att ta kontakt med bilimportorernas och bil-
handlarnas organisationer. I forsta lagut-
skottets utlatande Over motioner i &mnet har
dock uttalats att, ddrest en viasentlig okad
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anviandning av stoldskydd ej kan aviga-
bringas pa annat sitt, utskottet ej hyser be-
tankligheter mot att en l9sning av fragan
lagstiftningsvigen tas upp till overvigande.

2.3 Utrymmet for brottsforebyggande
dtgdrder dr stort

Det finns redan nu manga exempel pa hur
man inom néringsliv, affirsdrivande verk,
forsdakringsbolag osv. satsar pa brottsfore-
byggande atgdrder. Salunda forsdker post
och banker att med olika medel — delvis i
samrad med polisen — forebygga post- och
bankran eller bedragerier. Handelsorganisa-
tioner #r aktiva for att motverka butiks-
stolder. Batorganisationer verkar for att
hindra batstdlder. Tillverkare och forsiljare
av fordon soker forbittra stoldskydden. For-
sakringsbolagen 4r intresserade av att fa
fram effektivare inbrottsskydd och att ut-
forma forsdkringsvillkoren pa sadant sitt
att de uppmanar till kriminalitetsbekdmp-
ning osv.

Medan det fran foretagens sida framst
torde vara ekonomiska Overviganden som
motiverar dessa atgidrder, maste frigan fran
samhillets sida ses i ett vidare perspektiv.
Den brottsférebyggande verksamheten i vid-
strackt mening ingdr som ett viktigt led i
samhallets strivanden att hindra uppkoms-
ten av brottstillfdllen och att motverka att
ménniskor hamnar i sidana situationer, dar
det finns en pataglig risk for att de skall
begd brott. Var miljé i detta ords vidaste
mening bor vara sddan att den inte erbjuder
for stora frestelser till avvikelser fran norm-
systemet.

Det bor understrykas att vid de samman-
triden utredningen haft med foretridare for
handelns organisationer och olika afférs-
foretag, man fran néringslivets sida visat

1 Jfr Joachim Renneberg: »Die Grundsitze
des sozialistischen Strafrechts des DDR» i
Deutsche Justiz 1967, s. 106. Medborgarnas an-
svar for att brottstillfallen inte skapas har ock-
sa uttalats inom amerikanskt lagstiftningsarbete.
Se t.ex. »The challenge of crime in a free so-
ciety, a report by the president’s commission
on law enforcement and administration of jus-
tice 1967, s. 260.

? Lovforslag, folketingsaret 1968—1969, justi-
tieministeriet LA. 1968 631—3—3.
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stort intresse for brottsforebyggande atgir-
der. Det bor alltsd finnas goda forutsitt-
ningar for en »frivilliglinje». Allméant torde
dock den meningen gilla att den fGrebyg-
gande verksamheten av ekonomiska skil
maste hallas inom en viss grians. P4 en del
hall menar man ocksd att t.ex. vad giller
butikssnatterier man redan nu borjar nidrma
sig denna gréans. Det framhalls att kostna-
derna for butiksskyddet maéste stéllas i viss
relation till svinnet. Inférandet av tekniska
hjéalpmedel for overvakning av lokalerna —
vilka mdjligheter i och for sig ar begrinsade
— kridver dryga kostnader. Vissa atgarder
som kanske kunde verka brottsférebyggande
skulle minska foretagens 1onsamhet, yskrim-
ma bort» kunder eller i Gvrigt forsvira ar-
betet.

Dessa och liknande argument kan synas
beaktansvirda om man endast ser pa det
enskilda foretaget. Om man emellertid, som
utredningen tanker sig, kan skapa en allmén
uppslutning frén ndringslivets sida kring en
gemensam handlingslinje och i samrad med
myndigheterna angripa problemet, torde
forutsittningarna inom den brottsforebyg-
gande sektorn vara helt andra. Ett effektivt
stoldskydd medfor kostnader, som foretagen
med beaktande av skilda villkor sjdlva bor
svara for. Det &dr dock troligt att dessa kost-
nader kan reduceras om Aatgdarderna sam-
ordnas. Det ar ocksd mojligt att man pa
vissa omraden maste vilja verksamhetsfor-
mer som &ar mindre Ionsamma #n andra
(t.ex. att inskrdnka sjdlvbetjaningen betraf-
fande vissa varor i snabbkopsbutiker, be-
gransa utrymmet for kreditkort) men dessa
atgirder bor ses i relation till vad man héri-
genom kan vinna genom minskade brotts-
tillfallen.

Aven om utredningen uppmarksammat
bristerna i den brottsforebyggande verksam-
heten framst vad giller s.k. butikssnatterier,
star det klart att likartade problem finns pa
manga andra omréden. Det finns silunda
exempel som visar att de brottsférebyggande
synpunkterna far aktualitet forst sedan en
viss verksamhetsform vunnit insteg. Ett sa-
dant exempel dr checksystemets utveckling.
Detta betalningssystem har fatt utveckla sig
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utan att man samtidigt beaktat de svarig-
heter detta medfort for réttsvisendet.

Checkbedrégerierna har ocksd under se-
nare ar Okat orovdckande vilket nyligen
foranlett rikspolisstyrelsen att ta initiativ till
atgdarder. Utvecklingen skulle sikerligen ha
blivit annorlunda om man pé ett tidigt sta-
dium satt in atgarder for att forhindra den
brottslighet som foljt i systemets spar. Det
géller emellertid nu att soka vidta de dnd-
ringar i systemet som kriavs for att stoppa
den ogynnsamma utvecklingen. Det dr moj-
ligt att dndringar i checklagen kan visa sig
erforderliga. Det maste anses ligga inom
ramen for en allmént brottsforebyggande
verksamhet att foresla erforderliga lagénd-
ringar.

Bilstoldernas utveckling #r ett annat
exempel pa att samhillet f.n. har begrin-
sade mojligheter att paverka en av grund-
orsakerna till en oroande kriminalitetsut-
veckling. Den omstidndigheten att bilar un-
der langa tider kunnat séljas med bristfilliga
billds, ja t.o.m. utan sidana las, visar att vi
ej varit inriktade pa att i tid mota en av
bilismens foljdverkningar.

2.4 Den brottsforebyggande verksamheten
bor samordnas

Det saknas f.n. nagot organ utdver justitie-
departementet som har det omedelbara an-
svaret for att samhillets brottsférebyggande
atgdrder samordnas. Polisens verksamhet i
detta hdanseende dr av naturliga skil relativt
begriansad. Erfarenheterna visar att det er-
bjuder stora svarigheter att uppna en effek-
tiv samhillsinsats pa ett visst omradde om
det inte finns ett sdrskilt centralt organ som
tilldelats de samordnande uppgifterna.

Det forhéller sig ocksé otvivelaktigt sa
att de allmént brottsférebyggande atgiarder
som nu forekommer narmast har karaktiaren
av punktinsatser. Polisens arbete &r i huvud-
sak inriktat pa att informera allminheten
om de skyddsatgarder som kan vidtas. En
viss rattsundervisning ges i skolorna under
medverkan av bl.a. polisen. Dessutom har
en viss frivillig saneringsverksamhet skett
inom naringslivet.
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Enligt utredningens mening ar det onsk-
vart att insatserna i fortsdttningen samord-
nas. Ett malmedvetet brottsforebyggande ar-
bete torde ej kunna genomféras inom de
skilda organisationsramar som f.n. finns.
Det dr ocksa enligt vad utredningen erfarit
ett starkt onskemal frn bl.a. handelns sida
att fa till stind en central samordning av
denna verksamhet. Denna samordning bor
ske pa central nivd under justitiedeparte-
mentet.

2.5 Verksamheten dr ett led i den
allmdnna kriminalpolitiken

Under senare tid har i flera sammanhang
forts fram Onskemal om ett organ vars syfte
bl.a. skulle vara att fortlopande folja den
kriminalpolitiska utvecklingen och ligga
fram forslag till de andringar i strafflagstift-
ningen som anses behdvliga. Det ar Onsk-
virt att strafflagstiftningen fungerar pa sa-
dant sitt att stelhet och efterslipning i ar-
betet savitt mojligt elimineras.

Med den snabba utveckling som kinne-
tecknar det moderna samhillet har behovet
av ett organ med uppgift att ndrmast under
Kungl. Maj:t handha ansvaret for kriminal-
politiken blivit allt starkare. Brottsligheten
och forebyggandet av brott har blivit fragor
av sadan angeldgenhetsgrad att det ndrmast
ir anmarkningsvirt att planldggningen och
utformningen av det allménna kriminalpoli-
tiska utvecklingsarbetet ej sker under cen-
tral enhetlig ledning.

Det dr nodvindigt att de erfarenheter som
gors av forskningen inom det kriminal- och
socialpolitiska omradet fortlopande f6ljs upp
genom praktiska handlingsprogram. Detta
kréaver en fortlopande bevakning av utveck-
lingen inom t.ex. de sociologiska, krimino-
logiska, psykologiska och pedagogiska ve-
tenskaperna. Det torde vara uppenbart att
en sadan bevakning ej kan ske inom nu-
varande organisationsramar.

Under de senaste artiondena har straff-
lagstiftningen successivt fordndrats i olika
hénseenden. Detta giller bl.a. pafoljdssyste-
met som i brottsbalken byggts upp efter
delvis nya idéer. Det &r emellertid en brist
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att man i sa liten grad vetenskapligt mater
effekterna av de olika reformer som beslu-
tats. En saddan atgérd vore naturlig inte minst
fran samhillsekonomisk synpunkt. Kommit-
tén for lagstiftningen angdende trafiknykter-
hetsbrott har i sitt betinkande (SOU 1970:
61) uppmérksammat detta forhallande. Men
samhillet har f.n. inget organ som kan an-
fortros denna uppgift. Daremot skulle en
sadan uppf6ljning kunna ses som en natur-
lig uppgift for ett organ for allmént brotts-
forebyggande verksamhet. Det vore bl.a. av
intresse att undersoka effekterna av den re-
form som brottmalsutredningen foreslar i
detta betankande.

Nidmnas bor slutligen att det finns ett
starkt samband mellan den allmidnna krimi-
nalpolitiken och olika prioriteringsfragor
inom rittsvdsendet. Av stor allmanpolitisk
vikt dr t.ex. hur polisens begrdnsade resur-
ser skall fordelas. Denna fraga har berdrts
i foregaende kapitel.

2.6 Uppgifter for en samordnad allmant
brottsforebyggande verksamhet

Det dr en pataglig brist i nuvarande system
att man i stor utstrickning blundar for de
negativa konsekvenser som olika atgarder
pé t.ex. handelns omrade kan fa fran brotts-
preventiv synpunkt. Ingenting hindrar heller
att affdrs- och bostadsfastigheter forses med
dorrar med ineffektiva stoldlas, att varor ex-
poneras pa sddant sitt att de latt inbjuder
till stold, att nya affarsformer utvecklas utan
att hinsyn tas till dess kriminalpolitiska
konsekvenser osv. Dessa brister dr forklar-
liga eftersom de brottsforebyggande syn-
punkterna @nnu inte tillmatts tillrdcklig be-
tydelse.

Enligt utredningens mening &r det ndd-
viandigt att man hidr forsoker skapa en
fastare vidrderingsgrund. Kriminalpolitiska
overviganden maste i en helt annan ut-
strackning an hittills beaktas vid verksam-
heters utbyggnad pa olika samhéllsomraden.
De uppslag till forbdttringar som dérvid
framkommer bor spridas sd att de vinner
mera allmént beaktande.

Man kan inte undga att uppmirksamma
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affirslivets roll i detta sammanhang. Det
kan utan overdrift pastas att atskilliga brotts-
typer — t.ex. checkbedrigerier — uppkom-
mer som en foljd av affirslivets utveckling.
En verksamhetsform som ur sndv sambhélls-
ekonomisk synpunkt bedoms vara lonsam
kan alltsa i och for sig medféra skadeverk-
ningar for samhillet i stort. Man kan helt
allmint stdlla fragan om sambhillet utan
vidare bor acceptera siadana verksamhets-
former utan att man forst soker gora klart
vilka konsekvenser de far frin rittsvardens
synpunkt och utan att man sitter in motit-
garder for att forebygga negativa verkningar.

2.6.1 Information

Av stor betydelse fran brottsforebyggande
synpunkt dr att den information som ges
om sambhillets insatser mot brottsligheten ar
riktig. I massmedia forekommer ibland sa-
dan information som fran rittslig synpunkt
kan ses som tveksam eller i vissa fall vara
direkt felaktig. Det kan t.ex. gilla presenta-
tionen av ny lagstiftning. I detta samman-
hang bor ocksd uppmirksammas de mot-
sattningar som i vissa fall kan uppkomma i
den information som ges i massmedia. Pre-
sentationen av en trafiksikerhetsfraga kan
t.ex. foljas av ett inslag dir de agerande
handlar i direkt strid mot den information
som getts nagon stund tidigare.

Vidare ar det angeldget att samhillet ge-
nom skolan, olika organisationer, massmedia
etc. pa ett helt annat sétt dn for ndrvarande
lamnar information om géllande regelsys-
tem. Upplysning maste limnas om de ska-
dor en avvikelse medfér. Harmed avser ut-
redningen inte enbart information i detta
uttrycks sndvare mening. Principerna for
rattsviasendets uppbyggnad och rittsvisen-
dets uppgifter i ett demokratiskt samhille
maste ocksd uppmérksammas. Det ar vik-
tigt att den information som ges i skolor
etc. sker pa grundval av kunskaper om gil-
lande ritt, vilket givetvis inte innebdr att
eleverna bor stimuleras till kritiklost accep-
terande av de just for tillféllet radande vir-
deringarna i samhdllet.

Om den brottsforebyggande verksamhe-
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ten skall fa verklig genomslagskraft maste
det kravas att medborgarna engageras i
denna. Det dr angelédget att vidgad informa-
tion ges om de skyddsatgiarder som erbjuds
sa att dessa verkligen kommer till anvind-
ning.

Sédana skyddséatgarder ligger i den en-
skildes eget intresse, om han vill behalla sin
egendom eller eljest inte utsittas for brott.
Att dessutom gora honom ansvarig for att
han inte vidtar de nodvindiga atgdrderna
skulle dock innebdra ett mycket langtgéen-
de ingripande i hans intressesfir. Det &r
visserligen fran kriminalpolitisk synpunkt
angeldget att man i 6kad utstrackning satsar
pa brottsforebyggande atgirder och pa olika
sitt inskranker mojligheterna for brottsakti-
vitet. Da det giller att foérhindra viss far-
lig verksamhet — t.ex. skyldigheten att for-
vara vapen pa betryggande sitt — har man
ocksa i viss utstrickning straffsanktione-
rat underlatenheten att folja foreskriften.
Att kriminalisera underlatenheten att fore-
bygga brott kan dock under inga forhéllan-
den goras till en allmén regel. I s& fall skulle
réittsvisendet stéllas infor olosbara problem.
Enligt utredningens mening bor man i férsta
hand s6ka né resultat genom den enskildes
frivilliga medverkan.

Fran denna synpunkt kridvs det 6kad och
mer effektiv radgivning. Det forekommer
numera i stor omfattning stélder frdn an-
stillda pa kontor och andra arbetsplatser.
Mojligheten att klara upp dessa brott dr
sma. For att forebygga sidana stolder bor
man fortlopande och mera ingdende infor-
mera statliga, kommunala och privata ar-
betsgivare om nodvéandigheten att tillhanda-
halla lasbara utrymmen, dir de anstillda
kan forvara sina kldder och virdesaker. Sa-
dana atgirder #r emellertid verkningslosa
om man inte ocksa uppmanar de anstallda
att se till att de inte limnar kavajer med
planbdcker o.dyl. eller handviskor utan till-
syn.

Antalet brott av berord art torde kraftigt
kunna minskas om allminheten pa detta
sitt upplyses om nddvindigheten att skydda
sin egendom mot brott. Det finns starka skil
som talar fOr att man pa motsvarande sitt
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bor méta andra typer av frekventa férmo-
genhetsbrott, t.ex. vinds- och killarinbrott,
cykelstolder, automatinbrott, bensinstdlder,
»viskryckning». For att kunna forebygga
och skydda sig mot siddana brott bor den
enskilde informeras om hur han skall g till
viga, vilka tekniska hjalpmedel han bor an-
skaffa osv. Det kan ndmnas att en av riks-
polisstyrelsen varen 1968 anordnad opinions-
undersokning om allménheten och polisen
bl.a. visat att 48,9 procent av befolkningen
anser att polisen ger allménheten otillricklig
information om hur man skyddar sig mot
brott medan 39 procent anser att detta
knappast eller absolut inte stimmer och
11,7 procent hir inte har ndgon siker upp-
fattning.

2.6.2 Tekniska atgédrder

Den allménna brottsforebyggande verksam-
heten bor inriktas pa att f4 fram tekniska
anordningar som forhindrar eller i varje fall
forsvarar brottstillfallen. Det stdr klart att
mycket kan goras pd denna vidg. Effektiva
stoldskydd, inbrottssikra dorrar och fonster,
alarmanordningar, tekniska kontrollatgarder
och sidkra identitetshandlingar for att bara
nimna nagra exempel.

Det maste i stor utstrackning bli friga om
atgarder som skall sittas in redan pa till-
verkningsstadiet innan olika anordningar
kommer i bruk. Vid uppforandet av en fas-
tighet eller inredningen av en affirslokal bor
man t.ex. sorja for att atgiarder som kan
forebygga inbrottsstolder, skadegorelse osv.
beaktas. Vid tillverkningen av bilar och and-
ra fordon bor stoldskyddet ingd som en na-
turlig sak i utrustningen osv. I den man
fragan inte uppmirksammats i produktions-
ledet méste man senare reparera detta miss-
tag, vilket sjalvfallet medfér Gkade kost-
nader.

2.7 Ett centralt rdd bor inrdttas

De uppgifter som skisserats i det foregéen-
de dr av sddan art och omfattning att de bor
planeras och samordnas pé central niva.
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Verksamheten bor ha en mycket vid for-
ankring inom olika samhillsldger, savil in-
om den allménna som inom den privata sek-
torn. Det brottsforebyggande arbetet och
inte minst de kriminalpolitiska Overvigan-
dena kommer ocksa att f& stor politisk be-
tydelse. Verksamheten bor darfor laggas di-
rekt under Kungl. Maj:t (ndrmast Justitie-
departementet) och samtidigt ha parlamen-
tarisk anknytning.

Denna forankring i samhillslivet kan vin-
nas genom att man tillsdtter ett rad bestaen-
de av parlamentariker, foretridare for be-
rorda departement och centrala myndig-
heter, rittsvisendet, vissa organisationer in-
om néringslivet, folkrorelser och kriminal-
vetenskaplig forskning.

Inom radet skall ledamdterna gemen-
samt och i samrad kunna ta upp och Gver-
vaga olika fragor pa detta omrade. Darmed
bor finnas forutsittningar for en allsidig be-
lysning av foretagens och den enskildes
medverkan i den brottsforebyggande verk-
samheten, myndigheternas mdjligheter att
bekdmpa brottsligheten, ndr och under vilka
forutsiattningar man bor rdkna med rétts-
vardens ingripande osv. Overenskommelser
kan trdffas mellan myndigheterna och fore-
tradare for vissa omraden inom néringslivet
om speciella forebyggande atgarder. Ett
exempel pé sddan Overenskommelse dr den
som traffats med bilhandelns organisationer
om utrustning av personbilar med stold-
skydd.

En annan fraga som bor Overvigas &r
vilka medel samhaillet skall forfoga Gver for
att kunna uppna att lampliga brottsforebyg-
gande atgérder sitts in. Det kan sdledes dis-
kuteras om mdjlighet skall finnas att fa till
stand forbud mot viss lastyp, viss typ av
byggnation, visst betalningssystem etc. Det
torde dock vara lampligt att i inledningsske-
det forsoka att genom Overenskommelser
med branschorganisationer, verk, kommu-
nala organ etc. uppna ett tillrdckligt beak-
tande av de brottsforebyggande synpunk-
terna.

Malet for radets verksamhet bor vara att
i storsta mojliga utstrackning uppmiarksam-
ma sadana forhallanden som fran brottsfore-
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byggande synpunkt anses oldampliga. Nagon
fullstdndig kartliggning kan av praktiska
skil inte komma i fraga. Man torde darfor
i viss man bli hanvisad till att géra mer eller
mindre omfattande punktundersdkningar.
Vidare bor ett intimt samarbete ske med
polisen, aklagarviasendet och domstolarna.

Om ett rad med den sammanséttning som
hir skisserats skall kunna fungera, maéste
kravas att de fragor som skall tas upp vid
sammantridena noga planeras. De forbe-
redande och verkstillande uppgifterna mas-
te ldggas i andra hidnder. Det forutsétts dar-
for att till radet knyts ett institut med sir-
skild inriktning pa den allmént brottsfore-
byggande verksamheten.

Till sitt forfogande bor chefen for insti-
tutet ha personal med savidl praktisk som
teoretisk skolning. Verksamheten bor bedri-
vas pa olika fronter. Det bor finnas utrymme
for aktionsgrupper som kan sdttas in pa
speciella uppgifter, t.ex. att undersoka for-
utsdttningarna for brottsférebyggande at-
giarder mot butiksstolder, affirsinbrott,
checkmissbruk o.dyl. I detta hinseende kan
det finnas anledning att inrdtta en sarskild
teknisk radgivningsbyra.

Institutet bor sédrskilt inriktas pa det kri-
minalpolitiska utvecklingsarbetet. Detta kra-
ver tillgang till kriminologisk expertis. Till
uppgifterna hor att fortlopande folja lag-
stiftningen inom olika omraden och verka
for att de straffréttsliga bestimmelserna hal-
ler takt med samhaillsutvecklingen samt att
de brottsforebyggande synpunkterna beaktas
vid utformningen av regelsystemet. Arbetet
bor leda fram till konstruktiva forslag om
lagindring pa omraden dédr detta pakallas
och ny lagstiftning p4 omraden som hittills
inte reglerats.

En viktig uppgift for institutet maste
vidare bli att sprida information om de
brottsforebyggande atgirder som kan och
bor vidtas. Ett samarbete med olika myndig-
heter och organ i samhillet bor etableras.
Det bor sjélvfallet ocksd avila institutet att
folja upp och utvirdera effekten av olika
atgidrder som sitts in.

D3 det giller att bygga upp en verksam-
het av nu skisserat innehall dr det naturligt
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att undersoka i vad man redan nu finns
nagot organ som arbetar i samma riktning.
Det hor som inledningsvis ndamnts till riks-
polisstyrelsens uppgifter att bevaka vissa be-
grinsade delomraden — t.ex. den radgi-
vande och informativa sidan av verksamhe-
ten — medan det ddremot inte ligger inom
polisens verksamhetsfélt att prova grunder-
na for den allmdnna kriminalpolitiken. I
detta sammanhang bor ocksd uppmérksam-
mas de centrala samarbetsorgan som ver-
kar for atgdarder mot ungdomsbrottsligheten
resp. for bekdmpandet av narkotikamiss-
bruk. Dessa organ, i vilka ingéar foretradare
for de centrala myndigheterna m.m., har
bl.a. till uppgift att samordna den brotts-
forebyggande verksamheten inom en viss
sektor. Det dr tdnkbart att de skulle kunna
anknytas till eller g& upp i det av utred-
ningen skisserade organet, vilket avses ar-
beta pad annan, betydligt bredare basis. I
samma méan kan man Overviga om inte
dven andra arbetsgrupper — t.ex. den under
justitiedepartementet horande arbetsgrup-
pen for kriminalitetsprognoser — bor an-
slutas till organet. Den inom handeln till-
satta aktionsgruppen mot butiksstolder, vari
ingar foretridare for de stora affirskedjorna
samt en representant fran justitiedeparte-
mentet, liksom andra liknande arbetsgrup-
per, bor likaledes knytas till verksamheten.
Det dr mojligt att organisationen bor byggas
upp etappvis med bdrjan i liten skala for att
s& smaningom vidgas till att ticka hela verk-
sambhetsfiltet.

2.8 Fortsatta overviganden erforderliga

Utredningens forslag om inrdttande av ett
centralt rdd med dirtill knutet institut med
brottsforebyggande uppgifter har avsiktligt
hallits pa ett allmént plan. Den nirmare ut-
formningen av verksamheten krédver sjalv-
fallet sirskilda Overviganden. Dérvid bor
beaktas de erfarenheter som vunnits av lik-
nande verksamhet i andra lander, t.ex. den
som bedrivs under Home Office i England
(Home Office Research Unit) eller motsva-
rande institution under justitieministeriet i
Polen (se s. 157).
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II1

De mindre formogenhetsbrotten

3 Gillande ritt

3.1 Straffrittsliga bestimmelser

De centrala formogenhetsbrotten stold,
bedrigeri och forskingring ar systematiskt
uppbyggda pa samma sitt. Varje brott delas
in i tre grader alltefter brottets svarhet. Till
vilken grad ett brott skall hanforas skall av-
goras med hinsyn till samtliga omstindig-
heter vid brottet. Straffsatserna vid normal-
fallet dr fiangelse i hogst tva ar, vid grovt
brott fingelse i ligst sex ménader och hogst
sex ar samt vid ringa brott boter eller
fangelse i hogst sex manader. Ringa stold
bendmns snatteri, ringa bedridgeri bendmns
bedragligt beteende och ringa forskingring
bendmns undandrdkt. Som gemensam be-
teckning pa dessa tre ringa brott anvinds i
detta betinkande uttrycket mindre formo-
genhetsbrott.

3.1.1 Snatteri (8: 2 BrB)

Stold foreligger dd gdrningsmannen olovli-
gen tillgriper nigot av annan med uppsat
att definitivt ta ifran dgaren det stulna samt
att bereda sig sjilv eller nidgon annan en
ekonomisk fordel av tillgreppet. Ett sidant
uppsét kallas tilldgnelseuppsat.

Grinsen mellan stold och snatteri bestims
med hinsyn till det tillgripnas varde och
ovriga omstindigheter vid brottet. Fore 1942
gillde en fix virdegrans om 30 kronor.
Numera forekommer det att tillgrepp som
avser varde upp till 100—125 kronor be-
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doms som snatteri. A andra sidan skall till-
grepp av ringa virde bedomas som stold
nir omstidndigheterna vid brottet ar for-
svarande eller det ringa vérdet framtrider
som en tillfillighet, t.ex. med hénsyn till
andra av den brottslige forovade stolder.
Overhuvudtaget ger lagen domstolarna rela-
tivt stor handlingsfrihet vid bedomningen.
Forsok till snatteri dr inte straffbart.

3.1.2 Bedriagligt beteende (9: 2 BrB)

Bedrigeri foreligger da nagon svikligen for-
mar annan till en forlustbringande disposi-
tion (handling eller underlatenhet) och dir-
med bereder sig sjilv eller annan, som man
vill gynna, motsvarande vinning. Om brottet
med hinsyn till skadans omfattning och
ovriga omstiandigheter vid brottet dr att anse
som ringa skall det domas for bedrigligt
beteende (9: 2 forsta stycket BrB).
Bedrigligt beteende enligt nimnda be-
stimmelse forutsitter salunda att garnings-
mannen genom vilseledande framkallat en
viss disposition. Det kan ocksa forekomma
att ndgon utan att gora ratt for sig tillskan-
sar sig ndgot som erbjuds under forutsatt-
ning av kontant betalning. En person intar
t.ex. fortiring pa en restaurang eller tar taxi
men smiter fran betalningen. Har han darvid
frin borjan uppséat att inte betala — han
saknar t.ex. betalningsmdojligheter och har
vetskap darom — innefattar detta ett vilse-
ledande och girningen dr att bedoma som
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bedridgeri. Men dven om personen i fraga
inte vilseleder serveringspersonalen eller
droskféraren (idén att smita fran betal-
ningen uppkommer t.ex. forst sedan han till-
godogjort sig tjansten eller nyttigheten) an-
ses garningen bora kriminaliseras. Detta
brott, s.k. snyltning, regleras i 9 kap. 2§
andra stycket BrB.

Snyltning kénnetecknas salunda av att den
som begagnat sig av husrum, fortéring,
transport, tilltrade till fOrestdllning eller
annat dylikt, som tillhandahalls under forut-
sdttning av kontant betalning, underléter att
genast gora ratt for sig. Det dr har fraga om
ett uppsatligt brott liksom de flesta formo-
genhetsbrotten. Den som étit och druckit pa
restaurang i avsikt att gora ritt for sig pa
stdllet men som glomt sina pengar hemma,
gor sig darfor inte skyldig till brott. Ej heller
avser stadgandet att drabba den som under-
later att erldgga en avgift, sivida denna inte
avkrivts honom eller han med hinsyn till
omstidndigheterna kan anses skyldig att sjilv
ta initiativ till betalning.

Till denna kategori av brott har ocksd
hinforts det fall att ndgon, som har att be-
tjdna allmédnheten efter viss taxa, tar betal-
ning utéver taxan utan att pavisa avvikelsen.
Aven ett sidant forfarande torde i ménga
fall kunna bedomas som verkligt bedrigeri,
i varje fall om taxan uttryckligen aberopats.

Snyltningsbrotten behandlas och rubrice-
ras som bedrégligt beteende, da det ar fraga
om ringa brott. Skulle forfarandet undan-
tagsvis vara av lika svar beskaffenhet som
bedrigeri — t.ex. diarfor att det ror sig om
mera omfattande transporter eller storre
hotellkostnad — skall det ddremot beddmas
som sadant brott.

Forsok till bedrigligt beteende &4r inte
straffbart.

3.1.3 Undandrakt (10: 2 BrB)

Forskingringsbrotten kan uppdelas i sakfor-
skingring och penningforskingring. Utmar-
kande for sakforskingring dr att gdrnings-
mannen tillignar sig viss egendom (saker,
viardepapper eller andra #dgodelar) vilken
han ensam innehar for annans rékning.
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Penningforskingring kidnnetecknas av att
gdrningsmannen i stéllet tillgodogor sig var-
det av penningmedel som anfdrtrotts honom
med redovisningsskyldighet. Det foreligger
salunda i bada fallen ett fortroendemissbruk.
Forskingringen mynnar ut i att gérnings-
mannen tillfogar ndgon annan en ekonomisk
skada och sjdlv skaffar sig (eller nagon som
han vill gynna) en ekonomisk vinning.

Ar brottet med hansyn till det forskingra-
des viarde och Ovriga omstidndigheter vid
brottet att anse som ringa, skall detta be-
domas som undandridkt. Vardegrinsen &r
salunda hir liksom vid de tidigare nimnda
mindre formogenhetsbrotten inte fixerad
till nagot visst belopp. Det anses emellertid
pa grund av brottets natur att virdegrinsen
kan variera mera vid undandrékt dn vid
snatteri. Aven om brottet uppgér till nagra
hundra kronor, kan brottet under vissa
omsténdigheter betecknas som undandrakt.

Forsok till undandrékt ar inte straffbart.

3.1.4 Sekunddra formogenhetsbrott

Olovligt tillgrepp av annans egendom, som
eljest skulle vara stold, blir egenmdktigt
forfarande (8: 8 BrB), niar ekonomisk skada
inte foljer av tillgreppet eller tilldgnelse-
uppsat saknas hos gidrningsmannen. Pafolj-
den #r boter eller fangelse i hogst sex mana-
der (eller om brottet dr grovt féngelse i
hogst sex ar).

Avser girningsmannen att med det olov-
liga tillgreppet sjalv ta sig ritt bedoms gar-
ningen i stillet som sjdlveikt (8: 9 BrB). Det
vanligaste fallet dr att nagon tar tillbaka en
sak som han tappat eller som blivit stulen
eller eljest tagen frdn honom. Sker det »a
farsk girning» eller fran »den som dr losker
man eller misstankt att vilja rymmay fore-
ligger laga sjdlvtikt och gidrningen 4r sa-
lunda straffri (14 § BrB:s promulgationslag).
Straffsatserna vid sjdlvtdkt dr boter eller
fingelse i hogst sex manader.

Mot bedrageri svarar det sekundédra for-
mogenhetsbrottet oredligt forfarande (9: 8
BrB). Tillvagagangssittet dr har liksom vid
bedrégeri ett vilseledande genom vilket man
formar négon till en ekonomisk disposition,
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antingen handling eller underlatenhet. I
motsats till vad som galler for bedrégeri-
ansvar forutsitts ddremot inte att disposi-
tionen medfér en formogenhetsdverforing.
Den skada som foranleds behover alltsa
inte motsvaras av en vinning for gidrnings-
mannen. Aven om nagon skada inte upp-
kommer kan vilseledandet medféra ansvar
for oredligt forfarande, nimligen om detta
sker i utdvning av yrke eller ndring eller
avser beskaffenhet, myckenhet eller ur-
sprung av nagot som tillhandahalls mot
vederlag. Som allmédn forutsdttning for
straffansvar kridvs dock att forfarandet kan
betraktas som oredligt. Straffet for oredligt
forfarande ar boter eller fiangelse i hogst
tva ar.

I likhet med forskingring hanfor sig olov-
ligt forfogande (10: 4 BrB) till egendom som
garningsmannen sjilv innehar. Egendomen
behover emellertid inte vara anfortrodd gér-
ningsmannen. Det krivs endast att forfogan-
det strider mot annan tillkommande dgande-
eller sidkerhetsrdtt. Man kan urskilja tre
huvudtyper av sddant olovligt forfogande:
1) olovligt forfogande Gver hittegods o.dyl.,
2) tvesalu o.dyl., 3) olovligt fﬁrfogande over
avbetalningsgods o.dyl. Skillnaden mellan
sakforskingring och olovligt férfogande kan
ocksa ligga i att den for forskingringen ut-
mirkande vinningen och eventuellt ocksa
skadan saknas vid det olovliga férfogandet.
Straffet for olovligt forfogande 4r boter eller
fangelse i hogst tva &r.

Vid inget av de nu ndmnda sekundira
férmogenhetsbrotten dr forsok straffbelagt.

3.1.5. Preskriptionsbestimmelser

Enligt 35 kap. 1§ BrB bestims tiden for
atalspreskription till olika antal ar alltefter
det straff som hogst kan félja pa brottet.
Preskription intrdder efter tvad &r, om den
misstankte inte erhaller del av étal eller hak-
tas for brott, pa vilket inte kan folja svarare
straff dn fidngelse i hogst ett ar. Till denna
kategori hor de mindre formogenhetsbrotten
liksom ovan angivna sekundidra formdgen-
hetsbrott utom oredligt forfarande och olov-
ligt forfogande. For de bada sistnimnda
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brotten, pé vilka kan folja fingelse i hogst
tva ar, giller fem ars preskription.

Pafoljdspreskription i vad avser adomda
boter intraffar tre ar fran det domen vunnit
laga kraft, om inte dessférinnan ansdkan om
botesforvandling delgetts den domde. Har
fangelse pa kortare tid dn sex manader ut-
domts dr preskriptionstiden fem ar (35 kap.
7 och 8 §§ BrB).

3.1.6 Straffrittslig bedomning av tillgrepp i
butiker och varuhus

Som framgar av den ldmnade brottsbeskriv-
ningen forutsitts for stoldansvar att nigon
olovligen tillgriper en sak med uppsit att
tilliigna sig denna. Det har aldrig ritt ndgot
tvivel om att den som tar och stoppar pi
sig en vara i butik, dir forsiljningen sker
vid disk med manuell betjaning, gor sig
skyldig till stold. Tveksamhet om den rétts-
liga bedomningen kan daremot uppkomma
da forsiljningen sker enligt det s.k. sjélv-
betjiningssystemet. Detta innebdr att va-
rorna fritt exponeras i affarslokalen och att
kunderna Ager att fritt plocka till sig varor
fran diskar och montrar, varefter betalning
skall ske vid en sdrskild kassa.

Inom doktrinen har den uppfattningen
forts fram att rekvisiten for stold inte skulle
vara uppfyllda i ett sadant fall, d& kunden
passerar kassan utan att visa upp och betala
for en vara som han enligt gangse ordning
plockat till sig i affiren. Nagot olovligt till-
grepp i lagens mening skulle det di inte
vara friga om. Foresprakare for denna upp-
fattning menar att varorna tillhandahalls
under forutsittning av kontant betalning.
Passerar kunden kassan och underlater han
uppsatligen att betala for viss vara anses det
dirfor foreligga bedrégligt beteende (snylt-
ning) enligt 9 kap. 2 § andra stycket BrB.
Forst vid passerandet av kassan dr brottet
fullbordat. Det anses ej heller otdnkbart att
bedoma fallet som fullstindigt bedrégeri.
En sidan bedomning skulle grundas pa att
kunden vilseleder kassorskan om vilket be-
lopp, som bor debiteras, genom att under-
1ata att visa upp viss vara. Man utgér dirvid
fran att det foreligger upplysningsplikt och
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att dispositionen i detta fall kommer att
besta i kassorskans underlatenhet att debi-
tera varan. (Se vidare P. E. Wallén »Till-
dgnelse av varor i snabbkopsaffdrer: stold,
bedrigeri eller bedrigligt beteende», SvIT
1964 s. 465.)

Enligt en annan uppfattning (I. Strahl,
SvIT 1967 s. 416) avses med ordet taga inte
det forsta greppet sett for sig utan ett for-
farande, varmed nagon sitter sig i ensam-
besittning av foremalet. Att kunderna i ett
varuhus eller i en sjdlvbetjaningsaffir far ta
varorna i sina hénder utesluter darfor inte,
att de kan gora sig skyldiga till olovligt
tagande. Skulle i ett bibliotek, ett varuhus
eller en sjélvbetjaningsaffir nigon av perso-
nalen ha rdckt den besdkande foremalet,
utesluter denna omstdndighet inte heller, att
besdkaren gor sig skyldig till olovligt tagan-
de, om han med tillignelseuppsét avligsnar
sig med foremalet. Bibliotekstjanstemannen
eller expediten Overlimnar namligen inte
foremalet till den besdkandes ensambesitt-
ning. Det anfors hir vidare.

»Passerandet av en sparr kan icke, icke ens om
kunden dirvid pa tillfrigan ljuger, férvandla
vad som ir st6ld eller snatteri till ett bedrigeri.
Ty vari skulle bedrigeriet bestd? I att genom
vilseledande férmé& kassorskan eller annan per-
sonal till att underlata att frintaga tjuven tjuv-
godset eller till att underlata att kriva betal-
ning eller, om st6lden sker férst genom passe-
randet av spirren, till att underlita att for-
hindra st6lden? Tjuv skall straffas fér stold,
icke for beteende varigenom han sikerstiller
sitt byte eller mojliggér stolden — — —. Att
stoppa nagot i kldderna eller i en viska och
likasa att fora nagot frin en butik eller avdel-
ning av butik, den ma vara férsedd med kassa-
sparr eller icke, dr att foretaga en yttre atgird
varigenom tagande i ensambesittning kan ske,
och detta ir olovligt tagande, om det icke ir
tillatet att bete sig sa. Lika tydligt dr icke, att
ett olovligt tagande sker nir vad som skulle
gora tagandet olovligt ligger i tiden efter det
fysiska hdndelseférlopp vari tagandet bestar,
sasom da en bilist underlater att erligga betal-
ning for bensin som han tagit vid en bensin-
station med sjdlvbetjining. I ett sidant fall
finns icke ndgon grins, till vars dverskridande
sjalva det olovliga tagandet skulle kunna hin-
féras. Det olovliga synes bestd endast i att
bilisten far ddrifrin utan att betala, och fallet
kunde dérfor tyckas vara likt det som forelig-
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ger nir vid bensinstation med betjining bilisten
erhaller bensin och rymmer frin betalningen.
I fall av sistnimnda slag férekommer intet
olovligt tagande, varfor fallet #r att bedéma
som bedrigligt beteende. Icke desto mindre
torde 6verviagande skil tala for att bedoma ta-
gande av bensin vid en station med sjilvbetji-
ning sasom snatteri. Tagandet dr si till vida
olovligt som det 4r lovligt endast om ett vill-
kor, nimligen betalning, omedelbart fullgéres.
Det dr anledning att se beteendet som en enhet.
Nir, sasom forr férekom, tidningar var ut-
lagda att tagas av vem som helst som lade
priset i en ask vid sidan av tidningshogen,
skulle otvivelaktigt den som tog tidning utan att
betala domas for snatteri.»

I praxis synes man ocksa ha stannat vid
att anse att tillgreppsbrott foreligger da en
kund i snabbkopsbutiker med kassaspirr
passerar spdrren utan att betala for en vara
som han tagit.* Ddarmed ger man rekvisitet
»olovligen tagay en vidstrickt innebdrd. Det
torde ocksa for allmdnheten framstd som
naturligt att kalla dessa brott for snatteri
och stold. I butiker och varuhus som anslutit
sig till sjdlvbetjaningsprincipen férekommer
allmént att vissa varor eller varugrupper
alltjdmt siljs over disk med manuell betji-
ning. Det synes vara svart att vinna for-
stéelse for en ordning dir man, om brottet
forovas i samma affér, anldgger skilda straff-
rittsliga bedomningar beroende pad om ta-
gandet av varan sker fran en disk med eller
utan sjidlvbetjianing. Det torde dock huvud-
sakligen bli friga om en skillnad i brotts-
rubriceringen.

I ett par hinseenden blir denna skillnad
dock reell, vilket framhallits av H. Thorn-
stedt (SvJT 1968 s. 250). Anser man silunda
att gdrningen utgdr ett bedrigeribrott blir
det straffritt att passera kassaspirren med
varan medvetet dold, om man har for avsikt
att betala senare. Enbart vilseledande utan
uppsat att skada &r ju inte straffbart.” Gar
man pé tillgreppslinjen foreligger i detta fall

* Se NJA 1964 s. 97 och 1965 s. 398, SvIT
1965 s. 35 och 1970 s. 33 samt ett flertal icke
refererade hovrittsdomar, vilka redovisats i en
uppsats av M. Rydman »Tillgreppsbegreppet
och uppsatsbevisningen vid butikssnatteriery,
Juridiska féreningens i Lund skriftserie nr 6.

* Forfarandet synes dock kunna bedomas
som bedrigligt beteende (snyltning).
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egenmiktigt forfarande. Vidare dr motvirn
med rintvang mot butikskontrollant, som
utanfor kassan vill ta tillbaka varan, att be-
doma som ridn, om brottet dr snatteri eller
stold, men som egenmiktigt férfarande, om
man anser att kunden gjort sig skyldig till
bedrigeri.

3.2 Straffprocessuella regler

De mindre formogenhetsbrotten faller under
allmint 4tal. Aklagaren dr i princip skyldig
att tala 4 dessa brott, om bevisningen ar
sddan att han har tillrackliga skidl for att
vicka atal (den s.k. absoluta atalsplikten).
Lagen medger dock viktiga undantag fran
denna princip (atalsunderlatelse). Innan be-
slut fattas i atalsfragan skall brottet utredas.
Utredningen gors av polisen under forunder-
sokningen. Aklagaren kan under vissa forut-
sittningar i stillet for att vicka dtal vid
domstol utfirda ett strafforeldggande, vilket
delges den misstinkte for godkdnnande. Ett
godként strafforeldggande giller som laga-
kraftvunnen dom. Vicks atal mot den miss-
tankte skall mélet foretas till huvudforhand-
ling vid domstol. Malets avgorande sker
genom dom.

3.2.1 Forundersokningen

Bestimmelser om forundersokning medde-
las i 23 kap. RB och i 1947 ars forunder-
sokningskungorelse (FuK). Under forunder-
sokningen skall utredas om brott begatts,
vem som skiligen kan misstdnkas for brottet
och om tillrickliga skil foreligger for atal
mot den misstinkte. Vidare skall malet be-
redas si att bevisningen kan forebringas i
ett sammanhang vid huvudforhandlingen
(23: 2 RB).

Forundersokning skall inledas sa snart an-
ledning férekommer att ett brott, som hor
under allmint atal, forovats (23: 1 RB).
Forundersokningen leds av polismyndighet
eller dklagare (23: 3 RB). Ar saken av enkel
beskaffenhet, vilket regelmassigt torde vara
fallet vid de mindre formdogenhetsbrotten,
ar det sd gott som alltid polismyndigheten
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som sjidlv leder och avslutar forundersok-
ningen.

Nir forundersokningen fortskridit sa
langt, att ndgon skiligen misstédnks for brot-
tet, skall denne vid forhor underrittas om
misstanken (23: 18 RB). I samband darmed
skall han underéttas om att han dr beritti-
gad att under forundersokningen anlita bi-
tride av fOrsvarare samt att offentlig for-
svarare kan forordnas under vissa forutsitt-
ningar (12 § FuK). I stéllet for att forhor
halls kan skriftlig berittelse infordras (8 §
FuK).

S4 snart det kan ske utan men for utred-
ningen dger den misstéinkte och hans forsva-
rare ta kinnedom om vad som foérekommit
under forundersokningen samt att ange den
utredning de anser onskvidrd och att eljest
anfora vad de aktar nodigt. Atal far inte be-
slutas, innan detta skett (23: 18 RB).

Forundersokningen kan upphora antingen
genom att den avslutas (dvs. dklagaren med-
delar beslut i atalsfrigan) eller genom att
den liggs ned. Nedldaggande skall ske da an-
ledning ej ldngre finns till forundersokning-
ens fullféljande (23: 4 RB). Detta anses bl.a.
vara fallet da det star klart att den miss-
tankte dr helt oskyldig.* I praxis anses polis-
myndighet som leder forundersdkning ocksa
dga befogenhet att besluta om nedlidggande.

I sitt betinkande »Forundersdkning»
(SOU 1967: 59) foreslog trafikmdlskommit-
tén atskilliga forenklingar i fraga om for-
undersokningen av mindre brott. Bl.a. fore-
slogs vidgade kompetensregler i frdga om
polismyndighets ritt att lagga ned férunder-
sOkning. Sadan rétt borde enligt kommitténs
mening bl.a. foreligga om den misstdnkte
inte slutligt underrittats om den verkstédllda
utredningen samt da tillrdckliga skl till atal
ej forelag for brott, for vilket ej var stadgat
svarare straff dn fangelse i sex manader.

I proposition (nr 114) med forslag till lag
om &ndring i rittegdngsbalken, vilken la-
des fram for 1969 ars riksdag, uttalade fore-
dragande departementschefen, statsrddet

1 Se bla. Girde m.fl. »Nya rittegdngsbalken
med kommentarery, Sthlm 1949 s. 294.
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Kling, att han inte tog avstdnd frin den nu
i praktiken forekommande ordningen att
polismyndighet i vissa fall anses kunna be-
sluta om nedliggande av forundersokning,
trots att nagon blivit skiligen misstinkt for
brottet. Fragan att uttryckligen reglera en
siadan befogenhet ansigs dock béra over-
vigas ytterligare.

Vid forundersdkningen skall foras proto-
koll over vad dirvid forekommit av bety-
delse for utredningen. I 20—23 §§ FuK ges
ingdende bestimmelser om innehéllet och
utformningen av protokollet. I mindre mal
kan i stillet for protokoll foras kortfattade
anteckningar Gver det visentliga som kom-
mit fram under forundersokningen (23: 21
RB). En sddan ordning kan tillimpas om det
brott, som forundersékningen avser, kan an-
tas ej foranleda annan paféljd 4n boter och
férundersokningen #r av mindre omfattning
(24 § FuK).

Slutligen bor ndmnas att forundersékning
i vissa fall helt kan undvaras (23: 22 RB).
Det forutsitts da att tillrickliga skl for atal
dnd3 foreligger och svédrare pafoljd in boter
inte dr stadgat for brottet (eller att frigan
giller vissa rittegangsforseelser eller imbets-
brott). Erfordras vid mal, som skall tas upp
av underridtt, ej forundersékning, bor di
fraga dr om brott som ej omedelbart iakt-
tagits av ritten, av polisrapport eller annan
dylik handling framg4, huruvida den miss-
tinkte erkdnner eller fornekar girningen
(25 § Fuk).

3.2.2 Rapporteftergift

Polisman som fér kinnedom om brott, som
hor under allmént atal, skall enligt 14 §
forsta stycket polisinstruktionen rapportera
saken till vederborande forman si snart det
kan ske. Enligt andra stycket av nimnda
paragraf kan dock polisman underlata att
avge rapport eller vidarebefordra rapport
till aklagare betriffande brott, for vilket inte
stadgas svarare straff an boter och inte
heller normerade bdter, om brottet med
hinsyn till omstidndigheterna i det sirskilda
fallet ar obetydligt. Polisman kan d3 i stillet
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lata saken bero vid pépekande eller erinran
till den felande. Denna bestimmelse, som
triadde i kraft den 1 april 1969, innebir en
utvidgning av institutets tidigare tillimp-
ningsomrade, vilket endast tog sikte pa obe-
tydliga och klart urséktliga forseelser. Bak-
om de nya bestimmelserna 13g de Gvervi-
ganden som trafikmdlskommittén gjorde i
betdnkandet Forundersokning (SOU 1967:
59, s. 210—223).

Trafikmalskommittén uttalade bla. att
institutet rapporteftergift bor ses som ett
medel genom vilket samhillet forsoker pa-
verka individerna till ett laglydigt upptri-
dande. En friga som maste beaktas nir
man skall ta stéllning till ndr rapportefter-
gift skall meddelas #r siledes om, i det
sarskilda fallet, botesstraff skall vara bittre
dn muntlig eller skriftlig erinran for att
formé den felande att i fortsittningen iakt-
ta gillande regler. Samtidigt bor frigan
stillas om botesstraff behdvs av allmin-
preventiva skidl. Om svaret pd dessa frigor
blir nekande, dvs. ett botesstraff inte skulle
ha nagon storre aterhallande effekt #@n en
rapporteftergift, méste starka skil anses tala
for att en mindre ingripande atgird — dvs.
rapporteftergift — bor anvindas. I vissa fall
kunde det vara lampligt att ge rapportefter-
gift dven om en forseelse var avsiktlig och
dven om det var friga om obetydliga egen-
domsskador.

I de anvisningar, som utfirdats av riks-
polisstyrelsen for tillimpningen av bestim-
melserna om rapporteftergift (Allminna
meddelanden nr 16/1969) framhalls bl.a. att
botesbrottet skall vara obetydligt. Den fe-
lande kan ha begitt brottet pd grund av
glomska, missuppfattning eller forbiseende.
I vissa undantagsfall kan emellertid #ven
brott, som begétts avsiktligt, bedémas som
obetydligt med hénsyn till omstindigheter-
na i det sdrskilda fallet. Vigrar den felande
att f6lja polismannens tillsdgelse eller visar
han pé annat sitt tredska skall rapportefter-
gift inte meddelas. Inte heller bér enligt an-
visningarna rapporteftergift ges for brott
som inneburit pataglig fara for eller avsikt-
ligt angrepp pé person eller egendom. I vissa
angivna fall far rapporteftergift endast lim-
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nas av den som dr behorig att vara under-
sOkningsledare, namligen vid vardsloshet i
trafik — utrymmet for rapporteftergift ar
hdar mycket begridnsat eftersom brott inte
foreligger d& oaktsamheten ar ringa —, i
brottsbalken upptaget brott for vilket inte
stadgas svarare straff @n boter, narkotika-
forseelse samt brott som foranlett att egen-
dom tagits i beslag.

Rapporteftergift kan meddelas antingen
av polisman (sdrskild trafikovervakare) ome-
delbart i anslutning till brottets begéende
(omedelbar rapporteftergift) eller forst sedan
viss utredning foretagits och saken provats
av polisman i befélsstdllning (rapportefter-
gift i efterhand).

I de fall, da det blir friga om att meddela
omedelbar rapporteftergift, skall den en-
skilde polismannen sjidlv konstatera att for-
utsidttningarna dr for handen. Finner han att
rapporteftergift kan lamnas skall han som
regel papeka for den felande att denne be-
gatt brott samt underritta denne om att
saken far bero vid detta papekande. Anser
polismannen det erforderligt skall han dess-
utom enligt anvisningen informera om gil-
lande bestimmelser och erinra om vikten av
att dessa iakttas. Anteckningar om brottet
och den felande skall goras om denne &ldggs
visa upp handling eller fordon i fGreskrivet
skick samt i fall d& malsdgande finns. I
andra fall far anteckningar goras endast om
det dr nodviandigt med hénsyn till omstén-
digheterna.

Handldggningsrutinen, d& rapporteftergift
lamnas i efterhand, blir annorlunda. I
dessa fall diarieférs och utreds brottet. Pa
diarietalong skall antecknas att rapport-
eftergift limnats samt dagen for beslutet. Pa
utredningshandling skall utdver beslutet
dven antecknas motivet for detta. Av an-
teckningarna skall framgé dag for beslutet
samt namn pa den som beslutat och dennes
tjdnstestédllning. Vidare géller att den felande
snarast underrattas om beslutet pa sérskild
blankett. Ar han nérvarande vid beslutets
meddelande kan underrittelsen i stillet ske
muntligen.
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3.2.3 Ordningsforeldggande

Brott som hor under allmént atal kan under
vissa forutsdttningar beivras genom att polis-
man foreldagger ordningsbot. Bestimmelser-
na hdarom har upptagits i 48 kap. RB och i
ordningsbotskungorelsen.

Ordningsbot far utfirdas betriffande
brott, for vilket ej stadgas annat straff @n
boter omedelbart i penningar (dock ej nor-
merade boter) under forutsidttning att ord-
ningsbot bestimts for brottet (48: 13 RB).
Konungen ager meddela foreskrifter om det
hogsta belopp, till vilket ordningsbot far
bestimmas och om andra begridnsningar for
anvdndning av institutet. Sadana begrins-
ningar har meddelats i 3—5 §§ ordnings-
botsstadgan. Salunda far ordningsbot be-
stimmas till hogst 250 kronor for ett brott
och hogst 400 kronor som gemensamt straff
for flera brott. Foreldggande for fylleri eller
for fylleri jimte annat brott far inte utfardas
om den misstdnkte vid tiden for brottet ej
fyllt 18 ar. Vidare ges sdrskilda bestaimmel-
ser om foreliggande som upptar forver-
kande.

I 48 kap. 14 § RB stadgas vidare att RA
i samrad med rikspolisstyrelsen skall foreta
urval av de brott, for vilka ordningsbot skall
bestimmas. RA skall for olika brott be-
stimma de belopp som skall tas upp som
ordningsbot. Darvid skall dven anges grun-
der for berdkning av gemensam ordnings-
bot for flera brott.

Genom beslut den 28 januari 1970 om
ordningsbot for vissa brott (SFS 1970: 26)
har RA faststillt vilka brott som skall om-
fattas av systemet. Forutom fylleri och for-
argelsevickande beteende samt Overtradelser
mot vissa specialstraffrittsliga bestimmelser
innefattar forteckningen ett flertal forseelser
mot vagtrafikférordningen och dartill anslu-
tande forfattningar. Ordningsbotens belopp
varierar mellan 15 och 200 kronor. Vid
sammantriaffande av brott skall den hogsta
boten okas med 40 procent av den samman-
lagda boten for Ovriga brott. For fylleri
jamte forargelsevackande beteende utgor
dock den gemensamma ordningsboten 100
kronor och for forseelser betraffande vilka
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lagen om parkeringsbot dven #ger tillimp-
ning rdknas full bot. Overstiger den berik-
nade ordningsboten 400 kronor far fore-
laggande ej utfardas.

Ordningsforeldggande far inte utfirdas
om den misstankte fornekar girningen eller
om foreldggandet inte tar upp alla brott av
den misstinkte vilka enligt polismannens
vetskap foreligger till bedémning eller om
det finns anledning antaga att talan om en-
skilt ansprak kommer att foras eller att
brottet bor foranleda dmbetsstraff eller di-
sciplinstraff for krigsman. Vidare bor inte
foreliggande utfirdas om det i annat fall
kan antas vara pakallat att &klagaren provar
friga om strafforeliggande eller atal for
brottet (48: 15 RB).

Dé polisman finner att forutsittningar ir
for handen, utfirdar han féreliggandet en-
ligt faststédllt formuldr och undertecknar
detta. Ordningsforeldggandet skall innehélla
uppgifter om den misstinkte, om brottet
med angivande av tid och plats f6r dess be-
giende samt Ovriga omstindigheter som
fordras for att kidnneteckna det. Vidare skall
anges det straff och den sirskilda ritts-
verkan, som foreldggs den misstéinkte. I fore-
liggandet anmanas den misstinkte att sna-
rast betala ordningsboten, om han godkin-
ner foreldggandet. Godkdnnande i samband
med foreldggandets utfirdande limnas till
polismannen, varvid den misstinkte fir en
kopia ddrav. Ett ordningsféreliggande kan
emellertid ocksd utfirdas i den misstinktes
franvaro. Vidare kan den misstinkte, da
han tar emot foreldggandet, behova visst
rddrum. I dessa béda fall ger polismannen
honom féreldggandet for senare stillnings-
tagande till fragan om godkinnande. Betal-
ning av ordningsboten sker i samtliga fall
till rikspolisstyrelsen. Betalning anses i all-
minhet som godkinnande.

Godkint ordningsforeldggande giller som
lagakraftvunnen dom.

3.2.4 Atalsregler

Som inledningsvis ndmnts anses principen
om s.k. absolut atalsplikt gélla enligt svensk

42

ritt, varigenom aklagaren &r skyldig att tala
a brott som hor under allmint &tal, om
bevisningen 4r sidan att han har tillrickliga
skdl for att vidcka atal. Frin denna regel
giller emellertid ett antal undantag.

Atalsunderldtelse enligt 20 kap. 7 § RB

Aklagare kan besluta att inte atala for brott

om det dr uppenbart att i hidndelse av
lagforing annan pafoljd én boter inte skulle
komma att &domas och att den misstédnktes
lagforing inte dr pakallad ur allmédn syn-
punkt (p. 1);

om brottet forovats innan den misstdnkte
domts for annat av honom forévat brott
eller till fullo undergatt straff eller annan
paféljd for sddant brott, och det ar uppen-
bart att brottet i jamforelse med det andra
brottet ar med hinsyn till pafoéljden utan
namnviard betydelse (p. 2);

om det i annat fall av sirskilda skdl dr
uppenbart att pafoljd ej erfordras for att av-
hélla den misstinkte frin vidare brottslig-
het och att det med hénsyn till omstédndig-
heterna ej heller eljest ir pakallat att &tal
vicks (p. 3) eller

om brottet uppenbarligen begatts under
inflytande av sédan sjélslig abnormitet, som
avses i 33 kap. 2 § BrB, samt sluten psy-
kiatrisk vard eller vard i vardhem eller spe-
cialsjukhus for psykiskt utvecklingsstorda
kommer till stdnd utan lagforing och atal ej
ar pakallat av sédrskilda skil (p. 4).

Beslut om atalsunderlatelse enligt p. 3 far
endast meddelas av RA. Avser provningen
fall enligt p. 1 och dr svérare straff dn boter
stadgat for brottet eller fall enligt p. 4 an-
kommer det pa ldnséklagaren eller — i
rikets tre storsta stdder Overaklagare eller
chefsaklagare — att besluta om &talsunder-
latelse (21 § p. 2 och 33 § andra stycket
p. 2 aklagarinstruktionen).

Beslut om atalsunderlételse kan aterkallas
om tillrackliga skdl for beslutet ej langre
foreligger.
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Atalsunderldtelse enligt 1964 drs lag med
sirskilda bestimmelser om unga
lagovertrddare

Enligt 1 § nimnda lag kan aklagaren under-
lata att vdcka atal i tva olika situationer i
frdga om brott som begatts av ndgon som
vid tiden for brottet inte fyllt 18 ar.

Den ena situationen &r att den underarige
stills under Overvakning eller omhindertas
for samhallsvard enligt 26 eller 29 § barna-
vardslagen eller blir foremal fér annan dar-
med jamforlig atgéard eller utan dylik atgard
erhaller sirskild tillsyn eller 1dmplig syssel-
sittning samt det med skédl kan antas att
hdrigenom vidtas vad som dr lampligast for
hans tillrattaférande.

Den andra situationen foreligger om brot-
tet uppenbarligen skett av okynne eller for-
hastande.

Dessa regler #ar subsididra till 20 kap.
7 § RB. Atal skall enligt 1 § 1964 ars lag
under alla forhéllanden vickas, om det an-
ses pakallat ur allmén synpunkt.

Om det foreligger skilig anledning att €j
vicka atal, skall aklagaren héra vederboran-
de barnavardsndmnd innan han beslutar i
drendet. Ar brottet ringa kan han dock utan
att hora barnavardsndmnden besluta att ej
atala.

Beslut att ej édtala enligt denna lag an-
kommer pé ldnséklagaren, om svérare straff
dn boter dr stadgat for brottet. Vissa forut-
sittningar géller dock for ritten att delegera
denna uppgift till annan aklagare (21 § p. 1
och 40 § aklagarinstruktionen).

Sdrskild atalsprovning

I 57§ lagen om nykterhetsvard foreskrivs
om sirskild atalsprovning i viss situation.
Den avser fall, d& ndgon som &r intagen péa
allmén vardanstalt for alkoholmissbrukare
misstdnks ha begatt brott fore utskrivning
fran anstalten. Om for brottet inte dr stadgat
svarare straff an fiangelse i sex méanader och
brottet hor under allmént atal, skall adklaga-
ren prova om atal lampligen bor ske. Innan
atalsfragan avgors skall anstaltens styrelse
hdras, om det inte anses obehdvligt. Har
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brottet begétts innan den intagne fyllt 18 ar,
skall sddan atalsprovning ske dven om hogre
straff dr stadgat for brottet. Bestimmelsen
giller bade tvéngsintagna och sédana fri-
villigt intagna, som forbundit sig att stanna
kvar pa anstalten sex manader.

En liknande &atalsprovning skall ske enligt
69 § barnavdrdslagen nar nagon, som skri-
vits in vid ungdomsvardsskola, misstidnks att
ha fore utskrivningen begatt brott som hor
under allmént atal. Nagon begriansning med
hansyn till brottets svarhetsgrad giller inte.
Skolans styrelse skall horas innan &talsfra-
gan avgors, om det ej anses obehdvligt.

Aven i 21 § lagen om samhillsfarlig aso-
cialitet foreskrivs om é&talsprovning da na-
gon fore utskrivning fran arbetsanstalt be-
gatt brott, for vilket ej dr stadgat svarare
straff dn fingelse i hogst ett ar.

I detta sammanhang skall ocksd ndamnas
den sérskilda atalsprovning som enligt fore-
skrifter i brottsbalken skall ske da fraga
uppkommer om atal skall vickas for vissa
formogenhetsbrott. Star den som drabbats
av brottet i visst ndra sldktskapsforhallande
till gdrningsmannen och giller det annat
brott i 8 kap. BrB dn grov stdld, ran eller
grovt ran, far aklagaren vicka atal endast
om brottet angetts till atal av malsdganden
eller atal finns pékallat ur allmén synpunkt
(8: 13 BrB). Motsvarande giller for annat
brott i 9 kap. an grovt bedrdgeri (9:12
BrB) och for annat brott i 10 kap. dn grov
forskingring och sadan troldshet mot hu-
vudman som &r att anse som grov (10: 10
forsta stycket BrB).

Vidare stadgas i 10 kap. 10 § andra styc-
ket BrB att olovligt forfogande Over egen-
dom, som kommit i gdrningsmannens besitt-
ning genom avtal, enligt vilket dganderitten
skall Overga forst sedan betalning erlagts
(olovligt forfogande Over avbetalningsgods
o.dyl.) inte far atalas av aklagare, savida
inte atal av sdrskilda skil finns pékallat ur
allmén synpunkt.

3.2.5 Strafforeldggande

Om forutsittningar foreligger bor aklagare
meddela den misstinkte straffreldggande i
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stillet for att vdcka atal (43§ A&klagarin-
struktionen). Bestimmelser hirom har upp-
tagits i 48 kap. RB och strafféreliggande-
kungérelsen.

Ett villkor for utfirdande av straffére-
laggande dr att ej svarare straff dn boter och
ej heller normerade boter stadgas for brot-
tet. Emellertid dger Konungen férordna att
strafforeldggande far utfdrdas dven betrif-
fande brott, for vilket stadgas dagsboter eller
fingelse i hogst sex manader. Sidant for-
ordnande har meddelats bl.a. betriffande de
mindre formdgenhetsbrotten snatteri, be-
drigligt beteende och undandrikt (1 § straff-
foreldaggandekungérelsen). Vidare forutsitts
for institutets tillimpning att brottet, om
dagsboter stadgas, anses forskylla hogst fem-
tio dagsboter eller, jimte annat brott, hogst
sextio dagsboter som gemensamt straff
(48: 4 RB).

For tillimpning av institutet strafforeldg-
gande forutsitts ocksa att brottet faller un-
der allmint atal och att foreldggandet tar
upp alla brott av den misstdnkte, vilka en-
ligt aklagarens vetskap foreligger till be-
domning. Har malsdganden forklarat att han
dmnar fora talan om enskilt ansprdk i an-
ledning av brottet eller begirt, att atal skall
vickas, far strafforeliggande inte utfirdas.
Ej heller om brottet bor foranleda dmbets-
straff (48: 5 RB).

Strafforeldggandet utfirdas enligt sédrskilt
formuldr och skall undertecknas av aklaga-
ren. Det skall innehalla uppgifter om den
misstdnkte, om brottet med angivande av
tid och plats for dess begdende samt dvriga
omstandigheter som fordras for att kdnne-
teckna det, vidare uppgift om tillimpliga
lagrum samt om det straff som foreliggs
den misstankte. Ar brottet forenat med
egendoms forverkande eller annan sddan
sarskild réttsverkan, skall forelaggandet
ocksa innehalla uppgift dirom (48: 6 RB).
Vill den misstdnkte godkidnna foreliggandet
har han att underteckna en forklaring att
han erkdnner girningen och underkastar
sig det straff och den sirskilda rittsverkan
som upptagits i foreliggandet, varefter for-
klaringen sinds eller ldmnas till den som 4r
behdrig att ta emot denna (48: 9 RB). Sir-
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skilda regler finns om godkinnande genom
ombud (48: 10 RB). Avser strafforeldggan-
det ej annat dn boter och betalas bdterna
till myndighet, som Konungen bestimmer,
utan att skriftligt godkinnande skett, anses
betalningen som godkinnande, om det inte
framgar att den misstéinkte ej har avsett att
godkdnna foreldggandet (11 §). Godkint
strafféreldggande giller som lagakraftvun-
nen dom.

Avser strafforeldggandet sddant brott som
anges i 1§ strafforeliggandekungdrelsen,
dvs. att dagsboter eller fingelse i hogst sex
ménader kan félja pd brottet, dr behorig-
heten att utfirda foreldggandet begrinsad
till den som innehar eller uppehéller tjanst
som chefsaklagare eller hogre tjinst inom
dklagarviasendet. Rikséklagaren dger dock
forordna att dven annan &klagare skall vara
behorig att utfirda sddant strafféreliggande.
Sadant forordnande fir endast avse akla-
gare som har fullgjort minst tva &rs tjinst-
goring som aklagare efter det han forvirvat
behorighet till dklagartjinst (43 § aklagar-
instruktionen).

3.2.6 Domstolshandldggningen

Vill éklagare vicka atal vid domstol skall
han hos ritten gora skriftlig ansdkan om
stimning. Ritten kan dock i den omfatt-
ning som anses lamplig uppdra at éklagare
att sjalv utfdarda stdmning (45: 1 RB). Av-
visas ej stimningsansOkan, t.ex. pa grund
av att det foreligger rattegangshinder, skall
ritten utfarda stimning & den tilltalade att
svara & atalet. Stimningen jimte stimnings-
ansOkan och dirvid fogade handlingar del-
ges den tilltalade (45: 9 RB). Kan pa grund
av den tilltalades erkidnnande eller annan
omstdndighet antas att bevisuppgift inte
fordras, kan ritten omedelbart i stimningen
kalla den tilltalade till huvudférhandling
(45: 10 RB). I annat fall utfardas sdrskild
sadan kallelse, sedan den tilltalade forelagts
att hos ritten uppge de bevis han vill abe-
ropa vid huvudforhandlingen och vad han
vill styrka med varje sdrskilt bevis. Fore-
laggandet for den tilltalade att instdlla sig
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vid huvudférhandlingen skall meddelas vid
vite (45: 15 RB).

Den misstankte dr skyldig att infinna sig
personligen vid huvudftérhandlingen savida
inte anledning saknas att ddoma annan
brottspafoljd @n boter och hans nirvaro
dessutom kan anses vara utan betydelse for
utredningen. Ar den misstankte skyldig att
infinna sig personligen skall ratten meddela
forordnande darom (21: 2 RB). Huvudfor-
handlingen skall bl.a. instdllas om den till-
talade uteblivit eller, da foreliggande med-
delats om personlig instéllelse, instéllt sig
genom ombud. Ritten skall i sa fall fore-
ldgga nytt vite eller forordna att den till-
talade skall hamtas till ratten antingen ome-
delbart eller till senare dag. Forekommer ej
anledning att doma till annan brottspaféljd
an boter, kan — om saken anses kunna ngj-
aktigt utredas — maélet @nda avgoras utan
hinder av att den tilltalade instéllt sig en-
dast genom ombud eller uteblivit (46: 15
RB).

Vid huvudférhandlingen i brottmal skall
tingsrétt besta av en lagfaren domare och
nimnd. I ndmnden skall sitta fem ndmnde-
min. Vid forfall for en ndmndeman &r
ritten dock domfor med fyra i ndmnden.
Da det giller brott for vilka ej dr stadgat
svarare straff dn boter dr tingsrétten domfor
med en lagfaren domare utan nimnd.

Huvudforhandlingen féljer en given plan
enligt sdrskilda bestdmmelser i 46 kap. RB.
Aklagaren framstiller sitt ansvarsyrkande
och den tilltalade uppmanas att ange om
han erkdnner eller fornekar gédrningen. Se-
dan utvecklar &klagaren atalet och maéls-
dganden hors, om denne ar kallad till hu-
vudférhandlingen. Den tilltalade far redo-
gora for saken och yttra sig Over atalet.
Direfter skall bevisningen forebringas, dvs.
skriftliga bevis foredras och vittnen eller
sakkunniga horas i bestimd ordning. Utred-
ningen i ansvarsfrdgan dr darmed genom-
gangen. Ar brottet sidant, att annan pafoljd
an boter synes kunna komma ifraga, eller
forekommer eljest sarskild anledning dartill
skall utredning forebringas rorande straff,
som tidigare adomts den tilltalade, samt
angaende hans levnadsomstindigheter och
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de personliga forhallanden, som kan antas
ha betydelse for pafoljdsfragan (46: 9 BrB).
Slutligen dger parterna anféra vad de till
slutférande av sin talan aktar nddigt (den
s.k. pladeringen).

D4 forhandlingen avslutats haller ratten
enskild overldggning. Darefter avkunnas do-
men genom atergivande av domslutet och
skidlen jamte meddelande av fullféljdshin-
visning. Ratten kan besluta att domen istéllet
skall avkunnas vid ett senare sammantriade
eller meddelas genom att hallas tillgédnglig
pa réttens kansli. Parterna skall underrittas
om tiden och sidttet for domens medde-
lande (30: 7 RB).

Domen avfattas skriftligen. Om malet en-
dast ror ansvar for brott och den tilltalade
erkdnt girningen samt annan brottspafoljd
an boter ej adoms, kan domen utfiardas i
forenklad form (30: 6 RB).

Talan mot underréttens dom sker i hov-
ratten genom vad (51 kap. RB). Den som
vill vidja har att gora detta inom tre veckor
fran den dag, d4 domen gavs. Sedan hov-
ratten berett malet skall detta sdttas ut till
huvudférhandling. Huvudférhandlingen &r
liksom i underritten en muntlig procedur
och foljer i stort sett samma ordning. I vissa
fall kan hovritten emellertid avgora malet
utan huvudfoérhandling. Bl.a. giller detta
om underrétten domt den tilltalade till boter
och det ej forekommer anledning att doma
honom till svarare straff eller till annan pa-
foljd. I sa fall grundas avgorandet pa hand-
lingarna i malet (51: 21 RB).

Vad slutligen betraffar mojligheten att
fullfélja talan mot hovrittens dom forut-
sitter detta att hogsta domstolen meddelar
parten tillstdnd dartill. Sadant provnings-
tillstdnd erfordras dock inte da talan i mal
om allmént &tal fors av riksaklagaren, justi-
tiekanslern eller justiticombudsman. Har den
som tilltalats for ett mindre formogenhets-
brott domts till ldgre straff @n sextio dags-
boter, kan han endast f provningstillstind
om det for enhetlig lagtolkning eller ritts-
tillimpning &r av synnerlig vikt, att talan
provas av hogsta domstolen, eller parten
visar att talans provning eljest skulle ha
synnerlig betydelse utdver det aktuella ma-
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let (s.k. prejudikatdispens). Det ligger i sa-
kens natur att sddana forutsittningar sillan
foreligger.

3.2.7 Pafoljdseftergift

Domstols dom &r i regel antingen friande
eller fallande. Emellertid kan domen ocksa
innebira att pafoljden helt efterges. Bestim-
melse ddrom ar intagen i 33 kap. 4 § tredje
stycket BrB. Det forutsitts att det p& grund
av sirskilda omsténdigheter finns uppenbart
att pafoljd for brottet inte erfordras. Be-
stimmelsen korresponderar mot reglerna
om atalsprovning och Aatalsunderlitelse. I
forarbetena uttalas dock att regeln skall av-
se rena undantagsfall. I praxis har den till-
limpats mycket restriktivt (1968 i allt 52
fall).

3.2.8 Tvangsmedel

Atskilliga av de processuella tvingsmedlen,
som regleras i 24—28 kap. RB, knyter an
till gillande straffsatser for de sarskilda
brotten. I princip giller att ju allvarligare
ett brott dr, vilket kommer till uttryck i den
for brottet bestimda straffskalan, desto
storre utrymme finns for tvangsatgarder. I
detta hidnseende #ar det bl.a. av betydelse
om brottet dr saddant att endast boter 4r
stadgat pa detta eller om, utover boter, dven
fangelse kan folja.

De tvangsmedel som kan aktualiseras vid
de mindre formogenhetsbrotten ar i forsta
hand ritten att gripa och kvarhalla garnings-
mannen, vidare anhallande och hiktning,
reseférbud, husrannsakan, kroppsvisitation
och beslag.

Da en person ertappas med att ha begétt
ett mindre formdgenhetsbrott, har den som
drabbats av brottet riatt att anvinda visst
tvang. Ar det sdlunda friga om ett olovligt
tillgrepp (snatteri) kan den, vars besittning
rubbats eller som dr i hans stille, »3 firsk
gdrningy ta tillbaka det stulna (jfr 14 §
BrB-s promulgationslag).

Ar brottet sidant, att dird kan folja
fingelse, medger lagen ocksi ritt for envar
att gripa gérningsmannen om han »triffas &

46

bar girning eller flyende fot». Den gripne
skall i sa fall skyndsamt 6verlimnas till nir-
maste polisman (24: 7 andra stycket RB).

Da en polisman misstinker att ett brott
fordvats, kan han medtaga den misstinkte
fér forhor (23: 8 RB). Han kan ocksd, om
det forekommer skiil till anhdllande men be-
slut ddrom inte utan fara kan avvaktas, gripa
den missténkte (24: 7 forsta stycket RB).

Den som gripits skall si snart ske kan
for forhor instéllas for anhallningsmyndig-
heten (dvs. undersékningsledaren eller dkla-
garen) eller for polisman, at vilken upp-
dragits att hélla forhoret (24: 8 RB). Anmi-
lan skall skyndsamt goras hos anh&llnings-
myndigheten, som efter forhoret omedelbart
har att besluta om den gripne skall anhéllas
eller friges. For anhdllande krivs att det
foreligger skil till hdktning eller — om det
ej finns fulla haktningsskidl — att det ir av
synnerlig vikt att den misstdnkte i avbidan
pa ytterligare utredning tas i forvar (24: 5
RB). Anhiéllningsmyndigheten skall, om inte
den anhéllne friges, inge hiktningsfram-
stillning till rdtten. Anh&llningstiden &r
strikt begransad. Framstillning om hiktning
skall goras sist & femte dagen efter den, da
beslut om anhéllande meddelades eller den
anhallne instélldes f6r forhor.

For att hdktning skall kunna beslutas, da
nagon pa sannolika skil misstinkts for brott
pa vilka dr stadgat fingelse men ej hogre
straff dn fingelse i ett ar, forutsitts att den
misstdnkte saknar stadig hemvist i riket och
det skiligen kan befaras att han avviker.
Kan det antas att den misstinkte endast
kommer att ddomas boter eller suspension,
far hiktning dock inte ske pd denna grund
(24: 1 RB). Oberoende av brottets beskaf-
fenhet kan den, som pé sannolika skil miss-
tinks for brott, haktas om han #r okind
och undandrar sig att uppge namn och hem-
vist eller anledning forekommer att hans
uppgift ddrom 4r osann. Detsamma giller
om han saknar hemvist inom riket och det
skiligen kan befaras att han genom att bege
sig fran riket undandrar sig lagféring eller
straff (24: 2 RB).

Hiktning beslutas av rétten, som si snart
som mojligt och, om synnerligt hinder ej
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moter, sist & fjarde dagen efter det att
framstéllning gors om héktning, skall halla
forhandling i frigan. D4 ritten beslutar om
haktning skall ratten bestimma den tid, in-
om vilken atal skall vickas.

D4 undersokningsledaren eller &klagaren
anser att anledning saknas att anhaélla eller
hikta den misstinkte, kan han i stéllet be-
sluta om reseférbud (25 kap. RB). Sadant
beslut kan ocksd meddelas av ritten. Rese-
forbud forutsdtter att nagon ar skiligen
misstinkt for brott, pa vilket kan f6lja
fiangelse och det skiligen kan befaras att
han avviker eller annorledes undandrar sig
lagforing eller straff. For att reseférbud
skall kunna komma i fraga vid brott, pa
vilka inte stadgas fiéngelse, forutsitts att
det skiligen kan befaras att den misstinkte
genom att bege sig fran riket undandrar sig
lagforing eller straff eller att utge skade-
stdnd eller annan erséttning till méalsdgande,
som kan antas komma att 4&domas honom
pa grund av brottet (25: 1 RB). Overtridds
reseforbud eller fullgdrs ej darmed forenat
villkor (t.ex. viss anmailningsplikt hos polis-
myndighet) skall den misstdnkte omedelbart
anhallas eller hidktas, om det inte dr uppen-
bart att skil dartill saknas (25: 9 RB).

Under utredningen av ett mindre formo-
genhetsbrott kan friga uppkomma om den
misstidnkte har stoldgods eller andra fore-
mal, som kan ha betydelse for utredningen.
Forutsittning for husrannsakan ar att fingel-
se kan folja pa brottet (28:1 RB). Obe-
roende av brottets beskaffenhet kan hus-
rannsakan ocksa goras for att soka efter den
som skall gripas, anhallas eller héktas eller
himtas till forhor eller till instdllelse vid
riatten (s.k. personell husrannsakan, 28:2
RB). Forordnande om husrannsakan med-
delas av undersokningsledaren, &klagaren
eller riatten. Utan sadant férordnande kan
dock polisman foreta personell husrannsa-
kan eller annan husrannsakan om atgarden
har till syfte att verkstilla beslag av foremal,
som »a fiarsk girning foljts eller sparatsy,
eller eljest d& fara ar i drojsmal (28: 5 RB).

I likhet med reell husrannsakan fOrutsitts
for kroppsvisitation (28: 11 RB) att anled-
ning férekommer att brott fordvats, pa vil-
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ket kan folja fangelse. Kroppsvisitation till-
grips for att soka efter foreméal som &r
underkastat beslag eller eljest for att utrona
omstdndighet, som kan #ga betydelse for
utredning om brottet. Aven sddant beslut
meddelas av undersdkningsledaren, é&klaga-
ren eller ritten. Ar fara i drojsmél kan at-
garden beslutas av polisman.

Utover de nu ndmnda tvangsmedlen upp-
tar lagen mojligheten att besluta om kvar-
stad eller skingringsforbud (26 kap.). Dessa
atgdrder syftar till att sdkerstdlla penning-
prestation som kan utdomas i brottmal (t.ex.
boter, vardet av forverkad egendom, skade-
stand). Forutsidttningarna darfor ar att det
foreligger skilig misstanke om brott, vilket
som helst, och att den misstinkte genom att
avvika eller undanskaffa egendomen eller
pa annat sitt undandrar sig att betala det
som kan komma att utdomas. Atgirden be-
slutas av ritten.

Vidare bor nimnas mojligheten att for-
ordna om beslag (27 kap.). Sadan atgard
kan vidtas antingen for utredningen av ett
brott genom att foremal och handlingar,
som kan ha betydelse som bevis, tas om
hand eller for att sikra aterstillandet av en
sak som avhints nagon genom brott resp.
forverkats pa grund av brott. Det kan hir
rora sig om #ven lindriga brott. Beslag be-
slutas av undersokningsledaren eller &klaga-
ren eller, om foremalet dr tillgdngligt for
beslag, av ritten. Det foreligger ocksd mdoj-
lighet for polisman att verkstilla beslag i
samband med gripande, verkstillighet av
anhéllnings- eller hiktningsbeslut samt hus-
rannsakan och kroppsvisitation. I sa fall
skall anmilan skyndsamt goras hos under-
sokningsledaren eller aklagaren, som ome-
delbart skall prova om beslaget skall besta.
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4 Straff vid mindre férmogenhetsbrott

4.1 Rdttsutvecklingen

I alla tider har krinkning av gillande egen-
domsordning ansetts bora motas med straff-
sanktioner fran sambhillets sida. Stoldbrottet
har dérvid fatt en central plats och bedomts
mycket allvarligt fran straffrittslig synpunkt
i jamfGrelse med andra brott mot samhiéllets
regelsystem.

I det forngermanska samhdllet ansags tju-
ven allmidnt ha ett si lagt och foraktligt
sinnelag att han inte var virdig att rdknas
bland fria min. Han dgde de karaktdrsdrag
som ansags vara kdnnetecknande for trilen,
namligen feghet, illistighet och bakslughet. I
sjdlva begreppet stold ingick ocksd ett mo-
ment av hemligt forfarande. Stjédla (stixela)
anses besldktat med héla, hol = morker.*

4.1.1 Gradindelning efter det tillgripnas
virde

Redan i vara landskapslagar stod det emel-
lertid klart att stold kunde vara av mer eller
mindre allvarlig beskaffenhet och att det
fran straffbarhetssynpunkt var nodvéndigt
att klassificera den i olika grupper. Avgo-
rande for straffbarhetsgraden var i forsta
hand virdet av det tillgripna, stoldobjektet.
Utdver stor stold och liten stold tillkom
ytterligare en klass, ndmligen minsta stold,
s.k. hvinska eller snattan. Mellan snatteri
och stor stdld kunde finnas flera klasser av
mindre stold (i upplandslagen inalles fyra).
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I landslagen fanns en sadan indelning i
tva klasser. Den som Overtygades om stold
av mera an en halv marks virde skulle
mista livet genom hidngning; uppgick det
stulnas vérde inte till detta belopp miste tju-
ven hud samt ett eller bada ronen eller fick
sitta i stocken. S.k. gortjuvnad (dvs. stold av
kreatur o.dyl. som tillhorde livsférnoden-
heterna) ansags dock vara sarskilt forsva-
rande och kunde leda till »boskifte» och livs-
straff dven om virdet av det tillgripna var
lagt.

Rittsutvecklingen visar att man kom att
dra en bestimd gridns mellan ringa stolder
(snatterier) och allvarligare siddana brott.
Vad som i forsta hand avgjorde om brottet
skulle hénféras till den ena eller andra kate-
gorin var virdet av det tillgripna. Enligt
1734 ars lag sattes vardegransen till 10 daler
silvermynt. Det ordinira straffet blev for
stold uppenbar kyrkoplikt och erldggande
av det stulnas tredubbla virde samt for
snatteri enskild skrift och erliggande av det
snattades halva vidrde. Aterfall i snatteri
ansags emellertid kvalificerande och med-
forde straffhojning. Om snatteriet upprepa-
des en gang domdes girningsmannen att

1 Uppgifter om formogenhetsbrotten i dldre
ritt lamnas bla. i H. Antell »Om tillgrepps-
brotten», Lund 1889; Winroth »Foreldsningar i
straffritty, Lund 1889; Thyrén »Kommentar
till strafflagen kap. 20», Lund 1908, Thyrén
»Forberedande utkast till strafflag, spec. delen
III», Lund 1920, Straffrdttskommitténs betin-
kande, SOU 1940: 20.
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bota fulla vardet. Skedde snatteriet tredje
resan bedomdes det som stold. Dodsstraff
stadgades for tredje resan stold, om virdet
oversteg 100 daler, och ovillkorligen for
fjarde resan. For vissa former av stold eller
snatteri, som ansags speciellt kvalificerade,
gallde emellertid sarskilda straffsatser. Ni-
dingsstolder (t.ex. stold eller snatteri vid
skeppsbrott eller vid vadeld) ansags sa all-
varliga att de belades med dddsstraff. Som
kvalificerade stolder betraktades ockséd bl.a.
sadana, ddr tjinare stal eller snattade fran
sin husbonde eller dér stdlden avsag sid,
kreatur, jordbruksredskap o.dyl.

4.1.2 Omstandigheterna vid brottet

Principen att botesstraffet vid snatteri skulle
sittas i viss relation till virdet av stoldgodset
Overgavs i 1864 drs strafflag. Normalstraffet
for stold var fore 1942 straffarbete i hogst
sex manader, vilket straff vid synnerligen
forsvarande omstindigheter kunde hojas till
straffarbete i tva ir och, dd omstandigheter-
na var synnerligen mildrande, sdnkas till
fingelse i hogst sex manader. Om virdet av
det tillgripna understeg 30 riksdaler skulle
domas for snatteri, varvid straffet var boter
eller fiangelse i hogst sex manader. Lagen
foreskrev dessutom av hidvd hogre straff-
skalor vid vissa kvalificerade, sérskilt upp-
raknade typer av stold eller snatteri. Thyrén
indelade dessa kvalifikationer i fyra grup-
per, namligen sddana som hanfordes 1) till
garningsmannens personliga forhallanden
(t.ex. yrkesmissiga stolder) eller 2) till om-
standigheter vid handlingen som utvisade
sarskild farlighet hos garningsmannen (t.ex.
innehav av vapen vid brottstillfédllet, in-
brottsstold) eller 3) till omstindigheter ro-
rande brottsobjektet vilka ansags pakalla
hogre straffskydd (t.ex. stold av kyrkans
egendom, stold vid skeppsbrott eller vid
vadeld) eller slutligen 4) till omstédndigheter
rorande brottets syfte eller resultat savitt
dédrigenom uppstod sirskild fara for andra
rattskrankningar eller sérskild skada (t.ex.
stold av gifter eller sprangdmnen).

Genom 1942 drs strafflagsreform Overgav
man systemet med ett antal uppréknade
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kvalifikationer. Avgorande darfér var dels
att en sddan upprakning aldrig kunde bli sa
uttommande att den omfattade alla fall som
borde kvalificeras, dels att man dirmed inte
kunde undvika att de kom att omfatta dven
lindrigare fall. I stéllet kom stoldbrottet att
indelas i tre grader, normalfallet, den lind-
rigare graden (snatteri) samt den allvarligare
graden (grov stold). Det oOverldts 4t dom-
stolen att bedoma till vilken av de nimnda
kategorierna varje sirskilt fall skulle hin-
foras. Till ledning for bedomandet ndr en
stold skulle anses som grov angavs flera
exempel pa omstdndigheter som darvid
skulle beaktas. Samma ordning giller enligt
brottsbalken. 1 forarbetena till brottsbalken
(prop. 1962 nr 10, s. B 193) framhalls emel-
lertid att exemplifieringen varken ar uttom-
mande eller i och for sig avgorande. Aven
om t.ex. ett olovligt tillgrepp skett genom
inbrott kan det sdlunda med hénsyn till om-
stindigheterna i Ovrigt bli att beddma som
enkel stold. Omvint kan ett tillgrepp som
avser mindre viarde bedomas som stold eller
grov stold och ej snatteri, om omstdndig-
heterna #r sirskilt kvalificerade (t.ex. om
géarningsmannen adagaldgger sarskild yrkes-
skicklighet, fickstold).

4.1.3 Den fixa viardegrénsen avskaffas

1942 ars reform innebar ockséd att den dit-
tills gillande bestimda virdegridnsen mellan
stold och snatteri avskaffades. Detta motive-
rades av straffrittskommittén (SOU 1940:
20, s. 100) bl.a. med att den maste medfora
godtycklighet i tillimpningen. Att penning-
vardet var underkastat fordandringar talade
ocksd mot metoden att lasa fast snatteri-
gransen vid ett visst penningviarde. Enligt
straffrattskommitténs mening borde i stéllet
snatteriet avse sadana fall, ddr stolden med
hinsyn till det tillgripnas viarde och ovriga
omstidndigheter vid brottet var att anse som
ringa. Denna brottsbeskrivning upptogs i
20 kap. 2 § strafflagen.
Straffrattskommittén framholl att forsla-
get inte innebar nagon utvidgning av snatte-
ribegreppet. Nar ovriga omstdndigheter inte
var sarskilt formildrande borde sélunda
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snatteriansvar vara uteslutet, sa snart till-
greppet avsag nagot vars virde ej var obe-
tydligt. Att till snatteriet skulle kunna foras
atskilliga fall som tidigare bedomts som
stold innebar inte att straffet hir skulle bli
boter i stillet for frihetsstraff. Under for-
arbetena framholls att det ingalunda var
meningen att boter skulle bli ett schablon-
missigt normalstraff. D& det ej gillde en
obetydlighet och da risk for aterfall fanns,
ansags ett, 14t vara kanske villkorligt, fri-
hetsstraff vara det normala for forsta resan
tjuvnadsbrott 4ven om det var att bedoma
som snatteri.

Nagon annan uppfattning synes inte ha
kommit till uttryck vid tillkomsten av brotts-
balken, dit snatteriparagrafen Overfordes i
vasentligen oférdndrad lydelse. P4 en punkt
innebar emellertid brottsbalken en viktig
nyhet savitt avser snatteriets straffbarhet.
Den tidigare gillande sarskilda kvalifika-
tionsregeln i 4 kap. 14 § strafflagen, som
bl.a. innebar att snatteriet vid aterfall i for-
mogenhetsbrott i princip skulle bestraffas
som for den niarmast hogre graden (stold),
togs ndmligen inte upp i brottsbalken.

4.1.4 Bedridgligt beteende och undandrikt
jamstdlls med snatteri

Medan ringa st6ld sedan gammalt betraktats
som ett sarskilt brott, snatteri, har motsva-
rande ordning inte hidvd i friga om bedré-
geri- och forskingringsbrotten. For sadant
brott ingick boter i straffskalan i normal-
fallet. Forst genom 1942 ars straffréttsre-
form drogs bestimda grénser upp mellan
de tre centrala formogenhetsbrotten. Ett
framtrddande drag i den nya lagstiftningen
var att tyngdpunkten ej sasom forut lades
vid stoldbrotten utan att de andra formogen-
hetsbrotten tillmattes samma vikt. Ur syste-
matisk synpunkt kom dérvid st6ld, bedréageri
och forskingring att likstéllas, straffsatserna
blev desamma och den tidigare niamnda
gradindelningen genomférdes konsekvent.
Den lindrigaste graden av bedrigeri kallades
bedrigligt beteende och motsvarande vid
forskingring benamndes undandrékt. Straff-
satserna blev hdr liksom vid snatteri boter
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eller fingelse. I brottsbalken har straffet for
de tre mindre formogenhetsbrotten bestamts
till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

4.2 De mindre formdgenhetsbrotten i
rdttstillimpningen

Det forhaller sig uppenbarligen sa att lag-
stiftarens virdering av brottens svarhet kom-
mer till uttryck i valet av straffsatser. Att
fangelse tagits upp i straffskalan for de
mindre formogenhetsbrotten tyder salunda
pa att lagstiftaren velat markera att det har
kan rora sig om en relativt allvarlig krimina-
litet. Som namnts forutsattes ocksa vid lag-
stiftningens tillkomst att fangelse (villkorlig
dom) borde vara den normala pafdljden for
snatteri, som inte vara bagatellartat och da
risk for aterfall forelag. Samma uppfattning
torde ha gillt bedrégligt beteende och un-
dandrakt.

Utvecklingen har emellertid gatt i annan
riktning. Enligt vad den officiella statistiken
utvisar domdes ar 1968 hir i landet 6 944
personer for snatteri. Av dem domdes 6 691
till boter (varav 1376 genom strafforeldg-
gande), 12 till disciplinstraff, 1 till enbart
avsittning eller suspension, 84 till fingelse,
1 till ungdomsféingelse, 12 till internering,
5 till villkorlig dom, 79 till skyddstillsyn och
59 oOverlamnades for sdrskild vard.* Det ar
emellertid i frdga om paféljderna att marka
att statistiken hanfor sig till huvudbrottet.
Sasom huvudbrott har riknats det brott som
har det svaraste straffet i sin straffskala. Vid
konkurrens mellan brott med lika straffskala
har man valt det brott som redovisat det
hogsta brottsantalet. Har det forekommit
samma brottsantal har brott mot brottsbal-
ken tillerkénts foretride framfor icke brotts-
balksbrott. Det kan ocksd formodas att i
atskilliga av de fall, dir pafoljden blivit
annan dn boter, domstolen med tillimpning
av 34 kap. 1§ BrB forordnat att tidigare
adomd pafsljd skulle avse dven det aktuella
snatteriet.

1 Kriminalstatistik 1968 (del 2 Domstols- och
aklagarstatistik) SOS, Sthlm 1970. Antalet till-
talade for snatteri var samma ar 7 288 personer.
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For att fa en bild av réttspraxis pa detta
omrade har utredningen under hosten 1969
gjort en rundfraga till samtliga domstolar i
landet, hur man fran straffmétningssyn-
punkt bedomt de fall av snatteri, bedrégligt
beteende och wundandrikt, som avdomts
1968.

Resultatet av denna undersékning redo-
visas i bilaga 3 till detta betinkande. Det
framgar darav att det i praktiken hinder
ytterst sdllan att domstolarna domer till
annan pafoljd dn boter for enbart snatteri,
bedrigligt beteende eller undandrikt eller
for ett sadant brott i kombination med
annat brott, vard endast kan félja boter.

Av 4689 avdomda snatterifall blev sa-
lunda pafdljden i endast 7 fall fangelse, i 3
fall villkorlig dom och i 11 fall skyddstill-
syn. Pafoljden Overlimnande for sirskild
vard tillimpades i 35 fall. I 85 fall tillimpa-
des 34 kap. 1 § BrB, dvs. en tidigare 4domd
annan pafoljd dn boter ansdgs bora omfatta
dven det nu aktuella snatteriet.

Vad betriffar bedrigligt beteende blev
pafoljden fingelse, villkorlig dom eller
skyddstillsyn i endast 6 av 946 fall, i 11 fall
overlimnades den domde for sarskild vard
och i 41 fall tillimpades 34 kap. 1§ BrB
vid bestimmandet av pafdljden.

Endast 45 personer domdes fér undan-
drikt. I 2 fall bestimdes hiar pafdljden till
skyddstillsyn och i 3 fall tillimpades 34 kap.
1§ BrB.

4.3 Allminna synpunkter pa virderingen
av de mindre formdogenhetsbrotten

Som framgér av den rittshistoriska tillbaka-
blicken har det sedan gammalt statt klart att
siarskilda straffriittsliga synpunkter maste
laggas pd siddana formogenhetsbrott, som
avser 1&gt tillgreppsviarde och dér inga sir-
skilda omstindigheter talar for ett speciellt
straffskydd. Uppfattningen om vilka kvalifi-
kationer som darvid sirskilt skall beaktas
har vixlat under tidernas géng i takt med
samhillsutvecklingen i stort. Lagstiftarens
vardering av snatteriet har dock inte under-
gétt nigra egentliga fordndringar i modern
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tid, savitt avser bestimmandet av straff-
satserna.

Mot bakgrund av den expansiva socio-
ekonomiska utvecklingen, som kénneteck-
nar det moderna samhillet, och den delvis
nya egendomsbrottslighet, som foljt i dess
spar, ter det sig foljdriktigt att de rattstill-
limpande myndigheterna i dag ldgger andra
varderingar till grund for de mindre f6rmo-
genhetsbrottens straffbarhet och den straff-
rattsliga regleringen av dessa, dn vad man
gjorde vid tillkomsten av nu gillande straff-
bestimmelser. Det ar dirvid att mirka att
brottsbalkens regelsystem i denna del i stort
sett Overensstimmer med det som kom till
vid 1942 éars straffrattsreform. DA straff-
rittskommittén 1940 menade att frihetsstraff
i stéllet for boter i stor utstrickning borde
folja pé snatteriet, var detta uttryck for en
viardering som inte kan sdgas Overensstim-
ma med nutida betraktelsesédtt. I varje fall
har de rittstillimpande myndigheterna, som
ovan visats, inte accepterat en sadan ord-
ning. Snatteriet har sdlunda i realiteten bli-
vit ett rent botesbrott.

Anledningen till denna dndrade grundsyn
kan vara att man i dag anser att kortvariga
frihetsstraff inte dr limpade som reaktions-
medel vid denna typ av brottslighet. Men
det torde ocksd vara en allmént utbredd
uppfattning att snatteriet liksom de Gvriga
mindre formogenhetsbrotten i dag bor till-
mitas avsevirt mindre straffvirde dn andra
rattskrankningar, som i lagen forbundits
med samma eller lindrigare paféljder. Myc-
ket tyder pa att de mindre formdgenhets-
brotten placeras lagt i rangordningen, da
folk i allménhet stélls infér uppgiften att
gradera olika brott efter svarhetsgraden.

4.3.1 Varje brottstyp bor virderas sdrskilt

Framstillningen hittills har framst tagit
sikte pa snatteribrottet. Vad som giller var-
deringen av detta brott torde emellertid
ocksd gilla de bada nidrbesliktade brotten
bedragligt beteende och undandrikt. Det
bor emellertid framhallas att det inom varje
kategori av de mindre formogenhetsbrotten
finns brottstyper, som ger anledning till sér-
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skilda synpunkter pa straffbarheten. Ritts-
utvecklingen har visat att man sedan gam-
malt skilt mellan kvalificerade och okvalifi-
cerade snatterier. Avgorande for denna skill-
nad #dr bla. sidttet for brottets begiende
(t.ex. att detta vittnat om sirskild forslagen-
het eller vanemadssighet eller att girnings-
mannen anvint sidrskilda hjilpmedel). Men
ocksa fragan, vad brottet avsett och mot
vem det riktats, kan ha betydelse for be-
domningen. Klart dr att brott, som anses
vara sarskilt kvalificerade, ocksd anses ha
hogre straffvirde dn de okvalificerade brot-
ten. Den forstndmnda kategorin dr ibland
av sadan art att brottet ligger inom eller
mycket ndra griansen for normalfallet av
formogenhetsbrott (stold, bedrigeri, for-
skingring). Vissa okvalificerade, bagatell-
artade fall torde ddremot enligt allmén be-
domning tillmédtas sd lagt straffvirde att
straffbarheten hidr Overhuvudtaget sitts i
fraga. Namnda forhallande har bl.a. bety-
delse for den straffrittsliga bedomningen av
butikssnatteriet.

4.3.2 Hur virderar allmédnheten olika
brott?

I den allménna debatt som forts i mass-
media under de senaste aren i friga om
rittsingripandet mot snatteri och da speciellt
s.k. butikssnatteri, moter man ofta den upp-
fattningen att reaktionen hér inte stir i
rimlig proportion till det brott det dr friga
om. Det framskymtar ocksd pd ménga hall
att man betraktar snatteriet som en relativt
bagatellartad forseelse som, jamfoérd med
andra beteendeavvikelser, tillmats alltfor
hogt straffvarde.

Nagon vetenskaplig undersékning som in-
riktats pa att klarligga om det skett nigon
fordndring i folks allménna virdering av de
mindre formogenhetsbrotten har, savitt ut-
redningen kunnat finna, aldrig genomférts.
Diremot foreligger det vissa undersokningar
som tagit sikte pa att visa vilken uppfattning
minniskor inom olika samhallskategorier
har om olika brotts svérhetsgrad jamforda
med varandra.
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En sadan undersokning utfordes fér nagra
ar sedan av en dansk kriminolog, Berl
Kutschinsky." Forsokspersonerna bestod av
dels ett stickprov av danska mian och kvin-
nor, dels ett stickprov av personer som var
intagna pa fangvardsanstalt. Foljande friga
stilldes: »Det har begatts fem lagovertradel-
ser och lagovertradarens byte dr 200 kronor.
Det ror sig om 1) stold pd arbetsplats,
2) inbrottsstold hos fraimmande, 3) bedrégeri
mot affirsman, 4) checkforfalskning mot
bank, 5) skattesmitning. Sortera brotten i
den ordningen att den lagovertridelse som
ni anser bor bestraffas stringast sitts forst,
didrefter den som bor bestraffas nést strangast
osv.» Resultatet visade att 77 procent av
fangvardsklientelet ansdg att inbrottsstold
var allvarligast, ddrefter kom stold pa ar-
betsplats, checkforfalskning, bedrigeri mot
affirsman och skattesmitning i nu ndmnd
ordning. De ovriga forsokspersonerna valde
samma ordning, dock att de flesta ansag att
skattesmitning borde bestraffas stringare dn
bedriageri mot affirsman.

En motsvarande undersokning, som ut-
forts av tva sociologer i Stockholm som tre-
betygsuppsats, avsiag att mdta det allmédnna
rattsmedvetandet bland studenter. Forsoks-
personerna fick dven hir rangordna vissa
brott och genomsnittligt uppkom f&ljande
fallande skala. Det allvarligaste brottet var
grovt vallande till annans dod, darefter kom
valdtdkt, rdn, smuggling av narkotika, va-
ningsinbrott, falskdeklaration och slutligen
bigami. D& undersdkningspersonerna dir-
emot stilldes infor fragan, vilka straff man
ansag vara relevanta fér de nimnda brotten,
blev resultatet annorlunda. 80 procent ville
salunda att fingelse skulle folja pa sévil
grovt vallande till annans dod som smugg-
ling av narkotika, 70 procent for ran, 60
procent for valdtdkt, 45 procent for va-
ningsinbrott, 13 procent for falskdeklara-
tion och 10 procent for bigami.

Av intresse i detta sammanhang dr att
fa fram hur olika typer av formogenhets-

* B. Kutschinsky, Den almindelige retsbe-
vidsthed, Stockholm 1970.
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brott vidrderas jaimforda med varandra och
med andra brottskategorier. Skattestrafflag-
utredningen uppdrog at statistiska central-
byrans utredningsinstitut att gora en under-
sokning som bl.a. tog sikte p& denna frage-
stdllning.* De intervjuade personerna still-
des hir bl.a. infor frégan vilka pafdljder
man ansag vara ldmpliga om en person som
tjinar 20 000 kronor om &aret begatt vissa
typer av brott vilka alla avsett samma be-
lopp (1000 kronor). Det framkom dirvid
en rangordning, enligt vilken skattebrott be-
domdes betydligt mildare @n forskingring,
stold i butikskassa, checkbedrédgeri och la-
genhetsinbrott. Medan skattebrott (medve-
ten falskdeklaration sa att skatten blev
1 000 kronor for 1ag) av 11,7 procent bela-
des med fiangelse, ville 24,8 procent gora
det for forskingring, 20,8 procent for stold
i butikskassa, 37,5 procent for checkbedra-
geri och hela 53,9 procent for ligenhets-
inbrott. Resultatet har tycks sdlunda stimma
overens med de Ovriga omnimnda under-
sokningarna.

Enligt vad utredningen inhdmtat komplet-
terades sistndmnda undersokning med en
annan. FoOrsokspersonerna stilldes infor
uppgiften att bedoma med vilken av olika
brottsforovare det skulle kidnnas mest obe-
hagligt att behova umgas, t.ex. pa arbets-
plats eller pa en bjudning. Det visade sig da
att 63 procent skulle anse det vara obehag-
ligare att umgés med en person som domts
for butikssnatteri @n en som domts for
skattefusk. Valde man en rattfyllerist och
en butikssnattare ansidgs bada ungefar lik-
virdiga. Det forhéller sig tydligen sé att om
man ospecificerat stdller fragan hur man
bor se pa butikssnatteriet ur straffbarhets-
synpunkt, sd betraktas detta brott som rela-
tivt lindrigt. Men om man ldgger sociala
aspekter pa fragan, tillkommer ett starkt
moment av moraliskt férdomande.

De forsok som gjorts att méta folks all-
minna uppfattning om svarhetsgraden av
olika brott eller brottstyper har gett viss an-
tydan om en enhetlig linje. Det star emeller-
tid klart att vdrderingarna hdr i hog grad
blir beroende av hur fragorna stills. Fragar
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man hur den intervjuade anser att stéld bor
bestraffas och sétter upp alternativen fangel-
se, boter eller frivard, s& ar det sannolikt
manga som Onskar fangelse. Men specifice-
rar man fragan och séger att det ror sig om
en ung pojke med viss inkomst som kommer
fran viss hemmiljo, lever under vissa for-
hallanden osv., si torde svaret ofta bli ett
annat. Det sagda gor att man maste iaktta
stor forsiktighet d& det giller att dra nagra
konklusioner av dessa undersokningar.

Man maéste vidare utgd ifran att folks
uppfattning om hur ett visst brott eller en
brottstyp skall viarderas i forhallande till
andra brott dr avhangig av kon och alder,
av utbildning och status, av om man har en
auktoritdr eller tolerant ldiggning i allmidnna
samhillsfrigor osv. Uppfattningen dr ocksa
avhingig av variationer mellan stad och
land. Trots att bakgrundsfaktorerna ger
signifikanta skillnader, finns det dock vissa
grundelement av enhetlighet i séttet att rang-
ordna vissa allméinna brottskategorier sasom
brott mot liv och hilsa, brott mot egendom,
brott med direkt moralisk anknytning sasom
fylleri, bigami osv.

Den allménna varderingen av olika brotts
straffbarhet 4r ocksd i hog grad beroende
av sddana opinionsbildande krafter som
press, radio, TV och andra massmedia.
Dessa media #dr sprakror for den allminna
samhillsdebatten och formedlar de poli-
tiska, sociala och kulturella stromningarna i
tiden. Debatten kring brott och brottspa-
foljder har under senare ar forts i en be-
stimd riktning. Den uppfattningen har fatt
allt fler foresprikare att brott som riktas
mot statens samhillsreglerande verksambhet,
mot skatteforfattningarna, mot foreskrifter-
na om samfirdseln, mot miljovarden osv.,
s.k. moderna brott, allmént sett bor anses
minst lika forkastliga som de traditionella
brotten. Vid en sddan jimforelse framstar
snatteriet och de Ovriga mindre egendoms-

1 Skattebrotten, SOU 1969: 4, bil. 5 (s. 264 £.),
samt en rittssociologisk undersokning av dekla-
ranter, SOU 1970: 25.
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brotten som relativt sett obetydliga forseel-
ser.’

4.4 Straffsatserna vid mindre
formogenhetsbrott

Den primidra frigan vid faststdllandet av
straffsatserna for ett brott blir att bestimma
vilken svarhetsgrad man vill tillméta brottet.
Straffstadgandet som sadant tar bl.a. sikte
pa att inskdrpa samhillets ogillande av ett
visst beteendemonster. Darmed avses att &
ena sidan grundligga eller forstarka en viss
moralforestéllning hos medborgarna och &
andra sidan avskricka dem fran att bryta
mot den givna normen. Man kan tycka att
valet av reaktionsform harvidlag har bety-
delse for den effekt man 6nskar uppna med
straffbeldggandet. Ju allvarligare och ju mer
ingripande reaktionen #r, desto storre verk-
ningskraft borde den fi i detta hinseende.

Det torde emellertid numera vara en all-
mén uppfattning att strafflagens moralbil-
dande funktion hinfor sig endast till lagens
huvuddrag och att den i sin tur forutsitter
en samverkan med en mingd andra fakto-
rer, som paverkar folks forestillningssitt.
Frdn denna synpunkt torde man inte behéva
ligga alltfor stor vikt vid avvigningen i
detalj av straffsatserna for de sirskilda gar-
ningstyperna. Det giller endast att savitt
mojligt avpassa reaktionsméttet efter redan
gingse virderingar, si att lagen inte forvir-
rar forestillningarna om vad som ir grovre
och lindrigare brott.

4.4.1 Olika typer av straffsatser

Man kan rent schematiskt dela in de brott,
pa vilka stadgas allminna straff (boter och
fingelse) i fyra huvudgrupper med olika
svarhetsgrad utifrin gillande straffsatser.
. 1) Sadana brott pa vilka endast stadgas
boter omedelbart i penningar. Hit hor bl.a.
ett betydande antal ordnings- och trafikfor-
seelser. Aven tvad brottsbalksbrott, fylleri
och forargelsevickande beteende, hor hit.
2) Sadana brott pd vilka endast stadgas
dagsboter. Hit hor flertalet brott och for-
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seelser inom specialstraffritten, men #ven
atskilliga brottsbalksbrott, t.ex. fyndforseel-
se, dverkan, tagande av olovlig vig, hem-
fridsbrott, ringa misshandel.

3) Sadana brott pd vilka stadgas boter
eller fingelse. Denna typ av straffsats fore-
kommer allmént inom savil brottsbalken
som specialstraffratten.

4) Sidana brott pa vilka endast stadgas
fingelse. Hit hoér bland brottsbalksbrotten
normalfallen av formogenhetsbrott, bl.a.
stold, bedrégeri och férskingring, samt fler-
talet kvalificerade brott mot person och mot
staten och allmidnheten. Vissa brott inom
specialstraffritten, t.ex. grov vardsloshet i
trafik, grovt narkotikabrott och grov varu-
smuggling, hor ocksa hit.

Inom varje sddan huvudgrupp kan straff-
satserna uppta variationer i den ena eller
andra riktningen. Av sirskilt intresse i detta
sammanhang #r de fall dir pa brottet stad-
gas boter eller fingelse. En ofta férekom-
mande kombination &r hir béter eller fing-
else i hogst sex manader. Som férut nimnts
giller dessa straffsatser bl.a. for de mindre
formdgenhetsbrotten.

4.4.2 Andring av straffskalan?

Genom att bestimma reaktionen for mindre
formogenhetsbrott till boter eller fingelse i
hogst sex manader synes lagstiftaren ha
markerat att brotten frin straffvirdessyn-
punkt dr att hdnfora till en hogre dignitet.
Aven om péfdljden normalt bor kunna
stanna vid boter anses det sdlunda med hin-
syn till den allménna laglydnaden eller for
tillrittaférandet av lag6vertridaren i det en-

* En pataglig strivan till sdidan omvirdering
av vissa traditionella brott aterfinns i politiska
programforklaringar, se t.ex. den rapport av
SAP-LO:s arbetsgrupp fér jamlikhetsfragor,
vilken férelades socialdemokratiska partikon-
gressen 1969. Fragan har ocksd aktualiserats
genom motioner till riksdagen, se t.ex. motion
i forsta kammaren nr 502 ar 1970 av hr Helén
m.fl., vari krivdes en &versyn av lagstiftningens
straffsatser. Bl.a. patalades det otillfredsstillan-
de i att straffet for snatteri dr boter eller fingel-
se i hogst sex ménader medan ringa misshandel
endast straffas med boter.

SOU 1971: 10



skilda fallet att utdomandet av kortvariga
frihetsstraff ocksd kan vara motiverat. Det
kan ocksad finnas foretradare for den upp-
fattningen att just upptagandet av fingelse
i straffskalan frdn psykologisk synpunkt
skapar okad respekt for lagregelns efterlev-
nad.

Mot den sistnimnda uppfattningen kan
invindas att det, som forut ndmnts, torde
ha mindre betydelse vilket reaktionsmatt
man viljer vid brott av denna art. Fér mo-
ralbildningen synes det i och for sig vara
tillrdckligt att beteendet som sadant krimi-
naliseras eller att samhillet pa annat sitt
visar sitt ogillande mot detta. Det dr ej
heller troligt att ett stadgande om féngelse
som brottspafdljd i sig sjilv kan ha nagon
avskrickande betydelse, om det erfarenhets-
missigt s& gott som aldrig tillimpas. Folk i
allménhet torde ej heller ha ndrmare kun-
skaper om straffstadgandenas reella inne-
héll. Omvint kan ett sddant stadgande, som
enligt vad folk har sig bekant aldrig tillim-
pas, fa negativ verkan i fraga om respekten
for andra lagregler, dir ett speciellt straff-
skydd kan vara forsvarligt.

Enligt utredningens mening torde salunda
bibehéllandet av fiangelsestraffet vid de
mindre formogenhetsbrotten inte vara moti-
verat fran allmidnpreventiv synpunkt. Fragan
giller di om denna straffreaktion likvil kan
vara nddvindig att tillgripa for att hos en
lagovertradare inskdrpa betydelsen av att
han i fortsdttningen avhaller sig fran brott.

Sjélvfallet kan det forekomma att den
som domts till boter for snatteri aterfaller i
sadant brott upprepade ganger, varvid man
kan konstatera att botesstraffet inte haft
nagon avhillande effekt. Situationen dr hir
densamma pa ménga andra omréaden, t.ex.
inom trafikbrottsligheten. Det kan emellertid
med skil betvivlas att ett kortvarigt frihets-
straff utgoér den adekvata reaktionen i sa-
dana fall, dir brottet som sidant anses ha
lagt straffvarde.

Det finns for ndrvarande en stark ten-
dens till kritik mot de kortvariga frihets-
straffen. I Visttyskland giller fr.o.m. den
1 september 1969 en lag som syftar till att
ersitta dessa korta frihetsstraff med boter.
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I lagen stadgas sélunda att domstol far
doma till frihetsstraff under sex manader
endast i siddana fall, dir sédrskilda omstan-
digheter, som kan ligga i girningen eller
girningsmannens personlighet, gdr att det
ir oundgingligen nodvindigt att anvinda
ett sadant straff for att paverka garnings-
mannen eller forsvara réttsordningen.

Som tidigare visats 4r domstolarna hdr i
landet inte benigna att doma till fingelse
for mindre formogenhetsbrott. I de enstaka
fall, dir detta forekommit, har det antingen
rort sig om brott som med hénsyn till brotts-
objektet och omstdndigheterna i dvrigt an-
setts vara sarskilt kvalificerat eller ocksa har
det rort sig om upprepat aterfall. I nagra
av domstolsavgérandena har brottet legat
mycket nira gransen for stold och det kan
rentav ifrigasittas om rekvisiten for ringa
brott hir varit tillimpliga. Det finns skal
som talar for att vissa kvalifikationer, som
hénfors till girningsmannens person (brotts-
ligheten #r satt i system, gdrningsmannen
visar sidrskild forslagenhet o.dyl.) medfor att
brottet inte bor bedomas som ringa.

I nagra fall har emellertid domstolarna
funnit skil att doma till villkorlig dom,
skyddstillsyn eller dverlimnande till sdrskild
vard. For att de bada forstnimnda péfolj-
derna skall kunna komma i fraga forutstts
i lagen att pi brottet kan folja féngelse.
Det bor inte undanskymmas att det ibland
kan te sig olampligt att utdoma ett botes-
straff for ett mindre formogenhetsbrott, dd
det finns anledning anta att gidrningsmannen
pa grund av vad som upplyses om hans per-
son #ir i behov av dvervakning eller andra
sarskilt tillrittaférande atgirder.

De sirskilda synpunkter som kan moti-
vera att pafoljden bestims till villkorlig dom
eller skyddstillsyn torde emellertid ej séllan
foreligga dven vid andra mindre brott, for
vilka endast stadgas boter. Det kan salunda
inte var forsvarligt att 13ta fangelse ingd i
straffskalan endast for att ddrmed Oppna
mojlighet att doma till sddan sirskild pa-
foljd. Avgorande for valet av straffsatser
bor vara det straffvirde man onskar tillméta
brottet. Anses brottet bora inrangeras under
kategorin »rena botesbrotty bor man ocksd
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acceptera konsekvenserna av en sidan ord-
ning.

Det bor slutligen ndmnas att det dven vid
botesbrott finns mojlighet att vid valet av
pafoljd ta hinsyn till behovet av medicinska
eller andra vérdatgirder. Den sirskilda pa-
foljden Overlimnande till sdrskild vard ir
sdlunda inte beroende av att pa brottet kan
folja fangelse.

4.5 Utredningens forslag: fingelse utgdr
ur straffskalan

I den hittills lamnade framstéllningen har
utredningen ansett sig kunna pavisa att de
mindre férmdgenhetsbrotten i dagens sam-
hille generellt sett tillmits 1agt straffvirde.
Utredningen har ocksd kunnat konstatera
att lagstiftningen pd detta omrade inte &r
representativ fOr rattsutvecklingen. Gillande
straffskala kan sdlunda inte sigas vara an-
passad efter den svarhetsgrad som man nu-
mera tilldelar denna mindre brottslighet.
Enligt utredningens mening bor man som
tidigare anforts generellt bibehalla krimina-
liseringen av mindre férmogenhetsbrott.
Didrmed slas fast att dessa rittskrinkningar
inte accepteras av samhiillet, vilket stimmer
Gverens med den allminna moraluppfatt-
ningen. En annan sak &r att det i friga om
vissa brottstyper inom detta omride kan
finnas skidl att Overviga andra reaktions-
former dn straff. Fasthaller man emellertid
vid att dessa mindre beteendeavvikelser
generellt sett bor vara straffbara, talar
starka skil for att man ocksé klart markerar
en grans mot den allvarligare brottsligheten.
Vid bestimmandet av den limpliga straff-
satsen for dessa mindre brott bor man
beakta att det hér ror sig om en ringa grad
av brott som i nista grad endast har
fingelse i straffskalan. Enligt lag och ritts-
tillimpning hénférs till denna ligsta digni-
tet sidana fall dir brottet med hinsyn till
brottsobjektet och Gvriga omsténdigheter
framstar som relativt obetydligt. Det finns
och har alltid funnits behov av en sidan
virdegrins. Denna grins anses ocksi all-
mint vara vigledande for valet av paféljd:
ligger virdet under grinsen anses béter béra
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folja pa brottet, overskrids diremot virde-
grinsen utdoms allvarligare pafoljd.

Enligt utredningens mening #r tiden nu
mogen for en reform som anpassar lagen
efter nutida betraktelsesitt. Utredningen
foreslar alltsd att fiingelse utgdr ur straff-
skalan for snatteri, bedrigligt beteende och
undandrikt samt att straffet for dessa brott
bestims till enbart béter.

Forslaget avses inte innebdra nigon for-
skjutning i nuvarande grinsdragning mellan
snatteri och st6ld, respektive bedrigligt be-
teende — bedrigeri och undandrikt — for-
skingrig. Liksom hittills skall alltsd virdet
av det tillgripna eller forskingrade eller den
skada som &samkats genom brottet samt
omsténdigheterna i Ovrigt vara avgorande
for, till vilken grad brottet skall hénforas.
Rittsutvecklingen pekar i riktning mot en
successiv hojning av viardegrinsen och det
finns anledning formoda att denna utveck-
ling kommer att fortsdtta. Sddana kvalifice-
rade grinsfall som enligt gillande rittstill-
limpning visserligen beddmts som ringa
brott men dér paféljden #nda blivit fingel-
se, villkorlig dom eller skyddstillsyn i stiillet
for boter, bor enligt den foreslagna ord-
ningen inte foras upp i stéldkategorin. Vid
den beddmning som maste goras i varje en-
skilt fall skall alltid prévas om rekvisiten for
ringa brott dr uppfyllda. Anses detta vara
fallet bor brottet sjilvfallet ocksd behandlas
som sadant.

Den foreslagna reformen aktualiserar fré-
gan om man inte bor gé ett steg langre och
dven infora boter jamte fangelse i straff-
skalan for normalfallet av stold, bedrégeri
eller forskingring. Det kan med skil ifriga-
sittas om sadana brott med nddvindighet
maste beliaggas med fingelse, di virdet av
brottsobjektet eller den uppkomna skadan
visserligen ligger Over grinsen for ringa
brott men omstindigheterna inda talar for
att boter vore den lampligaste reaktionen.
Det ligger emellertid inte inom utredningens
uppdrag att prova denna fraga.

Ej heller avser utredningen att i detta
sammanhang prova fragan om man bor ska-
pa sidrskilda sekundédra formdgenhetsbrott
med enbart boter i straffskalan. De sekun-

SOU 1971: 10



ddra formogenhetsbrotten ar inte i likhet
med stold-, bedrégeri- och forskingrings-
brotten upptagna i olika lagrum med sir-
skilda straffbestimmelser for varje brotts-
grad. Varje sekundidrt formogenhetsbrott
tacker salunda ett brett register frdn mycket
ringa fall, ddr pafdljden sitts till boter, till
grova fall, dir péféljden kan bli frihets-
straff. En reform som innebir att de ringa
fallen bryts ut till sérskilda brottstyper skulle
innebdra en omfattande revision av brotts-
balken, vilken utredningen inte anser sig
kunna fororda i detta sammanhang. Visser-
ligen ter det sig otillfredsstallande att ett
mindre formogenhetsbrott, som pa grund av
bristande subjektiva rekvisit bedoms som
egenmiktigt forfarande i stillet for snatteri,
skall ha boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader i straffskalan medan déremot endast
boter kan fGlja pd snatteribrottet. Denna
brist foreligger emellertid redan nu i friga
om andra brott. Straffsatsen for ringa till-
grepp av fortskaffningsmedel #ar salunda
enligt 8 kap. 7 § BrB endast biter. Bedoms
brottet som egenmiktigt forfarande — det
ir t.ex. fraga om att flytta annans bil for att
sjdlv bereda sig plats — #r fingelse upp-
taget i straffskalan for brottet.

Utredningens reformférslag far betydelse
da det giller att pa processuell vig forenkla
och i viss utstrickning ocksd inskrdnka
rittsvardens befattning med de mindre brot-
ten. Ar endast boter stadgat pa brottet finns
forutsittningar att gd fram pa denna vig.
I foljande kapitel skall sérskilt behandlas
vilka réttsverkningar borttagandet av fangel-
se ur straffskalan for snatteri, bedragligt be-
teende och undandriakt kan f& i detta hin-
seende.
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5 Straffrittsreformens processuella verkningar

5.1 Inledande synpunkter

De reformer som under senare ar gjorts i
syfte att forenkla handldggningen och be-
gransa lagforingen av mindre brott har i
forsta hand tagit sikte pa sadana brott pa
vilka endast kan folja boter. Emellertid har
utvecklingen gatt i den riktningen att till-
lampningsomréadet vidgats till att dven avse
brott som forutom boter har fiangelse i
straffskalan men dir brottet inte anses bora
forskylla hogre straff @n boter. Som exem-
pel kan ndmnas att atalsunderlételse enligt
20 kap. 7§ p. 1 RB numera kan meddelas
yom det dr uppenbart att i hindelse av lag-
foring annan pafoljd dn boter icke skulle
komma att adomas och att den misstinktes
lagforing ej ar pakallad ur allmén synpunkty.
I samma man har fOrutsdttningen for ut-
fardande av strafforeldggande vidgats till
att dven avse vissa sarskilt angivna brott,
for vilka stadgas dagsbdter eller fiangelse i
hogst sex manader men som finnes forskylla
hogst 50 dagsboter (eller, jamte annat brott,
hogst 60 dagsboter).

Liaget dr i dag sddant att det i forsta hand
ankommer pa polis och aklagare att avgora
om och i vilka former en mindre lagver-
tradelse bor beivras. Lagen medger relativt
stor handlingsfrihet at den som hir skall ta
stdllning. Den enskilde polismannen kan sa-
lunda enligt 14 § polisinstruktionen i viss
utstriackning avsta fran att rapportera brott,
pa vilka endast stadgas boter, och i stillet
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lata héandelsen bero vid en erinran till lag-
overtridaren. Anser han att fOrutsdttning
saknas for sadan rapporteftergift kan han i
frdga om vissa brott pa vilka endast stadgas
penningboter (framst trafikforseelser) direkt
pa platsen foreligga den felande en ord-
ningsbot. Kan sadant ordningsforlaggande
inte utfardas har polismannen att pa vanligt
sdtt rapportera brottet till overordnad. Det
ankommer sedan pa aklagaren att avgora
om atal skall vickas. Aklagaren kan i vissa
fall besluta om atalsunderlatelse. Anser sig
aklagaren bora tala & brottet bor han, om
forutsidttningar foreligger, meddela den miss-
tankte strafforeldggande. I annat fall vicks
atal vid domstol.

Det stir salunda klart att den enskilde
polisens eller aklagarens bedomning av si-
tuationen, da ett mindre brott uppdagats,
har stor betydelse for fragan om och i sa
fall hur ett rattsingripande skall ske. I detta
sammanhang dr det emellertid ocksa av be-
tydelse hur den misstinkte lagovertriadaren
forhaller sig till brottet. For att polisen skall
kunna meddela rapporteftergift forutsatts
visserligen inte att den misstdnkte erkant
gdrningen — det ricker att polisen sjdlv ar
overtygad om att brott begatts — men det dr
troligt att ett bestridande av ansvar i vissa
fall kan foranleda polisen att rapportera
saken. Detta skall ske om den misstinkte
vagrar att folja polismannens tillsigelse eller
pa annat sitt visar tredska. Ej heller giller
som uttrycklig forutsittning for atalsunder-
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latelse att den misstinkte erkdnt brottet,
men aklagarna torde i allminhet inte vara
bendgna att meddela siddant beslut utan
att erkdnnande foreligger. Beslutet far vissa
verkningar i personligt hénseende. Brottet
antecknas i det lokala polisregistret och kan
komma att aberopas vid eventuellt aterfall.
I fraga om ordningsforeliggande giller ut-
tryckligen att den misstdnkte skall ha erkint
brottet. Vad slutligen betréffar strafforeldg-
gandet kan sadant visserligen meddelas dven
om den misstdnkte vid polisforhor fornekat
brottet (och det torde ocksd forekomma
att denne godkidnner ett sddant foreldg-
gande, kanske for att dirmed slippa dom-
stolsféorhandling) men i allminhet torde den
misstinktes instdllning till skuldfrigan ha
visentlig betydelse for fragan om straffore-
ldggande skall utfardas eller atal vickas vid
domstol.

Av det sagda foljer att atskilliga mindre
brott som kommer till domstolarnas prov-
ning, ehuru legala forutsittningar i och for
sig kan finnas for en summarisk handldgg-
ning utan domstolsmedverkan, utgdr icke-
erkdnda fall. Man kan emellertid ifrgasitta
om det i dessa fall alltid skall vara nddvén-
digt att engagera de rittsvirdande myndig-
heterna pa ett sa vidlyftigt sétt som faktiskt
sker genom en domstolsprocess, i varje fall
om det ror sig om brott av relativt lind-
rig beskaffenhet. Skil talar for att man
hir soker finna en handliggningsform som
tillgodoser dels den enskildes berittigade
krav att fd saken provad pa ett frdn ratts-
sakerhetssynpunkt betryggande sétt och dels
samhillets intresse att &stadkomma ett
snabbt forfarande som i gorligaste man be-
gréinsar rittsvardens aktivitet pa olika nivaer
och stiller denna i rimlig proportion till
brottets art. Det ligger inom utredningens
uppdrag att undersdka mojligheten av att
skapa en sddan ordning. Denna fraga skall
behandlas i ett kommande betidnkande.

I detta sammanhang skall undersokas vad
utredningens forslag om dndrade straffsatser
for de mindre férmogenhetsbrotten kan fa
for verkan i frdga om mojligheten att be-
griansa lagforingen av dessa brott eller att
handldgga dem i sddana forenklade former
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som lagen i dag erbjuder.

Ett annat sporsmal géller de mojligheter
som rattegangsbalken erbjuder for tillgri-
pande av tvangsmedel. De processuella reg-
lerna dr dven hér knutna till gidllande straff-
satser. For brott pa vilka endast stadgas
boter dr forutsittningarna for tvangsatgir-
der (gripande, anhallande, hiktning, hus-
rannsakan osv.) starkt begrinsade. Det blir
darfor en uppgift fér utredningen att Gver-
vidga i vad mén sirskilda regler i fortsitt-
ningen bor gilla for tillgripande av tvangs-
medel eller vissa typer av tvingsmedel savitt
avser de mindre formdogenhetsbrotten.

5.2 Rapporteftergift blir tillimplig vid
mindre formogenhetsbrott

Enligt 14 § polisinstruktionen kan rapport-
eftergift meddelas for alla botesbrott, dven
de som upptas i brottsbalken, dock under
forutsdttning att det ej dr fridga om nor-
merade boter. Om fingelse sésom utred-
ningen foreslar utgar ur straffskalan for de
mindre formogenhetsbrotten, kan polisman
ge rapporteftergift ocksd for dessa brott.
Eftersom de mindre férmdgenhetsbrotten
inte har nagon nedre grins for straffbarhe-
ten dr dven ringa fall kriminaliserade. Ett
olovligt tillgrepp av saker med mycket ringa
viarde dr att bedoma som snatteri. I lika
man ir den som t.ex. firdas med buss eller
sparvagn till ytterligare en hallplats, utdver
vad fardbeviset medger, ansvarig for be-
drigligt beteende. I dessa och liknande fall
kan brotten med fog betecknas som obetyd-
liga. I den allmidnna debatten talas hir om
bagatellbrott.

Sambhiillets reaktion bor vara s& utformad
att den dels uttrycker ett ogillande av det
lagstridiga handlandet och dels syftar till att
forma lagovertridaren att avhalla sig fran
sadant beteende i fortsdttningen. Enligt ut-
redningens mening kan rapporteftergiften i

1 Enligt norsk ridtt kan den som meddelats
atalsunderlatelse, om han anser sig oskyldig till
brottet, kriva att aklagarmyndigheten for saken
infér domstol. Begidran hdarom skall géras inom
en manad efter det att den misstinkte fatt del
av beslutet om atalsunderlatelsen (9 kap. 85 §
straffeprocesloven).
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dessa hinseenden anses utgdra en adekvat
reaktion vid atskilliga mera bagatellartade
formogenhetsbrott.

5.2.1 Formogenhetsbrottet skall vara
obetydligt

En utvidgning av tillimpningsomréadet for
rapporteftergiften till att 4ven omfatta mind-
re formogenhetsbrott bor emellertid ske med
viss forsiktighet. Det ror sig hidr framfor allt
om en begréansning till sidana fall dar straff-
barhetsgraden med hénsyn till brottsobjek-
tet (det tillgripnas eller det forskingrades
viarde, den uppkomna skadan) dr lag och
man fran borjan kan sdga att ett vidare
straffrattsligt ingripande ter sig opakallat.
Hinsyn bor dirvid tas till omstdndigheter-
na i det enskilda fallet. Kan det antas att
den som drabbats av brottet avser att rikta
ersiattningskrav mot den misstdnkte, bor
rapporteftergift inte ges. I friga om en spe-
ciell brottstyp, de s.k. butiks- och varuhus-
snatterierna, kan det finnas anledning att
ldgga sirskilda synpunkter pa rapportefter-
giften. Denna friga kommer att behandlas
i kap. 11.

5.2.2 Aterfall — i regel hinder for
rapporteftergift

En forutsittning for rapporteftergift bor vi-
dare vara att brottet framstar som en till-
fillig lagovertradelse. Kan det antas att det
ar fraga om aterfall i formdgenhetsbrott
eller ir tillvigagangssittet sadant att man
kan misstinka annan kriminalitet, bor rap-
porteftergift inte ges. Detta fOrutsitter att
den som har att besluta i frigan ocksd har
tillgéng till vissa data om lagGvertrddaren.
En slagning i polisens register bor darfor
som regel forega beslutet.

Som nimnts registreras inte beslut om
rapporteftergift som ges av polisman i ome-
delbar anslutning till upptickten av en for-
seelse. Om diremot rapporteftergiften ges
i efterhand sedan viss utredning igéngsatts
diariefors drendet och anteckning gors om
beslutet, varom lagovertrddaren underréttas.

Sjalvfallet bor en person som gor sig skyl-
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dig till upprepade mindre formdgenhetsbrott
inte kunna rikna med att han vid varje sa-
dant tillfdlle meddelas rapporteftergift. Dar-
med skulle institutet forlora sin kriminal-
politiska betydelse. I princip bor en tidigare
rapporteftergift vara en omstiandighet som
talar mot att ett nytt sddant beslut medde-
las. Med hénsyn till de begriansade forut-
sdttningar, som utredningen stéllt upp for
institutets tillimplighet, torde dock risken
for att en person péa detta sitt skall kunna
sdtta brottsligheten i system vara mycket
liten. Som nadmnts skall provningen ske fran
fall till fall med beaktande av alla omstédn-
digheter.

Det ar emellertid nodvandigt att dessa
rapporteftergifter som meddelas i efterhand
liksom meddelade atalsunderlatelser registre-
ras. Enligt vad utredningen inhdmtat torde
det ej mota nagra tekniska hinder mot att
vid Gvergangen till central brottsregistrering
genom ADB ta med dessa data. Denna at-
gard forutsdtter dock att den faststdllda
nivain for ADB-systemet fordndras. Under
alla forhallanden bor polisen ha mdjlighet
att f& reda pd om en for brott misstankt
person tidigare meddelats rapporteftergift
eller varit foremal for sdrskild atalsprov-
ning. Denna fraga har betydelse i storre
sammanhang och &r inte begrénsad till nu
forevarande omrade. Utredningen forutsit-
ter att den kommer att beaktas vid upp-
byggnaden av den centrala brottsregistre-
ringen.

5.2.3 Rapporteftergift i efterhand

For att markera att rapporteftergiften bor
tillimpas med urskillning och for att uppna
viss kontinuitet i besluten foreslar utred-
ningen att rapporteftergift vid mindre for-
mogenhetsbrott endast skall f4 meddelas i
efterhand. Vidare bor i likhet med vad som
nu giller rapporteftergift vid botesbrott i
brottsbalken, sddant beslut endast f4 medde-
las av den vilken dr behorig att vara under-
sokningsledare.

S& snart drendet genom anmilan eller pa
annat sdtt kommer in till polisen bor under-
sOkningsledaren prova om forutsittningar
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finns for rapporteftergift. Det dr av vikt att
kravet pa snabbhet uppritthélls. Den miss-
tinkte bor genast underrédttas om beslutet.
Det forutsdtts som ndmnts att polisen ar
Overtygad om att brott begatts. Anser sig
emellertid den misstinkte vara oskyldig till
brottet och begiar han att saken ndrmare
utreds, blir det en fraga for aklagaren att
préva om éatal skall vickas.

Ger de upplysningar som kan inhdmtas
pa polisvaktkontoret vid handen att den
misstidnkte tidigare gjort sig skyldig till ett
mindre formogenhetsbrott, bor detta som
regel medfora att drendet utreds i vanlig
ordning. Ligger det tidigare brottet langt
tillbaka i tiden och framstir det nya som
en bagatellartad hindelse, bor polisen dock
vara ofOrhindrad att dnnu en gang ge rap-
porteftergift.

En ordning som nu skisserats ansluter sig
i viss man till férhallandena i Danmark och
Norge.* Allmént sett har polisen i dessa ldn-
der avsevirt friare provning, jimfort med
vara forhallanden, d& man stills infor fra-
gan om ett bagatellartat formogenhetsbrott
skall leda till rittsingripande. Detta beror
framst pa att man i de vriga skandinaviska
linderna inte pa samma sitt som i Sverige
har anslutit sig till principen om den abso-
luta atalsplikten. Enligt vad utredningen
inhdmtat forekommer det ddrfor i stor ut-
strickning att bagatellartade formdgenhets-
brott skrivs av hos polisen, i den mén sddana
brott dverhuvudtaget anmils dit. Det fram-
halls uttryckligen att det inte bor vara nigon
uppgift for de rattsvardande myndigheterna
att befatta sig med saddana obetydliga brott,
savida omstdndigheterna inte ger vid han-
den att det dr friga om mera kvalificerat
forfarande. Med hinsyn till den praxis som
utbildats har de som drabbas av obetydliga
brott ej heller nigot intresse av att dessa
anmiils till polisen.

5.2.4 Andrade tillimpningsforeskrifter

Utredningens forslag att vidga tillimpnings-
omradet for rapporteftergiften till att dven
avse de mindre formogenhetsbrotten kraver
ingen #ndring av gillande bestdmmelser i
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14 § polisinstruktionen. Som nidmnts kom-
mer de formella forutsittningarna for re-
gelns tillimpning att vara uppfyllda i och
med att fangelse utgar ur straffskalan. Dér-
emot maste goras vissa dndringar av och
tilldgg till de tillimpningsforeskrifter som
rikspolisstyrelsen utfardat.

Hir bor salunda anges att rapporteftergift
under vissa forutsdttningar bor kunna ges da
det star klart att den misstidnkte begatt ett
obetydligt formogenhetsbrott. Ett sddant
brott bor betraktas som obetydligt nér vir-
det av brottsobjektet eller den uppkomna
skadan ligger under nagra 10-tal kronor, och
da omstdndigheterna vid brottet samt lag-
overtradarens personliga forhallanden talar
for att reaktionen bor stanna vid den var-
ning som ligger i rapporteftergiften. Vidare
bor anges sittet for meddelandet av sddant
beslut (rapporteftergift i efterhand) och fore-
skrifter om behorigheten for beslutsfattan-
det.

5.3 Forundersokningen forenklas

Av den i kap. 3 i korta drag limnade be-
skrivningen Gver forundersokningsforfaran-
det i mindre brottmal framgér att systemet
i vissa delar &r fastlést i ganska stela former,
vilket medfor att forfarandet kan te sig
onddigt vidlyftigt. Forklaringen dartill &r
given: gillande regler for férundersokning
ir i stort sett desamma oavsett brottens
svarhetsgrad. Det sdger sig sjilvt att man
i olika hidnseende kan ldgga andra synpunk-
ter pa utredningen av de verkligt allvarliga
brotten dn brott av mindre allvarlig natur.
Det finns darfor skél som talar for att ritte-
gangsbalkens regler om foérundersokning i
brottmal borde anvisa ett mera flexibelt
system som pa olika nivaer kunde anpassas
allt efter brottets svarhetsgrad.

Liget dr i dag sadant att forundersok-
ningen av mindre brott kriaver relativt sett
betydande arbetsinsatser frén polisens och
aklagarnas sida. For den misstinkte innebar

1 Anmirkas bor dock att polismyndighet i
dessa lander tillagts vissa aklagaruppgifter (jfr
bilaga 1).
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proceduren ej sillan onddigt lidande med
kallelser, delgivning av kallelse, instillelse
for forhor och kompletterande forhor, upp-
giftslimnande o.dyl. innan beslut i atalsfra-
gan meddelas. Det bor dock ndmnas att en
viss forenkling av forfarandet kan ske da det
ar fraga om brott som kan antas ej féranleda
annan paféljd an boter och férundersok-
ningen ar av mindre omfattning. I sidana
fall behover polisen inte fora fullstindiga
protokoll utan kan ndja sig med kortfattade
anteckningar. Vidare bor ndmnas att poli-
sen i stor utstrickning kan halla férhor per
telefon, en mdjlighet som ocksd utnyttjas
atminstone da det giller malsdgande, vitt-
nen o.dyl. samt att det muntliga férhoret
kan ersdttas av skriftliga berittelser. En
sadan forhorsmetod &r sjélvfallet tidsbespa-
rande.

Av intresse i detta sammanhang &r att
forundersokning i vissa fall kan helt und-
varas, namligen da tillrackliga skil for atal
anda foreligger och svérare pafoljd dn boter
inte dr stadgat for brottet. I sddana fall er-
fordras endast en polisrapport eller annan
dylik handling av vilken det skall framgé
om den misstinkte erkidnner eller fornekar
garningen (25 § FuK)

Utredningens forslag att endast boter
skall stadgas for de mindre formdogenhets-
brotten kan sidlunda komma att medfora ett
forenklat utredningsforfarande. D& brottet
framstar som si obetydligt att forutsitt-
ningar for rapporteftergift anses bli upp-
fyllda, torde utredningen i flertalet fall kun-
na begrinsas till en redovisning av brotts-
anmilan och den misstdnktes uppgifter samt
vissa persondata. Anses didremot férunder-
sokning erforderlig bor prokollet som regel
kunna ersittas med kortfattade anteckning-
ar. Denna mojlighet star Oppen dven i dag
vid utredningar av mindre formdgenhets-
brott. Det torde sdllan kunna antas att dessa
brott bor foranleda annan paféljd #n boter.

5.4 Atalsunderldtelse

Av intresse dr att se vilken betydelse de fore-
slagna dndrade straffsatserna for de mindre
formogenhetsbrotten kommer att fa for
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aklagarnas mojligheter att underldta atal for
sadana brott. I detta sammanhang skall sir-
skilt bestimmelsen i 20 kap. 7§ p. 1 RB
uppmirksammas. Enligt denna kan A&tals-
underlatelse meddelas om det #r uppenbart
att i hdndelse av lagforing annan pafoljd
dn boter inte skulle komma att dtdomas och
att den misstinktes lagforing ej ar pakallad
ur allmén synpunkt.

5.4.1 Nuvarande bestimmelse

Fore 1965 gillde som forutsittning for &tals-
eftergift enligt nimnda bestimmelse att pa
brottet inte kunde félja svérare straff in
boter. I den nya bestimmelsen har &klaga-
rens befogenhet som ndmnts utvidgats till att
dven omfatta fall ddr fingelse ingér i straff-
skalan. Som motivering till den #ndrade
bestimmelsen anférde foredragande depar-
tementschefen, statsrddet Kling, bl.a. fol-
jande:*

Syftet med bestimmelsen i dess forutvarande
utformning har av processlagberedningen an-
givits vara att skapa mdjlighet att eftergiva atal
vid ringare brott, sirskilt vid smirre forseelser
mot ordningsbestimmelser o.dyl. Ett undantags-
16st beivrande av varje sddant brott har ej
ansetts betingat av straffrittsskipningens #nda-
mal. Utover att brottet skall synas ringa bor i
allmdnhet krivas, att omstiindigheter foreligger,
som kommer den ifrigavarande girningen att
te sig mindre straffvird i jamférelse med de
flesta andra, som faller under straffbudet.
Sadana ringa fall, som &syftas med regeln, kan
forekomma ej blott di enbart béter ingar i
straffskalan utan d@ven da jimte boter dr stadgat
frihetsstraff. Atskilliga brottsbalksstadganden
sammanfattar under en brottsbenimning hand-
lingssitt av sd olika svarhetsgrad, att sivil
botesstraff som frihetsstraff kan tinkas komma
till ej alltfor sidllsynt anvindning. I an hogre
grad giller detta de specialstraffrittsliga stad-
gandena; betriffande dem tillkommer det for-
hallandet, att nigon planenlig fordelning av
forseelsetyperna mellan straffskalor med enbart
boter och skalor innefattande bade boter och
frihetsstraff ej gjorts. Det #r otillfredsstillande,
att den lagtekniskt icke konsekventa utform-
ningen av straffskalorna skall ligga hinder i
vagen for beslut att underlata atal betriffande
ringa brott av nu ifrigavarande art i de fall,
da frihetsstraff ingar i skalan.

* Prop. 1964: 10 med forslag till lag om in-
forande av brottsbalken m.m., s. 130 ff.
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Departementschefen anfoérde vidare att
det dven efter utvidgningen endast skulle
kunna komma ifraga att tillimpa bestim-
melsen betriffande lagovertridelser av foga
allvarlig beskaffenhet. Kravet att i handelse
av lagféring annan pafdljd dn boter uppen-
barligen inte skulle komma att adomas,
innebar att det skulle vara helt klart att
allenast boter kunde komma ifraga. Forelag
nagon tvekan om att annat dn boter skulle
adomas, fanns ej fOrutsdttning for tillimp-
ning av regeln.

En sa begridnsad utvidgning som det hir
var fraga om skulle enligt departements-
chefens mening innebédra vésenliga krimi-
nalpolitiska fordelar. Han anforde vidare:

Jag kan icke dela den fran négra hall fram-
forda asikten, att en i adklagarens hand lagd
befogenhet att underlata atal for foérseelser
av ifrigavarande obetydliga svarhetsgrad skulle
vara agnad att minska tilltron till de rdttsvar-
dande organens objektivitet. Tvirtom torde ak-
tioner mot enskilda bagatellartade forseelser
mangen gang ha varit mera skadliga for ritts-
viasendets anseende dn Atalseftergifter. Blotta
existensen av malsigandens subsidiira atalsritt
torde, trots att den under nuvarande férhallan-
den ytterst sdllan tas i ansprdk, utgéra en
garanti for att atalsfrigor handliggs samvets-
grant. Mojligheten att begira &verprovning hos
hogre aklagare, pressens kontroll och den envar
till buds stdende mojligheten att vinda sig till
justititombudsmannen och justitiekanslern inne-
bar ytterligare sddana garantier.

I sitt over forslaget den 19 november 1963
avgivna utldtande ansag sig lagrddet kunna
godta utvidgningen av aklagarens ritt till
atalsunderlatelse. Lagradet uttalade att det
sjalvfallet kunde bli vanskligt att pa férhand
bedoma huruvida endast boter skulle kom-
ma att adomas for gidrningen i fraga, men
att den nya lagtexten tydligt gav vid handen
att vid tveksamhet i detta hénseende det ej
kunde ifrdgakomma att underlata atal. Hér-
utover fanns enligt lagradets mening anled-
ning understryka, att underlatenhet att atala
borde vara utesluten, d& det kunde antas att
vid lagforing skulle adomas visserligen en-
dast boter men hoga boter; i sadant fall
kunde det ej — sasom i motiven forutsattes
— ségas vara fraga om ringa brott eller lag-
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overtradelser av foga allvarlig beskaffenhet,
och lagféring maste alltsé te sig pakallad ur
allmédn synpunkt.

Som framgar av tabell 5: 1 har éklagarna
varit mycket restriktiva vid tillimpningen av
ifragavarande bestimmelse om &talsunder-
latelse da det gillt de mindre formdgenhets-
brotten.

Tabell 5: 1. Personer som ar 1968 domits till
béter resp. meddelats atalsunderlatelse enligt
20 kap. 7 § p- 1 RB i fraga om vissa mindre
brott mot brottsbalken.

Atalsunder-
latelse enl.
Doémda  20:7 p.
Brott till boter 1RB
Misshandel (ringa fall,
3: 5 BrB) 1987 28
Hemfridsbrott o. olaga
intrang (ringa fall
4:6 BrB) 319 23
Snatteri (8: 2 BrB) 6 691 61
Bedrigligt beteende
(9: 2 BrB) 1287 12
Hileriforseelse (ringa
fall, 9: 7 BrB) 239 —
Undandrikt (10: 2 BrB) 59 —
Fyndforseelse (10: 8 BrB) 15 4
Skadegorelse (12: 1 BrB) 944 9
Averkan (12: 2 BrB) 347 11

5.4.2 RA-s skrivelse

Det finns forespriakare for den uppfattning-
en att aklagarnas mdjlighet att underlata
atal vid mindre lagovertradelser ar alltfor
begrinsad samt att en utvidgning hir ar
motiverad. Bl.a. har RA i skrivelse den
24 februari 1969 till Konungen uttalat
onskemal i denna riktning.

I skrivelsen anfér RA att brottsutveck-
lingen — en oavbruten Okning av antalet
begéngna brott och en tendens mot svarare
och mera komplicerad brottslighet — gor
det nodvandigt att utnyttja tillgdngliga re-
surser for brottsbekdmpning pa bista moj-
liga sdtt. For detta andamal bor olika ra-
tionaliseringsétgidrder vidtas i syfte att sa-
vitt mojligt forenkla handldggningsformerna
utan att eftersétta sikerheten. Men det kan
ocksé finnas anledning att av processekono-
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miska skil underlata lagféring i stérre om-
fattning dn som &r mojligt for ndrvarande.
Ocksa kriminalpolitiska skidl kan anfOras
for ytterligare begransningar av atalsplikten.
Lagforing framstar utan tvivel stundom som
meningslos eller rent av skadlig fran krimi-
nalpolitisk synpunkt. Samtidigt ar det tyd-
ligt att atalsunderlatelse bor framsta som ett
undantag for att inte respekten for laglyd-
nad skall dventyras och att garantier méaste
finnas for en sa enhetlig réttstillimpning
som mdjligt.

RA finner det sdlunda vara motiverat att
ndgot vidga mojligheterna att underlata atal
i de fall som regleras bl.a. i 20 kap. 7 § p. 1
RB. Stadgandet har i och for sig ett mycket
vidstrackt tillimpningsomrade. Enligt RA-s
mening bor man fasthalla vid kravet att
straffet, om lagforing dger rum, inte skall bli
svarare an boter. Under denna forutsédttning
bor dklagaren kunna besluta att inte tala &
brottet sd snart &talsunderlatelse framstar
som ldmplig med beaktande av saval vad
som krévs for den misstdnktes tillrattaféran-
de som hidnsyn till allmédn laglydnad. En
sadan tillampning ar i och for sig forenlig
med stadgandets nuvarande lydelse. Att en
mindre restriktiv tillimpning ar asyftad sy-
nes emellertid RA limpligen kunna komma
till uttryck genom att man tar bort kravet
pa att det skall vara uppenbart att annan
pafoljd an boter inte skulle komma att
adomas.

5.4.3 Den absoluta atalsplikten skall
sarskilt utredas

Fragan om aklagarna skall ges mojlighet att
underldta tala & vissa mindre brott utgor
del av ett vida mer omfattande problem,
ndmligen om man Gverhuvudtaget bor halla
fast vid principen om den absoluta atals-
plikten. Det &r givet att denna princip kom-
mer att urholkas efter hand som undantag
stadgas ddrifran. I den mén tillimpnings-
omréadet for atalsunderlatelsen vidgas fran
rena undantagsfall till relativt ofta forekom-
mande fall, kommer man i sjdlva verket att
fjarma sig mycket 13ngt ifran den absoluta
atalspliktens princip. En sddan utveckling
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ligger otvivelaktigt i tiden.

I utredningens uppdrag ingér inte att be-
handla fragan om den absoluta atalsplikten
i alla dess delar. Denna fraga kommer att
bli foreméal for sarskild utredning.* I detta
sammanhang skall framstédllningen begrén-
sas till frigan vilka mdjligheter som kan
finnas att inom ramen for gillande bestdm-
melse underlta att atala mindre formogen-
hetsbrott.

5.4.4 Stadgandet bor tolkas mindre
restriktivt

Som RA anmirkt ger bestimmelsen i 20 kap.
7 § p. 1 RB utrymme for en vidstriackt till-
limpning av institutet Aatalsunderlatelse.
Man kan i de allra flesta fall siga att de
mindre formogenhetsbrotten vid eventuell
lagféring uppenbarligen inte foranleder an-
nan pafoljd an boter. Vad som emellertid
begransar tillimpningen dr den givna forut-
sattningen, att det skall vara uppenbart att
lagforing inte pakallas ur allmdn synpunkt.
Lagstiftaren har har Overlatit at dklagarna
att bedoma nir en sddan situation kan anses
foreligga. Det blir d& ytterst friga om en
viardering av behovet av ett straffrattsligt
ingripande, straffets andamal och dess funk-
tion i det sdrskilda fallet. Man torde darvid
utgd ifran att det fOr rdttsordningens upp-
ritthallande &dr av intresse att lagovertréadel-
ser av denna art beivras. I vissa fall kan
emellertid andra sambhillsintressen kollidera
med och kanske véga tyngre dn det allmin-
na intresset av ett rittsingripande. Man kan
t.ex. komma fram till att en lagforing bor
undvaras for att bespara de rittsvardande
myndigheterna arbetet med obetydligare
lagovertradelser for att de i okad utstriack-
ning skall kunna &dgna sina krafter &t be-
kimpandet av den allvarligare kriminali-
teten. Man kan ocksa hysa den uppfatt-
ningen att brottet som sadant dr s bagatell-
artat och fordvat under sadana omstidndig-
heter att malsdgandens intresse att fi detta
stéllt under allmént atal bor negligeras.
Mot uppfattningen att ett rittsingripande

1 Genom beslut av Kungl. Maj:t den 27 no-
vember 1970 har en sidan utredning tillsatts.
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erfordras av hédnsyn till den allm#inna lag-
lydnaden kan inviandas att det skall vara
friga om en provning av omstindigheterna
i det sirskilda fallet och att atalsunderlatelse
i viss begransad omfattning inte — atmin-
stone i frdga om brott som har dr aktuella —
kan antas minska straffbudets allmidnverkan
i vasentlig man. Hartill kommer att sjdlva
avslojandet av brottet och det obehag det
medfor att kdnna omgivningens ogillande,
av de flesta ménniskor upplevs som en myc-
ket allvarlig reaktion.

Utredningen anser salunda att en mindre
restriktiv tolkning av forevarande bestim-
melse om atalsunderléitelse ar motiverad. I
fraga om de mindre formdgenhetsbrotten
foreligger otvivelaktigt atskilliga fall, dar
aklagaren bor kunna underlita dtal redan
pa den grunden att lagovertradelsen vid en
samlad bedomning kan anses ha ringa straff-
virde. I det foregaende har utredningen an-
gett de mojligheter som bor finnas for poli-
sen att meddela rapporteftergift vid obetyd-
liga egendomsbrott. Utrymmet for dklagar-
nas mojlighet att underlata &tal bor inte
vara mindre. Det finns skidl som talar for
att aklagaren bor kunna underlita atal dven
i sadana fall da vardet av det tillgripna (vid
snatteri) eller den uppkomna skadan (vid
bedrigligt beteende) eller vérdet av det for-
skingrade (vid undandrikt) ligger Gver grian-
sen for att rapporteftergift skall kunna med-
delas, namligen da andra omstdndigheter,
t.ex. att lagovertradaren ar en aldrig person,
handikappad eller eljest sjuk, att brottet be-
gatts i en psykiskt pressad situation eller att
giarningen fordvats under andra speciella
forhallanden, kan &beropas som grund for
ett sadant beslut.

5.4.5 Forfattningsandringar

Utredningens synpunkter pa en vidgad till-
lampning av institutet atalsunderlatelse vid
mindre formogenhetsbrott bor ses mot bak-
grunden av utredningens alimédnna virdering
av dessa overtradelser, vilken bl.a. kommit
till uttryck i forslaget att ta bort fangelse ur
straffskalan. Som ndmnts har emellertid
denna reform i och for sig mindre betydelse

SOU 1971: 10
5

for tillampningen av bestammelsen i 20 kap.
7§ p. 1 RB, eftersom forutsittning redan
nu finns for sadan atalsunderlatelse, da
brottet uppenbarligen skulle foranleda botes-
straff vid eventuell lagforing. Reellt torde
emellertid utredningens forslag fora med sig
att dessa mindre formdgenhetsbrott jam-
stdlls med andra botesbrott fran straffvar-
dessynpunkt, vilket kan ha betydelse for
atalsprovningen. En av anledningarna till att
institutet numera tillimpas relativt séllan
vid mindre formogenhetsbrott kan silunda
vara att dessa av tradition ansetts sarskilt
straffviarda och att lagforing for den skull
ansetts pakallad ur allmén synpunkt.

For att sarskilt markera att tillimpnings-
omradet fOr institutet atalsunderldtelse i
fortsdttningen bor vara mindre restriktivt
synes den av RA foreslagna forfattnings-
dndringen bora genomforas.*

I ett hinseende kommer utredningens for-
slag att medfora dndring av nuvarande ord-
ning for institutets tillimpning. Enligt 21 §
aklagarinstruktionen ankommer det nimli-
gen pa ldanséklagaren (och enligt 33 § sam-
ma forordning overaklagare eller chefsikla-
gare i rikets tre storsta stdder) att besluta
om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § p. 1
RB, om svarare straff @n boter dr stadgat for
brottet. Beslutsrédtten kan enligt 40 § andra
stycket aklagarinstruktionen av RA delege-
ras till chefséklagare. Bortfaller nu fingelse
ur straffskalan for snatteri, bedrégligt be-
teende och undandrikt kommer den sir-
skilda kompetensregeln for atalsunderlatelse
inte vidare att galla for dessa brott. Enligt
utredningens mening finns det ej heller an-
ledning att i detta hénseende sérskilja de
mindre formogenhetsbrotten frin andra bo-
tesbrott i brottsbalken.

5.5 Strafforeliggandet

Som framgar av redogdrelsen for gillande
ratt dger aklagare numera med stod av

1 I en inom justitiedepartementet i november
1970 upprittad promemoria (Ju 1970: 26) an-
gaende atalsunderlételse i vissa fall m.m. fore-
slas den #ndringen i 20: 7 p. 1 RB att uttrycket
»om det Ar uppenbart» ersitts med »om det
med skil kan antagas».
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Kungl. Maj:ts sirskilda forordnande enligt
48 kap. 4 § andra stycket RB utfdrda straff-
foreldggande for snatteri, bedrégligt beteen-
de och undrandrikt trots att fingelse ingér
i straffskalan for dessa brott. Det forutsitts
dock att brottet inte anses forskylla hogre
straff dn femtio dagsboter eller, jamte annat
brott, hogst sextio dagsbiter som gemen-
samt straff.

Utvidgningen av strafféreldggandets till-
limpningsomrade till att omfatta bl.a. dessa
brott med fangelse i straffskalan har otvivel-
aktigt kommit att befria domstolarna frén
en betydande mingd mindre brottmal. For-
utsittningar torde ocksa finnas att gé vidare
pa den inslagna vdgen och vidga kretsen av
sadana brott, som lampligen bor inrymmas
under systemet. Det bor emellertid fram-
hallas att denna reformpolitik inte &r helt
invindningsfri.

Da fraga uppkommer att infora en for-
enklad handlaggningsform bor man silunda
i forsta hand ldgga straffrattsliga varderings-
synpunkter pa brottet i fraga. Framkommer
det darvid att brottet bor tillmztas lagt
straffvirde, torde en omprovning av gillan-
de straffskala aktualiseras. Borttagandet av
fiangelse ur straffskalan kan i sin tur fora
med sig processuella forenklingsatgérder.
Avses en straffbestimmelse skola tédcka
brott av olika svéarhetsgrad, vilket motiverar
bibehallandet av fingelse for de svarare
fallen, ligger det nidra till hands att bryta
ut de ringa brotten till ett sdrskilt straffbud
med dartill anpassad straffsats. En sadan
lagstiftningsmetod har tillimpats pa atskil-
liga hall i brottsbalken (t.ex. vid misshandel,
véllande av annans dod, tillgrepp av fort-
skaffningsmedel). Darigenom dras en be-
staimd grins mellan de ringa brotten, dir en
summarisk handliaggningsrutin kan tillgri-
pas, och ovriga brott.

Genom att fiangelse tas bort ur straff-
skalan for de mindre formogenhetsbrotten
Oppnas mojlighet for utfirdande av straff-
foreldggande, utan att detta behdver bli be-
roende av Kungl. Maj:ts sdrskilda forord-
nande enligt 48 kap. 4 § andra stycket RB.
Utredningens forslag innebdr att de i 1§
strafforeldggandekungorelsen angivna lag-
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rummen avseende snatteri, bedrédgligt be-
teende och undandrikt skall utga.

Enligt 43 § forsta stycket aklagarinstruk-
tionen bor é&klagare meddela strafforeldg-
gande i stillet for att vdacka atal, da de
legala forutsédttningarna for tillimpning av
detta institut dr uppfyllda. Att aklagarna i
vissa fall anser sig forhindrade att beivra
mindre formdgenhetsbrott genom straffdre-
laggande synes — fransett att det kan finnas
sarskilda omstdndigheter som motiverar
hogre botesstraff dn 50 dagsboter — framst
komma att bero pa att den misstidnkte inte
erkdnner brottet och vigrar att godkidnna
forelaggandet eller att malsdganden forkla-
rat sig dmna fora talan om enskilt ansprak.

Enligt samma paragraf andra stycket &ar
behorigheten att utfirda strafforeldggande
for sadana brott, pd vilka dr stadgat boter
eller fiangelse i hogst sex ménader, forbe-
hallen den som innehar eller uppehéller
tjdnst som chefsaklagare eller hogre tjdnst
inom aklagarvidsendet. Det stadgas vidare i
tredje stycket att RA #ger forordna, att dven
annan aklagare skall vara behorig att ut-
farda sadant strafforelaggande. Sddant for-
ordnande far avse endast &klagare som har
fullgjort minst tva ars tjanstgoring som akla-
gare efter det att han forvirvat behorighet
till aklagartjanst. Genom att fingelse utgér
ur straffskalan for de mindre formdgenhets-
brotten kommer denna sirskilda behorig-
hetsregel inte vidare att gilla dessa brott.

5.6 Domstolshandliggningen

En genomgéende linje i den hittills limnade
framstillningen har varit att de mindre for-
mogenhetsbrotten bor handliggas pa sadant
sitt att man dirigenom &astadkommer en
snabb reaktion som dr anpassad efter brot-
tets art i det sdrskilda fallet och inte orsakar
lagovertridaren onddigt lidande. I sadana
fall dar man anser sig inte kunna stanna vid
den reaktion, som foljer av institutet rap-
porteftergift eller atalsunderlatelse, bor man
om mdojligt handldgga saken i forenklad
form genom att den misstankte ges mojlig-
het att godkédnna ett strafféreldggande.

Man bor emellertid inte bortse ifran att
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dven efter genomforandet av utredningens
reformprogram en inte obetydlig del av
dessa mindre formogenhetsbrott alltjamt
maste foras till domstol. De legala férut-
sattningarna for att avstd frén réttsingripan-
de eller att vilja ett summariskt handlagg-
ningsforfarande kommer sélunda att vara
begriansade. Aven ett relativt sett bagatell-
artat formogenhetsbrott kan krdva domstols-
provning om den misstinkte fornekar brot-
tet eller — vilket torde vara mindre vanligt
— om malsdganden forklarar att han dmnar
fora talan om straffansvar (med utdvande
av sin subsididra atalsritt) eller om enskilt
ansprak. Som inledningsvis framhallits lig-
ger det inom utredningens uppdrag att un-
dersoka om man for dessa fall kan &stad-
komma en férenklad handldggningsform
som begrinsar domstolarnas medverkan.
Denna fraga avser utredningen att prova i
ett kommande betdnkande.

Av den i kap. 3 lamnade redogdrelsen for
domstolshandldggningen framgar att denna
sker efter i stort sett samma monster obe-
roende av brottets beskaffenhet. I vissa
delar ger dock rittegdngsbalkens bestim-
melser utrymme for en forenklad ordning i
fraga om de mindre brottmalen. Ar brottet
av sadan art att detta endast foranleder
boter giller sdlunda sirskilda regler betrif-
fande savil domstolarnas domférhet som
sjdlva forfarandet. Utredningens forslag att
ta bort fingelse ur straffskalan fér de mind-
re formogenhetsbrotten fir darfor vissa ater-
verkningar i detta hinseende.

5.6.1 Handldggning utan namnd

Enligt 1 kap. 3 § RB ar tingsrédtt domfor
utan namnd i mél om brott, for vilket inte
ar stadgat svarare straff dn boter. Att dessa
mal handldggs av endast en lagfaren domare
medfor viss forenkling av forfarandet. Nam-
nas bor dock att den befogenhet, som enligt
11 § tingsrattsinstruktionen tillagts tingsrét-
ten att forordna tingsnotarie att handldgga
botesmal, inte omfattar mél om annat i
brottsbalken upptaget brott &n fylleri och
forargelsevickande beteende. Vidare skall
namnd alltid delta i avgorandet nar tings-
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notarie handlidgger brottmal. Handligg-
ningen utan nimnd av mindre férmogen-
hetsbrott kommer salunda endast att an-
fortros ordinarie innehavare av domartjénst
eller den som tjanstgjort sasom ledamot
eller fiskal i hovritt.

5.6.2 Huvudfoérhandlingen

I mal av nu ifragavarande slag giller i dag
att den tilltalades personliga instillelse inte
ar ovillkorligen nodvindig for malets av-
gorande. Det torde dock allmint forekom-
ma att domstolarna &aldgger den tilltalade
att personligen infinna sig i rétten. I februari
1968 gjordes en undersokning av praxis vid
haradsritter och rddhusritter under skanska
hovritten i frdga om aliggande om instil-
lelse i méal avseende butikssnatteri, dar det
tillgripnas varde var hogst 15—20 kronor
och girningsmédnnen inte tidigare begéatt
brott.* Resultatet visade att tio av tolv
hdradsritter och tre av fyra radhusritter
som regel alade den tilltalade att infinna sig
personligen. Inom radhusritten i Malmo var
praxis skiftande pé olika rotlar. Undersok-
ningen gav ocksd vid handen att flertalet
domstolar endast i undantagsfall godtog
skriftligt erkdnnande, dd mélet avsdg sddant
brott. Vid radhusrétterna i Malmo, Helsing-
borg och Lund accepterade man dock all-
mint en sddan ordning.

Aven om det kan formodas att domstolar-
na, sedan mojligheter Oppnats att utfirda
strafforeldggande for de mindre formogen-
hetsbrotten, dr mindre bendgna att fasthilla
vid kravet pa personlig instdllelse, synes
dock nagon enhetlig praxis inte ha uppnatts
pa detta omrade. Genom att de mindre for-
mogenhetsbrotten enligt utredningens for-
slag kommer att utgdra rena botesbrott torde
man dock i storre utstrackning #n hittills
kunna avstd frén aldggandet om personlig
instéllelse.

Det sagda har sarskild betydelse i sddant
mal ddr aklagaren for talan om enskilt an-
sprak (t.ex. di brottet avser bedrigligt be-

1 Undersokningen har utforts av tingsnota-
rien Goran Rise och ingivits till hovritten den
6 februari 1968.
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teende i form av smitning fran betalning,
s.k. snyltning) och fOrutsittning pd denna
grund saknas for utfirdande av straffore-
liggande. Om den tilltalade i skrivelse till
ritten eller genom ombud erkédnner gir-
ningen och medger ersattningsanspraket,
synes aldggande for den tilltalade att per-
sonligen instdlla sig i malet inte erfordras.
Forutsittningar finns att avgéra malet i
dennes utevaro.

Den omstindigheten att endast boter
kommer att upptas i straffskalan for de
mindre formdgenhetsbrotten synes ocksa
medfora viss forenkling i domstolshandligg-
ningen. Det torde sdlunda endast i rena
undantagsfall vara motiverat att forordna
om personundersdkning och genomgéng av
personalia vid huvudférhandlingen torde i
de allra flesta fall kunna inskriinkas till den
utredning av den tilltalades ekonomiska
situation som krivs for bestimmandet av
dagsboten.

5.7 Tvdngsmedel

Som inledningsvis framhallits &r de proces-
suella reglerna om tvangsmedel direkt av-
hingiga av de straffsatser som giller for
brotten. Ett borttagande av fingelse ur
straffskalan for de mindre formogenhets-
brotten medfor att forutsittningarna for
tvangsingripanden mot den som begar si-
dant brott i stort sett upphor. En sddan ord-
ning torde emellertid inte utan vidare kunna
accepteras om man vill halla fast vid tanken
att ett straffrittsligt ingripande skall kunna
ske vid mindre formogenhetsbrott.

5.7.1 Gripande

Vad sirskilt betriffar de mindre tillgrepps-
brotten forhéller det sig ofta sa att gar-
ningsmannen ertappas pa bar girning av
malsiganden eller av nagon utomstidende.
Eftersom fingelse kan folja pa snatteri har
envar ratt att gripa en sadan person och
overlamna honom till polis (24 kap. 7§
andra stycket RB). Skulle denna mojlighet
inte finnas kan man med skidl befara att
garningsmannen snabbt skulle forsvinna

68

fran platsen med bibehéllen anonymitet,
sedan man tagit frAin honom vad han till-
gripit. Motsvarande kan antas gélla den som
gor sig skyldig till andra mindre formogen-
hetsbrott dn snatteri, t.ex. bedrigligt beteen-
de genom att smita fran betalning.

Overvigande skil talar for att denna be-
stimmelse om gripande dven i fortsdttningen
bor tillimpas vid de mindre formogenhets-
brotten. Det dr fran kriminalpolitisk syn-
punkt av intresse att en person som begar
ett sadant brott blir avsléjad. Som tidigare
anforts faster utredningen stort avseende vid
den reaktion som ligger i sjdlva avslGjandet
av brottet.

Utredningen foreslar darfor ett saddant
tillagg till 24 kap. 7 § andra stycket RB om
ratt for envar att gripa den som triffas pa
bar girning eller flyende fot, att denna ritt
dven skall gdlla vid brott mot 8 kap. 2§,
9 kap. 2 § och 10 kap. 2 § BrB, ehuru endast
boter kommer att kunna folja pa dessa brott.

I fraga om polismans rétt att gripa den
som misstanks ha begéatt mindre formdgen-
hetsbrott torde inte krivas nidgon iAndring.
Polisman har alltid mdjlighet att vilja den
enklare atgirden att medtaga vederborande
till forhor.

5.7.2 Hiéktning och anhallande

Det torde i dag sillan férekomma att akla-
gare beslutar om anhéllande av den som
gjort sig skyldig till ett mindre formogen-
hetsbrott och dn mindre vanligt dr det att
en sadan person hiktas. Vid den genom-
gang som utredningen gjort av samtliga fall
ddar domstolarna ar 1968 domt till annan
pafoljd dn boter for de mindre formogen-
hetsbrotten, har héktning férekommit i en-
dast tva fall. Det rorde sig i bada fallen om
utlindska medborgare utan fast bostad och
anstillning.

Genom att fiangelse faller bort ur straff-
skalan for de mindre formogenhetsbrotten
kommer hiaktningsgrunden att inskriankas till
sddana fall, di den misstinkte ar okidnd
och vigrar att avsldja sin identitet eller han
saknar hemvist inom riket och det forelig-
ger flyktfara. I motsvarande man kommer
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forutsittningarna for anhallande att inskridn-
kas. I realiteten torde dessa tvdngsmedel
komma att anvindas i rena undantagsfall.

5.7.3 Husrannsakan

Den omstindigheten att snatteri ej langre
skall ha fingelse i straffskalan medfdr att
reell husrannsakan inte far foretas dd an-
ledning forekommer att sidant brott for-
Gvats. Ligger brottet i granszonen mellan
snatteri och stéld — vid denna bedomning
skall inte bara hinsyn tas till virdet av det
tillgripna utan #ven till andra omsténdighe-
ter vid brottet, t.ex. att forfarandet varit
sdrskilt kvalificerat — s& torde misstanken
regelmissigt avse stold. I sadana fall synes
silunda laga hinder inte finnas mot att
foreta husrannsakan.

Vid de overliggningar som utredningen
haft med foretridare for &klagar- och polis-
myndigheter i landet har framkommit att
institutet husrannsakan tillimpas i mycket
varierande omfattning vid snatteribrott. Pa
vissa hall uppges att man hir aldrig till-
griper denna tvingsdtgird medan praxis
inom andra polisdistrikt dr sadan att hus-
rannsakan sker i flertalet fall av snatteri,
dir den tillgripna egendomen utgdr annat
in livsmedel. Man har ocksd pekat pa fall
da man under utredningen av ett obetydligt
snatteri forordnat om husrannsakan, vilket
lett till att en storre stoldhdrva kunnat nystas
upp.

Enligt utredningens mening bor de mindre
formogenhetsbrotten i princip behandlas pa
samma sitt som andra brott pa vilka endast
kan folja boter. Nagot behov av att vid
bagatellartade tillgrepp sitta igang en storre
undersdkning for att utréna om den miss-
tinkte eventuellt kan ha gjort sig skyldig till
annan brottslighet, i vilken det aktuella
snatteriet endast utgdr en ringa del, torde i
allminhet inte finnas. Emellertid kan det i
undantagsfall forekomma att ett avslojat
mindre tillgreppsbrott, t.ex. tillgrepp av vissa
klddespersedlar eller en vara som ldmpar sig
for forsdljning pd den illegala marknaden,
ger anledning till stark misstanke om att det
ir friga om omfattande systematisk brotts-
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lighet. Det synes i sadana fall vara ett all-
mant intresse att ndrmare undersoka forhal-
landet, vilket motiverar husrannsakan.

Vid overvigandet om det alltjimt bor
finnas utrymme for sddant tvdngsmedel vid
snatteri har utredningen stannat vid att poli-
sen eller aklagaren inte bor betas mojlighe-
ten att forordna didrom i speciella fall.
Denna sténdpun}(t ligger i linje med utred-
ningens allmdnna uppfattning om att ratts-
vardens aktivitet i fraga om de mindre fGr-
mogenhetsbrotten framst bor ta sikte pa sa-
dana fall som framstar som sarskilt kvali-
ficerade.

Utredningen foreslar alltsd att husrann-
sakan skall kunna foretas i samband med ett
upptéckt snatteri om sirskilda skél pakallar
detta. Med sirskilda skdl avses dirvid att
det pa grund av girningens utférande, det
tillgripna foremalet eller gidrningsmannens
person finns skilig misstanke mot veder-
borande om flera mindre formdogenhets-
brott.

Aven om det mindre sdllan torde fore-
ligga sirskilda skél att forordna om hus-
rannsakan i sddana fall, d& misstanke avser
bedrigligt beteende eller undandrikt, bor
dock denna mdjlighet dven hir sta Sppen.

Utredningens forslag innebér salunda ett
tilldgg till bestimmelsen i 28 kap. 1 § RB.

5.7.4 Kroppsvisitation

I likhet med vad som giller reell husrann-
sakan forutsitts for kroppsvisitation att an-
ledning forekommer att brott férovats, vara
kan folja fingelse (28 kap. 11 § RB).

Det forekommer inte séllan att en person
som misstinks for snatteri (och da sirskilt
nar brottet fordvats i butik eller varuhus)
har dolt den tillgripna saken pa sig i kldder-
na eller pa annat sétt. Har tillgreppet obser-
verats kan visserligen den som bestulits »a
farsk garning» ta tillbaka det stulna men i
allminhet framférs misstanken forst pé ett
senare stadium.

Det synes inte vara mojligt att avskira
polisen frin mdjligheten att forordna om
kroppsvisitation i samband med utredningen
av snatterifall. Detta tvingsmedel bor kunna
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tillgripas da misstanke foreligger om sadant
brott. Samma ordning bor gilla vid andra
mindre formogenhetsbrott dn tillgreppsbrott.

Utredningen foreslar alltsd att bestim-
melsen i 28 kap. 11 § RB &ven skall omfatta
sadana fall, d& anledning forekommer att
brott enligt 8 kap. 2§, 9 kap. 2§ eller
10 kap. 2 § BrB forovats.
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6 Mindre lagovertridelser forovade av barn

Enligt den officiella kriminalstatistiken kla-
rades 83 725 tillgreppsbrott upp 1967. Av
dessa hade ca en tredjedel (27 814) forovats
av barn under 15 ar. Denna barnkriminali-
tet dr sdrskilt pafallande vid vissa typer av
tillgreppsbrott. Mopedstolder och killare-
vindsinbrott domineras silunda helt av de
icke-straffmyndiga. Andelen minderériga
upptickta lagovertrddare utgdr hir 92,5 pro-
cent resp. 80,1 procent. I frdga om butiks-
stolder och snatterier dr drygt en fjardedel
av lagovertridarna i aldrarna under 15 ar.
Vissa andra typer av formdogenhetsbrott,
t.ex. hotell-restaurang-droskbedrégerier, for-
Ovas diaremot av naturliga skdl mycket sil-
lan av barn.

I inledningen till detta betinkande har
framhallits att kriminalstatistiken ger en
ofullstiindig bild av den verkliga brottslig-
heten. De fall som kommer till polisens kin-
nedom utgdr ett begridnsat urval av antalet
forovade brott. Man maste rdkna med att
flertalet uppdagade mindre brott av olika
bevekelsegrunder aldrig anmdils till polisen.
Detta torde sirskilt gilla sddana fall, dir
brottsférovaren dr eller misstdnks vara barn
som inte uppnétt straffmyndig alder. Vidare
méaste man ta hinsyn till att flertalet polis-
anmilda brott forblir ouppklarade. Uppkla-
ringsprocenten vid sddana Overtridelser som
anses typiska bland barn och ungdom &r
mycket 14g (vid mopedtillgrepp ca 18 pro-
cent, vid killare-vindsinbrott ca 24 pro-
cent).
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Forekomsten av kriminalitet hos ostraf-
fade har under senare ar kommit att intres-
sera flera forskare (se bilaga 4). Resultatet
av gjorda undersokningar visar att den dol-
da kriminaliteten har en avsevdrt storre
utbredning dn vad man kanske kunnat vinta.
Faktiskt forhéller det sig sa att visst krimi-
nellt beteende dr en nidra nog normal fore-
teelse bland de flesta barn och ungdomar
under uppvaxtaren. Av betydelse i detta
sammanhang dr att mindre formdgenhets-
brott, t.ex. smésnatterier och snyltning (dvs.
smitning fran avgift vid t.ex. busstransport)
ar sa vanligt forekommande.

Dessa lagovertriadelser, som kan vara
ganska vanliga i aldrarna narmast fore 15-
arsgransen, upphor hos de allra flesta i ovre
tondren. Att mirka ar att denna process i
Overvigande antal fall sker utan att nagot
samhillsingripande behdver sdttas in. Det
finns ocksd foretradare for den uppfatt-
ningen att ett sddant ingripande i vissa fall
kan leda till negativa foljder med hinsyn
till den uppmirksamhet som ddrmed &dgnas
barnet.

6.1 Nuvarande handliggningsrutin

I den man den som drabbas av brottet anser
att detta boér komma till myndigheternas
kidnnedom, vilket som ndmnts ej alltid ar
fallet, anmiils det i allménhet till polisen.
Sedan anmilan tagits upp och diarieforts
gor polisen en summarisk utredning. D& det

71



konstaterats att gidrningsmannen inte upp-
natt straffmyndig &lder, #r polisens befatt-
ning med saken avslutad. Arendet skrivs av
och polisen sinder en rapport dver hindel-
sen till barnavirdsnimnden. P4 A&tskilliga
héll i landet har polisen och barnavards-
nimnden etablerat sidant samarbete att
drendet kan limnas &ver till barnavards-
ndamnden omedelbart efter det att anmilan
kommit in. En tjinsteman vid barnavirds-
ndmnden kan vara placerad hos polisen for
att handldgga dessa drenden.

6.1.1 Utredningen hos barnavérdsnimnden

Enligt 14 § barnavardslagen aligger det bar-
navardsndmnd att utan drojsmél inleda ut-
redning, da nimnden genom anmilan eller
pa annat sitt fitt kinnedom om fall, dir
atgdrd som ankommer pd nimnden kan an-
tas vara pakallad. Vidare foreskrivs att ut-
redningen skall asyfta att allsidigt klarldgga
de omstdndigheter som dr av betydelse for
drendets bedomning. Vid anmilan mot en
minderarig skall barnaviardsnimnden sa-
lunda klarligga dels om denne forovat gir-
ningen och dels om det pd grund dirav
krivs sirskilda tillrattaforande atgarder frian
sambhillets sida.

Utredningen i barnavardsirendet utfors
regelmissigt av ndgon tjinsteman som &r
anstilld vid barnavardsndmnden. Har ndmn-
den inte nagra séddana tjanstemdn anstillda,
brukar ordféranden skota utredningen. I
15—18 §§ barnavardslagen finns foreskrifter
om hur utredningsmaterialet skall samlas in.

En visentlig del av utredningsmaterialet
utgdrs av muntliga uppgifter fran enskilda
personer. Utredaren har befogenhet att hora
»envar som drendet ror» (15 §). Enligt de
anvisningar som utfirdats av socialstyrelsen*
bor barnet alltid horas vid utredningen om
denna foranleds av barnets eget beteende.
Ett sadant samtal anses ur psykologisk syn-
punkt vara virdefullt, bl.a. darfor att det
hos barnet kan undanrdja ingslan fér en
oviss framtid och inge fortroende for barna-
vardsndmnden. Vidare forutsitts enligt an-
visningarna att utredaren tar kontakt med
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barnets vardnadshavare. Fall kan dock un-
dantagsvis forekomma dir detta kan under-
latas, t.ex. om anmilan avser nigon baga-
tellartad forseelse och utredaren anser att ett
samtal med foridldrarna skulle kunna vélla
barnet skada eller om drendet ir sidant att
det kan formodas inte foranleda nigon At-
gird fran barnavardsnimndens sida.

Utredaren kan vidare inhdmta upplys-
ningar fran utomstdende personer, t.ex. li-
rare, skolskoterska, representanter for andra
sociala nimnder men ocksé fran sliktingar,
grannar eller kamrater till barnet. Vilka
personer som skall horas beror givetvis pa
drendets art. Vid valet av upplysningskilla
skall utredaren alltid ha i minnet s&vil att
utredningen skall bedrivas allsidigt som att
den inte i onddan véllar obehag, oligenhet
eller kostnad.

Ett betydelsefullt led i utredningsarbetet
utgdr hembesok (18 §). I socialstyrelsens an-
visningar framhalls att utredaren dirvid far
tillfalle att iaktta forhallanden, som han inte
haft vetskap om men som ir av betydelse
for utredningen. Vidare kan han skapa
bittre kontakt med de personer drendet ror
och ges mojlighet att grundligga ett sam-
arbete med dem. Slutligen framhaills att den
underdrige och hans anhériga dirigenom
far tillfalle att konstatera att utredaren efter-
strdvar den allsidighet som barnavérdslagen
foreskriver vid utredning i barnavérds-
drende.

Pé grundval av det hopsamlade materialet
har utredaren att avge skriftlig utrednings-
rapport. Rapporten stills till den barna-
vardsndmnd, for vars rdkning utredningen
gjorts, och innehaller nodvindiga person-
uppgifter om den underérige, kortfattad
redogdrelse om anledningen till utredningen,
uppgifter om vad som framkommit vid sam-
tal med den underarige och andra horda
personer, redogorelse om den underariges
familje- och uppvixtforhallanden, hem-
miljo, skolsituation osv. Vidare skall utre-
daren avsluta sin rapport med forslag till
atgird.

* Rdd och anvisningar i socialvardsfrigor
nr 170.
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6.1.2 Barnavardsndmndens avgorande

Innan barnavardsndmnden avgdr &rendet
skall barnets vardnadshavare underrittas
om vad som kommit fram vid utredningen
och ges tillfdlle att yttra sig Over detta, sé-
vida inte sadant yttrande befinns uppenbart
obehdvligt eller drendet krdver sa snabbt
avgorande att yttrande inte kan avvaktas
(19 §). Namndens beslut triffas efter fore-
dragning av arendet. Om atgédrder aktuali-
seras i anledning av den forévade gérningen
forsoker barnavardsndmnden sévitt mojligt
astadkomma rittelse genom forebyggande
atgiarder, t.ex. varning eller Overvakning
(26 §). Bedoms forebyggande atgiarder vara
gagnlosa eller har sddana atgarder vidtagits
utan att medfdra rittelse, skall den under-
arige tas omhand for samhillsvard (29 §).
I de allra flesta fall da fraga giller mindre
brott eller forseelser anses dock #rendet
kunna bero med den gjorda utredningen.

6.1.3 Forenklad handldggningsrutin

Som framgéar av den nu i korta drag redo-
visade handldggningsrutinen anvisar lagen
hidr en ganska omstédndlig procedur. Klart &r
emellertid att det i praktiken maste finnas
utrymme for betydande avvikelser fran
schemat. Man maste salunda rikna med att
manga mindre lagovertradelser dr av sadan
art att det fran borjan dr uppenbart att na-
got ingripande fran sambhillets sida inte pa-
kallas. Att i dylika fall sdtta igdng en om-
fattande utredning kan inte vara forsvarligt.

Vid de overldggningar som brottsmals-
utredningen haft med foretrddare for olika
barnavardsndmnder har ocksd framgéitt att
man pé vissa hall handligger dessa Overtri-
delser pa ett informellt sitt i forenklade for-
mer. Sérskilt i de storre stiderna forekom-
mer det att den tjainsteman vid barnavérds-
nimnden, som far hand om &rendet, tillagts
ratt att sjdlv bedoma om saken skall tas upp
och utredas, dven om det stér klart att det dr
fraga om brottslig girning. Finner tjanste-
mannen att lagovertridelsen &r bagatell-
artad och dr barnet inte tidigare kidnt hos
nidmnden, kan tjanstemannen skriva av dren-
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det utan att han ens behover ta kontakt med
barnet eller dess fordldrar. Formella forut-
sittningar for en sddan ordning kan ges
genom att barnavardsndmnden enligt kom-
munalfullmiktiges beslut dger ritt att dele-
gera avgorandet at tjanstemannen (12 §
BvL). Beslut som fattas efter sidan delege-
ring skall anmilas vid ndmndens nidsta sam-
mantrade.

6.1.4 Vissa barnavardsnamnder kraver
noggrann utredning

Sarskilt pA mindre orter synes barnavards-
namnderna vara mer restriktiva da det galler
att utan foregdende utredning skriva av
anmalda lagovertradelser. Enligt vad brott-
malsutredningen erfarit tillimpas har all-
mint den ordningen att 4ven mindre sadana
av bagatellartad beskaffenhet utreds och
provas vid sammantride med barnavards-
nimnden. Forfarandet kan illustreras med
foljande fall som handlagts av polis och
barnavardsndmnd i en mindre mellansvensk
stad.

En 11-arig flicka ertappades med att snatta
en pase konfekt (vdrd ca 2 kronor) i ett varu-
hus. Barnet hordes av affiarsledningen varefter
hiandelsen polisanmildes. Omkring en manad
darefter kallades barnet och dess fordldrar till
polisforhor. Barnets berittelse togs upp i en
polisrapport, varefter polisen skrev av drendet
och sinde rapporten till barnavardsnimnden.
En assistent fick dir hand om utredningen,
horde barnet och forildrarna samt undersokte
barnets situation. Utredningen visade att for-
dldrarna var uppenbart skdtsamma och inget
tydde pa att nigra atgirder frin nimndens sida
var erforderliga. Handlingarna féredrogs av
assistenten vid nimndens foljande samman-
tride. I enlighet med assistentens forslag beslot
namnden att lata drendet bero vid den gjorda
utredningen. Niamndens avskrivningsbeslut
meddelades omkring fyra ménader efter det att
hindelsen intriffat.

6.2 Myndigheternas ingripanden bor
begrdnsas

Det torde vara en allmdn uppfattning att
samhillet pad nagot sdtt bor reagera di det
upptiacks att ett barn forovat en brottslig
girning. Det anses ocksa vara av vikt att
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ingripandet sitts in pa ett tidigt stadium i
barnets utveckling for att man ddrmed skall
kunna bryta beteendet. Blir det ingen reak-
tion fran samhillets sida anses faran vara
stor att Overtrddelserna fortsdtter och tar
sig allt allvarligare uttryck. Uttalanden i
denna riktning ligger bl.a. bakom de i de-
cember 1963 av arbetsgruppen mot butiks-
stolder utfirdade rekommendationerna att
alla butikssnattare bor polisanmilas.*

Under senare ar har emellertid framtritt
foresprakare for en annan uppfattning. Man
har hinvisat till gjorda undersdkningar av
den faktiska forekomsten av lagovertradel-
ser bland barn i icke-straffmyndig alder, en-
ligt vilka vissa avvikelser fran regelsystemet
narmast dr att betrakta som ganska natur-
liga foreteelser i barnens mognadsprocess.
Frégan har stillts om inte samhdllets aktivi-
tet pa detta omrade bor begrinsas. De barn
som aker fast for ett mindre formogenhets-
brott, t.ex. snatteri, utsitts for en péfres-
tande procedur (registrering och forhor hos
polisen, utredning och forhor vid barna-
vardsnimnden osv.), en procedur som ofta
kriver langa viantetider. Under tiden innan
arendet slutbehandlats lever barnet ej sillan
i ett tillstdnd av spidnning och oro Gver vad
som kommer att hinda. Samhaillets atgdrder
anses std i orimlig proportion till dessa
mindre lagovertradelser.

Det framhélls som an allvarligare att de
barn som upptiacks stimplas som brotts-
lingar. I en uppsats® har Kerstin Elmhorn
beskrivit situationen pa foljande satt.

Forildrar, kamrater och kamraternas forild-
rar blir misstinksamma och negativt instdllda.
Den utstétte tappar sjalvfoértroendet och borjar
leva upp till omgivningens negativa forvint-
ningar. Han borjar betrakta sig sjilv som
asocial och slar sig ihop med andra ungdomar
i samma marginalposition. S bildas embryot
till ett asocialt ging, dir medlemmarna i sin
isolering forstirker de asociala tendenserna hos
varandra. For manga ar detta forsta steget ut
ur samhillsgemenskapen, till en vandring mel-
lan anstalter. En polisregistrering ar ingen
oskyldig atgird med en uteslutande formell
innebdrd. I manga fall fungerar den snarare
som en felinriktad startraket. I stillet for att
minska okar den manga ginger risken for fort-
satt brottslig aktivitet.
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Enligt brottmalsutredningens mening finns
anledning att ldgga sirskilda synpunkter pa
samhillets ingripanden mot barn som for-
Ovar mindre lagovertradelser. Starka skil
synes tala for en begrinsning av myndig-
heternas aktivitet. ROr det sig om ett bam
utan allvarligare beteendestorningar och ir
garningen skiligen bagatellartad bor ett in-
gripande manga ganger helt kunna undva-
ras. I den man atgédrder likvil anses erfor-
derliga bor ingripandet komma snabbt och i
sadana former att det inte vicker onddig
uppmarksamhet.

6.2.1 Alla overtradelser behover inte
anmalas

Vad som i forsta hand tilldrar sig intresse
i detta sammanhang dr mélsigandens in-
stidllning. De som drabbas av mindre snatte-
rier o.dyl. bor i stor utstrickning, i stillet
for att anmila hindelsen till polis eller bar-
navardsndmnd, klara upp saken direkt med
barnet och dess vardnadshavare. Darmed
torde skapas forutsittning for en avdramati-
sering av denna form av avvikelser, som
mer har karaktiren av ofog och bor behand-
las som sadant. Om det vid samtal med
barnet eller dess vardnadshavare kommer
fram tecken som tyder pa allvarligare be-
teendestorningar hos barnet eller dr om-
stindigheterna eljest sddana att ett ingri-
pande frin barnavardsnamnden kan vara
motiverat, bor anmilan goras. I annat fall
synes malsdgandens reaktion vara tillrick-
lig for att saken skall anses utagerad.

Vissa affarsforetag tillimpar en sadan
ordning, di minderariga ertappas for butiks-
snatteri. Erfarenheterna dirav synes vara
goda. Helst skulle man Onska att foretagen
hade tillgang till psykologiskt skolad perso-
nal, som var sérskilt ldampad for denna verk-
samhet. I ett av de storsta varuhusen i
Kopenhamn foljer man generellt den ord-
ningen att en darfor sérskilt lampad person
vid foretaget foljer barnet hem och forsoker
genom samtal med barnet och vardnadsha-

1 Se nedan s. 114.
? Den dolda brottsligheten. Verdandidebatt
nr 51, Sthim 1969.
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varna klara upp situationen. Samma till-
viagagangssitt anvinds t.ex. i Jugoslavien,
dir affiarsforetagen anlitar sdrskild psyko-
logiskt utbildad personal for denna uppgift.
Det torde i varje fall i de storre affarsfore-
tagen hdr i landet finnas fOrutsdttning att
fdlja en liknande linje.

Om man pa sikt kan uppna allmén upp-
slutning kring en ordning, enligt vilken
malsdgandena avstar fran att polisanmaila
sadana minderariga som inte visat prov pa
allvarligare beteendeavvikelser, skulle poli-
sens och barnavardsndmndens arbete med
dessa fall minskas hogst avsevart. Redan nu
bor emellertid atgdrder vidtas for att be-
grinsa myndigheternas handldggning med
sadana anmédlda Overtrddelser, varigenom
forutsdttningar kan skapas for ett bittre ut-
nyttjande av resurserna till ingripanden dar
detta verkligen dr motiverat.

6.2.2 Polisen skall som regel inte befatta
sig med mindre lagvertradelser av
minderariga

Som tidigare nimnts sker sa gott som alla
anmalningar om mindre formdgenhetsbrott
till polisen. Om det redan vid anmilan star
klart att gérningen fordvats av barn i icke-
straffmyndig &lder, saknas sjdlvfallet anled-
ning att inleda forundersokning. Framkom-
mer det forst sedan undersokningen pabor-
jats att gdrningsmannen ar under 15 ar, dr
detta ett skél for nedlaggning av forunder-
sokningen.

I 15—19 §§ forundersokningskungdrelsen
finns sdrskilda foreskrifter om forhor med
barn. Kan det antas att brottslig gidrning
forovats av ndgon som inte fyllt 15 ar, far
forhor ej hallas med barnet savida det inte
géller att utreda om annan, straffmyndig
person ar delaktig diri eller om avsikten dr
att efterforska gods som atkommits genom
brottet eller om det eljest dr av sarskild vikt
att f3 uppgifter av barnet angiende gar-
ningen och dessa uppgifter ej lampligen kan
erhéallas pa annat sétt. Didrutéver ar polisen
oforhindrad att stdlla frégor till barnet om
detta oundgéngligen erfordras for att utrona
om barnet begatt gérningen. Om forhor
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skall héllas med barnet skall forhorsledaren
underritta barnavardsnimnden dirom, om
mojligt i s& god tid att ndmnden kan repre-
senteras vid forhoret.

Det stadgas vidare att forhor med barn
bor hallas av person med sarskild fallenhet
for uppgiften. D4 det med hdnsyn till bar-
nets kon och &lder anses lampligt, bor kvinn-
lig forhorsledare anlitas. Forhoret skall
verkstillas s att fara for att barnet tar
skada ddrav inte uppkommer. Det bdr noga
tillses att uppseende ej vicks kring forhoret.
Detta far ej goras mera ingaende #n om-
standigheterna oundgédngligen kriver. Om
mojligt bor forhor hallas endast en gang.

Enligt utredningens mening kan ifraga-
siattas om ett polisidrt forfarande i dessa
drenden Overhuvudtaget #r erforderligt.
Eftersom nagon ansvarstalan aldrig kom-
mer att foras torde polisrapporten endast
tjana till syfte att redovisa fallet for barna-
vardsnimnden. Nagon utredning av skuld-
fragan blir det daremot inte fraga om. Det
maste under alla forhallanden ankomma pa
barnavardsnimnden att utreda om barnet
begatt den aktuella gérningen innan man
bestimmer om nagon atgard skall vidtas.

Det synes salunda vara en onddig om-
gang att polisen forst skall behdva hand-
lagga saken innan drendet lamnas over till
barnavardsndmnden. I manga fall framstar
detta ocksa som olampligt. Fr manga barn
torde registreringen och forhoret hos polisen
skapa oro och éngest. Diarmed ges en till
synes bagatellartad Gvertridelse alltfor stora
proportioner, framfor allt om man beaktar
att det hir ar friga om beteenden som all-
mint forekommer i dessa aldrar. Sarskilt
allvarligt dr att drendets avgdrande pa detta
satt skjuts fram i tiden.

Utredningen foreslar déarfor att polisen i
princip skall avstd fran att ta befattning
med mindre formdgenhetsbrott, da det re-
dan i samband med anmilan kan konstate-
ras att lagovertradaren dr under 15 ar. En-
dast om det pakallas av hédnsyn till att dven
dldre personer dr misstankta och forhor med
barnet krivs for att genomfora forunder-
sokningen i sddana fall, bér den minder-
arige horas av polisen. I andra fall bor
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drendet omedelbart kunna limnas Over till
barnavardsnamnden.

Stod for en saddan begréinsning ges redan
nu i 3§ polisinstruktionen. For att hir
astadkomma en enhetlig tillimpning torde
det dock vara nodvindigt att rikspolissty-
relsen utfiardar sérskilda anvisningar. Det
bor tilldggas att man genom en sadan re-
form ldttar polisens arbetsborda, vilket bor
medfora att 6kade resurser kan séttas in for
att utreda den allvarligare brottsligheten.

6.2.3 Barnavardsnamndens utredning ir €j
alltid nodvéndig

Handldggningsrutinen hos barnavardsnamn-
derna #ir som niamnts inte densamma pa alla
hall i landet. Det allménna intrycket ar att
nimnderna i mindre orter ser betydligt all-
varligare pa lagovertradelser som fordvas av
barn dn vad fallet &r i storre stider. Medan
till synes bagatellartade Overtrddelser kan
leda till relativt omfattande utredningar pa
en mindre ort, anser man sig i storre stider
ej sdllan kunna skriva av dessa #renden
utan vidare utredning, pa vissa héll utan att
ens behdva kontakta den minderarige.
Denna skillnad kan till en del forklaras av
att barnavardsnamndernas arbetsborda i de
storre stdderna ar sddan att resurserna inte
racker till for utredning av alla inkomna
fall, vilket tvingar fram en prioritering av
vissa mera angeldgna uppgifter. Men man
kan ocksa spara en skillnad i nimndernas
allmédnna instéllning till sin verksamhet pa
detta omrade.

Otvivelaktigt dr de flesta anmilningar om
mindre férmdgenhetsbrott inte av sadan art
att de bor indicera ingripande enligt 25 §
barnavardslagen. Det ror sig i allmédnhet om
fullt normala barn utan anpassningsstor-
ningar. Ett samtal med barnet torde vara
fullt tillracklig reaktion for att barnet skall
avhélla sig frin sadant beteende i fortsitt-
ningen. Den omstidndigheten att anmélan
kommer in till barnavardsnamnden behover
salunda inte innebdra att det krdvs mera
ingripande atgdrder.

Den normala géngen bor bli att barna-
vardsnimnden, da den mottagit anmalan
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om att ett barn forovat t.ex. ett snatteri,
forst stiller frigan om hindelsen ar sadan
att saken Overhuvudtaget behdver utredas.
Hinsyn bor ddrvid tas séavil till arten av
lagovertradelsen som till den minderariges
person. Framgar det att gdrningen ar baga-
tellartad och att den unge inte visat prov pa
andra, allvarliga beteendeavvikelser, synes
arendet kunna bero vid ett samtal med bar-
net. Detta samtal bor dga rum sa snart som
mojligt efter upptdckten av brottet, helst
samma dag.

6.2.4 Handldggningen delegeras

En sddan ordning, som hér forordats, forut-
sitter en forenklad handlidggningsrutin for
denna kategori av drenden. En mdjlighet ar
att handldggningen och beslutsordningen
med stod av 12 § barnavardslagen delegeras
till ndgon eller nagra tjanstemén vid namn-
den. Det skulle i sa fall gilla for denne att
avgora i vilka fall drendena krdaver nirmare
utredning och i vilka fall de bor kunna
klaras upp omedelbart. Den normala hand-
laggningsrutinen skulle darvid bli f6ljande.

1. Anmilan kommer in och diariefrs hos
namnden.

2. Vederborande tjinsteman tar del av
anmalan.

3. Tjanstemannen konstaterar att barnet
inte tidigare forekommit i nagot drende hos
namnden.

4. Tjanstemannen tar omedelbart kontakt
med barnet (och eventuellt dess fordldrar)
eller bestimmer tid for ett sammantraffan-
de. Det samtal som #dger rum med barnet
utmynnar i att ndgon ytterligare atgéard fran
barnavardsnimndens sida inte skall vidtas
i detta fall.

5. Arendet skrivs av.

6. Avskrivningsbeslutet anmals vid barna-
vardsnamndens ndstkommande samman-
trade.

En sddan informell handldggning som hir
skisserats bor kunna tillimpas i flertalet
fall d& anmilan gors till barnavardsnamnd
om mindre formogenhetsbrott. Vissa modi-
fieringar kan dock bli ofrankomliga. Det
kan forekomma att en tjansteman vid barna-
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vardsniamnden Kkallas till platsen for gir-
ningen (en affarsidkare begir t.ex. att en
minderarig butikssnattare skall tas omhand)
eller att barnet genom polisens forsorg fors
till barnavdrdsnimnden omedelbart efter
upptickten. I sadana fall kan vederbdrande
tjinsteman genast inleda ett samtal med
barnet och, om fOrutsittningar finns, av-
sluta drendet. Man bor ej heller bortse ifran
att en anmilan i vissa fall kan gilla en sa
bagatellartad Overtrdadelse att den Overhu-
vudtaget inte anses bora tas upp utan kan
skrivas av omgéende.

Fordelen med denna rutin &r att man pa
ett tidigt skede kan avskilja de fall som
krdaver narmare utredning och bor provas av
barnavardsnimnden in pleno (socialvards-
namnd, socialvirdsdelegation el.dyl.) fran
det stora flertalet okomplicerade fall dar
man kan astadkomma en enkel och snabb
procedur utan langa viantetider. Om syste-
met skall kunna fungera enligt dessa rit-
ningar torde det — &atminstone i de stdrre
stiderna — vara nodvéandigt att delegera at
sarskilda tjdnstemin att svara for denna in-
formella handldaggning av de okomplicerade
fallen, medan sddana drenden som kréaver
utredning bor Overlamnas &t andra tjdnste-
man.

6.2.5 Enhetlig handldggning

Vad utredningen anfort i detta avsnitt har
avsiktligt hallits pa ett ganska allmant plan.
Att i detalj utarbeta riktlinjer for barna-
vardsnamndernas handldggning av mindre
lagovertradelser, som forovas av barn, synes
¢j heller ligga inom ramen for utrednings-
uppdraget. Hur arbetet skall bedrivas ar
framfor allt en intern organisatorisk angela-
genhet. P4 vissa orter forekommer som tidi-
gare namnts handldggningsformer som néra
knyter an till den av utredningen skisserade
ordningen medan man pa andra hall arbetar
1 mera konventionella former. Det ar dock
Onskvirt att man hir forsoker uppna en en-
hetlig linje. En avdramatisering av hand-
liggningen av de mindre lagovertridelserna
och ett snabbt forfarande, dir ingripandet
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kommer omedelbart i samband med upp-
tickten, bér vara en given malsdttning for
myndigheternas sdtt att agera.

Om utredningens synpunkter vinner gehor
bor det vara en uppgift for socialstyrelsen
att anvisningsvigen eller genom rekommen-
dationer till barnavardsnamnderna arbeta i
denna riktning. Nagon dndring av hithdran-
de bestimmelser i barnavéardslagen torde
inte erfordras.
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IV

Butikssnatteriet

7 Kriminologiska uppgifter betriffande butikssnatteri

och butikssnattare'

7.1 Inledning
7.1.1 Syfte

I detta kapitel skall ges en kortfattad over-
sikt Over nagra av de viktigare resultaten
som den kriminologiska forskningen kan re-
dovisa betrdaffande butikssnatteri och bu-
tikssnattare. Sdsom framgéar nedan har un-
der 1960-talet ett flertal undersokningar
presenterats. De flesta av dem ar emellertid
endast tillgdngliga i form av stencilerade
uppsatser, varfor deras spridning ar relativt
liten. Brottmalsutredningen, som har tagit
del av dessa uppsatser och beaktat deras
innehall vid bedomningen av olika kriminal-
politiska fragor, har ansett det Onskvirt
med en redovisning av huvudresultaten i de
delar, som har varit relevanta for utred-
ningens standpunktstaganden.

Samtliga nimnda undersokningar ar de-
skriptiva, dvs. undersokningar som sa exakt
som mdjligt beskriver brottsligheten och
brottslingarnas karakteristika. Teoretiska
studier, t.ex. studier som forsoker forklara
det brottsliga beteendet utifran sociologisk
eller psykologisk teori, foreligger inte.

7.1.2 Killor

Foljande lista omfattar de undersdkningar
som beaktas av utredningen. En av dem
(nr 6) har utforts pa brottmalsutredningens
initiativ och bekostats av statsmedel. Under
nr 9 har angetts arsredovisningar frian vissa
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varuhuskedjor. Dessa har utredningen fatt
ta del av men av olika skdl har varuhusen
inte Onskat att rapporterna identifieras.

Svenska undersékningar

1. Goran Rado, Butiksstolder i Stock-
holm. Kriminalvetenskapliga institutet,
Stockholms universitet, 1965.

2. Eva Falkenberg och Kerstin Svensson,
Butiksstolder i Uppsala ar 1967. Kri-
minalvetenskapliga institutet, Stock-
holms universitet, 1968.

3. Bruno Martinsson, Varuhusens kamp
mot butiksstolderna. Jur. fak., Lunds
universitet, 1968.

4. Bengt Modéer, Polisanmilda »butiks-
snatterier» i Malmo. Jur. fak., Lunds
universitet, 1969.

5. Géran Palving, Butiksstolder i livsme-
delsbutiker och varuhus. Foretagsek.
inst., Lunds universitet, 1969.

6. Agneta Leijonhufvud och Jane Ron-
qvist, Butikssnatteriet i Stockholm.
1968 érs brottméalsutredning, Stock-
holm 1969.

7. Erik Sahlman och Hans Séderlind, Be-
handling av snattare vid varuhus. Av-
deln. for sociologi, Umea universitet,
1970.

1 Detta kapitel har sammanstillts av utred-
ningens expert Knut Sveri.
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8. Leif G. Lundberg, Butiksstolder i S6-
dertdlje 1966. Kriminalvetenskapliga
institutet, Stockholms universitet, 1970.

9. Konfidentiella &rsredovisningar fran
varuhuskedjor.

Utlindska undersokningar

10. T. C. N. Gibbens och J. Prince, Shop-
lifting. ISTD publication, London
1962.

11. Gerald D. Robin, Patterns of Depart-
ment Store Shoplifting. Crime and
Delinquency nr. 2, april 1963.

12. M. O. Cameron, The Booster & the
Snitch. Department Store Shoplifting,
N.Y., 1964.

13. O. Bjorgum, Butikktyverier — om
ofrene og tyvene. Institutt for krimino-
logi og strafferett, Universitetet i Oslo,
1968.

14. R. Stephani, Die Wegnahme von Wa-
ren in  Selbstbedienungsgeschiften
durch Kunden. Bern/Stuttgart 1968.

15. Vagn Greve, Butikstyveri. Tidskriften
Fuldmaegtigen nr 11, Kobenhavn
1969, s. 149—156.

16. Kauko Aromaa, Patrick Toérnudd,
Kirsti Wartiovaara, Department Store
Shoplifters. Institute of Criminology,
nr 6, Helsingfors 1970.

7.1.3 Allmant om undersokningarnas
begrinsningar

Den brottslighet, som finns redovisad i till-
gangliga killor (inklusive de hir redovisade
rapporterna) utgor endast en del av den
verkliga brottsligheten. Hur omfattande
denna ar, dvs. hur manga butikssnatterier
som faktiskt forovas under en bestamd tids-
period, har man inga palitliga informatio-
ner om. De uppskattningar som har gjorts
pa grundval av affirsforetagens svinnpro-
cent har inget mitbart underlag och skall
dirfor inte ndrmare beroras hidr. Det enda
man med sdkerhet kan sidga &r att det verk-
liga antalet snatterier dr betydligt storre an
antalet upptédckta sddana, men det finns inte
nagon undersokning som kan liggas till
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grund for en uppskattning av hur stor den
oupptackta delen éar.

Pa grund av det stora varusortiment och
den stora varumiangd som forekommer i de
moderna varuhusen och &dven i stor ut-
strickning inom annan detaljhandel, har
foretagen svart att overblicka vart varorna
tar vigen. Snatteribrott blir oftast upptickta
forst i samband med att snattarna grips.
Det dr forst pa denna nivd som man mera
exakt kan bestimma antalet forvade brott
och gora inventeringar av brottsklientelets
karakteristika.

Man maste emellertid vara klar Gver att
de personer som ertappas som misstankta
for snatteri inte nodvandigtvis behdver ha
samma karakteristika som de personer som
forévar brott som inte uppticks. De som
grips kan t.ex. tinkas vara mera amator-
missiga i tillvigagangssitten eller kan vara
mer brottsaktiva @n andra — risken att bli
fast torde 6ka med antalet brott man for-
ovar.

An klarare blir begransningarna i mate-
rialet ndr man foljer proceduren till nista
analysnivd, ndmligen polisanmilda snatte-
rier. Affarsforetagen har olika praxis nir
det giller fragan huruvida anmilan om
upptickta snatterier och ertappade snattare
skall goras till polisen. Négra anmiler de
flesta fall de patraffar, men de flesta tycks
endast anméla en del av dessa. I och med
att manga varuhuskedjor forsoker folja
vissa bestdmda principer (man anmadler en-
dast om virdet av det stulna Overstiger en
viss summa, man anmiler inte smabarn och
aldringar osv.) finns det uppenbarligen en
klar selektionsprocess som leder till att po-
lisanmélda brott och brottsforovare kan
komma att ge en skev bild av vad som ut-
marker de i verkligheten upptéckta fallen.

Foljer man processen till ndsta (och sista)
led, ndmligen polisens, aklagarens, barna-
vardsnamndens och domstolens beslutsfat-
tande, upptdcker man ytterligare begrins-
ningar. Av olika skl blir klientelgrupperna
mindre och mindre och for var och en av de
namnda myndigheterna allt mer speciali-
serade.

De begransningar i representativiteten,
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som har antytts, dr typiska for kriminolo-
giska undersokningar av de slag som denna
beskrivning omfattar. Det dr viktigt att ob-
servera, att kriminalpolitiska konsekvenser
kan folja av detta. Om man t.ex. tanker sig
att de enda tillgidngliga data man har r6-
rande butikssnattare hédrror fran domsto-
larna, kan forslagen till preventiva och
repressiva atgarder komma att se ganska
annorlunda ut dn om informationerna dven
omfattar barnavardens klientel, eftersom al-
derssammansittningen for klientelet da kom-
mer att bli helt annorlunda.

De flesta svenska undersdkningar tar som
utgdngspunkt polisanmilda brott, eller —
ndr det giller redovisningar av lagovertra-
darnas karakteristika — »om brott &verty-
gade personer». En viktig uppgift i det fol-
jande blir att korrigera informationerna
fran dessa undersdkningar mot de data som
finns rorande »i affdrerna upptickta brott».
(Att en del av de personer som grips i
affirerna inte blir foremal for rittslig prov-
ning och faktiskt dr oskyldiga, borde hir
givetvis dven beaktas. Tyvirr dr detta fn.
inte mojligt.)

En annan begrinsning i det tillgdngliga
materialets representativitet star att finna i
de betydande skillnader i anmilningsfre-
kvens som tycks existera mellan & ena sidan
varuhusen och & andra sidan mindre afférer
och butiker. Varuhusen &r uppenbarligen
Overrepresenterade i jamforelse med van-
liga butiker nar det géller antalet gripna
snattare. Om det foreligger en motsvarande
Overrepresentation i forhallande till det
reella antalet snatterier ar givetvis tvivel-
aktigt. Mindre affirsféretag anmiler pro-
centuellt betydligt firre ertappade snattare
in det genomsnittliga varuhuset.*

Detta framgir av den ovan (nr 2) angivna
undersokningen frén Uppsala. Undersokningen
omfattar dels samtliga 4 varuhus i staden dels
ett slumpmaissigt stickprov pa 50 av stadens
286 butiker. Antalet ertappade personer i varu-
husen var ar 1967 tillhopa 359, varav 50 pro-
cent anmildes till polis eller barnavardsndmnd.
I butikerna var antalet ertappade 89 (motsva-
rande ca 500 for samtliga butiker) varav endast
13 procent anmildes till polisen (och ingen till
barnavardsnimnden). I den danska undersok-
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ningen (nr 15), som omfattar butiker, var ande-
len anmilda fall endast 5 procent. Som en
foljd av denna selektion kommer gruppen »om
brott dvertygade» hos myndigheterna att domi-
neras av varuhusfallen.

7.2 Ertappade butikssnattare
7.2.1 Kons- och aldersfordelningar

De data man har betridffande ertappade bu-
tikssnattare (dvs. personer som gripits i va-
ruhus eller butiker som misstdnkta for snat-
teri) dr genomgéende ganska summariska.
Med undantag for en stor varuhuskedja,
som gor mera fullstindiga utredningar, in-
nehéller varuhusens och AB Butikskontrolls
statistik huvudsakligen uppgifter om anta-
let ertappade fordelade pa manader under
aret, kon och alder. Huvudresultaten fram-
gar av tabell 7.1.

Betriffande konsfordelningen framgar
det av samtliga undersokningar, att midnnen
forekommer négot oftare @n kvinnorna,
namligen i 55—60 procent mot kvinnornas
40—45. Den allminna uppfattningen, att
det huvudsakligen skulle vara kvinnor som
forovar butikssnatteri, dr salunda enligt de
tillgingliga killorna felaktig. A andra sidan
visar siffrorna att kvinnornas andel vid just
denna brottstyp ar avsevért storre #n vid
andra typer av tillgreppsbrott, dir man i
allminhet riknar med att endast 10—20
procent av brottsférovarna ar kvinnor.

I de Ovriga nordiska landerna dr propor-
tionerna pa konsfordelningen ungefdr den-
samma. Den finska varuhusundersokningen
(nr 16) visar emellertid en Gverrepresenta-
tion for ertappade kvinnor (57 procent).
Utomnordiska undersokningar visar ofta be-
tydligt hogre relativa siffror for kvinnornas
del.

Av tabellen framgar vidare, att aldersfor-
delningen varierar for de tva konen. For
minnens vidkommande har man en klar
koncentration till de yngsta aldersklasserna
och direfter en ganska jamn fordelning pa
alder frdn 20-arsdldern och uppat. Kvin-

1 Se vidare nedan s. 121.
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Tabell 7: 1. Ertappade butikssnattare. Alder och kon. Procent.

Anonym varu- AB Butiks-
Uppsala 1967 Malmo 1967  hus- och livs- kontroll (1967)
medelskedja Varuhus- och

Alder Butiker Varuhus Varuhus 1968 livsmedelskedjor
Min

—15 64 40 32 28 27
15—19 13 13 13 12 13
20—29 11 12 12
30—39 19 33 10 11 10
40—49 12 14 14
50—59 10 12 12
60— 4 14 12 11 13

100 100 100 100 101

N 53 200 2.344 5.492 5.953
Relativt
antal mén
i procent 60 55 56 58 55
Kvinnor

—15 47 17 16 14 17
15—19 3 15 - 13 11 11
20—29 12 12 11
30—39 36 42 10 10 9
40—49 14 15 14
50—59 14 17 16
60— 14 26 21 21 22

100 100 100 100 100

N 36 159 1.837 3.949 4.931
Relativt
antal
kvinnor
1 procent 40 45 44 42 45

norna har en svag tendens till barnkrimi-
nalitet, men hos dem finns ocksa en tyd-
lig Okning vid hogre alder, som inte har
nagon motsvarighet for mannens del. Dessa
iakttagelser stimmer i stort sett Overens
med de data som foreligger fran de Gvriga
nordiska ldnderna.

7.2.2 Ovriga informationer

Av 6vriga data som foreligger pa »gripande-
nivan» kan ndmnas féljande.

De undersokningar som ger information
om antalet artiklar som tillgripits visar att
ungefar hélften av samtliga snattare har
mer #n en enda tillgripen sak pa sig. Spe-
ciellt barnen tycks ofta plocka till sig manga
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artiklar. I de fall d& varorna tagits i olika
avdelningar i ett varuhus, kan man inte (at-
minstone inte utdver det forsta tillgreppet)
tala om »impulshandlingar». Butikssnattar-
na torde i allménhet vara fullt pa det klara
med vad de gor. Men det skall dven tillag-
gas att mycket fa av de ertappade har for-
sokt genomfGra vil forberedda och plan-
lagda tillgrepp. Tillvdgagangssétten dr nam-
ligen ytterst enkla och primitiva. Den daliga
planldggningen visar sig tydligast om man
ser pa det ytterst ringa vardet av det stulna.
Genomsnittsvéardet i de foreliggande svenska
undersokningarna varierar mellan kronor
22: 50 (undersdkning nr 3) och kronor
33: 09 (anonym varuhuskedjas uppgifter
varvid dock utelamnats 4 »extrema vardeny)

SOU 1971: 10



Tabell 7: 2. Polisanmilda snatterier. Alder och kon. Procent.

Stockholm
1963 1964 Uppsala Malmé Stockholm  Sédertilje
Kon (3 man.) (3 man.) 1967 1963/64 1966 1966
Min
—15 13 11 22 19 12 12
15—19 9 9 17 19 16 16
20—29 23 17 14 11 22 22
30—39 21 19 8 14 15 10
40—49 14 20 13 16 13 19
50—59 10 14 11 13 12 17
60— 10 10 15 8 10 S
100 100 100 100 100 99
N 87 70 131 329 327 78
Relativt
antal min
i procent 5 63 62 58 69 60
Kvinnor
—15 4 12 9 9 10 14
15—19 11 i 22 13 20 10
20—29 ) 10 9 16 20 12
30—39 18 17 8 9 8 17
40—49 26 22 10 16 14 18
50—59 26 20 24 15 13 20
60— T 12 18 22 15 10
99 100 100 100 100 101
N 27 41 80 237 148 50
Relativt
antal
kvinnor
i procent 25 37 38 42 31 40

medan AB Butikskontroll anger kronor
17: 96 som genomsnitt. De genomsnittsvar-
den som hir har angetts dr emellertid pa-
verkade av vissa tillgrepp med nagot hogre
viarde dn de Ovriga. Typvirdet, dvs. det
varde som forekommer oftast, ligger siker-
ligen betydligt ldgre (se nedan om de polis-
anmilda fallen).

7.3 Polisanmdilda butikssnattare
7.3.1 Selektionen

Polisanmilda butikssnattare skiljer sig pa
flera punkter frn ertappade butikssnattare.
Detta #r ett resultat av den ovan niamnda
selektionsprocessen. Affarsforetagen — och
speciellt de mindre butikerna — anmiler
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endast en viss del av snatterifallen till poli-
sen. Négon exakt siffra finns inte att ange
for hela riket, men av de fa tillgdngliga un-
dersdkningar som berdr fragan tycks fram-
ga att knappt hélften av alla ertappade bu-
tikssnattare blir anmilda. Men variationerna
ar, som tidigare papekats, mycket stora.
Denna fraga skall ytterligare berdras i kap.
10 nedan.

Vilka dr d& de fall, som ej anmails? Av
betydelse i forsta hand #r faktorerna alder,
kon och vérdet av det tillgripna. De mycket
unga — under 15 ar — och de gamla —
over 60 &r — undgér oftare polisanmilan,
och detsamma géller i ndgon man ocksa
kvinnor i allmédnhet. Att virdet av det till-
gripna spelar en roll har vi inga direkta be-
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ligg for genom undersdkningar i Sverige,
men detta framgéar tydligt av den finska
undersokningen (nr 16). Enligt denna har
dock vissa faktorer utfallit annorlunda 4n
i de svenska undersokningarna; sdlunda har
konsfaktorn inte spelat nagon roll medan
diremot yrkesfaktorn haft visst inflytande.
Betriffande den sistndmnda faktorn saknas
for ndrvarande svenska data.

7.3.2 Alder, kon, civilstind, nationalitet

Fordelningen pa alder och kon i de till po-
lisen anmailda fallen redovisas i tabell 7: 2.
Jamfor man konsfordelningen i denna ta-
bell med tabell 7: 1, ser man att det relativa
antalet manliga misstinkta har Okat, vilket
ar ett indicium pa att relativt firre kvinnor
blir anmilda till polisen. Antalet kvinnor
uppgér i de anmilda fallen till mellan 25—
42 procent av totalantalet.

Aven aldersfordelningen har #ndrats na-
got. For det forsta ser man, att det ar rela-
tivt farre pojkar och flickor under 15 ar i
denna tabell 4n i den foregaende. Detta be-
kriftar antagandet, att barn mera séllan an-
mils till polisen (jfr intervjuer med varu-
huschefer i nr 7). Som ett resultat av detta
blir aldersfordelningen for samtliga polis-
anmailda personer betydligt jimnare, fort-
farande dock med det undantaget att kvin-
norna har en Overrepresentation i hogre
aldrar. De tendenser som har kan spéras
aterfinns dven i de norska och finska un-
dersokningarna.

Ingen av de tillgingliga rapporterna re-
dovisar de misstanktas civilstdnd pa ett till-
fredsstdllande sdtt. Sdvil Malmo som stor-
stockholmsundersokningarna (nr 5, 6 och 8)
visar att mellan 45 och 62 procent av min-
nen och mellan 33 och 41 procent av kvin-
norna dr ogifta. Detta dr emellertid tdmligen
intetsdgande sa linge personer under 18 ar
— som mycket sillan ar gifta — inte &ar
franrdknade. I stockholmsundersokningen
(nr 6) drar forfattarna den konklusionen,
att butikssnattarnas officiella civilstindsbe-
teckning sannolikt stimmer ratt vdl Gverens
med normalpopulationens.

Utldndska medborgare redovisas sarskilt
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i flera undersdkningar. Fran Malmé (ar 5)
rapporteras for aren 1963/64 19 procent
utldnningar (6 procent kvinnor och 13 pro-
cent mén), fran Uppsala 1967 (nr 2) 13 pro-
cent, fran Stockholm 1966 (nr 6) 23 pro-
cent (6 procent kvinnor och 17 procent
min) och fran Sodertilje 1966 (nr 8) 18
procent (8 procent kvinnor och 10 procent
main). Bland nationaliteterna dominerar —
vilket dr rimligt med tanke pa deras storre
faktiska antal i Sverige — finnarna med
nagot over hilften av samtliga.

Tyvarr foreligger inga uppgifter om hur
linge utlinningarna vistats i riket eller om
deras personliga och sociala forhéllanden
hér. Det bor dock ndmnas, att stockholms-
undersokningen visar att av 51 finska med-
borgare endast 13 var kyrkoskrivna i Sve-
rige. Rdknat pd det totala antalet kyrko-
skrivna (svenskar plus finldndare) ger detta
3 procent finlindare. Detta motsvaras av
den kyrkoskrivna finska befolkningen enligt
befolkningsstatistiken ar 1967. Man kan sa-
lunda sdga, att den »bofastay finska befolk-
ningen i Stockholm tycks ha samma fre-
kvens butikssnattare som svenskarna sjilva.
Det storre tillskottet av utlindska lagover-
tradare kommer antagligen fran mera till-
félliga besokare. Detta dr siakerligen fallet
dven nidr det giller andra utldnningar in
finldndarna.

7.3.3 Sysselsdttning, inkomst

De viktigare resultaten finns sammanstillda
i tabell 7:3. Vissa statistiska signifikanta
skillnader foreligger mellan de olika under-
s0kningarna. Sévil Stockholm som Malmd
visar sadana skillnader mellan aren 1963
och 1964, nagot som emellertid kan forkla-
ras av den under borjan av 1964 inledda
»kampanjen» mot butikssnatteri. Personer
i hogre inkomstklasser (samt kvinnor, jfr
tabell 7: 2) anmildes oftare till polisen un-
der 1964. »Kampanjen» hade uppenbarligen
till resultat att grupper, som affarsforetagen
tidigare drog sig for att polisanmila, nu i
hogre grad anmaéldes.*

! Se nedan s. 114.
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Tabell 7: 3. Polisanmilda butikssnattare. Sysselsidttning och inkomst. Procent.

Stockholm
Malmd Stock- Soder-
1963 1964 Uppsala holm talje
(3méan.) (3 man.) 1?67 1963 1964 1966 1966
Sysselsdttning
Studerande 19 20 28 34 18 22 17
Hemmafruar,
pensionirer,
utan anstillning 32 36 39 32 34 32 36
Tjanstemin,
hogre funktio-
nirer o.dyl. 13 12 4 4 15 3
Arbetare 33 27} 32 21 31 31 41
Ovrigt 1 — 9 11 — 1
Uppg. saknas 2 b 1 — 2 — 2
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
N 114 111 211 184 382 475 128
Inkomst, kronor
0— 2999 36 2 42 52 40 36 42
3.000— 9.999 19 21 16 26 25 7 20
10.000—19.999 17 29 12 20 26 12 22
20.000—29.999 3 4 4 1 3 6 9
30.000—49.999 — 1 — — — 6 —
50.000— — — — — i 1 —
Uppg. saknas 25 8 26 1 5 32 i
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
N 114 111 211 184 382 475 128

De huvudsakliga intryck tabellen ger kan
sammanfattas pa foljande sitt.

De till polisen anmilda butikssnattarna
tillhor i forsta hand laginkomstgrupperna,
skolbarnen inriknade. Inkomsten ligger for
den langt Overvigande delen pa under
20 000 kronor per ar, medan Gver denna
grins endast aterfinns mellan 1 och 13 pro-
cent. Att man végar uttala sig sa kategoriskt
trots det relativt stora antalet personer, ddr
uppgift om inkomst saknas, beror pa att
man i en undersdkning (nr 2) dven tagit
med dagsbotsuppgiften. I inget fall dversteg
denna 25 kronor och 90 procent av de
démda hade mindre dn 15 kronor i dagsbot.
Det framgar slutligen av tabellen att vuxna
personer utan egen inkomst (hemmafruar,
pensiondrer och personer utan anstilining)
svarar for en tredjedel av klientelet medan
»arbetare» (med mycket lag inkomst) sva-
rar for ndgot mindre dn en tredjedel och
studerande har en ungefarligen motsvaran-
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de andel. Resten (mellan 4 och 15 procent)
ir »tjanstemin, hogre funktiondrer och egna
foretagarey.

7.3.4 Tidigare brottslighet

Av tabell 7: 4 framgar hur manga av de
polisanmiélda butikssnattarna som tidigare
finns registrerade for brott. Den procentu-
ella andelen varierar ganska avsevart i de
olika undersékningarna. Lagst frekvens fin-
ner man i sodertdljeundersokningen, dir
endast 25 procent forekom i polisregistret
i staden, och hogst frekvens i Stockholm,
dir 66 procent forekom i polisregistret. Or-
sakerna till dessa skillnader har givetvis att
gora dels med affarsforetagens anmilnings-
praxis, dels med klientelets olika samman-
sittning i storstdder/mindre stidder och dels
med polisregistrens uppldggning.

Vad man emellertid helt klart kan fastsla
ar att det Overallt finns en grupp butiks-
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Tabell 7: 4. Tidigare registreringar for brott. Procent.

y Stockholm Sodertdlje
Antal tidigare Upp- Malmé Stock- 1966
registreringar 1963 1964 sala ~ holm Ipolis- Ikrim.-
hos polisen (3man.) (3man.) 1967 1963 1964 1966 register register
0 41 58 53 78 70 752 73>
1 11 9 10 4 9 7 6
2 10 4 5 6 6
3 3 1 } 27 1 3 } 5 5
4 el. flera 33 24 116 12
Uppg. saknas 2 S 5 — — 13 17
Totalt 100 101 100 100 100 100 101
N 114 111 211 184 382 475° 128 128
Brottstyper
Butikssnatteri 26 13 17 335 24 8 11
Andra tillgrepps-
brott 45 24 28
Fylleri/rattfylleri 8 11 23/13
Misshandel o.dyl. 13 11 8
Ovriga brott 27 22 ca2s
Uppg. saknas 2 — — o5 iy 1 at
Ej registrerade 41 58 53 78 70 75 73

* Siffran sjunker till 63 % om bada registren sammanstills.
* 46 % av kvinnorna och 75 % av ménnen tidigare registrerade hos stockholmspolisen for

brott. Totalt 66 %.

snattare som tillhor ett for polisen vilkédnt
klientel. I Stockholm omfattar detta nar-
mare en tredjedel av de anmalda (for min-
nens del hélften) medan det for t.ex. Soder-
tilje eller Malmé utgdrs av 10—20 procent
av de anmilda.

Detta bekriftas av upplysningarna om
vilka brottstyper som forekommer i de hos
polisen tidigare registrerade anmélningarna.
Som framgar av tabellen har en inte obe-
tydlig del (mellan 8 och 35 procent) tidi-
gare registrerats for butikssnatteri och &t-
skilligt flera for andra brott, i forsta hand
formogenhetsbrott. Men man bor komma
ihag att risken att bli polisanmiéld (liksom
att bli upptackt) uppenbarligen ir betydligt
storre for den person som tillhor det s.k.
asociala Kklientelet, vars beteenden littare
leder till att affarsforetaget tillkallar poli-
sen. Deras relativa andel av totalantalet per-
soner som faktiskt grips i affdrerna ar sjalv-
fallet betydligt mindre dn vad som framgar
av tabell 7: 4.
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7.3.5 Sak och virde, antal tillgrepp, antal
delaktiga

Kollektionen av stulna varor i de till poli-
sen anmilda fallen dr mycket varierande.
Om man emellertid forsoker Kklassificera
varuslagen i nagra huvudgrupper, visar det
sig att matvaror (inkl. drycker) intar en helt
dominerande plats. Som framgér av tabell
7:5 omfattar sddana varor mellan 37 och
54 procent i samtliga undersdkningar. Den
nast storsta gruppen ar klader och textilier
(mellan 10 och 26 procent). A andra sidan
ser man att leksaker, skonhetsmedel, bijou-
terier och godsaker inte forekommer sar-
skilt ofta. Detta hidnger givetvis samman
med det tidigare omnimnda férhallandet,
att barn och tonaringar undgar polisanmé-
lan i relativt stor utstréickning och da siker-
ligen i samband med tillgrepp av just sé-
dana varor.

I tabell 7: 5 finns ocksd vissa uppgifter
betraffande virdet av det tillgripna. Under-
sokningarna dr pa denna punkt delvis svar-
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tolkade, speciellt med hénsyn till att nigon
Ovre virdegrans i allmidnhet saknas och att
grinserna mellan de juridiska kategorierna
ssnatteri» och »stold» ar flytande. Av ta-
bellen kan man emellertid utldsa att median-
viardet ligger vid ungefir 10 kronor, dvs.
hilften av snatterierna omfattar virden un-
der 10 kronor och hilften varden &ver 10
kronor. Den s.k. »dvre kvartileny ligger pa
20—25 kronor, dvs. endast 25 procent av
snatterierna omfattar viarden over 20—25
kronor.

Mer detaljerade data foreligger bla. i
uppsala- och stockholmsundersokningarna.
Sélunda redovisas fran Uppsala f6ljande in-
formationer:

Detta stimmer dverens med olika varuhus-
kedjors iakttagelser. Man har hdrav dragit
den slutsatsen att dtminstone dessa tillgrepp
inte kan forklaras med att gdrningsmannen
»plotsligt fatt en ingivelse att ta en sak».
Ofta har dessutom sakerna tagits pa olika
hall i affiren, vilket gor ett antagande om
att butikssnatteriet generellt dr en impuls-
handling mindre sannolikt.

Den s.k. gruppaktiviteten varierar pa
samma sitt med aldersfaktorn vid butiks-
snatterierna som vid andra typer av till-
greppsbrott, dvs. att barn och ungdom ofta
ar tillsammans medan antalet delaktiga
sjunker med hogre alder. De foreliggande
unders6kningarna visar att totalt sett var

Antal anmélda Medianvirde Ligsta/hogsta
fall Alder i kronor belopp
e 7—14 19 0,50—345
16 15—17 11 1—230
11 18—20 11 1—350
16 21—24 i 1—150
4 25—29 15 6—100
13 30—39 14. 2—995
20 40—49 8 2—995
15 50—59 § 2— 90
20 60—69 6 0,50—93
8 70— 4 1—120

Medianvardet for samtliga 266 tillgrepp, dar
misstinkt person ertappats, dr 9,16 kronor.
»Typvirdet» (det oftast forekommande virdet)
4r endast 2—5 kronor. Till polisen i Uppsala
anmildes dven ett antal brott med okidnd gér-
ningsman — inalles 19 stycken. Medianvirdet
var hir 500 kronor. Forfattarna gor den re-
flexionen att detta sannolikt ror sig om »pro-
fessionellay butikstjuvar som inte 4r att hin-
féra till smasnattare och som viljer bland
varorna. Detta bekriftas pd annat hall i deras
undersokning, dir det framgir att dessa till-
grepp forovats i specialaffirer (spec. foto- och
radioaffirer). Stockholmsundersokningen visar
att personer i aldrarna 40—80 &r i storre ut-
strickning snattar matvaror (hilften av alla
matvarusnattare var i dessa aldrar) ndgot som
férekommer mycket sillan i tonarsgrupperna.

Betriffande antalet tillgripna varor visar
det sig att 50 procent har tva eller flera
saker pé sig vid tidpunkten for visitationen.
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65—75 procent ensamma enligt var polis-
rapporterna hade att fortilja. Men fordelat
pa élder visar det sig att de gripna under
20 ar oftare var tillsammans med annan och
att de gripna under 15—16 ar betydligt of-
tare var tillsammans med flera andra. (Stock-
holmsundersokningen 1966 visar salunda att
80 procent av 7—15-aringarna och 66 pro-
cent av 16—18-aringarna var tillsammans
med andra, nigot som var fallet f6r endast
10 procent av de gripna over 40 dr.) Fyra
eller flera misstinkta for samma brott fore-
kommer endast i de lagsta aldrarna.

7.4 Om brott overtygade

Den redovisning, som limnats i foregaende
avsnitt, avsdg de polisanmilda fallen. Mot-
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Tabell 7: 5. Tillgripna varor och virde pa det tillgripna. Procent.

Malmé
1967/
Stockholm Upp-  Malmo Soder-  68/69
sala Stockholm tilje (Mars
1963 1964 1967 1963 1964 1966 1966 man.)
Tillgripna varor
Matvaror (inkl.
dryckesvaror) 40 53 52 37 43 54 38
Kldder 17 10 17 22 21 16 26
Skonhetsmedel,
bijouterier 2 8 4 o s 9 7
Leksaker 2 2 2 2 1 o ..
Godsaker 8 5 3 3 2 2 1
Ovrigt 30 22 2% 36 33 20 28
Totalt 99 100 100 100 100 101 100
Antal tillgrepp 133 122 285 s 5 o 2
Anmalda till
Virdet pa till- Vakt- Krim.
gripna varor distr. pol.
0— 4,99 34 38 33 20 28 40 31 32
5,00— 9,99 7 25 17 17 18 24 25 23 20
10,00—24,99 13 21 15 34 28 18 20 25
25,00—49,99 16 7 10 14 15 10 13 10
50,00— 24 9 25 15 11 8 75 13 11
oként 5 — — — — — — — 1
Totalt 99 100 100 100 100 100 100 100 99
Antal tillgrepp 133 122 285 e 352 102 210

svarande data foreligger tyvarr inte for de
om brott Overtygade. Fordelningen pa de
olika variablerna som presenterats behover
givetvis inte vara densamma for dessa bada
grupper, utan kommer att bestimmas av
polisens, aklagarnas och domstolarnas be-
slutspraxis. Det forhaller sig emellertid sa
att manga av de misstankta har forovat
flera brott (och ofta andra brottstyper) dn
det aktuella butikssnatteriet, varfor det ar
mycket svart att f& ndgon exakt information
om hur myndigheterna behandlar fall av
enbart butikssnatteri.

Enligt de foreliggande undersokningarna
avskrivs eller frikinns sammanlagt mellan
10 och 20 procent av samtliga fall, 25—30
procent gar till barnavardsndmnden och res-
ten, ca 50—60 procent leder till dom.

I fraga om avskrivningspraxis hos polis- och
aklagarmyndigheterna redovisas i undersok-
ningen fran Stockholm 1966 en del intressanta
iakttagelser. Salunda konstateras att personer
med hogre socio-ekonomisk status ej gynnats
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i avskrivningsdrenden. Mal mot hemmafruar
och pensiondrer avskrivs i relativt stérre antal
fall — dock endast om de 4r engéngssnattare.
Nagon storre betydelse tycks ej tillmidtas det
faktum att man forut dr registrerad hos polisen
for andra brott.

Vad man kan sdga #r att de om brott
overtygade (inkl. de fall som sénds Gver till
barnavardsndmnden) innehdller négot firre
engangssnattare och darmed ndgot farre
kvinnor och pensiondrer. Men i och med
att avskrivning och frikdnnande forekom-
mer i bara 10—20 procent av fallen vagar
man utgd ifran, att de data som presenterats
i avsnitt 7.3 i stora drag ger en tidmligen
rittvisande bild av det svenska butikssnat-
teriklientelet sdsom detta registrerats hos
myndigheterna.

7.5 Aterfall

Betriffande aterfall i nya butikssnatterier
foreligger tvad svenska undersokningar (nr
6 och 8).
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Den forstnimnda redovisar éterfallen un-
der en tva-arsperiod fOr ett representativt
stickprov butikssnattare anmaélda till stock-
holmspolisen ar 1966. Aterfallen har endast
kontrollerats i Stockholm, vilket betyder,
att om aterfall forekommit pd annan ort,
detta inte finns redovisat. Vidare finns den
begrdnsningen att forfattarna for den mest
belastade delen av klientelet (ndmligen den
som fore det aktuella snatteriet hade s.k.
personakt hos kriminalpolisen) endast redo-
visar som éaterfall de personer som enbart
aterfallit i nytt butikssnatteri. Darmed blir
aterfallssiffran for denna grupp endast 2
procent for kvinnorna och 10 procent for
minnen. Ser man & andra sidan pad dem som
inte hade personakt, visar sig foljande.

finna i sodertdljepolisens register (trots att
de alltsd var registrerade som misstankta i
brottsanmilningarna och sélunda borde ha
funnits i registren).

Denna siffra (12 procent) stimmer helt
med den ovan presenterade for den relativt
obelastade delen av klientelet i Stockholm.
Det torde salunda till dess vidare undersok-
ningar utforts vara den mest tillforlitliga
uppgift som star att erhalla.

For ovrigt kan frin sédertiljeundersdkningen
redovisas foljande betraffande de 15 personer
som aterfallit,

3/4 aterfoll inom nio manader fran det forsta
tillgreppet. 9 var méan, 6 kvinnor. 2 médn och
2 kvinnor hade ytterligare ett aterfall i butiks-
snatteri och av dessa midn hade en ytterligare

Antal Procent

Inga nya registreringar for brott 160 78,0
Aterfall: 1 snatteri 5 2,5
2 eller flera snatterier 1 0,5
snatteri/fylleri 15 1.5
snatteri/andra brott 3 1.5

andra brott 4n snatteri 19 9,0

uppgift saknas 2 1,0

Totalt 205 100,0

Detta ger vid handen att 12 procent anyo
registrerats for butikssnatteri (under forut-
sattning att forfattarna med begreppet
»snatteri» avser endast butikssnatteri, vilket
kan vara tvivelaktigt). Om detta dr korrekt
kan man formoda att aterfallsprocenten for
dem med personakt atminstone dr av samma
storlek. I Ovrigt bor observeras den bety-
dande andel av aterfallssnattarna som utgors
av det s.k. fylleristklientelet.

Mer tillforlitlig ar den andra undersok-
ningen som emellertid har den nackdelen
att den endast omfattar 128 fall (samtliga
fall anmilda till polisen i Sodertélje 1966).
Av dessa hade 15 (12 procent) aterfallit
under aren 1967 eller 1968. Forfattaren pa-
pekar att ytterligare personer kan ha éater-
fallit emedan han upptickte att 9 av de 128
personerna Overhuvudtaget inte stod att
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minst fyra registreringar i samma brottstyp. 10
av de 15 var i 40—59 ars aldern och lika manga
ensamstaende. Fast anstillning hade endast 4
kvinnor och 2 mién. 12 redovisade inkomster
mellan 0 och 10.000 kronor per ar. 10 av de 15
fanns ej tidigare registrerade hos polisen fore
det aktuella snatteriet (varav samtliga 6 kvin-
nor). I kriminalregistret fanns 7 personer ej
tidigare registrerade. Totalt fanns 6 personer
ej intagna i nagotdera registret (5 kvinnor och
en man). Betriffande brotten giller att det fort-
farande var friga om smébrott for samtliga
med undantag for 3 av ménnen. Tva av dem
tillhérde interneringsklientelet vid Hall.

Sammanfattningsvis kan sidgas att drer-
fall tycks vara en relativt sillan forekom-
mande foreteelse. Atminstone tycks ett po-
lisanmailt butikssnatteri endast séllan foljas
av nytt ertappande for sddant brott. Proble-
met ar emellertid hur ofta aterfall forekom-
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mer utan att det uppticks. Med den saker-
ligen ritt ldga upptédcksrisk som finns vid
denna brottstyp kan det givetvis vil tdnkas
att en person kan aterfalla ganska ofta utan
att han ertappas. P4 denna fraga kan emel-
lertid de foreliggande undersokningarna inte
ge nagot svar.

Man har forsokt, t.ex. utgdende fran upp-
skattningar av svinnprocenten, att berdkna ris-
ken fér upptiackt och tillimpa denna uppskatt-
ning for aterfallsberikningar. P4 grund av
otillférlitligheten i berdkningsunderlaget &r
emellertid de pa detta sitt framrdknade siff-
rorna helt virdelosa.
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8 Kriminaliseringen av butikstillgrepp

Sasom tidigare framhallits kan det diskute-
ras om vissa typer av mindre formdgenhets-
brott bor vara straffbara. En sadan brotts-
typ utgor butikssnatteriet. Med butikssnat-
teri avses i allmédnhet snatteri av varor i
butiker och varuhus, dir forsédljningen sker
enligt sjdlvbetjaningsprincipen (snabbkop).
Denna snabbkopshandel skall i det foljande
dgnas sidrskild uppmérksamhet. I utred-
ningens direktiv har sirskilt pekats pa moj-
ligheten att hir skapa en paféljdsform pa
avtalsrittslig grund.

8.1 Reaktionen mot butikssnatteri

D4 det i den allmidnna debatten frn vissa
hall hidvdas att butikssnatteri dverhuvud-
taget inte bor straffbeldggas, synes detta
framst motiveras av att affirsforetagen ge-
nom sitt sdtt att exponera varor skapar
brottstillfdllen och att de flesta manniskor,
som faller for affarernas frestelsetryck, inte
kan betraktas som kriminella i vanlig me-
ning. Vidare brukar det ldggas sociala
aspekter pa fragan. Man framhéller att
manga ménniskor, som drivits till att snatta
i en butik, kan ta psykisk skada av straffet,
att de upplever brottsstimpeln som en so-
cial diskvalifikation samt att det straffrétis-
liga ingripandet inte star i rimlig propor-
tion till brottets ringa art.
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Bakom sédana och andra liknande upp-
fattningar torde i allmanhet ligga den vér-
deringen att butikssnatteriet utgér en baga-
tellartad forseelse. Man brukar hénvisa till
sddana i massmedia relaterade fall, dar till-
greppet avsett ndgra kronors viarde och den
domde beskrivits som en person som av
olyckliga omstandigheter hamnat i sin situa-
tion. Det forhéller sig ockséa otvivelaktigt sa
att till klientelet av butikssnattare hor en be-
tydande grupp méanniskor utan tidigare kdnd
kriminalitet och att en stor del av snatte-
rierna avser obetydliga tillgrepp. Man bor
emellertid observera att bland dem som
grips for butikssnatteri ocksd finns perso-
ner, som mera systematiskt bedriver sddan
brottslighet. Man maste vidare beakta att
det finns smasnattare som visserligen inte
bedriver planlagd brottslighet men som dock
aterfaller. De undersokningar som i fore-
gaende kapitel redovisats angaende snatteri-
klientelet visar med all tydlighet att det har
inte ror sig om négon homogen grupp.

Det sagda leder till att det otvivelaktigt
finns fall av butikssnatteri som maéste be-
domas som relativt allvarliga. Knappast na-
gon torde vil heller mena att detta beteende,
som innebér avvikelse fran en av samhillets
normer, bor tolereras utan att man pa na-
got sdtt reagerar daremot. Fragan giller sa-
lunda inte om en reaktion ar erforderlig
utan hur reaktionen bor utformas.
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8.2 Privatriittsligt reaktionssystem

Tiankbart dr, sdsom nimns i utredningens
direktiv, att ingripandet mot butikssnatteriet
skall ske genom en pa civilrattslig vdg upp-
byggd reaktionsform. En sddan ordning
skulle framst ta sikte pa de affirer som an-
slutit sig till sjdlvbetjdningssystemet. Man
skulle ddrvid utgd ifrén att det foreligger
ett rittsforhallande mellan afférsidkaren och
kunderna, vilket innebidr att en afféarsidkare
bjuder ut varorna till forsidljning med ritt
for kunderna att fritt strova omkring i bu-
tiken och plocka till sig varor, medan kun-
derna a sin sida har att visa upp vid kas-
san och betala for de varor som de tar med
sig frdn butiken. Om det vid kontroll visar
sig att en kund inte fullgjort sin skyldighet
(dvs. limnar butiken utan att betala for
medforda varor) skulle affirsidkaren ha
ratt att ta ut en viss avgift. Det sagda for
tanken till det system som under senare ar
tillimpas vid vissa trafikforetag i de storre
stdderna, da personer i strid mot gillande
regler firdas utan foreskriven fardbiljett.
I stéllet for att pa straffréttslig vdg reagera
mot Overtradelsen (gérningen kan beddmas
som bedrigligt beteende) kriaver trafikbola-
get ut en sérskild kontrollavgift.

8.2.1 Kontrollavgift vid lokaltrafiken i
Stockholm

For AB Storstockholms lokaltrafik giller
en av ldnsstyrelsen utfardad ordningsstadga,
vilken medger ritt for trafikbolaget att av
trafikant, som vid kontroll saknar giltigt
firdbevis eller foreter fardbevis som inte
omfattar tillrdckligt antal zoner, ta ut en
kontrollavgift om 10 kronor.* Om trafikant
kan limna tillfredsstdllande forklaring till
att han saknar giltigt fardbevis, har han
dock endast att betala avgift motsvarande
biljettpriset for resa fran den ldngst bort
beligna héllplatsen eller fr.o.m. den hall-
plats, didr fardbevisets giltighet skulle ha
upphort.

Pa olika sitt, bl.a. genom anslag i vagnar
och tunnelbanestationerna, informeras tra-
fikanterna om sin skyldighet att alltid kunna
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visa upp korrekt fardbevis vid eventuell
kontroll. Denna kontroll utdvas av sirskilt
utbildad personal. Kontrollen sker patrull-
vis. Varje patrull bestar av ett befil och en
till tolv kontrollanter. Dessa bdr uniform
med emblem som visar att de tillhor kon-
trollgruppen och ddarmed har sdrskilda be-
fogenheter. Aven »civil» kontroll kan ske.
I tunnelbanan sker kontrollen i regel vid
sparrlinjen och som vagnkontroll men dven
s.k. pastigningskontroll kan forekomma. Av-
sikten dr att systemet skall byggas ut till
att omfatta all trafik som bedrivs av bolaget
eller for dess rakning.

Sasom systemet nu fungerar tas kontroll-
avgiften vanligen ut i samband med att det
konstateras att trafikanten inte kan visa upp
giltigt fardbevis. Avgiften skall inte betrak-
tas som straffavgift utan som en fo6rhojd
firdavgift, vilken ger trafikanten ratt till
fortsatt fird pd den vagn, dir kontrollen
skett. Uttagandet av kontrollavgift kan dér-
for ske oberoende av om straffbart uppsat
forelegat. Endast om trafikanten kan uppge
tillfredsstallande forklaring till att han sak-
nar giltigt fardbevis, avstir man i princip
fran att ta ut avgiften. Forklaringen anses
inte tillfredsstéllande for kontrollanten om
den innehdller motiveringar som ldtt kan
forebaras, t.ex. dndrat resmal, forlorat eller
bortkastat fardbevis, bradska eller glomska.
Diaremot anses t.ex. bristande kinnedom om
stockholmsférhéllanden uppfylla kravet pa
tillfredsstillande forklaring. I sadana fall
ndjer man sig med att ta ut avgift frén den
lingst bort beldgna stationen eller fran den
plats ddr uppvisat fardbevis upphorde att
gilla. Detsamma giller da det ar fraga om
barn eller dldre personer. Omkring en och
en halv procent av trafikanterna saknar
firdbevis eller uppvisar ogiltigt sadant. Av
dessa anses en tredjedel kunna hénforas till
siddana fall dar godtagbar forklaring eller
andra skil anges, som ger anledning att fria
trafikanten.

Endast befil tillhorande kontrollgruppen
eller annat befdl med erforderlig utbildning

1 Trafikbolaget har begirt hos lansstyrelsen
att i vissa fall fa hoja avgiften till 20 kronor.
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och kontrollanter med lang erfarenhet av
kontrolltjanst dger befogenhet att ta ut kon-
trollavgift. Denna kan betalas omgéende vid
kontrolltillfdllet, varvid trafikanten erhéller
en sirskild kontrollbiljett. Omkring 45 pro-
cent av de resande betalar direkt pa platsen.
De Ovriga som inte kan eller av ndgon an-
ledning inte Onskar erldgga avgiften om-
géende, erhaller ett kontrollbevis med fore-
skrift att smarast mdojligt och senast inom
tre dagar betala in beloppet till trafikbola-
gets postgirokonto. Betalning i efterhand
sker ocksa i de fall, di kontrollanten vid
kontrolltillfallet inte kan faststdlla om t.ex.
personalfel eller andra skél foreligger som
kan fria trafikanten. Omkring 60 procent
av dem, som erhéller kontrollbevis, betalar
i efterhand inom fOreskriven tid. I Gvriga
fall forsoker trafikbolaget dels genom an-
modan per telefon och dels genom brevin-
kasso forma vederborande att betala. En
mindre del underlater helt att erligga av-
giften.

Kontrollavgift som tagits ut kan betalas
tillbaka liksom ett med »kontrollbevisy
framstallt krav kan skrivas av, om trafikan-
ten i efterhand lidmnar forklaring som den
administrativa ledningen anser tillfredsstil-
lande. Kontrollanten kan inte dgna tid &t
diskussioner pa platsen och har ocksa be-
grinsade mojligheter att gora erforderliga
undersokningar. Han ges darfor rétt att ta
ut kontrollavgift eller utstilla krav pa sa-
dan, da ett giltigt fairdbevis saknas helt eller
delvis och da ej entydigt tillfredsstdllande
forklaring lamnas. Vid den undersékning
som gors i efterhand kan &drendet allsidigt
utredas, varvid andra forutsdttningar finns
att rétt bedoma detta.

Det bor framhallas att trafikbolaget ge-
nom att tillimpa den nu beskrivna ord-
ningen med uttagande av kontrollavgifter
inte ansett sig generellt bora avstd fran att
polisanmila upptédckta fall av smitning fran
fardavgift. Forfarandet dr straffbelagt som
bedrigligt beteende. Tidigare ansdg man
att polisanmilan regelmissigt borde goras,
da det var friga om é&terfall. Numera und-
viker man dock i stor utstrickning att
koppla in polisen. Endast om forfarandet
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satts i system eller det ar frdga om annat
allvarligare missbruk Overldmnas &drendet
till polisen.

8.2.2 Systemet med kontrollavgift overfort
pa affarsforhallanden

Systemet med kontrollavgift dr som nimnts
uppbyggt pd sddant sdtt att man i rattsfor-
hallandet mellan trafikbolaget och trafikan-
terna stdllt som villkor att trafikanterna,
som atnjuter bolagets tjanster, skall inneha
giltigt fardbevis (dvs. kvitto pa erlagd be-
talning) vid dventyr att de annars kan for-
pliktas utge en bestimd avgift om 10 kro-
nor. Nagon begrinsning till sidana fall, da
trafikanten har uppsat att undandra sig be-
talning, galler alltsa inte. Att trafikanten be-
talat for resan friar honom i princip inte,
om han ej kan visa kvitto pa betalningen.
Den som av slarv eller oaktsamhet forlorat
biljetten stdlls sdlunda i samma situation
som den, vilken uppsatligen undandragit sig
att 10sa fardbiljett eller obehdrigen utnyttjat
en biljett. Medan man & ena sidan avstar
fran straffréttsligt ingripande, da det fore-
ligger brott, utvidgar man & andra sidan om-
radet for den sérskilda reaktionen som tra-
der i stillet for straffet.

Genom att trafikbolaget tillimpar detta
avgiftssystem befrias de rittsvirdande myn-
digheterna fran handldggningen av en bety-
dande méangd mindre bedrédgeribrott. Vidare
uppnar men en »avdramatisering» av de
fall det hir ar frdga om genom att man inte
behover koppla in polisen. Det uppfattas
allmént ndrmast som en olyckshédndelse att
fastna i kontrollen, forargligt for den som
maste betala avgiften men inte infamerande.
En jimforelse med parkeringsboten ligger
nira till hands. Genom att krdva ut avgif-
ten astadkommer man en snabb reaktion.
Den som en gang fétt betala en sidan for-
hojd trafikavgift torde i fortsdttningen se
till att han foljer foreskrifterna om biljett-
innehavet. Man kan ej heller frankdnna
kontrollavgiften en viss allmédnpreventiv ver-
kan, allra helst om trafikbolaget forfogar
over en effektiv kontrollapparat.

Fraga uppkommer nu om ett liknande
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system skulle kunna inféras inom handeln.

Enligt samma monster som géller for tra-
fikforetagen vore det tankbart att infora en
allmén regel om att en kund alltid var skyl-
dig att efter passerandet av utgangskassan
vid anmodan visa upp kvitto pa att han be-
talat samtliga varor som han tagit med sig
fran butiken. Om det vid kontroll visade sig
att en eller flera varor inte betalats, skulle
kunden kunna forpliktas att utge en viss
kontrollavgift till butiken. Tilldimpningsom-
radet kunde begrénsas till sidana fall da
vardet av de obetalda varorna uppgick till
hogst 100 kronor. Kontrollavgiften kunde
utgd med visst bestimt belopp eller sittas i
relation till vdardet pa de varor, som kunden
inte betalat.

Vid forsta anblicken forefaller en sddan
ordning kunna medfora stora fordelar. Dar-
med skulle de riattsvardande myndigheterna
befrias fran handliggningen av ndra nog
alla mindre butikssnatterier. Den som ertap-
pades med att olovligen fora ut varor ur en
butik skulle inte behova stdmplas som
brottsling. Kundens handlingssitt skulle
kunna forklaras med t.ex. fOorsummelse,
glomska eller slarv. Reaktionen skulle kom-
ma snabbt och som en omedelbar foljd av
att kunden inte kunde visa att han betalat
for varorna. I och med att avgiften erlades
skulle saken vara utagerad.

D& man nédrmare provar forutsittning-
arna for ett sddant system pa handelns om-
rade och bedomer de konsekvenser detta
kan fora med sig, uppkommer emellertid
allvarliga betankligheter. Det visar sig ej
heller mojligt att hér lata den ordning som
praktiseras av de lokala trafikbolagen tjina
som modell.

8.2.3 Rittsliga forutsédttningar

I frdga om Stor-Stockholms lokaltrafik gal-
ler som namnts en sdrskild ordningsstadga,
faststdlld av ldnsstyrelsen, vilken reglerar
forhallandet mellan foretaget och trafikan-
terna och innehaller foreskrifter om taxor
och fiardbevis. Det ter sig naturligt att har
ta in en bestimmelse om kontrollavgift som
i sig skall utgora en forhojd trafikavgift.
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P& handelns omrade finns ddremot ingen
motsvarande reglering av ordningen inom
butiker och varuhus samt av forhallandet
mellan affarsforetagen och deras kunder.
En mojlighet vore att lagstiftningsvigen ge
affarsforetagen rétt att ta ut kontrollavgift
under vissa bestimda forutsittningar. En
sadan lagstiftning skulle ndrmast motiveras
av att affirerna for sin verksamhet maste
utova viss kontroll for att halla svinnet nere
samt att kostnaderna for denna kontroll i
forsta hand borde bdras av de kunder som
ger anledning dartill. Det ter sig emellertid
stotande att i lag foreskriva om ritt for den
enskilde att ta ut en avgift som till sin kon-
struktion har ndra anknytning till en offent-
ligrattslig sanktion. Det dr sannolikt att folk
i allménhet skulle uppfatta en sadan lag-
stadgad avgift som en ekonomisk pafoljd av
samma slag som botesstraff (ordningsbot).
Det ar emellertid av vikt att man motverkar
forestéllningen att de réttsvardande myndig-
heterna overlatit at de enskilda att sjdlva
utova den straffande funktionen.

En annan mojlighet vore att gora kon-
trollavgiften till en intern fraga i rattsfor-
hallandet mellan butiken och kunderna. Ut-
tagandet av en sddan avgift pd avtalsratts-
lig grund skulle forutsétta att affarerna ge-
nom anslag vid butiksingdngarna och pa
annat satt uttryckligen stipulerade de villkor
som skulle gilla for rattsforhallandet. En-
ligt dessa skulle det aligga kunden att innan
han limnade affidren betala for varorna vid
dventyr att han eljest kunde bli skyldig att
betala en pa forhand bestamd avgift utover
betalningen for de varor som inte visats
upp vid kassan. Avtalet blev hdr att be-
trakta som ett »formuldravtal» vilket slots
sa snart kunden tagit affiarens tjdnster i an-
sprak. Kontrollavgiften skulle ndrmast ha
karaktiren av ett privatrattsligt vite.

For att en sddan ordning skulle kunna
tillimpas i praktiken torde det forutsittas
att samtliga foretag inom respektive bran-
scher slot upp bakom denna och att nod-
vandig information ldmnades om de avtals-
villkor som skulle gilla. Det méaste salunda
stillas utom allt tvivel att kunderna var in-
forstdidda med dessa villkor, da de gick in
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i affiren och avtalet slots. Vidare borde av-
giften bestimmas pé sadant sdtt att det inte
kunde anses obilligt att krdva ut den. Man
maste ocksa riakna med att det i atskilliga
situationer kunde te sig stotande att ta ut
en avgift, t.ex. da det stod klart att det fore-
lag ursaktligt misstag frdn kundens sida.
Sannolikt skulle systemet kunna ge upphov
till atskilliga rattstvister.

Svarigheterna ligger inte minst déri att
man maste finna en objektiv grund fér kon-
trollavgiften. Trafikforetagen har valt att
lata franvaron av giltigt fardbevis utgdra en
sadan grund. For affarsforetagens vidkom-
mande skulle underlatenheten att visa upp
en vara och betala for den vid kassan, innan
kunden limnade affdren, grunda anspraket
pa en kontrollavgift. Detta innebér en bety-
dande skillnad i forutsdttningarna. Kon-
trollen fran affdrens sida maste nidmligen
dga rum forst sedan kunden passerat kassan
medan trafikbolagets kontroll kan goras sa
snart trafikanten tagit bolagets tjanster i an-
sprak. Om avgiften gjordes beroende av att
kunden inte kunde visa kvitto p& betald
vara, kunde denne mycket vil tdnkas in-
vinda att expediten forsummat att notera
varan. Att varan inte slagits in pd kassa-
kvittot behOvde nidmligen inte betyda att
den inte visats upp vid betalningstillfillet.
Risken for felaktiga inslagningar dr patag-
lig. Det vore sjélvfallet stotande om kunden
skulle avkravas kontrollavgift i sidana fall,
da det i sjdlva verket foreldg forsummelse
fran en anstillds sida.

Det sagda innebdr att forutsdttningarna
for uttagandet av kontrollavgift antagligen
maste inskrankas till sidana fall, d4 kunden
vid passerandet av kassan forvarade varan
sa, att den inte var synlig, t.ex. holls dold
i en handvéska, i en privat bag eller i kli-
derna. Ett uttagande av kontrollavgift skulle
ddrvid bli beroende av sirskild provning
fran fall till fall och inte — som vid trafik-
foretagens kontroll — av ett entydigt och i
allménhet ldtt konstaterbart faktum.

Hairtill kommer en annan visentlig olik-
het. Trafikanten ar skyldig att vid anfordran
visa upp giltigt fardbevis. Gor han inte det,
kan han forpliktas betala forhojd trafikav-
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gift. For att affarsidkaren skulle kunna
krdava kontrollavgift maste han visa att kun-
den fort ut en obetald vara ur butiken. Det
vore inte tillrickligt med enbart ett pa-
staende att kassakvittot inte tog upp alla
varorna. Kunden kunde nidmligen forneka
att han stoppat pa sig négon ytterligare
vara. Eftersom kunden inte ar skyldig att
pa affdrsidkarens anmaning Oppna sin pri-
vata handviska eller 1ata affarsidkaren soka
igenom kundens kldder, skulle det i prak-
tiken bli mycket svart for affdarsidkaren att
grunda ansprak pa kontrollavgift. For att
systemet skulle f& négon egentlig genom-
slagskraft vore det nodvandigt att ge afférs-
idkaren ratt att — oberoende av om sir-
skild misstanke forelag eller inte — begagna
vissa tvangsmedel (gripande, kroppsbesikt-
ning). En sddan ordning kan givetvis inte
godtas.

8.2.4 Avgiftens storlek

Sasom systemet med forhojd trafikavgift dr
uppbyggt kan det inte anses sérskilt stotan-
de att man vid uttagandet av avgiften bort-
ser ifran om trafikanten haft uppsét att be-
tala eller kanske gor gillande att betalning
erlagts for transporten. Redan den omstén-
digheten att det hir ror sig om en relativt
lag avgift (som dock ligger avsevirt Over
priset pa ordindr fardbiljett) gor att man
inte behover gd in pd ndgon nidrmare be-
domning av de subjektiva rekvisiten. Skulle
ddaremot affdarerna pa avtalsrattslig grund
ges ratt att ta ut kontrollavgift av kunder
som inte betalar for tillgripna varor, torde
avgiften inte kunna sittas lika lagt. Man
maste rdkna med att den i varje fall inte
skulle sdttas ldgre dn vad som motsvarade
varans varde.

En mdjlighet vore att ha en fast kontroll-
avgift som generellt togs ut da en kund er-
tappades for butikstillgrepp. Utgar man
ifran att systemet skulle begrénsas till sidana
fail, da vardet av de obetalda varorna upp-
gick till hogst 100 kronor, kunde kontroll-
avgiften sittas till detta belopp. Detta skulle
dock fora med sig att en person som tog en
vara av obetydligt vdrde (undersGkningar
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visar att ca 30 procent av dem som grips
for snatteri har tagit varor varda mindre dn
fem kronor) blev skyldig att betala en be-
tydande avgift relativt sett, medan ddremot
en kund som tog varor for narmare 100 kro-
nor inte behdvde utge mer dn motsvarande
belopp. Det forefaller darfor rimligt om
kontrollavgiften i stéllet sattes i relation till
viardet pd de obetalda varorna. Avgiften
kunde t.ex. bestimmas till ett belopp mot-
svarande virdet pa varan jamte 50 procent
ddrav, dock lagst 10 kronor. Den som av-
slojats med att ha stoppat pa sig en burk
krabba, vird 5 kronor, fick i s fall betala
10 kronor, den som tagit en kjol, vard 20
kronor, fick betala 30 kronor och for den
som tagit en handviska, vard 80 kronor,
blev kontrollavgiften 120 kronor.

8.2.5 En i Schweiz tillimpad ordning med
sarskilt avgiftsbeldggande

Enligt vad utredningen inhdmtat forekom-
mer det i de schweiziska kantonerna att
affarsidkarna tilldts att ta ut en avgift av
ertappade butikssnattare i stéllet for att an-
mila saken till polis. En kriminologisk un-
dersokning® av forhallandet vid en storre
affirskedja med sjdlvbetjaningsbutiker i
kantonerna Aargau, Bern och Solothurn
(Migros-féreningen), visar att 3/4 av alla
butikssnattare, som avslojades 1964, und-
gick polisanmélan. Det rorde sig hidr i stor
utstrackning om tillgrepp av varor med lagt
virde samt nistan alltid om forstagangssnat-
tare. I de allra flesta fallen var underlaten-
heten att polisanméla brottet beroende av
att den misstinkte betalade en intern avgift
till butiken. Grunden for affdrens ritt att
ta ut denna avgift varierade i de olika kan-
tonerna.

I kantonen Bern kunde den avslgjade bu-
tikssnattaren, som erkint brottet, genast be-
tala en bestimd avgift for tidsspillan, kost-
nader i samband med undersdkningen, tele-
fon osv. till milsiganden, som da underlit
att koppla in polisen. Avgiften motiverades
med att det hir rorde sig om kostnader som
part dgde gora gillande i en eventuell ritte-
ging. Det stod parterna fritt att pa férhand
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bestimma att dessa utgifter skulle motsvara
processkostnaderna och den som erkiént
girningen kunde omedelbart gottgdra mals-
dganden.

Sa liange det rorde sig om en avgift
som faktiskt motsvarade de utgifter mals-
iganden dsamkats pa grund av brottet, an-
sdgs det principiellt vara tillitet att hota
girningsmannen med polisanmilan, om av-
giften inte erlades. Emellertid hade utveck-
lingen gétt i den riktningen att avgiften inte
direkt knots an till malsigandens faktiska
utgifter utan i stdllet sattes i relation till
virdet p& den obetalda varan. Infoér hotet
om polisanmédlan blev manga ertappade
snattare s skraimda att de forband sig att
betala godtyckligt hoga belopp. Affirsidka-
rens forfarande kunde i sddana fall bedomas
som utpressning.’

I kantonerna Aargau och Solothurn av-
stod affarsidkarna i allménhet fran att kriva
ersittning for sina utgifter i anledning av
ett upptidckt snatteri. I stdllet begirde man
att girningsmannen betalade en »syndabot»
till forman for Pestalozzibyarna i Trogen.
Storleken av denna summa berodde pa vir-
det av de tillgripna varorna. Vigrade gar-
ningsmannen att betala beloppet, skedde
polisanmélan.®

8.2.6 Tillagnelseuppsat saknas

Oavsett vilken princip man valjer for be-
stimmandet av en eventuell kontrollavgift
maste man rikna med att den skulle med-
fora en icke ovisentlig kostnad for manga

1 Rolf Stephani, a.a. (nr 14) s. 80.

2 En filialchef for en sjilvbetjaningsbutik i
Ziirich krivde av fem kvinnor, som tillgripit
varor viarda mellan 0,90 Fr—20,80 Fr, att de
skulle betala belopp mellan 300—500 Fr till
foretaget for att minska svinnet. Han domdes
for utpressning till fem manaders fingelse, vill-
korlig dom.

3 T sin roman Damernas paradis beskriver
Emile Zola en liknande metod, som pa sin tid
tillimpades i Paris. Kunden hade att i en hand-
ling egenhidndigt beskriva brottet. Dessa erkdn-
nanden forvarades sedan hos affirsledningen
och kunde kopas tillbaka av girningsmannen
mot foreteende av ett kvitto, lydande pa en
bestimd summa till férmén for vilgdrande
andamal.
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och alldeles sirskilt bli kdnnbar for min-
niskor i sma ekonomiska omstédndigheter.
Mot detta vore vidl i och for sig ingenting
att invinda om avgiften endast togs ut av
dem som olovligen tagit varor med till-
agnelseuppsat. Det stir emellertid klart att
atskilliga personer, som misstinks for bu-
tikstillgrepp, inte kan Overtygas om stold-
uppsat. I manga fall avstar affirerna nu-
mera fran polisanmailan i sddana fall. I den
man anmaélan sker skriver aklagaren ej sdl-
lan av drendet och i ett ej ringa antal fall
friar domstolarna den misstinkte fran an-
svar pa subjektiva grunder.

Att i dessa fall kriva ut en sirskild av-
gift, d& det finns skl att tro att vederboran-
de pa grund av glomska eller annan anled-
ning inte betalat for en vara, vore svart att
acceptera. I praktiken skulle utrymmet for
uttagandet av en kontrollavgift bli avsevirt
begrinsat och framst ta sikte pa sadana fall
dd man med skél kunde misstinka att kun-
den haft uppsat att undandra sig betalning.

8.2.7 Rattsingripandet — kriminalpolitiskt
motiverat

En genomgaende linje i utredningens all-
ménna Overvdganden har varit att de ratts-
vardande myndigheternas aktivitet bor be-
gréansas till sdédana fall, dér ett straffrittsligt
ingripande inte kan undvaras. En person
som fOrsta gangen avslojas for ett mindre
formogenhetsbrott bor i princip kunna und-
ga straffpafoljd, i varje fall om omstandig-
heterna tyder pa att héndelsen &r skiligen
bagatellartad. Visar det sig emellertid att
den misstinkte tidigare begatt brott eller ar
brottet att bedoma som kvalificerat, t.ex.
darfor att det avsett storre varde, varit ut-
tryck for sarskild forslagenhet eller kravt
speciella hjdlpmedel, synes ett réttsingri-
pande vara kriminalpolitiskt motiverat.
Man maste som forut ndmnts rikna med
att till klientelet av butikssnattare @ven hor
sédana personer som bedriver denna brotts-
lighet mer professionellt eller pa annat sitt
visar prov pa sirskilt kvalificerat forfarande.
En sddan person skulle sjdlvfallet gdrna se
att ett upptickt snatteri inte blev polisan-
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milt och for honom skulle erliggandet av
en kontrollavgift vara ett enkelt sitt att fa
saken ur virlden. Affiarsinnehavaren skulle
4 sin sida inte ha anledning att behandla
honom annorlunda #n andra upptéckta fall
sd lange butikstillgreppet foll under kon-
trollavgiftens tillimpningsomréde. Den se-
lektion som fran kriminalpolitisk synpunkt
anses Onskvérd, skulle dirmed komma att
omintetgdras.

8.2.8 Otillborligt utnyttjande av snattarens
situation

D4 det giller att form& den ertappade snat-
taren att betala den sirskilda avgiften maste
man riakna med att hotet om polisanmélan,
skandalisering och mdjligheten av att hén-
delsen kom till omgivningens k#nnedom,
skulle bli ett kraftigt patryckningsmedel. Er-
farenheterna fran Schweiz synes ge beldgg
for detta.

Utredningen har uppmarksammat ett fall*
frdn Danmark, dir affirsidkarna i stor ut-
strickning avstdr fran att polisanmila bu-
tikstillgrepp. En revisorsassistent hade av-
sldjats for snatterier av varor, virda 18 Dkr.
Affdrsidkaren forklarade att han inte skulle
polisanméla saken om den ertappade be-
talade 1000 Dkr till foretaget. Inom affa-
ren brukade man inte ingripa mot en miss-
tankt kund, forran denne upptickts 2—3
génger med att snatta. Man brukade i detta
lige frdga, om kunden snattat tidigare och
berdknade sedan hur mycket det samman-
lagda viardet av det stulna uppgick till. Kun-
den fick ddrefter underteckna en blankett
varav framgick att han dolt varorna vid
passerande av kassadisken samt att han var
inforstddd med att betala varorna enligt sir-
skilda villkor. I forevarande fall bestred den
misstdnkte att han tidigare stulit i affaren
och han vigrade att betala den angivna
summan. Domstolen domde affiarsidkaren
for utpressning.

En motsvarande fraga var uppe till prov-
ning i ett nyligen hir i landet av Hogsta

i Horsens byret, Straffesag nr 200/1967.
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domstolen avdomt mal.* O., dgare av en
butikskedja, atalades for bl.a. utpressning
och forsok till utpressning bestdende i att
han formatt eller forsokt forma vissa kun-
der, som ertappats for smasnatterier, att er-
lagga ett sarskilt belopp (300 kronor eller
i nagra fall 500 kronor) under hot om att
polisanmaélan eljest skulle ske. R&dhusrétten
fann atalet styrkt medan hovritten inte an-
sag brott foreligga och frikdnde O. fran an-
svar. HD fann honom dédremot Overtygad
om ringa utpressning i tva fall och adomde
dagsboter. 2 diss. ville ogilla &talet.

Om sitt forfaringssitt uppgav O. bla. fol-
jande: Sedan en snattare gripits horde sig O.
forst for med personalen om den gripne kunde
misstinkas for att ha snattat tidigare. Om sa
inte var fallet gjordes polisanmilan. Om dar-
emot den misstinkte erkinde att han tidigare
tillgripit varor i O-s affarer gillde det att fa
fram hur stora viarden det rorde sig om. Belop-
pet 300 kronor var dédrvid att betrakta som ett
»Oppningsbudy» och inte nagon slutgiltig summa.
O. beriknade namligen att virdet av det rena
varusvinnet — kostnaderna for kontroll m.m.
ej inrdknade — uppgick till minst 300 kronor
per snattare. O. holl forhoren i lugn ton under
det att de misstinkta personerna stundom var
upprérda. Erkdnnandena limnades fullt frivil-
ligt; i intet fall hotade O. med polis. I nagra
fall forde de misstdnkta sjalva frigan om polis-
anmiélan pa tal. O. uppfattade i normalfallet
erkdnnandet si, att kunden medgav att han
stulit fé6r minst 300 kronor. Om en misstdnkt
borjade tala om polisanmilan, brukade O. siga
att han i forsta hand var intresserad av att fa
ersittning for tillgripna varor. I de fall da miss-
tanke inte fanns om tidigare snatterier polis-
anmildes vederborande direkt.

I sina domskil yttrade HD bl.a. att dven
om mdjligheten av polisanmailan inte fordes
pa tal av O., han genom att i denna situa-
tion viacka friaga om betalning med anled-
ning av pastddda tidigare tillgrepp for méls-
dgandena skapat ett tvangsldge, som ut-
mirktes av att alternativet till polisanmélan
var att uppgorelse skedde med O. Denne
hade forvisso insett att malsdgandena var
ytterst angeldgna om att undgd polisanma-
lan. Med hidnsyn hirtill méste han ocksa
ha forstatt, att det foreldg en klar risk att
dessa var beredda att medge betalning med
belopp som &versteg vardet av vad de kunde
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ha tillgripit. Under sddana forhallanden har
O. haft sdrskild anledning att innan han
krivde betalning ndrmare undersoka i vad
man han hade fog for nagot krav.

HD fann att O. inte foretagit nidgon sa-
dan ndrmare undersokning, vilket han maste
ha haft sa mycket storre anledning till som
vart och ett av de tillgrepp vilka nidrmast
fororsakat forhoren avsett endast en enda
vara till ringa véarde (resp. kronor 3: 26,
5: 92 och 4: 98). Enligt HD-s mening fram-
stod de ersittningsbelopp som O. fort pa tal
under sina forhor som uppenbart oskiliga.
O. maste i betraktande av de omstandighe-
ter under vilka forhoren dgde rum ha in-
sett, att han ej haft grund for ersdttning
med angivna belopp.

8.2.9 Utredningen avvisar tanken pa ett
privatrittsligt avgiftssystem

Av den hittills limnade framstillningen
torde framga att inforandet av en pa av-
talsrattslig grund uppbyggd pafoljdsform
innefattar bade for- och nackdelar. Till
fordelarna hor att man hédrigenom befriar
de rittsvardande myndigheterna fran hand-
laggningen av sadana fall, dir ett ingripan-
de fran det allménnas synpunkt inte synes
pakallat. For vissa midnniskor kan den
rattsliga proceduren med langa handldgg-
ningstider verka psykiskt péfrestande eller
fa andra olyckliga foljder. Ett system med
kontrollavgift skulle for dem innebdra att
reaktionen kom snabbt i omedelbart sam-
band med tillgreppet, varefter saken var ut-
agerad. Genom att uttagandet av avgiften
skulle bli en intern fraga mellan affiarsfore-
taget och kunden borde beteendet ej heller
behova betraktas som infamerande.

Mot systemet kan emellertid ocksa goras
allvarliga invandningar. Det maste leda till
att samhillets rdttsmaskineri kopplas bort i
manga fall dar ett rittsingripande dock ur
kriminalpolitisk synpunkt kan vara befogat.
Att sddana personer, som sitter snatteriet i
system, skulle kunna kopa sig fria med en
kontrollavgift vore svart att acceptera. Vi-

L NTJA 1969 s: 517,
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dare skulle kontrollavgiften medfora att
manga manniskor, som saknar brottsuppsét
och vilkas beteende framstar som ursaktligt,
likvil skulle kunna forpliktas att utge denna
avgift. En sddan ordning torde inte ha stdd
i det allmdnna réattsmedvetandet. Det finns
overhuvudtaget skil att hysa betdnkligheter
mot att samhéllet skulle acceptera en sadan
form av privatjustis. Det finns en pataglig
risk for missbruk. Tillimpningen av reg-
lerna skulle fa ett mycket varierande inne-
héll beroende pa de enskilda affdrsfore-
tagens viaxlande intresse och skilda forut-
sdttningar.

Aven om det formellt torde vara mojligt
att bygga upp ett system med kontrollavgift
pa avtalsréttslig grund skulle det, bortsett
fran de gjorda principiella invdndningarna,
bli svart att genomfora en sadan ordning i
praktiken. Man kan formoda att ménga
affarsidkare skulle dra sig for att krdva ut
en sarskild kontrollavgift av en kund, som
tidigare varit kdnd i affdren, eller d4 man
av andra skl inte ville ingripa mot kunden.
Och dven om det stod klart att det fanns
forutsédttningar for ett sddant krav, kan man
formoda att manga kunder skulle végra att
betala eller eljest sakna mojlighet dartill vid
det aktuella tillfédllet. Det skulle da bli nod-
vindigt for affiren att genom brevinkasso
eller pa annat sitt driva in beloppet. I sista
hand blev affiren hdnvisad till civil ratte-
gang. Detta maste kriva en sdrskild ad-
ministrativ apparat. Det sagda leder till att
man sannolikt inte skulle f4 nigon allmin
uppslutning fran affirernas sida kring ett
system med kontrollavgifter.

Vid de sammantriden utredningen haft
med foretrddare for handeln har man ocksé
mycket bestamt tagit avstand fran tanken pa
att affarerna skulle utéva nagon form av
judiciell verksamhet. Man menar att en
kontrollavgift i realiteten skulle f& samma
innebord som en straffreaktion — atmins-
tone skulle de som drabbades dérav uppleva
den som ett straff — och att det endast bor
ankomma pé de rittsvardande myndigheter-
na att utdoma sidan péféljd. Det skulle i
hog grad skada affiarsverksamheten om det
blev kint att foretagen dgde denna befogen-
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het. Med det vidgade utrymme som skulle
ges at kontrollavgiften kunde denna komma
att drabba manga skétsamma kunder, mot
vilka affdrerna nu inte anser nagot polisin-
gripande pakallat. Systemet skulle skapa
osdkerhet och otrivsel i affirerna och all-
mant uppfattas som kundfientligt.
Utredningens Overviaganden leder till att
tanken pa att infora ett privatrittsligt sank-
tionssystem pa detta omrade avvisas. I den
man ekonomiska sanktioner skall sattas in
mot dem som olovligen tillgriper varor i bu-
tiker och varuhus, bor det vara en uppgift
for de rattsvardande myndigheterna att ut-
doma boter. Darmed idr inte sagt att de nu-
varande rekvisiten for straffbeliggandet dr
riktigt utformade. For att butikstillgrepp
skall vara straffbart krivs i dag att forut-
sittningarna for stdldansvar enligt 8 kap.
1 § brottsbalken &ér uppfyllda. Mot bak-
grunden av den diskussion som forts inom
doktrinen om grunderna for ett straffrétts-
ligt ingripande mot butikssnatteriet kan det
mdojligen finnas skil att Overvdga en annan
konstruktion av denna speciella brottstyp.

8.3 Straffansvar vid oaktsamhet

Den tanken har vickts att man efter monst-
ret av 9 kap. 2 § andra stycket BrB skulle
skapa en sarskild brottstyp, enligt vilken
sjilva forfarandet att ta en vara och av-
lagsna sig ur ett varuhus eller sjdlvbetjd-
ningsbutik, utan att i vederborlig ordning
betala, skulle vara tillrackligt for gdrningens
straffbarhet.* Det skulle alltsd inte krdvas
att den misstdankte tagit varan olovligen med
uppsat att tilldgna sig den. Inneborden av en
sddan ordning skulle bli att det lades pa
kunden att se till att han betalat pa veder-
borligt sdtt, alltsd vid den kassa som finns
vid utgadngen eller vid disken. Bakom denna
tanke ligger att det i affirerna moter spe-
ciella svarigheter att kontrollera att kunder-
na verkligen betalar for allt som de plockar
till sig. Det framhalls att kunderna maste
ha klart for sig att man inte far limna en
butik utan att gora ratt for sig. Fordelen

1 Carl Svennegard, SvIT 1964 s. 382 f.
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med forslaget skulle vara att man hade na-
got att falla tillbaka pd, da tillfredsstdllande
bevisning om uppsat saknades. En annan
fordel skulle vara att foretagen inte behovde
tveka att polisanmala alla fall av beteenden
som innebdr att kunden inte gor ritt for sig
i den ordning som giller inom foretaget.

Som synes dr de angivna forutsdttningar-
na for ett sadant specialstadgande om bu-
tikstillgrepp i stort sett desamma som de,
vilka skulle gélla for inforandet av ett sys-
tem med kontrollavgift, dock med den vi-
sentliga skillnaden att man hér fasthaller
vid att gdrningen som sddan skall angripas
pa straffrattslig vdg och att det skall an-
komma pa de réttsvirdande myndigheterna
att bestimma reaktionen. De betédnkligheter
som i det foregdende anforts mot tanken att
krdava ut en sirskild avgift av sddana kun-
der, som av glomska, forbiseende eller an-
nan anledning inte betalar for en vara, gil-
ler sjilvfallet i lika hog grad om denna
oaktsamhet skall motas med en straffrétts-
lig reaktion.

Det ar emellertid mojligt att lagstiftningen
pa denna vag skulle kunna ges ett innehall,
som bittre stimde Overens med den all-
minna varderingen av de mindre butikstill-
greppens straffbarhet. Genom att betrakta
smasnatterier i butiker och varuhus som for-
seelser, bestdende i att man inte foljer gil-
lande regler for inkopen, skulle salunda
markeras att det inte behOver vara fraga
om kriminella beteenden som forutsatter
»brottslig viljay. S&dana personer som i
ogonblickets ingivelse faller for frestelsen
att ta en vara eller som handlar i en akut
stressituation, skulle inte behdva uppleva
avslojandet som socialt infamerande och
straffet som en »brannmérkning».

En annan férdel med en sddan ordning
skulle vara att det gavs utrymme for en
enkel och snabb handldggning av dessa
darenden. Det vore mdojligt att sétta in en
botesreaktion omedelbart efter upptickten
av tillgreppet. Darigenom skulle man bota
en av de allvarligare bristerna i nuvarande
system, namligen att den misstdnkte ofta
utsdtts for en — ej sdllan psykiskt pafres-
tande — rittslig procedur under lang hand-
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ldggningstid, innan saken kan anses vara ut-
agerad.

Det sagda medfor att det enligt utred-
ningens mening finns anledning att ndrmare
undersoka mdjligheten att utforma ett sér-
skilt straffstadgande, som enligt de angivna
forutsattningarna speciellt skulle ta sikte pa
tillgrepp i varuhus och sjidlvbetjdningsbuti-
ker. Dessa Overviaganden bor ses mot bak-
grunden av att butikssnatteriet har mycket
hog frekvens och att denna brottstyp i vissa
hanseenden skiljer sig fran annan tillgrepps-
brottslighet.

8.3.1 Mojlig utformning av straff-
stadgandet

Lagtekniskt skulle en sdrskild bestimmelse
om butikstillgrepp kunna knytas an till 8
kap. 2 § BrB som ett fristaiende stycke pa
motsvarande sidtt som nu giller stadgandet
i 9 kap. 2 § andra stycket BrB. En annan
mdjlighet vore att inféra ett nytt lagrum i
brottsbalkens 8 kap. (jfr hileriforseelse, 9
kap. 7 § BrB). Stadgandet skulle dock bli
subsididrt till bestimmelsen om stdld och
snatteri.

For straffbarhet skulle kravas en besitt-
ningsrubbning (tillgrepp i butik eller varu-
hus av vara som tillhandahalls mot att den
visas upp och betalas i sirskild ordning) och
disposition (affdrsforetaget skils fran varan
utan att gdrningsmannen gor ritt for sig)
men ddremot inte uppsat hos garningsman-
nen att tillgripa och tilldgna sig varan. Av-
gorande vikt skulle fiastas vid underlatenhe-
ten att visa upp och betala varan. Detta for
tanken till en bedrigerisituation — dock
utan att det behovde vara négot vilseledande
eller uppsat att undandra affiren (kassors-
kan) betalningen — och det finns skdl som
talar for att stadgandet snarare borde foras
in under bedrégerikapitlet och dér knytas an
till bestaimmelsen i 2 § andra stycket.

Stadgandets tillampning skulle framst ta
sikte pa bagatellartade butikstillgrepp. Om
brottet med hénsyn till det tillgripnas virde
visserligen var ringa men girningen #nda
framstod som s#rskilt kvalificerad (t.ex. dar-
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for att den utforts med sérskild forslagenhet
eller med speciella hjdlpmedel) vore det
dock motiverat att man forst provade om
det foreladg uppsatligt brott. Om det i dylika
fall saknades tillrdcklig bevisning for att
styrka uppsat, skulle likvdl mdojligheten sta
till buds att bedoma gidrningen som oakt-
samhetsforseelse. Det kan synas egendom-
ligt att i sddana fall betrakta brottet som en
forseelse. Situationen skulle emellertid vara
densamma som da en person misstinks for
hidleri av varor med betydande viarde men
inte kan Overtygas om uppsat. Mdojlighet
finns d& att falla tillbaka pa det sdrskilda
oaktsamhetsbrottet »haleriforseelse» (9 kap.
7 § BrB).

Péfoljden for oaktsamhetsforseelsen kun-
de bestimmas till penningboter. Darmed
skulle systemet med ordningsforeliggande
bli tillimpligt. Som framgar av redogorelsen
i kap. 3 ankommer det pa RA att i samrad
med rikspolisstyrelsen bestimma vilka for-
seelser som skall foras till detta system. Vis-
serligen &r tillimpningsomradet f.n. begrin-
sat till i huvudsak forseelser pa trafiklag-
stiftningens omrade samt vissa fOrseelser av
rent ordningsstorande karaktir men legala
forutsédttningar finns att vidga denna for-
enklade handldggningsform till att avse
dven andra brott, for vilka endast stadgas
penningbdter (dock ej normerade béter).

En fraga giéller hur ordningsboten skulle
bestimmas. Man kan tdnka sig att boten
faststélldes till ett visst belopp som alltid
skulle tas ut oberoende av virdet pa de
varor som tagits. Detta skulle dock inne-
bidra att de som begick bagatellforseelser,
dvs. dar viardet av vad som tagits var obe-
tydligt, kunde drabbas alltfér hart i forhal-
lande till dem, som ertappades med att fora
ut varor av mera betydande varde. For att
bota denna brist kunde man infora en slags
virdeskala. Motsvarande giller nu t.ex. vid
bestimmandet av botesstraffet vid ringa fall
av varusmuggling. Straffet for sddant brott
ar penningboter, hogst trehundra kronor.
Generaltullstyrelsen har i samrdd med RA
meddelat anvisningar for deposition av bo-
terna. Vid varusmuggling av exempelvis
cigarretter giller foljande véardeskala.
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tom. 200st — 50kr
dirover
tom. 400st — 100 kr

t.oom. 800st — 150kr
t.o.m. 1200 st — 200 kr
t.o.m. 1600 st — 250 kr

Efter samma monster skulle ordningsbo-
ten for oaktsamhetsforseelsen kunna be-
stimmas till t.ex. 50 kronor om virdet un-
dersteg 10 kronor, 100 kronor om vardet 1ag
mellan 10—25 kronor samt 200 kronor om
virdet 1ag 6ver 25 men under forslagsvis 50
kronor. Sidrskilt kunde anges att i sddana
fall, ddar vardet Oversteg 50 kronor, malet
skulle Overldmnas till Aklagarens provning.
Dérmed skulle man vinna att systemet med
ordningsbot begriansades till de mindre for-
seelserna.

Foreldggandet av ordningsbot skulle kun-
na ske direkt pé platsen i ndrvaro av den
misstdnkte. Darmed skulle reaktionen kom-
ma omedelbart i anslutning till avslgjandet.
Den misstinkte bereddes tillfdlle att genast
godkdnna foreldggandet. En sddan ordning
skulle dock fora med sig att polis maste
kallas till affirerna sd snart ett ingripande
skett mot en kund. Enligt 48 kap. 16 §
tredje stycket RB kan foreldggandet ocksa
utfirdas i den misstinktes frdnvaro, var-
efter detta tillstdlls honom for godkénnande.
Sadant foreldggande i efterhand skulle kun-
na tillimpas i de fall da affarsforetaget
gjorde skriftlig anmalan till polisen om in-
traffande snatterifall. Detta forutsatte dock
att det vid utfirdandet av forelaggandet
stod fullt klart att den misstinkte erként
gdrningen.

8.3.2 Utredningen avvisar inforandet av en
oaktsamhetsforseelse

Inférandet av en sdrskild oaktsamhetsfor-
seelse vid butikstillgrepp har framst motive-
rats av att det skulle mota speciella svarig-
heter for affdrsforetagen att avgéra om kun-
der, som ertappas med sadana tillgrepp, har
brottsuppsat. Mot detta kan med skil in-
vandas att det inte kan vara rimligt att man
sidtter de vanliga straffbarhetskraven ur spel
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for att darmed tillgodose affiarsforetagens
speciella intresse att sla vakt om sitt forsalj-
ningssystem.

Aven i ovrigt talar starka principiella skil
mot att pa detta sdtt bredda kriminalise-
ringen till att dven omfatta sddant beteende
som sker av oaktsamhet. Slar man in pa
denna vdg, kan fdltet Oppnas fritt for be-
ivrande av en rad manskliga beteenden, som
nu inte anses straffviarda, och foljden skulle
bli en avsevdrd Okning av antalet lagGver-
tradare. En saddan utvidgning av det straff-
bara omradet gar stick i stiv mot den ut-
veckling som bor efterstravas. Man kan ock-
sd betrakta det som allmanménskliga fore-
teelser att pa detta omrade handla av forbi-
seende eller i distraktion och det ar svart att
finna négon rattslig grund for att bestraffa
sadant beteende.

En ordning av det slag som hir angetts
skulle ocksd f& negativa verkningar for
rattsvirden. Man kan ndmligen inte utan
vidare pasta att det skulle vara en fordel
om affirerna gavs incitament att polisan-
maila misstdnkta personer utan att man forst
behdvde prova frigan om det forelegat
brottsuppsat. Foljden skulle sannolikt bli en
avsevard Okning av antalet brottsanmal-
ningar — &tminstone om foretagen foljde
rekommendationen fran aktionsgruppen mot
butiksstolder att alla butikstillgrepp skall
anmilas® — och ddrmed en 6kad belastning
pa de rittsvardande myndigheterna, 14t vara
att mindre snatteriforseelser skulle kunna
handldggas i forenklad form genom ord-
ningsforeldggande.

En av fordelarna med en siddan reform
skulle vara att de »0mmande» fallen — till-
fallighetssnattarna, de som av ren ingivelse
eller obetdnksamhet faller for frestelsen att
begd smasnatterier — inte skulle behdva
identifieras med andra kriminella. Fragan
ar emellertid om man i verkligheten skulle
kunna astadkomma négon attitydforéandring
pa denna vig. Eftersom forseelsen som
namnts skulle bli subsididr till det centrala
formdogenhetsbrottet, skulle misstanken mot
dem, som ertappas for butikstillgrepp, i
forsta hand komma att avse sddant brott.
Det dr for ovrigt denna misstanke som grun-
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dar affdrens rdtt att gripa och kvarhalla
vederborande (24 kap. 7 § RB). Man kan
alltsé rakna med att manga fall, som nu inte
polisanmiéls pad grund av bristande bevis
eller darfor att ett rdttsingripande av annat
skil anses opakallat, i fortsdttningen skulle
komma under de rattsvardande myndighe-
ternas provning. Mycket talar for att folk
i allmédnhet skulle ligga samma synpunkter
pa butikssnatteriet som nu och att réttsin-
gripandena skulle leda till att @nnu flera
maéanniskor stimplades som snattare.

De negativa foljderna skulle visserligen
kunna motverkas om handldggningen av
dessa mal forenklades genom systemet med
ordningsforeldggande. Det ar framfor allt
det nuvarande forfarandet med polisutred-
ning och langa handldggningstider som gor
att madnga minniskor drabbas onodigt hart
av ett rattsingripande. Som na@mnts torde ej
finnas formella hinder mot att féra in en
oaktsamhetsforseelse under detta system.
Fragan &r emellertid hur ordningsforeldg-
gandet skulle komma att tillimpas i prak-
tiken. Innan ordningsbot kunde foreldggas
— vare sig nu detta skedde pa platsen i den
misstinktes narvaro eller pa polisvaktkon-
toret — maste vederborande polisman forst
faststdlla att det var fraga om en sadan
forseelse som inrymdes under systemet.
Eftersom oaktsamhetsforseelsen i detta fall
skulle vara subsididr till uppsatsbrottet, blev
emellertid polismannens stidllningstagande
inte i sig givet. Om ordningsforeldggande
skulle kunna tillgripas i storre omfattning
torde det dédrfor vara nodvandigt att man
stillde upp som allmin regel att alla mindre
butikstillgrepp, oavsett om de skett med
stolduppsat eller ej, skulle beivras enligt den
siarskilda bestimmelsen. Den fréan kriminal-
politisk synpunkt Onskvirda selektionen
mellan sddana personer som av en tillfallig-
het och kanske i ren distraktion tillgriper en
vara och de kvalificerade smasnattarna —
dvs. sddana som bedriver brottet systema-
tiskt och med viss forslagenhet — skulle
diarmed gé forlorad.

1 Se nedan s. 113.
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De skil som nu anforts mot att infora en
oaktsamhetsforseelse, som sarskilt tar sikte
pa butikstillgreppen, viger enligt utred-
ningens mening s& tungt att tanken pa en sa-
dan reform bor Overges.

8.4 Snatterifirseelse

Utredningen har Overvagt mdjligheten av
att skapa en ny brottstyp som med bibehal-
lande av nuvarande straffbarhetskriterier
direkt tog sikte pa mindre tillgrepp i butiker
och varuhus. Forutsidttningen skulle darvid
vara att sadant beteende alltjamt vore att
bedoma som snatteri enligt 8 kap. brottsbal-
ken — meningarna hidrom &ar som forut
namnts delade — men att de speciella be-
tingelserna hiar motiverade att butikstillgrep-
pen erhdll en sdrstdllning. Utdver den nu-
varande uppdelningen av stoldbrottet i grov
stold, stold och snatteri skulle salunda till-
foras en ldgre grad, snatteriforseelse.

Mot en sadan ytterligare differentiering
av stoldbrottet kan invédndas att snatteriet
endast avser ringa fall av stold och att
nagon nedre grans for straffbarheten inte
uppstillts. Genom att hdnfora de mindre
butikstillgreppen till ett sdrskilt stadgande
om snatteriforseelse skulle dessa beteenden
visserligen kunna rubriceras pa sadant sitt,
att deras sdrart klart framhédvdes. Det vore
ocksa mojligt att hdr infora ett annat pa-
foljdssystem, t.ex. penningboter. Nackdelar-
na med en sddan ordning dr emellertid pa-
tagliga. Dels kan man med skdl gora gil-
lande att dven andra bagatellartade snatte-
rier 4n mindre butikstillgrepp borde hdn-
foras till kategorin »ringa snatteri». Dels
skulle inforandet av en sirskild snatterifor-
seelse kunna tolkas darhén att en straffrétts-
lig reaktion alltid skulle vara motiverad vid
mindre butiks- och varuhustillgrepp. I prak-
tiken skulle man ddarmed uppna en Okning
av antalet rattsingripanden, en utveckling
som utredningen inte dr beredd att accep-
tera. Det sagda torde vara tillrackligt for att
avskriva tanken pa en dylik uppspaltning av
snatteribrottet.
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8.5 Den framtida utformningen av-
samhdillets reaktioner mot butikssnatteriet

Utgéngspunkten for utredningens . dverva-
ganden har varit att tillgrepp i butiker och
varuhus inte kan accepteras fran samhillets
synpunkt. Det torde ocksa vara stillt utom
allt tvivel att sddana tillgrepp bor motas
med nagon form av reaktion. Utredningen
har undersokt mojligheten att inféra en péa
civilrattslig grund konstruerad kontrollav-
gift. En sadan ordning har emellertid visat
sig vara forbunden med sa allvarliga ola-
genheter att utredningen inte ansett sig
kunna fororda denna 16sning. Ej heller har
utredningen velat foresld ett sarskilt straff-
stadgande som tar sikte pa butikssnatteriet,
vare sig detta utformas som en oaktsam-
hetsforseelse eller som en ldagre grad av
snatteriet (snatteriforseelse).

Aven om sédlunda butikstillgreppen lik-
som nu bor falla under den allmédnna snat-
teriparagrafen, dr dirmed inte sagt att det
i varje sarskilt fall bor kridvas en straffreak-
tion. Det finns tvdrtom starka skdl som
talar for en betydande begrinsning av de
rattsvirdande myndigheternas aktivitet pa
detta omride. Man kan sdlunda utgd ifran
att den reaktion som ligger i sjdlva avslo-
jandet av ett butikstillgrepp for maénga
manniskor ar tillracklig for att de i fortsitt-
ningen skall avhalla sig fran sadant brott.
Dirmed synes ocksa ett rittsingripande
kunna undvaras, atminstone om tillgreppet
avser mindre vérde. Enligt utredningens me-
ning bor straffreaktionen begrénsas till sa-
dana fall, di ett ingripande fran kriminal-
politisk synpunkt ter sig motiverat. I stéllet
for att avkriminalisera butikstillgreppen bor
man pa processrittslig vdg kunna astadkom-
ma den Onskviarda begrénsningen av rattsin-
gripanden vid mindre snatterier.

Genom utredningens forslag att fingelse
skall utgd ur straffskalan for snatteribrot-
tet, Oppnas vigen for en sadan straffpro-
cessrittslig reform. I den fortsatta fram-
stillningen skall narmare undersokas hur
denna begrinsning av rittsvardens ingri-
panden vid butikssnatterier bor ske och vilka
verkningar detta kan antas leda till. Som
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allmén riktlinje bor gélla att man pa ett sa
tidigt stadium som mdjligt efter avslGjandet
skall avskilja de fall, som inte anses bora
krava nagon straffsanktion, detta dels for
att den misstinkte skall besparas onddigt
lidande under handldggningstiden och dels
for att de rattsvardande myndigheterna skall
befrias fran onddigt arbete.
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9 Affédrsforetagen och butikssnatteriet

9.1 Strukturfordndringen inom handeln

De forsta sjdlvbetjaningsbutikerna borjade
upptrada i mitten av 1940-talet. Ar 1966 be-
riknades ungefar 3/4 av dagligvaruhandelns
forsaljning g4 genom sjélvbetjaningsbuti-
ker.* Dessa har i allménhet ett mycket stort
sortiment. Livsmedelshandelns »allivsbuti-
ker» har successivt ersatt de sma special-
butikerna for specerier, bréd och mjolk eller
kott och charkuterier. Under perioden 1951
—1963 minskade antalet butiker med ca
10 000 och antalet sysselsatta inom livs-
medelshandeln minskade med ca 30 000. Ar
1966 beridknas antalet butiker ha varit un-
der 18 000. Antalet sjdlvbetjaningsbutiker
samma ar utgjorde ca 9 000. De storre en-
heterna salufor ocksa andra varor dn livs-
medel, t.ex. pappersvaror, rengdringsmedel,
hygienpreparat och andra artiklar med stor
efterfragan.

Sedan borjan av 1950-talet har varuhusen
expanderat starkt inom detaljhandeln. Bak-
om begreppet varuhus doljer sig enheter
med varierande storlek och sortimentsinrikt-
ning. Nagot allmint vedertaget varuhusbe-
grepp finns dnnu inte. Helt allmént kan
sdgas att det bor rora sig om stora enheter,
ddr flera branscher &dr representerade. Ofta
ingér dven livsmedelsavdelning.

Inom varuhussektorn dominerar de kedje-
varuhus, som drivs av AB Turitz & Co
(Epavaruhusen), Ahlén & Holm AB (Tem-
povaruhusen) och Kooperationen (Domus-
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varuhusen). Ar 1957 hade dessa tre foretag
tillhopa 128 varuhus. Antalet steg 1965 till
290 och berdknas 1970 vara uppe i omkring
400. Den sammanlagda omséttningen 1970
berdknas uppgd till 6,9 miljarder kronor,
vilket skulle motsvara en marknadsandel
(dvs. andel av egentlig detaljhandelsomsatt-
ning) av ungefar 23 procent.

En sortimentsfordelning 1965 visade att
mer an en tredjedel av varuhusens forsalj-
ning fallit pa livsmedel. Andelen livsmedel
har sedan dess Okat kraftigt och man rak-
nar med att den nu utgdr ungefar 50 pro-
cent.

Nar det géller service i betydelsen person-
lig betjdaning och radgivning har varuhusen
i stor utstrackning genomfort sjalvbetjining
med centrala utgingskassor. Aven i dessa
varuhus finns det tillgang till personlig rad-
givning, men i praktiken ar den starkt be-
grinsad. Den personliga radgivningen er-
sitts av allt storre andel fabriksférpackade
varor med skriftlig information. En vil ut-
arbetad varuexponering och en rationellt
disponerad butiksyta med tydliga varuan-
givelser genom skyltar anses ocksd under-
latta konsumenternas sjalvval.

Utvecklingen i riktning mot sjidlvbetjd-
ning inom detaljhandeln kan ses som en

1 De data som limnas i detta avsnitt an-
giende utvecklingen inom handeln ar hiamtade
fran koncentrationsutredningens betinkande IV
»Strukturutveckling och konkurrens inom han-
deln» (SOU 1968: 6).
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rationell atgird for att minska foretagens
omkostnader och skapa konkurrenskraft.
Fran foretagsekonomisk synpunkt &r det
nodviandigt att nedbringa personalkostna-
derna. Systemet kan ocksd medfora fordelar
for konsumenterna i form av tidsvinster,
oberoende och bekviamlighet vid inkdpen.

9.2 Frestelsetrycket

Till systemet med sjalvbetjaning hor att
varorna skall exponeras Oppet med angi-
vande av pris for varje enhet och att kun-
derna skall kunna gora pris- och kvalitets-
jamforelser. Fran fOretagens synpunkt &r
det ocksd av intresse att varorna exponeras
pa sadant sétt att de lockar till inkop. Héri
ligger ett frestelsetryck: kunderna skall
»drasy» till varorna. Fran forséljningssyn-
punkt dr det vidare av betydelse att varorna
ar latt atkomliga for kunderna. Undersok-
ningar har visat att s.k. impulskop, dvs. kop
som inte varit avsedda da kunden kom in
i butiken, forekommer i mycket stor ut-
strackning inom sjdlvbetjdningshandeln.

Det sdger sig sjalvt att ett system som
innebédr att minniskor skall formas att
plocka till sig s& mycket som mdojligt av de
exponerade varorna (givetvis under forut-
sattning att betalning sker) ocksd kan fora
med sig att manga méanniskor faller for fres-
telsen att tillgripa varor utan att betala. Det
gamla ordstédvet »tillfdllet gor tjuven» giller
hir.

Situationen dr i dag den att de flesta
affarsforetag, som anslutit sig till systemet
med sjédlvbetjaning, upplever svinnet som ett
allvarligt hot mot verksamhetens 16nsamhet.
Det saknas dock ndrmare utredning om hur
stort det ekonomiska avbrécket dr totalt sett
pa grund av kundstolder. Sannolikt varierar
detta mycket mellan olika affirsforetag men
ocksa mellan olika varusortiment inom
samma fOretag. Man har uppskattningsvis
berdknat det totala svinnet inom alla bran-
scher till en procent av omséttningen eller
ca 300 miljoner kronor. Enligt en fran USA
hiamtad berdkningsnorm, vilken dock inte
utan vidare kan appliceras pa svenska for-
hallanden, skulle 1/3 av det totala svinnet
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utgora »naturligt svinny, 1/3 stolder av an-
stdllda och 1/3 kundstolder.

9.3 Butikskontrollen

Att affirsforetagen maste satsa pa overvak-
ning och kontroll av kunderna inom buti-
kerna anses i dag vara oundvikligt for att
systemet med sjédlvbetjianing Gverhuvudtaget
skall fungera. Utvecklingen har ocksd gatt
i den riktningen att denna kontrollerande
verksamhet i betydande utstrackning lagts i
hinderna antingen pa sirskilda butikskon-
trollanter, som arbetar inom foretaget, eller
pa sirskilda bevakningsforetag, som stéller
sin personal till forfogande for uppgiften.
Butikernas egen forsiljningspersonal — bi-
traden, affarsledare o.dyl. — anses inte ha
mojligheter att annat adn i begrdnsad ut-
strickning kunna svara for den kontrolle-
rande funktionen. Enligt vad utredningen
inhdmtat torde de ej heller anse att detta
ligger inom deras normala arbetsuppgifter.

9.3.1 AB Butikskontroll

Det storsta bevakningsforetaget, AB Butiks-
kontroll, startade sin verksamhet 1943. Bo-
laget dr ett auktoriserat foretag, vilket bl.a.
innebdr att dess personal fore anstidllningen
kontrolleras av polismyndighet savitt avser
laglydnad och medborgerlig palitlighet. Det
har sitt huvudkontor i Stockholm med ett
flertal avdelningskontor ute i landet. Pa
varje avdelning finns en avdelningschef,
som har den direkta kontakten med butiks-
eller varuhuschef for att faststilla den kom-
mande manadens butikskontroll. Fér kon-
trollverksamheten anvdands i huvudsak
kvinnlig personal. Kontrollanterna utbildas
internt inom foretaget.

Butikskontrollantens huvuduppgift ir en-
ligt kontrollbolagets instruktioner att se till
att de varor som fors ut ur butiker och varu-
hus dr betalda. Arbetet bedrivs i huvudsak
efter tre olika linjer. Den fOrsta dr att man
placerar en kontrollant vid huvudentrén
med uppgift att granska kundstrommen for
att se om hon kédnner igen personer som
tidigare gripits eller som misstdnks for tidi-
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gare tillgrepp. Upptidcker kontrollanten en
saddan person, som hon av nagon anledning
anser bor narmare Overvakas, foljer hon
efter kunden in i affiren och kontrollerar
dennes forehavanden. Visar det sig att hen-
nes misstankar ar ogrundade, atervinder
hon till huvudentrén och viljer ut en annan
kund. Det andra sittet dr att arbeta punkt-
vis. Kontrollanten viljer da ut en vara som
ar sdrskilt attraktiv och som exponeras pa
ett »ta-vinligty men ur affirens synpunkt
»sdljriktigty sdtt. De kunder som soker sig
till dessa varor kontrolleras noga. Det tredje
satt, varpa butikskontrollen arbetar, &r
patrullerande ronder i varuhuset eller buti-
ken. Kontrollanten strovar fritt omkring
som en vanlig kund, forsedd med kundkorg,
och plockar varor samtidigt som hon kon-
trollerar andra kunder.

Butikskontrollen fungerar alltsa repres-
sivt. For att kontrollanten skall fa gora ett
ingripande maste hon med egna 6gon se till-
greppet. Hon skall sedan folja hela hidndel-
seforloppet i en oavbruten foljd, vara sidker
pa att varan inte tillhor kunden och att kun-
den alltjamt har den i sin besittning da ut-
gangskassan passeras. I princip sker sa gott
som alla ingripanden utanfor affiaren. Vid
ingripandet skall butikskontrollanten legiti-
mera sig. Hon skall darefter be kunden folja
med till affarens kontor (forhorsrum) for att
overlimna denne at den person som svarar
for bevakningen. Diar ber man kunden att
plocka upp de varor som inte betalats, kon-
trollanten skriver sin rapport och affirens
representant bestimmer vilken atgird som
skall vidtas mot kunden.

9.3.2 Ovriga bevakningsforetag

Under senare ar har andra bevakningsfore-
tag med butikskontroll etablerats i landet.
Ett sddant, Prefera, dr relativt nystartat med
huvudkontor i Goteborg. En stor del av de
anstédllda ar f.d. poliser eller poliser som ar-
betar inom foretaget pa fritid. Omkring 1/3
av personalen ar manlig.

Till skillnad fran AB Butikskontroll pa-
tar sig Prefera dven uppgiften att préva om
en person, som gripits for butikstillgrepp,
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bor polisanmilas eller ej. Uppgift om samt-
liga ingripanden sidnds till huvudkontoret,
dir denna provning sker. Foretaget foljer
dédrvid vissa normer for anmalningsforfaran-
det.

Vissa foretag, bl.a. Konsum i Stockholm,
har egen bevakningsavdelning med anstillda
kontrollanter. Uppgift om ertappade bu-
tikssnattare sinds till foretagets bevaknings-
avdelning, som dr gemensam for staden.
Den misstinkte kallas sedan dit dar han
eller hon far redogora for den intréffade
hindelsen. Dessa redogorelser ligger till
grund for den provning av drendets fortsatta
handldggning, vilken gors av chefen for
foretagets juridiska avdelning.

9.4 Affarsforetagens dtgirder mot er-
tappade butikssnattare

Enligt de instruktioner som allmint giller
for affarernas bevakningspolitik far ett in-
gripande endast ske, om man ar absolut si-
ker pa att den misstinkte tillgripit varan.
Kontrollanten eller den som eljest svarar for
bevakningen maste alltsd sjdlv ha sett att
den misstdnkte tagit varan och stoppat den
pa sig. Vidare maste brottet vara fullbordat
(forsok till snatteri ar inte straffbart), vilket
i princip betyder att den misstdnkte skall ha
lamnat varuhuset eller sjdlvbetjdningsaffi-
ren utan att betala, innan ingripandet kan
goras. Kontrollanten maste ocksd vara si-
ker pa att den misstinkte har stolduppsat.
I detta hianseende tillméts dennes allménna
beteende i samband med tillgreppet stor be-
tydelse.

Da kontrollanten funnit anledning att in-
gripa mot en misstankt person, gar kontrol-
lanten i kapp denne, presenterar sig och ber
kunden f6lja med till kontoret for kontroll.
Enligt sina instruktioner skall kontrollanten
inte ge sig in i diskussion om hidndelsen. Det
framhalls att man under végen till kontoret
bor undvika att halla i den misstinkte men
man skall hela tiden ha denne under upp-
sikt. Av sdrskild vikt dr att man inte ger
den ertappade tillfille att kasta ifran sig den
tillgripna varan. Fran affirens synpunkt ar
det av intresse att ingripandet vicker sa
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liten uppmairksamhet som mgjligt. Till stod
for ingripandet aberopas bestimmelsen i 24
kap. 7 § andra stycket RB, enligt vilken en-
var dger gripa den som begéar brott vara
fiangelse kan f6lja, om han triffas »a bar
garning eller flyende foty. I instruktionerna
framhalls att man inte med vald far tvinga
nagon att f6lja med till kontoret. Gor den
misstankte motstand eller forsoker han av-
vika fran platsen far han hallas fast. Kon-
trollanten &dger dirvid inte bruka mer vald
dn omstindigheterna kraver. I sddana fall
skall polis tillkallas.

Det betonas i instruktionerna att ett in-
gripande som pabdrjats alltid skall fullfol-
jas. Kontrollanten far sdlunda inte paverkas
av den misstinktes argumentering mot for-
farandet. Det skall klargoras for denne att
diskussionen far ansta tills man kommer
in pa kontoret. Ej heller far kontrollan-
ten ta intryck av den misstinktes person-
liga forhéllanden, uppgivna relationer till
hogre tjanstemédn inom foretaget osv. Kon-
trollanten har ingen ratt att prova forutsatt-
ningarna for ett eventuellt réttsingripande.

Dé den misstdnkte forts in pad kontoret,
har kontrollanten att rapportera det intréf-
fade for affdrschefen eller den som av
affirsledningen utsetts att handligga dren-
dets fortsatta gang. P& vissa hall férekom-
mer det att kontrollanten avger en skriftlig
rapport pa sirskilt formuldr. Vid det for-
hor som anstills pa kontoret brukar kon-
trollanten vara narvarande for att kunna be-
svara fragor av forhorsledaren. Den gripne
underridttas om misstanken och uppmanas
att lamna uppgifter om sina forehavanden i
butiken. Det foérekommer att anteckningar
gors om platsen for tillgreppet, tidpunkten,
den misstdnktes fullstindiga namn, fodelse-
data, adress och anstillningsforhallanden,
det tillgripna godset och dess utforsiljnings-
virde samt den misstinktes berittelse. Finns
vittnen antecknas dven deras uppgifter.
Dessa samlade data ldggs till grund for
eventuell anmaélan till polisen.

Det nu beskrivna forfarandet bygger pa
de instruktioner som giller for butikskon-
trollen i vissa storre foretag. Man kan na-
turligtvis inte utgd ifrn att denna ordning
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ar allmédnt vedertagen. Det finns spelrum
for varierande ingripanden allt efter den
praxis som utbildats i en butik eller ett fore-
tag. Pa vissa hall torde det mera allmint
forekomma att polisen kallas till platsen, da
en person ertappats med att tillgripa varor.
Pa andra hall tillkallas polis endast da
vederborande vagrar att legitimera sig eller
inte kan identifieras, dd han saknar fast bo-
stad eller dr utlinning. Sarskilt i mindre bu-
tiker kan den ordningen gilla att ett ingri-
pande mot en kund inte far dga rum forr-
an affarsforestandaren underrittats om
misstanken. Det forekommer ocksa inom
vissa storre foretag att ingripandet mot den
misstinkte pd forsidljningsstillet inskranks
till att man dar faststdller dennes identitet
och later honom bekrdfta kontrollantens
rapport 6ver hindelsen. Den misstinkte far
sedan tillfdlle att pa distriktskontoret nar-
mare redogora for hdndelsen innan fragan
om eventuell polisanmilan provas.

9.5 Effektivare forebyggande verksamhet
fran affirsforetagens sida

Det forhaller sig otvivelaktigt sa att butiks-
snatteriets stora omfattning maste sittas i
samband med den strukturforindring som
skett och alltjamt sker inom handeln fran
butiker med manuell betjaning till stora en-
heter som bygger péa sjalvbetjaningsprinci-
pen.

Accepterar man sjalvbetjaningssystemet,
som en i det moderna samhillet nodvindig
forsiljningsform, uppkommer fragan vilka
atgarder som bor vidtas for att eliminera
de negativa verkningarna av detta system.
Det bor da i forsta hand ankomma pa
affarsforetagen att forhindra att kunderna
utsdtts for alltfor starka frestelser att olov-
ligen tillgripa varor som exponeras for for-
siljning. Atgirder som avser att minska
frestelsetrycket och didrmed impulssnatte-
rierna kan emellertid fa till f6ljd att dven
de legala impulskdpen minskar, vilket stri-
der mot fOretagens intresse att silja sa
mycket som mojligt.

Av naturliga skil har salunda affirsfore-
tagen inte nagot primart intresse av att be-
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gransa kundernas mdjligheter att oberoende
och utan inskrdnkning kunna plocka till sig
varor i butiker eller varuhus. Det ligger i
systemet med sjdlvbetjdning att sidana moj-
ligheter star kunderna till buds. Ett visst
svinn torde ocksa accepteras av affarsfore-
tagen sa lange detta endast i mindre grad
paverkar forsdljningsresultatet. Forst om
den fria exponeringen av varorna leder till
att kunderna i storre utstrackning tillgriper
varor, vilket medfér icke Onskviarda eko-
nomiska konsekvenser for foretaget, kan
foretaget anse det angeldget att sdtta in mot-
atgédrder. Det kan d& ocksa visa sig nodvin-
digt att begrdnsa utrymmet for sjidlvbetji-
ning. En sddan &tgidrd torde alltid foregés
av en ekonomisk avvidgning mellan, & ena
sidan, vad man kan tidnkas forlora pa grund
av minskad forséljning (minskade impuls-
kop) och, & andra sidan, vad man kan tin-
kas vinna genom att hindra uppkomsten av
brottstillfdllen och dirmed minska frestelse-
trycket.

Det star emellertid klart att inte enbart
ekonomiska intressen bor bestimma affars-
foretagens agerande pd detta omréde. I in-
ledningskapitlet har utredningen framhallit
att det vilar ett inte ringa matt av socialt
ansvar pa fOretagen att driva sin verksam-
het pa sadant sitt att den inte skapar brotts-
tillfédllen. Det kan inte vara ett samhills-
intresse att ingripa repressivt mot sddana
personer som faller for frestelsen att begé
butikssnatteri om inte foretagen & sin sida
vidtar ndédvindiga atgiarder for att forhindra
att ménniskor hamnar i sddana situationer.

Mot denna bakgrund bér uppmirksam-
heten framst riktas mot affarsforetagens
mojligheter att inom butikerna 16sa proble-
met med butikssnatteriet.

9.5.1 Afférslokalernas inredning

Fran brottsforebyggande synpunkt ar det av
stor betydelse att affdrslokalerna ar Over-
siktliga och att man undviker dolda eller av-
skilda utrymmen. Montrar och diskar bor
foljaktligen inte vara sd hoga eller placeras
sa att en kund kan dolja sig bakom dem.
Avdelningar inom ett varuhus eller en bu-
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tik, vilka betjdnas av en eller flera kassor,
bor inte vara storre @n att de i stort kan
overblickas fran kassorna. Kassorna bor
placeras centralt inom avdelningen och vara
lattdtkomliga for kunderna.

Atskilliga moderna varuhus har liksom
sjalvbetjaningsbutikerna en eller flera ut-
gangskassor, gemensamma for hela affiren
eller en avdelning inom affiren med grind
eller vindkors. I dylika fall dr lokalerna i
allménhet sa stora att de inte kan Over-
blickas fran kassorna. Som allmén regel bor
dock gilla att affarer, som dr byggda i flera
vaningsplan, bor ha sddana utgéngskassor i
varje plan. Mojlighet bor alltsd inte finnas
for en kund att forflytta sig fran ett plan
till ett annat med hiss, rulltrappor el.dyl.
utan att forst ha betalat for varorna.

En kund som uppehaller sig inom en av-
delning med sérskild utgangskassa bor om
mojligt slutfora sina inkop i ett samman-
hang och utan avbrott. Olika serviceinritt-
ningar, t.ex. toaletter, tvittrum, samtalsrum,
cafeterior o.dyl., bor darfor placeras utanfor
utgangskassorna. Provhytter bor vara till-
gingliga for kunderna forst efter hanvén-
delse till expedit. Sarskild uppmérksamhet
bor &dgnas at att provhytter inte begagnas
for att dolja tillgripna varor.

Sédana synpunkter pa lokalernas dispo-
nering och inredning, som hér lamnats, bor
alltid tas i betraktande nir nya varuhus och
butiker uppfors. Det bor emellertid ocksa
vara mojligt att i stor utstrickning dispo-
nera om redan befintliga affdrslokaler sa
att motsvarande krav pa brottsforebyggande
atgirder ddr kan tillgodoses. Uppenbart &r
att atskilliga sddana lokaler, i vilka driften
lagts om fran manuell betjining till sjdlv-
betjining, egentligen inte alls dr lampade
for denna nya forsédljningsform. Man kan
dock utga ifran att de successivt kommer att
ersittas med nya, dndamalsenliga lokaler.

9.5.2 Exponeringen av olika varor

Vid en genomgang och planering av olika
brottsforebyggande atgirder, som kan vid-
tas inom butikerna, méste man ocksd nir-
mare undersoka formerna for den fria ex-
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poneringen av olika varor. Det star klart att
det sdtt varpa varorna stills ut i gondoler,
montrar eller hyllor har stor betydelse for
den uppkomna kriminalitetsutvecklingen.
Det finns alltsd skil att overviga olika mdj-
ligheter att begrdnsa exponeringen eller
eljest gora de utstdllda varorna mindre létt-
atkomliga.

Man har pé vissa hall vidtagit atgarder i
denna riktning. Exponering enligt sjdlvbe-
tjaningsprincipen av t.ex. tobaksvaror och
vissa mindre varor av betydande virde
(smycken) undviks sdlunda. A andra sidan
forekommer det allmént att vissa varor, som
erfarenhetsmissigt ar sdrskilt begarliga, ex-
poneras pé ett till synes alltfér utmanande
siatt. Detta giller inte minst godsaker och
konfektyrer, som ofta placeras i 6ppna kor-
gar pa golvet eller pa laga hyllor, ddr dven
mindre barn ldtt kan nd dem och obemirkt
stoppa dem pd sig. Som allmdn regel bor
gilla att sdrskilt »stoldkdnsligay varor ex-
poneras mindre lattatkomligt.

Av betydelse #dr vidare att varor i allmén-
het inte stills ut pa sadant sitt att de ldtt
och omirkligt kan »glida ner» i kundernas
fickor, handviskor o.dyl. Det bor vara maj-
ligt att i stor utstrackning anvidnda attrapper
som utstillningsforemal och placera forsalj-
ningsobjekten mindre lattillgdngliga. Pake-
teringen av varorna spelar ocksd stor roll.
Atskilliga mindre varor kan forpackas pa
sadant sitt att de inte kan rymmas i en rock-
ficka el.dyl. Man har redan nu fran afférs-
hall uppmirksammat nddvindigheten av sa-
dana atgirder. Det bor emellertid finnas
mojligheter att genom Overenskommelser
med fabrikanter och leverantorer na betyd-
ligt ldngre i detta hénseende.

9.5.3 Butikskontrollen kraver sarskild upp-
marksamhet

I den aktuella debatten om butikssnatteriet
har butikskontrollens arbetsmetoder kritise-
rats. Man har framfor allt reagerat mot att
kontrollanterna skuggar kunderna inom
affiren och vintar med ingripandet tills
utgangskassan passerats och brottet alltsd
fullbordats. Det finns, menar man, alla skél
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att i stillet satsa pa forebyggande ingripan-
den. D4 en kontrollant uppticker att en
kund stoppar pa sig en vara i fickan, i hand-
viskan eller doljer den innanfor kldderna,
borde kontrollanten kunna vidnda sig till
kunden med ett padpekande att t.ex. i stillet
ligga varan i kundkorg. Frén affarshall har
invints att en sddan »kundservice» inte dr
mojlig. Dels skulle ménga kunder, som far
ett sddant papekande, med ritt eller oritt
betrakta detta som en insinuation om brotts-
lig avsikt, vilket kunde skapa svarigheter for
butiken. Dels dr det av praktiska skil inte
mojligt att infora s.k. korgtvang i alla buti-
ker och varuhus. Overhuvudtaget stiller
man sig pA manga héll negativ till tanken
att infora korgtving. De som gar in i en
butik med avsikt att stjila brukar — menar
man — utrusta sig med korg for att vicka
s& liten uppmirksamhet som mojligt. I andra
fall kan det ménga génger vara en opékal-
lad Atgird att patvinga kunderna en korg
— de avser kanske endast att handla en en-
staka vara eller att alls inte handla, endast
titta pa varorna. Korgtvanget framstr dar-
for for maénga butiksinnehavare som en
kundfientlig atgird som man vill undvika.
Enligt utredningens mening kan diskus-
sionen om butikskontrollens form och inne-
hall ge anledning till en omprdvning av
affirsforetagens hittillsvarande praxis. Stdl-
ler man den brottsforebyggande verksam-
heten mera i centrum och menar att proble-
met med butikssnatteri till stor del bor 16sas
inom butikerna utan att rattsmaskineriet
skall behova kopplas in, faller det sig na-
turligt att butikskontrollen far ndgot annor-
lunda funktioner. Man bor da i forsta hand
s6ka uppna en enhetlig och konsekvent linje
fran foretagens sida. Affiarerna kan t.ex.
bestimma att den som handlar i butik
eller varuhus enligt sjilvbetjaningsprincipen
inte fir stoppa varan pa sig i fickan eller
i egen kasse eller viska, innan varan be-
talats. Mot bakgrunden av en sadan all-
mingiltig regel synes det vara helt foljd-
riktigt att kontrollanten eller annan anstélld
inom butiken papekar for kunderna vad de
har att ritta sig efter. Det forutsdtts sjalv-
fallet ocksd att féretaget pa olika sitt infor-
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merar kunderna hdrom. Att man pa detta
sdtt kan dstadkomma en allmént accepterad
handlingslinje visar erfarenheterna fran
Danmark. Enligt vad utredningen inhdmtat
framstar det ddr som naturligt att den som
handlar i en snabbkOpsbutik anvinder an-
visad kundkorg eller eljest héller varorna
vil synliga innan betalning erldggs. Detta
giller m.a.o. som en forutsittning for in-
kopen, vilken allmént respekteras.

9.5.4 Gripandet av butikssnattare i
butikerna

Det ingripande som sker mot en misstinkt,
da kontrollanten ber denne folja med till
foretagets kontor for ndrmare utredning,
torde formellt inte betraktas som ett gri-
pande i rittegdngsbalkens mening. Om &t-
girden har en sadan innebord skall nim-
ligen enligt 24 kap. 7 § RB den gripne
omedelbart Gverlamnas till ndrmaste polis-
man. Som namnts férekommer det emeller-
tid att man inte anser det vara nddvéandigt
att kalla polisen till affiren for att ta hand
om vederborande och inleda forundersok-
ning. Den normala gangen torde pd de
flesta hall vara att den misstankte far limna
butiken sedan han identifierats och horts
angdende hindelsen. I den man polisen
kopplas in sker detta da forst efter skriftlig
anmalan fran butiken.

Kontrollantens ingripande och uppma-
ning till den misstinkte att underkasta sig
de atgdrder som péakallas betraktas frin
affirens sida nidrmast som en informell
rutin. Det torde ocksd allmént ligga i den
misstanktes eget intresse att en sddan ord-
ning uppritthalls. Vigrar denne att folja
kontrollantens begaran eller saknas i Gvrigt
forutsattningar for en informell handligg-
ning av drendet inom butiken, kan emeller-
tid ett gripande i lagens mening aktualise-
ras. I dylikt fall maste den misstinkte over-
lamnas till polisen. Négon sdrskild provning
av anmilningsfragan kommer da inte i friga.

Som framgar av utredningens Gverviagan-
den i kap. 5 (s. 68) foreslar utredningen att
malsiganden/affaren dven i fortsdttningen
skall dga ritt att gripa den som ertappats pa
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bar girning med att snatta. Enligt utred-
ningens mening synes den praktiserade ord-
ningen att utan omedelbart polisingripande
forsoka klarldgga saken i affiren bora for-
ordas. Darmed kan ingripandet goras si
skonsamt som mojligt for den misstinkte,
man kan undvika att hdndelsen vicker ono-
dig uppmirksamhet och — vilket dr av sir-
skild betydelse — affédrsledningen far moj-
lighet att overvdga om polisanmélan ar pa-
kallad i det sdrskilda fallet. Hartill kommer
att det inte kan vara av allmént intresse att
polisen tas i ansprak i alla dessa fall, di ett
butikssnatteri uppdagats. Det ror sig har
ofta om brott av bagatellartad beskaffenhet.
Tillkallas polisen maste antingen vissa upp-
gifter inhdmtas pa platsen eller den miss-
tinkte tas med i polisbil till polisvaktkon-
toret for forhor. Det bor undvikas att pa
detta sdtt engagera den patrullerande poli-
sen i uppgifter, som hindrar den nédvindiga
utetjansten pa andra, viktigare omraden. D4
det ror sig om smasnatterier forefaller ock-
sa i allmédnhet en polishdmtning vara en allt-
for drastisk atgard.

I den man affdren uppticker att en kund
forovat ett butikstillgrepp bor som allmin
rekommendation gilla att affdaren inte kopp-
lar in polisen forrdn man Overvigt om ett
rattsingripande verkligen ar nodviandigt i
det sdrskilda fallet. Den omstédndigheten att
en person Overtygats om ett butikssnatteri
bor ndmligen inte alltid leda till att handel-
sen skall polisanmilas. I f6ljande avsnitt
skall utredningen nédrmare utveckla sin
stindpunkt i denna fraga.

Man bor inte bortse ifran att kontrollan-
tens ingripande mot en person, som med
stolduppsat tagit en vara i butiken, kan ha
en preventiv effekt. For ménga ménniskor
torde sjdlva avslojandet av brottet vara en
allvarlig reaktion, tillrdcklig for att de i
fortsdttningen skall avhalla sig frdn butiks-
stolder. Denna effekt kan ytterligare for-
stirkas om upptiackten av brottet kombine-
ras med ett samtal pa affdrskontoret, dir
den ertappade stills infor hotet om en polis-
anmdlan om hidndelsen upprepas. Av vikt
ar att affdrsforetagen utat visar att man
uppmirksammat problemen med butikstill-
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grepp och medvetet arbetar for att bekdimpa
dem. Den som frestas att snatta i en butik
skall veta att risken for ett avslojande &r
pataglig och att ett ingripande fran affiarens
sida i sig medfor obehag.

9.5.5 Affarsforetagens allmdnna brottsfore-
byggande atgiarder bor samordnas

Det ligger inte inom utredningens uppdrag
att narmare foresld vad som fran affarsfore-
tagens sida bor goras pa den allmént brotts-
forebyggande sektorn. Med det anforda har
utredningen endast gett ndgra exempel pa
sadana atgdrder som bor uppmirksammas.
Det star emellertid klart att det har finns
utrymme for betydande insatser som direkt
eller indirekt kan dampa frestelsetrycket.
I detta hdnseende bor man inte heller bort-
se ifrn att polisen #Ager stora erfarenheter.

Planeringen av denna verksamhet inom
butikerna bor darfor i viss utstrackning ske
i samrdd med de rittsvirdande myndighe-
terna. I kap. 2 har utredningen forordat in-
rittande av ett centralt rad for planering
och samordning av den brottsférebyggande
verksamheten. Det bor vara en uppgift for
detta rdd att dra upp riktlinjerna for ett
gemensamt handlingsprogram for affars-
foretagen. En forutsittning for att man pa
detta sitt skall kunna &dstadkomma minska-
de brottstillfdllen inom ramen for systemet
med sjdlvbetjaning 4r att man uppnar all-
mén uppslutning kring de atgérder som hir
rekommenderas. Visar det sig emellertid att
affarsforetagen inte frivilligt vill folja de
givna rekommendationerna, kan det bli
nodvandigt med lagstiftning. Ddrvid bor
dock beaktas att de storre foretagen &r
bittre ekonomiskt rustade dn de mindre for
att vidta brottsforebyggande atgdrder. At-
girderna bor sjdlvfallet anpassas sa att de
inte leder till otillborlig konkurrensbegréns-
ning.

En friga for det nimnda centrala radet
bor ocksd vara att faststdlla riktlinjer for
t.ex. kundernas sitt att forvara varorna in-
nan dessa betalats. En annan fraga giller
butikskontrollanternas arbetsformer och
funktion. Det kan finnas skdl att ndrmare
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prova vilka krav man bor stilla pa deras
utbildning och allménna ldmplighet. Mojli-
gen bor man inrétta en sérskild utbildnings-
linje for dessa kontrollanter i det allmédnnas
regi. Det dr ett onskemal att butikskontrol-
lanterna har viss psykologisk skolning och
att i varje fall de storre affarsforetagen har
tillgéng till psykologisk expertis.

Ytterligare en frdga som bor uppmirk-
sammas giller mojligheten att anvianda
olika tekniska hjilpmedel, sasom tv-Over-
vakning, speglar o.dyl. for butikskontrollen.
Det kan vara nddvindigt att forsoksvis
prova effekten av &tskilliga sddana atgar-
der innan man kan rekommendera en gene-
rell tillimpning av dem.
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10 Anmélningsférfarandet

I inledningen till detta betdnkande har
framhallits att det i praktiken dr malsigan-
dens intresse av att anmaila ett mindre for-
mogenhetsbrott som avgor om detta skall
komma till myndigheternas kédnnedom.
Olika faktorer kan hdr paverka malsdgan-
den att avstd frdn siddan anmélan. De fall
som registreras utgor i sjdlva verket en liten
del av de faktiskt begdngna mindre brotten.

Da det giller butikssnatteriet anses an-
malningsfrekvensen vara hog. Eftersom det
hir till stor del ar friga om brott, ddr gir-
ningsmannen tas pa bar garning, kan mals-
dganden/affarsidkaren sd gott som alltid
uppge namn och andra persondata pa den
som avses med anmilan. Dessa drenden
leder darfor ofta till ej pakallad prioritering
i utredningssammanhang.

Ar 1967 polisanmaldes i hela riket 21 105
tillgrepp i butiker och varuhus. (Motsvaran-
de antal var 1969 enligt prelimindra upp-
gifter 18 780.) Av dem torde de allra flesta
ha rubricerats som snatteri.

Enligt den officiella statistiken #r butiks-
snatteriet i stor utstrickning ett storstads-
fenomen. Som framgar av tabell 10: 1 kom-
mer salunda omkring 2/3 av de polisan-
mailda fran stdder med 50 000 invanare eller
ddaréver. Drygt 1/3 kommer fran Stock-
holm, Goteborg och Malmé.
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Tabell 10: 1. Till polisen anmilda stolder
och snatterier i butiker och varuhus.

Antal % Antal %
1966 1967
Stockholm 4832 26 4482 21
Géteborg 1507 9 1913 9
Malmo 1,115 6 1218 6
Stader med
50 000— inv. 3434 20 6020 28
Stider med
20 000—49 999
inv. 25771 14 31284 =15
Ovr. kommuner 4457 25 4344 21

Summa 17 922 (100) 21105 (100)

10.1 1963 drs rekommendationer om vidgad
anmdlningspraxis

Affirsminnens praxis i frdga om anmal-
ningar av butikssnatterier bor ses i belysning
av de rekommendationer som utfirdades av
arbetsgruppen mot butiksstolder i december
1963.* I arbetsgruppen ingick representanter
for Sveriges kopmannaférbund, Koopera-
tiva forbundet, Turitz & Co och Ahlén &
Holm. Gruppen framholl vikten av att lang-
siktiga insatser gjordes i stoldférebyggande
syfte genom att det skapades enhetliga
handlingsnormer. Man foreslog vidare fas-
tare atgirder mot dem, som trots den skirp-
ta kontrollen snattar och stjal. Darvid &be-

1 Arbetsgruppen arbetar numera, efter viss
omorganisering, under namnet Aktionsgruppen
mot butiksstolder.
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ropades ett uttalande fran dévarande chefen
for inrikesdepartementets rattsavdelning.

I detta uttalande framholls det betydelse-
fulla i att man vidtog kraftiga atgdrder for
att uppdaga butiksstolder och verkligen be-
ivrade dessa brott men att man samtidigt
maste ha klart for sig att en vasentlig orsak
till 6kningen av butikssnatterierna var, att
de moderna forsidljningsmetoderna — Oppet
exponerade varor i stora butiksenheter —
innebar att frestelserna okades i jamforelse
med forhéllandena under den tid, d& han-
deln i regel skedde over disk. Efter att ha
framhallit vikten av det forebyggande arbe-
tet och anslutit sig till de initiativ som ar-
betsgruppen tagit, anforde rattschefen:

»Vad si angar atgirder mot dem som ertap-
pas med tillgrepp vill jag poangtera, att vi dr
utomordentligt angeldgna om att inget tillgrepp
skall limnas utan atgdrd. Sarskilt ndr det gil-
ler ungdomen #r detta en allvarlig social fraga.
Ett barns snatterier ar ofta inte uttryck for
asocialitet utan mera foér obetinksamhet eller
dventyrslusta. Men blir det ingen reaktion fran
de vuxnas sida nir tillgreppen uppdagas, iar
faran stor att tillgreppen fortsitter. Beteendet
maste brytas, ju tidigare desto battre. Man
maste forstd att det 4r inhumant, sett pd lingre
sikt, att lata udda vara jaimnt och mahinda
medverka till att barnet vinjs vid ett handlings-
monster, som kan leda till mera bestiende
brottslighet. Samhillet fyller inte sin uppgift
om barnet inte far klart for sig, att vissa hand-
lingar ar otillaitna. Ett obehag for barnet pa
ett tidigt stadium dr langt mera humant &n
senare allvarligare reaktioner, som ofta aktua-
liseras da det redan #r for sent.

Vi har fran departementets sida medverkat
vid tillkomsten av den hér aktuella promemo-
rian med rekommendationer till affirsidkarna
om atgarder vid uppdagade tillgrepp. Sérskilt
har vi varit angeligna om att anmilan si gott
som alltid sker till polis eller barnavardsnimnd
nar friga dr om barn och ungdom, sjilvfallet
med undantag for sma barn. Hir har vil
meningarna brutit sig mellan detaljhandeln och
departementet. Vi saknar naturligtvis inte for-
staelse for relationerna mellan handlaren och
hans kundkrets. Men vid tillgrepp dr det inte
bara eller ens i forsta hand friga om dessa
relationer utan en samhiéllsfriga. Vidare kan
vi under inga forhdllanden acceptera att bu-
tiksinnehavare upprittar egna register over
personer, som ertappats med snatteri. Man har
reagerat speciellt mot att koppla in polisen nir
fraga dr om barn och ungdom. Vi menar emel-
lertid, att man maste komma bort frin att be-
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trakta polisen som rent »polisiiry. Redan nu
har polisen viktiga sociala funktioner, inte
minst i samarbete med barnavarden. Utveck-
lingen kommer snart att 6ka polisens insatser
pa det verksamhetsomrade som traditionellt
kallas det sociala omradet, en fullt foljdriktig
utveckling parallellt med samhillsutvecklingen
i stort. Det dr angeldget att fa till stind ett for-
troendefullt samarbete mellan polisen och de-
taljhandeln och att bibringa butiksinnehavaren
insikt om att dven polisen har en preventiv och
inte bara en repressiv funktion.»

I den av arbetsgruppen mot butiksstolder
utfirdade promemorian, som nadmndes i
uttalandet, infordes under rubriken »Ndr
bor polisanmidlan ske?» foljande:

»Anmilan till polis bor alltid ske om det
ir sannolikt att stolduppsat forelegat, men
inte om tillgreppet kan antas ha skett i ren
distraktion.

Nér det giller barn och ungdom bor an-
malan ske till polis eller barnavardsnamnd.

Om speciella skél foreligger eller det ror
sig om barn i forskoledldern bor anmélan
kunna underlatas. I sadant fall bor dock
foraldrarna underrittas.

Polisen ar alltid skyldig att ta upp anmal-
ningar och fullfélja dessa #dven i till synes
bagatellartade fall.

Observera att dven ett bagatellartat fall
kan ge upphov till att en vanetjuv blir av-
slojad eller att en serie stolder blir utredda.
Det har hint att markliga upptackter gjorts
vid husrannsakan hos en som forstagangs-
tjuv betraktad person.

Anmilan till polis far ocksa den psykolo-
giska effekten att den verkar avskrdckande
pa andra med brottsliga avsikter.»

Den skidrpta anmilningspraxis, som sa-
lunda rekommenderades, utgjorde ett led i
den kampanj mot butiksstolder som handeln
i samarbete med bl.a. inrikesdepartementet,
socialdepartementet och skoldverstyrelsen
startade 1964. Kampanjen syftade till att
nidra nog alla som avslojades for butiks-
stold efter den 1 februari 1964 skulle an-
milas till polis eller barnavardsndmnd. Vi-
dare skulle en allmint forebyggande verk-
samhet sdttas in, bl.a. genom annonskam-
panj och laglydnadsundervisning i skolorna.

Man kan utgd ifrdn att innan arbetsgrup-

SOU 1971: 10



pens rekommendationer utfirdades och
kampanjen igangsattes, ett betydande urval
gjordes i affdrerna bland dem som ertappats
for snatteri. Rorde det sig om mindre till-
grepp avstod sidkerligen manga affarsidkare
fran att koppla in polisen. Barn och ung-
domar samt aldringar undgick ocksa i stor
utstrickning anmaélan. Mycket tyder emel-
lertid pa att de flesta affdrsforetagen — i
varje fall de storre — foljde de utfirdade
rekommendationerna, vilket resulterade i
en kraftig 6kning av anmélningsfrekvensen.*
Vid de sammantridden utredningen haft med
representanter for affarsforetagen har fram-
hallits, att man i princip ansag sig bunden
av arbetsgruppens rekommendationer, var-
vid man &beropade att dessa byggde pa ut-
talanden fran en statlig myndighet. Fran
vissa hall har man dock kritiserat en sidan
anmalningspolitik. Bl.a. har de handelsan-
stialldas forbund inte ansett sig kunna bitra-
da aktionen.

10.2 Nuvarande anmidlningspraxis

En anmilningspolitik, som innebdr att i
princip alla ertappade butikssnattare utan
egentlig urskillning med hidnsyn till den
misstdnktes &lder, personliga forhallanden,
viardet av det tillgripna osv. skall polisan-
milas, stéller sjdlvfallet ej sdllan afférsfore-
tagen infOr svara avgoranden. D& en per-
son misstinks for butikssnatteri kan det
foreligga en rad omstdndigheter — ej séllan
ommande och fran social synpunkt beak-
tansvirda — som talar emot ett polisingri-
pande. Mycket talar ocksa for att affars-
minnen i praktiken har intresse av att prova
anmailningsfragan i det enskilda fallet.

Det saknas nagon fullstaindig, for hela
landet géllande undersokning av affarsfore-
tagens anmalningspraxis. Denna kan variera
mellan foretagen inbordes men ocksid mel-
lan olika butiker och affdrer inom ett och
samma foretag. De storre affdrsforetagen
forsoker sannolikt halla en viss enhetlig
linje men hur anmélningsforfarandet tillam-
pas i praktiken dr ytterst beroende av vir-
deringarna hos dem som har beslutande-
ratten. Mycket tyder emellertid pa att polis-
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anmélningar om butikssnatteri till Gverva-
gande del kommer fran de stora varuhus-
kedjorna och vissa butikskedjor som anslu-
tit sig till sjdlvbetjdaningsprincipen.

Det sistnamnda bestyrks bl.a. av en un-
dersokning av butiksstolderna i Uppsala
1967, som utforts av tvad kriminologistude-
rande.” I del I av undersdkningen redovisas
resultaten av intervjuer som gjorts bland
foretridare for fyra varuhus och 50 andra
butiker i Uppsala. Affarsforestandarna for
de mindre och medelstora butikerna uppgav
att under aret hade ertappats 53 min och
36 kvinnor. Motsvarande uppgifter fran
varuhusen var 200 mén och 159 kvinnor. De
vidtagna atgirderna med de ertappade per-
sonerna visar att endast 13 procent av dem
som ertappats i mindre och medelstora bu-
tiker anmalts. Anmilningsfrekvensen for
varuhusen utgjorde diremot narmare S50
procent av de ertappade. Forfattarna kon-
staterar att ju storre problem ett inkopsstille
har med butiksstdlder, desto mer okar bu-
tiksdgarens bendgenhet att polisanmila stol-
derna. Frekvensen av varuhusens anmil-
ningar i olika aldrar framgér av tabell 10: 2.

Nir det giller affirernas nuvarande an-
milningspraxis kommer uppmirksamheten
framst att riktas mot de storre kedjevaru-
husen, diar butikssnatteriet upplevs som ett
allvarligt problem. Dessa foretag for i all-
minhet intern statistik och stoldregistre-
ringar. De har ocksd pa central niva utfér-
dat anvisningar for affarernas handliggning
av butiksstolder pa det lokala planet.

10.2.1 Anmélningar fran vissa varuhus

Enligt de regler som giller inom ett av de
storsta foretagen med varuhus i hela landet,
skall polisanmailan alltid ske om stélduppsat
forelegat. Aven ett bagatellartat fall skall

1 I en undersokning av kampanjens verk-
ningar jimfordes antalet anmilda snattare un-
der tre minader 1963 med antalet under mot-
svarande tidsperiod 1964. Det framgick dock
att kampanjen under den tid som avsidgs med
undersokningen dnnu inte natt maximal effekt
(se Goran Rado, a.a. (nr 1) s. 79).

* Eva Falkenberg—Kerstin Svensson, a.a.
(or 2) s. 79.

bTS



Tabell 10: 2. Av varuhus i Uppsala polisanmilda personer 1967.

Min Kvinnor Totalt
Polis- Polis- Polis-

Alder Ert. anm. % Ert. anm. % Ert. anm. %
7—14 ar 79 26 33 27 4 15 106 30 28
15—20 ar 25 19 76 24 17 71 49 36 73
21—60 ar 67 49 s 66 42 64 133 91 68
61— 29 8 28 42 12 28 VA 20 28
Antal 200 102 51 159 75 47 359 177 49

anmalas. Betrdffande personer under 15 ar
skall i stdllet anmélan goras till barnavérds-
namnden, savida inte polismyndigheten pé
orten forklarat att den vill ta emot dven
dessa anmilningar. For barn i dldrarna un-
der 10 ar anses det i vissa fall vara tillrdck-
ligt att kontakta fordldrarna. Den misstank-
tes sociala status skall inte ha négon inver-
kan pa de atgérder som foranleds av till-
greppet. Om varuhusets chef dock i nagot
fall bedomer att polisanmélan och dirmed
foljande atgdrder skulle drabba den miss-
tankte eller hans familj pa ett sitt som &r
uppenbart orimligt i forhéallande till det be-
géngna brottet, skall sdkerhetskonsulenten
kontaktas innan polisanmélan gors.

I praktiken synes varuhuscheferna vid
foretaget folja dessa anvisningar. Av den
statistik som foretaget presenterat framgar
salunda att drygt 75 procent av dem som er-
tappas for butikssnatteri blir polisanmailda,
3—4 procent anmals till barnavardsnamnd
eller skola, och i ca 11 procent av fallen
nojer sig foretaget med att ta kontakt med
fordldrarna (det ror sig hér sjdlvfallet om
minderariga snattare). I endast 5—8 procent
av de ertappade fallen avstar foretaget fran
att vidtaga nagon atgird.

Av intresse dr vidare att se vilka tillgrepp
det dr som ger anledning till polisanmailan.
Virdet av det tillgripna ger visserligen inte
ndgon fullstindig végledning for beddm-
ningen av brottets svarhetsgrad, eftersom
det kan ha tillkommit sdrskilda omstandig-
heter som ansetts motivera att anmélan
gors. Har brottsobjektet 1agt virde — under
10 eller 5 kronor — torde det dock i over-
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vagande antal fall ha varit friga om inte
kvalificerade tillgrepp.

Som framgar av nedanstaende uppstill-
ning har de som ertappats for butikstillgrepp
i det aktuella foretaget i betydande utstrack-
ning forévat mindre snatterier. I drygt 50
procent av fallen har virdet legat under 10
kronor och i drygt 30 procent under 5 kro-
nor. Det star klart att foretaget endast un-
dantagsvis underlatit att polisanmila dessa
mindre tillgrepp.

Antal Antal

Virde (kr) 1/1—30/6 1968 1/1—30/6 1969
— 4 709 471
5— 9 400 313
10— 19 306 247
20— 29 226 141
30— 39 87 93
40— 49 58 44
50— 99 138 95
100—199 53 49
200— 16 16
Summa 1993 1469

Ett annat av landets stora foretag har valt
en liberalare anmélningspolitik. Enligt de
instruktioner, som hir utfardats, skall som
huvudregel polisanmélan ske ndr den miss-
tankte efter tillgrepp av vara limnat fore-
tagets lokaler och det ar uppenbart att han
haft for avsikt att inte betala den med-
havda varan. Fran denna regel kan dock
goras betydande undantag.

1. Om tillgreppet gjorts av barn under sju
ars alder bor barnets vardnadshavare under-
rittas pa lampligt sétt.

2. Om tillgreppet gjorts av barn i aldrarna

SOU 1971: 10



7—15 &r skall vardnadshavaren underrittas.
Barnavirdsnimnden kan underrittas i vissa
fall.

3. Om tillgreppet avser en vara med ett virde
understigande cirka 10 kronor skall ej ske polis-
anmilan savida inte

a) siarskilda omstindigheter talar for att polis-
anmilan dnda skall ske, t.ex. att vederborande
visat ett avancerat tillvigagangssitt eller anvéint
sarskilda hjalpmedel eller

b) det dr sannolikt att det inte dr friga om
ett forstagingsfall eller en rent spontan och
forhastad forseelse av tillfillig art eller

c) en underlaten polisanmilan sannolikt kan
fa negativa verkningar pa andra personer, dvs.
att tillgreppet kan befaras bli kidnt av en storre
personkrets som pa grund av underliten polis-
anmilan kan forledas att begd snatterier, t.ex.
da tecken tyder pa att en formlig epidemi av
snatterier inom en skola haller pa att bryta ut.

4. Om virdet av det tillgripna 4r hégre 4n
cirka 10 kronor men det frin rent minsklig
synpunkt forefaller rimligt att vederborande
undslipper polisanmilan t.ex. beroende pad hog
alder, antagbar debilitet el.dyl.

5. Da tvetydiga fall foreligger, dvs. d& kon-
trollantens och den misstinktes uppgifter ar
helt motsidgande varandra och nigot patagligt
faktum, som talar for kontrollantens version
inte finns.

Detta och andra affdrsforetag har alltsd
uttryckligen gatt ifrdin de rekommendatio-
ner som limnats av arbetsgruppen mot bu-
tiksstolder. Det finns de som underléter att
polisanmila barn under 15 ar, sdvida inte
speciella omstdndigheter talar darfor. I stél-
let tar ndgon foretradare for affarsforetaget
sjalv kontakt med barnets fordldrar. Pa
vissa hall avstir man ocksd generellt fran
polisanmilan mot personer i aldrarna Over
70 ar. Ror det sig om mindre snatterier, dvs.
fall ddr vardet av det tillgripna understiger
10 kronor, kan anmailan goras beroende av
om det ar frdga om aterfall. Hansyn till den
misstdnktes personliga forhallanden —
denne eller ndgon medlem av familjen &ar
t.ex. sjuk, har akuta psykiska besvir el.dyl.
— kan ocksa medf6ra att man avstar fran
polisanmilan.

10.2.2 Anmalningar om mindre snatterier

For utredningen dr det av speciellt intresse
att undersoka i vilken utstrickning de an-
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milda butikssnatterierna avser mindre till-
grepp, dvs. dédr viardet av det snattade ligger
under 10 kronor. Som forut ndmnts an-
ser vissa foretag att man bor avstd fran an-
mailan i sddana fall liksom i frdga om barn
och aldringar, om inte sédrskilda omstandig-
heter talar for att anmélan sker.

Den undersdkning av butikssnatteriet i
Stockholm, som utredningen latit utfora,’
visar att det Overvdgande antalet polisan-
milningar som gjorts 1966 avsett tillgrepp
av varor viarda mindre dn 10 kronor. De
polisanmélda hade salunda till 40,1 procent
snattat for mindre dn fem kronor och till
64,4 procent for mindre &n tio kronor. En-
ligt den ovan (s. 87) redovisade samman-
stdllningen av foretagna undersékningar av-
ser ca 50 procent av butikssnatterierna var-
den under 10 kronor och ca 75 procent
varden under 20—25 kronor. Medan man
i affiarerna allmint riaknar med att ca 1/4
av alla som ertappas for snatteri dr i ald-
rarna under 15 &r, visade stockholmsunder-
sOkningen att endast 13 procent av de polis-
anmailda hinfordes till dessa aldersgrupper.
Endast 3 procent befann sig i aldrarna Gver
67 ar.

I den allmédnna debatten har man under
de senaste dren bl.a. i massmedia fran
manga hall kritiserat affarsmannens beni-
genhet att polisanmila till synes bagatell-
artade butikssnatterier och sidana som for-
Ovas av barn och aldringar. Det ligger nédra
till hands att tro att manga affirer péaver-
kats av denna kritik och numera i stor ut-
straickning avstar frin anmilan i sadana
fall. For att fa klarhet i denna fraga har ut-
redningen inhdmtat uppgifter om samtliga
butiks- och varuhustillgrepp under 100 kro-
nors varde, vilka polisanmalts i Géteborg
under augusti, september och oktober 1969.2
Totalt har det rort sig om 322 personer. Det
framgar ddrav att 21 procent snattat for
mindre #n 5 kronor och 40 procent for
mindre dn 10 kronor. Materialet visar ocksa
att fem procent av de polisanmélda var un-

1 Agneta Leijonhufvud—Jane Réngvist, a.a.
(nr 6) s. 79.

? Undersokningen redovisas som bil. 5 i detta
betiankande.
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der 15 ar och endast en procent over 70 &r.

Att den procentuella andelen anmélningar
av mindre snatterier legat avsevart hogre i
Stockholm 1966 an i Goteborg 1969 behd-
ver i och for sig inte innebdra nagon for-
skjutning i affdrernas anmilningspraxis.
Dels kan man inte utesluta att det faktiskt
skett en nedgdng av sddana smadsnatterier
under de senaste aren, dels dr det inte si-
kert att situationen i de bada storstiderna
i alla delar ar jamforbar. Till klientelet av
smésnattare hor bl.a. sddana personer som
ofta i alkoholberusat tillstind tar en &l, en
bit korv el.dyl. Da sadana personer grips i
affdarerna uppstar ej sillan brak, vilket med-
for att polis maste tillkallas. Vid utred-
ningens Overldggningar med polismyndighe-
ten i Stockholm har framkommit att detta
klientel utgor en betydande del av de snat-
terianmalda. Detta kan vara en av forkla-
ringarna till att tillgrepp under 5 kronors
véarde har visat sa hog frekvens.

I Malmé har gjorts en undersokning som
bl.a. innefattar en jamforelse av anmal-
ningsfrekvensen under samma maénad i en
foljd av ar.* Det framgar har att de polisan-
milda butikssnatterierna visat en betydande
nedgang i mars 1969 jamfort med de bada
narmast foregdende aren. Minskningen &r
sdarskilt markant da det géller snatterier av
varor med lagt virde.

Andelen polisanmilda
personer %

Virdet av

det tillgripna  mars mars mars
(kr) 1967 1968 1969
0— S5 30 39 18
0—10 49 61 38
0—20 69 77,5 66,2

Denna undersokning pekar i riktning mot
att affarerna numera i storre utstrackning
an tidigare underlater att polisanméla mind-
re snatterier. Det kan naturligtvis ocksa vara
fraga om en faktisk nedgéng av sddana bu-
tiks- och varuhustillgrepp. Det dr emellertid
inte mojligt att dra nagra sdkra slutsatser
av malmomaterialet. Man kan dock konsta-
tera att de mindre butikssnatterierna har lik-
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som i landet i Ovrigt alltjimt utgdr en be-
tydande del av de polisanmilda tillgreppen
vilket medfor att de réttsvardande myndig-
heterna maste engageras for att utreda och
beivra dessa fall.

10.3 Restriktivare anmdlningspraxis i Dan-
mark och Norge

Medan affarsforetagens anmailningsfrekvens
i vart land allmint sett dr hog synes situa-
tionen vara en annan i Danmark och Norge.
Som jiamforelse kan namnas att ar 1967
polisanmaéldes i Stockholm 4 482 butikssnat-
tare medan motsvarande antal i Képenhamn
var 771 och i Oslo 1053. Denna skillnad
kan mojligen till en del forklaras av att bu-
tikstillgreppen faktiskt har hogre frekvens
i Stockholm jamfort med de bada Ovriga
stiderna eller att upptédcktsfrekvensen &r
hogre i Sverige. Systemet med sjédlvbetjd-
ning har ocksé fatt storre utbredning i vart
land jamfort med de bada ovriga. Mycket
tyder emellertid pa att »anmailningsklima-
tety dr annorlunda i vara bada nordiska
grannlinder och att affirsforetagen dir i
storre utstrickning drar sig for att anmila
mindre snatterier till polisen. Detta hianger
i sin tur samman med att principen om re-
lativ atalsplikt anses gélla i Danmark och
Norge. Vid brottmalsutredningens besok i
Ko6penhamn och Oslo uttrycktes fran saval
polis- och aklagarhall som fran affdrsfore-
tagens sida forvaning Gver att mindre, baga-
tellartade butikssnatterier i sa stor utstréck-
ning maste engagera de rittsvirdande myn-
digheterna har i landet.

Danmark

I en dansk unders6kning om butiksstolder-
na’ intervjuades 434 innehavare av olika
butiker (dock inte de stora varuhusen) om
sina erfarenheter av detta problem. 63 pro-
cent av de intervjuade uppgav att de Over-
huvudtaget inte upptiackt nagon butiksstold.
Endast 16 procent hade haft flera &n tre sa-

* Bengt Modéer, a.a. (nr 4) s. 79.
? Vagn Greve, a.a. (nr 15) s. 80.
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dana under det sist forflutna aret. Av 311
butiksstolder, som det foreldg ndrmare upp-
lysningar om, hade endast 17 (5 procent)
anmiilts till polisen. Undersokningen gav vid
handen att butikssnatteriet egentligen endast
var ett problem for vissa storvaruhus.

I en provundersdkning, som foregick
nimnda intervjuer, tillfrdgades affarsidkar-
na om varfor de inte polisanmalt upptickta
snatterifall. Den vanligaste anledningen var
att det stulna foremalet hade sa lagt virde
att man inte ville ha besviret med en polis-
anmilan. Man ansdg ocksd att en polisan-
milan inte tjanade négot till eller att man
hellre avstod frin anmailan darfor att den
misstinkte var en kind kund. Nagra affars-
idkare avstod fran anmilan darfor att de
inte ville »bli til grin for politiet».

Vid de overldggningar som utredningen
haft med foretradare for ett av de storsta
varuhusen i Kopenhamn framgick klart att
man dir for en mycket restriktiv anmil-
ningspolitik. Man later den ertappade snat-
taren skriva under ett erkdnnande att han
gjort sig skyldig till den pastadda gérningen.
Ertappandet kan ocksé fa vissa konsekven-
ser for kunden (t.ex. att han forbjuds att
under viss tid handla i varuhuset, att for
honom utfiardat kreditkort dras in osv.).
Som regel avstir man emellertid fran att
koppla in polisen dé vardet av det tillgripna
ligger under ca 100 Dkr. Vigrar den er-
tappade att skriva under erkdnnandet eller
kan han inte identifiera sig forekommer
dock polisanmilan. Detta sker ocksa regel-
missigt d& man fran affirens sida misstdn-
ker att narkotikamissbruk foreligger. An-
milningsfrekvensen anses utgora 25—30
procent av alla gripna snattare. Man uppger
att flertalet av de fall som anmils till po-
lisen (troligen ca 95 procent) leder till »til-
talefrafaldelsey. Endast de allra grovsta
snatterierna dédr det dr uppenbart att stdld-
uppsét foreligger och aterfallen fors till
domstol (se vidare hdrom s. 138).

Norge

En i Norge utford stérre undersdkning av
butikstillgreppen® ger beldgg for att de polis-
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anmilda butikssnattarna utgor ett begrinsat
urval av dem som aker fast. Av 426 perso-
ner, som gripits av A/S Butikk-Kontroll* f&r
butiksstolder under perioden 1/1 1966—
10/6 1967 blev 241 (56 procent) polisan-
milda. Av de polisanmélda var 115 méin
och 126 kvinnor. 42 personer var i aldrarna
under 14 &r. Sammanfattningsvis uttalades
i undersdkningen att langt ifran alla butiks-
tjuvar, som grips i butiker och varuhus, an-
mils till polisen. Affarerna foljer olika an-
milningspraxis. En del anmiler alla vuxna
butikstjuvar, en del kontaktar aldrig polisen,
medan en del anmiler vissa snattare men
later andra gd fria.

Aven i denna undersokning intervjuades
affiarsidkarna om vilka omstédndigheter som
kunde tinkas paverka dem vid prévningen
av anmilningsfragan. Flera affarer gav dar-
vid exempel som kunde tolkas didrhdn att
man ibland vid bedomningen péverkades av
den misstinktes hdga sociala status. En an-
nan faktor som spelade stor roll var vardet
av det stulna. Vissa butikschefer uppgav
att de aldrig anmilde butikssnattare da det
rorde sig om tillgrepp av obetydligt virde.
Fran och till forekom uttalanden som att
»vi synes ikke vi kan bry politiet med disse
fillesakene». Materialet fran A/S Butikk-
Kontroll, som omfattade 32 affirer, gav
klart vid handen att det forelag ett samband
mellan virdet av det tillgripna och fore-
komsten av polisanmilan. D3 virdet lag
under 10 kronor anmildes 53 procent; da
virdet 13g 6ver 10 kronor var anmélnings-
frekvensen 74,5 procent.

Av intresse ir att se hur réttsutvecklingen
i Norge pa detta omride kommit att pa-
verka affirsforetagens anmilningspraxis.
Tidigare sdg de rittsvardande myndigheter-
na mycket allvarligt pa butiksstdlderna. Av
hinsyn till allménpreventionen beddmdes
dven mindre butikstillgrepp som »tyveri»,
varvid reaktionen inte kunde stanna vid bo-
ter. I januari 1968 utfirdade emellertid riks-
advokaten en rundskrivelse till samtliga

1 @ystein Bjgrgum, a.a. (nr 13) s. 80.

2 Detta foretag, som numera heter A/S
Driftskontroll, svarar f6r si gott som all butiks-
kontroll i Norge.
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statsadvokater (dvs. allmidnna Aaklagare) i
landet, vari han framholl att han for sin del
inte kunde ansluta sig till uppfattningen att
butikstillgrepp aldrig skulle kunna bedomas
som ynaskeri» (snatteri). Varje sarskilt fall
borde bedomas »konkrety. Foljden dirav
blev en omsvidngning av &talspraxis i mild-
rande riktning. Polisen visade sig i fortsatt-
ningen inte vara sdrskilt intresserad av att
ta upp och utreda mindre butikstillgrepp.
Man fann skil att i stor utstrickning »hen-
legge saken efter bevisets stilling», dvs.
skriva av drendet pd grund av otillricklig
bevisning. Atskilliga fall som fordes till
domstol ledde till frikinnande dom p& sam-
ma grund.

Vid brottmalsutredningens besék i Norge
i mars 1969 stod det klart att affirsforeta-
gen inte ldmnats opaverkade av denna ut-
veckling. Tidigare hade A/S Butikk-Kon-
troll rekommenderat affirsidkarna att i
princip polisanmila alla ertappade butiks-
snattare. Nu uppmanades affirerna av det
nya bolaget, A/S Driftskontroll, att i stil-
let begrinsa anmailningarna. Man menade
att butikssnatterier, som avsag tillgrepp un-
der 75 Nkr, 6verhuvudtaget inte borde an-
malas, savida inte sirskilda skl talade dir-
for. Ledningen for A/S Driftskontroll upp-
lyste att situationen nu forindrats dirhin
att hogst 25 procent av dem som ertappas
for butikstillgrepp blir anmélda till polisen.
Ovriga fall anses vara av sidan art att saken
bor klaras upp inom affirerna. Atgirderna
mot butikssnatteriet blir m.a.0. i stor ut-
strickning en intern kontrolluppgift for
foretaget.

10.4 Utredningens synpunkter pd anmiil-
ningsfragan

Utredningen har ansett sig kunna konstatera
att nagon enhetlig, allméint vedertagen an-
mélningspraxis inte foljs av affarsféretagen
hir i landet. De rekommendationer som i
december 1963 gjordes av arbetsgruppen
mot butiksstolder i syfte att alla butikssnat-
terier skulle polisanmilas, medférde uppen-
barligen 6kad anmilningsfrekvens men de
vann aldrig fullstindig anslutning. Under
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senare ar har flera storre affirsforetag slagit
in pa en liberalare anmilningspolitik. Ut-
vecklingen tycks gi i samma riktning som
i Norge, namligen att affdrsforetagen i allt
storre utstrickning avstir frin att polisan-
mila bagatellartade tillgrepp. De uppgifter
som utredningen inhdmtat angdende polis-
anmilda butikssnatterier i Goteborg under
augusti—oktober 1969 tyder dock pi att de
mindre snatterierna hir i landet alltjimt ut-
gor en betydande del av de polisanmilda
fallen.

10.4.1 Polisanmilan nér det tillgripnas
véarde dr ringa

Da en affarsidkare stills infér frigan om
polisanmilan skall géras mot en ertappad
butikssnattare, kan vérdet av brottsobjektet
ha betydelse f6r beddmningen. Rér det sig
om en vara av ringa viarde och framstar
brottet fran denna synpunkt som bagatell-
artat, kan man salunda inte utan vidare ut-
ga ifran att det ligger i malsigandens in-
tresse att engagera de rittsvardande myn-
digheterna i saken. Vid de sammantriden,
som utredningen haft med foretridare for
affarsforetagen, har man pa vissa hall hiv-
dat, att reaktionen mot smasnatterier ofta
bor stanna vid sjédlva upptickten av brottet
och de atgirder malsiganden sjilv vidtar
mot gdrningsmannen (t.ex. ett allvarligt
samtal och tillsigelse) samt att en sddan
ordning bor vara fullt tillrdcklig ur preven-
tionssynpunkt.

Det torde ej heller vara nigot allmint in-
tresse att alla smasnatterier skall beivras pa
straffrittslig vdg. Vid utredningens samman-
traden med polis- och &klagarmyndigheter
har fran polishall framhéllits att ett rittsin-
gripande i manga fall star i orimlig propor-
tion till brottet. En sddan instéllning 4r for-
klarlig inte bara mot bakgrunden av den
allménna vérderingen av dessa brotts straff-
barhet. De rittsvardande myndigheterna har
ocksé att bedoma frigan fr&n den synpunk-
ten att deras resurser dr begrinsade, vilket
medfor att de i stor utstrickning madste
prioritera vissa arbetsuppgifter medan andra
maste ldmnas &t sidan. Om samtliga fall av
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butikssnatteri skulle polisanmilas maste
man #gna betydande arbete at dessa mal pa
bekostnad av andra angeldgnare uppgifter.
En begréinsning av anmélningarna av mind-
re brott ter sig darfor Onskviard och helt
naturligt spelar virdet av brottsobjektet stor
roll vid en sadan selektion.

Att ange ett bestimt viarde, under vars
grins affdrsforetagen skulle avstd frin po-
lisanmilan om inte sirskilda skil talar dire-
mot, torde inte vara mdjligt. Det bor emel-
lertid framhallas att om grinsen liksom i
Norge siitts till ca 50 kronor skulle omkring
80 procent av de snatterifall som i dag upp-
ticks inte bli polisanmailda.

10.4.2 Den misstdnktes personliga for-
hallanden

Utover brottsobjektet bor dven den miss-
tinktes personliga forhéllanden manga
ganger ha betydelse fér mélsigandens still-
ningstagande i anmélningsfrigan. Ror det
sig om &ldringar hos vilka man kan miss-
tianka senilitet, psykiskt sjuka eller personer
som i den aktuella situationen levt under
speciellt svara forhallanden, t.ex. pd grund
av en ndra anhdrigs bortgang, ter det sig na-
turligt att malsiganden manga ginger av-
star frAn polisanmilan, dven om upptickten
av brottet med hénsyn till det tillgripnas
virde eljest skulle ha lett till sidan anmilan.
Malsdganden kan emellertid dven i andra
hinseenden tdnkas bli pdverkad av den
misstdnktes personliga forhdllanden. Man
kan salunda inte bortse ifrdin mojligheten
att den misstinktes sociala stillning eller
malsigandens relation till denne hir kan
spela in.

Fran affdrsforetagens sida har framhallits
att de i4r mycket mana om att uppritthilla
principen om allas likhet infor lagen. I in-
struktionerna for butikskontrollen betonas
ocksa vikten av att alla ertappade butiks-
snattare skall behandlas efter samma mons-
ter. Det kan formodas att en sddan tanke
legat bakom de limnade rekommendatio-
nerna att alla ertappade butikssnattare skall
polisanmilas. Det vore ur affirsforetagens
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synpunkt olyckligt om det skulle vara s att
affarerna avstod fran ingripanden mot vissa
kunder beroende p& deras ekonomiska och
sociala stéllning.

Det dr emellertid svart att tro att ett
affirsforetag inte skulle beakta de even-
tuella konsekvenser som ett ingripande kan
fa for affdrens fortsatta verksamhet. Den ti-
digare omndamnda norska undersdkningen av
butiksstolderna har visat att mindre affirer
med viss fast kundkrets for en betydligt
forsiktigare politik mot misstinkta butiks-
snattare dn varuhus och sjilvbetjdningsbu-
tiker med stor anonym kundkrets. Sirskilt
for en mindre affir kan en polisanmilan
innebdra betydande besvir. Man maste bl.a.
rdkna med att butiksinnehavaren eller na-
gon av de anstéllda kan komma att horas
av polisen vid en eventuell rittegdng, vilket
sker under arbetstid.

En annan anledning till att de mindre
affirerna avstar fran att ingripa mot vissa
kunder kan vara att man dirmed riskerar
foretagets renommé. Dels kan det vara obe-
hagligt och ur affirens synpunkt olyckligt
att rikta anklagelse mot en sddan kund, som
ofta handlar i affidren. Dels kan ett even-
tuellt misstag eller — om polisanmélan sker
— nedlagt atal eller frikinnande dom fa
allvarliga konsekvenser for affiren. Det
sagda kan belysas av tvd exempel frin den
tidigare ndmnda norska intervjuundersok-
ningen.

I det ena fallet giillde det en mycket kind
dam fran socialgrupp 1, som tillgrep tvd jump-
rar i en affir utan att betala. Affirsforestin-
daren uppgav: »Jeg var fullstendig i villrede
hva jeg skulle gjgre. Samme dame er ukentlig
innom og handler for store verdier. Til sammen
i aret blir det betydelig. Men hva hvis jeg like-
vel tok feil! At hun klarte 4 vri seg unna pa en
mate. Hva matte vi ikke da tape? For det fgrste
hennes egen kjgpekraft, for det andre kunne
hun spre dette til sin omgangskrets slik at spe-
sielle kretser begynte & unngé forretningen var.
Nei, jeg kunne icke gjgre noe med dette. Det
ville vert direkie dumt av oss.»

Det andra fallet gillde en kind likare som
enligt expeditens pastiende hade stoppat »fiske-
sneller» i fickan. Affirsforestindaren vagade
hir inte ingripa. Han avstod hellre frin varan
dn att riskera firmans rykte.
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Det dr mojligt att storre affarsforetag,
som inte dr beroende av kopkraften hos en
enstaka kund eller en grupp av kunder, vid
sin provning av anmélningsfragan inte be-
hover gora atskillnad pd person. Man kan
emellertid inte bortse ifrén att ekonomiska
hinsyn eller andra omstdndigheter dven hir
kan f3 till £61jd att inte alla kunder behand-
las lika. I detta hdnseende agerar affiren
precis som vilken annan malsigande som
helst. Att det sdlunda férekommer en viss
selektion med hénsyn till kundernas olika
sociala stillning ter sig otillfredsstédllande ur
allmin rittvise- och jamlikhetssynpunkt,
allra helst som de réttsvardande myndighe-
ternas aktivitet d& det giller att beivra
mindre formdgenhetsbrott s& gott som all-
tid beror p& malsigandenas initiativ. Det
sagda kan vara ett skal till att begrinsa
rittsvardens befattning med butikssnatterier.

10.4.3 Utvecklingslinje

Enligt utredningens mening maste det dver-
latas At affirsforetagen att i varje sarskilt
fall bedoma om polisanmilan skall ske mot
ertappade butikssnattare. Det dr emellertid
tydligt att anmélningsfrekvensen i hog grad
kan paverkas av de rittsvardande myndig-
heternas sitt att handldgga de anmilda fal-
len. Visar det sig att mindre snatterier i stor
utstrickning inte beivras, torde affarsfore-
tagen i motsvarande man sakna intresse att
polisanmila saddana brott. Man kan vinta
att utvecklingen hir i landet kommer att ga
i samma riktning som i Norge. Det dr dir-
vid att mérka att erfarenheterna fran Norge
ger vid handen att aterfallsfrekvensen bland
dem som ertappas for butikssnatteri &r
mycket 1ag.

Som ndrmare skall utvecklas i foljande
kapitel anser utredningen att en begrénsning
av Atalsplikten vid butikssnatteri bor efter-
strivas. Genom de processrittsliga reform-
atgirder som ddr foreslas kommer affdrs-
idkarna otvivelaktigt liksom i Danmark och
Norge att vélja en restriktivare anmalnings-
praxis. Mélsittningen bor vara att butikstill-
grepp av foOrstagangsnatur, som avser
mindre vidrde och inte vittnar om sdrskilt
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kvalificerat forfarande, i stor utstrickning
bor klaras upp inom affdrerna utan att de
rittsvirdande myndigheterna behdver kopp-
las in.

Den omstandigheten att ett affdarsforetag
underldter att polisanméla en avsléjad bu-
tikssnattare innebér inte att denne gar fri
fran varje form av ingripande pa grund av
det intriffade. Sjdlva avslojandet av tillgrep-
pet och det samtal som dérefter dger rum
inom affiren, utgor for de flesta ertappade
butikssnattare en nog sa allvarlig reaktion
(varning) vilken ofta torde vara lampligare
4n ett rattsingripande. Det bor ocksa finnas
mojligheter for affirsidkaren att utnyttja
den uppkomna situationen till att sitta in
positiva atgdrder for att forhindra ett upp-
repande. Han kan pa olika sitt forsoka
skapa forstielse for de svarigheter som fore-
taget &samkas genom butikstillgreppen samt
klargora de konsekvenser dessa medfdr for
affirsverksamheten och i sista hand for
kundkretsen. Affirsidkaren bor pa detta sitt
spela en betydelsefull roll vid bekdmpan-
det av butikssnatteriet.

10.5 Affirernas registrering av misstinkta
snattare kan tjidna olika dndamal

1 sitt forut namnda uttalande till stod for en
rekommendation till affdrsforetagen att all-
tid polisanmidla upptédckta butikstillgrepp,
forklarade davarande rattschefen vid in-
rikesdepartementet, att man under inga for-
héllanden kunde acceptera att butiksinne-
havare upprittade egna register over perso-
ner som ertappats for snatteri. Detta utta-
lande far ses mot bakgrunden av att brotts-
registrering 6verhuvudtaget endast bor vara
forbehallen myndigheterna. Om sadana re-
gister fors pa privat vdg finns alltid risk for
att uppgifterna skall hamna i oritta hiinder
och utnyttjas pa otillborligt sitt, vilket dr
allvarligt ur rittssdkerhetssynpunkt. Nagot
sekretesskydd kan ej heller uppnés. A andra
sidan riskerar den som lamnar ut uppgifter
om ett pasttt brott att hans forfarande kan
leda till Atal for fortal. For ett affdrsfore-
tag kan en sddan fortalsprocess fa allvar-
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liga konsekvenser, vilket sjilvfallet manar
till stor forsiktighet.

Enligt vad utredningen erfarit férekom-
mer det numera allmént att affirsforetagen
for anteckningar om de personer som miss-
tankts for butikssnatteri.* Dessa anteck-
ningar liggs pa vissa hall till grund for per-
sonregister eller forvaras pa sddant sitt att
de tjinar samma @ndamdl. For affirerna
ar det inte utan betydelse att man har till-
gang till detta informationsmaterial. Man
maste ndmligen alltid rikna med att ett in-
gripande mot en ertappad butikssnattare
kan ge anledning till fortsatta dtgérder fran
affirens sida, oavsett om polisanmilan sker
eller ej. Det &r inte alls sdkert att saken Ar
utagerad i och med det samtal som #ger
rum pa affdrskontoret efter upptickten av
butikstillgreppet. Den misstinkte kan t.ex.
gora gillande att han oriktigt beskyllts for
brottet och krdva upprittelse.

Affarsforetag, som pa detta sitt samlar
vissa persondata, kan ocksi konstatera om
den for snatteri misstinkte tidigare ertap-
pats inom affiren. Foretradare for en storre
rorelse i Stockholm har uppgivit att man,
da fraga uppkommer om polisanmilan skall
goras mot en butikssnattare, alltid forst slar
i foretagets register. Informationerna har
dock begridnsad riackvidd. Man kan silunda
aldrig veta om gidrningsmannen gjort sig
skyldig till snatterier i andra affirsforetag
eller om han i Gvrigt dr kriminellt belastad.
Fran affdrens synpunkt betraktas han som
en forstagéngssnattare, om inte de tillging-
liga informationerna visar att han tidigare
forovat brott. Detta medfor att en person
vil kan tdnkas operera med smasnatterier i
olika affirer men dnda vid ett avsldjande
undga rattsingripande, darfér att brottet ir
ringa och affiren avstir fran att polisan-
mila forstagédngssnattare.

I syfte att forbéttra informationerna kun-
de man Overvdga att uppritta ett centralt
snatteriregister for hela riket eller regionalt
for de storre stdderna, gemensamt for alla
affarsforetagen. Ddrmed skulle affirerna fa
en sdkrare grund for sin beddmning av an-
malningsfragan. Foretridare for affirsfore-
tagen har vid sammantriden med utred-
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ningen ansett det oldmpligt att ligga upp
sadana centralregister. Dels menar man att
det skulle krivas en administrativ apparat,
som affdrerna inte dr beredda att svara for,
dels skulle det stdlla sig svart att pad detta
sitt skapa ett tillforlitligt informationsmate-
rial, som tjanade det givna indamalet. Till
registret skulle foras misstdnkta fall utan
att man hade garantier for att brott verk-
ligen forovats. Blotta existensen av ett si-
dant centralt register skulle kunna skapa
rattsosdkerhet och 0ka allmdnhetens misstro
mot affirernas sitt att handldgga snatteri-
arenden.

Utredningen finner dessa synpunkter be-
aktansvirda. Det kan ej heller frin samhil-
lets sida vara Onskvirt att det fors ett cen-
tralt kartotek Gver for brott misstédnkta per-
soner vid sidan om de officiella brottsregist-
ren. Didremot torde det inte vara mdojligt att
hindra affarsforetagen fran att for internt
bruk samla uppgifter om de personer, mot
vilka man finner anledning att ingripa. Det
kan som ndmnts vara av intresse for mals-
aganden att ha tillgng till sddana person-
data, om affdrens atgiarder mot en upptickt
snattare pa nytt skulle aktualiseras. Det #r
ocksd uppenbart att affirsledningen har an-
ledning att undersoka om en person tidi-
gare ertappats for snatteri i affiren, di man
har att prova forutsdttningarna fér en even-
tuell polisanmailan.

Det sagda leder till att affirernas moj-
ligheter att avgdra, om en misstinkt snat-
tare tidigare begatt butikssnatteri, i allmin-
het begrinsas till de informationer, som
affirsforetaget sjalv inforskaffar. Sannolikt
medfor detta att en eller annan butikssnat-
tare, som tidigare ertappats for sddant brott,
anda undgér polisanmélan. Detta 4r en
oundgénglig konsekvens av systemet. Myc-
ket tyder emellertid pa att aterfallssnattarna
utgor ett relativt begransat antal. Man har
fran vissa foretag i Stockholm riknat med
att ca 10 procent av dem, som grips for

* Vid en deskriptiv studie av 24 norrlindska
varuhuschefers handliggning och bedémning
av snatterifall uppgav 18 av 24 varuhuschefer
att man hade egna register (Sahlman-Soder-
lind, a.a. (nr 7) s. 79.
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butikssnatteri, aterfaller. Denna siffra tycks
stimma Overens med de data som forsk-
ningen f.n. kan prestera (jfr ovan s. 89).
Det ar ocksd att mirka att en betydande
del av dessa aterfallssnattare utgors av al-
koholister och socialt nergangna personer,
som framfor allt inriktar sig pa att ta o6l
ev. i forening med mindre matvaror.
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11 Polisen och butikssnatteriet

11.1 Nuvarande ordning

Utredningen har under sina Overldggningar
med olika polismyndigheter i landet fatt
manga beldgg for att polisens skyldighet att
ta upp och utreda anmélda butikssnatterier
medfor sdrskilda problem. Ror det sig t.ex.
om mindre tillgrepp, som forovas av ald-
ringar, sjuka personer el.dyl., eller talar
andra omstidndigheter for att ett polisingri-
pande dr stotande frdn minsklig synpunkt,
foreligger det otvivelaktigt ett behov for
polisen att skriva av drendet utan vidare ut-
redning. Da det emellertid saknas grund for
sadan &tgdrd ser sig polisen ibland nod-
sakad att genom uttdnjning av beviskravet
eller pa andra vigar s6ka sig fram till en
16sning. Man kan d& skriva av milet under
forklaring att brott inte styrkts.

I den tidigare omndmnda undersokningen
av polisanmilda butikssnatterier i Malmo*
redovisades 92 polisanmilda butikssnatte-
rier i mars 1967 och 79 siddana anmilningar
i mars 1968. Polisens handldggning av dessa
anmilningar framgér av tabell 11:1. Det
visade sig salunda att av 92 polisanmilda
butikssnatterier i mars 1967 foranledde 10
beslut om nedldggning av forundersok-
ningen pa grund av att brott inte ansigs
styrkt.

Motsvarande antal nedldggningar pa sam-
ma grund var 1968 endast 4 av 79. Det bor
tillfogas att i de fall didr polismyndigheten
overlimnade drendet till aklagaren efter ut-
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redning (76 resp. 74) anség sig aklagaren
bora avsta fran atal pd grund av bristande
bevisning i 7 resp. 8 fall. Av samtliga polis-
anmalda butikssnatterier ledde 1967 55 (av
92) och 1968 51 (av 79) till atal.

11.1.1 Polisanmailan

I de allra flesta fallen far polisen kinnedom
om att ett butikssnatteri forGvats genom att
saken anmals till polisen av malsiganden
(affdaren). Det forekommer dock i vissa fall
att polisen av annan anledning uppmirk-
sammas pa ett sidant brott, t.ex. genom att
varor som uppenbarligen tillgripits i butik
eller varuhus antréiffas i samband med
kroppsvisitation eller husrannsakan pa grund
av misstanke om annat brott. Det forekom-
mer ibland att personer, som tas omhand av
polisen pé grund av fylleri, bar pa sig s-
dant stéldgods.

Polisanmélan kan ske skriftligen eller
muntligen. Det dr brukligt — i varje fall i
de storre polisdistrikten — att anmilan tas
emot vid en hos polisen sdrskild anordnad
reception. I Stockholm handldggs butiks-
snatterierna av ordningspolisen pa nagot av
polisvaktdistrikten. Avser tillgreppet hogre
varde dn 100 kronor blir det dock en upp-
gift for kriminaipolisavdelningen att utreda
brottet, dd detta darvid kan komma att be-
domas som stold. P4 andra hall i landet

* Bengt Modéer, a.a. (nr 4) s. 79.
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Tabell 11: 1. Malmopolisens handldggning av anmilda butikssnatterier i mars 1967 och

mars 1968.
1967 1968
1) Erk. vid polisférhor (56) (53)
Dirav: fu nedlagd (mot intagen pa
mentalsjukhus) 1 —
overl. t. akl. 55 53
2) Ej erk. vid polisférhor 29) (25)
Dirav: fu nedlagd (brott ej styrkt) 9 4
fu nedlagd (preskription) 1 —
overl. t. akl. 19 21
3) Ej polisférhor 6)
Diirav: fu nedlagd (brott ej styrkt) 1
fu nedlagd (preskription) 4
overl. t. Akl 1
4) Akten saknas (till 4kl.) (1) =%
5) Polisforhor dnnu ej hallet (1)
(92) 2 (79) 78

handldggs dven snatterierna av kriminal-
polisen.

Dé en butikssnattare gripits i en affar till-
lampar vissa foretag den ordningen att man
kallar polis till platsen for att ta hand om
den misstinkte. Anmélan gors da till den
polisman (i allmédnhet radiopolispatrull) som
sinds dit for uppgiften. Ett sddant tillviga-
gangssitt forekommer allmint d& den miss-
tankte inte kan identifieras i affaren (vagrar
att legitimera sig eller lamnar otillforlitliga
uppgifter om sin person) eller da denne sit-
ter sig till motvérn eller eljest upptrader sir-
skilt storande. Manga affdrer viljer ocksa
att tillkalla polis da den misstdnkte snattaren
ar utlinning och da det ar fraga om minder-
ariga. I sistndmnda fall forekommer det
dock pa vissa hall att himtningen ombesorjs
av civilklidd polis eller av tjinsteman vid
barnavardsnamnden som stationerats hos
polisen. Da polisen anldnder till affdren
torde man i allménhet forhora sig om om-
standigheterna kring tillgreppet och forsoka
kontrollera vederborandes identitet. Oftast
tar polisen med sig den misstédnkte till polis-
stationen, dir forhor kan héllas omedelbart
i samband med anmaélan.

Det vanligaste sattet for polisanmélan
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torde dock vara att butiken eller varuhuset
efter tillgreppet sinder in en skriftlig an-
mélan, som grundas pa de uppgifter den
misstdnkte lamnat efter avslGjandet infor
affarsidkaren eller representanten for den-
ne. De storre affarsforetagen anvinder sir-
skilda anmailningsblanketter som innehaller
fullstindiga uppgifter om den misstdnkte
och redogorelse for omstandigheterna vid
tillgreppet. I anslutning till anmalan brukar
ocksé finnas en kort berittelse av den bu-
tikskontrollant som svarat for gripandet.
D4 anmilan kommer in till polisen diarie-
fors drendet, varefter anmélan redovisas pa
ett sarskilt blankettset (oligram), som tar
upp data angaende malséiganden, anmalaren
och den misstinkte samt en kort beskrivning
av brottet med angivande av tid och plats.
Det forsta bladet i detta blankettset ingér i
forundersokningsprotokollet. Andra blad ar
avsedda for rikspolisstyrelsens register, for
polisens arkiv och for underrittelse till
malsdganden om gjord anmaélan.

11.1.2 Atgirder efter polisanmilan

I Kap. 3 (s. 39) har limnats en kort beskriv-
ning av forundersokningen i mindre brott-
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mal. Det framgar ddrav att denna i allmén-
het leds av polisen. Till grund for undersok-
ningen av ett butikssnatteri ligger den
brottsanmidlan och de eventuella Ovriga
handlingar som ingetts av maélsiganden i
samband med anmaélan. Eftersom det har s&
gott som alltid ror sig om kind gérnings-
man krdvs ingen spaning for att finna
denne. Om forhor inte kunnat hallas redan
i samband med gripandet, kallas den miss-
tinkte till polisforhér pa polishuset. Hor-
sammar han inte kallelsen kan han under
vissa forutsattningar hamtas till forhoret.

Utodver forhoret med den misstinkte kan
det under forundersokningen vara nodvin-
digt att dven hora vittnen eller andra perso-
ner som kan limna uppgifter av betydelse
for utredningen. Det forekommer allmint
— atminstone om den misstinkte inte klart
erkdnt brottet — att sddant forhor halls
med den butikskontrollant eller annan per-
son som ombesdrjt gripandet. Dessa forhor
dger ofta rum per telefon och nedtecknas i
vanlig ordning.

Da forundersdkningen fortskridit s& 1angt,
att det anses foreligga skilig misstanke om
brott, skall den som #r foremal for forun-
dersokningen underréttas dirom. Siddan un-
derrittelse torde i allmidnhet kunna med-
delas redan under det forsta polisforhoret.
Det ankommer ocksa pa polisen att vid ski-
lig misstanke uppritta s.k. personblad, vilket
ligger till grund for den centrala registre-
ringen.

Till polisens uppgifter hor vidare att in-
forskaffa utredning angdende den miss-
tanktes ekonomiska forhéllanden (dagsbots-
utredning). Numera tas i allmidnhet den
misstidnktes egna uppgifter for gott, sivida
dessa inte uppenbarligen dr oriktiga. I si-
dana fall kontrolleras uppgifterna hos taxe-
ringsmyndigheten.

Efter avslutad forundersokning samman-
stdlls protokollet, varvid brottsanmilan,
malsigandens anmiélan och rapport, for-
horsutsagor, dagsbotsuppgift och eventuella
ovriga handlingar bildggs. Forhorsledaren
upprittar ett forsdttsblad till protokollet,
vilket samtidigt tjinar som register. Malet
kan ddrefter limnas till aklagaren.
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Det bor emellertid papekas att det kan
finnas forundersékningar som i olika hén-
seenden avviker fran det nu i korthet be-
skrivna monstret for en sddan brottsutred-
ning. A ena sidan kan det finnas forunder-
sokningar som innefattar ytterligare arbets-
moment. Vissa tvangsmedel, t.ex. husrann-
sakan, kan aktualiseras. Sarskild bevisning
kan krdvas. Det kan rora sig om en utldn-
ning dér tolk erfordras osv. A andra sidan
kan det finnas fOrutsittningar for ett for-
enklat forfarande. Det finns exempel pa
fall, ddar den misstidnkte snattaren gripits i
en butik, forts till polisstationen och genast
forhorts varefter undersdkningen klarats av
och den misstinkte delgivits strafforeldg-
gande inom en tidsrymd av blott nagra tim-
mar efter upptéckten av brottet. Lagen med-
ger ocksd mojlighet for polisen att i mindre
mal, dir brottet inte kan antas foranleda
annan pafoljd dn boter, fora kortfattade an-
teckningar i stdllet for forundersoknings-
protokoll. En sddan ordning tillimpas av
vissa polismyndigheter d& det ror sig om
mindre butikssnatterier.

11.1.3 Handldggningstiden

Det &r ett angeldget krav att den som utsitts
for ett rattsingripande pa grund av miss-
tanke om ett mindre brott inte skall behova
vinta nagon ldngre tid pad att utredningen
kommer till stind och slutférs. Helst bor
reaktionen komma omedelbart efter upp-
tackten av brottet. Ju langre tid som forfly-
ter mellan upptiackten och rittsingripandet,
desto svarare ir det att motivera detta fran
preventionssynpunkt. Man bor ej heller
bortse ifrén att det frin allminminsklig
synpunkt dr otillfredsstdllande att den en-
skilde lagovertrddaren under lang tid skall
sviava i ovisshet om de eventuella foljder
som upptickten av ett brott kan fa.*

I fraga om butikssnatteriet har sarskilt
framhallits att den misstankte ej sdllan upp-
lever denna vintetid som psykiskt pafres-
tande. Det har ocksa hént att polisanmélan

! Det av utredningen i bilaga 8 relaterade
»fallet Evay illustrerar detta.
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om butikssnatteri fétt tragiska konsekven-
ser. Under senare ar har t.o.m. sjilvmord
intrdffat som kunnat sittas i samband med
att sadant brott upptdckts. Manga av dem
som ertappas i affirerna med att olovligen
tillgripa varor har inte tidigare konfronte-
rats med rattsvarden. Vetskapen om att
vara polisanmald for stold och att officiellt
stimplas som tjuv kan skapa angest och oro
for framtiden. Ménga har ocksd mycket
svag forestdllning om vad ett réttsingripan-
de egentligen kommer att fora med sig. Det
har fran polisens sida omvittnats att det
ofta forekommer att personer, som anmilts
for butikssnatteri, sjalva soker upp polisen
och ber att polisen skall utreda brottet si
att de kan fa saken ur virlden.

Mot denna bakgrund dr det av intresse
att se hur lang tid som forflyter frdn det
att butikssnatteri forovas och polisanmilan
sker till dess avgorande tridffas i saken.
Sjélvfallet kan man hir inte rdkna med att
forhallandena dr desamma p4 alla hall i lan-
det. De rdttsvairdande myndigheternas ar-
bete med butikssnatterierna ar beroende av
en mingd olika faktorer sdsom lokala varia-
tioner i fraga om polisens — di sirskilt
dess kriminalsektions — och &klagarmyn-
dighetens allmdnna arbetsborda, organisa-
tion och effektivitet, de allménna riktlinjer
som giller for myndigheternas prioritering
av vissa arbetsuppgifter osv. Butikssnatte-
rierna tillhor de brott som faktiskt kommer
att prioriteras i utredningshianseende, darfor
att det hidr sd gott som alltid dr friga om
okomplicerade utredningar med kénd gir-
ningsman. Det torde dock vara en allmin
uppfattning att dessa mera bagatellartade
brott borde sta tillbaka for utredningar av
allvarligare brott. I vissa polisdistrikt hand-
laggs butikssnatterierna i sadan ordning att
de samlas i hog och utreds efterhand som
det blir tid darfor mellan andra brottsutred-
ningar.

I bilaga 6 till detta betdnkande har utred-
ningen redovisat vissa uppgifter om hand-
laggningstiden vid butikssnatterier. Det
framgar dédrav att forhdllandena inte &r
tillfredsstdllande. I och for sig synes polisens
effektiva handldggningstid av ett snatterifall
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inte vara sirskilt 14ng. Att ett betydande an-
tal misstdnkta likvdl méste rdkna med lang
vintan, ej sdllan mer @n sex manader, innan
avgorandet faller torde frimst bero pa att
arbetsbelastningen hos polisen framtvingar
stora balanser. Forhéllandena i Malmd ir
hir belysande. P4 andra hall uppkommer
alltfor stor vintetid hos aklagare och dom-
stolar. Genom att aklagarna fr.o.m. den
1 juli 1968 erhéllit mdojlighet att utfarda
strafforeldggande for butikssnatteri har
situationen pa vissa hall forbattrats. De in-
hdmtade uppgifterna tyder sdlunda pa att
nédra nog alla sadana foreldgganden kan ut-
fardas av aklagarna i Stockholm inom en
treméanadersperiod frdn brottets begdende.
I Malmo galler dock fortfarande att om-
kring hilften av alla utfirdade strafforeldg-
ganden kraver mer @n sex manaders hand-
laggningstid.

11.2 Forenklad handliggning

I foregdende kapitel har utredningen gett
uttryck for den meningen, att affdrsfore-
tagen bor fora en betydligt restriktivare an-
malningspolitik @n f.n. och i stor utstriack-
ning forsoka klara upp smasnatterier utan
att polisen skall behdva engageras. Nagot
uttryckligt hinder for malsdgandena att po-
lisanmidla mindre butikstillgrepp kan dock
inte stéllas upp. Det dr onskvirt att man hir
forsoker astadkomma en enhetlig praxis vil-
ket kriver medverkan frdn handelns orga-
nisationer.

Med en betydligt restriktivare och mera
enhetlig anmaélningspolitik kommer likvil
dven i fortsdttningen atskilliga butikssnatte-
rier att polisanmélas. Det kan t.ex. gélla sa-
dana misstinkta personer som tidigafe an-
milts for butikstillgrepp och kanske lagforts
for sadant brott (hos polisen registrerade
snattare). Det kan ocksa vara friga om per-
soner mot vilka affirerna tidigare ingripit,
dock utan att detta foranlett polisanmaélan,
men dir den patalade misstanken om det
tidigare brottet inte formétt den misstdnkte
att avhalla sig fran fortsatta tillgrepp (hos
affdarerna registrerade snattare). Vidare kan
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det gilla personer vilka affdrerna tidigare
misstdnkt for butikstillgrepp men didr man
inte ansett bevisningen vara tillricklig for
ett ingripande (tidigare observerade snat-
tare). Slutligen maste man rikna med att
vissa affdrer @ven i fortsdttningen kan kom-
ma att begdra polisingripande sd snart man
avslojat en snattare, oavsett om det ror sig
om forstagangstillgrepp och oavsett virdet
av det tillgripna.

Det sagda innebar att de misstankta bu-
tikssnattare, som anmils till polisen, kan
antas ha mycket skiftande bakgrund. Aven
om vederborande inte registrerats hos poli-
sen for tidigare brott kan det mycket vil
vara fraga om foregdende kriminalitet —
med hénsyn till vad vi nu vet om den dolda
brottsligheten torde detta ej sillan vara
fallet — men det kan ocksé rora sig om per-
soner som inte tidigare gjort sig skyldiga
till brott av denna art.

Utredningen har tidigare havdat att sjidlva
avslojandet av ett butikssnatteri och med-
tagandet till affarskontoret for nirmare un-
dersokning av hédndelsen i sig innefattar en
allvarlig varning for ett upprepande. En re-
aktion av motsvarande slag, fast znnu mera
pataglig, ligger i sjdlva polisanmilan for ett
butikssnatteri. Ddarmed har hindelsen s.a.s.
forts over pa det officiella planet och ingri-
pandet mot den misstdnkte snattaren stan-
nar inte vid en intern uppgorelse mellan
denne och malsiganden/affarsforetaget. Det
finns all anledning att tro att ménga min-
niskor, som inte forut haft nigot otalt med
de rittsvardande myndigheterna, upplever
denna polisanmilan som ett mycket allvar-
ligt ingripande och att enbart vetskapen om
att bli foremal for ett polisiart forfarande
for dem verkar starkt brottsavhéllande. Ror
det sig om personer som forut ertappats for
butikssnatteri, men inte tagit varning av
affarsforetagets egna Aatgidrder i anledning
av detta tidigare avslGjande, utgér under
alla forhallanden en polisanmélan ett nytt
moment som markerar situationens allvar.

Fran dessa synpunkter talar starka skil
for en forenklad handldggning i sddana fall
d& den anmilde inte tidigare #r kind hos
polisen for butikstillgrepp eller annat egen-
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domsbrott. Upptagandet av en sddan an-
milan kan i atskilliga fall vara tillridckligt
fran brottspreventiv synpunkt utan att saken
behover ytterligare utredas och lagféras.
Samhillets reaktion mot dessa lagdvertri-
dare bor sdlunda kunna stanna vid att fallet
kommer till polisens kinnedom och att man
gor klart for den misstinkte att hindelsen
inte foranleder vidare &tgdrder fran ritts-
vardens sida, savida brottet inte upprepas.

Malsittningen for en reform pa detta om-
rade bor silunda vara att det skapas forut-
sidttningar for polisen att avstd frdn att ut-
reda sadana butikstillgrepp, som framstar
som mera bagatellartade. Vidare bor man
astadkomma en snabb handliggning av
dessa @drenden.

11.3 Allménna férutsittningar for att
polisen skall avsta fran utredning

Utredningens forslag att polisen bor kunna
underlata att ta upp och utreda mindre
butikssnatterier, kan genomfdras pa tva
olika vdgar. En mojlighet dr att aklagaren
i varje sdrskilt fall provar om A&tal skall
vickas och, om sa inte dr fallet, skriver av
arendet utan vidare utredning. Som ndrmare
skall utvecklas i foljande kapitel anser ut-
redningen att utrymme bor finnas fér en
sddan sirskild &talsregel med relativt vid-
strackt tillimpningsomrade. En annan moj-
lighet ar att polisen redan i samband med
brottsanmilan fattar beslut om rapportefter-
gift.

Genom utredningens forslag att fingelse
skall utgd ur straffskalan for snatteri kom-
mer det att finnas forutsdttningar for en si-
dan ordning. Tillimpningsomradet for rap-
porteftergiften bor dock begriansas till mera
obetydliga overtradelser och i friga om bu-
tikssnatteriet ta sikte pa foljande fall.

1. Virdet av det tillgripna bor vara 1agt.
Det dr framfor allt smésnatterier som hir
avses. Sddana fall anmails alltjamt till poli-
sen i icke ringa utstrdckning. Den i bilaga
5 redovisade undersékningen av anmilda
butikstillgrepp i Goteborg under augusti—
september 1969 visade sdlunda att 40 pro-
cent av de anmalda snattat for mindre #n
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tio kronor och ca 60 procent for mindre dn
tjugo kronor.

2. Brottet bor savitt man vet vara av
forstagangsnatur. De personer som i forsta
hand avses dr sddana som bedoms ha av en
tillfallighet, i Ogonblickets ingivelse eller
obetdnksamhet tagit foremal av mindre
varde.

Det kan formodas att en fast praxis fran
polisens sida i detta hanseende kommer att
verka aterhallande pa affarernas bendgen-
het att anmila obetydliga butikstillgrepp. En
sddan utveckling ligger i linje med utred-
ningens asikt att problemet med de mindre
butikstillgreppen i stor utstrickning bor
kunna l0sas inom affarerna och att de ratts-
vardande myndigheternas resurser inte ur-
skillningslost bor tas i ansprdk for sadan
brottslighet.

Utredningens forslag att rapporteftergift
skall kunna anvandas vid vissa mindre bu-
tikssnatterier forutsdtter att rikspolisstyrel-
sen reviderar de anvisningar som f.n. géller
for institutets tillimpningsomrade. Nagon
andring av 14 § polisinstruktionen behover
som tidigare ndmnts inte goras.

I Kap. 5 (s. 60) har utredningen beskrivit
handldggningsrutinen vid meddelandet av
rapporteftergift i mal om mindre férmogen-
hetsbrott. Forutsattningen har dirvid varit
att sadant beslut endast skall meddelas i
efterhand av polisman som dr behorig att
vara undersokningsledare. Det forutsétts
att denne for sitt stdllningstagande har till-
géng till data som visar, om den misstinkte
tidigare gjort sig skyldig till egendomsbrott.
Utredningen utgér ifrén att dessa data, som
dven bor avse meddelade beslut om atals-
underlatelse och rapporteftergift, skall om-
fattas av den allmdnna brottsregistrering
som nu haller pa att byggas upp.

I friga om anmaélda butikssnatterier kom-
mer beslutet i stor utstrackning att grundas
pd de handlingar (anmélan, rapport av
vederborande butikskontrollant, uppgifter
om den misstinkte osv.) som regelmassigt
inges till polisen av mélsdganden/affaren.
Det forutsitts darvid att av handlingarna
framgar att den misstdnkte gjort sig skyldig
till gdrningen. I regel torde kridvas erkin-
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nande. Det dr vanligt att ett sddant erkdn-
nande tecknas pa anmailningsblanketten
eller pd4 annan handling. I sddana fall da
polis kallas till butiken i anledning av ett
uppdagat butikssnatteri kan polisen pa plat-
sen ta upp erkidnnandet i sin rapport. Tas
den misstankte med till polishuset kan er-
kdnnandet 1dmnas muntligen vid det forhor
som dér halls.

Dé forutsattningar finns att tillimpa in-
stitutet rapporteftergift kan drendet avslutas
inom mycket kort tidsrymd. I flertalet fall
bor beslutet kunna meddelas samma dag
som héndelsen anmals eller rapporteras till
polisen. Detta dr uppenbarligen en stor for-
del fran polisens arbetssynpunkt. Det ir
ocksa av betydande intresse att den enskilde,
som anmailts fOr snatteri, utan onddigt
dr6jsmal underrdttas om #rendets utgang.
Ar denne nirvarande, di beslutet meddelas,
kan underrittelsen ske muntligen. Det bor
da goras klart att polisen i det sirskilda fal-
let, bl.a. med hinsyn till att det varit fraga
om fOrstagdngssnatteri, ansett att saken
kunnat bero vid en erinran. Dirmed under-
forstads att om lagovertradaren aterfaller i
sadant brott, ett réttsingripande torde bli
ofrankomligt.

Meddelas beslutet om rapporteftergift pa
grundval av polisanmilan och Ovriga hand-
lingar i drendet utan att den misstinkte dr
ndrvarande hos polisen, bor denne snarast
delges beslutet varvid dven bor klargoras
vilka konsekvenserna blir av ett aterfall.
Detta kan ske skriftligen eller i vissa fall
vid sirskild instéllelse hos polisen. Den en-
skildes 6nskemaél att delgivningen av beslu-
tet skall ske under sédrskilda former (t.ex.
under sérskilt uppgiven adress) bor i all-
minhet kunna respekteras.
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12 Aklagaren och butikssnatteriet

12.1 Nuvarande ordning

I Kap. 3, s. 39, har utredningen limnat en
redogorelse for gillande straffprocessuella
regler. Dirav framgar att polismyndigheten
som regel leder forundersdkningen vid
mindre formogenhetsbrott. Aklagaren kom-
mer i kontakt med dessa mal forst nir for-
undersokningen dr avslutad. Endast i vissa
fall, t.ex. nir fraga uppstar om anvindande
av tvangsmedel eller nér sirskild atalsprov-
ning dr foreskriven i brottsbalken, intrider
han som underskningsledare.

Utredningen i malet overlimnas silunda
som regel till aklagaren forst sedan polisen
avslutat sin utredning. Aklagarens prévning
leder sedan beroende pd omstindigheterna
i mélet fram till olika beslut.

Foreligger inte skidl for atal skall malet
avskrivas.

Ar det ddremot klarlagt att den misstank-
te har begatt gdrningen, provar aklagaren
huruvida omsténdigheterna #r sidana att
atal @ndock skall underltas. S& kan ske ge-
nom tillimpning av reglerna om s#rskild
atalsprovning i vissa fall eller genom beslut
om atalsunderlatelse.

Regler om sarskild &talsprovning finns i
57 § lagen om nykterhetsvird och 69 §
barnavardslagen. En sérskild provaing skall
vidare goras enligt 8 kap. 13 § BrB, om
malsdganden stdr i visst ndra sldktskapsfor-
hallande till den misstinkte. Eftersom &kla-
garen som namnts i dessa fall skall ingd som
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undersokningsledare i ett tidigt skede sker
som regel denna prévning innan polisens
utredning avslutats.

Atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § RB
meddetas ndar det giller butikssnatterier i
allmidnhet med stod av p. 1 i lagrummet
(fr s. 42). En forutsittning for atalsunder-
latelse dr att ndgot tvivel inte rider om att
den misstinkte begatt brottet. Bestimmel-
serna dr restriktiva i sin nuvarande lydelse
och forarbetena till stadgandet under p. 1
(NJA II 1943 s. 260 ff och 1964 s. 139 ff)
ger vid handen att lagstiftaren avsett att
mdjligheten att underlata éatal skall begag-
nas med stor forsiktighet. Praxis har ocksa
kommit att priglas av string aterhallsamhet.

For att atalsunderlatelse i friga om bu-
tikssnatteri skall komma i friga fordras som
regel att nagot sirskilt skil foreligger, t.ex.
hog alder.

Atalsunderlatelse for butikssnatteri med
stod av p. 2 (i samband med annan brotts-
lighet) eller p. 4 (sjdlslig abnormitet) torde
inte forekomma i nagon storre omfattning.

Atalsunderlatelse enligt 1964 ars lag med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertra-
dare meddelas i visentlig omfattning i fraga
om butikssnatterier. 15- och 16-aringar
atalas mera sillan forsta gingen de ertap-
pas. Mot dldre ungdomar, Gver 17 ar, an-
stalls atal i storre utstrickning 4n mot yngre
lagovertradare.

Foreligger inte skdl att underlata Aatal
skall atal vickas. I stillet for &tal skall
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emellertid aklagaren meddela den miss-
tankte strafforeldggande, om forutsidttning-
arna darfor foreligger (jfr s. 43). For straff-
forelaggande krivs att aklagaren anser det
klarlagt att den misstdnkte begétt girningen.
I praktiken innebir detta att garningen skall
erkdnnas. Strafforeldggande anvénds i be-
tydande utstrickning i snatterimil. Om
strafforeldggande av nagon anledning inte
kan anviandas — den misstdnkte kanske for-
nekar brottet — blir det friga om atal vid
domstol.

12.2 Varje mal angdende butikssnatteri
kraver fullstindig utredning

Om man bortser fran de fataliga fall dir
malsdganden star i visst nidra sldktskapsfor-
héllande till den misstinkte (8: 13 BrB) har
aklagaren inte ndgon mdojlighet att utan
nidrmare utredning avgora atalsfragan i ett
snatterimdl. I de fall dar mélet skrivs av pa
grund av att skidl for atal inte foreligger,
finns alltid fullstindig utredning som under-
lag for beslutet. Utredning krdvs ocksd i
Ovrigt t.ex. innan atalsunderlatelse medde-
las med stod av 20 kap. 7 § forsta stycket
p- 1 RB eller enligt 1964 ars lag med sar-
skilda bestimmelser om unga lagovertri-
dare.

12.3 Forenklad handliggning onskvird

Som tidigare anforts utgoér redan upptickten
av ett butikssnatteri en allvarlig tankestdl-
lare for den misstdnkte. Situationen upplevs
som dn mer allvarlig om tillgreppet anmils
till polisen. Brottmalsutredningen har bl.a.
av dessa skil ansett att flertalet fall av bu-
tikssnatteri, som har karaktdren av forsta-
géngsforseelse, bor kunna avskrivas av po-
lis eller aklagare utan ndrmare utredning.
Detta bor ocksa gilla for unga lagovertra-
dare, dvs. ungdomar i 15—17-arséldern.
Nar det géller polisens befattning med
snatterimal tillgodoses ©Onskemalet om en
enklare handldggning genom de vidgade
mojligheter till rapporteftergift, som utred-
ningen foreslagit i foregdende kapitel. I det
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foljande skall undersokas hur aklagarens
handldggning kan forenklas.

12.4 Vidgade méjligheter till dtalsunder-
latelse enligt 20 kap. 7 § RB eller en
sarskild atalsregel for butikssnatteri?

Aklagarens handliaggning kan forenklas pa
olika sitt. I praktiken star dock enligt ut-
redningens mening valet mellan att #ndra
reglerna i 20 kap. 7 § forsta stycket p. 1
RB eller att inféra en sdrskild atalsregel.

Bestammelserna i 20 kap. 7 § RB utgor
undantag fran den i vart land géllande prin-
cipen att aklagare dr skyldig att vicka atal,
nér brott foreligger och en géarningsman kan
bindas vid brottet. Brottmalsutredningen an-
ser inte att en utvidgning av dessa mera all-
maingiltiga regler kan begrénsas till att avse
endast butikssnatteri. Nagon mera visentlig
forandring kan knappast komma i friga
utan att sporsmalet om den absoluta atals-
plikten ndrmare Gvervags. En sddan utred-
ning har nyligen tillsatts (se direktiv i Ju
1970: 26). Detta reformarbete kan dock an-
tas ta avsevard tid. Med hédnsyn hértill och
da brottmalsutredningen endast avser att fa
till stdnd dndrad ordning pé ett begrinsat
omrade, nimligen i friga om butikssnatteri,
bor en annan 16sning efterstrivas. For detta
talar ocksa det forhallandet att vidgade
mojligheter att meddela é&talsunderlatelse
enligt 20 kap. 7 § RB inte skulle medfora
nagon direkt ldttnad i polisens arbete.

Vid vissa brott i brottsbalken finns regler
om att en speciell provning skall foretas
innan atal far vickas. En sirskild atalsregel
i anslutning till sjdlva brottsbeskrivningen
foreskriver i dessa fall vilken prévning som
skall ske. Sadana atalsregler finns vid flera
brott i brottsbalken. Misshandel som inte
ir grov och som inte fordvats pa allmén
plats far t.ex. dtalas av aklagare vallenast
om malsdgande angiver brottet till atal eller
ock atal finnes pakallat ur allmén synpunkt»
(BrB 3:11 andra stycket). Vissa typer av
olovligt forfogande far inte atalas »med
mindre &tal av sdrskilda skl finnes pakallat
ur allmdn synpunkty (BrB 10: 10 andra
stycket). De speciella &talsreglerna ar féran-
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ledda av de svarigheter som #r forenade
med att utforma brottsbeskrivningar si att
endast straffvirda fall omfattas av beskriv-
ningen.

Nir det géiller frigan om den utredning,
som kridvs fore ett beslut, som sker med
tillimpning av en sirskild atalsregel, ar vad
RA anfort i cirkulidr (nr 96) till rikets akla-
gare om olovligt forfogande av intresse. Dar
anfors bl.a.

Ambetet vill slutligen tilligga foljande. Det
torde av vad ovan anférts och av vad som i
allménhet framgar av de bilagda yttrandena sti
klart, att stark Aaterhdllsamhet priglar utred-
ningsverksamheten i friga om anmélningar
rorande brott mot 22 kapitlet 4 § strafflagen.
Moijligen kan — utan #ndrad lagstiftning och
inom ramen for gillande foreskrifter om vad
polis- och aklagarmyndigheterna ha att iakttaga
i friga om uppdagande och beivrande av brott
— denna aterhallsamhet ytterligare skdrpas.
Ambetet syftar hir pd den tveksamhet, som péa
atskilliga hall kommit till synes och at vilken
givits uttryck i det bilagda yttrandet fran for-
eningen Sveriges stadsfiskaler, huruvida ett
irende av nu ifrigavarande beskaffenhet skall
kunna avskrivas med motiveringen att atal ej
ar ur allmédn synpunkt pakallat innan genom en
utredning klarlagts att brott verkligen forelig-
ger. Detta sporsmal har ocksd statsiklagaren i
Stockholm berort i sitt bilagda yttrande. Ambe-
tet, som ansluter sig till vad statsiklagaren har-
utinnan anfort, vill fér sin del hdvda, att for
ett avskrivningsbeslut under ifrigavarande mo-
tivering i princip icke kan uppstillas kravet pa
att utredning skall foreligga om att brott verk-
ligen foreligger — det 4r ju hir icke friga om
en atalseftergift i egentlig mening — och for-
menar att om denna tolkning allmént veder-
tages en ytterligare begrinsning av polis- och
aklagarmyndigheternas nu ifragavarande ar-
betsborda kunde ske.

Det torde numera vara klart att det ar
mojligt for aklagaren att utan ndrmare ut-
redning fatta beslut om att atal inte skall
anstdllas i fall, dir en é&talsregel finns. I
praktiken avskrivs ocksd mal med sérskild
atalsregel i betydande omfattning och i
manga fall redan p& anmélningsstadiet.

Om en sirskild atalsregel infors vid bu-
tikssnatteri blir det sdledes mojligt for ékla-
garen att skriva av ett mal utan att full-
stindig utredning finns som underlag for
beslutet. Forutom uppgifter fran polisen om
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huruvida den misstinkte dr registrerad for
tidigare brott kommer &klagaren i praktiken
endast att ha tillgang till brottsanmélan. Den
misstankte dr i allmdnhet inte hord. Nagot
krav pé utredning som visar att brott verk-
ligen foreligger kan, som RA anfort i fraga
om olovligt forfogande, inte stdllas upp. Av-
skrivningsbeslutet innefattar inte nagot still-
ningstagande till om den misstinkte begétt
den pastddda garningen eller inte. Genom
beslutet konstateras endast att dven om
brott begdtts enligt anmilan, s& skall med
hénsyn till bestimmelsen i édtalsregeln atal
inte ske.

Eftersom ovisshet rdder om den miss-
tankte begitt brottet bor aklagarens avskriv-
ningsbeslut inte medfora négra egentliga
rattsverkningar for den misstankte.

En sirskild talsregel innebér i forhallan-
de till bestimmelserna i 20 kap. 7 § RB i
praktiken den skillnaden, att aklagaren i
det senare fallet méste grunda sitt beslut pa
en fullstindig polisutredning. Det forutsitts
att dklagaren genom den misstinktes er-
kidnnande eller pad annat sitt dr Gvertygad
om att denne begatt brottet. Ett avskriv-
ningsbeslut under hianvisning till en sérskild
atalsregel kriaver ddremot som regel bara
brottsanmélan som underlag samt uppgifter
om eventuell tidigare kriminalitet. Det
finns alltsd betydande skillnader i de bevis-
krav, som stills upp vid dessa tva olika ty-
per av beslut att ej tala & brott.

En mera allmdn uppmjukning av den
absoluta &talsplikten skulle sannolikt gora
de sirskilda atalsreglerna for mera bagatell-
artade brott Overflodiga. De behov som
dessa regler i dag tillgodoser skulle formellt
kunna ersdttas av en regel, som medgav
aklagaren ritt att mera skonsmassigt prova
atalsfrigan i dessa mél. Det torde emeller-
tid som tidigare angetts komma att ta avse-
viard tid innan en eventuell dndring i har
antydd riktning kan genomforas. Enligt ut-
redningens mening ir kravet pa en forenk-
lad handliggningsform i fraga om butiks-
snatteri s starkt att en l0sning inte kan
stdllas p& framtiden. For att snabbt tillgodo-
se kravet pa forenklad handldggning av
dessa mal dr darfor en sidrskild atalsregel
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mest dandamaélsenlig.

I avvaktan pa en framtida mera genom-
gripande reform som tar sikte pd en relativ
atalsplikt 1 véart land, férordar dirfor utred-
ningen att en sdrskild &talsregel infors i
fraga om butikssnatteri.

12.5 Vilka gdrningar bor anses som butiks-
snatteri?

Den sirskilda atalsregeln bor endast om-
fatta vad utredningen bendmnt butikssnatte-
ri. Begreppet butikssnatteri krdver darfor
en narmare precisering. Enligt utredningens
mening skall det vara fraga om tillgrepp av
varor som utbjuds till forsdljning under sa-
dana former att de dr fritt dtkomliga eller
eljest latt tillgdngliga for kunden.

I forsta hand bor atalsregeln innefatta sa-
dana tillgrepp, som sker i butiker och varu-
hus som anslutits till den s.k. sjilvbetji-
ningsprincipen. Kunden har i dessa fall att
sjdlv himta de varor han Gnskar och méste
dérefter i regel passera en kassa innan han
far ldmna affiren. PA samma sitt bor de
fall bedomas, ddr kunden inte har att pas-
sera en kassa vid utgdngen men dir det
aligger honom att soka upp en kassa pa den
avdelning, ddar varan hidmtats, innan han
lamnar affdren.

Aven om betjiningen i en affir sker ge-
nom expedit men varorna eller viss vara
utbjuds pa ett sdtt, som kan jimféras med
vad som ir fallet i en sjdlvbetjiningsbutik,
bor regeln kunna tillimpas. Ett exempel pa
en sadan forsdljningsform kan vara att va-
rorna ar placerade i det for kunden tillgéng-
liga utrymmet eller pd en disk, som skiljer
det utrymme dir allménheten vistas frin
expeditens plats.

Butikssnatterierna karakteriseras bl.a. av
att kunden fran det utrymme, ddr han nor-
malt befinner sig, litt kan tillgripa de varor
det dr fraga om. De fall ddremot dir gir-
ningsmannen maste limna detta utrymme,
t.ex. genom att ga in pd expeditens plats,
for att komma A&t varorna, kan diremot
som regel inte anses falla under begreppet
butikssnatteri. I allménhet hor heller inte hit
tillgrepp ur slutna utrymmen.
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Med butikssnatteri bor likstéllas tillgrepp
frén t.ex. torgstand och andra Sppna for-
sdljningsstand.

Atalsregeln dr avsedd att tillimpas vid
tillgrepp som forovas av kunder eller andra
utomstaende. Déremot skall inte tillgrepp,
som sker fran de anstélldas sida, foras hit.

12.6 Den sdrskilda dtalsregelns innehdll

De éatalsregler som redan finns i brottsbal-
ken har varierande innehdll beroende pi
den restriktivitet, med vilken A&tal ansetts
bora anstillas.

Vid olovligt forfogande Over avbetal-
ningsgods (10 kap. 10 § andra stycket BrB)
far atal inte ske med mindre detta av sir-
skilda skal dr pakallat ur allmdn synpunkt.
I praxis har denna regel fatt till foljd att
atal si gott som aldrig sker. Om 3talsregeln
vid butikssnatteri gavs samma restriktiva
innehéll, skulle antalet &tal/strafféreliggan-
den begrinsas till ett litet fatal i jimforelse
med nuldget. En atalsregel med si restrik-
tivt innehall kan inte forordas i friga om
butikssnatteri.

Exempel pa en annan atalsregel finns i 3
kap. 11 § andra stycket BrB. Misshandel,
som ej dr grov och som inte fordvats pa
allmdn plats, eller forsok eller forberedelse
till sadant brott far talas av &klagare alle-
nast om malsdgande anger brottet till Atal
eller atal finns pékallat ur allmidn synpunkt.
Hir har malsdganden getts ett starkt infly-
tande pa atalsfrégans avgorande. Malsigan-
dens instdllning till atalsfrdgan bor inte vara
avgorande for fragan om allméint atal skall
anstillas for butikssnatteri. Utredningen av-
visar en regel med sadant innehdll. Har
malsiganden ett personligt intresse av att
atala far han hénvisas till att utéva sin sub-
sididra atalsratt.

En mera allmidnt inriktad provning av
atalsfragan kommer enligt utredningens me-
ning bast till uttryck genom en regel om att
atal for butikssnatteri inte fir anstillas med
mindre atal finnes pakallat ur allmin syn-
punkt. Utredningen foreslar att en siddan
atalsregel infors.

Den foreslagna atalsregeln bor inforas
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som ett nytt stycke till 8 kap. 13 § BrB.
Hinvisning till denna paragraf sker i 9 kap.
12 § och 10 kap. 10 § BrB. Det kan over-
vdgas om sistnamnda paragrafer bor dndras
salunda att hénvisningen bestams till 8 kap.
13 § forsta stycket. Utredningen anser dock
inte att en sddan #ndring dr nodvandig.

12.7 Atalsregelns tillimpning

Utredningens forslag om en begriansning av
de rittsvardande organens ingripande mot
butikssnatteriet bor ses i belysning av den
allmdnna kriminalitetsutvecklingen pa detta
omrade. Denna brottslighet dr i visentlig
utstrackning en fo6ljd av samhillets ekono-
miska expansion som skapat nya brottstill-
fillen och okat frestelserna for manga mén-
niskor att bega brott. Atskilliga av dem som
ertappas med butikstillgrepp &r inte krimi-
nella i vanlig mening. Tillgreppet framstar
ej sillan som en tillfdllig Gvertradelse som
kan forefalla of6rklarlig. Erfarenheterna
visar ocksa att en stor del av dessa mén-
niskor reagerar starkt da brottet uppticks
och det finns skdl att tro att detta avsteg
fran gdllande moralnormer upplevs som ett
allvarligt personligt problem. Risken for
aterfall efter upptickt dar har liten. Ett
straffrittsligt ingripande i traditionell me-
ning synes fran dessa synpunkter kunna
undvaras. I den allmdnna forestillningen
utgor tillgrepp av annans egendom ett brott
mot en moralnorm som har djup forankring
hos medborgarna. Att bestraffa varje sddan
overtriadelse synes darfor ej heller vara nod-
viandigt for upprétthallandet av den all-
minna laglydnaden. En begransning av
straffrittsingripandena bor i stillet ta sikte
pa sadana fall dar Gvertrddelsen ter sig sér-
skilt allvarlig och brottsligheten kan anses
medfdra mera betydande skador.

Mot denna bakgrund har utredningen att
prova fragan mér atal for butikssnatteri kan
anses vara pakallat ur allmdn synpunkt.

I sddana fall d& den misstinkte savitt
visats inte tidigare begétt brott bor maélet
som regel kunna skrivas av under &abero-
pande av atalsregeln och utan nigon nir-
mare utredning. Det forutsitts dock att till-
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greppet avser vara som har mindre virde
eller att girningen av annat skidl bedoms
som mindre allvarlig.

Speciella skdl bor foreligga for att ut-
redning och atal skall ske forsta gangen.
Ett sddant skl kan vara att vdrdet av det
tillgripna narmar sig gransvardet for stold,
dvs. 100—125 kronor, eller att flera till-
grepp uppticks samtidigt och man kan anta
att brottsligheten satts i system, eller att gér-
ningen utmirks av sdrskild forslagenhet.
Tillgrepp fran #ldre personer som inte till-
fredsstidllande formar skydda sina varor
t.ex. mot tillgrepp frdn ungdomar, kan an-
foras som ytterligare exempel pa skil, som
kan gora &tal pakallat ur allmdn synpunkt.
Det bor emellertid understrykas att samtliga
omstindigheter vid brottets begédende bor
tillmétas betydelse vid bedomning av svarig-
hetsgraden.

I sidana fall d& den misstdnkte tidigare
gjort sig skyldig till annat brott dn stéldbrott
bor frigan om en anmilan skall skrivas av
med stdd av atalsregeln likaledes avgoras
efter en bedomning av samtliga omstindig-
heter i malet. En dom avseende t.ex. miss-
handel bor inte utgdra négot hinder for att
skriva av ett mél angdende butikssnatteri.
Diaremot synes en nyligen avkunnad dom
betriffande t.ex. bedrigligt beteende bdra
foranleda att utredning verkstills, varefter
atalsfrigan fir provas med hénsyn till vad
utredningen ger vid handen.

Motsvarande provning bor ske om atals-
underlatelse tidigare meddelats.

Har den misstinkte tidigare gjort sig skyl-
dig till stoldbrott och ligger det tidigare
brottet mira i tiden, t.ex. inom ett ar, torde
det som regel vara pakallat att det anmélda
snatteribrottet utreds och beivras genom
strafforeliggande eller atal. Om det fore-
giende brottet ligger langre tillbaka i tiden
eller om det nya brottet dr synnerligen baga-
tellartat, kan skil foreligga att omedelbart
skriva av malet ocksé vid upprepad brotts-
lighet.

Aven om huvudregeln séledes bor vara
att endast snatterier av forstagangskaraktar
skall skrivas av med tillampning av den
foreslagna atalsregeln, kan sirskilda om-
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stindigheter gora det befogat att dven un-
derlata atal i andra fall. I tveksamma fall
bor forundersokning verkstidllas. Huruvida
atal skall anstéllas eller ej far sedan bli be-
roende av vad som kommer fram vid ut-
redningen i malet.

Ett av skilen till att utredningen foresla-
git att atal skall kunna underlitas f6r bu-
tikssnatteri i storre utstrickning dn for nir-
varande, dr att upptickten av girningen och
polisanmilan ofta maste anses vara en till-
ricklig reaktion for att forhindra nytt brott.
Nir den misstdnkte redan stir under &tal
for annat brott dr darfor skdlen mot nytt
atal inte lika starka. De synpunkter som ut-
redningen anlagt pa de fall, dir den miss-
tankte tidigare gjort sig skyldig till stold-
brott, bor i huvudsak kunna vara tillimp-
liga dven pa nu angivna fall.

Nar atal mot den misstinkte tidigare un-
derlatits med stod av den sirskilda Aatals-
regeln kommer é&klagaren att sviva i oviss-
het om, huruvida den misstdnkte begtt den
tidigare anmailda gérningen eller ej. Det tidi-
gare avskrivningsbeslutet ger inte ndgot be-
sked i denna fraga. I sidana fall dr det en-
ligt utredningens mening befogat att foreta
en ndarmare utredning roérande omstindig-
heterna kring den senast anmilda gar-
ningen. Aven hidr kan dock sidana omstin-
digheter foreligga att ett fornyat avskriv-
ningsbeslut enligt atalsregeln ar pa sin plats.
Det tidigare beslutet kan t.ex. ha meddelats
for avsevird tid sedan. Det nya brottet kan
vidare vara synnerligen bagatellartat men
har kanske fornekats av den misstinkte,
varfor polisen av detta skdl ansett sig for-
hindrad att meddela rapporteftergift.

Som regel bor en ny anmilan efter ett
tidigare avskrivningsbeslut foranleda utred-
ning. Den tidigare anmélan bor dirvid inte
tas upp pa nytt dven om ndgot formellt
hinder inte foreligger ddremot. Det tidigare
avskrivningsbeslutet skall std fast. Sirskilda
skdl kan emellertid ndgon ging foreligga,
som gor det pakallat att dven utreda det
tidigare brottet. Det kan t.ex. vara mycket
kort tid — kanske bara ndgra dagar — se-
dan den tidigare anmilan skrevs av.
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12.8 Férhdllandet mellan den sdrskilda
datalsregeln och bestimmelserna om dtals-
underldtelse

Nir butikssnatteri anmails skall polismyn-
digheten som forut nimnts préva om forut-
sattningar for rapporteftergift féreligger i
malet. Finns inte skil fér sidant beslut bor
polismyndigheten — om den inte av annan
anledning skriver av maélet — Overlimna
detta till aklagaren fér provning, innan na-
gon narmare utredning gors. Aklagaren har
dérefter att prova om han skall skriva av
malet med hénvisning till atalsregeln eller
om fortsatt utredning skall verkstillas.

Om det &r klarlagt i malet att den miss-
tinkte begétt ett butikssnatteri bor enligt
utredningens mening det formella foérfaran-
det i mojligaste mén folja samma monster
hos aklagaren som hos polismyndigheten.
For bagatellartade klarlagda fall meddelar
polismyndigheten rapporteftergift. Eftersom
atalsunderlatelsen bygger pd samma grund-
liggande princip som rapporteftergiften, bor
aklagaren i motsvarande fall meddela atals-
underlatelse. P4 sé sitt fir man en likformig
behandling hos polismyndigheten och &kla-
garen.

Niar forundersokningen dr avslutad bor
med hidnsyn till vad nu sagts prévningen
enligt 20 kap. 7 § RB alternativt enligt 1964
ars lag med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertradare ske innan &klagaren under-
soker om det finns forutsdttningar att till-
lampa den sdrskilda atalsregeln.
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Bilaga 1

1.1 Nordiska linder

I friga om de mindre férmdgenhetsbrotten
giller i Danmark att om »tyveri» har sir-
skilt ringa straffvirde pad grund av de om-
stindigheter, varunder handlingen begatts,
de tillignade foremélens eller den lidna ska-
dans ringa betydelse eller av andra grunder,
kan straffet sidttas till hafte eller béter och
under i Ovrigt formildrande omstédndigheter
helt bortfalla. Hefte dr ett allmint straff
som kan utdomas fran sju dagar till tva ar.
I Norge benimns ringa stold naskeri. For
naskeri straffas den som forovar eller med-
verkar till tyveri, d& straffansvaret pd grund
av de tillignade foremalens obetydliga vir-
de och omstidndigheterna i ovrigt kan be-
traktas som ringa. Straffet for naskeri ar
boter eller féngelse i hogst sex manader. I
Finland @r kriterierna for snatteri desamma
som i vart land. Straffet for snatteri ar
hogst 100 dagsboter eller fiangelse, ej over
sex manader.

Vad betriffar ringa bedrigeri (bedrigligt
beteende) och ringa férskingring (undan-
drakt) ar straffbestimmelsen i Danmark
densamma som f6r ringa tyveri. I Norge
finns inget sdrskilt stadgande om ringa be-
driageri utan straffet for normalfallet ir
boter eller fangelse i hogst tre &r eller fing-
else jamte boter. Ar forskingring (underslag)
att betrakta som ringa bedoms det som nas-
keri. Strafflagen i Finland tar upp boter
eller fingelse ej over ett ar i straffskalan
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Vissa uppgifter om utlédndsk ritt

for bedrédgeri och boter eller fangelse i hogst
tva ar for normalfallet av forsnillning.

I bide Danmark och Norge finns sir-
skilda bestimmelser om sddant bedrégligt
beteende som bestar i att ndgon smiter fran
betalning frin hotell, restaurang, taxi och
andra fortskaffningsmedel osv. (s.k. snylt-
ning). Straffet for sidant brott dr i Dan-
mark boter, hefte eller fangelse upp till sex
manader. Brottet handliggs som s.k. politi-
sag. Enligt den norska straffeloven ar det
hir fraga om forseelse som straffas med
boter eller fingelse upp till tre manader.

Av intresse dr att se hur man i nimnda
lander handldgger de mindre formogenhets-
brotten. Medan man i Finland liksom i vart
land anses uppritthalla principen om den
absoluta &talsplikten har man i Danmark
och Norge i stor utstrickning Overlatit at
aklagarna att i varje sarskilt fall prova om
atal skall anstillas (den relativa atalsplik-
ten).

Danmark

Straffbara handlingar ar underkastade all-
mint atal sdvida inte annat bestimts. Man
skiljer pa sddana brott dir atal fors av stats-
advokat (straffesager) och sidana mindre
forseelser (politisager) diar polismédstaren Ar
behdrig att anstilla atal. Som ndmnts ir
hotell-restaurang-taxibedriagerier o.dyl. poli-
tisager. Ovriga mindre formogenhetsbrott
(ringa st6ld, ringa underslag och ringa be-
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drageri) ar straffesager.

Fransett sidana fall diar statsadvokaten
bedomer att undersokningen av ett péstatt
brott inte kan véntas leda till fillande dom,
kan denne underléta étal i foljande fall

1) di lagen sdrskilt medger att allmédnt
atal under vissa forutsittningar ej skall an-
stillas (t.ex. di brott begétts av personer i
aldern 15—18 ar eller di ett mindre for-
mogenhetsbrott har sa ringa straffvirde och
omstandigheterna i ovrigt dr s formildran-
de att straffet helt kan bortfalla);

2) da négon redan domts till straff och
det nya brottet anses komma att medfora
inget eller endast obetydligt straff samt &ter-
fallet saknar betydelse for tillimpningen av
en strangare straffbestimmelse;

3) i andra fall inom de grinser som dras
i lagen eller genom bestimmelse som utfir-
dats av justitieministern.

Genom beslut den 6 februari 1970, nr 43
(tidigare den 24 september 1957, nr 244)
har justitieministern medgett ritt for stats-
advokat att underlata étal for ett flertal an-
givna lagovertradelser, da inte sérskilda om-
standigheter talar emot detta. Bland dessa
brott upptas de forut nimnda mindre for-
mogenhetsbrotten.

Anser statsadvokat i andra fall att &tal
kan underlatas med hédnsyn till sidrskilt for-
mildrande omstindigheter utan skada foér
nagot allmint intresse, skall han foreligga
saken for riksadvokaten. Hyser denne tve-
kan Overlimnas fragan till justitieministerns
avgorande.

Forundersokning av brott sker i ritten
under ledning av en sarskild undersoknings-
domare. Undersokningen syftar till att fa
fram sddana upplysningar som krivs for att
avgora for vilket brott atal skall vickas och
vid vilken ritt detta skall ske.

Nir den misstinkte i ridtten avger ett
oforbehallsamt erkdnnande, vars riktighet
bestyrks av ovriga foreliggande upplysning-
ar, kan underlatenheten att atala betingas
av att den misstinkte medger att erligga av
ritten godkidnda boter, att han utger skade-
stind eller att han under en viss period
(hogst fem ar) for en straffri vandel, ev. i
forening med att han underkastar sig viss
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narmare tillsyn eller behandling eller av-
haller sig fran rusdrycker. Andra villkor &n
medgivande att betala boter eller utge ska-
destand kan dock endast meddelas av riks-
advokaten eller justitieministern.

Under vissa forutsittningar (bl.a. kravs
att den misstankte klart erkdnt brottet) kan
malet avgoras genom dom redan under for-
undersokningen i ritten utan att atal vicks.

Har atal vickts och finner domaren att
den tilltalade ar skyldig till den pastadda
gdrningen men &r brottet av sidan beskaf-
fenhet — sidrskilt di det dr friga om en
forsta géngen forovad forseelse — att det
kan foranleda varning, dr domaren berétti-
gad att i stéllet for att doma i saken utdela
sddan varning. Det forutsitts dock att den
tilltalade inte har ndgon erinran didremot
och att malets avgorande pa detta sitt inte
utesluts genom négon sirskild bestimmelse.

I politisager kan polismastaren i stédllet
for atal foreligga den misstinkte ett botes-
straff. Det forutsitts dock att forseelsen
inte dr dgnad att foranleda hogre straff dn
boter om 300 kronor. I sidana fall, dir
forutsattningar finns for att utdela varning,
kan polismastaren underlata atal eller ligga
ner forundersokningen. Kan politisagen inte
avslutas genom varning kridvs statsadvoka-
tens samtycke till atalsunderlatelse.

Av det anforda framgér att snatteri och
ovriga mindre formogenhetsbrott méste
handldggas av statsadvokat, vilken dock har
vidstrickta mdojligheter att underlita atal.
Det har bla. frin polishall uttryckts onske-
mal om att dessa brott (man har sirskilt
pekat pa s.k. butikssnatterier) borde goras
till politisager. Darmed skulle mojlighet fin-
nas for polisméstaren att i manga fall be-
sluta om atalsunderlitelse. En sddan ord-
ning anses kunna bespara polismyndigheten
betydande arbete.

Pa brottmélsutredningens forfrdgan har
riksadvokaten i Danmark limnat vissa upp-
gifter om handlidggningen av butikstillgrepp.
Det framhalls att manga affirer for register
over ertappade butikstjuvar och att man i
allmédnhet avstdr fran polisanmilan forsta
gangen ett butikstillgrepp konstateras. De
fall av butikstillgrepp som kommer till po-

SOU 1971: 10




lisen anses utgdra en mindre del av de upp-
tackta tillgreppen.

D4 virdet av det tillgripna ligger under
200—400 Dkr (vdrdet varierar fran ca 400
Dkr i Kopenhamn ner till ca 200 Dkr i
andra delar av landet) avgors malet vanli-
gen genom att statsadvokat meddelar atals-
underlételse, normalt med villkor att den
misstinkte godtar av ratten (undersoknings-
domaren) faststillda boter. Ar omsténdig-
heterna ringa — det tillgripnas virde ligger
t.ex. under ca 50 Dkr — ges atalsunderla-
telse utan villkor, varvid mélet inte fors till
rétten.

De fall som leder till domstolsavgorande
ar i huvudsak

1) fall av sirskilt allvarlig karaktar (vir-
det dver 200—400 Dkr);

2) fall di butiksstolden anses ingd som
ett led i en organiserad kriminalitet eller ut-
gor aterfall (och sdrskilda omstdndigheter
inte foreligger for atalsunderlatelse);

3) fall di den misstinkte inte oforbehall-
samt erkint girningen (och st6lduppsat an-
ses vara fullt klarlagt).

Riksiklagaren anser det vara sannolikt
att endast 5—10 % av de polisanmilda bu-
tiksstolderna leder till domstolsavgorande.

Norge

I strafflagen skiljs mellan forbrytelser och
forseelser. Naskeri dr en forbrytelse medan
daremot hotell-, restaurang- och taxibedra-
gerier m.um. (s.k. snyltning) ar forseelser.
Forbrytelser atalas av statsadvokat (eller da
det ar friga om mycket allvarliga brott av
riksadvokaten). Vid forseelse dar polismasta-
ren atalsmyndighet.

I friga om vissa brott forutsitts for all-
mént atal att malsiganden begdr att atal
skall viackas. Naskeri foranleder inte atal av
statsadvokat utan sddan mélsdgandebegiran,
savida inte dtal krdvs av allmidn hdnsyn.

D4 saken ar tillrickligt forberedd dartill
skall talsmyndigheten besluta om atal skall
vackas.

Utan hinsyn till bevisningen kan dtal un-
derlatas
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1) di lagen innehaller sirskilt stadgande
ddarom;

2) da reglerna om straffmitning vid sam-
mantriffande av forbrytelser eller forseelser
medfor att inget eller blott obetydligt straff
kan komma att utdomas.

Aven i andra fall kan atal underlatas om
sidana sirskilda omstindigheter foreligger
att atalsmyndigheten efter en samlad virde-
ring finner att overvdgande skil talar mot
att dtala girningen.

Atalsunderlatelse i sistnimnda fall kan
goras betingat av sdrskilda villkor (erliggan-
de av skadestind, sirskilda bestimmelser
om uppehallsort, arbete, utbildning, avhall-
samhet frin bruk av rusdrycker, sarskild
behandling osv.). Det kan vidare meddelas
bestimmelser om att den misstinkte skall
sta under viss tillsyn. Det forutsitts att den
misstinkte forklarar sig vara villig att upp-
fylla villkoren och att stdllas under tillsyn.

Om den misstinkte menar att han inte ar
skyldig till den forbrytelse som atalsunder-
latelsen avser, kan han begira att dtalsmyn-
digheten, om den inte avstir frdn miss-
tanken, for saken till domstol. En sadan be-
giran skall framstéllas inom en méanad fran
det den misstinkte fitt meddelande om
atalsunderlatelse och tillfalle att begira
provning av saken.

Atalsunderlatelse vid forbrytelser beslutas
av riksadvokaten. Vid forseelser meddelas
atalsunderlatelse av polismistaren. Den far
di formen av en varning (advarsel).

Giller malet forseelser bor atalsmyndig-
heten, innan &tal beslutas, som regel utfirda
s.k. forelegg, nidr den finner att straffet en-
dast bor bli béter. Detta kan ocksa ske i
mal angdende forbrytelser, dd inte hogre
straff in fingelse i ett ar eller avsdttning
ar stadgat.

Forelegg, som nirmast motsvarar vart
strafforeldggande, skall innehalla en kort
beskrivning av brottet med angivande av
tillimpliga straffbestimelser och uppgift om
de boter som kravs. Till skillnad fran syste-
met i vart land kan forelegg ocksa uppta
skadestind och ersittning for allménna kost-
nader. Den misstinkte skall uppmanas att
inom faststilld tid godkdnna utfdrdat fore-
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legg. Godkinnandet kan limnas muntligen
eller skriftligen till den myndighet som ut-
firdat forelegget. Detta har samma verk-
ningar som en dom.

I praktiken utfirdas och godkinns fore-
legg i de allra flesta fall av mindre f6rmo-
genhetsbrott. Det férekommer i mindre ut-
strackning att &talsunderlatelse meddelas for
sddana brott. En av anledningar dirtill an-
ses vara att statsadvokaten maste hinskjuta
frigan till riksadvokatens provning, vilket
ar en relativt omstidndlig procedur. Fran
vissa hall inom polisen har uttryckts énske-
mél om att vissa typer av mindre formogen-
hetsbrott (bla. sk. butikssnatterier) borde
goras till forseelser och dirmed kunna
handliggas av polismistaren. I sidana fall
borde, menar man, méjlighet finnas att med-
dela atalsunderldtelse for alla brott av
forstagdngsnatur. Det forekommer nu all-
mént att polisen skriver av mindre butiks-
snatterier (dir virdet héller sig under 5—
10 kronor) pa grund av »bevisets stilling.

Slutligen bor ndmnas att straffeprosesslov-
komitéen i Norge féreslagit att forelegg
for vissa forbrytelser, bla. naskeri, i fort-
sattningen skall kunna utfirdas av polismis-
taren utan att frigan skall behéva hinskju-
tas till statsadvokaten. Kommittén ifraga-
siatter ocksd om inte naskeri bor karakteri-
seras som en forseelse men man kan, efter-
som detta dr ett straffrittsligt sporsmal, inte
ta stdllning dartill.

Finland

Allmédn aklagare skall itala for brott som
hor under allmint dtal, ndd att malsigan-
den inte anmalt brottet for atal.
Forutsittningar finns for atalseftergift i
en forordning frén 1966. Enligt denna kan
aklagare efterge &tal for obetydliga brott
om det framgar att girningen berott pa
ouppmirksamhet, tanklshet eller okunnig-
het, som med beaktande av omstindighe-
terna dr ursdktlig, och allmint intresse inte
fordrar utforande av &tal. Ett motsvarande
stadgande finns om paféljdseftergift.
Sirskilda regler giller om &talseftergift
vid brott av underariga. Under viren 1970
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bar en statlig kommitté lagt fram forslag
om atgirder mot unga lagforbrytare. Bl.a.
innebédr detta en utvidgning av &klagarens
mojligheter att meddela &talseftergift.

Sddana mindre brott, som inte har string-
are straff dn boter eller fingelse i sex ma-
nader i straffskalan, avgors i stor utstrick-
ning genom strafforderforfarande.

D4 éklagaren finner att t.ex. ett butiks-
snatteri kan avgoras genom strafforder, del-
ger han den misstinkte straffanspraket.
Aklagaren skall direfter ofordrojligen inge
detta till ritten. Efter summarisk provning
av saken, varvid skall fastslds att ingenting
framkommit som sklarligen vederligger ata-
let», kan ritten doma till det payrkade straf-
fet. Ritten kan ocksd doma till ett lindri-
gare straff dn vad som innefattats i aklaga-
rens straffansprik. Finner ritten att malet
inte kan avgoras genom strafforder, sinds
handlingarna tillbaka till 4klagaren med an-
teckning om orsaken. Aklagaren fir sedan
vécka atal i vanlig ordning.

1.2 Butikssnatteri enligt viisteuropeisk riitt*

Det dr en gammal svensk tradition att sir-
behandla en viss form av enkel st6ld med
hédnsyn till det tillgripnas relativt ringa vir-
de samt Ovriga omstindigheter genom en
sdrbrottstyp, som benidmns »snatteri». En
liknande rittstradition finns dock ej utom-
lands. I frimmande ritt kallas i regel stold
for stold och det enda som skiljer ut de
mindre stoldbrotten dr att vissa formildran-
de omstindigheter eller processuella sirfore-
skrifter far tillimpas om brottet ir att anse
som ringa. Det dr dirfér besvirligt redan
att oversdtta den svenska termen ysnatteri»
till frimmande sprak. I det tyska sprakom-
radet dr Gversittningen »leichter Diebstahly,
i det franska slarciny (dvs. avhindande), i
det engelska »petty larceny» eller »petty
thefty, i det italienska »furto lieve» och i
det spanska »hurto leve».?

Emellertid finns enligt gammal och allt-

* Detta avsnitt har utarbetats av kanslirddet
Gerhard Simson.

* Se Torild Backe, Brottsbalkens termer pa
sex sprak 1969 s. 40.
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jamt. gédllande tysk lagstiftning ett undantag
fran dessa principer. I den visttyska straff-
lagen skiljer man mellan »Diebstahly och
»Mundrauby. Diebstahl dr principiellt Ver-
gehen (§ 242) och kan i grova fall dven
vara Verbrechen (§ 243), diremot 4r Mund-
raub alltid endast Ubertretung och behand-
las som ett sdrskilt brott i strafflagens sista
paragraf (§ 370 p. 5).

Termen »Mundrauby dr dlderdomlig och
missvisande och anvidnds inte mera i 1962
ars visttyska strafflagutkast utan giarningen
betecknas dir som »Entwendungy. Brottets
sirbehandling hade och har fortfarande ett
socialt syfte. I synnerhet skall den som av
hunger tillgriper enkla, billiga livsmedel for
att fortdra dessa omedelbart eller som i vin-
terns kold tillgriper ved eller annat bridnsle
inte anses och behandlas som en tjuv. Han
ar siledes inte skyldig till stold utan till
»Mundrauby. Denna synpunkt kommer allt-
jamt till uttryck i den tyska lagens brottsbe-
skrivning. Det talas dir om den som av-
hinder négon eller behéller »livs- eller njut-
ningsmedel eller andra foremal till husbehov
i ringa méngd eller av obetydligt virde for
forbrukning inom kort». Straffskalan &r
boter till hogst femhundra DM eller frihets-
straff (tidigare Haft, som sedan 1969 inte
mera existerar) till hogst sex veckor. Brottet
ar straffritt om tillgreppet riktat sig mot
make eller descendent. Inte heller forsok
till brottet far straffas.

Enligt tysk rdttspraxis fir »Mundraub»
anses foreligga ocksd om det tillgripna avser
en ringa kvantitet av bensin, lider for en
reparation, cement, bakelser, proppar, 0l,
tobak, tygrester eller ett hons, ddremot inte
om girningen avser strumpor, skor, en jul-
gran, handdukar, tidningar m.m. Avgréins-
ningarna ar naturligtvis ofta suddiga. Emel-
lertid framgar av det sagda att »Mundraub»
ej ar identisk med snatteri. Avgorande ir
inte — som i Sverige enligt BrB 8: 2 — gir-
ningens samtliga omstdndigheter utan en-
dast objektets ringa varde samt att garning-
en skett for att inom kort forbruka det till-
gripna (zum alsbaldigen Verbrauch).*

Mundraub kompletteras i tysk ritt med en
annan foreskrift (§ 248 a) som avser »Not-
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entwendung». Ocksd detta brott skiljer sig
frén svenskt snatteri, endr paragrafen endast
far tillgripas om gdrningsmannen »av noédy
tillgripit eller forskingrat féremal av ringa
viarde. Nod forutsitter alltid att det tillgrip-
na foreméalet varit absolut nodvandigt for
uppehillet. Enligt tysk rattspraxis far fore-
skriften dessutom med hénsyn till dess syfte
inte tillimpas om girningsmannen haft moj-
lighet att forsorja sig pd hederligt sitt eller
om han ir en rymling.* Tillimpningsomra-
det dr darfor mycket begriansat. Straffskalan
ar densamma som i fall av Mundraub.

I den blivande tyska strafflagstiftningen
skall Ubertretungen helt utgd och bli an-
tingen »Vergehen» eller »Ordnungswidrig-
keiten». Ordningsforseelser dr enligt 1968
ars tyska lag om Ordnungswidrigkeiten ej
brott utan avkriminaliserade lagovertrddel-
ser. Dessa girningar far inte straffas med
»Geldstrafey eller med frihetsstraff av na-
got slag utan enda pafoljd dr s.k. Bussgeld
(§ 13). Ibland kan det vara nog med en
varning (Verwarnung) genom en forvalt-
ningsmyndighet. I betinkandet till 1962 ars
strafflagutskast heter det att smad stGlder
(snatterier) inte fir anses eller behandlas
som blotta ordningsforseelser utan att for
framtiden Mundraub och Notdiebstahl skall
bli ett enhetligt strafflagsbrott, endr bada
brottsbeskrivningarna i praxis ofta samman-
flyter (s. 411). Sadan girning skall under
vissa omstdndigheter (iterfall m.m.) kunna
straffas med frihetsstraff. I den visttyska
offentliga debatten torde kravet att behand-
la smé& butikssnatterier endast som avkrimi-
naliserade ordningsforseelser knappast ha
stallts.

Begreppet »Mundraub» anvinds inte i
andra tysksprikiga linder. Emellertid finns
i den schweiziska strafflagen (art. 138) en
sirbrottstyp som i den juridiska litteraturen
betecknas »Entwendung». Enligt denna fore-
skrift skiljer sig sddan girning frin enkel
stold genom girningsmannens motiv och
sjalsliga situation. Viss parallell till svensk

1 Se Dreher, Strafgesetzbuch 31 uppl. 1970
s. 1349 ff.

? Se Schonke-Schrioder, Strafgesetzbuch 15
uppl. 1970 s. 1253.

141



lag finns siledes. Enligt den nimnda fore-
skriften skall den som tillgriper annan till-
horig sak av ringa viarde av nod, lattsinne
eller for att tillfredsstdlla en atrd (zur Be-
friedigung eines Geliistes) straffas med Haft
i hogst atta dagar eller med boter. Begrep-
pet »Geliisty kan tillimpas t.ex. om gir-
ningsmannen fallit for frestelsen att ta en
butelj vin, en packe cigaretter eller en loc-
kande bok av ringa viarde Foreligger ett
fall av nod si &dger domaren helt efterge
pafoljd (art. 138: 2).

Den osterrikiska brottsbeskrivning som
behandlar »Entwendung» (§ 467) gér ut fran
nistan samma objektiva brottsrekvisit som
den schweiziska och talar om gédrningar »aus
Not, Unbesonnenheit und zur Befriedigung
eines Geliistes». Girningar av detta slag,
vilka riktar sig mot make, fordldrar, egna
barn eller sker syskon emellan, skall inte alls
straffas. Girningen bildar i regel (undantag
finns) endast en Ubertretung och skall straf-
fas med arrest frin en dag till hogst en ma-
rikisk strafflag en mera generell sidrfore-
skrift om »Diebstihle minderer Arty» (§ 460).
Pafoljden for dessa giarningar dr arrest som
dock enligt generella bestimmelser i vissa
fall far forvandlas till boter (§ 260).

I Osterrike existerar sedan lange tendens-
en att eliminera bagatellbrott fran straff-
ritten och att beivra dessa gidrningar enligt
s.k. Verwaltungsstrafrecht. Behorig ar pa
detta omrade inte en brottsdomstol utan en
forvaltningsmyndighet.

Enligt 1968 ars Osterrikiska strafflagutkast
(betankande s. 87) skall sidana bagatellgir-
ningar enligt vasttysk forebild for framtiden
betecknas som »Ordnungswidrigkeiteny.
Emellertid gar det nimnda lagutkastet ut
frin uppfattningen att sma stolder, sma for-
skingringar m.m. ej skall overféras som
Ordnungswidrigkeiten till forvaltningsstraff-
ritt. Det heter i motiveringen (s. 88): »Vad
som ar straffbart enligt strafflagen far inte
bagatelliseras.» Lagstiftaren betecknar det i
betinkandet som kriminalpolitiskt ej onsk-
vart att »kriminell ordtty pa detta sitt inte
»tas pa allvary. Dessutom vill man inte
giarna Oka forvaltningsmyndigheternas be-
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horighet pa detta omréde.* Emellertid skall
enligt 1968 ars utkast eftergift av pafdljd
finnas om det géller sma formogenhetsbrott.
Osterrikes generalprokurator (riksdklagare)
Franz Pallin har kravt att i fall av sma for-
mogenhetsbrott intill viss grins den tilltala-
de far frikinnas om det ror sig om en baga-
tellgdarning och straffbehov ej foreligger.’
Hur den blivande osterrikiska strafflagstift-
ningen pd detta omrade kommer att ut-
formas kan i dag ej forutsdgas, dock torde
inom o6verskddlig tid butiksstold knappast
avkriminaliseras.

I Storbritannien ersattes common laws
gamla grundsatser och prejudikat om stold
samt Larceny Act, 1916 med Theft Act,
1968 (i kraft den 1 januari 1969). Denna nya
lag, som innehéller 35 sections, innebdr en
viktig, omfattande och i viss man radikal
omdaning av de engelska straffstadgandena
om férmogenhetsbrott. Lagen beror inte
bara stdld (theft) utan bla. dven inbrott
(burglary), ran (robbery), elektrisk kraftav-
ledning (abstracting of electricity), bedrageri
(fraud), utpressning (blackmail), vissa héleri-
garningar sdsom otillborlig vinning av an-
nans stold (handling stolen goods) m.m.
Brott som i Sverige och andra linder be-
handlas som forskingring (embezzlement)
anses i England i regel vara »theft». I fraga
om st6ld dr nimligen kriterium inte som ti-
digare »tillgrepp» (olovligt tagande) utan
»olovlig tillignelse» (dishonest appropria-
tion). Detta #dr ofta just av stor betydelse
for stolder i butiker med sjdlvbetjining. Av-
gorande dr inte langre huruvida besittnings-
tagandet skett olovligen, dvs. vid stold for-
utsétts inte att viljan att undandra sig be-
talning redan foreldg vid sjilva tagandet
utan det riacker for »thefty med att viljan
att. tilligna sig varan, utan att betala den,
uppkommit senare, t.ex. vid butikens kassa

1 Se Germann, Schweizer Strafgesetzbuch 7
upp. 1962 s. 205 och Thormann—yv. Overbeck,
Schweizerisches Strafgesetzbuch 1941 vol. 2 s.
77,

® Helbling, Kommentar zu den Verwaltungs-
verfahrensgesetzen 1953 vol. 1 s. 6.

® Pallin i Osterreichische Richterzeitung 1970
8.515:
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eller vid avligsnande ur affiren i ett av per-
sonalen obevakat 6gonblick.*

Négon skillnad mellan stold och snatteri
gors inte i Theft Act. Domaren har dock ett
tillrackligt svingrum vid utmétande av straff
endr i Theft Act enligt engelsk réttstradition
inte stadgas om minimi- utan endast om
maximistraff. Det hogsta frihetsstraffet for
»thefty i sndvare mening ar imprisonment i
tio ar (sec. 7). I ovrigt giller Criminal Act,
1967 som behandlar pafoljdssystemet inkl.
discharge. Avkriminalisering eller sdrbe-
handling av butikssnatterier torde inte vara
aktuell.

Inte heller i Frankrike sirbehandlas snat-
teri. Enligt Code pénal (art. 379) skall den
som olovligen (frauduleusement) tillgriper
(soustrait) en sak som tillhor annan straffas
for stold. Grova fall och manga sirfall be-
handlas i detaljerade stadganden med varie-
rande straffskalor. Art. 401 innehdller en
generalklausul enligt vilken ocksd Ovriga i
lagen ej sidrskilt behandlade stélder (vols),
tillgrepp (larcins) och skojerier (filouteries)
skall straffas med fingelse eller boter. Be-
greppet »larciny omfattar dven snatteri; ett
sadant brott dr i Frankrike generellt inte
»contravention» utan »délity. Laga domstol
ar saledes i regel inte »Tribunal de police»
utan »Tribunal de grande instance».* En
tendens att forvandla »larcinsy som #ger
rum i butiker till »contraventions» eller att
behandla dessa gdrningar som speciella lag-
overtriadelser ar inte kdnd.

Aven i belgisk strafflag (art. 461) ar lind-
riga stolder inte »contraventions» utan »dé-
lits». Enligt belgisk doktrin och rittspraxis
straffas en gidrningsman, som i en butik
sjalv tagit en vara men doljer den vid betal-
ning, for st6ld.® Ocksa i Belgien finns dess-
utom en generalklausul (art. 463) enligt vil-
ken alla stélder som inte sirbehandlas i la-
gen skall straffas med fangelse frdn en ma-
nad till hogst fem ar eller med boter. Ten-
denser att sdrbehandla snatterier i varuhus
eller sjdlvbetjaningsbutiker dr inte patag-
liga. I en nyare skrift som behandlar dessa
problem foreslar forfattaren endast vissa
preventiva atgiarder och framfor onskan att
polisen alltid gir varsamt till viga (t.ex. hus-
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undersokning av civilklidd polis och om
mojligt i frdnvaro av andra hyresgéster.)*

I Italien &r stoldbrott endast privilegierat
om girningen avsett saker av ringa virde
och dessutom skett for att avhjdlpa en »all-
varlig och 6verhdngande nodsituationy» (art.
626: 2). I dessa fall ar straffskalan (art. 624)
nedsatt och gédrningen ar enligt Codice Pe-
nale ett angivelsebrott. En straffrattslig skill-
nad mellan stéld (furto) och snatteri (furto
lieve) existerar i dvrigt inte; varje snatteri ar
»delitto» och €j »contravvenzione» (art. 39).
Tendensen att avkriminalisera vissa baga-
tellbrott har gjort avsevirda framsteg i Ita-
lien, men omfattar endast trafikbrott (lag av
den 3 maj 1967) och overtradelser av vissa
forvaltningsrittsliga foreskrifter. Nagon av-
kriminalisering av butikssnatterier har hit-
tills inte Overviagts.®

I Spanien ar stoldbegreppet timligen om-
fattande (art. 514), dock varierar straffska-
lan efter vdrdet pd det stulna foremalet
(art. 515). Ror det sig om saker av ringa
viarde (1955: mindre dn 500 Pesetas) sa dr
garningen enligt en sdrforeskrift endast en
overtridelse om det inte ar friga om ater-
fall andra gingen (art. 587: 1). Det ar inte
aktuellt att avkriminalisera snatteri.

Den portugisiska strafflagen (art. 421—
431) visar stora likheter med den spanska.
Man skiljer i Portugal mellan enkel och
grov stold och avgorande dr déarvid det stul-
nas virde samt andra omstdndigheter. Av-
ser stolden saker av endast ringa virde och
har brottet inte skett vanemaissigt sa far
aklagare endast atala gdarningsmannen efter
angivelse av malsiganden (art. 430).

Butikssnatteriproblemet diskuteras sedan

1 Jfr Edward Griew, The Theft Act, 1968, s.
24; J. C. Smith, The Law of Theft, 1968 och
A. E. Bottoms i Juristenzeitung (Tiibingen)
1970 s. 477.

2 Jfr Simson i »Forundersokning» SOU 1967:
59 s. 331.

* Constant, »Manuel de droit pénal», vol. 2
del 2 5. 321,

* R. Moyson, »Le vol dans les grands maga-
sins», Centre National de Criminologie, Publi-
cation 2, Bryssel 1967.

5 Se Siciliano, Per una politica di deflazione
penalistica (»Fo6r en deflationistisk kriminalpoli-
tik») i Archivio penale 1968 s. 361.
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langre tid mycket livligt i Nederlinderna,
dock har man inte gjort nigon dndring i
lagen utan man behandlar girningar av
detta slag inom ramen for géllande lagstift-
ning. Stold dr i Holland en enhetlig brotts-
typ (art. 310) och i strafflagen niamns en-
dast kvalificerande men inte formildrande
omstdndigheter. Man maste darfor i straff-
rattsligt hianseende rikna snatteri till »mis-
drijven» och ej till yovertredingen».* Emel-
lertid géller i Holland i regel principen, att
aklagaren ej dr skyldig att vicka atal om en
straffbar gdrning begétts. Domstolen Ager
visserligen forordna om &atal (§ 12 i straff-
processlag) men detta sker i fall av smi
stolder endast undantagsvis. Aklagarmyn-
digheten efterger vid butikssnatterier ofta
atal (villkorligt eller ovillkorligt), om fallets
speciella omstidndigheter (alder, frestelse,
psykiska faktorer m.m.) medger resp. kriver
detta. En stor roll spelar darvid Hollands
s.k. reclasseringsregeling (resocialiseringsat-
girder) som ger mojlighet att koppla in so-
cialmyndighet (§§ 147 och 310 i straffpro-
cesslagen enligt 1969 ars reform). Detta far
ocksé ske i samband med att villkorlig efter-
gift av atal dger rum.

Atalsregler

Av det sagda torde framgd att man pad det
behandlade omradet i kriminalpolitiskt han-
seende inte strikt far skilja mellan materiell-
rattsliga straffnormer och straffprocessuella
foreskrifter. Vissa straffprocessuella bestim-
melser paverkar av naturliga skil lagstifta-
ren vid utformning av den materiella straff-
ratten. Ar snatteri ett angivelsebrott, dvs.
ar forutsittning for atalet att malsiganden
angivit det till atal, s minskar denna pro-
cessuella foreskrift nastan automatiskt snat-
terimalens antal. Detsamma giller om snat-
teri dr ett malsdgandebrott som aldrig far
atalas av dklagaren utan endast av affirs-
innehavaren resp. firman mot vilken snat-
teriet ar begénget.

Av dnnu storre betydelse dr frigan om
snatteri ligger under allmint atal eller om
aklagaren mé besluta att inte tala & brottet.
Likstdllt dirmed &ar frdgan om domstolen

144

ager besluta att paf6ljd ej skall démas endr
atalet vickts for en endast bagatellartad gir-
ning. Det dr naturligt att denna mdjlighet
ofta paverkar dklagaren vid beslutet, huru-
vida &tal skall efterges eller ej.

I en del linder som i Frankrike, England
och Nederlinderna rader inte allmin atals-
skyldighet, dvs. &klagarmyndighet (i Eng-
land: polis) dger i princip alltid sjilv avgora
om atal skall vickas eller ej. Denna be-
fogenhet har stor betydelse just for snatte-
rier och Ovriga bagatellmal. Strafflagstifta-
ren kan i dessa linder ofta lita pd att ond-
diga atal inte dger rum och dirfér avstd
frin sirforeskrifter. Detsamma giller i viss
mén for polisens s.k. rapporteftergift, alltsa
for fragan om polisen dr skyldig att utreda
varje bagatellartad lagdvertridelse resp. att
informera &klagarmyndighet i varje fall.

I Tyskland giller principiellt 4klagarmyn-
dighetens atalsskyldighet som i tysk ritts-
doktrin betecknas som »Legalititsprinzip»
(motsats: Opportunitdtsprinzip). Emellertid
giller en praktiskt betydelsefull undantags-
foreskrift i Strafprozessordnung (§ 153). En-
ligt denna bestimmelse #ger dklagarmyn-
dighet ldgga ned ett mal under vissa forut-
sattningar om en »Ubertretungy ir »gering-
fligig». Ar brottet ett geringfiigiges »Ver-
gehen» sd dr det nodvindigt med domsto-
lens samtycke. Emellertid framhidvs i tysk
rdttspraxis att man aldrig generellt fir siga
att Mundraub eller Notentwendung &ar en
lagovertridelse av ringa betydelse som moti-
verar beslutet om nedldggning. Tvirtom ar
det alltid ett villkor att just den konkreta
girningen inom den kriminaliserade gir-
ningskategorien kan anses som ett synner-
ligen lindrigt fall. I Schweiz ir — som
nimnts — i strafflagen domstolens pafoljds-
eftergift begransad till fall av nod.

Om i ett land strafforeliggande genom
aklagare eller domare existerar si trider
detta ofta i stédllet for atal i fall av snatteri,
stold av nod m.m. Avgorande dr pa detta
omrade huruvida strafféreldggande fir med-

* I en uppsats av A. C. Baantjer och R. A.
van Dijk har foreslagits att behandla butiks-
snatteri (winkeldiefstal) for framtiden som
»overtreding» (Alg. Politiebl. 1970 s. 159).
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delas endast om fangelsestraff inte ingar i
straffskalan eller om det ricker med att i
det konkreta fallet endast botesstraff skall
4domas. I vissa lander ar detta en omtvistad
friga som inte besvarats av lagstiftaren utan
overlamnats till rattsdoktrin och -praxis.

1.3 Straffrittskipningen i Jugoslavien®

Under slutet av andra vérldskriget prokla-
merade det antifacistiska frihetsradet under
hinvisning till de foréndringar som skett
under kriget och genom revolutionen, att sa-
vél den gamla strafflagstiftningen fran 1929
som den lagstiftning vilken tillkommit under
landets ockupation skulle upphdra att gilla.
En ny strafflag i kodifierat skick forelag
1951. Denna reviderades i stora delar 1959.

Domstolarna

I lagen skiljer man pa sidana brott (krimi-
nalbrott) som maste handliggas av allmidn
domstol och sddana mindre forseelser som
kan handlaggas av polisdomstol pd admini-
strativ vdg. Formogenhetsbrott utgor krimi-
nalbrott medan t.ex. trafikovarsamhet som
inte leder till person- eller storre egendoms-
skador och skattebrott avseende lagt undan-
draget belopp handlidggs av polisdomstol.

Kommundomstolen #r forsta instans i
mindre brottmél, bl.a. mal angéende ringa
stold, mindre bedrdgeri och mindre for-
skingring, och andra brottmal som enligt
lagen inte kan foranleda hogre straff &n
fingelse i fem ar. Distriktsdomstolen &r
appellationsdomstol for kommundomstolar-
na samt dessutom forsta instans i mal om
alla brott som kan leda till mer &n fem ars
fangelse.

P4 méanga hall i Osteuropa finns s.k.
kamratdomstolar, dvs. inrdttningar vid kol-
lektiv o.dyl., bestiende av valda fortroende-
man som tillagts ddmande funktioner. Jugo-
slavien har inga sddana kamratdomstolar.
Diremot har man civila medlingsorgan,
sammansatta av medborgare. Deras uppgif-
ter dr att soka medla i tvister, dktenskaps-
tvister, drekriankningsfall o.dyl. for att dar-
med forhindra ett domstolsforfarande. Till-
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limpningsomradet dr begrdnsat till sadana
fall di &klagaren inte dr skyldig att ingripa.

F.n. utreds frigor rorande de mindre
brotten av en parlamentskommitté, vari in-
gér professorer, domare och parlamentsleda-
moter. Till dess uppgifter hor bla. att ta
upp frigan om kamratdomstolar. En viss
skepsis mot kamratdomstolar finns dock.
Det anses att de professionella domarna
har storre overblick over pafoljdssystemet
och att det finns risk for att en kamratdom-
stol i en fabrik blir alltfor trangsynt samt
kan utsittas for tryck frin omgivningen.

Vid varje storre foretag finns en disciplin-
nédmnd som provar disciplinbrott inom fore-
taget. Den kan utdela varning och i yttersta
fall besluta att den felande utesluts ur kol-
lektivet. En arbetare som t.ex. snattar ett
verktyg av ringa vidrde inom foretaget kan
bli foremal for atgird av disciplinndmnden.

Disciplinnamndens handldggning &r of-
fentlig. Den anklagade har rétt att anlita
advokat, vilket dock sidllan sker.

En anstdlld som dr missnojd med disci-
plinnimndens beslut kan dverklaga detta vid
kommundomstolen. Detta forekommer ofta
d& nimnden beslutat om uteslutning (avske-
dande). Domstolen undersoker om de for-
mella fOrutsédttningarna iakttagits (om gél-
lande statuter tillimpats, om den felande
haft tillfdlle att forsvara sig, om han getts
tillracklig tid for forsvaret). Nagon mate-
riell provning blir det dock inte.

Aklagarimbetet

De allménna &klagarna &r fristiende dm-
betsmédn som sorterar under och utndmns av
stadsfullméktige resp. kommunalfullmiktige.
Deras uppgift ar i forsta hand att »skydda
lagligheten». De skall avsldja brott och
vicka atal. Daremot svarar de inte for for-
undersokning i brottmal utan tar endast

1 Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa de in-
formationer som utredningen inhdmtat under
en studieresa till Jugoslavien den 27 maj—3
juni 1970. Eftersom det f.n. saknas nagon vist-
europeisk samlad beskrivning av réttsférhallan-
dena i Jugoslavien inom det nu aktuella om-
radet, har utredningen ansett det vara av in-
tresse att redogdrelsen gors relativt utforlig.
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initiativ till sidan. Det dr undersdknings-
domaren vid domstol som leder undersok-
ningen.

Fr.om. den 1 januari 1968 har polisen
inget att gora med dessa undersokningar.
Polisen skall endast avsloja brott, samla in
de grundldggande bevisen och anmila saken
till aklagaren. Aklagaren har direfter att
prova om anmilan utgér grund for Aatal.
Om sé ar fallet anmils saken till undersok-
ningsdomaren. Hir &r alltsd en skillnad i
forhallande till osteuropeisk ritt, dir an-
tingen aklagaren eller polisen svarar for un-
dersokningen.

Det finns fall dir &klagaren ex officio
maéste atala, fall dir atal sker forst efter an-
milan och fall dir &tal dr beroende av an-
givelse. Ar fallet Overlimnat till domstol
ankommer det pd denna att avgora atals-
fragan.

En hogre allmidn aklagare kan skilja en
ligre aklagare frin Aatalsprovningen i ett
konkret fall. Han kan ocksd meddela denne
foreskrifter om hur provningen skall ske
eller lata en annan &klagare overta malet.
I praktiken forekommer det dock aldrig att
fragan aktualiseras.

Atalsplikten

Enligt jugoslavisk ritt giller den s.k. legali-
tetsprincipen. Aklagarna kan emellertid med
stod av artikel 4 i den nya strafflagen i be-
tydande utstrickning underlita att Aatala
mindre brott och férseelser. I denna artikel
stadgas att om en handling, som innefattar
rekvisiten for brottslig garning, uttrycker en
obetydlig samhéllsfara med hinsyn till sin
bagatellartade beskaffenhet och frinvaro av
skadliga verkningar, si utgér handlingen
inte ett brott.

Da aklagaren med tillimpning av artikel
4 beslutar att atal inte skall ske, skall mals-
dganden underrittas om beslutet. Denne
kan sedan inom Aatta dagar overklaga be-
slutet hos kommundomstolen. Fallet tas da
upp av undersokningsdomaren som avgor
om atal skall viackas. Om underséknings-
domaren motsitter sig atal skall domarradet
(domare jamte tva bisittare) avgora saken.
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Artikel 4 tillimpas i stor utstrickning vid
mindre férmdgenhetsbrott. Den kan ocksi
tillimpas vid ringa misshandel som faller
under allmént atal (t.ex. di visst tillhygge
anvénts) eller trafikbrott men forutsattning-
arna ar hiar beroende av skadans art och
omfattning.

Vid allvarligare valdsbrott kan bestim-
melsen inte tillimpas. Ej heller vid smitning
fran trafikolycka. (Enligt lagen foreligger
smitning endast di olyckan medfort person-
skador och bilforaren inte limnat behovlig
hjalp at den skadade).

Brottsforebyggande verksamhet

I en sidrskild lag om niringsforetagen finns
allmédnna foreskrifter om foretagens skyldig-
het att skydda sin egendom, bla. frin
brottsforebyggande synpunkt. Den ndrmare
regleringen av dessa atgirder ges i de for
foretagen gillande statuterna. Varje foretag
ar skyldigt att utarbeta sidana statuter. De
skall foreliggas den federala forsamlingen
for godkdnnande. Att statuterna foljs over-
vakas av de niringslivsrdd som finns inom
varje kommun. I statuterna finns bestim-
melser om arbetarskydd, brandskydd, st61d-
skydd osv.

Inom savidl det federala som republi-
kanska parlamentet finns organ som ignar
sig at speciella inrikespolitiska fragor, bl.a.
kriminaliteten. Vid organens sammankoms-
ter deltar dven foretridare for dklagarim-
betet och domstolar. De ar hir skyldiga att
ligga fram uppkomna kriminalitetsproblem
och foresld atgiarder for att avhjilpa dem.
Pa detta sitt kan de rdttsvirdande myndig-
heterna direkt ta del i drendenas behandling
och paverka politikerna.

Ar 1969 gav &klagarna tillhopa in ca 800
forslag. Som exempel kan nimnas fall dar
en &klagare uppmarksammat viss aterkom-
mande brottslighet inom ett foretag, vilket
foranlett honom att foresla sirskilda brotts-
forebyggande atgarder. Det kan ocksd vara
sa att en dklagare funnit att ett beslut eller
en foreskrift inom fGretaget inte stétt i
overensstimmelse med forfattningen. I det
forra fallet har dklagaren lagt fram forslag
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till respektive parlamentsorgan. I det senare
fallet har han hinskjutit frigan till den fe-
derala resp. den republikanska forfattnings-
domstolen.

Varje adklagare idr skyldig att en gdng om
aret till den stads- eller kommunalfullmak-
tige, varunder han sorterar, ge in en redo-
gorelse om sitt arbete och om de problem
han métt. Redogorelsen diskuteras av full-
miktige och kan direfter ldggas till grund
for forslag till atgarder. Det forekommer att
sidana redogorelser gors gemensamt av
aklagarimbete och polis.

Da exempelvis det federala &klagarim-
betet i Belgrad observerat en 6kning av ung-
domskriminaliteten 1962—1966 lade man
fram en redogorelse med begdran om atgar-
der. P4 basis av denna redogorelse och re-
kommendation vidtogs vissa atgdrder. Bla.
forstarktes personalen vid de centrala namn-
derna for minderériga.

Straffrattsliga pafoljder

Enligt artikel 24 i strafflagen utgor de all-
minna straffen dodsstraff (vilket dock till-
limpas mycket sillan och som regel foran-
leder benadning), stringt fangelse (minst ett
och hogst 15 ar), fingelse (minst tre dagar
och hogst tre ar), konfiskation samt boter.
Savil frihetsstraffet som botesstraffet kan
utdomas villkorligt. Det anges sarskilt att
di lagen innehaller foreskrift dirom kan
lagovertradaren i stillet for straff meddelas
varning.

Varning ir en pafoljd som enligt sdrskilda
foreskrifter i lagen kan vidtas om det finns
anledning formoda att indamaélet med straf-
fet kan uppnas utan 4liggande av straff.

Forutsittningar fér varning foreligger

a) vid brott for vilka dr bestamt fingelse
upp till ett ar eller boter, om brottet begdtts
under sidana formildrande omstindigheter
som gor det sarskilt obetydligt;

b) vid brott pd vilka kan folja stringare
straff 4n fingelse i ett &r, om forutsittning
for en sidan atgird anges vid det sdrskilda
brottet. i

Vid provningen om varning skall utdelas
skall domstolen sarskilt beakta lagovertrida-

SOU 1971: 10

rens tidigare leverne, om han tidigare domts,
om han tidigare tilldelats varning, motiven
for brottet, girningsmannen beredvillighet
att gottgora skadan samt ovriga omstindig-
heter som hinfors till dennes person och
som anger rittmitigheten i denna atgérd.

De sirskilda brotten

Formogenhetsbrotten kan utgdra brott mot
allmin egendom eller brott mot privat egen-
dom. Enligt lagen giller samma straffsatser
for dessa bada typer av brott. Grinsen mel-
lan allmidn och privat egendom beror pa
om egendomen dr anfértrodd ndgon (ett
kollektiv) eller ej.

Den som tar egendom frin annan med
avsikt att gora en oridttmitig vinst genom
att tilligna sig egendomen, straffas med
fingelse minst 3 ménader eller med skirpt
fingelse upp till 5 ar.

Ar stolden att bedoma som grov (t.ex.
forovad genom inbrott, av en liga, pd sir-
skilt farligt eller forhdrdat sdtt, av en per-
son som innehar vapen, under brand, over-
svimning eller liknande katastrof) kan ut-
domas skirpt fingelse upp till 10 ar. Rdn
bestraffas med skidrpt fangelse ej under 3
ar.

Mindre stold, forskingring och bedrégeri
behandlas i artikel 259. Straffet ar hdr boter
eller fingelse upp till ett ar.

Stold, bedrigeri och forskingring skall
inte betraktas som ringa om virdet av det
stulna eller forskingrade overstiger 200 di-
narer* och/eller om forlusten, som orsakas
genom bedrégeri, overstiger denna summa.
D4 virdet inte overstiger 200 dinarer skall
brottet betraktas som ringa om girnings-
mannen riknat med obetydlig vinning.

Avgorande ar silunda vinningsuppsétet.
Den som stjil i en skrivbordslada och en-
dast finner 200 dinarer begar stold. Men
den som krossar ett skyltfonster och endast
stjal en av flera utstdllda klockor, vird 200
dinarer, begar snatteri. Den omstindigheten
att girningen skett genom inbrott forvand-
lar alltsd inte snatteriet till st6ld men kan
beaktas vid straffmatningen.

1 En dinar =ca 40 ore.
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Domstolen kan meddela varning i stillet
for straff, sdrskilt i sddana fall, d& brottet
avsett matvaror som omedelbart fortirts
eller behovts av giarningsmannen eller nigon
i hans familj, eller om girningsmannen Ater-
stallt godset eller gottgjort skadan som orsa-
kats genom brottet.

Handliggningen av mindre férmdgenhets-
brott

Det foreligger en allmén skyldighet for
medborgarna att anmila uppdagade brott.
Underlitenheten att anmila 4r dock endast
straffsanktionerad om det 4r friga om brott
pa vilka kan félja dodsstraff. Undantag gil-
ler hir fér make eller nira anférvant till
brottsférévaren.

I friga om mindre formdgenhetsbrott un-
derlats anmdlan i stor utstrickning. Affirs-
foretagen har sirskilda tryckta anmilnings-
blanketter f6r anmilan av butikssnatterier
men man avstdr allmdnt frin att anmila
mera bagatellartade fall. Ar det friga om
snatteri av anstillda pa arbetsplats tas dren-
det ofta upp av foretagets disciplinnimnd
utan att polisen kopplas in.

D4 anmdlan gors till Aklagarimbetet skrivs
atskilliga fall av med tillimpning av straff-
lagens artikel 4. Det uppges att ca 17 %
av samtliga brottsanméalningar mot myndiga
personer och ca 68 % av anmilningar mot
barn i dldern 14—18 &r skrivs av pi detta
sitt. Det bor dock ndmnas att artikeln inte
endast tar sikte pd egendomsbrott. Den kan
t.ex. ocksd tillimpas vid trafikbrott utan
personskador eller med mindre egendoms-
skador (virde upp till ca 2 000 kronor).

Anser aklagaren att atal bor vickas an-
miler han saken till resp. domstol. For-
undersokningen leds som nimnts av sarskild
undersokningsdomare. Den syftar till att fa
fram personuppgifter om den misstinkte,
beskrivning av brottet och de bevis som
aklagaren vill beropa.

Sedan atal vickts handliggs malet vid
kommundomstolen som ir domfér med en
lagfaren ledamot och tva bisittare. Finner
domstolen att brottet ir ringa kan malet av-
slutas med varning. Det finns dock i prak-
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tiken relativt begrinsat utrymme fo6r detta
institut beroende pa att dklagarna i stor ut-
strackning viljer att med tillimpning av ar-
tikel 4 skriva av saken i sidana fall di
forutsittningar for varning foreligger.

Regeln dr att domstolarna domer forsta-
gangssnattaren till villkorliga boter. Provo-
tiden kan enligt lagen vara minst ett &r och
hogst fem ar. Vid snatteri bestims den i all-
manhet till ett ar. Boternas storlek beror ej
pa virdet av det stulna eftersom det ror sig
om sméstdlder. Hansyn tas didremot till den
atalades ekonomiska forhallanden, alder och
tidigare vandel. I regel sitts boterna upp till
ca 100 dinarer (40—50 sv. kr.) eftersom det
sd gott som alltid ror sig om lagovertridare
i smd ekonomiska omstindigheter. D4 det
giller straffmdtningen for butikssnatteri tar
man sarskilt hdnsyn till att den skyldige ut-
satts for frestelsetryck.

Botesstraffet preciseras i den villkorliga
domen. Begir den villkorligt domde nytt
brott skall domstolen enligt lagen préva om
det tidigare 4domda botesstraffet skall vara
forverkat. Hansyn tas dirvid till arten av
det nya och tidigare brottet. Ett trafikbrott
foranleder t.ex. inte forverkande av villkor-
ligt 4domda snatteribéter.

Enligt lagen gors ingen skillnad i straff-
mitningen om brottet riktas mot allmin
eller privat egendom. Det uppges att man i
praxis dock dr bojd for att bedoma brott
mot privat egendom stringare. Man siger
att den allmdnna egendomen inte har blivit
féremél for samma »kulty som den privata
egendomen.

Butikssnatteriet

Butiksstolderna har okat vilket medfort att
affirsforetagen maste satsa mycket pa den
forebyggande verksamheten med butikskon-
troll och sirskilda anordningar for 6vervak-
ning o.dyl. Mindre butiksstélder anméls
dock i relativt liten omfattning till atal. Vid
ett storre foretag underldts anmilan i ca
60 % av fallen.

Vid denna selektion tas i forsta hand hin-
syn till virdet av det tillgripna. Aven arten
av varan spelar roll. D4 en husmor ertappas

SOU 1971: 10




med att snatta t.ex. ett kg mjol eller salt
frigar man sig om brottet skett av vinnings-
lystnad eller ej. Man tar vidare hidnsyn till
psykiska egenheter hos den ertappade snat-
taren och dennes ekonomiska forhallande
och position i samhillet. Det har t.ex. hdnt
att en advokat med stor praktik ertappats
med att stjala en fruktpress och att en pen-
sionerad general, en prist och en ambassa-
dor tillgripit varor av ringa varde. Garnings-
mannen forefoll helt sakna motiv for dessa
brott. Sddana fall anmidls inte. Man ndjer
sig med att anteckna namnet pa brottsfor-
ovaren. Ett aterfall inom samma eller annat
foretag kan diremot medféra anmalan.

Varje foretag har butikskontrollanter med
sarskild utbildning i psykologi. Om de tve-
kar hur de bor handla i ett sarskilt fall kon-
sulteras en hogre tjansteman inom foretaget.
Ett av varuhusen har en professor i psyko-
logi for sadan konsultation.

Artikel 4 tillimpas ej sdllan vid butiks-
snatterier. D4 aklagaren far in en anmilan
om butikssnatteri och virdet ligger under ca
200 dinarer undersoks om vederborande ti-
digare registrerats for sidant brott. Hos
distriktsdklagaren i Belgrad fors register
over alla personer som Gverraskats med bu-
tikssnatteri i staden. Visar det sig att veder-
borande registrerats for tidigare snatteri
atalas savil det forsta fallet som det senare.
Finner man didremot att vederborande inte
tidigare forekommit i registret skrivs dren-
det av jamlikt artikel 4. Ar det friga om
barn under 14 ar 6verlimnas fallet till bar-
navardsmyndigheten, dr barnet i aldern 14—
18 ar till ungdomsanstalten.

1.4 Straffrittskipningen i Polen*

En ny strafflag har tratt i kraft den 1 ja-
nuari 1970. Den ger i manga hinseenden
uttryck for en modern kriminalpolitisk
grundsyn, bla. i friga om bekdmpandet av
de mindre formogenhetsbrotten. Forslag till
ny lag om handldggning av de mindre brot-
ten foreligger. Didr finns en klar tendens att
ytterligare begrinsa éklagarnas och domsto-
larnas befattning med saddana brott.
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Domstolarna

De allminna domstolarna, dvs. distrikts-
domstolar och linsdomstolar, sorterar under
justitieministeriet. Lansdomstolarna #r dels
andra instans i forhdllande till distriktsdom-
stolarna, dels forsta instans i mal om allvar-
ligare forbrytelser och civilmal av storre
samhdllelig betydelse.

Hogsta domstolen ar sjdlvstindig i for-
hallande till justitieministeriet. Den domer
alltid som andra instans.

De flesta distriktsdomstolarna arbetar med
olika avdelningar for brottmal, civilmal och
mél rorande brott av underariga (dvs. i al-
dern 13—17 ar). Linsdomstolarna ar lika-
ledes uppdelade i sdrskilda avdelningar for
brottmél och civilmal.

Vid sidan om de allmidnna domstolarna
finns s.k. forvaltningsstraffkollegier, som
bl.a. handligger mindre formogenhetsbrott,
och samhailleliga medlingskommissioner.

Aklagarna

Tidigare 14g dklagarvidsendet under justitie-
ministeriet men sedan 1950 sorterar aklagar-
na direkt under Statens rdd som &ar den
hogsta representationen i Polen (statsrads-
president jimte 15 ledamoéter). Organisatio-
nen bestdr av hogste dklagaren (general-
prokuratorn), linsdklagarna och distrikts-
dklagarna.

Aklagarna leder forundersokningar i
brottmal. Polisen (milisen) dger inte ratt att
fora mal till domstolarna utan att dklagaren
beslutat om &tal. Undantag giller dock for
s.k. huliganfall (se nedan).

Overvakning av domstolarnas verksamhet

Huvudprincipen ar att en domstol skall do-
ma helt oberoende pad grund av vad som
framkommer i mélet. Domen meddelas efter

1 Uppgifterna i detta avsnitt bygger pa de in-
formationer som utredningen inhdmtat under
en studieresa till Polen den 30 september—7
oktober 1970. Av skdl som angetts vid redo-
visningen av forhdllandena i Jugoslavien har
framstillningen hir gjorts relativt utforlig.
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huvudférhandling. Dom i forsta instans kan
endast 6verklagas till andra instans.

De allmdnna domstolarna dr domfora
med en yrkesdomare jamte tva av folkriden
valda bisittare.

Samtliga domar sdnds in till justitiemi-
nisteriets byrd for 6vervakning av domsto-
larnas verksamhet. Vid granskningen hir
analyseras domarna, vilket kan ge anledning
till sdrskilda uttalanden. Dessa redovisas och
sprids till de skilda domstolarna till ledning
for framtida praxis. Vid byran arbetar olika
yrkesdomare som avdelats frin domstolar i
Polen for denna verksamhet.

Om justitieministern finner att en dom av-
kunnats i strid mot gillande ritt kan detta
foranleda extra ordindr revision. Begiran
ddarom gors i sd fall hos hogsta domstolen.
Det maste ske inom sex ménader frin laga-
kraftvinnandet, om revisionen ar till nack-
del for den domde. Ar revisionen diremot
till fordel for denne giller ingen tidsbegrins-
ning. Den extra-ordindra revisionen kan ak-
tualiseras under ministeriets egen gransk-
ning av domarna men ocksd genom ansokan
fran vilken medborgare som helst. Aven
den domde kan pd detta sitt begira att
saken tas upp till f6rnyad domstolsbehand-
ling.

Forutom justitieministern #ger general-
prokuratorn och forste ordféranden i hogs-
ta domstolen ta initiativ till extra-ordinar
revision.

I de flesta fall avser den extra-ordinira
revisionen bedomningen av skuldfrigan i ett
brottmal men kan ocksd gilla tolkningen
av en viss lagbestimmelse. Den kan dven
avse straffets lingd. Justitieministern tillim-
par institutet i ca 300 fall om aret, varav de
flesta utgor civila mal. Generalprokuratorn
begir extra-ordindr revision i ungefir lika
manga brottmal.

I 6ver 90 % av de fall dir extra-ordinir
revision begirts brukar hogsta domstolen
forordna om sadan. I de flesta fallen ter-
forvisar hogsta domstolen malet till respek-
tive instans fér ny handliggning. Undan-
tagsvis tar hogsta domstolen sjilv upp ma-
let till omedelbart avgorande. Det giller da
framfor allt fragan om ett konkret yrkande
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om hojning eller sinkning av ett utmitt
straff.

Justitieministern kan vdnda sig till hogsta
domstolen med begidran om viss tolkning av
en rittsfraga utan att det behover foreligga
nagot konkret fall. Denna mdojlighet tillim-
pas ej sillan da det giller tolkningen av en
ny lag eller dA man Onskar vinna klarhet i
efter vilka principer ett juridiskt problem
bor 16sas. Hogsta domstolens uttalanden
publiceras och sprids till alla démande in-
stanser.

Hogsta domstolen granskar linsdomsto-
larnas verksamhet och tar fortlopande del
av de domar som hir avkunnas. Finner
hogsta domstolen att viss tveksamhet réader
om den ritta tolkningen av en lag kan man
organisera ett mote med en eller flera be-
rorda linsdomstolar. Det ar hiar fraga om
informella sammankomster pd det yrkes-
massiga planet och overldggningarna sker i
form av diskussioner.

Brottsforebyggande verksamhet

Det hidnder ej sdllan att en domstol i sam-
band med handldggningen av ett mal kon-
staterar att det foreligger vissa brister i ett
foretag (t.ex. organisationsmassiga fel, illa
planerad skotsel av lager el.dyl., bristfillig
kontroll av de anstillda). I sddana fall vin-
der sig domstolen till respektive foretagsled-
ning och myndighet (industristyrelsen) med
papekande om att bristerna méaste avhjilpas.
En kopia av framstdllningen sinds till Cen-
trala kontrollkammaren som skall 6vervaka
att dndring kommer till stdnd.

En siddan framstdllning avser ej sdllan
forhallandena i snabbkopsbutiker och varu-
hus. Problemet giller hir framfér alit att
forebygga personalstolder. Det Krivs t.ex.
att man gor noggranna inventeringar innan
byte sker pa vissa tjinster eller att sirskilda
kontrollatgdarder vidtas inom olika produk-
tionsled. Overvakningen av férsiljningen i
butikerna kan ocksid uppmirksammas. For
domstolarna &r butikssnatteri av kunder
dock inget storre problem. Det ror sig hir i
allménhet om lagt tillgreppsviarde och dessa
fall remitteras till forvaltningsstraffkollegier-
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na eller tas upp av de samhilleliga med-
lingskommissionerna.

Enligt lagen ar foretagsledarna i egenskap
av offentliga tjinstemdn ansvariga for den
brottsforebyggande verksamheten. Narmare
bestimmelser ges i forordningar som utfér-
das av ministeriet for naringsekonomi. Over-
tradelse av sidana férordningar, varigenom
uppkommer skada pi allmidn egendom, kan
enligt artikel 217 i strafflagen foranleda fri-
hetsberévande frin sex manader till fem &r.
Motsvarande giller enligt artikel 246 en all-
min funktiondr — t.ex. chefen for ett dm-
betsverk eller annan allmidn inrdttning —
som oOverskrider sina befogenheter resp. un-
derlater att fullgora sina skyldigheter till
forfang for det allminna eller en enskild
person.

Inom varje bostadsomrade finns sdrskilda
kvarterskommittéer som bestar av valda re-
presentanter for de i omradet boende. Man
utarbetar har ordningsstadgor som antas av
alla berorda invdnare. I dessa kan intas
foreskrifter som syftar till att forebygga
brott, t.ex. skyldighet att ldsa dorrar och
portar, att inte forvara »stdldkinsliga» fore-
mal pi vindar eller i kidllare. Om nagon
bryter mot sidana foreskrifter utsitts han
for den allmidnna opinionens krav att dndra
sig.

Alla ldgenheter ar forsedda med dubbla
14s. Det ar ndmligen en forutsdttning for att
ersittning skall utgd vid stoldforsikring att
denna foreskrift iakttas.

Med hinsyn till att bilismen dnnu har re-
lativt begransad utbredning forekommer bil-
stolder sdllan. Négot legalt krav pa att bilar-
na skall vara forsedda med stoldlds har inte
uppstillts. Daremot dr detta ett forsdkrings-
villkor. Om den stulna bilen dr tjdnstebil
kan den som svarar for bilen bli ansvarig
for att denna inte varit 1ast.

Formogenhetsbrotten

Enligt den nya strafflagen beskyddas all
egendom, sdvil samhillelig som privat. Brott
av bdda slagen bestraffas pd samma sitt.
I friga om stold giller en gradering allt
efter brottets svarhetsart.
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For normalfallet av stold stadgas frihets-
berévande frin sex manader till fem ar. Ar
det friga om stéld av mindre betydelse kan
pa brottet folja frihetsberévande upp till ett
ar, frihetsbegrinsning eller boter (art. 199).

Forst nar det ar friga om tillignelse av
egendom av betydande vidrde gor lagen
skillnad pa samhillelig och privat egendom.
Som egendom av betydande virde anses sa-
dan som avser viarde Gver 100 000 zloty.
Lagen stadgar hir frihetsberovande om
minst fem &r och hogst 25 &r, dd egen-
domen ar samhillelig.

Betriffande de minsta stoldbrotten (snat-
teriet) har lagen undergatt en intressant ut-
veckling. Tidigare var det alltid de allménna
domstolarna som handlade mal om stdld,
oavsett graden. Genom lag 1966 har man
emellertid avskiljt de mindre stolderna (vir-
de upp till 300 zloty) fran domstolarna och
fort over dem till de s.k. forvaltningsstraff-
kollegierna. I stdllet for brott talar man hir
om forseelser. Ett utskott inom sejmen (par-
lamentet) har lagt fram forslag om att hoja
griansen for dessa formogenhetsforseelser till
500 zloty. Aven andra typer av smabrott
skall foras over till kategorin forseelser.

Som motivering till dessa lagstiftningsat-
girder har anforts att giarningarnas samhal-
leliga &terverkan i dessa fall inte &r stor.
Det ir en klar tendens i strafflagstiftningen
att man i stillet for frihetsberovande straff
skall satsa pd positiva uppfostrande atgir-
der. Vidare anses det vara en stor fordel att
man pa detta sdtt kan undvika att sitta
igdng en stor apparat med domstolshand-
laggning osv.

Vid tillimpningen tar man hansyn till att
det dr friga om forstagangsbrott. Vidare
har sittet for brottets begidende stor bety-
delse. Har brottet forovats genom overfall
eller inbrott kan det inte bedomas som for-
seelse. Vissa typer av stoldbrott kan ej heller
hinféras till denna kategori, t.ex. stold av
vapen eller ammunition, st6ld som forovats
av en organiserad grupp. Har den som 4r
ansvarig for viss verksamhet (t.ex. lager-
chef) begétt brottet i sin verksamhet, kan

1 1 zloty=ca 22 ore.
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brottet inte bedomas som ringa.

Den rittsliga grunden for att pd detta
sitta bestimma en nedre grins for straff-
beivrandet ges i artikel 26, enligt vilken en
garning, vars samhillsfarlighet endast &r
obetydlig, inte dr straffbar. Detta utesluter
dock inte att gdrningsmannens ansvar be-
doms av annat organ, samhillelig inrittning
eller organisation 4n domstol inom ramen
for dess behorighet. Déarvid avses bla. de
samhilleliga medlingskommissionerna.

Villkorligt strafforfarande

Ytterligare ett satt att begrinsa straffor-
farandet ges i artikel 27. Forutsittningar
finns att besluta om villkorlig instidllelse av
forfarandet om det ar friga om forstagdngs-
brott, om garningsmannens personliga for-
hdllanden tyder pa att han inte ar krimina-
liserad samt om pa brottet inte kan folja
hogre straff @n tre ars frihetsberovande. I
dylika fall meddelas ingen dom utan endast
ett beslut enligt vilket det straffrittsliga for-
farandet blir beroende av girningsmannens
skotsamhet under en bestimd period, som
kan sittas upp till tva ar. Gor sig girnings-
mannen inte skyldig till brott under denna
period skrivs drendet av. Detta fir di inga
som helst réattsverkningar.

Beslutet kan forbindas med vissa fore-
skrifter, t.ex. om forpliktande for girnings-
mannen att ersdtta viss skada, att be den
forordttade om ursikt eller att utfora visst
samhillsnyttigt arbete (hjdlpa till med upp-
forandet av en skola eller lekskola, anlig-
gandet av ett gronomride osv.).

Enligt lagen kan antingen &klagaren eller
domstolen besluta om tillimpning av arti-
kel 27. Brottet kommer till 4klagarens kin-
nedom via polisen. Utredningen maste visa
att brott verkligen begitts. For aklagaren
saken till domstol kan denna (dvs. en do-
mare jamte tva bisittare) halla ett samman-
traide med den atalade och hans forsvarare,
varvid man kommer fram till att forutsitt-
ningar finns for ett villkorligt forfarande.
Fragan kan ocksd tas upp under pigiende
huvudférhandling, varigenom domstolen av-
star fran att doma i malet.
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Ordningen med villkorligt strafférfarande
infordes i den nya strafflagen. Under forsta
halvaret 1970 har 3 800 sddana beslut med-
delats i Polen.

Det ankommer pa aklagaren resp. dom-
stolarna att 6vervaka att de utfirdade fore-
skrifterna f6ljs. For detta indamal utses s.k.
garanter, dvs. personer anstillda vid det
foretag diar vederbérande arbetar, vid en
forening eller organisation till vilken han
knutits osv. Garanterna svarar for att fore-
skrifterna f6ljs under provotiden. Domsto-
larna kan dessutom ta direkt kontakt med
den fororittade for att héra om vederboran-
de gottgjort skadan, bett denne om ursikt
el.dyl. Man ldgger stor vikt vid att provo-
tiden utnyttjas for resocialisering.

Villkorliga straff

Da domstolen domer i ett mal kan pafolj-
den goras villkorlig. Denna ordning kan
tillimpas dven di allvarligare straff #n tre
ars frihetsberévande kan félja pa brottet.

Den villkorliga domen kan forbindas med
sarskilda foreskrifter (t.ex. om skadestind,
underhall, skyldighet att fullgora samhills-
nyttig arbetsinsats) eller forpliktelse att be-
tala visst belopp till allmédnnyttigt indamal,
t.ex. Roda korset. Om den démde saknar
arbete kan han férpliktas anta anvisat si-
dant eller undergéd viss utbildning. Han kan
ocksa forpliktas att avhélla sig frdn miss-
bruk av rusdrycker eller underkasta sig viss
sjukvard, psykiatrisk vird eller alkoholist-
vard. Forbud kan utfirdas fér honom att
vistas i viss milj6.

Det aligger domstolarna att se till att
foreskrifterna féljs antingen via sirskilt ut-
sedda garanter eller dvervakare (kuratorer).
Overvakarna dr dels yrkesverksamma och
anstidllda vid domstolarna, dels frivilliga
som arbetar pd olika arbetsplatser.

Frihetsbegrinsande straff

Enligt strafflagen kan domstolen doma till
frihetsbegransning vid egendomsbrott. Detta
innebdr att den démde maste underkasta
sig vissa inskrankningar t.ex. i friga om vis-
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telseort, arbete eller fullgora vissa forplik-
telser (be om ursikt). Inférandet av denna
nya pafoljd ar ett led i strivandena att und-
vika utdomandet av frihetsstraff.

Den bakomliggande tanken &r att kollek-
tiven pd arbetsplatser och andra samhille-
liga institutioner skall hjdlpa vederborande
till resocialisering. Under den tid frihets-
begrinsningen péagdr (minst tre manader
och hogst tvd &r) skall 10—25 % av den
démdes 16n dras av och antingen tillfalla
statskassan eller nagot allménnyttigt &n-
damél. Den domde kan ocksa forpliktas
att utfora visst allmédnnyttigt arbete utan
ersittning. Han kan ej tillgodordknas 16ne-
okning eller befordran till hégre post utan
domstolens medgivande. Ej heller far han
inneha nagra poster i samhalleliga organisa-
tioner under denna period. Om den démde
skoter sig vdl kan domstolen besluta om
forkortning av tiden.

Ovriga pafoljder

Boter kan utdomas som sjdlvstindig pafoljd
eller gemensamt med frihetsberovande pa-
foljd.

Frihetsberovande straff utdéms om minst
tre ménader och hogst 15 ar.

Dodsstraff férekommer vid de allra
grovsta forbrytelserna. Det kan under vissa
forutsittningar utbytas mot 25 ars frihets-
berévande.

Domstolshandliggningen

Under sitt studiebesok hade brottmalsutred-
ningen tillfille att ta del av vissa av distrikts-
domstolen i Warszawa avdomda brottmal,
varav nagra skall aterges.

Fall 1: Huliganism

Den 2 september 1970 klockan 17.00 rap-
porterades till polisen att brak uppstatt i en
restaurang i utkanten av Warszawa. En ung
man (21) hade under berusat tillstind upp-
triatt ordningsstorande, skymfat restaurang-
personalen med grova tillmilen, kallat ser-
vitrisen for hora o.dyl.
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Polisen bedomde fallet som huliganism.
I sidana fall medger lagen ett extraordinirt
snabbt forfarande. Polisen dger att omedel-
bart sidtta upp rapport och overlimna dren-
det till domstolen utan att &klagaren be-
hover anstilla 4tal. I domstolen lamnar poli-
sen in anklagelsen och svarar for att vittnen
instdlls. Domstolen provar saken utan att
aklagaren dr nirvarande. I bradskande fall
kan polisen omedelbart féra den anklagade
till domstolen, diar en jourhavande domare
handlagger saken.

Denna extra-ordindra handliggning av
huliganbrott tillimpas inte i hela landet.
Justitieministern beslutar i samrad med ve-
derborande linsmyndighet inom vilka lidn
systemet skall tillimpas.

I forevarande fall tog polisen med sig
ynglingen till stationen, dir han sattes i for-
var. Rapport upprittades &ver hindelsen
och en mindre personundersokning gjordes.
Det konstaterades att vederborande hade
bostad, var gift och hade barn, samt inne-
hade god anstillning. Han hade gott rykte,
umgicks ej med kriminella, missbrukade
ej sprit och deltog i samhdlleliga organisa-
tioner. Han var inte tidigare registrerad
hos polisen. Utdrag frin centrala straff-
registret (vilket fors pa justitieministeriet)
visade ej heller ndgon anteckning om tidi-
gare brott.

Den 3 september handlades saken vid
domstolen. Den misstinkte onskade ingen
forsvarare, vilket han var berittigad till. Tre
vittnen hordes.

Efter vittnesforhoren konstaterade dom-
stolen att fallet inte var att bedoma som
huliganism. Domstolen bestimde att det inte
skulle handliggas i extra-ordindr ordning
och den misstinkte forsattes pa fri fot. Dar-
med overgick fallet till att bli ett civilmal.
Om malsiganden kraver detta kan emeller-
tid dklagaren anse att allmdnna synpunkter
talar for att han vicker atal. I forevarande
fall bedomde aklagaren att sidant intresse
forelag.

Den 11 september foretogs malet till
handliggning infoér domstolen. Aklagaren
yrkade straff. Den tilltalade begirde fri-
kdnnande dom.
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Domstolen férordnade om villkorligt upp-
hivande av strafférfarandet, varvid tiden
bestdmdes till ett &r. Vidare forpliktades den
tilltalade att fére den 15 oktober be de for-
oridttade om ursikt.

Verkningarna av domen blir att den till-
talade, om han skéter sig och inte begir
nytt brott, avférs ur registret efter provo-
tidens utging. Forsyndelsen fir dirmed inga
som helst réttsverkningar.

Fall 2: Stold och hiileri

Den 7 januari 1970 anmailde direktdren for
en skola att stold forovats av en tjanstepils
vird 3700 zloty. Girningsmannen hade
varit anstdlld som vaktmistare vid skolan
och i sidan egenskap haft ritt att nyttja
pilsen. Han hade emellertid férsvunnit fran
skolan.

Den 22 januari inledde polisen férunder-
sokning.

I bradskande fall kan chefen f6r polis-
enheten (distriktskommendaturen) sjilv be-
sluta om husrannsakan. Normalt ankommer
det pa dklagaren att besluta dirom. I fore-
varande fall foretog polisen husrannsakan
hos den misstinkte varvid man patriffade
ett par skor, som ocksa tillgripits. Det visa-
de sig emellertid att palsen silts.

Den misstinkte fordes till polisen och
hordes. Polisen beslét att anhilla honom.
Enligt lagen kan polisen halla en misstinkt
anhéllen upp till tvd dygn. Direfter maste
frigan provas av dklagaren.

Aven den som kopt pélsen fordes till poli-
sen och anholls for haleri.

Forhor holls med de misstinkta och vitt-
nen. Pilsen antriffades och Aaterlimnades
till skolan. De misstinkta forsattes pa fri
fot.

Den 12 mars underrittade polisen de
bada att de var misstinkta for brott. Veder-
borande har da ritt att kriva angivande av
grunden for misstanken.

Nytt forhor holls den 14 mars, varvid
vaktmidstaren erkinde brottet. Den miss-
tankte hédlaren bestred ddaremot brott.

Personundersokning upprittades varvid
framkom att vaktmistaren var son till en
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arbetare, hade 4-arig folkskola, uppbar nu-
mera invalidpension, gift och far till tre
barn men fOrsumlig som vardnadshavare.
Han var alkoholmissbrukare och hade tidi-
gare vardats pd alkoholistanstalt. Enligt
uppgift umgicks han med kriminella och
prostituerade. Straffregistret visade att han
tidigare domts till hikte en ménad for miss-
handel.

Sistnimnda dag antecknade polisen att
utredningen var slutford och att de miss-
tankta tagit del av materialet.

Aklagaren beslot att vaktmistaren skulle
underga rittspsykiatrisk undersokning.

Likarens utlitande innebar att den under-
soktes tillraknelighet var begrinsad i det
ogonblick han begick brottet. Med hinsyn
till detta utlitande kunde domstolen vid
straffmdtningen forklara att omstindigheter-
na var utomordentligt formildrande.

Den 27 maj beslot aklagaren nedligga
atalet mot hidlaren pd grund av bristande
bevis.

Eftersom det tillgripnas virde i detta fall
understeg 5000 zloty anvisar lagen en for-
enklad handlaggningsform. Polisen kan med
aklagarens godkdnnande sjilv foéra saken till
domstol. Det forutsitts darvid att skuld-
frigan ar helt klar. Aklagaren kan om han
sa vill upptrada i rdtten men behdver inte
gora detta.

I forevarande fall ansdg sig aklagaren
bora fora talan i ritten. Atal vicktes den 4
juni varvid tid faststdlldes for forhandlingen
och kallelser utfirdades.

Den 30 juni holls forhandling. Den atala-
de uteblev utan laga forfall. Domstolen be-
slot att vinda sig till den centrala fAngvards-
myndigheten fér nirmare upplysningar. Det
visade sig dirvid att den &talade holl sig
undan. Polisen beordrades att himta denne
till fortsatt forhandling.

Den 11 september holls fortsatt féorhand-
ling. Med hédnsyn till att den Atalade er-
kinde brottet avstod domstolen frin att
hora vittnen. Eftersom det foreldg ett ritts-
psykiatriskt utlitande, forordnade domsto-
len att en advokat skulle utses till férsvarare
for den atalade. Mélet uppskots till senare
ritteging.
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Den 15 september skedde fortsatt dom-
stolsférhandling. Den 4talade bad om »nad».
Aklagaren yrkade frihetsberovande straff
jamte boter.

Domstolen forklarade den atalade skyldig
till brottet. Med hinsyn till att omstdndig-
heterna var utomordentligt formildrande be-
stimdes straffet till fyra ménaders villkor-
ligt frihetsberovande under maximal provo-
tid, fem &r. Vidare utdémdes 1000 zloty i
boter. Den domde forpliktades att under
provotiden avhélla sig frin missbruk av rus-
drycker samt att undergd 6ppen alkoholist-
vard.

Verksamheten vid forvaltningsstraffkollegier

En jimforelse med andra socialistiska stater
visar att antalet &domda straff per invdnare
ir betydligt ligre i Polen dn pa andra hall.
Det ir dock troligt att antalet lagovertradel-
ser inte dr mindre i detta land. Forklaringen
torde std att finna i att man i Polen valt att
avskilja si stor del av mindre brott frin
domstolarnas verksamhetsomréde och i stdl-
let handligga dem i férenklade former vid
samhilleliga medlingskommissioner och for-
valtningsstraffkollegier.

Genom 1966 ars lag om mindre brott och
forseelser kan sddana brott som snatterier,
spekulationsbrott, forargelsevickande bete-
ende och trafikforseelser provas pa det for-
valtningsrittsliga planet. Enligt den nya la-
gen, som utarbetats, kommer virdegrinsen
for forvaltningsstraffkollegiernas kompetens
att hojas fran 300 till 500 zloty. Den som
snattar nigot virt mindre &n 500 zloty kom-
mer dirmed att domas till boter om hdogst
5000 zloty. Ligger vardet dver 500 zloty
maste det bli domstolsprvning och pafdlj-
den kan bli l4gst villkorligt strafforfarande.
Denna grinsdragning kan i praktiken vélla
problem.

Ledamoéterna i forvaltningsstraffkollegier-
na viljs av folkrdden. Kollegierna dr dom-
fora med tre ledamoter. Ordféranden be-
hover inte vara jurist. Daremot skall vid
varje kollegium finnas en jurist som konsul-
teras i de enskilda fallen. Denne dr fast an-
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stilld. Ovriga ledamdter engageras pa fri-
villig vig. Det krivs vissa kvalifikationer for
att inneha uppdraget (hedrande vandel, €j
tidigare straffad, minimidlder 26 &r). Sir-
skilda juridiska kurser anordnas for dem.

Ungefir hilften av alla drenden som
handliggs av forvaltningsstraffkollegiet i
Warszawa avser forargelsevickande beteen-
de. Av dem begds ca 90 % under alkohol-
paverkan.

15—20 % avser trafikbrott, frimst sam-
manstotningar mellan fordon eller mellan
fordon—fotgédngare.

15 % avser allmidnna overtradelser av la-
gar om sanitira anldggningar, brandskydd
osv., diar fastighetsigare, foretagare eller
butiksinnehavare asidosatt sina skyldigheter.

Ca 6 % avser fall som fore 1966 bedom-
des som brott, dvs. snatterier, bedrédgliga be-
teenden o.dyl. Antalet sidana drenden visar
en okning.

Av de fall som handlagts under forsta
halvaret 1970 har 5—7 % lett till frikinnan-
de.

Férvaltningsstraffkollegierna arbetar med
tva instanser. Den dvre instansen, vars leda-
moter utses av lansfolkrdden, dr samman-
satt pA samma sitt som den lagre instansen.
Alla har ritt att 6verklaga till andra instans.
Man riknar med att ca 5 % av drendena
fullfsljs pd detta sitt. Ca 1,5 % av de over-
klagade drendena foranleder @ndring.

En av férdelarna med systemet dr att man
kan astadkomma ett snabbt forfarande. Det
tar i genomsnitt en manad innan slutligt be-
slut foreligger i forsta instansen. Fullfoljs
talan fir man rikna med ytterligare ca 3
veckor.

Utredningen bereddes tillfdlle att ta del
av ett mal som handlagts vid forvaltnings-
straffkollegiet vid stadsdelsforvaltningen
Warszawa Praga Pélnoc. Det gillde en per-
son som snattat te fér ca 200 zloty pa ett
foretag. Saken rapporterades till polisen dir
girningsmannen forhordes. Slagning i straff-
registret visade inget tidigare brott. Perso-
nalia inhimtades varefter saken hdnskots
till kollegiet. Girningsmannen domdes till
boter om 1 500 zloty.
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De samhilleliga medlingskommissionerna

Dessa medlingskommissioner kan ndrmast
jamforas med kamratdomstolar, dock med
den skillnaden att de avgoranden som trif-
fas av medlingskommissionerna maste bygga
pa frivillig medverkan av de inblandade.
Det finns tva slag av medlingskommissioner,
dels sidana som inrattas vid arbetsforetagen
och som handligger forseelser pd arbets-
plats, dels sidana som inrittas i bostadsom-
rddena (byar pa landet, kvarter och liknan-
de omraden i stiderna). Det finns f.n. ca
5000 medlingskommissioner i Polen, varav
ca hilften i stiderna.

Medlingskommissionerna handligger dren-
den som ror grannelagtvister, rubbning av
samhillsordningen, forsummelser i plikten
mot familjen, busaktighet bland barn, for-
summelser i arbetet, vardslos hantering av
arbetsmaterial eller gemensam egendom,
smdsnatterier, ringa skadegorelse o.dyl.

Ledamoterna i kommissionerna viljs pa
arbetsforetagen av samtliga dir anstillda
och i bostadsomriadena av samtliga inom
omradet boende. I varje kommission finns
5—15 personer. Kommissionen ir »domfory
med 3 ledamoter.

Varje medborgare har ritt att fora sin sak
infor kommissionen. Kommissionen kan
ocksa sjalvmant ta upp drenden. En del fall
kommer via aklagare eller domstol till kom-
missionen med tillimpning av strafflagens
artikel 26. Aven polisen kan hinskjuta iren-
den till dess provning. En regel ir dock att
de samhilleliga domstolarna inte Ager be-
fatta sig med drenden som samtidigt ar fore-
mal for domstolsprévning.

Kommissionernas sammantriden &ir of-
fentliga. I sidana fall di intima forhallan-
den tas upp till behandling kan kommissio-
nen besluta om begrinsning av antalet
ahorare. Alla som &4r ndrvarande fir siga
sin mening dven om de inte upptrider som
vittnen. Den inkallade har ritt att utse bi-
tride (advokat eller annan). D3 drendet av-
ser minderarig krivs ndrvaro av formyn-
daren.

Syftet med verksamheten #ar att fa till
stand forlikning mellan parterna. Beslutet
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utgor en »stadsfastelse» av forlikningen. Det
kan innebdra att den ena parten forklarar
sig villig att utge viss ersdttning eller pa
annat sitt gottgora den andra, be den andre
om ursdkt, avstd frdn att i fortsdttningen
agera pa visst sitt eller betala visst belopp
(hogst 300 zloty) till visst allmdnnyttigt dn-
damal. Ar det friga om lagovertridelse och
vagrar den skyldige att ritta sig efter be-
slutet kan kommissionen begira att saken
fors till domstol.

Kommissionernas beslut kan inte over-
klagas.

Aklagarmyndigheten utdvar viss kontroll
over verksamheten. Finner aklagaren att
kommissionens beslut strider mot lagen kan
han fora drendet till distriktsdomstolen.

Ar 1969 handlades ca 40 000 drenden av
medlingskommissioner i landet. 68 % av
arendena slutade med forlikning. Det berdk-
nas att ca 80 % av dessa fall ledde till var-
aktig forlikning.

Under sitt studiebesék hade brottmals-
utredningen tillfille att foélja verksamheten
vid samhailleliga medlingskommissionen vid
kommunalférvaltningen i Dilugosiodio, en
liten by ndgra mil frin Warszawa. Ordfs-
rande i kommissionen var byns skolchef och
bisittare kommunordféranden samt en agro-
nom. Vid férhandlingen fanns sirskild pro-
tokollforare.

Tva av mélen avsig grannelagstvister. En
person hade latit sina kreatur beta pad en
annans falt, tvd tvistade om ritten till en
akerteg. Det tredje drendet avsig en tvist
mellan tvad kvinnor — en éldre kvinna och
dennas systerdotter — som sammanbott.
Den yngre kvinnan anklagades foér att ha
misshandlat den dldre samt tillgripit vissa
foremal.

Tvisten i de forstndmnda drendena slutade
med att den fororattade fick viss ersittning
for intranget samt forklarade att han i fort-
sittningen dmnade hdalla bittre stingsel
kring sina dgor. Uppgorelsen triffades med
handslag varvid den skyldige bad den andre
om ursakt.

Tvisten mellan de bada kvinnorna var
svarlost. Den &dldre kvinnan vigrade att ta
emot den andres ursikt. Den unga forklara-
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de att hon skulle flytta ifrdn sin moster och
betalade viss ersittning for de foremal hon
lagt sig till med. Den dldre kvinnan accep-
terade denna 15sning om an tycktes det na-
got motvilligt.

Allmédnna uttalanden om den nya
strafflagen

Fran domstolshéll anfors att den nya straff-
lagen mottagits positivt. Den ger domarna
mojligheter att tillgripa paféljder som sir-
skilt kan anses limpade i det enskilda fallet,
frihetsberévandet kan inskrdnkas till allvar-
ligare fall och de mindre egendomsforseel-
serna behover overhuvudtaget inte tas upp
av domstol.

Emellertid har den nya strafflagen gjort
det nodvindigt att domarna ute pa féltet
»omskolas» for de nya idéerna. Eftersom
lagen till stor del bygger pd de landvin-
ningar som gjorts inom den polska ritts-
skipningen har domarna i allminhet haft
litt att anpassa sig. Man noterar dock att
de tillimpar de nya principerna med viss
forsiktighet och avvaktar en fast praxis. En
nyhet dr att domstolarna skall samarbeta
med olika samhilleliga institutioner bl.a. vid
tillimpningen av reglerna om villkorlig dom.
Det anses dock allmént att dessa institutio-
ner annu inte ar tillrdckligt utrustade for
att kunna forverkliga lagens intentioner. Re-
formen maste darfér genomforas successivt.

Ett problem har gillt anskaffandet av
garanter och frivilliga Overvakare. Efter
overliggningar mellan ldnsdomstolen och
linsdklagaren i Warszawa informerades
massmedia och foretagen om nodvandig-
heten av att frivilliga krafter mobiliserades.
Detta gav resultat. Enbart i Warszawa finns
nu en kir om 1000 personer som stéller sig
till forfogande som frivilliga 6vervakare.

Aven aklagarna anses vara allmént posi-
tiva till straffreformen och man har frin
generalprokuratorns sida medverkat till det
lagforslag om handliaggning av forseelser
som nu foreligger. Sadana lagGvertradelser
bor handldggas av forvaltningsstraffkolle-
gier och medlingskommissioner. Aklagarna
overvakar dock att dessa organ inte Over-
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skrider sina befogenheter. Man ldgger sig
inte i forvaltningsorganens straffmétning
men ser till att organen fasthaller vid att
brott, som orsakar skada pa samhillets
egendom, skall gottgoras.

Den nya strafflagens pafoljdssystem med
huvudvikten lagd vid villkorliga paféljder
anser generalprokuratorn vara ett steg i ritt
riktning. Beslut om villkorligt instdllande av
strafférfarandet bor, menar man, meddelas
av dklagare pa ett tidigt stadium si att dom-
stolarna endast skall behova tillgripa denna
mojlighet i sddana fall, di aklagarens och
domstolens bedomning skiljer sig eller da
nya omstindigheter kommer fram under
riattegangen.

Kriminologisk forskning

I Polen liksom i andra Oststater bedrivs om-
fattande kriminologisk forskning.

Ar 1961 inrittades ett kriminologiskt insti-
tut som sorterar under justitieministeriet.
Vid detta arbetar tillhopa 16 forskare, varav
fem psykologer-kriminologer, sju jurister,
tvd pedagoger, en statistiker och en psykia-
ter. Institutet kom till darfor att justitie-
ministern behovde ett forskarlag som ome-
delbart kunde ge sig i kast med praktiska
forskningsuppgifter. Den forskning som be-
drivs vid universitetets kriminologiska insti-
tution dr framforallt inriktad pa teoretiska
kriminalitetsproblem.

Institutets uppgift dr att studera fore-
komsten av brott och effekten av olika
straffpafoljder samt att gora prognoser for
brottsligheten. Hittills har arbetet framst
tagit sikte pA ungdomskriminaliteten.

Man har ocksid bedrivit viss experimen-
tell verksamhet. Bl.a. har man studerat verk-
ningarna av att minderdriga behandlas i
»halvfriay former. Man har Iatit grupper
av ungdomar som skulle ha vistats i slutna
uppfostringsanstalter flytta ut till arbets-
platser. De har bott i arbetarhotell under
sarskild Gvervakning men arbetat i vanlig
arbetsmiljé. Det har visat sig vara en lamp-
lig reaktionsform som man @mnar utvidga.

Ett annat @mne for en unders6kning har
varit minderdriga brottslingars situation i
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storstadsmiljon. Det har hér gillt att under-
soka om de medel som domstolarna nu till-
griper i storstiderna for resocialisering ir
verkningsfulla. Fragan har stillts i vad man
tillricklig hinsyn tagits till de sociala for-
andringarna vid urbaniseringen osv. Ett
samarbete har inletts med kriminologer i
Frankrike, Ungern och Jugoslavien, dir
motsvarande fraga undersoks.

En sirskild grupp som studerats dr de all-
mént asociala och ordningsstorande ung-
domarna (s.k. huliganer). Mot dem tillimpas
sarskilda atgarder som avser att snabbt och
eftertryckligt beivra sddan lagloshet. Vid
institutet undersoker man f.n. effektiviteten
av dessa atgdrder. Ett sarskilt problem gil-
ler att utforska bakgrunden till de fall dar
den unge déms for aggressiva brott. Man in-
riktar sig siarskilt pA den pedagogiska sidan
av pafoljderna. Fragan giller vilka slags ar-
beten, utbildning, kulturell verksamhet osv.
har bista effekten fran rehabiliteringssyn-
punkt.

Kriminologisk forskning av liknande slag
bedrivs vid ett institut som sorterar un-
der generalprokuratorn. Vidare bedriver
polska vetenskapsakademin viss kriminolo-
gisk forskning.

Det forekommer viss samverkan mellan
de olika kriminologiska instituten. Atta av
forskarna vid justitieministeriets institut har
avlagt doktorsgrad och utdvar dven viss un-
dervisning vid universitetet. Detta institut
utger en kvartalstidskrift »Revue Péniten-
tiaire» samt fortlopande cirkulir. Gjorda
undersokningar publiceras.

Slutligen bor nimnas att instituten spelar
en radgivande roll di det giller forberedan-
de av lagférslag. Den nya strafflagen har
gett instituten ett omfattande arbetsfilt men
tyvédrr dr personalen inte tillricklig for att
man skall kunna ge sig i kast med alla
problem.
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Bilaga 2 Vissa data om formogenhetsbrotten himtade fran
den allminna kriminalstatistiken’

Tabell B 2: 1. Vissa till polisen anmilda brottstyper.

Brott 1967 1969 (prel. siffror)
Brott mot 8 kap. BrB (tillgreppsbrott): (309 945) (315 956)

Ddrav:

Inbrottsstold 85 469 86 353
Tillgrepp av fortskaffningsmedel 89 008 99 406
Tillgrepp ur eller fran fortskaffningsmedel 51478 45 246
Fickstolder 2 460 2 946

Tillgrepp i badhus, omklddningsrum,
graderob o.dyl. samt p4 campingplats,

friluftsbad 10218

Tillgrepp i bostadsligenhet, vindar,

trappuppgangar o.dyl. 9732

Tillgrepp i butiker och varuhus 21105

Brott mot 9 kap. BrB (bedrageri

och annan oredlighet): (43 097)
Darav:

Postbedrigeri 5651

Hotell-restuarang och droskbedrigeri 4221

Automabedrigeri 378

Checkbedrigeri 13952

Brott mot 10 kap. BrB

(forskingring och annan troléshet): (6 888)
Dirav:

Forskingring och undandriakt 3289

Olovligt forfogande 6ver avbetalningsgods T271

(uppg. saknas)
(uppg. saknas)
18 780

(46 649)

3438
3850
1319
19 362

(5 029)

2318
897

* Kriminalstatistik 1967 del 1, polisstatistik (p4 grund av omldggning till central
dataregistrering foreligger dnnu inte uppgifter fér 1968 men vissa preliminira
siffror for 1969 har lamnats av Statistiska centralbyrin) samt Kriminalstatistik

" 1968, del 2, domstols- och &klagarstatistik.
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Tabell B 2: 2. Vissa uppklarade formogenhetsbrott 1967.

Uppklarade brott
som anmilts 1967

Uppklarade
brott 1967 Uppklarings- Uppkl.

Brott (hela riket) (dven forsdk)  procent Samtliga procent
Tillgrepp av
a) bilar 9 567 31,68 7519 24,90
b) motorcyklar 453 21,74 350 16,79
c) mopeder 3 094 18,62 2 366 14,24
d) cyklar 1747 4,69 1396 3,75
Stold/snatteri (ej inbrott)
a) ur motordrivet

fortskaffningsmedel 5314 10,57 4268 8,49
b) i badhus, omkliddnings-

rum, garderob o.dyl. 1929 20,99 1686 18,35
c) pa campingsplats, friluftsbad 228 22,14 199 19,32
d) i bostadsldgenheter, vindar,

trappuppgéangar o.dyl. 3942 40,51 3093 31,78
e) i butiker och varuhus 18 048 85,52 15402 72,98
f) ilager 1419 73,98 1241 64,70
Fickstold 642 26,10 549 22,32
Hotell-restaurang- och
droskbedrigeri 3393 80,38 2 583 61,19
Checkbedrigeri 14 516 104,04 8923 63,95
Automatbedrigeri 87 23,02 67 17,72
Forskingring och undandrikt 3291 100,06 1308 39,71
Olovligt férfogande
over avbetalningsgods 1122 88,28 723 56,88

Tabell B 2: 3. Vissa uppklarade formogenhetsbrott som begatts av minderdriga efter
brottets art och den minderariges alder vid tiden for brottet, 1967.

Alder

Brott (hela riket) 1—10ar 11 ar 12 ar 13 ar 14 ar Summa
Tillgrepp av
a) bilar 22 21 105 449 1924 252k
b) motorcyklar 2 4 14 46 118 184
c) mopeder 199 243 500 856 1063 2 861
d) cyklar 149 81 137 163 226 756
Stold/snatteri (ej inbrott)
a) ur motordrivet

fortskaffningsmedel 70 46 85 208 372 781
b) i badhus, omklddnings-

rum, garderob o.dyl. 107 157 188 356 378 1186
c) pa campingplats,

friluftsbad 103 S. 11 18 35 172
d) i bostadsldgenheter, vindar,

trappuppgangar o.dyl. 80 60 107 202 198 647
e) i butiker och varuhus 623 555 669 1628 1312 4787
f) ilager 14 5) 11 32 44 106
Fickstold 17 31 24 36 39 147
Hotell-restaurang- och
droskbedrigeri — — - S 7 12
Checkbedrigeri — 9 4 9 27 49
Automatbedrigeri 17 12 19 5 13 66
Forskingring och undandrikt 2 1 1 5 1 10
Olovligt forfogande
over avbetalningsgods — — —_ — 1 1
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Tabell B 2: 4. Personer, vilka domts till pafoljd for brott efter kon, brottets art m.m.,

1968.

Antal domda Dirav domda till boter
Huvudbrott Min Kv. S:a Mién Kv. S:a
Stold (8: 1 BrB) 3908 608 4516 149 14 163
Snatteri (8: 2 BrB) 4163 2781 6 944 3940 2751 6691
Grov st6ld (8: 4 BrB) 4975 140 5115 26 1 27
Bedrigeri (9: 1 BrB) 1357 234 1571 23 6 29
Bedrigligt beteende (9: 2 BrB) 1236 144 1380 1150 137 1287
Grovt bedrégeri (9: 3 BrB) 1490 290 1780 3 2 5
Forskingring (10: 1 BrB) 291 42 333 — — —
Undandrékt (10: 2 BrB) 63 7 70 32 7 59
Grov forskingring (10: 3 BrB) 78 20 98 1 — 1

Tabell B 2: 5. Tilltalade och domda personer efter brottets art, pafoljd m.m., 1968.

Huvudbrott
Forsking-
Stold Snatteri  Gr.stold  Bedrdgeri ringsbrott

Pafoljd m.m. @:1) (82 (8:4) ©:1—3) (10:1—4,7)
Ej domda (ej sakerférklarade) 132 339 73 300 70
Fria fran paféljd (33: 2 BrB) 3 — — 2 -
Pafoljdseftergift (33: 4 BrB) — b) — 3 1
Domda till

Fingelse 826 84 1732 884 77
Ungdomsfingelse 41 1 245 28 2
Internering 88 12 294 138 4
Villkorlig dom 1204 5 345 828 225
Skyddstillsyn 1889 79 2 086 1418 234
Oppen psyk. vard 10 1 2 3 4
Sluten psyk. vard 37 3 101 59 3
Vérd enl. NvL 74 50 25 30 6
Vard enl. BVL 184 5 258 19 2
Boter 163 6 691 27 1321 441
Disciplinstraff - 12 — 3 23
Enbart avsittning el. suspension — 1 - — —
Summa personer 4651 7288 5188 5036 1092
Didrav démda till paféljd 4516 6 944 5115 4731 1021

SOU 1971: 10

11

161




Tabell B 2: 6. Personer, vilka aklagare beslutat att ej atala for brott, efter brottets art

m.m., 1968.

Ej atal enligt

1964 RB20:7 RB20:7 RB20:7 NvL BvL
Huvudbrott ars lag p. 1 p-2 p.- 4 § 57 § 69
Stold (8: 1 BrB) 1572 1 236 88 4 233
Snatteri (8:2 BrB) 848 61 179 38 142 38
Grov stold (8: 4 BrB) 1478 — 338 143 1 851
Bedrégeri (9: 1 BrB) 43 4 131 16 2 8
Bedrigligt beteende (9: 2 BrB) 72 12 93 38 58 17
Grovt bedrédgeri (9: 3 BrB) 50 — 123 27 — 34
Forskingring (10: 1 BrB) 4 - 20 2 — 1
Undandrékt (10: 2 BrB) 2 — 3 — 2 —_
Grov férskingring (10: 3 BrB) 2 — 1 — — —
Olovligt férfogande (10: 4 BrB) 76 4 33 1 — 6
Olovligt brukande (10: 7 BrB) 94 - 24 3 1 18

Tabell B 2: 7. Personer, vilka dklagare enligt 1964 ars lag beslutat att ej atala for brott,
efter brottets art och den atgird barnavardsnamnd foreslagit, 1968.

Huvudbrott
Forsking-

Av barnavardsnimnd Stold Snatteri Gr.stold Bedrdgeri ringsbrott
foreslagen atgiard 8:1) 8:2) 8:4) 9:1—-3) (10:1—+4,7)
Inskrivning vid ungdomsvardsskola 43 2 141 9 1
Sambhillsvard i annan form 171 14 357 15 4
Overvakning 669 92 726 41 33
Varning 214 55 91 25 14
Annan atgiard 48 35 27 3 8
Ingen atgird 359 160 129 23 62
Yttrande ej inhdmtat 68 493 i 49 56

15572 848 1478 165 178
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Bilaga 3
undandrikt 1968

Undersokningen grundas pa de uppgifter
som pa utredningens begiran limnats av
samtliga underritter (hdradsrétter och rad-
husritter) i landet angiende avdomda mindre
formogenhetsbrott. Utredningens rundfriga
gillde hur manga personer som 1968 domts
for enbart snatteri, bedrigligt beteende eller
undandrikt eller for ettdera av dessa brott
i kombination med annat sidant brott eller
i kombination med brott pd vilket endast
kan folja boter. Vidare dnskade utredningen
veta i hur manga av dessa fall paféljden
blivit annan 4n béter samt hur pafoljderna
fordelats. Sarskilt skulle anges om det, da
pafoljden blev annan #n béter, forelag si-
dan situation som avses i 34:1 BrB, dvs.
att domstolen forordnat att tidigare adomd
pafoljd skall avse dven det nu aktuella
brottet.

I samtliga fall, dir domstolarna utan till-
limpning av 34: 1 BrB 4démt annan pafoljd
an boter, har utredningen tagit del av dom-
stolsakten. Dessa fall redovisas sarskilt i det
foljande.

Totalt rorde det sig om 5680 adomda
fall. Fordelningen mellan de tre brotten och
valet av pafoljd framgéar av tabell B 3:1.
Till snatteri har har dven hinforts sddana
fall, dédr brottet kombinerats med bedragligt
beteende eller undandrikt eller annat rent
botesbrott. Till bedrigligt beteende har pa
motsvarande sitt dven hanforts sddana fall,
dir brottet kombinerats med undandrikt
eller annat botesbrott och till undandrikt
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Avddmda fall av snatteri, bedriigligt beteende och

sidana fall, dir brottet kombinerats med
annat rent botesbrott.

A. Snatteri

Domstolarna har domt i 4406 fall for en-
bart snatteri, i 40 fall for snatteri jamte be-
drigligt beteende eller undandriakt samt i
243 fall for snatteri jamte annat brott pa
vilket endast kan félja boter, tillhopa 4 689
fall.

Pafoljderna fordelas enligt tabell B 3: 2.

1. Fall dir paféliden for snatteri bestimts
till fangelse

1.1 Man (39 ar, ogift, utan anstdllning,
8 p. i krim.reg.) atalades for snatteri
bestdende i att han i varuhus tillgripit
fyra planbocker, vdrda 82:50. Gir-
ningen erkindes. RR:n: I malet ir
upplyst att P. genom dom den 18 dec.
1967 domts for grov stold till fangelse
atta manader. RR:n finner ej sidana
omstandigheter foreligga att den tidi-
gare 4domda péafoljden bor avse jam-
vil det brott, varom P. nu Gvertygats.
P. bor domas sarskilt till fingelse for
detta brott. (Dom: fingelse en ma-
nad.)

12 Man (40 ar, gift, utan fast anstéllning)
atalades for tva olika snatterier, det
ena i varuhus, dir matvaror tillgreps
for 37 kronor, det andra i en urbutik,
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Tabell B 3: 1. Adomda fall av mindre férmdogenhetsbrott.

Pafoljd
Villk. Skydds- Overl. f.  34:1 BrB

Brott Boter Féngelse dom tillsyn sarsk.vard tillamp. S:a
Snatteri 4 548 7 3 11 35 85 4689
Bedrigligt
beteende 888 3 1 2 11 41 946
Undandrikt 40 — — 2 — 3 45

5476 10 4 15 46 129 5680
Tabell B 3: 2. Adomda snatterier.
Domstol Villk. Skydds- Overl. f. 34:1 BrB
under Boter Fingelse dom tillsyn sarsk.vard tillimp. S:a
Svea hovritt 1902 5 — 8 24 31 1970
Gota hovritt 648 1 1 1 1 9 661
Skanska hovritten 800 - 1 — 2 13 816
HovR:n
V. Sverige 902 1 — 2 3 25 933
HovR:n
N. Norrland 113 — 1 - 5 6 125
HovR:n
0. Norrland 183 - — - - —- 1 184

4548 7 3 11 35 85 4689

13
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dir ett damarmbandsur tillgreps, virt
56 kronor. Det sistnimnda brottet be-
gicks i samarbete med en annan per-
son. Denne avledde butiksinnehava-
rens uppmarksamhet, varvid den till-
talade tillgrep uret som han tidigare
bett att fa titta pa for ev. inkop. RR:n
fann atalet styrkt. Med hénsyn till att
gdrningarna innefattade upprepat ter-
fall och med hénsyn till det tillgripnas
viarde fann RR:n péafoljden inte kunna
stanna vid boter. (Dom: fingelse en
manad.)

Man (42 ar, utlindsk medborgare, ma-
lare) atalades for butikssnatteri vid tre
olika tillfdllen, varvid tillgripits mat-
varor till sammanlagt virde av 54: 47.
RR:n fann éatalet styrkt. Vid beds-
mandet av pafdljden beaktade RR:n
att snatterierna utgjorde flerfaldigt
upprepade aterfall. (Dom: fingelse en
manad.)

14 Man (40 &r, utan fast bostad och an-

15

stdllning, omfattande tidigare krimina-
litet — 13 p. i krim.reg. — och ater-
kommande fyllerier) dtalades for tva
olika snatterier och fylleriforseelser.
Vid det forsta tillfdllet tillgreps fisk-
bullar, virda 1: 25, vid det andra till-
fallet en ost, virde 5: 11. RR:n fann
atalet styrkt. I pafcljdsfragan uttalade
RR:n att brotten begétts under tid da
den tilltalade var villkorligt frigiven.
Med hénsyn hirtill och till att han ti-
digare vid flera tillfillen gjort sig
skyldig till snatteri och andra for-
mogenhetsbrott, fann RR:n att han
borde ad6mas fingelse. (Dom: fingel-
se en mdnad.)

Man (27 ar, utlindsk medborgare,
haktad, utan fast bostad och anstill-
ning, tidigare domd for foérfalskning i
hemlandet och for restaurangbedrige-
rier, rattfylleri och ett flertal fylleri-
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forseelser i Sverige) atalades for bu-
tikssnatteri bestdende i att han vid ett
tillfalle tillgripit fyra burkar starkol
(virde 7:40) samt vid ett annat till-
fille sex burkar starkol (varde 11: 16).
RR:n fann atalet styrkt. (Dom: fing-
else en manad samt férvisning.)

16 Man (38 é&r, utlindsk medborgare,
hiktad, utan bostad och anstéllning,
tidigare domd tva ganger for snatteri,
vardera gingen till fingelse en manad,
samt for en mingd fylleriforseelser),
atalades for butikssnatteri bestdende i
att han under spritpaverkan tillgripit
ett reseur, vart 22 kronor, samt for
fylleri vid tva tillfillen. RR:n fann
atalet styrkt och anforde att, endr den
tilltalade under de senaste aren vid
upprepade tillfillen domts och avtja-
nat straff for snatteri, ifrdgavarande
giarning forskyllde fangelse. (Dom:
fiingelse en manad.)

1.7 Man (29 ar, utan fast anstillning, tidi-
gare déomd for formogenhetsbrott, 11
p . i krim.reg.) atalades dels for snat-
teri (tillgrepp av en rakapparat, viard
60: —, i en butik) dels for fylleri vid
ett annat tillfalle. Den tilltalade er-
kinde snatteriet och uppgav att han
vid tillfallet varit spritpiverkad. RR:n
bemirkte att den tilltalade vid ett tio-
tal tillfillen domts for formogenhets-
brott samt att han alagts ett férvand-
lingsstraff & 25 dagar och dirvid er-
hallit anstdnd med straffets verkstallig-
het. De aktuella giarningarna hade be-
gatts under den med anstandet forena-
de provotiden. Med hidnsyn till att
snatteriet utgjorde aterfall och till det
viarde, snatteriet avsett, fann RR:n
annan paféljd dn fidngelse ej kunna
ifrigakomma. Dom: fingelse en man-
nad 15 dagar samt forverkande av an-
standet med verkstilligheten av for-
vandlingsstraffet. Talan fullfoljdes i
hovritten, som faststillde RR:ns dem.

I detta sammanhang skall dven ndmnas
ett fall, dir underridtten bedomt tillgreppet
som snatteri och 4domt fdangelse men dir
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hovritten #dndrat brottsrubriceringen till
stold.

Det rorde sig om en man (35 ar, utan an-
stillning, med omfattande tidigare krimina-
litet — 7 p. i krim.reg.) vilken atalades for
att tillsammans med annan ur en dikeskord
bryggerilastbil ha tillgripit tva Olbackar,
innehallande 50 mellanél, varde 56: 50.

HR:n fann det utrett att tillgreppet skett
medelst inbrott i lastbilens lastutrymme. Det
kunde dock inte visas att den tilltalade, som
varit kraftigt berusad, begitt inbrottet eller
att uppsitet hos honom omfattat den om-
stindigheten att stolden skett genom inbrott.
Med hidnsyn hartill och till virdet av det
tillgripna ansags brottet bora bedomas som
snatteri. Eftersom den tilltalade ett flertal
génger tidigare domts for formogenhetsbrott
till frihetsstraff, bestimde HR:n péaféljden
till fingelse en manad.

Med beaktande av att tillgreppet skett
frin en havererad bil vilken mast limnas
utan tillsyn, bedomde HovR:n brottet som
stold. Dom: fingelse en manad.

Talan fullféljdes i HD, som ej fann skil
att meddela prévningstillstand.

2. Fall diir pafoljden for snatteri bestimts
till villkorlig dom

2.1 Man (50 ar, ogift, ej tidigare krimina-
litet, alkoholmissbrukare, fortidspen-
sionerad, omyndigforklarad) atalades
for stold, bestdende i att han vid vart
och ett av tre tillfallen fridn en drosk-
bildgare tillgripit 15—20 kronor. I mé-
let framkom att tillgreppen skett ur
skdp och klider, som malsiganden
forvarat i sin bostad. HR:n fann att
girningarna med hdnsyn till de till-
gripna beloppens ringa storlek var att
anse som snatterier. Anledning fanns
till antagande att overvakning eller
annan mera ingripande atgdrd ej er-
fordrades for att avhalla den tilltalade
frdn vidare brottslighet. (Dom: vill-
korlig dom.)

22 Man (51 &r, linjearbetare med ordnad
anstillning, ej tidigare straffad) atala-
des for snatteri bestdende i att han vid
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ett 25-tal tillfillen under januari—mit-
ten av juni 1968 pa sina arbetsplatser
tillgripit tillhopa ca 75 kg skrotad kop-
partrad, vird 4: 50 per kg. HR:n fann
atalet styrkt samt uttalade att den,
ehuru tillgreppen borde ses i ett sam-
manhang och avsig ej ringa virde,
godtog &aklagarens brottsrubricering. I
pafoljdsfragan yttrade HR:n: Av i
malet foretagen personundersokning
framgar foljande. K. har haft alkohol-
problem. Han fick i anledning av till-
greppen avsked fran sin anstdllning
och har bl.a. pa grund av sin kndskada
fa valmojligheter pa arbetsmarknaden.
Hans dktenskap dr under upplosning.
HR:n har med anledning av vad sa-
lunda och i ovrigt framkommit om
K:s person overviagt att doma till
skyddstillsyn. Da det emellertid icke
syns erforderligt att stilla K. under
overvakning i syfte att avhalla honom
frdn vidare brottslighet, kan nimnda
pafoljd ej komma i fraga. Valet av pa-
foljd lar da std mellan — ganska héga
— boter och villkorlig dom. Med hin-
syn till onskvardheten av att icke be-
lasta K:s redan anstringda ekonomi
och till de i malet foreliggande sir-
skilda omstindigheterna har HR:n
funnit villkorlig dom utgéra den lamp-
ligaste pafoljden. (Dom: villkorlig
dom.)

Kvinna (56 ar, ogift, tillfilligt anstilld
som vardbitride, ej tidigare straffad)
atalades for stold bestdende i att hon
vid flera tillfillen tillgripit dels fran
vardhemmets forrdd 20 lakan och 9
handukar (virde 185: —), dels fran pa-
tienter pA hemmet ett antal klddesper-
sedlar, ndsdukar och tvittlappar (vir-
de ca 110: —). HR:n fann atalet styrkt
men bedomde brottet som snatteri.
Darvid aberopades att viardet av varje
tillgrepp ej var storre dn att tillgreppet,
om bedomningen gjordes endast med
viardet som utgangspunkt, skulle an-
ses som snatteri. Vad aklagaren anfort
om att den tilltalade svikit fortroende
som hon atnjutit i sin befattning samt

att tillgreppen till stor del skett fran
de sdrskilt hjdlplosa ménniskor som
patienterna pd vardhemmet utgjorde,
ansags ej heller bora medfora att gir-
ningarna bedomdes som stold. I pa-
foljdsfragan yttrade HR:n att wvalet
stod mellan dagsboter och villkorlig
dom samt fann, med hdnsyn sirskilt
till vad som framkommit om de psy-
kiska sdrdragen hos den tilltalade, att
villkorlig dom var att foredraga.
(Dom: villkorlig dom.)

3. Fall ddr pafoliden for snatteri bestdmts
till skyddstillsyn

3

32

33

Kvinna (47 &r, frinskild med fem
barn varav tre minderdriga hemma-
boende, utan anstillning, démd en
géng tidigare for snatteri) atalades for
snatteri bestiende i att hon pi ett
varuhus tillgripit olika matvaror foér
tillhopa 35: 34. Hon erkinde brottet.
HR:n antecknade att hon tidigare
domts for snatteri av icke ringa om-
fattning. Med hénsyn hirtill och till en
i malet verkstdlld personundersékning,
varav framgick att i hennes fall en
lamplig Overvakning skulle tjina ett
brottsforebyggande syfte, ansig HR:n
att skyddstillsyn borde 4domas. (Dom:
skyddstillsyn.)

Kvinna (30 &r, ogift, foremal for om-
skolning inom arbetsvirdsbyran, tidi-
gare meddelad villkorlig dom for stéld
samt for brott mot narkotikakungérel-
sen och underkastad 6vervakning inom
kriminalvarden) &talades for snatteri
av radioapparat, vird 87: 20. RR:n,
som fann atalet styrkt, ansig att
skyddstillsyn i forevarande situation
var en for henne limplig pafoljd.
(Dom: skyddstillsyn.)

Kvinna (43 éar, gift, med tre minder-
ariga barn, sjukskriven »fér nervernay)
dtalades for butikssnatterier vid tre
olika tillfillen (sammanlagt virde
114: 50). Varorna doldes i ett sidofack
i privat kasse. RR:n fann atalet styrkt.
(Dom: skyddstillsyn.)
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3.5

3.6

3.7

Kvinna (32 ar, ogift, alkoholmissbru-
kare) Aatalades for butikssnatteri av
matvaror vid tva tillfillen (samman-
lagt virde 14: —) samt for bedrigligt
beteende i samrid med annan vid tva
tillfdllen (smitning fran restaurangnota
for tillhopa 165:—). Radhusritten
fann Aatalet styrkt. (Dom: skyddstill-
syn.)

Man (36 ar, utan fast bostad och an-
stillning, med betydande tidigare kri-
minalitet — 8 p. i krim.reg. — och ett
flertal fylleriférseelser) atalades for
butikssnatterier vid tva tillfillen (sam-
manlagda virde 15:—) samt fylleri
och forargelsevickande beteende. Ata-
let ansigs styrkt. I pafoljdsfragan an-
mirke RR:n att den tilltalade hade
allvarliga alkoholproblem samt att
nykterhetsnimnden beslutat meddela
denne anstind med intagning pa all-
min vardanstalt. Uppenbart var enligt
RR:ns mening att den tilltalade maste
tas om hand for att man Sverhuvud-
taget skulle fi ndgon mojlighet att sa-
nera hans levnadsforhallanden. (Dom:
skyddstillsyn med nykterhetsvdirdande
foreskrifter.)

Kvinna (37 ar, fyra minderariga barn,
utan anstdllning, tidigare vardad for
nervbesvir) atalades for butikssnatteri
vid tvd olika tillfillen (sammanlagda
viardet 88: 98). RR:n konstaterade att
hon tidigare vid ett flertal tillfdllen
domts till boter for snatteri. Foretagen
lakarundersokning visade ingen psy-
kisk abnormitet eller sjukdom, annat
an en reaktiv depression. Rittspsykiat-
risk undersokning ansdgs inte behovlig.
RR:n fann det erforderligt att den
tilltalade stilldes under overvakning.
(Dom: skyddstillsyn.)

Kvinna (55 &r, franskild, sjuklig, tidi-
gare domd for egendomsbrott) atala-
des for snatteri av en burk krabba,
vard 6: 20, i butik. RR:n hinférde sig
till uttalanden i personundersokningen
att den tilltalade led av sviter efter
tidigare alkoholmissbruk, vilket bla.
yttrade sig i en leverskada, minnesfor-
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3.9

3.10

lust och nedsatta mentala funktioner.
Den tilltalade var numera icke arbets-
for utan for sitt uppehille hdnvisad
till forsikringskassa och socialvard.
Varken botes- eller fangelsestraff an-
sdgs ha nigon som helst positiv effekt
pa den tilltalade. (Dom: skyddstillsyn
med nykterhetsvardande foreskrifter.)
Kvinna (46 ar, ogift, sjukpensionerad,
tidigare vid flertal tillfallen domd for
snatteri) atalades for snatteri av di-
verse varor, varde 19:81, i butik.
Rittspsykiatrisk undersékning utfordes
i malet. RR:n fann med hinsyn till
personutredningen att den tilltalade
méste stillas under dvervakning. Mera
ingripande paféljd dn skyddstillsyn an-
sags inte erforderlig. (Dom: skyddstill-
syn med féreskrift om oppen psykiat-
risk vard.)

Man (22 4&r, utlindsk medborgare,
ordnad anstillning, tidigare straffad
for butikssnatteri, 8 fylleriforseelser)
atalades dels for stold av korsett, hoft-
hallare o. byxgordel (varde 101:—)
vid ett tillfille och dels for snatteri av
en bysthdllare (virde 26: —) vid ett
annat tillfille. Brotten begicks under
spritpAverkan. RR:n bedomde béda
girningarna som snatteri. Med hinsyn
till att den tilltalade i september 1967
domts for snatteri och fylleri till 80
dagsboter, fann RR:n att gdrningarna
forskyllde fingelse. PA grund av vad
som upplysts om hans karaktir och
personliga forhallanden ansidgs han
vara i behov av 6vervakning. En mera
ingripande paf6ljd dn skyddstillsyn an-
sags inte pakallad. (Dom: skyddstill-
syn jamte féreskrift om nykterhets-
vardande atgirder.)

Man (26 ar, gift, utan anstéllning, tidi-
gare ostraffad) atalades for stold inne-
biarande att han i ett varuhus, diar han
efter stingningsdags goémt sig, olov-
ligen tillgripit ett armbandsur, virt
89: 50. Den tilltalade erkdnde gédrning-
en. RR:n ansdg att girningen med
hénsyn till armbandsurets forhallande-
vis ringa viarde borde bedomas som
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Tabell B 3: 3. Adomda bedrigliga beteenden.

Overl. f.
Villk. Skydds- sirsk. 34:1 BrB

Domstol under Boter Féngelse dom tillsyn vard tillamp. S:a
Svea hovritt 391 -— 1 2 8 19 421
Gota hovritt 155 1 — —- 1 6 163
Skéanska hovritten 109 2 — — 2 5 118
HovR:n V. Sverige 137 — — — — 6 143
HovR:n N. Norrland 39 — — — — 5 44
HovR:n O. Norrland 57 — —— — — — 57

888 3 1 2 11 41 946

snatteri. Det ansigs erforderligt att
den tilltalade stdlldes under &vervak-
ning. (Dom: skyddstillsyn.)

Kvinna (29 ar, tvA minderariga barn,
utan anstidllning, 1963 meddelad vill-
korlig dom for stold) atalades for stold
bestdende i att hon vid upprepade till-
fillen under hésten 1967—7 juni 1968
i en livsmedelsaffir tillgripit och till-
dgnat sig varor till ett sammanlagt
viarde av ca 200 kronor. RR:n fann
styrkt att den tilltalade vid 4tminstone
15 tillfillen forovat tillgrepp men att
hon icke vid nagot tillfille tillgripit
varor for mer dn 10 kronor. RR:n be-
domde tillgreppen som snatteri. RR:n
anforde att den tilltalade visserligen en
gang forut domts for tillgreppsbrott
men att personutredningen ej gav an-
ledning antaga att frihetsstraff var er-
forderligt for hennes tillrittaférande.
Overvakning syntes emellertid vara
lamplig. (Dom: skyddstillsyn.)

3.11

4. Fall dar pajéliden for snatteri bestimts
till 6verlimnande for sirskild vard

Av de 35 avdomda fallen avsig 29 over-
limnande for véird enligt nykterhetsvirds-
lagen, 3 Gverlimnande for vard enligt bar-
navardslagen samt 3 Overlimnande for
psykiatrisk vard.

Flertalet av de domda personerna hade
gjort sig skyldiga till upprepade brott. Det
tillgripnas virde fordelades enligt foljande.
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vérde
(kr) under 5 5—10 11—20 21—30 31—
antal 7 6 6 3 13

B. Bedrigligt beteende

Domstolarna har domt i 791 fall f6r enbart
bedrégligt beteende (varav 576 avsag s.k.
snyltning), i 2 fall for bedrigligt beteende
och undandrikt samt i 153 fall for bedrig-
ligt beteende (varav 103 avsig snyltning)
jimte annat brott pd vilket endast kan folja
bater, tillhopa alltsd 946 fall.

Pafoljderna fordelas enligt tabell B 3: 3.

5. Fall dir paféliden for bedrigligt
beteende bestimits till fingelse

5.1 Man (53 &r, utan fast bostad och an-
stillning, tidigare kriminellt belastad,
8 p. i krim.reg.) atalades for bedrig-
ligt beteende bestdende i att han un-
der tiden 16—19 juni 1967 begagnat
sig av husrum och intagit fortiring pa
ett hotell for sammanlagt 109: 30 utan
att gora ratt for sig. HR:n fann atalet
styrkt samt bemairkte att den tilltalade
upprepade ganger démts och avtjinat
straff for formogenhetsbrott, diribland
brott varom nu var friga. (Dom:
fingelse tva madnader.)

Man (37 ar, utan fast bostad och an-
stillning, betydande alkoholproblem,

512
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omfattande tidigare kriminalitet, 12 p.
i krim.reg.) atalades for bedragligt be-
teende, bestdende i att han intagit for-
taring pa restaurang men avlagsnat sig
utan att gora riatt for sig (virdet av
fortaringen uppgick till 70: 75). Vidare
gillde atalet undandrikt, bestiende i
att han mottagit 100 kronor for att
viaxla med skyldighet att &aterlimna
och redovisa halva beloppet, vilket
han underlatit, samt fylleri. RR:n fann
atalet styrkt i alla delar. Med hansyn
till att den tilltalade domts dels for
grovt bedrdageri och dels upprepade
ganger for bedragligt beteende, ansig
RR:n att paféljden borde bestimmas
till fangelse. (Dom: fingelse en ma-
nad.)

5.3 Man (25 ar, anhallen, utlindsk med-
borgare, utan fast bostad och anstill-
ning, tidigare kriminellt belastad, 4 p.
i krim.reg.) atalades for bedrigligt be-
teende bestdende i att han akt taxi
utan att betala korlegan, 103: 40. RR:n
fann brottet styrkt och bemairkte i fra-
ga om pafdljden att den anhéllne tidi-
gare vid ett flertal tillfillen gjort sig
skyldig till brott av samma slag, att
han senast 4domts fangelse atta mana-
der for olaga hot och egendomsbrott
samt att han frigetts efter avtjanat fri-
hetsstraff omkring en vecka fore det
aktuella brottet. RR:n fann att pafclj-
den borde bli fingelse. (Dom: fingelse
tvad manader. Den anhdllne skulle i
hikte avbida lagakraftvinnandet.)

I detta sammanhang skall ocksd nimnas
ett fall, dir en man (31 &r, montor med ord-
nad bostad och anstillning, tidigare straffad
for formogenhetsbrott, 6 p. i krim.reg.) ata-
lades for bedrégligt beteende bestiende i att
han tillsammans med tvi andra intagit for-
taring pa ett hotell men avvikit utan att
gora ratt for sig. HR:n fann &talet styrkt.
I péafoljdsfragan antecknades att den till-
talade vid ett flertal tillfallen 4domts frihets-
straff for bla. formogenhetsbrott och da
dven bedrigligt beteende av samma art som
det i malet forekommande. HR:n fann an-
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ledning ej foreligga att bestimma pafoljden
till annat dn fangelse. (Dom: fingelse en
manad.)

Den tilltalade fullféljde talan i HovR:n.
HovR:n fann liksom hédradsritten &talet
styrkt samt uppgav i pafoljdsfragan att den
tilltalade, som sarskilt i yngre dagar varit
svart kriminellt belastad, under senare ar
kommit i mera ordnade omstdndigheter och
numera syntes forhdllandevis vil anpassad i
samhallet. Sarskilt marktes darvid att han,
sdvitt utredningen gav vid handen, hade en
fast, vdlavlonad anstdllning. Med beaktande
bla. dirav ansig HovR:n paféljden kunna
stanna vid boter. (Dom: 80 dagsboter om
14 kr.)

6. Fall dir pafoljden for bedrigligt
beteende bestamits till villkorlig dom

6.1 Kvinna (49 ar, gift, affarsbitrdade, al-
koholproblem, ej tidigare straffad) ata-
lades for bedrageri bestiende i att
hon, sedan hon sjukanmailt sig och
uppgivit fullstindig arbetsoférmaga,
arbetat som affarsbitride och formatt
sjukkassan att vid tva tillfallen utbe-
tala sjukpenning, vid varje tillfdlle
75: —. RR:n, som bedomde garningar-
na som bedrigligt beteende, fann
grundad anledning antaga att overvak-
ning eller annan mer ingripande at-
gird dn villkorlig dom ej erfordrades
for att avhalla den tilltalade fran vida-
re brottslighet. (Dom: villkorlig dom.)

7. Fall dir pafoliden for bedrigligt
beteende bestamits till skyddstillsyn

7.1 Man (40 ér, utan fast bostad och an-
stdllning, betydande tidigare krimina-
litet, 7 p. i krim.reg., tidigare intagen
pa allmédn vardanstalt for alkoholmiss-
brukare) atalades for bedrigligt be-
teende, bestdende i att han vid sex
olika tillfillen intagit fortdring pa
olika restauranger utan att gora ratt
for sig (sammanlagt virde 331: 15).
Atalet ansags styrkt. I pafoljdsfrigan
hdanvisade RR:n till utférd personun-
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dersokning, varav framgick att brottet
i vdsentlig mdn hade sin grund i den
tilltalades alkoholmissbruk samt att
denne f.n. gick under behandling i nyk-
terhetsfrimjande syfte. (Dom: skydds-
tillsyn med nykterhetsvirdande fore-
skrifter.)

7.2 Man (44 ar, svarvare) atalades for att
ha stdllt ut 13 checkar & tillhopa
410: —, vilka saknade tiackning. Med
hinsyn till att ingendera checken ut-
stdllts pd hogre belopp dn 75: — och
till omstédndigheterna i Gvrigt, bedom-
des gdrningarna som bedrégligt be-
teende. Med hénsyn till brottens om-
fattning ansags dock boter inte utgora
tillracklig pafoljd. Det anségs erfor-
derligt att den tilltalade stdlldes under
overvakning. (Dom: skyddstillsyn.)

8. Fall dir pafdliden for bedrigligt
beteende bestimits till éverlimnande
for sdrskild vard

Av de 11 avdomda fallen avsdg 7 smitning
frdn korlega och 3 smitning frin restaurang-
nota samt ett fall annat bedrigligt beteende.

9 fall av overlimnande skedde fér vard
enligt lagen om nykterhetsvird och 2 fall
for psykiatrisk vérd.

Virdet av det undandragna beloppet 1ag i
3 fall mellan 1—20 kronor, i ett fall mellan
21—30 kronor, och i dvriga 7 fall 6ver 30
kronor.

I ett av fallen hade underritten domt till
fingelse men domen dndrades av hovritten.
Det rorde sig hir om en man (48 ar, utan
fast bostad och anstillning, omfattande tidi-
gare kriminalitet, 6 p. i krim.reg., omhinder-
tagen pa allmén vardanstalt for alkoholmiss-
brukare) vilken atalades for bedrigligt be-
teende vid fem olika tillfillen, bestiende i
att han pd olika restauranger intagit forti-
ring utan att gora ratt for sig. Sammanlagda
viardet 178: 45. RR:n fann &talet styrkt i alla
delar. I frdga om paféljden uttalade RR:n
att den tilltalade under ménga ar varit fore-
maél for nykterhetsvirdande behandling. I
anledning av ytterligare brottslighet var han
sedan 1966 overlamnad till vard enligt lagen

170

om nykterhetsvird. De férhoppningar som
alltjaimt kunde vara befogade i friga om
resultat av ytterligare sddan véard kunde
emellertid inte utesluta, att RR:n nu fann
pafoljden for den ytterligare upprepade
brottsligheten bora bestimmas pd ett for
honom mera iakttagbart sitt. (Dom: fing-
else tvd manader.)

I hovritten upplystes bl.a. att linsstyrel-
sen den 24 oktober 1968 beslutat om intag-
ning pd allmidn vardanstalt men férordnat
om villkorligt anstand dirmed samt om
overvakning. I beslut den 5 december sam-
ma ar hade ldnsstyrelsen emellertid forklarat
anstandet forverkat och den tilltalade hade
den 27 februari 1969 intagits pa allmidn
vardanstalt. Med hidnsyn till vad i malet
framkommit om den tilltalades personliga
forhallanden fann HovR:n den limpligaste
pafoljden vara att den tilltalade 6verlimna-
des till vard enligt lagen om nykterhetsvard.
(Dom: éverlimnande for sarskild vard.)

C. Undandriikt

Domstolarna har démt i 38 fall for enbart
undandriakt samt i 7 fall for undandrikt
jamte annat brott pa vilket endast kan folja
boter, tillhopa 45 fall.

Pafoljderna fordelas enligt tabell B 3: 4.

9. Fall dir pafdljden for undandrikt
bestdamts till skyddstillsyn

9.1 Man (47 ar, sjukpensionerad med al-
koholproblem, omfattande tidigare kri-
minalitet, 11 p. i krim.reg.) atalades
dels for bedrégligt beteende (under-
latenhet att betala taxiresa om 4: 20)
och dels for undandrikt, bestiende i
att han for vixling mottagit 50 kr av
en pensiondr, varav han skulle fa lana
10 kr och aterlimna é&terstoden, var-
efter han forbrukade hela beloppet for
egen rikning. RR:n ansig det inte
tillforlitligen styrkt att den tilltalade
haft uppsét att »forskaffa sig korlegan
utan att erligga kontant betalning»
(han hade erbjudit taxichaufféren sin
klocka som pant). Atalet for bedrigligt
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Tabell B 3: 4. Adomda fall av undandrékt.

Skydds- 34: 1 BrB
Domstol under Boter tillsyn tillimpad S:a
Svea hovritt 13 1 — 14
Gota hovritt q — — 7
Skénska hovritten 3 — 2 5
HovR:n V. Sverige 11 1 1 13
HovR:n N. Norrland 5% — — 5
HovR:n O. Norrland i — — 1
40 2 3 45

* Dirav avsag 2 fall disciplinstraff.

9.2

beteende ogillades. I friga om undan-
driakten fann RR:n atalet styrkt. RR:n
ansdg det erforderligt att den tilltala-
de stilldes under &vervakning. (Dom:
skyddstillsyn.)

Man (31 4ar, ogift, utan anstéllning,
tidigare straffad en gang for rattfylle-
ri) atalades for forskingring (alt. olov-
ligt forfogande) bestiende i att han
efter 6verenskommelse med sin fistmo
uppsokt socialvdrdsbyran, dir han i
sitt eget och hennes namn utkvitterat
ett 1an om 200: — vilka medel han un-
derlatit redovisa for fastmon och sjilv
tillignat sig. HR:n bedomde brottet
som undandrikt, vilket dock var att
anse som allvarligt. Vid bestimmande
av pafoljd fann HR:n, som sirskilt
beaktade den tilltalades tidigare skot-
samhet samt vad som genom person-
undersokningen blivit upplyst om hans
personliga forhallanden i 6vrigt, erfor-
derligt att han stdlldes under &vervak-
ning samt att en mera ingripande pa-
foljd an skyddstillsyn inte var pakal-
lad. (Dom: skyddstillsyn.)
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Bilaga 4

Under senare &r har utforts flera undersok-
ningar som avsett att belysa den verkliga
forekomsten av kriminalitet bland barn och
ungdom. Som bekant ar det en liten del av
alla forovade brott som kommer till myn-
digheternas kdnnedom och som redovisas i
den officiella kriminalstatistiken.

De unders6kningar det hir varit friga om
har bedrivits pa sadant sitt att de intervjua-
de personerna har fitt fylla i ett formulir
med frigor om de foérovat vissa brott eller
brottstyper som narmare specificerats. Den-
na sjalvdeklarerade brottslighet avser forhal-
landen under uppvaxtaren.

I det foljande skall i korthet redovisas
vissa data frin ndgra av dessa undersok-
ningar, varvid sirskilt de uppgifter som hin-
fors till den mindre formdégenhetsbrottslig-
heten har uppmiarksammats.

Sjdlvdeklarerad brottslighet bland studenter

Under 1959 har utférts dels en norsk under-
sokning, ddar 125 manliga studenter inter-
vjuats om forekomsten av brott under sina
uppvaxtar, och dels en svensk motsvarande
undersokning bland 98 juris studerande
(varav 22 kvinnliga) vid Uppsala universi-
tet.* Ytterligare en sidan svensk undersok-
ning har utférts 1960 bland 164 studerande
(varav 38 kvinnliga) vid medicinska fakul-
teten i Goteborg.*

I tabell B 4: 1 har gjorts en sammanstill-
ning av svaren pa nédgra av de i enkitformu-
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Kriminalitet hos ostraffade

liren upptagna fragorna som varit gemen-
samma for de tre undersokningarna. I friga
om de svenska undersokningarna har endast
uppgifter frin de manliga studenterna redo-
visats.

Med hidnsyn bla. till att undersskningar-
na grundats pa ett relativt litet material bor
man vara forsiktig med att dra slutsatser av
dessa enkiter. Det ar emellertid virt att
notera att resultatet fran de olika undersok-
ningarna visar péfallande samstimmighet.
De ger ocksa beldgg for att inom en grupp
av ungdomar, som med all ritt anses hygg-
liga och skotsamma, brottsliga handlingar
har forekommit under uppvixtiren i stor
utstrackning och i mycket storre utstriack-
ning dn som kommit till polisens kinnedom.

Man kan fraga sig i vad man det ar till-
filligheternas spel som avgér vem som skall
registreras som lagovertradare. I sin kom-
mentar till den norska undersokningen fram-
haller professor Johs. Andenaes att risken
for upptackt sjalvfallet okar med grovheten,
intensiteten och varaktigheten av den krimi-
nella aktiviteten och ju mer bagatellartad
och tillfallighetsbetonat lagbrottet dr, desto
storre dr mojligheten att det inte anmals om
det upptdacks och att anmélan handliggs pa
ett informellt sitt. Intelligens, kallblodighet
och teknisk skicklighet torde uppenbarligen

! Bada undersdkningarna dr publicerade i
Nordisk tidskrift for Kriminalvidenskab (NTfK)
1960, hifte 2—3.

* NTiK 1962, hifte 3—4.



Tabell B 4: 1. Kriminalitet hos manliga ostraffade (procent).

Norsk under- Svensk under- Svensk under-

sokning sokning 1959 sokning 1960

under under fore

folk- folk- gym-

skole- skole- nasie-
Girningen tiden totalt tiden totalt tiden totalt
Snattat pengar hemma 48,8 52,0 34,7 48,0 41 41
Snattat i butik eller kiosk* 21,6 29,6 29,3 42,7 26 28
Knyckt frukt 78,4 84,0 76,0 84,0 76 7
Undanhéllit pengar vid drende 36,8 41,6 33,3 41,3 32 33
Smitit fran trafikavgift 53,6 76,0 24,0 52,0 35 63

Rest for barn i stillet f6r vuxen® 17,6

60,0 33,3 44,0 19 22

* T den svenska undersdkningen 1960 formulerades frigan »snattat eller stulity.
? T den svenska undersokningen 1960 formulerades fragan »missbrukat barnbiljett.

minska risken fér upptickt. Att ocksd so-
ciala urvalsmekanismer spelar in rader det
inget tvivel om. A andra sidan maéste man
ha klart for sig att ocksd rena tillfalligheter
spelar en betydande roll vid urvalet, en roll
som sikerligen varierar med typen av lag-
overtriadelse.

Faktisk brottslighet bland skolbarn

En undersékning av barnkriminalitet har ut-
forts av Kerstin Elmhorn for 1956 ars klien-
telundersokning rérande ungdomsbrottsling-
ar.* Bakgrunden till denna undersokning ut-
gjorde det forhdllandet att omkring 1/4 av
de personer, som 1961 polisanmdldes for
straffregisterbrott, var under 15 ar. Det
saknades anledning anta att de minderarigas
andel skulle vara ligre nir det gdllde den
dolda brottsligheten. Undersokningen om-
fattade 950 pojkar i 48 klasser vid sju folk-
och enhetsskolor samt tvi realskolor inom
Stockholms tre huvudomraden (Innerstaden,
Soderort och Visterort), dvs. ndgot mindre
in 3 % av populationen. Som undersok-
ningsmetod valdes anonym enkitundersok-
ning.

Frageformuldret upptog 21 brottstyper,
varav fem intog en sirstdllning genom sin
bagatellartade beskaffenhet (1), atta utgjor-
de en mellangrupp (2) och &vriga bedomdes
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som allvarligare kriminalitet (3). I tabell B
4: 2 redovisas dels hur manga pojkar som
markerat respektive brottstyper savil i abso-
luta tal som i procent av materialet, dels
hur stor procentuell andel varje brottstyp
representerat av samtliga forekommande
markeringar.

Sammanfattningsvis redovisas manga in-
tressanta resultat, varav nagra hir skall ater-
ges.

1. 9 pojkar av 10 hade férovat nagot ba-
gatellbrott (1).

2. Drygt hilften av pojkarna (53 %) hade
nagon markering av de 16 brottstyper som
svarar mot olika straffregisterbrott (2) och
(3). Medelvirdet for denna mera belastade
hilft av materialet 14g pa ndra tre typmar-
keringar medan det for totalmaterialet stan-
nade vid 1,5.

3. Drygt var tredje pojke hade gjort sig
skyldig till butiksstéld eller stold fran per-
son.

4. De officiellt registrerade lagovertradar-
nas belastning var fem ganger storre dn de
som inte upptickts.

5. Endast 34 pojkar (3,6 %) uppgav att
polisen kinde till att de begdtt de brott som
markerats.

* Faktisk brottslighet bland skolbarn, SOU
1969: 1.
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Tabell B 4: 2. Antal markeringar av olika brottstyper/personer (Elmhorns undersok-

ning).
Antal elever % elever Brottstypernas

Markerade som markerat som markerat andel av alla
brottstyper brottstypen brottstypen markeringar i %
Pallning (1) 794 83,6 21,3
Lamp- el. fonsterkrossning (1) 378 47,8 12,4
Plankning (1) 454 39,8 9,7
Snatteri i hemmet (1) 335 35.3 9,7
Vardslos hantering av eld (1) 253 26,6 7.4
Stold av delar fran cykel
el. motorfordon (2) 201 21,2 5.7
Butiksstold (2) 333 35,1 8,7
Vinds-killar el. barackinbrott (2) 159 16,7 4,5
Aktur i egenskap av passagerare
i eller pa fordon, som veterligen el.
enl. misstanke var stulet (2) 151 15,9 42
Averkan pa parksoffor el. telefonhytter 117 12,3 3,3
Cykelstsld (2) 96 10,1 2,7
Slakt av cykel el. motorfordon (3) 95 10,0 259
Averkan pa motorfordon (2) 60 6,3 1,8
Automat-kiosk-affars eller
lagenhetsinbrott (3) 54 5,7 14
Hileri (moped) (2) 55 4,7 1,4
Moped- el. me-stold (3) 45 4,7 1,3
Vald el. hot mot person (3) 28 2,9 0,8
Bilstold (3) 13 1,4 0,3
Viskryckning (3) 10 151 0,3
Forsidkringsbedrageri (3) 9 0,9 0,3
Bank- el. postbedrigeri (3) 6 0,6 0,2

6. 93 % av minderariga lagovertridare noteras att inte mindre dn 65 % av pojkar-

med markering av allvarligare brott kom-
mer aldrig i kontakt med polisen i anledning
av brottet.

Orebroundersékningen

En undersokning av sjdlvdeklarerad brotts-
lighet ingér som ett led i ett av professor
David Magnusson lett forskningsprojekt, det
s.k. Orebroprojektet. Resultatet av denna
undersokning har redovisats som en del-
studie.*

519 pojkar i grundskolans arskurs 9 i Ore-
bro, vilket motsvarar 95 % av samtliga poj-
kar i denna &rskurs, fick i maj 1968 besvara
ett frageformular. 22 av de 39 fragorna gall-
de olika slag av brott (frimst olika typer av
formogenhetsbrott och skadegorelse).

I tabell B 4: 3 redovisas den procentuella
fordelningen elever som uppgett att de be-
gétt olika brott. I friga om butikssnatteri
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na uppgav sig ha snattat i butik eller kiosk.
37 % forklarade att sidant snatteri endast
forekommit fore &rskurs 7, 13 % att det
endast forekommit i klasserna 7, 8 eller 9
samt 15 % att detta var fallet savil fore
som efter arskurs 7.

Undersokningen visade att elever som
markerat f4 brottstyper ocksd angett laga
frekvenser. Allteftersom antalet brottstyper
okade, 6kade ocksd frekvenserna for varje
sarskilt brott, i forsta hand »luntningy, ska-
degorelse och snatteri.

89 % av pojkarna hade debuterat med
nigot brott pd ldg- och mellanstadiet. 9 %
av dessa hade konformerat och ej begatt
brott pad hogstadiet. 7 % hade debuterat pa

* Birgitta Olofsson, Sjilvdeklarerad brottslig-,
het bland pojkar i grundskolans &rskurs 9.
(Avd. for tillimpad psykologi. Psykologiska in-
it;élstionen vid Stockholms universitet, mars
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Tabell B 4: 3. Den procentuella andelen elever som uppgett att de begatt olika brott,
sammantaget och fordelat pd antalet uppgivna brottstillfdllen (Orebroundersokningen).

ddrav
1—2 3—10 mer dn

Fragan avser (typ av brott) % ggr ger 10 ggr
Smitit in pa bio, idrottsplats 71 14 24 33
Snattat i butik eller kiosk 65 35 22 8
Slagit sénder gatlampor el. fénsterrutor 61 34 19 8
Tagit pengar el. saker som tillhorde annan 56 37 15 4
Tant eld som kunde vara farlig 50 39 9 2
Tagit cykel utan lov 40 26 10 4
Kopt el. salt nigonting stulet 38 26 9 3
Tagit nagot som tillhérde skolan 34 21 10 3
Trafikonykterhet (bil, mc, moped) 34 22 9 3
Akt med av annan stulet fordon 29 19 7 2
Skadegorelse (bdankar, telefonkiosker etc.) 28 18 7 2
Plockat bort (stulit) fordonsdelar 27 18 7 2
Inbrott i killare, vind etc. 23 18 4 1
Skaffat pengar el. férdel genom bedrageri 21 14 6 1
Smitit fran betalning 16 12 4 0
Tagit moped, mc utan lov 16 11 4 1
Inbrott i automat, kiosk, vaning etc. 13 10 3 0
Hotat el. tvingat till sig pengar, cigaretter etc. 11 9 1 1
Forstort delar av bilar el. mc 6 5 1 0
Varit med och tagit bil utan lov 5 5 0 0
Salt eller langat narkotika 4 2 1 1
Viskryckning 1 1 0 0
hogstadiet. Bida dessa sistnimnda grupper barnavirdsnimndens utredning. Anmal-

hade lag brottsbelastning.

I sammanfattningen till undersokningen
anfors bl.a.:

»Upptacktsrisken varierar starkt for olika
brottstyper och verkar dels bero pa hur syn-
ligt brottet dr (t.ex. eldning) dels pa hur
stor kontrollen #r (t.ex. butikssnatteri). Aven
om det forekommer att en pojke upptécks
redan forsta gangen han begar ett visst
brott, okar uppticktsrisken naturligtvis for
en person da brottet ifriga begds maénga
génger. Upptécktsrisken dr ocksa storre for
pojkar med hog allmdn brottsbelastning.
Trots lag brottsbelastning har pojkarna i
hjdlpklasserna hogst procent upptickta, vil-
ket kan tdnkas bero pd deras ligre intelli-
gens.

Risken att bli polisanméld 4r mycket lag.
Trots att 96 % av pojkarna begatt nagot
brott har endast 7 % blivit foremal for
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ningsrisken har inte alls samma direkta
samband med brottsbelastningen och an-
talet ganger det speciella brottet begatts.
Den visar storre samband med hur allvarligt
brottet anses vara. Viskryckning, inbrott,
stold av fordonsdelar, héleri och trafikonyk-
terhet anses silunda ha hég anmélningsrisk
vid upptickt.

De elever som blivit polisanmdlda och
foremal fér barnavardsnimndens utredning
och &tgird dr inte alltid de mest brottsbe-
lastade. 1/6 av dem har t.om. en allmin
brottsbelastning som ligger under medelvir-
det for hela arskursen. Man kan darfor inte
dra den slutsatsen att de pojkar som an-
mails till barnavardsnimnden representerar
de mest brottsbelastade, 4ven om de som
grupp har hogre medelvirde i allmdn brotts-
belastning dn Gvriga elever.»
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Bilaga 5

Anmailda butikssnatterier 1 Goteborg under

augusti, september och oktober 1969

Vid utredningens overliggningar med olika
polismyndigheter under hosten 1969 stilldes
frigan om den debatt, som forts i mass-
media om butikssnatteriet, och den uppmark-
samhet detta fatt bla. genom tv-filmen
Snattare, satt sina spir i anmalningsstatisti-
ken. Polisen svarade genomgédende att man
inte kunnat mirka nagon storre férindring
da det gillde frekvensen av anmilda brott.
Diremot hade man markt viss skillnad i
klientelets sammansittning. Man menade sa-
lunda att barn och &ldringar anmildes i
mindre omfattning och att kvinnornas andel
visade en markant nedgéang.

For att fA en uppfattning om det aktuella
liget har utredningen himtat vissa data fran
de brottsanmilningar som gjorts till gote-
borgspolisen under ménaderna augusti, sep-
tember och oktober 1969. Undersokningen
har begrinsats till de anmilningar som av-
ser tillgrepp fran butiker och varuhus av
varor virda 100 kronor eller dirunder, allt-
sa klara snatterifall. De hér redovisade upp-
gifterna avser den misstinktes kon och &l-
der, det tillgripna varuslaget samt virdet pa
det tillgripna.

Tillhopa r6ér det sig om 32/ anmadlda
brott (augusti: 94, september 131 och okto-
ber 96). Antalet polisanmdlda personer som
kunnat identifieras dr 322, varav 249 min
och 73 kvinnor.

Av tabell B 5: 1 framgar att polisanmélan
mot barn under 15 ar och mot &ldringar
forekommit relativt sillan under perioden.
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Tabell B 5: 1. Fordelning pa &lder och kon.

Alder Min Kvinnor S:a %

—10 2 — 2 1
10—14 9 3 12 -
15—19 17 11 28 9
20—29 62 22 84 26
30—39 48 8 56 17
40—49 61 13 74 23
50—59 36 10 46 14
60—69 10 5 15 S
70— 4 1 5 1

249 73 322 (100 %)

Den av polisen hir uppmirksammade @nd-
ringen i anmélningspraxis tycks salunda vara
riktig. 77 % av de anmilda var midn och
23 % kvinnor. Aven hir tyder siffrorna pa
en skillnad jimférd med tidigare undersok-
ningar, enligt vilka kvinnornas andel utgor
ca 40 %.

De 14 fall dir den anmilde var under 15
ar svarar mot 11 brott. De tre flickornas
tillgrepp avsdg klider, pojkarnas choklad-
askar, leksaker, thinner och cigarretter. Tva
av pojkarna hade gemensamt tillgripit 6l
for 40 kronor.

Av de polisanmilda var 8 personer i ald-
rarna over 65 &r. Dessutom forekom en
83-4rig man. Eftersom narmare uppgifter
saknades om denne ingdr han ej i under-
sokningsmaterialet. 6 av de 8 personerna
hade tillgripit matvaror for mindre dn sju
kronor, en 76-drig man hade tillgripit fri-
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Tabell B 5: 2. Fordelning av tillgreppen
efter vardet.

Antal

Virde aug. sept. okt. S:a %

— 499 23 3 15 69 21

S=11959 14 27 19 60 19
10— 19,99 21525 - 2% 73 23
20— 29.99 . R 7 29 9
30— 39,99 7 8 3 18 6
40— 49,99 7 J 0 24 7
50—100 185120 1S 48 15

94 131 96 321 (100 %)

miarken for 74:25 kronor och en 67-arig
man hade tillgripit kldder f6r 55: 25 kronor.

Fordelningen av samtliga polisanmilda
butikssnatterier efter virdet pa det tillgripna
redovisas i tabell B 5: 2. Déarav framgar att
en betydande del (40 %) avser tillgrepp av
varor virda mindre dan 10 kronor. Hit hor
atskilliga oltillgrepp (antingen enbart 61 eller
6l jimte annan matvara, t.ex. en bit korv
eller brod).

Som viantat dar det fraimst matvaror som
tillgripits (ca 50 %). Dérnast kommer kli-
der. Foljande uppstillning visar fordelning-
en av snatteriobjekten.

matvaror 163
ol 21
kldder 53
kosmetika o.dyl 9
cigarretter 3
choklad 3
ovrigt 68
uppg. saknas ol

321

1 tabellerna B 5:3—6 har det manliga
respektive kvinnliga klientelet redovisats dels
i relation till brottsobjekten och dels i rela-
tion till virdet av det tillgripna. Vissa skill-
nader kan hir noteras.

1. Bland kvinnorna forekommer tillgrepp
av klider relativt sett mycket oftare &an
bland min. 38,3 procent av kvinnorna har
anmilts for snatteri av klider medan mot-
svarande andel bland mdnnen ar 10,8 pro-
cent. I ldarna 10—30 &r &r snatteri av kli-
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der den vanligaste grunden for polisanmalan
av kvinnor. I hogre aldrar utgér matvaror
de helt dominerande stéldobjekten. Nagon
motsvarande uppdelning pa aldrar visar
ingen storre skillnad betriffande mén.

2. Endast en kvinna har polisanmilts for
tillgrepp av enbart 6l och detta brott skedde
tillsammans med en man.

3. Medan ménnen i stor utstrickning po-
lisanmilts for mindre tillgrepp (virde under
10 kronor) ligger kvinnornas snatterier hogre
upp pa virdeskalan. Den procentuella for-
delningen mellan min och kvinnor visar
hir markanta skillnader:

Man Kvinnor
Virde % %

— 4:99 24 9,5
5— 9:99 22 11,0
10— 19:99 23 22,0
20— 29:99 10 9,5
30— 39: 99 4 12,0
40— 49: 99 6 11,0
50—100 11 25,0

(100 %) (100,0 %)

Att kvinnorna i si liten grad polisanmilts
for smasnatterier kan bero pa olika omstdn-
digheter. Det kan faktiskt forhélla sig sa att
kvinnorna i mindre utstrickning forovar
mindre tillgrepp (faktisk skillnad i brotts-
objekten). Bland minnen forekommer ménga
smasnatterier av ol, en bit korv osv., ej sil-
lan forovade i berusat tillstind. Denna form
av smasnatterier forekommer inte bland
kvinnorna. Kvinnornas val av snatteriobjekt
(klader, kosmetika, matvaror for familjens
behov etc.) representerar ocksd allmint sett
hogre virden.

En annan forklaring till att kvinnorna i sa
liten utstrickning anmélts for smasnatterier
kan vara skillnad i affirernas anmalnings-
praxis. Det dr mojligt att affirerna i storre
utstrickning avstdr frin att fora saken till
polisen di man har att géra med en kvinn-
lig smasnattare.

4. En annan iakttagelse ar att kvinnorna
i storre utstrickning an médnnen forovat
brotten i samrdd med annan. Detta giller
framst tillgreppen av kldder.
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Tabell B 5: 3. Manliga butikssnattare och Tabell B 5: 4. Kvinnliga butikssnattare och

brottsobjekten. brottsobjekten.
Tillgripna varor Tillgripna varor
Kla- Kla-
Alder Mat 0Ol der  Ovrigt S:a  Alder Mat Ol der Ovrigt S:a
—10 2 2 —10
10—14 2 7 9 10—14 3 3
15—19 T 3 3 4 17 15—19 1 8 o 11
20—29 36 6 il 13 62 20—29 7l 1 12 2 22
30—39 32 4 3 9 48 30—39 3 1 4 8
40—49 35 “+ 6 16 61 40—49 8 3 2 13
50—59 18 4 7 q 36 50—59 8 1 1 10
60—69 6 1 1 2 10 60—69 3 2 5
70— 1 1 2 4 70— 1 1
135 25 27 62 249 31 1 28 13 73
Tabell B 5: 5. Manliga butikssnattare och virdet av det tillgripna.
Varornas virde
Alder >499 5-9,99 10—19,99 20—29,99 30—39,99 40—49,99 50—100 Sia
—10 2 2
10—14 3 1 1 2 2 9
15—19 4 5 1 4 1 2 17
20—29 19 16 11 4 6 1 ] 62
30—39 11 7 14 6 2 2 6 48
40—49 11 14 15 6 1 4 10 61
50—59 8 8 12 1 1 3 3 36
60—69 2 3 2 2 il 10
70— 3 1 &
61 54 56 23 10 15 28 249
Tabell B 5: 6. Kvinnliga butikssnattare och virdet av det tillgripna.
Varornas virde
Alder >4,99 5—9,99 10—19,99 20—29,99 30—39,99 40—49,99 50—100 S:a
—10
10—14 1 2 3
15—19 1 3 2 2 3 11
20—29 2 2 1 4 4 9 22
30—39 1 3 1 3 8
40—49 2 1 6 1 2 1 13
50—59 2 2 3 1 it 1 10
60—69 4 1 5
70— 1 1
il 8 16 7 9 8 18 73
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Bilaga 6

A. Helsingborgsundersb'kningenv

P4 utredningens begiran har polismyndig-
heten i Helsingborg latit utféra en under-
sokning av tidsdtgdngen vid handlaggningen
av siddana fall av butikssnatterier, som an-
milts till polisen 1967 och 1968, 425 resp.
418 fall.

Vid denna berikning av handldggnings-
tiden har sex olika typfall redovisats med
hinsynstagande till brottets art och brotts-
forovaren. Det bor framhéllas att tidsat-
gangen avsett den effektiva handliggnings-
tiden, dvs. utan att avbrott i arbetet, vinte-
tider eller annan spilltid medriknats.

1. Den misstinkte dr bosatt i Helsingborg
eller dess omnejd. Tillfredsstdllande legiti-
mation har funnits. Brottet har erkédnts infor
vederborande affarschef eller butikskontrol-
lant. Erkdnnandet har vidhallits vid forhor
hos kriminalpolisen.

Tidsatgang: ca 1 tim.
Handliggningstidens fordelning pa olika
arbetsmoment:
a) administrativa uppgifter (diarie-
foring, utskrift av anmidlan mm.) 10 %

b) forhor 30 %
c) kontroll av personuppgifter och
ifyllande av personblad 30 %
d) protokollering 15 %
e) inforskaffande av dagsbots-
uppgift och kontroll 10 %
f) redovisning av drendet 5%
(100 %)
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Handldggningstiden vid butikssnatterier

2. Den misstiankte dr bosatt i Helsingborg
eller dess omnejd. Tillfredsstillande legiti-
mation har funnits. Brottet har erkdnts infor
vederborande affarschef eller butikskontrol-
lant. Den misstinkte har andrat sina upp-
gifter vid forhor hos kriminalpolisen och
fornekat garningen.

Tidsatgang: ca 2 tim.
Handliggningstidens férdelning pa olika
arbetsmoment:

a) administrativa uppgifter 5%
b) forhér med mt och vittne 30 %
¢) kontroll av personuppgifter m.m. 30 %
d) protokollering 15 %
e) inforskaffande av dagsbots-

uppgift och kontroll 10 %
f) redovisning av drendet 10 %

(100 %)

3. Den misstidnkte dr bosatt i Helsingborg
eller dess omnejd. Brottet har erkidnts infor
vederborande affarschef eller butikskontrol-
lant men den misstdnkte har inte kunnat le-
gitimera sig tillfredsstdllande. Polisens over-
vakningssektion har kontaktats och dirifran
har i regel en radiopatrull sints till affars-
lokalen for atgdrder. Polispersonalen har i
forsta hand forsokt kontrollera den miss-
tanktes identitet pd platsen. Om detta inte
1atit sig gora har den misstinkte medtagits
for identitetskontroll och forhor hos krimi-
nalpolisen. Den misstinkte har dar vidhallit
sitt erkdnnande.
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Tidsatgang: ca 2 tim.
Handliggningstidens fordelning pa olika
arbetsmoment:

a) hidmtning av den misstdnkte 10 %
b) administrativa uppgifter 10 %
¢) forhor 25 %
d) kontroll av personuppgifter m.m. 30 %
e) protokollering 15 %
f) inforskaffande av dagsbots-
uppgift och kontroll 5%
g) redovisning av drendet 5%
(100 %)

4. Den misstinkte ir svensk medborgare
men bosatt pd annan ort dn Helsingborg
eller dess omnejd. Vederborande affarschef
eller butikskontrollant har i sddant fall fatt
besked om att kontakta Overvakningssek-
tionen for att dirmed skall undvikas att
polisen skall behova remittera drendet for
forhor vid annat polisdistrikt. Den miss-
tinkte himtas med radiopatrull till polis-
stationen. Brottet erkinns.

Tidsatgang: ca 2 tim.
Handliiggningstidens fordelning pa olika
arbetsmoment:

a) himtning av den misstinkte 10 %
b) administrativa uppgifter 10 %
c) férhor 20 %
d) kontroll av personuppgifter m.m. 30 %
e) protokollering 15 %
f) inforskaffande av dagsbots-

uppgift och kontroll 10 %
g) redovisning av arendet 5%

(100 %)

5. Den misstinkte dr dansk eller annan
nordisk medborgare. Vederborande affirs-
chef eller butikskontrollant har i sddant fall
fatt besked om att kontakta Overvaknings-
sektionen for att dirmed skall undvikas att
polisen skall behova remittera drendet for
forhor i respektive land. Den misstinkte
hamtas av radiopatrull och 6verlimnas till
kriminalsektionen, dir noggrann kontroll
sker av vederborandes identitet, eventuellt
genom telefonkontakt med hemlandet eller
pa annat sitt. Om den misstinkte fornekar
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brottet hors vittnen. I vissa fall maste tolk
anlitas (t.ex. vid forhor med finska med-
borgare).

Tidsatgang: ca 3 tim.
Handliggningstidens fordelning pa olika
arbetsmoment:

a) hamtning av den misstinkte

b) administrativa uppgifter

c) kontakt med undersokningsledaren

5%
5%

och anskaffandet av ev. tolk 10 %
d) forhor med den misstinkte
och ev. vittnen 30 %

e) kontroll av personuppgifter m.m. 30 %

f) protokollering 10 %
g) ev. inforskaffande av dagsbots-
uppgift 5%
h) redovisning av drendet 5%
(100 %)

6. Den misstinkte dr annan utlandsk med-
borgare som saknar fast bostad eller arbete
hiar i landet. Vederborande affarschef eller
butikskontrollant har i sddant fall fatt be-
sked om att kontakta Overvakningssektio-
nen. Den misstinkte himtas av radiopatrull
och overlimnas till kriminalsektionen, dar
noggrann kontroll sker av identiteten. Un-
dersokningsledaren kontaktas for informa-
tion om omstindigheterna vid brottet, for
eventuellt utfirdande av strafforeliggande
och uppgift om den misstinktes mojligheter
att omedelbart kunna betala de boter som
kan komma att foreliggas. I de flesta fall
maste tolk anlitas.

Tidsatgang: ca 3 tim.
Handlidggningstidens fordelning pa olika
arbetsmoment:

a) himtning av den misstinkte 5%
b) administrativa uppgifter 5%
¢) kontakt med undersoknings-

ledaren m.m. 5%
d) forhor med den misstinkte

och ev. vittnen 30 %

e) kontroll av personuppgifter m.m. 30 %

f) protokollering 10 %
g) redovisning av drendet 5%
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h) utskrift av fullmakt, vixling av
ev. botesbelopp och inleverering
av beloppet till kronofogde-

myndigheten 10 %

(100 %)

Helsingborgspolisens berdkning av tidsét-
gangen vid handliaggningen av anmailda bu-
tikssnaterier avser som synes den rutin-
massiga arbetsgangen. Det torde dock i at-
skilliga fall intraffa komplikationer som
forrycker schemat, t.ex. att den misstinkte
inte horsammar kallelse till polisforhor, att
det overhuvudtaget ar svart att delge denne
sadan kallelse, att den misstainkte begdr bi-
trade av forsvarare, att anledning forekom-
mer att forordna om husrannsakan osv.
Den uppskattade effektiva arbetstiden torde
under alla forhallanden bora betraktas som
minimitid.

B. Handliggningstidens lingd

Av intresse for utredningen har varit att
studera hur ling tid som forflyter fran det
att ett butikssnatteri uppdagas till dess att
saken slutligen avgjorts. I detta hénssende
foreligger nigra undersokningar som avser
forhallandena pa vissa orter.

Uppsala

I undersékningen av butiksstolder i Upp-
sala 1967* forekom 266 anméilningar. 74 %
av dessa inkom till polisen under forsta
veckan efter tillgreppet, 15 % under andra
veckan och de oOvriga under en tidsrymd
t.o.m. attonde veckan efter tillgreppet.

I 232 fall dgde polisforhor rum. Detta
skedde i 43 % under forsta veckan efter det
anmalan inkommit, i 13 % under andra
veckan, i 10 % under tredje veckan, i 9 %
under fjarde veckan, i 8 % under femte—
sjunde veckan och i 13 % (30 fall) under
attonde veckan eller senare. I 4 % saknades
uppgift om handlaggningstiden,

201 fall redovisades till aklagaren. Redo-
visningen skedde i 24 % under forsta veckan
efter forhoret, i 19 % under andra veckan,
i 15 % under tredje veckan, i 8 % under

SOU 1971: 10

fjarde veckan, i 21 % under femte—sjunde
veckan och i 10 % under attonde veckan
eller senare. I 1 % av fallen skedde redovis-
ningen under polisforhoret och i 2 % sak-
nades uppgift om tiden.

120 fall ledde till stimning och dom. Av-
gorandet filldes i 7 % under forsta mana-
den efter tillgreppet, i 11 % under andra
ménaden, i 28 % under tredje manaden, i
18 % under fjirde manaden, i 23 % under
femte—sjunde ménaden och i 13 % under
attonde manaden eller senare.

Undersokningen gav silunda vid handen
att nirmare hilften av de polisanmalda per-
sonerna kunnat forhoras redan under den
forsta veckan efter brottsupptiackten. Polisen
kunde sedan i flertalet fall redovisa drendet
till aklagaren inom relativt kort tidsrymd
(43 procent inom tva veckor fran polisfor-
horet). Aklagaren kunde direfter relativt
snabbt besluta i atalsfrigan. Atal vicktes i
120 fall. I omkring hélften av fallen fattades
beslutet inom tvad veckor fran det drendet
kom in till dklagaren. Det lingsta drojs-
maélet forekom hos domstolen. 26 % av de
atalade fick vinta atta veckor eller mera pa
domen, sedan &klagaren ingett stimnings-
ansokan.

Stockholm

Den pa utredningens begiran utforda kart-
laggningen av butikssnatteriet i Stockholm
1966* har ocksda omfattat handldggnings-
tiderna vid butikssnatterier. Som tidigare
namnts handliggs dessa drenden (da det
tillgripna understiger 100 kronor) av ord-
ningspolisen vid vaktdistrikten. Undersok-
ningen visade att av de 475 redovisade polis-
anmalda snatterierna, 344 (72 %) inkom till
vaktdistriktet inom en vecka fran dagen for
tillgreppet. I 29 fall forflot langre tid 4n en
méanad innan polisanmilan skedde.
Handlaggningstiden hos polisen var i 138
fall mindre dn en vecka, i 128 fall mellan en
vecka och en ménad, i 48 fall mellan en och
tva manader, i 19 fall mellan tvd och tre

* Falkenberg—Svensson, a.a. (or 2) s. 79.
* Leijonhufvud—Rongvist, a.a. (nr 6) s. 79.
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manader och i 28 fall tre manader eller
lingre. I 114 fall saknades uppgifter om
handldaggningstiden. Uppgifterna tyder pa
att polisen hidr liksom i Uppsala i de flesta
fallen kunnat genomféra utredningen och
overlimna drendet till aklagarmyndigheten
utan storre tidsutdrikt. Avsevirt lingre tid
forflot fran det drendet inkom till dklagaren
och till dess denne slutbehandlat detta. I 88
fall (18 %) understeg éklagarens handligg-
ningstid en ménad, i 119 fall (25 %) var
tiden en—tre manader, i 100 fall (21 %)
tre—sex manader, i 48 fall (10 %) sex ma-
nader—ett ar och i 18 fall (4 %) ett ar eller
lingre. I 102 fall (22 %) redovisades aren-
det inte till dklagaren eller saknades uppgift
om handldggningstiden.

Den sammanlagda tidsrymden mellan till-
greppet och drendets slutbehandling hos
aklagaren fordelades enligt foljande:

Antal

Tid drenden
mindre 4n 1 dag 2
2 dagar—1 vecka 8
1—2 veckor 19
2 veckor—1 ménad 35
1—3 maéanader 121
3—6 manader 113
sex manader—1 ar 101
1 ar och ldngre 18
(drendet ej redovisat till 4kl.;
uppgift saknas 58)

tillhopa 475
Malmo

Den gjorda undersokningen av polisanmalda
butikssnatterier i Malmd,® visar en annor-
lunda bild. Under mars 1967 redovisades 84
och under mars 1968 76 fall, dir polisen
efter utredning 6verlimnat drendet till dkla-
garmyndigheten. Tiden mellan brottets be-
gaende och Overlimnandet framgér av ta-
bell B 6: 1.

' Malmoundersokningen visar silunda att
en tredjdel av de anmilda butikssnatterierna
krivde lingre handldggningstid hos polisen
dn sex manader. I undersokningen uppgavs
att tiden for drendets handliggning hos
dklagarna diremot normalt inte 6versteg en
a tva manader.
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Tabell B 6: 1. Polisens handlaggningstid
(Malmo).

Tiden mellan brottets

begdende och 6verlimnandet Mars Mars
till aklagarmyndigheten 1967 1968
under 1 man. 34 34
mellan 1 och 2 man. 10 4
mellan 2 och 3 man. 7 5
mellan 3 och 4 man. 2 =)
mellan 4 och 5 man. — —
mellan 5 och 6 man. 2 3
mellan 6 och 7 man. 3 1
mellan 7 och 8 man. 6 —
mellan 8 och 9 man. 9 10
mellan 9 och 10 man. 6 9
mellan 10 och 11 méan. 2 3
mellan 11 och 12 mén. — 2
over 12 man. 3 —-
84 76

Liget efter den 1 januari 1969

De hittills nimnda undersokningarna avser
handldggningstiderna fore den 1 januari
1969. Butikssnatterierna avgjordes da i dver-
vagande antal fall av domstol, vilket torde
ha bidragit till att tiden fran upptédckten av
brottet till dess avgorandet falldes i manga
fall blev pafallande lang. Fr.o.m. den 1 juli
1968 kan emellertid butikssnatterierna (lik-
som Ovriga mindre férmogenhetsbrott) av-
goras genom strafforeliggande. Ett av mo-
tiven till denna reform var att handligg-
ningstiden dédrigenom skulle kunna forkor-
tas. Det ar sjdlvfallet av intresse att se om
reformen fatt sidana verkningar.

For att fa en uppfattning dirom begarde
utredningen att aklagarmyndigheten i Stock-
holm (andra aklagarkammaren), Malmo och
Orebro samt Stockholms radhusritt 12:e av-
delningen (fyra rotlar), radhusritten i Mal-
mo (III avd. rotel 4, IV avd. rotel 4, V avd.
rotel 3) och en ridman vid radhusritten i
Orebro fortlopande skulle limna vissa upp-
gifter angdende samtliga méil om butiks-
snatteri, som avgjordes under andra kvar-
talet 1969.

Undersokningen omfattade tillhopa 208
fall varav 75 avgjordes av domstol och 133
ledde till utfirdande av strafforeliggande.

* Bengt Modéer, a.a. (nr 4) s. 79.
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Tabell B 6: 2. Handlaggningstider i Stockholm, Malmé och Orebro under andra kvar-

talet 1969.

Domstolar Aklagarmyndighet
Tid fr. snatteriet till
malets avgérande Sthim RR  Mlm RR Orebro RR  Sthim Mim Orebro
Mindre dn 6 man. 21 S 4 46 26 15
6—12 man. 18 12 — 1 38 —_
Mer dn 12 man. 4 5 — — 5 —
Uppg. saknas - — — — 1 1

49 22 4 47 70 16

Det visade sig darvid att handlaggnings-
tiden fran upptickten av brottet till det slut-
liga avgorandet var avsevart lingre i dom-
stolsfallen dn i aklagarfallen. Vidare stod
det klart att handlaggningstiden i Stockholm
saval i1 vad avser domstolsfallen som akla-
garfallen, var avsevirt kortare an i Malmo.
Materialet frin Orebro var si litet att man
inte hdr vagar gora nagra jamforelser. I ta-
bell B 6: 2 redovisas en schematisk uppstall-
ning av dessa skillnader i handlidggnings-
tiden.

Det framkom av undersokningen att drygt
hilften av domstolsfallen i Stockholm av-
gjorts inom sex manader fran dagen for gir-
ningens begdende. Enligt malmomaterialet
hade endast drygt 1/5 avgjorts inom en sex-
manadersperiod. Annu mera markant var
skillnaden i &klagarmaterialet enligt vilket i
Stockholm sd gott som samtliga straffore-
lagganden (ca 98 %) kunnat utfirdas inom
sex méanader frin brottet medan ddremot i
Malmo endast omkring 37 % av antalet ut-
fardade strafforeligganden legat inom denna
tidsrymd.

Med reservation for de felkdllor materia-
let kan vara behdftat med — uppgifterna
har som namnts lamnats av domstolarna och
aklagarmyndigheterna i samband med ma-
lens avgorande — ger undersokningen vid
handen att handliggningstiderna i snatteri-
malen skiljer sig avsevirt frin en ort till en
annan. Resultatet synes ocksd ligga i linje
med de forut nimnda undersokningarna av
butikssnatteriet i Stockholm och i Malmg.
Man kan salunda pd goda grunder rikna
med att »liggetideny i manga sddana mal ar
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betydande savil hos polis- och aklagarmyn-
digheten som hos domstolarna.

Handldggningstiderna i de fall dar av-
gorandet lett till antingen frikinnande dom
eller till annan paféljd an boter redovisas i
det foljande.

1. Man (55 ar, revisor, ink. 36 517: —, hust-
runs ink. 24 000: —) stoppade pa sig en tub
brylécréme, vard 3:25, i ytterfickan den 28
november 1968. Den 17 april 1969 meddela-
de Stockholms radhusritt frikinnande dom.
(Handl.tid: 4 man. 19 dagar.)

2. Kvinna (27 ar, grekisk medborgare, gift, ej
yrkesarbetande) stoppade ett paket flaskkotlet-
ter, viarde 5:05, i sin handvdska den 26 juni
1967. Den 24 april 1969 meddelade Stockholms
radhusritt frikinnande dom. (Handl.tid: 1 ar
10 man.)

3. Man (35 ar, stadare, ink. 30 000: —, hust-
runs ink. 32 000: —) stoppade pa sig en 6l, viard
1: 30, den 31 oktober 1968. Den 16 juni 1969
forordnade Stockholms radhusrétt att tidigare
adomd skyddstillsyn skulle avse jamvil detta
brott. (Handl.tid: 7 man. 15 dagar.)

4. Man (28 ar, finlindsk medborgare, under
omskolning, ink. 541: —/man.) stoppade pa sig
en bit sylta, viarde 3:20, i januari 1969. Saken
polisanmildes den 25 januari. Den 22 maj 1969
forordnade Stockholms radhusriatt om fortsatt
vard enligt NvL (Handl.tid: ca 4 man.)

5. Kvinna (23 ar, finlindsk medborgare, vid
domen intagen pa fangvardsanstalt) tillgrep di-
verse matvaror, viarde 29: 36, i februari 1969.
Saken polisanmildes den 31 mars s.a. Den 29
maj forordnade Stockholms radhusritt att tidi-
gare adomd skyddstillsyn skulle avse jamval
detta brott. (Handl.tid: ca 3 man.)

6. Man (43 ar, kommunalarbetare) tillgrep
vid fem skilda tillfdllen under tiden nov. 1968—
mars 1969 varor av olika slag. Fallet utelimnas
har.

7. Man (51 ar, diversearbetare) tillgrep vid ett
stort antal tillfiilen under tiden april 1968—
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mars 1969 varor av olika slag. Fallet utelimnas
har.

8. Man (50 ar, invalidpension) stoppade pa
sig vykort och &l, virde 7: 50, den 3 augusti
1968. Den 5 maj 1969 férordnade Stockholms
radhusritt att tidigare adomt féngelsestraff
skulle avse jamvil detta brott. (Handl.tid: ca 9
man.)

9. Man (41 ar, forséljare, ink. 3 000: —) till-
grep 2 mellandl, viarde 2:60, den 24 oktober
1968. Den 16 april 1969 férordnade Stockholms
radhusritt om Overlamnande till nykterhets-
vard. (Handl.tid: ca 5 man. 20 dagar.)

10. Kvinna (56 ar, stiderska, ink. 15 000: —)
stoppade pa sig ett par strumpor, varde 6: 90,
den 11 februari 1969. Den 23 maj 1969 med-
delade Stockholms radhusratt frikinnande dom.
(Handl.tid: ca 3 man. 10 dagar.)

11. Man (47 ar, sjukpensionir) tog en troja,
vard 19: 75, i februari 1968. Saken polisanmil-
des den 23 februari s.4. Den 17 april 1969 med-
delade radhusrétten i Malmo frikdinnande dom.
(Handl.tid: ca I ar 2 man.)

12. Man (56 ar, sjukpensionir) tog en el. rak-
apparat, viard 100: —, i augusti 1968. Saken
polisanmildes den 6 augusti s.4. Den 22 april
1969 domdes han av rddhusritten i Malmo till
fingelse en méanad. (Handl.tid: ca 8 man. 20
dagar.)

13. Kvinna (43 ar, ej yrkesarbetande, makes
ink. 23 200: —) tillgrep matvaror m.m., virde
90: 35, i augusti 1968. Saken polisanmaildes
den 31 augusti s.4. Den 10 juni 1969 démdes
hon av radhusriatten i Malmé till villkorlig
dom. (Handl.tid: ca 10 man.)
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Bilaga 7 Butikssnatterier handlagda vid en avdelning vid
Stockholms radhusritt hosten 1967

Varornas
Fall nr  Kon/alder* Tillgripna varor varde Erk. Dom?*
1 m/38 Korv 3415 ja 20x 4
2 m/27 Byxor 83:75 ja 505
3 m/25 Sardiner 1:20 ja 25x10
4 m/23 Coca-cola m. 6ppnare 8:75 ja 30x5
S m/24 Troja 39: — ja 50x5
6 m/23 Smér och korv 4:55 ja 30x10
7 m/55 Korvpaket 3: 37 nej 2020
8 m/36 Kastspo for skyltning 63: — ja 50%x15
9 kv/29 Kristallvas o. skinka 62: — ja 40x 5
10 m/68 Prydnadssaker 13: 15 ja 15x4
11 m/37 Handcréme 8§75 nej 25%20
12 kv/30 Handcréme 2:95 nej 25x15
13 m/23 Manschettknappar mm.  13: 55 ja 30x5
14 m/33 Vaffeljirn m.m. 68: 70 ja 30x4
15 m/46 2 burkar buljong 6: 50 ja 25x%18
16 m/61 1 burk gasleverpastej 3: 55 nej frikand
17, kv/52 Kjol 29:75 nej 20x 4
18 m/53 Berlinersylta o. dricksglas  3: 80 nej nykterhetsvard
19 m/54 1 burk krabba 5125 nej 30%x20
20 m/28 1 portmonna 15: — nej 30x12
2l m/64 Gasleverpastej o. ost 12:57 nej 20%20
22 kv/49 2 paket korv 6:92 ja 25% 1S
23 kv/50 1 par handskar 27550 nej frikdand
24 m/64 1 gasbinda 2075 nej 10x7
25 m/33 1 par byxor 68: — nej 35%10
26 m/22 Skinka 5:16 ja 25% 10
27 kv/68 Syltlok 1: 50 nej frikind
28 kv/42 Krabba, margarin, ost 5:48 ja 25%9
29 m/24 1 Mum 8:85 ja 25%20
30 m/62 Rakblad 9:25 ja 20% 30
31 m/56 Ost, korv, skinka 11: 51 nej 15%8
32 kv/55 Smér, leverpastej, korv 5:68 nej 25%20
33 kv/23 Kofta, byxor 90: — ja skyddstillsyn (dven
annat brott)
34 m/22 1 par byxor 29:75 nej 35x12
35 kv/28 Juice o. frukt 7557 nej frikdnd
36 m/25 Korvbit 2:71 ja fing. 1 man. (dven
annat brott)
37 kv/51 Flaskkotletter 4:12 ja 29K T
38 kv/22 Polsa o. kottfars 5:27 ja 25%5
39 m/23 Hatt 38: 50 ja 25%10
40 kv/29 Baddrikt o. badskor 54:75 ja 40x5
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Varornas

Fallnr Kon/alder* Tillgripna varor virde Erk. Dom?
41 kv/61 Kokskniv o. matvaror 48:75 ja 25x8
42 m/45 Saltkétt o. smor 4:13 ja 25%15
43 kv/69 Matvaror 35:25 ja 30x10
44 kv/49 Skinka, ost, kallops 17: 19 ja 35%5
45 kv/58 Smor, kaviar, korv 8: 80 ja 20x7
46 kv/58 Kaffeburkar 15: — ja 35x10
47 kv/51 Kaffeburkar o. skinka 20:53 ja 35%x7
48 m/58 En burk al 4:85 ja 20x 10
49 kv/42 Falukorv, badolja, 42: — ja skyddstillsyn
schampo o. matvaror
50 kv/42 Ost 3:68 nej frikind
51 kv/44 Handbalsam, buljong- 5:20 nej 25x10
tdrningar
22 m/32 Tval 2:50 ja 20x18
53 m/49 Skinka 6:80 ja 25%3
54 m/50 1 paket lax 2:15 nej 25%20
55 kv/47 1 paket kott 15: 81 ja 30x 14
56 m/22 1 livrem 6: 50 nej frikind
57 kv/66 Ost 2:— nej 15 X5
58 kv/76 Matvaror 21:22 ja 205
59 m/49 Matvaror 19: 62 nej 10x25
60 m/28 2 chokladkakor 2:30 nej 25x8
61 kv/60 Saltrulle och medvurst 8475 ja 25%x10
62 m/25 2 chokladkakor 2:70 ja DIXD
63 m/23 1 paket stingkorv 1: 64 ja 20%x 10
64 m/28 Framkallade bilder 30: 40 ja 307
65 m/33 1 paket kalvfirs 3:36 ja 1555
66 kv/60 Matvaror 7:65 ja 60x5
(aterfall 3:e gg)
67 kv/41 Blus och diverse mat- 28: — ja skyddstillsyn
varor (3 olika tillgrepp)
68 m/41 161 1. — ja 20% 10
69 m/24 2 paket skinka 5:24 ja 25% 15
70 m/31 1 druvsax 31: 50 ja 30x 14
71 kv/46 Stor méngd hushallsvaror 40: 57 ja 15%20
72 kv/42 Korv o. bacon 3:92 nej 25%3
73 kv/37 Strumpbyxor o. gordel 30: — nej frikdnd
74 kv/38 Flask, fars o. smor 10: 35 ja 20x3
75 kv/60 1 stift mascara 4:85 nej frikind
76 m/35 Paraply o. handviska 62: — ja 40x10
747/ kv/35 D:o d:o ja 40x5
78 kv/62 En kofta 89: — nej frikdnd
79 kv/36 En sax 6:25 nej frikdnd
80 m/34 1 par skor 57: 50 nej 40%x5
81 m/55 Ost 5:25 nej frikdnd
82 kv/49 En glass 1:— nej 15%x5
83 kv/64 1 paket skinka 4:52 nej frikdnd
84 kv/71 Ost och kaffe 8:20 ja 20%x5
85 kv/67 1 burk krabba S:75 nej 25 xS
86 m/42 Sju olika snatterier av- — s skyddstillsyn
seende matvaror fran
2: — upp till 17: 95
87 m/22 En jacka 8: — nej B0 X7
88 kv/65 En burk sardeller 1:20 nej frikdnd
89 kv/69 1 paket sétningsmedel 1: 96 ja 15%S
90 kv/48 Skinn + halsduk 59:25 ja 40x 10

* m=man, kv=kvinna
? boterna avser dagsboter, t.ex. 20x 4 =20 dagsboter om 4 kronor
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Bilaga 8 Fallet Eva'

Den 24 maj 1967 besokte Eva (fingerat
namn) ett varuhus. Hon handlade en del
men behovde ytterligare nagra varor som
hon dock inte kunde betala. Pa olika avdel-
ningar inom varuhuset tillgrep hon ett paket
salve-plast, en bit ost, en BH och ett garn-
nystan till ett sammanlagt virde av 19: 81.
Hon stoppade varorna i sin egen viska.
Utanfor varuhuset greps hon av en butiks-
kontrollant och fordes till avdelningschefen
ddar hon forhordes. Det framkom att hon
var 47 ar, sjukpensionir, saknade anstdll-
ning och var bosatt pa ett pensiondrshem.
Hon uppgav att hon var »nere i nerverna»
och dessutom led av epilepsi. Hon erkidnde
snatterierna. Varuhuset anmélde saken for
polisen.

Den 28 december 1967 holls polisforhor
med Eva pa kriminalsektionen. Hon er-
kdnde brottet. Det framkom att hon varit
sjukpensionerad sedan sju ar. Hon hade for
ca fem ar sedan vardats pA mentalsjukhus
for nervbesvir. Hon hade tidigare domts av
radhusrdtten for snatteri (1958 till 20 dags-
boter, 1959 till 15 dagsboter, 1960 till 50
dagsboter, 1961: straffriforklarad jamlikt 5
kap. 5 § strafflagen, 1962: straffriférklarad
jamlikt 5 kap. 5 § strafflagen).

Den 2 januari 1968 inkom till rddhusritten
ett brev fran Eva av foljande lydelse:

»Bdasta Radhusrdtt

Nu har det hidnt ett drende igen som
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forut. Jag gir ar sia nervos for det. Jag
skulle aldrig gatt in ... och handlat. Jag
tog ju en bit ost diar. Den betalade jag se-
dan. De andra sakerna tog dom tillbaka.
Nir det hdar hdant forut. Kan inte ni Hjdlpa
mig. Kan inte ni vara snilla och utritta det
hir ensamma. Méste jag Vara med DA.
Forlat att det hdar har hiant. Vi har haft tra-
kigt med nu. Pappa har dott. Min Alsta
Bror ir sa elak mot mig. Jag sitter ju bara
hemma hir om dagarna — — —».

Den 28 februari 1968 utfirdade domstolen
stimning pA Eva. Samma dag forordnades
om lakarundersokning enligt 7 § lagen om
personundersokning i brottmal. Eva fore-
lades av ritten att instdlla sig hos under-
sokningslikaren den 16 mars 1968.

Den 4 mars 1968 inkom ett brev fran Eva
till riattens ordforande. Hon anforde hir att
hon nu »gatt och grubblat varenda dagy.
Hon bad domstolen »ordna nu detta s det
blir klart ndgon gdng man blir si nervos att
vantay. Samtidigt uttryckte hon farhagor for
att bli intagen pa mentalsjukhus igen.

Den 7 och 11 mars 1968 inkom ytterligare
brev fran Eva till ridhusritten, ddar hon be-
girde att fa slippa att instdlla sig vid rétten.
Hon skickade ocksa med ett forsakringsbrev

* Uppgifterna om handliggningen av detta
mal ar autentiska och himtade fran en dom-
stolsakt.
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och begirde att radhusriatten skulle hjdlpa
henne att doda forsikringen och anvianda
pengarna till att betala boterna.

Den 18 och 31 mars 1968 inkom ytterligare
brev till radhusratten dir Eva oroade sig
over rittegdngen. »Jag har inga vittnen att
ta ni fir ju vl klara av det dnda. Jag talade
ju om for Doktorn som det var. Kan ni inte
klara Rittegdngen sjilva. Jag gar och ar sa
nervos nu. Jag gick till Apoteket och tog ut
medicin som jag fick av likaren pa Men-
talen i dag. Ursakta. Hjalp Mig!»

Den 8 april 1968 inkom ldkarintyget till rat-
ten. Undersokande ldkaren sammanfattade:
»47-arig ogift kvinna, uppvuxen under syn-
nerligen otillfredsstidllande forhéllanden, ti-
digt i kontakt med barnaviardsnimnd och
som p.g.a. epileptisk sjukdom sedan spad-
barnsildern utvecklats ett tilltagande de-
menstillstind. Under inflytande av detta till-
stind fem ganger atalats for snatterier av
obetydliga belopp. Straffriforklarad déarfor
senast 1962.»

Enligt lakarens uppfattning fanns skil for
undersokning enligt 41 § sinnessjuklagen.

Den 9 april 1968 inkom f6ljande brev fran
Eva. »Kéra Ritt. Nu kan ni vil klara det
hir sjalva. Ja nu kan jag val ge er en slant
om ni vill hjdlpa mig s& det slipper bli en
massa prat hiar nere vid Hemmet. Vill ni nu
vara snilla och hjdlpa mig med det som
jag onskar en annan ligenhet och ett lite
jobb. Jag har fatt ut av forsikringen som
ni vet.»

Samma dag utfirdade ritten kallelse pa
Eva att i egenskap av tilltalad instdlla sig
personligen vid huvudférhandling.

Den 17 april 1968 forordnades offentlig
forsvarare for Eva.

Den 19 april 1968 holls huvudférhandling.
Eva erkinde girningen. Rétten forordnade
om rattspsykiatrisk undersokning av Eva.
I avbidan pd utlatandet forklarades malet
vilande.
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Den 6 maj 1968 anholl Evas forsvarare om
fri rittegdng for Eva. Beslut hirom medde-
lades av ritten foljande dag.

Den 13 juni 1968 medgav medicinalstyrelsen
den undersokande likaren anstand med av-
givandet av det rattspsykiatriska utlatandet.

Den 5 juli 1968 inkom det rattspsykiatriska
utlatandet. Lakaren uttalade att Eva var en
debil dement epileptica, att hon begatt de
atalade brotten under inflytande av sinnes-
sjukdom samt att hon var i behov av sluten
psykiatrisk vard.

Den 31 juli 1968 begirde ritten att den un-
dersokande likaren skulle komplettera ut-
laitandet med uttalande om forutsittningar-
na for att bereda Eva vard med stod av 1 §
lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard.*

Den 21 augusti 1968 uttalade likaren att
Evas kriminalitet var uttryck for hennes
konstaterade psykiska sjukdom vilken krav-
de en regelbunden medicinsk och psykolo-
gisk behandling for att forebygga savil
kroppsliga som psykiska sjukdomssymptom.
Sluten psykiatrisk vard kunde forviantas fa
gynnsam effekt. D4 Eva dessutom visat sig
farlig for annans egendom ansdg likaren
att forutsittningar foreldg for hennes om-
hindertagande med stod av lagen om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall (1 § a och e).

Den 23 augusti 1968 kallades Eva till per-
sonlig instillelse vid huvudférhandling.

Den 20 september 1968 holls huvudfor-
handling. Eva erkdnde girningen. Raitten
forklarade efter huvudforhandlingens av-
slutande att besked skulle meddelas den 23
september.

Den 23 september 1968 beslot ratten att in-
hamta socialstyrelsens yttrande.

1 Oberoende av eget samtycke kan sadan
sluten vard beredas i vissa fall, om sadan vard
ar oundgingligen pakallad med hansyn till
sjukdomens art och grad.
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Den 3 oktober 1968 inkom socialstyrelsens
yttrande. Styrelsen fann att Eva begatt ata-
lat brott under inflytande av sinnessjukdom.
Enligt styrelsens mening forelag dock icke
tillrackliga forutsdttningar for att omhin-
dertaga henne med stod av lagen om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall. Som lamplig pafoljd foreslogs skydds-
tillsyn och till denna knuten poliklinisk psy-
kiatrisk behandling.

Samma dag kallades Eva till ny huvud-
forhandling.

Den 11 oktober 1968 hélls ny huvudfor-
handling. Eva erkidnde girningen. Efter en-
skild overldggning meddelades dom. Ritten
fann atalet styrkt samt uttalade: Eva har
tidigare vid ett flertal tillfillen forklarats
skyldig till snatteri. Med hdansyn hirtill och
till vad i malet blivit upplyst om Evas sin-
nesbeskaffenhet, karaktir och personliga
forhallanden i 6vrigt provar ritten erforder-
ligt att Eva stilles under 6vervakning. Mera
ingripande péafoljd dn skyddstillsyn finner
ratten ej erforderlig.

Ritten domde till skyddstillsyn samt for-
klarade att Eva under provotiden skulle
vara skyldig att uppsoka liakare vid psykiat-
risk klinik och folja dennes ordinationer.
Overvakare forordnades.

Eva forklarade sig n6jd med domen i vad
gallde henne 4domd brottspafoljd.

SOU 1971: 10
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Bilaga 9
av butikssnatterier'

En samhillsekonomisk mél—medel—analys

Av forskningsassistent Goran Skogh

Inledning

Den offentliga sektorns investerings- och
prissattningsproblem har ront ett allt storre
intresse fran nationalekonomernas sida un-
der det sista decenniet. Anledningen till
detta dr bl.a. den offentliga sektorns expan-
sion och marknadsekonomins imperfektio-
ner t.ex. i form av miljoforstoring och re-
gional eftersldpning i den vixande ekono-
min.

Ett led i denna forskning utgor forsoken
med inforandet av programbudgetering in-
om statsforvaltningen.®* I programbudget-
systemet dr inbyggt ett krav pa effektmit-
ning av den offentliga verksamheten. Ett
stort problem hiarvidlag utgoér fragan hur
effekter pa icke prissatta tjanster och till-
gangar skall mitas for att dessa skall kunna
sattas i relation till insatta resurser. Av
denna anledning ar viss aktuell samhalls-
ekonomisk forskning inriktad pa myndig-
heternas effektmétningsproblem.?

I den man privat konsumtion eller pro-
duktion inte medfor kostnader for den en-
skilde som Overensstimmer med de sam-
hillsekonomiska kostnaderna for aktiviteten
sa fordras enligt den ekonomiska teorin
olika skatter eller subventioner for att lik-
forma privata kostnader och samhillskost-
nader. Detta leder nidmligen under vissa
forutsattningar till battre resursutnyttjande
och hogre valfard for samhaillet som helhet.
I mianga fall dr det svart att faststdlla de

190

skatter eller subventioner som bringar de
privata kostnaderna i overensstimmelse med
samhillskostnaderna. I dessa fall kan lag-
stiftande atgidrder utgora mer praktiska al-
ternativ.

I det fall en kriminell aktivitet upptécks
slumpmadssigt utan samhillskostnader och
pafoljden utgors av boter sa kan boten be-
traktas som en slumpmaissigt fordelad av-
gift. I detta fall dr likheten med ett skatte-
system uppenbar. Upptédckten av aktiviteten
medfor emellertid i regel kostnader for sam-
hillet, dels for den utredande verksamheten
och dels for genomforandet av pafdljden.
I detta fall kompliceras analysen. Ekonomen
Gary Becker* har analyserat vilka atgarder
som kan vara samhéllsekonomiskt motivera-
de nir ingripandet mot kriminaliserade hand-

! Forfattaren dr verksam vid Nationalekono-
miska institutionen vid Lunds Universitet och
bedriver forskning kring projektet »Resurs-
allokeringen inom réttsvisendet». Projektet
finansieras av Statens Rad fér Samhallsforsk-
ning och arbetet sker i samrad med Justitie-
departementets planeringsavdelning. Denna
uppsats utgor ett forarbete till forskningspro-
jektet, varfor brottmalsutredningen inte tagit
stillning till gjorda uttalanden och slutsatser i
framstédllningen. Utredningen har dock ansett
det vara av intresse att uppsatsen tas in i detta
delbetinkande.

2 Programbudgetering. SOU 1967: 11.

3 En sammanstillning av olika vérderings-
principer foéreligger i B. Mattsson, Samhaills-
ekonomiska kalkyler. Akademiforlaget, Lund
1970.

* G. Becker, Crime and Punishment, The
Journal of Political Economy, Mars/april 1968.
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lingar medfor samhillsekonomiska kostna-
der.

Det finns slaende likheter mellan juridiska
problem och vilfirdsteoretiska fragestill-
ningar. Den viktigaste kanske #r vérdering-
en av skadan, som vissa kriminella hand-
lingar medfor. Vid skadegorelse uppstér
problemet att véardera liv, tid och andra icke
prissatta tillgangar, vilket utgor ett problem
som dr gemensamt med effektmétningen in-
om den offentliga sektorn i Ovrigt. Stolder
och bedrigerier ar en form av illegala in-
komsttransfereringar, vilka har anknytning
till fordelningsteorin. P& samma sitt kan
manga lagstiftningsfrdgor ses som vilfirds-
teoretiska problem.

Avsikten med denna framstillning 4r att
belysa nagra problem av samhillsekonomisk
karaktidr, som infinner sig nir man Onskar
faststidlla de brottsbekimpande Aatgirder,
som kan vara motiverade fran myndigheter-
nas sida. Modellen som redovisas nedan ar
avsedd att anvindas som diskussionsunder-
lag vid bedomning av alternativa straffsatser
och utredningsforfaranden.

Den enda brottstyp som behandlas i den-
na framstillning dr de snatterier som riktas
mot butiker och varuhus i detaljhandelsledet.
Vidare inskrinker sig behandlingen av myn-
digheternas handlingsalternativ till de &tgir-
der som normalt sorterar under justitiede-
partementet, dvs. myndigheternas mojlighe-
ter att foridndra straffsatser och utrednings-
forfarande. De socialpolitiska &tgirderna
ldmnas at sidan och betraktas som givna.

I enlighet med mycken annan ekonomisk
analys kommer vi att utgd ifrn ett givet
statiskt jamviktssystem, dir de statliga para-
metrarna har vissa vidrden. Analysen be-
handlar sedan fordndringar i myndigheter-
nas parametrar, vilka véntas leda till ett nytt
jamviktsldge med en ny sammansittning av
kostnader och intikter f6r de olika grupper
den aktuella verksamheten berdr.

Analysen ir total i den meningen att vi
Onskar fa med de ekonomiska effekterna for
alla involverade agenter, i detta fall fore-
tag, myndigheter, snattare och konsumen-
ter. Diremot ar analysen partiell i den me-
ningen att vi tvingas bortse frin sekundira
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effekter av olika slag. Det blir nodvindigt
med forenklande antaganden och darigenom
hard nedskdrning av de konsekvenser som
berdrs for att inte gora analysen odverskad-
lig.

Det dr av vikt att papeka de olika effek-
ternas existens innan de forsummas i ana-
lysen. Att vissa effekter lamnas obeaktade
i analysen innebdr inte att myndigheterna i
sina beslut om ldmpliga atgirder bor avstd
fran att ta hinsyn till dessa effekter. De for-
summade bieffekterna kan eventuellt avse-
vért paverka analysens resultat.

Begreppet butikssnatterier

Utvecklingen inom detaljhandeln under de
senaste decennierna mot allt storre enheter
med allt storre grad av sjidlvbetjining har
lett till en rad fordelar inom varudistribu-
tionen, men ocksd till vissa nackdelar. En
av dessa nackdelar dr att en ny form av
brottslighet har uppsttt, nimligen butiks-
snatterier. Butikssnatterier har naturligtvis
forekommit fore sjdlvbetjiningens tid, men
da i betydligt mindre omfattning och av
delvis annorlunda karaktar.

Antalet stolder i butiker och varuhus, vil-
ka kommit till polisens kdnnedom, ir sir-
redovisade sedan 1965. Ar 1965 var antalet
13 403, ar 1966 17 922 och &r 1967 21 105.
Trenden i andra ldnder, som ar hogt indu-
strialiserade, dr densamma. Antalet snatte-
rier vaxer i takt med utbyggnaden av syste-
met med sjilvbetjining.

Forsiljning genom sjalvbetjdning innebar
att kunden far ta varor i butiken under for-
utsittning att de betalas. Inom juridisk dok-
trin har det ratt delade meningar om rekvi-
sitet olovligt tagande ar uppfyllt vid sidana
butikstillgrepp och om brottet inte i stéllet
bor rubriceras som bedrégligt beteende eller
bedrigeri.* Straffsatserna for savil bedrig-
ligt beteende som snatteri ar boter eller
fangelse i hogst sex manader, varfor det ur
denna synpunkt saknar betydelse hur man
betecknar butikssnatterier.

Nedan behandlas endast det fall av bu-

! Se Wallén, SvIT s. 416.
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tikssnatteri, ddr varan #r sa placerad att den
kan tas av kunden utan svarighet. Hirige-
nom forutsittes sjdlvbetjdning eller dtmins-
tone en sadan placering av varan att det
inte dr felaktigt att ta denna inne i affiaren
med avsikt att betala den. P detta vis fas
definitionsmaissigt en brottslig verksamhet,
som forutsatter sjalvbetjaning. Darmed kan
man ocksd sidga att butikssnatteri i denna
mening enbart forekommer nir varan distri-
bueras via sjalvbetjaning.

Framstillningen tar endast sikte pa snat-
teri som fOorovas av butikernas kunder.
Nar det stulnas forsédljningspris Overstiger
100—125 kronor betraktas det enligt praxis
som stold. Snatterisvinn som harror fran de
anstdllda utgdr en visentlig del av fore-
tagens totala svinn. De anstdlldas snatteri
kanske till och med &r storre @n det snatteri
som hédrror fran kunderna. De anstilldas
snatteri skiljer sig emellertid i vissa analy-
tiska avseenden fran kundsnatteriet, varfor
det lamnas obeaktat i denna framstéllning.

I analysen nedan antas att inga andra pa-
foljder an boter forekommer. Féngelse ut-
doms i regel bara vid flera snatterier eller
da snatteriet kombinerats med andra brott.
En av brottmalsutredningen gjord utredning
visar att av 4 689 avdomda snatterifall 1968
blev pafdljden boter i 4 548 fall.* Antagan-
det att alla adoms boter leder till avsevirda
forenklingar. Féangelse skulle leda till svar-
bedomda kostnader for den enskilde och
samhallet.

Produktionsutvecklingen inom detaljhandeln

Som nédmnts utgor strukturforandringen in-
om detaljhandeln och inforandet av sjdlv-
betjdning en viktig faktor i utvecklingen till
fler butikssnatterier.-

De undersokningar, som gjorts om bu-
tikssnatteriets orsaker och mdjligheterna att
nedbringa dessas antal, har nastan uteslutan-
de inriktats pa snattaren. Vi vet ganska
mycket om de avsldjade snattarnas sociala
status, alder, bostadsforhallanden, inkomster
etc., men knappast ndgonting om foretagens
beteende.

Av det foljande framgéar att foretagens
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beteende #dr av avgorande betydelse for de
effekter, som uppnds niar myndigheterna
fordandrar sina handlingsparametrar, straff-
satser och utredningsforfaranden. Relativt
stort utrymme kommer darfor att dgnas at
att med konventionella medel forsoka for-
klara foretagens beteende vid forédndringar
i myndigheternas parametrar.

Forsdljningen per sysselsatt har i fasta
priser under tiden 1950—63 stigit med cirka
50 % inom detaljhandeln.* De frimsta an-
ledningarna till detta anses vara utveck-
lingen mot storre enheter och storleksfor-
delarna inom handeln, men ocksa att det
skett en prestationsoverforing pa leveran-
torer och konsumenter. Leverantorerna har
Overtagit en del av detaljhandelns tidigare
produktion, varorna ir i storre utstrackning
forpackade och klara for forsdljning. Sam-
tidigt har en del av verksamheten Gverforts
pa konsumenterna, som har fatt langre av-
stand till butikerna. Likasad har framplock-
ningen av varor i butikerna i stor utstriack-
ning Overforts pd kunderna. Den &ldre
kundservicen Gver disk har avvecklats och
ersatts med en varuexponering som ger kun-
der okad overblick. Konsumenterna far ock-
sa genom de storre butikerna ett bredare
urval av varor och kan koncentrera sina in-
kop till ett inkOpsstélle och didrigenom vinna
vissa tidsmaissiga fordelar.

Fordelarna med den dkade exponeringen
av varor ir tamligen klara, om man ser det
ur sambhidllets totala synpunkt, trots nack-
delen med butikssnatterier. Kundernas moj-
lighet att vilja alternativa inkdpsformer kan
i och for sig betraktas som en valfardsok-
ning, atminstone p& kort sikt innan de
mindre konkurrenskraftiga alternativen for-
svinner.

Samhdillets malsdttning

For att kunna avgora om en atgird dr 6nsk-
véard eller ej méste man ha tillgang till en

1 Se bilaga 3 till detta betinkande.

2 »Strukturutveckling och konkurrens inom
handeln.» Koncentrationsutredningen IV, SOU
1968: 6, s. 23.
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implicit eller explicit formulerad maélsitt-
ning. I denna framstéllning formuleras en
explicit malfunktion av tdmligen enkelt slag.
Malfunktionen kan naturligtvis ha varieran-
de utseende, beroende pa myndigheternas
intentioner. Den nedanstdende malfunktio-
nen har endast valts som utgangspunkt for
den fortsatta diskussionen.

Det forutsitts att myndigheternas snatteri-
bekédmpande verksamhet har till mal att mi-
nimera de samhéllsekonomiska kostnader,
som uppstar genom den brottsliga aktivi-
teten, eller enklare uttryckt, att man for-
sOker gora skadan for samhéllet som helhet
sa liten som mojligt. Hir bér papekas att vi
antar att myndigheterna har en enhetlig
malsittning med den snatteribekiimpande
verksamheten. Myndigheterna agerar med
utgangspunkt frin »samhillets malfunktion».
Sprakbruket dr inte helt distinkt i juridisk
mening utan orden samhille och myndighet
star i stort som synonymer till varandra
utan hinsyn till hur lagstiftning praktiskt
forsiggar.

For att det skall vara mojligt att jimfora
sambhillskostnader t.ex. i form av resursét-
gang inom polis- och rittsvisendet med det
obehag, som det innebidr for en brottsfor-
Ovare att bli lagford, maste man ha en ge-
mensam mattstock. En tillfredsstillande si-
dan &r svar att finna. Kostnaderna for t.ex.
rattsvardens verksamhet uttrycks i penning-
termer. Dessa penningbelopp kan under
vissa forutsattningar betraktas som ett matt
pa de sambhillsresurser som &tgar for verk-
samheten. Man kan inte utan vidare over-
sitta obehag, smirta och andra inte pris-
satta upplevelser i penningtermer, men det
maste goras s& gott det gir for att man skall
kunna fatta ekonomiska beslut av olika slag.*

Sambhiillets totala forlust, som fororsakas
av butikssnatterier, kan skrivas som en
funktion (F), utgérande en rad kostnader
(C) och vissa intikter (I).

Samhillets malsédttning kan nu uttryckas
som Onskan att minimera F. I §vrigt inne-
fattar framstéllningen i stort en specificering
av de olika kostnads- och intdktsslagen och
en diskussion om myndigheternas mojlig-
heter att paverka dessa storheter.
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De marginella forindringarna i
madlfunktionen

Vid forandringar i myndigheternas paramet-
rar paverkas de olika kostnads- och intékts-
slagen. Om summan av dessa forandringar
leder till att forlustfunktionen intar ett ldgre
varde, sd& minskar samhillsforlusten. I detta
fall ar atgarden positiv eller onskvird. Det
totala viardet pa forlustfunktionen &r oin-
tressant vid avgdrandet om en atgdrd &r
Onskvird eller inte. Enbart fordndringarna
har intresse ur denna synpunkt. For att
finna den bédsta sammansittningen av para-
metrarna racker det alltsd att uppmarksam-
ma fordndringarna.

En svarighet uppstar om man inte forut-
sdtter att alla individer och institutioner har
samma tillskott i nytta av ett givet penning-
tillskott. D4 gar det inte att utan vidare
summera beloppen utan att ldgga olika vik-
ter pd belopp hidrrorande fran olika indi-
vider och institutioner.

Summan av forandringarna i forlustfunk-
tionen kan formellt skrivas som

AF=31AC1+3,2ACZ+ Wi .+akACk—
-4 4Ly - —adl,

diar 4 framfér de olika variablerna beteck-
nar forandringar i variablerna. Koefficien-
terna a;, a,, ..., a, betecknar den vikt som
myndigheterna lagger vid olika typer av
kostnader och intikter. Storleken pa koeffi-
cienterna ar beroende pa den virdering
myndigheterna har ifrdga om kostnader och
intdkter for olika grupper i samhillet.

Om kostnader och intékter for olika grup-
per varderas lika s har alla koefficienterna
vardet ett. Om myndigheterna enbart be-
traktar kostnader och intdkter som beror
statliga och kommunala myndigheter som
relevanta och likvardiga, dvs. gor en stats-
och kommunal-finansiell kalkyl, s& har kost-
nader och intidkter som beror myndigheter-
na koefficienten ett. Alla dvriga koefficien-
ter &r i detta fall lika med noll.

Om myndigheterna bortser frén snattar-
nas kostnader och intdkter av snatterierna,

1 Mattsson op.cit., sid. 64 ff.
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dvs. bortser fran snattarnas obehag och ut-
byte av de snattade varorna, medan kost-
nader for foretag, konsumenter, lontagare
och myndigheter betraktas som likvardiga,
sa satts koefficienten lika med ett for dessa
grupper och noll for snattare. Om myndig-
heterna i forsta hand beaktar statsfinansiella
kostnader, i andra hand konsumenters och
foretags kostnader och i tredje hand snattar-
nas kostnader och intdkter, sa kan koeffi-
cienten for statsfinansiella kostnader och
intakter sdttas lika med ett och de Ovriga
mellan ett och noll, alltefter myndigheternas
vardering.

Om myndigheterna t.ex. sinker botesbe-
loppen, kommer det att leda till fordnd-
ringar i de olika kostnads- och intédktslagen.
Om summan av dessa forandringar (4F) &ar
positiv s& kommer forlustfunktionen att inta
ett hogre virde efter parameterforandring-
en. Eftersom det efterstrivas att gora for-
lusten (F) sa liten som mojligt innebidr det
att parameterforiandringen ir en negativ at-
gard.

Ett nodviandigt villkor for att man har ett
optimalt ldge, dvs. att forlustfunktionen in-
tar sitt lagsta viarde med hjalp av myndig-
heternas parametrar, ar att AF=0 vid mar-
ginella fordndringar i parametrarna. Detta
ar emellertid inget tillrackligt villkor for
optimum, eftersom det kanske finns en an-
nan sammansittning av parametrarna dir
AF =0 samtidigt som F ar mindre 4n i det
tidigare fallet. I realiteten far man forsoka
finna det tidigare s.k. lokala optimat. Detta
kan man gora genom att prova sig fram
med parameterforiandringar tills det inte gar
att finna nagon parameterfordandring, som
ger negativa virden pa AF.

Drabbas konsumenterna av foretagens
snatterikostnader?

Butikssnatterierna pastas ofta drabba kon-
sumenterna s att dessa far betala ett hogre
pris om snatterifrekvensen okar.

Om myndigheterna forédndrar sina atgér-
der gentemot butikssnattare pa ett sidant
sédtt att antalet snatterier Okar, s& kommer
foretagens snatterisvinn att 6ka. Det dr moj-
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ligt att foretagen gemensamt hGjer priserna
som ett motdrag till myndigheternas atgard.
Om detta blir fallet och i sa fall vilken om-
fattning en sddan prish6jning far ar svart att
avgora. Vad som sker dr beroende pa de
olika butikskedjornas inbordes styrka och
strategier och konkurrenssituationen pa de
lokala marknaderna.® En prishdjning pa va-
rorna skulle fa till foljd att de betalande
kunderna i viss man drabbas av snattarnas
Okade aktivitet. Forandras varornas relativa
priser sa leder detta i sin tur till en rad bi-
effekter genom att sammansittningen av de
kopta varorna hérigenom forandras.

Snatterifrekvensen i ett varuhus paverkar
pa kort sikt foretagets vinst. Didrigenom kan
den pa ldngre sikt paverka foretagets ex-
pansionstakt och/eller 16neldget inom detalj-
handeln, bdde pa lokal och central niva.
Man skulle alltsd kunna tinka sig att om
snatterifrekvensen Okar sa leder detta till en
ldngsammare 1oneutveckling inom detalj-
handeln. Det finns emellertid en rad andra
faktorer som snarare kan anses bestimman-
de for loneutvecklingen, t.ex. det allmédnna
konjunkturldget, tillgdngen pa arbetskraft
och forhandlingarna mellan arbetsmarkna-
dens parter. I det sista fallet spelar natur-
ligtvis foretagens vinstniva en viss roll, men
dven forhandlingsstyrka och strategi ar va-
sentliga.

Vinsternas storleksordning paverkar maj-
ligheterna till sjédlvfinansiering och dirige-
nom eventuellt mojligheterna till expansion.
Hir bortses fran detta, s att analysen i det
langsta forblir statisk. Denna forenkling ar
ocksd motiverad, eftersom det finns andra
faktorer, som dr mer avgorande for detalj-
handelns expansion dn smarre fordndringar
i kostnadsldget. Det allmidnna samhillspla-
nerandet och lokalpolitiska beslut spelar en
avgorande roll. Likasa #r skattesystemet och
avskrivningsreglerna av viasentlig betydelse
for expansionstakten, detsamma giller de-

* En stor del av varorna anses prissatta via
de olika kedjornas cirkapriser. P4 de olika
lokala marknaderna 4r priserna timligen en-
hetliga, marknadsformerna varierar pd olika
lokala marknader. Se SOU 1968:6, kap. 7,
op.cit. i
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taljhandelns mojligheter till upplaning. Om
foretagen inte kan Gvervaltra de 6kade snat-
terikostnaderna sa far dgarna av foretagen
bira kostnaderna. I de fall foretagen redo-
visar vinster s& kommer ocksd myndigheter-
nas skatteintdkter att paverkas av snatteri-
frekvensen.

Som synes fordelas transfereringarna till
snattarna pa en rad olika grupper. Det
skulle leda till tidsodande arbete att néir-
mare specificera i vilken utstrackning olika
grupper drabbas av forandringar i snatteri-
aktiviteten. Om de lagstiftande myndigheter-
na varderar kostnader och intdkter for de
berdrda grupperna i samhéllet som lika sa
forenklas analysen avsevart. Viktkoefficien-
terna i forlustfunktionen ovan blir i detta
fall lika for de olika grupperna och kostna-
derna kan ddrigenom foras under en gemen-
samt post, varfor en noggrannare specifice-
ring blir onddig i detta avseende. Av enkel-
hetsskil skall vi i fortsdttningen anta att si
ar fallet. Har kommer ocksa att bortses fran
eventuella sekundidra effekter genom for-
andringar i de relativa priserna och genom
fordndringar i sammansédttningen av pro-
duktionsfaktorer pa lang sikt.

Forsdljningsresultat och varuexponering

For att gora analysen hanterlig, utgar vi tills
vidare fran ett hypotetiskt foretag som en-
bart sdljer en vara. Analysen utvecklas se-
nare till att gélla ett flertal varor som siljs
i ménga foretag. Har forutsdtts att varans
pris ar givet utifran ur det enskilda fore-
tagets synpunkt, dvs. att foretaget inte har
mojlighet att Overvidltra kostnaderna pa
konsumenterna. Detta giller vid konkurrens
pa marknaden.

Foretaget har en kostnad per varuenhet
inkluderande inkOpskostnad, uppackning
och framldggning. Skillnaden mellan denna
kostnad och forsiljningspriset kan kallas ett
paldgg (v). Bruttovinsten definieras som
vq-k, dir k dr en fast kostnad oberoende
av den forsdlda kvantiteten av varan (q).

Det ar allmint bekant att forséljningen av
en vara (q) ar beroende av varans expone-
ring. En médngd foretagsekonomiska skrifter
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diskuterar olika exponeringsformer for att
hoja den forsdlda kvantiteten. Med anled-
ning av detta antar vi att den forsalda kvan-
titeten dr en vdxande funktion av expone-
ringen (e).

For analysens syfte dr det inte nodvéandigt
att klart ange hur métningen av e skall ske.
Vi utgar helt enkelt fran att e dr mitbar.
Den kan vara beroende av avstindet fran
disk, placering Over golvplanet, placering
inom lokalen, speciell utmirkning genom
reklam eller genom placering tillsammans
med andra varugrupper. e definieras sa att
e=0 nir varan siljs bakom disk och alltsd
inte lovligen far tas av kunden.

P4 detta sitt far vi enligt den tidigare an-
givna definitionen pa butikssnatteri, att snat-
terierna dr obefintliga ndr exponeringen dr
lika med noll.

Nir exponeringsgraden (e) vixer, kommer
kvantiteten (q) och dven paldgget (v) att
viixa och ddarmed ocksa bruttovinsten vq-Kk.
Péligget (v) stiger nar den forsalda kvanti-
teten stiger, eftersom inkGps-, uppacknings-
och framliggningskostnaderna rimligtvis fal-
ler med storre kvantiteter. Sambandet mel-
lan foretagets bruttovinst och exponerings-
graden illustreras i linje 2 i figur 1.

Forutom ink6ps- och uppackningskostna-
den antas att foretaget har en service- och
Overvakningskostnad (c;). Ndr varan siljs
bakom disk sitts denna kostnad till ¢;. An-
tagligen kommer 6vervakningskostnaden per
enhet att sjunka vid 6kad exponering. Ett
visst antal av personalen kontrollerar och
limnar kundservice till ett allt storre antal
varor nir exponeringen okar. Som ovan an-
gavs, antas utvecklingen till en allt storre
forsdljningsproduktion per anstilld till stor
del bero pé den okade exponeringsgraden.

Eftersom den forsdlda kvantiteten vixer
med o6kad exponering sa ar det mojligt att
den totala dvervakningskostnaden stiger vid
okad exponeringsgrad. Linje 1 i figur I visar
den totala overvakningskostnaden vid okad
exponeringsgrad. Linjen lutar hela tiden
nedat, vilket innebdr att mindre personal
antas vara sysselsatt med Overvakning nir
exponeringen okar.

Forutom de ovan skisserade kostnaderna
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kan man formoda att foretaget ligger ner
vissa resurser for att gripa ett antal snattare.
Om foretaget enbart anviander sig av t.ex.
AB Butikskontrolls tjanster for gripande av
snattare kommer foretagets uppklaringskost-
nader (c,) att vara lika med butikens kost-
nader for anmlitande av butikskontrollanter
plus den goodwillforlust foretaget upplever
nar man griper nagon. Goodwillforlusten
kan formodas vara beroende av risken att
forlora stamkunder och risken att anklaga
en oskyldig. Denna goodwillforlust dr for-
modligen storst for mindre foretag med na-
gorlunda klart avgransad kundkrets. Vidare
foreligger odelbarheter vid anlitande av bu-
tikskontrollanter, varféor de smé foretagen
kan forvintas ha smd utgifter fér denna
verksamhet, dvs. fa gripande, vilket stim-
mer Overens med gjorda undersokningar.* I
figur 1 antas att antalet gripna och ddrmed
c, dr givet.

Forsiljningspriset behandlas i regel som
den forlust foretagen fororsakas vid ett snat-
teritillfdlle. Det dr emellertid en viss Over-
skattning att sdtta detta belopp som likvir-
digt med fOretagets forlust. Detta belopp ar
endast korrekt under forutsittning att fore-
taget skulle ha salt varan till snattaren om
denne inte snattat varan, i annat fall ir det
mer korrekt att viardera foretagets forlust
till nagon lagervarderingsprincip, inkluderat
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framléggningskostnaderna. Forsiljningskost-
naden kan alltsd sdgas vara en Overvirde-
ring av véardet for varan nédr den snattas.
LAt oss kalla det snattades viarde for w.

Hir antas att w dr konstant och oberoen-
de av exponeringsgradens storlek. Eftersom
framst ldttatkomliga varor snattas sd antar
vi, att antalet snatterier riktade mot fore-
taget Okar vid okad exponeringsgrad. Nar
varorna siljs bakom disk dr snatteriet enligt
den definition som tidigare inforts lika med
noll, detsamma giller for exponeringsgra-
den. Om det totala antalet snatterier riktade
mot foretaget dr lika med s, sa har snatteri-
svinnet vardet sw. Enligt antagandet ovan
stiger sw nir exponeringsgraden stiger, vil-
ket illustreras i linje 3 i figur 1.

Nettovinstens beroende av exponeringen

Med hjélp av de antaganden som gjorts och
de beteckningar som inforts kan foretagets
nettovinst skrivas som en funktion av expo-
neringsgraden.

Nettovinsten h=vq—-k—c;—sw.

k dr en konstant kostnad oberoende av
exponeringsgraden. Vidare antas att gripan-
dekostnaden c, dr given och ingédr i k. Om

1 Se t.ex. Falkenberg—Svensson, Butiksstol-

der i Uppsala 1967 (Krim.vetenskapl. inst.,
Sthlm 1968).
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man infor antagandet att foretaget forsoker
maximera sin nettovinst, kan man f& fram
den bidsta exponeringen ur foretagets syn-
punkt.

Man kan naturligtvis invinda att inte alla
foretag forsoker maximera sin vinst eller
kdnner sina kostnadssamband. Av intresse
ar emellertid det genomsnittliga foretaget,
eller hur foretagen i stort beter sig, vilket
gor vinstmaximeringsprincipen till ett till-
rackligt realistiskt antagande.

Om det fOrutsitts att samhillets atgdrder
mot snatterier dr givna, samt att andra fore-
tags exponeringsgrad dr given, s kan fore-
tagets val av e for att maximera sin vinst
illustreras i figur 1. Foretaget kommer att
vilja e’ dar h &r storst.

Om lidget vid e jamfors med en ndgot
lagre exponeringsgrad e° si ser man att e’
ger nagot hogre bruttovinst. En del av den-
na dr fororsakad av nagot ldgre forsiljning
hos konkurrerande foretag, en del beror pa
lagre uppacknings- och inkdpskostnader per
enhet vid storre kvantiteter. Overvaknings-
och servicekostnaderna dr nagot hogre vid
e° medan snatterisvinnet sw ir ndgot ligre
vid e°. En forandring frén e° till e’ ir for-
manlig for det vinstmaximerande foretaget.

Om antalet snatterier riktade mot fore-
taget av nagon anledning &kar, s3 kommer
linje 3 i figuren att forflyttas uppat, t.ex.
till 3”, didrigenom kommer ocksé sw+ c; att
skifta uppét till sw”+cz”. Det vinstmaxi-
merande foretaget viljer nu e” som ger
nettovinsten h”. Som synes dr vinsten lagre
vid e”.

I den hédr angivna modellen leder den
initiala snatteriokningen till att foretaget
minskar sin exponeringsgrad. Figuren 4r si
ritad att snatterisvinnet forblir oférindrat
efter foretagets anpassning. Figuren anger
ett specialfall. Det &r naturligtvis méjligt att
snatterisvinnet stiger trots foretagets anpass-
ning, men det &r t.o.m. mdjligt att snatteri-
svinnet blir ligre dn i utgdngsliget sedan
foretaget minskat sin exponeringsgrad. Vad
som sker dr beroende av de olika kurvornas
lutning.

Om foretaget kan kompensera den initiala
snatteriokningen med en prishdjning si be-

SOU 1971: 10

hover foretaget inte minska exponerings-
graden. Den ursprungliga snatterihGjningen
paverkas alltsd inte i detta fall av foretaget
utan de Okade snatterikostnaderna Gverfors
direkt till kunderna via priset pa varan.

Man kan ocksd tinka sig fall ndr fore-
taget inte kan Overviltra kostnaderna pé
kunderna, men trots detta behaller sin ur-
sprungliga exponeringsgrad. Detta giller nir
exponeringsmdjligheterna ar begréansade till
en niva som ar ldgre dn e” i figuren. I detta
fall blir den ursprungliga exponeringsgraden
fortfarande den vinstmaximerande for fore-
taget.

Om snatteriokningen har en sddan karak-
tdr att det totala snatterisvinnet stiger, men
att kinsligheten for fordndringar i expone-
ringsgraden trots detta blir mindre #n i ur-
sprungsfallet, sa dr det mojligt att foretaget
hojer sin exponeringsgrad och tillater ytter-
ligare snatterisvinn efter den initiala snatte-
rickningen. Denna mdjlighet skall i fort-
sittningen limnas obeaktad, eftersom den
forefaller osannolik.

Om man infor antagandet att foretaget
sidljer mer @n en vara, kompliceras bilden av
att exponeringsgraden av en vara paverkar
forsiljningen av de Gvriga varorna. Négra
principiella fordndringar av betydelse for
analysen medfor det emellertid inte.

Med utgéngspunkt fran det enskilda fore-
taget kan man nu diskutera vilken effekt en
atgird fran myndigheternas sida med snat-
teriokning som f6ljd kan fa for alla foretag
tillsammans och de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av detta.

Vissa foretag kommer att kunna Over-
véiltra mer av kostnaderna pa konsumen-
terna dn andra foretag, beroende pa mark-
nadsbetingelserna for respektive foretag. P&
samma sdtt kommer vissa varor att vara
mindre priskédnsliga 4n andra, varfér man
kan viénta sig en storre prishdjning pa dessa
varor. Totalt kan man vinta sig en kombi-
nation av de extremfall som redovisats
ovan, si att en snatterihdjande atgird fran
myndigheternas sida leder till viss prishdj-
ning kombinerad med viss exponerings-
minskning for foretagen och varorna till-
sammantagna. Hirigenom reduceras tmins-
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tone delvis den snatterihdjande effekten som
fororsakats av myndigheternas atgérd.

Okade kostnader for foretagen tillsammans
som en foljd av okat antal butikssnatterier

En minskning i exponeringsgraden skulle
leda till en minskning i den forsalda kvan-
titeten och ddrmed bruttovinstminskning for
det enskilda foretaget. En viktig fraga dr om
detta giéller for samhillet som helhet nir
foretagen tillsammans minskar sin expone-
ringsgrad pa grund av den snatterihGjande
effekten av myndigheternas atgirder.

Formodligen péaverkas inte den totala ef-
terfrégan fran samtliga konsumenter namn-
vart av smirre fordndringar i foretagens
exponering. Daremot dr det mojligt att for-
delningen av efterfragan mellan olika buti-
ker paverkas. Detta innebdr att kunderna
koper varor i en butik, som de skulle ha
kopt i en annan butik om dessa hade varit
mindre exponerade i den aktuella butiken.
Det innebidr ocksa att forsdljningsdkningen,
som ett foretags 6kning i exponeringen leder
till, motsvaras av en lika stor minskning av
forséljningen for konkurrenterna.

I figuren ovan, som gillde ett enskilt fore-
tag, utgick vi ifran att de Gvriga foretagens
exponeringsgrad var oberoende av detta
foretags val av exponeringsgrad. Vid en
allmédn snatterihGjning kan man emellertid
utgad ifrdn att de Ovriga foretagen ocksa
minskar sin exponering mer eller mindre.
Detta kan leda till att den vidntade forsilj-
ningsminskningen for foretaget uteblir. Om
detta giller for alla foretag s& kommer inte
foretagens bruttovinst att paverkas av den
gemensamma exponeringsminskningen, var
och en kommer fortfarande att sdlja lika
mycket och ha ofordndrade inkops- och
uppackningskostnader.

Om mindre fGretag blir relativt sett minst
paverkade av den okade snatterifrekvensen,
sa kommer storre foretag att minska sin ex-
poneringsgrad relativt sett mest och forlora
kunder till de mindre foretagen. De senare
kommer d& att sinka sina genomsnittliga
inkOps- och uppackningskostnader. Storleks-
fordelarna inom de storre foretagen kom-
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mer ddremot att minska. Den totala effek-
ten av dessa fordndringar blir formodligen
inte sa stor, savida inte snatteriokningen &ir
mycket omfattande. Om snatterisvinnet kar
i mycket stor omfattning skulle foretagen
successivt tvingas tillbaka till allt mindre en-
heter med storre inkdps- och uppacknings-
kostnader som foljd. Dessa kostnadsokning-
ar skulle da ocksd vara samhillsekonomiska
kostnader, eftersom en dylik forsiljnings-
form skulle uppta 6kade resurser, som har
alternativ anviandning. Vid de smérre for-
andringar, som kan bli aktuella, dr fordnd-
ringarna formodligen av ringa betydelse.
Det dr emellertid inte omdjligt att summan
av effekten blir pataglig. Tills vidare bortses
emellertid fran denna effekt.

I den man foretagen minskar expone-
ringen av sina varor nir snatterierna Okar
kommer foretagens service- och Gvervak-
ningskostnader att stiga, dven om den totala
forsalda kvantiteten forblir oforandrad. Den
totala 6kningen av foretagens Gvervaknings-
kostnader kan kallas AC;, diar den stora
bokstaven betecknar att det géller summan
av forandringen for alla foretag tillsam-
mans.*

Den omedelbara effekten av det okade
antalet snatterier blir ju att det totala snat-
terisvinnet stiger, men eftersom exponerings-
minskningen kan formodas leda till férre
snatterier kommer den ursprungliga 6kning-
en av snatterisvinnet att reduceras. Den
snatteriokning som aterstar efter foretagens
anpassning betecknas har med 4SW.

Slutligen kan man forvanta sig en for-
andring i summan av alla foretags kostnader
for gripande av snattare. I enlighet med
tidigare beteckningar skrivs summan av
denna kostnadsforandring som AC,. Nedan
behandlas gripandet, som kan forbli of6r-
dndrat, minska eller 6ka, beroende pa vil-
ken atgiard frin myndigheternas sida, som
foranlett snatteriokningen. En snatterikan-
de atgird medfor alltsd foljande samhills-
ekonomiska kostnadsfériandringar for fore-
tagen:

1 T uppsatsen betecknar smi bokstiver kost-
nader f6r enskilda medan stora bokstiver
genomgaende betecknar totala storheter.
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ACy+ ASW + 4C,.

AC; dr storre dn noll, likasd formodligen
A4SW. Det dr emellertid mojligt att ASW blir
negativ. AC, dr formodligen negativ.

Vi har tidigare pavisat att kostnadsfor-
dndringarna inom foretagen far béras av
olika kategorier sdsom konsumenter, 16nta-
gare, foretagsdgarna eller offentliga myn-
digheter, beroende pa foretagens mojligheter
att via priserna Overviltra kostnaderna.
Detta saknar betydelse om myndigheterna i
sin bedomning varderar kostnader for de
olika grupperna som likvdrdiga. Om s ir
fallet sd kan man sétta viktkoefficienten lika
med ett framfor foretagens kostnader. Koef-
ficienten faller ddrigenom bort och den
ovanstdende kostnadssummeringen kan in-
ga i samhdllets forlustfunktion utan sirskild
viktkoefficient.

Intikten for snattarna

En person som snattar en vara kommer att
fa en viss nytta av varan. Nyttan ir beroen-
de pd den subjektiva sannolikhet att fi be-
hélla varan, som snattaren upplever vid snat-
terigonblicket. En rad problem uppstar vid
virderingen av hur stor snattarens nytta
kan vara.

Nyttan av att snatta varan for snattaren
kan sittas lika med varans forsiljningspris
under forutsittning att snattaren har pengar
och skulle ha kdpt varan om den inte snat-
tats. Alternativet skulle nimligen da vara att
betala varan till forsiljningspriset. Genom
snatteriet spar snattaren ett penningbelopp
lika stort som forsidljningspriset. Nyttan av
att snatta varan dr da lika stor som nyttan
av detta belopp. Hér bortses fran bieffekten
att snattarens nytta av pengar eventuellt pa-
verkas av budgettillskottet, som foranledes
av snatteriet.

P4 samma sitt kommer nyttan av att
snatta varan att vara mindre #n nyttan av
forsiljningsbeloppet nir snattaren har peng-
ar, men inte &r villig att betala priset. Nir
snattare inte har ndgra pengar kan man
inte utan vidare beréikna nyttan av att snatta
i penningtermer. I detta fall kan nyttan av
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varan bli bide storre och mindre 4n nyttan
av forsiljningsbeloppet.

Om snattade varor betraktas som troféer,
sd att de har affektionsvirde for snattare,
kommer detta att forhdja virdet av den
snattade varan. Risktagandet kan i och for
sig innebidra utbyte eller obehag for indi-
viden. For enkelhets skull kan man utgi
ifrdn att individen #r riskneutral och om
individen har en preferens for risktagande
sd kan man sdga att detta ingar i eventuellt
affektionsvirde.

Om snatterifrekvensen 6kar p& grund av
nagon atgdrd frdn myndigheternas sida si
kommer detta att leda till en Skning i den
totala nyttan eller intikten, som snattarna
erhaller. Denna foréindring kan skrivas som
41. 1 sambhillets forlustfunktion virderas
denna intdkt till a Al dir a, dr viktkoeffi-
cienten for snattare.

Samtidigt far foretagen en forindring i
det totala snatterisvinnet som #r lika med
4SW. Det ir vissa problem vid skattningen
av 4SW och &@nnu stdrre problem vid skatt-
ningen av 4I. Det forefaller emellertid vara
en rimlig approximation att sitta ASW=
=aI, dvs. att snattarnas vinst virderas lika
mycket som foretagens forlust eller tvirtom.
Detta skulle innebdra att myndigheterna ir
indifferenta ifrdga om ett belopp tillfaller
snattarna eller foretagen.

Detta behdver naturligtvis inte vara fallet.
Myndigheterna bortser eventuellt frén snat-
tarnas utbyte av de snattade varorna, vilket
innebdr att a Al sitts lika med noll. Man
kan ocksa tdnka sig att a Al sdtts stérre in
4ASW, vilket innebdr att snattarens intdkt
virderas hogre dn kostnaden for snatteri-
svinnet, t.ex. beroende pi att snatterierna
leder till en inkomstomférdelning till for-
man for den ldginkomstgrupp som snattar-
na utgdr. Valet att sitta ASW=aAI ir av-
hingigt av enkelhetsskil, eftersom bada ter-
merna da faller bort i samhillets forlust-
funktion.

Snattarnas kostnader

I valhandlingsmodeller utgdr man i regel
fran att en handling genomfors nér intéikter-
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na av handlingen &verstiger de insatta kost-
naderna. »Kostnadernay for snattaren beror
p4 om denne aker fast. I detta fall fir snat-
tare utstd obehag i affiren och obehaget
att lagforas inkluderat obehaget att viinta
pa domslut samt eventuella kostnader i form
av boter.

Man kan ocksd utgd ifran att snattaren
upplever vissa »kostnader», som dr oberoen-
de av risken for upptickt. Dessa kostnader
innefattar det »arbete» och den motvilja
snattaren upplever vid snatteritillfallet. Mot-
viljan #r férmodligen beroende pa indivi-
dens inldrning, uppfostran och allmdnna
attityd gentemot varuhus och snatterier.
Motviljan kan ocksa férmodas vara beroen-
de av varans exponering sa att motviljan
att snatta avtar ndr exponeringen Okar.
Denna ovilja att snatta kan direkt jamforas
med intidkten av varan. Det ricker alltsé att
oviljan ir storre dn den forvdntade intdkten
av varan for att den potentielle snattaren
skall avsté fran snatteriet.

Den faktiska risken for en snattare att er-
tappas avviker formodligen fran snattarens
uppskattade risk. Den faktiska risken varie-
rar naturligtvis avseviart med avseende pa
snattare, vara och butik, men genomgéende
giller att den faktiska risken ar lag.

Losa berdkningar inom foretagen ger ett
totalt snatterisvinn av storleksordningen
100—200 milj. kronor per ar (1967). Det
genomsnittliga forsdljningsvirdet av snatta-
de varor berédknas till ca 20 kronor om man
héller sig till de snatterier som kommer till
polisens kdnnedom. Om detta vidrde dven
skulle gilla for inte uppklarade snatterier,
skulle antalet snatterier ligga mellan 5 och
10 miljoner per ar. Av dessa polisanméldes
1967 ca 21 000, dvs. en genomsnittlig risk
att polisanmélas mellan 0,004 och 0,002.

Detta dr formodligen en underskattning
av de faktiska riskerna. Skattningen av
kundsnatterisvinnets storlek dr baserat pa att
det skulle utgora en tredjedel av foretagens
totala svinn. Det totala svinnet Gvervirderas
eventuellt av skattetekniska skél. Vidare
finns det inga specificerade undersokningar
som tyder pa att en tredjedel av svinnet
skulle utgoras av kundsnatterier. Dessutom
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ar spridningen pd virdet av de tillgripna
varorna mycket stor,* varfor det dr mycket
mojligt att de icke ertappade i genomsnitt
snattar for hogre belopp dn de ertappade.
I en finsk undersokning skattas den genom-
snittliga risken att polisanmilas till 0,05—
0,007. Skattningen baseras pé intervjuer med
nagra butiksforestindare i Helsingfors.” Det
ar svart att utifrdn detta bedoma risken att
polisanmiilas i Sverige, men sannolikt ligger
inte den genomsnittliga risken Over nigra
procent.

Man vet praktiskt taget ingenting om
snattarnas valbeteende, varfor varje besluts-
modell maste betraktas med osékerhet. Om
man antar att snattaren tilldelar alternativen
ertappas/inte ertappas sannolikheter, si kan
man friga sig varfoér inte fler snatterier
forekommer #n det faktiskt gor. Orsakerna
till detta kan vara att den uppskattade ris-
ken overvirderas i forhallande till den fak-
tiska och/eller att obehaget att ertappas i
butiken och obehaget att lagforas dr stort
och/eller att motviljan mot att snatta &r
stort i forhallande till intdkten. En annan
mojlighet ir naturligtvis att snattarens be-
teende avviker fran den formodade valhand-
lingsmodellen.

Kostnader i samband med
ertappningsrisken

Obehaget att ertappas i butiken kan vara
tamligen visentligt som avhéllande faktor
for den presumtive snattaren. Obehaget i
affiren uppkommer i direkt samband med
snatteriet och ir sdledes forlagt till samma
tidpunkt som snatteritillfdllet. Om snattaren
upplever risken att ertappas som liten si
kommer betydelsen av denna faktor att vara

1 Man riknar med att av de kundstolder
som anmiles till polisen hénféres ca 98 % till
tillgrepp av varor med ett forsiljningsvirde
under 100—125 kronor, alltsd snatterier. Bland
de fall som rubriceras som stold kan forsilj-
ningsvirdet uppgd till avsevirt hogre belopp.
For 40 % av snatterierna #ar emellertid inte
viardet hogre @n ca 10 kronor.

2 K. Aromaa, P. Térnudd, K. Wartiovaara.
Department store shoplifters, Helsingfors 1970,
Institute of Criminology. Serie M. Sid. 32.
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forhallandevis liten. Ar avvikelsen mellan
den faktiska och den subjektiva sannolik-
heten att ertappas inte alltfor stor, si kom-
mer obehaget att ertappas i butiken att spela
en relativt liten roll for snatteriets tillkomst.

Nir snattaren ertappats foreligger en risk
att bli lagférd. Denna risk dr beroende av
foretagets anmilningsbeteende och myndig-
heternas lagfOringspraxis. Anmilningsfre-
kvensen varierar med butikens storlek (stor-
re butiker anmiler fler an mindre butiker),
varans forséljningspris (dyrare varor leder
till fler anmélningar), snattarens alder (barn
och pensiondrer anmailes mer sillan) etc.

Av 79 anmilda butikssnatterier till polisen
i Malm6 under mars manad 1968 blev for-
undersdkningen nerlagd i enbart 4 fall, 51
av de polisanmilda fallen ledde till atal.?
Risken att anmdilas till polisen sammanfaller
alltsa till en del med risken att bli lagford.
Den genomsnittliga anmélningsfrekvensen
for ertappade snattare ar 40—50 %.

Obehaget att konfronteras med rittsvi-
sendet inkluderat obehaget att vianta pa
verkstillandet av péféljd och kostnaderna i
form av béter infinner sig under forutsitt-
ning att snattaren dels ertappas och dels an-
mils av butiksinnehavarna. Avgorande for
hur snattare reagerar pA myndigheternas at-
girder dr hur denne upplever risken att er-
tappas och anmdlas av butiken. For snatta-
ren med information om de faktiska risker-
na giller formodligen att myndigheternas
atgiarder har relativt liten betydelse. Efter-
som osidkerheten for snattaren ar stor® ir
det emellertid mycket mdojligt att denne till-
delar risken att lagforas en alldeles for stor
sannolikhet i forhallande till den faktiska. I
detta fall far myndigheternas atgirder storre
betydelse.

En annan viktig faktor f6r bestimmandet
av snattarens upplevda kostnader vid snat-
teribgonblicket och vilken effekt myndig-
heternas atgdrder kan ha for snattaren &r
tiden mellan snatteriogonblicket och det till-
fille nidr botesbeloppet skall betalas och nir
obehaget infor rittsvisendet infinner sig.

Det dr allmént bekant att ménniskor vir-
derar en nyttighet hogre i nutid in om sam-
ma nyttighet skulle erhéllas vid ett tillfille i
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framtiden. Ett av skilen till att spararen er-
haller rdnta pd sina pengar #r att man vill
forma denne att skjuta fram sin konsum-
tion. P4 samma sétt viarderas en kostnad vid
ett tillfille i framtiden som ldgre an om
samma kostnad skulle infinna sig idag. Det
faktum att det rader en tidsskillnad mellan
snatteriogonblicket och verkstilligheten av
myndigheternas atgirder gor att dessa at-
girder upplevs som mindre obehagliga &n
om de skulle infinna sig i omedelbar anslut-
ning till snatteridgonblicket.

Hur mycket nutiden vérderas i forhéllan-
de till framtiden beror naturligtvis pa per-
sonen och omstiandigheterna kring valsitua-
tionen. Snattaren kan vintas ha ett relativt
kort tidsperspektiv i snatteridgonblicket och
darfor vérdera ett obehag i framtiden som
lagt i forhéllande till om det skulle infinna
sig omedelbart. Obehaget vérderas ligre ju
mer impulsiv handlingen &r.

Sammanfattningsvis kan man alltsd sdga
att forandringar i t.ex. botesbeloppen har
allt mindre betydelse for antalet snatterier
ju mindre den presumtive snattaren upp-
lever risken att ertappas och att bli lagférd.
Pa samma sdtt kommer forandringar i bo-
tesbeloppen att ha allt mindre betydelse for
antalet snatterier ju kortsiktigare eller im-
pulsivare snattaren dr vid snatterigonblic-
ket.

Om den presumtive snattaren har en si-
dan strategi att denne undviker det negativa
utfallet av den riskfyllda handlingen utan
beaktande av risken for denna si péverkas
inte snatteriernas antal av foridndringar i
botessatserna, eftersom ertappandet vid var-
je botesbelopp Overstigande varans pris ut-
gor ett simre alternativ #n att betala varan.

Det fordras alltsa ganska speciella an-
taganden fOr att en minskning av botesbe-
loppen skall Gka snatterifrekvensen i storre
omfattning. Samma fenomen foreligger vid
fordndringar i lagforingspraxis och utred-
ningsférfarande.

1 Se Modéer, Polisanmilda butikssnatterier i
Malmd, jur. fak., Lunds univ. 1969.
* K. Aromaa m.fl. sid. 27, op.cit.
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Forindringen av snattarnas kostnader som
en foljd av myndigheternas atgdrder

Hur skall man virdera snattarnas obehag
att ertappas och bli lagférd sisom snattaren
upplever det i snatteriogonblicket? Hur stort
ir det forvintade botesbeloppet kombinerat
med uppskattad risk och tidsvdrdering for
olika snattare i olika situationer? Hur skall
snattarnas motvilja att snatta viarderas? Det
finns inga tillférlitliga metoder, som prak-
tiskt kan anvindas. Enligt de antaganden
som gjorts, genomfors emellertid snatteriet
nér det forvintade utbytet ar storre @n noll.
Detta innebir att summan av alla snattares
vkostnader» ligger mellan noll och summan
av alla snattares intidkter. Om dessa intdkter
ir av storleksordningen 100 miljoner kronor
per ar sa ligger snattarnas kostnader mellan
noll och detta belopp.

I snattarnas kostnader ingar de forvinta-
de till nuvirde diskonterade botesbeloppen.
De faktiska botesbeloppen, som utgdr grun-
den for snattarnas bedomning, utgdr ingen
samhillsekonomisk kostnad utan verkar som
en transferering frin snattarna till samhil-
let. For att eliminera denna effekt far man
fran snattarnas upplevda kostnader dra sam-
hillets intdkt i form av faktiskt utbetalda
botesbelopp. Om snattarna Overskattar de
faktiska botesbeloppen s& kommer effekten
av boterna att bli en kostnad for sambhillet.
Snattarnas obehag dr sa att sdga storre idn
det nyttotillskott som samhillet erhaller ge-
nom botesintdkterna.

For att bedoma effekterna av fordndring-
ar i myndigheternas atgidrder behdver man
lyckligtvis inte kédnna till de totala kostna-
derna for snattarna. Det ricker med en be-
domning av forandringarna i snattarnas to-
tala kostnader.

Niar kostnaderna i form av obehag och
riskupplevelser for den enskilde snattaren
stiger, kan man vénta att antalet snatterier
minskar. Om kostnaderna stiger med en viss
procent och antalet snatterier minskar med
lika manga procent forblir snattarnas totala
kostnader ofordndrade.

Det uppstdr stora svarigheter om man
forsoker skatta fordndringar i snattarnas
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totala kostnader, dels darfor att man inte
kdnner snattarnas upplevelser av obehag,
risker etc. och dels darfér att ndr kostna-
derna for snattarna forindras, fordndras an-
talet snatterier i motsatt riktning. For enkel-
hets skull antas nedan dven i detta fall att
effekterna tar ut varandra sa att snattarnas
kostnader forblir oférandrade vid fordnd-
ringar i myndigheternas parametrar.

Om snattarnas kostnader minskar mer dn
snatteriernas antal okar, vilket inte dr osan-
nolikt, s& kommer snattarnas totala kostna-
der att gi ner vid en minskning i myndig-
heternas parametrar. Om snatteriernas antal
ir okinsligt for fordndringar i kostnaderna,
s& kommer det att i stor utstrickning pa-
verka kostnaderna i forlustfunktionen. Hér
bortses frin denna kostnad, eftersom den
inte gir att mita. Detta dr en brist i ana-
lysen. Det hindrar emellertid inte att myn-
digheterna ligger avsevird vikt vid denna
faktor.

Ovriga forindringar i samhillets
forlustfunktion

Det faktum att konsumenter koper mer av
en vara nir exponeringen okar, kan tolkas
pa flera sitt. Ofta forekommer argumentet
att konsumenterna »patvingas» varorna. De-
ras preferenser péverkas till forman fér den
aktuella varan, men att man »angrar sig»
efter det att vara inkopts, dvs. att preferens-
systemet forindras anyo efter inkopet av
varan. Denna situation skulle kunna leda
till att den totala efterfragan paverkas av
varornas exponering. Tidigare har antagits
att den totala efterfrdgan av varor fran de-
taljhandelsledet inte namnvirt paverkas av
forandringar i varornas exponering. En
okad exponering upplevs formodligen som
bekvamare och tidsbesparande for konsu-
menterna, utan att det kops mer varor
totalt sett.

Minskar foretagen sin exponering till £61jd
av myndigheternas atgirder, sa paverkas
konsumenterna i detta fall negativt av den
minskade exponeringsgraden. Denna sam-
hillsekonomiska kostnad betecknas med Cp,
dar forindringen i kostnaderna for konsu-
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menterna, som en foljd av en fordndring i
myndigheternas parametrar, betecknas med
AC, i forlustfunktionen.

Ofta forekommer argumentet att snatteri
i sig sjalvt ar skadligt for samhillet, da
frimst i den meningen att snatteri leder till
grovre brott, ungdomar ldr upp sig till en
brottslig karridar inom varuhusen. Det finns
veterligen inga mer specificerade undersok-
ningar som stoder detta pastaende. Brottslig-
het av olika slag kan bero pa en rad sociala
faktorer och annat som ligger utanfor am-
net for denna framstallning.

Man kan naturligtvis tdinka sig att antalet
brott i framtiden #r beroende av antalet
brott idag, t.ex. pa s sitt att ett Okat antal
brott idag leder till fler brott i framtiden.
Det dr mojligt att individen lar sig att snat-
terier »l0nar sig», dvs. inser att de faktiska
riskerna dr sma. P4 samma sitt kan man
tinka sig att motstdndet mot att snatta av-
tar efter hand med &tf6ljande Okat antal
snatterier fran individens sida. Om detta pa-
verkar annan brottslig verksamhet fran in-
dividens sida &r svart att avgora.

Inldrningsprocessen torde framst vara ak-
tuell for barn och ungdom. Flera undersok-
ningar visar emellertid att det dr vanligt att
barn snattar, men allt tyder pa att denna
kriminalitet avtar for att i de flesta fall helt
upphora i de Gvre tonéren, utan att det be-
hovs nagot samhillsingripande. Ett ingri-
pande fran polis- och barnavardsmyndig-
heter anses pa vissa hall snarare kunna fa
en negativ effekt i detta avseende.

Detta kan tolkas sa att barn genom t.ex.
snatterier ldr sig att en brottslig karridr ar
foga lockande, varfor lusten att fortsdtta
bega brott avtar efter hand. I detta fall er-
halls en motsatt inldrningseffekt pad s sitt
att fler snatterier leder till firre andra brott
i framtiden.

Av det ovanstidende framgar ocksi att
det totala antalet snatterier inte nimnvéart
behover stiga vid minskade atgirder fran
myndigheternas sida, eftersom man kan
vénta sig vissa motatgidrder frn foretagens
sida. Av dessa anledningar bortses i fortsatt-
ningen fran denna s kallade inldrnings-
effekt.
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Barnavardsndmndernas och de ovriga so-
ciala ndmndernas kostnader i samband med
upptéckta snatterier ldmnas ocksa &t sidan.
Man kan betrakta deras verksamhet som
investeringsprocesser i ménskliga tillgangar
pa samma sétt som vid skolutbildning. Hu-
ruvida denna verksamhet dr samhéllsekono-
miskt 16nsam eller inte skall ocksad bortses
ifran. Polismyndigheternas information till
namnderna ger dessa vissa upplysningar om
vilka individer det eventuellt kan finnas an-
ledning att satsa pa. Denna informations-
mingd paverkas av antalet uppklarade snat-
terier. Denna effekt bortses ocksd ifran.
Formodligen dr det rimligt att antaga att
denna upplysning saknar betydelse for
niamnderna.

Det dr uppenbart att om myndigheternas
atgédrd bestér i dndrad lagfGringspraxis eller
fordndrat utredningsforfarande s& kommer
detta att forindra kostnaderna for polis och
ovrigt rittsviasende. Denna fordndring be-
tecknas med AC,. Detsamma giller vid for-
andrade botesbelopp, eftersom det finns ett
samband mellan botesbelopp och lagforings-
praxis. Om botesbeloppen sénks sd &dr orik-
tigt utdomda straff inte lika allvarliga som
tidigare ur rattssakerhetssynpunkt. Sianks bo-
tesbeloppen till laga botesstraff utan nagra
allvarligare konsekvenser for den enskilde,
kan ocksa aklagarens praxis forenklas och
bli mer schematisk utan att rattssikerhets-
kravet forsummas. En 6vergéng till penning-
boter i stillet for dagsboter medfor att sys-
temet med ordningsforeldggande kan tillim-
pas av polisen. Detta sker bl.a. vid vissa
trafikbrott. Den misstinkte som forelagts
ordningsbot betalar ett tidigare faststéllt bo-
tesbelopp via postgiro.

Genom de genomfdérda forenklingarna
och antagandena som introducerats kan for-
andringen i samhillets forlustfunktion, or-
sakad av en forandring i myndigheternas
atgdrder, skrivas som

AF=4C + AC + ACy+ AC,,

dir AF betecknar den totala forandringen
i samhaillets kostnader,
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AC, betecknar forandringen i polis- och
rattsvasendets kostnader,

AC, betecknar virderingen av fordnd-
ringen for konsumenterna (kunder-
na),

AC; betecknar forandringen i foretagens
overvakningskostnader och

4C, betecknar forandringen i foretagens
kostnader for gripande av snattare.

Som synes har viktkoefficienterna fallit
bort ur forlustfunktionen, detta beroende pa
att det antagits att myndigheterna varderar
kostnads- och intdktsfordndringar for olika
grupper i samhillet som likvirdiga. Fordnd-
ringen i fOretagens snatterisvinn och snat-
tarnas fordndrade intdkter faller bort, efter-
som vi antagit att myndigheterna virderar
snattarnas intdkter lika hogt som foretagens
forluster. Det bor ocksa papekas att forand-
ringarna i snattarnas kostnader limnas obe-
aktade, vilket inte forhindrar att myndig-
heterna beaktar denna post.

Genom de forenklingar som genomforts
har problematiken i sin helhet blivit av
Overforingskaraktdar, dvs. att i den man
myndigheterna minskar sina kostnader,
kommer foretagen och allménheten att fa
okade kostnader. Det aterstdr nu att fast-
stilla vilken sammansittning av myndighe-
ternas atgarder som ger de ldgsta samhills-
ekonomiska kostnaderna totalt sett.

Aven om nagon viktig kostnad eller in-
takt forsummats vid berikning av de totala
kostnaderna for samhillet s& behover det
inte vara allvarligt. Huvudsaken dr att det
inte saknas négra storheter, som avsevart
paverkas av fordndringar i myndigheternas
parametrar.

Det totala antalet snatteriers beroende av
foretagens och myndigheternas dtgdrder

Eftersom myndigheterna inte sysslar med
nigon spaningsverksamhet ligger paverkan
av snattarens subjektiva risk helt hos fore-
tagen. Den uppskattade ertappningsrisken
ar formodligen beroende av hur varan ex-
poneras. En litt atkomlig vara kan tas med
mindre risk att bli ertappad. Den subjektiva
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ertappningsrisken dr formodligen ocksa be-
roende av antalet snattare, som faktiskt er-
tappas i det enskilda foretaget.

Det kan synas som om det var butikerna,
som bestamde vilka som skall lagforas eller
inte, eftersom en stor del av dem som an-
mils ocksd doms. Man kan emellertid utga
ifran att butikerna kanner till myndigheter-
nas praxis och réttar sig efter denna och
darfor inte anmaler individer, som man for-
modar att myndigheterna limnar utan at-
gard. Sjalva anmilningen ar forenad med
en goodwillforlust for foretaget, varfor fore-
tagen forsoker undvika anmélningar, som
lamnas utan atgard.

Den uppskattade ertappningsrisken har
storre betydelse for antalet snatterier ju
storre botesstraffet dr, dvs. att foretagen kan
forvéntas satsa mer, relativt sett, pa att sitta
fast snattare ju storre myndigheternas sank-
tion dr. Detta stimmer med de sporadiska
undersokningar som finns. I Sverige och
USA, ddr man ser relativt stringt pa snat-
terier, har man ocksd en hog anmadlnings-
frekvens av snattare. I Danmark och Norge,
diar myndigheterna ser relativt lindrigt pa
snatteriforeseelser, ar anmilningsfrekvensen
pa samma sitt relativt 1ag.*

Foretagens exponering paverkar bade den
subjektiva ertappningsrisken och den enskil-
de snattarens motvilja att snatta. Varor som
ar synliga for expediter, t.ex. placerade nira
kassorna, leder till stor upptécktsrisk om de
snattas. P4 samma sétt giller att varor som
ar lattdtkomliga i storre utstrackning lockar
till snatteri, dvs. att motstandet gar ner nir
exponeringen okar. Motviljan dr oberoende
av risken att ertappas och darfor en viktig
faktor for om snatterier skall forovas eller
ej. Hirigenom finner man att forandringar
i varornas placering har stor betydelse for
snatterifrekvensen.

Myndigheterna bestimmer botessatsen och
kan didrigenom paverka antalet snatterier.
Myndigheterna bestimmer ocksd hur manga
eller vilken kategori av snattare som skall

1 Man ridknar i Danmark och Norge med en
anmilningsfrekvens av ca 25% (se sid. 119
ovan).
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lagforas, limnas utan &tgird etc. Fordnd-
ringar i myndigheternas parametrar har dir-
emot relativt liten betydelse for antalet snat-
terier i samhillet. Forandringar i lagforings-
praxis dr formodligen av betydelse forst nir
fordndringarna 4r stora. Bétesbeloppens
storlek har férmodligen liten betydelse for
det totala antalet snatterier som begas, be-
roende pd att snattarens kalkylerade virde
av dessa kostnader vid snatterisgonblicket
ar beroende pa den uppskattade risken att
ertappas och att anmalas. Dessutom minskar
virdet av dessa kostnader, beroende pi att
de dr forlagda i framtiden.

Om straffsatsen har en »moralbildande
verkan» i den meningen att straffsatsen pa-
verkar individernas attityd gentemot snat-
terier sd att motviljan att snatta i snatteri-
Ogonblicket stiger vid stigande béotesbelopp,
sd kan detta vara av visentlig betydelse,
eftersom motstindet ir oberoende av tiden
for verkstilligheten av eventuellt straff och
oberoende av risken att ertappas. »Straffet
skall sta i proportion till det allméinna ritts-
medvetandet fOr att vara verkningsfullts &r
en tvetydig sentens, som kan tolkas si att
alltfor hoga botesstraff skulle leda till mind-
re ovilja att snatta. Det #r oklart vad som
kan menas med »moralbildande verkan» och
»rittsmedvetande»,’ och det 4r tveksamt om
botesbeloppen péverkar oviljan i snatteri-
Ggonblicket i nagon stdrre utstrickning, var-
for denna eventuella effekt limnas utan be-
aktande.

Myndigheternas méjligheter att piverka
samhillskostnaderna

Man skulle kunna tinka sig att myndig-
heterna lade skatter pa foretagen eller sub-
ventionerade dem for att dirmed forma
dem att med utgdngspunkt fran vinstmaxi-
meringskriteriet ni den bésta exponerings-
graden och uppklaringsverksamheten ur
samhillets synpunkt, dvs. att samhillets for-
lustfunktion intar sitt ligsta virde. Detta
forutsitter emellertid att man kan finna na-
gon form av atgird, som paverkar dessa
storheter utan att leda till icke Snskade bi-
effekter. Sadana atgirder torde vara svara
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att finna. De skulle ocksd strida mot prin-
cipen att en mélséigare utan kostnad eller
subvention kan anmila brott.

En annan méjlighet skulle vara att reglera
foretagens exponeringsgrad och Gvervak-
ningsforfarande. Detta medfor ocksd stora
svarigheter. Man maste finna kriterier, som
ar anvindbara vad giller foretagens expo-
neringsgrad, t.ex. ndgon form av mallar for
sddana former av exponering som leder till
snatterier. Dessutom uppstir problem med
efterfoljelsen och olika kryphal for fore-
tagen.

Vi utgdr fran att samhillet enbart har
mdojligheter att paverka sambhillets forlust-
funktion via straffparametern och utred-
ningsforfarandet. Om forindringen i for-
lustfunktionen (4F) #r negativ vid fordnd-
ringar i utredningsférfarande och/eller bo-
tesbelopp, minskar forlustfunktionen och
parameterforandringen har en Onskvird
effekt. Processen kan sedan upprepas tills
det inte stdr att finna ndgra fler negativa
virden pa F. Man har d& natt fram till den
bédsta sammansdttningen av parametrarna,
atminstone bland de undersokta parameter-
sammansadttningarna (jamfor sid. 194).

Hér begrinsas analysen till sinkningar i
botesbelopp och utredningsfoérfarande. Ana-
lysen kan ldtt utvidgas till hojningar. Effek-
terna blir da i stort de motsatta. Orsaken
till att enbart sdnkningar beaktas 4r att
dessa for ndrvarande forefaller vara mest
aktuella. I debatten om myndigheternas at-
girder vid snatteriforseelser tycks man i
allminhet forespraka sinkningar i myndig-
heternas parametrar.

Sdnkning av botesstraff och rationaliserat
utredningsférfarande

En rationalisering av utredningsforfarandet,
som sanker kostnaderna for rittsvisendet
(C,), ar naturligtvis att foredra om den inte
paverkar antalet snatterier. I si fall blir AF
negativ eftersom AC, dr negativ. De Gvriga
samhillskostnaderna forblir oforiandrade.

% »Rattsmedvetandet» av Berl Kutschinsky.
Ingir i Behandling som Straff. Red. Nestius.
Prisma. Stockholm 1969.
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Forkortas tiden mellan snatteriogonblicket
och straffets forverkligande, kommer nuvar-
det av straffet och obehaget att lagforas att
bli hogre. Hur mycket hogre dr beroende pa
snattarnas tidspreferens. Denna effekt ten-
derar att sinka snatteriernas antal. Ett for-
enklat utredningsférfarande minskar for-
modligen ocksd obehaget att lagforas inklu-
sive obehaget att vinta pa atalsbeslutet, vil-
ket tenderar att 6ka snatterifrekvensen. Den
totala effekten av dessa motstridande ten-
denser dr svar att avgbra, men om minsk-
ningen av obehaget att vinta pa rittsligt av-
gorande #r tungt vidgande i snatteriogon-
blicket s& kan rationaliseringen fa en snat-
terihGjande verkan.

Om strafforeliggande anvénds i stéllet for
domstolsforfarande, vilket i stort redan &r
fallet, leder detta till lagre C. Strafforeldg-
gande utfardas av aklagaren, vilket leder till
minskad utredningstid med eventuell for-
dndring i snatterifrekvensen som foljd.

Ett forenklat forfarande utan domstols-
medverkan leder kanske till att botessatser-
na sidnks. Om botesstraffen blir ligre utan
ndgon annan fOrdndring i snattarens val-
handlingskalkyl, blir fordndringen i snatteri-
frekvensen formodligen obetydlig. Séankt bo-
tesbelopp leder till fordndrade botesintikter
men samtidigt till lika stora fordndringar i
kostnaderna for snattarna, varfor samhillets
forlustfunktion inte paverkas av detta (se
sid. 202). Om snatterifrekvensen okar kom-
mer det att paverka foretagen, varfér man
kan vinta atgirder med atféljande kostna-
der fran deras sida. Foretagens atgarder
skall sirskilt behandlas nedan.

Nista steg i ett forenklat handldggnings-
forfarande skulle vara inforandet av ord-
ningsbot, vilket innebdr att den anmilde
snattaren far betala ett tidigare faststillt
botesbelopp (penningbdter) via postgiro. C,
gar ner ytterligare i detta fall. Utrednings-
tiden minskar och obehaget av polisanmalan
blir mindre med en eventuell forandring i
snatterifrekvensen som foljd. Av rittssiker-
hetsskidl torde det formodligen krivas att
botesstraffet generellt sdtts ldgre dn vad som
skulle ske om det utdomdes i form av dags-
boter. Detta medfor en tendens till okad
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snatterifrekvens.

Sista steget fore fullstindig avkriminalise-
ring av snatterierna kan vara inforandet av
s.k. kontrollavgifter, vilket innebér att fore-
tagen far ritt att ta ut en avgift nir en
snattare ertappas. Den domande funktionen
overfors pa foretagen. De kommer darige-
nom att f& vissa kostnader, som maste till-
foras forlustfunktionen. Samtidigt kommer
kostnaderna for myndigheterna att bli lika
med noll. Atgirden dr tveksam av olika
skal.

D3 kontrollavgifter anvinds, t.ex. i vissa
trafikbolag, ar den omstidndigheten att rese-
niren inte kan uppvisa giltig biljett krimina-
liserad. I detta fall dr skuldfragan témligen
klar. Samtidigt ar kontrollavgiften liten jaim-
fort med nuvarande botesstraff vid snatte-
rier. Ofta kan det vara svart att avgdra om
snatteri foreligger. Det kan gilla glomska,
forsummelser frin personalen etc. Om kon-
trollavgifter inférs, kommer dessa av ratts-
sikerhetsskil formodligen att vara sma i
forhallande till nuvarande botesstraff. Har-
igenom kan eventuellt uppstd en pataglig
okning av snatteriernas antal. Tiden mellan
snatteriet och straffet forsvinner. Samtidigt
forsvinner emellertid obehaget att stéllas in-
for ratta. Den totala effekten av detta ar
svar att avgora.

Om en successiv rationalisering av utred-
ningsforfarandet med eller utan atféljande
sinkning av straffsatserna genomfors, bor
en uppfoljning av eventuella fordndringar i
snatterifrekvensen och dess paverkan pa ov-
riga kostnadssamband goras for att man
skall kunna bedoma storleksordningen pa
AF i forlustfunktionen.

Minskad lagforingsfrekvens

Om risken att lagforas blir noll for snattare,
som tillgriper varor vidrda mindre in tio
kronor, kommer de kalkylerade kostnader-
na for obehag av rittsingripande inkluderat
botesbelopp for dessa snattare att forsvinna.
Effekten pi antalet snatterier frin denna
grupp kan vid denna parameterférandring
vara av betydelse.
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Vid minskning i atalspraxis och utred-
ningsforfarande kommer C, att ga ner. For-
andringen blir stor i det ovan angivna fallet.
For att bedoma forandringen i forlustfunk-
tionen ar Okningen i snatterifrekvensen av
avgorande betydelse. Vid en successiv minsk-
ning av lagfGringspraxis finns det dérfor
anledning att borja med en sinkning i ut-
redningsforfarande for kategorier, som det
finns anledning foérmoda kommer att pa-
verkas lite av fordndringar i de kalkylerade
kostnaderna for obehag av lagforing inklu-
derat botesbelopp.

Man kan pa analogt sdtt minska utred-
ningsforfarandet for pensiondrer, 'alkoholis-
ter som snattar 6l etc. Om risken att domas
sitts lika med noll f6r dem som ertappas
forsta gangen for snatteri sinks C, avsevirt.
Vilken effekt det skulle ha pa snatterifre-
kvensen &ar emellertid svarare att avgora,
eftersom det 4r en stor heterogen grupp.

De kalkylerade kostnaderna for obehag
av lagforing inkluderat botesbelopp ér for-
modligen hoga for snattare med hdg in-
komst. De kan rdkna med hoga dagsboter
enligt det nuvarande systemet. Samtidigt ar
obehaget att bli lagford stort, eftersom den-
na kategori av snattare kan vintas forlora
anseende och fa forsimrade inkomstmajlig-
heter i framtiden genom att bli lagférd. De
undersdkningar som gjorts visar att denna
grupp av snattare dr liten. Ddremot ar det
mojligt att den skulle 6ka om myndighe-
terna inte vidtog nagon atgird gentemot
dessa snattare. I debatten om myndigheter-
nas atgédrder vid snatterier har den synpunk-
ten framforts att just denna grupp skulle
skonas i storre utstrickning. Hir ser man
att det troligen dr denna grupp som paver-
kas mest av myndigheternas nuvarande &t-
gérder, varfor det skulle vara att borja i fel
dnda om myndigheterna i forsta hand av-
stod fran rittsingripande ifrdga om denna

grupp.

Kostnadsokningar ndr snatterisvinnet stiger

Det dr rimligt att antaga att antalet snatte-
rier stiger, atminstone vid vissa av de ovan
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skisserade parameterfordndringarna fran
myndigheternas sida. Detta kommer att
medfora att foretagens snatterisvinn oOkar.
Foretagen blir hdrigenom motiverade att
Oka sina snatteribekdmpande atgarder. Man
kan emellertid utga ifran att gripandekost-
naderna (C,) inte kommer att stiga.

C,, som paverkar den subjektiva sanno-
likheten att dka fast for den enskilde snat-
taren, kommer genom myndigheternas at-
gérder att fa relativt sett minskad betydelse.
Det blir alltsé ett dyrare medel for foretagen
att via gripande av snattare halla snatteri-
svinnet nere. Om myndigheterna t.ex. be-
stimmer sig for att ldimna barn utan atgéard
sa kommer foretagen inte att anmila nigra
barn och kanske sitta fast farre. Detsamma
giller vid andra sdnkningar i utredningsfor-
farande och bdotessatser.

Det dr majligt att foretagen anmaler flera
snattare inom de grupper som samhaillet
fortfarande vidtar atgdrder mot, men det ir
ocksa mojligt att de anmaéler firre i dessa
grupper. I det forsta fallet skulle den ur-
sprungliga sinkningen i C, reduceras, i det
andra fallet skulle C, sdnkas ytterligare. Hir
bortses frin denna bieffekt, eftersom det ir
svart att avgora i vilken riktning den ver-
kar.

Vid oOkat snatterisvinn kommer formod-
ligen overvakningskostnaderna (C;) att stiga.
Om det enskilda foretagets kostnadsfunktion
har det kontinuerliga utseende, som visas i
figur 1, s kommer snatterisvinnet (sw) for
det enskilda foretaget att flyttas uppat och
jamviktslaget (e’) att forflyttas mot origo,
t.ex. till e”. Det innebér att foretaget kom-
mer att ha négot hogre overvakningskostna-
der och nagot ldgre exponeringsgrad.

Framforallt motviljan att snatta men
ocksa den uppskattade risken att dka fast
ar av stor betydelse for om snatteriet skall
begas eller ej. Hiarigenom kommer den oka-
de snatterifrekvens, som fororsakades av
myndigheternas siankning i parametrarna att
reduceras genom den minskade exponerings-
graden inom foretagen. Det dr till och med
mojligt att Okningen av snatterifrekvensen
helt uteblir via foretagens atgéarder.

En viktig fréga dr, huruvida Gverviltring-
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en av kostnaderna pé foretagen nidr snatteri-
svinnet Okar leder till en sa stor 6kning i re-
sursforbrukningen inom foretagen att den
uppvager minskningen i myndigheternas
kostnader.

Man kan formoda att foretagen har goda
mojligheter att genom mycket smé kost-
nadsokningar minska exponerinsgraden.
Godsaker, kosmetika, 61 och andra varor
som snattas kan ldtt omplaceras sa att de
ar synliga for redan existerande expediter.
Forpackningarna kan &ndras. Prislapparna
kan utformas sa att de inte kan tas bort.
Bagageinlimning dér ytterklider och med-
tagna kassar limnas kan arrangeras utan
storre kostnader. Summan av kostnadsok-
ningarna for foretagen tillsammans kan
emellertid vara av sddan omfattning att de
uppvager kostnadsminskningarna fér myn-
digheterna.

Nir exponerinsgraden minskar inom fore-
tagen kommer detta att medfora ett Okat
besvir, inte bara for snattare utan ocksa for
ovriga kunder, dvs. att C,, kommer att stiga.
Aven om denna effekt dr liten for den en-
skilde konsumenten kan den totala effekten
bli avsevdrd, eftersom den giller for alla
kunder vid inkop av varor, vars exponering
har minskat. Det finns néstan inga praktiska
mojligheter att uppskatta storleken av denna
effekt. Man kan emellertid trosta sig med
att i de fall da kunderna ar kénsliga for for-
dndringar i exponeringsgraden, kommer f6-
retagen att gora sitt basta for att inte for-
svara inkopen for kunderna. I annat fall
kommer det aktuella foretaget att forlora
kunder till konkurrenterna.

Det dr inte sdkert att resursatgangen sti-
ger vid en Okning i snatterifrekvensen, C,
kan t.ex. g& ner mer dn C; stiger. Det dr
heller inte sdkert att ett Okat snatterisvinn
leder till ligre exponeringsgrad. C; och Cp
kommer i detta fall att bli oférdndrade trots
Okningen i snatterisvinnet. Om sa dr fallet
ar en minskning i utredningsforfarandet
uppenbarligen fordelaktig trots Okningen i
snatterifrekvensen.
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Snatteribekdimpande innovationer

Sankning i botesstraffen leder alltsda i och
for sig inte till sinkning i kostnaderna for
myndigheterna (C)). Déremot sker sink-
ningar i C, vid rationaliserat utredningsfor-
farande eller minskad lagforingspraxis med
eller utan atfoljande sidnkning i botesbelop-
pen. Ju storre sdnkning i lagfringspraxis
och ju storre rationaliseringar, desto ldgre
C, och desto storre risk att de foljs av en
Okning i snatteriernas antal.

I och med att snatterierna okar kan man
vinta sig en Okning i fOretagens oOvervak-
ningskostnader (C;) och besvaret for kun-
derna (C,) och mdjligen en sdnkning i fore-
tagens gripandekostnader (C,). For att at-
garden fran myndigheternas sida skall vara
samhillsekonomiskt motiverad &ar det till-
riackligt att AF dr negativ, dvs. att minsk-
ningen i C, tillsammans med minskningen i
C, dr storre @n Okningen i Cy och C, till-
sammans.

En viktig fraga dr hur langt man kan ga
med detta villkor uppfyllt. Eftersom oséker-
heten dr relativt stor, kan det vara lampligt
att borja med saddana forandringar i sam-
hillets parametrar som inte vintas ha storre
effekt pa snatteriernas antal och direfter
fortsdtta med storre fordandringar, samtidigt
som eventuella férdndringar i C;, C, och C,
uppfoljs.

Ju storre fordndringar som gors i sam-
hillets parametrar, desto mer angelédget blir
en uppfoljning av resultaten. Den viktigaste
faktorn dr kanske hur konsumenterna pa-
verkas av forandringar i exponeringen. Om
fordndringen i exponeringen fir nagon pa-
taglig effekt for de betalande kunderna, sa
kan detta hoja C, avsevirt, eftersom det
giller s& manga individer.

Det dr mdjligt att smérre forandringar i
lagforingspraxis och botesbelopp far storre
effekter pa snatterifrekvensen dn vad som
hir antagits. Det kan bero pa att de upp-
skattade riskerna dr mycket storre dn de
faktiska eller att snattarna beter sig pa
annat sitt 4n vad som forutsatts eller pa att
botesstraffen har nagon form av »moral-
bildande verkany eller beroende pa nagon
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annan faktor. I detta fall kommer C; och
C, formodligen att stiga si kraftigt att AF
blir positiv. Detta behdver emellertid inte
innebira att samhillets tgird 4r negativ.

Figur 1 beskriver en situation pa si kort
sikt att forhallandet mellan exponeringsgra-
den, forsdljningskvantiteten och snatteri-
svinnet dar givet. P4 langre sikt har férmod-
ligen foretagen stora mojligheter att genom
en rad olika innovationer p4 omradet under-
latta for kunderna och férsvara for snattar-
na utan stérre kostnader. Myndigheterna
har smd& mojligheter att med sina &tgirder
paverka snatteriernas omfattning, framfor-
allt pa ldng sikt. Daremot kan foretagen pa
langre sikt hélla snatterifrekvensen nere,
varfor det ur myndigheternas synpunkt kan
vara motiverat att minska parametrarna till
den grad att ett inte alltfor stort positivt
virde pa AF uppstir. Det kommer att sti-
mulera foretagen till snatteribekimpande
innovationer.

Slutsatser

I denna framstillning har endast en speciell
typ av snatterier behandlats. Analysen for-
utsitter att sjdlvbetjining foreligger, att en-
da sanktionsformen 4r bdter, att foretagen
forsoker maximera sin vinst och att expone-
ringsgraden paverkar foretagens nettovinst
och frekvensen av butikssnatterier. Vidare
antas att snattarna ligger storre eller mindre
vikt vid risken att bli ertappade och lag-
foéras. Dessutom har en rad bieffekter bort-
tagits ur analysen av forenklingsskil. Vir-
deringen av olika effekter #r baserad pa en
négot speciell mélfunktion, iven denna vald
av enkelhetsskdl. Med reservation for den
oséikerhet alla de introducerade antagan-
dena medfoér kan man trots allt komma till
vissa slutsatser.

Den inforda ordningen med strafforelig-
gande for den typ av snatterier som diskute-
rats dr en limplig atgird frdn myndigheter-
nas sida. Darmed har myndigheternas kost-
nader sdnkts utan négon stdrre risk for ok-
ningar i andra samhillsekonomiska kostna-
der. Om man Overgir till systemet med
ordningsforeldggande kommer myndigheter-
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nas kostnader att sdnkas ytterligare, fort-
farande med tdmligen liten risk for att ok-
ningar i andra samhillskostnader blir si
stora att de Overstiger myndigheternas kost-
nadsminskningar. Aven om foretagens kost-
nader Okar kraftigt s& kan detta pd lingre
sikt vara sambhillsekonomiskt férdelaktigt,
eftersom det stimulerar foretagen till kost-
nadsminskande innovationer av snatteri-
minskande karaktir. Det rationaliserade ut-
redningsforfarandet kan ldmpligen kombi-
neras med sdnkt lagforingspraxis, framfor-
allt for grupper vars snatterifrekvens for-
vintas bli lite paverkad av samhillets sank-
tion.
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Petty Thefts

(Summary of the Report of the Penal Case
Investigation Committee)

In 1968 a State investigation committee was
appointed in Sweden' for the purpose of
investigating how it might be possible
through criminal-political and other mea-
sures to cope with the extensive petty cri-
minality, particularly the minor property
crimes. In the Report now submitted, the
Committee has chiefly taken up the prob-
lems connected with the criminalization of
petty thefts, so-called pilferage, and particu-
lar attention has been paid to shop-lifting.
As a basis for its proposal, the Committee
sets up certain criminal-political aspects.

Inflation in penal legislation

In modern community the legal regulations
are extensive. The technical and economic
development has above all resulted in new
fields of community life having to be reg-
ulated and the risks of deviating from
the system have greatly increased. The
penal law has thereby come to play an in-
creasingly important role as far as social
control is concerned. Penal sanctions for
breach of the regulation system are also
applied to an increasing extent. In 1968
approximately 900,000 persons were sen-
tenced for different crimes and offences,
and in approximately 873,000 of these cases,
the offender was sentenced to pay a fine.
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In reality many more crimes are committed,
which do not come to the knowledge of the
authorities.

This tendency towards an inflation in the
penal sentences is unfortunate for many
reasons. The sanctions are to a large extent
aimed at such conduct as causes very slight
damage to society. It becomes increasingly
difficult for the individual to avoid coming
into conflict with penal law. The possibil-
ities are limited in respect to controlling
the observance of the rules and executing
the penal sanctions. This tendency also
leads to difficulties in putting into effect a
concentrated and effective action on the
part of society against the really serious
derogations, and makes it difficult to secure
public confidence in such an action.

New methods and to some extent a new
view regarding society’s criminal policy are
necessary in order to prevent a continued
unfavourable criminal tendency.

One method of preventing crime is to
decrease crime possibilities

It is of primary importance that action be
taken to an entirely different extent than

1 The Penal Case Investigating Committee of
1968 consists of Lord Mayor Yngve Kristensson
and six experts. The Secretary of the Committee
is Mr. Erland Aspelin, Judge of the Court of
Appeal. The Committee’s address is Stats-
departementens utredningsavdelning, Citadells-
vagen 17, 211 20 Malmé.

SOU 1971: 10



at present towards general crime prevention
measures. These measures ought to be a
joint action on the part of the community,
business concerns and the citizens. Our
milieu, in the widest meaning of the word,
ought to be such that it does not offer
too great temptations to deviate from the
system. A social responsibility rests upon
those involved in different activities to try
to see to it that such activities do not open
up opportunities for people to commit
offences.

There are examples of how, in other
countries, the citizens are made responsible,
through legislation, for crime prevention
measures. Obligation to equip motor vehicles
with theftprevention devices is one such
example. The Committee recommends,
however, that efforts should be made in the
first place to obtain results by voluntary
measures. Action along this line has already
been taken within trade and commerce,
public service corporations, insurance com-
panies, etc., partly in co-operation with the
police.

A central board ought to be established

If the crime prevention measures are to
become effective, planning and co-ordina-
tion are required at top level. The Com-
mittee suggests that a central board be
established, attached to the Ministry of
Justice, which board should consist of re-
presentatives of the leading policy-making
organs and central authorities and also of
trade and commerce and criminal-science
research. It is further suggested that to this
board should be attached an institute for
planning, investigating and putting into
effect crime prevention measures.

Within the board the representatives shall
jointly and after consultation with each
other be able to take up and consider ques-
tions regarding, for instance, the participa-
tion of business concerns and private citi-
zens in the crime prevention action, the
possibilities of the authorities to combat
crime and the prerequisites for intervention
by the legal authorities. Agreements may
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be reached with representatives of certain
branches of trade and commerce re special
measures, for instance such as aim at pre-
venting shop and office thefts, car thefts,
apartment burglaries, cheque frauds, etc.

The measures should particularly be
directed towards developments within the
criminal-political field. It is necessary to
follow legislation continuously and see to
it that the criminal law stipulations are in
keeping with community development and
that the crime prevention aspects are taken
into consideration when drafting the regula-
tion system. This work should lead to con-
structive proposals regarding law amend-
ments in fields where this is called for and
to new legislation in fields that so far have
not been regulated.

The role and functions of penal law have
been overrated

There is a tendency to apply penal rules
as a means of social control as soon as
a certain question shall be regulated by law.
The Committee is doubtful whether such a
criminalization always serves its purpose.
Sanctions ought only to be applied in cases
where they may be presumed to constitute
an adequate reaction against a breach of
regulations and when no other reaction
exists that can more effectively than the
sanction bring about the result desired. It
is possible that with such a view we must
accept a number of offences now subject
to penalty—such as certain breach of reg-
ulations pertaining to business law and acts
of carelessness—as comparatively normal
elements of community life. If they are
detached from the penal law, reference can
instead be made to civil sanctions or fines
imposed administratively.

The judicial resources must be apportioned
more rationally

Society cannot aim at a criminal policy
which would mean searching for and taking
legal action in the case of all offences,
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regardless of how serious they are. Only
a limited number of these transgressions
come to the knowledge of the authorities
and are made subject to legal action. At
present this mechanism of selection func-
tions unevenly and without any actual
guidance. The police feel uncertain as to
how the resources should suitably be ap-
portioned. The resources are to a large
extent used in order to combat minor crim-
inality, whilst they do not suffice for the
investigation of serous crimes. It should be
a matter for society’s chief policymaking
organs to decide on the guiding principles
for apportioning the resources.

Penal sanctions limited in the case of minor
offences

In the case of many minor offences, the
sanctions fail to have a preventive effect.
The discovery of the crime in itself often
implies a sufficiently serious reaction so
that the person caught for the offence does
not repeat it. Criminal proceedings with
police interrogation, legal action and pos-
sibly court proceedings might, however,
sometimes result in personal suffering and
inconvenience that does not stand in rea-
sonable proportion to the nature of the
offence in question.

In the opinion of the Committee, the
actions of the judicial authorities as regards
investigations and procedure in the case of
minor offences should be restricted, unless
general interests indicate that a penalty
should be imposed. Criminalized conduct
does not necessarily imply that penal reac-
tions have to be imposed by society in each
particular case.

Pilferage constitutes an offence subject
only to fine

The Committee suggests that imprisonment
be abolished from the scale of penalties in
the case of minor thefts, i.e. where the value
of the stolen goods is less than 100—125
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Sw. Crs.* The same is suggested to apply in
the case of minor fraud and minor embezzle-
ment crimes.

Because of the fact that only fines may
be imposed in the case of these minor prop-
erty crimes, prerequisites arise for penal-
process reforms.

The police are given a possibility of can-
celling certain minor property crimes where
the value concerned is insignificant and it
is not a question of a repeated offence.
Furthermore, it is assumed that the pro-
secutors to a larger extent than at present
will abstain from prosecuting such minor
offences. If an offence is to be prosecuted,
an investigation should be made in the first
place as to whether the prosecutor has a
possibility of imposing a summary court
order, i.e. the prosecution decides on a fine
that the suspect can approve, whereby the
court does not need to prosecute the case.
Only a few of the minor property crimes
(chiefly such where the suspect denies the
crime) would hereby be prosecuted in court.

Offences by minors

A considerable number of pilferings (about
25 %) are committed by children under the
age of 15 years, i.e. under the age of crim-
inal responsibility. The Committee suggests
that such transgressions—if they are re-
ported to the authorities—should be dealt
with by the Child Welfare Board in a special
manner. In most cases the only reaction
necessary would appear to be the warning
that is connected with a talk with some
official of the Child Welfare Board. This
talk ought to take place immediately upon
the discovery of the offence, preferably the
same day. Only if the child is previously
known to the Child Welfare Board for
criminal tendencies or social maladjustment
should a more detailed investigation be
carried out and other measures be taken up
for consideration.

* Approximately 20 dollars.
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Shop-lifting

Pilferage in shops and department stores
that have adopted the so-called self-service
system now occurs to a large extent. The
number of such offences reported to the
police amounts to about 20,000 per year.
The shop-lifters differ from the ordinary
type of thieves. The number of women, for
instance, in the upper middle-age is remark-
ably large. Many shop-lifters live in good
circumstances and have no criminal record.
The value of the stolen goods is small
(about 30 % of the thefts relate to goods
worth less than 5 Sw. Cr.).

In the opinion of the Committee, in-
creased action should be taken by the shops
themselves to prevent shop-lifting. This type
of offence is to a large extent a result of
the fact that customers are exposed to a
temptation pressure. Minor shop-liftings in
the nature of a first offence ought not to
be reported to the police; the shops should
in such cases only give a warning. The main
point in the Committee’s proposal is that
police investigation and legal action should
not be necessary in the case of a first offence
of shop-lifting. The reaction of the warning,
if applicable, connected with the fact that
the offence is reported to the police ought
to suffice. It is only in cases where the
offence appears to be exceptionally grave
or constitutes a repeated offence that crim-
inal procedure may be considered to be of
interest to society. From a criminal-political
point of view, large advantages may be
gained by such a system.

SOU 1971: 10
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. [10]

Kommunikationsdepartementet
Ny sjémanslag. [6]

Finansdepartementet

SOU 70. Handbok for det officiella utredningstrycket. [1]
1970 4rs langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [5] 2. Finansiella
tillvixtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts=
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8]

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Jordbruksdepartementet
Veterinardistriktsindelningen, m m. [3]

Civildepartementet
Kommunala val. [4]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen. K L Beckmans Tryckerier AB 1971 ALLF 238 71010




