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Forord

Expertgruppen for regional utredningsverk-
samhet (ERU), som tillsattes den 1 juli 1965,
skall enligt givna direktiv samla informa-
tion om och foresld koordinering av forsk-
ningsverksamheten samt definiera forsk-
ningsbehov i regionalpolitiska frigor. Resul-
tat fran den hittillsvarande verksamheten
har presenterats i betinkandet »Balanserad
regional utveckling» (SOU 1970: 3) med
bilagedelarna »Urbaniseringen i Sverige»
(SOU 1970: 14) och »Regionalekonomisk
utveckling» (SOU 1970: 15).

I anslutning till 1970 ars langtidsutred-
ning (SOU 1970: 71) har ERU fatt i upp-
drag att i en sérskild bilaga belysa de hit-
tillsvarande regionala utvecklingstendenser-
na samt de regionala konsekvenserna av
olika nationella utvecklingsalternativ. Re-
sultaten av detta arbete presenteras i fore-
liggande rapport. Med sikte pd 1975 ars
lingtidsutredning har inom ERU:s ram till-
satts en arbetsgrupp med uppgift att ut-
veckla modeller for det regionala prognos-
och planeringsarbetet. Gruppen har varit
radgivande vid utarbetandet av rapporten.
Fil. kand. Anders Engdahl och civilekonom
Bjorn Eriksson har varit sekreterare.

I rapporten diskuteras olika drag i den
regionala utvecklingen. Vid sidan av utvir-
deringar av lingtidsutredningens prognoser
presenteras salunda material frin ndgra av
de forskningsprojekt som ERU varit med
om att initiera och som for ndrvarande pa-
gar. Bland projekten kan ndmnas kartligg-
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ningar av faktorer som paverkar levnads-
villkoren i olika regioner. ERU bedémer
det som vasentligt att aven dessa ofta svar-
kvantifierade faktorer fors in i de langsik-
tiga perspektiven for samhillsutvecklingen.

Arbetet med rapporten avslutades i de-
cember 1970.

For Expertgruppen for regional utred-
ningsverksamhet.

Stockholm i februari 1971
Ingvar Ohlsson/ Gosta Guteland
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Inledning

Parallellt med den snabba stegringen av var
materiella standard har under 60-talet ett
okat intresse dgnats andra mal fér samhal-
lets ekonomiska utveckling an produktions-
tillvixten. Intresset av att eliminera de ne-
gativa foljdverkningarna av tillvixtproces-
sen har vuxit. Vidare har problemen réran-
de standarddkningens fordelning mellan oli-
ka befolkningsgrupper alltmer kommit i for-
grunden. Nagra exempel pa detta dr den
under senare ar livliga debatten om miljo-
fragorna och om inkomstfordelningen. Aven
diskussionerna om bistindet till utvecklings-
landerna kan tjina som askiddningsexempel.
Detta fir dock inte tolkas sa att tillvaxt-
mélet numer dr av underordnad betydelse.
Tillvixten av produktiva resurser intar allt-
jamt en framtradande plats i den ekonomis-
ka politiken. Daremot kan det med en stark
forenkling havdas att en okad tonvikt lagts
pa till vilka uppoffringar dessa produktiva
resurser skapas samt hur de anvinds.

Den okade medvetenheten om de stora
regionala olikheterna i levnadsbetingelser
och produktionsforutsiattningar for hushall
resp. ndringsliv kan silunda till en del for-
klaras av ett tilltagande intresse for miljo-
och fordelningsfragor. De regionala fragor-
nas vixande betydelse i den nationella ut-
vecklingsprocessen beror dven pa att de re-
gionala obalanserna mellan orter och om-
raden skirpts. Stordriftsfordelar inom in-
dustri och service, avvecklingen av olon-
samma jord- och skogsbruk m.m. har ver-
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kat i riktning mot en polarisering av be-
folkningen i en del med hogavlonad verk-
samhet forlagd i tdtare befolkade omraden
och en annan del forlagd till glesare be-
folkade regioner med en stigande medel-
alder for befolkningen. De faror av eko-
nomisk, social och kulturell art som en sa-
dan utveckling kan medféra framholls starkt
i ERU:s forra betinkande »Balanserad re-
gional utveckling» (SOU 1970: 3).

Som underlag for mera lingsiktiga be-
domningar av den svenska ekonomins ut-
veckling intar langtidsutredningarna en cent-
ral roll. Huvudsyftet med dessa utredningar
har varit att soka ange de krav pi den eko-
nomiska politiken som olika ekonomisk-
politiska mailsdttningar kommer att stilla
samt att konfrontera dessa krav med de
restriktioner som kommer att gora sig gil-
lande under prognosperioden.! Léngtidsut-
redningen brukar for sin del betona att de
redovisade resultaten varken for ekonomin
i sin helhet eller for den statliga sektorn far
uppfattas som forslag till planer utan som
underlag rérande beslut om den ekonomiska
politiken. En visentlig del av arbetet ar in-
riktat pa att kartligga de ekonomiska be-
slutsenheternas planer och forvantningar si-
vil vad giller efterfrigan som berdknad till-
gang pa produktiva resurser. En mera utfor-
lig redogorelse for den sektoriella planering-
ens uppldggning aterfinns i avsnitt 2.2.1.

Medan produktionens férdelning pa sek-

1 1970 ars langtidsutredning (SOU 1970: 71).
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torer dgnats stort intresse har produktionens
regionala fordelning hittills i langtidsutred-
ningarna behandlats endast i ringa utstrick-
ning. En av orsakerna ir att det statistiska
underlaget tidigare varit helt otillrickligt.
Aven bristen pa analysmetoder avpassade
for regionala utvirderingar har varit pitag-
lig. En redogérelse for de regionala pro-
blemstéllningarna gjordes dock i ett appen-
dix till 1965 ars langtidsutredning (T. Hi-
gerstrand: Regionala utvecklingstendenser
och problem. Urbaniseringen).

I samband med 1970 &rs langtidsutred-
ning har ERU fitt i uppdrag att belysa
ndgra drag i den regionala utveckling som
svarar mot de nationella kalkylerna. I fore-
liggande bilaga dr huvudsyftet att bryta ned
vissa av lingtidsutredningens data pa ett fa-
tal storre regioner. Den fortsatta redovis-
ningen bygger pa samma forutsittningar
som langtidsutredningen, vilket bl. a. inne-
bdr of6ridndrad regional politik. Som un-
derlag for de regionala utvirderingarna har
bl. a. ocksa legat de prognoser som utarbe-
tats inom ramen for ldnsplanering 1967.
For beskrivningar av de regionala utveck-
lingstendenserna har dven material fran till
ERU knutna forskare anvints.

Bilagan foljer en disposition som i sina
huvuddrag kan sammanfattas pa féljande
sitt.

a) »Avstimning» av langtidsutredningens
nationella prognoser for olika niringsgrenar.

b) Regional utveckling av olika arbets-
funktioner

¢) Levnadsvillkor i olika regioner

d) Regional planering

I kapitel 3 ges en kortfattad redogorelse
for befolkningens och arbetskraftens utveck-
ling i olika regioner. Syftet #r i forsta hand
att skapa en lamplig utgdngspunkt fér den
genomging av regionala utvecklingsdrag in-
om olika ndringsgrenar som presenteras i
kapitel 4. Uppdelningen p& niringsgrenar
foljer i stort den som anvinds i langtidsut-
redningen. Med en sidan indelningsprincip
kan dock flera visentliga drag i den regio-
nala utvecklingen doljas. For att i nagon
mén motviga detta har i kapitel 5 och 6 an-
vints nagra andra »infallsvinklar» #n de som
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forekommer i de nationella langtidsutred-
ningarna. I kapitel S5 behandlas den regio-
nala utvecklingen for olika arbetsfunktioner
och i kapitel 6 hushallens levnadsvillkor i
olika regioner.

En av ERU tillsatt arbetsgrupp har tidiga-
re redovisat olika ansatser for utarbetande
av regionala befolkningsprognoser (SOU
1970: 14, bilaga 6). Mot bakgrund av denna
rapport diskuteras i kapitel 7 alternativa mo-
deller for beskrivningar av den framtida re-
gionala utvecklingen. Vidare uppméarksam-
mas statistikbehov for regionala prognoser.

Enligt ERU:s bedomningar idr det ur flera
synpunkter Onskvart med en modell som
hjalpmedel vid arbetet med samordningen
av de nationella och regionala prognoserna.
Med sikte pa 1975 éars langtidsutredning
pagar inom ERU utredningar av forutsitt-
ningarna fOr att utarbeta en sidan modell.
I kapitel 8 visas nagra preliminidra resultat
fran detta arbete. 1 ett appendix till bila-
gan presenteras nagra modellutkast nirmare.

ERU har funnit det naturligt att med ut-
gangspunkt fran langtidsutredningens prog-
noser ge en snabb redovisning av den re-
gionala utvecklingen och planeringen. Detta
arbete kan ses som en uppfoljning av den
presentation av de regionala frigorna som
gavs i betinkandet Balanserad regional ut-
veckling. I forhallande till detta betinkande
har en utvidgad analys forutom vad giller
de regionala utvecklingstendenserna dven ut-
tforts rorande de regionala planeringsformer-
na. Didremot har endast ett begransat utrym-
me givits at den regionala politikens mal
och medel. I och med de nya erfarenheter
som torde vinnas i samband med det paga-
ende arbetet med regionalpolitiska hand-
lingsprogram riknar ERU med att vid nista
tillfdlle for samlad redovisning fora maél-
och medeldiskussionen vidare. ERU avser
att arbeta vidare med analysen av produk-
tionskostnader och levnadsvillkor i olika re-
gioner. Den regionala prognos- och plane-
ringsmetodiken kommer likaledes att vida-
reutvecklas i det fortsatta arbetet.
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Regional utveckling och planering

Ar den geografiska koncentrationen av mian-
niskor och néringsliv till storre centra nod-
viandig och ofrinkomlig? Ar det nédvandigt
att gd langre med storstadstillvaixten for att
nd en Onskviard produktionstillvixt? Kom-
mer i si fall de flesta sma tdtorter att fa
vidkdnnas befolkningsminskning? Vilken re-
gionstruktur skall vi efterstriva om en jam-
nare fordelning av vilfirden och bl a. da
de offentliga tjansterna efterstrivas? Hur
skall man se pa andra allmédnna rorlighets-
problem t. ex. mdjligheterna att utbilda sig
eller byta arbete inom en region? Fragor av
denna typ har i okad grad framforts i den
allmédnna debatten. De svar som dirvidlag
givits har varit av hogst skiftande karaktar.
Nagon skarp skiljelinje mellan t. ex. ekono-
mers, geografers, sociologers och stadspla-
nerares uppfattningar synes vara svar att ur-
skilja eftersom &sikterna manga ganger skir
rakt igenom olika yrkeskategorier. For att
nagot belysa hur befolkningsomflyttningar-
na fran land till stad eller fran glest be-
folkade regioner till mera titbefolkade kan
uppfattas, aterges foljande citat av Higer-
strand:

»Urbaniseringen av det svenska samhallet
kommer att fortsitta savida inte flertalets
behov och onskningar mot all sannolikhet
plotsligt skulle komma att rangordnas i en
alldeles ny ricka som for oss tillbaka till
Onnemo by. Man ar instdlld pA motsvaran-
de skeende i de flesta linder och i dem som
ligger lingst framme forsoker man se vad
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som nu ar att vanta inom ramen for grund-
antagandet.»!

Medan Higerstrand silunda betonar de
starka tendenserna mot en fortsatt urbani-
sering ligger t.ex. Daun tonvikten pa de
stora omstdllningsproblemen for de flyttan-
de. Han betonar bl. a. att de inflyttande och
redan bofasta »talar om olika saker med
andra sprakliga idiom, erinrar sig andra
handelser, har andra dsikter om andra for-
hallanden, skrattar a4t andra vitsar och har
andra fritidsintressen. Ju mer sirpriglad och
exklusiv en lokalkultur dr, desto svarare far
maénniskorna ifriga att anpassa sig till en
miljo, dvs. finna tillfredsstillelse i den».2

Citaten belyser de omfattande problem
som regionala forindringar innebéar for in-
divider och samhillen. I denna rapport
maste emellertid syftet begrinsas till att pa
en mera aggregerad nivd belysa och for-
klara de rddande regionala utvecklingsten-
denserna.

Inledningsvis kan konstateras att omflytt-
ningen fran glest befolkade omraden till de
storre stdderna har pagatt linge. Detta giller
dven den betydande flyttning som skett fran
glesbygder runt om i landet till nirmaste
titort eller stad. Ett mycket glest boende tor-
de med dagens produktionsstruktur och ser-
vicebehov vara otiinkbart i ett industrialise-

1 Torsten Higerstrand, bilaga 4 i Urbanise-
ringen i Sverige, SOU 1970: 14.

2 Ake Daun: Kulturell integration och arbets-

anpassning i Norrbotten. Artikel i tidskriften
Plan nr 3—4 1970.
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Figur 2.1: 1. Den férvirvsarbetande befolkningen fordelad pa niringsgrenar och regiongrupper.

rat samhille. Det faktum att urbaniseringen
varit en av fOrutsdttningarna for de mate-
riella standardh6jningarna for befolkningen
innebér inte att den varit problemfri. Ur-
baniseringstakten paverkas m.a.o. av ut-
formningen av de nationella malen om trygg-
het, utbildning, full sysselsidttning och till-
godoseende av varierande vardbehov. En ut-
veckling som resulterar i att de flesta far
det bittre betyder ofta att nagra far det sim-
re.

Den regionala planeringens méal kan uttryc-
kas pa foljande sitt. I ett lingre perspektiv
ir det en viktig uppgift for planeringen, att
med hédnsyn till avvdgningen mellan olika
befolkningsgruppers onskemél paverka ut-
vecklingen sa att den bidsta mojliga geogra-
fiska fordelningen av befolkningen erhills.
Pi kort sikt blir huvudfrigan hur man un-
der utvecklingens lopp skall 16sa de problem
som uppstar for vissa befolkningsgrupper.

I detta kapitel sammanfattas vissa av de
regionala utvecklingstendenser som behand-
las i rapporten. Vidare diskuteras vilka regi-
on- och sektorsklassificeringer som dr lamp-
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liga vid analys av regionala problem pa
riksniva. Slutligen ges en kortfattad presen-
tation av den regionala och sektoriella pla-
neringen.

2.1 Sammanfattning av regionala utveck-
lingstendenser och problem som belyses i
rapporten

I kapitel 3 redovisas den regionala befolk-
ningsutvecklingen under 60- och 70-talen och
i kapitel 4 en regional nedbrytning av de
nationella niringslivsprognoserna i 1970 ars
langtidsutredning. Den regionala fordelning-
en bygger bl. a. pa de bedomningar av den
framtida utvecklingen som utarbetats inom
ramen for linsplanering 1967. En rent me-
kanisk sammanvigning av langtidsutred-
ningens sysselsdttningskalkyler med ldnspla-
neringens ger de resultat som presenteras i
figur 2.1: 1.1 Dylika direkta sammanvégning-
ar har bedomts lampliga att gora enbart in-
om ett fatal sektorer bl.a. med tanke pa

1 For en forklaring av regionindelningen han-
visas till avsnitt 2.4.
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att lansplanering 1967 bygger pa 1965 &rs
langtidsutredning.

Enligt de presenterade prognoserna berik-
nas framfor allt Norrlands inland fi en
kraftig befolkningsminskning (ca 10 %) och
dirvid vikande serviceunderlag under forsta
hilften av 70-talet. Problemen accentueras
av att det finns hog andel dldre personer
och hog arbetsloshet inom omradet. Det kan
vidare konstateras att aldersférdelningen i
Norrlands kustland nistan exakt Gverens-
stimmer med den i de stdrre regionerna
utanfor storstiderna.

De tre storstiderna svarade for nirmare
tva tredjedelar av landets befolkningsokning
under 60-talet. Under perioden 1970-1975
véantas denna koncentration nirmast forstir-
kas. Storstiderna kommer fram till 1980 en-
ligt prognos 2 i linsplanering 1967 att svara
for tre fjirdedelar av den totala befolk-
ningsokningen i landet.

Nettoinflyttningen fran utlandet uppgick
till ndrmare 70000 personer under aren
1967-1969. For storre delen av landet kan
konstateras ett inflyttningséverskott gent-
emot utlandet. Detta giller siledes dven
Norrlands inland. For storre orter utanfor
storstiderna svarade inflyttningen frin ut-
landet for tva tredjedelar av den samman-
lagda inflyttningen (se kapitel 3).

Niringslivets och befolkningens skiftande
struktur i olika omraden tar sig bl. a. uttryck
i regionala variationer i arbetsloshet och for-
virvsintensitet. Vad giller olikheterna i for-
varvsintensitet beror dessa i stor utstrick-
ning pa variationer i sysselsittningsgraden
for gifta kvinnor.

En viktig orsak till den kraftiga befolk-
ningsminskningen i Norrlands inland ir den
stora reduktionen av antalet sysselsatta
inom jord- och skogsbruket. Den beriknade
sysselsittningsminskningen inom jord- och
skogsbruket i Norrlands inland under perio-
den 1965-1980 satt i relation till den totala
sysselsittningen i samma omride ar 1965
uppgar till ndrmare 15 % eller omkring
26 000 av 175000 personer. Brukningsenhe-
terna i dessa omridden ir smi. Nedligg-
ningarna kan ses mot den allminna bak-
grunden av en utveckling mot stérre bruk-
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ningsenheter inom jordbrukssektorn.

Strukturomvandlingen inom jord- och
skogsbruket kommer fran sysselsittningssyn-
punkt dven i framtiden att vara ett domine-
rande regionalt problem trots att sektorns
relativa betydelse minskar. Omflyttningarna
torde emellertid aven ge upphov till sam-
héllsekonomiska vinster eftersom arbets-
kraften i de flesta fall omplaceras till yrken
dir produktiviteten dr hogre.

Inom skogsbruket har ett framtridande
drag varit den kraftiga 6kningen av skogs-
arealen, vilket bl. a. beror pa att mark som
tidigare ingick i jordbruksproduktionen nu
skogsodlas. Parallellt hirmed har skogsav-
verkningarna under de senaste 20 aren visat
en stigande trend. Okningen har varit 1ing-
sammare i Norrland dn i 6vriga Sverige och
detta kan dven vintas bli fallet under forsta
hilften av 70-talet. (Se avsnitt 4.1.)

Aven antalet sysselsatta inom industrin
har minskat under senare ar. Industrisyssel-
sittningen uppgick enligt industristatistiken
ar 1962 till 940 000 personer och 1968 till
930 000 personer. Sysselsittningen har fram-
for allt minskat i storstiderna och i Ovriga
storre stader, vilket i stor utstrickning orsa-
kas av stigande arbetskrafts- och markpri-
ser. For Ovriga delar av landet giller att in-
dustrisysselsdttningen har vuxit. I Norrland
har sysselsittningen under aren 1962-1968
okat med 4 000 personer. Denna regionala
omfordelning vintas fortsitta och stimuleras
med regionalpolitiska insatser i form av 1dn
och bidrag samt transport- och sysselstt-
ningsstod till foretag med industriell verk-
samhet. For de foretag som erhéllit stod un-
der 60-talet for expansion i Norrland plane-
ras sysselsdttningsokningen bli ca 12 000 per-
soner. Hittills har enligt gjorda undersok-
ningar ungefir 70 % av den planerade ok-
ningen kommit till stand.

ERU har for perioden 1971-1975 utarbe-
tat en regional framskrivning av sysselsitt-
ningsutvecklingen inom industrin. Denna
omfattar tva steg. I det forsta beaktas
branschernas utveckling i riket som helhet
enligt langtidsutredningens bedomningar. I
ett andra steg tas hinsyn till att branscherna
tillvixer eller minskar i olika takt i skilda
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regioner. Hirvidlag har den trendmissiga
utvecklingen under 60-talet extrapolerats.

Sysselsittningen beriknas minska mer 4n
gencmsnittligt i storstiderna. Detta ar sir-
skilt markant i Stockholm dir minskningen
ar genomgéende i alla branscher. I Gdote-
borgs- och MalmGomradet dr minskningen
inte sa kraftig. Bl a. tyder kalkylen p& en
Okning inom den kemiska industrin. Totalt
beridknas antalet industrisyssselsatta minska
med ca 20 000 personer i storstdderna. Aven
for Ovriga storre stdder beridknas sysselsétt-
ningen sjunka.

Till skillnad frin 60-talet forutses syssel-
sattningen under borjan av 70-talet minska
dven i de mindre och medelstora kommun-
blocken i sodra och mellersta Sverige. Me-
tall- och verkstadsindustrin beriknas dock
Oka sysselsittningen inom detta omréade. I
Norrland kommer industrisysselsittningen
enligt prognosen att oka bade i kustlandet
och i inlandet. Okningen &r dock mycket
begrinsad och uppgar i absoluta tal till drygt
1 000 personer, varav metall- och verkstads-
industrin svarar for huvuddelen. Hinsyn har
ej tagits till utdkade lokaliseringspolitiska in-
satser i form av bl. a. transportstdd och sys-
selsdttningsbidrag. Totalt fér hela landet
minskar industrisysselsittningen med drygt
30 000 personer. Denna minskning kan jam-
foras med den av langtidsutredningen for-
utsatta Okningen av den totala sysselsitt-
ningen i landet om 87 000 personer under
samma period. Utvecklingen inom industrin
kommer enligt ERU:s bedémningar i kom-
bination med potentiella stordriftsférdelar
att medfora att antalet arbetsstillen mins-
kar, vilket har betydelse for den regionala
politikens uppldaggning.

Fran fordelnings- eller snarare segrega-
tionssynpunkt kan det vara ett problem att
de ledande och administrativa funktionerna
som har hogt utbildad arbetskraft koncen-
treras till storstiderna, medan driftdelarna
i stor utstriackning lokaliseras utanfor dessa
omraden. Andelen tjinstemiin av de industri-
sysselsatta i Stockholm uppgick 1967 till
38 % . Motsvarande andel i Norrlands inland
uppgick till 18 %. Anstillda inom fristiende
forsaljningskontor ingar ej i industristatisti-
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ken och har ej medriknats. Dessa aterfinns
i stor utstrickning i storstiderna. Uppdel-
ningen av landet i en del med foretag som
i stor utstrickning sysselsitter kvalificerad
och hogt avlonad arbetskraft med plane-
ring och kontaktverksamhet och en del be-
staende av foretag med rutinmassig produk-
tion diskuteras ndrmare i kapitel 5.

Industriproduktionen har till skillnad fran
sysselsdttningen dven Okat i storstiderna un-
der 60-talet. Speciellt stora har produktions-
okningarna varit i Goéteborg och Malmo
samt i Norrlands kustland. Detta forklaras
frimst av den snabba produktionstillvixten
inom metall- och verkstadsindustrin samt in-
om kemisk och kemisk-teknisk industri.

For perioden 1971-1975 har ERU utar-
betat en produktionsprognos av motsvaran-
de slag som den for industrisysselsédttningen.
Prognosen tyder pa att de snabbaste pro-
duktionsokningarna kommer att dga rum i
samma omraden som under 60-talet. Aven
for Norrlands inland védntas dock produk-
tionstillvixten stiga snabbt. Detta omrade
svarade 1968 emellertid endast for ca 2 %
av landets totala industriproduktion. For
Stockholmsomradet kommer produktionsdk-
ningen liksom tidigare att bli avsevirt lang-
sammare an for landet i Ovrigt. Inom om-
radet finns en stor andel verkstadsindustri
men #ven branscher med langsam tillvixt
som grafisk industri och livsmedelsindustri.

Koncentrationen av industriféretag med
hog lonebetalningsforméaga till tatbefolkade
regioner har medfort att den genomsnittliga
I6nen per sysselsatt skiljer sig avseviart mel-
lan olika delar av landet. Andelen arbets-
stiallen i Stockholm med ett salutillverk-
ningsviarde Overstigande en miljon kronor
uppgick 1968 till ca 20 % att jamfora med
8 % for landet som helhet. De regionala
skillnaderna i 16n per industriarbetare ir
dock mindre &@n skillnaderna i 16n per syssel-
satt vilket speglar det faktum att andelen
tjanstemin dr storre i de storre staderna.

Langtidsutredningens kalkyler bygger pa
prognoser for produktivitetsfordndringar i
olika sektorer. Arbetskrafts- och kapitalbe-
hov beriknas med hjilp av dessa prognoser.
Forekomst av regionala produktivitetsskill-
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nader kan medfora att alternativa regionala
utvecklingsforlopp ger olika arbetskrafts-
och kapitalbehov. P& kort och medelling
sikt kan satsningar pa regioner med mindre
goda produktivitetsforhillanden men med
vil utbyggd infrastruktur (sasom vigar och
skolor) vara fordelaktigt dd utrymme skall
skapas for okad konsumtion och export.
Regionala skillnader i anldggningarnas al-
der och storlek samt regionala prisskillnader
torde forklara en betydande del av de regio-
nala produktivitetsskillnaderna. (Se avsnitt
4.2)

Den del av energiforsorjningen som faller
pa elkraften fordelas i avsnitt 4.3 pd elom-
raden. Av landets totala elkonsumtion 1967
svarade ostra elomradet (dvs. i stora drag
ostra Svealand samt Géstrikland och norra
Ostergdtland) for den hogsta andelen eller
drygt 30 %. Norrland hade samma &r den
nist hogsta forbrukningen. Detta torde bero
pd dess stora andel av tunga processindu-
strier. Under 70-talet vintas dock de syd-
och mellansvenska omrddena uppvisa en av-
sevart hogre tillvaxt dn de norra.

Pa lingre sikt kan det bli mojligt att for-
ligga kirnkraftbaserade fjarrvarmeverk i
anslutning till stora industrikomplex och bo-
stadsomraden. Vad giller externlokaliserade
kraftverk, dvs. kraftverk beligna mer d4n 2 a
3 km fran storre stad, ir det enligt centrala
driftledningen mojligt att det &r 2000 i sddra
Sverige finns 3—4 st och i vistra Mellan-
sverige 3-5 st. For ostra Mellansverige och
Bergslagen diskuteras 5-8 st, medan for
Norrlands del ingen reaktor vintas lokalise-
ras pa detta sitt. Med tanke pd de externa
effekter — positiva och negativa — som dessa
kraftverk kan ge upphov till torde det vara
realistiskt att rikna med en okad statlig
kontroll dver savil valet av lokaliseringsort
som graden av samverkan mellan kraftpro-
ducenterna. Forberedande diskussioner pé
detta omrade fors inom ramen for arbetet
med den fysiska riksplaneringen.

Under 70-talets forsta hélft planeras en-
dast ett ytterligare raffinaderi, vilket kom-
mer att lokaliseras till Brofjorden pad vist-
kusten. Nyinvesteringarna i de dldre anldgg-
ningarna beriknas likaledes koncentreras till
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vistkusten frimst med tanke pa att Oresund
begrinsar tankerstorleken i Ostersjon (se av-
snitt 4.3).

Byggnadsverksamheten intar en sarstall-
ning, genom att arbetskraften inom bran-
schen uppvisar en stor geografisk rorlighet.
Mainga arbetstagare dr mer bundna vid ett
visst foretag an till nagon sirskild arbets-
plats. Under GO-talets forsta hilft okade sys-
selsittningen i flertalet ldn. Sirskilt pataglig
var okningen i storstadsomradena. I Norr-
land diremot minskade antalet sysselsatta
inom byggnadsverksamheten markant. Spe-
ciellt giller detta i inlandet. Under decen-
niets senare hilft intriffade ett omslag. Sys-
selsittningsokningarna synes under denna
period ha varit relativt jamnt fordelade Gver
landet. Trots minskningen av antalet syssel-
satta inom byggsektorn 1960-1965 i de
nordligaste linen har de alltjamt en hogre
andel sysselsatta inom byggnadsverksamhe-
ten din Ovriga riket. En orsak till detta dr
det starka inslaget av kraftverks- och vég-
byggande i dessa omraden. Vidare torde
en stor del av den fristillda arbetskraften
inom jord- och skogsbruket som varit ovillig
att flytta lingre striackor ha sokt anstillning
som byggnadsarbetare. I avsnitt 4.4 redovi-
sas en bearbetning av byggnadskostnadernas
regionala fordelning. Av denna bearbetning
framgar att den del av de totala byggnads-
kostnaderna som fallit pA Norrlands inland
har minskat. Stockholms andel har succes-
sivt vuxit (se avsnitt 4.4).

Varuhandelns utveckling har under 60-
talet gatt mot férre och storre enheter. Inom
detaljhandeln har ett stort antal forsaljnings-
stillen tillkommit, vilka betjinar geografiskt
storre marknader dn tidigare. I &n hogre
grad giller detta partihandeln, vars avsatt-
ningsmarknad ofta omfattar hela landsdelar.

Over hilften av de enskilda livsmedels-
butiker som fanns 1960 hade lagts ned 1968.
Inom konsumentkooperationen har nedldgg-
ningstakten varit dnnu snabbare. Speciellt
har glesbygdsomréddena drabbats. Av samt-
liga nedlagda butiker i Jimtlands lan under
perioden 1950-1963 var t. ex. ca 70 % livs-
medelsbutiker beligna utanfor titorterna.

Detaljhandeln har under 60-talet i snabb
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takt koncentrerats till de stdrre titorterna.
En betydande del av befolkningen i smior-
terna och glesbygderna gér sina inkdp i dessa
orter. Den geografiska koncentrationen har
blivit stérre dn vad som aterspeglas i ned-
ldggningssiffrorna. En orsak till att man dven
inom detaljhandeln kunnat tillvarata forde-
larna med stordrift dr att kommunikations-
mojligheterna har forbittrats for stora grup-
per av befolkningen. Sirskilt bilismens ut-
veckling har spelat en stor roll. Den omfat-
tande butiksnedldggelsen inom kontraktiva
regioner har fétt till foljd att manga varor
dr svartillgéinliga.

Under bdrjan av 70-talet kommer enligt
langtidsutredningen utvecklingen mot firre
och storre enheter att fortsitta. For de stor-
re varuhandelsforetagen giller att de inves-
teringar i nya butiker som kan bli aktuella
under 70-talets forsta hilft i stor utstrick-
ning 4r planlagda redan i dagslaget. For-
bittras varuhandelsforetagens mojligheter
att beddma vilka orter som vintas tillvixa,
okar sannolikt férutsittningarna for att 15sa
servicefrigorna. En geografisk fordelning av
de storre varuhuskedjornas investeringspla-
ner 1971-1975 ar f. n. inte mojlig att sam-
manstilla. I avsnitt 4.5 redovisas dock de
beriknade investeringsbehoven inom konsu-
mentkooperationen. Enligt planerna avses
drygt 80 % av de kooperativa investering-
arna falla pa storstiderna och ovriga storre
stider med Gver 90 000 invénare. Norrland
berdknas endast svara for 7 % av investe-
ringsutgifterna.

Statsmakternas insatser fér att bromsa
nedldggningstakten och dess geografiska for-
delning &r f. n. smi. Den nuvarande regio-
nalpolitiken paverkar inte direkt detaljhan-
deln. En indirekt paverkan sker naturligtvis
via mera allmidnna stodatgidrder som kom-
munala skatteutjgmningsbidrag m. m. Myc-
ket talar for att sidana &tgirder knappast
ensamma kan motverka uttunningen av de-
taljhandelsnitet Atminstone inte i flertalet
glesbygdsomriden. Frigor och samband av
denna typ kan vintas bli belysta av gles-
bygdsutredningen samt det av ERU initie-
rade utredningsarbetet om glesbygdsproble-
men (se avsnitt 4.5).
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Transportinvesteringarnas storlek och for-
delning ar av central betydelse fér den
regionala utvecklingen. Att investeringar
inom samfirdselsektorn trots detta i ringa
utstrackning har motiverats av regionalpoli-
tiska strivanden forklaras bl a. av SVarig-
heterna att urskilja limpliga satsningsorter.
Aven svérigheterna att virdera de allmin-
ekonomiska effekterna av regionalt betinga-
de transportinvesteringar spelar hirvidlag en
stor roll. Det pagiende arbetet med Lins-
program 1970 kan dock tjina som ett exem-
pel pd de anstringningar som gors for att
samordna investeringarna i transportsyste-
met. Kunskapen om transportarbetets for-
delning pa olika transportmedel och trans-
portavstind kommer vidare att successivt
forbittras bl. a. genom de i vigverkets regi
pagiende undersokningarna om transport-
arbetet i olika kommuner. Som framgar av
kapitel 5 dr det for utformningen av regio-
nalpolitiken nédvindigt att beakta person-
transporternas betydelse.

Utvecklingen under det senaste decenniet
har medfort en viss utjimning av de radan-
de regionala skillnaderna i vigtithet. Fort-
farande kvarstir dock betydande olikheter
mellan olika lin sivil i friga om det all-
minna som statsbidragsberittigade enskilda
vagnitet.

Ett genomgiende drag i viagplanerna ir
att anslagen till byggande av trafikleder i
och omkring stider och samhillen okat
snabbare dn anslagen for byggande av vigar
pd landsbygden. Over 30 % av de statliga
investeringskostnaderna 19701974 vintas
falla pa Stockholm och Géteborg, att jam-
fora med ca 20 % under nirmast forega-
ende 4-arsperiod. I Norrland samt i stora
delar av sodra Sverige beriknas investering-
arna i absoluta tal sjunka jaimfért med
1965-1969. En liknande tendens giller de
statliga bidragen till kommunernas vig- och
gatuinvesteringar. Stockholms andel av des-
sa statsbidrag uppgick till ca 37 % 1965—
1969. For perioden 1970-1974 férutses en
uppgéng till ca 44 %. Totalt faller drygt
70 % av de planerade statsbidragen for vig-
och gatubyggande 1970-1974 pa de tre stor-
stadsregionerna.
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Gjorda berdkningar over olika orters kom-
munikationsldge tyder pa att flygets rick-
vidd #r ganska betydelsefull for landets sod-
ra delar. I Norrland dr det nistan helt flyget
som ger dtminstone nagra av huvudorterna
dir en relativt likartad rackvidd med syd-
och mellansvenska centra. Vad giller jirn-
vigarna ar det for Norrlands del endast Giv-
le och Sundsvall som uppvisar ett kommu-
nikationslage som liknar orterna i sodra Sve-
rige. For 70-talet forutses en fortsatt snabb
Okning av luftfartens transportarbete. I Lin-
jeflygs planer ingar Oppnande av reguljir
trafik fore 1975 pa 15 flygplatser dgda av
kommunala intressenter och lokaliserade ni-
ra storre och medelstora orter (se avsnitt
4.6).

Bostadsstockens procentuella fordelning
i olika delar av landet Overensstimmer i
stort med befolkningsfordelningen. Storsta-
derna svarade under 60-talet for 65 % av
landets totala befolkningsokning. Andelen
av bostadsbyggandet uppgick dock under
samma period endast till 37 %.

Antalet ligenheter per invanare ar storst
i storstiderna och minst i Norrlands inland.
Om hiansyn tas till ligenheternas storlek
maétt i antal rum blir bilden delvis en annan.
Antalet rum per invanare i Stockholm un-
derstiger betydligt det genomsnittliga vardet
for hela landet. En orsak dr att manga en-
samstdende ungdomar flyttar till Stockholm
vilket okar antalet hushill och darmed ef-
terfragan pd mindre ldgenheter.

Bostadsproduktionen har under perioden
1961-1969 Skat mest i Goteborg och Malmo
eller med 88 %. I Stockholm uppgick ©k-
ningen till 62 %. Produktionen har vidare
okat forhallandevis snabbt i Norrlands kust-
land eller med 52 %.

Enligt linsbostadsnamndernas bedomning-
ar kommer Stockholms och Malmdohus ldns
andelar av det totala bostadsbyggandet att
oka under tiden 1969-1973 i jamforelse med
60-talet. Skogslinen vidntas under samma
period minska sin andel av det totala bo-
stadsbyggandet med 3 %.

Inom ERU har en kalkyl over bostads-
byggnadsbehovet for kommunblocken fram
till 1980 framrdknats. Enligt beréikningarna
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kommer bade Norrlands kustlands och Norr-
lands inlands andelar av nyproduktionen att
minska. En ndrmare presentation av prog-
nosen aterfinns i avsnitt 4.7.

De kraftigt okade investeringarna inom
vatten- och avloppssektorn motiveras i stor
utstrickning av miljovardsskdl. Dessa be-
handlas i en speciell bilaga till langtidsutred-
ningen (bilaga 8). De kommunala milj6-
vardsinvesteringarna, som undersokts i en
specialenkit, svarar f. n. for inemot 15 % av
de totala kommunala investeringarna. I av-
snitt 4.8 redovisas en regional bearbetning
av denna enkit. Av resultaten kan nidmnas
att huvudparten av investeringarna 1971-
1975 véntas falla pa storstiderna. Det fram-
gar vidare att antalet invénare i titorter som
helt saknade avloppsrening vid arsskiftet
1970/1971 motsvarar ca en fjardedel av den
totala titortsbefolkningen.

Storstiderna forutses svara for ndra half-
ten av investeringarna 1971-1975 inom hela
sektorn vatten och avlopp. Detta forklaras
bl. a. av att investeringar i vatten- och av-
loppsanldaggningar i stor utstrackning hanger
samman med bostadsbyggandets utveckling.
Som framgar av avsnitt 4.7 vidntas under
70-talet en viss forskjutning av bostadsbyg-
gandet mot en okad andel for storstiderna
ske. Dirutover tyder kommunernas planer
pa en markant dvergang inom de storre sta-
derna frin avloppsreningsverk med endast
mekanisk och biologisk rening till renings-
verk med dven kemisk rening. Bada dessa
faktorer ar bidragande forklaringar till att
ca 70 % av investeringarna i vatten och av-
lopp berdknas falla pA kommuner med fler
an 20 000 invinare (se avsnitt 4.8).

Expansionen av den offentliga tjinstesek-
torn har inneburit att denna sektor fatt okad
betydelse som styrande faktor i den regio-
nala utvecklingen. Lokaliseringsbeslut inom
en rad offentliga verksamhetsomraden har
inte enbart stora sysselsittningseffekter. De
paverkar ocksd indirekt foretagens och hus-
hallens lokaliseringsval, eftersom de bidrar
till att skapa nodvindig infrastruktur for
foretagen och ett mer varierat utbud av icke
prissatta varor for hushallen. I avsnitt 4.9
behandlas dels den totala offentliga sektorn,
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dels de tre delsektorerna utbildning och
forskning, hilso- och sjukvard samt social-
vard. Vad giller den offentliga sektorn to-
talt kan endast den regionala sysselsittnings-
utvecklingen fram t. 0. m. 1965 statistiskt be-
laggas. Utvecklingen 1965 till 1970 kan dock
skattas relativt vidl genom studier av de
storre delsektorerna. Under perioden 1960-
1965 hade storstiderna en relativ 6kning av
sysselsdttningen som understeg den genom-
snittliga for hela riket. Utvecklingen inom
storstdderna synes dock ha varit tdmligen
oenhetlig med bl. a. en snabb tillvixt for
flera forortskommuner. De snabbaste relati-
va Okningstalen uppvisade de Gvriga storre
stdderna. Den regionala utjamningen av sys-
selsdttningen inom offentlig sektor har fort-
satt under senare delen av 60-talet. Av de i
avsnitt 4.9 redovisade planerna inom social-
vard, hdlso- och sjukvird m. m. framgar att
detta forvantas bli fallet dven 1971-1975.
Stockholm kommer dock alltjamt att inta en
dominerande stillning, vilket beror pa att
den nationellt bestimda delen av den offent-
liga sektorn till stor del ar lokaliserad dit.

Det bor observeras att inom flera omra-
den av den offentliga sektorn, t.ex. under-
visning och socialvard, har inom regiongrup-
perna driftsenheterna vuxit. Den regionala
utjamning som hér diskuteras giller sidlunda
fordelningen mellan stora regioner. Detta in-
nebdr att man parallellt med en utjimning
mellan storre geografiska omraden kan vin-
ta betydande skillnader i nirhet inom mot-
svarande omraden.

Det dr i flera sammanhang lampligt att
sirskilja offentliga verksamheter efter de-
ras mojligheter till lokalisering i olika delar
av landet. For att tillgodose sidana onske-
mal kan den offentliga sektorn uppdelas i
en nationell, regional respektive lokal del.
Avgorande for till vilken del en verksamhet
skall foras ar avsattningsomridets omfatt-
ning. Som ett konkret exempel p4 en sidan
uppdelning kan undervisningssektorn tas.
Den hogre utbildningen har i huvudsak ett
nationellt upptagningsomrdde medan det ob-
ligatoriska skolvisendet kan hinféras till de
lokalt bestimda delarna. Det frivilliga skol-
viasendet omfattar i huvudsak fackskole-, yr-
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kesskole- och vuxenutbildningen. Till skill-
nad fran det obligatoriska skolvisendet #r
dessa skolformer i huvudsak regionalt be-
stimda, dvs. deras upptagningsomraden &r
vanligen storre dn kommunblock. Okningen
av sysselsdttningen inom offentlig sektor har
under 60-talet i stor utstrickning dgt rum in-
om de regionala och nationella delarna. Det-
ta giller sdrskilt undervisningen, hilso- och
sjukvarden och den statliga forvaltningen.

Vid sidan av hidlso- och sjukvirden ar
undervisningen den sektor som haft den
kraftigaste sysselsittningsokningen i abso-
luta tal under 60-talet. Av totala antalet
sysselsatta dterfanns 1965 ca 35 % i storsti-
derna, vilket framst forklaras av att uni-
versitet och hogskolor dr koncentrerade till
dessa omraden. En betydande regional ut-
jimning har dock skett under 60-talet. Som
exempel kan ndmnas att norra Mellan-
sverige och Norrland, som fick vidkdnnas
en folkminskning 1960-1965 om totalt nira
30000 personer, hade en sysselsittningsok-
ning inom undervisningen under samma pe-
riod med 6ver 6000 personer. Bidragande
till den regionala utjimningen under 60-talet
har varit utbyggnaden av grundskolan, vil-
ken ldsaret 1972/73 kommer att vara fullt
realiserad i hela landet. Utbyggnaden av
den nya gymnasieskolan kan under 70-talets
forsta hadlft vintas verka i utjgmnande rikt-
ning. Det kan i detta sammanhang nimnas
att i ovre och mellersta Norrland antalet
gymnasister i férhallande till befolkningen i
aldern 15-19 &ar betydligt overstiger den
genomsnittliga andelen fér hela riket.

Antalet ndarvarande studerande vid uni-
versitet och hogskolor har mellan 1962 och
1969 okat fran ca 45 000 till 115 000 perso-
ner. Drygt 40 % av denna okning har fallit
pa universiteten i Stockholm och Uppsala.
1969 var dessa stiders andel av det totala
antalet studerande 50 %. Umea och univer-
sitetsfilialerna svarade samma ar for 6 %
vardera av studerandeantalet. Ett utmarkan-
de drag har varit att antalet universitetsor-
ter Okat visentligt. Under 70-talets forsta
hilft kan den regionala utspridningen av
universitetsutbildningen vintas accelerera (se
avsnitt 4.9.2).
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Inom hilso- och sjukvdarden har utbygg-
naden av sivil den oppna som slutna var-
den skett i snabb takt. I hogre grad dn vad
giller undervisningen dr stora delar av hil-
so- och sjukvardens lokalisering regionalt
bestimd eftersom dess tjanster huvudsakli-
gen produceras i storre sjukvardsinrittning-
ar med relativt stora upptagningsomraden.
Som exempel pa den regionala utjaimningen
inom sjukvardssektorn kan nimnas att me-
dan folkokningen i kommunblock med mel-
lan 14 000 och 29 000 invanare uppgick till
0,5 % 1960-1965, okade antalet hdlso- och
sjukvardssysselsatta under samma period
med ca 5000 personer, dvs. ungefir lika
mycket som i Stockholm.

Den trendmissiga forbattringen av stan-
darden for sjukvard i de mindre titbefolka-
de regionerna fortsitter enligt tillgingliga
planer. Sjukhusen avlastar vissa funktioner
pa s. k. vardcentraler, vilka kan ges ett rela-
tivt lokalt verksamhetsomrade. Vardcentra-
lerna vintas vid prognosperiodens slut kom-
ma att tillgodose en vixande andel av beso-
ken i Oppen vard. Antalet nya tjdnster satt i
relation till antalet tillkommande vardplatser
i sluten vard vintas vixa speciellt snabbt i
storstadsregionerna och Norrland (se avsnitt
4.9.3).

Aven inom socialvarden har utvecklingen
under 60-talet gatt i riktning mot en utjam-
ning av de regionala skillnaderna i syssel-
sittning. De befolkningsmissigt starkt ex-
pansiva storstadslinen visade en procentuell
Skning av antalet sysselsatta inom social-
vard, som var avsevirt mindre dn riksge-
nomsnittet. I borjan av 60-talet hade dock
dessa lidn liksom i friga om hilsovarden ett
relativt hogt utgingslige. Parallellt med ut-
vecklingen inom hilso- och sjukvarden sked-
de den kraftigaste tillvixten i Ostra Mellan-
sverige och Norrland. Tillgéngliga planer for
socialvardens utveckling under 70-talets fors-
ta hilft tyder pd att den regionala fordel-
ningen med hinsyn tagen till befolkningsut-
vecklingen Aven under 70-talet gar i en ut-
jimnande riktning. Detta dr i och for sig
naturligt, eftersom kommunernas handlande
i okad utstrickning styrs av bl. a. lagstift-
ning och det statliga finansiella stodet. Det
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kan vidare vara virt att peka pa mdjligheten
att t.ex. aldringsvirden framdver i Okad
grad »decentraliseras», dvs. blir mera ut-
spridd i rumslig bemirkelse. Annorlunda ut-
tryckt bor tendensen mot oppna vardformer
ge aldringsvarden en mera lokal prigel. (Se
avsnitt 4.9.4.)

Den redovisning som hittills lamnats f6l-
jer som tidigare namnts langtidustredningens
uppldggning savil vad giller begreppsappa-
rat och terminologi som uppdelning pa oli-
ka naringsgrenar. Med denna indelningsprin-
cip doljs dock flera visentliga drag i den re-
gionala utvecklingen. Delvis som en motvikt
mot detta behandlas i kapitel 5 den regiona-
la utvecklingen for olika arbetsfunktioner.

Vill man forklara storstadsregionernas
snabba tillvixt under senare ar dr det va-
sentligt att uppmarksamma de aktiviteter i
samhillet som dr informationsbehandlande.
Hos olika foretag och organisationer kan
man urskilja sirskilda arbetsfunktioner som
svarar for de externa personkontakterna.
Béde inom den privata och offentliga sek-
torn giller att de »kontaktberoende» befatt-
ningshavarna befinner sig pd hog nivd inom
resp. organisation. Dessa befattningshavare
anviander i genomsnitt mellan 30-50 timmar
per vecka at direkta personkontakter. Drifts-
delarna inom féretagen har mycket begrin-
sade externa personkontakter. Naringsgre-
nar som rymmer organisationer inom vilka
de administrativa delarna har stor andel sys-
selsatta ar ofta starkt koncentrerade till
storstadsregionerna och di i forsta hand till
Stockholm. Exempel pd sidana naringsgre-
nar Ar intresseorganisationer, vetenskaplig
verksamhet och offentlig forvaltning.

Visentliga drag i den regionala fordel-
ningen av de yrkesverksamma i landet fram-
trader efter en funktionell uppdelning av de
organisationer som finns inom olika narings-
grenar. Som exempel kan nimnas att de tre
storstadsregionerna har 30 % av Sveriges
befolkning och 32 % av alla anstédllda inom
tillverkningsindustri, byggnadsindustri och
partihandel. Dessa regioner har emellertid
drygt 40 % av den administrativa persona-
len och nistan hilften av de mest kontakt-
beroende befattningshavarna inom dessa na-
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ringsgrenar. Motsvarande iakttagelse kan
goras inom den offentliga sektorn. Ar 1966
fanns t. ex. over 60 % av alla statsanstillda
tjansteman pd B- och C-planet i storstads-
regionerna, varav ndrmare 50 % enbart i
Stockholm. Ar 1967 fanns nidra 80 % av de
hogre tjinstemdnnen inom affirsverken i
storstadsregionerna, ca 65 % enbart i Stock-
holm.

Det totala antalet kontaktberoende befatt-
ningshavare i Sverige enligt definitionerna i
kapitel 5 har 6kat under 60-talet och uppgar
i dag till ca 250 000. Minst hilften av dessa
finns i storstadsregionerna. Detta forhallan-
devis ringa antal befattningshavare kan an-
tas ha en betydande multiplikativ sysselsétt-
ningseffekt i de regioner dir de bor och ar-
betar. De kontaktberoende befattningshavar-
na har ofta hog utbildning och hdg inkomst.
Detta forhallande accentuerar risken for att
regionala segregationsproblem kan uppsta i
den bemirkelsen att den hogt utbildade och
avlonade arbetskraften samlas i ett fatal re-
gioner. Ovriga omraden kommer att domi-
neras av arbetskraft som dr sysselsatt med
rutinartad informationsbehandling, tillverk-
ning och godshantering.

Det ar rimligt att anta att en 6kad regio-
nal differentiering av detta slag leder till att
skillnaderna mellan de boende i olika regio-
ner i landet i friga om inkomstférdelning,
social struktur och utbildning kommer att
accentueras. Den hittills forda ekonomiska
politikens regionala effekter torde i vissa fall
ha paskyndat denna utveckling. Inférandet
av obligatoriskt lokaliseringssamrad vid eta-
blering och expansion i storstadsomradena
och decentralisering av statlig verksamhet
kan dock verka i motsatt riktning.

Som framgér av kapitel 6 paverkas hus-
hallens levnadsvillkor dven av andra fakto-

rer dr prissatta. Tillgdngen till t. ex. rekrea-
tionsmojligheter och kulturutbud -varierar
mellan olika orter. Tillgdngen till manga ty-
per av service samvarierar starkt med be-
folkningsunderlaget. Endast ett litet urval av
orter har kunnat erhélla ett verkligt speci-
aliserat och mangsidigt utbud av exempelvis
sjukvard och undervisning. Icke prissatta
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levnadskvaliteér brukar sammanfattas med
begreppet miljofaktorer. Det dr mojligt att
den bristande informationen om olika miljo-
faktorers betydelse medfor att dessa fakto-
rer underskattas i jamforelse med produk-
tionstillvixten.

1 kapitel 6 redovisas hur tillgangen -till
olika former av kvalificerad service varierar
langs skalan glesbygd — storstad och mellan
olika landsdelar. Exempelvis framkommer
att antalet tandldkare per invanare ar ca 5
ganger sa stort i Stockholm som i Norrlands
inland. Vidare indelas landet i 6 st s.k.
standardzoner, som konstruerats med tanke
pa tillgdngen till fyra olika former av kva-
lificerad service. De tva zonerna med samsta
tillgangen till de fyra serviceindikatorerna
sammanfaller nistan helt med de regioner i
landet som forlorade lokalt befolkningsun-
derlag under forsta hélften av 60-talet.

ERU har tidigare redovisat de radande
inkomstskillnaderna mellan olika regioner.
I kapitel 6 presenteras darfor endast ett fatal
data. Den ar 1968 till kommunal inkomst-
skatt taxerade inkomsten uppgick i genom-
snitt till 12 900:— kr i Stockholm och till
7900: — kr i Norrlands inland. Ojamnhe-
ter i inkomstfordelningen mellan olika re-
gioner forklaras bl. a. av jordbrukssektorns
skilda betydelse liksom av olikheter i for-
vérvsintensitet och utbildningsniva.

Behovet av kartliggningar av hushallens
tidsanvdndning véxer snabbt. Den framtida
regionalpolitiken torde i 0kad grad inriktas
mot investeringar i samhéllskapital som ger
en bittre tidsanvandning for regionernas in-
vanare. I kap. 6 exemplifieras nigra sadana
tidsbudgetstudier, bl. a. restiden mellan bo-
stad och arbetsplats i orter av olika storlek.

2.2 Sammanfattande redogorelse for de sek-
toriella och regionala planeringsformer som
belyses i rapporten

2.2.1 Sektoriella planeringsformer

For att forsta arten av den svenska ekono-
miska planeringen bor utgdngspunkterna
klargoras. Langtidsutredningen utgir bl. a.
fran att fritt konsumtionsval och fri kon-
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kurrens, fritt yrkesval och fri etablerings-
ratt med vissa modifieringar dr allmint
accepterade basprinciper for den svenska
ekonomiska politiken. Man utgéir ocksa fran
att niaringslivet skall domineras av foretag
som sjalvstindigt fattar beslut om produk-
tion och investeringar m. m. Aven om en
planering som ar inriktad p& att i detalj
reglera konsumtion och produktion inte ar
aktuell si méaste statsmakterna givetvis de-
taljplanera de delar av ekonomin, dir pro-
duktionen bedrivs i statlig regi. I de fall da
staten genom subventioner eller pi annat
sitt har ett starkt inflytande pid en ndrings-
grens produktionsforhallanden (t.ex. jord-
bruk och bostadsbyggande) behdvs en over-
siktlig planering som soker avstimma effek-
ten av vidtagna atgirder, analysera de eko-
nomisk-politiska medlens anvindbarhet osv.

Uppldaggningen av 1970 4rs langtidsutred-
ning foljer i huvudsak foregangarna. Jam-
forelser mellan utbud och efterfrigan pa
produktionsresurser dr viasentliga kompo-
nenter i utredningens arbete. For detta an-
damal insamlas information om de olika
naringsgrenarnas utveckling och forvintade
resursansprak. Utbudssidan beriknas genom
analys av befolkningstillvixt, arbetskrafts-
forandringar och skillnader i produktivitet
och produktionskapacitet. Utvecklingen for
den sektorsvisa produktionen, importen och
exporten samt for den privata och offent-
liga konsumtionen diskuteras for tva huvud-
alternativ. Det forsta av dessa forutsitter
balans i de utrikes betalningarna 1975 me-
dan det andra alternativet forutsdtter balans
redan 1973.

En genomgiende tendens i den sektoriella
planeringen dr en strivan att forlinga pro-
gnosperiodens lingd. I de bada senaste lang-
tidsutredningarna diskuteras dven utveck-
lingstendenser for de ndarmaste 15 aren. I
vissa andra linder, t.ex. Norge, dgnas ett
in storre intresse at denna mera langsiktiga
planering, som Overensstimmer med den
tidshorisont som den regionala planeringen
f. n. arbetar efter.

Som exempel pd olika former av sektori-
ell planering pd nationell nivd som utnyttjas
i denna bilaga kan ndmnas RUPRO, vig-

SOU 1971: 16

planeringen och LU SoS. Andra exempel pa
sektoriell planering ar sddan planering som
bedrivs for rittsvdsen, hogre undervisning
och forsvar.

Undersokningar rorande landets sjuk-
vardsresurser och planerna for utbyggna-
den av dessa sammanfattas under namnet
RUPRO (rullande prognosundersokning).
RUPRO-undersokningar har hittills genom-
forts tva ganger (1967 och 1969). Avsikten
ir att via kontinuerliga RUPRO-undersok-
ningar fortlopande registrera de planer hu-
vudminnen har betriffande utbyggnaden av
hilso- och sjukvarden.

Bland resultaten av en regional bearbet-
ning av RUPRO 69 mirks att en fortsatt
regional utjimning av utbudet pa hilso- och
sjukvird kan vintas dga rum under perio-
den 1971-1975. Ett realiserande av RU-
PRO:s planer skulle kriva en speciellt snabb
Okning av driftutgifterna i storstdderna.
Driftutgifterna forutses vidxa svagare &n
riksgenomsnittet for i forsta hand Norrland.
Inom socialvirdens omrade har en motsva-
rande undersokning utforts (LuSoS-under-
sékningen).

Forsoksverksamhet med kommunalekono-
misk ldngtidsplanering (KELP) bedrevs un-
der 1966 och 1968 i begrinsad omfattning.
Under 1969 deltog 500 kommuner varvid
bl. a. uppgifter om kommunernas planer
fram till 1975 insamlades. Bland resultaten
av bearbetningarna av KELP kan ndmnas
att investeringar i industriell verksamhet
(huvudtitel 5) viger tyngst i storre delen av
landet. I Stockholm har dock investeringar-
na under huvudtitel 3 storst omfattning
(stadsbyggnad, gatu- och parkforvaltning,
sport- och friluftsliv).

2.2.2 Regional utvecklingsplanering

Den regionala politiken och den dirtill an-
slutna regionala utvecklingsplaneringen fick
sin grundliggande form genom riksdagens
beslut 1964. Tyngdpunkten i planeringsar-
betet ligger pa ldnsstyrelserna. En forsta
etapp i detta arbete har slutforts under be-

1 En redovisning av materialet har publicerats
i SOU 1969: 27.
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namningen ldnsplanering 1967.1 Huvudin-
damalet med ldnsplaneringen ir att i linen
ange till vilka kommunblock de regional-
politiska insatserna skall koncentreras. Den
syftar till att ge vigledning vid foérdelning
av resurser som stills till linens forfogande.
Som exempel kan nimnas vissa statsbidrag
och ldneramar for bostadsbyggande. Den
planering som pé detta sitt bedrivs pa lins-
nivd samordnas med den kommunala plane-
ringen si att gemensamma virderingar och
malsittningar laggs till grund for de sam-
hilleliga insatserna.

Som en grund for planeringsarbetet utar-
betades, inom ramen fér linsplanering 1967,
prognoser for befolknings- och niringslivs-
utvecklingen inom landets kommunblock. I
den foljande framstillningen refereras i
forsta hand de prognoser som betecknas
»prognos 2» som &r lansstyrelsernas bedom-
ningar av rddande utvecklingstendenser for
befolkning och naringsliv. Dessa skiljer sig
i flera fall fran ldnsstyrelsernas/planerings-
radens malsittningar och frin de centrala
myndigheternas bedémningar.

I riksdagens beslut 1964 uttalades att for-
slag till atgdrder skulle utarbetas for att
I6sa de regionala obalansproblemen i de
skilda linen. Linsplanering 1967 kunde inte
framforas si langt. Kungl. Maj:t uppdrog
darfor i mars 1969 at linsstyrelserna att for-
soksvis utarbeta konkreta regionalpolitiska
handlingsprogram. Dessa som betecknas
linsprogram 1970 skall ta upp tre huvud-
typer av atgarder. For det forsta skall anges
vilka sysselsdttningspolitiska Atgirder som
bor vidtas i de kommunblock till vilka de
lokaliseringspolitiska insatserna skall kon-
centreras. For det andra skall redovisas de
atgirder, frimst av socialpolitisk natur, som
behovs i sidana omrdden dir de lokalise-
ringspolitiska medlen har visat sig otillrick-
liga for att 16sa regionala obalansproblem.
Slutligen skall redovisas hur investeringarna
inom den offentliga sektorn bor fordelas
regionalt.

Som underlag, vid sidan av utvecklings-
bedomningarna i ldnsplanering 1967, insam-
las erforderligt informationsunderlag genom
enkit till kommunerna. Bland uppgifter i
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denna enkidt adterfinns redovisning av out-
nyttjad kapacitet i redan gjorda investering-
ar och oversikter av utforda och planerade
investeringar. Uppgifter om kommunernas
planer insamlas dven via den tidigare omta-
lade kommunalekonomiska lingtidsplane-
ringen (KELP).

Lansprogram 1970 skall bl. a. utgoéra un-
derlag for ett landsomfattande regionalt
program som enligt prop. 1970: 75 skall
foreldggas riksdagen 1972.

Ett forhillandevis rikhaltigt material fore-
ligger salunda for en oversiktlig jamforelse
av den sektoriella och regionala planeringen.
Det statistiska underlaget for egentliga kon-
sistensbedomningar av de bdgge planerings-
formerna ar dock alltjamt bristfdlligt. Lans-
prognoserna for olika naringsgrenar har i
denna bilaga jamforts med lingtidsutred-
ningens bedomningar, varvid differenser kan
konstateras. Bakgrunden till dessa differen-
ser diskuteras i kapitel 7. Dar uppmarksam-
mas ocksa mojligheterna att uppritta regio-
nala forsorjningsbalanser och de statistiska
problem som hirvidlag kan uppstd. Vidare
jamfors alternativa modeller for beskrivning
av den framtida regionala utvecklingen.

Det kan hidvdas att de regionala och na-
tionella malen inte ar tillrackligt konkret
formulerade for att en provning av konsi-
stensen mellan dem skall bli meningsfull.
Enligt ERU:s bedomning kan dock ett urval
goras av mal som synes intressanta for ana-
lys och for konsistensprovning. Dessa utgors
di inte av mal som fastslagits av de politis-
ka myndigheterna. Denna problematik be-
handlas nirmare i kapitel 8. Avslutningsvis
kan framhéllas att tendenserna for den re-
gionala koncentrationen av naringsgrenarna
under 60-talet kan komma att fordndras un-
der 70-talet. For att belysa forandringarna
kriavs en omfattande orsaksanalys av de fak-
torer som avgor ndringslivets lokaliserings-
val. Direkta forfragningar ger troligen osik-
ra svar, vilket kan exemplifieras med lang-
tidsutredningens tidigare forsok pa detta om-
rade.
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2.3 Sammanfattande redogorelse for den
regionala politikens mal

Ett villkor for att 16sa de utvecklings- och
planeringsproblem som redovisats i forega-
ende avsnitt ar att finna sidana mal for den
regionala politiken som inte star i strid med
malen for den nationella politiken.

De regionala malen kan liksom de natio-
nella indelas i tre kategorier, nimligen allo-
kerings-, fordelnings- och stabiliseringspoli-
tiska mal. PA kort sikt innebdr de alloke-
ringspolitiska mélen nirmast att arbetskraft,
kapital och mark utnyttjas si fullstindigt
som mojligt vid given rumslig fordelning
och vid given teknologi. P4 langre sikt kan
de allokeringspolitiska mélen ha som frams-
ta regionala innebord omflyttningar av pro-
duktionsfaktorer till sidana regioner som
biast uppfyller hushallens och ndringslivets
krav betraffande levnadsvillkor och produk-
tionsmiljo. De fordelningspolitiska malen
avser fordelningen av sdvil de disponibla
realinkomsterna som olika icke prissatta va-
ror och tjanster mellan individer och hushall
i skilda regioner. De stabiliseringspolitiska

malen innebidr att jamvikt pa varu- och
faktormarknaderna efterstriavas. Overskotts-
efterfrigan pa arbetskraft ar kidnnbar i de
mest expansiva regionerna, liksom den sto-
ra efterfrigan pa bostdder och trafiktjdns-
ter.

De vilfardspolitiska inslagen i den regio-
nala politiken ar framtridande. I lokalise-
ringspropositionen (prop. 1970: 75) uttalas
att regionalpolitiken skall skapa okad jam-
likhet i ekonomiskt, socialt och kulturellt
avseende mellan méanniskor i olika regioner.
Detta mal innefattar enligt propositionen
ocksd ett ansvar for att strukturomvandling-
en och den ekonomiska tillvixten sker pa ett
sadant sitt att de enskilda ménniskornas
trygghet viarnas.

Den regionala politiken syftar bl. a. till att
reducera valfardsforluster for ménniskor
som drabbas av strukturférindringar och
dirmed sammanhingande fordndringar i ar-
betsmarknad och boendemiljo. Fordndringar
av detta slag intréffar i storre delen av lan-
det och i de flesta regiontyper. De problem
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som uppstétt for invinarna i de avfolknings-
drabbade glesbygderna har under de senaste
artiondena varit speciellt uppmarksammade.
Storstidernas balansproblem har dven dis-
kuterats. Individuella vélfirdsforluster torde
dir kunna konstateras d4 samhillskapitalet
inte byggts ut i takt med befolkningsokning-
en. Aven i de medelstora regionerna torde
det finnas problem av ovan angivet slag.
Fran vilfirdspolitisk utgingspunkt kan, ut-
over de angivna, ytterligare regionalpolitiska
mal formuleras. Till dessa hor en differen-
tiering av niringslivet s att ett allsidigt ut-
byte av arbetsmdjligheter for olika yrkes-
och utbildningskategorier uppnas. Den nu-
varande trenden med koncentration av hog-
re administration till ndgra fa storstider
kan mot denna bakgrund behova brytas.

De flesta regiontyper har under 60-talet
uppvisat balansproblem av sidan art att det
motiverar att konkreta mal for regionernas
utveckling formuleras. De regionala hand-
lingsprogrammen skall foreliggas riksdagen
1972. Ett visentligt inslag i dessa program
blir en klassificering av viktigare orter med
hinsyn till de atgdrder som erfordras for att
uppstillda mal skall uppnas.

2.4 Redogorelse for rapportens regionklassi-
ficeringar

En ekonomisk analys av det svenska ni-
ringslivets regionala utveckling moter bety-
dande problem om administrativt avgran-
sade regioner skall foljas. Atskilliga lin om-
fattar stora omridden med arealkrivande
niringar vid sidan av titt befolkade stads-
regioner med niringar som har hog fordd-
lingsgrad och forhdllandevis litet markbe-
hov. BL a. rationaliseringar inom jord- och
skogsbruket medfor ofta betydande skillna-
der inom ldnen savil vad avser befolknings-
storlek som levnadsvillkor. Kontraktiva och
expansiva regioner aterfinnes m. a.o. ofta
inom ett och samma ldn.

Principerna for en indelning av landet i
olika regionkategorier kan variera. Om han-
syn enbart tas till naringslivssektorernas re-
gionala fordelning ar det naturligt att fora
alla de delar av landet som bestar av jord-
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bruksomraden till en grupp. Flera skl talar
emellertid mot en sddan indelning. Forut-
sittningarna for jordbruk skiljer sig avse-
virt mellan sodra och norra Sverige, vilket
far till foljd att produktionssammansitt-
ningen ir olika. Ett annat skil dr att jord-
brukare som befinner sig inom pendlings-
avstind fran ett storre industricentrum kan
overga till industrisektorn utan att byta bo-
stad. De tillhor med andra ord detta in-
dustricentrums arbetskraftsomrade.

Bl. a. mot denna bakgrund dr det natur-
ligt att soka nd en regionindelning som klas-
sificerar arbetskraftsomridena (pendlings-
omridena) efter huvudsaklig niringsgrens-
tillhérighet som jord- och skogsbruk, indu-
stri och service. Dessutom bdr hinsyn tas
till avstinden till stérre avsittningsmarkna-
der m. m.

Som ett forsta steg i en sadan klassifice-
ring kan ett regionsystem baserat pa den re-
gionala férdelningen av landets befolkning
byggas upp. Regioner med likvirdigt lokalt
befolkningsunderlag och med jimforbara av-
stand till storre befolkningskoncentrationer
fors till samma regiongrupp. ERU har i den-
na bilaga valt foljande indelning som hu-
vudsaklig redovisningsgrund. De kommun-
block som ingar i de olika regiongrupperna
framgar av appendix B.

H 1 Stockholms A-region.

H 2 Goteborgs och Malmé/Lund/Trel-
leborgs A-region.

H 3 Kommunblock med mer an 90 000
invanare i en cirkel med 30 km:s radie runt
kommunblockscentrum.

H 4 Kommunblock med mer an 27 000
och mindre 4n 90 000 invinare inom 30 km:s
radie runt kommunblockscentrum samt med
mer in 300 000 invinare inom 100 km:s ra-
die med centrum i samma punkt.

H 5 Kommunblock med mer @n 27 000
och mindre dn 90 000 invinare inom 30 km:s
radie runt kommunblockscentrum samt med
mindre dn 300 000 invanare inom 100 km:s
radie frin kommunblockscentrum.

H 6 Kommunblock med mindre dn 27 000
invanare inom 30 km:s radie runt kommun-
blockscentrum.

Regiongruppernas geografiska fordelning
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framgér av fig. 2.4: 1. Grinsdragningar av
ovanstiende slag bygger alla pi ett visst
godtycke. Bland motiven for de valda gran-
serna kan nidmnas att de under 60-talet mest
expansiva regionerna avgransas i sarskilda
grupper och att de fran niringsgeografisk
synpunkt dr relativt homogena. H1lochH2
omfattar de tre storstiderna. H3 omfattar
de storre regionerna utanfor storstdderna
och benimnes i den foljande framstillning-
en »0Ovriga storre stider>. H 4 bestar av de
mindre och medelstora kommunblocken i
sddra och mellersta Sverige. H 5 avgransar i
stort de expansiva omrddena i Norrlands
kustland samt Ostersund. H6 omfattar i
huvudsak Norrlands inland. De olika grup-
perna kan pa sitt sitt sagas vara hierarkiskt
ordnade. For att markera detta och for att
skilja den hir utnyttjade indelningen fran
A-regionbegreppet m.m. utnyttjas beteck-
ningen H-regiongrupper.

Fig. 2.4: 2 visar befolkningsutvecklingen i
landets kommunblock 1965-1969. For de tre
storstadsomradena redovisas dock utveck-
lingen for A-regionerna. Figuren illustrerar
att regionala variationer forekommer inom
de sex regiongrupperna. For exempelvis sdd-
ra och mellersta Sverige giller att kommun-
block med befolkningsminskning forts till
samma grupp som sidana som har &kande
befolkning. Deras lokala befolkningsunder-
lag dr dock relativt likvirdiga.

Ovanstiende indelning innebér att landets
kommunblock har fogats in i ett rangsystem
med glest befolkade jord- och skogsbruks-
omraden pé skalans ldgsta nivd och storsta-
derna pa den hogsta. Det bor dock upp-
mirksammas att inom varje regiongrupp
forekommer kommunblock med skilda pro-
blem. Som exempel kan nimnas att stagne-
rande medelstora regioner med ensidigt
néringsliv och snabbt expanderande medel-
stora regioner med overskottsefterfrigan pa
viss arbetskraft féorekommer inom samma
regiongrupp. Glesbygdens sirprigel och
problemart ar vilkdnda, liksom storstidernas
balansproblem. En indelning av detta slag
kan ocksé sigas ge underlag for en ortsklas-
sificering av det slag som presenteras i 1970
ars lokaliseringsproposition (prop. 1970: 75),
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Figur 2.4: 3. Linen fordelade pa riksomraden.

dir foljande ortstyper urskiljes:

1. storstider (motsvarar niarmast region-
grupperna H 1 och H 2)

2. storstadsalternativ (méste troligen vil-
jas bland kommunblock i regiongrupp H 3)

3. regionala tillvixtcentra (méste troligen
sokas bland kommunblock i regiongrupper-
na H4 och HS)

4. serviceorter (torde i huvudsak aterfin-
nas bland kommunblock i regiongrupp H6).

5. Ovriga orter.

Aven om den presenterade indelningen
rangordnar regionerna efter befolkningsun-
derlaget sa kan stora variationer inom sam-
ma grupp forekomma betriffande niringsli-
vets fordelning. Atskilliga regioner som i dag
har ett litet befolkningsunderlag och som
darfor placerats i skalans nedre del uppvisar
en snabb ekonomisk expansion. P& lingre
sikt kan detta innebdra att regionerna fors
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upp i skalans dvre del. En sddan utveckling
kan ytterligare forstarkas om den regionala
politiken koncentrerar de samhilleliga insat-
serna i form av offentliga investeringar och
stod at ndringslivet till dessa regioner.

Regiongrupper av det slag som har pre-
senterats dr dndamalsenliga i en riksomfat-
tande analys av regionala problem. Det bor
emellertid papekas att de har ett begridnsat
viarde for den regionala utvecklingsplane-
ringen pa ldnsniva, eftersom de inte motsva-
ras av ndgon administrativ beslutsniva. Det
kan dock havdas att man vid analys av en-
skilda kommunblocks utveckling kan gora
jamforelser med utvecklingen for hela den
regiongrupp som har samma befolkningsun-
derlag som det aktuella kommunblocket har.

1 de féljande kapitlens deskriptiva redo-
gorelse for den regionala utvecklingen foljs
den ovan redovisade regionindelningen med
sex regiongrupper i si stor utstrickning som
mojligt. For en del av det statistiska mate-
rialet ar det dock inte mojligt att folja den-
na indelning. I den min som uppgifter finns
tillgingliga pd linsnivad f6ljs ddarvid den av
ERU foreslagna riksomradesindelningen
som redovisas nedan och i fig. 2.4: 3.

ERU:s beteckning

Stockholm

ostra Mellansverige
Sméland med Garna
Sydsverige
Vistsverige

norra Mellansverige
mellersta Norrland
ovre Norrland

Riksomrdden

AB
CDTUE
FGHI
KLM
NOPR
SWX
XZ

AC, BD

Den valda regionindelningen gor det mdj-
ligt att sdrskilja storstiderna och deras in-
fluensomrdden frin de stora stiderna i
Mailardalen och Ostergotland och fran Sma-
land som fran naringsgeografisk synpunkt
skiljer sig frin storstadsomridena. Skogsla-
nen delas upp i tre omraden vilket bl a.
medfor att norra Mellansverige, som repre-
senterar ett randomrade gentemot de expan-
siva omradena i Mellansverige, bildar en
grupp. I flertalet fall har storstadslinen O
och M redovisats separat.
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ig. 2.4:2 forts. Folkmangdsutvecklingen i kommunblock och
Storstadsregioner 1965—1969.
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2.5 Redogdrelse for rapportens sektors-
klassificeringar

Diskussionerna i tidigare avsnitt ger vid
handen att en regional uppdelning efter ar-
betskraftsomraden kan vara limplig for un-
dersokningar av foreliggande slag. Det fram-
fordes ocksa att det kan vara motiverat att
sirskilja arbetskraftsomraden med arealkré-
vande niringar frin 6vriga omraden, liksom
det finns motiv for att fora de storre stads-
regionerna till sirskilda grupper.

Jordbruk, skogsbruk och mineralbrytning
ir arealkrivande niringar som till f6ljd av
transportkostnader i hog grad alltjimt &r
bundna till rdvarukdllorna. Andra foretag
har storre fordelar att vinna av en lokali-
sering nidra avsittningsmarknaden. Forenk-
lat giller i manga fall att foretag som for-
ddlar slutprodukter bor ligga ndra avsitt-
ningsmarknaden, medan féradlingen av pri-
mira ravaror bor ligga ndra naturtillging-
arna.

I det foljande redovisas en indelning som
till utgingspunkt har att de olika sektorerna
har klassificerats med hansyn till konkur-

rensforhillanden och avsidttningsmarknader.
Att dessa varierar mellan sektorerna beror
frimst pi skilda transportkostnader. Ni-
ringslivet har indelats i internationella, na-
tionella, regionala och lokala delar.! Om-
fattningen av de regionala och lokala delar-
na ar i forhallande till de internationella
och nationella i betydligt stérre utstrackning
bestimd av befolkningsunderlaget i regio-
nen.

Om dessa delar fordelas pa regiongrupper
underlidttas mojligheterna att berikna de
regionala effekterna av dtgarder riktade mot
nagon av sektorerna, exempelvis den inter-
nationella om problem med de utrikes be-
talningarna uppstar.

De internationella sektorerna dr med den-
na indelningsgrund siddana sektorer vilkas
produkter helt eller delvis avsitts pd en
internationell marknad och/eller som kon-
kurrerar med import frin motsvarande sek-
torer i andra linder. Exempel pi siddana
sektorer ar stora delar av verkstadsindustrin,
massa- och pappersindustrin och textilindu-
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strin.

De nationella sektorerna har hela riket
som avsittningsmarknad. Exempel pa sa-
dana sektorer ir de delar av industrin, som
ir kopplade till byggnadsverksamhet, en rad
grenar inom privat service och produktion
av vissa offentliga tjanster. En vésentlig or-
sak till att dessa sektorer ir skyddade fran
internationell konkurrens ar hdga transport-
kostnader. Dessa dr dock inte sa hoga att de
utgdr ett avgorande hinder for interregional
handel inom landet.

Foretag inom de regionala sektorerna av-
sitter sin produktion enbart till de regioner
inom vilka de ar lokaliserade. Exempel pa
sidana finns bland samma sektorer som
niamndes bland de nationella, men med den
skillnaden att avsidttningen hdr endast sker
regionalt.

Lokala sektorer har avsittningsomriaden
som ar begrinsade till den nirmaste omgiv-
ningen. Detaljhandel kan riknas till denna
kategori. Bl. a. hogre transportkostnader gor
att betydande regionala prisskillnader eller
skillnader i faktorersittningar kan tinkas
forekomma inom dessa sektorer.

De fyra sektorstyperna kan forutsittas
vara olika fordelade p&d de sex regiongrup-
per som presenteras i avsnitt 2.4. I region-
grupp 6 &r det troligt att i forsta hand inter-
nationella, regionala och lokala sektorer ar
representerade. Till de internationella héin-
fors di jord- och skogsbruk samt gruvin-
dustri. En rad nationella sektorer finns re-
presenterade i storstiderna och ovriga storre
stider (regiongrupperna H 1-H 3). Den
snabbt vixande uppdragsverksamheten i
storstiderna kan tjina som exempel pa en
sektor med betydande nationell avséttnings-
marknad. En stor del av storstidernas of-
fentliga sektor kan ocksa riknas till de na-
tionella sektorerna.

Den hittillsvarande stodverksamheten har
koncentrerats till industrin och diarmed till i
huvudsak internationella sektorer. I fram-
tiden ar det dock troligt att allt storre delar

1 For en liknande indelning se Lonebildning
och samhillsekonomi, rapport frin en expert-
grupp (EFO) tillsatt av SAF, LO och TCO,
Stockholm 1968.
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av de nationellt bestimda delarna av ser-
vicesektorn mera direkt kommer att paver-
kas av den regionala politiken. Som exem-
pel kan hidr nimnas att det obligatoriska
lokaliseringssamradet i storstiderna kommer
att omfatta sivil industri som de delar av
servicesektorn som inte har lokal och regio-
nal avsittning. Det kan ocksi nimnas att
enligt lokaliseringspropositionen (prop. 1970:
75) ingar i den stodberittigade verksamhe-
ten dven industriliknande verksamhet som
olika former av foretagsservice. I sirskilda
fall kan statligt stod till investeringar i bygg-
nader limnas till centrala férvaltningsenhe-
ter inom den privata sektorn som flyttar sin
administration frén de tre storstadsomride-
na.
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Befolkningens och arbetskraftens utveckling

1 olika regioner

Folkmingden i Sverige uppgar for narva-
rande till drygt 8 miljoner personer, vilket
inte 4r mer dn vad man patraffar i varl-
dens storsta storstadsregioner. Utvecklingen
for riksomradena under de senaste hundra
aren askadliggors i fig. 3: 1. Det framgar att
Stockholms andel av befolkningen har okat
fran 6,5 % 1870 till 18,2 % 1970. Skogs-
lanens andel av befolkningen har under
samma tid minskat frin 22,9 % till 18,6 %.
Huvuddelen av denna minskning har &gt
rum de senaste 50 aren. Den storsta andels-
minskningen (3,3 procentenheter) forekom-
mer i norra Mellansverige. Norrlandslinen
ar forutom Stockholm den enda landsdel
som oOkat sin andel. Av figuren kan &dven
utvecklingen fram till 1980 enligt ldnsplane-
ring 1967 avldsas.

De tre storstiderna svarade for tva tred-

jedelar av landets befolkningsokning under
perioden 1961-1965. Under perioden
1970-1975 forvidntas denna koncentration
ndrmast forstarkas. Storstiderna kommer
enligt prognos 2 i linsplanering 67 att svara
for tre fjdrdedelar av den totala befolknings-
okningen i landet.

I tabell 3: 1 redovisas befolkningsutveck-
lingen mellan 1960-1980 for de sex re-
giongrupperna. Det framgar att befolk-
ningen i riket enligt prognos 2 i ldnsplane-
ring 67 forutses 6ka med 20 % eller till 8,9
miljoner personer mellan aren 1960 och
1980. Detta virde Overstiger statistiska cen-
tralbyrans befolkningsprojektion for samma
period med ca 0,4 miljoner personer.! Till
stor del forklaras skillnaderna av olika im-
migrationsantaganden.

Betydande olikheter i utvecklingen fore-

Tabell 3:1. Totalbefolkningen fordelad pa regiongrupper 1960-1980.

Antal

Relativ férdndring
Index 1960 = 100

Region-

grupper 1960 1965 1970

1975

1980 1960 1965 1970 1975 1980

1234 358
961 255
2 362 609
1 800 477
626 587
512 038

1343 823
1 050 790
2521 015
1774 010
608 880
493 182

1 425 000
1128 000
2 574 000
1 818 000
614 000
455 000

1 629 000
1233 000
2 761 000
1 858 000
620 000
378 000

1828000 100 109 116 132 156
1387000 100 109 117 128 144
2:911°000 100 107 111 . 117 a123
1882000 100 99" 101103 “ =105
625000 100 97 2 99 %100
337000 100 96 85 74 66

riket 7497 324 7791 700 8 014 000

8 482 000

8973000 100 104 108 113 120

Killa: Linsplaneringen 1967, prognos 2. Folkriakningen 1960, Folk- och bostadsraknmgen 1965

samt SOS Folkmingd 31.12 1969.
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Figur 3: 1. Befolkningsutvecklingen 1870—1980 fordelad pa riksomraden.
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Som underlag for fi-
guren har, for ca 1260
olika matpunkter pa lika
avstdnd frdn varandra,
berdknats den samman-
lagda folkméngden in-
om 3 mils avstidnd fran
mitpunkterna (den lo-
kala folkméngden). Be-
rakningarna avser for-
héllandena den 1/11
1960 och 1965. Vita
ytor i figuren anger om-
raden inom vilka den
lokala folkmangden
okade for alla mat-
punkter. Isaritmernas
siffror anger approxi-
mativt Okningens stor-
lek i procent. Streckade
ytor anger omréden in-
om vilka den lokala
folkmédngden minskade
for alla métpunkter.

Figur 3.1:1. Befolk-
ningsutvecklingen inom
lokala arbetsmarknader
1960—1965.
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kommer mellan regiongrupperna. De storsta
befolkningsokningarna vintas #ga rum i
storstadsomrddena (H1 och H 2). Befolk-
ningsokningen i Stockholm (H 1) beriknas
under perioden 1961-1980 uppga till 56 %.
I Goteborg och Malmé (H 2) vintas befolk-
ningsokningen uppga till 44 %. For ovriga
storre stider (H 3) berdknas folkmingden
under samma period 6ka med 23 %. Re-
giongrupperna H4 och H5 som omfattar
Ovriga regioner i sodra och mellersta Sve-
rige respektive Norrlands kustland, fir en-
ligt prognosen ungefir oférindrad folk-
mingd. Den sjitte gruppen, (dvs. Norrlands
inland) forutses fA en kraftig befolknings-
minskning pad 34 %. Som tidigare framhal-
lits 4r prognoserna inte uttryck for nigon
mélsittning frin myndigheternas sida.

Malsittningar i form av befolkningsra-
mar har formulerats av ldnsstyrelserna/ pla-
neringsraden. Dessa ger uttryck for en stri-
van att modifiera den utveckling som prog-
noserna antyder. Betriffande utvecklingen
utanfor stodomridet har riksdag och rege-
ring uttalat att en utveckling som i huvud-
sak Overensstimmer med prognos 2 ir en
lamplig utgangspunkt for planeringen. I ka-
pitel 7 redovisas ytterligare négra befolk-
ningsprojektioner samt differenserna dem
emellan.

3.1 Befolkningsférindringar inom lokala
arbetsmarknader

I fig. 3.1:1 redovisas befolkningsutveckling-
en i procent 1960-1965 inom s. k. lokala
arbetsmarknader.2 Den lokala folkmingden
minskade nistan genomgiende norr om en
linje frin norra Bohuslidn till Givle med
undantag av mindre tillvixtomraden frimst
vid kusten. Séder om grinsen 6kade de lo-
kala arbetsmarknaderna med undantag av
spridda minskningsomriden. Den stdrsta
relativa okningen, 15 %, forekom i stock-
holmsomradets ytterkanter samt i det lapp-
landska gruvdistriktet. En tioprocentig 6k-
ning intriffade i Stockholmsomradets mitt,
i inre Milardalen och i mellersta Bohuslin
samt i Malmo, Vixjo, Umei och Luled. De
tre storstadsomradena omges av var sin
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region med 5-10 % folkdkning. Flera andra
omraden i Gotaland och Svealand nadde
samma relativa okning. I absoluta tal var
de verkligt betydande okningarna begriin-
sade till nigra fa punkter. De lokala arbets-
marknaderna i Stockholm, Géteborg och
Malmé fick tillskott pd respektive 100 000,
44 000 och 35 000 invénare.

I stort sett forekom folkminskning i de
delar av landet, dir den lokala befolkning-
en uppgick till mindre d4n 50 000 invénare.
Detta giller hela Norrland och nordvistra
Svealand samt ostra Uppland, nordostra
Smaland och sydostra Skine. Det forekom
ocksd minskning inom nigra omraden med
ett befolkningsunderlag pa 50 000-100 000
invanare, sirskilt i grinsomraden mellan
flera ldn.

For att ge en aktuell och regionalt mera
detaljerad redovisning presenteras i appen-
dix C befolkningen fordelad efter syssel-
sittningsstatus och A-region enligt arbets-
kraftsundersokningarna det tredje kvartalet
1970.

3.2 Aldersfordelning

Befolkningens kons- och aldersstruktur har
fordndrats visentligt under de senaste ar-
tiondena. Som exempel kan nimnas att det
ar 1940 fanns ungefir 600 000 personer i
landet i aldern over 64 ir, medan det for
nirvarande finns ungefir det dubbla antalet.
Aldringarnas andel av befolkningen har
sdlunda okat fran 9 % 1940 till 15 % 1969.

I tabell 3.2: 1 redovisas aldersfordelning-
en for de sex regiongrupperna. Av speciellt
intresse ar att Norrlands kustland (H 5) i det
nirmaste har samma aldersférdelning som
de storre stiderna (H 3) utanfor storstads-
omradena.

Det framgér vidare att andelen av befolk-
ningen i den ldgsta &ldersklassen — upp till
15 &r — 4r ungefar lika stor i alla region-
grupperna. Inom é&ldersklassen 15-49 ar

1 Se SOS, Befolkningsprojektionen for kom-
munblocken till 1970, 1975, 1980 och 1985. Den-
na projektion redovisas for regionsgrupperna i
kapitel 7.

? For en forklaring till begreppet lokal arbets-
marknad hinvisas till fig. 3.1: 1.
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Tabell 3.2: 1. Totalbefolkningen 1969 fordelad pa aldersklasser och regiongrupper.

Relativ fordelning, %

grupper 0-14 &r 15-49 ar 50-64 ar 64— w ar

0-14 &r 15-49 ar 50-64 ar 64— w ar Summa

283 108
230179
540 150
373 900

702 690 255 283
540 815 198 683
1183902 469 116
806 088 353 430
130 281 285794 114217 80 765
99 425 204 583 91073 66 959

159 637
133 406
338 939
276 267

jasfasferfasfanfan
AU W

20,2
20,9
21,3
20,7
21,3
21,5

50,2
49,0
46,8
44,5
46,8
44,3

18,2
18,0
18,5
19,5
18,7
19,7

11,4
12,0
13,4
15,3
13,2
14,5

Kalla: SOS: Folkmingd 31.12.1968, Del 3.

aterfinns huvuddelen av utbudet av den
arbetsfora befolkningen. I storstiderna upp-
gar andelen av totalbefolkningen i denna
alderklass till ca 50 % att jimfora med i
runt tal 45 % for oOvriga regiongrupper.
Vad avser aldersgruppen 50-64 ar kan
konstateras att skillnaden mellan olika re-
giongrupper ar smi. De hogsta virdena
uppvisar Norrlands inland (H 6) och de sma
och medelstora kommunblocken i sddra och
mellersta Sverige (H 4).

Ett utmirkande drag ar att andelen dldre
personer Okar avsevirt snabbare i glesbygds-
omradena #n i Ovriga delar av landet.
Medan totalbefolkningen i glesbygden mins-
kade med 14 % under perioden 1960-1965
uppgick minskningen i gruppen over 65 ar
till endast en %. Andelen édldre personer ar
dock hogre i de mindre och medelstora
kommunblocken i sodra och mellersta Sve-
rige (H4) an i Norrlands inland (H 6).

Sammanfattningsvis kan sigas att befolk-
ningsutvecklingen hittills inte fatt till resul-
tat att aldersfordelningen for Norrland skil-
jer sig avsevart frin de omrdden i sodra
och mellersta Sverige som ligger utanfor
storstdaderna. Det kan ddremot hédvdas att
betydande skillnader forekommer inom re-
giongrupperna.

3.3 Inrikes och utrikes flyttningar

Befolkningsutvecklingen i olika delar av
landet speglar forskjutningen fran ett pa
agrara naringar uppbyggt sambhille till ett
samhille som priaglas av att storre delen
av befolkningen sysselsdtts inom sekundira
och tertidira niringar. Overgingen fran
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arealkrivande sysselsittningar till stadsnd-
ringar medfor att de sektoriella omflytt-
ningarna i stor utstrickning kombineras
med flyttningar i rummet. Eftersom utbild-
nings- och yrkesvalen i regel sker i unga ar
tillhor flyttarna oftast de yngre aldersklas-
serna, vilket till en del forklarar den nu-
varande aldersfordelningen i olika delar av
landet. For Sveriges del maste dock &dven
den utrikes nettoinflyttningen beaktas da
sambanden mellan befolknings-, narings-
grens- och aldersklassutveckling skall stude-
ras. I tabell 3.3: 1 redovisas mot denna bak-
grund bade den inrikes och utrikes netto-
flyttningen under aren 1967-1969 for de sex
regiongrupperna.

Det framgar att skillnaderna mellan
grupperna dr betydligt storre for den inrikes
nettoflyttningen dn for den utrikes netto-
flyttningen. De folkrikaste regionerna (H 1—
H 3) hade ett inrikes inflyttningsoverskott
medan Ovriga regiongrupper hade under-
skott. Under aren 1967-1969 hade Stock-
holmsregionen (H 1) ett inhemskt inflytt-
ningsoverskott pa totalt 25000 personer.
Under samma period fick Norrlands inland
(H 6) vidkdnnas en inhemsk nettoutflyttning
pa 26 000 personer.

Om den inrikes nettoflyttningen sitts i
relation till folkmidngden framgar att stor-
stadsomriddena (H1 och H 2) dven relativt
hade den storsta inflyttningen. I H1 och
H 2 uppgick inflyttningséverskottet i genom-
snitt per ar till ca 6%y av folkmingden.
Det i siarklass storsta utflyttningsdverskottet
aterfinns i H 6. I forhallande till folkméng-
den uppgar det till 20 /0.

De utrikes flyttningarna uppvisar som

31




Tabell 3.3: 1. Inrikes och utrikes nettoflyttningar 1967-1969 férdelade pa regiongrupper.

Utrikes
netto-
flyttning

Inrikes
netto-
flyttning

Total
netto-
flyttning

Genomsnittlig nettoflyttning per ar
per 1 000 invanare 1969

Utrikes
netto-
flyttning

Total
netto-
flyttning

Inrikes
netto-
flyttning

25 549
21 786
13 930
—21 749
— 5623
—26 141

13 617
12735
25 614
14 444
1636
1684

arfasfasfesfasges

39 166
34 521
39 544
— 7305
— 3987
—24 457

5,95
6,44
1597
— 3,98
— 3,04
—19,93

9,12
10,21
5,03

— 1,34
— 2,16
—18,65

Kalla: SOS: Befolkningsfordndringar 1967, 1968 och 1969. Del 1.

framgar av tabellen betydligt mindre skillna-
der mellan regiongrupperna. Totalt for hela
landet uppgick nettoinflyttningen fran ut-
landet till ndrmare 70 000 personer under
aren 1967-1969. Anmairkningsvart 4r att

Tabell 3.4: 1. Genomsnittlig arbetsloshet per
ar 1967-1969 i forhallande till folkméingden
1969. Fordelning pa riksomraden.

Genomsnittlig
arbetsloshet

Riksomriden per ar, %

0,21
0,32
0,32
0,38
0,30
0,36
0,32
0,68
0,72
1,06

0,44

Hela riket

Tabell 3.4:2. Forvirvsintensitet 1960 och
1965. Fordelning pa regiongrupper.

Regiongrupper 1960 1965

0,48
0,46
0,43
0,41
0,40

0,48
0,47
0,44
0,45
0,42
H6 0,39 0,37

Hela riket 0,43 0,44

Kallor: Folkrikningen 1960 och Folk- och
bostadsrakningen 1965.
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samtliga regiongrupper uppvisar inflytt-
ningsoverskott gentemot utlandet. I forhal-
lande till folkméangden dr den utrikes netto-
inflyttningen per ar storst i Goteborg och
Malmé (H 2).

Norrlands inland (H 6) har ett relativt
storre immigrationsoverskott @n vad Norr-
lands kustland (H 5) har. Detta kan synas
forvinande med tanke pa inlandets allmin-
na befolkningsutveckling. Till stor del torde
den utrikes inflyttningen till Norrland besta
av finldndsk arbetskraft. Berdkningar over
den utrikes omflyttningen for andra tids-
perioder #n hogkonjunkturaren 1967-
1969 ger i stort samma resultat.

3.4 Forvirvsintensitet och arbetsloshet

Niéringslivets och befolkningens skiftande
struktur i olika omraden tar sig bl. a. uttryck
i regionala variationer i arbetsloshet och for-
virvsintensitet hos befolkningen. I tabell
3.4: 1 redovisas den registrerade arbetslos-
hetens fordelning pa riksomriden for perio-
den 1967-1969. Det framgar att betydande
regionala variationer forekommer. Arbets-
16sheten var exempelvis i relativa tal fem
ganger sa stor i Ovre Norrland (1,06 %)
som i Stockholms 1dn (0,21 %).

I tabell 3.4: 2 redovisas forvirvsintensite-
ten for de sex regiongrupperna 1960 och
1965. Det framgér att den ar hogst i stor-
stiderna (H 1 och H 2) och ligst i Norr-
lands inland (H 6). Skillnaden dr ungefir
10 procentenheter. Olikheterna i forvirvsin-
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tensiteterna beror till stor del pa variationer
i syssel<dttningsgraden for gifta kvinnor men
ocksa pa skillnader i befolkningens alders-
sammansattning.

De regionala skillnaderna i forvirvsinten-
sitet synes bestd. Enligt arbetskraftsunder-
sokningarna (se appendix C) var under det
tredje kvartalet 1970 omkring 70 % av be-
folkningen i aldrarna 16-74 &r forvirvs-
arbetande i Stockholms lin. Motsvarande
tal for norrlandsldnen var omkring 64 %. I
ovriga delar var de relativa arbetskrafts-
talen omkring 68 %.

Skillnaderna i forvirvsintensitet speglar
den s. k. dolda arbetslésheten som inte fing-
as upp av arbetsloshetsstatistiken. Det kan
t.ex. niamnas att om forvirvsintensiteten
1965 for Stockholm/Sodertdlje A-region
appliceras pd landets dvriga A-regioner upp-
kommer ett utbudsoverskott pi arbetskraft
pa 130000 personer i aldrarna 15-64 Ar.
Dessa siffror méste naturligtvis tolkas med
stor forsiktighet. Andra utredningar t.ex.
ldginkomstutredningen (SOU 1970: 34) har
kommit till avsevart hogre siffror. Forkla-
ringen torde bl.a. vara en helt annan defi-

nition av arbetsloshetsbegreppet. Antalet
potentiellt arbetssékande synes i dessa fall
ha definierats som antalet potentiellt ar-
betsfora alldeles oberoende av arbetsforhal-
landena inom de olika hushallen.
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Niringsgrenarnas utveckling

Den regionala fordeiningen av befolkning
och niringsliv dr till stor del given av den
historiska utvecklingen for olika néringsgre-
nar. Befolkningsfordelningen speglar salun-
da 4an i dag agrarsamhillets ringa koncentra-
tion av produktionsenheterna. Overgangen
fran jordbruk till urbana niringar har gatt
med olika takt i skilda delar av landet. Sys-
selsdttningen inom industrin minskar i dag
i de omréden som industrialiserades tidigast,
medan den 6kar i Gvriga regioner. Med hjilp
av regionalpolitiska medel underlittas den-
na omfordelning. Det dominerande draget
i utvecklingen ir servicesektorns snabba till-
viixt. I foreliggande kapitel ges en oversikt
Over négra viktiga drag i den hittillsvarande
regionala niringslivsutvecklingen. Den stors-
ta uppmirksamheten #gnas utvecklingen un-
der 60-talet. Statistiken dr dock ofullstdndig
for de senaste dren. Inom varje néringsgren
diskuteras darutover vissa regionala utvdr-
deringar av langtidsutredningens kalkyler
for perioden 1971-1975 vid oférdndrad re-
gional- och niringspolitik.

Stravan i foreliggande kapitel har varit att
folja langtidsutredningens disposition av re-
dogorelsen for utvecklingen inom olika ni-
ringsgrenar. Framstédllningen Kkoncentreras
av detta skil till de regionala utvecklings-
drag som kan vara av speciellt intresse ur
ett nationellt perspektiv. En utgdngspunkt
har vidare varit att anvinda en med lang-
tidsutredningen Overensstimmande begrepps-
apparat och terminologi.
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Bakgrunden och motiven till forsoken att
bryta ned langtidsutredningens kalkyler for
70-talet redovisas i kapitel 1. Har skall dr-
for endast konstateras att nagon konsistent
nedbrytning till regional niva inte har varit
mojlig att genomfdra. Som nérmare motive-
ras i kapitel 2 redovisas materialet pa i hu-
vudsak tva regiontyper, namligen region-
grupper (s. k. H-grupper) och riksomraden.

I appendix C redovisas dessutom de sys-
selsatta fordelade efter niringsgren, yrkes-
stillning och A-region enligt arbetskraftsun-
dersokningarna det tredje kvartalet 1970.

I tabell 4: 1 sammanfattas néaringsgrenar-
nas utveckling under perioden 1965-1975.
Prognosen Over sysselsittningsforandring-
arna for de olika niringsgrenarna och re-
giongrupperna bygger pd en sammanvag-
ning av niringsgrensprognoserna i 1970 ars
langtidsutredning och lansplanering 1967.1

De ytkrivande jord- och skogsbrukssek-
torerna har storst andel av néringslivet i
omradena utanfor de storre stiderna. Spe-
ciellt giller detta for Norrlands inland. In-
dustrin uppvisar de lagsta viardena i H1 och
H6 dvs. den mest urbaniserade regionen
resp. den glesast befolkade. Byggnadsverk-
samheten, som kan betraktas som en sektor

1 De olika niringsgrenarnas andelar av syssel-
sittningen i regiongrupperna har utriknats 1965
(Folk- och bostadsrikningen) och 1980 (lanspla-
nering 1967). Direfter har motsvarande andelar
1975 utriknats genom ett antagande om linjir
utveckling 1965-1980. Dessa andelar har sedan

applicerats pa langtidsutredningens uppgifter om
sysselsittningen i naringsgrenarna 1975.
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Tabell 4: 1. Den forvirvsarbetande befolkningen? fordelad pa néiringsgrenar och regiongrupper

1965 och 1975. Procentuell fordelning.

asi
)

Hela

H 5 H 6 riket

Jordbruk
Skogsbruk m. m.
Industri

1965
1975
1965
1975
1965
1975
1965
1975
1965
1975
1965
1975

-

Byggnads- och an-
laggningsverksamhet
Service

-

© W 00 0 = = 00 o W

S—=POXWNA

73,1
100,0
100,0
650,2
790,7

—
SaL =MW
ou

Samtliga nérings-
grenar

Samtliga nédrings-
grenar

(1000-tal sysselsatta)

100,0
492,7
554,8

15,7
11,8
26,4
252
11,2
11,0
46,7
51,9
100,0
100,0
247,6
253,1

28,1
23,1
21,4
222
13,3
il
37.2
43,2
100,0
100,0
1749
1517

! Folk- och bostadsridkningens definitioner.

Kallor: 1970 ars langtidsutredning, ldnsplanering 1967 SOU 1969: 27 samt Folk- och bostads-

rikningen 1965.

med regional avsittningsmarknad, har hog
niringslivsandel i Norrland. Andelen syssel-
satta inom byggnadssektorn véntas sjunka
nagot under 70-talet. Speciellt giller detta
storstiderna. Servicesektorns dominans och
expansionstakt framgar tydligt av tabell 4: 1.
Vid en uppdelning av servicesektorn fram-
kommer att den offentliga sektorn har
storsta andelarna i Stockholm och Norr-
lands kustland. I H 3, inom vilken s. k. stor-
stadsalternativ torde sokas, ar den offent-
liga sektorns andel av den totala sysselsétt-
ningen forhallandevis liten.

De anvénda berdkningsmetoderna ger ta-
bellen en karaktir av sammanfattning av
kapitel 4. Dess virde ligger i att den illustre-
rar vilka ndrmast trendmissiga sektoriella
forskjutningar inom regiongrupperna en
sammanvigning av ldnsplaneringens mate-
rial med léngtidsutredningen kan ge. Det
bor emellertid papekas att tabellen inte beak-
tar flera av de utvecklingsdrag inom olika
sektorer som behandlas i det foljande. Detta
ar naturligt eftersom 1970 ars langtidsutred-
ning och lédnsplanering 1967 sinsemellan in-
te dr konsistenta.

4.1 Jordbruk, skogsbruk och fiske

1967 ars riksdagsbeslut innebdr att jord-
brukspolitiken inriktas pa att frimja en fort-
satt snabb rationalisering samtidigt som en

SOU 1971: 16

viss samhillsekonomiskt motiverad minsk-
ning av produktionen sker i forsta hand for
att undvika en for jordbruket kostsam Gver-
produktion.

Den stora minskningen av sysselsdtt-
ningen inom jord- och skogsbruket skapar
problem inte minst genom att minskningen
ar forhallandevis stor i de regioner dir det
for ndrvarande dr svart att uppratthalla full
sysselsidttning. Arbetskraftens omflyttning-
ar medfor a andra sidan samhillsekono-
miska vinster eftersom arbetskraften i de
flesta fall omplaceras till yrken dar pro-
duktiviteten dr hogre.

Som framgir av tabell 4: 1 dr andelen
sysselsatta inom jord- och skogsbruket rela-

Tabell 4.1: 1. Sysselsittningen inom jord- och
skogsbruket 1960-1980. Fordelning pa re-
giongrupper.

Regiongrupper 1960 1965 1980

11 954

25975

138 882

154 222

50 104

H6 64 937 49 180 21 865

Hela riket 446 074 354 617 156 338

Kallor: Folkrikningen 1960, Folk- och bo-
stadsrikningen 1965 samt Léansplanering 1967,
SOU 1967:27.

9 495
28131
113 387
122 426
38 998

3811
10 082
48 073
53 406
19102
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Tabell 4.1: 2. Forindring av sysselsittningen
inom jord- och skogsbruket 1960-1980. For-
delning pa regiongrupper. Index 1960 = 100.

Regiongrupper 1960 1965 1980

100 79 32
100 81 39
100 82 39
100 79 35
100 78 38
H6 100 76 34

Hela riket 100 80 35
Kallor: Folkriakningen 1960, Folk- och bo-

stadsrikningen 1965 samt ldnsplanering 1967,
SOU 1969:27.

tivt liten och hela tiden sjunkande. I Norr-
lands inland &r den dock fortfarande si hog
som 28 %.

I tabell 4.1: 1 redovisas antalet forvarvsar-
betande inom jord- och skogsbruket 1960-
1980 fordelade pa regiongrupper. En kraf-
tig minskning kan noteras for samtliga re-
giongrupper. Minskningen i antalet syssel-
satta mellan aren 1960 och 1965 uppgick
salunda till drygt 90000 personer, varav
27000 i Norrland. Enligt linsplaneringens
prognos 2 vintas minskningen mellan 1965
och 1980 uppgé till nirmare 200 000 perso-
ner, varav 47000 i Norrland. Langtidsut-
redningen beriknar en avgang mellan aren
1970-1975 pa totalt ca 90 000 personer.

Av tabell 4.1: 2 framgar att den relativa
utvecklingen ar ganska likartad inom samt-
liga regiongrupper. For hela riket vintas
1980 sysselsittningen inom jord- och skogs-
bruket uppga till drygt en tredjedel av sys-
selsittningen 1960.

Aven om den relativa fordndringen i sys-
selsdttningen dr nagorlunda likvérdig mellan
regiongrupperna kan stora regionala skill-
nader konstateras om minskningen sitts i
relation till den totala sysselsdttningen inom
respektive grupp. Som framgir av tabell
4.1: 3 motsvarar sysselsittningsminskningen
1965-1980 enligt prognos 2, vilken utgdr
lansstyrelsernas bedomning av nuvarande ut-
vecklingstendenser, en nedgang av den tota-
la sysselsittningen pa knappt en procent i
Stockholm (H 1). Motsvarande tal for H 3
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Tabell 4.1: 3. Minskning av sysselsdttningen
inom jord- och skogsbruk m. m. 1965-1980 i
forhédllande till den totala sysselsdttningen
1965 samt den absoluta férindringen 1970-
1975. Fordelning pa regiongrupper.

Forindring
1965-1980*

Absolut
forandring®

Total sysselsdttning

1965 1970—1975

0 — 2300
2 —15200
5 —30 700
8 —32 100
7 — 9600
4, —11 500

—91 400

Hela riket 5.7

1 Lansplanering 1967.

2 ERU:s kalkyl som grundar sig p4 langtids-
utredningens och ldnsplaneringens berdkningar.

Kallor: 1970 ars langtidsutredning, lénspla-
nering 1967 samt Folk- och bostadsrikningen
1965.

ar knappt 6 procent. Den stora avgangen
i Norrlands inland framgar klart av tabel-
len. Nedgéngen inom jord- och skogsbruket
kommer i detta omrade enligt prognosen att
uppga till inte mindre dn ca 15 % av den
totala sysselsdttningen 1965. En siddan ut-
veckling innebir betydande risker for syssel-
siattningsproblem. Modjligheterna att finna
ny sysselsittning for den arbetskraft som
lamnar jord- och skogsbruket begrinsas va-
senligt av den hoga medelaldern. Den #ldre
arbetskraften dr nidmligen relativt ororlig
och dirfor svar att omplacera.

I tabell 4.1: 3 redovisas dven den beridk-
nade avgangen inom jord- och skogsbruket
for perioden 1971-1975. Prognosen grundar
sig pa langtidsutredningens och ldnsplane-
ringens bedomingar.! For hela riket vintas
sysselsdttningen minska med drygt 90 000
personer, varav ungefir en tredjedel vardera
i regiongrupperna tre och fyra.2

1 For en nirmare beskrivning av de antagan-
den som prognosen bygger pa, se inledningen till
detta kapitel.

2 For en redogorelse produktivitetsutveckling-
en inom jordbruket se O. Gulbrandsen och A.

Lindbeck: Jordbruksniringens ekonomi, Uppsa-
la 1969.
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4.1.1 Jordbruk

Akerarealen har fran slutet av 30-talet suc-
cessivt minskat. Nedgéngen har varit sirskilt
markant under den senaste 10-arsperioden.
Medan minskningen i arealen 1944-1951
uppgick till 40 000 ha eller 1,1 % har area-
len under perioden 1961-1966 minskat
med 239 000 ha eller 7,2 %.

Som framgar av tabell 4.1: 4 vintas dker-
arealen i landet enligt lantbruksstyrelsens
akerinventering minska med 37 % eller 1,1
miljoner ha, under perioden 1966—1980. Den
storsta minskningen av &kerarealen vintas
ske i Norrlands inland (52 %) medan ned-
liggningstakten i Ovriga grupper (bortsett
frin Stockholm) vintas understiga den ge-
nomsnittliga for hela riket. Av den berik-
nade minskningen pa en miljon ha vintas
minst 0,6 miljoner ha tagits ur produktionen
fram till 1975.

Antalet brukningsenheter med en Aaker-
areal pd mer @n 2 ha aker uppgick 1966 till
ca 186 000. Fordelningen pd olika storleks-
grupper visar stora regionala variationer som
framgar av tabell 4.1: 5. Skogslinen har si-

lunda ménga brukningsenheter i den minsta
storleksgruppen (2,1-10,0 ha) och relativt
fa i den storsta (6ver 30 ha).

Detta dr en huvudorsak till kontraktionen

Tabell 4.1: 4. Akerarealen 1966-1980. For-
delning pa regiongrupper.

Procentuell
férdelning
Index 1966 =100

1966

Aker, ha
Region-
grupper 1966

1980 1980

86 650
162 850
1278 375
1058 225
288 000
183 450

- 46 975"
120 500
889 750
579 250
201 150
87 825

100
100
100
100
100
100

54
74
70
55
70
48

3057 550 1925450 100 63

Kalla: Kungl. Lantbruksstyrelsens Medd. Ser.
A nr 6.

av det norrlindska jordbruket eftersom ned-
liggningarna drabbar i forsta hand de mind-
re brukningsenheterna. Den genomsnittliga
arealstorleken har dock under &ren 1966-
1969 endast okat fran 16 till 19 ha. Ok-
ningen vintas emellertid fortsdtta. Salunda
raknar langtidsutredningen med att den ge-
nomsnittliga arealen per brukningsenhet
1975 skall uppga till 26 ha.

Av stor vikt for utvecklingen under forsta
hilften av 70-talet dr utformningen av jord-
brukspolitiken. Som exempel kan nimnas

Tabell 4.1: 5. Antalet brukningsenheter med akerareal férdelade pa riksomraden och storleks-
grupper 4r 1966 och utvecklingen av antalet enheter 1951-1966

Brukningsenheter 1966

Antal i olika storleks-
grupper, (ha)

Relativ fordndring av
antalet brukningsenheter
1951—1966, (%)

Andel, (%) i olika
storleksgrupper, (ha)

i
10,0

10,1—

Riksomride 30,0 30,1— Totalt

2,1—
10,0

10,1—
30,0

1956—
1961

1961—

30,1— 1965

1610
10 430
16 520

2190
10950

5200

9 080

7060

2 580

3950

850
5940
21 410
4080
9990
3180
18 330
15 600
13 960
16 220

1150
7970
4070

270
4220
2670
2480
1 500

180

190

3610
24 340
42 000

6 530
25160
11 050
29 890
24 160
16 720
20 360

zop
oo
g

L
m

Mol 2
Lo
~2 Omc

-
-

o,
=
xTe 2

-

R
Ngo -

£

C, BD

>

23,4
24,4
51,0
62,4
39,7
28,8
61,3
64,6
83,5
79,7

44,7
42,9
39,3
33.5
435
47.0
30,4
29,2
154
19,4

ot

—18,4
—14,0
—11,1
—12,0
—13.6
—12,1
—11.8
—17,6
—13,6
—10,5

—20,4
—19,3
—17,0
—18,5
—17,3
—16,2
—17,3
—23,1
—21,6
—27,9

ww
-

-
-

N =
CHAPEANRLORN
O = NWN X =3

SR

Hela riket 102 300 62180 21 760 186240

W MHQM.!QNO\AQO
W (= OONARRWO~=

54,9

2
I

33,4

—
—

—13,1 —20,0

Kallor: Jordbruksrikningarna 1951, 1956, 1961 och 1966 samt Fr 1960 och FoB 1965.
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Tabell 4.1:6. Skogsavverkningen 1952/53-
1967/68

Ovriga
Norrland Sverige

Avverknings-

petiod Hela riket

1952/1953—
1955/1956 19,6
1956/1957—
1959/1960 21,8
1960/1961—
1963/1964
1964/1965—
1967/1968 24,5 35,0

Kalla: Skogsstatistisk arsbok.

25,4 45,0

2757 49,5

23,1 31,8 54,9

5955

ait graden av stordriftsfordelar varierar vid
vegetabilisk respektive animalisk produktion
liksom mellan olika grédor. Det inkomst-
politiska skyddets utformning har dven stor
betydzelse.

4.1.2 Skogsbruk

Riksskogstaxeringen 1958-1967 redovisar en
skogsareal pd 23,5 milj. ha, en 6kning med
0,7 milj. ha jaimfort med riksskogstaxeringen
1953-1962. Den kraftiga okningen beror
dels pa att mark som tidigare ingick i jord-
bruksproduktionen nu har skogsodlats, dels
pa att griansdragningen mellan vad som rak-
nas som skogbevuxen myr och som skogs-
mark har dndrats.

Skogsavverkningarna i landet har under
16-arsperioden 1952/1953—-1967/1968 varie-
rat mellan 41 och 65 milj. m3 sk. per Aar.
En uppdelning av perioden i delperioder
pa 4 ar visar en stigande trend i avverk-
ningarna. Salunda har avverkningarna okat

Tabell 4.1: 7. Agostrukturen inom skogsbruket

fran 45 milj. m3 sk. till ndrmare 60 milj.
m3 sk. Okningen har varit langsammare i
Norrland 4n i 6vriga Sverige sdsom framgar
av tabell 4.1: 6.

Enligt langtidsutredningens bedomningar
kommer de totala avverkningarna att Oka
frén 73 milj. m3 sk. 1970 till 82 milj. m3 sk.
1975. Avverkningarna vintas oka betydligt
langsammare i norra Sverige #n i Ovriga
delar av landet.

Skogsmarkens fordelning pa dgarkatego-
rier har i stort sett varit ofordndrad under
det senaste halvseklet. I tabell 4.1: 7 redovi-
sas skogsarealer enligt taxeringarna 1958-
1967 fordelade pa dgarkategorier och lands-
delar.

4.1.3 Fiske

Under 60-talet har en oavbruten minskning i
antalet yrkesfiskare agt rum. Yrkesfiskarka-
ren uppskattades 1969 till i runt tal 6 000
personer varav 3 600 pa vistkusten, 1 000
pa sydkusten och 1 400 pa ostkusten. Enligt
langtidsutredningen beridknas antalet yrkes-
fiskare 1975 uppga till ca 5 000 personer.
De okade fangsterna under 60-talet har
i huvudsak kommit frin viastkustfisket. F.n.
svarar vistkustfisket for nirmare 80 % av
hela fingstmingden och nigot Gver 70 %
av féngstviardet. Ost- och sydkustens fangst-
virde uppgér till ca 13 % vardera. Ostkus-
tens fangstmingd utgér 7 % av totala
fAngstmingden, medan motsvarande siffra
for sydkusten dr knappt 13 %.
Produktionsvolymens framtida utveckling
och omfattning &ér frimst beroende av hur

Krono-
skogar

Ovr. allm.
skogar

Privat-
skogar

milj. milj.
ha e ha

milj.
ha

Norrland 3,6 2
Svealand 0,4
0,3

Gotaland

8
6

)

Hela riket

42 18

Kalla: Skogsstatistisk drsbok 1968.
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tillgdngen pa fisk kommer att utvecklas.
Nagra avsidttningsproblem vintas inte upp-
std. Langtidsutredningens prognos tyder pa
en produktionsvolym av nuvarande storiek
under perioden 1971-1975. Nagon storre
forskjutning av de olika kuststrickornas an-
delar av fangstméngd och virde vintas inte
ske fram till 1975.

4.2 Industri

Industrins andel av den totala sysselsitt-
ningen uppgick vid folkrékningstillfdllet
1960 till ca 33 %. Ar 1965 hade ande-
len okat till 37,0 % . Efter mitten av 60-talet
har en minskning av industrisysselsdttningen
dgt rum. Enligt industristatistiken uppgick
sysselsdttningen 1966 till inemot en miljon
och 1968 till 930 000 personer.! Industrins
andel av bruttonationalprodukten uttryckt i
16pande priser uppgick bade 1960 och 1965
till drygt 33 %. 1975 vintas andelen enligt
langtidsutredningen uppga till knappt 30 %.

Under 60-talets andra halft har norr-
landsldnens andel av industrisysselsdttningen
okat, medan de storre stadsregionernas an-
del minskat. Denna regionala omférdelning
vintas fortsidtta och stimuleras med regio-
nalpolitiska insatser i form av lan och bi-
drag samt transport- och sysselsattningsstod
till foretag med industriell verksamhet. For
de foretag som erhallit stod under 60-talet
for expansion i Norrlandslidnen planeras sys-
selsdttningsdkningen bli ca 12 000 personer.
Hittills har enligt gjorda undersdkningar un-
gefdr 70 % av den plancrade Skningen infri-
ats. Parallellt med den med regionalpolitiska
medel stodda industriella utbyggnaden sker
dock normala nedliggningar av idldre an-
laggningar varfor nettoférdndringen av in-
dustrins sysselsédttning kan bli lagre.

I foreliggande avsnitt presenteras syssel-
sattningsutvecklingen, produktions- och pro-
duktivitetsutvecklingen i olika regioner. Vi-
dare redovisas kapitalintensitets- och 16ne-
forhallanden. Avsnittet avslutas med en
prognos fram till 1975 oOver sysselsittning,
produktion och produktivitet. De redovisade
uppgifterna bygger pd specialbearbetningar
av industristatistiken.2
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4.2.1 Sysselsittning

Industrisysselsdttningens nedging i de folk-
rikaste regionerna torde i hog grad orsakas
av den okande konkurrensen fran andra
naringsgrenar och di speciellt servicesek-
torn. Den senare sektorns snabba tillvéxt
beror dessutom till en del pa att olika verk-
samheter overfores frén industri till service-
sektorn.

I figur 4.2: 1 redovisas sysselsdttningsut-
vecklingen 1962-1968 fordelad pé region-
grupper och branscher. For sex av elva
branscher har en sysselsdttningsexpansion
dgt rum. I relativa tal har kemisk och
kemisk-teknisk industri, trdaindustri och
jord- och stenindustri Okat snabbast eller
med 12, 11 respektive 10 %. I absoluta tal
har metall- och verkstadsindustrin och trédin-
dustrin 6kat med 8 000 personer. Cirka 50 %
av samtliga industrisysselsatta aterfanns
1968 inom den forra branschen.

Av de branscher som har minskat sin sys-
selsdttning under perioden marks framst
textil- och somnadsindustrin. Nedgangen in-
om denna bransch har uppgatt till 23 000
personer eller 25 %. I det foljande kommen-
teras kortfattat med utgdngspunkt fran fig.
42:1 den branschvisa utvecklingen inom
de sex regiongrupperna.

I regiongrupp 1 (Stockholm) har industri-
sysselsittningen reducerats med 8 % eller
med 10 000 personer. Endast jord- och sten-
industri samt kemisk och kemisk-teknisk
industri har en positiv sysselsattningsutveck-
ling. Okningen for jord- och stenindustri,
som i huvudsak har en regional avsdttnings-
marknad, maste emellertid ses mot bakgrun-
den av att denna bransch i absoluta tal har
f4 sysselsatta i regionen. Procentuellt har
textil- och somnadsindustrin fatt sin syssel-
sittning minskad med mer dn hilften i
Stockholm. Metall- och verkstadsindustrin
har reducerats med 7 500 personer eller med
9 %. ‘

1 regiongrupp 2 (Goteborg och Malmd)
har industrisysselsdttningen minskat med
5 % eller med 6 000 personer, vilket innebér

1 Industristatistikens dldre indelning.
2 SOS, Industri 1962, 1965, 1967 och 1968.
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Metall- o, verkstadsind,

Livsmedelsind.
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'
Il
i

Index 1962 = 100
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Tréind.

Jord- och stenind.

Metall- o. verkstadsind,

H2
Kemisk o. kem-tekn. ind.

Lader-, h8r- 0. gummivaruind|
Textil- o. somnadsind

Livsmedelsind.
Grafisk ind.

Metall- o, verkstadsind.

Index 1962 = 100 Index 1962 = 100

Figur 4.2: 1. Sysselsduningsutvecklingen inom industrin 1962—1968 férdelad pa branscher och re-
giongrupper. Staplarnas langd anger férandringen under sexdrsperioden. Index 1962=100. Staplar-
nas hojd anger storleken for varje bransch mitt i antas syssalsatta 1968. Antalet sysselsatta i H 1
motsvarar 123 000 personer.
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H4

Kemisk o. kem-tekn. ind.
Lader-, har- o. gummivaruind.

Textil- 0. sbmnadsind.

Livsmedelsind.

Massa- 0. pappersind. ! H5

Tréind, Massa- 0. pappersind.

Traind.

Metall- o. verkstadsind.

Jord- och stenind.

Metall- o. verkstadsind. Index 1962 = 100

H6 (Dubbel skala)

| Massa- 0. pappersind.
Traind.

Metall- o. verkstadsind.

Gruvind.

Index 1962 = 100

en nagot langsammare reduktionstakt dn for
Stockholm. Bade i absoluta och i relativa
tal har den snabbaste expansionen i H 2 igt
rum inom kemisk och kemisk-teknisk in-
dustri (13 % eller 2 200 personer). Den hu-
vudsakliga forklaringen till detta torde vara
vastkustens starka stéllning vad avser petro-
leumindustrin. Sex branscher har minskat
sysselsittningen. Av dessa uppvisar textil-
och somnadsindustrin den kraftigaste sdvil
relativa som absoluta minskningen (39 % el-
ler 7 600 personer).

I regiongrupp 3, vilken omfattar regioner
med mer dn 90 000 invénare inom tre mils
radie frin kommunblockscentrum har in-
dustrisysselsattningen minskat med en pro-
cent eller med 3 000 personer. Bland de elva
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Index 1962 = 100

branscherna har den kraftigaste procen-
tuella 6kningen #gt rum inom kemisk och
kemisk-teknisk industri (13 %). Ovriga
branscher som okat sysselsdttningen inom H
3 ar trdindustri, grafisk industri, livsmedels-
industri, metall- och verkstadsindustri samt
jord- och stenindustri. Minskningen inom
textil- och sOmnadsindustrin uppgar till
9 700 personer eller 20 %.

Utvecklingen inom regiongrupperna H 1—
H 3 far ses mot bakgrunden av att minga
foretag finner det formanligt att flytta till
regioner med ligre kostnadsniva. De foretag
som framfor allt synes ha fordelar av en
storstadslokalisering dr sidana med ett stort
behov av personkontakter med andra fore-
tag och myndigheter. Kostnader for person-
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transporter kan reduceras kraftigt vid en
storstadslokalisering. Detta medfor ofta att
industriforetagens  driftsdelar lokaliseras
utanfér storstiderna, medan de ledande
funktionerna stannar kvar. Detta belyses
ndarmare i kapitel 5. Utmarkande for region-
grupperna H 1-H 3 dr vidare textil- och
somnadsindustrins kontraktion och den ke-
miska och kemisk-tekniska industrins ex-
pansion. Dessa tva branscher ar schema-
tiskt sett representanter for arbets- respek-
tive kapitalintensiv industri.

I regiongrupp 4, vilken omfattar sma och
medelstora kommunblock i sddra och mel-
lersta Sverige, har industrisysselsittningen
okat med 2% eller med 6 000 personer.
Relativt sett redovisar kemisk och kemisk-
teknisk industri den storsta Okningen med
31 %. 1 absoluta tal har triindustrin &kat

Industrisysselsiattningen har dven oOkat i
regiongrupp 6 (Norrlands inland). Okningen
uppgar till 5 % eller 1 000 personer. Metall-
och verkstadsindustrin har expanderat med
1 600 personer eller med 29 %. Aven tri-
industrin har en positiv utveckling. Liksom
i H 3 och H 4 har sysselsdttningen inom
gruvindustri minskat kraftigt i H 6. Den upp-
gar till 750 personer eller 11 %.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
industrin utanfor de storre stdderna har okat
sysselsdttningen under perioden 1962-1968
med 10 000 personer varav 4 000 i Norr-
land.

I nedanstiende tabla sammanfattas ut-
vecklingen for de sex regiongrupperna. For
varje regiongrupp anges vilken bransch som
i absoluta tal har Okat respektive minskat
sysselsdttningen mest.

Regiongrupp Okat mest Antal

Minskat mest Antal

Jord- o. stenind.

Kemisk o. kemisk tek-
nisk ind.

Traindustri

»
»

700

900 »
600

— 7400
— 7600

Metall- o, verkstadsind.
Textil- o. sémnadsind.

2100

3 300 »
Metall- o. verkstadsind. 8 200

3

1

— 9700
— 2500
— 1600
800

Massa- o. pappersind.

Gruvind.

snabbast eller med 3 700 personer. Liksom i
H 3 uppvisar gruvindustrin en stor relativ
minskning. Den uppgar till 32 %. I absoluta
tal har liksom i H 1-H 3 textil- och sém-
nadsindustrin fatt vidkdnnas den kraftigaste
minskningen. Denna uppgér till 3 500 perso-
ner.

I regiongrupp 5, som i stort omfattar
Norrlands kustland, har industrisysselsatt-
ningen okat med 6 % eller med 3 000 per-
soner. Detta dr den storsta sysselsdttnings-
okningen jimfort med Ovriga regiongrup-
per. Metall- och verkstadsindustrin, som
okat sysselsattningen med 21 % eller med
3900 personer svarar for en stor del av
expansionen. Livsmedelsindustrin har &kat
med 15 % eller med 540 personer. Kemisk
och kemisk-teknisk industri har visserligen
procentuellt en mycket kraftig expansion
(50 %) men har fa sysselsatta. Massa- och
pappersindustrin  har minskat med 1 600
personer eller 16 %.
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En bearbetning av uppgifterna i fig. 4.2.1
redovisas i tabell 4.2: 1, dir de olika bran-
schernas andelar av den totala industrisys-
selsittningen i respektive regiongrupper pre-
senteras.

For hela riket giller att metall- och verk-
stadsindustrin svarade for omkring hilften
av de industrisysselsatta. I Norrland och da
speciellt i inlandet var denna andel betydligt
lagre. Den uppgick till 27 %. I detta omride
svarar traindustrin for 23 % av industrisys-
selsdttningen, medan motsvarande andel for
hela riket ar 8 %. Massa- och pappers-
industrin har i jimforelse med hela landet
ett starkt fiaste i Norrlands kustland (HS5).

I storstdderna (H 1 och H 2) dominerar
metall- och verkstadsindustrin. Aven grafisk
industri och kemisk och kemisk-teknisk in-
dustri svarar dock for en hog sysselsattnings-
andel. Textil- och somnadsindustrin Aar
framfor allt koncentrerad till regiongrupp 3.
I detta omrdde arbetar nistan 13 % av alla
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Tabell 4.2: 1. Industribranschernas andelar av industrisysselsittningen 1967 i olika regiongrupper

Branscher Hl H 2
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riket
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Jord- och stenindustri

Trédindustri
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Grafisk industri

Livsmedelsindustri
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Textil- och somnadsindustri

Lader-, hdr- och gummivaru-
industri
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oo o ocowihlooa

N 2O =

100

W

-

W
DS

oo LVLoao=ior

ot

-

oy oaouuwoors

P
AL RO

=

W

-

N
o co [SNE . AOOWULNAIO\O

gwu S0 Hp=N

100 1 100 100 100

Totala antalet ind. sysselsatta 127 695

134280 352271

256922 52034 26 548 949 750

industrisysselsatta inom denna bransch vil-
ket motsvarar 44 000 personer. Textil- och
somnadsindustrin sysselsatte 75 000 perso-
ner ar 1967 i hela landet.

Som framgér av kapitel 5 har den regio-
nala utvecklingen av néringslivet delvis in-
neburit att produktionsprocesserna delats
upp i olika delar med skilda lokaliseringar.
Personal tillhorande foretagsledning, utred-
nings- och planeringsarbete samt forsiljning
ar beroende av att ha personlig kontakt med
andra foretags och offentliga myndigheters
personal med likartade arbetsfunktioner.
Dessa lokaliseras dirfor ofta till storsti-
derna. Tabell 4.2:2 belyser detta forhal-
lande. Andelen forvaltningspersonal av den
totala industrisysselsittn'ngen ir betydligt
storre i storstiderna och da speciellt i
Stockholm (H 1) #n i Ovriga regioner. 1962
var andelen forvaltningspersonal i Stock-
holm 34 %, vilket var en dubbelt si stor an-

Tabell 4.2: 2. Procentuell andel forvaltnings-
personal av den totala industrisysselsdttningen
1962 och 1967. Fordelning pd regiongrupper

Regiongrupper 1962 1967

34 38
26 29
23 25
19 23
19 21
17 18

24 26

oo sflanfianfanfen
AU B W

jan
o
o,
®
.
=
o
2

del som i Norrlands inland (H 6). Utveck-
lingen mellan 1962-1967 har inneburit att
andelen forvaltningspersonal har Okat i
samtliga regiongrupper. I Stockholm (H 1)
uppgar okningen till 4 procentenheter, me-
dan den i Norrlands inland uppgar till en
procentenhet. I absoluta tal dr dock 6kning-
en av forvaltningspersonal mattlig i Stock-
holm (ca 1 400) beroende pa den totala sys-
selsdttningsminskningen i detta omrade.

4.2.2 Produktion

Produktionsokningen i fasta priser inom in-
dustrin uppgick till knappt 4 % under 50-ta-
let. Under tiden 1966-1970 uppgick pro-
dukt 'onsokningen per ér till ca 5,5 %. 1 for-
hallande till andra sektorer har produktio-
nen under 60-talet 6kat snabbt inom indust-
rin. Detta har kunnat ske trots att antalet ar-
betstimmar inom industrin har minskat mer
an den genomsnittliga minskningen for hela
riket. Orsaken dr en snabbt stigande produk-
tivitet. For den nidrmaste 5-arsperioden rak-
nar langtidsutredningen i sin grundkalkyl
med en produktionsdkning inom industrin
pa drygt S % per ar samtidigt som antalet
arbetstimmar beréknas minska med 0,8 %
per ar.

Under perioden 1962-1967 har som
framgar av tabell 4.2: 3 produktionen i [6-
pande priser stigit procentuellt snabbast
inom trdindustrin, jord- och stenindustrin
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Tabell 4.2: 3. Produktionsutvecklingen inom industrin 1962-1967 férdelad pa branscher och
regiongrupper. Index 100 anger produktionen for varje bransch inom respektive regiongrupp

1962. Lopande priser. Bruttofordadlingsvirde

Branscher H1 32

Hela

H3 H 4 H-5 H 6 riket

Gruvindustri

Metall- och verkstadsindustri
Jord- och stenindustri
Traindustri

Massa- och pappersindustri
Grafisk industri
Livsmedelsindustri 156
Dryckesvaru- och tobaksindustri 103
Textil- och sdmnadsindustri 75
Lader-, har-, gummivaruindustri 139
Kemisk o. kem. tekn. industri 160
Samtliga branscher 150

147
163
151
130
168

236
113
122
181
172

120 84
151 122
190 156
199 157
158 143
168 207
167 143
126 272
132 147
130 162
181 174
156 140

129 85 88
173 194 151
213 196 175
141 183 178
175 159 156
188 179 171
187 158
158 164
128 129
234 137
177 174
158 152

124
281
101
139
112

Samtl. br. exkl. gruy 150 172

157 141 159 169 155

och inom kemisk och kemisk-teknisk in-
dustri. Langsam produktionsokning fore-
kommer framfor allt inom gruvindustrin
och inom textil- och somnadsindustrin.

Okningen av industriproduktionen i 16-
pande priser uppgick under perioden
1962-1967 for hela riket till 55 %. Samt-
liga regiongrupper uppvisar en ©kad pro-
duktion trots att sysselsittningen har mins-
kat i de tre folkrikaste grupperna.

Den kraftigaste expansionen har dgt rum
i H2 (Goteborg och Malmdo). Produktions-
Ookningen uppgar till 72 %. Den starka ex-
pansionen inom H 2 forklaras huvudsak-
ligen av produktionsokningarna inom me-
tall- och verkstadsindustrin samt inom ke-
misk och kemisk-teknisk industri.

I Stockholm (H 1), som har en total pro-
duktionsokning under den genomsnittliga

har minskat sin produktion med en fjirde-
del.

Produktionen har &ven stigit mycket
snabbt i Norrlands kustland (H 5). Produk-
tionsokningen uppgar till 58 % vilket dver-
traffar den genomsnittliga for hela landet.
Relativt sett har produktionen framfér allt
okat snabbt inom ldder-, hir- och gummiin-
dustri samt inom jord- och stenindustri. Den
procentuella produktionsdkningen inom me-
tall- och verkstadsindustrin Oversteg betyd-
ligt den for hela riket.

I nedanstdende tabld sammanfattas ut-
vecklingen 1962-1967 for de sex region-
grupperna. For varje regiongrupp anges vil-
ken bransch som i l6pande priser dkat pro-
duktionen procentuellt mest respektive vil-
ken bransch som procentuellt 6kat produk-
tionen minst.

Regiongrupp  Okat mest

o Okat minst

Grafisk ind.

Dryckesvaru- o. tobaksind.
Traind.

Grafisk ind.

Léder-. hir o. gummiind.
Jord- o. stenind.

jurffasfarfasferfes
AU B WIN -

68 Textil- 0. sémnadsind.
136 »
99 Gruvind.
»
Textil- 0. somnadsind.
96 Gruvind.

for hela riket uppvisar framfor allt grafisk
industri, jord- och stenindustri samt kemisk
och kemisk-teknisk industri starka produk-
tionsokningar. Textil- och somnadsindustrin
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4.2.3 Arbetskraftproduktivitet

Langtidsutredningens kalkyler bygger pa
prognoser for produktivitetsfordndringar i
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olika sektorer. Arbetskrafts- och kapital-
behov beriknas med hjilp av dessa prog-
noser. Forekomsten av regionala produkti-
vitetsskillnader kan medfora att alternativa
regionala utvecklingsforlopp ger alternativa
utfall for landet som hzlhet. En satsning pa
regioner med hog produktivitet for industrin
kan saledes medféra att kapitalbehovet
sinks. Dirvid maste emellertid dven behovet
av utbyggnad av samhillskapital beaktas.
Pa kort och medelldng sikt kan mot denna
bakgrund saisningar pa regioner med mindre
goda produktivitetsforhéllanden men med
vil utbyggd infrastruktur vara fordelaktigast
da samhillsekonomiskt utrymme skall skapas
for okad konsumtion och export.

Produktivitetsbegreppet ir #ven utifran
andra synpunkter av intresse i den regional-
politiska debatten, inte minst vad avser de
lokaliseringspolitiska atgirderna. Som exem-
pel kan ndmnas de divergerande uppfatt-
ningarna om det lampliga i lokaliseringsstod
till kapitalintensiv industri i sysselsédttnings-
svaga omraden.

I den i6ljande framstillningen belyses nu
radande forhallanden for arbetskraftspro-
duktiviteten (produktion per anstilld)! me-
dan den regionala fordelningen av infra-
strukturen diskuteras i ett senare avsnitt. Re-
gionala mitningar av produktiviteten forsva-
ras av att produktionsinriktningen dr olika i
skilda regioner &dven for samma bransch.
Vid regionala  produktivitetsjimforelser
méste vidare hédnsyn tas till regionala pris-
skillnader. Vissa sektorer, sarskilt sidana
med ett begridnsat avsdttningsomrade, kan
kompensera en hogre lonenivd genom att
utnyttja sin monopolstdllning pd den lokala
marknaden. Om lokal prisstatistik saknas
maste produktivitetsjamforelser med mone-
tara matt darfor begrédnsas till att gélla sa-
dana branscher som siljer sina produkter pa
en nationell eller internationell marknad.
Svagheterna med det hidr anvianda produk-
tivitetsmattet innebdr dock att de angivna
siffrorna maste tolkas med stor forsiktighet.

Produktiviteten inom industrin har stigit
under hela efterkrigstiden. Under perioden
1950-1968 steg den med ungefir 6 % per
ar i fasta priser. Enligt langtidsutredningens
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bedomning kommer produktiviteten inom
industrin att 6ka med ca 7,5 % per ar un-
der perioden 1971-1975. I tabell 4.2: 4 redo-
visas produktivitetsutvecklingen i l6pande
priser for branscher och regiongrupper un-
der perioden 1962-1967.

For hela riket giller att arbetskraftspro-
duktiviteten framfor allt stigit snabbt inom
massa- och pappersindustrin samt inom gra-
fisk industri. Inom gruvindustrin har pro-
duktivitetsutvecklingen gatt langsamt. De
regionala produktivitetsskillnaderna synes
bestd under den studerade perioden. Det ar
dirmed emellertid inte konstaterat att skill-
naderna géller for nyinvesteringar.

Metall- och verkstadsindustrin, som &r en
bransch som &r utsatt for internationell kon-
kurrens, uppvisar framfor allt i H 2 (Gote-
borg och Malmo) hog produktivitet. Pro-
duktivitetsokningarna foér denna bransch
har gatt fortast i H 2 och ldngsammast i H 4.

Till sk'linad fran metall- och verkstadsin-
dustrin har jord- och stenindustrin till stor
del en regional avsittningsmarknad, vilket
kan ge upphov till regionala prisskillnader
vilket forsvirar jamforelser mellan olika
regiongrupper.

Grafisk industri har i huvudsak en natio-
nell marknad vilket torde medfora sma re-
gionala prisskillnader. Tabell 4.2: 4 tyder pa
att produktiviteten i denna bransch framfor
allt dr hog i Stockholm (H1). I denna re-
gion har i motsats till den allmidnna trenden
sysselsdttningen inom branschen okat myc-
ket snabbt under 60-talet.

Som en sammanfattning av utvecklingen
redovisas i tabell 4.2: 5 arbetskraftsprodukti-
viteten inom hela industrin exkl. gruvindust-
rin for de sex regiongrupperna och for hela
riket. Det framgar att storstadsregionerna
samt Norrlands kustland bade 1962 och
1967 hade en produktivitet som Oversteg den
genomsnittl'ga for hela r’ket. Vid bedom-
ningen av denna tabell maste naturligtvis
beaktas att branschsammanséitningen mel-

1 Produktivitet kommer i forenklande syfte att
anvindas synonymt med arbetskraftsproduktivi-
tet. For en diskussion av orsakerna till den eko-
nomiska tillvixten se C.J. Abergs artikel i Tio
ekonomer om arbetsmarknadspolitiken, SOU
1968: 62.
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Tabell 4.2: 4. Produktion per anstdlld inom industrin, férdelad pd branscher och region-
grupper, aren 1962-1967. For varje bransch anger index 100 branschens riksgenomsnitt ar

1962. Lopande priser

Hela riket H 1
1962 1967 1962 1967

a2

Branscher 1962

H3 H 4
1967 1962 1967 1962

S H 6
1967 1962 1967 1962 1967

Gruvindustri 100 113

Metall- o. verk-
stadsindustri

Jord- o. stenindustri

Traindustri

Massa- 0. pappers-
industri

Grafisk industri

Livsmedelsindustri

Dryckesvaru- o.
tobaksindustri

Textil- 0. somnads-
industri

Lider-, har- o.
gummivaru-
industri

Kemisk o. kemisk-
teknisk industri

100
100
100

100
100
100

147
160
160

168
164
153

100 187

156

100

100 150

100 152

42

98
104
93

97
96

85 48 57 46 69 175

87
49
95

165

94
87

129
117
148

179 138

96
77

185
112

71

89 60

93

148
116

147
136

Hela industrin 100
Hela ind. exkl. gruv 100

151
153

199
130

lan regiongrupperna varierar (se fig. 4.2: 1).

Produktivitetsutvecklingen kan till en del
forklaras av att kapitalintensiteten har for-
andrats inom de olika branscherna och re-
gionerna. Detta belyses i ett senare avsnitt.
Om kapitalintensiteten ar likartad och sam-
ma forhallande giller kapitalets kvalitet, s&
kan skillnader i produktionen per sysselsatt
forklaras av olikheter i organisationsforma-
ga, olikheter i produktionsinriktning inom
branscherna, skillnader i arbetskraftens kva-
litet och av utbildningsfaktorer samt s. k.
agglomerativa faktorer.!

Utbudet av utbildad arbetskraft ar for
nirvarande storre i storstadsomradena #n i
Ovriga regioner. Industribranscher som ef-
terfragar stor andel utbildad arbetskraft vin-
ner ddrmed fordelar vid en storstadslokalise-
ring. Sddana verksamheter som efterfragar
arbetskraft med olika utbildning torde ocksa
ha mycket att vinna pd en etablering i
storstadsregionerna.

En undersdkning som avser forhallandena
i Stockholm visar att foljande industribran-
scher har den stOrsta allsidigheten i arbets-
kraftens sammansittning. Rangordningen
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har skett efter det antal yrken som finns re-
presenterade inom varje niringsgren.2

Tabell 4.2: 5. Foradlingsvarde per sysselsatt
inom industrin exkl. gruvor 1962 och 1967.
Fordelning pd regiongrupper. Tusental kr. i
16pande priser

Regiongrupper 1962 1967

46,1
51,4
39,8
332
41,2
34,2

40,5

janfasfiesfesfanfes
AL B W=

Hela riket

1 Med agglomerativa faktorer avses sidana
faktorer som paverkar foretagens resultat i po-
sitiv eller negativ riktning och som foretagen
inte kan kontrollera. Som exempel pa agglome-
rativa faktorer kan nimnas kapaciteten for
kommunikationssystemet och utbildning av ar-
betskraft.

2 Undersékningen ar utford vid Stockholms
stads generalplaneberedning i samarbete med
statistiska centralbyrdn och avser en intervjuun-
dersokning hosten 1967 med omkring 10 000 per-
soner i dldrarna Over 14 &r.
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Tabell 4.2: 6. Effektiva histkrafter per sysselsatt 1962 och 1967, fordelade pd branscher och
regiongrupper

H2
1967 1962

H 3
1962 1967

H 4
1962

H 6
1962

Hil
1962

HS

Branscher 1967 1962 1967 1967

Gruvindustri —_ — — —
Metall- och verk-
stadsindustri 2,98 3,45
Jord- och sten-
industri 11,4 10,3
Traindustri 7,04 7,9
Massa- och pap-
persindustri 5,76
Grafisk industri 2,46
6,49
6,47
0,58

32857573
9,47

32:5,749;81535,37"39:1 '31.0° 584

5,1611°5;90 1 8,63 9,40 11,9 11,8

20,6
13,9

16,5 3,65 4,26

15,2
712

19,6
7,76

11,3
8,96

14,2
10,2

592
1,74
5,89

6,73
8,11

8,45
939

87,
1,52
8,13
4,55

1,67

31,4
18,0

14,4
11,5

13.9
12,4

12,6
1,87
4,80

11,3
1,84
7,86

5,36

14,0
2,28
8,82

38,0
1,42
5,61

36,4
1,44
6,51

50,2
1,00
5,10

7,64

76,9
1,34
719,

84,0 147,9
1:22 . 1,28
Livsmedelsindustri 11,4 5,01
Dryckesvaru- och
tobaksindustri
Textil- och s6m-
nadsindustri

6,85 5,28

2,86

7,22 4,60

1,67

719
3,40

5,04 521 4,34

0,45 3,21 4,08 3,05 4,16 1,15, 0,90

Lider-, har- och
gummivaru-
industri

Kemisk och kemisk-
teknisk industri

5,88
6,93

3,51
9,26

4,94 8,34

D93 20,6

4,11
12,4

6,17 6,32 6,59 2,02 206 1,74 2,43

16,9: . 9,58, 12,6; 18,5 352 289 26,7

. Livsmedelsindustri

. Grafisk industri

. Elektroindustri

. Kemisk industri

. Maskinindustri

. Transportmedelsindustri

Foljande industribranscher uppvisar en
hog andel hogt utbildad arbetskraft.

1. Elektroindustri
2. Maskinindustri
3. Kemisk industri

4.2.4 Kapitalintensitet

Den ovan redovisade produktions- och pro-
duktivitetsutvecklingen for industrins bran-
scher i olika regiongrupper beror bl. a. pa
kapitaltillgangen. Om foretag i samma
bransch i de olika regionerna har likartad
produktionsinriktning och har samma ar-
betskraftsproduktivitet sa kan regionala
skillnader i totalproduktiviteten till stor del
forklaras av att kapitalets alder, storlek och
kvalitet varierar mellan regionerna. Den
branschindelning som anvédnds i detta av-
snitt ar alltfor grov for att tillita noggranna
jamforelser mellan regiongrupperna. I ett
senare avsnitt skall dock en undersokning
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redovisas diar produktivitets-, kapital- och
Ioneskillnaderna studerats for detaljgrupper
for vilka jamforbarheten mellan region-
grupperna ar storre.

I tabell 4.2: 6 redovisas kapitalintensiteten
inom industrin fordelad pa regiongrupper
och branscher. Det anvinda kapitalmaéttet,
effektiva histkrafter, ar bristfilligt. Det vi-
sar bl. a. inte variationer mellan gamla och
nya kapitalforemal och ger inte heller nagot
matt pa kapacitetsutnyttjandet. Det dr emel-
lertid det enda kapitalmatt som insamlas for
alla anldggningar och torde i forsta hand
kunna anvidndas for jimforelser inom en
bransch. Aven for nationella kalkyler dr sva-
righeterna betydande att f& ett rittvisande
matt pa kapitalintensiteten.

Kapitalintensiteten har med nagra fa un-
dantag Gkat inom samtliga branscher och re-
giongrupper. Inom textil- och sdmnadsin-
dustrin har dock kapitalintensiteten sjunkit
iH4, HS och H 6 under perioden 1962—
1967.

Kapitalintensiteten 4r i regel hogre i de
storre foretagen. Av tabell 4.2: 7 framgar att
framfor allt Norrlands inland har stor andel
sma foretag. De utgdér 58 % av samtliga
foretag i H 6. Goteborg och Malmé (H 2)
har ldgst andel sma foretag eller ca 50 %.
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Tabell 4.2: 7. Antal arbetsstillen inom in-
dustrin fordelade pa storleksgrupper och re-
giongrupper 1967. Inom parentes anges den
relativa fordelningen inom varje grupp

Storleksgrupp

Region-

grupper 1 2 Totalt

H1 1138 793
(54) (37
1009 807
(50) (40)
2901 2228
(52) (40)
2767 1953
(54) (38)
H 5 463 315
(55) 37
427 265
(58) (36)

8705 6361 1398
(53) (39) (8)

2121
(100)
2026
(100)
5632
(100
5108
(100)

H'2
H3
H 4

H6

Hela riket

Aven betriffande de stora foretagen avviker
H 6 markant fran 6vriga regiongrupper. An-
delen stora foretag uppgar till 5 % vilket ir
hilften av motsvarande andel i H 2.

4.2.5 Loner

I tabellerna 4.2: 8 och 4.2: 9 redovisas for
aren 1962 och 1967 arslonen per sysselsatt
och drslonen per arbetare inom industrin
med fordelning pa regiongrupper och bran-
scher. Det framgar att gruvindustrin ir den
bransch dir 16nen per sysselsatt bade 1962
och 1967 i genomsnitt for hela riket #r
hogst. Arbetarlonen ar dock for hela riket
hogre inom grafisk industri 1967. Ligst var
genomsnittslonen sivil 1962 som 1967 inom
ldder-, har- och gummiindustri. Detta giller
bade arslon per sysselsatt och &rslon per ar-
betare,

Vid en jimforelse mellan regiongrup-
perna framgar en klar tendens till att I6nen
bade per sysselsatt och per arbetare ir hogre
i de grupper som innehéller folktita regio-
ner dn i de regiongrupper som omfattar mer
glesbefolkade kommunblock. De regionala
skillnaderna i 16n per arbetare #r dock
mindre @n skillnaderna i 16n per sysselsatt
vilket speglar det faktum att andelen tjinste-
man ar storre i de folkrikaste regiongrup-
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perna (se tabell 4.2: 2). Loneskillnaderna ger
inte direkt uttryck for produktivitetsskillna-
der mellan regiongrupperna. Orsaken &r att
bruttovinsten per kapitalenhet kan variera
mellan olika omraden. Att understka brutto-
I6nen per sysselsatt och bruttovinsten per
kapitalenhet ir ett alternativt sitt att gora
produktivitetsjamforelser.

Eftersom foretagen ofta har god informa-
tion om lokaliseringsforutsittningarna i oli-
ka regioner och genom den i férhallande till
arbetskraften hoga rorligheten hos det ny-
bildade kapitalet ar det troligt att grinspro-
duktiviteten utjamnas fortare for kapital #n
for arbetskraft.

Regionala Ioneskillnader for ett visst ar-
bete medverkar till att anliggningar med
olika produktivitetsforhdllanden kan exi-
stera samtidigt. Det finns emellertid dven
andra faktorer som motverkar en utjimning
av produktiviteten. Till dessa hor transport-
forhallanden samt det faktum att realkapi-
talets rorlighet dr begrinsad. Gamla anligg-
ningar kan som regel inte omlokaliseras el-
ler omedelbart anpassas till en ny teknik.

4.2.6 Studie av nagra utvalda detaljgrupper

Som redan ndmnts dr den ovan anvinda
branschindelningen relativt grov, vilket in-
nebér att en jimforelse mellan olika regio-
ner forsvaras. Vid analyser av utvecklingen
inom olika regioner dr det rimligt att anta
att fordelningen av under- och detaljgrupper
inom branscherna atminstone for en kortare
tidsperiod dr nagorlunda konstant.

I detta avsnitt redovisas en undersokning
av tre detaljgrupper for att dédrigenom jaim-
forbarheten mellan regiongrupperna skall
underldttas. Urvalet av detaljgrupper har
till en del varit dikterat av Onskemélet om
att grupperna i sd stor utstrickning som
mojligt skall vara representerade i samtliga
storleksklasser och regiongrupper. De ut-
valda detaljgrupperna dr mekaniska verk-
stider, fabriker for elektrisk apparatur samt
byggnadssnickerier.! De bada forstnimnda

1 Kodnumren f6r detaljgrupperna enligt
industrigruppkod 1955 4r: mekaniska verkstider

€j s. n. 1224, fabriker for elektrisk apparatur ej
s. n. 1229 samt byggnadssnickerier 1409.
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ar i hog grad utsatta for internationell kon-
kurrens, vilket inte géller for byggnadssnic-
kerier.

Som framgér av tabell 4.2: 10 &r foreta-
gen storleksuppdelade. Denna indelning &r
gjord enligt foljande:

Salutillverknings-
véarde

Storleksgrupp

<1 milj. kr.
1—10 milj kr.
>10 milj. kr.

En genomgdende tendens &r att arbets-
kraftsproduktiviteten dr hogre for de storsta
foretagen. Vid en jimforelse mellan region-
grupperna kan betriffande mekaniska verk-
stider inga systematiska produktivitetsskill-
nader utlasas inom respektive storleksgrup-
per. Fabriker for elektrisk apparatur finns
knappast alls representerade i Norrlands in-
land (H 6) och har ldg produktivitet i Norr-
lands kustland (H 5). Till en del kan detta
forklaras av att filialforetagens olika anlagg-
ningar som till stor del finns i sodra Sverige
i dessa beridkningar fOrutsidtts ha samma
produktivitet oavsett ldge och storlek.

Undersokningen visar vidare pa klara re-
gionala skillnader i 16n per sysselsatt och
16n per arbetare. Genomsnittslonerna ar
niastan genomgdende for samma storleks-
klass hogre i storstadsregionerna (H1 och
H2) 4n i 6vriga regiongrupper.

4.2.7 En prognos &ver utvecklingen 1970-
1975

Léngtidsutredningen réknar i sin kalkyl med
att produktionen inom industrin kommer
att 6ka med drygt 5 % per ar under perioden
1970-1975. Sysselsittningen beriknas un-
der samma tid minska med en procent per
ar. P4 grund av industrisektorns stora bety-
delse for den regionala utvecklingen har
ERU bedomt det som angeldget att gora
en regional utvirdering av l&ngtidsutredning-
ens kalkyler. De metoder som star till buds
for utarbetande av sadana prognoser &r
dock bristfilliga. Dartill kommer att det
material som Industriens utredningsinstitut
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(IUI) samlat in for langtidsutredningens rak-
ning inte direkt kan brytas ner pa region-
grupper och riksomraden.

En grov utvirdering av langtidsutredning-
ens prognoser har redan presenterats i kapi-
tel 4 varvid en avstimning av langtidsutred-
ningens och ldnsplaneringens beddmningar
gjorts. For att hansyn skall kunna tas till de
allra senaste prognoserna for olika branscher
presenteras i foreliggande avsnitt en prognos
som bygger pa en teknik som i internatio-
nell litteratur bendmns skiftanalys.! De data
som prognosen grundar sig pa dr de spe-
cialbearbetningar av industristatistiken som
anvints tidigare i avsnittet.

Tva prognoser har utarbetats. Den ena
avser sysselsdttningsutvecklingen och den
andra produktionsutvecklingen. Om dessa
bida prognoser sammanstills erhalls dess-
utom en uppskattning av produktivitetsut-
vecklingen for perioden i fraga. Prognosen
omfattar tva steg eller skift. I det forsta
beaktas branschernas utveckling i hela riket
som helhet. Det andra skiftet tar hansyn till
att branscherna tillvixer eller minskar i olika
takt i skilda regioner.

Det forsta skiftet i prognosen baseras pa
de bedomningar av industribranschernas ut-
veckling 1970-1975 som utforts av Indust-
riens utredningsinstitut (IUI). Det andra skif-
tet har erhéllits genom ett antagande om att
de arliga fordndringarna av regiongrupper-
nas andelar av rikets totala sysselsittning
respektive produktion for en viss bransch dr
desamma for prognosperioden som for aren
1962—-1968. Metoden kan sammanfattas
som en trendframskrivning som till restrik-
tioner har de branschvisa bedomningar for
hela landet som IUI har gjort. Berakningar
av sysselsittnings- och produktionsutveck-
lingen har gjorts for de elva branscher som
finns uppriknade i tabell 4.2: 1 samt for de
Sex regiongrupperna.

Prognosen sammanfattas i fig. 4.2: 2. Sys-
selsattnings-, produktions- och produktivi-
tetsutvecklingen 1962-1975 for hela in-
dustrin exkl. gruvindustrin kan avlédsas for

1 Se t.ex. H. W. Richardson, Regional Eco-
nomics, London 1969.
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1962 65 68 70 1962 65 68 70

1962 65 68 70 5 1962 65 68 70 ; 1962 65 68 70

Foradlingsvarde Sysselsatta  Forédlingsv./syssels.
19681) 19682) 19681)

H1 6 066 122 49,5
H2 7 456 131 57,1
H3 14 696 348 42,2
H4 10 354 249 41,5
H5 2245 50 ‘ 44,8
H6 832 21 39,1
Riket 41 650 921 45,2

1) tusental kronor

1962 65 68 70

2) tusental personer

Foradlingsvarde
——|Sysselsatta
---—-—|FGrédlingsv./syssels.

Figur 4.2: 2. Produktions-, arbetskrafts- och produktivitetsutvecklingen inom industrin exkl. gruvor
1962—1975 fordelad pé regiongrupper. Index 1962=100.

SOU 1971: 16




var och en av regiongrupperna samt for hela
riket. Som framgar av figuren véntas in-
dustrisysselsdattningen fortsdtta att minska
under forsta hélften av 70-talet. Minskning-
en uppgar till ca 4 % eller 31 000 personer.
Vid en jamforelse mellan regiongrupperna
framgar det att denna minskning &r kon-
centrerad till storstiderna och Ovriga stor-
re stider (H 1-H 3). Index Over industri-
sysselsittningen vintas minska med 11 pro-
centenheter i Stockholm (H 1) och med 5
enheter i Goteborg och Malmé (H 2). Detta
motsvarar i absoluta tal 14 000 respektive
7 000 personer.

Minskningen &dr genomgiende for alla
branscher i Stockholm. I Goteborg och Mal-
mo forutses dock en 6kning for den kemiska
industrin. Metall- och verkstadsindustrin be-
rdknas svara for hilften av sysselsdttnings-
minskningen i storstdderna.

Till skillnad frén 60-talet vantas syssel-
sittningen under borjan av 70-talet minska
dven i de mindre och medelstora kommun-
blocken i s6dra och mellersta Sverige (H 4).
I Norrland beriknas industrisysselsdttningen
enligt prognosen oka bade i kustlandet (H 5)
och i inlandet (H 6). Okningarna som till
storsta delen bdrs upp av metall- och verk-
stadsindustrin dr dock mycket begriansade
och uppgér i absoluta tal till drygt 1 000
personer i H 5 och till 200 personer i H 6.

De regionalpolitiska insatserna torde med-
fora att sysselsittningen i Norrland Okar
mer dn vad prognosen, som bygger pa ofor-
andrad politik, anger. Ett exempel pa en
sadan atgird dr det sysselsdttningsstod som
utgér till foretag i det s. k. inre stodomradet.
I H 6 som i stort omfattar det inre stod-
omradet har industrisysselsittningen under
tiden 1962-1968 okat med 2 000 personer.

Produktionen véntas i fasta priser vara
mer #n dubbelt sa stor 1975 som 1962. I
relativa tal vintas en sirskilt snabb produk-
tionsdkning under borjan av 70-talet i Norr-
lands inland (H 6). Detta omrade svarade
dock &r 1968 endast for 2 % av landets to-
tala industriproduktion. Aven i Goteborg
och Malmé (H 2) och i Norrlands kustland
(H 5) véntas en kraftig stegring av produk-

54

tionen. Produktionsokningen inom H 2 kan
i huvudsak hinforas till verkstadsindustrin
och den kemiska industrin.

Den arliga produktionstillvixten i Norr-
land beréknas till ca 6 % mot 5 % for lan-
det som helhet. For Stockholmsomradet
kommer produktionsdkningen liksom tidiga-
re att bli avsevirt langsammare dn for lan-
det i Ovrigt. Inom detta omrade finns en
stor andel verkstadsindustri men dven bran-
scher med langsam tillvixt sasom grafisk
industri och livsmedelsindustri.

Produktiviteten beriknas relativt sett stiga
snabbast i H 2 och H 5. Som framgar av
figuren s& kommer enligt prognosen H 1-H
3 under perioden 1970-1975 att fa en
snabbare produktivitetsokning dn produk-
tionsokning. I H 4-H 6 kommer produk-
tionen att stiga procentuellt fortare @n pro-
duktiviteten.

Vid en jamforelse mellan resultaten fran
skiftanalysen i detta avsnitt och avstim-
ningen mellan langtidsutredningens och ldns-
planeringens bedomningar i inledningen till
kapitel 4 framkommer vissa skillnader. Av-
stimningen ger till resultat att industrisyssel-
sittningen under tiden 1965-1975 kommer
att minska i samtliga regiongrupper. Enligt
skiftanalysen kommer sysselsdttningen att
Oka i Norrland. Minskningen av sysselsitt-
ningen berdknas vidare enligt avstimningen
bli betydligt mindre (15 000 personer) i stor-
stdderna @n vad skiftanalysen (50 000 perso-
ner) ger till resultat. Skillnaderna i progno-
serna forklaras av att industrisysselsittning-
en under 60-talet 6kat mer i Norrland och
minskat mer i storstdderna én vad ldnspla-
neringen beriknat.

4.3 Energiforsorjning

Langtidsutredningens uppskattningar av ri-
kets totala energibehov under 70-talet byg-
ger i forsta hand pd de prognoser som ut-
arbetats av Centrala driftledningen (CDL)
och Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
under varen 1970. CDL har i sin tur bl. a.
haft som utgangspunkt de bedomningar som
gjordes inom ramen for ldnsplanering 1967.
For perioden 1971-1975 riknar langtids-
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Tabell 4.3: 1. Industrins elfoérbrukning fordelad pa elomraden 1967

GWh

Elomraden

Sodra varav  Vistra
Malmo-
regio-

nent!

varav  Ostra
Gote-

borgs-

regio-

nen?

Norr-
lands

Branscher
Gruvindustri 4 ——
Jarn- och metallverk 182
Verkstider 415
Jord- och stenindustri 400
Massa- och pappers-
industri
Kemisk industri
Ovrig industri
Summa
Smaindustri och
restpost

958
741
319

108
124
751 27
270 40

679 206
2701 505

1004
931
530

4483

352 85 203

— 261 —
2 1912
356 1312

53 390

727
—_ 1447
409 135
109 26

90 21029 24
660 728 102
170 563 225

1329° 7195 869

3230
1483
300
7 348
489

96 219 214

Hela industrin 3053 . 590 4 686

1425 7414 1083 7837

1 Med Malmoregionen avses A-regionerna Malmd/Lund/Trelleborg.
® Med Goteborgsregionen avses Goteborgs A-region.
3 Med Stockholmsregionen avses A-regionerna Stockholm/Sodertilje.

Kalla: Centrala driftledningen.

utredningen med en total forbrukningsok-
ning av energi om 6,3 % per ar mot knappt
6 % 1966-1970. Diérav vintas elkraften
svara for en uppgang om 8 % samt eld-
ningsbrénslen och drivmedel for nagot Gver
4 %.

Fr.o.m. 1967 delas elstatistiken upp pa
elomridden.! Storstadsregionerna (H 1 och
H2) sirredovisas dock pa vissa punkter.
Vidare uppdelas elstatistiken i en industri-
sektor, en samfirdselsektor och en »8vrig-
grupp». Den sistnimnda gruppen omfattar
bl. a. hushéllen, handeln samt enskild och
offentlig service.

Av landets totala elkonsumtion 1967 sva-
rade industrin for 64 %, samfiardseln for
6% och »ovriggruppen» for ca 30 %.
Fordelat pd elomraden forbrukades samma
ar ca 25 % av elenergin i Norrland. Denna
relativt hoga siffra forklaras bl. a. av omra-
dets stora andel av tunga processindustrier.
Som framgar av tabell 4.3:1 svarade jidrn-
och metallverk, massa- och pappersindustri
samt kemisk industri for ca 80 % av den
norrlindska industrins elkonsumtion. Inklu-
deras dven gruvindustrin stiger denna andel
till ndra 90 %. Norrland hade 1967 &dven
den nista storsta elkonsumtionen inom sam-
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fardselsektorn. Ostra elomradet svarade for
den hogsta andelen av den totala elfor-
brukningen, eller drygt 30 % . Légst var den
totala elkonsumtionen i Bergslagens elom-
rade, vars andel av rikets totala forbrukning
uppgick till ca 12 %.

I tabell 4.3: 2 aterfinns CDL:s prognos
for industrisektorns framtida elférbrukning.
De olika elomrddena uppvisar varierande
tillvaxt med hog Okningstakt i landets sddra

Tabell 4.3: 2. Industrins elbehov fordelat pa
riksomréden 1967-1985. Procentuell fordelning

1967 . 1970 1975 1985

Elomrdden
Sodra
Vistra

stra
Bergslagens
Norrlands 28,9 27,5

Hela riket © 100 100
Kalla: Centrala driftledningen.

11,2
17,2
28,0
16,1

12,1
18,8
27,0
16,8
25,3

100

14,3
21,4
25.9
152
22,5

100

11,3
17,3
27.3
15,2

1 Elomradena motsvarar i stort civilférsvars-
omrédena. Den ungefirliga indelningen framgar
av resp. elomrddes namn. I foreliggande avsnitt
har Norrlands bdda elomriaden slagits samman.
De regionala data som detta avsnitt bygger pa
dar hiamtade fran CDL:s publikation »Elkon-
sumtionen 1970-1980».
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Tabell 4.3: 3. Elforbrukningen, exkl. forluster, fordelad pa riksomraden 1967-1980. TWh
resp. procent

Forandring per ar, %

TWh
1967— 1970— 1975—
1967 1970 1975 1980 1970 1975 1980
|

Elomrdden ‘
Sodra 6,3 8,4 13,9 22,3 10,1 10,4 10,0 \
Vistra 7,8 10,0 16,0 252 8,5 9,9 9.5
Ostra 14,3 19,0 28,6 42,2 10,0 8,6 8,1
Bergslagens 5,6 7,6 11,3 15,3 10,8 8,2 6,3
Norrlands 10,9 13,9 18,4 23,4 8,3 5,8 4.9
Hela riket 44,9 58,9 88,2 128,4 9,4 8,4 7,8

Kalla: Centrala driftledningen.

och vistra delar och avsevirt svagare i
Norrland. Uttryckt i &rliga tillvixttakter
véantas industrins elforbrukning 1970-1975 i
sodra, vistra respektive Bergslagens elom-
rade vixa med omkring 7 % . Motsvarande
tal for ostra elomradet och Norrland &r ca
5 respektive 4 % . Under paféljande femars-
period antas den mest visentliga forskjut-
ningen bli en dn snabbare okning for lan-
dets sddra och vistra delar. Som framgar av
tabell 4.3: 2 vidntas Norrlands andel av in-
dustrins elbehov sjunka frdn ca 27 % 1970
till ca 25 % 1975 och till ca 22 % 1985.

I tabell 4.3: 3 har en regional elenergi-
prognos sammanstillts dir dven samfirdseln
och »0vriggruppen» inkluderats. Jamfort
med tabell 4.3: 2 indikerar tabell 4.3: 3 inga
storre fordndringar i det regionala utveck-
lingsmonstret. Den storsta tillvixten berik-
nas ske i de sddra och vistra elomradena.
Minst vintas elkonsumtionen i Norrland
oka. Det kan dock noteras att for sist-
nimnda landsdel forutses trots detta ett el-
behov som mer dn férdubblas mellan 1970
och 1980. Detta innebdr att 45 % av den
norrlandska vattenkraften 1980 beriknas bli
forbrukad i Norrland. Annu 1975 viintas
Norrland svara for den nést hogsta forbruk-
ningen av elomradena.

Enligt langtidsutredningen kan tillskotten
i elproduktionen i forsta hand vintas ta for-
men av atomkraftverk och konventionella
virmekraftverk under perioden fram
t. 0. m. 1975. Utbyggnaden av vattenkraften
véntas bli relativt begrinsad. Forlaggningen
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av kdrnkraftverken &r inte bunden vid sam-
ma lokaliseringsfaktorer som vattenkrafts-
anldggningarna. Det kan pa ldngre sikt bli
mojligt att forldgga kdrnkraftsbaserade fjirr-
varmeverk! i anslutning till stora industri-
komplex och bostadsomridden. Vad giller
externlokaliserade kraftverk, dvs. kraftverk
beldgna mer dn 2-3 km fran storre stad, ar
det enligt CDL mojligt att det ar 2000 i
sodra Sverige finns 3—4 st. och i vistra Mel-
lansverige 3-5 st. For ostra Mellansverige
och norra Mellansverige diskuteras 5-8 st.
medan for Norrlands del ingen reaktor vin-
tas lokaliseras pa detta sitt. Med tanke pa
de externa effekter — positiva och negativa
— som dessa kraftverk kan ge upphov till
torde det vara realistiskt att rikna med en
okad statlig kontroll over savil valet av lo-
kaliseringsort som graden av samverkan
mellan kraftproducenterna. Forberedande
diskussioner pa detta omrade fors inom ra-
men for arbetet med den fysiska riksplane-
ringen.

Forbrukningen av eldningsbrinslen och
drivmedel vintas enligt ldngtidsutredningen
stiga med ca 4 % per ar for att 1975 uppga
till i runt tal 45 miljoner ton. Eftersom na-
gon mera omfattande forekomst av olja inte
uppdagats inom landet kommer behovet i
stor utstrickning att behova tdckas genom
import. Trenden under senare delen av 60-
talet mot en 0kad andel inhemsk forddling

1 Med fjarrvirme menas virme som levereras
i rorledningar med hjdlp av vdrmevatten eller
anga fran stora centralanldggningar.
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Figur 4.3: 1. Konsumtion av drivmedel och branslen 1975. Fordelning pa riksomraden.




av oljeprodukterna berdknas dock fortsitta.
De svenska raffinaderierna svarar f.n. for
ca 50 % av de totala leveranserna av forad-
lade oljeprodukter.

I figur 4.3: 1 har den berdknade regionala
fordelningen av konsumtionen av drivmedel
och brianslen 1975 Aatergivits. Figuren har
hdamtats fran det pagdende arbetet med den
fysiska riksplaneringen inom civildeparte-
mentet. Forbrukningssiffrorna dr de som
framtagits av energikommittén och overens-
stimmer i stora drag med langtidsutred-
ningens uppskattningar. Av figuren fram-
gar vidare hamnmojligheter for olika kust-
striackor.

Den nuvarande svenska raffinaderistruk-
turen redovisas i tabell 4.3:4. Utdver de
diar angivna raffinaderierna finns tva as-
faltsraffinaderier — i Goteborg respektive
Malmo — samt ett antal smorjoljefabriker.
Under 70-talets forsta hilft planeras endast
ett ytterligare raffinaderi, vilket kommer att
lokaliseras till Brofjorden pa vistkusten. Ny-
investeringarna i de dldre anliggningarna
beriiknas likaledes koncentreras till véstkus-
ten frimst med tanke pa att Oresund be-

griansar tankerstorleken i Ostersjon. For lo-
kaliseringen av framtida raffinaderier tor-
de faktorer som nirhet till djuphamn och
mojligheterna till samlokalisering av olika
led i petroleumindustrin komma att tillmi-
tas viss betydelse.l

4.4 Byggnadsverksamhet

Byggnadssektorn kan uppdelas i tre ungefir
lika stora huvudgrenar: bostadsbyggande,
Ovrigt husbyggande (frimst inom offentlig
sektor, industri och handel) samt anligg-
ningsverksamhet (bl. a. vdgar samt vatten
och avlopp). Byggvolymen har Okat i unge-
fir samma takt inom samtliga dessa omra-
den under senare hilften av 60-talet. Forde-
lat pa ndringsgrenar har det ddremot fore-
legat stora skillnader i tillvéxttakt inte minst
till foljd av ekonomisk-politiska &tgérder.
Byggandet inom vissa delar av de tjdnste-
producerande sektorerna har hallits tillbaka
med hjilp av bl. a. investeringsavgifter och
restriktiv tillstdndsgivning.
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Tabell 4.3: 4. Svenska raffinaderier 1969

Kapacitet,
milj. ton

Svenska Shell-
Koppartrans, Goteborg

BP, Goteborg

Nynis, Goteborg

Summa
OK, (planeras)

Kalla: SOU 1970: 30.

Foretagsstrukturen inom byggnadssektorn
karakteriseras av ett stort antal foretag av
skiftande storlek och art. 1968 var antalet
byggande foretag ndrmare 5 000, vartill
kom ungefir lika manga bygghantverksfo-
retag. De 20 storsta foretagen, som samtliga
hade mer dn 1 000 anstédlida, svarade dock
for ungefir hilften av den totala produktio-
nen. Antal sysselsatta berdknas 1968 ha
uppgétt till drygt 360 000 personer.

Ur regional synpunkt intar byggnadsverk-
samheten i viss man en sirstédllning, genom
att arbetskraften inom branschen uppvisar en
relativt stor geografisk rorlighet. Ménga ar-
betstagare dr mer bundna vid ett visst fore-
tag dn till nagon sérskild arbetsplats. De se-
nares lokalisering foréindras allt eftersom
skilda arbetsprojekt firdigstélls.2

Sysselsidttningsutvecklingen inom bygg-
nadssektorn 1960-1965 enligt folkrik-
ningen redovisas i tabell 4.4: 1. Okningen
uppgick under perioden till 12 %. Samtliga
riksomraden exklusive skogslinen uppvi-
sade 6kningar. Dessa var sérskilt patagliga i
storstadsomréddena. Av fordelningen pa re-
giongrupper framgar att totala dkningen av
antalet syselsatta inom sektorn var stérre i
de mera tétbefolkade regiongrupperna (H 1-
H 3) dn for riket i dess helhet.

Trots minskningen av antalet forvirvsar-
betande inom byggnadsverksamheten i lan-
dets nordligaste delar hade dessa regioner
1965 alltjamt en hogre andel yrkesverk-

1 Foér en redogdrelse av hithdrande frégor
hénvisas till koncentrationsutredningens be-
tdnkande SOU 1970: 30.

2 For en diskussion av byggsektorns roll i det
regionala utvecklingsférloppet hinvisas till bila-

ga 7 i Regionalekonomisk utveckling, SOU
1970: 15.
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Tabell 4.4: 1. Sysselsattningsutvecklingen inom byggnadsverksamheten fordelad pé region-

grupper och riksomraden 1960-1965

Befolkning  Sysselsatta
1965 1965

Sysselsédttningsforandring
1960—1965

Riksandel
0,

e Antal

Absolut Relativ

Riksandel,
b forindring fordandring, %

%

Regiongrupper
Hl

57 650
H2 49 190
H3 104 460
68 950

8224
12 848
14 300

5150

27 880 110

25020

Ry
oo

[

ot
- -

[
AN =000 WO N
W W= Q= 3 \O O\ o

™

o

60 200
54 740
28 362
44755
28 210
61 080
29 560
36 030
20 500
24 550

— 5657

9 070
71770
3 699
9030
6 030
10980
6010
— 100
— 1160
— 4040

[
- '

=

-

PR LOULLa N

27,2
21,4
25,5
— 0,3
— 5,4
—14,1

L
~ O\ O 00 00 00 L3 00 O\ 00

Hela riket 100

330 290 100

35270 12,0

samma inom denna sektor dn Ovriga riket.
Detta framgar av nedanstdende tabla i vil-
ken byggnadsverksamhetens andel i procent
av det totala antalet forvdrvsarbetande an-
ges.

1960 1965

storstadsldn 8,3 9,
skogslin? 11,8 135
dvriga lin 8,3 9

Totalt 9,1 9

>

En orsak till skogsldnens hoga andel dr
det starka inslaget av kraftverks- och vig-
byggande i dzssa omrdden. Vidare torde en
stor del av den fristdllda arbetskraften inom
jord- och skogsbruket som varit ovillig att
flytta langre strackor ha sokt anstdlining
som byggnadsarbetare.

Utvecklingen efter 1965 kan belysas av
arbetskraftsundersokningarna. Dessa tyder
pa att en viss omsvingning intritt under

1 Med skogsldan avses i tabldn - vilken
hidmtats frin Byggplaneringsutredningens be-
tinkande »Medel for styrning av byggnads-

verksamheten» (SOU 1970: 33) - norrlands-
linen samt Viarmlands och Kopparbergs lin.
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1966-1968. De regionala skillnaderna i
sysselsidttningsutveckling som kanneteck-
nade 60-talets forsta hélft synes under
denna period ha upphort.

I tabell 4.4: 2 aterges byggnadskostnader-
nas fordelning pa riksomraden och region-
grupper. Kostnaderna avser november ma-
nad for vissa utvalda ar under 60-talet. Lik-
som vad giller sysselsittningen har den del
av byggnadskostnaderna som fallit pd Norr-
lands inland (H 6) minskat. Storstadsregio-
nernas andel (H 1-H 2) har successivt vux-
it, varvid dock hela andelsokningen fallit
pa Stockholm (H 1). Nagra markanta skill-
nader i regional utveckling synes diremot
inte foreligga mellan 60-talets forsta respek-
tive andra halft.

Enligt langtidsutredningen #r en fortsatt
tillvixt av byggnadsefterfrigan att vinta
under den nirmaste 5-drsperioden. Okningen
berdknas dock bli svagare dn for perioden
1966-1970, vilket frimst forklaras av den
forutsatta nedgingen av bostadsinvestering-
arna. Den nidrmare utvecklingen av byggvo-
lymen kommer dock i hog grad att bli be-
roende av investeringspolitiken. Med tanke
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Tabell 4.4: 2. Byggnadskostnadernas fordelning pd regiongrupper och riksomridden 1963-

1969. Milj. kr resp. procent

Milj.kr. Fordelning i procent

November November November November November

1969 1963 1965 1967 1969
Regiongrupper
H1 9 248 2541 28,9 34,2
H2 5119 223 22,3 19,0
H3 5859 25.2 24,2 20,7
H4 3 861 11,7 10,4 14,3
HS 1449 53 6,7 5,4
H6 1471 9,9 15 5,4
Riksomrdden
AB 9017 28,4 26,0 28,6 33,4
oD, I,U. B 3832 14,6 14,2 14,9 14,2
B, G, H, L 1414 5,3 5.2 49 5.2
K,L,M 2941 10,6 10,8 10,1 10,9
dirav: M 2067 8,0 8,5 8,1 144
N,O,R,P 5489 15,9 22,4 21,8 20,3
diarav: O 3534 10,2 16,9 16,4 13,1
S, W, X 1504 6,9 6,1 5,8 5,6
Y,Z 916 4,2 5.1 5,0 3,4
AC, BD 1894 14,2 10,2 8,9 7,0
Hela riket 27 007 100 100 100 100

Kalla: Byggnadsinventeringarna.

pa att langtidsutredningens prognos for
byggnadsverksamheten 1971-1975 nirmast
ar att se som en tolkning av planer och ef-
terfrageldge inom de olika delsektorerna dr
mojligheterna att forutse de regionala kon-
sekvenserna mycket begrinsade. Till detta
kan liggas de eventuella fordndringar som
Byggplaneringsutredningens betdnkande
(SOU 1970: 33) kan leda till. I betinkandet
foreslas bl. a. vissa atgdrder dgnade att oka
statsmakternas styrmdjligheter av den regio-
nala byggnadsaktiviteten. ERU har mot
denna bakgrund inskrénkt sig till att gora en
trendframskrivning av sysselsdttningsutveck-
lingen inom byggnadsverksamheten
grundad pa material frdn langtidsutred-
ningen och lidnsplanering 1967. Resultaten
redovisas i inledningen till detta kapitel.

4.5 Varuhandel

Varuhandelns utveckling har under 60-talet
gatt mot firre och storre enheter. Inom de-
taljhandeln har ett vaxande antal forsalj-
ningsstillen tillkommit, vilka vénder sig mot
geografiskt storre marknader dn tidigare. I
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an hogre grad giller detta partihandeln, vars
avsdttningsmarknad ofta omfattar hela
landsdelar.

Regionala data for varuhandeln saknas i
stor utstrackning. Detta giller sévél bakat i
tiden som for langtidsutredningens prognos-
material. Sysselsdttningsdata for handeln
finns dock tillgdngliga fram t.o.m. 1965.
Som framgar av tabell 4.5: 1 har sysselsitt-
ningstillvixten 1960-1965 framfor allt
koncentrerats till storstiderna. Av den to-
tala sysselsidttningsokningen inom varuhan-
deln om ca 455000 personer fOll knappt
50 % pa storstiderna. I Visternorrlands och
Jamtlands ldn sjonk antalet sysselsatta med
nagra procentenheter. Material frén de ar-
liga arbetskraftsundersokningarna tyder pa
att omradena utanfor storstadsldnen haft en
storre andel av sysselsdttningstillvixten
1966-1968 an under perioden 1961-1965.
Full jamforbarhet rdder dock inte mellan de
statistiska uppgifterna for de bada perio-
derna.

I tabell 4.5: 2 har varuhandelns byggnads-
investeringar fordelats pd riksomraden. Av
tabellen framgér att storstadsldnens andel
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Tabell 4.5: 1. Sysselsittningen inom varuhandel fordelad pd riksomraden 1960-1965

Befolkningen
1965

Sysselsatta 1965

Riksandel,
o

v Antal 7%

Riksandel, Sysselsittningsférandring

1960—1965, %

Riksomrdden

[Rerrey
ot

ey

o

-

[
SN =000 X0 WO
WWm— Q= J\0 0™

e

<

118 560
63 120
34 280
68 870
48 870
91 000
49 260
38 800
19 530
20 440

26,1

[S53

[
gt v e e e w

-

Hela riket 100

454 590

®|WNNOVNORNO
o [ehr=oLivh=hl

Anm. Klassificeringen av antalet anstillda inom varuhandeln Sverensstimmer inte i 1960 resp.
1965 ars folkriakning. Ca 40 000 anstdllda inom varuhandeln enligt 1965 ars folkridkning fordes
1960 till gruppen industrisysselsatta. I tabellen har dessa férdelats pd riksomrdden 1960 varvid
totala antalet sysselsatta inom varuhandeln 1965 anvints som fordelningsnyckel.

av dessa investeringar 1966-1969 uppgick
till i runt tal 45 %. De mellansvenska ldnens
andelar varierade kraftigt under samma pe-
riod. For Norrlands del uppgick andelen till
i genomsnitt ca 10 %.

I det foljande uppdelas, liksom i langtids-
utredningens huvudrapport, varuhandeln i
detalj- och partihandel.

Tabell 4.5: 2. Byggnadskostnader for pabor-
jade byggnadsprojekt inom varuhandeln 1966
—1969. Fordelning i procent pa riksomraden

1966 1967 1968 1969

Riksomrdden

AB 29 24 27 23
C.DT, Uy B 14 27 19 19
Bl GRET 11 8 6 7
K, LM 12 9 12 13
diarav: M 8 7 10 9
N,O,R,P 16 18 18 21
darav: O 10 13 10 11
SIWIEX 8 5 8 9
Y.Z 5 2 5 4
AC, BD S 7 5 4

Hela riket 100 100 100 100
(951) (1006) (1449) (1278)

Anm: Siffrorna inom parentes avser varu-
handelns totala byggnadskostnader i milj.kr.
Kalla: SCB: SM serie Bo
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4.5.1 Detaljhandel!

Nedldggningstakten inom detaljhandeln har
varit snabb under 60-talet. Over hilften av
de enskilda livsmedelsbutiker som fanns
1960 hade lagts ned 1968. Inom konsument-
kooperationen har nedldggningstakten varit
dnnu snabbare.

Nyetableringarna har under samma pe-
riod i forsta hand avsett stora enheter med
stort sortiment sdsom varuhus och allivsbu-
tiker, vilka ersatt ett flertal mindre butiker.
Nettoeffekten av nedldggningar och nyetab-
leringar har blivit att omsittningen oOkat i
stora butiker men minskat i de medelstora
och mindre. Manga medelstora butiker har
vidare tvingats dra ned sin personalstyrka i
takt med att omséttningen gatt tillbaka och
har dirigenom overgatt till gruppen smabu-
tiker. Flera mindre butiker torde leva vida-
re endast genom att dgarna minskat sina
krav pa ekonomisk aterbéring.

Speciellt snabb har strukturomvandlingen
varit inom livsmedelsforsiljningen och i viss

1 Diskussionen i detta avsnitt avser i forsta
hand dagligvarusektorn, dvs. livsmedelsaffarer
0. dyl. Sillankdpsvaruhandeln berérs endast
sporadiskt. Rubriken »detaljhandel» &r med

andra ord ndgot missvisande och tacker ett i
detta sammanhang alltfor vitt falt.
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Tabell 4.5: 3. Konsumentkooperationens pla-
nerade investeringar 1970-1980. Procentuell
fordelning pd regiongrupper

1971—1975 1976—1980

Regiongrupper
H il 3.5
H 2 20,0
3 23,7
4 11,3
5 4,5
6 3,0

100
(400)

Anm: Siffrorna inom parentes avser investe-
ringsbeloppen i milj. kr. till 1969 &rs priser.
Utover de i tabellen medtagna investeringarna
tillkommer investeringar bl.a. for inre om-
planeringar av varuhus och butiker.

Kalla: KF.

H
i
H
H

Hela riket

mén &dven inom textil- och beklidnadsfor-
siljningen. Livsmedelsforsdljningen priglas
alltjimt av mer nirhetsbetonad lokalisering.
De befolkningsomflyttningar som skett sy-
nes darfor berora lokaliseringen av den
verksamheten mer direkt dn vrig handel.

Detaljhandeln har under 60-talet i ofor-
minskad takt koncentrerats till de storre tiit-
orterna. En betydande del av befolkningen i
smaorterna och glesbygderna gér sina inkép
i dessa orter. Den geografiska koncentratio-
nen har blivit storre dn vad som &terspeglas
i nedliaggningssiffrorna pa grund av att buti-
kerna i okad utstrickning kommit att for-
laggas i grupper. En orsak till att man dven
inom detaljhandeln kunnat tillvarata forde-
larna med stordrift dr att kommunikations-
mojligheterna har forbattrats for stora grup-
per av befolkningen. Sérskilt bilismens ut-
veckling torde hidr ha spelat en stor roll.
Konsumenternas onskan om stort urval till
laga priser har verkat i samma riktning. Det
bor betonas att fordndringarna inte medfort
forbittringar for alla konsumentgrupper.
Den omfattande butiksnedliggelsen inom
kontraktiva regioner har fatt till foljd att
manga varor dr mindre tillgdngliga 4n tidiga-
re, bl. a. for den del av befolkningen som
inte har tillgdng till bil. Detta giller ocksa
for vissa grupper inom befolkningen i expan-
siva regioner.
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Under perioden fram t. 0. m. 1975 viéntas
enligt langtidsutredningen utvecklingen mot
firre och storre enheter fortsitta efter unge-
fir samma monster som under de senaste
aren. Kraven pa fortsatt rationalisering
inom handeln for att undvika kraftiga kost-
nadsgenomslag i priserna forutsitts medfora
att de stora och hogproduktiva forsiljnings-
enheternas stillning pd marknaden ytterli-
gare forstiarks. Antalet varuhus beriknas
stiga i snabb takt, medan butiksantalet inom
dagligvaruhandeln  totalt sett fOrutses
komma att minska med en fjirdedel. Totala
antalet verksamhetsstillen inom detaljhan-
deln vintas under perioden 1968-1975
minska med 20 %. Det bor observeras att
strukturforiandringarna i detaljhandeln i hog
grad bestdms av externa faktorer som befolk-
ningsomflyttning, efterfrigedkning, stadsom-
byggnad och befolkningens tidsvirdering.!

For de storre varuhandelsforetagen giller
att de investeringar i nya butiker som kan
bli aktuella under 70-talets forsta hilft i stor
utstrackning dr planlagda redan i dagsldget.
Mot denna bakgrund #r t.ex. statsmakter-
nas langsiktiga intentioner i friga om olika
regioners och orters utveckling av stort in-
tresse. FOrbittras varuhandelsforetagens
mdjligheter att bedoma vilka orter som vén-
tas tillvixa, Okar sannolikt férutsittning-
arna for att 10sa servicefragorna. En geogra-
fisk fordelning av de storre varuhuskedjor-
nas investeringsplaner 1971-1975 har inte
varit mojlig att sammanstilla. I tabell 4.5: 3
redovisas dock de beriknade investeringsbe-
hoven inom konsumentkooperationen. Siff-
rorna avser ny- och tillbyggnad av varuhus
och butiker samt inventarier for dessa. Kon-
sumentkooperationen svarar for ndrmare
1/5 av den totala varuhandeln och cirka
1/3 av livsmedelsforsiljningen. Enligt pla-
nerna kommer drygt 80 % av de koopera-
tiva investeringarna att falla pa storstadsom-
radena och ovriga storre stider (H 1-H 3).
I Norrland berdknas kostnadsmissigt endast
ca 7 % av investeringarna laggas (H5 och
H 6).

1 For en diskussion av dessa externa faktorer

se bilaga 7: Regionalekonomisk utveckling,
SOU 1970: 15.

SOU 1971: 16




Nedlidggningstakten inom detaljhandeln
har varit speciellt snabb i glesbygdsomra-
den. Av samtliga nedlagda butiker i Jamt-
lands ldn under perioden 1950-1963 var
t.ex. ca 70 % livsmedelsbutiker beldgna ut-
anfor titorterna. De flesta av dessa hade en
arlig omsittning som 1950 understeg
200 000 kr.t Den ofta laga 1onsamheten for
butiksenheterna i utflyttningsomridena be-
ror bl.a. pd en hog andel &ldre med lag
konsumtionsbenigenhet och ldga inkomster.
De flesta butikerna i glesbygdsomradena
drivs av dgaren ensam med eventuellt bi-
tride av ovriga familjemedlemmar. Genom-
snittséldern for dessa personer ir hog, vilket
innebidr att mdjligheterna att byta yrke ir
sma. Det senare torde emellertid samtidigt
vara den faktor som i viss mén bromsar upp
uttunningen av glesbygdernas detaljhandels-
nit under 70-talets forsta halft. Aven i ett
lingre perspektiv kan butiksnedliggelserna,
pa grund av att dgarna gér i pension o. dyl.,
darfor vintas ligga pa en hog nivd. Frin
konsumentsynpunkt synes den vikande till-
gangen pd butiker vara ett av de mest cen-
trala glesbygdsproblemen. En sociologisk
undersdkning av fem glesbygdsomraden vi-
sar att livsmedelsaffirer dar den typ av ser-
viceinrittning som man i foérsta hand skulle
vilja ha bittre tillgéng till.2

Den nuvarande regionalpolitiken péver-
kar inte direkt detaljhandeln. Indirekt &r
dock t. ex. det kommunala skatteutjamnings-
bidraget av en viss betydelse eftersom dessa
medeltillskott gor det mojligt for kommu-
nerna att pa olika sitt forbéttra servicens
tillgdnglighet t.ex. genom kommunal ut-
byggnad av kommunikationerna. Det &r
emellertid svart att mita pd vilket sitt och i
vilken omfattning dylika medel péverkar
varuhandeln. Fragor och samband av denna
typ kan vintas bli belysta av glesbygdsut-
redningen samt det av ERU initierade ut-
redningsarbetet om glesbygdsproblemen.

Inom storre orter och storstider framkal-
lar detaljhandelns framtida utveckling delvis
andra problem &n i glesbygdsomraden. Inte
minst giller detta de konsekvenser som eta-
blerandet av nya stora enheter kan ge upp-
hov till. Varuhusens andel av marknaden
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vintas stiga fran ca 20 % till ca 30 % under
den kommande S5-irsperioden. Aven om
langtidsutredningen forutser en viss etable-
ring av varuhus pa nya orter vintas den
kraftigaste utbyggnaden av denna sektor
framfor allt ta formen av stormarknader.
Dessa dimensioneras ofta for framtida for-
hallanden, varvid man riknar med okat be-
folkningsunderlag och med ett bortfall av
vissa nu existerande sma och medelstora bu-
tiker.

I storstéiderna har enligt koncentrationsut-
redningen de storre butiksenheterna inte i
full utstrackning latit den hogre produktivi-
teten sld igenom i lagre priser. Bakom detta
uppges bl.a. ligga en strdvan att hilla en
hog sjdlvfinansieringsgrad for att ddrigenom
mdjliggora en snabb utbyggnad av butiksni-
tet.3

Aven om de strukturella problemen i tiit-
befolkade omraden delvis skiljer sig frin
glesbygdens finns dock vissa likheter. En sa-
dan likhet dr nedldggningen av mindre livs-
medelsbutiker. Aven for de storre orternas
del tyder de nuvarande tendenserna pa en
fortsatt minskning av sddana butiker, at-
minstone under 70-talets forsta hilft. En
omsvingning av konsumenternas virdering
av ndrhetsservice behover inte paverka ned-
ldggningen av nu existerande smabutiker.
Flera av dessa har ndmligen ett i forhal-
lande till bostadsomréddena ogynnsamt lédge.

4.5.2 Partihandel

Liksom detaljhandeln har partihandeln prég-
lats av en tilltagande koncentration och en
kraftig minskning av antalet distributions-
stdllen. Mellan 1963 och 1968 minskade an-
talet verksamhetsstillen med minst en an-
stalld fran ca 12 000 till ca 9 000. Tillgingli-
ga statistiska uppgifter gor det emellertid
svart att dra nagra mera detaljerade slutsat-
ser om de regionala konsekvenserna av den-
na koncentration. Sysselsédttningen inom par-
tihandeln dr hilften si stor som inom de-
1 C E Ericsson: Livsmedelshandelns utveck-
ling i Jimtlands 1dn 1950-1963, Uppsala 1969.
® Bilaga 3: Urbaniseringen i Sverige, SOU

1970: 14.
3 SOU 1968: 6.




taljhandeln och antalet verksambhetsstillen
mellan 4 och 5 ganger firre.

Jimfort med detaljhandeln &r partihan-
deln vasentligt mer storstadsorienterad. Det
kan t. ex. nimnas att inget av huvudkonto-
ren for de 10 till Sveriges grossistforbund
anslutna partihandelsforetagen inom delsek-
torn jarn och balk samt metaller ir beliget
utanfoér de tre storstadsregionerna.

Koncentrationsprocessen inom partihan-
deln ér till stor del en foljd av att den fri-
stdende grosshandeln i maéanga branscher
mott 6kad konkurrens fran foregaende och
efterfoljande led. Fran detaljistsidan har de
storre kedjorna i 6kad omfattning Oppnat
egna inkOpskontor och nederlag samtidigt
som producenterna genom forsiljningsbolag
och direktforsiljning pressat det fristdende
mellanledet. Som en f6ljd hdrav har den
storsta delen av partihandelns verksamhets-
stillen kommit att forldggas i mera titbefol-
kade regioner. Det stora importberoendet
inom vissa delbranscher har liksom trans-
portekonomiska Overviganden verkat i
samma riktning.

En stor del av partihandeln, speciellt
inom konsumentvarudelen, domineras si-
lunda av grossister som ar riksleverantorer
eller tiacker en storre del av landet. Foretag
som tidigare hade lokala nederlag har i stor
utstrickning rationaliserats bort eller gitt
ihop till storre enheter. Varuhusforetagen
EPA och TEMPO har t.ex. var sitt riks-
lager som svarar for bortat hilften av varu-
leveranserna till samtliga i respektive kedja
ingdende varuhus. Inom KF, ICA- och
ASK -sektorerna tidcks varuforsorjningen for
ca 10 000 butiker av nagra tiotal stora lager-
centraler.

For perioden 1971-1975 vintas enligt
langtidsutredningen de hittillsvarande kon-
centrationstendenserna fortsidtta. Det &r
emellertid mojligt att en viss uppbromsning
av antalet nedldggningar kommer till stind.
Forklaringen skulle i sa fall vara att de
storre partihandelsforetagens expansion vis-
serligen kan vintas fortsitta men att vissa
speciella branscher planerar att bygga ut sin
lagerorganisation. Det torde med visst fog
kunna hdvdas att en stark koncentration till
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stora lagercentraler med regionala avsiitt-
ningsomraden har varit till nackdel inom
vissa branscher och da speciellt sidana dir
varan inte tal langvariga transporter eller av
andra skil inte dr av ren stapelvarukaraktér.

4.6 Samfardsel

Betydande svarigheter uppstar vid forsok att
jamfora transportarbetet och transportsyste-
mens uppbyggnad i olika regioner. Vad gil-
ler transportarbetet dr ett centralt problem
att urskilja vilken del av transporterna som
ar att se som slutlig konsumtion snarare én
en faktor i produktionsprocessen. Det har i
detta avsnitt inte varit mojligt att gd nér-
mare in pad dessa fragor. I anslutning till
langtidsutredningens uppldggning berdrs i
det foljande vissa regionala utvecklingsdrag
inom de olika delsektorerna.

Vigtransporterna ar i dag den domi-
nerande transportformen. Drygt 90 % av
persontransporterna sker pa vdg och for
godstransporterna dr andelen 58 %. Enligt
langtidsutredningens bedomningar vintas
det totala transportarbetet 1970-1975 vixa
med ca 5 % per ar, dvs. ungefir lika myc-
ket som nidrmast foregaende 5-arsperiod.
Godstransporterna beriknas stiga snabbast
eller med 7,5 % per ar medan persontrans-
porterna okar med drygt 3 %.

Inom persontransporternas omrade domi-
nerar lokaltrafiken. Detta beror i stor ut-
strickning pa den geografiska fordelningen
av befolkning och niringsliv, vilken resulte-
rat i att trafikflodet koncentrerats till och
mellan storre orter. Av visentlig betydelse
har ddrvidlag varit den s. k. pendlingen mel-
lan arbetsplats och bosittningsort. Liksom i
fraga om godstrafiken kan denna koncent-
rationsprocess vintas fortsatta.

Det vore av intresse for utformningen av
regionalpolitiken att fa information om
transportarbetets fordelning pa olika trans-
portmedel och transportavstand. Nagot
mera omfattande statistiskt material for
detta saknas emellertid. I vigverkets regi
bedrivs dock f.n. undersokningar om trans-
portarbetet i olika kommuner. Resonemang
har salunda hittills fatt féras i mera kvali-
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tativa termer. Som exempel kan foéljande
citat frdn professor Hégerstrand Aterges.!

»Dzt dr givet, att bilismen dr betydelsefull
inte bara inomregionalt utan ocksd i den inter-
urbana persontrafik, som kommer till stind i
samband msd forvirvs- och organisationsarbete.
Men villkoret med fram- och &terresa under
dagens lopp maste i stort sett inskrinka bilens
rackvidd till de ndrmaste grannorterna. I den
mera landsomfattande integrationen av vira
landsdelscentra méste tdg, flyg och kanske pa
lingre sikt expressbussar komma att spsla hu-
vudrollen. Det finns i detta sammanhang skil
att ndarmare undersoka vilken formdiga dessa
transportmzdel har i dag att lata de kontakt-
orienterade samhéllsgrupperna agera i en stad
utan geografiskt lage».

Dessa tankegangar kan stillas i relation
till foljande tva huvudlinjer i transportpoliti-
ken:2

— Avnidmarnas fria val av transportme-
del skall uppritthéallas sd langt det &r moj-
ligt

— Konkurrensen mellan transportmedlen
ar grundprincipen for transporternas fordel-
ning pa dessa medel, varfér den bor Aga
rum pa lika villkor.

Det torde sta klart att transportinveste-
ringarnas storlek och ford:lning dr av cen-
tral betydelse for den regionala utvecklingen.
Att investeringar inom samfirdselsektorn
trots detta i ringa utstrickning har motive-
rats av regionalpolitiska strivanden forkla-
ras bl. a. av svarigheterna att urskilja 1imp-
liga satsningsorter. Aven svarigheterna att
virdera de allmidnekonomiska etfekterna av
regionalt betingade transportinvesteringar
spelar harvidlag en stor roll. Det pagiende
arbetet med linsprogram 70 kan dock tjina
som ett exempel pa de anstringningar som
gors for att samordna investeringarna i
transportsystemet.

P4 driftsidan forekommer vissa regionala
subventioner. Forutom sjdlva frakttaxans
konstruktion samt forekomsten av special-
avtal for en rad transporter till och fran
Norrland mellan SJ och kopare respektive
siljare kan ndmnas de under 1970 fast-
stillda transportsubsidierna fér Norrland.?
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4.6.1 Vigar och gator

Redogorelsen for vig- och gatuniitets nuva-
rande omfattning foljer i stort den Gversikt
som ldmnats i Vagplan 70 (SOU 1969: 56).

Lingden av det statliga och statsbidrags-
berittigade vig- och gatunitet uppgick vid
ingéngen av 1969 till ca 165 000 km, vilket
innebar en Okning fr&n 1957 med 15 %.
Tillvixten har huvudsakligen fallit pid det
statsbidragsberittigade enskilda vignitet
som vuxit med ndrmare en tredjedel.

I tabell 4.6: 1 redovisas vdag- och gatuni-
tets forindring mellan 1957 och 1969. Som
framgar &r skillnaderna i utbyggnadstakt
mellan de olika riksomriddena relativt mar-
kanta, savial for det totala vigbyggandet
som inom de olika undergrupperna. Det to-
tala vigbyggandet har vuxit ldngsamt i
Norrland. Aven siffrorna fér ostra Mellan-
sverige och Malmo ligger under riksgenom-
snittet. De hogsta okningstalen uppvisar
norra Mellansverige och Vistsverige.

Betrdffande undergrupperna har den
storsta okningen av det statliga vagnitet pa
landsbygden &gt rum i Norrbottens och Ore-
bro ldn, dir tillvixten varit dubbelt sa snabb
som genomsnittet for riket. Det bor i detta
sammanhang ndmnas att for vissa lin beror
en del av kningen i det statliga vignitet pa
att kronan Overtagit vdghallningsskyldighe-
ten inom stéddernas glesbygd.

Okningen av det statsbidragsberiittigade,
enskilda vigndtet varierar fran drygt 160 %
i Jimtlands ldn till 0 % i Kronobergs lin.
Den forhallandevis stora dkningen i de tre
storstadsldnen far ses mot bakgrund av att
allt fler enskilda védgar har fétt en sddan ka-
raktir att de blivit statsbidragsberittigade.
Den ringa okningen i norra Norrland och
vissa Gotalandsldn sammanhinger med den
forhallandevis stora omfattningen av det bi-

! Bilaga 4, Urbaniseringen i Sverige, SOU
1970: 14.

2 Proposition 1963: 191.

3 Proposition 1970: 84. Subsidierna har kost-
nadsberdknats till 25 milj. kr. fér en forsta
tredrig forsoksperiod och giller jirnvigs- och
landsvigstransporter av helfabrikat och mera
bearbetade halvfabrikat. Minimistrickan for
att stod skall utgd d4r 300 km och det krivs

vidare att transporten gir frin stodomradet
eller inom detsamma.
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Tabell 4.6: 1. Vag- och gatunitets procentuella forandring 1957-1969

Forindring i procent 1957—1969

Det enskilda

Andel av Det statliga viagnitet med

totala vig- vagnitet pa underhalls- Det kommunala

nétet 1969 landsbygden  bidrag vagnatet?! Summa
Riksomrdden
AB 3,8 7.1 46,3 23,7 19,6
C. D, E, B 16,0 5,0 26,2 18,5 14,6
E. G, H,I1 16,4 4,3 24517 139 12,0
K,L,M 9,6 S, 40,1 23,9 16,7
dirav: M 3,7 4,3 33,8 23,6 14,1
N,O,R,P 15,9 3,3 35,5 27,9 15,9
ddrav: O 2,9 0,5 46,6 26,6 20,0
S, W, X 14,1 a7 24,7 20,7 24,0
Y. Z 9,4 6,4 45,1 31,5 8.7
AC, BD 14,8 9,1 8,1 2.1 8,1
Hela riket 100 58 32,7 20,9 15,4

1 Avser 1956—1968.
Kalla: Vagplan 70.

dragsberittigade enskilda vigndtet vid pe-
riodens borjan. (Siffrorna over utvecklingen
i de olika lanen — vilka hir inte redovisats
— har legat till grund for aggregeringen till
riksomréden i tabell 4.6: 1.)

Av Vigplan 1970 framgar att utveck-
lingen under det senaste decenniet har med-
fort en viss utjimning av de tidigare ra-
dande regionala skillnaderna i vigtithet.
Fortfarande kvarstir dock betydande olik-
heter mellan olika ldn savil i fraga om det
allminna som statsbidragsberittigade en-
skilda vignitet. I Vigplan 1970 har den re-
lativa vigtitheten mitts som folktdthet per
kvadratkilometer védg. Detta icke invidnd-
ningsfria matt ger Stockholms, Goteborgs
och Bohus samt Givleborgs ldn ett glest
vignit, medan Kronobergs, Jonkopings,
Gotlands och i viss man dven Kalmar lin
har ett forhéallandevis tatt vignat.!

Planer och behovsbedomningar for vig-
visendets utbyggnad under 70-talet finns i
flera olika utformningar. De skiljer sig at
vad giller savil tidsperspektiv som syfte.
Vigverket arbetar sdlunda efter en behovs-
plan for perioden 1970-1984, en langtids-
pian for perioden 1970-1979 samt slutligen
en flerdrsplan for perioden 1970-1974. Till
detta kan liggas den vigplan som Vigpla-
neutredningen framlagt samt den utveckling
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som langtidsutredningen pa grundval av
ovanstdende kommit fram till. Regional-
uppdelat material foreligger enbart pa vissa
avsnitt i vigverkets respektive Vigplaneut-
redningens material. Fér den kommande 5-
arsperioden Overensstimmer langtidsutred-
ningens totalprognos relativt vil med de av
vigverket gjorda bedomningarna. I ett ling-
re perspektiv — som t.ex. det i tabell 4.6: 2
angivna — blir planerna over vigvisendets
utbyggnad mera osikra, sivdl vad giller
totalnivd som regional fordelning.

Det bor i detta sammanhang observeras
att de har redovisade investeringarna i vig-
och gatubyggande bygger pa Vigplan 70, i
vilken det explicit utsagts att nagra regional-
politiska Overviaganden inte ingar. I den
samhillsekonomiska modell utredningen
presenterat dr flera variabler av sddan typ
att det avilar politikerna att asdtta nume-
riska viarden pa ingédende kostnads- och in-
tiktsposter. Vigplan 70 far satillvida inte

1 Att Stockholms samt Goteborgs och Bohus
lin visar en lag vigtithet, sammanhédnger av
naturliga skdl med befolkningstitheten inom
dessa regioner. Ett annat matforfarande, t. ex.
kvadratkilometer vdg i relation till ldnets
geografiska storlek, ger sdlunda andra relations-
tal. Nimnas kan vidare att privata vigar knap-
past forekommer i nédrheten av storstdderna.
Exkluderas diarfér dessa forbéttras de tatbe-
folkade regionernas relationstal.
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Tabell 4.6: 2. Planlagda véglangder och kost-
nader for huvudvignitet perioden 1970-1984

Milj. kr. i 1969

Km ars priser

Riksomrdden

686
2 041
1:351
1262

517
1791

512
2 100
1081
1383

11 695

4627
2484
1071
1552

881
4229
2 546
1560

834

535

16 892
Kalla: Végverkets behovsplan.

C,.-D, IyU e
F, G, H
RS

darav:

N, O]

dérav:

Hela riket

fattas som ett framlagt handlingsprogram
utan snarare som en systematisering av de
faktorer som hinsyn bor tas till vid de poli-
tiska Overvigandena. Med dessa reserva-
tioner i atanke bor tabell 4.6:2 ses. Tabel-
len visar végverkets planer for huvudvigna-
tet perioden 1970-1984. Som framgar vin-
tas knappt 50 % av kostnaderna falla pa
storstadsregionerna. Motsvarande andel rik-
nat i kilometer dr endast 15 %. Skillnaden
mellan siffrorna ger en indikation om de
kostnadsdifferenser som foreligger i kr./ki-
lometer mellan olika regioner beroende pa
graden av urbanisering. For Norrlands del

planeras en relativt mattlig utbyggnad av
huvudvignitet. Den kraftigaste tillbyggna-
den forutses for Svealand och norra Gota-
land, vilket kan ses mot bakgrund av de ti-
digare omtalade strivandena att fGrbinda
ndraliggande titorter med hdogklassiga vi-
gar.

For perioden 1970-1974 ir planerna att
betrakta som relativt definitiva (tabell
4.6: 3). Aven for denna period tyder pla-
nerna pa att anslagen till byggande av trafik-
leder i och omkring stider och samhillen
kommer att 0ka snabbare dn anslagen for
byggande av vigar pd landsbygden. Over
30 % av de statliga investeringskostnaderna
vintas falla pd Stockholms- och Goéteborgs-
regionerna, att jamfora med ca 20 % under
nirmast foregdende 4-arsperiod. I Norrland,
norra Mellansverige samt i Sydsverige be-
riknas vidare investeringarna i absoluta tal
sjunka jimfort med 1965-1969.

En viss uppfattning om de kommunala
vig- och gatuinvesteringarna kan tabelk
4.6: 4 ge. Tabellen visar planerade statsbi-
drag 1970-1974. Medan Stockholmsregio-
nens andel av de totala statsbidragen upp-
gick till ca 37 % 1965—1969, vintas mot-
svarande andel stiga till ca 44 % 1970-
1974. Detta motsvarar en andelsokning un-
der prognosperioden om ca 70 %. For Go-
teborgsregionens del forutses ddremot en

Tabell 4.6: 3. Genomférda och planerade investeringar inom det statliga vigvidsendet under
perioderna 1965-1969 respektive 1970-1974 (ordinarie anslag)

Investeringsbelopp

Riksandel

Forindring mellan perioderna

1965—
1969,
mkr

1970— 1965—
1974, 1969,
mkr ol

Absolut
fordand-
ring, mkr

Relativ
foriand-
ring, %

1970—
1974,
%

Forandring
av riks-
andel, %

Riksomrdden
398,2
526,7
329,7
344,8
175,1
557,1
2139
347,9
245,8
207,4

601,6
539,2
179,8
288,9
168,2
651,4
2007
282,9
203,3
113,1

[
. » w W

-t
~J 00 = <] 00 Lh = == ] W
QWO =00

ot
we e

+203,4
-4+ 12,5

+51,1
T
4515
L1602
=530
+16,9
+39,2
187
—17,3
—455

—)

-
WAOVONUNOANRD
Loadivalo=rL

-

-

|

=
I
\O

,
|
W

o -

L b

Hela riket 2 958,5 2932,3 100

N | \© oo \©o
DAL ENG
N LwnwOoO WO \o\0

100

— 0,9

“

Kallor: Bilismen i Sverige 1966—1970 samt statens végverk.
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Tabell 4.6: 4. Givna och planerade statsbidrag till gatuinvesteringar i stider och samhillen
under perioden 1965-1969 respektive 1970-1974

Bidragsbelopp

Riksandel

Foréandring mellan perioderna

1 1965—
1969,
mkr

1970—
1974,
mkr

%

1965—
1969,

Absolut Andel av absolut
forandring, f6rdndring i riket,
mkr o

Riksomrdden
AB

CiB, Ty U, B
BG.H. I
K,L,M
diarav: M
N,:O, R, P
darav: O

S, W, X
Y,Z

AC, BD

462,3
138,2
43,1
93,3
76,6
438,4
358,1
45,1
11,8
07D

678,7
150,5
36,3
1478
93,0
425,7
352,2
63,6
23.6
353

N W —
NOAANRO=RARPAON

~

H
=
o=

-

LWunuuoawak

RN OIDUnooWwWh

—

NN
ARLa0N©O

-

N = B
FH+ | ||
NWO\'—‘;AM@N
NN = O NP ==

Hela riket 1259, 1561,5 100

100 100

Kallor: Bilismen i Sverige 1965-1969 samt statens vigverks férdelningsplan for statsbidrag till
gatuinvesteringar i stider och samhillen for perioden 1970-1974.

andelsminskning, liksom fér Vistsverige i
ovrigt. Ovre Norrland vintas i stort bibe-
halla sin andel.

4.6.2 Hamnar

I hamnutredningens betinkande (SOU
1969: 22) behandlas frdgan om hur lingt
den pagdende koncentrationen av hamnvii-
sendet skall tillatas gd. I utredningen kon-
stateras att detta dr en transportekonomisk
fraga, dir sjofartens 13ga undervigskostna-
der far vigas mot fordelarna av en koncent-
ration. Utredningen forordar i forsta hand
en regional koncentration vad avser parti-
och styckegodset. For varje region rekom-
menderas vidare explicit en — och i vissa
fall tvd — s. k. regionhamnar, till vilka sir-
skilt kvalificerad hamnverksamhet foreslas
lokaliseras (tabell 4.6: 5). For atskilliga av
de Ovriga hamnarna véntar sig utredningen
en viss stagnation, resulterande i ett antal
nedliggelser. Flera s. k. sidohamnar antas
dock overleva via en omfattande specialise-
ring.

Enligt langtidsutredningens nationella
prognos kommer hamninvesteringarna att
vixa med drygt 7 % per ar i fasta priser,
vilket med tanke pd en mdojlig nedliggning
av vissa hamnar tyder pa hogre okningstakt
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for speciellt de »tunga» hamnarna &n under
niarmast foregdende 5-arsperiod.

4.6.3 Jirnvagar

Den del av SJ vars lokalisering bestdms ef-
ter nationella kriterier &r centralférvalt-
ningen, vilken i huvudsak aterfinns i Stock-
holm. Verket &r indelat i 11 ban- och drift-
distrikt, vars huvudorter utgdrs av stdder
med mer dn 90 000 invanare. Av totala an-
talet anstillda inom SJ aterfanns 1967
knappt 40 % i dessa huvudorter. Ca 80 %
av antalet anstillda tjinstemédn inom cent-
ralforvaltningen arbetade samma ér i Stock-
holm.

I forhallande till folkmingden &r det
svenska jdarnvigsndtet — trots omfattande
nedldaggningar efter 1950 — fortfarande det
storsta i Europa. Trafikintensiteten dr dock
lag pa vissa delar av nitet. P4 den minst tra-
fikerade hilften av nitet utfordes t. ex. 1967
endast ca 6 % av det totala tratikarbetet.

Berikningar 6ver olika orters kommuni-
kationsldge har bl. a. utférts av professor
Higerstrand. For jarnvidgarnas del giller att
den yta inom vilken man kan resa till en
viss ort, stanna dir i minst 6 timmar och
dtervinda samma dag, blir mindre ju lingre
norrut man kommer. Av norrlandsorterna
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Tabell 4.6: 5: Av hamnutredningen foreslagna regionhamnar

Regioner

Regionhamn

Relativ fordelning pa
regioner av varutrafiken
i utrikes och inrikes
sjofart! 1967, %

Bottenviken
Norra Bottenhavet
Sodra »
Stockholm
Mailaren »
Braviken

Sodra Ostersjon

Skane (exkl. Hanobukten)
Vistkusten .

Vinern och Vittern
Gotland

= OV AWN-

[y,

Visby

Umea
Sundsvall
Givle
Stockholm 1

10

2

Karlshamn
Malmo, Halsingborg
Goteborg 2

6
7
6
5
Norrkdping o 10
' 6
9
3
Karlstad, Kristinehamn 5

4

Summa 100 -

! Sven Godlund: Det svenska niringslivets struktur- och ldgesforindringar samt betydelsen hir-
av for hamnverksamhetens och sjofartens omfattning och lokalisering (SOU 1969:23). En grov
och tentativ omgruppering av Godlunds regionindelning till den av hamnutredningen foreslagna

har gjorts.

? Utredningen foreslar att Stockholm blir regionhamn dven for region 5.

Kalla: De svenska hamnarna, SOU 1969:22.

visar endast Givle och Sundsvall ett kom-
munikationsldge som liknar orterna i sddra
Sverige. Norrlandsorterna har ett mera iso-
lerat lige dven i forhallande till den nir-
maste omgivningen.

Under 70-talet véantas jarnvagsnatet fort-
sitta att krympa. Av det totala jarnvagsna-
tet om 12500 km pagar f.n. undersok-
ningar eller forberedelser av mer eller
mindre preliminért slag for nedliggning av
ca 2500 km. De regionala implikationer
detta kan fa for berdrda orter dr av natur-
liga skil stora. Eftersom nedldggningar av
jarnvigsnatet maste ske etappvis, dr emel-
lertid svarigheterna betydande att fa en
mjuk anpassning till befolkningsminsk-
ningen i berérda omraden.

Enligt langtidsutredningens prognoser vian-
tas investeringarna inom jdrnvigarna stiga
med ca 4,5 % per ar. Av den del som berdr
investeringar i fasta anldaggningar berdknas
merparten falla pd huvudorterna i ban-
distrikten. Exempelvis kommer antalet orter
med containerterminaler att stiga fram till
1972 fran 4 till 16 st.

4.6.4 Luftfarten
Luftfarten har upplevt en kraftig tillvixt

SOU 1971::16

vad giller savil gods- som persontranspor-
ter. Mellan 1960 och. 1968 &kade den
transporterade godsmingden inom landet
med 9,5 % per ar. An snabbare eller med
12 % per ar dkade under samma period an-
talet passagerare pa inrikes linjer. Totalt
uppgick 1968 antalet passagerare i inrikes
luftfart till 1,1 miljoner. . - :

En forklaring till flygets expansion under
60-talet #ar ett okat behov inom niringsliv
och forvaltning av direkta personkontakter.
Som framgar av kapitel 5 har flyget en stor
funktion att fylla i detta avseende. Speciellt
pataglig dr Stockholms dominerande roll i
friga om personkontakter med flyg. Det dr
osakert hur stor roll sjilva strukturen av
linjendtet darvidlag spelar.

I tabell 4.6: 6 anges persontransporttider
for resa med flyg och jirnvig fran ett antal
orter till Stockholm. Som framgéar kan man
frn samtliga medtagna orter na Stockholm
pé en tid som understiger 3 timmar. Det till-
skott i rdckvidd som flyget ger betyder rela-
tivt lite for orter i mellersta Sverige med un-
dantag for i forsta ‘hand Stockholm. Dir-
emot betyder flygets rickvidd ganska myc-
ket i landets sodra- delar. T Norrland ar det
nistan helt flyget som.ger tminstone nag-
ra av huvudorterna- ddr en relativt likar-
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Tabell 4.6: 6. Persontransporttider i timmar vid resa till Stockholm fran vissa orter 1969

Fran Flyg Tag

Fran Flyg Téag

Hilsingborg
Norrkoping
Orebro
Visteras
Givle
Uppsala
Vénersborg
LinkGping
Borias
Eskilstuna
Jonkoping
Kristianstad

—
IR
ScuoUuUuUuo Lok

-

N
Swno

el
=
AR NAN D=0 =NIO

Karlstad
Borldnge
Skovde
Sundsvall
Halmstad
Karlskrona
Kalmar
Umea
Viaxjo
Lulea
Ostersund

-

o

-

—

-

WNWRNNNNN W= -
SCUuounooowumouwnwn

“

\IO\ANO\‘O\\IO\Mww
COoOUNOUOOOWUOWwm
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! Via Goteborg.
* Via Jonkoping.

Kalla: Decentralisering av statlig verksamhet, SOU 1970:29.

tad rickvidd med syd- och mellansvenska
centra.l

Luftfartsverkets prognoser éver luftfarts-
trafiken pekar pa en trefaldig Okning av
passagerarmingden till och frdn svenska
flygplatser fran 1970 till 1985. Okningen av
fraktméngden vintas femfaldigas under
samma tid. Denna tillvixt beriiknas kriva
stora investeringar fram till 1975. Totalt
planeras investeringar inom luftfarten pa ca
1,3 miljarder kr. Av den del som faller pa
de statliga flygfilten vintas ca 60 % avse
investeringar pd Arlanda och Sturup. Med
undantag for Hirryda flygplats forutses un-
der 70-talet inget behov av nya flygplatser
med staten som huvudman. Diremot rik-
nar luftfartsverket med ett okat utnyttjan-
de av mindre flygplatser dgda av kom-
munala intressenter och lokaliserade nira
storre och medelstora orter. Det kan ndm-
nas att i Linjeflygs planer ingar reguljar tra-
fik fore 1975 pa 15 flygplatser, vilka inte
har sadan trafik i dag. For flyglinjenitets
del dr framover en Okning av direktforbin-
delserna mellan de storre stiderna tankbar.

4.7 Bostdder

Bruttoinvesteringarna i permanenta bosti-
der uppgick 1969 till 24,3 % av landets to-
tala bruttoinvesteringar samma 4ar. I abso-
luta tal innebdr det att drygt 5 miljarder i
1959 ars priser investerades i bostider. In-
vesteringarna har i fasta priser 6kat under

70

hela 50- och 60-talen. Under den senaste
S-arsperioden (1965-1970) 6kade de med i
genomsnitt 2,6 % per ar. For perioden
1970-1975 behover enligt 1dngtidsutredning-
en inga hinder fran efterfragesidan foreligga
for en minskning av bruttoinvesteringarna i
permanenta bostdder med 2,0 procentenhe-
ter per ar. Detta behover ej strida mot det
bostadspolitiska malet om byggande av en
miljon ldgenheter under perioden 1964—
1974.

Den samhiilleliga styrningen av byggnads-
sektorn och da speciellt bostadsbyggandet ir
mer pataglig dn inom de flesta andra sekto-
rer. I forsta hand syftar denna styrning till
att uppfylla foljande malsittningar:

1. Minskad  sdsongarbetsloshet
byggnadsverksamheten.

2. Motverka arbetsloshet under lagkon-
junktur och motverka Overskottsefterfragan
pa arbetskraft och kapital under hdgkon-
junktur (stabiliseringsmal).

3. Styrning av byggnadsinvesteringarna
till olika #ndamal, exempelvis bostider, in-
dustri etc. (sektormal).

Det kan ndmnas att Byggplaneringsutred-
ningen (SOU 1970: 33) tagit upp frigan om
byggnadsinvesteringarnas anvidndning som
ett medel att paverka befolkningens och
foretagens lokaliseringsval.

For de privatfinansierade bostadsprojek-
ten krivs igangsdttningstillstind. Bostads-

inom

1 T. Hiagerstrand: »Tidsanvdindning och
omgivningsstruktur.» SOU 1970: 14.
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byggandets omfattning nir det giller stats-
beldnade projekt regleras med sirskilda in-
vesteringsramar.

Forutom denna s. k. fysiska reglering an-
vinder sig statsmakterna av kreditpolitiska
styrmedel. Av speciell vikt dr hérvidlag riks-
bankens kontroll Over hypoteksinstitutens
ritt att ta upp obligationslan. Regleringen
kompletteras med att finansiering av vissa
typer av byggnadsarbeten pa olika sitt un-
derlittas. De medel som statsmakterna an-
vander sig av for att styra volymen och
inriktningen av bostadsbyggandet &r alltsd
igAngsittningstillstind och ekonomisk styr-
ning. I viss mén kan dven faststillande av
byggnadsplaner, generalplaner m. m. inrik-
nas.

For de storre regionerna ar det troligt att
bostadsbyggandet kan utgdra en restriktion
fér nettoinflyttningen. Graden av byggande
styr nimligen i hog grad mojligheterna att
bositta sig i regionen och paverkar darmed
ocksd den helt dominerande andel av regio-
nens arbetskraftstillviixt som arbetskraftsin-
flyttningen utgor.

Mot detta kan stillas att bostadsbyggan-
det inte enbart dr arbetskraftsgenererande.
Det tar #ven arbetskraft i ansprak och kon-
kurrerar dirmed med Ovriga sektorer. En
viktig friga dr darfor om nettoeffekten un-
der en viss tidsperiod pd exempelvis indust-
rins arbetskraftstillgdng blir positiv eller ne-
gativ. Resultat fran den s. k. Gdoteborgsun-
dersokningen! tyder pa att bostadsbyggan-
dets och de ddrav beroende sektorernas re-
sursansprak kan uppviga deras arbetskrafts-
sparande effekt pa kort sikt. Annorlunda ut-
tryckt innebdr detta att industriproduktio-
nen tillfdlligt kan frimjas genom att man
minskar bostadsbyggandet.

4.7.1 Bostadsbyggandet jamfort med befolk-
ning, inkomst, rivning och bostadsstock

Av tabell 4.7: 1 framgar att bostadsstockens
procentuella fordelning pa regiongrupper i
stort Overensstimmer med befolkningsfor-
delningen. Det skall uppmirksammas att
denna redovisning i huvudsak avser be-
bodda bostider. I de tre forsta regiongrup-
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perna (storstiderna samt Ovriga storre std-
der) har andelarna av det totala bostadsbyg-
gandet under 60-talet med ndgra procent
Overstigit andelarna av befolkningen. Dessa
tre regiongruppers befolkningstillvixt mot-
svarade mer dn landets hela befolknings-
okning under 60-talet. Som exempel kan
nimnas att Stockholmsregionen svarar for
19,6 % av det totala bostadsbyggandet och
for 35 % av landets totala befolkningsok-
ning. Stockholm svarade under 60-talet for
27 % av bostadsbyggandets 6kning.

Det #r rimligt att anta att efterfrigan pa
bostider per invénare ir storre i de regioner
som har hoga inkomster én i de regioner
som har 14ga.2 Forutom av inkomsterna be-
stims efterfrigan av Aaldersstrukturen och
hushallsbildningens utveckling. De relativt
hoga inkomsterna i storstiderna indikerar
salunda en storre efterfrigan pa bostdder
per invinare én i dvriga omriden. Av tabell
4.7:1 framgér att storstaderna ar 1969 sam-
manlagt hade 37,6 % av rikets nettoinkoms-
ter medan bostadsstockens andel var 32 %.
Dessa uppgifter motiverar inte nddvindigt-
vis ett 6kat bostadsbyggande i storstiderna
eftersom de bl. a. inte tar hinsyn till in-
komstfordelningen och det onskvirda i en
fortsatt befolkningstillvixt i dessa regioner.

Bostadsbyggandet och rivningen har i
kombination med befolkningsféréandring-
arna gett upphov till olika bostadsstandard i
skilda regioner. I tabell 4.7: 2 redovisas for
regiongrupperna tvd matt pd bostadsstan-
darden, antal rum och antal ligenheter per
invanare. Det framgar att storstiderna (H 1
och H2) har flest ligenheter per invadnare,
0,39 respektive 0,38. Forhéllandevis minst
ligenheter finns det i Norrlands kustland
(H 5) och i Norrlands inland (H6). I H6
uppgir ligenhetsantalet per invénare till
0,33.

Om hinsyn tas till ligenheternas storlek,
miitt i antal rum, blir bilden delvis en an-
nan. H4 (mindre kommunblock i sodra

1 Se bilaga 7 i Regionalekonomisk utveckling,
SOU 1970: 15.

2 Fér en analys av bostadsefterfrigans
inkomstelasticitet se G. Erikson och G. Du
Rietz, Bostadsefterfrigans bestimningsfaktorer,
Uppsala 1969.
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Tabell 4.7: 1. Bostadsbyggandet jamfort med befolkningen 1970, totala befolkningsfériandringen
1960-1970, nettoinkomsten for fysiska personer 1969, bostadsstocken 1965 samt rlvnmgen

1965-1969. Fordelning pa regiongrupper

H1 H 2

H3

H 4

1 3 )

H6

Hela
riket

Bostadsbyggandet. Bruttoant.
ligenh. 1961—1969 160 681

Proc. av rikets bostadsbyggande 19,6

Befolkningen, milj. personer
1970 1,43

Proc. av rikets befolkning 1970 17,7

Totala befolkningsforiandr.
1960—1970

Proc. av rikets totala bef.for.
1960—1970

Nettoink. for fysiska pers.,
miljarder kr. 1969

Proc. av rikets totala nettoink.
1969

Bostadsstocken, milj. ligen-
heter 1965

Procent av rikets bostads-
stock 1965

Rivning, antal ligenheter
1965—1969

Proc. av rikets rivning
1965—1969 15,9 24,5

17,6

1,13
14,0
195 868

35,0 29,6
17,8 12,1
22,4 15,2
0,52 0,40
18,2 14,0

8123 12500

143 707 274 587

38%6

2,62
32,5

165 589 259 185

46,4
24,3
30,6
0,91
31,8
19619
38,4

156 765
1551

1,82
22,6

22473
4,0
15,9
22,0
0,66
23,1
7932
15,5

55438
6,8

0,62
§i)

— 9181

— 1,6
5,7
7
0,21
7.3

4,2

27 208
3.3

0,44
5,5

—74 768
—13,4
3,7
4,6
0,16
5,6
759
1,5

818 386
100

8,06
100

559 166
100
79,5
100
2,86
100
51058

100

Kallor: SOS: Bostadsbyggandet 1961-1963,

SCB: SM V 1965:9, SM Bo 1966: 7 1967:12, 1968:11,
SOS: Bostadsbyggandet 1968-1969 del 1,

FR 1960, FoB 1965,

Arsbok for Sveriges kommuner 1969 samt

SOS: Folkmingd 31.12.1969 del 1.

Sverige) dr den regiongrupp som har flest
antal rum per invanare (1,40). I Stockholm
uppgar antalet rum per invdnare endast till
1,26 vilket dr den nist ligsta noteringen av
samtliga regiongrupper. Endast Norrlands
inland med 1,20 rum per invidnare har en
ligre utrymmesstandard. Den genomsnitt-
liga utrymmesstandarden i Stockholm ir
alltsd mindre 4n i Ovriga regiongrupper.

Tabell 4.7: 2. Antal rumsenheter per invinare
och antal ldgenheter per invinare 1965. For-
delning pa regiongrupper

Regiongrupper Rumsenh./inv. Légenhet/inv.

H 6
Hela riket

1,26
1,32
1,33
1,40
1,30
1,20

0,39
0,38
0,36
0,37
0,35
0,33

1,32

0,37

Kalla: Folk- och bostadsrikningen 1965
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Detta forklaras bl. a. av att minga ensam-
stiende ungdomar flyttar till Stockholm,
vilket okar efterfrigan pd mindre ligenhe-
ter.

Bostadsproduktionen har for hela riket
okat samtliga ar under perioden 1961—
1969. Som framgar av tabell 4.7:3 uppgick
den 1961 till 73 400 ligenheter och 1969 till
109 000 ldgenheter. Detta motsvarar en
okning med 48 %. I H2 (Goéteborg och
Malmd) uppgéir den procentuella 6kningen
av bostadsbyggandet till 88 % vilket dr den
storsta okningen av samtliga regiongrupper.
I H 1 (Stockholm) uppgér dkningen av bo-
stadsbyggandet till 62 %.

Produktionen av lagenheter har vidare
expanderat forhallandevis snabbt i Norr-
lands kustland (H 5) och i de stdrre stii-
derna utanfor storstiderna (H 3). Okning-
arna uppgar dar till 52 respektive 46 %. I
H'1-H 3 har som framgar av tabell 4.7:1
folkmdngden ©kat mycket snabbt medan
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Tabell 4.7: 3. Nyproduktion av ligenheter 1961-1969 férdelad pé regiongrupper. Index 1961

= 100

Region-

grupper 1961 1962 1963 1964

1965 1966 1967 1968 1969

H 1 15161
(100)
11 650
(100)
24 087
(100)
15 004
(100)
4414
(100)
3085
(100)

14 909
(98.3)
12 832
(110,2)
24 095
(100,0)
15 519
(103,4)
4759
(107,8)
2 697
(87,4

14 366
(94,8)
12 151
(104,3)
27 708
(115,0)
178512
(116,7)
6 420
(145,4)
31295
(106,8)

14 864
(98,0)
13 817
(118,6)
30 546
(126,8)
19 219
(128,1)
5745
(130,2)
2961
(96,0)

H 2
H 3
H 4
HES
H 6

17:221
(113,6)
16 392
(140,7)
33 230
(138,0)
19993
(133,3)

6 596
(149,4)

3383
(109,7)

16 827
(111,0)
16 297
(139,9)
30 565
(126,9)
17122
(114,1)
5 894
(133,5)
2 646
(85,8)

18 614
(122,8)
18 235
(156,5)
34 627
(143,8)
18 051

24 086
(158,9)
20 407
(175,2)
34 518
(143,3)
16 734
(111,5)
7 446
(168,7)
3015
01,7

24 633
(162,5)
21 926
(188,2)
35211
(146,2)
17611
(117,3)
6719
(152,2)
2943
(95,4)

Hela 73401 74811 81542 87152
riket (100) (101,8) (110,3) (118,1)

96 815
(131,3)

89 351
(121,1)

100 155
(135,8)

106 206
(144,0)

109 043
(147,8)

Kadllor: SOS: Bostadsbyggandet 1961-1963,

SCB: SMV 1965:9, SM Bo 1966:7, 1967:12, 1968:11 samt

SOS: Bostadsbyggandet 1968-1969 del 1.

den minskat ndgot under 60-talet i H 5.
Den snabba omflyttningen fran Norrlands
inland (H 6) till Norrlands kustland (H 5)
medfor ett stort bostadsbyggnadsbehov i H
5. Befolkningsokningarna uppgar till respek-
tive 16, 17 och 11 % i de tre storsta region-
grupperna.

I de mindre kommunblocken i sodra
Sverige (H4) har befolkningen ©kat med
en procent under 60-talet. Bostadsproduk-
tionen har ckat med 17 %. I Norrlands in-
land (H 6) dir befolkningsminskningen un-
der 60-talet uppgar till 15 % har bostads-
produktionen minskat med 5 %.

Under den senaste tioarsperioden har
alltsd en forskjutning av bostadsbyggandet
dgt rum till forman for framfor allt storsté-
derna men #ven till forman for Norrlands
kustland.

I tabell 4.7: 4 redovisas bostadsbyggandet
under samma period (1961-1969) fordelat
pa riksomrdden. Bostadsproduktionen har
Okat i samtliga riksomrdden. Den storsta
procentuella Gkningen av bostadsbyggandet
uppvisar Malméhus lén (86 %). Direfter
kommer Goteborgs och Bohus lin och
Stockholms lin med dkningar pa 79 respek-
tive 58 %. I Norrland uppgér 6kningen till
14 %.

Nettobostadsbyggandet bestims av nypro-
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duktionen med avdrag for rivning. I tabell
47:5 redovisas fOr regiongrupperna an-
delen rivna ligenheter 1965-1969 av bo-
stadsbyggandet samma tidsperiod.

Det framgér av tabellen att den férhallan-
devis storsta rivningen férekommer i H2
(Goteborg och Malmd), medan Norrlands
inland (H 6) har 1g rivningsandel. I abso-
luta tal svarade storstiderna (H1 och H2)
for en rivning 1965-1969 som uppgick till
20 600 ligenheter vilket motsvarar 40,4 %
av den totala rivningen under samma pe-
riod. Det bor observeras att en del av bo-
stadsstocken successivt Overgér till fritids-
hus. Denna &verging registreras inte som
utrangering av bostédder.

4.7.2 Bostadsbyggnadsbehovet

Bostadsbyggnadsbehovet for olika omriden
redovisas i det foljande enligt tvd undersok-
ningar. Den forsta dr linsbostadsndmnder-
nas bedomningar av de kommunala bostads-

byggnadsprogrammen  1969-1973.  Den
andra undersokningen #r utarbetad inom
ERU:s kansli och ir en prognos av bostads-
byggnadsbehovet fram till 1980.
Kommunerna skall i den omfattning
Kungl. Maj:t bestimmer uppritta kommu-
nala bostadsbyggnadsprogram. For perioden
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Tabell 4.7: 4. Nyproduktion av ligenheter 1961-1969.

1961 = 100

Fordelning pd riksomraden. Index

Riks-

omraden 1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

AB 15 400

(100)
C,D,E, T, U 14 530
F,G,H,1
K,L,M
diarav M
N,iO, P, R,
dirav O
S, W, X
Gz
(100)

4 505
(100)

AC, BD

15011
(97,5)
15 050
(103,6)
5737
(89,2)
11 106
(116,9)
7716
(122,0)
13 150
92,9)
6798
(93,9)
7 464
(113,3)
3236
(121,0)
4370
97,0)

14 456
(93,9)
16 504
(113,6)
6396
(99,5)
11354
(119,5)
6833
(108,0)
15114
(106,8)
7421
(102,5)
8673
(131,7)
3299
(123,3)
5609
(124,5)

15153
(98,4)
18 136
(124,8)
8074
(125,6)
14115
(148,5)
9375
(148,2)
15 180
(107,3)
6 829
(94,4)
8 490
(128,9)
3054
(114,2)
4965
(110,2)

17 773
(115,4)
19 427
(133,7)

8 659
134,7)
14954
(157,4)

9 985
(157,8)
18 252
(129,0)

8778
(121,3)

8 350
(126,8)

3657
(136,7)

5771
(128,1)

17 339
(112,6)
17 304
(119,1)

7731
(120,3)
15198
(159,9)
10 585
(167,3)
16 353
(115,6)

8 100
(111,9)

7 431
(112,8)

3366
(125,8)

4639
(103,0)

18 981
(123,3)
20 201
(139,0)
8 060
(124,6)
14 884
(156,6)
10 835
(171,3)
19 683
(139,1)
10973
(151,6)
8924
(135,5)
3989

(123,0)

24 324
(158,0)
20 152
(138,7)
7 985
(124,2)

14 330

(150,8)
10716
(169,4)
20 993
(148,3)
11 874
(164,1)
8 479
(128,7)
4 464
(166,9)
5507
(122,2)

24 290
(157,7)
20 080
(138.2)
8 530
(132,7)
15 830
(166,6)
11755
(185,8)
22 951
(162,1)
12919
(178,5)
8362
(127,0)
3874
(144,8)
5148
(114,3)

Hela riket 73 778

(100)

75124
(101,8)

81 405
(110,3)

87 167
(118,1)

96 843
(131,3)

89 361
(121,1)

100 213
(135,8)

106 234
(144,0)

109 055
(147,8)

Kdllor: SOS: Bostadsbyggandet 1961—1963,
SCB: SMV 1965:9, SM Bo 1966:7, 1967:12, 1968:11 samt
SOS: Bostadsbyggandet 1968-1969 del 1.

1969-1973 har 540 kommuner utarbetat
program. De resterande kommunerna sva-
rade for en obetydlig del av bostadsbyggan-
det.

I tabell 4.7:6 redovisas linsbostadsnimn-
dernas bedomningar av bostadsbyggnadsbe-
hovet 1969-1973 fordelat pa riksomraden.
Dessa bedomningar omfattar samtliga kom-
munblock i landet. Det framgar att bostads-
byggnadsbehovet per &r under perioden
1969-1973 vintas uppgé till 113 000 ligen-
heter. Detta innebir en 6kning av byggandet
i jimforelse med 4rsgenomsnittet for perio-
den 1961-1969 med 22000 ligenheter och
i jamforelse med 1969 en dkning med 4 000
ligenheter per ar.

Tabell 4.7: 5. Rivna ligenheter 1965-1969 i
forhallande till bostadsbyggandet 1965-1969.
Fbrdelning pd regiongrupper

H
H
H

1 ,9
2 12
3 ,0
Hela riket 10,2

Tabell 4.7: 6. Riksomradenas andelar av ny-
produktionen av ldgenheter 1961-1969 och
1969 samt riksomradenas andelar av bostads-
byggandet 1969-1973

1961—
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1969 1969—
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Kallor: SOS: Bostadsbyggandet 1961-1963,
SCB: SMV 1965:9, SM Bo 1966:7,
1967:12, 1968:11,

SOS: Bostadsbyggandet 1968-1969
del 1 samt

Kommunalt bostadsbyggnadspro-
gram, PM 30.1.1970 frin Bostads-
styrelsen.

100,0
91 020

100,0

109 055 113 017
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Det framgér vidare av tabellen att an-
delen av det totala bostadsbyggandet 1969 i
jimforelse med perioden 1961-1969 har
stigit i framfor allt storstadslinen. Lidnsbo-
stadsnimndernas bedomningar av bostads-
byggnadsbehovet i de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen innebar att Stock-
holms och Malmohus lin kommer att oka
sina andelar av det totala bostadsbyggandet.
Diremot kommer Goteborgs och Bohus lins
andel att minska med ndrmare 2 procent-
enheter. Skogslinen vintas i forhéllande
till perioden 1961-1969 minska sin andel
av det totala bostadsbyggandet med 2,8 pro-
centenheter.

Inom ERU:s kansli har en kalkyl &ver bo-
stadsbyggnadsbehovet for kommunblocken
fram till 1980 framriknats. Utgangspunkten
har varit tre faktorer vilka har ett bestim-
mande inflytande Over ny- och ombygg-
nadsbehovet for varje kommunblock, nim-
ligen fordndringen av antalet hushall, ett
visst behov av ldgenhetsreserv samt avgang-
en av ligenheter. FOr varje ldn har antalet
invnare over 20 ar per hushall 1990 be-
riknats genom antaganden om hushallsbild-
ningen i olika civilstind och aldersgrup-
per. Antalet invanare Gver 20 ar per hus-
héll i kommunblocken 1980 har berdknats
genom ett antagande om en linjdr utveck-
ling 1965-1990. De framriknade virdena
har sedan applicerats pd prognos 2 i ldns-
planering 1967 vilket gett till resultat anta-
let hushéll i kommunblocken 1980. Dirige-
nom kan forindringen av antalet hushall
1960-1980 beriknas.

Avgingen av ldgenheter har berédknats
genom att den procentuella avgidngen 1960—
1965 har framskrivits. Légenhetsreserven
har schematiskt satts till 2 % av bostads-
bestdndet 1980. Vidare har forutsatts sam-
ma procentuella ombyggnad som for perio-
den 1960-1965.

Bostadsbyggnadsbehovet 1968-1980 har
sedan berdknats genom att frin det berdk-
nade behovet 1960-1980 subtrahera den
faktiska produktionen 1961-1967.

ERU:s kalkyl resulterar totalt for hela
landet i ett bostadsbyggnadsbehov per &r
som understiger bostadsstyrelsens berak-
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Tabell 4.7: 7. Regiongruppernas andelar av
nyproduktionen av ligenheter 1961-1969 och
1969 samt deras andelar av behovet av ny-
produktion av ldgenheter 1968-1980 enligt
ERU:s prognos.

1961—1969 1969 1968—1980

19,63
17,56
33,55
19,16

6,77

22,59
20,12
32,29
16,15

6,16

24,72
16,75
33,83
18,78

4,96
3,33 2,69 0,95

Hela riket 100 100 100

Kallor: SOS: Bostadsbyggandet 1961-1963,
SCB: SM V 19659, SM Bo 1966:9,
1967:12, 1968:11 samt
SOS: Bostadsbyggandet 1968-1969 del 1.

ningar redovisade i meddelande 1970: 13
den 15.5.1970. Dessa skillnader forklaras i
huvudsak av olika antaganden om avgang-
en av gamla ligenheter. Avsikten med detta
rikneexempel dr att visa den strategiska be-
tydelse som olika rivningsantaganden har.t
Varken ERU:s kalkyl eller lansbostadsnimn-
dernas bedomningar dr avstimda gentemot
langtidsutredningens prognos.

I tabell 4.7: 7 redovisas regiongruppernas
andelar av nybyggnadsbehovet 1968-1980
enligt ERU:s kalkyl. Som en jamforelse re-
dovisas regiongruppens andelar av den fak-
tiska nyproduktionen 1961-1969 och 1969.
Det framgér av tabellen att Stockholms (H
1) andel av produktionen har ckat 1969 i
forhallande till perioden 1961-1969.
Denna andel vintas oka ytterligare. Som vi-
sas i tabell 4.7: 3 har produktionen av la-
genheter stigit mycket snabbt under 60-talet
i Goteborg och Malmé (H 2). Fram till
1980 vintas dock att andelen av nyproduk-
tionen i H 2 kommer att minska. Detta lik-
som utvecklingen i Stockholmsregionen
Overensstimmer med ldnsbostadsnimnder-
nas bedomningar av produktionen i Gote-
borgs och Bohus lédn (se tabell 4.7: 6).

I Gvriga storre kommunblock (H 3) och i
de mindre kommunblocken i sodra Sverige

1 Andra betydelsefulla antaganden dr immi-

grationsantaganden och behov av s. k. special-
bostider sdsom t. ex. studentbostader.
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Tabell 4.8: 1. Titorternas avloppsrening den 1.1.1970.

Antal reningsverk med

Antal renings-

Antal titor-
ter som helt
eller till stor
del saknar
rening

mekanisk
rening

biologisk
rening

verk m. ke-
misk rening
under bygg-
nad eller pro-
jektering

biologisk o.
viss grad av
kemisk
rening

kemisk
rening

3°(075) 30
23 (293) 174
14 (250) 163
3301(272) 177
11 (115) 76
46 (308) 176
19 (78) 31
64 (283) 69
54 (147) 37
30 (191) 26

13
59
27
13

4
14

3
38
10
10

Hela riket 267 (1 819) 852

It
Sl ol mmpann

184

Anm. Titort = ort med minst 200 invanare. Siffrorna inom parentes avser samtliga titorter inom

resp. riksomrade.
Killa: Naturvardsverket.

forvintas andelarna av nyproduktionen bli
ungefir ofriandrade i jimforelse med 60-
talet. Bade i Norrlands kustland (H 5) och i
Norrlands inland (H 6) viintas andelarna av
nyproduktionen minska ytterligare fram till
1980. Minskningen i Norrland blir kraftiga-

re enligt ERU:s kalkyler dn vad l:insbostads-
nidmndernas bedomningar anger (se tabell
4.7: 6).

4.8 Vatten och avlopp

Denna sektor omfattar vattenforsorjning,
avlopp och rening av avloppsvatten samt
renhallning. Antalet sysselsatta dr relativt
begrinsat men sektorn spelar en betydande
roll i investeringshéinseende. Investeringsvo-
Iymen har mer #n fordubblats under sévil
50-talet som 60-talet. Till f6ljd av den &kade
levnadsstandarden och #ndrade levnadsva-
nor har savil vattenforbrukning som avfalls-
mingd per hushall 6kat snabbt under senare
ar, Det #r i forsta hand kommunerna som
svarar for vatten- och avloppsfrigor. For de
relativt stora investeringarna utgir emeller-
tid statsbidrag i viss omfattning. Aven in-
dustrin ‘svarar for vissa anldggningar, vilka
dock inte ingdr i den f&ljande redovisningen.
- Vatten och avloppssektorn har' méinga an-
knytningar till miljovarden vilken behandlas
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i en speciell bilaga till langtidsutredningen
(bilaga 8). Dir diskuteras bl.a. frigor ro-
rande avloppsvattnets rening och de krav pa
vidare utbyggnad som kan forutses. Ett
stort intresse dgnas hirvidlag kommunernas
miljovardsplaner sisom de kartlagts i en
specialenkidt i samband med KELP 1969.
I bilaga 8 har framtagits de planerade kom-
munala miljovardsinvesteringarnas fordel-
ning pa riksomraden. I grova tal svarade
dessa investeringar for inemot 15 % av de
totala kommunala investeringarna 1969.1
Av tabell 4.8: 1 framgdr hur ménga tit-
orter som helt saknade avloppsrening vid
arsskiftet 1970/71. Antalet invanare i dessa
torde motsvara ca en fjiardedel av den totala
titortsbefolkningen. Naturvardsverket har
utfirdat en forordning om att alla kommu-
ner skall ha installerat reningsverk med
minst slamavskiljning fére ar 1973. I syfte
att underlidtta for kommunerna att anligga
reningsverk med ldngre giende rening &n
slamavskiljning infordes 4r 1968 en bestim-

! I bilaga 8 anvinds tva definitioner av kom-
munala miljovardsinvesteringar. Med den hir
anvinda avses enbart atgirder for omhinderta-
gande av fast avfall samt avloppsvatten. I en
vidare definition medtas dven vatten- och virme-
verk, byggande for vissa. fritidsaktiviteter m. m.
Beloppet kommunala miljévardsinvesteringar
blir i det senare fallet ungefir dubbelt s stort.
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Tabell 4.8: 2. Kommunala
1971—1975.

miljovardsinvesteringar fordelade pd riksomriden 1968 samt

Befolkning

1968 1975 1968
Riksandel  Riksandel Milj.
% o8 kr.

Befolkning  Miljévardsinvesteringar

Miljovardsinvesteringar

1971—1975
Riksandel Milj. Riksandel
L kr. %

18,1 19,6 142 24,1 718 26,4
C, D, B U 16,9 17,1 85 14,4 391 14,3
F,G, H,I 9,6 9,4 48 8,1 185 6,8
K, LM 14,0 14,3 83 14,1 400 14,7
dirav: M 8,8 9,6 57 9.7 278 10,2
N, O, P, R 19.3 19,5 116 19,7 565 20,7
dirav: O 8,7 93 57 9,6 338 12,4
S, W, X 10,8 10,2 48 8,2 205 7,5
¥, 51 4,5 27 4,6 102 3,7
AC, BD 6,2 5,3 40 6,8 160 3.9

Hela riket 100 100 590 100 2725 100

Anm. Med kommunala miljovardsinvesteringar avses i huvudsak reningsverk. Investeringsbeloppen

for perioden 1971—1975 anges i 1969 &rs priser.
Killa: KELP 1969.

melse om statsbidrag till byggande av dylika
reningsverk. Bidragets storlek dr darvid be-
roende av reningsgraden. Uppgifterna fran
specialenkdten tyder pA en markant over-
gang frin avloppsreningsverk med enbart
mekanisk och biologisk rening till renings-
verk med dven kemisk rening (det s. k. tred-
je steget).

Av tabell 4.8: 2 framgar att storstadsre-
gionernas andel av de totala kommunala
miljovardsinvesteringarna 1968 var betydligt
storre dn deras andel av rikets befolkning.
For norra Mellansverige och évre Norrland
var forhallandet det omvinda. Under perio-
den 1971-1975 beridknas storstidernas hoga
andel av dessa investeringar fortsitta att sti-
ga snabbare dn motsvarande befolkningsan-
delar. Denna utveckling torde bero pa flera
faktorer. En av dessa dr att recipienterna
inom dessa regioner redan ar si hart belas-
tade, att de inte kan ta emot ytterligare ut-
sldpp utan risk for betydande forsimring av
vattenkvaliteten. Utbyggnaden av reningska-
paciteten har darfor ofta givits en hég prio-
ritet.

I en specialenkdt som tillstalldes kommu-
nerna ingick bl.a. en friga om vilka miljo-
problem som kommunerna sjdlva ansig vara
de storsta. Inte mindre dn 38 % av kommu-
nerna angav vattenfororeningarna som sitt
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storsta miljoproblem. Av Stockholmsomré-
dets 26 kommuner uppgav 16 (omkring
62 %) vattenfororeningarna som sitt storsta
problem. For Goteborgsomradet var mot-
svarande andel ca 43 % medan det inom
Malméomradet endast var 4 kommuner av
18 (ca 22 %) som lamnade detta svar. Det
andra stora miljoproblemet ir enligt kom-
munerna nedskriapningen i naturen. Om-
kring en tredjedel av kommunerna uppgav
detta som ett av sina storsta problem. En
fullstindig redovisning av specialenkéten
aterfinns som namnts i bilaga 8 till lang-
tidsutredningen. Inom ramen f6r arbetet
med berdkningar av produktionskostnader i
olika regioner avser ERU att ytterligare
bearbeta enkétsvaren.

I tabell 4.8: 3 redovisas planlagda kom-
munala investeringar inom hela sektorn vat-
ten och avlopp. Som framgar skiljer sig
denna tabell inte mera patagligt frin tabell
4.8: 2 mojligen med undantag for Stock-
holm vad giller utgdngsaret 1968. Samman-
lagt berdknas 47 % av rikets totala investe-
ringar i vatten och avlopp 1971-1975 falla
pa de tre storstadsregionerna. Det bor ob-
serveras att dessa planlagda investeringar,
vilka i genomsnitt ligger nagot under nivan
fran 1968, har uppriknats av langtidsutred-
ningen. Hur detta kan sl regionalt har inte
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Tabell 4.8: 3. Investeringar inom vatten och avlopp fordelade p& riksomrdden 1968 samt

1971—1975.
Befolkning Befolkning
1968 1975 Investeringar 1968 Investeringar 1971—1975
Riksandel  Riksandel  Milj. Riksandel Milj. Riksandel
(%) (%) kr. (%) kr. (%)
Riksomrdden
A, B 18,1 19,6 263 19,9 1811 265
¢, D, T, UE 16,9 17,1 233 17,6 1164 17,0
F, G, H1 9,6 9,4 94 71 474 6,9
K, L,M 14,0 14,3 196 14,8 957 14,0
darav: M 8,8 9,6 136 10,3 722 10,6
N,O,R, P 19,3 19,5 250 18,9 1219 17,8
dirav: O 8,7 9,3 136 10,3 684 10,0
S, W, X 10,8 10,2 114 8,6 600 8,8
Y. Z 5.1 4,5 76 58 273 4,0
AC, BD 6,2 3.5 96 7,3 343 5,0
Hela riket 100 100 1:322 100 6 841 100

Anm. Investeringarna for perioden 1971—1975 anges i 1969 ars priser.

Killa: KELP 1969.

kunnat kvantifieras. Forklaringen till stor-
stadsregionernas dominerande stdllning &r
att investeringar i vatten- och avloppsan-
laggningar i stor utstrickning hidnger sam-
man med bostadsbyggandets utveckling.
Som framgar av avsnitt 4.7 vintas under
70-talet en viss forskjutning av bostadsbyg-
gandet mot en okad andel for storstiderna
ske. Investeringarna i vatten- och avlopps-
anliggningar har dessutom en tendens att
Oka snabbare dn bostadsbyggandet. Orsaken
hartill anses bl.a. vara att tdtorternas ut-
bredning i yta ofta vixer snabbare #n inva-
narantalet, och att detta drar med sig allt
lingre ledningar i vatten och avloppssyste-

met. Uttryckt i procent av bostadsbyggandet
har dessa investeringar ©kat fran knappt
14 % 1960 till ca 19 % 1970. I savil 1965
ars som 1970 ars langtidsutredningar har in-
vesteringskalkylerna inom vatten och avlopp
utgatt frain sambandet med bostadsbyggan-
det varefter korrigeringar gjorts med avse-
ende pa faktorer som fritidsbebyggelse och
industriproduktionens utveckling. Mycket ta-
lar for att dylika stumregler> dven torde
gilla inom den typ av regiongruppering
som anvinds i denna bilaga.

I tabell 4.8: 4 redovisas en uppdelning av
investeringarna inom vatten och avlopp ef-
ter kommunstorlek. Tabellen indikerar lik-

Tabell 4.8: 4. Investeringar inom vatten och avlopp fordelade pa kommuner.

Befolkning
1968 Investeringar 1968 Investeringar 1971—1975
Riksandel  Milj. Riksandel  Milj. Riksandel
(%) kr. (%) kr. (%)
Invdnarantal
mindre dn 5 000 20,2, 95 7.2 466 7,0
5000— 9 999 14,2 154 12,0 785 11,7
10 000—19 999 13,2 181 13,9 783 11.7
20 000—49 999 16,1 247 18,9 1493 22,2
fler an 50 000 34,3 627 48,0 3178 47,4
Hela riket 100 1307 100 6 705 100
Anm. Investeringarna for perioden 1971—1975 anges i 1969 ars priser.
Killa: KELP 1969.
78 SOU 1971: 16
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omraden 1960-1965.

Tabell 4.9: 1. Sysselsittningen inom offentliga tjinster fordelad pa regiongrupper och riks-

Befolkning

Sysselsattningsforandring 1960—1965

1965 Sysselsatta 1965
Relativ Andel av abso-

Riksandel, Riksandel, Absolut fordndring, lut fordndring

76 Antal A férandring % 1 riket;, %
Region-
grupper
H1 172 129 760 24,8 + 25270 +24,2 22,0
HE2 13,4 72 940 14,0 + 15750 +27,6 1357
H:3 32,4 158 450 30,2 + 38 330 +31,9 334
H 4 22,8 94 530 18,1 + 22210 +30,7 19,3
HS 7,8 45 540 8,7 4+ 9880 +27,7 8,6
H 6 6,3 22 150 4,2 + 3420 +18,3 3,0
Riksomrdden
AB 17,8 131 720 25,2 + 25630 +24,2 22.3
C,D,T,U B 168 85 040 16,2 + 22570 +36,1 19,6
F,G.H,I 9,6 41 540 1,9 4+ 9100 4219 7,9
K, LM 13,9 70 960 13,6 + 15320 +21,6 13,3

dirav M 8,7 46 000 8,6 + 9730 +27,5 8,5
N,O,R,P 19,1 87 600 16,7 + 19600  +28,8 37,2
diarav O 8,7 42 770 8,2 + 8360 +24,3 7.3

;WX 11,1 46 430 8,9 + 10280  +28,4 8,9
Y,Z 5.3 26 500 Sit + 4760 +21,9 4,2
AC, BD 6,5 33610 6,4 + 7600 +29,2 6,6
Hela riket 100,0 523 370 100,0 +114 850 +28,1 100,0

Kallor: Folkridkningen 1960, Folk- och bostadsrikningen 1965

som de tidigare atergivna att huvudparten
av investeringarna 1971-1975 faller pad de
storre kommunerna. Kommuner med fler
dn 20 000 invanare beriknas svara for cirka
70 % av totalbeloppet. Speciellt anmirk-
ningsvirt ar den ldga andelen for kommu-
ner med firre dn 5000 invdnare. Medan
22 % av landets invanare bor i dessa kom-
muner uppgar andelen investeringar i vatten
och avlopp till endast 7 %. Nagra storre
fordndringar forutses inte for perioden
1971-1975. Flera forklaringar till detta for-
hallande kan anféras. Férutom att avlopps-
reningen inte ar lika fullstindig som for
storre kommuner ar det t. ex. troligt att gra-
den av enskilt betalande till vatten och av-
loppsinvesteringar dr hogre dn genomsnittet
for riket. Sannolikt kdper ocksa de mindre
kommunerna ofta dessa tjénster fran nira-
liggande storre grannar. En viss roll torde
dven det forhallandet spela att mindre kom-
muner avvaktar kommande kommunsam-
manslagningar. Tabell 4.8: 4 indikerar vida-
re att nagra storre skillnader inte synes fore-
ligga mellan kommuncr med 5 000 till
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10 000 invanare och kommuner med 10 000
till 20 000 invénare.

4.9 Offentliga tjanster

I detta avsnitt behandlas de tjinster som be-
drivs av staten och kommunerna och som
ir avsedda for offentlig konsumtion (t. ex.
hilso- och sjukvard, socialvird, férsvar, for-
valtning m. m.). Det bor observeras att sek-
torn som den hidr behandlas inte omfattar
all statlig och kommunal verksamhet. S&-
lunda ingar inte de affiarsdrivande verksam-
hetsomrdden, vars tjdnster avsitts pa en
privat marknad (t. ex. statens jarnvégar, te-
leverket, vattenfallsstyrelsen, de kommunala
transportforetagen m.m.). I detta avsnitt
redovisas utvecklingen for tre tjdnstesekto-
rer, namligen utbildning och forskning, hal-
so- och sjukvard samt socialvird. Dessutom
presenteras vissa resultat fran den s.k.
KELP-undersokningen. (Kommunalekono-
misk langtidsplanering 1969.)

Som framgar av tabell 4.9: 1 uppgick sys-
selsdttningen inom den offentliga tjanstesek-
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torn 1960 till ndrmare 409 000 personer.!
Mellan 1960 och 1965 Gkade sysselsdttning-
en med 115 000 personer eller 28 %. Som en
jamforelse kan ndmnas att den forala syssel-
sdttningen inom samtliga niringsgrenar un-
der samma period okade med 135 000 per-
soner.

Av intresse dr att en viss regional utjim-
ning synes ha dgt rum. Silunda har savil
Stockholm som Goteborg och Malmo (H 1
och H2) haft en relativ kning av syssel-
sittningen som understiger den genomsnitt-
liga for hela riket. Utvecklingen inom stor-
stiderna synes dock ha varit timligen oen-
hztlig med bl. a. en snabb tillvixt for flera
forortskommuner. Sysselsdttningen okar re-
lativt sett snabbast i de folkrikaste omré-
dena utanfor storstdderna samt i de mindre
och medelstora kommunblocken i sédra och
mellersta Sverige (H3 och H 4). Stockholm
intar dock alltjiamt en dominerande stall-
ning nar det giller sysselsattning i offent-
liga tjanster och da i forsta hand siddana
som dr nationellt bestdimda. Speciellt den
centrala statliga forvaltningen dr koncentre-
rad till Stockholm. Ar 1965 var 43 % eller
14 500 personer sysselsatta inom statlig for-
valtning i Stockholm (H I).

Av riksomradena visar de tre storstadsla-
nen en nagot ligre okningstakt dn den ge-
nomsnittliga for riket. Okningen i skogs-
lanen var, trots folkminskningen dir, ge-
nomsnittligt kraftigare i relativa tal &n i
storstiderna. Medan folkminskningen i
skogslinen mellan 1960 och 1965 uppgick
till nara 30 000 personer Gkade antalet sys-
selsatta inom de offentliga tjinsterna dar
med Over 22 000. Denna Okning illustrerar
vil den utomordentligt starka expansion
som huvuddelen av de offentliga tjdnsterna
i Sverige genomgatt under 60-talet.

Den interregionala utjimningen av syssel-
sdttningen inom sektorn verkar att ha fort-
satt under perioden 1965-1970. Detta gir
inte att belysa med folkrikningsmaterial,
men vissa specialundersokningar utférda in-
om langtidsutredningens ram tyder pa detta.
Dessa undersokningar kommer att presen-
teras under respektive delavsnitt.

Bland delsektorerna har den regionala ut-
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jamningen av sysselsdttningen géatt mycket
snabbt inom socialvirden. Aven inom hilso-
och sjukvarden, som haft den storsta abso-
luta sysselsattningstillvixten under 60-talet,
har en regional utjimning dgt rum. Under-
visningssektorn har expanderat kraftigt. I
och med grundskolans utbyggnad har en
regional utjimning ocksd dgt rum inom
denna sektor. Tillvixten inom bl a. den
hogre utbildningen har emellertid inneburit
att en betydande expansion relativt sett dgt
rum inom storstadsregionerna.

I syfte att sdrskilja offentliga verksamhe-
ter efter deras mojligheter till lokalisering i
olika delar av landet, kan den offentliga
sektorn schematiskt delas upp i en nationell,
regional respektive lokal del. Avgorande for
till vilken grupp en verksamhet skall foras
ar avsittningsomradets omfattning.

Okningen av sysselsiittningen har i stor
utstrickning dgt rum inom de regionala och
nationella delarna av de offentliga tjéns-
terna. Detta giller sirskilt undervisningen,
hilso- och sjukvarden och den statliga for-
valtningen. Den gymnasiala utbildningen
och den slutna sjukhusvirden har haft en
kraftig expansion inom de medelstora kom-
munblocken.

Den i detta avsnitt beskrivna expansionen
av sysselsittningen inom den offentliga sek-
torn innebir att sektorn fatt 6kad betydelse
som styrande faktor i den regionala utveck-
lingen. Lokaliseringsbeslut inom en rad
offentliga verksamhetsomraden har inte en-
bart stora sysselsidttningsmissiga konsekven-
ser. De paverkar ocksd indirekt foretagens
och hushallens lokaliseringsval, eftersom de
bidrar till att skapa nodvandig infrastruktur
for foretagen och ett mer varierat utbud av
icke prissatta varor for hushillen.

4.9.1 Kommunalekonomisk l&ngtidsplane-
ring (KELP)

Ett villkor for en effektiv ekonomisk och
regional politik dr god kdnnedom om den

f1 Folk- och bostadsrikningens definitioner.
I sektorn ingar utbildning och forskning, hélso-
och sjukvéard, socialvard, statlig och kommu-
nal foérvaltning, forsvar, ritts-, polis- och brand-
visen samt intresse- och ideella organisationer,
bibliotek och museer.
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kommunala planeringen. Det ir dirfér an-
gelaget att utveckla ett system for .konti-
nuerligt utbyte av.information om férelig-
gande investeringsplaner mellan kommunala
och statliga planerande organ. Mot denna
bakgrund har beredningen for ekonomisk
planering med representanter fran statsde-
partementen, Svenska kommunférbundet,
Svenska landstingsférbundet och arbets-
marknadens organisationer sokt kartligga

kommunernas ekonomiska langtidsplanering

via enkidtundersokningar. Verksamheten be-
drevs under 1966 och 1968 i begrinsad om-
fattning. Under 1969 deltar ca 500 kommu-
ner som bl. a. redovisar sina investeringspla-
ner fram till 1975. En hy omfattande for-
soksomgang pagar for nirvarande (KELP
70). Ansvaret for denna avilar inrikesdepar-
tementet. P4 uppdrag av ERU och finansde-
partementets sekretariat for ekonomisk pla-
nering har statistiska centralbyrdn utfort en
regional bearbetning av KELP 1969.

I detta avsnitt redovisas de beriknade in- -

vesteringarna for byggnads- och anligg-
ningsarbeten fordelade pd de sex region-
grupperna. Investeringarna ar fordelade pa
atta stycken s. k. huvudtitlar. Det bor un-
derstrykas att materialet maste tolkas med
stor forsiktighet. Dessa reservationer giller i
forsta hand de senare aren av perioden
1971-1975. Det finns en klar tendens till
att de planerade. investeringarna sjunker i
orealistiskt hog grad mot slutet av perioden.

De kommunala investeringarna uppgick
1969 till 8 miljarder kr., vilket var hilften av
samtliga offentliga investeringar. Av detta
belopp svarade byggnadsinvesteringarna for
ca 7 miljarder. De totala bruttoinvestering-
arna for samtliga niringsgrenar uppgick
1969 till 33,5 miljarder kr. Som framgir av
tabell 4.9: 3 var storleken pad de byggnads-
investeringar som ingir i KELP 5,7 miljar-
der kr. ;

Storstiderna (H 1 och H 2) hade enligt
tabell 4.9: 2 betydligt stérre andelar av de
kommunala investeringarna dn av rikets be-
folkning. Stockholm hade 1969 17,8 % av
befolkningen och 25,6 % av de totala kom-
munala utgifterna for byggnads- och anldgg-
ningsarbeten. Ovriga regiongrupper hade
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Tabell 4.9: 2.” Regiongruppernas andelar av
befolkningen respektive de totala kommuna-
la byggnadsinvesteringama 1969-1975

Procent
Byggnadsinvesteringar
Region-  Befolkning
grupper 1969 1969 1970—1975
H: 1 17,8 25,6 30,6
H?2 14,0 19,8 20,1
H3 32.5 27,2 27,0
H 4 22,6 16,5 13,6
HS 7,7 6,9 6,0
H6 5.5 4,2 2,7
Hela riket 100,0 100,0 100,0

Kalla: KELP 1969.

samma ar hogre befolkningsandelar &n an-
delar av de kommunala investeringarna. Ta-
bellen tyder pa att Stockholms andel av de
totala kommunala byggnadsinvesteringarna
dven under borjan av 70-talet kommer att
Oka snabbt. .

Tabell 4.9: 3 anger huvudtitlarnas storlek
i olika regiongrupper. Det miste observeras
att huvudtitlarnas totalstorlek inte framgir
eftersom driftkostnadssidan inte beaktas.
Socialvairden har exempelvis betydligt
hogre driftkostnader 4n investeringskostna-
der.

Inom de flesta regiongrupperna viger in-
vesteringar i industriell verksamhet tyngst
(huvudtitel 5). Till sidana investeringar
riknas dven investeringar for vatten och av-
lopp (se avsnitt 4.8.). I Stockholm viger
dock investeringarna under huvudtitel 3
tyngre (stadsbyggnad, gatu- och parkforvalt-
ning, sport- och friluftsliv). Enligt kommu-
nernas planer kommer denna senare post
att fA okad betydelse under 70-talet. Detta
kan emellertid till viss del férklaras av den
langa planeringshorisonten inom denna sek-
tor. For Gvriga poster pekar inte tabellen
pa mera patagliga foérskjutningar.

4.9.2 Utbildning och forskning

Inom sektorn utbildning och forskning fal-
ler bl.a. skolvdsendet, den hogre utbild-
ningen och vuxenutbildningen. Den hogre
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1960-1965

Tabell 4.9: 4. Sysselsittningen inom undervisning férdelad pa regiongrupper och riksomraden

Befolkning

1965 Sysselsatta 1965

Sysselsdttningsforandring 1960-1965

Relativ Andel av abso-
Riksandel, Riksandel, Absolut forandring, lut fordndring
A Antal v fordndring % i riket, %
Regiongrupper
H1 17,2 29 840 20,8 7270 32,2 255
H 2 13,4 21180 14,8 5870 38,3 18,2
H 3 32,4 42 780 29,8 9 610 29,0 29,8
H 4 22,8 27 680 19,3 5930 2713 18,4
HS 7,8 12 790 8,9 2720 27,0 8,4
H6 6,3 9370 6,5 870 10,2 2,7
Riksomrdden
AB 17,8 30 200 21,0 7 350 32.2 23,0
C.D, T, U, E.: 168 24 920 17,4 5980 31,5 18,7
F,G H,]I 9,6 11 770 8,2 2594 28,3 8,1
K,L M 13,9 18 790 13,1 4 286 29,6 13,4
darav: M 8,7 12 860 9,6 3180 32,9 10,0
N,O,R, P 19,1 24 190 16,8 5630 30,3 17.%
darav: O 8,7 11 930 8,3 2930 32,6 9,2
S, W, X 11,1 14 520 10,1 2 660 22,4 8,4
Y2 53 7750 5,4 1110 16,7 3.5
AC, BD 6,5 11 500 8,0 2270 24,6 75k
Hela riket 100 143 640 100 31 880 28,5 100

utbildningen har i huvudsak ett nationellt
upptagningsomrade medan det obligatoriska
skolvisendet kan hinforas till de lokalt be-
stimda delarna av den offentliga sektorn.
Det frivilliga skolvisendet omfattar i huvud-
sak gymnasie-, fackskole-, yrkesskole- och
vuxenutbildningen. Till skillnad frin det
obligatoriska skolvdsendet dr dessa skolfor-
mer i huvudsak regionalt bestimda. Deras
upptagningsomraden ar vanligen stérre dn
kommunblock.

I tabell 4.9: 4 redovisas antalet sysselsatta
inom undervisningen 1965 och sysselsitt-
ningsutvecklingen 1960-1965. Av totala
antalet sysselsatta 1965 fanns ca 35 % i
storstadsregionerna. En betydande del av
landets universitets- och hoégskolevidsen dr
koncentrerad till dessa omraden.

Samtliga riksomraden uppvisar en kraftig
Okning av antalet sysselsatta inom undervis-
ningssektorn. De relativa befolkningsfér-
andringarna har i regel varit stérre in mot-
svarande forindringar for sysselsittningen
inom undervisningen. Som exempel kan
niamnas att norra Mellansverige och Norr-
land, som fick vidkinnas en folkminskning
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1960-1965 med totalt nira 30 000 personer,
hade en sysselsittningsokning inom under-
visningen under samma period med over
6 000 personer.

Utvecklingen 1965-1970 synes fdlja
samma monster som tidigare. Den regionala
utjimning som skett kan i stor utstrickning
forklaras av utbyggnaden av grundskolan.
Aven decentraliseringen av den hogre ut-
bildningen har verkat i samma riktning.

For att ndrmare undersoka de regionala
konsekvenserna av »utbildningsexplosionen»
kommer i det foljande redogorelsen att de-
las upp i en del som behandlar skolvasendet
och en del som behandlar den hogre ut-
bildningen.

Skolvisendet

Diskussionen av utvecklingstendenserna in-
om skolvidsendet intar i ldngtidsutredning-
ens huvudrapport en framtridande plats.
Tillgéingliga plansiffror, liksom utbildning-
ens vixande betydelse, pekar mot att vi star
infor en fortsatt snabb expansion av utbudet
av undervisning. For skolvisendets regio-

83




Tabell 4.9: 5. Behoriga forstahandssokande .

till gymnasium och fackskola i vissa gym-
nasieregioner 1969. Procent av antalet -16-
Aaringar i resp. region

Gym- Fack-

nasium  skola Summa

Storstockholm ST.7 22,0 59,8
Goteborg. . 31,3 24,7 56,0
Malmo ' 37,4 ;285 65,9

Vasternorrlands ldn

Harnosand 49,9 36,6 86,5
Kramfors, 44,2 31,9 76,1
Sollefted 33,5 27,5 61,0
Sundsvall 33,6 36,7 70,4
nge 27,6 32,7 60,2
Ornskoldsvik 34,4 40,7 93,1
Jamtlands lan
Stromsund 40,9 31,9 72,8
Ostersund 34,7 30,2 64,9
Vasterbottens ldn :
Lycksele 46,0 44,3 90,4
Skelleftea, - 42,8 49,3 92,1
Umea RIS Jo ) 37,0 74,2
Vilhelmina - | 39,9 32,4 72,3

Norrbottens lin

Boden .. | 36,9 47,7 84,6
Haparanda 41,9 49,5 91,3
Kalix - 352 39,7 74,9 -
Kiruna v 49,8 40,9 90,7
Lulea 52,6 42,8 95,4
Gillivare 43,5 51;1 94,6
Pited 12 29,1 39,5 68,6

Totalt for hela riket 34,2 .
' Kalla: SCB: SM serie U 1970:9.

nala utveckling 4r en av de mest betydelse-
fulla faktorerna att kommunerna har hu-
vudmannaskapet for det obligatoriska skol-
visendet. Fran centralt hall faststills dock i
princip étt minimiutbud respektive en mini-
mikvalitet. ‘Detta innebdr som ndrmare. ut-
vecklas i det foljande att undervisningskost-
naderna relativt sett kommit att vdga tyngre
i sm& kommuner. Till stor del kompenseras
detta emellertid av skatteutjamningsbidra-
gen. Dessa dr sedan budgetiret 1966/67
knutna enbart till lararlonerna.

I det foljande tas enbart utbildningen ef-
ter grundskolenivd upp. Grundskoleutbild-
ningen kommer redan ldsaret 1972/73 att
vara fullt utbyggd over hela landet. P2
Iingre sikt kan en liknande utveckling vén-
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‘tas dven for den nya gymnasieskolan, dvs.

gymnasium, fackskola samt yrkesskola.: En

- malsittning, som 13g till grund for denna se-

nare skolform, var att andelen nyinskrivna
elever i gymnasiet 1970 skulle uppgd till
30 % och i fackskolan till 20 % av totala
antalet 16-dringar. De senaste prognoserna
tyder pd att motsvarande siffror var 33 re-
spektive 21 %. Nagra mera exakta berak-
ningar for yrkesskolornas del foreligger f. n.
inte.

1 tabell 4.9: 5 redovisas for vissa utvalda
regioner andelen behdriga forstahandsso-
kande till gymnasium och fackskola.! Rela-
tivt. kraftiga differenser mellan de fyra
nordligaste Norrlandsldnen och Ovriga riket
forekommer. Storstiderna diremot uppvisar
siffror som ligger i nivd med genomsnittet
for landet som helhet. Det kan ddrutdver
nidmnas att spridningen i virdena mellan de
icke medtagna linen dr foérhéllandevis liten.
Att de nordligaste linen uppvisar si relativt
hoga tal stir troligtvis i samband med den
lokala arbetsmarknadssituationen.

Svarigheterna for yngre arbetskraft att fa
arbete i hemorten eller i dess nira omgiv-
ning resulterar sannolikt i att en vidareut-
bildning for manga framstir som fordelak-
tig. Eftersom yrkesskolan synes vara mindre
utbyggd i dessa regioner kan ocksa detta
medverka till att fler ungdomar soker sig till
gymnasium och fackskola.

Den relativt sett stora andelen studerande
i de nordligaste linen framgar ocksa av ta-
bell 4.9: 6 i vilken antalet gymnasister i av-
gingsklass 1969 édterges. Endast Stockholms
samt Goteborgs och Bohus lin uppvisar
hogre siffror. Lagst andel gymnasister-&ter-
fanns'i Syd- och Vistsverige (exkl. Malmo
resp. Goteborg). Mellan resterande riks-
omraden ir spridningen liten. En motsva-
rande uppdelning av antalet fackskolestu-
derande i avgangsklass ger i stort en lik-
nande bild.

Redan under forsta hilften av 70-ta1et
forefaller en utjimning mellan olika regio-

1 Dessa siffror 4r nagot hogre an. antalet
faktiskt studerande, bl. a. beroende pad att
samtliga behoriga sokande inte tagit sina platser
i ansprak.
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Tabell 4.9: 6. Antalet gymnasister i avgingsklass, varterminen 1969

i

Antal gymnasister i
avgangsklass

Antal gymnasister
per 100 invanare i
aldern 15—19 ar

Befolkning i
dldern 15—19 ar?

Riksomrdden

AB 5991 94 126 6,4
C, By LU E 4795 96 650 5,0
. Gy H." 2 809 56 231 5,0
K, L, M 3 704 77 620 4.8
diarav: M 2410 47 408 5,1
N, O, R;:P 5 347 107 474 4,8
dérav: .O 2 829 46 403 6,1
S, W, X 3019 61 763 49
Y. Z 0 1628 30 197 5,4 '
AC, BD 2237 40 892 5;5
Hela riket 29 530 564 953 5,2
1 Avser 31.12.1968.
Kalla: SCB, Umea universitet.
ner i utbildningen efter grundskolenivd tro- utredningens huvudalternativ .- de  totala

lig. Enligt utbildningsdepartementets berzak-
ningar kan andelen studerande — satt i re-
lation till samtliga 16-aringar — i gymna-
sium och fackskola skattas till knappt 60 %
budgetaret 1975/76. Tillsammans med en
vintad expansion for yrkesskolorna innebir
detta att flertalet ungdomar fortsitter sin ut-
bildning efter grundskoleexamen.

Under 70-talet viantas vuxenutbildningen
expandera kraftigt. En rimlig férmodan kan
vara att detta i hogre grad kommer att be-
roéra de storre kommunerna — atminstone i
ett initialskede. Av visentlig betydelse torde
vidare vara hur det studiefinansiella stodet
blir utformat.

Planeringen av den nya mellanskolan dr
inriktad pa att till vissa orter, s. k. gymna-
sieorter, forlagga dven fackskola och yrkes-
skola. Den senare har tidigare varit ndrmast
lokalt bestimd. Antalet gymnasieorter har
under hela 60-talet uppgatt till ca 125 och
for 70-talet foreligger f. n. planer pa endast
en mindre utokning. Detta innebidr att man
parallellt med en utjamning mellan storre
geografiska omrdden kan vinta betydande
skillnader i narhet till utbildningsorten inom
motsvarande omraden.

Aven om kraven pd utbyggnad.av savil
vuxenutbildning som allmin pabyggnadsut-
bildning efter grundskoleexamen kan vintas
stiga i flera regioner, kommer enligt langtids-
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kommunala investeringarna i byggnader och
anliggningar att védxa i relativt mattlig om-
fattning. Forklaringen dr bl a. att vuxenut-
bildningen visserligen kraver betydande be-
lopp pd driftsidan, men genom att under-
visningen ofta forldggs till kvillstid torde re-
dan befintliga lokaler kunna utnyttjas, For
gymnasium och fackskola antas likaledes
investeringarna bli mattliga, medan déremot
yrkesskolans utbyggnad vintas krdva bety-
dande belopp.

I tabell 4.9:7 redovisas kommunemas
planerade investeringar i byggnader och an-
liggningar enligt den tidigare. berdrda
KELP-undersokningen. Siffrorna avser de
vintade investeringarna for grundskola,
gymnasieskola och kulturell verksamhet och
ticker sdlunda ett storre félt dn det som hir
har diskuterats.! Forindringsmatten torde
dock i huvudsak inte berdra grundskolan
med tanke pa att denna redan i dagsliget
ir relativt vil utbyggd. Det bor observeras
att investeringskostnaderna inte kan sigas ge
uttryck for antalet personer under utbild-
ning i respektive kommuner. -

De kommunala investeringarna i under-
visning, satt i relation till de totala kom-
munala investeringarna, var 1969 hogst i
Norrlands inland (H 6) och lﬁgst i storsti-

1 Angidende KELP-materialets allmdnna tlll-
forlitlighet hdnvisas till avsnitt 4.9.1.
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Tabell 4.9: 7. Undervisning och annan kulturell verksamhet. Kommunernas planerade brutto-
utgifter for byggnads- och anldggningstillgdngar. Milj. kr. i 1969 ars priser

Investeringar inom undervisningssektorn

Andel av de totala

Befolkning kommunala

TR Milj. kr. investeringarna, %

Riksandel, %

1970 1969 1970—1975 1969 1970—1975
Regiongrupper
H 1 17,8 230 1658 15,9 16,4
H 2 14,0 139 905 12,4 1357
HES 32,5 330 1 608 21,3 18,0
H 4 22,6 243 783 25,9 175
HS 7457 59 358 151 17,7
H 6 5,4 61 109 27,0 12,4
Totalt 100 1062 5421 18,7 16,4

Kalla: KELP-undersokningen.

derna (H 1 och H 2). Detta stimmer relativt
vil dverens med den allmidnna kostnadsbild
som tecknats i det foregiende. For perioden
1971-1975 beridknas motsvarande andel for
storstiderna (H 1 och H 2) stiga nigot sam-
tidigt som man enligt planerna har att vinta
en nedging for den glesast befolkade re-
giongruppen (H 6). Tabellen tyder silunda
pd att den kostnadsmissiga spridningen
mellan regionerna minskar under 70-talets
forsta halft. Materialets kvalitet torde inte
tillita ndgot mera exakt omdome om graden
av minskad spridning.

Hogre utbildning och forskning

Den hogre utbildningen kan foras till den
nationellt bestimda delen av utbildningssek-
torn. Universitetens och hogskolornas rekry-
teringsomraden varierar frin ett fatal ldn
upp till hela riket. Lokaliseringen av den
hogre utbildningen ar visentlig inte bara
genom sina direkta sysselsattningsmissiga
konsekvenser, utan dven via sina stora indi-
rekta spridningseffekter. Det dr troligt att en
visentlig faktor for vissa verksamheters lo-
kaliseringsval dr det lokala utbudet av hogt
utbildad arbetskraft.

Antalet niarvarande studerande vid uni-
versitet och hogskolor har mellan 1962 och
1969 okat fran ca 45 000 till 115 000 perso-
ner (tabell 4.9: 8). Drygt 40 % av denna k-
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ning har fallit pd Stockholm och Uppsala.
1969 var dessa stiders andel av det totala
antalet studerande hela 50 %. Malmo/Lund
och Goteborg svarade samma ar for ca
20 % respektive 18 % av studerandeantalet.

Det mest utmirkande draget under 60-ta-
let har varit att antalet universitetsorter okat
visentligt. Umeds universitet som tillvixer i
snabb takt hade 1969 knappt 7 000 stude-
rande. Vidare inrittades hosten 1967 univer-
sitetsfilialer i Linkdping, Vixjo, Orebro och
Karlstad med utbildning inom humanistisk
och sambhillsvetenskaplig samt i Linkoping
dven naturvetenskaplig fakultet.! Utbyggnad

Tabell 4.9: 8. Antal ndrvarande studerande
vid universitet och hogskolor 1962-1969.
Hostterminerna resp. ar

Universitet 1962 1965 1969

Umea 401 2 040 7 398
Uppsala 11820 14516 20 553
Stockholm 15962 24230 36 150
Goteborg 7937 12 506 21 109
Lund/Malmé 8 995 14 773 22 318
Filialer — — 6 954
Hela riket 45115 68065 114482

Kalla: SCB: SM serie U.

1 Moderuniversiteten ochfilialerna hor hemma
enligt féljande: Uppsala—Orebro, Lund—Vix;jo,
Goteborg—Karlstad. Linkodping, som tidigare
tillhorde Stockholms universitet, & numera
sjalvstindigt universitet.
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Tabell 4.9: 9. Byggnadsarbeten vid universitet och hogskolor i milj. kr. Berdknad medelfor-
brukning 1970/71-1974/75 fordelad pa regiongrupper

J5 1051

H2

Summa

H3 H 4

Beriknad medelférbrukning 326,3

Procentuell andel 32 23

234,6

1024,7
100

SETOFR1LD
38 1 6 —

Anm. Anslag for inventarier och utrustning ingdr inte.

Kalla: Byggnadsstyrelsen.

av dessa filialer pagér, Antalet studerande
vid filialerna var hostterminen 1969 knappt
6 000, varav ca 2 000 personer i Linkoping
samt mellan 1100 och 1500 i Vixjo, Ore-
bro och Karlstad.

Antalet studerande véntas fortsdtta att
Oka i snabb takt dven under 70-talet. Den
fortsatta tillstromningen till universitet och
hogskolor blir dock enligt langtidsutred-
ningens bedomning inte i lika hog grad som
tidigare beroende av gymnasieskolans di-
mensionering. Skilet till detta &r bl. a. att
andrade regler for urval och behdrighet till
hogre utbildning tritt i kraft. Fr. o. m. 1 juli
1969 #ger personer dver 25 ar, som arbetat i
minst fem &r, under vissa fOrutsdttningar
tilltrdde till ett flertal kurser pa universitet
och hogskolor. Detta kan vintas leda till en
kraftig Okning av tillstromningen. Det &ir
f.n. omdjligt att forutse hur kraftig oOk-
ningen kan bli. Statistiska centralbyradn har i
sina berikningar preliminirt antagit att den
totala nyinskrivningen vid universitet och
hogskolor kar fran 26 000 ldsaret 1967/ 68
till 46 000 lasaret 1979/ 80.

Regionalt prognosmaterial for perioden
1971-1975 saknas i stor utstrickning.
Byggnadsstyrelsen har dock gjort vissa be-
rikningar av medelforbrukningen mellan
innevarande budgetdr och budgetaret
1974/75. Pa grund av osidkerheten om den
hogre utbildningens regionala dimensione-
ring har dessa berdkningar snarast karak-
tiren av ett rikneexempel. Uppdelat péa re-
giongrupper vintas enligt byggnadsstyrelsen
de folkrika regionerna utanfor storstiderna
(H 3) ta en stor del av byggnadsinvestering-
arna i ansprik eller knappt 40 % (tabell
4,9: 9). En redovisning pa regiongrupper ir
emellertid hir ej fullt relevant. Bl.a. kom-
mer Uppsala och Stockholm att placeras i
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var sin grupp. Av storre intresse kan vara
att ca 40 % av byggnadsinvesteringarna be-
riknas falla pd Uppsala och Stockholm un-
der den aktuella perioden, medan motsva-
rande siffra for Malmo/Lund uppskattas
till 8 %. Det ir med andra ord klart lagre
siffror in motsvarande andel studerande i
tabell 4.9: 8, Skillnader av denna typ kan
tankas bero pa fler faktorer an olikheter i
tillbyggnadstakt. Det ar t.ex. mojligt att
universitetens tillgdng pa outnyttjad mark
och outnyttjade lokaler skiljer sig mellan
olika orter.

Den utdkade ritten att bedriva universi-
tetsstudier kan vintas stilla Skade krav pa
filialer. Aven med ett regionalt perspektiv ar
det ett onskemal att decentraliseringen av
universitets- och hdgskolesystemet fortsitter.
Detta motiveras av de effekter pa foretagens
och hushillens lokaliseringsval som den
hogre utbildningen har. En central avvig-
ningsfraga kommer under 70-talet att bli om
utbildningen bor koncentreras till ett mindre
antal orter med ett forhallandevis allsidigt
urval av studievigar, eller om den skall spri-
das till ett storre antal orter, varvid urvalet
pa varje ort blir mer begrinsat. Dessa och
dven angriansande fragor ar f.n. under ut-
redning av 1968 &rs utbildningsutredning (U
68). De slutsatser som denna utredning kan
komma till dr #nnu inte kinda, vilket sa-
lunda innebir att mera konkreta mal for ut-
bildningspolitikens regionala utformning un-
der 70-talet i dagslaget inte foreligger.!

Frin myndigheternas sida har framforts
vissa synpunkter pa vilka faktorer som bor
paverka den hogre utbildningens lokalise-

1 Att déma av det material U 68 publicerat
synes utredningen bl. a. arbeta pé en lokalisering
efter regionprinciper i stillet for en planering i

vilken enskilda orter #dr primidra planerings-
enheter.
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ring. Av dessa marks bl. a. féljande:

Restiden bor bli den kortast mdjliga efter-
som mycket tyder pa att valet av utbildning
paverkas av hur litt det ir att ni utbild-
ningen. Bundenheten till hemorten kan fram-
Over vintas bli dnnu starkare med tanke
pa vuxenutbildningens tillviixt. Utbildnings-
enheterna bor vidare pa ett naturligt sétt
smailta in i sin miljo. Alltfor stora universi-
tet kan motverka en sadan stravan. Behovet
av kontakt mellan studier och arbetsliv kan
underldttas om antalet studerande ir litet i
forhallande till ortens storlek och om utbild-
ningsortens néringsliv dr rikt differentierat.
En regional spridning av universitet och hog-
skolor kan ocksa bidra till att skapa ndd-
vindig infrastruktur i vissa orter.

Det finns en gréns for hur ldngt den re-
gionala uppdelningen kan gi. Behovet av en
viss forskaranknytning t.ex. utgdr en re-
striktion liksom kravet pd koncentration i
fraga om utbildning med totalt sett litet stu-
derandeunderlag.

4.9.3 Hilso- och sjukvard

Vid sidan av undervisningen ar halso- och
sjukvarden den del av den offentliga sek-
torn som haft den kraftigaste absoluta sys-
selsdttningstillvixten under 60-talet. Utbygg-
naden av sdvél den Oppna som slutna var-
den har skett i snabb takt. Till skillnad fran
undervisningen kan huvuddelen av hailso-
och sjukvéardens lokalisering sigas vara re-
gionalt bestimd, eftersom dess tjidnster hu-
vudsakligen produceras i storre sjukvardsin-
riattningar med relativt stora upptagnings-
omraden. Den Gvervigande delen av tillvix-
ten inom sjukvarden har ocksd skett inom
denna regionalt bestdmda del.
Sysselséttningsutvecklingen inom hilso-
och sjukvarden kénnetecknades wunder
forsta hilften av 60-talet av en mycket kraf-
tig expansion i savil sma som stora kom-
munblocksgrupper. Okningen av antalet sys-
selsatta var i absoluta tal i stort lika kraftig
for bagge kategorierna. Trots att sédlunda
kommunblock med mellan 14000 och
29 000 invénare enbart hade en folkokning
under denna period om 0,5 % Okade anta-
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“let hilso- och sjukvardssysselsatta med ‘ca

5000 personer, dvs. ungefir lika mycket
som i stockholmsregionen. En rimlig for-
klaring till denna utveckling torde vara en
markant forbattring av standarden for sjuk-
vard i de mindre tédtbefolkade regionerna.

Utvecklingen inom de olika riksomréddena
framhéver ytterligare tendensen till -geogra-
fisk utspridning av hilso- och sjukvarden.
Norra Mellansverige och Norrland, : vilkas
folkminskning mellan 1960 och 1965 upp-

gick till 1,7 %, hade under denna tid: en

okning av antalet hélso- och sjukvardssyssel-
satta med 7 000 personer, eller 28,4 % . Den
procentuella okningen for dessa ‘regioner
var dirmed lika kraftig som den genom-
snittliga for riket och kraftigare #n t.ex.
okningen inom Stockholms och Ma.]mohus
lén (tabell 4.9: 10).

Perioden 1966-1970 synes av tﬂlganghga
uppgifter att doma inte ha inneburit ndgon
visentlig fordndring av detta utvecklings-
monster. En mera exakt bedomning dr dock
svar att gora pa grund av bristen pa j'aimfﬁr-
bar statistik.

Av tabell 4.9: 11 framgar att ande]en sys-
selsatta inom hélso- och sjukvarden satt i
relation till befolkningsandelen, f. n. &r lagst
i norra Mellansverige och Vistsverige (exkl.
Goteborg). Enbart storstadsomridena jimte
ostra Mellansverige uppvisar en sysselsitt-
ningsandel som &dr hogre dn befolknings-
andelen. For Norrlands del ar rmpektlve
andelar ungefar lika stora.

P4 initiativ av socialstyrelsen genomférdes
under 1969 en undersokning av den plane-
rade utbyggnaden av hilso- och sjukvarden
t.0o.m. 1975 (RUPRO 69). Undersokningen
avser all sluten och 6ppen vard under lands-
tingskommunalt och statligt huvudmanna-
skap. Nagra av resultaten finns samman-
stdllda i tabellerna 4.9: 12 och 4.9: 13.

Som framgar av tabell 4.9: 12 véntas an-
talet tjdnster fortsdtta att stiga snabbt under
planperioden, eller fran ca 136 000 1970 till
ca 160 000 1975. Per ar riknat motsvarar
detta en Okning pa 3,4 %. Trenden ir lik-
artad i samtliga riksomraden. Procentsiff-
rorna indikerar att tillvixten blir starkast i
Stockholm respektive Malmoé och négot
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riksomrdden 1960-1965

Tabell 4.9: 10. Sysselsittningen inom hélso- och sjukvard fordelad pa reglongrupper och

Befolkning Sysselsatta 1965

Sysselsattningsférandring 1960—1965

Riksandel,

e Antal

Riksandel, Absolut
o
%

Relativ Andel-av absolut
fordndring, foérdndring
fordndring % i riket, %

H.1 29 390 5490 23,0

H 2 13,4 25940 16,9 5700 28,2 16,7
B3 32,4 51 090 33,3 12 450 32,2 36,5
H4 22,8 28 600 18,6 6410 28,9 18,8
HS 7,8 13 380 8,7 2920 27,9 8,4
H6 6,3 5100 33 1140 28,8 3.3
Riksomrdden )
AB 3 17,8 30 140 19,6 5720 23,4 16,7
C, B, T;7UsE 16,8 25 370 16,5 6 480 34,3 19,0
B Gy HMT 9,6 13 463 8,8 2 563 23,5 7S
K, LM 13,9 23 482 15,3 4789 25,6 14,0
dirav: M 8,7 16 660 10,9 3430 26,0 10,1
N, O RSP 19,1 29 230 19,0 7 390 33,8 217
darav: O 8,7 14 920 9l 3530 31,0 10,3
S, W, X 11,1 14 390 9,4 3200 28,7 9,4
Y, & 8,3 8 090 53 1590 24,5 4,7
AC, BD 6,3 9170 6,0 2210 317 6,5
Hela riket 100 153500 100 34 100 28,6 100

svagare dn genomsnittet i bl. a. norra Mel-
lansverige och Norrland. Tar man hinsyn
till de berdknade folkmingdsforindringarna
i respektive regioner blir dock bilden en an-
nan. Siffrorna pekar d& snarare pa en fort-
satt utjgmning regionalt av utbudet pi
hilso- och sjukvérd. Detta giller dven anta-
let besok i Oppen vard respektive antalet
vardplatser i sluten vard. Det #r emellertid

troligt att en del av forklaringen ligger i en
olikartad utveckling av befolkningens Aal-
dersstruktur. Regioner med ett relativt hogt
antal aldringar maste, diven for att bibehalla
balansen mellan efterfrigan och utbud, dka
sin sjukvardsservice snabbare #n regioner
som inte har en sddan fordelning av befolk-
ningen.

Tabell 4.9: 12 indikerar v1dare att vi for

Tabell 4.9: 11. Sysselsittningen inom hilso- och sjukvard fordelad pa riksomraden 1970*

Andel av sysselsétt-
ningen inom hélso-
och sjukvard 1970, %

Andel av befolk-
ningen 1969, %

Antal sysselsatta -
inom hélso- och sjukvérd
per 1 000 invanare 1970

Riksomrdden

AB 19,7 18,2 18,3
C, DL UGE 17,7 17,0 17,7
FrE g 9,1 9,6 16,1
K, L, M 15,2 14,0 18,4
ddrav: M 10,9 8,8 21,0
N, O, R, P 17,9 19,3 15,7
dédrav: O - 9,9 8,7 19,2
S, W, X 95 10,7 15,0
X .z 4,8 5,0 16,2
AC, BD 6,0 6,1 16,5
Hela riket 100 100 17,0

! Avser hilso- och sjukvéard under landstingskommunalt och statligt huvudmannaskap.

Kdlla: RUPRO 1969.
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Tabell 4.9: 12. Antal tjinster, antal besék vid 6ppen vard samt antalet vardplatser i sluten
vard. Fordelning pd riksomréden 1970 och 1975*

Folk-

mangds- Antal besok vid 6ppen Antal vardplatser i

forand-  Antal tjdnster® vard i 1 000-tal* sluten vard

ring

per 4ar,* Okning Okning Okning

% per ar per ar per ar

1970— 1970 1975 9 1970 1975 % 1970 1975 1%

1975
Riks-
omrdden
AB 1,8 26723 33750 4,8 3798 4534 3,6 25130 28000 2,2
C, DT,
U, E 1,2 24041 27612 2,8 3804 4374 28 25277 28030 2,1
F,G,H1 1,0 12349 13747 2.3 2025 210 2 14725 15485 1,0
K, LM 1,1 20671 25512 4,7 3234 3816 3,3 20309 22884 2,5
diarav: M 1,6 14817 18675 4,7 2139 2615 4,1 13527 14987 2,1
N, O, R,

1,1 24337 28292 33 4120 4719 2,9 25104 29576 3,6

déarav: O 1,2 13462 15305 2,6 2073 12392 2.8 12419 15142 40
S, W, X —0,1 12882 14709 2,7 2491 2778 2,2 13948 15490 2,1
Y. Z —1,0 6 488 7343 2,5 1194 1304 1,8 8218 8467 0,6
AC,BD —0,9 8 104 9357 2,9 1488 1675 2,4 8929 9572 1,4
Hela riket 0,8 135593 160322 3,4 22154 25672 2,9 141 590 157 504 2,2

1 Avser hilso- och sjukvard under landstingskommunalt och statligt huvudmannaskap.

2 Avser prognos 0 i linsplanering 1967. Hir har antagits att den genomsnittliga 6kningen per
ar 1970-1975 direkt svarar mot lidnsplaneringens prognos for perioden 1965-1980.

3 Avser i stort all vid sjukhusen anstdlld personal.

4 Antal besék vid och utanfér sjukhus/vardcentraler.

Kalla: RUPRO 1969.

landet som helhet kan vinta en personalok-
ning som relativt sett blir betydligt starkare
#in okningen av antalet vardplatser och unge-
far lika stark som Okningen av antalet be-
sok i oppen vard. Den redan tidigare mérk-
bara tendensen under 60-talet till en 6kning
av antalet anstillda per patient vidntas med
andra ord fortsitta. Antalet nya tjanster satt
i relation till antalet tillkommande vardplat-
ser i sluten vdrd véntas vixa speciellt snabbt
i storstadsregionerna och Norrland.

Den tidigare omnidmnda trenden mot en
forbittring av standarden for sjukvard i de
mindre tidtbefolkade regionerna synes
komma att fortgd. Detta Overensstimmer
med socialstyrelsens principprogram om Op-
pen sjukvard som i korthet bl. a. innebdr att
sjukhusen avlastar vissa funktioner pa s. k.
vardcentraler. Sddana kan ges ett relativt lo-
kalt verksamhetsomréade. Vardcentralerna
vantas vid prognosperiodens slut komma att
tillgodose en vixande andel av besoken i
Oppen vérd. Parallellt med en utbyggnad av
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den Oppna varden forefaller en decentralise-
ring av sjukhusbunden specialistldkarverk-
sambhet till normallasaretten majlig i de fall
en sddan inte fordrar ett centrallasaretts re-
surser.

Ett realiserande av RUPRO-undersok-
ningens prognoser skulle, som framgar av
tabell 4.9: 13, kriava en Okning av driftut-
gifterna med nagot dver 6 % per ar. Ok-
ningstal dver genomsnittet uppvisar Stock-
holms ldn och storre delen av Gotaland.
For storstadslinens del vintas den snab-
baste okningen dock ske i Malmdhus lin.
Med hinsyn tagen till de viantade befolk-
ningsfériandringarna avviker inte Norrlands-
lianens driftkostnadsutveckling patagligt fran
riksgenomsnittet.

I tabell 4.9: 13 har dven gjorts en grov
uppskattning av driftkostnaderna per inva-
nare 1970 for olika riksomraden. Dessa be-
riakningar bor tolkas med stor forsiktighet
eftersom sdvil befolkning som driftkostna-
derna fOr detta ar #r prognostiserade, Be-
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Milj. kr. i 1968 ars priser

Tabell 4.9: 13. Driftkostnadsutvecklingen exkl. Oppen vard utanfor sjukhus 1970-1975.

Driftkostnader

Driftkostnader/invinare

1970 1975

Fo6randring

per &r, % 19701

Riksomrdden

AB 1455 1999 6,6 1001
C, D, T, Uy B 1245 1670 6,1 917
F, G, H, 1 652 970 8,3 829
K, L M 1030 1485 7,6 897
darav: M 737, 1084 8,9 1042
N, O, R, P 1287 1724 6,0 823
dirav: O 703 935 3.9 1 005
S, W, X 625 793 4,9 721
¥, Z 348 436 4,6 851
AC, BD 464 613 g 932
Hela riket 7 105 9 690 6,4 885

' De berdknade driftkostnaderna fér 1970 har dividerats med respektive riksomrades antagna

befolkning samma Ar.
Kalla: RUPRO 1969.

rikningarna kan vidare inte anvédndas for en
rittvisande jamforelse av sjukvardsstandar-
den i olika regioner, eftersom hénsyn inte
tagits till faktorer som befolkningens &lders-
struktur, koncentrationen av specialistsjuk-
vard till storstiderna m.m. Det har hir
inte varit mojligt att beakta forhallanden av
detta slag. Med dessa reservationer i atanke
kan konstateras att driftkostnaderna per
capita enligt tabellen dr lagst i norra Mel-
lansverige, Vastsverige (exkl. Goteborg) samt
i det riksomrade som hir benimns »Sma-
land med Sarna». De hogsta siffrorna upp-
visar storstadsregionerna medan Norrlands
per capitakostnader Overensstimmer med
genomsnittet for riket. Tabellen ger sdlunda
ungefdr samma resultat som jimforelsen av
riksandelarna i tabell 4.9: 11.
Langtidsutredningen har i sin bedémning
endast gjort en mindre nedjustering av
RUPRO-undersokningens prognos over
driftkostnadernas utveckling. Detta forkla-
ras bl.a. av att kostnadsokningen till stor
del dr uppbunden genom den kraftiga ut-
byggnaden av sjukvarden under andra half-
ten av 60-talet. I stor utstrackning ar det
salunda dessa investeringskostnader som nu
slar igenom pa driftsidan. Léngtidsutred-
ningens relativt mattliga revideringar av
RUPRO-undersokningens driftkostnadsprog-
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nos kan tala for att dven de regionalfor-
delade planerna ar realistiska.

4.9.4 Socialvard

I socialvirden ingdr som huvudkomponen-
ter barnstugor, ungdomsvardsskolor, nykter-
hetsvard, aldringsvird och den sociala
hembhjilpen. Den Gvervigande delen av so-
cialvarden har primarkommunerna som hu-
vudmin och tillhér den lokala delen av de
offentliga tjansterna. Négra undantag finns
dock, t.ex. vissa ungdomsvardsskolor och
inrdttningar for nykterhetsvaird m. m., vilka
bor hinforas till de regionala och nationella
delarna. Det bor observeras att samhillets
insatser pa det sociala omradet i stor ut-
strackning sker i form av inkomstoverfo-
ringar, vilka faller utanfor diskussionen i
detta avsnitt.

Totala antalet sysselsatta inom socialvar-
den dr i grova tal en tredjedel av antalet
inom hilso- och sjukvarden. De storre kom-
munerna visar genomgaende hogre siffror
dn de mindre. Som framgar av tabell 4.9: 14
ar det enbart Stockholm, Malmé och &dstra
Mellansverige som uppvisar en ldgre be-
folkningsandel 4n andel sysselsatta inom
socialvard. Medan antalet sysselsatta inom
socialvard per 1000 invanare 1970 uppgar
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Tabell 4.9: 14. Sysselsittningen inom socialvard fordelad pa riksomraden 1970

Andel av sysselsdttningen
inom socialvard 1970, %

Antal sysselsatta
inom socialvard per
1 000 invanare 1970*

Andel av befolk-
ningen 1969, %

Riksomrdden

AB 20,0 18,2 5,9
G "D, U, B 19,6 17,0 6,2
F, G, H, I 8,4 9,6 4,7
1K s VA 14,9 14,0 5.7
didrav: M 14:0 8,8 6,7
N, O, R, P 18,9 19,3 53
ddrav: O 8,6 8,7 53
S, W, X 9,0 10,7 4,6
N7 43 5,0 4,6
AC, BD 49 6,1 4,3
Hela riket 100 100 5.4

-

1 Avser enbart personal inom barnstugesektorn samt aldringsvard och socialférvaltning.

Kalla: LU SoS 1969.

till ca 4,5 personer i Norrland dr motsvaran-
de tal for Stockholms ldn 5,9, ostra Mellan-
sverige 6,2 och Malmohus 1an 6,7 personer.

Utvecklingen under 60-talet har emeller-
tid gatt i riktning mot en utjamning av de
regionala skillnaderna i sysselséttning, spe-
ciellt vad avser forsta hilften av decenniet.
De befolkningsmassigt starkt expansiva

storstadslinen hade d& en procentuell ok-
ning av antalet sysselsatta inom socialvard
som var avsevirt mindre dn riksgenomsnit-
tet. Liksom i friga om hilso- och sjukvar-
den skedde en kraftig tillvéxt i morra Mel-
lansverige och Norrland (tabell 4.9: 15).
For andra hilften av 60-talet saknas sta-
tistik som #r fullt jimforbar med perioden

Tabell 4.9: 15. Sysselsdttningen inom socialvard fordelad pd regiongrupper och riksomraden

1960-1965
Befolkning Sysselsdttningsforandring 1960—1965
1965 Sysselsatta 1965 ;

Relativ Andel av absolut

Riksandel, Riksandel, Absolut forandring, foridndring i
% Antal % fordandring % riket, %

Regiongrupper

H 17,2 13120, J25;1 3 540 37,0 20,7

H2 13,4 6600 12,6 1550 30,7 91

H3 32,4 16190 31,0 5990 58,7 35,0

H 4 22,8 10 680 20,5 3 880 3751 2241

H'S 7,8 3310 6,3 1320 66,3 .7

H 6 6,3 2 330 4,5 820 54,3 4,8

Riksomrdden

AB 17,8 13290 254 3 600 37,1 21,1

C sy ) FE 16,8 9210 *177,6 3 400 58,5 19.9

E, G Hy 9,6 4133 7,9 1 605 63,5 9,4

K, L, M 13,9 6611 12.7 2128 47,5 12,4

ddrav: M 8,7 4410 8,5 1360 44,5 7.9

N, Q,"R, P 19,1 8980 17,2 2610 41,0 153

ddrav: O 8,7 3 800 7.3 720 23,4 4,2

S, W, X 1T 5300 10,2 2 050 63,2 12,0

o s 53 2 500 4,8 870 53,3 45l

AC, BD 6,3 2210 4,2 850 62,7 5,0

Hela riket 100 52230 100 17 100 48,7 100 -
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1961-1965.1 Tillgingliga uppgifter - tyder
dock pé att en viss omsvingning har intrétt.
Den kraftigaste procentuella 6kningen 1966—
1970 synes ha fallit pd Gotaland och Gstra

Mellansverige. Motsvarande tillvéxt i Stock-

holmsregionen forefaller dock alltjimt ha
legat under riksgenomsnittet. I motsats till
forsta halften av 60-talet torde detta dven ha
gillt norra Mellansverige och Norrland.
Flera forklaringar till denna omsvangning
kan anfbras. Vad avser de nordligaste linen
stod det under de forsta aren av 60-talet
klart att efterfrigan pa i forsta hand &ld-
ringsvadrd’ skulle komma att vixa, varfor
kapaciteten redan under denna period kraf-

tigt byggdes ut. Utbudets anpassning till den

forutsedda efterfrigan kan med andra ord
ha'skeft pa ett relativt tidigt stadium. Vidare
forefaller: det troligt att den regionala utjim-
ningen inom socialvardssektorn fortsatt
aven under 60-talets senare hilft, om hin-
syn tas till befolkmngsomﬂyttnmgarna un-
der denna penod

For i ‘forsta hand storstidernas del kan

sigas atf den kraftiga inflyttningen fran

landsbygden frimst berdrt yngre personer
med stort behov av barntillsyn. Aven om
den darav foranledda kraftigare efterfragan
pa barnstugor m. m. inte har hunnit resul-
tera i en motsvarande utbyggnad av sidana
mrattmngar verkar dock en viss forskjutning
fran aldrings- till barntillsyn ha skett. Detta
skulle kunna forklara att socialvarden i de
mindre titbefolkade delarna av landet nagot
sackat efter i tillvixt under 60-talets senare
halft.

En regional utjamning av utbudet pa so-
cialvard. behover inte innebira att klyftorna
i standard minskar mellan olika regioner.
Efterfragan pa socialvard torde nidmligen
skilja sig avsevdart mellan. olika regioner.
Aven faktorer som mojligheterna att f vard
av sldktingar m. m. kan tas in i bilden. Inom
aldringsvarden t. ex. dr det troligt att stora
grupper av #dldre som stannar kvar i avfolk-
ningsomraden har smi mojligheter att fa sitt
vardbehov tillgodosett av familjemedlem-
mar. Graden av regional utjamning inom
socialvarden beror vidare i viss utstrickning
pa vilket mitforfarande som tillimpas. Hir
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har valts ldnen, grupperade pa riksomraden.
Ett annat matsétt ir kommunernas storlek.
Som ERU tidigare pévisat i sitt betdnkande
»Balanserad regional utveckling» har de be-
folkningsmassigt smad kommunblocken haft
den snabbaste tillvixten. Differensen tycks
vara storre dn vid en Jamforelse mellan
riksomraden.

Under 1969 genomforde soc1alstyrelsen,
samarbete med finansdepartementets’sekre-
tariat for ekonomisk planering en undersok-
ning av den planerade utbyggnaden av so-
cialvarden fram t.o. m. 1975 (LU SoS 69).
Undersokningen omfattade de primérkom-
munala instanserna. Nagra av resultaten
finns sammanfattade i tabellerna 4.9: 16—
4.9: 18. ;

Som framgar av tabell 4.9: 16 forutses
inga visentliga regionala forindringar i det
utvecklingsmonster som framtritt under de
senaste aren. Den procentuellt snabbaste
tillvixten 1970-1975 forutses for Stockholm,
dstra Mellansverige och Goteborg medan
skillnaderna mellan Gvriga regidne; vantas
bli relativt mattliga. Tar man hénsyn till
den vintade befolkningsutvecklingen for-
battras dock relationstalen avsevirt for de
nordligaste lanen.

Av tabell 4.9: 17 kan utldsas att &ldrings-
varden svarar for den sysselsdttningsmassigt
tyngsta delen av socialvirden. Tillsammans
med Sydsverige forutses inom denna del-
sektor ovre Norrland alltjamt komma att
uppvisa de kraftigaste tillvixttalen. Snabbast
vintas emellertid, som tidigare framgatt,
sysselsittningen 6ka inom barnstugesektorn.
For en niarmare diskussion av orsakerna till
barnstugesektorns snabba tillvixt hénvisas
till 1angtidsutredningens huvudrapport.

Sammanfattningsvis tyder LU SoS-mate-
rialet pa att den regionala férdelningen av
socialvarden — med hinsyn tagen ‘till be-
folkningsutvecklingen — #ven under 70-ta-
let gar i en utjdimnande riktning. Detta &r i
och for sig naturligt, eftersom kommuner-
nas handlande i 6kad utstrickning styrs av
bl. a. lagstiftning och det statliga finansiella

! For perioden 1961-1965 har anvints folk-
rakningsdata och for perioden 1966-1970 LU

SoS-material. Dessa &ar sinsemellan inte helt
konsistenta.

93




Tabell 4.9: 16. Antal tjdnster (omrdknade till heltid) inom socialvard 1970-1975. Fordelning

pé riksomriden.
Folkméngdsférandring
per ar, % Antal tjanster?
Foréndring
1970—19751 1970 1975 per &r, %
Riksomrdden
AB 1,8 8 645 14 048 10,2
¢, DI EE 12 8478 12115 8,5
F, G H I 1,0 3611 4904 6,3
K, LM 1.1 6 446 9 035 7,0
darav: M 1,6 4731 6 645 7,1
N, O, R, P 1,1 8155 11 498 752
dérav: O 1,2 3 706 5748 9,2
S, W, X —0,1 3903 5226 6,0
Y, Z —1,0 1839 2547 6,8
AC, BD .9 2101 2842 6,3
Hela riket 0,8 43178 62 815 7,8

! Avser prognos 0 i linsplanering 1967. Har har antagits att den genomsnittliga 6kningen per
ar 1970-1975 direkt svarar mot ldnsplaneringens prognos for perioden 1965-1980.

* Avser enbart personal inom barnstugesektorn samt &ldringsvard och socialférvaltning.

Kalla: LU SoS 1969.

stodet. Det kan vidare vara virt att peka p4
mojligheten att t.ex. aldringsvarden fram-
dver i okad grad »decentraliseras», dvs. blir
mera utspridd i rumslig bemirkelse. Annor-
lunda uttryckt bor tendensen mot Gppna
vardformer ge aldringsvarden en mera lokal
prigel.

Vardomridena har i 6kad utstrickning
kommit att betraktas i ett sammanhang.
Hilso- och sjukvirden samt socialvirdens

tjinster &r till stora delar substituerbara. Ett
okat hinsynstagande till detta forhdllande
kommer pa sikt att kravas, savil nationellt
som regionalt.

I tabell 4.9: 18 har den berdknade utveck-
lingen av driftkostnaderna atergivits. I jam-
forelse med sysselsattningsutvecklingen i ta-
bell 4.9: 16 kan siffrorna synas vara forva-
nande med t. ex. en kraftig kostnadsokning
for Malméhus lin och en relativt svag sa-

Tabell 4.9: 17. Antal tjinster (omridknade till heltid) inom barnstugesektorn och &ldrings-
vérden 1970-1975. Fordelning pd riksomriden

Barnstugor Aldringsvard
Fordandring Foréndring
1970 197s  perdr, % 1970 1975 per &r, %

Riksomrdden

AB 4796 9023 135 1753 2258 5.2
G'DIT, U.B 3 008 5724 13,8 4160 5309 5,0
F, G, H I 922 1592 11.5 2291 2 761 38
K,LL M 1734 2 801 10,1 3 746 4 893 S
diarav: M 1435 2253 9,5 2 581 3374 5,5
N, O, R, P 2234 4008 12,4 4 156 4 997 3.8
dirav: O 1264 2248 12.3 1382 1635 3,4
S, W, X 630 1210 14,0 2677 2 253 4,0
Y. Z 303 670 16,5 1802 1578 3,9
AC, BD 462 756 10,4 1242 1619 5,5
Hela riket 14 089 25784 12,9 21:327 26 670 4,6

v

Kalla: LU SoS 1969.
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Tabell 4.9: 18. Driftkostnadsutvecklingen netto for social verksamhet 1970-1975. Milj. kr.

Driftkostnader

Driftkostnad/invinare

1970 1975

Forandring

per ar, % 1970

Riksomrdden

AB 904 1422 9,5 622
C. D, T UTE 576 977 11,2 424
F, G, H, 1 229 354 9,1 298
K, L M 395 763 14,1 351
ddarav: M 278 578 152 393
N,.O R, P 550 987 12,4 355
darav: O 280 520 13,2 401
S, W, X 308 506 10,5 355
Y. 2 152 240 9,6 371
AC, BD 187 284 8,7 376
Hela riket 3302 5 533 10,9 411

1 De beriknade driftkostnaderna for 1970 har dividerats med resp. riksomrddes antagna be-

folkning samma &r.
Kalla: LU SoS 1969.

dan for Stockholms ldn. Forklaringen torde
dock till stor del ligga i att driftkostnadsut-
vecklingen bl. a. speglar investeringar m. m.
vidtagna i ett tidigare skede. Nédmnas kan
ocksa att tabell 4.9: 18 aterger utgingsar re-
spektive slutdr och silunda inte indikerar
skeendet under de mellanliggande aren.

I tabell 4.9: 18 har dven gjorts en grov
uppskattning av driftkostnaderna per inva-
nare i varje riksomrdde. En motsvarande re-
dovisning for hilso- och sjukvérd aterfinns i
avsnitt 4.9: 3 dir Hven de svagheter som
vidladder denna typ av berékningar behand-
las. Hiar skall dérfor endast konstateras att
driftkostnaderna per capita for socialvard
enligt tabellen Hr patagligt stora i Stock-
holmsregionen. Storleken ar sd betydande
att endast ytterligare ett riksomrade har ett
virde som Overstiger riksgenomsnittet. For
Norrlands del dr kostnaderna per capita av
ungefir samma storlek som for resterande
riksomraden.

Av langtidsutredningens huvudrapport
framgéar att den totala bild Over driftkost-
nadernas utveckling som LU-SoS-undersok-
ningen ger kan formodas vara tdmligen rea-
listisk. Liksom i frdga om halso- och sjuk-
vérden kan detta tala for att resultaten frin
den hir atergivna regionala nedbrytningen
ar realistiska. Daremot anses flera skil tala
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for att det 6kade personalbehov som LuSoS-
undersokningen indikerar blir svirt att till-

godose.




5 . ... Nya drag i den regionala arbetsfordelningen

av Gunnar Torngvist

I den ofﬂcnella statistiken anvinds vanligen
narmgsgrens— ‘och branschbegrepp for att
klassificera olika ekonomiska och andra
verksamheter. I folk- och bostadsriakningar-
na bestims. naringsgrenstillhorigheten for
varje forvirvsarbetande av foretagets, insti-
tutionens eller myndighetens huvudsakliga
verksamhet vid det verksambhetsstille, dir
personen utfort sitt arbete under raknings-
veckan. Samtliga personer vid ett och sam-
ma verksambhetsstille hdanfors i princip till
samma naringsgren utan hiansyn till eventu-
ella skillnader i arbetsuppgift eller arbets-
funktion.

I industristatistiken och foretagsrikning-
arna tillimpas en ren varuklassificerings-
princip. Fristiende arbetsstillen och alla
anstillda vid dessa hidnférs till en viss
bransch (industrigrupp) med ledning av de
produkter som framstills vid arbetsstillet
eller inom det foretag detta tillhor. I regel
ar slutprodukten avgorande for klassifice-
ringen. Branschbeteckningarna anger vilken
ravara eller produktionsprocess som domi-
nerar i sjilva tillverkningen.

De regionala analyser av sysselsittnings-
forandringarna inom svenskt niringsliv som
presenterats i foregdende kapitel har genom-
giende baserats pad de beskrivna indelnings-
principerna. I detta kapitel skall framstill-
ningen kompletteras med en mera funktio-
nell analys av den regionala utvecklingen.
Mycket talar nimligen for att flera vdsent-
liga drag i den nu pdgdende utvecklingen

96

inte framtrader klart med de indelningsprin-
ciper som tidigare anvants.

5.1 Det svenska ndringslivet som et
regionalt system

Inom institutionen for kulturgeografi och
ekonomisk geografi vid Lunds universitet
pagir arbeten inom ett forskningsprojekt
med arbetstiteln »Regionala utvecklingsten-
denser inom svenskt niringslivs. _

Inom projektet betraktas naringslivet som
ett regionalt system. Objekten i detta system
har definierats som delar av foretag och
andra organisationer inom savil den privata
som den offentliga sektorn. Dessa delar kal-
las i fortsdttningen arbetsfunktioner.: Den
funktionella indelningen har bl. a. baserats
pa SAF:s s. k. befattningsnomenklatur. Den-
na mojliggdr en mycket detaljerad uppdel-
ning av den administrativa personalen i be-
fattningsomrdden och befattningsfamiljer
som rymmer arbetsuppgifter av samma art.
Dessutom forekommer en nivagruppering
av befattningshavare med hinsyn till .ansvar
och arbetsuppgifternas svarighetsgrad. Niva-
erna motsvarar vial olika inkomst och ut-
bildningsnivéer.

Relationerna eller lankarna i systemet har
definierats som varufloden, informationsflo-
den och personforflyttningar.

Vill man forklara sirskilt storstadsregio-
nernas snabba tillvixt under senare ar har
det ansetts visentligt att 4gna sidrskild upp-
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mirksamhet at de aktiviteter i samhillet
som dr informationsbehandlande och att nir-
mare studera de informationsflésden som
lankar samman dessa. Denna avgrinsning
har gjorts mot bakgrund av erfarenheter
fran tidigare undersokningar.! Vidare har
intresset koncentrerats till de »avstindskins-
liga» informationsfléden som kriver person-
forflyttningar, dvs. direkta personkontakter
ansikte mot ansikte mellan befattningsha-
vare.

Hittills genomforda undersokningar har
gitt ut pa att studera om det finns nigot
samband mellan de direkta personkontak-
ternas omfattning och riktning 4 den ena
sidan och den regionala sysselsittningsut-
vecklingen 4 den andra. Tva delprojekt kan
urskiljas.

Syftet med projektets forsta del har varit
att identifiera de informationsbehandlande
och kontaktberoende arbetsfunktionerna
inom svenskt naringsliv.

Vid kartliggningen av de funktionella kon-
taktmonstren har det gillt att visa vilka
grupper av befattningshavare inom foretag
och andra organisationer som har direkta
personkontakter med varandra. Vid kart-
liggningen av de regionala kontaktmonstren
har uppgiften varit att faststdlla var i landet
kontakterna dger rum och var de i kontak-
terna inblandade har sina arbetsplatser.
Maitt pa kontakternas omfattning har varit
antalet kontakter och tidsitgidngen for kon-
takterna.

Kontaktundersokningarna har genomforts
i form av s.k. arbetsplatsundersékningar,
enkidtundersokningar inom industriféretag,
servicefOretag, intresseorganisationer och of-
fentliga forvaltningsorgan.2 I den s. k. flyg-
undersékningen har de kontakter kartlagts
som under viss tid tas genom tjinsteresor
med inrikes flyglinjer.3

Syftet med projektets andra del har varit
att beskriva regionala fordelningar och for-
dndringar av sysselsittningen inom svenskt
naringsliv. Beskrivningarna har baserats pa
funktionella indelningsprinciper. Det har
diarvid ansetts som sirskilt visentligt att
frin Ovriga arbetsfunktioner skilja ut de
som enligt kontaktundersokningarna ir in-
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formationsbehandlande och kontaktberoen-
det I den fortsatta framstillningen skall
nagra undersokningsresultat frin ovanstien-
de undersokningar redovisas i sammandrag.’

5.2 Kontaktsystemen

Négra av huvudresultaten fran kontaktun-
dersokningarna, dvs. arbetsplatsundersok-
ningarna och flygundersokningen, kan sam-
manfattas med utgingspunkt frin princip-
skissen i figur 5.2: 1.

I figuren dar de yrkesverksamma i landet
uppdelade i en administrativ del (bollen)
och en driftdel (lidan). Inom den admi-
nistrativa delen finns de arbetsfunktioner
eller grupper av befattningshavare som i
forsta hand mottar, bearbetar och avger in-
formation. Dessa funktioner i skilda orga-
nisationer linkas samman av informations-
floden. Inom driftdelen finns bl. a. sidana
funktioner som i forsta hand mottar, bear-
betar och avger material och gods. Dessa
funktioner inom skilda produktionsenheter
lankas samman av material- och varufléden.

De undersckningar som gjorts visar att
man klart kan urskilja grupper av arbets-
funktioner vilka svarar for olika foretags
och andra organisationers externa person-
kontakter. Den mest kontaktberoende grup-
pen av funktioner idri figur 5.2: 1 betecknad
med A,. Till vinster i figuren finns exempel
pa ndgra av de arbetsuppgifter som befatt-
ningshavarna inom dessa funktioner har.
Bide inom den privata och offentliga sek-
torn giller att de kontaktberoende befatt-

! Dessa finns redovisade i G. Tornqvist: Stu-
dier i industrilokalisering, SOU 1963: 49. Stock-
holm 1963.

% Se B. Hedberg: Kontaktsystem inom svenskt
ndringsliv. En studie av organisationers externa
personkontakter. Lund 1971.

3 Se B. Sahlberg: Interregionala kontaktmons-
ter. Personkontakter inom svenskt néiringsliv
— en flygpassagerarstudie. Lund 1970.

4 Se M. Engstrom: Regional arbetsfordelning.
Nya drag i forvarvsarbetets geografiska organi-
sation. Lund 1971.

5 Se G. Tornqvist: Personkontakter och lokali-
sering. Bilaga 5 i SOU 1970: 14 samt G. Torn-
qvist: Contact Systems and Regional Develop-
ment, Lund Studies in Geography, Ser. B, No.
35. Lund 1970.
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ARBETSFUNKTIONER

Administrativa funktioner

Exempel pa arbetsuppgifter:

Beslutsfattande, planering, forhandling,
spaning, forskning, produktutv. etc.

Kontroll, arbetsledning, informatjons -
behandling, service till Ay etc.

Kameralt arbete, rutinartat kontors-
arbete, service till A1 och A2 etc.

Driftsfunktioner

Exempel pa arbetsuppgifter:

Butiksarbete, lagerhallning, olika
typer av hushélisservice etc.

Tillverkning, odling, godshantering,
byggnadsverksamhet, underhall etc.

LANKAR OCH FLODEN

rD_i;"k_;l_PlTl; g ?
kontakter |

|

/
| / : INFORMATIONS -
Y, FLODEN

Inképs— och
serviceresor

MATERIAL-
FLODEN

Godstransporter

Figur 5.2: 1. Principskiss dver néringslivet indelat i arbetsfunktioner.

ningshavarna befinner sig pA hog niva inom
respektive organisation.

De mest kontaktberoende befattningsha-
varna anviander i genomsnitt mellan 30 och
50 timmar per vecka At direkta personkon-
takter (restider men inte forberedelsetider
inrdknade). Vissa befattningshavare anvin-
der over 60 timmar. Aven Kkostnaderna,
mitta i pengar, for detta intensiva kontakt-
arbete dr betydande.

Den grupp som betecknas A, har direkta
personkontakter av mindre omfattning. Kon-
takterna forefaller mer rutinbetonade dn A-
gruppens kontakter. Dessa kan i stor ut-
strackning skotas per tele och brev. Grup-
pen A, omfattar administrativa funktioner
med mycket fa direkta personkontakter
utanfor den egna organisation.

Gruppen D rymmer de s. k. driftfunktio-
nerna. Dessa har externa personkontakter
av knappast mitbar omfattning. Nir det
giller t.ex. detaljhandel tas dirvid ingen
hédnsyn till kontakter i samband med for-
saljning over disk.

Organisationer utanfoér Stockholmsregio-
nen skoter tidsmissigt ndrmare hilften av
sitt kontaktarbete pd den egna lokaliserings-
orten. Dessa kontakter tas med tillresande
frAn huvudstaden och nirbeligna regionala
centra. Den andra hilften av kontakttiden
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agnas kontakter pd andra orter. Bland dessa
dominerar genomgéende huvudstaden.

For organisationer med site inom Stock-
holmsregionen giller att en mycket stor del
av kontakttiden, t.ex. for ett typiskt in-
dustriforetag 71 % och for ett statsdeparte-
ment 98 %, dgnas kontakter inom den egna
regionen. Detta innebidr att befattningsha-
vare i Stockholm #dgnar betydligt mindre tid
it resor dn kollegerna i landsorten.

A-regioner i sédra och mellersta Sverige
forefaller vil integrerade i ett interregionalt
kontaktsystem. Didremot har regionerna i
Norrland f4 kontakter med varandra. Nas-
tan alla kontakter ar riktade mot Stock-
holm. De studerade foretagen i norra och
sodra Sverige har sillan kontakter med var-
andra direkt. Kontakterna tas i Stockholm,
vanligen pid konferenser.

5.3 Den regionala sysselsittningsstrukturen
och dess fordndringar

De undersokningar som gjorts av sysselsitt-
ningens regionala fordelning och férdnd-
ring i Sverige visar klart att det finns ew pa
tagligt samband mellan kontaktbehov och
regional koncentration.

Detta samband kan sparas redan vid en

SOU 1971: 16




analys av sysselsittningen inom olika ni-
ringsgrenar. En funktionell indelning av det
slag som redovisas i figur 5.2: 1 visar dock
klarare vissa visentliga drag i den nu pa-
giaende utvecklingen.

Den officiella statistiken erbjuder inte
mojligheter till en tillfredsstillande funktio-
nell indelning av hela sysselsittningen i lan-
det. Omfattande insamlingar och bearbet-
ningar av primarmaterial har emellertid
gjort det mojligt att gora sidana indelningar
for betydande delar av svenskt niringsliv.

Framstillningen nedan begrinsas till nag-
ra valda exempel pd utvecklingstendenser.
For en redogorelse for olika kidllmaterial
och for mer detaljerade beskrivningar av
den regionala sysselsdttningsstrukturen och
dess fordndringar hinvisas till ovan anférda
publikationer (se not 4 och 5). De regionala
beskrivningar som fdljer dr genomgiende
baserade pi en indelning av landet i 70 A-
regioner. Tidsperioden mdste av hidnsyn till
kdllmaterialet begrinsas till forsta hilften
av 60-talet.

Exempel pa regionala fordelningar

Tvirsnittsanalyser av sysselsdttningens regio-
nala fordelning visar bl. a. foljande. (Se ta-
bell 5.3: 1.) Néringsgrenar som rymmer or-
ganisationer, inom vilka de administrativa
delarna har stor andel sysselsatta, ir starkt
koncentrerade till storstadsregionerna och i
forsta hand Stockholmsregionen. Dessa ni-
ringsgrenar — t.ex. intresseorganisationer,
vetenskaplig verksamhet, offentlig forvalt-
ning, uppdragsverksamhet och finansverk-
samhet — dr ocksd de nidringsgrenar som en-
ligt gjorda undersokningar dr starkt bero-
ende av direkta personkontakter.

Andra niringsgrenar — t. ex. undervisning,
samfdrdsel, hidlso- och sjukvird samt han-
del — visar en regional férdelning som mera
Overensstimmer med befolkningsférdelning-
en i landet. Aven byggnadsindustrin ir re-
gionalt férdelad pa ungefir samma sitt som
befolkningen. Inom handeln visar dock par-
tihandeln en betydande regional koncentra-
tion.

I forhallande till ovan nimnda nirings-
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Tabell 5.3: 1. Jamforelser mellan néringsgre-
narnas kontaktbehov och regionala koncen-
tration.

Andel yrkes-
verksamma i
Stockholms A-
region av samt-

Néiringsgrenarna rang- liga yrkesverk- -
ordnade efter kontakt- samma i riket .
behov 1965
Intresseorganisationer 1) 58 %2
Ideella organisationer (#3) 38 Y%
Vetenskaplig verksamhet 3) 70 %
Offentlig forvaltning “4) 30 %
Uppdragsverksamhet (5) 45 %
Bibliotek och museiverk-

samhet (6) 40 %
Finansverksamhet (@) 43 9
Undervisning 8 20 %
Religionsverksamhet () 14 9
Samfirdsel (10) 239
Rekreationsverksamhet an 25.%
Hilso- och sjukvard (12) 19 %
Handel (13) 22.%
Industri (14) 1554
Socialvard a1s) 29
Jordbruk (16) 2%

grenar dr sysselsittningen inom tillverk-
ningsindustrin forhallandevis utspridd. T. ex.
Stockholmsregionen rymmer ca 14 % av
landets anstdllda inom tillverkningsindustri,
men ca 17 % av befolkningen. Den storsta
regionala spridningen visar naturligtvis de
yrkesverksamma inom de s.k. areella ni-
ringarna, jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske:

Visentliga drag i den regionala fordel-
ningen av de yrkesverksamma i landet fram-
trader efter en funktionell uppdelning av de
organisationer som finns inom olika nirings-
grenar. Nagra exempel kan anforas.

Som framgar av tabell 5.3: 2 rymmer de
tre storstadsregionerna 30 % av Sveriges be-
folkning. De har 32 % av alla anstillda
inom tillverkningsindustri, byggnadsindustri
och partihandel. De har emellertid drygt
40 % av den administrativa personalen och
nastan 50 % av de mest kontaktberoende
befattningshavarna inom dessa niringsgre-
nar.

Motsvarande iakttagelser kan goras inom
den offentliga sektorn. Av alla tjinstemdin
och arbetare inom offentlig férvaltning och
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Tabell 5.3: 2. Storstadsregionernas procentuella andelar av befolkning och olika grupper av

befattningshavare 1965/66.

Stockholms Géteborgs Malmo ~ Ovriga Hela
A-region A-region A-region riket riket
Hela befolkningen 17 8 5 70 100
Tillverkningsindustri
byggnadsindustri och
partihandel
Arbetare och tjanstemén 17 9 5 68 100
(A+Difig. 5.2:1)
Tjinstemin pa ligre nivaer (A;) 23 11 8 58 100
Tjansteman pa hogre nivaer (A;+A,) 27 11 8 54 100
Offentlig forvaltning och
andra tjdnster
Arbetare och tjanstemin 25 8 6 61 100
Tjanstemén inom statlig och
statsunderstodd verksamhet (A) 27 7 6 61 100
Lonegraderna A1—A16 (A,) 26 7 5 62 100
Lonegraderna A17—A30 (Ay) 27 8 6 59 100
B- och C-planet (A;) 48 7 7 39 100
Tjanstemin inom affarsverken (A) 33 14 11 42 100
Lonegraderna A1—A16 (Ag) 32 15 11 43 100
Lonegraderna A17—A30 (Ag) 49 10 8 33 100
B- och C-planet (A;) 65 6 5 28 100

andra tjanster finns ungefir 40 % i stor-
stadsregionerna, 25 % enbart i Stockholms-
regionen. Av tjinsteminnen finns 40 % i
storstadsregionerna, 27 % i huvudstadsre-
gionen.

De hégre tjinsteminnen, de som enligt
gjorda undersokningar dgnar stor del av sin
arbetstid A4t externa personkontakter, &r
mycket starkt koncentrerade i rummet. Ar
1966 fanns t. ex. over 60 % av alla statsan-
stillda tjanstemin pd B- och C-planet i stor-
stadsregionerna, nirmare 50 % enbart i
Stockholms A-region. Ar 1967 fanns nira
80 % av de hogre tjinsteminnen inom af-
firsverken i storstadsregionerna, ca 65 %
enbart i Stockholmsregionen.

Exempel pa regionala fordndringar

Nagra visentliga drag i den regionala sys-
selsittningsutvecklingen kan beskrivas med
utgingspunkt fran principskissen i figur
5.2: 1. Under 60-talet har det skett en mar-
kant forskjutning i sysselsittningen frdn
driftfunktioner #ill administrativa funktio-
ner. Antalet befattningshavare i arbetsfunk-
tioner som svarar for utbyte och behandling
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av information, och d& sirskilt de mest kon-
taktberoende (A, i figur 5.2: 1), har okat
mycket starkt. Samtidigt har sysselsdttning-
en okat svagt eller minskat sidrskilt inom
funktioner som svarar for materialbearbet-
ning och godshantering. Utvecklingen inom
niringsgrenarna tillverkningsindustri, bygg-
nadsindustri och partihandel kan tjina som
exempel.

Tabell 5.3: 3 visar att fotala antalet an-
stillda inom berdrda foretag 6kade med mel-
lan 4 och 10 % i olika omréden 1960-1965.
Under ungefir samma tid, 1960-1966, oka-
de antalet tjanstemin med mellan 28 och
49 %. Tjinstemannen pa ligre nivier okade
i antal med mellan 26 och 46 %. Samtidigt
5kade de mer kontaktberoende befattnings-
havarna med 39 % i Stockholmsregionen,
46 % i Goteborgsregionen och hela 67 % i
Malmoregionen.

Sirskilt utvecklingen i Stockholmsregio-
nen bor observeras. Man kan av tabell 5.3:3
sluta sig till att absoluta antalet sysselsatta
inom foretagens driftdelar, dvs. personal
till stor del sysselsatt med materialbearbet-
ning och godshantering, minskade kraftigt
under forsta hilften av 60-talet. Denna
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Figur 5.3: 1. Interregionala
omfordelningar av samtliga
sysselsatta inom tillverk-
ningsindustri 1960—1965.
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Figur 5.3: 2. Interregionala

omfoérdelningar av samtliga
sysselsatta inom tillverk-
ningsindustri, byggnadsin-
dustri och partihandel
1960—1965.
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Figur 5.3: 3. Interregionala
omfordelningar av kon-
traktberoende befattnings-
havare inom tillverknings-
industri, byggnadsindustri
och partihandel 1960—
1966.




Tabell 5.3: 3. Absoluta och relativa sysselsidttningsférindringar inom storstadsregionerna och

ovriga riket 1960—1965/1966.

Grupper av yrkesverksamma inom

tillverkningsindustri, byggnadsindustri Stockholms Goteborgs Malmo Ovriga
och partihandel A-region A-region A-region riket
Arbetare och tjdnstemidn (A+D i fig. 5.2: 1)
Absolut fordndring +10 814 +13 577 +7 105 +54 389
Relativ forandring (%) +4 +10 +8 s
Tjanstemén pa lagre nivaer (Ag)
Absolut forandring +12 063 +4993 +5 750 429974
Relativ férandring (%) +31 426 +46 +30
Tjansteman pd hogre nivaer (A, +A,)
Absolut fordndring +2758 +1 225 +1135 +4 644
Relativ férandring (%) 439 +46 +67 +31

minskning kompenserades dock mer dn val
av en sysselsidttningsexpansion pd det admi-
nistrativa planet.

Tre kartor utgor illustrationer av utveck-
lingen i landets samtliga A-regioner. Den
forsta, figur 5.3: 1, visar de interregionala
omfordelningarna av samtliga sysselsatta (jfr
symbolen lingst upp till vinster med figur
5.2:1) inom tillverkningsindustri. Andels-
vinster (svarta cirkelytor) och andelsforluster
(vita cirkelytor) for respektive region har be-

rdknats enligt ekvationen 4, = y, — x, 7
diar A, miter andelsvinsten eller forlusten
for region r i absoluta tal, dvs. antal anstill-
da. X anger antalet anstéillda inom i detta
fall tillverkningsindustri i hela riket ar 1960,
x, antalet anstéllda i region r samma ar. Y
och y, anger motsvarande antal ar 1965.

Det mest framtridande draget pa figur
5.3: 1 dr den anmirkningsvért stora andels-
forlusten for Stockholmsregionen. I denna
region hade det krivts ytterligare 16 000 in-
dustrisysselsatta ar 1965 for att regionen
skulle ha behéllit sin nationella andel frin &r
1960. Andelsvinsterna fordelades som sy-
nes pa ett stort antal regioner i frimst Go-
taland.

I figur 5.3: 2 har analysen utvidgats till
att gilla alla anstéllda inom inte bara till-
verkningsindustri utan ocksd de anstillda
inom de mer expansiva niringsgrenarna
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byggnadsindustri och partihandel.

Som framgar av figuren &gde markanta
omfdordelningar av sysselsdttningen rum fran
A-regioner i Norrland och vistra Svealand
till regioner i frimst Goétaland. I sodra delen
av landet kan man tala om en utspridning
av sysselsittningen. Stockholmsregionens an-
del av sysselsittningen minskade medan ett
betydande antal regioner okade sina ande-
lar.

Figur 5.3: 3 slutligen skiljer sig fran de
foregaende genom att analysen begrinsats
till att gélla de kontaktberoende befattnings-
havarna inom tillverkningsindustri, bygg-
nadsindustri och partihandel (jfr symbolen
lingst upp till vinster med figur 5.2:1).
For de sddra delarna av landet visar denna
omfordelningskarta, i motsats till den fore-
gdende, en markant koncentration av syssel-
sattningen till nagra fa stadsregioner.

Liksom inom den privata sektorn av
svenskt ndringsliv dgde sysselsidttningsexpan-
sionen inom den offentliga frimst rum inom
organisationernas administrativa delar. I
forsta hand oOkade sysselsittningen pa de
hogsta nivierna. Som exempel kan anforas
affarsverken.

Det sammanlagda antalet tjinstemidn
minskade kraftigt under perioden 1960-
1967. Det var tjinstemdnnen pd lig niva
och mellannivd (A;+A,) som minskade i
antal. Diaremot 6kade antalet tjinstemidn pa
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hég nivd (A,). Pa grund av den regionala
uppbyggnad som utmirker stora organisa-
tioner (se nedan) kom sysselsattningsokning-
en pi hog nivd att i forsta hand tillfalla
Stockholmsregionen. Reduceringen av anta-
let anstillda pa 1ig nivd och mellanniva fick
visserligen effekter i huvudstadsregionen,
men den mest kidnnbara negativa sysselsitt-
ningseffekten drabbade andra regioner i
landet.

Regionalt uppdelade organisationer och
automationens regionala utfall

Sysselsittningen inom naringslivets admi-
nistrativa delar koncentreras alltmer till
nigra fi centra. Didremot visar inte syssel-
sdttningen inom néringslivets driftdelar sam-
ma koncentrationstendenser. Sysselsidttnings-
Okningen fordelas pa ett stort antal regioner
i sodra och mellersta Sverige. Denna skill-
nad i regional utveckling torde bl. a. hinga
samman med foljande omstédndigheter.

De flesta foretag och andra organisatio-
ner i Sverige bestir av ett enda arbetsstille.
Regionalt uppdelade organisationer ir vis-
serligen fa till antalet men de svarar for en
betydande del av sysselsdttningen i landet.
For 20 ar sedan arbetade uppskattningsvis
40 % av de yrkesverksamma i regionalt
uppdelade organisationer, for 10 ar sedan
nidrmare 50 %. I dag dr de uppdelade orga-
nisationernas andel av sysselsittningen ca
60 %. Nar en organisation delas forlaggs
ofta styrenheten till en storstadsregion me-
dan &vriga enheter fir mera perifera ligen.

Vi har siledes i dag inom svenskt narings-
liv, savil inom den offentliga som den pri-
vata sektorn, stora organisationer vilka bil-
dar regionala system. Inom vart och ett av
dessa system finns vissa funktioner (A; och
A, i figur 5.2: 1) vanligen koncentrerade till
nagon storstadsregion. Andra funktioner el-
ler delar (frimst D) dr mer jimnt fordelade
over landet.

Automationen har hittills framst gallt
driftfunktionerna (D), dar vi fatt en syssel-
sittningsminskning. Aven den rutinartade
administrationen (Ag) har delvis automati-
serats. Daremot forefaller den typ av admi-
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nistration som kriaver omfattande direkta
personkontakter (A,) att vixa i betydelse
och den kan for nirvarande inte automati-
seras. Antalet befattningshavare vaxer. Nar
méinga organisationer har likartad regional
uppbyggnad blir den sammanlagda regio-
nala effekten av dessa forindringar inom
organisationerna betydande.

Sysselséittningsmultiplikatorn

Totala antalet kontaktberoende befattnings-
havare i Sverige torde i dag uppga till ca
250 000. Minst hilften av dessa finns i stor-
stadsregionerna. Detta forhéllandevis lilla
antal befattningshavare kan antas ha en be-
tydande multiplikativ sysselsdttningseffekt i
de regioner dir de bor och arbetar. For det
forsta har vi att gora med odelbarheter
inom organisationerna. De kontaktberoende
befattningshavarna knyter till sig knippen
av personal for registrering och bearbetning
av information. Klustren av styrenheter i
storstadsregionen drar fér det andra till sig
administrativa underleverantérer och fore-
tagsservice av olika slag.

For det tredje har de kontaktberoende
befattningshavarna hog utbildning och hog
inkomst. Ar 1967 t. ex. hade de befattnings-
havare som anvinde inrikesflyg for sina
tjansteresor en medianinkomst pa ca 60 000
kronor, medan medianinkomsten for samt-
liga yrkesverksamma i landet samtidigt var
ca 14 000. Man kan anta att den kopkraft
de kontaktberoende befattningshavarna till-
sammans representerar drar till sig speciali-
serad hushallsservice och handel och att ef-
terfrigan pa ett rikt differentierat kultur-
och nojesliv blir betydande i de stadsregio-
ner dit de i allt storre utstrickning kon-
centreras.

Framtidsperspektiv

Man torde pad goda grunder kunna anta att
direkta personkontakter inte kommer att
minska i betydelse under den nirmaste
framtiden. Avancerade telekommunikatio-
ner har dtminstone dnnu inte befriat de kon-
taktberoende befattningshavarna frin beho-
vet att traffas.
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For de personkontakter vi studerat fram-
stir tiden som en mycket visentlig restrik-
tion. Undersdkningar som gjorts visar ocksi
att kostnaderna for dessa kontakter 4r myc-
ket betydande. Ett sdtt att minska tidsat-
gingen tycks vara att packa de Omsesidigt
kontaktberoende aktiviteterna titt i rummet.
Ett annat sitt ar att utveckla ett kommuni-
kationssystem som minskar avstandsfriktio-
nen for dessa kontakter.

Det foreligger i dag visentliga skillnader
mellan olika orter och regioner i landet i
friga om »tillginglighet». Det ar darfor tro-
ligt att utvecklingen leder till en fortsatt
regional uppdelning av organisationerna och
diarmed sysselsdttningen. Det ar mojligt att
vi far en eller ett par utpraglade »styrcentra»
som kan beskrivas som beslutsfattarnas kon-
torslandskap. Ovriga regioner kommer att
domineras av rutinartad informationsbe-
handling, tillverkning och godshantering.
Den hittills bedrivna lokaliseringspolitiken
torde i vissa fall ha paskyndat denna ut-
veckling.

Det dr rimligt att anta att en 6kad regio-
nal differentiering av detta slag leder till att
skillnaderna mellan de boende i olika regio-
ner i landet i friga om inkomstférdelning,
social struktur och utbildning kommer att
accentueras. Vill man forhindra en sddan
utveckling mot regional olikstillighet finns
det skidl att nirmare diskutera och utreda
de mojligheter som finns att skapa ett regio-
nalt system bestiende av flera centra med
stor »tillgdnglighet» i forhallande till var-
andra. Dirvid bor man i forsta hand satsa
pa snabba och tidta forbindelser for person-
transporter mellan dessa centra. Godstrans-
porter och varustrémmar torde i detta sam-
manhang inte vara de visentligaste link-
ningarna i det regionala systemet.
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De utvecklingsalternativ som langtidsutred-
ningen skisserar innebdr att levnadsvillkoren
for enskilda individer och hushall i skilda
delar av landet paverkas pa olika sitt. Det
ar didrvid vasentligt att ta hidnsyn till att
dven andra faktorer dn prissatta piverkar
vilfarden. Tillgdngen till rekreationsmdjlig-
heter, kultur- och néjesutbud varierar frin
ort till ort. Likasd skiljer sig tillgingen till
sjukviard och undervisning regionalt. Dessa
forhallanden kan sammanfattas med be-
greppet miljofaktorer. Dessa faktorers bety-
delse for hushdllens levnadsvillkor &r svara
att kvantifiera. Det d&r mojligt att den bris-
tande kunskapen om vikten av dessa fakto-
rer medfor att de underskattas i jamforelse
med produktionstillvixten.

Syftet med detta avsnitt dr att berora nag-
ra av de faktorer, som paverkar de enskilda
hushallens levnadsvillkor i olika regioner.
Dirigenom erhélles en komplettering av den
tidigare beskrivningen av befolkningens och
niringslivets utveckling. I avsnitt 6.1 redo-
visas resultat. frdn studier av tillgdngen till
viss kvalificerad service av de typer, som
kan beddmas som visentliga for ménniskor-
na — bade som privatpersoner och som yr-
kesminniskor. Hushéllens mojligheter att
konsumera varor och tjinster, vare sig dessa
ar prissatta eller icke, uppvisar regionala
variationer. I de aterstiende avsnitten i ka-
pitel 6 uppmarksammas konsumtionsbegrin-
sande faktorer. Dessa har delats upp i tre
grupper, inkomstforhéllanden, tidsanvind-
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Regionala skillnader i hushallens levnadsvillkor!

ningen och ovriga konsumtionsbegrinsande
faktorer.

En beskrivning av hushillens levnadsvill-
kor i olika regioner fir inte tolkas som en
kartliggning av hur folk lever i eller upp-
fattar olika miljoer. I stillet bor levnads-
villkor i detta sammanhang uppfattas som
olika restriktioner och mdgjligheter for hus-
hallen att uppni skilda konsumtionsmons-
ter. Det finns ddrvid anledning att betona
bristfalligheten i det statistiska underlaget
betriffande levnadsvillkoren i olika regio-
ner.

Mojligheterna for hushallen att systema-
tiskt informera sig om alternativa arbets-
och bostadsorter torde av olika skédl vara
begrinsade. Hushallen har exempelvis sma
mojligheter att overblicka servicesituationer
i olika orter eller regioner. Aven for sam-
hillsplaneringen foreligger begrinsad kun-
skap om vilka delar av landet, som medger
mdjligheter for hushallen att vilja mellan
olika konsumtionsmdonster.

I vilken utstrickning de enskilda indivi-
derna fir sina behov tillgodosedda maéste,
oavsett hur levnadsvillkoren kvantifieras i
olika regioner, bedémas i forhallande till
deras egna virderingssystem. Individernas
preferenser for olika kombinationer av mil-
jofaktorer har givetvis ej kunnat kartldggas.
Den nuvarande bosittningen kan icke be-
traktas som ett balanslidge dir individen haft

1 Avsnittet har utarbetats av fil. kand. Sture
berg.
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valfrihet att uppna en Onskad kombination
av dessa faktorer. Man kan dock urskilja vis-
sa allmint omfattande individuella 6nskemal
om vilka minimiansprék, som bor tillgodo-
ses i olika regioner. Dessa allmént omfattan-
de krav, sasom t.ex. en viss sjukvardsstan-
dard, forutsétts har svara mot politiska utta-
landen eller faststillda planeringsnormer
inom olika sektorer och di framst de dir
samhillet har Gvertagit en stor del av ansva-
ret for serviceutbudet.

Det enskilda hushillet har ofta begransa-
de mojligheter att paverka levnadsvillkoren
inom den egna regionen. Flyttning mellan
regioner kan ses som ett led i hushéllens
stravan att ni en hogre vilfird. Antalet in-
divider, som flyttar 6ver en forsamlings-
grans, dr arligen ca en halv miljon. Négra
av de faktorer hushéillen kan tinkas ta hin-
syn till, ndr man Overviger att flytta, har
tidigare redovisats av ERU.1 En flyttning
medfér normalt kdnnbara kostnader for
hushallet. Dessa bestir i kostnader for re-
sor, kostnader for bostadsbyte och forflytt-
ning av inventarier. Dessutom kan tidsit-
gangen for hushallet for att flytta hemmet
vara avseviard. Man maste kanske ocksa for-
andra det sociala kontaktmonstret. Av dessa
och andra anledningar maste fordelarna pa
lingre sikt med att byta bostadsort vara si
stora for det enskilda hushéillet, att de kom-
penserar de kortsiktiga flyttningskostnader-
na. Fordelarna kan viaxla i omfattning och
styrka mellan olika hushall, beroende pa
deras preferenser for olika kombinationer
av de faktorer som avgor levnadsvillkoren.
Yngre personers varderingar skiljer sig t. ex.
ofta fran aldres, vilket kan ge mycket olika
flyttningsmonster for dessa grupper.

6.1 Serviceutbudet i olika regioner

Vid lokaliseringen av en samhédllsigd ser-
viceinstitution ingir det ofta som ett krite-
rium for bedémningen, att s manga min-
niskor som mojligt skall kunna tillgodogora
sig utbudet. Det innebir, att manga typer
av service forldggs till omriden med stort
befolkningsunderlag. Som framgir av av-
snitt 4.9 foreligger en viss overrepresenta-
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tion av den offentliga verksamheten i de
folkrika regionerna. For 60-talet kan dock
en interregional utjimning konstateras sam-
tidigt som en koncentration inom regioner-
na agt rum. Som ERU tidigare framhallit
erhélls ofta med ett foretagsekonomiskt be-
traktelsesitt lokaliseringar for varje sektor
till regioner, dar efterfrigan bedoms vara
storst. En decentralisering av serviceutbu-
det kriver ofta en Overgripande regional
planering, diar dven samhillsekonomiska as-
pekter beaktas.

Nya tekniska mojligheter att distribuera
service kan i framtiden paverka levnadsvill-
koren i olika regioner. Redan utbyggnaden
av TV-ndtet innebdar exempelvis att vissa
kostnadskravande former av kultur nu kan
konsumeras av de flesta.

En stor del av serviceutbudet aterfinns
inom den privata sektorn, vilket ofta inne-
bar att serviceaktiviteter lokaliseras med
hinsyn till faktorer av typen befolkningsun-
derlag och kopkraft. I glest befolkade delar
av landet dr inte bara den totala kopkraften
utan dven kopkraften per capita ofta lag.
Detta medfor, att de regionala variationerna
i befolkningens tillging till manga typer av
service ar mycket skiftande.

Hushéllens mojligheter att tillgodogora
sig ett serviceutbud beror bl a. pa vilka
firdmedel de kan vilja mellan. I viss man
beroende pa detta dr ocksd de uppoffringar
i tid och pengar som kan krivas av hushal-
len for att de skall kunna né serviceutbudet.
En stor del av efterfrigan pd service maste
tillgodoses inom ett begransat avstind fran
bostad och arbetsplats.

Enligt ERU:s bedémning torde man sche-
matiskt kunna anta, att en bil- eller buss-
buren person betraktar 30 km som en ovre
grins for avstindet mellan bostaden och
serviceutbudet. For viss regional service sy-
nes dock betydligt lingre resor accepteras.
Tillimpningen av 30 km-grinsen i figur
6.1: 1 innebér siledes inte en rekommenda-
tion om att detta avstind bor begagnas som
planeringsnorm. Vigavstindet dr dessutom

1 Se exempelvis A. E. Andersson, Storstads-
problematiken, eller C.-H. Siven Hushallets lo-
kaliseringsval bada i SOU 1970: 15.
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1968

Figur 6.1: 1. Lokalt be-
folkningsunderlag 1965.
Figuren visar antal inva-
nare i tusental inom av-
stdndet 30 km fran' ca
1260 regelbundet utpla-
cerade (ej markerade i
figuren) méatpunkter.
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Tabell 6.1: 1. Antalet serviceenheter per 100 000 invanare inom befolkningsunderlagszoner.

4-ar  Andel

) Tekn. A-bok tekn. i 9% av

Befolknings- Tand- Oppen Ogon- Li- Apo- Bib- litt. han- gymn totalau

underlagszoner likare vard  likare kare tek liotek sills. del av befolk
Gotland 0,6 0,8 1,0 05 1,2 06 — 0,9 - 1
— 10000 0,3 . 0.5 — 02 14 08 — 0,5 — 3
10 000— 50 000 0,6 0,6 0,2 04 1,3 09 01 1,0 0,2 17
50 000—100 000 0,8 0,7 0,7 0,600,950, 815502 1.0 11 25
100 000—200 000 1,005 vl 1.3 1,1 100000 . 105" 11 157 24
200 000—400 000 1.3 1.1 1,1 D007 13 1,3 0,8 1,3 6
400 000—800 000 1,2~ .1.8 1,6 1.9 00,7 1 1:0,709! .08 0,8 9
800 000— 1,6 “14 1,7 Jis el 1320 394 1.2 0,8 16
Hela riket 1,0% ; 1.0 1,0 1.0 100 2010010 1,0 100

-

Kadlla: SOU 1970: 14, bilaga 4.

Anm. Befolkningsunderlagszonernas geografiska utbredning framgar i figur 6.1: 1. Det riksgenom-
snittliga utbudet har satts lika med 1,0. Inventeringarna ir huvudsakligen gjorda 1968.

bara ett ungefirligt ndrmevirde pa tidsav-
stdndet.

Figur 6.1: 1 visar det lokala befolknings-
underlaget ar 1965. De tre storstiderna har
de storsta befolkningsunderlagen. Sedan ir
det ett langt steg till vad som foljer dirnist.
En friliggande lokal koncentration pa 200000
invinare forekommer endast vid inre Mila-
ren (Visteras-Koping-Eskilstuna) samt i cen-
trala Ostergotland (Linkdping-Norrkdping).
Stérre delen av sodra och mellersta Sverige
samt de storre stiderna i Norrland har ett
lokalt befolkningsunderlag pi &ver 50 000
invinare. For Norrlands inland giller att
det lokala befolkningsunderlaget ir mindre
dan 10 000.

Tillgingen till manga typer av service
samvarierar, som tidigare framhallits, starkt
med befolkningsunderlaget. De regionala
skillnaderna i utbudet av olika servicegrenar
ir en naturlig foljd av att endast ett litet
urval av orter har kunnat erhilla ett verk-
ligt specialiserat och mangsidigt utbud. I
manga smaorter med lokala centralortsupp-
gifter hamnar bara de utbud som har stor
delbarhet. Utbuden i storre stider, t.ex. i
huvudstaden eller de gamla universitetssti-
derna, ar naturligtvis inte bara avsedda att
betjina lokaliseringsorten utan dven ett vid-
strickt kringliggande omland, ibland hela
riket.t

Det kan vara av intresse att se hur ut-
budet dr spritt kring riksgenomsnittet och
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var gransen gir mellan zoner som ligger
over och under detta. Tabell 6.1: 1 visar
antalet serviceenheter, tandlikare m. m., per
100 000 invanare enligt indelningen i befolk-
ningsunderlagszoner. Betydande regionala
variationer i serviceutbud per invdnare upp-
visar exempelvis tandlidkare, 6ppen vird och
lakare.

I manga fall framtrader 100 000 i lokalt
befolkningsunderlag som en kritisk troskel.
Zonen 50 000-100 000 invanare ligger vad
ovanstdende utbud betriffar ca 30 % under
riksmedeltalet. I omrdden med mindre #n
50000 invanare ar utbudet hilften eller
mindre. Forhéllandena pid Gotland ansluter
sig ndrmast till de svagt forsorjda glesbygds-
regionerna.

Apotek, bibliotek och A-bokhandlare har
diremot kommit att fi en timligen jimn
spridning Over hela spektrum av befolk-
ningstitheter. Fjirdedrsavdelningar vid tek-
niskt gymnasium har blivit mellanorternas
speciella utbud. I zonen 50 000-100 000
dr utbudet t. 0. m. stdrre dn i storstadsom-
radena. En orsak till att omraden, dir det
lokala befolkningsunderlaget ar mindre in
50 000, har laga vdrden kan vara, att de
saknar limpliga centralorter.

Vissa behov kan inte schemaliggas. De
maste — pad grund av att de uppkommer
slumpmissigt over tiden — kunna tillfreds-

1 Se Higerstrand: Tidsanvdndning och omgiv-
ningsstruktur, SOU 1970: 14.
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stdllas ndr som helst utan stora forluster av
tid for forflyttning. Inom bl. a. sjukvédrden,
tandvarden inbegripen, kan sadana behov
gora sig gillande, vilket kan exemplifieras
med foljande citat: »Den som vant sig vid
ett lugnt vardagsliv med jimn lunk kan-
ske dr bendgen att virdera ofordnderlighet
hogst. Men i krissituationer, vid arbetslos-
het, plotslig sjukdom, vid tiden for ungdo-
marnas utbildnings- och yrkesval, reser alla
sddana krav p& samhillets stod, som i sjil-
va verket innebédr stora ansprik pa en al-
ternativrikare omgivning.»?!

Individernas inkomstférhallanden betyder
— som en foljd av den forda politiken —
mycket litet for deras mojligheter att kon-
sumera exempelvis sjukvard, undervisning
och bibliotekstjanster. Dessa delar av utbu-
det far tillsammans med tandvirden tjina
som indikatorer pa tillgingen till den kvali-
ficerade servicen. Med hjilp av vissa meto-
der, som redovisas i det foljande, har i figur
6.1: 2 de geografiska variationerna i till-
gédngligheten till dessa utbud sammanvagts.
Man kan sdga, att kartan redovisar nigra av
forsoken att maita, hur tillgingligheten till
den kvalificerade servicen varierar inom
landet, d& sarskild hdnsyn har tagits till den
forflyttningsinsats, som konsumtionen av
service kraver.

Tillgiangligheten till tandvird och ldkar-
vard har berdknats med hjilp av en modell-
konstruktion, som beskriver relationen mel-
lan utbudet och efterfrigan i en genomsnitt-
lig reseinsats fér ménniskor i olika regioner.
Kortfattat kan man sidga, att modellen be-
skriver det genomsnittliga tur- och returav-
stindet, om den totala efterfrigan pi tand-
vard dr lika med det totala utbudet, om
alla individer har samma behov av tandvard
och om alla individer skulle forsoka till-
fredsstilla sitt behov. P4 detta sitt kan man
i berdkningarna ta hdnsyn till den begran-
sade utbudskapaciteten i olika orter. Rese-
avstanden ar siledes inte beriknade genom
mitning av avstindet till exempelvis ndr-
maste tandliakarstation, om efterfrigan i
omgivningen ar stérre dn utbudet.

Fran informationssidan ingdr tvia indika-
torer namligen de stérre allmdnna bibliote-
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ken och utbildningsorter med fjdrde arsav-
delning pa det tekniska gymnasiet. Avstan-
den fran olika delar av landet till ndirmaste
utbudspunkt har berdknats for dessa indika-
torer.

Enligt Higerstrand finns vad man kan
beteckna som storstadsstandard pé ett antal
platser dven utanfér de tre storsta storsti-
dernas krets: Umea4, sddra Dalarna, Uppsala,
inre Mailardalen, Vinersborg, Jonkoping,
Vixjo och Helsingborg. Hir finns samtliga
utbud pa plats och i riklig médngd i forhal-
lande till den omgivande befolkningens stor-
lek.

Inte fullt samma standard men inte allt-
for langt ifrdn uppvisar Medelpadskusten,
Givle, Norrkoping/Linkoping, Skovde, Bo-
rds och Kristianstad. Sivil titbygderna i
centrala Nirke som i s6dra Varmland an-
triffas pd en ndgot ogynnsammare niva,
nirmare bestimt den som kénnetecknar
randzonerna av Milardalen, centrala Oster-
gotland och Skane.

Mycket sma flickar i Mellansverige och
sodra Sverige nedanfoér linjen Kalmar-
Vixjo-Halmstad har simre standard dn 80—
160 km i tur- och returavstand. Kronobergs
och Blekinge lin synes vara direkt jamfor-
bara med inre Vastergotland, Ostra Varm-
land, norra Nirke, grinstrakterna mellan
Vistmanland, Dalarna, Uppland och Gist-
rikland samt storre delen av Ostra Vister-
botten. Utbudsbilden i Umed dar av mel-
landsvensk typ, vilket kan forklaras med
forekomsten av regionsjukhus och universi-
tet. Centrala Jimtland, som i och for sig
har samma befolkningsmissiga forutséttning
som Umed, dr i jamforelse dirmed asido-
satt.

De bida starkast isolerade regiontyperna
omfattar forst och frimst storre delen av
Norrland och en bred zon fran norra Bo-
huslan genom vistra Svealand. I 6vrigt upp-
trider tre storre flickar med lig utbuds-
standard i Sydsverige, nidmligen omradet
mellan Vinern och Vittern, grinsbygden
mellan Sméland, Halland och Vistergotland

1 Higerstrand: »Tidsanvandning och omgiv-
ningsstruktur», bilaga 4 i SOU 1970: 14.
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Tabell 6.1: 2. Befolkningens fordelning pa standardzoner och befolkningsunderlagszoner.

Standardzon
1 2 3 4 5 6
Befolkningsunderlagszon 0-20 km 20—40 40—80 80—160 160-320 320— Summa
— 10000 6 27 191 224
10 000— 50 000 1 125 385 549 232 1292
50 000—100 000 124 39 426 926 344 80 1939
100 000—200 000 418 471 529 397 44 1859
200 000—400 000 260 111 57 34 462
400 000—800 000 329 296 48 36 709
800 000— 1030 196 5 1231
Summa 2161 1114 1190 1784 964 503 77716

Anm. Summakolumnen till hoger visar antal invanare i tusental i befolkningsunderlagszonerna-
vilka framgar av figur 6.2: 1. Summa kolumnen nedtill visar antalet invinare i tusental i de standard-
zoner som framgar av figur 6.2: 2. Talet 191 i Gversta raden innebir saledes att 191 000 invénare bor i
omraden med ett lokalt befolkningsunderlag som 4r mindre 4n 10 000 invanare samtidigt som de
bor i standardzon 6 d. v. s. i omraden som har den simsta tillgingen till den kvalificerade servicen.

Kdlla: SOU 1970: 14, bilaga 4.

samt norddstra Smailand och Oland. Sédra
Kalmar lan befinner sig inte i mycket bittre
lige dn Ostersund. Héagerstrand tar inte upp
orsakssambanden till diskussion men pape-
kar , att de tvd mest perifera standard-
zonerna enligt figuren niastan helt samman-
faller med de regioner i landet som forlo-
rade lokalt befolkningsunderlag mellan 1960
och 1965.1

Det kan vara av intresse att se, hur till-
gangen till den kvalificerade servicen varie-
rar med det lokala befolkningsunderlaget,
vilket framgir av figur 6.1: 1. Tabell 6.1: 2
visar, att av de drygt tvd miljoner
(2 161 000) invénare i landet, som har den
niarmaste tillgdngen till det samlade utbudet,
standardzon 1, befinner sig hilften
(1 030 000) i Stockholmsregionen men ingen
del inom omraddena med mindre &n 50 000
invénare i pendlingsomlandet. Av den halv-
annan miljon invanare som har den simsta
tillgdngsstandarden, standardzonerna 5 och
6, befinner sig diremot en miljon inom just
dessa bada glest befolkade omradestyper.
Att man kan finna hundratusen invanare
med forsklassig standard s& langt ner inom
befolkningsunderlagen som i klassen 50 000-
100 000, sammanhénger med de satsningar
pd infrastruktur, som gjorts i Umed och
Viaxjo.
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6.2 Inkomstforhallanden i olika regioner

En viktig komponent i hushillens levnads-
villkor ar deras inkomst- och formogenhets-
forhallanden. Inkomsterna bestar av 16n for
arbetsprestation, formdgenhetsavkastning,
naturaférmaner och transfereringar av olika
slag, t. ex. barnbidrag och familjebostads-
bidrag. Inkomsten samvarierar bl. a. starkt
med utbildningsnivin och hilsotillstandet.
Dessutom paverkas den av de regionala
variationerna i arbetsmarknadens storlek
och struktur. Aven for samma arbetspresta-
tion kan l6nen variera mellan olika regio-
ner.

Sysselsittningsmajligheterna uppvisar, som
framgar av kap. 3, kraftiga regionala varia-
tioner. Regionens infrastruktur, exempelvis
den kommunala servicen vad giller barn-
stugeverksamheten, kan dirvidlag piverka
hushéllets arbetsmojligheter. I vissa regioner
kan det vara svart for kvinnor att fa arbete.
Det betyder di ofta, att inkomsten per ca-
pita ar ldgre i dessa regioner. For mer
exakta jamforelser av levnadsstandarden
maste dven de regionala prisvariationerna
beaktas. Andra visentliga faktorer ar till-
gangen till icke prissatta produkter och gra-
den av sjilvhushallning.

1 Se figur 3: 2.

SOU 1971: 16




Figur 6.1:2 Genomsnittlig tillgang till viss kvalificerad service

Genomsnittlig tor resa i km

B s20-

B 60320
[ ] so-160
[ ] 40- 80
B 20- 40
B o

Anm: Geografiska variationer i till-
gangen till viss kvalificerad service,
uttryckt med hjalp av de genomsnitt-
liga atkomstmojligheterna raknat i tur
och returresa till kombinationen tand-
vard, lékare, storre allmént bibliotek
och fjardearsavdelning vid tekniskt
gymnasium.

Kélla: SOU 1970: 14, bilaga 4.







Tabell 6.2: 1. Till kommunal inkomstskatt
taxerad inkomst 1968 i relation till antalet sys-
selsatta 1965 och totalbefolkningen 1967.

Taxerad in- Taxerad in-
komst 1968 komst 1968
Regiontyp  sysselsatta 1965 befolkning 1967
H1 27 800 12 900
2 24 500 11 100
H:i3 22 100 9 600
Hq4 20 200 8 800
HsS 22 200 9100
H6 20 000 7 900
Hela riket 22900 10 100

Det rider betydande olikheter i arbets-
kraftsforhallanden i skilda delar av landet.
En del omraden, speciellt storstadsregioner-
na, har ofta efterfrigedverskott pa arbets-
kraft, medan andra, frimst delar av Norr-
land, uppvisar en annan bild. Ovre Norr-
land hade t.ex. under perioden 1963-1968
en arbetsloshet, i forhallande till befolk-
ningen i yrkesverksam alder, som var 10
ganger storre #n arbetslosheten i Stockholm.!

ERU har tidigare redovisat inkomstskill-
nader mellan olika regioner.2 I det f6ljande
skall darfor endast ett fatal data presente-
ras. I tabell 6.2: 1 redovisas den till kom-
munal inkomstskatt taxerade inkomsten ar
1968 i relation till antalet sysselsatta 1965
och befolkningen 1967. Data har strukture-
rats pd de sex regiongrupper som forekom-
mer i ovriga kapitel i denna bilaga.

Inkomsten per sysselsatt dr storst i stor-
stiderna. Storre kommunblock, H 3, har
ungefdr samma inkomst per sysselsatt som
kommunblocken lings Norrlandskusten, H 5.
Vidare redovisar sma och medelstora kom-
munblock i sédra och mellersta Sverige,
H 4, ungefar lika lag inkomst som Norr-
lands inland, H 6. Det bor framhallas, att
ingen reduktion har gjorts for exempelvis
alders- och utbildningsskillnader mellan de
olika regiongrupperna. Inte heller beaktas
skillnader i niringsgrenssammansittningen
mellan regiongrupperna. Som framgir av
kapitel 4 finns betydande variationer i t. ex.
andelarna sysselsatta inom jordbruk mellan
de olika regiongrupperna. Andelen heltids-
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sysselsatta och andelen forvirvsarbetande
kvinnor paverkar ocksa siffrorna i tabellen.
Det kan namnas att yrkesverksamhetsgra-
den inom enskilda kommunblock varierar
mellan 49 och 74 %.

Av kapitel 5 framgir att ndringsgrenar
som rymmer organisationer inom vilka de
administrativa delarna har en stor andel
gysselsatta, dr koncentrerade till i forsta
hand Stockholm, H 1, och i andra hand
Goteborg och Malmé, H 2. Inom exempel-
vis tillverkningsindustri, byggnadsindustri
och partihandel har storstiderna drygt 40 %
av den administrativa personalen, vilket
skall jamforas med att de rymmer 30 % av
befolkningen. De hogre tjanstemannen inom
den statliga sektorn d4r i dnnu storre ut-
straickning koncentrerade till storstiderna.
Sjalvfallet paverkar dessa férhallanden den
genomsnittliga inkomsten.

I tabellerna 4.2: 8 och 4.2: 9 redovisas for
industrin arslonen per sysselsatt och per ar-
betare 1967. Lonerna har fordelats pad de
sex regiongrupperna och pa branscher. Det
kan vara av intresse att notera, hur arslonen
per arbetare i industrin normalt 6kar med
befolkningsunderlaget. Norrlands kustland,
H S5, har dock med endast tva undantag
hogre arsloner dn de mindre och medelstora
kommunblocken i sddra och mellersta
Sverige, H4. Arbetare i massa- och pap-
persindustri redovisar de storsta arslonerna
i Norrlands inland. I méanga branscher ar
Ionen storre i Goteborg och Malmo én i
Stockholm. I Ovrigt har regeln, att l16nen
Okar med befolkningsunderlaget, f& undan-
tag. 1

For att erhdlla realloneskillnaderna mel-
lan olika regioner méste de nominella 16ner-
na viagas med hjilp av ett levnadskostnads-
index for regionerna. Vid 1964 ars dyrorts-
undersokning berdknades dyrhetstal, som tar
hinsyn till regionala variationer i prisnivan
pa varor och tjanster. De speglar dven re-
gionala skillnader i reskostnader, boende-
kostnader och skatter. Diaremot justeras inte
for variationer i den kommunala servicen,
som betalas med skatteintikter. Dyrhetsta-

1 Se kapitel 3.
1:Se'SOU 197043,
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len tar inte heller hdnsyn till de regionala
variationerna i tillgingen till miljofaktorer.

ERU har tidigare! publicerat inkomsten
per sysselsatt for de sjuttio A-regionerna
och vigt den med dyrhetstalet for central-
orten i varje A-region. Det visade sig da, att
regionerna i sédra och syddstra Sverige re-
lativt sett hade storre reala inkomster per
sysselsatt, an vad de nominella inkomsterna
angav. I Norrlandsregionerna var situatio-
nen den motsatta.

Laginkomstutredningen? har studerat in-
komstférdelningen med hinsyn till geogra-
fisk region. Variationerna i 16neinkomsterna
mellan olika regioner forklaras bl. a. av den
lagre yrkesverksamheten pa landsbygden.
Vidare har den varierande forvarvsintensi-
teten bland kvinnor och kanske framfor allt
den olikartade utbildningssammansittningen
hos de anstdllda visat sig ha stor betydelse.
Utredningen tar hédnsyn till yrkesverksam-
hetsgraden genom att studera de regionala
I6neskillnaderna bland heldrs- och heltids-
anstdllda. Loneskillnaderna synes di vara
nigot stérre bland médnnen dn bland kvin-
norna for anstillda med ligre loner. Spe-
ciellt stora ar 16neskillnaderna bland anstill-
da med kortare utbildning.

Laginkomstutredningen har d&ven samman-
fort A-regioner inom samma folkméngds-
intervall till fem grupper. Man framhal-
ler, att det for miannens del inte kan konsta-
teras nigra procentuella inkomstskillnader
mellan de fyra grupperna av A-regioner
utanfor Stockholms A-region. De vanligen
konstaterade inkomstskillnaderna mellan
grupperingar av A-regioner forekommer
inte i denna studie. Detta kan forklaras pa
flera sitt. I analysen har man korrigerat
regionala inkomstskillnader for skillnader i
regionernas utbildnings-, alders- och nérings-
grensfordelningar. Med andra ord har re-
gioner med t.ex. olika mingd hogt utbil-
dad arbetskraft och dirmed sammanhdngan-
de inkomstskillnader fatt sina inkomstskill-
nader korrigerade for just denna olikhet
i arbetskraftens utbildningssammanséttning.
Vidare avser analysen som ndmnts endast
anstillda med heldrs- och heltidsarbete.

Inkomstskillnader mellan Stockholm/SG6-
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dertilje-regionen och Ovriga grupper av A-
regioner dr emellertid betydande. Saledes
tycks ménnen i Stockholm/Sddertélje-regio-
nen ha ca 20 % hdgre inkomster @n syssel-
satta man i de Ovriga regiontyperna. For
kvinnorna finner man ingen inkomstskill-
nad av betydelse mellan tre av A-region-
grupperna. Didremot visar det sig, att kvin-
norna i den fjirde gruppen av A-regioner,
dvs. Goteborg, Malmd/Lund och Helsing-
borg/Landskrona, har ca 7 % storre in-
komster 4n i de tre grupperna med mindre
befolkningstal. Motsvarande siffra f6r Stock-
holm/Sddertélje-regionen dr ca 15 %. Det
bor podngteras att bdde for mén och kvin-
nor giller inkomstskillnaderna mellan Stock-
holm och Ovriga landet oberoende av ut-
bildning, alder och niringsgrenstillhorighet.

6.3 Tidsanviindningen i olika regioner

»Tid 4r pengar» dr ett vilkdnt talesdtt som
har implikationer for hushillens levnads-
villkor i olika regioner. Ett hushall med hog
inkomst kan koépa sig varor och tjdnster i
storre utstrickning dn andra hushall i sam-
ma region. PA samma sitt ger hogre in-
komster mdjligheter till snabbare person-
transporter och inskaffande av kapitalfdre-
mal, som ger tidsbesparingar. Tidsatgangen
for ett visst konsumtionsménster kan med
andra ord skilja sig betydligt mellan olika
hushall pd samma bostadsort. A andra sidan
kan hushdll med likartade ekonomiska for-
héllanden f& helt olika tidsanvéndning i oli-
ka regionala situationer. For hushall utan
tillgdng till bil, bosatta ldngt frdn nidrmaste
allmdnna kommunikationsmedel, kan kon-
sumtionsmojligheterna vara mycket begrin-
sade.

I ndgra av de forskningsprojekt, som ERU
varit med om att initiera, jamfors hur det
dagliga livet gestaltar sig for personer i
olika funktioner och &lder inom tétorter av
varierande storlek i Sverige. Kvantifieringar
sker, genom att individernas dagliga tidsfor-
brukning i skilda geografiska positioner

1 Se Balanserad regional utveckling SOU
1970: 3.
2 Svenska folkets inkomster, SOU 1970: 34.
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Figur 6.3: 1. Fardtid mellan bostad och arbetsplats. For ett litet urval av individer i tre orter.

registreras. Sarskild vikt ldggs vid struktu- skolklasser, umgangesgrupper) sammantraf-
ren hos det kopplingsschema enligt vilket far under dagen samt de forflyttningar des-
grupper av personer (hushall, arbetsgrupper, sa grupperingar for med sig. I forsknings-
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projekten pigir for nirvarande metodut-
vecklingsarbete, vilket innebdr att endast
resultat frin mycket smé stickprovsunder-
sokningar kan presenteras i detta avsnitt.

Behovet av kartliggningar av hushéllens
tidsanvindning synes vixa snabbt. Den
framtida regionalpolitiken torde i utokad
grad inriktas pa investeringar i samhillska-
pital, som ger en bittre tidsanvandning for
regionernas invanare. Tidsbudgetstudier ger
bl. a. underlag for avvigningar vid beslut
om investeringar i kommunikationssystem
och serviceanldggningar for att exempelvis
reducera stockningsproblem.

I figur 6.3: 1 och 6.3: 2 redovisas nigra
prelimindra resultat frén en studie! av tids-
anviandningen i tre orter av olika storlek,
Rusksele, Lund och Stockholm. Det bor
starkt betonas, att de medtagna exemplen
inte avser ge en skattning av ndgon genom-
snittlig tidsanvéndning i de tre orterna. Det
kan dock vara av intresse att, trots det ringa
urvalet, visa hur tidsanvindningsdata fram-
over kan analyseras.2 Den forsta figuren
visar firdtiden mellan bostaden och arbets-
platsen for ett mycket litet urval av indivi-
der. Man kan notera att avstandet mellan
Rusksele och Ume3 #r ndrmare 30 minuter,
vilket &terspeglas i figuren. Samma tidsav-
stand giller mellan Lund och Malmd. I 6v-
rigt kan inga slutsatser dras frén detta be-
grinsade material. Andra studier av resti-
den mellan bostad och arbetsplats styrker
dock, att en relativt stor andel av resorna i
glesbygdstitorter dr riktade till storre tit-
orter inom rimligt pendlingsavstand. I me-
delstora stdder dr hilften av alla arbetsre-
sor mycket korta, medan Stockholm upp-
visar storre spridning i restidens ldngd.

Figur 6.3: 2 visar maltidernas utldggning
under dagen for ett urval av individer i tre
regiontyper. Maltidernas utliggning bestims
i hog grad av bestimda arbetstider, skol-
tider, restider m.m. Eftersom exempelvis
yrkessammansittningen och didrmed &ven
arbetstiderna varierar mellan Rusksele, Lund
och Stockholm kan det forvintas, att mal-
tidernas utliggning ocksd varierar. Det
framgar av figuren, att morgonmalet i
Stockholm ligger ndgot tidigare dn i Lund,
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medan kvillsmélet ligger senare. Det kan
antas, att denna bild avspeglar den lingre
forflyttningstiden mellan exempelvis bosta-
den och arbetet i storstaden. I Rusksele dr
méltidsamplituderna storre dn i de tvd Ovri-
ga orterna.

Restider for pendlare i en storstad skall
exemplifieras med ytterligare data. Av figur
6.3: 3 framgar for Stockholm de observera-
de restiderna for bilister och resenirer, som
utnyttjar kollektiv trafik.3 Ett exempel pa
en regional maélsittning kan vara att ska-
pa en enhetlig arbetsmarknad, varmed me-
nas att alla fritt skall kunna vilja eller
byta arbete utan att behdva byta bostad.
Detta mal ar di inget sjalvindamal, utan
syftar till att tillgodose 6verordnade mal, av
typen produktionseffektivitet eller jaimn in-
komstfordelning.4 Den enhetliga arbetsmark-
naden forutsitter en fri pendling. Den in-
omregionala arbetsmarknaden i Stor-Stock-
hotm ir inte enhetlig for narvarande. Spe-
ciellt har de grupper, som ar hédnvisade till
kollektiva transporter, inte mojligheter att,
med rimliga restider, pendla till alla delar
av storstaden.

6.4 Ovriga konsumtionsbegrinsande
faktorer i olika regioner

En pataglig restriktion i levnadsmonstret for
olika individer ar hinsynen till dvriga indi-
vider. Ett huvudsyfte med den ekonomis-
ka politiken dr att forbittra levnadsvillko-
ren for svagare grupper i samhillet. Det
finns ocksd en annan kategori av forord-
ningar, vilka huvudsakligen avser att un-
derldtta arbetet inom olika organisationer.
Som exempel pa en institutionell restrik-
tion, som paverkar hushéllens levnadsvill-

1 Fér niarmare information hinvisas till forsk-
ningsprojektet »Tidsanvindning och omgiv-
ningsstruktur» vid institutionen fér kulturgeo-
grafi och ekonomisk geografi Lund.

2 Se vidare SOU 1970: 14, bilaga 4.

3 Generalplaneberedningens Arbetskraftsun-
dersokning i Stor-Stockholm 1968.

4 Vissa kalkyler finns for individernas netto-
vinst, beriknad som skillnaden mellan inkomst-
Skningen och restids- och reskostnadsokningen,
av pendlingen inom Stockholm. For vissa grup-
per av arbetstagare kan vinsten motsvara upp till
en tredjedel av inkomsten.
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Figur 6.3: 2. Maltidernas utliggning under dagen for ett litet urval av individer i tre orter.
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Kalla: Generalplaneberedningens Arbetskraftsundersdkning i Storstockholm 1968.

I'j'igdr 6.3: 3. Antal arbetsresor i Stockholm 1968. Foérdelade pd 5-minutersintervall.

Kor, kan nimnas den administrativa indel-
ningen av landet i landstingsomraden. Vard-
sOkande  dr hidnvisade till sjukhusen inom
det egna landstinget. Blivande modrar mas-
te séledes som regel till en forlossningsav-
delning inom det egna landstinget, nir det
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dr dags att foda barnet. En séddan restrik-
tion innebdr sjilvfallet en begrénsning i hus-
héllets valfrihet - avseende vistelseort under
en period fore den vintade forlossningen.
En individ, som har ridd att kopa en mo-
ped men inte en bil, kan ségas ha en budget-
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finnande 1968.

Tabell 6.4: 1. Andel av olika befolkningsgrupper med olika former av nedsatt psykiskt vilbe-

Socialgrupp II

Socialgrupp III

Stor-
stader

Besvir

Ovriga
stader

Lands-
bygden

Lands-
bygden

Ovriga
stiader

Stor-
stader

Morgontrtta 42 34

Depressioner 3 2
Somnbesvar 9 9
Nervisa besvar 23 18
Allmén trotthet 37 28

40 48 41 43
1 6 5 S
7 13 11 10

17 27 23 22

20 37 32 30

; Anm. Antalet intervjuade i socialgrupp I ar for litet for att sdrredovisas pa regioner.
Kdlla: Sten Johansson. Den vuxna befolkningens hélsotillstdnd, utkast till kap 3 i ldginkomstut-
redningens betinkande om svenska folkets levnadsférhallanden.

restriktion som forhindrar bilkgpet. Samma
situation kan beskrivas med andra ord. In-
dividen kan sigas forfoga Gver en resurs i
form av en viss summa pengar, som racker
till for att kopa en moped. I samband med
studier av den s.k. levnadsnivin hos det
svenska folket har laginkomstutredningen!
preciserat en lista Over s.k. resurskompo-
nenter. Detta betraktelsesitt ansluter till en
tidigare tradition, dir man definierat lev-
nadsnivin som individens férfogande &ver
resurser i form av pengar, dgodelar, kunska-
per, psykisk och fysisk energi, sociala rela-
tioner, sikerhet m. m., med vilkas hjilp indi-
viden kan kontrollera och medvetet styra
sin levnadsniva. Laginkomstutredningens lis-
ta pa komponenter, som beskriver indivi-
dernas resurser, ser ut pa foljande sdtt:
hilsa, sysselsittning och arbetsforhdllanden,
utbildning, formogenhet, uppvaxtforhillan-
den samt slutligen s.k. politiska resurser.
Man kan observera, att resurskomponen-
terna kan ses som fristiende mal i sig sjdlva.
De ir siledes inte endast medel for att kun-
na uppnid en viss konsumtion i nigon in-

skrankt bemarkelse.

ERU kommer under sitt fortsatta arbete
att bearbeta laginkomstutredningens mate-
rial med tonvikt pi de regionala variatio-
nerna i olika variabler. Nigra exempel pa
systematiska variationer mellan de tre regio-
ner, laginkomstutredningen anvént sig av,
limnas i tabellerna 6.4: 1 och 6.4: 2.

Den forsta tabellen visar andelen av olika
befolkningsgrupper, som uppger sig ha olika
former av nedsatt psykiskt vdlbefinnande.
Data har strukturerats pa tre regiontyper.
Antalet observationer i socialgrupp I dr for
litet for att medge en uppdelning pé regio-
ner. Morgontr6tthet ingar i tabellen kanske
nagot oegentligt som en av indikatorerna
pa vilbefinnandet. Morgontrotthet skulle
kunna vara en indikator pa olika dygns-
rytm hos skilda delar av befolkningen. Bort-
sett frin detta problem framgar de systema-
tiska variationerna i sifferunderlaget tydligt.

1 Sten Johansson »Om levnadsnivaundersok-
ningen», utkast till kap 1 och 2 i langtidsutred-
ningens betinkande om svenska folkets levnads-
forhédllanden.

Tabell 6.4: 2. Andel av befolkningen med ett acceptabelt ndringsintag 1968.

Socialgrupp II

Socialgrupp III

Storstader Ovriga stiader

Landsbygden Storstdder

Ovriga stider Landsbygden

27 33 36

31 #5) 27

Anm. Ett acceptabelt niringsintag har definierats enligt Folkhilsans kriterier. Antalet intervjuade i
socialgrupp I ar for f4 for att sarredovisas pa regioner.

Killa: Sten Johansson. Den vuxna befolkningens kostvanor, utkast till kap 4 i ldginkomstutred-
ningens betinkande om svenska folkets levnadsférhéllanden.
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Storstiderna har den storsta andelen som
uppger sig ha nedsatt psykiskt vilbefinnan-
de, medan landsbygden normalt redovisar
den ldgsta andelen. Det bor starkt framhal-
las, att det ar svart att dra néagra ldngre
gaende slutsatser av materialet. Skilda grup-
per av miénniskor kan ha olika ldtt att med-
ge att de lider av t. ex. nervositet. Aven om
man bortser frin eventuella brister i tillfor-
litligheten i siffrorna, &terstir tolkningssva-
righeter. Ar det exempelvis minniskor med
storre anlag for dessa besvdr, som i forsta
hand flyttar frin landsbygden? Kanske de i
sa fall forbdttrat sitt valbefinnande? I sté-
derna finns en storre andel nyinflyttade,
vilka haller pa att anpassa sig till nya arbe-
ten i en ny miljo, vilket kan vara psykiskt
pafrestande. Hur péverkar ett sidant for-
hallande siffrorna i tabellen? Ar miljon i
stider sidan, att den nedsitter det psykiska
vilbefinnandet? Eller ar det tviartom, var-
vid exempelvis anpassningsprocessen hos ny-
inflyttade skulle dolja ett sddant forhallande?

Tabell 6.4: 2 beskriver hur manga procent
av befolkningen inom socialgrupp II och III
som iter en acceptabel kost enligt Folkhil-
sans kriterier. For socialgrupp IIT giller att
man genomsnittligt dter riktigare samman-
satt kost i storstiderna @n pa landsbygden.
Det motsatta forhillandet giller f6ér social-
grupp IL

Det torde framga av kapitel 6 att regio-
nalt anvdndbara data for att beskriva hus-
hallens levnadsvillkor i huvudsak saknas.
Aven karteringar av konsumtionen ir spar-
samt forekommande. Vid méanga stickprovs-
undersokningar dr det Onskvirt att den re-
gionala aspekten tillvaratas i storre utstrack-
ning dn vad som for nédrvarande ar fallet.
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Det moderna samhillets krav pd utbyggnad
av samhillskapital, som t. ex. vagar, skolor
och sjukhus, och planeringen av denna ut-
byggnad har bidragit till ett okat intresse
for regional prognosverksamhet. I flera av-
seenden foreligger likartade problem vid
arbetet med nationella och regionala prog-
noser. Flera grundliggande skillnader finns
dock. En av de viasentligaste ar att produk-
tionsfaktorerna arbete och kapital dr betyd-
ligt rorligare inom ett land dn mellan ldn-
der. Orsakerna till faktorrérligheten maste
dirfor dgnas stérre uppmarksamhet i regio-
nal analys jimfort med nationell. En annan
skillnad ar att varu- och tjinstestréommarna
mellan landets regioner inte registreras, me-
dan ett mycket omfattande arbete liggs ned
for att fa korrekta uppgifter om samman-
sittningen av landets export och import.
Dirutover kan ndmnas att kartliggningar
av de interregionala betalningsstrémmarna
saknas. Det vore med all sikerhet mycket
dyrbart att insamla detaljerade uppgifter
om dessa strommar. Det maste dock kon-
stateras att en viasentlig forstarkning av sta-
tistiken dr nodvandig for att f4 det for den
regionala analysen erforderliga underlaget.
Forandringar i bruttonationalprodukten
(BNP) brukar tas som matt pd den natio-
nella ekonomins utveckling. PA motsvaran-
de sitt skulle det vara naturligt att utnyttja
bruttoregionprodukten (BRP) som en indi-
kator pa den regionala utvecklingen. Det ar
vilkdnt att sadana matt inte ger en full-
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stindig bild av vélfardsutvecklingen. En av
orsakerna till detta dr avsaknaden av upp-
skattningar av betydelsen av icke-prissatta
faktorer sasom miljoforhéllanden. Inte heller
ger mitten besked om inkomstfordelningen.
Vid jimforelse av utvecklingen i olika lin-
der dr man i allmidnhet hdnvisad till att ut-
nyttja BNP. Vid regionala jamfGrelser har
man inte detta matt. Den tillgingliga sta-
tistiken medger i forsta hand beskrivningar
av befolknings- och sysselsittningsforind-
ringen. Analyser av sysselsdttningsutveck-
lingen har dock ett varde i sig, eftersom de
anger graden av uppfyllelse av sysselsitt-
ningsmal.

7.1 Regionala forsorjningsbalanser

De i tidigare avsnitt redovisade uppgifterna
om regionala utvecklingstendenser for olika
niringsgrenar kan utnyttjas som underlag
for berakningar av BRP och for uppstil-
lande av regionala forsorjningsbalanser frin
produktionssidan. Ett alternativ ar att ar-
beta fram forsorjningsbalanserna frin an-
viandningssidan, dvs. med uppdelning pa
konsumtion, investeringar och bytesbalan-
sens saldo. Det statistiska underlaget for
bada dessa berdkningar dAr mycket bristfalligt
och kan endast anviandas for grova upp-
skattningar.

Regionala forsorjningsbalanser som base-
ras pa statistik 6ver anvindningen av regio-
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Tabell 7.1: 1. Forsorjningsbalans i fasta priser for Stockholmsregionen 1965—1975.

Fordndring i procent per ar

Andelar 1970—1975

1965 1965—1970 (prognos)
Tillgdng
Bruttoregionprodukt 100 4,5 49
Anvindning
Privat konsumtion 56,5 3:7 4.4
Statlig konsumtion 6,3 3,9 4,8
Kommunal konsumtion 8,4 10,5 11,0
Privata inomregionala bruttoinvesteringar (exkl. bostidder) 7,8 4,0 3,3
Statliga bruttoinvesteringar 17 9,1 2,9
Kommunala bruttoinvesteringar 4,2 13,6 2.2
Investeringar i permanenta bostidder 5,0 8,3 4,4
Lagerfordndring — — —
Export-Import 10,0 1,9 4,6

100

Killa: Stockholms stads generalplaneberednings kansli.

nernas resurser ger bl.a. besked om hur
stor andel av produktionen som gar till in-
vesteringar. Ett motiv fOr att uppskatta den-
na andel ar att analys av kapitalbildningen
bor vara en av grundstenarna i det regionala
prognosarbetet. I analogi med de metoder
som ibland anvinds vid analys av den lang-
siktiga ekonomiska utvecklingen for ett land,
kan den regionala ekonomiska utvecklingen
belysas med utgéngspunkt fran kalkyler 6ver
kapitalstockens storlek och forandring i oli-
ka regioner. Som exempel pa en kalkyl av
detta slag kan nimnas den som presentera-
des av Ingvar Svennilson i den foregéende
langtidsutredningen (SOU 1966: 1 appendix
A, kapitalinsats och ekonomisk tillvixt). Det
kan sdgas vara en brist att vi idag inte har
ett sammanhidngande matt pa regionernas
realkapital. Inom ERU pagar for nirvaran-
de en sammanvigning av regionala uppgifter
om olika delsektorers kapitalstockar. Detta
arbete torde ge underlag for bedomningar
av det framtida behovet av kapitalbildning
vid olika regionala utvecklingsalternativ.

Inom Stockholms stads generalplanebe-
redning har man inlett forsok med uppskatt-
ningar av regionala forsorjningsbalanser. I
tabell 7.1: 1 sammanfattas en del av dessa
beridkningar for perioderna 1965-1970 och
1970-1975.

Berikningarna dr i flera avseenden osak-
ra. De kan i nuvarande form endast tjina
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som illustration av resursanvandningen i
grova drag inom en region. Som tidigare
framhallits saknas uppgifter om varu- och
tjanstestrommarna mellan landets regioner.
I tabell 7.1: 1 ar de angivna uppgifterna for
privat konsumtion och skillnaden mellan
export och import av restpostkaraktir. En
schablonmadssig fordelning mellan dessa pos-
ter har utforts.

Regionala forsorjningsbalanser kan belysa
vissa strukturella spdnningar i ekonomin
och tjana som underlag for avvigningar av
resursernas fordelning mellan olika regio-
ner. Bland problemstillningar som darvid
ar aktuella kan namnas frigan om hur pos-
terna i de regionala forsorjningsbalanserna,
bl. a. den privata konsumtionen, paverkas av
att t.ex. kommunala bruttoinvesteringarna
Okar med hjdlp av kommunala skatteutjam-
ningsbidrag i regioner med svagt skatteun-
derlag.

Ett betydande utvecklingsarbete &terstir
for att dstadkomma tillforlitliga regionala
forsorjningsbalanser. En viasentlig fraga ar
darvid hur stora regionerna maste vara for
att meningsfulla forsorjningsbalanser skall
kunna uppstdllas. Det torde std klart att
kommunblock normalt dr for sma enheter
for detta dndamal. Med det statistiska un-
derlag som foér niarvarande finns tillgangligt
torde BRP i férsta hand kunna berdknas
genom uppskattningar av olika néringsgre-
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nars produktionsresultat. For den regionala
prognosverksamheten betyder detta att ut-
vecklingstendenserna for de olika ndrings-
grenarna maste ses i ett regionalt perspektiv.
Olika ansatser ar hirvid tankbara. Nagra av
dessa beskrivs i det féljande.

7.2 Nagra hittills utnyttjade regionala
prognosmetoder

En av ERU tillsatt arbetsgrupp for regio-
nala prognoser (ARP) redovisar i sin rap-
port »Befolkningsutvecklingen lansvis till
1980» (SOU 1970: 14, bil. 6) olika ansatser
for utarbetande av regionala befolknings-
prognoser. I rapporten jamfors resultat frin
tre prognosmodeller. Dessa benamns:

a) Den demografiska projektionen

b) Lansplanering 1967

c) Niringslivsprognosen

En gemensam ndmnare for prognosmo-
dellerna ar att de i forsta hand syftar till att
beskriva den framtida regionala befolk-
ningsutvecklingen. De lampar sig silunda
inte for analys av fordndringar i inkomster-
na, inkomstfordelningen och olika slag av
icke-prissatta tjinster och miljofaktorer.

7.2.1 Den demografiska projektionen?

I befolkningsprojektioner som saknar flytt-
ningsantaganden kommer regionala skillna-
der i dodlighet och fruktsamhet att bestaim-
ma den regionala befolkningsférdelningen.
Att en ansats av detta slag kan passa bra

for ett relativt outvecklat samhille dr uppen-
bart. Den torde dock ha mindre virde som
instrument for beskrivning av den framtida
regionala befolkningsutvecklingen i ett sam-
hille med snabb ekonomisk utveckling och
stindiga omfordelningar av resurser mellan
olika regioner och néringsgrenar.

I den demografiska projektion som pre-
senteras av ARP redovisas data om befolk-
ningens framtida storlek 1970, 1975, 1980
och 1985 for vart och ett av rikets 282
kommunblock. Man har darvid utgatt frin
data om befolkningen enligt 1965 ars folk-
rakning. Fruktsamhets- och dddlighetstalen
for en given aldersklass har antagits vara
desamma i alla regioner. Flyttningarna har
uppdelats i inrikes och utrikes migration.
Fordelningen av immigranterna har skett
med ledning av observerade data for perio-
den 1961-1965. For inrikes omflyttning for-
utsitts att utflyttningen fran enskilda kom-
munblock blir densamma som den under
perioden 1960-1965 observerade. Med des-
sa antaganden erhélls en befolkningsprojek-
tion for kommunblock grupperade pa re-
giongrupper for perioden 1970-1975 enligt
tabell 7.2: 1.

7.2.2 Lansplanering 1967

Enligt Kungl. Maj:ts anvisningar for lans-
planering 1967 skulle planeringsriden och

1 Se Befolkningsprojektion for kommunblock-
en till 1970, 1975, 1980 och 1985, SOS 1969.

Tabell 7.2: 1. Befolkningsutveckling i olika regiongrupper 1970—1975 enligt linsplanering 1967

(prognos 2) och den demografiska projektionen.

Befolkning i tusental

Befolkningsfoérdandring i tusental
(och i procent) 1969—1975

1975 enligt den 1975 enligt

enligt demo-

demografiska prognos 2 grafisk pro- enligt

Regiongrupp 31.12.1969 projektionen jektion prognos 2
H1 1425 1470 1629 40 (2,3) 199 (13,9)
H2 1128 1180 19233 53 (4,7) 107 (9,5)
H3 2574 2 659 2762 37 (1,4) 140 (5,3)
H4 1818 1 869 1859 46 (2,5) 36 (2,0)
HIS 614 654 620 19 (3,1) 3(0,5)
H6 455 456 379 19 (4,4) -59 (-13,5)

' Summa 8014 8288 8482 214 (2,6) 426 (6,5)

Kalla: SOU 1969 27, SOS 1969.
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lansstyrelserna uttrycka sina lokaliserings-
politiska Onskemal i ramvidrden for den
framtida befolkningen i de olika kommun-
blocken. Som grund for arbetet framstill-
des tva prognoser. Den s. k. prognos 2 ut-
trycker ldnsstyrelsens uppfattning om nuva-
rande utvecklingstendenser i fraga om fram-
tida befolkning, sysselsidttningsutveckling
m. m.

Prognosen #ar av typen kombinerad be-
folknings- och niringslivskalkyl. For den
senare har férutom centralt utarbetade be-
démningar, sisom lingtidsutredningens,
ocksd utnyttjats information av lokal och
regional karaktir, exempelvis uppgifter fran
kommuner, linsarbetsnamnder eller enskil-
da foretag.

Vissa problem med att uppnd konsistens
mellan linens prognoser och de prognoser
som giller fér utvecklingen i landet som
helhet kan konstateras. Enligt prognos 2 i
linsplanering 1967 kommer salunda folk-
mingden ar 1980 att vara 5 % hogre dn
enligt den demografiska projektionen och
niringslivsprognosen. Orsaken till detta kan
vara att atminstone de expansiva ldnen tar
till lite i 6verkant vid utarbetandet av prog-
noserna for att halla en viss handlingsbered-
skap.

I tabell 7.2: 1 jamfors prognos 2 i ldns-
planering 1967 med den demografiska pro-
jektionen for ar 1975 uppdelat pa de region-
grupper som foljs i foreliggande bilaga.

Till skillnad fran lansplanering 1967 visar
den demografiska projektionen ingen reduk-
tion for det norrlindska inlandet. Detta
sammanhédnger bl.a. med att projektionen
bygger pa forutsittningen, att den relativa
avfolkningen &dr konstant. Detta ger en au-
tomatisk broms efter hand som avflyttning-
en fran avfolkningskommunerna medfor en
uttunning av befolkningen. Det bor har pa-
minnas om att prognoserna inte ger uttryck
for de regionalpolitiska malen for befolk-
ningsutvecklingen.
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7.2.3 Naringslivsprognosen!

Utvecklingen for en enskild region bér i
mojligaste man ses mot bakgrund av de
ekonomiska tendenserna i landet som hel-
het. Det kan darfor vara naturligt att i ar-
betet med regionala néaringslivsprognoser
utgd frdn tidigare gjorda riksprognoser. I
den niringslivsprognos som utarbetats inom
ramen for ARP:s arbete och som baseras
pa s.k. skiftanalys, delas fordndringen i
sysselsittningen for varje naringsgren i en
region upp i tre komponenter:

a) den generella sysselsdttningsférandring-
en, dvs. den genomsnittliga forandringen for
hela riket

b) den sysselsittningsforandring for né-
ringsgrenen ifrdga som galler for hela riket

c) den sysselsittningsforandring for né-
ringsgrenen ifraga som giller for lanet.

Antalet sysselsatta inom en viss ndrings-
gren i riket vid prognostidpunkterna anses
givet. En regional fordelning har direfter
skett. Utbud och efterfrigan pa arbetskraft
i linen har jamforts. Utjdmningar av ut-
buds- och efterfrageoverskott antas dga rum
genom omflyttning.

Niringslivsprognosen ger storre omflytt-
ning for landet som helhet dn den demo-
grafiska projektionen. En nackdel med den
forra dr att naringslivsférandringar som kan
vara relativt unika for den studerade bas-
perioden i en region forutsitts bestd under
prognosperioden. Metoden har ett betydan-
de operationellt virde, eftersom erforderliga
empiriska data dr forhallandevis dtkomliga.

Niringslivsprognosen baseras pa uppgif-
ter om lidnens utveckling. Det ar darfor inte
mojligt att gora direkta jamforelser med
regiongrupperna som indelningsgrund. I ta-
bell 7.2: 2 visas befolkningsutvecklingen en-
ligt néringslivsprognosen uppdelad pé riks-
omraden.

Folkmingden for riket som helhet berak-
nas bli nigot hogre in vad den demografiska
projektionen visar. De regionala utveck-
lingstendenserna enligt niringslivsprognosen

1 Regionala arbetskrafts- och befolkningsfor-
indringar 1960—1965 med projektion till 1980
(Information i prognosfrigor 1969: 5). Stock-
holm 1969.
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Tabell 7.2: 2. Befolkningsutveckling i riksomraden enligt ndringslivsprognosen.

Befolkning i tusental

Befolkningsforandring
i tusental

Riksomrade 31.12.1969

1969—1975

A,B 1 461 140
C BT, UNE 1360 1419 59
B.GH, 1 767 ¢ 10
K,L,M 1126 1197 7t
dirav: M 707 765 58
N,O,R,P 1551 1628 77
dédrav: O 699 747 48
S, W, X 858 815 —43
Y. Z 400 379 1oy
AC, BD 491 482 iy

Hela riket 8 014 8 298 284

Killa: Information i prognosfragor 1969: 5, SCB.

visar tamligen god Overensstimmelse med
ldnsplaneringens prognosberdkningar. Detta
ar ocksd naturligt eftersom prognoserna i
sina huvuddrag dr av samma typ.

7.3 Pagdende prognosarbete i Norden

Inom ldnsplaneringens ram pagar ett arbete
med att utveckla en for ADB anpassad
prognosmodell. Berdkningsgdngen i model-
len utgors i princip av en befolkningsfram-
skrivning som kontinuerligt styrs av nidrings-
livets arbetskraftsefterfragan. Utgangspunk-
ten for prognosen #r saledes antaganden och
bedomningar av niringslivets framtida ut-
veckling. Den totala arbetskraftsefterfragan
har i modellen delats upp i en autonom del
(basnéringar) och en folkméngdsbestimd del
(icke-basnéringar). Programmet tillater en
uppdelning p& 36 nidringsgrenar, som alla
kan delas i internationella och nationella
sektorer (basnaringar) samt regionala och lo-
kala sektorer (icke-basnidringar). De folk-
méngdsbestimda delarnas efterfragan berik-
nas inom modellen bl. a. med hjilp av koef-
ficenter som uttrycker sambandet mellan an-
tal invanare och antal arbetstillfdllen i res-
pektive del av naringsgrenen.

Den totala arbetskraftstillgdngen berdk-
nas genom att pa den framskrivna befolk-
ningen applicera antaganden om forvarvs-
intensiteter i olika kons-, alders- och civil-
stindsgrupper. Hansyn tas ocksa till pend-
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lingen. Det gap som kan uppstd mellan till-
gidng och efterfrigan pi arbetskraft tdankes
momentant bli utjamnat genom flyttning.

Modellen har som framsta syfte att be-
skriva sjdlva forloppet i den regionala na-
ringslivs- och befolkningsutvecklingen. Det-
ta uppnds genom att befolkningen skrivs
fram stegvis i korta intervall. Den berdkna-
de arbetskraftsefterfragan styr sedan befolk-
ningsframskrivningen genom att i varje in-
tervall den framskrivna befolkningen korri-
geras med en nettoflyttning som anpassar
utbud och efterfrigan av arbetskraft. Har-
igenom kan erhéllas dels en relativt tit serie
av ldagesbeskrivningar, dels vissa flodesupp-
gifter (t.ex. flyttningar).

Berdkningarna sker kommunblocksvis.
Maojlighet finns att aggregera data dver stor-
re regionala enheter, t. ex. de regiongrupper
som utnyttjas i denna rapport och som ir
uppbyggda av hela kommunblock. Valet av
kommunblock som minsta enhet betingas
av den administrativa struktur i vilken prog-
noserna skall anviandas. Dels har den statliga
linsadministrationen vissa fordelningsuppgif-
ter mellan kommunblocken (t. ex. bostadsla-
neramar), dels skall prognosmaterialet kun-
na utgora en del av underlaget for den kom-
munala planeringen. For att minska arbetet
med indata kan interpoleringsrutiner inforas,
vilket medger att indata behdver levereras
endast exempelvis vart femte ar.

Fig. 7.3:1 visar berdkningsgangen for
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ADB-modellen. Den vinstra halvan av figu-
ren visar den demografiska framskrivningen
av befolkning och utbudet av arbetskraft.
Den hogra anger efterfrigan, som bestims
genom analys av bl. a. ldngtidsutredningar-
nas néringslivsprognoser, férfrigningar till
nédringslivet och trendframskrivningar av
hittills konstaterade relationer mellan ut-
vecklingen for lokala och regionala sektorer
och befolkningsutvecklingen. Det har hittills
inte bedomts vara mojligt att i modellen in-
arbeta kapitalatgings- och produktionsdata.

Uppldggningen av linsplaneringens pro-
gnosmodell visar likheter med pagdende ut-
vecklingsarbeten i Norge. Kommunal- og
arbeidsdepartementet har initierat ett forsk-
ningsprojekt kring en prognosmodell i vil-
ken man, liksom i den svenska modellen,
skiljer mellan basniringar och icke-basni-
ringar.! Eftersom denna modell kan vara av
intresse for det fortsatta prognosarbetet i
Sverige kommer den att ndrmare presente-
ras i det foljande. Den norska modellen byg-
ger, till skillnad mot den svenska, pa fri-
staende befolkningsprognoser.

For att finna en lamplig sektorsindelning
har man i Norge utgatt frén s. k. MSG-pro-
gnoser som bygger pd en modell utarbetad
av Leif Johansen? En stor del av killma-
terialet dr hamtat frin dessa prognoser.
MSG-prognoserna ger upplysning om pro-
duktionen inom 30 produktionssektorer
fram till 1990. Vidare anges den férvintade
utvecklingen for kapitalmingd och syssel-
sdttning, och hur mycket av sektorproduk-
tionen som vintas g till konsumtion, inves-
teringar osv. Genom en aggregering av de
olika niringsgrenarna (motsvarande 3-sif-
ferniva i Sverige) har 11 sektorer konstrue-
rats. Dessa sektorer ar:

0. Lokalt och regionalt bestimd offentlig
verksamhet

1. Jordbruk

2. Skogsbruk

3. Fiske

4. Lokalt och regionalt bestimda privata
tjansteproducerande niringar

5. Lokalt och regionalt bestimda varu-
producerande niringar, utom byggnads- och
anldggningsverksamhet
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6. Kontors- och bostadsbyggande

7. Byggnads- och anldggningsverksamhet

8. Genomsnittlig produktionssektor av
den typ omradet kan tdnkas satsa pa

9. Andra produktionssektorer

10. Utlandet

Av ovanstdende sektorer ridknas 0, 4, 5,
6 och 7 som icke-bassektorer medan de
ovriga rdknas som bassektor. For landet
som helhet skall all sysselsittning kunna
héinforas till sektorerna 0-9. Sektor 10 — ut-
landet — medtages for att man pa nationell
nivd skall kunna ta hinsyn till leveranserna
till utlandet och konkurrensen frdn impor-
ten.

Modellen baseras i hdg grad pd samban-
den mellan insatser av rdvaror och halv-
fabrikat samt produktion (input-outputkoef-
ficienter). Koefficienter uppskattas for de
elva sektorerna genom fordelningsnycklar.
Likasd uppskattas syssclsittningen per pro-
duktionsenhet och kapitalméngden per sys-
selsatt i de 11 sektorerna genom en hopvig-
ning av uppgifterna fran de i sektorerna in-
gaende MSG-sektorerna.

Ovan har redogjorts for samband som
skall gilla for landet som helhet. I det fol-
jande visas hur den norska modellen kan
utformas for en enskild region. Analogt
med det tidigare uppstills input-output-koef-
ficienter for regionen. For bassektorerna be-
stims produktion och sysselséttning exo-
gent. Hela produktionen inom en icke-bas-
sektor avsitts inom regionen. Nagon import
av de varor och tjinster som produceras
inom icke-bassektorerna kan inte férekom-
ma. En efterfrageforindring pa en icke-bas-
sektors produktion paverkar darfor endast
sysselsdttningen inom regionen.

Slutleveranserna som produceras inom
var och en av sektorerna 0-9 i regionen
delas upp pé privat konsumtion (exogen och
endogen), bruttoinvesteringar i fast realka-

1 For en beskrivning av modellen se Jan
Serck-Hansen, En prognosemodell for fordel-
ning av sysselsdttning pa naringer i regioner i
Norge (stencil 1968) och Magne Gésemyr, En
prognose for fordelning av sysselsdttning pa
naeringsliv i en region i Norge (stencil 1969).

2 Leif Johansen, A Multy-Sectoral Study of
Economic Growth, Amsterdam 1960.
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Tabell 7.3: 1. Sysselsdttningsutvecklingen i
lokalt och regionalt resp. nationellt och inter-
nationellt bestimda sektorer i Nord-Gud-
brandsdalsregionen.

Nationellt och
Lokalt och re- internationellt

Antal gionalt bestimda bestimda sekto-
syssel- sektorer (0, 4, rer {1,.2,:3.°8

Ar satta 5, 6 och 7) och 9)
1963 6650 44,5 55.5
1966 6442 48,1 51,9
1969 6619 50,1 49,9
1975 6944 51,1 48,9
1981 7167 54,0 46,0
1987 7311 56,3 43,7

pital samt en residual som bl.a. omfattar
lagerforandringar. Forutom till slutleveran-
ser anvands produktionen i en sektor i re-
gionen som insatsfaktor i annan produktion.

Bruttoinvesteringarna krdver leveranser
fran sektorerna 0-9. Dessa leveranser forde-
las med hjilp av fordelningsnycklar. Produk-
tion och kapitalintensitet per sysselsatt for
varje sektor antas vara lika i alla regioner
och Overensstimma med rikstalen.

I Norge har modellen anvints till att be-
rakna sysselsittningsutvecklingen fér Nord-
Gudbrandsdalsregionen. Som framgar av ta-
bell 7.3: 1 beridknas de regionala och lokala
sektorernas andel av sysselsdttningen Oka.
Bland dessa sektorer ar det framst offentlig
och privat service som beridknas expandera,
medan byggnads- och anldggningsverksam-
het visar en ojimn utveckling.

En jamforelse mellan de svenska och
norska prognosmodellerna ger vid handen
att varu- och tjanstestrommarna mellan oli-
ka sektorer beaktas endast i den norska
ansatsen. Kopplingen mellan befolknings-
och niringslivsutvecklingen utgér a andra
sidan en mera visentlig utgangspunkt i den
svenska modellen 4n i den norska. Den in-
put-output-statistik som framtagits i Sverige
inom ramen for langtidsutredningens arbete
torde mojliggora forsok med modeller av
den norska typen dven i Sverige. Det &r i
och for sig tdnkbart att sammanfoga de
svenska och norska ansatserna.
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7.4 Metoder for det fortsatta prognosarbetet

I den tidigare omnimnda rapporten fran
ERU:s arbetsgrupp for regionala prognoser
(ARP) framhalls att man fér den regionala
planeringen behdver modeller i vilka effek-
ten av olika atgdrder kan utldsas. Prognos-
modeller av det slag som har presenterats
fyller inte detta krav. Det fortsatta prognos-
arbetet bor, enligt ARP:s bedémning, inrik-
tas pa att utveckla planeringsmodeller i vil-
ka samband mellan olika mal och hand-
lingsparametrar anges. Prelimindra resultat
frdn utvecklingsarbetet med regionala pla-
neringsmodeller presenteras i kapitel 8.

En forutsittning for att utvecklingen av
planeringsmodeller skall bli framgangsrik ar
att det statistiska underlaget forbéttras. Pro-
gnoser av det slag som presenterats i detta
kapitel torde dven i fortsdttningen krévas.
Ytterligare information om néringslivets ut-
veckling dr dock nddvindig.

De hittills diskuterade svenska prognoser-
na bygger pa analys av den regionala syssel-
sittningsutvecklingen. Ett skl till att en si-
dan upplidggning viljs dr att tillgdngen pad
regionala sysselsdttningsdata ar relativt god,
medan uppgifter om produktion samt kapi-
tal- och rdvaruanviandning ar ofullstindiga.
Att enbart basera de regionala niringslivs-
prognoserna pa fordandringar i sysselsitt-
ningen kan dock ge en missvisande bild. En
av orsakerna till detta ar att ett snabbt
ekonomiskt framatskridande i en Oppen
ekonomi som Sveriges forutsdtter en stin-
dig omfordelning av resurser fran niringar
med sviktande efterfrigan och ett minskat
resursbehov till naringar med stigande efter-
frdgan. Jordbrukssektorn dr exempel pd en
bransch av det foregiende slaget, medan
elektroteknisk industri kan exemplifiera det
senare fallet. Understundom kan en snabbt
expanderande bransch kriva allt mindre ar-
betskraft, medan behovet av realkapital i
form av maskiner och byggnader okar.

Vid arbetet med regionala prognoser ar
det av utomordentlig betydelse att bel, sa
takten i resursomfordelningen. Nedlidgg-
nings- och ombyggnadstakten for dldre an-
liggningar skiljer sig formodligen mellan
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olika regioner, vilket bl.a. kan antas bero
pa lokala och regionala arbetsmarknads-
forhdllanden, transportkostnadsutvecklingen
och lokala och regionala skillnader i efter-
frigan pa producerade varor och tjdnster.
P4 motsvarande sitt bor regionala skillna-
der i nyetablering och expansion uppmark-
sammas. Olika takt i fordndringar i efter-
fragan, utbud av produktionsfaktorer och
produktionsteknik kan leda till att regionala
skillnader mellan olika anldggningars av-
kastning uppstar.

Med stod av det ovan sagda kan det hav-
das att analys av fordandringen i antalet an-
laggningar och deras storlek inom olika
naringsgrenar i storre utstrickning dn vad
som dr vanligt bor ldggas till grund for
regionala ndringslivsprognoser. Slutresulta-
tet kan darvid bli en sannolikhetsbedomning
Over strukturomvandlingens framtida for-
lopp. Denna prognos baseras da pa ett an-
tagande om ofGrdndrad néringspolitik. Pro-
gnosresultaten kan i sin tur ge upphov till
fordndringar i politiken.

Som exempel pa ett tillvigagangssitt vid
en strukturanalys av ovan angivet slag kan
namnas den inom koncentrationsutredning-
en utarbetade rapporten »Stordriftsfordelar
inom industriproduktionen» (SOU 1970: 30).
Koncentrationsutredningen ger bl. a. féljan-
de exempel pd minsta optimala storlekar da
foretagsekonomiska kriterier foljs:

Cementugn ca 1 milj. ton/ar

Cigarrettillverkning ca 20 miljarder cigar-
retter/ ar

Bryggeri ca 100-200 milj liter/ar

Radiotillverkning ca 100000 apparater
per serie.

Transportkostnaderna ingdr ej i berdk-
ningarna. Om dessa inkluderas torde kost-
nadsstrukturen uppvisa regionala skillnader.
Kostnaderna for transporter tenderar att
Oka vid en Okad anldggningskoncentration.
Med foretagsekonomiska kriterier kan re-
gionala skillnader i optimal anldggningsstor-
lek dirmed férekomma. Koncentrationsut-
redningens berdkningar inkluderar vidare ej
forekomster av agglomerativa effekter, vil-
ka, liksom stordriftsfordelar, kan paverka
produktivitetsforhdllandena. De valda be-
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rakningsmetoderna torde mot denna bak-
grund i huvudsak ha relevans for processin-
dustrier, eftersom dessa torde vara mindre
kénsliga for agglomerativa faktorer.

For flera av de undersokta branscherna
giller att de, i samband med strukturom-
vandlingen, Overgar frin att ha en lokal
eller regional avsittningsmarknad till en na-
tionell.

Nagra jamforelser mellan optimal och
existerande anldggningsstruktur i Sverige, da
foretagsekonomiska kriterier £6ljs, ger enligt
koncentrationsutredningen foljande resultat:

Optimalt Existerande

antal an- antal an-

laggningar ldggningar
Bryggerier 4 56
Mejerier < 50 ca 230
Charkuterier ca 12 ca 200
Bagerier ca 10 ca 2 000
Oljeraffinaderier 1 3
Cementfabriker 3—4 74

Manga regioner, kan enligt kalkylen,
drabbas av nedldggningar inom berérda
branscher, medan ett fatal viljs fér lokali-
sering av mycket stora anldggningar. Ingen
av de hittills diskuterade prognosmodellerna
beaktar explicit effekterna pa lokaliserings-
monstret av denna strukturomvandling.

Sjunkande relativa kostnader for trans-
porter av varor liksom stordriftsfordelar pa-
verkar takten i strukturomvandlingen. Mins-
kade transportkostnader betyder emellertid
inte att anldggningarna kan lokaliseras utan
hinsyn till de regionala efterfrageforhallan-
dena. Det kan alltjamt vara fordelaktigt att
vélja lokaliseringar ndra de storsta avsitt-
ningsmarknaderna for varor som inte kri-
ver stora kvantiteter av ravaror och halv-
fabrikat och som icke ir bundna till ravaru-
killorna. Den nuvarande geografiska befolk-
nings- och néringslivsfordelningen gor dar-
med de storsta regiongrupperna fordelaktiga
for verksamheter av det exemplifierade sla-
get.

Analys av produktionsbetingelserna for
olika branscher i skilda regioner och av in-
terdependenser i lokaliseringsmonstret torde
behova inarbetas i de regionala prognoser-
na. Det statistiska underlaget for en sidan
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analys ar emellertid mycket bristfalligt, vil-
ket nodviandiggor fortsatta experiment med
metoder av den typ som anvands bl.a. i
den tidigare beskrivna naringslivsprognosen.
Utover dessa ansatser och studier av struk-
turella forindringar i naringslivet torde pro-
gnoserna kunna kompletteras med bransch-
organens bedomningar av den framtida re-
gionala utvecklingen. Som exempel kan har
nimnas att man inom ramen for arbetet
med den fysiska riksplaneringen stéllt fragor
till branschorganisationerna om lokalise-
ringen av viss processindustri med frén mil-
jovardssynpunkt besvirande utslapp av for-
oreningar. Resultaten torde bli betydelse-
fulla for utformningen av den regionala
prognosverksamheten.

7.5 Statistikbehov for regionala prognoser

Behovet av en allsidig information om den
forvantade utvecklingen for olika regioner
ir patagligt bade for niringslivet och de
myndigheter som har att fatta regionalpoli-
tiska beslut. Genom tillforlitliga prognoser
over den »spontana» utvecklingen skapas
underlag for Atgiarder for att styra den i
onskvird riktning. Héarvid berdrs problemen
med prognosernas styrande effekter. Pro-
gnosernas tillforlitlighet beror bl.a. pa det
statistiska underlagets kvalitet och omfatt-
ning. Behovet av statistik for regionala ut-
redningar har tidigare behandlats av en sdr-
skild arbetsgrupp inom ERU (SSRU).! I det
foljande skall denna arbetsgrupps resultat
sammanfattas och en komplettering ges med
anledning av det aktualiserade statstikbeho-
vet for de prognoser som presenterats i ti-
digare avsnitt. Intresset koncentreras dér-
vid till behovet av statistik for att belysa
service- och industrisektorernas regionala ut-
veckling.

De metoder som i allminhet utnyttjas vid
bestimning av sysselsattningsutvecklingen
inom servicesektorn kan betecknas som sche-
matiska. I en mer djupgaende analys ar det
nodvindigt att bedéma utvecklingen inom
serviceniringarna med utgangspunkt fran
efterfrageforhallanden, den produktionstek-
niska utvecklingen samt transportkostnads-
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utvecklingen. _
Efterfrigan kan, beroende pa vilka ser-
vicefunktioner som berdrs, uttryckas i fysis-
ka matt (elever, vardplatser etc.) eller i var-
dematt (omsittning inom detaljhandeln,
driftutgifter inom viss kommunal service
etc.). Da det behovliga antalet forviarvsarbe-
tande skall beriknas maste hinsyn tas till
den forvintade produktivitetsutvecklingen
inom olika branscher. For att berikna det
totala rekryteringsbehovet dr det dven nod-
vindigt att insamla uppgifter om de for-
viarvsarbetandes alders- och konsfordelning.
De ovan angivna punkterna och diskus-
sionerna i tidigare avsnitt aktualiserar bl.a.
foljande databehov: antal sysselsatta inom
olika branscher efter alder och kon, befolk-
ningens inkomst, omsittningen inom detalj-
handeln, kommunala driftutgifter, fysiska
kapacitetsméatt (elevplatser, vardplatser etc.),
serviceanlidggningarnas kapitalvdrde, arliga
investeringar samt transportkostnader for
skilda personer fér att ni olika serviceut-
bud. i
Undersokningar av industrisektorns regio-
nala utveckling grundar sig, som tidigare
framhallits, ofta pi trendanalyser av syssel-
sdttningsutvecklingen inom olika branscher
och/eller pi enkidter med industriforetagen
over deras bedomningar av det framtida
arbetskraftsbehovet. g
Vid en bedémning av industrins regionala
utveckling finns dven behov av att fa infor-
mation om den framtida produktions- och
investeringsutvecklingen med fordelning pa
industribranscher. Det dr fordelaktigt om de
tre variablerna sysselsittning, produktion
och investering kan behandlas simultant.
Principiellt kan detta goras med hjilp av en
produktionsfunktion som beskriver det in-
bordes sambandet mellan sysselsittning, pro-
duktion och i produktionen anvint realka-
pital. De primidra ridvarornas och naturtill-
gangarnas regionala fordelning intar utéver
de angivna produktionsfaktorerna en sjilv-
klar plats i analysen.
For att belysa vilket nyrekryteringsbehov
som en viss industriutveckling ger upphov

1 Statistikbehov och statistikproduktion for

regionala utredningar, SOU 1968: 29.
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till torde en framrakning av den forvirvs-
arbetande befolkningen vara nodvindig. Be-
hovliga data harfor dar forvirvsarbetande
efter alder, kon och bransch samt avging
genom pensionering.

Det ar troligt att den regionala produk-
tionsutvecklingen biést belyses genom ett
regionalt industriproduktionsindex av sam-
ma slag som redovisas pa nationell niva.
Det matt pa produktionen som dérvid redo-
visas ar foradlingsvardet matt i fasta priser.

Databehovet for belysning av industriut-
vecklingen kan sammanfattas salunda: an-
talet forvidrvsarbetande efter alder, kon,
bransch och foretagsstorlek, antal lediga och
tillsatta platser, 16ner, regional fordelning
av primdra ravaror och naturtillgangar, for-
adlingsvirde efter bransch, data for upp-
rittandet av regionala industriproduktions-
index samt investeringar. Vid tillimpning av
en modell med en produktionsfunktion skul-
le tillkomma behov av data Gver i produk-
tionen utnyttjat realkapital samt data for
bedomning av depreciering och utrangering
av realkapitalet.

Enligt ERU:s bedémning ar huvudparten
av det angivna databehovet dnnu ej tillgo-
dosett. Det kan dock konstateras att det nu
pagiende utvecklingsarbetet inom ldnspla-
neringen med ADB-modeller torde leda till
att behovet av demografiska uppgifter blir
vil tillgodosett. Flyttningsrorelserna och
sambandet mellan foretagens efterfrigan pa
arbetskraft och utbudet ar dock ofullstandigt
belyst. Insamling av uppgifter om de an-
stilldas fordelning pad alder, kén och ut-
bildningsnivdi kommer att underlittas nar
det pagidende arbetet med utbyggnaden av.
foretagsregistret ar slutfort.

En utbyggnad av kapital- och produk-
tionsstatistiken torde kriavas om modeller av
det slag som anvidnds i Norge (se avsnitt
7.3) skall infogas i prognosarbetet. Meto-
derna for sidana prognosmodeller synes
ocksa behova utvecklas. Forutsattningarna
for arbetet har forbittrats under senare ar
genom tillkomsten av den input-output-sta-
tistik som producerats for langtidsutred-
ningens rakning. P4 linge sikt kan férbitt-
ringar i produktionsstatistiken ocksd mojlig-
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gora upprittandet av regionala forsorjnings-
balanser.

Fortsatta studier av den regionala fordel-
ningen av olika befattningshavare, efter de
riktlinjer som anges i kapitel 5, kan leda till
prognoser som baseras pa arbetsfunktioner-
nas utveckling. Det kan darmed bli nédvan-
digt att komplettera de nuvarande sektor-
klassificeringarna med sidana som baseras
pa arbetstagarnas befattningar. Svérigheter-
na att fordela investeringar och produktion
efter ett sadant system ar dock betydande.
Behovet av statistik pd detta omride ar
dock uppenbart.



8 Regionala planeringsmodeller

Den regionala planeringen i anslutning till
linsplanering 1967 och linsprogram 70 syf-
tar, som beskrivs i kapitel 2 bl a. till att
belysa vilka Atgirder, i form av offentliga
investeringar och andra insatser, som ford-
ras for att ramvirdena i linsplanering 1967
skall uppnés. Planeringen syftar dven till att
forbattra samordningen i tid och rum av
olika statliga och kommunala insatser. Sam-
ordnade planer forutsitts vidare mojliggo-
ra en konkret samverkan mellan stat, kom-
mun och néringsliv.

De relativt generellt formulerade mal for
samhillsutvecklingen som bl. a. presenteras
av langtidsutredningarna ar svira att direkt
bryta ned till regionala mél. En kortfattad
principiell diskussion om relationen mellan
maélen fors i kapitel 2. I foreliggande kapitel
fors analysen av mélsamband och mélkon-
flikter vidare, varvid speciell uppmérksam-
het riktas mot den regionala och nationella
planeringens roll vid malformuleringarna.

Arbetet med samordningen av nationella
och regionala mal torde i flera avseenden
underldttas om regionala planeringsmodel-
ler utnyttjas. Dessa kan byggas upp sa att
de visar vilket som dr det hogsta virdet pa
en sambhillspolitisk mélvariabel d& andra i
modellen ingdende malvariabler uppfyller
vissa fixerade vidrden. Som exempel kan
nimnas en modell dir den privata konsum-
tionen maximeras, medan bytesbalansen &r
i jamvikt, full sysselsittning rader och en
viss regional fordelning av produktionen
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uppnds. Med sikte pad 1975 é&rs langtids-
utredning pagar f.n. inom ERU utredning-
ar av forutsittningarna for att utarbeta re-
gionala planeringsmodeller av optimerings-
typ. 1 foreliggande avsnitt redovisas pre-
limindra resultat fran detta arbete. I appen-
dix A till rapporten presenteras nagra mo-
dellutkast ndrmare.

I lingtidsutredningen presenteras olika
alternativ for den ekonomiska politiken pa
medellang och ling sikt. Med hjilp av bl. a.
en ekonometrisk modell! diskuteras mojlig-
heterna att uppnd jamvikt i bytesbalansen
under bibehallande av full sysselsidttning och
med fortsatt reformpolitik i form av bl a.
arbetstidsforkortning samt utbyggnad av
skolvisende och sjukvard. Resursavvigning-
en mellan konsumtion och investeringar och
mellan de sektorer som konkurrerar med ut-
landet och de skyddade sektorerna upp-
miarksammas i forsta hand, medan den re-
gionala resursférdelningen inte behandlas
sjalvstandigt.

En styrning av landets produktionsresur-
ser i enlighet med nigot av langtidsutred-
ningens alternativ fir uppenbart betydande
regionala konsekvenser. Konflikter mellan
regionala och nationella mil kan dirmed
uppstd. Ett viktigt led i arbetet med den
nationella och regionala planeringen ar att
pavisa och eliminera sddana eventuella kon-
flikter. En stindig anpassning och omfor-
mulering av milen ir mot denna bakgrund

1 Se bilaga 9 till 1970 ars langtidsutredning.
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ett naturligt led i planeringsarbetet.

Det kan hidvdas att de regionala och na-
tionella mélen inte 4r tillrackligt konkret
formulerade for att en provning av konsi-
stensen mellan dem skall bli meningsfull.
Aven om nagon fullstindig konsistensprov-
ning av detta skdl for ndrvarande inte gar
att genomfora, kan det dock for de politiska
myndigheterna vara av intresse att se i vil-
ken utstrickning olika intentioner dr m&j-
liga att forverkliga. En sidan analys kan
samtidigt bidra till att framtida malkonflik-
ter elimineras. De mil som diskuteras i det
féljande har av ERU bedomts vara av in-
tresse vid en analys av detta slag men utgors
inte av politiskt fastslagna mal.

8.1 Mal i en regional planeringsmodell

En utgdngspunkt for det modellarbete som
har presenteras ar att det skall inkludera en
rad mal pa nationell nivd med en given tids-
horisont. Ett av dessa kan vara att atmin-
stone en viss stegring i nationalprodukten
och den privata konsumtionen betraktas som
onskviard. Man bor dock inte forviaxla steg-
ringen i nationalprodukten med en Okning i
konsumenternas vilfird. Eftersom malet om
en viss stegring i nationalprodukten innebér
att man tillforsdkrar sig ett framtida mano-
verutrymme for fordelningspolitiken ir det
likvél av intresse. I den fortsatta analysen
behandlas konsumtions6kningen som en rest,
som skall maximeras under forutsdttning att
andra mal uppfylls.

Prisstegringar pa varor och tjinster or-
sakas inte bara av sektoriella obalanser
utan ocksi genom regionala skillnader i re-
lationen mellan utbud och efterfrigan pa
faktor- och produktmarknaderna. Troligen
beror en icke ovisentlig del av den hittills-
varande inhemska prisstegringen pa att re-
sursfordelningspolitiken inte givits en regio-
nal utformning. Redan férekomsten av en
samordnad sektoriell och regional resurs-
fordelningspolitik medfor darfor att man i
analysen kan arbeta med en forutsittning
om att mojligheterna att uppna prisstabilitet
dr storre én vad som annars varit fallet.

Eftersom utvecklingen av bytesbalansens
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saldo 1 flera avseenden bestimmer frihets-
graden for den ekonomiska politiken ingar
denna variabel som en begrinsande faktor
i analysen. Bytesbalansens saldo definieras
som skillnaden mellan export och import av
varor och tjinster. Sektorindelningen bor
mot denna bakgrund innebira att sidana
sektorer utskils som langsiktigt uppvisat
och troligen kommer att uppvisa export-
eller importoverskott. Analysen- méaste be-
gransas till relativt fA sektorer. I det enk-
laste fallet kan tvd sektorer tas med, vilka
siljer pd en internationell marknad, dir den
ena forutsitts visa exportdverskott gent-
emot andra linder, medan den andra sek-
torn forutsitts arbeta med stindigt import-
dverskott. : :

Full sysselsittning betraktas allmdnt som
ett overordnat nationellt mil. Om befolk-
ningsstrukturen dr given under en prognos-
period och om forvirvsintensiteten stiger,
kraver detta mal atgirder som skapar nya
sysselsittningstillfillen. Déarvid upptréder re-
gionala problem som maéste, beaktas. Bl a.
varierar forvarvsintensiteten for sivil gifta
som ogifta kvinnor mellan landets regioner,
vilket innebir att de sysselsattningsskapande
atgirderna maste differentieras regionalt.
Mal for bade sysselsdttningen och forvirvs-
intensiteten bor silunda inga i medellen. En
central mélvariabel i linsprogrammen &r
sysselsdttningsnivin i de olika regionerna.
Av detta skdl bor sysselsittningen ses som
det viktigaste regionala malet i modellana-
lysen. % .

Den regionala sysselsittningsnivan' &r
emellertid inte oberoende av arbetskraftens
omflyttning. Arbetskraftsmalet bor darfor
kopplas till vissa begrinsningar i fraga om
den maximala befolkningsomflyttningen
mellan skilda regioner. Darutdover bor ocksa
mal for en interregional inkomstutjimning
uppmirksammas. Detta mal kan gilla sa-
vdl per-capitainkomsterna som de genom-
snittliga inkomsterna for befolkningen.

For att uppmarksamma bostadspolitikens
och kommunalpolitikens roll finns det mdj-
ligheter att i modellen infora speciella mal
t.ex. 1 frdga om forsorjningen med bosti-
der samt statlig, kommunal och privat ser-
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vice av olika slag.

Av de hiar angivna malen framgar att ett
selektivt urval genomforts, som innebdr att
ofta diskuterade, relativt konkreta mal tas
med. I den man mélen dndras eller om det
av andra skil bedoms som Onskvirt att ta in
nya mal eller ersitta redan befintliga &r
detta silunda fullt mojligt. Ett huvudkrav
ar dock att medtagna mal inte dr omsesidigt
uteslutande.

8.2 Planeringsmodellens uppliggning

Den modell som hér diskuteras dr uppbyggd
i flera steg. I ett forsta steg dr syftet att
studera hur kapital och arbetskraft maste
fordelas mellan olika sektorer och regioner
for att de ovan nimnda nationella och
regionala malen skall uppfyllas. I modellen
antas att den totala konsumtionen i landet
skall bli si stor som mojligt under forut-
sattning att bl. a. full sysselsittning garante-
ras i alla regioner, jamnare interregional in-
komstfordelning uppnis och balans erhalls i
de utrikes betalningsstrommarna. I tekniska
termer kan modellen beskrivas som en linjar
programmeringsmodell med madlet att spa-
randet (och diarmed ' investeringarna) skall
minimeras med Ovriga mal (bl. a. full sys-
selsattning) som restriktioner. Vidare antas
att kapitalets och arbetskraftens produktivi-
tet ar olika i skilda regioner och sektorer.
Dessa produktivitetsskillnader avses galla for
ett genomsnitt under hela den studerade pe-
rioden. De kan saledes skilja sig fran de
virden som giller i utgangsliget.

T ett foljande steg diskuteras de faktorer
som kan tinkas paverka arbetskraftens och
kapitalets fordelning mellan  regioner och
sektorer. Darvid diskuteras de medel som
kan tinkas komma till anvindning for att
styra: produktionsfaktorernas fordelning i
onskvird riktning. Detta steg har tidigare
varit foremal for analys inom ramen for
ERU:s arbete.t Ytterligare material kommer
att redovisas vid nista tillfalle for samlad
redovisning frin ERU. :

‘T ett tredje steg, som ocksi kan kallas
slutsteget, " diskuteras resursférdelningen
inom olika tegiongrupper mot bakgrund av
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resultaten fran steg tva. Detta innebdr bety-
dande problem. Odelbarhet inom olika sek-
torer kan bl. a. medfora att en okning for
en sektor i en regiongrupp inte kan fordelas
jamnt mellan de regioner som ingar i grup-
pen. Det kan da bli friga om att fordela
t. ex. tio anlaggningar mellan tjugo regioner.
Flera utvecklingsalternativ ar darvid moj-
liga.

For att ge en mer oOverskadlig bild dver
analysens uppldggning presenteras i figur
8.2: 1 ett schema med de olika stegen inrita-
de. Som framgir av schemat bestir det
forsta steget av en konsistensprovning mel-
lan langtidsutredningens och ldansplanering-
ens prognoser. Denna provning kan ske pa
flera sitt. Ett av dessa ar att jamfora det in-
vesteringsbehov som langtidsutredningen
prognostiserar och det behov som maste till-
godoses om Overensstimmelse mellan 1ing-
tidsutredningen och lidnsplaneringen skall
uppnas. Den senares sysselsittningsmal dver-
satts darvid till investeringsbehov.

De i figuren utritade pilarna anger att det
kan bli nédvandigt att revidera befolknings-
prognoserna enligt linsplaneringen och de
sektoriella prognoserna enligt langtidsutred-
ningen for att overensstimmelse skall kunna
uppnas. Av schemat framgir dven att en
ytterligare avstimningsprocedur kan bli
nodviandig niar andra samband tas med i
bilden och lampliga medel foér att genom-
fora de sektoriella och regionala resursom-
fordelningarna utkristalliserar sig. Det kan
di visa sig att dessa medel méste fi en si-
dan omfattning och utformning, att man i
stillet kommer att foredra en revidering av
malen. Som framgar tillhor detta arbetsmo-
ment steg 2 i analysen. Av schemat framgar
vidare att slutsteget eller steg 3 omfattar
fordelningen av resurserna mellan de regio-
ner som ingar i samma regiongrupp.

I forenklande syfte presenteras modellen
i detta kapitel med atta sektorer och sex
regioner. Sektorerna forutsitts var och en ha
olika avsattningsmarknader. Tre stycken har
med det internationella handelsutbytet att
gora. Den forsta av dessa dr ytkrivande

! Se Balanserad regional utveckling (SOU
1970: 3). y =
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Figur 8.2: 1. Analysschema for en regional planeringsmodell.

(bl. a. jordbruk). Den andra anvidnder i
huvudsak ravaror som insatsvaror - (bl. a.
massaindustri) och den tredje vidareforadlar
relativt obearbetade halvfabrikat. TFre sek-
torer kallas nationella, varmed menas att
deras avsittning sker Over hela landet. De
tre representeras hdr av privata tjinster, pro-
duktien av varor for privat konsumtion ech
investering samt offentliga tjinster. En sjun-
de sektor har regional avsittning och exemp-
lifieras med bostadsbyggande. Den attonde
sektorn slutligen har endast ett lokalt avsitt-
ningsomrade. Det valda exemplet dr kom-
munal service. Modellens sex regioner forut-
sitts. vara av samma karaktdr som de i ti-
digare kapitel presenterade regiongrupperna.
Detta innebidr att den forsta regionen kan
ha en storre ansamling av t.ex. nationella
sektorer. dn de Ovriga. -
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De atta sektorerna tinkes innehalla fol-
jande aktiviteter uppdelade pa naungsomra
den enligt SNIt:

1. Bearbetning av primdéra pmduknons—
faktorer, i huvudsak ytkravande aktiviteter
som Ar utsatta for internationell konkurrens.

a) Jordbruk (ndringsomrade 11)

b) Skogsbruk (niringsomrade 12) -

c) Fiske (ndringsomrade 13)

d) Gruvor (niringsomrade 21, 23, 29)

2. Produktion som dr ndra kopplad till
foregdende sektor, dvs.. -som bearbetar sek-
tor 1:s produkter och som konkurrerar med
utlandsk industri. 03,

a) Trivarutillverkning  (ndringsomrade
33) :

1 Se SCB, Meddelande i’ samordmngsfrigor
1969:8.
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Tabell 8.2: 1. Fordelningen av sektorerna i planeringsmodellen.

Sektor
Internationell Nationell Regional Lokal
Regionpro-

Regiongrupp 1 2 3 4 5 6 7 8 duktion
1 = = n Vi A Ve »: Y Vs
2 = — Vyrta e, oV, Y Ve ps i >
3 — = v ¥ V5 % » 5.
4 i — v Vi — — v; Vs Vs
S - i ¥: — — — »; Y Vs
6 7" Vs — — — — ¥ 7 ¥
Sektorspro-
duktion T R R yR yR yR YR yR VR

b) Massaindustri, papperstillverkning (na-
ringsomrade 34)

¢) Viss kemisk-teknisk industri (ndrings-
omrade 35)

d) Viss metallframstéllning (del av ni-
ringsomrade 37)

3. Aktiviteter som dir nira kopplade till
sektorerna 1 och 2, dvs. sektorer som vidare-
forddlar relativt obearbetade halvfabrikat.
Dessa tinkes vara utlandskonkurrerande.

a) Livsmedelstillverkning (narmgsomréde
31)

b) Textiltillverkning (narmgsomrade 32)

c) Viss metallvarumanufaktur (del av na-

ringsomréde 37)

d) Verkstadsvarutlllverkmng (nédringsom-
rade 38) :

4. Produktion med hég forddlingsgrad,
och som i hogre grad dn de tidigare sekto-
rerna dr obundna i forhallande till rivaru-
kidllor. Halvfabrikaten tinkes'i forsta hand
komma ifrén sektorerna 1-3. Avsittnings-
marknaden &r i huvudsak nationell.

a) Grafisk industri (ndringsomrade 34)

b) Jord- och stenvaruindustri (néringsom-
rade 36)

5. I den femte sektorn, privat service,
med avsittning i hela landet, tinkes for-
brukningen av halvfabrikat vara obetydlig
och i den min sidan férekommer tinkes
den i forsta hand komma frin sektor 4.

a) Privat forvaltning (ndringsomrade 81,
82, 83)

b) Centralorganisationer (narmgsomrade
93) :
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¢) Partihandel (ndringsomrade 61)

d) Samférdsel (ndringsomrade 71)

6. Den sjitte tjansteproducerande offent-
liga sektorn tinkes bl. a. kopplad till den
femte i friga om anvindandet av halvfabri-
kat och har i huvudsak produktion for stat-
lig anvidndning i hela landet (ndringsomra-
de 72, 91, del av 93)

7. Den sjunde sektorn med regionalt bun-
den avsdtining och produktion tinkes ut-
nyttja varor fran sektorerna 3 till 6.

a) Byggnadsverksamhet (nédringsomrade
50)

b) Detaljhandel (ndringsomrade 62)

c) Undervisning (del av niringsomrade
93)

8. Den attonde sektorn tinkes ha lokal
2vsdttning och vara beroende av leveranser
fran sektorerna 3 till 6. Den illustreras med
a) Kommunal service (nédringsomréde 42,
92) :

b) Viss privat service (n%iringsomrﬁde 63,
94, 95).

De Aitta sektorerna tankes fordelade pa
sex regioner enligt schemat i tabell 8.2: 1.
Kopplingen mellan dem illustreras av figur
8.2:2. y$ stir hir for produktion i sektor 1
i region 6 och yg star for produktion:i sek-
tor 2 i region 6 osv. Av de atta sektorerna
berdrs de tre forsta av internationell handel.
Sektorerna 4, 5 och 6 har en nationell av-
sittningsmarknad. Export och import tinkes
inte forekomma till dessa sektorer. Sektor 7
tdcker regionala behov ‘och sektor 8 lokala.

Av tabellen framgar att produktion i sek-
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Sektor 1

Sektor 3

A A4
Sektor 7

Sektor 6 é) Sektor 8

i/l

Figur 8.2:2. Schema &6ver leveranser av halv-
fabrikat mellan sektorerna.

orerna 3-8 antas forekomma i regionerna
I och 2, att produktionen i region 3 omfat-
tar sektorerna 3, 4, 5, 7 och 8, att sektorerna
1, 3, 4, 7 och 8 forekommer i region 4, att
sektorerna 2, 3, 7 och 8 ir representerade
i region 5 och att region 6 har sektorerna
1237 :och 8.

- Figur 8.2: 2 visar i grova drag hur huvud-
parten av leveranserna av halvfabrikat mel-
lan sektorerna tinkes gd. Leveransschemat
ger en Oversiktlig bild Gver de intersektoriel-
la och interregionala varu- och tjénstestrom-
marna. I regiongrupperna 1 och 2 aterfinns
t. ex. offentliga tjinster med nationell av-
sittning (sektor 6). Denna sektor levererar
tjidnster till sektorerna 7 och 8 som finns
spridda Over hela landet. En utkning av
sektor 6 innebdr siledes Okat transportbe-
hov.

En mycket grov uppdelning av det svens-
ka ndringslivet efter de indelningsgrunder
som hédr presenteras dterges i tabell 8.2: 2.
Jordbruk m. m. och industri antas motsvara
de internationella sektorerna (1-3). De ldgs-
ta virdena for offentliga tjanster och dvrig
serviceverksamhet (12,5 resp. 21,3 %) fore-
kommer i regiongrupp H 4. Dessa andelar
skulle kunna betraktas som de regionala och
lokala andelarna (och tillhéra sektorerna 7
och 8), medan Gvriga delar av offentliga
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tjanster och service ar nationellt bestimda
(dvs. tillhor sektor 6). Byggnadsverksamhet
torde kunna réknas till sektor 7.

Av tabell 8.2: 2 framgér vidare att de yt-
krivande jord- och skogsbrukssektorerna
har storst andel av nidringslivet inom grup-
perna H 4-H 6, dvs. i omraden utanfor de
storre stiderna. Byggnadsverksamheten, som
hiar betraktas som en sektor med regional
avsittning, har hog naringslivsandel i H S
och H 6. Industrin har de lagsta virdena i
H1 och H6 dvs. i den storsta regiongrup-
pen och glesbygdsgruppen.

De regionala sysselsittningsmalen kan
himtas frin ldnsplaneringen (bl.a. ldns-
program 1970). Med kdnnedom om produk-
tiviteten i olika regioner och sektorer kan
didrmed fran modellen erhallas virden for
produktionen i olika sektorer dvs. p& variab-
lerna y1 % yz, yf osV.

De nationella malen kan nds pi flera sitt,
bl. a. genom att den regionala fordelningen
av produktionen kan variera. En 6kad pro-
duktion inom den tredje, internationella,
sektorn i region 5 kan t.ex. utlgsa stdrre
utbyggnadsbehov inom servicesektorerna sju
och atta jamfort med om okningen intraffar
i region 4. En orsak till detta kan vara
regionala skillnader i den existerande kapa-
citeten inom sektorerna sju och atta. Inom
ramen for ldnsprogram 1970 och ERU:s
fortsatta arbete kommer dessa fragor att be-
lysas och material for fortsatta modellforsok
torde dirmed kunna stillas till forfogande.
Bostadsbyggnadsbehovet inom olika regio-
ner ir ett exempel pa uppgifter som kan tas
med i analysen. '

Regionala skillnader i investeringsbehovet
vid preduktion inom en viss sektor ar en
utgdngspunkt vid uppstillandet av model-
lens optimeringsmal, som giller minimering
av investeringarna. I modellens enklaste
form skall detta mal nis under villkor att:?

a) produktionen inom de internationella
sektorerna nar vissa vidrden, si att bl a.
malet for bytesbalansens saldo uppnas
b) produktionen inom de nationella sek-

! For en diskussion av modeller av detta slag
se Lefeber, L.; Allocatlon in Space, Amsterdam
1968.
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Tabell 8.2: 2. Den forvirvsarbetande befolkningen fordelad pa néringsgrenar och regiongrupper

1965. Procentuell fordelning.

Sektor
Central Ovriga  Ovrig Byggnads- Kommu- Samtliga
Jordbruk Industri statlig offentliga service ~ verksam- nal fér- ndrings-
Regiongrupp m.m. forvaltn. tjanster? het valtn. grenar

H1 1,5 24,7 23 16,5 44,4 9,4 1,2 100
B2 4,3 33,8 0,7 139 37,0 10,1 0,8 100
H3 10,5 39,0 0,7 13,2 26,4 9,4 0,8 100
H4 16,1 41,3 0,5 1.3 21,3 8,8 0,7 100
HS 157 26,4 12 16,4 28,2 14,2 0,8 100
H6 28,1 21,4 0,5 11,4 24,7 13,3 0,8 100
Hela riket 10,4 34,2 1,0 13,5 30,3 9,7 0,8 100

1 Offentliga tjanster exkl. central statlig och kommunal férvaltning.

torerna nir vissa viarden, si att bl. a. den
offentliga sektorn dimensioneras i enlighet
med uppsatta mal

¢) de lokala och regionala sektorernas
produktion nar vissa viarden

d) den totala arbetskraftsefterfragan inte
overskrider arbetskraftsutbudet i de olika
regionerna.

Med symboler kan modellen sammanfat-
tas pa foljande satt:1

Minimera I = 2 2 agy;

Under villkor att

a) produktionen inom X Y
mtemanonr.lla R
sektarer ndr vissa
varden

b) produktionen inom 2 r "> bR R (s=4,5,6)
nationella sektorer
ndr vissa vdarden

yR =123

<) de lokala och regio- = c +(=1,8)
nala sektorerna nar Yez y (r=1...6)
vissa produktions-
varden

d) eftérfragan pa
arbetskraft inte
Sverstiger utbudet

d.’ B”

D ot i o)

Befolkningsmal (B"*) hamtas fran lanspla-
neringen, medan sektorsmal (yf') och mal
for BNP. (yg') hirleds med utgangspunkt
fran langtidsutredningens prognoser. Upp-
gifter om regionproduktionen e hirleds
frin uppgifter om interregional inkomstfor-
delning och befolkningsutveckling. De regio-
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nala och lokala sektorernas produktion, som
tinkes bestd av bostadsproduktion, kommu-
nal service m.m., forutsitts kopplad till
regionproduktion och regionernas folk-
mingd. I det framtida modellarbetet bor
hinsyn tas till att det ofta foreligger ett
tekniskt samband mellan produktionen av
bostider och den kommunala servicen.
Ovanstiende presentation av samband
mellan olika mal ar ett exempel pd en
grundliggande modell av forenklat slag. En
rad variationer och utvidgningar kan goras.
Olikheterna a—c kan utvidgas till att omfatta
mer detaljerade forutsittningar for var och
en av de internationella, nationeila, regio-

1 Beteckningarna har foljande innebdrd (aste-
risk anger utifrin faststillda malvariabler):
I totala investeringar
¥, produktion i sektor s i region r

yg' mal for totala produktionen i sektor s (s =
1.2, 13)

¥&* mal for totala produktionen i landet (BNP)

[r  arbetskraftsutbud i region r

a" relation mellan investeringar och produk-
tion i sektor s'i region r

6% relation mellan produktion i nationella sek-
torer och malet for totala produktionen

¢ malsatt relation mellan regionproduktionen
och regionala och lokala sektorernas pro-
duktion

d™ malsatt relation mellan folkméingd i en re-
gion samt regionala och lokala sektorernas
produktion '

¢" relation mellan arbetskraftsbehov och pro-
duktion L

Br¥ folkmingd i region r

SOU 1972E:16
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nala och lokala sektorerna. Vid samma an-
tal sektorer som i tabell 8.2:1 erhalls atta
olikheter i stillet for tre. Okas antalet re-
striktioner for varje sektor okar antalet olik-
heter ytterligare.

Modellen kan vidare goras mer dynamisk
varvid mal for bl a. produktionstillvixten
och befolkningsomflyttningarna tas upp.
Det investeringsbehov som anges i ovan-
stiende modellutkast giller sidana investe-
ringar som krivs for att upprdtthalla viss
produktionsnivi. En Okning av den sam-
manlagda produktionen kriaver som regel en
utokning av investeringarna.

[ det appendix till rapporten, som utarbe-
tats av Ake E. Andersson, aterfinns flera
forslag till vidareutveckling. Bland de mo-
dellpreciseringar som dar diskuteras kan fol-
jande namnas:

a) Inférande av en tidsdimension som gor
modellen dynamisk, och som gor det majligt
att analysera mal for bl a. produktionstill-
vixten och befolkningsomflyttningarna.

b) Inforande av transportrestriktion som
gor det mojligt att kontrollera att transport-
systemet klarar de varu- och persontrans-
porter som produktionsplanerna genererar.

_¢) Inforande av en restriktion pa utslap-
pen av fororeningar frin en viss produk-
tionsprocess i en region.

Det sist nimnda exemplet visar att resul-
tat fran fysisk planering kan inforas i mo-
dellen och att det med dess hjilp ar mojligt
att dtminstone i grova matt uppskatta effek-
terna av att en fysisk restriktion laggs pa
produktionen i en viss region.

8.3 Uppldggning av det fortsatta arbetet

Under de niarmaste aren kommer ERU att
arbeta vidare med modeller av ovan angivet
slag.-En arbetsgrupp (REP) har tillsatts med
uppgift att utarbeta en rapport som avses
bli presenterad i samband med att ERU
lamnar en samlad redovisning frin den nu
pagiende utredningsetappen. Bland de fra-
gor som av ERU beddms som centrala for
fortsatt arbete med regionala planeringsmo-
delter mirks: g !

1. Vilka mal ar lampliga att ta med i
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modellanalysen?
2. Hur skall regionavgrinsningen goras?
3. Vilken tidshorisont skall viljas?
4. Hur skall statistikbehovet tillgodoses?
Redogoérelsen i ovanstiende avsnitt visar
nigra exempel pd hur frigorna kan angri-
pas. Den visar ocksi pa fragornas komplexi-
tet. I arbetet kommer internationella erfa-
renheter pd detta omrade att utnyttjas. I
detta sammanhang kan speciellt norska och
hollandska forskares insatser nimnas.! Ge-
mensamt for deras angreppsmetoder ar be-
handlingen av kopplingen mellan olika sek-
torer och uppdelningen av den totala pro-
duktionen i olika regioner pa internatio-
nella, nationella, regionala och lokala sek-
torer. 2
Enligt ERU:s bedomning torde regionala
planeringsmodeller av det slag som har dis-
kuterats vara av stort virde for nationell
och regional planering. Svarigheterna att fa
fram ett lampligt statistiskt underlag ar ett
av de skil som gor att det forestiende ut-
vecklingsarbetet i forsta hand torde ge un-
derlag for pedagogiska rikneexempel med
numeriska kvantifieringar av relationerna
mellan olika nationella och regionala mal.

1 Se L. Mennes, J. Tinbergen, I. Waardenburg,
The Element of Space in Development Planning,
Amsterdam 1970. J. Serck-Hansen, Optimal
Patterns of Location, Amsterdam 1970. J. Kor-
nai, Mathematical Planning of Structural Deci-
sions, Amsterdam 1967.




Appendix A Modeller for konsistensprovning av regional-

och néringspolitiken’

av Ake E Andersson

A 1. Den interregionala allokermg&
politikens mal

En bra allokeringspolitisk modell bor sam-
tidigt kunna behandla fyra grundliaggande
dimensioner: tiden, rummet, input och out-
put med deras respektive uppdelningar i ar,
regioner, intermedidra produkter, primédra
produktionsfaktorer och slutprodukter. Om
malet med modellarbetet dr att astadkomma
en modell som kan anvindas i praktisk eko-
nomisk politik tvingas man emellertid ofta
att bara behandla ett begrinsat antal av de
nimnda dimensionerna pi ett forenklat sitt.
Mycket av -den regionalekonomiska forsk-
ningen, som syftar till att astadkomma re-
gionala allokeringsmodeller, har en gemen-
sam egenskap i att den overbetonar en eller
tvd av de nimnda fyra dimensionerna for
att ge en god belysning at vissa regionala
problem fran en speciell ekonomisk-politisk
utgangspunkt.

Vid mitten av 1960-talet tycks den acce-
lererade urbaniseringen i Sverige ha aktive-
rat den allmédnna politiska debatten om be-
hovet av en mera systematisk interregional
allokeringspolitik som berdr bade kapitalets
och arbetskraftens fordelning mellan regio-
nerna. Sammankopplingen av den solidaris-
ka lonepolitiken och den moderna arbets-
marknadspolitiken innebdr sjdlvfallet att
den regionalpolitiska debatten givits en stad-
ga som saknas i manga andra linder. Men
det regionalpolitiska problemet har av olika
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anledningar ocksad varit svarare i Sverige dn
i andra linder. Parallellt med den fordel-
ningspolitiskt motiverade 1onerigiditeten har
det ocksd ratt en priskontroll pa bostads-
marknaden och en kvantitativ reglering av
bostadsinvesteringarnas regionala fordel-
ning. De stindiga efterfrigeoverskotten pa
arbetsmarknaden i de tre storstadsregioner-
na har inte kunnat begrdnsas genom en
stegrad prisnivd pd bostadsmarknaden eller
genom en efterfrigeanpassning av bostads-
byggande och regional omflyttning. Inflytt-
ningen till de tre storstadsregionerna har
under linga perioder aktivt begrinsats av
att allokeringen av bostadsinvesteringar ba-
serats pd den interregionala befolkningsfor-
delningen snarare dn pa -den interregionala
fordelningen av efterfrigan som i det nir-
maste dr proportionell mot den interregio-
nala fordelningen av hushallens inkomster.

I modeller for svensk regional alloke-
ringspolitik maste sambanden mellan bo-
stadsinvesteringar, migrationsfloden och de
langsiktiga forutsattningarna for regional-
ekonomisk tillvixt kunna behandlas samti-
digt. Bostadsmarknadens stelhet har ocksd
fatt inomregionala effekter i storstadsregio-
nerna. Det har ofta inte varit mojligt for
hushéllen att byta lagenhet ndr lokalisering-

1 Innehallet i detta appendix dr till stora delar
en reviderad version av en artikel som tidigare
publicerats i Regional Science Association, Pap-
ers and Proceedings, London 1970: Andersson
A. — Jungen R., Balanced Regional and Sec-
toral Growth.
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Tabell A 1: 1. Arbetsmarknadsforhallanden och flyttningsrorelser i svenska A-regioner.

Genomsnittlig in-
hemsk nettomigra-

A-regioner Lediga platser Antal sysselsatta  tion per &r per 1 000
grupperade per arbetslos per 100 invdnare  av befolkningen
efter agglomerationsgrad ar 1965 1/11 1965 1961—1965

1. 29 000— 59 000 inv. 1,04 41,4 —7,0

2. 60 000— 92 000 inv. 1,15 41,4 —4,0

3. 93 000—132 000 inv. 2,04 42,6 —1,4

4. 133 000—184 000 inv. 1,92 43,8 +0,4

5. Malmé och Goteborgsregionerna 4,55 45,9 +6,8

6. Stockholmsregionen 6,67 47,6 +6,9

Varje grupp bestdr av ung. 1,3 milj. inv.
Killa: Statistiska meddelanden frdn AMS.

en av arbetsplatser, skolor, servicepunkter
m.m. har fordndrats. En mycket omfattan-
de pendling har dirfér blivit en nodvandig-
het for hushillen, eftersom en marknads-
fordelning av bostiderna har substituerats
for ett kvantitativt ransoneringssystem.

For den nationella ekonomiska politiken
uppmirksammas ett antal internationellt sett
vanliga mal:

Hog sysselsittningsgrad utan en alltfor
snabb stegringstakt i priserna.

Snabb och jimn tillvixt av nationalpro-
dukten och den nationella privata konsum-
tionen.

Jamvikt i bytesbalansen.

Jimn fordelning av levnadsstandarden
mellan hushéllen.

I debatten om en ny regionalekonomisk
politik har malformuleringen naturligen ten-
derat att overfora de ndmnda malen till
det regionala omradet. Sarskilt kraven pi
full sysselsiittning och jimn standardfordel-
ning har givits en regional uttolkning.

Definitioner av full sysselsittning eller
hog sysselsittningsgrad har visat sig vara
svira att bestimma i ett regionalt samman-
hang. De konventionella rapporterna &ver
arbetslosheten tenderar alltid att ge felak-
tiga uppgifter om strukturell arbetsloshet.
Det hinder ofta i arbetsloshetsomradena att
de som Onskar sysselsdttning aldrig vinder
sig till arbetsformedlingen, eftersom de vet
att det #nda inte finns ndgra arbeten att fa
inom regionen. I storstadsregionerna &r det
vanligt att arbetsgivare i manga sektorer av-
stdr ifrAn att uppge sitt arbetskraftsbehov
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eftersom de vet att arbetsformedlingen inte
har nigon limplig arbetskraft att erbjuda.
Det finna darfor anledning att vinta sig
systematiska felaktigheter bade i statistiken
Over arbetskraftsutbudet och arbetskraftsef-
terfragan i regioner av olika typ. Tabell A
1: 1 visar darfor savdl det rapporterade ef-
terfragedverskottet pa arbetsmarknaden som
forvarvsintensiteten ar 1965 i olika agglo-
merationsgrupper. For enkelhetens skull har
agglomerationsgrupperna sammansatts av
A-regioner utan vidare bearbetning. Mera
forfinade bearbetningar av regionala indel-
ningar som grundar sig pa arbetsmarknads-
omraden finns emellertid i bilagans huvud-
text.

Sysselsittningstendenserna forefaller att
vara mycket stabila dven i ett langt tids-
perspektiv. De sex A-regiongrupperna finns
over hela landet och bara den storsta bildar
en sammanhallen yta.

De interregionala olikheterna i levnads-
standard bér mitas bdde med hinsyn till
kopkraften gentemot sidana produkter som
ar prissatta pd en marknad som med hansyn
till mojligheten att utnyttja sidana tjanster
som samhillet tillhandahéller. Men ocksd
tillgdingen pa olika miljoprodukter i olika
regioner bor ingd i jamforelsen av levnads-
standarden. Den regionala férdelningen av
nominella inkomster kan illustreras for sam-
ma agglomerationsgrupper som redovisas i
tabell A 1: 2.

De regionala inkomstskillnaderna mins-
kade artionde for artionde fram till 1960 i
samband med urbaniseringen. Men skillna-
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Tabell A 1: 2. Nominella inkomster i svenska A-regioner ar 1967.

Nominell taxerad
inkomst per capita

Nominell taxerad
inkomst per syssel-

ar 1967 Index  satt ar 1967 Index

29 000— 59 000 inv. 8 151 kronor 100 19 275 kronor 100
60 000— 92 000 » 8221 » 101 19379 » 101
93 000—132 000 » 8585 » 105 19666 » 102
133 000—184 000 » 9127 » 111 20570 » 107
Malmé och Géteborgsregionerna 10966 » 134 23781 .» 125
Stockholmsregionen 12718 » 158 26681 » 138

Kallor: Sveriges officiella statistik, Arsbok foér Sveriges kommuner 1968 samt Statistiska medde-

landen fran AMS.

derna forefaller sedan att ha stabiliserats.
De regionala skillnaderna i sysselsittnings-
grad forklarar skillnaderna mellan kolumn
2 och kolumn 4. Nir man tagit hinsyn till
skillnaderna i sysselséttningsgrad och utbild-
ningsstandard har bara de tre storsta regio-
nerna en avgjort hogre inkomst per capita.
En revalvering av inkomsterna med hénsyn
till regionala prisindex dndrar inte bilden av
inkomstskillnader i nédgon vésentlig utstrack-
ning. Priserna tycks mera variera med av-
standet till landets sydligaste delar @n med
skillnader i urbaniseringsgrad.

En av undersokningarna som presentera-
des i SOU 1970: 14 visar att de regionala
skillnaderna i offentlig konsumtionsstandard
ar ungefir lika stora i dessa sektorer som i
de privata sektorerna trots att mycket av de
offentliga utgifterna induceras av befolk-
ningsstorleken snarare @n av inkomsterna.

Det har aldrig gjorts nagra forsok att mi-
ta de regionala skillnaderna i konsumtion av
de olika produkter som naturen sjilv eller
den regionala miljon astadkommer i form
av mojligheter till utomhusrekreation etc. I
SOU 1970: 15 presenteras emellertid en teo-
retisk studie som anvisar en vig att gora
uppmiitningar pa detta omrade. I den studien
paminner ansatsen om teorier for att for-
klara konsumenternas beteenden under ran-
sonering.! En del produkter tillhandahalles
av naturen eller av den regionala miljon i
alla regioner men i olika kvantiteter. Bete-
endet hos ett hushall kan sedan analyseras
som om hushéllet maximerade sin mytta un-
der den vanliga budgetrestriktionen plus en
restriktion som bestams av tillgdngen pa icke

142

prissatta produkter. Det kan sedan visas
att de regionala skillnaderna i restriktioner
pa tillgangen kan Oversittas till regionala
prisskillnader.

A 2. Vailfdrdsproblemen i en region med
inducerad befolkningstillvixt

Effekterna pa efterfragan och utbudet pa ar-
betskraft av investeringar i bostader och kom-
munalt kapital i en storstadsregion har utretts
i ett antal studier vid Géteborgs universitet.?
En simuleringsmodell och en deduktiv opti-
meringsmodell har konstruerats och applice-
rats pd Goteborgs arbetsmarknad. Avsikten
med simuleringsmodellen dr att berikna de
sociala kostnader och intdkter som uppstar i
samband med inflyttningsdverskott i en stor-
stadsregion. Dessutom undersoks om det dr
mdjligt att genom négon dynamisk styrmetod
maximera nettointidkterna i samband med
langsiktig inflyttning till en storstadsregion.

I undersékningen uppméirksammas sarskilt
det forhdllandet att immigrationsoverskott
inducerar sambhilleliga investeringar i regio-
nalt bunden service, sisom bostdder, trans-
portapparat, sjukvard, utbildning etc. Dessa
investeringar méste omedelbart produceras i
den expanderande regionen med input av ar-
betskraft och kapital medan avkastningen av
inflyttningen i form av storre produktion ut-
faller forst successivt under immigrantens
aterstdende liv i regionen. Den samhdlleliga

1 Se SOU 1970: 15, bilaga 11.
2 Se SOU 1970: 15, del 7, Storstadsproblema-
tiken, kap. 8.

SOU 1971: 16



kapitalkvoten blir darfor sarskilt hog under
perioder med omfattande regional omflyttning.
Analyserna med de tva modellerna visar att en
vid given planhorisont optimal politik i en
storstadsregion behdver utnyttja en kontroll
av de olika sektorernas investeringsverksam-
het, dir de sektorer som producerar for en na-
tionell och internationell marknad och de ser-
viceorienterade sektorerna med mera regional
forankring tvingas att expandera i ett obalan-
serat monster over tiden.

De mera omfattande jamviktsproblemen
vid interregional tillviixt behandlas i avsnitt 5.

A 3. Modeller for interregional allokerings-
politik

A 3.1 Inledning

Sasom framhallits i de inledande avsnitten ut-
gor kraven pa standardutjimning mellan re-
gionerna och utjimnade sysselsdttningsmoj-
ligheter de viktigaste regionalpolitiska mélen.
Den nationella politikens mal kan emel-
lertid komma i konflikt med regionalpolitikens
krav och det dr darfor nodviandigt att bygga
upp sddana planeringsmodeller som formar
att samtidigt uppmirksamma de allménna
ekonomisk politiska mélen och det mera ny-
tillkomna regionalpolitiska. Aven med ett litet
antal mal for regionalpolitiken som skall for-
verkligas i samspel med nationella ekonomisk-
politiska mal okar svarigheten att finna kon-
sistenta ‘medel i sddan utstrickning att det
forefaller klokt att analysera de lampliga med-
len for en sddan vidgad allokeringspolitik med
hjalp av en mera formell programmerings-
modell.

Aven om planeringsproblemet analyseras
med hjilp av en programmeringsmodell finns
det ingen anledning att vinta sig att regering
eller riksdag avser att for den skull genomféra
nagon drastisk allokeringsplan for regioner
och sektorer under helt nya institutionella
forutsittningar. En analys av det optimala,
sektoriella och regionala allokeringsmonstret
ir dven vid oférandrade institutionella forut-
sittningar av stort intresse for de politiska
organen. Aven vid en oforidndrad allmin eko-
nomisk politik finns det behov av att under-
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soka konsistensen mellan planer, »pseudopla-
ner» och prognoser som upprittas i olika de-
partement och verk, dir de oavhingiga kalky-
lerna far rumsliga eller sektoriella implikatio-
ner for sysselsdttning och produktion. Model-
ler fér konsistensprovning med inslag av op-
timering kravs i sarskilt hog grad eftersom ar-
betet pi dessa planer, pseudoplaner och pro-
gnoser, pa det hela taget utarbetas av grupper
som har f4 om ens ndgra omsesidiga kontakter.
De modeller som presenteras i fortsdttningen
av denna framstillning avser att pa kort sikt
mota behovet av metoder for konsistensprov-
ning av allokeringspolitiken och forst pa lang
sikt kanske fa en anvdndning som hjdlpmedel
i den politiska beslutsprocessen.

A 3.2 Forenklade enperiodsmodeller for inter-
sektoriell och interregional allokering av ar-
betskraften

Anvindningen av mera ambitiosa typer av
programmeringsmodeller har hindrats av den
nistan totala bristen pa regionala produk-
tions- och kapitaldata. De regionala input—
output-studierna for Stockholms ekonomi
fran borjan av 1950-talet framstdr ndrmast
som unika foreteelser. Inte ens i nationell skala
har vi en i dessa avseenden helt tillfredsstdllan-
de statistik, dven om input—output-tabléer
borjat produceras i storre skala i slutet av
1960-talet.

Linsplanering 1967 utgér — med hénsyn
till bristen pa goda regionalekonomiska data
— ett ganska ambitiost forsok att starta en
regionalekonomisk planering. De prognosme-
toder som ligger bakom ldnsplaneringens kal-
kyler ar dock med nédvidndighet mycket for-
enklade. En utgdngspunkt dr en vanlig modell
av arbetsmultiplikatortyp pa efterfragesidan
och en demografisk submodell pa utbudssidan.
Anvindningen av prognos- och planerings-
metoderna star i pataglig motsittning till den
regionala politikens malséttningar som vid en
konsistensprovning skulle forutsitta mera
komplicerade allokeringspolitiska modeller.
Lansplaneringens prognosmodeller — savil av
den hittills anviinda som av den foreslagna ty-
pen — ir s& konstruerade att de bara kan be-
lysa effekten pa de regionala befolknings- och
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Tabell A 1: 3. Sysselsdttningsgrad i svenska A-regioner.

Grupper av A-regioner
efter agglomerationsgrad 1965

Sysselsattningsgrad Sysselsdttningsgrad Foérdndring i

1980 i enlighet med befolkningen
Liansplanering 1967 1965—1980

29 000— 59 000 inv. 41,4 %

60 000— 92000 » 41,1 %
93 000—132 000 » 42,6 %
133 000—184 000 » 43,8 %
Malmo och Goteborgsregionerna 459 %
Stockholmsregionen 47,6 %
Medelvirde for hela landet 43,8 %

40,8 %

41,4 % + 3%

42,5 % +11 %

44,3 % +16 %

45,5 % 3195

i AL
3 0

Killa: Lansplanering 1967, SOU 1969: 27, bearbetning inom ERU.

sysselsdttningsmalen. Den forsta forsoksvisa
kalkylen innehdller foljaktligen ocksd bara
varden for arbetskraften och befolkningen i
olika delar av landet under 1970-talet i en viss
fordelning pa grova sektorer. Linsplanering
1967 visar stora skillnader mellan de politiska
kraven pa jimn regional sysselsdttningsfordel-
ning och den berdknade sysselsdttningsutveck-
lingen fram till 1980.

Tabellens viarden indikerar antingen att de
ar resultat av prognoser snarare dn utfall av en
planering eller att priset for en utjamning av
sysselsdttningsmaojligheterna politiskt anses
vara for hogt frdn nationella utgdngspunkter.
Det finns naturligtvis stor anledning att under-
soka ldnsplaneringens konsistens fran natio-
nella utgdngspunkter. En sddan konsistens-
provning krévs i sdrskilt hog grad for industrin
och produktionsservicendringarna, som har
jamforelsevis fria lokaliseringsmojligheter i
landet. Datorteknisk, troligen pa produktions-
data baserad analys av industrins optimala
lokaliseringsmonster torde vara genomfdrbar
inom de ndrmaste fem aren. En enkel men pe-
dagogiskt anvindbar modell f6r denna typ av
politisk konsistensanalys skulle kunna ha f6l-
jande utseende vid en applicering pa ett linjért

programmeringsproblem.

Maximera:
Z Z'q; -0 (A.1)
r s

Restriktioner:
EZ sz liml, .. .0 (A.2)
r
Zr<ir=1...m (A.3)
s
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2 = ki(awl,, ) (A4)
[ ¢

ez <ki(r=1,...m) (A.5)
5

27 > 2 (min); for alla r och s (A.6)

4 < ;; (max); for alla r och s (A.7)

g - marginell arbetsproduktivitet i region r
och sektor s

1= marginella transportkostnader i region r
och sektor s

zZl = tillvixt i anvindningen av arbetskraft i
region r och sektor s

b; =marginell kapitalintensitet i region r och
sektor s

k? = tillvaxt i anvéndningen av kapital i region
r och sektor s

Streck Gver en symbol anger att vardet ar
planerat eller prognostiserat i kalkyler som
publiceras av finansdepartementet eller inri-
kesdepartementet. Symbolerna min. och max.
anger liagre och ovre granser for variablerna
ifrdga. Innebdrden av modellen belyses bast
med en forenklad variant for tva regioner och
tvd sektorer. Dualproblemet fyller en viktig
funktion darigenom att det visar villkoren for
maximum i primalproblemet.

Primal for tvd regioner och tvd sektorer

Maximera:

Z'Z'q;(l -~
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Restriktion:

[1 01 0 7] (5 |
0101 iy
1100 2l o
001 "1 z! 72
J 2 z
] 2 SN
oo g0 |1z |S1g
0608 ||z i
bl b, 02 02 *l
_0 0 b7 b3 M _PJ

dar z! begransas dtminstone nedifran.

Dual
Minimera:

Ty 2y + My 27y + A2+ M2 + 0y Ky +0g Ky +
£ glk1+ szz

Restriktion:
1010560 50
01100 650
1001 6200 2
01010 620 &2
T
7
pe q} (1-1)
2 G-

* =1 2 2
01 a1 (1-6)
02 @21 -8

1 2 2
-

Som ett exempel pa betydelsen av dualen
kan den forsta dualrestriktionen skrivas om
som

7t > g (1-1)) -7 - (0* + @) b}
som betyder att lagesrdntan for arbetskraft i
region 1 (7?) skall vara storre 4n eller lika med
forddlingsvardet i sektor 1 per anstilld minus
det sektoriella skuggpriset for arbete (7ry) och
minus den inkomst som skall gi till kapital
(= lagesrinta for kapital (p?) plus sektorrinta
for kapital (p,) multiplicerat med kapitalin-
tensiteten i region 1, sektor 1). Detta villkor 4r
konsistent med den vanliga allminna jim-
viktsanalysens krav for en ekonomi i jamvikt,
enligt vilken I6nerna skall svara mot forid-
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lingsvirdet per anstélld minus kapitalets mar-

ginalproduktivitet multiplicerat med kapital-
intensiteten. Den rumsliga dimensionen info-
res sélunda i denna modell pd det enklast
tdnkbara sdttet och komplicerar jimviktsvill-
koret i mycket liten utstrickning.

Men dven med detta enkla utseende pa mo-
dellen hindrar bristen pa regionala data en di-
rekt anvindning i allokeringspolitiska kon-
sistensundersokningar. Men den interregio-
nala allokeringen av investeringar kommer
troligen att kunna undersokas med relativt
begransad datainsamling i enlighet med en
modell av denna typ. Det finns under tiden
jamforelsevis smd mojligheter att anvinda
kvantitativa modeller for regionala  alloke-
ringsanalyser. Ett forsok har emellertid gjorts
pa detta omrdde. Den modell som anvands ir
av enkel transporttyp och kalkylerna presen-
teras i SOU 1970: 15 Storstadsproblematiken,
del 1. I den undersokningen utnyttjas 16nerna
till arbetskraft som indikator pa regionala pro-
duktivitetsskillnader. Restriktionerna pa kal-
kylen utgbres av den regionala sysselsittnings-
okningen under 1970-talet enligt Linsplane-
ring 1967, medan den sektoriella utvecklingen
for de olika industrigrenarna forsoksvis him-
tas ur langtidsutredningens kalkyler.

Formuleringen av mélfunktionen bygger pa
féljande argument. Nytt realkapital antas vara
helt rorligt i enlighet med regionala skillnader
i realkapitalets marginella effektivitet. Den
marginella effektiviteten hos realkapitalet an-
tas skilja sig &t beroende pa regionala skill-
nader i agglomerationsgrad. Om vanlig out-
bildad arbetskraft inte flyttar i enlighet med
regionala l6neskillnader blir den regionala
Ionenivan i en sektor alltid lika med den
residual som blir 6ver i foradlingsvirde per
arbetstimme (exkl. utbildning), nir kapitalet
har ndtt sin interregionalt utjimnade rinta-
bilitet multiplicerad med kapitalintensiteten
per effektenhet av arbetskraften. For en given
region kan dessa pdstdenden sammanfattas
pa foljande sitt.

cs = clkd; (B.1)
P = k) =i (B.2)
Ws = Cs — C.;(k.\) - kg (B.3)

dir ¢, = foradlingsvirde per arbetstimme
(utan utbildningskapital)
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k, = kapitalanvindning per arbetstimme
(inkl. utbildningskapital)

w, = 16n per arbetstimme (exkl. ersittning
till utbildningskapital)

ps = rantabilitet = c;(k_,) (inkl. ersitt-
ning till utbildningskapital)
i = marknadsrdntan

Antag att produktionsfunktionen for sektor
s kan skrivas ¢, = Ay - kg, dir alla regionala
skillnader i produktiviteten aggregeras i »ag-

glomerationsfaktorn» A;. Bhagwati har fore-
slagit att komparativa fordelar skall mitas

Al :
som (-—") for en given sektor och tva regioner
Ag

r och r’. Det finns inga data over sadana rela-
r

Wy
tioner, men kvoten
wS

ning vid méitning av agglomerationsfordelar.
Om allokeringen av nytt kapital mellan regio-
ner och sektorer och 16nesatserna bestims pa
det ovan antagna sittet si kommer relationen
mellan agglomerationsfaktorerna att svara
mot relationen mellan 16nesatserna med ar-
betskraftens produktionselasticitet som expo-

Ar W (1-x)
nent,* d. v.s. —rs,= —s,
A we

Med en hog arbetselasticitet hos produktio-
nen kommer I6nerelationen under de angivna
forutsittningarna att approximera de kompa-
rativa fordelarna.

Om migrationen mellan regioner i enlighet
med l6neskillnader begrinsas kommer rela-
tionen utan den angivna exponenten att bli en
lika god approximation, eftersom migrationen
till de mera produktiva regionerna da skulle
innebira dimpade I6neolikheter.

Analysen kan naturligtvis kritiseras pa flera
grunder:
enhetselasticiteten i substitutionen mellan ar-
bete och kapital, homogeniteten av grad 1 i
produktionsfunktionen och den implicerade
substitutionsmdjligheten mellan arbete och
kapital bade fére och efter installationen av
nytt kapital dr diskutabla egenskaper hos den
antagna produktionsfunktionen.

Kalkyler pd grundval av interregionala
I6neskillnader visar att lokaliseringsfordelarna
for de storsta regionerna blir rétt likartade med

)kan fa en anviand-
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de lokaliseringsmonster som borde uppsokas
om sektorernas relativa anvéindning av utbildad
arbetskraft vore en indikator.

A 3.3 Mer utvecklade enperiodsmodeller for
planerad regional tillvaxt och tillbakagang

De programmeringsmodeller som hittills redo-
visats har mycket begrinsade egenskaper jam-
fort med sidana institutionella och andra
sirdrag i den svenska ekonomin som madste
uppmirksammas i en regional allokeringsmo-
dell. Det forsta institutionella problemet som
maste uppmirksammas i en interregional allo-
keringsanalys dr den statliga regleringen av

bostads- och byggnadsmarknaderna.?®
Vissa asymetrier som beror pd denna reg-
lering kan demonstreras i en forenklad lmjar
programmeringsmodell. Produktionssystemet
antas uppdelat i tva sektorer, sektor 1 som
producerar bostider med deras nodvin-
diga komplement i regionalt realkapital och
sektor 2 som producerar interregionalt rorliga
produkter som kan utbytas utan regionala
variationer i distributionskostnader. Den to-
tala tillvixten i produktionen for varje sektor :
antas ha blivit bestimd som ett nationellt mil, |
|

x,. Full sysselsittning av den vixande arbets-

kraften idr ocksd ett nationellt mal, z.
Landet har indelats i tva regioner som har
1 Bevis:
L dc;,
We o=tk

dk,

s
SR | rie=1,
wh= ATKT—adi Kk

w’ = Ar(l —a) k*
o, L7 k"‘—l

< )

Ag(1-o)

- o
)6

s

W = A" (l—oc)<

1-
(ﬁ)‘ o §
v, 4

2 Johan Lonnroth har medverkat i detta mo-
dellarbete.

.
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helt olika agglomerationsgrad och som skiljer
sig at sdvil i kvoten mellan arbete och output
som mellan kapital och output. Modellen kan
ges foljande form.

Minimera:
2 y2 zL
a:x:+a;x;+a]xl+a§x2—l (C.1)
Restriktioner:
bix!+bixl+b2x2 4 b2xs=2 (C.2)
(1 - b:) x; - b; xi =0 (C.3)
(1 - b}) xf - b§ x% >0 (C4)
X+ 2 >, (C.5)
-bixl-blxl-blx3-B2x2= -x, (C.6)
X>0 (o))
bE marginell arbets-outputkvot i sektor s
och region r

T marginell kapital-outputkvot i sektor s
och region r

Xl = absolut tillvixt i produktionen i sektor s
och region r

Restriktion (C.6) sager att produktionen av
nya bostéder skall vara storre idn eller lika med
den totala tillvaxten i arbetskraften. Bostidder
och arbete antas st i en-till-en-relation. For
att denna modell skall ha en 16sning maste
dess parametrar ha vissa egenskaper: enligt
vara antaganden far vi, om vi anviinder rela-
tionerna (C.3), (C.4), (C.6) och antagandet
att region 1 har ligre arbetskvot dn region

2 i bada sektorerna
1 252 +2

5 >blb;x; b? b3 x2
1= 1-b T 1-8!

A bl
1
Xy = (%) +x§)b;(l =5 + l>
som med anvindning av relation (C.5) ger
sl ibl

Z< %> xa<t’b_l>; 0<bl<1 (C8)
1

+83 (% + %))

Malvirdet for produktion av bostadsenhe-
ter (inklusive komplement) maste vara stdrre
én eller lika med produktionsmadlet for sektor
2, vdgt med en koefficient som bestar av de tva
sektoriella arbets-outputkoefficienterna i den
minst arbetsintensiva regionen. Ju ligre ar-
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bets-output-kvoterna blir i region 1, ju mildare
kommer denna restriktion att bli for ett givet
produktionsmal i sektor 2.

Modell D

Utbudet av lokala produkter som bostider
och offentlig service maste sdlunda uppmirk-
sammas vid formuleringen av en modell for
allokeringspolitik, men formuleringen av en
mélfunktion dr naturligtvis lika betydelsefull.
De tva centrala mélen i malfunktionen forut-
sitts vara den interregionala utjamningen av
sysselsittning och inkomst per capita. I en
modell av detta slag maste ocksi de nationella
madlen och restriktionerna uppmirksammas i
full utstrackning. Dessa restriktioners egen-
skaper kommer att diskuteras i anslutning till
uppbyggnaden av den foreslagna modell E for
regional allokeringspolitik. Den modell som
foreslas nedan avses komma till anvindning i
ett stegvis planeringssystem dir arbetskraft,
produktion och kapitaltillvixt allokeras mellan
agglomerationsgrupper snarare in regioner av
det vanliga slaget. Skillnaderna i agglomera-
tionsgrad antas implicera systematiska skill-
nader i produktivitet hos nytt kapital och ar-
bete. Eftersom regioner som tillhor en viss
agglomerationsgrupp 4r spridda over hela
landet forefaller det vara liten anledning att
mera systematiskt analysera de interregionala
omsesidiga beroendena i handeln. Dessa pro-
blem maste darfor forbli relativt dolda i denna
del av allokeringsanalysen, men handeln méste
sjdlvfallet komma i férgrunden i ett senare
skede nidr det blir friga om att allokera de
olika variablernas férindringar inom var och
en av de olika agglomerationsgrupperna.

A 3.3.1 Utvidgning avlde linjira allokerings-
modellerna att omfatta byggnadskapitalets
och utbildningens allokering samt miljépoli-
tiska mal

Milfunktionen kan antas vara linjir till sitt
utseende. Summan av investerings- och trans-
portkostnader antas minimerade. De egentliga
médlen fores in som bindande restriktioner i
stillet for att uppméarksammas i malfunktio-
nen. For att kunna arbeta med investerings-
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och transportkostnader i samma malfunktion
krivs sjilvfallet att man tillimpar samma pe-
riodicitet i de olika kostnadslagen.

Minimera:
ZZ(a,+t)x,,+2X” (Dl)

a' marginell kapltalkvot i sektor s och re-
gion r (exkl. byggnadskapital)

e marginell transportkostnads-outputkvot
i sektor s och region r

x;,.=tillvdxt i produktionen i sektor s och
region r, iteration i (det senare ledet
kommer att kommenteras langre fram)

X; ”—total produktwn (observera ej tillvéxt) i
byggnadssektorn i region r, iteration i

Restrikti’oner:
I’+Z'oz’ 3 b’ x, + 2 (a’) x - Xy =0
: =1 S
(D.2)

Om (a;)’x:,<0, sd skall denna term er-
sattas med 0.

= utbudskrav i region r for bostider och
komplementirt regionalt kapital for
varje nysysselsatt person i utbildnings-
grupp Jj.
= den del av investeringarna i bostdder och
komplementért regionalt kapital i region
r som inte beror pa forandringar i arbets-
_kraften eller sysselsédttningsgraden.
b;]= marginell arbets-outputkvot i region r
och sektor s for utbildningskategori j.
(a;)’= marginell byggnadskapitalkvot. i re-
gion r och sektor s

Den sistnimnda restriktionen liknar den
byggnadsrestriktion som diskuterades i mo-
dell D. I enlighet med denna ekvation maste
produktionen i byggnadssektorn vara stor nog
att uppfylla kraven fran den offentliga sektorn
att producera bostiader och deras komplement
for den tillvixande arbetskraften och att klara
behovet av byggnadskapital for alla ovriga
sektorer. Byggnadskapitalet antas vara regio-
nalt bundet kapital dven i tillkomstskedet,
d. v. s. omgjligt att exportera. ajf -koefficien-
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terna savil som I": na anses vara politiskt be-
stimda parametrar.

bR (D.3)
s

Detta villkor méaste uppfyllas om politiken
har mal for inkomstutjamning mellan olika
regioner. Om restriktionsgransen lyfts hogt i
en region med 1ag produktivitet innebar detta
att mera kapital och arbete méste allokeras till
den regionen och det betyder ocksé da att for-
ddlingsvirdet savil som inkomsttillvdxten blir
storre i regionen ifraga,

- A)(E X') > (f, +Co) @4

dir Csi=gs(Y—ZZa;x;i_l~Z'X;i)
rS ) r

och dir X g, =1
s

Avsikten med den tredje typen av restriktion
ar att dstadkomma konsistens mellan -de olika
sektorernas produktionstillvixt i mnationell
skala. Den vinstra sidan av vektorolikheten
anger de vanliga input—output-relationerna
och den hogra sidan anger tillvixten i slutlig
forbrukning utom privat konsumtion (f)) +
privat konsumtion (C;;). Privat konsumtions-
tillvixt relateras till den residual som aterstar
nir investeringarna har frandragits. Men in-
vesteringarna bestims ju av minimeringsruti-
nen si for full konsistens krdvs en rekursiv
minimeringsprocess som skall avslutas. t. ex.
nar

Z‘Csi
( 2 ) tillréckligt narmar sig talet 1.

Zc.si—l

s

Vanlig statisk optimering med de vanliga
linjira programmeringsrutinerna kan anvén-
das i varje iterationssteg.

p; Xk (z; - Zs'b;j x:i)ocjf >0 (D.5)

pj’ = proportion av byggnadssektorns output
i region r som avsittes fér bostader och
bostadskomplement fér utbildnings-
grupp Jj.

2 < 1 for varje region

1
= tillvixten i utbudet av arbetskraft i ut-

bildningsgrupp j frdn befolkningen i re-
gion r .
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anger migrationen till eller fran region r in i
eller fran utbildningsgrupp j, som naturligtvis
maste begriansas att falla inom politiskt tole-
rerade granser.

Dessa restriktioner siger att byggnadsverk-
sambhet for en sdrskild typ av arbetskraft maste
vara storre dn eller lika med bostadskraven for
inflyttare. Det beror i sin tur pd de politiska
koefficienterna «", som 4aterspeglar bostads-
politiken i forhallande till inflyttare.

~ZZb x> -z (D.6)
r s

Zb’ x’)

sji"si

Utbildningspolitiken i landet bestimmer
utbudet av arbetskraft i en viss utbildnings-
grupp. Den totala anvdndningen av denna typ
av arbetskraft maste sjilvfallet vara mindre dn

eller lika med utbudet (z—j = Z' z’)

~Zdy x> -d, (D.7)
* 2 dr x> ~d, (D.8)

- =marginell »fororemngs -output» — koeffi-

cient i region r och sektor s for férore-
ning av typ «

Denna typ av restriktion, som anger den
maximalt tolererade tillvixten i foéroreningar,
kan innebdra att vissa typer av verksamhets-
stillen kommer att uteslutas frin lokalisering
i de mest agglomererade regionerna dven om
dessa skulle ha komparativa férdelar i produk-
tionen i dessa regioner.

_..E(er

s sl =—

- o D.9)

¢ = flygresor per producerad mingd i sektor

s och region r

En restriktion av denna typ madste inklude-
ras eftersom det dr stora skillnader mellan
agglomerationsgrupperna i tillgdngen pa re-
guljar luftfart. Vissa sektorer kan inte expan-
dera i de minsta regionerna eftersom de har ett
oavvisligt behov av flygtransporter som foljer
produktionen i dessa sektorer. Gunnar Torn-
qvist har foreslagit en annan formulering av
denna restriktion i enlighet med hans under-
sokningar som visar pa ett bittre samband
mellan utbildningsnivd i en sektor och sek-
torns behov av flygtransporter.

SOU 1971: 16

(D.9b)

Slutligen maste det inforas ett sarskilt villkor
pé de maximala fordndringarna som kan till-
latas.

- Z X = -0

xr < xr < xr
s, min. s s, max.

(D.10)

Med hiénsyn till att ett stort antal restriktio-
ner begrdnsar utfallen i minimeringsrutinen
fran »fel» hall finns det en avgjord risk att det
inte finns nigon l6sning pa bp;imeringspro-
blemet om antalet sektorer eller regioner i kal-
kylen blir for litet. De flesta av restriktionerna
kan visa sig vara bindande varfér behovet av
frihetsgrader kan vara stort.

Om landet indelas i nio agglomerations-
grupper (regioner), tre utbildningsgrupper och
tre typer av negativt virderade outputs (for-
oreningar) verkar det rimligt att samla data
for modellen med specificering av mera én 25
sektorer. Vid konsistensprovning av rikspla-
neringens typ kan det vara virdefullt att in-
fora ytterligare ett antal restriktioner som an-
ger utbudet av och efterfrigan for icke flytt-
bara och icke transporterbara inputs som
mark, vattenfall, luft med sirskilda regionalt
avgriansade egenskaper o.s.v. En sidan ut-
vidgning av modellen forutsdtter naturligtvis
omfattande kausalanalyser och forbéattrad till-
gang pa fysiska data. i

A 4. Reflexioner kring mdlformuleringens
problem i den officiella regionala alloke-
ringspolitiken

De modeller for regional allokeringspolitik
som presenteras i denna uppsats innehéller
politiska maélvariabler, som antingen inforts
direkt i malfunktionen eller i nagra restriktio-
ner. Endast sidana mal har uppmirksammats
som uppenbart bor uppmérksammas i enlighet
med den ekonomiska vilfardsteorin. Malfor-
muleringen borde ockséd baseras pa beslut som
formuleras av politiker. Sddana beslut ar
knappast tillgingliga i en form som gor det
mgjligt att inkludera dem i formella alloke-
ringsmodeller med mera komplicerade mal-
funktioner. Den politiska mélformuleringen
pé det region- och ndringspolitiska omradet
visar ingen fullstindig konsistens men en dis-
kussion som sammanfattas i NORDREFOS
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rapport nr 1 antyder bade formen pa en rele-
vant malfunktion och ndgot om de ingéende
malvariablerna: »Med balans i den regionala
utvecklingen menar ERU, att man i varje
region uppritthdller en god kompromiss mel-
lan olika nationella mal — trygghetsmal, mal
i friga om inkomstutjamning, sysselsdttnings-
niva, valfrihet, produktionstillvixt och lik-
nande. Det skall inte vara si, att manniskor-
na upplever det som om ett mal ensidigt
gynnas pa bekostnad av de Gvriga — oavsett
om de bor i regioner med folkdkning eller
med folkminskning.»

Aven om citatet ir relativt vagt antyder det
att man exempelvis bor efterstriva en kva-
dratisk preferensfunktion snarare dn en linjar.
En sddan malfunktion skulle ha féljande all-
maénna utseende
Maximera - X' of (Z; — 2—_")2

s,r
of = en politiskt bestamd vikt
Z = en politiskt intressant variabel

Z = Z:s bista virde

En formulering av denna art innebir bade
fordelar och nackdelar. En fordel ar den an-
tagna negativa och fallande marginella substi-
tutionskvoten mellan malfunktionens variab-
ler. Den huvudsakliga nackdelen ar att bade
z och « normalt forutsitts bestimda i en
politisk process. For att undvika denna dub-
bla politiska beslutsprocess kan ett givet z
sdttas lika med sitt bista mojliga virde, om
alla andra Z trycks mot sina minst onskade
men mojliga virden. Denna ansats implicerar
naturligtvis att alla variabler i malfunktionen
stdr i ndgon konflikt med varandra. Denna
ansats kan illustreras i en vanlig allokerings-

modell for tva sektorer:

2y

Malfunktion:

Max. — oy (X3 — x7)? — ot (X5 — Xp)*

Restriktion:

axy + bx, — B=0

Restriktionen ir en dverforenklad transfor-
mationsfunktion dir maximivdrden for x;
bestimmes pd foljande sitt:

8 | |
o | &y

;‘1 = §;| =
Kvadratiska preferensfunktioner har i forsta
hand prévats for olika makroekonomiska mo-
deller, och en del av svarigheterna som uppstar
vid anvindning av denna ansats kan illustreras
med en enkel makromodell for tva regioner. I
nedanstiende modell finns det fyra linjart
Smsesidigt beroende variabler (investeringar
och produktion i de tvi regionerna) och en
kvadratisk malfunktion som skall maximeras.
(Investeringarna bor hallas lagt, medan pro-
duktionsviardena skall hallas hogt.)

Maximera:
— (Y- F ) - oy (Y- Vo) ~
Uy - L) -y Uy - I

Restriktioner:
Y,-a,Y,—a ;=0
—b Y+ Y, - by I,=0

Ldsningsmetod:
P | g - =
0 0 0-— 1 Y, Yy
b oy 'y
Y, 2053 4
as
oo | fameg,
ay
20, -
I el
2 bg Ig
Ay 0
Ay 0
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A+ X=b
X=A4"1b

I. = investeringsniva i region r

Y, = regionprodukt i region r

Losningen paverkas biade av de tekniska
mgajligheterna som bestims genom restriktio-
nerna och av de politiskt bestimda vikterna.
Om restriktionssystemet dr komplicerat och
till vissa delar kanske oként kan det vara svart
att fa politiskt bestimda och mera stabila vik-
ter i malfunktionen. Politikerna kan under
dessa forutsidttningar vilja avsta fran att av-
sloja sina preferenser annat dn som priorite-
ringar eller maximi- och miniminivéaer for mal-
variablerna. Linjir programmering som all-
man ansats kan i sa fall vara en battre metod
och uppbyggnaden av en modell med en kvad-
ratisk malfunktion av den antydda typen bér
i sa fall uppskjutas till dess att man fatt battre
kunskap om de kausala sambanden mellan
centrala policyvariabler och strukturella vari-
abler genom sensitivitetsanalyser i de linjdra
programmeringsmodellerna.

De dynamiska problemen har inte diskute-
rats i-denna programmeringsansats. Det dyna-
miska allokeringsproblemet har i stillet redu-
cerats till en statisk enperiodsoptimering, som
ar enkel men inte alltid rimlig. En enkel och
ofta realistisk teknik att dynamisera analysen
4r genom rekursiv linjir programmering. Hela
modellen kan da i ett inledande skede bibe-
héllas oférandrad utom i det avseendet att
variablerna begréinsas till rérelsemonster av
ett rekursivt slag sasom det bestams av linjira
begridnsningsrelationer av féljande typ:

X=X, (+0)

dér ¢ anger tidsperiod och dir &; ar forutbe-
staimda maximala tillvdxttakten i region r och
sektor s. Optimalitet Gver en ldngre tidsperiod
garanteras inte med denna teknik, men me-
toden innebaér ofta fordelar vid prognoser samt
vid planering under odelbarheter och msesi-
diga beroenden. Den langsiktiga optimalite-
tens och jamviktens problem analyseras i
néstfoljande avsnitt.
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A 5. Interregionala jamviktsproblem under
ekonomisk tillvixt

Aven om allokeringspolitiska modeller for
interregional tillvixt konstrueras aterstir pro-
blemen att klarldgga villkoren for jamvikt och
optimalitet i tillvixten pa lang sikt.

Den interregionala ekonomiska tillvixtens
problem kan illustreras med foljande slutna
modell for tva regioner.

Tillvdxten i region 1 och region 2 kan ut-
tryckas med f6ljande ekvationer.

X, = X ERX, MY M,
Xy = Xt B Xy~ M X LMK,
X, = en i vektorform angiven produktion i

samtliga sektorer inklusive hushélis-
sektorn

(E.1)

i’,, = tillvdxten i produktion i samtliga sekto-
rer

A, = en matris som anger de tekniska input —
output-relationerna i region » samt hus-
hallssektorns leveranser av arbete per
produktionsenhet och dess konsumtion
— output-relationer

M,= en matris som anger input—output-
relationer i region r:s olika sektorer

B, = en matris som anger marginella kapital-
kvoter for olika sektorer '

B, = kan ses som produktion av en livslingds-
matris och A,-matrisen. Alla matriser
har lika antal rader och kolumner.

0 < det [4,] < 1

M,, A, och B, antas aterspegla jamviktsrela-
tioner.
(E.1) kan skrivas om pa foljande sitt:

1 Bl“1 (M, +1-4,)-B,7*M, X
- L-ByM,

. ¢ X .
X = ‘;::l; X= [ X::I; tillvixtvektorn X =
AX

Problemet kan nu skrivas om som ett egen-
virdesproblem

@-ADXx =0 (E.2)
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Q svarar mot matrisen i (E.1 b). 7 r en identi-
tetsmatris.

For detta problem giller att det kan losas
genom att determinanten

det [Q — AI]=0

Hairigenom erhélles ett polynom av lika hog
grad som antalet sektorer multiplicerat med
tvd. I en optimering dr bara det maximala
virdet pa A intressant. Ett nodvandigt villkor
for maximum &r att likhet géller i (E.2). Egen-
vektorn X dr di ocksd positiv och dessutom
giller att Q inte har nagon icke-negativ egen-
vektor annat dn den som hor till det maximala
egenvirdet A.

Detta maximala egenvirde A kan tolkas som
systemets maximala tillvixttakt.

Till (E.2) hor en dual — formulering

p(@-0D=0 (E.3)
som sager hur prissystemet skall vara ansatt
for att det skall rada konsistens.

I optimum maste g = 4, d. v. s. i optimum
skall rantan sittas lika med den maximala till-
vaxttakten. Produktionssystemet sdges da
ligga pd motorvigen (med »turnpike»-vixt)
och var och en av dess regioner vaxer i samma
takt.

Ett nédvindigt villkor for maximal langsiktig
tillvixttakt dr da att samma rdnta tillimpas i
hog- och ldagproduktiva regioner (varvid hogre
produktivitet fér region 1 tolkas s att 4, < A4,
och B, < B, dir olikhet giller i minst ett ele-
ment).

Regeln sager att pa ldng sikt ger den jaimna
tillvixten 4 med dess motsvarande regionalt
utjimnade rinta @ en storre total tillvixt dn
nagon obalanserad tillvixtpolitik. Regionerna
kan dock bringas att vixa snabbare pd kort
sitkt genom att en bésta obalanserad tillvaxt
viljes.

Giller det exempelvis att pa kortaste mojliga
tid fora upp produktionskapaciteten per capi-
ta till en viss predeterminerad niva ar en oba-
lanspolitik i allminhet den bista metoden.
Obalanserad tillvaxt dr ocksa effektivast om
det gidller att inom en given tidsperiod fora
ekonomierna till maximal produktionsniva.!

Effekten pa tillvaxttakten av skarpt brist pa
nagot icke-reproducerbart input (som ren
luft)-kan enkelt visas.
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Tillvixten kan ofta 6kas genom val av nagon
ny teknik. Brist pd ett icke reproducerbart
input verkar som en ransonering som for-
hindrar val av den bista produktionsteknik,
som med hédnsyn till prisrelationerna ter sig
befogad for foretagen. Den maximala till-
vixttakten blir da ldgre dn vad den skulle ha
blivit vid icke-effektiv restriktion pa insatsen
av den icke-reproducerbara produktionsfak-
torn. Dualen till tillvixten, rintan, skall f6lj-
aktligen ocksd da sittas ldgre for att bli kon-
sistent under den dndrade tekniska forutsatt-
ningen. Om en region gar in i ett skede med
vixande brist pa icke-reproducerbara och icke-
substituerbara inputs s& skall tillvixten och
den langsiktiga rantan sinkas i alla regioner.

Ovanstéende slutsatser géller sjalvfallet bara
vid en initial kapitalstock (inklusive utbild-
ning) som #r optimal. Sektorernas relativa
storlek maste vara optimal for att de belysta
A-virdena skall gilla som maximala tillvéxt-
takter. Skulle en region ha en inoptimal kapi-
talstruktur i utgdngsldget dr det nodvindigt
att i en inledande fas expandera sektorerna
obalanserat med snabb utbyggnad av under-
proportionella sektorer och desinvestering
eller stillastdende i investeringarna i de dver-
proportionella sektorerna. Forst ndr denna
omstruktureringsfas gitt till 4nda (med' dess
obalanserade och omfattande investeringsverk-
samhet) kan regionen bringas att vidxa enligt
motorvigsteoremet. Genomgér inte regionen
den inledande obalanserade fasen kan till-
vixten pd ldng sikt inte bli lika snabb som vid
strategin med inledande obalans och dirpa
foljande balanserad maximalvéxt.

Den sistnimnda regeln kan fortydligas med
en figur i vilken endast tva produkter X'} och

X g tagits med for den andra regionen. I egen-
virdesproblemet har den optimala propor-

X2
2
en lidgre proportion uppritthallas. X*-kapaci-

teten skall diarfor 6kas genom att kapacitets-
utbyggnad i sektor 1 gynnas med subsidier.
Kapacitetsutbyggnad i sektor 2 maste ddremot

X!
tionen (-—2-> hirletts. I verkligheten kan bara

1 Dessa problem analyseras av Lonnroth J.,
»Optimal allocation of labour in an expanding
region», i Economics of planning, 1967, vol. 7,
nr 3.
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OPTIMAL
PROPORTION

Figur 1.

forhindras genom prohibitiv rinta eller regle-
ring. Ndr vil ritt proportion natts skall samma
rianta tillﬁrhpas i bada sektorerna och i bada
regionerna. Den nuvarande prioriteringen av
vissa sektorers kapacitetsutbyggnad i stodom-
rddet kan mot denna bakgrund visa sig bli ett
hinder far tillvixten pd ldng sikt inte bara i
landet som helhet utan sdrskilt i stodomrddet
dir den_ kortsiktiga prioriteringspolitiken till
formadn for den industriella kapaciteten kan
medfora en vixthdmmande struktur pd ldng
sikt.

Om de tva regionerna inte handlar med
varandra (sd att M; = M, = 0) kommer var
och en av regionerna att vdxa i en egen till-
vaxttakt med en egen didremot svarande rinte-
niva, eftersom Q da diagonaliseras i tva sepa-
rata egenviardesproblem.

For att slutsatserna skall gilla krdvs ocksd
att matrisen Q ar irreducibel d. v.s. att den
inte kan trianguleras blockvis i kvadratiska
delmatriser. Ar systemet reducibelt, exempel-
vis sa att en region &r enkelriktat beroende
av den andra regionen kan man inte siga att
det ar optimalt med enhetlig ridnta. Ett seg-
menterbart (reducibelt) system av regioner
kan ha foljande samband,

X,=A, X+ By X, + M| X,
Xy=dy Xy + By Xy — M X,
dér alla symboler har samma betydelse som i

(E.1) utom M 1 som uttrycker den forsta re-

gionens arbetsbehov genom invandring fran
region 2 vid produktionsékning. Nista avsnitt
avser att ndrmare behandla den balanserade

SOU 1971 16

tillvixtens problem vid arbetskraftens om-
flyttning. Det avsnittet avser att visa att det
ofta rader en konflikt mellan det stabilise-
ringspolitiska balanskravet och kravet pa
interregionalt snabb tillvixt i ekonomin.

A 6. Langsikiiga jimviktsproblem vid
interregional omflyttning och ekonomisk
tillvixt

De problem som uppstar vid interregional till-
vaxt under Overflyttning av arbetskraft kan
analyseras i den presenterade tillvixtmodellen.
Det dr emellertid enklare att belysa jaimvikts-
problemen vid omflyttning med en mera kom-
pakt neoklassisk modell.

Jamvikt mellan efterfragan och utbud forut-
sitter att sparandet i en region ir lika med
investeringen.

sr =1 r

S, = sparande i region r
I, = investering i region r
I analysen bortses frdn export och import;

bara oOverforing av arbete beaktas. Sparandet
utgor en konstant andel av produktionen (Q,)

S50 =S (F.4)
0O, = regionprodukten i region r
Investeringsbesluten betingas helt av till-
véxten i regionprodukten
K, =1,=b,0, _
I, = K, = kapitaltillvaxt i region r
d
dr

(E.3)

(F.5)

Q, = 0, = produktionstillvéixt i region r

Om (F.5) och (F.4) insittes i jamviktsvill-
koret (F.3) erhélles villkoret for vixt under
jamvikt mellan efterfrigan och utbud.

B 5
o)

Forutsatt att tillvixten sker fran ett lige
med bestdndsbalans kan (F.6) integreras till
tillvaxtsambandet.

S
Qr = Qor exp (b_) !

| 4

(F.6)

(F.7)

‘For regionen r giller en produktionsfunk-
tion :
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( %) =g < AJE) (E.8)

dir g, = produktionsresultat per sysselsatt

arbetstimme

k = kapitalanvdndning per sysselsatt
arbetstimme

A, = en effektivitetsparameter som verkar
multiplikativt

L = arbetsinsatsen
f(k) har f6ljande egenskaper:

f'(k) >0 néar k ->o00
[ (k) > oo ndr k =0

f'(k) och f"(k) existerar for alla k> O samt

f(k) ar homogen av forsta graden.

Kapitalintensiteten k (inklusive utbildning)
drives genom marknadens funktionssiatt mot
den punkt dir

ol .
ok, Ok,

Lonen till arbetet (w,) 4r den residual som
Aterstar nir kapitalet fatt sin andel. Sysselsatt-
ningen bor stiga med tillvaxttakten (n-+u,),
diir 7 anger effekten av tillvéixt genom fodelse-
overskott och arbetsbesparande teknologisk
utveckling, medan u, anger tillvixttakten i
arbetet genom inflyttning till region r. Tva lik-
stora regioner (r och r’) star i omsesidigt be-
roende av varandra

MPr =0 , W, — W) +ﬂr = — Uy (F.10)
u, = tillvaxttakt i arbetet i region r till f6ljd av

inflyttning. Antas hér alltid vara storre
an eller lika med 0.

=i (F.9)
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0< «, = omflyttningsparameter som anger
kinsligheten f6r 1oneskillnader
0> f5, = friktionsparameter

w,=A,(f(k) -/ (k)-k)  (F.11)

Om A,> A, kan systemet -inte bringas i
jamvikt savida (F.6) skall gélla i » och r’sam-
tidigt som (F.9) (F.10) och (F.11) giller som
beteende — och marknadssamband i r och r’,
annat 4n om f, &r ett stort negativt tal d. v. s.
om f, > o (w, — wy).

Problemet kan illustreras grafiskt. For na-
turlig tillvixt skall gilla att kapitalet och arbe-
tet vixer i samma takt:

= dvs. = O+ )
B L Bebithn
eller i=(17+,u > respektive
b, s
1 _@-w
b, 9

I en figur av denna typ kan produktions-
funktioner for tva regioner ocksa laggas in.

Om den enhetliga rintenivan / tillimpas
kommer region r att soka en hogre kapital-
intensitet (k) och en hogre kapitalkvot (b) 4n i
jamviktsldget R. I den lagproduktiva regionen
r’ kommer Kkapitalintensiteten och kapital-
kvoten att bli ligre d&n vad som svarar:mot
liget R’. Om riantan diremot differentieras
kan jamviktsligena R och R’ uppnds med
16neskillnaden (w, — w,-).
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Det finns ingen garanti att en dubbel jim-
vikt alltid kan nds genom en rintedifferentie-
ring. (n — u) kan vara negativ eller noll t. ex.
genom att den teknologiska utvecklingen gir
langsamt och kombineras med lag naturlig
tillvixt i arbetskraften. Om omflyttningen gar
mellan olikstora regioner blir u, 5 — u,, vilket
ytterligare  forvdrrar  jimviktsproblemen.
Skulle (7 — u) vara negativ kan ingen rénte-
differentiering astadkomma »balanserad kon-
traktion». Avfolkningsomradet dr da i en ut-
veckling under standigt deflationsgap. Analy-
sen visar att en maximal tillvixttakt pa lang
sikt under samtidig allméin marknadsjimvikt
bara kan uppnéds om regioner med olika pro-
duktivitet dr helt avskdrmade frin varandra
och tillats védxa i sin egen takt och med diffe-
rentierad rédntenivd. Den sammanlagda till-
vixttakten blir di ligre medan loneskillna-
derna och skillnaderna i kapitalets avkastning
blir storre an i tillvixt under stabiliseringspo-
litisk obalans dir arbete och kapital overfores
for att utjamna faktorerséittningarna.l

1 Forfattaren vill rikta ett varmt tack for var-
defulla synpunkter till R. Jungen, L. Lundquist,
J. Lonnroth, B. Marksjo, F. Snickars och T. Re-
stad. 5
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Appendix B Kommunblocken férdelade pa regiongrupper ‘

med angivande av det lokala och regionala

befolkningsunderlaget

H 1 (Stockholms A-region).

BEFOLKNING: Tusental.

Inom 30 km frén

[nom 100 km frén

kommunblocks- ‘kommunblocks- Inom kommun- i
kod nrt centrum 1965 centrum 1965 blocket 1.1.1970 |j‘
01—01  Stockholm 1280 1869 747 :
01—05 Mirsta 384 1890 24 |
01—06 Vallentuna 1183 1 805 12
01—07  Akersberga 1182 1 664 14
01—08 Vaxholm 1189 1613 4 ‘*
01—09 Upplands Viasby 1181 1857 18 «
01—10 Jakobsberg 1030 1851 46
01—11  Sollentuna 1231 1854 36
01—12  Solna/Sundbyberg 1234 1788 84
01—13  Trékvista/Tappstrom 1043 1769 11
01—14 Roslags Nisby 1201 1759 37
01—15 Danderyd 1251 1759 28
01—16 Lidingo 1204 1714 36
01—17  Gustavsberg 651 1616 12
01—18 Nacka 1236 1875 45
01—19 Bollmora 1153 1 690 25
01—20 Handen 1144 1620 43
01—21 Huddinge 1183 1731 53
01—22 Tumba 1 004 1890 2
01—23 Nynashamn 107 1 631 17
01—24  Sodertalje 636 1920 93
03—01 Kungsingen 674 1988 8

H 2 (Goteborgs A-region, Malmé/Lund/Trelleborgs A-region).

12—06
12—07
12—08
12—09
12—10
12—11
13—05
14—01
14—02
14—03
14—04

Kavlinge
Lund
Lomma
Malmo
Vellinge
Trelleborg
Kungsbacka
Molnlycke
Partille
Molindal
Goteborg

424
424
425
390
390

77
537
588
589
579
588

975 14
975 76
935 11
883 285
883 12
822 36
1104 27
1127 14
1148 24
1154 43
1127 : 459

1 Enligt indelningen 1969. Se SCB Meddelanden i samordningsfrigor 1969: 1.
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BEFOLKNING. Tusental.

Inom 30 km frdn [nom 100 km frén
kommunblocks- . kommunblocks- Inom kommun-

kod nrt centrum 1965 centrum 1965 blocket 1.1.1970

Ockerd 426 1056 8-

14—06 Kungilv 579 1214 23
14—07  Stenungsund 106 1104 11
14—08  Tjorn (Skdrhamn) 81 1035 9
15—08  Surte 561 1075 16
15—09 Lerum 578 1:237 21
15—10  Alingsés. 578 18237 23

15—11  Vargarda 73 1373 7

H 3 (Kommunblock med mer dn 90 000 invanare i en cirkel med 30 km:s radie frdn kommun-
blockscentrum.) 3

01—04 Rimbo 111 1714 8
03—02 Enkdping 136 2038 37
03—03  Uppsala 127 2024 122
03—04 Alunda 122 1 809 9
03—07  Skutskar 122 529 10
04—05  Eskilstuna 109 2264 92
04—06  Stringnis 117 2 240 20
05—08 Linko6ping 215 776 102
05—10 Norrkoping 148 846 119
05—11  Soderkoping 123 614 9
06—01  Jonkoping 137 792 106
06—08  Vaggeryd/Skillingaryd 110 741 11
10—02 Ronneby 113 564 29
10—04  Solvesborg 125 734 15E
10—05 Olofstrém 98 672 17
11—02  Tomelilla 97 911 13
11—03  Kristianstad 134 1188 64
11—04  Bromdlla 125 734 10
11—05 Broby 122 994 14
11—07  Haéssleholm 126 1192 46
11—08  Perstorp 100 1150 7
11—09 Klippan 139 1114 16
11—10  Orkelljunga 113 1126 8
11—11  Astorp 230 1051 +514:10
11—12  Angelholm 202 1 050 26
11—13  Bastad 117 1009 10
12—01 Hogands 158 925 18
12—02  Helsingborg 191 964 99
12—03  Bjuv 230 1051 12
12—04 Landskrona 269 1016 37
12—05  Svalov 216 1066 12
12—12  Skurup 154 935 10
12—14  Sjébo 154 935 13
12—15  Eslov 216 1066 25
12—16  Horby 115 1100 11 -
12—17 Hoor 115 1100 8
13—01 Halmstad 96 681 69
14—09 Orust 101 1080 8
14—10 Uddevalla 143 1136 47
15—03  Firgelanda 95 1 006 6
15—05  Vinersborg 134 1236 32
15—06  Trollhittan 111 1258 47
15—07 Lilla Edet 152 1160 9
15—15  Svenljunga 131 1355 9
15—16 Kinna 136 1280 28
15—17 Borés 145 1353 106

' Enligt indelningen 1969. Se SCB Meddelanden i samordningsfragor 1969: 1.
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BEFOLKNING. Tusental.

Inom 30 km frdn [nom 100 km frin

: kommunblocks- kommunblocks- Inom kommun-
kod nrt . centrum 1965 centrum 1965 blocket 1.1.1970
16—01  Gristorp 127 1264 5
16—02 Nossebro 118 12372 9
16—03 Vara 109 1366 17
16—06 Skara 130 830 16
16—07 Falkoping 111 1 360 32
16—08 Habo 118 840 9
16—11 Tibro 91 764 10
16—13  Skovde 100 798 42
17—04  Karlstad 97 504 71
17—05 Skoghall 97 504 10
1706 Kil 106 442 8
17—07 - Forshaga ‘ 106 © 442 9
17—08 Grums 104 468 10
18—01  Orebro 152 918 112
18—02 Kumla 142 1075 15
18—03  Hallsberg 142 1075 12
18—04 Pilsboda 141 1 067 8
18—07 Degerfors 97 731 11
18—09 Nora 123 908 9
18—11  Lindesberg 123 908 24
19—01  Visteras 155 2107 113
19—02 Hallstahammar 167 1015 19
19—03 Surahammar 167 1015 11
19—04 Koping 251 1422 29
19—05 Kungsor 140 1081 8
19—10 Sala 142 1144 19
20—01 Falun 112 554 46
20—02 Borlinge 97 644 43
20—04  Siter 109 660 9
20—06 Avesta 9% 940 28
21—01  Givle 91 410 83
21—02  Sandviken 131 604 43
22—02  Sundsvall 96 268 76
22—03 Matfors 98 280 9
22—04 Timra 113 260 21

H 4 (Kommunblock med mer 4n 27 000 och mindre 4n 90 000 invanare inom 30 km:s radie fran
kommunblockscentrum samt med mer dn 300 000 invdnare inom 100 km:s radie med cirkeleen-
trum i samma punkt.)

01—03  Norrtilje 39 1544 20
01—25 (sthammar 29 568 8
03—05  Orbyhus/Osterbybruk 38 755 8
03—06  Tierp 39 526 16
04—01 Nykoping 68 1976 46
04—02  Oxelosund 53 1 688 15
04—03 Katrineholm 61 1063 32
04—04 Vingaker 32 1042 9
04—07 Flen 63 2110 18
05—01 Motala 70 872 48
05—02 Mjolby 78 847 24
05—03  (Odeshog 67 881 6
05—04 Boxholm 78 847 6
05—05  Osterbymo 46 810 4
05—06 Kisa 30 694 10
05—07 Atvidaberg 43 619 12
05—09 Finspang 52 975 24
05—12  Valdemarsvik 35 587 9
06—02 Tranés 52 826 19

1 Enligt indelningen 1969. Se SCB Meddelanden i samordningsfragor 1969: 1.
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BEFOLKNING:. Tusental,
Inom 30 km fran

[nom 100 km frin
: kommunblocks- kommunblocks- Inom kommun-
kod art centrum 1965 centrum 1965 blocket 1.1.1970

06—03  Aneby 75 741 6

06—04  Nissjo 66 770 33
06—05  Eksjo 58 717 18
06—06 Vetlanda 92 590 28
06—07  Sivsjo 49 601 11
06—09 Virnamo 48 7135 29
06—10 Gnosjd 59 818 7
06—11 Gislaved 53 1326 25
06—12  Hyltebruk 35 787 11
07—01  Ljungby 35 741 26
07—02  Markaryd/Stromnés-

bruk 54 1189 11
07—03  Almhult 51 732 15
07—04  Alvesta 74 698 19
07—05  Vixjo 75 713 57
07—06 Tingsryd 52 628 15
07—07  Aseda/Lenhovda 34 509 12
07—08  Lessebo 65 649 8
08—01  Vistervik 41 455 42
08—02  Vimmerby 38 660 17
08—03  Hultsfred/Virserum 47 524 19
08—04  Hogsby 49 400 8
08—05 = Oskarshamn 45 306 25
08—06  Monsteras 47 309 13
08—07 Nybro 53 469 22
08—08 Emmaboda 51 548 11
08—09 Kalmar 62 301 51
08—10 Torsas 67 368 7
10—01  Karlskrona 81 458 59
10—03  Karlshamn 89 591 31
11—01  Simrishamn 66 848 20
11—06  Osby 61 964 13
12—13  Ystad 63 750 24
13—02 Laholm 63 785 18
13—03  Falkenberg 67 1051 31
13—04  Varberg 47 985 37
14—11  Lysekil 51 890 13
14—12  Gravarne 51 890 9
14—13  Munkedal 82 941 9
14—14 Tanumshede 30 304 10
15—01 Amal 43 539 13
15—02  Bengtsfors 42 530 17
15—04 Mellerud 34 612 10
15—12  Herrljunga 78 1388 9
15—13  Ulricehamn 53 1 400 21
15—14 Tranemo 45 372 11
16—04 Lidkoping 84 1318 34
16—05 Géotene 80 733 11
16—09 Tidaholm 66 891 12
16—10 Hjo 39 784 7
16—12  Karlsborg 42 851 8
16—14 Toreboda 48 864 10
16—15  Mariestad 44 698 24
17—01  Kristinehamn 89 609 28
17—02  Storfors 55 613 5
17—03  Filipstad 40 590 16
17—09  Siffle 40 355 20
17—12  Arvika 40 312 27
17—13  Sunne 45 347 14

! Enligt indelningen 1969. Se SCB Meddelanden i samordningsfrigor 1969: 1. oF
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BEFOLKNING. Tusental.

Inom 30 km frdn I[nom 100 km frén

kommunblocks- kommunblocks- Inom kommun- |

kod nrt’, ' centrum 1965 centrum 1965 blocket 1.1.1970 ?
{

17—17  Hagfors 33 407 14
17—18  Munkfors 46 551 5 i
18—05  Askersund 29 961 11 |
18—06 Laxa } 83 924 9 !
18—08 Karlskoga 88 670 38 i
18—10 Hallefors 32 664 11 |
18—12 Kopparberg 50 890 7
19—06 Arboga 66 1042 14
19—07 Fagersta 80 906 17
19—08 Skinnskatteberg 48 922 5
19—09 Norberg 48 922 6
19—11 Heby 37 1 040 13
20—03 Mockfjard 62 454 8
20—05 Hedemora 73 900 17
20—07 Ludvika 57 778 33
20—08 Smedjebacken 73 850 13
20—11 Leksand 34 406 12
20—12  Rattvik 35 335 9
21—03 Hofors 47 575 15
21—05 Soderhamn 54 311 31
21—06 Bollnis 55 357 33
H 5 (Kommunblock med mer &n 27 000 och mindre dn 90 000 invdnare inom 30 km:s radie
samt med mindre 4n 300 000 invanare inom 100 km:s radie frin kommunblockscentrum.)

08—11 Morbylanga 57 279 9 :
09—01 Visby 45 54 54 !
17—11  Amotfors 33 164 10 5
20—13 Mora 39 274 17 a
21—08 Ljusdal 28 264 22
21—09 Hudiksvall 36 256 36 “
22—05 Hairnoésand 54 267 27 1:
22—06 Kramfors 39 268 29 ; ‘-
22—07 Solleftea 39 276 23 i
22—09  Ornskoldsvik 50 215 60 : i
23—03  Ostersund 55 123 49 ? |
23—04 Hammerdal 50 134 3
23—06 Krokom 53 116 13
24—01 Umea 61 135 67
24—06  Skellefted 55 186 71
25—01 Pited 32 206 32
25—05 Luled 1 74 161 57
25—06 Boden 38 166 27

H 6 (Kommunblock med mindre &n 27 000 invanare inom 30 km:s radie fran kommunbfdcks—

centrum.)

01—02 Hallstavik 22 1473 10
08—12 Borgholm 17 224 10
14—15  Stromstad 20 285 9
16—16 Gullspéng 24 754 6
17—10  Arjing 12 264 10
17—14  Torsby 18 239 10
17—15  Sysslebiack 9 115 4
17—16 Kyrkheden 21 334 6
20—09 Vansbro 12 329 9
20—10 Malung 12 143 12
20—14 Orsa 26 222 8
20—15 Alvdalen 7 98 9

1 Enligt indelningen 1969. Se SCB Meddelanden i samordningsfragor 1969: 1.
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kod nr?

BEFOLKNING. Tusental.

Inom 30 km frin
kommunblocks-
centrum 1965

Inom 100 km frin
kommunblocks-
centrum 1965

Inom kommun-
biocket 1.1.1970

21—04
21—07
21—10
22—01
22—08
23—01
23—02
23—0S
23—07
23—08
23—09
24—02
24—03
24—04
24—05
24—07
24—08
24—09
24—10
24—11
24—12
25—02
25—03
25—04
25—07
25—08
25—09
25—10
25—11
25—12
25—13
25—14

Ockelbo
Edsbyn
Bergsjo
nge
Ramsele
Hammarstrand
Bricke
Stréomsund
Jarpen
Svenstavik
Sveg
Nordmaling
Vindeln
Vinnds
Robertsfors
Norsjo
Lycksele
Storuman
Sorsele
Vilhelmina
Asele
Alvsbyn
Arvidsjaur
Arjeplog
Jokkmokk
Kalix
Overkalix
Haparanda
vertornea
Pajala
Gillivare
Kiruna

18
16
21
18
7
10
10
8
10
8
6
16
9
21
17
9
11

ot

N

[
A= O UNWIWnhoops N

N
W -

475
419
288
261

89
264
153

95

83
115

59
165
196
183
171

6
7
11
15
10
8
10

[
~J OO0 O\ 00 G0 4u 0000 \D 0O H\D

W N =
O W=

! Enligt indelningen 1969. Se SCB Meddelanden i samordningsfrigor 1969: 1.
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Appendix C

Niiringslivs- och befolkningsdata enligt
Arbetskraftsundersokningarna (AKU) 3:e
kvartalet 1970

I detta appendix redovisas resultatet fran
statistiska centralbyrdns arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) tredje kvartalet 1970. Av-
sikten #r att komplettera den Ovriga fram-
stillningen i bilagan med information om
arbetsmarknadsforhallandena vid 70-talets
borjan i olika A-regioner.

Arbetskraftsundersokningarna dr  stick-
provsundersdkningar och avser befolkningen
i aldern 16-74 ar. Som sysselsatta redovisas
alla personer som under mitveckan utforde
nagot arbete antingen som avlonade arbets-
tagare eller som foretagare. En person rak-
nas alltsi som sysselsatt @ven om han inte
arbetat mer in en timme under mitveckan.
Aven personer som hade arbete antingen
som anstillda eller foretagare men som un-
der mitveckan av ndgon anledning var fran-
varande fran arbetet riknas som sysselsatta.
Sadana franvaroanledningar dr egen sjuk-
dom, semester, virnpliktstjanstgoring, ar-
betskonflikt eller tjanstledighet. Som syssel-
satta riknas dessutom personer som under
mitveckan utfort minst 15 timmars oavlo-
nat arbete i foretag tillhorande hushalls-
medlem, s. k. medhjalpande familjemedlem-
mar.

Som arbetslosa raknas alla personer som
under miitveckan inte utforde nagot arbete

162

men som sOkte arbete for veckan i fraga.
Dessutom riknas som arbetslosa sadana
personer som vintade pa att atergad till ar-
bete frén vilket de permitterats utan 16n
eller vintade pa att inom 30 dagar borja i
arbete som de redan erhallit.

Tillsammans utgor de sysselsatta och de
arbetslosa gruppen i arbetskraften. Ovriga
personer t.ex. heltidsstuderande, hemma-
fruar, pensiondrer, langvarigt sjuka m.m.
riknas sasom varande ej i arbetskraften.
Arbetsloshetsprocenten anges i arbetskrafts-
undersokningarna som den andel av antalet
personer i arbetskraften som var arbetslos.
Den andel av befolkningen som befinner sig
i arbetskraften kallas relativa arbetskrafts-
talet. Detta tal ir ett matt pa yrkesverksam-
hetsgraden.

I tabell C 1 har uppgifterna 6ver de rela-
tiva arbetskrafts- och arbetsloshetstalen
summerats till riksomréden. Det framgar att
de regionala skillnaderna f. n. ar betydande.
Stockholms lin hade en sysselséttningsandel
i dldrarna 16-74 ar pd omkring 70 %, me-
dan motsvarande tal for Norrlandsldnen var
omkring 64 %. De relativa arbetsldshetsta-
len for storstadslinen uppgick till drygt en
procent medan de for mellersta och Ovre
Norrland uppgick till ver 2 %.

I jimforelse med arbetskraftsundersok-
ningen i november 1968 synes de regionala
olikheterna ha minskat nagot. Framfor allt
giller detta arbetslosheten.

SOU 1971: 16




Tabell C 1. Befolkningen fordelad efter riks-
omrdaden och sysselsdttningsstatus.

Riksomraden

Rel. arb.-
10shetstal

Rel. arb.-
kraftstal

AB 1,0 70,3
C, DI U E 1,6 67,1
F,G H,1 j 1 68,2
K,LLM 153 68,1
ddrav: M 153 69,6
N, O,R; P 1,4 68,1
dédrav: O 1,6 67,3
S, W, X 115 65,1
Y372 1 63,8
AC, BD 285 63,3

Hela riket 1,4 67,5

£}

Killa: AKU, 3:e kvartalet 1970.

Tabell C 2. Befolkningen fordelad efter A-region och sysselséittningsstatus.

A-region 100-tal Rel. Rel.
arb.los- arb.-
I arbetskraften hetstal krafttal
Eji )i 3)i
Syssel- Arbets- arbets- procent procent
satta losa Summa kraften Summa av(3) av(5)
1 2 3 4 5 6 7
01 Stockholm/Sodertilje 7509 79 7588 3184 10771 1,0 70,4
02 Norrtilje 178 3 182 95 20019 65,6
03 Enképing 173 4 176 70 246 2,0 n,7
04 Uppsala 706 3 709 396 1105 0,5 64,2
05 Nykoping 277 5 282 132 414 1,6 68,1
06 Katrineholm 287 4 291 142 433 1,2 67,1
07 Eskilstuna 510 5 514 232 747 0,9 68,9
08 Mjoslby/Motala 386 7 393 223 616 1,8 63,8
09 Linképing 638 15 653 284 937 . 2,3 69,7
10 Norrképing 769 8 77 393 1170 1,0 66,4
11 J6nkdping 637 9 646 315 91 1,4 67,2
12 Tranéas 109 0 109 87 196 0,0 55,4
13 Eksjo/Nissjo/Vetlanda 446 6 452 195 647 1,3 69,8
14 Virnamo 307 2 309 110 419 0,8 73,8
15 Ljungby 185 1 187 69 255 07 75,1
16 Vixjo 675 7 682 318 1001 1,0 68,2
17 Vistervik 191 1 192 123 316 0,5 60,9
18 Hultsfred/Vimmerby 175 3 178 85 263 1,9 67,7
19 Oskarshamn 216 2 218 98 316 1,1 69,0
20 Kalmar/Nybro 569 1 570 261 831 0,2 68,6
21 Visby 266 7 273 133 405 2,5 67,3
22 Karlskrona 362 8 370 246 616 2,2 60,0
23 Karlshamn 298 5 303 144 447 1,5 67,8
24 Kristianstad 424 3 427 218 646 0,8 66,2
25 Hissleholm 308 2 310 148 458 0,7 67,7
26 Angelholm 196 2 198 102 300 1,2 66,1
27 Helsingborg/Landskrona 1030 12 1042 456 1498 1,1 69,6
28 Malmo/Lund/Trelleborg 2315 34 2349: 10006 © 335514 70,0
29 Ystad/Simrishamn 412 6 418 218 636 1,4 65,8
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1 2 3 4 5 6 7
30 Eslov 246 0 246 110 356 0,0 69,1
31 Halmstad 523 i/ 530 221 951 1.3 70,6
32 Falkenberg/Varberg 335 0 335 153 487 0,0 68,7
33 Goteborg 3440 53 3493 1601 5094 1,5 68,6
34 Uddevalla 516 7 523 318 841 1,3 62,2
35 Trollhdttan/Vanersborg 564 74 570 268 839 1,2 68,0
36 Boras 957 9 967 380 1347 1,0 71,8
37 Lidko6ping/Skara 360 7 367 195 562 1,9 65,3
38 Falkoping 235 6 240 84 325 2,4 74,0
39 Skovde 333 4 336 161 497 1,0 67,7
40 Mariestad 167 8 175 136 311 4,7 56,2
41 Kristinehamn 236 6 242 130 372 2.5 65,0
42 Karlstad 805 13 818 453 1271" 1,6 64,3
43 Siffle/Amal 274 2 276 126 402 0,9 68,7
44 Arvika 247 0 247 131 378 0,0 65,3
45 Orebro 821 15 836 411 1247 1,8 67,0
46 Karlskoga 216 4 219 126 346 1,6 63,4
47 Lindesberg 258 7/ 265 127 392 2.6 67,5
48 Visteras 705 17 722 315 1037 24 69,7
49 Koping 251 3 254 114 368 1,3 69,1
50 Fagersta 142 2 145 60 204 1,6 70,8
51 Sala 165 0 165 94 259 0,0 63,7
52 Borlidnge/Falun 639 14 653 347 1000 2,2 65,3
53 Avesta/Hedemora 194 2 196 111 308 1,2 63,9
54 Ludvika 196 5 201 129 330 ~2,3 60,8
55 Mora 192 2 194 110 304 1,1 63,7
56 Gaivle/Sandviken 868 10 878 434% 1312 1.2 66,9
57 Bollnds/Soderhamn 329 6 335 177 512 1.8 65,4
58 Hudiksvall/Ljusdal 292 5 297 178 474 1,6 62,6
59 Sundsvall 570 5 574 322 896 0,8 64,1
60 Hirndsand/Kramfors 241 10 251 168 419 4,1 59,9
61 Sollefted 148 2 150 76 2261,3 66,5
62 Ornskoldsvik 290 8 298 162 460 2,6 64,8
63 Ostersund 598 14 612 342 954 2,3 64,1
64 Umed 499 8 508 284 791 1,6 64,1
65 Skelleftea 345 10 356 229 585 29 60,9
66 Lycksele 223 9 233 122 355 4.0 65,5
67 Pited 249 4 252 152 404 14 62,3
68 Luled/Boden 433 8 441 184 625 1,8 70,5
69 Haparanda/Kalix 149 8 157 122 280 5.9 56,3
70 Kiruna/Gillivare 284 8 292 206 498 2,8 58,7
Hela riket 39087 561 39648 19053 58701 1,4 67,5

Killa: AKU, 3:e kvartalet 1970.
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