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Till Herr Statsradet och Chefen

Pensionsforsikringskommittén, som tillkal-
lades av statsradet och chefen for socialde-
pertementet efter Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 14 december 1962 for att utreda
vissa fragor rorande den allménna pensione-
ringen, far hirmed avlimna betdnkande
rorande vissa familjepensionsfragor m.m.
Under arbetet med betdnkandet har kom-
mittén haft féljande sammansittning: presi-
denten i forsikringsdomstolen Liss Gran-
qvist, tillika ordforande, rittschefen i social-
departementet Gunnar Danielson, f. leda-
moterna av riksdagens andra kammare Sig-
rid Ekendahl och Henning Gustafsson samt
ledamoterna i riksdagen Rune Gustavsson,
Goran Karlsson och Tage Magnusson. Sé-
som experter har medverkat forsdkrings-
domaren Carl Axel Petri och f.d. byrachefen
hos riksforsikringsverket Ake Kjellstrom.
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for socialdepartementet

Sekreterare 4t kommittén har varit hovritts-
assessorn Borje Wilhelmsson samt byra-
direktoren Jan Trygve.

Kommittén, som tidigare avlimnat be-
tinkandena »Vissa pensionsfragor» (SOU
1965: 62) och »Pensionstillskott m.m.» (SOU
1968: 21), har med foreliggande betdnkande
slutfort sitt uppdrag.

Sérskilt yttrande har, savitt avser avsnitt
4.2, avgivits av ledamoten Magnusson.

Stockholm i mars 1971.

Liss Grangvist
Gunnar Danielson Sigrid Ekendahl
Henning Gustafsson Rune Gustavsson
Goran Karlsson Tage Magnusson

| Borje Wilhelmsson, Jan Trygve
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Lagforslag

Forslag till
Lag om éindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmiin forsiikring

Hirigenom forordnas, att 8 kap. 4 och 5 §§, 9 kap. 1 och 5 §§, 10 kap. 4 §, 14 kap. 2 §
och 17 kap. 3 § lagen den 25 maj 1962 om allmén forsakring® skall erhalla d@ndrad lydelse
pa sitt nedan angives samt att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 6 §, av nedan

angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

8 kap.

4 §. Ankepension utgor, ... av basbe-
loppet.

Utgar dnkepension med tillimpning av
1 § forsta stycket b) och hade den pen-
sionsberittigade ej fyllt femtio ar vid
mannens dod eller vid den tidpunkt, som
avses i 1 § andra stycket, minskas pensio-
nen med en femtondel for varje ar, var-
med antalet ar som den pensionsberit-
tigade fyllt vid mannens dod eller vid
niamnda tidpunkt understiger femtio.

5 §. Ritt till folkpension i form av
barnpension tillkommer barn, vars
fader eller moder eller bada fordldrar av-
lidit och som icke fyllt sexton &r.

Ratt till . . . for alla.

* Senaste lydelse av 9 kap. 1 § se SFS 1969: 146.
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4 §. Ankepension utgor, ... av basbe-
loppet.

Utgéar dnkepension med tillimpning av
1 § forsta stycket b) och hade den pen-
sionsberittigade ej fyllt femtio ar vid
mannens dod eller vid den tidpunkt, som
avses i 1 § andra stycket, minskas pensio-
nen med en femtondel for varje ar, var-
med antalet ar som den pensionsberit-
tigade fyllt vid mannens dod eller vid
niamnda tidpunkt understiger femtio. Anke-
pension till dnka, som har vdardnaden om
och stadigvarande sammanbor med barn,
vilket fyllt sexton men ej aderton dr och
vilket vid makens dod vistades i makarnas
hem eller hos dnkan, utgar dock alltid
med minst sa stort belopp att den utgor
fyrtio procent av basbeloppet.

5 §. Ratt till folkpension i form av
barnpension tillkommer barn, vars
fader eller moder eller bada foréldrar av-
lidit och som icke fyllt aderton ar.

Ritt till . . . for alla.



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

9 kap.

1 §. Till alderspension eller fortidspen-
sion utgidr barntillagg for varje barn
under sexton ar till forsdkrad eller for-
sakrads hustru, darest den forsikrade har
vardnaden om eller stadigvarande sam-
manbor med barnet. Barntilligg enligt
vad nu sagts utgives ej till alderspension,
som den forsikrade atnjuter for tid fore
den méanad varunder han fyller sextiosju
ar eller till pension, som tillkommer gift
kvinna.

Barntilldgg till ... hel fortidspension.

Atnjuter den ... halva basbeloppet.

5 §. Om pensionstillskott, hustrutilligg
och kommunalt bostadstilligg férordnar
Konungen med riksdagen.

1 §. Till alderspension eller fortidspen-
sion utgar barntilldagg for varje barn
under sexton ar till forsdkrad eller for-
siakrads make, déarest den forsakrade har
vardnaden om eller stadigvarande sam-
manbor med barnet. Barntilligg enligt
vad nu sagts utgives ej till alderspension,
som den forsdkrade atnjuter for tid fore
den manad varunder han fyller sextiosju
ar.

Barntillagg till . .. hel fortidspension.

Atnjuter den ... halva basbeloppet.

5 §. Om pensionstillskott, maketilligg
och kommunalt bostadstilligg forordnar
Konungen med riksdagen.

6 8§. Till barnpension utgdr barnpen-
sionstillidgg, om efter den forsikrade icke
finnes nagon som enligt 8 kap. dr berdtti-
gad till dnkepension efter honom, eller, om
sadan dnkepensionsberdttigad finnes, det
till barnpension berdttigade barnet ej jim-
vdl dr barn till den dnkepensionsberdtti-
gade samt icke sammanbodde med henne
vid tidpunkten for dodsfallet.

Barnpensionstilligget utgor for ar riknat
fyrtio procent av basbeloppet. Finnas flera
till barnpensionstilligg berdttigade barn
efter den forsikrade, fordelas tilligget lika
mellan dem. Att ritt till dnkepension upp-
hor ma ej foranleda sinkning av utgdaende
barnpensionstilligg. Ar ndgon berdttigad
till flera barnpensionstilligg, utgives endast
det storsta av dem eller, om de dro lika
stora, ett av dem.

Vad i 8 kap. 5§ andra stycket stadgas
skall dga motsvarande tillimpning betrdf-
fande barnpensionstilligg.

10 kap.

4 §. Ar négon...avlidne mannen.
Foreligger for . . . av fortidspension.

4 §. Ar néagon...avlidne mannen.

Foreligger for . . . av fortidspension.

Foreligger for samma mdnad ratt till
fortidspension och barnpension utgives en-
dast en av formanerna.

SOU 1971: 19



14 kap.

2 §. Ritt till ankepension tillkom-
mer dnka efter den forsikrade, om dkten-
skapet varat minst fem dar och ingdtts
senast den dag dd den forsikrade fyllde
sextio dr.

Aro de . . . till 4nkan.

Ankepension skall . . . borja utga.

2 §. Ratt till ankepension tillkom-
mer #dnka efter den forsikrade, om cdnkan
vid makens dod fyllt trettiosex ar och
varit gift med honom minst fem dr.

Aro de . .. till &nkan.
Ankepension skall . . . borja utga.

17 kap.

3 §. Vid tillampning av 1 och 2 §§ tagas
andra tilligg till pension 4n barntilligg
ej i beaktande. Minskning av folkpension
enligt ndimnda paragrafer skall sist goras &
barntilligg.

3 §. Vid tillimpning av 1 och 2 §§ tagas
andra tilldgg till pension &n barntilligg
och barnpensionstilligg ej i beaktande.
Minskning av folkpension enligt ndmnda
paragrafer skall sist goras a tilldggen.

Denna lag trdder i kraft, savitt avser aldersgransen om trettiosex ar i 14 kap. 2 § den
1 juli 1974, och i Gvrigt den 1 juli 1972. Betriffande den som fore den 1 juli 1974 blivit
beréttigad till tilliggspension i form av dnkepension eller som skulle ha blivit berittigad
till sddan pension om pensionsfallet intriffat fore nimnda datum skall dock #ldre lag

tillimpas.

Det ankommer pa vederborande forsikringskassa att utan ansokan prova frigan om
ratt till folkpension i form av barnpensionstilligg fér barn, som fér juli manad 1972 ir
berittigat till folkpension i form av barnpension. Detsamma giller ritt till folkpension
i form av barnpension for den som icke fyllt aderton &r vid utgingen av juli manad 1972
och vars ritt till sidan pension upphért pa grund av att han fyllt sexton ar.

SOU 1971: 19



Forslag till

Lag angdende éindring i lagen den 25 maj 1962 (nr 392) om hustrutilksigg och
kommunalt bostadstilléigg till folkpension

Hirigenom forordnas, dels att 1—4 samt 6—8 §§ lagen den 25 maj 1962 om hustru-
tilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension® skall erhélla @ndrad lydelse pa
sitt nedan angives, dels att lagens rubrik skall lyda som féljer.

Lag om maketilligg och kommunalt bostadstilligg till folkpension

(Nuvarande lydelse)

1 §. Hustrutilligg tillkommer for tid
fore den madnad, da hustrun fyller sextio-
sju dr, hustru till den, som dtnjuter folk-
pension i form av alderspension eller for-
tidspension, ddrest hustrun fyllt sextio ar
och sjilv ej atnjuter folkpension samt
makarna varit gifta minst fem &ar. Nar
sarskilda skil dro dartill, ma hustrutilligg
utgd, oaktat hustrun ej fyllt sextio ar eller
makarna varit gifta kortare tid &n fem ar.

Hustrutilligg skall, ddr ej annat foljer
av vad i 4 § stadgas, for ar rdknat mot-
svara skillnaden mellan & ena sidan sam-
manlagda beloppet av folkpension i form
av alderspension till tvA makar jimte tva
pensionstillskott enligt lagen om pensions-
tillskott samt & andra sidan folkpension i
form av alderspension till ogift jamte ett
sadant pensionstillskott, dlderspensionerna
och pensionstillskotten beriknade for ar
och under forutsittning att de borjat utga
fran och med den manad varunder den
pensionsberittigade fyllt sextiosju ar.

2 §. Kommunalt bostadstilldgg
skall, dir kommun sa beslutat, utga till
den, som atnjuter folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller dnke-
pension och dr mantalsskriven inom kom-
munen, eller till dir mantalsskriven hustru
som étnjuter hustrutilligg.

Kommunalt bostadstilligg . ..
ligen underrittas.

3 §. Hustrutilligg eller kommunalt bo-
stadstilligg ma ej utga till alderspension,
som den till sadan pension berittigade at-
njuter for tid fore den manad varunder
han fyller sextiosju ar.

of6rdroj-

! Senaste lydelse av 1 och 4 §§ se SFS 1969: 208.
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(Féreslagen lydelse)

1 §. Forsikrad, vars make dtnjuter folk-
pension i form av dlderspension eller for-
tidspension, dger rdtt till maketilldgg for
tid fore den mdnad, da han fyller sextio-
sju ar, dérest han fyllt sextio ar och sjalv
ej atnjuter folkpension samt makarna
varit gifta minst fem &r. Nar sidrskilda
skil dro dirtill, m& maketilligg utga, oak-
tat den forsikrade ej fyllt sextio ar eller
makarna varit gifta kortare tid dn fem ar.

Maketilligg skall, ddr ej annat fGljer
av vad i 4 § stadgas, for ar raknat mot-
svara skillnaden mellan & ena sidan sam-
manlagda beloppet av folkpension i form
av alderspension till tvA makar jimte tva
pensionstillskott enligt lagen om pensions-
tillskott samt & andra sidan folkpension i
form av alderspension till ogift jimte ett
sadant pensionstillskott, alderspensionerna
och pensionstillskotten beriknade for ar
och under forutsittning att de borjat utga
frin och med den ménad varunder den
pensionsberittigade fyllt sextiosju ar.

2 § Kommunalt bostadstilldgg
skall, dir kommun si beslutat, utga till
den, som atnjuter folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller #nke-
pension och dr mantalsskriven inom kom-
munen, eller till dir mantalsskriven for-
sikrad som atnjuter maketilligg.

Kommunalt bostadstillagg . ..
ligen underrittas.

3 §. Maketilligg eller kommunalt bo-
stadstilligg ma ej utga till alderspension
som den till sadan pension berdttigade
atnjuter for tid fore den manad varunder
han fyller sextiosju ar.

ofordrdj-
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4 §. Hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstilligg minskas med hélften av den
pensionsberittigades arsinkomst i vad den
ma Overstiga for den som &r gift ettusen-
femhundra kronor och for annan tvatusen
kronor.

Minskning skall, diar ratt till savil
hustrutilligg som kommunalt bostadstill-
lagg foreligger, goras forst & bostadstill-
lagget och darefter & hustrutilligget.

6 §. Har for ndgon som atnjuter hustru-
tilligg arsinkomsten Okats till sadant be-
lopp att ritt till sidan formén ej lingre
tillkommer henne, indrages formanen.
Sker eljest mera avseviard @ndring i den
inkomst, efter vilken hustrutillidgget blivit
bestdmt, ma detta i enlighet ddrmed Okas
eller minskas.

Vad sdlunda . . . ddrav paverkas.

7 §. Dédrest nagon betréffande sina eller
sin makes ekonomiska forhallanden abe-
ropat oriktig uppgift av beskaffenhet att
kunna paverka ritten till forman enligt
denna lag, ehuru skiligen kunnat fordras
att uppgiften varit riktig, skall anskning
om hustrutilligg eller kommunalt bostads-
tilligg avsldas och redan beviljad sadan
formén indragas; ock ma dirvid viss tid
bestimmas under vilken ritten till for-
manen skall vara forverkad.

Vad nu sagts skall, ndr skdl foreligga
dartill, gélla jamvdl ddrest ndgon utan
vederlag eller mot uppenbarligen otill-
rackligt vederlag avhint sig inkomst eller
egendom i sadan myckenhet att avhidndel-
sen avseviart inverkar vid berdkningen av
hustrutilligg eller kommunalt bostadstill-
lagg, ehuru han insett eller bort inse att
avhidndelsen skulle kunna paverka ritten
till sddan forman for honom sjilv eller
maken. I fall som nu sagts ma ock i
stéllet for eller jimte pafoljd, som i forsta
stycket sidgs, vid faststdllandet av den
pensionsberittigades arsinkomst s anses
som om han fortfarande, helt eller delvis,
vore i besittning av inkomst eller egendom
som han avhint sig.

8 §. Den som atnjuter hustrutilligg eller
kommunalt bostadstilligg &ar skyldig att,
om hans eller hans makes ekonomiska
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4 §. Maketilligg och kommunalt bo-
stadstillagg minskas med halften av den
pensionsberattigades arsinkomst i vad den
mé Overstiga for den som ar gift ettusen-
femhundra kronor och for annan tvatusen
kronor.

Minskning skall, dar ratt till savil
maketilligg som kommunalt bostadstilldgg
foreligger, goras forst a bostadstillagget
och darefter & maketilligget.

6 §. Har for nagon som atnjuter make-
tilligg arsinkomsten Okats till sadant be-
lopp att ratt till sadan forman ej langre
tillkommer honom, indrages formanen.
Sker eljest mera avseviard dndring i den
inkomst, efter vilken maketilligget blivit
bestimt, ma detta i enlighet dirmed Gkas
eller minskas.

Vad sélunda . . . ddrav paverkas.

7 §. Dérest nadgon betriffande sina eller
sin makes ekonomiska forhéllanden abe-
ropat oriktig uppgift av beskaffenhet att
kunna paverka ritten till forman enligt
denna lag, ehuru skiligen kunnat fordras
att uppgiften varit riktig, skall ansdkning
om maketilldgg eller kommunalt bostads-
tilldigg avslas och redan beviljad sadan
forman indragas; ock ma darvid viss tid
bestimmas under vilken rétten till for-
manen skall vara forverkad.

Vad nu sagts skall, ndr skal foreligga
dértill, gélla jimvdl ddrest ndgon utan
vederlag eller mot uppenbarligen otill-
rackligt vederlag avhint sig inkomst eller
egendom i sadan myckenhet att avhin-
delsen avsevirt inverkar vid berdkningen
av maketilldgg eller kommunalt bostads-
tillagg, ehuru han insett eller bort inse att
avhindelsen skulle kunna paverka ritten
till sédan forman for honom sjalv eller
maken. I fall som nu sagts ma ock i stél-
let for eller jamte pafdljd, som i forsta
stycket sdgs, vid faststdllandet av den
pensionsberittigades arsinkomst sd anses
som om han fortfarande, helt eller delvis,
vore i besittning av inkomst eller egen-
dom som han avhint sig.

8 §. Den som atnjuter maketilligg eller
kommunalt bostadstilligg dr skyldig att,
om hans eller hans makes ekonomiska
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forhallanden vésentligt forbattrats, utan
oskiligt drojsmaél gora anmélan hirom till
den allmédnna forsakringskassa, inom vars
verksamhetsomrade han senast blivit man-
talsskriven. Enahanda skyldighet aligger
honom, om han atnjuter kommunalt bo-
stadstillagg och mantalsskrives i annan
kommun #an forut, s& ock om han ingér
dktenskap eller om hans dktenskap upp-
16ses genom makens dod eller annorledes.
Ar den som atnjuter tilligget omyndig
avilar anmilningsskyldigheten formynda-
ren. Uppbidres formanen av myndighet
eller av annan person dn den pensions-
berittigade eller dennes formyndare, ir
jamvél sadan myndighet eller person an-
mailningsskyldig.

Underlates anmilan som avses i fOrsta
stycket utan giltigt skidl, ma, dar under-
latenheten inverkat pa ritten till eller be-
loppet av hustrutilligg eller kommunalt
bostadstilldgg, sadan forman indragas sa-
som stadgas i 7 § fOrsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1972.
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forhallanden vasentligt forbéattrats, utan
oskiligt drojsmal gora anmailan harom till
den allménna forsdkringskassa, inom vars
verksamhetsomrade han senast blivit man-
talsskriven. Enahanda skyldighet aligger
honom, om han atnjuter kommunalt bo-
stadstilligg och mantalsskrives i annan
kommun #n forut, s ock om han ingar
dktenskap eller om hans dktenskap upp-
16ses genom makens dod eller annorledes.
Ar den som atnjuter tilligget omyndig
avilar anmilningsskyldigheten formynda-
ren. Uppbdres formanen av myndighet
eller av annan person an den pensions-
berittigade eller dennes formyndare, &r
jamvil sadan myndighet eller person an-
mailningsskyldig.

Underlates anmilan som avses i forsta
stycket utan giltigt skdl, ma, ddr under-
latenheten inverkat pa rétten till eller be-
loppet av maketilligg eller kommunalt
bostadstillagg, sadan formén indragas sa-
som stadgas i 7 § forsta stycket.

SOU 1971: 19



1 Huvuddragen i géllande bestimmelser om allmiin
pension samt kostnaderna for den allmiinna

pensioneringen

1.1 Gallande bestimmelser

Inom den allménna forsékringen utgar folk-
pension och tilliggspension. Bida slagen av
pension utgér i form av dlderspension, for-
tidspension och familjepension (inkepen-
sion och barnpension). Dessutom forekom-
mer inom folkpensioneringen vissa rilliggs-
formadner.

Folkpension tillkommer i princip envar
svensk medborgare som #r bosatt i riket
eller som varit mantalsskriven hir for det
ar under vilket han fyllt 62 ar och for de
fem é&ren ndrmast dessférinnan. Bestim-
melserna i Ovrigt for de olika forminerna
inom folkpensioneringen framgir av den
foljande framstillningen.

Alderspension utgar fr.o.m. den ménad,
varunder den forsikrade fyller 67 &r. Pa
framstéllning av forsikrad kan alderspen-
sion utga tidigare, dock tidigast fr.o.m. den
méinad di han uppnér 63 ars alder. For-
sikrad, som #ger ratt till sivil folkpension
som tilldggspension, har inte ritt till sidant
fortida pensionsuttag med mindre fram-
stdllningen avser bada pensionsdelarna. Pen-
sionsuttaget kan ocksa uppskjutas.

Uttages alderspensionen i fortid, minskas
pensionen med 0,6 procent fér varje ma-
nad, som di pensionen borjar utgd Aterstar
till ingdngen av den ménad di den for-
sikrade fyller 67 &r. Uppskjutes uttaget
Okas pensionen pd motsvarande sitt, dock
att hinsyn didrvid inte tages till tid efter
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den ménad, under vilken den forsikrade
fyller 70 ar, och ej heller till tid, di den
forsdkrade atnjutit tilliggspension i form
av alderspension eller inte varit berittigad
till folkpension. Framstillning om foértida
uttag av alderspension kan aterkallas.

Alderspensionen liksom &vriga folkpen-
sionsférmaner &r angivna i procent av bas-
beloppet, vilket utgér 4 000 kr i 1957 ars
penningvirde (6900 kr den 1 mars 1971).
Eftersom basbeloppet foljer skiftningar i
prisléget anpassas pensionsforménernas stor-
lek efter penningvirdeutvecklingen. Alders-
pension uttagen vid 67 &r utgor f6r en ensam
pensiondr 90 procent av basbeloppet dvs.
6210 kr med nuvarande basbelopp om
6900 kr. For vardera av tvA makar utgér
alderspensionen 70 procent av basbeloppet,
dvs. for nidrvarande 4 830 kr.

Vid tillimpningen av folkpensioneringens
bestimmelser om &lderspension liksom reg-
lerna om fortidspension skall gift pensions-
berittigad, vilken stadigvarande lever &t-
skild frdn sin make, likstillas med ogift
pensionsberittigad, om ej sirskilda skl for-
anleder till annat. Med gift pensionsberitti-
gad likstdlles & andra sidan pensionsberit-
tigad, som stadigvarande sammanbor med
nagon, med vilken den pensionsberittigade
varit gift eller har eller har haft barn.

Alderspension kan héjas med barntilligg,
hustrutilligg, kommunalt bostadstilliigg,
invaliditetstilligg och pensionstillskott. De
tre forstnimnda tilliggen kan dock inte ut-
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ga till dlderspension, som uttagits fore 67
ars alder, forrdn denna alder uppnatts.

Fortidspension utgar till forsikrad, som
fyllt 16 &r, for tid fore den manad, da han
fyller 67 &r eller dlderspension dessforinnan
borjar utgd till honom, om hans arbetsfor-
méga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsformégan 4r nedsatt med minst
hilften och nedsattningen kan anses var-
aktig. Kan nedsittningen av arbetsformagan
inte anses varaktig men kan den antagas
bli bestdende avsevird tid, har den forsik-
rade ritt till folkpension i form av sjuk-
bidrag. Sjukbidraget dr begrénsat till viss tid
men i ovrigt giller vad som dr stadgat om
fortidspension @ven sjukbidrag.

Fortidspensionens storlek graderas efter
arbetsférméagans nedsittning sa, att forsik-
rad, vars arbetsformiga #r nedsatt i sidan
grad att intet eller endast ringa del darav
aterstar, erhéller hel fortidspension. Ar ar-
betsformagan nedsatt i mindre grad men
likvdl med avsevirt mer #n hilften, utgdr
tva tredjedelar av hel fortidspension. I &v-
riga fall utgdr halv fortidspension. Vid be-
domande av i vad min arbetsférmigan ir
nedsatt skall beaktas den forsikrades for-
maga att vid den nedsittning av prestations-
formagan, varom #dr friga, bereda sig in-
komst genom sadant arbete, som motsvarar
hans krafter och fiardigheter och som rim-
ligen kan begiras av honom med hidnsyn
till hans utbildning och tidigare verksamhet
samt alder, bosittningsférhéllanden och
dirmed jamforliga omstindigheter. I fraga
om i#ldre personer skall bedomningen
frimst avse deras formaga och mdjlighet
att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant
arbete som de tidigare utfort eller genom
annat for dem tillgdngligt lampligt arbete.
Med inkomst av arbete likstdlles i skilig
omfattning viardet av hushallsarbete i hem-
met.

Om arbetsformégan forbattras for en for-
sikrad som &tnjuter fortidspension, skall
pensionen indragas eller minskas med héin-
syn till forbittringen. Det &r emellertid
endast en visentlig forbittring av arbets-
formagan, som medfor denna effekt.
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Hel fortidspension utgdér samma belopp
som &lderspension, vilken uttages vid 67 ars
alder.

Fortidspension kan i forekommande fall
pa motsvarande sitt som alderspension for-
hojas med barntilligg, hustrutilligg, kom-
munalt bostadstilligg, invaliditetstilligg och
pensionstillskott.

En #nka har ritt till dnkepension under
forutsittning att hon antingen uppnatt 36
ars alder vid mannens dod och varit gift
med honom i minst fem ar eller har vérd-
naden om och stadigvarande bor tillsam-
mans med barn under 16 ar, som vid man-
nens dod stadigvarande vistades i makarnas
hem eller hos #nkan. Upphor dnka att ha
barn under 16 ar i hemmet, skall vid be-
domandet av hennes ritt till pension i fort-
sittningen anses som om mannen avlidit,
da barnet upphorde att paverka ritten till
pension, och dktenskapet varat till nimnda
tidpunkt.

Ankepensionen utgor for dnka, som vid
mannens dod eller den ddrmed jdmstillda
tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som
alderspension fran 67 ar for en ensam
alderspensiondr. For annan #nka minskar
pensionen med 1/15 for varje ar, varmed
ankans alder vid mannens dod eller den tid-
punkt di hon upphéorde att ha barn under
16 ar i hemmet understeg 50 ar.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30
juni 1960, utgdr d@nkepension utan inkomst-
provning. For dnkor, vilkas min avlidit fore
den 1 juli 1960, dr pensionen didremot in-
komstprovad. Om dodsfallet intraffat under
tiden den 1 juni 1958—den 30 juni 1960,
ir dock viss del av pensionen, det s.k.
garantibeloppet, fri fran inkomstprévning.
Garantibeloppet utgor, om dddsfallet in-
traffat under tiden den 1 juli 1958—den 30
juni 1959, en tredjedel och, om dddsfallet
intriffat under tiden den 1 juli 1959—den
30 juni 1960, tva tredjedelar av det belopp
som skulle ha utgétt utan inkomstprévning.

Ankepension indrages, om #nkan ingar
nytt dktenskap, men borjar &nyo utgd, om
det nya dktenskapet uppldses inom fem ar.

I forekommande fall kan &dnkepension
forhojas med kommunalt bostadstilligg och
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pensionstillskott.

Uppfyller en dnka forutsittningarna for
ritt till bade fortidspension och #nkepen-
sion, utgar efter hennes eget val en av dessa
pensioner. Fr.om. den manad di dnkan
fyller 67 ar utbytes — i motsats till vad som
ar fallet inom tillaggspensioneringen — #n-
kepension mot alderspension.

Med idnka likstilles i frdga om ritt till
dnkepension ogift eller franskild kvinna
eller dnka, som stadigvarande sammanbor
med ogift eller franskild man eller dnkling
vid dennes déd och som varit gift med eller
har eller har haft barn med honom. Dir-
emot dger kvinna inte ratt till ankepension
efter sin make, om hon levde atskild fran
honom vid hans ddd och efter det sam-
manlevnaden upphorde stadigvarande sam-
manbott med en annan man, med vilken
hon varit gift eller har eller har haft barn.

Barnpension utgar till barn under 16 ar,
som mist sin fader eller moder eller bada
fordldrarna, under forutsittning att barnet
stadigvarande vistas har i riket. Ritt till
barnpension foreligger dock inte, om barnet
ar adopterat av annan dn den avlidne eller
dennes make, och ej heller fér barn utom
dktenskap, om den avlidne enligt avtal, som
ir bindande for barnet, &tagit sig att till
dess underhall utge visst belopp en gang for
alla.

Barnpension utgér 25 procent av bas-
beloppet. For barn, vars bida forildrar av-
lidit, utgdr barnpensionen dock 35 procent
av basbeloppet.

Till alders- eller fortidspension utgar
barntilligg for varje barn under 16 ar till
forsdkrad eller forsikrads hustru, om den
forsikrade har virdnaden om eller stadig-
varande sammanbor med barnet. Till &lders-
pension, som den forsédkrade uppbir for tid
fore 67 ar, eller till pension, som tillkom-
mer gift kvinna, utgdr ej barntilligg. Gift
kvinna, som stadigvarande lever atskild fran
sin make, kan dock erhdlla barntilligg for
barn, som hon stadigvarande sammanbor
med eller har vardnaden om.

Barntilldgget utgdr 25 procent av bas-
beloppet. Om barnet dr berittigat till barn-
pension utgdr det 10 procent av basbelop-
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pet. Utgér fortidspension med tva tredje-
delar eller hilften av hel fortidspension,
utgor barntilldgget motsvarande andel av
nimnda belopp. Atnjuter den forsikrade
tilliggspension, minskas honom tillkom-
mande barntilligg med hilften av tilliggs-
pensionen i den mén denna for r riknat
overstiger halva basbeloppet.

Invaliditetstilligg ar en forman, som i
vissa fall kompletterar alders- eller fortids-
pension. Sadant tilligg utgdr om den for-
sikrade dr ur stand att reda sig sjilv och
pa grund hidrav vid upprepade tillfillen
dagligen &r i behov av hjéilp av annan samt
hjilpbehovet uppkommit innan den forsik-
rade fyllde 63 ar. Tilldgget utgdr vidare,
om den forsdkrade dr blind och blindheten
intrétt innan den forsdkrade uppnéatt 63 &rs
alder. Invaliditetstilligg utgar slutligen till
forsdkrad, som uppbir partiell fortidspen-
sion, om den forsikrade utfér forvirvs-
arbete men pa grund av hoggradig nedsitt-
ning i kroppsorgans funktion beh&ver avse-
vird fortldpande hjidlp av annan person
eller far vidkdnnas betydande merutgifter
for firdmedel eller andra hjilpmedel for
att kunna utféra arbetet. Med forsikrad
som har forvirvsarbete jimstilles forsiak-
rad som studerar om han dr berittigad till
studiehjdlp eller studiemedel eller bara pa
grund av behovsprovning #r utesluten fran
sadan forméan.

Invaliditetstilligg utgéar ej till forsdkrade,
som stadigvarande vardas pa vissa anstalter.

Invaliditetstilligg utgoér 30 procent av
basbeloppet.

Invaliditetsersittning utgér till vissa for-
sikrade, som ej é&tnjuter pension. Sddan
ersittning tillkommer dels forsikrad som
ar blind, om blindheten intrdtt innan han
fyllde 63 ar, dels forsidkrad som utfér for-
virvsarbete, om han pa grund av hdggradig
nedsittning i kroppsorgans funktion be-
hover avsevird fortlopande hjilp av annan
person eller far vidkannas betydande mer-
utgifter for fardmedel eller andra hjilp-
medel for att kunna utféra forvirvsarbetet.
Liksom i fraga om invaliditetstilligg jim-
stélles studier med forvérvsarbete.

Barn under 16 ar har ritt till vdrdbidrag
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i form av invaliditetsersittning om barnet
pi grund av sjukdom, psykisk efterbliven-
het, vanforhet eller annat lyte for avsevérd
tid och i avsevird omfattning &r i behov av
sirskild tillsyn och vard.

Vardbidrag utgdr med 60 procent av bas-
beloppet. Annan invaliditetsersattning utgar
med 60 procent eller 30 procent av bas-
beloppet allt efter hjidlpbehovets omfattning
eller merutgifternas storlek.

Folkpensionsférménerna  enligt ~AFL
finansieras helt av statsmedel. Bidrag till
finansieringen erhéller staten genom folk-
pensionsavgifter.

Till folkpension i form av alderspension,
fortidspension och dnkepension utgdr pen-
sionstillskott enligt lagen den 9 maj 1969
(nr 205) om pensionstillskott till pensionérer
som inte har ATP-pension eller har laga
ATP-belopp. Pensionstillskottet utgdr for
nirvarande 6 procent av basbeloppet och
stiger arligen med 3 procent av basbeloppet
fram t.0.m. 1978, d& det utgor 30 procent av
basbeloppet.

Regler om vissa inkomstprovade forma-
ner, som utgar som tilldgg till folkpensio-
nen, aterfinnes i en sarskild lag den 25 maj
1962 (nr 392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension.

Hustrutilligg tillkommer hustru till den,
som &tnjuter folkpension i form av alders-
pension eller fortidspension, om hustrun
fyllt 60 &r och sjilv ej atnjuter folkpension
samt makarna varit gifta minst fem ar. Nér
sirskilda skdl foreligger kan hustrutilligg
utgd dven om hustrun ej fyllt 60 &r eller
makarna varit gifta kortare tid an fem &r.

Hustrutilliggets maximibelopp  utgor
skillnaden mellan & ena sidan samman-
lagda arsbeloppet av folkpension i form av
alderspension till tvd makar jimte tvd pen-
sionstillskott samt & andra sidan sadan pen-
sion till ogift jaimte ett pensionstillskott. Vid
denna berikning skall man utga frin de
alderspensionsbelopp som giller vid uttag
fr.o.m. 67-ars-manaden.

En kommun kan fatta beslut om att
kommunalt bostadstilligg skall utges i kom-
munen. Sadant tilligg har numera inforts i
alla kommuner i riket. Tilldgget utgar till
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den som atnjuter folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller @nkepen-
sion och ar mantalsskriven inom kommunen
eller till dir mantalsskriven hustru som
Atnjuter hustrutilligg.

Kommunalt bostadstilligg utgar enligt de
grunder kommunen sjidlv bestdémmer. Av-
vikelse fran de i lagen faststdllda inkomst-
provningsreglerna far dock inte goras och
inte heller far kommunen uppstilla villkor
om viss tids bosittning i kommunen eller
liknande. For pensionirer som dr bosatta i
alderdomshem eller ddrmed likstdllt hem
dger Kungl. Maj:t maximera det kommu-
nala bostadstilligget.

Kommunerna har i huvudsak utformat
grunderna for det kommunala bostadstill-
lagget enligt négot av foljande tre alternativ.
Ett alternativ innebdr att ett generellt till-
ligg utgar till alla pensionsberittigade inom
kommunen, oberoende av pensionstagarens
bostadskostnad, ett annat att tilligget i sin
helhet anknytes till bostadskostnaden. Det
tredje alternativet utgér en kombination av
de bada forsta pa s sitt att en del av
tilligget utgar till alla, oberoende av bo-
stadskostnaden, och en annan del ar an-
knuten till denna.

Hustrutilligg och kommunait bostadstill-
ligg far ej utga till alderspension, som at-
njutes for tid fore den méanad dé den pen-
sionsberittigade fyller 67 ar.

Hustrutilligg och kommunala bostadstill-
ligg samt #nkepensioner i anledning av
dodsfall fore den 1 juli 1960 dr underkas-
tade inkomstprovning. Reglerna hérom
innebir att formanen minskas med pensio-
nirens inkomster vid sidan av folkpensio-
nen, siledes bl.a. med eventuellt utgaende
tilliggspension. Overstiger sidoinkomsten
2 000 kr for ensamstiende, sker minskning
med 1/2 av inkomst dédrutdver. For man
och hustru #dr motsvarande grinsbelopp
sammanlagt 3 000 kr. Betriffande de ovan
nimnda #nkepensionerna sker dock avdrag
med 1/3 i alla inkomstldgen 6ver 2 000 kr.
Arsinkomster under 2 000 kr f6r ensam och
3 000 kr f6r makar medfor ej nigot avdrag.
Med arsinkomst avses den inkomst, for ar
raknat, som nigon kan antagas komma att
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atnjuta under den nirmaste tiden. Med in-
komst avses inkomster av alla slag, sisom
tjanstepension, arbetsinkomst, ranteinkomst
och avkastning av fastighet. Sisom inkomst
riknas ej allmidnt barnbidrag, folkpension,
tilliggspension till den del den fdranlett
minskning av pensionstillskott, barntilligg,
livrinta eller sjukpenning enligt yrkesskade-
forsdkringslagen jimte barntilligg i vad den
avdragits fran pension, ersittning pd grund
av sjukforsdkring i allmén forsikringskassa
eller understéd som ndgon p& grund av
skyldskap eller svigerlag dr foranledd att
utge. Vid uppskattning av formdgenhets av-
kastning skall denna hdjas med 10 procent
av det belopp, varmed férmdgenheten Sver-
stiger for den som dr gift 40 000 kr (fér
makar tillhopa 80000 kr) och for annan
50000 kr. For sammanlevande makar be-
riknas vardera makens inkomst utgora hilf-
ten av makarnas sammanlagda arsinkomst
och virdet av formogenhet hilften av deras
sammanlagda formogenhet.

De kommunala bostadstilliggen finansie-
ras helt av vederbdrande kommun, medan
hustrutilliggen bekostas av staten.

Forsdkringen for tilliggspension avser att
bereda dlderspension, fortidspension och
familjepension utover folkpensionen. Ritten
till tilliggspension grundas p& inkomsten
av det forvirvsarbete, som den forsikrade
utfér under sin aktiva tid, och pensionen ir
avvigd i forhallande till denna inkomst.

Den inkomst, som blir pensionsgrundande
inom tilldggspensioneringen, ir den forsik-
rades inkomst av forvirvsarbete under iren
fr.o.m. det d& han fyller 16 &r t.o.m. det
da han fyller 65 &r. Inkomster for ar under
vilket den forsidkrade avlidit eller &tnjutit
alderspension eller fortidspension enligt
lagen om allmin forsikring &r dock ej pen-
sionsgrundande. Forvirvsarbetsinkomsterna
indelas i inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvirvsarbete.

Den pensionsgrundande inkomsten mot-
svarar summan av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete i den
man summan Overstiger en viss minimi-
grins, ndmligen det vid arets ingéng gillan-
de basbeloppet, vilket avriiknas i forsta hand
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mot inkomst av anstéllning. Maximigrinsen
for berdkning av den pensionsgrundande in-
komsten utgdr sju och en halv ganger det
vid arets ingang gillande basbeloppet. Be-
lopp fran vilket salunda skall bortses avrik-
nas i forsta hand a inkomst av annat for-
virvsarbete.

For varje ér, for vilket pensionsgrundande
inkomst faststélls for en forsidkrad, skall
pensionspodng tillgodordknas honom. Pen-
sionspoédngen utgdr den pensionsgrundande
inkomsten delad med basbeloppet vid arets
ingdng. I den man den pensionsgrundande
inkomsten hdrrér frin inkomst av annat
forvirvsarbete tillgodoriknas den forsik-
rade pensionspodng i regel endast sivida
tilliggspensionsavgift for aret till fullo er-
lagts inom foreskriven tid. A andra sidan
skall pensionspodng enligt sirskilda regler
tillgodordknas forsidkrad for ar, varunder
han atnjutit fortidspension fran tilliggs-
pensioneringen — trots att ingen pen-
sionsgrundande inkomst beriknas for sa-
dant ar.

Alderspension utgér under forutsittning
att pensionspoing tillgodoriknats honom
for minst tre ar eller, om den forsikrade &r
fodd ar 1896, tva ar.

Alderspension utgér fr.o.m. den maénad
under vilken den forsdkrade fyller 67 ar
med mojlighet till fortida och uppskjutet
pensionsuttag efter samma regler som inom
folkpensioneringen. Fortida pensionsuttag
skall, om ritt till bdde folkpension och
tilliggspension foreligger, avse bidda pen-
sionsslagen.

Storleken av den alderspension, som bor-
jar utgd vid 67 érs alder, utgdr 60 procent
av produkten av basbeloppet for den ménad,
for vilken pensionen skall utges, och medel-
talet av de pensionspodng som tillgodorik-
nats den forsikrade, eller, om pensions-
podng tillgodordknats honom fér mer #dn
15 &r, medeltalet av de 15 hdgsta poing-
talen (femtonarsregeln). Har pensionspoing
tillgodoraknats honom for mindre #n 30 &r,
skall dock ndmnda produkt minskas med
1/30 for varje &r, som antalet poingar
understiger 30 (trettioarsregeln). I pensio-
neringens inledningsskede har 30-&rsregeln
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ersatts med en 20-arsregel for dem som &r
fodda aren 1896—1914. For dem som &r
fodda under nagot av aren 1915—1923
fordras i stdllet for 30 ar 21 ar for dem
som ir fodda 1915, 22 ar for dem som dr
fodda 1916 osv. Overgangsreglerna innebdr,
att personer som #r fodda 1914 och senare
har mojlighet att forvarva full pension,
medan de som dr fodda 1896—1913 maxi-
malt kan f4 s4 ménga tjugondelar av full
pension som antalet ar fr.o.m. 1960 t.o.m.
det da vederborande fyller 65 ar.

Fortidspension utgar till forsdkrad for tid
fore den ménad, da han fyller 67 ar eller
alderspension dessforinnan borjar utga till
honom. D& en fortidspensiondr uppnar 67
ars alder, utbytes fortidspensionen mot
alderspension.

De grundliggande forutsidttningarna for
riatt till fortidspension dr desamma som
inom folkpensioneringen. Den forsdkrades
arbetsformaga skall alltsd pa grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av den fysiska
eller psykiska prestationsformagan vara
nedsatt med minst hilften och nedsitt-
ningen skall anses varaktig. Ar nedsatt-
ningen av arbetsformagan inte att anse
sasom varaktig men kan den antagas bli
bestdende avsevird tid, kan den forsdkrade
liksom inom folkpensioneringen erhélla
sjukbidrag, som &r begridnsat till viss tid
men for vilket i Ovrigt giller samma regler
som betraffande fortidspension. Invaliditets-
graderingen #ar densamma som inom folk-
pensioneringen. Fortidspensionen kan sa-
ledes vara hel eller utgéra tva tredjedelar
eller hélften av hel pension, beroende pa
graden av arbetsformégans nedsattning.

En ytterligare forutsdttning for rétt till
fortidspension fran tilldggspensioneringen ir
att den forsiakrade kan tillgodordkna sig
pensionspoidng for tid fore det ar, da pen-
sionsfallet intraffat. Pensionsfallet anses ha
intraffat vid den tidpunkt, da arbetsfor-
magan blivit nedsatt med minst hilften och
nedséttningen tillika kan betraktas som var-
aktig eller vintas bli bestdende avsevird tid.

Storleken av hel fortidspension motsva-
rar i princip den alderspension, som den
forsiakrade skulle bli berittigad till, om han
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borjade atnjuta sadan pension fr.o.m. den
manad d& han uppnéar 67 ars alder.

Hirvid skall under vissa forutsdttningar
antagas att den forsikrade for varje ar,
froom. det &r d& pensionsfallet intraffar
t.o.m. det d& han uppnar 65 ars alder, till-
godoriknats vissa pensionspoing (antagande-
poing). For att antagandepoidng skall fi
medriknas fordras, att den fOrsdkrade
antingen vid tidpunkten for pensionsfallet
varit eller bort vara placerad ldgst i den
sjukpenningklass, som svarar mot en ars-
inkomst av forvarvsarbete lika med det vid
arets ingdng gillande basbeloppet, eller ock
ager tillgodorikna sig pensionspoing for tre
av de fyra aren ndrmast fore aret for pen-
sionsfallet.

Antagandepoang skall beréknas enligt
den av tva alternativa metoder som ger det
for den forsiakrade gynnsammaste resulta-
tet. Den ena metoden innebdr att antagan-
depoidngen beraknas motsvara medeltalet
av de tvd hogsta poidngtalen under de fyra
aren narmast fore pensionsfallet. Den
andra metoden innebdr att antagande-
poingen berdknas pa grundval av poiangfor-
viarven under samtliga ar fr.o.m. den for-
sikrades sextonde &r t.o.m. aret ndrmast
fore pensionsfallet. Antagandepodngen skall
diarvid motsvara medeltalet for halva an-
talet av de ar, som salunda kommer i fraga,
varvid hénsyn i forsta hand tages till aren
med de hogsta poidngtalen.

Fortidspension enligt reglerna om anta-
gandepoing forutsitter att den forsdkrade
vid 67 &rs &lder kan komma i &atnjutande
av alderspension. Antalet podngar t.o.m.
det sextiofemte levnadséret skall alltsd,
inklusive aren med antagandepodng, bli
minst tre.

Om forutsittningar inte foreligger for
att den forsdkrade skall kunna fa fortids-
pension med tillgodoriknande av antagande-
poidng, fordras for rétt till fortidspension,
att den forsikrade tillgodordknats pensions-
poidng for minst tre ar fore det ar, under
vilket pensionsfallet intrdffade. Fortidspen-
sionen berdknas da, pa grundval av fore-
liggande faktiska pensionspoing, enligt
samma metod som alderspension, vilken ut-
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gar fr.om. den ménad di 67 &rs Aalder
uppnas.

Liksom inom folkpensioneringen skall
fortidspension, om arbetsformagan visent-
ligt forbdttrats, indragas eller minskas med
hiénsyn till forbéttringen.

En forsdkrads dnka och barn har ratt
till familjepension efter honom, under for-
utsdttning att han vid sin dod var berattigad
till fortidspension eller alderspension fran
tilliggspensioneringen eller att han skulle
ha varit berittigad till fortidspension, om
hans arbetsformaga vid tiden for dods-
fallet varit s& nedsatt som krives for ritt
till sadan pension. Efter kvinnlig forsdkrad
utgar endast barnpension.

Ankepension utgar till dnka efter den
forsdkrade, om dktenskapet varat minst fem
ar och ingatts senast den dag, da den for-
sikrade fyllde 60 ar. Efterlimnar den for-
sdkrade barn som ocksd dr barn till dnkan,
ar dnkan, oavsett om barnet dr minderarigt
eller uppnatt vuxen alder, berittigad till
dnkepension dven om nyssnamnda forutsétt-
ningar inte dr uppfyllda. I motsats till vad
som giller for rétt till @nkepension fran
folkpensioneringen krives for ritt till dnke-
pension fran tilldggspensioneringen att le-
galt dktenskap forelegat. Ankepensionsritten
upphdr om #nkan gifter om sig. Upploses
det nya dktenskapet innan det bestatt i fem
ar, skall dnkepensionen dnyo borja utga.

Ankepensionen utgdr en viss procent av
den avlidnes egenpension, dvs. den fortids-
eller alderspension, som utgick till den av-
lidne, eller — om sadan pension ej utgick
— den fortidspension, som han skulle ha
erhallit, om rétt till hel sddan pension in-
tritt vid tidpunkten for dodsfallet. Om den
avlidne atnjot partiell fortidspension berik-
nas dnkepensionen dndéd med utgdngspunkt
fran hel fortidspension. Var han &lders-
pensiondr, riknar man med en é&lderspen-
sion av den storlek, som giller vid ett uttag
fran 67 ars alder.

Ankepensionens storlek dr i &vrigt be-
roende av om den forsikrade efterlimnar
barn, som &dr berdttigat till pension efter
honom. Finns inte ndgot pensionsberittigat
barn, dr dnkepensionen 40 procent av den
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forsakrades nyss berorda egenpension.
Efterlimnar den forsdkrade pensionsberit-
tigat barn, dr dnkepensionen 35 procent av
samma pension.

Barnpension tillkommer forsikrads barn
under 19 ar. Adoptivbarn har pensionsritt
efter adoptivfordldrarna men inte efter sina
naturliga fordldrar. Har underhallsskyldig-
het mot barn utom &dktenskap avlosts genom
ett engangsbelopp, foreligger inte ritt till
barnpension.

Storleken av barnpensionen dr beroende
av huruvida pensionsberittigad dnka finns
samt av familjemedlemmarnas antal. Efter-
limnar en man #nka och ett pensions-
berittigat barn, blir barnets pension 15
procent av faderns egenpension. Ar ett
barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets
pension 40 procent av den avlidnes egen-
pension. Finns flera barn dn ett, okas de
nu angivna procenttalen med 10 for varje
barn utover det forsta, och det samman-
lagda barnpensionsbeloppet fordelas lika
mellan barnen. Dessa regler gynnar bl.a.
anklingars barn.

Flera familjepensioner kan inte utga sam-
tidigt till samma person. Ar négon for
samma manad berittigad till flera tilliggs-
pensioner i form av familjepension — t.ex.
barnpension efter dels fader dels moder
eller dnkepension och barnpension — ut-
gives sélunda endast den storsta av dem.
En kvinnas ritt till dnkepension péaverkas
emellertid inte av att hon samtidigt dr be-
réttigad till fortidspension eller alderspen-
sion fran tilliggspensioneringen. Ankepen-
sion fran folkpensioneringen kan dédremot,
sasom forut framhallits, aldrig utgd sam-
tidigt med folkpension i form av fortids-
eller alderspension.

En forsikrad har med samtycke av sin
make mojlighet att anméla individuellt
undantagande fran forsikringen for tillaggs-
pension savitt avser inkomst av annat for-
varvsarbete #n anstdllning. Undantagande
géller fr.o.m. aret nast efter det d& anmilan
dirom gjorts. Anmidlan om undantagande
kan aterkallas av den forsikrade med ver-
kan fran nastfoljande arsskifte, dock tidi-
gast frdn det som intriffar sedan undan-
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Tabell 1. Folkpensionskostnaderna i milj. kr.

Ankepen- Kommunalt
Alders- Fortids- sion, barn- bostads-
Ar pension pension pension Ovrigt Summa tillagg
1960 2 001 378 115 84 2578 275
1965 3146 5717 345 131 4199 449
1966 3542 684 403 162 4791 526
1967 3897 761 451 188 5297 596
1968 4235 829 491 198 5753 663
1969 4570 900 530 216 6216 747
1970 5150 1070 600 240 7 060 840
1971 (beriknat) 6 330 1340 710 320 8 700 900
Tabell 2. Kostnaderna for ATP i milj. kr.
Alders- Fortids- Anke- Barn-
Ar pension pension pension pension Summa
1963 7 9 14 5 3
1965 57 47 48 16 168
1970 570 347 193 50 1160
1971 (berdknat) 815 480 245 65 1605
1975 (beridknat) 1810 690 495 85 3080

tagandet gt giltighet i fem ar. Den som har
aterkallat anmilan om undantagande far
sedan inte &nyo gora dylik anmiélan. An-
milan om undantagande liksom aterkallelse
skall goras hos allmén forsakringskassa.

Har anmilan om undantagande skett,
skall vid berdkningen av pensionsgrundande
inkomst for den forsikrade hénsyn inte
tagas till inkomst av annat fOrvirvsarbete
dn anstallning.

Tilliggspensioneringen finansieras helt
genom avgifter. For den som &r anstilld
betalar arbetsgivaren avgift. Den som haft
annan inkomst av forvarvsarbete dn inkomst
av anstillning skall, om undantagande ej
dger giltighet fér honom, sjdlv erldgga till-
liggspensionsavgift. Avgifterna for tillaiggs-
pensioneringen utgar enligt en procentsats
som bestimmes av Kungl. Maj:t och riks-
dagen.

1.2 Kostnader

Kostnadsutvecklingen for folkpensionering-
en framgar av tabell 1.
Kostnadsutvecklingen #ar delvis en foljd

20

av den dAndrade befolkningsstrukturen med
ett okat antal aldringar. Den kraftiga kost-
nadsokningen beror dock framst pa stan-
dardhdjningar av pensionerna och en an-
passning av pensionerna till fordndringar i
penningvirdet. Folkpensionsbeloppet har
fran ar 1965 till &r 1970 okat med 45 %,
varav 23 9% #r kompensation for prishoj-
ningar och 22 % standardhdjningar.

Den 1 juli 1971 genomférs den tredje
etappen av det ar 1969 beslutade program-
met for arliga folkpensionshojningar genom
pensionstillskott. En pensiondr som inte
kunnat forvirva ATP eller som har lagt
ATP-belopp far dérigenom en ny standard-
hojning av sin folkpension med 207 kr resp.
414 kr f6r makar. De nimnda beloppen &r
beridknade pa grundval av nuvarande bas-
belopp 6900 kr. Hirtill kommer de pen-
sionshdjningar som genom indexreglerna
automatiskt foljer av forandringar i kon-
sumentpriserna. Sammanlagt berdknas folk-
pensionens &rsbelopp (inkl. pensionstillskot-
ten) under loppet av ar 1971 6ka med nér-
mare 700 kr for en ensam pensionidr och
med drygt 1200 kr for ett pensiondrspar.

SOU 1971: 19



Utbetalningen av ATP-pensioner far for
varje ar allt storre betydelse. F.n. far 465 000
personer pension fran ATP. Sévil antalet
pensiondrer som utgédende genomsnittliga
pensionsbelopp oOkar kraftigt for varje ar.
Kostnadsutvecklingen for ATP-utbetalning-
arna framgar av tabell 2. Berdkningarna for
aren 1971 och 1975 utgir frdn nuvarande
lagstiftning och nuvarande basbelopp 6 900
kr.
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2 Huvuddragen av familjepensionsreglerna
inom andra pensionssystem #dn den svenska
allmidnna pensioneringen

2.1 Svensk personalpension
2.1.1 Statlig personalpension
Allmant

Bestimmelserna om de statsanstilldas pen-
sioner aterfinnes i statens allmédnna tjdnste-
pensionsreglemente (SPR) med foljdforfatt-
ningar. Administrationen handhaves av Sta-
tens Personalpensionsverk (SPV).

Enligt reglementets bestimmelser &r de
statliga pensionsféorméanerna samordnade
med pensionsformanerna fran den allménna
forsdkringen pa sa sidtt att pensiondren ga-
ranteras en viss bruttopension. Denna brut-
tosamordning innebdr, att den enskilde &r
tillforsdkrad minst de formaner, som SPR
berittigar till. Skulle socialforsakringsfor-
manerna vid nagot utbetalningstillfille over-
stiga tjanstepensionens belopp, skall det hog-
re beloppet utbetalas. Samordningen &r sa-
ledes individuell och den enskilde tjanste-
mannen ar tillférsikrad de forméner, som
ar fordelaktigast.

Pensionsformaner

SPR omfattar statsanstdllda i allmédnhet
oavsett anstidllningsform. Reglementet om-
fattar 1onegradsplacerade tjanstemén (ordi-
narie, extra ordinarie, aspiranter och extra).
Det omfattar dven sddana arvodister, som
har manadsarvode lika med lonegradspla-
cerad tjinsteman. Statsanstillda arbetare
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omfattas av reglementet da avloningen ar
bestamd enligt kollektivavtal. Vissa icke
statsanstillda, huvudsakligen personal som
har avloning enligt statliga avloningsbestim-
melser, omfattas dven av reglementet.

Pensionsreglementet giller for den som
fyllt 20 ar och innehar anstdllning med
minst halvtidstjanstgoring. I vissa fall kri-
ves didrjamte viss kvalifikationstid.

Forméanerna kan utgd i form av alders-
pension, sjukpension, fortidspension, egen-
livrinta samt familjepension.

Tva huvudfaktorer bestimmer pensionens
storlek, namligen antalet tjinstear och pen-
sionsunderlaget. For hel pension erfordras
i regel 30 tjanstedr. Kravet pa hel pension
ar dock ldgre for vissa anstdllningar. For
den som har bristande antal tjanstear redu-
ceras pensionen i samma utstrickning som
bristen i forhallande till fullt antal tjénstear
utgdr. I princip utgdres pensionsunderlaget
av anstédllningshavarens slutlon, varmed for-
stds den 16n som giller for hogsta lone-
klassen i den lonegrad denne innehade nir-
mast fore pensionsavgangen. Pensionsunder-
laget dr dock maximerat till hogst den ge-
nomsnittliga lonen for de sista fem aren
fére pensionsavgangen, varvid de olika arens
16ner riknas upp till det viarde de skulle ha
haft vid pensionsavgangen.

Huvudregeln i SPR i friga om pensions-
alder dr baserad pa systemet med pensio-
neringsperioder. Dessa dr tre, namligen I
60—63 ar, II 63—65 ar samt III 65—66 ar.
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Alderspension utgér tidigast vid pensio-
neringsperiodens nedre grians. Vid pensio-
neringstillfidllet utgor hel alderspension 65 %
av pensionsunderlaget.

Sjukpensionen beriknas pad samma sitt
som alderspensionen. Eftersom tiden frin
pensionsfallet till pensioneringsperiodens 6v-
re grans far tillgodordknas som tjdnstedr,
blir sjukpensionen lika stor som &lderspen-
sionen skulle ha blivit om anstdllningshava-
ren kvarstatt i tjdnst till pensioneringsperio-
dens Ovre grins.

Familjepension utgar till efterlevande
make, varmed avses dnka eller dnkling. En
forutsdttning for rétt till pension dr dock
att dktenskapet skall ha ingétts senast den
dag anstdllningshavaren fyllt 60 &ar. Ingar
dnkan eller dnklingen nytt dktenskap upp-
hor pensionsriatten. Domstol dger, om det
finnes skiligt med hinsyn till omstindighe-
terna, forordna om pensionsriatt till fran-
skild man eller kvinna, om &#ktenskapet
varat minst 5 &r och upplosts tidigast vid
30 ars alder for den efterlevande maken
samt under villkor att den franskilda maken
dgt ritt till underhéllsbidrag. Familjepension
tillkommer &dven barn (dven adoptivbarn)
under 19 ar, dock inte barn som vid anstall-
ningshavarens franfille var adopterat av
annan én anstéllningshavarens make.

Familjepension efter anstillningshavare
riknas pa grundval av den egenpension, som
skulle ha wutgatt till anstdllningshavaren,
om denne vid tidpunkten for dodsfallet i
stillet blivit sjukpensionerad. Familjepen-
sion efter egenpensionir berdknas pa grund-
val av den egenpension som utgar. I bigge
fallen utgar man fran egenpensionens brut-
tobelopp (belopp fore eventuell samordning
med  socialforsdkringsformaner).  Detta
bruttobelopp halveras, varvid man far fram
familjepensionens normalbelopp, vilket be-
lopp utgar till en efterlevande. Vid tva
efterlevande hojs familjepensionen med 40
procent och for varje ytterligare efterlevan-
de med 20 procent. Efterlevande make och
franskild make eller tvd franskilda makar
riknas som en efterlevande. Mellan efter-
levande make (maka) och barn delas famil-
jepensionen s& att 80 procent av beloppet
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till en efterlevande tillkommer maken (ma-
karna), och barnen delar lika é&terstaende
belopp. Franskild make, som &dr férmans-
berittigad jamte anstédllningshavarens barn
i annat gifte, erhaller dock inte hogre be-
lopp édn 40 procent av normalbeloppet. For-
mansbelopp, som dr gemensamt for makar
eller for barn, fordelas lika mellan de be-
rittigade.

2.1.2 Kommunal personalpension
Allmint

Kommunernas pensionsforpliktelser gent-
emot sina anstdllda regleras i ett normal-
pensionsreglemente for arbetstagare hos
kommuner, forkortat KPR for primdarkom-
munernas del och LKPR for sekunddarkom-
munernas del. Skillnaderna mellan KPR och
LKPR hinfor sig uteslutande till vissa de-
taljer. Pensioneringen &ar utformad enligt
bruttopensionssystemet och Overensstimmer
till sin uppbyggnad i allt visentligt med den
statliga tjdnstepensioneringen. Salunda upp-
gar bruttopensionen till 65 % av pensions-
underlaget (slutlonen).

Den kommunala pensioneringen handha-
ves till alldeles Gvervigande delen av Kom-
munernas Pensionsanstalt (KPA). Till den-
na anstalt var vid 1969 ars utgang 1743
huvudmin (kommuner, forsamlingar, lands-
ting och kommunalférbund m.fl.) anslutna.
Fr.o.m. den 1.7.1968 sker gemensam utbe-
talning frin KPA av savil tjanstepension
som formaner enligt den allmidnna forsdk-
ringen.

Pensionsformdner

Pensionsformanerna intjanas fran och med
den ménad arbetstagaren fyller 20 ar. Pen-
sionsdldern dr med vissa angivna undantag
65 ar. For hel pension erfordras 30 tjdnste-
ar. Pensionsunderlaget berdknas i princip
pa samma sétt som enligt de statliga perso-
nalpensionsbestimmelserna.

Viss forhojning sker av utgidende pensio-
ner. Vid centrala dverenskommelser beslu-

23



tas om vilken férhojning, som skall komma
pensionérerna till del.

Familjepension utgar efter arbetstagarens
dod dels till hustrun (i Stockholms kom-
mun och Stockholms lédns landsting dven till
efterlevande man) i dktenskap, som ingétts
senast den dag arbetstagaren fyllt 60 ar och
dels till barn, intill dess de fyllt 19 ar.
Familjepension utgir dock icke till barn,
som vid arbetstagarens dod var adopterat av
annan #dn arbetstagarens make. Med barn
avses dven adoptivbarn och med hustru jim-
vil franskild hustru. Familjepensionen upp-
hor for hustru, ndr hon ingdr nytt dkten-
skap.

Fréanskild hustru (i Stockholms kommun
och Stockholms lins landsting dven fran-
skild man), som enligt rdattens beslut eller pa
grund av avtal dr berittigad till underhalls-
bidrag av sin férutvarande make, dger ritt
till familjepension for tid varunder bidraget
skolat utgd. Sadan ratt foreligger dock en-
dast under forutsdttning att makarna sam-
manlevt minst fem &r och att hustrun vid
sammanlevnadens hidvande fyllt 30 ar. Vad
i detta stycke sagts giller ej om avtal om
underhallsbidrag eller medgivande i ritte-
gang att utgiva sadant bidrag kan antagas
ha tillkommit huvudsakligen i syfte att be-
reda kvinnan rétt till pension. Rétt till fa-
miljepension, som avses i detta stycke, fore-
ligger icke under tid, da sidan ritt tillkom-
mer hustru i tidigare dktenskap. Under tid,
da formansberittigad efterlevande hustru
icke finnes, kan dock tva franskilda hustrur
samtidigt dga ritt till pension. Detta inne-
bédr, att om en arbetstagare vid sin bortgang
efterlimnar dnka och tva franskilda hustrur
kommer den forst franskilda kvinnan jimte
dnkan att fa familjepension (under forut-
sdttning givetvis att de uppfyller ovriga vill-
kor) medan den sist franskilda blir utan.
Diremot kan familjepension utgéd till tva
franskilda hustrur samtidigt om det inte
finns nagon dnka.

Familjepensionens normalbelopp dr lika
med hélften av alderspensionens belopp. Om
det finns fler 4n en efterlevande okas nor-
malbeloppet enligt foljande uppstillning.
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Antal efter- Normal- % av mannens
levande beloppet pension

1 = 100% = 50 %

2 - 140% = 70 %

3 = 160% ' = 80 %

4 = 180950 = 90 %

5 = 2009% = 100 %

6 = 220% = 110 % osv.

Nir det ror sig om fler forméanstagare for-
delas beloppen enligt samma grunder som
inom den statliga personalpensioneringen.

2.1.3 Privat kollektiv tjinstepensions-
forsdkring

Allmant

Tjdnstepensionsforsdkringarna inom den
privata sektorn blev féremal fér en genom-
gripande omdaning i samband med ATP:s
tillkomst. Forsdkringarna omkonstruerades
da savitt angar sddana forsikrade som om-
fattas av ATP till en kompletterings- och
pabyggnadsformén till ATP.

Den privata kollektiva tjanstepensions-
forsdkringen dr numera i huvudsak anord-
nad efter tre olika linjer, antingen genom
forsdkring i Svenska Personal-Pensionskas-
san (SPP), genom avsittningar till pensions-
stiftelser (PRI-systemet), eller slutligen i
form av anslutning till understédsforening
(pensionskassa).

Arbetsgivarna har i stor utstrickning
Overtagit alderspensioneringen (ej fortids-
eller familjepensioneringen). Sikerstdllandet
av forméanerna sker i sddana fall genom
avsittningar till pensionsstiftelser, vilkas
fordringar kreditforsikras i Forsakringsbo-
laget Pensionsgaranti. Berikningen och ut-
betalningen av dessa pensionsférmaner sker
genom Pensionsregistreringsinstitutet (PRI),
som forvaltas av SPP Pensionstjdinst AB.
Detta system for pensionering har kommit
att bendmnas PRI-systemet.

I friga om Pensionsformanernas omfatt-
ning enligt de ovannidmnda tre pensions-
systemen #dr ITP-planen (industriens till-
laggspension for tjanstemidn) av grundlig-
gande betydelse. Uppgorelse om planen traf-
fades forsta gangen den 30 juni 1960 mellan
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), a
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ena sidan, och Svenska industritjinsteman-
naférbundet (SIF), a4 andra sidan. Ny upp-
gorelse triffades ar 1966 for tiden 1967—
1973. Planen giller fér min fodda efter
1897 och kvinnor fodda efter 1902. For
dldre pensionirer giller tidigare pensions-
planer.

Pensionsformadner

Nir i det foljande en redogorelse limnas
for ITP-planens bestimmelser hinfor de
sig till den ordning, som giller fran den 1
januari 1967. Foér dem som gatt i pension
dessférinnan giller i viss man andra regler.

ITP-planens pensionsférmaner omfattar
alderspension, intjinad fr.o.m. den 1 janua-
ri 1960, sjuk- och invalidpension, sirskild
dnkepension, familjepension och sirskild
familjepension for vissa dldre min.

Alderspension och familjepension intjdnas
fr.o.m. ménaden efter den, varunder arbets-
tagaren uppnar 28 ars alder. Sjuk- och inva-
lidpension och sirskild #nkepension intjinas
fro.m. den manad, da vederbdrande fyller
21 ar.

Pensionsaldern dr 65 ar om ej annat be-
stimts. Pensionsgrundande #r 16n intill
femton ganger det vid arets ingang gillande
basbeloppet enligt lagen om allmiin férsik-
ring. For full pension krives en tjdnstetid
av 360 méanader (30 ar). Vid kortare beriik-
nad tjinstetid nedséttes pensionsférmanerna
med 1/360 for varje manad som fattas i 360.

Alders- och invalidpensionens storlek be-
rdknas olika for tiden fére och tiden efter
67 ars alder, da ritt till folkpension och
ATP intridder.

Fore 67 ars alder utgar alders- och inva-
lidpensionen med 65 procent av Ion eller
I6nedel intill 10 basbelopp och 32,5 procent
av Ionedel ddrdver, dock ej dver 15 basbe-
lopp. Efter 67 ars alder utgar alderspension
med 10 procent av I6nedelar intill 7,5 bas-
belopp och med 65 procent av 18nedelar
mellan 7,5 och 10 basbelopp. Fér 16nedelar
mellan 10 och 15 basbelopp utgar alders-
pensionen med 32,5 procent av 16nen. Det
ma tillfogas, att full alderspension enligt
folkpensionering och ATP uppskattas mot-
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svara ungefir 55 procent av 16n eller 16nedel
upp till 7,5 basbelopp.

Alderspensionen beriknas i princip pa
slutlénen. Loénehdjningar under de sista fem
aren fore pensionsildern far dock endast
begridnsad verkan.

Riitt till sirskild dnkepension foreligger
om dnkepension ej utgar enligt tillaggspen-
sioneringen inom den allminna forsdkring-
en pa grund av att dktenskapet varat mindre
dn fem ar och tjinstemannen ej efterlimnar
barn, som tillika dr barn till inkan. Full
sdrskild @nkepension utgir med 26 procent
av 16n eller 16nedel intill 7,5 basbelopp.

Familjepensionen omfattar #nke- och
barnpension. Ankepension utgir si ldnge
dnkan lever och ej ingar nytt dktenskap.
Barnpension utgar normalt till dess barnet
fyller 21 ar. Familjepensionens storlek be-
stimmes for varje kalendermanad med hin-
syn till antalet formanstagare vid manadens
ingdng och med utgingspunkt fran ett
grundbelopp enligt féljande. Vid full pen-
sion utgores grundbeloppet 32,5 procent av
I6nedel mellan 7,5 och 10 basbelopp samt
16,25 procent av Ionedel mellan 10 och 15
basbelopp. Efterlimnar den avlidne endast
maka utgar familjepensionen med 100 pro-
cent av grundbeloppet. Efterlamnar den av-
lidne jimvil ett barn utgar familjepensionen
med 130 procent av grundbeloppet och
efterlimnar han tvd barn utgir pensionen
med 150 procent av sagda belopp. For varje
barn utdver tvad okas direfter familjepen-
sionen med 10 procent av grundbeloppet.
Efterlimnar den avlidne enbart barn utgar
familjepensionen for ett, tva, tre och fyra
barn med respektive 75, 110, 135 och 150
procent av grundbeloppet. For varje barn
utdver fyra okas dédrefter familjepensionen
med 10 procent av grundbeloppet. I ovrigt
giller i tillimpliga delar SPP:s allméinna for-
sakringsvillkor.

Manlig tjinsteman, som dr fodd ar 1900—
1910, omfattas av sirskild familjepension
omfattande #nke- och barnpension under
forutsittning, att han den 1 januari 1967
€j uppnatt pensionsildern samt att han den
31 december 1959 hade oantastbar utfistelse
om familjepension. Sirskild familjepension
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utges dock ej om sérskild dnkepension ut-
gar. Den sirskilda familjepensionen utgar
med nedan angivna procenttal av pensions-
medférande 16n intill 7,5 basbelopp.

Tjansteman fodd

1900—1904 9 %
1905—1907 6 %
1908—1910 3%

Ankepension utgar utan hinder av samti-
digt utgaende alders- eller invalidpension en-
ligt ITP-planen. Nagon samordning sker
alltsa ej har.

Enligt ITP-planen skall pensionsformé-
nerna tryggas enligt det enskilda foretagets
bestimmande antingen genom tecknande av
pensionsforsidkring eller »pa annat sitt, som
kan anses betryggandey.

ITP-planen har numera formen av kol-
lektivavtal mellan de till SAF anslutna ar-
betsgivareférbunden, som har SIF och
SALF som motparter. Det allt overvigande
antalet enskilda arbetsgivare har anslutit sig
till planen. Den tillimpas dven for arbets-
tagare, som icke dr organiserade i SIF och
SALF. For de av SAF:s forbund, som har
andra motparter dn SIF och SALF har
traffats i allt visentligt liknande uppgorel-
ser.

Sasom ovan berdrts har ITP-planen i stor
utstrickning varit normerande for andra
pensionsuppgorelser for motsvarande grup-
per av anstillda pa vriga delar av den en-
skilda arbetsmarknaden. Pensionsuppgorel-
serna har antingen fatt karaktdren av en
sirskild rekommendation — sasom ITP-pla-
nen — eller ingatt som en del av kollektiv-
avtalet for branschen.

2.2 Allmdn pension i vissa ldnder

Kommittén har inhdmtat upplysningar om
familjepensionsreglerna i vissa frimmande
linder och har darvid konstaterat, att reg-
lerna i Norge #r av sirskilt intresse. En kor-
tare redogorelse for familjepensionsreglerna
i vissa linder limnas nedan. Fér Norges vid-
kommande har redogorelsen gjorts nagot
fylligare.
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2.2.1 Norge

Bestimmelserna om familjepension ater-
finns i loven om folketrygd, som triadde
ikraft den 1 januari 1967 och som till stora
delar dr utformade med de svenska bestim-
melserna som forebild. Sdlunda omfattar
folketrygden dels en grundpension och dels
en tilliggspension, som #r virdebestédndiga
pa si sitt att man knutit an pensionernas
storlek till ett s.k. grundbelopp, som vid la-
gens ikrafttridande utgjorde 5.400 norska
kronor. Tilliggspensionens storlek #dr dér-
jamte beroende pa sévdl den inkomst som
den avlidne uppburit under sin livstid som
hur manga ar denne varit ute i forvérvs-
arbete.

Efterlevande make — saledes bade man
och kvinna — som ej fyllt 70 ar och som
uppfyller vissa andra villkor, dger ritt till
pension om #ktenskapet varat i minst fem &r.
Skulle detta krav ej vara uppfyllt dger den
efterlevande maken likvél rétt till pension
om han antingen haft barn med den avlidne
eller har vardnaden om den avlidnes barn.
For ritt till full grundpension krives en
forsdkringstid av 40 ar. Vid kortare forsik-
ringstid reduceras grundpensionen i motsva-
rande méan. Uppbar den avlidne tilliggspen-
sion utgor tilliggspensionen till den efter-
levande 55 procent av den avlidnes tilliggs-
pension. I annat fall utgor tilliggspension
till den efterlevande 55 procent av den till-
ldggspension som den avlidne skulle ha er-
hallit i fortids- eller dlderspension om ddds-
fallet ej intriffat. Savdl grundpensionen
som tilliggspensionen &dr inkomstprovad.
Understiger den efterlevande makens in-
komst halva grundbeloppet utgives oreduce-
rad pension. Ar inkomsten storre, reduceras
pensionen med 40 procent av det dverskju-
tande beloppet.

Barn, som icke fyllt 18 ar, dger ritt till
pension om en av eller bidgge forildrarna
avlidit. Har en foralder avlidit dger forsta
barnet ritt till 40 procent av grundbeloppet
och ett vart av de 6vriga barnen 25 procent
av nimnda belopp. Ar bigge forédldrarna av-
lidna uppgér pensionen for det forsta bar-
net till samma belopp som efterlevandepen-
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sionen till den férilder, som — om han icke
avlidit — skulle erhallit den beloppsmissigt
storsta pensionen. Pensionen till det andra
barnet utgér 40 procent av grundbeloppet
och pensionen for ettvart av de Svriga bar-
nen 25 % av ndmnda belopp. Barnpension
till tva eller flera barn delas lika mellan
barnen.

Nir en forsidkrad avlider utgar ett en-
gangsbidrag, som uppgar till 15 procent av
grundbeloppet. Detta bidrag forhojes till 40
procent om den avlidne efterlimnar anting-
en maka eller anfortrotts vardnaden om
barn.

Vidare kan ett hjilpbidrag 4 18 procent
av grundbeloppet utgivas till efterlevande
make, som pa grund av studier eller arbete
utanfér hemmet maste Sverlata tillsynen av
barnen till annan person.

Overgéngsbidrag kan erhallas av efter-
levande make, som tillfilligt 4r ur stand att
forsorja sig sjdlv av eget arbete pa grund av
att vederborande har vardnaden om minder-
ariga barn eller som forst efter en omstill-
ningstid och eventuellt en utbildningstid
kan erhalla limpligt arbete. Detta bidrag
berdknas efter samma regler som pension.

Till efterlevande make kan dven utgivas
ett utbildningsbidrag. En forutsittning hir-
for dr att vederbdrande har behov av utbild-
ning for att kunna bliva i stind att forsorja
sig.

Franskild man och kvinna, som icke in-
gatt nytt dktenskap och som icke fyllt 70
ar, dger vid den forre makens franfille ritt
till hjdlpbidrag, utbildningsbidrag och annan
ekonomisk hjdlp for att kunna intrida i for-
viryslivet. Har den efterlevande vardnaden
om den avlidnes barn #ger vederbérande
dessutom ritt till vergangsbidrag. Vidare
dger — nér sirskilda skil dirtill forelig-
ger — den efterlevande ritt till pension. Vid
avgorandet av huruvida sirskilda skil fore-
ligger fdstes stor vikt vid hur linge dkten-
skapet varat, den franskildes alder vid tid-
punkten for dktenskapets upplosning, anta-
let barn i dktenskapet samt om den fran-
skilde uppbar eller hade ritt till underhalls-
bidrag. Fullt dvergingsbidrag och full pen-
sion motsvarar grundbeloppet. I sirskilda
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fall kan pensionen férhojas med den till-
ldggspension, som den avlidne uppbar och
dgde ritt till vid fyllda 70 ar. Pension till
franskild man och kvinna #dr foremal for
inkomstprévning enligt samma regler som
géller for pension till dnka och #nkling.

Pension till efterlevande make, till fran-
skild man och kvinna samt Overgangsbidrag
dr som ndmnts inkomstprévade. Reglerna
f6r inkomstprévningen skiljer sig emellertid
fran de regler som giller for de inkomst-
provade férméanerna inom den svenska all-
ménna pensioneringen.

Inom den norska inkomstprévningen ar-
betar man med begreppet »férvintad for-
virvsintidkty. Betriffande pension till efter-
levande make sigs i lagen att sidan pension
utgar om vederborande pa grund av alder
och forvirvsformaga, foreliggande forvirvs-
mojligheter och omstindigheterna i ovrigt
icke kan vintas fa en arlig férvirvsinkomst
som Qverstiger 50 % av basbeloppet. Om
den forviantade forvirvsintikten Overstiger
50 % av basbeloppet, utgér pensionen skill-
naden mellan full pension och 40 % av den
overskjutande intikten.

Betriffande faststillandet av den forvin-
tande arbetsinkomsten siigs i det kommitté-
betinkande, som ligger till grund for regler-
na, att provningen maéste bygga pa den for-
utsidttningen att dnklingar normalt har for-
virvsarbete under det att denna férutsitt-
ning bara i begriinsad utstrickning kan lag-
gas till grund nér det giller dnkor. Kommit-
tén uttalade bland annat, att man som regel
inte bor stidlla krav om att den som blir
dnka i 55—60-arsaldern eller senare och
som uteslutande eller i huvudsak varit hem-
mafru skall s6ka sig ut i arbetslivet. Annor-
lunda stiller det sig om #nkan sjily vill
skaffa sig arbete och mojlighet dirtill fore-
ligger. Det papekades att en mycket stor del
av idnkorna dr i 60-arsildern vid den tid-
punkt mannen faller bort, och att de flesta
av dem i manga ar varit borta fran férvirvs-
arbete. Det forutsattes att i sddana fall
skulle pension beviljas pa grundval av den
situation dnkan befann sig i vid mannens
dod och att beslutet senare skulle kunna tas
upp till ny provning om forhallandena se-
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nare skulle fordndras.

Bestimmelserna om forvirvsmassig prov-
ning har enligt uppgift tillimpats mycket
generdst nir det giller dnkor. Savitt giller
dldre dnkor och #dnkor med vardnad om
barn upp till 10-arsaldern har man lagt av-
gorande vikt vid om idnkan har arbetsin-
komst och storleken av denna. Den for-
virvsmissiga provningen skall vara forank-
rad i de faktiska férhédllandena i det enskil-
da fallet och praxis dr utformad i enlighet
hirmed. I nagra fall, d& dnkan varit i 40-
arsaldern och utan barn, har man forsokt
med arbetstrining innan man fattat beslut
i pensionsfrigan. Emellertid konstruerar
man en ny situation bara i sidana fall da
det dr orimligt att acceptera den situation
som rader. Det har icke forekommit att man
stillt ansprak om att en dnka skall flytta till
annan ort med bittre mojligheter till for-
virvsarbete. Inte heller har det forekommit
att man berdvat en dnka pensionsférmaner
pa den grund att det tillkommit arbetstill-
fillen pa orten sedan pensionen beviljades.

2.2.2 Danmark

Inom den allmiinna pensioneringen i Dan-
mark utgar dnkepension i foljande fall.

1) till inka som fyllt 55 ar och som blivit
inka efter det hon uppndatt 45 éars alder.
Vidare dr det ett villkor att dktenskapet
varat i minst fem ar savida pension inte ut-
gatt enligt punkten 2 nedan.

2) till inka, som uppnéatt 45 ars alder vid
Ankeblivandet och som vid mannens dod
hade 2 eller flera barn under 18 ar, som hon
forsorjde. Pensionen utgar sa linge det finns
ett barn under 18 ar.

3) till dnka, som ndr hon fyllt 55 ar upp-
bir fortlspande underhéallshjilp, och som dr
forsorjningspliktig mot ett eller flera barn
under 18 ar.

Behovsprovad hjélp till #nkor utgar i
vissa fall, d& dnkepensionsritt inte forelig-
ger. Fran det 55 levnadsaret kan denna
hjilp omvandlas till #nkepension enligt
ovanstiende punkt 3. Ankor och andra
ensamstidende kvinnor, som har fyllt 50 ar,
eller uppburit dnkepension enligt punkt 2,
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kan nir sdrskilda omstdndigheter foreligger
undantagsvis tillerkédnnas dnkepension. Rit-
ten till #nkepension upphdr om dnkan ingar
nytt dktenskap men aterintrader om #kten-
skapet uppldses. Vid 62 ars alder Gvergar
ankepensionen till alderspension. Pensionen
utgdr med ett grundbelopp (8 100 dkr den
1 april 1970) och dr inkomstprovad. Helt
grundbelopp utgdr om sidoinkomsten icke
overstiger 4 500—9 700 dkr beroende pa
inkomstens art. Utdver grundbeloppet utgar
pensionstilligg och personliga tilligg efter
regler som giller dven for alderspensionérer.

Sirskilda barnbidrag utgar till barn bland
annat i fall d4 barnet mist en eller bada
fordldrarna. Anklingspension utgar icke.

Inom arbetsmarknadens tilliggspensions-
ordning utgér en viss dnkepension.

2.2.3 Finland

Den i Finland gillande folkpensionslagen
innehaller icke nagra bestimmelser om fa-
miljepensionering. Sadana finns diremot
inom det s.k. arbetspensionssystemet. Ar-
betspensionssystemet har i Finland inforts
for att trygga en pension, som star i skilig
proportion till den inkomst en person haft
under den tid han aktivt deltagit i forvirvs-
livet. Det omfattar personer, vilka sasom
anstillda star i arbets- eller tjansteforhal-
lande. Pensioneringen grundar sig pa flera
lagar med parallella tillimpningsomraden.
Savida icke anstillningen grundar ritt till
pension enligt annan lag skall pa den till-
limpas lagen den 8 juli 1961 om pension for
arbetstagare. Det obligatoriska pensions-
skyddet enligt denna lag omfattar fr.o.m.
ar 1967 bl.a. familjepension. Sadan kan be-
viljas #inka och barn efter avliden forsédkrad.
For att dnka skall dga rétt till familjepen-
sion forutsidttes att hon antingen vid den
forsikrades dod fyllt 40 ar och att dkten-
skapet varat minst tre ar eller att hon har
vardnaden om barn, som dr beréttigat till
familjepension enligt lagen. Barn erhaller
pension om det vid den forsikrades dod
icke fyllt 18 ar eller — om det fyllt 18 men
ej 21 — om barnet av medicinska orsaker
ir arbetsoformdget och denna arbetsofor-
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maga intritt redan innan barnet fyllt 18 ar.
Ankans ritt till pension upphér di hon in-
« gar nytt dktenskap. I saddant fall utbetalas
till henne ett engangsbelopp, motsvarande
pensionen for tvad ar. Familjepensionens
storlek dr beroende av den alders- eller in-
validpension, som den avlidne (férsikrade)
skulle ha erhallit om han vid tidpunkten
for dodsfallet blivit berittigad till alders-
eller invalidpension i stiillet for att avlida.
Om de pensionsberiittigade efterlevande Ar
minst tre, uppgar deras sammanlagda famil-
jepension till samma belopp som den avlid-
ne salunda skulle ha erhallit. Tva pensions-
berittigade efterlevande erhaller tre fjdrde-
delar och en sadan efterlevande erhaller
hilften av den avlidnes pension. Pensionen
har gjorts virdebestindig enligt sirskilda
regler.

2.2.4 England

Den engelska socialférsikringen (National
insurance) inrymmer bl.a. bestimmelser om
familjepensionering. Anka, som ingétt k-
tenskap fore den 5 juli 1948 och vars make
var forsikrad vid nimnda tidpunkt, dger en
ovillkorlig ritt till pension. Annan inka,
som icke fyllt 60 ar, dger ritt till pension
om hon uppnatt viss alder eller har vard-
naden om minderariga barn. Pensionen re-
duceras emellertid i sidant fall om inkan
har egen inkomst. Salunda kan #nka, som
fyllt 50 ar vid makens déd, beviljas pension
om hennes inkomst understiger en viss grins
och dktenskapet varat minst tre ar. Dess-
utom har énka med barn under 19 ar, vilket
undergér utbildning, ritt till pension. Fran-
skild kvinna har i vissa fall mojlighet att till-
godorikna sig den tidigare makens pensions-
underlag for ritt till pension. Barnpension
kan endast utgd som en tilliggsforman till
dnkepension och som pension till f6rildra-
16sa barn. Slutligen kan barnpension utga i
det fall att en franskild man, som anfor-
trotts virdnaden om barn, avlider.
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3 Kommitténs uppdrag

I kommitténs ursprungliga direktiv fram-
halles inledningsvis att statsmakterna vid sin
behandling av de materiella fragorna i sam-
band med antagandet av lagen om allmin
forsikring pa vissa punkter fann att ett
slutligt stillningstagande borde foregas av
ytterligare utredning. Denna kompletterande
utredning skulle ske inom pensionsforsik-
ringskommittén.

De fragor, som anfértroddes kommittén
enligt de ursprungliga direktiven, rérde spe-
ciella forméaner till dem som invalidiserats i
unga &r, ritt for dem som Aatnjot partiell
fortidspension att forvirva ytterligare pen-
sionsritt, inkepension till franskild kvinna
vars forutvarande man avlidit, dnklings-
pension och vissa fragor rérande utlinning-
ars stillning inom tilldggspensioneringen.

Den 3 juni 1965 erholl kommittén i till-
liggsdirektiv uppdrag att utreda fragor i
samband med framtida standardhdjningar
av folkpensionerna.

Genom tilliggsdirektiv den 20 oktober
1967 uppdrogs 4t kommittén att utreda
frigan om jamstdlldhet mellan méin och
kvinnor inom socialforsékringssystemet.
Chefen for socialdepartementet erinrade om
att 1966 ars riksdag gjort framstéllning om
att jamstilldhetsfragan inom hela socialfor-
sakringssystemet skall utredas samt fort-
satter:

Jag vill for egen del girna understryka
vikten av att socialférsikringens regler sa
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langt mojligt smidigt anpassas efter samhills-
utvecklingen. Genom beslut tidigare denna dag
har riksdagens framstédllning i vad den avser
oversyn av sjukforsikringsreglerna overlimnats
till familjepolitiska kommittén att oSvervdgas
vid kommitténs fortsatta arbete. Den av riks-
dagen begirda 6versynen bor komma till stand
jamvil vad avser pensioneringen.

Den berdrda problematiken inom pensione-
ringen har, sdsom andra lagutskottet ocksd
framhallit, nira samband med frigor som f.n.
utreds av pensionsforsikringskommittén. Denna
kommitté proévar bla. frigorna om efter-
levandeskyddet for franskilda kvinnor, om
inklingspensioner och om inkomstprovningen
av #inkepensioner for dem som blivit dnkor
fore den 1 juli 1960. Med hidnsyn hartill anser
jag det vara lampligt att kommittén ocksa
anfortros den nu foreliggande uppgiften.

Kommittén bor foreta en genomging av de
bestimmelser inom den allménna pensione-
ringen som gor skillnad mellan kvinnor och
min. Det blir kommitténs uppgift att under-
soka i vad man skillnaderna fortfarande &ar
motiverade mot bakgrunden av de foéridnd-
ringar som #gt rum inom samhillslivet och
den utveckling som kan forutses i framtiden.
Av grundliggande betydelse vid bedémningen
maste vara det behov av socialférsikrings-
skydd som generellt sett foreligger. Samtidigt
maste man tillse att forsiakringens resurser an-
vinds pa ett sitt som ar motiverat fran social
synpunkt. Svarigheter skapas genom att forhal-
landena kan vixla fran tid till annan och frn
generation till generation. Vidare skiftar yrkes-
verksamheten och mojligheterna till forvirvs-
arbete kraftigt mellan olika orter i landet.
Hirigenom uppkommer nar det giller att
finna allmingiltiga 16sningar problem som ock-
s& maste belysas under utredningsarbetet.

Vid sina 6verviganden bor kommittén under-
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sb6ka mojligheterna att i framtiden i &kad
omfattning anknyta familjepensionsférmanerna
till barnen.

I den man 4ndrade regler anses motiverade
ar det angeldget att kommittén soker losningar
som later sig vil inpassas inom ramen fér det
nuvarande tilliggspensionssystemet. Jag r
angeldgen att betona att det fran rittssiker-
hetssynpunkt 4r av vikt att tryggheten och
kontinuiteten inom systemet bevaras.

Kommittén boér betrakta hithérande fragor
dven ur internationell synvinkel och beakta
virdet av likformighet mellan de svenska reg-
lerna och andra linders pensionsordningar.

Utdver de uppdrag, som kommittén enligt
det sagda erhallit genom direktiv och till-
laggsdirektiv, har ett flertal andra fragor
dverlimnats till kommittén. Betriffande for-
méner till handikappade inom den allminna
pensioneringen har frigor om storlek och
gradering av invaliditetstilldgg, invaliditets-
ersittning och vardbidrag samt invaliditets-
tilligg och vérdbidrag till anstaltsvardade,
dldersgrinsen for vardbidrag samt alders-
grinsen for hjdlpbehovets intride betrif-
fande invaliditetstilligg och invaliditets-
ersittning salunda Gverlimnats till kommit-
tén. Vidare har till kommittén Sverlimnats
sporsmél angdende inkomstprévningsregler-
na betriffande hustrutilligg, kommunalt
bostadstilligg och @nkepension i Gvergings-
fallen, fortida uttag av pension, pensionsfdr-
hillandena f6r lokalanstilld beskicknings-
och konsulatpersonal och for arbetstagare i
granstrakterna, berdkning av pensionsgrun-
dande inkomst enligt reglerna for ackumu-
lerad inkomst samt angiende makes sam-
tycke till undantagande fran tilliggspensio-
neringen. Vissa problem av familjepensions-
karaktdr har ocksd hinskjutits till kommit-
tén. Hit hor frégor om inkomstprévningen
for &dnkepension i Gvergingsfallen, Xnke-
pension inom tilliggspensioneringen till
samboende kvinna, sextiodrsregeln betrif-
fande &nkepension inom tilliggspensione-
ringen samt en allmén forsorjar- och egen-
pension. Ytterligare har till kommittén Gver-
limnats frigor om sinkning av pensions-
dldern for vissa gruvarbetare samt om en
allmédn forsdkring for begravningshjilp.

Kommittén avgav i oktober 1965 delbe-
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tainkandet »Vissa pensionsfrigors (SOU
1965: 62) med forslag betriffande formaner
till handikappade, utlinningarnas stillning
inom tilliggspensioneringen samt angiende
makes samtycke till undantagande frén till-
laggspensioneringen.

I maj 1968 avgav kommittén delbetin-
kandet »Pensionstillskott m.m.» (SOU 1968:
21) med forslag till lag om pensionstillskott.
I betéinkandet behandlade kommittén ocksi
fragor om inkomstprévning av kommunalt
bostadstilligg m.m., pensionirsbostadsbi-
drag, sirskilda forméner till gravt handikap-
pade, pensionspodng till den som &tnjuter
partiell fortidspension, ritt till fortidspension
for den som gjort fortida uttag av alders-
pension samt ackumulerad inkomst vid be-
rikning av pensionsgrundande inkomst.

I frigan om sinkning av pensionsildern
for vissa gruvarbetare triffade Svenska
Arbetsgivareforeningens Allminna Grupp,
Gringesbergskoncernens Gruvférbund och
Mellansvenska Gruvforbundet, & ena sidan,
samt Svenska Gruvindustriarbetareférbun-
det, & andra sidan, den 9 juni 1969 en
Overenskommelse. I anledning hirav an-
milde kommittén, att den fann ytterligare
atgdrder frin dess sida i denna fraga obe-
hovliga.

I detta betdnkande slutredovisar kom-
mittén sitt uppdrag. Detta hinfor sig visent-
ligen till familjepensionsfrigor samt till fré-
gan om en allmin begravningsforsikring.

Betréffande fragan om speciella fsrméaner
till dem som invalidiserats i unga &r vill
kommittén erinra om att den i sitt betin-
kande »Pensionstillskott m.m.» SOU 1968:
21 (s. 66) uttalat, att det under kommitténs
vidare arbete kunde bli aktuellt att gora en
slutbedomning av dessa problem. Sedan
nimnda betinkande avgivits har i direk-
tiven foér den ar 1970 tillsatta pensions-
alderskommittén angivits, att denna kom-
mitté skall dgna sirskild uppmirksamhet &t
forevarande problem. Med hinsyn hrtill
har kommittén funnit sig icke bdra ytter-
ligare préva denna fraga.
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4 Familjepensionsfragor

4.1 Statistiska uppgifter

4.1.1 Antalet pensionirer nu och i
framtiden

I kapitel 1 har limnats en redogorelse for
de gillande bestimmelserna om den allmén-
na pensioneringen. Vissa siffror angéende
antalet formaner ar av intresse. Tabell 3
upptar antalet utbetalda folkpensionsfor-
méner i december 1970 och som jamforelse
motsvarande antal i december 1969. Mot-
svarande siffror for tilldggspensioneringens
del framgar av tabell 4.

Av storsta intresse i detta sammanhang
ir antalssiffrorna for dnkepension, barnpen-
sion och hustrutilligg. Antalet dnkepensio-
nidrer inom folkpensioneringen utgdr som
framgar av de ovan redovisade siffrorna i
runt tal 100 000. Motsvarande siffra for till-
liggspensioneringens del ar drygt 75 000.
Barnpension fran folkpensioneringen upp-
bires av 32500 barn. Inom tilliggspensio-
neringen utgdr barnpension i 30 000 fall. Av
sistnimnda antal kan omkring 20 000 berik-
nas vara hogst 16 ar (=nuvarande alders-
grans for ritt till barnpension inom folk-
pensioneringen).

En prognos angdende antalet folkpensio-
nirer i framtiden om nuvarande regler inte
indras ldmnas i tabell 5.

ATP-pensionirernas antal uppgar inne-
varande budgetar till gott och vél 450 000.
Antalet kommer att stiga kraftigt och be-
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riknas budgetaret 1978/79 uppga till i runt
tal 950 000.

4.1.2 Uppgifter som belyser behovet av
familjepensionsformaner i framtiden

Fordelningen av befolkningen pa kon, al-
dersklasser och civilstand framgéar av be-
folkningspyramiden pa s. 35.

For bedomningen av de fragor som fort-
sittningsvis behandlas i detta kapitel dr fol-
jande siffror, som belyser familjetyper med
ensamstaende forsorjare samt frekvensen av
forvirvsarbete bland mén och kvinnor, av
intresse.

Tabell 6 redovisar antalet ensamstdende
med barn. Med ensamstiende avses per-
soner som ar ogifta, anklingar eller @nkor,
franskilda eller gifta ej samboende. Nagon
uppdelning pa dessa olika typfall foreligger
emellertid inte i materialet. Som barn rik-
nas hemmavarande familjemedlemmar un-
der 18 4r (egna barn, styvbarn, fosterbarn,
barnbarn, yngre syskon m.fl.).

Av en jamforelse med motsvarande statis-
tik vid 1960 och 1965 ars folkrikningar
— som dock avsag barn under 16 ar och var
gjord pa stickprovsbasis — kan man grovt
schematiskt siga foljande. Fér ménnens del
dominerar inklingarna med omkring half-
ten av antalet fall, foljt av de franskilda,
gifta ej samboende samt de ogifta som
minsta grupp. For kvinnornas del upptas
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Tabell 3.

Antal utbetalda folkpensioner

december 1969 december 1970

Huvudférman
Alderspension 944 810 966 277
3/3 fortidspension 137 475 148 164
2/3 fortidspension 11750 11 289
1/3 fortidspension (1/2 fr.o.m. juli 1970) 5 400 5469
3/3 sjukbidrag 16 722 18 942
2/3 sjukbidrag 3353 3257
1/3 sjukbidrag (1/2 fr.o.m. juli 1970) 2398 2 400
Hustrutilldgg 48 976 52770
Ankepension, huvudfall 74 589 79777
Ankepension, dvergangsfall 23185 2179%
Invaliditetsersittning, hel 8 875 9413
Invaliditetsersattning, halv 524 626
Barnpension 32554 32 567
Overgangsformaner m.m. 27 21

Summa 1310838 1352768
Tillaggsforman
Kommunalt bostadstilligg 630912 654 481
Invaliditetstilligg 10 837 11 241
Barntillagg (antal barn) 11 604 11 979
Tabell 4.

Antal utbetalda tillaggspensioner
december 1969  december 1970

Egenpension
Alderspension 220223 257 692
3/3 fortidspension 43 969 55578
2/3 fortidspension 4035 4270
1/3 fortidspension (1/2 fr.o.m. juli 1970) 2571 2977
3/3 sjukbidrag 9811 11 529
2/3 sjukbidrag 1627 1625
1/3 sjukbidrag (1/2 fr.o.m. juli 1970) 1372 159
Familjepension
Ankepension 64 542 76 677
Barnpension 27750 30199

Summa 375 900 442 143
Tabell 5.

] Ankepensionérer
Alders- Fortids- Barn-

Budget- pensio- pensio- Hustru- Huvud- Overg.- pensio-
aret narer narer tillagg fall fall nérer Totalt
1970/71 962 000 200 500 56 000 81 500 21 500 34 500 1 356 000
1971/72 983 000 208 000 57 000 85 500 19 000 34 500 1 387 000
1972/73 1003 000 214 000 58 000 89 000 16 300 34 500 1414 800
1973/74 1023 000 217 000 59 000 92 500 14 500 34 500 1440 500
1974/75 1045000 218 000 60 000 95 500 12 900 34 500 1465900
1975/76 1066 000 219 000 61 000 98 000 11 500 34 500 1490 000
1976/77 1089 000 220 000 62 000 100 000 10 200 34 500 1515700
1977/78 1108 000 221 000 63 000 101 500 9 100 34 500 1537 100
1978/79 1125 000 222 000 64 000 102 500 8 100 34 500 1556 100
SOU 1971: 19
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Tabell 6. Ensamstiende med barn under 18 ar efter barnantal

samt egen alder den 31.12.1969.

Antal ensamstiaende man med

Foraldra- minst

alder 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn Summa
18—24 569 44 6 1 620

25—34 2141 676 163 45 3025

35—44 2553 1253 375 158 4339

45—66 4977 1309 326 95 6707

67— 234 16 2 I 253

Summa 10474 3298 872 300 14 944

Antal ensamstiende kvinnor med

Foraldra- minst

alder 1 barn 2 barn 3 barn 4 barn Summa
18—24 33944 4220 370 43 38 577

25—34 25456 11815 3595 1291 42 157

35—44 17 148 10 166 4018 1874 33 206

45—66 20 525 4616 1004 315 26 460

67— 404 22 2 — 428

Summa 97 477 30 839 8989 3523 140 828

merparten av de ogifta (bortat 40 %), dér-
ndst de franskilda (omkring 30 %) samt
gifta ej samboende och #nkor i tva lika
stora grupper (15 % vardera).

Utvecklingen sedan ar 1967 framgar av
tabell 7.

Som bakgrundssiffror nimnes i tabell 8
totala antalet ensamstaende mellan 18 och
66 ar (fransett gifta ej samboende).

Relativa antalet forvirvsarbetande (minst
en timme i veckan) gifta kvinnor i olika
aldersklasser aren 1950, 1960 och 1965 (exkl.
medhjilpande gifta kvinnor i jordbruk m.m.)
framgar av tabell 9.

Som framgér har andelen forvérvsarbe-
tande stigit i alla aldersklasser utom den
dldsta. Andelen forvirvsarbetande har un-
der den avsedda femtonarsperioden gott och
vil férdubblats.

Tabell 10 innehéller uppgifter om for-
virvsarbetande ensamstdende kvinnor med
barn.

Det har for kommittén varit av stort in-
tresse att fa belyst i vilken utstrickning for-
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sikrade — i forsta hand kvinnor — har for-
virvsarbete och dirigenom intjinar pen-
sionspoéng.

Genom en urvalsundersokning av de hos
de allmidnna forsdkringskassorna forda
podngkorten har uppgifter rérande pen-
sionsgrundande inkomster och pensions-
poéng erhallits. Undersdkningen har omfat-
tat personer fodda den 15 eller den 25 i
manaden. Uppgifterna stricker sig fram
t.o.m. ar 1968 men i den man siffror an-
givits for dren 1960—1964 har dessa him-
tats fran en tidigare liknande undersokning,
vars resultat bl.a. atergivits i riksforsékrings-
verkets statistiska rapport 1968: 3.

Betriffande antalet personer med pen-
sionsgrundande inkomster har de i tabell 11
redovisade uppgifterna framkommit.

Som framgéir av tablan har andelen med
pensionsgrundande inkomst for ménnens
del stigit fram till a4r 1964 men dérefter
sjunkit nigot. For kvinnornas del har dar-
emot andelen stigit kraftigt fran ca 32 % ar
1960 till néra 44 % ar 1968.
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Figur 1.
Sveriges befolkning
31/12 1969
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Tabell 7. Ensamstaende dver 18 ar med barn under 18 éar.
A. Efter antal barn

Antal
barn 1/11 1967 31/12 1968 31/12 1969
Min 1 10 294 10 963 10 474
2 3008 3266 3298
3 873 872
4el. fler } s o 309 300
Summa 14 422 15411 14 944
Kvinnor i\ 85117 92 183 97 477
2 25370 27910 30 839
3 8 529 8989
del. fler} e 3380 3523
Summa 121 404 132 002 140 828
Beridknat antal
barn sammanlagt 193 000 210 000 223 000
B. Efter yngsta barnets alder
Yngsta
barnets
alder 1/11 1967 31/12 1968 31/12 1969
Min 0—3 2 840 3186 2193
4—6 1462 1 600 1778
7—17 10 120 10 625 10973
Summa 14 422 15411 14 944
Kvinnor 0—3 45 831 50335 53086
4—6 17 584 20 984 24 388
7—17 57 989 60 683 63 354
Summa 121 404 132 002 140 828

Tabell 8. Ensamstaende mellan 18 och 66 ar (frinsett gifta ej samboende).

1/11 1967 31/12 1968 31/12 1969
Min ogifta 755913 764 595 779 713
dnklingar 33738 33 084 33078
skilda 77 180 80 322 86 022
Kvinnor ogifta 528 106 530 202 536 578
ankor 125042 125 470 125 895
skilda 97 874 102 487 108 635
36 SOU 1971: 19



Tabell 9. Relativa antalet forvarvsarbetande
gifta kvinnor i olika aldersklasser.

Alder 1950 1960 1965
15—19 24,7 25,5 29,4
20—24 25,8 33,8 37,8
25—29 20,1 29,9 324
30—34 153 27,1 31,5
35—44 15,4 27,9 38,3
4554 14,5 26,2 36,6
55—64 7.l 14,8 21,4
65—69 2.2 3.2 4.4
70— 0,9 0,6 0,7
Inalles 14,1 233 29,9

Tabell 10. Forvarvsarbetande ensamstidende kvinnor med barn ar 1965.
(4 tabeller A—D)

A. Efter antal barn. Absoluta tal

minst Antal

1 barn 2 barn 3 barn Summa barn
Ogifta 25 841 2941 707 29 489 34 109
Gifta ej samb. 6369 2703 833 9905 14 474
Ankor 5202 1'523 483 7208 9 825
Skilda 14 814 6 148 2123 23 085 34071
Summa 52226 13 315 4146 69 687 92479

B. Efter antal barn. I % av samtliga i motsvarande grupp

minst
1 barn 2 barn 3 barn Inalles
Ogifta 74,0 70,4 66,0 73,4
Gifta ej samb. 64,8 60,4 45,8 61,5
Ankor 511 42,8 30,0 46,9
Skilda 84,1 76,9 56,3 78,6

C. Efter yngsta barnets alder. Absoluta tal

0—3ar 4—6ar 7—10 ar 11—154r Summa
Ogifta 18 443 4 655 3312 3079 29 489
Gifta ej samb. 3233 2062 2203 2407 9 905
Ankor 446 634 1706 4422 7 208
Skilda 2940 4121 6691 9333 23085
Summa 25062 11472 13912 19 241 69 687

D. Efter yngsta barnets alder. I % av samtliga i motsvarande grupp

0—3ar 4—6 ar 7—104ar 11—154ar Inalles
Ogifta 68,5 83,1 84,0 82,4 73,4
Gifta ej samb. 45,8 66,6 72,4 75.3 61,5
Ankor 32,1 37.5 45,6 51,8 46,9
Skilda 63,1 75,5 81,6 84,4 78,6

SOU 1971: 19
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Tabell 11. Antal personer med pensionsgrundande inkomst.

Min Kvinnor

Totalt antal Totalt antal

ialdern Hérav med ialdern Héarav med

16—65 ar pensions- 1% av 16—65 ar pensions- 1% av

exkl. folk- grundande total- exkl. folk- grundande total-
Ar pensionarer* inkomst antalet pensionérer* inkomst antalet
1960 2 359 100 1953 600 82,8 2334 800 742 500 31,8
1961 2415 800 2017 100 83,5 2391 100 791 400 3.1
1962 2 444 000 2 043 600 83,6 2 414 800 838 800 34,7
1963 2 460 800 2068 300 84,1 2429 800 873 400 35.9
1964 2478 800 2111900 85,2 2 448 100 934 900 38,2
1965 2 505 900 2133 400 85,1 2 460 400 980 200 39,8
1966 2 540 000 2 154 200 84,8 2475 800 1021 300 41,3
1967 2 552900 2 146 300 84,1 2485 400 1053 300 42,4
1968 2 550 600 2 139 300 83,9 2494 300 1086 600 43,6

* For ar 1960 gallde aldersgransen 16—64 ar. Med folkpensiondr avses i detta sammanhang
fortidspensiondr eller alderspensiondr som tagit ut sin alderspension fore 66 ars alder.

Tabell 12. Antal kvinnor férdelade pa gifta och ej gifta
med pensionsgrundande inkomst.

1% av 1% av

total- total-

antalet antalet
Ar Gifta gifta Ej gifta cj gifta
1960 317 200 20,4 425 300 54,5
1961 369 700 232 421700 52,9
1962 406 700 25,3 432 100 53,6
1963 438 100 271 435 300 53,6
1964 477 600 29,4 457 300 DD
1965 517 900 32,0 462 300 54,9
1966 556 900 33,8 464 400 56,0
1967 593 200 355 460 100 56,4
1968 630 800 374 455 800 56,4

Tabell 13. Utvecklingen av basbeloppet och
Ovre grinsen for berdkning av pensions-
grundande inkomst.

Ovre grans for

Basbelopp berdkning av pen-
vid arets sionsgrundande

Ar ingang kr inkomst, kr

1960 4200 31 500

1961 4300 32250

1962 4 500 33750

1963 4700 35250

1964 4 800 36 000

1965 5000 37 500

1966 5300 39750

1967 5500 41250

1968 5700 42750

1969 5800 43 500

1970 6 000 45000

1971 6400 48 000
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Tabell 14.

Pensionsgrundande inkomster i milj. kr

Ar Min okning Kvinnor  6kning Bada okning
i% i% konen i%

1960 19 856 —— 3769 - 23 625 —

1961 22288 123 4332 14,9 26 620 12,7

1962 24 622 10,5 5105 17,8 29 727 1157

1963 26 885 9,2 5754 12,7 32639 9,8

1964 30 163 12,2 6732 17,0 36 895 13,0

1965 33 176 10,0 7 665 13,9 40 841 10,7

1966 36 650 10,5 8955 16,8 45 605 11,7

1967 38 836 6,0 10 163 13,5 48 999 7.4

1968 40725 4,9 11312 14,3 52037 6,2

Tabell 15.

Medelpensionspodng

Ar Min Kvinnor  Bada konen

1960 2,42 1,21 2,09

1961 ik 1:27 2,20

1962 2,68 1,35 2,29

1963 2.77 1,41 2,36

1964 2,97 1,50 2,52

1965 3,11 o7 2,63

1966 321 1,66 271

1967 3,29 1,76 2,79

1968 3,34 1,83 2,83

Fordelas kvinnorna péa gifta och ej gifta
framkommer de tal som redovisas i tabell
12.

Som synes faller Okningen av antalet
kvinnor med pensionsgrundande inkomst sa
gott som helt pad de gifta kvinnorna, dir
andelen nistan férdubblats fran ca 20 %
ar 1960 till drygt 37 9% ar 1968.

Basbeloppet i januari och den Ovre grins,
7,5 ganger basbeloppet, som tillimpas for
berikning av den pensionsgrundande in-
komsten ifrigavarande ar framgar av tabell
13.

Beloppen av de pensionsgrundande in-
komsterna framgar av tabell 14.

For de personer som haft pensionsgrun-
dande inkomst for visst ar och ddrmed pen-
sionspoidng har genomsnittsvirdet av deras
poing for sagda ar beriknats till de siffror
som anges i tabell 15.

SOU 1971: 19

Relationen mellan medelpensionspodng
for min och for kvinnor har som framgér
av tabellen inte forandrats i nagon storre
grad.

Det kan vara av intresse att nagot berdra
det forhallandet att andelen med pensions-
grundande inkomst bland minnen sjunkit
efter 1964. Av tabell 16 framgar att ned-
gangen nistan helt faller p4 de bada yngsta
aldersgrupperna 16—20 och 21—25 ar. For-
klaringen till nedgdngen torde sta att finna i
det forhallandet att flera dgnar sig at utbild-
ning under lingre tid. Motsvarande siffror
for kvinnor ges i tabell 17.

For att bedoma fordldrarnas mojligheter
att deltaga i forvirvsarbete ar givetvis ut-
vecklingen av samhillets service for barn-
tillsyn av storsta betydelse. Denna utveck-
ling belyses av tabell 18, som visar hur
verksamheten byggts ut sedan 1960-talets
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Tabell 16.

Andel med pensionsgrundande inkomst i olika aldersgrupper. Man
Alder 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

16—20 42,8 45,5 46,9 46,1 47,9 48,4 47,5 44,8 42,9
2125 81,1 82,7 83,0 83,2 82,4 81,6 80,2 78,7 1.2
26—30 91.8 92,6 929 92,6 94,0 93.2 92,7 o1 91,3
31—-35 91,8 93,0 93,4 93,8 94,6 93,9 93,6 93,0 93,2
36—40 91,2 92,1 92,0 92,5 94,3 93,7 93,6 92.9 93,4
41—45 90,5 91,0 91,4 92,5 930 93,4 92,8 92,5 92,7
46—50 90,1 90,8 90,2 92,0 92,9 92,8 92:3 92,0 92,6
51—=55 88,2 89,6 89,9 90,8 92,1 91,9 92:1 91,4 91,7
56—60 85,3 86,8 86,9 88,2 90,2 90,4 90,1 89,5 90,0
61—65 77,8 76,8 78,3 79,3 81,3 82,8 83,4 83,7 83,0

Inalles 82,8 83,5 83,6 84,1 85,2 85,1 84,8 84,1 83,9

Tabell 17.

Andel med pensionsgrundande inkomst i olika aldersgrupper. Kvinnor

Alder 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

16—20 31,7 33,4 35,6 35.9 37,3 37,6 375 36,2 33.1
2125 49,5 50,9 52,5 929 54,6 54,7 54,5 54,3 55,1
26—30 36,2 37,6 38,4 39,8 40,5 41,8 42,4 43,2 45,7
31—35 31,4 32,3 34,0 35,0 36,9 38,0 39,6 40,6 42,6
36—40 31,2 33,0 34,9 36,4 38,8 42,5 43,9 45,9 48,1
41—45 31,4 33,6 35,8 37,8 40,9 43,6 46,2 48,6 50,7
46—50 30,8 33,3 34,5 36,2 39,4 42,0 44,6 46,7 49,2
51—55 295 30,7 32,5 33,9 36,8 377 40,5 42,5 44,0
56—60 24,1 25,6 21,2 28,8 31,0 325 33,9 35,8 36,9
61—65 16,5 16,3 17,5 18,0 19,8 21,0 21,8 22,1 23,7

Inalles 31,8 33,1 34,7 359 38,2 39,8 41,3 42,4 43,6

Tabell 18.
Sammanlagt
antal platser i
Antal platser dag- och fritids-
idag- och Antal platser hem och familje- Antal barn
Ar fritidshem i familjedaghem  daghem i lekskolor
1960 12700 4000 16 700 38 400
1965 15 800 8 000 23 800 52 100
1966 16 700 8 800 25 500 56 400
1967 19700 17 300 37 000 60 000
1968 25200 19 100 44 300 71 200
1969 32200 25 600 57 800 80 400
1970 (berdknat) 40 200 32 000 72 000 91 200
1971 (beridknat) 50000 35 000 85 000 110 000
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Tabell 19. Tillgangen pa arbetskraft 1965—1980.

Forandring i %

Forandring i antal Totalt Per ar
1965— 1970— 1975— 1965— 1970— 1975— 1965— 1970— 1975—
1970 1975 1980 1970 1975 1980 1970 1975 1980
Antal personer i
arbetskraften
Maian —10900 —4 200 11200 —0,5 —0,2 0,5 —0,1 0,0 0,1
Gifta kvinnor 150300 128300 94700 18,8 1355 8,8 35 2,6 1.7
Ej gifta kvinnor —13300 —33900 —15500 —23 —59 —28 —05 —12 —0,6
Totalt 126000 90300 90400 3.3 2.3 23 0,7 0,5 0,5
Antal sysselsatta
Main —27500 —4100 11000 —1,2 —0,2 0,5 —0,2 0,0 0,1
Gifta kvinnor 146100 126100 93100 18,6 13,5 8,8 3R 2,6 1,7
Ej gifta kvinnor —15700 —33000 —15100 —2,7 —59 —28 —0,5 —12 —0,6
Totalt 103000 89000 89 000 2,8 2:3 2,3 LS 0.5 0,5
Antal personer i
arbete (inkl.
semestrande)
Min —52800 —20300 —6300 —24 —0,9 —0,3 —05 —0,2 —0,1
Gifta kvinnor 117600 103200 71500 16,2 12,2 7,6 3.1 2.3 1.5
Ej gifta kvinnor —20500 —34 300 —17500 —38 —6,6 —36 —08 —14 —0,7
Totalt 44200 48600 47700 1,3 1,4 153 0,3 0,3 0,3
Totala antalet
arbetstimmar
per dr (milj.) —275,52 —236,27 —119,38 —4,2 —38 —20 —09 —0,8 —04

borjan. Sammanstéillningen avser platsanta-
let i mitten av respektive ar.

Den utveckling som kommit i gang un-
der de senaste dren innebir att antalet plat-
ser for tillsyn av barn med férvirvsarbetan-
de fordldrar 6kat fran ca 24 000 ar 1965 till
72 000 i mitten av ar 1970. P& grundval av
kommunernas aktuella utbyggnadsplaner
kan man ridkna med att daghem och fritids-
hem med sammanlagt ndrmare 25 000 nya
platser kommer att byggas under inneva-
rande och nista budgetdr. Hirtill kommer
ett Okat antal platser i kommunala familje-
daghem. Det kan ndmnas att det totala stat-
liga stodet till barnstugor och familjedag-
hem for budgetdret 1971/72 kan beriknas
uppga till cirka 255 milj. kr.

Slutligen kan det vara av intresse att redo-
visa en nyligen av langtidsutredningen (SOU
1970: 71) publicerad prognos angaende vin-
tade fordndringar pa arbetsmarknaden. Ta-
bell 19 innehaller siffror som belyser dessa
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forhallanden. Med personer i arbetskraften
avses personer som forviarvsarbetar minst
en timme i veckan.

4.2 Allmdnna synpunkter pd familje-
pensioneringens framtida utformning

4.2.1 Utgangspunkterna for kommitténs
arbete

Bakgrunden till kommitténs Overvigan-
den i fragan om jdmstélldhet mellan min
och kvinnor inom den allménna pensione-
ringen star att finna i de tilliggsdirektiv
som kommittén erhallit den 20 oktober
1967. Enligt dessa bor kommittén foreta en
genomgang av de bestimmelser inom den
allmidnna pensioneringen som gor skillnad
mellan kvinnor och mén. Det &ligger kom-
mittén att undersdka i vad man skillna-
derna fortfarande dr motiverade mot bak-
grund av de fordndringar som #gt rum inom
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samhillslivet och den utveckling som kan
forutses i framtiden Av grundliggande be-
tydelse vid bedomningen skall vara det be-
hov av socialforsakringsskydd som generellt
sett foreligger. Samtidigt maste man tillse
att forsdkringens resurser anviands pa ett
sitt som dr motiverat fran social synpunkt.
Svérigheter skapas genom att forhallandena
kan vixla frdn tid till annan och fran
generation till generation. Vidare skiftar
yrkesverksamheten och mojligheterna till
forvirvsarbete kraftigt mellan olika orter i
landet. Hirigenom uppkommer nar det gil-
ler att finna allmédngiltiga 16sningar problem
som ocksd maste belysas under utrednings-
arbetet. Vid sina Overviaganden bor kom-
mittén enligt vad departementschefen fram-
haller underska mojligheterna att i fram-
tiden i Okad omfattning anknyta familje-
pensionsforménerna till barnen. I den man
dandrade regler anses motiverade dr det en-
ligt vad departementschefen framhaller
angeldget att kommittén soker I0sningar
som later sig vil inpassa inom ramen for
det nuvarande tilldggspensionssystemet. Sér-
skilt betonas att det fran réttssikerhetssyn-
punkt dr av vikt att tryggheten och konti-
nuiteten inom systemet bevaras. Kommittén
bor betrakta de hithorande fragorna dven
ur internationell synvinkel och beakta vir-
det av likformighet mellan de svenska reg-
lerna och andra ldnders pensionsordningar.
Aven i andra lagutskottets utlatande nr
53 ar 1966 i anledning av motionerna
1: 320 och II: 392, vilka Overlamnats till
kommittén att vara tillgangliga vid dess
behandling av fragorna om dnkepension till
franskilda och #nklingspensioner, har kons-
jamlikhetsfragorna berdrts.

4.2.2 De viktigaste skillnaderna mellan mén
och kvinnor i gillande bestimmelser

I avsnittet om gillande rdtt har i detalj
genomgétts vilka regler inom den allmédnna
pensioneringen som gor skillnad mellan
man och kvinna. Hir skall endast erinras
om huvuddragen av dessa bestammelser.
Den mest betydande skillnaden dr utan
tvekan att savil folkpensioneringen som till-
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liggspensioneringen — om man bortser
fran de speciella reglerna inom tillaggs-
pensioneringen som bland annat gynnar
barn till dnklingar — har regler om &nke-
pension under det att ndgon motsvarande
pensionsritt for efterlevande man icke fin-
nes. I detta forhallande har hela diskussio-
nen om konsjamlikhet inom pensioneringen
sin utgdngspunkt. Utover den visentliga
olikhet i mins och kvinnors pensionsfor-
maéner som dnkepensioneringen innebdr bor
nimnas hustrutilligget, som ju kan utgi
endast till kvinnor. Vissa konsolikheter in-
rymmes dven i reglerna om barntilligg, i
det att sddan formén kan utgd till gift
mans men ej till gift kvinnas pensionsfor-
mén. Det bor erinras om att konsskillnader
ifriga om efterlevandepension ocksa finnes
inom stora delar av offentlig och privat
tjanstepensionering. Endast staten samt
Stockholms kommun och Stockholms lédns
landsting ger sina anstdllda ritt till dnklings-
pension.

4.2.3 Bakgrunden till nuvarande
bestammelser

Grunden till utformningen av nuvarande
bestimmelser fir sokas i de forhéllanden
som var rddande under den tid da de ut-
formades. Det tedde sig under 1950-talet,
da det viktigaste forarbetet gjordes och de
avgorande besluten om den nuvarande
familjepensioneringen fattades, naturligt att
bygga upp ett allmidnt pensionssystem
visentligen efter monster av vad som géllde
for tjinstemannagrupperna i offentlig och
privat tjanst. Deras pensionssystem, som
successivt utvecklats under forsta delen av
detta sekel, var uppbyggt med utgangspunkt
fran den traditionella arbetsfordelningen att
mannen forvirvsarbetade och hustrun
skotte hem och barn. Det var for de risker
for inkomstbortfall, som en sadan familj
kunde drabbas av, som man frimst ville
skydda sig genom detta system. Aven inter-
nationellt sett ir system av det slag vi har
hir i landet vanliga. Andra linders pen-
sionssystem utgér i de flesta fall fran i stort
sett samma virderingar betriffande rollfor-
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delningen inom &dktenskapet. Darfor dr det
ocksd i linder med utvecklade pensions-
system regel att man har dnkepensionering.
En generell dnklingspensionering utan in-
komstprovning eller andra begrinsningar
liar ddremot inte forekomma i nagot social-
forsakringssystem. Inkomstprévade danklings-
pensioner forekommer i ett fatal linder.

Ankepensioneringen har under den tid
den varit i tillimpning fyllt ett vdsentligt
socialt behov. Den har tillgodosett det vik-
tiga trygghetskravet att kvinnan inte vid
mannens bortgang skulle drabbas av alltfor
stor minskning i sin ekonomiska standard.
For nirvarande uppbar — som framgar av
avsnitt 4.1 — omkring 100 000 kvinnor
ankepension fran den allmédnna pensione-
ringen.

4.2.4 Den framtida samhillsutvecklingens
betydelse for ankepensioneringen

Reglerna inom den allmdnna pensione-
ringen bor alltid anpassas efter samhills-
utvecklingen och fordndringar i de forsak-
rades levnadsvillkor. Denna stridvan till an-
passning maste forenas med ett tillgodo-
seende av de trygghetssynpunkter som &r
den yttersta motiveringen fOr pensione-
ringen. Mot denna bakgrund har kommittén
i avsnitt 4.1 samlat material om vilka an-
taganden man kan gora betriffande den
framtida utvecklingen av mains och kvin-
nors arbetsforhallanden.

Av redogorelsen i avsnitt 4.1 framgar att
antalet forviarvsarbetande kvinnor stigit av-
sevirt under senare ar. Det finns all anled-
ning antaga att denna tendens kommer att
fortsdtta. Det dr flera omstidndigheter som
ger anledning att antaga att sa blir fallet.
Redan det forhallandet att det numera for
den yngre generationen framstar som sjilv-
klart att flickor lika vdl som pojkar skall
skaffa sig yrkesutbildning pekar i denna
riktning. Med den gedignare utbildning som
kvinnorna numera erhaller kommer flera
arbetstillfdllen inom fler yrken &n for nar-
varande att erbjudas dem. For de gifta
kvinnornas del kommer storre mojligheter
till barntillsyn samt kortare arbetstid att ge
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okade mojligheter till forvdrvsarbete. Sam-
hillets insatser i framtiden for barntillsyn
kommer att Okas visentligt. Utvecklingen
gér mot att de gifta kvinnorna liksom mén-
nen kommer att ha forvarvsarbete. Den tid
di majoriteten av de gifta kvinnorna i det
overviagande antalet fall dgnar sig at for-
virvsarbete narmar sig snabbt. Att detta
kommer att medfdra en storre jamstilldhet
mellan de gifta kvinnorna och minnen i
ekonomiskt avseende och i forsérjningshin-
seende #r uppenbart. Detta forhallande
maéste paverka forutsittningarna for det nu-
varande familjepensionssystemet. En ut-
veckling inom pensioneringen mot storre
likabehandling av konen synes mot bak-
grund hérav pa lang sikt helt antaglig.

4.2.5 For- och nackdelar med nuvarande
system

Av avsnitt 4.1 framgér att for ndrvarande
cirka 80 000 kvinnor, som blivit &nkor efter
1960, uppbir ankepension i form av folk-
pension. Av dessa har omkring en tredjedel
kommunalt bostadstilldgg, vilket visar att
deras inkomst i 6vrigt dr 14g. Detta visar klart
vilken betydelse ur social synpunkt #nke-
pensionen for nidrvarande har. Aven Ovriga
i avsnitt 4.1 redovisade siffror styrker be-
hovet av en dnkepensionering i dagens sam-
hille for ett mycket stort antal kvinnor.
Ocksd idnkepension i form av tillaggspen-
sion, som for nirvarande utgar i omkring
80 000 fall, har en stor och Okande bety-
delse. Ankepensionens virde som skydd i
dagens sambhille framgar ocksa av den
fortfarande relativt sett ganska laga for-
virvsarbetsfrekvensen for gifta kvinnor och
av de svarigheter som ménga av dessa
erfarenhetsméssigt drabbas av vid mannens
daod.

Ankepensioneringen borjar emellertid
framstd som i vissa avseenden mindre moti-
verad fran social synpunkt. Det kan ifraga-
sittas om en kvinna, som inte vardar barn
och som &r sysselsatt med ett vilavlonat
yrkesarbete, bor ha en dnkepension nir
mannen avlider. Man kan fraga sig varfor
hon, nir hon efter mannens franfille ar
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ensamstdende, bor ha en avsevart hogre
ekonomisk standard #n sina arbetskamrater,
bland vilka kan finnas #nklingar och ogifta
i en socialt sett jamforlig situation. Nu-
varande regler kan for den gifta kvinnan
sdgas innebéra en garanti for viss del av den
ekonomiska standard hon hade som gift.
Det befogade i detta kan diskuteras.

Det bor ocksé erinras om att dnkepensio-
nen ir beroende av att dnkan inte gifter om
sig (eller ifriga om folkpensioneringen inte
sammanbor med man, med vilken hon varit
gift eller har eller har haft barn). Man kan
siga att nuvarande regler dr #gnade att
motverka att en dnka gifter om sig.

Den utveckling rorande kvinnans for-
virvsarbetsfrekvens som namnts i forega-
ende avsnitt ger en antydan om att #nke-
pensioneringen i dess nuvarande utformning
inte kommer att vara dndamalsenlig i fram-
tiden.

4.2.6 Situationer dar efterlevandepensione-
ringen i framtiden bor utgora ett skydd

Det dr naturligtvis inte mojligt for kom-
mittén att uttala sig om med vilken hastig-
het den utveckling, som skisserats i avsnitt
4.2.4, kommer till stind. Kommittén har
emellertid i enlighet med direktiven ansett
sig bora diskutera, hur efterlevandepensio-
neringen skulle kunna vara utformad i ett
samhille, diar det Overvidgande flertalet av
kvinnorna forvirvsarbetar och dar det finns
en storre faktisk jamstdlldhet i arbetslivet
an for niarvarande. Det som dirvid i forsta
hand maste undersokas ar vilka personer
som — generellt sett — &r i behov av eko-
nomiskt skydd vid en familjeforsorjares
dod.

Barn

Enligt nu gillande regler utgar barnpension
vid faders eller moders dod. Med barn-
pensionens inférande &r 1960 togs ett be-
tydelsefullt steg for att trygga forsdrjningen
for sddana barn, som mist endera av eller
bada sina fordldrar. Kommittén utgér ifran
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att denna form av pensioner, som princi-
piellt r avsedda att ticka kostnaderna for
barnets eget underhéll, dven i fortsdttningen
skall finnas. Att barnkostnaderna pa lang
sikt sett kommer att oka dr antagligt. Be-
hovet av 6kade barnpensioner blir beroende
av vilka familjepolitiska atgarder i Ovrigt
samhillet sdtter in.

Efterlimnad férsorjare av barn

En efterlimnad forsdrjare till minderdriga
barn — det ma vara frigan om fader eller
moder — kan otvivelaktigt nar den andre
forsorjaren avlider ha ett starkt behov av
ekonomiskt skydd dven i ett samhille dir
kvinnan i 1&ngt hogre grad @n nu forvarvs-
arbetar. Det kan for den efterlimnade for-
sorjaren bli nddvindigt att — atminstone
temporirt — ldmna sitt forviarvsarbete och
helt @gna sig it barnen. Aven i de fall da en
efterlevande forsorjare far ta vard om nagot
dldre barn — i synnerhet om dessa dr flera
— finns det ofta ett uttalat behov av skydd.
Arbetet med att hilla samman en familj
med tondringar kan ibland vara mycket be-
tungande.

Det #r sjidlvfallet, att behovet av efter-
levandeskydd ocksad dr beroende av sam-
hillets familjepolitiska atgérder vid sidan
av pensioneringen. De studiesociala atgir-
derna har ocksd betydelse. Kommittén har
emellertid ansett sig kunna utgd fran att
dessa icke under Overskadlig framtid kan fa
en sddan omfattning, att efterlevandeskydd
inom pensioneringen skulle bli obehovligt.

Vissa dildre personer

Den nuvarande #nkepensioneringen fyllet
— som tidigare framhallits — ett stort be-
hov sarskilt for dldre kvinnor, vars make av-
lider och som saknar mdjlighet att ga ut i
forvarvslivet. Har ror det sig om en grupp
kvinnor, vilkas pensionsskydd kraver sar-
skilt beaktande. Redan det forhallandet att
dessa kvinnor pd grund av omvardnad om
barn eller av andra skidl under lang tid
tvingats avstd fran forvirvsarbete kan vara
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dgnat att skapa speciella svarigheter i friga
om forsorjningen efter makens bortgéng.
Svarigheterna kan ofta accentueras av vack-
lande hilsotillstand eller bosittning pa en
sadan ort, ddr arbete for kvinnor i sddan
dlder ej star att finna. Om den utveckling
som skisserats ovan i avsnitt 4.2.4 kommer
till stdnd far man utgd frén att antalet
kvinnor i denna kategori kommer att
minska. Helt kommer problemet dock inte
att forsvinna. Man bor sikerligen anta, att
denna kategori kvinnor — liksom motsva-
rande kategori mdn — #ven i framtiden
kommer att ha ett behov av pensionsskydd
vid den andre makens bortgéng.

4.2.7 Olika linjer att i framtiden ordna
efterlevandepensioneringen

Allmdént

Den priméra uppgiften for den allminna
pensioneringen maste som forut nimnts all-
tid vara att ge de forsidkrade ett efter den
aktuella situationen anpassat skydd. Tanken
att i ett framtida samhille avskaffa #nke-
pensionen utan att ersdtta den med nigot
annat kan inte realiseras med anledning av
de skyddsbehov som dven d& kommer att
finnas. I det f6ljande skall f6r de olika grup-
per som nidmnts ovan nidrmare diskuteras
hur ett #@ndamélsenligt pensionsskydd bor
vara utformat.

Vid en genomgang av olika gruppers be-
hov och en diskussion av olika 16sningar ir
naturligtvis synpunkten av likstéllighet mel-
lan man och kvinna viktig — dven om den
synpunkten inte kan fa bli ensam avgorande.

Innan kommittén gér in pa skyddsbehovet
for olika grupper vill kommittén berdra
nidgra synpunkter pd mera allmingiltiga
I6sningar av problemet.

Nir man sd langt mdjligt vill ge hjilp
dir sadan behovs, ligger tanken pa att in-
fora en inkomstprévad efterlevandepension
nédra till hands. En férdel med en sidan
ordning dr att man nir dem som bist be-
hover formanen men inga andra. Den ir
ocksd relativt sett minst kostnadskrivande.
Nackdelarna av inkomstprdvningen #r
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emellertid vil kdnda. Det dr svart att astad-
komma regler som accepteras av de be-
rorda. Sjdlva provningen uppfattas ibland
som oridttvis. Den kan ocksd leda till
minskad lust att gd ut i forvirvslivet. I
friga om tilldggspensioneringen skulle det
starkt strida mot dess principer att infora
inkomstprévning av traditionell art, sidan
som den tillimpas i friga om kommunala
bostadstilldgg och hustrutilligg. En inkomst-
provning dr forenad med si stora nack-
delar att den sé ldngt mdjligt bor undvikas i
ett framtida familjepensionssystem.

En linje, som tidigare diskuterats (se
motionerna I: 650 och II: 782 samt andra
lagutskottets utldtande nr 27 vid 1962 Aars
riksdag) dr ett s.k. tudelningssystem. Det
skulle innebidra, att envar av makarna till-
godofores hilften av de pensionspoing, som
de tillsammans for varje ar forvirvat. Detta
giller oavsett om en av dem eller bada haft
forvarvsarbete. En hustru, som har sin
verksamhet helt forlagd till hemmet, skulle
alltsa enligt detta f& hilften av mannens
pensionspodang. Systemet stdr i viss Over-
ensstimmelse med de principer, pa vilka
giftermalsbalkens regler om giftoritten
grundas. Enligt tudelningsprincipen kom-
mer vardera maken att bygga upp en ritt
till egenpension. Denna ritt behaller han
givetvis om iktenskapet upploses, t.ex.
genom skilsméssa.

I de fall, ddr endast en av makarna har
forvarvsinkomst, blir en foljd av tudel-
ningsprincipen att den forvirvsarbetande
endast forvdrvar rdtt till hilften si stor
egenpension som enligt nuvarande regler
— den andra hilften tillkommer ju den
andre maken. I den man dktenskapet bestir
far emellertid makarna, nir de b&da upp-
natt pensionsaldern och forst da, egenpen-
sion med samma belopp som den forvirvs-
arbetande nu far for egen del. Om en av
makarna avlider sedan bada fatt egenpen-
sion, far den efterlevande givetvis endast
behilla sin egenpension jimte eventuell
efterlevandepension efter den andre. I for-
héllande till nuvarande ldge innebir detta,
att den fOrvirvsarbetande maken, som nu
far behalla hela sin p& odelade pensions-
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poédng grundade pension, far det simre och
den icke forvirvsarbetande det battre.

Tudelningsprincipens  verkningar kan
illustreras med foljande exempel. En person
antages efter full intjdnandetid ha intjdnat
i genomsnitt sex pensionspodng per ar
under de femton bista aren medan hustrun
icke intjdnat ndgon poidng. Alderspensionen
efter honom kommer med tudelningsprin-
cipen att berdknas pa tre poidng. Forst nar
maken uppnér pensionséldern beriknas pen-
sion pa de aterstdende tre podngen. Denna
pension blir makens. Efterlevandepensionen
efter vardera maken berdknas pa de tre
poang som tillgodoférts andra maken.
Exemplet visar, att tudelningsprincipen
skulle i grunden forindra kompensations-
graden inom tilldggspensionssystemet. Det
bor ocksd anmairkas, att exemplet utgér
ifran att grundavdraget for makarna till-
hopa utgor ett basbelopp. En konsekvens av
tudelningsprincipen kan emellertid bli att
man tvingas avdraga ett helt basbelopp for
vardera maken. Om sa skulle bli fallet
skulle kompensationsgraden ytterligare for-
dndras till den forsiakrades nackdel.

Savitt det giller egna foretagare i sddana
fall da maken deltar i foretagets skotsel har
tudelningsprincipen ibland framhallits som
en mojlighet att 16sa fragan om egenpensio-
nering for den make, som icke dr #gare till
rorelsen. Makarnas sammanlagda egenpen-
sionsskydd skulle emellertid bli ldgre &n nu
om dubbla basbelopp avdrogs. Forhéllan-
dena mellan olika fall varierar ocksa sa
kraftigt, att en s& grov schablon som tudel-
ningsprincipen ofta skulle framstd som
ordttvis. Kommittén har darfor kommit till
den uppfattningen att tudelningsprincipen
inte dr nagon lamplig metod att 16sa dessa
foretagares pensionsproblem.

De hittills ndmnda verkningarna av tu-
delningsprincipen har avseende pa egen-
pensioneringen. Vad giller familjepensione-
ringen 16ser principen inte i sig jamstdlld-
hetsproblemen mellan konen. Frigan om
dnke- respektive anklingspension skulle i
princip vara i samma ldge med en #ndring
enligt tudelningsprincipen som den for nir-
varande dar dven om behovet av familje-
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pension i vissa lagen — sdrskilt ndr makar-
na har uppnatt gransen for alderspension —
skulle minska.

Tudelningsprincipen 16ser alltsa inte de
jamstélldhetsfragor mellan man och kvinna,
som kommittén har att ta stdllning till. Den
innebar — som framgatt av det foregédende
— en genomgripande omldggning av hela
tillaggspensionssystemet i riktning mot att
ge dktenskapet en storre betydelse i ekono-
miskt hénseende dn nu. Den skulle dess-
utom innebdra en s& vasentlig omstopning
av hela pensionssystemet att kommittén inte
anser det vara mojligt att genomfora en sa-
dan dndring.

Kommittén vill i detta sammanhang
framhélla, att de s.k. faktiskt sambeskatta-
des stillning i pensionshidnseende ar vard
speciell uppmirksamhet. Det giller framst
jordbrukare och andra egna foretagare, diar
andra maken regelmdissigt dr verksam i
rorelsen. Det dr béde i det nuvarande och i
ett framtida pensionssystem angeldget att
den faktiska arbetsinsats vardera maken gor
skall riknas vederborande tillgodo i pen-
sionshénseende. Problemet har ett intimt
samband med den skattemissiga behand-
lingen av motsvarande sporsmal. Skil talar
for att en Oversyn av skattebestimmelserna
sker, varigenom ocksd en mera dndamals-
enlig pensionsordning for de faktiskt sam-
beskattade tillskapas.

Skydd for efterlevande barn

Kommittén utgar ifran att i ett framtida
familjepensionssystem liksom for ndrvaran-
de en for varje barn bestimd barnpension
skall utgd. Det 4r troligt att barnpensione-
ringen, som ju skall ersdtta den avlidne
fordlderns bidrag till barnets fOrsorjning,
i ett framtida familjepensionssystem far
byggas ut.

Skydd for efterlevande forsorjare med barn

En tanke, som ibland framforts, har varit
att ersdtta dnkepensionen for efterlevande
forsorjare med en forsdrjarpension. Denna
skulle utgd efter samma grunder vare sig
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en man eller en kvinna lever efter och vara
beroende av att vederborande efterlamnar
barn under en bestimd alder. I princip
skulle forsorjarpensionen vara avviagd sa att
den gav den efterlevande mojlighet att dgna
tillracklig tid at barnens vard och upp-
fostran. Den skulle till skillnad fran dnke-
pensionen inte vara livsvarig utan upphdora
nir barnen natt en viss alder.

En annan vig att 16sa den ifragavarande
kategorins skyddsproblem #r att ersitta
dnkepensioneringen med en starkt utbyggd
barnpensionering. Detta kunde ske genom
en Okning av de nuvarande barnpensioner-
na, darvid dock pensionens storlek icke
nodvindigtvis behdvde vara proportionell
mot antalet barn. Man kunde gé vidare pa
den inom tilliggspensioneringen anvinda
linjen med t.ex. en sérskilt hog pension for
forsta barnet. Genom en hojning av barn-
pensionen skulle man né visentligen samma
syfte som genom linjen med forsérjarpen-
sion. Raittsligt sett skulle skillnaden mellan
de bada linjerna vara att formanen i det
forsta fallet blev forsdrjarens men i det
andra fallet barnets. Barnets forsdrjare skulle
emellertid i det sistnimnda fallet normalt
dga uppbidra pensionen och anvinda den
till barnets behov liksom nu.

Vid sin bedomning av vilken vdg man i
framtiden bor vilja har kommittén funnit
att man genom de bada linjerna kan komma
fram till resultat som i praktiken #r ganska
lika men att det ar principiellt riktigast att
lita pensionen bli en forsdrjaren tillkom-
mande férman. Dess syfte dr ju att ge denne
mdjlighet att varda barnen.

Den personkrets, som bor vara beréttigad
till forsorjarpension, dr i stora drag Kklar.
Efterlevande make blir i de ojimforligt
flesta fallen den berittigade. Nir en fran-
skild make, i vart fall om han bidragit till
barnets underhall, avlider bor den efter-
levande fore detta maken kunna uppbira
forsorjarpensionen, om denne har barnen i
sin vard. Motsvarande bor ocksid kunna
gilla i vissa fall, ndr barnets foréaldrar aldrig
varit gifta med varandra. Problem uppstar
frimst i de fall den efterlevande — oavsett
om #ktenskap forelegat eller ej — inte har
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haft vardnaden om barnet. Man maste hir
finna en metod som syftar till att ge barnets
faktiska forsorjare ritt till pensionen. En
nirmare utformning av denna metod torde
knappast kunna ske forrdn det pagaende
reformarbetet pd familjerdttens omrade av-
slutats.

Att nu ndrmare ange aldersgrinser och
andra villkor for ritten till forsorjarpension
synes ej erforderligt eller ldmpligt. Dessa
far bestimmas med hansyn till forhéllan-
dena vid tidpunkten for genomférandet av
de nya bestimmelserna. Det bor dock
framhallas, att forsorjarpensionen ir avsedd
att ersitta det bortfall av kontantinkomster
samt arbetsinsatser i hemmet som dods-
fallet medfort. Det framstdr dérfor for
kommittén som naturligt att forsorjarpen-
sionen konstrueras som en efterlevandepen-
sion och inte som en egenpensionsforman.
Formanen skall alltsd beriknas med hinsyn
till den avlidnes forhallanden. Inom till-
laggspensioneringen blir det silunda den
avlidnes pensionspoidng som blir avgorande
for storleken. I detta avseende ansluter sig
forsorjarpensionen till vad som nu giller i
fraga om dnkepensionen.

Vad ater angar storleken av den nya for-
manen torde en allmin utgdngspunkt kunna
vara att en ensamstaende forsorjare med
minderariga barn icke bdr komma i simre
lige @n en #nka med barn enligt det nu
tillimpade systemet.

Skydd for vissa dldre personer

Som ovan namnts fir man rdkna med att
vissa dldre personer, vars make avlidit — i
praktiken val mest kvinnor — maéste erhélla
ett speciellt skydd i ett framtida pensions-
system. Man maste tillse att dven dessa
personer erbjuds en skilig standard efter
makens dod.

Vigarna att erbjuda de ifrdgavarande
personerna en sadan standard efter makens
dod dr flera. Det ur alla synpunkter mest
onskvirda &r sjalvfallet att den efterlevande
maken — i forekommande fall efter erfor-
derlig utbildning — erbjuds ett fér denne
lampligt arbete och att detta ger en sddan
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inkomst att vederborande tillfredsstillande
kan forsorja sig. Behovet av sirskilda sam-
hilleliga stodatgarder bortfaller da i mot-
svarande man.

I de fall vederborande icke kan fa en till-
fredsstdllande inkomst av eget arbete —
t.ex. pa grund av sitt hilsotillstand eller brist
pa lampligt arbete — maste atgirder inom
pensioneringen fylla ut inkomstbortfallet.
Det som dirvid i forsta hand kan komma
ifraga ar fortidspension. De fran och med
den 1 juli 1970 géllande forutsidttningarna
for rétt till fortidspension ger dkade mojlig-
heter att bevilja sidan pension. I samband
med en framtida familjepensionsreform ar
det naturligt att reglerna om fortidspension
tages upp till omprovning. Vid en sadan
omprdvning dr en av de mdjligheter som
maste Overvdgas att at nu ifrdgavarande
kategori ge fortidspension efter speciella
regler, sa anpassade att de ger pensions-
skydd at den ifragavarande kategorien. Det
kan d& Overvidgas att helt slippa det krav
pa medicinska skdl som for nirvarande
finns. Arbetsmarknadsmissiga och andra
jamforbara grunder skulle da bli tillfyllest
for ratt till fortidspension. Det bor fram-
hallas, att fortidspensionen ar graderad och
att den — om viss arbetsformaga foreligger
— kan utgd med hilften eller med tva
tredjedelar av hel fortidspension.

Ett sdrskilt problem hédnfor sig till att
fortidspensionen inom tilldggspensioneringen
bestimmes pa grundval av den forsdkrades
egna inkomster och ej sasom vid #nke-
pension pa grundval av den avlidnes. Detta
innebdr att en kvinna, som under huvud-
delen av sitt liv haft sin verksamhet forlagd
till hemmet och som haft en forvirvs-
arbetande make, far lagre pension om denna
utgdr i form av fortidspension @n i form
av dnkepension. Allteftersom kvinnornas
forviarvsverksamhet Okar kommer detta
problem att minska, men det kommer under
lang tid att kvarstd. Det bor a andra sidan
framhéllas, att fortidspensionen utgar med
hogre andel av inkomsten dn #dnkepensio-
nen.

I den allminna debatten har gjorts gil-
lande, att ett sétt att 16sa problemet skulle
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vara att lata arbete i hemmet ge ritt till
pensionspoang — i vart fall under den tid
kvinnan tvingades avsta fran forvirvsarbete
pd grund av omvardnad av barn. Motsva-
rande ritt skulle naturligtvis ocksa kunna
ges 4t hemarbetande man. Ett sdédant system
skulle emellertid ge upphov till ett flertal
bedomningsfragor. Skall det ricka med att
endast vara shemmafru»? Och skall de som
bide forvirvsarbetat och klarat av barntill-
synen utdver de poing som forvirvsarbetet
givit f4 ytterligare podng for barnavarden?
Vidare aterstir den viktigaste och mest svar-
16sta frigan, namligen hur poingen skulle
finansieras. Av den forvirvsarbetande ma-
ken eller av forsdkringskollektivet? Om
maken skulle erligga avgiften skulle det
innebidra en avseviard ekonomisk belastning
for manga familjer. Att belasta kollektivet
med kostnader dr icke sdrskilt vil forenligt
med de nuvarande finansieringsprinciperna
for tilldggspensioneringen. Ett gratispodng-
system for hemarbetande make skulle ocksa
viacka frdgan om inte andra grupper i sam-
hillet med lika stor rétt skulle kunna gora
ansprak p& motsvarande formaner. Det
bor i detta sammanhang framhaéllas, att det
for ritt till oreducerad alderspension ricker
att ha forvirvat pensionspoidng under 30 ar.
Man kan alltsd stanna hemma i atskilliga ar
fran forvirvsarbetet for att varda barn utan
att detta behover ha menlig inverkan pa
alderspensionens storlek. I detta samman-
hang vill kommittén erinra om att riksdagen
ar 1969 hemstillt om utredning angéende
liberalare regler for berdkning av fortids-
pension inom tilliggspensioneringen framst
for hemarbetande kvinnor.

Ytterligare en vag att forbéttra pensions-
forhéllandena for dldre ankor i ett fram-
tida pensionssystem star mojligen att finna i
nya regler om alderspension. Den nyligen
tillsatta pensionsalderskommittén har bl.a.
i uppdrag att prova fragan om en rorlig
pensionsélder. Det dr mgjligt att man dar-
igenom kan finna védgar att tillgodose pen-
sionsbehovet for en begriansad grupp av de
nu ifrdgavarande #dnkorna. De regler som
kan komma i fréga bor ges generell giltighet.
Det bor emellertid framhallas, att alders-
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pension i form av tilliggspension berdknas
— liksom fortidspension — pa grundval av
den forsdkrades egen — och ej makens —
inkomst.

For det fall di hittills ndmnda étgérder
icke ger tillfredsstdllande resultat kan man
tinka sig att i ett framtida pensionssystem
behélla nigon form av efterlevandepensio-
nering for vissa dldre kvinnor. Man kan
Overviga att at kvinna, av vilken det inte
skiiligen kan begdras att hon skall ga ut i
forvirvslivet, ge en pension bestdmd efter
den avlidne makens inkomster. Motsvarande
formén borde d& ocksd kunna utga till
efterlevande man pé lika villkor. De nir-
mare villkoren, under vilka en sadan pen-
sion kan utgd, maste bestimmas med hin-
syn till de forhallanden som giller nir de
nya reglerna skall trdda i kraft. En tinkbar
kvalifikation dr hog alder. Vidare far tro-
ligen lang frdnvaro fran forvirvsarbete pa
grund av omvardnad om barn grunda ritt
till sddan pension. S& mycket bor dock
kunna sigas, att pensionen i princip inte
bor utgé till den make, som vid den andres
dod har en god forsorjning genom eget
arbete eller di kan skaffa sig ett sadant.
Erfarenheten av det nu i Norge tillimpade
systemet, for vilket en redogorelse lamnats
pa s. 26, torde kunna ge en viss vigledning
for konstruktionen av ett sddant system.

Overgadngen till ett nytt system

Hiér skall ndgot berdras de problem, som
uppkommer vid en Overgang till ett nytt
system, och de mdjligheter som finns att
16sa dessa.

De som vid ikrafttridandet av nya regler
redan uppbir pension enligt gamla bestam-
melser bor sjélvfallet vara berittigade att
dven i framtiden fa behalla pension enligt
dessa, om de #ar mer formanliga dn de
nya. I den man de nya reglerna dr mera
formanliga bor man tillimpa dem. De som
skall f& forméner enligt den nya ordningen
far sedan acceptera denna helt. Ibland dr
det svart att generellt ange vilka regler som
ar formanligast. Det bor da fa ankomma
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pa den enskilde att vilja vilka bestimmel-
ser, som skall tillimpas pa honom.

For den som #nnu inte kommit in i till-
laggspensionssystemet, dvs. fraimst de som
inte fyllt 16 ar, bor det vara sjalvklart att
enbart de nya reglerna skall gilla.

Nir det hdrefter giller den storsta grup-
pen av forsiakrade personer — de som at-
njuter skydd enligt systemet men for vilka
inget pensionsfall intréffat — &ar problemen
langt svarare. Om man generellt ldt alla
dessa kvarsta pa det gamla systemet, skulle
det dréja en orimligt 1&ng tid innan det nya
fick nagon egentlig effekt. De gamla be-
stimmelserna fick — om &n for ett fatal —
tillimpas mer dn 80 &r fram i tiden och det
skulle ta 20—30 ar innan de nya bestim-
melserna fick nagon egentlig verkan. En
sddan ordning &dr inte Onskvird inom ett
socialforsakringssystem, ddar man sa langt
som mojligt méste anpassa bestimmelserna
till de forhallanden, som rader i samhallet
vid varje sarskilt tillfdlle. Kommittén har
mot bakgrund hérav diskuterat olika mojlig-
heter att &stadkomma ett snabbare genom-
forande av en reform.

Den bista vigen att nd en snabbare over-
gdng ir att ange en viss aldersgrupp, for
vilken de nya reglerna skall gilla. Man
kunde t.ex. stadga, att alla kvinnor, som vid
ikrafttridandet icke fyllt 36 ar, skulle om-
fattas av det nya systemet. En Overgang
med denna alder som utgangspunkt skulle
underlittas, om de av kommittén nedan
under 4.5 framlagda forslagen rérande unga
ankor genomfOres. Betraffande médnnen
och de hittills icke @nkepensionsberittigade
kvinnorna, vilka vdl genomgaende skulle
gynnas mer av reformen dn #énkorna, be-
hovde ingen sdrskild aldersgrins anges. For
dem kunde de nya reglerna sittas i kraft i
stort sett utan drojsmal.

4.2.8 Mboijligheterna att nu genomféra en
genomgripande reform av efterlevande-
pensioneringen

En reform av efterlevandepensioneringen av
det slag som ovan skisserats forutsitter att
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dnkepensioneringen i dess nuvarande form
ersittes med forsorjarpension och komplet-
terande atgidrder enligt vad som tidigare
diskuterats for édldre personer. Annorlunda
uttryckt skulle omldggningen innebidra att
flera skulle f& del av familjepensionsforma-
nerna, men att dessa i manga fall skulle
utgd under kortare tid @n nu. Den avgo-
rande frdgan d4r om man anser det mojligt
att ersitta dnkepensioneringen i dess nu-
varande form med en forman som visser-
ligen kommer flera till godo men inte utgéar
efter lika generdsa regler som den nuva-
rande dnkepensioneringen. De kategorier
som i framtiden skulle f4 mindre forméner
an som utgdr med nuvarande regler &r
ankor utan barn samt dnkor med barn dver
en viss alder. Det framstar for kommittén
som orealistiskt att for omedelbart genom-
forande foreslda en mer genomgripande re-
form &n vad som anges nedan under 4.3 och
4.5. Flera skdl talar mot ett omedelbart
genomforande av en stor familjepensions-
reform.

Den mest betydelsefulla synpunkten i
detta sammanhang dr otvivelaktigt att dnke-
pensioneringen i dess nuvarande form som
forut namnts fortfarande i stor utstrickning
fyller ett stort socialt behov. Sarskilt i gles-
bygderna, ddr det pd vissa héll fér nérva-
rande kan vara svért for kvinnor att erhalla
forvirvsarbete, har sidana synpunkter be-
tydelse. Problemet kommer med all sanno-
likhet pa lang sikt att minska i betydelse
allteftersom forvarvsfrekvensen bland kvin-
norna okar och de arbetsmarknadspolitiska
atgdrderna utbygges. Man kan alltsd konsta-
tera att vidgade mojligheter pa arbetsmark-
naden dr en av de visentligaste fOrutsétt-
ningarna for att minska behovet av &dnke-
pensionering efter nu gillande generdsa
regler. Det maste samtidigt fastslas, att ut-
vecklingen pa detta omrade gatt snabbt
under senare ar.

I detta sammanhang bor ocksa fram-
hallas att frigan om behovet av dnkepen-
sionering i dess nuvarande form i stor ut-
strackning kan ses som ett generations-
problem. Hos den #ldre generationen lever
i inte ringa grad det traditionella synsittet
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pa kvinnans roll i dktenskapet kvar. Efter-
som mannens arbetsinkomst i ménga fall
ar den enda kontantinkomsten i familjen
har dnkepensionen for denna generation
otvivelaktigt en avgorande betydelse som
trygghetsfaktor. Familjens hela ekonomiska
standard #r uppbyggd kring mannens ar-
betsinkomst och de pensionsrittigheter han
forviarvat. Hos den yngre generationen dar-
emot dr det idag ndrmast en sjilvklar sak
att kvinnan skall ha forvirvsarbete. Efter-
som dnkepensioneringen fortfarande har
stor betydelse som trygghetsfaktor i manga
fall maste anpassningen till ett forsorjar-
pensionssystem tillatas ta en viss tid. Detta
forringar ingalunda betydelsen av att en
skiss for den framtida utformningen av
efterlevandepensioneringen nu framligges.

De nuvarande dnkepensionsreglerna inom
den allmédnna pensioneringen &r i princip
likartade med de regler for #nkepension
som giller inom statliga, kommunala och
privata personalpensionsordningar. Reglerna
for dessa pensionsordningar ar ett resultat
av Overenskommelser mellan arbetsmarkna-
dens parter. Nagra dndringar av dessa reg-
ler lagstiftningsvdagen #r enligt nu gillande
ordning icke mdjliga. Det kan ur rattvise-
synpunkter synas svart att foretaga refor-
mer i inskrinkande riktning inom den all-
ménna pensioneringen si linge man inom
personalpensionssystemen har kvar i vissa
avseenden generdsare regler. Det kan emel-
lertid inte uteslutas att ritten till @nkepen-
sion inom personalpensioneringen kan kom-
ma att omldggas i den man behovet av
inkepension genom storre mojligheter pa
arbetsmarknaden for kvinnorna minskar.
Det dr sjalvfallet 6nskvirt att reformarbetet
inom allmin, offentlig och privat tjanste-
pensionering i stort sett foljer likartade
vigar.

Flera av de mera tekniska avgriansnings-
svarigheter som skulle komma att uppsta
om man skulle efterstrava att lata for-
sOrjarpensionen utgd oberoende av civil-
stind har sin grund i att den nuvarande
dktenskapslagstiftningen till #ktenskapet
knyter bland annat fragan om forsorjnings-
skyldighet forsorjare emellan. Giftermals-
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balken ar emellertid for narvarande foremal
for oversyn.

Ytterligare bor framhéllas vissa inter-
nationella synpunkter. Som redan inled-
ningsvis nidmnts dr det i andra linder med
mera utvecklade pensionssystem regel, att
familjepensioneringen #@r uppbyggd kring
dnkepensionen som den visentligaste be-
standsdelen. Det kan vél antagas att ett
fordndrat synsétt betrdffande kvinnornas
stillning i ekonomiskt avseende samt deras
vilja och mojligheter till forvirvsarbete
kommer att ge anledning till f6réndringar i
familjepensionssystemen i andra linder. Att
for nérvarande, innan sa har skett, gora en
genomgripande  familjepensionsreform i
vart land skulle fjirma oss fran vad som
géller i andra jamfdrbara ldnder. Det kan
namnas att savil ILO-konventionen (nr 118)
om invaliditets-, alders- och efterlevande-
formaner som den europeiska provisoriska
Overenskommelsen om social trygghet vid
alderdom och nedsatt arbetsformaga samt
for efterlevande (nr 12) forutsitter fore-
komsten av dnkepensionering.

De nidmnda skilen vdger enligt kommit-
téns mening sd tungt att en genomgripande
familjepensionsreform av det slag som skis-
serats maste skjutas pa framtiden. Kommit-
tén anser emellertid att det framtidsmdl som
reformstravandena bor sikta mot pa familje-
pensionsfiltet bor vara en forsorjarpensions-
reform av den innebdrd som ovan nidmnts.
Malet bor salunda vara att den nuvarande
dnkepensioneringen ersidttes med en obe-
roende av kon utgaende forsorjarpension,
som begridnsas att utgd under den tid da
den efterlevande har minderdriga barn att
ta vard om samt med sirskilda atgirder for
dldre personer, vars make avlidit och som
dérefter @r i behov av ekonomiskt skydd.

Vid reformarbetet pa familjepensionsfil-
tet maste man arbeta med ldnga perspektiv.
Det &dr darfor enligt kommitténs mening
av virde att det mera langsiktiga malet for
reformstravandena preciseras &dven om
reformen av skidl som ovan angivits icke
kan i hela sin vidd genomfdras inom de
narmaste aren. De partiella reformer, som
kommittén i foljande avsnitt foreslar, bor
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ses som steg pa viagen mot forverkligandet
av den familjepensionsreform, som ovan
angivits vara malet for reformstrdvandena.
De foreslagna partiella reformerna har till
sin utformning kommit att paverkas av
kommitténs synsitt pd vad som sédlunda bor
vara malet for reformarbetet.

4.2.9 Sammanfattning

I forevarande avsnitt har kommittén redo-
visat sina principiella dverviganden i fraga
om utformningen av ett framtida familje-
pensionssystem. Bakgrunden till dvervigan-
dena stér att finna i de tillaggsdirektiv, som
kommittén erhallit den 20 oktober 1967.
Enligt dessa har det dlegat kommittén att
bland annat undersoka i vad man de skill-
nader mellan kvinnor och méin, som vissa
nuvarande bestimmelser inom den all-
minna pensioneringen gor, fortfarande &ar
motiverade mot bakgrund av de fordnd-
ringar som &gt rum inom sambhillslivet och
den utveckling som kan forutses i fram-
tiden.

Kommittén har konstaterat, att den mest
betydelsefulla skillnaden utan tvekan &r
att sdvil folkpensioneringen som tilldggs-
pensioneringen — om man bortser fran de
speciella reglerna inom tilliggspensione-
ringen som bland annat gynnar barn till
anklingar — har regler for dnkepension
under det att ndgon motsvarande pensions-
ratt for efterlevande man icke finnes. Efter
att ha uppehallit sig vid bakgrunden till
dessa regler har kommittén konstaterat att
ankepensioneringen i dess nuvarande ut-
formning med hénsyn till samhéllsutveck-
lingen och utvecklingen betréffande frek-
vensen av kvinnors forvirvsarbete inte kom-
mer att vara en #ndamélsenlig form for
efterlevandepensionering i ett framtida
familjepensionssystem. Skilen till denna
uppfattning dr flera och kan sammanfattas
sd, att ankepensioneringen i dess nuvarande
form i vissa situationer ger pensionsskydd
da sadant dr mindre motiverat samtidigt
som ménga skyddsvdrda situationer inte
medfor pensionsskydd.

Kommittén har ansett att de situationer,
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da ett efterlevandepensionsskydd dr sdrskilt
motiverat, ar dd barn lever efter, di for-
sorjare med barn under viss alder lever
efter samt da den efterlevande pd grund av
alder, hilsotillstand eller arbetsmarknads-
missiga skidl har sdrskilda svarigheter att
fa forvdrvsarbete. Nir det gillt att finna
former for en efterlevandepensionering, som
tillgodoser skyddsbehovet for dessa situa-
tioner, har kommittén diskuterat olika ut-
vigar. Dessa Overviaganden utmynnar i att
dnkepensioneringen i ett framtida familje-
pensionssystem enligt kommitténs uppfatt-
ning bor ersittas med dels en utbyggd barn-
pensionering, dels en oberoende av kon
utgdende forsorjarpension och dels sirskilda
atgirder for efterlevande betriffande vilka
det pa grund av alder eller av andra skil
inte kan ifragasittas att de skall g ut pa
arbetsmarknaden. Forsorjarpensionen #r
avsedd att utgd efter ene forsorjarens dod
— oberoende av om det d&r mannen eller
kvinnan som lever efter — si linge veder-
borande har barn under en viss alder att ta
vard om. For dem som pé& grund av alder,
hilsotillstand eller arbetsmarknadsmissiga
forhallanden har sérskilda svarigheter bor
hjidlp beredas dels inom pensioneringens
ram genom vidgad ritt till fortidspension
och dels pa andra sitt, t.ex. genom arbets-
marknadspolitiska atgdarder. Genom de
nimnda formerna for ett framtida familje-
pensionssystem —

1) utbyggd barnpensionering

2) forsorjarpension

3) vidgad ratt till fortidspension samt

vidare

4) sdrskilda atgérder for vissa grupper —
skapas ett system som ger pensionsskydd
oberoende av kon i de situationer d& behov
av skydd generellt sett foreligger.

De nimnda formanerna dr avsedda att
ersitta dnkepensioneringen. Nar detta kan
ske dr for ndrvarande inte mojligt att med
bestamdhet forutsiga. Kommittén har i det
foregéende utforligt redovisat skédlen mot
ett omedelbart genomfdrande av en sa
genomgripande familjepensionsreform. Det
viktigaste skélet dr att d@nkepensioneringen
fortfarande fyller ett stort socialt behov.
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Med hédnsyn hirtill maste Gvergangstiden
vid genomférandet bli 1ang.

Att en sd genomgripande familjepensions-
reform som ovan skisserats inte omedelbart
kan genomf¢ras forringar inte vardet av
att en skiss till reformen framligges. De
forslag till omedelbara reformer, som kom-
mittén i foljande avsnitt framldgger, star i
Overensstimmelse med de ndmnda Over-
vigandena angidende en omfattande familje-
pensionsreform och har till sin utformning
paverkats av dessa.

4.3 Barnpensionstilligg och hijd daldersgrins
for barnpension

4.3.1 Allmént

I det nirmast foregdende avsnittet har kom-
mittén redovisat sin principiella instéllning
till hur konsjamlikhetsfragan inom den all-
minna pensioneringen pa ldngre sikt bor
losas. En av huvudtankarna #r att dnke-
pensioneringen bor ersidttas med en obe-
roende av kon utgdende pensionsformaén till
efterlevande fordlder. Kommittén har kallat
denna pensionsforman forsorjarpension.
Denna bor enligt kommitténs uppfattning
utgd endast under den tid da den efter-
levande fordldern pd grund av omvardnad
‘om barn har minskade mojligheter att
skaffa sig forvirvsinkomster. Inférandet av
forsorjarpensionen bor kompletteras med en
upprustning av pensionsférménerna till bar-
nen och ett stod till dldre personer som ej
kan arbeta.

Kommittén har i det foregaende utforligt
motiverat varfor en genomgripande familje-
pensionsreform av det slag som ovan
nimnts icke kan ske omedelbart. Det avgo-
rande hindret har konstaterats vara att tiden
dnnu icke ar mogen for en reform som
innebédr att #nkepensionen ersittes med
andra formaner. Det forhallandet att en
genomgripande dndring av familjepensione-
ringen icke kan ske nu far emellertid enligt
kommitténs uppfattning inte hindra att man
redan nu vidtar sddana atgidrder som ligger
i linje med den utveckling av familjepen-
sionssystemet som berorts ovan.
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Dessa atgdrder, som alltsa enligt kommit-
téns uppfattning kan vidtagas genast, bor
ga ut pa att dels forbittra folkpensione-
ringens barnpensioner genom att hoja alders-
gransen och dels forbittra den efterlevande
forsorjarens situation i de fall, da &anke-
pension fran folkpensioneringen ej utgar,
genom inforandet av en sidrskild pensions-
forman for dessa fall.

4.3.2 Aldersgransen

Nir det giller dldersgransen ma erinras om
att barnpension inom folkpensioneringen
upphdr att utgd nir barnet fyller sexton &r.
Denna éldersgrians har gillt under lang tid.
Motsvarande aldersgrdans inom tilldggspen-
sioneringen 4r nitton ar.

Skilet till att &ldersgriansen inom folk-
pensioneringen ar satt till 16 ar kan an-
tagas vara, att det tidigare varit ganska
vanligt att ungdomar i denna alder borjat
forsorja sig sjilva. Det okade kravet pa ut-
bildning har emellertid medfort att detta
numera inte dr regel. Enligt utforda berdk-
ningar fortsatte ar 1969 omkring 55 % av
16—18-4ringarna och cirka 70 % av 16-
aringarna att studera. Dessa siffror stimmer
bra Overens med de uppgifter som fram-
kommer fran den vidgade arbetskrafts-
undersokning, som gjordes hosten 1968 och
som visar att bland 16—18-aringarna cirka
40 % fanns i arbetskraften, dvs. arbetade
mer #n en timme i veckan eller stod till
arbetsmarknadens forfogande, medan mot-
svarande siffra for 16-aringarna var 23.
Det finns all anledning antaga att utbygg-
naden av den nya gymnasieskolan kommer
att ytterligare Oka antalet studerande ung-
domar i ifrdgavarande aldrar. Behovet av
stod at dessa kommer att vara lika stort som
innan de fyllt 16 ar. I friga om familje-
politiska stodatgdarder giller att allmdnna
barnbidraget ersdtts av studiehjdlpen nir
barnet fyller 16 ar. Bostadstillagget till
barnfamiljerna omfattar delvis dven 16—17-
aringar som uppbar studiehjédlp. Delvis mot-
svaras dven bostadstillagget av formaner
inom studiehjilpen. Det ekonomiska stod
som barnpensionen utgdr bortfaller diremot
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helt utan att ersidttas av nagon motsvarig-
het inom studiehjidlpen. Aldersgrinsen for
bidragsforskotten hojdes med verkan fran
den 1 januari 1971 fran 16 till 18 ar. Enligt
kommitténs mening &dr den Overensstim-
melse i reglerna for bidragsforskott och
barnpension i friga om aldersgransen, som
hittills funnits, av virde och bor bibehallas.

De anforda skidlen leder fram till slut-
satsen att dldersgriansen bor hdjas och sittas
till 18 &r. Kommittén foreslar saledes att
aldersgrinsen for barnpension inom folk-
pensioneringen hojes till 18 ar.

Forutom den hojning av aldersgridnsen
till 18 ar for ratt till bidragsforskott som
ovan namnts hojdes dven med verkan fran
den 1 januari 1971 bidragsforskottets be-
lopp fran 30 till 40 % av basbeloppet i
normalfallet. Det kan givetvis diskuteras om
bidragsforskott och barnpension bor foljas
it i beloppshinseende. Under den tid di
barnpension fran folkpensioneringen vanli-
gen var den enda formaén till barnen som
utgick ndr en av fordldrarna avlidit fram-
stod det som naturligt att barnpensionen
utgjorde samma belopp som bidragsfor-
skottet. Genom tilldggspensioneringens
Okade betydelse ar det nu och blir 4n mer
i framtiden svart att uppna Gverensstim-
melse mellan bidragsforskottets och barn-
pensionens nivd. Redan nu &dr det sd att i
ménga fall barnpension fran folkpensione-
ring och tilliggspensionering tillsammans
utgdr storre belopp dn vad som utgatt i
bidragsforskott innan forédldern avled. Det
forslag till speciella forbattringar av barn-
pensionerna i fall dé dnkepensionsberittigad
icke finnes, som kommittén nedan fram-
lagger, medfor ocksa betydande forbatt-
ringar for manga barn, och sarskilt for dem
som har det sdmst stdllt. Med hédnsyn till
det sagda finner kommittén att barnpensio-
nens grundbelopp ej bor hojas. En bittre
samordning med bidragsforskotten bor i
stéllet astadkommas genom inforande av de
nedan nimnda barnpensionstillaggen. I fraga
om tilliggspensioneringens betydelse savitt
géller barnpensionerna kan foljande siffror
vara av intresse. I januari 1969 hade 53,5 %
av barnen med folkpension dessutom till-
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laggspension. Ett resp. tva &r tidigare var
motsvarande procenttal 47,5 resp. 40,5. An-
delen med tilliggspension stiger slunda
snabbt och torde 1980 overstiga 75 %.
Denna bedémning utgér fran det faktum att
for narvarande omkring 75 % av de nybe-
viljade barnpensionerna inom folkpensione-
ringen dven omfattar tilliggspension och att
denna andel dr sakta stigande. Medelstor-
leken av barnpensionerna har inom tilliggs-
pensioneringen ocksd stigit. Den utgjorde i
januari 1968 1435 kr motsvarande 0,252
basbelopp, i januari 1969 1536 kr (0,265
basbelopp) och i januari 1970 1652 kr
(0,275 basbelopp). Hirtill kommer barnpen-
sion fran folkpensioneringen.

4.3.3 Barnpensionstillagg

Niér det hirefter giller de speciella for-
battringarna for de fall da dnkepensions-
beridttigad icke finnes erinrar kommittén
om sin tidigare redovisade uppfattning om
familjepensioneringens framtida utformning.
Kommitténs Overviganden utmynnar som
namnts i ett forsorjarpensionssystem med
fullt genomférd konsjamlikhet samt en
Okad satsning pa barnpensioneringen. Ett
steg mot forverkligandet av dessa mal bor
enligt kommitténs mening tas redan nu. I
sadant syfte har kommittén Gvervagt flera
olika utvdgar men slutligen stannat for att
foresla en visentlig utbyggnad av barn-
pensioneringen inom folkpensioneringen i
alla fall da dnkepension ej utgar. Skilen till
detta stdllningstagande &ar flera. Att det ur
synpunkten av barnens forsorjningsbehov
just i dessa fall dr angeldget med en for-
starkning av pensionsskyddet torde inte be-
hova sidrskilt understrykas. Att kommittén
foredragit att astadkomma den utjimnade
effekten mellan koOnens pensionsforméner
genom en forman som knytes till barnen
och inte till den efterlevande f6rsorjaren
har sin grund i att man hdrigenom kommer
ifran besvirliga grinsdragningar i friga om
civilstdnd, samboendeforhallanden osv. Ut-
fyllnaden av barnpensionen bor alltsd vara
en forman knuten till barnet och utgéende i
princip i de fall da dnkepensionsberittigad
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icke finnes. En sddan ordning ir vil for-
enlig med kommitténs mera langsiktiga pla-
ner for familjepensioneringens framtida ut-
formning och kan betraktas som ett steg pa
vigen mot en total utjgmning av mins och
kvinnors pensionsféormaner.

Det vanligaste fallet nir de forbittrade
barnpensionsforménerna kommer att utga
ar sjalvfallet det da en avliden kvinna efter-
lamnar dnkling och barn. Men de forbatt-
rade formanerna kommer ocksd att utgd i
det fall kvinnan efterlimnar barn men ej
make. Barnens fader kan t.ex. vara fran-
skild fran modern eller aldrig ha varit gift
med henne. I vissa fall kommer de forbitt-
rade formanerna ocksa att utgd efter en
avliden fader. Detta giller fraimst de fall da
denne ej vid sin dod varit gift med eller
sammanbott med modern. Regeln att dessa
skall utgd i alla fall da dnkepensionsberétti-
gad ej finnes leder, da aktenskapsskillnad
kommit till stdnd, ofta till forbéttringar. Om
mannen efterlimnar franskild kvinna, som
sammanbor med barn till honom, kommer
barnet att fa del av forbattringarna. Till
savil fader- och moderlésa barn kommer
forbattringarna alltid att utgd. Dessutom
kommer, pa grund av en sirskild regel som
kommittén foreslar, tilligget att utgd i sa-
dana fall dda en avliden man efterlamnar
barn som inte dr barn till ankan efter honom
och inte heller sammanbor med henne. Har-
igenom kommer bland annat barn till fran-
skilda kvinnor, vars make ingétt nytt dkten-
skap, att fa del av forbattringarna. Samman-
fattningsvis kan sdgas att de ifrigavarande
forbattringarna kommer att gynna de famil-
jer, som nu generellt sett 4r samst stdllda i
pensionshianseende.

De forbittringar, som salunda bor kom-
ma till stdnd, bor astadkommas genom in-
forandet av en sérskild pensionsforman
bendmnd barnpensionstillagg. Detta tilldgg
foreslas skola utgé till barnpension i samt-
liga fall da dnkepension ej utgar efter den
avlidne. Tillagget, som alltid bor utgd med
ett och samma belopp, delas lika mellan
barnen oavsett antalet barn. I de allra flesta
fallen leder detta till att tilligget utgar till
den avlidnes familj och fyller samma funk-
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Tabell 20. Anka med barn.

Antal barn Ankepension Barnpension Summa pension
1 6210: — 1725: — 7 935: —
2 6210: — 3450: — 9 660: —
3 6210: — 5175: — 11 385: —
4 6210: — 6 900;: — 13 110: —
S 6 210: — 8 625: — 14 835: —

Tabell 21. Barn i fall da en forilder avlidit och dnkepension ej utgar.

Barnpensions-
Antal barn tillagg Barnpension Summa pension
1 2760: — 1725: — 4485: —
2 2760: — 3 450: — 6210: —
3 2760: — 5175: — 7935: —
4 2760: — 6 900: — 9660: —
S 2760: — 8625: — 11 385: —

Tabell 22. Barn i fall da bada foraldrarna avlidit.

Barnpensions-
Antal barn tillagg Barnpension Summa pension
1 2760: — 2415: — 5175: —
2 2760: — 4830: — 7 590: —
3 2760: — 7245: — 10 005: —
4 2760: — 9660: — 12 420: —
5 2760: — 12 075: — 14 835: —

tion som dnkepensioneringen i de fall det
finns barn. Ndr den avlidnes barn dr upp-
splittrade pa flera familjer ar det rimligt att
stodet delas dem emellan. Kommittén fore-
slar att barnpensionstilligget skall utgora
40 % av basbeloppet.

En sirskild undantagsregel foreslas ocksa,
enligt vilken utgéende tillagg icke skall
minskas i vissa fall. For denna fraga och
andra mera tekniska detaljer rorande barn-
pensionstilliggen limnas en narmare redo-
gorelse i specialmotiveringen. Av tabellerna
20—22 framgar vilka belopp som enligt
kommitténs forslag kommer att utga i olika
fall enligt huvudregeln. Med barn avses barn
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under 18 ar. Basbeloppet har antagits utgora
6 900 kronor. For att underlétta jamforelser
har barnpensionstilligget placerats under
ankepensionen i tabellerna.

Det bor framhallas, att de ndmnda tabel-
lerna icke ger en fullstindig bild av efter-
levandeskyddet. Till &#nkepensionen kom-
mer pensionstillskott, varjamte kommunalt
bostadstilligg kan tillkomma. Vidare utgar
i de allra flesta fall efterlevandepension fran
tilliggspensioneringen med ibland stora
belopp.

Enligt 8 kap. 1 § AFL upphor eller
reduceras dnkepensionen nir yngsta barnet
fyller 16 &r om #nkan inte di uppnatt 50
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Figur 2.

Anka och 1 barn.
Anke-
pension
Barn-
pension
90 % 25 %
Summa pension 115 5%
Anka och 2 barn.
Anke-
pension
Barn- Barn-
pension pension
90 % 259% 25%
Summa pension 140 %
Anka och 3 barn.
Anke-
pension
Barn- Barn- Barn-
pension pension pension
90 % 25 % 25% 25%

ars alder. Kommitténs forslag om barn-
pensionstillagg i fall d dnkepension ej ut-
gar samt om hojning av barnpensionsaldern
till 18 ar medfér behov av en skyddsregel
som hindrar att dnkepensionen jimte pen-
sionstillskott till denna sidnkes till mindre
dn 40 % av basbeloppet ndr barnet uppnar
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Summa pension 165 %

16 ars alder. Utan en sddan skyddsregel
skulle dnka med barn i aldern 16—18 ar
kunna bli simre stillda i pensionsavseende
dn ett fordldralGst barn eller ett barn som
har annan fGrsorjare @n dnka i livet. Kom-
mittén framldgger déarfor forslag om en
sadan regel i 8 kap. 4 § AFL.
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Figur 3.

Ett barn i fall da bada fordldrarna avlidit.

Barnpensions-
tilligg

40 %

Barn-
pension
35%
Summa pension 75 %
Tva barn i fall da bdda forildrarna avlidit.
Barnpensions-
tilligg
40%
Barn- Barn-
pension pension
35% 35%
Summa pension 110 %
Tre barn i fall da bada forildrarna avlidit.
Barnpensions-
tilligg
40 %
Barn- Barn- Barn-
pension pension pension
35% 35% 35%

Barnpensionstilldggets verkan i olika fall
illustreras i figurerna 2—4. I dessa har be-
aktats endast folkpensioneringens grundfor-
maner. Vidare har de specialregler, som
foranleds av att barnpensionstilligget ej
minskas i vissa fall, ej belysts.

Barnpensionstilldgget &r en ren folkpen-
sionsforman och bor darfor folja de for folk-
pension gillande reglerna. Det bor anmér-
kas att den foreslagna konstruktionen har
betydande likheter med vad som giller i
friga om barnpension i form av tilliggs-
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Summa pension 145 %

pension i de fall &dnkepensionsberdttigad
icke finnes.

4.3.4 Kostnader

Betraffande kostnaderna for de i detta kapi-
tel foreslagna reformerna kan anforas fol-
jande. En hojning av aldersgriansen till 18
ar medfor en kostnadsdkning pa 23 milj.
kr per ar. Barnpensionstilligget drar en
kostnad av 27 milj. kr om é&ret. Den sam-
manlagda kostnadsokningen blir alltsa 50
milj. kr om aret.
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Figur 4.

Ett barn i fall da en féralder avlidit och dnkepension ej utgar.

Barnpensions-
tilligg

40 %

Barn-
pension

25%

Summa pension 65 %

Tvé barn i fall da en forilder avlidit och dnkepension ej utgdr.

Barnpensions-

tilligg

40 %
Barn- Barn-
pension pension
25% 25%

Summa pension 90 %

Tre barn i fall da en forélder avlidit och dnkepension ej utgdr.

40 %

Barnpensions-
tilligg

Barn- Barn-
pension pension pension

25 % 25%

Barn-

25%

4.4 Maketillagg
4.4.1 Gillande bestammelser

De nuvarande bestimmelserna om hustru-
tillagg finns intagna i lagen den 25 maj
1962 (nr 392) om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension.

Hustrutilldgg utgar till pensionsberittigad
mans hustru, om hon fyllt 60 ar och
makarna varit gifta minst fem ar. Nér sér-
skilda skil foranleder dirtill, kan hustru-
tilldgg utgd dven om hustrun inte fyllt 60
ar eller makarna varit gifta kortare tid dn
fem ar.

Dispens fran huvudregeln att hustrun
skall ha fyllt 60 &r medgives enligt nu-
varande praxis i f6ljande fall:
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Summa pension 115 %

1) D4 mannen stadigvarande vardas i
hemmet och hans tillstind dr sadant att
hustrun ej mera an tillfdlligt kan limna
honom utan hjilp och tillsyn.

2) Da hustrun pa grund av egen sjuklig-
het dr ur stdnd att utfora forvdrvsarbete av
nagon betydenhet.

3) DA hustrun med hénsyn till f6rekoms-
ten i hemmet av smi barn &r ur stand att
utfora forvirvsarbete av ndgon betydenhet.

I fallen nr 1 och 3 tillméts hustruns &lder
inte alltfér stor betydelse, endr hon ju da,
oavsett dldern som regel ar ur stand att ut-
fora forvarvsarbete utom hemmet. Daremot
fastes i fall nr 2 vikt vid aldern. I fall
nr 3 iakttages den gransdragningen att en-
dast barn under 12 &r anses vara sma.
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Vidare beaktas mannens eller annan hem-
mavarande familjemedlems mdjligheter att
Ova tillsyn Over barnen. Hustrutilligg i
detta fall torde inte beviljas med stod av
undantagsbestimmelsen, om endast ett barn
under 12 ar finnes som redan inom nagot
ar skall uppnd denna alder.

Betriffande fall nr 2 har praxis utveck-
lats s, att minst 50-procentig nedsittning
av arbetsformagan ansetts sisom sirskilt
skil for att bevilja kvinna hustrutilligg fore
60 ars alder. Sérskild vikt har vid bedm-
ningen av arbetsformagans nedsittning lagts
vid hennes mojlighet att utfora forvirvs-
arbete.

Vad angar dispensmdjligheten i friga om
tiden for dktenskapets lingd framgir av ut-
talanden i fOrarbetena att denna mojlighet
inforts for att tillgodose Onskemél om att
dnkepensionsberittigad kvinna, som gifter
om sig med folkpensiondr, skall kunna er-
hélla hustrutilligg dven innan detta #kten-
skap bestatt i fem ar.

Hustrutilligget motsvarar hogst skillna-
den mellan pensionsbeloppet for tva pen-
sionsberittigade makar jimte tvd pensions-
tillskott och pensionen fér en ensam pensio-
nédr jimte ett pensionstillskott. Man utgar
dédrvid frdn de alderspensionsbelopp, som
giller vid uttag frin och med 67-arsméana-
den. Hustrutillagg utgar inte till hustru, som
sjdlv atnjuter folkpension. Ej heller kan
hustrutilligg utgd till &lderspension, som
atnjutes for tid fore den ménad, d& den
pensionsberittigade fyller 67 &r. D4 hustru
som uppbir hustrutilligg fyller 67 &r, er-
héller hon i stillet &lderspension.

I de flesta fall utgér vid sidan av hustru-
tilligget d&ven kommunalt bostadstilldgg. S&-
vél hustrutilligg som kommunalt bostads-
tilligg ar underkastade inkomstprovning.
Reglerna om inkomstprovning finns redo-
visade pa s. 16.

I detta sammanhang bér dven erinras om
den i 10 kap. 4 § andra stycket lagen om
allmin forsdkring intagna bestimmelsen en-
ligt vilken en kvinna, som for samma mé&-
nad #ger ratt till sivil fortidspension som
hustrutilldgg, endast dger ritt att uppbira
en av forméanerna. I sddant fall far kvinnan
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vilja vilken av formé&nerna hon Onskar
uppbdra. Foreligger exempelvis ritt for
kvinnan till bade halv fértidspension och
oreducerat hustrutilligg dr hustrutilligget
beloppsmissigt formanligare for henne.
Motsatt forhallande kan foreligga om hon
ager ritt till savdl hel fortidspension som
ett pd grund av inkomst starkt reducerat
hustrutillagg.

Administrationen av de inkomstprovade
férmanerna handhaves av de allminna for-
sdkringskassorna. Sjilva inkomstprovningen
gores dock av de till kassorna knutna for-
sikringsndmnderna, som dven har att fatta
principbeslut om sirskilda skil skall anses
foreligga for att utgiva hustrutilligg oaktat
kvinnan icke uppnétt 60 ar eller icke varit
gift i fem ar. Besluten i dessa frigor med-
delas av forsikringskassornas centralkontor,
som — i fall de icke delar férsikringsnimn-
dernas uppfattning i ndgon friga — har
mojlighet att understilla beslutet riksforsak-
ringsverkets provning.

4.4.2 Bakgrunden till de nuvarande
bestimmelserna

Socialvardskommittén framlade ar 1945 ett
forslag till ny folkpensioneringslag, som
upptog vissa nya pensionsforméner. Forsla-
get innebar bland annat att folkpensionen
till den, vilkens hustru fyllt 60 ar och ej
sjdlv var pensionsberittigad, forhojdes ge-
nom ett hustrutilligg. Denna férmén, som
skulle vara foremél for inkomstprévning,
motiverades med att i olika sammanhang
mot folkpensioneringen anmirkts att, d& en
av tvd makar tillerkdnts folkpension men
den andra maken icke erhallit pension,
makarna ofta blev hianvisade att bada for-
sorja sig pa en pension, som var avsedd
blott f6r den ena maken. Detta missforhal-
lande hade framtritt sdrskilt starkt di den
icke pensionsberittigade maken — i regel
hustrun — pa grund av relativt hog alder
icke kunde dgna sig at forvirvsarbete. Utan
bestimmelser om hustrutilligg i dylika fall
skulle den av kommittén foreslagna pen-
sionsreformen i ett betydande antal fall ha
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forfelat sitt syfte att bereda en dréglig for-
sorjning. Enligt socialvardskommittén borde
hustrutillagget bestammas till sddant belopp
att mannens pension jamte hustrutilligget
uppgick till nagot ldgre belopp dn vad ma-
karna gemensamt skulle dgt uppbira om
dven hustrun varit pensionsberéattigad.

I proposition nr 220 ar 1946, vari riks-
dagen forelades forslaget till ny lag om
folkpensionering, framholl foredragande
departementschefen, att enligt hans mening
viagande invandningar knappast kunde goras
mot de synpunkter, som lag till grund for
kommitténs forslag att inféra ett hustru-
tilldgg. Han anforde vidare: »Det synes icke
rimligt att tva aldriga makar skola vara hén-
visade att leva pa en pension, som &r be-
riknad f6r mannen ensam. Aven om
hustrun icke &ar sa arbetsoformogen, att hon
ar berittigad till invalidpension, torde hen-
nes arbetsforméaga dock ofta vara avsevirt
nedsatt. Omvidnt géller att om hustrun
genom forviarvsarbete formar bidraga till
makarnas fOrsorjning, hennes arsinkomst
kommer att verka minskande pa hustrutill-
lagget och i manga fall &ven pd mannens
pension. Med hénsyn till vad salunda an-
forts finner jag kommitténs forslag i denna
del vara i princip vilgrundat.» Departe-
mentschefen ansdg emellertid att det av
kommittén foreslagna villkoret att hustrun
skall ha fyllt 60 ar kunde i vissa fall leda
till otillfredsstédllande resultat. Han fororda-
de dirfor en sadan komplettering av kom-
mittéforslaget att mojlighet Oppnades att,
dar sdrskilda omstidndigheter forelag, be-
vilja hustrutilligg dven om hustrun ej fyllt
60 ar. Den foreslagna utvidgningen av rit-
ten till hustrutilligg borde dock enligt de-
partementschefen begriansas till den som
uppbér alderspension.

Enligt socialvardskommitténs  forslag
skulle for ratt till hustrutilligg erfordras att
makarna varit gifta minst 10 ar. Detta for-
slag grundade sig dels pa en Onskan att for-
hindra att dktenskap ingicks i syfte att er-
halla hogre pension #n eljest och dels pa
den principiella instdllningen, att tillagget ej
borde utga med mindre hustrun kunde an-
tagas ha varit borta fran forvirvsarbete viss
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langre tid. Departementschefen var dock
av den uppfattningen att det ur bada dessa
synpunkter var tillrickligt att krdva att
makarna skulle ha varit gifta minst fem ar.

De foreslagna bestimmelserna om hustru-
tillagg godtogs av riksdagen.

Pa forslag av 1950 ars folkpensionsrevi-
sion utvidgades undantagsbestimmelsen om
utgivande av hustrutilligg pa grund av sir-
skilda skal till att avse dven hustrur till
andra pensiondrer dn alderspensionirer.

Genom lagidndring den 1 januari 1956
andrades utformningen av den forefintliga
dispensmdjligheten i fraga om hustruns
alder till att omfatta dven dktenskapstiden.
Av uttalande av foredragande departements-
chefen i proposition nr 128 till 1955 ars
riksdag framgar att lagidndringen foran-
leddes av onskemal att dnka, som nir hon
uppbar @nkepension gifte om sig med folk-
pensiondr skulle kunna erhélla hustrutilldgg
dven innan detta dkenskap bestatt fem ar.

1958 ars socialforsiakringskommitté upp-
tog i sitt betdnkande »Fortidspensionering
och sjukpenningforsikring m.m.» till be-
handling bland annat frdgan om hustrutill-
ligg. Kommittén ansag att det under avse-
vard tid framat skulle foreligga ett behov av
hustrutilldgg och foreslog att sadana tillagg
alltjamt skulle finnas. Angdende den nir-
mare utformningen av tilliggen framholl
kommittén att den inte fann anledning
ifrdgasétta dndring i de gillande bestimmel-
serna. Kommittén fann vidare savil av
principiella skdl som med hidnsyn till kost-
naderna det ofrankomligt att bibehalla in-
komstprévningen av hustrutilliggen. Riks-
dagen beslot i enlighet med kommitténs
forslag.

4.4.3 Kommittén

Reglerna om hustrutilligg utgor ett typiskt
exempel pa hur pensionssystemet utformats
efter de faktiska forhallandena i sambhillet
for att kunna ge ett effektivt skydd i sadana
situationer, dar behov av skydd generellt
sett foreligger. Det var under 1940-talet, da
de nuvarande bestimmelserna i sina huvud-
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drag tillkom, helt naturligt att tillskapa spe-
ciella regler med tanke pa »hemmafrusitua-
tionen». Man ansdg det riktigt att ge ett sir-
skilt ekonomiskt skydd at de familjer dir
mannen var pensiondr och déar hustrun icke
genom eget forvirvsarbete kunde forsorja
sig.

Hustrutillagget har under den gangna
tiden fyllt en betydelsefull funktion. Att sa
fortfarande ar fallet visas bést av att denna
férméan — fastéin den dr inkomstprovad —
for ndrvarande utgar till mer dn 50 000 per-
soner. Det dr mot denna bakgrund nu ej
mdojligt att avskaffa hustrutilliggen.

Man har understundom antagit, att de
successivt Okade tilliggspensionerna och
den allmidnna inkomstutvecklingen skulle
medfora att de inkomstprovade pensions-
formanerna — hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstillige — genom effekten av
inkomstprovningen successivt skulle minska
i betydelse. S& har icke blivit fallet. Orsaken
hirtill star framst att finna i att kommu-
nerna hojt det kommunala bostadstillagget
och att pensiondrerna ddrfér kunnat ha
storre inkomster innan dessa helt reducerat
bort tilligget. En annan orsak har varit de
dndrade beloppsgranser och reducerings-
regler, som statsmakterna beslutat betrif-
fande de inkomstprovade formanerna. Kom-
mittén anser, att det inte heller for den
nidrmaste framtiden finns anledning antaga
att hustrutilliggens antal kommer att mins-
kas i ndgon vésentlig man.

Som framgatt av det foregfende ir reg-
lerna om hustrutilligg helt beroende av kon.
I enlighet med sina direktiv har kommittén
haft att underséka om detta fortfarande ir
motiverat i dagens situation. Det ligger dér-
vid ndrmast till hands att se vilka konsek-
venser som skulle intrdffa om de regler,
som nu giller for kvinnor, gjordes tillimp-
liga jamval for min.

De min, som vid en sddan #ndring skulle
kunna komma i dtnjutande av tilligg, skulle
vara sadana, dar hustrun har Alders- eller
fortidspension. Vidare skulle fordras att
mannen fyllt 60 ar och att makarna varit
gifta i fem ar. Om sirskilda skil forelag
skulle kraven pa mannens &lder och ikten-
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skapets lingd kunna eftergivas. Det bor
vidare erinras om att tilligget skulle vara
inkomstprovat. I de fall mannen — eller
hustrun — var i fullt forvirvsarbete skulle
tilldgg salunda i allménhet icke utga.

En inom kommittén verkstilld berdkning
ger vid handen att cirka 80 000 kvinnor
skulle bli beréttigade till hustrutilligg om
detta tilldgg icke var inkomstprovat. Mot-
svarande siffra for midn ar drygt 40 000
varav icke fullt hilften skulle vara make
till kvinna med é&lderspension och Ovriga
make till kvinna med fortidspension eller
sjukbidrag. Orsaken till att antalet midn ar
ldgre dr att midnnen ofta ar dldre #n sina
hustrur. Inkomstprévningens inverkan for
ménnens del dr mycket svar att beddma.
Det torde dock kunna fastslds att forvirvs-
arbetsfrekvensen for midn over 60 &r ir
hogre @n for kvinnor i motsvarande alder.
Viss ledning kan vidare erhallas av en upp-
gift frdn statistiken 6ver kommunala bo-
stadstilldgg for januari 1968. Enligt denna
uppbar endast 918 gifta kvinnor sidant till-
ldgg till alders- eller fortidspension. Maken
uppbar i dessa fall ingen folkpensionsfor-
man. Hade maketilligg funnits vid nimnda
tidpunkt skulle dessa min ha haft maketill-
ligg med undantag for den troligen mycket
ringa del av ménnen, som ej fyllt 60 &r. En
berdkning av antalet min, som skulle kunna
bli berittigade till maketilligg, méste salun-
da bli mycket ungefirlig. Uppskattningsvis
torde omkring 1 500 min bli berittigade till
sadant tillagg.

Mot bakgrund av det anforda kan be-
hovet av en forman av ifrigavarande slag
for médn inte — generellt sett — anses som
sdrskilt stort. Det bor ocksd erinras om att
de fran och med den 1 juli 1970 #ndrade
reglerna om fortidspension gor att det for
manga blir ldttare att erhélla sidan pension.
I det fall hel sddan pension utgar finns intet
behov av tilligg. Det sagda hindrar givet-
vis inte, att en formin motsvarande hustru-
tilligget i atskilliga enskilda fall kan fylla
ett betydelsefullt behov for en man. In-
komstprovningen medfér att ndgra fall med
stotande Overkompensation inte behdver
uppstd. De understundom uttalade farhé-
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gorna for att mén med pensionerade hustrur
skulle — om de blev berattigade till tilldgg
— i vissa fall kunna limna forvérvsarbetet
i fortid, bedomer kommittén som helt Gver-
drivna bland annat med hinsyn till de rela-
tivt sett blygsamma belopp som det hir
giller. Det anforda jamte kommitténs upp-
fattning att mén och kvinnor sa langt moj-
ligt bor behandlas lika inom pensioneringen
gor att kommittén forordar, att de nu-
varande bestimmelserna om hustrutilligg
ges motsvarande tillimpning betraffande
min. I samband ddarmed bor tilliggets be-
namning dndras till maketilldgg.

Den forordade &ndringen innebir, att
reglerna om eftergift av kraven pa &lders-
gransen och tiden for dktenskapets langd
nar sdrskilda skdl foreligger kommer att bli
tillimplig dven pa min. I fraga om tiden
for aktenskapets langd kommer emellertid
detta i praktiken att sakna betydelse efter-
som kravet pa denna tid i praxis eftergives
endast nédr dnkepension utgétt. Sidan kan
ju ej utgd for médn. De fall dar maketilldgg
pa grund av sirskilda skél kan utga till man
under 60 ar torde bli ganska fataliga. Kan
mannen pa grund av egen sjuklighet ej ut-
fora forviarvsarbete torde han regelmaissigt
vara berittigad till fortidspension. Fall da
han maste stanna hemma for att varda en
sjuk hustru eller sma barn lir forekomma
men inte vara vanliga.

Den kostnadsokning, som skulle upp-
komma om hustrutilligget omkonstruerades
till ett maketilldgg, dr svar att berdkna. Pa
grundval av tillgdngliga uppgifter och vissa
antaganden torde den arliga kostnadsok-
ningen kunna berédknas till 5 miljoner kro-
nor. Som jamforelse kan ndmnas att den
arliga kostnaden for hustrutilldgget ar 1969
uppgick till 131 miljoner kronor. Har bor
dven erinras om att atskilliga av de min
som skulle kunna bli berittigade till make-
tilldgg, dven skulle komma i atnjutande av
kommunalt bostadstilligg. Kostnaderna for
bostadstillaggen, som faller pa kommuner-
na, ar svara att berdkna men det torde rora
sig om belopp av obetydlig omfattning.
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4.5 Den nedre grinsen for dnkepensionsrdtt
inom tilldggspensioneringen

4.5.1 Gillande bestimmelser

Ankepension inom folkpensioneringen till-
kommer #nka, som antingen uppnatt 36 ars
alder vid mannens dod och varit gift med
honom minst fem &r eller har vardnaden
om och stadigvarande bor tillsammans med
barn under 16 &r, som vid mannens dod
stadigvarande vistades i makarnas hem eller
hos dnkan. Upphor dnkan att ha barn under
16 ar i hemmet, skall vid bedomandet av
hennes ritt till pension i fortsdttningen an-
ses som om mannen avlidit, di barnet upp-
horde att paverka ritten till pension, och
aktenskapet varat till sagda tidpunkt.

Ankepensionen utgor for dnka, som vid
makens dod eller den dirmed jamstillda
tidpunkten fyllt 50 ar, 90 procent av bas-
beloppet. For annan #nka minskas pensio-
nen med 1/15 for varje ar, varmed dnkans
alder vid mannens dod eller den tidpunkt
d& hon upphorde att ha barn under 16 ar i
hemmet understeg 50 ar. Pensionstillskott
utgar till @nkepension.

Ankepension inom tilliggspensioneringen
utgér till dnka efter den forsikrade om
dktenskapet varat minst fem &r och ingatts
senast den dag, da den forsidkrade fyllde 60
ar. Efterlimnar den forsdkrade barn, som
ocksd dr barn till dnkan, dr dnkan, oavsett
barnets alder, berittigad till @nkepension
dven om nyss namnda forutsidttningar inte
ar uppfyllda.

Ankepensionen utgar med en viss procent
av den avlidnes egenpension, dvs. den for-
tids- eller &lderspension, som utgick till den
avlidne, eller — om denne ej uppbar pen-
sion — den fortidspension som den avlidne
skulle ha erhallit, om ritt till sidan pension
intratt vid tidpunkten for dodsfallet. I Svrigt
ar dnkepensionens storlek beroende av om
den forsidkrade efterlimnar barn, som &r
berittigat till pension efter honom. Finns
inte négot pensionsberittigat barn, utgor
ankepensionen 40 % av den avlidnes egen
pension. Efterlimnar den avlidne pensions-
berattigat barn, utgdr #nkepension med
35 9% av samma belopp.
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Forutsidttningarna for dnkepension &r
alltsé i flera avseenden olika inom folk- och
tilldggspensioneringen. En av de mera fram-
tridande olikheterna dr att rétten till dnke-
pension inom tilldggspensioneringen for
dnkor utan barn icke dr knuten till nagra
villkor om att dnkan skall ha uppnatt viss
alder. Enda kravet for ritt till pension i
dessa fall &r att dktenskapet varat minst
fem ar och ingétts senast den dag den for-
sikrade fyllde 60 ar. Inom folkpensione-
ringen ddremot géller den regeln att dnka
under 36 ar dger ritt till pension endast
under forutsdttning att hon har vardnaden
om och stadgivarande sammanbor med barn
under 16 ar.

Ankepensionen fran tilliggspensione-
ringen uppgar med nuvarande penningvirde
(basbeloppet=6 900 kr) maximalt till 10764
kronor om aret eller 897 kronor per ménad.
En kvinna utan barn, vars make haft en
forvarvsinkomst, som ar 1960 uppgick till
14 000 kronor och som sedan successivt
Okat till 20 000 kronor ar 1970, kan rikna
med att bli tillerkédnd en dnkepension fran
tilliggspensioneringen pa omkring 3 800
kronor per ar med nuvarande penningvirde
om maken skulle avlida.

4.5.2 Gillande familjepensionsbestimmelser
betriffande de stats- och kommunal-
anstillda samt inom den privata kollektiva
tjanstepensionsforsdkringen

Bestimmelserna om de statsanstilldas pen-
sion aterfinnes i statens allméinna tjinste-
pensionsreglemente (SPR) med foljdforfatt-
ningar. Enligt detta utgir familjepension till
efterlevande make, varmed avses dnka eller
dnkling. En forutséttning for ritt till pen-
sion dr att dktenskapet ingatts senast den
dag anstillningshavaren fyllt 60 ar. Négon
undre aldersgrins eller krav pa viss tids
dktenskap finns inte uppstilld. Kommuner-
nas pensionsregler dr konstruerade pa ett
principiellt likartat sitt. Pensionsférmanerna
i ITP-planen, som giller flertalet privat-
anstillda tjanstemén, omfattar bland annat
sirskild @nkepension, vanlig familjepension
samt sdrskild familjepension. Sistnimnda
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pensionsforman kan emellertid enbart till-
komma manlig tjansteman. Sdrskild dnke-
pension utges i de fall #nkepension icke
utgar enligt tilldggspensioneringen inom den
allmédnna fOrsdkringen pd grund av att
dktenskapet varat mindre dn fem ar och
tjdnstemannen ej efterlimnar barn som till-
lika #r barn till &nkan. Nagot sarskilt villkor
— motsvarande det som finns inom folk-
pensioneringen — for rétt for dnka under
36 ar att fa komma i &tnjutande av pension
finnes icke uppstillt i ITP-planen.

4.5.3 Kommittén

I avsnitt 4.2 har kommittén diskuterat de
mera langsiktiga utvecklingstendenserna pa
familjepensioneringens omrade. Darvid har
konstaterats, att #nkepensioneringen fort-
farande fyller ett klart socialt behov. Den
har tillgodosett kvinnans naturliga krav pa
trygghet i héndelse av mannens bortgéng
och sorjt for att hennes ekonomiska stan-
dard inte minskat alltfor mycket. Harigenom
har skapats goda forutsittningar for henne
att klara familjens fortsatta forsorjning. Med
den utveckling, som under senare ar &gt
rum i samhillet, framstdr det dock som
diskutabelt om det fortfarande foreligger
skil att utge @nkepension i alla de fall, som
nu sker. Det kan enligt kommitténs uppfatt-
ning med fog ifragasittas om det #r moti-
verat att utge dnkepension till unga dnkor
utan barn. Dessa har i dagens sambhille
regelmissigt mojlighet att tillfredsstéillande
forsorja sig sjdlva. Om s icke skulle vara
fallet bor de erhélla stod i forsta hand
genom arbetsmarknadsmyndigheterna eller
genom fortidspension. Man kan alltsd siga,
att fran sociala synpunkter nigot generellt
behov av dnkepensionsskydd icke finns for
ifragavarande kategori.

Som framgar av vad ovan anforts #r
reglerna inom folkpensioneringen si utfor-
made att de inte ger utrymme for dnke-
pension till barnlsa kvinnor under 36 Ar.
Dessa regler harmonierar vil med den av
kommittén nyss redovisade uppfattningen.
Enligt kommittén framstir det dessutom
som angeldget att man far storre Gverens-
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stimmelse mellan reglerna inom folk- och
tilliggspensioneringen.

Aven om man hidr i ndgon man frigor
sig fran sambandet med den offentliga och
privata tjanstepensioneringen anser kommit-
tén de ovan nimnda skilen sa starka att
den forordar, att dnkepension inom tilliggs-
pensioneringen icke langre skall utga till
unga dnkor utan barn. En nedre aldersgrins
bor inforas och anknytas till den inom folk-
pensioneringen forekommande 36-arsgrin-
sen.

Vid en siddan 18sning uppstiar emellertid
fragan om en avtrappningsregel, motsva-
rande den som finns inom folkpensione-
ringen, skulle vara motiverad. Ett skil till
en sadan skulle vara att ett troskelproblem
eljest skulle uppstd vid 36-arsgriansen. De
barnlésa kvinnor, som blir dnkor kort fore
den dag de uppnar 36 érs alder, skulle bli
helt utan dnkepension under det att de
kvinnor, som vid mannens franfille just
uppnatt sagda alder, skulle erhélla dnke-
pension utan nagon reduktion. En sddan
ordning kan synas otillfredsstdllande. Kom-
mittén vill emellertid i detta sammanhang
erinta om den femarsgrins, som nu finns
inom tillaggspensioneringen och som med-
for en skarp grénsdragning mellan a ena
sidan de kvinnor, som varit gifta mindre dn
fem &r vid mannens franfille och saledes
icke blir berittigade till &nkepension, och &
andra sidan dem, som varit gifta mer dn
fem éar och som darfér kommer i dtnjutande
av sadan pension. Denna grins torde i sak
innebdra ett lika svart troskelproblem som
den tilltinkta regeln men har inte inneburit
nagra patagliga oldgenheter. Aven pa andra
hall i lagen om allmén f6rsikring kan man
aterfinna dylika skarpa gridnser. Det bor
erintas om att antalet kvinnor, som blir
dnkor i forevarande alder, dr forhallandevis
litet.

Ett inforande av en femtondelstrappa med
reglerna inom folkpensioneringen som fore-
bild skulle bidraga till att dstadkomma en
storre Overensstimmelse mellan reglerna
inom folkpensioneringen och tilliggspensio-
neringen. Kommittén anser dock att den
mest avgorande fragan, ndr det giller att
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taga stéllning till en eventuell avtrappnings-
regel, dr hur ldngt man Onskar ga ifriga om
inskrdankningar i dankepensionsritten. En av-
trappningsregel av det slag som hir ndmnts
skulle fa langtgdende verkningar. Med en
sadan skulle dven barnlosa d@nkor mellan 36
och 49 ar fa sin pension reducerad. Kretsen
av de kvinnor, som hirigenom skulle fa
ldagre pensionsformaner én enligt nu gillan-
de regler skulle saledes bli avsevart vidgad.
De kvinnor, som skulle beroras av en sddan
avtrappningsregel, befinner sig ofta i en
mer skyddsvird situation dn de dnkor som
icke fyllt 36 ar.

Andra avtrappningsregler skulle givetvis
kunna diskuteras. Dessa skulle kunna ut-
formas pa ett sadant sitt att de gjordes
mindre ingripande. Hérigenom skulle man
emellertid fa tva olika avtrappningsregler
rorande &@nkepensioneringen inom det all-
ménna pensionssystemet — en for folkpen-
sioneringen och en annan for tilldggspensio-
neringen. Detta skulle bidraga till att gora
systemet dn mer komplicerat dn vad det
nu r.

Mot bakgrunden av det anforda foreslar
kommittén darfor att en nedre aldersgriins
for ratt till ankepension till barnlésa @nkor
infors dven inom tilldggspensioneringen och
att denna grins sitt vid 36 ars alder eller
samma som inom folkpensioneringen.

4.5.4 Overgangsbestimmelser

D4 forslaget innebir att efterlevandeskyddet
inte lingre skall gilla for vissa kategorier
kvinnor maste sirskild uppmiérksamhet
dgnas at Overgangsbestimmelserna. Kom-
mittén har Overvigt olika alternativ till 16s-
ningar, som alla syftar till att mildra troskel-
effekten vid genomférandet av de nya be-
stimmelserna. En sjdlvklar utgangspunkt
for dessa resonemang har varit att @ndrade
regler endast skall berdra pensionsfall, som
intriffar efter ikrafttrddandet av de nya
reglerna. De, som uppbiar pension enligt
nuvarande regler, skall saledes fa behalla
tillerkdnda formaner oférminskade.
Kommittén vill till en borjan framhalla
att det kan vara ldmpligt att vinta med
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ikrafttridandet av de nya reglerna nagon tid
for att ddrigenom bereda de kvinnor, som
kan komma att berdras av forslaget, moj-
lighet att anpassa sig efter de #ndrade for-
héllandena. En anpassningstid av tvi A&r
torde vara tillfyllest, och kommittén foreslar
en sadan.

Nir det giller 6vergadngsbestimmelserna
i Ovrigt har kommittén diskuterat olika 15s-
ningar. Ett uppslag utgdr frin att den som
vid de nya reglernas ikrafttridande har en
latent &dnkepensionsriatt skall fi behalla
denna. Man far utgd frén den nu inom till-
laggspensioneringen gillande regeln att
kvinna utan barn #ger ritt till inkepension
endast om dktenskapet varat minst fem Ar.
De barnlésa kvinnor under 36 ar, som varit
gifta minst fem &r, fir med detta resone-
mang anses ha byggt upp ett pensionsskydd
enligt nu gillande regler. Om mannen skulle
avlida fore ikrafttrddandet av de nya be-
stimmelserna, dger de ritt till inkepension.
Med utgangspunkt harifrin skulle man
kunna inféra en &vergdngsbestimmelse av
den innebdrden att de barnldsa kvinnor,
som vid lagens ikrafttridande icke fyllt 36
dr men varit gifta minst fem ar skulle #ga
ritt till #dnkepension efter ikrafttridandet
dven om mannen skulle avlida innan de
uppnatt nimnda alder.

En annan mojlighet ar att 1ita alla kvin-
nor, som vid lagens ikrafttridande uppnatt
16 ars alder fa bibehalla sina pensionsrittig-

heter enligt nuvarande regler. De kvinnor

déremot, som vid nimnda tidpunkt icke
uppnatt sidan alder, skulle omfattas av de
nya reglerna. Hirigenom skulle man emel-
lertid f4 en mycket 18ng Overgangstid.
Forst 20 &r efter lagens ikrafttridande
skulle de nya reglerna kunna tillimpas fullt
ut. Under dessa ar skulle man séledes vara
tvungen att tillimpa skilda regler vid be-
domningen av kvinnornas ritt till inkepen-
sion inom tilliggspensioneringen. Kvinnans
alder skulle vara helt avgorande vid valet
av tillampliga regler.

Kommittén har diskuterat ytterligare ett
forslag till 16sning av Gvergingsproblemet.
Enligt detta skulle man, med utgdngspunkt
fran intjanandesynpunkterna, bestimma att
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de, som vid lagens ikrafttridande fyllt 23 Ar,
skall dga ritt till dnkepension efter ikraft-
tridandet. De kvinnor, som icke uppnétt
denna élder, skulle didremot fa sin ritt till
pension reglerad genom de nya bestimmel-
serna. Aldern 23 éar ir vald med hénsyn till
dels det nuvarande kravet pa fem ars dkten-
skap for ritt till pension och dels pi be-
stimmelsen att kvinnan skall ha uppnitt
18 ars alder for att #ga ritt att ingd #kten-
skap utan att inhdmta tillstdind av linssty-
relsen. De nya bestdmmelserna skulle genom
detta forslag bli tillimpliga i princip endast
pa de kvinnor, som vid lagens ikrafttridande
icke haft mojlighet att forvirva #nkepen-
sionsskydd, dvs. de som varit gifta mindre in
fem &r. Detta forslag kan sigas utgora en
kombination av de tvd foregiende. Aven
detta forslag har den nackdelen med sig
att man fir en mycket ldng Svergingstid.
Denna skulle dock bli kortare én enligt det
forslag, som avsag att 14ta alla kvinnor, som
vid lagens ikrafttrddande uppnatt 16 &rs
alder, omfattas av de nya bestimmelserna.

Vid sina Overvdganden har kommittén
stannat for en 10sning i enlighet med det
forsta av de alternativ som diskuterats i det
foregaende. Detta alternativ innebir att de
barnlésa kvinnor, som vid lagens ikraft-
tridande icke fyllt 36 ar men varit gifta
minst fem ar, skall dga ritt till inkepension
aven efter ikrafttridandet av de nya bestim-
melserna. Dessa kvinnor fir siledes bibe-
halla sin ritt till inkepension enligt de nu-
varande reglerna dven om de skulle bli
dnkor innan de uppnatt nimnda alder. Med
en sadan I6sning kan en alltfor lang Gver-
géngstid undvikas. Samtidigt kan de kvinnor,
som vid lagens ikrafttridande skulle varit
berittigade till dnkepension om mannen av-
lidit garanteras fortsatt sddan ritt.

4.5.5 Kostnadsminskning

De nu foreslagna bestimmelserna skulle
medfdra en viss kostnadsbesparing, som helt
hinfor sig till tilliggspensioneringen. Till en
borjan blir besparingseffekten timligen blyg-
sam. Forst omkring 1982 kan den antagas
utgéra en miljon kronor om A&ret for att
direfter 6ka i langsam takt.
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4.6 Andring av reglerna om barntilldgg till
alders- eller fortidspension

4.6.1 Gillande bestammelser

Barntilligg inom folkpensioneringen utgir
enligt 9 kap. 1 § lagen om allmdn forsék-
ring for varje barn under sexton &r till for-
sikrad eller forsikrads hustru, om den for-
sikrade har den rittsliga vardnaden om
eller stadigvarande sammanbor med barnet.
Formanen utgdr som tilligg endast till
alders- eller fortidspension. Om pensionédren
ar en gift kvinna utgdr dock inte tilligget.
Den, som tagit ut sin &lderspension i fortid,
kan erhélla barntilligg forst ndr han upp-
nétt 67 ars alder.

Barntilldgget utgor, da fraga dr om tilldgg
till &lderspension eller hel fortidspension,
25 procent av basbeloppet, dvs. for nir-
varande (basbeloppet=6 900 kronor) 1725
kronor per ar. Om barnet dr berittigat till
barnpension fran folkpensioneringen, utgor
dock barntilldgget 10 procent av basbelop-
pet eller 690 kronor om dret. I det fall
endast tva tredjedelar eller hilften av hel
fortidspension utgéar dr barntilligget reduce-
rat pa motsvarande sitt.

Barntilldgget #r icke foremal for inkomst-
provning. Didremot har, for att hindra &ver-
forsikring inom pensionssystemet, inforts en
sirskild bestimmelse om minskning av barn-
tilligget med hénsyn till samtidigt utgdende
tilliggspension. Enligt denna bestdimmelse
skall barntilligget minskas med hilften av
tilliggspensionen i den mén denna for ar
riknat Overstiger halva basbeloppet. Detta
innebir att en tilliggspension, som under-
stiger halva basbeloppet, inte paverkar barn-
tilligget och att en tilliggspension, vars ars-
belopp ligger mellan halva basbeloppet och
ett helt basbelopp, reducerar barntilligget
successivt. Uppgar tilldggspensionen till mer
in ett basbelopp bortfaller hela barntill-
ligget for ett barn. Reduceringsprincipen
kan belysas av foljande exempel.

En person atnjuter folk- och tilldggs-
pension i form av tvd tredjedelar av hel
fortidspension jimte barntillagg for ett barn.
Tilliiggspensionens arsbelopp uppgér till
4 000 kronor. Barntilldgget, 1 150 kronor per
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ar, skall minskas med

4 000-0,5%6 900
2

I detta sammanhang bor dven omnimnas
den i 5 § lagen om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstilligg till folkpension in-
tagna foreskriften, enligt vilken tilliggspen-
sion, som reducerat barntilligg, icke skall
medriknas vid inkomstprovningen till den
del tilliggspensionen reducerat barntilldgget.
Denna foreskrift har tillkommit f6r att und-
vika att samma inkomst far verka tva gdnger
reducerande pa folkpensionsformaén.

Som tidigare nimnts utgar icke barntill-
ldgg till pension, som tillkommer gift
kvinna. I friga om barn i bestaende #dkten-
skap, dir forildrarna sammanlever, kan sé-
ledes icke beviljas barntilligg, om det &r
hustrun som #r pensionstagare. Hir bor
dock erinras om de sérskilda bestimmelser-
na i lagen om allmin forsdkring (10 Kap.
1 §) om likstillande av ogift pensionsberit-
tigad med gift och gift pensionsberittigad
med ogift. Enligt dessa bestimmelser skall
gift pensionsberittigad, som stadigvarande
lever atskild frdn sin make, om inte sir-
skilda skidl foranleder till annat, likstdllas
med ogift pensionsberittigad vid tillaimp-
ningen av reglerna om barntilligg. Detta
medfor att en sidan gift kvinna kan erhalla
barntilligg. I vissa fall skall vidare ogift
pensionstagare likstéllas med gift. Till dessa
fall hor emellertid ej reglerna om barntill-
ligg. En ogift kvinna forlorar alltsa inte den
ritt till barntilligg hon kan ha genom att
sammanbo med en man. Gifter hon sig med
mannen forlorar hon emellertid sin ritt till
barntilldgg.

=275 kronor.

4.6.2 Bakgrunden till nuvarande
bestdimmelser

Barntilldgget var en av de nya tilldggsfor-
maner, som tillkom i samband med lagen
om allmén forsakring. Tilldgget var ndrmast
avsett att ersitta det behov av ekonomiskt
stod till vissa barnfamiljer, som tdckts
genom de sdrskilda barnbidragen. Dessa
bidrag, som var inkomstprovade, utgick dels
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till barn, vars fader atnjot alderspension,
invalidpension eller sjukbidrag enligt lagen
om folkpensionering, dels till barn, vars
moder atnjot sddan folkpension i det fall
fordldrarna ej sammanlevde och modern
hade viardnaden om eller stadigvarande
sammanbodde med barnet, och dels till
barn, vars moder var gift med annan man
dn barnets fader i det fall styvfadern atnjot
folkpension samt modern hade vardnaden
om eller stadigvarande sammanbodde med
barnet. Nagon mojlighet for gift kvinna,
som uppbar folkpension, att erhdlla sir-
skilt barnbidrag, stod saledes icke till buds.
I sitt betinkande »Fortidspensionering och
sjukpenningforsikring m.m.» (SOU 1961:
29) uttalade 1958 ars socialforsikringskom-
mitté att man kunde utgd ifrdn att det allt-
jamt skulle komma att féreligga behov av ett
ekonomiskt stod till vissa barnfamiljer mot-
svarande de sirskilda barnbidragen. Kom-
mittén foreslog, att detta stod tekniskt skulle
utformas sdsom ett tilldgg till forsorjarens
folkpension, bendmnt barntilligg. Betrif-
fande den barntilliggsberittigade kretsen
fann kommittén ej skil foresld nigon prin-
cipiell @ndring. Kommittén anférde dock
bland annat foljande rorande lagstiftningens
utformning:

Kommittén vill har framhélla, att de all-
ménna pensionerna — alltsi summan av folk-
pensionen och tilliggspensionen — beriknas
giva en relativt god kompensation for av inva-
liditet eller alderdom fororsakat inkomstbort-
fall. Om pensionen foérhojes med barntilligg,
kan det sammanlagda pensionsbeloppet befaras
bli sa stort, att s.k. dverforsikring kan anses
foreligga. I de ligsta inkomstskikten, dir pen-
sionen i vart fall inte ger mer #n en blygsam
férsorjning, synes detta forhallande inte behdva
foranleda betdnkligheter. Till forhindrande av
overforsakring i ovriga fall torde en reduk-
tionsregel bora inféras. Denna synes limpligen
kunna anknytas till storleken av den tilliggs-
pension, som forsérjaren atnjuter. Kommittén
har funnit, att om barntilligget minskas med
hilften av tilliggspensionen i den man denna
for ar rdknat Overstiger halva basbeloppet,
vinnes godtagbart resultat och foéreslar att en
sadan regel infores.

Vid remissbehandlingen av kommitténs
betinkande gjordes inga principiella invind-
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ningar mot forslaget att ersitta de sarskilda
barnbidragen med barntilligg, utformade
som tilldgg till forsorjarens folkpension. De
vanforas riksforbund ansdg dock att barn-
tilligget icke borde reduceras av den anled-
ningen att forsdrjaren uppbar partiell for-
tidspension. Vidare ifragasatte riksforsak-
ringsverket under aberopande av bestimmel-
serna om ritt till barntilligg fran sjukfor-
sikringen, huruvida inte barntilligg i visst
fall borde kunna utga till folkpension, som
tillkom gift kvinna. Enligt socialstyrelsens
mening kunde nagra allvarliga invindningar
icke resas mot att barntillagg fick utgd dven
till folkpension till gifta kvinnor.

Vad angick fragan om barntilligg inom
folkpensioneringen forklarade foredragande
departementschefen i proposition nr 90 till
1962 ars riksdag att han delade socialfor-
sikringskommitténs uppfattning att det allt-
jamt skulle komma att foreligga ett behov
av ett ekonomiskt stod till vissa barnfamil-
jer motsvarande det som utgick i form av
sarskilt barnbidrag. Han anslot sig ddrjimte
helt till den av kommittén férordade reduce-
ringsregeln. Departementschefen — och
sedermera riksdagen — anslot sig i allt
visentligt till kommittéforslaget.

4.6.3 Riksdagsbehandlingen av den s.k.
reduceringsregeln

Vid 1970 ars riksdag vicktes motioner
(I: 241 och II: 281) med forslag till sidan
dndring av lagen om allmédn forsdkring att
reduceringsregeln upphivs. Enligt motioni-
rerna medfor denna regel orimliga resultat.
Med tanke pa barntilliggets ringa storlek
anser de att nagon risk for overforsikring
inte foreligger. Andra lagutskottet hem-
stillde i utlatande nr 22 att motionerna inte
matte foranleda ndgon riksdagens Aatgird
och anforde dirvid foljande:

Barntilligg utgick i januari 1967 for ca
12 300 barn till ca 8 000 férsorjare. Talen torde
i dag ligga nagot hogre. Utbetalade barntilligg
hianfor sig i ungefir en femtedel av fallen till
alderspensioner och i fyra femtedelar av fallen
till fortidspensioner eller sjukbidrag. I vilken
utstrackning reduceringsregeln inverkar pa ut-
gaende tilldgg eller helt omdjliggor tilligg
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saknas statistisk upplysning om. Det kan dock
sdagas att regeln under den forsta tiden efter
barntilliggens inférande ar 1963 spelat en
ganska underordnad roll. Med tillvixten av
ATP-pensioner savil antal- som storleksmassigt
har regeln fatt storre betydelse. Redan en pen-
sion som overstiger ett halvt basbelopp paver-
kar barntilliggets storlek och en pension som
uppgar till ett helt basbelopp konsumerar hela
barntilligget for ett barn. Utskottet kan wvil
forsta om dessa konsekvenser av den nuva-
rande lagstiftningen upplevs som mindre ritt-
firdiga av de berdrda forsikrade och finner i
likhet med motiondrerna att skél kan anforas
for en dversyn av gillande bestimmelse.

Utskottet vill dock framhalla att barntill-
liggens belopp anknyter till barnpensionerna.
Pensionsforsikringskommittén har att under
sina overviganden angdende den framtida
familjepensioneringen préva mojligheterna att
forstirka barnpensionerna. Dérvid kan kom-
mittén knappast undgd att pd grund av den
koppling som finns mellan barnpensioner och
barntilligg prova dven storleken av sistnimnda
forman. Utskottet utgdr fran att kommittén i
det sammanhanget dven kommer att behandla
reduktionsbestimmelsen. Med hdnsyn hartill
och di kommittén avser att avlimna sitt slut-
betinkande instundande arsskifte anser utskot-
tet att ndgon framstédllning fran riksdagens sida
i anledning av motionerna inte dr erforderlig.

4.6.4 Statistiska uppgifter

Enligt riksforsdkringsverkets statistik upp-
gick antalet utbetalade barntilligg i decem-
ber 1969 till 11 604 och i december 1970
till 11 979. Motsvarande antal forsorjare
var 7 632 respektive 7 865.

4.6.5 Kommittén
Barntilligg till gift kvinna

Den nuvarande utformningen av bestim-
melserna ger, som ovan sagts, en gift kvinna
inte ndgon mdjlighet att erhalla barntilligg.
Detta tilligg ar — liksom tidigare det sir-
skilda barnbidraget — konstruerat sasom
ett tillagg till forsorjarens folkpension. Ska-
let hartill har varit att man ansett pensionen
for en forsorjare vara otillracklig. Nar det
giller den barntilliggsberittigade kretsen
har de gifta kvinnorna uteslutits. Viss mdj-
lighet for gift kvinna att erhélla barntilligg
foreligger dock inom ramen for den nu-
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varande lagstiftningen. I de fall kvinnan
stadigvarande lever atskild frén sin make
kan hon, sasom tidigare papekats, erhalla
sadant tilligg. Dessa fall torde emellertid
vara relativt f&. Anledningen till att de gifta
kvinnorna uteslutits ur de barntillaggsberit-
tigades krets har framst varit uppfattningen
att det &r mannen som bidr huvudansvaret
for familjens forsorjning och att det dr han
som tillfér familjen de huvudsakliga pen-
ninginkomsterna. Det har darfor framstatt
som naturligt att 1ata mannens folkpension
kompletteras med ett barntilldgg.

En allmén utgangspunkt fér kommitténs
arbete har varit att s langt mojligt skapa
likformiga regler for mén och kvinnor inom
den allmédnna pensioneringen. Den enda
realistiska vidgen att skapa jamstidlldhet mel-
lan konen pa forevarande omrade dr att
utge barntilldgg dven till de gifta kvinnor
som uppbér egenpension (regelmissigt for-
tidspension). Det dr ocksa ofta socialt omo-
tiverat att som nu utesluta gift kvinna fran
ratten till barntilligg. Kommittén forordar
med hdnsyn hartill att reglerna om barn-
tilldgg utformas s& att tilligg utgar till
alders- eller fortidspensionir, som har vard-
naden om eller stadigvarande sammanbor
med egna eller makens barn. Det sagda
innebdr, att barntilligg kan utgd &dven till
gift kvinna, som uppbir alders- eller for-
tidspension, om makarna har barn i hem-
met. Nagot hinder for att utgiva mer an ett
barntillagg for ett och samma barn om bada
fordldrarna ar pensionsberittigade bor icke
foreligga.

En dndring av reglerna om barntilldgg i
enlighet med vad hdrovan angivits dr vél
forenlig med kommitténs mera langsiktiga
overviaganden i fragan om likstéllighet mel-
lan man och kvinna inom den allminna
pensioneringen.

Reduceringsregeln

Kommittén har dven behandlat frigan om
utformningen av den nuvarande reducerings-
bestimmelsen. Denna innebdr att en pen-
sionsberdttigad kan ha en tilliggspension
av 3450 kronor om aret (basbeloppet=
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6 900 kronor) utan att eventuellt utgdende
barntilldgg reduceras. Overstiger tilliggs-
pensionen namnda &rsbelopp far reduce-
ringsregeln effekt. Den som uppbir
antingen hel fortidspension eller alderspen-
sion och som dr berdttigad till barntilligg
for tva barn, kan ha en tilliggspension av
upp till 10 350 kronor om aret innan barn-
tilliggen helt bortreduceras. Motsvarande
belopp for den, som #r berittigad till barn-
tillagg for tre barn dr 13 800 kronor.

I januari 1971 utgjorde tilliggspensio-
nens genomsnittliga arsbelopp for alders-
pensiondrer 2506 och for fortidspensio-
ndrer 5 133 kronor. Denna siffra visar att
reduceringsbestimmelsen alltjamt har be-
gransad betydelse. Tillgidnglig statistik ger
vid handen att antalet barntilligg okar om
an i mycket langsam takt. Genom de fran
och med den 1 juli 1970 inférda nya reg-
lerna om fortidspension torde antalet for-
tidspensiondrer komma att oka, vilket i sin
tur torde medfora en viss 6kning av antalet
barntillagg. Hartill kommer det faktum att
savil antalet tilldggspensionsberittigade pen-
siondrer som storleken av utgéende tilldggs-
pensioner okar for varje ar. Onskemalet om
en Oversyn av den nuvarande reduktions-
regeln far ses mot denna bakgrund.

Det dr friamst rattviseskdl som aberopats
for att ta bort den nuvarande reducerings-
regeln. For en familj med tvd barn, dir
fadern uppbir hel fortidspension med folk-
pension jimte en tilldggspension av 11 000
kronor om aret, kan barntilldgg inte utgl.
I motsvarande familj utan barn far familje-
fadern uppbdra samma pensionsbelopp trots
att han inte har nagon kostnad foér barn.
Denna situation kan upplevas som orittvis
for den som vet att barntilldgg utgar i ligre
inkomstskikt.

Ett avskaffande av reduktionsregeln
skulle i atskilliga fall medfora en icke Onsk-
vird Overforsiakring pa det sittet att barn-
tilligg skulle komma att utgd jamsides med
en tamligen hog tilliggspension. Detta kan
sdgas vara socialt mindre motiverat. Av-
sikten med reduktionsregeln har varit att
begrinsa utgivande av barntilligg just till
de fall, didr en fOrstidrkning av pensionsfor-
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manerna var socialt motiverad. Ett avskaf-
fande av reduktionsregeln skulle innebira
ett fraingdende av denna princip och endast
gynna de i pensionshdnseende bist stiillda
familjerna. For kommittén framstir det
vidare som mer naturligt att i férsta hand
tillgodose barnfamiljernas behov av ekono-
miskt stod inom ramen for de familjepoli-
tiska stodatgdrderna.

Det kan namnas, att ett avskaffande av
reduktionsregeln med bibehdllande av nu-
varande regler i Ovrigt skulle medféra en
kostnadsokning for staten pa cirka 4,5 mil-
joner kronor. Genom sammankopplingen
med inkomstberdkningen for beviljande av
kommunalt bostadstilldgg skulle dock sam-
tidigt uppkomma en viss kostnadsbesparing
for kommunerna, uppgéende till knappt 0,5
miljoner kronor. Genom att tilliggspensio-
nen inte skulle ha reducerande verkan pa
barntilldgget skulle den ndmligen i sin helhet
komma att medtagas vid inkomstberik-
ningen savitt gidller kommunala bostadstill-
lagg och hustrutillagg.

En hdjning av grdnsen for reduktionens
intride kan naturligtvis ocksi diskuteras.
Emellertid kan mot denna Idsning riktas
samma kritik som mot forslaget att helt av-
skaffa reduktionsregeln.

Mot bakgrund av det anfdrda finner
kommittén ej tillriickliga skil foresld ett
avskaffande eller en #ndring av den nuva-
rande reduktionsregeln.

4.6.6 Kostnader

Kostnaderna for en reform enligt vilken
dven de gifta kvinnorna far barntilligg
har berdknats uppgé till omkring 8 miljoner
kronor om aret. Barntilligg skulle i detta
fall komma att utgd for ytterligare cirka
5 000 barn.

4.7 Fragan om inforande av dnklings-
pension

4.7.1 Uppdraget

I kommitténs ursprungliga direktiv har det
uppdragits at kommittén att prova frigan
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om en komplettering av familjepensione-
ringen med &dnklingspensioner. Sedermera
har kommittén i tilldggsdirektiv erhallit upp-
drag att utreda den mera omfattande frigan
om mins och kvinnors jamstdllande inom
den allménna pensioneringen.

4.7.2 Fragans tidigare behandling

Allménna pensionsberedningen upptog i sitt
betinkande (SOU 1957: 7) frigan om 4nk-
lingspensionering savél inom folk- som till-
liggspensioneringen. Beredningen ansig att
familjepensionering inom folkpensionering-
en borde omfatta dnklingspensioner, som
tog sikte pa att tillgodose de fall, som #nk-
lingsbidragen avsig. Beredningen anférde
hirom féljande:

Det torde ndmligen vara ovedersigligt, att
anklingar med icke vuxna barn i hemmet ofta
befinner sig i ett svart lige, eftersom den
kvinnliga arbetskraft, som vanligen behovs i
hemmet, stiller sig mycket kostsam. Behov av
ckonomisk hjilp foreligger ofta i dessa fall. I
de fall da inga barn eller endast vuxna barn
finnes i hemmet synes ddremot i allminhet
inte foreligga négot behov av dnklingspension.

For ratt till dnklingspension bor alltsd krivas
att barn finnes i hemmet, varvid en alders-
grans av 19 ar bor gilla for barnet liksom i
motsvarande dnkepensionsfall.

I likhet med &nkepensionen boér #nklings-
pensionen inte vara underkastad inkomstprov-
ning. Da det kan forutsdttas att #nklingen
normalt har stérre arbetsinkomst #n dnka i
motsvarande situation, har beredningen funnit
skiligt att anklingspensionens belopp sittes till
hilften av full dnkepension.

Nar det gillde tilldggspensioneringen ut-
talade beredningen att sadan pension i prin-
cip borde utga till bl.a. sddana #nklingar,
som fatt rdtt till motsvarande bottenpen-
sion. Beredningen fann sig emellertid i fore-
varande sammanhang inte ndarmare behova
upptaga frdgan om storleken av &dnklings-
pensionerna.

1958 ars riksdag (sdrskilda utskottets be-
tankande nr 1) begidrde utredning av bl.a.
fragan om #nklingspensioner inom folk-
pensioneringen. Denna utredning uppdrogs
at socialforsakringskommittén.

Kommittén upptog fragan i sitt &r 1959
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avgivna betinkande (SOU 1959: 32). Den
foreslog till en bdrjan, att barnpensioner
skulle utga utan inkomstprovning i det fall
barnets fader eller moder avlidit. Kommit-
tén ansag att @nklingsfamiljernas hjilpbe-
hov bist tillgodosdgs genom att giva de
moderldsa barnen pensionsratt. Kommittén
upptog emellertid ocksa fragan, huruvida
en sirskild @nklingspension kunde anses er-
forderlig vid sidan av barnpensionen. Kom-
mittén anforde hdarom:

Enligt kommitténs uppfattning dr det endast
i de fall dir det finnes hemmavarande icke
vuxna barn, som ett verkligt behov av fort-
lopande ekonomisk hjilp efter hustruns dod
generellt kan presumeras. Att tillerkinna en
ankling utan hemmavarande barn ritt till ank-
lingspension torde i regel icke vara motiverat.
Anklingen har normalt forvirvsarbete, och
anklingarnas inkomstférhallanden dr béttre #n
iankornas i motsvarande situation.

I de fall ater dar minderariga barn finnes
torde barnpensionen i de flesta fall limna en
nojaktig hjilp. Genom barnpensionen varieras
det ekonomiska stodet med hdnsyn till barnens
antal. Har modern under sin livstid bidragit
till familjens forsdrjning genom forvirvsarbete
utom hemmet, kommer barnen vidare att i
framtiden regelméssigt fa sina pensionsforma-
ner forhojda med tilliggspension efter henne.

Med anledning av vad salunda anférts har
kommittén icke funnit skdl framligga forslag
om inférande av @nklingspensioner inom folk-
pensioneringen.

I enlighet med kommitténs forslag upp-
togs i proposition 1960: 75 forslag om in-
forande av barnpensioner. Departements-
chefen uttalade i samband hiarmed, att han
ansag de av socialforsakringskommittén an-
givna motiven for att dnklingspensioner icke
borde utgd bidrande. Propositionen upptog
darfor icke nagot forslag om att sddana
borde inforas inom folkpensioneringen. Det
foreslogs, att 1947 ars lag om bidrag till
ankor och anklingar med barn som en foljd
av den nya lagstiftningen om barnpensioner
skulle upphora att gilla utom for vissa
overgangsfall.

Under riksdagsbehandlingen vicktes en
motion (1960 II: 710) med yrkande bl.a. om
att frigan om pensioner till dnklingar med
barn matte bli foremél for omprovning.
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Andra lagutskottet (utl. 1960: 20) avstyrkte
detta yrkande. Dérvid anslot sig utskottet
till socialforsédkringskommitténs uppfattning.
Darutover ville utskottet framhalla, att dnk-
lingarnas inkomstférhallanden generellt sett
var betydligt bittre dn dnkornas.

Riksdagen bif6ll propositionen i har fore-
varande delar.

Fragan om inférande av dnklingspensio-
ner vicktes motionsviagen vid 1962 ars riks-
dag (I: 169 och II: 216, I: 481 och II: 560).
I anledning hidrav anférde andra lagutskot-
tet (utl. 1962: 27):

I ett dktenskap, ddr bada makarna arbetar,
ar familjens gemensamma ekonomi uppbyggd
pa makarnas sammanlagda inkomster. Det &ar
sannolikt att rdkna med att detta blir alltmera
vanligt i framtiden. En efterlevande make i ett
sadant #ktenskap kan ha samma behov av
efterlevandepension som en hustru. Ett info-
rande av dnklingspensionering i den allmidnna
pensioneringen skulle sannolikt féranleda vissa
andringar i nu gillande regler. Utskottet till-
styrker déarfor att frigan underkastas en forut-
sittningslos utredning, vilken ldmpligen bor
kunna ske i samband med utredningen av
fragan om #nkepension till franskild kvinna.

Mot utskottets utlatande reserverade sig
sex av utskottets ledaméter, som ansag att
utskottet bort anfora foljande:

Enligt utskottets mening dr frigan om info-
rande av ratt till anklingspensioner i lagen om
allmédn forsikring varken sjilvklar eller natur-
lig. Det forhallandet att avgifterna debiteras
efter samma procenttal fér badde min och
kvinnor eller att mannen i vissa fall kan ha
samma behov av efterlevandeskydd som kvin-
nan, utgdr inte nagon allméngiltig eller gene-
rellt barande motivering for att sidan ritt bor
foreligga. Att avgifterna till forsdkringen ut-
tages efter samma procenttal utgor icke nagon
generell favorisering av méinnen i férhallande
till kvinnorna utan av de gifta i férhallande
till de ogifta forsiakrade. Ar badda makarna for-
sakrade minskar favoren dock inte helt. I
fraga om efterlevandeskyddet fér barn avser
detta namligen dven kvinnlig forsdkrad. Be-
hovet av anklingspension kan vara framtri-
dande, da hustrun ar den huvudsakliga forsor-
jaren, men detta ar inte si allmint forekom-
mande, att det motiverar ett inférande av en
generell rétt till &nklingspension.

Med héansyn till angeligenheten av att si
langt mojligt efterstriva likartade regler for
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pensionsratten inom folkpensioneringen och
tilliggspensioneringen och till att tillrickliga
skidl for inforande av ritt till danklingspension
inom tilldggspensioneringen icke anforts, av-
styrker utskottet férevarande motioner.

Riksdagen godkinde utskottets utlatande.

4.7.3 Kommittén

Som framgéir av redogorelsen i kapitel 1
utgdr — om man bortser fran de speciella
barnpensionsregler inom tilliggspensione-
ringen som bland annat gynnar #nklingar
med barn — icke @nklingspension inom den
allminna pensioneringen. Av gillande per-
sonalpensionssystem ar det endast det stat-
liga och Stockholms kommuns och lands-
tings som utger #nklingspension. Behovs-
provade dnklingspensioner finns inom yr-
kesskadeforsdkringen.

Nir i debatten om den framtida familje-
pensioneringens utformning framforts krav
om att dnklingspension borde inforas inom
den allminna pensioneringen har som skil
i forsta hand &beropats rattviseskdl. Man
har ansett att — sirskilt i ett system av till-
liggspensioneringens karaktir — min och
kvinnor bor behandlas pad samma sitt, fram-
for allt som avgifterna utgar med lika stora
belopp oavsett kon. Vidare har aberopats
att mannen under dktenskapets bestand kan
vara sa beroende av hustruns inkomst att
denna om hon avlider skiligen bor ersittas
med pension. Detta har sarskilt framhallits
nér det giller dnklingar med sma barn.

I avsnitt 4.2 har kommittén mot bak-
grund av sina direktiv redovisat sin princi-
piella uppfattning om hur familjepensione-
ringen i framtiden bor utformas. Grund-
tanken dr att en oberoende av kon under
begrinsad tid utgaende forsOrjarpension,
kompletterad med en utbyggd barnpensione-
ring och sérskilda formaner for dem som
har speciella svarigheter att f& forvarvs-
arbete skall ersdtta den nuvarande @nke-
pensioneringen. For mera omedelbart
genomforande har kommittén i avsnitt 4.3
bland annat foreslagit att ett barnpensions-
tillagg skall utga i sddana fall d& dnkepen-
sionsberidttigad icke finnes. Detta tillagg
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kommer alltsd bland annat sddana familjer
till godo ddr en ankling efter hustruns dod
har barn att ta vard om.

Som inledningsvis ndmnts avser de moti-
veringar som i huvudsak anforts for info-
randet av en dnklingspension, dels att det
skulle foreligga ett socialt behov av pension
for dnklingar och dels att jimstdllandet av
konen i pensionsavseende skulle kriva en
sadan pension. Man har som utgangspunkt
for en reform tagit den nuvarande anke-
pensioneringen. Denna utgéngspunkt kan
sjalvfallet diskuteras. Den nuvarande @nke-
pensioneringen dr, som framhéllits i avsnitt
4.2, konstruerad med tanke pa den familje-
och fOrsorjningssituation som tidigare var
radande. Att Overfora regler som tillkom-
mit mot bakgrund av dessa forhallanden pa
en grupp for vilka de inte ursprungligen var
avsedda, namligen anklingar, bor inte kom-
ma ifraga utan att starka skil kan aberopas
som hanfor sig till dagens och framtidens
situation.

Kommittén kan icke finna att det i dagens
situation generellt sett skulle foreligga ett
socialt behov av livsvariga dnklingspensio-
ner efter monster av den nuvarande dnke-
pensioneringen. Det rdcker hirvidlag att
erinra om den kritik som riktats mot dnke-
pensioneringen savitt géller vissa grupper av
ankor, som av ménga anses alltfor gynnade i
pensionsavseende. Att inféra #nklingspen-
sioner efter dessa regler far enligt kommit-
téns mening anses uteslutet. Det skulle i
ganska stor utstrickning innebéra socialt sett
helt omotiverade inkomstoverforingar. En
man utan hemmavarande barn och med ett
valbetalt arbete dr regelmdssigt inte i behov
av ett periodiskt utgdende livsvarigt ekono-
miskt tillskott.

De argument for inférandet av @nklings-
pensionering som har sin grund i rattvise-
synpunkter anknyter bland annat till det
forhallandet att avgifterna till pensione-
ringen ar lika stora oavsett om den forsak-
rade dr man eller kvinna. Enligt kommit-
téns mening kan detta inte tillerkdnnas
nagon avgorande betydelse. Samma for-
hallande rader t.ex. inom privat kollektiv
tjdnstepensionering. Det ligger emellertid i
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sakens natur att det pa sikt dr Onskvirt att
i pensionsavseende astadkomma jamlikhet
mellan konen. Det skulle vara en kortsiktig
Iosning att infora en speciell pensionsfor-
man for &dnklingar. Denna skulle som
namnts inte kunna utformas efter monster
av dnkepensioneringen. Kommittén finner
dirfor att jamlikhet mellan kOnen i pen-
sionsavseende bast astadkommes pa lang
sikt genom en familjepensionsreform av det
slag som i sina huvuddrag skisserats i av-
snitt 4.2. Ett inforande nu av dnklingspen-
sion skulle direkt forsvara en sadan fram-
tida genomgripande reform.

Vad kommittén ovan anfort innebdr inte
ett fornekande av att ett pensionsbehov kan
foreligga i fall d& efterlevande manlig for-
sOrjare har barn att ta vird om. I sadana
fall kan den efterlevande mannens situation
vara fullt jimforbar med en efterlevande
kvinnas. Detta giller i all synnerhet om
barnen ar flera och inte kommit upp i skol-
aldern. Aven om tilliggspensioneringens
barnpensionsregler, vilka ju som nidmnts
ger forhGjd barnpension i bland annat dessa
fall, i viss utstrickning ersdtter en &nk-
lingspension, foreligger i sddana fall manga
ganger ett ytterligare pensionsbehov. Detta
tillgodoses enligt kommitténs mening for
ndrvarande bidst genom det barnpensions-
tillagg, som kommittén foreslagit i avsnitt
4.3. Detta tilligg kommer bland annat dnk-
lingar med barn tillgodo. Det kan i sak
sdgas innebdra en tidsbegrinsad #nklings-
pension till anklingar med barn.

I nagra enstaka fall kan foreligga ett
behov av @nklingspension dven nir hemma-
varande barn ej finnes. Det giller sadana
fall dir mannen varit beroende av hustruns
forsorjning utan att han for den skull sjdlv
ar berittigad till socialforsakringsformaner.
For dessa fall kunde man diskutera att in-
fora inkomstprévade #nklingspensioner.
Hirigenom skulle man emellertid icke
astadkomma jamlikhet mellan konen. I stal-
let skulle man tillskapa atskilliga problem,
som en inkomstprovning alltid medfor.

Sammanfattningsvis innebdr kommitténs
forslag ett tillmotesgidende av kravet pa
anklingspension pa sa sitt att anklingar med
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barn blir béttre stéillda dn for ndrvarande i
pensionsavseende genom att barnpensions-
tilldgg tillkommer. Detta sker pa ett sitt som
ligger i linje med en framtida genomgri-
pande familjepensionsreform med syfte att
utjaimna skillnaderna i pensionsforméaner
mellan konen. Déaremot foresldr kommittén
icke inférande av generella eller inkomst-
provade dnklingspensioner.

4.8 Franskild kvinnas rdtt till dnkepension

4.8.1 Utgangspunkter for kommitténs
overvaganden

Inom den allménna pensioneringen utgar
inte dnkepension till franskild kvinna. Be-
traffande reglerna i forevarande avseende
inom vissa andra pensionssystem hénvisas
till kapitel 2.

Fragan om &nkepension till franskild
kvinna, vars forutvarande make avlidit, har
diskuterats vid flera tillfillen. Tva utfor-
made forslag i amnet har tidigare lagts fram.

Det ena forslaget lades fram av socialfor-
sakringskommittén i dess betinkande »For-
bittrade familjeformaner fran folkpensio-
neringen m.m.» (SOU 1959: 32). Forslaget,
som enbart rorde folkpensioneringen, gick
ut pa att en pension — till beloppet motsva-
rande hilften av dnkepensionen — skulle
utgivas till en franskild kvinna, nir hennes
forutvarande man avled, under i princip
samma forutsittningar som om #ktenskapet
upplosts forst genom mannens dod. Pen-
sionsritt skulle dock inte foreligga i vissa
fall som kiannetecknades av att kvinnan
grovt asidosatt sina plikter mot mannen.
Gentemot detta forslag androgs under dren-
dets fortsatta behandling bl.a., att reglernas
utformning skulle kunna leda till pension i
manga fall di ndgot behov av pensions-
skydd inte foreladg. I proposition nr 75 till
1960 ars riksdag avvisades kommittéforsla-
get med den motiveringen att pensionsritten
borde reserveras for saddana fall, di det
kunde antagas vara vanligt att den fran-
skilda kvinnan kom i ett saimre forsorjnings-
lage genom mannens dod.

Den inom socialdepartementet utarbetade
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promemorian »Lag om allmidn forsakring
m.m.» (SOU 1961: 39) aterkom till proble-
met med de franskilda kvinnornas ritt till
ankepension. Diri foreslogs gemensamt for
folk- och tilldggspensioneringen att pen-
sionsratt skulle tillkomma franskild kvinna,
som vid tiden f6r den férutvarande mannens
dod hade ridtt till underhéllsbidrag fran
honom, och att pensionen i princip inte
skulle fa vara storre dn underhallsbidraget.
For det fall att en forsdkrad efterlimnade
bade dnka och franskild hustru skulle i
princip ingendera kvinnans pension minskas
pa grund av att det fanns mer #n en pen-
sionsberittigad efter den forsikrade.

I propositionen ar 1962 om den allminna
forsakringen upptogs ett forslag som anslot
till denna konstruktion. Forslaget mottes av
kritik frdn flera héll, och i riksdagen vick-
tes motioner om #ndringar i olika rikt-
ningar. Utskottet framholl, att gillande
familjerattsliga regler leder till att under-
héllsbidrag till franskilda kvinnor utglr i
forhallandevis fa fall och da ofta med rela-
tivt blygsamma belopp. Utskottet befarade
darfor, att forslaget skulle fa tdmligen ringa
effekt, och fann att begrinsningen till
underhéllsbidraget foranledde erinringar,
dven om den fran vissa synpunkter kunde
betraktas som naturlig och riktig. Med hin-
syn hirtill avstyrkte utskottet forslaget och
forordade i stillet en ny, forutsittningslos
utredning. Denna utredning borde dven ta
upp vissa motionsvigen framforda sporsmal
om inférande av @nklingspensioner och om
en eventuell uppdelning mellan makar av
pensionsridtten inom tilldggspensioneringen.
Riksdagen anslét sig till vad utskottet anfort.

I kommitténs ursprungliga direktiv sags i
denna fréga, att en ny 16sning av frigan om
franskildas pensionsritt far sokas utifrdn
de allmédnna principer, pa vilka pensions-
systemets regler om familjepensioner vilar.
Det bor vara en riktpunkt for utrednings-
arbetet att reglerna om franskilda kvinnors
ritt till dankepension skall lata sig infogas i
den ram som det allmidnna pensionssystemet
for narvarande ger. Man bor sla vakt om
pensionssystemets enhetlighet och saledes
undvika att inféra nya skillnader mellan
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folk- och tillaggspensioneringen ndr det
giller forutsédttningarna for ritt till familje-
pension. Vidare bor géllande bestammelser
om familjestdd i annan form dn pension
och den familjerdttsliga lagstiftningen be-
aktas. Utredningen bor belysa hur en pen-
sionsreform skall passa in i ett storre
familjepolitiskt sammanhang.

Sedermera har kommittén erhallit det
langt mera omfattande uppdraget att utreda
fragan om jamstdlldhet mellan mén och
kvinnor inom den allmdnna pensioneringen.
Sin principiella syn pa hur denna jamstalld-
het pa lang sikt enligt kommitténs uppfatt-
ning bor astadkommas har kommittén redo-
visat i avsnittet 4.2.

4.8.2 Kommittén

Pension skall principiellt sett utgd som er-
sittning for inkomstbortfall. Mot denna
bakgrund &ar det naturligt att man vid en
diskussion av problemet om dnkepensions-
ratt for franskild kvinna utgar fran den
situation vari hon befinner sig vid den fore-
gaende makens dod. Det ar — generellt
sett — det inkomstbortfall som uppstar vid
detta tillfdlle som bor erséttas av pensionen.
I den man underhéllsbidrag utgatt bort-
faller detta. Det var utifrdn denna utgangs-
punkt konsekvent, ndr det i den ovan
namnda propositionen ar 1962 foreslogs att
knyta ratten till &nkepension till underhalls-
bidragen. En f6ljd av det naimnda forslaget
skulle emellertid bli att endast ett mindre
antal franskilda kvinnor — de som Over
huvud taget hade ritt till underhallsbidrag
— skulle f& pensionsriatt medan Gvriga lam-
nades utanfor. Det var mot bakgrund hirav
som forslaget ej vann riksdagens bifall.

For ett socialforsikringssystem &dr det
naturligt, att man forsoker finna de situa-
tioner, didr behovet av skydd — generellt
sett — ar storst. I frdga om de franskilda
kvinnorna &r detta icke latt eftersom be-
hovet vid den tidigare makens dod varierar
mycket starkt. I ett avseende dr skyddsbe-
hovet klart. Det giller de fall, da den fran-
skilda kvinnan i sin vard har barn till sin
fore detta make. I dessa fall torde det ocksa
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vara ganska vanligt att kvinnan ar beritti-
gad till underhéllsbidrag icke blott for bar-
nen utan dven for egen del.

En annan situation didr behovet av skydd
for den franskilda kvinnan bor diskuteras
dr de fall da hon &r #ldre. Ibland foreligger
otvivelaktigt ett uttalat skyddsbehov, t.ex. i
det fall dktenskapet bestatt ling tid och
skilsmidssan dger rum ndr kvinnan, som
kanske i hela sitt liv varit verksam i hem-
met, kommit upp i alder. Motsvarande
skyddsbehov foreligger inte om &dktenskapet
upplosts tidigt, sdrskilt dd barn ej finnes.
Det skulle ur social synpunkt vara orimligt
att ge dnkepension t.ex. i alla fall ddr fran-
skilda kvinnor uppnétt en viss alder vid
den forutvarande mannens dod. Om tva
makar gift sig i tjugoarsaldern och efter
ett tiodrigt barnlost dktenskap skiljt sig utan
nagon underhallsskyldighet sinsemellan
skulle det framsta som helt omotiverat, om
kvinnan vid mannens dod tjugo ar senare
skulle f4 en dnkepension. De fOrsorjnings-
problem som finnes vid mannens dod har
ju regelmissigt funnits redan dessforinnan.
Man maéste konstatera, att behovet av dnke-
pensionsskydd for franskilda kvinnor utan
minderariga barn varierar mycket starkt och
svarligen later sig fanga i en generell formel.

Den pagéende utvecklingen mot en allt
storre ekonomisk sjdlvstandighet for kvin-
nan talar for att behovet av ekonomiskt
skydd for franskilda kvinnor utan minder-
ariga barn alltmer kommer att minska vid
den forutvarande makens dod.

I den allmidnna debatten har ibland fram-
forts tanken pa att dela upp dnkepensions-
ritten mellan franskild hustru och dnka pa
ett sdtt som sker inom offentlig och privat
tjanstepensionering. En uppdelning av detta
slag ar mindre tilltalande for ett socialfor-
sikringssystem. Den minskar ju i motsva-
rande méan skyddet for den man normalt
vill skydda inom systemet, dvs. dnkan.
Uppdelningen maste ocksa ske genom
schablonartade metoder, som framstar som
egendomliga i det enskilda fallet.

Kommittén vill ocksé erinra om att redan
det nuvarande systemet innehaller regler,
som i sak gynnar den franskilda kvinnan i
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det fall nagon ny &dnkepensionsberittigad
hustru inte finnes och den franskilda kvin-
nan i sin vard har barn till sin fére detta
man. Om denne avlider blir namligen barn-
pensionen fran tilliggspensioneringen avse-
vart hogre om &ankepensionsberattigad inte
finnes. Om det t.ex. finnes ett efterlevande
barn far detta en barnpension av i princip
samma storlek som en @nkepension.

Syftet med kommitténs Ovriga forslag i
detta betdnkande har varit att skapa storre
jamstdlldhet mellan man och kvinna. Det
skulle mot denna bakgrund te sig egendom-
ligt att i nu ifragavarande hidnseende fore-
sla utvidgning av de férmaner som endast
kan tillkomma kvinnor utan att géra nagot
motsvarande forslag for mdn. DA kommit-
tén i avsnitt 4.7 avvisat tanken pa generella
anklingspensioner kan naturligtvis nagot
forslag om ridtt till #nklingspension for
franskild man ej framldaggas.

Kommitténs i avsnitt 4.3 framlagda for-
slag om barnpensionstilligg dr sa utformat,
att det ger ett forbattrat skydd for fran-
skilda kvinnor med barn vid forutvarande
makens dod. Barnpensionstilldgget har inte
gjorts beroende av om mannen — eller den
franskilda kvinnan — gift om sig eller e;j.
Det utgar ocksd i alla fall d4 barn under
18 ar finns och ir alltsd icke beroende av
om underhallsbidrag utgatt. Forslaget om
barnpensionstilldgg dr ocksa s& konstruerat,
att franskild man med barn erhdller samma
skydd som den franskilda kvinnan. Barn-
pensionstilliggen kommer att visentligt for-
béttra pensionsskyddet for franskilda kvin-
nor med barn. Med hénvisning till detta
forslag och d& — som ndmnts — i vissa
fall dven tillaggspensioneringen innehaller
visst skydd for franskilda mén och kvinnor
med barn anser sig kommittén icke bora
foresla ytterligare atgdarder for att skydda
efterlevande franskild make med barn.

Som nidmnts finns otvivelaktigt ett behov
av dnkepensionsskydd for vissa dldre fran-
skilda kvinnor. Det &r emellertid — som
forut utvecklats — omdjligt att generellt
ange kriterier, som ndrmare avgransar
skyddet utan att gora kretsen sd vid att
socialt omotiverad utbetalning far goras i
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en mangd fall. Med hidnsyn till den all-
manna utveckling, som berorts i avsnitt 4.2,
vore det ocksd mindre lampligt att utvidga
ankepensionsskyddet for denna kategori.
Dess skyddsbehov far i stillet tillgodoses pa
annat satt. Egenpensionering &dr en vig.
Kommittén vill hédr sarskilt peka pa de fran
och med den 1 juli 1970 forbattrade mojlig-
heterna till fortidspension. Ytterligare bor
ndmnas arbetsmarknadspolitiska atgarder.

4.9 Frdagan om dnkepension inom tilliggs-
pensioneringen till samboende kvinna

4.9.1 Uppdraget

Till kommittén har Overlimnats dels de
likalydande motionerna till 1964 ars riks-
dag nr 222 i forsta kammaren samt nr 264
i andra kammaren och dels andra lagutskot-
tets utldtande nr 55 ar 1964 i anledning av
motionerna. I motionerna har yrkats, "att
ratt till dnkepension inom tilliggspensione-
ringen skall tillkomma dven sadan samman-
boende kvinna som har ritt till &nkepension
inom folkpensioneringen. Som grund for
yrkandet har aberopats att det ur social
réittvisesynpunkt ar ofrankomligt att sam-
boende modrar far samma pensionsforma-
ner som gifta kvinnor.

4.9.2 Fragans tidigare behandling

Inom folkpensioneringen har en dnka ritt
till folkpension i form av #nkepension
under forutsdttning att hon antingen upp-
nitt 36 &rs alder vid mannens déd och
varit gift med honom minst fem ar eller
har vdrdnaden om och stadgivarande bor
tillsammans med barn under 16 ar, som vid
mannens dod stadigvarande vistades i ma-
karnas hem eller hos dnkan. I motsats till
vad som salunda giller inom folkpensione-
ringen krivs for ratt till dnkepension inom
tillaggspensioneringen att legalt dktenskap
forelegat.

Principen om att en sammanlevnad mel-
lan man och kvinna under #ktenskapslik-
nande forhallanden under avsevird tid bor
jamstdllas med dktenskap har upptagits

75



inom yrkesskadeforsiakringen. Enligt 20 §
andra stycket lagen om yrkesskadeforsakring
kan livrinta efter avliden ogift man utga
till ogift kvinna, som sedan avsevard tid
sammanlevde med den avlidne under dkten-
skapsliknande forhallanden. Likasa skall
enligt tredje stycket av samma paragraf
riatten till efterlevandelivrinta upphora,
ddrest den efterlevande avsevidrd tid sam-
manlever med annan under dktenskapslik-
nande forhallanden.

I betinkandet »Forbéttrade familjeforma-
ner fran folkpensioneringen m.m.» (SOU
1959: 32) anfoérde 1958 ars socialforsak-
ringskommitté i frigan om ritt till #nke-
pension, da lagligt dktenskap icke forelegat:

Inom den allmdnna tilliggspensioneringen
kan till skillnad fran folkpensioneringen och
yrkesskadeforsidkringen #nkepension efter en
avliden man endast ifrigakomma for kvinna,
som varit gift med den avlidne. Samma ir
forhallandet med familjepension inom den
statliga och kommunala tjinstepensioneringen.

Ett onskemal att uppna storsta mojliga Sver-
ensstimmelse mellan tilliggspensionering och
folkpensionering skulle kunna leda till att man
dven inom folkpensioneringen begrinsade dnke-
pensionsritten till de legala inkorna. Emeller-
tid torde man fa ldgga delvis andra synpunkter
pa @dnkepensionerna inom folkpensioneringen
an inom tillaggspensioneringen. Inom folkpen-
sioneringen giller det att skapa ett minimiskydd
for medborgarnas forsorjning inom de alders-
och civilstandsgrupper dér enligt vad erfaren-
heten utvisar behov av bidrag hirtill regel-
missigt brukar foreligga. En kvinna, som utan
dktenskap sammanlevat med en man under
en foljd av ar och har barn med honom, torde
salunda vid hans franfille i regel vara i lika
stort behov av nidmnda minimiskydd som en
kvinna som varit gift med mannen (legal dnka).

I proposition nr 100 ar 1959, genom
vilken den nuvarande bestimmelsen tillkom,
understroks védrdet av Overensstimmande
regler inom tilldggspensioneringen och gal-
lande personalpensionssystem.

Om &dnkepensionerna inom folkpensione-
ringen anforde foredragande departements-
chefen i proposition nr 75 till 1960 ars
riksdag:

Enligt nuvarande praxis kan #nkepension
utgd da lagligt dktenskap ej foreligger men
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kvinnan sedan avseviard tid sammanlevt med
den avlidne under dktenskapsliknande forhal-
landen. Denna rittstillimpning grundar sig pa
ett stadgande i 12 § lagen om folkpensionering,
enligt vilket en ogift person, vilken sedan avse-
vird tid sammanlever med en annan under for-
hallanden som nyss sagts, kan anses sisom gift
med denne vid tillimpningen av lagen, om sir-
skilda skidl foreligger. Allmén tilliggspension
kan i motsats till folkpension inte utgd i form
av dnkepension till annan kvinna #n den som
var lagligt gift med den avlidne. Socialforsik-
ringskommittén anfor, att en kvinna som under
en lingre tid sammanbott med en man utan att
vara gift med honom i vissa fall kan ha lika
stort behov som en dnka av det minimiskydd,
vilket folkpensionen avser att ge. Enligt kom-
mitténs mening bor darfor alltjiimt inom folk-
pensioneringen dnkepension kunna utgivas utan
att lagligt dktenskap forelegat. Kommittén fore-
slar ddaremot, att ritten till dnkepension foér
ogift kvinna bor begrinsas till den, som stadig-
varande sammanbodde med en ogift man vid
dennes déd och som har eller har haft barn
med honom eller vid dodsfallet var havande
med barn till honom. I beteckningen ogift in-
begripes hirvid dnka, dnkling och franskild.

For egen del ansluter jag mig till socialfor-
sikringskommitténs uppfattning att folkpensio-
neringens regler bor inrymma en mdjlighet att
i vissa fall utge dnkepension dven da kvinnan
inte var gift med den avlidne mannen. De
forutsdttningar under vilka detta kan ske bor
ddarvid vara anknutna till vissa ldtt konstater-
bara fakta. Kommitténs forslag synes uppfylla
detta ansprak samtidigt som det pa ett i
huvudsak lampligt sdtt avgransar den person-
krets som kan anses vara i behov av dnkepen-
sion av hir avsett slag. I fortsdttningen skulle
alltsa barnlosa kvinnor, som utan aktenskap
sammanlevt med en man fram till dennes dod,
inte vara berittigade till dnkepension. Undan-
tag fran sistnimnda regel torde dock i motsats
till vad kommittén forordat bora gilla for det
fall att kvinnan tidigare varit gift med den
avlidne. Kommittén férutsatte att kvinnan i
sadant fall skulle erhalla efterlevandepension i
egenskap av franskild, men enligt vad jag i det
foljande forordar kommer denna férutséttning
inte att foreligga.

I sitt av riksdagen godkdnda utlatande
nr 20 ar 1960 anslot sig andra lagutskottet
till vad departementschefen salunda anfort.

Vid inférandet av lagen den 25 maj 1962
om allmin forsdkring gjordes inga dndringar
i nu aktuella avseenden.

De till grund for pensionsforsakringskom-
mitténs uppdrag liggande motionerna har
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varit remitterade till riksforsikringsverket,
som funnit sig icke kunna tillstyrka bifall
till motionerna. I remissyttrandet anfores:

I sitt forslag om forbéttrade familjeférmaner
fran folkpensioneringen m.m. (SOU 1959: 32)
ifrigasatte socialforsikringskommittén att dven
dnkepensionen fran folkpensioneringen borde
begrinsas till de legala #nkorna. Hirigenom
skulle storsta mojliga dverensstimmelse mellan
tilliggspensioneringen och folkpensioneringen
uppnas. Kommittén fann dock att man delvis
fick ligga andra synpunkter pa #nkepensionen
inom folkpensioneringen 4n inom tilliggspen-
sioneringen. Inom folkpensioneringen gillde
det ju att skapa ett minimiskydd fér med-
borgarnas forsorjning inom de alders- och
civilstindsgrupper, dir enligt vad erfarenheten
utvisade behov av bidrag regelmissigt brukade
foreligga.

Reglerna for ritten till dnkepension fran
tilliggspensioneringen Ar — bortsett fran kra-
vet pad varaktighet av #ktenskapet — direkt
hémtade fran gillande personalpensionssystem.
Tilliggspensioneringen &r i viss man uppbyggd
efter samma principer som den statliga tjinste-
pensioneringen. Inom de bigge pensionssyste-
men utgér salunda forvirvsinkomsten under-
laget for ritt till pension. Vidare spelar den
s.k. tjanstetidsfaktorn — tid varunder pensions-
grundande inkomst férvirvats — en avgorande
roll for savil tilliggspensionens som stats-
pensionens storlek.

Sévil de statliga som de kommunala tjinste-
pensionsbestimmelserna innehaller féreskrifter
om samordning med den allminna pensione-
ringen. Detta gor det synnerligen Onskvirt att
reglerna inom ndmnda pensionssystem i storsta
mojliga utstrickning har en likartad utform-
ning.

4.9.3 Kommittén

I det till grund f6r kommitténs uppdrag
liggande utskottsutlatandet har riksdagen
framhallit, att det finnes skil som talar for
att Overensstimmelse bor rdda mellan till-
liggspensioneringen och folkpensioneringen
i friga om reglerna for énkepension. Det
sporsmal motiondrerna aktualiserat fortjinar
darfor enligt vad som framhélles i utldtandet
beaktande. Emellertid understrykes, att de
samordningsproblem och ovriga frigor, som
hérvidlag kan uppkomma, kriver ingdende
overvaganden.

Onskemalet att &stadkomma Gverens-
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stimmande regler i det aktuella avseendet
inom folkpensioneringen och tilliggspensio-
neringen dr otvivelaktigt virt beaktande.
Bland annat kan for en sidan Overenstim-
melse dberopas att likformiga regler gor till-
limpningen enklare. Understundom talar
ocksa skilighetssynpunkter for att en sam-
boende kvinna skall ha samma pensionsritt
som en dnka. Emellertid kan man enligt
kommitténs uppfattning ligga i viss man
andra synpunkter pd dnkepensionerna inom
tilliggspensioneringen #n inom folkpensio-
neringen. For folkpensioneringens vidkom-
mande dr behovssynpunkterna helt domi-
nerande. Det dr hir fraga om att skapa en
grundtrygghet f6r ménniskor i sidana situa-
tioner dir man av erfarenhet vet att behovet
av hjilp genomsnittligt ir stort. Inom till-
laggspensioneringen déremot fortjinar dven
andra synpunkter beaktande. Man vill inom
denna pensionering 1ita #nkan fi behilla
en del av den levnadsstandard hon hade
fore makens bortgéng. Ett liknande synsitt
finns i den nuvarande familjerittsliga lag-
stiftningens regler om giftoritt och arv. I
denna lagstiftning jimstilles inte samboende
kvinna med hustru. Med hinsyn hirtill
synes Onskemalet om &verensstimmande
regler mellan folk- och tilliggspensione-
ringen inte si vélmotiverat att motionirer-
nas yrkande bor tillmotesgds enbart pa
grund dérav.

Tilliggspensioneringens regel, dvs. att
dnkepension efter en avliden man kan
ifrigakomma endast f6r kvinna, som varit
gift med den avlidne, Gverensstimmer med
vad som giller inom den statliga och kom-
munala tjdnstepensioneringen. For att be-
hélla denna regel ofdridndrad kan anfdras
vissa skil. En av anledningarna till att sam-
boende kontrahenter inte ingétt iktenskap
med varandra kan antagas vara att de vill
vara ekonomiskt sjdlvstéindiga gentemot var-
andra. Med &ktenskap foljer ekonomiskt
ansvar mot maken. I och med #ktenskapet
intrdder bl.a. underhallsskyldighet och arvs-
ritt. Det har ansetts rimligt att ratten till
dnkepension inom tilliggspensioneringen pa
samma sétt som ett flertal andra rittigheter
och skyldigheter av ekonomisk natur knytes
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till dktenskapet. Folkpensioneringens regel
kan ses som ett undantag fran denna prin-
cip, vilket sdsom ovan ndmnts dr betingat
av att behovssynpunkter hir spelar si stor
roll. Hela frigan om de ekonomiska ritts-
verkningarna av #ktenskapet dr emellertid
for niarvarande foremal for utredning.
Innan resultat foreligger av detta utred-
ningsarbete bor enligt kommitténs uppfatt-
ning indring icke foretagas i den berdrda
regeln.

Ytterligare en omstindighet bor framhal-
las i sammanhanget, namligen barnpensio-
nens storlek inom tilliggspensioneringen. I
fall d& #nkepensionsberittigad finnes utgor
barnpensionen for ett barn 15 % och i fall
da #nkepensionsberittigad icke finns 40 %
av den avlidnes egenpension. Genom denna
regel tillgodoses i stor ustrdckning siddan
sammanboende kvinna som har barn med
den avlidne mannen. Kvinnan som varit gift
med den avlidne hade i motsvarande fall
erhallit dnkepension med 35 % av den av-
lidnes egenpension. Barnpensionen hade ut-
gjort 15 % av samma pension. Summan av
dnkepensionen och barnpensionen, 50 %,
bor jimforas med barnpensionen i fall da
ankepension ej utgar, 40 %.

Slutligen vill kommittén understryka att
det dr av ett visst virde att det finns Over-
ensstimmande regler for dnkepensionering
inom tilliggspensioneringen och inom gil-
lande personalpensionssystem.

Kommittén foreslar sdlunda ingen #nd-
ring av regeln att legalt dktenskap skall
foreligga for ritt till dnkepension inom till-
laggspensioneringen.

4.10 Den s.k. sextiodrsregeln for ritt till
inkepension inom tilliggspensioneringen

4.10.1 Uppdraget

Kungl. Maj:t har med skrivelse den 25
mars 1966 till kommittén dverlamnat andra
lagutskottets av riksdagen godkinda utld-
tande nr 13/1966 i anledning av motionerna
nr 220 i forsta kammaren samt nr 294 i
andra kammaren att av kommittén beaktas
vid fullgérandet av utredningsuppdraget.
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Motionerna innehéller yrkande om att
det villkor for #nkepension inom tilliggs-
pensioneringen som bestar diri att @kten-
skapet skall ha ingdtts senast den dag da
den forsikrade fyllde 60 ar matte borttagas.

4.10.2 Fragans tidigare behandling

Inom tilliggspensioneringen utgar dnkepen-
sion till #nka efter den forsdkrade, om
diktenskapet varat minst fem &r och ingétts
senast den dag, di den forsikrade fyllde
60 ar. Efterlimnar den forsdkrade barn som
ocksé ar barn till dnkan, dr dnkan, oavsett
om barnet dr minderarigt eller uppnatt
vuxen alder, berittigad till &#nkepension
dven om nyssnimnda fOrutsdttningar inte
ar uppfyllda. I motsats till vad som géller
for ritt till ankepension frin folkpensione-
ringen krives for ritt till dnkepension fran
tilliggspensioneringen att legalt #ktenskap
forelegat. Ankepensionsritten upphdr om
inkan gifter om sig. Upploses det nya
dktenskapet innan det bestétt i fem ar, skall
inkepensionen anyo borja utga.

Tillaggspensioneringens regler har sin
forebild inom den statliga personalpensio-
neringen. Enligt statens allminna tjénste-
pensionsreglemente dr en forutsdttning for
att efterlevande make skall ha ritt till
familjepension, att #ktenskapet ingicks
senast den dag d& anstéllningshavaren fyllde
60 ar och att den efterlevande ej ingétt nytt
iktenskap. Villkoret om anstdllningshava-
rens alder vid dktenskapets ingdende giller
dock ej da den efterlevande maken genom
dktenskapet forlorat ritt till familjepension,
som utgdtt pa grund av statliga pensions-
bestimmelser, eller den efterlevande maken
tidigare varit gift med anstillningshavaren,
innan denne overskridit aldersgransen.

Frigan om 60-arsgriansen inom tilldggs-
pensioneringen har diskuterats vid flera till-
fillen. Pensionsutredningen anférde i sitt
betinkande »Allmén pensionsforsikring»
(SOU 1955: 32) betrdffande @nkas ritt till
familjepension:

Vad betriffar dnka torde, i Overensstim-
melse med vad som giller enligt statens och
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kommunernas pensionsreglementen samt enligt
SPP:s forsdkringsvillkor fér tjéinstepensione-
ring, bora sasom forutsittning for ratt till
familjepension foreskrivas, att dktenskapet med
den forsikrade ingatts innan denne fyllt 60 &r.
Nigon annan forutsittning for ritt till familje-
pension for dnka synes ej béra uppstillas. Sa-
lunda bor dnkepension utgd utan hinsyn till
sadana omstindigheter som mannens hilsotill-
stind da #ktenskapet ingicks, dktenskapets var-
aktighet och dnkans alder vid dodsfallet.

I proposition nr 100 &r 1959 med forslag
till lag om forsdkring for allmin tilliggs-
pension m.m. anférde foredragande departe-
mentschefen bl.a.:

Reglerna om &lderspension i férevarande
lagforslag har som framgdr av kommentaren
till 12 § i betydande grad haft motsvarande
bestimmelser inom personalpensioneringen for
statens anstdllda som forebild. Aven nir det
giller familjepensionsbestimmelserna finns det
fog for uppfattningen att statstjinstemannapen-
sioneringen limpar sig som monster f6r den
allménna tilliggspensioneringen.

Ritten till dnkepension frin det statliga
personalpensioneringssystemet #r inte knuten
till négra villkor om att @nkan skall ha uppnatt
viss alder eller ha barn i hemmet. Enda forut-
sittningen #r att dktenskapet ingatts senast den
dag dd mannen fyllde 60 &r. Samma villkor
uppstills dven i forsta stycket av férevarande
paragraf for ritt till dnkepension fran den all-
miénna tilliggspensioneringen. Dirutdver har
det dock ansetts pakallat att i likhet med folk-
pensioneringslagen for ritt till #dnkepension
kriva, att dktenskapet haft en varaktighet av
minst fem ar.

Propositionen behandlades av sirskilda
utskottet i dess utldtande nr 11. I den vid
utskottets hemstillan under A fogade reser-
vationen, som vann riksdagens bifall, an-
forde reservanterna:

Genom de nu foreslagna dnkepensionsregler-
na har vunnits storre enkelhet och 6verskadlig-
het. Dirigenom att man tillimpar liknande
regler som inom andra pensionssystem under-
littas ocksd samordningen med annan personal-
pensionering. Utskottet finner mot bakgrunden
av det anfoérda att den foreslagna ordningen
utgdr en forbittring jamfért med tidigare for-
slag.

I motionen II: 518 av froken Sandell hem-
stilldes att den i 23 § intagna bestimmelsen
att for ritt till inkepension i allminhet skall
krivas att dktenskapet ingitts senast den dag
da den forsikrade fyllde 60 ir matte utga.

Den i motionen patalade bestimmelsen #r
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utformad i analogi med vad som giller enligt
det statliga pensionsreglementet. Utskottet, som
anser att Overensstimmelse sd langt mojligt
bor rada mellan reglerna inom nirliggande
pensionsomréaden, kan for sin del inte tillstyrka
motionsyrkandet.

Statsutskottet tog i sina utlitanden nr
B 52 ar 1958, nr 110 ar 1959 och nr 154 ar
1965 stillning till yrkanden, som syftade till
att den s.k. sextiodrsregeln skulle slopas i
statens allménna tjdnstepensionsreglemente.
Utskottet avstyrkte vid samtliga tillfillen
motionsyrkandena.

Andra lagutskottet hade under &r 1965
att taga stillning till motionsyrkanden av i
huvudsak samma innebdrd som de som
ligger till grund for kommitténs uppdrag.
Utskottet uttalade hdrvid i sitt utldtande
nr 30:

Utskottet vill erinra om att sextiofrsregeln
ej har nigon motsvarighet inom folkpensione-
ringen. Anka efter forsikrad som fyllt 60 ar
vid dktenskapets ingdende erhaller alltsa, direst
Ovriga forutsittningar #r for handen, det
grundskydd som dnkepensionen inom folkpen-
sioneringen utgor. Utskottet vill vidare fram-
hélla att savil i statens allminna tjinstepen-
sionsreglemente som i privata pensionsanord-
ningar finns bestimmelser av samma innebdrd
som sextiodrsregeln inom tilliggspensione-
ringen. Andamalet med sddana bestimmelser
ar att i gorligaste mén soka forhindra, att
dktenskap ingis enbart med tanke pa att till-
forsdkra efterlevande pensionsférman. Med
hénsyn till det syfte som ligger bakom sextio-
arsregeln inom tilliggspensioneringen anser sig
utskottet inte kunna fororda att regeln bort-
tages. Utskottet kan siledes inte bitrida mo-
tionsyrkandet,

I en vid utlatandet fogad reservation hem-
stilldes, att riksdagen med bifall till motio-
nerna, maitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla att motionerna Gverlimnades till
pensionsforsikringskommittén for utredning
med syfte att borttaga eller mildra sextio-
drsregeln inom allménna tilliggspensione-
ringen.

Kamrarna stannade vid behandling av ut-
skottets utlatande i olika beslut.

Utskottet fann vid prévning av fragan
om sammanjimkning av kamrarnas beslut
skiljaktigheten i besluten vara sidan, att
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sammanjimkning dem emellan icke var
mojlig. Detta anmilde utskottet till riks-
dagen.

4.10.3 Kommittén

De motioner, som ligger till grund for
kommitténs uppdrag, innehdller sdsom
néimnts yrkande om att det villkor for dnke-
pension inom tilliggspensioneringen som
bestar diri att dktenskapet skall ha ingétts
senast den dag di den forsikrade fyllde 60
Ar matte borttagas. Det framhalles i motio-
nerna att ett anknytande av pensionsrétten
till den forsikrades alder vid dktenskapets
ingdende inte Overensstimmer med en
modern syn pa den enskildes ritt till for-
sikringsskydd. Enligt motiondrernas mening
talar manga skil for att ett dktenskap som
ingés nir nigon av kontrahenterna uppnatt
hogre alder fyller ett stort behov av stdd
och inbordes bistdind. Den begridnsning som
ligger i att dktenskapet maste ha varat i
minst fem Ar utgdr enligt motiondrernas
mening en tillricklig garanti for att efter-
levandeskyddet inte skall kunna utnyttjas
otillborligen.

Andra lagutskottet har ansett, att det
finns skil som talar for den av motionérer-
nas hivdade meningen, att kravet pa att
dktenskapet varat minst fem ar for att
grunda ritt till dnkepension inom tillédggs-
pensioneringen utgor tillricklig sparr mot
missbruk av forsdkringen i denna del. Den
av motiondrerna aktualiserade fragan bor
dirfor enligt utskottets mening bli foremél
for utredning. Pensionsforsikringskommit-
tén har enligt sina direktiv att verkstilla
utredning om #nkepensioner till franskild
kvinna och om #nklingspensioner. Di de
overviganden som hirvid kan komma i
fraga synes kunna fa betydelse dven for det
i motionerna upptagna sporsmalet, anser
utskottet det limpligt, att kommittén far i
uppdrag att forutséttningslost utreda fragan
om sextiodrsgrinsen inom tilldggspensione-
ringen.

Sasom inledningsvis ndmnts har Kungl.
Maj:t Overlamnat detta utldtande till kom-
mittén for att beaktas vid fullgdrandet av

80

utredningsuppdraget.

Savil enligt statens och kommunernas
pensionsreglementen som enligt SPP:s for-
sikringsvillkor for tjanstepensionering gil-
ler sasom forutsdttning for rétt till dnke-
pension att dktenskapet med den forsikrade
ingitts innan denne fyllt 60 ar. Av for-
arbetena till motsvarande regel inom till-
liggspensioneringen framgar, att personal-
pensioneringens regel statt som forebild.
Det har ansetts att Overensstimmelse sa
langt mdjligt bor rada mellan reglerna inom
nirliggande pensionsomréden. Andamalet
med bestimmelsen synes vara att soka for-
hindra, att #ktenskap ingds enbart med
tanke pa att tillforsdkra efterlevande pen-
sionsforman. I hur stort antal fall sa skulle
ske om regeln slopades forefaller svart att
beddma.

Det #ar virt att sdrskilt notera att perso-
nalpensionsanordningar, inte folkpensione-
ringen, statt som forebild nidr 60-arsregeln
tillkommit. Inom folkpensioneringen domi-
nerar behovssynpunkter pa ett helt annat
sitt 4n inom tilliggspensioneringen. Detta
forhallande dr anledning till att dnkepen-
sionsreglerna inom de bada pensionsslagen
skiljer sig dven i andra avseenden #n i
friga om 60-arsregeln. I motsats till vad
som giller for ritt till Znkepension fran
folkpensioneringen kraves for ritt till dnke-
pension fran tilldggspensioneringen att
legalt dktenskap forelegat. Inom folkpensio-
neringen utbytes #nkepension mot alders-
pension nir dnkan fyller 67 ar. Inom till-
liggspensioneringen paverkas inte ritten till
inkepension av att rétt till fortidspension
eller &lderspension fran tilliggspensione-
ringen samtidigt foreligger. Av det sagda
synes framga, att enbart 6nskemal om &ver-
ensstimmelse mellan folkpensioneringen
och tilliggspensioneringen i det nu aktuella
avseendet inte kan anses vara ett fullgott
skil for att borttaga 60-arsregeln inom till-
laggspensioneringen. Detta utesluter inte att
en saddan atgard kan vara motiverad av
andra skil.

En avgorande synpunkt ndr det giller att
ta stillning till om 60-arsregeln bor bibe-
hallas dr om risken for missbruk kan anses
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sa stor att den motiverar ett bibehallande av
regeln. Enligt kommitténs uppfattning kan
denna risk inte anses sa stor att den far
hindra en #ndring som ur sociala synpunk-
ter i manga fall fir anses Onskvdard. Det
bor framhéllas att den begrinsning som
ligger i att dktenskapet maste ha varat i
minst fem ar utgdr en garanti mot otillbor-
ligt utnyttjande av efterlevandeskyddet. En
annan vasentlig omstédndighet i samman-
hanget dar kommitténs under 4.5 framforda
forslag att dnkepensionsritten inom tillaggs-
pensioneringen for barnldsa énkor, som inte
uppnatt 36 ars alder, skall borttagas. Med
hinsyn till det sagda anser sig kommittén
kunna foresla att 60-arsregeln skall bort-
tagas.

Kostnaden for en reform av det slag som
foreslas i detta avsnitt dr av obetydlig om-
fattning.

4.11 Frdgan om inkomstprdvning av pension
till de s.k. 6vergangsinkorna

4.11.1 Gillande bestimmelser

Enligt lagen om allmidn forsdkring har en
dnka ritt till folkpension i form av dnke-
pension under fOrutsdttning att hon an-
tingen uppnatt 36 ars alder vid mannens
dod och varit gift med honom minst 5 ar
eller har vardnaden om och stadigvarande
bor tillsammans med barn under 16 ar, som
vid mannens dod stadgivarande vistades i
makarnas hem eller hos dnkan. D& dnkan
upphor att ha barn under 16 ar i hemmet,
skall vid bedomandet av hennes ritt till
pension i fortsittningen anses som om
mannen avlidit, dd barnet upphorde att pa-
verka ritten till pension, och #ktenskapet
varat till denna tidpunkt.

Om dnkan ingatt nytt dktenskap, dras
dnkepensionen in. Skulle det nya idkten-
skapet upplosas inom fem ar, borjar dnke-
pensionen anyo att utga.

Ankepension utgdr med samma belopp
som oreducerad é&lderspension till ensam-
stdende pensiondr, dvs. med 90 procent av
basbeloppet. Full #nkepension utgir till
dnka som vid mannens dod eller den dir-
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med jamstillda tidpunkten fyllt 50 ar eller
som har barn under 16 ar i hemmet. For
annan dnka minskas pensionen med 1/15
for varje ar, varmed dnkans alder vid man-
nens dod eller den tidpunkt dd hon upphor
att ha barn under 16 ar i hemmet under-
stiger 50 ar. Till dnkepension utgar pensions-
tillskott.

For kvinnor som blivit dnkor efter den
30 juni 1960 utgar dnkepension jamte pen-
sionstillskott utan inkomstprévning. Pension
till kvinnor som blivit dnkor dessférinnan
ar ddremot inkomstprévad. Om mannen av-
lidit under tiden den 1 juli 1958—den 30
juni 1960 ar emellertid viss del av pensionen,
det s.k. garantibeloppet, fri frin inkomst-
provning. Garantibeloppet utgor, om dods-
fallet intraffat under tiden den 1 juli 1958—
den 30 juni 1959, en tredjedel och, om dods-
fallet intrdffat under tiden den 1 juli 1959
—den 30 juni 1960, tva tredjedelar av det
belopp som skulle ha utgatt utan inkomst-
provning. Inkomstprovningen innebér att
pensionen skall minskas med en tredjedel
av dnkans inkomst till den del den &verstiger
2000 kronor for ar. Med inkomst avses
inkomster av alla slag, sdsom tjinstepension,
arbetsinkomst, ridnteinkomst och avkastning
av fastighet. Vid berdkning av inkomsten
skall drsinkomsten ckas med 10 procent av
det belopp varmed dnkans férmdogenhet
overstiger 50 000 kronor. Ankepension som
efter minskningen understiger 1/15 av full
pension skall ej utgd. Det dr att mirka att
minskningen av pensionsformén i forsta
hand skall goras pd kommunalt bostadstill-
ligg och forst i andra hand p& dnkepension.

4.11.2 Fragans tidigare behandling

Ankepension inférdes i folkpensioneringen
med giltighet fran och med ar 1948. Enligt
de regler som géllde fram till den 1 juli
1960 var all @nkepension inkomstprévad och
pension utgick normalt endast for det fall
att dnkan uppnatt 55 ars alder senast det
kalenderar under vilket mannen avlidit och
att hon varit gift med honom minst fem &r.

Ankepensioneringen reformerades vid
1960 ars riksdag. Reformen, som i allt
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vasentligt byggde pa principbeslut av 1958
ars A-riksdag, innebar att inkomstprov-
ningen avskaffades betriffande dem som
blivit ankor efter utgangen av juni 1960 och
att nuvarande regler om forutsdttningarna
for erhallande av pension infordes. Pension
till kvinnor som blivit dnkor fore den 1 juli
1960 skulle alltjimt vara inkomstprovad,
lat vara att de kvinnor som blivit dnkor de
narmaste tva aren fore den 1-juli 1960
skulle ha ritt till viss del av pensionen utan
inkomstprovning — det s.k. garantibeloppet.
Vid riksdagsbehandlingen vicktes motioner
med yrkande att inkomstprovningen matte
behallas for alla d@nkepensioner. Det fram-
holls bl.a. att dnkepension till dnkor i goda
ekonomiska omstindigheter kunde framsta
som en orittvisa, om man jamférde med
andra grupper, vars pensionsformaner fort-
farande skulle inkomstprovas. Riksdagen av-
visade motionsyrkandena.

I andra motioner yrkades att inkomst-
provningen for Overgangsdnkorna skulle
inskridnkas i sadan man att full dnkepension
skulle utgé till alla 6vergangsiankor fran och
med det ar de fyllt 60 ar. Riksdagen av-
visade dven detta yrkande. Motionsforslaget
skulle innebdra gynnsammare regler for
Overgangsdnkorna an for dem som blivit
ankor efter den 1 juli 1960. De sistnimnda
kunde i manga fall inte rikna med full
ankepension fran och med 60 ars alder,
vilket berodde pa att for full dnkepension
fordrades att mannen avlidit eller det yngsta
barnet uppnétt 16 ars alder tidigast da
kvinnan fyllt 50 ar.

Sistndimnda motionsyrkande aktualisera-
des anyo vid 1961 ars riksdag och avvisades
med samma motivering.

Vid 1962 ars riksdag genomfordes viss
uppmjukning av inkomstprovningsreglerna
for overgingsinkorna. Reformen innebar
att avdragsfaktorn bestdmdes till en tredje-
del av inkomsten till den del den Oversteg
det avdragsfria beloppet. Tidigare hade
avdragsfaktorn okat till tva tredjedelar for
den del av inkomsten som med 400 kro-
nor Oversteg det avdragsfria beloppet. Viss
justering gjordes ocksd betriffande for-
mogenhetens inverkan vid inkomstprov-
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Tabell 23. Antal ankepensioner.

Ar Huvudfall Overgangsfall
1961 5 000 54 000
1962 16 000 45 000
1963 27 000 49 000
1964 35 000 44 000
1965 43 000 41 000
1966 52 000 37 000
1967 59 000 34 000
1968 66 000 30 000
1969 72 000 26 000
1970 77 000 23000

ningen. Reformen byggde pa ett forslag av
1958 ars socialforsikringskommitté. Denna
hade bl.a. erinrat om att 1960 ars riksdag
uttalat sig for en minskning av skillnaden i
pensionshinseende mellan dem som blivit
ankor fore respektive efter halvarsskiftet
1960. Onskade man minska denna skillnad
blev enligt kommitténs bedomning en upp-
mjukning av inkomstprovningen nodvandig
i fraga om pensionen till dnkorna i Gver-
gangsfallen.

Vissa justeringar i inkomstprovningsreg-
lerna verkstélldes ocksa vid 1963 ars riks-
dag (hojning av det avdragsfria inkomst-
beloppet) och vid 1965 ars riksdag (hdjning
av det avdragsfria formogenhetsbeloppet).

Fragan om avskaffande av inkomstprov-
ningen var uppe i motioner vid 1964 ars
riksdag. Eftersom fragan var av den arten
att den foll inom ramen for vad pensions-
forsdakringskommittén kunde behandla, be-
slot riksdagen hemstdlla att motionerna
skulle overlimnas till kommittén. S& har
dven skett. Fragan har sedermera aterkom-
mit vid 1965 och 1968 ars riksdagar. Med
hédnvisning till pensionsforsiakringskommit-
téns arbete, ansag riksdagen vid bada till-
fallena att nagot initiativ fran riksdagens
sida inte var erforderligt.

Pensionsforsakringskommittén avlimnade
i maj 1968 betiankandet y»Pensionstillskott
m.m.» (SOU 1968: 21). I betdnkandet fore-
slogs en okning av folkpensionerna for sa-
dana pensiondrsgrupper som i huvudsak
inte hade négra inkomster vid sidan av
folkpensionen. Vidare lade kommittén fram
forslag till viss uppmjukning av inkomst-
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Tabell 24. Forindringar i antal dnkepensioner.

1966 1967 1968 1969 1970

Nytillkomna 1127 857 692 653 1941
Avgar

Avlidna 257 234 228 181 156

Indragna 447 393 376 261 198

Erhallit annan

huvudforméan 4077 3852 3586 3396 2 960
Nettominskning 3654 3622 3 498 3185 1373

provningen for bla. #nkepensioner. For-
slaget innebar att det avdragsfria beloppet
héjdes frian 1700 till 2000 kronor. Kommit-
tén tog inte stdllning till frigan om inkomst-
provningen i och for sig men avsig att i
ett senare betidnkande ta upp vissa frigor av
familjepensionskaraktir #vensom fragor
rorande jamstillande av kvinnor och min
inom den allménna pensioneringen.

Proposition pa grundval av kommitténs
betinkande godkindes av riksdagen. Fran
och med den 1 juli 1969 utgdr det avdrags-
fria beloppet 2 000 kronor.

4.11.3 Statistiska uppgifter

Det totala antalet dnkor under 67 ar utgor
omkring 120 000. Av dessa har cirka 9 000
fortidspension. Omkring 8 000 saknade barn
och hade icke uppnitt 36 &rs &lder vid
dnkeblivandet. I runt tal 1 000 dnkor hade
varit gifta mindre dn fem &r di de blev
dnkor.

Antalet dnkepensioner i Overgangsfall ut-
gjorde vid ingangen av &r 1970 omkring
23 000. Antalet kan véntas minska med om-
kring 2 000 per &r under de nirmaste &ren.
Utvecklingen av antalet huvudfall (inka
efter 1/7 1960) och Gvergéngsfall framgar
av tabell 23.

Forindringarna i antalet d@nkepensioner
i Overgangsfall under de senaste dren fram-
gar av tabell 24. I tabell 25 redovisas dnke-
pensionerna i overgangsfall uppdelade i tre
grupper efter mannens dodsdatum.

Antalet dnkepensioner i Overgéngsfall
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uppdelade i éldersklasser och med angi-
vande av fordndringar i antalet under aren
1964—1969 redovisas i tabell 26.

4.11.4 Kommittén

Enligt Kungl. Maj:ts uppdrag &ligger det
pensionsforsakringskommittén att Sverviga
frigan om att avskaffa inkomstprévningen
av dnkepension i Overgingsfallen. Denna
friga har varit foremal for stor uppmirk-
samhet och diskuterats i olika sammanhang.
Den kritik som framfdrts mot reglerna har
ofta haft sin grund i att man ansett det vara

Tabell 25. Overgangsfall uppdelade i tre
grupper efter mannens dodsdatum (tre ta-
beller). Januari 1969.

Mannen avliden fére den 1 juli 1958

Antal Arsbelopp
15-delar Antal kr
15 11 905 57 357 291
14 1419 6 090 058
13 1182 4742 016
12 14127, 4103 965
11 945 3126 717
10 773 2 325 866
9 629 1673 175
8 484 1186 945
7 392 831 006
6 289 534 534
5 184 272 194
4 132 156 136
3 78 75 050
2 31 20 502
1 2] 6 946
Summa 19 591 82 502 401
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Mannen avliden under tiden 1 juli 1958—30 juni 1959.

Normalpension Garantipension Summa

Antal Arsbelopp Arsbelopp Arsbelopp

15-delar Antal kr Antal kr Antal kr

15 829 3893 563 1023 1780 020 1852 5673 583

14 123 541 606 108 175 392 231 716 998

13 90 374 398 113 170 404 203 544 802

12 58 217355 90 125 280 148 342 635

11 50 169 017 83 105 908 133 274 925

10 37 118 233 64 74 240 101 192 473
9 33 89912 55 57 420 88 147 332
8 18 41 982 72 66 816 90 108 798
i 10 21 347 48 38 976 58 60 323
6 9 17 731 31 21 576 40 39307
5 3 5220 34 19 720 37 24 940
4 6 7 458 21 9 744 27 17 202
3 2 2088 18 6264 20 8352
2 ot LEd
1 rial =2k

Summa 1268 5499910 1760 2651760 3028 8151670

Mannen avliden under tiden 1 juli 1959—30 juni 1960.

Normalpension Garantipension Summa

Antal Arsbelopp Arsbelopp Arsbelopp

15-delar Antal kr Antal kr Antal kr

15 915 4398 077 1560 5428 800 2 475 9 826 877

14 85 386 966 126 409 248 211 796 214

13 57 247 060 118 355 888 175 602 948

12 55 213134 115 320 160 170 533294

11 50 174705 99 252 648 149 427 353

10 34 104 928 77 178 640 111 283 568
9 27 77 598 63 131 544 90 209 142
8 21 52413 65 120 640 86 173 053
7 13 26 766 50 81200 63 107 966
6 10 17 748 39 54 288 49 72 036
5 9 10 440 31 35960 40 46 400
4 6 6 264 37 34 336 43 40 600
3 3 2088 13 9 048 16 11136
2 3 1982 13 6 032 16 8014
1 i —

Summa 1288 5720169 2 406 7418 432 3 694 13 138 601

orittvist att inkepensionen kan uppga till
olika belopp beroende pa om vederbdrande
blivit inka fore eller efter den 1 juli 1960.
En delvis annan utgangspunkt for kritiken
har ocksd varit att de sociala skilen for att
borttaga inkomstprovningen skulle vara sir-
skilt framtradande.

I frdga om denna senare synpunkt bor
frin borjan framhallas, att ett avskaffande
av inkomstprovningen icke skulle medfora
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att de siamst stillda dnkorna, dvs. de som
inte har ndgra inkomster eller sma sadana
vid sidan av pensionen, skulle erhalla nagon
forbéttring av sina forméaner. Dessa erhaller
ju aven med de gillande reglerna oreduce-
rad pension. Dédremot skulle ett avskaffande
av inkomstprovningen medféra att de
inkor, som har sidoinkomster av sadan
storlek att de reducerar pensionen, skulle
erhélla forbittrade formaner. Det maste

SOU 1971: 19



Tabell 26. Antal d@nkepensioner i vergingsfall uppdelade i aldersklasser.

Ankepensioner i dvergangsfall

Forandring
Antal 1964—1969
Fod.ar jan. 1964 jan. 1969 minskning okning
1897 4131
98 4181 —
99 3752 — 18 782
1900 3 506 —
01 3212 —
02 2984 2905 79
03 2473 2704 231
04 2271 2534 263
05 2100 2327 227
06 1 864 2 066 202
07 1588 1762 174
08 1480 1613 133
09 1332 1 486 154
10 1142 1219 719
11 964 1069 105
12 894 961 67
13 770 808 38
14 658 723 65
15 566 581 15
16 490 497 9
17 470 449 21
18 419 411 8
19 317 290 27
20 365 326 39
21 304 253 51
22 276 225 51
23 228 178 50
24 191 159 32
25 157 119 38
26 141 110 31
27 120 90 30
28 127 95 32
29 102 12 30
30 81 57 24
31 73 63 10
32 58 39 19
33 47 33 14
34 44 35 9
35 18 10 8
36 17 17 — —
37 9 8 1
38 13 9 4
39 9 S B
40 5 4 1
41 1 1 — —
43 950 26 313 19 395 1758
ddrav 613

under 67 ar

alltsa konstateras att de sociala skilen for
ett avskaffande av inkomstprévningen
knappast kan aberopas. Till ytterligare be-
lysning av det sagda kan aberopas tabell 27
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som bygger pa nuvarande inkomstprov-
ningsregler. Det forutsitts da att full pen-
sion utgdér 6210 kr och det kommunala
bostadstillagget (kbt) 2 000 kr. Med sam-
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Tabell 27. Verkan av inkomstprovningen.

Ankepension inkl.
pensionstillskott och

Arsinkomst vid kbt efter avdrag Sammanlagd
sidan av pension for inkomst inkomst
2 000 8624 10 624
4 000 7624 11 624
6 000 6 624 12624
9 000 5624 14624
12 000 4624 16 624
15 000 3624 18 624
18 000 2624 20 624
21 000 1624 22 624
24 000 624 24 624
25 870 0 25 870

manlagd inkomst forstds inkomst fore av-
drag for skatt.

I anslutning till tabellen kan goras nagra
papekanden. Inkomst under 2000 kr in-
verkar ej pa pensionen. Nér det kommunala
bostadstillagget dar 2 000 kr upphor rétten
till bostadstilligg vid en sidoinkomst av
6000 kr (minskningen sker forst pa det
kommunala bostadstilldgget). Inkomstprov-
ningen av sjidlva dankepensionen borjar da fa
effekt forst vid en sidoinkomst overstigande
6 000 kr. Detta innebdr att en Overgangs-
dnka som har en sidoinkomst som inte over-
stiger 6 000 kr dr nédr det galler ankepensio-
nen helt likstdlld med den som i dag blir
dnka och har sidoinkomst av samma storlek.
Vid kommunalt bostadstilligg om exempel-
vis 4 000 kr skall den namnda siffran 6 000
bytas ut mot 10 000. Hel dnkepension upp-
hor att utgd vid ett kommunalt bostads-
tilligg om 2 000 kronor ndr dnkan har en
sidoinkomst av 25870 kr (vid kommunalt
bostadstilldgg om 4 000 kr blir det 29 870 kr).

Nir det sedan giller den kritik mot
inkomstprovningsreglerna som har sin ut-
gangspunkt i réttviseaspekter bor forst
framhallas, att starka skal talar for att inom
ett folkpensionssystem samma regler skall
gilla for alla kategorier @nkor oberoende
av tidpunkten for dnkeblivandet. Sett som
en rittvisefraga mellan olika kategorier
ankor #r alltsd nuvarande regler helt natur-
ligt att betrakta som mindre tillfredsstil-
lande.
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Ankepension reduceras emellertid inte
bara pa grund av inkomstprovningsreglerna
utan — som tidigare namnts — &dven till
foljd av femtondelsregeln. I fall da dnkan
var under 50 &r di maken dog eller hon
upphorde att ha barn under 16 ar i hemmet
minskas dnkepensionen med en femtondel
for varje ar, varmed antalet 4r som den
pensionsberittigade fyllt vid mannens dod
eller da hon upphorde att ha barn under
16 ar i hemmet understiger femtio. Denna
reduktion tillimpas for samtliga dnkor, allt-
sa bade for dem som blivit dnkor fére den
1 juli 1960 (Gvergangsfallen) och for dem
som blivit dnkor senare (huvudfallen). Det
finnes alltsad pa grund av dessa regler manga
ankepensioner i huvudfall som &r ldgre dn
dankepensioner i overgangsfall trots att dessa
sistndimnda pensioner kan vara reducerade
pa grund av inkomstprovningsreglerna. I
tabell 28 limnas en Oversikt angaende for-
delningen av antalet d&nkepensioner i huvud-
fall respektive Overgangsfall dir reduktion
sker pa grund av aldern vid dnkeblivandet.
I sammanhanget bor framhallas, att i
manga kommuner #ven det kommunala
bostadstillagget reduceras efter samma
grunder som femtondelsregeln, dvs. med
hinsyn till dnkans alder da hon blev &nka.
Det forhallandet att en #nkepension inte
utgar med fullt belopp behover alltsa inte
ha sin grund i inkomstprovningsreglerna.
Det vill synas som om denna synpunkt inte
vunnit tillrdckligt beaktande ndr man kriti-
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Tabell 28. Folkpensioner i januari 1969. Ankepension.

Huvudfall

Overgangsfall

Mannen avliden efter
den 30 juni 1960

Mannen avliden fore
den 1 juli 1960

Antal Arsbelopp Arsbelopp
15-delar Antal kr Antal kr
15 61392 318 168 706 16 232 72 857 751
14 1914 9 280 302 1861 7603 270
13 1583 7101939 1560 5 889 766
12 1388 5750 527 1445 4979 894
11 1221 4627 393 1227 3 828 995
10 961 3315018 985 2 801 907
9 804 2500150 807 2029 649
8 673 1851019 660 1468 796
7 335 1338 532 513 999 295
6 423 872 155 378 645 877
3 371 633 404 261 343 534
4 250 343 027 202 213 938
3 185 190472 114 94 538
2 124 85818 47 28 516
1 100 34203 21 6 946
Summa 71 944 356 092 665 26 313 103792 672

serat inkomstprovningsreglerna. Ett icke
ringa antal missndjesfall har sdkerligen sin
forklaring i att pensionen reducerats pa
grund av @dnkans alder vid &dnkeblivandet
och ej pa grund av att pensionen &r in-
komstprévad. Denna reduktion drabbar
emellertid i lika man dem som blivit ankor
fore den 1 juli 1960 och dem som blivit
dnkor senare. Den har sin grund i den all-
minna Kkonstruktionen av dnkepensione-
ringen.

En invindning mot inkomstprévade for-
maner, som ofta framstilles, dr att inkomst-
provningen gor det mindre I0nsamt att
skaffa sig forvarvsinkomster for pensiona-
rerna. Detta kan motverka en ur sambhillets
synpunkt Onskvdard strivan att s& manga
som mdjligt skall dgna sig at forvarvsarbete.
Denna nackdel giller for alla inkomstpro-
vade formaner och ir ofr@nkomlig s& linge
arbetsinkomst verkar reducerande pa for-
manen. Dessa forhéllanden ar vél kdnda
fran diskussionerna om inkomstprévade for-
maner i andra sammanhang och behdver
dirfor inte ytterligare ndmnas hir. Ett i
detta sammanhang vanligt missforstand bor
emellertid beroras med nagra ord. Det har
uppgivits att manga dnkor inom Gvergings-
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ankekategorien har den uppfattningen att
sedan man en gang konstaterat att deras
inkomst dr for stor for att de skall kunna
erhalla pension de sedan for all framtid
ar betagna mojligheten att erhalla forméanen.
S& ar naturligtvis inte fallet. S& snart in-
komsten sjunkit under den kritiska inkomst-
grinsen bor naturligtvis fornyad ansokan
goras. I vissa fall kan en férnyad ansokan
resultera i pension dven om inkomsten inte
sjunkit. Sa dr fallet vid vissa hdjningar av
pensionsnivan eller om det kommunala bo-
stadstillagget hojts pa orten i friga sa att
inkomstgréansen kommit Gver vederborandes
inkomst. Det bor alltsd understrykas att den
som pa grund av inkomstprovningen vid
nagot tillfille inte kan erhdlla férmanen
mycket vil vid en annan tidpunkt kan vara
berittigad dirtill. Det kan ndmnas att for-
sikringskassorna pa foranstaltande av riks-
forsakringsverket nyligen foretagit en utred-
ning, grundad pa tillgangliga folkbokforings-
data. Syftet med utredningen har varit att
fa fram bl.a. sddana dnkor, som #r berit-
tigade till pension men som inte ansokt om
sadan. Hittills har pa detta sitt cirka 1 300
berittigade kvinnor uppsparats.

En inom kommittén verkstilld berdkning
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ger vid handen att ett avskaffande av in-
komstprovningen for Overgangsinkorna
skulle for nastkommande budgetar medfdra
en kostnadsokning for statsverket om cirka
105 milj. kronor. Detta belopp minskar
successivt. Forst om mer @n 30 ar torde den
sista Overgangsdnkan ha uppnatt pensions-
aldern och kostnaderna helt bortfalla. Aven
om man hir — som i andra liknande
sammanhang — beaktar att en del av kost-
nadsokningen atergar till det allmédnna i
form av inkomstskatt, finner man att det
hdar dr fragan om forhallandevis stora be-
lopp — léngt storre dn de kommittén i
betdnkandet foreslar skall anvéndas till for-
bittring av i forsta hand barnens situation.

Nir kostnadskriavande forbéttringar skall
Overvigas maste man sjdlvfallet ha andra
pensionérskategorier med i bilden. Som séa
mycket annat ar frigan om att slopa in-
komstprovningen for Overgangsidnkorna en
resurs- och avviagningsfriaga. Skall en priori-
tering ske exempelvis av aldringar och
handikappade som alla vanligtvis har
mindre att leva av dn de Overgéngsdankor
som féar sin pension reducerad pa grund av
sina sidoinkomster eller formdgenhet.

Kommittén maste stdlla frdgan om att
slopa inkomstprovningen i overgangsfallen i
relation till det mera omfattande uppdrag
pa familjepensioneringens omrade, nim-
ligen att utreda fragan om likstallighet mel-
lan man och kvinna inom den allménna
pensioneringen, som kommittén redovisar i
detta betidnkande. De Overvdganden och
forslag betraffande konslikstéllighetsfragan
som kommittén redogjort for i de tidigare
avsnitten har inte lett fram till att dnke-
pensioneringen i dess nuvarande form bor
utbyggas. Ej heller dessa mera principiella
overvidganden talar for att inkomstprov-
ningen betriffande dnkepensionerna i over-
gangsfallen bor avskaffas. Slutligen bor
erinras om att de modifierade regler for
inkomstprovningen som pensionsforsakrings-
kommittén i ett tidigare betdnkande fore-
slagit och som trétt i kraft den 1 juli 1969
inneburit forbidttringar av dnkepensionerna
i Overgangsfallen.

Kommittén har i det foregaende redovisat
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olika skdl for och emot ett avskaffande av
inkomstprovningen for Overgangsinkorna.
Skilda ledamdter inom kommittén har lagt
i viss man olika vikt vid de namnda skilen
vid det slutliga standpunktstagandet i fra-
gan. Starka skal talar for att denna fraga nu
borde 16sas. Med hidnsyn framst till de
resurser som i dagens ldge star till buds for
ytterligare reformer och den prioritering
som darvid maste foretagas i forhéllande till
andra angeldgna behov dr kommittén emel-
lertid nu icke beredd att foresla att inkomst-
provningen for Overgangsankorna avskaffas.
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5 Allmén f6rsikring for begravningshjilp

5.1 Uppdraget

Kungl. Maj:t har den 13 december 1968 till
pensionsforsdkringskommittén  verlimnat
andra lagutskottets av riksdagen godkinda
utlatande nr 44 ar 1967, vari hemstilles
om en utredning rérande allmén forsékring
for begravningshjdlp. Till grund for utla-
tandet ligger de likalydande motionerna
I: 176 samt II: 217. T utldtandet anf6r andra
lagutskottet:

I motionerna I:176 och II:217 behandlas
frigan om en allmin forsikring for begrav-
ningshjilp. Ar 1956 hemstillde riksdagen, att
Kungl. Maj:t ville foranstalta om en forut-
sdttningslos utredning angiende inférandet av
en allmidn dodsfallsférsikring. Riksdagen an-
forde darvid, att de forefintliga formerna av
begravningshjilp var otillrickliga och att det
darfor var en angeldgen uppgift att nd fram
till en bittre ordning pd detta omrade. Seder-
mera Overlimnades riksdagens skrivelse till
yrkesskadeutredningen for att vara tillginglig
vid fullgbrandet av dess utredningsuppdrag. I
sitt under fjoldret avgivna huvudbetinkande
upptog utredningen inte frigan till nirmare
provning. Motiondrerna vill nu att den begirda
utredningen skall fullféljas.

Enligt utskottets mening #r fortfarande de
skil, som lag bakom utredningskravet ar 1956,
birande. Tillkomsten av tjinste- och andra
grupplivforsdkringar — vilka i regel giller
endast till 67-arsildern — har inte undanrojt
behovet av en forsdkring som ger ersittning
for begravningskostnader. Utskottet anser dir-
for att den begirda utredningen bor fullfoljas.
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5.2 Fragans tidigare behandling

I 1942 ars forsakringsutrednings &r 1946
framlagda betinkande med forslag till lag
om forsdkringsrorelse m.m. del II (SOU
1946: 34) framfordes tanken pa en obliga-
torisk dodsfallsforsdakring som ndrmast var
avsedd att tdcka begravningskostnaderna
men till sin storlek avvigdes si att den for
de breda lagren dven skulle bli till viss hjélp
att dvervinna de ndrmaste anpassningssvarig-
heterna efter ett dodsfall inom familjen,
framfor allt da familjeforsorjaren fallit
ifran. Hirvid tdnkte sig 1942 &rs utredning,
att forsdkringsbeloppet inte skulle anpassas
till de varierande individuella behoven i
annan man &n att beloppet skulle differen-
tieras med hénsyn till aldern vid dodsfallet.
Sasom exempel anfordes ett belopp av
500 kr vid dodsfall mellan 18 och 67 ar
samt 300 kr vid dodsfall fore 18 eller efter
67 ars élder.

Ett utarbetat forslag framlades sedermera
i socialvardskommitténs betinkande XVIII
med utredning och fdrslag angdende be-
gravningshjélpsforsikring (SOU 1951: 23).
Enligt forslaget skulle alla i riket mantals-
skrivna svenska medborgare omfattas av en
allmidn begravningshjilpsforsidkring. Nagon
differentiering av dddsfallsbeloppet avsigs
ej annat dn mojligen efter alder vid dods-
fallet, och dodsfallsbeloppet borde enligt
kommittén inte sittas hogre dn som i varje
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enskilt fall alltid kunde anses behovligt for
tickande av skiliga utgifter i samband med
dodsfallet. Kostnaderna for forsdkringen
skulle enligt forslaget till en del bestridas
genom sarskilda avgifter fran de forsdkrade,
under det att aterstoden skulle tdckas av
statsmedel. Forsdkringen skulle handhas av
de allmidnna sjukkassorna och tillsynsmyn-
digheten for dessa. Pa grund av det vid
forslagets framliggande radande statsfinan-
siella ldget ansdg kommittén nodvindigt att
uppskjuta forslagets forverkligande. I forsta
hand maste behovet av en obligatorisk och
allmin sjukforsiakring tillgodoses. Forst nir
sa skett borde en begravningshjalpsforsik-
ring aktualiseras.

Vid 1956 ars riksdag vicktes motioner
(I: 342 och II: 282 samt I: 343 och II: 261)
med forslag om utredning angdende info-
rande av en obligatorisk dodsfallsforsak-
ring. I anledning av motionerna anholl
riksdagen — pa hemstéllan av andra lag-
utskottet i utldtande nr 57 — att Kungl.
Maj:t ville foranstalta om en forutsédttnings-
16s utredning angdende inférandet av en
allmin dddsfallsforsdkring samt att Kungl.
Maj:t ville for riksdagen framldgga de for-
slag, vartill denna utredning kunde for-
anleda. Skrivelsen jamte andra lagutskottets
utlatande Gverlamnades till yrkesskadeutred-
ningen att vara tillginglig vid fullgbrandet
av utredningsuppdraget.

Sedermera har vid 1963 &rs riksdag
viackts motioner (I: 281 och II: 324) om
utredning i syfte att bl.a. ordna en obliga-
torisk dodsfallsforsdkring omfattande alla
medborgare Gver 16 ar.

Andra lagutskottet avstyrkte i sitt av riks-
dagen godkanda utlatande nr 71 motionerna
och anforde dirvid foljande.

De grupplivforsikringar, som fr.o.m. in-
gangen av ar 1963 giller pa arbetsmarknaden,
har tillkommit sdsom ett resultat av forhand-
lingar mellan berdrda parter. Forsdkringarna
har hittills varit i kraft under mycket begriansad
tid, men omfattar detta till trots mer @n tva
miljoner forsikrade. Hur utvecklingen pa om-
radet kommer att gestalta sig ar #nnu for
tidigt att forutsiga. Enligt utskottets mening
bor erfarenheter av denna forsikringsform av-
vaktas och studeras innan Overvidganden av
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fragan om att infora obligatorisk forsakring for
att ersitta eller komplettera de redan befint-
liga grupplivforsikringarna sker. Pa grund hir-
av kan utskottet icke bitrida motionsyrkandet.

I sitt betdnkande »Yrkesskadeforsékring»
(SOU 1966: 54) anforde yrkesskadeutred-
ningen betriffande fragan om allmén dods-
fallsforsdkring foljande:

Frigan om en allmidn dédsfallsforsiakring —
i forsta hand avsedd att utgora en begravnings-
hjilp — har inte fatt sin 16sning. Med den
utveckling som grupplivférsikringen erhallit
torde ocksd behovet av en allmin reglering pa
omradet kunna sittas i fraga. Den till utred-
ningen overlimnade riksdagsskrivelsen torde i
vart fall for utredningens vidkommande inte
bora foranleda till nagra sirskilda anstalter i
detta hdnseende.

I motion till 1970 ars riksdag yrkades, att
hustru skulle tillerkdnnas laglig ritt att mot
avgift intrdda i makens grupplivforsikring.
I sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 10
avstyrkte andra lagutskottet motionen. Ut-
skottet anforde:

Enligt utskottets beddmning har praktiskt
taget alla som oOnskar tillhéra en grupplivior-
sikring mojlighet dartill. Tjinstegrupplivior-
sikringar inkluderar makar och dven de flesta
frivilliga grupplivforsakringar innebéir mojlighet
till makeanslutning. Nagot behov av lagstift-
ning av den art motiondrerna syftar till kan
inte anses foreligga och utskottet avstyrker
dirfor motionsyrkandet. De problem som kan
ligga bakom motionen torde frimst hinga
samman med bristande kunskap bland med-
borgarna om olika forsakringsmojligheter. Det
finns anledning rdkna med att forsikrings-
bolagen liksom hittills kommer att vara aktiva
nir det giller upplysningsverksamhet pa det
aktuella omradet.

5.3 Tjinstegrupplivforsikring och frivillig
grupplivforsikring

Under 1960-talet har grupplivforsidkring
tritt i kraft for stora grupper av svenska
folket. Som ett komplement till folkpen-
sionen och den allminna tilldggspensionen
infordes sélunda fr.o.m. ar 1961 efter avtal
mellan Svenska arbetsgivareféreningen samt
Svenska industritjanstemannaférbundet och
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Sveriges arbetsledareforbund s.k. tjinste-
grupplivforsikring. Overenskommelsen f6lj-
des av motsvarande uppgorelser for andra
tjanstemannagrupper inom det privata ni-
ringslivet. Tjanstegrupplivforsikring med-
delas av vissa forsikringsbolag. Efter avtal
med Svenska arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen har fr.o.m. &r 1963
tillkommit en grupplivforsikring for arbe-
tare, savil organiserade som oorganiserade.
Forsdkringen meddelas i ett for indamalet
bildat bolag, Arbetsmarknadens forsikrings-
aktiebolag (AFA). Liknande grupplivforsik-
ring har efter avtal mellan Svenska lands-
kommunernas férbund, Svenska Landstings-
forbundet och Svenska stadsforbundet, a
ena sidan, samt Tjdnstemidnnens central-
organisation, Sveriges akademikers central-
organisation, Sveriges kommunaltjinste-
mannaforbund, Svenska kommunalarbetare-
forbundet m.fl., & andra sidan, inforts for
de kommunalanstidllda med verkan fr.o.m.
ar 1963. Aven for denna forsikring har
bildats ett sarskilt bolag, Kommunernas
forsikringsaktiebolag. For arbetstagare inom
kooperationen meddelas tjinstegrupplivfor-
sikring i Kooperationens pensionsanstalt
(KP). Gemensamt for forsikringarna dr att
forsdkringspremierna erligges av arbets-
givaren. Vidare har efter 6verenskommelse
med statstjinstemdnnens huvudorganisatio-
ner och efter Kungl. Maj:ts och riksdagens
godkidnnande fr.o.m. &r 1963 inforts en
statens grupplivforsdkring for dodsfall &t
arbetstagare i statens tjinst. Bestimmelser-
na dterfinns i reglemente angiende statens
grupplivforsakring (SFS 1962: 698, 1965: 24
och 1966: 739). Premieinbetalningen anses
ske genom arbete i anstillningen. Aven for
varnpliktiga finns tjanstegrupplivforsikring.

I allt vdsentligt géller samma bestimmel-
ser for de olika tjdnstegrupplivforsikringar-
na. I det f6ljande skall &tergivas det huvud-
sakliga innehallet i AFA:s tjinstegruppliv-
forsakring.

Forsdkringsbelopp utgores av helt grund-
belopp, hogst 31500 och ligst 4 000 kr,
halvt grundbelopp, hégst 15750 och ldgst
2000 kr, eller begravningshjilp med 2 000
kr. Vidare utgar i férekommande fall for-
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sdkringsbelopp i form av helt tilliggsbelopp
for omyndig, hogst 9 000 och ldgst 2 500 kr
for varje omyndig under 21 ars alder, eller
halvt tillaggsbelopp for omyndig med 3 500
kr for varje omyndig under 17 ars &lder.

Vid arbetstagarens frinfille utgir helt
grundbelopp om arbetstagaren vid ddds-
fallet fyllt 21 men ej 67 &r och efterlimnar
vissa nirstiende sisom make eller maka,
sddant omyndigt barn eller adoptivbarn, som
enligt lag har arvsritt efter honom, eller
fader eller moder. Om arbetstagaren fyllt
21 men ej 55 ar utgdr helt grundbelopp med
31500 kr. Grundbeloppet reduceras hir-
efter med stigande levnadsilder si att be-
loppet uppgér till endast 4 000 kr om arbets-
tagaren fyllt 65 men ej 67 ar. Om arbets-
tagare som nyss sagts — mellan 21 och
67 &r gammal — avlider och efterlimnar
sddant omyndigt barn eller adoptivbarn,
som enligt lag har arvsritt efter honom,
eller sddant omyndigt barn utom #ktenskap,
som saknar dylik arvsritt men gentemot
vilket han vid tiden for dodsfallet var
underhéllsskyldig, utgér helt tilliggsbelopp
for omyndig. Om barnet vid arbetstagarens
franfille ej fyllt 17 r bestimmes beloppet
till 9000 kr. P4 motsvarande sitt som i
friga om grundbeloppet reduceras tilliggs-
beloppet sa att endast 2500 kr utgir om
barnet fyllt 20 men ej 21 Ar.

Forsidkringsforménerna for arbetstagare
under 21 ars dlder dr numera ovillkorliga
samt likvirdiga med férmanerna for arbets-
tagare, som uppnatt nimnda alder.

I friga om arbetstagare Sver 67 ar som
alltjamt kvarstér i arbete vid dodsfallet kan
AFA medge begravningshjilp — 2 000 kr
— om arbetstagaren innehaft arbetet avse-
vird tid f6re nimnda alder.

I allmé@nhet utgér forsikringsbelopp dven
vid arbetstagarens makes/makas franfille.
Som huvudregel giller i detta avseende att
begravningshjilp utgdr med 2 000 kr samt
halvt tilliggsbelopp fér omyndig med 4 500
kr for varje gemensamt, hemmavarande
barn under 17 &r.

I AFA-forsakringen har mdjlighet &pp-
nats for arbetsgivare och i férekommande
fall hans i foretaget heltidsarbetande make/
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Tabell 29. Tjinstegruppliviorsdkringar.

Forsakrade
Forsdkrade arbetstagare och
Arbetstagar- Forsakrings- arbetstagare medférsikrade
kategori givare ar 1963 makar ar 1967
Arbetare pa den AFA 1 400 000 1930 000
privata arbetsmarknaden
Tjansteman pa den SPP, Forenade Liv,
privata arbetsmarknaden Folksam, RKA 380 000 670 000
Arbetstagare i Statens Personal-
statlig tjanst pensionsverk 350 000 500 000
Arbetstagare i Kommunernas
kommunal tjinst Forsikrings AB 290 000 420 000
Arbetstagare inom Kooperationens
kooperationen Pensionsanstalt 75 000 105 000
Summa 2 495 000 3 625 000
Tabell 30. AFA:s bestdnd av tjanstegrupplivforsikringar.
31/12 31/12 31/12 31/12
1963 index 1965 index 1967 index 1969 index
Antal arbetsgivare med
gillande forsakringar 73052 100 78 317 107 80364 110 82872 113
dirav forsakringar enl.
arbetsgivarens uppgift
tecknade eller vid-
makthallna p.g.a.
kollektivavtal 59112 100 61212 104 62830 106 64706 109
Antal forsdkrade

a) arsarbetare (upptagna
i ATP-uppgift)
b) arbetstagare
dirav arbetstagare
enl. arbetsgivarens
uppgift forsakrade
p.g.a. kollektivavtal
¢) medférsdkrade makar
d) summa forsikrade
Forsakringsbestand
i tusental kr

1207 485 100
1400683 100

1311760 100
1400683 100
42020490 100

1260718 104
1462433 104

1347875 103
— 2024875 v
1754920 125

46212886 110

1228718 102
1425313 102

1318119 109
1541950 110

1315303 100
299:316. . =—
1724629 123

1426243 109
323810 . —
1865760 133

60005680 143 64916100 154

maka att inbegripas i den for hans arbets-
tagare tecknade tjinstegrupplivforsdkringen.

Den utveckling, som sedan ar 1963 &gt
rum pd tjanstegrupplivforsdkringarnas om-
rade, belyses av foljande av AFA gjorda
sammanstéllning (tabell 29).

Totalantalet av tjanstegruppliviorsikring
omfattade personer ir i dag ca 3 milj. an-
stillda och 680 000 medforsikrade makar.

For sméforetagare och deras i rorelsen
anstillda hustrur finns forsakringsmdjlig-
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heter i form av foreningstjdnstegrupplivfor-
sikring, dvs. frivillig grupplivforsakring for
foretagare eller studerande tillhdrande en
och samma intresseorganisation. Dirjimte
finns forsdkringsmojligheter for arbets-
tagare i den ordindra grupplivfGrsikringens
form, dvs. genom frivillig grupplivforsak-
ring som kollektivt tecknas och bekostas av
en grupp arbetstagare. Ofta utgdr dylik
ordindr grupplivforsikring ett komplement
till en for ifragavarande arbetstagare gil-
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Tabell 31. Totala bestindet av grupplivforsékringar.

Bestand, mkr 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
AFA 31662 32323 48 543 51554 67 553 66 890 64 916
Folksam-liv 7 049 6 966 8 188 8 268 10 069 11 095 12 276
Folksam-
Sv. Jarnviagsm. 481 721 171 812 1180 1264 1204
Forenade Liv 15258 17217 28 161 31088 38 576 41677 45255
KFA 7 455 7774 10457 10294 15925 15930 17 042
RKA 386 603 883 1240 1951 2863 3631
SEP 5260 5739 6 049 6473 9 506 9667 10011
Thule 7 605 8 836 — — — — —
73 156 80179 103 052 109 729 144 760 149 386 154 335
Daodsfallsutbetalningar, mkr
AFA 101,6 123,0 87,9 89,8 123,7 116,9 1194
Folksam-liv 28,3 28,4 29,9 313 35,8 39,7 42,9
Folksam-
Sv. Jarnvagsm. 12 2,0 1,9 2,5 3.3 4,2 42
Forenade Liv 41,3 473 84,0 84,9 100,1 106,6 116,3
KFA 14,1 15,1 15,6 15,5 24,5 27,6 29,7
RKA 0,3 0,8 1.2 1.7 25 3 4.8
SPP 15,0 18,0 13,2 15,0 19,5 19,7 204
Thule 22,1 26,4 — — - — —
2239 261,0 233,7 240,7 309.,4 317.9 3305

lande tjanstegrupplivforsékring. Forenings-
tjanstegruppliv- och de ordindra gruppliv-
forsdkringarna har fatt en mycket stor ut-
bredning; sdlunda omfattade vid ingdngen
av ar 1967 Forenade Livs bestand av dylika
forsdkringar 1145000 arbetstagare, fore-
tagare och studerande jimte medforsikrade
hustrur samt Folksams bestand av ordinidra
grupplivforsdkringar 1 875 000 arbetstagare
och pensiondrer jamte medforsikrade
hustrur.

AFA:s bestand av tjanstegrupplivforsak-
ringar aren 1963—1969 framgar av tabell
30. For att fa jamforelsetal har index for
uppgifterna den 31/12 1963 satts lika med
100.

Det totala bestandet av grupplivforsikring
i Sverige och till sddan forsakring horande
dddsfallsutbetalningar redovisas i tabell 31.
Uppgifterna #r hdmtade ur »Svensk for-
sakrings-Arsbok.

5.4 Begravningskassor

Det dr av intresse i sammanhanget att med
nagra siffror belysa omfattningen av den
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rorelse som bedrives av begravningskassor
samt av sjuk- och begravningskassor. Bada
slagen #dr foreningar som faller under lagen
den 24 mars 1938 om understddsforeningar.
Med en understodsforening forstas en sadan
forening for inbordes bistdnd som avser att,
utan affdrsméssigt drivande av forsakrings-
rorelse, idka verksamhet som faller inom
personforsdkringens omrade. De fdljande
siffrorna dr hdmtade fran den senaste
(1969) tillgdngliga statistiken angaende
understodsforeningar.

Antalet kassor aren 1935—1969 framgar
av tabell 32.

Tabell 33 utvisar medlemsantalet under
aren 1935—1968.

For att ge en uppfattning om begrav-
ningshjélpens storlek édterges tabell 34, som
avser all kapitalforsdkring i understods-
foreningens form.

Som framgar av tabellen ar det jam-
forelsevis sma belopp som utgar i begrav-
ningshjélp. Medelforsakringssumman ut-
gjorde ar 1968 for de olika grupperna 563
resp. 377 kr.
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Tabell 32. Antal begravningskassor samt Tabell 33.
sjuk- och begravningskassor. Medlemsantal.
Sjuk- och Sjuk- och
Begravnings- begravnings- Begravnings-  begravnings-
Ar kassor kassor Ar kassor kassor
1935 648 — 1935 692 530 —
1942 589 475 1942 772 367 211603
1948 458 290 1948 827 780 170757
1952 425 249 1952 860 149 158 392
1953 414 235 1953 856 570 151 584
1954 404 234 1954 833143 164 812
1955 378 214 1955 828 459 153 316
1956 371 201 1956 798 581 150 244
1957 363 184 1957 785774 142 750
1958 351 177 1958 747 313 129 622
1959 324 160 1959 736 083 127 220
1960 298 145 1960 711 383 132 099
1961 287 139 1961 701 975 128 757
1962 270 133 1962 684 336 126 195
1963 252 126 1963 668 541 115835
1964 236 119 1964 652 669 112 456
1965 227 113 1965 637 692 110 094
1966 210 106 1966 617 969 106 700
1967 199 100 1967 599 471 101 600
1968 189 90 1968 574 690 96 174
1969 176 78
Tabell 34. Kapitalforsdkring i understodsforeningens form.
Forandring
1965 1966 1967 1968  1967—1968 %
Antal féreningar som
meddelar kapitalforsidkring 340 316 299 279 -7
hiarav foreningar som
utger kapitalunderstod
till hogre belopp dn 500 kr 62 61 58 54 -1
med hogst 500 kr 278 255 241 225 -7
Antal forsikrade medlemmar 740429 717705 695466 665 700 -4
hirav i foreningar som
utger kapitalunderstod
till hégre belopp én 500 kr 544649 540850 527625 511393 -3
med hogst 500 kr 195780 176855 167 841 154 307 -8
Forsdkringssumma (mkr) 360 355 357 346 -3
hérav i foreningar som
utger kapitalunderstod
till hogre belopp dn 500 kr 288 289 294 288 -2
med hogst 500 kr 72 66 63 58 -8
Medelforsakringssumma (kr) 486 495 513 520 +1
i foreningar som utger
kapitalunderstod
till hogre belopp @n 500 kr 529 534 557 563 +1
med hogst 500 kr 368 373 375 377 +1
94 SOU 1971: 19



5.5 Socialhjilp till begravning

I sddana fall d& medel saknas till begrav-
ningskostnader utgar hjdlp dartill i form av
socialhjilp. Liksom i andra fall da ett behov
av ekonomiskt bistand foreligger har den
behdvande ratt till hjdlpen.

Nagra siffror avseende begravningshjal-
pens omfattning i hela landet har icke statt
att uppbringa. Betriffande forhallandena i
Stockholms stad har socialndmnden dar-
stddes tillhandagéatt med vissa upplysningar.
Av dessa framgar att begravningshjilpen
utgdr en till antal hjélptillfillen och belopp
relativt obetydlig del av socialhjdlpsverk-
samheten. Behovet att anlita socialvarden
for begravningshjialp har minskat under
senare ar. Under ar 1965 utgick hjilp till
begravning genom rekvisition frédn social-
byra i 78 fall till en sammanlagd kostnad av
19 620 kronor, utbetalade genom social-
namndens kameralbyrd. Hartill kommer ett
antal av polisen rekvirerade begravningar,
som betalats av socialbyrderna. Exakta an-
talet kan ej angivas beroende pa att begrav-
ningshjilp icke redovisas sérskilt utan upp-
tages i ridkenskaperna pa samma sitt som
annan socialhjidlp. Antalet torde emellertid
understiga det hos kameralbyran redovisade.
Dessutom har genom sysslomanskontoren
begravningskostnad under 1965 bestridits i
7 fall vid dodsfall pa stadens vard- och
alderdomshem.

Betriffande kostnaderna for begravnings-
hjdlp i1 Stockholm kan foljande ndmnas.
Sedan 1949 har socialndmnden haft kon-
trakt med vissa begravningsentreprendrer
att ombesorja begravning da socialndémnden
bestred kostnaden. Den kontrakterade kost-
naden utgjorde 165—175 kronor. Hirut-
over kunde tilligg med mindre belopp
ifraigakomma i vissa fall. Ar 1955 hojdes
kostnadsnivan till 225—250 kronor. Med
verkan fr.o.m. den 1 januari 1967 uppsades
kontrakten med begravningsbyrderna. Nu-
mera dr valet av begravningsentreprenor
fritt. Begravningshjdlpen utgdr 400 kronor.
I vissa fall kan ett tilliggsbelopp pa 130
kronor utga.

Stockholms stads socialforvaltning infor-
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skaffade hosten 1966 underhand vissa upp-
gifter fran andra kommuner betraffande
handldggningen av ansdkningar om begrav-
ningshjalp. Av svaren framgéar att denna
hjdlpverksamhet inom socialhjdlpens ram
utformats olika pa skilda hall. Vissa social-
forvaltningar, sdsom Goteborg och Stock-
holms grannkommuner Huddinge, Lidingo,
Sollentuna, Djursholm m.fl. har inga
kontraktsbundna avtal rorande denna hjalp.
De kostnader socialndmnden i de enskilda
fallen kan komma att fa svara for varierar
dven visentligt. Kostnadsnivan i Goteborg
torde sadlunda ligga pa ca 300 kronor, i
Huddinge ca 400 kronor, i Liding6é ca 700
kronor etc., i vissa fall t.o.m. @nnu hdgre.
I likhet med vad som hittills géllt for Stock-
holm har dock exempelvis Malmé kontrakts-
bunden begravningshjilp pa 275—350 kro-
nor. Aven Sodertédlje och Sundbyberg har
kontrakt med vissa entreprendrer med en
kostnadsniva pa ca 400 kronor.

Det bor dven ndmnas, att Stockholms
stads sjukvardsstyrelse, som svarar for kost-
naderna ifrdga om medellosa, som avlider
pa stadens sjukhus, har kontrakt med be-
gravningsentreprendrer i staden. Kostnads-
nivan for dessa begravningar ligger péa
250—275 kronor.

5.6 Kommittén

Fragan om att inféra en allmédn forsdkring
for begravningshjdlp har aktualiserats vid
skilda tillfdllen under senare ar. I det riks-
dagsutlditande som ligger till grund for
kommitténs uppdrag framfores Onskemal
om en forutséttningslos utredning.

Till ledning vid bedomandet av behovet
av en allmin begravningskostnadsforsikring
ar foljande siffror av intresse.

Arligen avlider omkring 80 000 personer
i Sverige. Ar 1969 utgjorde siffran 83 352.
Av dessa var drygt 65 000 folkpensiondrer
(59 000 alderspensiondrer samt 6 000 @nke-
och fortidspensiondrer). Omkring 2 000 av
de avlidna var barn under 15 ar.

Antalet dodsfall under aren 1946—1969
framgar av tabell 35.
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Tabell 35.

Ar Antal doda Ar Antal doda
1946 70 635 1958 71 065
1947 73 579 1959 70 889
1948 67 693 1960 75 093
1949 69 537 1961 74 555
1950 70 296 1962 76 791
1951 69 799 1963 76 460
1952 68 270 1964 76 661
1953 69 553 1965 78 194
1954 60 030 1966 78 440
1955 68 634 1967 79 783
1956 70 205 1968 82532
1957 73132 1969 83 352

Tidigare har redogjorts for den snabba
framvixten av grupplivforsdkringarna. Det
ar ingen Overdrift att pasta att ett fullgott
forsikringsskydd savitt giller begravnings-
kostnader finns i det Overvdgande antalet
fall da personer avlider i aktiv alder. Pa
goda grunder kan man antaga att utveck-
lingen pa gruppliviorsdkringens omrade
dnnu inte dr avslutad. Med hénsyn till det
sagda #dr behovet av en sirskild begrav-
ningsforsakring for dessa grupper enligt
kommitténs uppfattning litet.

Det storsta antalet dodsfall intridffar
bland pensiondrerna. Av omkring 83 000 av-
lidna personer ar 1969 var som niamnts mer
an 65 000 folkpensiondrer. Tjanstegruppliv-
forsdkringarna i deras nuvarande utform-
ning ger i allt fall sévitt géller alderspensio-
ndrerna ingen ersittning vid dodsfall. Fragan
om behovet av en sdrskild forsdkring kan
alltsa i stort sett begrinsas till dessa grupper
samt till barn och ungdomar, som dnnu inte
intrétt i forvérvslivet och fatt det skydd som
grupplivforsikringarna erbjuder.

Kommittén har for att fa en uppfattning
om vilket ekonomiskt hjidlpbehov till be-
gravningar som foreligger inhdmtat upplys-
ningar angdende omfattningen av den
socialhjdlp som nu utgér for sadant @nda-
mal. Vissa siffror betrdffande dessa forhal-
landen har redovisats i det foregdende. Det
har inte varit mojligt med en exakt kart-
laggning beroende pa att andamélet med ut-
betald socialhjilp inte alltid angives. Emel-
lertid ger materialet vid handen att det &r i
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forvanansvirt fa fall som socialhjélp anlitas
for begravningskostnader. Aven om man
inte far dra den slutsatsen att hjidlpbehov
inte forelegat nér socialhjilp inte anlitas har
de inhdmtade upplysningarna gett kommit-
tén den uppfattningen, att behovet av en
sarskild forsdkring inte dr alltfor framtri-
dande. Det finns all anledning antaga att
det behov av hjilp som nu kan finnas blir
mindre allteftersom fler och fler pensioni-
rer far storre belopp frdn den allminna
pensioneringen genom tilldggspensione-
ringens Okade betydelse. Anmirkas mai, att
allmén pension utgar dven for den méanad
da dodsfallet intréffat.

Kommittén har stitt infér uppgiften att
ta stillning till om det begransade hjilp-
behov, som nu finnes och som med all
sannolikhet kommer att bli mindre for fram-
tiden, motiverar att man infor en hela folket
omfattande dodsfallsforsdkring. En sadan
forsikring skulle ju i alla de fall da medel
finnes efter den avlidne bidra till att Gka
behallningen i boet efter den avlidne och
dirmed arvslotterna. Det kan ndmnas, att av
de i runt tal 80000 bouppteckningar som
inregistrerades under ar 1967, var det mindre
in 10 000 som inte utvisade ndgon behall-
ning. I omkring 50 000 av bouppteckningar-
na utgjorde behallningen mer dn 10 000 kr.
Beaktas bor, att begravningskostnaderna &r
avdragna vid framridknandet av behallning-
en. Vissa vid dodsfallet utfallande forsik-
ringsbelopp ingar inte heller i behéllningen.

Aven dessa siffror tyder pd att behovet
av en hela folket omfattande forsiakring av-
sedd att ticka begravningskostnader inte dr
framtriadande. Vissa papekanden bor emel-
lertid goras nér det géller att dra slutsatser
av siffrorna. I de fall da ingen nira anhérig
lever efter den avlidne kan det inte riktas
niagon bidrande invidndning mot att behall-
ningen eller &tminstone en del dirav i
forsta hand tas i ansprak for att tdcka be-
gravningskostnaderna. I viss méan andra syn-
punkter trader i forgrunden ndr make eller
annan anhorig, som delat bostad med den
avlidne och &dven i Ovrigt levt i ekonomisk
gemenskap med denne, lever efter. I sidana
fall kan begravningskostnaderna nidr be-
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hallningen i boet dr liten framsta som en
borda.

Aven med beaktande av dessa synpunkter
ar det emellertid enligt kommitténs upp-
fattning med hédnsyn till det tidigare an-
forda icke motiverat att inféra en allmidn
hela folket omfattande dodsfallsforsékring.
Det bor tillfogas att kostnaden vid ett for-
sakringsbelopp om exempelvis 1000 kr
skulle utgdra omkring 80 milj. kr om aret.
Finansieringen skulle fa ske over budgeten,
genom en speciell avgift eller genom en
hojning av befintliga socialforsékringsavgif-
ter. Vid den virdering av angeldgenhets-
graden av olika forslag till reformer inom
den allmidnna forsiakringen som maste ske
dr fragan om en allmédn dodsfallsforsdkring
enligt kommitténs uppfattning atminstone
for ndrvarande inte sa angeldigen att den
motiverar en kostnad av denna storlek.

Med hidnsyn till det sagda framldgger
kommittén inte ndgot forslag om en allmin
dodsfallsforsikring.
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6 Specialmotivering till lagforslagen

Forslaget till dndring i lagen om allmdn
forsakring

8 kap.

4 §. Barnpensionstilligg foreslas enligt 9
kap. 6 § utga till barn som icke fyllt 18 ar
bland annat i fall di dnkepensionsberattigad
efter den avlidne icke finnes. I forevarande
paragraf i dess nuvarande lydelse ges be-
stimmelser om dnkepensionens storlek, vilka
i vissa fall medfor att pensionen minskas da
det yngsta barnet fyllt 16 a4r. Som fram-
hallits under 4.3.3. méste forevarande para-
graf dndras, om icke familjer, didr &dnke-
pensionsberéttigad finnes och dir yngsta
barnet dr i aldern 16—18 ar, skall komma
i simre ldge dn familjer, ddr barnspensions-
tilligg utgar. Av denna anledning foreslas
en skyddsregel, enligt vilken @nka med barn
i ndmnda alder alltid skall vara beréttigad
till minst sa stort belopp i dnkepension att
den uppgar till 40 procent av basbeloppet,
dvs. det belopp med vilket barnpensionstill-
lagg utgar.

Den foreslagna bestimmelsen innebédr att
dnkepension fOrst utrdknas enligt hittills
gillande regler, dock med bortseende fran
pensionstillskott. Pensionen utfylles darefter
till 40 procent av basbeloppet. Vid utfyll-
naden skall pensionstillskottet icke beaktas
utan utgar efter hittills géllander grunder.
Om tillskottet skulle ha beaktats vid ut-
fyllnaden hade detta inneburit att de @nkor
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som uppbir dnkepension i form av tillaggs-
pension hade satts i ett forhallandevis bittre
ldge dn de dnkor som var berittigade enbart
till folkpension.

5§. Den éndring av aldersgrinsen for ritt
till folkpension i form av barnpension, som
foreslas i forevarande paragraf, har nirmare
motiverats under 4.3.2. Se dven vad som
anféres under »ikrafttridande m.m.».

9 kap.

1§. I forevarande paragraf foreslas de dnd-
ringar, som dr foranledda av vad kommittén
anfort under 4.6.5 och som pa detta omrade
skapar likstdllighet mellan gift man och
gift kvinna.

5§. Forslaget till dndring av forevarande
paragraf ar foranlett av kommitténs under
4.4.3. framlagda forslag om att bestimmel-
serna om hustrutilligg skall ges motsvarande
tillimpning betriffande min och att tillag-
gets bendmning i samband dirmed #ndras
till maketillagg.

6 §. I forevarande paragraf upptas reglerna
om barnpensionstilligg, som kommittén fo-
reslar under 4.3.3. Enligt huvudregeln skall
— 1 analogi med vad som giller om den
hogre barnpensionen inom tilliggspensione-
ringen — barnpensionstilligg utga nir dnke-
pensionsberéttigad icke finnes efter den av-
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lidne. Barnpensionstilligget kommer i detta
fall att utgd utéver folkpension i form av
barnpension och i viss man fylla samma
funktion som dnkepensionen gor i de fall
den utgar.

Enligt den nimnda huvudregeln kommer
barnpensionstilligg att utgd till avlidna kvin-
nors barn oavsett vilket civilstand kvinnan
haft vid sin dod. Nir det géller barn till
avlidna min utgar dnkepension regelméssigt
om mannen varit gift (eller levt samman
med kvinna pa sdtt som anges i 8 kap. 2 §).
Barnpensionstilligg kan darfor ej utga for
dessa barn. Annorlunda blir foérhallandet
med barn till ogifta eller franskilda mén.
Hir finns ingen dnkepensionsberittigad och
barnpensionstilligg kan darfor utga enligt
huvudregeln.

Frimst for att tillgodose vissa kvinnors
behov av skydd ndr den avlidne mannen in-
gatt dktenskap med annan kvinna har ett
tilligg till huvudregeln foreslagits. Det van-
ligaste fallet ndr sddant skyddsbehov fore-
ligger ldr vara dia en man efterlimnar dels
en franskild hustru med barn och dels en
dnka i ett nytt dktenskap. Enligt huvud-
regeln far inte den franskilda kvinnans barn
barnpensionstilligg eftersom &dnka finns i
det nya dktenskapet. Tilliggsregeln har dér-
for givits den utformningen, att barnpen-
sionstillagg skall utga dven da dnkepensions-
beréttigad finnes om det efter den avlidne
finnes barn, vilket ej dr barn till znkan och
som ej heller ssmmanbodde med henne vid
tidpunkten for dodsfallet. Genom denna till-
ldggsregel tillgodoses icke blott franskildas
utan dven ogifta kvinnors barn i det fall
mannen vid sin dod efterlimnar en #nke-
pensionsberittigad kvinna.

Barnpensionstilligget dar — liksom barn-
pensionen — en barnet tillkommande for-
man. Det innebir att det inte — som fallet
dr med dnkepension — bortfaller vid for-
sorjarens omgifte. Véardnadshavarens civil-
stand spelar i och for sig ingen roll for rit-
ten till barnpensionstilligg. I ett fall kan
detta emellertid indirekt fa en viss betydelse.
Om en dnkepensionsberittigad dnka gifter
om sig, indras pensionen jamlikt 8 kap. 3 §
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andra stycket. Detta gor hennes barn med
den avlidne enligt huvudregeln berittigade
till barnpensionstilligg. I det fall den avlidne
mannen icke efterlimnar andra barn &n
dem till vilka dnkan dr moder uppkommer
inga problem. Tilldgget delas da lika mellan
barnen. Har den avlidne ocksa andra barn,
som till f6ljd av den ovan ndamnda tilldggs-
regeln atnjutit barnpensionstilligg, uppkom-
mer fragan om tilligget till dessa barn bor
minskas till foljd av att fler barn genom om-
giftet (eller genom moderns dod) blivit be-
rattigade till detta. Ett exempel kan ndrmare
belysa detta problem. En man efterlimnar
vid sin dod dels en franskild hustru med tva
barn dels en hustru i ett nytt dktenskap,
ocksid med tva barn. Vid hans déd far hust-
run i det sista dktenskapet dnkepension. Till
f6ljd harav utgar icke barnpensionstillagg till
hennes barn med den avlidne. Daremot ut-
gar barnpensionstilligg till den franskilda
kvinnans tva barn. Dessa tva barn delar pa
tilligget och far 20 procent av basbeloppet
vardera. Om #nkan gifter om sig och dar-
igenom gar miste om #nkepensionsritten,
blir hennes bada barn berittigade till barn-
pensionstilligg. Tilldgget, som dr 40 procent
av basbeloppet, kommer da att férdelas pa
fyra barn med 10 procent av basbeloppet
till vardera. Detta medfor, att barnen i det
tidigare aktenskapet far sina forméner for-
saimrade genom dnkans omgifte. For att for-
hindra en sidan minskning foreslas en sér-
skild regel av den innebdrden att barnpen-
sionstilligg, som utgar pa grund av tillaggs-
regeln, icke skall minskas pa den grund att
riatten till ankepension efter den avlidne upp-
hor. Barnen i det forsta dktenskapet far dir-
med behalla sina forméaner — 20 procent av
basbeloppet vardera — of6rminskade, me-
dan barnen i det nya dktenskapet far det
belopp de skall ha vid en likadelning av hela
tilligget mellan alla barn, dvs. 10 procent
av basbeloppet vardera.

Om det finnes flera till barnpensions-
tilligg berittigade barn skall tilligget enligt
huvudregeln fordelas lika mellan dem. Alit-
eftersom barnen passerar aldersgransen 18
ar kommer Ovriga barn under aldersgransen
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att fa sina tilligg forhojda s att de alltid
tillhopa far 40 procent av basbeloppet. I det
nyss berorda fallet d& dnkepensionsritt upp-
hort sedan barnpensionstilligget borjat utga
och tilldggsberittigat barn i samband dir-
med fatt behalla visst belopp fastin en lika
delning mellan alla barn skulle ha givit ett
ligre belopp, skall den hojning, som sker
ndr ett barn i barnkullen passerar 18-ars-
griansen, berdknas enligt huvudregeln. Saken
kan ocksa uttryckas si att varje barn skall
ha det belopp som en lika férdelning efter
antalet barn under 18 ar foranleder, dock
att ingen sdnkning skall foretagas av tidi-
gare utgaende belopp. I det féorut nimnda
exemplet kommer, ndr det idldsta barnet i
det forsta dktenskapet fyller 18 ar, det andra
barnet i samma aktenskap, till vilket utgar
20 procent av basbeloppet i barnpensions-
tilligg, icke att f& nagon hojning, medan de
tva barnen i det senaste #ktenskapet, som
dittills haft 10 procent vardera, fir sina
barnpensionstilligg hojda till vardera 13 14
procent av basbeloppet.

Har bade fadern och modern avlidit bor
barnpensionstilligg for varje barn beriknas
efter savil faderns som moderns férhallan-
den. Har makarna endast haft gemensamma
barn far dessa alltsd dela pa ett tilligg,
40 procent av basbeloppet. Har de andra
barn under 18 ar in gemensamma far tva
beriikningar foretagas — en efter fadern
och en efter modern. Den av dessa bada
berdkningar, som fér det enskilda barnet
ger bista resultatet, far gilla. Diremot kan
icke barnpensionstilligg efter bada forild-
rarna utgé till samma barn.

Niér barnpensionstilligg utgdr har den
dartill berdttigade ocksd ritt till barnpen-
sion. Vad som giller betriiffande barnpen-
sion om utbetalning m.m. bor tillimpas
ocksa ifraga om barnpensionstilligg. I fore-
varande paragraf upptas ocksd en bestim-
melse om att vad som giller om folkpension
i form av barnpension till adoptivbarn och
barn utom dktenskap, som fatt sitt underhall
bestimt genom engangsbelopp, skall gilla
jamvil ifraga om barnpensionstilligg.
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10 kap.

4 §. Den av kommittén foreslagna hojning-
en av aldersgrinsen for ritt till barnpension
inom folkpensioneringen fran 16 till 18 ar
medfor, att ratt till fortidspension och barn-
pension kan komma att foreligga samtidigt.
For sadana fall foreslas i forevarande para-
graf ett stadgande om att endast en pension
skall utgd. Vilken pension som skall utga
far den forsikrade sjilv bestimma. Vid en
jamforelse far naturligtvis beaktas, att den
som viljer barnpension ocksd kan bliva
berittigad till barnpensionstilligg. I det
storsta antalet fall torde fortidspension bli
mest fordelaktig.

14 kap.

2§. Forslagen till dndring i forevarande
paragraf dr foranledda av vad kommittén
anfort dels under 4.5.3. om en nedre grins
for dnkepensionsritten inom tilliggspensio-
neringen och dels under 4.10.3. om den s.k.
sextioarsregeln for ritt till inkepension inom
tilliggspensioneringen.

17 kap.

38. I fraga om samordning med yrkes-
skadeforsdkringen bor samma regler gilla
for barnpensionstilligg som for barnpension.
I forevarande paragraf foreslds en dndring
av denna innebdrd.

Ikrafttridande m.m.

Problemen i samband med ikrafttradandet
av den foreslagna bestimmelsen i 14 kap.
2 § om en nedre aldersgrins vid 36 ar for
ratt till tilliggspension i form av dnkepen-
sion for @nkor utan barn har ndrmare be-
handlats under 4.5.4.

Som en huvudregel far gilla, att personer
som genom de nya bestdmmelserna blir be-
rittigade till formaner har att géra ansokan
ddrom i enlighet med bestimmelserna i
16 kap. 1 §. I tva mycket betydelsefulla hin-
seenden torde det emellertid vara mojligt att
prova fragan om ritt till de nya forméanerna
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utan ansokan. Det giller fragan om barn-
pensionstilligg for barn som vid de nya
bestimmelsernas ikrafttridande &ar beratti-
gade till folkpension i form av barnpension.
Vidare giller det frigan om folkpension i
form av barnpension for dem som genom
den hojda aldersgrinsen blir beréttigade till
sidan. Provning utan ansokningsforfarande
foreslas salunda skola dga rum for alla dem,
vars ritt till barnpension upphort pa grund
av att de passerat den nuvarande alders-
gridnsen, 16 ar, men som vid ikrafttrddandet
annu inte uppnatt den nya aldersgrinsen,
18 ar.

Forslaget till lag om dndring i lagen om
hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg
till folkpension

Forslaget till dindringar i forevarande lag dr
foranlett av vad kommittén foreslagit under
4.4.3. om att bestimmelserna om hustru-
tilligg skall ges motsvarande tillimpning
betriffande min och att tilliggets bendm-
ning i samband dirmed dndras till make-
tilldgg.
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Sammanfattning

Pensionsforsikringskommittén behandlar i
betinkandet frimst fragor rérande familje-
pensioneringens utveckling inom den all-
ménna pensioneringen.

Kommittén redovisar sina principiella
Overviganden i fraga om utformningen av
ett framtida familjepensionssystem. Kom-
mittén har bland annat undersokt i vad man
de skillnader mellan kvinnor och min, som
finns i de nuvarande bestimmelserna inom
den allminna pensioneringen, fortfarande &r
motiverade mot bakgrund av de forindring-
ar som #dgt rum inom samhillslivet och den
utveckling som kan forutses i framtiden.

Den mest betydelsefulla skillnaden inom
pensioneringen mellan min och kvinnor dr
att savil folk- som tilliggspensioneringen
har regler for dnkepension under det att
nagon motsvarande pensionsritt for efter-
levande man icke finnes.

For att klargora vilka familjepensionsbe-
stimmelser som kan vara dndamalsenliga i
framtiden har kommittén undersokt de
situationer, da ett efterlevandepensionsskydd
ir motiverat. Kommittén har funnit, att de
personer, som sirskilt behdver ett sadant
skydd #dr minderariga barn, forsorjare till
sadant barn samt efterlevande som pa grund
av alder, hilsotillstand eller arbetsmarknads-
missiga skidl har sdrskilda svarigheter att
fa forvirvsarbete. Nir det gillt att finna
former for en efterlevandepensionering som
tillgodoser detta skyddsbehov har kommit-
tén diskuterat olika utvigar. Kommittén
har funnit skél for att dnkepensioneringen i

102

framtiden, nir kvinnorna i hogre grad dn nu
agnar sig at forvirvsarbete, bor ersittas med
dels en utbyggd barnpensionering, dels en
oberoende av kon utgaende forsérjarpension
och dels sérskilda atgidrder for efterlevande
som pa grund av sin alder eller av andra
skdl har sdrskilda svarigheter pa arbets-
marknaden. Forsorjarpensionen ar avsedd
att utga efter ene forsorjarens déd — obe-
roende av om det dr mannen eller kvinnan
som lever efter — si linge vederborande
har barn under en viss alder att ta vard om.
For dem som pa grund av alder, hilsotill-
stand eller arbetsmarknadsméssiga forhal-
landen har sirskilda svarigheter bor hjilp
beredas dels inom pensioneringens ram ge-
nom vidgad ritt till fortidspension och dels
pa andra sitt, t.ex. genom arbetsmarknads-
politiska atgidrder. Vissa efterlevandepen-
sionsformaner kan ocksa bli aktuella. Ge-
nom de ndmnda formerna for ett framtida
familjepensionssystem — utbyggd barnpen-
sionering, forsorjarpension samt sdrskilda
atgiarder for vissa andra grupper — skapas
ett system som ger pensionsskydd oberoende
av kon i de situationer da behov av skydd
generellt sett foreligger. Kommittén fram-
haller ocksa, att pensionsproblemen for de
s.k. faktiskt sambeskattade, jordbrukare och
andra egna fOretagare, dr virda speciell
uppmadrksamhet.

De namnda forménerna skulle ersitta
ankepensioneringen. Nir detta skall kunna
ske dr for ndarvarande inte mojligt att med
bestimdhet forutsiga. Kommittén har ut-
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forligt redovisat skiillen mot ett omedelbart
genomforande av en sia genomgripande
familjepensionsreform. Det viktigaste skilet
ir att Ankepensioneringen fortfarande fyller
ett stort socialt behov. Med hdnsyn hértill
maste ocksd Overgangstiden vid genom-
forandet bli lang.

De forslag till omedelbara reformer, som
kommittén framldgger, star i Overensstim-
melse med de tidigare nimnda Overvagan-
dena angéende en omfattande familjepen-
sionsreform och har till sin utformning pa-
verkats av dessa.

For mera omedelbart genomforande fram-
ligger kommittén en serie forslag, som star
i dverensstimmelse med de mera langsiktiga
bedémandena. Salunda foreslas inférande
av en sirskild pensionsforman bendmnd
barnpensionstilligg. Syftet med denna for-
man dr frimst att forbittra situationen for
dnklingars familjer samt for familjer, dar
barnens forildrar vid enderas dod icke var
gifta. Tilliigget foreslas skola utga till barn-
pension i forsta hand da &dnkepension ej
utgar efter den avlidne. Tilldgget, som fore-
slds utgd med ett belopp motsvarande 40
procent av basbeloppet, delas lika mellan
tillaggsberittigade syskon. I de allra flesta
fallen leder detta till att tilligget utgar till
den avlidnes familj och fyller samma funk-
tion som dnkenpensioneringen i de fall det
finns barn. Nir den avlidnes barn dr upp-
splittrade pa flera familjer foreslas tilligget
skola delas dem emellan.

Forslaget om barnpensionstilligg innebir
en bittre samordning dn for nidrvarande
mellan efterlevandepension och bidragsfor-
skott.

Vidare framligges forslag om att alders-
grinsen for barnpension inom folkpensio-
neringen, som nu ar 16 &r, skall hojas till
18 ar.

Kommitténs uppfattning att mén och
kvinnor sa langt mojligt bor behandlas lika
inom pensioneringen har lett fram till ett
forslag om att de nuvarande bestdmmelser-
na om hustrutilligg skall ges motsvarande
tillimpning betriffande mén. I samband
hirmed foreslas att tilliggets bendmning
dndras till maketilldgg.
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Kommittén har funnit, att redan nu kan
fattas beslut om att d@nkepension inom till-
liggspensioneringen vid framtida pensions-
fall icke skall utgd till unga kvinnor utan
barn. Den framldgger darfor forslag om att
en nedre aldersgrians for ratt till dnkepen-
sion till barnldsa dnkor skall inforas inom
tilliggspensioneringen och att denna gréns
skall sittas vid 36 ars élder, eller samma
som inom folkpensioneringen. Generdsa
dvergangsbestimmelser foreslas.

Betriffande reglerna om barntilligg till
alders- eller fortidspension foreslar kom-
mittén den dndringen att barntilligg skall
kunna utga #dven till gift kvinna, som upp-
bir egenpension.

Kommittén framligger ocksa forslag om
borttagande av den s.k. sextioarsregeln, som
innebidr att Aktenskapet méste ha ingatts
fore det mannen fyllt 60 ar, for att ratt till
dnkepension inom tilliggspensioneringen
skall foreligga.

Utdver vad ovan namnts behandlar kom-
mittén i betinkandet fragor om dnklings-
pension, franskild kvinnas ritt till inkepen-
sion, Ankepension inom tilliggspensionering-
en till samboende kvinna och pension till de
s.k. Overgingsinkorna. Nar det giller de tva
forstnimnda fridgorna uppnds betydande
forbattringar genom forslaget om barnpen-
sionstilldgg. I de Gvriga fragorna framligges
icke forslag till lagdndringar.

Forutom de nidmnda familjepensionsfra-
gorna behandlar kommittén i betdnkandet
dven fragan om en allmdn forsdkring for
begravningshjilp. Kommittén framlagger
bl.a. pad grund av kostnadsskil icke nagot
forslag om en dylik forsakring.

Kostnaderna for de forslag kommittén
framligger i detta betdnkande har berdk-
nats till féljande belopp i milj. kr om aret.

Inférandet av barnpensionstilligg 27
Hojning av aldersgrinsen for rétt till
barnpension inom folkpensioneringen

till 18 ar 23

Inférandet av maketilldgg 5
Andring av reglerna om barntilligg till

alders- och fortidspension 8

Summa 63
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Detta belopp faller helt inom folkpensio-
neringens ram och forutsittes skola finan-
sieras pa samma sitt som folkpensionskost-
naderna i Ovrigt.

Kommitténs forslag om att infora en 36-
arsgrans for rétt till dnkepension inom till-
ldggspensioneringen medfor en viss kost-
nadsbesparing for tilliggspensioneringens
del.

Kommitténs forslag till lagéndringar fore-
slas i sina huvuddelar bli genomforda fran
och med den 1 juli 1972.
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Sirskilt yttrande av ledamoten Magnusson

Kommittén har i avsnittet 4.2 redovisat sin
syn pa den framtida samhillsutvecklingen
och mot den bakgrunden dragit upp vissa
riktlinjer for en genomgripande omldggning
av familjepensioneringen. Jag kan i vésent-
liga stycken inte ansluta mig till utred-
ningens tankegangar i ndmnda avsnitt och
vill darfor anfora foljande:

Det ter sig sjédlvklart och dr saledes med
all sdkerhet en allmdnt omfattad uppfatt-
ning i vart land, att man maste ha garantier
for vil tryggad rittssdkerhet i varje forsak-
ringssystem, och allra helst om systemet
ifraga dr avsett att fungera under lang tid.
Kraven pa rittssdkerhetsgarantier avseende
den allménna foOrsdkringen, t.ex. ATP,
accentueras av mojligheten att man genom
riksdagsbeslut kan dndra formanerna. Ris-
ken for att dylika politiska beslut skulle
dandra formanerna, var pa sin tid ett ofta
aterkommande argument mot inforandet av
allmédn tillaggspension i statlig regi. Tungt
vigande skdl maste finnas innan man ens
diskuterar ingripande fordndringar av ett
sadant system. Jag ifragasétter om den nu-
varande tillstromningen av gifta kvinnor pa
arbetsmarknaden, trots att den dr betydan-
de, dnda &r sd stor att man bor ta upp ett
resonemang, som gar ut pa att @nkepensio-
neringen skall ersdttas med ett annat, vi-
sentligt modifierat efterlevandeskydd. Me-
ningen att man skall efterstriva dkad han-
syn till férekomsten av barn i familjen delar
jag helt. Det framgar ocksd av det enhille-
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liga, konkreta forslaget frin kommittén om
sadana forbattringar i pensionshdnseende,
som har ett direkt samband med forekoms-
ten av barn. Ett av de oftast forekommande
argumenten vid inférandet av den allménna
tilldggspensioneringen var att det krivdes
ett familjeskydd i héndelse av att familje-
forsorjaren skulle falla ifran, sa att hustrun
inte skulle std blottstdlld med barnen. Mot
den bakgrunden anser jag det anméarknings-
virt, i synnerhet som inte stort mer @n 10
ar forflutit, att nu ifragasitta dnkepensione-
ringens vara eller icke vara. Som ovan an-
tytts torde det vara tvivelaktigt om sam-
hillet kommer att kontinuerligt utvecklas i
en sadan riktning att slutligen néra nog alla
gifta kvinnor kommer att aterfinnas pa ar-
betsmarknaden. P4 ménga orter kommer
det inte att under Gverskadlig tid finnas till-
gang till lampligt arbete. Inte heller dr det
realistiskt att rikna med att samhillets insti-
tutionella barntillsyn inom rimlig tid skall
kunna utvidgas och drivas i en siddan om-
fattning, som maste forutsittas. Det skulle
medfora sa stora kostnader for samhillet
att den arbetskraft, som dérigenom 16s-
gjordes, trots sina insatser pa arbetsmarkna-
den inte skulle kunna kompensera dem. Det
ar siledes synnerligen tveksamt om en sa-
dan utveckling kan vara av intresse. For-
dldrarnas vard och uppfostran av barnen ir
dartill aven av andra skil alltfor vardefull,
for att inte sambhallet i stéllet borde under-
stodja en Okad valfrihet pad detta omréde.
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For att en sadan valfrihet skall bli menings-
full méaste det samtidigt ligga i samhillets
intresse att man i langt storre utstrickning
in nu bereder de kvinnor, som s& Onskar,
forvéarvsarbete. Jag kan inte finna annat dn
att det ar angeldget att vi slar vakt om och
stirker denna valfrihet for de enskilda, sa
att var och en kan ordna sina rent person-
liga forhallanden efter eget gottfinnande i
all den utstrickning som &r rimlig. Ett
annat synsitt i dessa sammanhang strider
enligt mitt formenande uppenbarligen mot
de demokratiska principer, som skall ligga
till grund for vart politiska system.

Jag kan, som framgar av det anfdrda,
inte godta den av kommittén i det framat-
blickande avsnittet redovisade tanken att
den nuvarande rétten till dnkepension skall
kunna tas bort for dem som icke har min-
deréariga barn. Jag finner det inte heller till-
fredsstillande att en presumtiv férmans-
tagare skall behdva underkasta sig ett ad-
ministrativt- avgérande om vederborande
kan forsorja sig eller om pension skall ut-
gd. Det stora flertalet svenska familjer har
sidkerligen storre krav dn sia pa pensions-
systemet.

Jag anser att man kraftigt bor under-
stryka kravet pa en sadan dndring av skatte-
systemet att 16n till rorelseidkares eller jord-
brukares i rorelsen eller jordbruket arbe-
tande make ur savil skatte- som pensions-
synpunkt behandlas som 16n till vilken 16n-
tagare som helst. En sidan ordning maste
nidmligen vara en absolut forutsittning for
siddana resonemang, som kommittén for be-
triaffande dnkepensionens framtid. Jag an-
ser vidare att ett familjepensionsskydd av
nuvarande slag dven framdeles maste till-
komma dem, som — med eller mot sin egen
vilja — tagit som sin uppgift att skota barn
och hem.
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. [10]
Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]

Socialdepartementet
Familjepensionsfragor m.m. [19]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjémanslag. [6]
Ett nytt bilregister. [11]

Finansdepartementet
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Jordbruksdepartementet
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