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Till

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet

Genom beslut den 30 december 1969
bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér han-
delsdepartementet att tillkalla hogst sju
sakkunniga med uppdrag att verkstilla en
utredning rorande afférstidsregleringen.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade
davarande chefen for handelsdepartementet,
statsradet Lange, samma dag sasom sakkun-
niga regeringsradet Ake Martenius, direkto-
ren i AB Turitz & Co numera i NK-Turitz-
koncernen Paul Brundin, direktoren i
Kooperativa Forbundet Kurt Lindfors, for-
bundsordféranden i Handelsanstilldas For-
bund Erik Magnusson och vice verkstillande
direktoren i Sveriges Kopmannaférbund
Bengt Sundewall. Martenius utsigs att vara
ordforande.
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De sakkunniga har antagit namnet /970
ars affarstidskommitté.

Till sekreterare forordnades den 24 mars
1970 hovrittsassessorn Gunnar Hermanson.

Sedan utredningsarbetet slutforts far kom-
mittén harmed Gverlimna betidnkande.

Sarskilt yttrande av Magnusson och reser-
vation av Sundewall har fogats till betankan-
det.

Stockholm den 14 april 1971.

Ake Martenius

Paul Brundin Kurt Lindfors
Erik Magnusson Bengt Sundewall

| Gunnar Hermanson
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1 Utredningsuppdraget och uppliggningen
av kommitténs arbete

1.1 Direktiven

Direktiven for kommitténs arbete finns
dtergivna i ett anforande till statsrads-
protokollet den 30 december 1969 av
davarande chefen for handelsdepartementet,
statsradet Lange.

“Enligt affarstidslagen far yrkesmissig
detaljhandel bedrivas endast under tid som
medges i lagen eller med stod av densamma
(affdrstid). Forsiljningsstille for sidan han-
del samt frisersalong och fotografiatelj¢ far
inte hallas 6ppna under annan tid. Vanlig
affirstid enligt lagen &r vardagar mellan
klockan 8 och 20. Om det for sdrskilt fall &r
pakallat med hédnsyn till allmidnhetens intres-
se, skall kommunens styrelse eller namnd
som utses av fullmaktige i kommunen medge
affirstid utover den vanliga. Talan mot
sadant beslut fors hos linsstyrelsen genom
besvir. Fran lagens tillimpning &r undan-
tagna vissa slag av forsdljning.

Nir forslaget till affarstidslag lades fram
for riksdagen (prop. 1966:144) anforde
foredragande statsradet bl. a. foljande. Flera
omstindigheter kunde anforas till stod for
elt antagande att man med beaktande av
konsumenternas och de affirsanstilldas
intresse borde kunna avvara en lagfist
affirstidsreglering, 4tminstone pa lingre sikt.
Konsumenternas behov i fraga om affirs-
tidens lingd och forldggning skulle visser-
ligen i déavarande lage kunna i huvudsak
tillgodoses inom ramen for en lagreglering
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men detta skulle knappast vara mojligt i
lingden. Utredningen och flera remissinstan-
ser hade nidmligen pekat pa flera faktorer
som vintades komma att fora med sig att
behovet av en lingre affirstid skulle komma
att gora sig mera gillande. Salunda hade man
bl. a. framhillit den okade yrkesverksam-
heten bland kvinnor och befolkningsom-

flyttningen som medforde att allt fler fick

langre avstind mellan arbetsplatsen och
bostaden. Man hade vidare menat att beho-
vet av att kunna kopa bl. a. kapitalvaror i
lugn och ro efter arbetstidens slut, ofta
tillsammans med flera familjemedlemmar,
skulle bli mer framtridande i takt med
vilstandsokningen. Ett omedelbart slopande
av affirstidsregleringen skulle emellertid
kunna medféra betydande oldgenheter.
Sélunda kunde man inte utesluta att en tvar
omstillning skulle fa vissa oférmanliga verk-
ningar for konsumenterna. Vidare skulle
vissa olagenheter for de affarsanstillda otvi-
velaktigt folja harav. En omedelbar avveck-
ling av affirstidsregleringen skulle ocksa i
manga fall kunna leda till sociala problem
for affirsinnehavare som drev sina foretag
utan anstillda eller med endast nigra enstaka
medhjalpare.

Med hinsyn till vad silunda anforts ville
foredraganden inte fororda att all afférstids-
reglering slopades omedelbart. Déiremot
ansig han att det fanns tillrackliga skl for
att ersitta butikstdngningslagen med en
friare reglering. Denna borde ges en begrin-
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sad giltighetstid, foOrslagsvis fem ar. Vid
utgingen av denna tid fick man pi nytt
prova fragan om affirstidsregleringen skulle
slopas helt. Erfarenheterna av den friare
regleringen och den utveckling som torde ske
inom ramen for denna borde da ge en bittre
vigledning for provningen.

Fragan om affdrstidsregleringen skall fort-
sitta efter utgangen av affirstidslagens giltig-
hetstid eller om den kan avvaras bor nu
provas. Uppgiften bor anfortros sirskilda
sakkunniga. Arbetet bor bedrivas i sddan
takt att, om fortsatt lagstiftning anses
behovlig, slutligt forslag kan understillas
1971 érs riksdag.

Frin konsumenthall har skil aberopats
som talar for att affarstiden lamnas helt fri.
Haremot bor stillas de olidgenheter som kan
befaras uppkomma for affirsanstillda och
smaforetagare om regleringen upphor. En
nidrmare redogorelse for skil som talar for
och emot en affarstidsreglering har limnats i
forarbetena till affarstidslagen och torde inte
i detta sammanhang behova upprepas. De
sakkunniga bor vid sin provning beakta dessa
olika faktorer och andra omstindigheter som
kan vara av betydelse. Bl. a. bor hinsyn tas
till den péagiende snabba utvecklingen pa
varuhandelns omrade, till forhallandena
inom den berdrda delen av arbetsmarknaden
och till de erfarenheter som gjorts betrif-
fande affdrstidslagens tillimpning och verk-
ningar. I sistndimnda avseende &r det i
synnerhet av vikt att beakta i vilken ut-
strickning man utnyttjat de mojligheter
affarstidslagen ger till 6ppethallande inom
ramen for vanlig affdrstid och i vilken
omfattning tillstind meddelats for 6ppethall-
ande pa tid utover vanlig affdrstid.

Vid bedémningen av konsumentintresset
av att affarstidsregleringen slopas eller blir
friare kan det finnas skl for de sakkunniga
att sdrskilt uppmirksamma verkningarna av
den fortgdende butikskoncentrationen. En
av foljderna av utvecklingen i nidmnda
avseende dr att ménga for hushallen littill-
gingliga smabutiker tvingas sld igen. Detta
medfor oldgenheter for konsumenterna, som
i minga fall kan ha starkt behov av en

10

kompletterande nirhetsservice, kanske delvis
i andra former dn den traditionella butiks-
handeln. Mojligheterna att tillgodose kon-
sumentbehovet av battre nirhetsservice kan
vara beroende av det sitt pa vilket affarstids-
fragan slutligt 16ses.

Om de sakkunniga finner att en fortsatt
reglering av affarstiden behovs, bor de se
over lagen och ligga fram forslag till dnd-
ringar eller tilligg i den man det ér pakallat.
Sirskild uppmirksamhet bor i sa fall dgnas
fragan om behovet av sirskilda tillstand att
fa halla 6ppet lingre dn den vanliga affirs-
tiden pa vardagar och att hilla 6ppet pa
sondagar. Om sadant behov anses foreligga
bor riktlinjer skapas, som kan ge de kom-
munala myndigheterna vigledning vid den
avvigning som vid tillstandsgivningen bor ske
mellan konsumenternas och de affirsanstill-
das intressen. Samtidigt bor undersokas pa
vad sitt kravet pa en mera enhetlig lag-
tillimpning skall kunna tillgodoses i syfte
bl. a. att minska riskerna for att konkurrens-
forhallandena inom handeln paverkas av
tillstandsgivningen.”

1.2 Utredningsarbetet

Affarstidsutredningen, vars betinkande lig-
ger till grund for den gillande lagstiftningen,
lit under senare delen av ir 1963 foreta en
undersékning rorande allmidnhetens inkops-
vanor och instillning till butikernas affirs-
tider. 1970 ars affarstidskommitté har over-
vigt att pa nytt utfora en liknande under-
sokning men funnit sig bora avstd hirifran.
Skalet hartill ar att resultaten fran 1963 ars
undersokning fortfarande dger viss aktualitet
och att en ny undersékning av liknande slag
inte ansetts kunna tillféra kommittén kun-
skap av sidant virde att ett upprepande av
den i forhallande till anvindbarheten i detta
sammanhang ganska dyrbara undersékningen
kunde anses motiverad. Genom den férra
undersokningen och andra tillgingliga kop-
vaneundersokningar har kommittén #nda
tillgang till viss kunskap om siddant faktiskt
konsumentbeteende som ir av intresse for
kommitténs bedomning. For att i Ovrigt
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skaffa sig underlag for sina stillningstagan-
¢en har kommittén funnit sig bora ga fram
andra vagar.

Eftersom gillande lag jamford med tidiga-
re lagstiftning innebdr en friare reglering av
affarstiderna, har kommittén ansett det
angeliget att kartligga de forindringar i
oppethallandetiderna, som intriffat under
den nya lagen. For detta andamal har at
Handelns Utredningsinstitut uppdragits att
utfora en sirskild undersokning. Denna har
utformats sisom en jimforelse mellan dren
1966, 1967 och 1969 av de tillimpade
oppethallandetiderna i detaljhandeln. Ge-
nom Handelns Utredningsinstitut har vidare
frin varuhuskedjorna Domus, Epa och
Tempo insamlats visst material till belysning
av forindringarna nir det giller fordelning
pi veckotimmar av kundantal och forsilj-
ning.

Ocksa dispensgivningen under den géllan-
de lagens giltighetstid har undersokts. Ge-
nom en i tvd etapper pa kommitténs uppdrag
av Handelns Utredningsinstitut genomférd
specialundersokning har kartlagts den kom-
munala dispensgivningen. Vidare har pa
uppdrag av kommittén departementssekrete-
raren Sven Sahlstrom utarbetat en redogorel-
se i vissa avseenden for Kungl. Maj:ts praxis i
dispensirenden.

En fraga av sirskild vikt har bedomts vara
hur de forindringar, som den gillande lagen
medfort, uppfattats av olika berdrda intres-
segrupper. Genom en undersokning kallad
“beskrivning av kundklientelet vid forlangt
oppethallande” har Handelns Utrednings-
institut pa uppdrag av kommittén genom
intervjuer med sadana konsumenter, som
begagnar sig av forlingt 6ppethallande, sokt
klarligga motiv och bakgrund till dessa
konsumenters kopbeteende. I en annan
undersokning genom utredningsinstitutet har
ett antal foretagare intervjuats rérande sin
instillning till forlangt Oppethallande. I
denna undersokning har man vint sig till
foretagare som tillimpar forlingt 6ppethal-
lande, fOretagare som tidigare tillimpat
forlingt 6ppethillande men upphort darmed
och foretagare som inte alls tillimpat for-
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lingt 6ppethallande.

Ett antal organisationer med nira anknyt-
ning till konsumentfragor, organisationer pa
arbetsmarknaden, niringslivsorganisationer,
detaljhandelsforetag samt statliga och kom-
munala organ, tillhopa ett 80-tal, har beretts
tillfille att delge kommittén de erfarenheter
av den nuvarande lagens tillimpning och
framfora de synpunkter i Ovrigt, som man
ansett vara av betydelse for kommitténs
overviganden.

Vidare har foretridare for Sveriges Kiosk-
agares Riksforbund, Svenska Pressbyran AB
och Sveriges Livsmedelshandlareforbund be-
retts tillfille att muntligen framféra sina
synpunkter. Hirjamte har horts foretridare
for de dispensgivande myndigheterna i
Stockholm, Goteborg och Malmo samt polis-
myndigheten i Goteborg.

Intresset for forlingt oppethallande har
framst varit koncentrerat till Stockholm med
omgivningar. Genom remissvaren har kom-
mittén erhallit synpunkter frdn centrala
organ mestadels lokaliserade till Stockholm.
De undersokningar, som kommittén latit
utfora, ir vil dgnade att belysa storstadsfor-
hallanden. Emellertid har kommittén ocksa
ansett sig ha ett behov av att hérutover
skaffa sig kinnedom om hur man utanfor
storstadsomriaderna ser pa affartidsfragan.
For detta indamal har kommittén hallit
hearings i fyra stider — Visteras, Halsing-
borg, Karlstad och Umea, varvid savil kon-
sumenter som foretagare horts. Sasom repre-
sentanter for konsumenterna har i de av
stiderna dir konsumentkommittéer finns —
Visterds, Halsingborg och Umed — dessa
horts for sig. Vidare har pa varje plats genom
forsorg av de fackliga centralorganisationer-
nas lokala ombud sammankallats grupper av
vanliga konsumenter. Dessa grupper har i
princip utsetts sa att de skulle utgora ett
nigorlunda representativt urval av forvirvs-
arbetande. I var och en av de fyra stdderna
har slutligen med hjélp av lokala kopmanna-
organisationer sammankallats en grupp med
foretridare for detaljhandelsforetagarna.

Genom utrikesdepartementets férmedling
har fran ett antal frimmande linder inhim-
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tats uppgifter rérande lagstiftning m.m, i
affarstidsfragor. Dessa uppgifter har pa kom-
mitténs uppdrag sammanstillts av hovritts-
fiskalen Tor Olsson.

12 SOU 1971:33



2 Historisk overblick

2.1 1909 drs lagstiftning

Vid 1900-talets borjan forelag inte nagra
andra inskriankningar i butikernas rdtt att
hélla 6ppet 4n som betingades av strafflagens
regler om religionsbrott. Dessa regler
stadgade forbud mot Oppethéillande under
sabbatstid, alltsd kl. 6—21 under s6n- och
helgdag.

Genom lagen den 5 juni 1909 om férbud
mot handelns idkande & sockendag utover
viss tid tillkom den fOrsta speciallagstift-
ningen rorande Oppethallande inom handeln.
Denna lagstiftning hade arbetspolitisk
bakgrund. En undersokning rorande expedi-
tionstidens lingd inom minuthandeln i
Stockholm under ar 1907 visade att endast
6 % av butikerna hade mindre &n 12 timmars
expeditionstid. 7 % av butikerna hade 6ppet
i mer dn 15 timmar om dygnet. Under
forarbetena till lagstiftningen anférde depar-
tementschefen att friheten att halla handels-
bodar 6ppna hur linge som helst medforde
oldgenheter for savil butiksdgare som deras
bitraden bade ifrdga om vilotiden och betrif-
fande tillfalle till intellektuell utbildning och
forstroelse. Det overvdgande flertalet av
arbetsgivare och arbetstagare inom handeln
antogs vara positiva till den ifragasatta lag-
stiftningen. Departementschefen ansag inte
hinsynen till konsumenternas intresse med
fog kunna aberopas sisom skil for olamplig-
heten av den ifrigasatta lagstiftningen. Det
antogs sannolikt att allménheten inom kort
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skulle vinja sig vid att gora sina inkdp vid en
nagot tidigare tidpunkt pa dagen dn forr.

Lagen begrinsades till att gilla endast for
stider, kopingar och municipalsamhillen.
Den gav inte nigon direkt bindande regel
rorande affarstidens forlaggning, utan 6ppna-
de endast mojlighet for de berdrda primar-
kommunerna att sjilva besluta om inférande
av regler rorande Oppethallandetiden. For
att, som departementschefen uttryckte
saken, nir foreskrifter i amnet for ndgon ort
meddelades de skulle bli av verklig betydelse
och motsvara vad man ville vinna med
lagstiftningen, utformades lagen sa, att det
kommunala beslutet inte fick ange 6ppnings-
tiden fore kl. 7 pd formiddagen eller stéing-
ningstiden senare én k1. 8 pa eftermiddagen.
For butiker som endast tillhandaholl livs-
fornodenheter fick dock Oppningstiden
sittas till kl. 6 pd formiddagen och sting-
ningstiden till kl. 9 pé eftermiddagen. Sisom
framgar av lagens namn gillde den endast for
sockendagar. Bodar med huvudsakligen
forsiljning av tobak och tidningar kunde
medges ytterligare forlingda afférstider.
Moijligheter till generell forlingning av affars-
tiden fanns ocksid under dag fore son- eller
helgdag samt vid julhandeln.

Visst sortiment och vissa forsiljnings-
former var undantagna fran lagens tillimp-
ning. Silunda var forsiljning av tidningar
eller i mindre omfattning av matvaror, laske-
drycker o. dyl. undantagen liksom ocksa
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forsiljning avsedd for den resande allmin-
heten.

Under forarbetena till lagstiftningen upp-
miarksammades risken for att angrinsande
kommuner skulle fatta olika beslut. De
kommunala besluten krivde emellertid
faststallelse av Kungl. Maj:ts befallningsha-

vande. Vid provningen av beslutet skulle dar-

vid sdrskild uppmiarksamhet &gnas at det
anmarkta forhallandet.

Genom en lagindring ar 1912 utstricktes
ratten att meddela férbud mot dppethallan-
de utdver viss tid dven till sidan tid under
son- och helgdagar, som inte reglerades enligt
7 kap. 3 § strafflagen.

2.2 1919 drs lagstiftning

Ganska snart borjade krav resas pa en revi-
sion av 1909 ars lag och den 30 maj 1919
utfirdades lagen om begransning av tiden for
idkande av handel och viss annan rorelse.
Under forarbetena till den nya lagstiftningen
framholls bl. a. att det inte kunde anses
tillfredsstdllande att lata forverkligandet av
en betydelsefull social lagstiftning bli be-
roende av nagot sa godtyckligt och tillfalligt
som fordelningen av den politiska makten
och intresseforhallandena inom de kommu-
nala representationerna. Den kommunala
ritten att forfoga Gver fragan huruvida lagen
skulle gilla i kommunen eller ej ersattes av
ett direkt i lagen infort forbud mot Gppet-
héllande under viss tid. Kommunerna fick
dock ritt att gora vissa avvikelser.
Lagstiftningens sociala karaktir framgar
bl. a. av att vederborande riksdagsutskott i
sin allmdnna motivering for lagen sarskilt
framholl, att handelsidkarnas och deras bitra-
dens gemensamma stravanden att ernd for-
kortad expeditionstid uppbars av starka skil.
Genom lagstiftningen reglerades, 1it vara
indirekt, arbetstidens lingd och forliggning
for arbetstagarna. Betriffande det ndrmare
bestimmandet av  Oppethéillandetiderna
framgar emellertid av forarbetena ocksa att
man mot de affirsanstilldas intresse av en
skilig begrinsning av arbetstiden stillde
allmédnhetens och affirsinnehavarnas beritti-
gade krav pé en icke alltfor snivt begrinsad
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affarstid.

Jamfort med den foregiende lagen inne-
bar den nya lagen en avkortning av Oppet-
hallandetiden. Denna bestimdes for handels-
bodar i allménhet till kl. 8—19. Regeln om
mojlighet till forlingt Oppethéllande pa
lordagar och helgdagsaftnar togs bort.
Tobaks- och tidningshandeln forlorade sin
sdrstallning.

Specialreglerna i den aldre lagstiftningen
rorande handeln med livsforn6denheter for-
anledde vissa meningsbrytningar. Departe-
mentschefen anforde att en sirstillning
borde tillerkdnnas sidana i dagligt bruk
anvinda livsfornodenheter, som dr under-
kastade snabb fOrsimring, siasom mjolk,
gridde och smor samt konditori- och bageri-
varor. Lagradet framholl att sirskilt betdnk-
ligt var det tving och obehag, den starka
frestelse till overtradande, som forbudet mot
forsiljning av andra dn vissa slags varor kom
att innefatta. Lagen utformades efter depar-
tementschefens forslag och alla livsmedels-
affdrer fick ratt att borja forsiljningen av de
uppriknade varorna en timme fore den
vanliga tiden for Oppnandet och fortsitta
med forsdljningen en timme efter den vanliga
stangningstiden.

I lagen inflot ocksd en allmin regel om
forbud mot 6ppethéllande pa son- och helg-
dag. Mellan kl. 7 och kl. 10 fick emellertid
de livsmedel siljas, for vilka lingre forsilj-
ningstid medgivits under vardagar. Under
samma Oppethéllandetid fick ocksa siljas
farsk frukt och levande blommor.

Den kommunala ritten att forordna om
avvikelser fran regleringen bestimdes att
omfatta 2 timmar fore och 2 timmar efter
den i lagen stadgade tiden. For stéder,
kopingar och municipalsamhillen begrinsa-
des dock ridtten till utstrackning till hélften.
Det medgavs ocksa viss ritt for kommunen
att inskridnka affirstiden. Kommunen fick
dessutom mojlighet att utoka eller inskrinka
affdrstiden under son- och helgdagar.

Betriffande den kommunala befogen-
heten att besluta om avvikelse uttalades i
propositionen att den forvintades komma
att handhas med storsta varsamhet. Avvikel-
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serna borde givetvis inte goras storre an som
kunde vara pékallat av ortens sirskilda
forhallanden. I atskilliga fall ansags forand-
ringarna kunna begrénsas till att avse exem-
pelvis viss tid av aret eller vissa slag av
foretag. Det framholls i detta sammanhang
att tidsbestimmelserna i regel borde goras
enhetliga for alla foretag av samma slag inom
kommunen, endr i annat fall olamplig kon-
kurrens latt kunde uppsta.

2.3 1939 drs lagstiftning

Genom 1930 ars allmédnna arbetstidslag be-
stimdes den ordinarie arbetstiden till 48
timmar i veckan. Fran lagens tillimpnings-
omrade undantogs emellertid sadant arbete,
som 4alag bitrdde i handelsbod, rakstuga,
frisersalong eller badinrdttning. Detta undan-
tag korresponderade mot tillimpningsomra-
det for 1919 ars butikstdngningslag.
Undersokningar verkstillda ar 1933 visade
emellertid att den genomsnittliga ordinarie
nettoarbetstiden for butikspersonal i affarer
i allmianhet kunde uppskattas till S1 a 52
timmar i veckan. I atskilliga branscher var
den ordinarie arbetstiden avsevidrt langre.
Mot bakgrunden av dessa forhallanden restes
krav pa en reglering av arbetstiden for d@ven
denna arbetstagargrupp och ar 1935 tillkalla-
des sirskilda sakkunniga, som borjade for-
bereda en lagstiftning i amnet. I uppdraget
till de sakkunniga innefattades ocksa
sporsmalen om en i lag faststdlld begrinsning
av affarstiden inom detaljhandeln. De sak-
kunniga framlade betinkande ar 1937.
Under de fortsatta fOrarbetena uttalade
departementschefen sisom sin principiella
uppfattning, att tillrackligt starka skil inte
forelag att 6ver huvud undantaga storre eller
mindre grupper arbetstagare frin 48-
timmarsveckans reglering. En erforderlig
arbetstidsreglering ansag han inte kunna upp-
nis genom skdrpning av butikstingnings-
lagen. En tvingsreglering i butikstangnings-
lagen, som innebar Oppethéllande under sa
kort tid, att darigenom arbetstiden for de
anstillda skulle kunna i tillrdcklig grad in-
skriankas, syntes honom inte m&jlig. Vid
bestimmandet av tiden for 6ppethallandet
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maste namligen hdnsyn i fraimsta rummet
tagas till allmdnhetens befogade krav pa att
— ofta fore eller efter egen arbetstid — dga
mojlighet att gora sina inkop. Jamvil affars-
idkarnas ansprik pad att genom viss inte
alltfor kort tids dppethéllande kunna utnytt-
ja affirerna med diri nedlagt kapital ansig
han bora vinna beaktande. Butikerna kunde
med hidnsyn dirtill enligt departements-
chefens mening inte ha si kort tid tillmétt
for oppethéllandet, som skulle vara erforder-
lig for att tillgodose behovet av skilig arbets-
tid for de dér anstillda.

Med utgangspunkt fran dessa Overvagan-
den tillskapades direkta lagregler rorande
arbetstiderna for de affarsanstillda. Det
ansags inte lampligt att i den allmédnna
arbetstidslagen infora dessa speciella regler
for detaljhandelns arbetstagare, eftersom
inom detaljhandeln forekom arbetsforhallan-
den, som pakallade en fran den allminna
arbetstidslagen avvikande reglering. Inom de
flesta detaljhandelsbranscher var behovet av
arbete inte lika fordelat over arets veckor,
utan det fanns en eller flera sdsonger, da
pafrestningen pd personalen blev forhéllan-
devis stor, men mellan dessa brukade ligga
mer tysta perioder, di de anstillda kunde
erhilla storre ledighet. Dessa forhallanden
ansigs kriva en rdtt till overflyttning efter
arbetsgivarens gottfinnande av arbetstid
inom viss tidsperiod. Sirartade bestimmelser
erfordrades ocksd betriffande forberedelse-
och avslutningsarbeten. Arbetstidsbestdm-
melserna fick dirfor formen av en sdrskild
lag — arbetstidslagen for detaljhandeln.

Parallellt med arbetet péd den nya lagstift-
ningen rorande arbetstidsregleringen va
detaljhandelns omrade pagick en revision av
den gillande affarstidslagstiftningen. I detta
sammanhang konstaterade de sakkunniga att
det ur principiell synpunkt knappast fanns
storre anledning betriffande detaljhandel
och annan didrmed sammanhorande rorelse
in for Ovriga ndringsgrenar att — ndr den
hogsta arbetstid, som fick uttagas av perso-
nalen, var i lag foreskriven — med hansyn till
personalen meddela foreskrifter om arbets-
tidens forlaggning och fordelning. Man erin-
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rade om att bade vid tillkomsten av den da
gillande lagstiftningen av ar 1919 och i
samband med inforandet av den forsta lagen
pad omradet ar 1909 det i frimsta rummet
var hiansynen till de anstillda, som framfor-
des sisom motivering for lagstiftningen.
Samtidigt pipekades emellertid att vid sidan
hirav hade betonats butikstdngningslagstift-
ningens betydelse for beredande av fritid at
butiksinnehavarna sjilva och likartade kon-
kurrensforhallanden mellan olika foretag.
Dessa skidl for en butikstangningslag anségs
nu sa vagande, att de ensamma motiverade
denna lagstiftning. Hértill kom att de anstill-
da vid de allra minsta foretagen stalldes
utanfor den nya arbetstidslagstiftningen.
Den 22 juni 1939 utfirdades en ny butik-
stangningslag.

I lagen bibeholls den s. k. sjustidngningen.
Pa sondagar fick butiker halla 6ppet mellan
klockan 8 och 10 for forsiljning av enbart
mejerivaror, dgg, margarin, bageri- och
konditorivaror, pilsnerdricka, alkoholfria
drycker, fiarsk frukt och levande blommor.

Vid faststéllandet av affirernas stingnings-
tid ansags hinsyn i forsta hand bora tagas
till, att allmdnheten limnades mojlighet att
gora inkop efter arbetstidens slut. For detta
intresse fick den relativt sett fataliga butiks-
personalens intresse av att sluta sitt arbete
tidigt pa dagen sté tillbaka.

Det ansags vidare vara av vikt ur konkur-
renssynpunkt, att stingningstiden for affa-
rerna var enhetligt reglerad. Mojligheter att
gora avsteg fran de i lagen bestimda oppet-
héallandetiderna bibeholls dock. Varje kom-
mun erholl rdtt att géra kommunala avvikel-
ser fran lagens huvudregler. Sidana kom-
munala avvikelser fick emellertid endast
innehdlla att tiden for Oppethéillande in-
skrinktes eller forlades till annan del av
dygnet. Utstrickning av den langsta tiden for
oppethéllande fick kommunen inte medge
annat dn betriffande vissa slags rorelser. Ett
kommunalt beslut skulle som regel gilla hela
kommunen, men olika bestimmelser kunde
meddelas for butiker av skilda slag.

I den nya lagen dppnades emellertid moj-
lighet for i stdderna magistraten och kom-
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munalborgmistaren (i Stockholm overstat-
hallardambetet) och pa landet linsstyrelserna
att ge tillstind till 6ppethéllande utéver den
i lagen bestdmda afférstiden. Sadant tillstind
fick i regel medges endast om synnerliga skiil
forelag. Emellertid gillde mindre stringa
krav ifraga om kioskhandeln och vissa andra
sarskilt uppridknade slag av handel sisom
t. ex. ifraga om frukt- och konfektyraffirer,
blomsteraffarer samt forsiljning i direkt an-
slutning till mer betydande trafik och
forsiljning utomhus av varm korv med vissa
tillbehor. I allménhet fick sidan handel dock
med undantag for trafikkiosker och korv-
stand inte dga rum ldngre dn till k1. 22.

Under fOrarbetena till lagstiftningen
konstaterades att kioskhandeln bl. a. pa
grund av osdker praxis vid lagtillimpningen
utvecklats delvis vid sidan av lagen och blivit
en i forhallande till de vanliga butikerna gyn-
nad forsiljningsform. Sedan konsumenterna
nu en gang vant sig vid att utom butikstid
kunna tillhandla sig vissa varor i kioskerna,
skulle det emellertid sdkerligen, antog man,
vicka stort missndje om denna mojlighet
helt togs bort. Allminhetens intresse ansigs
dock bara vara sirskilt stort och berittigat i
friga om sadana varor, som var avsedda for
en omedelbar och mer tillfillig konsumtion
och som var av 6mtalig beskaffenhet eller
eljest lampligen inte kunde inkOpas pd for-
hand. Regleringen av kioskhandeln ansigs
darfor inte bora goras schematiskt utan
genom sirskilda tillstindsbeslut ske under
hinsynstagande till de skiftande forhallande-
na.

2.4 1942 drs lagstiftning och efterfoljande
lagstiftning fram till 1967

1939 ars arbetstidslag for detaljhandeln och
butikstangningslagen fran samma ar gillde
provisoriskt till och med utgingen av ér
1942. Den 18 juli 1942 utfardades nya lagar
i stillet for de gamla.

Den nya arbetstidslagen for detaljhandeln
utvidgades att gilla dven sadana sméforetag
ddr endast en arbetstagare anvindes.

I 1942 éars butikstingningslag bibeholls
sjustangningen. Det konstaterades under
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forarbetena att den allmédnna stangningstiden
syntes gd mot stingning kl. 18. Denna
utveckling hade huvudsakligen tillkommit pa
frivillighetens vdg genom lokala Overens-
kommelser mellan affirsmdnnen. Detta
forhallande, liksom att anpassningen efter
arbetstidslagens for detaljhandeln bestim-
melser om de anstdlldas arbetstid skulle
underldttas och att det for butiksinnehavar-
na och de anstillda skulle vara tillfredsstal-
lande att fi arbetsdagen tidigare avslutad,
ansdgs tala for en allmédn 18-stingning. Kon-
sumenternas intresse av att efter den egna
arbetstidens slut kunna gora inkdp foranled-
de emellertid att den senare stdngningstiden
faststalldes i lagen.

Tillimpningen av den gillande lagen hade
givit vid handen att ordningen for att avgora
fragor angiende lagens omfattning och
rickvidd inte fungerade tillfredsstillande.
Sadana fragor kunde endast bli provade i
samband med domstolsforfarande da over-
tradelser av lagen beivrades. Hirigenom hade
praxis kommit att bli vixlande. Den nya
lagstiftningen inforde den nyheten att
arbetsradet alades att pa begédran av domstol,
allmin édklagare eller den, vars rétt berordes,
avgora huruvida lagen dgde tillimpning pé
viss forsiljning eller visst Oppethéllande av
butik.

Bestimmelsen om ritt for kommun att
inskrinka den vanliga affarstiden bibeholls.
Vidare vidgades mojligheten att helt eller
delvis omfordela affarstiden att gilla inom
ramen for en vecka i stillet for sisom
tidigare ett dygn.

Den nya butikstangningslagen erholl lik-
som sin foregingare provisorisk karaktar
med en giltighetstid av 3 ar.

1942 ars butikstdngningslag ersattes seder-
mera av en ny butikstingningslag den 29
juni 1945, vilken senare lag i sin tur efter
ytterligare tre ar ersattes av butikstangnings-
lagen av den 21 juli 1948. Dessa bada lagar
medférde inte ndgra forindringar av storre
intresse.

De motiv for en fortsatt lagstiftning roran-
de affirstiderna, som kommit till uttryck
under forarbetena till 1939 ars lagstiftning,
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ansags vid tillkomsten av 1948 ars lag fort-
farande barande. Under lagens fOrarbeten
anforde departementschefen, att dven om
arbetstiden for de anstillda var reglerad i
annan ordning, andra viktiga sociala dnske-
mal liksom ocksa ndringspolitiska intressen
krivde att butikstingningslagen bibeholls.
Han sade sig dérvid sirskilt syfta pa ange-
ligenheten av att trygga skilig fritid at
butiksinnehavarna och att astadkomma i
stort sett likartade konkurrensférhillanden
mellan de olika foretagen.
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3 Gallande lag

1948 ars butikstingningslag kom att gilla
anda fram till den 1 januari 1967 da den
eftertraddes av den nuvarande affarstidslagen
(1966:668). Till grund for den nya lagen lag
ett av affirstidsutredningen i juni 1965
avgivet betiankande * Affirstiderna” (SOU
1965:38 och 39). Sedan betdankandet remiss-
behandlats forelades riksdagen i proposition
1966:144 forslag till den nya afférstidslagen.
Den 16 december 1966 utfardades lagen.

Affarstidslagen innebdr i huvudsak en
visentligt enklare och friare reglering av
affdrstiderna. Den vanliga affdrstiden har
utstriackts till k1 20 pa vardagar. Huvuddelen
av den handel som tidigare fick ske efter
dispens pa annan tid @n vanlig afférstid —
bl. a. hela kioskhandeln — har undantagits
fran regleringen i lagen. Kommun far for
varje sdrskilt fall medge lingre affarstid an
den vanliga affirstiden om det édr pakallat
med hansyn till allménhetens intresse.

3.1 Den géllande lagens innehall

Yrkesmassig detaljhandel far enligt 1 § bedri-
vas endast under tid som medges i lagen eller
med stod av denna (afférstid). Beteckningen
affirstid anvindes hir om all tid for tilliten
yrkesmassig detaljhandel vare sig den &r
angiven i lagen eller medges med stod av
denna. Till denna huvudregel har i paragra-
fen knutits ett forbud mot att hélla forsalj-
ningsstille for sidan handel 6ppen under
annan tid. Forbudet omfattar ocksd friser-
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salong och fotoateljé.

Enligt 2 § é&r vanlig affarstid vardagar
mellan kl. 8 och 20. Om det for sirskilt fall
ar pakallat med hinsyn till allméinhetens
intresse skall kommunens styrelse eller
nimnd som utses av fullmiktige i kommu-
nen medge affdrstid utdver den vanliga.

I 3 § undantages fran lagens tillimpning
forsiljning fran apotek, forsiljning fran auto-
matapparat, forsiljning pa trafikmedel till
resande, forsdljning som lantbrukare,
tradgardsodlare eller fiskare bedriver med
egna lantmanna- eller tridgardsprodukter
eller fisk av egen fangst, om forsiljningen
sker i ringa omfattning och utan samband
med annan handel, samt forsiljning pa salu-
torg eller liknande plats som dr upplaten till
allmén forsdljningsplats. Fran lagens tillimp-
ning undantages i paragrafen vidare, i den
omfattning och pa de villkor som foreskrives
av Konungen eller myndighet som Konungen
bestdmmer. Forsiljning av alster av bildkonst,
konsthantverk eller konstindustri som bedri-
ves i utstillningslokal, forsiljning i anslut-
ning till ordnad serveringsrorelse av lagad
mat samt bageri- och konditorivaror,
forsiljning av tryckta skrifter, tobaksvaror
med tillbehor, blommor, drivmedel till
motorfordon och tillbehor till sidana fordon
samt andra varor som allmédnheten sarskilt
efterfrigar pa annan tid 4n vanlig affarstid,
om forsiljningen sker antingen i anslutning
till ordnad serveringsrorelse eller forsiljning
av konst eller utan samband med forsiljning
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av andra varor.

Enligt 4 § meddelas narmare foreskrifter
for tillimpningen av lagen av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer. Med
stod av denna paragraf har arbetarskydds-
styrelsen sedermera bemyndigats att utfirda
tillaimpningsforeskrifter till lagen.

I 5§ stadgas botesstraff for den som
handlar i strid mot lagen eller foreskrift som
meddelats med stod av denna.

Talan mot kommuns styrelse eller nimnd
enligt lagen fores hos lansstyrelsen genom
besvir (6 §).

3.2 Tillkomsten av affarstidslagen

3.2.1 Affarstidsutredningen tillsittes

De motiv som uppbar 1948 ars lag hade
redan under lagens forarbeten borjat sittas
ifriga. Under remissbehandlingen av det
forslag, som ledde till propositionen, gjordes
fran en del hall gillande att onskemélen om
sévil skalig fritid for butiksinnehavarna som
likartade konkurrensforhallanden inom de-
taljhandeln kunde tillgodoses av nirings-
idkarna sjilva genom G&verenskommelser.
Man pekade pa bl. a. att den tid som var
tillaten for Oppethillande ofta inte helt
utnyttjades. S& hade exempelvis affirstiden
pé 1ordagar inskridnkts genom Overenskom-
melser mellan néaringsidkarnas organisa-
tioner. Aven om lagstiftningen kunde ha en
viss uppgift att fylla for att hindra osund
konkurrens, ansags det dock kunna diskute-
ras om det fanns anledning att skydda mot
sddan konkurrens genom en butikstidngnings-
lag, som innebar reglering av ett flertal
forhéillanden meéd svéira gransdragningar och
som déarfor maste innehélla en méangd detalj-
bestimmelser. Liknande synpunkter anfor-
des sedermera i andra sammanhang bl. a. i
samband med vissa dndringar i lagen ar
1956.

Under aberopande bl. a. av de hir anmark-
ta omsténdigheterna tillkallade chefen for in-

rikesdepartementet i juni 1962 atta sakkun-
niga for att gora en utredning rorande
butikstangningslagstiftningen.
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I direktiven till de sakkunniga pekade
departementschefen pa den genomgripande
utveckling i Ovrigt som dgt rum och
som berort detaljhandeln. Strukturrationali-
seringen hade medfort att varuhusen vixt till
i antal och storlek samt att systemet med
sjdlvbetjaning kommit att tillimpas i allt
storre utstrickning. Nya metoder for for-
packning av livsmedel och bittre forvarings-
mojligheter i hushallen sades ocksi ha med-
fort storre bendgenhet hos allméinheten att
ifraga om livsmedel gora stora inkop vid fa
tillfallen. Den tekniska utvecklingen hade
Oppnat storre mojligheter for automathan-
deln. Departementschefen pekade vidare pé
att ©kad konsumentupplysning sirskilt i
friga om mer varaktiga konsumtionsvaror,
sdsom mobler och textilier, torde ha viss
betydelse for fragan om butikernas affarstid.

I direktiven betonades att utredningen
borde vara forutsdttningslos. Om de sak-
kunniga fann en reglering pd omradet vara
erforderlig aven framledes, borde den dock
under alla forhillanden fa en mera generell
karaktdr 4n den nuvarande. En detaljregle-
ring med sikte exempelvis pa forsiljning av
sirskilda varuslag ansags silunda inte bora
utan tvingande skl bibehillas.

3.2.2 Affarstidsutredningens bedomningar

Konsumenterna och butikstingningslagen

For att fa underlag for sina bedomningar i
forevarande del lit utredningen gora en
omfattande statistisk konsumentundersok-
ning, didr man i forsta hand sokte skaffa sig
en uppfattning om allmédnhetens inkops-
vanor, men dven sokte utréna allmdnhetens
onskemal betriffande affirstiderna. Inkops-
vanorna undersoktes betriffande livsmedel
och ett antal fackhandelsbranscher. Sirskilt
livsmedelsinkdpen gjordes till foremal for ett
ganska omfattande studium. Hushéill med
barn i 4ldrarna 12—17 ar jimfordes med
andra hushédll. Pa liknande sitt jamfordes
hushall med och utan hemarbetande vuxen.
Vidare studerades regionala skillnader med
hinsyn till urbaniseringsgrad. Inkopsfrekven-
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sen delades upp mellan vardagar och l6rdagar
och emellan olika tider pa dagarna. Inkdpens
fordelning mellan olika hushallsmedlemmar
ingick ocksa i undersokningen. Andra fakto-
rer, som studerades, var avstind till livs-
medelsaffiren, forflyttningstid m. m. for in-
kop samt automat- och kioskinkop.

I sina Gvervdganden rdrande butiksting-
ningslagens inverkan pa kopvanorna framholl
utredningen till en borjan, att man inte av
undersokningen kunde bilda sig nagon upp-
fattning om hur omfattande den av detalj-
handeln formedlade varustrommen skulle ha
varit, om affdrstiderna inte hade reglerats i
lag. Sannolikt gir man emellertid enligt
utredningen for langt, om man gor gillande
att konsumtionens omfattning inte har
niarmare samband med affarstiderna. Vidare
framholl utredningen att de i lagen angivna
affdrstiderna utgér den ram inom vilken
inkdpsbehoven kan tillgodoses. Affarstiderna
paverkar darfor enligt utredningen helt
naturligt inkdpens forlaggning i tiden.

Betriffande son- och helgdagar, da butik-
stingningslagen kraftigt begridnsade detalj-
handeln, ansig utredningen konsumenternas
instdllning till de hinder som lagen dé reste
vara det viktigaste underlaget for utred-
ningens beddmning. Undersokningen hade
givit vid handen att mer dn hilften av landets
alla hushall ville kunna kopa blommor pa
son- och helgdagar. Dirnist ville man kunna
handla livsmedel (16 % av hushéllen i hela
riket). Ett antal konsumenter (5—8 % av
hushéllen i hela riket) Onskade ocksa att
affdrerna sddana dagar salde klider, mobler,
bilar och konstverk.

Affarstidsutredningen anforde som ett all-
mint omdome att butikstdngningslagen vil
inte av konsumenterna uppfattades som ett
allvarligt hinder for dem att kunna handla pa
son- och helgdagar men att ganska méanga
likvil ville ha mojlighet att kopa olika varor
dé, framfor allt blommor och livsmedel.

Betriffande lordagar konstaterade utred-
ningen att si sen stingningstid som den av
lagen medgivna praktiskt taget inte forekom
nagonstans. Med ledning av konsument-
undersokningen i denna del fann man att
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affarstiderna pa lordagar syntes i det stora
hela Overensstimma ganska bra med konsu-
menternas Onskemédl och behov. Verkligt
pafallande missndje forekom endast i de fall
da man tillimpade sa tidig stangningstid som
kl. 13.

Aven betriffande vanliga vardagar konsta-
terade utredningen att den i lagen medgivna
affarstiden inte utnyttjades helt. Utred-
ningens undersokningar visade att affdrerna
som regel stingde kl. 18 trots att lagen
medgav dem mojlighet att halla 6ppet till k1.
19. Siasom tdnkbara forklaringar hirtill
nimndes overenskommelser mellan detalj-
handelsforetagen pa orten men ocksa det
forhallandet att tiden for middagsmalet
kunde ha lett till att man ansett det vara
skdligen meningslost eller i varje fall mindre
angeldget att halla Oppet efter kl. 18 ndr man
under alla forhallanden méste stinga kl. 19.

Affirerna kunde enligt butikstiangnings-
lagen en vardag i veckan utstricka affdrs-
tiden till kl. 20. Utredningen konstaterade
att utstrackt affarstid — oavsett om den i
lagen till kl. 20 medgivna tiden utnyttjades
eller inte — forekommit sparsamt tidigare.
De senaste dren hade emellertid kvillsoppet
blivit vanligare men var alltjimt utnyttjat
mycket litet. Enligt uppgifter fran hosten
1963 forekom da kvillsoppet pa 85 orter
med sammanlagt 3,35 miljoner invénare.
Den utstrickta affarstiden varierade mellan
kl. 18.30 och 20. Den vanligaste dagen for
utstrackt tid var fredagar.

Konsumentundersokningen visade nédstan
undantagslost att besoksfrekvensen okade
den sista timmen av Oppethallandetiden.
Detta gillde sirskilt kapitalvaror och herr-
klider, vilket enligt utredningen hade sin
naturliga forklaring i att dessa varor inkoptes
antingen av flera familjemedlemmar till-
sammans eller av mdnnen ensamma.

De sena affirsbesoken var vanligast i
Storstockholm och mera sparsamt forekom-
mande allt efter som orterna minskar i
storlek.

Konsumentundersékningen visade att
ganska manga hushéll var missndjda med si
tidig stdngning vanliga vardagar som kl. 18.

SOU 1971: 33



De varugrupper, som man Onskade kopa
senare, var blommor, klider och skor
(18—20 %). Dirnast ville man ha mojlighet
att kopa mobler, bilar, radio och TV m. m.
(omkring 15 %). Minst var intresset for
livsmedel (6 %). I Storstockholm ville dock
10 % av hushéllen eller ndstan dubbelt sa
méanga som pa andra hall i landet kunna
kopa livsmedel efter kl. 18. For inkop efter
kl. 20 var det Overlag ringa intresse. Likasd
var det bara ett fatal hushall som ville kunna
kopa livsmedel vanliga vardagar fore kl. 8.
Utredningen uttalade att det fanns skl att
tro att de onskemal, som allminheten fram-
stdllt om affdrstiderna, hade péverkats i
aterhallande riktning av inrotade vanor. Allt
efter som valmojligheterna blev storre, fick
man, menade utredningen, sannolikt ocksa
en mera bestimd uppfattning om hur man i
sjdlva verket ville ha det med affirstiderna.
Utredningen antog att de i Stockholm med-
delade dispenserna at affarerna vid tunnel-
banestationer i city sannolikt hade medver-
kat till att intresset for att kunna handla
livsmedel efter kl. 18 visat sig vara storst i
Storstockholm. Sammanfattningsvis konsta-
terade utredningen att allminhetens install-
ning till affdrstiderna vanliga vardagar i varje
fall i forening med den patagliga koncentra-
tionen av affirsbesoken i tiden mellan kl. 17
och 18 visade, att inte fa konsumenter pé
ménga hall skulle besoka affirerna dven efter
kl. 18 om de fick tillfdlle till det.
Affarstidsutredningen menade sig emel-
lertid inte kunna grunda sina stéllnings-
taganden bara pa den davarande situationen
utan ansag sig ocksa bora blicka framét. Man
ansdg att det insamlade utredningsmaterialet
gav en ganska god grund for belysning av de
olika omstindigheter, som kunde tdnkas
paverka konsumtionsvanornas framtida in-
riktning och erinrade i detta sammanhang till
en borjan om tre forhallanden, vilka man
ansag sirskilt borde hallas i minnet, nimligen
1) befolkningens flyttning i riktning mot
tdtorterna, koncentrationen av detaljhandeln
till allt storre butiksenheter och handelns
rationalisering i Ovrigt, 2) den vdntade Ok-
ningen av antalet aldringar och forvérvsarbe-
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tande kvinnor samt 3) den forsatta arbets-
tidsforkortningen och den dirav foljande
slutliga Overgingen till fem dagars arbets-
vecka.

Utredningen erinrade om de koncentra-
tionstendenser inom detaljhandeln, som tagit
sig uttryck i storre butiksenheter och ansam-
ling av detaljhandelsutbud inom ganska kon-
centrerade omraden. De storre avstand till
affaren, som hirigenom uppkommit hade
drabbat aldringarna hardast men var enligt
utredningens mening ocksd kidnnbara for
manga andra, inte minst bland de forvarvs-
arbetande. Den fortsatta 6kningen av privat-
bilismen syntes bara delvis kunna utjamna
olagenheterna med de lingre avstanden.
Storre betydelse tillmdtte man utvecklingen
av konserverings- och forpackningstekniken.
Mojligheterna att i kylskdp och frysboxar
lagra livsmedel kunde, menade man, leda till
att allt fler hushill foredrog att handla
mindre ofta men i stillet gora storre inkop.
Man tinkte sig ocksd att utvecklingen av
standardforpackningar och sjdlvbetjanings-
system kunde leda till att affirsbesoken blev
kortare for kop av vissa varor. A andra sidan
medforde det allt mangsidigare varuutbudet
behov av ldngre tid for 6vervigande och val
av andra varor. Sarskilt kapitalvaror skulle
kunna komma att ta liangre tid att kopa.
Dirmed skulle det enligt utredningen sanno-
likt ocksd bli allt vanligare att hela familjen
eller ndgra familjemedlemmar tillsammans
gjorde inkopen.

For aldringarna antog utredningen att de
ldnga avstinden till affirerna skulle bli ett
storre problem #n afférstidernas forlangning.
De forvirvsarbetande ddremot var pé ett helt
annat sitt beroende av affirstiderna, framfor
allt av marginaltiderna efter arbetets slut.
Detta beroende skulle bli kidnnbart for allt
fler hushall allt efter som de gifta kvinnorna i
Okad utstrickning dgnade sig at tOrvarvs-
arbete. Intresset for son- och helgdagsoppet
var redan storst bland de forvirvsarbetande
hushéllen och kunde alltsd vintas stiga. Har
var det sirskilt enligt utredningens uppfatt-
ning blomster- och livsmedelsaffirerna som
kom i blickpunkten. Lordagar och helgdags-
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aftnar utnyttjades redan flitigare 4n andra
dagar for affarsbesok. Dessa dagar kunde
man enligt utredningen motse en Okad
besoksfrekvens i nistan alla affdrer. Likasd
menade man att intresset for kvillsoppet
vanliga vardagar maste bli storre i och med
att andelen forvirvsarbetande hushall 6kade.

Overgingen till femdagarsvecka kunde
under sommarmanaderna vintas leda till
minskad besoksfrekvens i affirerna pa 161-
dagar i samma man som det blev vanligare
att familjerna fick tillgang till fritidshus eller
av annan anledning limnade tdtorten under
veckoslutet. For storre delen av dret torde
emellertid de arbetsfria 16rdagarna leda till
att man kunde motse stegrad besoksfrekvens
di, framfor allt i affirer som tillhandaholl
varor lampade for familjeinkdp sisom kla-
der, mobler, radio, TV, bilar.

Utvecklingen mot arbetsfria 16rdagar an-
togs ocksa kunna medfora ett stegrat intresse
for kvillsoppet under dvriga veckodagar fran
de konsumenters sida, som brukade resa bort
over veckoslutet. Aven inom servicendringar-
na verksamma personer kunde i fortsitt-
ningen fOrvintas vara hinvisade till att i
huvudsak handla pa vanliga vardagar. Lor-
dagsoppet skulle vidare for de forvdrvs-
arbetande, som hade fria 16rdagar, endast i
begrinsad  utstrickning kunna ersitta
kvillsoppet vanliga vardagar. Stort intresse
for kvillsoppet vintades sirskilt omlands-
kunder inom rickhall for en storre tdtorts
affirscentrum kunna komma att visa. Sddana
kunder ansig man skulle 6ka i takt med den
pégéende urbaniseringen. Man antog ocksa
att stort intresse for kvillsoppet sannolikt
skulle finnas hos manga konsumenter i rikets
storsta stdder, som pé grund av de davarande
affirstiderna nodgades kopa livsmedel och
andra dagligvaror omedelbart efter arbetets
slut och bira med sig dem den ofta linga
viagen hem. For dessa skulle det sikert te sig
mera tilltalande att kopa varorna i narheten
av bostaden.

Sammanfattningsvis konstaterade utred-
ningen i denna del att en stor del av
konsumenterna ville att affirerna vanliga
vardagar skulle halla 6ppet langre én vad som
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var fallet och utredningen antog att konsu-
menternas intresse for kvillsoppet vanliga
vardagar sannolikt skulle komma att stiga.
Betriffande i vilken riktning installningen till
affirstiderna pa l6rdagar skulle komma att
dndras under den nirmaste framtiden fann
utredningen svart att uttala sig om med
ndgon storre grad av sdkerhet. Mycket talade
dock for att allméinheten skulle komma att
utnyttja Iordagarna for inkop av urvalsvaror i
storre utstrickning dn tidigare. Betriffande
sondagar drog man den slutsatsen att intres-
set i huvudsak var knutet till att kunna
handla blommor och livsmedel och férmoda-
de att detta intresse skulle besta.

Detaljhandeln och butikstingningslagen

Under denna rubrik diskuterade affarstids-
utredningen regleringens betydelse for kon-
kurrens och strukturutveckling inom detalj-
handeln. Man konstaterade till en borjan att
den da gillande butikstingningslagen till sin
natur var konkurrensbegrinsande och darfor
inte rimmade sd bra med de principer som
lag bakom 1953 ars lagstiftning om mot-
verkande av konkurrensbegrinsning inom
naringslivet. Butikstidngningslagen begrinsa-
de den fria konkurrensen savil mellan detalj-
handeln i dess helhet och andra niringsgre-
nar exempelvis restaurangnaringen och nojes-
industrin som mellan olika foretag inom
detaljhandeln. Konkurrensbegransningen i
det sistnimnda avseendet ansig utredningen
ge upphov till de stérsta problemen.
Kioskhandelns uppsving maste enligt ut-
redningen ses mot bakgrunden av att denna
forsiljningsform sedan linge hade haft en
privilegierad stéllning i butikstdngningslagen.
Dirmed var mellertid inte sagt, att kiosk-
handeln skulle stagnera eller gi tillbaka om
lagen upphivdes. Den 6kade konkurrens som
kioskerna i ett sidant ldge skulle utsdttas for
kunde enligt utredningens mening mycket
vil tdnkas bli kompenserad av friheten att
utvidga sortimentet. Kioskerna kunde vidare
antas bli i stand att béttre dn hittills anpassa
sin verksamhet till de krav som konsumen-
terna stillde pa service fran en narhetsbutik.
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Betriffande dispensgivningen konstatera-
de utredningen att utvecklingen i de tvé
storsta stiderna hade tvingat fram en dis-
pensgivning som inte var invindningsfri frin
konkurrenssynpunkt.

Kioskernas och dispensaffirernas andel av
detaljhandelns totala omsattning var emeller-
tid ringa och utredningen fann den konkur-
rensbegrinsning avgjort viktigare, som butik-
stingningslagen framkallade genom att hind-
ra den stora mingden av detaljhandelsforetag
att variera sina affirstider annat @n inom den
ilagen givna ramen, dvs vardagar mellan k1. 8
och 19 med ritt till utstrickt oppethallande
till kl. 20 en dag i veckan. Ur visst utred-
ningsmaterial erhallet fran Detaljhandelns
utredningsinstitut och Kooperativa forbun-
det fann sig utredningen kunna urskilja tva
klart framtridande tendenser nir det gillde
omsittningens fordelning under olika tider.
Den ena tendensen gillde forsdljningen av
livsmedel. 1 affirer som huvudsakligen till-
handaholl livsmedel intriffade tyngdpunkten
i veckans omsittning under fredag—lordag
med maximum vid 11-tiden pa lordag. Ovri-
ga veckodagar kulminerade omsittningen i
allminhet den sista timmen av affdrstiden
utan att na upp till fredagens hoga virden
mot den vanliga affirstidens slut. Den andra
tendensen gillde forsiljningen av Ovriga
varor. For dem intrdffade tyngdpunkten i
veckans omsittning i allmanhet ocksd pa
lordag men kulmen naddes senare pa dagen
mellan kl. 12 och 14. Enligt utredningens
mening fanns det tecken som tydde pé att
butikstingningslagen for inte sa fa affirer
hindrade en anpassning vanliga vardagar av
affirstiderna till variationerna i omsitt-
ningen och kundfrekvensen. Vad man in-
himtat rorande inkdpsvanorna och detalj-
handelns struktur ansig man dessutom ge
skil att anta, att anpassningen skulle komma
att forsvaras ytterligare om butikstidngnings-
lagen fick vara kvar of6rindrad.

Mot bakgrund av en allmén beskrivning av
den pagiende strukturomvandlingen tog ut-
redningen hirefter upp fragan om nirhets-
butiken och butikstingningslagen. Man fram-
holl att narhetsbutiken utgjorde ett komple-
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ment till den stora dagligvaruaffiren med
sjdlvbetjaning och innefattade darvid i
begreppet dagligvaruaffarer — dven kiosker —
som helt inriktade sig pad kunder bosatta i
den nidrmaste omgivningen.

Utredningen anforde att nirhetsbutiken
inte konkurrerade med varuhus och stora
sjdlvbetjaningsaffairer utan kompletterade
dessa. Man framholl att det inte gdrna kunde
rada nagot tvivel om att nirhetsbutiken hade
framtiden framfor sig vid sidan av varuhusen
och andra storre affarer. Dess konkurrens-
kraft 14g i att den befann sig inom nira
rackhéll for sin kundkrets. Detta, menade
utredningen, skulle fa okad betydelse, allt
efter som utvecklingen inom detaljhandeln
medforde en koncentration till allt storre
och farre butiksenheter med utvidgat sjilv-
betjinings- eller sjdlvvalssystem.

En forutsittning for att nirhetsbutiken i
detta lage verkligen skulle kunna utveckla sig
till ett ekonomiskt lonande foretag var
emellertid, att den dé& ocksa smidigt anpassa-
de sitt sortiment och sina affarstider till
kundernas 6nskemal och behov. Fran sam-
hillets synpunkt var det ocksd angeliget,
fortsatte utredningen, att man inte hade en
lagstiftning, som frimjade just kiosken sé-
som forsiljningsstille utan i stillet ordentligt
inredda butiker som bittre tillgodosig bade
konsumenternas och de anstilldas krav pa en
god forsiljningsmilj6. Inte heller kunde det
vara ritt att samhillet stodde kioskverksam-
heten till forman for partiellt arbetsfora.
Utredningen sade sig vilja tro att nérhets-
butiken skulle komma att std i frimsta
rummet bland dem som utnyttjade
kvillsoppet, om butikstingningslagen skulle
upphédvas eller liberaliseras. Genom att
niarhetsbutiken, sisom man antagit, inte
direkt konkurrerade med varuhus och andra
storre affirer borde den ocksd av konsumen-
ten utan svérighet kunna fi ut de hogre
priser, som kunde bli nddviandiga for att
ticka bl. a. Okade personalkostnader for
obekvim arbetstid.

Utredningen tog ocksa upp fragan om ett
upphivande eller liberaliserande av butik-
stingningslagen skulle kunna leda till 6kade
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varupriser. Den invdndningen hade ofta
gjorts att balansen i konkurrensen mellan
olika typer av foretag inom detaljhandeln
skulle bli allvarligt forskjuten om regleringen
slopades. Foretrddare for denna meningsrikt-
ning befarade, att méinga affirer skulle
tvingas till ett mer eller mindre onddigt
Oppethallande for att kunna halla jamna steg
med konkurrentforetagen. Detta skulle i sin
tur Oka detaljhandelns omkostnader, vilket
ytterst skulle drabba konsumenterna genom
okade varupriser. Vid bedomningen av dessa
synpunkter hade skymtat farhidgor for att
manga affarer pa ling sikt inte skulle klara
den hardnande konkurrensen och déarfor
tvingas sld igen med den ytterligare forsam-
ring av servicen som detta innebar for
konsumenterna.

Utredningen fann det svart att forutsiga
om det skulle intrdffa prishojningar av bety-
delse som foljd av en liberalisering eller
upphivande av lagstiftningen. Sikert var det
i varje fall inte, menade man. A ena sidan
forefoll det klart att personalkostnaderna
maste bli hogre med mera obekviam arbetstid
och att kostnadsokningen maste slds ut pd
konsumenterna. A andra sidan visste man
inte med sikerhet om detaljhandeln skulle
komma att begagna sig av kvillsoppet i sidan
utstrickning, att personalkostnaderna blev
ett storre problem dn for ndrvarande. Frin
nédrhetsbutikerna ansig man sig kunna bortse
i detta sammanhang, eftersom de vinde sig
till en kundkrets, som ville handla bekvdmt
och di ocksé fick forutsittas vara beredd att
betala priset for detta. Varuhusen, som
utredningen vintade skulle komma att ut-
nyttja mojligheterna till utstrackt affarstid
pad vardagskvillar, tinkte man sig skulle
kunna mota lonestegringarna genom att g
vidare i en snabbare takt mot sjdlvbetjanings-
eller sjdlvvalssystem. Om betydande lone-
stegringar skulle intriffa fann man det
sannolikt att foretagen skulle striva efter att
utjaimna kostnadsstegringarna ocksd genom
andra rationaliseringsitgirder. Kostnads-
Okningarna for nagra timmars ytterligare
kvillsoppet i veckan skulle exempelvis
mycket vil kunna tdnkas leda till att man i
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stdllet holl stangt en eller annan formiddag,
dad kundfrekvensen enligt erfarenhet var
pafallande lag.

Skulle till foljd av mera kvillsoppet en
kostnadsfordyring intrdffa, borde den likvil
enligt utredningens mening bli obetydlig, i
varje fall om den slogs ut péd alla konsumen-
ter. Utredningen ansag, att pa detaljhandelns
omrade likavil som pa manga andra omraden
konsumenterna borde atminstone i viss ut-
strickning kunna godta, att kostnaderna
fordelades pa alla dven om inte alla i lika
mén kunde tillgodogora sig fordelarna.

Aven om butikstingningslagen inte lingre
var tillrickligt smidig for att tillita detalj-
handeln att utvecklas rationellt borde enligt
utredningens mening lagens hammande
effekt pa rationaliseringar inte Overdrivas.
Strukturforindringen hade tvingats fram
oberoende av lagen. Denna hade i stort sett
bara fordrojt i och for sig pakallade rationali-
seringsatgarder. Om lagen fick vara kvar
oforindrad, skulle den sannolikt bidra till att
en hel del mindre barkraftiga afffarer, som
annars skulle duka under i konkurrensen,
skulle kunna fortleva tills vidare. Aven om
det i och for sig var ett konsumentintresse
att inte alla sma affarer forsvann med dérav
foljande forsamring av servicen, kunde det
likvdl pd liangre sikt inte vara ett samhalls-
intresse att bibehilla en lagstiftning oforind-
rad, som vidmaktholl mindre konkurrens-
kraftiga foretag och motverkade mojligheter-
na for bade foretagare och anstillda att hélla
jamna steg med andra grupper i inkomst-
hénseende.

Utredningen framholl emellertid att butik-
stangningslagen ocksa hade haft gynnsamma
verkningar. Den hade sikert i hog grad
medverkat till allmédnt sett ordnade for1-
héllanden inom detaljhandeln. Nagra allvarli-
gare farhigor for den osunda konkurrens,
som enligt vissa bedomare skulle uppsta om
lagen upphévdes hade utredningen dock inte.
Foretag, som forsokte sig pa sidana forfaran-
den som att halla Oppet sirskilt linge pa
kvillarna i spekulationssyfte och lita de
stegrade personalkostnaderna gi ut Over
bade varornas kvalitet och forsiljningslokaler-
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nas standard kunde enligt utredningens
mening inte bli sirskilt 1anglivade. Inte heller
trodde man att utrymmet for sédana mellan-
former av osund konkurrens, som ledde till
skadeverkningar forst pa lingre sikt, skulle
vara sarskilt stort.

De affarsanstilldas behov av fritid

Enligt affirstidsutredningens uppfattning
torde den gillande arbetstidslagen for detalj-
handeln ha givit de handelsanstillda tillrick-
ligt skydd i friga om den ordinarie arbets-
tidens lingd. Inte heller hade Overtiden varit
nagot for de inom detaljhandeln anstillda
visentligt probelm, menade utredningen. Nar
det gillde den ordinarie arbetstidens
forliggning hade detaljhandeln déremot,
anmirkte man, ansetts erbjuda samre villkor
in andra yrkesomriden. En av utredningen
sjilv. genomford undersdkning rorande
arbetstidens forliggning inom olika yrkes-
omriden visade emellertid att de inom
detaljhandeln verksamma hade sin arbetstid
forlagd pi obekvidm tid i ndgot mindre
utstrickning 4n genomsnittet for alla
forvirvsarbetande i landet mandag—fredag,
vilket 14g nagot 6ver 3 timmar. P4 I6rdagar
sammanfoll den obekvima arbetstiden inom
detaljhandeln med riksgenomsnittet. Detta
var 0,6 timmar men fér dem som arbetade
inom industrin bara 0,2 timmar. Det hoga
genomsnittstalet forklarades av den sarskilt
langa obekvima arbetstiden inom négra
serviceyrken.

Utredningen konstaterade att for de inom
detaljhandeln anstillda frigan om arbets-
tidens forlingning framfor allt var ett 16r-
dagsproblem. De var visserligen inte sdmre
lottade in méinga inom andra serviceomra-
den verksamma, men de hade lingt ifran
samma gynnsamma villkor som industriarbe-
tarna.

Enligt utredningens uppfattning hade de
vanliga 6verenskommelserna mellan detalj-
handelsforetagen pa orten rorande affars-
tider haft ett inte ringa stod i butikstidng-
ningslagen. Ett upphivande av lagen befara-
des bidde fran kopmannahéll och frin de
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anstilldas sida allvarligt kunna forsimra
forutsittningarna for sddana Overenskom-
melser. Detta skulle i sin tur leda till mera
obekviam arbetstid for detaljhandelspersona-
len.

Enligt uppgifter som limnats av Handels-
anstilldas forbund var bara omkring 20 % av
detaljhandelsforetagen bundna av kollektiv-
avtal och inte mer 4n ca 55 % av de anstillda
fackligt organiserade. Forbundet hade dérfor
haft svarare dn andra fackforbund att hos
arbetsgivarsidan vinna gehor for de anstilldas
intressen sirskilt nar det gillt frigan om
lonekompensation for obekviam arbetstid.
Forbundet ansdg visserligen arbetstidens
forldggning i pricip vara en avtalsfriga men
hyste oro infor framtiden om méjligheten
att avtalsvigen frimja de handelsanstilldas
berittigade onskemal hdrvidlag och farhagor
for att det inte Overallt skulle komma att
rada erforderlig konkurrens om arbetskraf-
ten. Oorganiserade arbetsgivare pa orter med
overskott pd kvinnlig arbetskraft anstillde i
sina detaljhandelsforetag redan lagavlonade
kvinnor mot underbetalning. Hérigenom
forsvarades inom hela detaljhandeln en 16s-
ning av likalonsfragan, som man nyligen fatt
till stind p& det kollektivavtalsreglerade
omradet.

Utredningen konstaterade vidare att ut-
vecklingen inom detaljhandeln bl. a. innebu-
rit att allt fler inom detaljhandeln yrkesverk-
samma hade kommit att utgoras av anstéllda.
Ar 1931 var antalet butiksanstillda ungefar
60.000. Ar 1962 hade det okat till omkring
341.000 och det beriknades enligt tillging-
liga prognoser stiga ytterligare. Aven om de
anstilldas problem vigde tyngre &n tidigare
och i framtiden skulle komma att vdga dn
tyngre, kunde detta enligt utredningens
mening inte rimligen fa till f6ljd annat dn att
forutsittningarna  skulle ~ komma  att
forbittras for de handelsanstdllda — i varje
fall pa lingre sikt — att pa facklig vig fa
gehor for sina rimliga ansprik inom avtals-
omréidet bl. a. pA kompensation for obekvim
arbetstid. Intet motsade heller antagandet
att konkurrensen om arbetskraften skulle
komma att bli hird pa alla de platser, dir
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forutsittningar fanns for en Ioénsam och
rationellt bedriven detaljhandel.

Utredningen menade ocksé att den strivan
mot ett rikare fritidsliv som liag bakom
arbetstidsforkortningen krivde att alla inom
serviceyrkena verksamma i rimlig omfattning
stillde sig till férfogande dven pa obekvim
arbetstid.  Debatten om  arbetstidens
forlaggning skulle, framholl utredningen,
vinna i saklighet och tyngd, om man ville ta
till utgingspunkt inte fria lordagar utan
femdagarsveckan, d.v.s. en vecka om fem
arbetsdagar utan att dessa fixerades till vissa
bestimda veckodagar. Vid avtalsrorelserna
kunde de anstilldas organisationer anpassa
sina krav pa lénekompensation efter bade
omfanget och forliggningen av den obekvi-
ma arbetstid som arbetsgivaren ansig sig
behova begira.

Affarsinnehavarnas behov av fritid

Utredningen erinrade till en borjan om att
sedan en direkt reglering av arbetstiden for
detaljhandelns personal kommit till stind ar
1939, ett av skilen till att lagstiftningen
behélls var dess betydelse for att bereda
fritid at affirsinnehavarna sjilva. Utred-
ningen anmirkte vidare att arbetstidslagen
for detaljhandeln inte heller gillde for fore-
tagarens i rorelsen sysselsatta familjemedlem-
mar eller for anstillda foretagsledare.
Utredningen konstaterade vidare att de
smé féretagen alltjamt fyllde en viktig upp-
gift inom detaljhandeln. I slutet av ar 1962
uppgick antalet inom detaljhandeln verksam-
ma egna foretagare till 70.400 och familje-
medlemmar till 8.600. Aven i framtiden,
menade utredningen, kommer de mindre
affirsforetagen sikert att betyda mycket for
férmedlingen av varor till konsumenterna.
Starka skil maste emellertid enligt utred-
ningens uppfattning foreligga for att genom
lagstiftning tillgodose enskilda niringsidkares
behov av fritid. En sidan lagstiftning skapar
samtidigt latt intrdng i rorelsefriheten for
enskilda foretag och forsvagar dirmed deras
konkurrenskraft. Utredningen papekade
vidare att de skidl som &r 1939 talade for
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behovet av butikstingningslag i varje fall
forsvagats genom att andelen arbetande fore-
tag inom detaljhandeln minskat i samma
man som antalet anstidllda kraftigt Okat.
Vidare hade sedan linge pé flera omraden av
detaljhandeln omsorgen om enskilda fore-
tagares fritid fatt st tillbaka fér konsument-
intresset. Sasom exempel nimndes bensin-
handeln, kioskhandeln och konditoriférsilj-
ningen, som antingen undantagits frin
butikstdngningslagens tillimpning eller dir
fatt en undantagsstillning som stétt friheten
nara.

For manga affdarsinnehavare blev emeller-
tid arbetstiden enligt utredningen orimligt
ling, eftersom detaljhandeln var mycket
kinslig for konkurrens och dirfér tvingade
framfor allt smaforetagen att stéindigt anpas-
sa sig till bade konsumenternas vixlande
behov och de stérre foretagens affirstidspoli-
tik. Utredningen menade ocksi att det fanns
alla skdl att tro, att konkurrensen skulle kom-
ma att bli an hardare inom detaljhandeln och
att dettaiforsta hand skulle komma att drab-
ba de mindre foretagen. For dem skulle det
da & andra sidan bli av avgorande betydelse
att fritt kunna konkurrera med varuhus och
andra storre butiksenheter dven nir det
gillde tiderna for formedling av varor.

Myndigheterna och butikstingningslagen

Tillimpningen av butikstangningslagen hade
enligt affarstidsutredningen skapat problem
for myndigheter, affirsinnehavare och kon-
sumenter. For de tillstindsgivande myndig-
heterna — sirskilt i de storsta linen — var
arbetet med dispensirendena betungande.
Inte heller stod det arbete, som lades ner p
dessa drenden, allmint sett i rimlig propor-
tion till sakens beskaffenhet. Lagens
konstruktion med upprikning av de varor
eller varuslag som fick siljas under vissa

Den 1 januari 1971 upphivdes arbetstidslagen
for detaljhandeln och arbetstagare inom denna ir
numera underkastade allmidnna arbetstidslagen. Det
forhillandet att arbetstagarna inom detaljhandeln
underkastats allmidnna arbetstidslagen innebir inte
nagon forindring i vad avser de i texten anmirkta

frén lagens tillimpningsomride undantagna grup-
perna. (SFS 1970:103; prop 1970:5.)
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forhallanden gav upphov till besvirliga
grinsdragningsproblem, som skapade oséker-
het om lagens innebdrd och olust i férhéllan-
det savil mellan foretagare och konsumenter
som mellan olika foretagare. Det var darfor
inte si egendomligt, menade utredningen, att
den ingiende detaljregleringen av manga
uppfattades som ett onddigt byrdkratiskt
krangel.

Fastin arbetarskyddsstyrelsen i sin norm-
givande och radgivande verksamhet pa allt
sitt hade sokt skapa ordning och reda pa
omradet, hade det inte kunnat undvikas att
rittstillimpningen blivit ojamn. Lokalt be-
tingade skillnader i tillimpningen kunde
naturligtvis ofta vara motiverade, men det
var inte bra om skillnaderna hade sin grund i
olika uppfattning om lagens nidrmare inne-
bord.

Utredningen hade ocksd funnit att lagens
efterlevnad var svéir att kontrollera. Framst
gillde detta i sadana fall di en foretagare
hade ritt att silja bara siddana varor som
antingen var uppriknade direkt i lagen eller
som angivits i tillstindsbevis. Polismyndig-
heterna tvingades helt naturligt att i forsta
hand disponera sina resurser pd andra vikti-
gare drenden och lata den hir aktuella
kontrollen komma f6rst i andra hand. Det
forhallandet att Overstriadelser sillan beivra-
des var dgnat att minska respekten for lagen.

Affirstidsutredningens stdllningstagande

For ett slopande av lagen talade enligt
utredningens mening flera skil. Bland dessa
framholl man frimst konsumenternas behov
och intresse av att kunna handla pd annan
tid #n vanlig affdrstid, betydelsen av att
detaljhandelns rationaliseringsstravanden
inte motverkades och de administrativa
problem och liknande oldgenheter som lagen
hade framkallat. A andra sidan fanns det
ocksa skil som enligt utredningens mening
talade emot. Dit horde hiansynen till de
affirsanstillda och i viss min ocksid fore-
tagarnas behov av fritid och vikten av att
kunna stivja mojligheterna till osund kon-
kurrens. Utredningen ansig sig inte kunna
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foresld att lagen utan vidare upphivdes. Man
fann diremot en ny affarstidslag vara behov-
lig. Den nya lagen borde fylla tva visentliga
krav. Dels skulle den ge ett storre utrymme
for detaljhandeln att sjilv bestimma Over
affirstiderna, dels skulle den vara enklare att
tillampa.

Genom en mera generellt utformad lag
skulle i allt visentligt kunna tillgodoses
konsumenternas intressen och behov sam-
tidigt som en sidan lag ocksd limnade
erforderligt utrymme for &ndamaélsenliga
rationaliseringsitgirder. Den fordelen skulle
ocksé vinnas att man utan storre oldgenheter
fick tillfille att inom en ramlagstiftning
prova ett for detaljhandeln friare system.
Erfarenheterna av ett sidant system skulle
sedan f4 avgdra, om man borde ta steget fullt
ut och helt avsta frin en lagfast reglering av
affarstiderna.

3.2.3 Affirstidsregleringen bibehalles tills
vidare

I propositionen till den nu gillande afférs-
tidslagen uttalade foredragande departe-
mentschefen (statsridet Lundkvist) att enligt
hans mening frigan om i vilken utstrickning
affirstiden borde regleras i forsta hand méste
beddmas mot bakgrund av regleringens bety-
delse for konsumenterna. Deras intressen i
friga om affdrstidens lingd och forliggning
kunde aldrig frimjas genom en reglering som
enbart hindrade butiksinnehavarna att halla
oppet vissa tider. Nagon skyldighet att hilla
butikerna 6ppna vissa tider kunde emellertid
av olika skil inte komma i fréga att foreskri-
va. Pa detta omrade liksom pa andra omré-
den inom niringslivet fick man i stillet lita
till att konkurrensen mellan féretagarna
ledde till att dessa limnade den service
konsumenterna Oonskade.
Departementschefen tog vidare upp fragan
om undantagen fran lagens tillimpning och
konstaterade att det ofrankomliga forhallan-
det att avsteg maste medges frin den i lag
foreskrivna affdrstiden hade gynnat vissa
foretag pa andras bekostnad och lett till att
framfor allt kioskhandeln men édven ett antal
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vanliga butiker av skilda slag hade fétt en i
viss man privilegierad stéllning. Enligt hans
mening méste dessa konsekvenser av lagstift-
ningen anses vara fran principiell synpunkt
mindre tillfredsstidllande. Han befarade ocksi
att i den mén allméinhetens behov av lingre
affdrstid 6kades, framfor allt problemen med
dispensgivningen skulle komma att bli svéra-
re, i vart fall om butikstingningslagen beholls
of6randrad.

Aven pi ett annat sitt kunde enligt
departementschefens mening en reglering av
affirstiden tinkas paverka konkurrensfor-
hallandena inom detaljhandeln. Genom att
foretagarna inte kunde variera affirstiden
fritt med hinsyn till foretagsekonomiska
Overvidganden kunde i och for sig livskraftiga
foretag hindras frén att expandera i den takt
och utstrickning som annars vore mojlig.
Foretag med simre forutsittningar hade
kanske diremot ett konstlat skydd i regle-
ringen. Ehuru stora strukturforindringar
kunnat ske utan hinder av lagen ansig
departementschefen dock liksom utred-
ningen att lagen, om den fick vara kvar
ofordndrad, kunde komma att hindra att
rationaliseringen drevs sa ldngt som i och for
sig skulle vara onskvirt.

Vid bedomningen av frigan om dessa
verkningar av lagen var av ondo eller godo
konstaterade departementschefen, att den
pagéende strukturutvecklingen sisom utred-
ningen och flera remissinstanser framhallit,
inte uteslutande varit till fordel for konsu-
menterna. Sirskilt bortfallet av sma butiker i
glesbygderna och inom titorternas bostads-
omrdden innebar ofta en fOrsimring av
servicen. Av stort intresse i detta samman-
hang fann departementschefen utredningens
synpunkter pi de s. k. nirhetsbutikernas
funktion och betydelse. Han konstaterade
att utredningen och de remissinstanser som
uttalat sig i frigan ansig att en viktig
forutsattning for att niarhetsbutiken skulle
kunna fylla sina funktioner var att affirs-
tiden kunde anpassas smidigt till konsumen-
ternas Onskemal. Just i friga om nirhets-
butiken torde Onskeméalen om en friare
forlaggning av afférstiden vara sirskilt uttala-
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de, menade departementschefen.

I andra fall kunde det emellertid vara
vanskligt att bedoma vilka foretagsformer
som skulle dra fordel av ett friare system och
vilka som skulle skadas dirav. Det kunde
ocksd manga ganger enligt departements-
chefen vara tveksamt i vad man det frin
konsumentsynpunkt fanns skil att lata vissa
foretagsformer atnjuta det skydd en
lagreglering av affirstiden kunde innebira.

Betriffande fragan om varupriserna skulle
komma att stiga, om ett system med friare
affarstid infordes, konstaterade departe-
mentschefen att de remissinstanser, som
redovisat nagon uppfattning i fragan, i all-
minhet i likhet med utredningen funnit det
svart att gora nagra bestimda forutsigelser i
frigan. Departementschefen fann det be-
tinkligt om ett system med fri affirstid
skulle féra med sig hogre varupriser framfor
allt fér de konsumenter som inte hade nytta
av den utstrickta affarstiden. Emellertid
kunde man enligt hans mening anta att den
forhéllandevis vil differentierade detalj-
handeln skulle komma att anpassa affirs-
tiden pa ett tillrackligt smidigt sitt till olika
konsumentgruppers onskemél for att sidana
konsekvenser i allménhet inte skulle behdva
intriffa i vart fall pa lingre sikt.

Enligt departementschefens mening talade
saledes mycket for att det pa lingre sikt
skulle vara bist forenligt med konsumenter-
nas intresse om detaljhandeln fick bestimma
affdrstiden utan hinder av lagbestimmelser.
For ett fritt system talade ocksi det for-
hallandet att myndigheterna skulle avlastas
ett stort administrativt bestyr om lagregle-
ringen upphivdes. I den mén en lingre och
framfor allt en mer differentierad affirstid
skapade Okat utrymme for deltidsanstillning
inom detaljhandeln var det ocksa enligt
departementschefens mening en virdefull
effekt av ett fritt system.

Nir det sedan gillde de affirsanstilldas
intresse var affarstidslagstiftningen enligt
departementschefens mening av mindre
betydelse 4n tidigare for regleringen av
arbetstidens lingd men fortfarande av stor
vikt for dem genom att den begrinsade deras
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obekvima arbetstid. I det avseendet gav
butikstdngningslagen de anstillda battre
skydd idn arbetstidslagen for detaljhandeln.
Ehuru affirstiden visserligen i allménhet var
kortare #n vad som medgavs i butiksting-
ningslagen, ansig departementschefen dock
att man kunde dra slutsatsen att butikerna i
storre omfattning dn tidigare skulle komma
att halla 6ppet pa kvillarna om lagregle-
ringen av affirstiden upphorde eller upp-
mjukades.

Otvivelaktigt skulle, menade departe-
mentschefen, vissa oligenheter for de han-
delsanstillda folja av ett friare system. Under
remissbehandligen hade det framhallits att
mojligheterna for personalen att pa facklig
vig fi kompensation for obekvam arbetstid
var osikra med hinsyn till att den fackliga
organisationsgraden var 1ag bland de afférs-
anstidllda och att endast en liten del, av
foretagen i branschen var bundna av kollek-
tivavtal.  Departementschefen  framholl
emellertid att den ringa organisationsanslut-
ningen hinforde sig till de manga sméa
detaljhandelsforetagen, medan diremot for
de anstillda inom varuhus och butikskedjor
anstillningsforhallandena i regel reglerades
av kollektivavtal. Eftersom utvecklingen
inom detaljhandeln innebar att de sma fore-
tagen minskade i antal till forman for de
storre  enheterna och nirhetsbutikerna,
kunde man, menade departementschefen,
forutse att mojligheterna for de anstallda att
péi facklig vig tillgodose sina intressen skulle
komma att bli battre. Dartill kom att man
inom storre enheter lattare kunde fordela den
obekvima arbetstiden si att den inte blev allt-
for betungande. Dessa synpunkter ansig de-
partementschefen tala for att den betydelse
som en lagfist affarstidsreglering hade for de
anstillda skulle komma att minska.

Sammanfattningsvis anforde  departe-
mentschefen, att han vid sin beddmning av
behovet av lagfast affirstidsreglering hade
funnit att flera omstdndigheter kunde an-
foras till stod for ett antagande att man med
beaktande av konsumenternas och de affars-
anstilldas intresse borde kunna avvara en
sidan reglering atminstone péd ldngre sikt.
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Hirtill kom att konsumenternas behov i
fraga om affirstidens lingd och forliggning
visserligen skulle kunna i huvudsak tillgodo-
ses inom ramen for en lagreglering, men att
detta knappast skulle komma att vara moj-
ligt i lingden. Omstindigheter sisom den
fortgiende okningen av yrkesverksamheten
bland kvinnorna och befolkningsomflytt-
ningen, som medforde att allt fler fick lingre
avstind mellan arbetsplatsen och bostaden,
torde komma att fora med sig att behovet av
en lingre affédrstid skulle gora sig mera
gillande. Behovet att kunna képa bl. a. kapi-
talvaror i lugn och ro efter arbetstidens slut,
ofta tillsammans med flera familjemedlem-
mar, skulle ocksa bli allt mer framtridande i
takt med valstandsokningen.

I likhet med flera remissinstanser — aven
sidana som i princip var anhingare av fri
affirstid — ansdg departementschefen
emellertid att ett omedelbart slopande av
affirstidsregleringen skulle kunna medfora
betydande olidgenheter. Salunda kunde man
inte utesluta att en tvir omstillning skulle fa
vissa oformanliga verkningar for konsumen-
terna. Vidare skulle otvivelaktigt vissa oldgen-
heter for de affirsanstillda folja. En omedel-
bar avveckling av affirstidsregleringen skulle
ocksé, som ndgra remissinstanser hade fram-
hallit, enligt departementschefens mening i
manga fall kunna leda till sociala problem
for affarsinnehavare som drev sina foretag
utan anstéllda eller med endast ndgon en-
staka medhjilpare.

Med hinsyn till vad departementschefen
hade anfort vill denne inte fororda att man
omedelbart slopade all affarstidsreglering.
Diremot ansig han i likhet med utredningen
och en bred remissopinion att det fanns
tillrdckliga skil for att ersdtta butikstdng-
ningslagen med en friare reglering. Denna
borde ges en begriansad giltighetstid, forslags-
vis fem 4r. Vid utgingen av denna tid fick
man pa nytt prova frigan om affirstids-
regleringen skulle slopas helt. Erfarenheterna
av den friare regleringen och den utveck-
lingg som skulle komma att ske inom
rame.. for denna borde dd ge en bittre
vigledning for provningen.
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3.3 Den ndrmare utformningen av affirs-
tidslagen

3.3.1 Affarstidsutredningens forslag

Huvudproblemet vid utformningen av den
nya affirstidslagen var for affdrstidsutred-
ningen inom vilken tid pd dygnet som
affirerna i allminhet skulle fa hilla 6ppet.
Man ansag sig genom konsumentundersok-
ningen ha funnit att varken sondagarna eller
vardagsmorgnarna utgjorde nagot allvarligare
problem. Intresset for sondagsoppet var all-
mant sett, menade man, inte storre dn att
det borde kunna tillgodoses genom limpliga
undantagsbestdammelser. Ingenting hade vida-
re framkommit som gav anledning att foresla
annan tidpunkt for den vanliga affirstidens
borjan dn den da gillande, d. v.s. kl. 8. Inte
heller fann man skil att behandla vanliga
vardagar olika eller att dndra pa den dévaran-
de ordningen genom att foresld sirskild

affarstid for 16rdag.
Fran sina utgingspunkter ansig sig utred-

ningen bora som senast tillitna stangningstid
sikta pd en tidpunkt, som i huvudsak till-
godosdg konsumenternas inkopsbehov pé
den vardag da intresset for kvillsoppet
sannolikt skulle komma att bli storst. Vid
sammanvigning av de olika synpunkterna
kom man fram till att man borde vilja k1. 20
som den tidigaste tidpunkt di affirerna i
allmidnhet maste stinga.

Ritten till kommunala avvikelser ansigs
inte bora bibehallas. Den enligt utredningen
kanske allvarligaste invindningen mot gene-
rellt verkande kommunala avvikelser i be-
gransande riktning var att detaljhandeln
borde fa storre frihet att sjilv bestimma 6ver
sina affdrstider. Denna frihet anség man vara
i hog grad onskvird bade for att konsumen-
ternas behov skulle kunna tillgodoses bittre
och for att rationaliseringsstrivandena inom
detaljhandeln skulle kunna fortg ostorda av
ovidkommande hinder. Kommitténs uppgift
var enligt direktiven — om kommittén ansig
lagstiftning om affdrstiderna Gver huvud
taget vara nodvindig — att soka fa till stdnd
béde en friare och en mera generellt verkan-
de reglering. For att detta onskemal skulle
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kunna infrias med forslaget maste, menade
utredningen, kommunernas ritt att inskrin-
ka pd eller forskjuta den i lagen tillitna
affarstiden upphora. Utredningens lagférslag
var dirfor oskiljaktigt forbundet med detta
villkor, framho6ll man.

For att fa den nya lagen enkel och
latthanterlig fann man att liksom i tidigare
lagstiftning utanfor lagen i storsta mojliga
utstrickning borde stilla sidan fOrsiljning
som kunde tillatas utveckla sig oberoende av
en allmin affdrstidsreglering (apotekshandel,
automathandel, forsiljning pé trafikmedel,
forsdljning av  egna lantmanna- eller
tridgdrdsprodukter eller fisk av egen fangst
samt forsdljning i museer och andra utstill-
ningslokaler av konstverk). I enlighet hirmed
foreslogs i detta hanseende inte nigon egent-
lig forandring i forhédllande till vad som
tidigare gillt.

Den foregiende lagen hade enligt utred-
ningens mening pa ett konstlat sitt behand-
lat sidana varor olika som man litet till mans
behdvde kunna kopa utom den vanliga
affarstiden. Forsdljning av vissa varuslag (t.
ex. bensin och tidningar) hade limnats helt
fri, medan forsiljning av andra varuslag (t. ex.
frukt, choklad och tobaksvaror) fordrat
sdrskilt tillstind. Utredningen fann sig inte
heller kunna l6sa de speciella problem, som
kioskhandeln och den med denna nirbeslik-
tade handeln erbjod, genom att avgrinsa
denna handel fran lagens tillimpningsomréide
pa sa sitt att i lagen angavs vilka forsiljnings-
stillen (konditorier, bensinstationer m. fl.)
som skulle falla utanfor lagens reglering.
Detta skulle uppenbarligen ge alltfor stort
utrymme for skadlig konkurrens. I stillet var
man, menade utredningen, hénvisad till att
beskriva de varor eller varuslag vilkas
forsdljning man ville undanta. Med den
metoden kunde man helt limna ésido frigan
om forsiljningsstallet. Utredningen menade
att man genom att vilja en sddan utformning
av lagen inte framjade just kiosken som
forsiljningsstille utan i stillet ordentligt
inredda butiker som bittre tillgodosig bade
konsumenternas och de anstilldas krav pé en
god forsiljningsmiljo. Genom att man limna-
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de viss forsdljning fri vann man inte bara
fordelen att slippa tillstindsprovningen i
enskilda fall utan ocksa en avsevirt storre
frihet for ifrdgavarande typ av handel genom
att bana vigen for flera kombinationsmdjlig-
heter. For att skapa smidighet i lagens
tillimpning foreslog man att at myndighet
som Kungl. Maj:t bestimde skulle 6verlim-
nas att faststilla vilka dagligvaror, som skulle
fa falla utanfoér lagens tillimpningsomrade.

Utover de salunda i lagtexten angivna
undantagen krivdes emellertid enligt utred-
ningens uppfattning ocksi nagon form av
tillstindsgivning for tillfallig forsiljning for
olika #ndamail, Oppethallande av affar i
demonstrationssyfte och forsiljning enligt
sirskild dispens antingen permanent framfor
allt i centralt beligna affirer i de stOrsta
stiderna eller tilifalligt i affarer i samband
med utstillning, idrottstavling och liknande
evenemang. Man maste hdr i viss utstrick-
ning ge erforderligt utrymme for friare
affirstider. Dessa tillstand ansag utredningen
att det borde fa ankomma pa kommunerna
att sjilva fatta beslut om. Harigenom méjlig-
gjordes, framholl man, en smidig anpassning
av lagens tillimpning till lokala forhéallanden,
och man fick for varje kommun bara en
beslutande myndighet.

Genom den foreslagna ordningen skulle all
tillstdndsgivning komma att anfortros kom-
munerna, Linsstyrelsernas och polismyndig-
heternas befattning med tillstindsdrenden
skulle upphora.

Affirstidsutredningen foreslog att kom-
munerna skulle fa rdtt att i sdrskilda fall
limna tillstdind till Oppethillande utdver
vanlig affirstid och att sddant tillstand skulle
f4 lamnas dven generellt for visst tillfalle.

Utredningen anmirkte ocksa att beslut av
denna karaktdr jamligt 76 § kommunallagen
kunde angripas genom kommunalbesvir, om
det krinkte enskild rdtt eller annars vilade pa
ordttvis grund.

Innan kommunen fattade beslut enligt
denna paragraf borde den enligt utredningen
bereda berdrda intressenter och myndigheter
tillfdlle att yttra sig.

Affirstidsutredningens uttalanden om sin
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nirmare syn pa fragan under vilka forhéllan-
den dispens borde kunna beviljas aterges i
avsnitt 4.3.1.

3.3.2 Lagens slutliga utformning

I propositionen till den nu gillande lagen
godtogs i huvudsak affirstidsutredningens
forslag savil betraffande affdrstidens liangd
som lagens tillimpningsomrdde. Departe-
mentschefen dgnade dock sérskild uppmark-
samhet 4t ett under remissbehandlingen
papekat forhillande nidmligen att en i den
tidigare lagen innefattad provning fran ord-
ningssynpunkt i samband med dispensgiv-
ningen hade fallit bort i det nya lagforslaget.
Det kunde inte uteslutas, menade departe-
mentschefen, att det ibland kunde finnas
behov av att inskrinka affdrstiden med
hinsyn till trafikens framkomlighet eller den
allmidnna ordningen i 6vrigt. Han konstatera-
de att foreskrifter med stod av allmdnna
ordningsstadgan aldrig kunde ges i strid mot
annan lagstiftning. I den man viss handel
undantogs fran affirstidsregleringen torde i
princip foreskrifter om affirstiden inte
kunna meddelas med stod av allmédnna ord-
ningsstadgan. Emellertid syntes det departe-
mentschefen inte finnas nigot hinder mot
att ge sadana foreskrifter i samband med
upplatelse av forsiljningsplats enligt 2 § all-
minna ordningsstadgan eller i friga om
salutorg och liknande allmén forsédljnings-
plats. P4 det sittet torde oppethéillandet av
kioskerna pé allménna platser enligt departe-
mentschefens mening kunna regleras med
héansyn till ordnings- och sikerhetssynpunk-
ter. I friga om handel som bedrevs utomhus
pé allmin plats och pi omridde darintill
kunde polismyndigheten ocksd enligt 8 §
allmidnna ordningsstadgan for sirskilda fall
meddela ordningsforeskrifter som innefatta-
de inskrinkning av affirstiden, péapekade
departementschefen. Frin de synpunkter
som hir var i fraga fanns det siledes enligt
departementschefens mening ingen anled-
ning att motsitta sig utredningens forslag till
utvidgning av det fria sortimentet.

I likhet med utredningen ansag departe-
mentschefen att beslutanderitten i dispens-
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fragorna borde liaggas hos kommunerna.

Négon ratt for den kommunala myndighe-
ten att generellt utstracka afférstiden for hela
kommunen ansag departementschefen i lik-
het med utredningen inte kunna komma i
friga. Dispens fick ddrfor inte medges pa
sadant sdtt att den gavs for alla afférer i
kommunen eller for alla affirer inom en viss
bransch sivida inte dispensen avsig endast
vissa dagar.

Med hinsyn till att under remissbehand-
lingen framhallits bl. a. att man genom kom-
munalbesvir inte skulle kunna f3 en tillrick-
ligt allsidig 6verprovning av kommuns beslut
i dispensirende forordade departements-
chefen att forvaltningsbesvir skulle fi an-
foras over dessa beslut.,

Till de synpunkter som departementsche-
fen anlagt pa dispensgivningen iterkommer
kommittén i avsnitt 4.3.1.

3.4 Tillimpningsforeskrifter m. m.

Atskilliga grinsdragningsfragor har inte an-
setts lampligen bora i detalj regleras i lagen. I
lagen har diarfor angetts att ndrmare fore-
skrifter for tillimpningen av lagen skulle
meddelas av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimde (4 §). Med stod hidrav
bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den
16 december 1966 arbetarskyddsstyrelsen
att meddela ndarmare foreskrifter for tillimp-
ningen av lagen. De tillimpningsforeskrifter
som arbetarskyddsstyrelsen hittills utfardat
har fogats sasom bilaga 5 till betankandet.
Flertalet av de utfirdade foreskrifterna
avser 3 § andra stycket. Enligt 8) nimnda
stycke undantages under vissa forutsitt-
ningar fran tillimpningen av lagen forséljning
— forutom av tryckta skrifter, tobaksvaror
med tillbehor, blommor, drivmedel till
motorfordon och tillbehor till sidana fordon
— av “varor som allmidnheten sarskilt efter-
fragar pa annan tid dn vanlig affarstid”, det
s. k. fria varusortimentet. Sex av styrelsens
tillsammans nio utfirdade meddelanden med
tillimpningsforeskrifter avser att bestimma
vilka varor, som skall ingd i det fria sortimen-
tet. Genom vart och ett av dessa meddelan-
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den har sortimentet utvidgats och omfattar
numera nistan dubbelt si ménga varuslags-
angivelser som det forsta meddelandet inne-
holl.

Arbetarskyddsstyrelsen har vidare lamnat
foreskrifter om vad som dr att forstd med
vissa i punkterna 3 § 6)—8) angivna uttryck
eller varor.

Enligt lagen forutsittes for forsiljning av
det fria sortimentet utan hinder av lagens
bestimmelser om affirstid, att forsdljningen
sker antingen i anslutning till ordnad serve-
ringsrorelse eller fOrsiljning av konst eller
utan samband med forsiljning av andra varor
(3 § sista punkten). Till dessa forutsdttningar
har arbetarskyddsstyrelsen i meddelande nr
67:6 fogat en praktiskt betydelsfull fore-
skrift, ndmligen att forsiljningen, om den
under den vanliga affarstiden dr forenad med
annan detaljhandel, dr sa ordnad att skiliga
garantier skapas for att forsiljningen efter
den vanliga affdrstidens slut begrinsas till det
fria varusortimentet.

Sadana garantier kan enligt tillimpnings-
foreskrifterna anses foreligga a) om det fria
sortimentet forsiljes i ett sarskilt utrymme,
som genom lasbar dorr, jalusi, vikvigg eller
annan liknande anordning vid affdrstidens
slut kan avskdrmas frin det Ovriga sortimen-
tet, eller b) om det fria sortimentet visser-
ligen under den vanliga affirstiden fran ett
och samma utrymme forsiljes i samband
med andra varor men dessa senare varor efter
affarstidens slut forvaras under las i skap,
hyllor eller liknande anordning.

I anslutning till att arbetarskyddsstyrelsen
(i meddelande nr 67:3, intaget i bilaga 5) ut-
forligt redogjort for vad forarbetena till lagen
innehaller angdende riktlinjerna fér den kom-
munala dispensgivningen har styrelsen ocksé
ldimnat anvisningar rorande det remissforfa-
rande som bor tillampas vid den kommunala
provningen av dispensirendena. Harvid anses
att i de fall dd ansokan avser dispens av mera
varaktig karaktir tillfille att avge yttrande
lampligen bor beredas berdrda intresseorga-
nisationer, t. ex. lokala eller regionala kop-
mannaforeningar och konsumentkooperativa
sammanslutningar, lokalt eller regionalt orga-
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niserade foreningar for handelsanstillda samt
forefintliga organisationer som kan anses
foretrdda konsumenternas intresse, t. ex. sam-
manslutning av husmédrar. I vissa fall anges
det ocksa vara pékallat att dven hora polis-
myndigheten  eller  hilsovardsnimnden.
Betrdffande ansokningar avseende tillfillig
dispens sdgs att det i regel inte torde vara
erforderligt att inhamta yttrande.

Genom kungorelse den 3 april 1970 har
Kungl. Maj:t vidare meddelat den tillimp-
ningsforeskriften att beslut av kommunal
myndighet rorande dispens skall meddelas
senast sex veckor fore dag, da beslutet skall
tillimpas, om ej synnerliga skil foranleder
annat.

Arbetarskyddsstyrelsens befattning med
affarstidsfragor 4r inte begrinsad till att
utfarda tillimpningsforeskrifter utan inne-
bir ocksa att styrelsen har att avge utlitan-
den i tolkningsfragor. Skyldighet att i vissa
fall lamna bitrdde vid tolkning av gillande
lag hade arbetarskyddsstyrelsen redan enligt
1948 ars butikstangningslag. Till skillnad fran
skyldigheten att faststilla det fria varusorti-
mentets omfattning var detta siledes inte
nagon nyhet for styrelsen i samband med
affdrstidslagens inforande.

I tolkningsfragor har styrelsen avgivit ut-
latande dels om viss verksamhet ér att anses
som yrkesmissig detaljhandel (1 §), dels om
inneborden av uttrycket “allminhetens
intresse” som grund for den kommunala
dispensgivningen (2 §) och dels om viss
forsaljning ar undantagen fran affirstidslagen
enligt lagens bestimmelser eller arbetar-
skyddsstyrelsens anvisningar (3 §). Flertalet
sddana utlatanden har avsett det sistnimnda
slaget. Négra utlatanden har ocksi avgivits
med anledning av motioner, utskottsutlatan-
den m. m. Slutligen har styrelsen med anled-
ning av skriftliga forfragningar limnat upp-
lysningar om lagens tillimpning. Tolknings-
fragorna har i stor utstrickning framstillts
frin daklagarhall. Vid halvarsskiftet 1970
uppgick det sammanlagda antalet drenden
till drygt 80. Mer 4n hilften av dessa drenden
forekom under ar 1967.
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4 Erfarenheter av affiarstidslagens tillimpning

4.1 Kommitténs enkit — en sammanfattning

Under varen 1970 tillstillde kommittén ett
antal myndigheter, organisationer, foretag
m. m., tillhopa ett 80-tal, en hemstillan att
man skulle delge kommittén sina erfaren-
heter av den nuvarande lagens tillimpning
och framfora de synpunkter i Gvrigt, som
man ansig kunde vara av betydelse for
kommitténs Overviganden. Av dem som
mottagit skrivelsen inkom ett 60-tal med
svar. I vissa fall 6verlimnades i samband med
det egna svaret dven yttranden frin andra,
exempelvis narstaende organisationer.

I det foljande lamnas hiar en sammanfatt-
ning av enkitsvaren. (En mera fullstindig
redovisning av dessa finns i Bilaga 1.) Svaren
har i forsta hand grupperats med hénsyn till
de intressen, som den svarande narmast far
anses foretrida. Den forsta gruppen bestér av
foretradare for konsumentintressen. I denna
grupp ingar bl. a. statens konsumentrad och
ett antal kvinnoorganisationer. Den andra
gruppen innehaller enkitsvar fran foretra-
dare for verksamheter, som berors av affirs-
tidslagen. Till denna grupp har hianforts
handelskamrarna och naringslivsorganisa-
tioner, sirskilda foretag m. m. Den tredje
gruppen bestar av foretridare for arbetspoli-
tiska intressen. I'denna grupp ingar arbetar-
skyddsstyrelsen, organisationer pi arbets-
marknaden m. m. Den fjirde gruppen slutli-
gen utgdrs av foretridare for myndigheter
med erfarenheter fréin tillsyn och kontroll av
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lagens efterlevnad. Denna grupp bestar av
rikspolisstyrelsen och ett antal ldnsveterini-
Ter.

4.1.1 Foretridare for konsumentintressen.

Statens konsumentrad siger sig inte i dag
vara berett att gora en ny virdering betraf-
fande frigan om man Over huvud taget
behover en lag rorande affarstiderna eller
inte. Ridet framhéller att det inte synes vara
limpligt att fatta beslut betriffande dppet-
hallandetiderna pa liangre sikt utan att
samtidigt analysera handelns strukturforiand-
ringar, uppkomsten av nya forsiljningsstil-
len, kostnadsutvecklingen och kapacitets-
utnyttjande i handeln etc. Man rekommen-
derar att affiarstidskommittén haller nira
kontakt med distributionsutredningen. Kon-
sumentutredningen anfor att frigor om
affirstider savil vid en forfattningsreglering
som i tillimpningen, méste angripas med ett
mera langtgéende beaktande av konsument-
synpunkter dn vad som nu ir fallet. Fredrika
Bremer-Forbundet och Moderata Samlings-
partiets Kvinnoforbund har 6vervigande po-
sitiva erfarenheter av den liberalisering, som
affirstidslagen inneburit, och forordar fria
affirstider. Aven Sveriges Husmodersfor-
eningars Riksforbund anser att mycket talar
for att lagen upphives. Sveriges Socialde-
mokratiska Kvinnoforbund anfor att en
flexibel anpassning av butikstiderna innebar
en littnad for konsumenterna i deras inkops-
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arbete och stiller hairemot de handelsanstill-
das ansprak pa drigliga arbetsvillkor. Enligt
forbundet synes man inte kunna ta stillning
till fragan forrin efter en systematisk analys
av de erfarenheter, som man kan fi fram.
Svenska Akeriforbundet framhaller att det
ur servicessynpunkt for transportutovarna
synes mest dndamalsenligt att detaljhandels-
och serviceinrittningars Oppethéillande fritt
far anpassas till efterfrageforindringarna pa
marknaden.

4.1.2 Foretrddare for verksamheter som be-

rors av afférstidslagen.

Handelskamrarna.

Endast Stockholms Handelskammare fore-
slar att lagen skall slopas. Gotlands Handels-
kammare finner starka skil for att nuvarande
lagstiftning uppmjukas, men vill med hinsyn
till de olagenheter som kan uppkomma for
de mindre foretagarna samt for de affirs-
anstillda inte foresla att regleringen omedel-
bart slopas men att tidsgrinserna vidgas. En
forlingd affirstidsreglering foreslas av Oster-
gotlands och Sodermanlands Handelskam-
mare. Handelskammaren for Orebro och
Vistmanlands lan samt Skanes Handelskam-
mare anser att nagon reglering inte erfordras
under vardagar. Nar det giller sondagar
framhéller Handelskammaren for Orebro och
Vistmanlands ldn att nuvarande ordning bor
bibehallas och att tillstindsgivningen bor
vara ytterst restriktiv. Skanes Handelskam-
mare vill inte pd nuvarande stadium for sin
del ta slutlig stallning till fragan i vilken
utstrickning sondagsoppethallande bor med-
ges men understryker att affarerna efter eget
val bor fa halla Oppet atminstone tre
sondagar arligen. Handelskamrarna i Gote-
borg, Bords och Karlstad har i ett gemensamt
enkitsvar forklarat sig inte ha mojlighet att i
nuvarande ldge ta direkt stallning till fragan.

Det sistnimnda svaret tilldrar sig sirskilt
intresse. Det anfors dari att tvad huvudlinjer
kan urskiljas i instédllningen till affarstidsreg-
leringen. A ena sidan finns foretridare for
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storre varuhus, stormarknader och kedjefore-
tag, vilka i allmidnhet forordar ett fullstin-
digt slopande av nuvarande reglering och
inforande av full frihet betriffande butiker-
nas dppethéllande. A andra sidan stér repre-
sentanter for den medelstora och mindre
detaljhandeln som deklarerar en klart negativ
héllning till en helt oreglerad affirstid och
narmast onskar ett bibehallande av nuvaran-
de system, mojligen med vissa smirre dnd-
ringar bl. a. i friga om nuvarande dispens-
regler. Enligt kamrarna anser foresprakarna
for full frihet pa omréadet bl. a. att 6ppethil-
landetiderna i princip bor regleras med
hiansyn till konsumenternas onskemal och
behov och inte genom speciallagstiftning. 1
detta sammanhang nimns siadana omstindig-
heter som att det dubbla forvirvsarbetet i
familjerna okar, enpersonshushallen blir flera
och kraven pa nirhetsbutiker blir starkare.
Man framhaéller att de affirsanstilldas intres-
sen i sammanhanget bor kunna tillgodoses
genom gillande arbetstidslagstiftning. Fore-
sprakarna for frihet fran reglering har enligt
kamrarna vidare papekat, att affarstiderna ur
vissa aspekter kan betraktas som ett konkur-
rensmedel. Man nidmner att kioskhandeln i
allmdnhet 4r undantagen frin lagens in-
skriankningar och att de kommunala dispen-
serna astadkommit avsevird osikerhet och
givit upphov till oréttvisor. Foretradarna for
den medelstora och mindre handeln samt for
vissa storre specialaffarer havdar i stillet att
den nuvarande mdjligheten till Gppethal-
lande alla vardagar mellan kl. 8 och 20 ir
fullt tillrackligt for att tillgodose konsumen-
ternas berittigande intresse. En fullstindig
liberalisering av oppethallandetiderna skulle
medfora flera olyckliga konsekvenser. Ifraga-
varande foretag skulle fa utomordentliga sva-
righeter i fraga om personalrekrytering.
Kostnadsokningar skulle uppkomma, som i
sin tur skulle paverka priserna. Aven om
vissa detaljer i lagen och dess tillimpning kan
bli foremal for beriattigad kritik och even-
tuella dndringar, bor man enligt foretridarna
for denna grupp noja sig hirmed och liia
systemet i dess visentliga delar bestd. Aven
foresprikarna for fortsatt reglering har kriti-
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serat dispenssystemet. Enligt kamrarna dr
det dirfor ett visentligt onskemal frdn
niringslivets sida att, om regleringen bibehal-
les, lagen i friga om dispensreglerna omarbe-
tas si att riktigare och i konkurrensavseen-
den mera rittvisa resultat kan uppnis.

Skines Handelskammare anfor i sitt en-
kitsvar att foresprakarna for en fortsatt
reglering av affirstiden under sondagar
frimst finns inom fackhandeln. Enligt han-
delskammaren har fackhandeln stillt sig
avvisande till 6kade mojligheter till sondags-
oppethallande utover de foreslagna tre val-
fria sondagarna om aret. Foresprakarna inom
handelskammaren for en fortsatt reglering pa
sondagar har bl. a. framhdllit att en ytterliga-
re utvidgning av affirstiden pa sondagar kan
fa en prisforhojande effekt. Det har ocksa
understrukits att fara kan foreligga for en
omstrukturering av fackhandeln och dirmed
sammanhingande nedldggning av butiker till
forfang for allmidnhetens service.

Stockholms Handelskammare framhéller
att narhetsservicen i det nuvarande systemet
fatt mindre mojligheter att anpassa Gppet-
hallandet efter kundernas 6nskemal dn buti-
kerna i stora affirscentra. Den fortgiende
butikskoncentrationen och smabutiksnedldg-
gelserna har didrigenom fatt en accelerad
hastighet som inte varit motiverad av en
naturlig marknadsstrukturering. Enligt kam-
marens uppfattning borde darfor ett slopan-
de av affarstidsregleringen frimja ett bittre
tillgodoseende av onskemdlen i friga om
narhets- och servicebutiker. Stockholms
Handelskammare framhéller vidare att den
grupp inom samhillet som har det storsta
intresset av friare affarstider torde vara de
yrkesarbetande husmodrarna. Denna till an-
talet vixande och i realiteten ofta dubbel-
arbetande yrkesgrupp har enligt kammaren
genom sondagsoppethallandet fitt en upp-
skattad mojlighet att minska stressen och
jaktet under ovriga dagar. Kammaren erinrar
ocksd om den stora arbetskraftsreserv, be-
staende av bl. a. hemmafruar och studerande
ungdom som stir till handelns forfogande
for att bemistra eventuella personalbrist-
situationer dé det galler kvills- och sondags-
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Oppethallande.

Ostergotlands och Sédermanlands Han-
delskammare anser att det oppethallande pé
vardagar som nuvarande lag medger inte
innebidr nagra oldgenheter for konsumenter-
na. Betriffande sondagar anser man det vara
troligt att utvecklingen gir mot skirpta krav
fran konsumenternas sida pa 6ppethallande,
framst betrdffande varuhus av extern karak-
tar med forsiljning av mobler och kapitalva-
ror. Handelskammaren finner darfor att det
inte kan vara till oldgenhet av nigon betydel-
se for konsumenterna att de nuvarande
oppethillandereglerna bibehalles ytterligare
en tid.

Branschorganisationer,  sarskilda

m. m.

foretag

Enkitsvaren har hir grupperats med hiansyn
till vilken stéllning som tagits till fragan om
regleringen skall bibehallas eller inte. Det
kan vara av intresse att jamfora med den
instdllning hos olika intressegrupper som
handelskamrarna i Goteborg, Bords och
Karlstad iakttagit hos sina medlemmar. En-
ligt handelskamrarna kunde tvd huvudlinjer
urskiljas i instillningen till affirstidsregle-
ringen. A ena sidan fanns foretridare for
storre varuhus, stormarknader och kedjefore-
tag, vilka i allmédnhet forordade ett fullstin-
digt slopande av den nuvarande regleringen
och inforande av full frihet betriffande
butikernas 6ppethillande. A andra sidan
stod representanter for den medelstora och
mindre detaljhandeln, som deklarerade en
klart negativ héallning till en helt oreglerad
affdarstid och narmast onskade ett bibehal-
lande av nuvarande system, mojligen med
vissa smérre dndringar.

Handelskamrarnas iakttagelser synes till
visentliga delar vara tillimpliga dven i detta
sammanhang. Onskemilen om slopande av
regleringen framfors av bl. a, féretradare for
de tre stora varuhuskedjorna, Kooperativa
Forbundet, NK-Turitzkoncernen och Ahlén
& Holm AB samt inom livsmedelshandeln
dven av ASK-Bolagen (den sammanslutning
av grossister, som stir bakom de frivilliga
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kedjorna VIVO och Favor). Foretradare for
tva stormarknadsforetag, AB Wessels och
Mobel-IKEA uttalar sig inte direkt for ett
slopande av lagen men synes i huvudsak
fororda en friare reglering. Mot den nyss
anforda till reglering av afféarstiderna negati-
va instidllningen inom livsmedelshandeln,
som representeras av Kooperativa Forbundet
och ASK, stir en mera tveksam héllning som
kommer till synes i enkitsvar fran Sveriges
Livsmedelshandlareforbund och ICA Inkops-
centralernas AB. Bland foresprikarna for en
fortsatt affirstidsreglering finner man fore-
tradare for fackhandeln. Till gruppen hor
Sveriges Farghandlares Riksforbund, Sveriges
Skohandlarforbund, Sveriges Radiohandlares
Forbund samt Sveriges Urmakare- och Opti-
kerforbund. Fortsatt reglering 6nskar ocksi
Tobakshandlarnas Riksforbund, Riksférbun-
det Gatukok & Kioskniring och AB Svenska
Pressbyran. Denna positiva instéllning till
regleringen synes emellertid inte helt delas av
Sveriges Kioskagares Riksforbund, som i sitt
yttrande inte direkt tar stillning till fragan
om regleringens slopande.

I det foljande redogores kortfattat for
svaren,

Enkitsvar som innefattar onskemal om af-
farstidsregleringens slopande.

Denna grupp bestar av ASK-Bolagen, Koope-
rativa Forbundet, NK-Turitzkoncernen, Olje-
konsumenterna OK, Svenska Foretagares
Riksforbund, Sveriges Arbetsgivareforening
for Hotell och Restauranger samt Sveriges
Hotell och Restaurangforbund (gemensamt
svar) samt Ahlén & Holm AB.

Framtridande drag hos dessa enkitsvar ir
betoning av konsumenternas intressen. Man
framhaller att regleringen bor slopas darfor
att den forhindrar en anpassning till konsu-
menternas behov. Det sdgs att utvecklingen
pa grund av bl. a. 6kande forvirvsarbete hos
husmodrarna gar mot krav pd flexiblare
affarstider. Man dberopar ocksa erfarenheter
fran affarstidslagens tillimpning, som synes
visa att intresset for utvidgade 6ppethallan-
detider stiger.
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I flera enkdtsvar berdrs ocksd frigan om
vilka ekonomiska konsekvenser, som kan
folja om regleringen forsvinner. Man synes
allmént inom denna grupp vara ense om att
ett slopande av affarstidsregleringen skulle
skapa bidttre mojligheter till ett rationellt
utnyttjande av resurserna i handeln. Det
forhallandet att personalkostnaderna under
kvillstid och sondagar dr hogre in eljest
anses darfor inte ge anledning att befara att
forlingt oppethallande skulle leda till hogre
priser pd varorna. Vad man framst synes ha i
atanke torde vara ett battre kapitalutnyttjan-
de, men ocksa fordelen av vidare ramar nir
det giller inpassningen av tjianstgoringstider.

Nir det giller frigan om eventuella verk-
ningar pa detaljhandelsstrukturen av ett
slopande av regleringen framhalles bl. a. att
strukturen bor utformas rationellt ekono-
miskt och i enlighet med de reella 6nskema-
len hos konsumenten i stillet for att bli
formad efter ett reglerat val av varor for att
soka uppfylla konsumenternas behov. Af-
farstidsregleringen sigs hindra utvecklingen
mot bl. a. bostadsorienterade och trafikan-
passade “'narservicebutiker” eller "bekvimlig-
hetsbutiker” som komplement till mer eller
mindre centrumorienterade butiker. Olje-
konsumenterna OK pekar sdrskilt pa att
handeln sedan affirstidslagens tillkomst ge-
nomgatt omstrukturering i accelerad takt
med nedldaggning av mindre butiker i titorter
och pa landsbygden samt en koncentration
till varuhus och storképsanlaggningar. Denna
utveckling, menar foreningen, har stillt stora
grupper utan den butiksservice, som de sma
niarhetsbutikerna gav. Den hiaremot verkande
trend, som tagit sig uttryck bl.a. i en
sortimentsbreddning vid bensinstationer
och kiosker, har kommit i konflikt med
affdrstidslagen.

Man synes allmidnt inom gruppen betrakta
affarstidslagen sasom ett mindre tjinligt
instrument, nar det giller att tillvarata de
affarsanstdlldas och affirsinnehavarnas in-
tressen. Det hinvisas till att frigor betréiffan-
de de anstillda i stillet bor 16sas i samarbete
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Koope-
rativa Forbundet pekar i detta sammanhang
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pa att behov av forlingt oppethallande i
forsta hand kan vintas uppstd i de stora
externa anldggningarna, i vissa forsiljnings-
enheter i de stora stidernas ytterkdrnor samt
i storre forortscentra utanfor de storre
stiderna. Med tanke pa inom vilka typer av
forsaljningsenheter behov av utokat oppet-
hallande silunda kan uppsta och med tilltro
till forhandlingar mellan arbetsgivare och
arbetstagare siger sig forbundet anse att i
dagens lage och i framtidens knappast heller
skulle uppsta sociala problem for affarsinne-
havare om regleringen upphorde. Svenska
Foretagares Riksforbund menar att ett slo-
pande av affarstidslagen torde vara till gagn
aven for de mindre foretagen, vilka darige-
nom smidigt kan anpassa sig till olika mindre
konsumentgruppers behov sivil geografiskt
som tidsmissigt. Ahlén & Holm AB fram-
héller att sondagsoppethillande innebar helt
nya arbetstillfdllen for olika grupper som har
intresse darav p& grund av goda fortjinst-
mojligheter. Tillgingen pa yrkeskunnig son-
dagstjanstgorande personal dr enligt bolaget
erfarenhetsmissigt storre dn behovet.

Allvarlig kritik riktas mot dispenssystemet
i den nuvarande lagen. Man vander sig
sarskilt mot bristen pa enhetlighet i tillimp-
ningen, sivil nir det giller olika detaljhan-
delsregioner emellan som inom dessa. Man
ogillar ocksa att genom dispenssystemet och
den undantagsstillning, som kioskhandel och
liknande foretagsformer har i lagen, vissa
grupper erhallit en i forhillande till andra
gynnad stillning.

Enkidtsvar som dr positiva till en friare
affirstidsreglering men som inte foresprakar
att regleringen skall upphora.

Till denna grupp har hinforts AB Wessels,
Mobel-IKEA och Sveriges Konditor-For-
ening. AB Wessels beror i sitt enkatsvar
endast kvallstidsforsiljning. Man redovisar
sina erfarenheter av denna forsiljning och
drar den slutsatsen, att det skett en kopvane-
forindring som innebir ett mycket starkt
onskemdl frin konsumenternas sida att fa
handla pa vardagskvillar och lordagsefter-
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middagar.

Av IKEA:s enkitsvar framgar att man for
sin verksamhet inte har behov av att halla
Oppet langre pa vardagar édn affirstidslagen
nu medger. I svaret inskdrpes att det ar
mycket visentligt att 6ppethallandetiden pa
lordagar inte begransas i annan man dn som
giller for andra vardagar. Betriffande son-
dagsoppet framhaller man, att man kunnat
klart konstatera ett utbrett allminhetens
intresse for detta. Man papekar att foretaget
under de senaste aren vid sondagsoppet
mellan kl. 11 och 18 vid sina varuhus i
Sundsvall och Almhult métts av 10 000—
15 000 besokare per gang och att varuhuset
vid Kungens Kurva redovisat besokssiffror
som ar tva- till tredubbelt storre. Det
framhélles ocksd att tidatgingen vid varje
koptillfille av naturliga skal ligger hogt —
ofta 4—6 timmar. Foretagets standpunkt
anges sa att, om kommittén kommer fram
till att en fortsatt reglering av affirstiden ar
av behovet pakallad, man starkt vill under-
stryka vikten av att entydiga tolkningsbe-
staimmelser utarbetas, att oppethallande pa
lordagar inte blir foremal for sirskilda
begrinsningar och att generellt tillstaind
inskrives for branschen for oppethallande
endera en valfri sondag per ménad eller
femton valfria séndagar per ar.

Bide IKEA och AB Wessels anfor att man
inte har nédgra problem nir det giller
personalrekryteringen eller ordnandet av
tjanstgoringstider.

Sveriges Konditor-Forening framhaller att
utvecklingen inom samhallsstrukturen och
samhillslivet gar mycket snabbt. Hirav foljer
ett okat krav pa service. Mot den bittre
service som ett forlingt 6ppethallande inne-
bir maste enligt foreningen stillas 16nekost-
naderna och l6nsamhetsutvecklingen. Man
menar att problematiken dr mangfasetterad
och tror att det ar svart att lagstiftningsvagen
na ett rattvist resultat samt hemstiller att
foreningens synpunkter maste beaktas med
storsta mojliga liberalisering som foljd.
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Enkitsvar som inte tar stillning till fragan
om regleringens slopande.

Till denna grupp har hinforts Sveriges
Livsmedelshandlareforbund, ICA Inkops-
centralernas AB, Sveriges Kioskdgares Riks-
forbund och Apotekarsocieteten.

Enligt Sveriges Livsmedelshandlarefor-
bund ir erfarenheterna fran tillimpningen av
den nu gillande lagen inte tillfredsstillande.
De besvirligaste problemen har uppkommit
vid dispensgivning, som ldmnats for sondags-
oppethéllande. Nir det giller dispensgiv-
ningen i stockholmsomradet anser man det
starkt kunna ifragasittas om lagens tillimp-
ning Overensstimmer med vad som varit
lagstiftarens mening. Olika tillimpning av
lagen i olika kommuner har enligt forbundet
medfort konsekvenser for konkurrensen mel-
lan foretag och orter emellan. Forbundet
reagerar ocksd emot att si stora foretagare-
grupper som kiosk- och bensinhandeln har
en privilegierad stillning i lagstiftningen. Man
ar kritisk mot de tendenser till ett vidgat
kiosksortiment som forekommit. Skulle det
visa sig att detta sortiment ytterligare kom-
mer att utvidgas sdger man sig fran forbun-
dets sida ifrdgasitta om inte dven kioskhan-
deln skall innefattas av lagstiftningen eller
ocksi mojligen lita den nuvarande lagens
giltighet utga 1971.

I enkitsvaret fran ICA anfors ett antal
skil for och emot en reglering och svaret
utmynnar inte i nigot bestimt stdllnings-
tagande. Aven ICA menar att den nuvarande
lagstiftningen fororsakar tolknings- och av-
vigningsproblem. Betriffande friagan om
konsekvenserna for narhetshandeln siger man
att det knappast kan fornekas att en friare
lagstiftning eller lagtillimpning betriffande
butikernas 6ppethéllande skulle kunna resul-
tera i okade svarigheter for nirhetsbutikerna
att uppna tillfredsstallande forsiljningsvolym
och dirmed skilig 1onsamhet. Man framhal-
ler att mojligheterna till 6kad kvills- och
sondagshandel i storre butiker sannolikt
skulle locka ytterligare konsumenter bort
fran “’stambutikerna”. Samtidigt skulle yt-
terligare bortfall av nirhetsbutikerna av
ménga konsumentgrupper, i synnerhet de
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som inte forfogar over bil, tolkas som en
klart forsimrad service. Emellertid synes
enligt ICA ett forlingt 6ppethallande kvills-
tid kunna fi en motsatt verkan med okat
stod for nirhetsbutikerna, da inkopen i
storre ustrickning kan forldggas till sadana
butiker vid hemkomsten efter arbetstidens
slut. Forutsidttningarna for sadan utveckling
skulle enligt bolaget foreligga framst i stor-
stadsomraden. Ovedersigligt 4r enligt ICA
vidare att investeringarna inom livsmedels-
handeln i tomtmark, byggnader, inredningar
och varulager numera ir av sadan storleks-
ordning att nyttjandegraden for anlagg-
ningarna bor bli si stor som majligt for att
en verklig effektivitetsstegring i handeln skall
kunna registreras sisom en foljd av dessa
ekonomiska insatser. Utifrin denna syn-
punkt dr enligt ICA en vidgad ritt tili
oppethallande motiverad. Man erinrar hir-
efter om den i debatten ofta framforda
synpunkten att ett forlingt oppethallande
skulle kunna fororsaka hogre priser for
konsumenterna, sirskilt med hiansyn till
hdjda loneutgifter vid s. k. obekvam arbets-
tid. Enligt ICA talar erfarenheterna hittills
for att denna effekt inte behover intridda, i
varje fall inte generellt. Vid detta konstate-
rande, framhaller ICA, forbises emellertid
ofta att butiker med dispens for forlingt
oppethallande har privilegierad stillning och
dirigenom fatt ett omsattningstillskott som
inte pid samma sitt skulle komma dessa
butiker till godo for den hindelse tillstands-
givningen blev likformig och konkurrensen
om de kunder som onskar handla under icke
normal affirstid storre. Enligt ICA talar
erfarenheterna hittills for att en ny lagstift-
ning bor utformas si att konkurrenssitua-
tionen foretag och foretagsformer emellan
blir likformig.

I enkitsvaret frén Sveriges Kioskdgares
Riksforbund framhélles att i den pagiende
strukturutvecklingen och med hansyn till de
forandrade forutsittningarna hos konsumen-
terna nirhetsbutikerna fatt en ny och bety-
delsefullare funktion. Erfarenheterna har
visat, fortsitter forbundet, att niarhetsbuti-
ker av typen kiosk i allménhet har haft stora
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svérigheter att fylla sin funktion frimst pa
grund av att man inte kunnat silja det
sortiment affirsldget kravt. De varuslag som
tillforts det fria sortimentet efter affirstids-
lagens tillkomst har inte motsvarat kravet
fran konsumenthall. Enligt férbundets upp-
fattning bor det fria sortimentet tillforas
dagligvaror sasom fabriksframstillda och fa-
briksférpackade djupfrysta fardigritter, mat-
brod och kaffebrod i fabriksférpackning,
matfett, vissa specerier av typen socker och
salt samt ©l. Erfarenheterna av affiirstids-
lagen ger enligt forbundets mening detta
anledning att vidhalla principen om fri
varuhandel. Man vill emellertid inte for
dagen ta stallning till frigan om fri eller
reglerad varuhandel och hinvisar harvid till
den utredning om varudistributionen som
tillsatts av handelsministern. 1 avvaktan pa
denna utredning siger man sig anse att
gillande affirstidslag bor forlingas. Affirs-
tidskommittén bor emellertid enligt forbun-
det rekommendera departementet att i
riktlinjer till berorda statliga och kommunala
myndigheter papeka de mojligheter affirs-
tidslagen medger och inrymmer nir det
giller att tillgodose konsumenternas behov
av narhetsservice.

Apotekarsocieteten onskar att apoteken,
direst affdrstiden dven i fortsittningen skall
regleras, skall liksom for nidrvarande vara
undantagna frin regleringen.

Enkitsvar vari foresprikas en fortsatt affirs-
tidsreglering med i stort sett oférindrade
bestammelser.

Enkitsvaren inom denna grupp kan indelas i
tva undergrupper. Den forsta av dessa under-
grupper bestar av enkitsvar, som forordar en
restriktiv lagtillimpning och bibehéllande av
de nuvarande ramarna betriffande 6ppethal-
lande och sortiment i lagen. I den andra
undergruppen ingér sidana enkitsvar dir det
visserligen hivdas att reglerna om affirstider
inte far dndras men dédr man ér positiv till en
utvidgning av det fria sortimentet.

Till den forsta undergruppen har hin-
forts Motorbranschens Riksforbund, Sveriges
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Firghandlares Riksforbund, Sveriges Sko-
handlarférbund,  Sveriges Radiohandlares
Forbund, Sveriges Urmakare- och Optiker-
forbund och Svenska Frisorforeningen.

Utmirkande for denna grupp 4r sisom
nimnts den restriktiva héllningen nir det
giller lagtillimpningen och dispenser fran
denna. Sirskilt betonar man vikten av att
oppethallande under sondagar inte fir med-
ges. Man ar allmint av den uppfattningen att
konsumenternas intressen vil tillgodoses
inom de ramar som den nuvarande lagen ger.
Det sigs att Oppethallande litt kan bli en
prestigefraga och att om en affir borjar att
halla 6ppet lingre, si maiste andra ocksa ha
det. Nir det giller smabutiksinnehavarna
leder detta till lingre arbetsdagar. Tolerans-
punkten dr emellertid hirvid redan nidd och
nedliggningar skulle bli foljden, om regle-
ringen slopades. Det papekas ocksi att
svarigheter redan uppkommit nir det giller
att rekrytera kvalificerad arbetskraft i detalj-
handeln, sirskilt i fackhandeln.

Det férekommer ocksa inom denna grupp
enkitsvar, som ar kritiska mot det nuvarande
dispenssystemet. Det framhalles bl. a. att
regleringen inte bor ha en utformning som
direkt eller indirekt otillborligt gynnar vissa
foretagsformer.

Den andra undergruppen bestir av To-
bakshandlarnas Riksforbund, Riksforbundet
Gatukok & Kiosknaring, AB Svenska Press-
byran och Svenska Tidningsutgivarefor-
eningen. (Sist nimnda forening har instimt i
Pressbyrans svar.)

Denna undergrupp bestar silunda i huvud-
sak av kioskhandel och dirmed niirbeslikta-
de foretagsformer. Eftersom man i dessa
enkitsvar klart tar avstand fran ett slopande
av regleringen skiljer sig stindpunkterna,
atminstone synbarligen, klart fran de svar
som avgivits av Kioskagarnas Riksforbund
och som hinforts till sidana svar vari inte tas
stéillning till fragan om regleringens slopande.
Ser man till det sakliga stillningstagandet
framstéir emellertid skillnaderna sasom mind-
re visentliga. I bada fallen foreslas nimligen
en utvidgning av det fria sortimentet.
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Enkitsvaret fran Kioskdgarnas Riksfor-
bund torde bygga pa den forutsittningen att
en ytterligare utvidgning av det fria sorti-
mentet knappast kan anses forenlig med
lagens restriktioner i fraga om affirstiderna
for andra foretagsformer. Enkitsvaren inom
ifrdgavarande grupp synes emellertid inte
betrakta forekomsten av begrinsade butiks-
tider for andra detaljhandelsformer sisom
ett hinder for utvidgning av det fria sorti-
mentet, Tobakshandlarnas Riksforbund si-
ger sig Onska en utvidgning av det fria
sortimentet med pipstill, askfat, tobaks-
pungar o.dyl. som normalt ingar i tobaks-
handelns sortiment. Man vill ocksa ha med
presentartiklar i det fria sortimentet. Hir-
utover sdger man sig ocksa ha onskemal
om att i det fria sortimentet skall ingd
fardiglagad mat, djupfryst och konserverad,
som endast kridver uppvarmning.

Riksforbundet Gatukok & Kioskniring
framhaller att gatukoken och kioskerna har
och i framtiden kommer att fi stor betydelse
nir det giller narhetsservicen. Enligt forbun-
det tacker det nuvarande fria varusortimen-
tet enligt affarstidslagen i viss man i varu-
avseende in de behov av mojlighet till
kompletteringskop som kommer att behd-
vas. Utvecklingen kan emellertid enligt fo1-
bundet vintas leda till att man far behov av
kompletteringskop av vissa livsmedel sasom
matfett, konserver, djupfrysta fardigratter
och alkoholfria drycker, i sammanfattning
sddana artiklar som hushéllen plotsligt fatt
slut pd, eller glomt att kopa tidigare och som
fordrar omedelbar anskaffning. Enligt for-
bundet bor en eventuell ny lagstiftning vara
avsedd att skapa en for konsumenterna
bittre inkopssituation och bli ett styrinstru-
ment till formén for bittre nirhetsservice.
AB Pressbyrin menar att man bor avvakta
resultatet av distributionsutredningens arbe-
te innan man tar stillning till frigan om
affirstidslagen skall slopas. Enligt bolaget ar
det angeldget att utvecklingen inte drivs
dirhin att ett stort antal smédbutiker och
kiosker tvingas till nedliaggning. Man fram-
héiller att det med hinsyn till pressens
opinionsbildande och samhillsinformerande
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funktioner ar bade ett konsument- och
samhillsintresse att ett stort antal tidnings-
forsaljningsstillen finns bekvimt tillgangliga
for allmidnheten. Ocksa forsdljningsstillen
med anknytning till trafiken maste enligt
bolaget anses fylla ett viktigt konsument-
behov. Betriffande forsiljningsstallen i affars-
och bostadsomraden, dir man idag siljer det
fria sortimentet fyller man, menar bolaget,
ddarigenom redan nu en stor del av konsu-
menternas behov av nirhetsbutiksservice.
Dessa forsiljningsstillen skulle enligt bolaget
givetvis fullgora nidrbutiksfunktionen bittre
om de finge mojlighet att utover sitt
nuvarande sortiment silja ett begrinsat sorti-
ment av dagligvaror, framst livsmedel.

4.1.3 Foretradare for arbetspolitiska intres-
sen

Till denna grupp har hanforts enkitsvaren
fran arbetarskyddsstyrelsen, Tjanstemdannens
Centralorganisation (TCO), Handelstjanste-
mannaforbundet (HTF), Svenska Industri-
tiinstemannaforbundet (SIF), Svenska Hil-
so- och Sjukvdrdens Tjinstemannaférbund
(SHSTF) samt Bageri- och Konditoriarbets-
givareforbundet. (Landsorganisationen i Sve-
rige och Svenska Arbetsgivareforeningen
samt Handelns Arbetsgivareorganisation har
forklarat sig avsta fran att avge yttrande i
detta skede.)

Arbetarskyddsstyrelsen tar inte direkt
stallning till fridgan om regleringen skall
upphora eller inte. Man inskrinker sig till att
konstatera, att behovet av en reglering
minskat sett ur arbetarskyddssynpunkt. Det-
ta sammanhinger enligt styrelsen med den
strukturforandring detaljhandeln undergitt
och alltjimt undergir och med fortgiende
forindringar i den allminna arbetstidslag-
stiftningen. Antalet smaaffirer minskar kraf-
tigt och diarmed antalet affirsinnehavare,
vilka genom affirstidslagen skyddas mot
alltfor ling arbetstid. Aven om antalet
affirsanstillda samtidigt okar pa grund av
att de stora enheterna vixer i omfang och
antal, bor detta inte inverka pi bedomning-
en fran arbetarskyddssynpunkt av behovet
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av en reglering eftersom de affirsanstillda
liksom andra arbetstagare enligt den nya ar-
betstidslagen far en successivt till 40 timmar
forkortad arbetsvecka.

TCO, genom vars formedling svaren fran
HTF, SIF och SHSTF inkommit till kommit-
tén, dberopar dessa svar och sitt tidigare
stéllningstagande i samband med tillkomsten
av 1966 ars affarstidslag enligt vilken en lag-
stiftning fortfarande borde bibehillas och
sager sig finna att Gvervigande skil i nuliget
talar for att en lagstiftning till vidare bi-
behalles.

HTF menar att dven om det bland
konsumenterna kan finnas intresse for ett
ytterligare utokat butiksoppethallande si
maste mot de eventuella fordelarna hirmed
vigas de nackdelar som foljer for anstillda
och sméféretagare. Man framhiller att moj-
ligheten for smaforetagare att kunna fortsit-
ta med sin rorelse ocksd ir ett konsument-
intresse och anger sisom sin mening att den
nuvarande lagstiftningen bor bibehallas dven
efter 4r 1971, d& den enligt forbundets
mening ocksa utgor en skyddslagstiftning for
de anstillda.

SIF uttrycker missnoje med det sitt pa
vilket dispensfrigorna handlagts i Stock-
holm. Ett upphivande av affirstidslagens
begrinsningar skulle enligt forbundet allvar-
ligt forskjuta konkurrensforhallandet mellan
bilforetagen. Trots fackliga motatgirder an-
ser sig bilforsiljare i méanga fall enligt
forbundet tvingade att tjinstgéra pa son-
dagar utan att kriva betalning eller motsva-
rande ledighet vid annan tidpunkt. Detta
sammanhinger enligt forbundet med att
siljarnas 1onekonstruktion for nirvarande 4r
sadan att provisionskomponenten oftast ut-
gor en betydande del av totalinkomsten.
Forbundet framhaller ocksi att i bilden
ligger att “’seritsa” foretag maste konkurrera
med mindre nogriknade sidana av typ
“kallarforetag” med kontor mer eller mindre
’pé fickan”,

SHSTF anser att det finns ett stort och
utbrett behov hos konsumenterna av en
lingre affarstid. Vad betriffar vardagar kan
emellertid enligt forbundet det utokade
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oppethallande i allminhet tillgodoses inom
ramen for nuvarande reglering. Det &r
emellertid patagligt att det finns ett behov av
att kunna gora uppkop dven pi sondagar.
Speciellt giller detta kapitalvaror men dven
livsmedel, menar forbundet. Sammanfatt-
ningsvis uttalar forbundet att det finner att
mycket talar for ett slopande av affirstids-
regleringen.

Bageri- och Konditoriarbetsgivareforbun-
det menar att en lagstiftning visentligt kan
forhindra en av ménga 6kande konsument-
grupper onskad och dven av andra skal
onskad framvixt av nirhetsbutiker, som
komplement till och konkurrens med de
stora varuhusen. Affirstidslagstiftningens
sortimentsbegriansning har enligt forbundet
pa ett olampligt sitt gynnat kioskrorelserna
pa bekostnad av foretagstyper med hogre
standard nar det giller lokaler och personal.
Utvecklingen bor enligt forbundets mening
fortga utan legala hinder av nu existerande
slag och man menar att nuvarande lagstift-
ning efter utgangen av dess giltighetstid inte
skall ersittas av ny lagstiftning pad omrédet.

4.1.4 Foretradare for myndigheter med erfa-
renheter fran tillsyn och kontroll av affirs-
tidslagens efterlevnad

Under denna rubrik har upptagits svaren frén
rikspolisstyrelsen och lansveterindrerna i Go-
teborgs och Bohus lin, Jonkopings lin,
Kopparbergs lin, Malmohus lin och Stock-
holms lin.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning fore-
ligger inte fran de synpunkter styrelsen har
att foretrida, namligen ordning och siker-
het, nagra hinder mot att upphiva affirstids-
regleringen. En forutsittning dr dock enligt
styrelsen att 0lforsiljningsforordningen dnd-
ras pa sadant sitt att utminutering av 6l inte
blir helt fri. Enligt 23 § 6lforsiljningsférord-
ningen giller betriffande utminuteringstider
for ol vad som ir stadgat i affarstidslagen.
Ett upphivande av denna lag skulle darfor fa
till foljd att 6l kan utminuteras vilken
tidpunkt péa dygnet som helst. I ett till svaret
fran rikspolisstyrelsen bilagt yttrande fran
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Foreningen Sveriges Polismistare framhalles
att nigon egentlig tillsyn av lagens efterlev-
nad inte torde ha kunnat ske pd grund av att
tillgingliga resurser inte riackt till harfor.
Eftersom ett slopande av affarstidsregle-
ringen kan vintas medfora en okning —
sarskilt pa helgdagar — av sadana evenemang,
som sirskilt storre varuhus har i samband
med stora forsiljningskampanjer vill for-
eningen framhilla vikten av att anmilan till
vederborande polismyndighet hiarom sker i
sé god tid som mojligt.

Linsveterindrerna i Stockholms och i
Goteborgs och Bohus lin har funnit att
bestimmelserna i affarstidslagen torde kring-
gas i betydande utstrickning. Enligt lans-
veteriniren i Stockholms lan sker detta kring-
giende i huvudsak under sommarméanaderna
pé turistorterna omkring huvudstaden. Som-
markioskerna etablerar sig i stor skala som
livsmedelsforsiljare och konfektyrkioskerna
forvandlas till 6lforsiljningsstillen och stil-
len for forsiljning av daligt forvarade kott-
och mjélkprodukter, allt till forfang for den
reguljira stationdra livsmedelshandeln, som
inte far ha kvillsoppet och hirigenom fér sin
konkurrenskraft ytterligare beskuren. Lins-
veterindaren i Goteborgs och Bohus lidn
framhéller att pad campingplatser o.d. livs-
medel forsiljes under kvillstid och pa son-
dagar utover det fria varusortimentet oaktat
tillstand hartill inte erhallits. Enligt denne
linsveterindr 4r en effektiv kontroll av att
foreskrifterna om sortiment noggrannt upp-
ritthalles efter vanlig affirstid knappast
mojlig att genomfora.

Det finns emellertid ocksa exempel pé
lansveterindrer som har en positiv syn pa
affirstidsregleringen i dessa sammanhang.
Salunda framhaller linsveterinaren i Jonko-
pings lin att i den man affirstidslagens
begrinsande bestimmelser upphor, detta
sikerligen kommer att for hilsovardsnimn-
dernas del medfora visentligt storre arbets-
insatser dn f. n. sdvitt giller tillsynen enligt
livsmedelslagstiftningen. En liknande asikt
framfors av stadsveteriniren i Landskrona.
Stadsveterindren framhéller att kioskhandeln
redan nu har sin huvudsakliga arbetstid
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forlagd efter ordinarie arbetstid, vilket &r
dgnat att forsvara inspektionsverksamheten.
Slopas tidsbegrinsningen for all livsmedels-
handel skulle enligt stadsveteriniren ifraga-
varande svérigheter 6ka.

4.2 Kommitténs hearings — en sammanfatt-
ning

Kommittén har i fyra stider, Visterds,
Hilsingborg, Karlstad och Umead, hallit hea-
rings med sérskilt utvalda grupper av konsu-
menter och fOretagare. 1 tre av stdderna,
Visteras, Hilsingborg och Umed finns s. k.
konsumentkommittéer, vilka pa dessa orter
fatt utgora en sérskild grupp. Under medver-
kan av lokala representanter for FCO och
TCO sammankallades vidare i var och en av
de fyra stiderna en grupp om ett tiotal
konsumenter med anknytning till dessa bada
organisationer. Vid sammansittningen av
grupperna efterstrivades att fa en allsidig
representation for konsumenter med for-
virvsarbete. Tack vare medverkan fran de
fackliga organisationerna uppnaddes ocksa
en god fordelning mellan yrkesgrupper.
Denna medverkan forde emellertid dessutom
med sig att deltagarna kom att utgoras av
fackligt intresserade personer i sddan ut-
strickning att grupperna i detta avseende till
sin sammansittning avsevart avvek fran
genomsnittet av fOrvirvsarbetande konsu-
menter. Urvalet av konsumenter var ocksa
inriktat pd att ge underlag for bedomningar
av skillnader med hinsyn till beldgenhet av
bostad och arbetsplats samt hushallssamman-
sdttningar.

Till kommitténs besok i de fyra stiderna
sammankallades vidare i varje stad en grupp
foretagare. Denna foretagargrupp sokte man
differentiera saval med hinsyn till foretags-
storlek (butiksstorlek) som branschtillhorig-
het. Utviljandet av foretagsrepresentanterna
var ocksd inriktat pd att i viss min ge en
uppfattning om skillnader i forutsdttningar
mellan olika typer av butiksldgen i stiderna.

Syftet med besoken var inte att gora en
strukturerad undersokning utan endast att
uppsamla synpunkter och pejla stimningar.
Sammantridena dgde rum under samtals-
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missiga former och fragornas innehdll var
endast i mycket grova drag pa forhand
bestimda. Eftersom grupperna inte bestod
av ett representativt urval av befolkningen pa
de skilda orterna, far den foljande samman-
fattningen av minnesanteckningar fran sam-
talen inte ses sisom uttryck for de allmidnna
asikterna i de fyra stiderna utan endast
sdsom en redovisning av uppsamlade intryck.

Konsumenterna

En klar majoritet bland konsumenterna var
nojda med det 6ppethéllande som for nérvar-
ande tillimpades. Endast ett fatal var intres-
serade av att handla pa andra tider dn de,
som lagen for ndrvarande medger. Bland de
som var ndjda med de nuvarande forhallan-
dena forekom flera, som var klart negativa
till ett vidgat oppethallande.

Oppethallandet ansdgs pa flera hall vara
ganska splittrat. Bade Oppnings- och sting-
ningstider varierade sévial mellan branscher
och foretagsformer som mellan olika delar av
stiderna. Kvillsoppet fram till klockan 20
forekom dock mestadels inte mer 4n en eller
tva dagar i veckan. I enstaka fall hade affirer
dock oppet till klockan 20 alla vardagar. Det
kan hir inskjutas att fran foretagarhall i ett
fall pipekades att man hade iakttagit att
konsumenterna under affirstidslagens giltig-
hetstid hade forindrat sina kopvanor nir det
gillde att handla pa fredagkvillar. Forsok att
halla 6ppet sidana dagar under 1967 hade
haft foga framgang. Numera hade emellertid
kundtillstromningen av sidant kvillsoppet-
hallande okat avsevirt.

I néigra av stiderna anfordes av flera
konsumenter sisom argument mot ytter-
ligare Oppethallande att det sortiment som
tillhandaholls i kioskerna pa ett tillfredsstill-
ande sdtt tickte eventuellt uppkommande
behov under tid d& andra affirer inte var
Oppna. Det framkom emellertid i detta
sammanhang omstandigheter som tydde pa
att dessa synpunkter grundade sig pa erfaren-
heter fran kiosker, som tillhandahéll ett nagot
storre sortiment av livsmedel 4n det i lagen
medgivna.

44

Frin det normala avvikande arbetstider
syntes i allmidnhet inte bereda konsumen-
terna problem. Tvirtom foref6ll det som om
skiftarbete medgav sirskilt goda mojligheter
att klara inkopen. Inte heller handelsan-
stillda, vars arbetstider i visentlig utstrick-
ning sammanfoll med vanlig affirstid, klaga-
de p& mojligheterna att klara sina inkép. Det
fortjanar dock betriffande denna yrkesgrupp
att anmirkas, att den med hinsyn till foljder
for de egna arbetstiderna syntes vara negativt
instdlld till utvidgningar av &ppethallande-
tiderna.

I nagra fall forekom att personer anstillda
i virdyrken sade sig ha behov av lingre
oppethallande dn det som nu forekom. En
representant for en kvinnoorganisation fram-
holl att inom denna fanns ett flertal forvirvs-
arbetande kvinnor, som ansig sig ha behov
av ett vidgat Oppethéllande och dirfor
forordade lagens slopande. Det foérekom
ocksa i flera fall att man pipekade att
ensamstaende kvinnor med barn borde vara i
behov av vidgade 6ppethallandetider. Denna
asikt framfordes dock inte av nigon repre-
sentant for gruppen ensamstiende kvinnor
med barn, vilken grupp emellertid var repre-
senterad endast i en av de besokta stiderna.

Konsumenter som uppgav att de utnytt-
jade mojligheter att handla pa sondagar
syntes inte sillan samtidigt inta en nirmast
forldgen attityd och anvinda ord och ut-
tryck, som gav vid handen att man betrak-
tade sondagshandlandet sisom okynne och
utslag av dalig planering. Det férekom
emellertid ocksd att man pipekade negativa
foljder av att butikerna ir stingda pa
sondagar sisom att konsumenterna blir hin-
visade att kopa konditorivaror i stillet for
mat pad sondagar och att pd sidana dagar
konkurrensen i vad giller livsmedelsforsilj-
ning &r dalig. Det framholls ibland dven mera
allménna argument for ett vidgat dppethall-
ande sasom att kvinnornas forvirvsarbete
Okade och att man gick mot ett 16-tim-
marssamhalle”.

Inte heller niar man kom in p frigan om
olika slag av ink6p syntes man frin konsu-
menternas sida vara sirskilt intresserad av

SOU 1971:33



vidgat 6ppethallande. Kapitalvaror och andra
fackhandelsartiklar, som kravde sarskilt 6ver-
vigande vid inkopet eller prisjamforelse
mellan olika affdrer, tyckte man sig i
allmidnhet ha tid att kopa pa lordagar eller
sidana kvillar dd det var kvillsoppet. Pa
vissa héll var man dock bendgen att ge
mobelhandeln viss undantagsstallning. I all-
minhet syntes skilet vara att inkop av
mobler krivde extra noggrant overviagande,
men det framfordes ocksid (i Umed) det
skilet, att man med hinsyn till svarigheten
att bedoma farger i elljusbelysning forordade
att man just i Norrland, ddr dagarna under
vinterhalvaret dr mycket korta, borde ge
mobelhandeln mojlighet till sondagsoppet.

Den ofta tydligt demonstrerade forngj-
samheten hos konsumenterna med de nuvar-
ande Oppethallandetiderna och i vissa fall
direkt uttalade negativa attityden till ett
vidgat Oppethédllande kunde ibland framsta
sasom nagot svarforklarlig. Man lamnade
sillan spontant besked om varfér man var sa
angeldgen om att varken fa ett vidgat
oppethéllande eller fa bort lagen. Det fram-
kom emellertid att man hyste farhagor for
att okat oppethallande skulle leda till hogre
varupriser. Hiansyn till de handelsanstilldas
ansprik pa att inte onddigtvis beh6va arbeta
under obekvdm arbetstid syntes ocksa inte
sillan paverka stillningstagandet. Det fram-
fordes dven att forlingda 6ppethallandetider
skulle bidra till en 6kning av redan uppkom-
na svarigheter att rekrytera ungdom till
handelsyrket. I enstaka fall sade man sig
befara att ett vidgat Oppethallande eller
borttagande av lagen skulle kunna medfora
sidana tendenser till strukturomvandling
inom detaljhandeln, som kunde leda till
okade svarigheter for pensiondrer och andra,
som dr sirskilt beroende av narhetshandel. I
nagot fall anfordes att ett vidgat dppethall-
ande bara skulle leda till 6kade frestelser att
kopa varor.

Det forekom emellertid ocksa att de
anforda nackdelarna med vidgat 6ppethall-
ande och med lagens slopande eller libera-
lisering bagatelliserades eller fornekades. Atti-
tyder av detta senare slag var emellertid spar-

SOU 1971:33

samt forekommande. I andra fall accepterade
man mojligheten av 6kade varupriser och sade
sig beredd att betala den merkostnad, som
service pa obekviam arbetstid kunde betinga.

Foretagarna

Inom foretagargruppen framtradde, framst i
Visterds och Karlstad, en ganska tydlig
motsatsstillning mellan foretradare for stora
butiker, mestadels varuhus, 4 ena sidan, och
mindre butiker, fackhandel och mindre
livsmedelsbutiker, 4 andra sidan ndr det
gillde stillningstagande 1 affarstidsfragan.
Den forra gruppen, hir kallad storforetagare,
foresprakade ett helt fritt system utan
lagreglering, medan den senare gruppen, hir
kallad sméforetagare, ville bibehalla lagen i
stort sett oforandrad.

Storforetagargruppen aberopade frimst
konsumentintresset sasom skil for sin stand-
punkt. Man talade om overgangen till ett
“dygnetruntsamhaille” och framholl hur allt
flera konsumentgrupper fick sadana arbets-
tider och levnadsvanor att de behdvde kunna
handla pad annan tid 4n vanlig affarstid.
Utvecklingen fordrade redan, menade man,
och skulle dn mer i framtiden kriva en
flexibel anpassning fran detaljhandelns sida
till konsumentbehovet att kunna foOreta
inkop vid olika tider.

Sirskilt foretridarna for varuhusen fram-
holl att man inte hade nagra som helst
problem med personalrekryteringen. Tvért-
om sade man sig ha folk, som stod i k6 for
att fa arbete i varuhusen. Inte heller hade
man inom denna grupp funnit nigot miss-
noje med de arbetstider, som tillimpades.
Man anviinde sig av joursystem och “rullande
arbetsvecka” och fordelade hirigenom den
obekvima delen av arbetstiden pa ett sidant
sitt att alla blev n6jda. Man syntes i ganska
stor utstrickning anlita deltidsanstalld perso-
nal och framholl i detta ssmmanhang att det
kunde vara en fordel att arbeta pa obekvim
arbetstid med hinsyn till att de hoga
obekvimlighetstilliggen gjorde det mojligt
att erhdlla en normal inkomst under en
arbetsvecka, som ir kortare dn normalt. De
anstillda kunde med andra ord, menade
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man, vinna Okad fritid genom att arbeta
under obekvim arbetstid.

Att det skulle kunna bli hojda varupriser
sasom foljd av 6ppethallande under obekvam
arbetstid ville man inom storforetagar-
gruppen i allménhet inte helt forneka. Man
var dock angeldgen att framhélla att det
endast skulle rora sig om obetydliga prisfor-
andringar. Sarskilt vinde man sig mot ett
ibland framfort argument att en affar genom
att vidga Oppethallandet skulle tvinga andra
affdrer att folja efter dven om det for de
senare affirernas del skulle visa sig vara
olonsamt att utoka Oppethéllandet. Nagot
Oppethallande i andra foretag och pi andra
platser dn dir detta skulle vara lonsamt var
enligt storforetagargruppen under inga for-
hallanden att vinta.

Det vidgade Oppethéllandet skulle dess-
utom enligt foretridare for storforetagar-
gruppen kunna innebdra ett bittre kapital-
utnyttjande dn tidigare, dirigenom att bu-
tikslokaler och inredning kom att anvindas
under storre del av veckan. Detta resone-
mang utvecklades av en foretradare for ett
varuhus pd sd vis att han menade att sidana
foretag som dr sirskilt kapitalintensiva i
forsta hand skulle kunna tillgodogora sig
fordelar av ett vidgat Oppethallande. Det
skulle ddrfor, menade han, sirskilt bli de
stora cityvaruhusen som skulle komma att
utnyttja den okade friheten att halla 6ppet.

Ett argument som ocksa framfordes fran
storforetagarhall var att lagen i dess nuvar-
ande utformning favoriserade kioskhandeln
och hindrade utvecklingen mot mera konsu-
mentanpassade servicebutiker.

Smaéforetagarna, frimst representanterna
for fackhandeln, visade inte sillan tydlig oro
for den utveckling som skulle kunna bli
foljden av att regleringen upphdrde. Man
syntes allmint betrakta oppethallandet
sdsom ett konkurrensmedel, vilket om det
tillimpades av ett foretag tvingade nira-
liggande foretag att folja efter. Det var
sdrskilt sondagsoppet, som man hyste oro
for. Forlingt oppethallande pa kvillar var
man mera benidgen att acceptera, ehuru det i
flera fall framkom att forsok med sadant
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oppethallande for fackhandelns del inte hade
visat sig lonsamma. Till stod for pastiendet
att konkurrens genom vidgat 6ppethallande
tvingade andra butiker att folja efter, dbero-
pade man nagra taktiska situationer dar
varuhus eller stora kedjebutiker borjat med
att forlanga Oppethéllandet pa kvillar eller
l6rdagar, varefter omgivande detaljhandel
ocksd forlangt sina Oppethéllandetider pa
liknande sitt. Enligt smaféretagargruppens
mening forlorade man kunder till varuhusen
om man stingde tidigare dn dessa. I négra
fall uttalades oro for att varuhusen genom
att erbjuda kopmdojligheter pa andra tider dn
de nu vanliga skulle paverka konsumenternas
kopvanor i riktning mot de nya tiderna.

For manga fackhandlare syntes ett vidgat
oppethallande ocksa innebira avsevirda per-
sonliga svdrigheter. Man skulle tvingas for-
linga sin arbetstid, eftersom foretagaren sjilv
sillan kunde ersittas av négon annan, si
linge butiken var 6ppen. Man skulle hinga
med s& linge man orkade men riknade med
att sa smaningom fa ge upp i konkurrensen.

Fackhandeln skulle vidare fa svarigheter
med personalrekryteringen menade man
bland smaforetagarna. I fackhandeln gick det
sillan att anvidnda deltidsanstilld personal,
eftersom yrkeskunnigheten hir spelade stor-
re roll 4n i varuhusen. Redan nu hade man
svarigheter att rekrytera unga minniskor till
yrket pd grund av de obekvima arbets-
tiderna. Liknande personalbekymmer fore-
kom ocksa i smirre livsmedelsbutiker.

Pa nagra av orterna var emellertid motsitt-
ningarna inte lika utpriglade som nu beskri-
vits. I exempelvis Umed trodde man inte att
ett upphoérande av regleringen skulle inne-
bdra nagra namnvirda forindringar av 6ppet-
hallandetiderna. Aven i de andra stiderna
hyste man den uppfattningen att forlingt
oppethallande pa kvillar och sondagar inte
skulle forekomma annat 4n i ganska begrin-
sad omfattning. Endast pd platser dir det
fanns mycket folk i rorelse vid sddana tider,
exempelvis centrala ldgen eller i vissa trafik-
orienterade liagen hade man anledning att
rikna med att forlangt 6ppethéllande skulle
borja tillimpas. Foretridare for varuhusen
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pipekade ocksd att de erfarenheter, som
man hittills erhallit pd grundval av vidgat
oppethéllande hos ett fatal affirer, knappast
var tillimpliga om manga affirer forsokte
forlinga sitt oppethéllande. Om regleringen
upphorde, skulle man knappast pa grundval
av dessa erfarenheter kunna fGrutsiga om
sondagsoppet eller forlangt kvillsoppet-
héillande skulle komma att I6na sig, utan
varje foretag maste prova sig fram i den nya
situationen.

Ofta gavs uttryck for missnoje med det
radande dispenssystemet. Man beklagade att
detta ledde till ordttvisa konsekvenser.
Silunda kunde ojimna konkurrensfor-
hallanden uppkomma mellan olika foretag i
samma kommun. Vidare kunde intréiffa att
en kommun hade en helt annan dispens-
politik @n en annan kommun, vilket hade
betydelse sirskilt for verksamheter med
stora omland, fraimst mobelhandeln.

4.3 Dispenser fran affirstidslagen
4.3.1 Dispensfragans behandling i forarbetena

I affirstidslagens forarbeten har frigan om
nir dispens bor beviljas behandlats av savil
affdrstidsutredningen som av departements-
chefen i propositionen. Hirigenom har kom-
munerna kunnat fa viss vigledning vid
utarbetande av riktlinjerna for dispensgiv-
ningen. Affirstidsutredningens forslag till
dispensbestimmelse hade foljande lydelse:

”Kommun md i sdrskilda fall ldmna till-
stand till éppethadllande utover den tid som
angives i 1 §.

Sddant tillstand md limnas dven generellt
for visst tillfalle.”

Rorande forsta stycket i forslaget uttalade
utredningen i sin specialmotivering:

»Stadgandet dr i forsta hand avsett att
gora det mojligt for de storre stdderna att ge
affirer i city eller inom annat affdrscentrum
tillstand till utstrickt affirstid. Ett sadant
tillstdind kan gilla samtliga affirer inom
omradet, om konkurrensskidl hindrar att
tillstandet begrinsas till en eller nagra affa-
rer. Tillstindet kan ocksd begrinsas till att
avse en eller tvd dagar i veckan. Vidare kan
det bli aktuellt att med stdéd av denna
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bestimmelse medge vidgad affdrstid at en
dagligvaruaffir inom ett tatbefolkat bostads-
omrade som ligger langt ifran ett affarscen-
trum. Ett annat exempel pd mojlig tillimp-
ning av forsta stycket dr da en bilsalong vid
sarskilt tillfdlle vill introducera ett nytt
bilmirke eller en ny arsmodell eller da en
mobelaffir vill introducera alster av en
speciell arkitekt. Som vi har framhallit
tidigare bor i sddana fall hinder inte mota
mot att bedriva forsiljning jimsides med
demonstration. Andra fall som hor hit ar, da
en viss kiosk eller annat forsdljningsstille
med hénsyn till sin beldgenhet behdver
kunna silja vissa varor fritt utdver dem som
har frislippts i hela riket. En kiosk vid en
livligt besokt badstrand kan — for att bara
nidmna ett exempel — av kommunen ges
tillstand att utom vanlig affirstid sélja ocksa
badartiklar. I bestimningen ’sdrskilda fall’
ligger, att tillstdnd inte far meddelas gene-
rellt for alla affirer i kommunen eller for
samtliga affirer inom en och samma bransch.
Det skall dessutom foreligga ett verkligt
behov av utstrickt Oppethallande. Férutom
behovet skall i varje sdrskilt fall provas
verkningarna i konkurrenshdnseende av ett
sadant 6ppethallande.”

Betriffande andra stycket i den foreslagna
paragrafen anforde utredningen:

»Sadant tillstdnd far limnas bara for visst
tillfalle. Med visst tillfdlle avses en kortare, i
beslutet nirmare angiven tidrymd. Bland
situationer dé det kan bli aktuellt att limna
generellt tillstind for visst tillfdlle kan
nimnas storre idrottstivlingar, festspel, més-
sor och dylika evenemang. Ocksa julen utgor
ett sidant tillfille som avses hir.”

I sin slutliga utformning fick stadgandet

om dispensgivningen foljande lydelse:

“Om det for sdrskilt fall dr pakallat med
hinsyn till allminhetens intresse, skall kom-
munens styrelse eller ndmnd som utses av
fullmiktige i kommunen medge affirstid
utover den vanliga.”

I propositionen till lagen anforde departe-
mentschefen i anslutning till stadgandet att
han avsett att bestimma den vanliga affirs-
tiden si att endast ett nagorlunda rimligt
antal dispenser fran denna skulle behova
medges. Han framholl att forslaget att en
visentligt storre del av detaljhandeln skulle
falla utanfor lagens tillimpning dn tidigare
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ocksa bl. a. syftade till att minska behovet av
dispenser. Ett visst behov av dispenser skulle
med den foreslagna utformningen dndock
enligt departementschefens mening komma
att kvarsta.

Fragor om affirstidens lingd borde enligt
departementschefen i forsta hand bedémas
med utgangspunkt i konsumenternas intresse.
En riktig bedomning av dispensfragorna
krivde dirfor framst kdnnedom om vilka
vanor och behov som konsumenterna i orten
hade. Den bista kinnedomen hirom fanns
enligt departementschefen otvivelaktigt hos
de kommunala organen. [ detta sammanhang
namndes att nagra remissinstanser pekat pa
att det kunde finnas risk for bristande en-
hetlighet vid tillimpningen om provningen
lades pa kommunerna. Departementschefen
antog att vad man har framst syftat pa torde
vara att praxis inte limpligen borde skifta
mellan kommuner som tillsammans bildade
ett ndringsgeografiskt sammanhiangande om-
rade. Han sade sig emellertid utga fran att
sadana kommuner i samarbetsnimnderna i
kommunblocken eller i annan ordning skulle
komma att verka for att enhetliga normer
foljdes vid dispensprévningen.

Fragan om huruvida dispens borde med-
delas skulle enligt departementschefen i
forsta hand bedomas med hinsyn till kon-

sumenternas intresse. Han anforde hirom:

”For att dispens skall medges maste det
kunna antas att det finns ett utbrett 6nske-
mél om utstrickt affirstid. Men ir det fallet
bor dispens inte heller fa vigras. Det lir inte
vara mojligt att undvika att dispensgivningen
i viss man kan komma att paverka konkur-
renssituationen mellan olika foretag. Sjilvfal-
let far emellertid dispens inte medges i syfte
att frimja en viss niringsidkare eller en
grupp av sadana eller for att stilla féretagare
inom kommunen i ett sirskilt gynnsamt
konkurrenslige i forhallande till foretagare i
en angrinsande kommun.”

4.3.2 Kommunenkit angiende dispenser frin
affarstidslagen — en sammanfattning

For att belysa dispensgivningen fran affirs-
tidslagen har Handelns Utredningsinstitut
klarlagt kommunernas dispensgivning under
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den tid den nuvarande affirstidslagen varat.
Harvid har en enkit genomforts i tvé skilda
etapper. Institutets redogorelse for de bada
undersokningsetapperna har fogats till be-
tdnkandet sasom bilagorna 2 och 3.

Under sommaren 1970 genomfordes den
forsta etappen varvid samtliga landets 848
kommuner tillfraigades om de dispenser som
de beviljat. I 55 procent av kommunerna
hade dispensirende i nagon form forekom-
mit. Endast i 11 procent av kommunerna
fanns riktlinjer for i vilka fall dispenser
skulle beviljas. Bland landets stider var dock
procentandelen med riktlinjer storre.

Av landets kommuner hade 439 sedan den
1 januari 1967 beviljat 12 065 6ppethallan-
dedispenser. Av dessa dispenser gillde 1 564
eller 13 procent lingre in en vecka. Drygt
10 400 dispenser var endast korttidsdispen-
ser om lingst en vecka. For samma tid
redovisades 406 beviljade sortimentsdispen-
ser, varav 170 med en varaktighet lingre in
en vecka.

I denna forsta etapp undersoktes dven i
vad man dispensbesluten overklagats och
dndrats. Det framkom hirvid att den hogre
instansen oftast inte dndrat kommunens
beslut. Detta var sirskilt framtridande be-
triffande avslagna dispensansokningar.

Efter denna forsta etapp beslot affirstids-
kommittén att lata ndrmare analysera de
varaktiga dispenserna. I en andra etapp fick
450 kommuner limna nirmare uppgifter om
de varaktiga dispenser de beviljat. Uppgifter-
na avsag bl.a. antal dispenser, fordelning
over veckodagar, varaktighet, bransch och
lokalisering.

Tva veckor under dren 1967—1970 under-
soktes, ndmligen vecka 29 och vecka 42
respektive dr. Det visade sig att det storsta
antalet beviljade dispenser gillde vecka
29/1970, namligen 377. Om dessa 377
dispenser kan foljande noteras.

56 procent avsag s. k. Gvriga orter (d.v. s
ej de tre storstaderna och centralorter)

27 procent avsag Storstockholm

59 procent avsdg forsiljningsstillen i livs-
medelsbranschen
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51 procent av dispenserna gillde tills
vidare (ej bestandig varaktighet).

Inga dispenser avsag hela varuhus (samtli-
ga avdelningar i varuhus)

Vid en analys av undersokningen kan
vidare konstateras bl. a. foljande.

Inte néagot varuhus har haft varaktig
dispens for hela varuhuset. Nagra varuhus
har dock haft dispens for viss avdelning,
oftast livsmedelsavdelningen.

Bland livsmedelshandelns dispenser domi-
nerar lokaliseringarna “’Trafikorienterat la-
ge i centrum” samt " Tillfalligt servicelage™.

En hel del kiosker har inte sokt sorti-
mentsdispens utan i stdllet sokt och fatt
oppethallandedispens. De kan pa sa vis
fora vilket sortiment de vill.

De dispenser som gillde tills vidare domi-
neras helt av livsmedelsbranschen.

Dispenser med en varaktighet av hogst 3
ménader domineras av bilbranschen och
livsmedelsbranschen.

De dispenser som avsag bilbranschen gall-
de nistan genomgidende endast for host-
veckan,

De livsmedelsdispenser som gillde hogst 3
ménader var s. k. sommardispenser; ofta
med lokaliseringen “Tillfilligt service-
lage™.

Endast enstaka dispenser hade beviljats
for lingre tid 4n ett ar. (Bortsett frin
dispenser beviljade tills vidare).

Betriffande de olika ortstyperna enligt
etapp II kan noteras:

I Storstockholm dominerar dispenser i
bil- och livsmedelsbranscherna starkt; till-
sammans uppgick dessa dispenser for
vecka 42/1970 till 86 procent av samtliga
dispenser.

De flesta livsmedelsdispenser i Storstock-
holm géllde endast sondagar.
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De livsmedelsdispenser som redovisas for
Storgoteborg och Stormalmo gillde sa gott
som uteslutande foretag som siljer fardig-
lagad mat.

I ”Ovriga orter” med tillhopa cirka
900 000 invanare hade beviljats 5—10
ganger si manga dispenser som i ”Central-
orter” med tillhopa over 2 miljoner
invanare.

Dispenser beviljade i ”Ovriga orter” domi-
neras av “’Ovriga branscher”. De andra
ortstyperna domineras av bil- och livsme-
delsbranscherna.

4.3.3 Kungl. Maj:ts beslut i affarstidsirenden
— en sammanfattning

Kungl. Maj:ts praxis i affirstidsirenden har
pa kommitténs uppdrag undersokts av depar-
tementssekreteraren Sven Sahlstrom. Under-
sokningen har fogats till betidnkandet saisom
bilaga 4.

Fran affarstidslagens ikrafttridande ars-
skiftet 1966/1967 till utgingen av maj ma-
nad 1970 har Kungl. Maj:t handlagt 133 an-
sokningar om dispens. I materialet forekom-
mer ett antal ansokningar om generella
dispenser, t. ex. dispens avseende alla butiker
pid en ort eller vid en viss gata. Sddana
dispenser har rdknats siasom en ansokan.

Kungl. Maj:its stillningstagande har
inneburit att sokandena fatt dispens i 7 fall
och vigrats dispens i 95 fall. I friga om
aterstdende 31 ansOkningar har besviren
lamnats utan atgérd, i flertalet fall pa grund
av att tiden for Oppethallandet redan
forflutit nar drendet provats av Kungl. Maj:t.

Av de 133 ansokningarna har huvuddelen,
eller 91, avsett stockholmsregionen. Pa Gote-
borg och Malmo har fallit 2 respektive 5
ansokningar. Ovriga stider med mer 4n
50.000 invanare har svarat for 15
ansokningar. Pi aterstiende del av landet,
som innehéller mer dn hilften av den totala
befolkningen, har fallit endast 20 av de
behandlade ansdkningarna.

Fordelningen av ansokningarna mellan
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stora och smé foretag har varit jamn. Butiker
med livsmedel och andra dagligvaror svarar
for 63 procent av antalet av Kungl. Maj:t
provade ansokningar. Det dirnast mest
forekommande varuomradet i de hos Kungl.
Maj:t behandlade drendena dr mobler.

Den bland ansokningarna vanligaste tiden
for dispens dr kontinuerligt sondagsoppet
utan begrinsning av dispensens varaktighet.
Dispens for forlingt Oppethallande pé
vardagar forekommer i mycket fi fall i
materialet hos Kungl. Maj:t och &r nistan
alltid kombinerat med sondagsoppet.

4.3 4 Riktlinjer vid dispensgivningen

Kommunenkiten rorande dispenser ger vid
handen att pa atskilliga hall rekommenderats
och antagits riktlinjer for kommunernas
dispensgivning (bilaga 2). Man synes dirvid
ha strdvat efter att skapa enhetliga normer
for dispensprovningen i forsta hand for de
sirskilda stiderna, kommunerna eller kom-
munblocken, men ocksa for storre nirings-
geografiskt sammanhidngande omréaden.

For storstockholmsomradet finns foljande
av Storstockholms affirstidskommitté re-
kommenderade riktlinjer.

”Stor-Stockholms affirstidskommittés re-
kommendationer till kommunerna i stor-
stockholmsomradet att i vissa fall medgiva
affirstid utéver den vanliga.

A. Forsidljning vid vissa tillfdllen, viss arstid
etc.

1. Basarer o. d.

Tillfallig forsdljning for vilgoérande eller
ideellt &ndamal.

2. Missor, utstdllningar

Orderupptagning och demonstrationsforsilj-
ning pa missor och utstéllningar, varmed
frimst avses sadana, vid vilka i princip alla
fabrikanter och férsiljare som sa onskar far
utstidlla sina varor, t. ex. S:t Eriksméssan.
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3. Nyhetsintroduktion

Oppethédllande av affir foér introduktion,
visning och forsdljning av nya modeller och
mirken, drets nyheter etc. eller 6ppethéllan-
de av andra speciellt motiverade anledningar
till utstrickt affdrstid i regel hogst tva
sondagar per sdsong klockan 13—18.

4. Konsthantverk o. d.

Forsdljning av alster av bildkonst, konsthant-
verk eller konstindustri, i den man forsilj-
ningen icke kan anses undantagen fran lagens
tillimpning, medgives enligt de grunder som
angives i punkt 3.

5. Jubileer, invigningar o. d.

Generellt Oppethallande av affirer inom
affdarscentrum eller affdrsgata en sondag per
varsisong och en per hostsisong i regel
klockan 13—18 i samband med invigning av
centrum eller annan fér allmdnheten sirskilt
betydelsefull anldggning, firande av jubi-
leum, anordnande av sidrskild reklamdag
e. d., dock hogst det angivna antalet, oavsett
om olika motiv framldgges.

6. Sommarbutiker o. d.

Forsdljning av begrédnsat livsmedelssortiment,
sportartiklar o. dyl. fran kiosk, sommarbu-
tik, butiksbuss o. dyl. vid bad, sportplats,
campingplats etc. under aktuell tid. Varusor-
timentet bor ha anknytning till den pé
platsen bedrivna aktiviteten och bor angivas i
beslutet. Det bor ocksa beaktas huruvida
ordinarie handel kan fylla allmidnhetens be-
hov genom Oppethallande under annan tid
dn vanlig affirstid. For sadan affir bor ev.
medgivande till fOrséljning av hela det
sedvanliga sortimentet kunna limnas for den
aktuella tiden, om icke ett reducerat sorti-
ment kan avgrdnsas fran affirens ordinarie
sortiment.

7. Bétklubbar, forsdljning av battillbehor

Forsdljning 1 anslutning till batklubbars
upplédggsplatser av sddana tillbehor for batar
som fOr bétigaren kan anses motsvara de
tillbehor till motorfordon som enligt lagen
far sidljas fritt, t. ex. reservdelar, sikerhets-
materiel etc. Eventuellt bor som villkor
foreskrivas att forsdljningen sker inom klub-
bens omride. Aven hir bdr beaktas huruvida
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ordinarie handel kan fylla allminhetens
behov genom Oppethéllande under annan tid
dn vanlig afférstid.

8. Idrottstédvlingar, nojestillstdllningar o. dyl.

Forsiljning vid ndjestillstéllningar, idrotts-
tavlingar o.dyl. av hemslojdsalster eller
liknande, till exempel sadan f6rsiljning av
glasvaror som bedrives frin Skansen i anslut-
ning till glasbruket dérstddes.

B. Forsidljning aret runt.

1. Oppethéllande fore kl. 8

Oppethéllande fore kl. 8 av livsmedelsaffi-
rer, om behov foreligger for t. ex. anstillda
vid storre arbetplats i nédrheten att gora
ink6p av lunchmal fore arbetets borjan, eller
i andra fall dé speciellt angeldgna servicebe-
hov behover tillgodoses.

2. Trafikcentra, forsiljning av dagligvaror

Forsdljning av dagligvaror vid storre trafik-
centra sasom stOrre jirnvigsstationer, flyg-
platser och terminaler” for langviga trafik i
den utstrickning som motsvarar de resandes
behov. Medgivet varusortiment bor angivas i
beslutet.

3. Frisersalonger vid trafikcentra

Oppethallande av frisersalong vid storre
trafikcentra i den utstrickning som motsva-
rar behovet., For damfriseringar med centralt
lige mé i enstaka fall 6ppethdllande dess-
utom medgivas pa son- och helgdagar — i
regel mellan klockan 13 och 18 — di
damfriseringens ldge och kundkretsens sam-
mansidttning, t.ex. av resande, kan anses
motivera Oppethallande pd utstrickt affirs-
tid.

4. Fotografiateljéer

Oppethallande av fotografiateljé son- och
helgdagar for fotografering (av t.ex. brud-
par) i regel kl. 13—18.

5. Sportstugor, husvagnar, batar, bilar

Forsiljning pa sondagar av sportstugor och
husvagnar, béitar och i samband hirmed
batmotorer och transportkirror for batar
samt

— till och med juni minad 1971 — bilar, i
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regel klockan 13—18, dock med undantag
fér manaderna juli - augusti och december -
januari vad betriffar bilar.

6. Livsmedelsaffirer

De butiker i tunnelbanestationerna Hotorget
och T-Centralen, vilka jimlikt butikstéing-
ningslagen beviljats tillstind av Overstiathal-
larimbetet att hélla Oppet pa utstrickt
affirstid till klockan 22 (son- och helgdagar
klockan 13—22) bdr medgivas fortsatt di-
spens pa ofGrindrade villkor. Genom att
dessa centralt och i direkt anslutning till
tunnelbanan beldgna butiker héller dppet till
klockan 22 torde kdpbehovet pa sen kviills-
tid tills vidare kunna anses vara tillgodosett.
De som for att tillgodose allminhetens
ink&psbehov vardagar fore klockan 8 dnskar
Oppna sina butiker tidigare bor medgivas
detta, dock tidigast frin klockan 7.

I Ovrigt kan Oppethallande pa son- och
helgdagar — i regel mellan klockan 13 och 18
— medgivas butiker for forsiljning av livs-
medel och andra dagligvaror i stdrre affirs-
centra eller andra omradden med affirskon-
centrationer, som &r ldtt uppndeliga och
praktiska att utnyttja fér den kdépande
allmidnheten. Restriktivitet boér iakttagas.
Dock bor i omréde, som sdlunda kan komma
ifraga, alla som soker dispens kunna med-
givas sadan.

Andra butiker, t. ex. nirhetsbutiker inom
tittbefolkade bostadsomraden langt ifrdn

affirscentrum, bor — om synnerliga skil
foreligger — ocksd kunna komma ifriga for
dispens.

Sortimentet bor fér att tillgodose olika
koparkategoriers Onskemal vara allsidigt,
dock endast av dagligvarukaraktir. Exempel
pa sortiment for dagligvarubutiker utover
det s. k. fria sortimentet:

Livsmedel

Pappersvaror

Kemisk-tekniska artiklar

Hushallsartiklar

Husgeradsartiklar

Enklare tillbehor och hjdlpmedel for repara-
tionsarbeten i hemmet o. dyl. (do it your-
self-varor)

Fotografiska artiklar

Sybehor o. dyl.

Smirre ekiperingsartiklar

Varorna skall ha karaktdren av beredskaps-
sortiment av servicevaror

Detta innebdr bl. a. att fullstindiga sorti-
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ment av samtliga angivna varugrupper inte
far saluforas utan endast artiklar, som kan
anses vara av dagligvarukaraktdr. Hirigenom
kan i det medgivna sortimentet inrdknas
endast ett begrdnsat antal av t. ex. husgerads-
artiklar, fotografiska artiklar och ekiperings-
artiklar. I det medgivna sortimentet kan
salunda inte ingé t. ex. maskinell utrustning
for hobbyarbeten eller reparationsarbeten i
hemmet, kameror, forstoringsapparater etc.

7. Smorgasaffarer

Oppethallande av specialaffir for smorgasar i
regel vardagar till klockan 23.30, s6n- och
helgdagar klockan 09.00-23.30, da sadan
affdars lige och andra omsténdigheter kan
anses motivera Oppethéllande pa utstrickt
affdrstid.”

Som exempel pa en inte lika stor men
anda i forhallande till flertalet riktlinjer
ganska omfattande katalog over godtagbara
dispensanledningar lamnas har normerna for
kommunerna inom Jonkopings kommun-
block.

”Normer inom Jonkopings kommunblock
for blockkommunernas meddelande av di-
spens for utstrickt dppethallande enligt 2§
affdrstidslagen.

A. Forsiljning vid vissa tillfdllen viss arstid
etc.

1. Tillféllig forsaljning for vélgérande eller
ideellt dandamal i den man forsdljningen
ifraga dr att anse som yrkesmdssig detalj-
handel.

2. Orderupptagning och demonstrationsfor-
siljning pa méssor och utstdllningar var-
med hidr frimst avses sadana, vid vilka i
princip alla fabrikanter och forséljare som
sa onskar far utstélla sina varor.

3. Oppethallande av affir for introduktion,
visning och forsdljning av nya modeller
och mirken, arets nyheter etc. eller 6ppet-
hallande av andra speciellt motiverade
anledningar till wutstrdckt affdrstid en
sondag per halvar eller en vardagskvill per
halvar till k1. 23.00.

4. Forsiljning av alster av bildkonst, konst-
hantverk eller konstindustri, i den man
forsdljningen icke kan anses undantagen
frdn lagens tillimpning, medgives enligt de
grunder som angives i punkt 3.

5. Forsiljning av begrinsat livsmedelssorti-
ment, sportartiklar, o.dyl. fran kiosk,
sommarbutik, butiksbuss o. dyl. vid bad,
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8.

sportplats, campingplats etc. under aktuell
tid. Varusortimentet boér ha anknytning
till den pa platsen bedrivna aktiviteten och
bor angivas i beslutet. Sdrskild vikt bor
fastas vid huruvida ordinarie handel kan
fylla allminhetens behov genom 6ppethal-
lande under annan tid @n vanlig afférstid.
For sidan affir bor ev. medgivande till
forsiljning av hela det sedvanliga sorti-
mentet kunna limnas for den aktuella
tiden, om icke ett reducerat sortiment kan
avgrinsas fran affirens ordinarie sorti-
ment.

. Forsiljning i anslutning till batklubbars

uppldggsplatser av sadana tillbehor for
batar som for batdgaren kan anses mot-
svara de tillbehor till motorfordon som
enligt lagen far siljas fritt, t. ex. reserv-
delar sikerhetsmateriel etc. Ev. bor som
villkor foreskrivas att forsdljningen sker
inom klubbens omrade. Sarskild vikt bor
fistas vid huruvida ordinarie handel kan
fylla allménhetens behov genom Sppethal-
lande under annan tid dn vanlig affirstid.

. Forsidljning vid nojestillstdllningar, idrotts-

tavlingar o. dyl. av hemsldjdsalster eller
liknande, allt efter bedomning fran fall till
fall.

Generellt Oppethéllande av affirer inom
affirscentrum eller affdrsgata en sondag
per varsisong och en per hostsdsong kl.
13—18 i samband med invigning av cen-
trum eller annan foér allmidnheten sédrskilt
betydelsefull anldggning, firande av jubi-
leum, anordnande av sdrskild reklamdag
o. dyl., dock hogst det angivna antalet,
oavsett om olika motiv framligges.

. Forsiljning aret runt

1. Oppethéllande fore kl.8, t. ex. av livsme-

delsaffirer om behov foreligger for t. ex.
anstillda vid storre arbetsplats i nirheten
att gora inkop av lunchmal fore arbetets
borjan, eller i andra fall da speciellt
angeldgna servicebehov behover tillgodo-
ses.

. Forsiljning av dagligvaror vid storre trafik-

centra, sasom storre jarnvagsstationer,
flygplatser och terminaler” for langviga
trafik i den utstrickning som motsvarar de
resandes behov. Medgivet varusortiment
bor angivas i beslutet.

. Oppethéllande av frisersalong vid storre

trafikcentra.

. Oppethéllande av fotografiateljé sondagar

for fotografering (av t.ex. brudpar) kl.
13—-18.
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5. Forsiljning av kransar, lyktor, lyktljus,
vaser och liknande artiklar avsedda att
pryda gravar dvensom binderiartiklar och
liknande tillbehor savil i anslutning till
kyrkogardar som i blomsteraffarer.

6. Forsiljning av vissa dyrare kapitalvaror pé
sOndagar, nimligen sportstugor och hus-
vagnar samt batar och i samband hirmed
batmotorer och transportkirror for
batar.”

Atskilliga riktlinjer dr utformade pa ett
liknande sitt som de sist dtergivna men med
den visentliga skillnaden att vissa punkter ir
uteslutna. Punkter som ganska ofta saknas ir
A2,4,7 och 8 samt B 1—4. I vissa fall
framgar att man anvint forebilder sisom de
for storstockholmsomradet eller av Svenska
Kommunférbundet lamnade anvisningar. I-
bland torde skilet till uteslutning av punkter
i en forebild ha varit att man ansett att de
lokala forhallandena inte pakallade reglering
i detta avseende.

Till de mera restriktiva riktlinjerna hor de
som blivit faststdllda av Goteborgs driitsel-
kammare. Hdr bor observeras punkterna 2,5
och 2,7. Punkten 2,5 som avser dppethil-
lande fo6r introduktion, visning och forsilj-
ning av nya modeller, midrken och arets
nyheter etc., medger 6ppethallande endast
en sondag per ar och dr forsedd med den
inskriankningen att dispens bor beviljas en-
dast da motivet for ansokan om oppethal-
lande klart visar karaktiren av nyhetsintro-
duktion. Punkten 2,7, som avser Oppethél-
lande i samband med sirskilt evenemang,
medger visserligen Oppethallande pa annan
sondag an s. k. julskyltningssondag, men

kraven dr mycket starka nir det giller
evenemangets speciella karaktir. I samband

med antagandet av riktlinjerna ifragasattes
att medge sadant Oppethéllande #ven vid
invigning av nytt affirscentrum, nytt varu-
hus eller ny affir. Riktlinjerna upptar emel-
lertid endast storre affirscentrum med flera
foretagare och minst 10-arigt afférsjubileum.
”Riktlinjer for behandlingen av idrenden
rorande dispens enligt 2§ afférstidslagen

faststidllda av Goteborgs driatselkammare den
26 mars 1968
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1. Dispens aret runt for affirstid utéver
den vanliga.

1,1. Oppethédllande fore kl. 8, t.ex. av
livsmedelsaffir om behov foreligger for t. ex.
anstéllda vid storre arbetsplats i nirheten att
gora inkOp av lunchmal fore arbetets bérjan,
eller i andra fall da speciellt angeligna
servicebehov behover tillgodoses.

1,2. Oppethéllande for forsidljning av dag-
ligvaror vid storre trafikcentrum sdsom jirn-
vigsstation, flygplats och ”terminal”, for
lingviga trafik i den utstrickning, som
motsvarar de resandes behov. Medgivet be-
gransat sortiment skall angivas i beslutet.

1,3. Oppethéllande av frisersalong vid
storre trafikcentrum.

1,4. Oppethéllande av fotoateljé sdndagar
for fotografering t. ex. av brudpar.

1,5. Forsdljning av kransar, lyktor, vaser
etc. avsedda att pryda gravar dvensom
binderiartiklar och liknande tillbehor savil i
anslutning till kyrkogird som i blomster-
affdr.

2. Dispens vid sdrskilt tillfdlle, viss arstid
etc. for affdrstid utéver den vanliga.

2,1. Tillfdllig forsdljning vid ndjestillstill-
ning, idrottstévling o. dyl.

2,2. Tillfdllig forsidljning av Dbildkonst,
konsthantverk eller konstindustri, i den mén
forsidljningen icke kan anses undantagen fran
lagens tillimpning.

2,3. Tillfdllig forsidljning pd missa och
utstillning, vid vilken i princip alla fabrikan-
ter och forsiljare, som sa onskar, far utstilla
sina varor, t. ex. Svenska Missan.

2,4. Forsdljning av begridnsat varusorti-
ment sasom livsmedel, sportartiklar, tillbe-
hor till batar o. dyl. frin kiosk, sommarbu-
tik, butiksbuss eller dirmed jamforligt fér-
sdljningsstélle vid badplats, sportplats, cam-
pingplats, batars uppldggningsplats o. dyl.
under aktuell tid. Varusortimentet boér ha
anknytning till den pé& platsen bedrivna
aktiviteten och bor angivas i beslutet. Det
bor ocksa beaktas huruvida ordinarie handel
kan fylla allmdnhetens behov genom &ppet-
hallande under annan tid 4n vanlig affirstid.
For sadan affir bor ev. medgivande till
forsdljning av hela det sedvanliga sortimentet
kunna limnas for den aktuella tiden, om
icke ett reducerat sortiment kan avgrinsas
fran affarens ordinarie sortiment.

2,5. Oppethéllande en séndag per foretag
och ar for introduktion, visning och férsilj-
ning av nya modeller, mirken och érets
nyheter etc. Dispens bor endast beviljas da
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motivet fér ansékan om Oppethallande klart
visar karaktiren av nyhetsintroduktion.

2.,6. Oppethéllande endera forsta eller
andra sondagen i december, s. k. julskylt-
ningssondag. Lamplig sondag Overenskom-
mes med berorda féretags och deras anstill-
das organisationer. Dispens beviljas generellt
utan individuell ansékan.

2,7. Oppethallande annan sondag i sam-
band med invigning av nytt affirscentrum,
nytt varuhus eller ny affir eller vid minst
10-arigt jubileum for sddan inrdttning.”

I Malmohus lin torde som regel tillimpas
de riktlinjer som rekommenderats av Malmo-
hus linsavdelning av Svenska Kommunfor-
bundet. Dessa riktlinjer tillnor de mest
restriktiva.

”Rekommendation angaende dispensgivning
enligt 2§ affirstidslagen

Med stod av den verkstillda utredningen har
styrelsen beslutat rekommendera kommu-
nerna i ldnet att i princip tillimpa foljande
enhetliga regler vid dispensgivning enligt 2§
affirstidslagen.

1. Bilhandeln

Oppethallande en fritt vald sbndag pa véren
och en fritt vald sondag pa hosten for
introduktion, visning och f6rsiljning av nya
modeller och mérken.

2. Mobelvaruhus

Nagon dispens bor icke limnas, ddrest icke
for nagot sarskilt fall synnerliga skl fore-
ligger; ex. vis da en mobelaffir vill introdu-
cera alster av en speciell arkitekt.

3. Julhandeln

Dispens bor icke limnas

4. Ovrig handel

Négon dispens bor icke ldmnas, ddrest icke
for nagot sirskilt fall synnerliga skil fore-
ligger.”

I ett stort antal kommuner torde antalet
dispensdrenden ha varit fi och man synes
inte ha haft nagra riktlinjer. Ett vanligt skal
som dir aberopats vid dispensprovningen dr
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att konsumenternas intresse pakallat respek-
tive inte pakallat forlingt 6ppethallande.

4.3.5 Dispensfragorna belysta genom enkit
och hearings

Till belysning av dispensfragorna har kom-
mittén inhamtat skriftliga yttranden och — i
vissa fall — hallit hearings med sadana
myndigheter och organ som har att ta
befattning med dessa fragor.

Svenska Kommunforbundet erinrar i av-
givet enkdtsvar om att departementschefen i
samband med tillkomsten av den nu gillande
affarstidslagen framholl att fragorna om
affirstidens lingd i forsta hand borde be-
domas med utgangspunkt fran konsumenter-
nas intresse. Ndar kommunerna till en borjan
hade att avgora ansokningar om dispens
enligt affarstidslagen utgjorde enligt kom-
munforbundet frigan om konsumenternas
behov av ett Oppethéillande utéver den
vanliga affarstiden den priméira bedomnings-
grunden. Under de forsta aren efter lagens
ikrafttradande formarktes enligt forbundet i
de fall de kommunala besluten om dispens
overklagades att ldnsstyrelserna och Kungl.
Maj:t i allminhet godtog de kommunala
bedomningarna. Under det senaste aret synes
emellertid enligt forbundet en viss svingning
ha skett i praxis pa sa sitt att Kungl. Maj:t
intagit en mera restriktiv hallning i friga om
beviljade dispenser och nistan genomgaende
upphivt de kommunala besluten. I allmin-
het har ocksi Kungl. Maj:ts upphivande
skett utan motivering, vilket enligt forbun-
det pid sina hall lett till viss osikerhet
angiende inneborden av dispensbestimmel-
sen. I nagra kommuner har ocksia Kungl.
Maj:ts beslut att upphidva av kommunen
beviljad dispens framstétt sisom svarforklar-
liga.

Kommunfoérbundet siger sig ha i olika
avseenden medverkat vid tillimpningen och
tolkningen av affirstidslagen. Man har bl. a.
utsant flera cirkulér till kommunerna i syfte
att underldtta tillaimpningen och tolkningen
av lagen. Vidare har forbundet aktivt med-
verkat vid utarbetande av enhetliga normer
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for dispensgivningen i olika kommuner, kom-
munblock och storre niringsgeografiska om-
raden. Diremot har forbundet fran sin sida
inte ansett det mojligt att framligga forslag
till mera allmingiltiga for hela riket gillande
normer for dispensgivningen med hénsyn till
de varierande forhéllandena inom olika delar
av landet.

Stockholms Stads Slakthus- och Saluhalls-
styrelse, som utsetts att i Stockholm prova
dispensirenden, anfor i avgivet yttrande att
man tidigt tog till samarbete inom Storstock-
holm for att fa till stand enhetliga riktlinjer
vid dispensgivningen. En kommitté, Stor-
stockholms  affirstidskommitté, bildades
med representanter for kommuner och
branschorganisationer i Stockholms stad och
lin. Denna kommitté utarbetade redan i
borjan av ar 1967 sina forsta rekommenda-
tioner till Storstockholms kommuner om i
vilket fall och i vilken omfattning dispens
fran den vanliga affirstiden borde ges.

Styrelsen framhaller att man under en
lang foljd av ar haft att i enlighet med sin av
statsfullmiktige givna instruktion handldgga
affirstidsirenden. Man har dirigenom for-
viarvat en betydande erfarenhet av dessa
fragor. Sammanlagt hade under den fore
1967 gillande butikstingningslagens tid sju
ansokningar beviljats betraffande livsmedels-
affirer i de centrala tunnelbanestationerna.
Den omfattande erfarenhet, som styrelsen
anser sig sedan borjan av 1950-talet ha
forvarvat av allmidnhetens tydligt manifi-
sterade intresse av att dven pa son- och
helgdagar kunna foreta huvudsakligen livs-
medelsinkop i centralt beldgna tunnelbane-
butiker i city, talade for, menade man, en
utvidgning av dessa inkopsmojligheter dven
till  fororterna.  Nar fragan aktualiseras
framholls det orimliga i att endast under-
jordiskt beligna butiker i centrum skulle ha
mojlighet att ge en av allmanheten sa tydligt
onskad service. Det ansags ocksa lika orim-
ligt att sivil innerstadsbor som forortsbor
skulle nodgas foreta langa resor nir de ville
begagna sig av de mojligheter till inkop pa
andra tider 4n den vanliga affirstiden som
dir erbjods. Med anledning hirav gavs efter
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hand tillstand till sondagsoppethéllande at
ett antal livsmedelsbutiker i storre fororts-
centra liksom pa centralt beldgna platser i
innerstaden, dir enligt styrelsen som vintat
denna form av service ronte stor uppskatt-
ning fran allméinhetens sida. Styrelsen fram-
haller i detta sammanhang att erfarenheterna
av allmidnhetens intresse senare ytterligare
dokumenterats medelst statistik over kund-
frekvens och inkop i butiker med dispens for
sondagsforsiljning. Sadan statistik har enligt
styrelsen bl. a. visat att sondagsinkdpen per
timme rdknat legat upp till 36% over
manadsgenomsnittet.

Linsstyrelsen foljde till en borjan i all-
minhet  slakthus- och saluhallsstyrelsens
linjer. Sedan Kungl. Maj:t avgjort en del
besvirsiarenden i negativ riktning intog emel-
lertid ldnsstyrelsen en mera restriktiv stand-
punkt. Enligt slakthus- och saluhallsstyrel-
sen har av handelsanstilldas forbund anforda
besvir over meddelade dispenser i allménhet
bifallits och nagra motiv har inte angivits i
Kungl. Maj:ts beslut, som darfor inte givit
nagon vigledning for styrelsens fortsatta
handlande.

Erfarenheterna av dispensgivningen i
Stockholm visar enligt styrelsen bl. a., att
det ar affarslaget som ar avgorande for om
en affir har 6ppet pa utstrackt affirstid eller
inte. Mots oppethéllandet av intresse blir det
hog omsittning och 16nsamhet. Om allmén
heten inte kommer i tillricklig omfattning
och handlar varor, si 16nar det sig inte att
halla oppet. Norrmalms Livsmedels AB er-
holl tillstand till 6ppethéallande av sin butik
Kungsgatan 48 men stingde efter en tid,
darfor att det inte lonade sig. Hantverksfore-
ningen fick tillstand att sdlja konstverk fran
utstillningslokal i superellipsen men ut-
nyttjar inte lingre tillstindet. Nagon risk for
ohejdat Oppethallande pa utstrickt affartid
skulle med hinsyn hirtill inte behova befa-
ras, framhaller styrelsen. Hansyn till anstall-
da torde av motsvarande skl enligt styrel-
sen inte motivera en fortsatt lagstiftning.
Forr var det inte ovanligt att de som
arbetade inom handeln blev utnyttjade av
arbetsgivaren. De avtalsslutande parterna ar
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emellertid numera starka nog for att utan
stod av en affdrstidslag skydda de anstalldas
intressen och fa visentliga krav tillgodosed-
da.

For den hindelse en fortsatt reglering av
affarstiden anses behovlig maste enligt sty-
relsen, om lagen 6ver huvud taget forutsitter
att dispens fran den vanliga affarstiden skall
kunna meddelas, med hénsyn till de relatera-
de asiktsskillnaderna mellan ldgsta och hogs-
ta beslutsinstans tillimpningsforeskrifter
skapas, som klarldgger i vilka fall och i vilken
utstrackning dispens far meddelas. En grund-
forutsittning for en lag dar att den kan
tillimpas och tolkas lika over hela landet
vilket inte &r fallet med den nuvarande
affarstidslagen. Kan klara direktiv i den
riktningen inte skapas, dr enligt styrelsen ett
slopande av affarstidsregleringen att foredra.

Enligt styrelsen hade man i tillstandsgiv-
ningen for oppethallande pa utstrickt affars-
tid stravat efter systematik genom att folja
rekommendationerna frin Storstockholms
affirstidskommitté. Denna systematik brots
efter hand sonder genom Kungl. Maj:ts bifall
till de  besvir som anfordes frimst av
Handelsanstilldas Forbunds stockholmsav-
delning.

I sitt yttrande redovisar styrelsen ett
uttalande av Storstockholms affarstidskom-
mitté beslutat med fem roster mot en vid
sammantride den 12 juni 1970. "Tillimp-
ningen av den nuvarande affirstidslagen har
visat sig medfora betydande svarigheter for
vederborande kommunala organ, frimst be-
roende pa att lagen och utfardade tillimp-
ningsforeskrifter till 2 § om medgivande till
utstrackt affarstid inte mojliggor en entydig
tolkning. Erfarenheterna av savil afférstids-
lagen som den forutvarande butikstangnings-
lagen visar att en affirstidslagstiftning, som
forutsitter att dispens i vissa fall limnas frin
den vanliga affarstiden inte ar mojlig att
tillimpa utan att betydande oldgenheter for
allmidnhet och foretagare uppstar. 1 ett
sadant ldge anser sig affarstidskommittén for
sin del bora fororda, att affarstidsregleringen
slopas”.

Till detta uttalande gjorde ledamoten av
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Storstockholms affirstidskommitté dispo-
nenten Einar Gustafsson, Konsum Stock-
holm, det tillagget, att han for sin del som
villkor for att affarstidsregleringen slopas,
forutsatte att handelns avtalsslutande parter
traffar Overenskommelser, som forhindrar
att vasentliga oldgenheter ur arbetstidssyn-
punkt uppstéar for handelns anstillda.
Ledamoten, forre ombudsmannen i Han-
delsanstilldas Forbund, Assar Carlsson, an-
forde for sin del i sdrskilt yttrande att den
nuvarande lagen borde bibehillas och fram-
holl darvid bl a. att den statistik som
presenterats fran en del detaljhandelsforetag
inte rimligen kan tjana som vigledning vid
bedomningen av behovet betriffande son-
dagsoppna butiker. Den kopande allmin-
heten far inte mer pengar, om butikerna
utstricker sitt oppethallande. Lonsamheten
och effektiviteten blir naturligtvis god for de
som privilegierats med sirskild dispens till
utstrackt affirstid men reduceras i samma
grad for de konkurrenter som inte kan rikna
med denna formansriatt. De starkt vigande
skilen har inte kommit fran konsumenterna,
utan i stillet i huvudsak anforts fran i forsta
hand de storre foretagen. Dessa foretag har
ocksd i anslutning till sondagsoppethéllandet
ordnat med olika attraktioner, ldgre priser,
utdelning av presenter etc. och diarmed
medverkat till att skapa ett behov av handel
pa sondagarna. Bland organisationer som
representerar de verkligt forvirvsarbetande
minniskorna i Stockholm dr Storstockholms
Fackliga Centralorganisation, Stockholms Ar-
betarkommun och socialdemokratiska kvin-
nodistrikt. Dessa organisationer har uttalat
starka betankligheter mot att afférstidslagen
urholkas genom den generositet betriffande
dispensgivningen som nu forekommer i
Stockholm. Den nuvarande ordningen till-
godoser frimst kommersiella intressen och
man har fordenskull foreslagit ett system av
jourbutiker inom vissa regioner, som ir latta
att nd med allminna kommunikationsmedel.
Genom en sadan ordning skulle konsumen-
ternas servicebehov frimjas pa ett rationel-
lare och billigare sitt. Den ordinarie yrkes-
verksamma delen av handelns anstillda ar
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sjdlvfallet allvarligt bekymrade fér den ut-
veckling sondagshandeln tagit. Uppgiften om
att folk star i ko for att fa arbeta pa
sondagarna emanerar sannolikt fran nagon
enstaka plats, dir tillgangen pa skolungdom
varit sirskilt pataglig. Den yrkeskunniga
personalen har allt intresse av att sondags-
handeln begrinsas, dirfor att ett 6kat oppet-
hallande ofrankomligen medfor stora oligen-
heter for dem. Att de avtalsslutande parterna
pa handelns omrade ar tillrickligt starka —
utan hjilp av en affirstidslag — for att
tillgodose de anstilldas krav ar ett orealis-
tiskt antagande. Endast hilften av de anstill-
da ir organiserade och pa grund av detaljhan-
delns struktur — manga sma familjeforetag —
far man rikna med atskillig tid dnnu innan
anslutningen till avtalsslutande organisation
blir hundraprocentig. For ett stort antal smé-
foretag blir dven affirstidslagen nagot av en
social skyddslag. De mindre fOretagarna &r
inte intresserade av sondagshandeln. Vad kon-
sumenter, som planerar sina inkép, reagerar
emot 4r att de maste vara med och betala de
ofrankomliga kostnader som en sondagsser-
vice medfor.

Suppleanten i Storstockholms affirstids-
kommittés styrelse, direktoren i Sveriges
Firghandlares Riksforbund, Axel Wenner-
holm, gjorde det tilligget att majoriteten av
mindre och medelstora detaljhandelsforetag
sannolikt onskar att lagen i princip bestar.
Foljden av ett slopande skulle bli, fruktar
man, en obekvimare arbetstid, speciellt for
familjeforetagarna, svarighet att rekrytera
fackkunnig personal och &#nnu snabbare
bortfall av framfér allt mindre nirhetsbu-
tiker.

Vid sammantride med sekreteraren vid
Goteborgs dritselkammare, numera stadssek-
reteraren, Ingvar Mellquist, anforde denne: I
Goteborg framtradde, innan riktlinjerna for
dispensgivningen  antogs, asiktsskillnader
mellan olika grupper i samband med beslut
rorande dispenser. I dritselkammaren fore-
kom ofta voteringar i dessa fragor. Efter
riktlinjernas tillkomst har motséttningar
kommit i dagen i stort sett endast betrif-

fande dispenser for julhandeln. Tillimp-
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ningen #r restriktiv. Handelsanstélldas For-
bund motsitter sig regelmissigt dispens for
sondagsoppet dven i de fall da riktlinjerna
medger detta. Under senare tid har dispens-
provningen forlopt mycket smidigt. Fortlo-
pande dispens for kvillsoppet vardagar till
kl. 22 har tre varuhus i stadens centrala del.
Forsiljningen forefaller att vara betydande
under den forlingda tiden.

Dritselkammaren i Malmo framhaller att
man tillimpar affirstidslagen timligen rest-
riktivt. Bilhandeln erhéller tillstand till 6p-
pethillande i regel en sondag varje sisong
och di i forsta hand for introduktion av
nyheter. Praxis betriffande husvagnar har
varit nagot oklar i staden. For ar 1970
limnades tillstaind endast for sondagarna
under april manad. Innehavare av demon-
strationsstugor i ett s. k. fritidscentrum har
haft tillstand till 6ppethallande varje sondag
under aret. Betriffande andra kapitalvaror
har ytterligt stor 4terhallsamhet iakttagits
vid dispensgivningen. Inga tillstind har lim-
nats for oOppethallande av storre livsme-
delsbutiker utanfér den ordinarie affdrs-
tiden. De fi ansokningar, som inkommit, har
avslagits med den motiveringen att Oppet-
hillandet inte kunnat anses motiverat av
allminhetens intresse. Sommartid har emel-
lertid tillstind limnats for livsmedelsbutiker
och kiosker pa koloni och campingomréaden.
Man har inte hos den dispensgivande myn-
digheten mirkt nagot tryck frin konsument-
hall till forman for vidgade oppethallandeti-
der.

Ett bekymmer har enligt dritselkam-
maren varit svarigheten att fa till stind en
enhetlig lagtillimpning i staden och grann-
kommunerna. Trots att samrad forekommit
med grannkommuner har dessa tillimpat en
annan praxis dn staden, vilket fororsakat viss
irritation hos foretagarna. Dritselkammaren
ifrigasitter om man inte borde dverviga att
flytta beslutanderdtten till négot organ, som
kan bestimma praxis inom ett storre omra-
de. I sa fall torde vil nirmast linsstyrelserna
komma ifraga, menar dritselkammaren. Man
framhiller ocksa att den hittillsvarande fran-
varon av Klara riktlinjer inte underlattat for
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kommunerna att tillimpa lagen pa ett for
alla parter acceptabelt sitt,

Linsstyrelsen i Stockholms lin redovisar
att kommunerna i storstockholmsomridet
intagit en mycket liberal instillning och att
ménga dispenser meddelats. Sedan Handels-
anstdlldas Forbund borjat 6verklaga flertalet
meddelade dispenser har i ett stort antal fall
skett en behandling i tre instanser. Kungl.
Maj:t har darvid i allminhet intagit en
negativ staindpunkt till dispenserna, och som
resultat av besvirsprovningen har silunda
efter hand framkommit att affirstidslagens
dispensbestimmelser bor tillimpas restrik-
tivt. Da emellertid de av Kungl. Maj:t
meddelade besluten inte innehallit nagon
motivering, fortsitter linsstyrelsen, har ut-
over den allminna instillningen inte kunnat
erhéllas narmare besked hur dispensfragorna
bedéms i hogsta instans. Linsstyrelsen an-
mirker att i ett flertal av de handlagda
drendena gjorts gillande att personal, som
tas i ansprak pa sondagar i stort sett utgors
av extra anstilld personal. Tiderna for
oppethéllande synes linsstyrelsen silunda
inte generellt fora med sig en motsvarande
utstrackning av den fast anstillda persona-
lens arbetstider. Erfarenheterna visar vidare,
fortsitter linsstyrelsen, att oppethéillandet
av livsmedelsbutikerna frimst bestims av
foretagsekonomiska synpunkter. Exempel
finns salunda péd att livsmedelsbutiker inte
nyttjat meddelad dispens. Det bor dirfor
kunna antas, menar linsstyrelsen, att en
allmin frihet till Gkat Oppethallande av
livsmedelsbutiker inte skulle leda till att ett
sidant Oppethallande blev allmin regel.
Diremot ar det mgjligt att ett slopande av
affirstidslagen skulle fora med sig att ett
flertal butiker av annan typ skulle utnyttja
mojligheten av att ha 6ppet pa kvillar och
sondagar samt att dirvid arbetstiden for de
butiksanstillda, vissa smaforetagare m. fl.
kan paverkas pd ett icke onskvirt sitt.
Linsstyrelsens allminna uppfattning ir att
starka skil talar for att affarstidslagstift-
ningen bor upphivas eller i vart fall liberali-
seras, i forsta hand betriffande livsmedels-
butiker samt mobelaffirer och med de

58

senare jaimforbara kapitalvaruaffirer.

Linsstyrelsen i Goteborgs "och Bohus lin
anfor att endast ett ringa antal irenden
fullfoljts vid lansstyrelsen. Nagot allmint
onskemdl om lingre affirstid eller helt
slopad reglering synes linsstyrelsen dirfor
inte foreligga inom linet. Behovet av for-
lingd affirstid for sirskilda tillfillen torde
dven fortsittningsvis kunna tillgodoses dis-
pensvigen. Didrest regleringen av affirstiden
skulle komma att bestd, vore det enligt
linsstyrelsens mening virdefullt att anvis-
ningar for dispensgivningen utfirdades av
central myndighet.

Linsstyrelsen i Malmohus lin fister upp-
mirksamheten pd forekomsten av de av
linsavdelningen av Svenska Kommunforbun-
det utfirdade rekommendationerna betrif-
fande lagens tillimpning och siger sig i
allmianhet ha fsljt vederborande kommuns
uppfattning i de besvirsirenden som lins-
styrelsen avgjort. Enligt linsstyrelsen har det
visat sig vara svart att bedoma konsument-
intresset eftersom nagon siker mitare pa
detta i regel saknas. Stor vikt har tillagts
instdllningen hos vederbérande branschorga-
nisation och fackliga sammanslutning. Be-
triffande rekommendationerna anmirker
linsstyrelsen att dessa tillrader en restriktiv
tillimpning. Det forhéillandet att dessa torde
tillimpas av linets kommuner har lett till
enhetlighet, vilken medfor en rittvisare
konkurrenssituation mellan de olika féreta-
gen inom linet. Linsstyrelsen papekar dock
att i forhallande till foretag utanfor linet
ordttvisa kan uppkomma om lagstiftningen
dir tillimpas pa ett liberalare sitt. Vidare
anmirkes att under butikstingningslagens
tid forelag majlighet till visning pa annan
affarstid an den vanliga. Linsstyrelsen ir av
den uppfattningen att en ny lagstiftning, om
sddan finnes pakallad, skall medge att visning
far ske. Betriffande fragan om en eventuell
fortsatt tillstandsprévning bor uppdras &t
linsstyrelsen stiller sig denna tveksam. Man
anfor att lansstyrelsen #nda blir starkt
beroende av vederborande kommuns instill-
ning till frigan. Istillet bor, menar linssty-
relsen, noggranna riktlinjer utfirdas for
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lagens tillimpning.

[ flera till lansstyrelsens svar fogade
yttranden fran dispensmyndigheter i linet
efterlyses enhetligare regler for dispensprov-
ningen.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin, som
forklarat sig sakna narmare erfarenheter av
lagens tillimpning, har 6verlimnat yttranden
fran ett antal dispensgivande organ i lidnet.
Fordelningen édr ungefar lika mellan sadana
yttranden som foresprakar regleringens slo-
pande och sidana dir det foreslas att den
skall behdllas. Antalet dispensansokningar
synes i allmidnhet ha varit ringa i lanet. Detta
forhallande &beropas i vissa fall for att
bibehalla regleringen och i andra fall for att
slopa den. Aven hir forekommer det att man
efterlyser bestimdare regler och anvisningar
for dispensgivningen. I ett fall aberopas si-
som skil for bibehallande av affdrstidslagen
att farhagor foreligger for att t. ex. ambule-
rande foretagare, som specialiserat sig pa
sondagsforsiljning, skulle kunna bli till stort
forfang for ortens kopmin.

4.4 Sarskilda undersékningar

4 4.1 Forindringar i Oppethallandetiderna
1966—1969 — en sammanfattning

De tillimpade oppethallandetiderna i detalj-
handeln har vid tva tillfdllen undersokts av
Handelns Utredningsinstitut, ndmligen aren
1967 och 1969. Institutet har for kommitténs
rikning gjort en sirskild bearbetning av de
béda undersokningarna. En redogorelse for
bearbetningen har fogats till betinkandet
sasom bilaga 6.

De kartliggningar som genomfordes vid
de bada tidpunkterna avsag urval omfattande
cirka 1 700 butiksenheter fordelade pé olika
branscher och ortstyper. Urvalen ir inte
identiska for de tvd undersokningarna. Skill-
naden bestar framfor allt i en dverrepresen-
tation av storre detaljhandelsforetag 1969.

Vid 1967 ars undersokning inhdmtades
dessutom uppgifter om vilka fordndringar i
affirstiderna som foretagits fram till hosten
samma ar. Denna undersokning ger darfor en
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viss uppfattning om affarstiderna savil fore
som efter affarstidslagens ikrafttradande.
Totalt sett hade 70 procent av butikerna inte
giort nagra forandringar i Oppnings- eller
stangningstiderna. Alla Stockholms varuhus
hade emellertid dndrat tiderna, medan gote-
borgsvaruhusen bibehallit sina tider of6rind-
rade. Over huvud taget hade de flesta
forindringarna genomforts i Stockholm.
Foriandringarna syntes inte sillan besta i att
man senarelagt bide Oppnings- och sting-
ningstiden. I ménga branscher kunde ocksa
iakttagas en tendens att stinga tidigare pa
l6rdagar.

Forindringarna mellan aren 1967 och
1969 har studerats genom en jamforelse
mellan de bida undersokningarna. Betriffan-
de var och en av dessa kan sigas att de hade
som frimsta syfte att utrona vilka genom-
snittstider for 6ppethéllande som tillimpades
inom respektive branscher och ortstyper. I
flera fall nodgades man emellertid konstatera
en sa stark variation i 6ppethallandetiderna
att typtiden var svar att finna.

De klockslag mellan vilka majoriteten av
butikerna hade dppet 1967 var fortfarande
desamma 1969. Ett begrinsat antal butiker,
frimst i storstiderna, hade dock under
perioden borjat forldnga sitt 6ppethéllande.

Oppningstiden varierade enligt bada un-
dersokningarna starkt mellan och inom de
skilda branscherna men syntes sillan ligga
fore den i affirstidslagen angivna oppnings-
tiden, kl. 8. Tidigare Oppethillande kunde
endast konstateras inom vissa livsmedels-
enheter samt inom blomsterhandeln. Vad
stingningstiden betriffar synes oppethallan-
de efter kl. 18 i forsta hand ha forekommit
pa storre orter och frimst i varuhus och
livsmedelshandeln. KF-butikerna syntes till-
lampa sena stidngningstider i mindre omfatt-
ning under 1969 én 6vrig handel. Som vintat
forekom stingningstider efter kl. 20 i storre
utstrickning endast inom tobaks-, frukt- och
blomsterhandeln. Over huvud synes Gppet-
hallande med dispens efter kl. 20 ha haft en
mycket begrinsad omfattning.

Sondagsoppna butiker forekom i 1967 ars
undersokning i stort sett endast inom to-
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baks-, frukt- och blomsterhandeln och gillde
da 15 & 20 procent av samtliga undersokta
enheter. Ar 1969 var motsvarande andel for
dessa branscher cirka 53 procent, medan vid
denna tidpunkt éven vissa livsmedelsbutiker
och varuhus hade sondagsoppet.

Andelen butiker som stinger for lunch
minskade mellan de bidda undersokningstill-
fillena. Detta faktum samt det vidgade
kvillsdppethallandet har lett till att antalet
Oppethallandetimmar per butik och vecka
okat under senare ar. Som regel hade
varuhusen 1969 ett gppethéllande som mot-
svarar 50 & 55 timmar per 6-dagarsvecka (ej
sondagsoppet) medan livsmedelsbutikernas
Oppethallande varierade mellan 44 och 55
timmnar per vecka.

4 4.2 Forsiljning och kundantal under olika
oppethallandetimmar — en sammanfattning

For att soka belysa den ojimna kundbelast-
ningen i detaljhandeln under olika 6 ppethil-
landetider genomforde Handelns Utrednings-
institut under hosten 1970 en postenkiit
varvid de storsta detaljhandelsforetagen i
Sverige tillfragades om de hade statistik dver
forsiljningens och kundantalets fordelning
pa olika 6ppethallandetimmar.

Av 24 tillfragade foretag hade endast en
tredjedel statistik i nidgon forrn. Det visade
sig vid en analys av den befintliga statistiken
att den var alltfor knapphiindig och hetero-
gen for att pa ett tillfredsstillande sitt
belysa belastningsvariationerna i detaljhan-
deln. De foretag som visade sig ha kund-
frekvens- och forsiljningsstatistik av nagor-
lunda omfang var framfor allt varuhusfore-
tagen.

Affirstidskommittén beslutade sig efter
denna forsta kartliggning for att studera
forhallandena i varuhusféretagen. Ytterligare
inhdmtades statistik frin de tre varuhusfore-
tag som skulle ingd i undersokningen, AB
Turitz & Co, Ahlén & Holm AB samt
Kooperativa Forbundet. Institutets redo-
gorelse for denna undersokning har fogats
till betinkandet sasom bilaga 7.

Det framgér av materialet att cirka hilften
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av veckoforsiljningen sker pi fredag och
lordag, varvid framfor allt l6rdagens olika
timmar visar en visentligt hogre forsiljning
an veckogenomsnittet. Lordagarna uppvisar
ungefdr samma dagsforsiljning som fredagar-
na trots visentligt farre timmar 6ppethallan-
de.

Aven lordagens forsta oOppethallande-
timme visar forhallandevis bra forsiljnings-
siffror. Detta kan mojligen bero pa att de
flesta ér lediga pé lordagen. I 6vrigt giller att
dagens forsta timme oftast har den ligsta
forsiljningen.

Vid forlangt oppethallande uppvisar for-
silijningen en jimnare fordelning 6ver vec-
kans olika dagar. Man kan ocksa notera att
forsiliningen avtar under den sista forsilj-
ningstimmen. Denna mirkbara minskning
framkommer inte vid normalt 6ppethallan-
de.

Nir i detta sammanhang talas om forlingt
Oppethdllande giller det inte i néigot fall
oppethéllande efter kl. 20.00 eller séndags-
Oppet.

Forutom dagens forsta oppethallande-
timme dr dven tiden 13.00—14.00 en lugn
forsiljningstimme. Detta forhallande synes
rida samtliga veckodagar utom 16rdagar.

Slutligen bor man beakta den hoga forsil;-
ningen under torsdagens sista timme. Detta
dr inte beroende av ett hogt kundantal utan
fastmer av den hoga inkopssumman per
kund. Den statistik institutet fatt ta del av
avser livsmedelsinkop/kund och torsdagens
genomsnittsinkdp visade sig vara det hogsta
under veckan. Detta forhallande kan kanske
forklaras med att dessa livsmedelsinkop ar
planerade i viss min att ricka dven for
helgen. Sadana inkép sker mer och mer pi
torsdagar i stillet for pa fredagar eftersom
fredagen alltmer borjat betraktas som helg-
dagsafton,

4 4.3 Beskrivning av kundklientelet vid for-
lingt 6ppethallande — en sammanfattning

Under maj ménad 1970 genomférde Han-
delns Utredningsinstitut en serie kundinter-
vjuer vid 50 butiksenheter i Stockholm,
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Visteras och Sodertilje. Samtliga interviuer
gjordes med kunder, som kopte pa sondagar
samt pa vardagar efter kl. 18. Det totala
antalet kunder i de utvalda butikerna upp-
gick, under den tid intervjuandet pagick, till
over 33 000. Institutets redogorelse for
intervjuundersokningen har fogats till be-
tinkandet sisom bilaga 8.

Foljande grundliggande fakta framkom,
namligen:

andelen bilburna kunder synes under

kvills- och sondagsoppet vara nagot hogre

4n som i andra sammanhang redovisats be-
triffande kunder pd normal” affirstid,’
andelen forvirvsarbetande kvinnor som ar
kunder under kvills- och sondagsoppet ar
visentligt hogre dn som i andra samman-
hang redovisats betriffande kunder pa

“normal” tid,

avstindet butik/bostad ar visentligt langre

for kunderna under kvills- och sondags-

oppet dn som i andra sammanhang redovi-
sats betriffande kunder pa normal” tid.

Forvirvsarbete synes salunda péaverka va-
let av tidpunkt for ink6p i detaljhandeln.
Harfor talar ocksa att cirka 67 procent av
samtliga tillfragade kvillskunder angivit att
arbetstiderna gor det svart att handla tidigare
pa dagen.

Undersokningen gav vidare vid handen att
ungefir en tredjedel av de tillfrigade kvills-
kunderna gjorde inkopen i samband med
resa till eller fran arbetsplatsen, medan 39
procent som enda drende hade det aktuella
inkopet.

43 procent av de tillfrdgade livsmedels-
kunderna hade tidigare under édret besokt
samma butik pé sondagar étta eller fler
ganger. (Vid undersokningstillfillet hade un-
der aret forflutit 15 sondagar.) Det synes
silunda i betydande utstrickning vara sam-
ma kunder som aterkommer, vilket tyder pa
ett kontinuerligt behov hos dessa kunder.

Det har ibland hivdats att konsumenter-
nas behov av att gora inkop pé kvillar och
sondagar skulle kunna tillfredsstillas i kios-
ker och liknande forsiljningsstillen, som
normalt har 6ppet dven pi annan tid dan den
vanliga affirstiden. De kunder, som besokte
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livsmedelsenheterna, studerades dérfor dven
vad avser inkopens fordelning pi varugrup-
per. Det visade sig hirvid att mer dn 60
procent av inkopen avsag farskvaror och
andra livsmedel, vilka normalt ej forekom-
mer i det s. k. kiosksortimentet. Dessutom
konstaterades att bara cirka 2 procent av
samtliga kunder kopte uteslutande “kiosk-
varor”. Dessa kunder var silunda de enda
som hade kunnat gora hela sitt inkOp i en
vanlig kiosk. For hir undersokta kunder
synes salunda inkopens omfattning kriva en
enhet med ett betydligt mer omfattande
sortiment 4n det s. k. fria sortimentet.

Ungefir hilften av de livsmedelskunder
som kvillshandlade pa vardagar uppgav att
inkopen inte kunnat ske tidigare pa dagen.
For ytterligare 17—18 procent av dessa
kunder hade det varit besvirligt att gora
inkopen tidigare samma dag.

4 4 4 Detaljistintervjuer avseende affdrstids-
lagen — en sammanfattning

Under maj manad 1970 genomférde Han-
delns Utredningsinstitut en telefonenkit med
butiksinnehavare/chefer vid 214 enskilda och
konsumentkooperativa butiksenheter. Insti-
tutets redogorelse for undersokningen har
fogats till betinkandet sasom bilaga 9.

Denna undersokning hade till syfte att
klarligga beslutsprocessen hos ett antal fore-
tag i samband med att man Overgitt till
forlingt 6ppethallande. Med forlingt 6ppet-
hallande avses i detta sammanhang 6 ppethal-
lande efter kl. 18 vardagar och/eller sondags-
oppethillande. De undersokta butiksenheter-
na indelades i tre kategorier. Kategori 1:
Sadana som vid fragetillfillet tillimpade
forlingt oppethéllande (118 stycken). Kate-
gori 2: Sadana som tidigare tillimpat for-
lingt oppethillande men inte lingre gjorde
detta (32 stycken). Kategori 3: Sadana som
inte alls hade tillimpat forlangt 6ppethallan-
de (64 stycken).

Pi fragan ”Varfor borjade Ni med forlingt
oppethillande?” limnades foljande svar.

! »Hushallens roll i livsmedelsdistributionen”

SPK, juni 1967, E. Ringborg-Walldeck/V. Reifen-
berg
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(Siffrorna anger andelen tillfragade i procent
av samtliga inom varje kategori.)

Kat. I Kat. Il  Samtliga
(118 st) (32st) (150 st)
% % %

a) 6kad konkurrens 52 44 50

b) kundskal 84 59 79

¢) lonsamhet 57 31 S

d) lokal 6verens-

kommelse 61 66 62

e) personal-

utnyttjande 31 28 31

f) lagindring 23 16 21

g) tidsforskjutning g 13 16

Betriffande kategori I kan utlisas att det
frimsta skilet till att man forlingde 6ppet-
hillandet var att man ville anpassa sig till
kunderna. Anpassning till lokala Gverens-
kommelser var det dirnist vanligaste skilet.
Materialet visar emellertid att l6nsamhetsskil
ocksa spelat en framtridande roll inom
livsmedels- och varuhusenheter.

Aven inom kategori II synes anpassningen
till kundernas onskemal samt till lokala
overenskommelser ha spelat den storsta
rollen for beslutsfattandet. Dock tycks bara
en mindre del ha forviintat en bittre 16n-
samhet.

Skillnaderna i forvantningar mellan fore-
tagarna i kategori I och II kan saledes inte
sdgas ha varit anmarkningsviirt olika. Nar det
giller foljderna av det forlingda 6ppethallan-
det skiljer sig omdomena i de bada kategorier-
na emellertid klart frén varandra. P4 denna
punkt ger undersokningen ocksi méjlighet
till jaimforelse med den uppfattning som
foretagen inom kategori III redovisar betrif-

fande vilka foljder for deras del, som ett
forlingt oppethallande skulle kunna tinkas
fa. Se tabellen lingst ner pa sidan.

Nistan tva tredjedelar av butikerna inom
kategori I 6kade sin omsittning. Emellertid
synes endast en tredjedel ha kunnat forbitt-
ra sin l6nsamhet. Av en annan del av
undersokningen framgir att endast hilften
av de butiker inom denna kategori, som
emotsett en forbittrad 1onsamhet, ocksa fick
en sidan. Man har dock i flertalet butiker
tyckt sig finna att man fatt en positiv
kundreaktion.

Att butikerna inom kategori Il i visentligt
mindre utstrickning iakttagit positiva effek-
ter framgar tydligt vid en jaimforelse mellan
siffrorna i tabellen.

Som vintat ar tabellens siffror betriffande
kategori III regelmaissigt anda ligre in de
som giller kategori II.

Undersokningen omfattade vidare ett nir-
mare studium av foretagens uppfattning av
det forlingda Oppethallandets effekter pa
personalsituationen.

Andelen av de tillfragade foretagen for vilka
personalsituationen fOrandrats till foljd av det
forlingda 6ppethallandet

Foretagen har

forlingda 6ppethallandet

Kat. I Kat, I1
(118 st) (32 st)
a) mer extrapersonal 52 3
b) mer 6vertid 21 53
c) storre personal-
omsdttning 13 3
d) mer eget (innehava-
rens) arbete 50 63
e) storre svarigheter
till rekrytering 32 18
genom det Foretagen skulle

vid en forlingning

fatt: pa sondagar fa:
Kat. I Kat. II Kat. III
% % andel, % av
samtliga
a) bittre konkurrenslige 48 18 7i
b) mer tillfredsstillda kunder 74 30 9
¢) biittre lonsamhet 36 9 5
d) bittre personalutnyttjande 30 16 2
e) storre omsittning 62 16 40
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De foretag, som fortsatt med det forling-
da o6ppethallandet (kategori I), tycks till
visentlig del ha fyllt det okade personal-
behovet genom att anvinda extrapersonal.
De foretag, som upphort med forlingt
oppethéllande, synes i stillet ha klarat
personalfrigan genom att utkréva overtid.
Av visst intresse dr ocksd att innehavarens
arbete synes ha okat for bada kategorierna
men mest inom kategori 11.

Trots de ganska tydliga skillnaderna mel-
lan kategorierna nir det giller anvandbar-
heten och foljderna av forlangt oppethallan-
de foreligger en ganska klar likformighet
mellan uppfattningarna nir det giller beho-
vet av reglering av affarstiden. Endast knappt
en tredjedel inom alla kategorier forordar
reglering genom lagstiftning. Majoriteten
inom samtliga kategorier anser att affirs-
tiderna bor regleras av detaljhandeln eller
dess organisationer.

4.5 Affarstider och affirstidsregleringar i
andra linder — en sammanfattning

P4 kommitténs uppdrag har hovrittsfiskalen
Tor Olsson sammanstillt genom utrikes-
departementet inhdamtade uppgifter om
affirstider och affarstidsregleringar i Ameri-
kas Forenta Stater, Belgien, Danmark, Fin-
land, Frankrike, Kanada, Nederlinderna,
Norge, Polen Schweiz, Sovjetunionen, Stor-
britannien, Tjeckoslovakien och Férbundsre-
publiken Tyskland. Sammanstillningen har
fogats till betankandet sasom bilaga 10.
Flertalet av de studerade linderna har i lag
bestimd reglering av affarstiderna. I federala
stater finns ofta delstatliga regleringar i
stillet for gemensamma bestimmelser. I sta-
ter utan lagreglerade affarstider har i allmin-
het kommunala organ mojlighet att lokalt
6va ett visst inflytande oOver butikernas
oppethallandetider. Helt oreglerade forhél-
landen torde knappast forekomma nigon-
stans i de undersokta linderna. Vissa regle-
ringar synes dock i huvudsak avse sidana
forhdllanden som i Sverige regleras genom
arbetstidslagstiftningen. I nagra fall ger kon-
struktionen av affarstidsbestimmelserna vid
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handen att man sokt forena det arbetstids-
reglerande syftet med minsta mdjliga hinder
ur service- och konkurrenssynpunkt. Exem-
pel hirpa dr nar det sisom i Belgien fore-
skrivs att butikerna skall vara stingda en
valfri dag i veckan, eller sasom i Storbritan-
nien att halvdagsstingning skall ske en var-
dag i veckan,

Lagregleringar av affarstiderna har av de
undersokta vasteuropeiska linderna Dan-
mark, Finland, Norge, Nederlanderna, Stor-
britannien och Visttyskland. Regleringarna i
dessa linder paminner till sin utformning
ganska mycket om den svenska affarstidsla-
gen. I allminhet skall butikerna hallas sting-
da pa sondagar. For vardagarna finns tidsra-
mar for oppethallande. Som regel far buti-
kerna inte Oppnas fore en tidpunkt nagon
ging mellan kl. 5 och 8 och inte héllas
Oppna lingre dn till en tidpunkt nagon gang
mellan kl. 18 och 20. Frin huvudreglerna
om tidsramar for 6ppethéllande finnsi dessa
linder ocksi i allminhet undantagsregler
liknande de svenska. Den norska lagen skiljer
sig dock frén den svenska ddrigenom, att den
inte direkt reglerar affarstiderna utan alagger
stiderna att gora detta. De norska landskom-
munema har inte skyldighet men vil befo-
genhet att reglera affarstiderna.

I USA och Kanada finns ocksa lagreglera-
de affirstider, men hir pa delstatsniva. Mel-
lan de skilda delstaterna kan forekomma
betydande variationer. Kommunala befogen-
heter att nirmare reglera affirstiderna fore-
kommer ocksé, vilket dessutom kan leda till
skillnader mellan olika kommuner. I USA
forekommer sondagsstingning frimst i de
Ostra staterna. Supermarkets, drug stores och
rabattvaruhus synes i allmidnhet i alla stater
hélla kvills- och sondagsoppet. I Kanada
torde affirstidsregleringarna i allmidnhet vara
mera restriktiva. Didr torde forbud mot
sondagsoppet och tidsram for Oppethallandet
vardagar vara det normala.

Schweiz saknar visserligen for hela landet
gemensam lagreglering av affarstiderna, men
dessa bestims i stillet i betydande grad
genom sirskilda kantonforfattningar. De
butiksanstillda dr genom en for landet
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gemensam lag tillforsikrade sondagsledighet
eller hiremot svarande kompensationsledig-
het samt ledighet en halv vardag i veckan.
Affirstiderna kan skifta ganska mycket mel-
lan kantonerna. I Ziirich skall affirerna som
regel vara stingda pa sondagar och tidsramen
for vardagar dr kl. 6—19. Hartill kommer ett
undantagssystem liknande det svenska.

Vid sidan av USA synes de friaste forhal-
landena forekomma i Belgien och Frankrike.
I Belgien finns en lag enligt vilken regeringen
kan foreskriva en obligatorisk stingningsdag
per vecka. For de affirsanstillda giller vidare
i allminhet 45-timmarsvecka. Varje affirs-
innehavare dger bestimma vilken veckodag
han skall halla staingt. Om han inte gor det dr
sondag stangningsdag. Dispens fran skyldig-
heten att halla stingt kan limnas lokalt.
Enligt uppgift iakttar de stora varuhusen
langa oppethallandetider, vanligen kl. 9—21.
Av konkurrensskdl sigs dven de mindre
foretagen iaktta dessa tider. Roster har hojts
for att av ekonomiska och sociala skil
reglera affirstiderna. Forslag till affarstids-
reglering har framlagts men statsmakterna
hade dnnu i juni 1970 inte tagit stallning i
fragan.

I Frankrike har alla anstillda inom han-
deln ritt till en vilodag varje vecka. De
bestimmelser som reglerar affirstiderna ut-
fardas av prefekten. I regel skall vilodagen
forldggas till sondagen. Dispens kan limnas
av prefekten. Ehuru butikspersonalen ar
tillforsikrad en vilodag i veckan, dr affars-
innehavarna inte alagda att hélla butikerna
stingda samma tid. For att hindra osund
konkurrens kan dock prefekten under vissa
villkor besluta att alla butiker inom viss
bransch och inom visst distrikt skall hallas
stingda under den dag dé vilodagen uttages.

I de undersokta Osteuropeiska linderna
synes affdrstiderna regelmissigt bestimmas
lokalt. Avgorande torde vara konsument-
behoven. I Polen kan livsmedelsbutiker och
andra butiker med dagligvaror i stora stider
ha 6ppet savil sondagar som nattetid.
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5 Diskuterade fragor

5.1 Bakgrund

5.1.1 Nagra drag i detaljhandelns utveckling

I snart ett arhundrade har i Sverige pagitt en
befolkningsmissig koncentrations- och ut-
glesningsprocess. Omkring 1930 bodde unge-
far lika ménga personer, eller cirka tre
miljoner, i titorter som i glest befolkade
omraden. Ar 1965 uppgick titortsbefolk-
ningen till cirka sex miljoner personer eller
drygt 77 procent av landets befolkning.

For nirvarande okar den totala befolk-
ningen i landet endast obetydligt. Befolk-
ningsomflyttningen dr emellertid betydande.
Sarskilt de stora befolkningskoncentratio-
nerna Okar snabbt. Samtidigt sker en avtapp-
ning av folk fran glesbygden och de mindre
tatorterna. Mellan &ren 1960 och 1965
minskade befolkningen i 83 procent av
kommunblocken med en folkmingd under
10.000 och i 70 procent av kommunblocken
med mellan 10.000 och 15.000 invénare. I
de kommunblock dir folkméngden oversteg
20.000 okade befolkningen. Den samman-
lagda folkokningen i de block, vilkas befolk-
ning 6kade, var 375.000. Hirav tillfoll inte
mindre dn drygt 182.000, d.v.s. 49 procent,
de tre storstadsomridena.’

For detaljhandelns del betyder detta en
hastigt stigande efterfragan framst i de stora
befolkningskoncentrationerna och en vikan-
de efterfrigan i glesbygden och mindre
titorter.

Ar 1930 uppgick antalet bilar i Sverige till

SOU 1971:33

drygt 145.000, vilket motsvarade en bil pa
42 personer. Ar 1965 hade bilantalet stigit
till ndstan tva miljoner, vilket betydde en bil
pa var fjirde invanare. Prognoser for 1980
pekar pi att antalet bilar da skall uppga till
fyra miljoner. Biltdtheten uttryckt i antal
personer per bil blir di 2,2.2

Den hastigt framvixande bilismen har lett
till 6kad rorlighet hos stora delar av befolk-
ningen. Sirskilt betydelsefullt ar att lands-
bygdsbon inte lingre ar hinvisad till sin
ndrmaste omgivning nar det giller arbetsmoj-
ligheter och tillgang till service av olika slag.
Han har fatt en rickvidd, som gor det
mojligt for honom att bo kvar i glesbygden
eller den lilla titorten och anda arbeta
exempelvis i en ndraliggande tatort. En
omfattande s.k. pendling d.v.s. dagliga resor
mellan bostad och arbetsplats har givit ett
allt storre antal glesbygdsmanniskor daglig
kontakt med tatorternas detaljhandelsutbud.
Eftersom utbudet i storre tatorter ofta ar
rikare och mer varierat dn i lanthandeln och i
de mindre tatorternas butiker, far den senare
gruppen butiker svérigheter att behilla sin
andel av efterfragan.

Forskjutningen av efterfragan frin gles-
bygd till tdtorter och vidare mot de stora
befolkningskoncentrationerna tvingar natur-
ligtvis detaljhandeln att folja efter. Omstall-
ningen ir forenad med manga och stora

1 Uppgifterna ar himtade fran betidnkandet
”’Balanserad regional utveckling”, SOU 1970:3.

2 Uppgifterna dr hidmtade frin betinkandet
“Parkering”, SOU 1968:18.
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problem. Detaljhandeln har svirt att hinna
med och efterslapningseffekter uppkommer.
Lanthandelns kapital fortérs. I tillvixtregio-
nerna skall detaljhandeln stdi beredd att
bygga upp nya servicefunktioner 4t de nyin-
flyttade. Denna uppbyggnad stiller stora
krav pa foretagen nir det giller kapital-
anskaffning, administration etc.

Helt naturligt ar det tillvixtregionerna
med sina redan stora och stadigt vaxande
marknader, som stir i centrum for foreta-
gens framtidsplanering. Hér finns utrymme
for risktagande och nya initiativ. Kedjevaru-
husen och stormarknaderna har haft sina
genombrott i dessa regioner.

Den stindigt pagdende forandringen ir ett
viktigt inslag i bilden av dagens detaljhandel.
En beskrivning av detaljhandeln maste darfor
forses med den reservationen att varje iakt-
tagen tendens kan komma att brytas inom
kort och kanske ersittas av en annan ten-
dens. Tio till femton ar ar ett langt tids-
perspektiv i detaljhandeln. En nyuppford
butik med god lonsamhet i dag kan mycket
vil bli helt olonsam om tio ar. Foretags-
former, som nu ar hojden av modernitet, kan
framstd som hopplost efterblivna om femton
ar.

Koncentrationsutredningen, vars betdn-
kande »Strukturutveckling och konkurrens
inom handeln» (SOU 1968:6) dnnu far antas
ha ett betydande maitt av aktualitet, sam-
manfattar vissa generella tendenser i den
strukturella utvecklingen under senare ar pa
foljande sitt.

1. Butikerna blir genomgaende storre.

2. Storforetagsbildningar i olika former spelar en
snabbt vixande roll.

3. Vertikala integrationstendenser sprider sig till
allt fler sektorer inom handeln.

4. Det upptrider nya distributionsformer for
vilka det gemensamma &r att deras politik vad
giller sortimentsinriktning, lokalisering, pris eller
service i nagot eller nagra avseenden avviker fran
den traditionella handelns.

Tendensen att butikerna blir storre brukar
ofta sammanstillas med en annan tydligt
iakttagbar tendens. Namligen den att buti-
kerna blir firre. Vid slutet av 4r 1963 fanns
i den “egentliga” detaljhandeln’ inemot
72.000 forsiljningsstillen. Ar 1970 hade
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antalet minskat till mindre 4n 49.000. Prog-
noser utforda av Handelns Utredningsinstitut
for langtidsutredningens rakning pekar pa en
ytterligare minskning till mindre 4n 42.000
verksamhetsstillen ar 1975. Betriffande livs-
medelshandeln finns uppgifter som visar att
under storre delen av 1960-talet nedlagts
mer dn 1.000 butiker arligen. Det nuvaran-
de antalet forséljningsstillen (ar 1969) antas
vara omkring 24.000. Hérav berdknas cirka
14.000 vara s.k. allivsbutiker eller andra
dagligvaruenheter i butiksform. Minskningen
av antalet butiker inom livsmedelshandeln
motsvaras emellertid ingalunda av nagon
total omsittningsminskning. Tvdrtom har
omsittningen av livsmedel dkat — i 16pande
priser fran drygt 12 miljarder kronor ar 1963
till ungefir 18 miljarder kronor 1969 —
vilket med hinsynstagande till férdndringen i
konsumentprisindex for livsmedel innebdr en
volymokning pa néstan 18 procent.

Siffrorna ger vid handen att ett betydande
métt av butikskoncentration dgt rum inom
livsmedelshandeln. En volymmassigt 6kande
distribution har sammanforts i ett farre antal
butiker. Pipekas bor dock att siffrorna
endast anger den totala effekten av fordnd-
ringarna. Ser man till de sirskilda lokala
marknaderna framtrider skillnader sdrskilt
mellan regioner med sjunkande befolknings-
underlag och tillvaxtregioner. Nedldggningar
av smé butiker forekommer i bada slagen av
regioner, men utbyggnaden av stora butiker
sker framst i tillvixtregionerna. Siffrorna
uttrycker siledes bade en lokal koncentra-
tion inom framst tillvixtregionerna och en
koncentration som innebdr en forskjutning
mellan regionerna.

Nedldggningarna drabbar i forsta hand
butiker med en 4rsomsittning under
300.000 kronor om é&ret, medan nyetable-
ringarnas 4rliga omséttning som regel ligger
pé ett par miljoner kronor eller mera.

De stora forsdljningsenheternas fram-
marsch kan ocksd belysas genom siffror pa
varuhusens utveckling. Ar 1963 fanns 270

1 1 begreppet “egentlig” detaljhandel ingér inte
forsaljningsstillen for vin och sprit, likemedel,
bilar och drivmedel.
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varuhus, Ar 1969 hade antalet stigit till 380.
Tillaggas bor att Aatskilliga aldre varuhus
byggts om och blivit storre. Vidare har en
del varuhus lagts ned och ersatts av storre.

Utvecklingen mot stora butiker kan for-
klaras pa flera sitt. Ett konkurrensmedel,
som allmint tillmdts stor betydelse, &r
tillhandahallande av ett stort sortiment, vil-
ket i sin tur krdver stora butiker. Vidare
forhdller det sig si att stora butiksenheter
regelmissigt dr lonsammare dn sma. Personal-
kostnaderna ir en forhallandevis mycket stor
kostnadspost i butiksdriften. Dessa kostna-
der har under ett antal ar okat stadigt. I
forsta hand har foretagen sokt motverka
denna kostnadsstegring genom att utnyttja
personalen bittre. Genom bl.a. deltidsarbete
har man kunnat anpassa kapaciteten pé
personalsidan till variationerna i kundtill-
stromningen. Foretagen har ocksa sokt
komma till rdtta med personalkostnads-
problemet genom att Gvergd till en mindre
personalkravande distributionsteknik. Man
har infort sjalvbetjaning och sjdlvval i stillet
for manuell betjaning. Sarskilt inom daglig-
varuhandeln har denna distributionsteknik
vunnit terring mycket snabbt. Ar 1950
fanns det ungefar 200 sjdlvbetjaningsbutiker.
Vid arsskiftet 1969—1970 beriknades antalet
uppga till drygt 8.500.

Sjalvbetjaningstekniken kriver att varorna
exponeras tydligt for kunderna och drar med
sig storre butiksytor. Man kan darfor nagot
forenklat siga att kostnad for arbetskraft
ersitts av kostnad for butiksyta. Harigenom
har de totala kostnaderna kunnat héllas nere,
eftersom okningen av hyreskostnaderna inte
inneburit lika stor kostnadshéjning som
okningen av personalkostnaderna skulle ha
gjort med of6rindrad teknik. Denna form av
rationalisering synes emellertid ha natt en
grans. Hyrorna for butikslokalerna fram-
forallt i centrala ldgen i nya hus dr numera sa
hoga att det knappast innebdr négon
besparing att fortsdtta pa denna vig. Vidare
har sjilvbetjaningssystemet blivit genomfort
i sd stor utstrickning att mojligheterna till
fortsatt rationalisering i denna form torde
vara i det ndrmaste uttomda.
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Nir det giller utvecklingen av nya distri-
butionsformer och foretag sirskiljer kon-
centrationsutredningen vissa kategorier, som
sirskilt kdnnetecknas av att de bygger pa
andra kombinationer av pris och prestation
an vad den traditionella fackhandeln upp-
visar. Den gemensamma egenskapen hos
dessa foretag ar ett brett sortiment, som
stracker sig Over flera branscher, begrinsat
urval och ofta laga priser.

Livsmedelshandelns allivsbutiker sigs ha
successivt ersatt de sma specialbutikerna for
specerier, for brod och mjolk och for kott
och charkuterier. Sdsom framgir av namnet
salufor butikerna ett brett och komplett
livsmedelssortiment. De storre enheterna har
ddrutover ett tdmligen stort sortiment av
dagligvaror fran andra branscher, siasom
pappersvaror, rengoringsmedel, hygien-
preparat, strumpor, tidningar, tobak och
vissa husgerad.

Varuhuskedjorna har enligt koncentra-
tionsutredningen tyngdpunkten isortimentet
lagd pd dagligvaror i vid bemirkelse. Inom
dessa varuomraden koncentreras intresset pa
de mest hogfrekventa produktvarianterna. I
de numera i kedjevaruhusen allmint fore-
kommande livsmedelsavdelningarna tillim-
pas dock inte siadan sortimentsbegrinsning.
Kedjevaruhusen har enligt koncentrations-
utredningen expanderat under lagprisprofil.
Genom att koncentrera sortimentet till
hogfrekventa standardvaror har det varit
mojligt att halla lagre priser dn respektive
fackhandelsbransch, som i regel tillimpat
generella paslag. Fackhandeln har emellertid
enligt koncentrationsutredningen dndrat sin
priskalkylering och for att mota konkur-
rensen borjat tillimpa lagre kalkyler for
standardvaror dn for specialvaror, varigenom
prisnivaskillnaderna mellan fackhandeln och
dess konkurrenter minskat och prissitt-
ningen dven blivit mer kostnadsanpassad. En
viss lagprisprofil torde dock kvarstd for
varuhuskedjorna genom sortimentets
inriktning, menar  koncentrationsutred-
ningen. Fackhandeln har enligt koncentra-
tionsutredningen dven genomfort andra
anpassningsatgiarder. En utveckling mot

67



storre enheter pagar. Vissa foretag begrinsar
bredden pa fackhandelssortimentet och
vidgar djupet. Detta kombineras med utvid-
gad personlig service. Andra foretag utokar
sortimentet med varor frin niraliggande
branscher.

Stormarknaderna har enligt koncentra-
tionsutredningen i princip samma sorti-
mentsinriktning som varuhusen. Lokalerna
ar relativt enkla och sjilvbetjiningen ir
konsekvent genomford. Lagprisvaruhus for
mobler, hemutrustning och hushallskapital-
varor har ocksd etablerats. Inom handeln
med mébler, gardiner och siangutrustning har
denna distributionsform enligt koncentra-
tionsutredningen redan stor betydelse. Den
vantas komma att dominera distributionen
av mobler och fa vixande betydelse for
handeln med hem- och hushallskapitalvaror.

Postorderhandeln ir enligt koncentra-
tionsutredningen ocksd en sortimentsbred
distributionsform ofta med inriktning pa
standardvaror i lag- eller mellanprisklassen.

Kioskhandeln sigs i koncentrationsutred-
ningen successivt ha vidgat sitt sortiment och
siljer forutom tidskrifter tobak, frukt och
konfektyr dven ett vixande urval daglig-
varor.

Utover de nu redovisade fran koncen-
trationsutredningens betidnkande himtade
kategorierna och synpunkterna pi dessa
synes i detta sammanhang dven bora upp-
miarksammas de sk. kdépmannavaruhusen.
Denna forsiljningsform har karaktér av varu-
hus, som emellertid bestar av ett antal
enskilda foretagare inom olika branscher.
Dessa foretagare driver egna avdelningar
inom varuhuset ungefir som om dessa var
sirskilda butiker.

De av koncentrationsutredningen sirskilt
redovisade kategorierna representerade Aar
1965 ungefir tva tredjedelar av detaljhan-
delns forsiljning, som f6r nirvarande berik-
nas uppgé till omkring 38 miljarder kronor.
Hirav faller ungefar hilften pa livsmedels-
forsaljningen. Den egentliga allivshandeln
berdknas omsitta ungefir 17 miljarder
kronor om éret. Kedjevaruhusens arsomsitt-
ning inklusive de konsumentkooperativa
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varuhusen uppgir till omkring 6 miljarder
kronor, varav 2,7 miljarder antas falla pa
livsmedelsforsiljningen. Fackhandeln antas
omsitta i runt tal 10 miljarder kronor om
aret. Stormarknadernas érliga omsittning
torde ligga pd ungefir en halv miljard
kronor. Postorderhandelns omsittning ar av
ungefar samma storleksordning. Kiosker
anslutna till Sveriges Kioskhandlarforbund
omsitter nidrmare en och en halv miljard
kronor arligen. Hartill kommer att Svenska
Pressbyrans kioskhandel har en &drsomsitt-
ning overstigande en miljard kronor.'

5.1.2 Lokala marknader

Ser man till de lokala marknaderna, kan man
urskilja ett flertal typer, som delvis erbjuder
ganska olikartade problem. Stora skillnader
foreligger mellan landsbygd och stadsbygd,
mellan sma stiader och stora stider. Inom
stiderna — framst storstdderna — framtrader
olika problem i olika delar av staden. Stads-
kdrnan har sina problem, gamla bostads-
omraden sina och nya bostadsomraden sina.

Att butiksddden pa landsbygden i forsta
hand bor ses som en foljd av befolknings-
omflyttningen har redan antytts. Det har
vidare pavisats att den pédgiende struktur-
omvandlingen innebdr att de nya och livs-
kraftiga distributionsformerna skapar svarig-
heter for de dldre formerna. Enligt koncentra-
tionsutredningen 4r det vanligt forekom-
mande pa marknader som saknar underlag
for en mer specialiserad handel och pa
marknader med vikande efterfrigan, att
fackhandelsforetagen viljer den anpassnings-
atgard som bestdr i att utoka sortimentet
med varor frin niraliggande branscher. Pa
marknader med underlag for mer speciali-
serad handel kan anpassningen enligt
koncentrationsutredningen ha tagit sig mera
aktiva former. Diar har féretag inom ramen
for ett rikt urval s6kt nya sortimentskom-
binationer. Som exempel namns

barnbutiker, som salufor barnklider, lek-
I Uppgifterna rérande omsiittning ir i huvudsak
grundade pa de arliga hos Handelns Utrednings-

institut gjorda sammanstillningarna rérande vissa
forhallanden inom detaljhandein.
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saker och annan utrustning foér barn, och
fritidsaffarer, vars sortiment omfattar
hobbyartiklar, sportredskap och fritids-
klider, vidare butiker for hem och bositt-
ning.

Det kan synas som om de koncentrationer
av minniskor som uppkommer i de
expansiva regionerna borde limna ett gott
underlag for en differentierad och till efter-
fragan vil anpassad detaljhandel. Trots detta
upplevs detaljhandelsservicen i sadana
regioner ibland sasom otillfredsstillande.
Sirskilt i nya bostadsomraden kan avstanden
mellan bostad och ndrmaste butik vara si
langa, att man kan finna det oforenligt med
sin forestillning om vilken grad av detalj-
handelsservice med dagligvaror, som man bor
kunna gora ansprak pa niar man bor i en stad.

Det finns hir anledning att sarskilt fram-
halla tre forandringar, som intraffat under
efterkrigstiden. Den forsta fordndringen
sammanhinger med utvecklingen mot allt
storre butiker och den 6kande omsittningen
per butiksenhet. Denna utveckling har fort
med sig att varje butik behover fler kunder
for att uppna den Onskade omsittningen.
Dagligvarubutiker i bostadsomraden — s.k.
bostadsorienterade butiker — hamtar i
huvudsak sina kunder fran de omgivande
bostdderna. Fler kunder per butik betyder
darfor att butikens geografiska upptagnings-
omrade for kunder maste vidgas. Eftersom
detaljhandeln pa nybyggnadsomraden i
[ princip dimensioneras efter det lokala beho-
vet, har verkningarna dar givit sig till kdnna i
form av ett glesare butiksnit.

De andra tva fordndringarna har intréffat
péa efterfrigesidan. Det moderna stadsland-
skapet skiljer sig hogst visentligt fran den
dldre stenstaden. Nir denna byggdes var
ansprdken pé utrymme riknat per individ
relativt blygsamma. I dag stills kraven betyd-
ligt hogre dock inte sd@ mycket i vad giller
viningsyta men desto mer vad giller bilplats-
behov och gemensamma utrymmen sasom
gronomraden m.m. Den tidtbebyggda ytan
per invanare i Sverige har i en prognos
beraknats bli fordubblad fran 1960-talets
borjan fram till omkring 1980 '. Denna
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utglesning av befolkningen har medfort att
det befolkningsunderlag som erfordras for en
viss omsittning maste himtas fran allt vid-
striacktare omraden eller allt mera hogexploa-
terade bostadskoncentrationer.

Den tredje fordndringen sammanhinger
med den okade rorligheten. Forr kunde man
sirskilt betriffande dagligvaror rikna med en
viss lokal bundenhet till den egna bostads-
orienterade butiken — den egna nirhets-
butiken. P4 grund av den begransade rorlig-
heten hos befolkningen var forr avstinden
mellan bostaden och butiken i hog grad
utslagsgivande i konkurrensen mellan skilda
butiker. En butik som var ensam i ett
bostadsomrade fick ofta en monopolliknan-
de stillning nidr det gillde invdnarna i de
niarmast omgivande bostdderna.

I samband med att befolkningens rorlighet
okat har ocksd mojligheterna att med olika
konkurrensmedel dra till sig kunder &ven
bland lingre bort fran butiken boende per-
soner Okat. Lagpriskanaler har upptritt, som
med hjilp av priset saisom konkurrensmedel
attraherat kunder inom stora omraden. An
betydelsefullare har kanske det konkurrens-
medel blivit som bestar i att kunderna
erbjuds ett stort och rikt urval samlat till en
plats. De stora vilsorterade dagligvaru-
butikerna med deras stora urval och de
specialiserade fackhandelsbutikerna har en
naturlig lokalisering till stadskdrnor och
andra kommersiella centra. Harifran har de
inom framforallt omradden med dldre
bebyggelse konkurrerat med de gamla nar-
hets- eller kvartersbutikerna. Dessa butiker
har i stor utstrickning blivit beroende av
strokop och kop fran de konsumenter, som
ar mer eller mindre hért bundna till bostads-
omradet. For de rorliga konsumenterna,
t.ex. de som ofta pé vigen fran arbetsplatsen
passerar nagon av de stora butikerna, har
inte den bekvamlighet i form av nirhet till
bostaden, som nirhetsbutiken erbjudit, inne-
burit nagon sirskild lockelse. Flertalet nér-

! Okade ytbehov i stadsbygden, Kungl. Bygg-
nadsstyrelsen, stencil, Stockholm 1965. Jfr. SOU
1967:2 s. 42 (Den statliga linsforvaltningen, del
1).
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hetsbutiker torde dirfor inte, som man
forestillde sig i affirstidsutredningen, ha
kunnat i tillricklig mén kompensera sig for
hogre kostnader genom att ta ut hogre
priser.

Det dr svart att forutsiga om utglesningen
av butiker skall fortsitta. Sasom tidigare
pépekats finns det omstdndigheter som kan
tala for en uppbromsning av utvecklingen
mot storre butiker. Nar det giller bostads-
orienterade butiker méste man rikna med
att mojligheterna for en sddan butik att
himta kunder frdn omgivande bostider
minskar ju lingre avstandet till butiken ir.
Den s.k. koptroheten sjunker ju lingre bort
fran butiken man kommer. Andra ink&psal-
ternativ trader i stallet.

Tidigare ansdgs detaljhandelsservicen i
bostadsomraden inte vara nigot som det
allminna behovde #gna sirskild omsorg,
Butikerna fick mer eller mindre fritt etablera
sig ddr innehavaren kunde finna lokal att
hyra. Det allminnas syn pa detaljhan-
delsservicen i synnerhet nir det giller daglig-
varor har emellertid fordndrats. Vid till-
komsten av nya bostadsomriden soker
numera de for planeringen ansvariga skapa
garantier for att omradet skall bli tillfreds-
stillande forsorjt med detaljhandel. Bebyg-
gelseplaneringen innefattar darfér normalt
ett moment av styrning nir det giller lokali-
seringen av detaljhandeln. Denna styrning
kan emellertid inte g utanfér de ramar, som
detaljhandelns  sektoriella forutsittningar
skapar. Att t.ex. planera ett titt nit av
ndrhetsbutiker ar att ga utanfor dessa ramar
och dérfor meningslost eftersom planen inte
kan bli genomférd. Planeringen av detalj-
handeln pa nybyggnadsomrdden r i dag en
komplicerad uppgift. Detaljhandelsservice
kan inte isoleras fran andra servicefunktioner
och uppbyggnaden sker i ett dynamiskt for-
lopp i vixelverkan mellan ett stort antal svar-
overblickbara faktorer.

Resultatet av den planering av service
(bl.a. detaljhandel) i storstadsomraden, som
pégatt de senaste artiondena i vart land kan
beskrivas sisom ett system av utbud pa olika
nivder, dir den lagsta nivin representeras av
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den bostadsorienterade dagligvarubutiken —
nirhetsbutikens efterfoljare — och de hogre
nivderna av allt storre koncentrationer av
utbud — centrumanldggningar — inda upp
till den hogsta nivin, som ir sjilva stads-
kédrnan med dess kvalificerade utbud.

Stadskdrnan har — om den i erforderlig
utstrickning sanerats — sin givna topplats.
Dir samlas sdvil varuhusen som de speciali-
serade butikerna. Stadskirnans innehill av
skiftande aktiviteter har uppkommit genom
ett till stor del historiskt férlopp. Mer eller
mindre starka samband mellan olika verk-
samheter i staden har ofta lett till att
nytillkommande aktiviteter forlagts nira de
dldre och stadskdrnan har hirigenom vuxit i
storlek och betydelse. Som en foljd av denna
utvecklingsprocess har kommunikationerna
mellan stadskdrnan och ovriga delar av
staden ofta prioriterats. Stadens kirna har
blivit en naturlig samlingspunkt dit flertalet
manniskor i staden beger sig for att arbeta
eller utratta drenden e.d. Dessutom bor det i
allminhet ganska ménga minniskor i stads-
kidrnan och dess ndrmast omgivande bostads-
omraden.

I bebyggelsen utanfor stadskirnan finner
man andra centra pa skilda nivaer. Till den
del dessa centra finns i dldre bebyggelse har
de i allmanhet uppkommit genom en|utveck-
lingsprocess  liknande stadskirnans. De
centra, som finns i nyare bebyggelse, brukar
ofta kallas centrumanliggningar och har som
regel projekterats sisom ett led i den
allmdnna bebyggelseplaneringen. De storsta
centrumanlidggningarna ligger inte nodvin-
digtvis narmast stadskérnan utan kan befinna
sig relativt lingt ut fran denna. Centrum-
anliggningarna, som pa senare r kommit att
utgora ett karaktiristiskt inslag i storstdder-
nas nybebyggelse, har regelmissigt planerats
in i denna i syfte att pa ett rationellt sitt
tillgodose konsumenternas behov av service,
kommersiell sivdl som icke kommersiell.
Anldggningarna &r strategiskt inpassade i

1 En forsta delredovisning av en i samarbete
mellan KF, HSB och Riksbyggen bedriven studie av
hith6rande fragor finns publicerad i tidskriften
”Kooperatéren” nr 10/1970.
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kommunikationsnitet si att de med ett mi-
nimum av oldgenhet skall kunna néas av de
konsumenter, vars servicebehov man i forsta
hand 6nskat tillgodose.

Centrumanlidggningar pd si gott som alla
nivaer har vilsorterade dagligvarubutiker.
Fackhandel diremot forekommer i riklig
mingd endast i anldggningar pa hog niva och
sparsamt i de mindre anlidggningarna. Kedje-
varuhus finns i de stora anldggningarna men
sillan i de mindre. Dessa skillnader med
avseende pa fackhandel och varuhus mellan
centra pé olika nivier ssmmanhanger med de
skilda verksamheternas krav pa storre eller
mindre befolkningsunderlag. De mera specia-
licerade butikerna liksom varuhusen kriver
ett forhallandevis stort underlag for att fa
tillrackligt hog omsittningshastighet och dir-
med l6nsamhet pa sitt sortiment.

Mellan skilda centra kan forekomma
konkurrens. Dirvid har det i allmédnhet visat
sig att nytillkomna stora centrum-
anldggningar utvecklas battre dn dldre
mindre anliggningar. Det brukar anses att
stora samlade detaljhandelsutbud har storre
attraktionskraft an mindre utbud. Konsu-
menten antas vilja att fran bostaden bege sig
till den plats, som har det storsta samlade
utbudet. Dir kan manga inkop kombineras
vid samma besok. Betydelsefullt 4r ocksa det
forhallandet att de stora anldggningarna ar
placerade s att de ligger vid mangas dagliga
resvagar.

Forhallandena dr sasom forut antytts
ganska olikartade nir det giller stadsdelar av
olika élder. I de nya stadsdelarna anpassas
planeringen efter dagens forhallanden. For
dagligvaruhandelns del kan detta leda till att
centrumanliggningarnas stora vilsorterade
dagligvarubutiker eller varuhusens livsme-
delsavdelningar ensamma far forsorja ganska
vidstrickta omraden omkring sig. I nya
bostadsomraden forekommer ofta att gang-
avstidndet mellan bostad och narmaste butik
ar 500 meter eller mer.

I dldre stadsdelar ar forhallandena annor-
lunda. Dir kan nirhetsbutikerna fortfarande
i viss utstriackning finnas kvar. Stadsdelens
egen utveckling leder emellertid ofta till en
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forsamring av servicefunktionerna. Bostdder
kontoriseras. Méanniskorna aldras och barnen
flyttar. Kvar blir en minskad befolkning med
mindre kopbehov. Av stor betydelse dr om
nigon form av kommersiellt centrum utbil-
dats i stadsdelen. Har s skett, har i allmén-
het ocksd nirhetsbutikerna i den nédrmaste
omgivningen fatt liggas ned. Det kan dven
intriffa att det tillkommit en storbutik med
livsmedel, som slagit ut omgivande narhets-
butiker. Som ett allmint omdome betraf-
fande dldre stadsdelar kan dock sigas att
efterslipningseffekter av skilda slag hindrar
att detaljhandelsstrukturen undergar sa
snabba fordndringar att den Kkan sigas
befinna sig i paritet med den pa nya
omraden.

Under de senaste aren har sk. externa
lokaliseringar borjat fa viss betydelse. Ordet
extern anger att lokaliseringen ligger utanfor
bebyggelsen. De forsta detaljhandelsutbuden
av detta slag var stormarknaderna eller, som
de i borjan kallades, rabattvaruhusen. Dessa
karaktiriseras av en utpriglad lagprisprofil
med lag servicegrad i traditionell mening —
storsta mojliga del av den manuella hante-
ringen overlastas pad kunderna. Bilkunderna
erbjuds emellertid gratis parkering. Tillging-
lighet for ett stort antal konsumenter uppnar
dessa stormarknader genom att de viljer ett
trafikorienterat liage i niarheten av en storre
tiatbefolkad stadsbygd.

Ytterligare en form av extern detalj-
handelslokalisering utgor de sk. externa
centrumanlidggningarna. Dessa anldggningar
har stora likheter med de vanliga centrum-
anliggningarna i si matto att de bestar av ett
flertal foretag, men skiljer sig framforallt
frin dessa genom att de 4r lokaliserade
ungefir p4 samma sitt som de externa
stormarknaderna, och har priset som huvud-
sakligt konkurrensmedel. Hittills finns i vart
land endast en Oppnad extern centrum-
anliggning (Valbo centrum utanfor Givle).
Det dr emellertid troligt att den kommer att
foljas av flera.

Sammanfattningsvis  kan  betriffande
strukturutvecklingen pa de lokala markna-
derna sigas att den innebar bade en koncen-
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tration och en spridning. Koncentrationen ir
sirskilt mirkbar nir det giller dagligvaru-
handeln. Butikerna har blivit storre och
samlats i centra. Fackhandeln och varuhusen
var forr koncentrerade till stadskdrnan. Utan-
for denna fanns i allminhet inte forutsitt-
ningar att etablera detta slag av butiker. Cen-
trumanldggningarna har emellertid givit den-
na handel plattformar utanfor stadskirnan,
dédr den i storre eller mindre utstrickning
kunnat finna fotfaste. For sillankdpshandelns
del kan utvecklingen darfor hittills huvud-
sakligen i storstdderna sigas ha inneburit en
viss decentralisering — en spridning ut frin
stadskdrnan. Ser man till de externt lokali-
serade detaljhandelsutbuden kan dessa
karaktariseras sdsom decentraliserade
koncentrationer och representerar saledes en
utvecklingsform, som 1i sig innehéller drag av
bade koncentration och spridning.

5.1.3 Konsumentens inkopssituation

Pa vilket sitt och i vilken utstrickning later
sig den nya detaljhandelsstrukturen forena
med konsumenternas intressen? Svaret pa
den fragan kan inte ges inom ramen for
kommitténs uppdrag, men det ir angeliget
att hér ge den en viss belysning.

Till att borja med bor framhillas att
konsumenterna utgér en heterogen samling
ménniskor med mycket olikartade utgangs-
punkter och virderingar. I allminhet brukar
man vid beskrivningar av konsumenterna
forsoka gora vissa grova indelningar i grupper
med i huvudsak gemensamma intressen. En
saidan indelning méste emellertid alltid
bedomas med insikt om att den som gjort
indelningen endast haft sin egen subjektiva
uppfattning att bygga pid nir han dragit
grinsen for differentieringen. Driven till sin
spets slutar differentieringen forst nir den
kommit till den enskilda konsumenten. En
sa langt driven differentiering dr emellertid
inte anvdndbar vid studier av konsument-
intresset.

Foér nidrvarande utgors befolkningen i
Sverige av drygt 8 miljoner personer. Dirav
befinner sig cirka 1.850.000 i dldrarna 0—15

2

ar, cirka 5.250.000 i aldrarna 16—66 ar och
cirka 950.000 4r 67 ar eller ildre. Tillvixten
av aldringarnas andel av befolkningen berik-
nas bli stark framover.

Antalet gifta personer uppgir till 3,9
miljoner. Ogifta dr 3,4 miljoner personer.
Grupperna dnklingar, dnkor och frinskilda
overstiger en halv miljon personer.

Vid 1965 érs folk- och bostadsrikning
befanns medelhushallsstorleken vara 274
personer pa 100 hushéll. Denna relations-
angivelse dr emellertid en ganska ofullstindig
beskrivning av verkligheten. Enpersoners-
hushallen  var  620.000, tvépersoners-
hushallen 770.000, trepersonershushallen
580.000, fyrapersonershushallen 480.000
och fempersonershushallen éver 200.000.

Detaljhandelsbesoken utfors till cirka tva
tredjedelar av kvinnor. Speciellt hog ir
andelen for livsmedelsbutiker, dar drygt 80
procent av besoken utférs av kvinnor.

En grupp konsumenter, som kan for-
modas ha sirskilt begrinsade tidsresurser for
inkdp, dr de forvirvsarbetande gifta kvin-
norna. Av totalt ungefir 3,9 miljoner for-
virvsarbetande i landet (inbegripet arbetslosa
arbetssokande) utgor 950.000 gifta kvinnor,
av vilka ungefir 45 procent arbetar 35
timmar eller mer i veckan. Enligt en prognos
av statistiska centralbyrin for 1970 Aars
lingtidsutredning konmer antalet forvirys-
arbetande gifta kvinnor att stiga till omkring
1.170.000 ar 1980.

Hosten 1969 var cirka 75.000 gifta kvin-
nor med barn i forskolaldern i forvarvsarbete
35 timmar eller mer per vecka. Av de s.k.
arbetskraftsundersokningarna kan man ocksa
utldsa hur ménga hemmavarande barn det
finns i olika &ldrar till modrar, som har
forvirvsarbete.

Nidr man talar om personer med nedsatt
rorlighet brukar man ofta nimna den stora
och vixande gruppen pensionirer. Det sigs
inte sillan i olika sammanhang att denna
grupp kriver detaljhandelsservice nira sin
bostad, eftersom den har svért att forflytta
sig. Att fOrutsitta att personer &ver
67-arsaldern regelmassigt 4r mindre rorliga
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Antal hemmavarande barn i olika aldrar fordelade efter moderns arbetstid enligt
arbetskraftsundersokningarna det forsta kvartalet 1970.

Modrar i arbete

Heltid Deltid Deltid
35-w tim. 20-34 tim. 1-19 tim.
Barnets Samtl. Gifta Samtl. Gifta Samtl. Gifta
alder modrar modrar modrar modrar modrar modrar
0- 6ar 122 700 95 300 92 500 83 700 90 900 85 900
7-10 ar 74 300 59 000 67 000 62 600 59 300 56 700
11-16 ar 144 900 119 300 128 200 119 300 90 700 86 800
lota.lt 341900 273 600 287 800 265 500 240 800 229 300

in yngre personer torde emellertid vara
forhastat. Forst i aldrarna over 75 ar finns
klara tecken pa mera allmin nedsatt rorlig-
het. Bland pensiondrer i ldgre aldrar ar
majoriteten fortfarande lika rorlig som per-
soner i yrkesaktiv alder’

Ur ett par hushallsundersokningar utférda
av statens pris- och kartellnimnd®* kan
utldsas en del intressanta uppgifter rorande
allmidnhetens kopbeteende. Vanligt dr att
man handlar flertalet vardagar i veckan.
Enligt en undersokning fran ar 1965 hade 78
procent av hushallen i medelstora stider

ingen eller en inkopsfri vardag i veckan.
Vid en undersokning i en medelstor stad.

Kristianstad, aren 1968—-1969 var mot-
svarande andel av de undersokta hushallen
50 procent. Skillnaden antas emellertid
atminstone till viss del kunna forklaras av att
antalet helgdagar i undersokningsperioderna
var olika i de bada undersokningarna och av
att inga enpersonershushall ingick i 1965 ars
undersokning. I kristianstadsundersokningen
befanns att de heltidsarbetande hade fler
inkopsfria vardagar och dven gjorde farre
inkép dn andra. Stora inkop gjordes huvud-
sakligen i anslutning till veckoslutet. Varu-
hus- och centrumbutiksbesoken férekom
oftast fredag-lordag. Undersokarna ansag sig
pa grundval av dessa iakttagelser ocksa
kunna anta att de beloppmissigt stora
inkopen ofta gjordes i varuhus eller centrum-
butiker. Vidare syntes det undersokarna vara
vid dessa centrumkop, som makar till-
sammans skotte uppkopen. De heltids-
arbetande handlade generellt sett mindre i

SOU 1971:33

narhetsbutiker 4n andra. Dessa personer
hade ocksé oftare an andra under undersok-
ningsperioden (en vecka) besokt enbart
varuhus eller centrala allivsbutiker. For samt-
liga studerade kategorier gillde emellertid i
bada undersokningarna att de flesta inkop
gjordes i narhetsbutiker.

Vid 1965 ars undersokning hade ungefar
tva tredjedelar av hushallen bil. Husmoderns
mojligheter att anvinda bilen var emellertid
ofta starkt begransade. I 60 procent av
bilhushéillen saknade hon korkort och i de
fall hon hade korkort forekom ofta att bilen
disponerades av husfadern under dennes
arbetstid. Endast i 15 procent av alla hushall
hade husmodern bade korkort och mojlighet
att under dagen disponera bil. Andelen
“bilkop” var enligt 1965 ars undersokning
endast 7 procent i storstider, 12 procent i
medelstora stider och 18 procent i mindre
kommuner.

I kristianstadsundersokningen hade tre av
fyra hushall minst en bil. I dessa bilhushall
hade ungefir tvd husmodrar av tre korkort
och av dessa korkortsinnehavare uppgav sig
majoriteten kunna disponera bilen minst tva
timmar per dag under inkopstid. (Kvills-
oppet forekom i ungefir hilften av buti-
kerna i Kristianstad och i samtliga fall var
det forlingda oppethallandet forlagt till

1 Rorligheten mitt i forflyttningar per dag.
Forflyttningens lingd dr inte beaktad. ’Resvane-
undersokning i Uppsala 1965, Orvar Westelius,
Niringslivets Planinstitut, Stockholm.

2 »Hushallens roll i livsmedelsdistributionen”,
pris- och kartellfragor nr 6/1967, och “Hushills-

undersokning i Kristianstad™, pris- och kartellfragor
nr 10/1969.
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fredagar.) Totalt sett var det emellertid
mindre dn halften av de huvudsakliga inko-
parna som kunde anvinda bilen varje dag for
ink6psandamal.

Det var frimst ndr inkop gjordes i
centrum av staden som bil anvindes. Over
hilften av alla bilkép gjordes nimligen i
centrum.

I kristianstadsundersokningen  ingick
ocksa en attitydfraga betriffande onskvird-
heten av att ha butikerna 6ppna lingre én till
klockan 18. Oppet varje vardag lingre in till
klockan 18 ansag 84 — 93 procent inte vara
onskvirt. Det var nagot vanligare bland de
forvirvsarbetande att uppfatta kvillsoppet-
hallande alla dagar som nagot positivt in det
var bland inte forvirvsarbetande.

Av stor betydelse for tidsitgingen vid
inkop dr den forflyttning, som orsakas av
butiksbesoket. Ett ur tidssynpunkt rationellt
val av butik innebir att man besdker den
butik, som man under dagen kommer nir-
mast i tidshinseende. Detta betyder att
exempelvis den, som bor nira en livsmedels-
butik, kan finna det ur tidssynpunkt férmén-
ligare att handla i en butik, som visserligen
ligger langt ifrin bostaden men i forhallande
till resvigen till arbetsplatsen nirmare in
butiken vid bostaden.

Exemplet antyder betydelsen av indivi-
dens resviagsmonster nir det giller valet av
inkopsstille. Resmonstret inom en titort
beskrivs av arkitekten Orvar Westelius siésom
upprepade rundturer eller forflyttnings-
kedjor, darfor att de ofta innehaller en kedja
av besok i olika lokaltyper.! En sidan
kedja kan exempelvis vara sammansatt pi
foljande sitt: En person reser pA morgonen
fran sin bostad till arbetsplatsen, besoker en

matservering pa lunchen, aterkommer till
arbetsplatsen, reser efter arbetets slut ater till
det egna bostadsomradet, besoker en livs-
medelsbutik dar och dterkommer sist till sin
bostad. I denna kedja finns en besokskom-
bination av egen arbetsplats, matservering
och livsmedelsbutik.

Genom att studera kombinationer av
besok i sadana forflyttningskedjor har
Westelius kunnat visa hur besok i vissa
lokaltyper i kedjan s att siga styr var besok
i andra lokaltyper gors (t.ex. arbetsplatsens
lige avgor vilken matservering som besoks).
Valet av butik for ett detaljhandelsbesok
pdverkas saledes av inte bara bostadens lige
utan ocksa av var personens arbetsplats
ligger, var vinner och sliktingar bor, var
besok pa sjukhus och hos tandlikare gors
etc.

Foljande tabell grundad pd den av
Westelius utforda undersokningen i Uppsala
1965 far illustrera hur besoken kan fordela
sig. Se tabell nedan.

Tydligen dr det si att personer, som ir
rorligare 4n andra — reser oftare och lingre
strickor inom en stad — blir mindre ’kop-
trogna” mot butikerna i det egna bostads-
omradet. Det ar siledes s att okad rorlighet
hos konsumenterna skall virderas inte bara i
den bemirkelsen att deras. mdjligheter att
forflytta sig till lingre bort fran bostaden
beldgna butiker forbittras utan ocksa sisom
uttryck for att de faktiskt forflyttar sig mera
och dirfér minskar bostadens betydelse
saisom utgangspunkt vid detaljhandels-
besoken. En av Westelius ar 1967 genomfoérd

1 En av Westelius gjord sammanfattning av pro-
blemkomplexet kommer att publiceras sisom bilaga
till ett kommande statligt betinkande fran butiks-
etableringsutredningen.

Besok i livsmedelsbutiker fordelade pa ligen, Uppsala 1965. (personer med livsmedelsbutik

inom 300 meter frin bostaden)

Besokta bu- inom 500 m. 500-1000 m. mer dn 1000 m. i stads-
tikers lige fran bostaden fr. bostaden fr. bostaden centrum
men ¢j i stads-
centrum
Procentuell
fordelning 62 % 10 % 4% 24 %
av besoken
74 SOU 1971: 33



resvaneundersokning i Villingby, visar bl.a.
att villingbyborna i undersokningen for-
delade sin tid i Stockholms-regionen mellan
klockan 8.00 pda morgonen och klockan
20.00 pa kvillen till 60 procent i Villingby
och 22 procent i innerstaden och i stort sett
resten av tiden mellan dessa platser.

Det ar naturligtvis inte s att konsumen-
ten alltid viljer den butik for sina inkop,
som hon under sitt resande kommer narmast
intill. Utlosande for besoket dr en mingd
andra faktorer sisom hur akut behovet ir,
intresset att kopa billigt eller finna ett utbud
som ir stort och ger hog grad av valfrihet.
Spelrummet for sadana faktorer kommer
i visentlig utstrickning att bestimmas av
konsumentens tidsresurser i kombination
med de geografiska forutsittningarna. '

5.2 Utvecklingen av Oppethdllandetiderna
mot bakgrund av forandringar i affdrstids-
regleringen

Affirstidsutredningen studerade pa sin tid
utvecklingen av affirstiderna och fann dérvid
att tiderna mandag-fredag hallits i stort sett
konstanta sedan ar 1947. Den dominerande
affarstiden hade varit kl. 9—18. Betriffande
lordagar kunde klart konstateras att afférs-
tiden minskat. Ar 1955 tillimpades normalt
kl. 17 som stdngningstid pa lordagar inom
fyra av de till Sveriges Kopmannaforbund an-
slutna 25 lansforbunden. Inom 17 linsfor-
bund stingdes affirerna vanligen kl. 16 och
inom fyra kl. 15. Ar 1964 var den vanligaste
stingningstiden pa lérdagar kl. 15 inom 13
forbund och kl. 14 inom é&terstdende 12
forbund. En del i huvudsak centralt beldgna
butiker i Stockholm stingde dock forst kl.
16.

Under aren narmast fram till ar 1965 hade
enligt affarstidsutredningen kunnat jakttagas
en kraftig stegring av intresset for kvills-
Oppet. En undersokning visade att kvalls-
Oppet forekom en dag i veckan péa 15 orter
med fler 4n 40 000 invanare och pa 70 orter
med mindre dn 40 000 invanare. P4 manga
hall var det endast en butik — ofta ett varu-

SOU 1971:33

hus — som hade kvallsoppet. P4 andra orter
var kvillsoppet koncentrerat till nagon eller
nigra branscher t. ex. skoaffirer och.mobel-
afférer.

Dessa iakttagelser bor jamforas med reg-
lerna i 1948 ars butikstingningslag om
oppethallandet. Enligt dessa var tillaten
affirstid under vardagar kl. 8—19. En
vardag i veckan fick affirstiden utstrickas
till kl. 20. Jimforelsen visar att den i lagen
angivna ramen for 6ppethallandetiderna som
regel var si vid att en viss marginal fanns
mellan ramen och de faktiskt tillimpade
oppethallandetiderna.

Iakttagelserna visar ocksd att vissa for-
skjutningar dgde rum inom ramen. Afférs-
tiden pé& lordagar inskrinktes utom i vissa
centralt beldgna storstadsbutiker. Intresset
for kvallsoppet stegrades.

Tillkomsten av 1966 ars affarstidslag
innebar en vidgning av ramarna, frimst
ddrigenom att den lagstadgade vanliga
affirstiden” utstricktes till kl. 20 pd var-
dagar. Inte utan betydelse i liberaliserings-
hinseende Aatminstone till en borjan var
ocksa tillimpningen av dispensreglerna sir-
skilt i Stockholm.

Affarstidskommittén har latit genomfora
en undersokning av de tillimpade Gppet-
hallandetiderna i detaljhandeln 1966, 1967
och 1969 (bilaga 6). Undersokningen har
lagts till grund for jaimforelser mellan dels
dren 1966 och 1967 och dels aren 1967 och
1969.

Jimforelsen mellan aren 1966 och 1967
ir intressant sétillvida att den belyser de
omedelbara foljderna av affarstidslagens in-
forande. Totalt sett hade ungefir 70 procent
av butikerna inte genomfort nigra forind-
ringar. Tendensen var dock inte enhetlig.

1 Problemet tidsanvindning och omgivnings-
struktur har av professor Torsten Higerstrand
analyserats i en bilaga till Balanserad regional
utveckling (SOU 1970:3. Bilagan ingar i en bi-
lagedel kallad Urbaniseringen i Sverige” med
sarskilt nummer, SOU 1970:14). Genom att
anvinda ett tidsgeografiskt betraktelsesitt kan han
analysera hur restriktioner med olika ursprung
griper in i varandra och kanaliserar eller kedjar
individernas handlingsval. Hégerstrands arbete kan
tjana som en illustration till en del av de situationer
som en hushéllsinképande husmor upplever.
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Silunda hade t. ex. alla Stockholms varuhus
dndrat sina tider, medan varuhusen i Gote-
borg hade behallit sina tider oforindrade. I
ovrigt hade ungefdr hilften av varuhusen i
landet vidtagit fordndringar av nagot slag.
Overhuvudtaget hade de flesta forindring-
arna genomforts i Stockholm. De for-
andringar som skett innebar ofta att Gppet-
hallandet hade forlangts pa kvillarna. En del
av textilaffirerna i Stockholm och Malmo
hade senarelagt sivil Oppnings- som sting-
ningstiden. Ocksd atskilliga jarn- och mobel-
affirer hade forlingt Oppethallandet pa
kvillarna; dock hade inte alla gjort mot-
svarande fordndringar pa morgnarna. For-
hallandevis fa livsmedelsaffarer hade Gvergatt
till senare stangningstider. Undantag hérifran
utgjorde dock de konsumentkooperativa bu-
tikerna i Stockholm, vilka praktiskt taget
alla hade infort forlangt 6ppethédllande mén-
dag—fredag. Betriffande lordagar kunde
konstateras en pataglig tendens hos allt flera
afférer att stinga tidigare.

Undersokningen rorande afférstiderna
fore och efter lagindringen vid Aarsskiftet
19661967 visar séledes att flertalet butiker
inte #dndrade sina Oppethallandetider. Vid
sidan av denna tendens hos majoriteten av
butikerna kan emellertid ocksd i undersok-
ningen iakttagas vissa fOrdndringar framst
betriffande varuhus och viss fackhandel.
Atminstone for de centrala stockholms-
varuhusens del synes man redan under ar
1967 ha kommit utanfor de grinser, som
1948 ars butikstdngningslag tidigare drog
upp. Man hade namligen borjat ha 6ppet till
kl. 20 tva dagar i veckan. Dessutom med-
verkade under samma é&r en liberal dispens-
givning i Stockholm till att i Stockholms city
kvillsoppet efter kl. 20 och sondagsoppet
forekom i flera affirer.

Vid jimforelsen mellan aren 1967 och
1969 visar undersokningen inte ndgon enty-
dig bild av utvecklingen betriffande kvills-
oppethallandet. De enskilda livsmedels-
butikerna hade i stor utstrickning okat sitt
kvillsoppethallande, medan det motsatta
forhallandet synes ha varit fallet inom
konsumentkooperationen. Anmarkningsvért
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ar att i storstiderna varuhusen tycks ha
minskat sitt kvillsoppethallande.

Utvecklingen under den tid 1966 ars
affarstidslag tillimpats uppvisar siledes inte
négra stora forandringar. Det forefaller som
om man pi sina hdll provat kvillsoppet-
hallande och sedan, beroende pa utfallet,
fortsatt med det eller avstitt frin vidare
Oppethallande av detta slag. Sedan de buti-
ker som haft mindre framging med sina
forsok atergatt till tidigare Oppethallande-
tider, synes utvecklingen langsamt ha fort-
satt mot senare kvillsoppet pa vissa platser.

Sedda i ett mera langsiktigt perspektiv kan
Oppethallandetiderna i fridga om majoriteten
av butikerna sigas ha varit ganska oforind-
rade. Betriffande varuhusen, livsmedels-
butikerna och viss fackhandel i stockholms-
omradet och vissa andra titbefolkade regio-
ner kan emellertid iakttagas en tendens mot
Okat Oppethédllande vissa kvillar, framst
fredagar, samt 16rdagseftermiddagar.

Den liberalisering, som blev en foljd av
1966 ars affarstidslag, har salunda varit av
ringa eller ingen betydelse for storre delen av
detaljhandeln. Centralt och i viss min ex-
ternt beldgna butiker, sdrskilt i storstads-
omraden, har dock borjat utnyttja den
Okade friheten. Detta har skett dels genom
kvillsoppethallande i 6kad utstriackning kl.
19-20, dels i form av utnyttjande av de
vidgade mojligheter till dispens, som affars-
tidslagen medforde.

5.3 Pris- och strukturforindringar sdisom
folid av overging till fria affirstider

Under kommitténs hearings har av bade
konsumenter och foretagare uttalats far-
hagor rorande konsekvenserna for priserna i
detaljhandeln i hindelse av att affirstids-
regleringen upphor. Man har pekat pd att
personalkostnaderna for forsiljning pa kval-
lar och sondagar dr hogre an under ordinarie
arbetstid och hivdat, att de okade kostna-
derna maste leda till hogre priser. Det ar inte
godtagbart, har man sagt, att alla konsu-
menter skall tvingas vara med och betala en
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merkostnad endast for att tillfredsstélla en
begrinsad grupp. Mot att prishojningarna
skulle drabba endast dem, som utnyttjar
ink6psmojligheterna under de tider da kost-
naderna ar hogre, har man i allmdnhet inte
nagon invindning, men ménga synes ha den
uppfattningen, att en siadan kostnads-
fordelning mellan olika kunder inte kommer
att goras av foretagen. 1 enkitsvaren finns
ocksd uttryck for, att man betraktar det nu
antydda problemet som vasentligt. Salunda
har exempelvis Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoforbund sagt sig forutsitta, att kom-
mittén i sitt betdnkande belyser denna
viktiga fraga.

En annan fraga, som dgnats betydande
uppmarksamhet savidl under kommitténs
hearings som i enkatsvaren, ar huruvida regle-
ringens upphorande kan medfora strukturfor-
andringar i detaljhandeln. Det har fran
sméiforetagarhall hivdats, att manga mindre
butiker skulle slis ut genom konkurrens fran
stora butiker med forlingt Oppethallande.
Verkningarna skulle frimst komma att
drabba vissa delar av fackhandeln och
mindre livsmedelsbutiker. Man har i en sidan
utveckling ocksd sett en allvarlig risk for
forsimrad service for konsumenterna genom
att det skulle bli den pd mera personlig
service inriktade fackhandeln och mindre
nirhetsbutiker som i forsta hand drabbades.

De nu berérda fragorna har samband med
varandra dirigenom att de delvis beror av
samma bakomliggande orsakssammanhang.
En belysning av de med fragorna samman-
hingande problemen fordrar ett ganska
omfattande resonemang och det har ansetts
lampligt, att hir behandla de bada fragorna
fristiende frin kommitténs Ovriga Overva-
ganden, Framstillningen ar uppdelad i tva
huvudavsnitt. I det forsta avsnittet diskute-
ras lonsamhetsaspekter pa forlingt 6ppet-
hallande sisom konkurrensmedel sedda fran
det sirskilda foretagets synpunkt. I det
andra avsnittet utvecklas resonemanget for
detaljhandeln i dess helhet, varvid konse-
kvenser for pris- och strukturutvecklingen
diskuteras.

SOU 1971:33

5.3.1 Det sirskilda detaljhandelsforetaget

Forlingt oOppethdllande sdsom konkurrens-
medel

Vid detaljhandelsféretagens konkurrens om
kunderna kommer beroende pa forhéllan-
dena ett flertal olika konkurrensmedel till
anvindning. Bland betydelsefulla konkur-
rensmedel kan nidmnas pris, sortiment, ser-
vice och reklam. Foretagen anvinder i
praktiken ett stort antal konkurrensmedel
samtidigt och man brukar tala om ett
foretags konkurrensmix.

Aven butiksliget betraktas ofta sasom ett
konkurrensmedel. Det kan emellertid vara
befogat att i stallet beteckna butiksliget
sisom en konkurrensforutsittning’ . Liget ar
ofta en forutsittning for att vissa andra
konkurrensmedel med fordel skall kunna
anviandas. Silunda dr t.ex. mojligheterna att
utnyttja olika former av sortimentskon-
kurrens storre i vissa ligen in i andra. Over
huvud taget kan sigas, att ett lage ar bra just
dirfor att det ger goda forutsdttningar att
utnyttja vissa konkurrensmedel. Forlingt
oppethallande ir ett konkurrensmedel, vars
anvindbarhet torde vara beroende av buti-
kens ldge.

Virdet av ett konkurrensmedel ligger
manga ganger i att det dr svart att snabbt
kunna efterlikna det. Det foretag, som
lyckas bli ensamt om att silja en modenyhet,
kan gora goda fortjanster pa detta. Ju
snabbare konkurrenterna reagerar och tar
hem samma nyhet, desto hastigare inhdmtas
forspranget i konkurrensen. Forldngt oppet-
hallande ir litt att efterlikna. Borjar en
butik halla oppet lingre pa kvillen, kan
andra butiker som regel snabbt folja efter.
Olika konkurrensforutsittningar hos fore-
tagen exempelvis beroende pi laget eller
serviceinriktningen kan emellertid sasom
nyss framhallits medfora att ett foretag kan
utnyttja forlingt oppethallande sisom kon-
kurrensmedel bittre an ett annat foretag.

Enligt avtalen pa arbetsmarknaden inom

1 Jfr. Sven Sannesson “Konsumentvarudistribu-
tion”, Stockholm 1970, sid. 152.
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detaljhandeln skall personalen ha hogre
ersittning per timme for arbete under s.k.
obekvim tid 4n under annan arbetstid
(ob-tillagg). Mandag till fredag efter kl. 18 ir
ob-tilldgget 5O procent av l6nen. Lordag kl.
12-13 ar det 70 procent samt pa lordag efter
kl. 13 och pa sondag 100 procent av lonen.

Affarstidsregleringen ligger for ndrvarande
1 viss utstrackning hinder i vigen for detalj-
handeln att hilla 6ppet under obekvim
arbetstid. Upphor regleringen forsvinner sale-
des detta hinder. Skyldigheten for foretagen
att betala ob-tillagg skulle emellertid dven
direfter medfora en betydelsefull begrins-
ning av mojligheterna att forligga Oppet-
hallande till sidana tider som for nirvarande
ligger utanfor vanlig affarstid i affirstids-
lagens mening.

Det forhallandet att kostnaderna per tim-
me dr hogre under obekvim tid behover
emellertid inte leda till att dven l6nsamheten
blir simre under sidan tid. Om forséljningen
per arbetstimme blir hogre under obekvim
arbetstid dan under annan tid, kan den storre
personalkostnaden uppvigas hirav. Det kan
siledes ur lonsamhetssynpunkt vara motive-
rat for foretaget att hilla 6ppet under sidan
tid, trots att man maiste betala arbetskraften
hogre ersittning.

Nir ett foretag Overviger att forlinga
oppethallandet, sker detta i allminhet mot
bakgrund att ett s.k. marginalintiktsresone-
mang. Ett foretags kostnader brukar indelas i
fasta och rorliga. For att kunna driva sin
verksamhet Gver huvud taget har foretaget
vissa kostnader, som méste betalas helt eller
till viss del oberoende av hur linge foretaget
haller oppet — fasta kostnader. Hit hor
investeringar i fastigheter och inredning,
lokalhyra etc.

Intill en viss grins kan ett foretags
produktion — forsiljning — 6ka utan att de
fasta kostnaderna behover stiga. Passeras den
grinsen stiger emellertid de fasta kostnader-
na och foretaget nér ett nytt lige, dir
forsiljningen ater kan oka utan att dessa
kostnader stiger. De rorliga kostnaderna ir
ddremot pa ett mera omedelbart sitt beroen-
de av forsiljningens storlek. Sidana kostna-
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der dr loner, belysning etc. Okas dppethal-
landet med en timme stiger silunda exempel-
vis kostnaderna for loner och belysning med
s mycket som behovs for den extra Sppet-
hillandetimmen. Hyran blir emellertid som
regel oforindrad. De fasta kostnaderna
kidnnetecknas silunda av att de foridndras
sprangvis, medan de rorliga kostnaderna
fordndras successivt nir driften utvidgas.
Vad nu sagts om fasta och rorliga kostnader
ar grovt generaliserat. I verkligheten finns
mellanformer av de bada kostnadstyperna
och en viss kostnad bestar inte sillan av en
fast och en rorlig del. Ett exempel pa en
kostnad av det senare slaget ir l1onekostna-
den.

Inkomsterna av foretagets drift maste
betala — ticka — savil de rorliga som de
fasta kostnaderna. Forst darefter kan det bli
nagon vinst. Ar foretaget 16nsamt under
normalt 6ppethallande, ir siledes de fasta
kostnaderna tickta redan da. For att ytter-
ligare drift under forlangt 6ppethallande skall
kunna betraktas som lonsamt, ricker det
enligt marginalintdktsresonemanget att drif-
ten under det forlangda 6ppethallandet tick-
er de merkostnader, som orsakas av detta,
och dessutom ger nagot bidrag till tickande
av de gemensamma fasta kostnaderna. Da for-
utsitts att forlangningen inte har medfort att
ocksa de fasta kostnaderna 6kat. Man beho-
ver saledes inte stilla exempelvis det kravet,
att bidraget skall vara sa stort som svarar mot
det forlingda Oppethéllandets andel av den
totala oppethéllandetiden.

Det nu skisserade resonemanget forut-
sitter, att det forlingda 6ppethéllandet inte
for med sig ogynnsamma aterverkningar for
driften under den ursprungliga 6ppethil-
landetiden. Detta kan intriffa om kunder
som normalt skulle handla under denna tid
Gvergir till att handla under den férlingda
Oppethéllandetiden och inte ersitts av andra
kunder, som annars inte skulle ha handlat i
butiken exempelvis for att ddr var for tringt
tidigare. Aterverkningarna under normal
oppethallandetid av det forlingda 6ppethal-
landet kan naturligtvis ocksi bli positiva ur
foretagets synpunkt, exempelvis genom att
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konsumenter, som inte varit kunder i fore-
taget, dras till butiken genom det forlingda
oppethallandet och sedan forligger &dven
sddana inkop, som sker under vanlig tid, till
butiken med det forlingda 6ppethéllandet.

Nir ett foretag @mnar dndra sina Oppet-
hallandetider, brukar det i praktiken ga si
till, att foretaget provar sig fram. Man
forlanger Oppethallandet under en tid och
avliser direfter det ekonomiska resultatet
for denna tid och jamfor detta med resul-
tatet av tidigare tidsperioder utan forlingt
Oppethallande. Jamforelsen blir avgorande
for om man skall fortsitta med det forlingda
Oppethallandet.

Till kommittén har under dess hearings
och i andra sammanhang framforts den
asikten, att vissa foretag kommer att for-
linga Oppethallandet trots att detta dr
olonsamt. Foretridarna for denna asikt har
dberopat praktiska fall dir, sedan en butik
borjat med t.ex. kvillsoppet, andra niralig-
gande butiker ocksa overgatt till kvillsoppet
under samma tider. Denna foljsamhet frin
vissa butikers sida brukar av foretridarna for
asikten forklaras med att, om en butik
ensam fiar ha forlingt 6ppethallande, risk
finns att konsumenter, som i vanliga fall
handlar i annan butik, vid besok under
kvillstid i den kvillsoppna butiken vinjer sig
vid att handla i denna och sedan gor sina
ink6p i denna butik dven nir den butik, som
man anvint tidigare, haller oppet. Det kan
ocksa tinkas, att konsumenterna vinjer sig
vid att handla pa kvillen och gar till den
kvillsoppna butiken av detta skil. For att
undvika att forlora sina kunder anser man
sig d4 behova forldnga sitt oppethéllande.

Det sist anforda antagandet kan vara
riktigt i vissa fall. I det foregidende har
pivisats, att det forlingda Oppethallandet
fungerar sisom ett konkurrensmedel och
siledes kan dra kunder till den butik, som
konkurrerar med detta medel. Denna om-
standighet borde emellertid knappast annat
in i undantagsfall foranleda innehavaren av
en efter normala ekonomiska principer
driven butik att svara med samma konkur-
rensmedel dven om det blir klart olénsamhet
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att anvianda detta. Givetvis dr ocksa hir det
marginalintdktsresonemang som tidigare
skisserats tillampligt.

Pastiendet att en butik kan tvingas till
forlingt Oppethallande fast detta dr olon-
samt synes emellertid kunna ha fog for sig,
om man hdrmed menar, att detta dppet-
hallande inte skulle varit 16nsamt i den
situation man befann sig, innan konkur-
rensen i form av forlingt Oppethallande
tillkom, Man jamfo6r i sa fall lonsamheten i
en situation, didr man inte utsitts for
konkurrens frin en annan butik i form av
forlingt 6ppethallande, med en annan situa-
tion dir sidan konkurrens forekommer. Det
kan med andra ord forhalla sig sa, att
tillkomsten av konkurrens fran en butik med
forlingt 6ppethallande kan forindra lonsam-
hetsforutsittningarna for en annan butik, si
att det fran att ha varit olonsamt med
forlingt Oppethéallande blir relativt sett
Iénsammare att besvara konkurrensen pa
samma sitt 4n att inte gora det.

Det beskrivna forhallandet sammanhénger
med att kostnad for konkurrensatgirder kan
fa karaktdr av fast kostnad. Konkurrens-
medlet blir da av betydelse for driften i dess
helhet och inte bara for den forlingda
oppethéllandetiden. Det forlingda Oppet-
héillandet maste i denna situation ses som en
kostnad for att behélla marknadsandelen.
Situationen kan jamforas med att en butik
startar en reklamkampanj, som drar kunder
frin en annan butik. Den senare butiken
maste di for att behilla kunderna svara med
nagot konkurrensmedel, vilket naturligtvis
inte behover vara reklam utan lika vil kan
vara t,ex. prissinkningar eller forlingt
oppethallande.

Detaljistintervjuerna (bilaga 9) ger en del
intressanta upplysningar rorande skil som le-
gat bakom forlingt 6ppethéllande. Bland de
tillfrdgade, som vid fragetillfillet tillimpade
forlingt oppethallande i nagon form (118 bu-
tiker) har 57 procent angivit att Ilonsamhets-
skil motiverat inforandet av forlingt ppet-
hallande. Det vanligaste skilet har emellertid
varit, att man anpassat sig till kundernas
onskemil (84 procent). Det ddrnist vanli-
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gaste skilet synes ha varit anpassning till
lokala overenskommelser betriffande affirs-
tiderna (61 procent). Forst darefter kommer
16nsamhetsskilet. Tillaggas bor dock, att inom
livsmedel och varuhusenheter l6nsamhets-
skilet spelat en mera framtriadande roll.

Gar man till svaren rérande effekterna av
det forlangda 6ppethallandet i samma butiker
finner man, att flertalet i forsta hand
framhallit att butiken fatt mera tillfreds-
stillda kunder (74 procent). Dimist kom-
mer att butiken kommit i ett battre konkur-
renslige gentemot andra affirer (48 pro-
cent). Bittre lonsamhet har endast cirka en
tredjedel av butikerna uppnatt. I nistan tva
tredjedelar av butikerna har omsittningen
okat, men detta synes saledes inte i mer dn
hilften av fallen kunnat kompensera de
hogre kostnaderna. Av de butiker, i vilka
man emotsett en forbdttrad 16nsamhet, har
endast hilften fitt erfara en sidan,

De nu anforda resultaten synes tala mot
den tidigare dragna slutsatsen att man inte
annat 4n i undantagsfall bibehéller ett
forlangt Oppethéllande, om det visar sig
olonsamt. Emellertid torde det forhalla sig
sd, att man inte omedelbart kan avgora, om
ett forlingt oppethéllande péa sikt blir 1on-
samt eller ej. Tycker man sig finna att
kunderna blir tillfredsstillda, har man grun-
dad anledning att anta, att detta i framtiden
skall komma foretaget till godo i form av
forbittrad lonsamhet. Att man kommit i
bittre konkurrenslige i forhallande till andra
affirer kan betyda, att man lyckats undvika
en lonsamhetsforsamring, som annars skulle
ha intriffat, och att man paborjat en
stigande trend.

For nidrmare en tredjedel av de nu aktuella
butikerna anger man sig ha vunnit positiva
erfarenheter, nidr det giller att utnyttja
personalen och personalkostnaderna bittre
dn tidigare. Denna andel kan synas hog med
hiansyn till ob-tilliggen, men understryker
uppenbarligen den ekonomiska betydelsen
av att foretagen har si vida ramar som
mojligt, nir det giller att passa in persona-
lens tjanstgoring.

Fortsitter man till de butiksenheter som
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tidigare tillimpat forlingt Oppethallande
men vid fragetillfillet inte lingre gjorde
detta (32 butiker), fir man en annorlunda
bild. Sasom skil for att man borjade, anges i
forsta hand lokal Overenskommelse (66
procent). Dirndst kommer kundskil (59
procent) och darefter 6kad konkurrens (44
procent). Lonsamhetsskilet, som kommer
hirnist, anges av endast 31 procent. Fordel-
ningen mellan skilen antyder, att man hir
har en hel del sidana foretag, som med
anledning av péaborjad eller befarad konkur-
rens fran andra butiker med forlingt 6ppet-
hillande sokt svara med samma konkurrens-
medel.

Erfarenheterna av dessa forsok talar ett
tydligt sprak. Mer tillfredsstdllda kunder
upplevde man i 30 procent av fallen. Bittre
konkurrenslige tyckte sig 18 procent uppna.
Bittre lonsamhet fick endast 9 procent och
storre omsittning endast 16 procent av
butikerna. Inte heller personalutnyttjandet
lyckades man forbéttra i nigon storre ut-
strackning (16 procent).

Av forvintningarna infriades endast 3 av
14 om bittre konkurrenslige, 7 av 19 om
mer tillfredsstillda kunder och 2 av 10 om
bittre l1onsamhet.

Som man kunde vinta sig anférdes den
bristande lonsamheten och kundernas ringa
behov (cirka tva tredjedelar av svaren) som
frimsta skil for att dter inskrianka 6ppethal-
landetiderna. Bland 6vriga mer framtridande
skil fanns lokal Gverenskommelse och si-
songskal,

Vad nu anforts betriffande resultaten fran
detaljistintervjuerna synes ge gott stod for
det tidigare gjorda antagandet, att foretagen
inte annat in i undantagsfall fortsitter med
forlingt Oppethallande for den hindelse
detta visar sig olonsamt.

Sarskild uppmarksamhet tilldrar sig emel-
lertid det forhéallandet att bland de butiker,
dar forlangt oppethéllande bibehallits, sisom
positiva erfarenheter framhaéllits i betydligt
fler fall, att butiken kommit i bittre
konkurrensldge gentemot andra butiker, dn
att butiken fatt battre lonsamhet. Skillnaden
ar sdrskild markerad nir det giller livsmedel,
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diar procentsiffrorna dr 64 respektive 40.
Detta forhallande kan synas tyda pa, att ett
antal foretag haller 6ppet av konkurrensskal
trots att detta ppethallande inte ar Ionsamt.
En sidan slutsats kan emellertid vara for-
hastad. Sasom tidigare pavisats kan man
inldgga olika betydelser i att lonsamheten
forbattrats. Pa samma satt kan ocksa uttryc-
ket battre konkurrenslage fa tvd betydelser.
Det ligger i sjilva verket nira till hands att
man, nar man skall bedoma konkurrenslaget
i forhallande till andra affarer, jamfér med
hur det skulle ha gatt om man exempelvis
avstatt fran att folja en lokal Overens-
kommelse om forlingt Oppethallande och
fatt utstd sadan konkurrens fran andra
affarer utan att sjilv svara med samma
konkurrensmedel. Vid bedomningen av 16n-
samhetsfragan kan det i stillet falla sig
naturligt, att man jamfor lonsamheten i den
nya situationen med hur det var forut, da
ingen konkurrens i form av forlingt 6ppet-
hallande forekom. Har man pa detta sitt
besvarat de bada fragorna med utgangspunkt
fran olika forutsattningar — vilket i och for
sig maste anses ganska troligt — blir slut-
satsen i sjilva verket att alternativet “bidttre
konkurrenslidge” inte i lonsamhetshdnseende
far uppfattas sisom ett uttryck for nagot
annat dn att man i den uppkomna situatio-
nen tillgriper forlingt oppethallande for att
avvirja en forsimring av lonsamheten. Man
skulle alltsi hdr ha att gora med en grupp
foretag, som helst skulle se att ingen borjade
konkurrera med forlingt 6ppethéllande, men
for den hindelse si sker, i den uppkomna
situationen finner det relativt sett 1onsam-
mare att besvara konkurrensen med samma
medel.

Sammanfattningsvis synes man salunda
bora utga fran tre skilda grupper av foretag
med olika forutsittningar. Den forsta grup-
pen bestair av de foretag som vid en
jamforelse mellan lonsamheten innan man
forlingde oppethallandet och darefter finner
sig ha uppnatt en forbattring, vilken i vissa
fall eventuellt endast bestar i att kunderna
blivit nojdare och darfor foretagets framtids-
utsikter battre. Den andra gruppen foretag ar
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de, som inte sjalvmant skulle starta konkur-
rens med forlingt Oppethédllande pa sin
lokala marknad, eftersom ett sidant forsok
inte synes ha utsikter att bli framgangsrikt. I
en situation, dir man redan fran annat hall
utsatts for sadan konkurrens eller star infor
hotet av sidan konkurrens pa grund av
exempelvis lokal overenskommelse, finner
sig emellertid foretagen i denna grupp bora
svara med samma konkurrensmedel, darfor
att ett uteblivet svar skulle ge simre lIonsam-
het 4n den som erhalles om man svarar. Den
tredje gruppen slutligen bestar ocksa av
foretag, som inte onskar konkurrens med
forlingt oppethallande. Foretagen i denna
grupp har emellertid inget att vinna pa att
besvara konkurrensen med samma medel,
eftersom de inte ens relativt sett kan
forbattra sin 1onsamhet med forlingt 6ppet-
hallande. Dessa foretag har att vilja mellan
att underldta att besvara konkurrensen eller
att svara med andra konkurrensmedel.

Fragan om det dr 16nsamt eller inte med
forlangt oppethéllande har hirvid bestimts
med hinsyn endast till forhillandena i den
situation, som foreligger nir foretagsledning-
en har att avgora, om man skall tillgripa
atgirden eller avstd frin den. Detta synsitt
ar det enda, som en foretagsledning kan
anvinda. Fordndringar i den yttre miljon,
saisom nytillkommande konkurrens fran
andra foretag med forlangt Gppethéllande,
kan visserligen ocksd péverka lonsamheten,
En sidan yttre forindring fir emellertid
normalt antas ligga utanfor foretagsled-
ningens kontroll. Foretaget maste darfor
inrdtta sig i den nya miljon och gora
lonsamhetsbedomningarna med hinsyn en-
bart till de nya forutsittningarna.

Betriffande de tvéd forsta grupperna giller
darfor, att de anvinder sig av forlingt
oppethallande for att det 4r 1onsamt. Fore-
tagen i den tredje gruppen diremot avstar,
dirfor att forlangt 6ppethallande for dessa
foretag ar olonsamt.
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Bittre kapitalutnyttjande

I avsnitt 5.1.1 har papekats, att foretagen i
detaljhandeln genom inforandet av sjilvbe-
tjaningssystemet astadkommit, att kostnad
for arbetskraft delvis ersatts av kostnad for
butiksyta. I nimnda avsnitt har ocksa fram-
hallits, att lokalhyrorna for nya butiker stigit
kraftigt pa senmare ar. Dessa och andra
omstdndigheter har fort med sig en forand-
ring i kostnadsstrukturen sirskilt for nyare
butiker, genom att de fasta kostnadernas
andel av de totala kostnaderna okat avsevirt.
Kostnadsstrukturen varierar starkt mellan
olika branscher och foretagstyper, vilket gor
det svart att i siffror belysa forindringarna. I
butiker med sjdlvbetjiningssystem torde de
fasta kostnaderna som regel numera over-
stiga hilften av personalkostnaderna. Hyror-
na i nyproducerade hus har pa endast nagot
tiotal dr stigit med over 50 procent. Sirskilt
hoga hyror har butiker i centrala lagen.

Som en foljd av att de fasta kostnaderna
okat sin relativa betydelse har det blivit allt
viktigare att tillse, att foretaget utvinner
storsta mojliga nytta av det som orsakar
dessa kostnader. Sédsom framhallits i fore-
gaende avsnitt kan det forhalla sig sd, att de
fasta kostnaderna till en viss grins forblir
oforiandrade dven om driften utokas. Hyran
ar som regel densamma vare sig man har
oppet 10 eller 20 timmar per dygn. Under
forutsittning att en forlingning av 6ppethal-
landet drar fler kunder till foretaget och
okar omsittningen si mycket, att det for-
lingda 6ppethéllandet ticker de rorliga kost-
nader, som det sjalvt orsakat, och dessutom
limnar 4tminstone nagot bidrag till téck-
ningen av de fasta kostnaderna, forbattras ka-
pitalutnyttjandet i foretaget och darmed ock-
si lonsamheten.

Aven under forutsittning att foretaget
inte far nagra nya kunder under det for-
lingda oOppethallandet utan endast fir en
omfordelning av kunderna si att vissa kun-
der, som fran borjan handlade under vanlig
tid, oOvergar till att handla under den
forlangda tiden, kan kapitalutnyttjandet bli
battre. Kan man sprida ut inkdpen under en
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lingre del av dagen, behdver man namligen
mindre butiksyta, farre kyldiskar etc, For att
man skall kunna utnyttja en sidan forind-
ring krivs emellertid nagot som for en
etablerad butik 4r svart att genomfora,
niamligen att dra in pa de fasta kostnaderna
exempelvis genom att minska butiksytan. I
en situation, dar kundtillstromningen blivit
sd stor att butikens kapacitet ar otillricklig,
kan man emellertid sisom alternativ till att
utvidga lokalerna oOverviga att i stillet
forlinga 6ppethallandet.

I ett lingre tidsperspektiv kan foretaget ta
hinsyn till mojligheten att utnyttja foridngt
Oppethallande i samband med nyetable-
ringar, Man ridknar da fran borjan med att
kunderna skall spridas ut over en lingre
oppethallandetid och begrinsar investe-
ringarna med hansyn hirtill, exempelvis
genom att vilja en mindre butikslokal &n
som skulle krivts om man betjinat samma
kunder under en kortare 6ppethallandetid.

Vissa reservationer maste emellertid goras.
Under veckans olika timmar forekommer
betydande belastningsvariationer. Lokal,
inredning etc. maste dimensioneras si att
foretaget utan alltfor stor triangsel i butiken
kan klara toppbelastningarna. Dessa intréffar
i allmédnhet vid vissa bestimda tider under
veckan. Dessa tider blir med nodvindighet
dimensionerande for butiken och for att
spridningen av inkopen under en lingre del
av dagen skall fa de skisserade formanliga
konsekvenserna i form av ett battre kapital-
utnyttjande, maste det forlingda Oppet-
hallandet under alla forhallanden foljaktligen
leda till minskad belastning under butikens
”dimensionerande tid”.

Den i bilaga 7 redovisade undersokningen
av forsiljning och kundantal under olika
oppethéllandetimmar talar emellertid for att
forlangt 6ppethallande leder till en utjamning

av belastningsvariationerna.
Nir man bestimmer butikens dimensioner

maste man ocksd ta hinsyn till det i avsnitt
5.1.1 papekade forhallandet att sortimentets
storlek (och dirmed dven butikens storlek)
ar en betydelsefull konkurrensfaktor.

I det foregiende har talats endast om
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forlangt 6ppethallande. Man kan emellertid
ocksa tinka sig, att en del foretag helt eller
delvis byter ut vissa 6ppethallandetider mot
andra tider. Samtidigit som ett foretag borjar
med sondagsoppet kanske det flyttar fram
Oppningstiden under vardagar med négon
timme. Resonemanget om kapitalutnytt-
jande dr principiellt tillimpligt dven pa
sadana forandringar. Avgorande dr nimligen
inte om affarstiden i och for sig forlings
utan grunden for resonemanget ir, att
kapitalutnyttjandet per omsatt krona okar.
Detta kan intriffa dven om den totala
oppethallandetiden minskar.
Sammanfattningsvis kan siledes sigas, att
okade personalkostnader i samband med
forlingt oppethallande eller 6ver huvud taget
kostnad for oppethallande under obekvim
tid kan uppvigas av forbattrat kapitalutnytt-
jande. Det forbattrade kapitalutnyttjandet
far storre betydelse ju kapitalintensivare
foretaget ir, d.v.s. ju storre andel av de totala
kostnaderna som kapitalkostnaden utgor.
Eftersom detaljhandeln foreter en utveckling
mot allt hogre kapitalintensitet, kommer i
framtiden strivanden att forbittra kapitalut-
nyttjandet att tillmétas allt storre vikt.

5.3.2 Detaljhandeln som helhet

Prisfragan

Betriffande konsekvenserna for detalj-
handeln i dess helhet om regleringen upphor
kan till en borjan konstateras, att en
forlingning av 6ppethallandet knappast kan
vintas leda till nigon nimnvird hojning av
den totala omsittningen i detaljhandeln.

I foregiende avsnitt har pévisats, att ett
spridande av inkdpen Gver lingre 6ppethal-
landetid kan innebira mojlighet till forbatt-
rat kapitalutnyttjande. Eftersom en del
foretag kan antas kunna frimst i samband
med nyetableringar tillgodogora sig denna
rationaliseringsmojlighet, bor den rationalise-
ringsvinst som kan utvinnas pa sikt bli av viss
betydelse for detaljhandeln i dess helhet.

Av det foregaende framgér vidare, att det
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kan komma till stind en viss omfordelning
av kunder mellan olika foretag. En siadan
omfordelning maste antas leda till, att de
foretag som drar till sig kunder forbattrar sin
lonsamhet, och att de foretag som forlorar
kunder far l6nsamheten forsimrad. Det vill
dirfor synas, som om det forbittrade kapi-
talutnyttjandet i de forra foretagen skulle
motsvaras av ett forsimrat kapitalutnytt-
jande i de senare foretagen. Beaktar man
dessutom de ur lonsamhetssynpunkt nega-
tiva verkningarna av de hogre personalkost-
naderna (ob-tilliggen) under det forlingda
oppethallandet, kunde man mojligen ha an-
ledning att ifragasitta, om inte verkningarna
i detta avseende blir oformanliga for detalj-
handeln i dess helhet.

Tydligen forhaller det sig sa, att om det
skall komma till stand ett forbdttrat kapital-
utnyttjande i samband med omfordelning av
kunder mellan foretag, si maste 6kningen av
i denna mening rationella foretag motsvaras
av ett bortfall av siadana foretag, vars
kapitalutnyttjande forsimras. Forst under
denna forutsittning kan man for detalj-
handeln i dess helhet anta, att okade
personalkostnader i samband med forlangt
oppethallandet, kunde man mojligen ha an-
av kunder mellan foretag, kan vigas upp av
bittre kapitalutnyttjande. Saisom senare skall
utvecklas i samband med strukturfragan, kan
man inte forvinta sig, att en sadan struktur-
rationalisering skall komma till stind sisom
en foljd av att afférstidsregleringen upphor. I
en statisk struktur, eller i en mycket
langsamt fortskridande strukturforindring,
har man darfor skil att anta, att merkostna-
den for personalen vid forlangt oOppet-
hallande inte kommer att vigas upp av bittre
kapitalutnyttjande. Mojligheterna till for-
battrat kapitalutnyttjande ar siledes bero-
ende av hur snabbt strukturen forindras.

Sasom pavisats i avsnitt 5.1.1 pagar redan
en snabb strukturomvandling i detaljhandeln,
innebdrande att olonsamma eller mindre
l6nsamma butiker ldggs ned samtidigt som
nya butiker tillkommer. Varje ar upp-
kommer darfor ett betydande antal etable-
ringstillfallen, dir foretagen far goda mojlig-
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heter att dimensionera butiken efter forut-
sattningarna for utnyttjandet — i detta fall
affarstidens lingd. De enheter, som slas ut,
kan i stort sett undantagslost antas vara de,
som inte kan tillgodogora sig nagot forbitt-
rat kapitalutnyttjande sasom foljd av att
regleringen upphor. Eftersom strukturom-
vandlingen berdknas pigd i stort sett i
oforiandrad takt dven under den nirmaste
framtiden, kan man salunda pa goda grunder
anta, att med hansyn till de hdr behandlade
utgangspunkterna tillfillet dr gynnsamt for
att avskaffa affarstidsregleringen.

Hittills har endast utifran principiella
utgangspunkter talats om Ionsamheten i
foretagen och i detaljhandeln i dess helhet.
Nista steg blir att forsoka bedoma konse-
kvenserna for prisutvecklingen av att affirs-
tidsregleringen avskaffas. Man kan rikna med
att oppethallande under kvills- och sondags-
tid blir Ilonsamt framst for butiker i sadana la-
gen, dar redan forut relativt mycket folk be-
finner sig eller passerar vid dessa tider, och i
vissa trafikorienterade ligen, dir en butik
(stormarknad) eller butikskoncentration for-
mar av egen kraft attrahera kunder under de
aktuella tiderna. Sasom senare skall utvecklas
ndrmare bor man ocksa ha anledning att rak-

na med att sidant 6ppethallande blir lonsamt
for vissa lampligt dimensionerade forsilj-

ningsstillen i bostadsorienterade ligen. Har
avses narmast en utvecklad form av kiosk
e.d. Nir det giller storre forsiljningsenheter
kan man anta, att fordelar av forldngt
oppethillande framst kommer att kunna
uppkomma i butiker med forhallandevis laga
personalkostander och med en personalorga-
nisation, som utan alltfor stor oliagenhet kan
anpassas till nya oppethillandetider. Dess-
utom ir det sannolikt, att bendgenheten att
vilja forlaingda oppethallandetider ocksa &r
beroende av hur kapitalintensiv butiken ir.
Ju hogre kapitalkostnader man har, desto
mer stir att vinna genom ett forbattrat
kapitalutnyttjande.

Tillimpar man dessa forutsittningar pa
befintliga butiksformer, finner man att de
butiker, som synes bést lampade att utnytt-
ja forlangt oppethallande, dr varuhusen och
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de stora livsmedelsbutikerna med sjdlvbe-
tjaning samt sadan fackhandel, som kan
genomfora arbetskraftbesparande atgarder,
t.ex. sjalvvalssystem. Det kan med andra ord
formodas, att det framst blir den mest
rationaliserade och i utveckling lingst komna
delen av detaljhandeln, som kan dra fordel
av att affarstidslagen upphor.

Denna del av detaljhandeln ir ofta pris-
ledande pa de lokala marknaderna. Man
skulle darfor kunna ifragasitta, om inte risk
finns for att dessa foretag utnyttjar sitt
overtag i konkurrensen och inte bara behal-
ler eventuella vinster for egen del utan t.o.m.
tillimpar forlingt Oppethallande dven om
detta for att bli lonsamt skulle framtvinga
hogre priser, som i sa fall drabbade konsu-
menterna. Gentemot detta star emellertid
det faktiska forhallandet, att priskonkur-
rensen inom detaljhandeln i dag ar si hard,
att en sddan utveckling dr otankbar. Det
brukar ibland anforas, att priskonkurrensen
numera sitts ur spel av olika omstandigheter,
Det stora och pa olika sitt varierade varuut-
budet sigs gora det svirt eller t.o.m. omojligt
for vanliga konsumenter att jamfora priser,
nir hidnsyn samtidigt skall tas till vikt,
kvalitet etc. Detta torde i och for sig vara
riktigt betriffande flertalet varor, som en
konsument koper. Avgorande for konkur-
rensen ar emellertid, att de flesta konsumen-
ter dd och da gor iakttagelser betriffande
priserna och later sina kopbeslut influeras
hirav. Vidare forekommer allmédnt att konsu-
menterna jamfor sina iakttagelser och harige-
nom blir det snart kidnt, om ett fore-
tag gor nagra avvikelser fran den normala
prisnivin. Hartill kommer, att foretagen
sjalva av radsla for att fa rykte om sig att ta
hoga priser bevakar varandra och varje
foretag forsoker att om mojligt héilla det
lagsta priset. Av visentlig betydelse i detta
sammanhang torde ocksa vara den bevakning
som sker fran samhillets och pressens sida.
Sirskilt inom livsmedelshandeln har fore-
tagens lonsamhet pa flertalet varor sjunkit
sa, att priset fatt begransad betydelse sasom
aktivt konkurrensmedel. Detta senare forhal-
lande dr emellertid inte uttryck for att
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priskonkurrensen ar svag utan tvirtom for
att den dr si stark, att prisnivin nidstan
uppnatt den jamnhet, som i ekonomisk teori
brukar anges som tecken pa att konkurren-
sen dr fullstandig; nagot som bl.a. belyses av
den pid senare tid relativt sett vikande
l6nsamheten dven i de mest rationella fore-
tagen'.

Jamfor man konkurrens i form av forlingt
oppethéllande med priskonkurrens framstar
det forra konkurrensmedlet sisom svagt.
Aven efter tillkomsten av de liberalare regler
for oppethallande som inférdes genom 1966
ars afférstidslag, har forldngt 6ppethallande
anvints i endast begransad utstrickning. Det
ar ytterst sallsynt, att den i lagen tillatna
affdrstiden utnyttjas helt. Mot bakgrund av
vad som nyss anforts rorande det harda kon-
kurrensliget nir det giller priser i detaljhan-
deln, har man goda skal att anta att forlangt
oppethallande skulle ha blivit mera anvint,
om det visat sig vara ett effektivt konkurrens-
medel. I flera fall har butiker, som fatt dis-
pens for forlangt 6ppethallande, inte utnytt-
jat dispensen darfor att det forlangda 6ppet-
hallandet visat sig inte vara l6nsamt. Harvid ar
att mirka, att vissa sidana butiker befunnit sig
i den gynnsamma situationen, att man erhallit
en nistan exklusiv ritt till detta konkurrens-
medel, som siledes inte kunnat efterliknas av
andra foretag dn det fatal som ocksa erhallit
dispens. Sasom inledningsvis i detta kapitel
framhallits, dr virdet av ett konkurrensmedel
beroende av mojligheterna for konkurrenter
att snabbt kunna efterlikna det. Nir det kan
intriffa, att ett foretag avstir fran att
anvianda forlingt Oppethillande, trots att
man ér siker om att bli ensam eller nistan
ensam om det, kan man pa goda grunder
anta att det sisom konkurrensmedel inte dr
sdrskilt starkt.

Det brukar ibland hivdas, att forlingt
oppethallande just pd sondagar skulle vara
ett starkt konkurrensmedel. Man hinvisar i
detta sammanhang till resultat som erhallits i
butiker, som haft sondagsdispenser. Av dessa
enstaka fall kan emellertid inte dras nagon
sidan slutsats. Helt naturligt maste det
kunna intriffa, att butiker sirskilt i vissa
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lagen kan dra fordel av att vara ensamma om
ritten att hélla oppet. Blir man flera om
denna oppethillandemojlighet synes Oppet
hallandet liksom exempelvis under 16rdagar
komma att reglera sig med hinsyn till det
konsumentintresse for sidan handel, som
kan finnas och de restriktioner for 6ppethal-
landet som féljer av ob-tilliggen. Anledning
att anta att just sondagsoppet skulle visa sig
vara sirskilt konkurrenskraftigt finns darfor
inte.

Priset torde silunda betyda avsevirt
mycket mera i konkurrensen mellan detalj-
handelsforetagen dn forlingt oppethallande.
Detta giller inte bara i den meningen, att
priskonkurrensen dr mycket starkare sisom
konkurrensmedel dn forlingt 6ppethallande
utan ocksé pé sa vis, att konkurrens med for-
lingt dppethallande sannolikt torde komma
att utnyttjas i ganska begransad omfattning.
Betecknande synes vara, att detaljistintervju-
erna med foretridare for butiker, som bibe-
hallit forlingt oppethallande, visar att det ar
betydligt fler som tror att oppethallandetider-
na kommer att inskriankas, dn som tror pa ut-
vidgning av tiderna (bilaga 9). Endast i de
storre stiderna bor forutsittningar for ett
mera utbrett forlingt oppethallande finnas
och p4 sidana marknader bor man kunna rik-
na med, att det ocksa finns foretag som kan
besvarasidan konkurrensmed priskonkurrens.
Vidare synes man bora beakta, att de foretag
som det hir ir friga om mycket noggrant fol-
jer upp och analyserar sin ekonomi. Skulle
detta leda till att varorna kommer att siljas
till hogre priser under obekvam arbetstid dn
under annan arbetstid, synes inget vara att
invdnda.

Sammanfattningsvis kan sigas, att det ar
osannolikt, att prisnivdn stiger sisom en
foljd av att afférstidsregleringen upphér. Dels
kommer vissa foretag att uppna forbattrad
lonsamhet genom forlingt Oppethillande

1 Detta exemplifieras av bl.a. den relativt sett
ogynnsamma utvecklingen av kurserna pa varuhus-
aktier. Den 29/12 1970 var “Veckans Affdrers”
totalindex for aktier 118,1 (30/12 1960=100). For
varuhusaktier var index endast 65,9. Den 30/12
1969 — fore det senaste kursfallet — var totalindex
=152,1. Vid samma tid var varuhusindex 86,9.
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och siledes inte fa anledning att hoja priset,
dels kommer den ridande priskonkurrensen
att lagga hinder i vdgen for att foretag
soker finansiera forlingt 6ppethallande med
hogre priser. Mojligt ar att hogre pris i
vissa butiker kommer att tillimpas under
oppethallandetid som sammanfaller med
obekvim arbetstid. Sidana prisskillnader har
forekommit dven under affirstidslagens gil-
tighetstid.

Strukturfragan

Ett forlangt oppethallande torde inte kun-
na medverka till strukturomvandlingen annat
an i egenskap av konkurrensmedel. De even-
tuella verkningarna pa detaljhandelsstruktu-
ren av att affarstidsregleringen far upphora
maste i forsta hand bedomas mot bak-
grunden av vilken styrka, som kan till-
midtas detta konkurrensmedel. 1 det fore-
giende har pavisats, att forlingt oppethal-
lande sasom konkurrensmedel torde vara ett
ganska trubbigt vapen. Det finns dérfor inte
skdl att anta, att frihet for foretagen att
anvinda detta konkurrensmedel skulle i
namnvird utstrackning leda till att struktur-
omvandlingen paskyndades. Erfarenheterna
av liberaliseringen genom 1966 ars affirs-
tidslag ger inte heller beliagg for att det
skulle finnas nagot pavisbart samband mellan
den pagaende strukturutvecklingen och
anvindningen av forlingt Oppethallande i
foretagen.

Sadrskilt intresse tilldrar sig utvecklingen av
ndrhetshandeln. Affirstidsutredningen sade
sig pa sin tid vilja tro, att nérhetsbutiker
skulle komma att sta i frimsta rummet bland
dem som utnyttjade kvillsoppet om lagen
upphivdes eller liberaliserades. Man antog
dessutom, att narhetsbutiken inte direkt
konkurrerade med varuhus och andra storre
affirer och darfor utan svarigheter av konsu-
menten skulle fa ut de hogre priser, som
kunde bli nodvindiga for att tidcka bl.a.
okade personalkostnader under obekvim
arbetstid. Utvecklingen har inte gitt i denna
riktning, Kvillsoppet forekommer framst i
stora butiker i centrala ligen och i stormark-
nader.
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Framhallas bor emellertid, att det ar
utomordentligt vanskligt att pa grundval av
utvecklingen under den tid da regleringen
liberaliserats i forhallande till tidigare dra
slutsatser om hur detaljhandelsstrukturen
kommer att utvecklas darest lagen upphor.
Dels paverkas, sisom nimnts, strukturut-
vecklingen i forsta hand av andra och
betydelsefullare krafter, dels reglerar affirs-
tidslagen inte bara affarstidens lingd. I bade
affarstidslagen och dess foregangare finns
andra restriktioner for handeln som, om de
forsvinner, kan visa sig ha haft struktureran-
de verkan. Hir asyftas fraimst de bestim-
melser som beror kioskhandeln och liknande
foretagsformer. Hittills har reglerna om hur
det under annan tid dn vanlig affarstid skall
forfaras med siddana varor, som inte tillhor
det fria sortimentet, i praktiken nastan
omojliggjort for dessa foretagsformer att
fora annat dn det fria sortimentet. Upphor
regleringen forsvinner detta hinder och man
far mojlighet att med beaktande av de Ovriga
hinder som andra forfattningar, framst livs-
medelsstadgan, kan uppstalla silja vilka varor
som helst ndr som helst. Det forefaller myck-
et osannolikt, att kiosker och liknande fore-
tagsformer, om affdrstidsregleringen avskaf-
fas, skulle fortsétta att sédlja samma sortiment
som i dag. Visserligen kan inte kioskerna inom
ramen for sin foretagsform genomfora alltfor
stora utvidgningar av sitt sortiment, men moj-
ligheterna till innehallsméssiga fordndringar
torde vara betydande och kommer med all
sannolikhet att ytterligare oka sarskilt pa
grund av framsteg inom forpackningstekni-
ken. Av mycket stor betydelse for detalj-
handelns utveckling under senare ér har varit
sortimentets anpassning till konsumenternas
intresse av att handla vissa varor i ett
sammanhang. Detta s.k. inkopssamband har
legat bakom bl.a. branschblandningen pa
senare ar. Ger man kioskhandeln och nir-
liggande foretagsformer sisom t.ex. bensin-
handelns servicestationer okad frihet att
genomfora en anpassning med hansyn till
dessa synpunkter, synes man ockséi forbdttra
mojligheterna till nirhetsservice.

Affirstidsutredningen hade iakttagit att
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svarigheterna att tillgodose konsumenternas
behov av nirhetsservice med dagligvaror
hade okat under senare ar och sig det som
en uppgift att forbdttra narhetsservicen. Vid
sitt antagande att nirhetsbutikerna skulle sta
i frimsta rummet bland dem som utnyttjade
kvillsoppet riknade utredningen kioskerna
sasom narhetsbutiker. Utredningens antagan-
de har blivit provat endast for det fall att
regleringen liberaliserats. Det framstar sisom
sannolikt, att antagandet kan ha bittre fog
for sig, om det begrinsas till att avse
kioskliknande foretagsformer sedan regle-
ringen upphort. Sadana foretagsformer skulle
kanske kunna fylla atminstone en del av
tomrummen i det allt glesare nitet av
dagligvarubutiker.

Forutsigelser av detta slag ar givetvis alltid
mycket osikra. Man kan t.ex. ocksd tinka
sig, att kioskerna utsitts for konkurrens fran
nya foretagsformer liknande de i dessa
sammanhang ofta diskuterade servicebuti-
kerna eller fran i anslutning till befintliga
livsmedelsbutiker inrittade s.k. forbutiker,
som med reducerad personal haller 6ppet
under obekvidm arbetstid.

Farhagorna for ogynnsamma verkningar
pa detaljhandelsstrukturen av en Gverging
till fria affarstider har ocksi gillt fackhan-
deln. Hittills torde strukturomvandlingen
framst ha berort livsmedelshandeln. P4 sena-
re tid har fordndringarna emellertid ocksa i
allt hogre grad kommit att gilla fackhandeln.
En utvecklingslinje kdnnetecknas hir liksom
inom livsmedelshandeln i stor utstrickning
av strivanden att spara personalkostnader,
exempelvis genom att infora sjalvvalssystem.
Samtidigt breddas sortimentet och foretagen
soker sig fram till sidana sammansittningar,
dar det finns ett inkopssamband mellan de
olika artiklarna, si att kunderna i butiken
skall kunna finna alla de varor, som man
onskar kopa vid det tillfille da man besoker
butiken. En annan utvecklingslinje innebir,
att butikerna minskar sortimentets bredd
och i stillet okar dess djup. I sin mest
utvecklade form brukar sidana foretag kallas
ultraspecialister.

Ser man pa den del av fackhandeln, som
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utvecklas efter den forsta linjen, finner man
att denna del kommer att ha de bista
forutsdttningarna inom fackhandeln att
tillimpa forlangt oppethallande. Nagon an-
ledning att anta, att denna del av fackhan-
deln till foljd av frihet for alla att vilja
Oppethéllandetider skulle komma i under-
lage, exempelvis i forhallande till varuhusen,
finns knappast. Viktigare dn foretagsformen
ar namligen i detta sammanhang sortimen-
tets karaktdr., Avgorande for om personal-
kostnaderna skall kunna hallas pa en sidan
niva, att forlangt oppethéallande blir I16nsamt
ar i sista hand vilken grad av service
sortimentet kriver. Detta forhallande belyses
av det faktum att varuhus som har kvills-
oppet mycket ofta later detta 6ppethallande
omfatta endast livsmedelsavdelningen. Livs-
medel kan siljas med ett minimum av
personlig service. Andra delar av varuhussor-
timentet kriver i allmédnhet storre personal-
insats vid forsiljningen.

Den del av fackhandeln, som utvecklas
efter den andra linjen mot hart specialiserat
sortiment och hog servicegrad, drar visser-
ligen hoga personalkostnader, som i sin tur
gor forlangt Oppethillande oekonomiskt.
Detta betyder emellertid inte, att man skulle
komma att fa sirskilt mycket besvir av
konkurrens frin andra foretag med forlangt
oppethallande. Denna del av fackhandeln
tillgodoser namligen visentligen andra behov
hos konsumenterna #n som i regel kan
tillfredsstillas hos varuhus och andra foretag
med mindre service dn fackhandeln. Konkur-
rensmixerna hos en ultraspecialist a ena sidan
och ett kedjevaruhus 4 den andra torde vara
sa artskilda, att man mera kompletterar dn
konkurrerar med varandra. I sjilva verket
soker sig den specialiserade fackhandeln till
ligen i varuhusens nirhet for att komma
intill de kundstrommar som uppstar dir.
Visserligen finns en tendens hos kedje-
varuhusen att fordjupa sitt sortiment och
punktvis oka servicen, varigenom man skar-
per konkurrensen med fackhandeln. Sidana
atgarder fran varuhusens sida leder emel-
lertid till okade personalkostnader, vilket i
sin tur forsvarar anvandningen av forlangt
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oppethallande siasom konkurrensmedel.

Det vill silunda synas, som om forlingt
oppethallande knappast skulle komma att ge
bekymmer for den fackhandel, som kristalli-
seras ut i den allmdnna strukturomvand-
lingen. Endast den fackhandel, som behéllit
sin traditionella utformning, kan tinkas fa
svarigheter. Sadan fackhandel finner man
frimst i befolkningsmissigt tillbakagiende
eller stillastidende regioner, eller inom sadana
delar av de expansiva regionerna dar forand-
ringen gitt langsamt, exempelvis i édldre icke
sanerade stadsdelar. Emellertid torde det
forhalla sig sa, att forlangt Oppethéllande
sasom konkurrensmedel inte ér sarskilt ging-
bart pa sidana platser. I det foregdende har
papekats, att ligets egenskaper utgor forut-
sittningar for anvdndbarheten av forlangt
oppethallande. De ligen, som det hir kan bli
fraga om, torde sillan ge goda forutsitt-
ningar for forlingt Oppethallande i nagon
nimnvird utstrickning. Den fackhandel,
som inte av krafterna i den allmidnna
strukturomvandlingen tvingats till omstéll-
ning, bor siledes inte heller behova frukta
ett sadant tvang enbart till foljd av att
affarstidsregleringen slopas.

Den nu forda diskussionen betriffande
fackhandeln leder dirfor inte fram till ndgot
annat dn det som betrdffande strukturfragan
i allmdnhet anfordes inledningsvis; nimligen
att, eftersom forlangt 6ppethéllande jamfort
med andra konkurrensmedel ir ett ganska
trubbigt vapen, frihet for foretagen att
anvinda detta konkurrensmedel inte i nimn-
viard utstrackning skulle leda till, att struk-
turomvandlingen péskyndas.

I debatten kring strukturomvandlingen
har pa senare ar ocksd anforts farhigor for
att stormarknaderna i framtiden skulle kom-
ma att ta en allt storre marknadsandel och
darigenom bli en betydelsefull padrivande
kraft bakom utvecklingen. Man har i stor-
marknaderna sett ett hot mot savil centrum-
handeln som nirhetshandeln. Det har dirvid
ibland hivdats, att ett slopande av affarstids-
regleringen skulle frimja stormarknaderna,
darigenom att dessa, som framst vinder sig
till bilburna konsumenter, skulle kunna hélla
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Oppet pa sondagar, da bilhushallen battre éin
pa vanliga vardagar har mojlighet att utnyttja
bilen for inkop. Farhdgor har uttalats for att
sondagshandlande i externa stormarknader,
pa liknande sitt som i viss utstrackning skett
i USA, skulle utvecklas till ett sondagsnoje
for hela familjen och att darvid kopkraft,
som eljest skulle ha stannat hos den “egna”
nirhetsbutiken, i stillet kommer stormark-
naderna till godo. Givetvis bor man inte
blunda for att omférdelning av kopkraft i
den antydda riktningen kan tinkas komma
att dga rum. Harvid ar emellertid att mirka,
att stormarknaderna ir och med all sannolik-
het kommer att forbli en, jamfort med
detaljhandeln i dess helhet, omsittningsmas-
sigt ganska marginell foreteelse lokaliserad
visentligen i anslutning till storstadsregioner,
Aven om varje enhet idr jaimforelsevis stor,
kommer den att rdtt lokaliserad sprida sina
verkningar over en vid marknad och darfor
fa ganska ringa betydelse for var och en av
de sarskilda butikerna pd denna marknad.
Det kan i och for sig vara mojligt, att en
stormarknad lokaliserad ndra en liten lokal
marknad kan utova ett for nirhetsservicen
pa den lokala marknaden ogynnsamt inflyt-
ande; nagot som emellertid i forsta hand
varken beror pa eller piverkas av affirstids-
fragans l6sning.

Sammanfattningsvis kan sigas, att det ar
osannolikt, att den allmdnna strukturutveck-
ling, som gir mot storre och firre butiksen-
heter i detaljhandeln, i markbar utstrickning
skulle paskyndas av, att affirstidsregleringen
slopas. Vidare ir det inte sannolikt, att den
reguljara dagligvaruhandelns framtida ut-
formning i nya bostadsomraden i nimnvird
grad kommer att paverkas av hur affarstids-
fragan loses. En fordndring av kioskernas
sortiment dr emellertid trolig och vissa
omstindigheter tyder pa, att kiosker eller
kioskliknande foretagsformer pa ett bittre
sitt dn nuvarande reglering medger kommer
att inrdtta sig efter konsumenternas behov av
kompletterande narhetsservice.
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5.4 Affirstidsfragan fran olika utgangspunk-
ter

5.4.1

Minga konsumenter betraktar det Oppet-
hallande, som for nirvarande tillimpas,
sisom i stort sett tillfredsstillande. Okade
mojligheter i fraga om val av tidpunkt for
inkop synes dem vara av ringa virde. For
dessa konsumenter, som silunda tycker sig
sakna intresse av vidgat oppethallande, kan
beredvilligheten att acceptera eventuella
nackdelar av att den offentliga affirstids-
regleringen upphor vintas vara liten.

Det finns emellertid ocksa konsumenter,
som anser att vidgade mojligheter att vilja tid-
punkt for sina inkop ér av varde for dem.
Dessa konsumenter bor vara beredda att
acceptera vissa oldgenheter i utbyte mot den
fordel, som de anser sig vinna om inkops-
mojligheterna vidgas.

Konsumenterna

Bedomningar med utgangspunkt frin kon-
sumenternas subjektiva uppfattning torde
emellertid inte alltid leda till det bista
resultatet.  Konsumentutredningen, lag-
inkomstutredningen och servicekommittén
har alla gjort en klar skillnad mellan begrep-
pen behov och ansprik. Begreppet behov
anvinds didr i normativ betydelse, och
behovet forutsitts bli faststéllt av samhillet i
forhillande till dettas insikter om vilka
viasentliga resurser som individen méste for-
foga over for att uppna fysiskt, psykiskt och
socialt vilbefinnande. Behov ar med denna
definition siledes ett begrepp, vars innehall
faststills av annan dn individen. Sdsom
uttryck for individens egna virderingar an-
vinder dessa utredningar begreppet ansprék.

Vid bedéomningarna av vad som ir kon-
sumenternas intresse har kommittén inriktat
sig pd att vid en sammanstéllning av vad som
pi empirisk vdg kunnat inhdmtas rorande
konsumenternas ansprak samt annat erfaren-
hetsmaterial faststdlla vad som kan anses
vara konsumenternas behov. Eftersom den
subjektivt upplevda behovstillfredsstillelsen
ir av stor betydelse for individens vilbe-
finnande intar anspriken en framskjuten
plats vid bedomningen. Behovsbedémningen
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innefattar som regel endast utfyllnad av
beslutsunderlaget, diar kunskaper om an-
spriken saknas eller dir anspriken uppen-
barligen grundats pd en felaktig forestillning
eller ofullstindig kunskap om verkligheten.

Det forhdllandet att mojligheterna att
handla pa skilda tider blir storre kan i och
for sig knappast upplevas sasom en nackdel
av nigra konsumenter. Isolerat och utan hén-
syn till eventuella bieffekter bor det dérfor
fran konsumentsynpunkt endast kunna be-
traktas sisom en fordel att regleringen upp-
hor, ehuru fordelen mahanda blir utan bety-
delse for atskilliga konsumenter.

Nagot som enligt kommitténs erfarenheter
synes oroa ménga konsumenter och férmé
dem att stilla sig negativa till att affdrstids-
regleringen upphor ar att detta enligt deras
uppfattning kan tinkas leda till ogynnsamma
verkningar i frdga om varupriserna och
detaljhandelsstrukturen. Vad betréffar pris-
frigan har analysen i féregdende avsnitt visat
att det saknas anledning att befara att
forlingt oppethallande skall resultera i hogre
priser. Aven eventuella folider for detalj-
handelsstrukturen har diskuterats i fore-
giende avsnitt. Didr har gjorts den bedom-
ningen att i forhallande till de krafter, som
driver den pagéende strukturomvandlingen i
detaljhandeln, har forlingt Oppethallande
liten betydelse. Endast betriffande en del av
strukturen kan en férandring mahénda vén-
tas komma till stdnd sédsom foljd av reglering-
ens upphorande, namligen en utveckling inom
kioskhandeln och med denna nirbesliktade
foretagsformer mot bittre nirhetsservice och
ett mera konsumentanpassat sortiment.

Ytterligare en effekt som papekats for
kommittén ir det forhallandet att avsaknad
av regler om butikernas oppethallande kan
leda till splittrade oppethallandetider. Detta
skulle i sin tur kunna medfora att detblir svart
for konsumenterna att veta nir olika butiker
4r 6ppna. Aven om denna bieffekt kan upple-
vas sasom en nackdel av vissa konsumenter
torde den dock for flertalet framstd sisom
relativt oforarglig.

De nu gjorda bedomningarna ger till
resultat att det inte finns ngra vigande skél
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for konsumenterna att -notsittz sig att
affarstidsregleringen avskaffas. Dessutom sy-
nes vissa fordelar ur konsumentsynpunkt
vara att vinna siasom flexiblare och mera
konsumentanpassade affirstider samt kanske
forbattrad nirhetsservice.

Nir det giller oppethallandet foreligger
betydande svérigheter att mita konsument-
intresset. I samband med redovisningen av
forarbetena till den gillande affirstidslagen
har i avsnitt 3.2.2 limnats en kortfattad
redogorelse for den undersdkning rérande
konsumenternas 6nskemil om 6ppethéllan-
de, som affarstidsutredningen ldt utféra ar
1963. Denna undersokning gav en kvantita-
tiv bestdmning genom att de intervjuade fick
ange sina onskemél om att kunna kopa olika
varor under skilda dagar och tider pa dygnet.
Nigon anledning att anta att undersok-
ningens resultat inte i huvudsak fortfarande
skulle vara aktuella finns knappast. Det har
ddrfor sisom i avsnitt 1.2 anforts inte ansetts
befogat att upprepa undersokningen.

Vid en undersokning av detta slag for man
endast upplysning om de ansprik, som de
tillfrigade konsumenterna stiller. Det r
emellertid i enlighet med vad som antytts i
det foregiende inte sidkert att undersok-
ningen ger tillforlitliga besked om konsu-
menternas behov. Den som tillfrdgas om hur
han skulle bete sig om han forsattes i en viss
situation, som han inte forut upplevat, stills
infor en besvirlig uppgift. Svarigheter att
sdtta sig in i den hypotetiska situationen och
frigbra sig frin forutsittningarna i den
situation, som man faktiskt befinner sig i,
ger litt upphov till felbedémningar. Man
underskattar sin bendgenhet att under nya
forutsdttningar dndra kdpvanorna.

Undersokningen ger emellertid ett visst
kvantitativt besked om konsumenternas dns-
kemal betriffande Gppethéllandetider. Moj-
ligheter att pa grundval av en sadan undersok-
ning gora en bedomning av kvaliteten hos
konsumenternas behov finns emellertid inte.
Grundar sig ett onskemél om lingre 6ppet-
hillandetid pa att den intervjuade har myc-
ket Overtidsarbete och tidskrivande arbetsre-
sor och dirfor svarigheter att klara av sina
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uppkoép under de tider, som ryms inom
affarstidslagens ram, eller tycker han helt
enkelt att det &ar praktiskt att alltid ha en
butik Oppen, om han skulle vilja handla
nagot? Tydligen kan de redovisade Onske-
mélen ha hogst skiftande bakgrund och
dirfér ge upphov till skilda virderingar
betriffande kvaliteten.

Till kommittén har inte sillan framforts
sadana argument som att kvills- och sondags-
handlande ir utslag av okynne eller dalig
planering. Det har ocksa gjorts gillande att
detaljhandeln genom att halla Gppet pé
kvillar och sondagar kan vinja konsumen-
terna vid att forlagga sina inkop till dessa
tider, trots att de inte har nigot egentligt
behov av detta. Bakom dessa argument ligger
uppenbarligen ofta speciella virderingar.
Man menar att behoven inte fortjdnar be-
aktande, eftersom de inte &r tillrdckligt
kvalificerade for att duga som motvikt mot
exempelvis de handelsanstilldas behov nir
det giller fritidens forlaggning.

Med utgangspunkt fran sidana varderingar
kan exempelvis den som pa grund av forvirvs-
arbete dr hindrad att klara sina uppkop
under ordinarie butikstid anses mera for-
svarad dn den som inte kan aberopa annat in
t. ex. glomska under den ordinarie affirsti-
den. Sirskilt goda skl har med detta synsitt
modrar, som efter sitt forvirvsarbete méste
skynda till barndaghem for att hamta barn
innan de kan borja gora uppkop, och av
detta skal tvingas utnyttja forlingt Gppet-
héllande.

Bland godtagbara skal frin dessa utgéngs-
punkter dr ocksd sidana som har tidsgeogra-
fisk bakgrund. Den som bor i en forort till
en storstad bor kunna beredas mojlighet att
handla nira bostaden dven om resan tar si
ling tid att hon efter arbetet inte hinner hem
forrdn efter den ordinarie butikstidens slut.
Genom att kvillsoppet blivit allt vanligare i
forortscentra omkring storstiderna har ut-
vecklingen lett till att sédan service numera
erbjuds en del av dessa konsumentgrupper.

Andra kvalitativa aspekter, som kan fram-
std sasom vilmotiverade, dr nir konsumen-
terna menar sig behova god tid under
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uppkopen for att kunna jamfora varornas
pris och kvalitet sdrskilt betraffande kapital-
varor. Aven onskemal om att kunna genom-
fora vissa for hushallet betydelsefulla inkop i
sillskap och samrid med andra hushalls-
medlemmar fir anses vara i nu avsedd
mening beaktansvirda.

De nu anlagda virderingsgrunderna kan
forefalla moraliskt tilltalande. Icke desto
mindre kan man fraga sig om de helt
overensstimmer med radande virderingar i
samhillet. Det ma vara godtagbart att pre-
miera god planering, men det synes tvivel-
aktigt att gé ett steg vidare och limna dem,
som saknar formaga till planering, att klara
sig utan den service de onskar fa. I sjdlva
verket kan det hiavdas att just de manniskor
som saknar forméga att planera dr de som
allra bist behover fa hjalp. For dessa
ménniskor, som formodligen dr fler 4n man
manga génger foOrestiller sig, dar det lika
bekymmersamt att pa sondagen std utan
nagot de just da behover som det dr for de
som péa grund av Overtidsarbete eller annan
“godtagbar” anledning inte under vanlig
affirstid hunnit kopa vad de behovde.
Eftersom dessa ménniskors behov i méinga
personers Ogon forefaller att ha “lag” kvali-
tet, torde behoven ofta ha svart att vinna
erkdnnande. Detta gor det emellertid desto
angelignare att de inte blir bortglomda, nér
samhallet skall gora sina avvigningar.

Genom undersokningen ’Beskrivning av
kundklientelet vid forlangt 6ppethallande”
(bilaga 8) kan man erhalla inte bara en — lat
vara ofullstandig — bild av de konsumenter,
som begagnar sig av forlingt 6ppethallande
under de forutsittningar, som den gillande
affarstidslagen uppstiller, utan ocksa en viss
belysning av de kvalitativa aspekterna pa
dessa konsumenters beteende. Undersok-
ningen har omfattat kunder i ett antal
butiker beldgna i Stockholm med ytter-
omraden, Visterds och Sodertilje. Det fore-
ligger dirfor 6vervikt for konsumenter bosat-
ta i storstadsregion, vilket fir anses naturligt
med hinsyn till att forlingt 6ppethallande
forekommit sirskilt mycket i det valda
undersokningsomradet.
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En slutsats, som kan dras av denna
undersokning, dr att av de kvinnor som
utnyttjade det forlingda oppethallandet en
forhéllandevis hog andel var forvirvsarbe-
tande. Slutsatsen giller sdvil kvallsoppet som
sondagsoppet. 1 undersokningen uppgick
denna andel till narmare 70 procent. Som
jamforelse kan namnas att andelen forvirvs-
arbetande bland kvinnor (20 timmar i
veckan eller mer) i éaldrarna 15 4r och
dirover under hosten 1969 var 39,8 procent
i hela riket. I Stockholms lin &r forvirvs-
intensiteten dock hogre. Dir var vid samma
tid motsvarande andel av kvinnor i dldrarna
14 ar och dirover 46,8 procent.'

Undersokningen visade ocksé en forhallan-
devis lag andel kvinnor bland kunderna.
Denna andel utgjorde SO procent vid livsme-
delsinkop, vilket kan jimforas med siffror
fran andra kopvaneundersokningar, som be-
traffande livsmedel visar procenttal pa om-
kring 80 for andelen kvinnor.

Av kvillskunderna var det ungefir en
tredjedel, som genomforde inkopen i sam-
band med resa till och fran arbetsplatsen. 39
procent hade som enda édrende att gora det
aktuella inkopet.

Av de inkop som skedde i livsmedelsbutik
var endast cirka 2 procent begrinsade till
sidan del av sortimentet att de lika vl
kunde ha gjorts i en vanlig kiosk.

Betriffande besoken i varuhus kan sigas
att en betydande del av dessa avsdg inkop av
beklddnadsvaror. I varuhusen géllde ocksa ett
ganska stort antal besok inkop av livsmedel.

Inkopsbeloppen var i varuhusen men inte i
andra studerade branscher (livsmedel, skor
och herrkonfektion) storre pa kvillar och
sondagar dn under ordinarie affarstid.

Endast drygt 20 procent av dem som
handlade pa kvillstid ansag sig utan oldgen-
het ha kunnat forldgga sina inkop till normal
affarstid. Mer an halften menade sig Over-
huvud inte ha kunnat gora inkopet tidigare
under dagen. For sondagskunderna fram-
tridde inte behovet lika starkt. Av dessa
svarade endast cirka 35 procent att det inte

IDen utokade arbetskraftsundersokningen 1969,
SCB, Stat. Medd. nr Am 1970:16.
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hade varit mojligt for dem att gora inkopet
under niarmast foregiende fredag eller 161-
dag.

Det kan mot fragor av detta slag invindas
att de av psykologiska skil ofta besvaras
under inverkan av en mer eller mindre
medveten Onskan fran den tillfrigades sida
att rattfardiga sitt handlingssitt. Detta skulle
leda till att en del av de tillfrdgade Sverdrev
sitt behov av att handla pd det sidtt som man
gjort. Givetvis bor man rdkna med en viss
inverkan av omstindigheter av detta slag.
Aven med hinsyn hirtill synes emellertid
behovet att kunna handla pa forlingda tider
ha varit stort.

Sdsom ett annat matt pa behovets styrka
anviandes konsumentens benégenhet att dter-
kommande utnyttja forlingt 6ppethéllande.
Det visade sig att mer dn 40 procent av
sondagskoparna hade i savil livsmedel som
fackhandel besokt den aktuella butiken 8
eller flera av de under édret gingna 15
sondagarna. Aven bland kvillskunderna hade
en motsvarande andel tidigare genomfort
kvallsink6p under éret i samma butik.

80 procent av de tillfragade uppgav sig
handla pa kvillstid pd grund av tidsbrist
under dagen. Tidsbrist var dven ett fram-
trddande skal till att man séndagshandlade.
Ungefér 67 procent av kvillskunderna angav
sig vara forhindrade av sitt arbete, vilken
siffra bor ses mot bakgrund av att totalt
cirka 77 procent av dessa kunder forvirvs-
arbetade utanfor hemmet. Bland séndags-
handlande uppgavs samma skil av endast 38
procent. Ungefir 55 procent av dessa kunder
angav dock att de hade ont om tid pa
vardagarna. 65 procent av sondagskunderna
hade upptickt att de saknade nigot som de
absolut behovde. Betriffande sondagskun-
derna synes dessutom bora anmirkas att 38
procent aberopade att man hade begrinsade
forvaringsutrymmen i hemmet.

Undersokningen ger vid handen att kvills-
kopande konsumenter i betydande utstrick-
ning utnyttjar forlingt 6ppethallande for att
man inte hinner gora sina inkép under vanlig
affarstid. Skalet till att man har ont om tid
ar ofta att man har forvirvsarbete, som tar i
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ansprdk en visentlig del av den tid da
affdrerna normalt 4r 6ppna. Detta synes gilla
bade min och kvinnor. Att andelen min som
handlat livsmedel 4r ovanligt stor torde bora
sdttas i samband med att forvirvsintensiteten
for mén ar hogre dn for kvinnor.

Betriffande sondagskopande konsumenter
ir bilden nagot otydligare. Aven hiir synes
tidsbrist under normal affirstid vara ett
framtridande skil. Den omstiéindigheten att
arbetstiderna goér det svdrt att handla pi
vardagar aberopas dock i betydligt mindre
utstrickning 4n bland kvillskunderna. Vida-
re tycks manga ha sondagshandlat for att de
upptickt att de saknat négot. Ocksa for-
varingsproblem ingar i denna bild.

Undersokningen visar att bland de kon-
sumenter som begagnat sig av mojligheterna
att handla pa kvillar och sondagar finns
atskilliga som aberopat siddana skil som kan
sigas vara kvalitativt vidlmotiverade. For
dessa personer torde det falla sig litt och
naturligt att gora sina ansprdk gillande.
Ménga har emellertid uppgivit att de glomt
att kopa ndgot eller att de upptickt att de
saknade nagot som de behdvde. Aven om
dessa personer i forevarande avseende har
lika starka behov som de andra, kan man
raikna med att de inte stiller ansprak i
samma utstrickning. Det dr inte s ldtt att
erkinna — inte ens for sig sjilv — att man ir
glomsk och har svirt att planera.

5.4.2 De affirsanstillda

Enligt statistiska centralbyrins arbetskrafts-
undersokningar, fjirde kvartalet 1970, upp-
gick antalet anstillda, sysselsatta i detalj-
handeln till cirka 274 000 personer. I arbete
(fér niarmare upplysning om innebérden av
begreppet se Statistiska Meddelanden AM
1969:57) befann sig ungefir 260 000 perso-
ner. Dirav arbetade cirka 41 000 personer
1-19 tim/vecka, 58 000 personer20—34 tim/
vecka och 161 000 personer 35 tim/vecka
eller mera.

Om affarstidsregleringen upphor, medfor
detta inte att de anstillda far lingre arbets-
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tid. Denna regleras liksom for andra arbets-
omraden av allmidnna arbetstidslagen. I den-
na lag finns bestdmmelser om skydd mot
otillbérligt utnyttjande av arbetstagarna
exempelvis betriffande ritten for arbetsgiva-
ren att utkriva overtid.

Allminna arbetstidslagen reglerar emeller-
tid inte vilken tid under veckan eller pa
dygnet som arbetstiden far uttagas. Fragor
av detta slag anses det tillkomma parterna pd
arbetsmarknaden att avgora. I de kollektiv-
avtal som giller for detaljhandeln dr regeln
om arbetstidens forliggning kopplad till
oppethallandetiden pa sa sitt att arbetstiden
skall forliggas i anslutning till butikens
oppethallande. Kollektivavtalen klassificerar
vidare viss arbetstid sésom obekvim. Beroen-
de pa graden av obekviamlighet for olika
arbetstider utgér s. k. obekvamlighetstilldgg
av olika storlek (ob-tilligg).

Emellertid forhaller det sig sd att en
betydande del av de affirsanstillda inte har
det skydd som kollektivavtalen vanligen ger.
Inom detaljhandeln finns det dels ett for-
hallandevis litet antal stora foretag och dels
manga sma foretag. Sirskilt nar det géller
smaforetagen har det varit svart att fa
kollektivavtal till stind. Man berdknar att 75
procent av foretagen i detaljhandeln inte ar
kollektivavtalsbundna. Bland dessa foretag
ingér emellertid en betydande del med bara
eller huvudsakligen dgaren och medhjilpande
familjemedlemmar sysselsatta i foretaget.
Svérigheterna att fa kollektivavtal till stind
bor ocksa ses mot bakgrund av att organisa-
tionsgraden bland de anstillda dr lag. Endast
hilften av de anstillda berdknas vara fackfor-
eningsanslutna. Till skillnad fran vad som
vanligen ir fallet pa arbetsmarknaden inne-
haller detaljhandelns kollektivavtal inte hel-
ler nagon bestimmelse enligt vilken en
kollektivavtalsbunden arbetsgivare méaste be-
handla iven de oorganiserade efter kollektiv-
avtalets bestimmelsei.

Det anforda visar att affarstidslagen vid
sidan av kollektivavtalen har en viss bety-
delse sisom ett kompletterande skydd for
de anstillda.

Lordagsoppethallande

innebdar for de
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affiarsanstillda att de endast i begrdnsad
utstrickning kan komma i atnjutande av
lediga lordagar — en nackdel som man
emellertid har gemensam med andra stora
arbetstagargrupper i serviceyrken. Hartill
kommer att man regelmissigt slutar senare
pa vardagar in flertalet andra anstillda. Aven
om de affirsanstillda silunda inte har
mindre fritid 4n andra och avtalsvigen har
moilighet att tillse att man i varje fall far tva
dagars ledighet i veckan, innebdr dock
arbetstidens forldggning till s. k. obekvim tid
vissa obestridliga nackdelar. P4 grund av att
ledigheten inte sammanfaller med den fritid,
som flertalet andra yrkesgrupper har, uppstar
problem nir det giller sociala kontakter och
fritidsaktiviteter. Sddant dr regelmassigt lit-
tare att tillgodogora sig under tider, nar
dven andra ir lediga. Svarigheter att fa till
stand sadan regelbunden ledighet minskar
ocksa méjligheterna att planera fritidsaktivi-
teterna. Dessa omstdndigheter kan ha bety-
delse exempelvis for mojligheterna att ge-
nomfora studier med bestimda lektionstider,
for foreningsverksamhet och deltagande i
idrottstivlingar etc. Kontakten med familjen
forsvaras. Den handelsanstillde far en annor-
lunda dagsrytm &n de ovriga familjemedlem-
marna och makar kan fé olika arbetstider.

Dessa nackdelar torde ha medverkat till
svarigheter att rekrytera ungdom till yrket.
Vid yrkesskolorna har antalet klasser in-
skrinkts och elevantalet i de aterstdende
klasserna har nedgatt.

Aven om emellertid detaljhandelns arbets-
tider skapar problem, méste beaktas att den
forandring av arbetstidernas forldggning, som
fria affirstider skulle kunna leda till, kan
vintas bli forhallandevis liten. Sdsom tidigare
framhallits har man inte anledning att vinta
sig att de vidgade mojligheter till 6ppethal-
lande, som ett upphorande av afférstids-
regleringen skulle ge, i namnvird utstréck-
ning kommer att utnyttjas annat &n i
begrinsad utstrickning i centrala ldgen
fraimst i storre stider och i vissa externa
lage

Lot synes vidare bora framhéllas att det
ocksd kan finnas fordelar forknippade med
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att arbeta pa obekvam tid och vara ledig nir
flertalet andra arbetar. Sdlunda kan den, som
exempelvis Onskar besoka fritidsomriaden
under veckoledigheten, komma att slippa de
trafikstockningar vid fird till och frin
sadana omraden under veckoslutet. Arbets-
tider forlagda till andra tider pa dygnet dn de
vanliga kan ocksd innebdra bekvimare och
tidsmissigt forkortade arbetsresor pa grund
av att dessa inte behover foretas i rusnings-
tid. Det kan emellertid ocksd intriffa att
arbetsresorna tar lingre tid, nidmligen om
resan foretages med kollektiva transport-
medel och maste forliggas till sidan tid da
dessa transportmedel har gles turtithet.

Den nyligen genomforda skattereformen
kan vintas leda till 6kat utbud av arbetskraft
fran kvinnor med hemmavarande barn. For
dessa kvinnor kan det vara en forutsittning
for att de over huvud taget skall kunna ta
arbete, att det finns arbetstillfillen med
arbetstider avpassade si att exempelvis till-
synen av barnen kan utdvas av mannen nir
kvinnan arbetar. Upphor affirstidsregle-
ringen kan detta vintas leda till ett okat
utbud av arbetstillfillen av antytt slag.
Dirigenom forbattras mojligheterna for ifra-
gavarande grupper att ta forvirvsarbete.

Ett speciellt problem har pévisats for
kommittén av Svenska Industritjinstemanna-
forbundet. Bland sina medlemmar har detta
forbund bl. a. forsiljare av kapitalvaror sa-
som bilar, hus och batar. Sirskilt bilf6rsiljar-
na menar man har behov av det skydd mot
sondagsoppet, som affirstidslagen ger. Bil-
forsiljarnas 16n beriknas for ndrvarande pa
sadant sitt, att provisionsdelen av inkomsten
ofta ar betydande. Detta leder till att
bilférsiljare i manga fall anser sig tvingade
att tjinstgdra pa sondagar om foretaget har
Oppet utan att krdva betalning eller mot-
svarande ledighet vid annan tidpunkt. Detta
sdgs ske trots att Gverenskommelser mellan
arbetstagarna och arbetsgivarna reglerar savil
frigan om ersittningen i pengar som kom-
pensationen i ledig tid. P4 grund av l6ne-
systemet avstar siledes siljarna adven fran
méjligheterna att ta ut kompensations-
ledighet.
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Vad industritjinstemannaférbundet an-
fort i forevarande avseende ir givetvis be-
aktansvirt. Det synes emellertid tvivelaktigt
om ett missforhédllande av detta slag kan pa
tillfredsstallande sitt motverkas genom en
reglering av affarstiden. Ett pa limpligt sétt
utformat avtal torde utgora ett béttre skydd
mot sddana missforhallanden.

5.4.3 Foretagen

I avsnitt 5.3 har pavisats att vissa foretag har
bittre mojligheter dn andra att utnyttja
forlangt Gppethallande sasom konkurrens-
medel. Fordelarna kan ta sig uttryck pé flera
sitt. Lonsamheten stiger. Personalutnytt-
jandet forbattras.

Foretag som utsitts for konkurrens fran
butiker med forlingt 6ppethallande kan fa
svarigheter. Man kan forlora kunder och fa
I6nsamheten forsimrad jaimfort med tidiga-
re. Vissa sadana foretag kan emellertid med
fordel besvara konkurrensen med samma
eller andra medel. De kan pa detta sitt
reducera och t.o. m. upphiva de negativa
verkningarna. Andra diremot har kanske
inget att vinna pa att besvara konkurrensen
utan fir finna sig i en viss forsimring av
I6nsamheten.

I avsnitt 5.3 har ocksa gjorts den bedom-
ningen att det forlingda 6ppethallande, som
fria affirstider kan vintas leda till, inte
kommer att ha ndgon namnvird betydelse
for strukturutvecklingen. Denna drivs i allt
vasentligt av andra och starkare krafter. Man
har dirfor inte anledning att rikna med att
butiker slds ut sisom en direkt foljd av att
regleringen upphor. Diremot ir det tinkbart
att en och annan butik kommer att liggas
ned négot tidigare dn som skulle ske om
affarstidsregleringen bibehalles. Nigon o6k-
ning pa sikt av strukturomvandlingens hastig-
het torde det inte bli friga om, men
tillfalliga verkningar kan téinkas uppkomma
omedelbart efter att regleringen upphért.

Sdsom framhallits vintas endast en ringa
del av detaljhandeln komma att beréras av
forandringen. De eventuella verkningarna
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maste antas bli mycket lokalt begrinsade.
Vidare har man anledning att rikna med att
pa de platser, dir Oppethallandet forldngs
om regleringen upphor, flertalet foretag
redan borjat anpassa sig till behovet av
forlangt oppethallande. Det maste namligen
antagas att forlingt 6ppethallande inom de
tidsramar, som den nuvarande lagen ger,
redan tillimpas pa dessa platser.

I enkitsvaren fran foretrddarna for kiosk-
handel och gatukdk kan mirkas en viss oro
for konsekvenserna inom denna sektor av
detaljhandeln av att affédrstidsregleringen
upphor. Forsvinner det allmdnna forbudet
mot Oppethallande under viss tid forlorar
dessa foretagsformer sin undantagsstéllning.
Kiosker och liknande forsiljningsformer har
emellertid dven i hindelse att regleringen
upphor alltjamt en viktig uppgift att fylla sa-
som komplement till annan dagligvaruhandel.
Denna uppgift bor dessa forsaljningsformer
klara utan det konkurrensbegrinsade stod
som affarstidsregleringen i sin nuvarande ut-
formning ger och troligen t. o. m. ocksa
bittre, eftersom sortimentsbegrinsningarna
kommer att bortfalla. Att bibehalla regle-
ringen visentligen for att bespara dessa fore-
tagsformer omstillningsproblem ar inte for-
svarligt. Den speciella undantagsstallning, som
affirstidslagen givit dessa foretagsformer, har
haft sin grund i att lagens allmanna forbud
mot forsiljning under vissa tider med hansyn
till konsumenternas intressen ansetts bora for-
ses med undantag. Direst fria affarstider le-
der till begrinsade strukturforandringar inom
denna sektor av detaljhandeln, bor siledes
omstillningen endast ses som ett uttryck for
att affdrstidsregleringen snedvridit struktu-
ren.

I konkurrensbegransningslagen (1953:
603) anges att lagens syfte dr att frimja
en ur allmin synpunkt onskvird kon-
kurrens inom néringslivet. Denna lag ar
visserligen inte direkt tillimplig pa de fragor
som hidr avhandlas, men dess allminna
syftning torde fi anses vigledande. Affirs-
tidsregleringen &r till sin natur konkurrens-
begrinsande dirigenom att den direkt hind-
rar foretagen att konkurrera med Sppethal-

SOU 1971:33

lande under vissa tider. Den &r inte heller
konkurrensneutral i den meningen att den
begrinsar konkurrensen lika for alla foretag.
Sérstillningen for kioskhandel och liknande
foretagsformer har nyss pavisats. Den bris-
tande konkurrensneutralitet som kommit att
kidnneteckna dispenssystemet dr ocksa foga
tillfredsstillande. For kommittén har pavisats
ett stort antal fall, ddr dispensgivningen lett
till att foretag behandlats olika. Ehuru de
myndigheter som handlagt dispensidrendena
torde ha sokt folja lagstiftarens intentioner,
har systemets inneboende svagheter lett till
att besluten ofta kommit att inverka pa kon-
kurrensforhédllandena sa att vissa foretag er-
hallit fordelar i forhallande till sina konkur-
renter pa ett siatt som for de senare foretagen
framstatt sisom djupt ordttvist. Med konsu-
mentintresset som motivering har dispens
kunnat ges at ett foretag, medan ett annat fo-
retag pa orten inte kunnat fa dispens just dar-
for att konsumentintresset ansetts tillfreds-
stallt genom dispensen till det forra foretaget.
En annan svaghet i systemet har varit att filia-
ler i samma foretag behandlats olika pa skilda
orter, trots att forutsittningarna for dispens
varit likartade.

I detaljhandeln finns fortfarande kvar ett
antal sméforetagare, som driver foretaget
utan andra medhjilpare dn familjemedlem-
mar eller ndgon enstaka anstilld. Ett av mo-
tiven for affirstidsregleringen har varje gang
statsmakterna haft att ta stillning till den
varit omsorgen om dessa foretagare och deras
medhjilpare. De skyddasinte av nagon arbets-
tidslag och det har anforts farhagor for att de
skulle fa en alltfor stor arbetsborda om regle-
ringen upphorde.

Skulle regleringen upphora, far dessa
foretagare mojlighet att halla 6ppet dygnet
runt. Nagot sddant ir uppenbarligen hogst
osannolikt och i synnerhet nir det giller de
foretag, som det har dr fraga om. Man kan
diaremot vil tinka sig att nagon frestas att
bittra pa sin standard genom att forlinga
Oppethallandetiden pa bekostnad av sin
fritid. I de fall ddr en butik utsittes for
konkurrens med forlangt oppethallande fran
varuhus och andra stora butiksenheter och
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pd grund av denna konkurrens fir sin
I6nsamhet forsimrad, kan det ocksd ligga
ndra till hands att foretaget soker bibehalla
lénsamheten genom att svara med samma
konkurrensmedel. Risk finns d4 dessutom
att foretagaren underskattar virdet av sin
egen arbetsinsats och haller 6ppet, trots att
detta Oppethallande med normal virdering
av arbetsinsatsen inte borde ha bedomts
sdsom lonsamt. Sarskilt svirt kan det bli for
den foretagare, som 4r pa vig att slas ut i
strukturomvandlingen. Att en sidan fore-
tagare gor mer eller mindre desperata forsok
att klara sitt foretag kan inte hillas for
otroligt.

Emellertid 4r de nu skisserade svarig-
heterna inte unika for detaljhandeln utan
kan drabba alla foretagare. Hirtill kommer
att affarstidslagen endast skyddar vissa grup-
per av foretagare inom detaljhandeln. Utan-
for skyddet stir t.ex. kioskhandlare, och
foretagare inom bensinhandeln. Det bor
vidare uppmidrksammas att Bensinhandels-
utredningen i sitt betinkande >Rationell
Bensinhandel” (SOU 1970:24) foreslagit att
all affarstidsreglering slopas.

Det torde ocksd forhalla sig si att antalet
smaforetagare inom detaljhandeln numera
blivit sa reducerat att problemet inte kvanti-
tativt har samma betydelse som forr. I slutet
av ar 1962 uppgick enligt en av statistiska
centralbyrin utford arbetskraftsundersok-
ning antalet egna foretagare i detaljhandeln
till cirka 70 000. Enligt byrans arbetskrafts-
undersokningar for fjarde kvartalet 1970
hade antalet sidana foretagare nedgétt till
cirka 40 000. I detta sammanhang ir det
ocksé anledning att erinra om att &tskilliga
foretagare inom detaljhandeln (kioskinne-
havare m. fl.) inte &tnjuter afférstidslagens
skydd nér det giller begriansningen av mojlig-
heterna att hélla 6ppet. A andra sidan kan
framhallas att det i detaljhandeln enligt
sistndmnda killa finns ungefir 10 000 med-
hjilpande familjemedlemmar.

De nu anforda siffrorna maste ocksa ses
mot bakgrunden av det i det foregdende
papekade forhallandet att det for majorite-
ten av foretagarna i detaljhandeln inte
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kommer att bli aktuellt med forlangt 6ppet-
hallande.

5.4.4 Administration och kontroll

Foér myndigheternas del innebar handhavan-
det av affirstidsregleringen administrativt
arbete pa skilda hall. Arbetet med provning
av dispenser belastar i forsta hand kommu-
nerna och till den del overklagande sker
linsstyrelserna samt i sista hand Kungl.
Maj:t. Fran affarstidslagens ikrafttradande
den 1 januari 1967 till och med forsta
halviret 1970 hade behandlats sammanlagt
drygt 14 000 dispensansokningar, varav cirka
12 500 beviljats. Endast ungefir 450 dren-
den hade Overklagats till linsstyrelserna.
Aven om sélunda det stora flertalet dispens-
drenden endast belastade de kommunala
myndigheterna, torde handldggningen av de
overklagade drendena ha inneburit en inte
ringa arbetsbelastning for ldnsstyrelserna,
eftersom dessa drenden ofta torde ha varit
svara att avgora.

Arbetsbelastningen p& de kommunala
myndigheterna synes ha fordelat sig mellan
dessa ungefir proportionellt mot kommuner-
nas folkmingd. Undantag synes dock bora
goras for stockholmsregionens del, dir idren-
denas antal varit forhéllandevis stort.

Svarigheterna att fa till stand en tillfreds-
stdllande likformighet vid tillimpningen av
reglerna rorande dispensgivningen synes ha
varit betydande. Sasom fOrut antytts har
foretag med butiker spridda 6ver landet gjort
den erfarenheten att likalydande dispens-
ansokningar behandlats olika i skilda kom-
muner. Aven om skillnaderna i behandlingen
manga ganger berott pa olika forhallanden
pa de skilda orterna, vill det dock synas som
om de ocksd inte sillan haft sin grund i
olikartade bedomningar hos de beslutande
myndigheterna. Visserligen forekommer pa
flera hall gemensamma riktlinjer for dispens-
provningen, ofta utarbetade sdrskilt for
naringsgeografiskt sammanhidngande omra-
den. Dessa riktlinjer synes emellertid inte ha
givit erforderlig vigledning i alla fragor.

Karaktaristiskt for dispenssystemet ar att
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en dispens nastan alltid innebdr en favor for
den som erhéller dispensen. Samtidigt forhal-
ler det sig emellertid s, att ju fler dispenser
som beviljas, desto mindre blir favoren,
atminstone relativt sett. Ur rattvisesynpunkt
framstar det dédrfor sdsom mest tilltalande
att antingen inga dispenser alls medges eller
att manga dispenser beviljas. De storsta
orittvisorna foretagen emellan uppkommer
niar dispenser ges men med iakttagande av
restriktivitet. Vid sin balansging mellan &
ena sidan konsumenternas intresse av att ett
visst kvills- och sondagsoppethéllande fore-
kommer och & andra sidan de i detaljhandeln
sysselsattas intresse av att affarstidslagens
huvudregel om begridnsning av butikernas
oppethallande vidmakthalles, torde de beslu-
tande organen inte sillan komma i den situa-
tionen att konsumentintresset kan tillgodoses
ierforderlig utstrackning genom att endast en
eller ett fatal dispenser beviljas. Eftersom det
i en sadan situation méste vara motbjudande
att fattaett beslut, som betriffande forhallan-
det foretagen emellan framstir sasom i hog
grad orittvist, torde det fran beslutsfattarens
synpunkt ligga nira till hands att glida 4t det
ena eller det andra héllet d. v. s. antingen av-
sla alla dispenser eller bevilja manga dispenser.
Riktigheten hirav synes pa ett slaende sitt
illustreras av dispensgivningen a ena sidan i
Stockholm och & andra sidan i Géteborg och
Malmo.

I avsnitt 3.4 har redogjorts for arbetar-
skyddsstyrelsens befattning med hithérande
fragor. Av redogorelsen framgar att styrel-
sens uppgifter i samband med affarstidsregle-
ringen under de senaste aren varit mindre
omfattande dn under det forsta aret efter
affdrstidslagens ikrafttradande. Vid faststal-
landet av det s.k. fria sortimentet torde
styrelsen — pa liknande sdtt som vid kom-
munernas dispensprovning — ha haft att gi
en besvirlig balansging mellan konsument-
intresset och intresset av att begrinsa han-
deln pa annan tid &n “vanlig affdrstid” i
lagens mening.

Att Overvaka affarstidslagens efterlevnad
aligger polismyndigheterna. I jamforelse med
manga andra av polisens arbetsuppgifter
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torde denna uppgift méhinda framsta sisom
mindre betydelsefull. Nar det giller Sver-
vakning av sjilva Oppethédllandet lir dock
atminstone pa flertalet hall en tamligen
effektiv kontroll férekomma. Simre synes
det vara nir det giller Gvervakning av att
forsilining som sker utanfor “vanlig affirs-
tid” begransas till det sortiment som &r
medgivet. Denna uppgift torde vara i det
niarmaste omojlig att skota pé tillfredsstil-
lande sitt dven med en oproportionerligt
stor arbetsinsats frdn polisens sida. Inom de
ramar, som det fria sortimentet ger, ryms
numera ett stort antal artiklar och det ir
darfor mycket arbetskrivande att kontrolle-
ra om det sortiment som tillhandahalles
verkligen dr tillatet. Ibland forhéller det sig
s& att man i samma lokal eller i tvé
angransande lokaler siljer dels det fria
sortimentet pa kvillar efter kl. 20 och pé
sondagar, dels ett storre sortiment under
”vanlig affarstid”. Sdsom framgér av redovis-
ningen i avsnitt 3.4 skall da genom vissa
anordningar skapas garantier for att forsilj-
ningen utom vanlig affarstid begrinsas till
det tillaitna sortimentet. I praktiken har det
emellertid visat sig att anordningarna ofta
inte tillfredsstillande tillgodoser sitt @nda-
mal. Forsdljarna har i ménga fall haft
svarigheter att motsta begiran frin kunderna
att fa kopa varor utanfor det fria sortimentet
och da har anordningarna inte utgjort effek-
tiva hinder.

Anda allvarligare ar att uppgifter fram-
kommit som tyder pa att pa vissa hall
reglerna om det fria sortimentet systematiskt
overtriades. Det vill synas som om bristen pé
effektiv kontroll lett till minskad respekt for
lagen péd dessa platser. En sadan uppluckring
av laglydnaden drar med sig att foretag som
bryter mot lagen kan gora oberittigade
vinster till forfang for andra foretag och
maste bedomas sisom betidnklig. Pa sikt ar
en sidan utveckling dgnad att undergriva
respekten for lagen.
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5.4.5 Ordningsfragor

Fran polishall har till kommittén framforts
den synpunkten att ett obegrinsat 6ppethal-
lande pa vissa platser kan komma att fora
med sig ordningsproblem i form av stér-
ningar nattetid. Folk kommer i rérelse och
trafikbuller uppstir. Man stannar och pratar.
Sdrskilt pa platser med bostider i omgiv-
ningen skulle storningarna kunna bli besvi-
rande.

Givetvis skulle det innebira en allvarlig
olidgenhet om butiker 6ppna pa sen kvillstid
och nattetid skulle ge upphov till stérningar.
Farhigorna harfor synes emellertid dverdriv-
na. Man maste ha klart for sig att 6ppethal-
lande pd sadana tider maste antas bli sillsynt
nar det giller andra forsiljningsstillen #n
sadana, som redan nu héller 6ppet pa dessa
tider. Endast i centrala delar i de stérre
stiderna kan sadant Oppethéllande vintas
forekomma och forutsittning for att det
skall bli 16nsamt torde komma att vara att
liget ar sidant att ménniskor oavsett om
butiken dr 6ppen strommar forbi denna eller
befinner sig i nirheten. Primir orsak till
eventuella storningar ir siledes knappast att
butiken dr Oppen utan att platsen dir
butiken ligger har centralt lige och utgor
samlingsplats for manniskor. Butiken 4stad-
kommer séledes pa sin hojd en viss forflytt-
ning av det storande momentet, som annars
kanske skulle ha koncentrerats till en annan
niraliggande plats. Vidare synes de stor-
ningar, som kan uppst4 omkring en livs-
medelsbutik, inte bli svirare in de som for
nirvarande uppkommer omkring kiosker och
konfektyraffirer. Har man kunnat l6sa de
senare problemen, bor man ocksa kunna 16sa
de problem som kan uppstd genom att en
livsmedelsbutik halles 6ppen. Nigon anled-
ning att i hidndelse av att regleringen upphér
med hinsyn till de nu angivna synpunkterna
Gvervaga sérskilda anordningar for att uppe-
halla ordningen i och utanfér butiken torde
ddrfor inte foreligga.

Enligt 23 § Olférsiljningsférordningen
(1961:159) giller ”om de tider da 61 m4 ut-
minuteras vad i butikstingningslagen ir stad-
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gat”. Att denna bestimmelse hinvisar till
1948 ars butikstangningslag beror pa att den
tillkom under denna lags giltighetstid och inte
dndrades i samband med ikrafttridandet ay
1966 ars affarstidslag. Vidare ér enligt 2 § for-
ordningen om forsiljning av alkoholfria dryc-
ker (1955:38) forsiljning av sddana drycker,
med de inskrinkningar som stadgas i férord-
ningen, tilliten under samma villkor som
giller for drivande av handel i allménhet.

Skulle affarstidslagen upphora, saknas f6lj-
aktligen regler rorande utminuteringstider
for 61 och alkoholfria drycker. Bedémningen
av huruvida bestammelser hirom erfordras
och hur de bor utformas dr emellertid av
sadan art att de bor goras av den arbetande
alkoholpolitiska utredningen. Vid samréd
med denna utredning har forklarats att den, i
hindelse av att affirstidsregleringen foreslés
skola upphora, vill utarbeta och foresla de
forfattningsandringar som till foljd av regle-
ringens upphorande kan anses pédkallade av
alkoholpolitiska hinsyn. Eftersom ett even-
tuellt behov av begrinsning av tiderna for
forsiljning av 6l och alkoholfria drycker inte
kan anses vara av betydelse for affirstids-
fragan i Ovrigt har kommittén funnit sig inte
bora gi in i ytterligare prévning av den med
utminuteringsfrigan sammanhingande ord-
ningsfrigan.

SOU 1971: 33



Oversikten over affirstider och affirstidsreg-
leringar i andra ldnder (avsnitt 4.5) ger vid
handen att helt oreglerade affirstidsforhél-
landen knappast forekommer i nagot av de
undersokta linderna. I vissa av dem synes
dock affdrstidsregleringen inte ha vidstrick-
tare verkningar 4n vad den allminna arbets-
tidslagstiftningen har i vért eget land. Flerta-
let affarstidsregleringar liknar ganska mycket
den svenska. Detta dr dock inte i och for sig
nagot argument for att bibehélla en reglering
av affirstiderna i Sverige. Forhallandena i
skilda linder iar ofta visentligt olikartade.
Salunda torde t. ex. svensk detaljhandel nu-
mera vid en internationell jimforelse framsta
saisom mycket hogt rationaliserad — i vissa
avseenden kanske mest avancerad i virlden.
Sirskilt framtridande dr den anpassning till
internationellt sett hoga arbetskraftskostna-
der som detaljhandeln genomfort i Sverige.
Man synes vidare i detta sammanhang kunna
peka pd att omstdndigheter sisom hoga
obekvamlighetstilligg och en allmint sett
under manga ar ford politik avsedd att stirka
arbetstagarnas stéllning i Sverige medfor att
nu kan limnas ett storre spelrum for konsu-
mentpolitiska malsittningar. Den interna-
tionella jamforelsen ger emellertid ind4 an-
ledning att sirskilt uppmérksamma sidana
nackdelar som for olika grupper kan bli
foljden av att regleringen upphér eller libera-
liseras.

I foregiende kapitel har pévisats att de
langsiktiga forindringarna av 6ppethéllande-
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Kommitténs éverviganden och slutsatser

tiderna hittills varit ganska obetydliga i ma-
joriteten av detaljhandelsbutikerna men att
ocksa sdrskilt under senare ar pa vissa platser
pagétt en utveckling mot senare 6ppethallan-
detider (avsnitt 5.2). I kapitlet har darefter
(avsnitt 5.3) gjorts den bedomningen att det
ej dr sannolikt att prisnivan stiger sisom en
foljd av att affarstidsregleringen upphor. Det
har i detta avsnitt ocksa befunnits osannolikt
att den allmdnna strukturomvandlingen i
markbar utstrickning skulle paskyndas av
samma anledning. Affarstidsfragan har slutli-
gen (avsnitt 5.4) belysts fran olika utgangs-
punkter. Fragans betydelse for de berorda
intressenterna var for sig har diskuterats.
Hirefter dterstar att gora en bedomning av
vilka ansprdk som i framtiden kan vintas
komma att stillas pa detaljhandelns service
nir det giller 6ppethallandetider och mot
bakgrund av den bedomningen vdga samman
de motstridiga intressen som finns i fragan.
Tidigare hade hushallen i allméinhet nagon
hemmavarande person, som gjorde uppko-
pen under vanlig arbetstid. De hushall som
saknade sddana resurser kunde for det mesta
inte gora sina roster horda. For detaljhan-
deln lag det da niara till hands att samla
konsumenternas inkop till tider som var
praktiska ur handelns synpunkt. I dagens
samhille ddr det blivit allt vanligare att
samtliga hushallets vuxna personer forvirvsar-
betar minskar helt naturligt konsumenternas
mojligheter att anpassa sig till serviceni-
ringarnas och bland dessa ocksid handelns
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fordringar.

Av sirskild betydelse dr de speciella tids-
geografiska forutsittningarna i stora stider.
De allt langre arbetsresorna pa sidana platser
har okat behovet av en tidsmassigt vil diffe-
rentierad detaljhandelsservice. Samtidigt har
det okade forvdrvsarbetet bland gifta kvin-
nor fort med sig att antalet hushéllsinkopare
med knappa tidsresurser blivit allt flera. For-
vérvsintensiteten hos gifta kvinnor vintas en-
ligt 1970 ars langtidsutredning stiga ytterli-
gare under den fOrsta femarsperioden av
1970-talet. Detta arbetskraftstillskott ar av
stor betydelse for landets ekonomi och ge-
nom den nyligen genomforda skatterefor-
men torde de gifta kvinnorna ha fatt extra
stimulans att ga ut i forvirvslivet.

Inforandet av femdagarsveckan har med-
fort att arbetet och de tidskrivande arbets-
resorna i storstdderna koncentrerats till mén-
dag — fredag. Hirigenom har en motsvarande
koncentration av fritiden kunnat ske till vec-
koslutet. Detta forhillande borde vara dgnat
att oka trycket pd detaljhandeln att halla
Oppet under veckoslutet for att mojliggora
mera tidskrdvande inkop sdsom kapitalvaru-
inkop och storkop av livsmedel. Ett sidant
antagande vinner ocksd stod av undersok-
ningsresultaten. Dessa visar namligen att just
i storstdderna men &ven i andra storre stider
oppethallandet pd lordagar dr lingre 4n pa
andra hall. Det vill synas som om betriffan-
de lordagsoppethallandet funnits tva 4t mot-
satta hall riktade tendenser — dels den all-
midnna mot inskrinkning av 6ppethéllande-
tiden dels den storstadsforankrade mot for-
lingt Oppethallande pi lordagseftermidda-
gen.

Antagandet att det under veckoslutet fore-
ligger ett visst tryck pd grund av uppdamda
ink6psbehov stodes ocksa av resultaten av de
forsok med sondagséppet som forekommit i
stockholmsregionen. Sdsom papekats fanns i
Stockholm redan fore affarstidslagens till-
komst nagra butiker, beldgna under gatupla-
net vid centrala tunnelbanestationer, som
hade sondagsoppet. Efter affirstidslagens
ikrafttradande fick ocksé efter hand ett antal
livsmedelsbutiker beldgna i storre fororts-
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centra och vid centralt beldgna platser i inner-
staden tillstand att halla 6ppet pa sondagar.
Enligt den dispensgivande myndigheten,
Stockholms Stads Slakthus- och Saluhallssty-
relse, motte denna form av service stor upp-
skattning frdn allmidnhetens sida.

Underlag for kvillsoppethallande torde
for nédrvarande finnas frimst i Stockholm. I
ovrigt synes det med vissa undantag forhalla
sig sd att ju storre en ort dr desto storre
orsak till forlingt oppethéllande torde fin-
nas. Typiska enheter med kvillsoppethallan-
de har blivit varuhus, livsmedelsbutiker och
négra butiker i vissa specialvarubranscher.

Forlangt Oppethallande synes silunda i
huvudsak vara nagot som lampar sig for
platser dir kundunderlaget dr stort eller
ganska stort. Detta kan sittas i samband med
det i tidigare sammanhang redovisade forhal-
landet att det endast ar en del av befolk-
ningen som har intresse av att handla pé
andra tider dn de vanliga. Det krivs da en
forhallandevis stor marknad for att en butik
skall kunna fa tillrackligt antal kunder under
det forlangda 6ppethallandet for att det skall
bli 16nsamt. Av samma skl bor butiker med
forlangt oppethallande ligga pa platser med
hog grad av tillganglighet — centrala ligen
eller, for bilburna kunder, externa ldgen.

Utvecklingen gar silunda mot behov av
okad differentiering av 6ppethallandetiderna
i detaljhandeln. Samtidigt som majoriteten
av konsumenterna klarar sig ganska bra med
oppethallandetider inom den gillande lagens
ram, foljer i urbaniseringsprocessens spér be-
hov av vidgade inkopsmojligheter for bety-
dande minoritetsgrupper. Dessa behov har
nu vuxit sig s starka att affarstidsregleringens
generella tidsram framstér sasom otillracklig.

Detta tryck frin konsumentintressena
synes sisom antytts i avsnitt 5.4.4 ha tagit
sig uttryck i forsimrad laglydnad genom
att det i viss utstrickning forekommit att
man pd néagra hall under sondagar och
kvillar salt varor som inte fitt saluféras
under sédan tid.

Vad som anforts om orsakerna till de
iakttagna utvecklingstendenserna ger vid han-
den att dessa med Overtygande sannolikhet
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kan framskrivas i ofordndrad riktning. Urbani-
seringen ir en foreteelse, vars forlopp mojli-
gen kan bringas att sakta av men knappast att
inom overskadlig tid stanna helt. En dtergang
till en restriktivare reglering édr darfor uteslu-
ten frimst med hinsyn till konsumenternas
intresse. Nagot forslag i den riktningen har
inte heller framstallts till kommittén.
Kommitténs dverviganden kommer i fort-
sittningen att i forsta hand ske med sik-
te pa att bibehalla regleringen i stort sett
oforindrad eller att lata den upphora. I
andra hand overviges lampligheten av en
ytterligare liberalisering av regleringen.

Mot det av utvecklingen betingade konsu-
mentkravet pd mera differentierade oppet-
hallandetider star behovet av skydd for an-
stillda och foretagare inom handeln. Aven
om andra grupper av anstdllda och foretagare
exempelvis inom transportvisendet befinner
sig i en likartad situation och saknar skydd
av det slag, som affirstidslagen erbjuder, dr
detta inte i och for sig nagot godtagbart skal
for att dven de i handeln verksamma skall
stallas utan skydd. Vad betriffar de affarsan-
stallda sa har dessa emellertid inte bara det
skydd som allméinna arbetstidslagen erbjuder
utan ocksa ett jamfort med andra arbetsta-
gargrupper hogt ob-tilligg, som dessutom om
lagen upphor torde komma att ytterligare
forbittras. Ob-tillagget fyller den dubbla
funktionen att garantera arbetstagaren god
kompensation for dennes arbetsinsats under
obekviam arbetstid samtidigt som det otvivel-
aktigt verkar starkt dterhallande pé foretagen
nir det giller att halla 6ppet under sédan tid.
Hartill kommer sisom analysen i avsnitt 5.3
givit vid handen, att — i vart fall efter en
kort &vergangstid — oppethallande pa tider,
som i dag ligger utanfor vanlig afférstid i
affarstidslagens mening, torde komma att bli
aktuellt endast for en ringa del av de foretag,
vars Oppethéllande nu begrinsas av regle-
ringen. Eftersom de foretag som inte ar
avtalsbundna visentligen torde tillhéra den
grupp, som inte far anledning att anvinda
forlangt 6ppethallande, synes risken liten att
sidana foretag skulle soka formé anstillda
att arbeta pa i kollektivavtalens mening obe-
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kvdam tid utan ob-tillagg. Vidare kan en inte
obetydlig del av de anstillda i foretag, som
kan vintas tillimpa forlangt oppethéllande,
antas bli sidana deltidsanstdllda personer,
som av en eller annan anledning foredrar att
arbeta pé i avtalens mening obekvam tid for
att exempelvis barnpassning hindrar dem
fran att ha forvarvsarbete under vanlig ar-
betstid och for att inkomsten under obe-
kvim tid ir forhallandevis hog. De heltidsan-
stillda, som blir berorda av fordndringen,
kommer huvudsakligen att arbeta i detalj-
handelsforetag dir goda mojligheter finns att
fordela arbetstiden si att den obekvima
delen inte kinns si betungande for enstaka
arbetstagare.

Det nu anforda talar for att det knappast
ar den stora gruppen av handelsanstillda som
kan komma att fa betydande oldgenheter om
regleringen upphor. Snarare synes det vara
sméforetagare och medhjilpande familjemed-
lemmar som kan fa uppleva sadana oldgenhe-
ter. Aven hir synes det emellertid komma
att rora sig om en begrinsad del. For atskilli-
ga foretag av denna art torde forlingt 6ppet-
hillande inte vara lonsamt och darfor inte
heller lockande. For andra forhaller det sig
visserligen sa att forlingt oppethallande ar
naturligt i verksamheten men att afférstids-
regleringen inte heller i nuldget ger det skydd
som har avses. Sddana verksamheter ér kios-
ker, gatukok, bensinstationer, etc.

Nir det giller fragan om i vilken utstrick-
ning anspréak fran en grupp foretagare pa att
erhalla skydd bor fi tjana sasom motiv for
bibehéllande av affirstidsregleringen maste
ocksa beaktas att en vil avvigd balans mellan
chanser och risker i foretagandet utgor ett
villkor for uppritthallande av en fri mark-
nadshushallning. Denna balans forutsatter
att skydd inte ges 4t sirskilda branscher,
foretag eller foretagsformer utan barande
skal.

Skydd och stod at foretagandet lamnas
visserligen av sambhillet i flera olika former,
men grundtanken i sadant stod ar att foreta-
garen skall stimuleras och inte avhallas fran
att utveckla foretaget. En foretagare bor
sjalv f4 avgora ndr och hur linge han skall
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arbeta. Avsteg frin denna huvudregel for att
tillgodose enbart foretagarens eget intresse
synes inte bora ske annat in nir mycket
starka skil foreligger. Vil kan undantag fran
regeln vara motiverade sésom betriffande
jordbruksregleringen av beredskapsskil eller i
forevarande fall dirfor att dessa foretagare
kunde tdnkas tillgodose ett visentligt konsu-
mentintresse som kunde vintas bli lidande
om skyddet forsvann, sdsom att nirhetshan-
deln och fackhandeln skulle bli allvarligt
skadade. Sasom tidigare framhillits kan
emellertid detta inte antas bli fallet. Att
strukturomvandlingen skulle namnvirt pa-
skyndas av att affirstidsregleringen upphor
har bedomts sisom osannolikt. Kanske kan
ett begrinsat antal nirhetsbutiker komma
att slas ut nagot tidigare 4n som eljest skulle
skett. Denna nackdel torde emellertid mer
an vil uppviagas av de fordelar ur konsument-
synpukt, som kan vintas vara forknippade
med att kioskhandel och liknande foretags-
former far utvecklas fritt, obundna av affirs-
tidslagens sortimentsbegransningar. I sjilva
verket torde avvecklingen av dessa sorti-
mentsbegransningar utgora ett betydelsefullt
bidrag nidr det giller att skapa forutsitt-
ningar for en ny och till dagens férhillanden
anpassad narhetsservice.

Mot denna bakgrund synes inte realistiskt
att lata tva trots allt ganska begrinsade
gruppers intressen — de anstillda och foreta-
gare jaimte medhjilpande familjemedlemmar i
det forhallandevis ringa antal butiker, som
kan viantas bli berorda av att regleringen
upphér — stda i vigen for utvecklingen, i
synnerhet som den storre av grupperna, de
anstillda, redan i allméinna arbetstidslagen har
samma skydd som alla andra arbetstagar-
grupper.

Den nu gjorda avvigningen har skett
under férutsittning att affirstidsregleringen
helt avskaffas. Man kan emellertid ocksa
fraga sig om inte ett tillrickligt matt av okad
frihet att forldgga affirstiderna si att konsu-
mentintresset tillgodoses i rimlig omfattning
borde kunna vinnas genom att ytterligare
mjuka upp affirstidsregleringen.

Den gillande affirstidslagen bygger i
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huvudsak pa en faststilld tidsram for 6ppet-
hallandet. Eftersom emellertid det komplice-
rade konsumtionsmonstret i samhillet inte
kan forenas med en si grovhuggen regel, har
den liksom sina motsvarigheter i andra lin-
der forsetts med ett stort antal undantag. De
mest omdiskuterade och dirfor mest kinda
undantagen torde vara dels det som innebir
att sdrskilda foretag genom dispens kan med-
ges att halla oppet pa tider utanfor den
faststdllda ramen, dels det undantag som
staller vissa varuslag, det s. k. kiosksortimen-
tet, utanfor regleringen. I affirstidslagen
finns emellertid flera andra undantag. Silun-
da dr vissa typer av verksamheter undantag-
na, exempelvis forsiljning fran apotek och
frin automat. Andra undantag bygger pa
forutsattningen att koparen upptrider i en
viss egenskap, sdsom vid forsiljning pa trafik-
medel till resande. I sjilva verket dr undan-
tagssystemet mycket komplicerat och darfor
ocksa svartillimpat. Trots detta forhéller det
sig uppenbarligen sé, att det inte pa lingt nir
ar ett tillrackligt fint instrument for att ge
mojligheter till en smidig anpassning till alla
de skiftande krav som stills. Den historiska
tillbakablicken i kapitel 2 visar tydligt hur
svart det varit att finna en acceptabel form
for reglering av affirstiden. Regleringen har
omarbetats med tdta mellanrum. Undanta-
gen har varierats och omkonstruerats. Efter
varje omarbetning av regleringen har det
emellertid inte drojt linge forrin missnojet
pa nytt vuxit sig si starkt att det blivit dags
for en ny omarbetning.

Denna ging synes missnojet vara storst nir
det giller dispensforfarandet. Foretag som
legat i ndarheten av varandra har fatt sina
konkurrensforhallanden snedvridna av att
nagot av dem men inte alla fatt dispens for
exempelvis sondagsoppet. Konsumenter i en
stadsdel har upprorts 6ver att affirer i den
egna stadsdelen vigrats sondagsdispens, samti-
digt som konsumenter i andra statsdelar i
samma stad haft tillgdng till niraliggande
sondagsoppen butik. And4 kan inte den dis-
pensgivande myndigheten lastas. Den har
endast gjort en rimlig avviigning mellan kon-
sumentintresset 4 ena sidan och nodvindig-
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heten 4 andra sidan att iaktta sa stor restrik-
tivitet vid dispensgivningen att inte lagens
huvudregel om Oppethallande endast inom
den medgivna ramen blir urholkad.

Avvigningarna i samband med lagens
ovriga undantagsbestimmelser dr i princip
likartade. Kioskhandeln och andra foretags-
former, vilka arbetar med det fria sortimen-
tet och darfor inte dr bundna av tidsramen,
vill urholka lagen pa annat sitt. Dessa fore-
tagsformer vill utoka det fria sortimentet i
det i och for sig villovliga syftet att tillfreds-
stilla behov hos konsumenterna. Tillater
man ytterligare utvidgning av det fria sorti-
mentet, skulle man emellertid mota starka
protester fran den handel, som verkar inom
lagens generella tidsram och som redan nu
anser att de foretagsformer, som arbetar med
det fria sortimentet, ar otillborligt gynnade.

I svaren pid kommitténs enkit forekom-
mer flera andra forslag till liberalisering av
regleringen. Silunda foreslas att regleringen
slopas for vardagar men bibehalles for son-
dagar. I flera fall rekommenderar man att
ritt till visst sondagsoppethéllande skrivs in i
lagen. Bland forslagen kan niamnas rdtt for
varje foretag att ha 6ppet hogst tre sondagar
per ar. Ett annat forslag upptar hogst en
sondag per manad eller hogst 15 sondagar om
aret.

En liberalisering i enlighet med dessa for-
slag skulle givetvis innebdra en forbéttrad
anpassning  till konsumentintresset. Alla
dagar i veckan utom sondag skulle bli oregle-
rade. Oppethallande pa sondagar skulle tilla-
tas i en utstrickning, som skulle passa sir-
skilt handeln med mobler och andra kapital-
varor ganska bra. Aven om konsumentintres-
set inte tillgodoses till alla delar i en dylik
”sondagslag”, kan tanken pa en sadan verka
bestickande.

Vid ett ndrmare paseende hopar sig
emellertid argumenten ocksd mot en sadan
reglering. Aven den méste forses med undan-
tag. Att helt forbjuda livsmedelsforsiljning
under sondagar vore orealistiskt. Sadan for-
silining har forekommit i Stockholm under
atskilliga ar och att forbjuda denna service
under flertalet av 4rets sondagar framstar
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sasom otidnkbart. Kioskhandel och liknande
foretagsformer kan omdjligen tvingas att
hélla stdngt pa sondagar. Hela den otympliga
konstruktionen med det “fria sortimentet”
maste darfor bli kvar och sannolikt dven i
fortsittningen utgora ett effektivt hinder for
sadana foretagsformer att konsumentanpassa
sitt sortiment 4ven under vardagar. Undanta-
get for forsiljning pa trafikmedel till resande
maste bli kvar o.s.v. I sjilva verket tvingas
man behalla hela systemet med undantags-
regler. Dirmed far man ocksa i allt visent-
ligt kvar flertalet av de orittvisor och oform-
ligheter som den hittillsvarande regleringen
fort med sig.

Hela den administrativa apparaten beho-
ver vidare behallas. Foretagen maste begira
dispenser och myndigheterna skall besluta
om dessa. Overvakningen av lagens efterlev-
nad blir lika besvirlig som tidigare, ehuru
den i forhallande till polisens andra arbets-
uppgifter kommer att framstdi som dnda
mindre vasentlig dn tidigare.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de vins-
ter, som star att vinna med en bibehallen
men ytterligare liberaliserad reglering, inte
pa langt nir kan uppviga alla de nackdelar
som blir kvar.

Det tyngst vigande argumentet mot en
uppluckrad reglering ar emellertid att en
sadan reglering tenderar att bli meningslos,
eftersom den i praktiken knappast lingre
begrinsar affarstiderna. Om man, som hir
gjorts, funnit att konsumentintresset kraver
mojlighet till ett okat oppethéllande inom
detaljhandeln, finns inget annat starkt skl
till att gi endast ett stycke pa vdgen mot ett
slopande dn det skil som dberopades vid den
ar 1966 genomforda liberaliseringen, namli-
gen att en tvdr omstillning kan medfora
betydande oldgenheter. Sedan detta steg
tagits, aterstar emellertid till ett fullstindigt
avskaffande av regleringen inte lingre vig an
att den kan tas i ett enda steg. Att dela upp
den sista strickan skulle vara utan mening,
eftersom det efter en ytterligare liberalise-
ring aterstiende skyddet for de intressen
som Onskar ett sddant skulle vara i stort sett
utan virde.

Kommitténs forslag ar dirfor att affars-
tidsregleringen slopas helt. 103



7 Sammanfattning

Sveriges forsta lagstiftning angiende butiker-
nas oppethallande tillkom &r 1909. Bakgrun-
den till att man genomforde en reglering var
att man i vissa fall hade funnit att sivil
butiksigarna som deras anstillda hade
mycket lianga arbetstider. Den lagstiftning
som dé infordes kan sdgas ha inneburit en
avvigning mellan 4 ena sidan konsumenter-
nas intresse av att kunna handla pa olika
tider och 4 andra sidan det socialt betingade
intresset av att sikerstilla att de i detaljhan-
deln arbetande fick tillricklig fritid. Affirs-
tidsregleringen har hirefter bestatt ehuru
den undergatt forandringar under drens lopp.

Ar 1930 tillkom den allminna arbetstids-
lagen. Den reglering av arbetstiderna for
arbetstagare i allminhet, som hirigenom
skedde, omfattade emellertid inte fran bor-
jan de affarsanstillda. Ar 1939 tillskapades
dock en sirskild arbetstidslag for detaljhan-
deln.

Samtidigt som arbetstidslagen for detalj-
handeln utarbetades gjordes en omarbetning
av den déi gillande affirstidslagstiftningen.
Under forarbetena anforde departements-
chefen att dven om arbetstiden for de an-
stillda var reglerad i annan ordning, andra
viktiga sociala 6nskemal liksom ocksé nirings-
politiska intressen kravd¢ att butiksting-
ningslagen bibeholls. Han sade sig hirvid
sarskilt syfta pa angeligenheten av att trygga
skilig fritid 4t butiksinnehavarna och att
dstadkomma i stort sett likartade konkurrens-
forhallanden mellan de olika foretagen.
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Nu gillande affirstidslag tridde i kraft
den 1 januari 1967. Jimfort med den fore-
giende lagstiftningen innebar den en visent-
ligt enklare och friare reglering av affirstider-
na. Den tillitna affarstiden, som dessforin-
nan rickte fram till kl. 19 pa vardagar, ut-
striacktes till kl. 20. Huvuddelen av den han-
del som tidigare fick ske endast efter dispens
pa annan tid dn vanlig affirstid — bl. a. hela
kioskhandeln — undantogs frén regleringen.
Kommunerna fick mojlighet att for sirskilda
fall medge lingre affirstid 4n den vanliga om
det ansigs pédkallat med hinsyn till allmin-
hetens intresse.

Under forarbetena till den gillande affirs-
tidslagen dgnades sirskild uppmirksamhet at
fragan om en fortsatt reglering av affirstider-
na fortfarande behovdes.

I propositionen till affarstidslagen (1966:
144) anférde foredragande departements-
chefen att han hade funnit att flera omstin-
digheter kunde anforas till stod for ett anta-
gande att man med beaktande av konsumen-
ternas och de affirsanstilldas intresse borde
kunna avvara en lagfist affirstidsreglering
dtminstone pa ldngre sikt. Hartill kom att
enligt departementschefens mening konsu-
menternas behov i friga om affirstidens
langd och forldggning visserligen skulle kun-
na i huvudsak tillgodoses inom ramen for en
lagreglering, men att detta knappast skulle
komma att vara mojligt i lingden.

Ett omedelbart slopande av affirstidsreg-
leringen ansdg departementschefen emeller-
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tid skulle kunna medfora betydande olagen-
heter. Silunda kunde man inte utesluta att
en tvir omstillning skulle fa vissa oférman-
liga verkningar for konsumenterna. Vidare
skulle otvivelaktigt vissa oforménliga verk-
ningar for de affirsanstillda folja. En ome-
delbar avveckling av afférstidsregleringen
skulle ocksd kunna leda till sociala problem
for affirsinnehavare som drev sina foretag
utan anstillda eller med endast nagon ensta-
ka medhjilpare. Departementschefen ville
dirfor inte fororda att man omedelbart slo-
pade all affarstidsreglering. Didremot ansag
han att det fanns tillrickliga skdl for en
friare reglering én tidigare.

Den nya lagen gavs en giltighetstid av fem
ar. Vid utgangen av denna tid fick man enligt
departementschefen pa nytt préva fragan om
affarstidsregleringen skulle slopas helt. Erfa-
renheterna av den friare regleringen och den
utveckling som skulle komma att ske inom
ramen for denna borde di enligt departe-
mentschefen ge en bittre vigledning for
provningen.

I direktiv den 30 december 1969 upp-
drogs at sirskilda sakkunniga — 1970 ars
affirstidskommitté — att prova frigan om
affirstidsregleringen skall fortsitta efter ut-
gangen av affirstidslagens giltighetstid den
31 december 1971 eller om den kan avvaras.
Om de sakkunniga skulle finna att en fort-
satt reglering av affirstiden behovs, borde de
se over lagen och ligga fram forslag till
indringar eller tilligg i den mén det ir
pakallat.

Affirstidskommittén har pa olika sitt
sokt bilda sig en uppfattning om verkningar-
na av affirstidslagen och om de asikter som
pi olika hall finns rorande regleringen
(kap. 4). En enkit har riktats till organisatio-
ner med nira anknytning till konsumentfra-
gor, niringslivsorganisationer, organisationer
pa arbetsmarknaden, detaljhandelsforetag,
statliga och kommunala organ etc. Hearings
har hillits med konsumenter, konsumentrep-
resentanter och foretagsrepresentanter i Hil-
singborg, Karlstad, Umed och Visterds samt
med foretridare for bl. a. livsmedels- och
kioskhandel. Handelns Utredningsinstitut
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har anlitats for att kartligga kommunernas
dispensgivning. Kungl. Maj:ts beslut i affars-
tidsirenden har pd kommitténs uppdrag
undersdkts av  departementssekreteraren
Sven Sahlstrom. P4 uppdrag av kommittén
har Handelns Utredningsinstitut utfort fyra
sirskilda undersokningar, som redovisas i
betinkandet under rubrikerna: “Forind-
ringarna i Oppethallandetiderna  1966—
1969, “Forsiljning och kundantal under
olika oppethallandetimmar”, Beskrivning
av kundklientelet vid forlingt 6ppethallan-
de” och ”Detaljistintervjuer avseende affirs-
tidslagen”. Slutligen har ocksa pia kommit-
téns uppdrag hovrittsfiskalen Tor Olsson
gjort en sammanstillning av affarstider och
affirstidsregleringar i andra linder.

De salunda uppsamlade erfarenheterna
och synpunkterna har hirefter lagts till
grund for de inom kommittén férda diskus-
sionerna (kap. 5). Dessa har i huvudsak haft
tva utgangspunkter. Den ena har varit att
betriffande vissa bestimda fragor ge under-
lag for beskrivningar av foljderna av en over-
gang till fria affirstider (avsnitt 5.2 och 5.3).
Den andra utgédngspunkten har varit att sar-
skilt for var och en av berdrda intressegrup-
per belysa foljderna av en sidan overging
sedda frin gruppens synpunkt (avsnitt 5.4).
Sist foljer kommitténs overvaganden och
slutsatser (kap. 6).

Utvecklingen av Oppethéallandetiderna i
samband med afférstidslagens tillkomst ar
1967 visar endast sma forindringar (avsnitt
5.2). Den liberalisering som da genomfordes
fick till en borjan ringa eller ingen betydel-
se for storre delen av detaljhandeln. Centralt
och i viss man externt beldgna butiker borja-
de dock si sméiningom att utnyttja den
dkade friheten sirskilt i stockholmsregionen.

Kommittén har ingiende diskuterat vilka
verkningar ett fritt anvindande av forlangt
oppethillande sisom konkurrensmedel kan
fa pa prisbildningen och strukturutveck-
lingen (avsnitt 5.3). Kommittén bedomer det
sasom osannolikt att prisnivan skulle stiga
sasom foljd av att affarstidsregleringen upp-
hor. Inte heller antas en fri anvindning av
oppethallandet sasom konkurrensmedel i
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namnvird utstrackning kunna paskynda den
i detaljhandeln pagidende strukturomvand-
lingen. For vissa foretagsformer kan emeller-
tid forindringar bli aktuella. Kioskhandel
och liknande foretagsformer befrias fran de
betydelsefulla begrinsningar av sortimentet
som affirstidsregleringen for deras del med-
for, men kan ocksa stillas infor nya konkur-
renssituationer som kraver formaéga till an-
passning. Fordndringen innebir silunda bade
risker och mojligheter. De senare 4r ur kon-
sumentsynpunkt sirskilt intressanta, efter-
som undanrdjandet av affirstidslagens sorti-
mentsbegransningar far antas vara ett viktigt
steg pa vagen mot badttre forutsittningar for
en fungerande nirhetsservice pa detaljhan-
delns omrade.

Hirefter har i tur och ordning anlagts
synpunkter pa vilken betydelse ett uppho-
rande av affarstidsregleringen kan fa for kon-
sumenterna, de affdrsanstillda, foretagen,
administration och kontroll samt ordnings-
fragor.

Diskussionen rorande konsumentintresset
har forts fraimst med utgéngspunkt frin vir-
deringar rorande orsakerna till att vissa kon-
sumenter behover handla pa andra tider dn
vanlig affarstid. Vid sidan av gingse virde-
ringar hirvidlag, enligt vilka konsumenten
bor ha ett godtagbart skil sisom lang arbets-
tid eller linga arbetsresor for att kunna gora
ansprak pa att fi handla pi annan tid 4n
vanlig affarstid, riktas hir uppmirksamheten
mot siadana behov som beror av bristande
formaga att planera inkopen.

Den allménna arbetstidslagen drar upp
ramar for arbetstidens lingd men limnar
Oppet frigan om arbetstidens forliggning.
Denna fraga anses bora tillkomma parterna
pa arbetsmarknaden att avgora. I de kollek-
tivavtal som giller for detaljhandeln ér regeln
om arbetstidens forliggning kopplad till
oppethéllandetiden pé sa sitt att arbetstiden
skall forldggas i anslutning till butikens
oppethallande. Kollektivavtalen klassificerar
viss arbetstid sasom obekvim. Beroende pi
graden av obekviamlighet utgir s.k. obe-
kviamlighetstilldgg av olika storlek. Organisa-
tionsgraden bland de handelsanstillda ir
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dock lag, vilket talar for att affirstidslagen
har en viss betydelse sisom ett komplette-
rande skydd vid sidan av kollektivavtalen.
Utifrdan de anstilldas synpunkt diskuteras
vidare de nackdelar som kan f6lja av att ha
en frin det normala avvikande forliggning av
fritiden.

For foretagen kan okade moijligheter att
utnyttja forlingt Oppethillande medfora
bide positiva och negativa verkningar. Ehuru
saisom nyss anforts affirstidsregleringens
upphévande inte vintas fi nimnvird bety-
delse for strukturomvandlingen, maste man
emellertid rikna med att under en kortare
tid efter regleringens upphorande en och
annan butik kommer att liggas ned nagot
tidigare dn som skulle ske om affirstidsregle-
ringen bibehalles. Under alla forhallanden
torde dock endast en ringa del av den detalj-
handel, som fér nirvarande ar underkastad
begridnsningar i ritten att halla 6ppet, kom-
ma att bli berérd av forindringen. Ur fore-
tagssynpunkt har det bedomts sasom en
fordel att dispensforfarandet med dess i
manga fall ofrdnkomliga orittvisor féretagen
emellan kommer bort.

I detaljhandeln finns fortfarande kvar ett
antal smaforetagare med endast familjemed-
lemmar sasom medhjilpare i butiken. Om-
sorgen om dessa har varje ging statsmakterna
haft att ta stillning till affirstidsregleringen
varit ett av motiven for denna. De skyddas
inte av arbetstidslagen och det har anforts
farhagor for att de skulle nodgas att ta pé sig
en alltfor stor arbetsborda om affirstidsreg-
leringen upphorde. De tidigare gjorda be-
domningarna ger emellertid vid handen att
det endast for en ringa del av smaféretagarna
bor kunna bli aktuellt med forlingt Sppet-
hallande. Dessutom bor beaktas att andra
foretagargrupper inte dr underkastade mot-
svarande regleringar. Aven inom detaljhan-
deln finns betydande foretagargrupper som
inte atnjuter sidant skydd, exempelvis fore-
tagarna inom kiosk- och bensinhandeln.

Ur administrations- och kontrollsynpunkt
innebir regleringens upphdrande en klar for-
del. Fran affirstidslagens ikrafttridande den
1 januari 1967 till och med forsta halvéret
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1970 hade i kommunerna behandlats drygt
14 000 dispensansokningar. Provningen av

dispensirendena har orsakat ett betydande
arbete for de kommunala myndigheterna.
Svérigheter har dessutom forelegat att gora
en rittvis bedomning av dessa drenden.

Nir det giller att kontrollera affarstids-
lagens efterlevnad har det visat sig att mdjlig-
heterna hirtill 4r begrinsade. Polismyndig-
heterna torde i allménhet ha fatt lita denna
kontroll, atminstone vad giller 6vervakning
av det sortiment som salufores, st tillbaka
for viktigare arbetsuppgifter.

Det har inte ansetts finnas nigon anled-
ning att &verviga sirskilda anordningar for
att upprétthilla ordningen i samband med
exempelvis sent kvillsoppna butiker. Till
alkoholpolitiska utredningen har &verldm-
nats sidana med forsiljning av 6l och alko-
holfria drycker sammanhingande fragor som
aktualiseras av att affirstidsregleringen upp-
hor.

I kapitel 6 har kommittén gjort den slut-
liga sammanvigningen av de mot varandra
stridande intressena. Forr, nir i de flesta
hushéll fanns en hemarbetande vuxen per-
son, kunde det vara rimligt att detaljhandeln
i eget intresse samlade konsumenternas in-
kop till tider som var praktiska ur handelns
synpunkt. Genom att det blivit allt vanligare
att samtliga hushéllets vuxna personer for-
virvsarbetar har emellertid konsumenternas
mojligheter att anpassa sig till dessa tider
minskat. Omstindigheter sisom de speciella
tidsgeografiska forutsdttningarna i stora sta-
der, den stigande forvirvsintensiteten hos
gifta kvinnor och koncentrationen av fritid
till veckoslutet skapar behov hos konsumen-
terna av vil differentierade Oppethéllande-
tider.

Samtidigt som majoriteten av konsumen-
terna klarar sig ganska bra med 6ppethéllan-
detiderna inom den gillande affarstidslagens
ram, foljer i urbaniseringsprocessens spar be-
hov av vidgade inkopsmajligheter for bety-
dande minoritetsgrupper. Dessa behov har
nu vuxit sig sa starka att de tider som ryms
inom regleringens ram framstar sasom otill-
rickliga. Hairtill kommer att de iakttagna
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utvecklingstendenserna med Overtygande
sannolikhet kan framskrivas i oftrindrad
riktning.

Mot konsumenternas behov av mera diffe-
rentierade Oppethallandetider stir behovet
av skydd for anstillda och foretagare inom
handeln. Jimfort med andra arbetstagargrup-
per har de handelsanstillda ett hogt obe-
kviamlighetstilligg, som fyller den dubbla
funktionen att garantera arbetstagaren god
kompensation for dennes arbetsinsats under
obekvim arbetstid och verka starkt aterhal-
lande pa foretagen nir det giller att hélla
oppet under sidan tid. Hartill kommer att
oppethéllande under obekvdm arbetstid
torde komma att berdra endast en ringa del
av de i detaljhandeln anstdllda. Den begrin-
sade andel av detaljhandelsforetagen, som av
regleringen hindras att vidga sitt 6ppethéllan-
de och som for den hindelse regleringen
upphor kan vintas halla 6ppet under obe-
kvdm arbetstid, kommer i huvudsak att besta
av storre foretag, som har goda mdjligheter
att fordela arbetstiden si att den obekvidma
delen inte blir sa betungande. I dessa foretag
torde dessutom finnas Aatskilliga deltidsan-
stillda som inte har ndgot emot att for god
ersittning arbeta pd 1 kollektivavtalens
mening obekvim tid, eftersom de dnda har
skil att vilja att arbeta vid dessa tider exem-
pelvis for att barnpassning hindrar dem fran
att ta forvirvsarbete under vanlig arbetstid.

For vissa smaforetagare och deras med-
hjilpande familjemedlemmar synes oldgen-
heterna av att regleringen upphor bli mera
betydande. Aven hir torde det emellertid
bli frdga om endast ett begriansat antal perso-
ner som blir berorda, om man bortser fran
de som arbetar inom kioskniringen och lik-
nande foretagsformer och inte heller for
nirvarande hindras av affirstidslagen fran att
forlagga oppethéllandet till obekvdm arbets-
tid. Niar det giller frigan om i vilken ut-
strickning ansprak fran en grupp foretagare
pa att erhélla skydd bor fa tjana sisom motiv
for bibehallande av afférstidsregleringen
maste ocksd beaktas att en vil avvigd balans
mellan chanser och risker i foretagandet
utgor ett villkor for uppritthéllande av en fri
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marknadshushéllning. Denna balans forut-
sitter att skydd inte ges 4t sirskilda bran-
scher, foretag eller foretagsformer utan bi-
rande skil.

Mot denna bakgrund har det inte synts
realistiskt att lata tvd trots allt ganska be-
gransade gruppers intressen — de anstillda
och foretagare jamte medhjilpande familje-
medlemmar som arbetar i det forhallandevis
ringa antal butiker, som kan vintas bli beror-
da av att regleringen upphor — sté i viigen for
utvecklingen, i synnerhet som den storre av
grupperna, de anstillda, redan i allminna
arbetstidslagen har samma skydd som alla
andra arbetstagargrupper.

Kommittén har hirefter 6vervigt olika
former av liberaliseringar av affirstidsregle-
ringen. Det visar sig emellertid att pa vilket
sdtt man 4n mjukar upp regleringen si blir
hela det otympliga och komplicerade syste-
met med olika slags undantag kvar. Man
miéste da ocksd behalla hela den administra-
tiva apparaten. Regelsystemet maste dess-
utom vara uppbyggt pa ett sadant sitt att
olika intressen balanseras mot varandra. For-
soker man liberalisera pa nigot enstaka stille

i systemet, uppstir litt bristande balans i
detta och nagon eller nagra intressen gynnas
pa bekostnad av andra intressen. Kommittén
har dirfér funnit att de vinster som skulle
kunna vinnas med en bibehillen men ytter-
ligare liberaliserad reglering inte pa lingt nir
kan uppviga alla de nackdelar som skulle bli
kvar.

Det tyngst vigande argumentet mot en
ytterligare uppmjukning av regleringen ir
emellertid att den da tenderar att bli
meningslos, eftersom den i praktiken knap-
pat lingre begrinsar affirstiderna. Sedan det
steg tagits, som den genom affirstidslagen
genomforda liberaliseringen innebar, aterstar
enligt kommitténs mening inte lingre vig till
regleringens avskaffande #n att den kan tas i
ett enda steg.

Kommitténs slutsats har dirfor blivit att
affirstidsregleringen bor slopas helt.
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Sérskilt yttrande

Sarskilt yttrande av herr Magnusson

Tidsramen for butikernas Oppethéllande dr
av vitalt intresse for de butiksanstéllda. Fri-
tiden 4r virdefull for alla grupper i samhillet
och det ir sjilvklart ett intresse for de
handelsanstillda att fa sin lediga tid att
sammanfalla med andra gruppers fritid. Jag
finner det dirfor vil motiverat med en be-
grinsning av den obekviamt forlagda arbets-
tiden for folk verksamma inom handeln. I
samband med den nuvarande lagens till-
komst framférde Handelsanstilldas Forbund
i sitt remissyttrande, att “det utstrickta
oppethallandet finner vi med hansyn till
opinionsundersokningarna mindre motiverat
men anser oss bora godtaga detsamma med
forvintan att en ytterligare utstriackning av
affirstiden genom kommunala beslut endast
skall forekomma i undantagsfall”. Den upp-
fattningen delade statsrddet Svante Lund-
kvist, vilket han ocksd gav uttryck for vid
foredragningen av propositionen. Jag hade
anledning att hoppas pé att det skulle bli en
restriktiv hallning ifrdga om dispensgiv-
ningen. Endast mycket starka skil och ett
klart dokumenterat kundbehov skulle medge
att dispens limnades.

Erfarenheterna av fyra érs tillimpning av
lagen Gverensstimmer enligt min bedomning
inte helt med lagens anda och mening.
Minga kommuner har tillimpat en liberal
dispensgivning och under tiden har ocksi
nya varugrupper tillforts den fria listan. Des-
sa atgirder har lett till att lagen urholkats
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och har dirmed inte blivit det skydd for de
anstillda som jag riknat med. Dartill kom-
mer bristande kontrollmdjligheter av lagens
efterlevnad, vilket i sin tur lett till bristande
respekt for lagen bland sival kopménnen
som allménheten.

Om lagen skall utgora ett skydd for de
anstillda, stir det klart att det krdvs en
betydligt mera skarpt skrivning som starkt
begriansar kommunernas majligheter. till dis-
pensgivning. Helst hade jag sett att en sédan
lagskirpning astadkommits. Detta betraktar
jag emellertid i dagens situation som mindre
realistiskt, en uppfattning som ytterligare
starkts under utredningsarbetets gang. Det
finns niamligen idag pd sina hall ett stegrat
intresse for ett annorlunda oOppethéllande
och med hinsyn till att handeln ar en ser-
vicendring kan de av vissa konsumentgrupper
framforda onskemalen icke negligeras. Jag
anser emellertid att en begrinsning av tiden
for butikernas oppethéllande dr rationell ur
samhillets synpunkt och lagen torde kunna
anses som en limplig styrningsmekanism.
Handelsanstilldas Forbund har emellertid
ingen dogmatisk instéllning till frigan om
sittet for reglering av butikernas 6ppethal-
lande. Redan i samband med utredningen,
som foregick den nuvarande lagen, sokte vi
alternativa losningar och fann ocksé en siddan
vid forhandlingar med vara motparter. I av-
taler ar inforts bestimmelser, som ger er-
sittniig for obekvimt forlagd arbetstid.
Overenskommelse har nu triffats om for-
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bittringar av dessa ersittningsregler. Om
riksdagen beslutar att icke fornya lagen,
trader dessa forbittringar i kraft samma dag
som lagen upphér att gilla. De hojda obe-
kvimlighetstilliggen ir ett alternativ att na
fram till spérrar mot sent kvillsoppethallan-
de och sondagsoppethéllande. Lagens slopan-
de behover séiledes inte innebira forsimrade
arbetstider for de anstdllda. En fortsatt
affarstidsreglering kan ddremot betyda en
ytterligare liberalisering av nu gillande lag,
vilket jag ser som ett simre alternativ in
forbittrade obekvimlighetstilligg.

Jag hade helst sett att lagen kunde bibe-
héllas och skirpas. D4 detta icke synes mdj-
ligt har jag i valet mellan en uttunnad lag
med bibehallande av nuvarande obekvimlig-
hetstilligg eller slopande av lagen med hojda
obekvamlighetstilligg, kombinerat med reg-
ler for femdagarsvecka, stannat for det
senare alternativet, som jag ur de anstilldas
synpunkt finner mera tilltalande.
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Reservation

Reservation av herr Sundewall

Undertecknad ledamot av 1970 ars affars-
tidskommitté har inte deltagit i kommitténs
majoritetsbeslut att foresla att affarstidsreg-
leringen skall upphora den 31 december
1971, d.v.s. nir giltighetstiden for nu gallan-
de affarstidslag utgar.

I propositionen 1966:144 med forslag till
ny afférstidslag anfordes att motivet for att
foresla en fortsatt affirstidsreglering betinga-
des av att man bedomde att ett omedelbart
slopande av affirstidsregleringen skulle kun-
na medfora betydande oligenheter savil for
de affarsanstillda som for ménga affdrsinne-
havare. Detaljhandeln skulle i stéllet ges till-
fille att inom ramen for en liberalare affars-
tidslag prova friare afférstider an vad tidigare
lagstiftning medgivit.

I sivil forarbetet som propositionen mar-
kerades att behovet av dispenser borde bli
mycket ringa. Det alldeles 6vervdgande anta-
let konsumenter skulle kunna tillfredstilla
sina kopbehov inom ramen for den nya
lagstiftningen.

Erfarenheterna av dispensfragornas be-
handling under de fyra ar som afférstidslagen
varit gillande visar emellertid att kommuner-
na har bedomt relativt likartade dispensan-
sokningar mycket olika. I Stor-Stockholm har
dispenser beviljats i en utstrickning som
knappast stir i dverensstimmelse med lagens
anda och mening. I andra kommuner har
man diremot i enlighet med lagens anda
varit visentligt restriktivare. Det dr ocksa

SOU 1971: 33

patagligt att debatten kring och kritiken mot
gillande affirstidslag i huvudsak hamtat sitt
underlag fran lagens tillimpning inom Stock-
holms-omradet.

Farhégor for att kommunerna skulle kom-
ma att bedoma dispensfragor mycket olika
framfordes av Sveriges Kopmannaférbund
redan 1965 i forbundets yttrande over
affirstidsutredningens forslag till ny affars-
tidslag. Forbundet anforde darvid att lins-
styrelsen med dess Overblick over en storre
ekonomisk/geografisk enhet bittre skulle
kunna bedoma dispensfriagorna. Enligt min
uppfattning skulle en fortsatt affirstidsreg-
lering med direkt ldnsstyrelsebehandling av
dispensirendena visentligt minska de olagen-
heter, som under de géngna fyra aren fore-
kommit.

Vid de konsumenthearings och intervjuer
som kommittén genomfort har det visat sig
att flertalet konsumenter ar tillfreds med
nuvarande Oppethéllandetider under var-
dagarna. Dessa O6ppethéallandetider ryms med
mycket begrinsade undantag inom ramen
for affarstidslagens tidsram for vardagar, nam-
ligen 08.00—20.00. De “normala” &ppet-
héllandetiderna brukar ligga mellan 09.00—
18.00 for mandag — fredag med ytterligare
oppethallande mellan 18.00—20.00 under en
eller ett par av dessa dagar. Under 16rdagarna
brukar butikerna vara 6ppna frin kl 09.00.
Stingningstiden pa lordagarna varierar med
fa undantag mellan 12.00 och 16.00.

Skulle konsumenterna ha visat ett patag-
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ligt intresse for ett 6kat 6ppethallande under
vardagar hade sikerligen detta kommit att
paverka butikstiderna under dessa dagar. D
emellertid hér synes rdda balans mellan 4 ena
sidan konsumenternas onskemél ifriga om
oppethallandetiderna och  detaljhandelns
stravanden att inom ramen for foretagseko-
nomiska bedémningar och hinsyn till perso-
nalen motsvara konsumenternas onskemal,
finns i och for sig inga skl som talar vare sig
for eller emot en indring av reglerna for
oppethéllande under vardagarna. Ett slopan-
de av lagstiftningen for vardagarna skulle av
allt att doma inte inverka pa 6ppethéllandet.
Med hinsyn hartill kan naturligtvis en sidan
atgard overvigas.

Vad diremot betriaffar sondagar ir situa-
tionen en annan. Vissa konsumenter har vid
kommitténs hearings redovisat att de i och
for sig onskar liberalare dppethillandetider
under dessa dagar. De ir dock inte beredda
att betala denna extra service i form av t. ex.
héjda varupriser eller andra oldgenheter.
Konsumentrepresentanterna har silunda vid
dessa hearings patalat riskerna for att en
konkurrens med Oppethéllande under son-
dagarna menligt skulle kunna péverka bl. a.
nirhetsservicen. Konsumenterna har hirvid-
lag realistiskt bedomt konkurrensfrigan. En
oppethallandekonkurrens som framforallt
kan utnyttjas av vissa foretag kommer att
innebéra skirpta strukturférindringar med
samre nirhetsservice som en av féljderna.
Konsumentrepresentanterna har ocksi fram-
hallit att hdnsyn maéste tas till de anstillda
inom detaljhandeln si att deras krav pa
rimlig arbetstidsforlaggning kan tillgodoses.

Kommittén uttalar att vissa grupper kon-
sumenter har ett behov av 6kat 6ppethéllan-
de i form av sondagsoppna butiker. Sam-
tidigt skulle det dock enligt kommitténs
uppfattning inte komma att bli nigra patag-
liga forandringar ifrdga om butikernas 6ppet-
hillandetider, dven om affirstidslagen upp-
horde. Om denna senare uppfattning ir rik-
tig skulle ifragavarande konsumenters behov
av Okad service foljaktligen inte komma att
i ndgon hogre grad tillfredsstillas. Man kan
under sidana omstandigheter fraga sig vad en
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lagindring 6verhuvudtaget skulle tjina for
syfte.

Med storsta sannolikhet ir emellertid
kommitténs uppfattning felaktig. Ett fritt
oppethallande pi sondagarna skulle enligt
min mening leda till att ett mycket stort
antal butiker av konkurrensskil skulle anse
sig vara tvingade att halla oppet. Dirvid
skulle vissa forsiljningsstillen utdva en viss
attraktionskraft pd konsumenterna, ofta for-
stirkt genom jippon av olika slag. Andra
forsiljningsstdllen, bl. a. nirhetsbutikerna,
skulle komma i en utomordentligt bekym:-
mersam konkurrenssituation, som successivt
skulle leda till en avveckling av dessa butiker.
Aven den specialiserade fackhandeln skulle
fa svart att konkurrera med sondagsoppet-
héllande.

I detta sammanhang maste alltsd beaktas
den effekt som konkurrensen med affirs-
tiderna skulle komma att fa pé strukturut-
vecklingen inom detaljhandeln. Under 60-
talet har utvecklingen gatt mot en allt kapi-
talintensivare detaljhandel, dir investeringar
i hogre grad én tidigare ersitter de personliga
forsiljningsinsatserna. Bland annat till f6ljd
hirav torde de totala forsiljningsytor som
for narvarande star till konsumenternas for-
fogande Overstiga vad som var fallet for tio
ar sedan.

For de foretag som gjort omfattande inves-
teringar under senare ar finns det ett naturligt
ekonomiskt intresse att fi maximal avkast-
ning pa dessa investeringar. Detta kan bara
ske pa ett sitt, namligen genom en egen om-
sittningsokning. Allt talar for att den totala
omsdttningen i den svenska detaljhandeln
inte paverkas av en forlingning av affirs-
tiderna. Darfor méste en omsittningsokning
inom en foretagsgrupp medfora motsvarande
omsidttningsminskning hos andra foretag.
Konkurrensen har ocksd lett till att ett
mycket stort antal butiker lagts ned under
60-talet. Det totala antalet nedlagda butiker
sedan 1960 uppskattas till ca 15 000, varav
drygt 10 000 silde dagligvaror. Det bor da
observeras att det hirvidlag inte ror sig om
en rationell overgang till kompletta dagligva-
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rubutiker som var fallet under 50-talet.

De prisundersokningar som SPK konti-
nuerligt genomfor visar att prisdifferenserna
inom detaljhandeln &r utomordentligt sma,
vilket rimligen maste tas som intdkt for att
den ena forsiljningsformen inte dr sa patag-
ligt rationellare 4n den andra som man i
debatterna ofta framhaller.

Vid stillningstagandet i denna fraga maste
det ocksd vara rimligt att ta hédnsyn till
arbetsforhallandena for savil de anstillda
inom detaljhandeln som kopmidnnen sjilva
och deras i butikerna arbetande familjemed-
lemmar. Enligt min mening utgor en afférs-
tidslag en viss garanti for att de anstallda far
en rimlig forlaggning av sina arbetstider. Da
de handelsanstillda har egen representation i
affarstidskommittén, finner jag dock ingen
anledning att i min reservation ndrmare ut-
veckla fragan om personalens intressen. Jag
vill dock framhélla att de enskilda detaljhan-
delsforetagarnas erfarenheter pekar pa att
rekrytering av personal till detaljhandeln
redan nu forsvdras av den forldggning av
arbetstiderna som detaljhandeln sasom ser-
viceniring méste tillimpa. Jag erinrar om att
bankerna haft liknande svérigheter och att
de bankanstillda och deras organisation upp-
nétt en ordning som innebir att bankerna dr

stangda inte endast pa sondagarna utan dven
pa lordagarna. For detaljhandeln skulle ett
fritt sondagsoppethéllande Oka svarigheterna
att rekrytera kunnig och duktig ungdom till
butikerna.

Att sondagsoppethallande av de affarsan-
stdllda ute i landet uppfattas som en mycket
betydande oldagenhet framgar for ovrigt av det
mycket stora antal Overklagande av bevil-
jade dispenser som deras lokala organisa-
tioner i landet, sirskilt det senaste halvaret,
foretagit. Savitt jag forstar utgor dessa over-
klaganden och de manga uttalanden mot
sondagsoppethédllande som skett under den
senaste tiden ett klart beligg for att de
handelsanstillda — i likhet med det alldeles
overvagande antalet medborgare i vart land
— vill ha séndagarna fria.

Dirjamte vill jag havda att det ar rimligt att
ta hdnsyn dven till foretagarna och de familje-
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medlemmar som arbetar i detaljhandeln. Det
bor observeras att arbetstidslagen inte omfat-
tar foretagaren sjilv och hans i foretaget
sysselsatta familjemedlemmar. Hir ger en
fortsatt affirstidslag en yttre ram for arbets
tidsforldggningen for denna mycket stora
grupp av yrkesverksamma. Det bor i detta
sammanhang understrykas att dessa kopman
och deras familjemedlemmar i de mindre och
medelstora butikerna inom saval dagligvaru-
handeln som fackhandeln svarar for den klart
dominerande andelen av detaljhandelns om-
sattning.

Enligt min uppfattning utgor affirstiderna
en faktor och en betydelsefull sidan for
detaljhandelns framtida utveckling. Inom
kommitténs uppdrag har det inte varit moj-
ligt att fa en total belysning av denna fraga.
Didremot torde en sadan belysning ligga inom
utredningsuppgiften for den pagaende distri-
butionsutredning som tillsatts av Kungl.
Maj:t. Jag anser det visentligt att alla fréagor
av betydelse for den framtida utvecklingen
av detaljhandeln far en samtidig och ingéen-
de behandling i en och samma utredning.
Under alla omsténdigheter anser jag att det
faktamaterial som statt till affarstidskommit-
téns forfogande inte utgor tillrackligt under-
lag for en si ingripande édtgird i detaljhan-
delns arbetsbetingelser som ett fullstindigt
slopande av affirstidslagen skulle innebira.

Jag foreslar darfor att affirstidslagen for-
lings att gilla dven efter den 31 december
1971. Ddremot kan jag vara beredd att sam-
tycka till att lagen begrinsas till att avse
allenast son- och helgdagar samt att dispens-
fragorna i forsta instans handlidgges av lans-
styrelserna.

Under dberopande av det som ovan har
anforts far jag alltsa foresla

att affirstidslagen i nuvarande form bibe-
halles men att — om dérigenom storre
enighet kan uppnis om utformningen
av lagstiftningen — denna begrinsas att
gilla 6ppethallandetiderna for son- och
helgdagar.

att dispensfragor rorande Oppethallande
dessa dagar och sortimentsdispenser i
forsta instans handlaggs av resp. lins-
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styrelse, samt

att darvid tillimpas den restriktivitet som
markeras i forarbetet och proposition
till nu gallande afférstidslag.

114 SOU 1971:33



Bilaga 1 Kommittens enkit

Under varen 1970 tillstillde kommittén ett
antal myndigheter, organisationer, foretag
m. m., tillhopa ett 80-tal, en hemstallan
att man skulle delge kommittén sina erfar-
enheter av den nuvarande lagens tillimpning
och framfora de synpunkter i 6vrigt, som
man ansig kunde vara av betydelse for
kommitténs oOverviganden. Frin dem som
mottagit skrivelsen inkom ett 60-tal svar. I
vissa fall overlimnades i samband med det
egna svaret dven yttranden fran andra,
exempelvis nirstaende organisationer. Bland
sadana som tillstallts skrivelsen men som inte
inkommit med svar eller forklarat sig inte i
detta skede vara beredda att svara kan
ndmnas vissa politiska kvinnoorganisationer,
Landsorganisationen i Sverige, Svenska Ar-
betsgivareforeningen och Handelns Arbetsgi-
vareorganisation.

Denna bilaga innehéller utforliga referat
av flertalet av de inkomna svaren. Dessa har
grupperats pa sitt som framgér av nedansté-
ende uppstillning. Betraffande svaren under
B ger uppstillningen viss ledning betriffande
stallningstagandet till frigan om regleringens
upphorande eller inte. I Ovrigt hinvisas till
referaten.
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Visternorrlands och Jamtlands
lins Handelskammare

SOU 1971:33



A Foretridare for konsumentintressen

Statens konsumentrad framhaller att op-
pethéllandetiderna utgor en av servicefakto-
rerna i varudistributionen. Att oppethallande
ar anpassat efter konsumenternas behov ér
saledes enligt rddet ett av matten pé distribu-
tionsapparatens rationalitet. Eftersom denna
faktor har nidra samband med en rad andra
viktiga servicefaktorer gir det inte enligt
konsumentradets uppfattning att behandla
frigan om Oppethéillandetiderna utan att
hinsyn tas till varudistributionens utveckling
i andra vasentliga avseenden.

Efter att ha framhallit att man i sitt
remissyttrande over affirstidsutredningens
betinkande, “affirstiderna”, redovisat den
uppfattningen att det inte fanns motiv for en
speciell lagstiftning inom detta omrade och
att det var tillfyllest med att affdrsanstalldas
arbetstider reglerades enligt samma normer
som gillde for ovriga arbetstagare, konstate-
rar konsumentradet att man for tillfdllet har
ett bristfilligt underlag sisom grund for ett
fornyat stillningstagande i fragan. Man for-
klarar sig dock kunna redovisa fran vilka
utgdngspunkter man ser pa fragan. Primért ar
det enligt ridet ett generellt konsumentkrav
att butikerna haller Oppet de tider som
konsumenterna onskar handla. Konsument-
organ i andra linder med likartade problem
har mot denna bakgrund genomgéende ver-
kat for utvidgade oppethéllandetider. I dis-
kussionen om vilka grupper som kan ha
behov av utvidgade 6ppethallandetider fram-
halls enligt rddet i debatten framst de hushall
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dir dven husmodern ar yrkesverksam. Denna
grupp har under senare ar Okat avsevirt i
omfattning och denna utveckling synes kom-
ma att fortsdtta. Vid sidan av denna hushalls-
typ finns dock andra med liknande behov,
framhaller riddet. Ensamboende yrkesverk-
samma har lika svart som hushall dar alla
vuxna yrkesarbetar att gora sina inkop pa
normal arbetstid. Vad giller de dagliga
inkopen ir det angelaget att affirstiderna ar
sa utstrackta att yrkesverksamma personer
hinner gora sina inkop i nidrheten av bosta-
den. Vad giller de s. k. storkopen forutsitter
de i stillet som regel att koparen har
tillrackliga forvaringsmojligheter, bil till sitt
forfogande och relativt gott om tid och ork
for att kunna genomfora kopet. For de
yrkesverksamma ér situationen da den att pa
en vardagskvill, dven om Oppethallandet idr
utstrickt, forutsittningarna for ett storkop
knappast foreligger. Har hushéllet barn skall
dessa kanske himtas, f4 mat och komma i
sing. Aven de vuxna hushillsmedlemmarna
ar hungriga, kan vara trotta eller engagerade i
skilda slags fritidsaktiviteter. I hushall med
hemarbetande familjemedlem &r det ofta si
att vederborande inte har tillgang till famil-
jens eventuella bil. Vid ett stork6p maste i si
fall hushallets yrkesverksamma medlemmar
som forfogar 6ver bilen delta. Storkop kan
uppenbart bekvidmast genomféras pa 16rda-
gar och sondagar varvid butikerna pa l6rdags-
formiddagarna oftast ar hart belastade med
veckoslutskép och dérfor inte lampar sig for
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storkop.

Det @r uppenbart, fortsitter ridet, att
oppethéllandebehovet stiller sig olika i skil-
da regioner. Distributionsproblemen i gles-
bygden dr sirskilt svarlosta. Radet kan dock
inte bedéma om oppethéllandetiderna dir
utgor nagot centralt problem. Diremot stil-
ler de storre stiderna med sina manga ganger
langa restider mellan arbetsplats och bostad
speciella krav pa oppethallandetider. Det har
ocksa i skilda sammanhang, inte minst frin
kommunala instanser, framhillits att gene-
rosa  oppethallandetider anses o6ka ett
omrédes attraktivitet. Konsumentradet anser
att affarstidskommittén vid sina analyser bor
ligga betydande vikt vid den regionala
aspekten.

For att gora en totalbedémning av frigan
om Oppethallandetider frin konsumentsyn-
punkt kan man dock enligt ridet inte
begrinsa sig till att enbart bedoma behovet
av Oppethdllande utan man méste ocksa
forsoka bedoma de sekundira effekterna
som ett starkt utvidgat Oppethéallande kan
medfora t. ex. pid kostnads- och strukturut-
vecklingen inom handeln. Vad betriffar
kostnaderna maste personalkostnadema pa
obekvidm arbetstid bli hogre én under 6vriga
tider. Enligt radets uppfattning kan man
dock inte begransa sig till att se pa kostna-
derna per tidsenhet utan man maste snarare
se pa kostnaderna per forsild enhet, d.v.s.
ta hinsyn béde till I16nekostnaderna, de fasta
kostnaderna och kopfrekvensen. For att
kunna uttala sig om kostnadseffekterna
méste man saledes ha tillgang till uppgifter
om handelns kapacitetsutnyttjande under
olika tidpunkter i nuvarande lige och gora
prognoser over vilken effekt pa kapacitets-
utnyttjandet som mer eller mindre starkt
utvidgat 6ppethéllande skulle ha. Det fore-
faller som om kapacitetsutnyttjandet for
narvarande under vissa tider p dagen under
vissa veckodagar ar si lagt att det ar
tveksamt om ett Oppethallande ir ekono-
miskt motiverat. Kostnadsmissigt kan man
siledes ifragasitta om inte en forskjutning av
6ppethallandet till tider med starkare kund-
underlag vore motiverad.
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Fragan om samband mellan 6ppethallan-
detider och strukturutveckling ir enligt radet
den svaraste att bedéma i sammanhanget.
Handelns koncentration och nedliggandet av
nirhetsbutiker har medfort nackdelar som
for stora konsumentgrupper ir avsevirda,
Forsoksvis utvecklas nya butiksformer som i
vissa avseenden kan ersitta och dven sla ut
de traditionella niarhetsbutikerna. I vad mén
detta dr en ur konsumentsynpunkt 6nskvird
utveckling kan i hog grad ifragasittas. Kiosk-
handeln t. ex. méste dven under gynnsamma
forhallanden ha ett begrinsat sortiment,
Samtidigt ar redan i dag kostnads- och
ddrmed prisnivan i kioskerna extremt hog.
Vill man i samband med stérre inslag av
livsmedel stilla hogre krav pd hygienen okas
kostnadsnivan ytterligare. De problem som
konsumentradet hir berort torde till sin
huvuddel inga i distributionsutredningens
arbetsomrade. Enligt radets uppfattning kan
affarstidskommittén dock inte avsta fran att
analysera den for att kunna komma med
underlag for bedomning av hur alternativa
l6sningar av affirstidsfrigan kan paverka
strukturutvecklingen.

Enligt radets bedomning ligger huvudin-
vindningarna mot ett avsevirt vidgat 6ppet-
hallande dock inte pad konsumentsidan utan
de har snarare social- och arbetsmarknads-
politisk innebord. Rédet pekar hir pa fragor
sasom i vilken utstrickning butikernas ordi-
narie personal utnyttjas i skift eller pa
overtid vid utvidgat 6ppethéllande, i vilken
utstriackning tillfallig arbetskraft anlitas, hur
anstillningsforhéllandena i butiker med res-
pektive utan utvidgat oppethallande skiljer
sig, vad deltidsanstéllningen i handeln bety-
der for hemarbetandes éterintride pa arbets-
marknaden.

Konsumentutredningen, som forklarat sig
inte ha speciellt studerat affirstidsfragorna,
anfor att dessa fragor — savil vid en
forfattningsreglering som i tillimpningen —
maste angripas med ett mera langtgiende
beaktande av konsumentsynpunkter in vad
som nu ar fallet samt hénvisar till sin i
december 1969 avlaimnade ligesrapport.
Synpunkten pa den framtida konsumentpoli-
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tiken (H 1969:5) sid. 2:14 ff.

Fredrika Bremer-Forbundet framhaller att
man har dvervigande positiva erfarenheter av
den liberalisering som skett efter affdrstids-
lagens ikrafttridande och siger sig vidhalla
den uppfattning man gav uttryck for i
samband med affirstidsutredningens forslag
till ny affirstidslag, dd man anforde att en
anpassning av affirstiderna si att upphand-
lingen underlittades var angeligen for de
forvirvsarbetande. Man tillstyrkte den gang-
en forslaget till affarstidslag men ansig att en
overgang till ett fran laglig reglering fritt
system vore att foredraga, da frigan om
affirernas oppethallande framst var en avvég-
ningsfridga mellan dels handelns arbetsgivare
och arbetstagare, dels det pris konsumen-
terna var villiga att betala for ett lingre
oppethallande.

Moderata Samlingspartiets Kvinnoforbund
hianvisar till den mycket positiva forsokspe-
riod, som pagitt i Stockholm en lingre tid
och siger sig anse att affirstidslagen bor
upphivas. Forbundet motiverar sin stand-
punkt med att fri affarstid ger majligheter
till okad konkurrens och okad service at den
alltmer vixande skaran av husmodrar som
behover handla pd kvillstid och de familjer
som onskar inhandla mer kapitalkrivande
varor i samrad.

Sveriges Husmodersforeningars Riksfor-
bund framhéller att den utdkning av affirs-
tiden som varit mojlig under senare Aar
motsvarat ett konsumentbehov och innebu-
rit visentligt battre mojligheter for konsu-
menterna — t.ex. en eller flera i en familj —
att gora sina inkop av framforallt kldder och
kapitalvaror. Forbundet pekar emellertid
ocksi pa att betriffande livsmedelsaffarerna
sa har det liangre Oppethéallandet framst
forekommit i storre butiker i eller i niarheten
av titortscentra, varfor hirvidlag inkopen
medfort ett visentligt merarbete ifriga om
hemforsling. Aven detta forbund hénvisar till
sitt stillningstagande i samband med remiss-
behandlingen av affirstidsutredningens be-
tinkande och papekar att man dé framforde
att mycket talade for att butikstdngnings-
lagen upphiivdes. Forbundet siger sig med
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stod av hittills vunna erfarenheter vidhalla
denna uppfattning och framhiller att det
torde bli absolut nédvandigt att i framtiden
ha okade mojligheter till flexibla affarstider
anpassade till de marginaltider de forvirvs-
arbetande har till forfogande for inkop,
hemtransport och dven varurekvisition skrift-
ligt eller per telefon. Forbundet menar ocksa
att niarhetsbutiken, vars uppgift mer och mer
blir att ge service 4t méanniskor som del- eller
heltidsarbetar utanfor hemmet, maste kunna
forligga sitt Oppethéllande till tider som
overensstimmer med kundernas fritid och
indd har mojlighet att halla den totala
affirstiden inom det antal timmar som
motsvarar normal arbetsdag. Forbundet
framhaller vidare sasom sin uppfattning att
affirstiderna dessutom maste bli ett moment
som skall ingé i den allménna planeringen av
vara bostadsomraden och diskuteras gemen-
samt av samtliga intressenter inom bostads-
omradet. Enligt forbundets mening bér man
dven utan lagbestimmelser gemensamt kun-
na astadkomma samordning och néagorlunda
enhetlighet i bestimmelserna inom varje
bostadsomrade.

Sveriges Socialdemokratiska Kvinnofor-
bund siger sig sakna underlag for att ge
kommittén ett underbyggt och for forbun-
dets medlemmar representativt svar pa den
stillda frigan. Man framhaéller emellertid att
frigan om affirernas oppethallande dr vi-
sentlig och papekar att olika skal talar for att
man maste underlitta for manniskorna att
gora sina inkop. Harvid ndmns att avstinden
till kopstillena vixer, att allt fler kvinnor
dubbelarbetar och att hushillets eventuella
bil bara kan utnyttjas vid vissa tider.
Forbundet menar att en flexibel anpassning
av butiksoppettiderna under dessa forhallan-
den innebir en littnad for konsumenterna i
deras inkopsarbete. Det framhélles emeller-
tid att 4 andra sidan méste beaktas de
handelsanstilldas ansprak pa drigliga arbets-
villkor. Enligt forbundet synes man inte
kunna ta stillning till fridgan om den
framtida affirstidslagstiftningen forran efter
en systematisk analys av de erfarenheter man
far fram under forsokstiden, bade vad galler
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de anstilldas reaktion och konsumenternas, i
forhallande till olika butikstider. Visentligt
synes forbundet ocksa vara det ekonomiska
utfallet av ett generdsare butiksoppethdl-
lande, d.v.s. hur prisnivan paverkas.

Svenska Akeriférbundet konstaterar att
hittillsvarande bestimmelser om affirstider
inte dr tillimpliga pa é&keriniringens egen
marknadsforing och siger sig dirfor inte ha
nagra erfarenheter att delge kommittén.
Forbundet framhaller emellertid sisom sin
uppfattning att detaljregleringar i gorligaste
man bor undvikas och menar att det ur
servicesynpunkt for transportutévarna synes
mest dndamalsenligt att detaljhandels- och
serviceinrdttningars Oppethéllande fritt far
anpassas till efterfrageforindringarna pa
marknaden.
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B Foretridare for verksamheter som
berdrs av affirstidslagen

I Handelskamrarna

I ett gemensamt yttrande har handels-
kamrarna i Goéteborg, Bords och Karlstad
limnat en utforlig redogorelse for install-
ningen hos olika intressegrupper bland sina
medlemmar. Enligt handelskamrarna kan tva
huvudlinjer urskiljas i instéllningen till affars-
tidsregleringen. A ena sidan finns foretradare
for storre varuhus, stormarknader och kedje-
foretag, vilka i allminhet forordar ett full-
stindigt slopande av den nuvarande regle-
ringen och inférande av full frihet betriffan-
de butikernas oppethallande. A andra sidan
star representanter for den medelstora och
mindre detaljhandeln, som deklarerar en
klart negativ héllning till en helt oreglerad
affirstid och nirmast onskar ett bibehallan-
de av nuvarande system, majligen med vissa
smirre dndringar bl. a. i friga om nuvarande
dispensregler.

Enligt dessa handelskammare har forespra-
karna for full frihet pd omradet ifrdga,
framhallit bl. a., att de begrdnsningar, som
finns i den nuvarande lagen kommit att
tillimpas mycket olika i olika delar av
landet. Oppethéllandetiderna bor emellertid
enligt denna intressegrupp i princip regleras
med hinsyn till konsumenternas onskemal
och behov och icke genom speciallagstift-
ning. Man syftar till mer differentierade
oppethallandetider och mera generosa sida-
na i konsekvens med den allmdnna samhills-
utvecklingen, dir det dubbla forvirvsarbetet
inom familjerna okar, enpersonshushéllen
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blir flera och kraven pa nirhetsbutiker blir
starkare. Man har vidare inom denna grupp
papekat, att affirstiderna ur vissa aspekter
kan betraktas som ett konkurrensmedel. Den
nuvarande lagstiftningen begrinsar affars-
tidens utnyttjande éven i detta hinseende.
Som exempel kan nimnas att kioskhandeln i
allminhet 4r undantagen fran lagens in-
skrinkningar och att sortimentet i kioskerna
numera tenderar att omfatta allt fler varor av
mycket skilda kategorier. En uppenbar ola-
genhet anses ligga diri att mojligheterna till
kommunala dispenser fran affirstidslagen
tillimpas mycket olika i olika kommuner.
Hirigenom har uppkommit avsevird osiker-
het och orittvicor har begatts. Mot bakgrund
av vunna erfarenheter sedan tillkomsten av
den nya affirstidslagen bedoms det som
sannolikt att konsumenternas behov av ett
lingre oppethédllande under kvillstid pé
vardagarna samt att ett visst 6ppethallande
pi sondagarna fortsittningsvis kommer att
bestd i varje fall i centrum av storre stider
och i forortscentra samt i speciellt anlagda
stormarknader. De affirsanstilldas intressen
i sammanhanget bor enligt denna intresse-
grupp kunna tillgodoses genom gillande
arbetstidslagstiftning. Slutsatsen blir att den
nu gillande affirstidslagen bor upphévas och
inte ersittas med annan lagstiftning. Butiks-
tider som fixerats i lag ger inte detaljhan-
deln tillracklig smidighet att utvecklas ratio-
nellt.

Handelskamrarna aterger direfter syn-
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punkter, som framforts av foretridare for
den medelstora och mindre handeln samt for
vissa storre specialaffiarer (dven sidana som
kan betraktas som varuhus eller varuhus-
kedjor). Enligt dessa foretridare bor den
nuvarande maojligheten till 6ppethéllande alla
vardagar mellan k1. 8.00 och 20.00 vara fullt
tillricklig for att tillgodose konsumenternas
berdttigade intressen. I manga fall utnyttjas
for nirvarande inte hela denna tid i prakti-
ken da foretagen funnit att kundfrekvensen
under bl. a. de tva sista timmarna fore kl. 20
ar sa liten, att det dr orationellt att halla
oppet. En fullstindig liberalisering av 6ppet-
hillandetiderna skulle medféra flera olyckli-
ga konsekvenser. For de foretag det hir
giller, dar forsiljningen vanligen ir indivi-
duell eller sker over disk, kommer silunda
helt fria affarstider att innebira utomordent-
liga svarigheter ifriga om personalrekryte-
ringen. Det framhilles frin foretagens sida,
att personalen maste vara yrkesutbildad och
ofta dven specialutbildad fér branschen.
Redan nu moter det svarigheter att rekrytera
sadan personal, och ett frislippande av
affirstiden skulle ytterligare accentuera des-
sa svarigheter. Hartill kommer att en full-
stindig frihet oundvikligen méste medfora
mycket stora kostnadsokningar som i sin tur
kommer att péverka priserna. Overtid under
kvillstid, pa lordagar och sondagar méiste
kompenseras i direkta l6nehojningar eller
genom okad fritid under vardagar och verkar
salunda kostnadshojande. Aven om vissa
detaljer i lagen och dess tillimpning kan bli
foremal for berittigad kritik och eventuella
dndringar, bor man enligt denna grupp nu
kunna no6ja sig hirmed, och lita systemet i
dess visentliga delar bestd, for att nagon
ging lingre fram ta definitivt stillning till
frigan om fortsatt reglering eller full frihet.

Kritiken av detaljer i den nuvarande
regleringen har enligt handelskamrarna fram-
for allt tagit sikte pa formerna och tillimp-
ningen av det nuvarande dispensforfarandet.
Foresprakarna for en viss fortsatt reglering
har framhallit, att det nuvarande systemet
borde kunna goéras mera enhetligt och
rittvist. Om regleringen kommer att bibehal-
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las dr det dérfor ett visentligt 6nskemal fran
niringslivets sida, att lagen ifriga om dis-
pensreglerna omarbetas sé att riktigare och i
konkurrensavseende mera rittvisa resultat
kan uppnis, utan att konsumenternas beritti-
gade intressen dirvid asidosittas. En annan
fraga, som patalats ar splittringen ifriga om
dag for kvillsoppethallandet till k1. 20.00.
Detta har, menar man, medfort onodiga
slitningar mellan foretagen och ir en nackdel
for konsumenterna, satillvida att de far svért
att halla reda pé de olika foretagens olika
tider. Kunde man inte hir uppné enhetlighet
genom frivilliga overenskommelser, borde
nigon utvdg finnas att med lagens hjilp
komma fram till stérre enhetlighet.

Efter att ha refererat de olika synpunk-
terna forklarar handelskamrarna i sitt ytt-
rande att man inte i detta lige har moijlighet
att ta direkt stallning till frigan om fortsatt
reglerad affirstid. Handelskamrarna hinvisar
emellertid till ett av handelskammaren i
Goteborg den 15 juli 1965 avgivet yttrande
over det da foreliggande forslaget till affirs-
tidslag. Enligt detta yttrande fann handels-
kammaren vid forsok till bedomning av de
den gingen aberopade skilen for respektive
emot en slopad lagstiftning, att man knap-
past kunde finna annat én att skilen for var
de tyngst vigande.

Ett utforligt yttrande har ocksa avgivits av
Skdnes Handelskammare. Denna handels-
kammare uppehiller sig till en bérjan vid
fragan om Oppethallande pi vardagar. Man
sager sig under de senaste dren — atminstone
savitt galler detaljhandeln i storre orter — ha
kunnat formirka ett okat kvillsoppethél-
lande. Utvecklingen pa detta omride siges
kunna karaktiriseras som en successiv an-
passning av Oppethéllandet till de dnskemil
som visat sig foreligga hos allminheten.
Kammaren finner det sta helt klart att det
hos konsumenterna i dag foreligger ett allt
starkare intresse att kunna gora ink6p under
kvillstid aven av siadana varor som faller
utanfor kioskvarusortimentet. Mot bak-
grunden av vad silunda och i Ovrigt anfores
forordar handelskammaren att forfattnings-
bestimmelser inte utfirdas till reglerande ay
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affirstiden pa vardagar sedan giltighetstiden
av nu gillande lag 16pt ut.

Enligt handelskammaren har fran skilda
hall riktats ytterst skarp och enstimmig
kritik mot tillimpningen av nuvarande be-
stimmelse om ritt for kommunen att
meddela dispens. Det framhalles att de
kommunala besluten ger intryck av att i
betydande utstrickning ha fattats timligen
slumpmissigt och i ett mycket stort antal
fall utan vederborligt hansynstagande till den
foreliggande konkurrenssituationen,

Omfattningen av allmianhetens behov av
att kunna gora inkop pa sondagar finner
handelskammaren svéir att narmare klarldgga
och framhaller att den enda vigen att pa ett
tillforlitligt satt mita behovet synes vara att
affirerna i storre eller mindre utstrackning
ges mojlighet att — utan dispenstvang — hilla
oppet pa sondagar.

Handelskammaren erinrar vidare om att
bland de affirsanstillda foreligger ett for-
klarligt intresse att sondagar inte helt skall
komma att jamstillas med vardagar. A andra
sidan framhalles att det stir klart att de
anstillda kommer att ha mojligheter att
lokalt paverka frigan om ett sondagsdppet-
hallande och att arbetstidslagstiftningen mas-
te tillmitas sirskild betydelse hirvidlag.
Kammaren finner inte heller anledning rikna
med att vid full frihet till sondagsoppethal-
lande denna méijlighet kontinuerligt kommer
att utnyttjas av nagot storre antal foretag.

Inom handelskammaren har ritt enighet
om att viss mojlighet bor oppnas for
affirerna att hélla oppet pa sondagar utan
sirskild dispens. Didremot har enighet inte
kunnat nas i fragan, i vilken utstrickning
sidant oppethillande bor medges. Fackhan-
deln sigs ha kunnat acceptera tre valfria
sondagar om 4ret men inte mera. En
ytterligare utvidgning av affdrstiden pd son-
dagar kan enligt denna grupp av foretagare fa
en prishojande effekt. Aven fara for om-
strukturering av fackhandeln och dirmed
sammanhingande nedliggning av butiker och
forsamring av service har anforts fran denna
grupp. Fran varuhushill har & andra sidan
hivdats, att sondagsoppethallandet borde
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limnas helt fritt — och att affirstidslagstift-
ningen alltsd borde helt avskaffas — eller att
affirerna i vart fall skulle ha mojlighet att
hilla 6ppet ett storre antal sondagar én som
nyss angivits.

Handelskammaren har inte pa forevarande
stadium for sin del velat ta slutlig stdllning
till fragan i vilken utstrickning sondagsop-
pethallande i framtiden bor medges men
understrukit onskemalet att affirerna efter
fritt val skall fa héllas 6ppna dtminstone tre
sondagar érligen.

For den hindelse affirstidskommittén
skulle finna sig bora foresld en begransad ritt
till 6ppethallande pa sondagar, finner han-
delskammaren det angeliget att kommittén
nirmare Overviger formerna for kontroll av
tillimpningen av ett stadgande hérom.

Betriffande frigan om dispensgivning vid
en eventuell fortsatt affirstidslagstiftning
anfor handelskammaren att det mot bak-
grund av hittills funna erfarenheter kan
ifragasittas om sirskilda tillstind 6verhuvud-
taget bor limnas for det fall att den blivande
lagstiftningen ger mojlighet till ett begrinsat
sondagsoppethillande. Om  dispensmojlig-
heten likvil skulle befinnas bora hallas
oppen ir det enligt handelskammarens me-
ning i vart fall ett oavvisligt krav att ett
sidant system tillskapas som, med tillgodo-
seende av allminhetens behov, ger helt andra
garantier 4n det nuvarande for att dispens-
givningen blir konkurrensneutral. Beslutan-
deritten foreslas hirvid bora overflyttas till
linsstyrelsen efter horande av berorda intres-
segrupper.

Stockholms Handelskammare uppehiller
sig inledningsvis vid tillimpningen av dis-
pensforfarandet i storstockholmsomrédet.
Kammaren framhiller att det i det sarskilt
for dispensfragor bildade interkommunala
organet for Storstockholm (SAKO) stod
klart att en rittvis dispensgivning — for
konkurrerande affirsforetag men ocksi for
deras kunder — kunde astadkommas enbart
genom en radikal dispenspolitik: antingen
skul' inga, eller nistan inga dispenser
limnas eller skulle dispenser limnas till i
princip alla som sokte dispens. Den restrik-
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tiva linjen ansags emellertid inte mojlig att
uppritthalla, bl. a. med hinsyn till de kvalls-
och sondagsdppethéllandedispenser som se-
dan linge lamnats affirerna i Stockholms
city. Ett annat och mer visentligt hinder
mot en restriktiv dispenspolitik var att
allminheten i Storstockholm i flera samman-
hang uttalat 6nskemédl om kvills- och son-
dagsoppethdllna affirer pa andra stillen én i
cityomridet. Den motsatta stindpunkten
ater, d.v.s. en mycket liberal och generds
dispensgivning, var visserligen tilltalande fran
rattvisesynpunkt och dven med hinsyn till
konsumenternas/allminhetens intressen men
den kunde diremot knappast anses sti i
overensstimmelse med grundiankarna och
bestimmelserna i den nya affirstidslagen.
Overvigandena inom SAKO gav till resultat
en kompromiss, som i stort sett gick ut pa en
rekommendation till kommunerna om dis-
pens for sondagsoppethéllande for daglig-
varuaffirer beligna inom mer betydande
centrumomraden med bl. a. goda kollektiva
kommunikationer. Denna rekommendation
var inte betingad enbart eller ens i forsta
hand av rittvisesynpunkter och allminna
bedomningar av allmidnhetens servicebehov
utan utgjorde resultatet av en sammanjimk-
ning av de huvudintressen, som fanns repre-
senterade i kommittén, niringsliv och han-
del, kopmannaorganisationer samt de han-
delsanstilldas fackliga sammanslutningar.
Systemet kom enligt handelskammaren
att gynna affirer som lag i city eller i de nya
bostadsomrédenas storcentra, under det att
butiker inne i bostadsomradena — sivil
mindre service- och kvartersbutiker som
storre forsiljningsenheter — i motsvarande
grad missgynnades. Ett annat resultat av
dispensrekommendationerna var att dispens-
affdrerna sinsemellan hade olika 6ppethillan-
detider. I Stockholms city hade det s. k.
tunnelbanefrilset ritt att halla 6ppet till kl.
22.00 alla kvillar. Andra dispensbutiker
maste pa sondagar stinga k1. 18.00.
Kammaren framhaller vidare att under det
allra senaste aret dispenssystemet kommit
att ytterligare kompliceras till foljd av
Kungl. Maj:its beslut i ett antal besvirs-

126

drenden. Genom Kungl. Maj:ts ingripande
hade likartade fall kommit att bedomas olika
och den sjilvklara regeln att alla affirer i ett
”dispenscentrum” skulle fa samma ritt till
sondagsoppethallande hade satts ur spel.

Ett positivt resultat av dispenssystemet i
storstockholmsomradet var enligt handels-
kammaren att forsoksperioden givit beligg
for tva visentliga antaganden i debatten om
affarstiderna namligen dels att det faktiskt
foreligger ett utbrett 6nskemal fran allmin-
hetens sida om kvills- och séndagsoppethal-
lande och dels att ritt till friare affirstider
utnyttjas enbart i de fall d4 affirerna finner
det 16nsamt att halla 6ppet, d.v.s. om af-
farslige och faktiska forsiljningsmaojlighe-
ter gor det mojligt att halla oppet pa
kvillar och sondagar. Handelskammaren fin-
ner dirfor att ett slopande av affirstids-
regleringen, enligt de erfarenheter som den
nya affirstidslagen och dispenssystemet gi-
vit, skulle leda till en smidig och naturlig
anpassning av Oppethallandetider till allmin-
hetens behov och onskemil. Betriffande
nirhetsservicen framhiller kammaren att
denna genom det nuvarande systemet fatt
mindre majligheter att anpassa 6ppethallan-
det efter kundernas 6nskemal in butikerna i
stora affarscentra. Den fortgiende butiks-
koncentrationen och smabutiksnedliggel-
serna har dirigenom enligt handelskamma-
rens uppfattning fatt en accelererad hastig-
het, som inte varit motiverad av en naturlig
marknadsstrukturering. Ett slopande av af-
bittre tillgodoseende.av énskemilen i friga
om nirhets- och servicebutiker.

Den grupp som enligt handelskammaren
har storsta intresset av friare affirstider —
d.v.s. i praktiken av sondagséppethillande
— torde vara de yrkesarbetande husmédrar-
na. Denna till antalet vixande och i realite-
ten ofta dubbelarbetande yrkesgrupp sigs
genom sondagsoppethallandet ha fatt en
uppskattad mojlighet att minska stressen och
jaktet under veckans 6vriga dagar. P sonda-
gen kan ink6p av dagligvaror ske tillsammans
med och med hjilp av familjens 6vriga
medlemmar. Storkop av dagligvaror med
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familjens bil kan ocksi kombineras med
siddana inkop av kldder och kapitalvaror som
kriver storre tidsatging och familjesamrad.

Handelskammaren erinrar i detta samman-
hang ocksd om den stora arbetskraftsreserv,
bestiende av bl. a. hemmafruar och stude-
rande ungdom, som star till handelns forfo-
gande for att bemistra eventuella personal-
bristsituationer di det giller kvills- och
sondagsoppethallande. Kammaren avslutar
sitt yttrande med att fororda ett totalt
slopande av affarstidsregleringen.

Gotlands Handelskammare siger sig ha
funnit starka skil foreligga att nuvarande
lagstiftning uppmjukas i riktning mot ett
slopande av affarstidsregleringen. Kammaren
vill dock fororda att det med hinsyn till de
olidgenheter som kan uppstd for de mindre
foretagarna samt for de affirsanstillda, att
all affirstidsreglering inte omedelbart slopas,
men att tidsgranserna vidgas.

Handelskammaren for Orebro och Vist-
manlands lin finner med hénsyn till att de
nu gillande moijligheterna till 6ppethallande
pa vardagar inte utnyttjas i full utstrackning
och nagot behov av tidigare eller senare
dppethallande inte heller visat sig foreligga
att man bade i konsumenternas och de
affirsanstilldas intresse i en blivande affars-
tidslag helt kan avvara en lagfist reglering
savitt giller vardagar. Annorlunda forhaller
det sig enligt kammaren betridffande dppet-
hallande under son- och helgdagar, i vilket
hinseende nuvarande ordning bor bibehéllas.
Vid skapande av riktlinjer for vigledning vid
tillstindsgivningen bor enligt kammaren till-
ses att dessa blir ytterst restriktiva. Tillstand
till sondagsdppethallande bor silunda enligt
kammaren meddelas endast i speciella un-
dantagsfall, enir sadant Oppethallande ge-
nom frihet betriffande vardagshandel inte
har nigot patagligt behov att fylla, enir det
ar till forfang for de affirsanstillda och endr
stor risk foreligger for att tillstandsgivningen
snedvrider konkurrensforhillandena inom
handeln.

Ostergotlands- och Sédermanlands Han-
delskammare forordar en forlangd affars-
tidsreglering under en begrinsad giltighets-
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tid, inte ldngre 4n tre &ar. Enligt kamma-
rens uppfattning innebdr det av lagen med-
givna Oppethallandet pa vardagar inte négra
oligenheter for konsumenterna. Betriffande
sondagar ar emellertid enligt kammaren
troligt att utvecklingen gar mot skarpta krav
fran konsumenternas sida pa oppethéllande,
frimst betriffande varuhus av extern karak-
tir med forsiljning av mobler och andra
kapitalvaror.

Kammaren erinrar om att vad som i
samband med tillimpningen av butikstdng-
ningslagen frimst foranledde kritik var dis-
pensgivningen. Tillimpningen av dispens-
reglerna foranleder enligt uttalanden, som
kammaren inhdmtat frin sammanslutningar
av kopmin inom sitt omrade, alltjimt
besvir. Tillstind till forlingt 6ppethéllande
har limnats pd mycket varierande grunder
beroende pa att kommunerna tolkat lagen pé
helt olika sitt. Den samstimmiga uppfatt-
ningen #r enligt kammaren att lansstyrelser-
na fortsittningsvis bor vara dispensgivande
myndighet, i den mén lagstiftningen &ver-
huvudtaget bor dga bestand.

II Foretag, foretagsblock, branschorganisa-
tioner m. m.

a) Enkitsvar som innefattar onskemdl om
affirstidsregleringens slopande

ASK-Bolagen (den sammanslutning av gros-
sister, som ligger bakom de frivilliga kedjor-
na VIVO och Favor) hdvdar att det inte finns
nigot behov av en lagfist affarstidsreglering.
Enligt deras uppfattning bor handeln utan
hinder av en bade otidsenlig och konkurrens-
begrinsande lag ha frihet att anpassa sina
affirstider efter kundernas behov. Det ir
kunderna — konsumenterna — inte kommu-
nala fortroendemin eller de butiksanstillda
eller deras foretradare, som skall avgora nar
och om det finns behov av sondagsdppet.
Bolagen anser vidare att med ledning av de
erfarenheter som vunnits av den nuvarande
lagens tillimpning det inte finns fog for
pastiendet att kopmin och/eller affirsan-
stallda kommer att fa sitta emellan” genom
att affirstidslagen upphor att gilla. Arbets-
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tiden regleras genom sirskild arbetstidslag-
stiftning, framhalles vidare.

Enligt bolagen anlitar butiker, som haller
Oppet utover vad som i dag betraktas som
normal affirstid, vanligen deltidspersonal,
som ofta dr hemmafruar, som ser butiks-
tjanst pa kvills- eller sondagstid som en god
mojlighet till forvarvsarbete. Det finns skil
att anta att intresset for detta forvirvsarbete
inte skall bli mindre genom den nyligen
genomforda skattereformen.

Godtycklig dispensgivning, undantag for
vissa butiksformer (kiosker, bensinstationer
etc.) dr enligt bolagen exempel pi den
diskriminering genom affirstidsregleringen,
som pd senare tid kommit dven livsmedels-
detaljhandelns organisationer att kriva ett
slopande av affirstidslagen,

Den allvarligaste invindningen mot affirs-
tidsregleringen #r att den sitter konkurren-
sen ur funktion. Om kioskhandeln och andra
detaljhandelsformer som arbetar med det
s. k. fria sortimentet fir utvecklas utan
konkurrens fran foretag, som ir bundna av
affarstidslagens bestimmelser, riskerar man
en snedvridning av detaljhandeln, som inte
minst ur konsumentsynpunkt kan fi
olyckliga konsekvenser. Affirstidsregleringen
hindrar utvecklingen mot bl. a. bostads-
orienterade och trafikanpassade “nirser-
vicebutiker”, “bekvimlighetsbutiker” eller
vad man foredrar att kalla de efterfrigade
alternativen som komplement till mer eller
mindre centrumorienterade butiker. Erfar-
enheten visar, menar bolagen, att just dppet-
hallandet under tider som passar bl. a. de allt
fler forvirvsarbetande husmodrarna, 4r den
kanske avgorande forklaringen till de stora
framgangarna for den livligt prisade butiks-
typen. Man papekar att i USA motsvarig-
heten, de s. k. conveniencestores, haft en
mycket stark utveckling tack vare att de
haft 6ppet fran kl 7 — 23 varje dag.

Bolagen framhaller ocksid att ett till
konsumentbehovet anpassat Gppethallande
inte medfor okade kostnader. De som skall
gora arbetet for kvills- eller sondagsképande
kunder kostar mer — men denna dyrare
arbetskraft “’balanseras” mot ett effektivare
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utnyttjande av butikens lokaler och inven-
tarier.

Inom koépmannaorganisationerna sigs ti-
digare ha framhallits att ett slopande av
affirstidslagen mojligen skulle kunna skapa
sociala problem for affirsinnehavarna. Man
har gatt ut ifran att liberalare bestimmelser
ifriga om Oppethéllande skulle innebira ett
konstlat behov av 6ppethéllande och ett av
konkurrens alstrat tving for kopméinnen att
ha 6ppet kvillar och sondagar. Denna risk
maste, enligt bolagens formenande, bedomas
som mycket ringa, inte minst mot bakgrun-
den av de utredningar som visat hur ytterligt
varierande affarsinnehavare utnyttjar gil-
lande mojligheter att hélla 6ppet pa kvills-
tid. Dessa erfarenheter kan enligt bolagens
mening inte tolkas pa annat sitt dn att det
varit kundkretsens 6nskemal och affirsinne-
havarens 16nsamhetsbedomning som fatt av-
gora fragan om och nir en butik skall halla
Oppet.

Kooperativa Forbundet pekar inlednings-
vis sdrskilt pa tre forhallanden, som man vid
ikrafttridandet av affarstidslagen kunde for-
utse, och som definitivt framtritt allt kraf-
tigare och paverkat konsumentbehoven. For-
bundet citerar harvid affarstidsutredningens
betinkande. “Det forsta hianfor sig till
befolkningens flyttning i riktning mot tit-
orterna, koncentrationen av detaljhandeln till
allt storre butiksenheter och handelns ratio-
nalisering i 6vrigt. Det andra édr den vintade
okningen av antalet aldringar och forvirys-
arbetande kvinnor. Det tredje ir den fort-
satta arbetstidsforkortningen och den dirav
foljande slutliga 6vergdngen till femdagars
arbetsvecka.” Enligt forbundet siger kon-
sumtionsforeningarnas erfarenhet att dessa
faktorer allt kraftigare framkallat ett behov
av att i vissa forsiljningsenheter utoka
oppethéllandetiderna till efter kl. 20 pa
nagon vardagskvill i veckan samt 6ppethal-
lande pa sondagar i viss begrinsad utstrick-
ning. Detta behov uppstar enligt forbundet
framforallt i de stora externa anldggningarna,
vidare i vissa forsiljningsenheter i de stora
stadernas citykdrnor, t.ex. i anslutning till
T-bana, samt i de storre forortscentra utan-
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for de storre stiderna.

Betriffande den kommunala dispensgiv-
ningen siger forbundet att det dr konsu-
mentforeningarnas erfarenhet att forfarandet
i de skilda kommunerna och motiveringarna
for och emot dispenser varierar hogst betyd-
ligt. Detta innebir enligt forbundet en olyck-
lig franvaro av samordning och enhetlighet i
de detaljhandelsregioner dar dispenser i dag
ir aktuella. Det papekas i detta ssmmanhang
att de storre forsiljningsenheterna i och
omkring de storre stiderna betjanar betyd-
ligt storre omraden @n vad som representeras
av kommungrinser. Betraffande prisfragan
framhalles att erfarenheter fran kooperativa
forsiljningsenheter med utokat Oppethal-
lande har givit forbundet den uppfattningen
att ett utstrickt Oppethillande totalt sett
inte hojer kostnaderna i férhéallande till
omsittningen. Anledningen &r att endast
forsiljningsenheter med forhéllandevis hog
kundfrekvens och hog omsittning kan bli
aktuella for kvills- och sondagsoppet. Med
andra ord, en fri anpassning av Oppethal-
landetider anpassat efter kundfrekvens med-
for att handelns rationalisering underlittas.
Kundfrekvens, omsittning och kostnader
bor avgora vilka enheter som skall ha utokat
dppethillande och inte tvirt om.

Nir det giller de sociala problemen for
affirsanstillda och affarsinnehavare ar det
forbundets mening att en lagreglering av
affirstiderna av det slag vi for ndrvarande
har, inte pa ett effektivt och tillrackligt sdtt
loser dessa problem. Forbundets uppfattning
ir att man dven inom varuhandelns omrade
bist l1oser detta genom forhandling mellan
arbetsmarknadens parter. Med tanke péa vad
som tidigare sagts om vilka typer av forsilj-
ningsenheter som har behov av utokat
oppethallande samt med tilltro till férhand-
lingar mellan arbetsgivare och arbetstagare
torde det enligt forbundet i dagens ldge och i
framtidens knappast heller uppsta sociala
problem for affirsinnehavare, om regleringen
upphor.

Mot bakgrunden av dessa synpunkter
sigs det vara forbundets mening att en
fortsatt reglering i lag av affirstiderna inte
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bor komma till stand efter utgingen av ar
1971

NK-Turitzkoncernen framhaller att den
nuvarande lagstiftningen utgor en klar be-
grinsning for handeln att anpassa sig till
konsumenternas behov. Ett slopande av
affarstidslagstiftningen kommer enligt kon-
cernen att ge detaljhandeln mojligheter att
fungera bittre sett med konsumentens Ggon.
Oppethallandet 4r endast en av ménga
komponenter i detaljhandelns konkurrens-
mix. Nagot grundliggande motiv for en
reglering genom lagstiftning av denna saknas
likavidl som betriffande urval, service, pris-
sittning, shoppingmiljo och annonsering. Ett
slopande av affirstidsregleringen skapar bitt-
re mojligheter till ett rationellt utnyttjande
av resurserna i handeln. Nagon risk for att
prisnivan skulle paverkas uppat pa grund av
okad frihet i denna friga foreligger alltsa
inte.

Koncernen vinder sig ocksd mot att den
nuvarande lagstiftningen pa grund av det
s. k. kiosksortimentet ger alltfor stora
mojligheter till konkurrens pa olika villkor.
Toleranserna i grinsdragningen mot detalj-
handelns Ovriga sortiment ér alltfor stora.
Aven de kommunala besluten om dispenser
finner koncernen otillfredsstillande och
framhiller att de inte fattas efter enhetliga
linjer, vilket leder till skevheter och orittvi-
sor biade mellan olika kommuner och inom
en och samma kommun. Man framhaller sér-
skilt att det torde vara ndstintill omojligt att
utforma dispensregler, som helt uppfyller
rittvisekravet.

Oljekonsumenterna OK pekar pa att han-
deln sedan affirstidslagens tillkomst genom-
gatt en omstrukturering i accelererad takt
med nedliggning av mindre butiker i tdtorter
och pé landsbygden samt en koncentration
till varuhus och storkdpsanliggningar. Denna
utveckling har stillt stora grupper utan den
butiksservice som de sméd narhetsbutikerna
gav. En motverkande trend har emellertid
uppkommit och tagit sig uttryck bl. a. i en
sortimentsbreddning vid bensinstationer och
kiosker. I detta sammanhang har det da ofta
blivit konflikter med den nuvarande lagen da
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varor som inte ingatt i det s. k. fria
sortimentet upptagits till forsiljning vid
dessa anldggningar. OK framhaller vidare att
det forekommit olikhet i behandlingen av
drenden rorande dispenser i olika kommuner
och lansstyrelser, vilket t.ex. tagit sig ut-
tryck i olika oppethéllandetider vid samtliga
butiker i OK:s motorhotellkedja. Nagra
problem ur personalsynpunkt sigs inte ha
forekommit for OK:s vidkommande. Med
hinsyn till det anforda vill man fororda att
affarstidslagen inte forlinges utan helt slo-
pas.

Svenska Foretagares Riksforbund papekar
att det mycket stora kapital, som i dag ligger
investerat i butikerna, far en onodigt ling
avskrivningstid med atfoljande forhojning av
priserna genom den korta Gppethéllande-
tiden. Enligt forbundets uppfattning tillgo-
doses de affirsanstilldas intresse av en
reglerad arbetstid till alla delar genom
overenskommelser pa arbetsmarknaden. For-
bundet anger sisom sin uppfattning, att ett
slopande av affirstidslagen torde vara till
gagn dven for de mindre foretagen, vilka
darigenom smidigt kan anpassa sig till olika
mindre konsumentgruppers behov sivil geo-
grafiskt som tidsmissigt och foreslar att
affarstidslagen upphéves si snart detta ir
formellt mojligt.

Sveriges Arbetsgivareforening for Hotell
och Restauranger samt Sveriges Hotell- och
Restaurangforbund siger inledningsvis att
for det stora flertalet tidtortshotell, som
vinder sig till affirsresande, den nuvarande
affirstidslagen knappast medfort nagra ola-
genheter. For de fo6retag diremot, som
vander sig till semesterresande — motorho-
tell, turisthotell, s.k. trafikbarer utefter
vagarna o. dyl. anldggningar — och som till
stor del ligger utanfor titorterna, har erfar-
enheterna visat behov av att servicen till
gisterna kan utokas. Sett pa liangre sikt torde
det ur turistniringarnas synpunkt vara en
mycket visentlig angeldgenhet att finna
former for inkvartering och méltider for
resande, som ger god service till rimliga
priser. Till f6ljd av kostnadsutvecklingen blir
det allt svirare att losa detta problem i
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hotell- och restaurangniringens traditionella
former. Med all sannolikhet maste man soka
sig fram till en kombination av reguljir
hotellrorelse och sjilvhushall med utokad
service till semestergisterna pa inkvarte-
ringsstillet. For att inte gésterna efter en
anstrangande resa skall behova fara in till
narmaste stad for att handla, bor det, menar
man, goras majligt att i anslutning till
restaurangrorelsens oppethallandetider silja
livsmedel av alla slag, inberiknat sadana
drycker — dven 06l — som far siljas i
livsmedelsbutikerna. Vid sidan av de egent-
liga livsmedlen bor forsiljningen dven fa
omfatta andra varor, t.ex. fritidsklider. I
enkidtsvaret sigs att det knappast synes
sannolikt att man kan tillgodose dessa
onskemal genom en utokning av det fria
varusortimentet enligt affirstidslagen. For
att ge tillricklig frihet for utvecklingen av
resandeservicen synes det erforderligt att
antingen helt slopa affirstidsregleringen eller
foreskriva att den inte skall gilla varuforsilj-
ning i samband med ordnad restaurangro-
relse. Enligt svaret dr det forsta alternativet

att foredra.
Ahlén & Holm AB betonar inlednings-

vis vikten av att pd ett smidigt sdtt kun-
na anpassa affarstiderna till allmédnhetens
onskemal. Bolaget siger sig ha utnyttjat
affarstidslagens jamfort med sin foregangare
mera liberala regelsystem olika i skilda delar
av landet beroende pé allmianhetens differen-
tierade inkopsbehov. Mojligheterna till 6p-
pethallande under mandagar—fredagar till ki
19 eller 20 har utnyttjats i mycket stor
utstrackning. Enligt bolaget har under de
senaste aren pd manga hall skett en mirkbar
forskjutning av inkopen till kvillarna, vilket
enligt bolagets uppfattning pekar mot ett
alltmer okande behov av en differentierad
affirstid for skilda grupper av konsumenter.
Betriffande forsiljningen under affirstid
utover den vanliga framhéller bolaget att
denna naturligtvis varit beroende av dispens-
givningen i de olika kommunerna. I Stock-
holm har Ahléns i City pé grund av fortsatt
intresse bland allmianheten tillimpat 6ppet-
héillande av livsmedelsavdelningen under
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kvillstid vardagar till kIl 22 och under
sondagar kl 13 — 22. I den man dispensgiv-
ning forelegat i kopcentra omkring Stock-
holm sasom vid Tempo- varuhusen i Morby
Centrum och Skdrholmens Centrum har
bolaget kunnat konstatera att en mycket
stor efterfragan forelegat for varor under
sondagsoppethallande kl 13 — 18. Nagra
generella slutsatser om hur den faktiska
instillningen till affarstidsregleringen gestal-
tar sig bland allmianheten anser dock bolaget
svarligen kunna dragas. Hade affarstidslagen
inte existerat d.v.s. hade full frihet ratt
efter butikstingningslagens slopande, skulle
inkopsvanorna eventuellt tett sig mycket
annorlunda. Ett tecken hdrpa ar enligt
bolaget den under senaste tiden kraftigt
expanderande automat-, kiosk-, bensinsta-
tions- och drugstorehandeln. Dessa sirskilda
former av detaljhandeln torde enligt bolaget
ha kommit att vixa fram till nuvarande
omfattning mycket beroende pa den be-
grinsade allminna affdrstiden och allmin-
hetens 6kande behov av mer differentierad
inkOpsservice.

Ahlén & Holm AB beméter vidare den
enligt bolaget vanliga invindningen mot
oppethéllande under t.ex. sondagar att de
till synes hoga forsiljningskostnaderna sada-
na dagar skulle resultera i hojda varupriser
for konsumenterna. Bolagets erfarenhet sigs
vara att dessa kostnader, i de fall allméin-
heten visar inkOpsintresse, helt inrymmes i
eller overtriffar foretagets totala kostnads-
malsittning vad giller 16ne- och driftskost-
nader i forhallande till intdkter. Erfaren-
heterna tyder snarare pi att direkta lone-
och ovriga driftskostnader under sondags-
Oppethillande &r ligre an genomsnittligt.
Den 6kade volymen bidrar till en tillricklig
sinkning av de fasta kostnaderna. Enligt
bolaget kan det séiledes faktiskt forhalla sig
s, att utstrickt oppethallande under sonda-
gar ger varuhusen mojlighet att uppna ligre
procentuella kostnadstal och dirmed lagre
prisniva, Risken for prishojningar foranledda
av de hogre forsiljningskostnaderna under
sondagar ar darfor enligt bolaget obefintlig.

Bolaget viander sig ocksd mot en enligt
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detta i dispensirenden ofta framford asikt
fran fackligt hall, att butikspersonalen skulle
komma att fororsakas stora oldgenheter
genom ett dispensmedgivande och att en
okad forldggning av arbetstiden till sondagar
skulle gora yrket mindre attraktivt, vilket
skulle ha till foljd att manga anstillda med
branschvana limnade yrket och att detta
skulle resultera i forsimrad service for
allminheten. Enligt bolaget innebir varu-
husens personalorganisation vid sondags-
oppethillande inte nagon forindring av
arbetstidsscheman for veckans ovriga dagar
och nigon styrning av tjanstgoringstider fran
ordinarie tjinstetid till sondagstjanstetid fo-
rekommer inte. Sondagsoppethallande in-
nebir helt nya arbetstillfillen for olika
grupper som har intresse dirav pa grund av
goda fortjanstmojligheter. Tillgingen pa yr-
keskunnig sondagstjinstgorande personal ar
enligt bolaget erfarenhetsmassigt storre an
behovet.

I dispensirendena forekommer enligt bo-
laget sasom argument mot sondagsoppet-
héllande eller utstrickt 6ppethallande under
vardagar ocksid att detaljhandelsforetagen
inte till fullo utnyttjar den vanliga affirs-
tiden. Bolaget sager sig darvid ha deklarerat
asikten att det forhallandet att det i lagen
medgivna maximala 6ppethallandet inte ut-
nyttjas just beror pa att allminheten pa en
viss ort eller i en viss stadsdel inte visade sig
intresserad av att forligga inkopen till
exempelvis kI 18 — 20 mandag — torsdag
eller kI 16 — 20 lordagar, men att det
diaremot finns ett utbrett intresse for son-
dagsinkop.

Enligt bolaget har vidare rittstillimp-
ningen i samband med dispensgivningen lett
till att en betydande osikerhet uppstatt
rorande hur 2 § affarstidslagen skall tolkas
och tillimpas. Enligt bolagets mening har
tillimpningen i ménga fall inte motsvarat
lagstiftarens intentioner i fraga om dispens-
ratten satillvida att allminhetens intresse
inte fatt vara avgorande. 1 stillet har
representanterna for kommunerna berett sig
mojligheter att avgora drendena efter eget
gottfinnande och fackliga, partipolitiska och
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andra ovidkommande intressen har tillmitts
avgorande betydelse. Bolagets uppfattning ir
ocksa att affirstidslagen ofta torde kringas
genom forsdljning av det s. k., fria sortimen-
tet i forening med forsiljning i anslutning till
ordnad serveringsrorelse.

En fortsatt affirstidsreglering kan mot
bakgrund av de nimnda tendcnserna enligt
bolaget utmynna i att detaljhandelsstruktu-
ren blir formad efter ett reglerat val av varor
for att soka uppfylla konsumenternas behov
i stdllet for att strukturen utformas rationellt
ekonomiskt och i enlighet med de reella
onskemalen hos konsumenten.

b) Enkitsvar, som dr positiva till en friare
affirstidsreglering, men som inte foresprikar
att regleringen skall upphora

AB Wessels har till sitt svar fogat nagra
tabeller betriffande oppethillandet i varu-
husen i Malmé och Orebro. Av dessa synes
framga att kvillstidsforsiljningens andel av
dagsforsiljningen genomgéende dr betydligt
storre an kvillstidens andel av total tid av
dagen. I yttrandet papekas att Wessels i
Malmé redan fore ar 1967 hade kvillsoppet
pa fredagar till kl. 20 och lordagsdppet till
kl. 16 och att dagsforsiljningens fordelning
mellan de olika tiderna pa dagen redan da
var ungefir densamma som nu. Foretaget
framhaéller att tillstindsgivningen for dessa
tider torde ha motiverats av antagandet om
speciella kundonskemal om att fi handla
infor helgen. Av det forhéllandet att forsilj-
ningens forskjutning mot de senaste timmar-
na sedermera visat sig gilla dven andra dagar
dn fredagar och lordagar anser sig foretaget
kunna dra den slutsatsen, att den redan
tidigare mycket stora forsiljningen pa fre-
dagar — lordagar knappast torde ha berott
enbart pa handlandet infor helgen. Snarare
méste man, menar foretaget, tolka kopvane-
forandringen som ett mycket starkt dnske-
mél fran konsumenternas sida om att fa
handla pé dessa tider. Foretaget siger sig tro
att kunderna funnit dessa kvillstider be-
kvidma. Man tror dirfor att de oberoende av
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vilka motiv som foreligger kommer att
begagna denna mojlighet att handla i 4dnnu
storre utstrickning om tillfalle dartill ges.

AB Wessels tar ocksi upp fragan om de
affarsanstilldas situation och framhaller att
det for dem alltid varit ett bekymmer att
man haft en annan dagsrytm én familjemed-
lemmar som ar anstillda i fabrik eller pa
kontor. Utan tvivel, fortsitter foretaget, ir
det darfor sa att forandringar i arbetstiden,
som ytterligare forstirker denna olikhet,
medfor pafrestningar pa personalens lojalitet
med kundonskemalen. Hittills har detta
dock gatt att 16sa bl. a. genom foérmanliga
lingre sammanhingande ledigheter och hog-
re ersittning. Dagtidspersonalen har vidare
kunnat erbjudas omvixlande formiddags-
och eftermiddagstjinstgoring medan kvills-
tjdnstgoringen delvis ordnats som speciella
deltidstjanster. Det har visat sig att dessa
tjanster attraherat atskilliga hemmafruar och
det erbjuder inga svérigheter att fi personal
pa kvillstid enligt foretaget.

Mobel-IKEA framhiller inledningsvis att
foretagets syn pa en reglering av affirstider-
na utgir frin bl. a. den omstiindigheten att
man marknadsfor ett speciellt sillank6pssor-
timent for hem och fritidsbostider och
dirfor fraimst vinder sig till konsumenter,
som vill gora sina ink6p familjevis. Tidsat-
gangen vid varje koptillfille ligger enligt
foretaget av naturliga skil hogt — ofta 4—6
timmar. Oppethillande mandag—fredag ut-
over vad affirstidslagen nu medger synes
foretaget inte vara erforderligt for dess
verksamhet. Oppethéllande pi l6rdagar fir
inte begransas i annan mén dn vad som giller
for andra vardagar. Betriffande sondagar
sager man sig ha klart kunnat konstatera ett
utbrett allmanhetens intresse for sondags-
Oppet. Foretaget siger sig under de senaste
aren i samband med sondags6ppet mellan kl.
11-18 vid sina varuhus i Sundsvall och
Almhult ha motts av mellan 10 000—15 000
besokare per ging. Varuhuset i Kungens
kurva utanfér Stockholm redovisar enligt
foretaget besokssiffror som ir tva-till tre-
dubbelt storre. Man siger sig vidare anse att
boendevirdets allt storre betydelse i dagens
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samhille liksom stidndigt ny design och nya
material fran formgivar- och producenthall,
nodvindiggor en helt annan kontinuitet i
presentationen av branschens nyheter in
som var fallet for bara nagra ar sedan.

Betriffande personalrekryteringen siger
man sig anse att Oppethallande pid andra
tider dn vad som mer konventionellt giller
for dagligvaru- och citybutiker pa intet sétt
ar hammande for personalrekryteringen —
snarare tvartom.

Mobel-IKEA sdger sig vidare anse att
oppethéllande pa kundvinliga tider dr kost-
nadsriktigt och darmed pristryckande till
konsumentens forman,

Den hittillsvarande kommunala tolk-
ningen av affirstidslagen och arbetarskydds-
styrelsens kommentarer till denna dr enligt
foretagets mening langt ifran tillfredsstil-
lande. Likartade och i tid sammanfallande
ansokningar om tillstaind for sondagsoppet
vid varuhus i Malmo, Stockholm, Sundsvall
respektive Almhult har bifallits i varierande
antal fran O till 3 ganger per ar. Malmo stads
dritselkammare har varje ging lamnat anso-
kan utan bifall.

For det fall att kommittén kommer fram
till att en fortsatt reglering av afférstiden ér
av behovet pékallat, siger sig foretaget vilja
starkt understryka vikten av att entydiga
tolkningsbestimmelser utarbetas, att oppet-
hallande péa lordagar inte blir foremal for
sirskilda begrinsningar och att generellt
tillstand inskrives for foretagets bransch for
endera oppethéllande en valfri sondag per
manad eller 15 valfria sondagar per ar.
Foretaget sdger sig hir vilja ndmna, att man
for anliggningen i Almhult med dess stora
reseavstind, i genomsnitt 60—80 km, for
kundunderlaget mycket vil kan under viss
tid av aret tinka sig Oppethéllande fredag—
méndag samt stingt tisdag, onsdag och tors-
dag.

Sveriges Konditor-Forening framhaller att
den gillande affirstidsiagen erholl en sadan
utformning att den blev relativt flexibel och
att det ocksé har visat sig att den i praktiken
medgivit mojligheter till en tidsenlig anpass-
ning. Utvecklingen inom sambhillsstrukturen
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och sambhillslivet gar emellertid enligt for-
eningen mycket snabbt. Foljden hirav. blir
ett okat krav pa service.

Utvecklingen har enligt foreningen lett till
att den fackhandel som ekonomiskt blivit
trangd av varuhusen dr konditorier och
tobaksaffirer bl. a., vilka foretagstyper till-
sammans med kioskerna idag kan sigas
konkurrera om att bli morgondagens nir-
hetsbutik. Foreningen siger sig ha kunnat
konstatera att det blivit allt svarare att dra
nigra skarpa grinser mellan olika foretags-
typers dppethallandetider och sortiment. De
foretagstyper, som arbetar med mycken
manuell arbetskraft, som t. ex. konditorierna
finner enligt foreningen att lonekostnadernas
procentuella andel av omsittningen stigit
kraftigt och att i samband darmed l6nsam-
heten blivit allt simre. Problematiken sdgs
vara mangfasetterad och foreningen tror att
det #r svart att lagstiftningsvagen na ett
rittvist resultat. Man tror ocksia med héinsyn
till personalorganisationernas starka stillning
idag och samhillets sociala medvetande, att
det inte kan bli tal om nagot missbruk av
arbetskraften. 1 detta lige siger sig for-
eningen hemstilla att dess synpunkter matte
beaktas med storsta mojliga liberalisering
som foljd.

¢) Enkdtsvar som inte tar stallning till fragan
om regleringens slopande

Sveriges Livsmedelshandlareforbund fram-
hiller att forbundets erfarenheter fran till-
limpningen av nu gillande lag inte ar till-
fredsstdllande. De besvirligaste problemen
har uppkommit vid dispensgivning, som
laimnats for sondagsoppethallande. For-
bundet konstaterar att pa de flesta hall en
viss restriktivitet torde ha iakttagits, men
menar att nar det giller exempelvis stock-
holmsomridet det starkt kan ifrigasittas,
om lagens tillimpning Gverensstimmer med
vad som varit lagstiftningens mening. Aven
om dispensgivningen pa det hela taget varit
restriktiv, dr forbundet dock av den me-
ningen att den inte varit enhetlig. For olika
kommuner har skett olika tillimpning av
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lagen med konsekvenser for konkurrensen
foretag och orter emellan. Férbundet rea-
gerar ocksd mot att sa stora foretagargrupper
som kioskrorelsen och bensinhandeln har en
privilegierad stillning i lagstiftningen. Det
sags att nir det giller kioskhandeln och de
utvecklingsmajligheter som denna fir genom
en utokad “frilistning” si uppfattas det pa
ménga hall som en viss diskriminering gent-
emot den reguljira dagligvaruhandeln. For-
bundet siger sig dirfor vara kritiskt till de
tendenser till ett vidgat kiosksortiment som
forekommit. Skulle det visa sig att detta
sortiment ytterligare kommer att utvidgas,
siger man sig fran forbundets sida ifragasitta
om inte dven kioskhandeln skall innefattas
av lagstiftningen eller ocksid mojligen lita
den nuvarande lagens giltighet utga 1971.
ICA Inkédpscentralernas AB siger att det
forst som sist kan konstateras att nagon
likformig syn pa frigorna inte foreligger.
Uppfattningarna skiljer sig 4ven inom han-
deln. I ett hdnseende torde dock enligt ICA
en enhetlig uppfattning foreligga nimligen
att nu gillande lagstiftning fororsakat en del
tolknings- och avvigningsproblem. Till-
lampningen av lagen skiljer sig mellan olika
kommuner. I och for sig skulle detta vara
naturligt om avgorandena triffades med
hiansyn till ortens storlek, beligenhet inom
en region, boendestruktur, o.s.v. Men det ir
faktiskt svart att f.n. finna en gemensam
namnare i detta hinseende siger man.
Betriffande en friare lagstiftning eller
lagtillimpning rorande butikernas 6ppet-
hallande anfor bolaget vidare att det
knappast kan fornekas att detta skulle kunna
resultera i 6kade svirigheter for nirhetsbu-
rikerna att uppna tillfredsstillande forsilj-
ningsvolym och diarmed skilig l6nsamhet.
Mojligheterna till 6kad kvills- och séndags-
handel i storre butiker skulle enligt bolaget
sannolikt locka ytterligare konsumenter bort
fran “stambutikerna”. Samtidigt skulle ett
ytterligare bortfall av nirhetsbutikerna av
manga konsumentgrupper, i synnerhet de
som inte forfogar 6ver bil, tolkas som en klart
forsimrad service. Aven de som normalt
forlagger veckoinkopen till butiker med
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storre varuurval, beldgna pa sidant avstand
fran bostaden att de maste begagna bil eller
annat fortskaffningsmedel, skulle konstatera
serviceforsamring dé de inte lingre skulle ha
tillgang till narhetsbutiken for att dir gora
kompletteringskop.

Enligt ICA fortjinar dven papekas att vid
inkopskalkylers upprittande inte tids- och
transportkostnadsfaktorerna brukar invigas.
Huruvida en total samhillsekonomisk vinst
skulle uppsta genom omliggning av kop-
vanorna kan enligt bolaget dragas i tvivels-
mal.

Emellertid synes enligt ICA dven ett for-
lingt 6ppethallande kvillstid kunna fi en di-
rekt motsatt verkan med okat stod for nir-
hetsbutikerna, da inkopen i storre utstrick-
ning kan forldggas till sidana butiker vid
hemkomsten efter arbetstidens slut. Forut-
sittningarna for en sidan utveckling torde
foreligga framst i storstadsomriden. Bolaget
erinrar i detta sammanhang om att tankarna
pa nirlokaliserade s.k. servicebutiker, som
redan utkristalliserat sig i praktiska forsok
bl.a. inom ICA — om att dessa enheter om
de skall motsvara vad manga viger in i be-
greppet — forutsitter ett lingre 6ppethall-
ande dn normalt.

Ovedersigligt ir enligt ICA vidare att
investeringarna inom livsmedelshandeln i
tomtmark, byggnader, inredningar och varu-
lager numera ar av sidan storleksordning att
nyttjandegraden for anliggningarna bor bli
sa stor som mojligt for att en verklig
effektivitetsstegring i handeln skall kunna
registreras som en foljd av dessa ekonomiska
insatser. Utifrdn denna synpunkt #r enligt
bolaget en vidgad ritt till 6ppethallande
motiverad.

ICA erinrar hirefter om den i debatten
ofta framkomna synpunkten att ett forlingt
oppethéllande skulle fororsaka hogre priser
for konsumenterna, sirskilt med hinsyn till
héjda loneutgifter vid s. k. obekvim arbets-
tid. Erfarenheterna hittills talar for att denna
effekt inte behover intriida, i varje fall inte
generellt, menar bolaget. Vid detta kon-
staterande, framhéller man, forbises emeller-
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tid ofta att butiker med dispens for forlangt
oppethillande har en privilegierad stillning
och dirigenom fatt ett omsattningstillskott
som inte pa samma sitt skulle komma dessa
butiker tillgodo, for den hindelse tillstinds-
givningen blev likformig och konkurrensen
om de kunder som 6nskar handla under icke
normal affarstid storre.

Utifran det anforda vill man fran ICA:s
sida sirskilt betona att erfarenheterna hittills
under den tid nuvarande lagstiftning gillt,
talar for att en ny lagstiftning bor utformas
sa att konkurrenssituationen foretag och
foretagsformer emellan blir likformig. Att
bedoma konsumenternas behov och pre-
ferenser och utifrin denna bedomning ge
speciellla tillstand, forefaller bolaget inne-
bira ett ingrepp i principen om konkurrens
pa lika villkor.

Sveriges Kioskdigares Riksforbund pekar pa
att erfarenheterna frin de ar affarstidslagen
varit i kraft visar att fordndringarna inom
varuhandeln blivit storre dn vad affarstidsut-
redningen forutsatte. Narhetsbutikerna blir i
allt storre omfattning ensambutiker sarskilt
pa nya, mindre bostadsomraden pa grund av
livsmedelshandelns restriktivare etablerings-
politik, som ocksd medfor att behovet av
kompletteringsbutiker okar pid andra om-
raden, dir man tidigare riknat med special-
butiker utdver en eller ett par supermarkets.
Saneringen av butiksbestédndet i éldre stats-
delar och nedliggningen av lanthandels-
butiker pi landsbygd och i glesbygd har ofta
inneburit att en kiosk blivit det enda
kvarvarande reguljira inkopsstallet. Sam-
tidigt har antalet hushill med bada makar
forvarvsarbetande okat krattigt. De allt ling-
re avstinden mellan hushall och varuhall
eller livsmedelsbutik har medfort allt storre
problem frimst for billosa hushéll, ildre,
sjuka och handikappade.

Dessa forhillanden har enligt forbundets
mening givit nirhetsbutikerna en ny och
betydelsefullare funktion. Erfarenheterna
har visat, fortsitter forbundet, att nérhets-
butiker av typen kiosk i allmidnhet haft stora
svarigheter att fylla sin funktion frimst pé
grund av att man inte kunnat silja det
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sortiment affirsldget krivt. Visserligen har
nya varuslag tillforts det fria sortimentet
efter den nya lagens tillkomst, kaffe, sma-
bréd, babybldjor t. ex., men utokningen har
inte motsvarat kraven frin konsumenthall.
Forbundet menar att det fria sortimentet
bor tillféras dagligvaror som fabriksfram-
stillda och fabriksforpackade djupfrysta
firdigritter, matbrod och kaffebrod i fab-
riksforpackning, matfett, vissa specerier av
typen socker och salt samt 6l. Forbundet
siger sig vara medvetet om, att en sidan
komplettering inte alltid ar onskvdrd ur
lonsamhetssynpunkt och att stora svirig-
heter uppstar vid avviagningen mellan kon-
sumentonskeméilen  och  lonsamhetsbe-
domningen. For en nirhetsbutik dr emeller-
tid, sidger man, en sadan sortimentsanpass-
ning ofrankomlig.

Den nirhetsbutik, som vill silja de daglig-
varor utdver det fria sortimentet, som
konsumenterna oftast fragar efter, har idag
enligt forbundet att vilja mellan tva alter-
nativ: att komplettera sortimentet och
stinga butiken kl. 20 och hélla stingt
sondagar, eller att begira dispens hos kom-
munen for ett forlangt 6ppethallande. I det
forra fallet godtar inte konsumenterna ned-
skirningen som ocksa dr utesluten av 16n-
samhetsskil. I det andra fallet dr det endast
att konstatera, siger man, att kommunerna i
allminhet tillimpat en synnerligen restriktiv
politik i varje fall betriffande ansokningar
om dispens frin kioskhandeln. Forbundet
papekar vidare att arbetarskyddsstyrelsen
anvisat ytterligare en mojlighet att silja ett
storre sortiment, namligen att skdrma av viss
avdelning eller utrymme eller lasa skap eller
disk med ”otillaitna” varor vid den kon-
ventionella affirstidens slut kl. 20. Av olika
skil sdgs detta inte vara realistiska alternativ
for kioskhandeln.

Betriffande dispensforfarandet anmirker
forbundet pa att detta forfarande visar brist
pd enhetliga principer och stort utrymme
sigs ha limnats for ett ofta ganska godtyck-
ligt handlande fran kommunernas sida.

Forbundet siger sammanfattningsvis att
erfarenheterna av 1966 ars lag ger forbundet
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anledning vidhalla principen om fri varu-
handel. Emellertid vill man inte for dagen ta
principiell stallning till fragan om fri eller
reglerad varuhandel med hénvisning till den
utredning om varudistributionen som tillsatts
av handelsministern. Man séger sig anse att
gillande affirstidslag i avvaktan pd distribu-
tionsutredningens forslag i berérda fragor
bor forlingas. Man foreslar emellertid af-
farstidskommittén att rekommendera de-
partementet att i riktlinjer till berorda
statliga och kommunala myndigheter papeka
de mojligheter 1967 ars lag medger och
intymmer nar det giller att tillgodose kon-
sumenternas behov av nirhetsservice.

Apotekarsocieteten papekar att apoteken
genom sarskilt stadgande i nu gillande
affarstidslag ar undantagna frin lagens till-
lampningsomrade. Direst affarstiden skall
regleras aven i fortsittningen onskar man att
apoteken ocksa undantages frin lagens till-
laimpningsomrade.

d) Enkdtsvar vari foresprakas en fortsatt af-
farstidsreglering med i stort sett oforindrade
bestammelser

Motorbranschens Riksforbund konstaterar
att en restriktiv instéllning i stort sett har
intagits av berérda kommunala myndigheter,
dock med anmirkningsvirda undantag i
t. ex. huvudstaden. Dir har nimligen for
speciellt bilhandeln limnats generellt till-
stand for oppethallande under stérre delen
av aret parallellt med att tillstind i t. ex.
livsmedelsbranschen i vissa fall ej medgivits.
Pa grund av den varierande tillimpningen av
bestimmelserna mellan nirliggande forsilj-
ningsomraden har pd manga hall uppstitt en
forklarlig irritation under hinvisning till att
tolkningen av bestimmelserna icke verkat
konkurrensneutralt.

Erfarenheterna av kommunernas sitt att
tillimpa reglerna kan enligt férbundet av
savil principiella som praktiska skil icke
betecknas som tillfredsstillande. Férbundet
framhaller ~ vidare att grinsdragnings-
problemet for varusortiment etc. ir svarlost.
Hirtill kommer ett besvirligt kontrollprob-
lem. Efterlevnaden av nu gillande bestim-
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melser har i praktiken liangt ifrdn varit
fullstindig. Aven om exempelvis polisens
kapacitet principiellt kan behova disponeras
for andra och angeldgnare uppgifter &n
kontroll av efterlevnaden av affirstidslagen,
synes emellertid anmirkningsvirt att icke
organiserad bilhandel som vare sig sokt eller
fatt tillstind till 6ppethéllande utan nigon
paféljd annonserat om och hallit sina lokaler
Oppna i serier av son- och helgdagar. Vissa
undersokningar tyder pa att dylikt oppet-
héllande utan tillstind forekommit i stor
skala. Sadana forhallanden kan, menar for-
bundet, givetvis icke accepteras, d4 de seriost
arbetande branschforetagen hirigenom far
en forsimrad konkurrenssituation.

Aven om erfarenheterna av det nuvarande
systemet dr langt ifran tillfredsstillande,
anser forbundet att en ytterligare forsoks-
period kan vara motiverad — frimst med
anledning av att den nya kommunindel-
ningen borde kunna medféra en mer lik-
formig och konsekvent tillimpning av reg-
lerna. Den nya forsoksperioden foreslas bli
fem ar. Sasom villkor for en forlingning
framhéller forbundet bl. a. att under denna
period en generell tillimpning av bestim-
melserna sikerstills, att restriktivitet blir
huvudlinje vid dispensgivningen och att
generellt tillstaind for oppethéllande inom
bildetaljhandeln medges med forslagsvis tva
ganger per ar och vid introduktion av nya
eller utbyggda etablissemang.

Skulle de ur forbundets synpunkt visent-
liga kraven pa likartad tillimpning av be-
stimmelserna, kontroll av efterlevnaden etc.
inte kunna tillgodoses, foérordar férbundet
att nuvarande afférstidslag far upphora utan
att ersidttas med nya bestammelser.

Sveriges Farghandlares Riksforbund anser
att affirstidsregleringen bor bestd. Enligt
forbundets bedomande ger gillande lag en
vil avvigd ram for ett oppethéllande som
fullt tillfredsstillande tillgodoser konsumen-
ternas intressen. Visserligen skulle vid ett
slopande av affirstidslagen kollektivavtalen
om Ioner och andra ekonomiska faktorer
sitta vissa granser for oppethéllandet men
erfarenheten visar, menar forbundet, att
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oppethallandet litt blir en prestigefraga. Har
en affir mer 6ppet méste den andra ocksa ha
det. En utvidgning av oppethallandet skulle
dven leda till dnnu langre arbetsdagar for de
méanga smabutiksinnehavarna.  Tolerans-
punkten #r dirvidlag nadd och nedlagg-
ningarna skulle till nackdel fér konsumen-
terna bli dnnu flera dn for ndrvarande. Ett
oppethallande i allt for hog grad pa tider
som beddms som obekvima skulle ocksa
forsvara rekryteringen till detaljhandeln av
de kvalificerade personer som Krivs inte
minst i fackhandeln och som &r av stor
betydelse fér manga konsumenters kop av
manga varor. Huruvida ett vidgat Oppet-
hallande skulle medfora ©kade kostnader,
som i sista hand drabbar konsumenterna ar
enligt forbundet svart att bevisa. Det berorda
prestigedppethéllandet forefaller dock for-
bundet kunna fi sidana konsekvenser i den
utveckling som forestir inom detaljhandeln.
Sveriges Skohandlarforbund foérordar ett
bibehallande av den nuvarande lagstiftningen
och vill sirskilt avstyrka allt 6ppethallande
under sondagar. Man framhaller att for-
bundet till storsta delen bestir av mindre
enheter av familjeforetagskaraktir. Denna
typ av foretag sigs i regel vara tdmligen
ointresserad av ett dppethallande utover det
som nuvarande lagstiftning medger. Detta
giller framforallt sondagsoppethallande.
Nagot behov ur konsumentsynpunkt att
handla skor pa sondagar torde enligt for-
bundet inte finnas. Ddremot har, menar
man, affirsinnehavare och anstéllda i mindre
butiker ett legitimt behov av vila och
rekreation under sondagarna. Forbundet
pekar ocksd pi den omstindigheten att vid
ett fritt sondagsdppethallande ett okat antal
butiker, som av personella och ekonomiska
skil inte kan halla sondagsoppet, 16per risk
att inte kunna hivda sig i konkurrensen med
storre foretag och dirfor blir nodgade att
ligga ned rorelsen. Pi manga hill torde
denna utveckling ur konsumentsynpunkt
vara foga 6nskvird, menar forbundet.
Sveriges Radiohandlares  Riksforbund
anser det inte limpligt att nu gillande
affirstidslag slopas utan att ersdttas av annan
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lagfist reglering. Man framhaller att radio-
fackhandeln, som svarar for den overvagande
delen av omsittningen i branschen, som regel
bestar av foretag med fa anstdllda. Detta
innebir enligt forbundet, att om affirstids-
regleringen helt upphor, inte obetydliga
oligenheter skulle uppsté for foretagen och
deras anstallda.

Vid utarbetandet av en ny affirstids-
reglering ir det enligt forbundet angelaget
att man soker erni en bittre likformighet i
friga om dispensgivning for oppethéllande
utover lagens huvudregel dn som uppnatts
med nuvarande regler. Man efterlyser ocksa
ett snabbare forfarande dn det som fore-
kommer inom det nu gillande systemet.
Vidare framhaller man att dispenssystemet
bor vara si utformat att det dr neutralt i
forhallande till olika foretagsformer. Det ér
enligt forbundets uppfattning viktigt att en
affirstidsreglering inte far en utformning
som direkt eller indirekt otillborligt gynnar
vissa foretagsformer och dirigenom férsvéirar
annans naringsutovning.

Sveriges Urmakare- och Optikerforbund
framfor sasom sin uppfattning att négon
indring i affirstidslagen inte bor komma till
stand.

Svenska Frisorforeningen anser att er-
farenheterna fran nu gillande lagstiftning
talar for ett bibehallande av nuvarande
affirstidslag. Ett slopande av nuvarande
lagstiftning skulle enligt féreningen bl. a.
kunna ge foljdverkningar i form av osund
konkurrens bland de mindre och négot
storre foretagen till forfang inte bara for
branschen utan #dven for allmanheten. En
ytterligare utokning av affirstiden maste for
frisoryrkets del innebdra Gkade kostnader
for foretagen, vilket i sin tur ovillkorligen
kommer att innebira prishojningar for all-
ménheten.

Tobakshandlarnas Riksforbund intar den
stindpunkten att affirstidslagen bor finnas
kvar med oférindrad tillimpning, dock att
man oOnskar vissa tilligg till det fria varu-
sortimentet. Forbundet anfor att arbetar-
skyddsstyrelsens tolkning av begreppet till-
behor till tobaksvaror hindrat ménga tobaks-
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butiker att hélla ett forlingt 6ppethallande,
vilket varit besvirarde i konkurrensen med
bl. a. kioskhandeln. Vad som lagt hinder i
vagen dr att pipstall, askfat, tobakspungar
0.d. som normalt ingir i tobakshandelns
sortiment inte ansetts ingd i det fria varu-
sortimentet. Med anledning hirav onskar
forbundet att detta sortiment utokas med
sidana varor samt presentartiklar. Man till-
lagger ocksa att det foreligger Gnskemal om
att i fria varusortimentet ingar firdiglagad
mat, djupfryst och konserverad, som endast
kriver uppviarmning.

Riksforbundet Gatukok & Kioskndring
onskar en bibehillen affirstidsreglering men
vill ocksa att den nya lagen skall leda till
méjligheter for forbittrad service och vid-
gade mojligheter till komplementinkép, dir
gatukckens och kioskens utvecklingsmojlig-
heter noggrannt beaktas. Enligt enkitsvaret
har utvecklingen for gatukéks- och kiosk-
handeln till att i olika former vara service-
stillen for konsumenterna i stort sett borjat i
och med den nu gillande affirstidslagens
tillkomst med det fria varusortimentet. Den-
na utveckling har givit konsumenten moj-
lighet att inom rimligt giavstand fran bo-
staden skaffa sig de nédvindighetsartiklar
som man av olika skal inte inkdpt pa sitt
ordinarie inkopsstille. Forbundet menar att
naringsgrenen fortfarande befinner sig i ett
tidigt utvecklingsskede och sannolikt under
70-talet kommer att utvecklas till storre
gatukok och nirhetsbutiker ocksa i andra
foretagsformer 4n de nu traditionella, Tyd-
ligt utldsbara tendenser i strukturomvand-
lingen inom kioskniringen visar enligt for-
bundet att nista steg i utvecklingen kan vara
kompletteringsbutiken, dir konsumenten
kan képa ett brett sortiment av nodvindig-
hetsartiklar som artiklar for hygien och
kroppsvard, elproppar och glédlampor, dam-
strumpor, tvittmedel och vissa sjukvards-
artiklar m.m., men ocksa vissa livsmedel som
matfett, konserver, djupfrysta firdigritter
och alkoholfria drycker, i sammanfattning
sidana artiklar som hushéllet plotsligt fatt
slut pé, eller glomt att kopa tidigare och som
fordrar omedelbar anskaffning.
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Det nuvarande s. k. fria varusortimentet
enligt affirstidslagen ticker enligt férbundet
i viss man i varuavseende in de behov av
mojlighet  till kompletteringsinkop som
skisserats. Tyngdpunkten kommer sannolikt
for avsevird tid framat att ligga vid tillhanda-
hillandet av varma firdiglagade matritter i
gatukoken och kioskerna. Férbundet anger
sasom sin uppfattning att huruvida den nu
skisserade typen av nirhetsservicestillen
skall utvecklas i en for konsumenten
acceptabel takt i sista hand beror pa vilket
sitt affirstidskommittén bedomer friganom
regleringens vara eller inte vara och lagens
slutliga utformning. Forbundet hivdar att
ett avskaffande av regleringen i detta utveck-
lingsskede sannolikt kommer att innebira
nackdelar Gverstigande de fordelar man anser
sig vinna.

Forbundet behandlar harefter dispens-
givningens omfattning och man konstaterar
att affarstidslagen inte sitter hinder for
affirerna att ha oppethallande pa tider
utover den stadgade affirstiden vid speciella
tillfallen, nir man kan anta att allménheten
anser det pékallat. Det forhallandet att
endast ett fatal av det totala antalet affirer,
en viss kvill i veckan i full utstrickning
nyttjat nuvarande mojligheter till 6ppet-
hallande intill k. 20 vardagar vittnar enligt
forbundet om att behoven for senare Gppet-
hallande i ndgon anmirkninsvird utstrick-
ning inte finns. Rent generellt kan enligt
forbundet sigas att handeln inte utnyttjat de
mojligheter affirstidslagen ger till oppet-
héllande inom ramen for vanlig affirstid och
inte heller kan det péstis, menar man, att
dipensmojligheterna  fér  lingre  oppet-
hallande utnyttjas i den utstrickning som
borde skett om behovet av fria affirstider
vore uppenbart. Forbundet vill dirmed ut-
tala, att behovet av fria affirstider ir ett
konstruerat behov som saknar verklighets-
forankring.

Huvudorsaken till att man t.ex. inom
livsmedelshandeln inte nyttjat nuvarande
mojligheter till lingre oppethillande torde
ha sin forklaring, menar férbundet, i alltfor
hoga omkostnader i den konventionella
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livsmedelsaffiren med bristande lonsamhet
som foljd vid kvills- och sondagsoppet. Ett
omedelbart slopande av affarstidsregleringen,
fortsitter forbundet skulle med storsta si-
kerhet paskynda strukturomvandlingen inom
livsmedelssektorn och komma att utgOra
uppenbara fordelar for de storre s. k. super-
markets av  stormarknadskaraktir. En
snabbare strukturomvandling skulle av na-
turliga skl drabba de mindre livsmedelsfore-
tagarna med foljd att mojligheterna till
nirhetskop for konsumenten snabbt skulle
forsamras.

Enligt forbundet bor en eventuell ny
lagstiftning vara avsedd att skapa en for
konsumenterna bittre inkopssituation och
bli ett styrinstrument till forman for battre
nirhetsservice. Det bor dirfor ligga i utred-
ningens intresse att i gorligaste man i forsta
hand tillgodose de behov som gatukoks- och
kioskniringen har for att kunna utvecklas
vidare till att bli dnnu mer meningsfulla
komplementbutiker till de stora allvaruan-
laggningarna. Att i detta utvecklinsskede for
savil den mindre livsmedelshandeln och
gatukoks- och kioskhandeln helt slopa afférs-
tidsregleringen skulle enligt forbundet rubba
en i stort sett naturlig strukturomvandling.

Aven AB Svenska Pressbyrin drar upp fra-
gan om strukturutvecklingen i detaljhandeln
och pekar bl. a. pd att ett utmarkande drag i
utvecklingen ir den allt starkare koncen-
trationen till kopcentra och storre butiks-
enheter med sjdlvbetjining, som lett till att
ett mycket stort antal mindre butiker med
manuell betjining, bl. a. kvartersbutiker, har
slagits ut i konkurrensen och lagts ned. Sista
ledet i varudistributionen har hirigenom till
stor del dverviltrats pa hushéllen genom att
konsumenterna tvingats att sjilva ombesorja
hemtransporten 6ver ofta langa strickor, och
overgingen till sjilvbetjaning har inneburit
att konsumenterna i stor utstrickning fatt
overta expedieringsarbetet.

I dagen lige menar sig bolaget inte kunna
fororda att affirstidslagen slopas. Man bor
enligt bolaget inte nu ta definitiv stillning i
frigan utan i forsta hand avvakta resultatet
av distributionsutredningens arbete. Denna
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utredning forutsitter bolaget kommer att
bedoma affirstidsfragan insatt i ett storre
sammanhang.

Losnummerforsiljningen av tidningar ar
enligt bolaget av mycket stor betydelse for
den svenska pressen och med hinsyn till
pressens opinionsbildande och samhiills-
informerande funktioner ir det bade ett
konsument- och samhillsintresse att ett stort
antal tidningsforsiljningsstillen finns be-
kvimt tillgingliga for allménheten. Det ér
dirfor enligt bolaget angeldget att utveck-
lingen inte drivs dirhin, att ett stort antal
smabutiker och kiosker tvingas till nedligg-
ning. Pressbyrins egen detaljhandelskedja
bestar av cirka 1 200 enheter och ir till stor
del trafikkiosker vid jdrnvigsstationer,
tunnelbanestationer och andra trafikknut-
punkter, medan andra ligger i affirs- och
bostadsomraden och salunda har karaktir av
nirbutiker. Forsiljningsstillen med anknyt-
ning till trafiken méste enligt bolaget anses
fylla ett viktigt konsumentbehov. Be-
triffande forsiljningsstillen i affars- och
bostadsomraden, dir man i dag siljer det
s. k. fria kiosksortimentet, fyller bolaget
ddrigenom redan nu en stor del av kon-
sumenternas behov av ndrbutiksservice.
Dessa forsiljningsstillen skulle givetvis full-
gora nirbutiksfunktionen bittre om de finge
mojlighet att utdver sitt nuvarande sortiment
silja ett begrinsat sortiment av dagligvaror,
framst livsmedel.

Svenska Tidningsutgivareforeningen har
instimt i AB Svenska Pressbyrans yttrande.
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C Foretradare for arbetspolitiska

intressen

Arbetarskyddsstyrelsen inskrinker sig till
att konstatera att behovet av en affirstidslag,
sett ur arbetarskyddssynpunkt, har minskat.
Forhallandet sammanhinger med den struk-
turfordndring detaljhandeln undergatt och
alltjamt undergéar och med fortgiende forind-
ringar i den allminna arbetstidslagstift-
ningen. Antalet smaaffarer minskar kraftigt
och dirmed antalet affirsinnehavare, vilka
genom affirstidslagen skyddas mot alltfor
lang arbetstid. Det bor dock framhallas, att
det dnnu finns ett mycket stort antal
affiarsinnehavare som skoter sin affir utan
anstdlld arbetskraft. Emellertid vixer de
stora enheterna i omfing och antal. Aven
om antalet affirsanstillda dirigenom skulle
oka, bor detta ej inverka pi bedomningen
fran arbetarskyddssynpunkt av behovet av
en affirstidslag efter 1971, eftersom de
affarsanstillda liksom andra arbetstagare en-
ligt den nya arbetstidslagen far en succesivt
till 40 timmar forkortad arbetsvecka.
Tjdnstemdnnens Centralorganisation
(TCO) hinvisar till sitt yttrande 6ver affirs-
tidsutredningens betéinkande ar 1965 i vilket
man da tillstyrkte fortsatt lagstiftning med
de uppmjukningar, som utredningen hade
foreslagit. Med aberopande av detta sitt
stallningstagande och yttranden fran Han-
delstjanstemannaférbundet, Svenska Indu-
stritjinstemannaforbundet  och  Svenska
Hilso- och Sjukvardens Tjinstemannafor-
bund finner TCO att i nuliget 6vervigande
skil talar for att en lagstiftning tills vidare
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bibehilles.

Handelstjanstemannaforbundet (HTF) pa-
pekar att den tidigare butikstingningsla-
gens avskaffande medfort en storre moj-
lighet att anpassa affirstiderna till konsu-
mentbehovet. De affirsanstilldas arbetstider
har pd grund hirav i hégre grad in tidigare
kommit att forldggas till tider, som normalt
betraktas som fritid. Fér den mindre affirs-
idkaren har enligt forbundet denna utveck-
ling inte bidragit till att 6ka produktiviteten
men ddremot till att hoja arbetskrafts-
kostnaderna. Ett slopande av den nuvarande
regleringen kommer enligt forbundets upp-
fattning att leda till samma effekter som de
som uppstod efter butikstingningslagens
upphorande. Aven om det bland kon-
sumenterna kan finnas intresse for ett
ytterligare  utokat  butiksoppethéllande,
mdste dock, menar forbundet, de eventuella
fordelarna ddrmed vagas mot de nackdelar,
som f6ljer for anstillda och smaféretagare.
HTF framhaller i detta sammanhang att
mojligheten for smaforetagare att kunna
fortsitta med sin rorelse ocksd #r ett
konsumentintresse. Forbundet anger sasom
sin mening att nuvarande lagstiftning bor
bibehallas dven efter 4r 1971, da den enligt
forbundets mening ocksd utgor en skydds-
lagstiftning, som ger de anstillda garanti
for att arbetstiden inte blir forlagd till sidan
tid att odrédgliga anstillningsforhallanden
uppstar.

Svenska  Industritjinstemannaforbundet
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(SIF) forklarar,att de medlemmar som be-
rors av affirstidslagen ar bl. a. forsiljare av
kapitalvaror sasom bilar, hus och batar.
Betriffande sondagsoppethallande for bilfor-
siljning uttrycker forbundet sitt missndje
med det sitt pa vilket Stockholms Stads
Slakthus- och Saluhallsstyrelse handlagt dis-
pensfrigorna. Forbundets uppfattning synes
vara att styrelsens tillstandsgivning varit
alltfor generds. Ett upphivande av lagens
begrinsningar skulle, menar forbundet,
allvarligt forskjuta konkurrensforhéllandet
mellan bilforetagen. Man finner det visser-
ligen vara en facklig angelagenhet att soka
astadkomma sadana anstillningsforhallanden
for siljarna, att mojligheterna for foretagen
att styra over forsiljningen fran vardagar till
sondagar forsvaras. | realiteten ar emellertid,
framhaller forbundet, lonekonstruktionen
for narvarande sidan, att provisionskom-
ponenten oftast utgér en betydande del av
forsiljarnas totalinkomst. Av detta skal anser
sig siljare i manga fall tvingade att tjédnstgora
pa sondagar om foretaget har 6ppet utan att
kriva betalning eller motsvarande ledighet
vid annan tidpunkt, trots att Gverenskom-
melser mellan foérbundet och berorda
branschférbund reglerar savil den pekuniira
ersittningsfrigan som kompensationen i
ledig tid. P4 grund av Ionesystemet avstar
allts siljarna dven fran maéjligheten att ta ut
kompensationsledighet. I bilden ligger ocksd,
framhaller man, att “seriosa” foretag maste
konkurrera med mindre nogriknade sidana
av typ “killarforetag” med kontor mer eller
mindre 7pa fickan”. Forbundet uttalar sa-
som sin mening att man utgir ifran att de
sakkunniga finner det nodvandigt med nagon
form av reglering av affirstiden aven fortsatt-
ningsvis. Det forutsittes att sidana regler
tillskapas, som i praktiken omojliggor for
foretag att tangera Overtradelse av savil
arbetarskyddslagens bestimmelser om vecko-
vila som innebdrden i den nya arbetstids-
lagen.

Svenska Hilso- och Sjukvdrdens Tjinste-
mannaférbud ( SHSTF) menar att tiden
efter den 1 januari 1967 da den gamla
butikstingningslagen ersattes med en friare
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reglering synes ha visat att det finns ett stort
och utbrett behov hos konsumenterna av en
lingre affirstid. Forbundet konstaterar att
det finns ett stort behov av att kunna gora
inkop efter arbetstidens slut och att kunna
kopa bl. a. kapitalvaror i lugn och ro. Detta
talar enligt forbundet for ett lingre Oppet-
hallande pa kvillarna och for sondagsdppet i
viss omfattning. Nir det giller speciellt
livsmedelsinkop siger man att det finns ett
starkt uttalat behov av oppethallande at-
minstone till kl. 19 ett flertal kvillar i
veckan men papekar samtidigt att sadant
oppethallande faller inom vanlig affirstid
enligt affirstidslagen. Forbundet under-
stryker ocksid de negativa verkningarna av
den fortgaende butikskoncentrationen och
framhaller att det finns ett stort behov av en
kompletterande nirhetsservice. Man antyder
hir forslagsvis att kiosker med ett begransat
sortiment av de mest nodvindiga livsmedlen
skulle kunna ersitta de nedlagda kvarters-
butikerna. Sammanfattningsvis uttalar for-
bundet att det finner att mycket talar for ett
slopande av affarstidsregleringen.

Bageri- och  Konditoriarbetsgivarefor-
bundet hinvisar till en borjan till att man
redan i samband med arbetet pd utredningen
om butikstingningslagen uttalade den upp-
fattningen att lagen inte behovde ersittas av
ny lagstiftning. Forbundet menar nu att
erfarenheterna under de ar den nya lagstift-
ningen varit i kraft inte givit anledning till
nagon forindrad instillning harvidlag. Man
siger sig inte finna det forsvarbart att i ett
samhille, dir ett effektivt utnyttjande av
produktionsresurserna alltmer gor sig gillan-
de, handeln genom lagstiftning skall inta en
sarstillning i forhéllande till den industri,
som direkt tillgodoser allminhetens behov
eller till andra servicendringar. Att en lag-
stiftning skulle forhindra osund konkurrens
forefaller forbundet diffust. Daremot kan en
lagstiftning enligt forbundet vasentligt for-
hindra en av manga Okande konsu-
mentgrupper 6nskad och dven av andra skil
onskad framvixt av nirhetsbutiker, som
komplement till och konkurrens med de
stora varuhusen. Den moderna nirhets-
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butiken, menar forbundet, kan i dag tinkas
uppstd ur bl. a. mindre livsmedelsaffirer,
tobaksaffdrer, kiosker och konditorier.
Genom lagstiftningen har sortimentsbe-
gransningen pa ett olampligt sitt gynnat
kioskrorelserna pd bekostnad av foretags-
typer med hogre standard ndr det giller
lokaler och personal. Den vintade utveck-
lingen bor enligt forbundets mening fortga
utan legala hinder av nu existerande slag. De
affarsanstilldas och mindre affirsigares
mojligheter till fritid torde enligt forbundet
vil kunna tillvaratagas genom arbetsmark-
nadens parter och inte minst genom de
affirsanstilldas egna organisationer. De
mindre foretagarnas mojligheter till ledighet
torde endast i ringa utstriickning bestimmas
av en lagstiftning utan s mycket mer av helt
andra faktorer, menar forbundet. Foérbundets
slutsats blir dérfor att nuvarande lag efter
utgdngen av sin giltighetstid inte skall er-
sdttas av ny lagstiftning p4 omradet.
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Myndigheter med erfarenheter av

tillsyn och kontroll av
affirstidslagens efterlevnad

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning fo-
religger inte fran de synpunkter styrelsen
har att foretrida, nimligen allmdn ordning
och sikerhet, nigra hinder mot att upphiva
affirstidsregleringen. En forutsattning harfor
ar dock enligt styrelsen att olforsaljningsfor-
ordningen #ndras pd sadant sitt att ut-
minutering av ol inte blir helt fri. Enligt 23 §
olforsiljningsforordningen giller betréffande
utminuteringstider for 6l vad som ér stadgat
i affirstidslagen. Ett upphivande av denna
lag skulle dirfor fa till folid att 61 kan
utminuteras vilken tidpunkt pa dygnet som
helst. Med hinsyn till de foljder detta skulle
kunna fa inte bara ur nykterhetspolitisk
synpunkt utan dven for den allmédnna ord-
ningen, anser styrelsen en fortsatt reglering
av utminuteringstiderna for 6l nodvindig.
Utminutering av 6l bor enligt styrelsens
uppfattning begrénsas till vardagar mellan kl.
8 och 18. Majlighet till dispens bor dock
medges. Bestimmelse hiarom kan inféras i
olforsaljningsforordningen.

I ett till rikspolisstyrelsens skrivelse bilagt
yttrande frin foreningen Sveriges Polis-
miéstare har nu gillande affdrstidslag ur
polisiar synpunkt inte medfort nagra nack-
delar. I sammanhanget sigs da ocksd bora
papekas, att nagon egentlig tillsyn av lagens
efterlevnad inte torde ha kunnat ske pa
grund av att tillgingliga resurser inte rickt
till harfor. Eftersom ett slopande av affirs-
tidslagen kan vintas medfora en okning -
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sirskilt pa helgdagar — av sidana evenemang
som sirskilt storre varuhus har i samband
med stora forsiljningskampanjer, vill for-
eningen framhalla vikten av att anmilan till
vederborande polismyndighet hdrom sker i
si god tid som mojligt. Enligt foreningen
sker i praktiken ofta inte nagon sidan
anmilan och vare sig forarbetena till allmin-
na ordningsstadgan eller praxis synes ge
entydiga besked om, nir en anmilan av
forevarande art skall ske. Foreningen vill
dirfor foresla att ett uttalande gores — t. ex. i
form av ett departementsuttalande till aktu-
ella bestimmelser i allminna ordnings-
stadgan - enligt vilket anmilningsskyldighet
skall foreligga for tillstillningar av nu angiv-
en art.

Lansveterindren i Goteborgs och Bohus
lin papekar att hilsovardsnamnd vid godkéin-
nande av kiosk i godkidnnandebeviset anger
dven det sortiment, som med hénsyn till
utrymme och utrustning i kiosken far till-
handahallas frin densamma. Halsovardsndmn-
den skall hirvid endast lagga livsmedelshy-
gieniska aspekter vid utfirdandet av till-
staind. Linsveterindren har funnit att be-
stimmelserna i affirstidslagen torde kring-
gis i mycket stor utstrickning. P4 cam-
pingplatser o.dyl. forsilies under kvills-

tid och pa sondagar livsmedel utover det fria
varusortimentet oaktat tillstaind ej hartill
erhillits. En effektiv kontroll av att fore-
skrifterna om sortiment noggrannt uppratt-
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hilles efter vanlig affirstid ar knappast
mojlig att genomfora. Enligt linsveterinirens
asikt bor de livsmedel, som hilsovardsnimn-
den ur livsmedelshygienisk synpunkt kan
medge forsiljning av under vanlig affirstid,
aven fritt fa forsiljas utéver vanlig affirstid.

Linsveterindren i Jonkdopings lin tar sir-
skilt upp frigan om rengoringsarbetet och de
hygieniska forhillandena i 6vrigt betriiffande
livsmedelshandeln. Enligt linsveteriniren har
i minga fall erfarenheten gett beligg for
svérigheten att inom t. ex. kioskniringen fa
till stand en ordentlig rengoring efter sen
stangningstid. Samma problem kan, menar
man, befaras uppsta dven inom 6vriga avsnitt
av livsmedelshandelns detaljled om en alltfor
sen stingningstid kommer att tillimpas mera
allmint. Det fria varusortimentet enligt
affarstidslagens 3 §, 8) har enligt linsveteri-
ndren en inskrankande verkan huvudsakligen
inom kioskhandelssektorn, dir forhallandet
val rimmar med kioskanliggningarnas regel-
miissigt begrinsade utrymmen och utrust-
ning. I den man affarstidslagens begrinsande
bestimmelser upphor, kommer detta siker-
ligen, menar linsveteriniren, att for hilso-
virdsnamndernas del medfora visentlig!. stor-
re arbetsinsatser in for nirvarande sivitt
giller tillsynen enligt livsmedelslagstift-
ningen.

Ldénsveterindren i Kopparbergs lin menar
sig efter att ha foretagit en sirskild utredning
ha funnit att behovet av utokad affirstid
inom glesbygden dr mycket ringa. For stider
over 15 000 invanare foreligger emellertid
intresse fran allminhetens sida att atmin-
stone varuhusen en eller tva dagar per vecka
har kvillsoppet - dock inte langre én till k.
20 - och detta behov accentueras ju storre
staden dr. For stider av Borlinge och Faluns
storlek - de har vardera cirka 20 000
invdnare inom sina tidigare stadsomraden
och vardera en stadsplanelagd *’férort” om
cirka 10 000 invénare beligna 5 km fran
stadscentrum — skulle denna utdkade service-
efterfrigan kunna tillgodoses med vardera
en butik med utstrickt affirstid i stads-
kirnan och en i fororten. En annan 16sning
pd problemet vore enligt linsveteriniren att
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laita kioskhandeln fora ett starkt utokat
sortiment. Erfarenheter frin olika delar av
landet visar att kiosker kan konstrueras och
ges sidan storlek att en miingd forpackade
livsmedel och iven forpackade firskvaror
kan hanteras i dylika kiosker utan storre
hygieniska risker.Giller det att iven salufora
ett storre sortiment av hushallsartiklar, korta
varor och tekniska produkter, blir kiosken av
sadan storleksordning att byggnader upp till
100 m? golvyta erfordras. Att inpassa dylika
friliggande storkiosker i en redan befintlig
stadsplan  erbjuder ofta utomordentliga
svarigheter. Fragestillningen blir da enligt
lansveterindren huruvida den mindre stads-
delsbutiken, snabbkopet eller kvartersbutiken
skulle kunna overta rollen frin kioskhan-
deln. Den utredning, som linsveteriniiren
foretagit, visar nimligen entydigt pi att
instdllningen fran de mindre livsmedelshallar-
nas och kvartersbutikernas sida ir mycket
negativa. Aven tekniska och miljovardssyn-
punkter talar emot en dylik 6sning. Snabb-
képet om 100-200 m? butiksyta kan for
ndrvarande inte avdelas si att de kan
betjinas av ett bitride. Speceributiker som
ar beliagna i eller intill hyresfastigheter
skulle, om de tillimpade kvillsoppet fram
till kI 22 a 24, verka bullerstorande for
omgivningen. Daremot kan varuhusen littare
avdelas sia att de kan betjinas av en
reducerad personalstyrka. De har ocksa
littare att tillimpa acceptabla tjinstgorings-
tider for sin personal. Ur miljosynpunkt ir
de i regel beldgna vid torg och i stadskirnor
med gles boendemiljo. For titorter i stor-
leksordningen 2 000 - 10 000 invanare torde
enligt lansveteriniren kioskhandel med ett
utdkat sortiment vara att féredra. En kom-
bination av livsmedelshandel med stora ben-
sinstationer dr hygieniskt betinklig i den
man man inte effektivt kan atskilja bensin-
och oljehandeln fran livsmedelshanteringen.
Exempel pd hygieniskt godtagbara dylika
kombinationer finns emellertid i nagra storre
stader. Ur personalsynpunkt ir detta system
likartat med kioskhandeln.

Linsveterindren i Malmohus lin har sisom
svar Overlimnat yttranden frin stadsveteri-
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ndrerna i vissa stader i ldnet. Stadsveterindren
i Landskrona anser att det redan nu inte dr sa
latt att fa till stdind sd tdta kontroller av
kioskhandeln, som vore onskvirt. Han fram-
haller dirvid att kioskhandeln har sin huvud-
sakliga arbetstid forlagd efter ordinarie ar-
betstid. Slopas tidsbegriansningen for all livs-
medelshandel, skulle enligt stadsveterindren
inspektionsverksamheten forsvaras. Stadsve-
terindren i Lund anser att affirstidsregle-
ringen ur livsmedelshygienisk synpunkt ar
utan virde. Livsmedelslagstiftningen ér for
nidrvarande och kommer vil an mera att vara
sd utformad att vidare bestimmelser inom
detta omrade kommer att vara meningslosa.
Aven forste stadsveterindren i Malmoé menar
att sortimentsbegransningar i forsta hand bor
ske genom livsmedelslagstiftningen och att
ur livsmedelshygienisk synpunkt en enhetlig-
are lagstiftning vore av virde.
Lansveterindren i Stockholms lin framhal-
ler att de forhallanden, som rader inom
Stockholms lin, ar extrema och inte repre-
sentativa for landet i dess helhet. Han
papekar i detta sammanhang att under tre
sommarmanader en mycket stor del, upp-
skattningsvis 200 000 - 300 000 personer ér
bosatta i kustkommunerna. Denna enorma
ansvillning i kustomradet sommartid staller
enligt lidnsveteriniren utomordentligt stora
ansprik pa livsmedelsdistributionens kapa-
citet vad giller transporter, lagerhéllning,
forsiljningsutrymmen, kylkapacitet och ar-
betskraft. Han pekar vidare pa att inom de
omraden av linet, vilka under 9 méanader ar
glesbygd men under tre manader 6verbefolk-
ad turistort under senare ar skett ett bortfall
av en mangd butiker. Enligt lansveterindrens
uppfattning har dérvid en starkt bidragande
orsak varit sommarkioskerna, vilka i stor
skala etablerat sig som livsmedelsfor-
siljare. Konfektyrkioskerna har forvandlats
till olforsiljningsstéllen och stillen for for-
siljning av daligt forvarade kott- och mjolk-
produkter, allt till forfang for den reguljdra
stationira livsmedelshandeln, som i regel inte
far ha kvallsoppet och hirigenom far sin
konkurrenskraft ytterligare beskuren. Manga
av “konfektyrkioskens” varor faller helt
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utanfor det fria sortimentet och skulle om
lagen atlyddes under icke ordinarie affirstid
forvaras inlasta eller i varje fall atskilda. S& édr
dock sillan eller aldrig fallet. Miolk siljs
oppet i strid mot gillande bestimmelser och
forvaras i dldre kiosker nistan regelmissigt i
rumstemperatur pa golvet i kiosken.

Enligt linsveteriniren synes man fran
kommunalt hill ménga génger av de reguljira
aretruntforsiljarna kriva att dessa skall halla
i forfattningarna foreskriven standard. Moj-
ligheterna for dessa forsiljare att erhalla
dispens fran affirstidslagen ar begrinsade.
Nir det giller s. k. kiosker, vilka helt eller
delvis faller utanfor affarstidslagen, anser
man sig didremot kunna blunda dven for de
mest flagranta dvertridelser mot livsmedels-
stadgan och affirstidslagen. Lansveterindren
framhaller avslutningsvis att det synes ange-
liget att nuvarande affirstidslag radikalt
omarbetas, alternativt slopas och att nar det
giller handel med livsmedel samrad dirvid
sker med tillsynsmyndigheterna for savil
livsmedels- som 6lforsiljning.
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Bilaga 2

Kommunenkit angiende dispenser fran

affdrstidslagen, etapp I

Samtliga dispenser

Pa uppdrag av 1970 éars affirstidskommit-
té har Handelns Utredningsinstitut under ar
1970 i tva etapper genomfort en enkitunder-
sokning bland landets kommuner i avsikt att
klarligga kommunernas behandling av dis-
penser fran affarstidslagen. 1 foreliggande
rapport redovisas resultaten av den forsta
etappen. Ansvarig for uppdrag och rapport
har varit fil. kand. Anders Frankman.

Stockholm den 14 september 1970
HANDELNS UTREDNINGSINSTITUT
Folke Larsson

1 Undersokningens uppliggning och genom-
forande

1.1 Bakgrund

Foreliggande undersokning har aktualiserats
av ett behov hos 1970 ars affirstidskommit-
té att ndrmare kartligga kommunernas dis-
pensgivning under den tid afféirtidslagen va-
rat.

For att pa ett tillfredsstillande sitt belysa
dispensgivningen har undersokningen utforts
som en totalundersokning av landets samtli-
ga kommuner.

1.2 Metodik

Undersokningen har lagts upp som en post-
enkit varvid fragestillningen i forsta hand
koncentrerats till att gilla:
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1. Antal beviljade dispenser
2. Antal avslagna dispenser
3. Dispensernas varaktighet
4. Dispenssokandes branschtillhorighet

Enidr kommunernas beslut i dispensirende
kan overklagas i hogre instans (lidnsstyrelse
samt Kungl. Maj:t) genom besvir har det
dven varit av intresse att ta del av hur manga
dispensbeslut som 6verklagatssamt hur dessa
har behandlats.

Mera ingaende fragor om de olika dispen-
serna har i denna undersokning av undersok-
ningstekniska skdl undvikits. Om en mera
ingadende analys av kommunernas behandling
av dispensansokan fran affirtidslagen visar
sig behovlig, kommer denna undersokning
att genomforas pa ett senare stadium i form
av en urvalsundersokning.

1.3 Genomforande

Enkiten har genomférts som en postenkit
varvid ett till denna bilaga fogat frageformu-
lar den 20 juli 1970 tillstéllts landets samtli-
ga 848 kommuner.

Undersokningen visar mycket hog svars-
procent, cirka 95 procent totalt. Samtliga
kommuner utom en, som den 1.1.1970 hade
mer dn 30 000 invénare, har limnat bearbet-
ningsbara svar. Nedanstdende tabell visar en-
kitens svarsfrekvens:
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Antal
Bearbetningsbara svar 797
Ej bearbetningsbara svar 3
Ej svarat 48
Totalt 848

2 Resultatredovisning

Enkiten avser behandlade dispenser. Resul-
taten fr. o. m. 1.1.1967 t. o. m. forsta halv-
aret 1970 redovisas nedan i form av tabeller
med kommentarer. De ej bearbetningsbara
svaren ingér i tabellerna bland Ej svarat”.

Forutom uppdelning pa Oppethallande-
respektive sortimentsdispens har dven note-
rats dispensernas fordelning efter kommun-
typ: landskommun, koping respektive stad.

2.1 Dispensernas fordelning pd kommun-

typ

Tabell 1 nedan visar att cirka 55 procent av
landets kommuner har haft nagon form av
dispensansokan att ta stillning till. I ett par
fall har dock kommunen aldrig beslutat i
arendet beroende pa att dispensansokan ater-
kallats, inkommit for sent el. dyl.

2.2 Riktlinjer for dispensgivningen

Av tabell 2 framgar att endast 11 procent
av kommunerna har sirskilda riktlinjer utar-
betade for sin dispensgivning. Markant ar
ocksa att i stiderna dr det hela 35 procent
som har riktlinjer.

Tabell I Kommuner med respektive utan dispensirende fordelade efter kommuntyp, antal

och procent

Lands- Kopingar Summa alla

kommuner Stader kommuntyper

Antal % Antal % Antal % Antal %
Kommuner med dispens-
drende 207 44 .4 73 79,3 121 91,7 471 55,5
Kommuner utan dispens-
arende 311 49,8 14 15,2 1 0,7 326 38,5
Ej svarat 36 5,8 S 9,9 10 7,6 31 6,0

Summa 624 100,0 92 100,0 1325 1000 848  100,0

Tabell 2 Kommuner med respektive utan riktlinjer for dispensgivning fordelade efter

kommuntyp, antal och procent

Lands-

kommuner Kopingar Stader Summa

Antal % Antal % Antal % Antal %
Kommuner med rikt-
linjer 36 5,8 15 16,3 46 34,8 97 11,4
Kommuner utan rikt-
linjer 552 88,4 i) 78,2 76 576 700 82,6
Ej svarat 36 5,8 5 55 10 7,6 51 6,0

Summa 624 100,0 92 100,0 132 100,0 848  100,0
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2.3 Dispensernas behandling

2.3.1 Oppethdllandedispenser

Kommunerna

Av landets samtliga kommuner har 439 st
redovisat att de beviljat totalt 12 065 dppet-
hdllandedispenser.

Oppethallandedispenserna ar anmérknings-
virt manga fler dn sortimentsdispenserna.

Man bor observera att antalet ppethéllan-
dedispenser i verkligheten ér dnnu fler #n hér
redovisade. Flera kommuner har vid olika
tillfallen lamnat endagars-dispenser i form av
ett generellt tillstand for samtliga kom-
muners handelsforetag och dérvid inte kun-
nat berdkna hur manga enskilda dispenser
detta innebir. Genomgaende giller dock att
dessa dispenser har en mycket kort varaktig-
het.

I tabell 3 nedan redovisas antalet av kom-
munen beviljade 6ppethallandedispenser ef-
ter frekvens och kommuntyp.

Totalt har 1636 dispensansokningar
avseende  Oppethallande  avslagits  av
kommunerna. Dessa avslagna dispenser

fordelar sig enligt foljande

182 dispensansokn.

55 landskom. har avsl. d

33 kopingar 7 7 207 5

92 stader O 1247

180 komm. T 7 1636~
totalt

Om man studerar dispensernas varaktighet
framgar att endast 13 procent av de av
kommunerna beviljade dispenserna har en
varaktighet lingre dn en vecka. Tabell 4 visar
dispensernas fordelning efter varaktighet.

Tabell 3 Antal av kommunen beviljade 6ppethéllandedispenser fordelade efter kommuntyp,

frekvens, antal och procent

Lands-
Antal beviljade ~ kommuner Kopingar Stader Sumgea, b L
dispenser Antal % Antal % Antal % Antal %

0 340 54,5 18 19,6 1 0,8 359 423
s 171 27,4 19 20,5 9 6,8 199 235
6— 10 44 7,0 16 17,4 14 10,6 74 8,7
11— 30 24 3,8 17 18,5 26 19,7 67 7,9
31-100 8 1,3 14 15,2 S 2 79 9,3

101— i 0,2 3 3,3 1515 114 19 2,3
Ej svarat 36 5,8 5 5,5 10 7,6 51 6,0
Summa 624  100,0 92 100,0 132 100,0 848  100,0

"Varav Stockholm 1858 st oppethallandedis-
penser

Tabell 4 Av kommunerna beviljade oppethallandedispenser med fordelning pa varaktighet,

kommuntyp, antal dispenser och procent

Lands-

Dispensens kommuner Kopingar Stider Summa
varak tighet Antal % Antal % Antal % Antal %
Hogst ett dygn 1442 76,2 1522 78,9 7 1012 86,1 10065 834
Hogst en vecka 52 2,7 183 9.5 1213 155 356 3.0
Lingre 4n en vecka 397 21,0 220 114 9474 il 1564 13,0
Ej angivet’ 1 0,1 4 0,2 75 0,9 80 0,6

Summa 1892 100,0 1929 100,0 8 244 100,0 12 065 100,0

! Kommunens svar bearbetningsbart utom just i detta avseende

2 Varav Stockholm 1 232 st
3 Varav Stockholm 31 st

4 Varav Stockholm 595 st eller cirka 38 procent av alla dispenser med lingre varaktighet 4n en vecka
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Tabell 4 a

Hogst Hogst Léngre dn
ett dygn en vecka en vecka Summa
Antal % Antal % Antal % Antal %
Stockholm 19232 75,7 31 J241 595 84,9 1I85 8- 119.2
Goteborg 276 17,0 - — 26 87 276% *11,8
Malmo 118 7.3 12 27,9 80 11,4 210 9,0
Summa 1626 100,0 43 100,0 701 100,0 2 344 100,0
Tabell 4 b
Hogst Hogst Lingre an Ej
ett dygn envecka envecka ang. Summa
Antal Antal Antal % Antal Antal %
Stor-Stockholm 2299 49 771 49,2 1 3120 25,9
Stor-Goteborg 322 1 29 1,9 6 358 3,0
Malmé-Lundregionen 251 26 100 6.4 = 377 &l
Centralorter 3418 117 109 L0 7 316510302
Ovriga 3715 163 555 35,5 66 4559 37,8
Summa 10 065 356 1564 100,0 80 12 065 100,0

I detta sammanhang bor man beakta att
av de 1 564 dispenser som har en varaktighet
lingre 4n en vecka finns ett flertal “sdsongs-
dispenser” vilket innebidr att samma foretag
sokt dispens for exempelvis 1 maj — 1
oktober varje dr och siledes betraktas som 4
olika dispenser i ovanstaende uppstillning.

Tabell 4 a omfattar beviljade dispenser i
de tre storstdderna, vilka dispenser utgér 19,4
procent av de totalt beviljade dispenserna
och hela 44,8 procent av de med en
varaktighet lingre dn en vecka.

Av tabell 4 b framgar bl. a. att Stor-Stock-
holm har beviljat inte mindre &n 25,9 pro-
cent av hela antalet dispenser och 49,2
procent av de med en varaktighet lingre dn
en vecka.

Storstockholm bestar av Stockholms stad
samt 17 forortskommuner.

Storgoteborg bestar av Goteborg samt 12
forortskommuner.
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Malmo-Lundregionen bestair av Malmo
stad och Lund stad samt 19 kommuner.

Tabell 5 Antal av kommunerna beviljade op-
pethallandedispenser fordelade efter den dis-
penssokandes branschtillhorighet

Antal

Bransch dispenser Procent
Livsmedel

(209 kommuner) 15157 9,6
Varuhus

(92 kommuner) 329 20
Bilar och batar

(220 kommuner) 5042 41,8
Mébler
N (164 kommuner) 1415 11157
Ovriga

(313 kommuner) 4 066 33,7
Ej angivet!

(7 kommuner) 56 0,5

Summa 12 065 100,0

I Kommunens svar bearbetningsbart utom just i
detta avseende
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Hogre instans

Av de 12 065 av kommunerna beviljade 6p-
pethallandedispenserna har endast 227 6ver-
klagats, motsvarande cirka 2 procent.
Tabell 6 visar den hogre instansens behand-
ling av dispenserna.

Tabell 6 Av kommunerna beviljade 6ppet-
hillandedispenser som 6verklagats samt den
hégre instansens slutliga behandling

Tabell 7 Av kommunerna avslagna 6ppethal-
landedispenser som &verklagats samt den
hogre instansens slutliga behandling

Slutlig behandling Antal Procent
Av hogre instans
beviljats 20 11,0
Av hogre instans
avslagits 162 89,0
Summa 6verklagade
dispenser 182 100,0

Slutlig behandling Antal Procent
Av hogre instans
beviljats 139 61,2
Av hogre instans
avslagits 88 38,8
Summa 6verklagade
dispenser 227 100,0

De 139 beviljade dispenserna hiinfor sig
till 29 kommuner och de 88 avslagna till 26
kommuner.

Pi motsvarande sitt redovisas i tabell 7
resultatet avseende de av kommunerna av-
slagna dispenserna. Av totalt 1 636 av kom-
munerna avslagna dispenser har 182 st eller
cirka 11 procent dverklagats.

De 20 beviljade dispenserna hinfor sig till
9 kommuner och de 162 avslagna till 51
kommuner.

De av hogre instans beviljade 6ppethallan-
dedispensernas varaktighet redovisas nedan i
tabell 8.

2.3.2 Sortimentsdispenser
Kommunerna

Av de av kommunerna som besvarat enkiten
har 96 kommuner redovisat att de beviljat
totalt 406 sortimentsdispenser.

Tabell 8§ Av hégre instans beviljade dispenser med fordelning pa varaktighet, kommuntyp,

antal dispenser samt procent

Lands-
Dispensens kommuner Kopingar Stider Summa
varaktighet Antal % Antal % Antal % Antal %
Hogst ett dygn 72 87,8 5 100,0 30 57,7 107 77,0
Hogst en vecka — - - - 1 1,9 1 0,7
Lingre dn en vecka 10 12,2 - - 21 40,4 31 22.3
Summa 82 100,0 5 100,0 52 100,0 139  100,0

Tabell 9 Antal av kommunen beviljade sortimentsdispenser fordelade efter kommuntyp,

frekvens, antal och procent

Lands-
Antal beviljade kommuner Kdpingar Stider Summa

dispenser Antal % Antal % Antal % Antal %
0 549 88,0 75 81,4 717 58,4 701 82,7
= @ 28 4,5 10 10,9 30 22,7 68 8,0
3—5 6 1,0 1 1,1 7 3.3 14 L
6-10 4 0,6 = = 4 3,0 8 0:9
(= 1 0,1 1 I 4 3.0 6 0,7
Ej svarat 36 5,8 5 25 10 7,6 2l 6,0
Summa 624  100,0 92 100,0 132 100,0 848  100,0
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Tabell 10 Av kommunerna beviljade sortimentsdispenser med fordelning

kommuntyp, antal dispenser samt procent

pa varaktighet,

Lands-

kommuner Kopingar Stader Summa
Dispensens
varaktighet Antal % Antal % Antal % Antal %
Hogst ett dygn 118 59,3 28 70,0 39 23,4 185 45,6
Hogst en vecka 1 0,5 — - 34 20,3 35 8,6
Lingre dn en vecka 79 39,7 12 30,0 79 47,3 170 41,9
Ej angivet! 1 0,5 = - 15 9,0 16 3,9

Summa 199 100,0 40 100,0 167 100,0 406 100,0

1K ommunens svar bearbetningsbart utom just i detta avseende

Att frekvensindelningen i tabell 9 inte ar
ika som i tabell 3 beror pa att antalet bevil-
ade sortimentsdispenser dr betydligt farre.

Av kommunerna avslagna sortimentsdis-
penser fordelar sig pa foljande stt:

8  landskom. har avsl.
4 kopingar har avsl.

9 dispensansokningar
6 dispensansokningar

30  stdder har avsl. 116 dispensansokningar
42  komm.
totalt har avsl. 131 dispensansokningar

De av kommunerna beviljade sortiments-
dispensernas varaktighet redovisas i tabell 10

Aven i denna tabell ingar det dispenser av
»sisongskaraktir” (se tab. 4).

Hdogre instans

Av totalt 406 av kommunerna beviljade sor-
timentsdispenser har cirka 7 procent eller
30st Overklagats. Tabell 11 visar hur dessa
behandlats i hogre instans.

Tabell 11 Av kommunerna beviljade sorti-
mentsdispenser som overklagats samt den
hogre instansens slutliga behandling

Slutlig behandling Antal Procent
Av hogre instans
beviljats 2 6,7
Av hogre instans
avslagits 28 93,3
Summa Overklagade
dispenser 30 100,0
SOU 1971:33

De 2 beviljade dispenserna hanfor sig till 1
kommun och de 28 avslagna till 5 kommu-
ner.

I tabell 12 redovisas motsvarande for de
av kommunerna avslagna dispenserna som
overklagats. 2 beviljade hinfor sig till 2
kommuner samt 7 avslagna till 5 kommuner.

De 4 av hogre instans beviljade sortiments-
dispenserna ir alla att hinfora till lingre tid
in en vecka och fordelade med 2 pa 2 lands-
kommuner och 2 pé 2 kopingar.

Tabell 12 Av kommunerna avslagna sorti-
mentsdispenser som Overklagats samt den
hogre instansens slutliga behandling

Slutlig behandling Antal Procent
Av hogre instans
beviljats 2 22,2
Av hogre instans
avslagits i 77,8
Summa Overklagade
dispenser 9 100,0
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1970 ARS AFFARSTIDSKOMMITTE

Undersokning utférd pa kommitténs uppdrag av
Handelns Utredningsinstitut

Fack

100 41 Stockholm 26

Tel: 08 / 10 22 59

Till kommunerna

Med stod av bemyndigande av Kungl. Maj:t den 30 december 1969 tillkallade
chefen for handelsdepartementet samma dag fem sakkunniga att verkstilla en
utredning angéende affarstidsregleringen. I direktiven till de sakkunniga - vilka
antagit namnet 1970 4rs affarstidskommitt€ - framholls att hinsyn bor tagas
till de erfarenheter som gjorts betriffande affirstidslagens tillimpning och
verkningar och inskirptes att det dirvid i synnerhet ir av vikt att beakta i
vilken omfattning tillstind meddelats for 6ppethallande pa tid utover vanlig
affarstid.

1970 ars affarstidskommitte har uppdragit 4t Handelns Utredningsinstitut att
under kommitténs ledning gora en undersdkning av kommunernas dispens-

givning under den tid afférstidslagen varat. Det ir for undersokningens genom-
forande nodvindigt att bifogade frageformulir besvaras sa fullstindigt som méjligt.

Den nu gillande lagstiftningen om affirstider giller till utgangen av ar 1971.
For att statsmakterna skall hinna ta stillning till frigan om lagstiftning rérande
affdrstider efter denna tidpunkt erfordras att utredningens betinkande fram-
ligges redan vid instundande arsskifte. Kommittens arbetschema ar darfor
synnerligen pressat. P4 grund hirav har kommittén inte kunnat vinta till efter
sommaren med att 6versdnda frageformuliret. Trots att kommunernas med-
verkan saledes pa grund av olyckliga omstindigheter maste pakallas under
semestertider, vill kommittén i forhoppning om forstaelse for sin situation
framfora 6nskemél om skyndsam handliggning.

\’Az((K \/K G\,\Xt nAtd

Ake Martenius e
regeringsrdd, kommittens ordférande % Q
” AM
Gunnar Hermanson
hovrittsassessor, kom-
mitténs sekreterare
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1970 ARS AFFARSTIDSKOMMITTE

Undersdkning utférd p& kommitténs uppdrag av

Handelns Utredningsinstitut

Fack

100 41 Stockholm 26
Tel: 08/102259

Besvaras dven av de kommuner som ej ldmnat dispens

Uppgifter angéende dispenser fran affarstidslagen

Kommunens namn Kommunkod
Nedanstdende fragor géller uteslutande dispenser fran offérstidslagen avseende:
a) ppethéllandedispenser (vardagar efter klockan 20 och séndagar)
eller
b) sortimentsdispenser (forsdlining utanfér det "fria sortimentet” — "kiosksortimentet”)
(Aven dispenser fér kortare tid skall medtagas)
1. Har det i Er kommun sedan 1 januari 1967 inkommit ndgon ansékan om
Ja 1
a) éppethéllandedispens E Nej 12
> . Ja 13
b) sortimentsdispens E Nej 14
(Om svaren p& béade a) och b) dr Nej, fortsétt direkt till fréga 10)
Antal éppethéllande- Antal sortiments-
dispenser dispenser
2. Antal av kommunen beviljade dispenser 21
3. Efter dverklagande av dispens, som
kommunen beviljat, har
a) dispensen helt eller delvis slutligt
faststéllts i foljande antal fall 31
b) dispensen slutligt avslagits i féljande
antal fall k7]
4. Antal av kommunen avslagna dispens-
ansBKningar i S 41
5. Efter éverklagande av beslut av kom-
munen om avslag pé& dispensansékan
har
a) dispensansskan helt eller delvis slut-
ligt beviljats i féljande antal fall 51
b) dispensansékan slutligt avslagits i fol-
jande antal fall e — oo s 52
6. Antal av kommunen beviljade dispenser
férdelade efter den tid dispensen avser
a) hégst ett dygn 61
b) hogst en vecka 62
¢) langre tid &n en vecka 63

SOUN971:33
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7. Antal slutligt beviliade dispenser férde-
lade efter den tid dispensen avser

a) hogst ett dygn X i S 71

b) hogst en vecka R LR 5ol i eSS 72

c) léngre tid én en vecka v o 2 el 73
8. Antal av kommunen Huvud- Varuhus Bilar, Mébler Ovriga

beviliade &ppethal- sakligen batar branscher

landedispenser forde- livsmedel

lade efter sékandes

branschtillhérighet e ; . A e R | : 81

9. Vilka & kommunens vanligaste motiv vid bifall resp. avslag?

10. Finns sarskilt utarbetade riktlinjer fér kommunens dispensgivning?

Om svaret pé& frédga 10 ar Ja, ange nedan vilka dessa riktlinjer &r
(kan ocksa redovisas pd sdrskild bilaga)

den / 1970

(uppgiftslémnare)

(telefon, éven riktnummer)

Blanketten éterséindes senast den 3 augusti il
Handelns Utredningsinstitut

Fack

100 41 Stockholm 26

Ytterligare upplysningar kan erhdllas per telefon nr 081022 59
pol. mag. Bo Nilsson eller fil. kand. Anders Frankman
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Bilaga 3

Kommunenkit angaende dispenser fran

affiarstidslagen, etapp Il

Varaktiga dispenser

P4 uppdrag av 1970 ars affdrstidskom-
mitté har Handelns Utredningsinstitut under
ar 1970 i tvd etapper genomfort en enkit-
undersdkning bland landets kommuner. I fo-
religgande rapport redovisas resultaten av
etapp Il av den genomforda enkdtundersok-
ningen. Ansvarig for uppdrag och rapport har
varit fil. kand. Anders Frankman.

Stockholm den 29 december 1970
HANDELNS UTREDNINGSINSTITUT
Folke Larsson

1 Undersokningens upplaggning och ge-
nomforande

1.1 Undersokningens syfte

Foreliggande undersokning har aktualiserats
av ett behov hos 1970 ars affarstidskommit-
té att ndrmare kartlagga de varaktiga Gppet-
hallandedispenser som landets kommuner
beviljat under den tid den nuvarande afférs-
tidslagen haft giltighet.

De data som hiérvid bedomts vara av storst
intresse ir bland andra de olika butikernas
branschtillhrighet, lokalisering, dispensens
varaktighet, veckodagar som dispensen gller
samt regional fordelning av dispenserna.

1.2 Population och urval

Mailpopulationen i undersdkningen bestér av
landets samtliga 848 kommuner. I en tidiga-
re undersokning om dispensgivning av lan-
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dets kommuner (etapp I, bilaga 2) som
Handelns Utredningsinstitut genomfort for
1970 ars affirstidskommitté:s rakning, kon-
staterades att 326 kommuner ej haft dispens-
drenden i nagon form. Av de 471 kommuner
som haft nagot dispensirende, ingick 32
kommuner som endast beviljat sortiments-
dispenser samt kommuner som bara beviljat
korttidsdispenser. I den tidigare undersok-
ningen var 51 kommuner inte representera-
de. Dessa var dvervigande sma landskommu-
ner utan nigon storre betydelse i detta sam-
manhang. Vi har dock i denna undersdkning
tillfragat 11 st av dessa 51 enir de ingick i
endera av regionerna Storstockholm, Storgo-
teborg eller Malmo-Lund-blocket. Det to-
tala urvalet blir dérvid 450 kommuner vilka
samtliga tillstillts ett frageformulr.

1.3 Variabler m. m.

Vid analysen av de av kommunerna beviljade
dispenserna har vi uteslutande studerat tvd
veckor per &r, namligen vecka 29 samt 42
under 4ren 1967—1970. For de verksamhets-
stillen som under nigon av ovan niamnda
veckor haft dispens fran affirstidslagen ling-
re 4n en vecka redovisas:

1. Antal dispenser som gillde varje vardag

2. Antal dispenser som gillde pa sondagar

3. Antal dispenser som gillde bade vardag
och-sondag
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4. Antal dispenser som gillde 1 vardag, 2
vardagar o. s. v.

5. Varaktighet i ménader

6. Verksamhetsstillenas lokalisering

7. Verksamhetsstillenas huvudsakliga
branschinriktning

De fyra forsta punkterna enligt ovan redo-
visas med uppdelning péa olika branscher.
Verksamhetsstillena har klassificerats i na-
gon av foljande branscher:

A. Livsmedel inkl. speciallivs, firdiglagad
mat samt varuhusens livsmedelsavdelningar
Varuhus (hela varuhuset)

Bilar och husvagnar med tillbehor
Batar med tillbehor

Presenter, souvenirer, hemslsjd o. dyl.
Mobler

. Ovriga branscher

OmmHgOw

Under punkt G. idr en mingd olika bran-
scher representerade, t. ex. zoologisk affir,
antikhandel, frisor, fritidshus, herr- och dam-
konfektion, musikaffirer, foto, fiarg o.s. v.

Punkterna 2 och 4 enligt ovan redovisas
dessutom med avseende pa butikens lokalise-
ring. De olika butikernas lokalisering har
klassificerats enligt foljande:

I Trafikorienterat ldge i centrum (stads-
kdrna)

IT Annat kommersiellt lige

I Trafikorienterat lige utanfér bebyg-
gelse

IV Tillfalligt servicelage (forsiljningsstil-
le som frimst betjinar personer som tillfil-
ligt vistas i nirheten sisom butik vid bad-
plats, sommarstugeomrade, batplats etc.)

V  Bostadsorienterat lige

Samtliga redovisningar uppdelas pa fem
ortstyper: Storstockholm, Storgdteborg, Stor-
malmo, centralorter med 6ver 20 000 in-
vanare samt Ovriga orter: Avgrinsningen av
och bendmningen pé de tre storstadsomrade-
na har gjorts av respektive stiders statistiska
kontor. Den 31.12.1969 fanns det 70 kom-
muner med 6ver 20 000 invinare. Av dessa
ingar dock 18 st i de tre storstadsomradena,
varfor 52 centralorter till fragats.
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1.4 Genomfdérande samt svarsfrekvens

Enkiten har genomforts som en postenkit
varvid missiv samt uppgiftsblanketter till-
stillts 450 st kommuner. Efter paminnelser
har foljande bortfall kunnat noteras:

Antal
Bearbetningsbara svar 427
Ej bearbetningsbara svar 2
Ej svar 21
Totalt 450

Bortfallet uppgér sdlunda till 23 av 450
kommuner eller cirka 5 procent. Dessa kom-
muner representerar hogst 1 procent av anta-
let beviljade varaktiga dispenser.

2 Huvudresultat

Av de 427 bearbetningsbara svaren redovisas
hdr 244 st. Svaren fran 6vriga 183 kommu-
ner sorterar alla under “Ovriga orter” och
dessa kommuner har inte beviljat nagon dis-
pens under de undersdkta veckorna.

Av diagram 1 framgar att det storsta an-
talet dispenser (377 st.) gillde under vecka
29/1970. Om dessa 377 dispenser kan fol-
jande noteras:

® 56 procent giller Gvriga orter
® 27 procent giller Storstockholm
® 59 procent giller butiker i livsmedelsbran-

schen
Inga dispenser genom varuhus

Genomgéende visar undersékningen en del
intressanta fakta.

® Inga hela varuhus har haft nagon lingre
dispens. Nagra varuhus har dock haft dis-
pens for viss avdelning, oftast livsmedels-
avdelningen

® Bland livsmedelshandelns dispenser domi-
nerar lokaliseringarna “Trafikorienterat 14-
ge i centrum” samt “Tillfilligt servicelige”

® En hel del kiosker har inte sokt sorti-
mentsdispens utan i stillet skt och fatt
Oppethallandedispens. De kan pa sa vis
fora vilket sortiment de vill

® De dispenser som giller tills vidare domi-
neras helt av livsmedelsbranschen
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Antal
dispenser

400

300

200

100

U ) WV O O o 0 U v 0 1 W 18 S o T b el T

o

29/67 42/67 29/68 42/68

® Dispenser med en varaktighet av hogst 3
manader domineras av bilbranschen och
livsmedelsbranschen

e De dispenser som avser bilbranschen giller
nistan genomgaende endast for hdstvec-
kan

® De livsmedelsdispenser som giller hogst 3
méanader ir s. k. sommardispenser; ofta
med lokaliseringen “Tillfilligt serviceldge”

® Endast enstaka dispenser har beviljats for
lingre tid 4n ett &r. (Bortsett fran dispen-
ser beviljade tills vidare.)

Diagram 2 visar utvecklingen for de dis-
penser som beviljats tills vidare.

29/69 42/869 29/70 42/70

Av diagrammet framgar att tillsvidare-dis-
pensernas antal nistan stagnerat. Detta kan
eventuellt bero pa att foretagen i stillet sokt
dispens t.o.m. den 31.12.1971 da lagen
slutar att gilla. Eventuella tillsvidare-dispen-
ser slutar ju dnda att galla vid den tidpunk-
ten.

3 Resultatredovisning

3.1 Storstockholm:

18 kommuner med 1 230075 invanare den
1.1.1970

Antal
dispenser
200
100
y 29/67 42/67 29/68 42/68 29/69 42/69 29/70 42/70
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Tabell 1 Antal dispenser som gillde vecka 29 och 42 aren 1967—1970 med avseende pa

bransch, lokalisering samt varaktighet.

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bransch
A. Livsmedel 24 41 33 59 83 80 64 62
B. Varuhus = - = = = s = =
C. Bilar 5 79 2 85 1 81 3 76
D. Batar 6 q 2 - 2 - 13 i
E. Presenter o. dyl. 3 5 6 K 8 7 9 7
F. Mobler — - - 1 - - -~ 1
G. Ovrigt 9 8 10 12 11 10 12 13
Summa 47 140 73 162 105 178 101 160
Lokalisering
1. Trafikorienterat lige i centrum 26 84 39 91 50 89 47 86
2. Annat kommersiellt lige 2 16 14 29 37 49 25 34
3. Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse -+ 6 6 7 3 6 6 9
4. Tillfdlligt servicelige 14 15 10 9 9 7 19 8
5. Bostadsorienterat lige 1 19 - 26 6 27 -+ 23
Summa 47 140 73 162 105 178 101+ 160
Varak tighet
1-3 manader 2 72 1 80 - 77 2 72
4—6 manader 7 10 & 4 4 2 <+ —
7—12 manader 8 7 4 10 8 7 10 10
13—24 ménader - 2 - 1 1 1 1 1
25 ménader och dver - - - 1 1 1 1 -
Tills vidare 30 49 63 66 91 90 83 77
Summa 47 140 73 162 105 178 101 160

Tabell 2 Antal dispenser inom livsmedels-
branschen (1.3 punkt A) som gillde bara
sondag, bade vardag och séndag samt fredag
och séndag

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bara sondag 725 36 42 67 64 44 42

Vardag och séndag 17 16
Fredag och sondag

Summa 24 41

15 16 15 16 19 20
25101 I

53 59 83 80 64 62

Tabell 3 Antal dispenser inom bilbranschen
(1.3 punkt C) som gillde bara séndag samt
lérdag och séndag

For branschen “Varuhus” (1.3 punkt B)
redovisas inga dispenser.

Tabell 5 Antal dispenser i bransch “Presen-
ter o.dyl.” (1.3 punkt E) som gillde bara
sondag samt bade vardag och séndag

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 2942 2942 29 42
Bara sondag 34 2 — 27— .18 |
Vardapg ochisondag 313 — — | — =, — —

Summa 6 7 2 -..2 — 131

Tabell 4 Antal dispenser inom bétbranschen
(1.3 punkt D) som gillde bara sondag samt
bade vardag och sondag

Ar 1967 1968 1969 1970 Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 2942 2942 29 42 29 42 Vecka 2942 2942 29 42 29 42
Bara s6ndag 579 2 8 1 80 3 76 Barasondag 2005 SRR e B N
Lordagochsondag — - - —- — 1 — — Vardagochséndag 3 5§ 6 5 7 6 8 6

Summa 5 79 2 85 1 81 3 76 pummial 3 £50. 6" SITR8 7 19,07
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For butiker i mdobelbranschen redovisas
tva sondagsdispenser; en vecka 42/1968 samt
en vecka 42/1970.

Tabell 6 Antal dispenser inom Ovriga bran-
scher (1.3 punkt G) som gillde bara sdndag,
vardag och séndag samt mandag—fredag
fredag

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 2942 29 42 29 42
Bara sondag 4 1 3.5 4 4 5 6
Vardag och sondag S5 6 6 6 6 6 6 6
Mandag—fredag -1 1  Egee ! [

Summa 9 8 10 12 1110 12 13

For trafikorienterat ldge utanfor bebyggel-
se redovisas inga dispenser.

Tabell 7 Bransch: Livsriedel. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter

de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Trafikorienterat lige i centrum

Bara sondag 5 11 17 22 258, 123 5745 iz

Vardag och sondag 12- 12 12- =12 1 (S 13 14
Annat kommersiellt lige

Bara sondag | AR B ¢ 14 15 36 36 23« 22

Vardag och sondag - - - 1 1 1 2 2
Tillfdlligt servicelige

Bara sondag — 1 iF 1 1 - 1 —

Vardag och sondag 5 4 3 3 3 3 3 3

Fredag och sondag - - 2 1 1 - 1
Bostadsorienterat lige

Bara sondag 1 2 4 4 5 5 3 3

Vardag och sondag - - - - - - 1 1

Summa 24 41 53 59 83 80 64 62
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Tabell 8§ Bransch: Bilar. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter de
olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29542 29 42 29" 42

Trafikorienterat lige i centrum

Bara sondag 2 52 1 47 1 43 3 42
Annat kommersiellt lige

Bara sondag - S - 13 — 11 - 10

Lordag och sondag — = - = == 1 = =
Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse

Bara sondag 1 3 1 2 - 3 - 3
Tillfalligt serviceldge

Bara sondag 2 5 - 2 - 1 — 2
Bostadsorienterat lage

Bara sondag - 17 — 21 — 22 - 19

Summa $§ 79 2 85 1 81 3 76

Tabell 9 Bransch: Batar. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter de ‘
olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 295042 29 42

Trafikorienterat lige i centrum
Bara sondag 1 1 - - - — i 1

Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse
Bara sondag 1 - 1 - 1 - 1 -

Tillfalligt servicelige
Bara sondag
Vardag och séndag

W =
w w
| =
(]
| =
(|
—
| =
I

Summa 6 7 2 - 2 — 13 1
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Tabell 10 Bransch: Presenter o. dyl. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade
efter de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat ldge i centrum

Bara sondag — - — — 1 I 1 1
Vardag och sondag 2 3 3 3 4 4 5 4
Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse
Vardag och sondag 1 2 2 2 2 2 2 2
Tillfalligt servicelige
Vardag och sondag - — 1 - 1 — 1 -
Summa 3 5 6 5 8 2 9 7

For annat kommersiellt lige och bostads-
orienterat lage redovisas inga dispenser.

De under “Mdobler” redovisade dispenser-
na dr alla att hinforas till lokaliseringen
“Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse™.

Tabell 11 Ovriga branscher. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter de
olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat lidge i centrum

Bara sondag = - 2 2 3 2 2 2

Vardag och sondag 4 4 4 4 4 4 4 4

Mandag— fredag - 1 1 1 1 - 1 1
Annat kommersiellt lige

Bara sondag 1 - — - - - - —
Trafikorienterat ldge utanfor bebyggelse

Bara sondag - - - 1 — - 2 2

Vardag och sondag 1 1 1 1§ 1 1 1 1
Tillfalligt serviceldage

Bara sondag 3 1 1 1 1 2 1 2

Vardag och sondag - 1 1 1 1 i 1 i |
Bostadsorienterat lage

Bara sondag — — - 1 — — - -

Summa 9 8 1055012 1 10 120513

SOU 1971:33 161

2



3.2 Storgoteborg:
12 kommuner med 564 027 invanare den
1.1.1970

Tabell 12 Antal dispenser som gillde vecka 29 och 42 aren 19671970 med avseende pa

bransch, lokalisering samt varaktighet.

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bransch
A. Livsmedel 5 S 10 9 11 8 11 8
B. Varuhus - - — -
C. Bilar - - — - - = - -
D. Batar — - 1 - 2 - 3 1
E. Presenter o. dyl. - — — - - - — -
F. Mobler - - ~ - - - -
G. Ovrigt 1 1 1 2 1 2 1
Summa 6 6 12 10 15 9 16 10
Lokalisering
1. Trafikorienterat lige i centrum 5 5 5 5 Sy 5 5
2. Annat kommersiellt lige = - 2 2 2002 2 2
3. Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse - - — - - = - -
4. Tillfalligt servicelige - - 3 1 6 - 7 1
5. Bostadsorienterat lige 1 1 2 2 2 2 2 2
Summa 6 6 FDNRERO 15 9 1671 10
Varaktighet
1-3 manader - - 2 1 4 - 1 —
4—6 manader - - 2 1 s = 4 -
7—12 manader — - - - I 4 2 1
13-24 manader - — - - - - - -
25 manader och 6ver - - - - 1 1 I 1
Tills vidare 6 8 8 8§ 8 8 8
Summa 6 12 10 15 9 16 .10,
Tabell 13 Antal dispenser inom livsmedels- 7 1967 1968 1969 1970
ranschen (1.3 punkt A) som gillde bara
b.. ( p 2 ) 5 Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
sondag, vardag och sondag samt bara vardag
Ar 1967 1968 1969 1970 Baraséndag — — 1 - 2 — 3 1
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42 1
3 For ”Presenter” och Mobler” (1.3 punkt
Raraindas O I el - rg_do.wsas inga dispenser. .
Vardagochséndag 2 2 55 §5 55 ”Ovriga branscher” (1.3 punkt G) redovi-
Bara vardag 3 3 33 33 33 sasendast dispenser som giller alla veckoda-
Summa 5 5 109 11 8 11 8 garenligt nedanstiende

Fér Varuhus” och “Bilar” (1.3 punkter-
na B och C) redovisas inga dispenser.

For branschen “Batar” (1.3 punkt D) re-
dovisas endast sondagsdispenser enligt ne-
danstidende uppstéllning
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Ar 1967 1968 1969 1970

Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Vardagochsondag 1 1 1 1 2 1 2 1
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Tabell 14 Bransch: Livsmedel. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter
de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat lidge i centrum

Vardag och sondag 2 2 5o %2 2 a2

Bara vardag 2 2 0 B 2000 22
Annat kommersiellt lige

Vardag och sondag - - 202 200 2 Zain2
Tillfalligt servicelige

Bara sondag — - 2 i 3 - 3 -
Bostadsorienterat lige

Vardag och séndag - - L5 ! 1 1 1| 1

Bara vardag 1 1 1 1 1

Summa $§ 5 109 11,8 1t . 8

For trafikorienterat lige utanfor bebyggel-
se redovisas inga dispenser.

Samtliga under bransch “Batar” redo-
visade dispenser giller forsiljningsstillen
med lokaliseringen “Tillfalligt serviceldge”.

Tabell 15 Ovriga branscher. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter de
olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat lige i centrum

Vardag och sondag 1 1 1 1 1 1 1 1

Tillfalligt serviceldage
Vardag och séndag - —= — & 1 == 1 i
Summa 1 1 1 1 2 1 2 1

For annat kommersiellt lige, trafikorien-
terat lige utanfor bebyggelse och bostads-
orienterat lidge redovisas inga dispenser.

3.3 Stormalmoé:
19 kommuner med 435634 invanare
1.1.1970.
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Tabell 16 Antal dispenser som gillde vecka 29 och 42 aren 1967—1970 med avseende pa

bransch, lokalisering samt varaktighet.

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bransch
A. Livsmedel 13 25T 15 8 201" 11 24 16
B. Varuhus - - - - — - —
C. Bilar - = - — 1 - - -
D. Bitar 1 - - - 1 - 1 -
E. Presenter o. dyl. 1 1 1 1 1 1 1 1
F. Mobler - - - — — - - —
G. Ovrigt - 3 3 3 3 3 3
Summa 15 8 19,5712 26 15 29 20
Lokalisering
1. Trafikorienterat ldge i centrum 3 3 4 3 4 3 4 3
2. Annat kommersiellt lige = - 1 3 3 3 <)
3. Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse - - 2 2 3 2 2 2
4. Tillfalligt serviceldge BRE=2 9 2 11 2 12 3
5. Bostadsorienterat lige 88 13 4 4 5 5 8 9
Summa 15 8 19 12 26 15 29 20
Varaktighet
1-3 manader 2 - 2 - 3 - 3 -
4—6 manader S - 4 - L] - 4 -
7—12 ménader 32 6 4 7 4 8 5]
13—24 manader - - — - - - - -
25 ménader och dver - - - — - - - -
Tills vidare 3.0 16 i 8 1 g 14 15
Summa 15 = 8 1955512 26 15 29 20

Tabell 17 Antal dispenser inom livsmedels-
branschen (1.3 punkt A) som gillde bara
sondag samt vardag och sondag

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bara sondag 72 82 SiE20L 3
Vardag och sondag 6 5 a6 NI 2 OS5 ¥ 3

Summa 13 7 158 2011 24 16

For branschen ”Varuhus™ (1.3 punkt B)
redovisas inga dispenser.

For branschen ”Bilar” (1.3 punkt C) re-
dovisas endast en dispens som gillde bara
sondagar. Dispensen avser vecka 29/1969.

For branschen “Bétar” (1.3 punkt D) re-
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dovisas endast dispens bara
nedanstaende uppstillning:

sondagar enligt

Ar
Vecka

1967 1968 1969 1970
29 42 29 42 29 42 29 42

Bara sondagar 1 1 i}

P4 motsvarande sitt redovisas fér >’Presen-
ter o.dyl. (1.3 punkt E) endast sondags-
dispenser. Alla 8 undersokta sondagar fanns
det en dispens som gillde.

For “Mobler” (1.3 punkt F) redovisas
inga dispenser.

For ”Ovriga branscher” (1.3 punkt G)
redovisas inga dispenser pa enbart vardagar. I
tabell 18 nedan visas forhéllandet de olika
veckorna.
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Tabell 18 Ovriga branscher. Antal dispenser
som gillde bara séndagar samt bade vardag

och sondag vecka 29 och 42 dren
1967—1970

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 2942 29 42 29 42

Bara sondag
Vardag och sondag — —

]I =gy L | e |
25 NN 280002

Forsiljningsstdllet for den under bransch
”Bilar” redovisade sondagsdispensen vecka
29/1969 ir lokaliserat till ”Trafikorienterat
lage utanfor bebyggelse”.

De tre batforetagen med sondagsdispenser
har f6ljande lokalisering:

Vecka 29/1967 Annat kommersiellt lige
Vecka 29/1969  Tillfalligt serviceldge
Vecka 29/1970 Tillfalligt serviceldge

Samtliga sondagsdispenser for branschen
“Presenter o0.s.v.” gillde lokaliseringen
“Trafikorienterat ldge i centrum”.

De foretag i ”’Ovriga branscher” som redo-
visat dispenser bade vardag och sondag var
samtliga lokaliserade till Trafikorienterat
lage utanfor bebyggelse”.

P4 motsvarande sitt var samtliga sondags-
dispenser lokaliserade till ’Bostadsorienterat
lage”.

Tabell 19 Bransch: Livsmedel. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter

de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Trafikorienterat lige i centrum

Bara sondag 1 - 1 - 1 - 1! —

Alla veckodagar 2 25802 2 2 2 2
Annat kommersiellt lige

Bara sondag - = - = — - - -

Alla veckodagar - - — 1 3 3 3 8
Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse

Bara sondag - - - = - — — -

Alla veckodagar - = - = - - - —
Tillfalligt servicelage

Bara sondag 602 712 7 2 8 3

Alla veckodagar 2 - D 3 = 3 -
Bostadsorienterat lige

Bara sondag - - - = — - - -

Alla veckodagar 359 3 3 4 4 i 8

Summa 13 7 15 . 8 20001l 24 16
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Tabell 20 Antal dispenser som gillde vecka 29 och 42 dren 1967—1970 med avseende pa

bransch, lokalisering samt varaktighet.

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bransch
A. Livsmedel 61l 7 2 15 5§ it
B. Varuhus - - — — - = — -
C. Bilar 1 4 1 2 T - -
D. Bitar - - — -~ 2 - 1 -
E. Presenter o. dyl. - - - - 1 1 1 1
F. Mobler 2 — - - = - —
G. Ovrigt 244 1 1 il 2 2
Summa 11 8 9 5 211559 21 14
Lokalisering
1. Trafikorienterat ldge i centrum 12173 2 4 61" =T 8 10
2. Annat kommersiellt lige Smlal | 1 - 1 1 - -
3. Trafikorienterat lige utanfor
bebyggelse 2003 — - 1 - -
4. Tilifdlligt servicelige 5 - 6 - 14 - 10 -
5. Bostadsorienterat lige 1 1 - - 3 4
Summa 11 8 9 5 2HEL10 210514
Varak tighet
1-3 manader 3 4 5 1 9 1 6 1
4—6 manader 4 - 2 1 6 1 4 -
7—12 ménader 3 3 - - - - - 1
13-24 manader - - - - - - — -
25 manader och Gver - - - - - - -
Tills vidare 1 1 3 QR oL i N 5
Summa 11 8 5 21 9 21 14

3.4 Centralorter:

52 kommuner med 2 249 974 invanare den
i.1.1970

Tabell 21 Antal dispenser inom livsmedels-
branschen (1.3 punkt A) som gillde bara
sondag, vardag och sondag samt varje vardag

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bara sondag 4 - 5 - 7- 7 -
Vardagochséndag 1 - 1 1 7 4 910
Varje vardag ARG L 11 1 o |

Summa 6 1 7 2 155 1711

For varuhusen i centralorterna redovisas
inga dispenser.
For branschen 7Bilar” (1.3 punkt C)
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redovisas endast sondagsdispenser enligt ne-
danstaende uppstillning

Ar 1967
Vecka

1968 1969 1970
29 42 29 42 29 42 29 42

Bara sondagar 1 4 1582 D e L

For branschen “Bétar” (1.3 punkt D)
redovisas 3 sondagsdispenser under nedan-
staende tider

2 st vecka 29/1969
1 st vecka 29/1970

For “Presenter o.dyl.” (1.3 punkt E)
redovisas 1 dispens alla dagar i veckan under
veckorna 29 och 42 sivil 1969 som 1970.

For branschen “Mobler” (1.3 punkt F)
noteras 2 sondagsdispenser veckorna 29 och
42 ar 1967.
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Tabell 22 Ovriga branscher (1.3 punkt G) For tillfalligt serviceldge och bostadsorien-
Antal dispenser som gillde bara sondagar, terat lige redovisas inga dispenser.

varje vardag och sondag samt onsdag och Samtliga forsiljningsstillen under bran-
sondag schen ”’Batar” som erhallit dispens var lokali-
Ar 1967 1968 1969 1970 serade till ” Tillfalligt servicelage”.

s 70 A2 25/ 45 120 43 190 41 For annat kommersiellt lige och trafik

orienterat lage utanfor bebyggelse redovisas
inga dispenser.

Bara sondag i S (T g (R 1
Vardag och sondag — - — — 1 - 1 1
Onsdagoch sondag’ 4 1% — S=S0=i—tlias =

Summa 2 1 117 27 [N

Tabell 23 Bransch: Livsmedel. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter
de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat ldge i centrum

Alla veckodagar - - — 1 4 4 S

Alla vardagar 1 1 1 1 1 1 1 1
Tillfalligt servicelige

Bara sondag 4 - 5 - 7 - 7! -

Alla veckodagar 1 = 1 - 3 - I -
Bostadsorienterat lige

Alla veckodagar = — - - - - 3 4

Summa 6 1 7 2 BN gl

Tabell 24 Bransch: Bilar. Antal dispenser som gillde de olika veckorna férdelade efter de
olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat lige i centrum

Bara sondag - 2 - 1 — = = =
Annat kommersiellt lige
Bara sondag 1 1 1 — 1 1 - -
Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse
Bara sondag - 1 — il - L - -
Summa 1 4 1 2 1 2 — —
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Tabell 25 Bransch: Presenter o. dyl. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade
efter de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat lage i centrum

Alla veckodagar - - = = = 1 1 1

Tillfalligt servicelage
Alla veckodagar - = ! L | L e o
Summa — - = = 1 1 1 1

For annat kommersiellt ldge, trafikorien-
terat lige utanfor bebyggelse och bostads-
orienterat lage redovisas inga dispenser.

De under ’Mobler’” redovisade dispenser-
na ir alla att hdnfora till lokaliseringen ”Tra-
fikorienterat ldge utanfor bebyggelse”.

For trafikorienterat lige utanfor bebyggel-
se redovisas inga dispenser.

Tabell 26 Ovriga branscher. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter de
olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 295 42 29, .42

Trafikorienterat ldge i centrum
Bara sondag = = 1 1 1 1 1 1
Alla veckodagar - = = = = = 2l 1

Annat kommersiellt lige
Bara sondag 1 — o faf 2 = = L

Tillfalligt servicelige

Alla veckodagar - - = = 1 = 1 =

Bostadsorienterat lige
Bara sondag 1 1 = 2= i o s L
Summa 2 1 1 1 2 1 2 2
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Tabell 27 Antal dispenser som gillde vecka 29 och 42 dren 1967—1970 med avseende pa

bransch, lokalisering samt varaktighet.

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bransch
A. Livsmedel 56 8 60 14 89 22 107 35
B. Varuhus - - - - - - - -
C. Bilar 3 S 6 6 5 5 3 3
D. Bitar - - - 1 1 1 1 1
E. Presenter o. dyl. 15 4 21 6 22 8 41 19
F. Maobler 3 4 4 S 4 5 3 4
G. Ovrigt 21 15 3L 25 48 35 55 38

Summa 98 36 122 57 169 76 210 100

Lokalisering
1. Trafikorienterat lige i centrum 291515 43 22 53083 65 44
2. Annat kommersiellt lige 21 6 23 " 112 25 11 32 15
3. Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse 11 6 16, 142 25 13 36 18
4. Tillfdlligt servicelidge 30 6 33 6 49 10 55 11
5. Bostadsorienterat lige i 3 4 S 17 9 22 12

Summa 98 36 122257 169 76 210 100

Varaktighet
1-3 ménader 43 1 42 1l 68 1 76 2
4—6 manader 22 3 28 3 33 4 44 4
7—12 ménader 13 9 15" 12 8 8 10 10
13—24 ménader - - - - - 1 1 -
25 manader och over 2 2 3 3 3 3 3 3
Tills vidare 180! 34 38 SIS0 76 81

Summa 98 36 122 57 169 76 210 100

3.5 Ovriga orter:

143 kommuner med 905 947 invanare den
1.1.1970

Tabell 28 Antal dispenser inom livsmedels-
branschen (1.3 punkt A) som gillde bara
sondag, vardag och sondag, bara vardag, 101-
dag och sondag samt onsdag och 16rdag

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bara sondag 33 3552436 5 T A0
Vardag och sondag 21 22 10 31 15 34 23
Bara vardag - 1 - - - - -

Onsdag och l6rdag 1 T SR T |

1
S
Lordagochsondag 1 1 1 1 1 1 Jio 1
1
8

Summa 56 60 14 89 22 107 35

For Varuhus” i oOvriga orter redovisas
inga dispenser.
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For branschen ”Bilar” (1.3 punkt C)
redovisas endast sondagsdispenser enligt ne-
danstaende uppstillning.

Ar
Vecka

1967
29 42

1968 1969 1970
29 42 29 42 29 42

Barasondag ' 3. 05 w6 60 1= 5343

De fem dispenser som noterats for “Ba-
tar” (1.3 punkt D) dr alla sondagsdispen-
ser enligt nedanstaende

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bara sondag — — - 1 == L~
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Tabell 29 Bransch: Presenter o.dyl. (1.3
punkt E). Antal dispenser som gillde bara
sondag, bade vardag och sondag, alla varda-
gar, mandag—fredag samt l6rdag och sondag
vecka 29 och 42 aren 1967—-1970

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bara sondag 64 63 94 2013
Vardagoch sondag 8 — 12 2 11 3 18 4
Bara vardag 1- 21 2 4 280
Mindag—fredag - - 1 - - - =
Lordag och sondag — - - - — — Tl

Summa 15 4 21 6 22 8 4119

Tabell 30 Bransch: Mébler (1.3 punkt F).
Antal dispenser som gillde bara sondag samt

lordag och sondag vecka 29 och 42 aren
1967-1970

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 2942 29 42 29 42
Bara sondag 3 4 4 5:;3 5 2 4
Lordag och sondag — - - — 1 - 1 —
Summa 3 4 4 5 4 5 3 4

Tabell 31 Ovriga branscher (1.3 punkt G).
Antal dispenser som gillde bara sondag,
vardag och sondag, bara vardag, l6rdag och
sondag, mandag—fredag samt méndag—fre-
dag och sondag. Vecka 29 och 42 aren
1967—1970

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Bara sondag 9 71618 29528 17
Vardag och sondag 8 5 11 8 24 15 21 16
Bara vardag 2 2 .2-2 3 &g ¢
Lordagochsondag 1 1 1 1 1 1 1 1
Mandag— fredag Juied RSl L =
Mandag—fredag
samt sondag - = == =1 = =
Summa 21 15 3125 48 35 55 38

Tabell 32 Bransch: Livsmedel. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter

de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42
Trafikorienterat lige i centrum

Bara sondag 7 - 8 1 10 1 12 3

Vardag och sondag | 2 2 5 ] 7 9
Annat kommersiellt lige

Bara sondag 4 5 - 5 - 8 -

Vardag och sondag 9% 1 10 4 10 -+ 13 6
Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse

Bara sondag 4 - 5 - i 1 15 1

Vardag och sondag i iy | 1 1 1 3 3
Tillfalligt servicelige

Bara sondag 16/, pd 15 i 21 1 27 3

Vardag och sondag T g 8 2 12 -+ 9 3

Lordag och sondag 1 1 1 1 1 1 L 14

Onsdag och l6rdag 1 31 1 1 1 i 1 1
Bostadsorienterat lige

Bara sondag AR 2 - 9 2 9 3

Alla veckodagar 3 1 1 1 3 1 2 2

Alla vardagar - - 1 - - - -

Summa 56 8 60 14 89 22 107, <35
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For tillfalligt serviceldge och bostadsorien-
terat lige redovisas inga dispenser.

Det forsiljningsstélle som erhallit dispens i
batbranschen var lokaliserat till Trafik-
orienterat ldge i centrum™.

Tabell 33 Bransch: Bilar. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter de
olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat lige i centrum

Bara séndag 1 3 3 3 4 4 2 2
Annat kommersiellt lige
Bara sondag 1 | 2 2 1 it 1 1
Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse
Bara sondag 1 1 1 1 - - - -
Summa 3 S 6 6 5 S 3 3

Tabell 34 Bransch: Presenter o. dyl. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade
efter de olika butikernas lokalisering

Ar 1967 1968 1969 1970
Vecka 29 42 29 42 29 42 29 42

Trafikorienterat lige i centrum

Bara sondag 4 2 3. = 3 1 6 6

Vardag och sondag 1 LTI 8 1 13 1

Bara vardag 1 - 2 1 S | 2 1

Miéndag—fredag - = 1 - - = -
Annat kommersiellt lage

Bara sondag e 2 i) 1 - 3 2

Vardag och sondag 1 - - = - - — -
Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse

Bara sondag - = 1 1 3 .3 5 4

Vardag och sondag =T Ll 1 1 2 2

Lordag och sondag 5= = =1l 1 1
Tillfalligt serviceldge

Bara sondag - - - - 1 - 3 -

Vardag och sondag - - 1 - 2 1 2 1
Bostadsorienterat lige

Bara sondag - = - = 1 - 3 i

Vardag och sondag - = - - - = I —

Summa 15 4 21«6 22058 41 19
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For bostadsorienterat lige redovisas inga

dispenser.

Tabell 35 Bransch: Mobler. Antal dispenser som gillde de olika veckorna fordelade efter de

olika butikernas lokalisering

Ar
Vecka

1967
29

1969
29

1968

42 29 42 42

1970
29

42

Trafikorienterat ldge i centrum
Bara sondag

Annat kommersiellt lige
Bara sondag

Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse
Bara sondag
Lordag och sondag

Tillfalligt servicelage
Bara sondag

Summa 3

Tabell 36 Ovriga branscher. Antal dispenser som

olika butikernas lokalisering.

gillde de olika veckorna fordelade

efter

de

Ar
Vecka

1967
29

1968
29

1969

42 42 29 42

1970
29

Trafikorienterat lage i centrum
Bara sondag
Vardag och sondag
Miandag-fredag
Bara vardag

Annat kommersiellt lige
Bara sondag
Vardag och séndag

Trafikorienterat lige utanfor bebyggelse
Bara sondag
Vardag och sondag

Tillfalligt servicelige
Bara séndag
Vardag och sondag

Bostadsorienterat lige
Bara sondag
Vardag och sondag
Bara vardag
Lordag och sondag
Mandag—fredag
Miéndag—fredag samt sondag

Ll 5] N =W

—

w

o= | =]

(SR I TN
(SIS -
(SRR
W= 02
w | ouwu

—
—
— N
S w
w o

| = o=
—_ =] o

| b = | e =

B

w N

[ S )

Summa 21

25 48 35

38
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Bilaga 4

Kungl. Maj:t har fran affirstidslagens ikraft-
tradande ar 1967 till utgangen av maj méanad
1970 handlagt 110 affirstidsirenden. Ett av
arendena giller ej nagon ansokan om dispens
och har dirfor ej tagits med i det foljande. I
ovrigt har varje expedition riknats som ett
drende vid denna beridkning. Antalet prévade
ansokningar dr betydligt storre pa grund av
att besvir ibland anforts for flera skilda
ansokningar pa en gang.

For att fa jamforbarhet med undersok-
ningen hos kommunerna har det ansetts
lampligt att istéllet for arenden/expeditioner
anvinda ansokningar om dispens som redo-
visningsenhet. Detta antal uppgir under
perioden till 133 st., varvid bor markas att
samma butik i nagra fall finns med tva
ganger, t.ex. pa grund av fornyad ansokan. I
ett antal fall forekommer att ansokan pa en

ort omfattar tvd butiksenheter. I materialet
finns ocksa ett antal generella dispenser, som

t.ex. avser alla butiker pa en ort eller vid en
viss gata. Sadana dispenser omfattar ofta ett
stort och inte ndrmare specificerat antal bu-
tiker. I flertalet fall avser de sondagsdppet
for julhandel. Ansokningar av detta slag kan
ej fordelas efter foretagsstorlek och i flerta-
let fall ej heller efter branschtillhorighet. Ge-
nerell dispens riknas i det foljande som en
ansokan dven om den formellt omfattar t.ex.
flera olika foretagargrupper som ansokt var
for sig.
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Kungl. Maj:ts beslut i affirstidsirenden’

Beslutens innebord

Av de 133 provade ansokningarna har 99
bifallits av vederborande kommunala instan-
ser. Besvarsmyndigheternas avgoranden och
beslutens innebord redovisas i figur 1. 1
34 fall har de kommunala myndigheterna
avslagit framstéllningarna. Handldggningen
av dessa drenden och beslutens innebord
upptas i figur 2. Av figurerna framgar
vilka intressenter som anfort besvir Gver
besluten. Di klagandena representerar olika
partsintressen anges i figurerna inneborden
av bifall och avslag till besviren i forhallande
till ansokningen. I nagra fa fall innebir
besluten aterforvisning av drende till tidigare
instans utan stillningstagande i sak till
ansokningen. I ytterligare nigra fall innebér
Kungl. Maj:ts beslut att ansokningen delvis
bifallits, t.ex. da av begdrda fem dagar for
sondagsoppet tre medgivits (inskrankningen
har i samtliga fall skett i tidigare instans).
Dylika fall redovisas som avslag i forhallande
till ansokningen. For att inte ytterligare
komplicera figurerna har de hir angivna
fallen inte sirredovisats.

Av figurerna kan utlésas att ansokningarna
om dispens i sju fall bifallits och i 95 fall
avslagits av Kungl. Maj:t, medan i aterstien-

' Redogorelsen har utarbetats av departements-
sekreteraren Sven Sahlstrom pa uppdrag av 1970
ars affarskommitté.
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de 31 fall Kungl. Maj:t limnat besviren utan
atgird, i flertalet fall pa grund av att tiden
for oppethéallandet redan forflutit. Av figu-
rerna framgar att Kungl. Majit synes ha
bedomt behovet av utstrickt affarstid mera
restriktivt dn berorda kommuner och ldns-
styrelser. 1 de fall ansokningarna bifallits av
kommun eller linsstyrelse dr det nira nog
uteslutande Handelsanstilldas forbund som
anfort besvir i hdgre instans.

Med hinsyn till att antalet ansokningar
som bifallits av Kungl. Maj:t idr forhallande-
vis litet synes det lampligt att kortfattat
redovisa omstidndigheterna i samtliga dessa
fall. Den statistiska bearbetningen i Ovrigt av
ansokningarna har dirigenom kunnat for-
enklas.

De sju ansokningar som bifallits av Kungl.
Maj:t under perioden giller ett mobelforetag
samt sex livsmedelsbutiker i Storstockholm.
I detta omrade har ett trettiotal dispenser
for kontinuerligt sondagsoppet for livsme-
delsforsaljning inte Overklagats. I ett mind-
re antal fall har besvir av Handelsanstill-
das forbund inldimnats for sent till lins-
styrelsen, och lidmnade tillstind har dérfor
ej sakprovats av Kungl. Maj:t. Omstandighe-
terna i de sju fallen dr i korthet f6ljande.

1-2. Konsum Stockholm hade av staden
fatt tillstand till sondagsoppet i livsmedels-
butiker vid Hagsitra torg och S:t Eriksgatan
43. Privata butiker hade i bdda fallen sé-
dana tillstind, vilka ej Overklagats. Besvir
av Handelsanstalldas forbund limnades utan
bifall savil i ldnsstyrelsen som av Kungl.
Maj:t. — Konsum har sedermera avstatt fran
att utnyttja tillstindet vid S:t Eriksgatan (se
6).

3. Jarfilla kommun hade limnat Metro i
Jakobsberg ett tidsbegrinsat tillstind till
sondagsoppet for forsiljning av livsmedel.
Sedan kommunen ej medgivit forlingning av
tillstandet besvirade Metro sig hos linsstyrel-
sen, som undanrdjde kommunens beslut.
Metro kunde saledes ater halla oppet pa
sondagar. Handelsanstilldas forbunds besvir
hos Kungl. Maj:t limnades utan bifall i
januari 1969, och sondagsoppet medgavs for
ar 1969. — Beslut av kommunen att forlinga

174

tillstandet att gilla d4ven under ar 1970 har
emellertid sedermera undanréjts av Kungl.
Maj:t.

4. Besvir av Handelsanstilldas forbund
over en av Stockholms stad meddelad dis-
pens for sondagsoppet i Domus’ livsmedels-
avdelning i Skidrholmens centrum limnades
utan bifall av sdvil linsstyrelsen som Kungl.
Maj:t. Liksom i fallen 1-2 hade privata
butiker tillstind som ej overklagats, —
Samtidigt med att detta drende avgjordes
undanrojde Kungl. Maj:t — i motsats till
linsstyrelsen — ett tillstind for Norrmalms
livsmedel i Skirholmen. Norrmalms har
sedermera gjort om sin butik till s.k.
rabattkop och fatt nytt tillstand, som Kungl.
Maj:t vid provning i september 1970 inte
undanrdjt under forutsittning att foretaget
inte utnyttjar ett tillstand for butik vid
Kungsgatan.

5. En livsmedelsbutik vid Sveavigen/
Kungsgatan, Favor i Cascade, fick av Stock-
holms stad tillstand till sondagsoppet. Tidi-
gare innehavare av butiken hade haft sidant
tillstand. Besvar av Handelsanstilldas for-
bund limnades utan bifall sivil i linsstyrel-
sen som av Kungl. Maj:t.

6. Efter besvir av Handelsanstilldas for-
bund undanrdjde lansstyrelsen ett tillstind
till séndagsoppet i Konsum vid Hornsgatan,
Konsum besvirade sig hos Kungl. Maj:t, som
undanrdjde lansstyrelsens beslut och faststill-
de Stockholms stads beslut. I drendet fram-
kom, att Konsum Onskade “byta ut” till-
standet vid S:t Eriksgatan (se 1—2) mot ett
vid Hornsgatan.

7. Solna Mobler hade av kommunen fatt
tillstaind till Oppethallande tvd sondagar
under varen 1970. Besvir av Handelsanstill-
das forbund limnades utan bifall i lansstyrel-
sen och av Kungl. Maj:t. Vid sistnimnda
beslut hade en av dagarna redan passerat,
och den andra lag nira i tiden.

Geografisk fordelning

Av de 133 ansokningarna faller huvuddelen,
91 st eller 68 %, pa Stockholmsregionen,
som hir fatt omfatta bl.a. Jarfilla, Marsta,
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Handlaggning i olika instanser

Figur 1

Kommunala instanser

Besvar av

Lansstyrelsen

Besvar av

Kungl.
Maj:t

Bifaller 99
ansokningar

[

Handelsanst. forbund, avd. 20
Handelsanst. forbund, annan avd. 15
Hallands kopmannaforbund
Sv. frisorarbetarférbundet

82

/

\

Avslar besviren 49

(Bifaller anstkan)

Lamnar besviren

utan atgird 20
A

Hand.anst., avd. 20 62

Hand.anst. annan avd. 7

/

\

Avslar
besvdaren 5
(Bifall. ans.)

Bifaller
besviren 43
(Avslar ans.)

il

Lamnar besvdren
utan atgard 21

Bifaller besviren 30
(Avslar ansokan)

Kommunal instans 5 ]
Sokanden 27
Bifaller Avslar

besvdren 1 besviren 23
(Bifall. ans.) (Avslar ans.)

A

utan atgard

Lamnar besviren

6

lAns(jkningur dubbelriknade emedan bade sokanden och kommunal instans 6verklagat.
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Handldggningen i olika instanser

Figur 2

Kommunala instanser

Besvir av

Lansstyrelsen

Besvir av

Kungl.
Maj:t
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Avslar besviren
(Avslar ansokan)
Lamnar besviren

utan atgard

!

Sokanden

Kommunal instans

Bifaller

besviren 0
(Bifall. ans.)

Avslar
besviren 23
(Avslar ans.)

J

Lamnar besviren
utan atgérd 2

Avslar 34
ansokningar
Sokanden 34
21 Bifaller besviren 9
(Bifaller ansokan)
4
24 Hand.anst. avd. 20 3
1 Hand.anst. annan avd. 4
Kommunal inst. 2
Avslar Bifaller
besvdren 1 besviren 6
(Bifall. ans.) (Avslar ans.)
Lamnar besvdren
utan atgird
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Tiby, Lidingo, Saltsjobaden, Huddinge och
Sodertidlje. Goteborg och Malmo har tva
resp. fem ansokningar, och pa Ovriga 16
stader med mer dan 50 000 invanare faller 15
ansokningar. 1 édterstiende delar av landet,
vilka har mer dn hilften av totala folk-
mingden, 4r antalet ansokningar 20. For
Norrland och Go6taland ar antalen ansok-
ningar i forhillande till folkmingden ungefir
detsamma, medan Svealand har ett betydligt
hogre tal. Om Stockholmsregionen riknas
bort blir dock antalet betydligt lagre i
Svealand i Ovrigt dn det 4r i de bada andra
landsdelarna.

Fordelning efter foretagsstorlek

Vid fordelning av ansokningarna efter fore-
tagsstorlek uppkommer ett definitions- och
klassningsproblem. Som “stora” foretag har i
detta sammanhang klassats alla som ater-
funnits i den lista Over landets storre
detaljhandelsforetag, vilken inforts i tid-
ningen Kopmannen nr 22/1970. Konsum-
butiker och butiker tillhorande mangfilial-
fortetag har klassificerats som stora, medan
butiker tillhorande sk. frivilliga kedjor —
ICA, Favor, Vivo etc. — forts till gruppen
smé foretag i den mén de ej finns upptagna i
nimnda forteckning. Denna grova indelning
ger en jamn fordelning mellan stora och sma
foretag sedan 17 generella dispenser riknats
bort.

Fordelning efter varuomride

Aven betriffande varuomride foreligger vissa
Klassificeringssvarigheter, vilket beror pa
forekommande sortimentsspridning mellan
traditionella branscher. Livsmedelsbutikerna
har silunda i allt stérre utstrickning borjat
saluhdlla kemisk-tekniska artiklar, tobak etc.,
och exempelvis i mobelvaruhusen forekom-
mer i viss utstrackning forsaljning av andra
hushallskapitalvaror, husgerdd o.dyl. 1 de
fall sortimentet inte framgitt av expedi-
tionen har klassificeringen mast ske efter
traditionell branschindelning.

SOU 1971:33
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I tabell 1 visas ansokningarna fordelade pa
nagra varuomraden/branscher. 1 tabellen sir-
redovisas betrdffande livsmedelsvaror kiosker
och fruktaffirer, for vilka ansokningarna gal-
ler en utokning av det s.k. fria sortiment, som
dylika forsiljningsstillen normalt haller.
Varuhus redovisas for sig utom i de fall
ansokningarna avsett endast livsmedelsavdel-
ningen. Under beteckningen “Ovriga” ryms
bl.a. musikalier, konsthantverk, handikapp-
arbeten, damfrisering och hushallskapital-
varor. Generella dispenser har i forekomman-
de fall ej forts till speciellt varuomride. Det
forekommer namligen dven att sidana dis-
penser galler for samtliga butiker vissa dagar
och dessutom for livsmedelsbutiker ytterli-
gare dag, varigenom nagon fordelning ej kan
goras.

Av tabellen framgar att livsmedel och
ovriga dagligvaror, inklusive s.k. kioskvaror,
svarar for 63 % av antalet ansokningar. Det
dédrnidst storsta varuomradet dr mobler, me-
dan antalet ansokningar for aterstaende va-
ruomraden ar forhallandevis litet. Anmark-
ningsvirt dr att besvir ej i nagot fall under
perioden anforts hos Kungl. Maj:t betraffan-
de bilhandeln, som ofta har tillstand till son-
dagsoppet.

Begird eller medgiven tid for dispens

Tabell 1 visar ocksd vilka veckodagar och
vilka tider ansokningarna eller medgivna
dispenser avser. Forlingt oppethallande pa
vardagar forekommer i fa fall och &r nis-
tan alltid kombinerat med sondagsoppet.
Generella dispenser avser alltid ett begrinsat
antal sondagar. Den vanligaste tiden for
dispens dr kontinuerligt sondagsoppet utan
begrinsning av dispensens varaktighet. Tid-
punkterna for 6ppethallande under séndagar
varierar kraftigt. Vanligast dr dock oOppet-
hallande mellan k1l 13 och 17 eller 13 och
18.
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Tabell 1. Tider for dispens fordelade pa varuomriden

Livsmedel  Kiosk/

och andra  frukt- Konfek- » Generella

Tid for dispens dagl. varor  affir Mdobler tion Varuhus Ovriga  dispenser Totalt
En sondag 5 ik 1 4 12
2-7 sondagar 4 6 3 2 1 12 28
En sondag/manad 2 1 1 4
Séndagar,’ tidsbegr. dispens 10 3 2 17
Sondagar,’ dispens tills vidare 55 2 1 58
Bade sondagar och vardagar2 6 5 2 13
En vardag3 1 1
Totalt 75 9 16 4 5 7 17 133
Procentuell fordelning

péa varuomrade 56 7 12 3 4 5 13 100

! Omfattar i allminhet dven helgdagar.

2 Alla dessa dispenser utom en avser betriffande vardagarna kl 20—22. Den aterstdende dispensen
omfattar dven tiden k1 6—8.

3 K1. 20-22.
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Bilaga 5 Arbetarskyddsstyrelsens
tillimpningsforeskrifter
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS 6 7 A 1

MEDDELANDEN ®

SOU 1971: 33

Tillimpningsforeskrifter till affirstidslagen

Kungl. Maj:t har genom beslut den 16 december 1966 med stod
av 4 § affirstidslagen den 16 december 1966 (nr 668) bemyndigat
Arbetarskyddsstyrelsen att meddela nirmare foreskrifter for till-
limpningen av nimnda lag.

Enligt 3 § 8) affirstidslagen undanlages fran tillimpningen
av lagen forsdljning — forutom av {ryckta skrifter, tobaksvaror
med tillbeh6r, blommor, drivimedel till motorfordon och tillbe-
hor till sadana fordon — av »varor som allménheten sérskilt
efterfragar pa annan tid dn vanlig affédrstid», det s. k. fria varu-
sortimentet. Arbetarskyddsstyrelsen far hiirigenom meddela, att
det fria sortimentet tills vidare och intill dess annorlunda be-
stimmes utgores av i foljande forteckning angivna varor.

Forteckning over det fria varusortimentet enligt 3 § 8)
affiirstidslagen

Portioner av mat, som har toalettartiklar,
virmts eller grillats pa skrivimateriel,
stillet, med tillbehor, vykort,
glass, film,
konfekiyrer, souvenirer,
alkoholfria drycker, ballonger och andra smérre
frukt, leksaker,
produkter av frukt, tiandstickor,
honung, julgranar.
kex,

Stockholm den 27 december 1966

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

KAS 128. 1. 6000. dec. 66. SRA 68375
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS 6 7 . 2
MEDDELANDEN )

Tillimpningsforeskrifter till affirstidslagen

Enligt 3 § affarstidslagen dr bl. a. nedan i punkterna 6)—8) an-
given forsiljning undantagen fran lagens tillimpning:

6) forsiljning av alster av bildkonst, konsthantverk eller konstindustri som
bedrives i utstillningslokal,

7) forsiljning i anslutning till ordnad serveringsrorelse av lagad mat samt
bageri- och konditorivaror,

8) forsiljning av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehér, blommor,
drivmedel till motorfordon och tillbehér till sddana fordon samt andra varor
som allmiinheten siirskilt efterfrdgar pd annan tid én vanlig affiirstid, om for-
siljningen sker antingen i anslutning till ordnad serveringsrorelse eller for-
siljning av konst eller utan samband med forsiiljning av andra varor.

Arbetarskyddsstyrelsen far hirigenom meddela féljande till-

limpningsforeskrifter till undantagsbestimmelserna:

A. Styrelsen har tidigare (i meddelande 67:1) angett vad som
ar att enligt 3 § 8) ritkkna till »varor som allménheten sirskilt
efterfrigar paA annan tid dn vanlig affirstid>. Nedan under B—E
limnas foreskrifter om vad som ér att forsta med vissa i punk-
terna 6)—8) angivna uttryck eller varor. Styrelsen kommer i min
av behov att komplettera dessa tillimpningsforeskrifter.

B. Med utstdllningslokal enligt 3 § 6) skall forstas dels mu-
seum, konstgalleri eller dylik permanent visningslokal, dels ock
lokal som tillfialligt iordningstillts for viss visning.

(. Med ordnad serveringsrorelse enligt 3 § 7) forstas en pa
servering inriktad rorelse, som dr forsedd med godtagbara an-
ordningar for scerveringen och for tillagningen av det som ser-
veras.

Med lagad mat avses mat i huvudsakligen sadant skick som
det i vilket maten halls till handa i serveringsrorelsen.

KAS 129. 1. 7000. mars 67. SRA 71917
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D. Som tillbehor till tobaksvaror enligt 3 § 8) riknas cigarrett-
papper, cigarrettrullare, cigarrettindare, munstycken, pipor och
piprensare.

E. Som tillbehor till motorfordon enligt 3 § 8) menas inte bara
fér motorfordons framférande nédvindiga varor, sasom tind-
stift, sikringar, dick, smorjmedel, glodlampor, vindrutetorkare
och glykol, utan dven andra till motorfordon vanligen férekom-
mande tillbehor, som har ett naturligt samband med korningen
cller utgoér komplettering till fordonets utrustning, t. ex. rengo-
ringsmedel, vax, takstill, kapell, varmesitsar, solglaségon, var-
ningstriangel, bogserlina och kartor.

Stockholm den 6 mars 1967

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS 6 7 2 3
MEDDELANDEN ®

Tillimpningsforeskrifter till affiarstidslagen

I 2 § affirstidslagen stadgas, att om det for sirskilt fall dr pa-
kallat med héiinsyn till allmédnhetens intresse, skall kommunens
styrelse eller nimind som utses av fullmiiktige i kommunen med-
ge affirstid utover den vanliga. I anslutning hértill fir Arbetar-
skyddsstyrelsen meddela foljande.

A. Riktlinjer for den kommunala dispensgivningen

Betriffande kommuns befogenhet att medge dispens fran be-
stimmelsen om den vanliga affirstiden innehaller lagen blott den
ovan angivna kortfattade bestimmelsen. For att limna nidrmare
kinnedom om de riktlinjer som kommun har att f6lja vid till-
laimpningen av 2 § far Arbetarskyddsstyrelsen hénvisa till vad
som enligt det foljande uttalats under foérarbetena till lagen.
Affirstidsutredningen, som avgav betinkande (SOU 1965: 38)
med forslag till affarstidslagen, forklarade bl. a.: Syftet med for-
slaget att dispens skall kunna meddelas i sirskilda fall 4r frimst
att tillgodose intresset av att affidrer i city eller i annat affirs-
centrum skall kunna halla 6ppet lingre én den vanliga afférs-
tiden. Dispens bor kunna medges i fraga om samtliga affirer
inom ett omrade, om konkurrensskil hindrar att dispensen be-
grinsas till en eller nagra affirer. Dispens kan meddelas fér en-
dast en eller tva dagar i veckan. Vidare kan det bli aktuellt att
medge vidgad afférstid at en butik med varor som konsumen-
terna behover dagligen och som &r belédgen inom ett tittbefolkat
bostadsomrade langt frian affirscentrum. Ett annat ténkbart fall
ir da en bilsalong vid sdrskilt tillfille vill introducera ett nytt
bilmiirke eller en ny arsmodell eller did en mébelaffiar vill intro-

KAS 130. 1. 7000. mars 67. SRA 71917
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ducera alster av en speciell arkitekt. Andra fall som hor hit ar
d& en viss kiosk eller annat forsidljningsstille med héansyn till sin
beldgenhet behover kunna silja vissa varor fritt utéver dem som
tillhoér det fria varusortimentet. En kiosk vid en livligt besokt
badstrand kan t.ex. fa tillstind att utom vanlig afférstid silja
ocksd badartiklar. Genom att mdjligheten att ge dispens dr be-
gransad till sirskilda fall, kan tillstand icke limnas till perma-
nent utstrickt affiarstid generellt for alla affirer i kommunen eller
for samtliga affiarer inom en och samma bransch. Det skall dess-
utom foreligga ett verkligt behov av utstrickt affirstid. I'érutom
behovet skall i varje sirskilt fall provas verkningarna i konkur-
renshiinseende av den lingre affirstiden. Generell dispens far
limnas bara for visst tillfille. Enligt utredningsforslaget forstas
med visst tillfdlle en i beslutet angiven tidrymd. Bland situatio-
ner da det kan bli aktuellt att limna generellt tillstand for visst
tillfille nimner utredningen storre idrottstavlingar, festspel, miis-
sor o.d. evenemang. Ocksa julen utgér ett sidant tillfille da
generell dispens kan meddelas.

I propositionen till affirstidslagen delade foredragande stats-
radet affirstidsutredningens mening och uttalade: »En begriins-
ning i kommuns befogenhet att meddela dispens foljer av att
kommun, som jag har férordat tidigare, inte skall ha ritt att
generellt stracka ut affirstiden for hela kommunen. Dispens kan
saledes inte medges for alla affirer i kommunen eller for alla
affirer inom en viss bransch savida inte dispensen avser endast
vissa dagar. Fragan om dispens bor meddelas skall bedémas i
forsta hand med hénsyn till konsumenternas intresse. I'6r att
dispens skall medges maste det kunna antas att det finns ett
utbrett onskemal om utstrackt affirstid. Men &dr det fallet
bor dispens inte heller fa viigras. Det liar inte vara mojligt
att undvika att dispensgivningen i viss man kan komma att pa-
verka konkurrenssituationen mellan olika féretag. Sjilvfallet far
cmellertid dispens inte medges i syfte att frimja en viss niirings-
idkare eller en grupp av sadana eller for att stilla foretagare
inom kommunen i ett sirskilt gynnsamt konkurrenslige i for-
héllande till foretagare i en angridnsande kommun.» — Foéredra-
gande statsradet angav vidare, att dispens ocksa kunde avse riitt
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for visst foretag att utover den vanliga affirstiden silja varuslag
som inte ingar i det fria sortimentet.

I'ran vissa remissinstansers sida angavs, att det kunde finnas
risk for bristande enhetlighet vid dispensprévningen om denna
lades hos kommunerna. I'é6redragande statsradet uttalade i an-
ledning hédrav: »Vad man hér frimst syftar pa torde vara att
praxis inte limpligen bor skifta mellan kommuner som tillsam-
mans bildar ett néringsgeografiskt sammanhingande omrade.
Jag utgar emellertid fran att sdidana kommuner i samarbetsnimn-
derna i kommunblocken eller i annan ordning kommer att verka
for att enhetliga normer f6ljs vid dispensprovningen.»

B. Remissforfarandet

Vid bedéomandet av fragan om och i vilken utstrickning kom-
mun bor i ett dispensidrende hora intressenter och myndigheler
som berors av drendet kan man enligt Arbetarskyddsstyrelsens
mening skilja pa tva huvudfall.

1. Ansékningen avser dispens av mera varakliq karaktdr, (. ex.
forldngt oppethdllande varje veckodag under hela dret eller under
viss sdsong eller ocksd utékning av varusortimenlet i en kiosk eller
ett ddarmed jamstdllt forsdljningsstdlle.

Tillfialle att avge yttrande bér limpligen beredas berorda in-
tresseorganisationer, t.ex. lokala eller regionala kopmannafor-
eningar och konsumentkooperativa sammanslutningar, lokall
cller regionalt organiserade foreningar {6r handelsanstillda samt
forefintliga organisationer som kan anses foretrida konsumen-
ternas intresse, t. ex. sammanslutning av husmédrar. I vissa fall
kan det vara pakallat att &ven hora polismyndigheten eller hiilso-
vardsndmnden.

2. Ansékningen avser tillfdllig dispens.

Hir avses i frimsta rummet ansokan att halla éppet en kvill
eller en sondag for alla butikerna inom kommunen eller fér en
viss affirsbransch eller for butikerna inom en viss stadsdel eller
pé en viss gata eller plats i anledning av ett jubileum eller annan
speciell anledning. I regel torde inte vara erforderligt att inhdmta
yttrande.

Stockholm den 6 mars 1967
KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSIEN
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS

67:4

MEDDELANDEN

Tillimpningsforeskrifter till affirstidslagen

Arbetarskyddsstyrelsen har den 27 december 1966, i Meddelande

67: 1, angivit vilka varor som — férutom tryckta skrifter, tobaks-
varor med tillbehor, blommor, drivmedel till motorfordon och
tillbehor till sadana fordon — ér att ritkna till det s. k. fria varu-
sortimentet enligt 3 § 8) affirstidslagen. Arbetarskyddsstyrelsen
far hiitrigenom, med upphdvande av Meddelande 67 : 1, foreskriva,
att det fria varusortimentet tills vidare och intill dess annorlunda
bestimmes utgores av i [6ljande forteckning angivna varor.

Forteckning éver det fria varusortimentet enligt 3 § 8)

affiirstidslagen

Portioner av mat, som har virmts
eller grillats pa stillet, med till-
behor,

glass,

konfektyrer,

alkoholfria drycker,

kaffe, te och kakao,

frukt,

produkter av frukt,

honung,

kex eller dirmed jimforliga sma-
brod i forpackning,

artiklar for hygien och kroppsvard,

damstrumpor,

Stockholm den 20 mars 1967

pennor, blick, radergummi, skriv-
papper och kuvert eller liknande
skrivmaleriel,

vykort, spelkort,

film och fotoblixtar,

elproppar, glédlampor och torr-
batterier,

souvenirer,

ballonger och andra smiirre lek-
saker,

tindstickor,

gravprydnader,

julgranar.

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

KAS 131. II. 3000. april 67.

SRA 73603
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS 6 7 & 6
MEDDELANDEN .

Tillimpningsforeskrifter till affirstidslagen

Det s. k. fria varusortimentet enligt 3 § 8) affirstidslagen utgcres — for-
utom av tryckta skrifter, tobaksvaror med tillbehér, blommor, driv-
medel till motorfordon och tillbehér till sddana fordon — av de varor
som ar uppraknade i Arbetarskyddsstyrelsens Meddelande 67 : 4.

Det fria sortimentet far forsiljas utan hinder av lagens bestimmelser
om affarstid under forutsittning

1. att forsdljningen sker utan samband med annan handel eller

2. att forsdljningen sker i anslutning till ordnad serveringsrérelse
eller

3. att forsiljningen sker i anslutning till handel med konst som be-
drives i utstallningslokal eller

4. att forsdljningen, om den under den vanliga affirstiden 4r férenad
med annan detaljhandel, 4r s& ordnad att skiliga garantier skapas for
att forsiljningen efter den vanliga affirstidens slut begrinsas till det
fria varusortimentet.

Sadana garantier kan anses {oreligga

a) om det fria sortimentet forséljes i ett sirskilt utrymme, som genom
lasbar dorr, jalusi, vikvdgg eller annan liknande anordning vid affars-
tidens slut kan avskdrmas fran det 6vriga sortimentet, eller

b) om det fria sortimentet visserligen under den vanliga affirstiden
fran ett och samma utrymme férsiljes i samband med andra varor men
dessa senare varor efter affarstidens slut férvaras under 13s i skip, hyllor
eller annan liknande anordning.

Stockholm den 22 maj 1967

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

KAS 133. II. 1 000. okt. 67. ctr 1851
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS 6 8 . 3
MEDDELANDEN .

Tillimpningsforeskrifter till affirstidslagen

Arbetarskyddsstyrelsen har den 20 mars 1967, i Meddelande 67: 4, an-
givit vilka varor som — férutom tryckta skrifter, tobaksvaror med till-
behor, blommor, drivmedel till motorfordon och tillbehér till sadana
fordon — 4r att rikna till det s. k. fria varusortimentet enligt 3 § 8)
affarstidslagen. Arbetarskyddsstyrelsen far hirigenom, med upphdvande
av Meddelande 67 : 4, foreskriva, att det fria varusortimentet tills vidare
och intill dess annorlunda bestimmes utgéres av i foljande forteckning
angivna varor.

Firteckning over det fria varusortimentet enligt 3 § 8) affiirstidslagen

Portioner av mat, som har varmts
eller grillats pa stillet, med till-
behor,

glass,

konfektyrer,

alkoholfria drycker,

kaffe, te och kakao,

frukt,

produkter av frukt,

honung,

kex och dirmed jiamférliga smabrod
i forpackning,

artiklar for hygien och kroppsvard *),

damstrumpor,

tvattmedel i portionsférpackning,

servetter, handdukar, bagare, tallrikar
och bestick for engangsbruk,

pennor, blick, radergummi, skriv-
papper och kuvert eller liknande
skrivmateriel,

vykort, spelkort,

film och fotoblixtar,

elproppar, glédlampor och torr-
batterier,

ficklampor,

fotogen och gasol jamte gasoltill-
behor,

souvenirer,

ballonger och andra smirre leksaker,

bléjor och dirmed jamstillda baby-
vardsartiklar,

tandstickor,

gravprydnader,

julgranar.

*) Som artiklar for hygien och kroppsvard riknas badsalt, bomull, plaster,
sarsalvor och andra forbandsartiklar, fotsalt, harkrim, harshampo, harspray, har-
vatten, hud- och ansiktskrimer, sololja, cerat, lappstift, nagelfilar, munvatten,

myggmedel, pappersnasdukar, rakborstar,

rakblad, rakhyvlar, raktvélar, rak-

vatten, tvalaskar, sanitetsbindor och transpirationsmedel.

Stockholm den 20 maj 1968

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

KAS 138. 12 000. maj 68. Akt nr 932. ctr 2732

SOU 1971:33
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS 6 9 5 1
MEDDELANDEN .

Tillimpningsforeskrifter till affdrstidslagen

Arbetarskyddsstyrelsen har den 20 maj 1968, i Meddelande 68:3, an-
givit vilka varor som — f6rutom tryckta skrifter, tobaksvaror med till-
behor, blommor, drivmedel till motorfordon och tillbehér till sddana
fordon — ar att rdkna till det s. k. fria varusortimentet enligt 3 § 8)
affarstidslagen. Arbetarskyddsstyrelsen far hirigenom, med upphivande
av Meddelande 68:3, foreskriva, att det fria varusortimentet tills vidare
och intill dess annorlunda bestimmes utgores av i féljande foérteckning
angivna varor.

Forteckning over det fria varusortimentet enligt 3 § 8) affiirstidslagen

Portioner av mat, som har varmts
eller grillats pa stallet, med till-
behor,

glass,

konfektyrer,

alkoholfria drycker,

kaffe, te, kakao,

frukt,

produkter av frukt,

honung,

kex och diarmed jamforliga smabrod
i forpackning,

artiklar for hygien och kroppsvard *),

damstrumpor,

tvittmedel i portionsférpackning,

servetter, handdukar, bagare, tallrikar
och bestick for engéngsbruk,

pennor, blick, radergummi, skriv-
papper och kuvert eller liknande
skrivmateriel,

vykort, spelkort,

film och fotoblixtar,

elproppar, glédlampor och torr-
batterier,

ficklampor,

reflexbrickor,

fotogen och gasol jimte gasoltill-
behor,

souvenirer,

ballonger och andra smirre leksaker,

bléjor och darmed jamstillda baby-
vardsartiklar,

tandstickor,

gravprydnader,

julgranar.

*) Som artiklar for hygien och kroppsvard riknas tval, badsalt, bomull, plaster,
sarsalvor och andra foérbandsartiklar, fotsalt, harkrim, harshampo, harspray, har-
vatten, hud- och ansiktskramer, sololja, cerat, ldppstift, nagelfilar, munvatten,
myggmedel, pappersnidsdukar, rakborstar, rakblad, rakhyvlar, rakkrim, rakvatten,
tvalaskar, sanitetsbindor och transpirationsmedel.

Stockholm den 4 februari 1969

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

KAS 142. 12 000. febr. 69. Akt nr 932. ctr 3966

SOU 1971:33



KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS
MEDDELANDEN

69:10

Tillimpningsforeskrifter till affirstidslagen

Arbetarskyddsstyrelsen har den 4 februari 1969, i Meddelande 69:1, an-
givit vilka varor som — férutom tryckta skrifter, tobaksvaror med till-
behér, blommor, drivmedel till motorfordon och tillbehor till sadana
fordon — &r att rdkna till det s. k. fria varusortimentet enligt 3 § 8)
affirstidslagen. Arbetarskyddsstyrelsen far harigenom, med upphidvande
av Meddelande 69: 1, foreskriva, att det fria varusortimentet tills vidare
och intill dess annorlunda bestimmes utgéres av i foljande forteckning
angivna varor.

Forteckning over det fria varusortimentet enligt 3 § 8) affirstidslagen

Portioner av mat, som har virmts
eller grillats pa stallet, med till-
behor,

glass,

konfektyrer,

alkoholfria drycker,

kaffe, te, kakao,

frukt,

produkter av frukt,

honung,

kex och dirmed jamférliga sméabrod
1 forpackning,

artiklar for hygien och kroppsvard *),

damstrumpor,

pennor, blick, radergummi, skriv-
papper och kuvert eller liknande
skrivmateriel,

vykort, spelkort,

film och fotoblixtar,

elproppar, glédlampor och torr-
batterier,

ficklampor,

reflexbrickor,

fotogen och gasol jamte gasoltill-
behor,

souvenirer,

ballonger och andra smirre leksaker,

bléjor och dirmed jimstillda baby-

tvittmedel i portionsférpackning, vardsartiklar,
servetter, handdukar, bagare, tallrikar tandstickor,
och bestick fér engangsbruk, gravprydnader,
julgranar.

*) Som artiklar fér hygien och kroppsvard riknas tval, tvalaskar, tandborstar,
tandkrim, munvatten, rakborstar, rakblad, rakhyvlar, rakkrim, rakvatten, kam-
mar, harkrim, hérshampo, harspray, harvatten, nagelfilar, badsalt, fotsalt,
transpirationsmedel, hud- och ansiktskrimer, sololja, myggmedel, cerat, "ippstift,
pappersnisdukar, toalettpapper, sanitetsbindor, bomull, plaster, sarsalvor och
andra forbandsartiklar.

Stockholm den 18 november 1969

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

KAS 158. 14 000. nov. 69. Akt nr 932. ctr 5441
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KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSENS
MEDDELANDEN

70:8

Tillimpningsforeskrifter till affdrstidslagen

Arbetarskyddsstyrelsen har den 18 november 1969, i Meddelande 69 :10,
angivit vilka varor som — forutom tryckta skrifter, tobaksvaror med
tillbehor, blommor, drivmedel till motorfordon och tillbehor till sidana
fordon — adr att rdkna till det s. k. fria varusortimentet enligt 3 § 8)
affarstidslagen. Arbetarskyddsstyrelsen far harigenom, med upphdvande
av Meddelande 69: 10, foreskriva, att det fria varusortimentet tills vidare
och intill dess annorlunda bestimmes utgéres av i foljande forteckning
angivna varor.

Forteckning over det fria varusortimentet enligt 3 § 8) affirstidslagen

Portioner av mat, som har virmts
eller grillats pa stillet, med till-
behor,

glass,

konfektyrer,

alkoholfria drycker,

kaffe, te, kakao,

frukt,

produkter av frukt,

honung,

kex och didrmed jimférliga smébrod
i forpackning,

artiklar for hygien och kroppsvard*),

preventivmedel ¥¥ ),

damstrumpor,

tviattmedel i portionsférpackning,

servetter, handdukar, bagare, tallrikar
och bestick for engangsbruk,

pennor, blick, radergummi, skrivpap-
per och kuvert eller liknande skriv-
materiel,

vykort, spelkort,

film och fotoblixtar,

elproppar, glédlampor och torr-
batterier,

ficklampor,

reflexbrickor,

fotogen och gasol jamte gasoltill-
behor,

souvenirer,

ballonger och andra smairre leksaker,

bléjor och dirmed jamstillda baby-
vardsartiklar,

tandstickor,

gravprydnader,

julgranar.

*) Som artiklar for hygien och kroppsvard riknas tval, tvalaskar, tandborstar,
tandkrdam, munvatten, rakborstar, rakblad, rakhyvlar, rakkrdm, rakvatten, kam-
mar, héirkrim, harshampo, harspray, harvatten, nagelfilar, badsalt, fotsalt, trans-
pirationsmedel, hud- och ansiktskrimer, sololja, myggmedel, cerat, lippstift, pap-
persnisdukar, toalettpapper, sanitetsbindor, bomull, plaster, sirsalvor och andra
forbandsartiklar.

**) I detta meddelande nytillkommet varuslag.
Stockholm den 16 juni 1970

KUNGL. ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

KAS 167. 14000. juni 1970. Akt nr 932. ctr 6344
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Bilaga 6

P4 uppdrag av 1970 ars Affirstidskom-
mitt¢ har Handelns Utredningsinstitut, un-
der maj méanad 1970, genomfort rubricerade
utredning.

Ansvarig for undersokningens genomféran-
de har varit pol.mag. Bo Nilsson.

Stockholm den 25 september 1970
HANDELNS UTREDNINGSINSTITUT

1 Inledning

Under tiden fram till ir 1967 reglerades den
allminna affarstiden genom 1948 ars butik-
stingningslag. Genom den ar 1967 genom-
forda affirstidslagen medgavs en viss utvidg-
ning av Oppethallandetiderna pa vardagar,
samtidigt som dispensbestimmelser avseende
oppethéllande utéver vanlig affirstid liberali-
serades. Dessa nya bestimmelser kom i
huvudsak att innebira storre regionala och
branschmissiga skillnader i de tillimpade
butikstiderna 4n vad som tidigare var fallet.

For att i nigon utstriickning soka bevaka
denna forindring och belysa de vid respek-
tive tidpunkt forekommande 6ppethallande-
tiderna genomférde HUI vid tva tillfdllen,
1967 och 1969, en kartliggning av detaljhan-’
delns 6ppethallande.

1967 ars affirstidsundersokning

Denna undersikning genomfordes under hos-
ten 1967 i form av en enkit bland cirka

SOU 1971:33
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Forindringar i 6ppethéllandetiderna 1966—1969

1700 utvalda butiksenheter. Urvalet av
enheter skedde i tvad steg varvid det forsta
bestod i utviljande av ett antal orter inom
ramen for ortsgrupperna:

Storstidder
Medelstora stider (6ver 50 000 invénare)
Mindre stdder och kopingar

Pa de utvalda orterna utlottades ett antal
butiksenheter inom var och en av foljande
branscher:

Varuhus (samtliga)

Livsmedelshandel: KF (samtliga)

Ovriga
Herrbeklddnad
Dambekliddnad
Jarnhandel
Mobelhandel
Farghandel
Bokhandel
Skohandel
Cykel- och sporthandel
Frukt och konfektyr
Tobakshandel
Blomsterhandel

De utvalda butiksenheterna tillfrigades
betriffande sina vid fragetillfillet tillimpade
Oppet-, respektive stdngningstider samt dess-
utom om lunchstidngning, om forekomsten av
lokala rekommendationer for &ppethéllan-
det. Slutligen angavs dven i vilken utstrick-
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ning forandringar i Oppethallandet skett
sedan hosten 1966 respektive om ytterligare
fordndring planerades.

1969 ars affirstidsundersokning

Denna kartlaggning som genomfordes under
hosten 1969, kom att ges en nigot annorlun-
da utformning dn 1967 ars undersokning.
Som nidrmare kommer att beskrivas nedan,
gav 1967 ars utredning vid handen en
synnerligen splittrad bild vad avser 6ppethal-
landet. Variationerna mellan orter och
branscher var av en sidan storleksordning att
det i det ndrmaste framstod som omgjligt att
finna négra “typiska” drag i tillimpning av
Oppethillandet. 1969 ars undersdkning ge-
nomfordes till foljd hirav pa ett sitt som i
viss méin innebar en nidgot mer begransad
malsittning.

I likhet med tidigare efterstravades dven
denna ging att erhélla information betriffan-
de si ménga olika ortstyper som mojligt.
Likasi genomfordes undersokning pa samma
branscher som tidigare. Urvalet butiker
begrinsades dock till att i forsta hand avse
de enheter som tillhorde storre eller medel-
stora foretag, Avsikten hiarmed var att fa en

bild av de tillimpade tiderna inom de foretag
som kunde anses tongivande eller ledande i
respektive bransch eller ort.

Valet foll dirvid pa de foretag som
tillhorde kategorin ”De 250 storsta foreta-
gen”! och pi de butiksenheter inom dessa,
som var beldgna pa de utvalda orterna.

Som kontrollgrupp undersoktes dessutom
ett urval av cirka 340 enheter inom mindre
foretag.

2 Andringar i affirstiderna 1966—1967

De i det foljande redovisade uppgifterna
avseende 1967 avser affarstiderna under
hosten samma éar. For att belysa vilka
forandringar som vidtagits fram till denna
tidpunkt respektive planeras har uppgifter
inhdmtats fran foretagen.

Forandringarna sedan hosten 1966 respek-
tive varen 1967

I tabellerna 1 och 2 anges hur manga procent
av antalet butiker, som inte dndrat sina affirs-
tider i ndgot avseende under det senare aret
respektive halvaret. Totalt sett har ungefar
70 procent av butikerna inte gjort nagra

1 »De 250 storsta detaljhandelsforetagen 1968
P 4012:69

Tabell 1 Procentuell andel foretag hosten 1967 med samma tider som hosten 1966

Livsmedel Tobak, Ovr.
Jarn, frukt, detalj-
Ort Varuhus Ensk. KF Textil mébel blom. handel  Samtl.
Stockholm - 61 4 43 66 81 67 62
Goteborg 100 76 67 64 7o 100 83 77
Malmé 50 84 100 47 76 88 58 69
Medelstora stider 51 75 67 67 72 82 82 76
Mindre stider och kdpingar 54 70 55 46 72 80 73 68
Samtliga orter 49 72 60 56 72 82 76 71
Tabell 2 Procentuell andel foretag hosten 1967 med samma tider som varen 1967
Livsmedel Tobak, Ovr.
Jdrn, frukt, detalj-
Ort Varuhus Ensk. KF Textil mobel blom. handel  Samtl.
Stockholm 63 57 4 88 78 81 80 71
Goteborg 100 59 67 87 86 100 89 85
Malmé 83 84 100 100 88 93 90 91
Medelstora stider 83 88 94 86 82 85 80 85
Mindre stider och képingar 88 83 86 83 97 88 80 84
Samtliga orter 84 80 83 86 87 86 81 83
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forandringar i 6ppnings- eller stingningstider
fran hosten 1966 till hosten 1967. Tenden-
sen dr dock inte enhetlig. Alla Stockholms
varuhus har dndrat sina tider, medan Gote-
borgs varuhus haft oférindrade tider. I
ovrigt har ungefir hilften av varuhusen i
landet vidtagit forandringar av nagot slag. De
flesta fordndringarna har gjorts mellan hos-
ten 1966 och viren 1967 — en tendens som
totalt sett giller flertalet branscher.

Over huvud har de flesta forandringarna i
affarstiderna genomforts i Stockholm. Inom
landet i Ovrigt dr det framforallt textilhan-
deln, som vid sidan av varuhusen, svarat for
de storsta fordndringarna.

Vad fordndringarnas innebord betriffar
redovisas dessa i fabell 3. Det ar dock svart
att fa en klar bild av tendenserna. Ofta ror
det sig om forlangt Oppethallande, men
ocksd om tidigare eller senare Oppning.
Négot samband i den riktningen, att butiker
som stidnger senare ockséd skulle 6ppna senare
och vice versa, har inte kunnat pavisas.
Nedan anges i sammanfattande form nagra
av de tendenser, som kan utldsas ur tabellen.

® Varuhusen har forlingt oppethallandet pa
kvillarna (M—F) framst i Stockholm, men
ocksa i viss utstrackning i andra stider
(utom Goteborg). Det forekommer dock
ocksa att man stinger tidigare dn aret
innan

® Varuhusens Oppningstider har inte for-
andrats, utom i Stockholm samt i en del
fall i Malmo, dir man Oppnar senare 4n
forut

® Forhallandevis fa enskilda livsmedels-
butiker har 6vergatt till senare stdngnings-
tider. Samma giller konsumentkoopera-
tionen, utom i Stockholm, dir praktiskt

taget alla konsumbutiker forlingt Oppet-
héllandet (M—F)

® En del av textilaffirerna i Stockholm och
Malmo har senarelagt sivil 6ppnings- som
stangningstiden. Ocksa atskilliga j@rn- och
mobelaffirer har forlingt 6ppethallandet
péd kvillarna; dock har inte alla gjort
motsvarande forindringar pa morgnarna

® Timligen fa butiker har forlingt Oppet-
héllandet pa lordagar. Inte heller har man
senarelagt Oppningstiderna. Diremot &r
tendensen att allt flera affdrer stdnger
tidigare pa lordagar pataglig

Planer ar 1967 pa forindringar

Tabell 4 visar den andel av de tillfragade
foretagen som hade planer pa fordndringar i
oppethallandetiderna 1967. Det verkar inte
som ytterligare Stockholms-butiker kommer
att forandra affdrstiderna (bortsett fran
textilhandeln). I Goteborg, dir fordndringar-
na hittills varit smé, forbereds diaremot
inférandet av nya affirstider i atskilliga
branscher; dock ej i livsmedelshandeln. Pa
Ovriga orter dr planerna pa dndringar i
affédrstiderna dn sa lange ritt begrdnsade.

Det ligger i sakens natur att det for méanga
enskilda kopmién dr svart att forutse, vilka
fordndringar i Oppethéillandet, som kan bli
aktuella. I stor utstrickning “foljer man
med” ndr andra branschaffirer dndrar sina
affarstider. Det ar foljaktligen relativt fa som
kunnat precisera de planerade forandringar-
nas innebord. Av inkomna uppgifter att
doma synes dock atskilliga ha planer pa
senare stingning, anmirkningsvart ocksad pa
I6rdagar. Som konsekvens hdrav har en del
butiker ocksad planer pa senare Oppnande
(M-F).

Tabell 4  Procentuell andel foretag som planerar forandring i 6ppethéllandet 1967

Livsmedel Tobak, Ovr.

Jirn, frukt, detalj-
Ort Varuhus Ensk. KF Textil mobel blom. handel
Stockholm — — — 22 8 0 7
Goteborg 25 - - 20 33 11 i
Malmo 17 16 - — 12 — 13
Medelstora stider 17 7/ 25 12 10 13 8
Mindre stader och kdpingar 8 6 10 19 7 il 7
196 SOU 1971: 33



Det finns emellertid i materialet ocksé
affirer, som planerar att gi den motsatta
vigen d.v.s. stinga tidigare, savil mandag—
fredag som pa lordagar. Enstaka roster har
hojts for oppethéllande p4 sondagar respek-
tive stingning helt pd mandagar eller 161-
dagar.

I vilken utstrickning den under 1967
planerade forindringen i 6ppethéllandet ge-
nomforts fram till 1969 har vi i viss
utstrickning forsokt belysa nedan under redo-
gorelsen for tiillimpade tider 1967 och 1969.

Under alla omstidndigheter torde det totala
Oppethdllandet ha okat under perioden,
mitt i antal timmar per vecka och butiker.

For att erhalla en uppfattning om den
volym Oppethallandet 1969 hade gjordes en
bearbetning av denna undersokning, vilket re-
sulterat i sammanstdllningen i tabell 12 nedan.

3 Affarstidsundersokningar 1967 och
1969 — en jamforelse

3.1 Tillimpade tider 1967 och 1969 i olika
branscher

Resultaten av 1967 och 1969 éars undersok-
ningar redovisas nedan for varje bransch-
grupp. For varje kategori har som ”normal”
Oppnings- respektive stangningstidpunkt an-
givits de typtal som funnits i respektive
undersokningsmaterial. Detta innebir att
man fir en uppfattning om de mest frekven-
ta tidpunkterna, medan diremot individuella
avvikelser bortfaller i de fall de ej sirskilt
kommenterats.

Varuhusen
Oppningstider
1967

”Under madndag-fredag dr kl. 9 vanligaste
oppningstid pa flertalet orter. En tendens till
senare Oppningstid kan emellertid iakttagas
1 storstiderna. Siledes Oppnar varuhusen i
Stockholm och Malmo cityomraden kL 9.30;
denna tid tillimpas ocksd av vissa varuhus i
andra stadsdelar i Malmo. Senast 6ppningstid
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har varuhusen i vissa av Stockholms fororter,
som mandag-fredag Oppnar forst kl. 10. I
Goteborg dock varuhusen genomgiende
kl.'9:

Loérdagar dr vanligaste oppningstiden 8.30
utom for varuhusen i Stockholm som &ppnar
K192

1969
KF-varuhusen

”Normal 6ppningstid dr dven hdr kl. 9. Man
konstaterar dock att varuhusen i storstiderna
oppnar forst kI 9.30 utom i Stockholm
pa fredagar, da Oppningstiden dr den nor-
mala, kl. 9. Ocksé andra avvikelser féorekom-
mer, t.ex. att Vasteris-varuhusen Oppnar
forst kl. 10. Oppningstiderna pi l6rdagar 4r
dock mycket skiftande. Flertalet KF-varuhus
Oppnar 8.30 liksom livsmedelsbutikerna,
men i Stockholm, Goteborg och ytterligare
nigra stider dr Oppningstiden pa lordagar
forst k1. 9.”

Ovriga varuhus

”Oppningstid mandag t.o.m. fredag ir kl. 9,
utom varuhusen i Malmo, som Oppnar ki,
9.30. Pa lordagar 6ppnar man i nagot mer
in hilften av orterna 8.30, men étskilliga
orter, daribland  Stockholm, Oppnar
kl. 9.00.”

Som framgir ovan har nigra férandringar i
Oppningstidpunkterna i stort sett ej intréffat
mellan 1967 och 1969. Salunda ér fortfaran-
de 9 den vanligaste Oppningstidpunkten
under mandag-fredag, medan 6ppnandet 161-
dagar vanligtvis sker nigot tidigare. De
avvikelser som 1967 konstaterades betréffan-
de frimst Stockholm och Malmé synes dven
ha bestatt.

Stingningstider
1967

”Pa de flesta orter har varuhusen nu oppet
till kI. 20 en gang i veckan antingen mdndag
eller fredag 1 Stockholms city har man dock
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kvillsoppet bada dagarna. Andra Stock-
holms-varuhus nojer sig, med kl. 20 pa
fredagarna och kl. 19 andra veckodagar. A
andra sidan finns mindre orter, ddr varuhusen
inte har kvillsoppet nagon dag i veckan.

Pa I6rdagar ir tendensen ju mindre ort
desto tidigare stingning. I Stockholm har
man siledes Oppet till kl. 16, men pi de
mindre orterna stinger varuhusen redan
kl. 14.”

1969
KF-varuhusen

”Stingningstiden mandag till torsdag 4r 18
med nagra fi undantag som stdnger senare.
Pi fredagar har emellertid de allra flesta
KF-varuhusen gatt in for 20-stingning.
Stingningstiderna pa lordagar 4r mycket
skiftande. Vanligaste tiden under var och
host dr 15 och under sommaren 14.”

Ovriga varuhus

”Det overvigande antalet varuhus stinger
méandagar till torsdagar kl. 18, men nagra fall
av 19-stingning har noterats, Pi fredagar ar
20-stangning vanligast, men ocksi 19-sting-
ning forekommer. Pa lordagar slutligen &r
15-stingning vanligast pa var och host och
14-stangning pa sommaren.”

Varuhusen utnyttjade i stor utstrickning
redan 1967 mojligheten till butiks6ppethal-
lande atminstone nagon kvill varje vecka.
Aven i detta avseende synes inte nigon
storre forandring ha intratt fram till 1969.
Méjligen har dock kvillsoppethillandet pa
fredagar kommit att i 4n hogre grad domi-
nera over mandagsdppethallandet.

Livsmedelshandeln
Oppningstider
1967

?Oppningstiderna inom enskild livsmedels-
handel foreter en timligen oenhetlig bild. I
Stockholms innerstad 6ppnar man som regel
kl. 9, men i fororterna ar 8.30 ocksé vanligt.
(Observera att livsmedelsbutikerna i Farsta
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centrum foljt varuhusens exempel att 6ppna
kl. 10.)

I Goteborg synes forhallandena nirmast
vara omkastade, med tidigare 6ppethallande
i city (méndag-fredag). Skillnaderna i Malmo
mellan olika stadsdelar torde sammanhinga
med skillnader i befolkningens yrkesverk-
samhet o.dyl. Inom o&vriga stider och ko-
pingar dr vanligaste Oppningstid kl. 9 man-
dag-fredag och kl. 8.30 eller 9 lordagar, men
atskilliga avvikelser forekommer. Man bor
observera att till livsmedelshandel riknats
sdvdl moderna snabbkopsbutiker som dldre
kvartersbutiker av manuell typ; de senare har
ofta tidigare Oppethallande for att mojlig-
gora vissa "frukostinkop” o.dyl.

Konsumbutikerna dppnar som regel kl. 9
mandag-fredag och, i storstiderna, kl. 8 pé
lordagar. Intressant att konstatera ir att en
del Goteborgs-affirer oppnar forst kl. 10
(mandag-fredag). Utanfor storstiderna fore-
kommer olika 6ppningstider (8, 8.30 och 9)
pa lordagar.”

1969

”De konsumentkooperativa livsmedelsbu-
tikerna Oppnar genomgiende kl. 9 man-
dagar till torsdagar och samma tid giller
ocksd pé fredagar utom i ett observerat fall
dar tiden var 8.30. Under lordagar dr den
vanligaste 6ppningstiden 8.30, men pé atskil-
liga orter, dock inte pa riksorterna, forekom-
mer att man Oppnar forst kl. 9.00. Ocksa
Oppningstiden 8.00 har observerats i nigot
fall.”

”Ocksd bland de enskilda livsmedelsbuti-
kerna overviger 9-6ppning under mandagar
till fredagar. Endast pa ett fatal orter
forekommer tidigare eller senare 6ppningsti-
der. I allminhet ar det da inte fraga om
nigon genomgiende tendens pa orten utan
9-6ppning férekommer samtidigt med annan
oppningstid.

Under lordagar ar bilden mera oklar.
9-oppning dr vanligaste tiden for dessa
butiker, men det forekommer atskilliga fall
bade av 6ppning kl. 8 och 8.30.”

Oppningstidpunkterna inom livsmedels-
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detaljhandeln foreter silunda en mycket
oenhetlig bild sivdl 1967 som 1969. Till
foljd harav kan inte nagra generella slutsatser
dragas betriffande utvecklingen over tiden i
detta hianseende. En till synes klar forind-
ring torde dock vara att KF-enheterna har
skjutit fram 6ppningstiden pé lordagar frin 8
till 8.30.

Stangningstider
1967

”De enskilda livsmedelsbutikerna i Stock-
holms city har nu forlingt 6ppethallandet till
kl. 19 alla dagar médndag-fredag. Mer och mer
kommer 19-6ppet pa fredagar ocksi pi andra
orter. Det finns ocksa enstaka orter, dir man
inte stinger forran kl. 20 pa fredagar. Pa 161-
dagar stinger man som regel redan kl. 13,
bortsett fran storstiderna, dar 14-stingning
ar vanligast. I Stockholms city haller manga
Oppet anda till kl. 16 pa lordagar.

Konsumbutikerna foljer som regel ett
mycket enhetligt stingningsmonster; man-
dag-fredag kl. 18, lordag kl. 13, utom i
Stockholm och Goteborg, som har 6ppet en
timme lingre. Inom varje ortsgrupp finns
emellertid en eller annan ort, som har
forlangt Oppethallande pa fredagar eller
l6rdagar med en timme.”

1969

”Som regel stinger de kooperativa livsme-
delsbutikerna kl. 18.00 mandag till fredag.
Pa vissa mindre orter forekommer stingning
en halvtimme tidigare. 19-stingning fore-
kommer i négra fall. Man observerar emeller-
tid att nagra avvikelser inte férekommer pa
riksorterna méndag till fredag. Vad slutligen
stingningstiden pa lordagar betrdffar ar 13
den vanligaste tiden, men under sommarsi-
songen har en del konsumbutiker stingning
redan kl. 12. Ocksa 14-stingning har fore-
kommit liksom nagra speciella fall av senare
lordagsoppethallande.”

”De enskilda livsmedelsbutikerna stinger i
allmédnhet kl. 18 médndagar till torsdagar.
Endast ett fatal avvikelser har noterats.
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Under fredagar ar ocksi 18-stingning vanli-
gast, men hir observerar man att pd minga
orter 19- och 20-stingning forekommer,
dven om tendensen pa dessa orter dr langt
ifran enhetlig. Nagon skillnad mellan sisong-
erna kan inte iakttagas med undantag for att
20-stingning inte forekommer pid sommar-
sdsongen.

Pa lordagar stinger flertalet enskilda livs-
medelsbutiker kl. 13. En hel del olika sting-
ningsvariationer forekommer emellertid.”

Betriffande de enskilda livsmedelsbutiker-
nas stingningstider synes kvillsoppethallan-
det pa fredagar efter kl. 18 ha forekommit i
ganska betydande utstrickning redan 1967
och da framst i storstdder.

Aven 1969 drs undersokning utvisar denna
bild, men man konstaterar dock att 18-sting-
ningen fortfarande dr den vanligaste fore-
kommande.

KF-butikerna uppvisar i detta hinseende
en mycket enhetlig bild med stingning kl. 18
under mandag-fredag under sivil 1967 som
1969.

Beklidnadsbranschen
Oppningstider
1967

”Tamligen enhetliga 6ppningstider redovisas
for textilhandeln. Majoriteten av affirerna
oppnar saledes kl. 9 samtliga dagar. Senare-
laggning till k1. 9.30 har dock borjat tillim-
pas, dels i Stockholms city (mandag-torsdag)
och dels i Malmo (mandag-fredag). Samma
tendens kan ocksé spéras i vissa andra stidder,
men det forekommer ocksd orter, diar den
vanligaste oppningstiden for textilaffdrer dr
8.30.”

1969

”Betriffande Oppningstiderna méndag till
fredag tycks kl. 9 och 9.30 vara ungefir lika
vanliga. Pa lordagar 6ppnar emellertid prak-
tiskt taget alla kl. 9.00.”

Mellan 1967 och 1969 har silunda 6pp-
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ningstiden 9.30 blivit allt vanligare under
mandag-fredag.

Stingningstider
1967

?Utanfor Stockholm ar det inte vanligt med
kvillsoppethallande mandag-torsdag. Flera
orter har emellertid 6ppet till kl. 19 eller 20
pa fredagar. I Stockholm forekommer for-
lingt Oppethillande ocksa andra dagar i
veckan. Pi lordagar ar tendensen i textilhan-
deln ungefir densamma som for varuhusen,
d.v.s. tidig stingning pa de mindre orterna,
senare stingning i Stockholm.”

1969

Herraffarer

”Herraffarerna stinger som regel kl. 18.00
mandagar till torsdagar. Pi fredagar 6vervi-
ger ocksa 18-stingning, men pa Aatskilliga
orter forekommer ocksd forlangt 6ppethal-
lande. Pa lordagar overvdger 14-stingning
under var och host och 13-stingning pa
sommaren. Andra stingningstider ar dock
inte ovanligt.”

Dambeklddnad

”Dessa butiker stinger genomgaende kl. 18
mandagar till torsdagar. Pa fredagar dr ocksa
18-stangning vanligast, men i inte obetydlig
utstrackning forekommer da forlingt oppet-
héllande. Betraffande lordagsstangningen &r
emellertid bilden timligen oenhetlig. Under
var och host forekommer saledes stingning
kl. 13, 14 och 15 i ungefir lika ménga fall.
P4 somrarna dr det storre dominans for 13-
och 14-stingning.”

Jirn- och mébelhandeln
Oppningstider
1967

”Inom 'Hemvarubranscherna’ tillimpar majo-
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riteten av affirerna 9-Oppning. Vissa orter
oppnar 8.30 eller till och med 8, men den
enda stad i undersokningen, som ’vigat sig
pa’ senareliggning till kl. 9.30, 4ar Uppsala.”

1969
Jarnhandeln

”Oppningstiderna for jirnhandeln varierar
mellan 7 och 9.30. Vanligaste 6ppningstid dr
dock klockan 9 med 8.30 pé andra platser.
Anledningen till att vissa jarnaffiarer oppnar
s tidigt som 7 eller 7.30 ir sannolikt den
stora partihandelsforséljningen.”

Mobelhandeln

”Mobelbranschen foreter en storre spridning
dn andra branscher ifriga om Oppningsti-
derna. Medan den vanliga 6ppningstiden 4r
kl. 9 hela veckan forekommer allehanda
varianter fran 8.30 och fram till kl. 12. Det
framgar dock att avvikelserna endast giller
en del av de i undersokningen forekom-
mande orterna. Exempelvis tillimpar Gote-
borgs- och Stockholms-butikerna genom-
gdende 9-0ppning.”

Stangningstider
1967

’18-stingning dr regel, men pé en del orter
provar man forlangt 6ppethallande méndagar
eller fredagar. Pi lordagar varierar sting-
ningstiderna mellan 13 och 15.”

1969
Jarnhandeln

“Ifraga om stingningstider héller de flesta
jarnhandlare sig till 18-stangning. P4 16rdagar
ar det vanligt att jarnaffarerna stanger kl. 13,
men ocksad betydligt senare Oppethéllande
forekommer.”
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Mébelhandeln

”Ser man pa stingningstiderna dr 18 det
vanligaste klockslaget mandagar till fredagar.
Hir forekommer emellertid olika varianter,
sdsom 17 och 17.30, 19 och 20. Nir det
giller stingning pa lordagar dr monstret
ungefir detsamma som i ovan behandlade
fackhandelsbranscher. 13-stingning domine-
rar pad sommaren, men ovriga delar av dret
har 14-stingning hog frekvens och &ven
senare stingning forekommer.”

Tobaks-, frukt- och blomsterhandeln
Oppningstider
1967

”Dessa branscher har sammanforts, eftersom
speciella bestimmelser rorande Gppnings-
och stingningstider ofta forekommer. I fler-
talet fall Oppnar dessa affdrer tidigare dn
bade livsmedels- och urvalsvarubranscherna,
men variationen &dr stor. P4 mindre orter
samt i icke-industristader tillimpar man dock
i allmdnhet 9-6ppning.

Dessa affirer har pi manga hill ocksd
sondagsoppet. 1 Stockholm Oppnar man
darvid k1. 10, men pa ovriga orter kl. 9.”

1969
Tobakshandeln

”Normal Oppningstid 4r kl. 8. Det fore-
kommer en relativt stor spridning av Opp-
ningstiderna. P4 l1ordagarna 4r normal 6pp-
ningstid kl. 8.30.”

Frukthandeln

”Oppningstiden ar hiar normalt kl. 9. Noter-
bart dr att riksorterna normalt 6ppnar kl. 8
eller 8.30. Dock oppnar vissa butiker i
Malmoé forst kl. 10. Pd 16rdagarna dr Opp-
ningstiderna mer skiftande. Normal &pp-
ningstid 4r kl. 9. 8-6ppning forekommer mer
allmint under lordagar dn under Ovriga
veckodagar.”
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Blomsterhandeln

”Normal 6ppningstid dr kl. 9. I Stockholm
ir Oppningstiden kl. 8. Pa lordagarna ar
normal 6ppningstid kl. 9. Man kan dock
notera att det dr mer vanligt med 8- och
8.30-6ppning under lordagarna &n under
ovriga dagar. Stockholm har dven under 161-
dagarna 8-6ppning.”

Tendenser till tidigare ©ppningstider dn
inom andra branscher har kunnat noteras
savil 1967 som 1969.

Stiangningstider
1967
Tobaks-, frukt och blomsterhandeln

»Ocksa for dessa affirer ar 18-stingning
vanligast méndag-fredag. Man konstaterar
emellertid att manga avvikelser i form av
senare stingningstider, ibland till kI. 21 eller
22, forekommer.”

1969
Tobakshandeln

”Stingningstiden dr normalt kl. 18 och pa
lordagar kl. 13.”

Frukthandeln

”Stingningstiden 4r normalt kl. 21. Sting-
ningstiderna dr dock mycket skiftande, med
tider fran k1. 16 till k1. 22.

Blomsterhandeln

”Stingningstiden dr normalt kl. 18, dock
forekommer det i Molndal 21-stangning. P4
lordagarna dr den normala stiangningstiden
under var och host kl. 14 och under somma-
ren kl. 13. Stockholm har genomgéende
senare stingningstider.”

Kartliggningen av stangningstiderna visar
savil 1967 som 1969 den helt vintade situa-
tionen att dessa branscher i storre utstrick-
ning n andra tillimpar kvillsoppethallande.
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Ovrig detaljhandel
Oppningstider
1967

”I denna grupp ingir radio och TV-, firg-,
sko-, bok-, cykel- och sporthandel. 9-6pp-
ning dr vanligast, men i Malmo avviker stads-
delar fran monstret. I Farsta centrum har en
del affarer skjutit Oppningstiden en halv-
timme (méndag-fredag).

Butikerna inom oOvriga branscher foljer i
stort sett samma stidngingstider som textil
ml.fl. affdrer.”

1969

”Normal 6ppningstid dr kl. 9. Oppningsti-
derna dr dock mycket skiftande. Tiderna
varierar fran k1. 9 till 11.”

Stingningstider
1969

’Stingningstiden idr normalt k1. 18. Pi freda-
gar under hosten 4r den normala stingnings-
tiden 19. Riksorterna har dock 18-stingning.
Pa 16rdagar under var och host 4r 14-sting-
ning normalt. Under sommaren ir det 13-
stangning. I samtliga fall varierar tiderna
relativt mycket.”

Radio- och TV-handeln
Oppningstider 1969:

”Oppningstiderna varierar mellan 8 och 10
med klar dominans for 9. Detta giller ocksa
pa lordagar.”

Stidngningstider 1969:

“Radioaffirerna har endast i ringa utstrick-
ning forlangt Oppethallandet efter kl. 18,
som dr den vanligaste stingningstiden. Pa
l6rdagar forekommer olika stingningstider,
men 13-stingning torde Gverviga.”
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Bokhandeln
Oppningstider 1969:

”Normal 6ppningstid 4r kl. 9 for var, som-
mar och host. Under lordagar forekommer
mer allmin dven 8.30-6ppning.”

Stangningstider 1969:

”Stingningstiden 4r for mandag till fredag
normalt kl. 18. Under sommaren kan noteras
att Umed har 17 som stidningstid och att
20-stingning forekommer under vir och host
i Sodertalje. Pd lordagarna under vir och
host dr 14-stingning normalt och stingning
kl. 13 under sommaren. Dock kan man
konstatera att stingningstiderna dr mycket
varierande.”

Firghandeln
Oppningstider 1969:

”Normal 6ppningstid for firghandeln #r kl.
9.00. Man konstaterar dock i Géteborg och
Viisteras att oppningstiderna dr 9.30 respek-
tive 7.30. Under l6rdagarna dr 6ppningsti-
derna mer varierande. Tider som 8.00, 8.30
och 9.00 forekommer. KI. 9.00 4r emellertid
normal 6ppningstid.”

Stidngningstider 1969:

"Sténgningstiden 4r mandag till torsdag kl.
18, med undantag fér Kalix som har 17.30-
stingning. P4 fredgar ar normal stingningstid
kl. 18, dock férekommer tider som 17,30,
19 och 20. Stingningstiden for lordagar ar
skiftande. Vanligast under var och host ir
13- och 14-stingning under sommaren 12-
och 13-stingning..”

Skohandeln
Oppningstider 1969:

”Ocksa inom denna bransch forekommer tva
Oppningstider, kl. 9 och 9.30 i timligen lika
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omfattning. Man ser dock att 9-Oppning
tillimpas genomgdende i Stockholm och
Goteborg samt i landskommunerna. Under
lordagar ir 9-Oppning vanligast, men det
forekommer ocksd skobutiker som Oppnar
redan kl. 8.30.”

Stangningstider 1969

”De flesta skobutiker stinger kl. 18 mindag
till fredag. Det forekommer dock fall dér
man stinger en halvtimme eller en timme
tidigare. Pa fredagar forekommer ocksd i viss
utstrickning  forlingt oOppethallande till
kl. 19 eller 20. Normal stingningstid pa
lordagar inom skohandeln ar kl. 14 pa var
och host och kl. 13 pa sommaren. Ocksad
inom denna bransch forekommer emellertid
atskilliga avvikelser.”

Sammanfattningsvis kan man konstatera,
att en jaimforelse mellan 1967 och 1969 érs
undersokningar avseende tillimpade tider i
detaljhandeln ej ger vid handen nagra storre
skillnader inom respektive branscher. Aven
de skillnader mellan olika branscher som var
fallet 1967 tycks i stor utstrickning ha
bestatt fram till 1969. Man bor dock vid
ovannimnda jimforelser observera de olik-
heter i butiksurvalet som foreligger i de
bigge undersokningarna och som kan paver-
ka resultaten.

3.2 Kuvillsoppethallande 1967 och 1969

1967

En sammanfattande bild av kvillsoppet-
hallandets omfattning 1967 visas av tabell 5.
Talen anger den procentuella andel av
butikerna i respektive grupper, som har
oppet efter kl. 18 mandag-fredag.

Av varuhusen har samtliga i Stockholm,
Goteborg och Malmo kvallsoppet pa freda-
gar, Nistan alla i Stockholm och Malméo har
ocksa kvillsoppet pd mandag och nagra
dven tisdag-torsdag (4tminstone nigon dag).
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Utanfor storstidderna har de flesta varuhusen
gitt in for forlingt oppethallande pd freda-
gar.

Betriffande livsmedelsbutikerna ir det
endast i Stockholm som kvillséppethallande
fatt nigon storre omfattning. Men édven inom
ovriga ortsgrupper borjar fredagskvillarna
utnyttjas. Det dr anmdrkningsvirt att inga av
de tillfrigade enskilda livsmedelshandlarna i
Goteborg har kvillsoppet nagon dag i
veckan.

Inom textilbranschen ir det egentligen
bara i Stockholm som man har kvillséppet
pa mandagar. Fredagen har emellertid pé
olika hall blivit allt vanligare for forlingt
oppethallande. Skillnaderna mellan olika
ortsgrupper dr dock stora. I Stockholm,
Malmd och i medelstora stider har oOver
hilften kvillsoppet pa fredagarna, medan det
annu ir ett fatal i Goteborg som har forlingt
oppethallande.

Vad de Ovriga branschgrupperna betriffar
ir monstret timligen oenhetligt, mojligen
med undantag foér KF-livs. Ibland foredrar
man mandagen och ibland fredagen for det
forlingda ©6ppethallandet. Fruktaffirerna
m.fl. har ocksi ofta kvillsoppet andra
veckodagar, inklusive 16r- och sondagar.

Uppgifterna i tabell 5 (och delvis ocksa i
ovriga tabeller) bor anvindas med forsiktig-
het. Undersokningen bygger pd ett urval av
butiker och antalet uppgiftslimnare i vissa
bransch- och ortsgrupper ir litet. I den min
de utvalda affirerna tillimpar 6ppethallande-
tider, som avviker fran ovriga pa orten, kan
detta snedvrida resultaten. Man kan heller
inte, trots den kontroll som &gt rum, bortse
fran mojligheten att nigra uppgiftslimnare
kan ha missuppfattat vissa fragor pi upp-
giftskortet. Detta kan forklara vissa irrebula-
riteter i tabellerna.

Kvillséppethdllandet 1969

har redovisats nedan i tabell 6 med angivan-
de av for varje bransch det antal butiker med
oppethallande efter kl. 18 mandagar och
fredagar.
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Tabell 5. Procentuell andel av butikerna
med  kvillsoppethéllande

fredag efter kl. 18)

1967 (mandag-

Totalt
Bransch antal
Ort butiker Maindag Fredag

Ovriga varuhus
Storstider 3 2 3

Bransch . Medelstora stider - - -
Ortsgrupp Méndag Fredag Mindre stider och kopingar — - -
Varuhus Herrkonfektion
Storstider 60 100 Storstider 94 18 65
Medelstora stider 6 91 Medelstora stider 12 - 3
Mindre stider och kpingar 4 85 Mindre stider och kbpingar 2 - -
Livsmedel .
Enskild livsmedelshandel gfofgsglé’e';konfekf ion e 7 o
Storstdd il 30
Mgé:,lst:r; stider - 27 Medelstora stider 12 = =
Mindre stider och kdpingar 0 16 Mindre stider och kdpingar 2 - -
Konsument kooperativ livs- Skohandel
delshandel Storstider 53 10 42
’S?i)r:t;(;:rz 4 0 32 Medelstora stider 4 6 = -
Medelstora stider 0 34 Mindre stider och kopingar 4 ] 3
Mindre stider och kopingar = 11 Mébelhandel
'6belhan
Textil Storstider 32 235 11
Storstider 37 47 Medelstora stider 3 1 =
Medelstora stider ! 64 Mindre stider och képingar 6 1 -
Mindre stider och kopingar - 19 Radid-TV-handel
-T'V-hande
Jarn, mobel Storstider 43 12 13
Storstiader 41 - Medelstora stider 8 - -
Medelstora stider 26 18 Mindre stider och kopingar 3 — —
Mindre stider och kopingar 14 = Jirnhandel
ldrnhande
Tobak, frukt, blommor " E;Oés}ﬁ?:r ik 22 0 1
Storstider 18 2 SeaD R R i 2
Medelstora stider 44 46 Mindre stider och kdpingar 2 - -
Mindre stider och kopingar 31 3% Firehandel
arghande
gvrigwgemljhandel 2 35 ﬁltgéffsitdoerra stider 3% : #
orstider - -
Medelstora stider o 34 Mindre stider och képingar Jl = -
Mindre stider och kopingar - 8 Bokhandel
okhande
Storstader 55 10 8
i . Medelstora stide 6 £ -
Tabell 6  Kvillsoppethdllande 1969 Mindse oiddor ook (s an 1 i =
Blomsterhandel
Biansen Ex?tt:l“ Storstider 12 1 3
; 5 Medelstora stider 2 - 1
Ort butiker Mindag Fredag \indre stider och kdpingar 6 - -
Livsmedelsbutiker, KF
Storstider 498 7 40 g)ukt-“gch konfektyrer
Medelstora stider 36 = 6 Mtoésfat er w 4‘1 3g 21
Mindre stider och kopingar 37 - 2 ander: ;)t?dse - 02';1 ko pingar 3 s g
Livsmedelsbutiker, dvriga
Storstider 214 37 157 g‘obalq;handel
Medelstora stider 12 1 5 Mto&s:atder w g i %
Mindre stdder och kopingar 12 - 4 Mi‘;;fz ;’tlfa? dir 02;1 s 3 : 1

gtag;lslg‘l;}grl( T 28 14 28 Ovriga branscher

o i - TN R
DRl Sihdayibeh kapingar 3 ¥ 8 Mindre stider och kdpingar — - -
Varuh_z;s, Epa, Tempo, NK

i}:&:{‘:ﬁfﬁa stider 73 2; 5§ I genomsnitt var forhallandet inom olika
Mindre stider och kopingar ) - 2 ortstyper foljande pa mandag och fredag.

204

SOU 1971:33



Andel butiker med Oppethdllande efter
kl. 18, procent

Mindag Fredag

Storstider (inkl. for-

orter) 16,8 41,3
Medelstora stider 6,7 29,8
Mindre stader och

kopingar 4,3 16,3

Kvillsoppethallande 4r siledes vanligare
pa fredagar samt ju storre orter butikerna ar
beldgna i.

Aven inom respektive ortsgrupper fore-
ligger stora variationer mellan olika bran-

Antal kvillsoppethdllande, %

scher. Om man enbart betraktar kvillséppet-
hallandet inom de storsta ortsgrupperna
(storstider med kringliggande kommuner)
erhilles foljande skillnader mellan olika
branscher.

De hogsta frekvenserna aterfinnes pa
fredagarna med undantag fér mobel- och
bokhandel, dir mandagsoppethillande dr
vanligast. Speciellt hoga andelar aterfinnes
pa fredagar frimst bland varuhus och beklad-
nadshandeln, men éven den enskilda livsme-
delshandeln, samt — av naturliga skl — frukt-
och konfektyrhandeln uppvisar en stor andel
kvillsoppethallande.

Sammanfattning

I tabell 7 har kvillsoppethallandet under

Bransch Mindag Fredag
Livsmedel, KF 1,4 8,0
% OV 12,6 73,4
Varuhus, KB 50,0 100,0
» y Ovr. 32,9 76,3
Herrkonfektion 19,1 69,1
Dam/Barnkonfektion 30,5 71,3
Skohandel 18,8 79,2
Mobelhandel 78,1 34,4
Radio- och TV-handel 27,9 30,2
Jarnhandel 0 3,8
Farghandel 63 12:5
Bokhandel 18,2 14,5
Blomsterhandel 8,3 250
Frukt- och konfektyr 76,6 78,7
Tobakshandel (11,1) [ s )
Ovriga branscher 18,5 43,

de olika undersokningarna sammanforts for
vissa bransch- och ortsgrupper.

Vid uttolkningen av resultaten bor man
hir — liksom vad avser Ovriga jimfOrelser
mellan tvéd tidsperioder — vara medveten om
de foreliggande skillnaderna i savil orts-
grupper som butiksurval.

Som framgér av tabellen har kvillséppet-
hallande ej entydigt utvecklats at visst hall.
Salunda har de enskilda livsmedelsbutikerna
istor utstrickning okat sitt kvillsoppethallan-

Tabell 7 Kvillsoppethallandet inom vissa bra

nscher/ortstyper 1967 och 1969

Procentuell andel av butiker med 6ppethillande ef-
ter kl. 18

Bransch/ortsgrupp

Varuhus
Storstider
Medelstora stader
Mindre orter

Livsmedelshandeln
Enskilda
Storstader
Medelstora stader
Mindre orter

KF

Storstader
Medelstora stider
Mindre orter

Textilhandeln
Storstider
Medelstora stider
Mindre orter

Mandagar Fredagar
1967 1969 1967 1969
60,0 38,0 100,0 83,0
6,0 23,0 91,0 92,0
4,0 (0,0) 85,0 (80,0)
1,0 13,0 30,0 73,0
- 8,0 27,0 42,0
0,0 0,0 16,0 33,0
0,0 1,0 32,0 8,0
0,0 0,0 34,0 17,0
- 0,0 11,0 50
37,0 25,0 47,0 70,0
- 64,0 13,0
- 0) 19,0 0)
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de medan det motsatta forhéllandet synes ha
varit fallet inom KF. Anmirkningsvirt ar
dven den minskning som tycks ha intriffat
inom varuhusen i storstiderna.

Under bada aren 1967 och 1969 har
kvillsoppethallandet varit mest betydande
pa fredagarna.

3.3 Sondagsoppethallande 1967 och 1969

Oppethallande pa sondagar inom de under-
sokta butikerna forekom 1967 foretridesvis
branscherna tobak, frukt- och blomster-
handeln. Den relativa frekvensen enheter
uppgick da inom dessa branscher till 15 — 20
procent av samtliga.

I livsmedelshandeln forekom sondagsdp-
pethéllande i viss utstrickning redan 1967
lokalt i Storstockholm.

Fram till 1969 hade dock ytterligare ett
antal butiker inom andra branscher bérjat
tillimpa sondagsoppethallande i mindre ut-
strackning, medan andelen sirskilt inom
frukt- och konfektyrbranschen lag hogt.
Tabellen nedan anger den observerade fre-

kvensen inom olika branscher under hosten
1969.

(Ett vdgt genomsnitt av branscherna blom-
sterhandeln, frukt och tobak motsvarande
ovannimnda procenttal for 1967 uppgick
1969 till cirka 53 procent.)

3.4 Lunchstingning 1967 och 1969

1967

Forekomsten av lunchstingning pi olika
orter och i olika branscher redovisas i tabell
o

Lunchstingning har 1967 i det nirmaste
helt forsvunnit inom Stockholms detaljhan-
del och tillimpas endast av ett fatal varuhus i
Ovriga landet. Vidare konstaterar man att
textilaffirerna inte har lunchstingt i nigon
ndmnvird omfattning pd de mindre orterna.

Inom livsmedelshandeln tillimpar var-
annan enskild butik utanfor storstiderna
lunchstéingning och bland motsvarande kon-
sumbutiker 4r andelen dnnu hogre. I Gote-
borg och Malmé tycks man mer och mer gi
in for att hélla 6ppet vid lunchdags. — Man

Tabell 8 Andel butiker med sondagsoppet i procent av samtliga undersokta butiker per

bransch och foretagskategori

Storre foretag  Mindre foretag Summa

Bransch % % o
Livsmedelsbutiker, KF 0,5 0,5
Livsmedelbutiker, ovriga 1]k - 10,1
Varuhus, KF 8,6 " 8,6
Varuhus, Epa, Tempo, NK 7.1 : g &l
Ovriga varuhus (33;3) : (33,3)
Bokhandel - 5,0 2,4
Blomsterhandel 25,0 2610
Frukt- och konfektyrhandel 83,3 62,5 75,5
Tobakshandel s 13:3
Summa 4,7 6,7 31
— = ingen sondagsoppet butik forekommer
= inga butiker forekommer i gruppen
(%-andelen inom parentes avser grupper med mindre in 5 butiker)
Tabell 9 Procentuell andel av butikerna som tillimpar lunchstdngning
Livsmedel Tobak, Ovr.
Jdrn, frukt, detalj-
Ort Varuhus Ensk. KF Textil mobel  blom. handel  Samtl.
Stockholm - 9 - 2 - 3 - 4
Goteborg - 12 33 - 25 14 6 9
Malmé - 35 - - 56 7 23 19
Medelstora stider 9 53 72 6 49 20 27 36
Mindre stider och kopingar 8 47 76 38 52 25 34 29
Samtliga orter 6 41 64 13 43 18 25 28
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skulle kanske ha vintat sig att enskilda affarer
och konsumbutiker av konkurrensskil skulle
forsoka halla samma tider, bl.a. i friga om
lunchstingt, men detta dr langt ifran fallet.

Inom s.k. hemvarubranscherna ir lunch-
stangningen fortfarande vanligt forekomman-
de pa orter frin Malmo och “nedat”. For
ovriga branscher ir frekvensen nagot ligre.

1969

I tabellerna 10 och 11 redovisas andelen
butiker inom olika branscher och ortsgrup-
per, som tillimpade lunchstingning hosten
1969.

Fordelning efter orter ger vid handen att
lunchstingning forekommer i betydligt stor-
re omfattning pa mindre dn pa storre orter.

Tabell 10 Forekommande fall av butiker
med lunchstingning efter ortsgrupp och
foretagskategori

Storre fo- Mindre f6-
retag retag
Andel Andel
% %
1. Riksorter 3.1 15,7
2. Fororter 10,8 175
3. Ovriga stider med
mer dn 50 000 inv. 34,0 30,6
4. Stider med mindre
4n 50 000 inv. 33,3 30,0
5. Kopingar och lands-
kommuner 67,4 53,3
Samtliga 14,3 28,5

Skillnader foreligger dven mellan skilda
branscher, dir framfor allt jdrnhandeln
tillimpar lunchstidngning i storre omfattning.
Hiar kan dven noteras skillnader mellan
butiker i storre respektive mindre foretag dir
dessa senare som regel tillimpar lunchsting-
ning i relativt fler fall dn de fo6rra. Inga
varuhus utanfor KF med stingt for lunch
1969.

Trots bristande jimforbarhet kan man for
flertalet branscher eller branschgrupper kon-
statera hur andelen butiker med lunchsting-
ning har sjunkit sedan 1967. Genomsnittligt
over samtliga branscher och orter har ande-
len forindrats fran 28 till 16,5 procent av
samtliga enheter.

Genomgéende synes butikerna minska sitt
oppethallande under sommartid for att ater-
igen forlinga det ndr hosten intrdder. Dess-
utom forekommer i regel det lingsta Oppet-
hallandet i de storre orterna, vilket bl.a. ar
en foljd av den ligre frekvensen lunchsting-
ning pa dessa orter.

Forindringen i det genomsnittliga antalet
Oppethéllandetimmar viren — hosten 1969

I nedanstdende tabld har for varje ortsgrupp
angivits det antal branscher som genomsnitt-
ligt har forlingt, forkortat eller hallit sitt
oppethallande oforiandrat mellan varen 1969
och hosten 1969. Det visar sig hirvid att de

Tabell 11Férekommande fall av butiker med lunchsténgning

Storre foretag

Mindre foretag

Andel Andel
Bransch % % Samtliga
Livsmedelbutiker, KF 29,7 : 29,7
Livsmedelsbutiker, ovr. 7,9 44,0 11,8
Varuhus, KF 2,9 ‘ 2,9
Herrkonfektion - 8,0 1,9
Dam/Barnkonfektion 0,9 17,6 3.3
Skohandel - 39,2 17H5)
Mobelhandel 9,1 36,8 21,6
Radio-TV-handel 6,7 32,0 18,5
Jarnhandel (20,0) 65,2 51,5
Firghandel 8,3 29,4 23,9
Bokhandel 2,4 - 1,6
Blomsterhandel . 20,0 20,0
Frukt och konfektyrer = 25,0 15
Tobakshandel 6,7 6,7
Ovriga branscher 52 .
Samtliga 14,3 28,5 16,5
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3.5 Genomsnittligt antal 6ppethéallandetimmar per vecka aren 1967—1969

Tabell 12 Medelantalet 6ppethallandetimmar per vecka efter bransch, ortsgrupp och sisong
for butiker med 6-dagarsvecka (= ej sondagsoppna)

Bransch Ort Viar Sommar Host
Livsmedelsbutiker, KF 1. Riksorter 49,8 47,4 50,0
2. Fororter 49,5 49,6 49,8
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invanare 45,8 45,5 45,9
4. Stider med mindre dn 50 000
invanare 46,8 46,8 46,9
5. Kopingar och landskommuner 43,9 44,1 43,9
Livsmedelsbutiker, ovriga 1. Riksorter 52,6 Siks1 52,9
2. Fororter 49,3 48,7 50,3
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invanare 53,0 525 54,8
4. Stider med mindre dn 50 000
invanare 47,0 46,8 47,3
5. Kopingar och landskommuner 45,8 45,8 45,9
Varuhus, KF 1. Riksorter 53,6 53.6 54,9
2. Fororter 50,0 50,0 50,0
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invanare 52,5 51.2 52,8
4. Stider med mindre dn 50 000
invanare 52,6 53,4 52,6
5. Kopingar och landskommuner 50,8 50,5 50,8
Varuhus, Epa, Tempo, NK 1. Riksorter 54,2 51,9 54,8
2. Fororter 5345 52,8 54,5
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invinare 53,2 52,1 54,0
4. Stider med mindre dn 50 000
invanare 53,4 529 53,4
5. Kopingar och landskommuner 52,5 51.0 51,8
Ovriga varuhus 1. Riksorter 58,5 58,5 62,5
2. Fororter - - —
3. Ovriga stider med mer in 50 000
invanare 335 52,0 59.5
4. Stdder med mindre @n 50 000
invinare - - —
5. Kopingar och landskommuner — - -
Herrkonfektion 1. Riksorter 50,8 48,7 50,9
2. Férorter 50,3 48,8 50,3
3. Ovriga stader med mer in 50 000
invdnare 48,7 46,6 49,0
4. Stader med mindre in 50 000
invdnare 48,9 47,9 48,9
5. Kopingar och landskommuner 49,5 49,5 49,0
Dam/Barnkonfektion 1. Riksorter 5153 48,9 55,2
2. Fororter S 50,0 51,0
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invanare 49,3 48,2 49,4
4. Stider med mindre dn 50 000
invanare 48,5 47,6 479
5. Kopingar och landskommuner 44,3 43,8 443
Skohandel 1. Riksorter 51,0 48,5 50,9
2. Fororter 47,5 47,3 47,5
3. Ovriga stidder med mer 4n 50 000
invanare 49,3 46,9 48,9
4. Stdder med mindre in 50 000
invdanare 48,7 48,1 48,7
5. Kopingar och landskommuner 45,4 449 454
Mobelhandel 1. Riksorter 49,7 46,7 50,3
2. Fororter 50,4 43,9 504
3. Ovriga stidder med mer #n 50 000
invanare 50,7 48,0 50,8
4. Stider med mindre in 50 000
invdnare 46,7 45,0 47,7
5. Kopingar och landskommuner 45,9 45,5 46,3
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Bransch Ort Vir Sommar Host
Radio-TV-handel 1. Riksorter 51,0 49,8 50,8
2. Fororter 46,9 46,1 46,9
3. Ovriga stider med mer &n 50 000
invdnare 48,0 45,7 46,5
4. Stider med mindre dn 50 000
invdnare 47,8 47,1 47,0
5. Kopingar och landskommuner 45,8 45,2 47,5
Jarnhandel 1. Riksorter 46,8 46,2 46,5
2. Fororter 48,8 48,8 48,8
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invinare 47,6 46,7 47,9
4. Stider med mindre dn 50 000
invdnare 47,8 46,6 47,6
5. Kopingar och landskommuner 45,5 45,0 45,0
Firghandel 1. Riksorter 50,5 49,4 50,4
2. Fororter 499 49,3 49,5
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invanare 46,3 459 46,3
4. Stider med mindre dn 50 000
invanare 46,5 46,4 47,0
5. Kopingar och landskommuner 47,5 47,1 47,5
Bokhandel 1. Riksorter 50,2 49,1 50,3
2. Fororter 51,3 50,8 50,5
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invanare 48,9 47,3 49,2
4. Stider med mindre dn 50 000
invanare 48,9 48,6 48,9
5. Kopingar och landskommuner 49,0 49,0 49,0
Blomsterhandel 1. Riksorter 55,0 54,5 55,0
2. Fororter 525 5213 5215
3. Ovriga stider med mer dn 50 000
invdnare 50,0 48,3 50,5
4, Stider med mindre an 50 000
invdnare 47,5 45,0 45,0
5. Kopingar och landskommuner 45,1 44,6 45,1
Frukt- och konfektyrhandel 1. Riksorter 59,1 58,9 59,1
2. Fororter = — =
3. Ovriga stider med mer in 50 000
invdnare 44,8 44,2 448
4. Stider med mindre dan 50 000
invéinare 48,5 48,0 48,5
5. Kopingar och landskommuner 63,5 63,5 62,5
Tobakshandel 1. Riksorter 55,0 55,0 55,0
2. Fororter 51,7 51,3 515
3. Ovriga stader med mer dn 50 000
invénare 54,0 50,5 54,0
4. Stidder med mindre dn 50 000
invanare 48,3 48,3 48,3
5. Kopingar och landskommuner 52,9 51,8 529
Ovriga branscher 1. Riksorter 49,8 48,0 50,3
2. Fororter 49,5 49,5 49,5
3. Ovriga stader med mer 4n 50 000
invadnare 48,5 46,0 48,5
4. Stider med mindre &n 50 000
invanare — - -
5. Kopingar och landkommuner - - —
SOU 1971:33 209
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flesta branscher har forlingt sitt 6ppethéllan-
de i storstider och de medelstora stdderna
medan flertalet i de Ovriga ortsgrupperna
ligger pa ett oforindrat 6ppethallande.

Viaren 1969 — hosten 1969

Antal branscher med
ofor- for- for-
dndrat lingt kortat

Oppet- Oppet-dppet-
héllan-hillan-hallan-

Ortsgrupp de de de
1. Riksorter 3 10 4
2. Fororter 1 3 2
3. Ovriga stader med mer dn

50 000 invanare 4 i 2
4. Stider med mindre dn

50 000 invanare 7 4 4
5. Kopingar och lands-

kommuner 8 3 4
Summa 33 31 16
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Bilaga 7

Forsiljning och kundantal under olika

Oppethallandetimmar

Handelns Utredningsinstitut har pa uppdrag
av 1970 érs affarstidskommitté sammanstallt
en del statistiskt material rorande forsilj-
ning och kundantal under olika 6ppethéllan-
detimmar. Materialet 4r inhidmtat frin AB
Turitz & Co, Ahlén & Holm AB samt Koope-
rativa Forbundet och omfattar nimnda fore-
tags olika varuhus. Sammanstillningen har
gjorts av fil. kand. Anders Frankman.

Stockholm den 29 december 1970
HANDELNS UTREDNINGSINSTITUT
Folke Larsson

Bakgrund

Handelns Utredningsinstitut har tidigare un-
der éret tillfragat ett antal storre detaljhan-
delsforetag huruvida foretagen hade statistik
over forsiljningens och kundantalets fordel-
ning pa olika Oppethallandetimmar. Efter
denna undersokning framkom att framférallt
varuhusforetagen upprittat efterfrigad sta-
tistik i nagorlunda omfattning. Afférstids-
kommittén beslutade sig ddrefter for en ana-
lys av varuhusstatistiken varfor HUI inhidm-
tat denna frin foretagen ifraga.

Presentation av materialet

Statistikuppgifter har, som tidigare nimnts,
inhdmtats frdin AB Turitz & Co, Ahlén &
Holm AB samt Kooperativa Forbundet. Upp-
gifterna avser ren 1966—1969.

SOU 1971:33

Enidr HUI garanterat att enskilda foretags-
uppgifter inte skall anges har materialet pa
ett flertal punkter omarbetats. Av samma
anledning kan inte verksamhetsstillenas
exakta lokalisering anges.

Statistiken omfattar dels kundfrekvensun-
dersokningar och dels kassaredovisningar un-
der olika perioder. Bortsett frin enstaka
totalredovisningar &r materialet uppdelat pa
olika varugrupper. Detta medfor i sin tur att
tabeller och diagram inte ar helt jamf6rbara,
da forsiljningen av dagligvaror och sillan-
kopsvaror har helt olika karaktér.

Resultat

Den insamlade statistiken redovisas nedan i
diagram och tabeller med kommentarer.

Av diagram 1 framgar att cirka 50 procent
av veckans forsiljning dger rum under fredag
och 16rdag.

For alla veckodagar noteras den ldgsta
forsiljningen under dagens forsta timme.

Under de tvé viktigaste forsiljningsdagar-
na, fredag och lordag, avtar forsiljningen
mot stingningstiden, varfor man kan anta att
kunderna inte i tid tycker sig hinna avsluta
sina inkop i lugn och ro.

Att motsvarande forsidljningsnedgang inte
forekommer de andra dagarna kan eventuellt
forklaras med att de inkop som da dger rum
endast dr planerade for nista dags behov,
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Mandag

14,2 %o

9.00 12 00

Tisdag

11,9 %

15.00

9.00 |12.00

Onsdag

11,7 %

15.00

9.00 12.00

Torsdag

12,6 %

15.00

9.00 12.00

15.00

Fredag 24,0%

18.00

9.00 12.00

Lordag 256%

9,00 12,00

15.00

18.00 2090

Diagram 1. Forsdljning av livsmedel och textil i ett genomsnittsvaruhus i Norrland varen
1969. Procentuell forsiljning av varuposter per timme. Totala veckoforséljningen = 100
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Méndag

13,8 %

9.00

12.00

Tisdag

15,00
12,6 %

9,00

12.00

Onsdag

15.00

12,5 %

2.0

9.00

12,00

Torsdagq

15.00

19,4 %

9,00

12.00

15.00

Fredag 26,0%

19.00

9.00

|2.00

Lordag

19,7%0

4,0

3,0
2,0

1,0

0,0
9.00

12.00

15.00

19.00

2000

Diagram 2. Forsiljning av livsmedel samt textil i ett varuhus i Stockholms-trakten véren

1969. Procentuell forsiljning av varuposter per timme. Totala veckoforsiljningen = 100

SOU 1971333

213



medan veckoslutsinkdpen skall ticka beho-
vet for 1—2 dagar.

Genomsnittsforsiljningen per timme un-
der lordagen, d.v.s. den dag da storre delen
av befolkningen ar ledig, 4r ndstan dubbelt si
stor som under veckans ndst basta forsilj-
ningsdag, fredagen.

P4 motsvarande sitt redovisas i diagram 2
jamforbara siffror for ett varuhus i Stock-
holms-trakten.

Detta varuhus har haft Gppet en timme
lingre mandag — torsdag vilket medfort en
jdmnare fordelning av forsiljningen Gver de
olika veckodagarna.

Avtagande forsiljning under sista Gppet-
hallandetimmen noteras i detta fall samtliga
dagar.

I Gvrigt bor i detta diagram observeras den
stora forsiljningen under fredagen. En tydlig
skillnad foreligger har mellan genomsnittsva-
ruhuset i diagram 1 och det enda varuhus
som redovisas i diagram 2 vad avser forsilj-
ningen fredagar och lordagar. Forsiljningen i
Stockholms-varuhuset ligger betydligt hogre
under fredagar @n lordagar medan det ge-
nomsnittliga Norrlands-varuhuset redovisar
ungefdr samma forsiljning de bada dagarna.

I diagram 3 redovisas olika dagsforsilj-
ningars fordelning under dagen. Man bér hir
notera den relativt jimna belastningen pé
fredag.

Den ldga forsiljningen under sista fredags-
timmen dr endast markant 1ag vid en jamfo-
relse med Ovriga fredagstimmar. Motsvarande
forsiljning pd exempelvis en méndag skulle
motsvara drygt 8,8 procent. Detta visar att
man inte kan gora en jamforelse mellan olika

staplar olika dagar, enir de icke svarar for lika
stor forsiljning i kronor riaknat. For att en
sadan jamforelse skall kunna goras fordras
ett nytt diagram, diagram 4.

Basmaterialet i diagram 4 dr detsamma
som i diagram 3. Diagram 4 visar hur stor del
av den totala veckoforsiljningen som faller
pa olika oppethallandetider.

Av detta diagram framgar tydligt att
kl. 13—14 alla dagar ér en lugn forsiljnings-
timme.

Tabell 1 nedan visar totalforsiljningens
fordelning under en vecka 1967 i ett mel-
lansvenskt varuhus med oppethallande kl.
10.00-20.00 mandag-fredag samt normal
stingningstid pa 16rdagen.

Under veckans tre forsta dagar svarar for-
sdljningen fram till kl. 18.15 for cirka 75
procent av dagsforsiljningen, medan motsva-
rande period torsdagar och fredagar stir for
ungefir 60 procent av dagsforsiljningen.

Observeras bor att kvillsandelen pa tors-
dagar ir storre dn pa fredagar. Detta forhal-
lande kan vara en f6ljd av de fria l6rdagarna
och att ménga darfor anser att helgen bérjar
redan efter arbetets slut pd fredagskvillen,
och darfor vill ha sina ink6p avklarade innan.

Av fabell 2 nedan framgér att antalet ut-
passerade kunder per halvtimme var avgjort
mycket hogre under kvillstimmarna in un-
der dagstimmarna.

Bortsett fran lordagarna, di varuhuset
ifriga stangde kl. 15, visar tidsintervallet
18.15—20.15 mer 4n dubbelt s hog kund-
frekvens per halvtimme som tidsintervallet
9.15-16.45.

Aven tidsintervallet 16.45—18.15 redovi-

Tabell 1 Forsiljningens fordelning 6ver olika tidsintervaller under olika veckodagar i ett

mellansvenskt varuhus 1967

Tidsintervall

Veckodag 10.00-18.15 18.15-19.00 19.00-20.00 Totalt
Mandag 74,0 112 14,8 100,0
Tisdag 76,6 10,5 12,9 100,0
Onsdag 74,3 12,6 131 100,0
Torsdag 60,7 16,7 22,6 100,0
Fredag 62,6 144 23,0 100,0
Lordag 100,0 — — 100,0

Totalt 74,7 10,6 14,7 100,0
214 SOU 1971:33
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Diagram 4. Livsmedelsforsiljningen vid ett varuhus av genomsnittlig storlek i en mellan-
svensk stad sommaren 1967. Procentuell forsiljning i kronor per timme. Veckoforsiljningen

=100
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Tabell 2 Genomsnittligt antal utpasserande kunder per halvtimme vid ett varuhus i Stock-
holms-trakten varen 1968. Genomsnittstimme under veckan = 100

Tidsintervall
Veckodag 9.15-16.45 16.45—18.15 18.15-20.15 Totalt
Mandag-Onsdag 42 69 108 58
Torsdag 46 78 182 75
Fredag 3 109 174 83
Lordag 183 - — 183
Totalt 100

sar en hogre kundfrekvens per halvtimme dn
genomsnittshalvtimmen.

Utan att det framgar av tabellen boér nim-
nas att sista halvtimmen alla veckodagar
utom lordag har en ldgre kundfrekvens &n
nirmast foregdende. Denna trend har ocksé
konstaterats i andra sammanhang (se dia-
gram 2).

cent angav “’ibland” samt 10 procent “ald-
rig”. Dessa 10 procent maste alltsd ha gjort
sitt forsta besok i varuhuset under forlingd
Oppethéllandetid just i samband med interv-
jun.

I tabell 4 nedan redovisas livsmedelsin-
kopens storlek i genomsnitt under olika 6p-
pethallandetider.

Tabell 3 Andelen kunder som utnyttjar oppethéllandet mellan kl. 18—20 pé fredagar i ett

mellansvenskt varuhus 1969. Procent

Intervjutid Ofta Ibland Aldrig To'alt
Vardagar 15 32 53 100
Fredag 24 30 46 100
Fredag k1. 18—-20 44 46 10 100
Lordag 13 32 55 100
Hela veckan 16 31 53 100

Varuhusets kunder har intervjuats vid sitt
besok i varuhuset under de i tabellen angivna
tidpunkterna.

Av de som besokte varuhuset ifraga under
det forlangda Oppethédllandet pa fredagar
uppgav 44 procent att de utnyttjade denna
forlaingda Oppethallandetid “ofta”. 46 pro-

Av tabellen framgar att de storsta inkGpen
dgen rum under sista Oppethéllandetimmen
pé torsdagar.

Bortsett fran den forsta timmen torsdag
och fredag dr genomsnittsinkopen under
veckans sista dagar markant hogre dn under
de tre forsta.

Tabell 4 Livsmedelsinkop i ett genomsnittligt varuhus i en mellansvensk stad sommaren

1967. Kronor/kund

Veckodag

Tids-
intervall Mandag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag

8.30— 9.00 — — - - — 8:5

9.00-10.00 5:89 4:06 8:98 221 2:42 752
10.00-11.00 5:30 7:99 7221 7:18 9:10 8:15
11.00-12.00 5:56 3199 5:44 8:55 9:18 192
12.00-13.00 6:90 5:41 6:86 7:48 8:52 6:13
13.00—-14.00 2:78 4:53 5:84 6:34 8:67 7:56
14.00-15.00 5:04 7:39 8:61 9:16 8:91 -
15.00-16.00 8:87 7:33 8:09 8:95 8:21 -
16.00—17.00 723 5:56 4:83 9:86 8:37 -
17.00—18.00 6:83 8:65 7:63 10:41 7:46 -
18.00-19.00 == — — — 8:08 -

Totalt 6:17 6:47 6:66 7:73 7:33 7:54
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Tabell 5 visar att varuhus med tva tim-
mars kvillsoppet har ldttare att nd hogre om-
sittningsandel forsta timmen, dn varuhus
med endast en timmes kvillsoppet.

Anmgrkningsvirt ir att av de cirka 30
procent bista enheterna i ovanstiende un-
dersokning, betriffande forsiljningsandel
mellan kl. 18.00—19.00, har hela 80 pro-
cent oppet till kl. 20.

Tabell 5 Omsittningen sista tvi timmarna
pa fredagar i tvd genomsnittsvaruhus viren
1966. Procent av dagsforsiljningen

Tidsintervall Totalt efter
18-19 19-20 kL 18
Varuhus 6ppet
till k1. 20 12,1 8,5 20,6
Varuhus 6ppet
till k1. 19 10,7 - 10,7

Tabell 6 Forsiljning av livsmedel samt textil och harda varor lordagar efter k1. 12.00.
Forsiljningen avser ett genomsnittsvaruhus varen 1966.

Procent av dagsforsiljningen

Textil och Total
Tidsintervall Livsmedel héarda varor omsittning
12.00-13.00 19,0 19,0 19.0
13.00-14.00 16,1 16,5 16,2
14.00—-15.00 11,6 13,0 12:1
15.00—-16.00 10,0 10,0 10,0
Totalt 56,7 58,5 S

Av tabell 6 ovan framgar att omsittningen
gar starkt ned efter kl. 14.00 samt att textil
och héirda varor har en storre andel av
omsidttningen dn livsmedel efter kl. 13.00

Spiannvidden inbordes mellan de enheter
som ligger till grund for zabell 7 ir ganska
stor. Omsittningsandelarna har som hogst
respektive ligst fordelat sig enligt foljande.

Tabell 7 Totalforsiljningens férdelning un-
der olika timmar lérdagar efter kl. 12.00.
Hogsta respektive ligsta procentuella andel
av dagsforsiljningen for de enheter som re-
dovisas som genomsnittsvaruhus i tabell 6

Hogst Ligst
Tidsintervall % %
12.00-13.00 23,8 14,4
13.00-14.00 16,9 10,0
14.00-15.00 192 7,3
15.00-16.00 12,3 6,8
218
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Bilaga 8
Oppethéllande

Pi uppdrag av 1970 ars affarstidskommitté
har Handelns Utredningsinstitut, under maj

méanad 1970, genomfort rubricerade utred-
ning. Ansvarig fér undersokningens genomfo-

rande har varit pol.mag. Bo Nilsson.

Stockholm den 25 september 1970
HANDELNS UTREDNINGSINSTITUT
Folke Larsson

1 Inledning
Undersokningens sy fte

I samband med Overvidganden omkring for-
slaget till en framtida utformning av lagstift-
ningen rorande detaljhandelns Oppethéllan-
detider, har konsumenternas behov av for-
lingda Oppethallandetider diskuterats. Det
har dven i samband med tillimpningen av
den hittillsvarande lagstiftningen och dess
dispensbestimmelser satts ifrdga huruvida sa-
dana behov foreligger. For att i nigon man
klargora huruvida de konsumenter, som
genomfor inkop i detaljhandeln under sadan
utstrickt affirstid, i négra visentliga avseen-
den skiljer sig frdn genomsnittskonsumenten,
har hir presenterad undersokning genom-
forts.

Metod och urval

Mélpopulationen i undersdkningen bestir av
sédana konsumenter som genomfor ink&p i

SOU 1971: 33

Beskrivning av kundklientelet vid forldngt

detaljhandeln under kvillstid (efter kl.
18.00) pa vardagar samt pa sondagar.

Ur ett av HUI upprittat register over de
storsta detaljhandelsforetagens Oppethallan-
detider har ett urval av butiksenheter utvalts
pa foljande sdtt. Primért bestdmdes att falt-
studierna skulle genomforas pa foljande
orter:

1. Stockholm, innerstad

2. Stockholm, ytteromraden
3. Visteras

4. Sodertilje

Dessutom begrinsades undersokningen
till att avse kunder besokande féljande bran-
scher:

. Livsmedel, KF
. Livsmedel, 6vriga

. Kedjevaruhus, KF

. Kedjevaruhus, 6vriga

. Fackhandel med herrkliader
. Fackhandel med skor

. Fackhandel med mobler

. Fackhandel med bocker

. Ovrig fackhandel

(Totalt inom det angivna registret fanns
631 enheter med utstrackt oppethallande i
dessa branscher. Av dessa var 368 enheter
beldgna pa de utvalda orterna.)

Av pa dessa orter beldgna butikerna inom
angivna branscher, vilka tillimpade forlingt
oppethéllande, utvaldes totalt 50 enheter
fordelade enligt nedanstiende tabld.

O OO WVNA W -
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Kvills- Sondags-
Oppet Oppet Summa
Livsmedel 10 5 15
Varuhus 10 5 15
Fackhandel 19 1 20
Summa 39 11 50

Vid var och en av dessa enheter utplacerades
intervjuare, vilka tillfraigade konsumenterna i
samband med att dessa limnade butiken
efter avslutat besok.

For att erhalla ett si stort antal intervjuer
som mojligt vid varje butik/fragetillfille ut-
fordes intervjuerna 16pande allteftersom
kunderna passerade ut. De kunder som hir-
vid tillfrigades utgér sdlunda ett urval av
samtliga utpasserande kunder, vars antal
kunde bestimmas via kundrikning i butiken
under samma tidsperiod. I bearbetningen har
en upprikning av de intervjuades svar skett
med kvoten mellan totalt antal kunder enligt
kundrikningen samt totalt antal genomforda
intervjuer per butik och fragetillfille. Hiri-
genom erholls ett resultat som per butik och
fragetillfille ndra Overensstimmer med ett
slumpmassigt urval av kunder.

Totalt genomférdes 947 intervjuer forde-
lade pa branscher enligt tabld nedan.

Av tablan framgar att for varje intervjuad

observeras att totalantalet kan komma att
variera nigot beroende pa avkortningsfel i
upprikningen. Detta péverkar emellertid ej
den relativa fordelningen mellan olika alter-
nativ.

2 Resultatredovisning

I nedanstiende redovisning av de enkitsvar
som inhdmtats, har materialet uppdelats pi
féljande kategorier, nimligen:
1. Efter tidpunkten for butiksbesoket:
a) Kvillskop pa vardagar
b) Inkdp pa sondagar
. Efter platsen for inkdpet i:
a) Livsmedelsavdelning i varuhus (Livs V)
b) Fristaende livsmedelsbutiker (Livs O)
¢) Fackavdelning i varuhus (Fack V)
d) Fristaende fackhandelsbutik (Fack O)

I tabellerna nedan har de relativa frekven-
serna svar per svarsalternativ redovisats for
var och en av de fragor som stillts i enkiiten.

2.1 Firdsitt till butiken, forvirvsarbete m.m.

Tabell 1. Kundens firdsitt till butiken. An-
delen av samtliga

utpasserade i genomsnitt 33 personer. Livs V.. Livs® ' Fack'V.. TFack®
Genom att upprikning av antalet intervjuer % % o %
skett for varje enskild butiksenhet har i den Kvillskép
totala sammanrikningen hinsyn tagits till de  Bil 49,0 42,7 30,8 76,7
e e y % % Annat 3150 03 69,2 23,3
variationer i kundstrommen som forekom- 3 P 7 v’ eedl
mit mellan olika butiksenheter. I den fort- REOIPE. L z ’ 2
satta redovisningen kommer — om ej annat SOndagskdp
. 2 Bil 35,7 27.7 3333 —
anges — genomgdende de uppriknade tota- ... 64.3 72,3 66.7 i
lerna for varje kategori att anvindas. Det bor Summa 100,0  100,0  100.0 .
Fordelningen av intervjuer och kunder efter bransch och intervjuperiod
Intervjuer
pa kvills- Intervjuer Summa
tid, var- Kundantal, pa son- Kundantal, inter- Summa
dagar vardagar dagar sondagar vjuer kunder
1. Livsmedelshandel i varuhus 70 1642 202 12 600 272 14 242
2. Fristiende livsmedelsenheter 131 21237 218 4 059 349 6 296
3. Fackavdelningar i varuhus 125 8 870 18 2270 143 11 140
4. Fristaende fackhandelsenheter 183 797 0 0 183 | Wi
Summa 509 14 526 438 18 929 947 33 455
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I tabellen har en uppdelning av kunderna
skett pa kategorierna bilburna respektive
ovriga kunder. Nagot helt jaimforbart mate-
rial som utvisar motsvarande fordelning av
de kunder som genomfor inkdp under “nor-
mal” affirstid finns ej. Betrdffande livsme-
delsinkdpen kan dock vissa jamforelser goras
med SPK:s undersokning av hushallens in-
kopsmonster! dven om detta material ej dr
helt aktuellt.

Andelen bilburna kunder dr saledes storre
pa vardagar dan pa sondagar. Nagra systema-
tiska skillnader kan dock ej anses foreligga.

En jamforelse med SPK:s material utvisar
dock en motsvarande procentandel uppgéen-
de till ca 15, att jamfora med cirka 36 pro-
cent for totalen av hir intervjuade livsme-
delskunder.

Som ytterligare jamforelse kan ndimnas de
resultat som framkom av en enkédtundersok-
ning av hushallen i Kristianstad, som genom-
fordes i slutet av 1968 och bérjan av 1969 av
SPK.? Enligt denna uppgavs bilen ha kommit
till anvandning vid 21 procent av samtliga
inkop.

Ett av de starkaste argumenten for bibe-
hallande av Oppethéllandet pa kvillstid har
varit att detta skulle underlitta for de kate-
gorier som pa grund av sitt forvarvsarbete ar
forhindrade att genomfora inkdpen under
normal affarstid.

Av enkiten framgar bl.a. att foljande an-
delar av de tillfraigade kvinnorna i undersok-
ningen har forviarvsarbete utanfér hemmet
(tabell 2).

om hushéllens inkdpsmonster konstaterades
att forvirvsintensiteten bland kvinnorna ej var
hogre én cirka 34 procent.

En ytterligare jamforelse mellan denna
undersokning och nu genomforda enkit pa-
visar dven skillnader ifriga om vem som ge-
nomfor inkdpen. Medan husmor, enligt SPK,
svarade for cirka 74 procent av inkopen i
livsmedelshandeln var andelen livsmedelsin-
kop genomforda av kvinnor i enkiten om-
kring 50 procent.

Av enkidtmaterialet framgar dven i vilken
utstrackning kunden genomfort kdpet i sam-
band med resa till/fran arbetet.

For kvillskundernas del visade det sig att
ungefir en tredjedel genomfdrde inkdpen i
samband med resa till eller fran arbetsplat-
sen, medan 39 procent som enda drende
hade att genomfora det aktuella inkopet.

Avstand till butik fran bostad

Enligt SPK:s undersokning avseende hushal-
lens inkopsarbete genomfordes 56 procent
av alla livsmedelsinkop vid butiker beldgna
hogst S00 meter fran bostaden. Inom stor-
stider och medelstora stider var siffran 67
respektive 61 procent.

Aven om fullstindig jimforbarhet ej
foreligger kan det vara av visst intresse att se
hur ling vdg frin bostaden kvills- och
sondagskunder genomfor sina inkop.

Det visar sig att — om man speciellt stannar
for livsmedelshandelns kunder — genomsnitts-
avstandet butik/bostad bland hir undersokta

Tabell 2. Andelen forvirvsarbetande kvinnor i procent av samtliga kvinnor

. Summa . Summa
Livs V. Livs O  Livs Fack V. Fack O Fack Totalt
% % % % % % %
Kvillskunder 67,1 71,2 69,4 68,5 67,5 68,4 68,8
Sondagskunder 69,8 65,3 68,6 63,7 — 63,7 67.8

Enligt folk- och bostadsrakningen 1965 ut-
gjorde forvirvsarbetande kvinnor i genom-
snitt 46,7 procent av samtliga vuxna kvinnor
p& de undersokta orterna. Som regel ligger
silunda den konsterade forvirvsintensite-
ten avsevirt hogre bland de i enkiten tillfra-
gade kvinnorna.

I den tidigare refererade undersdkningen

SOU 1971:33

kunder ir visentligt lingre. Detta forklaras till
en del del av den relativt hoga andelen bil-
burna samt andelen ink6p genomforda i sam-
band med resa till och fran arbetet.

I»Hushéllens roll i livsmedelsdistributionen™
SPK, juni 1967 Férf. E. Ringborg-Walldeck/V.
Reifenberg

- Hushéllsundersokning i Kristianstad, SPK 1969
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Kvillskunder Sondagskunder
. I livs- I fack- I livs- I fack-

Avstind medels- handel Summa medels handel Summa
butik/ handel handel
bostad % % % % % %

—1km 36,6 17,2 22,4 35,4 5(6 31,8
1-3km 34,7 315 82,3 30,4 33,3 30,7
3km — 28,6 49,1 43,7 33:7 61,1 37.1
Ej angivet 0,1 212 1,6 0,5 0,0 0,4

Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kunderna fordelade sig efter hushallsstorlek i foljande grupper

Hushéllsstorlek Kvillskunder, Sondagskunder, Summa kunder,
antal personer andel av samtliga andel av samtliga andel av samtliga
1 17,0 2541 21,9
2 28,8 334 31,3
3 18,8 17,2 17,9
4 23,9 15,5 19,2
5 93 5.3 7,0
6 0,9 2,0 1.5

over 6 0,2 0,9 ’ 0,6

ej angivet 1L - 0,6
Summa 100,0 100,0 100,0

Av dessa hushall hade cirka 22 procent barn  hégre i det senare fallet.

i aldern under 7 ar. Inképen genomfordes, som regel, av

Nedan har jamforts fordelningen av
hushéll med minst 2 personer efter storlek i
SPK s undersokning samt HUI:s enkiit.

Hushallsstorlek Andel av
hushallen, resultat
% (SPK) %
2 personer 32 40,0
3 — 4 personer 56 47,5
5 personer och fler 12 12,5
Summa 100 100,0

Andelen mindre hushall &r silunda nigot

intervjupersonen ensam. [ vissa fall var
han/hon dock i sillskap med annan person,
vilket framgér av nedanstiende tabla.

Enkiitens 2.2 Vad képer man pé kvillar och séndagar?

" En intressant aspekt pa behovet av kvills-
oppethéllandet inom livsmedelshandeln har
samband med de varor som inkdpen avser.
Under forutsittning att inkpen avser varu-
grupper vilka ej kan tinkas forekomma i
andra typer av forsiljningsformer, t.ex. kios-
ker, kan med visst fog hidvdas att ett behov

Procentuell fordelning av samtliga kunder

Kunden besokte Summa

butiken Kvillsink 6p Séndagsinkop

Ensam 55,7 §57.5 56,6

I sillskap med vuxen

person 30,5 33,4 32,1

I sdllskap med ej

vuxen person 55 4,7 S

I sédllskap med savil

vuxen som €j vuxen

person (familj) 8,3 4,4 6,2
Summa 100,0 100,0 100,0
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foreligger av kvillsdppna livsmedelsenheter.
Om 4 andra sidan de aktuella varorna ar av
den karaktiren att de ingar i eller latt later
sig forenas med det s.k. kiosksortimentet
kan: det havdas att behov ej foreligger av
kvills- och séndagsdppna livsmedelsbutiker,
och att konsumenten i sadant fall dnda
skulle fa sina inkopsbehov tillfredsstillda. I
den genomforda enkidten har de tillfragade
kunderna beskrivit omfattningen av sina in-
kop i detta avseende. I tabell 3 har silunda
angivits huruvida de inkopta varorna dr att
hinfora till endera av foljande varugrupper:

Av samtliga kunders samtliga inkop i livs-
medelsenheterna hédnforde sig sidlunda mer
dn 60 procent (A+B) till det sortiment som i
regel endast forekommer i den reguljira livs-
medelshandeln. 27,5 procent av inkdpen
skulle ddremot ha kunnat genomforas i en
forsiljningsenhet som ej dr underkastad af-
farstidslagens begransningar.

De kunder som endast kopte varor inom
en av de angivna varugrupperna fordelade sig
i enlighet med tabell 4.

Ungefir en fjardedel av samtliga kunder ut-
forde salunda endast inkdp inom en av de
angivna kategorierna. Av storre intresse ar

Varugrupp Varugruppens omfattning

A. Firskvaror
och griadde, agg, ost, 6l.

B. Torra varor

C. Kioskvaror
godis, konditorivaror.

D. Non-food-varor

Kott, charkuterier, fisk, gronsaker, rotfrukter, mjukt matbrod, kaffebrod, mjolk

Kaffe, the socker, mjol, salt, kryddor, konserver, barnmat, paketerat djupfryst.
Tidningar, pappersvaror, tobak/cigarretter, glass, liskedrycker, frukt, choklad/

Tvil, tandkriam, tvittmedel, skonhetsmedel, sybehor, grammofonskivor.

Som framgéir av varugruppernas innehall
har avsikten med denna indelning varit ett
uppdela inkopen i kategorier av ungefar folj-
ande karaktar:

dock den upplysning som kan utronas ur ta-
bellen, att endast cirka 2 procent av samtliga
kunder kunde ha genomfort hela sitt inkop i
en vanlig kiosk.

Varugrupp Karaktiristika

A. Firskvaror

Varugruppen avses omfatta sadana varor, som “kriver” den typ av hantering som

férekommer i egentlig livsmedelsenhet. Salunda forekommer i denna sidana ofta
opaketerade varor som knappast dr forenliga med traditionell kioskhandel eller
annan typ av detaljhandel med inriktning pa det s.k. fria sortimentet (exempelvis

frukt, konfektyr, drivmedel)
B. Torra varor

I denna grupp ingér den del av det giingse allivssortimentet, som bl.a. pa grund av

sin forpackningsform och héllbarhet (férvaringsmdéjligheter) littare later sig kom-
bineras med annan typ av detaljhandel

C. Kioskvaror

Hirmed avses det i affirstidslagens mening fria” sortimentet, vilket konsumenten

som regel ej behdver uppsoka en livsmedelsbutik for att erhalla

D. Non-food-varor

Hirmed avses slutligen den del av en allivsbutiks sortiment som ej ar underkastad

livsmedelsstadgans bestimmelser vad giller forvarings- och forsiljningsformer och
som utgdres av varor hinforliga till fackhandelns sortiment

Tabell 3 Inkopens fordelning pa varugrupper

Varugrupp Kunder i livsmedel, Kunder i ovriga Samtliga livsmedels-
varuhus livsmedelsenheter kunder
% % %
A. Firskvaror 43,6 42,6 433
B. Torra varor 18,6 235 20,1
C. Kioskvaror 27,6 27.3 27,5
D. Non-food-varor 10,2 6,6 9,1
Summa 100,0 100,0 100,0
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Tabell 4 Procentuell fordelning av kunderna efter varugrupp.

Procent av samtliga

Inkop av enbart Livsmedelskunder Livsmedelskunder Totalt

i varuhus i Ovriga livs-

medelsenheter

% % %
A. Firskvaror 22,8 175 21.2
B. Torra varor 0,9 2. 1S
C. Kioskvaror 2,4 1,7 22
D. Non-food-varor 0,9 0,4 0,7

Summa 27,0 22.3 25.3

Varuinkopen i fackhandelsenheterna

Foljande tabell visar fordelningen pa varu-
grupper av de inkdp som genomfdrdes av
kunderna i fackavdelningar i varuhus respek-
tive fackhandeln. (Denna fordelning #r dock
i s4 hog grad beroende av urvalet av forsilj-
ningsstillen att den ej kan sigas ge en helt
rittvisande bild av inkopsfordelningen i fack-
handeln pé kvills- och s6ndagstid.)

varuhusen en antydan av hur varuhuskunder-
nas totala inkdp fordelar sig pa de angivna
varugrupperna. Man kan sidlunda konstatera
att en betydande del av dessa utgjordes av
beklddnadsinkép samt att livsmedelsinkpen
aven har stor betydelse.

I ndgon man kan samma reservation goras
betrdffande ovrig fackhandel i nedanstiende
tabell 6ver inkopsstorlek (tabell 6).

Tabell 5 Inkopens fordelning pa varugrupper i fackhandelsenheter.

Antal inkop i procent av samtliga

Inkopsstille

Fackavdelning Ovriga fackhandels- Totalt

ivaruhus enheter
Varugrupp o % T
A. Beklidnadsvaror 38,3 60,3 40,2
B. Radio, TV och hushallsapparater 8.4 13 7,8
C. Mobler 1,4 13,8 2,5
D. Livsmedel 18,4 - 16,8
E. Kioskvaror 8,9 - 8,1
F. Ovriga varor 24,6 24,6 24,6

Summa 100,0 100,0 100,0

Som ovan anmirkts kan man ej siuta sig till
att exempelvis 2,5 procent av de totala
kvills- och sondagsinkopen i fackhandeln av-
sag mobler. Diaremot ger tabellen vad avser

Det kan nidmnas att en tidigare under-
sokning (aug. 1968) som bl.a. utvisade ge-
nomsnittsforsiljningen per kund inom skilda
branscher gav foljande resultat

Tabell 6 Inkdpen fordelade efter storlek. Procent av samtliga

Procent av samtliga

1 Livs V Livs O Fack V Fack O Summa

Storleksintervall % % % % %

under 10 kronor 27,6 233 1973 17,1 23,0

10 — 30 kronor 50,4 53,2 31,8 21,1 43,8

30 — 60 kronor 172 19,0 33,3 24,1 23,0

over 60 kronor : 4,5 17,6 371 10,2
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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Genomsnittsforsiljning
Bransch per kund (median), kronor
Varuhus 12:—
Livsmedel 15:—
Sko 24—
Herrkonfektion 70:—

En jamforelse med dessa synes antyda att
transaktionsstorleken inom varuhusen &r
storre pa kvillar och sondagar dn pa ordina-
rie affarstid medan ndgon motsvarande skill-
nad ej foreligger for Gvriga enheter.

2.3 Varfor koper man pa kvillar och son-
dagar?

Konsumentens mojligheter att genomftra
sina inkOp via andra forsdljningskanaler har
berdrts ovan i samband med inkopens fordel-
ning pé varugrupper. Av intresse dr dven att
belysa deras mojligheter att genomfora
kopen vid annan tidpunkt dn pd kvillstid
och péa sondagar.

I enkiten tillfragades de kunder, som be-
sokt butiken pa kvillstid, huruvida de haft
mojlighet att genomfora dessa ink6p vid an-
nan (tidigare) tidpunkt under dagen. Svaren
fordelade sig pa foljande alternativ (A).

Fraga: Om ingen afféar hade kvillsoppet i
dag — hade det dd varit mojligt for Er eller
inte att gora det hdr inkopet tidigare i dag?

A. Kvillskunder

Svaren tyder pa att endast en mindre andel
(21,8 %) utan oldgenhet hade kunnat forlag-
ga sina inkop till normal affirstid, medan
mer dn hilften (56,1 %) ej ansig sig over hu-
vud ha kunnat genomfdra inkopet, om ej
den aktuella butiken hade haft kvillsoppet.

Motsvarande fraga till sondagskunderna
besvarades pé foljande sitt (B).

Friga: Om ingen affir hade haft 6ppet i dag
— hade det dd varit mojligt for Er
eller inte att gora det har inkopet i gar

elleri fredags?

En jimforelse med den nirmast foregaende
tabldn ger vid handen att det “definitiva be-
hovet”, som det hir har uttryckts, for for-
lingt oppethéllande ej dr lika starkt hos des-
sa kunder. Silunda ansdg endast cirka 35
procent av sondagskunderna, att deras inkop
hade omdjliggjorts om sondagsoppethallande
ej hade forekommit.

Som ett métt pa behovets “’styrka”, vad
avser forlangt 6ppethéllande, hos konsumen-
ten har i enkdten forsokt utrdnas huruvida
konsumenten hade for vana att utnyttja moj-
ligheterna till inkop pé kvillar och sondagar,
eller om det rorde sig om en tillfillighet eller
engangsforeteelse.

I tabell 7 har angivits i vilken utstrickning
intervjupersonerna tidigare under aret besokt
samma respektive annan affar pa kvillstid

Inkopsstille
Svarsalter- Livs V Livs O Fack V Fack O Summa
nativ % % % % %
Nej 433 553 58,5 58,0 56,1
Ja — besvirligt 18,4 176 24,0 22,6 22,1
Ja — ej besvirligt 38,3 271 17,5 19,4 21,8
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
B. Sondagskunder
Inkopsstille
Livs V Livs O Fack V Fack O Summa
Svarsalternativ % % % % %
Nej 29,0 35,3 66,7 - 354
Ja —besvirligt 17,7 19,3 1A - 172
Ja — ej besvirligt 53,3 454 222 - 474
Summa 100,0 100,0 100,0 - 100,0
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Tabell 7 Kunderna fordelade efter tidigare antal sondags- eller kvillskop under aret

Antal inkop tidigare
under dret

Sondagskunder Kvillskunder

Kvillsinkop i
annan butik

Sondagsinkop i
samma butik

Sondagsinkop i
annan butik

Kvillsinkop i
samma butik

% % % %
Livsmedel

-3 38,4 69,9 312 49,5
4-1 19,1 14,4 18,9 16,4
8 — 42,5 15,7 49,9 34,1
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

Andra inkop
-3 33,3 75,0 34,7 38,5
4-1 22,2 12.5 213 16.3
8 — 44,5 12,5 44,0 45,2
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0

respektive sondagstid for inkop av livsmedel
eller andra varor.

Vid enkittidpunkten hade hittills under
aret passerat cirka 15 sondagar.

Mot bakgrund hirav har siledes mer 4n
40 procent av sondagsinkoparna i sévil livs-
medels- som fackhandel besokt den aktuella
butiken 8 génger eller fler.

Aven bland kvillskunderna har en mot-
svarande andel tidigare genomfort inkop un-
der aret i samma butik.

I genomsnitt uppgér frekvensen aterbe-
sokande i samma butik™ med atta besok eller
fler till cirka 44 procent oavsett bransch och
veckodag.

Motsvarande andel som besokt andra bu-

tiker i denna omfattning uppgar till cirka 27
procent.

Kunderna har i enkdten dven fatt ange
den/de specifika orsaker till att de genom-
fort inkopen vid den aktuella tidpunkten.
For kvillskundernas del fordelade sig svaren
enligt nedan. (Det bOr observeras att fler in
ett alternativ kan ha angivits av en och sam-
ma kund. Se tabla nedan.)

80 procent av de tillfragade uppger sig
handla pé kvillstid pa grund av tidsbrist un-
der dagen. Ungefir 67 procent har specifikt
angivit sig forhindrade av sitt arbete, vilken
siffra bor ses mot bakgrund av att totalt 77,3
procent av kvillskunderna forvirvsarbetade
utanfor hemmet.

Andel kunder i procent av samtliga

Kunden har kvillshandlat Livsmedelshandel Fackhandel Genomsnitt
darfor att % % %
a) det gar fortare eller littare att
handla pa kvillen én tidigare
pa dagen 33,0 55,1 49,2
b) svart att komma ifran
familjen tidigare pa dagen 23,1 21,3 22,0
e) har ont om tid pa dagarna 7352 82,1 80,0
f) fatt ovdntat besok som hon
ville bjuda pa nagot 19,7 - 5.3
g) upptickt att hon saknat nagot
som hon absolut behovde 433 - 11,6
h) det dr lika naturligt att handla pa
kvillar som tidigare pa dagen 62,1 82,6 T,
i) arbetstiderna gor det svart att handla
tidigare pa dagen 62,6 68,8 67,2
k) vill handla i siallskap med familjen — 36,9 205
m) har ocksa kvillshandlat av annan orsak 12,4 234 20,5
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Motsvarande skil till varfor sondagskunderna ej genomfort sina inkop vid annat tillfalle finns
redovisade nedan.

Andel kunder i procent av samtliga

. Livsmedelshandel Fackhandel Genomsnitt

Kunden har sondagshandlat darfor att % % %
a) det gar fortare eller littare att handla

pa sondagen idn pa vardagar 3351 33,3 33,1
b) svirt att komma ifrdn familjen pa

vardagar 14,1 5,6 1351
¢) har begrinsade forvaringsutrymmen —

kylskap och skafferi 37.9 - 33,3
d) svart att veta i forvig vad man

behover fran dag till dag 46,3 - 40,7
e) har ont om tid pa vardagarna 53,6 61,1 54,5
f) har fatt ovintat besok, som hon

ville bjuda pa nagot 34,5 - 30,3
g) upptickt att hon saknat nagot som

hon absolut behévde i - 64,8
h) det ir lika naturligt att handa pa

sondagar som pa vardagar 60,9 66,6 61,6
i) arbetstiderna gor det svart att handla

pé vardagar 39,0 27,8 37,7
k) vill handla i sallskap med familjen - 5,6 0,7
m) har ocksa sondagshandlat av annan

orsak 16,2 44 .4 19,6

Av sondagskunderna befanns 75,3 procent
vara forvirvsarbetande utanfor hemmet.

Mer idn tvd tredjedelar av de tillfrigade
finner det lika “naturligt™ att handla pa kvil-
len som tidigare pa dagen.

Aven bland sondagskunderna har en rela-
tivt hog andel angivit tidsbrist som skal for
att ej forlagga inkopet till annan tidpunkt.

Icke oviasentligt synes dven kundernas be-
grinsade mojligheter att forvara livsmedel
ha varit avgorande (37,9 procent av samtliga
livsmedelskunder).
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Bilaga 9

Handelns Utredningsinstitut har pi uppdrag
av 1970 ars affarstidskommitté genomfort en
enkidtundersokning avseende detaljhandelns
attityder till och erfarenheter av de tillimpade
oppethallandetiderna inom ramen foér 1967
ars affirstidslagstiftning. Ansvarig fér under-
sokningen har varit pol. mag. Bo Nilsson.

Stockholm den 10 september 1970
HANDELNS UTREDNINGSINSTITUT
Folke Larsson

1 Inledning

I foreliggande rapport redovisas de resultat
som erhallits via telefonenkit med butiksin-

nehavare/chefer vid 214 enskilda och konsu-

mentkooperativa butiksenheter under maj
manad 1970.

Syfte

Avsikten med foreliggande undersékning var
att klarlagga beslutsprocessen i samband med
overgangen till forlingt Oppethéllande i
detaljhandeln. Detaljisterna har hérvid till-
friagats huruvida forindringen i Oppethal-
landetiderna ar betingade av lonsamhets-
skdl, konkurrensskil m m samt huruvida
effekterna av det forlingda 6ppethallandet
dverensstimmer med vad som forutsetts i
samband med Overgingen dartill,

228

Detaljistintervjuer avseende affirstidslagen

Urval

For att si allsidigt som mojligt belysa de
olika fragestillningarna i enkiten forutsattes
en stratifiering av de intervjuade ske efter
deras tillimpade 6ppethallanden i féljande tre
kategorier  °

1 Forsiljningsstillen som vid fragetillfillet
tillampade sondags- och/eller kvallsoppet-
hallande (fram till respektive efter k1 20)

2 Forsidljningsstdllen  som  tidigare har
tillimpat forlingt oppethallande men vid
fragetillfillet ej langre gor detta

3 Forsiljningsstallen som varken tidigare

eller vid fragetillfillet tillaimpat forlingt
oppethallande

Nagot fullstindigt register Over samtliga
forsiljningsstdllen med angivande av deras
oppethallandetider finns av naturliga skil ej.
Diaremot har HUI via en  separat
undersokning (P 4004 »Affdrstiderna ér
1969) avseende de faktiskt tillimpade
butikstiderna 1969 tillgang till ett register
omfattande 1491 butiker tillh6rande
detaljhandelsforetag ingdende i gruppen De
250 storsta detaljandelsforetagen 1969
(HUI 1970: P 4012:70) samt 266 butiker
tillhorande en kontrollgrupp av mindre
detaljhandelsforetag.

Ur detta register har efter stratifiering i
ovannimnda grupper utvalts totalt 219
enheter fordelade pa foljande kategorier
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Forsiljningsenheter med kvillséppet- Totalt Enheter
hallande pa vardagar antal utan
med for-
till k1 20 efter k1 20 for- langt
langt Oppet-
utan son- med son- utan son- med son- Oppet- héllan- Genom-
dagsoppet  dagsoppet  dagsoppet  dagsoppet  héllande de snitt
Livsmedel 23 10 2 3 40 65 105
Varuhus 15 7 1 0 23 9 32
Ovriga
branscher 39 i 0 2 42 40 82
Summa 79 18 3 S 105 114 219
Totalt antal
i urvalsramen 693 36 <+ 46 779 907 1 686
ols : 1 1 dles S1s L A 1y
Urvalskvoter: 9 3 13 9 8 7 7
Som framgar av en jimforelse mellan enlighet med respondentens Onskemal,

tabellens nedersta rad (urvalskvoten) rader
ingen fullstindig Overensstimmelse mellan
fordelningarna inom urvalet respektive
“populationen”. Silunda har vissa grupper
overrepresenterats i forhallande till sitt antal
for att samtliga kategorier skulle bli
representerade i undersokningen.

Med hinsyn hirtill samt att det anvinda
registret ej ar komplett gor urvalet ej ansprak
pa att vara, i statistisk mening,
representativt.  Detta till trots torde
emellertid de dsikter som kommit till uttryck
i undersokningen, relativt vil avspegla
detaljhandelns attityder till tillimpningen av
den gillande lagstiftningen.

Metodik och svarsfrekvens

Intervjuerna har i huvudsak genomforts via
telefonsamtal med respektive butiksinne-
havare/forestindare. I vissa fall har dock, i

Tabell 1 Antal bearbetningsbara svar

frageformuldr Oversints for besvarande per
brev. Totalt har genomforts 214 intervjuer
fordelade enligt nedanstdende tabell. Utfallet
av enkdten vad betriffar de tillimpade
tiderna utvisar att ytterligare ett antal
butiker har infort forlingt Oppethallande
sedan det anvidnda registret uppgjordes (dec.

1969).
Det bor observeras att de svar som inkommit
frin KF, varuhuskedjorna mfl storre

“foretag” har inhdmtats fran varje enskild
forsiljningsenhet och silunda kan variera
inom respektive foretag beroende pa de
aktuella enheternas kundforhallanden, 16n-
samhet m m.

2 Resultatredovisning

2.1 Foretag som vid fragetillfillet tillimpade
forlangt 6ppethéllande

Av tabell 1 nedan framgir att 118 enheter

Kat 1

med for-

langt

oppet
Bransch hallande Kat II Kat III Summa
Livsmedel 50 10 38 98
Varuhus 23 1 1 25
Bekladnad 26 9 3 38
Ovriga branscher 19 12 22 53

Summa 118 32 64 214
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Tabell 2 Skil for inforandet av forlingt oppethallande. Andel tillfragade i procent av

samtligy efter bransch

Livs- Varu- Beklid- Ovriga Genom-
medel hus nad branscher snitt
(50 st) (23 st) (26 st) (19 st) (118 st)
il O % % % % %
a) Okande konkurrens 52 43 65 37 52
b) k__undunpa_gsning 92 74 88 68 84
©) lénsamhetsskil 62 70 46 42 54
d) lokal gverens-
kKommelse 50 52 81 74 61
€) personalut-
nyttjande 22 35 23 10 23
f) lagiindring med-
ger detta 22 59 38 21 31
g férskjutning av
Obpettiderna 12 30 19 10 17

vid fragetillfallet tillimpade forlingt &ppet-
hallande i nagon utstrickning (=efter kI 18
pa vardagar, och/eller sondagsoppet). Av des-
sa hade 96 enheter forlingt dppethallande
nom ramen for den “normala” affirstiden
medan 22 enheter tillimpade ett dppethél-
lande som forutsatte dispens fran lagens all-
méinna tillaimpning. (Det bor observeras att
enheter, som endast for det s k kiosksorti-
mentet™ ej ingar i undersdkningen. )

Pa fragan varfor dessa butiker infort
forlingt Oppethéllande angavs foljande
orsaker (tabell 2).

Som vanligaste skl angav 99 enheter eller 84
procent att de anpassat sig till kundens

Tflbfll 3 Andelen tillfrigade i procent av
forlarﬂia Oppethallandet

onskemal. Det ddrnast vanligaste skilet synes
ha varit en anpassning till lokala
overenskommelser betriffande affirstiderna,
men det bor observeras att inom livsmedel
och varuhusenheter lonsamhetsskil dven
synes ha spelat en framtridande roll vid
beslutsfattandet. Den relativt hoga frekven-
sen svar inom svarsalternativen a) —d)
antyder att besluten ofta fattats pa grund av
dessa faktorers samtidiga inverkan. (Salunda
hade inte mindre 4n 54 procent av de
tillfrdgade angivit savdl kundanpassning som
lonsamhetsskil for sitt beslut.)

Effekten av det forlangda 6ppethallandet
vad avser ovannimnda faktorer framgar av

samtliga med positiva erfarenheter av det

Livs- Varu- Beklid- Ovriga Genom-
medel hus nad branscher snitt
(50 st) (27 st) (26 st) (19 st) (118 st)
% % % % %
a) butiken har kommit
lubﬁttl'e konkurrens-
la%f gentemot andra
aftirey 64 47 27 26 48
b) butiken har fatt
mera tillfreds-
stallda kunder 88 57 i3 58 74
¢) butiken har fatt
bittre [snsamhet 40 39 27 0 36
d) butiken kan utnytt-
Ja personalen och
Personalkostnaderna
bittre in tidigare 24 43 31 26 30
€) Oomsittningen har
—Okat 66 65 62 47 62
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Tabell 4 Forvintade och intriffade effekter pa 16nsamheten

Antal som for-
vintat béttre

Andel dirav som erfarit forbattrad lgnsamhet

Bransch l6nsamhet vid )_
forlingt 6ppet- Antal Procent
hallande B
Livsmedel 31 14 45
Varuhus 16 9 56
Bekliddnad 12 5y 58
Ovriga branscher 8 5 I
Summa 67 35 52 i

tabell 3.

Butikerna synes overlag ha mott en positiv
kundreaktion pa det forlingda 6ppethallan-
det. Likasd synes de flesta ha fatt erfara en
omsittningsokning, vilken dock ej tycks ha
kunnat ticka de uppkomna merkostanderna
och forbittrat 1onsamheten. Endast cirka en
tredjedel av de tillfragade anser sig ha kunnat
forbdttra 1onsamheten i butiken genom den
vidtagna utstrickningen av Oppethallandet,
(Det kan dock ndmnas att bland de 19
sondagsoppna enheterna har 12 noterat en
bittre Ionsamhet.)

En jimforelse mellan férvintade respek-
tive intriffade effekter pa lonsamheten av
ett forlingt Oppethéllande ger f6ljande
resultat (tabell 4).

Man kan silunda konstatera att endast
hilften av de som emotsett en forbattrad
lonsamhet genom att utstricka dppethéllan-
det, verkligen fatt erfara en sidan. Om detta
skil utgjort det huvudsakliga for foridnd-
ringen i Oppethédllande torde man pa sikt
kunna rakna med att dtminstone en del av
butikerna kommer att éterga till ett mera in-
skriankt Oppethallande.

Av speciellt intresse ir givetvis de effekter
pi féretagens personalutnyttjande, som det
forlangda oppethallandet har gett upphov till.

I tabell 5 har sammanfattas enkdtens re-
sultat i detta hinseende.

For att klara den forlingda ppethallande-
tiden forlikar sig silunda mer 4n halften av
de tillfragade till ytterligare extrapersonal.
Detta giller framfor allt livsmedelshandeln
och varuhusen. Diaremot synes €j évcrtid§}1t-
tag fran den fast anstillda personalen be‘hova
forekomma i nagon storre utstrickning i des-
sa branscher, vilket givetvis beror pa att de.n
extrainkallade personalen utgor ett alternativ
hérfor.

Gemensamt  for  samtliga branscher
utanfor varuhussektorn synes vara den okade
personliga arbetsinsatsen fran butiksinneha-
varens/-forestandarens sida.

Framfor allt inom livsmedelshandeln
synes man dven erfara vissa nyrekryterings-
problem pa grund av det forlingda
oppethallandet. '

Pa fragan i vilken riktning en ytferligare

forindring av oppethdllandetiderna skulle gi
erholls de svar som framgir av tabell 6.

Tabell 5 Oppethallandets effekter p4 personalsituationen i foretaget. Antal svar i procent av

samtliga Nt
Livs- Varu- Bekl#Ad- Ovriga Genom-
medel hus nad branscher snitt
% % % % % =
a) mer extrapersonal 56 56 50 37 52
b) mer 6vertid 18 13 30 26 21
c) storre personal-
omsittning 12 13 7 21 13
d) mer eget arbete 52 26 61 56 50
e) svarare att fa
personal 46 8 30 26 St D
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Tabell 6 Forindringar av ppethallandetiderna. Antal butiker

Veckodag Utvidgning Inskrinkning Ej angivet Summa
Mindag — Fredag 32 42 44 118
Lordag 20 61 37 118
Sondag 17 49 52 118

Tabell 7 Forindring av sondagsdppethallandet

Bransch Utvidgning Inskriankning Annat Summa
Livsmedel 2 5 4 1
Varuhus 2 1 1 4
Ovriga branscher 2 0 2 4
Summa 6 6 il 19

Totalt synes ej nigon ytterligare utvidgning
av det tillimpade Oppethallandet kinnas
angeligen for mer #n hogst 1/3 av de
tillfragade,

Av de totalt 19 tillfrigade enheterna vilka
for nirvarande tillimpar sondagsoppet
fordelade sig svaren betriffande denna dag
enligt tabell 7.

De hittillsvarande erfarenheterna av son-
dagsoppethallandet tycks ej entydigt peka i
nagon bestamd riktning. Uppenbarligen synes
dock livsmedelsenheterna vara mer benigna
attinskrinka pa de nuvarande éppethéllande-
tiderna pa sondagar 4n de 6vriga.

"Bor affarstiderna regleras genom lagstift-
ning?”’

Svaren pa ovanstiende friga fordelar sig pa
foljande svarsalternativ efter bransch (tabell
8).

Lagstiftningsalternativet synes salunda fo-

Tabell 8 Affirstidslagstiftning eller annat

procent av hir tillfragade.

2.2 Foretag som tidigare ‘tillﬁmpat forlangt
6ppethallande men som vid fragetillfillet inte
langre gjorde detta

I det foljande redogores for de svar som
lamnats av foretag, vilka tidigare tillimpat
forlangt oppethallande, men for nirvarande
ej langre gor sa.

Totalt omfattar denna kategori 32 enheter
i enkiten fordelade pa foljande branscher.

Antal
Livsmedel 10
Varuhus 1
Bekléidnad 9
Ovriga branscher 18
Summa 32

I likhet med den tidigare behandlade katego-
rin tillfragades dessa enheter varfor det for-
lingda 6ppethaliandet infordes. Svaren forde-
lade sig harvid enligt tabell 9 (Jfr tabell 2).

Livs- Varu- Beklid- Ovriga Genomsnitt
medel hus nad branscher
Antal %
1 Detaljisten bor
fa avgora sjily 27 9 5 6 47 40
2 Lagstiftning 15 3 9 5 32 27
3 Branschoverens-
kommelse 8 8 12 7 35 30
4 Ovrigt - 3 - 1 4 3
Summa 50 23 26 19 118 100
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Tabell 9 Skil for inforandet av forlangt oppethallande

Livs- Varu- Beklad Ovriga Summa
medel hus nad branscher
(10 st) (1 st) (9 st) (12 st) (32 st)
a) konkurrens 2 1 5 6 14
b) kundanpassning 5 1 5 8 19
c) lonsamhet 2 1 2 5 10
d) lokal Ooverens-
kommelse S : 1 8 7 21
e) utnyttja personal
och -kostnader
battre 3 - 1 1 5
f) butikstingnings-
lagens indring 5 - 1 3 9
g) senare Oppning och
senare stingning i — 2 1 4

Aven for dessa synes anpassningen till
kundernas onskemal samt till lokala
overenskommelser ha spelat den storsta
rollen for beslutsfattandet. Dock tycks blott
en mindre del ha fOrvintat en bittre
lonsamhet till foljd av denna atgard.

Av storre intresse dr kanske betriffande
denna kategori det sitt pa vilket man
upplevt effekterna av  det forlingda
oppethillandet, da detta bor ha varit
avgorande for beslutet att upphora hirmed.
De svar som inkommit rorande detta
fordelade sig i enlighet med tab:1l 10 (Jfr ta-
bell 3).

En jamforelse med motsvarande forhallan-
de for de foretag vilka fortfarande tillimpar
forlingt 6ppethallande (tabell 3) ger vid han-

béttringen ej ha infriats i nagon hogre grad,
vilket icke ovisentligt torde ha paverkat fo-
retagens agerande.

Personalsituationen under den period det
forlingda dppethéllandet tillimpades foriand-
rades enligt tabell 12.

Vissa systematiska skillnader synes forelig-
ga i forhéllande till tidigare behandlade enhe-
ter vad avser personalpolitiken. I nu behand-
lade kategori synes man i stor utstrickning
ha tillimpat overtidsuttag av den befintliga
personalen medan man ddremot ej synes ha

Tabell 11 Forvintade respektive upplevda
konsekvenser av det forlingda oppethallan-
det (antal)

Forvintade Dirav
den visentligt ligre andelar av foretag, vilka upplevda
kunnat iakttaga positiva effgkter av det for- a) bittre konkurrenslige 14 3
lingda 6ppethallande (tabell 11). b) mer tillfredstillda

Som framgar av tabell 11 synes speciellt klfﬂdefln . ig ;
forvintningarna betriffande 16nsamhetsfor- ) Shatys lngsamuet
Tabell 10 Erfarenheterna av det forlingda oppethéllandet
Livs- Varu-  Beklid- Ovriga
medel hus nad branscher % av
Antal tillfragade Summa samt-  Tab 3
som fick: (10st)  (1st) (9 st) (12st) (32st) liga
a) bittre konkurrens-
lige i — 2 3 6 18 48
b) mer tillfreds-
stiallda kunder 4 - 4 2 10 30 74
c) bittre 1onsamhet 1 - - 2 2] 9 36
d) bittre personal- )
utnyttjade 2 - - 2] 5 16 30
¢) storre omsittning - - 1 4 S 16 62
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Tabell 12 Personalsituation vid forlingt Op-
pethallande

Féretagen fick: Antal Andel Tabell 5
%

a) mer extrapersonal 1 3 a2

b) mer 6vertid 15 53 21

skall regleras via lagstiftning eller pa andra
vdgar angavs svar enligt tabell 14 (Jfr tabell
8).

2.3 Foretag som inte tillimpat forlingt
Oppethallande

© ?ﬁgisgsomom' : 3 13 Som den tredje kategorin behandlas nedan

d) mer eget arbete 20 63 50 de foretag vilka aldrig tillimpat forlangt

e) svdrare personal- i 32 oppethallande. Dessa detaljister har tillfra-
I tvieriag 6 gats rorande i stort sett samma forhallanden

Tabell 13 Antal svar efter bransch

Svarsalternativ Livs- Varu- Beklad- Ovriga Summa

medel hus nad branscher

Lj kundbehov 2 1 3 2 8

Lj 16nsamt 3 = 4 5 12

For litet kundunderlag 1 - - 1

P ga arbetstidsfor-

kortningen 1 - - - 1

Sisongsskal - - 1 2 3

Lokal 6verenskommelse 2 e - 2 4

Andra orsaker — 1 1 2

Vet ej 1 - - - 1

Summa 10 1 9 12 32

haft extrapersonal i nagon stdrre utstrick-
ning. I bada dessa avseenden var bilden den
omvinda bland de foretag som fortfarande
tillimpar forlingt 6ppethallande (Jfr tabell
5).

Pa den direkta fragan varfor foretagen
upphorde med sitt forlingda 6ppethéllande
fordelar sig svaren pa enligt tabell 13.

Tabell 14 Affirstidslagstiftning eller annat

som de 6vriga foretagen, varvid dock vissa ay
frigorna med nodvindighet antagit en
hypotetisk karaktir. Som framgar av tabell 1
uppgick det totala antalet i denna kategori till
64 enheter. Butikerna tillfragades till en
borjan vilka féljder som enligt dessa uppfatt-
ning ett forlingt 6ppethallande skulle fa.
Svaren framgar av tabell 15.

Livs- Varu- Beklid- Ovriga Summa
medel hus nad branscher
1 Detaljisten bor fi
avgora sjilv 1 — 1 3 5
2 Bor regleras genom
lagstiftning 5 1 1 2 10
3 Bér bestimmas ge-
nom branschéver-
enskommelse 4 _ y 6 17
Summa 10 1 9 12 32

Som framgar av tabell 13 anger cirka 2/3
av samtliga den bristande l6nsamheten samt
kundernas ringa behov som frimsta skil for
att aterigen inskrinka oppethillandetiderna.

Vad slutligen betriffar uppfattningen
inom denna kategori huruvida affirstiderna
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Det stora flertalet butiker synes silunda
ha funnit sin nuvarande aterhallsamma po-
licy betriffande dppethéllande vilmotiverad.
Framfor allt kan det vara av intresse att
notera uppfattningen roérande kundernas
instéllning, mot bakgrund av vad som ovan
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Tabell 15 Foljder av forlangt oppethallande

Svar (samtl, branscher)

Svar i % av samtliga

Om Ni skulle bérja med

sondagséppet: Ja Nej Vet Summa Ja Nej Vet Summa
ej ej

a) Skulle detta forbittra

Ert konkurrentslage? 4 56 4 64 6,3 87,4 6,3 100,0
b) Tror Ni att kunderna

skulle bli mer till-

fredsstillda 5 55 4 64 7,8 859 6,3 100,0
¢) Skulle Ni fa bittre

lonsamhet 3 56 5 64 4.7 875 7,8 100,0
d) Skulle personalen ut-

nyttjas bittre 1 59 4 64 1,6 92,1 6,3 100,0
e) Skulle omsittningen 0ka 25 32 i 64 39,1 50,0 10,9 100,0
sagts i denna fraga inom de bada tidigare lordagar.

redovisade foretagskategorierna (Jfr tabeller-
na2och?9).

Uppfattningen rorande foretagens perso-
nalsituation vid ett eventuellt forlingt Oppet-
hallande framgér av tabell 16.

Tabell 16 Andel av totala antalet detaljister,
procent

%
a) Som skulle behova mer extrapersonal 86,0
b) Som skulle behova mer Overtid 67,
¢) Som skulle fa storre omsittning av
personal 53,1
d) Som skulle fa behdva arbeta mera
sjalva 65,6
e) Som skulle fi svarare att fa personal 75,0

Ovanstaende redovisning av de skdl som
anforts for respektive mot forlangning av
oppethillandet overensstimmer vial med de
svar som erhéllits betriffande foretagens
framtida planer i detta avseende.

Salunda har endast 6 enheter av de 64
angivit att de har nagot si nar allvarliga
planer pa en forlangning av affarstiderna,

Slutligen tillfrigades dven denna kategori
hur de ansag att affirstiderna borde regleras.
Svaren fordelade sig hirvid enligt nedan.

a) Detaljisten bor avgora 18
b) Lagstiftning 17
c) Branschdvereskommelse 22
Annat svar 7
Summa 64

3 Jamforelser mellan de tre kategorierna av
foretag

Nedan redovisas svaren for samtliga
tillfrigade kategorier i den man de stillda
fragorna dverensstimmer

”Varfor borjade Ni med forliangt oppethallan-
de?” (samtliga branscher). (Tabell 17).

Anpassningen till kundernas presumtiva
behov synes silunda ha varit den totalt sett
frimsta anledningen till att det forlingda
dppethallandet inforts. Inom kategori II har
dock det vanligaste angivna skilet varit
anpassning till lokal Gverenskommelse.

varav 4 pa kvillstid méndag—fredag och 2 pa Hur de bada kategorierna upplevt

Tabell 17
Kat I Kat II Samtliga
(118 st) (32 st) (150 st)
% % %

a) Okad konkurrens 52 44 50

b) kundskal 84 59 79

¢) lonsamhet S7 31 51

d) lokal dverenskommelse 61 66 62

e) personalutnyttjande 23 16 21

f) lagindring 31 28 31

g) tidsforkortning 17 13 16
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Tabell 18

Foretagen har genom det
forlangda Oppethallandet

Foretagen skulle vid
en forlangning pa

fatt: sondagar fa:
Kat 1 Kat II Kat 1I
% % andel, % av samtliga
a) bittre konkurrenslige 48 18 7
b) mer tillfredsstillda kunder 74 30 9
¢) bittre 16nsamhet 36 9 &)
d) bittre personalutnyttjande 30 16 2
e) storre omsdttning 62 16 40

foljderna av det forlingda oppethallandet
framgar av tabell 18.

Jamforelsen mellan de upplevda erfa-
renheterna av forlingt 6ppethallande i
kategorierna I och Il med de forutsedda
konsekvenserna i kategori III av samma
atgard (spec. sondag) uppvisar betydande
olikheter framfor allt vad betriiffar det forsta

svarsalternativet.
De sitt pa vilka foretagens personalsitua-

tion kan paverkas av det forlingda
oppethallandet sammanfattas nedan for
kategorierna I och 1II. Dessutom har
jamforelser gjorts med de forvintade

effekter hirvidlag som skulle intridffa inom
kategori III om dessa forlingde sitt oppet-
hallande (tabell 19).

Som framgar av tabellen har de foretag som
nagon gang tillimpat forlangt 6ppethéllande
ej upplevt dessa “nackdelar” i si stor
utstrackning som de befaras komma att
intriffa bland de Gvriga foretagen.

Vad slutligen angar den syn pa regleringen.
av affdrstiderna som tidigare behandlats for
varje enskild kategori erhilles fGljande
sammanfattande attityder (tabell 20).

Svaren pa vissa av de fragestallningar, som
har behandlats ovan, kan tankas paverkas av
den aktuella butiksenhetens geografiska ldge.
Salunda dr det tdnkbart att butikens konkur-
renssituation samt personalsituation till en
del dr beroende av om den ir beligen pé
storre eller mindre orter.

Négon korsbearbetning av tidigare angivna

Tabell 19
Andel av de tillfragade fore- Andel av de till-
tagen for vilka personalsitua- fragade som forut-
tionen foridndrats till foljd av sett effekten pa
det forlingda 6ppethéllandet personalsituationen
Kat 1 Kat II Kat III
(118 st) (32 st) (64 st)
a) mer extrapersonal 52 3 86
b) mer overtid 21 53 67
c) storre personalomsittning 13 3 53
d) mer eget (innehavarens)
arbete 50 63 66
e) storre svarigheter till
rekrytering 32 18 7S
Tabell 20
Oppethéllandetiderna bor regleras: Antal svar efter svarsalternativ
Kat 1 Kat II  Kat III Summa Procent
Av detaljhandeln 47 5 18 70 33
Via lag 32 10 17 59 28
Via branschorganisation 35 17 22 74 35
Annan ordning 4 — 7 X 4
Totalt 118 32 64 214 100
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svar med hansyn till butikernas lage har dock
ej genomforts, di det totala antalet enheter i
vissa strata ej medger nigon meningsfylld
analys.

I nedanstiende tabell har butikerna
fordelats efter deras beldgenhet.

Kat I Kat II Kat III Summa
1 Storstiader 83 11 37 131
2 Fororter 3 2 3 8
5 Medelstora stader 25 11 19 355
4 Ovriga orter i7 8 5 20
Summa 118 32 64 214
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Bilaga 10  Utldndsk ritt?

1 Nordiska lander

Danmark

I Danmark giller “Lukkelov” den 4 juni
1970. I jimforelse med tidigare lagstiftning
har genom denna lag frimst kretsen av de
rorelser som faller utanfor butikstéingnings-
lagstiftningen utvidgats. De allménna 6ppet-
héllningstiderna 4r desamma som tidigare.
Nimnas skall, att lagforslaget medgav utvid-
gade affirstider men att forslaget i denna del
aterkallades under utskottsbehandlingen. Av
utskottsutlatandet framgér dock att handels-
ministern avser att tillsatta en utredning med
uppgift att behandla problemen i samband
med de generella stingningstiderna.

Lagen dr tillimplig pa yrkesmissig detalj-
handel, som sker frin butik. Upptagande av
bestéllningar jimstilles med detaljhandel.
Butik definieras som forsiljnings- och ut-
lamningsstille samt lager. Begreppet butik
forutsitter alltsé inte att det skall vara fraga
om lokaler utan omfattar dven t. ex. torg-
platser. Auktionslokaler ir ocksid butiker i
lagens mening. Distribution av varor frin
andelsforeningar 4r underkastad lagens be-
stimmelser. Lagen giller inte hantverks-
rorelser eller serviceverksamhet, sivida inte
yrkesmissig detaljforsiljning sker i samband
hirmed.

Lagen ir inte tillimplig pa forsiljning av
1) medicin pid apotek; 2) tidningar; 3)
brinsle; 4) proviant till fartyg, flygplan och
lastbilar i langfardstrafik; 5) bensin, olja,
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fotogen, gas och dylikt samt forsiljning frin
bensinstationer av reservdelar, tillbehor till
motorfordon och andra varor, som har ett
naturligt samband med motorfordons an-
vindning eller underhill; 6) motorfordon,
traktorer, lantbruks- och entreprenadmaski-
ner, fartyg och flygplan samt tillbehor hir-
till; 7) smabatar, husvagnar, tilt och annan
campingutrustning, om forsiljningen sker
vid sidan om den vanliga butikshandeln; 8)
farsk fisk, om forsiljningen sker vid sidan
av den vanliga butikshandeln; 9) naturapro-
dukter frin eget lantbruk och husdjursupp-
fodning; 10) tridgardsvaror fran handelstrid-
girdar och plantskolor; 11) husdjur; 12)
varor fran automat; 13) varor som tillhanda-
hilles enligt lagen om restaurang- och hotell-
verksamhet m. m.; samt 14) l6s6re pd tvangs-
auktion eller for visst fall pa frivillig offentlig
auktion.

Lagen giller vidare inte tidningskiosker,
konfektyrbutiker, bageri- och brodbutiker,
butiker som forsiljer firdiga smorgisar och
enklare riatter samt blomsterbutiker, om det i
fragavarande lokaler — ocks4 under de allmin=
na affarstiderna — endast fores sidana varor
som handelsministern bestimmer. Avsikten
ar, att varusortimentet for kiosker skall om-
fatta dels det tidigare medgivna kiosksorti-
mentet eller bl. a. tidningar, program, tidta-

: Sammanstillning utford av hovrittsfiskalen
Tor Olsson pa uppdrag av 1970 ars affirstids-
kommitte
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beller, turlistor, tidskrifter, jultidningar, vissa
slag av bocker, fotografisk film, blixtlampor,
vykort, enkla brevpapper och kuvert, skriv-
block, hyllpapper, servetter, lyckonsknings-
kort, tackkort, inbjudningskort, post- och
telegramblanketter (lyckonskningstelegram),
frimirken, brevkort, fraktsedlar, adresslap-
par, bil- och turistkartor, tindstickor, cykel-
belysningar, batterier och lampor till cykelbe-
lysningar, elektriska sdkringar, radergummi,
klister, black, kulspetspennor och patroner
till dessa, blyertspennor samt pennskaft och
stalpennor, dock ej reservoarpennor, och dels
varor sisom tobak, konfektyrer, glass, frukt,
laskedrycker, blommor samt souvenirer av
ringare virde. Det dr vidare avsett, att konfek-
tyrbutiker skall fa salufora, forutom kon-
fektyrer, glass och frukt m. m. samt att brod-
och bageributikers varusortiment kan fa om-
fatta, forutom brod och kakor, bl. a. konfek-
tyrer, glass, mjolk och gradde.

Den i lagen stadgade affdrstiden dr mén-
dagar till och med torsdagar kl. 6—17.30,
fredagar kl. 6-20 samt lordagar kl. 6—14.
Infaller nationaldagen och julafton péd var-
dag, fir butikerna halla oppet till kl. 12
respektive kl. 14. Vardagen nirmast fore
annan helgdag dn sondag samt de sista sex
vardagarna fore julafton &r stiangningstiden
kl. 20. Den sista sondagen fore julafton far
butikerna hallas 6ppna mellan kl. 16 och 20.
Infaller 1 maj och 1 november pa vardag, far
affarstiden dessa dagar utstréckas till kl. 20.
Butiker, diar detaljhandel forekommer, far
inte hallas 6ppna for allmdnheten pa sting-
ningstid. Bestillningar fir upptagas under
stingningstid men detta far alltsd inte ske i
butiker.

Butiker, som pad vardagar salufér mjolk,
far pd statskyrkans helgdagar hilla 6ppet
mellan kl. 610 for forsiljning av sddana
varor, som bestdms av handelsministern. Det
ar avsett, att varusortimentet skall omfatta
bl. a. brod, mjolk och andra mejerivaror, dgg,
konfektyrer och glass.

Utstdllningar som pagir utan samband
med forsiljning omfattas enligt det anforda
inte av lagen. Om ddremot bestillningar
upptages i en utstdllningslokal, betraktas
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denna som ett forsiljningsstille och ddrmed
som butik i lagens mening. Sadan utstill-
ningslokal skall darfor héllas stingd under de
allmdnna stidngningstiderna. Kommun dger
dock medge utstrickt Oppethillande for
utstéllningar, som endast avser konst eller
konsthantverk och som anordnas av upp-
hovsminnen eller av andra pa dessas vignar.
For andra utstillningar, dar forsiljning sker,
kan handelsministern medge motsvarande
undantag.

Polismyndighet kan medge utstrickt
oppethallande for forsiljning pé nojesplatser,
vid folkfester, pA marknader och dylikt av
tobak, blommor och leksaker samt sidana
varor som kan forsiljas i tidningskiosker och
konfektyrbutiker.

Kommun d#ger bestimma utstrickta
Oppethallningstider i ett flertal fall. Handels-
ministern skall utfirda nirmare riktlinjer for
dispensgivningen. Undantagen kan avse
butiker inom omréden, som i utpriglad grad
utnyttjas for sommar- eller weekendvistelser,
butiker inom tradgirdsforeningar, butiker
beldgna inom campingomride, butiker vid
storre trafikknutpunkter sdsom jdrnvigs-
stationer och civila flygfilt, butiker pa eller
vid sjukhus eller liknande institutioner,
butiker i idrottsanldggningar, butiker vid den
dansk-tyska gridnsen samt butiker, som for-
siljer antikviteter och presentartiklar och
som dr beldgna pa platser dir man sirskilt
brukar silja till turister. Undantag kan vidare
medges i samband med kreatursutstallningar,
storre marknader, lokala sammankomster
eller festligheter och vid of6rutsedda hin-
delser samt vid extraordindra, stdrre turist-
besok, kongresser eller dylikt.

Finland

Affirstiderna regleras genom “Lag om min-
uthandelns affarstid” den 24 juni 1969. I
forhallande till tidigare lagstiftning medger
den ett utvidgat Oppethéllande och giller
endast bedrivande av yrkesmissig minut-
handel. Idkande av sidan handel omfattar
med nedan nimnda undantag all yrkes-
miissig, direkt forsiljning av varor till konsu-
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menterna, siledes 4ven t. ex. forsiljning per
telefon. Lagen dr inte tillimplig pa 1)
apotek; 2) forsiljning for resandes behov pa
flygplatser och i hamnar inom omréden, som
ar reserverade enbart for utrikestrafik, samt i
trafikmedel; 3) kiosk- och didrmed jimforlig
handel samt automathandel; 4) marknads-
och torghandel; 5) forsiljning i hirbirge-
rings- eller forplagningsrorelser samt 6) han-
del med brinsle och smoérjmedel fér moto-
rer, kondenserad brinnbar gas samt reserv-
delar och utrustning for fordon, d4 handeln
sker utomhus, pi bensin- eller servicesta-
tioner, i bilreparationsverkstider eller pa for-
sdljningsstillen som ir jaimforliga med dessa.
Lagen giller inte heller arbetsrorelser eller
serviceverksamhet, om inte yrkesmissig
minutférsiljning sker i samband dirmed.

Huvudregeln &r, att de rorelser som
omfattas av lagen far hallas 6ppna vardagar
mellan kl. 8 och 20. Fér lérdagar och vissa
helgdagsaftnar 4r G6ppethéllningstiden k.
8—18. Pa son- och helgdagar skall hallas
stingt. Dock dr minuthandel med blommor
tillaten mellan kl. 8 och 18. Vidare far
handel med livsmedel bedrivas mellan kl. 8
och 12 under en av flera pi varandra
infallande helgdagar. P4 jul-, nyars-, pask-,
pingst- och midsommaraftnarna #r affirs-
tiden begrinsad till kl. 15. Polismyndighet
dger tillita Oppethallande av affirslokal
under helgdag for arrangerande av utstillning
vid vilken forsiljning inte sker. Det har
ansetts sannolikt, att de medgivna 6ppethall-
ningstiderna inte i samtliga fall kommer att
utnyttjas i sin helhet utan att affirstiderna
anpassas efter konsumenternas behov.

Lagen ger viss mojlighet till dispens.
Handels- och industriministeriet ma, pa
synnerliga skl och pa villkor som ministeriet
bestimmer, medge undantag frin de all-
minna 6ppethillningstiderna. For utredning
av dispensansokningar finns en sirskild dele-
gation, den s. k. affirstidsdelegationen, med
representanter for handeln, inom handeln
anstéllda arbetstagare och konsumenterna. I
maj 1970 gallde foljande i fraga om dispen-
ser. Delegationen hade erhallit omkring 100
ansokningar. Ett Overvidgande antal ansok-
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ningar avsig Helsingforsomridet. En del
ansokningar gillde grinshandel och handel
vid de svenska firjorna. I allméinhet anscktes
om senare stdngningstider, foretridesvis kl.
22, méindagar—fredagar samt tillstind till
son- och helgdagsoppet, frimst fran kl. 8
eller 12 till kl. 20 eller 22. I en del fall gillde
ansokningarna tidigare 6ppethallande #n lag-
en medger. Enligt praxis brukar sidant
tillstind beviljas om speciella lokala omstin-
digheter motiverar detta. Silunda medges
vissa affdrer i industriorter, dir t. ex. arbetet
borjar kl. 7 p morgonen, ritt att hilla 6ppet
frin kl. 6.30. Dittills hade tio dylika tillstand
beviljats. Inkomna ansdkningar om tillstind
till 6ppethéllande pa son- och helgdagar hade
annu inte provats. Ett sirskilt fall bildar den
s. k. stationstunneln under jirnvigsstationen
i Helsingfors. Genom ett specialtillstind kan
affirsinnehavare dir driva handel mellan kl.
7 och 22 vardagar som helgdagar. Till grund
for detta tillstind ligger omtanken om
statsjdrnvigarnas resendrers service.

For kioskhandel m. m. giller “Forord-
ning om  kiosk- och dirmed jimforlig
handel samt automathandel” den 24 juni
1969. Férordningen giller for sidan forsilj-
ning som sker frin fristdende kiosk, frin
fordon, forsiljningsbord och kirra samt
annat darmed jamforligt forsiljningsstille
eller frin barbar lida och dirmed jamforlig
forsiljningsanordning, fran servicestations
utrymme for forsiljning av fordons reserv-
delar och utrustning samt frin forsiljnings-
automat. Med kioskhandel jimstilles vidare
forsiljning av vissa sdsongvaror frin utomhus
beliget forsiljningsstille. For de olika slagen
av forsiljningsstillen medges ett begrinsat
och i férordningen noga specificerat varu-
sortiment. I férordningen avsedd handel far
bedrivas alla dagar och alla tider av dygnet.
Forordningen giller bl. a. inte marknads-,
torg- och hallhandel. Betriffande sidan
handel ar sirskilda stadganden under utarbe-
tande.

Kringforingshandeln regleras genom en lag
frdn 1961. Den innehaller bestimmelser om
gardfarihandel, ambulerande butikshandel
och annan ambulerande handel. Idkare av
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kringf6ringshandel skall tillimpa samma
affarstider som minuthandeln.

Norge

Enligt “Lov av 25 juli 1913 om lukningstid
for utsalgssteder” ar staderna skyldiga att
meddela beslut om vilka tider affdrer
(forsiljningsstillen) skall hédllas stingda.
Landskommunerna har befogenhet men &r
inte skyldiga att meddela sidana beslut.
Flertalet landskommuner har dock antagit
beslut om stingningstider. Ett beslut kan
omfatta alla eller endast vissa slag av affdrer i
kommunen eller delar av denna, men be-
stimmelserna skall vara lika for alla affarer
inom samma bransch, sivida allménna hin-
syn inte pékallar annat. Affdrstiderna kan
bestimmas olika for skilda branscher. Det ar
vidare mojligt att bestimma olika affdrstider
for skilda arstider eller for skilda veckodagar.
Ett beslut kan ocksd innehalla férbud mot
oppethillandet pd vissa dagar av éret eller
mellan vissa klockslag pad dessa dagar. Ett
beslut om affirstider kan &ven omfatta
forsiljning fran sténd och kiosker samt sidan
forsiljning som sker fran fastighet ut mot
gata eller annan plats. Kommunalt beslut om
affirstider skall stadfistas av familie- og
forbrukerdepartementet. Dispens frin de
kommunalt beslutade affirstiderna kan med-
ges, for kortare tid av fylkesmannen och for
enstaka tillfille av polismyndigheten.

Frisersalongernas affirstider regleras i lag
den 29 maj 1925 for barberare och friser-
salonger. Lagen stadgar, att frisersalongerna
skall vara stingda fran kl. 12 natt fore son-
och helgdag till kl. 7 nistfoljande vardags-
morgon. Nir tva eller tre helgdagar foljer pé
varandra fér salongerna dock halla 6ppet pa
en av dagarna till kl. 10. Kommunerna far
besluta om andra stingningstider. Omkring
1965 hade drygt 60 kommuner utnyttjat
denna mojlighet, flertalet av dem dock redan
pd 1930-talet.

Handelslagen den 8 mars 1935 innehaller
bestimmelser om s. k. kringforingshandel,
varmed forstds sidan handel som inte sker
fran fast forsiljningsstalle. Till kringforings-
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handel riknas bl. a. forsiljning som sker i
saluhallar, pa gator, bryggor, torg och andra
offentliga platser samt forsaljning frin tom-
ter, ingéngar till hus, stdind och kiosker.
Handelslagen ger kommunen mdéjlighet att i
viss utstrickning besluta om affarstider for
sidan handel. Sidant beslut skall stadfistas
av handelsdepartementet. I mitten pé
1960-talet hade cirka 90 kommuner med-
delat sidana beslut. Forsiljningstiden for
den s. k. porthandeln, dvs. forsiljning som
sker frian stind och kiosker m. m., kan alltsa
regleras antingen med st6d av handelslagen
eller genom 1913 ars lag. Sistnamnda lag
tillimpas di det giller forsiljning fran fast
plats och den forra lagen i friga om ej fasta
forsiljningsstallen.

Oberoende av kommunala beslut om
affarstider kan de norska statsjirnvigarna
med stod av handelslagen pa jarnvigsstation-
er forsilja tidningar, tidskrifter, tobak, kon-
fektyrer m. m. i samband med tigs avging
och ankomst. Handelsdepartementet kan
medge motsvarande forsiljning pd kommu-
nala eller privata jirnvdgs-, sparvags- eller
busstationer samt pé flygplatser och linbane-
stationer. Departementet dger vidare bestdm-
ma forsiljningstiderna for butiksbussar och
annan liknande ruttgiende kringforings-
handel. I friga om stdngningstider for vin-
monopolets butiker samt for apoteken giller
sirskilda bestimmelser.

De kommunala besluten om afférstider
uppvisar ett relativt varierande innehall.
Statsmakterna har under de senaste értion-
dena verkat for att kommunerna inte matte
faststilla alltfor sniva ramar for Oppethal-
lande. 1 allminhet stadgar de kommunala
besluten, att affirerna vardagar fir ppnas
kl. 8 eller 8.30 och att de skall stangas kl. 18
eller senare. For lordagar varierar den fast-
stillda stingningstiden i allmidnhet mellan kl.
15 och 18. Den vanligaste stangningstiden
ar kl. 16. En del kommuner medger lingre
oppethéllande en kvill i veckan, foretrades-
vis fredagskvillar. Sirbestimmelser giller i
allmidnhet for forsiljningsstillen som endast
siljer tidningar, tobak, choklad, frukt, blom-
mor, bageri- och konditorivaror, mejerivaror
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och dylikt. I praktiken dr affirstiderna
kortare dn de medgivna. For den s. k.
porthandeln 4r den vanligaste stéingnings-
tiden kl. 23 eller 24.

1913 ars lag och de enskilda kommunala
besluten om affirstider har gett upphov till
dtskilliga tolknings- och tillimpningspro-
blem. Som exempel kan nimnas tolkningen
av begreppet forsiljningsstille, vilket lagen
inte definierar, forsiljning i samband med
serveringsrorelse och frigan om tillimp-
ningen av stingningstider for sidana anligg-
ningar, dir flera butiksrorelser bedrivs.

1967 framlade regeringen proposition
med forslag till ny lag om stingningstid for
fasta forsiljningsstillen. Forslaget gick ut pa
att kommunerna inte skulle idga ritt att
forhindra 6ppethillande kl. 6-21. Forslaget
foranledde kraftiga protester, frimst frin de
handelsanstillda, med pifoljd att proposi-
tionen éterkallades.

2 Visteuropeiska linder
Belgien

Négon reglering av affirstiderna finns inte i
Belgien, men enligt en lag den 22 juni 1960
kan regeringen foreskriva en obligatorisk
stingningsdag per vecka for detaljhandelns
olika branscher. For affirsanstillda giller
vidare i allminhet 45-timmarsvecka. Varje
affirsinnehavare #ger sjilv bestimma vilken
veckodag han skall halla stingt, men om si ej
sker dr sondag stingningsdag. Affirsinne-
havare dger uppskjuta den av honom be-
stimda stingningsdagen till paféljande dag,
nir denna idr en helgdag. Haller affir
sondagsoppet, skall varusortimentet vara det-
samma som andra dagar. For vissa fall, t. ex.
i friga om turistorter, dger de lokala myndig-
heterna meddela dispens frin bestimmelsen
om obligatorisk stéingning. De stora varu-
husen och affirskedjorna tillimpar i allméin-
het linga &ppethallandetider, vanligen k.
9-21. Av konkurrensskil brukar dven de
mindre  detaljhandelsforetagen  iakttaga
niamnda tider.

Av ekonomiska och sociala skil har roster
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hojts for en reglering av afférstiderna. Si-
lunda framlade 1966 enskilda deputerade ett
forslag for parlamentet om obligatorisk
kvillsstingning. Forslaget granskades utay
”Conseil Supérieur des Classes Moyennes”,
vilket dr ett konsultativt organ vari ingar
bl. a. representanter for detaljhandelsorgani-
sationerna, och en majoritet inom ridet
uttalade sig for obligatorisk stingningstid kl.
20. P4 grund av den davarande inrikespoli-
tiska situationen blev forslaget aldrig foremal
for parlamentsbehandling. Under 1969 for-
anstaltade ministern for Classes Moyennes”
om en opinionsundersékning rérande detalj-
handlarnas egen instillning till frigan om
obligatorisk kvillsstingning. Unders6kningen
visade, att en majoritet av detaljhandlarna
onskade en reglering. I bérjan av 1970
tillkinnagav ministern, att han avsig fram-
lagga ett lagforslag i frigan. Hirefter har
enskilda parlamentsledamoter framlagt ett
lagforslag, men varken parlamentet eller
regeringen hade i juni 1970 tagit stillning till
detsamma.

Enligt forslaget foreskrivs obligatorisk
stingning for detaljhandeln och for vissa
andra foretag fredag eller dag fore helgdag
eller, om denna infaller p4 en mandag,
foregaende lordag mellan kl. 21 och 5 samt
Ovriga dagar mellan kl. 19.30 och 5. Undan-
tagna frdn bestimmelserna om obligatorisk
stingningstid foreslas vara bl. a. hotell och
restaurangrorelser, bensinstationer, apotek,
begravningsentreprendrsforetag, affirer for
medicinska och kirurgiska instrument, tid-
ningsstind samt serviceinrittningar i anslut-
ning till flygfalt och jirnvigsstationer. Nir
allmént intresse och ekonomisk nodvindig-
het si péfordrar skall regeringen kunna
bevilja undantag frin bestimmelserna om
affarstid. I vissa fall skall iven de lokala
myndigheterna dga meddela dispens.

Mot anforda bakgrund har >’Conseil
Supérieur des Classes Moyennes” fattat ett
fornyat stillningstagande till forman for en
lagstiftning. Enligt rddet bor emellertid
stingningstiden sdttas till kl. 20 men med
ritt for affarerna att hilla 6ppet till kl. 22 en
dag i veckan.
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Frankrike

Nagon butikstingningslagstiftning finns inte
i Frankrike. De bestimmelser som reglerar
affirstiderna utfirdas av den lokala myndig-
heten, dvs. prefekten. Alla anstillda inom
industri och handel dger ritt till en vilodag
varje vecka. I regel skall denna forliggas till
sondagen. Dispens kan limnas av prefekten.
Ehuru butikspersonalen ir tillforsikrad en
vilodag i veckan, ir affirsinnehavaren inte
alagd att halla sitt foretag stangt samma tid.
Dirigenom kan de sma familjeforetagen
gynnas. For att forhindra osund konkurrens
har genom sirskild lagstiftning prefekt lim-
nats mojlighet att under vissa villkor besluta,
att alla foretag inom viss bransch och inom
visst distrikt skall hallas stingda under den
dag da vilodagen uttages.

I Paris giller for nirvarande foljande.
Livsmedelsaffirer skall hallas stingda en dag
i veckan, mandag eller sondag. For bagerier
giller speciella bestimmelser. Bagerifor-
bundet gor upp listor for olika stadsdelar
med utgingspunkt fran principen att aldrig
mer in en tredjedel av bagerierna i samma
distrikt skall vara stingda samtidigt. Detta
giller dven sondagar. Jamn-, firg-, sko-,
parfym- och klidesaffirer samt apotek och
frisersalonger skall hallas stingda sondagar.
Méijligheter finns att i stdllet ansdka om
stingning mandagar. For ovriga slag av affirer
finns inga bestimmelser om att de skall
hallas stingda vissa dagar. I princip kan de
saledes vara Oppna alla dagar. Om personal dr
anstilld, har affirsinnehavaren att gora fram-
stillning till prefekturen, som i sin tur
inhimtar yttrande frén fackforeningarna.
Det finns inga rittsregler som reglerar affér-
ernas oppethillande under dagen. En affirs-
innehavare som sjilv stir i sin affir kan
siledes i princip 6ppna och stinga nir han
vill. Arbetstiden for anstillda 4r — inom vissa
ramar — en forhandlingsfriga mellan fackfor-
eningarna och branschorganisationerna. Som
exempel kan nidmnas att inom livsmedels-
branschen giller 46-timmarsvecka med moj-
lighet till fjorton timmars overtid. Arbets-
dagens lingd inom branschen ar begrinsad
till tolv timmar.
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Nederlinderna

I Nederlinderna giller 1951 drs butiksting-
ningslag. Butik definieras som “varje for
allmidnheten slutet rum, dédr varor brukar
forsiljas till enskilda”. Frisersalonger och
fotoateljéer dr butiker i lagens mening. Rege-
ringen #ger forordna att lagen skall gilla dven
for andra rorelser.

Lagen ir till tillimplig pa apotek, butiker
som forsiljer endast glass och pommes frites,
butiker som uteslutande eller huvudsakligen
salufor tidningar och tidskrifter, butiker i
stationsbyggnader vid statsjirnvdgarna och
flygplatser for utrikestrafik, butiker som
forsiljer brinsle, smorjmedel och reservdelar
till fordon, sivida forsaljningen dger rum i
bradskande fall, skeppshandel samt forsilj-
ning frin varuautomater, om dessa &r si
beligna att de ej kan péfyllas frdn butik.
Utanfor lagen faller vidare forséljning som
dger rum i muséer samt forsiljning frin
butiker, som salufér endast matvaror och
alkoholfria drycker for fortiring pa platsen.

Den i lagen stadgade affirstiden &r var-
dagar mellan kl. 5 och 18. Séndagar skall
affirerna vara stingda. Undantag fran denna
huvudregel till kl. 21 galler for samtliga
butiker i anslutning till vissa helger. Vidare
kan regeringen medge, att vissa butiker far
hallas 6ppna vardagar till senast kl. 19.

Den for Nederlinderna karakteristiska
forsiljningen av brod och mjolk samt annan
forsilining och leverans vid dorren &r under-
kastad sirskilda bestimmelser.

Den regionala tillimpningen av lagen
ankommer pé respektive kommun. Kommun
iger besluta, att butik far vara oppen till
senast kl. 22 en dag i veckan. Ett sidant
beslut kan avse alla eller endast vissa butiker.
Olika delar av kommun kan ha kvallsoppet
olika dagar. Tillstand till utstrickt 6ppethal-
lande, som ej far avse lordag, har meddelats i
stor omfattning. I samband med marknader,
karnevaler, sportevenemang och andra spe-
ciella lokala arrangemang kan kommun lim-
na tillstand till utstrickt 6ppethallande under
sammanlagt hogst 21 vardagar per ar. Er-
fordras utstrickt affirstid under storre antal
dagar t.ex. for forsiljning av blommor vid
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hallas oppna oberoende av de allmidnna
stingningstiderna for forsiljning av drivme-
del. Reparationsverkstidder for motorfordon,
fartyg och flygplan far vidare vara 6ppna he-
la dygnet for utférande av bradskande repa-
rationer.

I affdrstidsforfattningen fér Bern defini-
eras butik som forsiljningsstille dir detalj-
handel sker och diri inbegripes bl. a. kiosker,
salustand och frisersalonger. Stéingningstiden
dr méindagar till och med fredagar kl. 18.30
samt lordagar och helgdagsaftnar ki. 17.
Tobaksaffirer och tidningskiosker far dock
héllas 6ppna vardagar till k1. 20 och l6rdagar
till kl. 19. For frisersalonger 4r motsvarande
stingningstider kl. 19 respektive 18.30. De
tvd sista lordagarna fore julafton far affir-
erna vara Oppna till kl. 18.30. Polismyndig-
heten Zger medge Oppethallande till kl.
21.30 tre vardagar fore julafton. Med undan-
tag for tobaksaffarer och tidningskiosker ir
affdrstiden begrinsad till kl. 17 pa julafton.
For son- och helgdagar giller féljande affirs-
tider. Bagerier och konditorier samt handels-
tridgirdar far hallas 6ppna mellan kl. 10 och
13. Samma affirstid giller for ost- och
smoraffirer for forsiljning av mjolk och
mjolkprodukter samt for tidningskiosker for
forséljning av tidningar, tidskrifter, vykort,
reselektyr och andra varor for resandes
behov. Fotografiateljéer fir vara 6ppna till
kl. 13. Samma stingningstid giller vissa
helgdagar for blomsteraffirer. Bagerier och
konditorier far vidare ha 6ppet till kl. 18.30
under fOrutsittning att de i stillet ar stingda
motsvarande tid pa en annan veckodag.
Gatuforsiljning med tidningar fir iga rum
mellan kl. 17.30 och 23. I samband med
lokala festligheter och dylikt Zger polis-
myndigheten meddela bestimmelser om
oppethéllande pi son- och helgdagar. Apote-
kens Oppethillande efter ordinarie affirstid
regleras i annan ordning, I friga om halvdags-
stingning giller foljande bestimmelser. Livs-
medelsaffirer vari inbegripes bl. a. bagerier,
konditorier, slakteributiker, mjolk-, smor-
och ostaffirer, vin- och spritaffirer samt
frukt- och gronsaksaffirer skall hallas
stingda onsdagar efter kl. 13. Samma stiing-
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ningstid giller for apotek och firgaffirer.
Frisersalonger skall stingas mandagar kl. 13.
Alla andra affirer skall vara stingda man-
dagar fore kl. 14. Bestimmelserna om
halvdagsstangning giller ej blomsteraffirer,
tobaksaffdrer och tidningskiosker. Obliga-
torisk halvdagsstingning giller inte heller
under december manad och veckorna fore
vissa andra storre helger. Vid lokala festlig-
heter, utstillningar, sportevenemang och
liknande arrangemang kan polismyndigheten
for begransad tid medge enstaka affirer eller
branscher att halla 6ppet utéver ordinarie
affarstid eller att forskjuta den i lagen
bestdimda tiden for halvdagsstingning. Vid
storre evenemang dger kommun tillfilligt
upphiva bestimmelserna om halvdagssting-
ning for enstaka branscher eller for alla
affirer. Slutligen giller den bestimmelsen att
kommun har att pd framstillning av tre
fiardedelar av rorelseidkarna inom en
bransch fér denna forordna om tidigare
stangningstider eller om halvdagsstingning
pa l6rdagseftermiddagarna.

Storbritannien

Affirstiderna regleras genom Shops Act frin
dr 1950. Denna lag ar tillimplig inte blott pa
vanlig butikshandel utan pé all detaljhandel
och annan handel som sker annorstides in i
affir. Aven tjinster frén frisersalonger reg-
leras av lagen. Detsamma giller for auktio-
ner. Den allminna stingningstiden ir alla
vardagar kl. 20. Lokal myndighet éger beslu-
ta om tidigare stingningstid, dock tidigast
kl. 19. Sadant beslut kan omfatta hela orten
eller endast del av den samt avse alla
affirer eller endast visst slag av affirer.
Lordag eller annan vardag, som kan ha
bestimts av lokal myndighet, far affirer
hilla 6ppet till kl. 21. Den lokala myndig-
heten dger forlagga denna dag till olika dagar
for skilda slag av affirer, for skilda delar av
orten eller for skilda delar av aret. I
praktiken stinger flertalet affirer kl. 17.30
eller 18 utom den dag da lingre Sppethal-
lande dr medgivet. For sidana fall varierar
stingningstiden och®en del affirer stinger
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sjukhus och kyrkogirdar eller for mer
regelbunden forsiljning vardagskvillar kan
kommun dven limna tillstind hartill. Sddant
beslut skall dock godkédnnas av regeringen.
Magistraten kan meddela enskilda butiks-
innehavare dispens for utstrickt Oppethal-
lande vid speciella arrangemang med kultur-
ellt eller socialt syfte, auktioner, utstallningar
och modevisningar.

Varje kommun kan forordna, att butik
inte far hallas 6ppen antingen mandagar fore
kl. 13 eller mindagar, tisdagar eller onsdagar
efter kl. 13. Flertalet kommuner har med-
delat beslut om halvdagsstingning. I allmén-
het innehaller de kommunala besluten om
affirstider, att varuhus och butiker, som e€j
salufor livsmedel, skall hallas stingda pé
mandagsformiddagarna. Kommun kan med-
ge undantag frin meddelade bestimmelser
om halvdagsstingning.

Torg- och gatuhandel samt handel “te
water” (p4 vattnet) ér i princip forbjuden pa
sondagar samt far vardagar paga mellan kL. 5
och 19. Med gatuhandel forstas bdde kring-
foringshandel och forséljning frén fasta stind
och kiosker. I samband med de storre
helgerna far forsiljning ske till kl. 21.
Samma tid giller for forsiljning av farsk
frukt vardagar under minaderna juni till och
med augusti. Kommun dger medge utstréickt
affirstid dels till k1. 22 en dag i veckan och
dels under sammanlagt hogst 21 dagar per ér.
Tillstand till ytterligare utstrackt affarstid
fordrar regeringens godkinnande. Gatuhan-
del och handel “te water” med smirre
matvaror ir tilliten dven pd son- och vissa
helgdagar.

Butikstingningslagen innehdller hérjimte
bestimmelser att kommun dger besluta, att
butik skall vara stingd under 12 vardagar per
ar for att de anstdllda skall kunna erhalla
semester. Dessa dagar kan forlaggas till tvd
perioder om vardera sex dagar. Lagen inne-
hiller vidare bestimmelser for butiker, som
drivs av trosbekidnnare med annan vilodag én
sondag.
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Schweiz

Forbundsrepubliken saknar butiksstangnings-
lagstiftning, men genom lag den 13 mars
1964 med foljdforfattningar dr de butiksan-
stillda tillforsikrade sondagsledighet eller
kompensationsledighet harfér. Butikernas
affirstider regleras dir i stillet genom kan-
tonforfattningar. Affirstiderna kan dirfor
skifta mellan olika kantoner och dven mellan
olika kommuner inom samma kanton. Enligt
nimnda lag skall de affirsanstillda varje
vecka vara lediga en halv vardag. Till foljd
hirav har vissa kantoner meddelat bestam-
melser om halvdagsstingning, medan andra
kantoner avstatt fran att lagstifta i denna
fraga.

I kantonerna Zirich och Bern giller i
huvudsak foljande best@ammelser i friga om
affarstider.

[ Zirich far alla slags forsiljningsstillen
for detaljhandel hallas 6ppna vardagar mel-
lan kl. 6 och 19. Lordagar och helgdags-
aftnar ir stingningstiden kl. 18. Bestimmel-
ser om kvillsoppet finns ej, men enligt ett
framlagt lagforslag skall de lokala myndig-
heterna inom kantonen dga besluta att
affirerna far hillas 6ppna en vardag i veckan
lingst till kl. 21. Son- och helgdagar skall
hallas stingt. Kommun dger bestimma, att
mjolkbutiker, bagerier, konditorier, kiosker,
fotoateljder samt blomsteraffirer far vara
oppna hogst fem timmar sén- och helgdagar.
Vissa helgdagar far bagerier, konditorier och
fotoateljéer hillas 6ppna mellan kl. 11 och
14. Fran kiosker far pa son- och helgdagar
forsiljas tidningar, tidskrifter, vykort, frukt,
alkoholfria drycker, vissa matvaror samt to-
bak. Kommun édger inskrinka affarstiderna
for hela kommunen eller endast en del av
den. Ett sidant beslut kan vidare vara be-
griansat till att avse endast butiker inom viss
bransch. I samband med lokala festligheter
och andra sirskilda tillfallen dger kommun
nirmare forordna om Oppethallandetider.
Bestimmelser om halvdagsstangning saknas.
Affirstidslagstiftningen ar inte tillimplig pa
apotek. Forsiljning fran varuautomater har
ansetts falla utanfor lagstiftningen. Garage,
bensinstationer och reparationsverkstéider far
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forst kl. 21. T allménhet skall varje affir
stangas kl. 13 en dag i veckan. Enligt Shops
(Early Closing Days) Act 1965 iger rorelse-
idkare sjélv besluta om den veckodag, da den
tidiga stangningen skall ske. Intet hindrar att
beslutet avser lordag. Affirerna skall genom
vil synliga anslag utmirka den dag da
tidigare stingning sker. Denna veckodag fir i
princip ej skiftas oftare #n var tredje manad.
Lokal myndighet kan under vissa betingelser
medge undantag frin bestimmelsen om
tidigare sténgning. Son- och helgdagar skall
affdrer i allminhet hallas stingda.

For forsiljning av tobak och tobaksuten-
silier dger lokal myndighet utstricka affirs-
tiden till k. 21.30 och en dag i veckan till kl.
22. Lagen medger samma oppethallande for
forsiljning av liskedrycker, konfektyrer och
glass. I fraga om rekreationsorter kan lokal
myndighet for sammanlagt hogst fyra man-
ader per ar medge sivil undantag fran
bestimmelsen om tidigare stingning en dag i
veckan som forlangd affirstid. Tillstand till
utstrickt Oppethdllande kan ocksi limnas
for forsiljning pi missor och utstillningar.
~ Infor jul eller annat speciellt tillfille kan
regeringen sitta gillande bestimmelser ur
kraft under viss tidsperiod. Aven lokal
myndighet har denna mojlighet vid speciella
tillfallen, dock med den begrinsningen att
detta far ske under sammanlagt hogst sju
dagar arligen.

Atskillig forsiljning faller inte under lag-
ens bestimmelser om allmin stingningstid
och tidigare stingning en dag i veckan.
Undantagna i det forra hinseendet ér frimst
forsiljning av méltider och férfriskningar
for fortiring pa stillet, forsiljning for av-
himtning av nytillredda livsmedel, forsilj-
ning av rusdrycker, forsiljning i lokal dir
rusdry cksforsiljning far ske av tobak, tind-
stickor och liskedrycker, forsiljning pé
teatrar, biografer, konsertsalar och andra
liknande platser av tobak, téindstickor, liske-
drycker, konfektyrer och glass om forsilj-
ning sker i samband med upptridande eller
forestillning, forsiljning av likemedel, for-
siljning vid vissa av regeringen bestimda
storre jarnvigsstationer av tidningar, tidskrif-
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ter och bocker, forsiljning av tillbehor till
flygplan, moworfordon och cyklar, nédvin-
diga for deras omedelbara brukande, samt
viss skeppshandel. Som exempel pé undantag
frén bestimmelsen om tidigare stingning kan
namnas forsiljning av rusdrycker, forsiljning
av forfriskningar, forsiljning av tillbehor till
flygplan, motorfordon och cyklar, forsilj-
ning av tidningar och tidskrifter, forsiljning
av kott, fisk, mjolk, gridde, brod, konditori-
varor, frukt, gronsaker, blommor och andra
Omtéliga varor, forsiljning av tobak och
tobaksutensilier, forsiljning av likemedel,
forsilining som sker fran jarnvigsstationers
bokstand samt, under vissa betingelser,
detaljhandel i samband med utstillningar
och missor.

Viss handel ar undantagen bestimmelsen
om sondagsstangt sisom forsiljning av rus-
drycker, forsiljning av maltider och forfrisk-
ningar oavsett om fOrtiring sker pé stillet
eller ej, forsiljning av nytillredda livsmedel,
forsiljning av liskedrycker, konfektyrer och
glass, forsiljning av blommor, firsk frukt
och firska gronsaker, forsiljning av firsk
mjolk och gridde, forsiljning av likemedel,
forsiljning av tillbehor till flygplan, motor-
fordon och cyklar, forsiljning av tobak och
tobaksutensilier, forsiljning av tidningar och

tidskrifter, forsiljning pa vissa av regeringen

bestimda storre jdrnviags- och busstationer
samt flygplatser av bocker och skrivmaterial,
forsiljning pA muséer och vissa andra nirmare
angivna likartade stillen av resehandbocker,
vykort, fotografier, reproduktioner, fotogra-
fisk film och souvenirer samt forsiljning av
sportartiklar i anslutning till sportanligg-
ningar.

Hérjimte &4ger lokal myndighet limna
tillstind for affarer att halla Sppet pa
sondagarna, dock lingst till kl. 10, for
forsiljning av bréd och konditorivaror, fisk
och skaldjur samt specerier och andra livs-
medel som i allmidnhet saluférs i speceri-
affarer. Den lokala myndigheten pid en
rekreationsort kan limna tillstind till
sondagsoppet for forsiljning av bad- och
fiskeartiklar, fotografiska artiklar, leksaker,
souvenirer, bocker, skrivmaterial, fotogra-
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fier, reproduktioner, vykort samt alla slag av
matvaror, dock med den begrinsningen att
sa for ske under hogst 18 sondagar arligen.

Slutligen innehaller lagen, som dirjimte
innehaller viss arbetstidslagstiftning, sér-
skilda bestimmelser bl. a. for sidana anligg-
ningar, dir flera butiksrorelser bedrivs. Vid-
are giller sirbestimmelser i friga om affdrer
som drivs av mosaisk trosbekdnnare. For
vissa delar av London #ger de lokala myndig-
heterna pa grund av vissa nidrmare angivna
dldre forhillanden medge Oppethillande pé
sondagar. Dessa undantag torde dock sakna
storre praktisk betydelse. Aven for Skottland
finns vissa sirbestammelser.

Forbundsrepubliken Tyskland

I Tyskland regleras affarstiderna av 1956 drs
butikstingningslag. Denna lag giller inte
blott sedvanlig butikshandel utan dven for-
siljning fran apotek, bensinstationer, varu-
automater, jirnvigsstationer, stand, kiosker,
basarer och dylikt. Aven frisersalongers
oppethallande regleras av lagen. Férbunds-
regeringen dger nirmare bestimma vilka slag
av rorelser som omfattas av lagen. Med
undantag foér nojesplatser och forsiljning av
tidningar pa vardagar ér lagen dven tillimplig
pa sidan yrkesmissig detaljhandel som sker
annorstides dn frin forsiljningsstille.

Den i lagen stadgade affirstiden dr man-
dagar till och med fredagar kl. 7—18.30 och
l6rdagar kl. 7—14. Son- och helgdagar skall
affirerna hallas stingda. Den forsta helgfria
l6rdagen i varje manad far affirstiden ut-
strickas till kl. 18. Samma utstrickta tid
giller for de fyra lordagarna nirmast fore
julafton. Infaller julafton pa en vardag, far
affirerna hallas 6ppna till kl. 14, Ar julafton
iter pa en sondag, far butiker som salufor
mjolk och mejeriprodukter, bageri- och
konditorivaror, livsmedel, blommor, farsk
frukt och tidningar samt forsiljningsstéllen
for julgranar vara Oppna under hogst tre
timmar och lingst till kl. 14. Oppethallnings-
tiderna bestiams av delstatsregeringarna.

Tidningar far enligt lagen forsiljas var-
dagar mellan kl. 6 och 19 samt son- och
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helgdagar mellan kl. 11 och 13. Blomster-
affirer pi eller inom 300 meters avstind fran
kyrkogardar far héllas 6ppna l6rdagar till kl.
17. Frisersalonger far hélla 6ppet pé 16rdagar
till kl. 18 under villkor att de ar stingda till
kl. 13 pafoljande mindag.

Apotek far hallas 6ppna oberoende av
gillande affirstider. Under de allminna
stingningstiderna far dock endast forsiljas
mediciner och sjukvérdsartiklar. Det aligger
vederborande forvaltningsmyndighet att for
en eller angrinsande kommuner med flera
apotek ndrmare bestimma om de olika
apotekens oppethéllande efter den allménna
affirstidens slut. Aven bensinstationer far
hillas 6ppna hela dygnet, men under de
allminna stingningstiderna far endast driv-
medel och sidana reservdelar, som dr erfor-
derliga for underhill och reparationer av
motorfordon, saluforas.

Forsiljning fran varuautomat far ske hela
dygnet under forutsittning att automaten ar
uppsatt i anslutning till butik och att den
endast innehiller varor som saluféres i
butiken. Ndmnda villkor lir dock i ratts-
praxis ha ansetts vara utan betydelse. Lagen
ir inte tillimplig p4 varuautomater uppsatta
i restauranger och pa foretag.

Oberoende av gillande affdrstider far
forsiljning ske pi de tyska forbundsjirn-
vigarnas stationer. Forsiljning under de
allminna stangningstiderna pa andra jarnvégs-
stationer samt pa flygplatser far ske efter
tillstdnd frin forbundsregeringen, som &dger
bestimma savil tiderna for oppethallande
som de varor som fér tillhandahallas. Pi
julafton dr affirstiden i samtliga fall begréin-
sade till kl. 17.

Forbundsregeringen kan forordna, att
butiker som salufor mjolk och mejeripro-
dukter, bageri- och konditorivaror, férsk
frukt, blommor och tidningar far hallas
oppna viss tid pd son- och helgdagar for
forsiljning av sidana varor. SA har skett
genom en forordning frin ar 1957. Enligt
denna far med undantag for vissa helgdagar
foljande butiker halla sdndagsdppet, nim-
ligen mjolkbutiker tva timmar, butiker som
salufor och dirjimte framstéller konditori-
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varor tvd timmar, blomsterbutiker tva eller
vissa helgdagar sex timmar samt forsiljnings-
stillen for tidningar fem timmar, Delstatsrege-
ringarna har att bestimma de nidrmare tiderna
for oppethallande, som dock ej far forliggas
till hogmassotid.

Pi utflykts- och rekreationsorter med
sdrskilt stark turisttrafik dger delstatsregering
forordna om utstrickt affirstid for forsilj-
ning dels av sidana varor som orten ir kiind
for och dels av badartiklar, minnessaker,
farsk frukt, mjolk och mejeriprodukter,
alkoholfria drycker, tobak, konfektyrer,
blommor och tidningar. Lagen innehaller
vissa begrinsningar for tillstindsgivningen.
Sélunda far tillstand ges for hogst fyrtio son-
och helgdagar arligen. Tiden for 6ppethal-
lande dessa son- och helgdagar ir begrinsad
till atta timmar och far ej forliggas till
hogmissotid.  Lordagsforsiljning av nu
ndmnt slag far paga till senast kl. 20. Haller
butik 16rdagsoppet utéver ordinarie affirs-
tid maste butiken hallas stingd fran kl. 14
en bestimd dag i samma vecka. Vidare kan
delstatsregering férordna, att butiker pi
orter i omedelbar nirhet till forbundsrepub-
likens granser far halla Sppet lordagar till k1.
18. Aven for sddana fall giller att butikerna
méste hallas stingda fran kl. 14 en bestimd
dag i veckan.

I jordbruksdistriktet dger delstatsregering,
om sé dr pakallat for att tillgodose lantbruks-
befolkningens tringande ink&psbehov, for-
ordna, att alla eller vissa slag av butiker far
hillas 6ppna en timme utéver den ordinarie
affarstiden pd vardagar samt under tva
timmar pd son- och helgdagar under tid for
varbruk och skord.

Vid marknader, missor och andra liknan-
de arrangemang kan delstatsregering limna
tillstand till utstrickt affirstid. Sidant till-
stand far lamnas for hogst tolv vardagar till
kL. 21 och fyra son- och helgdagar. Tiden for
oppethillande pa son- och helgdagar ir
begriinsad till fem timmar och far ej forlag-
gas efter kl. 18 och ej heller till hogmissotid.
Utnyttjas tillstind av sistnimnt slag, maste
butik hallas stingd fran kl. 14 foregiende
16rdag. Tillstind till utstrickt 6ppethallande
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kan begrinsas till bestimda omraden och
attdrsgrenar.

Slutligen giller, att vederbérande myndig-
het i delstat for enstaka tillfille kan medge
tidsbegrinsade undantag frn gillande affirs-
tider, om detta ar tvingande nodvindigt ur
allmint intresse.

Sedan lagens tillkomst har en diskussion
forts huruvida de nu gillande butikstiderna
tillgodoser allménhetens intressen. Dirvid ir
det sirskilt fraigan om de forvirvsarbetande
husmédrarnas ink6psproblem som tilldragit
sig storsta intresset. I denna diskussion har
bl. a. butiksanstilldas forbund uttalat sig
mot en forlingning av affirstiden. En av den
vasttyska konsumentorganisationen nyligen
foretagen undersokning om tyskarnas in-
kopsvanor och butikstingningstiderna ut-
visade bl. a. att cirka 80 procent av nidrmare
3.000 tillfragade konsumenter ansag att affi-
rerna var 6ppna tillrickligt sent.

3 Osteuropeiska linder

Polen

Enligt butikstingningslagstiftningen i Polen
bestams affarstiderna med hinsyn till bl. a.
befolkningens behov, vanor och 6nskemal,
butikernas beldgenhet inom orten i friga
samt butikernas organisationsmdjligheter.
Affirstiderna dr diarfér olika for t. ex.
storstdder, storre industricentra samt turist-,
vilo- och kurorter. Berérda kommunalrad
faststiller affirstiderna for de butiker som
tillfredsstiller den lokala befolkningens be-
hov. Hit hor bl. a. livsmedelsaffirer, mjolk-
affirer och bagerier, frukt- och gronsaks-
affdrer, kott- och charkuteriaffirer, kort-
varuaffirer, affirer som salufér hushalls-
artiklar samt farghandel. Livsmedelsaffirer
hélls i allmanhet 6ppna mellan kl. 6 och 19.
I storre stider forekommer specialbutiker,
t. ex. delikatessaffirer, som stings forst kl.
22. I storre residensstider finns dven livs-
medelsaffirer, som har Gppet hela natten.
Affirer som salufér industrivaror 6ppnas i
allmanhet k1. 10 eller 11, och de skall
stangas k1. 18 eller 19. Affirstiden fr varuhus
ar vanligen i storre stider k. 9—20 och i andra
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stider kl. 9—19. Vid jul och pask far
affarstiderna utstrickas. Betraffande son-
och helgdagar avgor de kommunala myndig-
heterna vilka affirer som skall hillas 6ppna
for att tillgodose konsumenternas behov av
livsmedel. Mijolk-, dgg- och brodbutiker fér
vara Oppna hogst tre timmar. Delikatess-
affirer samt affirer som saluf6r vin, konfek-
tyrer och souvenirer far hallas 6ppna hogst
atta timmar.

Sovjetunionen

Affirstiderna i Sovjetunionen bestims pa
grundval av studium av befolkningens dnske-
mal i friga om tider pd dygnet och vecko-
dagar for oppethdllande. Hinsyn tages till
arbetares, tjinstemins och husmddrars
onskemal, vilka kommit till uttryck pé
allminna fabriksmoten och konsumentkon-
ferenser, men ocksd till opinionsundersdk-
ningar. Hirjimte beaktas de foreskrifter
rorande arbetstid och fritid for anstillda i
industrin, byggnadsbranschen, organisationer
och institutioner, vilka uppstallts for en viss
republik eller provins.

Med utgangspunkt frin dessa faktorer
utarbetar de lokala organen for ledning av
handeln foreskrifter rérande affdrstider,
vilka granskas och stadsfists av de verkstil-
lande myndigheterna, lokalsovjeterna.

Majoriteten av livsmedelsaffarerna i stdd-
erna halles oppna alla dagar i veckan. De
stora livsmedelsaffirerna har 6ppet mellan
kl. 8 och 20 eller 23. Mjolk-, brod-, kott- och
gronsaksaffirer dr 6ppna alla veckodagar fran
kl. 7-8 till kl. 20—21.

Andra affirer dn matvaruaffirer halls i
allminhet 6ppna fran kl. 9—11 till kL.
20—21. Med undantag for affirer, kiosker
och salustand, vilka r belagna pa kolchos-
marknader och pa till dessa gransande gator,
samt kiosker vid hotell, pa jarnvigsstationer,
busstationer och flygplatser skall sondagar
hallas stingt. I nagra, foretradesvis mindre
stider ar affirerna dock 6ppna sondagar men
for dem dr mandagar da stingningsdag.

Tiden for handel med spritdrycker &r i
manga stider begrinsad till mellan k1. 11 och
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20.

For helgdagsaftnar och helgdagar kan
lokalsovjetens exekutivkommitté utstricka
affdrstiden med 2—3 timmar.

Handelsanstillda har femdagars arbets-
vecka.

Ordning for oppnande och stidngande av
affirer, stadgande om middagsrast och andra
fragor regleras genom “Huvudregler for affa-
rers arbete”, vilka stadfdsts i unionsrepub-
likerna.

Tjeckoslovakien

Tjeckoslovakien har inte utfirdat nagra
bestimmelser om affarstiderna, men enligt
ett regeringsbeslut kan alla kommersiella
organisationer och affirer anpassa affars-
tiderna efter de lokala behoven. Beslut om
affirstider triffas efter Overenskommelse
med nationalkommittéerna, vilka ungefir-
ligen motsvarar de svenska stads- och kom-
munalfullmiktige.

4 Utomeuropeiska linder

Amerikas forenta stater

Nigon federal butikstingningslagstiftning
finns inte i Forenta Staterna. Pa delstats- och
framfor allt lokal niva finns emellertid en rad
skiftande religiost motiverade och av kom-
mersiella grupper inom den traditionella
handeln forsvarade bestimmelser som for-
bjuder alla eller vissa slag av forsiljning
under sondagar. Ej heller frivilliga arrange-
mang inom ramen for branschorganisationer
eller pd annan privat vig i syfte att reglera
affirstiderna forekommer, di sidana skulle
komma i konflikt med anti-trustbestdm-
melserna.

Affirstiderna varierar starkt mellan olika
delstater och dven mellan olika kommuner
inom en delstat. Aven inom en kommun kan
affirstiderna skifta. Sondagsstingning dr van-
ligast i de Ostra staterna. I en turiststat som
Florida dr oppethillande pa sondagar prak-
tiskt taget fritt. I Texas far butik hallas
dppen sondagar, om den dr stidngd l6rdagar. [
New Jersey ar bestimmelserna om oppethal-
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lande pi sondagar mycket mindre stringa pi
sommar- och turistorter &n i dvriga delar av
staten.  Butikstingningslagstiftningen i
Pennsylvania piabjuder att varje affir som
sysselsitter mer 4n tio personer maste hallas
stingd pd sondagar. Supermarkets, drug
stores och rabattvaruhus synes i allminhet i
alla stater halla kvills- och sondagsoppet.
Utvecklingen har gitt mot 6kat 6ppethallande
och normgivande hirvidlag har de stora
rabattkedjorna varit. Silunda torde flertalet
storre affirskedjor, med eller utan kring-
giende av bestimmelser pi omradet, idag
bedriva sondagsforsiljning i nagon form.
Smabutiker och varuhus i traditionell be-
miirkelse halls i allmanhet vardagar 6ppna till
kl. 18. Nigra dagar i veckan ir varuhusen
vanligen Oppna till kl. 21 eller senare.
Supermarkets och rabattvaruhus brukar vara
oppna till kl. 22. Sondagar kan stingnings-
tiden vara tidigare. Oppningstiden ar i
allméinhet alla dagar kl. 9 eller senare.

Kanada

Bestimmelser rorande affirstid ir i Kanada
inte en federal utan en provinsiell angeligen-
het. T vissa fall har emellertid befogenheten
att utfirda nirmare bestimmelser (by-laws)
om affdrstider overforts pa kommunerna.
Affirstiderna kan alltsi skifta mellan olika
provinser och dven mellan olika kommuner i
en provins. Aven den handel som ir féremal
for affarstidsreglering kan variera mellan de
olika provinserna. En kommunal “by-law”
om affarstider kan avse alla butiker eller
endast ett visst slag av butiker och kan
omfatta hela kommunen eller endast en viss
del av denna. ”By laws” kan vidare vara
begrinsade till att omfatta endast vissa 4rs-
tider.

I detta sammanhang har undersokts be-
stimmelser rorande affirstider i provinserna
Manitoba, Quebec och British Columbia
samt i stiderna Vancouver, Toronto och
Ottowa. For vardera av Vancouver och
Ottowa giller en “by-law”, som omfattar
alla kommunala restriktioner i friga om
Oppnings- och stiangningstider for affirer. I
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Toronto giller fem olika ”by-laws” rérande
affarstider for kemisk tvitt, judiska charkute-
ributiker, jdrnaffirer, juvelerarbutiker och
bensinstationer medan affirstiderna for andra
branscher inte 4r foéremal for kommunal
reglering.

Butik definieras i allminhet som forsilj-
ningsstille dir detaljhandel sker och diri
inbegripes bl. a. stind och dirmed jamforliga
forsiljningsstillen samt frisersalonger.

I allménhet har stingningstiden bestimts
vardagar till kl. 18 med forlingning till k. 21
en eller ett par dagar i veckan. I vissa fall
giller, att butikerna skall hallas stingda en
eftermiddag i veckan frin kl. 12. Oppnings-
tiden ar ofta ej angiven men i vissa fall som
fér provinserna Manitoba och Quebec har den
satts till tidigast kl. 5 respektive kl. 8.30.
So6n- och vissa i forfattningarna angivna
helgdagar skall affirerna hallas stingda. Dag-
arna narmast fore julafton brukar affirs-
tidsbestimmelserna tillaita 6ppethallande till
kl. 21. Pi turistorter kan de lokala myndig-
heterna vanligen medge utstriickt affarstid.
For frisersalongers Oppethallande giller i
allminhet sirbestimmelser.

Atskillig forsiljning faller inte under
affarstidsforfattningarna,  Salunda  brukar
undantag goras for forsiljning av sidana
varor som tobak och tobaksutensilier, tid-
ningar och tidskrifter, frukt och gronsaker,
blommor, konditorivaror, maltider och for-
friskningar for fortaring pa stillet, medicin
och andra farmaceutiska artiklar samt motor-
fordon. Affirstidsbestimmelserna ir inte hel-
ler tillimpliga pa hotell- och restaurangrorel-
ser samt oftast inte heller pa bensinstationer. [
de fall dir bensinstationernas 6ppethallande
ar reglerat, innehaller affirstidsforfattningar-
na olika bestimmelser som medger 6 ppethal-
lande utéver ordinarie affirstid.
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet Civildepartementet
Post- och Inrikes Tidningar. [2] Kommunala val. [4]
Snatteri. [10

Forslag till a&ﬁebolagslag m.m. [15] S
Industridepartementet

Socialdepartementet Malm - Jord - Vatten. [17]
Familjepensionsfragor m.m. [19]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjomanslag. [6]

Ett nytt bilregister. [11] 5
Utredningen angéande befordran av farligt gods pa vag m.m.
1. Europeisk 6verenskommelse om internationell transport
av farligt gods pa vag. (ADR) Betankande 1. [20] 2. Euro-
peisk dverenskommelse om internationell transport av farligt
gods pa vdg. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk dverens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pa
véag. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk dverensenskom-
melse om internationell transport av farligt gods pa vag.
(ADR) Register m.m. [23]

Sjomanspension. [30]

Finansdepartementet

S0U 71. Handbok for det officiella utredningstrycket. [1]
1970 &rs langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [56] 2. Finansiella
tillvéxtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [,G 3. Arbetskrafts -
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8] 4. Miljovarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 5. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor, Bilaga 6. [13] 6. Varuhandein fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16]

Storre faretags offentliga redovisning. [9]
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