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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Genom beslut den 3 december 1965 bemyndigade Kungl Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att tillkalla en sakkunnig, experter och sekreterare
for att utreda fragan om atgarder till frimjande av raddningsberedskapen
vid olyckstillfallen. Samma dag tillkallades landshovding Karl G Samuel-
son som sakkunnig.

Den 18 januari 1966 férordnades som experter nuvarande expeditions-
chefen Claes-Goran Killner samt davarande riksbrandinspektoren, civil-
ingenjoren Ingvar Stromdahl. Som sekreterare férordnades numera direk-
torsassistenten Kurt Nilsson. Som ytterligare experter forordnades den 7
februari 1966 ombudsmannen Harry Arpstedt, numera sjukvérdsdirekto-
ren Ake Haeggstrom, brandingenjoren Karl-Egon Lindberg och numera
direktoren Lars Agren samt den 22 februari divarande avdelningschefen
L G H Djurberg. Djurberg entledigades pd egen begiran den 19 maj 1967,
Samma dag forirdnades numera avdelningschefen Lars-Erik Freeman som
expert. Den 16 februari 1968 forordnades som experter riksbrandinspek-
toren Swen Hultqvist och direktorsassistenten Kurt Nilsson. Nilsson ent-
ledigades samtidigt frin uppdraget att vara sekreterare i utredningen, var-
jamte som ny sekreterare forordnades numera forste linsassessorn Stig
Holback. Den 9 oktober 1969 férordnades hovrittsassessorn Erik Neer-
gaard att vara betridande sekreterare at utredningen.

Utredningen har arbetat under bendmningen rdddningstjinstutred-
ningen.

Genom Kungl Maj:ts beslut den 15 december 1967 utvidgades radd-
ningstjanstutredningens uppdrag till att sven omfatta oljeskyddsberedska-
pen till lands och till sjoss.

I fragor som rort oljeskyddsberedskapen till sjoss har utredningen nira
samarbetat med generaltullstyrelsen, som dirvid huvudsakligen foretritts
av granschefen Roland Engdahl.

Genom dndring av departementsindelningen 6verfordes riddnings-
tjanstutredningen till civildepartementet den 1 juli 1969.
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Riddningstjanstutredningen far hirmed vordsamt 6verlimna sitt be-
tinkande. Utredningsuppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm i maj 1971
Karl G Samuelson

Harry Arpstedt Karl-Egon Lindberg

Lars-Erik Freeman Kurt Nilsson

Swen Hultqvist Ingvar Stromdahl

Ake Haeggstrom Lars Agren

Claes-Goran Killner /Stig Holback
Erik Neergaard
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Sammanfattning

Som framgir av utredningens direktiv har samhillet i dag icke obetydliga
resurser for riddningstjanst. De resurser som finns 4r emellertid i
huvudsak inriktade pa vissa bestimda riddningsuppgifter, t ex slickning
av brand, ridddning vid flygolycka eller riddning av nodstillda till sjoss.
Endast den del av samhillets riddningstjénst som sjuk- och olycksfallsvér-
den samt sjuktransportvisendet utgdr kan sigas ha en mer allmin
syftning. Behov foreligger emellertid for samhillet att ha tillgang till en
beredskapsorganisation som kan ingripa vid olyckshindelser. Riddnings-
tjanstutredningen foreslar darfor inrittande av en riddningstjanstorgani-
sation med uppgift att ombesorja sadan riddningstjinst som inte aligger
annan. Raddningstjinstorganisationen bér frimst baseras pa lokala ridd-
ningsorgan.

['sina dverviganden om raddningstjinstorganisationens utformning har
utredningen, frimst av organisatoriska skil, funnit det nodvindigt att
skilja mellan katastrof och annan olyckshindelse. Utredningen anser att
det lokala riddningsorganets resurser bor vara sidana, att detta ensamt
eller vid behov i samverkan med andra lokala organ skall kunna bemistra
de flesta olyckshindelser, dven sadana som i dagligt tal kallas katastrofer.
Undantagsvis kravs emellertid si omfattande riddningsinsatser, att lokala
eller nérbelagna riddningsresurser ej ir tillrickliga. Behovet av samord-
ning ovanfor det lokala planet av tillgingliga samhillsresurser blir da
patagligt och en gemensam ledning for riddningstjinsten ir i sidant fall
erforderlig. Sidana mera sillan férekommande svarare nédligen bendm-
ner utredningen katastrofer.

Riddningstjénstens primira uppgift bor vara riddning av ménniskoliv.
Det star ocksd utom diskussion att det bor aligga samhiillets riddningsor-
gan att ingripa nér stora materiella virden hotas eller viktiga samhills-
funktioner dventyras. Men dven i dvrigt bor enligt rdddningstjanstutred-
ningens mening samhillets bistind kunna péakallas for riddning av
egendom, som riskerar att forstoras eller skadas. For att inte riddnings-
tjansten skall forlora i effektivitet dr emellertid en viss begrinsning i
skyldigheten att ingripa nodvindig da fraga 4r om riddning av enbart
materiella virden. Det maste dirfor foreligga en viss rimlig relation
mellan kostnaden f6r raddningsinsatsen och det viirde som stir pa spel.

Det bor inte aligga riddningsorganen att utfora eller 6vervaka dterstill-
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nings- eller saneringsatgarder.

Framgangsrika riddningsinsatser forutsitter snabba ingripanden. Radd-
ningstjinstorganisationen maéste vid varje tidpunkt pa dygnet kunna
ingripa med kort varsel. Ett nédlidge, som till en bérjan inte forefaller sa
allvarligt, kan snabbt och overraskande utveckla sig till katastrof. Det
riddningsorgan som har till uppgift att ingripa vid nodlagen maste dérfor
ha viktiga funktioner vid katastrofer. Riddningstjinstutredningen har
funnit, att kidrnan i samhillets riddningstjanstorganisation maste vara ett
organ med hog beredskap samt med tillgang till vl utbildad personal,
sambandsmedel och allsidig teknisk och annan utrustning limpad for
riddning. For att riddningsinsatsen skall kunna utforas inom rimlig tid
krivs dirjimte att organets verksamhetsomrade inte ér alltfor stort.

Utredningen har i forsta hand undersokt om de uppstillda kraven kan
uppfyllas av nigot redan befintligt samhillsorgan. Riddningstjanstutred-
ningen har dirvid funnit att brandforsvaret (brandkaren) utan alltfor
omfattande kompletteringar avseende personal och materiel, dr vil
limpat att ha huvudansvaret for samhillets raddningstjénst @ven i annat
nodldge dn brand.

Eftersom brandkéirerna dr kommunala och grundas pd den kommuner-
na i lag alagda skyldigheten att sorja for brandforsvaret, forutsitter den
16sning som utredningen foreslar att dven riddningstjinsten i dvrigt aliggs
kommunerna. Inforande av skyldighet foér kommunerna att handha
riddningtjinst forutsitter lagstiftning av samma natur som brandlagstift-
ningen. Utredningen anser att lagstiftningen lampligen bor ske framst
genom komplettering och omarbetning av brandlagen och brandstadgan.

De bestimmelser som skall reglera samhillets riddningstjinst pd det
lokala planet bor utformas si, att varje kommun kan anpassa sin
organisation efter behovet inom kommunen och ta till vara de resurser som
redan finns. Verksamheten bor kunna organiseras pa sa sitt att kravet pa
effektivitet tillgodoses till ligsta mojliga kostnad. Mojlighet bor foreligga
for kommun att i limplig omfattning anfortro del eller delar av
riddningstjinsten it annat limpligt kommunalt organ eller at enskilt
foretag. Brandstyrelsen skall handha forvaltningen av raddningstjdnsten
inom kommunen, varjimte ansvaret nirmast under brandstyrelsen bor
4vila brandchefen. Sisom ir fallet da det géller slickning av brand bor en
kommun som triffat avtal om betryggande hjilp frdn annan kommunal

brandkar eller frin annan brandkar, tex industribrandkar, eller fran
godtagbart statligt organ eller enskilt foretag kunna helt eller delvis

befrias fran skyldigheten att hilla egna resurser for riddningstjinst. Aven
i ovrigt bor ett nira samarbete organiseras mellan kommunerna i friga
om vissa speciella delar av riddningstjansten for anskaffande av sirskild
riddningsmateriel och for anstillande av specialutbildad personal. Den
lokala riddningstjinstorganisationen bor nirmare anges i kommunal
brandordning.

Bland de uppgifter som skall ankomma pa brandchefen sisom chef for
den lokala riddningstjinstorganisationen behandlar utredningen sérskilt
ledningen av riddningstjinsten pa olycksplatsen. Ledningen av rdddnings-
tjansten vid en olycka av nagon omfattning kan sigas innefatta tva
moment, ett teknisk-taktiskt och ett organisatoriskt. I friga om den
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teknisk-taktiska ledningen anser utredningen den tekniska sakkunskapen
i forening med erforderliga ledaregenskaper vara avgérande for vem som
bor ha den direkta ledningen. Den organisatoriska ledningen har utred-
ningen ddremot funnit bora vara pa foérhand klart bestimd, si att tvekan
ej behover rada om vem som har ansvaret for riddningsinsatsen. Ridd-
ningstjinstutredningen har funnit att detta ansvar bér tillkomma brand-
chefen i den kommun dir olyckan intriffat. Det normala torde dven vara
att brandchefen ocksi sjilv svarar for den teknisk-taktiska ledningen.

[ siddana undantagsvis forekommande nodligen, som utredningen
bendmner katastrofer, dr behovet av samordning av samhiillets riddnings-
resurser och behovet av gemensam ledning ovanfér det lokala planet
framtradande. Utredningen foreslar att en planldggning for riddnings-
tjanst vid katastrofer skall ske. En storre omraden omfattande katastrof-
planliggning bor dock enligt utredningens mening inte vara mer ingdende
eller omfattande 4n att den skapar det nddvindiga underlaget for att ett
regionalt organ vid en katastrof utan dr6jsmal skall kunna organisera och
leda riddningstjansten.

Réddningstjidnstutredningen foreslar att linsstyrelsen skall ha ansvaret
for katastrofplanldggningen inom linet, vilken i stérsta utstrickning bor
bygga pa den lokala planldggningen och ske i samrdd med kommunerna
samt de landstingskommunala och statliga myndigheter och féretag vilkas
verksamhet berors av planerna. Linsstyrelsen skall jamvil vid intriffad
katastrof leda och samordna rdddningstjinsten samt utse sirskild befilha-
vare for den direkta ledningen pa olycksplatsen. Intill dess si skett skall
den lokala kommunala brandchefen svara for ledningen.

For att ldnsstyrelsen skall kunna fullgéra sin uppgift att leda och sam-
ordna insatserna vid katastrof foresldr utredningen att linsstyrelsen skall
kunna férordna att de kommunala riddningsorganen skall delta i ridd-
ningstjansten. Linsstyrelsen foreslas ocksa fa ritt att vid en katastrof dir
sd oundgingligen erfordras forordna om allmién tjénsteplikt for att tillgo-
dose behovet av personal.

Linsstyrelsen skall utova regional statlig tillsyn ver riddningstjinstens
lokala organisation. Den riaddningstjinst som enligt utredningens forslag
alaggs kommunerna bor ingd i samma tillsynssystem, som nu giller for
brandforsvaret. Detta innebir att beslut om antagande av brandordning
alltjamt skall understillas linsstyrelsen.

De nya uppgifter som liggs pa linsstyrelserna kriver tillgang till
sarskild expertis inom rdddningstjinstomradet. Arbetsuppgifterna #r
dock icke av den omfattning att en sirskild tjinst bor inrittas i varje lin.
Riddningstjanstutredningen foreslar dirfor att till den centrala tillsyns-
myndigheten knyts fyra tjénster, vilkas innehavare huvudsakligen skall
betjina ldnsstyrelserna. Det forutsitts att var och en av ifrigavarande
tjansfemédn i huvudsak tjanstgor som sakkunnig 4t i forvig bestimda
lansstyrelser. Inrdttas dessa tjanster foreligger ej lingre behov av den
nuvarande linsbrandinspektorsorganisationen.

Utredningen foresldr, att oljebekdmpningen till lands ombesoris av de
lokala riddningsorganen. Dirvid forutsitts ett interkommunalt samarbete
for att skapa en limpligt avvigd beredskapsorganisation.

Oljebekampningen till sjoss samt i kustvattnen, Milaren och Vinern

| SOU 1971:50 11



foreslas ankomma pa tullverkets kustbevakning. Till en del har utred-
ningens forslag redan genomforts (febr 1970). Kustbevakningen skall i
princip ansvara for bekdmpningen sid liange oljan befinner sig fritt
flytande pa vattnet. Om oljan néar land skall vederborande lokala
riddningsorgan Overta ansvaret for bekdmpningen. Sa gott som undan-
tagslost méste emellertid en samordning av insatserna ske. Denna bor
underlittas av utredningens forslag om att staten skall svara for alla
kostnader for bekdmpningen av ilandfluten olja, alltsa dven for de lokala
riddningsorganens kostnader.

Utredningen har funnit att viss komplettering av utrustningen behovs
hos de lokala riddningsorganen. I fraga om kustbevakningens utrustning
for bekampning av 16skommen olja har utredningen mer ingéende redo-
visat vilken utrustning som bor sta till forfogande. Utredningen foreslar
bla att ytterligare specialfartyg for oljebekdmpning anskaffas. Utred-
ningen ger forslag till hur forradshallningen av kemiska och andra be-
kimpningsmedel bor ordnas. Inom varje kustdistrikt bor i princip for
omedelbara bekdmpningsatgirder vara tillgangligt sa stort forrad av be-
kampningsmedel som svarar mot behovet vid bekdmpningsaktioner av
”normal” omfattning. Forraden bor ocksd kunna ticka behovet i inled-
ningsskedet vid storre bekdmpningsaktioner.

Réiddningstjinstutredningen har ingiende undersokt mojligheterna att
skapa en alarmeringsorganisation som kan fylla hogt stillda krav. Olika
forslag till 16sningar har diskuterats. Utredningen har anslutit sig till det
forslag till alarmeringsorganisation som en arbetsgrupp, tillsatt av Svenska
kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet, utarbetat. Forslaget
innebdr att i princip inom varje ldn inrdttas en gemensam ldnsalarmerings-
central, genom vilken all alarmering inom lidnet skall ske. Av sirskilda
skil har det dock inte for ndarvarande bedomts mojligt att organisatoriskt
anknyta polisalarmeringen till en sidan central. For att ytterligare hoja
effektiviteten foreslar utredningen att den nuvarande SOS-tjansten over-
fors till lansalarmeringscentralerna. Av kostnadsskdl dr det dock ej
mojligt att samordna de nuvarande SOS-omradena med liansalarmerings-
centralernas foreslagna verksamhetsomraden.

Den utvidgade verksamhet for brandkéarernas personal som blir foljden
av utredningens forslag medfoér behov av kompletteringsutbildning i
raddningstjinst av den nuvarande personalen. Dirjamte bor den grundut-
bildning som normalt skall ges brandpersonalen dven omfatta raiddnings-
tjdnst.

Den centrala tillsynen 6ver samhillets riddningstjinst’i allmdnhet skall
enligt utredningen anfortros at statens brandinspektion. Denna bor
personellt fOrstirkas samt forses med lekmannastyrelse. Utredningen
foreslar att de drenden angaende brandfarliga varor m m som nu hand-
liggs av kommerskollegium och springimnesinspektionen och som inte
ar av militar natur 6verfors till brandinspektionen. I fraga om statens
brandskola har utredningen funnit att verksamheten i huvudsak bor
behallas i sin nuvarande form och anser att patagliga fordelar skulle
vinnas om brandskolan inordnas i brandinspektionen.

Réaddningstjanstutredningens forslag till organisation av raiddningstjans-
ten innebir ett kommunalt huvudmannaskap for all riddningstjanst utom
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den del som avser bekidmpning av olja till sjoss samt i kustvattnen, i
Milaren och Vinern, vilken skall ankomma pé tullverkets kustbevakning.
Kostnaderna for riddningstjinsten kommer salunda primirt att &vila
kommunerna och staten.

Raddningstjinstutredningen beriknar att utredningens férslag medfor
arliga kostnadsékningar for kommunerna om ca 3,9 milj kr, varav ca 3,3
milj kr beloper pa 6kade personalkostnader. Dirtill kommer engangskost-
nader for anskaffning av utrustning m m beriknade till ca 5,4 milj kr.
Storre delen av detta kostnadsbelopp eller ca 4,1 milj kr hanfor sig till
utrustning for oljebekdampning.

Kustbevakningens kostnader for oljebekimpning beriknas medféra
engangskostnader for utrustning och uppliggande av férrad med bekamp-
ningsmedel m m till ett belopp av ca 10,1 milj kr. De 4rliga driftskostna-
derna sedan beredskapsorganisationen byggts ut beriknar utredningen till
ca 3,5 milj kr. For budgetaret 1970/71 har for beredskap for oljebekimp-
ning till sjoss av riksdagen anvisats ett forslagsanslag av 2,5 milj kr.
Omkring hilften av detta belopp har anvints for kustbevakningens
anskaffning av utrustning och bekidmpningsmedel. For budgetaret
1971/72 har riksdagen beviljat ett forslagsanslag om 3.4 milj kr for
utrustning och bekdmpningsmedel. Av de nimnda engangskostnaderna,
ca 10,1 milj kr, har silunda ca 4,6 milj kr redan beviljats av riksdagen.

Utbyggnaden av statens brandinspektion fér dess nytillkommande
uppgifter beraknar utredningen medfora en kostnadsékning av ca 1,2 milj
kr. Kostnaderna for utbildning i rdddningstjinst vid statens brandskola
berdknar utredningen uppga till ca 160 000 kr arligen. For fortbildning
av nuvarande personal vid brandkarerna beriiknas en kostnad av 100 000
kr arligen under tre till fyra &r. For fortbildning av personal vid
kustbevakningen beriknas under samma tid en kostnad av 150 000 kr
arligen.

For att inte raddningstjinsten skall bli en alltfér tung ekonomisk
belastning fér kommunerna foreslar utredningen, att staten betalar viss
del av kommunernas kostnader for riddningsinsatser av storre omfatt-
ning. Utredningen foresldr silunda att den del av kostnaderna for visst
riddningsingripande — dven slickning av brand — som &verstiger 10 000
kr skall betalas av statsmedel. Skulle viss kommun genom férekomsten av
ett flertal storre riddningsingripanden inom en begrinsad tid indock
drabbas sirskilt hirt, bor ytterligare ersittning av statsmedel kunna utga.
Dirjamte foreslar utredningen, som forut nimnts, att alla kostnader for
bekdmpning av fran havet ilandfluten olja skall ersittas av staten.

Utredningens forslag rérande oljebekdmpningen m m medfor dkade
kostnader for staten. Réiddningstjinstutredningen delar den av bla
riksrevisionsverket tidigare uttalade principiella instillningen, att olje-
branschen bér belastas med kostnaderna hirfor. Utredningen foreslar att
detta sker genom en hojning av energiskatten pa oljor.

Réddningstjanstutredningen foreslar att den som bedriver trafik med
fartyg eller yrkesmissig verksamhet avseende transport av olja skall
kunna forpliktas att ersitta statens och kommuns kostnader for bekimp-
ningsitgarder med anledning av att olja kommit 16s fran fartyg eller i
samband med transport, lastning eller lossning av olja.
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Som foérut sagts skall det inte ankomma pé rdddningsorgan att
ombesorja sanerings- eller aterstillningsatgdrder. Kostnaden for sanering
av omraden som skadats av fran havet ilandfluten olja kan emellertid
belasta ekonomiskt mindre starka kustkommuner hart. Saneringen av
strinderna ar oftast ett samhillsintresse, for vilket inte endast den
drabbade kommunen bor ha ekonomiskt ansvar. Bla av dessa skil
foreslar utredningen att staten i princip skall ersitta kommunerna for
kostnaderna for sanering av omraden som skadats av till sjoss, i kustvatt-
nen, Milaren och Vinern léskommen olja. Aven for vissa andra fall
foreslas att kommunernas saneringskostnader skall kunna ersittas av
staten.
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Forfattningsforslag

1) Forslag till
Brandiag

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser
1§

I denna lag meddelas bestaimmelser om riaddningstjinst samt om atgarder till forebyggande
av brand eller skada av brand. Med riddningstjinst forstas i denna lag verksamhet med
dndamal att vid brand, oljeutflode, ras, Gversvimning eller annat nodlige hindra att skada
uppstér eller forvarras.

Lagen dr ej tillimplig pa sjoraddning eller fjillriddning. I fraga om oljeutflode till sjoss
samt i kustvattnen, Milaren och Vinern giller lagen, om annat ej sigs, endast oljeutflode i
hamn.

28

Varje kommun skall i enlighet med bestimmelserna i denna lag hélla ett brandférsvar, som
tillfredsstaller skiliga ansprak pa snabb och effektiv riddningstjinst och pa trygghet i 6vrigt
mot skada av brand.

38

Lénsstyrelsen skall tillse att brandforsvaret inom ldnet ér tillfredsstillande ordnat. Tillsyn
over brandférsvaret inom landet utovas av statens brandinspektion.

Bestimmelser om kommunernas brandforsvar
43
Forvaltningen av brandforsvarets angeldgenheter ombesorjes av den kommunala nimnd

som kommunfullmiktige bestimmer (brandstyrelse).
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58

I kommuns brandforsvar skall ingd brandstyrka av betryggande storlek och sammansitt-
ning. Brandstyrkan skall bestd av brandchef, en eller flera vice brandchefer, brandkar samt,
om det behdvs, brandvirn, grundat pa tjansteplikt.

Brandchef, vice brandchef och personal i kommunal brandkar skall vara heltidsanstalld
eller deltidsanstilld.

For kommun skall finnas skorstensfejarmastare.

68§

Kommun ir skyldig att anskaffa och underhélla materiel, byggnader och andra anord-
ningar som behdvs for brandforsvaret samt att sorja for tillgang till vatten for slickning av
brand, allt dock endast i den méan oskilig kostnad icke dsamkas kommunen.

78

Linsstyrelsen far helt eller delvis befria kommun fran skyldighet att halla brandkér, med
dirtill horande materiel, byggnader och anordningar, om kommunen triffat avtal om
betryggande hjilp frin kommunal brandkar i annan kommun, annan brandkar eller annat
riddningsorgan. Sidan brandkér och sidant riddningsorgan anses som kommunal brandkar i
kommunen.

8§

I kommun skall héllas brandsyn och verkstillas sotning i enlighet med vad som foreskrives
i brandstadgan (1962:91).

9§

Ar omfattande eller sirskilda riddningsatgirder nodvindiga eller kan den kommunala
brandkéren tillfilligt icke ingripa vid nodldge, dr annan kommun skyldig att limna hjilp i
den utstrickning som brandchefen i den kommunen bedémer mojlig. Framstillning om hjilp
gores av brandchefen i den hjilpsokande kommunen eller, om hans beslut ej kan avvaktas, av
den som dr i hans stille.

For kostnad, som dsamkats kommun i anledning av framstéllning om hjdlp, 4r kommunen
berittigad till skilig ersdttning. Om kommunerna ej kan enas om ersittningen, faststilles
denna av lansstyrelsen i det lan dér hjalpen lamnats.

Allmdnna bestdmmelser
10 §

Nir jimte kommunens brandstyrka annat raddningsorgan deltager i rdddningstjanst,
utovar brandchefen i kommunen eller den som dr i hans stille befilet, om ej annat
overenskommits eller kan anses underforstatt.
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118§

Nar det behovs for slickning av brand, ir var och en, som under kalenderaret fyller lagst
sexton och hogst sextiofem 4r och som vistas i orten, skyldig att medverka vid slickningen i
den mén hans kroppskrafter och hilsotillstand tillater det.

Bland de i kommunen bosatta, som ir tjinstepliktiga enligt forsta stycket, far brandstyrel-
sen taga i ansprak lampliga personer for tjinst i brandvirnet. For sidan tjinst skall i forsta
hand frivilliga tagas ut. Den som tagits ut ar skyldig att deltaga i 6vning med brandvirnet
under hogst tjugo timmar arligen samt att deltaga dven i annan raddningstjanst én
brandslickning. For deltagande i dvning och i riddningstjinst &r han berittigad till skilig
ersittning av kommunen.

12 §

Offentlig tjansteman som utévar befilet vid raddningstjinst far, om fara for liv, hilsa eller
egendom icke skiligen kan avvirjas pa annat sitt, foretaga sadant ingrepp i annans rétt som
maste anses forsvarligt med hinsyn till farans beskaffenhet, den skada som 4samkas annan
och omstindigheterna i Gvrigt. Han far salunda bland annat bereda medverkande personal
tilltrade till fastighet, avspirra olycksplats, nyttja brunn, vattenledning, telefon, redskap,
arbetsmaskiner, histar, fordon och batar, filla trad, anligga moteld, bortforsla grus, sand
eller jord samt riva eller undanskaffa byggnad, upplag eller annan egendom.

Ingrepp av ringa omfattning far foretagas éven av annan som deltager i raddningstjansten,
om befilhavarens foreskrift icke limpligen kan inhdmtas.

Vad som sigs i forsta och andra styckena giller ocksd vid oljeutflode till sjoss samt i
kustvattnen, Milaren och Vinern.

13 §

Vid nodlige, som kriver s& omfattande riddningsitgirder att ett samordnande regionalt
ledningsorgan behovs, skall linsstyrelsen 6vertaga ledningen och férordna sirskild befilhava-
re for raddningstjénsten pé olycksplatsen.

Vid sadant nédlage som avses i forsta stycket far linsstyrelsen forordna att kommunala
brandstyrkor och andra kommunala organ, som enligt vad kommun bestimt ombesorjer
raddningstjinst, skall deltaga i riddningstjinsten. Om behovet av arbetskraft for raddnings-
tjanst vid sadant nodlige ej kan tillgodoses tillrickligt skyndsamt pa annat sitt, fir
linsstyrelsen forordna att var och en, som under kalenderéret fyller ldgst sexton och hogst
sextiofem ar, skall vara skyldig att pi anfordran av brandbefil eller polisbefdl som
lanstyrelsen bestimmer deltaga i riddningstjinsten i den méin hans kroppskrafter och
hilsotillstand tillater det.

14 §

Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning 4r skyldig att anskaffa
och underhalla nodvindiga redskap for slickning och livriddning vid brand samt att i ovrigt
vidtaga de atgirder som behdvs for att forebygga och bekdmpa brand, i den mén de ej
medfor oskilig kostnad. Agare eller innehavare av fastighet, byggnad, upplag eller annan
anlaggning skall svara for tillsyn efter brand eller annat nodlige.

Sker skogsavverkning invid jirnvig pa kortare avstand fran nirmaste jarnvagsspar én
trettio meter och vidtages ej tillridickliga 4tgirder for att hindra att 6kad fara for skogsbrand
uppkommer genom avverkningen, far 4tgirderna vidtagas av ldnsstyrelsen eller jarnvigsfor-
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valtningen. Jarnvigsforvaltningen svarar for kostnaderna.

Foreligger pa grund av verksamhet vid viss anldggning sirskild fara for klorgas- eller
oljeutflode, som kan orsaka avsevird skada, kan statens brandinspektion aldgga anligg-
ningens #gare eller innechavare att halla den beredskap med personal och utrustning som
erfordras. Aliggande fir dock ej avse beredskap som skulle medfora oskilig kostnad. I fraga
om anliggningar, som krigsmakten forfogar over, meddelar Konungen sirskilda bestimmel-
ser.

15 §

Anordning som behovs for brandférsvaret far anbringas pa annans mark eller byggnad, om
det ej medfor oskiligt intrang. Beslut om sidan atgérd meddelas av brandstyrelsen.

Kommunen svarar for kostnad och skada, som &samkas genom atgird som avses i forsta
stycket. Vid bestimmande av ersittning hirfor skall hansyn tagas till den nytta atgérden kan
medfora for den ersittningsberittigade. Ar kostnaden eller skadan ringa, utgér ej erséttning.
Kan enighet ej nas om ersittningen, faststalles denna av lansstyrelsen.

16 §
Eld eller brandfarligt foremal far ej handhavas si att brand ldtt kan uppsta.

17 §

Den som uppticker eller pa annat sitt fir kinnedom om brand eller 6verhingande fara for
brand och ej genast kan slicka branden eller undanréja faran skall underratta dem, vilkas liv
eller egendom ir i fara, samt tillkalla hjalp.

Ersdttningsbestammelser
18 §

Den som deltagit i riaddningstjénst eller i 6vning med brandstyrka ar berittigad till
ersittning av statsmedel for kroppsskada. For annan skada samt for utfort arbete, resa och
kostnad for uppehille 4r den som frivilligt eller pa grund av tjénsteplikt deltagit utan att
tillhora brandvirnet berittigad att erhalla ersittning av kommunen. Nir transportmedel eller
redskap tagits i ansprik med stod av 12 § eller tillhandahallits frivilligt, dr dgaren eller
innehavaren berittigad till ersittning av kommunen eller, vid riddningstjanst med anledning
av oljeutflode till sjoss eller i kustvattnen, Mélaren eller Vinern, av statsmedel.

Har ledningen av rdddningstjinsten enligt 13 § Overtagits av linsstyrelsen, utgar dven
annan ersittning som avses i forsta stycket in ersittning for kroppsskada av statsmedel. |
sidant fall utgr ocksd ersittning for hjdlp som avses i 9 § av statsmedel. Har kommunal
brandstyrka eller annat kommunalt organ pid grund av férordnande som lansstyrelsen
meddelat med stod av 13 § andra stycket deltagit i riddningstjinst och forelag ej skyldighet
att deltaga oberoende av linsstyrelsens forordnande, dr kommunen berittigad till ersdttning
av statsmedel for deltagandet.

Ersittning enligt denna paragraf utgér ej
1. om beslut om deltagande i riddningstjinst eller tillhandahéllande av transportmedel

eller redskap meddelats med stéd av annan forfattning dn denna lag eller brandstadgan
(1962:91),
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2. till den som deltagit i raddningstjinst eller tillhandahallit transportmedel eller redskap
utan begdran av nigon som forde befil vid rdddningsingripandet, om deltagandet eller
tillhandahallandet maéste anses ha varit uppenbart opékallat och ersittningen ej avser
kroppsskada,

3. nidr deltagandet eller tillhandahallandet avsett att skydda den som deltagit i riddnings-
tjansten eller tillhandahéllit transportmedel eller redskap, dennes familj eller egendom som
de éger eller innehar och ersiittningen ej avser kroppsskada,

4. till den som erhallit ersittning av annan eller som pa grund av tjdnst eller eljest enligt
avtal har ritt till ersittning for deltagande i riddningstjanst eller for tillhandahallande av
transportmedel eller redskap.

Nérmare bestimmelser om ersittning enligt denna paragraf meddelas av Konungen.

19 §

Kommun ir berittigad till ersittning av statsmedel for kostnad for riaddningstjanst med
anledning av oljeutflde till sjéss samt i kustvattnen, Milaren och Vinern. Kommun ir vidare
berittigad att erhalla ersittning av statsmedel for den del av kommunens kostnad for
raddningstjansten vid visst annat nodlige, som Gverstiger ett av Konungen faststillt belopp.

20§

Den som bedriver trafik med fartyg eller yrkesmissig verksamhet avseende transport av
olja dr skyldig att ersitta stat och kommun kostnaderna for raddningstjanst med anledning
av att olja kommit 16s fran fartyg eller i samband med transport, lastning eller lossning av
olja, om han enligt allménna skadestindsregler r ansvarig for skada till f6ljd av oljeutflodet.

Bestammelser om vite, ansvar och besvir
21§

Underlater négon att fullgora vad som éligger honom enligt 14 § forsta stycket forsta
punkten, kan linsstyrelsen foreligga vite. Foreliggandet riktas allt efter omstdndigheterna
mot dgaren eller innehavaren eller mot dem bada. Om tillsyn ej anordnas enligt 14 § forsta
stycket andra punkten, utfores tillsynen pa dgarens eller innehavarens bekostnad genom
brandchefens forsorg. Pa framstillning av statens brandinspektion kan linsstyrelsen vidare
foreligga den som underlater att hélla beredskap som lagts honom med stod av 14 § tredje
stycket vite.

Vitesforelaggande mot #gare far forbindas med aliggande for honom att vid Gverlatelse
omedelbart ldmna linsstyrelsen uppgift om den nye 4garen.

22§

Till boter démes, om giirningen ej ar belagd med straff i brottsbalken, den som

1. kallats att deltaga i 6vning med brandstyrka eller att medverka vid raddningstjianst och
som uteblir utan giltigt skil,

2. vid rdddningstjinst ldmnar arbete som anvisats honom eller i annat avseende bryter
mot vad befilhavaren eller brandbefil i och for tjdnsten befallt,

3. hindrar eller forsoker hindra atgird som avsesi 12 §,

4. bryter mot 16 eller 17 §§,
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5. vigrar anstilld ledighet for deltagande i Gvning med brandstyrka eller deltagande i
riddningstjinst, om ledigheten kunnat medgivas utan synnerlig oldgenhet.

Den som genom brandlarm eller pa annat sitt obehorigen astadkommer brandstyrkas
utryckning eller samling démes till boter eller fiangelse i hogst sex méanader och ar skyldig att
ersitta darav foranledd kostnad.

23§

Talan mot brandstyrelses beslut enligt 11 § och 15 § forsta stycket fores hos linsstyrelsen
genom besvir.

Talan mot linsstyrelses beslut i drende som avses i 9, 11, 15 eller 21 §§ fores hos
kammarritten genom besvir. Mot annat beslut av linsstyrelse och mot beslut av statens
brandinspektion enligt denna lag fores talan hos Konungen genom besvir.

24 §

Nirmare foreskrifter angiende tillimpningen av denna lag meddelas i brandstadgan
(196291).

Denna lag trider i kraft den 00.00.0000 da brandlagen (1962:90) skall upphora att gilla.
Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift, som ersatts genom
bestimmelse i den nya lagen, tillimpas den nya bestimmelsen i stillet.
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2) Forslag till
Kungorelse om indring i brandstadgan (1962:91)

Hérigenom f6rordnas i fraga om brandstadgan (1962:91),

dels att 9 § 1 och 2 mom. samt 10, 21 och 23 §§ skall upphora att gilla,

dels att i 2 § orden “kommunens fullmiktige”” och “kommunens styrelse” skall bytas ut
mot "kommunfullmiktige™ respektive ’kommunstyrelsen”,

dels att 1§,3§ 1 mom., 4 och 5§§, 7§ 4 mom., 8§ 2 och 3 mom., 9 § 3 och 4 mom.,
11§, 13 § 1 mom., 2429 §§ och 32 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1§

For kommun skall finnas brandordning,
upptagande de bestimmelser, som utover
vad i brandlagen och denna stadga foreskri-
ves dro erforderliga for ordnande av brand-
forsvaret i kommunen.

Forelsagen lydelse

For kommun skall finnas brandordning,
upptagande de bestimmelser, som utdver
vad i brandlagen (0000:000) och denna
stadga foreskrives idro erforderliga for rddd-
ningstjansten och till forebyggande av brand
och skada av brand.

Brandordningma — — — — — — — — — enskildes frihet.

38

I mom. Ledamoter och suppleanter i sir-
skild brandstyrelse viljas av kommunens full-
miktige till det antal fullmiktige bestimma.
Antalet ledamoter méd dock icke vara under
fem. Valet skall vara proportionellt, direst
det begires av minst si méanga viljande, som
motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga
viljandes antal delas med det antal personer
valet avser, okat med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val ir sirskilt stadgat.

SOU 1971:50

I mom. Ledamdter och suppleanter i sir-
skild  brandstyrelse viljas av kommun-
fullmiktige till det antal fullmiktige bestim-
ma. Antalet ledaméter ma dock icke vara
under fem. Valet skall vara proportionellt,
ddrest det begires av minst sd méinga viljan-
de, som motsvarar det tal, vilket erhélles, om
samtliga viljandes antal delas med det antal
personer valet avser, okat med 1. Om for-
farandet vid sadant proportionellt val ar
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Nuvarande lydelse

Sker ej val av suppleanter proportionellt,
skall tillika bestimmas den ordning, i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

Betriffande sirskild brandstyrelse skola
bestimmelserna i 32—42 §§ kommunallagen
rorande kommunens styrelse dvensom i 45 §
andra och tredje styckena samma lag i fraga
om dir avsedd nimnd #ga motsvarande till-
lampning; dock att for sarskild brandstyrelse
i Stockholm skola gilla bestimmelserna i
51§ 1 mom. kommunallagen for Stockholm
samt dirutdver vad stadsfullmiktige med
iakttagande av stadgandena i samma lag fore-
skriva.

Brandstyrelses protokoll - — — — — — — —

Foreslagen lydelse

sirskilt stadgat. Sker ej val av suppleanter
proportionellt, skall tillika bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna skola inkallas
till tjanstgoring.

Betriffande sirskild brandstyrelse skola
bestimmelserna i 32-36 §§, 37§ forsta
stycket och 38-42§§ kommunallagen
(1953:753) rorande kommunstyrelsen dven-
som i 45 § andra och tredje styckena samma
lag i fraga om ddr avsedd nimnd dga motsva-
rande tillimpning; dock att for sérskild
brandstyrelse i Stockholm skola gilla be-
stimmelserna i 51 § 1 mom. kommunallagen
(1957:50) for Stockholm, med undantag av
hdnvisningen till 39 § andra stycket nimnda
lag, samt dirutover vad kommunfullmdktige
med iakttagande av stadgandena i samma lag
foreskriva.

Utan hinder av 2 § 2 forvaltningslagen
(1971:000) dga 4 och 5 §§ namnda lag till-
limpning i samtliga drenden hos sirskild
brandstyrelse.

— skilen darfor.

48

I brandordningen skola intagas bestim-
melser angdende

1) den kommunala brandstyrkans organi-
sation;

2) det ligsta antal befattningshavare som
skall finnas med angivande om de skola vara
heltidsanstdllda eller deltidsanstdllda;

3) det ligsta antalet frivilliga eller tjinste-
pliktiga i brandvirn; samt

4) det ligsta antal ovningar som skall
hallas med brandstyrkan.

Om kommun skall hava brandchef eller
vice brandchef gemensamt med annan kom-
mun, skall detta framgd av brandordningen.

Har kommun jimlikt 4 § brandlagen helt
eller delvis befriats frin skyldigheten att
hilla brandkdr, skall av brandordningen
framgd i vilken utstrickning och inom vilka
omrdden brandslickningen i kommunen
skall ombesorjas enligt slickningsavtal.

22

Kommun skall hdlla sidan beredskap, att
forsta utryckning for rdddningstjinst stin-
digt kan ske inom en efter 'kommunens
forhdllanden godtagbar tid. I brandord-
ningen skall denna tid angivas samt bestim-
melser intagas om det ligsta antal brandbefil
och brandmdn, som skall finnas i beredskap.
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Nuvarande lydelse

58

Kommun skall hdlla sidan brandbered-
skap, att forsta utryckning for brandslick-
ning stindigt kan ske inom en efter kommu-
nens forhallanden godtagbar tid. I brandord-
ningen skall denna tid angivas samt bestim-
melser intagas om det ligsta antal brandbefiil
och brandmdn, som erfordras for beredska-
pen.

Foreslagen lydelse

I brandordningen skola intagas bestim-
melser angdende

1) den kommunala brandstyrkans organi-
sation;

2) det lagsta antalet frivilliga eller tjinste-
pliktiga i brandvirn, samt

3) det ligsta antal 6vningar som skall
hallas med brandstyrkan.

Om kommun skall hava brandchef eller
vice brandchef gemensamt med annan kom-
mun, skall detta framgd av brandordningen.

Har kommun jimlikt 7§ brandlagen
(0000:000) helt eller delvis befriats fran
skyldigheten att hdlla brandkdr, skall av
brandordningen framga i vilken utstrackning
och inom vilka omrdden riddningstjinsten i
kommunen skall ombesorjas enligt avtal som
avses i nimnda paragraf. Av brandordningen
skall ocksd framga i vilken utstrickning och
inom vilka omrdden riddningstjinsten i
kommunen skall ombesérjas av annat kom-
munalt organ dn kommunens brandstyrka.

78

4 mom. Om utbildningen vid statens
brandskola meddelas foreskrifter i stadgan
for skolan.

4 mom. Om utbildningen vid statens
brandskola finns sirskilda foreskrifter,

8§

2 mom. Det ankommer pi brandchefen

1) att bitrida myndigheter och enskilda
inom kommunen med rdd och anvisningar
rorande brandforsvaret:

2) att fora befil 6ver kommunens brand-
styrka samt tillse att den erhaller erforderlig
ovning;

3) att tillse att foreskriven brandbered-
skap uppritthilles;

4) att tillse att kommunens brandalar-
meringsanordningar fungera samt att dess
brand- och livriddningsredskap och évrig

SOU 1971:50

2 mom. Det ankommer pa brandchefen
1) att bitrida myndigheter och enskilda
inom kommunen med ridd och anvisningar;

2) att fora befil 6ver kommunens brand-
styrka och, i fraga om riddningstjinst, éver
annat kommunalt organ, som enligt vad
kommunen bestamt ombesdrjer riddnings-
tjanst, samt att tillse att personalen erhiller
erforderlig Gvning;

3) att tillse att foreskriven beredskap med
personal och utrustning uppritthalles;

23



Nuvarande lydelse

utrustning stddse dro i gott skick och forva-
ras pd darfor bestamda platser; samt

5) att skaffa sig god kinnedom om sko-
garna i kommunen jamte i dem befintliga
vattentillgangar.

3 mom. Brandchefen skall i évrigt Gver-
vaka efterlevnaden av brandlagen, denna
stadga, brandordningen samt andra foreskrif-
ter, som rora brandférsvaret. Finner brand-
chefen for sirskilt fall omedelbar étgird
nodvindig for att forhindra brand, aligger
det honom att meddela foreskrift darom.

Foreslagen lydelse

3 mom. Brandchefen skall Gvervaka efter-
levnaden av brandlagen (0000:000), denna
stadga, brandordningen samt andra foreskrif-
ter, som rora raddningstjanst eller dtgdarder
till forebyggande av brand eller skada av
brand. Finner brandchefen for sarskilt fall
omedelbar atgird nodvandig for att forhind-
ra brand, aligger det honom att meddela
foreskrift darom.

Det dligger brandchefen att Jdvervaka
efterlevnaden av dldggande, som meddelats
med stod av 14 § tredje stycket brandlagen.

9§

3 mom.' 1 friga om militir medverkan
vid sldckning av brand giller kungorelsen den
21 mars 1969 (nr 85) om militar raddnings-
tjanst,

4 mom. Brandchefen eller den som dr i
hans stille skall underratta polischefen om
brand eller 6verhingande fara darfor samt
vid polisutredning i samband med brand
limna den hjalp, som dr mojlig.

3 mom. 1 fraga om militir medverkan vid
raddningstjinst giller kungorelsen (1969:85)
om militar raddningstjénst.

4 mom. Brandchefen eller den som dr i
hans stille skall underritta polischefen om
brand eller annat nodlige eller overhangande
fara diarfor samt vid polisutredning i sam-
band med nddlige limna den hjalp, som ér
mojlig.

118§

Det dligger kommun bland annat

1) att, dar till foljd av bebyggelsens art
och omfattning eller eljest majligheterna for
allminheten att genom telefon alarmera
brandstyrkan icke dro tillfyllest, triffa sir-
skilda anordningar for alarmeringen, samt

2) att triffa sirskild anordning for inkal-
lande av brandkdrspersonalen.

Nirmare bestimmelser Agrom samt om de
ovriga anordningar, som iro erforderliga for
brandforsvaret i kommunen, skola inforas i

! Senaste lydelse 1969:86

24

For kommuns brandforsvar skall finnas en
standigt bemannad alarmeringscentral. Vid
centralen skall larm kunna mottagas och frin
centralen skall den kommunala brandkdren
kunna inkallas. Om mdjligheterna for all-
miénheten att genom telefon alarmera brand-
styrkan ej dr tillfyllest till foljd av bebyggel-
sens art eller omfattning eller av annan an-
ledning, skall kommunen triffa sirskilda
anordningar for alarmeringen.

Nirmare bestimmelser om alarmerings-
central och om andra anordningar for alar-
mering samt om de ovriga anordningar, som
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Nuvarande lydelse

brandordningen.

Foreslagen lydelse

dro erforderliga for riddningstjinsten och till

forebyggande av brand eller skada av brand,

skola inforas i brandordningen.

13 §

I mom. Befinnes vid brandsyn, att igare
eller innehavare av byggnad, upplag eller
annan anldggning icke iakttagit vad som jim-
likt lag eller forfattning aligger honom med
avseende d brandforsvaret, skall foreliggande
meddelas en av dem eller bada att inom viss
tid vidtaga rattelse. Foreliggande mot igare
ma forbindas med &liggande for honom att
vid dverlatelse meddela brandsyneforrittaren
uppgift om nye dgaren.

Innan brandsyneféreliggande — — — — — —

I mom. Befinnes vid brandsyn, att dgare
eller innehavare av byggnad, upplag eller
annan anldggning icke iakttagit vad som jim-
likt lag eller forfattning aligger honom ¢ill
forebyggande av brand eller skada av brand,
skall foreldggande meddelas en av dem eller
bada att inom viss tid vidtaga rittelse. Fore-
liggande mot dgare méd forbindas med alig-
gande for honom att vid 6verlatelse meddela
brandsyneforrittaren uppgift om nye édgaren.

— — — utan betydelse.

Har foreldggande — — — — — — — — — av forhillandena.

24 §

Linsstyrelsen skall tillse att brandforsva-
ret inom linet ar tillfredsstdllande ordnat,

Vid sin tillsyn over att kommuner, brand-
syneforrittare och sirskilda befattningshava-
re fullgora sina aligganden med avseende d
brandforsvaret iger lansstyrelsen foreligga
vite.

Tillsyn over brandforsvaret inom riket ut-
ovas av statens brandinspektion.

Vid sin tillsyn 6ver att kommuner, brand-
syneforrittare och sirskilda befattningshava-
re fullgora sina aligganden enligt brandlagen
(0000:000), denna stadga eller brandordning
dger lansstyrelsen forelidgga vite.

25 §

Brandchef, brandsyneforrittare, skor-
stensfejare och annan som har att utdva
tillsyn over brandforsvaret skall for fullgo-
rande av tillsynen dga tilltride till byggnad
och lidgenhet samt upplag och annan anligg-
ning dvensom ritt att dar foretaga undersok-
ning eller utfora arbete, vartill hans aliggan-
den giva anledning. Vigras tilltride utan
godtagbart skal, skall handrickning limnas
av polismyndigheten. Tillsyn och arbete
skola utforas pa sadant sitt att minsta moj-
liga oldgenhet villas allminheten.

Brandchef, brandsyneforrittare, skor-
stensfejare och annan som har att utéva
tillsyn enligt brandlagen (0000:000), denna
stadga eller brandordning skall for fullgéran-
de av tillsynen #ga tilltrade till byggnad och
lagenhet samt upplag och annan anliggning
dvensom ritt att dir foretaga undersokning
eller utfora arbete, vartill hans aligganden
giva anledning. Vigras tilltrade utan godtag-
bart skil, skall handrackning limnas av polis-
myndigheten. Tillsyn och arbete skola ut-
foras pa sadant satt att minsta mojliga oli-
genhet vallas allmidnheten.

Densom — — — — — — — — — denna verksamhet.

SOU 1971:50
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

268§

Till dagsboter domes, om ej garningen dr
belagd med straff i annan forfattning, den
som icke later verkstilla foreskriven sotning,
nér han enligt 17 § andra punkten fatt med-
givande att sjalv ombesorja sidan sotning,
samt den som bryter mot bestimmelse i
23§,

Till boter domes den som icke later verk-
stilla foreskriven sotning, nar han enligt 17 §
andra punkten fatt medgivande att sjilv om-
besdrja sadan sotning.

27 §

Bryter nagon mot bestimmelse i brand-
ordning och skall forseelsen enligt stadgande
dari foranleda ansvar, domes, om ej gir-
ningen dr belagd med straff i annan forfatt-
ning, till boter, hogst trehundra kronor. Har
forseelsen avsett dliggande av storre vikt eller
har dirigenom fororsakats avsevird skada
eller oldgenhet, skola dagsboter ddomas.

Bryter nagon mot bestimmelse i brand-
ordning och skall forseelsen enligt stadgande
ddri foranleda ansvar, domes, om ej gir-
ningen dr belagd med straff i annan forfatt-
ning, till boter, hogst femhundra kronor. Har
forseelsen avsett aliggande av storre vikt eller
har dirigenom fororsakats avsevird skada
eller olagenhet, domes till boter.

28§

Bryter nagon mot bestimmelsen i 25 §
andra stycket, domes till dagsbéter eller
fangelse i hogst ett ar.

Forseelsen md av allmin dklagare dtalas
endast efter angivelse av milsiganden.

Bryter nagon mot bestimmelsen i 25 §
andra stycket, domes till boter eller fingelse
i hogst ett ar. Allmant dtal far vickas endast
om mdlsigande anger brottet till dtal eller
datal dr pakallat fran allmdn synpunkt.

29 §

Over beslut — — — — — — — — — hos ldnsstyrelsen.

Talan mot beslut, som linsstyrelse medde-
lat pa grund av denna stadga eller brandord-
ning, mad foras hos Konungen.

26

Talan mot linsstyrelses beslut i drende
som avses i forsta stycket eller rérande vites-
forelidggande enligt 24 § mot annan dn kom-
mun fores hos kammarritten genom besvir.

Mot beslut, som linsstyrelse pd grund av
brandordning meddelat i sarskilt fall angden-
de tillstind, forbud eller foreliggande, fores
likaledes talan hos kammarrdtten genom be-
svar, om ej fraga dr om dliggande for kom-
munen pd grund av dennas ansvar for ridd-
ningstjansten eller for dtgarder till forebyg-
gande av brand eller skada av brand.

I ovrigt fores talan mot beslut, som lins-
styrelse meddelat pa grund av denna stadga
eller brandordning, hos Konungen genom
besvir.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

o2

Den som enligt 12 § ar behorig att forrit-
ta brandsyn mé ej

driva handel med brand- eller livriddnings-
redskap; eller

vara kommissiondr eller agent for annan,
som driver sddan handel, eller for forsik-
ringsinrdttning i vad denna meddelar forsik-
ringar, som hava samband med brand; eller

vara delagare i handelsbolag eller styrelse-
ledamot i aktiebolag eller forening, som har
till huvudsaklig uppgift att driva handel med
brand- eller livriddningsredskap.

Denna kungorelse trader i kraft den

SOU 1971:50

Den som enligt 12 § &r behorig att forrit-
ta brandsyn ma ej

driva handel med utrustning for ridd-
ningstjanst, eller

vara kommissionir eller agent for annan,
som driver siddan handel, eller for forsik-
ringsinrdttning i vad denna meddelar forsik-
ringar, som hava samband med brand eller
annat nodlage; eller

vara deldgare i handelsbolag eller styrelse-
ledamot i aktiebolag eller forening, som har
till huvudsaklig uppgift att driva handel med
utrustning for raddningstjinst.
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3) Forslag till
Kungorelse om ersittning for deltagande i riaddningstjinst m m

Med stod av 18 och 19 §§ brandlagen (0000:000) forordnas som foljer.

'8

I denna kungorelse meddelas nirmare bestimmelser om ersittning till den som deltagit i
raddningstjinst som avses i 1§ brandlagen (0000:000) eller i ovning med kommunal
brandstyrka eller som vid riddningstjdnst tillhandahallit transportmedel eller redskap samt
om ersittning till kommun for kostnad for sadan raddningstjanst.

Med deltagande i riddningstjinst avses i kungorelsen dven bevakning av olycksplats,
budgang, telefonpassning och annat sidant arbete vid nodlige samt fird till eller fran platsen
for arbetet, om firden foranletts av arbetet.

23

Har nigon &dragit sig kroppsskada vid deltagande i riddningstjdnst eller i 6vning med
kommunal brandstyrka, skall vad som dr foreskrivet i forordningen (1954:249) om ersittning
i anledning av kroppsskada, ddragen under tjinstgoring i civilforsvaret, dga motsvarande
tillampning, Det skall dock ankomma pa den som forde befilet vid riddningsingripandet
eller 6vningen att gora sidan anmilan till riksforsikringsverket som enligt namnda forord-
ning ankommer pa civilforsvarschef.

Skada pa eller forlust av transportmedel eller redskap, som tagits i ansprik med stod av
12 § brandlagen (0000:000) eller som tillhandahallits frivilligt, ersittes med belopp motsva-
rande virdet av skadan eller forlusten, om ej sirskilda skil foranleder att ersdttningen bor
bestimmas till ligre belopp. Efter samma grunder ersittes annan skada dn kroppsskada, som
dsamkats den som frivilligt eller pa grund av tjansteplikt deltagit i riddningstjédnst utan att
tillhora brandvirn.

3%

Nir transportmedel eller redskap tagits i ansprak med stod av 12 § brandlagen (0000:000),
utgar skalig ersattning for forlorad avkastning eller nytta samt for kostnad for drivmedel eller
dylikt och for handhavandet av transportmedlet eller redskapet.
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43

Den som frivilligt eller pa grund av tjansteplikt deltagit i raiddningstjanst utan att tillhora
brandvirnet dr berattigad till ersittning efter de grunder som enligt avtal giller for
deltidsanstélld brandman vid utryckningstjinst. Ersittning utgir dock endast for deltagande
som pégatt minst tvd timmar. Har deltagandet varit forenat med kostnad for resa eller
uppehille, utgar skilig ersittning for kostnaden.

5§
Kommun ér berittigad till ersittning av statsmedel enligt 19 § andra punkten brandlagen
(0000:000) for den del av kommunens kostnad som overstiger 10 000 kr.

6§

Ansprak pa ersattning som enligt 18 § andra stycket brandlagen (0000:000) skall utga av
statsmedel provas av den lansstyrelse som enligt 13 § samma lag 6vertagit ledningen av
raddningstjdnsten. Ansprak pa ersittning som enligt 18 § forsta stycket brandlagen skall utga
av statsmedel och som ej avser kroppsskada provas av generaltullstyrelsen. Kommuns ansprak
pa ersittning enligt 19 § brandlagen provas av statens brandinspektion.

738

Ansokan om ersittning, som enligt 6 § skall prévas av lidnsstyrelse, skall inom tva manader
efter det att raddningsingripandet avslutades inges till den som enligt ldnsstyrelsens beslut
forde befilet. Denne skall senast tre manader efter raddningsingripandets slut avge forslag till
lansstyrelsen rorande ersittning. I samband dérmed skall han yttra sig 6ver de framstillda
ersattningsanspraken. Vad som sagts nu dger motsvarande tillimpning i friga om ersittning,
som enligt 6 § skall provas av generaltullstyrelsen.

Lansstyrelsen och generaltullstyrelsen far prova for sent inkommen ansokan och for sent
avgivet forslag, om sirskilda skl dartill foreligger.

Bestimmelserna i forsta stycket avser ej kommuns ansprik pa ersittning for hjélp enligt
9 § brandlagen (0000:000) eller for deltagande pé grund av férordnande, som meddelats med
stod av 13 § andra stycket samma lag.

8§

Statsverkets talan enligt 20 § brandlagen (0000:000) féres av generaltullstyrelsen i fréga
om kostnad fér tullverket och i évrigt av statens brandinspektion.

98§

Talan mot beslutet av generaltullstyrelsen, statens brandinspektion eller lansstyrelse enligt
denna kungorelse fores hos kammarritt genom besvir.
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10 §

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna kungorelse meddelas av statens brand-
inspektion eller, i friga om ersédttning som provas av generaltullstyrelsen, av styrelsen.

Denna kungorelse trader i kraft den — — — — — da kungorelsen (1962:607) om ersittning pa
grund av verksamhet for brandsldckning m. m. skall upphora att gilla.
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4) Forslag till
Kungorelse om andring i vigtrafikférordningen (1951:648)

Hirigenom. férordnas, att 1 § 4 mom., 6 § 1 mom., 21 § 1 mom., 24 § 1 mom., 50 § 2
mom., 56 § 5 mom., 57 § 4 mom. och 61 § 5 mom. vigtrafikférordningen (1951 :648)" skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

dimom. 5 didennai— s = R

utryckningsfordon: ambulansbil samt mo-
torfordon, som ir avsett att anvindas av
brandvisendet vid eldfara, av brandkdr eller
sparvagns- eller jarvigsforetag for att bereda
hjdlp vid eller forhindra olycksfall eller for
att undanrdja trafikhinder, eller av polis-
eller tullpersonal i bradskande tjinsteutov-
ning.

6§

1 mom. * Slipvagn, som drages — — — — —
Slépvagn, somskall - — — — — — — —_ _
Slidpvagn, som drages
Bestdmmelsernai ——— ——— o
Vad i detta moment stadgas om broms,
skyltlykta, baklyktor, stopplykta, sidomar-
keringslyktor och underkdrningsskydd skall
icke gilla slapvagn, som vid eldfara anvindes
av brandvisendet. Undantag fran vad i detta
moment stadgas om broms mé jamvil i andra

1 Férordningen omtryckt 1967:856.
2 Senaste lydelse 1969:305.
3 Senaste lydelse 1971:109.

SOU 1971:50

Foreslagen lydelse

flera personer;

utryckningsfordon: ambulansbil samt mo-
torfordon, som dr avsett att anvindas av
brandforsvaret eller sparvigs- eller jarnvigs-
foretag vid riddningstianst eller for att
undanrdja trafikhinder eller av polis- eller
tullpersonal i bradskande tjinsteutdvning.

och andamil.

eget bromssystem,
7 mom,

3 500 kilogram.

Vad i detta moment stadgas om broms,
skyltlykta, baklyktor, stopplykta, sidomar-
keringslyktor och underkérningsskydd skall
icke gilla sldpvagn, som vid rdddningstjinst
anvindes av brandforsvaret. Undantag fran
vad i detta moment stadgas om broms ma
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Nuvarande lydelse

fall medgivas av myndighet, som Konungen
bestammer.

21§

1 mom. * Registrerings-, interims- — — —

Pi traktor

Har till

Vad i foregiende stycke foreskrivits skall
icke gilla slipfordon, som vid eldfara anvin-
des for brandvdsendets rakning.

Skylt far
Nirmare bestammelser

Foreslagen lydelse

jamval i andra fall medgivas av myndighet,

som Konungen bestimmer.

synlig bakifran.
synlig plats.
sadan skylt.
Vad i foregiende stycke foreskrivits skall

icke gilla slipfordon, som vid rddd-
ningstjanst anvindes for brandforsvarets riak-
ning.

kan avlésas.
av Konungen.

24 §

1 mom.® Registrerat motorfordon eller
registrerat slipfordon, som ar inrdttat ute-
slutande for brandvisendet eller for trans-
port av sirade eller sjuka eller som anviandes
uteslutande for brandvdsendet och ar forsett
med beteckning darom, skall inom sex
manader efter nirmast foregaende besiktning
av igaren instillas hos besiktningsman for
besiktning, avseende kontroll av fordonets
beskaffenhet och utrustning (kontrollbesikt-
ning). Registrerat motorfordon, som anvin-
des for oOvningskorning i trafikskola och
registrerat motorfordon, som ir inrdttat for
och drives med acetylen- eller gengas, fram-
stalld i ett pa fordonet eller pa tillkopplat
slipfordon befintligt gasverk, sa ock registre-
rat slipfordon som uppbar sadant gasverk,
skall av dgaren instillas for kontrollbesikt-
ning inom ett ar efter narmast féregaende

1 mom. Registrerat motorfordon eller
registrerat slapfordon, som dr inréttat ute-
slutande for brandforsvaret eller for trans-
port av sarade eller sjuka eller som anvindes
uteslutande for brandforsvaret och ar forsett
med beteckning darom, skall inom sex
manader efter narmast foregaende besiktning
av dgaren instillas hos besiktningsman for
besiktning, avseende kontroll av fordonets
beskaffenhet och utrustning (kontrollbesikt-
ning). Registrerat motorfordon, som anvan-
des for ovningskorning i trafikskola och
registrerat motorfordon, som ar inrittat for
och drives med acetylen- eller gengas, fram-
stilld i ett pa fordonet eller pa tillkopplat
slipfordon befintligt gasverk, sa ock registre-
rat slipfordon som uppbir sadant gasverk,
skall av dgaren instillas for kontrollbesikt-
ning inom ett ar efter narmast {6regaende

besiktning. besiktning.
Kontrollbesiktning skall — — — — — — — eller liknande.
Annat registrerat — — — — — — — — — skall ske.
50 §

2 mom. ® Inom tittbebyggt
Vad i detta moment stadgas giller icke
utryckningsfordon, dia det anvdndes vid

4 Scnaste lydelse 1969:305.
5 Senaste lydelse 1970:337.
6 Senaste lydelse 1970:337.
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eller egendom.
Vad i detta moment stadgas galler icke
utryckningsfordon, da det anvindes vid
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Nuvarande lydelse

utryckning, och ej heller annat fordon, da
det anvindes vid eldfara for brandvisendets
rikning eller av polis- eller tullpersonal,
likare, distriktsskoterska, barnmorska eller
veterindr i bradskande yrkesutovning.

Foreslagen lydelse

utryckning, och ej heller annat fordon, di
det anvindes vid rdddningstjinst for brand-
forsvarets rikning eller av polis- eller tullper-
sonal, lakare, distriktsskoterska, barnmorska
eller veterinar i bradskande yrkesutévning,

56 §

5 mom.” Bestimmelserna i denna paragraf
och med st6d diarav meddelade foreskrifter
skola icke gilla utryckningsfordon, d4 det
anvindes vid utryckning, och ej heller annat
fordon, da det anvindes vid eldfara for
brandvisendets rikning eller av polis- eller
tullpersonal, likare, distriktsskoterska, barn-
morska eller veterinir i bradskande yrkesut-
ovning,

5 mom. Bestimmelserna i denna paragraf
och med stod dirav meddelade foreskrifter
skola icke galla utryckningsfordon, di det
anviindes vid utryckning, och ej heller annat
fordon, da det anvindes vid riddningstjinst
for brandforsvarets rikning eller av polis-
eller tullpersonal, likare, distriktsskoterska,
barnmorska eller veterindr i bradskande
yrkesutovning,

57 §

4 mom. Fordon, som kopplats till motor-
drivet fordon, far icke anvindas for person-
befordran utan att vara av besiktningsman
godkint for sidant dndamal. Vad hir stadgas
skall dock icke avse fordon, som vid eldfara
tillfalligt anvindes for brandvisendets rik-
ning, och ej heller fordon, som kopplats till
traktor for kortare fird till eller fran
arbetsplats eller mellan en gards igor eller
for liknande dndamal.,

4 mom. Fordon, som kopplats till motor-
drivet fordon, fir icke anvindas for person-
befordran utan att vara av besiktningsman
godkiint for sadant andamél. Vad hir stadgas
skall dock icke avse fordon, som vid ridd-
ningstjanst tillfalligt anvindes for brandfor-
svarets rikning, och ej heller fordon, som
kopplats till traktor for kortare fird till eller
frin arbetsplats eller mellan en gards dgor
eller for liknande dndamal.

61§

5 mom. ® Utan hinder

Enligt denna paragraf utfirdad foreskrift
om inskriankning i fardhastighet skall icke
gélla utryckningsfordon, da det anvindes vid
utryckning, och ej heller annat fordon, da
det anvandes vid eldfara for brandvisendets
rikning eller av polis- eller tullpersonal,
likare, distriktsskoterska, barnmorska eller
veterindr i bradskande yrkesutdvning.

Denna kungérelse trider i kraft den

7 Senaste lydelse 1969:683.
8 Senaste lydelse 1969:683.

SOU 1971:50
3

trangande fall.

Enligt denna paragraf utfirdad foéreskrift
om inskrdnkning i fardhastighet skall icke
gilla utryckningsfordon, da det anvindes vid
utryckning, och ej heller annat fordon, da
det anvindes vid rdddningstjinst for brand-
forsvarets rikning eller av polis- eller tullper-
sonal, ldkare, distriktsskoterska, barnmorska
eller veterinar i bradskande yrkesutévning,
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5) Forslag till
Kungorelse om andring i kungorelsen (1969:85) om militar
riddningstjanst m m

Hirigenom férordnas, att 1 § kungorelsen (1969:85) om militdr riddningstjanst m. m.

skall ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lydelse

Ar militar hjilp nodvindig for att avvirja
overhiangande fara for liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom, skall
sadan hjilp limnas pa begiran av lansstyrel-
se, polischef eller kommunal brandchef, om
ej sarskilda militdra férhallanden hindrar det.

Denna kungorelse trader i kraft den

34

Foreslagen lydelse

Ar militir hjilp nédvéandig for att avvirja
overhiangande fara for liv eller hilsa eller for
omfattande forstorelse av egendom, skall
sadan hjilp limnas pa begiran av general-
tullstyrelsen, chef for kustdistrikt, lansstyrel-
se, polischef eller kommunal brandchef, om
ej sirskilda militéra forhallanden hindrar det.
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6) Forslag till
Kungérelse om indring i instruktionen (1970:961) for tullverket

Hirigenom forordnas, att 2 § instruktionen (1970:961) for tullverket skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Metkethar——— ——— =00 “ 0 samt skatter,
Verket utdvar — — — — — —— — — _ andra Overvakningsuppgifter.
Verket handhar oljebekdmpning till sjoss Verket handhar oljebekdmpning till sjoss
och i kustvattnen. samt i kustvattnen, Mdlaren och Vinern,

dock ej i hamn.

Denna kungorelse trider i kraft den
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7) Forslag till
Kungorelse om indring i luftfartskungérelsen (1961:558)

Hirigenom férordnas, att 115 § luftfartskungorelsen (1961:558) skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
118%"

Flygriddningstjinst ledes av luftfarts- Flygriddningstjanst ledes av luftfarts-
verket eller den som erhallit verkets uppdrag  verket eller den som erhallit verkets uppdrag
dartill, dartill, om annat ej foljer av brandlagen

(0000:000).

Hor luftfartyg — — — — — — — — — — — — — befinna sig.

Vid flygriddningstjanst — — — — — — — — — ma foreskriva.

Denna kungorelse trider i kraft den

1 Senaste lydelse 1969:357.
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1 Utredningsuppdraget m m

I framstillning den 17 november 1965 till statsridet och chefen for
inrikesdepartementet anholl Svenska kommunalarbetareforbundet och
Svenska brandbefilets riksforbund, under dberopande av nodvindigheten
av att de problem som hérde samman med samhillets riddningstjinst i
olycksfallssituationer nirmare undersoktes, att en sirskild utredning
matte tillsattas. Forbunden ansag att bl a foljande fragor borde utredas:
riddningstjinstens huvudmannaskap och organisation, befilsforhallan-
den vid skadeplats och befilhavares skyldigheter och befogenheter vid
ledning av riddningsverksamhet, allminhetens skyldighet att delta i
riddningsarbete, arbetarskyddsfrigor och fragor om ersittning vid per-
sonskador under riddningsarbete.

I de ursprungliga direktiven for utredningen, som éterfinns i statsrads-
protokollet dver inrikesirenden den 3 december 1965, erinrades inled-
ningsvis om forbundens skrivelse samt framholls att fragan om i vilken
utstrackning samhillet bor vara rustat for att kunna utfora riddnings-
aktioner i olycksfallssituationer hade diskuterats i olika sammanhang.
Sarskilt vid tillfillen da katastrofartade olyckstillbud intriffat och ridd-
ningsarbetet kravt osedvanligt stora eller komplicerade insatser hade fra-
gan fatt fornyad aktualitet. Det hade dirvid diskuterats om kommunerna
genom lagstiftning borde aliggas att svara for samhillets olycksbered-
skap. Ndrmast hade da dsyftats sadan verksamhet som avser raddning av
ménniskor i n6d men ocksi méjligheterna att ingripa da materiella viirden
star pa spel.

Vidare anfordes i direktiven féljande:

Betydande resurser finns séledes tillgdngliga inom olika organ for
uppgifter, vilka kan betecknas som samhiilleliga riddningsuppgifter.

Det faller sig naturligt att, di frigan om samhillets riddningsberedskap
Overvigs, utga fran den férdelning av ansvar och uppgifter som redan
tillimpas. Det dr emellertid betydelsefullt att f3 klarlagt i vilka hin-
seenden tveksamhet kan finnas betriffande ansvaret for raddnings-
verksamhet och att fa till stdnd en limplig fordelning av uppgifterna
mellan olika organisationer. Hirvid bor ocksd beaktas i vad méan och pa
vad sitt tillgédngliga resurser kan behdva samordnas och ges en enhetlig
ledning i sirskilda situationer foér att bista mojliga resultat av riddnings-
verksamheten skall kunna vinnas. Sirskilt aktuell blir denna fragestillning
vid olyckor av stérre omfattning, som inte bara berdr de olika riddnings-
organisationerna var for sig utan kriiver att en mera samlad insats kom-
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mer till stind f6r att riddningsforetaget skall lyckas. Det kan mot denna
bakgrund framsta som en svaghet att regler eller riktlinjer inte utformats
for ett mera enhetligt huvudmannaskap fér samhillets riddningsuppgifter
4n vad som ir fallet f n. Det kan ocksé, som de nimnda personalférbun-
den framhallit, finnas anledning att fa klarlagt i vad man det foreligger
behov av att reglera frigor som har samband med den mera rutinmissiga
riddningsverksamhet, som nidra nog dagligen fullgdrs av de kommunala
brandkarerna.

Fran dessa utgingspunkter bor en utredning komma till stind for att
klarligga hur erforderlig samordning och komplettering av nu organiserad
riddningsverksamhet bor ske samt hur rdddningsarbete bor ledas vid
olyckor av storre omfattning dir insatser av olika riddningsorganisationer
erfordras. F detta sammanhang bor ocksid utredas hur ansvaret for
verksamheten bor fordelas mellan olika organ i fall ddr tveksamhet kan
rdda hirom. Utredningen boér frimst ta sikte pa verksamhet som avser
riddning av minniskoliv. Ocksa eventuella behov av att anskaffa sirskild
riddningsutrustning samt organisatoriska fragor och utbildningsfragor
bor beaktas. I Ovrigt bor utredningen omfatta de sporsmil som de
nimnda férbunden sirskilt framhallit i sin skrivelse och de andra frdgor
som kan frimja samhillets beredskap i uppkomna olycksfallssituationer.
I de férslag som framliggs bor anges kostnaderna till f6ljd av forslagen
dvensom hur kostnaderna bor fordelas.

Samrad bér tas med myndigheter och organisationer, vilka har till
uppgift att bedriva riddningstjinst, for inventering av tillgéngliga resurser
och for att finna limpliga former fér samordning.

I juni 1965 6verlimnade oljeskyddsutredningen till Kungl Maj:t sitt
betinkande Beredskap mot oljeskador (SOU 1965:45). Oljeskyddsutred-
ningen foreslog bl a sirskild lagstiftning, varigenom det skulle bli en
specialreglerad primarkommunal uppgift att vidta itgdrder for att fore-
bygga eller begriinsa skada av olja som kommit 15s.

Efter remissbehandling overlimnade Kungl Maj:t den 15 december
1967 oljeskyddsutredningens betinkande och remissyttrandena till ridd-
ningstjinstutredningen i samband varmed riddningstjinstutredningens’
uppdrag utvidgades genom tilliggsdirektiv som aterfinns i statsrddsproto-
kollet 6ver kommunikationsirenden samma dag.

Davarande chefen for kommunikationsdepartementet framholl i
tillaggsdirektiven inledningsvis bl a att héindelser intridffat i Sverige och
utlandet som medfort att oljeskyddsberedskapen uppmirksammats ytter-
ligare. Sjofartsstyrelsen och det till styrelsen knutna oljeskyddsradet hade
i framstillning till Kungl Maj:t den 12 april 1967 foreslagit att fragan om
limpliga beredskapsatgirder mot skador vid omfattande oljeutfloden till
sjoss skulle utredas sirskilt. Lansstyrelserna i kustlinen hade utarbetat
eller var i fird med att utarbeta beredskapsplaner for oljebekédmpning.
Vid den planliggning som silunda skett hade ledningsfunktionerna
genomgaende lagts hos linsstyrelsen, med undantag for sidana fall som
de lokala myndigheterna sjilva kunde komma till ritta med. Betydelse-
fulla uppgifter hade vid planliggningen lagts pad de kommunala brand-
karerna. I tilliggsdirektiven anfordes darefter:

Det finns mycket som talar for att en beredskapsorganisation, som &r
avsedd for olyckor och katastrofer i allmiénhet, ocksa dr limpad att tas i
ansprak mot oljeskador. - - - - Mot denna bakgrund har jag kommit till
uppfattningen att fragorna om beredskap mot oljeskador och rdddnings-
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tjiansten i Ovrigt bor provas i ett sammanhang. Denna provning bér avse
organisation och huvudmannaskap fér den lokala och regionala ridd-
ningstjdnsten samt den centrala organisationen. Vidare bér prévas om
den lagstiftning som behdvs bor vara gemensam for oljeskydd och
riddning. Jag anser det angeliget att den samlade provningen forbereds
redan pa utredningsstadiet.

Oljeskyddsutredningen hade utgatt fran att nigra ingripanden inte
kunde goras mot olja till havs. Sidan olja kunde enligt utredningen bara
bevakas och rapporteras. I tilliggsdirektiven anfordes i denna fraga:

De senaste drens utveckling och erfarenheter synes emellertid visa att
tekniska méjligheter nu finns att bekimpa oljan till havs. Riddnings-
tidnstutredningen bor undersdka vilka konsekvenser detta fir for orga-
nisationen av oljeskyddsberedskapen. Sirskilt bér beaktas det organisa-
toriska forhallandet mellan 4 ena sidan tullverkets kustbevakning och
andra organ for ingripanden till sjdss utanfér vdra kuster samt & andra
sidan de statliga och kommunala organ som nirmast ombesdrjer kata-
strofberedskapen till lands och vid strinderna. Diremot bér rdddnings-
tjidnstutredningen inte behandla de fragor med internationell anknytning
som berdr ingripanden mot olja eller riddning utanfér territorial-
granserna.

Tillaggsdirektiven ger riddningstjinstutredningen dven uppdraget att
utreda frigan om tillsynen Over katastrofberedskapen och riddnings-
tjdnsten i Ovrigt inklusive oljeskadeskyddet. Efter en erinran om att ett
stort antal statliga myndigheter berérs anfors:

Ledningen av ingripanden vid en katastrof som ber6r flera centrala
myndigheters verksamhetsomridden synes bora utdvas av linsstyrelsen om
inte lokal myndighet &r tillricklig. De centrala myndigheterna behdver
sjdlvfallet ge anvisningar till sina underlydande organ om deras planligg-
ning for och upptridande vid riddningstjanst. For att enhetlighet skall
nas behovs sannolikt en samordnande central myndighet, som i mdjli-
gaste man star fri i forhallande till de olika fackmyndigheternas intressen.
Réddningstjdnstutredningen bor undersdka de nidrmare uppgifterna for
en saidan myndighet och préva om de kan anfértros nigon befintlig myn-
dighet. Didrvid bor beaktas vilket behov av statlig tillsyn som foreligger
om rdddningstjinsten blir en kommunal angeldgenhet, sisom f n brand-
férsvaret och, enligt oljeskyddsutredningens férslag, oljeskyddsbered-
skapen. Om tillsyn 6ver brandforsvaret och annan riddningstjinst finnes
bora anfoértros samma myndighet, bor ocksa dvervigas pa vad sitt spring-
amnesinspektionens uppgifter pa oljeomradet bor modifieras och sam-
ordnas.

Den 18 maj 1967 hade Kungl Maj:t uppdragit 4t riksrevisionsverket att
dels komplettera oljeskyddsutredningens undersokningar av kostnaderna
for ingripanden mot oljeskador, dels utreda vissa frigor om finansieringen
av oljeskyddsberedskapen. I riddningstjinstutredningens tilliggsdirektiv
papekades med anledning hirav att utredningen bor vara oforhindrad att
dven i detta hinseende prova och foresld skilda l6sningar for olika typer
av katastrofer och olyckshiandelser. Riksrevisionsverket redovisade sin
utredning med forslag till Kungl Maj:t den 14 juni 1968. Kungl Maj:t
overlimnade den 17 juli 1968 verkets forslag till raiddningstjanstutred-
ningen for att 6vervigas vid utredningsuppdragets fullgérande. Sedermera
overlimnades till riddningstjinstutredningen dven de remissyttranden
som avgivits till Kungl Maj:t 6ver riksrevisionsverkets forslag.
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Chefen for civildepartementet dverlimnade den 24 september 1970 till
riddningstjanstutredningen en fran lansstyrelsen i Blekinge ldn till de-
partementschefen stilld skrivelse den 9 september 1970, vari linsstyrel-
sen anmalt vissa fragor i samband med beredskap for oljebekdampning till
sjoss. Den 27 november 1970 6verlimnade departementschefen en skri-
velse fran ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin angdende vissa dtgirder vid olyc-
kor i samband med hantering av farliga amnen.

Riddningstjinstutredningen har till Kungl Maj:t yttrat sig over flera
betinkanden eller framstillningar, som berort fragor vilka utredningen
haft att ta stillning till.

Atskilliga framstillningar frin myndigheter, organisationer och en-
skilda har tillstillts utredningen eller delgivits denna muntligen. Flera av
de sporsmal som dérvid framforts besvaras genom utredningens forslag. I
ménga fall har framstillningarna emellertid tagit upp fragor eller givit
uttryck for onskemél som varit av sddan detaljbeskaffenhet att riddnings-
tjanstutredningen inte kunnat beakta dem. Utredningen har namligen icke
funnit lampligt eller mojligt att annat &n i mycket begrinsad omfattning
gd in pa detaljfragor sisom exempelvis den tekniska beskaffenheten av
olika slag av utrustning, effektiviteten hos i marknaden férekommande
typer av kemiska bekimpningsmedel mot oljeskador, standardisering av
viss riddningsmateriel och detaljfragor i utbildningsprogram. Sidana och
liknande i och for sig viktiga sporsmal bor enligt rdddningstjdnstutred-
ningens mening limpligen 16sas av de centrala eller lokala myndigheter
som blir ansvariga for riddningstjinsten.

Utredningen har under arbetets géng samratt med representanter for
de centrala statliga myndigheter som berdrs av utredningens forslag men
ej varit foretridda i utredningen. Overldggningar har vidare skett med
andra statliga utredningar som sysslat med dmnen som legat nira eller
indirekt angatt utredningens arbetsomrade. Raddningstjdnstutredningen
har fortlopande samarbetat med den alarmeringsutredning som pagatt
inom Svenska kommunférbundet i samarbete med Svenska landstings-
forbundet.

Genom beslut av Kungl Maj:t den 16 februari 1968 beviljades ridd-
ningstjinstutredningen medel att anlita teknisk expertis for utarbetande
av en principskiss rorande en framtida alarmeringsorganisation. Utred-
ningen uppdrog at Teleutredningar AB (TUAB), Solna, att utfora de
hirfor erforderliga undersokningarna samt utarbeta ett principforslag.
TUAB redovisade sitt arbete i juni manad 1969. En sammanfattning av
huvuddragen i TUABs forslag limnas i det avsnitt i betinkandet som
ber6r alarmeringsfragorna.

Utredningen har hérutover verkstillt tva sirskilda undersokningar, den
ena avseende omfattningen av kostnaderna for riddningstjanstverksamhe-
ten mm ar 1966 vid de kommunala brandkarerna, den andra rérande
skogsbrandslickningskostnadernas fordelning pa enskilda skogsbrinder
budgetiren 1964/65—1968/69. Resultatet av undersokningarna finns
redovisade i det foljande.

Forslag till ett utbildningsprogram i rdddningstjanst vid statens brand-
skola har pa utredningens uppdrag utarbetats av forre rektorn vid
brandskolan V Sjolin.
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[ september 1970 har chefen for kommunikationsdepartementet till-
satt en utredning om sjoraddningens och kustovervakningens framtida
verksamhetsformer. Raddningstjinstutredningen ligger dérfor inte fram
nagra forslag rorande sjéraddningen.
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2 Riddningstjansten i vissa frimmande

lander

Utredningen har undersokt i vad mén speciella riddningsorganisationer
upprittats i andra linder. Dirvid har utredningen funnit att de franska
och visttyska organisationsplanerna ir av sidant intresse att en redovis-
ning av dessa linders riddningstjinst kan vara av sirskilt virde.

2.1 Frankrike

Det ir i Frankrike sedan gammalt en kommunal uppgift att — nirmast
genom borgmaistaren (le maire) — svara for riddnings- och brandtjinsten
(les services de secours et de protection contre I'incendie). Annu i slutet
av 1930-talet saknades emellertid, trots detta, brandkar i mer dn hilften
av landets c:a 38 000 kommuner.

Genom dekret den 12 november 1938 alades kommunerna att svara
for kostnaderna for riddningstjansten—brandforsvaret vare sig detta orga-
niserades kommunalt, interkommunalt eller pa linsplanet. Frivilligt
kommunalt samarbete i denna friga etablerades pa méinga hall i landet.
Det visade sig emellertid snart att — pa grund av det mycket stora antalet
kommuner och det i minga fall ringa invinaretalet i dessa — lanet (le
département) var det limpligaste omridet, nir det gillde att organisera
riddningstjinst—brandforsvar. Genom dekret den 20 maj 1955 uppdrogs
it linsstyrelserna att med finansiellt bidrag frin kommunerna organisera
detta. Redan genom dekret den 7 mars 1953 hade det emellertid
fastslagits att det ankommer pa brandkarerna att — i lika hog grad som
nir det giller brand — ingripa vid och skydda mot olika slag av faror och
olyckor som hotar den allminna sikerheten.

Linet — det finns ett 90-tal sdidana — ar indelat i ett antal brand-
forsvarsomraden (secteurs d’incendie défendu), vart och ett med en
riddningscentral (centre de secours). Omradesgrinserna ansluter till
kommungrinser. Centralerna ir forlagda till titbebyggelse tillrickligt
omfattande for att ge underlag for rekrytering av styrkan. Insatstiden dr
normalt maximerad till 15 4 20 min, vilket ger en maximal viglingd av
caal2km,

Materielutrustningen vid centralerna dimensioneras med hinsyn till de
normala riskerna i omridet. Materielen ér standardiserad och lika for hela
landet. Normalbemanningen pa en central dr 22 man inklusive befil.
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Linsbrandf6rsvaret omfattar samtliga kommuner i linet, vare sig dessa
har eget kommunalt brandforsvar eller ej. Varje kommun ir anknuten till
tvd av ldnets raddningscentraler av vilka den ena, forstaalarmcentralen,
dr den som normalt anlitas medan den andra, andraalarmcentralen,
fungerar som kommunens reserv- och férstirkningsstation. En av centra-
lerna i lidnet 4r huvudcentral, de Ovriga, understillda denna, undercentra-
ler. Aven huvudcentralen fungerar som forsta- resp andraalarmcentral.
Kommuner som dr perifert beldgna i linet kan vara anknutna till central i
grannlidnet.

Lanets brandforsvar star under direkt ledning av en linsbrandchef. Vid
alla tekniskt invecklade eller sirskilt farliga nodligen utévar denne per-
sonligen befilet pd olycksplatsen.

Brandminnen kan vara frivilliga eller yrkesbrandmin. Karerna kan ha
enbart frivilliga, enbart yrkespersonal eller personal av bida slagen.
Personalstyrkan uppgar, de speciella brandférsvarsorganisationerna i Paris
och Marseille ej medriknade, till (ar 1966): yrkesbrandpersonal mindre
dn 5 000, frivilliga c:a 235 000.

Varje kommun limnar ett arligt penningbidrag till linsbrand forsvaret.
Bidragets storlek dr beroende dels av invanareantalet i kommun, dels av
huruvida kommunen sjilv héller brandkar. Man efterstrivar mojligast
jdmna fordelning av de totala brandforsvarskostnaderna pa invénarna. De
kommunala bidragen &r inte alltid tillrickliga for att garantera ett
funktionsdugligt brandférsvar. Staten méste ofta ekonomiskt medverka.

Till f6ljd av den efter andra virldskriget snabbt vixande disproportio-
nen mellan de kommunala riddningsresurerna och de av ménga olika
faktorer — stidernas tilltagande storlek, det allt storre antalet stora
industriella och kommersiella anliggningar, transportvidsendets oOkade
omfattning och de allt hogre hastigheterna inom detta — orsakade dkade
olycks- och katastrofriskerna i samhillet, fann man det nédvindigt att
soka komplettera den kommunala brand- och riddningsorganisationen
med en plan for riddningsinsatser vid katastrofer och svirare nodlagen i
fredstid. En foljd hirav blev plan ORSEC (ORganisation des SECours),
for vilken foreskrifter utfirdades den 5 februari 1952.

Enligt foreskrifterna skall inom varje lin finnas upprittad och stindigt
hallas aktuell en plan for riddningsinsatser vid svérare nodlagen i fredstid.
Planen skall vara allmint utformad och didrmed smidig; den skall passa in
i varje tdnkbar Katastrofsituation. Det framhalles att plan ORSEC icke
innebir bildandet av ett nytt riddningsorgan. Planen, som ddrmed inte
heller stiller krav pa utokning av samhillets personella och materiella
resurser, skall, nir den genom intriffandet av en svarare eller mer
komplicerad olyckshindelse sitts i funktion, genom koncentrationen av
ansvaret for hjilpatgirdernas genomforade till ett hidrfor forberett led-
ningsorgan samt genom att till dettas forfogande stills dels erforderliga
sambandsmojligheter, dels de befintliga, samlade tekniska och personella
resurserna inom ett stort omrade, garantera bésta mojliga genomforande
av raddningsinsatserna,

Plan ORSEC mojliggor ett snabbt sammandragande till olycksplatsen
av de nddvindiga resurserna.
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Landshovdingen (le préfet) dr ensam ansvarig for att plan ORSEC sitts
i tillimpning vid ett nodlidge. Hans ledningsstab dr uppdelad pa tva delar,
en rorlig och en fast. Den rorliga delen (P.C. d’opérations) upprittas pa
olycksplatsen med, i allminhet, civilforsvarsdirektoren (le directeur
départemental de la protection civile) som stabschef och i Ovrigt
bestdende av cheferna for ORSEC:s fem tjinstegrenar: lednings- och
sambandstjdnsten, ordningstjansten, raddningstjdnsten, sjukvardstjansten
samt transport- och arbetstjinsten. Denna stabsdel svarar for
klarliggande av liget pa olycksplatsen, for insamlande och utsindande av
erforderliga upplysningar, for samordnande av riddningsinsatserna och
for fordelning av resurserna. I anslutning till den rorliga delen av staben
organiseras dels ett stabssekretariat, dels en sambandscentral. Den fasta
delen av ledningsstaben (P.C.fixe) upprittas inom linsstyrelsen och har i
regel landssekreteraren (le secrétaire général) som chef. [ denna del ingér
dessutom representanter for tjinstegrenarna. Den fasta stabsdelen har till
uppgift att ta emot och effektuera framstillningar frin den rorliga
stabsdelen med avseende pa forstirkningar, att vidarebefordra upplys-
ningar fran denna och att limna upplysningar till myndigheter och andra
rorande liget m m samt att fora fortlopande anteckningar rérande
riddningsaktionerna som underlag for en slutlig rapport. Sambands-
centralen, som leds av linsrepresentanten for “televerket” (le
représentant départemental du service des transmissions du Ministere de
I’Interieur), forfogar ver personal och materiel tillhorande gendarmeriet,
brandforsvaret, “’sikerhetsstyrkorna” (les compagnies républicaines de
sécurité, C.R.S), armén och — vid behov — andra allmidnna eller enskilda
innehavare av kommunikationsradio.

Betriffande de fem tjanstegrenarna ma foljande nimnas.

Lednings- och sambandstjinsten upprattar och svarar for de
ovannimnda ledningsstaberna och for sambandscentralen.

Ordningstjansten (le service de police) leds av polischefen (le
commissaire de police) om olycksplatsen dr beligen inom stad med
stadspolis, i annat fall av befilhavaren for gendarmeriet (le commandant
du groupement de gendarmerie). Ordningstjansten forfogar 6ver polisens
och gendarmeriets resurser inom linet. Beroende pa omsténdigheterna
rekvireras forstirkningar fran gendarmeriets rorliga enheter (la
gendarmerie mobile), fran C.R.S eller fran armén.

Riddningstjinsten (le service secours-sauvetages) ledes av linsbrand-
inspektoren (I’inspecteur départemental des services de seucours et de
lutte contre l'incendie). Tjinstegrenens resurser utgdrs i forsta hand av de
till linets riddningscentraler (les centres de secours) knutna brandkirs-
enheterna idvensom av de rent kommunala brandkarerna (les corps de
premitre intervention de sapeurs-pompiers). Som “stodtrupper” fungerar
enheter ur Roda Korset och ett antal andra frivilliga hjilp- och
riddningsorganisationer (la Fédération Nationale de Sauvetage, les
Hospitaliers Sauveteurs Bretons etc). For samordningen pa olycksplatsen
av sistnimnda organisationers insatser svarar “linsbrandkarslikaren” (le
médecin-chef départemental des sapeurs-pompiers), vilken ocksd i mian av
tid har att personligen medverka vid behandlingen av skadade
(injektioner o dyl).

44 SOU 1971:50



Sjukvardstjansten (le service soins medicaux-assistance) stir under
befil av linshilsovardsdirektoren” (le directeur départemental de
P’action sanitaire et sociale) assisterad av linslikaren (le médecin,
inspecteur de la santé, conseiller technique du préfet). Di sjukhusen
inom ldnet i de flesta fall 4r otillrickliga for att uppritta erforderliga
rorliga sjukvardsenheter (postes sanitaires mobiles) vinder man sig till
enskilda sammanslutningar pi sjukvirdsomradet med anhillan om
bistind. I de fall da antalet skadade ir stort blir tjdnstegrenens
huvuduppgift att genomfora sortering och forflyttning av de skadade ur
skadeomradet samt transport av dem till limpligt sjukhus. For
transporterna forfogar man 6ver ett antal ambulanser. Vad betriffar den
sociala sidan av tjanstegrenens verksamhet forutsitts samverkan ske med
de kommunala myndigheterna: Borgmistaren har storre forutsittningar
an nagon annan att kinna till inkvarteringsmojligheterna i kommunen
och beddma vilka hem som ir skickade att hjilpa de drabbade i deras
nod.”

Transport- och arbetstjinsten (le service transports-travaux ), slutligen,
lyder under vigdirektoren (I'ingénieur en chef des ponts et chaussées).
Planliggningen fér denna tjanstegren inom ORSEC utgérs huvudsakligen
av forteckningar Over transportfordon sisom personbilar, lastbilar av
olika slag, bl a tankbilar, samt 6ver diverse arbetsmaskiner sisom kranar,
gravmaskiner, bandtraktorer etc. En stor del av materielen finns i det
allmannas dgo, men komplettering sker med utrustning fridn enskilda
foretag. Det forutsitts att materielen bemannas med den ordinarie
personalen.

Tjanstegrenscheferna i ORSEC forfogar utan inskrinkningar 6ver viss
del av sina respektive personella och materiella resurser. I friga om Ovriga
delars insittande beslutar ledningsstaben. Personalen och materielen
inom linet férdelas pa “basstationer” (groupements d’intervention).
Enheterna ar vid basstationen fordelade pa sektioner, motsvarande
tjanstegrenarna, men stdr alla under befil av basstationschefen.
Arrangemanget gor det mojligt for ledningsstaben att pa ett enkelt och
snabbt sitt insitta linsresurserna i delar beroende pa omfattningen av
nodlaget. Som basstationer fungerar riddningscentralerna (les centres de
secours). Riddningscentralens chef ir i regel basstationschef.

Plan ORSEC ir icke avsedd for de “normala” nédligena. Den har
upprittats for tekniskt speciellt fordrande hjilpinsatser, for fall di
mycket stora resurser, personellt och materiellt, erfordras samt for fall,
dd sikerhetsitgirderna maste bestd under mycket lang tid. Planens stora
smidighet dr dess virdefullaste egenskap. Landshovdingen har alltid
mojlighet att ordna befilsfrigorna si att den mest kvalificerade
teknikern far ansvaret for riddningsarbetet och si att de alarmerade
enheternas insatser inriktas pa de viktigaste uppgifterna.

1952 ars instruktion har forutsatt att fall kan intriffa, di linets
resurser dr otillrickliga. Landsh6vdingen kan i sidana fall begira hjilp
frin regionen (la région). Vid behov kan de samlade resurserna frin flera
regioner eller frin hela landet aktiveras. Beroende pi forekomsten av
speciella konventioner kan slutligen hjilp erhallas ocksd frin andra
linder.
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Plan ORSEC har provats i sexton ar. Den existerar i samtliga lan och
har tillampats vid manga tillfillen, bl a vid gruvolyckor, 6versvimningar
och katastrofbrinder i raffinaderier m m.

Varje ar kontrollerar ett 20-tal av linen effektiviteten av sin plan
ORSEC: instruktioner och materieltillgingar granskas, 6vningar och spel
hélls dir planens tillimpning provas péa fingerade jarnvagsolyckor,
oversvamningar, jordskred, stortade flygplan medférande radioaktivt
material etc.

Plan ORSEC, som utformats pa sidant sitt att den dr generellt
tillamplig, har emellertid for vissa speciella slag av nodldgen visat sig
alltfor ohanterlig och tidskriavande. Det har av denna anledning befunnits
limpligt att — med bibehallande av grundidéerna i ORSEC — for ett antal
specialfall utforma sirskilda riddningsplaner:

For sokande och undsittande av flygplan, som forolyckats over
landomrade, plan SATER, for sokande och undsittande av flygplan till
sjoss och av smabatar, plan SAMAR, for ingripande vid Gversvimningar,
plan INONDATIONS, for skogsbrandbekimpning, plan INCENDIE de
FORETS, for ingripande vid jdrnvdgsolyckor, plan ACCIDENT de
CHEMIN de FER, vid vigtrafikolyckor, olyckor i bergstrakter och pa
badplatser, specialplanerna SECOURS ROUTIER, SECOURS en
MONTAGNE och SECURITE des PLAGES et BAIGNADES, samt vid
radiakolyckor, specialplanen ORSEC RADIOLOGIQUE.

2.2 Forbundsrepubliken Tyskaland (Visttyskland)

Brandforsvar, riddningstjinst och katastrofforsvar dr inte enhetligt
organiserade i Visttyskland. Det ankommer pé inrikesministerierna i de
tio forbundslinderna att utfirda bestimmelser. Den redogorelse, som
limnas i det foljande och som nidrmast galler Nordrhein-Westfalen, anges
emellertid (av representant fér Forbundsrepubliken Tysklands ambassad)
vara i allt visentligt representativ ocksd for de 6vriga forbundslanderna.

For brandbekidmpning liksom for hjilp vid olycksfall och nodligen
orsakade av naturkatastrofer, explosioner och liknande iligger det, enligt
gillande brandlag (Gesetz iiber den Feuerschutz und die Hilfeleistung bei
Ungliicksfillen und offentlichen Notstinden, FSHG) av den 25 mars
1958, kommun (Gemeinde) att halla brandkér och att svara for sjuk-
transport- och rdddningstjanst. De kommunala brandkarerna kan vara
yrkes-, frivilliga eller tjanstepliktiga karer. Kommunal brandkar ar skyldig
att pa begiran av annan kommun och av vissa myndigheter, som har
uppgifter i friga om bl a skogar och gruvor, sinda hjilp vid brand och
andra nodligen (Schadenfeuer, Ungliicksfillen und &ffentlichen Not-
stinden), sivitt detta kan ske utan att den egna kommunens sikerhet
dventyras. I katastroffall kan tillsynsmyndighet forordna att hjilp skall
utga dven om den egna kommunens sikerhet dirigenom tillfalligt dsido-
sitts. Hjdlpen skall vara kostnadsfri om korstriackan fran den egna kom-
mungrinsen till skadeplatsen inte dverstiger 15 km. I andra fall svarar den
hjilpta kommunen for kostnaderna. Kostnadsbidrag kan erhéllas fran for-
bundslandet.
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I den méin det dr nodvindigt svarar ”’storkommunen’ (der Landkreis) for
vissa gemensamma anordningar for brandforsvaret, sjuktransportvisendet
och rdddningstjansten (ex vis slangvardsanliggningar och materielprov-
ningsstationer). Samma forhéllande giller forberedelser for och genom-
forande av dtgirder vid nddliagen.

Det aligger landet (forbundslandet) att befrimja brandforsvaret.
Landet svarar ocksd for brandskolor ochi vissa tekniska inrittningar for
brandférsvaret. Landet handhar vidare de centrala atgirder, som er-
fordras for att forebygga och avhjilpa nodligen. Fran administrativ
syrpunkt dr varje férbundsland indelat i ett antal lin (Regierungsbezirke)
med en “landshovding” (Regierungsprisident) som chef. Linen ér i sin
tur indelade i kommuner vilka normalt ir sammanforda till ett antal
storkommuner. Endast de storre stiderna tillhér inte storkommun
(kreisfreie Stadte).

Férutom de kommunala brandkérerna finns ocksa enskilda, industri-
brandkérer. Sirskilt brandfarlig industri kan av landsh6vdingen liggas
att inrdtta och underhélla industribrandkar.

Den kommunala brand- och riddningsorganisationen, brandkérerna,
forutsitts inte ha mojligheter att bemistra de svarare och mera omfattan-
de nodldgena, katastroferna. Katastrof anses foreligga, nir genom natur-
tilldragelse eller annan hindelse nodlige med fara for befclkningens liv,
hilsa, egendom, bostider och forsorjning uppstar och nodliget ir sa
omfattande att de normala resurserna ej forslar utan speciella lokala eller
regionala (iiberortliche) atgarder erfordras. Katastrofer kan orsakas av
bl a 6versvimning, storbrand, byggnadsras, snostorm, jordbévning, trafik-
olycka, explosion, radiakolycka, epidemi och industriolyckor av varieran-
de slag.

For katastrofforsvarets organisation och genomforande giller av in-
rikesministeriet utfirdade anvisningar (Richtlinien) den 5 december
1960. Rittsligt underlag for anvisningarna anges vara dels ordningslagen
(Ordnungsbehordengesetz, OBG, den 16 oktober 1956), dels brandlagen.
Enligt ordningslagen innebdr katastro{forsvar avvirjande av fara. Kata-
strofforsvaret omfattar alla de atgirder pa det lokala (Orts- und Kreis-),
regionala (Regierungsbezirks-) och landsplanet (Landesebene) som dr
nodvindiga for att forhindra skador genom katastrof och for att — om
katastrof leder till skador — minska omfattningen av dessa samt for att
aterstilla sikerhet och ordning. Det éligger myndigheten (die Ordnungs-
behorde) att forbereda dels ett ledningsorgan, dels en katastrofforsvars-
organisation (Katastrophenhilfsdienst, KHD), dels, slutligen, vissa lokala
atgarder.

I KHD som, enligt vad nyss namnts, utformas savil pa det lokala, det
regionala som pa landsplanet, ingir foljande tjinstegrenar (K- = kata-
strof-) med angivna huvudsakliga uppgifter:

Polis (Polizei): Ledning av K-sambandstjinsten. Upprétthallande och
aterstillande av ordning och sidkerhet. Trafikdirigering. Skydd av egen-
dom. Utforskande av katastroforsaker. Identifiering av doda.

Brandkér (Feuerwehr): Uppgifter enligt FSHG i den mén ej andra
tjinstegrenar har att Sverta vissa av dem.
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K-riddningstjanst (K-Bergungsdienst): Raddning av levande begravda
och birgning av déda. Evakuering av singliggande sjuka, av gamla och
barn ur katastrofomriadet. Birgning av féremal. Genomférande av tek-
niska hjilpétgirder avseende land- och vattentrafikleder.

K-sjukvardstjinst (K-Sanititsdienst): Forsta hjilpen &t skadade och
sjuka, inkl radiakskadade, samt dessas avtransport i samverkan med
brandkar och K-riddningstjinst. Framtagning av sjukvardsmateriel m m.

K-specialtjinst (K-Sonderdienst, Fachtrupps): Tekniska hjalpatgiarder
fér avvirjande av gas-, vatten- och elfaror. Vattenrening. Skyddsatgirder
avseende radioaktiv stralning.

K-férsérjningstjinst (K-Betreuungsdienst): Radgivning at samt registre-
ring, inlogering, férplignad och beklidnad av skadade. Forsorjning av
KHD. Sammanstillande av personuppgifter betriffande skadade och
doda i samverkan med polis m fl.

K-sambandstjinst (K-Fernmeldedienst): Sikerstillande av tele- och
radioférbindelserna for KHD.

K-transporttjinst (K-Transportdienst): Forberedande och iordning-
stillande av fér KHD erforderliga transportmedel.

Till tjanstegrenschefer pa det lokala planet foérordnas:

Brandkar: Brandchefen.

Polis och K-sambandstjénst: Polisbefil.

K-riddningstjinst: Lokal féretridare for Technisches Hilfswerk, THW,
eller kommunal tjinsteman.

K-sjukvardstjanst: Likare, om mojligt i offentlig tjdnst eller tillhérande
frivillig sjukvardsorganisation.

K-specialtjinst: Fackman, om mojligt i offentlig tjénst.

K-forsérjningstjanst: Tjinsteman i socialvarden, samarbetande om
mojligt med frivilliga organisationer pa det sociala planet.

K-transporttjinst: Representant for transportnidringen.

For sikerstillande av en enhetlig ledning av riddningsinsatserna vid
intriffad katastrof upprittas, nir det giller “kreisfreie Stadte”, det
tidigare forberedda lokala katastrofledningsorganet “KAL-Ort™. I detta
skall forutom “der Hauptverwaltungsbeamte™ (Oberstadtdirektor eller
Stadtdirektor; motsvarighet finns inte i svensk kommunalférvaltning)
ingd dels foretradare for de lokala myndigheter, vilkas uppgifter berors av
katastrofforsvaret, dels cheferna (eller ersittare for dessa) for de olika
tjinstegrenarna, dels, slutligen, sakkunniga frin och representanter for
icke-kommunala organ, tex transportvisendet, byggnadsvisendet, det
militdra forsvaret.

Der Hauptverwaltungsbeamte leder det lokala katastrofforsvaret och ar
ansvarig for genomférandet av KAL-Orts uppgifter. Det dligger honom
bla att vid intriffad katastrof utse den tekniska ledningsstaben for de
samlade riddningsatgirderna. Den myndighet eller det organ skall utses
att svara for ledningen, som med hinsyn till omstandigheterna har den
bista forutsittningen att 16sa uppgiften. Intill dess der Hauptverwaltungs-
beamte fattat sitt beslut ansvarar automatiskt brandkaren for den teknis-
ka ledningen.

For storkommun bildas pa motsvarande sitt ett ledningsorgan, "KAL-
Kreis”. Genom detta organiseras erforderligt antal prelimindra lednings-
staber, VEL (Vorliufige Einsatzleitungen).
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P4 det regionala planet organiseras "KAL-Bezirk” med landshévdingen
som ordfoérande. Linets KHD utgors av vissa av de lokala enheterna,
vilka sdlunda endast kan utbeordras av KAL-Bezirk. Dessa enheters
normala stationering dndras dock icke.

Pi landsplanet, slutligen, organiseras “KAL-Land” med inrikes-
ministern eller hans stillforetridare som ordférande. KAL-Land ’spelar”
med resurserna i de lin, som ej direkt berdrs av katastrofen.

Ett stort antal frivilliga hjilporganisationer, limpliga att knyta till
KHD:s olika tjanstegrenar, uppriknas i inrikesministeriets anvisningar.
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3 Kortfattad redovisning av nuvarande

bestimmelser, resurser, planliggning
m m angaende sambhillets

raddningstjanst

3.1 Bestammelser, resurser m m

3.1.1 Sjuk- och olycksfallsberedskapen

Efter en dndring i 3 § sjukvirdslagen (1962:242) 4r 1964 (1964:742)
skall landstingskommun — och kommun som inte hor till landstings-
kommun — tillse att inom sjukvirdsomradet finns andamalsenlig orga-
nisation for transport till och fran sjukhus eller likare av personer, vilkas
tillstand kriver att transporten utfors med fordon som ir inrittat for
indamalet. Detta giller enligt motiven for lagstiftningen endast det
vigbundna sjuktransportvisendet.

Det ir saledes en skyldighet fér sjukvardshuvudminnen att sorja for
ambulanstransport, bl a vid olyckshindelser dar nagon skadats. Denna
skyldighet omfattar sjilvfallet @ven den som gentemot sjukvirdshuvud-
mannen Atagit sig att ombesdrja ambulanstransporterna i det aktuella
omradet, t ex en kommun, som fullgér uppgiften genom sin brandkir,
eller ett privatforetag.

Ambulanspersonal pa en olycksplats har enligt gillande lag inte nagon
ritt att ge nirvarande personer order eller ta dem i ansprék for bitride
vid riddningsuppdragets fullgérande. Inte heller finns nigon lagstadgad
ritt for ambulanspersonal att ta i ansprak i nirheten befintliga persedlar
eller fornodenheter sisom filtar och verktyg. Allménna regler om nodrétt
kan dock gora sadana forfoganden rattsenliga.

De enda sirbestimmelser som finns om ambulansverksamhet ar
vigtrafikforordningens (1951:648) regler om utryckningsfordon. Ambu-
lansforare har salunda enligt 41 § ritt att i trangande fall pakalla fri vig
for fordonet.

Ansvaret for ambulansflygtjinsten — som innebér transport med
luftfartyg som ar sirskilt bestillt for att bereda skadad eller sjuk person
likar- eller sjukhusvird — avilar sedan den 1 juli 1969 rikspolisstyrelsen
och bekostas av statsmedel. Ambulansflyg fir rekvireras av likare eller,
om likare inte kan antriffas, av distriktsskoterska eller distriktsbarn-
morska. Om nagon av dessa icke kan ns, kan rekvisition goras direkt hos
polisens sambandscentral, varvid vakthavande befil i tveksamma fall skall
radgora med ldkare.
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Enligt 3 § sjukvardslagen éligger det landstingskommun och kommun,
som ej hor till landstingskommun, att ombesorja savil 5ppen som sluten
vard for sjukdom och skada for dem som ar bosatta inom sjukvardsom-
radet samt, vid behov av omedelbar vird, dven fér dem som vistas inom
sjukvardsomradet utan att vara bosatta dir. Sluten vard bereds pa sjuk-
hus, 6ppen vird p& sjukhus eller vid fristiende polikliniker eller av
tjansteldkare. Tjdnstelikare aligger enligt 20 § sjukvirdskungdrelsen
(1970:703) att meddela enskild likarvird 4t dem som ir bosatta i
lakardistriktet och, vid omedelbart virdbehov, 4t dem som eljest vistas
dir. Denna skyldighet innebir dven férpliktelse att géra hembesok hos
vardbehovande nir det ar pakallat frin medicinsk synpunkt.

De nimnda bestimmelserna torde inte innebira skyldighet for
sjukvardshuvudman att “flytta sjukhusvard till olycksplats™ eller att dit
sinda sjukhuslidkare och sjukhuspersonal. Intet hindrar emellertid att si
sker om det bedoms nodvindigt eller limpligt, exempelvis vid himtning
med ambulans eller vid ldngvarigt riddningsarbete. Detta 4r en medicinsk
och organisatorisk friga. Tjinstelikare torde diremot i vissa fall kunna
anses skyldig att bereda likarvard pé en olycksplats i distriktet. Sjalvfallet
maste han dirvid tillse att inte andra viktiga arbetsuppgifter eftersitts.

Négra foreskrifter om befogenheter gentemot allménheten eller andra
narvarande for lakare, som meddelar likarvard vid olycksplats, finns inte.
Nédrittsingripanden kan sjélvfallet goras dven av likaren.

3.1.2 Brandforsvaret

Brandforsvaret 4r en uppgift, som alagts kommunerna genom brandlagen
och brandstadgan (1962:90, 91). Det kommunala brandforsvarets huvud-
uppgifter ar att forebygga brand samt att slicka brand och i samband
dirmed rddda liv och egendom. Brandkaren ar saledes skyldig att ingripa
vid fara fér brand eller nir brand utbrutit. Brandforsvarets organisation
m m redovisas i det foljande.

Sedan gammalt ombesorjer kommunala brandkérer i viss utstrickning
uppgifter som inte avilar dem enligt brandlagen eller nigon annan
lagstiftning. Det ar hir friga om ingripanden for riddning av liv och
egendom i nodligen utan samband med brandfara eller brand.

3.1.3 Réddning till sjoss

Enligt 62 § andra stycket sjolagen ir fartygsbefilhavare, som antriffar
nagon i sjondd, skyldig att, savitt det kan ske utan allvarlig fara for eget
fartyg eller de ombordvarande, limna all hjilp som ir méjlig och
behévlig for att ridda den nodstillde. 1 samma bestimmelse foreskrivs
skyldighet for fartygsbefilhavare, som i annat fall fir kinnedom om att
nigon dr i sjonod eller om fara som hotar sjotrafiken, att vidta
riddningsatgirder eller dtgdrder for att avvidrja faran, sivitt det kan ske
utan allvarlig fara for eget fartyg eller de ombordvarande. Befilhavare
som underliter att iaktta dessa bestimmelser kan démas till straff enligt
327§ sjolagen. Detaljerade foreskrifter finns i sjonddskungorelsen
(1952:581).
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Rikar befilhavarens eget fartyg i sjondd, ar han skyldig att gora allt
som star i hans makt for dess bevarande (62 § forsta stycket sjolagen). Av
bestimmelserna om gemensamt haveri framgar att befilhavaren dérvid far
uppoffra tredje mans egendom. Har fartyg stott samman med annat
fartyg, iligger det befilhavaren att limna det andra fartyget och de
ombordvarande dir all behovlig och mojlig hjilp for riddning ur den
genom sammanstdtningen uppkomna faran, om det kan ske utan allvarlig
fara for egna fartyget och de ombordvarande (223 § sjolagen). Enligt
60 § sjomanslagen (1952:530) dr befilhavaren ndr noden kréver det
berittigad att bruka varje medel, som é&r nodvindigt for framtvingande av
lydnad eller aterstillande av ordningen.

Genom att Sverige anslutit sig till den s k Londonkonventionen (prop
1965:133), som foreskriver atgirder for sjosikerheten, har Sverige for-
pliktelser att bla uppritthlla en sjoraddningstjénst. Staten bar huvud-
ansvaret for sjoraddningstjinsten med sjofartsverket som ansvarigt cen-
tralt organ. Verket har enligt sin instruktion (1969:320) att samordna
verksamheten for sjoraddning. Sjoriddningstjansten ombesorjs av sjo-
fartsverket, tullverket, marinen, flygvapnet, luftfartsverket, televerket,
polisen och Svenska Sillskapet for Raddning af Skeppsbrutne.

Sjofartsverket deltar i sjoraddningen med den personal och de bétar
samt den utrustning i évrigt som ir limpad for sjériddning och som finns
inom organisationen for lots- och fyrvisendet. Vissa lots- och fyrplatser
ir specialutrustade for sjoraddning. Sjoraddningssillskapet har for sjo-
riddning sirskilt byggda och utrustade batar placerade pa ridddnings-
stationer utefter kusten. Tullverkets kustbevakning skall delta i sj6radd-
ning med underlydande personal, sambands- och ledningsorgan, batar, bi-
lar och raketutrustning. Polisen har inom vissa polisdistrikt batar som kan
delta i sjoriddningsaktioner inom de inre farvattnen. Sdvil marinen som
flygvapnet deltar i sjoraddningstjinsten, bl a med helikoptrar. Televerkets
och forsvarets kustradiostationer ir centraler for alarmering av och infor-
mation till sjoriddningsorganen.

Sjoraddningsresurserna dr fordelade utefter kusten med koncentration
till vistkusten och till ostersjpkusten soder om Givle. De olika i sjoradd-
ningstjinsten deltagande statliga organen har inga i forhallande till var-
andra avgrinsade verksamhetsomraden. De skall i princip delta i alla de
sjoraddningsaktioner som deras raddningsresurser tilliter. Sjoraddnings-
sillskapet skall emellertid enligt det avtal som tréffats med sjofartsverket
i forsta hand svara for riddning i yttre svenska farvatten och utanfor dem
beldgna vatten (utsjoraddning) och for raddning i Vénern.

3.1.4 Atomskyddet

I lagen (1960:331) om skyddsatgirder vid olyckor i atomanlaggningar
m m finns bestimmelser, som ger linsstyrelsen lingtgiende befogenheter
i samband med riddningsarbete efter sadan olycka. I vissa lin skall utses
en befattningshavare som #ger besluta i lansstyrelsens stille i de fall da
dess beslut inte utan oligenhet kan avvaktas. Lansstyrelsen dger forbjuda
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vistelse utomhus och tilltrade till visst omrade samt férordna om av-
sparrning och bortforande av livsmedel och om inskrinkning i rdtten att
nyttja mark, vatten, naturprodukter eller egendom. Kan behovet av ar-
betskraft for genomforande av skyddsatgérder inte tillgodoses pi annat
sdtt, dger ldnsstyrelsen forordna om tjansteplikt for alla som 4r mellan 18
och 65 ar. Likasa kan fornddenheter rekvireras. Kommunal myndighet dr
skyldig att pa begdran lamna lansstyrelsen erforderligt bistand for skydds-
atgarder. Den som inte efterkommer ldnsstyrelsens forordnanden, forbud
eller pabud kan domas till straff.

3.1.5 Flygrdddningstjansten

Med flygriddningstjinst menas enligt 11 kap 1 § luftfartslagen
(1957:297) atgarder da luftfartyg ér saknat, forolyckat eller nodstallt
eller fara hotar lufttrafiken. Foreskrifter om flygriddningstjinst medde-
las av Kungl Maj:t eller, efter Kungl Maj:its bemyndigande, av
luftfartsverket. Enligt nyssnimnda lagbestimmelse fir Kungl Maj:t aligga
agare eller innehavare av luftfartyg samt dem som gor tjinst pa sidant
fartyg eller vid flygplats eller annan anliggning for luftfarten skyldighet
att medverka i flygriddningstjinsten. Nirmare bestimmelser i dmnet
finns i 114 — 121 §§ luftfartskungorelsen (1961:558). Enligt 115 § leds
flygriddningstjansten av luftfartsverket eller den som erhallit styrelsens
uppdrag dartill.

Flygriddningstjinsten ar organiserad enligt de riktlinjer, som anges i
annex 12 till konventionen angéende internationell civil luftfart.
(Konventionen ratificerades ar 1945, prop 1945:333, rskr 1945:498).
Hela landet utgor ett flygriddningsomrade med en gemensam riddnings-
central som leder och samordnar flygriddningstjinsten. Som raddnings-
central fungerar centrala flygtrafikledningen, Cefyl. De lokala flyg-
trafikledningarna utgor undercentraler som pa direktiv av Cefyl kan
overta ledningen av visst flygriddningsforetag. For riddningstjansten vid
flygplats och dess omedelbara nirhet ansvarar i forsta hand den lokala
flygplatsforvaltningen. Vid varje flygplats skall organiseras en raddnings-
och brandtjanst, vilken flygplatsforvaltningen administrativt leder och
har det operativa ansvaret for. Vid de storre flygplatserna finns sirskilda
brand- och riddningsstyrkor. Vid andra flygplatser utgérs brand- och
raddningstjanstpersonalen av sidana som har brand- och riddningstjinst-
uppgifterna vid sidan av andra uppgifter vid flygplatsen.

3.1.6 Pa ldnsstyrelse och polis ankommande riddningsuppgifter

Enligt 2§ polisinstruktionen (1965:686) aligger det polisen bla att
limna allminheten skydd och annan hjilp. Lansstyrelsen har enligt 5 §
lansstyrelseinstruktionen (1958:333) ansvaret for och ledningen av polis-
vasendet i lanet enligt bestimmelserna i polisinstruktionen. Dir sigs i
36 § att linsstyrelsen skall Gvervaka att allmin ordning och sikerhet
uppratthills i ldnet och att erforderliga atgirder vidtas nir den allminna
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ordningen och sikerheten hotas eller stors. 7 § ldnsstyrelseinstruktionen
ger lansstyrelsen befogenhet att foreldgga erforderliga viten for uppritt-
hillande av allmin ordning och sikerhet nir straffansvar inte ar stadgat i
lag. Sddana viten kan utsittas bade i ordningsforeskrifter till allménheten
och i sirskilda foreligganden riktade till en till flera bestimda personer.
De bada instruktionerna ger inte nirmare besked om vilka forfaranden
eller atgirder som far forbjudas eller pabjudas i denna ordning.
Instruktionsbestimmelserna kan knappast anses ge lansstyrelsen ett
generellt bemyndigande att gora sidana ingripanden mot enskilda som
enligt allminna grundsatser forutsitter stod i lag.

I vad man linsstyrelsen vid en olycka kan utova eller till viss
befattningshavare overlata befilsrdtt ar en olost friga utom sdvitt avser
den forut nimnda bestimmelsen i atomskyddslagen samt bestimmelsen i
9 § 2 mom brandstadgan, som ger linsstyrelsen befogenhet att da brand
tagit eller hotar ta storre omfattning férordna befilhavare. Bestimmelser
saknas om linsstyrelses befilsritt” gentemot sévil andra statliga och
kommunala myndigheter som enskilda féretag, vilkas verksamhet eller
anlidggningar berors av en olyckshindelse.

Fjillriddningen handhas av polisen. Denna tjdnst avser efterspaning
och omhindertagande av personer som i fjill eller demarker gatt vilse,
drabbats av olyckshindelse eller overraskats av ovader under sidana
forhallanden, att overhingande fara for deras liv eller halsa foreligger.
Rikspolisstyrelsen har meddelat sirskilda bestimmelser for fjallriddnings-
tjansten. Darutover giller polisinstruktionens bestimmelser.

Riddningsflygning — som innebir flygning for att undsitta den som dr
eller befaras vara i nodsituation och annat hjdlpmedel bedoms otillrack-
ligt for att genomfora undsittningen — leds av rikspolisstyrelsen och be-
kostas av statsmedel. Riddningsflyg far enligt rikspolisstyrelsens fore-
skrifter den 18 juni 1969 rekvireras av lanspolischef eller polischef i det
distrikt ddr raddningsaktion erfordras. Den senare skall ocksa leda ridd-
ningsaktionen.

Nagra bestimmelser om polischefs befilsritt over andra organ én
polisen i samband med rdddningsarbete finns inte.

For att fullgora polisens aliggande att limna allmanheten skydd och
annan hjilp och uppritthélla allmin sikerhet kan polisman nodgas
tillgripa tjansteatgird som ar férenad med véld. Polismans maktbefogen-
heter regleras i 18 § polisinstruktionen. Stod finns siledes for vissa
ingripanden i enskilds ratt.

3.1.7 Statens jarnvigars hjdlpberedskap

Vid SJ finns organiserad en hjilpberedskap med uppgift att vid
tagmissoden, olycksfall och trafikavbrott hjilpa skadade personer, r6ja
undan och ta tillvara skadad materiel samt 4terstilla banan i trafikdugligt
skick. I organisationen ingér hjdlpvagnar, som finns vid de storre
stationerna och som ir forsedda med sirskild riddningsutrustning. Vid
utryckning stir SJ-personalen under befdl av en rojningschef, som &r
hjilpvagnsbefilhavaren eller annan befilsperson vid SJ. Rojningschefen
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aligger bl a att samordna och leda arbetet vid olycksplatsen. Varje ar
anordnar SJ sirskild utbildning i riddning for sin befalspersonal. SJ har
under senare ar utvidgat sin hjilpberedskap bade da det giller olycksfall
som medfor personskador och dé fraga ar om materiella skador.

3.1.8 Militdr rdddningstjdnst m m

Enligt forordningen (1969:85) om militdr raddningstjanst m m skall, om
ej sdrskilda militdra forhéallanden hindrar, militar hjalp ldmnas om siddan
hjalp dr nodvindig for att avvirja 6verhdngande fara for liv eller hilsa
eller omfattande forstorelse av egendom. Militdr hjilp kan pakallas endast
av vissa civila myndigheter, namligen ladnsstyrelse, polischef och
kommunal brandchef. Framstillning om militdr hjalp skall goras hos
nirmaste militdira myndighet. Beslut om hjidlp meddelas av Gverbefil-
havaren eller, enligt dennes bestimmande, av militarbefdlhavare, garni-
sonschef, forbandschef, fartygsforbandschef eller fartygschef. Med
sirskilda militdra forhallanden skall enligt 6verbefilhavarens tillimpnings-
foreskrifter till forordningen forstds frimst beredskapskravet, for
utbildningen visentliga 6vningar samt truppens utbildningsstindpunkt.

Forordningen innehiller inga bestimmelser om det inbordes forhillan-
det mellan den rekvirerade militdra styrkan och de 6vriga samhilleliga
och privata riddningsorgan som deltar i riddningsarbetet. Det maste
emellertid antas att den civila myndighet, tex linsstyrelse eller
brandchef, som rekvirerat den militéra styrkan, 4ger bestimma var denna
skall sdttas in i riddningsarbetet. Nagon straffsanktionerad befilsritt Gver
den militdra styrkans chef eller personal torde diremot inte tillkomma
civil myndighet. Brandbefils befilsritt enligt brandlagen torde dock gilla
dven mot militdr personal.

Merkostnad for krigsmakten med anledning av militdr hjilp skall i
princip betalas av den myndighet som gjort framstillningen.

Sérskilda bestimmelser giller om militdr medverkan i sjoriddning,
flygraddning och fjillriddning.

Enligt 19 § hemvirnskungorelsen (1970:304) giller sirskilda bestim-
melser om hemvirnsmans medverkan i efterspanings- och bevaknings-
tjainst m m. Bestimmelserna finns i kungl brev den 27 maj 1970.
I enlighet harmed far hemvédrnsman i hemvirnet efter eget atagande tas i
ansprak for bevakning och bitridde vid intriffade eller befarade storre
olyckshidndelser sasom jarnvigsolycka, dversvimning och brand, under
forutsattning att tillgéngliga militdr- eller polisstyrkor bedoms otill-
rickliga eller dessas medverkan inte utan fara eller storre oldgenhet kan
avvaktas. Behoriga att pakalla handrickning av hemvirn ir chef for for-
band eller militiar utbildningsanstalt och hégre militdr chef samt lins-
styrelse, polischef och kommunal brandchef. Bestimmelser om forhal-
landet mellan deltagande hemvirn och andra riddningsorgan eller om be-
falsratt saknas. Har torde fa anses gilla detsamma som nyss nimnts om
militdr personal. Ersittning for kostnaderna skall bestridas av rekvire-
rande myndighet.
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3.1.9 Civilforsvarets medverkan vid rdddning i fred

Enligt 1§d) civilférsvarskungorelsen (1960:377) tillkommer det
civilforsvaret att, dven da hogsta civilforsvarsberedskap inte rader, ingripa
mot annan brand eller skada dn sadan som fo6rorsakas av fientlig
verksamhet. Harfor kravs emellertid forordnande av Kungl Maj:t eller, vid
trangande behov av omedelbara itgirder, av linsstyrelsen. Civilforsvarets
resurser kan alltsd tas i ansprik vid katastrofer i fred. Den civilforsvars-
plikt som foreligger enligt civilforsvarslagen far emellertid i fredstid inte
utnyttjas for annat dndamal 4n utbildning och 6vning (12 § civilforsvars-
lagen, 1960:74). Civilforsvarsstyrelsen har senast i april 1969 meddelat
bestimmelser, som bl a innebir att sddan civilforsvarets materiel, som ej
ar langtidsforpackad eller ldngtidskonserverad, far disponeras vid “’storre
katastrofbrinder eller naturkatastrofer” i fred. Tillstind limnas av
lansstyrelsen.

3.1.10 Riddningsberedskap vid industrier, gruvor och andra foretag eller
anlaggningar

Enligt 7 § arbetarskyddslagen (1949:1) ar arbetsgivare skyldig att iaktta
allt som med hinsyn till arbetets natur och de férhallanden under vilka
arbetet bedrivs m m skiligen kan erfordras for att forebygga att hos
honom anstilld arbetstagare drabbas av olycksfall i arbetet. Till
forekommande av olycksfall skall silunda exempelvis maskiner och
transportanordningar vara forsedda med skyddsanordningar samt atgér-
der vidtas for att forebygga skada genom ras eller eldfarliga eller
explosiva varor (11 §). For limnande av den forsta hjilpen vid olycksfall
skall finnas sidana anordningar som kan anses erforderliga med hédnsyn
till arbetsstillets storlek och beldgenhet samt arbetets beskaffenhet och
de forhallanden under vilka det bedrivs (13 §). Detaljerade bestimmelser
om skyddsatgirder finns i 31 —47 §§ arbetarskyddskungdrelsen
(1949:208).

Nagra sirskilda bestimmelser om arbetsgivares skyldighet att inskrida
vid intriffad olyckshindelse finns inte. Arbetarskyddslagstiftningen far
emellertid anses grunda en sddan skyldighet, 14t vara att straff i allménhet
inte kan 4d6mas arbetsgivare som vid en olycka forhaller sig passiv.

Inom flera storre foretag och anldggningar har viss personal utbildats
for riddningsuppgifter vid olyckor. Raddningsmateriel har anskaffats och
en intern ledningsorganisation for ingripanden vid olyckor har inréttats.
Sarskilt utvecklad 4r riddningsberedskapen inom farliga verksamheter
saisom malmbrytning och anldggningar dar explosiva varor tillverkas.

3.1.11 Andra organisationer m fl med uppgifter inom -samhillets radd-
ningstjanst

Svenska Brandf6rsvarsforeningen har pétagit sig vitt forgrenade uppgifter
inom samhillets riddningstjinst. P4 olika vigar bedriver foreningen en
betydande utbildnings- och upplysningsverksamhet. Foreningen har en
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regional organisation med bl a deltidsanstillda konsulenter.

Inom Svenska Roda Korset forekommer en landsomfattande utbild-
ning i omhindertagande av personer som skadats vid olyckor av skilda
slag dvensom utbildning i sjalvskydd. P4 ett stort antal platser i landet har
Roda Korset en sarskild larmberedskap, vari ingdr 10 — 50 speciellt
utrustade personer jamte viss sjukvardsutrustning. Samverkan sker med
polis- och brandmyndigheterna.

Aven Sveriges Civilforsvarsforbund bedriver en omfattande utbildning i
sjdlvskydd. Forbundets upplysningsverksamhet for civilforsvarspersona-
len inom skilda delar av civilforsvaret dr av stor betydelse dven for
hjélpinsatser under fredsforhillanden.

Svenska Livriddningssillskapets verksamhet &r inriktad pi savil
forebyggande av som raddning vid vattenolyckor. Verksamheten bedrivs
fraimst genom upplysning i press, radio och TV och genom livriddnings-
utbildning pa alla storre orter i landet.

Dirutdver vill utredningen erinra om att flera andra sammanslutningar
(t ex arbetarskyddsnamnden) och enskilda foretag (t ex birgningsforetag)
utfér betydelsefulla uppgifter inom riddningstj4nsten till lands och till
§jOss.

3.1.12 Oljeskadeskyddet

Oljeskyddsutredningen har i sitt forut omnédmnda betinkande, Beredskap
mot oljeskador, limnat en uttommande redovisning av bestimmelser,
resurser och atgirder till skydd mot oljeskador (SOU 1965:45 s 28 — 33;
43 — 40).

Nagon forfattningsreglerad beredskapsorganisation for bekdmpning av
till lands I6skommen olja finns for nérvarande inte. Som framgir av det
foljande uppritthéller emellertid brandkarerna i 4tskilliga kommuner en
sadan beredskap samt svarar for akutinsatserna. Ansvaret for bekimpning
av till sjoss 16skommen olja éligger sedan ar 1970 tullverkets kustbevak-
ning, vilket ndrmare redovisas i det foljande.

3.2 Planlidggning
3.2.1 Medicinsk katastrofberedskap

Socialstyrelsens katastrofkommission, som inrittats med stod av Kungl
Maj:ts bemyndigande den 29 oktober 1965, har enligt sin instruktion den
31 januari 1969 till uppgift att fungera sdsom ett p4 riksniva planerande,
samordnande och radgivande organ inom den medicinska katastrofbered-
skapens omrade utom i vad avser allminna strilskyddsfragor. En
medicinsk katastrof definieras i instruktionen sisom en akut intriffad
situation dir de lokala halso- och sjukvardsresurserna ir otillrickliga for
att forhindra eller begrinsa uppkomna foljder med hinsyn till liv och
hilsa eller dir tillgéngliga resurser inte tillrickligt snabbt och effektivt
kan utnyttjas.

Kommisionen, i vilken ingir representanter for civilforsvarsstyrelsen,
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forsvarets sjukvardsstyrelse, socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, statens
bakteriologiska laboratorium, veterindrstyrelsen, overbefilhavaren, over-
styrelsen for Svenska Roda Korset, Svenska landstingsforbundet och
Svenska kommunforbundet, har i samrdd med anlitade sakkunniga
utarbetat ”Rad och anvisningar till sjukvardshuvudménnen for planering
av medicinsk katastrofberedskap i fredstid”. Davarande medicinalstyrel-
sen Overlimnade 4r 1966 anvisningarna till sjukvardshuvudménnen med
hemstillan att anvisningarna genom deras forsorg matte delges berorda
sjukhus. Anvisningarna (meddelande fr Kungl medicinalstyrelsen 116 ar

1966) innehéller bl a foljande.
Katastrofplaneringen inom sjukvardsomréde bor ledas och utformas av

sjukvardsforvaltningen. En samordning med planeringen av den civila
krigssjukvardsberedskapen bor darvid i tillimpliga delar komma till stand.
Planeringen bor vidare ske i samverkan med lansstyrelse, epidemiutskott,
televerket, polisen, brandforsvaret, statens jdrnvigar, storre industrier,
flygplatsledning, civilférsvaret, militara forsvaret, Roda Korset och &vri-
ga frivilliga hjalporgaisationer.

For att underlidtta denna samverkan bor inom varje sjukvardsomréade
genom sjukvardsférvaltningens forsorg en katastrofkommitté inrdttas. I
kommittén bor ingd representanter fér de myndigheter och organisatio-
ner som nirmast har att ingripa i ett katastroflage. Kommittén skall svara
for samordnad planering av sjukvardsberedskapen vid katastrofer samt se
till att katastrofplaner upprittas for akutsjukhus och att dessa planer
halls aktuella. Kommittén bor dven kunna medverka till att de samlade
sjukvardsresurserna inom sjukvardsomradet snabbt och effektivt kan
utnyttjas vid mera omfattande katastrofer samt att i dylika ldgen bistdnd
vid behov dven kan limnas av myndigheter och organisationer utanfér
sjukviardsomradet.

Anvisningarna ger utforliga upplysningar och rad om vad katastrof-
planliggningen inom sjukvirdsomrédet bor omfatta och vilka resurser
som kan finnas att tillgd utanfor sjukhusen, t ex vid civilférsvar och hos
frivilliga organisationer. Till katastrofplanen bor hora en atgirdskalender.
I denna fortecknas de atgirder som vid katastroflarm i forsta hand skall
vidtas for ledning och samordning av sjukvardsverksamheten inom
sjukviardsomradet.

Ocksa vid akutsjukhus bor enligt anvisningarna finnas en katastrof-
kommitté. Denna utses av sjukhusdirektionen. Katastrofkommittén
ansvarar for planldggning och samverkan, ledning av verksamheten vid
sjukhuset i katastroflagen, bearbetning av erfarenheter samt anordnande
av alarmeringsovningar. Katastrofplan for akutsjukhus utarbetas av sjuk-
husets katastrofkommitté i samrdd med sjukvardsforvaltningens kata-
strofkommitté. Inom varje sjukhusenhet, t ex kirurgisk mottagning, ope-
rationsavdelning, intensivvardsavdelning etc, bor vederborande chef pla-
nera for avdelningens atgirder och personalbemanning i hindelse av kata-
strof. Sjukhusets katastrofplan bor vara anpassad for olika situationer. |
planen bor ingd en dtgérdskalender samt en vardplatsplan.

Inom alla sjukvdrdsomraden har numera katastrofkommittéer bildats
och planliggning for katastrofligen skett. Vid akutsjukhusen har likasa
sarskilda katastrofplaner utarbetats for verksamheten vid sjukhuset.
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3.2.2 Katastrofbrandforsvar

Med ledning av erfarenheterna frin Visterviksbranden ar 1959 samman-
stillde statens brandinspektion (meddelande 1959:5) anvisningar rorande
organisation av sldckningsarbete vid katastrofbrand. Brandcheferna
rekommenderas dar att i samrdd med myndigheter och organisationer,
som kan tinkas bli berérda, uppritta detaljerade slickningsplaner.

I anvisningarna redogérs for hur forstarkning av personalen kan
erhillas och hur denna bor organiseras. Det rekommenderas att en
bitradande slickningsledare utses och férses med sambands- och
transportorgan. Hans uppgifter dr att under slackningsledaren svara for
forbindelsetjansten, fora ligeskartor, ombesorja att personal och materiel
finns i reserv, bestimma gruppindelning, befalsfordelning, utrustning och
transport i fraga om uppbadad frivillig och militér personal samt att sorja
for materiel, drivmedel, vattenforsdrjning, transporter, sjukvirdsbered-
skap, utspisning, avlosning, viderlekstjanst och information utat.

Enligt anvisningarna bor vidare den militdra personalen i storsta
mojliga utstrackning hallas samman och ges sjilvstindiga uppdrag under
direkt ledning av sitt eget befil. Slickningsledaren uppmanas att si snart
som mdjligt och darefter fortlopande samrada med polischefen eller hans
representanter angdende bla avspirrning av gator och vigar samt
vagvisning.

Brandinspektionen erinrar i sina anvisningar om att civilférsvarsstyrel-
sen utfirdat bestimmelser om anvindning av civilférsvarsmateriel vid
katastrofer. For att skapa en sjukvardsberedskap tillrads slickningsleda-
ren att forvarna sjukhus samt se till att ambulanser hélls i beredskap och
att enklare férbandsplatser ordnas genom Réda Korsets forsorg.

Statens brandinspektion har vidare for att vid storbrinder sikra
tillgdngen pa skumvitska givit anvisningar (meddelande 1966:11) om att
planer bér upprittas for effektivt utnyttjande av befintliga nirbeligna
tillgdngar hdrav samt om hur i dvrigt behovet av skumvitska skall kunna
tryggas. Anvisningar (meddelande 1967:11) har ocksa givits angaende
utnyttjande av vissa kolsyreforrad vid storbrand.

3.2.3 Atomskydd

Enligt 2 § lagen om skyddsétgirder vid olyckor i atomanlaggningar m m
skall det ankomma pa lansstyrelsen i lin som Kungl Maj:t bestimmer att
upprdtta en organisationsplan avseende de atgirder som erfordras for att
skydda allmidnheten mot radioaktiva dmnen fran atomanldggning. Planen
kan ev vara gemensam for flera lin.

Planldggningen skall ske i intimt samarbete mellan linsstyrelsen, andra
berérda myndigheter och anlidggningsinnehavaren samt bor baseras paett
ingdende studium av ett eller flera tinkta typfall av olyckor (prop
1960:139 s 63). Dirvid skall siirskilt uppmirksammas sadana fragor som
alarmering av befolkningen i en utsatt trakt, kontrollmédtningar och andra
undersokningar samt saneringsatgirder och inskriankningar i jordbruks-
produktionen. Linsstyrelsen skall vidare gora en oversyn over de resurser
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i friga om personal och materiel som i hdndelse av en olycka kan vintas
sta till dess forfogande for olika uppgifter.

3.2.4 Oljeskydd

Linsstyrelserna i samtliga 1in med kustomréiden har upprittat planer for
bekdmpande av till sjoss loskommen olja. Flertalet av dessa planer
omfattar #ven bekdmpning av loskommen olja till lands. Aven
inlandsldnen har — med fi undantag — upprittat oljeskadebekdmpnings-
planer.

Sadana planer som avser till sjoss loskommen olja dr av varierande
omfattning. De bygger dock alla pa kustbevakningens och brandkarernas
medverkan. Vid storre oljeutslipp skall bekdampningen ledas av en av
linsstyrelsen utsedd ledningsgrupp. For ovrig bekdmpning dr i regel
siarskilda lokala ledare forordnade, i allmidnhet kustdistriktschef eller
brandchef eller bidda i samrdd. Vissa lan &r i beredskapshidnseende av
linsstyrelsen indelade i oljeskyddsomraden med sirskild bekdmpnings-
organisation for varje omrdde. Sedan kustbevakningen numera anfor-
trotts ansvaret for bekdampning av till sjoss loskommen olja torde
planerna endast ha betydelse sdvitt bekampningen av oljan bor ske fran
land.

De planer som avser bekimpning av olja vid oljeolyckor till lands
baserar bekdmpningen huvudsakligen pa brandkarerna eller vissa storre
brandkérer. Ledningen av bekdmpningsarbetet vid oljekatastrofer eller
mera omfattande oljeutfloden ankommer enligt planerna i allmidnhet pa
lansstyrelserna eller den ledningsgrupp som ldnsstyrelsen utser eller
utsett.

Samtliga planer innehéller uppgifter om rapporterings- och alarme-
ringsvagar samt oftast dven en redovisning av tillgingen pa eller
mojligheten att snabbt anskaffa sirskilda bekampningsmedel.

Planerna forutsiatter medverkan frin kommunerna. Dessa har emeller-
tid hittills i atskilliga fall stallt sig avvaktande.

3.2.5 Riddningsberedskap vid olyckor i samband med jarnvigstrafik och
luftfart

Enligt bestimmelser i SJ:s forfattningssamling (SJF) skall detaljerade
alarmeringsplaner och atgirdskalendrar finnas upprittade for SJ:s
hjilpberedskap (SJF 016) och brandforsvar (SJF 320). I planerna
redovisas bl a hur SJ:s personal och materiel skall sittas in vid tagolyckor
och trafikavbrott, varjimte ledningsfunktionerna pa olycksplatsen och
alarmeringsvagarna klarliggs. Vid uppgorande av atgirdskalendrar forut-
sitts att samrad sker med berdrda myndigheter: brandchef, polis och
sjukvardshuvudman. Sirskild beredskapsplanliggning finns for olyckor i
samband med transport av klor. I bestimmelserna foreskrivs att
alarmerings- och materielovningar skall anordnas i syfte att vidmakthélla
hjilpberedskapens effektivitet.

Sirskilda rdddningsplaner for luftfartsolyckor finns vid de stOrsta
trafikflygplatserna. Planerna bygger pa en nira samverkan mellan
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flygplatsernas egna raddningsresurser och de lokala brandkarernas och
polisens resurser.

3.2.6 Riddningsberedskap vid foretag och anlidggningar

Foretag med sirskilt farlig verksamhet har i samrdd med vederborande
lokala myndigheter upprittat speciella katastrofplaner for stora olyckor
inom foretaget.

Som exempel kan ndmnas att Gringesbergsbolaget utarbetat en
skyddsplan for éatgirder vid brand eller explosion i anliggning for
tillverkning av explosiva varor. Planens bestimmelser om personal
omfattar industribrandgrupp, samaritgrupp, verkstadsgrupp, ordercentral
och sekretariat. Chef pa skadeplats dr enligt planen kommunens
brandchef.

Andra exempel ir de gasskydds- och kloralarmeringsplaner som
upprattats vid KemaNord ABs anliggningar i Stenungsund och vid
Korsnisbolagets anliggningar utanfor Givle samt de beredskapsplaner
som ligger till grund for katastrofberedskapen vid de stérre jarn- och
stalindustrierna, t ex vid Domnarvets Jernverk.

I publikationen Brandforsvar under jord”, som ar 1963 utgivits av
Svenska Gruvforeningen, rekommenderas gruvforetagen att uppritta
katastrofplaner for gruvbrand och andra gruvolyckor, exempelvis ras,
explosion, dversvimning och gasbildning. Katastrofplanernas raddnings-
beredskap baseras pid den kommunala brandkéiren och gruvforetagets
brand- och riddningsorganisation. Det forutsitts att ledningen utovas av
brandchefen och arbetsledare vid gruvan. Vidare tillkallas vid behov
bergmistare och.yrkesinspektor.

Till de enskilda foretagens planliggning vid katastrofer bér ocksé
hinforas den katastroforganisation for omfattande elavbrott till foljd av
storm, nedisning, snéfall o dyl som Centrala Driftledningen (CDL) for
landets eldistributorer utarbetat. I enlighet hirmed rekommenderas varje
kraftforetag att utarbeta en sirskild organisationsplan. Denna bor
omfatta bl a ledningsorganisationen samt inventering och samordning av
tillgangliga personella och materiella resurser. Vid mycket omfattande
storningar, som beror flera foretag, foreslas elbefilhavare och elblocks-
chef fungera som samordnande radgivare at linsstyrelsen eller annan
myndighet, da det giller fordelning av begird hjilp. Katastrofplaner har
utarbetats eller &r under utarbetande vid alla stérre eldistributionsféretag.

3.2.7 Katastrofberedskap i allminhet

Nagra ldnsstyrelser har utarbetat sirskilda beredskapsplaner for katastro-
fer i allmanhet inom ldnet. Sadana planer har exempelvis upprittats av
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och av linsstyrelsen i Koppar-
bergs ldn.

Atskilliga storre brandkérer, at vilka kommun uppdragit att dven
ombesorja raddningstjinst i allminhet, har upprittat sirskilda katastrof-
planer for kommunen eller for vissa riskobjekt dir.
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Rikspolisstyrelsen utfirdade den 20 december 1968 med stod av 2 §
polisinstruktionen anvisningar angdende katastrofberedskapen inom
landets polisdistrikt. (Foreskrifter och anvisningar for polisvisendet
231-1). Plan 6ver katastrofberedskapen skall enligt anvisningarna upp-
rdttas av lanspolischef (motsvarande), som svarar for planens utformning
och innehall samt for inhdmtande av upplysningar om berérda regionala
myndigheter, organisationer etc. I samrdd med polismistarna skall frin
katastrofsynpunkt sdrskilt kénsliga objekt inventeras samt lokala rddd-
nings- och hjilporgan dvensom foretag, som kan tillhandahélla for ridd-
ningsarbete lampliga fordon, maskiner, arbetsredskap m m, fortecknas.
Planerna bor vidare innehélla atgirdskalendrar, dels en allmén som i prin-
cip kan anvidndas vid alla slag av katastrofer och dels specialatgirds-
kalendrar for vissa slag av hindelser. Anvisningarna ger niarmare besked
om vad atgdardskalendrarna skall omfatta samt vilka specialatgardskalend-
rar som bor upprittas. Den katastrofsplanldggning som anvisningarna av-
ser torde numera vara genomford i samtliga lan.
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4 Tidigare forslag om organiserad
rdddningstjanst

4.1 Raddningstjanst i allméinhet

[ den man lagstiftning eller andra bestimmelser om beredskap mot
olyckor varit aktuella har de tagit sikte p4 en viss typ av olyckor eller
olyckor, som orsakats av en viss anledning. Sia ir fallet med
oljeskyddsutredningens forslag till oljeskyddslag, som avser beredskapsit-
gdrder mot en viss typ av olyckshindelser, nimligen sidana som orsakats
av oljeutsldpp.

[ samband med utredningar pa sirskilda omraden har dock i ett par fall
berorts frigan om en beredskapsorganisation for olyckor eller katastrofer
i allmédnhet.

Det ar 1959 framlagda betinkandet Beredskap mot atomenergiolyckor
(SOU 1959:38) inneholl forslag till lag med sirskilda bestimmelser om
skydd mot skadlig strilning fran atomenergianliggning m m. Vid
remissbehandlingen diskuterades om inte den foreslagna lagen borde
utvidgas till att omfatta dven andra olyckor 4n atomolyckor.

Sélunda ansag hovritten for Nedre Norrland att en katastroflag, som
forutom industriella olyckor avsig dven naturkatastrofer och andra
liknande tilldragelser av storre rickvidd, vore det bista alternativet.
Hovritten anforde:

De risker, som &dro foérknippade med atomenergins utnyttjande for
olika dndamal, synas 4nnu icke vara fullt klarlagda. Det torde dock sti
utom varje tvivel att, om en olycka intriffar, skadeverkningarna kunna
bli betydande. Med hénsyn till det allvarliga hot mot allminheten som en
atomolycka pa grund av strdlningsriskerna kan innebira, fir det anses
vara en samhillelig angeldgenhet att i god tid vidtaga itgirder, som gora
det mojligt att effektivt begrinsa skadornas omfattning. Aven om
atomanldggningar medftra sdrskilt stora faror och problem, kan likvil
infér en lagstiftning av nu ifrdgavarande art ifrigasittas huruvida icke
samtidigt andra katastrofsituationer 4n de som kunna féranledas av
dylika anldggningar borde beaktas. Utredningsmannen har sisom illustra-
tion till de svdrigheter som kunna méta vid bekimpandet av sidana
situationer redogjort for omstidndigheterna kring Gotadlvsraset ar 1957
och Mohedaolyckan ar 1958. Att vid dessa tillfillen ingripanden frin det
allménnas sida varit i hog grad pékallade 4r uppenbart. Av utrednings-
mannens redogorelse liksom #dven av vad i Ovrigt 4r kint om dessa
katastrofer framgar, ej blott att stora direkta skador orsakats person och
egendom utan dven att katastroferna haft dterverkningar p& samhills- och
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niringsliv. Foljderna kunde uppenbarligen 1dtt ha blivit avsevirt svarare
in nu blev fallet. Att liknande katastrofer, omdjliga att forutse, kunna
uppsta dven i framtiden dr sjdlvklart.

Nuvarande lagstiftning erbjuder — sdsom i betdnkandet redovi-
sats — icke tillfredsstillande mojligheter fér myndigheterna att snabbt
och kraftfullt ingripa vid olyckor av dylik katastrofkaraktér. Som stod
for atskilliga angeligna &tgirder, innebdrande ingrepp mot enskilda
personer och enskild egendom, kan endast aberopas den i lag e€j
utformade nodritten. Detta férhallande maste givetvis verka himmande
pé effektivitet och snabbhet, enir de ansvariga myndigheterna ofta maste
kinna tvekan om tillatligheten och tillrddligheten av i och for sig
synnerligen @ndamélsenliga forfaranden. Ur dessa och andra synpunkter
framstar det som oOnskvirt att vid en lagstiftning om samhillelig
katastrofberedskap sikte ej tages enbart pa atomenergiolyckor. De av
utredningsmannen foreslagna befogenheterna att dels utrymma och
avspidrra vissa omraden, dels rekvirera arbetskraft och material, kunna
behdva anvindas dven vid katastrofer av andra slag. Négra betdnkligheter
ur rittssikerhetssynpunkt fér en dylik utvidgning av lagstiftningen kunna
knappast méta.

Liknande synpunkter fanns i remissyttranden av overbefalhavaren,
arbetarskyddsstyrelsen samt linsstyrelserna i Kopparbergs och i Gavle-
borgs lin. Arbetarskyddsstyrelsen lade tonvikten pa den organisatoriska
beredskapen och erinrade om att det redan forekom att vederborande
myndigheter gjorde vissa administrativa forberedelser i syfte att skydda
allminheten vid en eventuell katastrof i en anldggning, dar farliga dmnen
anvinds i produktionen. Styrelsen ansag liknande forberedelser behovliga
i manga andra fall och trodde att en allmin katastroflagstiftning skulle ge
den organisatoriska planliggningen pd omrédet erforderlig stadga. De
nimnda ldnsstyrelserna framholl bl a att bristen pa lagstod for atgdrder,
som behovde vidtas for att skydda allminheten i en katastrofsituation,
kunde bli besvirande och forsvara ett snabbt och effektivt ingripande
frin myndigheternas sida.

Foredragande departementschefen (prop 1960:139 s 53) foljde
emellertid inte de remissinstanser som ansdg att lagstiftningen borde ges
en mera generell rickvidd och avse inte bara atomolyckor utan dven
andra katastrofsituationer. Han anforde som skil for sin uppfattning att
atomolyckorna intog en sirstillning, framfor allt darfor att den utspridda
radioaktiviteten utgjorde en fara som allminheten inte pa egen hand
kunde konstatera och som kunde kvarstd under ling tid. Det kunde inte
forvintas att den enskilde, sasom vid andra katastrofer, av egen drift
skulle vidta nodvindiga forsiktighetsmatt. En pa forhand organiserad
samhiillelig beredskap ansags dirfor nodvandig i friga om atomolyckorna.
Nagot mera Gverhidngande behov av en motsvarande beredskapslagstift-
ning for andra katastrofer kunde diaremot enligt departementschefen
knappast anses foreligga. Erfarenheten hade visat att myndigheterna
dittills dven vid svdra olyckor kunnat méta situationens krav genom att
utnyttja tillgingliga resurser. De resurser som statt till buds hos polis,
brandkar m fl hade i forening med militart bistind och frivilliga insatser
varit tillrickliga. Med hinsyn hirtill och dd bestimningen av de
situationer i vilka en allmin beredskapslagstiftning av antytt slag skulle
fa tillimpas erbjod problem, som inte hade blivit tillrackligt penetrerade,
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var d artementschefen inte beredd att férorda nagon reglering
betriffande andra olyckor én atomolyckor.

1954 4rs brandlagsrevision redogjorde i sitt betinkande (SOU 1960:34
s 118 f) for olycksberedskapen och nimnde dirvid att forslag fram-
kommit som innebar att denna beredskap, aven till den del den inte
avsdg brand, skulle anges i brandlagen sisom en kommunernas uppgift
inom brandfdrsvarets ram. Brandlagsrevisionen anmirkte att skyldighet
fér kommunerna inte forelag att ombesérja riddningstjinst, som inte
hade samband med brand, men att gillande kommunallagstiftning inte
hindrade dem fran att ta pa sig denna uppgift. Brandlagsrevisionen ansag
det falla utanfér sitt uppdrag att ta stéllning till den principiella fragan
huruvida kommunerna borde 4liggas att svara for samhillets olycks-
beredskap i skilda former.

Vid remissbehandlingen av brandlagsrevisionens betinkande forordade
riksbrandinspektoren och en linsstyrelse med hanvisning till radande
oklarhet att en utredning foretogs om samhillets olycksberedskap. Bland
andra ansig Svenska kommunalarbetareférbundet att riddningstjinsten
borde regleras i brandlagstiftningen som en av brandforsvarets uppgifter.
Foredragande departementschefen ansig emellertid (prop 1962:12 s 36)
att rdddningstjansten inte borde regleras i brandlagstiftningen.

4.2 Oljeskyddsutredningens forslag m m

Oljeskyddsutredningen konstaterade att intriffade utfloden av olja och
de skador och oligenheter som uppstod hirigenom férorsakade
betydande problem, vilka kunde vintas komma att avsevirt oka i
framtiden.

Utredningen foreslog, som tidigare antytts, att uppgiften att ingripa
med atgérder mot oljeutfloden och att ordna erforderlig beredskap skulle
liggas pd kommunerna som en obligatorisk kommunal angeligenhet.
Forutsittningen for kommunens skyldighet att ingripa skulle vara att fara
forelag for att oljan skulle — annorledes dn genom brand — férorsaka
skada som ej var obetydlig. Ingripandet skulle avse atgirder for att
forebygga eller begrinsa dylik skada. Skyldigheten borde diremot enligt
utredningens mening ej omfatta atgirder, som endast avsig att avhjilpa
en redan uppkommen skada.

Utredningen forordade, att kommun 4lades att halla sadan materiell
och personell beredskap som tillfredsstillde skiliga ansprak p trygghet
mot skada av 16skommen olja. Utredningen féreslog att kommun skulle
fa sikerstilla beredskapen genom avtal med annan kommun eller med
foretag. Vidare foreslogs att foretag med verksamhet, vilken medférde
sirskild fara for oljeutflode, som kunde orsaka avsevird skada, skulle
kunna aldggas att halla personell och materiell beredskap samt att ingripa
med atgirder betriffande olja som kommit 16s i féretagets verksamhet.

Tillsynen over beredskapen skulle enligt forslaget utovas av linsstyrel-
sen. I katastrofsituationer skulle linsstyrelsen kunna overta ledningen.
Den centrala tillsynen foreslogs ankomma pa statens naturvardsnimnd
(naturvardsverket).
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Kostnaderna for beredskapen och ingripanden skulle dvila kommuner-
na. Hirvid forutsattes att kostnaderna for ingripanden, da sa var mojligt,
skulle fa aterkrivas fran den som enligt civilrattsliga regler var ansvarig
for oljeutslappet.

Riddningstjinstutredningen behandlar oljeskyddsutredningens forslag
i olika avsnitt i det foljande.
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- Redogorelse for ledning och
organisation vid nagra intriffade

olyckor

I Sverige har intriffat en del storre olyckshindelser av olika slag. I det
foljande lamnas kortfattade redogorelser for ndgra av dem, varvid
huvudvikten liggs pa ledning, samordning och organisation. Brandkata-
strofer redovisas inte, eftersom lednings- och befilsfragor vid brand ir
reglerade i forfattningsbestimmelser.

5.1 Gotailvsraset &r 1957

Inom Sulfitaktiebolaget Gotas fabriksomrade intill Gota dlv i Lilla Edet i
Alvsborgs lin intriffade ett jordskred pa férmiddagen den 7 juni 1957.
Jordskredet kom att omfatta ett markomrdde med 1 500 meters lingd
och 300 meters bredd, och dessutom spred sig jordskredet ut i ilven.
Personskadorna blev visserligen forhallandevis begrinsade, men de
materiella skadorna blev mycket stora. Inom fabriksomradet forstordes
flera byggnader, kajer raserades och lyftkranar demolerades. Jirnvigslin-
jen Alvhem — Lilla Edet och riksvdg nr 7 kom i farozonen. Gota ilv
uppgrundades och blev ofarbar. Atskilliga fartyg, som gick i trafik pa
hamnar i Vinern, blev innestingda. Vidare fick olyckan #ven pa andra
sitt verkningar lingt utanfoér Lilla Edet. Stora mingder olja frin
forstorda oljecisterner pa fabriksomradet flot ut pé ilven, och dirigenom
hotades i viss man Goteborgs vattenforsorjning. Ett kabelbrott stillde
atskilliga hushall i Goteborgs och Bohus lidn utan elektricitet.

Olyckan hade ett mycket hastigt forlopp. P4 morgonen den 7 juni ki
8.30 uppticktes inom fabriksomradet en storre spricka i marken. Kl
11.25 borjade sjalva raset och inom négra fi4 minuter var olyckan ett
fullbordat faktum.

Rédddnings- och uppréjningsarbetet krivde en omfattande organisato-
risk apparat. Atskilliga myndigheter maste inkopplas, och sivil kommu-
nala som enskilda foretag méste limna sin medverkan. Arbetskraft
hiamtades bl a fran sulfitbolaget, polisen och forsvaret.

Vid upptickten av sprickbildningen i marken var det i forsta hand
sulfitbolagets ledning som fick ingripa. Bolagets ledning tillkallade
geotekniker for undersokning av sprickan i marken, och idven de forsta
avspirrnings- och utrymningsitgirderna maste vidtas av bolagsledningen.
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Sedan myndigheterna larmats kom landshovdingen till platsen nagra
timmar efter olyckan och linsstyrelsen Gvertog ledningen av raddnings-
och uppréjningsarbetet. Ansvarsfordelningen i stort mellan olika medver-
kande offentliga och enskilda organ bestimdes redan olycksdagens
eftermiddag vid ett sammantrade pa platsen infor landshovdingen. Vid
fortsatta konferenser under landshovdingens ordférandeskap de narmaste
dagarna fick de viktigaste organisatoriska fragorna rérande uppréjningen
efter olyckan sin slutgiltiga 16sning.

Linsstyrelsen hade den centrala ledningen av rdddningsarbetet och
fattade beslut om avspirrningar kring olycksomradet och om inskrink-
ningar i jdrnvigs-, bil- och battrafik. Under lansstyrelsen ledde
landsfogden arbetet med bevakning samt att ridda nodstallda personer. I
detta arbete deltog den lokala brandkaren, likare, polis och arbetskraft
fran foretaget. Kommunala myndigheter ombesorjde evakuering samt
inkvartering och utspisning av evakuerade. Trollhitte kraftverk reparera-
de kabelledningar, Trollhitte kanalverk muddrade upp élven och
hamndirektionen i Goteborg tillvaratog eller forstorde utsldppt olja.

5.1.1 Tagolyckan vid Skrikbo ar 1957

Den 9 juli 1957 spirade ett godstdg med bl a tva klorvagnar frin Skoghall
ur vid Skrikbo soder om Fagersta. Omkring 8 ton klor, flytande och
gasformig, lickte ut. Till olycksplatsen kom personal fran SJ, polis och
Fagersta brandkar. Brandkiren borjade viss verksamhet for att hindra
gasspridning. Landsfiskalen sparrade av gashotat omrade. Rdddningsar-
betet dvertogs sméningom av specialutbildad personal fran Skogshallsver-
ken for att tita de lickande klorvagnarna samt av SJ for att reparera
sparet. Verksamheten synes i allt vdsentligt ha anpassats efter det arbete
som avsag klorldckan.

5.1.2 Mohedaexplosionen ar 1958

Den 23 juli 1958 k1 7.30 intréaffade en explosion i ett militart drivmedels-
forrad i ett bergrum intill Moheda i Kronobergs lan. Vid explosionen do-
dades tre och skadades en av de i forradet sysselsatta arbetarna. Stora
mangder lattantdndlig olja villde ut ur bergrummet och trangde ner lings
Mohedaén i riktning mot Dansjon omkring 5 kilometer séder om Mohe-
da. Séivil vattnet som strinderna overskoljdes med olja. Brannbara ang-
luftblandningar bildades och spreds ut Gver trakten, vilket medforde risk
for nya explosionsolyckor och briander.

Omedelbart efter explosionen rekvirerades brandkar och ambulanser.
Polis kom till platsen. Befolkningen i vissa delar av Moheda samhille
uppmanades via hogtalare att utrymma sina bostédder. S& sminingom
avsparrades vissa terringavsnitt mellan olycksplatsen och Dansjon.
Forbud utfirdades ocksd mot betning och vattning av kreatur inom
strandomradet. Fisket forbjods i Mohedaan. Parallellt med att dessa olika
pabud och férbud utfirdades igingsattes ett omfattande arbete med att

68 SOU 1971:50



stoppa oljan p& dess vdg mot Dansjon. Det gillde att dimma upp
oljeflodet genom i hast uppkastade grusvallar och att tappa ur oljan ur
“dammarna’ och fora bort den. I detta syfte rekvirerades en stor bilpark
omfattande bade militira och civila fordon. Hos vigforvaltningen
disponibla bilar och alla i trakten tillgingliga privata lastbilar dirigerades
till Moheda. Likasa uppdrevs hos drivmedelsdistributorerna i linet ett
stort antal tankbilar. Da man slutligen lyckats hejda oljan, vidtog arbetet
med att “skolja” ren marken och att brinna bort oljan fran vattenytorna.
Detta arbete var i huvudsak slutfort den 29 juli 1958.

Aven i Mohedafallet tog linsstyrelsen hand om ledningen av
raddningsarbetet. Riktlinjer for detta arbete uppdrogs vid sammantride
infor ldnsstyrelsen pa olycksdagens kvill, och dirvid faststilldes dven
ansvarsfordelningen i stort mellan olika i arbetet deltagande organ. Ett
nytt sasmmantréde i saken holls infor linsstyrelsen den 25 juli. Sedan man
fatt liget under kontroll, 6verlimnades ledningen av det terstdende
upprojningsarbetet at militira myndigheter.

De militira myndigheterna ledde riddningsarbetet inom anliggningen
och ldnsstyrelsen utanfor anliggningen. Som ledningsorgan under
lansstyrelsen forordnades landsfogden med bitride av linsbrandinspek-
toren. Brandberedskapen ombesorjdes av den kommunala brandkéren
och militir personal, bevakning och ordningshallning av polisen.
Utrymningsfrigor ankom pd kommunala myndigheter samt polis och
civilférsvar. Undersokning av gas samt olja i avlopp och vattentikter
utfordes av hilsovardsnimnden.

5.1.3 Tégolyckan i Alby ar 1964

Den 5 september 1964 sparade 9 jarnvigsvagnar ur vid Alby i nirheten av
Ange. 8 personer dodades och 31 skadades. Riddningsarbetet leddes av
SJ:s rojningschef och utférdes i huvudsak ay jarnvigspersonal. Pi
olycksplatsen fanns polis och militir, vilka ombesorjde bl a ordningshall-
ning, samt flera ambulanser. Tvé likare tillkallades fran Sundsvall.

5.1.4 Flyghaveriet vid Angelholm ar 1964

Den 20 november 1964 stortade ett trafikflygplan utanfor Angelholm.
Larm gavs dels via radio till den nirbeligna flygflottilien (F 10), dels per
telefon 90 000 till Angelholms brandkir. Omkring 10 minuter efter
larmet var Angelholms och Vejbystrands brandkarer pa olycksplatsen.
Efter ytterligare 5 minuter kom flygflottiljens riddningsorganisation som
bestod av 2 brandbilar och en ambulans; befilhavare var en forste
flottiljpolis. Till platsen kom ytterligare provinsiallikaren, en annan
lakare och 10 personer ur Réda Korset samt polis. Sammanlagt deltog 92
personer, 7 brandbilar och 13 ambulanser i riddningsarbetet.

Enligt Overenskommelse Overlimnades befilet 6ver den samlade
riddningsstyrkan till chefen for Angelholms brandkir. Han ledde
raddningsarbetet i samrad med Gvriga brandchefer och med utnyttjande
av ndrvarande Ovrig expertis. Polisens verksamhet omfattade identifiering
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av de omkomna pa haveriplatsen samt trafikreglering for att gora vigarna
framkomliga for ambulanserna. I detta syfte avspirrade polisen bl a en
vig.

Undersokningskommissionen fann att riddningsaktionen hade organi-
serats pa tillfredsstillande sitt. Eftersom haveriet intriffade vid en
flygplats i nirheten av flera brandstationer och sjukhus var de resurser
som stod till forfogande tillrackliga.

5.1.5 Skanstullsraset ar 1965

Den 9 november 1965 intriffade ett ras i en tunnel vid Skanstull i
Stockholm. Tva tunnelarbetare blev instingda pa ungefir 40 meters djup.
Riddningsarbetet, som tog fyra dygn och kostade omkring 800 000 kr,
leddes av vice brandchefen i Stockholm och platschefen for de foretag
som ombesorjde tunnelarbeten pa platsen. De bitriddes av en under
arbetets ging organiserad stab, bestiende av stabschef med sambandsor-
gan, arbetsplatschef, chefer for brandstyrka, polis och militar personal,
samt konsulter m fl, dédribland lakare, yrkesinspektor, bergmdstare,
geolog, statiker, pumptekniker och elektriker. Den personal, som
arbetade nere i tunneln med pumpning och slamsugning m m, bestod av
brandmin, grodmin frin brandkiren och marinen samt tunnelarbetare
fran foretaget. De stod under befil av en brandingenjor fran Stockholms
brandkar. Polisens uppgift bestod frimst i avspérrning, ordningshéllning
och utférande av vissa transporter. Négot ingripande av overstathéllar-
ambetet erfordrades inte.

5.1.6 Brovallenolyckan ar 1966

Den 1 april 1966 kolliderade tva tankbilar pa riksvig 70 vid Brovallen i
nirheten av Avesta. Den ena bilen vilte och kilades fast mellan tvd
bostadshus pa 6mse sidor om vigen. Bensin och olja rann ut fran bilens
tankar. Polis och brandkar frin Avesta samt ambulanser kom forst till
olycksplatsen. Ledningen dir utovades av polischefen och brandchefen.
Med hinsyn till brand- och explosionsrisken beordrade polisledningen
efter samrdd med brandchefen utrymning av det hotade omridet.
Anvindning av 6ppen eld dir forbjods och den elektriska strommen
brots.

For att den lickande tankbilen skulle kunna flyttas mdste den
linspumpas. Detta arbete ankom pa brandkéren. For andamalet beh6vdes
tankbilar. De rekvirerades genom polisens forsorg. For flyttningen av den
lickande bilen rekvirerade polisen en rorlig lyftkran som av en
tillfallighet fanns i trakten. Trafikreglering, bla med viégspirrar,
ombesorjdes av polisen.

Pa grund av risken for grundvattenfororening underrittades vederbo-
rande hilsovardsnimnd och byggnadskontor. Representanter for lanssty-
relsen behandlade grundvattenfragan tillsammans med de kommunala
myndigheterna. Det forsikringsbolag, som hade tankbilens forsikring,
beordrade ett oljedestruktionsforetag till platsen. Foretaget vidtog
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atgirder for att hindra olja och bensin att sprida sig till och i nirbeligna
vattendrag.

5.1.7 Fartygsolyckan utanfér Umed ar 1966

Den 17 december 1966 pa eftermiddagen fick ett grekiskt fartyg med 13
mans besdttning motorhaveri i Vistra Kvarken och gick pa grund utanfor
Holmsund i hért vader. Trots insats av riddningskryssare och lotsbat
kunde besittningen inte riddas frén fartyget under natten till den 18
december. Samma dag kl 08.05 meddelades att besittningen maste limna
fartyget. Kl 08.15 larmades Holmsunds brandkar och kl 08.45 polisen i
Umed. K1 09.00 uppmanades befolkningen i Holmsund per riksradio att
frivilligt bitrdda vid landspaningen. Polisen var inte underrittad hirom.
Féljden harav blev att tillfartsvigar blockerades, vilket kunnat bli till
hinder om ambulans eller annat raiddningsfordon behovt komma fram.

Nagon gemensam ledning eller gemensamt stabsorgan for enheterna
frin sjofartsverket, kustbevakningen, sjéraddningssillskapet, brandkaren
och polisen forekom inte. Landspaningen, som insattes piz morgonen den
18 december, seddes av polischefen. Linspolischefen hade fran samma
tidpunkt hogsta ledningen av riddningsarbetet pa strinderna och rekvire-
rade darvid polisforstirkning och militdr personal, Hela besittningen om-
kom.

5.1.8 Oktoberorkanen ’Lena” ar 1967

Den 17 och 18 oktober 1967 drog en orkan, som fick benimningen
“Lena”, fram Gver sodra Sverige. Frimst drabbades Skane. Fem
ménniskor omkom och ett stort antal skadades av nedfallande trid,
byggnadsdelar eller av andra orsaker. Orkanen &stadkom mycket
omfattande materiella skador pad bebyggelsen sivil i stider som pa
landsbygden. Ett betydande antal bétar i sydkustens smabatshamnar
forstordes eller skadades. Fiskredskap till flera miljoner kronors virde
gick forlorade. Genom orkanen skévlades skogar inom stora omriden.
Omkring 2,5 milj m® skog, motsvarande en sjittedel av Skénes virkes-
forrad, filldes. Genom tradfillningen blockerades vigar och jirnvigar pa
kilometerlanga strickor. Elavbrott uppstod. De totala skadorna som or-
kanen orsakade uppskattades till omkring 150 milj kr.

Nagon regional ledning fér rdddningsinsatserna organiserades ej.
Ansvaret for den omedelbara riddningstjinsten kom att avila de lokala
brandkarerna och polisen, medan skilda myndigheter och organ engage-
rades i uppréjningsarbetet efter orkanen.

5.1.9 Oljeutsldppet i Alnosundet dr 1968

En allvarlig oljeolycka intriffade den 21 juli 1968, da ca 230 m3
tjockolja rann ut i avloppet till Ostrands fabriker vid Sundsvall fran en
tank, vars drineringsventil Gppnats av misstag. Mellan tva och tre mil
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strinder berordes direkt av oljeskador till foljd av utslippet. Utanfor
fabriksomradet fanns i sundet ca 32 milj kubikfot virke i ramar, vilket
skadades av oljan. Till foljd av utslippet maste all battrafik i sodra delen
av Alnosundet avlysas och forst efter en manad hade s stor del av oljan
tagits upp att lansstyrelsen kunde ge tillstand till viss begrinsad trafik
genom denna del av sundet. Flera bryggor och badstrinder, hundratals
smabétar samt flera fiskebatar oljeskadades.

Nir olyckan blev kind anlitade fabriksforetaget genom sitt forsékrings-
bolag ett oljesaneringsforetag for att bekdmpa oljan och férhindra
ytterligare spridning. En kommitte organiserades med representanter for
linsstyrelsen, staden och fabriksforetaget. Den direkta ledningen av
filtarbetet uppdrogs 4t saneringsforetaget under Gverinseende av ldns-
brandinspektoren. I inledningsskedet deltog ca 100 man i arbetet, medan
i saneringsskedet ca 30 man var sysselsatta fram till den 15 september, d&
saneringsarbetet avslutades. Den totala kostnaden for bekdmpning av
oljan och for saneringsitgarder uppgick till omkring 1,2 milj kr.

5.1.10 Kollisionen mellan tandfartyget Benedicte och torrlastfartyget
Holtefjell ar 1969

Den 31 maj 1969 intriffade pa internationellt vatten omkring 12 sjomil
syd Trelleborg en kollision mellan norska torrlastfartyget Holtefjell och
tankfartyget Benedicte av Monrovia. Benedicte som var pa 70 000 ton
var lastad med rdolja. Vid kollisionen skadades tankfartyget si att ca
2700 m3® olja rann ut. Dessutom uppstod brand i en oljetank
innehallande 2 500 m3 olja samt i en tank med ca 200 m? eldningsolja 1.

Rapport om kollisionen gick via kustbevakningen till linsstyrelsen i
Malmohus ldn, som vidtog atgirder enligt sin oljeberedskapsplan. En
sirskild ledningsgrupp organiserades inom lansstyrelsen. Beredskapséatgir-
der for att hindra oljan att nd land vidtogs genom ledningsgruppens
forsorg. Oljebiltet drev dock ej mot svenska kusten. I olika uppgifter vid
slickning av branden pa fartyget, bevakning av oljebiltet och vidtagande
av beredskapsitgirder deltog under linsstyrelsens ledning brandkérerna i
Trelleborg och Malmo, kustbevakningen, marinen och lotsorganisationen
pa platsen. Sedan den omedelbara faran avvirjts liktrades oljan dver till
tvd andra tankfartyg. Benedicte gick for egen maskin till varv i
Rotterdam. D4 under lidktringen risk forelag for att olja skulle komma 16s
vidtog lansstyrelsen sdrskilda beredskapshdjande atgirder.

5.1.11 Klorgasolyckan i Stenungsund ar 1969

Vid lossning av en cisternvagn med klor vid Fosfatbolagets fabrik i
Stenungsund den 5 augusti 1969 brast en ledning for klor. Ca 2 ton klor
lickte ut under en tidrymd av 10 minuter. Klorgas spreds inom
anliggningen och hotade samhillet. I Stenungsunds samhille var risken
for klorgasforgiftning akut under ca 20 minuter. 35 personer vid
foretaget skadades av gasen, dirav tvd allvarligt. I det ndrbeligna
samhillet skadades tva personer.
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Klorlarm utlostes inom foretagets omrade sa fort olyckan blev kind,
och dtgirder vidtogs enligt den gasskyddsplan som bolaget upprittat.
Polisen alarmerades. Befolkningen i de delar av samhillet som lag i den
omedelbara farozonen varnades genom polisen och personal frin
foretaget. Med hansyn till risken for ett upprepande av olyckor av denna
art har linsstyrelsen latit uppritta en sirskild skyddsplan for klorgas-
olyckor i Stenungsund. 3

5.1.12 Stormkatastrofen i Goteborg ar 1969

Frin en tamligen normal hoststorm under morgontimmarna den 22
september 1969 okade vindhastigheten under férmiddagen till Gver
30 m/sek. Vid 18-tiden intridde en avmattning och framemot midnatt
var vindstyrkan nere i ca 15 m/sek. Under nigra fi timmar istadkom
stormen mycket stora skador. Tak péd villor, hyreshus, offentliga
byggnader och skolor lyftes av och knycklades ihop. Trid vriktes over
gator och vigar. En del rycktes upp med rotterna. Bitar och fartyg
kastades upp pd land. Industrier maste ligga ned eller starkt inskriinka
driften. Det var forenat med livsfara att vistas utomhus. Den 23 och 24
uppstod ldngvariga stromavbrott i hela Goteborg vilket orsakade
industrierna mycket stora kostnader och i hog grad forsvirade arbetet pa
sjukhusen. Genom avbrotten uppstod vattenbrist. Produktionsbortfallet
berdknades uppga till flera miljoner kronor. Nio personer dodades av ska-
dor till f6ljd av stormen och till sjukhusen inférdes ca 100 skadade per-
soner varav 17 behovde kvarstanna for fortsatt vard.

Sa snart det blev uppenbart att ett katastroflige holl p4 att intrida
underridttade brandchefen i Goteborg linsstyrelsen som sammankallade
den ledningsgrupp for katastrofer som fanns organiserad hos linsstyrel-
sen. Arbetet bedrevs direfter under ledning av denna grupp eller i samréad
med gruppen. Pi huvudbrandstationen i Goteborg inrittades en
ledningscentral. Pd Sahlgrenska sjukhuset tridde sjukhusets katastrof-
kommitte i verksamhet.

I hjdlparbetet deltog ca 140 man frin brandkéiren, 370 man frin
gatukontor och renhallningsverk, 300 man fran polisen, 40 man militér
personal samt ett stort antal anstillda hos stadens trafikverk och elverk.
Minga foretag och enskilda personer deltog pa skilda sitt. Samtidigt
drabbades en stor del av vistra Sverige i storre eller mindre grad av
stormen, varfor mojligheterna att erhalla hjilp frin nirbeligna orter
begrinsades.

Polisens insatser hinférde sig i forsta hand till avspdrrningar och
trafikregleringar medan gatukontorets och renhéllningsverkets personal
huvudsakligen svarade for undanréjande av trid och nedfallna byggnads-
delar pd gator och torg. Via Sveriges Radios lokalsindningar informerades
allmidnheten om liget och varningar for vistelse utomhus limnades.
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5.1.13 Flyghaveriet vid Arlanda &r 1970

Den 5 januari 1970 havererade vid Arlanda flygplats kort efter start ett
trafikflygplan, tillhorigt det spanska foretaget Spantax. Planet befann sig
vid haveriet endast ca 1 000 meter sydvdst om slutet av den bana fran
vilken det startat. Det hade aldrig natt hogre hojd dn 24 meter Over
flygfiltets niva. Planet, som skulle avga till Ziirich for byte av en motor,
startade med tre motorer, [ planet befann sig nio besdttningsméin och en
markmekaniker. Fem av dem omkom vid nedslaget. De vriga adrog sig
skador, Planet blev totalforstort.

Planet startade kl 23.24. Da radartrafikledaren nagon minut efter start
ej kunde iakttaga nagot eko efter flygplanet pa sin radarskarm gjorde han
anmilan darom. Ej heller kunde radiokontakt nas. K1 23.27 begirdes hos
huvudalarmeringscentralen vid Arlanda flygbrandkar undersokning om
huruvida haveri intréffat i narheten av flygplatsen. Undersokning inleddes
utan att flygplanet patriffades. Begiran om hjilp i efterspaningarna gjor-
des hos Mirsta brandkar som utsinde tre bilar for att delta i spaningarna.
Polisen i Mirsta sidnde ut fyra bilar. Nagot haverilarm utldstes ej och forst
kl 02.25 utgick stort larm vid Marsta brandkar pa initiativ av televakten
dar. Sollentuna brandkér erbjod hjdlp men denna avbojdes av televakten
vid Arlanda enligt vad televakten vid Sollentuna brandkar uppgivit. Forst
03.27 pétriffades haveriplatsen av en brandman och riddningsarbetet in-
leddes. K1 08.00 hade alla skadade forts bort fran olycksplatsen.

Den tillsatta sirskilda undersokningskommissionen har sirskilt utrett
hur riddningstjansten vid flygplatsen fungerade i samband med olyckan.
Kommissionen fann att riddningstjansten vid flygplatsen hade organisa-
toriska, materiella och personella brister som maste avhjilpas.

5.1.14 Otelle-Katalysiakollisionen i Stockholms skirgard ar 1970

Den 20 mars kolliderade tva tankfartyg, Otello och Katalysia, vid fyren
Brodstycket i Stockholms skirgérd. Vid kollisionen skadades Otello som
var pi 4 000 ton och hade full last av eldningsolja 5. En betydande
mingd olja lickte ut. Atgirder for att begransa och forhindra oljeskador
vidtogs omgéende av kustdistriktschefen. Kustbevakningens sambands-
central orienterade lansstyrelsen, polisen, brandchefen och hilsovérds-
myndigheten om olyckan. Bekdmpningen, som forsvarades av att farvatt-
nen var isbelagda, leddes av kustdistriktschefen. Flera bekdmpningsmeto-
der anvindes. I forsta hand inriktade man sig pé att ldgga ut lansor och
mekaniskt samla upp oljan for att pa detta sitt sa langt det var mojligt
hindra oljan att hamna under isen. Brinning av oljan lyckades endast del-
vis trots tillsats av sirskilt brinningsmedel. Den mekaniska upptagningen
av oljan och oljebemingd is fortsatte darfor. Tunnare oljeskikt som ej
gick att ringa in med ldnsor behandlades framgangsrikt med dispergerings-
medel. Utover kustbevakningens personal och bétar deltog i olika verk-
samheter bl a tre saneringsforetag samt ett bogseringsbatsbolag.
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6 Allménna synpunkter pé
raddningstjdnstens uppgifter,
organisation och huvudmannaskap

6.1 Inledning

Som redovisats i det foregiende finns redan nu i forfattning eller
annorledes reglerad beredskap for insatser vid brand, atomolycka, flyg-
och sjoolycka samt nodlage till fjalls. Darjamte finns efter forslag av
raddningstjanstutredningen fran februari 1970 sidan beredskap betriff-
ande till sjoss 16skommen olja.

Till samhallets forfattningsreglerade beredskap mot olyckor bor ocksi
hianforas sjuk- och olycksfallsvarden, sjuktransportvisendet, ambulans-
och riddningsflyget samt den skyldighet att limna allminheten skydd
och hjilp som éligger polisman i tjinsten.

Olycksfallsberedskapen uppritthalls dédrutover utan stod av lag eller
annan forfattning huvudsakligen av brandkérerna efter uppdrag av huvud-
ménnen — kommunerna — eller med deras samtycke.

Uttryckliga forfattningsbestimmelser om beredskap mot svirare
olyckshindelser, katastrofer, finns endast i lagen om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanliggningar m m, enligt vilken i de lin Kungl Maj:t
bestdimmer ldnsstyrelsen skall uppritta plan for de 4tgirder, som erford-
ras for att skydda allmidnheten mot radioaktiva dmnen vid atomolycka.
Den katastrofplanlaggning i 6vrigt hos olika myndigheter, som tillkommit
for att sakerstilla det behov av beredskap som intriffade katastrofer visat
sig krdva, har upprittats efter anvisningar och rekommendationer av
hégre myndigheter eller genom initiativ av den planliggande myndig-
heten.

Att samhillet behover en beredskapsorganisation for mer eller mindre
svarartade olyckshidndelser torde inte behdva motiveras sirskilt. Som
framgar redan av utredningens direktiv har samhillet icke obetydliga
resurser for raddningsverksamhet. Bestimmelser saknas emellertid, med
vissa .undantag, om vilka raddningsuppgifter som évilar samhillet, vilka
krav en riddningsorganisation bor uppfylla for att kunna fullgora dessa
uppgifter, hur riddningsorganisationen skall vara uppbyggd, vem som
skall vara dess huvudman och vilka befogenheter den skall ha. Ej heller
finns reglerat hur tillgéngliga resurser skall utnyttjas eller samordnas.
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6.2 Raddningstjanstens uppgifter m m

Den primira uppgiften for samhillets raddningstjanst bor vara raddning
av minniskoliv. Vid olyckshindelse, d4 persons liv eller hilsa ar i fara,
anser riaddningstjanstutredningen det sjalvklart att samhillets raddnings-
tjanst skall ha skyldighet att ingripa. Till olyckshandelse hinf6rs sjélvfal-
let i detta sammanhang sidana hindelser i naturen som storm och
oversvamning.

Det star ocksa utom diskussion att det bor aligga samhillets rdddnings-
tjanst att ingripa nir mycket stora materiella varden hotas eller viktiga
samhillsfunktioner dventyras. Men dven i 6vrigt torde det numera alltmer
betraktas som naturligt att samhillets bistand skall kunna pakallas for
riddning av egendom, som genom en olyckshéndelse riskerar att forstoras
eller skadas. Skyldighet for samhillets raddningstjdnst att ingripa bor
darfor enligt riddningstjanstutredningens mening i princip foreligga dven
nir endast materiella varden star pa spel.

Med den hir angivna principiella instéllningen uppstaller sig emellertid
fragan om icke viss begransning av skyldigheten att ingripa dr nédvindig.

Brandlagstiftningen inskrinker inte i nagon utstrickning samhillets
skyldighet att ingripa for att slicka brand. Skalet hartill 4r att med brand
forstas eld som kommit 10s och att i en sadan situation risken alltid ar
sadan att brandkarens ingripande dr pékallat. Det torde ocksd vara en
uppfattning som hos allméinheten vunnit héivd, att den som drabbas av
brand skall kunna fi all den slickningshjilp som dr nodvandig. Om den
som alarmerat brandkaren hyst Overdrivna farhdgor om risken att ett
tillbud skulle utveckla sig till brand och sjilv skulle kunnat bemastra
tillbudet, stiller samhillet inte ansprak pa honom att ersitta kostnad for
utryckningen.

Oljeskyddsutredningen féreslog att skyldigheten att ingripa mot olja
som kommit 16s skulle begrinsas till att avse situationer dar fara forelag
att oljan orsakade skada som ej var obetydlig. Karaktiaren och vikten av
det intresse som hotades skulle dirvid vara avgorande for om den
befarade skadan kunde anses vara sd betydande att samhillet borde
ingripa. Var det ett allmint intresse som hotades, borde enligt oljeskydds-
utredningen i regel en ganska ringa skada bora foranleda ingripande.
Hotades endast en enskild persons egendom och férelag ej risk for
spridning, ansig oljeskyddsutredningen det ligga ndrmare till hands att
betrakta dven en négot storre skada som ej betydande.

Riddningstjanstutredningen bedomer det visserligen vara av stort virde
for den enskilde medborgaren att veta att samhillets hjdlp kan pakallas
vid olyckshindelse. For att icke rdddningstjénsten skall forlora i effektivi-
tet genom att overhopas med begdran om hjilp i forhallandevis bagatell-
artade situationer eller vid smirre olyckstillbud, dr emellertid en begréns-
ning i skyldigheten att ingripa nodvindig. Varje obetydlig oforutsedd
hindelse bor icke kunna foranleda att samhillets raddningstjanst skall
vara pliktig ingripa. Skyldighet att ingripa bor dérfor begrénsas till
situationer, dir det foreligger en rimlig relation mellan kostnaden for
riddningsinsatsen och det virde som star pa spel och dirjamte snabbhet
krivs for att avvirja skada eller risk for ytterligare skada. Vid den
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antydda avviagningen bor beaktas att det for den enskilde kan framsta
som helt naturligt att samhillet skall hjilpa honom nir hans egendom av
— fran samhillets synpunkt — relativt ringa virde haller pa att forstoras
och han sjilv icke har resurser att ingripa. Sadan hijilp till allménheten
som avser t ex lanspumpning, tillhandahallande av maskinstege for skilda
uppgifter och utnyttjande av brandkars grodmin for smirre arbeten
under vatten limnas ofta av brandkarerna och kallas i allminhet for
teknisk service. Den nyss foreslagna begrinsningen av samhillets skyldig-
het att ingripa medfor att teknisk service inte kommer att omfattas av
skyldigheten. Grinsdragningen dr manga ginger svir men eftersom
erfarenheten visar att brandkérerna inte har underlatit att ingripa i sidana
gransfall, torde detta sakna praktisk betydelse.

Inom brandforsvaret anvinds regelmassigt uttrycket nodlige for att
beteckna en situation i vilken ett ingripande ar pikallat med hinsyn till
det hotade intressets vikt och kravet pa snabb insats for att avvirja eller
begrinsa skada. Enligt den allménna nodrittsbestimmelsen i 24 kap 4 §
brottsbalken dr den som for att avvirja fara for liv eller hilsa, ridda
virdefull egendom eller av annan sidan orsak handlar i néd fri fran
ansvar, om gérningen med hinsyn till omstindigheterna maste anses
forsvarlig. Av forarbetena (prop 1962:10 s B 332, 481 och C 220)
framgar att sirskilt kravet att girningen skall ha foretagits i nod ir avsett
att utgora en anvisning om att bestimmelsen skall tillimpas restriktivt.
Det miste darfor antas att forutsittningar for tillimpning av denna
straffrihetsbestimmelse inte alltid kommer att foreligga, nir samhillets
raddningstjanst enligt raddningstjanstutredningens forslag skall ha att
ingripa. For att oklarhet och méngordiga omskrivningar skall kunna
undvikas dr det onskvirt att en kort och uttrycksfull beteckning anvinds
for de situationér i vilka samhillets riddningstjanst skall ingripa. I det
foljande kommer utredningen, som anser att vad som forut anférts om
den allmidnna nodrittsbestimmelsen inte utgoér hinder diremot, att
beteckna dessa situationer som nodligen.

I dagligt tal kallas vissa olyckshindelser katastrofer. Dirvid avses i
allménhet olyckshindelser som medfort eller hotat medfora mera bety-
dande skador till person eller egendom. Katastrofer fordrar i regel
omfattande raddningsinsatser. Vid vissa sadana tillfdllen kan det for ett
effektivt riddningsarbete krivas en samlad insats av flera olika hjilporgan
och dven av samhillsorgan som vanligtvis icke har raddningsuppgifter. I
regel kan ridddningsarbetet framgéangsrikt bedrivas med hjilp av de
samlade lokala rdddningsresurserna, eventuellt — beroende bla pa om-
fattningen av de lokala resurserna — med bistand av enheter fran
narliggande orter.

Undantagsvis krdvs emellertid si omfattande riddningsinsatser att
lokala eller narbelagna raddningsresurser ej ir tillrickliga. Situationen ir i
dessa undantagsfall ofta sidan att flera viktiga samhillsfunktioner direkt
berdrs och att samhillet darfér maste inrikta en betydande del av sina
resurser pd rdddningsarbetet. Riddningsarbetet kan vid dessa tillfillen
kriva omfattande ingrepp i annans ritt eller fordra beslut av stor
ekonomisk betydelse for savil den enskilde som for samhillet. Behovet
av samordning ovanfor det lokala planet av tillgéingliga samhallsresurser
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blir patagligt och en gemensam ledning fér rdddningsarbetet ar da
erforderlig. Sadana undantagsvis forekommande svirare nodligen, som
kriver si omfattande ingripanden att en ledningsorganisation for radd-
ningsarbetet ovanfor det lokala planet far anses erforderlig, bendmner
utredningen fortséttningsvis katastrofer.

Exempel pi nodligen som i angiven mening ar katastrofer utgor
sidana storbrinder, trafikolyckor, rasolyckor, Oversvimningar, stormar,
elolyckor, oljeutfléden, explosioner, gasutslipp, radioaktiva utfall och
gruvolyckor, d4 ett mycket stort antal manniskors liv dr i fara, dd mycket
omfattande eller tekniskt och ekonomiskt kravande rdddningsinsatser
fordras eller d4 verkningarna av hindelsen striacker sig 6ver mycket stora
omraden eller drabbar sirskilt viktiga samhallsfunktioner.

Stor praktisk och ekonomisk betydelse har frigan om hur linge
riddningsorganet skall vara skyldigt att verka. Fragan torde vara aktuell
endast nir det giller riddning av fomogenhetsvirden.

Oljeskyddsutredningen hivdade, att anledning for samhillet att svara
for ingripanden mot 16skommen olja forelag endast sé lange som fara var
for handen att oljan skulle orsaka skada som ej var obetydlig. Atgirder,
som blott och bart hade till syfte att bota en intrdffad skada, hade
diremot samhillet ej anledning att vidta. Oljeskyddsutredningen intog
dirmed i princip samma standpunkt som kommit till uttryck i brandla-
gen. I denna har endast upptagits bestimmelser om forebyggande och
slickande av brand. Nir det giller 4tgérder efter brand reglerar brandla-
gen endast tillsyn och bevakning i fall da risken for ny brand efter
slackningen ej kan uteslutas.

Enligt riddningstjinstutredningens mening bor huvudregeln vara att
riddningsinsatsen skall pag till dess fara for ytterligare skada, eller fara
att intriffad skada forvirras, dr avvirjd. Darmed far rdddningsorganets
uppgift anses vara fullgjord. Det forutsitts att hittillsvarande praxis vid
brandslickning — d v satt skilig hinsyn tas exempelvis till restvirdes-
skydd under pagaende slickningsarbete — blir normerande for alla
ingripanden i samband med rdddningstjénst.

Det bor inte aligga raddningsorganet att utfora eller 6vervaka aterstéll-
nings- eller saneringsarbeten. Skulle riddningsorganets insatser utstrackas
till att omfatta dessa uppgifter, finns anledning befara att réddningsorga-
nets beredskap skulle komma att allvarligt dventyras genom att personal
och materiel binds lingre tid p4 samma skadeplats. Dirtill kommer att
aterstillningsatgirder ofta krdver tillging till extra personal och en
omfattande utrustning, vilket skulle visentligt oka rdddningsorganens
kostnader.

Betriffande oljeolyckorna foreligger emellertid vid tillimpningen av
den hir foreslagna regeln speciella forhallanden. Som exempel kan
nimnas oljeutflode inom omrade med sidana markforhallanden att fara
foreligger for att olja, som trangt ned i marken, kan skada grundvatten-
tikt. Fara for ytterligare skada 4r slunda ej avvirjd forrin de oljeinfekte-
rade marklagren bortforts. Arbetet hirmed kan vara mycket tidsddande
och ibland kriva storre personal- och materielinsats dn akutinsatsen. Ett
annat sidant exempel ir att grundvatten redan har férorenats och
ytterligare skador kan beriknas uppkomma genom vattnets spridning. De
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atgarder som det hir kan bli friga om torde bade vara tekniskt
komplicerade och kriva stor arbetsinsats samtidigt som de #r av helt
annan teknisk karaktér 4n akutatgirderna.

Enligt oljeskyddsutredningens forslag skulle det féreslagna kommunala
beredskapsorganet ingripa endast till dess den akuta faran for ej obetydlig
skada avldgsnats. Uppgiften skulle alltsa vara att lokalisera orsaken till att
oljan kommit 16s och att stoppa fortsatt oljeutflode samt att soka hejda
oljans utbredning. Efterf6ljande atgirder skulle silunda inte ankomma pé
beredskapsorganet som en obligatorisk uppgift.

Om den nyss angivna huvudregeln skall frangis foreligger uppenbara
svarigheter att nér friga ar om oljeolyckor bedéma nir riddningsorganet
skall anses ha fullgjort sin uppgift och riddningsarbetet sailunda kan
betraktas som avslutat. Bestimningen méste vara si entydig att tvekan
inte kan rada om nir ansvaret for skadebekdmpningen upphor for
raddningsorganet. Tveksamhet om nir ansvaret upphér kan innebira
avsevdrda risker for onédiga skadeokningar. Dérjamte kan med skil goras
gdllande att sa lange fara for ytterligare skada dnnu foreligger, samhillet
bor béra ansvaret fér skadebekimpningen. Att skapa ytterligare ett
samhillsorgan eller ytterligare en beredskapsorganisation for att sekun-
dirt overtaga skadebekdmpningen kan givetvis ej vara lampligt. Rddd-
ningstjdnstutredningen foreslar dirfor att ridddningsinsatsen iven vid
oljeolyckor skall paga till dess fara ej foreligger for ytterligare skada eller
for att skedd skada forvirras. En si langtgiende bekdmpning, som
utredningen foreslar, kan i vissa fall foranleda stora kostnader eller
medféra svarigheter for ett riddningsorgan att uppritthélla erforderlig
beredskap for andra raddningsuppgifter. Med den kostnadstickning, som
utredningen foreslar, synes emellertid den ekonomiska belastningen pa
raddningstjanstens huvudmin i hir asyftande fall ej behova bli storre in
vad som giller for ingripanden av mera kortvarigt slag.

6.3 Rdddningstjanstorganisationen i allménhet

For en framgéngsrik raddningsinsats i ett nodlige 4r ett snabbt ingripande
av den storsta betydelse. Inte minst giller detta vid raddning av liv. Ett
vasentligt krav dr darfor att rdddningstjinstorganisationen vid varje
tidpunkt pa dygnet kan ingripa med kort varsel.

Man maste rikna med att grinsen mellan katastrof och annat nodlige
ar svivande samt att ett nodlage, som till en borjan inte forefaller vara si
omfattande, snabbt och Gverraskande kan utveckla sig till katastrof. Bl a
av denna anledning kommer det organ, som har att rutinmissigt ingripa
vid normalfallet, ocksi att fi en viktig funktion i katastroffallet och
sarskilt i forsta skedet innan mera omfattande och tidskrivande kata-
strofbekdmpningsatgarder hunnit komma igang. Insatsen maste dirfor
kunna anpassas efter nodlagets natur och omfattning. Anpassningen skall
kunna avse sivil den personella sidan som den tekniska utrustningen.

Med hénsyn till dessa krav méste kérnan i organisationen vara ett organ
med hog beredskap samt med tillgang till utbildad personal, sambands-
medel och allsidig teknisk utrustning. For att riddningsinsatsen skall
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kunna utféras inom rimlig tid krivs darjdmte att organets verksamhets-

omréde inte ar alltfor stort.
I forsta hand bor undersokas om de angivna kraven kan uppfyllas av

nagot redan befintligt samhillsorgan.

Utredningen vill dérvid till en borjan sla fast att det dr helt uteslutet
att, sasom ibland antas, ge civilforsvaret huvudansvaret for raddnings-
tjanst i fredstid. Civilforsvarsstyrelsen har for raddningstjénstutredningen
forklarat, att personella resurser saknas for att i fredstid uppritthélla
olycks- eller katastrofberedskap, och styrelsen anser ej heller limpligt att
speciella civilforsvarsstyrkor organiseras for sadan uppgift.

De organ som det aterstar att vilja mellan 4r brandforsvaret och
polisen.

Polisen har hog beredskap och har éven tillgang till sambandsmedel
som motsvarar hogt stillda krav pé effektivitet. Polisens insatsmdjligheter
i fraga om raddningstjinst begrinsas emellertid av vissa forhillanden.
Polisdistrikten omfattar ofta flera kommuner eller kommunblock och
dirmed stora geografiska omraden. Dygnetruntbevakning forekommer i
allminhet endast i distriktets centralort. Insatstiden for riddning pé
perifert beligna platser kan darfor bli lang. Bemanningen pa centralortens
polisstation under annan tid &n dagtid ar darjamte begrénsad och den
tjanstgorande jourpersonalen har darvid sina sirskilda arbetsuppgifter
inom den polisidra verksamheten. Nagon storre personalstyrka, som vid
larm genast eller med mycket kort varsel kan rycka ut till olycks- eller
katastrofplats, finns silunda ej att tillga. Ej heller under dagtid torde
polisen med hinsyn till sina omfattande arbetsuppgifter och sina perso-
nella resurser kunna avdela nagon storre personalstyrka med uppgift att
svara for en omedelbar riddningsinsats. Skulle sarskild utryckningsstyrka
for riddningstjinst organiseras inom varje polisdistrikt, torde detta
komma att kriva en visentlig 6kning av polisens personalstyrka.

Polispersonalen fir for narvarande ingen utbildning i rdddningstjénst
vid polisskolan, och polismannens erfarenhet av och vana vid rdddnings-
insatser av sa vitt skilda slag som det hir blir fraga om &r helt naturligt
inte si omfattande. Viss polispersonal har dock sirskilt utbildats for
riaddningsuppgifter i fjillen och denna personal har ocksa stor erfarenhet
av sadan rdddning.

Vid forstatligandet av polisvisendet fick polisen okad tillgéng till
fordon och annan materiel. Endast i mindre utstrickning dr emellertid
fordonen och utrustningen direkt limpade for raddningsinsatser i allmén-
het. Tyngre maskinell utrustning av nidgon betydenhet for riddning
saknas.

De nu redovisade begridnsade resurserna torde huvudsakligen vara
anledningen till att polisen inom riddningstjansten, sisom den hittills
fungerat i samhillet och som belysts i redogorelsen foér intraffade
olyckor, oftast haft mera perifera uppgifter. Ddrmed vill utredningen inte
ha sagt att icke polisen faktiskt utovar en betydande hjdlpverksamhet i
samhillet for att bista enskilda vid olyckshandelser.

Brandforsvaret — i dagligt tal brandkdrerna — som ombesorjer den del
av samhillets raddningstjinst som brandslickningen utgér, har for sin
nuvarande uppgift en organisation som haller hog beredskap dygnet runt.
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Organisationen ar uppbyggd pé ett sitt som medger omedelbara effektiva
insatser dven utanfor den nuvarande lagstadgade verksamheten. Persona-
len har redan forvirvat stor erfarenhet av rdddningsarbete. Den har
erhallit utbildning for raddning av méanniskor och djur i samband med
brand och kan dirjamte med den grundutbildning den har litt vidareut-
bildas. For riddningstjinst specialutbildad personal finns dessutom hos
atskilliga brandkarer. Brandkédren har ocksd sambandsmedel och teknisk
utrustning, som kan anvéndas for skilda riddningsuppgifter och som utan
alltfor stora kostnader kan kompletteras. I relativt stor utstrickning har
brandkarerna ocksa gjort investeringar i materiel for riddningsindamal.
Viss specialutrustning torde for 6vrigt utan oligenhet kunna anskaffas for
anvindning inom flera brandkérers verksamhetsomraden. Forhallandena
ar icke sillan dessutom sidana, att vid intriffad olycka brandkérerna
under alla forhillanden maste instélla sig pa olycksplatsen, eftersom risk
for brand kan foreligga. Om rdddningsuppgifterna liggs pa brandkaren
erhills en efterstravansvird enhetlighet i samhillets raddningstjanst.
Brandkédrerna har hos allminheten kommit att betraktas som allmin
riddningskdr for ingripanden i nodligen av de mest skilda slag. Omfatt-
ningen av denna verksamhet ir redan betydande. Rdddningstjinstutred-
ningen har darfor funnit att huvudansvaret for handhavandet av samhil-
lets raddningstjinst dven vid annat nodlige dn brand bor liggas pa
brandkarerna. Béide ridddningstekniska och ekonomiska skil talar for
denna 16sning som den effektivaste.

Eftersom brandkérerna dr kommunala och grundas pi den kommuner-
na i lag alagda skyldigheten att sorja fér brandforsvaret forutsitter den
16sning, som utredningen silunda féreslar, att dven riddningstjinsten i
Ovrigt dldggs kommunerna. Detta torde i organisatoriskt avseende vara en
fordel och inger inte heller nigra principiella betinkligheter. Som
utredningen forut framhallit har ju atskilliga kommuner frivilligt beslutat
att genom sina brandkarer handha raddningstjinst.

Savitt avser raddningstjanst vid oljeutfloden ligger en sddan kommunal
skyldighet i linje med oljeskyddsutredningens forslag. Oljeskyddsutred-
ningen, som hade att ta stillning till vem som limpligen skulle anfortros
uppgiften att ansvara for oljeskyddsberedskapen, fann att staten inte
hade négot organ pa vilket kunde liggas uppgiften att praktiskt ingripa
vid oljeutfléde och att uppgiften inte heller var av sidan karaktir, att det
foll sig naturligt att staten svarade for den. Diremot ansag oljeskyddsut-
redningen att kommunen hade liknande uppgifter och foreslog bl a
darfor, att kommunen skulle vara huvudman for oljeskadeskyddet.
Utredningen foreslog att kommun, for att forebygga eller begrinsa skada
av loskommen olja, skulle aldggas att halla en personell och materiell
beredskap som tillfredsstillde skiliga ansprik pa trygghet. Kommun
skulle dven kunna sikerstilla beredskapen genom avtal med annan
kommun eller' enskilt féretag. Vid remissbehandlingen anslot sig sa gott
som alla remissinstanserna till detta forslag.

For oljeskyddsutredningens forslag talar enligt riddningstjanstutred-
ningens mening frimst ekonomiska faktorer, d v s att intresset av ett si
allsidigt utnyttjande som mojligt av den ridddningsorganisation som
utredningen foreslar skall finnas uppbyggd inom kommunen. De krav
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som bor stillas pi en beredskapsorganisation for oljeolyckor &r i
visentliga avseenden desamma som giller for raiddningstjdnsten i ovrigt. I
det alldeles overvigande antalet kommuner torde den foreslagna rddd-
ningstjinstorganisationen vara fullt tillricklig for ingripanden vid olje-
olyckor, som ej #r att rikna som katastroffall. Viss speciell utrustning
erfordras, men denna synes till en inte ovisentlig del kunna vara
gemensam for flera kommuner. Den specialutbildning som personalen
bor dga, bor ingd som en del av utbildningen i riddningstjénst i Ovrigt.

Bekimpning av till sjoss loskommen olja — som ej ndrmare behandlats
av oljeskyddsutredningen — erbjuder speciella problem. Rdddningstjénst-
utredningen har dirfor funnit en sirskild organisation hérfor vara
erforderlig. Hirtill 4&terkommer utredningen i det f6ljande.

Med olja bor i detta sammanhang forstas bergolja (petroleum) och
flytande produkter dirav ivensom sidana syntetiska vatskor, som har
liknande egenskaper som petroleumprodukter, t ex bensen, toluen och
xylen. Diremot bér under uttrycket olja ej inga produkter som framvun-
nits ur vegetabiliska eller animaliska dmnen. Ridddningstjanstutredningen
ansluter sig salunda helt till den bestimning som oljeskyddsutredningen
foreslog (SOU 1965:45 s 78).

Att brandkarerna far huvudansvaret for riddningstjansten medfor
sjdlvfallet 6kad ekonomisk belastning pa kommunerna. Rdddningstjénst-
utredningen vill emellertid redan hir forutskicka att forslaget om
kommunalt huvudmannaskap inte innebdr att utredningen hyser uppfatt-
ningen att alla kostnader for riddningstjansten ocksa skall avila kommu-
nerna. Finansieringsfrigorna tar utredningen upp sirskilt i ett senare
avsnitt.

Av utredningens redogorelse fér nuvarande bestaimmelser och resurser i
fraga om raddningstjinst framgar att raddningstjanst f n ombesorjs inte
bara av kommunerna utan ocksi av staten, landstingskommunerna och
enskilda. Bekdampning av till sjéss 16skommen olja bér, som framgir av
det nyss sagda, inte ankomma pa kommunerna. I friga om kommunernas
skyldighet att ombesdrja raddningstjanst bor ocksa uttryckligt undantag
goras for sjoriddningen och fjillriddningen. Sjukvirden och sjuk-
transporterna ankommer enligt 3 § sjukvérdslagen pé landstingskommu-
nerna och de kommuner som inte tillhor landstingskommun. Aven om
det i en foreskrift om skyldighet for kommunerna att ombesorja
riddningstjanst inte gors nigot uttryckligt undantag i fraga om sjukvar-
den eller sjuktransporterna, synes det klart att foreskriften inte kan anses
medféra nagra skyldigheter for kommunerna i dessa hinseenden. Flyg-
riddningstjinsten och riddningstjénsten vid jarnvigsolycka ombesdrjs f n
av flygtrafikledningarna och de lokala flygplatsforvaltningarna resp SJ:s
hjilpberedskap. Det dr emellertid uppenbart att hjilp frin de kommunala
riddningsorganen kan behovas vid bade luftfarts- och jarnvagsolyckor.
Vid angivandet av kommunernas skyldighet att svara for riddningstjénst
kan dirfor varken flygriddningstjinsten eller raiddningstjdnsten vid jarn-
vigsolycka undantas. Sidan ridddningstjanst bor emellertid i forsta hand
ankomma pa de organ som, enligt vad nyss sagts, f n har huvudansvaret
for den. Nagon uttrycklig foreskrift hiarom torde inte behovas.

Inforande av skyldighet fér kommunerna att handha raddningstjinst
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forutsitter lagstiftning av samma natur som exempelvis brandlagstift-
ningen. Dérigenom blir rdddningstjinsten en gren av den s k specialregle-
rade kommunala férvaltningen. Utredningen anser att lagstiftningen
laimpligen bor ske frimst genom komplettering och omarbetning av
brandlagen och brandstadgan.

Rédande allminna principer pA kommunalrittens omrade innebir bl a
att statlig tillsyn utovas over forvaltning som kommunerna ir alagda
genom specialreglering av nyss nimnt slag. Denna tillsyn utévas i
allminhet, t ex i fraga om brandforsvaret, regionalt av linsstyrelsen och
centralt av Kungl Maj:t med hjilp av en central fackmyndighet. Utred-
ningen foreslar att denna ordning fir omfatta ocksi den raddningstjénst
som enligt utredningens mening bor 4liggas kommunerna.

6.4 Rdddningstjinstorganisationen vid katastrofer

Vid Kkatastrofer stz s sirskilt stora krav pa samhillets riddningstjinst.
Som tidigare redov ats avser raddningstjinstutredningen med katastrof
sadana undantagsvis forekommande nddlagen, vilka kriver sa omfattande
riddningsinsatser, att en central ledning ovanfor det lokala planet ir
nodvindig for bl a samordning av riddningsresurserna och for fattande av
sidana for riddningsarbetet erforderliga beslut som innebir vittgiende
ingrepp i enskilds rdtt eller som far stor ekonomisk rickvidd.

Raddningstjansten vid katastrofer maste av savil samhillsekonomiska
som praktiska skl frimst bygga pa de lokala riddningsorganens resurser.
Darjamte krévs inventering och planliggning for att det skall bli mojligt
att snabbt tillvarata de resurser i 6vrigt som finns hos statliga, kommuna-
la och enskilda organ inom olika samhillsomraden och som behéver
utnyttjas for skadebekdmpning vid en katastrof. Nagon speciell stindigt
organiserad katastrofstyrka bor inte komma i fraga.

Eftersom katastrofbekdmpningsorganisationen torde behéva trida i
funktion mycket sillan, bor ansvaret for denna utan oligenhet kunna
anfortros nagot befintligt regionalt organ, som har overblick éver de
totala samhillsresurserna och som inom sig enkelt vid behov kan
organisera en Katastrofledning. Med hinsyn bla till de verkningar av
skilda slag en katastrof har eller kan medfora, bor vidare, som i det
foljande utvecklas, nimnda regionala organ vara statligt. Detta organ bor
dven ansvara for erforderlig katastrofberedskapsplanliggning.

6.5 Skyldighet att vidta olycksforebyggande dtgirder

En viktig del av brandforsvaret utgor den brandférebyggande verksamhe-
ten. Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anldggning ar
enligt 8 § brandlagen skyldig att vidta nodiga atgirder for att forebygga
brand. Enligt 5 § skall brandsyn hallas och sotning verkstillas i enlighet
med vad som foreskrivs i brandstadgan. Tillsynen 6ver det forebyggande
brandférsvaret ut6vas lokalt av brandchefen och — savitt avser eldstider
och vad dirmed h6r samman — skorstensfejarmastaren.

Foreskrifter som syftar till att forebygga olyckor av skilda slag finns i
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atskilliga forfattningar (tex arbetarskyddslagen och végtrafikforord-
ningen) samt i tillimpningsforeskrifter och anvisningar till dessa. Det
ligger i sakens natur att foreskrifterna inte kan ticka alla verksamheter
dir risk for olyckor foreligger. En generell bestimmelse motsvarande den
i 8§ brandlagen skulle dirfér i och for sig kunna vara motiverad.
Emellertid méste en sidan bestimmelse bli mycket allmént hallen. Den
skulle i allminhet inte kunna goras gillande annat @n i samband med
redan intriffad olycka eller vid olyckstillbud. En regelbunden kontroll av
efterlevnaden, som ir fallet vid brandsyneobjekten, skulle med hidnsyn
till antalet objekt inte kunna ske annat an undantagsvis. Dessutom skulle
tillsynen i manga fall komma att avse objekt av sidan beskaffenhet att
speciella tekniska kunskaper skulle krivas och salunda fordra tillgang till
sarskild expertis. Tillsynsuppgiften skulle formodligen bli administrativt
komplicerad och praktiskt svir att fullgora. Med hansyn till det anf6rda
anser raddningstjanstutredningen att en generell bestimmelse om skyldig-
het att vidta atgirder for att forebygga olyckor inte ar lamplig. Skulle det
visa sig att foreskrifter av forebyggande karaktar erfordras inom verksam-
heter, dir sidana saknas, bor detta behov tillgodoses genom sirskilda
bestaimmelser for varje sddan verksamhet for sig.
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7 Den lokala riddningstjinst-
organisationen

Réddningstjdnstutredningen har funnit att riddningstjinsten, innefattan-
de dven oljeskadeskyddet till lands, bor vara en kommunal angelidgenhet
samt att huvudansvaret for riddningstjinsten bor avila det kommunala
brandforsvaret.

De bestimmelser som skall reglera samhillets riddningstjinst pa det
lokala planet bor utformas si att varje kommun kan anpassa sin
organisation efter behovet inom kommunen och ta till vara de resurser
som redan finns. Verksamheten bér kunna organiseras s att kravet pa
effektivitet tillgodoses till ligsta mojliga kostnad. Samhiillets riddnings-
tjanst skall kunna ingripa i de mest olikartade situationer, t ex da liv ar i
fara och det i regel krivs en mycket snabb insats av vilutbildat
riddningsmanskap eller dd egendom ir i fara och omfattande personella
och materiella resurser, som inte i och for sig behover vara inriktade pa
riddningsverksamhet, méste sittas in. Riddningstjansten bor darfor i viss
utstrickning kunna organiseras pd olika sitt beroende pa arten av de
riddningsuppgifter som kan vintas bli aktuella och pa forhallandena i
ovrigt inom kommunen.

7.1 Gallande bestimmelser

Varje kommun skall enligt 1§ brandlagen halla ett brandforsvar som
tillfredsstaller skiliga ansprdk pd trygghet mot skada av brand. Forvalt-
ningen av brandforsvarets angeligenheter skall handhas av den kommuna-
la nimnd som fullmiktige bestimmer, brandstyrelsen. Brandforsvaret
kan ocksa handhas av kommunalférbund. Enligt 2 § lagen (1957:281)
om kommunalforbund skall, om kommunalférbund handhar angeldgen-
het som det enligt sirskild forfattning aligger kommun att vérda,
forfattningens bestimmelser om kommun ha avseende pa forbundet. I
kommuns brandforsvar skall enligt 2 § brandlagen ingd brandstyrka av
betryggande storlek och sammansittning. Brandstyrkan skall besta av en
brandchef, en eller flera vice brandchefer, brandkér samt, dir det behovs,
brandvidrn grundat pa tjansteplikt. Ledningen av kommuns brandférsvar
skall, nirmast under brandstyrelsen, utévas av brandchefen (8 § 1 mom
brandstadgan). Kommun ir skyldig att anskaffa och underhalla materiel,
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byggnader och andra for brandforsvaret erforderliga anordningar (3 §
brandlagen).

For varje kommun skall finnas en brandordning, som upptar de
bestimmelser som ir erforderliga for ordnande av brandforsvaret i
kommunen och som ej aterfinns i brandlag eller brandstadga (1 §
brandstadgan).

Linsstyrelsen kan helt eller delvis befria kommun fran skyldighet att
halla brandkar med dirtill horande materiel, byggnader och anordningar,
om kommunen triffat avtal om betryggande sliackningshjilp fran
kommunal brandkir i annan kommun eller frin annan brandkar. Sddan
brandkar anses som kommunal brandkér i kommunen (4 § brandlagen).
Varje kommun maste diremot, om brandférsvaret inte handhas av
kommunalférbund, ha en brandstyrelse samt utse brandchef och vice
brandchef. Med “annan brandkar” avses i 4 § brandlagen brandkar, vars
huvudman ir staten, enskilt eller statligt foretag som har egen brandkar
(industribrandkar) eller brandkérsforening bildad i syfte att sitta upp en
sk frivillig brandkar. Enligt 4 § brandstadgan skall det framgd av
brandordningen i vilken utstrickning och inom vilka omraden brand-
slickningen i kommunen skall ombesorjas enligt slackningsavtal. Lans-
styrelsens provning sker i samband med faststillelse av brandordningen.

Om en brand har tagit eller hotar att ta storre omfattning eller den
kommunala brandkéren tillfilligt inte kan ingripa mot brand, dr annan
kommun skyldig att limna slickningshjdlp i den utstrackning som
brandchefen i den kommunen prévar mojlig utan att skalig hansyn till
dess egen sikerhet 4sidositts. Framstillning om sidan slackningshjalp
skall goras av brandchefen eller, om hans beslut inte kan avvaktas, av den
som ir i hans stélle. For kostnad som &samkats kommun i anledning av
framstillning om slickningshjilp dr kommunen berittigad till skalig
ersiattning (6 § brandlagen). Med uttrycket att ”den kommunala brand-
kéren tillfilligt inte kan ingripa” avses inte det fallet att den egna
brandkaren till foljd av att avstindet ar for stort inte kan ingripa
tillrdckligt snabbt. Sidana fall bor 16sas genom avtal.

7.2 Brandkdr — rdddningskadr

Enligt riddningstjanstutredningens mening bor tyngdpunkten i den loka-
la riddningstjanstorganisationen ligga hos det kommunala brandforsvaret.
Den lokala riddningstjdnstorganisationen bor byggas upp sa att brand-
slickning och annan brandforsvarsverksamhet samt rdddningstjinst i
ovrigt blir funktioner i en och samma organisation. Ansvarsorganen inom
kommunens brandforsvar bor darfor i princip ha samma uppgifter inom
kommunens riddningstjdnst i allmdnhet som de nu har inom brandforsva-
ret, forebyggande atgirder undantagna. Den lokala forvaltningen och
ledningen blir sdlunda desamma for brandforsvaret och for rdddnings-
tjansten i ovrigt. Forvaltningen kommer saledes att handhas av brand-
styrelsen medan ledningen ndrmast under brandstyrelsen utdvas av
brandchefen. Om riaddningstjansten inte uppdras 4t kommunalfoérbund,
bor kommun liksom hittills alltid vara skyldig att ha en brandstyrelse
samt en brandchef och en vice brandchef.
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Eftersom raddningstjanstorganisationen, som inledningsvis framhallits,
bor kunna anpassas och byggas upp efter behov och forhallanden i varje
sarskild kommun, bor det 6vervagas i vilken omfattning riddningstjins-
ten kan anfortros annat organ dn kommunens brandkar och om nuvaran-
de bestimmelser i 4 § brandlagen om ritt for kommun att helt eller
delvis vinna befrielse fran skyldigheten att hélla brandkéir med dirtill
horande materiel etc bor behallas.

Brandkaren har redan, som tidigare sagts, kommit att betraktas som en
samhillets riddningskar. Allteftersom behovet 6kat har under de senaste
aren ett mycket stort antal brandkaérer i storre eller mindre utstrickning
skaffat sidrskild utrustning for rdddning utan samband med brand.
Personalen har fatt viss utbildning i riddningstjanst, vilket litt kunnat ske
genom utvidgning av utbildningen i sidan riddning, som hor samman
med brandtjansten. Dessutom har i vissa fall specialutbildning skett, t ex
av grodmén. Inom ménga av de kommuner, som alagt brandkéiren att
utfora raddningstjanst, har komplettering av utrustning och utbildning av
personal varit si betydande att brandkaren redan nu ir vil skickad att
tjanstgora som allmin riddningskér. Men dven i kommuner dér brandka-
ren har sma resurser for riaddningstjanst finns tillgdng till stindigt
utryckningsberedd vaktstyrka, sambandsmedel och fordon.

Brandkaren far salunda i regel anses vara vil limpad att utgora basen i
en lokal riaddningsorganisation. Kompletteringar kan bli nodvindiga i
friga om personal, utbildning och materiel men de torde i regel inte
behova bli sdrskilt omfattande. I flertalet kommuner lir brandkaren
ensam komma att svara for riddningstjansten.

De uppgifter som kommer att aligga rdddningsorganet ir mycket
varierande. I fall d& ménniskoliv ar i fara dr stor snabbhet i insittandet av
riddningsitgirder av noden, medan vid andra riddningsuppgifter lingre
insatstid kan tolereras. Den lokala riddningsorganisationen kan dirfor,
om det dr lampligt i Ovrigt, byggas upp si att insatstiden blir kortare i
fraga om sadana riddningsuppgifter som kraver sirskilt snabba ingripan-
den och lingre nir det galler andra raddningsuppgifter.

En brandkars verksamhetsomréde utgors i regel av kommunen. Dir tva
eller flera kommuner ingitt kommunalférbund fér handhavande av
brandforsvaret omfattar verksamhetsomridet dessa. Samma #r férhallan-
det ndr en kommun genom slickningsavtal forbundit sig att med sin
brandkar svara for slackningen i annan kommun. Dirjimte kan genom
slickningsavtal ansvaret for slickning inom viss del eller vissa delar av en
kommun Overlatas pa annan nirbeligen kommuns brandkar.

Brandkarernas verksamhetsomraden varierar salunda i storlek, men de
forutsitts i princip inte vara storre dn att brandkiren med den statione-
ring, dimensionering och utrustning den har kan na varje objekt inom
omradet inom rimlig tid. Nagra foreskrifter om maximal insatstid, dvs
tiden fran det brandstyrkan alarmeras till dess styrkan paborjat det
egentliga raddnings- och slickningsarbetet pa brandplatsen, finns inte i
brandlagen eller brandstadgan. Diaremot har statens brandinspektion
utfardat anvisningar i amnet, vilka legat till grund for brandordningarnas
bestimmelser om bl a maximal anspanningstid for vaktstyrka och bered-
skapsstyrka.
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De faktorer, som ir av betydelse for bedomningen av hur en brandkars
verksamhetsomrade bor utformas, torde ha samma betydelse ndr det
giller att bestimma riddningsorganets verksamhetsomrade. Sadana fakto-
rer ir bebyggelsekoncentration, bebyggelsestruktur, befolkningstithet,
kommunikationsleder samt sirskilt farliga verksamheter eller anldgg-
ningar sisom storre industrier och hamnar. Brandriskerna ar liksom andra
olycksrisker vidare erfarenhetsmissigt ofta koncentrerade till samma
omriden. Vad nu sagts talar for att omrddena bor sammanfalla. Fran
organisatorisk synpunkt ér en sadan enhetlighet en avgjord fordel.

Utredningen anser sidlunda att den lokala ridddningsorganisationens
verksamhetsomrade i princip bor omfatta kommunen eller det storre eller
mindre omrade som den kommunala brandstyrkan har ansvaret for.

Om brandforsvaret inom tva eller flera kommuner handhas av ett
kommunalforbund, bor detta naturligen ansvara dven for raddningstjdns-
ten. Aven i ovriga fall dd samverkan sker mellan kommunerna i sldck-
ningshinseende, torde man kunnd utgd ifrdn att sidan samverkan ir
lamplig for raddningstjdnsten i dvrigt.

Forhillandena kan emellertid vara sidana att ett radddningsorgans
verksamhetsomrade inte bor vara detsamma i friga om alla former av
riddningstjinst. D4 en i forhallande till brandkérens stationeringsort
avligsen plats eller byggnad, som icke utgor sirskild brandrisk eller eljest
behover sirskilt slickningsskydd, med hiansyn till viss olycksrisk maste
ligga inom rickhill for riddningsorganets snabba ingripande, kan skil
finnas att triffa avtal med annan kommun om att dess brandkar, som
antas vara stationerad nirmare den aktuella platsen, skall ombesorja
raddningsberedskapen.

Aven annat organ dn brandkdr kan vara vil limpat att ombesorja
kommun alagd riaddningstjanst. Mojligheterna att anlita sidant organ
begrinsas av kravet pd dygnetruntberedskap, eftersom fia organ eller
foretag kan erbjuda sddan beredskap utan stora extra kostnader.

Som tidigare nimnts krivs for en fullgod organisation vid riddning av
liv mycket god beredskap under alla tider pa dygnet. Skyndsamhet dr av
avgorande betydelse. Dirjamte fordras att raddningspersonalen har goda
kunskaper och firdigheter inom ett stort filt. For detta ar det nddvén-
digt med en god teoretisk och praktisk riddningsutbildning inom flera
omraden, regelbundna Gvningar samt praktisk erfarenhet av riddningsar-
bete. Riddningspersonalen méste i mojligaste man goras fortrogen med
platser med speciella olycksrisker samt ges den specialutbildning som
forhillandena inom verksamhetsomradet kan motivera. Av angivna skil
synes det utredningen uppenbart att brandkaren ar battre limpad dn
varje annat organ att fungera som samhillets riddningscrgan vid raddning
av liv.

I situationer, da liv inte ar i fara, torde riddningstjansten ofta kunna
ombesorjas av annat kommunalt organ dn brandkaren eller av enskilt
foretag. Silunda kan det vara limpligt att viss riddningsverksamhet for
sirskild anliggning inom kommunen eller for kommunen i dess helhet
overlats pi annan, tex pid hamnférvaltningen i friga om oljeutfloden
inom hamnomréden eller p4 gatukontoret nir det giller Gversvimningar
inom kommunen. Kommunen kan vidare uppdra 4t kommunalt organ
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eller enskilt foretag att tillsammans med brandkaren svara for ingripan-
den vid sirskilt angivna slag av olyckor. Salunda kan limpligen byggnads-
kontoret med sina resurser bista vid storre ras- och schaktningsolyckor
eller enskilt entreprenadféretag vid oljeolyckor. Brandkéren kan exem-
pelvis svara for forsta insatsen vid olycksplatsen medan arbetet direfter
fortsittes av annan. Organisationen maste emellertid vara sa utformad att
tvekan aldrig rider om vem som skall ingripa.

[ och for sig skulle man kunna tinka sig att, da personalen vid ett
annat kommunalt organ utnyttjas for sirskild riddningsverksamhet, som
tex oljeskadeskyddet, helt overlita ansvaret fér den verksamheten pa
detta organ, som skulle i erforderlig omfattning samarbeta med det eller
de organ, som ansvarar for riddningstjénsten i 6vrigt i kommunen. Som
skal harfor skulle kunna anféras att det torde vara mest rationellt att det
kommunala organ, som forfogar Gver insatta personella och materiella
resurser, dven bestdimmer Gver hur dessa skall utnyttjas i riddningsarbe-
tet. Darjamte kan antas att hiarigenom teknisk och annan sakkunskap
som finns representerad hos organet sikert tillvaratas. Hir ma erinras om
att oljeskyddsutredningen forordade att forvaltningen av oljeskyddets
angeldgenheter skulle omhinderhas av den nimnd eller styrelse, inom
vars omride tyngdpunkten i verksamheten med hinsyn till de olika
forhallandena lades. Denna nimnd eller styrelse skulle utse ledare for
oljeskadeskyddsberedskapen.

Emellertid méaste man beakta att varken oljeskadeskyddet eller annan
del av riddningstjansten annat dn i undantagsfall torde kunna organiseras
utan att brandférsvarets dygnetruntberedskap utnyttjas for forstahands-
insatsen pa olycksplatsen. Ytterligare m4 framhallas att en uppdelning av
raddningstjinsten lokalt pa flera ansvariga organ kan medfora svarigheter
vid beredskapsplanliggningen for olyckor av storre omfattning eller for
sarskilda riskobjekt. Vid olyckor av stérre omfattning kan vidare resurser-
na hos det organ som har att i forsta hand ombesorja riddningsverksam-
heten visa sig otillrickliga. Hjilp kan siledes behovas fran brandkaren
eller fran annat kommunalt organ.

Med hinsyn till det anforda bor brandstyrelsen alltid handha forvalt-
ningen av all rdddningstjanst i kommunen samt ledningen nirmast under
brandstyrelsen utdvas av brandchefen ocksd i friga om sidan riddnings-
tjanst, for vilken anlitas annat kommunalt organ in brandkaren eller
statligt eller enskilt foretag.

Sdrskild teknisk eller annan sakkunskap utanfér brandkiren bor
givetvis i stdrsta mojliga utstrackning tillvaratas inom riddningstjénsten. I
fall da viss del av raddningstjinsten anfortrotts annat kommunalt organ
an brandkéren, t ex kommunens byggnadskontor, eller enskilt foretag,
t ex oljesaneringsforetag, ar det naturligt att arbetsledningen vid organet
eller foretaget dven leder det praktiska arbetet pa olycksplatsen. Detta
behover dock inte hindra att brandchefen ar ansvarig riddningsledare, dvs
ansvarig for all beredskap, for samordning av tillgingliga resurser, for
erforderligt samrad med myndigheter, for eventuella forfoganden 6ver
tredje mans egendom etc.

Betriffande raddningsorganets verksamhet inom oljeskadeskyddet kan
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man forutsitta att forhallandena i storre utstrickning dn nér det giller
riddningstjansten i ovrigt medger stora verksamhetsomraden. Lingre
insatstider torde i allmanhet kunna forekomma utan att intriffad skada
namnvirt forvirras. Insatstiden far bestimmas med hdnsyn till storleken
och beskaffenheten av de anldggningar inom oljehanteringen som dr
beldgna inom omradet, skaderisker — sérskilt risken for grundvattenska-
dor — kommunikationer samt andra pi omfattningen av skadorna och
bekdmpningsmojligheterna inverkande omstandigheter.

Oljeskyddsutredningen konstaterade efter stickprovsundersokningar
att i flera kommuner av landsbygdskaraktir inga eller fi och obetydliga
oljeutfloden intraffat. Utredningen ansag darfor att risken for oljeskador
inom siddana kommuner var obetydlig samt att det var att ga lingre an
vad som var pakallat att krdva att alla kommuner skulle halla samma
beredskap. Mojlighet skulle darfor finnas for kommunerna att erhilla
befrielse fran skyldighet att halla beredskap. Utredningen fann det vidare
naturligt att flera kommuner genom avtal helt eller till viss del samordna-
de sin oljeskyddsberedskap. I regel kunde behovet av skyndsamhet vid
ingripandena ej anses vara storre an att utryckning av en grannkommuns
beredskapsorgan var tillfyllest. Lika stor skyndsamhet som vid brand var i
allminhet ej pakallad.

[ likhet med oljeskyddsutredningen anser riddningstjanstutredningen
att kommunerna i mycket stor utstrickning bor kunna samverka inom
den del av riddningstjinsten som oljeskadeskyddet utgdr utan att detta
eftersitts. Genom samverkan i olika former torde oljeskyddsberedskapen
utan nigon storre olidgenhet kunna koncentreras till nagra fa platser inom
varje lin. Genom en sidan samverkan skulle inte endast ekonomiska
fordelar sta att vinna utan dven en forstirkning av oljeskadeskyddet for
hela samverkansomradet kunna é&stadkommas. Den koncentration som
hir avses bor gora det lattare att anskaffa den sirskilda utrustning, som
ett effektivt ingripande mot oljeskador kréver, och som av bl a kostnads-
skil ej kan anskaffas for smirre riddningsenheter. Dirjimte bor den
specialutbildning av personal for oljeskadebekimpning som dr dnskvird
kunna begrinsas.

Som framgar av vad som sagts nu bor en kommun som tréffat avtal om
betryggande hjilp frin kommunal brandkar i annan kommun eller frin
annan brandkér eller fran godtagbart statligt organ eller enskilt foretag
kunna helt eller delvis befrias frin skyldighet att halla brandkar med
dartill horande materiel etc. Befrielsen bor kunna avse hela kommunen
eller en del av den men bor ocksd kunna ha den innebdrden att
kommunens egen brandkar inte behover vara avpassad for viss eller vissa
former av riddningstjinst. Kommunen bor ocksd kunna bestimma att
viss raddningstjinst skall ankomma pa annat kommunalt organ &n
kommunens brandkar.

Som tidigare nidmnts forutsitts for befrielse helt eller delvis for
kommun fran skyldigheten att hélla brandkar med dartill horande
materiel, byggnader och anordningar att lansstyrelsen vid faststillelse av
brandordningen finner att det ingangna slickningsavtalet medfor betrygg-
ande slickningshjilp. 1 prop. 1962:12 med forslag till brandlag och
brandstadga motiverade departementschefen detta krav med att héllande
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av kommunal brandkar ér en av de grundlaggande kommunala skyldighe-
terna for uppritthallandet av ett betryggande brandforsvar. Myndighets-
provning av brandforsvarsavtal i Ovrigt fann han ej erforderlig.

Rédddningstjinstutredningen foreslar att samma princip far gilla dven
for avtal angiende annan rdddningstjinst 4n brandslickning. Avtal,
varigenom kommun helt eller for visst omrade befrias fran skyldigheten
att halla egen brandkar med vad dirtill hor, bor salunda understillas den
regionala myndigheten. Detsamma bor gilla avtal eller kommunalt beslut,
varigenom viss del av riddningstjdnsten, t ex oljeskadeskyddet, organise-
ras pa annat sitt dn raddningstjansten i Gvrigt.

Aven om en kommun helt befriats frin skyldighet att halla brandkar,
bér kommunen med de resurser som kommunen disponerar bista vid
nodldge i kommunen. Motsvarande bor gilla om befrielse fran skyldighet
att halla brandkar bara avser viss del av kommunen eller visst slag av
raddningstjdnst, t ex oljeskyddsberedskapen.

7.3 Brandvdrnet

Inom détskilliga kommuner bestar brandstyrkan — férutom av brandchef,
en eller flera vice brandchefer samt brandkidr — iven av brandvirn.
Brandvirn finns organiserat dels for slickning av skogsbrand, skogsbrand-
virn, dels for slickning av annan brand, bygdebrandvirn. Det sistniamnda
ar avsett for bebyggelse pd oar eller inom delar av kommunen, vilka dr
beligna si langt ifrdn stationeringsorten for kommunens brandkar att
denna inte inom rimlig tid kan ingripa for slickning av brand och for
vilka det ej ansetts ekonomiskt maojligt att uppsitta en sirskild brandkars-
avdelning. Brandvarn kan emellertid ocksd uppsittas sasom slicknings-
reserv for omrdde dér brandkaér finns. Brandvirnet ir i regel utrustat med
sdrskild pa orten forvarad slickningsutrustning. Brandvirnet grundas pa
den tjdnsteplikt som giller f6r dem som ér bosatta i kommunen och som
under kalenderéret fyller lagst 16 och hogst 65 ar. I forsta hand anlitas
dock frivilliga. Den som uttagits ir skyldig deltaga i dvningar under hogst
tjugo timmar arligen. Ersittning utgir endast for deltagande i slickning
av brand (7 § brandlagen).

Bygdebrandvirnet bor med fordel kunna utnyttjas fér olika riddnings-
tjdnstinsatser i orter beldgna pa lingre avstind frin kommunens central-
ort, dir brandkar oftast ar stationerad, eller fran annan ort dir brandkars-
avdelning finns. Med limplig utrustning for riddning — framst av liv —
och viss utbildning kan bygdebrandvirnet bli ett vardefullt tillskott i
kommunernas ridddningsorganisation. Att inritta och utrusta sirskilda
“varn” enbart for riddning som inte har samband med brand torde
emellertid inte beh6va bli aktuellt. Ersittning bor utga for deltagande vid
riddningsingripanden av alla slag. For att stimulera till utbildning i
brandslickning och annan riddningstjéinst bor ersittning utgi ocksa for
deltagande i 6vningar.
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7.4 Samverkansformer m m

Interkommunal samverkan inom brandférsvarets omréde sker huvudsakli-
gen dels genom olika slag av avtal, varav slickningsavtalet dr det
vanligaste, dels genom kommunalférbund enligt lagen om kommunalfor-
bund.

De erfarenheter man fatt av kommunalférbundet som samverkansform
inom brandférsvaret idr goda, sirskilt ndr samverkan avser ett flertal
kommuner. Da det giller samordnad verksamhet for flera kommuner,
vinns genom kommunalférbundet dirjamte en organisatorisk enhetlighet
som eljest kan vara svar att uppna och som befrimjar ett andamalsenligt
utnyttjande av kommunernas samlade resurser.

Den inom brandforsvaret vanligast forekommande formen for samver-
kan dr de interkommunala avtalen, av vilka det finns flera olika typer.
Denna samverkansform ir smidig och litt anpassningsbar till andrade
forhallanden. Genom medverkan av Svenska kommunférbundet har olika
typer av normalavtal utarbetats och en betydande enhetlighet i avtals-
innehallet har dirigenom uppnatts. Nagra tvister avseende avtalens
innebord har savitt kint inte uppkommit. Av olika typer av brandfor-
svarsavtal ma nidmnas slickningsavtal, varigenom kommun helt eller
betriffande visst omrade befrias fran skyldighet att halla egen brandkar,
avtal som tillforsikrar kommun hjilp med forsta utryckning samt avtal
om utnyttjande av teknisk utrustning, t ex anslutning till brandalarme-
ringscentral.

Forut har framhallits att, i de fall di kommunalférbund finns for
brandforsvaret, forbundet bor ansvara dven for raddningstjénsten i ovrigt.
Detta hindrar givetvis ej att kommunalférbundet kan finna det dndamals-
enligt att genom avtal samverka med annan kommun eller andra kommu-
ner betriffande viss speciell del av riddningstjinsten sasom oljeskade-
skyddet. Huruvida de ytterligare skyldigheter som aldggs kommunerna
enligt utredningens forslag kommer att medféra ett storre behov av
samverkan genom kommunalférbund én vad som f n dr fallet, torde vara
beroende av den framtida utvecklingen av mgjligheterna till en vidgad
samordning av brandforsvar och rdddningstjinst i Ovrigt inom storre
regioner.

Liksom nu ir fallet betriffande brandforsvaret, torde de interkommu-
nala avtalen ocksi nir det giller riddningstjinsten bli av stor betydelse
for samverkan 6ver kommungrianserna. Utredningen vagar forutsitta att
Svenska kommunférbundet i samrad med den berorda statliga myndighe-
ten utarbetar normalavtal for de typer av avtal som kan férmodas bli
vanligast férekommande. Genom avtal kan, som framgar redan av det
forut sagda, organiseras sivil verksamhetsomraden berdrande mer @n en
kommun som samverkan over kommungrinsen avseende viss del av
riddningstjinsten sisom oljeskadeskyddet. Samarbete mellan kommuner-
na avseende utnyttjande av specialutrustning eller specialutbildad perso-
nal dvensom annan interkommunal samverkan inom rdddningstjdnsten
kan ocksa komma till stdnd genom avtal.
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7.5 Tillfallig hjalp

Aven om ett riddningsorgans kapacitet i princip skall vara avpassad efter
forhallandena inom dess verksamhetsomrade, kan oférutsedda situatio-
ner, som ej kan bemistras av riddningsorganet, uppkomma. Sidana
situationer torde med hinsyn till de mangskiftande uppgifter som
riddningsorganet far bli vanligare forekommande én de fall da tillfillig
slickningshjalp enligt 6 § brandlagen for nirvarande pikallas. Ritten att
pakalla tillfallig hjalp bor darfor utvidgas till att — utover de fall att den
kommunala brandkaren tillfalligt inte kan ingripa — gilla alla situationer
da omfattande eller sirskilda raddningsatgirder 4r nodvindiga. Hjalpskyl-
digheten bor omfatta den hjdlpande kommunens hela organisation for
riddningstjanst.

7.6 Ledningen av raddningsarbete

Ledningen av rdddningstjinsten vid en olycka av nigon omfattning kan
sdgas innefatta tva moment, ett teknisk-taktiskt och ett organisatoriskt.

Det dr sjdlvklart att den teknisk-taktiska ledningen i princip utdvas
bist av den som har utbildning i bekdmpning av skador av det slag som
hotar. Vid brand ar siledes den som har brandteknisk utbildning bist
dgnad att leda sldckningsarbetet. Vid andra olyckor ir ofta den som har
utbildning pd det omridde som berdrs av olyckan eller inom den
verksamhet som orsakat olyckan mest limpad att leda raddningsarbetet.
Vid sj6olycka ir saledes den lampligast att leda riddningsarbetet som ir
utbildad att fora befal 6ver fartyg till sjoss. Vid gruvolycka kan det vara
bést att anfortro ledningen at den arbetsledare inom gruvféretaget som
kanner gruvans: geografi och som kan bedéma bla hallfasthet och
rasrisker.

I fraga om den teknisk-taktiska ledningen #r siledes — forutom
ledaregenskaperna — de tekniska kunskaperna avgérande for vem som
bor leda raiddningsarbetet.

Ju mer omfattande olyckan ir och ju flera olika organ som deltar i
raddningsarbetet desto storre betydelse far det organisatoriska momentet
i ledningen av arbetet. For denna ledning behévs — férutom organisa-
tionsférmaga — Overblick och tillgang till ssmbandsmedel. For att denna
del av ledningen skall bli effektiv behdvs ocksa vissa maktbefogenheter
sasom befilsratt 6ver organ och personer som deltar i riddningsarbetet,
ratt att gora avspdrrningar, besluta om utrymningar samt rekvirera hjilp
och materiel.

Det ir inte givet att de skilda krav som enligt det anforda bor stillas pa
ledningen alltid finns eller kan forenas hos ett enda organ eller en enda
befattningshavare. I de fall d4 den teknisk-taktiska och den organisatoris-
ka ledningen maste vara uppdelad kan det ocksa vara tveksamt var den
hégsta ledningen lampligen bor ligga. Den teknisk-taktiska ledningen kan
pd grund av olyckornas skiftande orsaker och typer behova 4vila méinga
olika experter, av vilka en del saknar myndighetsstillning. Det ar darfor
inte en mojlig 16sning att utrusta alla tidnkbara sidana teknisk-taktiska
ledningsorgan med de mera allminna befogenheter som behovs for det
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organisatoriska momentet i ledningsverksamheten.

Erfarenheterna fran en del storre olyckshindelser visar att riddningsar-
betet ofta kan ledas effektivt av flera befattningshavare gemensamt utan
att det behover sta klart vem som har den hogsta ledningen. Var och en
av dem utovar da de befogenheter som tillkommer honom, och ingen av
dem har direktiv- eller befilsritt gentemot den andre. Med en siddan
ordning finns goda méjligheter att lata den tekniska sakkunskapen i varje
sirskilt avseende komma till sin ritt. En forutsittning for ett gott resultat
ir dock att vilja till samarbete och ansvarstagande finns hos alla de
berorda.

Emellertid far man inte bortse fran att sidan vilja undantagsvis kan
saknas eller att ovisshet rader om befogenheter och skyldigheter. Ingri-
pande med riktiga atgirder kan da fordrGjas eller felaktiga atgdrder
vidtas. Det kan inte uteslutas att motsattningar uppkommer rorande
riddningsarbétets organisation och utférande. Aven i sidana fall da
berorda chefer dr ense om riddningsarbetets utforande, kan behov av
enhetlig ledning foreligga, exempelvis till foljd av arbetets omfattning.
Vissa atgirder, framfor allt ingripanden i tredje mans ritt, dr f 6 av den
naturen att de bor ankomma pé en offentlig myndighet som ér angiven
pa forhand och vars befogenheter och ansvar ér klart bestamda.

Aven om ett gott samarbete mellan organ som deltar i raddningstjénst
ir en av de viktigaste forutsattningarna for ett lyckligt resultat, méste till
folid av det anférda kunna bestimmas vem som i ett visst fall har
ledningen och ansvaret. Maktbefogenheterna och ansvaret maste kunna
forenas hos ett organ. Inom brandforsvaret har statsmakterna givit
uttryck at nodvindigheten hirav. Salunda sigsi9 § 1 mom forsta stycket
brandstadgan att, nir slickningshjilp erhéllits, den befilhavare som fatt
hjilpen skall fora befilet. Denna ansvarsfordelning avser kommunala
brandbefilhavare inbordes. Av andra stycket foljer att den kommunala
brandbefilhavaren dger befilsritt dver “privat brandkar”, dvs dven Gver
dess chef i de fall di bade den kommunala och den privata brandkéren
deltar i brandslickning. Lagstiftaren ger emellertid i tredje stycket de
berorda cheferna ritt att komma 6verens om vem som skall utdva
befilet.

Som nimnts forut bor ledningen vid ridddningsarbete, inbegripet
brandslickning, 4vila en offentlig myndighet. Nar det da giller ledningen
pa det lokala planet — fragan om behovet av att kunna férordna sarskild
befilhavare vid intriffad katastrof behandlas i det foljande — talar enligt
utredningens mening de skil, som har foranlett utredningen att i det
foregaende foresld att riddningstjinsten &laggs kommunerna och da
frimst brandkarerna, ocksa for att brandchefen blir riddningsledare.
Hirtill kommer att, om det kommunala huvudmannaskapet och ansvaret
godtas, det ligger i sakens natur att en kommunal befattningshavare i
princip bor ha ledningsansvaret.

Riddningstjanstutredningen foreslar salunda att ledningen och ansva-
ret vid raddningsingripande skall tillkomma brandchefen i den kommun
dir olyckan intriffat. En regel hdrom innebir emellertid inte i forsta
hand att brandchefen skall overta de uppgifter som éligger cheferna for
andra deltagande organ. Som forut namnts visar erfarenheten att samar-
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betet mellan olika organ i regel fungerar vil utan en sidan regel. For de
undantagsfall dar den behdvs gor den emellertid Klart var ledningen och
ansvaret ligger. Bestimmelsen om ledningsansvaret bor diarfor utformas sa
att brandchefen skall ha ledningsansvaret om inte annat 6verenskommits
eller far anses underforstatt. I forsta hand ir det hir friga om ansvaret
for att insatserna samordnas. Ledningsansvaret har sjdlvfallet ocksi den
inneborden att den ger brandchefen ansvaret for att lednings- och
befdlsforhallandena vid varje riddningsaktion verkligen ir ordnade pa det
satt som bast gagnar effektiviteten.

Den foreslagna regeln medfor att kommunens brandchef far befilsritt
vid riddningsarbete, liksom fn vid brand, &ver olika organ. Dessa kan
indelas i olika grupper. Forst mirks annan kommunal personal in
brandkarens, t ex personal hos gatukontor, hilsovirdsnimnd och hamn-
forvaltning. En annan grupp utgor landstingskommunal personal, framst
likare, sjukskoterskor och ambulanspersonal. Aven enskilda foretag och
organisationer berdrs. Det innebir, liksom vid brandsldckning, att brand-
chefens befilsratt vid behov omfattar personal vid en olycksdrabbad
anlidggning dér riddningsarbete pagir samt personal vid privata foretag
som bitrdder i arbetet, t ex foretag som tillhandahaller sirskild materiel
sasom specialfordon och pumpar. Slutligen kan brandchefens lednings-
ansvar omfatta statliga organ, t ex militdr personal, civilférsvarspersonal,
luftfartsverkets brandkarer och SJ:s rojningsmanskap. En sirstillning i
forhallande till brandchefen intar polischefen. Polisen skall nimligen
enligt 2 § polisinstruktionen limna allminheten skydd, upplysningar och
annan hjélp. Polisen ar till foljd hérav skyldig att ingripa och delta vid
varje slag av olyckshindelse. Det aligger diirfor polismyndigheten att vid
alla typer av olyckor samverka med brandchefen.

7.7 Planliggning

For en effektiv raddningsberedskap i kommunerna krivs att de objekt
betriffande vilka sirskilda olycksrisker foreligger inventeras samt att
raddningsplaner upprittas och sténdigt hélls aktuella. Planliggningen bor
frimst ta sikte pa dessa sarskilda riskobjekt (savil civila som militiira)
men dven omfatta andra forutsebara olyckor av stérre omfattning eller
speciell art. Planerna bor innefatta, férutom uppgifter om moijligheter till
hjalp fran andra kommuner, inventering av alla tankbara personella och
materiella resurser, kommunala, statliga (civila och militdra) samt enskil-
da. Vid upprittande av planerna bor samrad ske med vederbérande
polismyndighet samt med berérda kommunala myndigheter, sjukvards-
och transportorganisationer liksom med foretridare for storre foretag
eller anldggningar som berdrs av viss planliggning. Planer av hir angivet
slag har under senare ar upprittats pi flera hall.

Ansvaret for planliggningen bor 4ligga brandchefen i kommunen. Aven
for de fall da viss del av riddningsuppgifterna ankommer p4 annat organ
n brandkéren, bor planliggningen ankomma pi brandchefen. Fér att
kunna fullgéra den planliggning, som #r erforderlig, bor brandchefen fa
samma ritt till tilltrade till anldggning, byggnad, upplag etc, som han nu
dger nir det géller hans tillsyn 6ver brandférsvaret (25 § brandstadgan).
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7.8 Brandkdrernas personalbehov for riddningstjanst m m

Frigan om hur riddningstjinsten kan komma att paverka personalsitua-
tionen vid brandkarerna kan i viss utstrickning belysas av den undersdk-
ning rérande raddningstjinstverksamheten m m vid de kommunala brand-
kirerna under ar 1966 som utredningen gjorde. Ridddningstjansten vid de
understkta kommunerna var detta 4r utbyggd i mycket varierande
omfattning. Det bor sirskilt uppméarksammas att endast ett fatal kommu-
ner med mindre dn 10 000 invanare anskaffat sirskild raddningsutrust-
ning.

Relationerna mellan brandkarernas utnyttjande fér brandslickning
respektive raddningstjanst i Gvrigt bor kunna ge en vigledning vid
beddmandet av hur stor del av den totala verksamheten som kan komma
att hinforas till riddningstjdnst i ovrigt.

Undersokningen utvisar betydande variationer i antalet utryckningar
for riddningstjinst mellan kommuner av olika storlek. I de minsta
kommunerna utgjorde antalet riddningsutryckningar 7 % av totala anta-
let utryckningar, medan i kommuner med mer dn 50 000 invanare (Stock-
holm, Géteborg och Malmé undantagna) antalet sadana utryckningar
utgjorde 28 %. Genomsnittet for hela landet var 15 %. I Stockholm,
Goteborg och Malmé, som redan vid undersokningen hade en utbyggd
riddningsorganisation, var i medeltal var femte utryckning foranledd av
andra hindelser 4n brand.

Utryckningarnas varaktighet uttryckt i persontimmar visar att genom-
snittligt i hela riket 84 % av den totala utryckningstiden raknat i
persontimmar hinforde sig till brandslickning och 8 % till raddnings-
tjanst. (Aterstiende 8 % avser brandkéarernas tekniska service.) Skillnaden
mellan kommuner av olika storlek 4r hir inte si markant och i de
kommuner, dir man kan anta att riddningstjdnsten var vil utbyggd, har
utryckningar vid andra olyckor dn brand tagit i ansprak ca 15 % av hela
antalet persontimmar. Genomsnittliga varaktigheten av utryckningarna
var for hela riket 1,8 timmar vid brand och 1,5 timmar vid riddnings-
tjanst.

Den genomsnittliga utryckningsstyrkan vid raddningsingripanden har
varit 3,8 man, medan vid brand styrkan genomsnittligt varit mer dn
dubbelt sa stor eller 9 man. Aven i stora kommuner, dar riddningstjans-
ten torde ha varit relativt vil tillgodosedd, var den genomsnittliga
utryckningsstyrkan for ridddningstjinst avsevart lagre &n for brand.
Endast i Malmo har personalstyrkorna vid raddning i medeltal varit storre
4n vid brand (skillnaden var 0,8 man).

Med stéd av den nu redovisade undersokningen och pa erfarenhetsmis-
sig grund kan konstateras att riddningsingripandena i regel ar mindre
personalkrivande dn slickning av brand och vad ddrmed hor samman.
Vissa brandkarer fullgor som nimnts i det foregaende redan fn radd-
ningstjanst dven utan samband med brand. De riaddningsuppgifter som
kan medfora sirskilt personalkrivande atgirder, t ex vid ras eller oljeut-
floden da stora massor snabbt maste undanskaffas, kan formodas inte fa
storre frekvens in att den personalforstirkning, som tillfalligt krévs, savél
ekonomiskt som praktiskt bast 16ses pa annat sitt an genom en 6kning av
brandkirens personal. Arbetsuppgifterna i dessa fall, tex grévning,
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schaktning, lyftning och annan sidan verksamhet, som fordrar stor
arbetsstyrka och oftast kanske ocksa tillgang till maskiner av olika slag,
kriver ej sirskild utbildning i riddningstjénst. Den tillfilliga personalfor-
starkning som behovs kan erhallas genom 6verenskommelse med limpliga
foretag eller med kommunens egna organ, sisom byggnads- och gatukon-
tor eller dylikt. Raddningstjanstutredningen kommer till foljd av det
anforda till slutsatsen att de nuvarande personalstyrkorna inom brandfér-
svaret i regel inte behover forstirkas om utredningens forslag genomfors.

Enligt 2 § brandlagen skall kommunen hélla en brandstyrka av betryg-
gande storlek och sammansittning. Brandstyrkan kan besti savil av
heltidsanstilld som av deltidsanstilld personal. Det krivs silunda inte att
brandstyrkan i kommun av viss storlek skall enbart eller till viss del besta
av heltidsanstilld personal. Brandlagsrevisionens av departementschefen i
propositionen med f6rslag till brandlag och brandstadga aberopade
uttalande att en pi deltidsanstilld personal byggd brandkar ar tillfyllest
upp till den grins, dir antingen effektiviteten eller antalet utryckningar
nodvindiggor heltidsanstillda befattningshavare, far 4ven i fortsittningen
anses vigledande.

7.9 Brandordning — raddningsordning

Som férut sagts skall de bestimmelser, som utéver vad i brandlagen och
brandstadgan foreskrivs, ir erforderliga for brandforsvarets ordnande i
kommunen upptas i en kommunal brandordning. Brandordningen antas
av kommunens fullmiktige. Beslut om antagande av brandordning skall
understallas lansstyrelsen.

Vissa foreskrifter om brandordningens innehall ges i brandstadgan. I
brandordning skall salunda utover vad i det foregiende nimnts intas
bestdmmelser om bl a den kommunala brandstyrkans organisation och
lagsta antal befattningshavare i denna (heltids- och deltidsanstillda), om
brandvirn samt om ligsta antal Ovningar med brandstyrkan (4 §).
Brandordningen skall ocksd innehilla bestimmelser om den tid inom
vilken forsta utryckning med viss brandstyrka alltid skall kunna ske samt
om det ldgsta antal brandbefil och brandmin, som erfordras for att
uppritthélla den brandberedskap som krivs inom kommunen (5 §).
Foreskrifter om de alarmeringsanordningar och andra anordningar, som
dr erforderliga for kommunens brandforsvar, skall ocksd inga i brandord-
ningen (11 §). Exempel pé olika typer av brandordningar har utarbetats
av statens brandinspektion (statens brandinspektions meddelande
1963:3).

Efter monster av brandlagstiftningen foreslog oljeskyddsutredningen
att varje kommun skulle ha en oljeskyddsordning. Oljeskyddsordningarna
skulle antas och faststillas pd samma sitt som brandordningarna. I
oljeskyddsordning féreslogs ingéd bestimmelser angiende ledningen av
oljeskyddsberedskapen i kommunen, ledningen vid ingripanden for be-
kdmpning av olja samt den kommunala beredskapsstyrkans storlek,
sammansittning och utrustning.

Syftet med lokala brandordningar dr bla att bereda kommunerna
majlighet att anpassa det kommunala brandférsvarets organisation efter
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de forhallanden som rader inom varje kommun. Enligt raddningstjanstut-
redningens forslag skall den lokala riddningstjanstorganisationen likale-
des kunna anpassas efter forhallandena i kommunen. Kommun foreslas
vidare ha mojlighet att anfortro del eller delar av riddningstjdnsten &t
annat organ in kommunens brandkar. Utredningen forutsitter darjamte
en omfattande kommunal samverkan. Behov foreligger alltsa av lokala
bestimmelser som reglerar riddningstjanstens organisation mm efter
forhallandena i kommunen. Eftersom den lokala raddningstjansten fore-
slas samordnad med det kommunala brandférsvaret och i huvudsak
bygger pi detta, anser utredningen att dessa bestimmelser bor ingd i
kommunens brandordning. Denna bor omarbetas i saidana delar dar det dr
lampligt med gemensamma bestimmelser for brandforsvar och riddnings-
tjanst i 6vrigt, t ex i friga om personal och alarmering, samt kompletteras
med sadana bestimmelser som tar sikte pa raddningstjanst som i regel ej
har direkt samband med brand, t ex oljeskadeskyddet. Det bor vidare
framga av brandordningen i vilken utstrickning riddningstjansten overlé-
tits pa annat organ dn brandkaren.

Exempel pa brandordningar bor utarbetas av den centrala myndighe-
ten som dérvid har att samrada med bl a Svenska kommunférbundet.
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8 Regional verksamhet avseende
rdddningstjanst

8.1 Inledning

I det foregdende har utredningen foreslagit att raddningstjinsten skall bli
en obligatorisk kommunal uppgift pd samma siitt som brandforsvaret. Ett
av skilen hirtill &r att resurserna i friga om utbildad personal och
materiel finns hos kommunerna, frimst hos deras brandkirer.

Aven om hinsyn tas till den kommunala samverkan och den hjalp frin
annat lokalt riddningsorgan som vid behov skall kunna erhallas, kan, som
framhéllits i annat sammanhang, den enskilda kommunens organisation
och materieltillgang vara otillrickliga for de undantagsvis férekommande
men mycket omfattande riddningsuppgifter, som foranleds av katastro-
fer, och som samhillet kréver att dess riddningsorganisation skall kunna
16sa. Dessa uppgifter fordrar en sidan koncentration av riddningsresur-
ser, som det icke kan anses rimligt eller ekonomiskt forsvarbart att den
enskilda kommunen eller vissa kommuner i samverkan normalt skall svara
for.

Utredningen behandlar i den f6ljande framstillningen dels den regiona-
la verksamhet som avser riddningstjinst i kommunal regi och dels den
som avser raddningstjanst vid katastrofer. De bada verksamhetsgrenarna
kan dock inte avgrinsas klart fran varandra.

8.2 Regional verksamhet avseende riddningstjinst i kommunal regi

For erforderlig samordning och tillsyn behovs ett regionalt organ, som
har Gverblick 6ver och kidnnedom om riddningstjinstens organisation
inom ett storre omrade. Uppgifterna bor fullgoras i samrad med kommu-
nerna i syfte att fa samhillets raddningstjanst att fungera smidigt och
dndamalsenligt.

Huvudsyftet med den nu angivna verksamheten kan sigas vara att pa
skilda sitt bista kommunerna. Nir det giller specialreglerade kommunala
uppgifter limnar statsmakterna sadant bitride varjimte uppdragits at
regionala och centrala statliga organ att utova den tillsyn som behévs for
andamalet.

I friga om brandfGrsvaret 4vilar den regionala statliga tillsynen enligt
24 § brandstadgan lansstyrelserna. Fullmiktiges beslut om antagande av
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brandordning skall, som ndmnts, enligt 2 § brandstadgan understillas
lansstyrelsens provning. Lénsstyrelsen har att utan dndring faststilla eller
ocksé vigra faststilla brandordningen. Om fullmiktige inte antar brand-
ordning skall lansstyrelsen forordna i dmnet, men i sidant fall skall
lansstyrelsens beslut understéllas Konungens provning. Linsstyrelsen
skall ocksa 6vervaka att kommunerna efterlever brandordningarna.

Behovet av statlig tillsyn over primdrkommunal forvaltning dr en
betydelsefull principfraga, som har behandlats senast i en bilaga till
linsdemokratiutredningens betinkande “Forvaltning och folkstyre”
(SOU 1968:47) samt i kommunalrittskommitténs betidnkande ~Kom-
muns och andra kommunala menigheters skyldighet att understilla statlig
myndighet vissa beslut” (stencil C 1970:2). Kommunalrittskommittén
foreslar att understillningsskyldigheten skall upphora eller begridnsas pa
ett flertal omraden. Nagot forslag till andring i fraga om skyldigheten att
understilla beslut om antagande av brandordning laggs dock inte fram.
Riddningstjdnstutredningen anser sig inte ha anledning att gé in pd en
principdiskussion i denna fraga. Med hansyn till vikten av att riddnings-
tjinsten organiseras och vidmakthalls pa ett sadant sitt att rimliga
ansprak pa effektivitet tillgodoses bor den riddningstjanst, som enligt
utredningens forslag alaggs kommunerna, ingd i samma tillsynssystem
som nu giller fér brandforsvaret. Detta innebar att beslut om antagande
av brandordning — vilken enligt utredningens férslag ocksa avses reglera
kommunens skyldigheter i friga om riddningstjansten — alltjamt bor
understillas regional statlig myndighets provning. Samma myndighet bor
ha att 6vervaka att faststilld brandordning efterlevs.

Inom brandforsvaret har ockséd de enskilda medborgarna, bl a fastig-
hetsigarna, ilagts vissa skyldigheter. Som oljeskyddsutredningen féresla-
git och riddningstjinstutredningen i annat sammanhang foreslar bér bl a
foretag som bedriver verksamhet med sirskild fara for oljeutflode kunna
aliggas att halla sirskild personell och materiell beredskap. P4 samma sitt
som inom brandforsvaret bor det éligga det regionala statliga organet att
tillse att foretagen fullgor sina skyldigheter.

8.3 Regional verksamhet avseende raddningstjanst vid katastrofer-

Med katastrof avser riddningstjanstutredningen, som framgatt av det
foregaende, i huvudsak ett sadant undantagsvis forekommande nodlége, i
vilket behovet av samordning av samhillets raddningsresurser och beho-
vet av gemensam ledning ir sirskilt framtradande och ej kan tillgodoses
lokalt. Mot denna bakgrund anser utredningen uppenbart att ledningen
av och ansvaret for de samlade insatserna vid katastrof bor aligga statlig
myndighet. Detsamma bor gilla katastrofplanlaggningen.

I det foljande behandlar utredningen de ridddningstjanstuppgifter
avseende katastrofer som salunda lampligen bor l6sas ovan den primir-
kommunala nivin, nimligen dels planldggning som omfattar inventering
av raddningsresurser och katastrofrisker samt upprittande av vissa hand-
lingsplaner, dels ledningen av verksamheten vid intriffad katastrof.

De flesta olyckor, som i dagligt tal med hénsyn till sina verkningar och
andra omstindigheter kallas katastrofer, torde den ordindra riddnings-
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tjanstorganisationen pa det lokala planet kunna bemistra. Utredningen
erinrar om sitt forslag att den lokala riddningsorganisationen skall ha
sadana resurser och halla en sadan beredskap, inberiknat planliggning av
riddningsinsatser for sirskilda riskobjekt, att de flesta situationer skall
kunna bemistras antingen med de egna resurserna eller genom den
forstarkning som kan erhéllas enligt ingingna avtal om samverkan eller
genom tillfallig hjdlp.

De verkliga katastroffallen far antas bli fitaliga. Det ir emellertid av
utomordentlig vikt att, di sidana intriffar, en s god katastrofberedskap
finns att tillgd att onodig tidsutdrikt inte uppstar, exempelvis genom
bristande kdnnedom om tillgingliga resurser eller maojligheterna att fa
dessa kompletterade. En stérre omraden omfattande katastrofplanligg-
ning bor dock inte vara mer ingiende eller omfattande #n att den skapar
det nodvindiga underlaget for att ett regionalt organ vid en katastrof
utan drojsmaél skall kunna organisera och leda riddningsarbetet. Planlagg-
ningen, som bor vara allmant utformad och dirigenom mojlig att anpassa
till de flesta katastrofsituationer, bér dirfor bygga frimst pa befintliga
lokala riaddningsresurser och pa de lokala riddningsorganens planligg-
ning. Syftet med den regionala katastrofplanliggningen torde dirfor
kunna uppnis med forhéllandevis enkla atgirder.

Effektiv raddningstjinst vid intriffad katastrof forutsitter att forbere-
delser har skett genom inventering av tillgingliga personella och materiel-
la resurser. Denna del av katastrofplaneringen bor goras fortlopande och
ses 6ver med lampliga tidsintervaller, forslagsvis en géng arligen.

Katastroforganisationen bor, som férut nimnts, baseras pa den lokala
raddningstjénstorganisationen. Den resursinventering, som sker lokalt och
ligger till grund for den lokala planliggningen, bor dirfor utgora stom-
men i den regionala inventeringen. Om den lokala inventeringen med stod
av centrala anvisningar sker efter ett gemensamt monster, torde samman-
stillningen av uppgifterna inte bli alltfér betungande och den bér ocksa
bli en tillforlitlig redovisning av tillgangen pa personal och materiel.
Redovisningen bor givetvis ocksa omfatta uppgifter om de storre forrad
av viss raddningsmateriel som enligt vad utredningen féreslar i det
foljande skall liggas upp.

[nventeringen bor vidare avse den personal och den materiel som vid
katastroffall regionalt kan stillas till forfogande av polisen, civilforsvaret,
militira myndigheter, kustbevakning och andra myndigheter. Inte heller
denna redovisning bor goras alltfor detaljrik och vidlyftig. Snarare torde
det vara en fordel att den endast i stora drag visar vilka hjdlpresurser som
kan pariknas fran olika hall vid ett akut katastroflige.

Utredningen anser det knappast nodvindigt att den regionala materiel-
inventeringen dven omfattar tillginglig materiel vid enskilda foretag, som
kan behovas vid katastrofer av skilda slag, sisom griavskopor, lastmaski-
ner, lyftkranar och stérre linspumpar. En inventering av sadan materiel
skulle bli bade personal- och tidskrivande och uppgifterna skulle inda
komma att bli osikra genom stindiga forandringar.

[ princip bor emellertid mojlighet finnas att utnyttja vissa av de
uppgifter som linsstyrelsens civilfrsvarssektion for sin krigsplanliggning
inhdmtar frin foretag och andra samt det hos civilforsvarssektionen i

SOU 1971:50 101



samma syfte upplagda fordonsregistret. I detta sammanhang bor ocksa
uppmirksammas den kdnnedom som BRB-organisationen besitter om de
resurser som foretagen inom byggnads- och anliggningsbranschen sévil
lokalt som regionalt forfogar Gver. Denna organisation — kungorelsen
1959:177 angaende byggnads- och reparationsberedskapen — dr regionalt
och lokalt anknuten till militir- och forsvarsomradesindelningen och har
till uppgift att vid krig och krigsfara genom sirskilda arbetsorgan utfora
for det totala forsvaret erforderliga byggnads-, anliggnings- och repara-
tionsarbeten, som icke utfors av andra civila eller militdra organ.

Dessutom har de lokala riddningsorganen goda forutsdttningar att
utan alltfér omfattande arbete skaffa uppgifter om tillgdngen pa for
riddning limpiig tyngre materiel inom sina verksamhetsomrdden och
hilla dem aktuella. Dessa inventeringar skall ingé i den lokala planlagg-
ningen. En sammanstillning av dem bor ske for den regionala katastrof-
beredskapens behov.

En inventering av katastrofriskerna och i anslutning dirtill en plan-
liggning av riddningsinsatserna si langt detta dr mojligt dr ett viktigt
led i en fullstindig katastrofberedskap.

Brandchefen har de bista mojligheterna att bedoma vilka katastrof-
risker som foreligger inom hans verksamhetsomridde. Utredningen har
foreslagit att det skall iligga brandchef att inventera de sérskilda
riskobjekt som finns inom varje kommun samt att betriffande risk-
objekten uppritta planer for riddningsinsatser avseende bl a katastrofer
samt att halla dessa planer aktuella. En regionalt omfattande Oversikt
av katastrofriskerna i anslutning till de sérskilda riskobjekten inom
kommunerna kan erhillas genom sammanstillning av brandchefernas
inventering. Likasi bor brandchefernas raddningsplaner for eventuella
katastrofer samlas regionalt for att vid intrdffad katastrof omedelbart
kunna utnyttjas av den regionala katastrofledningen. Att dérutéver
regionalt utarbeta detaljplaner for riddningsinsatser vid katastrofer,
som ej har anknytning till sdrskilda riskobjekt, bedomer utredningen
inte vara praktiskt mojligt. Daremot bor regionalt for vissa typer av
sadana katastrofer, siasom tigkatastrofer, flygkatastrofer, stormkata-
strofer etc, viss oversiktlig katastrofplanlaggning dga rum genom upprat-
tande av stomplaner. Dessa bor i stora drag redovisa planldggningen av
riddningsverksamheten for olika katastroftyper. Planliggningen bor
dven omfatta hur information till inom katastrofdrabbat omrade boen-
de m fl limpligast bor ske. Stomplanerna bor upprittas i samrdd med
kommunerna samt med de landstingskommunala och statliga myndighe-
ter och foretag vilkas verksamheter berors av planerna. Exempel pd
stomplaner bor utarbetas av den centrala myndigheten, som dven bor
utfirda rad och anvisningar i dvrigt betriffande planliggningens omfatt-
ning och innehall.

I annat sammanhang har limnats en kortfattad redogorelse for den
nuvarande katastrofplanliggningen. Av denna framgar att en katastrof-
planliggning som avser speciella atgirder for skydd mot olyckor i
atomenergianliggningar ankommer pé vissa linsstyrelser. Planligg-
ningens omfattning i stort framgar av redogdrelsen. Dessutom har
redovisats hur genom sjukvardshuvudminnens forsorg den medicinska
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katastrofberedskapen organiserats och planlagts.

Planldggningen for olika slag av katastrofer bor givetvis samordnas i
den utstrickning detta kan medféra praktiska eller andra fordelar. Sa
bor exempelvis ske betriffande den nyssnimnda planliggningen for
raddningstjinst vid atomolyckor. Den medicinska katastrofberedskapen
inklusive sjuktransporterna bor med hinsyn till denna beredskapsplan-
laggnings starka anknytning till sjukvarden i 6vrigt inte inordnas i den
regionala katastrofberedskapen. Den bor emellertid i erforderlig omfatt-
ning anpassas efter den regionala planligggningen, tex i fraga om
ledningsfunktioner och alarmeringsvigar.

[ det foljande foreslar utredningen att bekidmpning av pa havet
16skommen olja liksom hittills skall ankomma pa tullverkets kustbevak-
ning. Erforderliga stomplaner for landbekdmpning av oljekatastrofer till
sjoss bor upprittas i samrdd med vederborande kustdistriktschef.

[ friga om ledningen av katastrofbekdmpning finns anledning att
skilja mellan tva delvis olika ledningsfunktioner. Den ena ir den direkta
ledningen av riddningsarbetet pa skadeplatsen. Den andra édr den led-
ningsverksamhet som i stora drag gr ut pé att losa samordningsfragor,
att tillse att tillgingliga resurser utnyttjas effektivt, att ge erforderliga
direktiv for riaddningsarbetets huvudsakliga inriktning samt att fatta
sddana beslut i Ovrigt, som krivs for att begrinsa skadeverkningarna
och som ir av sa allmin karaktir och ingripande betydelse att de inte
bor eller kan fattas av ridddningsledaren pa skadeplatsen. Den forst-
nimnda funktionen bor fullgéras av en sirskild befilhavare pa olycks-
platsen. Den sistnimnda ledningsfunktionen bér ankomma direkt pa ett
statligt organ med tillricklig overblick samt med tillgang till behovlig
sakkunskap och befogenhet att snabbt vidta erforderliga atgirder.

8.4 Organisation
8.4.1 Allmanna synpunkter

Kartldggningen i det foregaende av de uppgifter inom riddningstjins-
ten, vilka bor fullgéras ovanfor prinidrkommunal niva, ger vid handen
att uppgifterna omfattar samordning av kommunal verksamhet, tillsyn
over att kommunerna organiserar sin riddningstjinst si att effektivite-
ten inte eftersdtts, planliggning 6ver omraden, som ir stdrre dn kom-
munerna och vilka kan antas bli berorda av katastrof, samt ledning av
raiddningstjdnst vid katastrofer.

Utredningen har redan i samband med genomgiangen av de olika
uppgifterna framhallit att de bor ankomma pa ett statligt organ. Att
ett regionalt organ ir att foredra framfor ett centralt har ocksa antytts.
Skalen hirfor ar ytterligare foljande. Samarbetet med kommunerna vid
planliggningen fordrar mera ingaende kinnedom om de lokala forhal-
landena 4n som pa detta omrade limpligen kan samlas hos ett for hela
landet centralt organ. Ett regionalt organ har vidare bittre majligheter
att smidigt utnyttja den lokala organisationens planliggning och folja
forandringar. Vid intriffad katastrof kan ledningen inte med tillricklig
snabbhet utdvas av ett centralt organ. Inte minst torde den personliga
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kdnnedom som foretridarna for ett regionalt ledningsorgan har eller
snabbt kan skaffa sig om forhallanden pa och omkring katastrofplatsen
vara av stor betydelse for en framgangsrik katastrofbekdmpning. Erfa-
renheten fran olyckstillfillen, da liv och egendom i betydande omfatt-
ning varit i fara, visar, att linsstyrelsen i dtskilliga fall funnit anledning
att overta ledningen av riaddningsarbetet. Ett regionalt statligt organ dr
salunda enligt utredningens mening att foredra framfor ett centralt.

Linsstyrelserna har redan nu vissa sddana uppgifter som det hér blir
friga om. Linsstyrelsen kan silunda enligt 9 § 2 mom brandstadgan
forordna sirskild befalhavare nidr brand tagit eller hotar att ta storre
omfattning. Négon sirskild planldggning eller resursinventering med
sikte pa storbrand har dock inte élagts linsstyrelserna. Genom anvis-
ningar har statens brandinspektion rekommenderat brandcheferna att var
och en inom sin kommun uppritta slickningsplaner for katastrofbran-
der. Enligt lagen om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar
mm dr ledningen av katastrofskyddet och viss katastrofplanliggning
alagd de lansstyrelser som Kungl Maj:t bestimmer med hidnsyn till
forekomsten av atomanldggningar. Planlaggningens omfattning har forut
kortfattat redovisats.

Oljeskyddsutredningen foreslog att, da synnerliga skl foreldg, lans-
styrelsen skulle #ga overta ledningen av ingripande da olja kommit 16s.
Utredningen motiverade detta med att det i katastrofsituationer kunde
vara nodvindigt att samla och samordna tillgingliga resurser inom ett
stort omriade och att ingripa med extraordindra atgarder. Behovet av
samordning och enhetlig ledning medforde att beslutanderitten icke
limpligen borde ligga pa ett kommunalt organ.

Riddningstjinstutredningen vill ocksa erinra om de omfattande plan-
liggningsuppgifter och den ledningsfunktion ldnsstyrelserna har inom
totalforsvarets ram.

Som forut redovisats bygger den franska katastrofplanen (plan
ORSEC) p4 en organisation med ett regionalt verksamhetsomrade som
nirmast motsvarar ett svenskt lin. Aven den visttyska katastrofbered-
skapen har regionala ledningsorgan.

Det torde vara vil forenligt med ldnsstyrelseinstruktionen i dess
nuvarande lydelse att lansstyrelsen ombesorjer en katastrofplanlaggning,
trots att forfattningsreglerad skyldighet ej foreligger. Flera lansstyrelser
har redan funnit behov foreligga att uppritta beredskapsplaner for
katastrofer i allminhet eller katastrofer av visst slag, t ex oljekatastrofer
och oOversvimningskatastrofer. Planerna dr organisatoriskt olika upp-
byggda men synes dock ha det gemensamt, att ledningen av katastrof-
insatserna aligger en sdrskilt organiserad ledningsgrupp inom ldnsstyrel-
sen.

Som tidigare redovisats har lansstyrelsen vid flera katastrofer faktiskt
tagit ledningen och ansvaret for rdddningsarbetet. S& var fallet vid
Gotailvsraset 1957 och Mohedaexplosionen 1958 samt vid stormkata-
strofen i Goteborg 1969,

Om linsstyrelsen &laggs ansvaret for katastrofplanlidggning och kata-
strofledning, innebar det silunda en pabyggnad pé eller utveckling av
de uppgifter inom sambhillets riddningstjanst som redan faktiskt full-
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gors av lansstyrelsen. Nagon annan befintlig regional statlig myndighet,
som ir limpad for den verksamhet som det hir ér fraga om, finns inte.
Verksamheten ir inte heller av den omfattningen att ett sirskilt regio-
nalt organ bor skapas. Den regionala statliga myndighet som bor
anfortros de hiar behandlade uppgifterna maste med den angivna bak-
grunden bli lansstyrelsen.

8.4.2 Organisation inom linsstyrelsen

I det foregiende har utredningen ndmnt att, utdver ledningen pa
olycksplatsen, en regional katastrofledning bor finnas. Denna bor i
enlighet med vad nyss anforts utdvas av linsstyrelsen.

For att ldnsstyrelsen snabbt skall kunna trida i verksamhet som
ledningsorgan bor, da en katastrofsituation féreligger, inom linsstyrel-
sen organiseras en ledningsgrupp. Ledningsgruppen bér tillfora linssty-
relsen den sakkunskap som ir nddvindig for att linsstyrelsen skall
kunna utan dréjsmal fatta de beslut situationen kriver. Nagon sirskild
beslutsfunktion behover inte tilliggas ledningsgruppen. Samradet inom
ledningsgruppen kan i stor utstrickning ersitta det samrad som eljest
sker inom lansstyrelsen. Erforderliga beslut bor i den ordning som ar
angiven i ldnsstyrelseinstruktionen meddelas av linsstyrelsen. Linssty-
relsen bor kunna delegera viss beslutanderdtt i den utstrickning den
finner det dndamalsenligt till en eller flera befattningshavare som ingar
i ledningsgruppen och som tillhor linsstyrelsen. Behov av sidan delega-
tion kan uppsta nir raddningsinsatserna tar lang tid.

Med hinsyn till vikten av omedelbara effektiva riddningsinsatser och
till behovet av att beslut av ofta ingripande natur genast kan fattas, bor
landshévdingen eller dennes stillforetridare leda ledningsgruppens arbe-
te.

Sammansittningen av ledningsgruppen bor bestimmas med hinsyn
till omsténdigheterna. Enligt utredningens uppfattning kan exempelvis i
gruppen inga brandsakkunnig inom linet med god kinnedom om den
lokala rdddningstjanstorganisationen, linspolischefen, linsingenjoren,
sjukvirdsdirektoren eller motsvarande chefstjinsteman inom landstings-
kommun jimte den medicinska sakkunskap som kan anses nodvindig
samt i férekommande fall kustdistriktschefen eller representant for
denne.

Att brandexpertis och linspolischefen bor ingd i ledningsgruppen
torde med hinsyn till brandférsvarets och polisens stillning i samhillets
riddningstjinst inte behova motiveras nirmare. Genom linsingenjoren
och kustdistriktschefen tillfors gruppen erforderlig sakkunskap i fraga
om oljeskadebekampning. Kustdistriktschefen ir darjimte infor general-
tullstyrelsen ansvarig for bekimpningen av till sjoss loskommen olja.
Sjukvardsdirektoren (eller motsvarande) ingar i den katastrofkommitté
for sjukvarden som organiserats inom varje landstingskommun. Genom
honom erhalls den nodvindiga kontakten med den medicinska katastrof-
planeringen inklusive sjuktransportvisendet.

Sammansittningen av ledningsgruppen synes i 6vrigt kunna varieras
efter vad som bedoms limpligt med hinsyn till linets forhallanden och
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linsstyrelsens katastrofplanliggning. Det kan salunda Overvdgas att lata
militirassistenten och civilforsvarsdirektoren tillhora den fasta lednings-
gruppen och dirigenom tillvarata den speciella kunskap och firdighet i
att planligga och organisera for utomordentliga forhallanden som dessa
tjinstemin besitter. Till ledningsgruppen bor dirjamte vid aktuella
katastroffall kunna knytas sakkunniga pa skilda omraden. Vid tagkata-
strofer kan det exempelvis vara limpligt att representanter for SJ
intrider i ledningsgruppen, vid katastrofer som innebdr omfattande
elstorningar bor elblockschef eller motsvarande delta i ledningsgruppen,
vid vissa oljekatastrofer geologisk expertis etc.

8.4.3 Behovet av sirskild expertis vid linsstyrelserna

For sina regionala tillsynsuppgifter inom brandforsvaret bitrads lanssty-
relserna — utom i Gotlands lin — av sirskild expertis, linsbrandinspek-
torer. Dessas goromal regleras ndrmare i en av Kungl Maj:t utfirdad
instruktion (SFS 1965:685). Enligt denna skall lansbrandinspektor bl a
efter lansstyrelsens bestimmande avge yttranden och verkstilla besikt-
ningar samt delta i handliggningen av vissa brandforsvarsirenden. Lins-
brandinspektoren skall vidare skaffa sig en savitt mojligt fullstindig och
allsidig kinnedom om lidnets brandforsvar samt till lansstyrelsen anmila
brister och foresla atgirder for deras avhjilpande. Det ankommer ocksa
pa lansbrandinspektdren att ha overinseende 6ver skogsbrandbevakningen
i linet. Lansbrandinspektoren skall ta initiativ till bl a kursverksamhet
bland dem som ir engagerade inom brandférsvaret. I forhillande till
kommunerna intar linsbrandinspektdren en radgivande stillning.

Linsbrandinspektoren, som utdvar sitt uppdrag hos linsstyrelsen som
bisyssla, dr nistan utan undantag kommunal brandchef inom nigon av de
storre kommunerna i linet.

Fragan om linsbrandinspektorernas stillning har bl a uppmirksammats
i linsdemokratiutredningens betinkande “Forvaltning och folkstyre”
(SOU 1968:47, bil 2 s 316-318) och utforligt behandlats i brandforsvars-
utredningens betinkande “Statlig tillsyn over brandforsvaret™ (stencil C
1969:12).

Linsdemokratiutredningen pekade bla pa att linsbrandinspektoren
genom sin stillning som bade brandchef i en av de stdrsta kommunerna i
linet och linsstyrelsens sakkunnige ofta i sin verksamhet kan rika i en
javssituation. Genom kommunsammanliggningarna och avtal om gemen-
sam brandchef for flera kommuner dkas de delar av linet inom vilka
javssituationer for linsbrandinspektoren kan uppkomma. Linsdemokrati-
utredningen framholl ocksd, att kommunindelningsreformens genom-
forande torde medfora att allt firre kommuner kommer att ha brandchef
som ej har samma kompetens som linsbrandinspektorerna har. Brandfor-
svarsutredningen uttalade bl a foljande:

En genomging av de olika drendetyper som linsstyrelsen handligger
inom brandfdrsvarsomradet — brandordningar, avtal och andra organisa-
toriska #renden, sotningstaxor, skogsbrandfSrsvar, behorighetsfrigor,
foreligganden och besvdr, allmin tillsyn, civilforsvar och konsultativ
verksamhet — visar att flertalet av drendena inte kan handliggas utan
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bitrdde av brandsakkunnig. Brandférsvarsutredningen har funnit att av de
alternativ som finns for att tillgodose detta behov bér en organisation
med centralt placerad expertis bést fylla de uppstillda kraven. Hirigenom
undviks jdvssituationer och vinns enhetlighet i handldggningen av brand-
frigorna. Allteftersom en utveckling sker mot ett frén brandférsvarssyn-
punkt alltmera komplicerat samhille, blir kraven pd dverblick dver stora
regioner alltmer pafallande. En rad av de problem som uppstar ir sddana
att kinnedom om likartade fall férenklar 16sningen. Den centrala brand-
sakkunniga myndigheten blir ett utpriglat stabsorgan med ett till inrikt-
ningen och omfattningen vdl avgridnsat, men tekniskt och juridiskt
komplicerat verksamhetsomréde.

Brandf6rsvarsutredningen féreslog bla pd grundval av de hir anforda
skilen, att nuvarande linsbrandinspektorsorganisation skulle upphéra
och att i stallet fyra tjanster skulle inrdttas vid statens brandinspektion,
vilkas innehavare skulle fa till huvudsaklig uppgift att i olika former
bitrdda vid den regionala tillsynsverksamheten. Tjdnsterna borde innehas
av kvalificerade brandingenjorer med mangarig erfarenhet av kommunal
brandbefilstjanst.

Vid remissbehandlingen av brandforsvarsutredningens forslag till-
styrktes forslaget av civilforsvarsstyrelsen, statskontoret, statens plan-
verk, lansstyrelserna i Stockholms, Gotlands och Visternorrlands lin,
Svenska kommunforbundet och Svenska brandforsvarsforeningen. Fler-
talet av ldnsstyrelserna liksom Svenska brandbefilets riksforbund och
Foreningen Sveriges lansbrandinspektorer avstyrkte forslaget. Atskilliga
linsstyrelser och nyssnimnda riksforbund ansdg dirvid att frigan om
fordndring av den nuvarande organisationen inte borde provas eller
genomforas forrdn i samband med att riddningstjinstens organisation
provas eller innan kommunreformen genomférts fullstandigt.

[ 1970 drs statsverkspropositon (Bil 14, F 1) foreslog Kungl Maj:t i
enlighet med brandférsvarsutredningens betinkande att linsbrandinspek-
torsorganisationen skulle upphora den 1 januari 1971 och att vid samma
tidpunkt fyra tjanster skulle inrittas vid statens brandinspektion, som
skulle 6verta uppgiften att bitrida linsstyrelserna i tillsynsverksamheten.
[ tva likalydande motioner, 1:673 och I1:785 hemstilldes att riksdagen
matte avsla Kungl Maj:ts forslag om lansbrandinspektorsorganisationens
upphorande. Statsutskottet (SU 1970:12) tillstyrkte motionéirernas hem-
stdllan. Utskottet anforde bl a:

Utskottet delar den i statsradsprotokollet och motionerna anférda
meningen att skl foreligger for att prova frdgan om hur linsstyrelsernas
behov av sakkunskap i fortsdttningen skall tillgodoses. Limpligheten av
att skapa en centralt placerad enhet for regionala uppgifter bor emeller-
tid, som dven berdrs i statsrddsprotokollet, provas mot bakgrund inte
minst av det kommunala brandférsvarets anpassning till de fortgiende
kommunsammanldggningarna. Med hinsyn till de skilda lokala betingel-
ser som fortfarande kvarstdr bor emellertid en omorganisation av linssty-
relsernas sakkunniga anstd tills ytterligare klarhet vunnits om utveck-
lingen i detta hinseende. Jdvssituationer torde under en siddan dvergings-
tid kunna l6sas pa hittillsvarande sitt. Kravet pad enhetlighet och
samverkan bor, om sd beddms erforderligt, kunna temporirt tillgodoses
genom att statens brandinspektion tillfors ytterligare expertis. Aven om
riddningstjdnstutredningen funnit att dess kommande forslag, savitt nu
kan beddmas, inte utgdr hinder mot en omorganisation av brandfdrsvars-
tillsynen, kommer ett uppskov med avgérandet dock att hédlla 6ppen
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mojligheten till ett samlat Gvervigande.

Riksdagen foljde utskottets hemstillan (rskr 1970:12).

Réddningstjanstutredningen finner pa grundval av den analys av
lansstyrelsernas tillsynsfunktioner som brandférsvarsutredningen gjort
och med hinsyn till de ytterligare eller vidgade uppgifter som enligt
riddningstjdnstutredningens forslag skall ankomma pa linsstyrelserna, att
lansstyrelserna dven efter genomforande av den pigiaende kommunindel-
ningsreformen har behov av expertis inom riddningstjinstomradet.

Genom kommunindelningsreformen och en 6kad kommunal samver-
kan for att tillgodose brandforsvarets och riddningstjinstens intressen
kommer inom nagra ar de flesta kommuner att ha tillgang till den
tekniska sakkunskap som méanga kommuner med deltidsanstillda brand-
chefer nu saknar och som linsbrandinspektéren for nirvarande bistar
dessa kommuner med. Den radgivande verksamheten som linsbrand-
inspektérerna nu utévar i dessa kommuner kommer dirfor att forindras.

Linsstyrelsernas tillsynsuppgift skall, som tidigare sagts, frimst vara av
samordnande karaktar. Ett limpligt instrument héirfor synes utredningen
vara regelbundna Gverlaggningar med kommunernas brandchefer och
kommunforbundets linsavdelning. Med ett begrinsat antal kommuner i
varje lin torde ldnsstyrelsens behov av att halla sig underkunnig om
brandforsvarets och riddningstjinstens tillstand i linet pa detta sitt
kunna vil tillgodoses. Linsstyrelsen och brandcheferna fir hirigenom
dven ett forum for samrid om forhallanden som kan berdra linets
katastrofberedskap. Vid dessa overlidggningar bor nigon foretridare for
den centrala myndigheten medverka. Hirigenom befrimjas ett Gmsesidigt
samarbete mellan myndigheterna pé central, regional och lokal niva.

Riddningstjdnstutredningen foreslar i det foljande att utbildning och
fortbildning av befil och annan personal inom de lokala raddningsorga-
nen i princip skall dvila den centrala myndigheten och att statens
brandskola skall inordnas i myndigheten. Linsbrandinspektorernas upp-
gift att ta initiativ till regionala och lokala kurser m m torde dirfor icke
lingre bli aktuell.

[ detta sammanhang vill utredningen erinra om de branddelegationer
inom Svenska kommunférbundets linsavdelningar som finns eller ir
under uppbyggnad inom varje lin. Branddelegation utses av linsavdel-
ningens styrelse och bestar av kommunala fértroendemin inom det
lokala brandférsvaret. Till varje delegation idr ocksa en inom linet
verksam brandchef knuten som brandteknisk expert. Till branddelega-
tionernas uppgifter hor bl a att ansvara for fortbildning av kommunal
brandpersonal samt att pd linsplanet tillvarata kommunernas intresse.
Delegationerna sysslar dven med den riddningstjinst som nu fullgors av
brandkirerna och torde — om riddningstjinsten aliggs kommunerna som
en obligatorisk uppgift — komma att fa samma uppgifter betriffande den
lokala riddningstjansten som de har inom brandforsvaret. Enligt utred-
ningens mening bor ett informellt samridd mellan branddelegationen och
lansstyrelsen vara av stort virde vid samordning av riddningstjinstresur-
serna och i andra gemensamma frigor, t ex utbildningsfragor.

Behovet av sirskild teknisk sakkunskap avseende brandforsvar och
riddningstjénst vid lansstyrelserna torde diarfor komma att huvudsakligen
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avse bitrade vid 1) faststillande och dndring av brandordningar, 2)
handléggning av vissa besvirsirenden och drenden angiende behorighets-
fragor och foreligganden, 3) skogsbrandbevakningens ordnande samt 4)
katastrofberedskapsplanlaggningen.

I fraga om skogsbrandbevakningen ir linsstyrelsens uppgift framst av
organisatorisk art. Organiserandet av bevakningen torde — i den man ej
detta skett pa centralt hill — kunna ske inom linsstyrelsen utan
medverkan av brandteknisk sakkunskap. Inréttandet av linsalarmerings-
centraler, vilket foreslas i det foljande, bor icke ovisentligt underlitta
organisationen av skogsbrandbevakningen.

Linsstyrelsernas kontinuerliga sysslande med katastrofberedskapsplan-
liggningen torde, som framgatt av det forut anforda, bli av forhallandevis
begrinsad omfattning. Beredskapsplanliggningen forutsitts i stor ut-
strickning bygga pa den lokala riddningsorganisationens planliggning
och resursinventering. De utforliga centrala anvisningarna och forslagen
till stomplaner m m torde — efter uppbyggnadsskedet — medfora att
arbetet kan utforas utan sirskild teknisk sakkunskap annat 4n i vissa
sarskilda planlaggningsfragor.

Ridddningstjanstutredningen har pé forfragan fran brandforsvarsutred-
ningen forklarat att de meruppgifter, som enligt riddningstjinstutred-
ningens forslag skall ankomma p4 ldnsstyrelsen, inte kan formodas bli av
den omfatttningen att de tillsammans med de uppgifter som linsstyrelsen
har i friga om brandforsvaret motiverar inrittande av en sirskild
experttjanst vid lansstyrelsen. Enligt raddningstjanstutredningens be-
domande torde, nir kommunindelningsreformen genomférts och brand-
chefstjansterna i flertalet kommuner besatts med brandingenjorer, inte
ens arbetsuppgifterna i tv, eller i flera fall tre eller fyra, lin sammanlagt
motivera att sirskilda experttjinster inrittas vid linsstyrelserna.

De organisatoriska mojligheter, som i detta sammanhang ter sig
tinkbara, synes vara att antingen behilla det nuvarande systemet eller att
indela landet i storre regioner si avpassade, att arbetsuppgifterna blir
tillrdckliga for inrdttande av sirskild tjinst eller ocksé att i enlighet med
brandforsvarsutredningens forslag knyta experttjinsterna till den centrala
tillsynsmyndigheten.

Behalls lansbrandinspektorsorganisationen i sin nuvarande form kom-
mer det jdvsproblem som brandforsvarsutredningen redovisat att besta.
Jdvsproblemet torde vid genomfGrandet av riddningstjanstutredningens
forslag komma att bli alltmer uttalat genom den omfattande kommunala
samverkan som frutsitts inom skilda delar av samhillets riddningstjinst,
tex oljeskadebekampningen och alarmeringsorganisationen. Det finns
vidare skil att anta att brandcheferna sirskilt i de stérsta kommunerna,
varifrin nu i regel linsbrandinspektérerna helt naturligt rekryteras,
svarligen kommer att samtidigt kunna fullgéra sin kommunala tjinst vid
brandkaren och tjanstgora som linsstyrelsens sakkunniga.

I och for sig synes det som nyss sagts mojligt att indela landet i
forslagsvis fyra eller fem regioner med brand- och riddningsteknisk
expertis avsedd att bistd lansstyrelserna inom varje region. Det ir en
16sning som bl a anvisas i de tidigare nimnda motionerna. Nagon speciell
fordel med en sadan indelning i férhéllande till att placera de foreslagna
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experterna centralt har rdddningstjanstutredningen ej kunnat finna.
Mojligheten att fa lokal- och personkinnedom inom en sidan storre
region torde inte vara mycket storre om tjanstemannen dr stationerad
inom regionen dn om han ér placerad centralt och primart tilldelas ett
visst verksamhetsomrade. Med en placering av tjansten vid den centrala
myndigheten vinns ddremot den betydelsefulla fordelen att tjanstemén-
nen fortlopande kan samréada, varigenom enhetligheten i utformningen av
samhillets brandférsvar och rdaddningstjanst framjas. En centralt placerad
expert torde ocksi komma att fa en vidare overblick 6ver rdddnings-
tjansten i allmanhet och de tekniska resursernas utveckling och hirige-
nom bittre kunna betjina linsstyrelserna. Ingenting talar for att centralt
stationerad expertis skulle bli mindre atkomlig for lansstyrelserna dn en
regionalt placerad.

Riddningstjanstutredningen foreslar silunda i likhet med brandfor-
svarsutredningen att den nuvarande lansbrandinspektdrsorganisationen
ersitts av ett antal tjanster som inrdttas vid den centrala myndigheten. I
vart fall till dess erfarenhet av organisationen vunnits bor antalet sidana
tjanster i enlighet med brandférsvarsutredningens forslag bli fyra. Det
forutsitts att var och en av ifrdgavarande tjanstemin i huvudsak tjédnstgor
som sakkunnig at i forvag bestamda linsstyrelser.

8.5 Ldnsstyrelsens katastrofledning m m

Ledningen av raddningstjansten nar en katastrof intrédffat bor i enlighet
med vad forut sagts ankomma pa lansstyrelsen. En foreskrift harom bor
utformas s att det klargors att linsstyrelsens overtagande av ledningen
sker genom ett formligt beslut hdrom. Ansvaret innan ldnsstyrelsen
overtagit ledningen avilar sjalvfallet den lokala riddningsledaren, brand-
chefen. I regel torde det ocksd bli brandchefen som bedomer om en
katastrofsituation foreligger eller hotar att intraffa. Han bor i sadant fall
vinda sig till ldnsstyrelsen och begira att denna vertar ledningsansvaret,
men ldnsstyrelsen bor utan sddan hinvindelse kunna besluta harom.

Linsstyrelsen kan naturligtvis inte utdva den omedelbara ledningen av
verksamheten pé skadeplatsen. Det bor ddrfor foreskrivas att lansstyrel-
sen i samband med att den overtar ledningsansvaret skall utse en sirskild
befilhavare. Att pa forhand utse nigon som skall leda arbetet pa
olycksplatsen ir inte limpligt eller ens praktiskt mojligt. Valet av
befilhavare maste anpassas efter den katastrof som intriffat och efter
vilka for uppdraget limpade personer som vid tillféllet finns att tillgd. Ett
visst radrum med utseende av befidlhavare kan man alltid rikna med,
eftersom brandchefen utovar befilet till dess annat beslutats. Ofta kan
det naturligtvis vara lampligt att utse brandchefen till befdlhavare.
Linsstyrelsen bor stilla den expertis som behovs till den sarskilda
befilhavarens forfogande.

For att linsstyrelsen skall kunna leda och samordna raddningstjansten
vid en katastrof maste lansstyrelsen ha ritt att forfoga over personella
och materiella resurser i tillricklig utstrackning.

Viss personal och materiel kan redan enligt nuvarande bestimmelser
stillas till forfogande vid katastrofer. Med stod av kungorelsen om militar
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riddningstjanst kan silunda militdrt bistind erhdllas och under vissa
forutsittningar som narmare anges i kungl brev den 27 maj 1970 kan
hemvirnet tas i ansprak. Viss civilforsvarsmateriel far stéllas till linssty-
relsens forfogande vid katastrofer och under vissa mycket begrinsade
forutsittningar dven frivillig civilforsvarspersonal. Genom linsstyrelsens
stdllning som regional polismyndighet har linsstyrelsen mojlighet att
vidta de dispositioner av polisens resurser som katastrofldget kriver.

Utover nu namnda resurser méste linsstyrelsen ha tillging till de
kommunala riddningsorganens personal och materiel. Linsstyrelsens
stillning som tillsynsmyndighet ger inte linsstyrelsen ritt att besluta att
de kommunala rdddningsorganen skall stilla sina resurser till forfogande
for ingripande vid viss katastrof utanfor resp kommun. Betriffande
brandforsvaret har lansstyrelsen f n, som tidigare nimnts, endast ritt att
vid storbrand férordna sérskild befilhavare.

Lansstyrelsen bor darfor ges ratt att nér en katastrof intriffat ta i
ansprak samtliga kommunala rdddningsorgan inom linet. En foreskrift
hirom bor utformas s att den omfattar alla kommunala brandchefer och
vice brandchefer, samtliga kommuners egna brandkérer, alla andra brand-
karer — tex industribrandkéarer — och riddningsorgan som enligt avtal
har att fullgéra riddningstjanst inom viss kommun, alla andra kommuna-
la organ dn brandkarer som enligt vad resp kommun bestimt skall svara
for viss raddningstjanst samt allt brandvirn. Nagot behov av att i vidare
mén dn nu sagts ge ldnsstyrelsen rdtt att ta i ansprak personal och
materiel hos tex kommunala organ kan inte anses foreligga. Vid
provningen av i vilken utstrickning personal och materiel inom en viss
kommun skall tas i ansprak maéste lansstyrelsen sjilvfallet ta skilig hinsyn
till denna kommuns sdkerhet. Nigon sirskild foreskrift hirom anser
utredningen inte nodvindig. I regel kan med all sikerhet avgorandet
triffas i samférstind med kommunens brandchef. Om enighet undantags-
vis inte skulle kunna uppnas, bor linsstyrelsens mening gilla.

I detta sammanhang bor niamnas att utredningen i det féljande
kommer att foresld att ldnsstyrelsen skall ges befogenhet att forordna om
tjansteplikt, ndr behovet av arbetskraft for rdddningstjénst vid annat
nodlage dn brand inte kan med tillricklig skyndsamhet tillgodoses pa
annat satt.

Den befilhavare som linsstyrelsen forordnat bor ha att i friga om
verksamhetens huvudsakliga inriktning folja lansstyrelsens direktiv. I
Gvrigt bor han i princip ensam ha ansvaret for och utéva ledningen av
arbetet pa olycksplatsen. All personal som deltar bor alltsd vara
understdlld honom. I det féljande kommer utredningen att foresld en
motsvarighet till 12 § brandlagen, dvs en bestimmelse som ger befogen-
het att vid nodlage foreta ingrepp i annans ritt. Fragan huruvida beslut
om sirskilt omfattande ingrepp bor forbehallas linsstyrelsen kommer att
behandlas i det ssmmanhanget. I vilken utstrickning en lokal riddningsle-
dare har befogenhet att ingd avtal om utnyttjande av maskinell och
teknisk utrustning eller om anlitande av enskilt foretag for visst radd-
ningsarbete beror av vad kommunen féreskrivit hirom. Utredningen
foreslar i det foljande att kostnaderna for riddningstjinst vid katastrof,
bortsett frin kommunens kostnad upp till visst belopp, skall biras av
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staten. Nagra uttryckliga foreskrifter om i vilken utstrickning en sirskilt
utsedd befilhavare skall ha ritt att ing4 avtal av nyss nimnt slag anser
utredningen inte nddvindiga. Det far anses ligga i sakens natur att avtal
som medfor exceptionellt hoga kostnader bor triffas av linsstyrelsen
eller efter lansstyrelsens godkénnande.

Utredningen anser att man kan utgd fran att de kommunala brand-
cheferna, sedan kommunindelningsreformen genomforts, kommer att ha
sadana kvalifikationer att de kan ansvara for ledningen av riddningstjéns-
ten ocksd nar mera omfattande riddningsatgirder behovs. Att sirskild
sakkunskap — som brandchefen kanske saknar — kan behovas for den
teknisk-taktiska ledningen vid visst nodlidge innebir, som framgar av vad
utredningen anfort i avsnittet om den lokala riddningstjénstorganisa-
tionen, inte att ocksid den organisatoriska ledningen maste ligga hos
nagon som har sidan sakkunskap. Utredningen anser darfor att det,
utover en foreskrift om skyldighet for lansstyrelsen att vid katastrof
forordna sirskild befilhavare, inte behovs nagon bestimmelse — motsva-
rande 9 § 2 mom. brandstadgan — som ger linsstyrelsen ratt att forordna
sirskild befilhavare vid storre brinder eller andra nodldgen som kriver
omfattande riaddningsatgarder.
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9 Bekdmpning av 16skommen olja till
sj0ss och i kustvattnen samt i

Mailaren och Vinern

9.1 Nuvarande ordning m m
9.1.1 Inledning

Riddningstjanstutredningen har i ett till Kungl Maj:t avgivet remiss-
yttrande den 11 augusti 1969 i huvudsak redovisat det forslag till
organisation for bekdmpning av l6skommen olja till sjoss och i kustvatt-
nen som i det foljande ndrmare utvecklas och motiveras. Kungl Maj:t har
ddrefter i enlighet med utredningens forslag i nyssnimnda yttrande
uppdragit at tullverket att omhénderha oljebekdampningen till sjoss och i
kustvattnen (andring, 1969:831 i tullverkets instruktion; se numera
1970:961). Medel f6r denna verksamhet har for budgetaren 1970/71 och
1971/72 stallts till verkets forfogande under tolfte huvudtiteln,

9.1.2 Oljeskyddsbestammelser

Gillande bestammelser om oljeskydd berér sa gott som uteslutande
atgdrder for att forebygga oljeskador. Endast i obetydlig utstrackning tar
bestimmelserna sikte pa forhallandena da oljeutslipp skett eller pa
beredskapen hirfor. Bestimmelserna redovisas diarfor har mycket kortfat-
tat.

Vissa fragor avseende oljeutslapp till sjoss regleras i lagen (1956:86)
om atgirder mot vattenfororening fran fartyg och tillaimpningskungorel-
sen (1958:191) till denna lag. Lagstiftningen bygger i det visentliga pa
1954 ars internationella konvention angiende forhindrande av havsvatt-
nets férorening genom olja m m (SO 1956:15 och SO 1963:15). Sverige
anslot sig till konventionen ar 1956.

Syftet med nimnda konvention och lagstiftning dr att férhindra
skadliga oljeutsldpp fran fartyg. Enligt konventionen étar sig de fordrags-
slutande parterna bl a att utfirda forbud mot utslipp inom vissa zoner av
olja eller oljehaltiga blandningar som foérorenar havsytan. Till f6ljd av
dndringar ar 1962 i konventionen dr Ostersjon och Nordsjon med
anslutande vikar sidana férbjudna zoner. Genom nyssnimnda lag och
tillimpningskungorelse regleras dven skyldigheten att i allmidn hamn hélla
mottagningsanordningar for oljerester fran fartyg. Med stod av samma lag
har en del lidnsstyrelser betriffande vissa vattenomraden utfirdat bestim-
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melser till forebyggande av att vattnet fororenas av oljerester fran fartyg.

Med stod av forordningen (1961:568) om brandfarliga varor har
kommerskollegium meddelat bestimmelser om sirskilda anordningar i
oljehamn till férhindrande av oljeskador. Silunda ar foreskrivet att i
hamn, som regelbundet utnyttjas av tankfartyg for lastning och lossning,
skall finnas tillgang till bom- eller slanglinsor eller annan dylik anordning
som kan hindra att pi vattnet utrunnen olja sprider sig dvensom
mojlighet att undanskaffa eller oskadliggora utrunnen olja.

I detta sammanhang bor ocksi nimnas de i administrativ ordning for
marinen utfirdade sirskilda foreskrifterna till forebyggande av oljeskador
frain krigsmaktens fartyg, vilka foreskrifter avser savil férebyggande
tgirder som dtgarder da olja kommit 16s.

9.1.3 Nuvarande organisation for oljeskyddsberedskap och oljebekdmp-
ning till sjoss och i kustvattnen

De nuvarande verksamhetsformerna for oljeskyddsberedskap och oljebe-
kimpning till sjoss och i kustvattnen har vixt fram dels ur den
nyssnimnda lagstiftningen angdende atgirder mot vattenférorening fran
fartyg, dels ur det alltmer vixande behovet av snabba atgirder till
forhindrande av oljeskador. De myndigheter som fraimst kommit att bara
ansvaret for de preventiva atgirderna ar sjofartsverket och polisen samt
tullverkets kustbevakning medan bekidmpningsatgarderna framst kommit
att avila kustbevakningen och brandkérerna i nagra stérre kommuner.

Siofartsverket har enligt sin instruktion (1969:320) att handligga
drenden om atgirder mot vattenfororening fran fartyg. Verket har tillsyn
over de nyssnimnda mottagningsanldggningarna och andra anordningar i
hamnar till forhindrande av oljeskador. Verket dr representerat i den
ridgivande mellanstatliga sjofartsorganisationen IMCO:s oljeskadekom-
mitté och foljer dirigenom utvecklingen pa det internationella omradet.
Betriffande sjofartsverkets medverkan i den direkta oljeskyddsberedska-
pen bor nimnas att verket anmodat lotspersonalen att medverka vid
bevakning och rapportering av oljeutslidpp eller oljeflackar till sjoss och
invid kusten. Lotsdistriktens fartyg kan pa begiran av for bekdmpning
ansvarig myndighet bista vid oljebekdmpning.

Tullverkets kustbevakning deltar i oljeskyddsberedskapen till sjoss och
invid kusten pa flera olika sitt. Kustbevakningens sambandscentraler tar
emot och vidarebefordrar rapporter om oljeforekomster och oljeutsldpp.
Pa grund av sin rorlighet har kustbevakningen stora mojligheter att
bevaka oljeutslapp. Kustbevakningens personal ombesdrjer dirjamte ndr-
mare undersokning av rapporterad oljeforekomst och svarar i de allra
flesta fallen ensam for de egentliga bekampningsaktionerna. Genom
praktiska prov férsoker man fa fram limpliga och effektiva bekdampnings-
metoder. Genom kungorelsen (1964:834) om forordnande for tullperso-
nal att ombesorja viss polisbevakning aligger det personalen vid tullver-
kets kustbevakning bla att soka faststilla vilket fartyg som gjort sig
skyldigt till oljeutslipp eller som skiligen kan misstédnkas hdrfor.

Polismyndighetens frimsta uppgift pa berérda omrade ar att verkstélla
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forundersokning vid misstanke om brott mot gillande bestimmelser till
forhindrande av oljefororening. 1 den utstrickning som &r moijlig
medverkar polis dven vid rapportering och bevakning. Betriffande polis-
distrikt, ddr atgédrder mot oljeskador kan bli aktuella, har rikspolisstyrel-
sen bl a rekommenderat en kartliggning av de resurser som finns for att
forebygga eller hindra oljeskador dvensom upprittande av atgirdskalen-
der for polisens handlande.

Utover de nu nimnda deltar ytterligare myndigheter i oljeskyddsbered-
skapen genom att rapportera iakttagna oljeflidckar eller oljeutslipp. S ir
fallet med televerket genom kustradion, flygvapnet och marinen samt
luftfartsverket, som uppmanat civil luftfartygspersonal att medverka i
overvakningen av oljeférekomster till sjoss. Krigsmaktens bistand i
oljebekampningsverksamheten i évrigt kan périknas under de forutsitt-
ningar som giller for militair medverkan vid nodlégen.

For att uppnd enhetlighet i friga om rapportering av iakttagelser om
oljeférekomster ute pi havet har Kungl Maj:t genom beslut den 28
februari 1969 foreskrivit, att iakttagelser av oljeflickar eller oljeutslipp
till sjoss samt inkomna meddelanden om sidana iakttagelser inom
polisen, krigsmakten, televerket, sjofartsverket, luftfartsverket eller tull-
verket utan drojsmél skall befordras till den nirmaste av tullverkets
sambandscentraler. Sambandscentralen skall underritta vederbérande
lansstyrelse och, om meddelandet inte har kommit fran polisen, veder-
borande polismyndighet. I anslutning hirtill har generaltullstyrelsen efter
samrad med sjofartsverket utfirdat anvisningar om anknytning fran
svensk sida till den internordiska rapporteringen av oljeutslapp till sjoss.

For nordsjsomradet triffades 4r 1969 en overenskommelse mellan
nordsjostaterna om samarbete vid bekimpande av allvarliga oljeférore-
ningar (Nordsjoavtalet). Enligt 6verenskommelsen skall parterna bl a lim-
na varandra meddelande om olyckshindelser och oljebilten som kan all-
varligt hota en annan férdragsslutande stat samt uppmana sina fartygsbe-
filhavare och flygplanspiloter att rapportera sidana olyckshindelser och
oljebilten. En fordragsslutande part, som behéver hjilp med atgirder
mot oljeskador, skall fa allt bistand som de andra fordragsslutande parter-
na kan limna. Genom Gverenskommelse den 8 dexember 1967 forband
sig regeringarna i Sverige, Danmark, Finland och Norge att limna varand-
ra uppgifter om oljeutslipp p4 havet och om bekimpnings- och bered-
skapsatgdrder m m samt bistdnd vid undersékningar av oljeutslipp inom
sina sjoterritorier och angransande farvatten, Under dren 1969 och 1970
har utarbetats ett forslag till ny verenskommelse (s k Kopenhamnsave-
renskommelsen), som innefattar en utvidgning av 1967 ars 6verenskom-
melse till att avse en bistdndsskyldighet i 6verensstimmelse med vad som
foreskrivs i Nordsjoavtalet. Detta innebir att en fordragsslutande stat skall
efter anmodan limna det bistdnd tilloljebekimpning som ir mojligt. For-
handlingsdelegationerna kom Gverens om att i avvaktan pa att Gverens-
kommelsen formellt skulle kunna sittas i kraft foresla sina regeringar att
dndock tillimpa dessa bestammelser. For Sveriges del har verenskom-
melsen godkints genom beslut av Kungl. Maj:t den 14 januari 1971
(kommunikationsdepartementet). Képenhamnséverenskommelsens giltig-
het dr inte geografiskt begriinsad.
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Kopenhamnsoéverenskommelsen och Nordsj6avtalet innebdr en viss
»gverlappning”, men for de fyra nordiska landernas del innebér dverens-
kommelserna att samma regler for bistind giller i bade Ostersjon och
Nordsjon.

P4 tillskyndan av davarande kommunikationsdepartementet har, som i
det foregiende redovisats, de lansstyrelser, som ndrmast berdrs av oljeut-
slipp till havs, bedrivit en beredskapsplanliggning for atgarder mot olje-
skador. Vid atskilliga intriffade oljeskadefall har sadana planer legat till
grund for bekampningsarbetet.

9.1.4 Oljeskyddsutredningens forslag

Oljeskyddsutredningen fann att endast begrinsade mojligheter forelag att
avvirja skador fran pi oppna havet loskommen olja och att darfor
behovet av sirskilda beredskapsatgirder i syfte att hindra skada eller
minska skadeverkningarna av sidan olja var relativt litet. Ingripande
kunde, ansag utredningen, i regel ske forst nir oljan nirmade sig land och
da for dvrigt blott i vissa fall. Oljeskyddsutredningen fann darfor ej skil
foresla nagon organisation for bekdmpning av oljeutfléden till sjoss. Den
mera allminna beredskapsatgird som kunde komma i fraga var att varsko
vederborande myndighet om att olja kunde antas flyta i land vid visst
strandomrade. En verkligt effektiv uppsikt over oljeflaks rorelse skulle
emellertid kriva stora insatser och dra betydande kostnader. Sidan
uppsikt som kunde ske med rimliga kostnader ansig oljeskyddsutred-
ningen ddremot bora genomforas.

Oljeskyddsutredningen foreslog vidare genomforandet av ett enhetligt
rapporteringssystem om iakttagna oljeflickar och oljeutslipp och for-
ordade, att rapportering av iakttagna oljeflackar till sjoss och i kustvatt-
nen skulle ske till polisen. D4 si var pékallat, skulle polisen larma det
beredskapsorgan som hade att ingripa pa den hotade kuststrickan.
Bedomningen av om bekimpningsatgirder borde insittas skulle siledes
ankomma pa polisen. Rekognosering av oljeflickarna skulle utféras av
kustbevakningen eller lotspersonalen. Nir det gillde oljeflickar langt ute
till havs foreslog utredningen, att rapport harom skulle vidarebefordras
till lansstyrelsen och sjofartsverket vilka, eftersom de kunde vintas
erhalla fortlopande uppgifter, hade bittre majligheter dn den lokala
polismyndigheten att beddma nir oljan blivit ett hot mot viss kuststricka
och anledning forelag att varsko vederborande beredskapsorgan pé land.

9.2 Rdddningstjanstutredningen

9.2.1 Allminna synpunkter pa bekdmpning av l6skommen olja till sjoss
och i kustvattnen

Oljeskyddsutredningen utgick, som nyss namnts, fran att tekniska mojlig-
heter i stort sett saknades for effektiv bekimpning av olja till sjoss. Under
senare ar har emellertid bade i Sverige och utomlands framkommit medel
och metoder, som — ehuru de i ménga fall dnnu inte ar fullt utvecklade —
inda visat att det ar fullt mojligt att effektivt oskadliggora 16skommen
olja till sjdss innan den nér kuster och strander.
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Man har vidare funnit att det frin ekonomisk synpunkt ar betydligt
fordelaktigare att bekampa oljan pa vattnet 4n att lata den driva mot land
pa grund av att dven relativt sma méngder ilandfluten olja dstadkommer
stora miljoskador med kostsamma saneringsatgirder som foljd.

Forekommande oljeutsldpp varierar till storlek och karaktir inom
mycket vida granser. Med hénsyn till omfattning och frekvens kan
oljeutsldppen till sjoss och i kustvattnen med en viss generalisering
hianforas till foljande kategorier
1) dagligen forekommande mindre utslipp till foljd av slarv eller brott
mot gillande bestimmelser angéende vattenfororening,

2) oljeutslapp till foljd av kollison eller grundstotning av fartyg i
kusttrafik, ofta inomskirs och med mattliga men dndd miljofarliga
utsldpp som f6ljd samt

3) tankfartygsolyckor av katastrofkaraktir.

Nagon tankfartygsolycka av katastrofkaraktir har inte intriffat i
svenska farvatten. Tankfartyget Gogstads grundstétning utanfér norr-
landskusten 1964 astadkom dock stora skador pa strinderna inom
Sundsvallsomradet, och tankfartyget Benedictes kollision sommaren
1969 utanfor Skanes sydkust utgjorde ett allvarligt tillbud.

Den statistik som under de senaste é&ren forts inom tullverkets
kustbevakning visar att dven antalet oljeutsldpp till f6ljd av kollision eller
grundstotning av fartyg i kusttrafik dr begrinsat, sirskilt sett i relation till
trafikens omfattning. Av de sammanlagt 321 oljeutsldpp som kustbevak-
ningen registrerat till sjoss och i kustvattnen under ar 1969 var nio fall att
hinfora till denna kategori. De storsta skadorna med saneringskostnader
pd inemot sex miljoner kronor som f6ljd astadkoms genom det brittiska
tankfartyget London Harmonys grundkinning i Stockholms skirgard.
Att skadorna blev s omfattande féar framst tillskrivas det forhallandet att
det da inte fanns nagon fungerande oljeskyddsberedskap. Under 1970
registrerade kustbevakningen 359 oljeutslapp varav 61 i hamn. Samman-
lagt var 8 tankfartyg invecklade i kollision eller grundstotning pa svenskt
vatten. Tre fall av dessa orsakade relativt omfattande och svarbemistrade
oljeutslapp.

Det alldeles 6vervagande antalet oljeutsldpp till sjoss dr foranlett av vad
som i statistiken betecknats som “okidnd orsak”. Utslippens karaktar i
manga av dessa fall tyder dock pé att de skett avsiktligt i form av
tankrengoring. Ofta har dessa oljeforekomster iakttagits pa 6ppet hav och
de har da primirt hillits under observation. Egentliga bekdmpningsinsat-
ser har vanligen skett endast vid sidana oljeutslapp som utgjort ett direkt
hot mot kusten.

Som en f6ljd av den vitt skiftande karaktiren pa oljeutslipp till sjoss
varierar ocksa forutsdttningarna for en effektiv bekampning av uppkom-
na eller hotande skador.

Det mest svarbemastrade fallet ar helt naturligt katastrofen. Emellertid
kan katastroffrekvensen dven med okad tankfartygstrafik antas bli myc-
ket lag, sirskilt som speciella atgirder torde vara att forvinta for att sikra
de stora tankfartygens framforande i tringa, grunda eller starkt trafikera-
de farvatten.

Om en katastrof trots allt intraffar, blir omfattningen och karaktiren
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av oljeutsldppet i allmidnhet omedelbart inrapporterade via radio, varfor
limpliga bekdmpningsinsatser omgéende kan beslutas. Mdjligheterna att
forhindra eller begrinsa en katastrof dr darfor vdsentligen beroende av att
limpliga bekdmpningsmedel finns omedelbart tillgédngliga och att dessa
snabbt kan sdttas in inom skadeomradet.

Stora tankfartyg framfors i regel inte lingre strackor inomskirs eller i
omedelbar nirhet av kusten. Mindre eller medelstora tankfartyg trafike-
rar diremot dessa vatten i stor utstrickning, varfor riskerna fér grund-
stotning eller kollision med sidana fartyg ar relativt sett storre. Om en
olycka med atfoljande oljeutslidpp sker i hir avsedda omraden, ror det sig
i allminhet om mattliga kvantiteter, och olyckans omfattning och
karaktar blir dven i detta fall snabbt kédnd. Situationen kompliceras dock
i icke ringa grad av den omedelbara nirheten till land. Aven om insats av
personal och materiel inte erfordras i pa lingt nar samma omfattning som
vid en katastrof pid ©ppna sjon, Okar i stillet kravet pa snabbhet i
bekampningsitgirderna. Hir foretigger ett krav pa en mycket hog
insatsberedskap.

Vid det alltjdamt mycket stora antalet anonyma oljeutsldpp till sjoss
forsvaras bekampningsinsatserna av att utslippen ofta uppticks forst i
efterhand och ibland sa sent att den loskomna oljan redan édr inpa
stranden. Motatgirderna forsvdras dven av att oljan kan ha spritts dver
stora omraden, vilket kriver helt andra bekidmpningsmetoder dn dé
utslippet kan angripas i ett tidigt skede. Mot denna typ av oljeutslipp
krivs framfor allt en effektiv 6vervakning men dven hog beredskap och
mojlighet att snabbt dra samman erforderliga bekdmpningsresurser.

9.2.2 Bekampningsmetoder

Utan att ndrmare analysera eller eljest bedoma de metoder som hittills
framkommit — négot som for ovrigt torde ligga utanfor riddningstjéanst-
utredningens uppdrag — vill utredningen kortfattat omnamna de vanligast
forekommande och sirskilt dem som hittills anvints utanfor den svenska

kusten.
Inomskirs kan uppsamling av olja ske med hjilp av s k linsor av olika

beskaffenhet eller genom utspridning av absorptionsmedel. Sidant medel
gor att oljan klumpar ihop sig samt helt eller delvis forlorar sin smetighet
och sin vidhiftningsformaga. Den kan sedan sugas upp eller pa annat sitt
avligsnas fran vattenytan. Absorptionsmedel kan utgoras av syntetiska
medel eller av naturmedel sasom bark och torv. Aven om mekanisk
upptagning av loskommen olja generellt bor ses som den primira
metoden, kan det i Oppen sjo vara svart eller omdjligt att tillrackligt
snabbt anbringa hirfor lamplig materiel (t ex lansor). De metoder som f n
anvinds till sjoss dr bekdmpning med dispergeringsmedel, utspridning av
absorptionsmedel, brinning av oljan pa havsytan samt sdnkning till
havsbotten med hjélp av sinkmedel.

Ehuru betydande forsoksverksamhet pagar utomlands for att utveckla
limpliga och effektiva medel for sinkning av olja till havsbotten, torde
man innu inte ha lyckats ta fram medel som med tillracklig sikerhet
binder och bryter ned den silunda behandlade oljan. Hartill kommer de
betinkligheter som fran marinbiologisk synpunkt anmailer sig mot att
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beldgga delar av havets botten med forslammad oljeblandning.

Att forinta till sjoss drivande olja genom branning har stott pa
svarigheter fraimst genom att det visat sig besvirligt att dstadkomma
effektiv forbranning av all oljan. Sirskilda for andamélet lampliga
brinnmedel 4r dock under utveckling och vissa sddana har redan
framkommit och anvints med viss framgang.

Absorptionsmetoden har enligt vad utredningen inhdmtat anvints i
i svenska farvatten med i vissa fall gott resultat. Oljebiltets utstrackning
blir da vil synlig och oljan driver forbi holmar och skér utan att fastna
och kan pa lamplig plats ldtt tas upp genom exempelvis slamsugare eller
vid mindre oljeforekomster for hand med spade, grep e d.

I de fall d4& mekanisk upptagning inte dr mojlig utgor dispergeringsme-
toden den tekniskt sett enklaste metoden och samtidigt det mest
effektiva sittet att bekdmpa oljan till sjoss. Genom att olja, som kommit
16s till sjoss, mycket snabbt sprider sig over stora ytor har det visat sig,
att for bekdmpning av saddan olja, som inte kunnat lansas in, disperge-
ringsmetoden i allmadnhet ar lampligare dn Ovriga metoder och ofta den
enda praktiskt anvindbara. Metoden innebdr att oljeytan ticks eller
besprutas med ett dispergeringsmedel, varefter oljan genom agite-
ring finfordelas i havsvattnet och utsittas for kemisk och
biologisk nedbrytning. Valet av dispergeringsmedel och dettas
koncentration paverkas av en rad faktorer sisom vattentemperatur, oljans
viskositet m m samt av disponibla bekdmpningsmedels giftighet. Sedan
numera sa gott som helt giftfria dispergeringsmedel utexperimenterats,
har denna metod ¢kat i anvindbarhet. De eventuella ekologiska sekun-
ddreffekterna av denna metod bor vigas mot de skador som uppstar, om
man anviander ineffektiva bekdmpningsmedel eller om oljan inte alls
bekdmpas. For att utsprida dispergeringsmedlet och blanda detta med det
oljebemingda vattnet fordras sirskild apparatur som ar under anskaffning
dels for permanent installation pa kustbevakningens storre bétar, dels i en
barbar version fér anvindning exempelvis pa férhyrda bogserbétar.

Man kan pa teknikens nuvarande standpunkt inte ange nigot universal-
medel for bekdmpning av till sjoss loskommen olja. Det forefaller
sannolikt att man dven i framtiden méste kunna variera metoderna efter
de forutsittningar som giller i varje enskilt fall. Val av medel och
metoder eller kombinationer av dessa méste silunda anpassas efter den
l6skomna oljans typ och kvantitet, rdidande temperatur-, vind- och
stromforhallanden, foérekomst av is m fl omstindigheter, som paverkar
oljans spridning och konsistens, samt rddande nautiska forhéllanden.

Savdl inom landet som utomlands pdgér i savil statlig som privat regi
forskning, forsok och utveckling for att fa fram bittre och billigare
metoder och bekdmpningsmedel. Denna verksamhet kan vintas fram-
bringa ett vixande antal alternativa 16sningar for bekampning av till sjoss
l6skommen olja.

9.2.3 Synpunkter pi utformningen av en organisation for oljebekimp-
ning till sjoss och i kustvattnen

Utvecklingen pekar mot att tyngdpunkten i samhillets beredskap mot
skador fran oljeutsldpp till sjoss och i kustvattnen bor bygga pa snabbaste
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mdjliga ingripande for bekdmpning av oljan innan den fér vidare sprid-
ning och eventuellt natt land, dir dven relativt sma kvantiteter olja
dstadkommer besvarliga och kostsamma saneringsproblem. Aven om man
idag inte kan sdga att man har ett fullstindigt program for att effektivt
bekdmpa oljan redan innan den nédr land, anser riddningstjinstutred-
ningen bekdmpningsmdjligheterna nu vara sidana, att samhillet bor iga
en organisation for oljebekdmpningen till sjoss och i kustvattnen. En
sidan organisation fir anses som ett nédvindigt komplement till ridd-
ningstjénsten i land och bor innefatta ett verkstillande organ for
overvakning till sjoss, rapportering, rekognosering, alarmering samt for
beddmning, initiering och samordning av erforderliga bekimpningsinsat-
ser.

Som utredningen inledningsvis framhillit erbjuder bekimpningen av
l6skommen olja pa havet och invid kusterna sirskilda och mangskiftande
problem. I princip torde dock samma krav kunna stillas pa den
organisation som skall bekdmpa oljeutfloden till sjoss och i kustvattnen
som pé raddningstjinstorganisationen till lands, nimligen hog beredskap
dygnet om samt tillging till sambandsmedel, limpligt utbildad personal,
materiella resurser lampliga for den insats varom dr friga och lednings-
organisation.

Kravet pa hog beredskap dygnet om gor sig kanske inte gillande si
markant som da det giller raddningstjinstorganisationen i Ovrigt, dir
drojsmal ofta innebdr fara for manniskoliv. Emellertid torde vid oljeut-
slipp av katastrofkaraktar samt dven eljest vid vissa vind- och stromfor-
hillanden mdéjligheten att snabbt sitta in 4tgirder mot upptickt loskom-
men olja vara avgorande for om oljan kan hindras att ni land och
fororsaka skador. Tillging till ssmbandsmedel ér i detta sammanhang av
stor vikt. Samband maste vid en aktuell bekdmpningsaktion kunna hallas
dels med dem som deltar i en bekdmpningsaktion ute till sjoss, dels med
raddningsorgan och berérda myndigheter till lands sdsom brandkar, polis,
linsstyrelse, lotsplatser etc samt med kommunala organ, exempelvis
hamnf6rvaltning och hilsovirdsmyndighet. Dessutom maéste bekimp-
ningsorganisationen kunna kommunicera med civilt och militirt flyg,
handelsfartyg, fiskebatar samt andra bétar inklusive fritidsbatar utrustade
med kommunikationsmedel, vilka alla skall kunna ha méjlighet att
rapportera iakttagelser av oljeutslapp eller limna rapporter om olje-
flackars lagen, storlek m m.

I fraga om personalen giller att den utdver erfarenhet av for oljebe-
kdmpning lampliga battyper och erforderlig utbildning bor ha god
kinnedom om de farvatten inom vilka den skall tjinstgora. Personalorga-
nisationen bor vara siadan att den mojliggor god beredskap for snabba
insatser och har en relativt stor rorlighet si att personal utan stora
svarigheter kan 10sgoras fran andra arbetsuppgifter om forhéllandena sa
pékallar.

Kravet pd materiella resurser avser givetvis frimst tillgang till limpliga
bitar. Eftersom olja skall kunna bekdmpas sévil ute till sjoss som i
kustvattnen behdvs bétar och fartyg av olika slag. Den typ av apparatur
som for nirvarande utnyttjas for utspridning av olika bekimpningsmedel
torde utan kostsamma anordningar kunna anbringas pa ett flertal olika
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bittyper av ej alltfor ringa storlek.

Behovet av ledningsorganisation bor sirskilt understrykas. Bekdmpning
av storre miangd I6skommen olja till sjoss kriver samlade insatser av flera
organ. Framforallt torde en ledningsorganisation krivas for att liget skall
kunna foljas och bedoémas s att ytterligare resurser kan sittas in eller
andra sirskilda atgirder vidtas om s anses erforderligt. Kontakter maste
dirjamte i de flesta fall pa ledningsniva kontinuerligt hallas med ridd-
ningsorganen till lands.

Hérutover krdvs att den organisation som skall svara for oljebekimp-
ningen till sjoss och i kustvattnen har en kusttickande verksamhet.
Dirmed avses icke blott att organisationens verksamhetsomrade omfattar
hela kustomradet utan dven att organisationen har sidan lokalisering att
varje del av kusten och havet narmast dirutanfor kan nas inom rimlig tid.
Dirmed uppnids dven den fordelen fran bekdmpningssynpunkt att de
bekdmpningsresurser utanfor organisationen, som finns vid kusten, litta-
re kan tas till vara och utnyttjas nir behov foreligger. Kontakten med
raddningsorganen i land torde ocksa vinna pi en sadan spridning.

I och for sig skulle man kunna tinka sig att tillgodose behovet av
kusttickande verksamhet genom att 6verlata ansvaret for oljebekimpning
pa flera organ som tillsammans ticker kustomridet. Det torde emellertid
inte vara praktiskt lampligt att efter viss geografisk indelning av kustvatt-
nen och havet dirutanfor fordela ansvaret pa flera organ. Det skulle
exempelvis i vissa gransfall bli svart att avgora vilket organ som skulle
vara ansvarigt for viss bekdmpningsaktion. Oljebiltenas rorelser kan ofta
icke bedomas med nagon storre sikerhet och bekimpningsarbetets
effektivitet skulle bli lidande. Kravet pi en enhetlig kusttickande
organisation far darfor anses vara visentligt.

9.2.4 Forslag till organisation

Att skapa ett nytt sirskilt organ for att leda oljebekdmpningen till sjoss
och i kustvattnen finner utredningen av flera skil icke forsvarligt. En
sadan l6sning skulle medfora si stora investerings- och driftskostnader,
att den ej kan anses motiverad. Fastin forekomsten ay oljeutslipp och
drivande olja till sjoss synes vara stiandigt okande, ir det lingt ifrdn alla
oljeutslipp som kriver sirskilda eller mer omfattande bekdmpningsatgir-
der. Ingripandena mot utsldppen blir med nodvindighet ojamnt fordelade
utefter olika kuststrickor och under olika arstider. Om organet icke
skulle ha andra arbetsuppgifter skulle betydande svarigheter uppkomma
att pa ett ekonomiskt sitt utnyttja dess personal och materiel.

Utredningen har darfor undersokt om inte ett inom kust- och havs-
overvakning redan verksamt organ kan anfértros ansvaret for oljebekdmp-
ningen.

De’ statliga organ som dirvid kan komma i fraga dr tullverkets
kustbevakning, lotsorganisationen, marinen och polisen.

[ friga om sambandsmedel 4r polisen vil utrustad. Rickvidden till sjoss
av de vid kusten placerade polisradiostationerna torde dock for nirva-
rande i allménhet vara for kort. Detta skulle emellertid utan storre
kostnad kunna avhjilpas. Polisen far ocksi anses forfoga over en
ledningsorganisation, som skulle kunna utnyttjas for den hir avsedda
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verksamheten. Polisens fraimsta uppgift i hindelse av oljeutsldpp till sjoss
4r emellertid, som forut ndmnts, att vid misstanke om brott verkstilla
forundersokning. Den skadebekdmpande verksamheten betriffande 10s-
kommen olja far anses ligga utanfér polisens uppgifter. For deltagande i
direkta bekimpningsaktioner har polisen inga sirskilda resurser. Behovlig
utbyggnad hirfor méste bli av betydande omfattning och dérfor kostsam.
De batar som finns inom vissa polisdistrikt vid kusten ar fi och inte
limpade for oljeskadebekdampning.

Marinen har allsidigt utrustade fartyg, som till en del dr limpade for
oljebekdmpning. Marinen har dven tillgang till helikopterflyg, vilket ér av
stor betydelse for spaning, rekognosering och transport. Marinen forfogar
vidare over sambandsmedel i erforderlig omfattning, vari ingar bl a de av
marinen bemanade kustradiostationerna. Tillgdngen pé lamplig personal
ir dock vixlande under olika tider av ret. I princip dr marinens verksam-
het kusttickande men resurserna ir i stort kocentrerade till ett fatal plat-
ser. Bestimmelserna for militir medverkan i civil verksamhet har forut
berorts. Att ligga huvudansvaret for oljebekimpningen pa marinen skulle
innebira fraingiende av den viisentliga pricip som dessa bestimmelser ger
uttryck for.

Lotsvisendet har bade personal och béatar som ar anvindbara for
oljebekdmpning till sjgss. Bland annat genom anknytningen till kustradio-
stationerna har organisationen tillgang till sambandsmedel. Det maste
emellertid anses tveksamt om lotsorganisationen numera kan sdgas ha en
helt kusttickande verksamhet. Genom den rationalisering och koncentra-
tion av lotsuppassningsstillena som pagatt och pagar torde denna organi-
sations lamplighet for andra uppgifter an lotsning och sjosikerhetstjanst
ha minskat. Den nedskirning av organisationen som beslutats gor kon-
centrationen till vissa farleder markant (prop 1970:119). Genom att
uppassningstiderna beskirs och personalen minskar kommer ocksa orga-
nisationens beredskap for de uppgifter som hir avses att forsamras.
Lotsorganisationen skall i princip i forsta hand svara for lotsning och vad
darmed hor samman. Dirfor synes i vart fall nya uppgifter icke bora
ldggas pa lotsorganisationen om andra losningar star till buds.

Vad slutligen angir kustbevakningen, har den otvivelaktigt en kust-
tickande verksamhet med en relativt jaimn fordelning av enheter utefter
hela kusten. Den har ocksi tillgang till limpliga personella och materiella
resurser. Genom sin fortlopande sjobevakningsverksamhet pa olika omra-
den uppritthéller kustbevakningen hog beredskap. Kustbevakningens
sambandscentraler har utrustning for vittomspinnande’ tele- och radio-
kommunikationer samt #r bemannad av personal val fortrogen med
forhallandena till sjoss. Kustbevakningens ledningsorganisation &dr vil
forfaren att leda aktioner till havs av 6vervaknings- och riddningskarak-
tar. Kustbevakningen torde silunda narmast motsvara de krav pa kust-
tickande, sjoovervakande verksamhet, som ett ansvarsorgan for bedom-
ning och ledning av oljebekdmpning till sjoss och i kustvattnen bor fylla.

[ de provisoriska beredskapsplaner, som ldnsstyrelserna i kustlinen
upprittat, har som tidigare namnts ansvaret for oljebekdmpningen till
sjoss anfortrotts kustbevakningen, som stallt sina resurser till forfogande.
Kustbevakningens distriktsledning och linjepersonal har hirigenom under
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de senaste aren fétt viardefull erfarenhet av bekdmpningsaktioner av olika
omfattning och art. Kustbevakningsenheterna har pa de flesta aktuella
platser redan etablerat ett gott samarbete med de lokala brandkarerna
samt med andra organ och myndigheter som kan bitrida i bekimpnings-
aktioner sisom lotsvasendet, marinen och hamnforvaltningarna. Genom
det forut redovisade beslutet den 28 februari 1969 har Kungl Maj:t lagt
ansvaret p& kustbevakningens sambandscentraler for den i detta samman-
hang mycket betydelsefulla uppgift som mottagande och vidarebeford-
rande av meddelanden om iakttagna oljeutslipp och oljeforekomster till
sjoss utgor. Detta har i den praktiska tillimpningen ocksé inneburit, att
vederborande sambandscentral efter en sammanstillning av mottagna
rapporter si snabbt som mojligt soker skapa sig en forestillning om
oljeforekomstens utstrickning, lige etc och later ombesorja rekognose-
ring och nérmare undersokning av oljeférekomsten.

Som framgir av det sagda finns inom kustbevakningen erforderliga
grundforutsittningar for den riddningsverksamhet som hir avses. Kustbe-
vakningen har didrjaimte kommit att bli det statliga organ som faktiskt
haft huvudansvaret for bekdmpningen av till sjoss och i kustvattnen
l6skommen olja, ehuru fére februari 1970 stod hirfér saknats i instruk-
tion eller annan foreskrift. Allt talar for att kustbevakningen idven
fortsdttningsvis bor anfortros ansvaret for denna verksamhet. Utred-
ningen foreslar darfor i anslutning till sitt tidigare avgivna yttrande och
Kungl Maj:ts beslut i anledning hirav att ansvaret for bekdmpning av till
sjéss och i kustvattnen loskommen olja slutgiltigt alaggs tullverkets
kustbevakning.

9.2.5 Erforderliga dndringar i kustbevakningens organisation m m

Om ansvaret for oljebekdampningen till sjoss liggs pa kustbevakningen
uppstiller sig dels fragan om till f6ljd hirav férindringar i dess nuvarande
organisation mdste ske, dels fragan om och i vilken omfattning komplet-
teringar maste goras i friga om grundresurserna personal, bitar och
sambandsmedel.

Kustbevakningen ér organiserad i fyra kustdistrikt vart och ett omfat-
tande 4—6 kusttullmistaromriden. Inom varje sidant omrade finns 2—3
kustposteringar. Varje kusttullmistaromrade utgoér en operativ enhet.
Ledningen for verksamheten i ett kustdistrikt avilar en kustdistriktschef
som for ledningsuppgifterna har viss stabspersonal. Chef for kusttullmés-
taromrade dr en omradeskusttullmistare som bla har ansvaret for
beredskapen inom sitt omrade och till vilken kustdistriktschefen kan
delegera atskilliga uppgifter. For varje kustpostering finns en kustposte-
ringschef. Den hogsta operativa ledningen fér hela kustbevakningsorgani-
sationen i riket ankommer pa granschefen vid generaltullstyrelsen.

Enligt tjdnstgoringsreglementet for tullstaten har kustdistriktschefen
huvudansvaret for all verksamhet inom sitt distrikt. Han 4r bade admi-
nistrativ chef och regional operativ ledare. Savil de allminna riktlinjerna
for verksamheten inom kustdistriktet som en icke obetydlig del av
arbetet i Ovrigt leds direkt av kustdistriktschefen. I reglementet ir sirskilt
utsagt att kustdistriktschefen for frimjande av samarbete med andra
myndigheter, vilkas verksamhet ansluter sig till kustbevakningens arbete,
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skall uppritthalla kontakter med bl a polis, lots och militara myndighe-
ter.

Med hinsyn till den stillning kustdistriktschefen har bor det regionala
ansvaret for oljebekdmpningen till sjoss och i kustvattnen liggas pa
honom. Det bor ankomma pa honom att med tillgingliga resurser inom
distriktet enligt generaltullstyrelsens anvisningar organisera verksamheten
samt uppritta erforderliga detaljplaner for oljebekampning. Hur verksam-
heten skall organiseras och i vilken utstrickning sirskilda planer for
bekdmpningsaktioner eller eljest bor utarbetas synes inte bora ndrmare
regleras. For att kustbevakningen effektivt skall kunna utnyttja de
resurser som finns i de olika distrikten och pa grund av de skillnader som
foreligger mellan kustdistrikten i friga om risken for oljeutslipp och
naturliga forutsittningar att bekdmpa dessa, t ex stromforhéllanden eller
kustens beskaffenhet, bor enligt utredningens mening stor frihet limnas.
Vissa centrala anvisningar bor dock utfirdas for att enhetlighet skall
skapas i huvuddragen av organisationen.

Att man salunda lagger det regionala och lokala ansvaret for oljebe-
kidmpningen till sjoss och i kustvattnen pa kustdistriktschefen innebar
dels att denne skall avgdéra om och i vilken omfattning ingripanden for
bekimpning av viss oljeforekomst skall ske, dels att den operativa
ledningen normalt ankommer pa honom. Kustdistriktschefen bor emel-
lertid medges stora mojligheter att delegera vissa ledningsfunktioner.
Detta giller framfor allt den direkta ledningen pa platsen, for vilken i
allminhet bor utses sirskild befilhavare, t ex tjansteman ur kustdistrikts-
chefens stab, omrddeskusttullméstare eller chef pa distriktsbat. Eftersom
dven mindre oljeforekomster under ogynnsamma forhallanden kan orsaka
besvirliga skador, bor dock den operativa chefen fortlopande hallas
underrittad om hindelseutvecklingen for att kunna vara beredd att sitta
in ytterligare resurser om si skulle behovas. Storre bekdampningsaktioner
dir insatser krdvs av flera organ och myndigheter bor alltid ledas av
kustdistriktschefen. I de fall da tva kustdistrikt berors och en enhetlig
operativ ledning erfordras for bekdmpningsaktionen, bor det ankomma
pa grinschefen eller dennes ersittare att vid behov reglera ledningsforhal-
landena. Eftersom grinschefen redan enligt gillande bestimmelser har
den hogsta operativa ledningen 6ver kustbevakningen, kan han givetvis i
en sadan situation eller eljest vid storre eller mera komplicerade oljebe-
kdmpningsaktioner sjdlv 6verta ledningen.

Kustbevakningens organisation ar uppbyggd for den mangsidiga verk-
samhet som detta organ har sig alagd. Denna verksamhet dr framst
inriktad pa skilda slag av kust- och havsdvervakning samt sjoraddnings-
tjianst. Beslut maste ofta fattas omgiaende och atgarder vidtas utan
drojsmal. Eftersom varje kusttullmédstaromrade utgér en operativ enhet
kan — da ingripande blir aktuellt — omedelbara atgarder vidtas. Erforder-
liga ledningsresurser kan snabbt insdttas genom den operativa stabsbered-
skap som finns inom varje kustdistrikt.

Vid oljeutsldpp av katastrofkaraktar — t ex till foljd av tankfartygsha-
veri — som kan orsaka odesdigra skador och som kriver alldeles sirskilt
omfattande insatser av olika myndigheter och organ, bor det ankomma
pa generaltullstyrelsen att samordna verksamheten och besluta om vem
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som skall ha den operativa ledningen och ansvaret for de samlade
oljebekimpningsinsatserna. Detsamma giller svenskt bistind vid oljebe-
kdmpning enligt internationella avtal och andra 6verenskommelser. Hir-
vid forutsidtts att atgarder av sjofartsteknisk art, t ex berorande siikerheten
pa fartyg, handhas av sjofartsverket samt att atgirder som direkt syftar
till bargning av det skadade eller forlista fartyget pa sedvanligt sitt hand-
has av det bargningsbolag som det berérda fartygets redare anlitar, varvid
erforderliga samrad bér ske med den som leder oljebekimpningen.

Sammanfattningsvis kan betriffande kustbevakningens nuvarande
organisation sigas att den torde vara vil lampad att utan nagra visentliga
forandringar utnyttjas for oljebekdmpningsverksamhet till havs och i
kustvattnen. De forandringar som kan visa sig noédvindiga torde i stort
sett vara av sidan detaljbeskaffenhet att de kan beslutas av generaltullsty-
relsen.

Vad direfter angar fragan huruvida kustbevakningens nuvarande resur-
ser i fraga om batar, personal och sambandsmedel ir tillrickliga dven for
den okning av den totala verksamheten som oljebekimpningen kommer
att medfora, finner utredningen att det av flera skil inte torde vara
lampligt att dimensionera organisationen s att den med egna personella
och materiella resurser skall kunna ensam svara for all oljebekdmpning.
Oljeutslappen varierar i hog grad i omfattning och art. En organisation
som med nigorlunda siker marginal med enbart egna resurser skall kunna
svara for all bekampning — dven om man bortser fran katastroftillfallen —
skulle krdva tillging till mycket stora resurser och dra betydande
kostnader. Enligt utredningens mening bor i stillet oljebekimpningsorga-
nisationen utformas s, att den till sitt direkta forfogande har de resurser
som erfordras for att snabbt och effektivt kunna ingripa vid de mera
vanligen forekommande oljeutslippen till sjoss. En sadan avvigning
innebar samtidigt resurser for i varje fall de inledande bekdmpningsatgir-
derna vid storre oljeutslapp. Nir forstirkning eller speciella resurser
erfordras, bor beredskapsorganisationens ledning utan omgang kunna
initiera sddana atgirder oavsett om detta bast sker genom medverkan fran
andra statliga eller kommunala organ eller genom anlitande av privata
foretag (t ex birgningsbolag, oljesaneringsforetag) eller genom forhyrning
av lampliga batar, flygplan m m eller genom en kombination av dessa
alternativ.

Fran dessa utgangspunkter bor bedomas om kustbevakningens resurser
kan anses tillrackliga eller om kompletteringar krivs.

I friga om sambandsmedel har kustbevakningen ett kusttickande, pa
de tidigare omndmnda atta sambandscentralerna uppbyggt basradionit.
Sambandscentralerna, som 4r bemannade dygnet runt, har en mycket hog
standard i fraga om tele- och radiokommunikationsmedel som bl a
omfattar sjofartsradio, luftfartsradio, marinens och flygvapnets uk-fre-
kvenser, brandkarens riksfrekvens, vissa av polisens frekvenser samt
privatradiobandet. Personalen dr sirskilt utbildad for att kunna géra de
bedomanden och undersokningar som kan vara erforderliga for att
undvika onddiga padrag. Forestandaren for sambandscentral ir i opera-
tivt hinseende direkt understilld kustdistriktschefen.

Eftersom sambandscentralerna och sambandsnitet motsvarar hogt
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stdllda fordringar, behover de inte byggas ut. Vid bekdmpningsaktioner
och da sirskilt sidana som fordrar mera betydande insatser, dar samord-
ningsuppgiften blir framtridande, dr sambandscentralerna vil dgnade att
anviandas som uppehallsplats for den operativa ledningen.

Kustbevakningen disponerar for narvarande, fordelade pa 47 kustpos-
teringar, 42 storre bevakningsbatar (tullkryssare och tulljakter) samt 20
tullracerbatar och fem isbatar. Inom varje kustdistrikt finns minst en
tullkryssare som distriktsfartyg. Tullkryssare och tulljakterna dr avsedda
for verksamhet i de yttre farvattnen medan tullracerbdtarna framst &r
avsedda for de inre delarna av kustdistrikten samt i kustens omedelbara
nirhet. Samtliga batar dr tekniskt vil utrustade med bla radio. Alla
storre bevakningsbétar har radar och Decca Navigator.

Utbyggnad och fornyelse av batarna sker enligt en av generaltullstyrel-
sen uppgjord béitmaterielplan, vilken arligen Overses. Gillande batmate-
rielplan upptar ingen 0kning av antalet batar men ddremot en fortlépan-
de fornyelse av batbestdndet. Bland annat har tva dldre tullkryssare
nyligen utbytts mot nya sidana med hogre standard och forbittrad
utrustning for de uppgifter som kustbevakningen har. En tredje tullkrys-
sare dr under byggnad. Nybyggnadsplanerna upptar sammanlagt fem
sadana kryssare. De béda hittills ersatta dldre tullkryssarna har byggts om
till specialfartyg for oljebekampning varjamte flertalet tullkryssare och
tulljakter fatt permanenta anordningar for oljebekdmpning till sjoss.

Utredningen anser det icke mojligt att i nuvarande lige gora en
totalbeddmning av i vilken utstrickning ytterligare batar kravs for att
kustbevakningen skall kunna fullgora sin uppgift i friga om oljebekdmp-
ning utan att eftersitta andra arbetsuppgifter. Inom de kustdistrikt dar
oljeutsldpp ar talrikast forekommande torde dock antalet batar behova
okas. Vilka typer av bdtar som kan vara lampligast att anskaffa beror bl a
pa oOvriga uppgifter, batarnas placering i kustbevakningsorganisationen
och flera andra faktorer. Utredningen redovisar i kapitlet om utrustnings-
frigor m m niarmare behovet av batar for vissa speciella indamal. I 6vrigt
anser utredningen att det bor ankomma pa generaltullstyrelsen att da den
anser att tillrickligt erfarenhetsunderlag finns for bedomning, prova om
ytterligare bétar erfordras och vilka typer av bétar som i sa fall bor an-
skaffas.

Kustbevakningen har for nédrvarande omkring 400 anstdllda. Varje
kustpostering har en bemanning om fyra till aderton man; vid vissa
kustposteringar finns salunda dubbla batbesattningar. Personalens tjdnst-
goring inom kusttullméstaromrddena samordnas delvis, varfor trots den
relativt fétaliga personalen bevakningsmanskap stindigt kan haéllas i
beredskap for tjanstgoring da sdrskilda skal foranleder dartill. Genom
tillgang till bil vid varje kustpostering kan personal ldtt transporteras fran
ett omrade till ett annat, exempelvis for avlosning av besidttning vid
lingvariga uppdrag. I friga om mojligheten att utnyttja befintliga perso-
nella resurser rader saledes stor flexibilitet inom kustdistrikten.

Till fragan om forstarkning av kustbevakningens personal intar utred-
ningen i princip samma stindpunkt som betriffande anskaffande av
ytterligare batar. Det maste ankomma pa generaltullstyrelsen att med
hinsyn till kustbevakningens totala behov bedoma och limna forslag till
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den personalforstarkning som de ¢kade arbetsuppgifterna kriver. Redan
nu kan emellertid konstateras att utredningens forslag medfér sadan
Okning av arbetsuppgifterna pa det centrala planet och inom kustdistrik-
ten att en forstdrkning ar pakallad. Det dr dérvid framst for planliggning
och samordning som ett centralt och regionalt behov av personalforstirk-
ning foreligger. Efter samrad med generaltullstyrelsen har utredningen
kommit fram till att det vid styrelsens bevakningsbyri bor finnas en
sérskild sektion for handliggning av organisatoriskt, tekniskt och opera-
tivt planldggnings- och utvecklingsarbete i vad avser oljebekimpning till
sjoss. En sadan sektion har kommit till sténd den 1 april 1970. Fér denna
sektion bor inrittas ytterligare en kvalificerad tjinst. Vid varje kustdist-
riktschefsexpedition bor dirjamte finnas inrdttad en sirskild tjinst, vars
innehavare bl a skall ansvara for teknisk kontroll av kustdistriktets sir-
skilda materiel for oljebekdmpning.

9.2.6 Forstirkning i vissa fall av kustbevakningens resurser for oljebe-
kampning

For det fall att kustbevakningens resurser inte ar tillrickliga for viss
bekdmpningsaktion har utredningen i det foregiende forutsatt att erfor-
derlig forstarkning skall kunna erhallas. Sadan kan erhéllas dels genom att
pa forhand diarom kontrakterade batar med eller utan manskap stills till
forfogande, dels genom att andra statliga samt kommunala organ medver-
kar, dels genom anlitande av oljesanerings- och bargningsforetag.

Tillgingen pa batar som ir lampliga att tillfilligt forhyras for nu
ifragavarande dndamal torde emellertid Atminstone inom vissa kustavsnitt
vara begrinsad. Svarigheter med bemanning kan ocksid uppkomma. I den
man sadana batar dock kan anskaffas och bemannas, t ex genom att
overenskommelse triffas med kommun om att denna tillfilligt stiller
personal till foérfogande, bor de utgora en limplig forstirkning som
smidigt kan utnyttjas.

Kommunala organ som vid oljebekdmpning i inre farvatten kan
beriknas stilla resurser till kustbevakningens forfogande ir frimst de
brandkérer, som har bat och annan materiel limplig for den bekimp-
ningsaktion som ar aktuell. Dirjamte torde raffinaderiernas oljehamnar
liksom vissa hamnf6rvaltningar ha personal, batar och bekimpningsmate-
riel som kan utnyttjas. Kustbevakningen bor triffa avtal om dessa
resursers utnyttjande i forekommande fall.

Statliga organ som i viss omfattning har laimpliga resurser for oljebe-
kdmpning dr, som niamnts i det foregaende, frimst marinen och sjofarts-
verket. Det bor ankomma pa generaltullstyrelsen att i samrad med
berérda myndigheter undersoka vilken hjilp som kan pariknas.

Medverkan fran exempelvis marinen vid oljebekdmpning sker redan nu
utan att nagon skyldighet hirtill foreligger. Bestimmelserna i kungorelsen
om militar riddningstjanst torde mera sillan kunna aberopas. Medverkan
fran marinen kan behovas dven vid bekdmpning av oljeutsldpp som icke
dr av katastrofnatur. Ehuru dven fortsittningsvis hjdlp torde kunna
pardknas utan sirskild foreskrift dirom, bor for undvikande av tveksam-
het i kungorelsen fastslas, att militira myndigheter efter framstillning
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fran kustbevakningen skall vara skyldiga att bistd kustbevakningen om ej
sirskilda militdra forhallanden hindrar detta.

Beroende pa omfattningen, belidgenheten och karaktdren av till sjoss
féorekommande oljeutslipp bor sidana oljesaneringsforetag som har hir-
for lampliga resurser vid behov engageras redan i bekdmpningsskedet.
Motsvarande giller birgningsbolagen, sirskilt vid tyngre arbeten till sjoss,
t ex utbogsering, manovrering och forankring av tunga lansor, uppsugning
av stora kvantiteter inlansad olja, in- och utbogsering av arbetspramar och
andra liknande, till oljebekdmpning hianforliga arbetsuppgifter for vilka
dessa bolag har limplig utrustning.

I detta sammanhang bor ocksd uppmarksammas att kustbevakningen
bl a vid rekognosering eller bevakning av rapporterad oljeforekomst kan
behova tillgang till flyg. Flyg (helikopter) stilles nu i vissa fall till
forfogande av krigsmakten. Rekognosering, bevakning och flygfotografe-
ring av oljeflackar liksom personaltransporter sker emellertid vanligen
med forhyrda flygplan. Nagra svérigheter att erhélla flyg har ej forelegat.

9.2.7 Rapportering av oljeutslapp och oljeférekomster

Genom det tidigare omnidmnda beslutet den 28 februari 1969 har Kungl
Maj:t meddelat bestimmelser om rapportering av oljeutslipp och olje-
forekomster till nirmaste sambandscentral vid kustbevakningen. Enligt
beslutet skall vederborande sambandscentral vidarerapportera till linssty-
relsen i det lan som kan formodas bli berért av oljan om denna nar land.
Dirjamte skall polisen underrattas.

Utredningen finner den beslutade ordningen for rapportering i allt
visentligt limplig. 1 fréga om sambandscentralernas vidarerapportering
torde dock underrittelse i forsta hand bora ske till vederbérande lokala
riddningsorgan eller, dér linsalarmeringscentral byggts upp, till denna.
Det bor direfter ankomma pa chefen for det lokala rdddningsorganet,
brandkaren, att, om katastrofsituation foreligger eller kan befaras, om-
giende underritta lansstyrelsen.

9.2.8 Samverkan mellan kustbevakningen och de lokala och regionala
raddningsorganen

Sa snart det finns anledning anta att lI6skommen olja kan komma att nd
land bor samverkan mellan kustbevakningen och de berérda lokala
riddningsorganen etableras. Sa linge oljan befinner sig pa vattnet har
kustbevakningen principiellt ansvaret fér bekampningen, medan olja som
natt land skall bekimpas av vederborande lokala riddningsorgan sa linge
fara foreligger for att oljan kan orsaka skada eller att uppkommen skada
forvirras. I det praktiska handlandet torde denna ansvarsfordelning icke
alltid komma att renodlas. En samordning av insatserna torde ndstan
undantagslost bli nodvindig for en effektiv bekdmpning. Salunda méste
det lokala riddningsorganet ingripa exempelvis di olja pa vatten i en
trang vik littare kan bekdmpas frin land eller da oljan befinner sig pé s&
grunt vatten att den icke kan angripas fran bat. Sadant samarbete torde
kunna 4ga rum utan sirskilda foreskrifter och underldttas om kostnader-
na for det lokala riddningsorganets och kustbevakningens insatser be-
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strids pa enahanda sitt. Utredningen behandlar denna kostnadsfraga i
kapitlet Kostnader och finansiering.

9.2.9 Oljebekdmpning i Milaren och Vinern

I viss utstrickning finns redan nu oljeskyddsberedskap organiserad for
Milaren och Vinern.

Milaren omfattas silunda av det forslag till beredskapsorganisation for
oljebekdmpning som linsstyrelsen i Stockholms lin utarbetat. Den del av
Milaren som hor till Stockholms lan hinfors till det bekimpningsomrade
som i beredskapsplanen stir under brandchefens i Lidingd operativa
ledning. Kustbevakningens sambandscentral i Stockholm skall motta
meddelanden om oljeiakttagelser samt utfora erforderlig rekognosering. I
det direkta bekampningsarbetet deltar enheter ur Ostra kustdistriktet.

Enligt beredskapsorganisationen for Vistmanlands lin ansvarar brand-
kérerna i Visteras och Koping for oljebekdmpningen i den del av Milaren
som tillhér linet. Utover de batar som finns hos dessa brandkarer skall
andra batar om sa erfordras kunna forhyras. Apparatur och medel for
bekdmpning till sjoss skall finnas hos dessa karer. Erforderligt samrad
skall i aktuella bekimpningsaktioner ske med berérda angrinsande lin.
Rapporter om oljeiakttagelse skall goras till polis och brandkir.

Aven for de delar av Milaren som ingér i Uppsala lin och Séderman-
lands ldn finns numera sarskilda planer for bekdmpning av oljeutfloden.

Samtliga ldnsstyrelser i malarlanen har for utarbetande av en gemen-
sam plan for oljeskadebekampning i Milaren tillsatt en beredning.
Beredningen har framlagt ett forslag till en bekdmpningsorganisation for
hela Milaren i avvaktan pa statsmakternas stillningstagande till ridd-
ningstjdnstutredningens forslag.

Betriffande Vinern har linsstyrelserna i berérda lin upprittat en
gemensam organisationsplan for oljebekampning. Planen bygger pa att
frimst brandkarerna i Karlstad, Mariestad och Vinersborg under ledning
av for vart lin utsedda “linsgrupper for oljeskydd” ansvarar for bekamp-
ningen. De nimnda brandkérerna tjanstgér som larmcentraler for respek-
tive ldn.

I Kungl Maj:ts regleringsbrev 1970 och 1971 angaende anslag for be-
redskap for oljebekdmpning till sjoss har foreskrivits att planliggning for
bekdmpning av olja skall ombesérjas av generaltullstyrelsen efter samrad
med vederborande linsstyrelser. Denna foreskrift avser dven Milaren och
Vinern.

Enligt utredningens forslag till organisation for oljebekampning skall
vederborande lokala riddningsorgan ansvara for bekdmpningen i insjoar
och vattendrag. Di regelbunden sjofart i regel ej forekommer i vara
insjGar torde det hora till undantagen att oljeutslapp fran fartyg forekom-
mer dar.

I fraga om Milaren och Vinern ir forhallandena annorlunda. Endast i
dessa sjdar forekommer regelbunden internationell sjofart med fartyg av
sddan storlek eller med sadan last att oljeutfloden fran dem kan férorsaka
betydande skador. Réiddningstjénstutredningen anser dirfor att oljebe-
kdmpningsberedskapen i dessa sjdar bér vara utformad sa, att bekamp-
ningen av oljan kan pabdérjas redan innan oljan nar strandomradet.
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Savil Milaren som Vinern ingir i kustbevakningens bevakningsomra-
den (Ostra resp Vistra kustdistriktet). Kustbevakningen har dérfor
samma overvakningsuppgifter pa dessa sjoar som den har inom sitt 6vriga
verksamhetsomrade. Kustbevakningens egna resurser dr emellertid be-
grinsade pa dessa sjoar. Nagon kustpostering stationerad i Vinern finns ej
och ej heller i vdstra delen av Milaren.

Som framgir av det foregiende erbjuder bekimpning av olja till sjoss
speciella organisatoriska och tekniska problem. Tullverkets kustbevak-
ning har sidan erfarenhet och sakkunskap att kustbevakningen miste
anses bist skickad att bemistra dessa fragor. Med hinsynstagande till
mojligheterna att bist utnyttja de totala bekdmpningsresurserna bedémer
utredningen det som en avgjord fordel om organisationen for bekdmp-
ning av olja till sjdss och i Milaren och Vinern samordnas. Trots
kustbevakningens mycket begrinsade egna resurser for oljebekdmpning
inom dessa farvatten anser darfor raiddningstjanstutredningen att ansvaret
for oljebekdmpningen pa Milaren och Vinern i princip bor ankomma pé
kustbevakningen.

Den materiella och personella beredskapen for omedelbara bekdmp-
ningsaktioner maste emellertid sikerstillas. I vart fall tills erfarenheter
vunnits bor, dir kustbevakningens egna enheter ej kan insittas med
godtagbar insatstid, beredskapen bygga pa andra limpliga organ.

I fraga om Milaren dr kustbevakningens mojligheter att med egna
resurser svara for bekdmpningsinsatser begrinsad till de enheter Ostra
kustdistriktet har inom omréadet, vilket torde ge godtagbara mojligheter
att inom rimlig tid n& i varje fall 6stra delen av Milaren. Erforderliga
bekdmpningsresurser bor stationeras pa lamplig plats i 6stra mélaromra-
det. For en effektiv och snabb insats inom den vistligaste delen av
Milaren méaste personal och materiel finnas att tillgd pa ndrmare hall dn
Stockholm. Viisteras brandkar torde ha goda forutsattningar att svara for
den direkta oljebekdmpningen till sjoss inom detta omrade. Kustbevak-
ningen bor soka triffa avtal hirom med kommunen. I den méan si behovs
bor genom kustbevakningens forsorg lampliga bekampningsanordningar
m m stillas till brandkarens forfogande samt forrad av bekdmpningsme-
del liggas upp. Kustbevakningens sambandscentral i Stockholm och
brandkarens alarmeringscentral i Visteras synes gemensamt kunna téicka
hela milaromradet.

I Vinern har kustbevakningen, som forut sagts, inga egna enheter fast
stationerade. De direkta bekdmpningsinsatserna maste darfor har ombe-
sorjas av annat limpligt organ. De organ som torde kunna komma i friga
dr Vinerns seglationsstyrelse, som ombesorjer lotsningen pa Vinern, eller
de kommunala brandkarerna.

Seglationsstyrelsen har for nérvarande utéver lotsbefilhavare och
lotsinspektor sex lotsar anstillda. For lotsningsverksamheten finns ett
tjanstefartyg forlagt till Amal. Styrelsen har dessutom viss personal och
nigra batar for tillsyn av sikerhetsanordningar m m. Antalet lotsningar
uppgar till mellan 800 och 900 per ar. Utredningen anser att seglations-
styrelsens lotsorganisation inte bor alaggas ytterligare uppgifter utover
lotsningsverksamheten, som omfattar hela Vianern. Den 6kade arbetsbe-
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lastning som ansvaret for oljebekampningen skulle medfora kan orsaka
svarigheter.

I stillet bor kustbevakningen for oljebekdmpningen anlita storre kom-
munala brandkarer. Aven for oljebekimpning pa Vanern bor kustbevak-
ningen darfor soka triaffa avtal med berorda kommuner. For att uppgif-
ten icke skall bli alltfor tyngande for dessa synes det lampligt att Vinern
uppdelas pa ett antal bekampningsomraden. Ansvaret for bekdmpnings-
insatserna inom omradena bor for vart och ett av dessa ligga pa kommu-
nal brandkar i kommun med vanerhamn, exempelvis pa brandkarerna i
Karlstad, Vinersborg och Mariestad. Omréadesgrinserna bor givetvis ej fa
hindra att karerna om sa erfordras i aktuella bekampningsaktioner over-
skrider dessa grinser och givetvis ej heller att samtliga karer samverkar vid
storre aktioner.

Brandkarerna i de kommuner med vilka kustbevakningen traffar avtal
bor fa de materiella resurser som krévs for att de skall kunna fullgora sin
uppgift. Sdlunda bor exempelvis forad av bekampningsmedel liggas upp
samt tillgang till batar for storre bekimpningsaktioner sikerstillas. Vida-
re bor en for oljebekdmpning lamplig forradsbat stationeras vid nagon av
karerna. Brandkarerna bor erhilla sadana sambandsresurser som &r nod-
vindiga for att de skall kunna motta och vidarebefordra meddelanden om
iakttagna oljeforekomster. Den alarmeringsoranisation med ldnsalarme-
ringscentraler som foreslés i det foljande bor underldtta samordningen av
alarmeringen.

9.2.10 Bekidmpning av i hamn l6skommen olja

Trots forebyggande atgirder ar oljeutslipp av skilda orsaker i hamnar
relativt talrika. Oftast ar de av ringa omfattning. Att aligga kustbevak-
ningen skyldighet att ansvara for beredskapen mot loskommen olja i
hamn skulle innebira en stor belastning pa dess évriga verksamhet. For
oljebekdmpning i de storre hamnarna skulle sannolikt krivas att kustbe-
vakningen avdelade sirskild personal vilket inte kan ske utan att persona-
len utokas. Bekampningen torde ofta ocksi bittre kunna ske fran land
eller med anlitande av smabatar. Den av utredningen i det foregiende
foreslagna ansvarsférdelningen mellan kustbevakningen och de lokala
riddningsorganen i friga om oljebekdmpning vid kusten anser utred-
ningen dirfor mindre lamplig i fraga om bekdmpning av 16skommen olja i
hamn.

Ansvaret for oljeskyddsberedskapen i hamnarna bor darfor ankomma
pd kommunerna. Forvaltningen bér, liksom i friga om annan ridd-
ningstjinst, ankomma pa brandstyrelsen. Nirmast under brandstyrelsen
bor ledningen handhas av brandchefen. Kommunen bor emellertid fa
anfortro oljebekampningen i hamnarna it annat organ in kommunens
brandkir, t ex it hamnf6rvaltningen eller 4t enskilt foretag. Provningen
av om beredskapen tillfredsstiller skiliga ansprak pa trygghet mot skada
bor goras av ldnsstyrelsen vid faststillelseprovningen av kommunens
brandordning.

Enligt 2 § kungorelsen (1950:153) med vissa tillimpningsforeskrifter
till forordningen (1874:26 s 11) angdende hamnordningar och andra
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ordningsforeskrifter for allmdnna hamnarna i riket skall, dar ej sdrskilda
skil foranleder annat, i hamnordning och andra ordningsforeskrifter for
allman hamn finnas angivet det omrade i vattnet, inom vilket foreskrifter-
na skall tillimpas. Omradet bor i allminhet stimma Gverens med det
omrade, inom vilket hamnavgift fir upptas enligt faststilld taxa. Rddd-
ningstjinstutredningen anser att det omride i vattnet, inom vilket
oljeskyddsberedskapen skall ankomma pad kommunen, bor anges i brand-
ordningen. Normalt bér omradet sammanfalla med det omrade for vilket
nyssnimnda foreskrifter skall tillimpas. Vid faststillelseprovningen bor
linsstyrelsen dock tillse att omréadet far en omfattning, som stimmer
overens med principen att kommunen skall ansvara for oljeskyddsbered-
skapen i hamn.

Kustbevakningen bor delta i bekdmpningen vid mera omfattande
oljeutslipp som de kommunala organen inte kan bemistra. Néigra
sirskilda foreskrifter harom anser utredningen inte vara nédvindiga.

Fragan om skyldighet for foretag med oljehamn att halla sarskild
beredskap for oljebekampning behandlas i det foljande.

9.2.11 Bekdampningen av till sjoss 1oskomna kemikalier m m

Transport till sjoss av kemikalier och andra dmnen, vilka om de kommer
16s kan orsaka allvarliga direkta eller indirekta skador pa person och
egendom, forekommer i icke obetydlig utstrickning. De faror som ar
forbundna med olyckor vid sddana transporter har alltmer uppmérksam-
mats under senare ir. Eftersom mojligheterna att vidta atgarder for att
hindra eller begrinsa skadorna i allminhet ar ytterligt sma eller helt
obefintliga did en olycka skett, har helt naturligt anstringningarna
inriktats pa att vidta forebyggande atgirder. Exempel hdrpa dr de
bestimmelser som sjofartsverket utarbetat om lotstvang i vissa tringre
farvatten och farleder for fartyg med last av brandfarlig eller giftig
komprimerad (flytande) gas, giftiga kemikalier, som loser sig i eller
blandas med vatten, eller kemikalier som vid kontakt med vatten eller
luft avger giftiga eller brandfarliga gaser.

Riddningstjdnstutredningen anser det erforderligt att nigon myndig-
het foljer utvecklingen av bekdmpningsmajligheterna nar det galler till
sjoss loskomna kemikalier o d. Myndigheten bor sdrskilt folja den inter-
nationella utvecklingen da det giller medel och metoder att angripa ut-
slipp av sddana farliga kemikalier och dmnen som transporteras i storre
mingd pa véra farvatten. Uppgifterna i fraga bor fullgoras av tullverket,
som ocksa bor ha att till Kungl Maj:t inkomma med de forslag, vartill
uppfoljning kan féranleda.
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10 Utrustningsfragor m m

Utan att i detalj gd in pa utrustningfragorna anser sig raddningstjanstut-
redningen dock bora ange hur utredningen i huvudsak bedomer vilken
utrustning som bor sta till riddningsorganens forfogande. En sadan
bedomning dr ocksa erforderlig for att kostnaderna skall kunna uppskat-
tas. Kostnaderna behandlas i kap. 18. Utredningen anser det icke vara
lampligt att i forfattning narmare reglera, vilken utrustning som ridd-
ningsorganen skall ha for att fullgéra sina uppgifter. Detta dverensstim-
mer med brandlagstiftningen, i vilken inte ndrmare ir angivet den
utrustning som brandkarerna skall ha.

10.1 Kustbevakningens behov av utrustning for bekimpning av till sjoss
och i kustvattnen loskommen olja

[ det foregaende har i stora drag beskrivits de metoder fér bekimpning av
olja till sjoss och i kustvattnen som utvecklats av bl. a. kustbevakningen
och som kustbevakningen utnyttjat och vunnit erfarenheter av. Nagon
viss bekdmpningsmetod, som kan anvindas i alla situationer eller som ir
sa Overlagsen de ovriga att utrustningen huvudsakligen skulle kunna
bygga pa en enda metod, torde for nirvarande ej finnas. Mojligheter att
vilia bekimpningsmetod maéste salunda std till buds och utrustningen
mdste vara anpassad darefter.

[ vissa ligen erhalles det bista resultatet genom kombination av tva
eller flera bekimpningsmetoder, vilket kriver en allsidig utrustning och
forradshallning.

10.1.1 Batar och sirskild teknisk utrustning

Samtliga bekdmpningsmetoder forutsitter tillgang till batar som ar
limpade for oljebekampning. For utliggande eller utspridande av be-
kimpningsmedel erfordras sirskilda tekniska anordningar pa batarna
samt annan teknisk utrustning.

Den beredskapsorganisation for oljebekidmpning till sjoss och i kust-
vattnen, som utredningen foreslar, bygger, som forut namnts, pa tullver-
kets kustbevakningsorganisation. De enheter som kustbevakningen forfo-
gar over inom varje kustdistrikt kan i allminhet tillgodose behovet av ba-
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tar bade i fraga om antal och kapacitet for bekampning av de vanligast
forekommande oljeutslippen. Genom den rérlighet som karaktériserar de
olika enheterna inom kustdistrikten dr det mojligt att relativt snabbt sam-
la dem till visst kustavsnitt, Kustbevakningens bétar torde dérfor dven
kunna bemistra storre oljeutslipp dn de vanligast féorekommande eller i
varje fall ombesorja de inledande insatserna.

[ de fall dia kustbevakningens egna resurser ej dr tillrickliga bor
forstirkning kunna pariknas fran marinen eller sjofartsverket. Erforderli-
ga tillfilliga forstirkningar kan ocksa erhillas genom forhyrning av
privatigda batar (fiskebatar m m) eller genom anlitande av bargningsbola-
gens resurser. Bitar som tillhér hamnforvaltning eller kommunalt rédd-
ningsorgan bor dessutom efter i forvig triffad 6verenskommelse kunna
stillas till kustbevakningens forfogande. I den man oljesaneringsforetag
disponerar for oljebekdmpning till sjéss limplig utrustning bor dven
denna inriknas som resurstillging.

Aven om de erfarenheter som hittills vunnits av kustbevakningens
oljebekampning visat, att kustbevakningens batar (tullkryssare och tull-
jakter) r vil limpade for denna verksamhet, dr kustbevakningens
nuvarande kapacitet for oljebekdmpning otillricklig. Varje kustdistrikt
bor dirfor tillféras en eller ett par for oljebekdmpning till sjoss sarskilt
utrustade batar. Utover den direkta forstarkningen av oljebekdmpnings-
beredskapen, som dessa fartyg sjilvfallet kommer att utgora, bor de
ocksa vara mycket limpliga for den praktiska specialutbildning i oljebe-
kimpning som kustbevakningen maste meddela sin personal. Det &r
annars nodvindigt att utbildningen sker pa kustbevakningens ordinarie
batar med den oligenhet som detta kan medféra for den fortlopande
patrulleringsverksamheten. Specialfartygen bér dessutom kunna utnyttjas
for den forsoks- och utvecklingsverksamhet som kustbevakningen bor
bedriva for att forbittra metoder och utrustning for oljebekdmpning.

Forsoksvis har kustbevakningen for nimnda dndamal latit bygga om
och sirskilt utrusta de tullkryssare inom Ostra och Vistra kustdistrikten
som under iren 1969 och 1970 ersatts av nybyggda tullkryssare.
Riddningstjanstutredningen anser att dven Ovriga ur organisationen ut-
giende tullkryssare i den man deras tekniska tillstind gor detta limpligt
bor byggas om och sirskilt utrustas for oljebekampning. Kostnaden for
ombyggnaden ir lag, omkring 100 000 kr per bat.

Enligt foreliggande planer skall samtliga kustdistrikt jimte Gotland
under de nirmaste aren erhalla var sin nya tullkryssare. Mojlighet synes
dirfor finnas att for den nirmaste framtiden pé ett enkelt sitt forse
kustdistrikten med specialfartyg for oljebekampning. Skulle det visa sig
att nagon av de tullkryssare, som framdeles skall ersittas av nya, pa grund
av forslitning eller av andra skil dr oekonomiska att bygga om till
specialfartyg, bor i stillet annat lampligt fartyg ink6pas for ombyggnad.
Inom Ostra kustdistriktet behdvs dessutom ett for gang i isfarvatten
lampligt specialfartyg. Efter viss ombyggnad skulle ett storre fiskefartyg
av stil kunna fylla detta behov.

Erfarenheterna fran olika bekidmpningsaktioner visar betydelsen av att
forradsbatar, som kan forse de i bekdmpningen deltagande batarna med
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bekimpningsmaterial, drivmedel m m, finns att tillga. I annat fall kan de i
en bekimpningsaktion deltagande bitarna tvingas avbryta sin verksamhet
under den tid som atgir for forflyttningar till och fran kompletterings-
hamn. Behovet av forriddsbatar kan till viss del tillgodoses genom
forberedd forhyrning eller genom att statsdgda enheter stills till forfo-
gande. Med hinsyn till den beredskap som behovs bor emellertid
kustbevakningen forfoga Over ett antal egna forradsbatar. Limpliga for
detta dndamal dr exempelvis motordrivna pramar eller rymliga fiskebatar,
som torde kunna utnyttjas harfor utan storre forandringar. Forradsfarty-
gen kan bli limpliga komplement till de nyss nimnda specialutrustade
oljebekdampningsfartygen. En eller tvd sddana forradsbatar bor finnas
inom varje kustdistrikt, varjamte, med hinsyn till det utsatta ldge
Gotland har, en bat bor vara placerad dir, liksom en i Milaren och en i
Vinern. For bunkring till sjoss bor finnas ett antal portabla bunkrings-
anordningar.

Den sirskilda tekniska utrusting for oljebekd@mpning, som framst ar
aktuell, ar dels ldnsor av olika slag, dels pumpar och andra anordningar
for uppsugning av olja, dels olika typer av spridningsaggregat for kemiska
bekidmpningsmedel. Di dispergeringsmetoden for nérvarande torde fa
anses som den mest anviandbara och mest effektiva bekimpningsmetoden
ndr oljan inte kan tas om hand pa mekanisk vig, bor spridningsaggregat for
dispergeringsmedel i princip finnas tillgingliga for alla for spridning av
dessa bekdmpningsmedel lampliga batar inom kustbevakningen. Anord-
ningar for anbringande av aggregaten bor ocksa finnas pd alla sidana
batar. Dirjamte bor flyttbara spridningsanordningar finnas for inlejda
batar. Spridningsaggregat for absorptionsmedel bor finnas i sa stort antal
att icke en bekdmpningsaktion, dir absorptionsmetoden ar limpligast,
fordrojs av brist pa anordningar for spridning, sirskilt som kostnaden for
sadana anordningar dr blygsam.

Dirjamte bor sirskilda anordningar finnas for liktring fran skadade
tankfartyg for det fall att det pa grund av sjohédvning, narliggande grund
etc inte dar mojligt att ga intill en haverist for laktring av olja till annan
tankbat. Inom varje kustdistrikt bor for detta andamal finnas transpor-
tabla containers med flytbara slangar och tillhorande oljepumpar.

10.1.2 Forradshallning m m

Ett grundvillkor for en effektiv skadeavvirjande insats mot till sjoss
l6skommen olja dr att det finns tillgang till tillrickliga kvantiteter
limpliga bekimpningsmedel. Om den statliga och kommunala forrads-
hillningen skulle avpassas for varje tinkbar situation skulle en mycket
omfattande forradshallning kravas.

Av flera skil idr det dock nodvindigt att begransa forradshallningen.
Nya ron gors betriffande de limpligaste och mest effektiva bekdmpnings-
medlen och nya bekdmpningsmetoder utvecklas. Forraden bor darfor ej
vara storre dn att en foljsam anpassning till utvecklingen icke motverkas
av lagringsekonomiska skil. Mycket omfattande forrdd fordrar ddrjaimte
speciella lokaler och sirskild tillsyn. Oljeutslipp av katastrofkaraktir
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intraffar forhallandevis sallan, varfér omsittningen av utrustningen blir
relativt ringa. Vissa bekdmpningsmedel kan under lingre tids lagring
forstoras eller forsamras, och en for alla tankbara forhéllanden tillrackligt
stor forrddshallning blir darfor alltfér kostsam. Behovet av bekdmpnings-
medel for oljekatastrofer maste darfor tillgodoses pa annat sdtt och
forradshillningen begrinsas till att tillgodose ett mera nirliggande och
beddmbart behov.

Inom varje kustdistrikt bor for omedelbara bekdmpningsatgirder vara
tillgangligt s& stort forrdd av bekdmpningsmedel som svarar mot behovet
vid mindre bekdmpningsaktioner och bekdmpningsaktioner av ’normal”
omfattning. Forrdden bor emellertid ocksd kunna ticka det omedelbara
behovet i inledningsskedet vid storre bekdmpningsaktioner.

Omfattningen av forradshallningen bor i princip bestimmas med
hinsyn till det erfarenhetsmissiga behovet av tillgang till bekampnings-
medel for oljeutslipp av storre omfattning inom kustdistriktet. Savitt
riddningstjanstutredningen efter kontakter med kustbevakningen kunnat
utrona finns det for nirvarande icke tillrackligt underlag for en nagorlun-
da siker berdkning. Intridffade fall av storre oljebekdmpningsaktioner dr
alltfor olikartade och for fa for att medge en berdkning.

[ avvaktan pa ytterligare erfarenheter anser riddningstjanstutredningen
att forradshallningen bor vara sidan att det vid ett snabbt anbringande av
inldsningsmateriel blir mojligt att ringa in och ta upp betydande mangder
loskommen olja. For de fall dar oljan hunnit fa sa stor spridning att den
inte kan ldnsas in effektivt bor den omedelbara tillgdngen pa bekamp-
ningsmedel inom varje kustdistrikt vara avpassad sa att framgangsrik be-
kiampning av omkring 5 000 m3 Gver storre yta utspridd olja kan ske. I
ovrigt bor behovet av bekdampningsmedel bygga pa forberedda snabbleve-
ranser, varom sirskilda avtal tecknas med tillverkare pé olika platser inom
landet, En siddan malsittning for foradshallningen inom varje kust-
distrikt bor i vart fall vara tillracklig for att dven vid bekdmpning av stor-
re oljeutfloden behovet av bekdmpningsmedel skall kunna tillgodoses un-
der sa lang tid som krévs for att fora fram bekampningsmateriel fran for-
rad pa andra platser i landet eller fran nyssnamnda tillverkare. Det forut-
sitts, att.vid den regionala och lokala planldggningen forbereds i vilken
omfattning, pa vad sitt och efter vilken tid ytterligare bekdmpningsmedel
av olika slag kan tas fram fran andra forrad (statliga, kommunala eller
enskilda). Harigenom bor en rimlig beredskap avseende tillgang till be-
kdmpningsmedel uppnis.

Forraden bor vara sd sammansatta att mojlighet foreligger att alltefter
omstandigheterna anvinda olika bekdmpningsmetoder. Utredningen an-
ser sig emellertid inte bora ga narmare in pa en bedomning av forradens
sammanséttning eller bedoma vilka i marknaden nu férekommande
bekdmpningsmedel av skilda slag eller linsor av olika utféranden som dr
mest lampliga. Sammanséttningen bor bestimmas av generaltullstyrelsen.

Eftersom det dr av vikt att samhillets samlade riddningsresurser kan
utnyttjas sa allsidigt och effektivt som mojligt, anser riddningstjanstut-
redningen att all for oljebekdmpning anskaffad materiel i princip skall
kunna tillhandahéllas — i forekommande fall mot ersittning och efter
overenskommelse — annat riddningsorgan dn det som primart forfogar
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over materielen. De storre forrad det hir giller bor vid behov kunna
utnyttjas @ven av de kommunala raddningsorganen for deras oljebekamp-
ning vid strinder eller i sjoar. Vid bestimmandet av forrddens samman-
sattning bor skilig hdnsyn tas hartill. Samrad bor darfér dga rum med
brandcheferna i berérda kommuner.

For att soka ge ett begrepp om forradshallningen av olika slags
bekdmpningsmedel inklusive linsor vid nyssnimnda malsittning anfor
utredningen fo6ljande exempel.

Om sisom kemiskt bekampningsmedel viljes ett dispergeringsmedel,
som erfarenhetsmissigt hitintills visat sig vara det limpligaste, skulle for
fullstindig dispergering av 5 000 m? olja vid besprutning med ca S-pro-
centig koncentration kunna beriknas itgd ca SO0 fat om 200 liter
vartdera. Anviandningen av absorptionsmedel fir ses som en “andra
forsvarslinje” i beredskapen till sjoss tex i grundare farvatten och i
nirheten av land. Absorptionsmedel far ocksa betraktas som ett limpligt
bekidmpningsmedel pa insjoar. En limplig avvigning synes vara att for
omedelbart bruk till sjoss disponera absorptionsmedel for bindning av
minst 100 m® olja per kustdistrikt. For detta atgar som medelvirde
200 m*® absorptionsmedel vilket motsvarar 2 000 sickar. I fraga om
lansor anses att nigon fullt utvecklad, for anviindning i 6ppen sj6 limplig
linsa dnnu inte finns att tillga vare sig i Sverige eller pa den internationel-
la marknaden. Den snabba utveckling som nu sker pa detta omrade talar
dock for att det inom en snar framtid skall bli majligt att anskaffa
utsjoldnsor med godtagbara prestanda. For begrinsad anvindning till
sjoss samt framfor allt for avstingning av sund, skadebegrinsning vid
friliggande Gar etc bor i kustforrdden inga en viss uppsittning linsor av
konventionellt slag. En limplig avvigning synes vara att man per
kustdistrikt disponerar omkring 10 000 m linsor fordelade pa littare
avskdrmningsldnsor, absorberande linsor och utsjélinsor. Dessutom be-
hévs forankringsanordningar for linsorna.

Nir en oljeolycka intriffat dr det av storsta betydelse att linsor och
bekimpningsmedel samt upptagningsanordningar snabbt kan foras fram.
Vind och strom samt oljans nirhet till land vid upptickt har avgorande
betydelse for hur lang tid som star till buds fér bekdmpning innan till
sjoss loskommen olja nar stranderna. Under ogynnsamma forhallanden
kan tidsfristen vara kort. [ bekdmpningen deltagande batar skall under
utryckning till sjoss inte behova gora alltfor stora avvikelser for att himta
materiel. Forraden bor placeras med beaktande hirav och det bor dirfor
ej komma i fraga att placera all forrddsmateriel inom kustdistriktet pa en
plats. En centralisering av forradshallningen till en enda plats skulle dess-
utom, som exemplet ovan ger an antydan om, bli utrymmeskriivande och
formodligen medfora behov av sirskild forradsbyggnad. A andra sidan
bor bekdmpningsmaterielen ej heller splittras pa ett alltfor stort antal
platser, da dirigenom den materiel, som ir gripbar pa varje plats, blir allt-
for ringa for att kunna utgora en verksam buffert i avvaktan pa tillforsel
av langre bort forvarad materiel.

Réddningstjanstutredningen finner dérfor att varje kustdistrikts for-
radsmateriel bor fordelas pa ett begrinsat antal platser. Eftersom varje
kustdistrikt ar delat i 4—6 kusttullmistaromraden synes det lampligt att
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forradsmaterielen i regel fordelas med ett forad inom vart och ett av
dessa omraden. Hinsyn kan dirvid tas till de olika behov av bekdmp-
ningsmedel, som kan visa sig foreligga inom omradena. Forraden behover
i regel inte bli mera utrymmeskréavande én att de kan forvaras i pa platsen
befintliga byggnader eller i sirskilt uppforda forrad av enkel beskaffen-
het. Genom den hidr foreslagna fordelningen kan ocksa de lokala
riddningsorganens intressen bli tillgodosedda, sirskilt som utredningen
forutsidtter ett ndra samarbete mellan kustbevakningen och de lokala
raddningsorganen.

Den forradshallning som rdddningstjanstutredningen foreslar dr, som
forut sagts, inte avsedd att ticka det totala behovet av bekdmpningsmate-
riel vid mycket stora oljeutsldpp. For att mota sidana ligen maste, som i
det foregdende sagts, sdrskild katastrofplanliggning ske genom general-
tullstyrelsens forsorg. Vid denna planldggning bor kartlaggas bl a vilka
materielresurser som finns i olika delar av landet, vilka mojligheter att
snabbt komma at eller tillverka sidan materiel som kan utnyttjas samt
hur transportfrigan skall l6sas. Katastrofberedskapen kan komma att
kriva att avtal triffas med tillverkare eller forsiljare av bekdmpningsme-
del om viss lagerhillning och om siddan leveransskyldighet, som gor det
mojligt att efter en given tidrymd tillféra valfri punkt pa kusten vissa
kvantiteter bekampningsmedel.

10.1.3 Flyg

For vissa uppgifter och i sarskilda ligen vid oljebekdmpning till sjoss och i
kustvattnen 4r det limpligt eller nodvindigt att utnyttja flyg.

For att lokalisera samt bestimma omfattningen av och rorelsen hos
rapporterade storre oljeutsldpp dr flyget en stor tillging. Genom flygspa-
ning kan snabbt och sikert inforskaffas erforderligt underlag for bedom-
ning av vilka atgirder for oljebekdmpning som bor sittas in. Genom
fotografering av oljeutslipp med speciell utrustning torde bl a uppgifter
om oljans sammansittning kunna erhallas, uppgifter som ar av betydelse
for bekampningen.

Flyget har ocksd i begrinsad omfattning borjat anviindas i den direkta
bekimpningen av oljan genom att kemiska bekampningsmedel sprids fran
helikopter eller litt flygplan. Helikopterinsats kan bli nédvéindig nir oljan
ir hotande nira land och snabb insats dr ett villkor for att bekdmpningen
skall lyckas eller dir djupférhéllandena inte tillater att batar anvinds.

For de hir nimnda uppgifterna har kustbevakningen i sin hittillsvaran-
de verksamhet antingen utnyttjat de resurser som marinen eller flygvap-
net kunnat stilla till forfogande eller forhyrt helikopter eller flygplan
med forare fran enskilt foretag. Det har visat sig mojligt att triffa sidana
avtal med foretag att flyg kan erhallas med kort varsel. [ viss utstrickning
har ocksa flygforarutbildad personal ur kustbevakningen utnyttjats.

Enligt vad utredningen inhidmtat frin kustbevakningen innebir den
nuvarande ordningen for anskaffande av flyg inte nigon storre olagenhet.
Flyg utnyttjas for nirvarande inte i sa hog grad att det &r motiverat att
uppritta en sirskild flygorganisation. Riddningstjinstutredningen anser
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till foljd harav att kustbevakningens behov av flyg bor tiligodoses pa
samma sdtt som hittills.

10.2 De lokala rdddningsorganens utrustning
10.2.1 Inledning

De lokala riaddningsorganens behov av utrustning for att halla en
tillfredsstallande beredskap kommer att variera starkt beroende pé arten
av verksamhet inom berérda kommuner samt verksamhetsomridenas
omfattning och struktur. Raddningstjinstutredningen forutsitter, som
tidigare framgatt, att kommunerna samverkar bl a i fraga om anskaffande
av rdddningsmateriel for speciella dandamal. Det kan ocksa forutsittas att
specialutrustning for raddningstjinst anskaffas allteftersom erfarenheter
vunnits av hur behovet av utrustning kan tillgodoses genom utnyttjande
av materiel som dr avsedd for andra verksamheter inom kommunen, t ex
gatubyggnad, eller genom forhyrande av materiel frin enskild. Dessutom
bor ndmnas den samverkan i friga om gemensamt utnyttjande av
riddningsmateriel som bor bli ett resultat av den 6kade samordningen av
raddningstjinsten mellan olika myndigheter. Nigot forslag till enhetlig
riddningsutrustning, limplig for alla kommuner, kan silunda inte utar-
betas. Med hinsyn till det nyss sagda maste de synpunkter som utred-
ningen anfér i fraga om anskaffande av utrustning for olika slag av
riddningstjanst bli mycket allmént héllna.

10.2.2 Utrustning for oljebekdmpning

Oljeskyddsutredningen gjorde dr 1964 en undersékning av den sirskilda
utrustning for oljebekdmpning som dé fanns hos kommunerna. Sirskild
utrustning fanns, visade undersokningen, i mycket begriinsad omfattning.
Ett tjugotal kommuner i landet hade anskaffat snabblinsor. Nagra
kommuner uppgav sig planera inkop av linsor. Dessutom fanns pé en del
héll timmerldnsor. Ett mindre antal kommuner hade anskaffat kemikalier
och besprutningsaggregat. Materiel som kunde anvindas vid oljeutfloden
men som ej sirskilt anskaffats harfor fanns dock hos flera kommuner.

Aven om, allteftersom brandkérerna kommit att utnyttjas for akutbe-
kdampning vid oljeolyckor, alltfler kommuner anskaffat viss utrustning
torde kommunerna alltjimt i allminhet sakna sirskild utrustning for
oljebekdmpning av nimnvird betydelse.

Oljeskyddsutredningen framlade, som utgangspunkt fér en berikning
av kostnaderna, ett forslag till anskaffande av den utrustning som
erfordrades for att vid intriffat oljeutflode stoppa oljans omedelbara
spridning. Utredningens berikning avsig tre typer av kommuner med
olika behov av bekdampningsmedel. Fér kommun med medelstor import-
hamn f6r olja fann utredningen behov foreligga av 250 meter snabblin-
sor, sirskild pump for uppsugning av olja samt, utéver transportfordon
for linsor och andra redskap, tillgang till halm, linor, plank m m i viss
omfattning. Kommun med insjshamn med oljetrafik beriknades behova
125 m snabbldnsor samt ett mindre forrdd av halm, linor, plank etc.
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Inlandskommun utan hamn men med vattendrag eller sjo ansag olje-
skyddsutredningen bora ha ca 100 m snabblinsor samt ett relativt litet
forrdd av halm och annan liknande materiel. For samtliga kommuner
forutsattes att grivmaskiner, lastfordon, tankbilar, batar och smaredskap
fanns tillgingliga hos kommunen eller snabbt kunde forhyras inom
kommunen. Kemiska bekimpningsmedel ansig utredningen bora anskaf-
fas till en storre regions behov. I kommuner utan lagerhallning av olja
ovan jord fann oljeskyddsutredningen att sirskild materiel for oljebe-
kimpning behovde anskaffas i endast ringa utstrackning.

Riddningstjdnstutredningen erinrar om att det lokala riddningsorga-
nets uppgift betriffande oljeutfloden ar att hindra att oljeutflode orsakar
skada eller att intriffad skada forvérras. Raddningsorganets oljebekamp-
ningsutrustning skall silunda vara anpassad till dessa uppgifter. Sirskild
utrustning for saneringséatgarder ér alltsa inte nodvindig.

Oljebekdmpningsutrustningen skall vidare, som férut ndmnts, vara
avpassad efter forhéllandena i kommunen. Kravet pé sirskild oljebekdamp-
ningsutrustning i kustkommunerna samt i kommuner med strand mot
Milaren och Vinern eller mot annat inlandsfarvatten, dir tankbatstrafik
forekommer, méste vara betydligt storre dn i inlandskommunerna i
allminhet. Det dr ockséd i dessa kust- och strandkommuner som oljeham-
narna, de storre oljedepderna samt oljeraffinaderierna finns. Men dven
inom dtskilliga inlandskommuner kan forekomsten av storre industrier
och for oljeolyckor riskabel verksamhet kriva att kommunens riddnings-
organ forfogar over sirskilda bekdmpningsresurser. Sedan de planlagda
kommunsammanliggningarna genomforts torde for ovrigt betriffande
samtliga kommuner kunna sigas, att forhallandena ér sidana, att en viss
oljebekdmpningsberedskap maste uppritthallas.

Det kan enligt riddningstjanstutredningens mening emellertid inte vara
rimligt att i varje kommun anskaffa all den specialutrustning som kan
krivas for alla tinkbara oljeolyckor. En siddan utrustningsberedskap
skulle medféra orimliga kostnader. Det maste anses vara tillfyllest att hos
det lokala riddningsorganet finns en viss utrustning for primérinsatser, sa
anpassad i forhallande till riskldget i kommunen att riddningsorganet
med dessa resurser kan verksamt gora en forsta insats for att bekimpa
vanligen forekommande oljeskador. Denna utrustning, kompletterad med
de resurser som kan finnas hos andra organ inom kommunen, torde
komma att vara tillricklig for bekampning vid oljeolyckor som ej ar av
storre omfattning. 1 Ovrigt bor utrustningsberedskapen bygga pa en
planldggning i samverkan mellan kommunerna. Grinsande till varandra
finns ofta kommuner av si olika struktur och diarmed sa skiftande krav
pa sirskild bekdmpningsutrustning att mojligheter i regel foreligger att
inom en relativt begrinsad region vid behov komplettera de egna
resurserna. [ friga om kustkommunerna och kommuner med strand mot
Milaren och Vinern bor, som forut betonats, en nédra samverkan i
utrustningsfragan ske med kustbevakningen.

Inledningsvis har sagts att det inte dr mojligt att foresla nagon enhetlig
utrustning som ir limpad for alla kommuner. Ridddningstjinstutred-
ningen finner det ej heller mojligt eller behovligt att for olika typer av
kommuner foresld krav pd nagon viss limplig minimiutrustning. Utred-
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ningen har inte ansett det motiverat att med utgangspunkt i de
allminna riktlinjer som utredningen hir skisserat undersoka kommuner-
nas behov av sirskild oljebekéimpningsutrustning. Utredningen bedomer
dock att omkring 50 av landets efter kommunindelningsreformens
genomforande ca 250 kommuner behover en mera omfattande utrust-
ning, som innefattar bla visst forrad av kemiska bekimpningsmedel,
tillgang till lansor av olika typer och oljepumpar samt i forekommande
fall batar for utlaggande av linsor m m. En mindre omfattande men
dndock allsidigt sammansatt bekdmpningsutrustning kan férmodas vara
behovlig i omkring 100 kommuner. Fér éterstaende omkring 100
kommuner finns anledning anta att den sirskilda utrustningen kan
inskrdnkas till en mindre kvantitet snabblinsor samt limpliga handred-
skap. Sarskilt dessa senare kommuner méste givetvis i hogre grad in de
ovriga kommunerna vid behov aterfalla pa resurser inom angrinsande
eller narbeldgna kommuner. Vissa kustkommuner och vissa kommuner
med strand mot Vianern eller Milaren méste dessutom rikna med att
halla ett reservforrad av snabblinsor for forsta insats vid oljeutslipp i
kustbandet.

10.2.3 Utrustning for raddningstjanst i 6vrigt

Utrustning for raddningstjénst finns redan i icke obetydlig omfattning
hos flertalet brandkarer. Det dr dels materiel som anskaffats for riddning
i samband med brand, dels annan sirskilt for rdddningstjénst anskaffad
utrustning.

Av den undersokning rorande ridddningstjinsten vid de kommunala
brandkérerna, som riddningstjianstutredningen gjorde ar 1967, framgar
att brandkérerna totalt anskaffat sirskild rdddningsutrustning till ett
uppskattat virde av omkring 3,7 milj kr. Aven om man bortser frin
Stockholm, Goteborg och Malmo, vilka fir anses vilutrustade, har
atskilliga kommuner gjort forhéllandevis omfattande forviry av utrust-
ning for rdddningstjanst. Manga kommuner har sédlunda anskaffat slapkar-
ror med olika slag av raiddningsutrustning sasom lyftanordningar, bat etc.
Det finns anledning férmoda att anskaffandet av riddningsutrustning vid
brandkarerna ytterligare okat de senaste ren.

Hur omfattande utrustning for riddningstjinst varje lokalt riddnings-
organ bor ha ir, sasom ir fallet med behovet av oljebekdmpningsutrust-
ning, beroende av forhéllandena i kommunen. Variationerna kan bli
betydande. Viss utrustning, namligen sadan som kan vara nodvindig for
ingripande for riddande av liv, maste dock omedelbart finnas att tillga
vid varje riddningsorgan. Exempel pa sadan utrustning ir skirapparat,
uppbrytningsverktyg samt domkrafter och andra lyftanordningar.

I hogre grad dn vad som giller vid oljebekidmpning torde utrustningen
for annan riddningstjanst kunna bygga pa utrustning inom andra verk-
samheter inom kommunen, sirskilt inom gatu- och byggnadskontoren,
samt hos enskilda foretag. Det #r inte realistiskt att fordra att en
kommun skall skaffa sarskild rdddningsutrustning for andra riddningsin-
gripanden dn sadana som kan forutses bli nagorlunda vanliga i kommunen
och fordra sirskilt snabb insats. I 6vrigt far materielberedskapen bygga pa
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att utrustning kan lanas och forhyras. I friga om anskaffande av
specialutrustning bor samverkan ske mellan kommunerna.

Till sddan specialutrustning fir rdknas de sarskilt utrustade rdddnings-
bilarna. Behovet av sddana ér svirbedombart. Tillgang till specialutrusta-
de riddningsfordon torde vara nodvindig i de storsta kommunerna. Dir
kan man ocksd rikna med négorlunda hog utnyttjandegrad. For vissa
andra kommuner kan det dock bedomas lampligt att gemensamt forvirva
ett sddant fordon. Oftast torde emellertid med rdddningsutrustning
vilforsedda slipfordon som kan kopplas till utryckningsfordon vara
tillfyllest, medan behovet av kranbil i méanga fall kan tillgodoses genom
att kommunen triffar 6verenskommelse med bilbargningsforetag.

Néigra fi brandkarer har anskaffat lampliga fordon med riklig sam-
bandsutrustning (ledningsbussar) for att vid storre brander och olyckor
ha tillging till rorliga ledningscentraler. Aven polisen forfogar 6ver ett
antal ledningsbussar. Dessa kan utlanas vid raddningsaktioner. Nyttan av
en ledningsbuss ir sirskilt uttalad vid katastrof eller vid annat nodlige
didr skadeverkningarna stricker sig Over ett storre omrdde och dir
samordning av ridddningsarbetet kan krdva tillgang till effektiva sam-
bandsmedel. Det ir inte mdjligt att med sikerhet avgora om behovet av
ledningsfordon med sambandsutrustning ar storre dn att det kan tillgodo-
ses med den nuvarande tillgingen pa sddana fordon. For utnyttjande av
helikopter for tillfilliga sirskilda rdddningsuppgifter bor brandkér kunna
repliera pa polisens helikopterorganisation. I 6vrigt far behovet av flyg
och helikopter, t ex for snabba transporter av raddningsmateriel, tillgodo-
ses genom forhyrning.

Den samordning av alarmeringen till linsalarmeringscentraler, som
utredningen, enligt vad som framgér i nista kapitel, forutsitter kommer
till staind, kommer att medfora att aktuella materielforteckningar och
itgdrdsregister finns tillgdngliga centralt i varje lan. Detta bor visentligt
6ka mojligheterna att snabbt fa uppgift om var erforderlig komplette-
ringsmateriel narmast finns att tillgd. Aven i 6vrigt blir den 6verblick over
riddningsresurserna, som kommer att finnas hos linsalarmeringscentraler-
na, av stor betydelse nir de olika riddningsorganen skall anskaffa sin
raddningsutrustning.

Frigan huruvida ambulanserna bor férses med viss raddningsutrust-
ning, frimst for att lossgéra fastklimda, har vickts inom utredningen.
Denna friga har samband med bl a ambulansernas utrustning i évrigt och
ambulanspersonalens utbildning. Utredningen vill i detta sammanhang
endast uttala att frigan om ambulansernas rdddningsutrustning bor
overvigas av de for sjuktransporttjinsten ansvariga myndigheterna. Dér-
vid bor beaktas att viss forstahandsutrustning for raddning bor finnas till-

ganglig.
10.3 Frdgan om utnyttjande av civilforsvarets utrustning for riddnings-
tjanst

Frigan huruvida civilforsvarets for raddningstjanst limpad utrustning i
storre utstrickning dn for nirvarande bor kunna utnyttjas av de kommu-
nala riddningsorganen bor i detta sammanhang beaktas.
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Civilforsvarsstyrelsen har meddelat bestimmelser for utlaning av civil-
forsvarsmateriel i fredstid. Enligt bestimmelserna far sidan materiel —
med undantag av radiomateriel, for vilken giller sirskilda bestimmelser —
efter beslut av vederborande ldnsstyrelse tillfilligt utlanas i hogst sex
manader (undantagsvis hogst ett ar) till bla statlig och kommunal
myndighet. En forutsdttning dr att utliningen tjdnar ett civilférsvarsfrim-
jande syfte eller att sdrskilda skal foreligger, exempelvis att en katastrof-
situation foreligger. Utlaning far vidare endast ske i den omfattning som
mobiliseringsberedskap och utbildning medger. Materielen skall snabbt
kunna aterstillas vid mobilisering. Fordon av standardtyp samt langtids-
forpackad och langtidskonserverad materiel far utlanas forst efter civil-
forsvarsstyrelsens medgivande. Vid katastroftillfillen far linsstyrelsen
dock besluta om utlaning av all civilférsvarsmateriel som ldnsstyrelsen
bedomer erforderlig.

I civilforsvarsstyrelsens bestammelser regleras utldningsfoérfarandet
samt kostnadsfragan. Betriffande den senare giller for all utldning till
statlig och kommunal myndighet (dven vid katastrof) att myndigheten
skall ersitta den materiel som forbrukats eller skadats under utldningen
samt lonekostnaden dels for forrddspersonalen i samband med in- och
utlimningen av materielen, dels for eventuella forare av utlanade special-
fordon. Sirskild laneavgift eller ersittning for forslitningskostnad uttas
ej.

De nuvarande bestimmelserna gor det siledes ej mojligt att under
lingre tid till lokalt raddningsorgan utlana for raddningstjanst lamplig
utrustning. Det kan sjélvfallet inte vara lampligt att lokalt riddningsorgan
baserar sin verksamhet pa civilforsvarets utrustning, som priméirt dr
anskaffad for att fylla civilférsvarets behov. Didremot kan 6vervigas om
inte sddan utrustning vid behov bor sté till forfogande dven vid nodligen
som ej utgor katastrofer, vilket for det lokala riddningsorganet skulle
vara ett tillforlitligt och enkelt sdtt att skaffa sig erforderlig reservutrust-
ning. Det forhallandet att civilforsvaret forfogar 6ver utrustning speciell?
avsedd for riaddningstjanst gor mojligheten att vid behov repliera pa
denna utrustning sarskilt viardefull for de lokala riddningsorganen. Med
den utrustning som de lokala raddningsorganen forutsitts ha torde de
fall, da reservutrustningen behover tillgripas, bli relativt f. Nagon menlig
inverkan péd civilforsvarets mobiliseringsberedskap behover darfor ej
befaras. Det finns ej heller anledning férmoda att den anfértrodda
materielen inte skulle vérdas si att den forblir fullt anvindbar for
civilforsvarsindamal. Det ar ocksa ett intresse for civilforsvarsmyndighe-
terna att fa viss materiel testad vid storre riddningsingripanden.

For att lamplig civilforsvarsutrustning tillrackligt snabbt skall kunna
sta till de lokala rdddningsorganens forfogande krivs att materielen
placeras hos riddningsorganet eller pa plats som latt kan nas av detta. P4
vissa orter kan det eventuellt vara limpligt att materielen kvarligger i
civilférsvarets forrad men dar upplaggs sirskilt for att bli ldtt dtkomlig
samt att riddningsorganet far direkt tillgang till forradet. Vid bestim-
mande av hur materielen skall stallas till forfogande bor savil riddnings-
organets som civilforsvarets intresse beaktas.

Som ovan sagts kan vid katastrofer all erforderlig civilforsvarsmateriel
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stillas till forfogande efter beslut av linsstyrelsen. Betraffande materiel,
som dr langtidskonserverad eller langtidsforpackad, kan med hansyn till
mobiliseringsberedskapen eller av annan anledning en sadan ordning som
utredningen foreslar i friga om utlaning av civilférsvarsmaterielen i
allmidnhet vara olimplig. Ocksd sidan materiel kan emellertid vara av
stort vdarde vid riddningsingripanden. Det bor vara mojligt att sérskilt
avdela viss sidan materiel i civilforsvarets forrad sa att den blir ldtt
atkomlig vid katastrofer i fredstid. lordningstillande och transport av
sddan materiel bor vara planlagd i forvig.

Riddningstjanstutredningen foreslar ddrfor sidana dndringar i bestam-
melserna om civilforsvarsmateriel som betingas av vad utredningen har
har anfort. Betriffande ersittning for utlaning av materielen synes de
nuvarande bestimmelserna utan dndring kunna tillimpas.

10.4 Forskning, forsok och utveckling

10.4.1 Oljebekdmpning

Som forut sagts innebidr de metoder som nu anvinds for att bekdmpa
oljeutslapp ingen slutlig l1osning. Sarskilt vad giller medel och metoder
for att angripa olja i oppen sjo har forst under de senaste dren sidana
resultat av forsok och utvecklingsarbete uppnatts att metoder och
bekdmpningsmedel fyller rimliga krav pa effektivitet.

For nirvarande finns i landet ingen samordnad forsknings-, forsoks-
och utvecklingsverksamhet inom detta omride. En del institutioner och
myndigheter, bl a tullverket, samt enskilda foretag, forskare och andra
intressenter har utfort vissa faltundersokningar betriffande skador efter
oljeutslipp till sjoss samt fran olika utgangspunkter och med olika syften
sysslat med forsok och utveckling av nya metoder och bekdmpningsme-
del eller med utveckling och forbittring av tidigare anvinda metoder.

I riksrevisionsverkets forslag till finansiering av oljeskyddsberedskapen
namner verket forskning bland de dndamal som skulle kunna bli foremal
for anslag ur den av verket foreslagna fonden. Vid remissbehandlingen av
riksrevisionsverkets forslag uttryckte flera remissorgan sin tillfredsstillel-
se hirmed, bland dem sjofartsverket och statens naturvardsverk.

Generaltullstyrelsen har for budgetaret 1970/71 erhallit medel for
uppféljning och dokumentation av framst utlindska forskningsresultat
samt for forsoks- och utvecklingsverksamhet avseende medel och meto-
der for bekdmpning av till sjoss 1oskommen olja.

Riddningstjinstutredningen finner det angeldget att den paborjade
forsoks- och utvecklingsverksamheten pa detta omrade fullfoljs. Huvud-
uppgiften for denna verksamhet bor vara en uppfoljning och dokumenta-
tion av in- och utlindska erfarenheter om medel och metoder for
oljebekdmpning till sjoss, dels saisom underlag for forsoks- och utveck-
lingsverksamhet, dels for att pé langre sikt underldtta inriktningen av en
mera omfattande svensk forskning pé detta omrade. Verksamheten bor
emellertid ocksd omfatta forsok avseende tillgdngliga och nytillkomman-
de bekdmpningsmedels praktiska hanterande till sjoss. Med ledning av
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erfarenheterna frin forsoksverksamheten bor limpliga modeller for be-
kdmpningsmetodik och enhetliga normer for anskaffning och forradshall-
ning utformas.

Det bor ankomma pé generaltullstyrelsen som ansvarig central myndig-
het for oljebekdmpning till sjoss och i kustvattnen att leda och samordna
den forsoks- och utvecklingsverksamhet det hir giller. Styrelsens uppgif-
ter betriffande sidan verksamhet bor emellertid ta sikte pa bekampning
av i vattnet léskommen olja ocksa i sadana fall da kustbevakningen ej ir
primdrt ansvarig for bekampningen, t ex i hamnar och pa strinderna.

I fraga om oljebekdmpning till lands och i inlandsvatten (utom Milaren
och Vinern), dir bekampningsmetoder, utrustning m m ar i stor utstrick-
ning andra &n vid oljebekampning till sj6ss, anser utredningen att forsoks-
och utvecklingsverksamheten bor 4vila den centrala myndigheten for
raddningstjansten. Visst grundmaterial for verksamheten samt atskilliga
fragor torde emellertid bli gemensamma. For att delge varandra erfaren-
heter och resultat och for att undvika dubbelarbete i insamlandet av
uppgifter m m maste generaltullstyrelsen och den centrala myndigheten
for raddningstjansten nira samarbeta i dessa fragor. I icke obetydlig
omfattning bér gemensamma forsok i storre skala kunna goéras. Det
forutsitts att utlindska erfarenheter beaktas och att samarbete med
andra ldnder efterstrivas.

Formerna for samarbetet mellan hir avsedda myndigheter bor bestim-
mas av myndigheterna_gemensamt. Lampligt forum hirfor ar det sam-
ridsorgan som enligt vad utredningen foreslar skall knytas till den
centrala riddningstjanstmyndigheten.

Nir det giller forskning betridffande olika raoljors och oljeprodukters
liksom olika bekimpningsmedels beteende och effekter i den marina
miljon kan sigas att dven om internationella forskningsresultat i stor
utstrackning ar tillimpliga pa svenska forhallanden, det éndé4 foreligger
behov av en egen forskning pa detta omrade. Detta giller inte minst med
tanke p& de speciella forhdllanden som réder i Ostersjon med dess liga
vattentemperaturer, brickta vatten och begrinsade vattenomsittning.
Som intressenter i en sddan forskning torde utdver generaltullstyrelsen
och den centrala riddningstjinstmyndigheten kunna anges naturvardsver-
ket, styrelsen for teknisk utveckling, statens meteorologiska och hydrolo-
giska institut, fiskeristyrelsen, institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning, kemikontoret och Svenska Petroleum Institutet. Med hénsyn till en i
vissa fall onskvird anknytning eller integration med andra nirliggande
forskningsomrdden, tex marinbiologisk forskning och havsforskning,
synes det mest rationellt att den samordnande funktionen for hir avsedd
forskning laggs pa naturvardsverket.

10.4.2 Riddningstjanst i ovrigt

Betriffande brandforsvaret éligger det for nirvarande statens brandin-
spektion att med uppmarksamhet félja forhillandena i Sverige och, savitt
mojligt, i utlandet samt att verka for standardisering av brandmateriel.

De angivna uppgifterna bor utvidgas till att avse dven annan riddnings-
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tjanst 4n brandslickning och vad dirmed hér samman. Den centrala
myndigheten bor silunda félja utvecklingen av riaddningsteknik och
metodik samt verka for standardisering av rdddningsmateriel. For att
kunna sta de lokala riddningsorganen till tjanst med rad och anvisningar i
riddningsteknik och metodik bér den centrala myndigheten dessutom ha
mojlighet att utfora vissa experimentella studier och faltférsok avseende
dven annan riddningstjinst dn oljebekdmpning. Myndigheten bor fa
erforderliga resurser hirfor. 1 den utstrackning forskning och forsok sker
genom andra institutioner och myndigheter bor den centrala myndighe-
ten i bl a samordnande syfte folja denna verksamhet. Sarskilt intresse bor
ocksi dgnas 4t den verksamhet som sker utomlands och dr av sidan
beskaffenhet att resultaten kan tillgodogoras i Sverige.
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11 Alarmering

11.1 Nuvarande forhdllanden i sammandrag

11.1.1 Samhallets SOS-tjanst

For att tillgodose allmdnhetens behov av att pa ett enkelt sdtt komma i
forbindelse med samhallets hjilporgan har televerket efter beslut av 1956
ars riksdag infort ett for hela landet gemensamt SOS-nummer, 90 000,
samt inrattat speciella SOS-centraler. Nar automatiseringen av telefonna-
tet ar fullt genomford, vilket berdknas vara fallet om négot ar, kommer
landet i sin helhet att tdckas av SOS-tjansten. Antalet SOS-centraler
berdknas totalt komma att uppga till omkring 25.

SOS-centralernas uppgift dr att sdtta den hjdlpsokande i férbindelse
med oOnskat hjilporgan. Sjdlva larmutlosningen ombesorjs siledes ej av
centralen och ej heller mottar denna uppgifter om visst hjalpbehov for att
sedan sjilv vidarebefordra uppgifterna till vederborande hjilporgan.

SOS-tjansten dr avgiftsfri vid betjinande av brandkéir, ambulans,
flygambulans, riaddningsflyg, sjoraddning, jourhavande ldkare och polis.
Vissa andra verksamheter kan utnyttja SOS-tjansten mot sirskild avgift.

11.1.2 Brandforsvarets alarmeringsforhallanden

Enligt 11 § brandstadgan éligger det kommun bl a dels att triffa sirskilda
anordningar for att alarmera brandstyrkan om mojligheterna att gora det
per telefon icke ar tillfyllest, dels att traffa sidrskild anordning for
inkallande av brandkarspersonalen. I gillande brandordningar foreskrivs
att kommunerna skall ha tillgang till en stindigt med ldmplig personal
bemannad brandalarmeringscentral, till vilken allmdnheten kan ge brand-
larm, ingdende alarmering, och varifrin brandstyrkan kan kallas till
utryckning, utgaende alarmering.

I juli 1968 fanns i landet 129 alarmeringscentraler med utrustning for
fjarralarmering. Av dessa betjanade 22 endast en kommun. Vissa alarme-
ringscentraler svarar 4 andra sidan for alarmeringen inom mycket stora
omraden, t ex centralerna i Orebro och Uppsala. De kommuner som ej
ar anslutna till fjarralarmeringscentral har 16st alarmeringsfrigan pa
varierande sitt. Alarmeringscentral kan exempelvis vara forlagd till
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alderdomshem, hotell eller taxistation och skotas av personal dar. I ett
antal kommuner handhar ett eller flera brandbefil i turordning alarme-
ringen.

Fjdrralarmeringscentralerna har ingen enhetlig teknisk eller annan
utrustning. Vissa centraler dr vil utrustade medan andra har i olika
avseenden mindre limpliga anordningar. 110 av fjarralarmeringscentraler-
na har sirskilda televakter anstillda. P4 manga platser i landet har
brandkirens alarmeringscentral utrustning for Overvakning av speciella
tekniska funktioner inom olika kommunala verksamheter t ex vid vatten-
verk och elverk.

11.1.3 Ambulansalarmering m m

Av en undersokning &r 1968 angdende ambulansalarmeringen inom de
olika landstingskommunerna framgick att 13 landstingskommuner hade
organiserad alarmeringscentral. Denna var i 9 fall forlagd till brandkérs
alarmeringscentral och i 4 fall till sirskild alarmeringscentral for ambulan-
ser. Ovriga landstingskommuner redovisade skilda typer av vigar for
alarmering.

Alarmering av jourhavande sjukvardspersonal i Oppen vérd sker for
nirvarande mestadels genom SOS-tjinsten och teleforbindelse. I en del
fall 4r sidan personal utrustad med mobila radiostationer anslutna till
jourcentral eller alarmeringscentral.

Ambulansflyg rekvireras av dartill behoriga i vissa lin hos polisens
sambandscentral i lanet och i 6vrigt hos rikspolisstyrelsen.

11.1.4 Alarmering av polis

For alarmering av polis finns inom varje polisdistrikt en larm- och
ordercentral, vilken dr beldgen i polisstationen pa distriktets centralort.
Larmcentralen ir, med négra fi undantag i mindre polisdistrikt, beman-
nad dygnet runt. Mellan rikspolisstyrelsen och distrikten kan, med nyss
angivna undantag, dygnetruntforbindelse uppritthallas bl a genom telex.

Inom varje lin finns dessutom en regional sambandscentral med
speciella uppgifter. Sambandscentralen ér alltid bemannad och till SOS-
central inkommet larm vidarekopplas numera regelmissigt till sambands-
centralen. Denna underrittar via telex vederborande centralpolisstation. I
polisdistrikt med icke dygnetruntbemannad centralpolisstation tas tele-
fonkontakt med den polisman inom distriktet som har jourtjanst.

Polisens alarmeringscentraler ir tekniskt vélutrustade och deras alarme-
ringssystem motsvarar hoga krav pa effektivitet och sikerhet.

11.1.5 Alarmering av 6vriga raddningsorgan m m

Fjillriddningen, for vilken polisen ansvarar, alarmeras pé samma sitt som
polisen i Gvrigt. Dessutom finns vid de flesta storre turistanliggningarna
eller i anslutning till dessa uppgifter om de personer som engagerats i
fijallriddningstjinsten och vilka har sirskilda instruktioner om hur en
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riddningsaktion snabbt skall igingsittas.

Réiddningsflyget som endast far disponeras av linspolischef eller
polischef rekvireras hos polisens sambandscentral i linet.

Sjoraddningen alarmeras genom kustradiostationerna. Alarm som upp-
fattas av i sjériddningen deltagande organ, t ex genom optisk dvervak-
ning, vidarebefordras till nirmaste kustradiostation.

Kustradiostationerna mottar ocksé till SOS-central inkommen begiran
om transport till sjoss av sjuka och skadade personer. Transporterna
ombesorjs av batar som stdr till sjoriddningens forfogande.

Som ndrmare redovisas i avsnittet om oljebekdmpningen till sjoss har
genom sirskilt beslut av Kungl Maj:t berorda statliga myndigheter och
organ anmodats att rapportera iakttagelser om oljeférekomster till havs
och i kustvattnen till kustbevakningens sambandscentraler, vad giller
Gotlands farvatten dock till Tingstidde radio.

Vidare bor nidmnas den interna teleforbindelsen som SJ har utefter
samtliga jirnvagslinjer. Genom denna tradforbindelse kan nirmaste be-
mannade jarnvigsstation nas. Utover fasta telefonapparater efter vissa
Jarnvagsstrackor finns pa alla linjer telefonposter med hogst 2,2 km
inbordes avstind. Pa lok, motorvagnar och dressiner medfors transportab-
la apparater for anslutning till telefonposterna.

For bilbargning star flera enskilda organisationer och foretag med
dygnetruntjour till tjinst. Nagon mojlighet att pakalla dessas tjdnster
genom SOS-anrop finns emellertid ej. Dygnetruntjour for att formedla
bla begiran om hjilp av birgningsbil ombesdrjs av Larmtjinst AB.
Bolaget, som har en relativt omfattande larmorganisation med spridning
over hela landet, har bildats av forsiakringsbolagen, Motorbranschens
riksforbund och Svenska droskbilidgareforbundet for att formedla larm
vid skilda hjdlpbehov.

11.2 Utredningar med forslag till forindring eller utbyggnad av
nuvarande alarmeringssystem

11.2.1 Utbyggnad av SOS-tjéinsten

Réddningstjanstutredningen har hos televerket forfragat sig om hur
verket ser pd mojligheterna att bygga ut de nuvarande SOS-centralerna
till alarmeringscentraler med savil alarmmottagning som alarmutlosning
for de till centralerna anknutna riddnings- och hjilporganen. Utred-
ningen har samtidigt anhallit om vissa kostnadsberikningar for en sadan
utbyggnad.

Televerket har i anledning hirav i en promemoria i maj 1967 bl a
anfort.

Frin rent teknisk synpunkt ar det mojligt att bygga ut nuvarande
SOS-centraler till kombinerade SOS- och alarmeringscentraler (SOS-Ac)
sd att de dven ombesorjer alarmutlosningen. En sadan utbyggnad innebir
dock i tekniskt avseende krav pd att de nya centralerna forses med viss
utrustning som SOS-centralerna nu saknar, i huvudsak utrustning for
fjarralarmering och for radiokommunikation.
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Kostnaderna for en utbyggnad av SOS-tjansten skulle enligt televerkets
berikningar totalt bli ca 5 milj kr avseende anliggningskostnaderna
medan de érliga driftskostnaderna kan berdknas uppga till ca 9,1 milj kr.
I sin kostnadsberidkning har verket forutsatt att alarmeringscentralerna
skall vara forlagda till televerkets nuvarande SOS-centraler samt att dessa
skall utfora alarmutlsning till ambulans och brandkar medan anrop till
polis, sjériddning och jourhavande likare alltjaimt skulle ske genom
vidarekoppling. Vidare har forutsatts att SOS-Ac skall ha tillgng till
radioutrustning foér radiokommunikation for vilken krivs utbyggande av
en eller flera basstationer inom varje SOS-omrade. Kostnadsberidkningen
inkluderar dven viss personalokning vid SOS-centralerna. (Som jamforelse
kan nidmnas att driftskostnaderna for nuvarande SOS-tjanst uppgr till ca
5 milj kr arligen medan anliggningskostnaden kan uppskattas till 1,2 milj
kr.)

Fordelarna med en utbyggnad av SOS-centralerna anser televerket fran
alarmeringssynpunkt vara flera. Ursprungsidentifieringen av anropen, som
nu erhills dels pid automatisk vdg, dels genom utfrigning av den
anropande, kan f4 en bittre 16sning om den anropande direkt kommer i
kontakt med en kombinerad SOS- och alarmeringscentral. Framkopp-
lingstiden skulle ddrjimte bli ca en halv minut kortare dn vid nuvarande
system och den hjilpsokande skulle ej som fn behova framfora vissa
uppgifter till savil SOS-central som hjilporgan. De oldgenheter — i vissa
fall av mycket allvarligt slag — som nu ibland uppkommer genom att den
hjilpsokande tror sig ha fullfoljt alarmeringen i och med att kontakt
erhillits med SOS-centralen och dérfor avslutar samtalet bor upphora.

Vid katastrofer eller andra nodligen, som kriaver mera omfattande
riddningsinsatser och dé ett flertal olika hjilporgan snabbt maiste nés,
skulle kombinerade SOS- och alarmeringscentraler fungera littare och
bittre an de nuvarande SOS-centralerna.

Aven om televerket salunda funnit att en kombination av nuvarande
SOS-centraler och alarmeringscentraler skulle medféra fordelar, anfor
emellertid verket skil som talar emot att de tidnkta centralerna inordnas i
televerkets organisation.

Den nuvarande SOS-tjinsten, siger verket, har karaktdren av normal
manuell expedition av telefonsamtal och den dr darfor i betjaningshan-
seende samordnad med annan inom televerket férekommande manuell
telefonexpedition. SOS-centralerna ir siledes lokaliserade till de orter dér
det av i huvudsak driftsekonomiska skdl ar befogat att ha manuell
telefonexpedition forlagd. Verksamheten vid en kombinerad SOS- och
alarmeringscentral skulle emellertid komma att till sin karaktér visentligt
skilja sig fran vanlig telefonexpedition. Karaktiristiskt for en central av
det slag som avses ar bl a forekomsten av radiokommunikation, linga
expeditionstider for ett flertal arbetsmoment, behovet av att fortlépande
overblicka de olika hjilpenheternas aktuella engagemang samt 6nskvird-
heten av att i nira anslutning till centralen ha tillgang till sakkunnigt och
ansvarigt befil som 4r engagerat i hjilparbete. Dessa forhallanden gor att
man inte har mojlighet till arbetsmissig samordning med vanlig telefon-
expedition, som fn finns i SOS-centralerna. Att forlagga SOS-centraler,
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drivna i televerkets regi, till andra orter 4n sddana dir manuell telefonav-
delning finns, skulle stilla sig hogst ofordelaktigt driftsekonomiskt sett
och villa problem for driftsévervakning m m. En bittre 16sning fran bl a
samhillsekonomisk synpunkt vore enligt televerket att forldgga centraler-
na i anslutning till nagot slag av hjdlporgan, dir standig bemanning finns.

11.2.2 Principforslag till kommunikations- och alarmeringssystem utar-
betat av Teleutredningar AB

For att fa ett allsidigt tekniskt underlag for bedomning av alarmerings-
och telekommunikationsfragorna uppdrog riddningstjanstutredningen —
sedan Kungl Maj:t anvisat medel hartill — at Teleutredningar AB (TUAB)
att narmare utreda dessa fragor. TUAB redovisade sin utredning i juni
1969 i en rapport bendmnd Principforslag till kommunikations- och
alarmeringssystem for raddningstjansten i Sverige”. Malsdttningen for
utredningen anges i rapporten ha varit att skissera en fran lednings- och
kommunikationssynpunkt optimal 16sning for 80-talets riddningsorgani-
sation.

Sammanfattningsvis anfors i rapporten bl a foljande.

Okande rorlighet i samhillet, 6kande personalkostnader, rekryterings-
problem osv har hos riddningsorganen medfort en tendens mot inréttan-
de av storre organisationsenheter och centralisering av ledningsfunktio-
nerna for att man harigenom skall na storre flexibilitet i utnyttjandet av
personalen och kunna minska kostnaderna for administrationen. Atgir-
der av denna typ har emellertid inte effektivitetshojningar som en
sjdlvklar foljd. De storre organisationsenheterna forsvirar overblicken
fran ledningens sida och stiller krav pd effektiva hjilpmedel for att folja
verksamheten och fa kontakt med filtenheterna.

Hjalpmedel av ovan ndamnt slag existerar redan i form av moderna
kommunikations- och datasystem. De fasta kostnaderna for utnyttjande
av siddana system dr emellertid si& hoga att det inte dr ekonomiskt
forsvarbart att utrusta vart och ett av raddningsorganen med egna sddana
hjilpmedel. Ett fullstindigt utnyttjande av de mojligheter som bjuds
krdver dels en lingtgaende samordning mellan organen och dels en kraftig
centralisering av ledningsfunktionerna. TUAB har dérfor utgatt ifran ett
samgdende mellan polis, tull, brandférsvar, ambulansvisende och vissa
institutioner pa sjukvardssidan. Dirigenom skulle medges utnyttjande av
gemensamma kommunikations- och datasystem samt dven lokalmassig
samordning av ledningsfunktionerna, nagot som dock, framhaller TUAB,
inte skulle beh6va medfora behov av sammanslagning av dessa organ.

Pa radiokommunikationssidan bor enligt TUAB de nuvarande indivi-
duella radiosystemen hos nyssnamnda organ ersittas av ett gemensamt
reldstationssystem. Dirigenom skulle erhallas ett samordnat rikstickande
radiondt. For effektivisering av sambandsfunktionerna bor anskaffas
sdrskilda tekniska hjalpmedel. Reldstationssystemet kan ocksé anknytas
till det kommunikationssystem som ar aktuellt vid sjoriddning. En
samordning av telekommunikationerna foreslas likaledes, varvid de upp-
gifter SOS-centralerna nu har skulle 6vertas av riddningsorganen.

TUAB foreslar att man for alarmering av deltidsanstilld personal och
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annan jourpersonal skall anvinda det tradlésa mobilsokningssystem som
kommer att byggas upp av televerket. Kontrollfunktionerna fér denna
alarmering bor liksom kommunikationen med stationeringsplatser, brand-
alarm, inbrottsalarm och vissa andra Overvakningstyper integreras i ett
kommunikationssystem, vars utformning tillgodoser de hoga sikerhets-
kraven. Overvakningen av alarmobjekten bor ske med hjilp av dator-
system.

Genom att de gemensamma alarmerings- och ledningscentralerna far
stora geografiska ansvarsomraden (sex eller sju omraden for hela landet
med en ledningscentral i varje omrade) skulle underlag skapas for
utnyttjande av ett omfattande datorsystem. For att 6vervaka larmobjekt,
félja verksamheten pa filtet, tillhandahélla underlag for insatsbeslut samt
journalfora uppgifter m m bor enligt TUAB ett datasystem anvéndas.

Kostnaderna for genomférande av forslaget har TUAB beriknat till
200—300 milj kr.

11.2.3 Svenska kommunforbundets och Svenska landstingsforbundets
rekommendationer om gemensamma alarmeringscentraler for brand- och
ambulansvdsendet m m

Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsfoérbundet har rekom-
menderat sina medlemmar ett dkat samarbete i alarmeringsfrigan och
darvid anslutit sig till ett forslag till gemensamma alarmeringscentraler for
i forsta hand brand- och ambulansvisendet. Forslaget grundar sig pi en
utredning som utférts av en pé initiativ av kommunférbundet tillsatt
arbetsgrupp bestaende av representanter for kommunforbundet, lands-
tingsforbundet, televerket, statens brandinspektion och civilforsvarssty-
relsen.

Arbetsgruppen har funnit det fordelaktigt att samordna den kommu-
nala alarmeringen i storre utstrickning dn som sker for nirvarande. En
sddan samordning bor dven omfatta ambulansalarmeringen. Gruppen har
ansett framst foljande skil tala for 6kad samordning.

1. Vid manga ingripanden i nodldagen krivs insats av savil primarkom-
munala enheter som landstingskommunala enheter. Samordning av alar-
meringen ger mojlighet att sinda den hjdlp som krivs i varje enskilt fall.
Dessutom elimineras den i nodliage besvirande oldgenheten att den som
alarmerar kopplas till ett hjilporgan dven nir det fordras insats av flera.

2. Genom kommunsammanldggningar och okad interkommunal sam-
verkan har antalet brandkédrer och brandkérsavdelningar successivt mins-
kat vilket stiller 6kade krav pad samverkan exempelvis vid storbrinder.

3. Genom samordning av verksamheten och anskaffning av effektiv
utrustning kan nuvarande alarmeringsbehov tillgodoses med visentligt
minskad personalinsats samtidigt som det ges utrymme for andra kom-
munala funktioner. Hirigenom kan kostnaden per alarmtillfille ned-
bringas avsevart.

4. Samordningen av alarmeringen bor oka effektiviteten bl a darfor
att de ekonomiska forutsattningarna skapas for anskaffande av fullgoda
tekniska hjalpmedel. Exempel hirpid dr sidana hjilpmedel som ger
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utryckningsenheterna mojlighet att via alarmeringscentralen fortlopande
erhilla och limna informationer av betydelse for insatserna i visst
nodlage.

5. Sikerhetskravet kommer bittre dn nu att kunna tillgodoses genom
att den som alarmerar snabbare kan komma i kontakt med alarmerings-
centralen som omgéende kan alarmera ritt organ.

6. Sambandsproblemet ar av visentlig betydelse. Det dr nodvindigt att
radiotrafiken fungerar utan stérningar och att frekvenserna utnyttjas i
maximal utstrickning. Vid anldggningar som ticker ett litet omride kan
inte bada dessa krav tillgodoses.

I friga om storleken av ett alarmeringsomrade finner arbetsgruppen,
att det tekniskt dr mojligt att samordna alarmeringsverksamheten inom
mycket stora omrdden. Med hidnsyn bla till sjukviardshuvudménnens
onskemal om samordning av sjuktransportverksamheten inom resp lands-
tingskommuner har arbetsgruppen emellertid funnit att linen ar limpliga
alarmeringsomraden. I enstaka fall, beroende pé linens storlek, kan det
vara fordelaktigt med en central for tvd lan eller med tvéd centraler i ett
lin. Arbetsgruppen foresldr darfor i princip att inom varje ldn inréttas en
gemensam alarmeringscentral, ldnsalarmeringscentral, for i forsta hand
brandkars- och ambulansalarmeringen.

Lansalarmeringscentralen foreslas utrustad med en fast programmerad
datamaskinliknande centralenhet jamte en omfattande teknisk utrustning
i ovrigt, tex Oversiktskarta med indikeringslampor, projektionsenheter
med detaljindikeringar och registreringsutrustning. Systemet forutsitter
att det vid behov inrdttas obemannade undercentraler, varifran erforderli-
ga data via vilstromskontrollerad ledning kan 6verforas till linscentralen.

Det foreslagna tekniska systemet har utformats med hinsyn till den
nuvarande organisatoriska ramen men kan inpassas i ett framtida datasy-
stem. Det papekas emellertid att utnyttjande av kvalificerade hjilpmedel
inte far medfora att verksamheten i centralen lamsléis vid fel pa utrust-
ningen. Mdjlighet till manuella operationer maste finnas for alla funktio-
ner.

Med hinsyn till televerkets natuppbyggnad har arbetsgruppen funnit
att centralerna bor placeras pa orter dir televerkets formedlingsstationer
finns. De sdkraste tradforbindelserna erhalls om det p4 orten dessutom
finns SOS-central. I sidana fall kan dessutom forsoksvis SOS-central
eventuellt forldggas till lansalarmeringscentral. Arbetsgruppen papekar att
det pa de platser som kan bli aktuella for lansalarmeringscentraler redan
finns alarmeringscentraler for mindre omraden. En utbyggnad av dessa
rekommenderas och arbetsgruppen framhiller de fordelar som kan vara
forknippade med att ha centralen beligen i en brandstation.

Enligt arbetsgruppens forslag skall linsalarmeringscentralerna i forsta
hand” svara for brandkarsalarmering, sambandet med skogsbrandflyget,
ambulansalarmering, ambulansdirigering och alarmering av jourhavande
sjukvardspersonal. Aven alarmering av 6vrig kommunal jourpersonal samt
overvakning av kommunala kontrollutrustningar bor kunna anfortros
centralerna.

Arbetsgruppen uppskattar investeringskostnaderna for samtliga lansalar-
meringscentraler till totalt 24 milj kr. Personalkostnaden kan beriknas
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uppgé till ca 4,8 milj kr arligen. Haremot bor stillas personalkostnaden
for de nuvarande alarmeringscentralerna vilken ligger mellan 12 och 13
milj kr arligen. Trots den fOreslagna relativt stora satsningen pa den
tekniska sidan bor den foreslagna organisationen saledes medfora avsevir-
da inbesparingar jaimfort med den nuvarande. Mot investeringskostnaden
24 milj kr, inkluderande intriadesavgifter, bor stidllas minskningen av
personalkostnaderna med 7,2—8,2 milj kr arligen.

11.3 Rdddningstjanstutredningen

For att samhiillets riddningstjanst skall fungera effektivt dr det givetvis av
storsta vikt att den hjdlpsokande snabbt och sikert kan na vederborande
riddningsorgan samt att de riddningsenheter som bor insittas pa kortaste
mojliga tid alarmeras. Det ir sledes lika angeldget for annan raddnings-
tjanst som for sldckning av brand att alarmeringsfragan far en tillfredsstal-
lande 16sning.

Som forut redovisats har enhetliga alarmeringssystem byggts upp for
polisens, kustbevakningens och sjoriddningens verksamheter. Diremot
foreter brand- och sjuktransportvisendets alarmeringsforhéllanden en
splittrad bild. P4 dtskilliga hall har alarmeringsfragan for dessa 10sts pé ett
sitt som svarar mot hogt stillda ansprak pa effektivitet och sidkerhet. For
alltfor stora delar av landet 4r dock brandkars- och ambulansalarmeringen
fran effektivitets- och sikerhetssynpunkt dnnu inte helt tillfredsstillande.

De olika organen inom samhillets rdddningstjanst soker &stadkomma
allt bittre 16sningar pa sina alarmerings- och darmed sammanhangande
kommunikationsproblem. Dirvid efterstravar man en 6kad anvéindning av
tekniska hjilpmedel och en samordning av alarmeringsfunktionerna inom
allt storre omraden. Aven en viss samordning mellan olika slag av
riddningsorgan har skett. S4 ér t ex fallet med brandkaérs- och ambulans-
alarmeringen inom vissa omrdden. Mycket goda erfarenheter har vunnits
av den samordning som hittills skett.

Utredningen anser att grundregeln for de lokala riaddningsorganens
alarmering alltjdmt bor vara densamma som nu giller for brandalarme-
ringen, nimligen att riddningsorganet skall ha tillgang till en stindigt
bemannad alarmeringscentral, som kan mottaga ingiende larm samt
utlésa utgdende larm. Kravet pa alarmeringscentralens resurser att effek-
tivt ombesorja bide ingdende och utgiende alarmering bor emellertid
sittas hogre dn for nirvarande. Varje alarmeringscentral-bor forfoga dver
sadana tekniska resurser som kan oOka snabbheten och sikerheten vid
alarmeringen.

Den tekniska uppbyggnaden av ett alarmeringssystem, som motsvarar
de krav pé effektivitet man har ritt att stdlla i dag, dr dock sé
kostnadskrivande att stora enheter fordras for att kostnaderna skall
kunna héllas p4 en rimlig niva. Ridddningstjanstutredningen ar darfor
overtygad om att en relativt lingtgdende samordning av alarmeringsfor-
hallandena ir en forutsittning for att man till rimliga kostnader skall
kunna utnyttja de tekniska mojligheter som finns.

Samordning av olika organs alarmeringssystem och samverkan inom

154 SOU 1971:50



storre omraden torde emellertid ocksa vara forutsittningar for att utan
betydande kostnadsokningar pa personalsidan bemanna alarmerings-
centralerna med sirskilt utbildad personal som dven skall kunna ombesor-
ja annat dn att ta emot och utlosa larm, t ex tillse att ratt sammansatt
och utrustad riddningsstyrka for forstahandsingripanden larmas eller
svara for viss radiokommunikation. Ej heller fir man bortse fran
betydelsen av enhetlig utrustning, vilket en samordning givetvis
befrimjar. De vinster som kan goras genom samordning och samverkan
har narmare redovisats i utredningen frin Svenska kommunforbundet.

Savil forslaget i utredningen frin kommunférbundet som TUAB:s
forslag till alarmeringssystem forutsitter en vittgdende samverkan mellan
olika riddningsorgan och en samordning av alarmeringsresurserna inom
stora omriden. Aven televerkets svar till riddningstjanstutredningen
angdende en utbyggnad av SOS-tjansten innebidr att verket forordar
samordning.

I vilken omfattning samordning limpligen bor ske kan det finnas
delade meningar om. Alarmeringsomridenas storlek kan sdlunda bestam-
mas med hinsyn till vad som ér tekniskt mojligt och lampligt eller med
hinsyn till administrativa granser. Omradenas storlek maste ocksa anpas-
sas efter vad som kan anses ekonomiskt med tanke pa vad man kan vinna
i okad effektivitet.

Det principforslag till alarmeringssystem som TUAB utarbetat bygger
pa optimala tekniska losningar och kriver for att kostnaderna skall hallas
inom rimliga grinser en samordning inom mycket stora omraden av sivil
de egentliga riddningsorganens som polisens och tullverkets alarmering.
Forslaget tar darfor ringa eller ingen héinsyn till administrativa grinser.

Den arbetsgrupp som svarat for utredningen fran kommunférbundet
har funnit att tekniska forutsittningar i och for sig foreligger att
samordna alarmeringsfunktionerna inom mycket stora omriaden. Med
hansyn bla till landstingskommunernas intresse att sammanhalla sjuk-
transportvisendet och vad dirmed hor samman inom varje landstings-
kommun har arbetsgruppen, som forut sagts, beslutat att rekommendera
linet som limpligt alarmeringsomréde. I enlighet med forutsattningen for
utredningen berdr arbetsgruppen endast samordning av brandkarernas
och ambulansernas samt i viss utstrickning sjukvardens alarmeringsfor-
hallanden.

Enligt riddningstjinstutredningens mening bor de administrativa gran-
serna icke i och for sig hindra den samordning som kan krivas for att
bygga upp ett effektivt alarmeringssystem. Om 4 andra sidan ett sddant
system kan byggas upp med beaktande av den administrativa indelning,
som har betydelse for uppbyggnaden av samhillets riddningsorganisation
i ovrigt, bor indelningen foljas. Dirvid bor sirskilt beaktas svarigheterna
att bryta ut alarmeringen ur den organisation som foreslds for raddnings-
tidnsten i 6vrigt eller ur organisationen for sjuktransportvisendet och den
medicinska jourberedskapen.

Riddningstjanstutredningens forslag till organisation av riddningstjéns-
ten bygger pa kommunalt huvudmannaskap och med lansstyrelsen som
statligt tillsyns- och — vid katastrofer — regionalt ledningsorgan. Det bor
dirfor i princip ankomma pé varje kommun att sjilv eller i samverkan
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med annan eller andra kommuner anskaffa de resurser som riddnings-
tjansten fordrar med hansyn till forhédllandena i kommunen. Varje
kommun fir foljaktligen ocksa ansvaret for att kommunens riddningsor-
gan har sidan alarmeringsutrustning som krdvs for en effektiv alarmering.
Det finns anledning anta att samarbetet mellan kommunerna for att till
skiliga kostnader tillgodose detta krav underldttas, om alarmeringen
samordnas inom ldnet. Vid bestimmandet av alarmeringsomradets storlek
bor hidnsyn tas dven till huvudmainnens intresse att f4 speciella lokala
onskemil tillgodosedda. Mojligheterna hirtill torde vara mindre om
alarmeringsomradena Overskrider linsgrinserna. Dirjimte anser utred-
ningen att ytterligare erfarenheter bor vinnas om hur sikerhetsintresset
kan tillgodoses. Raddningstjanstutredningen finner dérfor att den princi-
piella begrdnsning av alarmeringsomrédet till linet som Svenska kommun-
forbundet och Svenska landstingsforbundet rekommenderat ér limplig.
Utredningen dr medveten om att praktiska skil kan leda till att ldnsgrin-
sen undantagsvis ej kan foljas.

Vid utbyggandet av en ldnsalarmeringsorganisation maste bl a i friga
om teknisk utrustning en for hela landet enhetlig 16sning efterstrivas.
Samverkan maste kunna ske Over linsgrinserna och om en central av
nagon anledning inte fungerar, méiste en annan central kunna &verta
verksamheten.

[ friga om i vilken utstrickning alarmeringen bor samordnas mellan
raddningsorgan av skilda slag synes det riddningstjinstutredningen natur-
ligt, att i forsta hand alarmeringen av de kommunala riddningsorganen
samt av ambulans- och jourtjansten inom den medicinska sektorn
samordnas.

Sévil polisen som kustbevakningen har emellertid betydande uppgifter
i samhillets raddningstjinst. Polisen skall vid flertalet nddligen larmas for
trafikledning, for utredningar och for bevaknings- eller andra uppgifter.
Polisen har dessutom, som forut sagts, ansvaret for fjallrdiddningen samt
for ambulans- och riddningsflyget. Kustbevakningen har i enlighet med
riddningstjinstutredningens forslag ansvaret for oljebekimpningen till
sjoss och i kustvattnen. Polisen och kustbevakningen har dirfér sidan in-
tressegemenskap med de lokala riddningsorganen att en samordnad alar-
mering bor kunna Gvervigas.

Polisens och kustbevakningens huvuduppgifter ligger inom andra omra-
den dn samhillets riddningstjanst. Bide polisen och kustbevakningen har
dessutom redan vil utbyggda alarmerings- och kommunikationssystem,
som vil torde fylla rimliga krav pa effektivitet och som representerar
stora ekonomiska vdrden. Raddningstjanstutredningen idr dirfor inte
beredd att foresld en omedelbar organisatorisk samordning av polisens
och kustbevakningens alarmeringssystem med alarmeringssystemet for de
kommunala rdddningsorganen, sjuktransportvisendet och den medicinska
jourtjinsten.

Behovet av omedelbar kontakt vid ridddningsalarm och riddningsak-
tioner mellan polisen, kustbevakningen samt de egentliga riddningsorga-
nen maste emellertid uppmirksammas. Goda tekniska mojligheter torde
finnas att astadkomma effektiv och siker forbindelse mellan linsalarme-
ringscentraler och polisen samt vid behov kustbevakningen utan en total
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samordning av alarmeringssystemen. Mellan linsalarmeringscentralen och
polisens sambandscentral i samma ldn bor finnas exklusiv direktférbindel-
se. Riddningstjanstutredningen vill ocksd betona att den centrala myn-
digheten noga bor félja fragan om samordning av alarmeringssystemen
for de lokala riddningsorganen samt polisen och kustbevakningen varvid
det principforslag som TUAB utarbetat kan ge vigledning. En alltmer
laingtgdende samordning bor efterstrivas.

Om séledes av olika skil linen dr limpliga som alarmeringsomréden,
uppstar fragan om dessa omraden ir tillridckligt stora for att den tekniska
utrustning, som krivs for alarmeringens effektivitet och sikerhet, skall
kunna utnyttjas i full utstrickning. Denna fraga har i utredningen fran
kommunforbundet besvarats jakande. Det framhills att utvecklingen
inom elektronikens omrade under senare 4r varit mycket snabb och att
det idag finns tillging till mycket avancerad utrustning. Utnyttjande av
de mest avancerade hjilpmedlen skulle emellertid kriva en omfattande
omorganisation. Det framlagda forslaget tar sikte pa att med nuvarande
organisation som grund och i gorligaste médn med utnyttjande av redan
anskaffad utrustning vid fjarralarmeringscentraler och andra storre alar-
meringscentraler bygga upp ett i princip linsomfattande alarmerings-
system som betjinas av kvalificerade hjidlpmedel och vars skotsel skall
anfortros specialutbildad personal.

Raddningstjanstutredningen finner att den avviigning som gjorts i
utredningen frain kommunférbundet i fraga om alarmeringscentralernas
utrustning motsvarar de krav som rimligen kan stillas. Rdddningstjinstut-
redningen &r inte overtygad om att ytterligare investeringar i tekniska
resurser medfor si stor vinst i okad effektivitet och sikerhet att den mo-
tiverar kostnadsokningen.

Det alarmeringssystem som foreslds i utredningen frin kommunfor-
bundet 4r utformat sa att en pédbyggnad med mera avancerade tekniska
hjilpmedel 4r majlig. De for riddningstjinsten ansvariga organen méste
givetvis dven fortsittningsvis arbeta pa forbéttringar av alarmeringssyste-
met. Det bor ocksa vara en viktig uppgift for den centrala myndigheten
att folja den tekniska utvecklingen inom alarmeringsomradet och foresla
eller pa annat sitt verka for de forbéttringar som kan vara pakallade. I
denna som i andra fragor om alarmeringssystemets utbyggnad torde ett
ndra samarbete mellan den centrala myndigheten samt kommunerna och
landstingskommunerna bora ske.

Med hinsyn till kustbevakningens uppgifter inom raddningstjinsten
bor de nu icke helt tillfredsstillande forbindelserna mellan kustbevak-
ningens sambandscentraler 4 ena sidan samt 6vriga riddningsorgan och
polisen 4 andra sidan ses over. Aven kustbevakningen bor salunda kunna
nés med siker forbindelse via linsalarmeringscentralerna i de lin inom
vilka kustbevakningen arbetar.

Systemet med lédnsalarmeringscentraler och undercentraler skall enligt
kommunforbundets forslag ersitta de nuvarande fjirralarmerings- och
lokala alarmeringscentralerna samt andra larmanordningar for brandkar,
ambulans och vissa jourtjinster inom akutsjukvarden. Den ingiende
alarmeringen skall dock enligt forslaget alltjimt ske via SOS-centralerna. I
den mén det dr méjligt foreslas linsalarmeringscentralerna bli férlagda till
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orter med SOS-central, eftersom darigenom den sikerhetsmissigt bésta
tradforbindelsen kan erhallas. I forslaget diskuteras mojligheten att
forsoksvis Gverfora SOS-centralens uppgifter inom visst omréade till
linsalarmeringscentral. Det pipekas att nuvarande SOS-omriden ej dver-
ensstimmer med linen men att bildandet av storre linsomfattande
alarmeringsomraden bor kunna paverka fragan om SOS-centralernas antal
och organisatoriska hemvist.

I svaret pd frigan om mojligheterna att bygga ut SOS-tjinsten
forklarade televerket, som tidigare sagts, att patagliga fordelar fran
alarmeringssynpunkt skulle erhédllas om den hjilpsokande direkt kunde
nd den instans som forfogade Over raddningsresurserna. Televerket
forordade att SOS-centralerna skulle forldggas till hirtill limpade brand-
alarmeringscentraler.

Enligt riddningstjanstutredningens mening vore det otillfredsstéllande
om samordningen av rdddningsorganens alarmeringsfunktioner till en
linsalarmeringscentral inte skulle bereda allminheten mojlighet att vid
alarmering direkt komma i kontakt med denna. Tidsvinsten vid direkt-
larm uppges av televerket vara ca en halv minut, vilket i en situation som
kriver omedelbara ingripanden kan vara av storsta betydelse for resulta-
tet av riaddningsaktionen. Den oldgenhet som vidlader nuvarande system,
dir den alarmerande ibland kan fa limna atskilliga uppgifter till savil
SOS-telefonisten som till den som ar alarmmottagare hos raiddningsorga-
net, kan under olyckliga omstindigheter medfora missforstand och
fordroja alarmeringen. Sirskilt viktig synes en direktkoppling till ldns-
alarmeringscentralen vara da flera raiddningsorgan samtidigt skall nas.

Enligt vad utredningen inhdmtat frin televerket foreligger ej fran
teknisk synpunkt hinder mot 6verforande av SOS-centralernas arbetsupp-
gift till lansalarmeringscentralerna.

Frin televerkets centralforvaltning har upplysts att om ldnsalarme-
ringscentralen forliggs till ort diar SOS-central redan finns, skulle kostna-
derna for ledningar vid overflyttande av SOS-tjansten pa linsalarmerings-
centralerna bli forhallandevis liga, ca 150 000 kr for varje berord
SOS-central om avstidndet mellan linsalarmeringscentralen och telefon-
stationen inskrinker sig till i genomsnitt en kilometer. Skulle inte
linsalarmeringscentral kunna upprittas i samma ort eller i ndrhet av ort
dir SOS-central nu ir beldgen, blir kostnaderna for ledningar m m
betydligt hogre. I utredningen fran kommunforbundet har framforts skil,
som riaddningstjdnstutredningen finner vigande, for att linsalarmerings-
centralerna forldggs till brandstation inom ldnet som &r limplig dértill
med hinsyn till utrymmen, personalresurser m m. I nistan samtliga lin
torde, savitt utredningen kunnat finna, mojlighet sta till buds att forldgga
linsalarmeringscentralen till ort dar SOS-central for nirvarande redan
finns. I Sédermanlands lin finns dock for ndrvarande ej nagon SOS-
central. I Skaraborgs ldn, dir SOS-centralen ar beldgen i Falkoping, kan
det enligt vad utredningen inhdmtat med hansyn till befintliga anligg-
ningar och limpliga utrymmen vara fordelaktigare att forldgga ldns-
alarmeringscentralen till brandstationen i Skovde. Vissa SOS-centraler,
nimligen de i Gillivare, Skellefted, Trollhdttan, Falkoping, Nissjo och
Helsingborg, skulle eventuellt bli overflodiga.
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En ytterligare forutsittning for SOS-tjinstens overforande till lins-
alarmeringscentralerna utan mycket betydande anliggningskostnader ir
att nuvarande SOS-omréden i princip behélls. Dessa ssmmanfaller dock ej
med ldnen. SOS-omradena uppbyggdes si att kostnaderna fér nyinveste-
ringar i ledningsnidtet m m blev si begrinsade som mdjligt utan att
sikerheten eftersattes. Att nu anpassa SOS-omréddet till linen skulle
dirfor innebdra sa stora investeringskostnader for televerket att virdet av
att 6verfora SOS-uppgifterna till linsalarmeringscentralerna skulle vara
tvivelaktigt. Att viss linsalarmeringscentral kan f& motta larm som angér
annat lin och som silunda skall vidarekopplas till dess linsalarmerings-
central bedémer ridddningstjanstutredningen ej behdva medféra annan
olagenhet 4n att den tidsvinst som nyss nimnts ej kan tillgodoriknas vid
sadana larm. Genom att systemet med lansalarmeringscentraler ir flexi-
belt kan man dock rikna med en sddan justering av omridesgrinserna
som fran raddningssynpunkt ar praktisk.

Till SOS-tjansten ar for ndrvarande knutna utdver de organ som har
anknytning till riddningstjansten i stort, nimligen ambulansvisendet,
brandférsvaret, polisen, jourhavande likare, raddningsflyg och flygambu-
lansorganisationen och — vid vissa telestationer sjoraddningen — &ven
andra hjdlporgan, vilka mot sirskild avgift kan fa utnyttja SOS-tjansten.
De hjdlporgan det hir giller har anknytning till apoteksvdsendet, veteri-
nar- och djurambulansvasendet, sjukvirden, sjilavarden och socialvarden.
Nagot praktiskt hinder mot att dessa hjdlporgan skulle kunna utnyttja
SOS-numret efter det lansalarmeringscentralerna overtagit SOS-tjdnsten
foreligger inte.

De foreslagna linsalarmeringscentralerna dr avsedda att byggas upp
successivt. Kommunindelningsreformen torde dock verksamt komma att
befrimja utbyggnadstakten. Overforandet av SOS-tjénsten till linsalarme-
ringscentralerna méaste ske i den takt i vilken sddana centraler utbyggs
och ticker befintliga SOS-omrdden. Nagon viss tidpunkt dé ldnsalarme-
ringscentraler for hela riket skall ha inréttats torde icke kunna eller bora
foreskrivas. Den centrala myndigheten torde ha att foresld limpliga
dtgirder om sddant drojsmal uppkommer att uppbyggnaden av lansalar-
meringssystemet dventyras.

Fragan om inrittande av hjilptelefoner utefter motorviagar och andra
viktigare vdgar har aktualiserats hos rdddningstjanstutredningen. Det
torde emellertid inte ankomma pa utredningen att undersoka forutsitt-
ningarna for att infora ett hjilptelefonsystem. Utredningen har fran
statens vidgverk inhdmtat att fragan om hjilptelefoner dr foremal for
overviaganden inom vigverket. Vagverket samarbetar ddarvid med telever-
ket.

Ett hjilptelefonsystem maste anknytas till lampliga alarmerings-
centraler. Goda forutsittningar finns att anknyta hjilptelefonsystemet
till det alarmeringssystem som raddningstjdnstutredningen forordar. Nég-
ra tekniska eller organisatoriska svarigheter torde ej foreligga att lata
lansalarmeringscentralerna vara larmmottagare och larmutlosare. Detta
torde ocksd komma att stilla sig ekonomiskt fordelaktigt.
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12 Utbildningsfragor

12.1 Utbildning av de lokala rdddningsorganens personal
12.1.1 Inledning

Tyngdpunkten i den lokala raddningstjinstorganisationen skall enligt
utredningens forslag ligga hos det kommunala brandforsvaret. Forhallan-
det kan formodas i regel bli det att kommunens brandkéar ensam eller i
samverkan med annan kommuns brandkir kommer att ansvara for
raddningstjansten inom kommunen. Endast i undantagsfall torde viss del
av riddningstjansten komma att uppdras at annat organ. Utbildningen i
raddningstjinst bor dirfor i forsta hand koncentreras till brandkarens
personal av olika kategorier. Mojlighet att delta i sirskild utbildning i
riddningstjanst bor emellertid dven beredas andra som har uppgifter
inom den lokala raddningstjanstorganisationen.

I likhet med vad som giller vid brandslackning har personalen vid
annan raddningstjanst uppgifter inom omridena, organisation, taktik,
teknik och sdkerhet. Griansen mellan omradena ir ibland flytande. Tak-
tiken paverkas av de tekniska mojligheterna och av sikerhetssynpunkter
medan tekniken bestims med hansyn till taktiska verviganden och kra-
vet pa sidkerhet. Vidare kommer nodlégets art och omfattning att starkt
paverka fordelningen av arbetsuppgifterna pa personalen. Samtliga befatt-

ningshavare bor darfor fa utbildning inom alla de nimnda omridena.
Personalen kan med hinsyn till uppgifterna indelas i tre kategorier,

befalhavare och dennes stallforetradare, gruppchef och dennes stallfore-

tradare samt personal i Ovrigt.
Befilhavaren skall bl a

a) bedoma ldget och pa grundval av detta bestimma taktik och teknik;

b)svara for samordningen mellan olika organ som dr verksamma pa
olycksplatsen;

c) svara for organisationen i fraga om underhallstjanst, sambandstjdnst
m m samt

d) overvaka att insatsen genomfors sa att riskerna for personalen elimine-
ras sa langt detta dr mojligt med hinsyn till situationen.

Befilshavarens uppgifter omfattar siledes icke bara for raddningstjdns-

ten specifika uppgifter utan dven uppgifter som ber6r bade riddnings-
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tjanst och andra omraden, t ex sikerhet. For alla uppgifterna ar kunska-
per fran ledning av slickningsarbete direkt anvindbara, framst avseende

organisation samt sambands- och underhallstjanst.
Gruppchefen skall bl a

a) leda den direkta, praktiska insatsen som ofta blir av teknisk art sisom
lyftarbete, skdrning med gas etc samt

b) dvervaka att val av utrustning, dess anvindning, uppehéllsplats m m ej
ger upphov till onddiga risker.

Gruppchefens uppgifter faller silunda i forsta hand inom omriadena

teknik och sdkerhet. Stora krav maste stillas pa kunskap om den tekniska

materielens kapacitet och anvindbarhet liksom pa praktiska firdigheter.
Pa personalen i 6vrigt ankommer huvudsakligen att

a) betjdna den tekniska specialutrustningen samt att

b)utgdra stommen i den personalstyrka som behovs fér manuellt arbete.

Dessa uppgifter avser siledes det rent tekniska omréadet, dir praktiska

kunskaper i materielens funktion och ritta handhavande ar nédvindiga.

12.1.2 Nuvarande utbildning av brandpersonal

Utbildningen av den heltidsanstillda personalen, brandbefil och brand-
min, sker vid statens brandskola. Dir utbildas ocksa deltidsanstillt
brandbefil, huvudsakligen brandchefer och vice brandchefer, for vilka
erfordras sarskild utbildning, brandbefilskurs A. Andra deltidsanstillda
brandbefil utbildas genom regionala kurser anordnade av statens brand-
skola, brandbefilskurs B och C. Deltidsanstillda brandmin utbildas vid
respektive brandkar. For brandpersonal av olika kategorier anordnar
brandskolan vidare specialkurser och fortbildningskurser. Sérskilda kurser
ordnas ocksa av lansavdelningarna av Svenska kommunfoérbundet och av
Svenska brandforsvarsforeningen.

Statens brandskola har enligt sin stadga (1965:854) till uppgift att i
anslutning till kompetensforeskrifterna i brandstadgan meddela utbild-
ning av brandpersonal och skorstensfejare samt att genom annan utbild-
ningsverksamhet och brandteknisk forskning frimja brandférsvarets ut-
veckling. Verksamheten ar starkt inriktad pd behovet av teoretisk
utbildning, och brandskolan kan karaktiriseras som ett statligt, teoretiskt
utbildningsinstitut for det kommunala brandférsvaret.

Négon sirskild utbildning i annan riddningstjinst 4n brandslickning
forekommer ej vid brandskolan. Emellertid berdr arbetsuppgifterna i
samband med sidan rdddningstjinst — sisom tidigare sagts — flera
omréden, av vilka endast en del 4r specifika for riddningstjinsten. Sidana
arbetsuppgifter, som ar identiska eller likartade med uppgifterna i
samband med brandslickning, behandlas vid brandskolan p4 alla under-
visningsnivéer i storre eller mindre utstrackning.

De organisatoriska uppgifterna med personalledning, underhéllstjanst
och sambandstjanst dr vid storre riddningsaktioner av ungefir samma art
och omfattning som vid storre brander. Den utbildning som eleverna far i
brandslidckningstaktik vid brandskolan &r anvindbar dven i rdddnings-
tjansten. Med den utbyggnad och systematisering av denna utbildning,
som nyligen paborjats vid brandskolan, foreligger inte heller behov av
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négon sirskild mer omfattande utbildning i att praktiskt leda raiddnings-
tjanst for brandingenjors- och brandmistarelevernas del. Diremot maéste
vissa for raiddningstjinsten speciella organisatoriska fragor behandlas.

I 4mnet arbetarskydd behandlas frigor, som &ven ror sikerheten vid
riddningstjanst, sasom risker vid lyftarbeten. Under rubriken andnings-
skydd och virmeskydd och i amnet kemi behandlas bl a giftiga gaser
m m.

Utbildningen i brandslickningsteknikens metoder vid brandskolan
avser anviandningen av Aatskilliga redskap som dven kan nyttjas i radd-
ningstjinsten samt behandlar forfaranden som ocksé kan forekomma vid
riddningsingripande av annan anledning an brand.

12.1.3 Forslag till utbildningsorganisation

Brandbefil och heltidsanstéllda brandmin far slunda for narvarande hela
sin teoretiska utbildning genom brandskolan, och i denna utbildning
ingdr kursavsnitt som i storre eller mindre grad berdr raddningstjdnsten.

Riddningstjanstutredningen bedomer det som angeldget att all utbild-
ning i statlig regi av raddningstjanstpersonal i brandkarerna samordnas.
En siddan samordning kan till stor del uppnas genom att man utvidgar
vissa av de dmnen som nu ingir i brandtjanstutbildningen. Harigenom
vinnes fordelar fran administrativa och ekonomiska synpunkter.

Som tidigare antytts meddelas vid statens brandskola endast teoretisk
utbildning. Utbildningen i rdddningstjinst vid skolan bor emellertid —
som nirmare redovisas i det foljande — &dven omfatta viss praktisk
utbildning. Eftersom en utbyggnad av undervisningen vid brandskolan till
att omfatta utbildning av praktisk natur med héinsyn till kostnaderna for
utbildningsanordningar m m skulle bli dyrbar, har utredningen undersokt
moéjligheten att forligga den praktiska delen av utbildningen till civilfor-
svarsskolan vid Rosersberg. Dir finns utbildningsanordningar, som med
smirre kompletteringar kan anvindas dven for nu ifragavarande utbild-
ning. Med viss forstirkning torde civilforsvarsskolans ldarare kunna ticka
behovet av utbildningsledare. Civilforsvarsstyrelsen har stallt sig positiv
och forklarat det mojligt att inpassa den foreslagna utbildningen i
civilforsvarsskolans program. Den praktiska utbildningen bor givetvis ske
i anslutning till den teoretiska utbildningen vid brandskolan. Det férut-
sitts att brandskolan administrerar utbildningen och, efter samrad med
civilférsvarsskolan, faststiller kursplaner, program etc for utbildningen.

Riddningstjanstutredningen foéreslar alltsd att brandpersonal, som nu
far sin utbildning vid statens brandskola, aven far sin utbildning i annan
riddningstjinst 4n brandslickning didr, varvid den praktiska delen av
utbildningen forlaggs till civilforsvarsskolan vid Rosersberg. De deltidsan-
stallda brandbefil, som nu utbildas i brandtjanst genom statens brandsko-
las regionala kurser, bor fa utbildning i annan raddningstjanst pa samma
satt. Sarskilda kursplaner for denna utbildning bor utarbetas av brandsko-
lan, som dven bor tillhandahalla kursmateriel och ldrare i viss utstrack-
ning. I viss omfattning torde det bli nodvindigt att sidan praktisk
utbildning, som bedoms erforderlig och for vilken sirskilda utbildnings-
anordningar ej finns dér utbildningen sker, forlaggs till civilforsvarskolan i
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Rosersberg eller nagon av civilforsvarets filtskolor eller ocksa till ndgon
storre brandkar som har nodvindiga utbildningsanordningar.

Utbildningen i annan raddningstjanst 4n brandslickning av Ovrig
deltidsanstélld brandpersonal kan ske lokalt vid brandkarerna och vid
sdrskilda regionala kurser. Sidana bor anordnas genom brandskolans
forsorg och i samarbete med resp lansavdelning av Svenska kommunfér-
bundet.

12.1.4 Forslag till utbildning i raddningstjinst vid statens brandskola

Négra storre forandringar behovs inte i friga om den nuvarande utbild-
ningen i ledning och organisation pa olycksplatsen. Med maéttliga kom-
pletteringar och dndringar kan vissa avsnitt av utbildningen i brandsléck-
ning bli anvindbara dven for annan rdddningstjdnst. Riddningstjinstens,
sarskilt oljebekdampningens, speciella taktik, teknik och sikerhetsproblem
innebér ddremot att nya kursavsnitt eller nya lairodimnen maste inforas.

Detaljkursplaner maste fore utbildningens borjan vara utarbetade for
de olika elevkategorierna. Da detta av naturliga skdl bor ankomma pé
brandskolan, begriansar utredningen sig till forslag rorande det huvudsak-
liga innehallet i de olika kursavsnitten och behandlar dérvid forst den
teoretiska undervisningen.

I fraga om raddningstjanstens organisation bor undervisningen for
brandingenjérer och brandmdstare — utbildningen for dessa kategorier
bor i princip ha samma omfattning och inriktning — avse befilhavarens
uppgifter, ansvar och befogenheter, personalledning, brandkarernas resur-
ser i fraga om raddningstjdnst, ovriga tekniska kommunala organs resurser
och organisation, statliga myndigheters uppgifter, resurser och organisa-
tion i fraga om raddningstjdnst, fraimst kustbevakningen, polisen, civilfor-
svaret och de militdra organen, samt sjoriddningens och den medicinska
katastrofberedskapens resurser och organisation. Hirutéver erfordras
undervisning i friga om rdddningstjansten vid kommunikationsvisendet
och da framst katastroforganisationen vid statens jarnvigar och luftfarts-
verket. For brandférminnens del bor den teoretiska undervisningen
ndrmast vara av orienterande karaktir. For brandminnen torde en
kortfattad orientering vara tillracklig.

De lokala forhéllandena har sannolikt storre betydelse for taktiken vid
annan raddningstjinst dn for taktiken vid brandslickning. Utbildning i
taktik for egentliga raddningsuppdrag ér darfor svarare att genomfora lika
systematiskt som utbildning i brandsldckningstaktik. Undervisningen i
riddningstjdnstens taktik maste darfor bli mer Gversiktlig. Foretradesvis
bor den behandla de grundliggande taktiska problemen vid de mera ofta
forekommande typerna av riaddningsuppdrag sisom rojning vid ras,
intrangande i havererade fordon, atgarder for gas- och radiakskydd.

Riddningstjanstens teknik paverkas ocksd av forhédllandena pa olycks-
platsen och av de kommunala resurserna. Att dstadkomma en utbildning
som direkt tdcker alla eller ens de flesta olika typer av raddningstjanst
torde vara svart. Utbildningen kan darfor endast omfatta de grundlaggan-
de metoder och forfaranden som ingr i de flesta riddningsuppdrag. Hit
hor atgirder i samband med avspirrning, belysning m m som foregér
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sjilva riddningsarbetet. Vidare hor hit materielplanering samt anvindning
av utrustning for skirning med gas, sagning, lyftning, slipning m m.

Den teoretiska utbildningen i rdiddningstjanst kan med angivet innehéll
beriknas motsvara i brandingenjorsklassen sju undervisningsdagar samt i
brandmaistarklassen, brandférmansklassen och brandbefilskurs A fem
undervisningsdagar. Den teoretiska undervisningen i brandingenjorsklas-
sen bor dels i likhet med undervisningen i brandférmansklassen och
brandbefilskurs A omfatta allmangiltiga — och vissa speciella — metoder
vid rdddningsuppdrag av mindre och mattligt stor omfattning med
tonvikt pa ledningsuppgifter och sikerhet, dels liksom undervisningen i
brandmistarklassen omfatta lednings- och organisationsfunktioner i sam-
band med omfattande riddningsuppdrag. Sannolikt maste i alla led ingé
viss information om konstruktionsprinciper for siddana objekt som
byggnader, tunnlar, bergrum, jirnvigsvagnar, bilar, flygplan, fartyg etc,
dar riddningsuppdrag kan komma i fraga.

Den grundliggande praktiska utbildningen bor enligt utredningens
mening ske i anslutning till att eleven forsta gingen deltar i central
utbildning vid brandskolan. Négon upprepning eller utvidgning da eleven
dterkommer till brandskolan i hogre klass eller kurs kan ej anses
erforderlig. Tillrickliga mojligheter bor finnas for eleverna att vid sina
brandkérer underhalla och i viss mén utveckla tidigare erhéllna praktiska
firdigheter. Hirav foljer att utbildningen kan forenklas och organisato-
riskt systematiseras. Den inledande praktiska utbildningen skulle endast
behova ges till de elever, som for forsta gingen deltar i en av brandskolan
anordnad central klass eller kurs. Tillimpat p4 den nuvarande utbild-
ningen vid statens brandskola skulle salunda praktisk utbildning i ridd-
ningstjinst i fraga om heltidsanstilld brandpersonal endast behdva med-
delas eleverna i brandingenjorsklassen och brandmannaklassen samt i
fraga om deltidsanstilld brandpersonal eleverna i brandbefdlskurs A.

Med hinsyn till de skilda krav som maste stillas pd den praktiska
utbildningen for brandménnen och for de bida ovannimnda befilskate-
gorierna foreslas en differentiering av den praktiska utbildningen. For
brandminnens del — hirvid avses i enlighet med vad som tidigare sagts
endast heltidsanstilld personal — méste utbildningen behandla bade
utrustning och metoder. For befilskategorierna kan motsvarande utbild-
ning vara mera oversiktlig och i forsta hand behandla metodiken.
Utbildningsperiodens lingd skulle d4 behova bli tva veckor for brandmén-
nen och en vecka for befilseleverna.

I brandmannaklassens praktiska utbildning méste ingé genomgang och
inlirning betriffande materiel och metoder. Tillimpningsdvningar i hand-
havandet av bl a tryckluftsutrustning, motorborrmaskin, motorhandsag,
skiraggregat, domkrafter, lyftmateriel m m bor ing, varvid dven tillimp-
liga sikerhets- och arbetarskyddsbestimmelser bor behandlas. Ytterligare
bor behandlas bade inledande atgirder sisom avspirrning och belysning
och direkta riddningsatgirder sisom skirning, signing, lyftning och
sldpning.

For befilselevernas del bor tyngdpunkten ligga pa metoder och
forfaranden. Materielfragorna kan behandlas mera 6versiktligt och beho-
ver endast utgéra bakgrund till den fortsatta teoretiska utbildningen
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Harigenom kan den praktiska utbildningen inskrinkas till en undervis-
ningsvecka.

Oljebekdmpning blir en viktig del av riddningstjinsten for en stor del
av personalen. Enligt utredningens férslag skall det lokala riddningsorga-
nets medverkan vid oljebekdmpning begrinsas till att avse-atgirder si
linge risk for oljeskador foreligger. Brandkéirernas medverkan vid oljebe-
kimpning torde silunda komma att inskrinkas till akutligen. Nigon
mera omfattande insats i friga om sanering och avhjilpande av skador
som inte forvdrras kommer bla av beredskapsskidl knappast att bli
aktuell. Undervisningen i oljebekdmpning vid brandskolan bor dérfor
koncentreras till forstahandsinsatsen. Bade organisatoriska, taktiska och
tekniska fragor maste behandlas och information ges om vart man har att
vinda sig for det fortsatta saneringsarbetet samt for vigledning rérande
kostnadsfragor och betalningsskyldighet. Undervisningen i taktik och
teknik skall behandla atgirder for att spara oljeutsldpp, stoppa oljeflode
och foérhindra den utslippta oljans utbredning. Den helt dominerande
fragan av taktisk natur dr bedémningen av skadans omfattning och
utveckling. Denna bedémning synes vara avgorande inte bara for brand-
kirens befattning med oljeskadan i fraga utan ocksa av stor betydelse for
mojligheten att astadkomma en tekniskt-ekonomiskt riktig losning. Av
skadetyper som bor behandlas i undervisningen kan nimnas skador pi
minniskor, djur, byggnader, mark och vegetation, ytvatten, grundvatten,
varor och maskiner.

For att en acceptabel utbildningsstandard i friga om oljebekimpning
skall uppnis erfordras en utbildningstid om tre undervisningsdagar i
brandingenjors- och brandmaistarklassen, tva dagar i brandférmansklassen
och likaledes tvd dagar i brandbefilskurs A.

Med det skisserade utbildningsprogrammet som grund kan den totala
utbildningsvolymen beriknas pa foljande sitt.

For den teoretiska utbildningen inklusive utbildningen i oljebekdmp-
ning fir undervisningsvolymen enligt forslaget foljande omfattning.
Brandformansklassen med beriknad frekvens av 2 a 3 klasser per 4r ger
ett elevdagsantal av 420-630. Brandmistarklassen kriver omkring
240 och brandbefilskurs A omkring 140 elevdagar. Brandingenjors-
klassen med ett arligt elevantal av 10—15 féir ett behov av 100—150
elevdagar. Sammanlagt uppgar alltsa utbildningsvolymen for den teoretis-
ka undervisningen i raiddningstjanst till 900 & 1 100 elevdagar motsvaran-
de 180 a 220 elevveckor.

For den praktiska utbildningen giller foljande. For brandmannaklassen
med en beriknad frekvens av 5 a 6 klasser per dr och 30 elever per klass
blir det erforderliga antalet elevdagar 1 500 a 1 800. Brandingenjorsklas-
sen kriver ytterligare 50 a 75 elevdagar. I friga om brandbefilskurs A
leder en uppskattning till ett elevdagsantal av omkring 100. Den samman-
lagda undervisningsvolymen for den praktiska utbildningen skulle di
komma att stanna nagonstans mellan 1 700 och 2 000 elevdagar eller
340 a 400 elevveckor.

Utbildningen i brandingenjorsklassen och brandmastarklassen ar for
niarvarande terminsindelad. Utredningen har inhdmtat att den ytterligare
utbildning som utredningen foreslar kan inrymmas inom den nuvarande
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terminsramen genom omdisponering av utbildningstiden. Utbildningen i
raddningstjanst i Ovriga klasser och i brandbefilskurs A, som ej &r
terminsindelad, kan utan oldgenhet for undervisningsordningen vid
brandskolan ske genom forlangning av utbildningstiden.

12.1.5 Regionalt och lokalt bedriven raddningstjénstutbildning

Den utbildning i riddningstjanst som skall ske vid den av brandskolan
meddelade regionala utbildningen for deltidsanstallt brandbefil, brandbe-
falskurs B och brandbefdlskurs C, bor omfatta bade teoretisk och
praktisk undervisning och i princip ha samma kursinnehéll i fraga om
taktik, teknik, arbetarskydd m m som utbildningen i raddningstjanst for
brandférman vid brandskolan. Da brandbefilskurs B dr en pabyggnad pa
brandbefilskurs C bor utbildningen i raiddningstjanst ske vid C-kursen.

I friga om den lokala utbildningen av deltidsanstillda brandmién vid
brandkirerna bor tyngdpunkten .av utbildningen laggas pd praktisk
utbildning i olika riddningsmetoder och i materielkinnedom samt pé
skydd mot giftiga gaser, radioaktivt nedfall o dyl. Aven om utbildningen
huvudsakligen blir av praktisk art, bor den dock kompletteras med viss
teoretisk utbildning. Forslag till kursprogram bor uppgoras av brandsko-
lan, som #ven bor utarbeta underlag for den teoretiska undervisningen.
Utbildningsprogrammet pa det lokala planet bor vara anpassningsbart till
forhallandena inom den kommun dir utbildningen sker. Om inom viss
kommun forekommer verksamhet med speciella olycksrisker, t ex for
gasolycka eller oljeolycka, bor utbildningen av riddningsmanskapet inom
kommunen kunna sirskilt anpassas harefter.

12.1.6 Fortbildning

Den nuvarande personalen vid brandkarerna har som forut sagts inte na-
gon sirskild grundutbildning i riddningstjanst som inte har samband med
brandslickning. Personalen vid de storre brandkéarerna — sirskilt den fast
anstillda personalen — har sikerligen en icke obetydlig erfarenhet av oli-
ka slag av riddningsinsatser. Aven denna personal behover dock systema-
tisk utbildning. Utredningen bedomer det darfor angelaget, att den nuvar-
ande brandkérspersonalen fér tillfille att erhalla kompletterande utbild-
ning i riddningstjinst. Utredningen anser att sirskilda fortbildningskurser
bor anordnas harfor,

Fortbildningskurserna bor omfatta en allsidig utbildning i rdiddnings-
tjanst och innehallsmissigt ansluta sig till det tidigare redovisade forslaget
till utbildning vid brandskolan. Kurserna bor salunda liksom den ordina-
rie utbildningen differentieras med hinsyn till de olika personalkatego-
riernas uppgifter.

Det ir inte mojligt att forligga fortbildningskurserna till brandskolan
annat 4n i begrinsad omfattning. D4 det ar onskvirt att brandkérsperso-
nalen — i forsta hand brandbefilet — si snart det med hinsyn till
tillgingen pa larare och utbildningsmateriel dr mojligt bereds tillfalle att
genomga utbildning i raddningstjinst, foreslar utredningen att kurser
anordnas 4ven utanfor brandskolan. Kurser som avser en speciell del eller
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speciella delar av riddningstjansten, t ex oljebekdmpning, riddning vid
jarnvagsolyckor och flygolyckor, bor silunda kunna forlaggas till de
storre brandkérerna, dér erforderliga utbildningsresurser finns att tillga.
Detta forutsdtter ett ndra samarbete mellan brandskolan, Svenska kom-
munforbundet och de kommuner dit kurser kan forlaggas.

12.2 Utbildning av kustbevakningens personal for bekimpning av olja till
sjoss och i kustvattnen

Néagon systematisk utbildning for kustbevakningens personal i oljebe-
kdmpning har tidigare inte forekommit. Generaltullstyrelsen har dock
anordnat genomgangar och Ovningar i operativ och taktisk ledning vid
bekdmpning av loskommen olja till sjoss for sivil befdlspersonal som
annan personal inom kustbevakningen. Viss utbildning i bekdmpningsme-
toder bedrivs regionalt i kustdistriktschefernas regi. Vidare har en del av
kustbevakningens befil deltagit i inom brandforsvaret ordnad kurs- och
konferensverksamhet rorande begransning och bekdmpning av oljeskador.
Genom att de flesta kustposteringarna kommit i praktisk kontakt med
oljebekampning, har de fatt erfarenhet av atskilliga av de problem som
kan uppkomma. Enligt den utbildningsplan, som tillimpas fr o m &r 1970
inom tullverket, far all nyanstalld kustbevakningspersonal under tredje
eller fjarde anstillningsaret genomgd en kustbevakningskurs, i vilken
teoretisk och praktisk utbildning i oljebekdmpning ingar.

Enligt utredningens uppfattning bor all kustbevakningspersonal ha
bade praktisk och teoretisk utbildning i oljebekdmpning. Den teoretiska
och praktiska utbildning som numera igangsatts i tullverkets regi, torde —
om den péd limpligt sitt delges ocksé tidigare anstilld personal — jamte
den praktiska utbildning, som kan meddelas under tjinstgoringen, vara
fullt tillracklig for bevakningspersonalen i allmidnhet. De befil, som skall
ha den operativa ledningen vid oljebekdmpning och som dessutom skall
svara for organisation och planldggning, dvs huvudsakligen kustdistrikts-
cheferna, deras stallforetradare, kusttullmidstarna och vissa befil vid
kustdistriktsstaberna, bor emellertid ha en fordjupad utbildning i oljebe-
kdmpning. Denna utbildning bér meddelas genom sirskilda kurser anord-
nade av tullverket.
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13 Central ledning och tillsyn

13.1 Allmanna synpunkter

Riddningstjanstutredningen har i det foregdende anfort vissa allmanna
synpunkter pa riddningstjanstens organisation och huvudmannaskap och
bl a foreslagit att den statliga tillsynen Over den verksamhet, som skall
ankomma pd kommunerna, skall utovas regionalt av linsstyrelsen och
centralt under Kungl Maj:t av en central forvaltningsmyndighet. Eftersom
den rdddningstjanst, som det skall ankomma pd kommunen att ansvara
for, huvudsakligen enligt utredningens forslag avses ankomma pa den
nuvarande lokala brandf6rsvarsorganisationen, bor, som utredningen
forut framhallit, riddningstjdnsten i allmdnhet och brandférsvaret hén-
foras till samma centrala myndighet. Det synes darvid naturligt att
statens brandinspektion som central myndighet for brandforsvaret dven
anfortros de centrala myndighetsfunktionerna for den del av samhillets
raddningstjanst som ej enligt vad i det foljande sdgs ankommer pa annan
central myndighet. For en sddan 16sning talar dven att det internationellt
ar vanligt att brandmyndigheterna ocksé ansvarar for riddningstjinsten
samt att det numera icke torde uppfattas som frimmande for allménhe-
ten att vinda sig till brandforsvaret i andra nodldgen 4n brand. Erforder-
lig komplettering av brandinspektionens personal och befogenheter bor
ske med hansyn till de nya uppgifterna.

Oljebekdampning till sjoss och i kustvattnen har av Kungl Maj:t, i
enlighet med vad utredningen i remissyttrande foreslagit och nu ytterliga-
re utvecklat, uppdragits it tullverkets kustbevakning. Denna lyder cen-
tralt under generaltullstyrelsen. Kustbevakningens beredskap for oljebe-
kdmpning ar i betydande omfattning integrerad med dess sjoovervakande
verksamhet i ovrigt. Denna verksamhet bor darfor ej brytas ut och stillas
under annan central myndighets tillsyn. Aven kustbevakningens oljebe-
kdmpning i Mdlarén och Vinern bor givetvis omfattas av generaltullstyrel-
sens centrala tillsyn,

Vissa redan reglerade, av utredningen ej nirmare behandlade delar av
samhillets raddningstjanst har uppdragits at andra samhallsorgan. Centra-
la myndigheter som har tillsynsuppgifter over dessa delar av samhillets
raddningstjanst dr rikspolisstyrelsen (fjillriddningen, rdddningsflyget),
socialstyrelsen (sjukvirden och sjuktransporterna) samt sjofartsverket
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(sjoraddningen). Utredningen foreslar ej nigon édndring av den centrala
tillsynen Over dessa delar av riddningstjansten.

13.2 Den centrala forvaltningsmyndigheten for rdddningstjansten i all-
mdnhet

13.2.1 Statens brandinspektions nuvarande uppgifter och organisation

Tillsynen 6ver brandforsvaret inom riket utovas enligt 24 § brandstadgan
av statens brandinspektion och avser sivil det forebyggande som det
slickande brandforsvaret.

Det éligger sirskilt inspektionen enligt dess instruktion (1965:677) att
ge rdd och anvisningar till kommuner och enskilda i fragor av allmin
betydelse for brandforsvaret, verka for att brandforsvaret i olika delar av
riket ordnas andamalsenligt, verka for standardisering av brandmateriel
och gora framstillning hos lansstyrelsen i den mén atgarder behdvs for att
starka brandforsvaret inom visst ldn.

Allminna verksstadgan (1965:600) ar tillimplig pa inspektionen. Det
innebdr bl a att myndigheten inom sitt verksamhetsomrade med upp-
mirksamhet skall folja forhdllandena inom landet samt, savitt mojligt, i
de ovriga nordiska linderna och utlandet i 6vrigt. Myndigheten skall vidta
eller hos Kungl Maj:t foresla de forfattningsiandringar eller andra atgérder
som dr pékallade eller i Ovrigt lampliga. Inspektionen bitrider savil
kommuner som lidnsstyrelser, sidoordnade myndigheter och domstolar
samt dr Kungl Maj:ts sakkunniga brandforsvarsorgan.

Inspektionen meddelar nirmare foreskrifter rorande tillimpningen av
kungorelsen (1962:607) om ersdttning pa grund av verksamhet for
brandslickning m m. Inspektionen limnar vidare visst bitrade at civilfor-
svarsstyrelsen i drenden om civilforsvarets brandtjanst. Enligt foreskrift i
instruktionen bor inspektionen samarbeta med frivilliga organisationer pa
brandforsvarets omrade.

Brandinspektionen ir ett rddgivande organ utan direktiv- eller foreldg-
ganderitt gentemot kommuner eller enskilda.

Chef for brandinspektionen dr riksbrandinspektoren. Inspektionen
arbetar for nirvarande pa tre enheter. Den forsta enheten handlidgger bl a
drenden av juridisk, ekonomisk och allmint administrativ natur samt
limnar juridiskt och administrativt bitride &t Gvriga bada enheter. P4
enheten tjinstgor en byréadirektor med juridisk utbildning. Den andra
enheten svarar for fragor rorande bl a det forebyggande brandforsvaret
samt i samband didrmed vissa fragor som ror brandfarliga och explosiva
varor. P4 enheten tjinstgor tva brandingenjorer. Den tredje enheten, som
har hrand om det slickande brandférsvaret, handlagger bl a brandmateriel-
drenden och frdgor om alarmering. Enheten planldgger vidare den
forsoksverksamhet som inspektionen bedriver och arbetar med standardi-
sering av brandmateriel. En visentlig uppgift for enheten ar att limna
tekniskt underlag for civilforsvarsstyrelsens upphandling av brandmateriel
samt i viss utstrickning utfora leveranskontroll av materielen. P4 enheten
tjdnstgor en byradirektor, som dr materieltekniker, och en brandingenjor.
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13.2.2 Centrala riddningstjinstmyndighetens huvuduppgifter

Statens brandinspektion foreslds, som inledningsvis namnts, bli statligt
centralt tillsynsorgan for den del av riddningstjansten som ej hor till
annan central myndighet. Inspektionens uppgift skall darvid frimst vara
av samordnande och ridgivande karaktir. Utover de uppgifter som
inspektionen nu har betriffande brandforsvaret bor inspektionen ha
motsvarande uppgifter dven i friga om rdddningstjinst som ej har
samband med brand. Vissa ytterligare uppgifter bor tillkomma.

For att fullgora sin uppgift som central raiddningstjanstmyndighet bor
brandinspektionen bl a skaffa sig allsidig kdnnedom om samhillets
riddningstjdnstorganisation och de resurser som pa skilda hall finns for
raddningstjanst samt verka for ett andamaélsenligt ordnande av raddnings-
tjansten i olika delar av landet. Detta forutsitter ett ndra samarbete med
andra centrala myndigheter med uppgifter inom samhillets riddnings-
tjanst.

P4 brandinspektionen bor vidare ankomma att meddela erforderliga
rdd och anvisningar rorande riddningstjinstens organisation och verksam-
het. Det bor éligga inspektionen att limna rdd och anvisningar till
kommuner och enskilda i fragor av allmidn betydelse for riddningstjéns-
ten.

Enligt utredningens forslag skall det ankomma pé brandinspektionen
att utarbeta exempel pi brandordningar, som avser ocksd annan ridd-
ningstjdnst dn brandslackning, samt bitrada lansstyrelserna med rad och
anvisningar for katastrofberedskap. Bl a skall forslag till enhetliga stom-
planer for katastrofplanldggningen utarbetas till ledning for ldnsstyrelser-
na. Om inom visst lin dtgirder erfordras for att stirka samhillets
riddningstjdnst, skall inspektionen vinda sig till linsstyrelsen for att
samrada om de atgdrder som lampligen bor vidtas.

Inspektionen bor enligt vad som tidigare sagts samarbeta med Svenska
kommunforbundet betriffande uppgifter som ankommer pa inspektio-
nen och som nira ror de lokala riddningsorganen. Exempel hirpa ar att
utarbeta forslag till och anvisningar for enhetlig inventering av lokala
riddningsresurser samt atgirdskalendrar av skilda slag. Samarbete bor
dven ske med frivilliga organisationer som verkar inom raddningstjansten.

Bland ovriga uppgifter kan ndmnas att folja och séka utveckla
riddningstekniken, inte minst vad avser oljebekdmpningen till lands, i
hamnar och i inlandsvatten. Fragan om standardisering av olika slag av
brand- och rdddningsmateriel blir vid 6kad samordning av riddningstjéns-
ten av stor betydelse. Det bor ankomma pa brandinspektionen att verka
for sddan standardisering samt ta erforderliga initiativ.

Som framgér av det f6ljande foreslar utredningen att det skall
ankomma pd brandinspektionen att avgora frigor om ersittning for
kommunernas slicknings- och rdddningskostnader och for vissa sanerings-
kostnader samt att besluta om erforderliga foreldgganden for foretag m fl
att halla personell och materiell beredskap.

Allménna verksstadgan bor dven i fortsdttningen vara tillimplig pa
brandinspektionens verksamhet. Dirav foljer bl a att brandinspektionen
inom raddningstjanstomradet skall foresla de forfattningsindringar eller
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andra atgirder som ir pakallade. Inspektionen blir Kungl Maj:ts sakkun-
nigorgan inom ridddningstjdnsten i allminhet. Sasom sidant kommer det
att aligga inspektionen att vara remissorgan i fragor som har samband
med raddningstjanst.

13.2.3 Fragan om &verforande fran kommerskollegium av drenden an-
gaende brandfarliga varor m m

I direktiven anges att utredningen bor overviga pa vad sitt sprdngdmnes-
inspektionens uppgifter p4 oljeomradet bor modifieras och samordnas.
Dessa uppgifter hinfor sig till sprangimnesinspektionens stéllning som
statligt organ for drenden angdende brandfarliga och explosiva varor och
dirmed sammanhingande frigor (instruktionen 1965:646 for spring-
iamnesinspektionen).

Forordningen (1961:568) om brandfarliga varor och kungorelsen
(1962:500) om brandfarliga varor som omhinderhavas av krigsmakten
m m syftar till att motverka att befattningen med brandfarliga varor, till
vilka riknas sivil brandfarliga gaser som vitskor med vissa egenskaper,
ger upphov till fara for skada genom brand eller annorledes (tex
oljeskada). Enligt forordningen krivs i vissa fall tillstind av myndighet
eller anmilan till myndighet ndr nagon vill ta befattning (forvaring,
forsiljning, transport) med brandfarlig vara. Tillstandsgivande myndighet
ir byggnadsnimnd. I de fall di endast anmilan krévs, gors denna hos
brandchef som ocks4 skall bitrida byggnadsndmnden och i 6vrigt medver-
ka vid den lokala tillsynen over forordningens efterlevnad. Kommerskol-
legium #r enligt sin instruktion (1965:644) chefsmyndighet for spring-
imnesinspektionen. P4 kommerskollegium ankommer bl a att meddela de
narmare foreskrifter och anvisningar som erfordras for tillimpningen av
forordningen samt verka for enhetlighet vid tillimpningen av gillande
bestaimmelser. Kollegiets foreskrifter 4r av bindande natur. Springédmnes-
inspektionen skall limna av f6érordningen berdrda myndigheter tekniskt
sakkunnigt bitride och tillhandagi enskilda med rdd och anvisningar.
Inspektionen skall vidare utdva tillsyn Over enskildas efterlevnad av
forordningen samt bl a pa begiran prova fraga om typgodkdnnande for
anordning foér brandfarlig vara, i den mén kollegium fOreskrivit att
typgodkinnande krivs. Inspektionen bitrader dven i vissa hidnseenden
arbetarskyddsstyrelsen i dess tillsynsuppgifter.

Enligt forordningen (1949:341) om explosiva varor har kommerskolle-
gium och springdmnesinspektionen i fraga om hantering av sprangdmnen
m m uppgifter av samma art som i fraga om brandfarliga varor. Tillstinds-
myndigheter 4r vid tillimpning av denna férordning linsstyrelse och
polismyndighet. Lansstyrelsen utovar ocksi med bitrdde av springdmnes-
inspektionen lokal och regional tillsyn.

Springimnesinspektionen, som leds av en springdmnesinspektor, ar
organiserad pa tre avdelningar — en for explosiva varor och brandfarliga
gaser, en for brandfarliga vitskor och en militdravdelning.

Frigan om springdmnesinspektionens stillning har tidigare berdrts bl a
av 1942 ars sakkunniga for revision av férordningen angiende explosiva
varor (SOU 1948:8 s 105). De sakkunniga framholl att det fanns en
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naturlig anknytning mellan sprangamnesinspektionens och riksbrandin-
spektorens uppgifter. Det mest rationella vore, ansag de sakkunniga, att
pd lingre sikt brandinspektionen och springdmnesinspektionen samman-
fordes i en gemensam, fristiende organisation. Frigan har dven behand-
lats av byrachefen Bengt Lassen i en ar 1951 pa Kungl Maj:ts uppdrag
giord utredning om arbetsforhallandena vid statens brandinspektion.
Lassen forklarade bl a att atskilliga fordelar syntes vara att vinna genom
en sammanslagning av springimnesinspektionen och brandinspektionen.

Forordningen om brandfarliga varor undantar inte den allminna
brandlagstiftningen fran tillimpning i de hinseenden som berors av
forordningen. Forordningens bestimmelser far ses som ett komplement
till vad i byggnadsstadgan och brandstadgan foreskrivs om byggnads-
namndens resp brandchefens uppgifter inom det forebyggande brandfor-
svaret. Vid meddelande av foreskrifter och anvisningar till forordningen
om brandfarliga varor och vid tillimpningen av densamma ir dirfor ett
ndra samarbete mellan kommerskollegium och springamnesinspektionen
samt brandinspektionen foreskrivet. Syftet med forordningen om brand-
farliga varor dr till visentlig del att motverka att befattningen med
brandfarliga varor ger upphov till fara for skada genom brand. Det synes
darfor lampligt att den centrala tillsynen enligt férordningen handhas av
brandinspektionen.

Den tillsyn som skall utovas enligt forordningen om brandfarliga varor
hor didrjimte nira ihop med de uppgifter som i Ovrigt ankommer pé
brandinspektionen. Nagon sikerhetsteknisk intresseanknytning till kom-
merskollegiums ovriga verksamhet foreligger inte. Utredningen anser
ddrfor starka skil tala for att overfora de uppgifter forordningen om
brandfarliga varor aligger kommerskollegium och springimnesinspektio-
nen till brandinspektionen. Ett annat skl hirfor ir att den enskilde, som
berors av forordningen, inte skall beh6va vinda sig till mer dn en central
myndighet for att fa besked om viss anordning ir tillatlig eller limplig ur
brandfaresynpunkt.

Som ovan antytts skall i drenden angéende brandfarliga varor hinsyn
tas dven till annat @n brandfaran, framst till faran for vattenfororeningar
men dven exempelvis till trafiksikerheten, t ex vid transport av brandfar-
liga varor.

Annan forebyggande verksamhet dn sidan som tar sikte pa att hindra
uppkomst av brand har emellertid raddningstjanstutredningen av forut
redovisade skil ej funnit bora ankomma pé de lokala riddningsorganen.
Undantag hirifran foreslds endast i friga om vissa vérksamheter som
innebir sdrskilda risker for oljeskador eller klorskador. Foretag med
sadan verksamhet skall enligt vad som foreslas i det foljande kunna
foreldggas att halla viss personell och materiell beredskap. Den del av det
forebyggande syftet med forordningen om brandfarliga varor, som ej
avser forebyggande av brand, far silunda ingen direkt motsvarighet i
brandinspektionens aligganden i 6vrigt. Genom den &verblick over ridd-
ningstjdnsten i allmdnhet, som brandinspektionen, om utredningens
forslag genomfors, maste skaffa sig, och genom skyldigheten att félja och
utveckla riaddningsteknik pa olika omraden, inte minst vad avser oljebe-
kimpning, torde emellertid brandinspektionen bli fortrogen dven med
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annan verksamhet for att forebygga olyckor dn det forebyggande brand-
forsvaret.

Det kan givetvis ifragasittas om ej sddana foreskrifter och anvisningar
till forordningen om brandfarliga varor, som till vdsentlig del tar sikte pi
att forhindra vattenfororening (utom vattenfororening fran fartyg) bor
meddelas av statens naturvardsverk i egenskap av central tillsynsmyndig-
het for vattenvarden. Skilet hirtill skulle framst vara att man da skulle
kunna utnyttja den sakkunskap i vattenvirdsfragor som ér foretradd i
naturvardsverket och att en samordning med &vrig central verksamhet
inom vattenvarden skulle underldttas. Vattenvéardsaspekten ar emellertid
ej s4 dominerande att den inte kan tillgodoses genom samrad.

Kommerskollegium och springdmnesinspektionen ar dven som namnts
statliga organ for drenden om explosiva varor. Forordningen om explosi-
va varor tillgodoser — utover ett allmént skyddsintresse vid hanteringen
av sddana varor — visentligen arbetarskyddet, men ocksa vissa angeldgna
polisidra krav. Brandskyddet har i denna forordning en sekundir betydel-
se. Den statliga tillsynen over tillimpningen av forordningen anser
utredningen darfor inte ha samma naturliga anknytning till brandinspek-
tionens uppgifter som tillsynen enligt forordningen om brandfarliga
varor. Anledning att till statens brandinspektion ocksé 6verfora tillsynen
avseende de explosiva varorna foreligger silunda inte. Att skilda
centrala myndigheter handhar drenden enligt explosivvaruférordningen
och drenden enligt forordningen om brandfarliga varor innebir inte
négon oldgenhet.

Sammanfattningsvis foreslar utredningen salunda att de uppgifter som
dligger kommerskollegium och sprangimnesinspektionen enligt forord-
ningen om brandfarliga varor 6verfors till brandinspektionen. Aven det
bitride som sprangimnesinspektionen limnar arbetarskyddsstyrelsen vid
viss tillsynsverksamhet och som avser brandfarliga varor bér ankomma pa
brandinspektionen.

Som forut sagts finns inom sprangdmnesinspektionen en militdravdel-
ning. Denna sysslar med sddana frigor angéende brandfarliga och explosi-
va varor som har anknytning till eller ror militdra forhallanden. Avdel-
ningens verksamhet dr skild frén springimnesinspektionens verksamhet i
ovrigt, bl a av sekretesskdl. Med hinsyn till den speciella karaktiar som
verksamheten inom militiravdelningen har, ifragasitter utredningen, om
ej avdelningens verksamhet borde Overforas till forsvarets materielverk,
med vilket brandinspektionen redan samarbetar i militdra brandforsvars-
fragor.

13.2.4 Statens brandskolas stéllning

Statens brandskola (stadga 1965:854) ir ett av staten till kommunernas
tjdnst inrdttat brandtekniskt utbildningsinstitut. Skolan har en av Kungl
Maj:t utsedd styrelse i vilken ingar representanter for statsférvaltningen
(bla @r riksbrandinspektoren sjdlvskriven ledamot och av Kungl Maj:t
forordnad till styrelsens vice ordférande), kommunerna och brandférsva-
rets personalorganisationer.
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Brandskolan ir en sjilvstindig myndighet under Kungl Maj:t i civilde-
partementet. Skolans departementstillhorighet och stéllning som fristaen-
de verk provades senast i prop 1963:144 angéende riktlinjer for utform-
ningen av skolvasendets centrala ledning. Foredragande departementsche-
fen uttalade, att han med hansyn till bl a skolans nidra anknytning till
brandférsvarets ledning och verksamhet i ovrigt icke ansdg sig bora
foresla nagon dndring av skolans stillning i tillsynshdnseende. Visentligt
for detta stillningstagande var uppenbarligen det forhallandet att skolan
ar ett utbildningsinstitut for det kommunala brandforsvaret, dvs i princip
for inomverksutbildning. Statsutskottet fann ej anledning till erinran mot
vad departementschefen anfort och riksdagen beslot i enlighet med
utskottets hemstillan (SU 1963:146, rskr 334).

Brandskolan skall enligt utredningens forslag vara den utbildningsan-
stalt till vilken kommunerna hédnvisas nir det giller att fylla behovet av
forfattningsenlig utbildning for personalen vid de lokala riddningsorga-
nen. Utbildningen kommer alltsd dven i fortsdttningen att ha karaktir av
inomverksutbildning. Utbildningen kan hérvid jamstillas med utbild-
ningen vid polisskolan inom rikspolisstyrelsen eller vid civilférsvarsskolor-
na inom civilforsvarsstyrelsen. Utredningen har funnit anledning att
Overviga om inte brandskolan liksom polisskolan och civilférsvarsskolor-
na limpligen bor inordnas i den centrala forvaltningsmyndigheten.
Utbildningsverksamheten skulle ddrigenom komma att bedrivas av den
myndighet som bl a har att verka for riddningstjénstens andamalsenliga
ordnande och att folja utvecklingen pa detta omréde savil i utlandet som
i Sverige. Det méste anses som en pataglig fordel att brandinspektionen
kan folja verksamheten vid skolan och anpassa denna till utbildningsbe-
hovet bdde kvantitativt och kvalitativt. Vissa administrativa rationalise-
ringsvinster torde ocksé kunna goras vid en samordning. Négra vigande
skil som talar emot att skolan inordnas i inspektionen har utredningen ej
kunnat finna. Utredningen foreslar darfor att statens brandskola admini-
strativt omorganiseras fran att vara ett sirskilt verk under Kungl Maj:t i
civildepartementet till en enhet inom statens brandinspektion.

13.2.5 Omorganisation av statens brandinspektion

Brandinspektionen maste i sin nuvarande verksamhet i atskilliga fall ta
stillning till frigor av stor principiell eller ekonomisk betydelse. Inspek-
tionens arbetsuppgifter skulle darfor redan nu i och for sig motivera att
inspektionens chef vid sin sida hade en styrelse med forankring hos dem
besluten beror. Flera av brandinspektionens nya uppgifter dr av sidan
beskaffenhet att den myndighet som ansvarar f6r dessa bor ha sadan
forankring. Utredningen syftar harvid framst pa inspektionens uppgifter
att utfirda bindande foreskrifter for tillimpningen av férordningen om
brandfarliga varor, att fatta beslut om ersdttningar till kommunerna for
vissa sldcknings-, riddnings- och saneringskostnader samt att foreligga
innehavare av vissa foretag och anldggningar att sjilva bekosta och ordna
sarskild raddningsberedskap. Aven brandskolans inordnande i inspektio-
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nen bor ndmnas i detta sammanhang. Riddningstjanstutredningen fore-
slar dirfor att brandinspektionen fortsdttningsvis bor ledas av en styrelse.
Styrelsen bor besta av inspektionens chef (verkschefen) som sjilvskriven
ledamot samt forslagsvis fyra av Kungl Maj:t utsedda ledamoter. For
ledamoterna bor utses lika antal suppleanter. I styrelsen bor kommuner-
na och néringslivet vara foretridda.

Brandinspektionen bor organiseras pd fyra enheter: en enhet for i
huvudsak juridiska och administrativa drenden och géromal, A-enheten,
en enhet for raddningstjansten i allmianhet, R-enheten, en enhet for den
forebyggande verksamheten, F-enheten, samt en enhet for utbildning,
U-enheten. Varje enhet bor ha en chef. En av dessa bor forordnas till
verkschefens stillforetradare. Betrdffande de olika enheternas huvudsak-
liga uppgifter samt behov av handliggande personal gor utredningen
féljande bedomning.

A-enheten bor delas upp pa en juridisk sektion, en kameralsektion och
en informationssektion.

P4 den juridiska sektionen bor bl a handliggas uppgifter av juridisk och
administrativ natur sasom utarbetande av anvisningar och foreskrifter,
avtal, exempel pd brandordningar, yttranden 6ver besvir och remisser
samt ersdttningsdrenden och anslagsframstéllningar. Till kameralsektio-
nen bor bl a féras personaldrenden och medelsredovisning. Arenden som
berdr verkets informations- och publikationsverksamhet, statistik m m
bor handldggas pa informationssektionen.

Vid brandinspektionen finns for nirvarande en tjinsteman med juri-
disk utbildning. Antalet tjanstemén med juridisk utbildning behéver ckas
pd grund av bla den 6kning av arbetsuppgifter av rittslig natur som
overforandet av forordningen om brandfarliga varor till brandinspektio-
nens ansvarsomrade medfor. Dirjamte kommer ersidttningsirenden av
olika slag att kriva juridisk sakkunskap. For enheten krivs, utover dess
chef, ytterligare tvd handliggande tjinstemin med juridisk utbildning.
For A-enhetens arbetsuppgifter kan vidare forutses behov av en tjinste-
man med handliggande uppgifter pa kameralsektionen och en pé infor-
mationssektionen.

R-enheten bor uppdelas pa tre sektioner, organisationssektion, utrust-
ningssektion och regionalsektion.

I R-enheten bor ingd de fyra tjanstemidn som enligt utredningens
forslag skall std till lansstyrelsernas férfogande som experter. Dessa
tjanstemdn bor sammanforas till en sektion, som med hinsyn till
uppgiften att bist4 lansstyrelserna kan benimnas regionalsektionen.

Organisationssektionen bor svara for bl a stomplaner for katastrofplan-
laggning, fragor om alarmering och forbindelsetjinst samt framtagande av
tekniskt underlag for erforderliga anvisningar rérande dessa omraden.
Organisationssektionen bér ha minst en handliggande tjinsteman.

Sddana samordningsfrigor som giller forsoksverksamhet, standardise-
ring och forradshallning och som berér materiel och metoder for
raddningstjdnst jimte underlag for anvisningar inom detta omrade kriver
enligt utredningens mening en sérskild sektion, utrustningssektionen. Den
bor i likhet med motsvarande enhet inom nuvarande brandinspektionen
besta av tva handldggande tjinstemén.
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Samtliga handldggande tjinstemin inom R-enheten bor vara brand-
eller materieltekniker. Enhetens chef bor vara en erfaren tekniker med
brandingenjorsutbildning.

F-enheten bor uppdelas pa tva sektioner — brandforsvarssektionen och
sektionen for brandfarliga varor.

Den forstnimnda sektionen sammanfaller med avseende pa sina till-
tinkta arbetsuppgifter helt med en av brandinspektionens nuvarande
arbetsenheter — dock utokad med drenden om skogsbrandbevakning,
vilka senare drenden nu handldggs inom inspektionens juridiska enhet.

Brandforsvarssektionens uppgifter skulle alltsa primirt avse tekniska
fragor av forebyggande brandférsvarsnatur som kommer under inspektio-
nens handlaggning i anslutning till brandstadgans foreskrifter om brand-
syn och sotning samt i form av besvirsarenden, remisser fran Kungl Maj:t,
sidoordnade statsmyndigheter, ldnsstyrelser och kommunala myndighe-
ter. Antalet handliggande tjansteméin pa sektionen bor sisom for nérva-
rande vara tvd. Bada dessa tjinsteméin bor ha brandingenjorsutbildning.

Som tidigare sagts avses att inspektionen skall 6verta de uppgifter i
friga om brandfarliga varor som nu ankommer pa kommerskollegium och
springidmnesinspektionen. Spriangdamnesinspektionens personal bestar
(budgetiret 1970/71) forutom av chefen, springimnesinspektoren, av
sammanlagt elva tjinsteman fordelade med tvd, sex och tre tjinster pa
avdelningen for explosiva varor och brandfarliga gaser, avdelningen for
brandfarliga vitskor resp militiravdelningen. Utredningen foreslar att de
sex tjdnsterna pd avdelningen for brandfarliga vitskor liksom en av
tjnsterna pad avdelningen for explosiva varor och brandfarliga gaser
overfors till brandinspektionen och dar bildar sektionen for brandfarliga
varor. Tjansteminnen pid denna sektion bor liksom nu utgoras av
personer med kemisk fackutbildning. Chefen for enheten for férebyggan-
de verksamhet bor vara ett erfaret brandbefil med brandingenjorsutbild-
ning.

U-enheten bor, under sin chef, bestd av brandskolan, en pedagogisk
sektion for planer och liromedel m m samt en forskningssektion for
teoretiska och experimentella studier och filtforsok. Enhetens chef bor
vara rektor vid brandskolan. Den handliaggande personalen vid den
pedagogiska sektionen bor bestd av en for dylika arbetsuppgifter vil
kvalificerad och limpad arbetskraft. Forskningssektionens handlidggande
tjiansteman bor vara en hogt kvalificerad tekniker eller naturvetare med
forskningsinriktning.

De uppgifter som brandskolans styrelse nu har enligt stadgan for
brandskolan, kommer, om utredningens forslag genomfors, att 6verga pa
styrelsen for brandinspektionen. Som sagts i det foregdende bestar
brandskolans styrelse av bl a representanter for de personalorganisatio-
ner, vilkas medlemmar far sin utbildning vid eller genom skolan. Radd-
ningstjanstutredningen betraktar det som virdefullt att foretradare for
personalorganisationerna dven fortsdttningsvis far mojlighet att delta i
utformningen av utbildningen och gora sina synpunkter géllande i fragor
som har samband med intagning av elever vid skolan. (Intradesansok-
ningar till skolan provas for narvarande i princip av skolans styrelse.) Det
ar ocksd Onskvirt att avlasta styrelsen Aatskilliga utbildningsirenden.
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Utredningen foreslar av dessa skil att ett utbildningsrdd knyts till
U-enheten. I utbildningsradet bor ingd brandinspektionens chef (ordfo-
rande), utbildningsenhetens chef samt representanter for de niamnda
personalorganisationerna dvensom foretradare for kommunerna samt for
lirarna. Ledamoterna i radet bor utses av Kungl Maj:t. Mojlighet bor
finnas att delegera beslutanderitten i utbildningsfragor till ridet.

Den foreslagna organisationen av statens brandinspektion redovisas i
detalj i bilagorna 1-5 (s 238—242).

13.3 Central ledning och tillsyn av organisationen for bekdmpning av
olja till sjoss och i kustvattnen samt i Mdlaren och Vinern

Som forut sagts foreslar utredningen ingen édndring i den sedan februari
1970 gillande ordningen enligt vilken generaltullstyrelsen ér central
myndighet for organisationen for oljebekdmpning till sjoss och i kustvatt-
nen. I enlighet med utredningens forslag bor detta gélla dven ansvaret for
bekdmpning av l6skommen olja pa Milaren och Vinern.

Tullverkets organisation torde ej i nagot avseende behova dndras med
anledning av de nya uppgifter som ldggs pa kustbevakningen, di verkets
nuvarande uppbyggnad vil tillgodoser savil mojligheterna till erforderlig
central ledning som sambandet mellan denna och den pé kustdistriktsche-
ferna vilande regionala ledningen. I central instans handliggs drenden som
har samband med oljebekampning for niarvarande hos generaltullstyrel-
sens bevakningsbyra (grinschefen). Inom denna byré har fran den 1 april
1970 inrdttats en ny sektion, sjosektionen, till vilken hinforts pa
styrelsen ankommande drenden rorande beredskapen for oljebekdmpning
till sjoss. Sjosektionen dr hirjamte grinschefens stabsorgan vid central
ledning av oljebekdmpningsoperationer. De nya arbetsuppgifterna som
utredningens forslag silunda medfor for bevakningsbyrin, motiverar att
nuvarande provisoriskt inridttade organisationsenhet for oljebekdmpning
fastlagges. Med hinsyn till den 6kning av arbetsbordan, som utredningens
forslag medfor for bevakningsbyréin, foreslds en forstirkning av byrin
genom att ytterligare en kvalificerad tjinst inrittas dar.

Sjofartsverkets tillsynsfunktion enligt lagen (1956:86) om Aatgirder
mot vattenfororening frin fartyg bor kvarligga hos verket. Lagen avser
atgirder av forebyggande karaktar och behandlar frimst anordningar for
att forhindra oljeutslipp fran fartyg samt anordningar i hamn for
mottagande av oljeavfall.

13.4 Samrdadsorgan

I det foregaende har redovisats vilka centrala myndigheter utéver statens
brandinspektion och generaltullstyrelsen som har uppgifter inom samhil-
lets riddningstjianst. Utredningen anser det angeldge att olika grenar av
samhillets riddningstjinst i gorligaste man samordnas. Detta kan astad-
kommas genom ett forum for samrad mellan de berorda centrala myndig-
heterna.

Utredningen foreslar att ett sarskilt samradsorgan i form av ett till
statens brandinspektion knutet rad inrittas. Radet bor besta av represen-
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tanter for de centrala myndigheter som har uppgifter inom samhillets
riddningstjianst. Generaltullstyrelsen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen,
luftfartsverket, jarnvigsstyrelsen och sjofartsverket bor vara representera-
de i radet. Utover dessa bor dven overbefilhavaren och civilforsvarsstyrel-
sen vara representerade. Svenska kommunférbundet och Svenska lands-
tingsforbundet bor i egenskap av huvudmannaorganisationer for skilda
delar av riddningstjansten ocks vara foretridda. Som ordférande i radet
bor chefen for brandinspektionen fungera.
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14 Forfoganderitt vid riddningstjanst

14.1 Gallande bestammelser

Bestimmelsen i 12 § brandlagen om befogenhet att gora ingrepp i annans
ritt dr ett lagreglerat specialfall av den allmanna nodrdttsprincip som
numera, péa straffrittens omréde, lagfists i 24 kap 4 § brottsbalken.
Forfoganderitten tillkommer den som for befilet vid brand, dvs en
mycket vid krets av tjanstemdn med vixlande utbildning. Till deras
ledning sigs i lagen inte mer 4n att sddant ingrepp far goras som bedéms
nodvindigt. Det innebir i enlighet med nodréttsprincipen att ingrepp féar
goras om det intresse; som hotas av branden, dr av ojamforligt storre
betydelse in det som behover offras for dess raddning. For att underlitta
den praktiska tillimpningen innehéller brandlagen ocksé ett antal exem-
pel pa atgirder som kan komma i friga. I fraga om forfoganderitten
giller inte ndgon begrinsning till orten, sa som fallet dr med brandlagens
tjansteplikt.

Vid atomolyckor giller enligt 6 § lagen om skyddsatgirder vid olyckor
i atomanlaggningar m m att lansstyrelsen efter intrdffad olycka kan
forordna att var och en som innehar egendom av visst slag, bla
transportmedel eller inkvarteringsutrymme, skall vara skyldig att till-
handahélla egendomen pi anfordran av polisbefil som linsstyrelsen
bestimmer. Forutsdttning for linsstyrelsens forordnande ér att behovet
av fornddenheterna inte kan tillgodoses pd annat sitt med tillricklig
skyndsamhet. Tvingsuttagningen skall alltsd dven hir anvindas endast
som en nodfallsutvdg (prop 1960:139 s 56). Tanken ér att lansstyrelsen
skall ge anvisningar om forfoganderitten till de polisbefdl som forordnas
att rekvirera fornodenheter (prop 1960:139 s 71).

Skada som med avsikt tillfogas fartyg och last till riddning ur fara som
hotar dem gemensamt kallas gemensamt haveri. I den man annat inte dr
avtalat giller enligt 211 § sjolagen York—Antwerpen-reglerna 1950 i
fraga om inneborden av gemensamt haveri och fordelningen dirav pa
fartyg, frakt och last. Enligt dessa regler foreligger ett gemensamt haveri,
ndr en extraordindr uppoffring eller utgift avsiktligt och skiligen gors till
gemensam riddning.

Enligt 24 kap 4 § brottsbalken skall den som for att avvirja fara for liv
eller hilsa, radda virdefull egendom eller av annan sddan orsak handlar i
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nod vara fri fran ansvar, om giarningen med hénsyn till farans beskaffen-
het, den skada som &samkas annan och omstiandigheterna i ovrigt maste
anses forsvarlig. Av forarbetena (prop 1962:10 s B 332, 481 och C 220)
framgar bl a foljande. Ansvarsfriheten beror av en avvagning mellan det
intresse som krianks genom girningen och det intresse for vars tillgodo-
seende girningen behovs. For att garningen skall anses forsvarlig torde i
allmidnhet fa kravas att den skall vara pakallad av ett intresse av betydligt
storre vikt dn det som uppoffras samt att den behovs for att tillgodose
forstnamnda intresse. Det ir inte nodviandigt att nodhandlingen motsva-
rar det allra bista alternativet bland de olika mojligheter att avvirja faran
som eventuellt statt till buds. Det dr tillrackligt att situationen rimligen
kan anses ha motiverat handlingssittet. Eftersom situationen maste
kunna betecknas som en nodsituation, torde bestimmelsen fa tillimpas
restriktivt. Detta giller sdrskilt nar endast ekonomiska virden hotas.

14.2 Rdddningstjanstutredningen

Till f6ljd av den allménna nodrittsbestimmelsen i 24 kap 4 § brottsbal-
ken far befogenhet att gora ingrepp i annans egendom vid riddningstjinst
anses tillkomma var och en som medverkar i arbetet. Bestimmelsen ger
inte olika befogenheter at samhillsorgan och enskilda som salunda
medverkar. Som framgar av det foregdende har pa ndgra omraden ansetts
nodviandigt att precisera nodratten genom lag. Bestimmelserna i brandla-
gen och atomskyddslagen samt bestimmelserna om gemensamt haveri
avser endast nodriatt som utovas av offentliga organ — ldnsstyrelse,
brandbefdl och polisbefdl — eller av fartygsbefalhavare, som ju har en
speciell maktstillning nar det giller fartygets sikerhet.

Syftet med den speciella lagregleringen far antas vara i forsta hand att
sikerstilla ett snabbt ingripande. Vederborande skall inte behova tveka
om sina befogenheter med dirav foljande tidsutdrikt. Inom t ex brand-
forsvaret dr skyndsamhet ofta av storsta betydelse. Lagstadgad forfogan-
deritt ar dgnad att 6ka raddningstjinstens effektivitet ocksa pa det sittet
att befilhavarens auktoritet okar gentemot personer som utsitts for
ingrepp. Sarskilt giller detta om det ar fraga om personer som sjilva inte
berors av branden eller den hotande eller intriffade handelsen.

Svenska brandbefilets riksforbund har framhallit att man i brandkarer-
nas praktiska arbete med siadan riddningstjanst som inte har samband
med brand har saknat det stod som en ndrmare reglering av hithérande
fragor skulle kunna bjuda. Forbundet uppger att en viss aterhallsamhet
har kunnat spéras i verksamheten pa grund av oklarhet om olika
myndigheters befogenheter och de ekonomiska konsekvenserna av vidtag-
na atgirder.

Intresset av snabb och effektiv raddningstjanst gar saledes har hand i
hand med befilhavarnas intresse av att grinserna for deras befogenheter
klart anges i forfattning. Det ar sjalvfallet ocksa dgnat att oka rdttssaker-
heten att savitt mojligt klarlaggande bestammelser finns om befogenheten
att gora ingrepp.

De situationer i vilka samhillets riddningsorgan skall ha att ingripa for
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att hindra att skada uppstér eller forviras betecknar utredningen som
nodligen. Som anmirkts i kap 6 (s 77) kan omstindigheterna vid ett
nddlige vara sadana att nodrittsbestimme:sen i 24 kap 4 § brottsbalken
inte dr tillimplig eller att det atminstone ér osdkert om den ir tillimplig
eller ej. Detta torde vara fallet sirskilt da fara for liv eller hilsa inte
foreligger. Ocksa i sidana situationer kan starka skil tala for att ingrepp i
annans ratt gors. Ofta dr det ingrepp som behovs av timligen lindrig
beskaffenhet. Fraga kan t ex vara om att ta vig dver en fastighet eller att
anvinda ett vattentag.

Riddningstjanstutredningen anser med hénsyn till vad som nu anférts
att det, utdver den allminna nodrittsbestimmelsen, beh6vs en motsvarig-
het till 12 § brandlagen, dvs en bestimmelse som ger befogenhet att vid
nodlige foreta ingrepp i annans ritt. En sidan bestimmelse kan, sedan
den straffrittsliga nodrittsprincipen lagfists, inte utformas efter monster
av 12 § brandlagen. [ stillet bor 24 kap 4 § brottsbalken tas som
utgangspunkt.

Vid atomolycka ar det en forutsittning for forfoganderitten att
behovet av fornddenheter inte tillrickligt snabbt kan tillgodoses pa annat
sitt. Om en liknande forutsittning giller vid brand framgar inte klart av
brandlagen eller dess forarbeten. I 24 kap 4 § brottsbalken forutsitts att
handlingen skall vara begéngen i nod och vid bestimmelsens tillkomst
ansdgs det obehovligt att ytterligare framhiva att handlingen maste vara
framtvungen av situationen. Det fir anses ligga i sakens natur att en
forutsittning av detta slag maéste gilla for utévning av all nodritt. Vid
nodlage kan det vara mojligt att vilja mellan flera olika slag av ingrepp
och ibland kan ett ingrepp i annans ritt undvikas genom andra mer eller
mindre omfattande atgirder. Effektiviteten i riddningsarbetet kan minga
ginger gagnas av att avtal triffas med eller samtycke inhimtas fran t ex
dgaren av en fornodenhet som behovs. [ andra fall dr nigot sidant inte
mojligt med hansyn till kravet pa snabbhet. For att ett ingrepp skall fa
goras kan det inte krdvas att det framstar som omgjligt att avvirja faran
pa annat sitt. Ingreppet bor fa goras om det annars skulle kriva
oproportionerliga anstringningar eller uppoffringar att avvirja faran.
Denna forutsittning synes kunna komma till uttryck genom en foreskrift
om att fara for liv, hilsa eller egendom inte skiligen skall kunna avvirjas
péd annat sitt.

Ett visst samband rdder mellan den nu diskuterade forutsittningen och
fragan om forfoganderitten bor begrinsas lokalt till den ort eller trakt
dir olyckan intriffat eller dar riddningsarbetet pagar. Speciell betydelse
far denna fraga nir det giller tvingsrekvisition av sirskild materiel som
inte finns i orten. Eftersom nagra sddana begrinsningar inte giller vid
brand eller atomolycka, anser raddningstjinstutredningen att ortsbunden-
het inte bor overvigas.

Att den hotande faran inte skiligen kan avvirjas pa annat sitt kan
sjdlvfallet inte vara tillrickligt for att gora ingreppet tillitet. Det maste
ocksa fordras att ingreppet framstar som forsvarligt vid en intresseavvig-
ning av det slag som skall goras nar fraga ir om utévande av den allminna
nodritten. Didrvid bor beaktas, & ena sidan, farans beskaffenhet, dvs
virdet av vad som hotas genom den hindelse som foranlett riddningsin-
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gripandet och risken for att detta virde helt eller delvis gar till spillo om
ingreppet inte gors samt, & andra sidan, den skada som &samkas annan
genom ingreppet. Som forut sagts dr utrymmet for en tillimpning av den
allmdnna nodrittsbestimmelsen i 24 kap 4 § brottsbalken begrinsat
sirskilt ndr endast ekonomiska viarden dr hotade. Vid ingripande av
samhillets riddningsorgan bor ett ingrepp i annans ritt till skydd for ett
rent ekonomiskt intresse oftare kunna anses forsvarligt. Det mdste
emellertid alltid krdvas att det intresse som ér hotat och till vars skydd
ingreppet fOretas dr av avsevirt storre betydelse dn det intresse som
uppoffras genom ingreppet. Ocksa vid raddningstjanst bor mera visentli-
ga ingrepp i annans ritt hora till undantagen.

I 12 § brandlagen ges, som forut nimnts, exempel pa olika atgirder
som brandbefdl kan vidta vid brand. Vissa av dem dr direkt tillimpliga
eller har motsvarande tillimpning dven vid annat nodldge dn brand, t ex
att bereda brandstyrka tilltrade till*fastighet, avspédrra brandplats (olycks-
plats), nyttja redskap, telefon eller fordon, filla trdd, riva eller undan-
skaffa byggnad, upplag eller annan egendom. Andra exempel pa atgirder
som kan bli aktuella vid andra nédldgen dn brand ar utnyttjande av batar
(fartyg, priamar), arbetsmaskiner eller andra tekniska anordningar, ian-
spraktagande av virke och dylikt for spontning och stottning etc,
utférande av griavnings- och schaktningsarbeten samt bortforslande av
grus, sand och jord. Ytterligare exempel pa atgirder, som bor kunna
vidtas, ar forfogande over fartyg, som genom grundstotning eller kollision
skadats sd att olja kommit 10s eller fara foreligger att olja kommer 16s.
Sadant fartyg bor — om Ovriga forutsittningar for forfoganderitt forelig-
ger — kunna beordras kvarligga eller vidta atgirder som 4r nodvindiga for
att hindra eller begrinsa oljeutflode.

Vid provning i efterhand av om forutsittningarna for ett ingrepp i
arnans ritt varit uppfyllda bor, liksom nir friga dr om en bedomning
enligt 24 kap 4 § brottsbalken, handlingssittet bedomes med hansyn till
de forhallanden som rddde nar ingreppet beslutades. Det bor inte fordras
mer dn att situationen kan anses ha rimligen motiverat ingreppet. Om
forutsdttningarna for ett ingrepp inte varit uppfyllda, kan ingreppet med-
fora ansvar for tex tjinstefel samt skyldighet att ersitta uppkommen

skada.
Slutligen méste det bestimmas vem som skall ha befogenhet att utova

forfoganderitt. Under forarbetena till lagen om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanliggningar m m (prop 1960:139 s 56) anforde féredra-
gande departementschefen att det inte borde komma i fraga att bekldda
en befattningshavare i ligre stillning och dn mindre en privatanstalld
person utan dmbetsansvar med makt att foreskriva atgirder som inkrék-
tar pa enskildas rorelsefrihet eller ritt till egendom.

Enligt 16 § brandlagen kan den som hindrar eller forsoker hindra
atgird som avses i 12 § domas till boter. Motsvarande regel bor sjilvfallet
gilla om 12 § ersitts av en bestimmelse som avser ocksa andra nodlégen
4n brand. Att férfoganderitt foreligger pa grund av lag innebir vidare bl a
att handrickning for tgirdens genomférande kan limnas av polismyn-

dighet.
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Vad som sagts nu och de skdl som forut anforts for att sarskilt
lagreglera forfoganderitten vid raddningstjanst anser utredningen bestamt
tala for att enskilda personer inte bor tillerkdnnas sddan forfoganderitt.
Tvekan kan rdda endast i frdga om arbetsledare vid foretag eller
arbetsplats dér en olycka intridffat och ddr mera omfattande raiddningsat-
girder dr nodvindiga. Det dr da att mirka att viss befilsritt galler
gentemot anstélld personal och att arbetsledaren i en situation som hir
avses i princip far antas disponera de férnoderheter som tillhor foretaget.
Ar olyckan av sddan omfattning att det dr nodvindigt att rekvirera
fornodenheter utifran eller att foreta annat ingrepp i tredje mans ritt,
torde alltid nédgot samhillsorgan medverka i riddningstjansten. Forfogan-
deritten kan d& utdvas av detta organs befilhavare. Ambetsansvarskom-
mittén har i principbetinkandet Ambetsansvaret (SOU 1969:20) foresla-
git att det nuvarande dmbetsansvaret och didrmed gransdragningen kring
personkretsen for ambetsansvar skall upplosas. Straffrittsligt ansvar skall
i stillet kunna utkrdvas av var och en som utovar sadan verksamhet att
han kan begd vissa enligt kommitténs forslag straffbara girningar. Aven
om forslaget dnnu inte foranlett lagstiftning, anser utredningen det
mindre lampligt att knyta befogenheten att vid nodldge foreta ingrepp i
annans rdtt till innehavet av tjanst med dmbetsansvar. Utredningen anser
emellertid att sidan befogenhet i princip bor tillkomma endast offentliga
tjansteman, dvs tjinsteman som ir anstillda hos statlig myndighet eller
hos kommun, landstingskommun, kommunalforbund etc.

Forut har namnts att forfoganderdtt vid brand far utévas av den som
for befilet vid slickningen. Eftersom ocksa lagre brandbefil dn brandchef
kan utova befilet vid brandslickning, innebir det att forfoganderitt kan
tillkomma en ganska vid krets av tjinsteman. Savitt kdnt har detta inte
inneburit nagra rittsforluster eller andra oldgenheter for allminheten.
Starka praktiska skil talar for att brandbefdl bor ha samma befogenhet
nér det dar friga om annat nodldge dn brand. I praktiken innebdr det att
t ex deltidsanstillt brandbefil med endast kortare teoretisk utbildning i
raddningstjanst far utdva forfoganderitt. I allmianhet kommer emellertid
befilet vid ett nodlige som kriver omfattande raddningsatgirder att
utovas av mera kvalificerad personal. Till foljd av den intresseavvigning
som skall goras torde det bara vid sddana nodlidgen bli aktuellt att foreta
ingrepp av storre betydelse. Mot denna bakgrund synes befogenhet att
foreta ingrepp i annans rdtt kunna tilliggas dven ligre polisbefdl som
utovar befilet vid raddningstjanst. Det dr angeldget att chefen for det
riddningsorgan som forst kommer till platsen har ridtt att omedelbart
vidta de dtgirder som behovs. Darfor bor forfoganderitt tillkomma ocksa
annan offentlig tjansteman som utovar befilet vid riddningstjinst, t ex
militar chef, rojnings- eller stationschef vid SJ och chef for kommunalt
organ med uppgifter inom raddningstjinsten. Utredningen foreslar sale-
des att befogenhet att foreta ingrepp i annans ritt skall tillkomma
offentlig tjdnsteman som utovar befilet vid riddningstjanst. En forutsitt-
ning for att nagon skall kunna sdgas utova befilet vid raddningstjdnst ar
enligt utredningens mening att dtminstone viss personal fran nagot organ
som har uppgifter inom samhallets raiddningstjdnst deltar i arbetet.

Liksom enligt de nuvarande bestimmelserna i 12 § brandlagen bor
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ingrepp av ringa omfattning fa foretas av var och en som deltar i
raddningstjdnst, om befilhavarens foreskrift inte lampligen kan inhdmtas.

Utredningen har oOvervigt om befogenhet att, nir lansstyrelsen vid
katastrof Gvertagit ledningen, besluta om ingrepp som kan antas medfora
sdrskilt stora oldgenheter eller skador bor forbehillas lansstyrelsen. En
foreskrift av sidan innebord foreslogs av oljeskyddsutredningen. Enligt
riddningstjanstutredningens forslag skall lansstyrelsen vid katastrof fo -
ordna sirskild befalhavare. En ordning som innebir att beslutanderitten
forbehalls linsstyrelsen medfor att avgorandet fordrojs och att det blir
svart att dstadkomma ett tillfredsstdllande underlag for beslutet, om inte
nagon som har ratt att foretrdda lansstyrelsen finns pa olycksplatsen.
Aven om beslutanderitten inte forbehalls linsstyrelsen, kan man forut-
sitta att befilhavaren i den man det dr mojligt samrader med lansstyrel-
sen innan han beslutar om ingrepp av sarskilt allvarligt slag. Utredningen
anser darfor att det inte ar lampligt att forbehalla linsstyrelsen beslutan-
deritten i fraga om sddana ingrepp.
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15 Tjansteplikt vid raddningstjanst

15.1 Gallande bestimmelser

Tjansteplikt for allmanheten foreligger i fredstid endast vid brand och
atomolycka och civilforsvarsplikt i fred endast for utbildning och 6vning.

Vid skogsbrand finns skyldighet att sjilvmant, dvs utan kallelse,
medverka i slickningsarbetet. Skyldigheten giller for den som befinner
sig i nidrheten av brandstillet och fiar kinnedom om branden (23 §
brandstadgan). Vid annan brand dn skogsbrand giller skyldigheten att
medverka vid slickningen endast efter kallelse av den som for befilet pa
brandplatsen (7 § brandlagen). Den salunda tjinstepliktige kan aliggas,
forutom att delta i sjdlva slickningsarbetet, att utfora bevakning, telefon-
passning, budging och annat liknande arbete. Bland de i kommunen
bosatta tjinstepliktiga kan brandstyrelsen i kommunen utse limpliga
personer for tjdnst i brandvérnet.

Tjinsteplikt vid atomolycka intrader enligt 6 § lagen om skyddsatgir-
der vid olyckor i atomanldggningar m m i och med att linsstyrelsen efter
en olycka generellt forordnar dirom. Forutsittning for forordnande ir
att behovet av arbetskraft for riddningsatgirder inte kan tillrickligt
snabbt tillgodoses pa annat sitt. Mojligheten att ta ut arbetskraft
tvingsvis skall anvindas endast som en nodfallsutvig (prop 1960:139
s 56). I det enskilda fallet gir uttagningen till s att polisbefil som
linsstyrelsen bestimmer beordrar deltagandet.

Bada de nimnda formerna av tjinsteplikt dr begrinsade till sddan
medverkan som kroppskrafter och hilsotillstind medger. Vid brand
omfattar tjansteplikten var och en som under kalenderaret fyller ligst 16
och hogst 65 ar och som vistas i orten. Vid atomolycka ir dldersgrinserna
18 och 65 ar och tvangsuttagning kan ske dven i andra orter dn som ir
berdrda av olyckan (prop 1960:139 s 56).

15.2 Tidigare forslag

[ samband med tillkomsten av luftfartslagen (1957:297, prop 1957:69
s 144) foreslog chefen for flygvapnet inforande av en allmin skyldighet
att medverka i flygriddningstjanst. Luftfartsstyrelsen framholl att flyg-
raddningstjansten dittills hade fungerat tillfredsstillande utan att sarskild
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medverkansplikt behovt tillgripas. Om sadan skulle inforas, borde den
enligt styrelsen avse inte bara flygriddningstjianst utan raddningstjinst i
allmédnhet. I sa fall borde nagon form av tjansteplikt tillgripas och den
madste regleras i annan ordning dn genom bestimmelser i luftfartslagen.
Foredragande departementschefen ansag sig inte kunna fororda en allman
skyldighet att medverka i flygriddningstjinsten, eftersom en sidan
skyldighet maste anses vara alltfor ingripande.

Under forarbetena till civilforsvarslagen (1960:74, prop 1960:5 s 54)
ansdg nagra lansstyrelser att det borde Overvigas i vad man civilforsvaret
borde fa ingripa vid katastrofsituationer utan samband med krig. Att i
sddana situationer utnyttja den befintliga civilforsvarsorganisationen, nir
de i fred tillgangliga organen inte ricker till, ansigs innebdra en naturlig
utvdg och kunde kanske inverka gynnsamt pa allméinhetens forstaelse for
civilforsvaret. Foredragande departementschefen framholl (prop s 75) att
civilforsvarsplikten under fred inte borde fa utnyttjas for annat andamal
an utbildning och 6vning. Departementschefen anforde vidare.

Mojlighet bor finnas att stélla civilforsvarets resurser till forfogande for
uppgifter, som icke har samband med rikets forsvar, exempelvis for
riddning och hjilp vid naturkatastrofer. Civilférsvarets insats torde
hirvid forst och fraimst kunna omfatta den materiella och organisatoriska
sidan av hjdlpverksamheten. I personellt hinseende torde man didremot
inom civilforsvaret vara hinvisad till frivilliga insatser, varvid dessa vil
kan tdnkas bli samordnade savil sinsemellan som med de ordinarie
samhillsorganens resurser. Jag dr salunda fn icke beredd att férorda
ndgon utstrickning av civilférsvarsplikten till att dven innebdra en
skyldighet att under fredsforhallanden stélla sig till forfogande for dylik
verksamhet.

Vid remissbehandlingen av betinkandet med forslag till lag med
sdrskilda bestaimmelser om skydd mot skadlig strilning fran atomenergi-
anldggning m m (SOU 1959:38) ansédg, som i annat sammanhang utforli-
gare redovisats, hovritten for Nedre Norrland bl a, att den av utrednings-
mannen foreslagna befogenheten att rekvirera arbetskraft och materiel
borde kunna utstrickas att gilla dven katastrofer av andra slag. Liknande
synpunkter anfordes dven av nigra andra remissinstanser. Foredragande
departementschefen anforde hdrom bla (prop 1960:139 s 53) att erfa-
renheten hittills visat att myndigheterna dven vid svara olyckor kunnat
bemistra liget genom att utnyttja tillgingliga resurser hos myndigheterna
och genom frivilliga insatser.

15.3 Rdddningstjanstutredningen

Behovet av allminhetens medverkan vid riaddningstjinst vixlar med
hinsyn till olyckshdndelsernas plats, art och omfattning samt tillgangen
till organiserade raddningsorgan. Allmanhetens tjinsteplikt vid brand ar
historiskt betingad. Numera aktualiseras den nistan uteslutande vid
skogsbrand. Dir har den sin betydelse, eftersom skogsbrand ofta intraffar
pa platser, som dr beldgna langt fran brandstyrkornas stationeringsorter.
Det dr darfor viktigt att fa till stand ett snabbt ingripande av de personer
som finns pa platsen. Atomolyckorna kan till foljd av sin natur berora
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stora omrdden och detta motiverar mojligheten att aldgga allméinheten
tjansteplikt.

Aven andra typer av katastrofer kan tinkas som drabbar mycket stora
omraden och vid vilka dédrfor en allmin tjansteplikt kan behovas.
Exempel hirpé ir storre gasolyckor och oversvimningar samt stormkata-
strofer.

Vid Gotailvsraset ar 1957 och Mohedaexplosionen ar 1958 ticktes
behovet av arbetskraft utan storre svarighet av frivillig hjalp (SOU
1959:38 s 61). Vid stormkatastrofen i Goteborg ar 1969 kunde ocksa
behovet av arbetskraft tillfredsstallande tillgodoses, men svarigheter
yppade sig att forma viss 6nskvird personal att tjanstgora efter ordinarie
arbetstidens slut. Det visade sig ocksa att vid en storm, som drabbar
storre omraden, konkurrensen om de resurser, som normalt star till
forfogande, blir pataglig. Personal erfordrades icke blott for direkta
riddningsétgarder utan dven for omedelbara reparationer av elledningar,
undanréjande av kommunikationshinder etc.

Fransett stormkatastrofen i Goteborg har riddningstjdnstutredningen
inte kdnnedom om nagot fall, dir behovet av tjansteplikt aktualiserats.
Rent allmint vagar man nog utgd fran att beredvilligheten att gora
frivilliga insatser okar ju storre eller svarare en olycka ar.

Savil vid olyckor, vilkas verkningar beror ett stort omrade, som vid
olyckor lokaliserade till en viss plats, t ex ras, luftfartsolycka, tagolycka,
explosion, kan tillgang till specialister av olika slag behovas. Sddana finns
inte alltid hos riddningsorganen eller det foretag dér olyckan intraffar.
Som exempel kan ndmnas forare av grivmaskiner och schaktmaskiner,
kranskotare samt personal som behirskar tryckluftsapparater. Vid behov
av sidan personal kan det vara nodvindigt att vinda sig till denna
begrinsade grupp av “allmidnheten”. Sjilvfallet behdvs da ocksd oftast
ritt att forfoga over erforderliga fordon eller redskap. Som férut namnts
forutsitter lagen om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar m m
att tvangsuttagning skall férekomma endast som nodfallsutvdag. Det
normala forfarandet bor i analogi hirmed vara att befilhavaren soker
triffa Gverenskommelse med fordonets eller redskapets dgare om att
stilla detta till forfogande med forare eller maskinist. Har en olycka
intriffat, torde det i allminhet inte vara svart att fa till stind ett sidant
nyttjanderdttsavtal.

Som forut ndrmare redovisats foreslair utredningen att lokala och
regionala riddningsresurser skall vara inventerade i forvig och att uppgif-
ter om hur de kan nés skall finnas registrerade for varje kommun och lan.
[ den utstrickning komplettering av resurserna erfordras for viss radd-
ningstjinst inom en kommun, bér kommunen i férviag forsikra sig om att
fa hyra tjinster. Aven pé andra sitt torde utredningens forslag mojliggora
att den extra kapacitet som viss riddningstjanst kan kriva i form av
tillgdng pa specialister eller personer med viss praktisk erfarenhet kan
tillgodoses. Riaddningstjdnstens organisation och planliggning i samver-
kan mellan olika samhillsorgan och myndigheter dr ett exempel hirpa.
De forbittringar som dessa och andra raddningstjanstutredningens forslag
syftar till forsvagar skilen for inforande av en allmin tjdnsteplikt for
riddningstjdnst.
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Utredningen har emellertid ej funnit det forsvarbart att samhillet vid
en hastigt pikommen katastrof, som kan kriva en insats av mycket
betydande resurser, inte skulle kunna kriva att envar gor den insats han
dr laimpad for. Forhallandena kan ju vara sidana att flera viktiga
samhillsfunktioner samtidigt drabbats och snabbt maste aterstillas for
att allvarliga foljdverkningar skall undvikas. Riddningsresurserna maste
dd insittas pa flera olika omriden och det kan bli svart att snabbt
anskaffa de personella resurser som krivs. Det ter sig inte stotande att i
princip kridva att varje medborgare skall vara skyldig att stilla sig till
forfogande vid en sidan katastrof.

Tjansteplikt bor dock icke foreligga enbart av den anledningen att
omfattande riddningsatgarder behdvs. Ej heller bor tjinsteplikt komma i
friga vid alla nodligen som utredningen definierat som katastrofer.
Endast da liget oundgingligen kriver det bor forordnande om tjanste-
plikt kunna meddelas. Utredningen féreslar salunda en till utomordentli-
ga katastrofligen begrinsad tjinsteplikt. Liksom vid atomolyckor bér
tjansteplikt vid katastrof fa tillgripas endast som en nodfallsutvig nir
personalbehovet i ett prekirt lige ej kan tillgodoses pa annat sitt. Vid en
vil organiserad och planlagd riddningstjanst for katastroffall bor de
tillfdllen da tjansteplikten behover tillgripas bli undantagsfall.

Enligt utredningens forslag skall linsstyrelsen overta ledningen vid
katastrofer. Det bor emellertid, oavsett om ldnsstyrelsen overtagit led-
ningen eller si dnnu ej skett, ankomma pé linsstyrelsen att préva om
situationen kraver att tjansteplikt tillgrips och i férekommande fall att
forordna om sadan. I férordnandet bor anges vem som har ritt att
beordra tjinstgoring under dberopande av tjinsteplikt. Sadan ritt bor
enbart tillkomma brandbefil och polisbefil. I Gvrigt bor tjinsteplikten
begrinsas pd sdtt som anges i brandlagen. Tjansteplikt skall salunda
foreligga for den som under kalenderéret fyller ligst 16 ar och hogst 65
dr i den man kroppskrafter och hilsotillstind inte hindrar pifordrad
tjdnstgoring. For att linsstyrelsen skall fa vidgad mojlighet att anskaffa
specialutbildad personal for sirskilda riddningsuppgifter bor forordnande
om tjinsteplikt kunna avse inte bara den som vistas i orten utan den som
vistas i ldnet.

Det kan sjilvfallet ifrigasdttas om inte for tjinsteplikt vid brand bor
krivas samma forutsittningar som for tjinsteplikt vid andra nodligen.
Ett sarskilt skl for att behalla den nuvarande tjinsteplikten for slickning
av brand ar emellertid att tjinsteplikten inte kan undvaras med hinsyn
till behovet av slickningsmanskap vid skogsbrinder i de fall di behovet
inte kan tickas med hjilp av frivilliga. Utredningen anser dirfor att
brandlagens nuvarande bestimmelser om tjinsteplikt vid brand bor
behallas.

En sirskild friga dr om skyldighet bor inféras for viss personal inom
civilforsvaret att medverka i riddningstjanst vid katastrofer i fredstid.
[nom varje civilforsvarsomrade finns raiddningskérer organiserade. Dessa
bestdr av personer som i fredstid ar sysselsatta inom byggnads- och
anldggningsfacken. Kérbefilet utgors av ingenjorer och verkmistare inom
nimnda fack. De erhaller viss praktisk utbildning i riddningstjinst,
sarskilt i metoder att ta loss och klara ut instingda samt i réjningsarbete.
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Materielutbildningen dr i forsta hand inriktad pa den raddningsmateriel
som anskaffats for civilforsvarets behov saisom motorsagar, borrmaskiner,
spettmaskiner, kompressorer och lyftanordningar. Personalen i raddnings-
karerna dr salunda genom rekryteringen bland yrkesfolk och genom sin
sirskilda utbildning i och for sig vl limpad att fullgora riddningstjénst
aven vid fredskatastrofer.

Civilforsvarspersonalen — och detta giller dven personalen i raddnings-
karerna — dr emellertid ej omedelbart gripbar i fredstid. Instéllelsetiden
efter larm vid nuvarande organisation blir i regel lang, nédgot som
vasentligt minskar vardet av hjilpen. Om riddningstjansten vid katastro-
fer skulle basera sig pa civilforsvarets personalresurser, maste darfor
sarskilda latt gripbara beredskapsstyrkor inrittas, som med relativt kort
varsel kan utrustas och instilla sig till tjanstgoring. Utredningen har av
civilforsvarsstyrelsen inhamtat att kostnaden for en sadan organisation,
vilken skulle avvika fran civilforsvarets ovriga organisation och admini-
stration, skulle bli hog. Eftersom de katastrofer da dessa beredskapsstyr-
kor skulle behovas maste antas bli sillsynta, skulle kostnaderna inte
komma att sta i rimlig proportion till den nytta samhaillet kan ha av dem.
Att inféra en mojlighet att gora civilforsvarsplikten gillande i fredstid
skulle innebira ett visentligt avsteg fran de principer som civilforsvaret
vilar pa.

Som nimnts uttalade foredragande departementschefen vid civilfor-
svarslagens tillkomst att han inte var beredd att foresla att civilforsvars-
plikten skulle utstrickas att omfatta fredsforhallanden. Civilforsvarssty-
relsen har pa forfragan fran rdddningstjdnstutredningen forklarat att
enligt styrelsens mening négra speciella civilforsvarsstyrkor att insittas
vid katastrofer och andra olyckor i fred inte bor organiseras. Raddnings-
tjanstutredningen delar av ovan anférda skil denna uppfattning.
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16 Skyldighet for foretag m fl att vidta
atgirder for raddningstjanst

16.1 Inledning

Skyldighet att vidta atgarder for att forebygga olycksfall pa arbetsplatser
foljer av arbetarskyddslagen och arbetarskyddskungorelsen. Bestimmel-
serna avser alla typer av olycksfall och alla olycksorsaker. Skyldighet att
vidta &tgirder for att forebygga brand aligger enligt brandlagen dgare eller
innehavare av byggnader och anliaggningar. Bestimmelser som har till
andamal att forebygga olyckor inom sirskilda verksamheter finns t ex i
forordningarna om explosiva och brandfarliga varor.

I framstillning till Kungl Maj:t den 2 december 1965 har davarande
overstithillarimbetet foreslagit utredning av fragan om enskilda foretag,
som driver for anstillda eller andra riskfylld verksamhet, bor alaggas
forpliktelse att ha egen olycksberedskap. Sadan forpliktelse kan enligt
overstathillarambetet Overviagas for exempelvis foretag som bedriver
jarnvdgs-, sparvigs-, tunnelbane- eller flygtrafik samt gruvforetag och
ammunitionsfabriker.

Bestimmelser som tar sikte pa arbetsgivares och foretags skyldigheter
nir en olycka intriffat finns i atskilliga forfattningar. 1 det foljande
lamnas en oversikt over dessa bestimmelser.

16.2 Gdllande bestammelser
16.2.1 Arbetarskyddslagstiftningen

Enligt 13 § arbetarskyddslagen skall for limnande av forsta hjilpen vid
olycks- eller sjukdomsfall sidana anordningar finnas som kan anses
erforderliga med hinsyn till arbetsstillets storlek och belagenhet samt
arbetets beskaffenhet och de forhallanden under vilka arbetet bedrivs.
Néirmare bestimmelser hdarom finns i 47 § arbetarskyddskungorelsen. Vid
vissa arbetsplatser skall silunda finnas sjukvardskunnig personal samt
forbands- eller sjukrum med erforderlig utrustning. 41—43 §§ innehaller
foreskrifter om olycksfall av speciell art. Vid arbete pa kaj, brygga eller
liknande arbetsplats skall salunda finnas erforderliga livriddningsredskap.
Vid arbete dir fara foreligger for olycksfall genom gasforgiftning skall
tillses att arbetstagare vid forgiftningsfall snarast mojligt kan fa erforder-
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lig hjdlp. Fér dndamalet bor vid arbetsplatsen finnas person som kan féra
den forgiftade till lokal med frisk luft eller ut i det fria och foranstalta
om att han far lamplig behandling. Dir det skiligen kan pafordras skall
tillging finnas till andningsapparat med syrgas. Gruva eller stenbrott
under jord skall, om arbetarskyddsstyrelsen foreskriver det, sti i forbin-
delse med dagen genom tva eller flera lampligt belidgna utrymningsvigar
(10 §). Anvinds schakt som utrymningsvig, skall det vara forsett med
tillfredsstallande stegvig. Till hithorande bestimmelser kan ocksi hidnfo-
ras 43 §, enligt vilken verksamt brandalarm skall finnas for att varsko
arbetstagarna vid brand.

16.2.2 Brandlagstiftningen

Agare eller innehavare av byggnad, upplag eller annan anliggning ir enligt
8 § brandlagen skyldig att anskaffa och underhélla erforderliga brand-
och livraddningsredskap samt att i Ovrigt vidta nodiga atgirder for att
bekdmpa brand. Om nagon underliter att fullgéra vad som silunda
aligger honom, kan ldnsstyrelsen enligt 14 § foreldgga vite. Sarskilt for
industrier innebdr dessa bestimmelser langt gdende skyldigheter att
anskaffa slickningsanordningar och annan utrustning som behévs for
anldggningens speciella forhallanden. Sadan utrustning kan sjilvfallet i
stor utstrickning anvdndas dven vid annan olyckshindelse 4n brand.
Enskilda foretag kan ddremot inte aldggas att hilla egen brandkér. Ett av
skilen till att en mojlighet att aliagga foretag en sddan skyldighet inte
inférdes i brandlagen var att de i ett foretag anstillda inte i denna
egenskap dr skyldiga att ingé i en industribrandkér (SOU 1960:34 s 197
och prop 1962:12 5 96).

16.2.3 Atomenergilagen

Enligt atomenergilagen (1956:306) fordras tillstind for att uppféra och
driva atomenergianldggning. Vid meddelande av tillstind far uppstillas de
villkor som ar pakallade av sikerhetsskil eller eljest fran allméin syn-
punkt. Med stod hidrav kan anliggningsinnehavaren aliggas att hélla en
viss personell och materiell beredskap samt att utarbeta katastrofplan
som skall godkinnas av tillsynsmyndighet. Detta har ansetts (prop
1960:139 med forslag till lag om skyddsatgirder vid olyckor i atoman-
liggningar mm s32 och 57) vara en smidig ordning som medger
anpassning till forhallandena i varje sirskilt fall. Anledning har inte
bedémts foreligga att forsoka komplettera katastrofskyddet pa denna
punkt med allmingiltiga lagregler om anldggningsinnehavares aligganden
vid katastroftillfallen.

16.2.4 Forordningen om brandfarliga varor

Enligt 4 § forordningen (1961:568) om brandfarliga varor skall den som
tar befattning med brandfarlig vara iaktta den forsiktighet som till
forebyggande av skada genom brand och annorledes betingas av omstin-
digheterna. Uttrycket “och annorledes” syftar enligt forarbetena (prop
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1961:173 s 24 och 32) framst pa risken att l6skommen olja skall orsaka
vattenfororening. For bl a forvaring av brandfarlig gas eller brandfarlig
vitska i underjordisk cistern krivs enligt forordningen sirskilt tillstand av
byggnadsnamnden (25 § 1 mom). I tillstandsbeslut skall byggnadsnamn-
den meddela de sirskilda foreskrifter som behovs for att forebygga skada
genom brand och annorledes (16 § 2 mom).

Med stod av forordningen har kommerskollegium (kungorelse 1963:6)
foreskrivit att det i oljehamn vid lastning och lossning av tankfartyg skall
finnas tillgdng till anordning, varigenom kan forhindras att brandfarlig
viatska som rinner ut pa vattnet sprider sig. Det skall vidare finnas
mojlighet att undanskaffa eller oskadliggora utrunnen vitska. Atgirderna
ankommer pa den som innehar oljehamnen, dvs i regel kommun eller
enskilt foretag. Tankfartygs lastning och lossning av brandfarlig vara skall
overvakas av sikerhetsvakt. Kommerskollegium har vidare (kungorelse
1970:1) foreskrivit att den som ér ansvarig for forvaring eller hantering av
brandfarlig vdtska inom med stod av vattenlagen faststallt skyddsomrade
skall, ndar sidan viatska kommit 16s, samla upp och omhinderta vitskan.

16.2.5 Miljoskyddslagen m m

I tillstandsbeslut enligt miljoskyddslagen (1969:387) kan den som utdvar
eller amnar utéva miljofarlig verksamhet, dit bl a kan riknas oljehante-
ring och annan verksamhet som innebar risk for miljoforstoring till foljd av
utnyttjande av olja, aldggas att vidta de skyddsatgirder, tala den begrins-
ning av verksamheten och iakttaga de forsiktighetsmétt i Gvrigt som
skiligen kan fordras for att forebygga eller avhjdlpa oldgenhet till foljd av
verksamheten.

I prop 1969:28 med forslag till miljoskyddslag m m (s 265 och 274)
ges exempel pa skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt. Att skyldig-
het att anordna materiell eller personell beredskap avses kunna forelaggas
den som utovar eller @mnar utova miljofarlig verksamhet anges inte
uttryckligen. Lagtexten torde dock inte utgdra hinder mot att sidant
forelaggande meddelas. Enligt 1 § dr miljoskyddslagen tillimplig pa dels
utslippande av avloppsvatten, fast damne eller gas fran mark, byggnad
eller anldggning i vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, dels anvind-
ning av mark, byggnad eller anliggning pa sitt som eljest kan medfora
fororening av vattendrag, sjo eller annat vattenomrade, dock endast om
anviandningen inte utgdr byggande i vatten, samt dels anvindning av
mark, byggnad eller anlidggning pa sitt som kan medfora storning for
omgivningen genom luftférorening, buller, skakning, ljus e d, om stor-
ningen inte dr helt tillfallig. Lagen dr alltsa inte tillamplig p4 anvandning
av mark, byggnad eller anliggning pa sdtt som endast kan medfora
fororening av grundvattnet. Foreliggande om skyddsatgird eller annat
forsiktighetsmatt med stod av lagen kan siledes inte meddelas med
anledning av att viss verksamhet kan medf6ra fororening av grundvattnet.
Sadant forelaggande kan inte heller meddelas pa grund av att verksamhe-
ten kan medfora t ex helt tillfalliga luftféroreningar.

Den som vill utféra grivning eller springning, anordna upplag eller
vidta annan atgird som kan befaras medfora menlig inverkan pd grund-
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vattentillging som utnyttjas eller kan antas bli utnyttjad ar enligt 2 kap
63 § vattenlagen skyldig att till skydd for grundvattnet vidta de anord-
ningar, tala den begrinsning av verksamheten och iaktta de forsiktighets-
matt i Ovrigt som skiligen foranleds av omstindigheterna. For att bereda
skydd for sadan grundvattentillging kan linsstyrelsen enligt 64 § fast-
stilla skyddsomrdde for grundvattentillgingen och meddela allminna
foreskrifter om vad som enligt 63 § skall iakttas inom omradet. Linssty-
relsen kan ocksd, enligt 65 §, vid vite foreligga den som dmnar vidta
atgdrd som avses i 63 § att iaktta vad som éligger honom enligt denna
paragraf eller enligt foreskrift som meddelats med stod av 64 §. Sadant
forelaggande torde knappast kunna avse skyldighet att anordna materiell
eller personell beredskap.

16.2.6 Forordningen om explosiva varor

Enligt forordningen om explosiva varor (1949:341) fordras tillstind for
tillverkning och forvaring av explosiva varor. Tillstind skall forbindas
med de villkor och foreskrifter, som i varje sirskilt fall anses nodvindiga.
Det ankommer pd kommerskollegium att meddela ordningsforeskrifter
for tillverkningsstallen och forvaringslokaler. Aven i 6vrigt skall kom-
merskollegium meddela tillimpningsforeskrifter till férordningen.

Varken férordningen om explosiva varor eller kommerskollegiets
foreskrifter innehaller bestimmelser om riddningsatgirder vid explosion.
Vid dtminstone de stdrre anldggningarna finns beredskapsorganisation for
explosionsolyckor. Nagot behov av myndighetsingripande for att fa till
stdnd en sidan beredskap har uppenbarligen inte forelegat.

16.3 Rdddningstjanstutredningen

Fragan om det vid sidan av de nu redovisade bestimmelserna behovs en
allmén lagbestimmelse, som gor det mojligt for myndighet att aligga
foretag och andra dgare av anldggningar att anordna beredskap mot
olyckor i eller till f6ljd av deras verksamhet, bor bedémas mot bakgrun-
den av gillande bestdmmelsers rackvidd.

De atgirder som kan aldggas foretag med std av arbetarskyddslagen
avser endast arbetstagarnas skydd. Sjilvfallet kan de anordningar som
finns for detta andamal anvindas ocksid om en olycka i anliggningen
drabbar andra personer dn arbetstagarna. I allménhet lir anordningarna
vara tillrickliga for detta andamal om de ir tillrickliga for sitt huvudsyf-
te.

Brandlagens bestimmelser omfattar foretag och anliggningar av alla
slag samt avser att skydda bade arbetstagare och andra personer samt
egendom. Sitillvida har dessa bestimmelser ett vidstrickt tillimpnings-
omrade. De anordningar som foretagen kan 4liggas vidta for ingripande
mot brand innefattar ocksd vad som kan behévas for riddning i samband
med brand. Sadan materiel kan i viss utstrickning anvindas ocksd vid
andra nodldgen 4n brinder.

Brandlagen ger dock inte lagligt stod for aligganden som innebir att
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foretag skall hélla en personell beredskap. Atomenergilagen och, i
begrinsad omfattning, arbetarskyddslagen mojliggér ddremot sadana
alagganden. Detsamma far enligt utredningens mening anses gélla miljo-
skyddslagen. Lagens tillimpningsomride ar vidstrickt men det omfattar
inte verksamhet som kan befaras medfora endast fororening av grund-
vattnet eller helt tillfdlliga luftféroreningar eller andra storningar. Med
stod av forordningen om brandfarliga varor har vidare meddelats allman-
na foreskrifter som innebdr skyldighet att anordna viss personell bered-
skap.

Vid brandlagens tillkomst ville man inte inféra mojlighet att aldgga
foretag att hélla industribrandkar eftersom de anstillda inte i denna
egenskap r skyldiga att ingé i en industribrandkar. Till denna beddmning
bidrog mahinda att den beredskap utom arbetstid, som maste uppritthal-
las av en brandkar, kunde tinkas gora de anstdllda mindre bendgna att
engagera sig. Nir det giller personell beredskap mot andra olyckor dn
brand torde det ricka att den upprétthalls under arbetstid. Det ar da
lattare att anordna beredskapsorganisationen.

I detta sammanhang bor erinras om det verkskydd som enligt civilfor-
svarslagen ar organiserat vid vissa foretag och anldggningar. Verkskydd
finns inom ett betydande antal foretag med minst 100 anstdllda (ca 1200
foretag) och omfattar totalt ca 65 000 personer. Verkskyddet dr organi-
serat med inriktning pa bl a raddningstjinst och sirskild personal dr
utbildad hérfér. Ridddningsutrustning anpassad efter foretagets behov
finns dessutom. Verkskyddet bekostas av foretaget. Nagot hinder emot
att personal och materiel inom verkskyddet utnyttjas dven for fredstida
riddningsinsatser inom det egna fOretaget torde inte foreligga fran
civilforsvarssynpunkt, om foretaget tillser att den utrustning, som even-
tuellt skadas eller forstors, repareras eller ersitts. Verkskyddet dr darfor
ett virdefullt komplement, sirskilt for en forsta insats, vid intriffade
mera omfattande olyckor inom foretaget.

Oljeskyddsutredningen foreslog en sirskild bestimmelse enligt vilken
skyldighet skulle kunna é&ldggas foretag, vilka bedrev verksamhet som
innebar sirskild fara for oljeutflode, att halla viss personell och materiell
beredskap. Skyldighet skulle ocksd kunna alaggas sidant foretag att
ingripa med erforderliga atgarder di olja kommit 16s i verksamhet som
bedrevs av foretaget. De foretag som oljeskyddsutredningen fraimst avsag
var oljeraffinaderier och foretag som holl stora lager med olja. Utred-
ningen motiverade forslaget med att vid sadana foretag risker forelag for
mer eller mindre katastrofbetonade oljeutfloden, for vilka den kommuna-
la oljeskyddsberedskapen normalt ej kunde avpassas. Betriffande sidana
foretag ansig utredningen det naturligt, att den for verksamheten
ansvarige skulle kunna forpliktas att sjdlv vara verksam for att férhindra
skada. Det skulle ankomma pa lansstyrelsen att efter forslag fran det
kommunala beredskapsorganet besluta om erforderliga aligganden, som
dock ej fick vara mer betungande dn vad som var skiligt med hénsyn till
det avsedda syftet. Aldggande skulle kunna riktas dven mot statliga
foretag och inrdttningar.

Oljeskyddsutredningens forslag foranledde ingen principiell invindning
i remissyttrandena. Dévarande statens vatteninspektion samt Sveriges
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industriférbund ansag dock att befogenheten att aldgga dgaren av viss
inrattning eller fabrik att hélla viss beredskap borde tillkomma davarande
statens naturvardsnamnd (som av oljeskyddsutredningen foreslogs som
central tillsynsmyndighet) i stillet for linsstyrelse. Vatteninspektionen
framholl i sitt yttrande bla att naturvirdsnimnden pé grund av sina
uppgifter i fraga om vattenviarden var underkunnig om de problem som
kunde uppkomma och att den genom sin samlade erfarenhet hade god
mojlighet att bedoma vilka foretag som medforde sidana risker att de
borde aldggas att halla egen beredskap. — Overbefilhavaren framholl i sitt
yttrande att det inom krigsmakten redan fanns vissa anvisningar avseende
atgdrder for att minska skadeverkningarna av l6skommen olja. Katastrof-
planer hade upprittats och bekdmpningsmateriel for respektive lageran-
laggningar fanns tillgingliga. Krigsmakten borde darfor inte omfattas av
den foreslagna bestimmelsen.

Som ridddningstjanstutredningen redovisat nirmare i det foregaende
foreslar utredningen att de lokala riddningsorganen i personellt och
materiellt hanseende anpassas till forhallandena inom sina verksamhets-
omraden. Detta innebdr att organen byggs upp med hinsynstagande bl a
till de sdrskilda olycksrisker som foreligger vid anldggningar inom verk-
samhetsomradena. De anldggningar som oljeskyddsutredningens forslag
narmast tar sikte pa, namligen oljeraffinaderier och anlaggningar med
mycket omfattande lagerhallning av olja, maste emellertid anses speciellt
farliga pa grund av de mycket allvarliga konsekvenser for samhillet som
en mera omfattande oljeolycka kan fa, om ej omedelbara atgirder for att
begrdnsa oljans spridning sdtts in. Samma synpunkt kan ocksa liggas pa
verksamheten i de storre oljehamnarna. Det ar enligt raddningstjanstut-
redningens mening av storsta betydelse att inom dessa och liknande
foretag eller anldggningar finns en beredskapsorganisation, som har
materiella och personella resurser att omgiende vidta atgiarder for att
begrinsa och i gorligaste man forhindra spridning av 16skommen olja. De
lokala raddningsorganen torde ej ensamma kunna svara harfor.

Hantering av klor forekommer inom flera foretag och verksamheter.
Lager av klor i storre mangder finns hos tillverkarna men dven hos de
stora avnidmarna. Lager av klor i varierande méngder finns ocksa hos de
kommunala vattenverken. Klortillverkarna och vissa industrier dér klor-
hanteringen 4ar omfattande har upprittat beredskapsplaner for klor-
olyckor. Beredskapsplanerna har uppgjorts i samrdd med ldnsstyrelsen
och de Jokala polis- och brandmyndigheterna. Nagon skyldighet att halla
sarskild beredskap utdver vad arbetarskyddsintresset kriver foreligger
dock inte. For transport av klor pd jirnvdg har SJ i samrid med
klortillverkarna organiserat sarskilda klorskadebekdmpningsgrupper som
larmas vid intrdffade olyckor vid klortransporter. Aven i dvrigt dr vid SJ
vissa beredskapsatgirder for sddana olyckor vidtagna, sisom upprittande
av atgirdskalendrar och kartliggande av transportvdgarna. Med hinsyn
till den omedelbara faran f6r ménniskoliv da klorgas kommit 16s ir en
hog beredskap vid klorolyckor ett oundgingligt krav. En sddan beredskap
miéste vara organiserad pa de platser dar risken for klorutslipp kan
beddomas som storst, dvs hos klortillverkarna och storre kloravndmare.

Som framgir av det foregdende kan i viss utstrickning foreliggande om
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personell eller materiell beredskap eller allmianna foreskrifter om sadan
beredskap meddelas redan med stod av nu gillande lagstiftning. Av
betydelse nir det giller foretag som bedriver verksamhet med sarskild
risk for utflode av olja eller klorgas torde framst vara de mojligheter
hirvidlag som finns enligt miljoskyddslagen och forordningen om brand-
farliga varor. Med hansyn till begrinsningarna i miljoskyddslagens
tillimpningsomride och till att allmdnna foreskrifter kan behova kom-
pletteras med foreskrifter avpassade for ett visst foretags verksamhet,
anser raddningstjanstutredningen att det behdvs en sdrskild bestimmelse
som gor det mojligt att aldgga foretag, vilka bedriver verksamhet med
sirskild fara for klorgas eller oljeutflode, som kan orsaka avsevird skada,
att hélla sirskild beredskap.

En lagbestimmelse som ger mojlighet att aldgga foretag att anordna
beredskap for alla typer av olyckor som kan tdnkas intrdffa i anlaggningar
av skiftande slag maste bli mycket allmédnt héllen. Den skulle darfor ge
foga ledning framfor allt for den nodviandiga avvigningen mellan trygghet
och skilig kostnad. Bestimmelsens tillimpning skulle kriva teknisk
sakkunskap pa manga olika omriaden. De oldgenheter som ar forenade
med en generell lagregel kan undvikas genom att man reglerar skyldighe-
ten att hélla beredskap i en sikerhetslagstiftning som tar sikte pa farlig
verksamhet av visst slag. Ett exempel pa sadan lagstiftning 4r atomenergi-
lagen. I en lagstiftning om rdddningstjdnst i allmdnhet bor skyldigheten
att anordna beredskap regleras endast i fraga om sidan farlig verksamhet
betriffande vilken sidan skyldighet framstar som sirskilt angeldgen.
Utredningen foreslar darfor att i namnda lagstiftning tas in endast en
bestimmelse om beredskap for klorgas- eller oljeutflode. Det kan natur-
ligtvis ifragasdttas om en sddan bestimmelse bor begrinsas till klorgas och
olja. Enligt utredningens mening dr denna begrinsning motiverad f n. Det
bor ankomma pé statens brandinspektion att folja utvecklingen och vid
behov gora framstillning om forfattningsdndringar som ger mojlighet att
alagga foretag beredskap i friga om andra amnen som visar sig vara lika
farliga.

Med hinsyn till att tillimpningssvarigheter annars kan uppkomma bor
bestammelser om aldggande for foretag att anordna beredskap for klorgas
och olja utformas si att de ticker ocksa fall for vilka forelaggande i och
for sig kan meddelas med stod av annan lagstiftning. Vid tillimpningen
bor tillses att samordning sker med forelagganden och foreskrifter som
kan ha meddelats med stod av sidan lagstiftning. En sidan samordning
kommer att underlittas om, som utredningen foreslar i det foljande,
befogenheten att meddela foreliggande om beredskap anfortros &t
statens brandinspektion och om, som utredningen foreslir i annat
sammanhang, foérordningen om brandfarliga varor fors over till inspek-
tionens verksamhetsomréade.

Aliggande bor, sisom oljeskyddsutredningen foreslagit, kunna avse
savil personell som materiell beredskap. Féretagens beredskap bor byggas
upp som en komplettering av de lokala riddningsorganens resurser. En
avvigning bor givetvis ske med hdnsyn till syftet med de avsedda
atgirderna och till att foretaget ej aldggs atgarder, som medfor oskilig
kostnad. Om ett foretag underlater att halla beredskap som alagts
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foretaget, bor vite kunna foreldggas. Det ligger i sakens natur att det inte
ar mojligt att ndrmare redovisa vilka atgiarder som foretagen skall kunna
aldggas vidta. [ anslutning till en hos utredningen vickt fraga kan dock
som exempel nimnas att foretag med klortillverkning kan foreliggas
ombesorja att anordningar vidtas varigenom vid klorolycka allmdnheten
snabbt kan varnas.

Oljeskyddsutredningen foreslog, som forut sagts, att det skulle ankom-
ma pé lansstyrelsen att besluta om erforderliga foreldgganden. Det kan
emellertid ifrdgasdttas om si bor vara fallet. Antalet foretag som kan
komma att bli berérda torde vara relativt begrinsat. Flera berorda foretag
kan formodas ha samma dgare eller intressegemenskap, tex de stora
oljeimportorerna. De fragor som uppkommer vid bedomningen av om
beredskap bor aldggas kan antas bli likartade och med hiansyn till
foretagens omfattning och art krdva sirskild sakkunskap. Lansstyrelsen
har inte inom sig tillgang till sidan och far ej heller den 6verblick som ér
onskvird for en likformighet i 4liggandena. Arendena skulle dirfor
behova understillas statens brandinspektion. Raddningstjédnstutredningen
anser det dirfor vara lampligare att beslut om éldggande att halla sirskild
beredskap meddelas av inspektionen. For att eventuella regionala ccn
lokala synpunkter skall tillgodoses bor dock lansstyrelsen beredas tillfille
yttra sig.

Riddningstjinstutredningen finner inte skil foreligga att undanta
statliga foretag eller organ fran skyldigheten att halla sirskild beredskap.
Med hinsyn till de speciella férhallandena inom forsvaret bor emellertid
sarskilda bestimmelser i fraga om fGrsvarets anliggningar meddelas av
Kungl Maj:t. Betriffande bla olja finns vissa sidana bestimmelser i
kungdrelsen (1962:500) om brandfarliga varor, som omhianderhavas av
krigsmakten, m m.
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17 Ersdttningsfragor i samband med
tjdnsteplikt och forfoganderatt

17.1 Tjansteplikt
17.1.1 Gillande bestimmelser

Enligt 13 § brandlagen och kungorelsen (1962:607) om ersittning pa
grund av verksamhet for brandslickning m m utgadr ersdttning av
statsmedel for skada vid slickning och i vissa fall for deltagande i
slickning. Vid kroppsskada tillimpas ersattningsbestimmelserna i forord-
ningen (1954:249) om ersdttning i anledning av kroppsskada adragen
under tjanstgoring i civilforsvaret, Egendomsskada ersitts i regel med
belopp motsvarande virdet av skadan eller forlusten. Sjilva arbetspresta-
tionen ersdtts endast vid skogsbrandslickning. Ersdttning utgir, om
arbetet pagitt minst tvd timmar, med belopp per timme motsvarande
senast avtalade allmidnna tidlon for skogsarbete i den ort dir slackningen
dgt rum forhéjd med 25 % (SFS 1970:351). Vid skogsbrandsldckning
utgar dirjamte ersdttning for kostnad for fard till och fran brandplatsen
samt for uppehille. Till den som frivilligt deltar i slickningen utgar
ersittning efter samma bestimmelser som giller for tvingsvis uttagen
slackningspersonal.

Vissa inskrankningar foreskrivs i friga om ritten till ersittning. Den
som erhdllit ersittning av annan eller som pa grund av sin tjinst eller
eljest enligt avtal ar berdttigad till ersittning for skada pa egendom eller
for verksamhet for brandslickning kan ej fa ersittning enligt ersittnings-
kungorelsen. Annan ersittning dn ersittning for kroppsskada utgar ej till
den som medverkat utan att han blivit anmodad dartill och vars
medverkan varit uppenbart opdkallad. Detsamma giller dgare eller inne-
havare av egendom som berdrts eller hotats av den brand sldackningsverk-
samheten avsag.

Enligt kungorelsen (1961:457) om ersittning pa grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanldggningar m m utgér ersittning for
sadan medverkan och for skada. Ersittning for skada (kroppsskada eller
annan skada) utgir efter samma grunder som giller vid slickning av
brand. Arbetsinsatsen ersitts med belopp som provas skiligt med hinsyn
till beskaffenheten av utfort arbete.
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17.1.2 Riaddningstjanstutredningen

Som nimnts i kap 7.3 foreslar utredningen att den som uttagits till
brandvirn liksom hittills skall vara berittigad till ersittning av kommu-
nen. Ersittningskungorelsen behandlar inte denna ersittning. Den foljan-
de framstillningen avser inte heller ersittning till brandvdrnsmén.

Det dr enligt utredningens mening naturligt, att den som vid ett visst
nodlige tvangsvis uttagits till eller frivilligt deltagit i raddningstjanst
erhéller ersittning hdarfér. Om han vid tjanstgoringen asamkats skada till
person eller egendom bor gottgorelse utga. I gorligaste man bor samma
regler om ersittning gilla oavsett om friga dr om slackning av skogsbrand
eller bygdebrand eller annan raddningstjanst.

I friga om ersittning for skada pa person eller egendom eller forlust av
egendom bor de regler, som nu giller for skada i samband med
deltagande i slickning av brand, goras tillimpliga ocksi pa den som
deltagit i annan riddningstjdnst.

Betriffande ersittning for utfort arbete bor erinras om att riddnings-
tjdnsten i stor utstrickning méste bygga pa att personella och materiella
resurser genom Overenskommelser vid behov stills till riddningsorganens
forfogande. Om det vid katastrof blir nodvindigt att férordna om
tjansteplikt for att trygga behovet av personal, bor den som tas i ansprak
med stod av siddant forordnande icke rimligen behandlas annorlunda i
ersdttningshianseende dn den som stillt sig till forfogande enligt 6verens-
kommelse.

Som nyss sagts utgar ersittning for arbetsprestationen vid slickning av
skogsbrand, medan sa ej ar fallet vid slickning av bygdebrand. Enligt
brandforsvarsutredningen (SOU 1942:10 s 105) skulle ursprungligen
skilighetssynpunkter ha motiverat de olika reglerna for ersattning i fraga
om skogsbrand och annan brand.

Skogsbriander berdrde icke sillan flera kommuner och ménga ganger
kommuner utan storre ekonomiska resurser. For slickande av dessa
brinder maste jaimforelsevis ofta uppbdd goras av tjianstepliktiga. Det
tedde sig da naturligt, att staten tridde emellan och limnade ersittning
eller beloning till deltagarna. Vid andra briander dn skogsbrinder var lidget
typiskt sett annorlunda. Brinderna var oftast begrinsade till en kommun
och kunde i regel slickas av organiserad brandkar. Fragorna om ersitt-
ning framstod dirvid icke sisom lika angeligna som i skogsbrandfallen.
Brandforsvarsutredningen fann ej anledning foresla ndgon dndring i dessa
grunder. De skdl som anforts for olika ersdttningsbestimmelser for
skogsbrand och annan brand torde genom de storre kommuner som
numera bildats ha forlorat i betydelse. Om utredningens forslag till
finansiering av riddningstjansten genomfors, erhaller kommunerna garan-
ti for att kostnaden for slickning av skogsbrand ej blir orimligt hog. Det
kan vidare for den som deltagit i slickning av exempelvis brand i
titbebyggelse te sig stotande att han icke ersitts for sin arbetsprestation
medan detta skulle exempelvis varit fallet vid en naturkatastrof eller vid
skogsbrand.

Sammanfattningsvis anser utredningen silunda att var och en som
deltagit i rdddningstjanst bor vara berdttigad till ersdttning for sin
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arbetsprestation. Detta bor gilla oavsett om fraga varit om skogsbrand-
slickning, slickning av bygdebrand eller annan ridddningstjinst och
oavsett om deltagandet skett pa grund av tjinsteplikt eller frivilligt.

Ersittningen for arbetsprestationen bor bestimmas enhetligt. Skulle
ersittningen berdknas efter skilda grunder for olika slag av riddnings-
tjanst eller baseras pa provning fran fall till fall, kan svarigheter vid
tillimpningen befaras. Ersattningen bor sdlunda utga efter samma normer
for deltagande i slickning av brand (skogsbrand eller annan brand) som
for deltagande i annan riddningstjanst. I likhet med vad som nu giller vid
ersittning for deltagande i slickning av skogsbrand bor ersittningen
berdknas per timme riknat fran och med den tidpunkt da firden till
olycksplatsen paborjades. For att ersdttningen skall kunna héllas aktuell i
forhallande till l6nerna pd den allmdnna arbetsmarknaden, bor den
anknytas till den betalning, som utgar till den, som dir har motsvarande
arbetsuppgifter. Eftersom det har blir friga om vitt skilda arbetsuppgifter
bor ersittningen icke som f n anknytas till l6neldget for skogsarbetare.
Utredningen foreslar att ersattningen utgir efter de grunder som giller
for den timavlonade riddningspersonalen, dvs de deltidsanstillda brand-
mannen, vid utryckning. Den nuvarande tvitimmarsregeln bor dock
behallas. Ersdttning bor ocksa utgd for resekostnad och kostnad for
uppehille.

De inskrdnkningar i ritten till ersidttning, som ersdttningskungorelsen
innehaller och som i korthet redovisats i det foregdende, bor alltjamt
gilla.

Ansprak pa ersittning enligt ersdttningskungorelsen — utom betréffan-
de ersdttning for kroppsskada — provas f n av lansstyrelsen i det lin dér
verksamheten eller 6vningen, som foranlett ersittningsanspriaket, bedri-
vits. Denna ldnsstyrelse utanordnar ocksa beviljad ersittning. Ersittnings-
ansprik for kroppskada provas av riksforsikringsverket. Tjinstepliktig
personal i brandvirn erhaller som ndmnts forut ersittning for sin
medverkan av vederborande kommun. Kommunen dr berittigad till
ersittning av statsmedel for sina kostnader med anledning av brandvir-
nets utryckning och deltagande, sivida kostnaden avser skogsbrand-
slickning och ej dr endast av ringa omfattning. Aven dessa ersittnings-
ansprak provas av lansstyrelsen.

I det foljande foreslar utredningen en ordning for finansiering av
kostnaderna for raddningsingripanden som avviker fran vad som nu giller
for slickning av brand. Forslaget innebir bl a att kommunen primért
ansvarar for alla kostnader som den lokala riddningstjinstorganisationen
har vid riddningsingripanden. Staten skall emellertid itergilda kommu-
nen vad varje raiddningsingripande kostat kommunen éver 10 000 kronor.
I fraga om bekdmpning av fran havet ilandfluten olja foreslas staten
ersitta kommunen samtliga kostnader. Vid katastrof di ldnsstyrelse
overtar ledningen av raddningsarbetet foreslds staten svara for bl a de
kostnader som uppkommer till foljd av ldnsstyrelsens utévande av
ledningen.

Kostnaderna for tjanstepliktiga blir i forhillande till kommunernas
ovriga kostnader for riddningstjinst inte sirskilt betungande. P4 grund
hirav och mot bakgrund av det nyssnimnda finansieringssystemet anser
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raddningstjanstutredningen det rationellt att dven de ersdttningar, som
foreslas utga vid fullgérandet av tjinsteplikt och som ej avser kroppsska-
da, primidrt betalas av kommun eller vid katastrof av lansstyrelse. I fraga
om ersittning for kroppsskada foreslar utredningen ingen dndring i nu
gillande ordning.

17.2 Forfoganderitt

17.2.1 Gillande bestimmelser

Fragan om ersittning till enskild vid ingrepp enligt 12 § brandlagen ér i
viss utstrickning reglerad genom ersittningskungorelsen. Ersattning enligt
kungdrelsen utgar som forut naimnts av statsmedel.

Enligt kungorelsen utgiar ersittning for skada pa eller forlust av
tillhandahallna transportmedel eller redskap med i princip belopp mot-
svarande vdrdet av skadan eller forlusten. Niar transportmedel och
redskap tas i ansprak for slickning av skogsbrand dr dgaren eller
innehavaren didrjimte berdttigad till skilig ersittning for nyttjandet.
Denna ersdttning skall omfatta virdet av forlorad avkastning eller nytta
samt kostnad for drivmedel och lega av fordonsforare eller dylikt. I de
fall da ersittning utgatt fran annan eller di den skadelidande enligt avtal
dr berdttigad dartill kan ersdttning ej dirjamte utgd av statsmedel.
Ersittning utgar ej heller ndr syftet med ingreppet varit att skydda
egendomens dgare eller innehavare, hans familj eller hans eller familjens
egendom.

Om de ersattningsfragor som kan uppkomma vid utévande av forfo-
ganderdtt anforde 1942 ars brandforsvarsutredning (SOU 1942:10) bl a
foljande:

Tagas hidstar, fordon, batar eller annat dylikt i ansprak fér brandvi-
sendets rikning, torde detta fa betraktas som en komplettering av den
kommunala brandmaterielen och kommunen bor darfér utgiva ersittning
for den skada, som genom ingreppet orsakas dgaren. Direst idgaren av
fordonet tillika dr dgare av den fastighet, som hotas av brand eller eljest
kan anses hava sidrskilt intresse av att branden slickes, torde ersittning
dock icke bora utgd. Ersittning bor ej heller utgd for skador, som i eller
for slickningsarbetet dsamkas den brinnande fastigheten. Ingrepp, som
foretagas a annans egendom utan att avse komplettering av den kommu-
nala brandutrustningen torde principiellt bora bdras av den, till vars
férman ingreppet sker. Om t ex brandmanskapet méste trampa ned en
tridgardsanldggning for att slicka en brand i ett nidrliggande hus, bor
husdgaren principiellt giva dgaren av anldggningen ersittning fér skadan,
for sa vitt icke dven tradgarden var hotad av branden. Kan i nagot fall,
som t ex i fraga om rivning av hus for att skydda stora delar av ett
samhille eller kanske hela samhillet fran brand, icke bestimt avgoras till
vems nytta ingreppet skett, torde ersidttning bora utgivas av det allmdnna
(staten eller kommunen). Med hinsyn till att sidana fall torde intriffa
mycket sdllan, torde det icke vara nodvindigt att stadga sdrskild form
eller foresla anvisande av sidrskilda medel for detta Andamal.

I prop 1944:265 anforde departementschefen i denna fraga foljande:

Det torde dven vara nodvindigt, att av ingreppen foranledda ersitt-
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ningsfragor i detta sammanhang limnas utanfér lagstiftningen. Som
utredningen pavisat dro dessa fragor av invecklad karaktir. Det torde
salunda icke vara mdojligt att finna en 16sning efter schematiska grunder.
Att sasom i visst remissyttrande foreslagits, ligga ett vidstrickt ansvar pa
kommunerna skulle kunna leda till féga tilltalande eller i varje fall
svaroverskadliga konsekvenser. Om t ex i en kommun med ringa
skatteunderlag stora nddfallsingrepp skulle behdva foretagas, skulle med
den av linsstyrelsen foreslagna regeln kommunen kunna adsamkas opérik-
nade utgifter av en i forhallande till barkraften betungande storleksord-
ning. MG&jligt dr att hdr forevarande ersidttningsfrigor atminstone delvis
skulle kunna l6sas genom en solidarisk fordelning mellan olika intressen-
ter efter forsikringsmassiga synpunkter.

Oljeskyddsutredningen (SOU 1965:45 s 89) overvigde friagan om
kommunerna borde aldggas att svara for kostnaderna for ingrepp av
forevarande slag men fann forhallandena vara si vixlande att ett enhetligt
betraktelsesitt pa fragan inte kunde anliaggas. Utredningen ansag darfor
att fragan borde Overlimnas till rattstillimpningen att l9sas efter civil-
rittsliga normer.

Savitt avser fordon och redskap har den angivna mojligheten till
ersittning av kommun saknat praktisk betydelse, eftersom ersittning av
statsmedel kan utgd enligt ersittningskungorelsen.

For egendom som tvangsvis tagits i ansprak enligt 6 § lagen om
skyddsatgirder vid atomolycka lamnas enligt 8 § nimnda lag ersittning
av statsmedel for skada eller forlust. Har egendom tagits i ansprik med
nyttjanderitt, utgar ersittning dven for forlorad avkastning eller nytta
samt for forsimring.

17.2.2 Raddningstjanstutredningen

Skyldigheten for enskild att vid nodlige — vare sig det dr friga om
brandslickning eller annan riddningstjinst — stilla transportmedel och
redskap till samhillets forfogande bor i princip vara férknippad med ritt
till ersdttning. Anledning saknas att ha skilda bestimmelser for slickning
av skogsbrand, slickning av bygdebrand och annan raddningstjinst.

Ersittning bor utga for skada och forlust samt for nyttjandet. Skada
eller forlust bor ersittas till fulla virdet. For berikning av ersittningen
for nyttjande bor gilla samma regler som nu tillimpas vid utnyttjande av
transportmedel m m vid skogsbrand. Ersittningen for nyttjande skall
alltsa utga med skiligt belopp och, ndr sia dr mojligt, bestimmas med
hansyn till radande priser och gingse villkor for jamforliga upplatelser.
Ersdttningskungorelsens nuvarande begrinsningar i ratten till ersittning
bor gilla.

Sédana ingrepp i annans ritt, som ej innebdr att transportmedel eller
redskap tas i ansprak, medfor, som framgar av det forut sagda, ingen
ersittningsskyldighet for staten eller kommun. Enligt allmidnna rdtts-
grundsatser skall kostnaden for sadana ingrepp principiellt bdras av den
till vars formén ingreppet sker. Det ersittningskrav som tredje man kan
stilla pa den, till vars forman ingreppet skett, ingir i den skada som
drabbat den sistnimnde. Denne har, forutom mojligheten att i sin tur
fora skadestindstalan, vissa mojligheter att skydda sig genom forsikring.

202 SOU 1971:50



De hidr berorda skadestinds- och forsiakringsfragorna, vilka aktualiserar
problem om strikt skadestdndsansvar och forsiakringsplikt i vissa verksam-
heter, dr av siddan natur att de inte bor 10sas for sig i detta sammanhang.
Riddningstjanstutredningen foreslar darfor inga bestaimmelser i dessa
amnen utan riknar med att uttalandena vid tillkomsten av 1944 ars
brandlag alltjamt dr vdgledande for rdttstillimpningen.

De av riddningstjanstutredningen foreslagna ersdttningarna vid forfo-
gande Over transportmedel och redskap bor, liksom ersdttning till
tjanstepliktiga, primdrt betalas av kommunen eller, om ldnsstyrelsen
Overtagit ledningen av riddningsarbetet, av linsstyrelsen.
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18 Kostnader

18.1 Allmanna synpunkter pd berikning av kostnaderna

Réiddningstjanstutredningens forslag innebir i huvudsak att kommunerna
skall vara huvudmin for riddningstjinsten. Ansvaret for oljebekdmpning
till sjéss och i kustvattnen samt i Milaren och Vinern skall dock
ankomma pd ett statligt organ, tullverkets kustbevakning. Kostnaderna
for riddningstjansten kommer silunda primirt att dvila kommunerna och
staten.

Till en borjan bér erinras om riddningstjinstutredningens forslag att
ett riddningsingripande skall fortgd si linge risk finns for ytterligare
skada eller for att intraffad skada skall forvirras. I riddningstjinsten skall
siledes inte ingd upprojnings- eller aterstillningsarbeten pé olycksplats
eller sanering av oljeskadat omréide o dyl, om risk for ytterligare skada ej
foreligger. De ofta stora kostnaderna for sidan verksamhet skall salunda
ej anses som kostnad for riddningstjanst. Som framgar av det féljande
foreslar dock utredningen att kostnad for saneringsatgirder i vissa fall
skall ersittas av staten.

Utredningens forslag innebir, att riddningstjinsten i huvudsak skall
ombesorjas av redan etablerade organ, nimligen kustbevakningen och de
kommunala brandkarerna, samt att speciella delar av den lokala ridd-
ningstjansten av kommunen kan anfortros andra befintliga organ. Vid
berdkningen av kommunernas och statens kostnader for riddningstjins-
ten har vissa indirekta kostnader for riddningsorganen ej beaktats. Som
exempel pid siadan kostnad kan nidmnas den merkostnad som kan
uppkomma genom att riddningsorganet vid anskaffande av utrustning for
sin Ovriga verksamhet viljer en utrustning anvindbar ocksa for raddnings-
tjanst. Ytterligare kan nimnas kostnaden for den 6kade forslitningen av
viss materiel, t ex brandkarens utryckningsfordon och kustbevakningens
bétar. Sddana indirekta kostnader ir svira att berikna.

Om ej annat anges idr kostnaderna beriknade efter 1969 ars prisniva
och efter 1969—1970 ars Ioner.
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18.2 Kommunernas kostnader

18.2.1 Inledning

Utredningens forslag till organisation av den lokala raddningstjansten
forutsitts ge varje kommun mgjlighet att utnyttja befintliga resurser
inom kommunen och att genom avtal med annan kommun rationellt
tillvarata de resurser som finns inom ett storre omridde d4n kommunen.
Man kan rikna med att mojligheten till samverkan foér att nedbringa
kostnaderna kommer att tillvaratas i storsta mojliga utstrackning. Sarskilt
inom den del av riddningstjansten som oljebekdmpningen utgor kan, som
tidigare framhallits, samverkan ske inom mycket stora omraden utan att
sikerheten eftersitts. Fridgan om kostnadsminskning genom samarbete
mellan kommunerna dr emellertid, som férut nairmare utvecklats, beroen-
de av flera faktorer sisom olycksrisker och avstind. Aven de resurser som
redan finns inom kommunerna och som kan utnyttjas for raddningstjanst
varierar givetvis i hog grad.

Av nu angivna skal blir berakningen av kostnaderna for genomftrandet
av utredningens forslag approximativ.

Kommunernas kostnader for raddningstjanst kan uppdelas i personal-
kostnader, kostnader for anskaffning av utrustning och andra kostnader
sasom kostnad for forhyrande av tjanster m m.

18.2.2 Personalkostnader

Den forut nimnda stickprovsundersokningen rérande riddningstjénst vid
kommunala brandkédrer ar 1966 visar bland annat att summa arbetstid
uttryckt i persontimmar avseende brandslickning, annan riddningstjinst
och teknisk service for hela landet var ca 489 000. Antalet persontimmar
for annan raddningstjanst kan berdknas till ca 37 000, vilket utgjorde ca
8 % av totala antalet persontimmar for brandslickning, annan riddnings-
tjianst och teknisk service. Nyssniamnda procenttal var hogre i de storre
kommunerna dn i de mindre. I gruppen kommuner med ett invanarantal
understigande 9 000 kan silunda ca 4 % av den totala arbetstiden
hidnforas till annan rdddningstjinst, medan i gruppen kommuner med
over 50 000 invanare, utom Stockholm, Géteborg och Malmé, motsva-
rande procenttal var 14. Procenttalen for Stockholm, Géteborg och
Malmo var resp 16, 10 och 29.

Infors skyldighet fér kommunerna att svara for annan riddningstjénst
dn brandslickning &dr det sikerligen realistiskt att rikna med oOkad
verksamhet fraimst i de mindre kommunerna. En viss 6kning av verksam-
heten torde ocksa kunna pérdknas i de stérre kommunerna.

Hur utvecklingen framdeles kommer att paverka arbetstidsatgdngen ar
svart att berdkna. Ett befogat antagande dr att en viss forskjutning fran
brandsliackning till annan rdddningstjinst kommer att ske. Aven om
antalet utryckningar for brand ej andras sirskilt mycket gér utvecklingen
mot minskade personalinsatser och foljden bor siledes bli minskad
arbetstidsatgang. Skalen hartill dr frimst rationaliseringar till foljd av
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bdttre hjdlpmedel och den effektivare anvdndning av den totala personal-
styrkan som stora kommuner eller kommunsamverkan mojliggor. Antalet
persontimmar for brandslickning, annan rdddningstjanst och teknisk
service kan ddrfor under de ndrmaste dren uppskattas till ca S00 000
timmar per ar. Mot denna bakgrund berdknar utredningen arbetstiden
uttryckt i persontimmar for annan raddningstjanst an brandsldckning till
ca 15 % av 500 000 timmar, dvs ca 75 000 timmar per ar.

Personalen vid de flesta brandkarerna i landet dr deltidsanstilld. De
ovriga brandkarerna bestdr, med nagra enstaka undantag, av sivil heltids-
som deltidsanstéilld personal. Vid de sistnimnda karerna anvinds den
deltidsanstillda personalen dels vid storre brander dels for att uppritthal-
la beredskapen pa brandstationen nir den heltidsanstdllda personalen ar
engagerad i arbete utanfor stationen. Hittillsvarande erfarenheter visar att
kommunalt dtagande att utféra annan rdddningstjanst dn brandslackning
ej medfor en sidan Okning av brandforsvarets arbetsuppgifter att nyan-
stallningar behover ske. I Stockholm, Goteborg och Malmoé forekommer ej
deltidsanstdlld personal. I den mén inneliggande styrka behover forstar-
kas inkallas tillginglig ledig heltidsanstdlld personal. Brandstyrkorna i
dessa kommuner dr emellertid sa dimensionerade att sddan inkallelse
behover ske relativt sillan.

Ca 10 % av totala antalet persontimmar i utryckningstjinst hanfor sig
enligt statistiken for dr 1966 till Stockholm, Goteborg och Malmé. Av
det tidigare uppskattade persontimantalet, SO0 000, kommer pa dessa
kommuner silunda ca 50 000 persontimmar, varav enligt foregiende
resonemang 15 % skulle kunna hédnforas till annan raddningstjanst &n
brandslickning. For de tre storsta kommunerna gor detta ca 7 000
arbetstimmar. Merpersonalkostnaden for annan rdddningstjanst vid
brandkarerna avseende sjilva utryckningsverksamheten skulle séledes
innefatta kostnaden fér ca 7 000 persontimmar i Stockholm, Goteborg
och Malmé samt ca 68 000 persontimmar for landet i 6vrigt. Medelkost-
naden for de forstnamnda timmarna kan efter nu géllande avtal och med
hinsyn till fordelningen av verksamheten mellan de tre nimnda kommu-
nerna uppskattas till ca 17 kr per timme. Kostnaden for 6vriga timmar
bor beriknas pa grundval av gillande avtal for deltidsanstillda brandman.
For forsta timmen dr utryckningsersittningen med procentpaslag for
tackande av vissa sociala och administrativa kostnader ca 16 kr och for
ovriga timmar ca 11 kr. For halva totalantalet timmar kan riknas med
den hogre ersittningen och for resten med den lagre.

Merpersonalkostnaden for utryckning for annan riaddningstjanst dn
brandslickning kan sammanfattningsvis berdknas salunda.

Antal Medel-

persontim/ar kostn/tim Totalt ca kr
Stockholm, Gote-
borg, Malmo 7 000 17:— 120 000
Ovriga landet 34 000 16:— 550 000

34 000 11:— 370 000

Summaca 1040 000
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Denna merkostnad ar emellertid inte liktydig med den kostnadsokning
for kommunerna vilken blir en f6ljd av utredningens forslag. Skilet
hirtill 4r att manga kommuner, som nimnts i det foregiende, redan utfor
annan riddningstjinst dn brandslickning. Kostnadsokningen blir alltsa
ldgre an nyssnimnda belopp.

De nu behandlade kostnaderna avser endast ingripandet vid nodlige.
Dirutéver uppkommer icke ovisentliga kostnader i samband med plan-
liggning, 6vning, utbildning etc. Det ér troligt att dessa uppgifter pa sikt
kan medfora behov av fler brandbefil i de storre kommunerna. Hur stor
denna 6kning kan komma att bli dr for narvarande oméjligt att bedoma.
Den torde dock knappast uppgé till mer dn ett tjugotal, vilket med en
medelkostnad av 50 000 kr per man och ar skulle innebéra en kostnads-
okning av ca 1000000 kr érligen. I Ovrigt torde kostnaderna for
planliggning, 6vningar och lokal utbildning inte kunna berdknas utan att
den tid bestims som bor anslds for nyssnamnda uppgifter. For utred-
ningen har sidana tidsbestimningar inte varit mojliga att genomfora,
eftersom de skulle fordra omfattande detaljstudier av ett flertal kommun-
typer.

I annat sammanhang foreslar utredningen att skogsbrandslicknings-
kostnaderna, som fn i huvudsak bekostas av statsmedel, primidrt skall
betalas av kommunerna. Kostnaderna for slickning av skogsbrinder kan
variera kraftigt under olika ar. De skogsbrandslickningskostnader som
betalats av statsmedel uppgick under budgetiren 1964/65—1968/69 i
medeltal till omkring 1,3 milj kr per ar. Utredningens forslag kan salunda
beriknas medfora en primir kostnadsokning for kommunerna med detta
belopp. Huvuddelen av beloppet utgérs av kostnader for brandkarsperso-
nal, personal tillhorande brandvirn och uppbadade tjianstepliktiga.

18.2.3 Kostnader for anskaffning av utrustning samt andra kostnader

I kap 10 har betonats att utredningen finner det varken mojligt eller
limpligt att foreskriva viss minimiutrustning for de lokala riddningsorga-
nen. Aven av andra skil, som redovisats i nyssnamnda kapitel, kan nagon
siker beridkning av utrustningskostnaderna inte goras.

For den kommunala oljeskyddsberedskapen har utredningen, for att ge
en ungefirlig uppfattning om de utrustningskostnader som blir en f6ljd
av utredningens forslag, riknat med tre olika utrustningsenheter. Den
mest omfattande utrustningsenheten, som bestar av en for oljebekdmp-
ning allsidigt sammansatt, relativt omfattande utrustning, kan beriknas
kosta i runt tal 40 000 kr. Omkring 50 kommuner (kommunblock)
behover sddan utrustning. Fér omkring 100 kommuner dr en mindre
omfattande utrustning tillricklig. Kostnaden for denna kan antas bli
12 000 kr per kommun. Ovriga ca 100 kommuner kan reda sig med en
enklare utrustningsenhet. Kostnaden for en sddan enhet berdknas till
2 000 kr. Dirtill kommer att de kommuner som ligger langs kusten eller
vid Vinern, Vittern och Milaren for forsta insats vid oljeutsldpp i vattnet
kan beriknas behova 300 m snabblinsa vardera. 300 m snabblinsa
kostar ca 6 000 kr. Antalet sidana kommuner dr ca 85. Ddrutover raknar
utredningen med att ca S0 kommuner med hiansyn till befintliga
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vattendrag behover en mindre kvantitet ldnsa, forslagsvis 100 m, till en
kostnad av ca 2 000 kr.

Sammanfattningsvis ger detta.

50 utrustningar a 40 000 kr =2 000 000
100 utrustningar a 12 000 kr =1 200000
100 utrustningar a 2 000 kr = 200 000

85 snabblansforrad med 300 m

a 6000 kr = 510000

50 snabblinsforrad med 100 m

a 2000 kr = 100000
Totalt ca 4 010 000 kr

Den hir beriknade ungefirliga totala kostnaden for kommunernas
anskaffning av utrustning for oljebekdmpning avser vad som behdver
anskaffas. Utredningen har dirvid ej tagit hiansyn till att ett antal
kommuner redan har anskaffat viss utrustning.

For riddningstjansten i 6vrigt har utredningen konstaterat att atskillig
utrustning — pa flera hall mycket omfattande sidan — som erfordras,
redan finns hos brandkarerna eller andra kommunala organ. Utredningen
inskrianker sig darfor till att berikna kostnaden for den utrustning, framst
for riddning av liv, som maste vara tillginglig vid varje lokalt riddnings-
organ. Kostnaden f6r denna utrustning, som omfattar skiraggregat,
uppbrytningsverktyg, domkrafter m m, kan anges till ca 4 000 kr for
varje kommun, vilket for samtliga ca 250 kommuner ger en sammanlagd
kostnad av omkring 1 100 000 kr. Utéver denna grundutrustning torde
omkring 150 kommuner behéva ha hydraulisk riddningsutrustning till en
beridknad kostnad av 2 000 kr per kommun eller sammanlagt 300 000 kr.

Sammanlagda kostnaden for anskaffning av utrustning uppgar séiledes
till ca 5,4 milj kr. Den érliga kostnaden for ersittningsanskaffning av
utrustning berdknar utredningen till ca 10% eller ca 0,54 milj kr.
Kostnader for hyra eller rekvisition av utrustning for tillfilliga behov
torde ej kunna ens tillnirmelsevis beriiknas. Dessa kostnader ir beroende
av ett alltfor stort antal okidnda faktorer for att kunna med nagon grad av
sikerhet bedémas.

18.2.4 Sammanstillning

Kommunernas beréknade kostnadsokningar enligt utredningens forslag
bli sammanfattningsvis.

Engangskostnader for anskaffning av utrustning m m (hinsyn ej tagen
till att viss utrustning redan har anskaffats).

For oljebekdmpning 4010 000
For annan raddningstjinst 1400 000

Totalt ca 5 410 000 kr,
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Arliga kostnader

Merpersonalkostnader vid utryckning 1 040 000
Nyanstidllning av brandbefal 1 000 000
Skogsbrandsliackningskostnader 1300 000
Forbrukningsmateriel och forslitning,

berdknad till 10 % av 5,5 milj. kr, 540 000

Totalt ca 3 880 000 kr.

Merkostnad for 6vning och 6kad utbildning vid brandkérerna har som
forut nimnts ej kunnat berdknas, ej heller kostnad for hyra eller
rekvisition av utrustning for tillfalliga behov.

Utredningen foresldr i det foljande bl a att kommuns kostnad fér
riddningstjinst skall ersittas av statsverket i den mén kostnaden for
raddningsingripandet Sverstiger visst belopp.

18.3 Kostnader for den regionala verksamheten

De uppgifter som enligt utredningens forslag liggs pé lansstyrelserna blir
inte mer omfattande dn att de kan skotas av den nuvarande personalen.
Det forutsitts att statens brandinspektion genom réd och anvisningar och
pad annat sdtt lamnar sitt bistdind. For att inte uppbyggnaden av
katastrofberedskapen skall bli for betungande och ta for lang tid bor
lansstyrelserna vid behov fa anslag for att tillfilligt anlita expertis, i den
mén det inte kan ske inom ramen for befintliga anslag. Denna mojlighet
bor sta l‘ansstyrelserné till buds under tvd &r fran organisationens
ikrafttraidande och anslaget bor avse ett belopp av hogst 10 000 kr for
varje linsstyrelse. Medel hirfor bor i relation till linens behov stillas till
brandinspektionens forfogande.

Nagra sirskilda kostnader harutover for den regionala katastrofbered-
skapen synes ej behéva uppkomma. De katastrofévningar, som med négra
ars mellanrum bor hallas i varje lin, kommer dock att medfora vissa
kostnader. Dessa torde emellertid inte bli hogre dn att man i denna
overslagsmissiga kostnadsberikning kan bortse ifrin dem. Eftersom
beredskapsovningarna foreslds ske i ndra samarbete med statens brand-
inspektion bor kostnaderna utgd av medel som stér till inspektionens
forfogande.

Vid katastrofer skall lansstyrelsen enligt utredningens forslag overta
ledningen av rdddningstjansten. Kostnaderna fér de kommunala ridd-
ningsorganen i kommun som berors av katastrof, brandkar, brandvirn
och andra kommunala organ som enligt kommunens beslut ombesorjer
raddningstjanst, bor naturligtvis i princip biras av kommunen. Kostnader-
na for andra kommuners riddningsorgan, som enligt linsstyrelsens beslut
eller efter framstallning av brandchefen eller sirskilt férordnad befilhava-
re deltar i riddningstjansten, kostnaderna for tjinstepliktigas eller frivilli-
gas medverkan och kostnaderna for ingrepp i tredje mans ritt bor
ddremot utgd av statsmedel. Detta bor, av praktiska skil, gilla ocksi om
kostnaden uppkommit innan ldnsstyrelsen beslutat att Gverta ledningen.
Kostnader som uppkommit enligt avtal om att viss personal eller
utrustning skall utnyttjas méste sjalvfallet priméart baras av kommunen,
om avtalet ingatts i kommunens namn.
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Statsverkets kostnader vid intriffade katastrofer kan av naturliga skl
inte beriiknas i forvig. Till foljd av de foreslagna reglerna om de fall, da
lansstyrelsen som katastrofledning har att svara for riddningstjansten,
kommer ldnsstyrelserna si sillan att behova ingripa att sirskilda arliga
anslag till liansstyrelserna for att tdcka kostnaderna ej dr nodvindiga.
Forst vid intriffad katastrof bor medel stillas till lansstyrelsens forfogan-
de. Ett arligt forslagsanslag harfor erfordras salunda.

18.4 Kostnader for kustbevakningens oljebekimpning till sjoss samt i
kustvattnen, Mdalaren och Vinern

Kostnaderna for kustbevakningens oljebekdmpning, vilka kostnader ér
berdknade efter 1970 ars prisnivd, kan sammanfattas i féljande punkter:
personalkostnader vid kustdistrikten inklusive utbildningskostnader,
kostnader for teknisk utrustning m m,

kostnader for beredskapsuppliggning av bekimpningsmedel,

drifts- och underhallskostnader,

kostnader for forhyrning av tjdnster,

kostnader for forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet.

18.4.1 Personalkostnader m m

Personalkostnaderna inskranker sig till lonekostnader m m for en tjanst
vid var och en av de fyra kustdistriktsexpeditionerna. Med hénsyn till de
uppgifter innehavaren av denna tjinst skall ombesérja bor han ha marin-
eller sjoingenjors- eller annan liknande utbildning. Kostnaden hérfor
beriknas for samtliga fyra tjdnster till omkring 250 000 arligen.

Utbildningen av kustbevakningens personal i oljebekampning ingir
som ett led i den ordinarie grundutbildningen for denna personal.
Hirutover erfordras emellertid, sirskilt under utbyggnadsskedet, dels
kompletteringsutbildning av &ldre personal dels utbildning av personal
med sirskilda ledningsuppgifter. For denna utbildning bor déirfor berik-
nas ett anslag under tre eller fyra &r om 150 000 kr 4rligen.

18.4.2 Kostnader for teknisk utrustning m m

Kostnaden for utrustning hanfor sig enligt vad som forut narmare
redovisats i kap 10 framforallt till ombyggnad av dldre tullkryssare till
specialfartyg for oljebekdmpning samt anskaffning av isgdende specialfar-
tyg, atta forradsfartyg, for vilket andamél aldre fiskebatar av limplig
storlek kan utnyttjas, och spridningsanordningar for olika slag av be-
kiampningsmedel. Dessutom har framkommit behov av flyttbara anord-
ningar for bunkring till sjoss samt diverse utrustning sisom pumpar,
uppsamlingsmateriel m m dvensom skyddsbeklddnad for personal.

Kostnaden for nu nimnd utrustning berdaknar utredningen till f6ljande
belopp.
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Fasta utrustningar pa kustbevakningens fartyg fér sprid-

ning av dispergeringsmedel (40 st) 480 000
Flyttbara sadana utrustningar bl a for inhyrda fartyg

(40 st) 400 000
Spridare for absorptionsmedel (40 st) 120 000
Flyttbara anordningar fér bunkring till sjoss (10 st),

fatpumpar m m 100 000
Specialfartyg for oljebekimpning

genom ombyggnad av dldre tullkryssare m m (3 st) 780 000
genom ny- eller ombyggnad (2 st) 1 400 000
Anskaffning av forradsfartyg (t ex ildre fiskebitar — 10

st) 800 000
Diverse utrustning (pumpar, uppsamlingsmateriel) samt

vissa installationskostnader 600 000

For beredskapsorganisationen totalt ca 4 700 000 kr

18.4.3 Kostnader for beredskapsuppliggning av bekdmpningsmedel

Kostnaderna for uppliggning i kustforrad av bekimpningsmedel enligt
utredningens forslag kan beriknas pi grundval av det exempel pa
foradshallning som utredningen givit i kap 10.

Erforderlig forradshéllning inom vart och ett av de fyra kustdistrikten
kan enligt nimnda exempel beriknas silunda:

Dispergeringsmedel, 500 fat om 200 liter 500 000

Absorptionsmedel, 2 000 sickar 100 000

Littare avskarmningslinsor, absorberande

linsor samt utsjolinsor m m 750 000
For samtliga fyra kustdistrikt totalt ca 5400 000 kr

18.4.4 Drifts- och underhéllskostnader

Utredningen forutsitter att de extrakostnader som uppstér vid rekogno-
sering och bekdampning med kustbevakningens ordinarie fartyg liksom
hittills inrdknas i de allmidnna drifts- och underhallskostnaderna for
kustbevakningens verksamhet. Hur stor del av tullverkets kostnader for
den fast anstillda personalen eller for fartygens driftskostnad, som kan
bedémas komma att belopa pi oljebekdmpning, kan ej anges sikert.
Kustbevakningen har, som forut framhallits, en verksamhet som omspin-
ner en stor mangd skiftande uppgifter, vilka delvis kan utforas samtidigt.
Den flexibilitet i uppbyggnaden som karaktiriserar organisationen okar
ytterligare svarigheterna att utskilja de nimnda kostnaderna frian kostna-
derna for kustbevakningens évriga verksamhet.

Underhillskostnaden for specialfartyg och forradsfartyg kommer att
variera beroende pa fartygens skick. Medelkostnad fér underhill av
specialfartygen kan dock bedomas bli omkring 20 000 kr per fartyg och
ar och salunda cirka 100 000 kr for fem fartyg (tva befintliga och tre
foreslagna). Underhéllet per ar av forridsfartygen kan beriknas till
10 000 kr for varje fartyg eller sammanlagt 100 000 kr for tio fartyg.
Driftskostnaden per ar och fartyg fér 250 timmars drift for specialfar-
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tygen och 100 timmars drift for forradsfartygen kan beriknas till 12 000
kr resp 4 000 kr. For samtliga dessa fartyg blir arliga driftskostnaden
salunda 100 000 kr. Sammanlagd érlig kostnad for underhéll och drift av
ifrdgavarande fartyg blir saledes omkring 300 000 kr.

Kostnaden for reparation och ersittningsanskaffning (modernisering)
av for oljebekdmpning till sjoss sirskilt anskaffad teknisk utrustning kan
beriiknas till omkring 20 % av anskaffningsvirdet av utrustningen eller till
omkring 950 000 kr per ar.

Kostnaderna for lagerhdllningen av bekdmpningsmedel kan endast
anges med ungefirligt belopp eftersom lokalfragorna torde komma att
16sas pa skilda sitt inom kustdistrikten. Den sammanlagda arskostnaden
for samtliga forrdd (beriknade till ca 25 st) bor dock enligt utredningens
beddmning inte bli hogre dn 100 000 kr. Darvid forutsitts att ndgra
sirskilda forradslokaler ej behover byggas.

Kostnaden per kustdistrikt for den arliga forbrukningen av kemiska
bekdmpningsmedel torde med ledning av hittills vunna erfarenheter i
fraga om antal oljeutslipp och deras omfattning kunna beriknas till
omkring 150 000 kr.

18.4.5 Kostnader for forhyrning av tjanster

Utredningen forutsitter, som i det foregdende narmare redovisats, att viss
komplettering av kustbevakningens resurser vid storre oljebekdmpnings-
aktioner blir nodvindig genom att fiskebétar eller bogserbatar eller andra
limpliga bétar tillfilligt férhyrs. For spaning och flygfotografering m m
maste civilflyg i viss omfattning utnyttjas. Helikoptrar eller litta flygplan
bor i vissa ligen #dven utnyttjas for transporter eller for spridning av
kemiska bekampningsmedel.

Den arliga kostnaden for forhyrning av bétar kan endast anges
ungefirligt eftersom det @nnu ej finns erfarenhetsunderlag for att bedoma
hur ofta sadan resurskomplettering behovs. En rlig summa av forslagsvis
50 000 kr bor stillas till kustbevakningens forfogande for detta andamal.
Ej heller i fraga om forhyrande av helikoptrar eller litta flygplan kan
annat an en allmin uppskattning av kostnaden ske. Om helikopter eller
litt flygplan anviinds for bl a spridning av bekdmpningsmedel under 50
timmar per ar inom alla kustdistrikten sammanlagt, blir kostnaden harfor
uppskattningsvis 50 000 kr.

For flygspaning och flygfotografering m m bor, utover driftskostnad,
dven berdknas kostnad for jourhallning. Den senare innebir att flygplan
och besittning halls i tvd timmars beredskap och att planet &r utrustat
med en eller flera lodbildskameror, specialfilm, specialfilter etc, instru-
ment for noggrann positionsbestdimning samt radio for kommunikation
med kustbevakningens sambandscentraler och fartyg. Vidare innebér
jourhéllningen att laboratoriepersonal med utrustning hélls i beredskap
for bildframstillning, fototolkning samt fotografisk utliggning i sjokort.
Om for hela landet beriknas sammanlagt 50 utryckningar med flyg
arligen blir vid en beriknad genomsnittskostnad av 4 000 kr per utryck-
ning den totala arliga kostnaden 200 000 kr. Kostnad for jourhéllning,
fotografering, fototolkning m m kan beriknas till 300 000 kr érligen.
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For att vid behov sanerings- och birgningsforetag skall kunna anlitas
bor medel finnas tillgingliga, forslagsvis 200 000 kr arligen.

Enligt utredningens forslag skall for oljebekdmpning i Milaren och
Vinern generaltullstyrelsen beredas mojlighet att genom avtal utnyttja
vissa kommunala brandkarers tjanster. Kostnaderna hérfor kan ej nirma-
re berdknas nu. Alltfor manga ovissa faktorer foreligger. Totalt sett bor
emellertid reserveras forslagsvis 200 000 kr for utgifter for de hir berérda
kommunernas medverkan vid oljebekédmpning till sjoss.

18.4.6 Kostnader for forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet

For den forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet som nirmare
beskrivits i kap 10 fordras dels ett engingsanslag for initialkostnader for
verksamheten dels ett arligt anslag.

Kungl Maj:t har for budgetiret 1970/71 medgivit att av riksdagen
beviljat anslag for oljeskadebekimpning hogst 500 000 kr far tas i
ansprak av generaltullstyrelsen for utvecklings- och forsoksverksamhet.
For budgetaret 1971/72 har riksdagen beviljat ett oférindrat belopp pa
500 000 kr. Ur denna delpost beriknas vissa kostnader utga for forsk-
ning. Eftersom medelsbehovet pa lingre sikt for forsknings-, forsoks- och
utvecklingsverksamhet dr svart att nu berdkna, bor det arliga anslaget for
dessa dndamal tills vidare tas upp med 300 000 kr. Utredningen forutsit-
ter hdrvid att naturvardsverket erhaller resurser for i kap 10 avsedd
forskning.

18.4.7 Sammanstéllning m m

Kustbevakningens kostnader for oljebekdmpning enligt utredningens
forslag kan sammanfattas salunda.

Engéangskostnader for anskaffning av utrustning och bekdmpningsme-
del m m:

Specialfartyg, forradsfartyg, spridningsanordningar och 4 700 000
diverse teknisk utrustning
Bekampningsmedel och linsor m m 5400 000

Totalt ca 10 100 000 kr
Arliga kostnader for drift och underhall m m sedan beredskapsorgani-
sationen byggts upp (extraordindra bekampningsinsatser undantagna):

Personalforstarkning vid kustdistrikten 250 000
Underhall och drift av specialfartyg och forradsfartyg, forhyrning av

forradslokaler m m 400 000
Reparation och ersattningsanskaffning av annan sirskild utrustning 950 000
Forbrukning av bekdampningsmedel, linsor m m 600 000
Forhyrning av batar, helikoptrar och flyg samt flygfotografering

m m 600 000
Anlitande av sanerings- och birgningsforetag 200 000
Ersdttning for kommunal medverkan 200 000
Forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet 300 000

Totalt ca 3 S50 000 kr

Dirtill kommer under tre eller fyra 4r kostnader for utbildning av viss
personal till en berdknad érlig kostnad av omkring 150 000 kr.
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Anskaffningen av den utrustning och de forrad av bekdmpningsmedel
och linsor som utredningen funnit behovas for kustbevakningens oljebe-
kdampning och vilkas totala kostnad enligt ovan berdknats till drygt 10
milj kr, bor, som hittills forutsatts, fordelas dver ett antal ar. Kustbevak-
ningen far dérigenom bittre mojligheter att detaljplanera for den sirskil-
da utrustning som skall anskaffas och for kustférradens anordnande m m.
Detta planldggningsarbete kan genomféras inom en tidrymd av tre dr
riknat fr o m den 1 juli 1970. Beredskapsorganisationen bor darfor
vara uppbyggd under budgetaret 1972/73.

1970 4ars riksdag har, som i det foregéende sagts, for beredskap for
oljebekdmpning till sjoss for budgetaret 1970/71 anvisat ett forslagsan-
slag av 2,5 milj kr. Ungefir hilften av detta anslag utnyttjas, enligt vad
utredningen inhidmtat, for anskaffning av utrustning och bekdmpnings-
medel. 1 den ovan beriknade totala kostnaden for anskaffande av
utrustning och forrdd av bekdmpningsmedel och ldnsor ingdr denna
summa. For budgetaret 1971/72 har riksdagen beviljat ett forslagsanslag
pa 5,5 milj kr for ifragavarande dndamal. 3.4 milj kr hirav avses for
utrustning och bekdmpningsmedel.

18.5 Kostnader for utbildning vid statens brandskola

Kostnaden for den teoretiska utbildningen i annan riddningstjanst dn
brandslickning som skall ske vid statens brandskola bestar till 6vervigan-
de del av lirararvoden. Sammanlagt kan for brandingenjorsklassen och
brandmaistarklassen kostnaden for larararvoden per ar uppskattas till
omkring 10 000 kr. Fér brandformansklasserna blir vid en utbildningsfre-
kvens av tre klasser per ar kostnaden likaledes omkring 10 000 kr medan
for brandbefilskurs A arskostnaden kan beriknas till omkring 5 000 kr.
Totala arliga kostnaden for larararvoden blir silunda omkring 25 000 kr.

Den praktiska utbildningen foreslds forlagd till civilforsvarsskolan i
Rosersberg. Kostnaden for lirararvoden samt for utnyttjande av materiel
och 6vningsfilt for denna utbildning medfor for samtliga aktuella klasser
och kurser en kostnad av omkring 70 000 kr per dr. Vissa investeringar
for komplettering av 6vningsanordningar vid civilférsvarsskolan i Rosers-
berg kommer att bli nédvindiga. Dessa investeringar beriknas uppga till
omkring 40 000 kr. Om den praktiska utbildningen forlaggs till civilfor-
svarsskolan i Rosersberg och till tidpunkten samordnas med elevernas
studier vid brandskolan, beriknas kostnaden for elevernas resor mellan
brandskolan och Rosersberg komma att uppga till ca 20 000 kr per ér.
Eftersom det inte bor drabba eleverna att utbildningen sker pé tvé orter
bor statsverket betala dessa resor.

Kostnaderna for den utbildning'som brandskolan skall anordna regio-
nalt (brandbefilskurs C) samt for fortbildning av nuvarande brandbefil
kan inte berdknas annat 4n Overslagsvis utan att utbildningsprogrammet
narmare bestimmes. Detta har utredningen ej funnit mojligt. Utbildnings-
kostnaden for elever i brandbefilskurs C torde dock arligen inte komma
att overstiga 50 000 kr. Fortbildningskostnaden (kurser och konferenser)
kan Overslagsmissigt beriknas till omkring 100 000 kr per ar. Fortbild-
ningen bor bedrivas under tre till fyra ar.
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Statens brandskola skall enligt utredningens forslag ingad i statens
brandinspektion. Skolans 6kade administrationskostnader for riddnings-
tjanstutbildningen ingar saledes i brandinspektionens administrations-
kostnader.

Statsverkets totala arliga kostnad for den nytillkommande utbild-
ningen i riddningstjinst blir salunda omkring 165 000 kr, vartill kommer
kostnader for fortbildning, 100 000 kr under tre till fyra ar.

18.6 Kostnader for den centrala organisationen

18.6.1 Statens brandinspektion

Den av riaddningstjinstutredningen foreslagna organisationen av statens
brandinspektion medfor, som tidigare redovisats, en okning av antalet
kvalificerade tjdnster i forhdllande till nuliget med tjugoen. Av dessa
tjanster foreslds sju overforas fran nuvarande sprangamnesinspektionen
och en (rektorstjinsten) frin statens brandskola. Kostnadsokningen for
den handldggande personalen blir saledes lonekostnaderna inklusive
l6nekostnadspaldgg for tretton tjanster. Dessa kostnader berdknar utred-
ningen uppgé till omkring 920 000 kr érligen. Vid berdkning av denna
kostnadsokning har hansyn tagits till att linsbrandinspektdrsorganisatio-
nen foreslds upphora. Lonekostnaden for denna uppgir fn till ca
220 000 kr. Nagon okning av kostnaderna for bitradespersonal uppkom-
mer ej om den i bilaga 1 foreslagna 6verforingen av sidan personal frin
sprangamnesinspektionen och statens brandskola genomfors.

Arskostnaden for resor bedéms oka med omkring 80 000 kr varvid
hiansyn tagits till att linsbrandinspektorernas resekostnader, ca 65 000 kr
per ar, bortfaller. Arskostnaden for lokaler och expenser beriknas dka
med ca 70 000 kr. Kostnaden for arvoden och resekostnader m m for
verksstyrelsen torde i stort sett komma att motsvara de nuvarande
kostnaderna for statens brandskolas styrelse, vars uppgifter inspektionens
styrelse foreslas overta.

Statens brandinspektion har fn ej nagot anslag for forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamhet. Enligt utredningens forslag skall det
iligga brandinspektionen att bedriva sidan verksamhet. For de forsta
dren berdknar utredningen medelsbehovet harfor till 150 000 kr per ar.

For ndrvarande utgor kostnaden for statens brandinspektion 965 000
kr, for statens brandskola 1,75 milj kr och for de tjanstemadn som foreslas
bli 6verforda fran springimnesinspektionen 600 000 kr, sammanlagt 3,3
milj kr. Utredningens forslag innebdr sammanfattningsvis att den arliga
kostnaden for den nya statens brandinspektion blir 3,3 + 1,2 = 4,5 milj
kr.

18.6.2 Generaltullstyrelsen

Generaltullstyrelsens kostnadsokning for den centrala forvaltningen och
operativa ledningen inskrianker sig till lonekostnad m m for inrdttande av
ytterligare en kvalificerad tjanst pa bevakningsbyrans sjosektion. Kostna-
derna hirfor kan berdknas till ca 90 000 kr per ar.
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19 Finansiering

19.1 Finansiering av kommunernas rdddningstjinst

19.1.1 Riddningstjanst utom bekdmpning av ilandfluten olja

Samhillets rdddningstjanst skall enligt utredningens forslag vara en
kommunal angeldgenhet som ombesorjs huvudsakligen av det kommunala
brandforsvaret. I princip bor darfor kostnaderna for den riddningstjinst
som utredningen foresldr att kommunerna skall ombesorja ocksa betalas
av dessa.

Utredningens stickprovsundersokning rérande riddningstjinstens om-
fattning ar 1966 i de kommuner, som redan utdvar en ej obetydlig
raddningstjdnst, visar bland annat f6ljande.

Antalet utryckningar for annan rdddningstjanst 4n brandslickning
inom de 35 kommuner som hade ett invanarantal av 20 000—49 999 var i
medeltal per kommun tjugusex med en varaktighet i medeltal per
kommun av 39 timmar. Varaktigheten per utryckningstillfille var silunda
i medeltal en och en halv timme. I kommuner med 6ver 50 000 invinare
(Stockholm, Goteborg och Malmo undantagna) utgjorde antalet utryck-
ningar for annan riddningstjénst i medeltal 133 med en varaktighet av
119 timmar. Varje utryckning i denna kategori av kommuner tog alltsa i
medeltal mindre 4n en timme i ansprak. I Stockholm, Géteborg och
Malmo, som redan vid tiden for nyssnimnda undersokning hade en vil
utvecklad raddningstjdnstorganisation, atgick i Stockholm 823 timmar, i
Goteborg 486 timmar och i Malmé 177 timmar till utryckning for annan
riddningstjanst. Antalet utryckningar var i Stockholm 777, i Géteborg
431 och i Malmo 287. I Stockholm och Géteborg tog utryckningarna
silunda i medeltal niagot mera 4n en timme och i Malmé omkring en halv
timme. Aven om utryckningarna fér riddningstjénst kan férmodas oka i
bdde antal och omfattning ifall utredningens forslag genomfors, ‘ger
stickprovsundersékningen en uppfattning om tidsatgangen for rdddnings-
tjansten i kommunerna.

Kostnaderna for kommunen torde, som tidigare sagts, i de vanligast
forekommande fallen stanna vid kostnaden for den egna personalens
l6ner samt relativt sma omkostnader for anvind materiel.

De flesta av de nodlagen da det lokala riddningsorganet har att ingripa
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kommer sélunda inte att medfora négra storre kostnader for kommunen.

[ vissa fall kan emellertid rdddningskostnaderna bli hoga. Enligt
utredningens forslag skall det namligen aligga de lokala riddningsorganen
att ansvara for riddningstjansten dven vid materiellt omfattande, kompli-
cerade eller eljest svirbemistrade nodligen. Karaktaristiskt for de allra
flesta av dessa nodlagen ir, att raiddningsarbetet oftast kréver insatser av
sidan art att det lokala raiddningsorganet inte med egna resurser kan l0sa
uppgiften utan méste begira hjilp fran annan kommun. Det kan ocksa bli
nodvindigt att hyra tjanster, maskiner och specialutbildad arbetskraft.
Exempel pi sidana nodliagen ar komplicerade tagolyckor, stora ras och
oversvimningar samt omfattande explosionsolyckor. Avsevirda kostna-
der for riddningstjinst kan ocksd uppkomma vid oljeolyckor, sdrskilt ndr
oljan trangt ned i marklagren och hotar att skada eller redan har skadat
grundvattnet.

Det kan formodas att antalet arliga nodlidgen, som kréver riddningsin-
satser av storre omfattning, kommer att bli relativt litet. Utover de ovan
redovisade talen for arliga antalet utryckningar ger riksrevisionsverkets
utredning om bl a kostnaderna for kommunal oljeskyddsberedskap visst
stod for detta antagande. Denna utredning visar att endast tvd av 187
redovisade kommuner under trearsperioden den 1 juli 1964—den 30 juni
1967 haft kostnader som overstigit 25 000 kr, (45 000 kr resp 70 000
kr). I vissa fall kan emellertid som nyss nimnts kostnaderna bli avsevarda
och gé langt utéver vad kommuner haft anledning att forutse med hiansyn
till forhallandena inom kommunen. Kostnaderna kan till och med under
olyckliga omstindigheter bli sd hoga att de blir alltfér betungande for
kommunens ekonomi. Det ligger dessutom i sakens natur att dessa
opariknade kostnader drabbar kommunerna mycket ojaimnt. Stundom
kan forhallandet dven vara det att riddningsarbetet tar sikte pa objekt
som ligger utom den egna kommunen, t ex en oljeolycka som befaras
medfora skada pa vattentikt for flera kommuner.

Utredningen anser pi grund av det anforda skiligt att staten star for
viss del av kommunernas kostnader for raddningsinsatser av storre
omfattning. Denna medverkan kan tinkas ske pa flera sitt.

Oljeskyddsutredningen fann det motiverat att staten svarade for vissa
kostnader i fall dd 1oskommen olja orsakat skador av synnerligen stor
omfattning. Ersittning av statsmedel borde ddrvid dven kunna limnas till
kommun for de sirskilda kostnader kommunen haft i anledning av
ingripandet mot oljan. Oljeskyddsutredningen foreslog att statsmakterna
liksom eljest vid storre katastrofer i varje sarskilt fall skulle ta stéllning
till ersattningsfrigan. [ atskilliga av remissyttrandena over oljeskyddsut-
redningens forslag behandlades fragan om statens medverkan vid finansie-
ringen av oljebekdmpning. Det stora flertalet av dessa yttranden var
kritiska mot utredningens forslag. Flera remissinstanser, bland dem
Svenska kommunforbundet, ansag att ersittning av statsmedel borde utga
for kommunens alla kostnader i anledning av beredskap och ingripanden.
Andra remissinstanser, bl a ddvarande statens naturvirdsnimnd, hdvdade
att staten borde ersitta kommun de kostnader som kommunen ej kunde
fa ut av den skadevéllande (regressritt forutsattes). Liknande synpunkter
framfordes av linsstyrelserna i Jonkopings och Stockholms lan samt av
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flera kommuner.

Riksrevisionsverket foreslog i sin tidigare omnidmnda utredning betrif-
fande kostnads- och finansieringsfrigan for oljeskyddsberedskapen, att
kommunerna for varje sarskilt ingripande vid oljeolycka skulle hos den av
verket foreslagna fondstyrelsen gora framstillning om ersittning for sina
kostnader, varvid ersdttning i forsta hand skulle utgé for kostnader som
avsett ingripanden i syfte att forebygga eller begrinsa oljeskador. Sa gott
som samtliga remissinstanser var positiva till eller hade ingen erinran mot
att en fond for finansiering av ingripanden mot léskommen olja bildades.
Dirvid betonades i flera av yttrandena att den hittillsvarande oklarheten i
fraga om méjligheterna till kostnadstickning vid ingripanden hindrat eller
forsvarat dessa. En allmidn underton i yttrandena ir att kostnaderna
borde i nidgon form ersittas av dem som genom sin verksamhet skapar
riskerna for oljeskador.

Ridddningstjanstutredningen anser att oljeskyddsutredningens forslag
dr alltfor restriktivt for att kunna overforas att gilla riddningstjénsten i
dess helhet. Forslaget skulle dessutom medfora alltfor stor ovisshet for
kommunerna om och till vilket belopp ersittning for kostnaderna kunde
utgd. Beslutsforfarandet skulle dessutom bli alltfér omstéindligt. Riksrevi-
sionsverkets forslag ger den ersdttningsprovande myndigheten mycket
fria hidnder. Provningen skulle emellertid bli administrativt vidlyftig
eftersom en ganska omfattande utredning maste krivas for varje beslut.
Ej heller detta forslag ger kommunerna nagot sikrare underlag foér
bedomning av den ersittning de kan parikna. Forslaget kan for ovrigt
inte utan stora svarigheter overforas att avse annan raddningstjinst dn
oljebekdmpning.

Riddningstjanstutredningen anser, som framhallits i det foregiende,
att kostnaderna for det lokala raiddningsorganets verksamhet i princip bor
betalas av vederborande kommun. Statens medverkan till finansiering av
kommunernas riddningstjanst bor darfor vara beroende av om kostnader-
na dr si stora att det maste anses oskiligt att de i sin helhet drabbar
kommunen. Kommunen bor emellertid i férvig kunna berikna vilken
medverkan fran staten den kan paridkna. Sé blir fallet om staten vid storre
riddningsingripanden ersitter kommunen for de kostnader som 6versti-
ger visst bestamt belopp.

Utredningen har éverviagt om vid bestimmande av ett sddant troskelbe-
lopp hinsyn bor tas till kommunernas olika betalningsférméga.

Den avsevirda variation mellan kommunernas betalningsformaga, som
hittills forelegat, dndras visentligt genom den pagiende kommunindel-
ningsreformen. Genom skatteutjimningsbidragen minskas skillnaderna
ytterligare. De folkrikaste kommunerna, som i genomsnitt torde ha den
bidsta betalningsformégan, kan ocksd pa goda grunder formodas inom sina
grdnser ha de storsta riskerna for uppkomsten av nodléigen av skilda slag.
Dessa kommuner fir darfor ett storre antal riddningsingripanden och
ddrmed en storre sammanlagd kostnad for riddningstjénst in de mindre
folkrika och ekonomiskt svagare kommunerna. Utredningen anser pi
dessa skdl att samma troskelbelopp bor gilla for alla kommuner.
Mojlighet bor dock finnas for kommunerna att i vissa undantagsfall efter
provning av Kungl Maj:t fia en storre andel av kostnaderna ersatta av
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statsmedel. S4 bor vara fallet dd en mindre betalningskraftig kommun
under visst ar haft sa stort antal riddningsingripanden att kommunens
andel av kostnaden hdrfor blivit en betydande belastning pd kommunens
ekonomi.

For att kunna foresld ett troskelbelopp, som kan uppfylla de kriterier
hirpa som utredningen uppstillt, har utredningen latit gora vissa under-
sokningar av kostnaderna for slickning av skogsbrand och annan brand.

Undersokningen av sldckningskostnader for skogsbrander avser budget-
aren 1964/65 tom 1968/69 och omfattar samtliga sadana bréander,
vilkas kostnader till nigon del ersatts av staten, dvs bridnder dar
kostnaderna har 6verstigit S00 kr. Undersokningen har skett ldansvis och
redovisar antalet brinder, didr kostnaderna ligger inom beloppen
5000—-10 000 kr, 10000—15000 kr, 15000—20000 kr och over
20 000 kr. Dirjamte har framtagits totala slickningskostnaderna for
samtliga skogsbrander inom de nu nimnda kostnadsgrupperna.

En sammanstillning for hela riket visar féljande.

Antal skogsbrinder dir slickningskostnaden
uppgitt till

5000 10 000 15000 20000
men ej men €j men ej och hogre
10 000 15000 20000 belopp S:a

Totalt antal brinder 121 32 15 31 199
Total kostnad kr 807 000 380000 261000 1198000 2646000

Den totala av statsverket ersatta kostnaden for skogsbrandsldckning for
de ndmnda budgetdren utgjorde ca 6,4 milj kr eller i genomsnitt ca 1,3
milj kr per budgetdr. De skogsbrander dir slickningskostnaden understeg
5000 kr kostade alltsa statsverket ca 3,8 milj kr. Antalet skogsbrander
var for tiodrsperioden 1959—1968 genomsnittligt ca 2 500 per kalenderir
(statens brandinspektions statistik).

Fordelningen pa lanen av storre skogsbrander visar att Norrbottens lin
under femérsperioden haft 28 brinder som kostat minst 5 000 kr i
slickning, ddrav S brinder i kostnadsgruppen 20 000 kr och hogre. [
Kalmar ldn har férekommit 20 skogsbrinder inom unders6kningsgrupper-
na, varav 3 dragit kostnader 6ver 20 000 kr. Ovriga lin med storre antal
brinder inom undersokningsgrupperna ir Stockholms ldn, 15 brinder,
samt Géavleborgs, Jamtlands, Visterbottens och Visternorrlands lin, 13
brander vardera. For de 31 brinderna i gruppen slickningskostnader
20 000 kr och hogre oversteg kostnaden 100 000 kr i tva fall, 162 000 kr
resp 117 000 kr, och 40 000 kr i fyra fall.

[ fraga om slickning av annan brand in skogsbrand har utredningen
inhdmtat uppgifter fran brandkarerna i 13 stider. Uppgifterna avser
antalet brander under aren 1966—1969, dir slickningskostnaderna upp-
gatt till minst 5 000 kr. Stdderna har valts med hinsyn till storleksord-
ning och geografisk fordelning sé att ett nigorlunda representativt urval i
forhallande till rikets stider uppnédtts. Samma kostnadsgruppering som
vid undersokningen av skogsbrandslackningskostnaderna har anvints.

Fordelning pa kostnadsgrupperna har blivit féljande.

SOU 1971:50 219



Antalet briander dir slickningskostnaden
uppgatt till
5000 10000 15000 20000

men €j men ej men ej och hogre
10000 15000 20000 belopp S:a

Goteborg 24 6 1 1 35
Stockholm 18 4 22
Ovriga 11 stider 19 1 3 1 24

Totalt antal 64 11 4 2 81

Total summakr 427 000 137 000 68000 98 000 730 000

Som jimforelse kan namnas hela antalet brandutryckningar (ej for
soteld) i nagra av de undersokta stiderna under kalenderiret 1967.
Antalet utryckningar for brand var detta dr exempelvis i Falun 78, i
Givle 143, i Lulea 212, i Orebro 229 och i Goteborg 1 670. For de tva
brinder, dir kostnaden uppgitt till 20 000 kr eller hogre belopp, var
kostnaden ca 30 000 kr (Helsingborg) resp ca 68 000 kr (Goteborg).

Utredningens undersokningar angdende brandslickningskostnaderna
visar att antalet brander, dir kostnaderna uppgatt till 5 000 kr eller hogre
belopp, ir litet i jaimférelse med totalantalet brinder. Kostnadsmissigt
representerar dock antalet skogsbrinder med nyss nimnd sldckningskost-
nad genomsnittligt inte mindre dn ca 40 procent av hela den kostnad
staten haft for skogsbrandslickning de aktuella aren. I friga om annan
brand dn skogsbrand utgor antalet brinder i kostnadsgruppen 5 000 kr
och hogre en mycket liten del av hela antalet brinder. De sammanlagda
slickningskostnaderna for sadana brinder torde dirfor vara ringa i
jamforelse med kommunens 6vriga slickningskostnader.

Hur kostnadskrivande annan riddningstjinst 4n brandslickning kom-
mer att bli vid en fullt utbyggd organisation kan ej nu narmare beriknas.
Den undersékning av den nuvarande riddningstjinstens omfattning som
redovisats i det foregiende ger en antydan om att, dven i de kommuner
som nu anses ha en vil utbyggd riddningstjinst, antalet persontimmar
som avsett annan raddningstjanst dn brandslickning i genomsnitt icke
varit hogre @n vid slickning av brand. Den genomsnittliga arbetstiden i
persontimmar i stider med invanarantalet 50 000 och diréver, Stock-
holm, Géteborg och Malmé undantagna, var silunda ca 3 for varje
utryckning medan vid utryckning for slickning av brand antalet person-
timmar i genomsnitt var ca 10. I Stockholm och Géteborg var genomsnit-
tet ca 4,5 persontimmar, vid brand éter ca 5,5 resp 8,5. Detta talar for att
kostnaderna for ett riddningsingripande som inte har samband med
brand i allminhet inte kommer att Sverstiga kostnaden for en brandslick-
ning.

Utredningens undersokningar visar att ett relativt ringa antal brinder
och formodligen ocksd andra nédligen kriver insatser, for vilka kostna-
derna uppgar till eller Gverstiger 5000 kr. Redan vid ett troskelbelopp
om 5 000 kr skulle dirfor bidrag frén staten for att ticka kostnaderna
komma att bli aktuellt vid ett forhallandevis ringa antal riddningsingri-
panden. Vid ett troskelbelopp om 10 000 kr skulle antalet bidragsfall
genomsnittligt per ar bli litet. (I de undersokta stiderna utom Stockholm
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och Goteborg uppgick, som framgir av sammanstillningen ovan, i
genomsnitt per ar under de ar undersokningen avsdg slickningskostnaden
endast i ett fall till 10000 kr eller mera. I fraga om skogsbrand var
motsvarande antal i genomsnitt i riket ca 20 av totalt ca 2 500.)

Troskelbeloppet bor, som forut sagts, bestimmas s att staten trader in
endast vid sddant nodldge som kriver s kostsamma insatser, att det far
anses oskiligt att kommunen ensam far sta for kostnaden. Av praktiska
skil bor 4 andra sidan troskelbeloppet inte sattas sa lagt, att kostnaden
for tex slickning av visserligen ej vanligt forekommande men dndock
inte ovanligt omfattande brinder i stadsbebyggelse eller industrier eller
for bekdmpning av olja i anledning av tankbilshaverier mera regelmissigt
till nagon del skulle bekostas av statsmedel. Troskelbeloppet S 000 kr ar
mot denna bakgrund vil lagt.

Som tidigare sagts utgér de sammanlagda skogsbrandsliackningskost-
naderna i grupperna 5 000 kr och diréver en avsevird del av de totala
kostnaderna for skogsbrandslidckning. Sitts troskelbeloppet vid 10 000 kr
kommer érliga slickningskostnader om ca 0,9 milj kr, som nu ersitts av
staten, att overflyttas pi kommunerna. Vid ett troskelbelopp av 5 000 kr
blir kostnadsoverflyttningen endast ca 160 000 kr lagre. I viss utstrdck-
ning kan kostnadsoverflyttningen komma att séarskilt drabba ekonomiskt
svagare kommuner med stora skogsomraden. Som namnts forut foreslar
utredningen dock att onormalt hart drabbade kommuner skall kunna fa
sdrskild ersdttning av statsmedel for sina kostnader. Sddan ersdttning bor
enligt utredningens mening kunna utga bl a till kommun som genom den
foreslagna overflyttningen av skogsbrandslickningskostnaderna p4 kom-
munerna belastas sdrskilt hart.

Troskelbeloppet bor vara sa avvigt att det ej behover dndras ofta. Det
bor limpligen Vara avpassat sia att en omprovning vart femte ar ar
tillracklig.

Efter overvidgande av hir angivna omstandigheter foreslar utredningen
att troskelbeloppet sitts till 10 000 kr.

Vid tillaimpning av ett troskelbelopp uppkommer fragan om vilka
kostnader som bor ligga till grund for berdkningen av de ersittningsgilla
kostnaderna for visst raddningsingripande och hur kostnaderna skall
berdknas.

En viss vigledning kan erhallas av den normaltaxa for ersittning for
brandsldckningskostnader, som utfirdats av statens brandinspektion (sta-
tens brandinspektions meddelande 1965:10) och som tillimpas for
reglering av slackningskostnaderna da en kommun pa begiran av annan
kommun enligt 6 § brandlagen limnat slickningshjilp. Samma taxa
tillimpas for berdkning av ersittning av statsmedel till kommun fo6r
skogsbrandslackningskostnader (5 § ersattningskungorelsen och statens
brandinspektions meddelande 1963:7). Enligt normaltaxan utgér ersétt-
ning for kommunernas kostnader for hel- och deltidsanstilld personal
inklusive befilhavare, for brandkarens fordon och viss brandslacknings-
materiel samt for forhyrd materiel. I de i taxan angivna ersdttningsbelop-
pen ingar ersittning for drivmedel och slitage samt rengoring efter
utnyttjande av materielen.

Enligt utredningens mening bor pa samma sitt vid berdkningen av de
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ersattningsgilla kostnaderna for annan rdddningstjinst hinsyn tas till
personal- och materielkostnader. Inrdknas bor alltsd direkta l6nekostna-
der och andra personalkostnader for all deltagande personal, kostnader
for forbrukningsmateriel, for drivmedel, for slitage av fordon och
riddningsmateriel i Ovrigt samt for forhyrd materiel eller férhyrda
tjdnster dvensom for den ersittning kommunen har att utge till foljd av
rekvisition av transportmedel och redskap. Diremot bor ersittning ej
utgd for lokalkostnader, utbildnings- och évningskostnader eller admini-
strations- och dylika kostnader. De huvudsakliga ersittningsgrunderna
bor bestimmas av statsmakterna. Statens brandinspektion bor fa i
uppdrag att faststilla en taxa i enlighet hirmed. Innan taxan faststills bor
samrad dga rum med Svenska kommunférbundet. I taxan bor i si stor
utstrickning som dr mojligt och limpligt schabloner anvindas for att
kostnaderna skall kunna riknas fram pa ett enkelt sitt.

[ vissa fall kan det vara svért att avgora nir visst rdddningsingripande
skall anses avslutat och sanerings- eller upprojningsarbetet paborjat.
Denna svarighet gor sig sarskilt gillande i de fall det lokala riddningsorga-
net eller av detta engagerat annat kommunalt organ, enskilt eller allmint
foretag eller anlitad person &ven &tar sig att utfora sanering eller
upprojning. 1 fraga om oljeolyckor kan férmodas att sa icke sillan blir
fallet. Avslutas riddningsarbetet for tidigt kan detta medféra risk for
framtida svara olagenheter och andra icke onskvirda foljder.

Riksrevisionsverket, som i sin férut omniamnda kostnads- och finansie-
ringsutredning betonade risken av en alltfor strikt grinsdragning mellan
bekdmpning ochsanering, forklarade att den foreslagna fondstyrelsen
efter eget bedomande borde fi ersitta kostnaderna ocksd for andra
ingripanden &n dtgirder med syfte att avvirja skada eller hindra ytterliga-
re skada. Vid remissbehandlingen av verkets forslag understrok ett stort
antal hérda myndigheter och andra att ersittning for saneringskostnader
borde utga.

Enligt riddningstjanstutredningens tidigare redovisade uppfattning kan
det ej anses vara samhillets uppgift att, sedan ett nodlége avhjilpts, svara
for aterstillningsarbeten av skilda slag. Denna principiella instillning har
kommit till uttryck i brandlagstiftningen och bor gilla dven for 6vrig
riddningstjanst. Denna princip bor vara vigledande ocksa vid beddmning
av statens medverkan till betalning av rdddningskostnaderna. Skulle
emellertid vid berdkning av dessa kostnader tveksamhet rdda huruvida
viss atgird eller viss verksamhet skall hanforas till riddningstjénst eller ej
boér dock, fér undvikande av bla olyckliga foljder av ett for tidigt
avbrutet rdddningsarbete, atgirden eller verksamheten anses ingd i ridd-
ningstjinsten om ej sirskilda skil talar hdremot. Kommun bér ha
mojlighet att vid tveksamhet erhalla ett forhandsbesked fran statens
brandinspektion. Har bor ocksd erinras om att utredningen — som
ndrmare redovisas i det foljande — foresldr att kommun skall ha mojlighet
att i vissa fall fa sina kostnader for oljesanering helt eller delvis ersatta av
statsmedel.

Vid berdkning av ersittning av statsmedel for riddningskostnaderna
uppkommer frigan om den gillande regeln for ersittning 4t kommun i
samband med brandsldckning bor bestd. For narvarande ersitter staten
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kommunerna endast for slackningskostnader vid skogsbrand med undan-
tag av visst lagre belopp (fn 500 kr), som av praktiska skdl kommunen
ansetts sjalv bora svara for. Ersittning fran staten for slickning av annan
brand dn skogsbrand utgar som nyss niamnts silunda ej. Att staten skall
bidra till skogsbrandslackningskostnaden har motiverats bl a med att
skogsbriander ej sillan beror flera kommuner samt ofta kommuner utan
storre ekonomiska resurser,

Som forut sagts torde endast undantagsvis annat organ dn brandkaren
komma att tjanstgora som lokalt raddningsorgan. I atskilliga fall bestar
brandkarens arbete i bade brandslickning och annan rdddningstjinst. |
andra fall larmas brandkaren for bada dessa uppgifter fastin de aktuella
atgirderna helt kommer att hanfora sig till en av dem. Brandkérens
ndrvaro i den andra egenskapen kan av beredskapsskil vara nodvindig
sasom vid rdddningsarbete i samband med tagolycka, dar risk foreligger
att brand utbryter. Det ar alltsd i det praktiska handlandet manga ganger
omojligt att avgora i vilken egenskap brandkéren arbetar. Det framstar
inte som tillfredsstéllande att kostnaderna for exempelvis riddning av liv
i samband med storbrand inte skulle kunna ersittas till ndgon del medan
ersittning skulle utgd vid rdddning utan samband med brand. Enligt
utredningens mening finns det inte nigon annan enkel och i administra-
tivt hianseende praktisk 16sning dn att bidrag frdn staten utgar for saval
brandsldckning som annan riddningstjanst. Utredningen foreslar darfor
den &ndringen av nu gillande ordning att kommuns kostnader for
brandsldckning skall bestridas av staten till den del kostnaderna 6verskri-
der troskelbeloppet. En konsekvens av detta forslag blir att dven
skogsbrandsldckningskostnaderna fordelas mellan kommunen och staten
pad samma sitt som andra rdddningskostnader. Kommunen bor alltsa
svara for kostnaderna upp till det faststillda troskelbeloppet medan
staten betalar kostnaderna darover.

19.1.2 Bekdmpning av ilandfluten olja

Enligt raddningstjanstutredningens forslag skall det ankomma pé kustbe-
vakningen att ingripa mot till sj6ss samt i kustvattnen, Milaren och
Vinern 16skommen olja. Om oljan flyter i land eller kommer si nara land
att oljan lampligare kan angripas fran land, 6vergér ansvaret for bekamp-
ningen pa det lokala riddningsorganet. I vissa lagen sker bekdmpningen
bast savil fran land som fran vattnet och det lokala riddningsorganet
skall da tillsammans med kustbevakningens enheter svara for bekdmp-
ningen.

De oljeutslipp som kriver ingripanden sker ofta ute till havs och i
verksamhet som helt saknar anknytning till den kommun som drabbas.
De kommuner det hidr giller har ingen mdjlighet att genom aktiva
atgirder hindra att oljeutslapp sker. De sammanlagda érliga kostnaderna
for de lokala rdaddningsorganens oljebekdampning utefter kusten kan i
vissa kommuner med ofta drabbade kustavsnitt bli avsevdrda. Skl av nu
antydd art torde ligga till grund for Kungl Maj:ts hittillsvarande praxis
att genom beslut i varje sirskilt fall regelmissigt betala ersdttning till
kommunerna for bekdmpning av olja som flutit i land frdn havet. Denna
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praxis, for vilken redogjorts i prop 1970:1 bil 14 s 104, har godkints av
riksdagen. I avvaktan pd riddningstjdnstutredningens forslag angaende
ansvarsfordelningen for bekampning av oljeutslipp till sjoss har riksdagen
stéllt medel till Kungl Maj:ts forfogande for ersittning till kommuner vid
ingripanden mot till sjoss I6skommen olja. For budgetaret 1970/71 har
anvisats ett forslagsanslag om 200 000 kr. Samma belopp har anvisats for
budgetaret 1971/72.

Bekampning av till sjoss samt i kustvattnen, Milaren och Vinern
loskommen olja har utredningen av tidigare anférda skil ansett vara en
verksamhet for staten. Nar oljan flutit i land och bekdmpning till sj6ss
silunda helt eller delvis inte kunnat ske eller har misslyckats bor darfor
inte statens ansvar for bekampningen helt upphéra.

Som tidigare sagts maste oljebekampningen i kustbandet ske i intimt
samarbete mellan det lokala raddningsorganet och kustbevakningen och
négon strikt grans mellan deras verksamhetsomraden kan inte uppritthal-
las. En strikt grinsdragning ar dgnad att motverka intresset av att
bekdmpningsarbetet skall bedrivas effektivt. Aven om det inte finns
anledning anta att en kommun skulle avsiktligt dréja med sin del av
raddningsinsatsen for att minska sina kostnader hirfor, bor ersittnings-
frdgan vara 16st s att en gemensam riddningsinsats inte motverkas. Aven
pa grund hirav bor bekdmpningskostnaderna betalas av samma huvud-
man.

Utredningen foreslar silunda att kommunens kostnader fér bekdmp-
ning av fran havet eller kustvattnen samt i Milaren och Vinern ilandflu-
ten 16skommen olja helt ersitts av statsmedel. Aven for berikning av
dessa kostnader bor en taxa utarbetas for att underlitta och forenkla
kostnadsberikningen. Utredningen forutsitter att om det lokala ridd-
ningsorganets kostnader dr obetydliga, kommunen av praktiska skl
avstdr fran att begira ersittning av staten for sidana kostnader.

19.2 Sarskild finansiering av oljebekimpningen

For finansiering av oljebekampning m m foreslog riksrevisionsverket i sin
i det foregaende nimnda utredning en fondbildning byggd pa ett
avgiftssystem. Verket anforde harom i huvudsak féljande.

Ett avgiftssystem bor limpligen anpassas till férhillandena pa oljehan-
teringens omrade. De typer av olja som har den storsta omsittningsgra-
den och som samtidigt dr av sddan art att de vid olyckshindelser eller
missoden kan astadkomma svérartade skador bor frimst belastas. De
oljor som kan hinforas till denna grupp dr framfor allt eldnings- och
motorbridnnoljorna. Dessa oljor betingar ocksd visentligt ligre priser in
oljeprodukterna i 6vrigt. Riksrevisionsverket undersokte om inte olje-
branschen skulle finna det vara férenligt med sina intressen att sjilv inte
bara bedéma vilka produkter som skulle belastas med avgifter utan ocksa
ombesorja de utbetalningar som krivdes for att ticka kostnaderna for
verkstillda statliga och kommunala ingripanden till skydd mot oljeska-
dor. Hirigenom skulle en administrativt enkel ordning kunna skapas.
Verket upptog dirfor forhandlingar i amnet med Svenska Petroleum
Institutet sisom foretradare for oljebranschen. Forhandlingarna fordes i
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en positiv anda. Det visade sig dock att branschen — med hénsyn till sin
internationella struktur och till befarad reaktion inom andra linder —
slutligen icke ansidg sig bora medverka. Pd grund hdrav maste ett
avgiftssystem administreras helt i statlig regi.

Nagon form av fondbildning — i kombination med en rorlig kredit hos
riksgdldskontoret — genom tillskott av avgifter pa oljeprodukter var
enligt riksrevisionsverket en med hinsyn till omstidndigheterna vl limpad
finansieringsform. En fondstorlek av omkring 8 milj kr, vilket motsvarade
ett uttag av 0,50 kr/m® under ett ar pa eldnings- och motorbrinnoljor,
bedomdes vara lamplig i ett utgingslage. Vid berakningen fGrutsatte
verket att sadana forbrukare som icke nu erldgger energiskatt av redovis-
ningstekniska skil inte heller skulle alaggas betala den foreslagna avgiften,
eftersom den borde samordnas med energiskattens uttagande.

Riksrevisionsverket riknade med att olyckor av mera katastrofbetonad
karaktdr, som medfor sa stora kostnader att de inte kunde tackas med de
angivna fondmedlen, kunde komma att intriffa. Darfor foreslogs att
fonden kombinerades med en rorlig kredit hos riksgildskontoret pé
forslagsvis 10 milj kr. Den foreslagna finansieringsformen — fond och
rorlig kredit — ansags ha den fordelen att oljebranschen och konsumen-
terna inte skulle belastas med onddiga kostnader for en storre finansiell
beredskap dn nodvindigt.

Onskemalet om ett enkelt administrativt forfarande vid avgiftens
uttagande syntes enligt verket bidst kunna tillgodoses genom att avgiften
fick erlaggas av importorer, tillverkare eller andra som har att redovisa
energiskatt pa sin forsiljning. Harvid skulle endast ett fatal foretag
berdras. Det forutsattes att det tills vidare skulle bli friga om endast ett
arsuttag. Om fonden skulle avtappas i en ovintat stor omfattning, borde
avgifter anyo tas ut tills fonden aterigen erhéllit betryggande storlek.
Bestdmmelser i amnet borde dérfor inrymma mojligheter till avgiftsbelidgg-
ning under skiftande perioder.

Vid remissbehandlingen av riksrevisionsverkets forslag var sa gott som
samtliga remissinstanser positiva till avgiftsfinansiering.

Bland de remissinstanser som tillstyrkte inrdttandet av en fond ansig
nagra, namligen Svenska Petroleum Institutet, Sveriges Redareforening,
handelskammaren fér Ostergotlands och Sodermanlands lin, Skéanes
handelskammare samt handelskamrarna i Stockholm och Karlstad, att
fonden borde bildas genom utnyttjande av energiskattemedel, saledes
utan en sdrskild engangsavgift.

Svenska Petroleum Institutet, i vars yttrande Sveriges Redareforening
instimde, foreslog att fonden skulle bildas genom avsittning av 8—10
milj kr av energiskattemedel och anf6rde.

En, dylik avsdttning synes ligga vil i linje med de dndamal, till vilka
energiskatten ursprungligen avsags. Den stora 6kningen av konsumtionen
av motordrivmedel och eldningsoljor har medfort, att i energiskattemedel
influtit langt storre belopp dn vad som ursprungligen avsags — senaste 12
manadersperioden 836 milj kr, varav pa petroleumprodukter 629 milj kr.
Ett overforande av 8 milj kr till en fond for oljeskador synes dirfor vara
mera skiligt 4n att belasta konsumtionen med ytterligare 0,50 kr/m?3, 1t
vara att uttaget endast avser ett ar. Hiarigenom skulle fonden ocksa kunna
tillskapas utan nagra bestimmelser i administrativt hinseende. [ detta
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sammanhang ma sirskilt understrykas att varje belastning pa eldnings-
oljorna dr en belastning pa de svenska exportindustriernas redan forut
pressade konkurrenskraft pa internationella marknader.

Betriffande avgiftssystemet anforde kontrollstyrelsen bl a

Riksrevisionsverkets forslag att det extra avgiftsuttaget samordnas med
energiskatten torde ur administrativ synpunkt kunna genomf&ras utan
stérre omgéing. — [ det remitterade forslaget anges, att avgiftssystemet
limpligen bor anpassas till forhallandena pa oljehanteringens omrade. Om
uttagandet av avgiften samordnas med energiskatten, medfor detta att
bl a brinnoljor som férbrukas for skattefria dndamal inte blir belastade
med avgift. Med avseende pa syftet med avgiften kan det mahédnda synas
inkonsekvent, att exempelvis brinnolja som forbrukas for fartygsdrift,
fér bandrift eller for annat indamal dn energialstring blir fri fran avgift.
En fullstindig samordning med energiskatten medfér emellertid sa stora
fordelar ur redovisningsteknisk synpunkt att eventuella nackdelar med
systemet enligt styrelsens mening vil uppviges.

Uppfattningen att verksamheter som kan vara miljoforstorande bor
bira kostnaderna for skydd mot forstorelsen har under senare ar blivit
alltmer utbredd. Sévitt giller olja har denna uppfattning kommit till
uttryck i pigdende arbete pa internationella konventioner om skydd mot
oljeskador och i inrittandet av en for oljebolagen gemensam internatio-
nell oljeskadefond. I riksrevisionsverkets finansieringsforslag forutsitts
ocksa finansiering genom en sirskild avgift som skulle tas ut av olje-
branschen och inte, som fallet ar med annan samhillets riddningstjénst,
genom allméinna skattemedel. Rdaddningstjinstutredningen anser det mot
denna bakgrund vara skiligt att samhillets kostnader for oljebekamp-
ningen i forsta hand birs av oljebranschen.

Av det tidigare avsnittet om kostnaderna framgar att det dr mycket
svart att uppskatta samhillets kostnader for oljebekimpningen. Kommu-
nernas kostnader for bekdmpning av olja, som kommit 16s till lands,
torde bli relativt begrinsade. Overstiger nimnda kostnader troskelbelop-
pet 10 000 kr, skall som ndmnts staten betala den 6verskjutande delen.
For bekdmpning av till sjoss l6skommen olja skall kommunerna enligt
utredningens forslag fa full kostnadstidckning av staten. Kustbevakningens
oljebekdmpning belastar ocksa helt statsverket. Slutligen foreslar utred-
ningen i annat sammanhang att ersittning av statsmedel i vissa fall skall
utgd for kostnader for oljesanering. Med hinsyn till vad som anforts i
kostnadsavsnittet och med beaktande av den i det foljande foreslagna
regressritten utgir utredningen frin att den arliga kostnad for statsverket
for oljebekdmpning och sanering som behdver tas ut fran oljebranschen
ror sig om ca 10 milj kr. Det bor understrykas att beloppet dr hogst
ungefirligt och sjalvfallet paverkas av en enstaka allvarlig oljeolycka.

Av administrativa skdl bor en speciell oljeskyddsavgift inte inforas.
Inom ramen for den allmidnna energiskatten finns ett system for
uppbord av skatt pa de oljor som bor belastas med oljeskyddskostnader-
na.

Enligt forordningen (1957:262) om allmidn energiskatt (omtryckt
1964:350; ddrefter dndrad 1969:470) utgar allmin energiskatt till staten
for bla bensin samt for bransle som anges i en till forordningen fogad
forteckning. Ddr anges bl a vissa motorbrinnoljor, eldningsoljor och

226 SOU 1971:50



bunkeroljor. Skattskyldig for olja dr den som producerar eller infor oljan
i landet. Skattskyldigheten intrdder vid inforseln. Mojlighet finns for
producent och importor att hos kontrollstyrelsen bli registrerad som
aterforsiljare eller forbrukare. For den som dr registrerad intrdder
skattskyldigheten i stillet nir oljan levereras till kdpare eller ndr oljan tas
i ansprak for annat dndamél dn forsiljning. Den allmédnna energiskatten
for oljor beriknas efter fakturerad volym och utgar f n med 25 kr per m?
for oljor i skatteklass 1 (eldningsoljor 1-2) och 16 kr per m® for oljor i
skatteklass II (eldningsolja 3 och hogre).

Nettoinkomsten av allmén energiskatt pa oljor under de senaste budget-
dren framgar av foljande sammanstillning (jfr 1971 ars finansplan bil 2
s'72—-13):

Eldnings-

Motorbrinn- Eldnings- olja 3 och

olja ‘olja 1-2 hogre
Budgetér milj kr milj kr milj kr S:a
1965/66 35,3 158,3 119,8 3134
1966/67 36,2 157,3 1235 317,0
1967/68 38,5 165,2 128,9 332,6
1968/69 40,7 181,8 142,8 365,3
1969/70 44,1 199,6 1554 399.1

For de tre foljande budgetaren kan nettoinkomsten beriknas oka till
sammanlagt omkring 410, 430 resp 450 milj kr.

I runda tal innebdr detta en sammanlagd arlig energiskattepliktig
forbrukning av ca 20 miljoner m® olja de nirmaste budgetaren.

Vid energibeskattning av olja for oljeskyddsindamal saknas enligt
riddningstjanstutredningens uppfattning anledning att bestimma skilda
skattesatser for olika slags oljor. Om man, i enlighet med det féregaende,
utgar fran ett medelsbehov av 10 milj kr och en oljeférbrukning av 20
miljoner m® per ar, behover skattesatsen 6ka med S0 6re per kubikmeter.
Det synes inte foreligga tillrickliga skal att bilda en sirskild fond for
forvaltning av de influtna medlen. Dessa bor i stillet uppforas som 6vriga
skatter pd driftbudgetens inkomstsida och enligt anslagsbestimmelser i
huvudsak disponeras av statens brandinspektion och generaltullstyrelsen.

19.3 Friga om regressrdtt i vissa fall for stat och kommun for kostnad
for raddningsingripanden m m

Till foljd av brandlagen aligger det den kommunala brandkéren att
slicka brand och i samband ddrmed ridda liv och egendom. Polisen ér
enligt polisinstruktionen skyldig att lamna allménheten skydd och hjilp,
vilket far anses innebira bl a skyldighet att utfora eller medverka vid
riddningsarbete. Motsvarande giller de samhillsorgan som ombesorjer
sjordddning och flygraddningstjanst.

De kostnader som uppkommer nir ett samhillsorgan pi detta sitt
enligt sina skyldigheter ingriper fOr att avvirja eller minska en skada, som
drabbat eller hotar medborgarna, kan ej 4terkrivas. Kostnaderna avser
personal, materiel, slitage, drivmedel osv. Dessa kostnader kan uppgé till
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betydande belopp.

Den service som samhillsorganen ar skyldiga att limna allmédnheten dr
siledes kostnadsfri. Agaren av ett brunnet hus ir icke skyldig att ersdtta
brandkéren (kommunen) for slickningskostnaden. Den som genom polis-
ingripande skyddas mot ett 6verfall eller ett olyckstillbud ér inte skyldig
att ersdtta nagon del av polisverksamhetens kostnader. Inte heller den
som av vardsloshet eller uppsétligen vallat den skada eller det tillbud, som
foranlett brandkérens eller polisens ingripande, dr skyldig att ersitta
brandkarens eller polisens nimnda kostnader. Savitt giller brandslack-
ningskostnaderna har detta fastslagits i en dom av hogsta domstolen
(NJA 1950:610), som yttrade att statens (i frdga om skogsbrandslick-
ning) och kommunernas skyldighet att ansvara for brandslackning dr av
sadan natur att kostnaderna for skyldighetens fullgérande inte utan stod i
lag kan éterkrdvas av den som viéllat branden. Négot sddant lagstod finns
inte.

I avsevird omfattning forekommer, som tidigare redovisats, att de
kommunala brandkédrerna utfor raddningstjanst utover vad som 4ligger
dem enligt brandlagen. :

1954 ars brandlagsrevision undersokte hur kommunerna forfor i friga
om ersittning for frivillig kommunal riddningstjanst (SOU 1960:34 s
119—120, 124). En genomgéende princip befanns vara att ersittning inte
krivdes for ingripande i nodlige ens om den nodstillde genom egen
forskyllan forsatt sig i sddant ldge. For hjdlpverksamhet som inte avsig
nodldge uttogs diremot regelmaissigt ersittning av den som fatt hjilpen.
Vissa kommuners brandkarer tog ersittning ocksa for hjilp i nodldge nar
hjdlpen limnats till annan d4n kommunmedlem. Det forekom ocksa att
man gjorde ersittningsfragan beroende av om den nodstillde kunde fa
ersattning for hjalpkostnader genom négon forsikring.

Den undersokning som raddningstjinstutredningen gjort angiende
kostnaderna for kommunernas riddningstjanst inklusive brandslickning
ar 1966 bekriftar resultatet av brandlagsrevisionens undersékning. Kom-
muner med heltidsanstilld brandpersonal redovisar en genomsnittlig
inkomst av annan riddningstjinst &n brandslickning av 2 668 kr per
kommun. I kommuner med endast deltidsanstilld personal var inkomsten
935 kr i genomsnitt. For sk teknisk service, som ej avser nodligen,
uttogs regelmaissigt betalning, Raddningstjanstutredningen har sig emel-
lertid inte bekant att nagon kommun numera aterkriver kostnaderna d
ingripandet avser raddning av person.

Brandlagsrevisionen framholl att, eftersom sddan rdddningstjanst som
ej utgor brandsldckning dr ett frivilligt kommunalt dtagande, kommuner-
na i och for sig lar vara berittigade att ta ut ersittning av den som fatt
hjilp i ett nodlége. A andra sidan ansig brandlagsrevisionen givet att det
inte fanns ndgot som hindrade att hjilpen lamnades gratis, sarskilt till de
egna kommunmedlemmarna som med sina skatter bidrar till verksamhe-
ten.

Det kan sdledes for ndrvarande i och for sig intriffa att en nodstilld
blir skyldig att ersdtta ett samhallsorgan dess kostnader for ingripande till
hans hjilp. Avgorande for om ersittningsskyldighet foreligger synes vara
om ingripandet aligger samhillsorganet pad grund av lag eller annan
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forfattning eller om det fullgors s a s frivilligt.

Vid tillkomsten av lagen om skyddsatgirder vid olyckor i atomanlagg-
ningar m m dryftade ett par remissinstanser fragan huruvida staten borde
ha regressritt mot innehavaren av atomanldggning, varigenom denne
salunda slutligt skulle vara skyldig std for samhillets kostnader for
skydds- och rdddningsarbete vid eventuell olycka. De kostnader som
avsdgs var ersittningar av statsmedel till den som uttagits till skydds- och
rdddningsarbete i samband med atomolycka eller som utgivits for
egendom som tagits i ansprak. Departementschefen avvisade tanken pé
regressratt med hdnvisning bla till att nagon allmin regel av sddan
innebord icke kunde uppstdllas med utgangspunkt i gillande rdtt och till
att brandlagen icke inneholl nagon regressregel i anslutning till lagens
bestimmelser om ersdttning av statsmedel till den som medverkar vid
brandsldckning (prop 1960:139 s 75).

Som framgitt av det foregdende foreslar riddningstjdnstutredningen
skyldighet for de kommunala brandkérerna — eller annat organ at vilket
kommun uppdragit del av riddningstjansten — att dven vid andra nodla-
gen dn brand ingripa med riddningsatgirder. Likaledes foreslas det ligga
tullverkets kustbevakning att bekdmpa till sjoss och i kustvattnen samt i
vissa insjofarvatten loskommen olja. For de tjinster som harigenom
lamnas torde siledes enligt gillande rdtt ersdttning ej, utan uttrycklig
foreskrift dirom, kunna uttas av den som kommit i dtnjutande av
tjansterna eller som eljest enligt civilrattsliga regler slutligt skulle ha stitt
for kostnaderna. '

Vid 6vervigande av fragan om en lagbestimmelse angdende regressratt
bor inféras synes det i princip inte finnas anledning att gora skillnad
mellan brandslickning och annan riddningstjanst. D& friga &r om
raddning av person skulle utkrdvande av ersittning for raddningskostna-
derna vara stotande och strida mot allmdn uppfattning om samhillets
skyldigheter att bistd medborgarna. I fraga om riddningsingripanden dé
endast materiella virden star pa spel kan mahinda med visst fog goras
gillande att samhdllet ej bor slutligt svara for kostnaderna hérfor. I fraga
om slickning av brand gors dock hirvid inget undantag. Enligt riddnings-
tjanstutredningens mening finns ej heller tillrackligt starka skil for att
samhillet skall kunna aterkrdva kostnaden for varje raiddningsingripande
som avser endast materiella virden. Stundom kan sidana ingripanden
svara mot ett samhallsintresse. Framst talar dock for denna stindpunkt
att samhillets rdddningstjanst, som tidigare antytts, bor ses som en social
service som sambhillet tillhandahéller medborgarna.

Betriffande den del av sambhillets riddningstjanst som oljebekdamp-
ningen utgdr foreligger emellertid i viss man speciella forhdllanden.
Kostnaderna for bekdmpning av 16skommen olja blir icke séllan avsevir-
da. Vid ogynnsamma forhéillanden kan dven sma kvantiteter l6skommen
olja foranleda kostsamma bekdmpningsatgirder. Risken for olyckor av
katastrofnatur ar stor. Mojligheten att skydda sig mot oljeskador ir
som kan drabba egendom.

Oljeskyddsutredningen foreslog (SOU 1965:45 s 56) att kostnad, som
kommun fatt vidkdnnas i anledning av ingripande for oljebekimpning,
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skulle kunna aterkrivas av den som enligt vad som eljest giller hade att
svara for kostnaden. Anledning syntes icke finnas, ansag oljeskyddsutred-
ningen, att lata den omstindigheten att kommun édlades en beredskaps-
plikt for bekdmpning av oljeskador medfora att, om annan &n den
skadelidande enligt civilrittsliga regler hade att svara for foljderna av ett
oljeutflode, den salunda ansvarige skulle bli befriad fran det ekonomiska
ansvaret. Regressritt mot den skadelidande borde dock icke rimligen
foreligga med mindre denne till foljd av eget véllande eller annan
civilrittslig allmdn grund hade att béra det slutliga ansvaret. Enbart det
forhallandet att en person hotades av skada och dirfor behovde hjilp
samt fick sidan av kommunen skulle alltsd ej berittiga denna att utfa
ersittning av honom for sitt ingripande.

En bestimmelse om regressritt for stat och kommun i friga om
kostnader for oljebekdmpning kan motiveras fraimst fran tva synpunkter.
Genom en sidan regressritt kan kostnaderna tas ut av dem som driver
verksamhet med risk for skada till foljd av oljeutflode och som alltsa kan
sigas bora svara for kostnaderna. Regressritten kan vidare vara av
betydelse frin preventiv synpunkt genom att risken for betalningsskyldig-
het foranleder 6kad aktsamhet vid hantering av olja.

Riddningstjinstutredningen har i det foregdende pavisat mdjligheten
att genom energiskatten ta ut vad som motsvarar statens berdknade
kostnader for bl a oljebekdmpning. Eftersom kommunerna enligt utred-
ningens forslag skall fa ersittning av staten for sina kostnader for
bekampning av olja som kommit 16s till sjoss, i kustvattnen och i vissa
inlandsfarvatten samt for den del av kostnaderna for annat raddningsin-
gripande som &verstiger 10 000 kr, fir det antas att en foreskrift om
regressritt kan fa betydelse framst i preventivt avseende. Mojligheten att
utan stod av sirskild lagbestimmelse aterkrdva saneringskostnaden av den
som enligt civilrittsliga regler dr ansvarig for kostnaderna har emellertid
sannolikt storre betydelse bade ekonomiskt och preventivt.

Riddningstjanstutredningen finner det inte motiverat att i friga om
oljebekdmpningen foresla ett generellt undantag fran regeln att samhillet
skall sta for riddningskostnaderna. Ett sddant undantag skulle fa till foljd
att varje dgare av fastighet med oljeeldning skulle riskera att bli ansvarig
for kostnaderna for bekdmpning av olja till f61jd av tankldckage e d. I och
for sig kan utrunnen olja fran exempelvis en lickande villatank férorsaka
besvirliga och kostsamma bekdmpningsatgirder. Med de skiérpta bestdm-
melser som numera giller for forvaring av olja torde antalet fall av
oljeutfloden fran villatankar och andra mindre f6rvaringsanordningar
dock bli relativt litet. Ett ytterligare skdl mot en generell regel om
regressritt for kostnader for oljebekdmpning dr att villadgare och andra
som inte yrkesmissigt bedriver oljehantering i regel inte har ekonomiska
mojligheter att sjilva svara for kostnaderna och att, savitt utredningen
kunnat utrona, det dr osdkert om det fn dr mojligt att erhilla ett
tillfredsstillande forsdkringsskydd.

I fraga om den yrkesmissiga oljehanteringen foreligger ofta stora risker
for omfattande oljeutfloden, som kan kriva kostsamma bekdmpningsat-
girder. Sadana oljeutfloden kan intriffa exempelvis vid 6verfyllning eller
sprangning av cisterner, tankbilsolyckor, fartygshaverier, slangbrott vid
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lastning, lossning eller bunkring av fartyg eller genom att olja slipps ut
fran fartyg till sjoss. Ocksa oljeutfloden fran misskotta oljeavskiljare hos
industrier, verkstider, storre garage, bensinstationer etc, foranleder talri-
ka bekdmpningsingripanden.

Regressritt bor enligt utredningens mening fi utévas bara mot den
som yrkesmissigt utdvar verksamhet som medfor sirskild risk for
oljeutfloden, som kan orsaka betydande skada. En nidrmare avgrinsning
av det omrade, inom vilket regressritt skall fa goras géllande, innebar
stora svarigheter. Avgrinsningen maste bli klar och den far inte goras si
att den kan framstd som godtycklig. Det material som foreligger gor det
inte mojligt att med nagon storre sikerhet gradera de risker for skadliga
oljeutfloden som kan foreligga inom olika former av oljehantering. Det édr
dirfor nddvindigt att avgrinsa det omrade, inom vilket regressratten skall
fa goras gillande, ganska sndvt. Det innebdr att en bestimmelse om
regressritt bor avse bara sidan verksamhet, som med sikerhet kan sigas
innebira patagliga risker for oljeutfloden som kan foranleda kostsamma
bekdmpningsatgirder. Sidana risker foreligger sirskilt i samband med
dels fartygstrafik, dels transport, lastning och lossning av olja i 6vrigt.

Riddningstjinstutredningen foreslar darfor en foreskrift om att den
som bedriver trafik med fartyg eller yrkesmissig verksamhet avseende
transport av olja skall kunna forpliktas att ersitta statens och kommuns
kostnader for bekampningsétgirder med anledning av att olja kommit 16s
fran fartyg eller i samband med transport, lastning eller lossning av olja.
En forutsittning for ersdttningsskyldighet skall dock vara att han enligt
allminna skadestandsregler dr ansvarig for skada till foljd av oljeutflodet.
[ en dnnu ej ratificerad internationell konvention om civilt skadestidnds-
ansvar vid oljeskada, som lades fram i Bryssel ar 1969, alaggs fartygsigare
strikt ansvar, dvs skadestindsansvar oberoende av vallande, for skador,
som uppkommit till foljd av oljeutsldpp fran fartyget. Riddningstjdnstut-
redningen anser det inte lampligt att genom att nu ta upp frigan om
strikt ansvar for oljeskador foregripa det lagstiftningsarbete som konven-
tionen kan foranleda.

19.4 Handliggning av ersdttningsarenden

Begiran om ersattning enligt ersiattningskungorelsen inges f n, nar fraga ej
ir om ersittning for kroppsskada, till brandchefen eller av lansstyrelsen
for branden forordnad slickningsledare, som med eget yttrande och
attest overlamnar framstéllningen till vederborande ldnsstyrelse. Lins-
styrelsen provar framstallningen och meddelar beslut. Ersdttningen utbe-
talas av lansstyrelsen. [ komplicerade ersittningsidrenden hor linsstyrelsen
statens brandinspektion. [ fraga om slickningshjdlp giller att om kom-
munerna inte kan enas om vilken ersdttning som skall utga for kostnad,
som asamkats kommun i anledning av framstillning om slickningshjilp,
faststilles ersittning enligt 6 § brandlagen av lansstyrelsen.

Vad giller handldggning av ersittningsfragor i samband med raddnings-
tjanst bor friagor om ersittning av kommun for tillfillig hjilp som
lamnats av annan kommun handldggas i den ordning som f n giller i fraga
om ersdttning for slackningshjdlp. I 6vrigt synes nagon sirskild reglering
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av handldggningen av ansprak pd kommun inte behovas.

Antalet drenden om ersdttning av statsmedel till kommun for rdadd-
ningskostnader kan vintas bli mattligt em, som rdddningstjanstutred-
ningen foreslar, troskelbeloppet sitts relativt hogt. Det kan férmodas
att drendena kommer att bli komplicerade och att de kan komma att
kriva kompletterande utredningar. Det dr angeldget att tillimpningen av
ersittningsbestimmelserna blir enhetlig. Av dessa skil anser utredningen
att fragan om ersdttning bor provas av statens brandinspektion, som
kommer att forfoga over erforderlig expertis. Vid handldggningen av
ersittningsirendena synes lansstyrelsen bora horas nar det av sdrskild
anledning anses erforderligt. Kommuns ansprék pa ersittning av statsme-
del for kostnader for bekdmpning av ilandfluten olja bor prévas i samma
ordning som kommuns ansprak péd ersittning fér annan riddningstjanst.
Ansprak pa ersittning for sidana kostnader, som enligt utredningens
forslag skall utgd av statsmedel nar lansstyrelsen vid katastrof Gvertagit
ledningen av rdddningstjinsten, bor provas av ldnsstyrelsen, medan
ansprdk pa ersittning for ingrepp i tredje mans ritt vid oljebekdmpning
som ankommer pa tullverket bor provas av generaltullstyrelsen. Talan
mot statens brandinspektions, linsstyrelsens och generaltullstyrelsens
beslut bor fa foras hos kammarritten.

Regresstalan for staten om ersittning for bekdmpningskostnader bor
foras av generaltullstyrelsen savitt avser kostnad for tullverket och av
statens brandinspektion i ovriga fall. Det bér ankomma pa myndigheter-
na att avgora om talan skall foras eller ej. Skil att underlata att fora talan
kan foreligga exempelvis nar kostnaderna varit obetydliga, nir det
forefaller tveksamt om en ersittningstalan kan vinna bifall och nigon
ging kanske ocksd nir oljeutflode skett av vdda. Rdddningstjénstutred-
ningen har i det foregiende fOreslagit att taxor skall utarbetas for
berdkning av kommuns kostnader for riddningstjanst. En motsvarande
taxa bor genom generaltullstyrelsens forsorg utarbetas till ledning for
bestimmandet av tullverkets kostnader i anledning av ingripande mot olja
som kommit 16s. Taxorna boér kunna tjina till ledning vid prévningen av
regressansprak, dven om de sjilvfallet inte kan bli bindande for domsto-
larna.
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20 Ersittning i vissa fall for kostnader

for saneringsatgirder vid oljeskada

Enligt 23 § naturvirdslagen skall var och en se till att han inte skrapar
ned utomhus, i naturen eller inom bebyggda omraden, med plit, glas,
plast, papper, avfall eller annat. Asidosittande av bestimmelserna kan
enligt 37 § medfora straffansvar och enligt 38 § skyldighet att ersitta
dirav foranledd kostnad. Kommun skall enligt 1 § kommunala renhéll-
ningslagen (1970:892) inom omrade med stadsplan fullgéra den skyldig-
het som foreskrivits i 3 § allminna ordningsstadgan att halla ren gata,
torg, park och annan sidan allmén plats samt allmén vig. Inom omréde
med byggnadsplan skall kommun fullgora motsvarande skyldighet i friga
om allmin vig. Skyldighet for kommun att vidta atgird som nu sagts
giller dock ej i den man atgirden skall vidtas av staten som vighéllare.
Till renhéllning hidnférs enligt 3 § allmdnna ordningsstadgan bl a sop-
ning och bortférande av orenlighet och nedskrapande foremal. Enligt 3 §
kommunala renhallningslagen aligger det kommun ndr annan plats utom-
hus 4n som avses i 1 § har skripats ned eller osnyggats pa annat sitt, att
iterstilla platsen i sddant skick som tillgodoser skiliga ansprik. Tredje
lagutskottet anférde i sitt utlatande Gver prop 1970:157 med forslag till
lag om #ndring i naturvirdslagen m m, bla att det var helt klart att
nedskripning i form av oljespill kunde beivras med stod av bestimmelser-
na i naturvardslagen (3LU 1970:90). Eftersom det i den praktiska
tillimpningen yppats viss tveksamhet om 23 § naturvérdslagen avser
oljespill ifrdgasatte utskottet om det inte borde anges i lagtexten att
nedskripning genom oljespill inte far ske. Utskottet ansig att denna fraga
borde &vervidgas av naturvardskommittén. Kungl Maj:t har direfter
Gverlimnat utskottets utlatande till kommittén for att tas i overvdgande
vid fullgérande av kommitténs uppdrag.

Riddningstjanstutredningen anser sig inte bora foregripa naturvards-
kommitténs Overvigande genom att ta stillning till frigan om 23 §
naturvirdslagen fn avser nedskripning genom oljespill. Stillningstagan-
det i denna friga dr dgnat att tjdna till ledning fér bedémningen av om
kommuns skyldighet enligt kommunala renhallningslagen omfattar ett
iliggande att vidta dtgirder for sanering av oljeskador. For ndrvarande
torde det i vart fall inte vara fullt klart att ndgon sddan skyldighet aligger
kommunen. Om en sidan skyldighet inte foreligger kommer — med
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hidnsyn till utredningens forslag att riddningsorganen skall vara skyldiga
att verka bara till dess att fara for ytterligare skada eller for att intriffad
skada forviiras inte lingre foreligger — kostnaderna for Aterstillningsat-
girderna att avila den som vidtar eller later vidta atgirderna, i den mén ej
kostnaderna enligt gillande skadestdndsrittsliga regler kan dterkrivas
eller ersittning kan utgé pa grund av forsikring.

Riksrevisionsverket foreslog i sin forut nimnda utredning om kostna-
derna for och finansieringen av kommunal oljeskyddsberedskap att
ersittning i princip skulle kunna utbetalas for kommunens kostnader for
sanering av oljeskador med en prioritering dock fér kostnader for
forebyggande och begrinsande atgirder. En prévning skulle ske fran fall
till fall av styrelsen for den av verket foreslagna oljeskadefonden.
Riksrevisionsverket motiverade sitt stdllningstagande med att det i prakti-
ken kunde vara utomordentligt svart att dra en klar grins mellan tgirder
i syfte att forebygga och begrinsa oljeskador samt saneringsarbeten. En
alltfor restriktiv provning av ansprdk pé ersittning for saneringskostnader
kunde, ansag verket, komma att f4 den effekten att ingripandet avbryts
pa ett alltfor tidigt och icke onskvirt stadium.

Vid remissbehandlingen av riksrevisionsverkets forslag betonade ett
stort antal remissinstanser att ersittning ur fonden borde utgi ocksa for
kostnaderna for saneringsatgirder. Denna uppfattning hade bl a sjofarts-
styrelsen, lansstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Blekinge och Gotlands
lan, Svenska kommunforbundet, Svenska Naturskyddsféreningen, Svens-
ka Hamnférbundet samt Nordiska Oljeskyddsunionen. Sjofartsstyrelsen
ansag att ersittning av fondmedel for saneringsatgirder borde utbetalas
icke endast till kommun eller linsstyrelse, som ingripit mot l6skommen
olja, utan dven till enskild som drabbats av skador till f6ljd av oljeutflode
frin fartyg i de fall skadestindsansvar icke kunde utkrivas. Ersittning
borde dock icke utgi annat dn om skadorna férorsakat betydande
kostnader och icke heller om den som lidit skada underlatit att vidta
sddana skyddsatgirder eller tgirder for begrinsning av skadornas omfatt-
ning som skiligen bort avila honom. Svenska Kommunférbundet ansig
att ndgon prioritering mellan bekampningskostnaderna och saneringskost-
naderna ej borde forekomma. Det var inte endast nodvindigt att
oljeskada fOrebyggdes utan dven angeldget att en uppkommen skada i
gorligaste méin eliminerades. Kostnaderna for saneringsatgirder kunde
dessutom vida Overstiga kostnaderna for bekdmpning. Kommunforbun-
det ansdg att samtliga kostnader, som drabbade en kommun i samband
med oljeskada och som ej ersattes av annan, borde ersittas av fondmedel.

Kostnaderna for saneringsarbetet har i ménga fall uppgatt till betydan-
de belopp. Av riksrevisionsverkets utredning framgar att saneringskostna-
derna inom de 72 kommuner, som i verkets undersdkning redovisat
sddana kostnader, si gott som undantagslost varit hogre, i de flesta
kommuner visentligt hogre, in kommunernas kostnader fér oljebekimp-
ning. De nimnda kommunernas redovisade kostnader for sanering uppgar
sammanlagt till ca 375 000 kr medan bekidmpningskostnaderna uppgar
till ca 110 000 kr. Utover kommunernas saneringskostnader redovisas
saneringskostnader, som betalats av forsikringsbolag och andra, med ca
4,2 milj kr.
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Ofta dr det ett direkt samhillsintresse att sanering av ett skadat
omréide sker. Sa dr exempelvis fallet nir olja skadat strandomraden som
anvinds till bad och annan friluftsverksamhet eller orsakat skador p
andra fritidsomraden eller p4 omriden som i allmidnna hilsovardens eller
naturvardens intresse bor vara fria fran oljeskador.

Enligt rdddningstjanstutredningens mening skulle det emellertid fora
for langt om ansvaret och didrmed kostnaderna for all sanering di olja
kommit 16s primirt skulle baras av det allménna.

Vid oljeutflode till lands kan i regel utredas varifrian oljan harror.
Detsamma idr fallet ndr olja kommit 10s fran fartyg i hamn eller frin
industrianldggning eller dylikt vid kusten. Kostnaderna for saneringen
torde dirfor i allménhet enligt skadestandsréttsliga regler kunna aterkra-
vas av skadevillaren. I flera fall ombesorjer denne sjilv att sanering sker.
Fastighetsdgarens eget intresse av att sanering sker dr i allminhet
tillracklig garanti for att saneringsatgirder kommer till stand. I de fall da
oljeresterna medfor sanitar oldgenhet foreligger for Gvrigt enligt hilso-
virdsstadgan skyldighet for fastighetsdgaren att avhjilpa oligenheten. Av
riksrevisionsverkets enkédt hos kommunerna framgéar att inlandskommu-
nernas kostnader for oljesanering tiden 1.7 1964-30.6 1967 var forhal-
landevis mattliga. De flesta inlandskommunerna redovisade ej négra
kostnader.

I fraga om till sjoss eller i kustvattnen loskommen olja som icke
kustbevakningen eller kommunen kan eller hinner bekdmpa och som
orsakar skador till lands, i hamnar etc ar forhéallandet ett annat. Oftast
kan ej faststillas varifran ett oljebalte som drivit in mot land kommer.
Aven om man lyckas klarligga fran vilket fartyg oljan hirror, har det
visat sig svart att fran fartygets dgare fia ut ersittning for skadorna.
Mojligheterna att aterkrdva kostnaderna for saneringsarbetet dr salunda
vasentligt begrinsade. (Som forut ndmnts aliggs dock enligt en dnnu ej
ratificerad konvention om civilt skadestiandsansvar vid oljeskada fartygs-
dgare strikt ansvar for skador som uppkommit till foljd av oljeutflode
fran fartyg.) Det torde ej genomgiende vara ett patagligt intresse for
dgaren av oljeskadedrabbade kustomraden att sorja for sanering av
vidstrickta strandomraden. Endast nir fraga ar om begriansade omraden,
som dgaren fran trivselsynpunkt eller eljest ar angeldgen halla skadefria,
kan man rikna med atgarder pa dgarens initiativ. Eftersom det ofta ir ett
natur- eller miljovardsintresse eller annat allmént intresse att sanering
sker, har kommunerna i manga fall litit ombesorja sanering. Dessa
kommuner har i vissa fall fatt vidkdnnas stora kostnader. I andra fall har
sanering underlatits, speciellt i sidana fall di den inte bedomts som
absolut nodvindig och kommunerna befarat att den skulle medfora
alltfér stora kostnader. Aven i fall da skadevéllaren varit kind och
forsikringar funnits har det forekommit att kommun vigrat stilla sig som
primért ansvarig for saneringsarbetet eftersom kommunen ej kunnat fa
visshet om hur stor del av kostnaderna som skulle tdckas av forsakringar-
na och ej dnskat bli part i en oviss skadestandstvist.

Kungl Maj:t har under de senaste aren haft att behandla flera
framstallningar, ddr kommuner begirt ersittning for kostnader som
uppkommit i samband med saneringsatgirder vid oljeskador och dar
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nagon skadevillare eller eljest ansvarig ej kunnat pavisas. Kungl Maj:t har
behandlat framstillningarna om ersittning restriktivt och huvudsakligen
medgivit ersdttning i de fall dd kostnaden drabbat sma kustkommuner
med mindre resurser (prop 1970:1 bil 14 s 104). Under budgetaren
1968/1969 och 1969/1970 har i runt tal ersittningar endast utgitt med
sammanlagt 60 000 kr. Under tiden 1 juli — 31 december 1970 har
utbetalats omkring 1,5 milj kr. Av detta belopp avsig ca 1,4 milj kr av
linsstyrelsen i Stockholms lan forskotterade kostnader for saneringsarbe-
ten i samband med oljeutflode foranlett av en fartygsolycka i Stockholms
skdrgard ar 1969.

Riddningstjanstutredningen anser det icke tillfredsstillande att kust-
kommunerna i huvudsak ensamma skall bekosta erforderliga saneringsat-
girder i de fall oljeskador orsakats av ilandfluten l6skommen olja som ej
kunnat framgangsrikt bekdmpas eller som ej upptickts i sd god tid att
den kunnat bekdmpas. Aven andra in invénarna i den drabbade kommu-
nen har ofta intresse av att sanering sker. Exempel hérpé ér det allmidnna
miljévardsintresset av att skidrgarden halls skadefri. Kustkommunernas
kostnader for saneringsatgirder kan i allménhet icke motiveras med att
skadorna dr hidnforliga till verksamhet inom kommunen. Det kan med
skil befaras att kustkommunerna i lingden i storre utstrickning dn fn
icke finner det mojligt att lita ombesorja i och for sig onskvirda
saneringsatgidrder och ikldda sig de ddrmed forenade kostnaderna. Vissa
kustkommuner belastas for Gvrigt genom sin beldgenhet eller genom att
linga kuststrickor eller stora skirgardsomrdden finns inom kommunen
hardare dn andra kustkommuner. Det maste vidare anses olimpligt att
det skall bero pa viss kommuns ekonomiska stillning om behovlig
oljesanering utfors. Aven om det dr kiint varifrdn olja kommit 16s synes
det icke bora laggas pa viss kommun att undersoka om eller i vilken
omfattning skadestindsansvar kan goras gillande och att fora talan
ddrom. Flera kommuner kan beréras och staten, som svarar for bekdmp-
ningskostnaderna, har anledning att utreda vem som &r ansvarig for olje-
utflodet och begira ersittning for bekdmpningskostnaderna. Ménga ganger
torde det vara en avgjord fordel om saneringsarbetet kan igdngsittas i
omedelbar anslutning till att bekdmpningsskedet avslutats, vilket under-
littas om kostnadsfragan ej foranleder tveksamhet.

Utredningen foresldr darfor att ersdttning av statmedel i princip skall
utgd till kommun fér saneringskostnader vid oljeskador orsakade av till
sj6ss samt i kustvattnen, Milaren och Vinern loskommen olja. Bortsett
fran i sammanhanget helt obetydliga kostnader bor ersiftning fran staten
utgd for alla nodvindiga saneringskostnader. Det forutsitts salunda att
endast sidana saneringskostnader skall ersittas av statsmedel som uppen-
barligen varit erforderliga for att syftet med saneringen skall uppnas.

Innan kommunen later pdborja saneringsarbetet eller i samband dir-
med bér kommunen gora anmilan till ldnsstyrelsen, som kan overvaka
arbetet. Vid mera omfattande saneringsforetag boér samrad ske med
statens brandinspektion. Statens brandinspektion bor ocksd ha att prova
och besluta i friga om kommunernas ersittningskrav for saneringskostna-
derna. Det bér ankomma pa brandinspektionen att till ledning for
kommunerna meddela erforderliga anvisningar.
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I vissa fall kan givetvis ocksa oljeutfléde som inte dgt rum till sjoss eller
i kustvattnen, Mélaren och Vinern foranleda betydande saneringskostna-
der som inte kan krivas ut av skadevéllaren. Mdjlighet bor dérfor finnas
att f4 dven sddana kostnader helt eller delvis ersatta av statsmedel.
Provningen bor emellertid i sédana fall ankomma pad Kungl Maj:t.
Forhallandena till vilka ersdttningsanspriken anknyter sig torde bli
mycket vixlande. Ersdttning bor kunna utga till kommun, vars ekonomi
skulle bli hart belastad, om kommunen ensam madste std for kostnaderna.
Hinsyn bor bl a kunna tas till att kommunen tidigare under samma eller
foregdende budgetar mast vidkdnnas stora kostnader fOr saneringsarbe-
ten.

Den genomsnittliga kostnaden for saneringsatgirder enligt den under-
sokning avseende tiden 1/7 1964—30/6 1967 som riksrevisionsverket
gjort utvisade en drskostnad av ca 1,5 milj kr, vilket belopp numera torde
vara i underkant. For andamalet bor upptas ett forslagsanslag om 2,0 milj
kr.
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Bilaga 1

Statens brandinspektions organisation

Samradsorgan
for raddningstjinst

Styrelse
Verkschef
U-
A- R- F-
A enheten med

enheten enheten enheten utbildningsrid
Handldggande
personal:

Summa

Behov 5 8 10 26
Tillgang 1 2! 9 13
Tillskott E 6 1 13
Bitradespersonal:
Behov 3,5+ 0,5 (sbri) + 5+ 1 (sbs) + 3 (sii) = 13
Tillging 3,5+ 0,5 (sbri) + 5 + 1 (sbs) + 5 (siii) = 15
Overfores 2 (siii)

sbri = statens brandinspektion
sbs = statens brandskola
sdi = sprangamnesinspektionen

! Hirtill kommer linsbrandinspek torerna som kan siigas
motsvara ca 4 tjinster pd tillgdngssidan
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Bilaga 2

Statens brandinspektions organisation

Juridiskt-administrativa enheten ( A-enheten)

Behov Tillgang

1 0 Chef

2 1 (sbri) Juridisk sektion

1 0 Kameral sektion

1 0 Informationssek tion
5 1

Differens = 4

SOU 1971:50

verkstyrelsen
anslagsframstéllningar
remisser

avtal

besvir

stomplaner
brandordningar
ersittningsirenden
foreskrifter
anvisningar

personalredovisning
medelsredovisning
inventarieredovisning
lokaler

arkiv

information
publiceringsverksamhet
statistik

bibliotek

Registrator
Bitradespersonal
Expeditionsvak ts-
personal
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Bilaga 3

Statens brandinspektions organisation

Enheten for raddningstjanst (R-enheten)

Behov Tillgang
1 0

4 0

1 0

2 2 (sbri)
8 2

Differens = 6
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Chef
Regionalsektion

Organisationssektion

Utrustningssektion

Bitradespersonal

konsultationer
remisser
anvisningar

stomplaner for katastrof-
planldggning

alarmering och férbindelse-
tjanst

anvisningar

materiel, medel, metoder
forsoksverksamhet
standardisering
forradshallning

anvisningar
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Bilaga 4

Statens brandinspektions organisation

Enheten for forebyggande verksamhet (F-enheten)

Behov Tillgdng

1 0 Chef

2 2 (sbri) Brandforsvarssektion

7 7 (sai) Sektion for brandfarliga
10 9 varor

Bitrddespersonal
Differens = 1

SOU 1971:50

remisser, forebyggande
brandf6rsvar

brandsyn

sotning
skogsbrandbevakning
anvisningar

konsultationer
typgodkinnanden
tillampningsforeskrifter
remisser, besiktningar,
tillsyn

oljeskadeskydd
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Bilaga 5

Statens brandinspektions organisation

Utbildningsenheten (U-enheten) med utbildningsradet

Behov Tillgang
1 1 (sbs) Chef
1 0 Pedagogisk sektion planer for utbildningsverk-
samhet
laromedel
utbildningsradet
Brandskola utbildningsverksamheten
i 0 Forskningssektion litteraturstudier
teoretiska och experimentella
studier
faltforsok
Lirare
2 1 Bitradespersonal

6 2
Differens = 2 (varav 2 handliggande)
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. [10]

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]
Ny domstolsadministration. [41]
Utsokningsratt XI. [45]

Unga lagovertrddare 1. [49]

Socialdepartementet

Familiepensionsfrdgor m.m. [19]
Séarskilda tandvardsanordningar for vissa patientgrupper.

[38

Kommunikationsdepartementet

Ny siémarslag. [6]

Ett nytt biregister. [11]

Utredningzn angéande befordran av farligt gods pa vag m.m.
1. Europeisk 6verenskommelse om internationell transport
av farligt gods pé vag. (ADR) Beténkande I. [20] 2. Euro-
peisk dverenskommelse om internationell transportav farligt
gods pa vig. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk Gverens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pé
vag. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk 6verenskommelse
om internationell transport av farligt gods pa vag. (ADR)
Register m.m. [23]

Sjomanspension. [30]

Lastbil och Taxi. [34]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok fér det officiella utredningstrycket. [1]
1970 ars langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [6] 2. Finansiella
tillvaxtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8] 4. Miljévarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 6. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971-1975.
Bilaga 5. [40]

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Matt och vikt. [18]

Betalningsbalansutredningen. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshandelns
finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk Gversyn av kapitalbeskattningen. [46]
Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder inom
statsfGrvaltningen. [47] 2. Personurval med hjélp av psyko-
logiska undersokningar. [48]

Uthildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]
Kyrkan kostar. [29]
Produktionsresurser for tv och radio i utbildningen. [36]

Jordbruksdepartementet
Veterinardistriktsindelningen, m.m. [3]

Handelsdepartementet

Fri affarstid. [33]
Konsumentpolitik — riktlinjer och organisation. [37]

Inrikesdepartementet

Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudien.
[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boende-
service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudier. [28]

Den fria rorligheten for personer inom EEC. [35]

Den svenska kopkraftsfordeiningen 1967. [39]
KSA-utredningen. 1. Forsakring och annat kontant stod vid
arbetsloshet. [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimensio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betankande. [44]

Civildepartementet

Kommunala val [4]
Raddningstjanst [50]

Industridepartementet
Malm - Jord - Vatten. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiske forteckningen.
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