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Till Statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Genom beslut den 6 november 1964 bemyn-
digade Kungl Maj:t chefen for inrikesdepar-
tementet att tillkalla hogst sju utrednings-
man for att utreda och foresld atgirder for
fraimjande av byggandets industrialisering.

Den 19 november 1964 tillkallade depar-
tementschefen landshévding Gustav Ceder-
wall som sakkunnig och ordférande samt en
expertgrupp bestdende av professor Nils
Ahrbom, overingenjor Harry Bernhard, ci-
vilingenjor Boris Blomgren, arkitekt Erik
Dahlberg, professor Gunnar Henriksson,
professor Lennart Holm, departementsradet
Hans Hakansson, andre forbundsordféran-
de Borje Jonsson, direktor Gunnar Leo och
davarande departementsradet Gote Svenson.
Den 4 maj 1965 tillkallades sisom sakkun-
niga riksdagsman Per Bergman, professor
Lennart Holm, andre forbundsordférande
Borje Jonsson, direktor Sten Killenius och
riksdagsman Erik Tobé. Samtidigt forord-
nades som expert civilingenjor Mejse Ja-
cobsson, som avled den 30 april 1966. Sven-
son tjinstgjorde till den 26 september 1969
och Ahrbom till den 1 juli 1970.

Utredningen antog namnet byggindustria-
liseringsutredningen.

Till huvudsekreterare forordnades den 19
november 1964 civilingenjor Olle Westin.
Westin tjanstgjorde till den 2 februari 1970.
Som sekreterare har tjanstgjort sekreterare
Tage Oh fran den 13 januari 1965 till den
1 november 1969, civilingenjor Anders
Stromberg frin den 13 januari 1965 till den
1 oktober 1965, arkitekt Gosta Ericson fran
den 19 februari 1965, civilingenjor Ingemar
Nygqvist fran den 1 oktober 1965 till den 1
februari 1967, pol. mag. Bruno Isaksson
frin den 1 februari 1967 till den 1 augusti
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1967, civilingenjor Per-Axel Bergman fran
den 15 februari 1967 till den 1 november
1969 och fil. kand. Sven Ake Andersson frin
den 1 augusti 1967 till den 2 februari 1970.

Utredningsresultatet har framlagts succes-
sivt i delbetinkanden och i samband med
avgivna remissvar. Utredningens forslag har
i viss utstrackning redan genomforts.

Foreliggande betinkande innehdller dels
en sammanfattning av utredningens tidigare
verksamhet (kap. 1), dels en principiell och
oversiktlig diskussion av medlen att frimja
byggandets industrialisering (kap. 2).

I bilagor till betinkandet redovisas vissa
undersokningar m. m. som initierats av ut-
redningen eller som har anknytning till ut-
redningens arbete.

Bilaga 1 innehaller en sammanstillning av
utredningens atgarder 1965—70.

Bilaga 2 innehdller en inom statens insti-
tut for byggnadsforskning utarbe-
tad sammanfattning av undersok-
ningar som utforts av institutet
pa uppdrag av utredningen.

Bilaga 3 innehaller en redovisning av vad
som gjorts i nagra olika ldnder for
att stodja den byggande industrins
utvecklingsarbete och tillgodose
dess kapitalbehov, utarbetad 1968
av civilingenjor Yngve Palm pa
uppdrag av utredningen.

Bilaga 4 innehaller en beskrivning av stat-
lig politik och utvecklingstendenser
inom byggnadsindustrin i Frank-
rike, utford 1968 av ingenjor-
arkitekt E T P Bruno Darmstetter
pa uppdrag av utredningen.



Bilaga 5

Bilaga 6

Bilaga 7

innehaller en redovisning av erfa-
renheter fran verksamheten med
forhandsbesked for bostadslan till
stora och flerariga bostadsprojekt,
utarbetad inom bostadsstyrelsen
av civilingenjor Birger Henriksson.

innehaller en beskrivning av ut-
vecklingen inom standardiserings-
omradet, utarbetad av utred-
ningen.

innehdller en beskrivning av ut-
vecklingen inom normeringsomréi-
det, utarbetad av statens planverk.

Utredningens uppdrag ar hirmed slutfort.

Stockholm i juni 1971

Gustav Cederwall

Per Bergman Lennart Holm
Borje Jonsson Sten Kallenius
Erik Tobé

/Gdsta Ericson
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| Byggindustrialiseringsutredningens atgiarder
1965—1970. Byggandets utveckling

BIU:s huvuduppgift har varit att foresla
atgarder som kan medfora en 6kad produk-
tivitet inom byggnadsbranschen mot bak-
grund av behovet att mojliggora en fortsatt
hog investeringstakt i friga om byggnader
och anliggningar. I utredningens direktiv
framholls att en visentlig 6kning av bygg-
nadsbranschens kapacitet borde kunna astad-
kommas genom en overging i stor skala till
byggnadsproduktion i industriella former. I
direktiven namndes bl a féljande frigor och
tinkbara atgdrder som kunde ha visentlig
betydelse for byggandets utveckling.

1. Behovet av att framja standardisering in-
om byggnadsproduktionen bl.a. genom
krav pa tillimpning av ett enhetligt méatt-
system for byggandet.

2. Effektivisering av planeringsarbetet bl.a.
genom forandring av byggnadsbestim-
melser eller lokala foreskrifter som mot-
verkar en utveckling mot industriella pro-
duktionsmetoder.

3. Samordning mellan projektering, byggan-
de och materialtillverkning bl.a. genom
lampliga former for upphandling.

4. Stimulans av rationell produktion och
okad fortillverkning av byggnadselement
bla genom flerdrsramar for industriellt
byggande, byggherresamverkan for storre
upphandlingsenheter och forbattrad kapi-
talforsorjning for produktionsanligg-
ningar.

Resultatet av utredningsarbetet har fram-
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lagts successivt i delbetinkanden. Vid sidan
hiarav har BIU lagt fram konkreta forslag i
samband med avgivna remissvar och har ge-
nom konferenser m.m. med olika foretrida-
re for byggbranschen sokt paverka och sti-
mulera utvecklingen. I bilaga 1 redovisas en
forteckning 6ver BIU:s atgarder under aren
1965—70.i form av betinkanden, remissvar,
konferenser samt undersokningar som ut-
forts pa uppdrag av eller i samarbete med
utredningen.

For att fi underlag for sitt arbete upp-
drog BIU at byggforskningsinstitutet att ge-
nomfora vissa undersokningar. Undersok-
ningarna omfattade tre huvudomraden.

1. Inventeringar av normer och tekniska sy-
stem for byggande samt studier av rums-
méatt och planutformning. Arbetet skulle
bl.a. ge underlag for ett preferensméttsy-
stem for utformning av bostadshus.

2. Undersokning av byggnadsmaterialindu-
strins struktur och organisationen av for-
siljning och distribution med syfte att
klarligga férutsittningarna for en indu-
striell tillverkning av byggnadsmaterial.

3. Undersokning av de administrativa forut-
sattningarna for byggandet mot bak-
grund av de krav en industriell tillverk-
ningsprocess stiller.

En sammanfattning av institutets under-
sokningar redovisas i bilaga 2. Undersok-
ningarna har utgjort en del av det underlag
som kravts for BIU:s olika forslag till tgar-
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der for att frimja en utveckling mot indu-
striellt byggande. Undersokningarna har suc-
cessivt redovisats i byggforskningsinstitutets
rapporter och informationsblad.

Norminventeringarna visade att miangden
bestimmelser inom byggnadsomriadet ar
mycket omfattande och oéverskadlig. Nor-
mernas juridiska karaktir ar ofta oklar och
en gemensam systematik for formulering
och redigering inom hela omradet saknas.
Studierna av byggsystem inriktades pa ele-
mentbyggnadssystem for flerfamiljshus och
visade att fortillverkningsgraden oftast var
ganska begrinsad, sarskilt ifriga om instal-
lationerna. Undersokningen av byggnadsma-
terialindustrin omfattade samtliga mera be-
tydande varugrupper. Undersokningen vi-
sade att materialproducenterna oftast ar re-
lativt sma foretag och att distributionen i
stor utstrickning sker via grossister. For un-
dersokningen av byggandets administrativa
forutsittningar inhimtades uppgifter fran
ett urval av projekt paboérjade 1964. Under-
sokningen visade att projekten var relativt
smi och spridda p4 méanga olika byggherrar.
Endast i ett fatal fall fanns exempel pa en
tekniskt sett mera avancerad byggnadspro-
duktion. I flertalet projekt var grinsen mel-
lan olika stadier i byggprocessen oklar och
ansvarsfordelningen splittrad.

BIU har ocksa haft anledning att studera
utlindska erfarenheter och initiativ for att
stimulera byggandets utveckling. Bl.a. har
utredningen latit gora dels en undersokning
om vad som gjorts i ndgra olika linder for
att stodja byggféretagens utvecklingsarbete
och tillgodose kapitalbehovet inom foreta-
gen, och dels en annan undersékning om
statlig politik och utvecklingstendenser inom
byggnadsindustrin i Frankrike. De bada un-
dersokningarna har inte tidigare publicerats.
De redovisas i bilaga 3 och 4.

Undersokningen om byggnadsindustrins
utvecklingsarbete och kapitalbehov omfatta-
de Frankrike, Nederlanderna, Visttyskland,
Schweiz och Storbritannien. Den baserades
pa uppgifter erhéllna i en enkit till ambets-
min och representanter for byggnadsindu-
strin i de olika linderna. Det dr fraimst i
Frankrike som byggnadsindustrins utveck-
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ling har aktivt understotts genom statliga
atgirder for att garantera en viss kontinui-
tet i produktionen. Direkt subvention eller
kapitalstod har dock inte forekommit. De
storre foretagen har som regel haft tillrick-
ligt eget kapital for utveckling och mark-
nadsforing av nya byggsystem.

I undersokningen om statlig politik och
byggnadsindustrins utveckling i Frankrike
framhaolls bl.a. att de relativt framgangsrika
atgarderna for att minska de »rena» bygg-
kostnaderna inom bostadsbyggandet, exem-
pelvis genom stora projekt, standardisering
och nya upphandlingsmetoder, inte formad-
de uppviaga den starka okningen av de ad-
ministrativa omkostnaderna for kontroll,
finansiering och férberedande arbete inom
projekten. Okningen beror pa mer och mer
invecklade bestaimmelser och att arbetet i
samband med den administrativa kontrollen
blir alltmer tidskriavande.

1.1 Byggandets efterfragestruktur

Trots att en betydande rationalisering skett
inom byggnadsverksamheten under 1950-
talet och borjan av 1960-talet var nir BIU
borjade sitt arbete forutsittningarna for en
snabb utveckling mot ett byggande i in-
dustriella former relativt ogynnsamma. Pro-
jekten var smd och samordning mellan pro-
jekten i friga om utformning, upphandling
och genomforande forekom sillan. Det var
svart att astadkomma en tillracklig kon-
tinuitet for att underlag for en utveckling
av produktionsmetoder och byggnadsarbetets
organisation. Det framstod som nddvandigt
att forsoka mojliggora storre enheter pa ef-
terfragesidan och oka byggherrarnas mojlig-
heter till langsiktig planering.

I bostadsstyrelsens petita for budgetaret
1966/67 foreslogs att riksdagens preliminiira
beslut om lineramar fér bostadsbyggandet
som tidigare omfattade ett ar skulle utokas
till tva ar. I ett remissvar (14.10.1965) over
bostadsstyrelsens petita framholl BIU att
denna forlingning av planeringsperioden var
otillricklig for ett industriellt byggande, och
foreslog en sarskild planeringsram for indu-
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striellt byggande dir forhandsbesked om bo-
stadslan skulle kunna limnas for fem ar.

BIU:s forslag forverkligades och en sir-
skild delegation tillkallades for att bereda
irenden rorande forhandsbesked om bo-
stadslin. Planeringsramen omfattade 10 000
ligenheter per ar. Som forutsattning for att
sidant foérhandsbesked skulle limnas upp-
stilldes vissa krav, bl.a. att projekten skulle
omfatta minst 1 000 ligenheter och att ar-
betskraftsforbrukningen och produktions-
kostnaden skulle vara lag, jamfort med kost-
naderna pa orten.

Forhandsbeskedsverksamheten har pagatt
sedan 1966. Vissa uppgifter om den hittills-
varande verksamheten har sammanstillts av
bostadsstyrelsen och redovisas i bilaga 5.
Totalt har 25 projekt med tillsammans
32000 ligenheter fatt forhandsbesked.
Dessa projekt representerar i genomsnitt ca
10 % av den arliga totala bostadsproduk-
tionen.

Trots den totalt relativt begransade voly-
men har de stora projekten utan tvivel med-
fort aterverkningar pa byggmarknaden och
paverkat byggandets utveckling. Det fore-
kommer flera exempel pa byggherresamver-
kan och samordning av projekt, dir flera
byggherrar har strivat efter att dstadkomma
storre enheter for projektering, upphandling
och produktion. Det finns ocksi exempel
pa projektsamordning i entreprendrledet dir
entreprendren kunnat samordna utformning
och genomférandet av flera mindre projekt.
Forhandsbeskedsverksamheten har inom
detta omrade inneburit en stimulans och
medverkat till att utveckla formerna for
samverkan. De stora projekten synes ocksa
ha givit underlag for en utveckling av bygg-
herrarnas planerings- och projekteringsinsat-
ser. I flertalet projekt har byggherren ensam
svarat for projekteringsarbetet. I nigra pro-
jekt har dock delvis nya former for upp-
handling tillimpats och dirvid bla. gett
upphov till en utveckling av metoderna for
programmering och virdering av anbud.
Forsok har ocksd gjorts att f4 fram meto-
der for kostnadsreglering som 4r anpassa-
de till verklig kostnadsutveckling i flerari-
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ga projekt med en kontinuerlig produktion
dir serieeffekten ger starkt utslag.

De stora projektens betydelse for den
byggnadstekniska utvecklingen ar inte lika
latt att pavisa. I stort sett har beprdvade
produktionsmetoder tillimpats i projekten.
Projektens storlek har i en del fall utnytt-
jats for att utveckla en mera detaljerad pro-
duktionsplanering och for att finslipa bygg-
platsarbetets organisation och genomféran-
de. Det ir intressant att se hur det traditio-
nella byggandet med platsgjutna betong-
stommar genom de rationaliseringsmojlighe-
ter den linga serien gett, vdl kunnat hivda
sig gentemot nyare byggmetoder baserade
pa hogre fortillverkningsgrad.

For byggnadsmaterialledet har de stora
projekten inneburit stora bestillningar med
kontinuerliga leveranser over flera ar. Den
volym dessa bestillningar representerar tor-
de dock inte varit tillrickligt stor for att
mojliggéra nidgon mer omfattande utveck-
ling i friga om materialtillverkning och dist-
ribution. Flerarskontrakten torde dock ha
spelat en viss roll for den strukturomvand-
ling som pagar inom byggnadsmaterialbran-
schen.

Forhandsbeskedsverksamheten genom
de stora, flerariga projekten har gett en viss
stimulans for byggandets utveckling. Aven
andra atgirder kravs dock for den forind-
ring av byggandets struktur som erfordras
for att frimja en byggnadsproduktion i in-
dustriella former. I betinkandet Upphand-
ling av stora bostadsprojekt (SOU 1968: 43)
behandlade BIU bl.a. efterfragestrukturen
inom bostadsbyggandet och foreslog atgar-
der for okad byggherresamverkan. Vid re-
missbehandlingen av betinkandet instimde
ett flertal av remissinstanserna i behovet av
atgirder for att minska splittringen pa bygg-
herresidan. Samtidigt pekade flera instanser
pa riskerna for en begrinsning av konkur-
rensen bide inom byggherre- och entre-
prendrledet vid en langtgiende samordning.
BIU:s forslag resulterade bl.a. i att bostads-
styrelsen fick i uppdrag att vidta atgirder
for att frimja samverkan mellan byggher-
rar.

I betinkandet Rationellt smahusbyggande
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(SOU 1969: 63) aterkom BIU till frigan
om byggandets efterfragestruktur. Utred-
ningen konstaterade att det férutom de ti-
digare foreslagna atgirderna som var till-
limpliga dven inom smahusomridet krivdes
ett okat kommunalt engagemang i smahus-
byggandet. Stérre kommuner borde sjilva
— genom fastighetskontor eller motsvaran-
de organ — gora upphandlingar av smahus
pad kommunal mark eller ligga dessa upp-
gifter pa sitt allménnyttiga bostadsforetag.
Mindre kommuner borde genom samverkan
och med hjilp av interkommunala organ
kunna astadkomma samordnade projekt som
upphandlades i ett sammanhang.

I bostadsstyrelsens petita for budgetaret
1971/72 redovisas vad som hint i friga om
byggherresamordning under de senaste aren.
Dir framgar bl.a. att det inom SABO pagar
utredningar om sammanliggning av allmén-
nyttiga foretag. Genomfoérda sammanlagg-
ningar har hittills berort 112 foretag. Totalt
beriknas sammanliggningarna kunna leda
till att ca 350 allmidnnyttiga bostadsforetag
minskas till ca 125 under en period pa
3—4 ar. Aven inom den kooperativa bygg-
herresektorn finns en strivan mot storre ad-
ministrativa enheter. Bostadsstyrelsen avser
att till en borjan koncentrera sina insatser
for byggherresamverkan till ett par lin in-
nan riktlinjerna for arbetet inom linsbo-
stadsnamnderna kan fastldggas i detalj.

Utvecklingen mot en mera rationell bygg-
herrestruktur och okad samverkan mellan
byggherrar har uppenbarligen kommit iging.
Fragan. om hur en okad samverkan kan
paverka konkurrensen inom byggherre- och
entreprendrledet kommer att behandlas av
byggkonkurrensutredningen.

1.2 Bostadsbyggandets planering

Vid sidan av de forbittrade planeringsforut-
sittningarna for stora, industriellt byggda
bostadsprojekt har ocksa tidsperspektivet i
planeringen. av det totala bostadsbyggandet
forlangts.

Vid 1966 ars riksdag beslutades en for-
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langning med ett ar av den period for vil-
ken statsmakterna tog stillning till bostads-
byggandets omfattning och ramarna for be-
slut om 1an. Ramar faststilldes silunda for
tva ar utover det I6pande. Vid den lokala
fordelningen infordes kommunblocken som
en ny fordelningsnivda mellan lin och kom-
muner. Kommunen skulle omgiende inom
de fordelade ramarna turordna bostadspro-
jekten, si att byggherrarna i god tid fick
preliminira besked om starttidpunkter.

1969 indrades systemet for faststillande
av bostadsbyggnadsplan efter forslag av de-
legationen for bostadsfinansiering. For s.k.
expansiva kommuner, vari huvuddelen av
bostadsbyggandet dger rum (av bostadssty-
relsen senare preciserat till de tre storstads-
omradena och ytterligare 45 kommunblock)
faststilldes en plan for 1opande ar och de
fyra foljande. I dessa kommuner erhélls allt-
sd ett femarigt planeringsperspektiv i stillet
for ett tredrigt. I ovriga kommuner skall
konkreta projekt kunna ges besked for en tre-
arsperiod. Detta system for bostadsbygg-
nadsplanen befinner sig dnnu under ut-
veckling. Det dr darfor for tidigt att be-
doma dess effekt.

I betinkandet Upphandling av stora bo-
stadsprojekt foreslog BIU en forbittring
av sysselsittningsplaneringen pa regional ni-
vi. Enligt utredningen borde byggarbets-
namnder limna en preliminir rekommen-
dation om lampligt kvartal fér igangsdttning
tva ar fore byggstart och slutligt besked om
lamplig igangsittningsméinad senast ett ar
fore byggstart.

1.3 Standardisering inom byggnadsomradet

Stora projekt i den omfattning som f.n. ir
mojlig ger som tidigare berorts knappast
forutsittningar for en mera genomgripande
rationalisering av byggnadsmaterialtillverk-
ningen. Byggandets splittring pa olika sekto-
rer och byggnadstyper torde vara alltfor stor
for att ge tillrickligt stora serier for en
industriell produktion. For att soka oka se-
rielingden inom material- och komponentin-
dustrin genom -en mera- generellt verkande
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teknisk projektsamordning utredde BIU
standardiserings- och normeringsverksamhe-
ten inom byggnadsomradet. I en PM om
standardisering, normering och typgodkin-
nandeverksamhet (In stencil 1966: 5) fore-
slog utredningen okat stod till standardise-
ringsarbetet genom anslag frin byggforsk-
ningsfonden. BIU ansdg vidare att tillimp-
ningen av svensk standard borde kunna go-
ras mera allmidn inom byggnadsomradet.
Utredningen foreslog att 14n- och bidragsgi-
vande myndigheter skulle &liggas att ak-
tivt verka for att all tillimplig svensk stan-
dard anvidndes i storsta mojliga utstrack-
ning. Myndigheterna borde bl. a. kunna kra-
va att viss svensk standard alltid anvandes.
I statens eget byggande skulle ocksa all till-
limplig standard anvindas. Utredningens
forslag har bl.a. resulterat i bestimmelser
om att tillampning av vissa standarder skall
vara en forutsiattning for erhallande av stat-
ligt bostadslan. Byggstandardiseringen har
ocksd fatt kraftigt hojda anslag fran bygg-
forskningsfonden. Utvecklingen inom stan-
dardiseringsomradet redovisas i bilaga 6.
Standardiseringsverksamheten inom bygg-
nadsomradet karaktiriseras av en viss trog-
het. BIU:s forslag synes dnnu inte ha lett
till mera patagliga resultat fér produktivite-
ten inom byggandet. Trots de okade resur-
serna inom Byggstandardiseringen gar arbe-
tet med att f fram standard for mera sam-
mansatta byggdelar 1dngsamt och standardi-
seringen inom installationsomradet ar fort-
farande eftersatt. Det torde krdvas en bre-
dare och mer maélinriktad insats for att fa
fram en tillrackligt ingripande standardise-
ring av byggandet an vad Byggstandardise-
ringens nuvarande organisation och resur-
ser kan ge. Skoloverstyrelsens och bygg-
forskningsinstitutets arbete med ett gene-
rellt projekteringsunderlag for skolbyggna-
der dr ett exempel pa en form for ett inten-
sivt bedrivet standardiseringsarbete.
Atgirderna for en oOkad tillimpning av
standard har inte hunnit verka tillrackligt
lange for att man skulle kunna mita effek-
ten pad byggandet. Resultatet kommer i hog
grad att bli beroende av hur de lanebeviljan-
de myndigheterna och Byggstandardisering-
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en handskas med de styrningsmedel som nu
finns.

1.4 Rollférdelningen i byggandet

Formerna for upphandling inom byggnads-
produktionen ir i stor utstrickning avgoran-
de for rollférdelningen i byggprocessen
mellan byggherre och entreprendr. Upp-
handlingen har en avgdrande betydelse nir
det géller att dstadkomma en klar ansvars-
fordelning och en integrerad tillverknings-
process. Det var mot den bakgrunden som
utredningen fiste sidan vikt vid upphand-
lingsfragan i det tidigare nimnda betinkan-
det Upphandling av stora bostadsprojekt.

Utredningen fann att en integration av
projektering och produktion kunde astad-
kommas pa tva principiellt skilda sidtt. Den
byggherreledda integrationen innebdr att
byggherren tar det samlade ansvaret for pro-
jektering och produktion och svarar for sam-
ordningen i byggplatsarbetet. Om arbetet pa
byggplatsen i Ovrigt sker i egen regi eller
genom anlitande av underentreprendrer ar
i detta sammanhang en sekundir fraga.
Entreprendrledd integration innebdr att ent-
reprendren far svara for samordningen mel-
lan projekteringen och produktionen. Bygg-
herren maste di avstd fran att ha ett totalt
inflytande 6ver detaljutformningen och ent-
reprendren far forutsittningar foér en en-
hetlig produktion i flera projekt.

BIU konstaterade vidare att de upphand-
lingsformer som ndrmast svarade mot de tva
modellerna var egenregibyggande eller en
utveckling av delad entreprenad genom
okad insats frdn byggherrens sida, respek-
tive totalentreprenad. Utredningen ansig
sig inte kunna foérorda nagot upphandlings-
satt generellt men rekommenderade en Gkad
tillimpning av totalentreprenad, sirskilt
vid stora projekt, bl.a. med hénsyn till att
detta sitt medgav en samordning av projek-
tering och produktion samtidigt som upp-
handlingen kunde ske under konkurrens.
For samordning av det utvecklingsarbete
som fordras for att utveckla formerna for
totalentreprenadupphandling féreslog BIU
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att en sarskild grupp skulle bildas med rep-
resentanter for berorda parter och med
byggforskningsinstitutet som sekretariat.

Instillningen till totalentreprenaden bland
remissorganen var blandad. Manga instimde
allmint med utredningens uppfattning men
pekade pa vikten av att utveckla program-
merings- och varderingsmetoder. Nagra re-
missinstanser pekade pa risken for minskad
konkurrens pa grund av det begrinsade an-
talet anbudsgivare med tillrickliga resurser.
I nagra fall avvisades totalentreprenaden
helt.

Under de senaste aren har ett 6kande antal
totalentreprenadupphandlingar genomforts.
I en del fall har relativt detaljerade hand-
lingar for ett s.k. referensprojekt ingitt i
anbudsunderlaget, bl. a. i syfte att mojliggo-
ra deltagande aven fér mindre entreprenc-
rer. Det stora intresset fran entreprenorfore-
tagen att delta och ligga ner ett omfattande
arbete pd anbuden har varit pafallande. Det
har frimst varit de stora foretagen som har
limnat anbud med egna forslag. Bland de
totalentreprenader som forekommit i for-
handsbeskedsprojekten dar det dock péafallan-
de ofta som vinnande anbud har varit ba-
serat pa ett referensprojekt som byggherren
sjalv 1atit utarbeta. For anbudsbedomningen
har en rad olika virderingssystem utveck-
lats. Anbudsbedomningen synes i de aktuel-
la fallen ha kriavt relativt stort arbete. I en
del fall har det varit svart att utvirdera det
klart basta anbudet. Erfarenheterna av total-
entreprenadforfarandet ar &nnu begransade.

I betinkandet Rationellt smahusbyggan-
de adterkom BIU till upphandlingsfragan.
Utredningen menade att totalentreprenaden
borde dven for smahusbyggandet prévas i
okad utstrickning, men framholl samtidigt
att forfarandet ar arbetskrivande bade for
kommun, byggherre och entreprenér och
att det darfor maste anvindas med omdome.
Det kan annars finnas risk for att anbuds-
givarna inte ligger ner tillrackligt arbete
pa att utarbeta anbud, att anbudsunderlaget
blir ofullstindigt eller att anbudsbedom-
ningen brister i noggrannhet. Forfarandet
skulle da snabbt kunna raka i vanrykte. En-
ligt utredningens mening skulle totalentre-
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prenaden foretradesvis anvdndas for storre
projekt och vid tillfallen da det bedoms var-
defullt att ge entreprenadféretag och hus-
tillverkare tillfalle till direkt tivlan. BIU
pekade ater pi behovet av en samordning
av utvecklingsarbetet betraffande bl.a. pro-
grammering och vardering.

1.5 Sambhiillets kontroll ver byggandet

Myndigheternas handliggning i samband
med kontroll och reglering i olika avseen-
den kan ha stor betydelse for mojligheterna
att genomfora ett rationellt byggande. Det
krivs enhetlighet och kontinuitet i myndig-
heternas handlande och foreskrifternas ut-
formning for att mojligheterna till en serie-
massig tillverkning skall kunna tas till vara.

I den tidigare nimnda PM om standardi-
sering, normering och typgodkannande beto-
nade BIU behovet av samordning av alla de
bestimmelser som ror byggandet. Utred-
ningen menade att en myndighet borde ha
ansvaret for att dessa bestimmelser ar sam-
ordnade till innehdll och utformade pa ett
enhetligt sitt och att reglerna for deras till-
lampning inte varierar. Anvisningarna till
byggnadsstadgan borde alltsi omfatta alla
delar i byggandet. BIU stodde ocksa tanken
att utforma bindande foreskrifter i form
av funktionskrav med utgingspunkt fran
byggnadsstadgans priméra krav. De bindan-
de foreskrifterna skulle kompletteras med
anvisningar i form av provnings- och berak-
ningsmetoder samt tekniska lGsningar som
uppfyller funktionskraven. Syftet var att
astadkomma en enhetlig tillimpning av
byggnadsbestimmelserna. BIU framhdll att
en Overgiang till funktionskrav borde pa
langre sikt gora det mgjligt att fa en ratio-
nellare kontroll av byggandet, sivial fran
myndigheternas som byggherrarnas sida. Om
slutproduktens egenskaper kunde preciseras
och mitas pa ett tillforlitligt sitt skulle an-
svaret for produktens utformning och ut-
forande i 6kad utstrickning kunna liggas
pa producenten. Mdsjligheterna att anvianda
rationella produktionsmetoder anpassade
till egen teknik och eventuellt egen tillverk-
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ning av byggkomponenter skulle diarmed
oka. Myndigheternas kontroll kunde inrik-
tas pa slutprodukten.

Utredningen forordade ocksi en utvidg-
ning av typgodkinnandeverksamheten inom
davarande byggnadsstyrelsen. Mgjligheterna
att fa ett generellt godkinnande for en pro-
dukt borde ha stor betydelse for en serie-
tillverkning. Typgodkinnandeverksamheten
byggs f. n. ut inom statens planverk.

I de bada foljande delbetinkandena och i
olika remissvar har BIU utvecklat sina for-
slag p4 normeringsomradet. Bl. a. har utred-
ningen forordat att byggnadsstadgan dndras
sa att mojligheter ges till riksgiltig auktorisa-
tion av ansvarig arbetsledare. Genom &4nd-
ring i byggnadsstadgan finns numera sadana
mojligheter.

I bilaga 7 har planverket redovisat den
senaste utvecklingen i friga om normering
och typgodkidnnandeverksamhet. I planver-
kets foreskrifter, rdd och anvisningar till
byggnadsstadgan, Svensk Byggnorm 1967,
har bestimmelserna delats upp i foreskrif-
ter och anvisningar. Foreskrifterna har sa
langt mojligt utformats som funktionskrav.
En viss samordning av bestimmelser som
ligger utanfér den egentliga byggnadslag-
stiftningen har kommit iging. Det mest be-
tydelsefulla dirvidlag ir den nya va-lagen
som tratt ikraft under 1970 och som mdj-
liggjort att lokala foreskrifterna om va-in-
stallationer kunnat ersittas med generella
va-normer, utfirdade av planverket. Den
nya lagen innebdar ocksi att den lokala
kontrollen av foreskrifternas efterlevnad
alagts byggnadsnamnderna. Bestammelser-
na for elinstallationer ar inte samordnade
med byggnadsbestimmelserna men intiativ
till en viss samordning har tagits av plan-
verket och Svenska elverksforeningen. Be-
stimmelserna om forvaring av brandfarliga
och explosiva varor ir inte heller samord-
nade med planverkets normer. Det 4r ocksa
visentligt att den del av arbetarskyddslag-
stiftningen som ror arbetslokalers utform-
ning samordnas med byggnadsbestimmelser-
na. Det synes lampligt att sidana bestdm-
melser utarbetas i samrad mellan arbetar-
skyddsstyrelsen och planverket. Bestimmel-
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serna bor utfirdas av planverket och tas in
i tillimpningsbestimmelserna till byggnads-
stadgan. BIU vill erinra om att departe-
mentschefen forordade en sidan ordning i
proposition 1967: 100 dar utredningens PM
om standardisering, normering och typgod-
kannandeverksamhet behandlades.

1.6 Direkt stimulans i produktionsledet

I bostadsstyrelsens petita for budgetaret
1966/67 foreslogs att linefonden for ma-
skinanskaffning skulle fa en utokad utla-
ningskapacitet. Langivningens inriktning ha-
de tidigare andrats till att gdlla dven anligg-
ningar for produktion av byggnadselement,
huvudsakligen stomelement. I ett remissvar
(14.10.65) over bostadsstyrelsens petita till-
styrkte BIU forslaget att oka fondens ka-
pacitet. Utredningen anférde att maskinla-
nefonden borde kunna ge ett virdefullt
stod it strivanden att utveckla elementfa-
briker med rationell produktion. Langivning-
en borde dock inte begransas till enbart
stomelementtillverkning. Malet for fondens
verksamhet borde vara att inom ramen for
sin utldningskapacitet astadkomma storsta
mojliga effekt for det industriella byggan-
dets utveckling.

Under aren 1965 och 1966 var intresset
for maskinldnefonden stort och lan bevilja-
des till maskinutrustning i ca 15 elementfa-
briker. P4 grund av olika orsaker minskade
intresset under 1967 och flera beviljade lan
togs inte i ansprak. Under de f6ljande aren
har verksamheten praktiskt taget upphort. I
sin anslagsframstillning for budgetaret
1971/72 har bostadsstyrelsen foreslagit att
fonden skulle avskaffas.

BIU har genom direkta kontakter och
byggforskningsinstitutets undersokningar
med stort intresse foljt de initiativ som ta-
gits till fasta anldggningar for elementpro-
duktion och de forsok som gjorts att utveck-
la rationella system for bostadsbyggandet.
F.n. finns ett relativt stora antal system pa
marknaden. Systemen uppvisar stora olikhe-
ter med avseende pa elementens matt, upp-
byggnad och fogutformning. Element fran
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olika foretag kan som regel inte kombineras.
Utvecklingen synes gd mot en okad fortill-
verkningsgrad. Okad uppmirksamhet ignas
ocksa frigan om flyttbara rumsskiljande
vaggar. System som bygger pid andra mate-
rial dn armerad betong har ocksi lanserats.
Installationssidan synes som regel vara allt-
for lite beaktad vid byggsystemens utform-
ning.

Kapacitetsutvecklingen nar det giller for-
tillverkade stomelement av betong for fler-
familjshus har varit snabb under 60-talets
senare del. Vid 60-talets mitt byggdes ca
2 500 lagenheter per ar med fortillverkade
husstommar. I dag uppgar den totala kapa-
citeten i stationdra fabriker till drygt 20 000
lagenheter. 1967 byggdes ca 9 000 ldgenhe-
ter i hus med fortillverkad stomme och 1969
var produktionen ca 14 000 ldgenheter. Pro-
duktionen 1970 var enligt preliminira upp-
gifter nagot storre dn 1969.

1.7 Sammanfattning. Aterstaende fragor

De éatgirder som vidtagits under senare
halften av 60-talet for att frimja rationali-
seringen inom byggandet har till stor del
haft en langsiktig karaktir. P4 kort sikt
torde framfor allt forhandbeskedsverksam-
heten ha haft en pataglig effekt. Mojligheten
att erhalla forhandsbesked har stimulerat
till stora fleririga projekt som kunnat ge-
nomforas med en kontinuerlig produktion.
De stora projekten har utan tvivel haft stor
betydelse genom att de mojliggjort en me-
todutveckling bade inom byggherre- och
entreprenorledet som ocksi kan komma
det ovriga byggandet till godo. I flera pro-
jekt har laga kostnader redovisats vilket
ocksa inneburit en stimulans for forsoken
att pressa kostnaderna inom hela byggan-
det. Atgirderna inom standardiserings- och
normeringsomradet och niar det giller upp-
handlingsformer och byggherresamverkan
torde framfor allt ha effekt pa Lingre sikt.

I ett sdrskilt yttrande till utredningens
betinkande om upphandling av stora bo-
stadsprojekt framfordes onskemil om att
utredningen ytterligare studerade mojlig-
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heterna till forandringar i produktbestim-
ningsskedet, i ansvaret mellan byggherre
och entreprendr si att maximal industria-
liseringseffekt kunde uppnis samtidigt som
byggherrens inflytande &ver produktens
egenskaper icke aventyrades. I yttrandet me-
nade man, att sidana forindringar kunde
bli av betydelse dven for projekt av mindre
omfattning och darvid bli anvindbara dven
for andra byggnadsuppgifter in bostads-
byggandets och dven pd mindre orter in dir
tillracklig koncentration kunde goéras for
att i ett projekt uppna serieffekt.

Remissvaren pa betinkandet, vilka sam-
manstillts i en offentliggjord stencilversion
(In stencil 1969: 2) har i stor omfattning ta-
git upp dessa problem for de mindre bygg-
nadsorterna, de mindre byggnadssektorerna
och fér de mindre byggforetagen. Remissin-
stanserna pekade pa, att en alltfér genom-
gripande koncentration av byggandet till
stora projekt skulle innebdra daligt utnytt-
jande av mindre och medelstora lokalt
bundna byggforetag. En utebliven entrepre-
nad, omfattande merparten av byggandet i
en kommun under kanske flera ar, kan be-
tyda att foretaget fir liggas ned, trots att
dess tekniska och finansiella stdllning &r
god. Utbudet av entreprenadprojekt maste
darfor, menar man, dven innehédlla mindre
projekt inom vilka den lokala konkurren-
sen kan gora sig gillande och som skapar
kontinuitet i sysselsittning och féretagsut-
veckling. Det finns, konstaterar man, medel
att underlitta och stimulera industrialisering
dven av detta byggande, bade i utformning-
en av samhillets normer och standard och
i bestdllarnas hantering av projektering och
upphandling.

Utredningen avser att i foreliggande be-
tinkande behandla problem av denna
typ och mera sammanfattningsvis redovisa
sadana atgirder frin samhillsorganen i stat
och kommun som kan tinkas frimja indu-
strialiseringstakten och medverka till dimp-
ning av kostnadsutvecklingen.

SOU 1971: 52



2 Utvecklingsklimat for byggandet

Under de ar som byggindustrialiseringsut-
redningen arbetat har en visentlig skarp-
ning skett av kravet pA medborgerligt infly-
tande i planerings- och byggnadsfragor. Fra-
gan att bemistra de stindigt stigande kost-
naderna for bostader stir givetvis kvar som
central, men den ger ingalunda alibi for ett
renodlat tekniskt rationaliseringsarbete som
ger tendenser att utarma eller monotonisera
bostads- och arbetsmiljoer. Miljokraven re-
ses pa ett mera medvetet och konkret satt
an tidigare och innehdller inte enbart krav
pa goda rationella bruksegenskaper utan vill
ocksd ha utrymme for ett lokalt inflytande
ddr siarpriagel och individuell anpassning till
manniskor och miljé utgor betydande in-
slag i debatten.

Konsekvensen av denna attitydforandring
blir okad politisk medvetenhet om byggnads-
programmens betydelse och en skidrpt pre-
cisering av bebyggelsens innehall och funk-
tionsegenskaper. Detta kommer att ta sig
uttryck i okad medborgerlig aktivitet kring
samhillsplaneringens olika faser och i upp-
handlingen av byggandet. I detta program-
arbete maste man emellertid samtidigt vara
medveten om att villkoren for ett ekono-
miskt gott utfall ligger dari att man ac-
cepterar den disciplin som mojliggor att pro-
duktionen kan utnyttja den lianga seriens
effekter. Det fordras alltsi en tydlig ater-
foring av sidana erfarenheter och begrins-
ningar av den lokala handlingsfriheten om
ett aven i ekonomiskt avseende gott resultat
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skall uppnas.

En lingre gaende programmering med
en mer omfattande precisering av produk-
tens egenskaper maste ske i former som
samtidigt lamnar okad frihet for byggdels-
och byggnadsindustri att vilja material och
metoder i overensstimmelse med de rutiner
och de specifika forutsattningar som fore-
tagen har och som ger dem konkurrens-
kraft och mojlighet att medverka i kost-
nadsdimpningen. Om bade bestillarens och
leverantorens krav pa frihet skall tillgodo-
ses maste det ske inom ramen for en rad
fasta spelregler, vilka klart anger var le-
verantoren Overtar ansvaret for produktens
utformning och metoderna for dess utfo-
rande. I det féljande skall ndgra delfrigor
inom denna allmdnna problematik beroras
under forutsittningen att spanningen mellan
okad samhillelig styrning och samtidigt
okad frihet for teknisk innovation iAr en
fruktbar och for byggindustrialiseringen av-
gorande fragestdllning.

2.1 Virderingsunderlag for styrning av
funktionsegenskaper

Forutsdttningarna for att ett samspel mel-
lan samhille, bestillare och leverantorer av
detta slag skall kunna utvecklas ar att ma-
len, de efterstrivade egenskaperna hos miljo
och byggnader, kan preciseras och att resul-
taten av produktionen kan métas och jim-
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foras i forhallande till malen. Utredningen
foreslog i sitt betinkande om upphandling
av stora bostadsprojekt att dessa fragor
skulle tas om hand av en sirskild kommitté
med institutet for byggnadsforskning som
utredningssekretariat. Kommittén skulle ut-
arbeta metoder for upprittande av projekte-
rings- och upphandlingsprogram i vilka
funktionsegenskaper preciserades, samt me-
toder for granskning och inbordes viardering
av projekt som upprittats pi sidana pro-
gram. Kommittén skulle samtidigt stimulera
till utveckling av besiktnings- och mitmeto-
der, med vilka resulterande egenskaper hos
genomforda, byggda projekt kunde iaktta-
gas och relateras till givna program och
projektbedomningar. I kommittén skulle in-
ga foretradare for byggherrar och entrepre-
norer. Nagon sidan kommitté har dnnu inte
formerats varfér utredningen upprepar sitt
forslag hirom och menar att en sidan kom-
mitté bor tillmédtas storsta betydelse och ges
omfattande arbetsmojligheter.

Utredningen dr emellertid medveten om
att utvecklingsarbete sker inom dessa om-
raden, bl.a. inom institutet fér byggnads-
forskning. Utredningsunderlag for att stilla
funktionskrav pa dimensioner hos utrym-
men och utrustning dr redan relativt vil till-
godosett. Krav pad klimategenskaper (var-
me, ljus, ljud, luftkvalitet etc.) maste relate-
ras till sinnesupplevelserna av dessa variab-
ler, vilket krdver samordning av teknisk,
psykologisk och fysiologisk forskning. Sada-
na tviarvetenskapliga projekt har startats och
utsikterna dr goda att inom decenniet avse-
virda resultat betriffande mojligheterna att
precisera onskvirda variationsgrinser for
de olika klimatparametrarna. Kravprecise-
ring betriffande byggnaders inre organisa-
tion sker f.n. utan storre skdrpa och utan
rationellt underlag. Metoder for studier av
kommunikationsfrekvens haller emellertid
pa att utarbetas och kan bidra till att ge
empiriska underlag. Datatekniska simule-
ringsforsok pagir ocksd betriffande kom-
munikationskonsekvenser av olika planor-
ganisation.

Betriffande mera allmidnna miljofaktorer,
byggnaders roll i den totala bebyggelsen, or-
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ganisation och dimensionering av markut-
rymmen och den kollektiva utrustningen,
och byggnadsutformningens betydelse for
trivsel och vilbefinnande ar det empiriska
underlaget ytterst bristfalligt. Sociologiska
punktundersokningar, rorelse- och aktivitets-
studier i olika miljoer, systematiserad erfa-
renhetsinsamling av forvaltningspersonal etc
har gjorts och pagar med viss metodisk for-
nyelse, men kan inte pa linge ge mer gene-
rellt giltiga underlag for funktionskravens
formulering. Detta arbete maste i &n hogre
grad dn betriffande kraven pa den enskilda
byggnaden grundas pa praktisk erfarenhet,
for opinionsbildning och beslut i ansvarig
instans (kommun, byggherre).

Nir utredningen upprepar sin rekommen-
dation om en sirskild kommitté for utveck-
ling av program- och varderingsteknik &r
vi medvetna om denna brist pa empirisk
kunskap. Detta lagger inte hinder i vdgen
for en utveckling av programmeringsmeto-
der och tillimpning av den som funktions-
styrande instrument med hjalp av valda er-
farenhetsvarden. Tillimpningen kommer —
om erfarenheterna systematiskt studeras av
kommittén — att ge mojligheter att fanga in
lampliga funktionsnivaer dven dir den me-
ra djupgdende kunskapen om orsaker och
verkan saknas.

Att styra med funktionskrav innebdr, som
nimnts, ocksd behov av mitmetoder och
matinstrument, inte bara for rent tekniska
egenskaper (hallfasthet, brandhardighet etc.)
utan dven for egenskaper som nar oss ge-
nom subjektiv upplevelse och virdering.
Aven dessa krav bor, si lingt mojligt, ut-
tryckas i fysikaliskt méatbara termer och
refereras till preciserade och helst standar-
diserade maitningsmetoder och instrument.
Sadana saknas i omfattande grad betriffan-
de sa viktiga funktionsegenskaper som luft-
kvalitet och belysning medan tillgdingen ar
battre nir det giller akustiska och varmekli-
matfragor. Problemet dr emellertid inte en-
bart fysikaliskt och mattekniskt. Det ar
ytterligt angeldget att funktionskraven verk-
ligen relateras till sidana subjektiva upp-
levelser som #ar avgorande for den enskilda
individens bedomning av egenskaperna. Dar
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finns alltsa ett stort filt av kombinerad so-
cial, medicinsk och teknisk forskning. Dess
syfte skall vara att utrona vilka klimategen-
skaper och andra funktionsegenskaper som
ar avgorande for den ménskliga komforten.
Vidare skall den studera vilka fysikaliska
stimuli som visar den bista korrelationen
med sddana subjektiva bedémningar och
som foljaktligen kan goras till foremal for
den matteknik som maste utvecklas. En de-
finitiv och restlos Gvergang till precisering
av byggnadsegenskaper som funktionskrav
staller alltsa krav pa ett omfattande forsk-
nings- och utvecklingsarbete av en typ som
for ndarvarande finns endast i ringa grad
men som man successivt soker utveckla t. ex.
inom institutet for byggnadsforskning samt
vid institutioner vid KTH, CTH och LTH.

2.2 Samhallets roll och ansvar
i funktionsbestdmningen

Med de krav pa faktiskt underlag som stills
for preciseringen av funktionsegenskaper
hos byggnader och bebyggelse ir det tydligt
att ansvaret i huvudsak maste vila pd sam-
hillsorganen. Hartill bidrar ocksi allminna
jamlikhetskrav, som knappast #r forenliga
med att stora lokala olikheter rader i t.ex.
bostadskvalitet, samt krav pa enhetlighet i
foreskrifter och normer — &tminstone natio-
nell, pa sikt internationell — sa att seriemas-
sig produktframstillning inte hindras. En
viktig forutsittning for att den lokala pro-
grammeringen skall kunna ske effektivt och
utnyttja rationaliseringsmojligheterna ar allt-
sa att myndigheternas och organisationer-
nas rekommendationer och faoreskrifter i
storsta utstrackning samordnas. Av sirskild
betydelse ar det givetvis att de allminna
byggnadsbestaimmelser, for vilka planverket
har att svara, stdr i god Overensstimmelse
med speciella villkor som ldne- och bidrags-
beviljande myndigheter stiller upp. Nuva-
rande anvisningar till byggnadsstadgan inne-
héller exempelvis endast ett fatal foreskrif-
ter om bostadsbyggnaders utforande och
egenskaper emedan dessa i huvudsak ingar
i bostadsstyrelsens anvisningar. Det dr rim-
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ligt att storre delen av dessa lanevillkor nu
infors dven som anvisningar till byggnads-
stadgan, med skyldighet for byggnadsnamn-
derna att tillampa dessa i dven icke statligt
beldanat bostadsbyggande. Normeringen ge-
nom lénevillkor kommer darutover att pre-
cisera de sirskilda forutsiattningar som sta-
ten som kreditgivare for bostadsbyggandet
tid efter annan vill stilla upp och flytta
fram for att forverkliga de bostadssociala
méil som ar en del av motivet fér de finan-
siella insatserna — t.ex. betriffande bosti-
dernas individuella och kollektiva utrust-
ning.

Det dr ocksa angeldget att Gvriga sektor-
myndigheter som har inflytande over byg-
gandet beaktar de onskemal om normernas
formulering som funktionskrav som man nu
soker tillgodose i byggnads- och bostadsan-
visningarna. Det 4r ocksi angeliget att
handliggningen av byggnadsirenden inom
dessa sektormyndigheter anpassas till en ra-
tionell projekterings-, upphandlings- och
byggnadsprocess. Sidan 6versyn dar pakallad
inom t.ex. skolbyggandets omrade. Plan-
verkets stillning som samordnande myndig-
het for byggnadsbestimmelser inom alla
omraden bor ytterligare understrykas.

Den normering av byggnadsutférande och
materialval som sker genom utnyttjande av
allmidnna material- och arbetsbeskrivningar,
redovisningsmallar for byggnadshandlingar
m.m. innebdr en kodifiering av allmin
praxis. Det dr angeldget att bevaka att han-
visningen till sidana underlag i projektering
och upphandling inte ldser de industriella
utvecklingsmojligheter som man velat garan-
tera genom att i myndighetsnormerna sdka
precisera funktions- och egenskapskrav.
Vid den 6vergang till ADB-rutiner i projek-
tering och kalkylering som nu sker refereras
till dessa allmdnna kodifieringar av praxis.
Detta kan innebdra en passiv lasning av
tekniska rutiner som blir svér att bryta och
som ddrfor kan fa himmande konsekvenser
for det tekniska innovationsarbetet. Det ar
angelaget att dessa fragor studeras och att
en samordning av systemen for produktbe-
stimning sker mellan myndighetsnormerna
och de frivilliga organisationernas regelsam-
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lingar. P4 samma sitt ar det viktigt att be-
vaka att standardiseringen av byggkom-
ponenter si langt mojligt limnar frihet till
tekniska forbattringar och inskranker sig till
ett fastliggande av de allmidnna regler for
matt, passning, anslutning etc. som ger
garanti for generell anvindning och utbyt-
barhet.

Utredningen menar ocksa, att samhallets
roll i formuleringen av funktionskrav pa be-
byggelse och byggnader ar att garantera en
demokratisk beslutsprocess for dessa for
manniskornas levnadsbetingelser viktiga fra-
gor. Normer, rdd och anvisningar bor till-
komma och faststillas under oppen diskus-
sion med full insyn frin medborgarna. Ut-
rymme bor limnas for omsorgsfull remit-
tering av normforslag och faststillelse bor
ske i politiskt ansvariga instanser.

De okade kraven pa lokal medbestim-
manderitt i bebyggelsens planering innebar
inte en minskning av behoven av rad, an-
visningar och normer frdn centrala myn-
digheter. Minimikrav for sikerhet, hygien
etc. maste finnas. Darutover kan mellertid
myndigheterna ocksd redovisa alternativa
viagar att tillgodose hogre stdllda lokala
ambitioner. Darvid bor om mdjligt aven
de ekonomiska konsekvenserna anges av
valet av t.ex. hogre kvalitet, 6kad komfort,
storre rymlighet eller valet av tekniska ut-
féranden som avviker fran svensk standard
och som ligger utanfér vad som kan upp-
nés i en normaliserad produktion.

2.3 Byggnadsproduktionens behov av tek-
nisk rorelsefrihet, utvecklingsincitament och
kontinuitet

Ovan redovisade synpunkter pa behovet av
okad precisering av de krav som bor stillas
pa bebyggelse och byggnader far inte tolkas
si, att de inskrinker byggnadsindustrins
mojligheter till konkurrens genom teknisk
utveckling av produktionssystem, kompo-
nenter och material. Tvdartom innebdr be-
toningen av funktionskraven en markering
av mojligheterna att frigora sig fran de bind-
ningar till normerade — »godkinday — tek-
niska losningar som tidigare priglat de pa
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byggmasteritraditionen grundade normsy-
stemen i tidigare byggnadsforfattningar.
Denna frigorelse kan endast ske successivt, i
takt med utvecklingen av mdt- och kontroll-
metoder for resulterande bruksegenskaper.
For att paskynda utvecklingen har bemyn-
digandet lamnats till planverket och andra
myndigheter att utfirda typgodkinnanden.
Det ir, enligt utredningens mening, angela-
get att typgodkinnandeverksamheten stimu-
leras. Den bor inte utnyttjas enbart for att
testa att marknadsférda produkter dimensio-
neras och utféres si att de med minsta mar-
ginal uppfyller stallda minimikrav. Dess vi-
sentliga uppgift dr att bidraga till introduk-
tionen av nya tekniska ldsningar och for-
bittrade konstruktioner, for vilka de lokala
myndigheterna (byggnadsnamnderna) kan
visa tveksamhet och restriktivitet eftersom
deras resurser for prov och teknisk analys
ar otillrackliga. Dartill skall typgodkinnan-
det skapa garanti for att seriemassig pro-
duktion av komponenter m. m. inte dventy-
ras av variationer i de lokala bedomning-
arna.

Utformningen av funktionskrav i fore-
skrifter, anvisningar och program bor ocksa
kunna ge incitament till byggnadsindustrins
utvecklingsarbete. Denna effekt bor kunna
uppnas genom en fyllig redovisning av un-
derlagsmaterialet till funktionskraven. I det-
ta kan namligen redovisas de funktionsbris-
ter som traditionella 16sningar uppvisar, eller
de sirskilt komplicerade och kostnadskra-
vande moment man nu ar hdanvisad till for
att uppfylla kraven.

Normering genom funktionskrav bor dven
kunna tillgodose byggnadsindustrins Onske-
mal om storre stabilitet i de tekniska pro-
duktionsforutsittningarna.  Likavdl som
funktionskraven Iimnar frihet och stimulans
for tekniska forandringar innebdr deras me-
ra generella formulering en garanti for att
en gang utvecklade system och komponen-
ter kan anvidndas i en kontinuerlig produk-
tion utan férindring. Darmed ges mojlighe-
ter till basinvesteringar och rutinutveckling
med ladng avskrivningstid. Forandringar av
funktionskrav i foreskrifter och normer
bor regelmissigt ske med vil tillmitta tider
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for alternativ tillimpning av tidigare gillan-
de normer.

2.4 Metoder for produktionsstyrning
utan teknisk klafingrighet

Utredningen har i tidigare betinkanden pe-
kat pa den betydelse av produktionsférbe-
redelse som den fysiska samhillsplaneringen
innebdr och efterlyst former for planforfa-
randen som lamnar tillricklig frihet fér pro-
duktionsledet att tillimpa effektiva produk-
tionsmetoder. Sarskild uppmirksamhet har
riktats pa de s. k. dispositionsplanerna, som
skulle utgora program och allmin styrning
av utformningen for stérre bebyggelse-
omraden. I direktiven till bygglagutred-
ningen har dessa dispositionsplaner tagits
upp under benimningen kommundelsplan,
vilken avses kunna anvidndas for plane-
ringen av storre bebyggelseenheter pa sa-
vil jungfrulig mark som saneringsomraden.
Byggindustrialiseringsutredningen vill uppre-
pa onskemalet om att dessa kommundelspla-
ner far en karaktir som mdojliggér en pro-
jekterings- och upphandlingsprocess, som
aven tillgodoser en anpassning till goda pro-
duktionsfoérhallanden. Kommundelsplanen
kunde i sa fall ingd som en mycket viktig
komponent i det program, med mer eller
mindre langtgiende illustration, pa vilken
upphandling kan ske. Detta skulle innebira
att formell faststdllelse av den detaljerade
stadsplanen kunde ske efter byggnadspro-
jekteringen och eventuellt géras i samband
med byggnadslovgivningen.

Det bor 6ver huvud taget vara angelaget
for bygglagutredningen att beakta den bety-
delse for rationalisering- och industrialise-
ringsarbete som utformningen av byggnads-
bestimmelserna och planinstituten har. Man
bor radikalt prova om inte storre ansvar
borde kunna ldiggas pa byggnadsproduktio-
nens parter for det tekniska utforandet av
byggandet och att den inledda normeringen
i form av funktionskrav i avsevirt hogre
grad bor bli ledande princip dven fér bygg-
nadslagstiftningens utformning och for
byggnadsnamndernas verksamhet. Den sam-
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hilleliga kontrollen skulle darvid i huvud-
sak inriktas pa att projekten uppfyllde de
krav som uppstills i de fysiska planerna
samt att deras resulterande egenskaper sva-
rar mot de egenskapskrav som stdlls upp
och efter vilka de upphandlats. Detalj-
granskningen av det tekniska utforandet
skulle dirmed kunna reduceras till de for
sakerheten avgorande dimensioneringarna
medan storre vikt skulle liggas vid slut-
besiktningar och matningar av funktions-
egenskaper hos den fiardiga byggnaden.
Byggnadsvisendets uppgift att bevaka tredje
mans siakerhet och ekonomiska skadeslos-
het skulle, dir de tekniska kontrollinstru-
menten brister, kunna tillgodoses genom
forlangda garantier mellan leverantdor och
bestillare. Typgodkiannandeverksamheten ar
ett anviandbart instrument for att minska
behovet av lokal detaljgranskning i bygg-
nadsdrenden.

Den styrning av byggnadsproduktionen
som sker med de instrument som ovan dis-
kuterats och som successivt bor forandras i
en riktning som minskar den tekniska detal;j-
bindningen skall ta konkreta uttryck i de
program och projekteringshandlingar med
vilka byggnadsproduktionen upphandlas.
For manga byggnadsuppgifter torde det vara
svart och opraktiskt att overlata projek-
teringen av byggnaden till de konkurre-
rande byggnadsforetagen. Byggherrens med-
verkan i produktbestimningen maste gi re-
lativt langt bidde med hinsyn till de precise-
rade funktionskrav han stiller och med hian-
syn till de miljdanpassningar som byggande
i existerande bebyggelse mestadels innebir.
Det tekniska utvecklingsproblemet utmar-
kes hir av behovet av sidan aterforing av
produktionsteknisk erfarenhet till byggher-
rens projekteringsarbete som kan garantera
att projektet inte i onddan binder tekniska
16sningar utan tvartom vil forbereder ut-
nyttjandet av material, komponenter och
metoder som star i Overensstimmelse med
industrialiseringsstrivandena. En Aaterféring
kan finna ytterligare forstirkta former ut-
over den anpassning av normer, standard,
AMA-anvisningar m. m. som ovan behand-
lats. Forsok har gjorts att for olika bygg-
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nadstyper uppritta projekteringsunderlag, i
vilka de allminna riktlinjerna for projekte-
ring och utformning av byggnaderna preci-
serats med hidnsyn till anvindningen av
byggnadskomponenter och byggnadsteknik
som aven dger tillimpning inom andra bygg-
nadsomriaden. Byggnadsstyrelsen har salun-
da utarbetat s. k. bygglador for kontors- och
laboratoriebyggnader och statens institut for
byggnadsforskning har med sirskilda an-
slag utarbetat och omsorgsfullt redovisat
motsvarande  projekteringsunderlag  for
grundskolans byggnader. Sidana projekte-
ringsunderlag syftar inte enbart till att fora
in det enskilda och kanske speciella projek-
tet inom ramar som gor det mojligt att ut-
nyttja den langa seriens effekt utan avser
ocksd att skapa det enhetliga underlag pi
vilket en byggherresamverkan kan grundas.
For skolbyggandets del ar det alltsa aktuellt
att soka samordning i skolbyggnadsprogram-
men mellan flera kommuner inom storre re-
gioner si att en upphandling av en serie
skolbyggnader kan ske med ett optimalt ut-
nyttjande av existerande byggnadsverksam-
het och dess arbetskraftsplanering. Skolbygg-
ladan ar for nidrvarande under presentation
under medverkan av Svenska kommunfor-
bundet och resultatet av dess tillimp-
ning bor noggrant studeras. Inom bygg-
forskningsridet behandlas for nidrva-
rande frigan om motsvarande projekterings-
underlag borde upprittas dven for bostads-
byggnadssektorn, for att dirmed skapa in-
strument som vil svarar mot de inlednings-
vis anforda behoven att dels ge det lokala
byggherreinflytandet maximalt utrymme,
dels bibehalla en disciplin i projektering och
upphandling som inte dventyrar byggnads-
producenternas mojligheter att utnyttja ra-
tionella metoder och koppla in arbetet i en
langre arbetsplanering inom foretaget.
Funktionskrav av den typ som vi hir be-
handlat blir naturligtvis sdllan absoluta utan
kan preciseras till olika nivaer eller sprid-
ningsomraden som i stort sett bestims av
vilka ekonomiska uppoffringar man dr be-
redd att gora for att nd dem. Detta ger allt-
sd ytterligare ett steg i funktionskravens
precisering i projekterings- och upphand-

29

lingsprogram. Bakgrundskunskapen ar dven
hir mycket ringa men det har gjorts forsok
att programmera kostnadskonsekvenserna
av valet av olika funktionskravsnivaer och
tillimpa detta pd alla de olika byggnadstek-
niska egenskaper som konstituerar det mil-
jomassiga slutresultatet. Skolbyggladan in-
nehaller t.ex. ett databehandlingsprogram
med vilket det onskvarda klassrumsklimatet
— och dess utveckling under hela lektionsti-
den — studeras som en resultant av ingaende
klimatpéverkande faktorer siésom konstruk-
tionernas varmetransportformaga, varme-
lagringsférmiga, den naturliga och artifi-
ciella belysningens varmetillskott, utnyttjar-
nas virme- och fukttillskott och ventilatio-
nens varmetransportforméga. Berdkningarna
ger tydliga besked om hur stora ekonomis-
ka uppoffringar som méste goras om dessa
problem skall klaras med en enstaka av in-
gdende faktorer t.ex. ventilationen medan
den ocksi visar att med omsorgsfull be-
handling av samtliga faktorer dven hoga
funktionskrav kan tillgodoses med rimliga
ekonomiska insatser. Sadana kostnadsana-
lyser stillda i relation till de uppstillda
funktionskraven och som behandlar savil in-
vesterings- som driftskostnader maste goras
for att ge byggherren det fullstindiga un-
derlaget for val av standardnivaer men ock-
s& for att ge forbattrade instrument for kost-
nadsstyrning.

Som ovan berdrts sd kunde man, i avvak-
tan pa att styrnings- och kontrollinstrument
av funktionsegenskaper av den typ som hir
redovisats kommer fram, kombinera de tek-
niska kontroll- och avsyningsitgirderna
med forstirkning av garantin mellan leve-
rantdor och bestillare. Det bor inte vara
omdgjligt att for en fem- eller tioarsperiod
erhdlla garantier for att preciserade funk-
tionsegenskaper, givetvis métbara eller klart
uppskattbara, bibehélles hos den levererade
byggnaden och att precisera i vilken omfatt-
ning ansvaret for dessa funktioner &avilar
leverantoren. Forsok med sidana garanti-
forfaranden borde enligt utredningens me-
ning stimuleras, varvid samtidigt de forsdk-
ringsmissiga konsekvenserna hidrav borde
studeras.
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2.5 Miljohdnsyn och funktionsférdndringar

De overviganden om styrning och frihet
som BIU presenterat ovan aterger en starkt
forenklad bild av utvecklingsproblematiken
inom byggandet. Atminstone tva ytterligare
faktorer maste uppmirksammas, namligen
miljo och tid. Miljofragor kan visserligen si-
gas vara behandlade inom funktionskravens
ram, men da i generell och »mitbary be-
markelse. Det ar uppenbart, att hur vil nor-
mer och program dn formar styra byggan-
det fram till hog funktionsduglighet, si
staller vi anda krav didrutover betriffande
bebyggelsens kvalitet som miljoelement.
Hinsyn till landskap eller existerande be-
byggelse, fordelning mellan byggnadsvoly-
mer, vegetation och Oppna ytor, firg och
form, avstandsverkan och materialens effekt
ar exempel pa kvaliteter som var och en so-
ker och virderar hos bebyggelsen, och som
darfor betingar dess virde som samhillsele-
ment. Att skapa forutsittningar for att si-
dana kvaliteter skulle kunna utvecklas in-
gar ocksa i de uppgifter, for vilka samhills-
organen har ansvar. Garantier fér goda re-
sultat i dessa avseenden kan inte skapas, men
det forefaller vara si, att ett projekterings-
arbete som fran forsta stund givits fasta
forutsittningar i form av ett utforligt pro-
gram — givetvis utan »teknisk kl&fingrig-
het»> — och som far fortlopa utan ryckvisa
fordndringar av detta program, har de bista
utsikterna att ge gott resultat. For projekte-
ringens uppdragsgivare — samhalle, bygg-
herre, entreprenor — giller det att fatta suc-
cessiva beslut, och dirvid systematiskt gi
fran helhet — principer, system, struktur —
till detaljer, aldrig mer dn nddviandigt for
att styra ndsta etapp, men heller inte mind-
re. For projektoren maste gidlla motsvaran-
de, att i varje skede kunna redovisa egen-
skaper hos och konsekvenser av projektet
— inte minst ekonomiska, t. ex. i férhallan-
de till styrande kostnadsramar — men und-
vika att forvilla sig i detaljer som inte bor
lasas i tidiga skeden.

Till de viktiga Overviganden som maste
goras redan i programstadiet hor bedom-
ningen av de programmerade funktionernas
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tidsbundenhet. Generellt torde gilla att
funktionerna — vanor, rutiner, utrustning
och redskap, arbets- och personalorganisa-
tion etc. — forandras i snabbare takt dn vad
den tekniska forslitningen av byggnader mo-
tiverar av ombyggnadsatgarder. I byggna-
den har dessutom olika komponenter olika
teknisk livslangd, t. ex. stomme och installa-
tioner. Okande uppmarksamhet pa dessa
forhallanden motiverar en avvigning mellan
programmens snava anpassning till specifi-
ka, for stunden gillande funktionskrav, och
deras virdering av att byggnaden ges en
allmangiltig stomstruktur, inom vilka teknis-
ka forandringar i takt med funktionernas
forandrade krav kan ske. En sidan bevak-
ning av byggnadens allmingiltighet torde
val kunna forenas med en langtgiende an-
passning dven till generella standardregler
— modulordning, rumsstandard m.m. —
och darmed kunna ekonomiseras genom de
serieeffekter som da kan utnyttjas.

Det forefaller sannolikt att utvecklingen
av byggandet for de stora och kontinuerligt
arbetande byggherrarna gir i riktning mot
mer generella system som tillgodoser vitt
skilda funktionella uppgifter och limnar fri-
het for successiva forandringar. Sarskilt
kommer fastighetsforvaltningens behov av
rationalisering och kostnadsreduktion att le-
da till krav pa variantbegriansning, utbyt-
barhet och klar atskillnad mellan byggnads-
komponenter med langa och korta atgards-
intervaller. Dessa behov av rationell bygg-
nadsforvaltning torde pa liangre sikt ock-
sa komma att ifrigasitta nyttjaren som
byggnadsforvaltare — i allt hogre grad
bor t.ex. kommunen kunna intrida som
byggherre och forvaltare av ett byggnads-
bestind, som upplates eller uthyres till
de olika kommunala verksamheterna —
undervisning, vard, administration etc. For
mindre kommuner kan det tinkas tekniskt
och ekonomiskt valmotiverat att overlata
byggande och férvaltning till ett for flera
kommuner gemensamt bolag eller motsva-
rande, som darvid fir den kontinuerligt
verkande byggherrens avsevirt storre styrka
i upphandling och byggnadsledning.
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2.6 Stimulans av tekniskt utvecklingsarbete

Att mita och bedoma innovationstakten i
svenskt byggande ar vanskligt. Jimforelser
med andra tekniksektorer blir svartolkade
med hiansyn till byggnadsproduktionens lo-
kala bindning till natur- och miljoforutsitt-
ningar, och jaimforelser med andra linder
blir svara med hansyn till olikheten i social
och ekonomisk standard, i klimatberoende
och forutsittningar i arbetsmarknad, forvalt-
ningsformer m. m. Jimforelser inom bygg-
nadssektorn mellan utvecklingstakt i olika
tidsperioder har ocksd visat sig svira att
gora genom otillrackliga definitioner av be-
grepp och mitetal och otillrackligt statistiskt
underlag fér bedomning av produktivitet
eller input—outputrelationer. BIU finner
det synnerligen angeliget att metoder ut-
vecklas som mojliggor sidana jamforelser
som ovan namnts, och att en kontinuerlig
statistik fores som ger mdojligheter att folja
utvecklingstakten i byggandet.

Avgorande for takten i det tekniska ut-
vecklingsarbetet dr bl.a. foretagsstruktu-
ren inom byggandet. FA stora och ménga
smi foretag ar verksamma, och endast ett
fatal har sidan omfattning att de formar
driva sjdlvstindigt forsknings- och utveck-
lingsarbete parallellt med den 16pande pro-
duktionen. Forutsidttningarna fér FoU-verk-
samhet har atminstone hittills varit storre
inom material- och komponentindustrin
in inom entreprenorforetagen. Konstruk-
tionen av en byggnadsforskningsavgift
(1952) som en kollektiv finansieringsform
av forsknings- och utvecklingsarbete for
byggnadsverksamheterna var darfor ett lo-
giskt ofrinkomligt sdtt att skapa utveck-
lingsstimulans. Forutsittningarna har dnnu
inte forindrats si att den kollektiva fi-
nansieringsformen blivit inaktuell. Den tor-
de ocksd ha lett till att landet vad betraf-
far grundliggande forskning inom material-
och teknikomridet haller god internationell
niva, och vad betriffar underlag for funk-
tionsprogrammering och dess hantering i
styrning, projektering, upphandling och i
byggandets planering och administration
t.o.m. har visst forsprang. Bristerna synes
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framfor allt ligga i formagan till praktisk
tillimpning av forskningen vid utveckling av
produkter och system.

Svarigheterna i dessa avseenden betingas
dock inte enbart av den mangfordelade fo-
retagsstrukturen. Byggnadsproduktionens
stora geografiska omfattning och dess for-
delning pd olika, sinsemellan olikartade
byggnadsprojekt ger otillrackligt underlag
for inriktning och satsning pa langa,
kontinuerliga serier for produkter och ru-
tiner. BIU har ovan och i tidigare be-
tinkanden framfért synpunkter och forslag
i syfte att forbdttra forutsdttningarna hir-
for. Hartill bor givetvis ocksa fogas an-
stringningar att vidga marknaden for pro-
dukter och system utanfoér landets granser,
samt att Oppna den svenska byggnads-
verksamheten for utlindska produkter och
for konkurrens frin byggnadsforetag i
andra linder. Avgoérande hinder for en
sidan marknadsvidgning dr olikheter i de
foreskrifter, normer, standards, avtalsvill-
kor m.m. som rader, t.o.m. mellan de
nordiska linderna. Sverige deltar i ett nu
intensifierat nordiskt samarbete for foren-
hetligande av byggnadsnormerna (NKB)
med sikte pa att i mitten av 1970-talet nd
fram till hog grad av identitet mellan linder-
nas normer, i férsta hand inom sadana om-
raden som #ar avgorande for nordiskt pro-
duktutbyte inom komponentmarknaden. De
nordiska linderna har ocksid gemensamt in-
om ECE tagit initiativ till att motsvarande
arbete skall startas pd europeisk niva, och
darvid erbjudit att stilla sina erfarenheter av
NKB-arbetet till internationellt forfogande.

BIU finner det vilbetinkt att Kungl
Maj:t tillsatt en sirskild kommitté att fram-
ja internationellt ekonomiskt, industriellt
och tekniskt-vetenskapligt samarbete inom
omraden for byggnadsindustri och bygg-
nadsmaterialindustri, framst da det giller
bostadsbyggandet. Det synes ligga inom
kommitténs mandat att i olika internatio-
nella organ och dven bilateralt verka for
siddana atgirder som kan bidra till en inter-
nationalisering av byggnadsmarknaden.

Utredningen har, mot bakgrunden av
exempel fran flera andra linder, satt ifraga
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om ett sarskilt nationellt informationsor-
gan borde etableras, vars uppgift vore att
std byggnadsverksamhetens olika foretag —
byggherrar, konsulter, entreprendrer, mate-
rial- och komponentindustri — till tjanst
med upplysningar om pa marknaden till-
gingliga produkter och system, samt dven
att ta vissa initiativ for att skapa kontakt
mellan olika utvecklingsprojekt och tillimp-
ningsintressenter. Ett sidant organ borde i
sa fall ha ndra kontakt med den genom
fonden for byggnadsforskning finansierade
forskningen och genom sin erfarenhet av be-
hovssidan dven kunna ge underlag for styr-
ningen och inriktningen av denna forskning.
De erfarenheter som utredningen inhdmtat,
exempelvis fran England och Danmark, har
emellertid inte varit s entydigt positiva, att
BIU ansett sig bora utforma ett forslag i
denna riktning. BIU anser det emellertid
finnas skal for radet fér byggnadsforskning
att prova, om en systematisk, till foretagen
riktad informationsverksamhet betraffande
utvecklingsbara FoU-resultat — svenska
som utlandska — borde etableras.

Det synes emellertid inte vara tillrackligt
att genom sadana, ovan diskuterade allmén-
na atgirder skapa okat informationsflode
och breddad marknad. Tekniskt utvecklings-
arbete inom byggnadsforetagen bor stimule-
ras aven med direkta atgdrder. Dessa bor
syfta till att ge foretagen maojligheter att ut-
nyttja kvalificerad teknisk personal med
vana vid FoU-arbete samt resurser for forsk-
ning och provning, samt till att forbattra de
finansiella forutsiattningarna for att bedriva
sddan verksamhet relativt oberoende av 15-
pande produktion.

For att fa tillgadng till personella och in-
stitutionella resurser — som ju finns men
som f. n. arbetar utan niarmare kontakt med
industrin — bor, enligt BIU:s mening, fore-
tagen ligga ut uppdrag till institut och hog-
skoleinstitutioner i form av preciserande ut-
vecklingsprojekt, inpassade i foretagens all-
minna struktur och rutiner. Forskningsor-
ganen bor skapa former for sadan projekt-
bunden uppdragsverksamhet, dels i form
av systematiskt kontakt- och formedlingsar-
bete — en uppgift nira det industririktade
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informationsarbete som ovan foreslagits
byggforskningsradet for Overvigande —
dels i form av kontraktsvillkor, som gor
det mojligt for de anstillda forskarna och
ovrig personal vid institut och hogskoleinsti-
tutioner att under lingre eller kortare tid
medverka i strangt foretagsbundet utveck-
lingsarbete. For byggforskningsinstitutet
kunde for dndamalet eventuellt tillimpas
samma konstruktion som institutet for vat-
ten och luftvird (IVL) har, namligen ett
fran forskningsorganet fristiende uppdrags-
bolag som koper tjanster och resurser fran
forskningsstiftelsen och andra institutioner
i den omfattning som bolagets uppdrag er-
fordrar. Industrins uppdrag gar till upp-
dragsbolaget, med vilket avtal triffas pa
rent affarsmassiga grunder.

Aven om FoU-organen i storre omfatt-
ning kan bitrida industrin i dess utvecklings-
arbete dr det sannolikt att varje foretag for
sig anda, i flertalet fall, dr for litet och sak-
nar den kapitalbakgrund som erfordras for
exploatering och marknadsforing sarskilt av
mer genomgripande tekniska innovationer.
Dirfor synes det BIU dven angelaget att
den kollektiva samverkan mellan byggnads-
foretagen i syfte att bira utvecklingsuppgif-
terna stimuleras. Sidan samverkan kan ske
bide horisontellt — mellan likartade fore-
tag — och vertikalt — mellan foretag som
representerar olika steg i tillverkningsked-
jan eller olika specialiteter inom denna.

Forutom att skapa praktiska och lattill-
gingliga former for uppdragsforskning kan
samhillet stodja och stimulera foretagens
utvecklingsarbete genom direkt finansiellt
stod.

Foretagens egna finansiella resurser for
utvecklingsarbete dr oftast starkt begransa-
de. Flertalet foretag inom producent- och
byggherreledet saknar tillriackligt kapital for
en malmedveten och langsiktig satsning pa
utveckling av metoder och produkter. Bygg-
forskningsfonden har hittills anvants for
ekonomiskt stéd i form av bidrag utan ater-
betalningsskyldighet. Bidragen fran fonden
har uteslutande avsett forsknings- och ut-
vecklingsprojekt av generell karaktir som
inte 4r bundna till ett visst foretag. Bygg-
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nadsteckniskt utvecklingsarbete med kom-
mersiellt syfte har darfor inte kunnat erhalla
stod fran byggforskningsfonden. Ovriga
mojligheter for finansiellt stéd frin staten ar
starkt begrinsade. Styrelsen for teknisk ut-
veckling, STU, har t. ex. mojligheter att ge
lan till foretagsbundet utvecklingsarbete
men resurserna ar sma i forhallande till be-
hoven inom det vida omrade STU har att
bevaka.

Utredningen har studerat byggnadsindu-
strins utvecklingsarbete i andra linder. En
undersokning om vilka atgdrder som vidta-
gits for att stodja byggforetagens utveck-
lingsarbete i nagra visteuropeiska Ilinder
redovisas i bilaga 3. Av undersokningen
framgar att foretagen i de undersdkta lin-
derna i stor utstrickning har betydande
svarigheter att skaffa erforderligt kapital
till sitt utvecklingsarbete.

Byggandets fortsatta utveckling stiller
stora krav pa utvecklingsarbete inom bygg-
nadsindustrin. En stimulans av féretagens
utvecklingsarbete dr nodviandig. Genom dnd-
ring i kommunalskattelagen enligt Kungl.
Maj:ts proposition 1970: 135 har avdrags-
ratten for foretagens kostnader for forsk-
ning och utvecklingsarbete vidgats och gil-
ler nu kostnader for och bidrag till sidant
arbete som har eller kan antas fi betydelse
for foretagets verksamhet. Aven kostnader
for erhallande av information om sidan
forskning och sadant utvecklingsarbete ir
avdragsgilla. Den nuvarande lagstiftningen
om konjunkturinvesteringsfonder medger att
fondmedel anvinds for forskningsindamal.
Med hinsyn till att ménga féretag i dag har
begransade kapitalresurser ir ett okat of-
fentligt stod starkt motiverat. Byggforsk-
ningsradets nuvarande stédformer borde
enligt BIU:s mening kompletteras med 14-
nemojligheter for foretagsbundet utveck-
lingsarbete. Lin med relativt stort riskta-
gande och generdsa aterbetalningsvillkor
skulle kunna utga for utvecklingsarbete gil-
lande byggsystem och byggmetoder, maski-
ner och andra hjilpmedel samt av nya ma-
terial och komponenter.

En sidan komplettering av byggforsk-
ningsradets nuvarande verksamhet skulle
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nodvandiggora en okning av byggforsk-
ningsfondens kapacitet. Enligt Kungl. Maj:ts
proposition 1971: 4 har riskdagen beslutat
att byggforskningsavgiften skall utga &dven
inom anldggningsomradet och att avgifts-
uttaget sanks fran 0,6 till 0,5 procent. To-
talt sett innebar detta en Okning av de me-
del som arligen tillfors fonden med ca 20
procent. Budgetaret 1969/70 tillférdes fon-
den ca 36 mkr. Okningen avses motsvara
vidgningen av byggforskningsradets an-
svarsomrade till anliggningsomradet. Ok-
ningen far full effekt forst budgetaret 1972/
73. Med hinsyn till behovet av utvecklings-
arbete inom byggnadsindustrin foreslar
BIU att byggforskningsavgiften ater hojs
till en niva som gor det mojligt att inrymma
daven utvecklingslan i byggforskningsradets
verksamhetsomrade.

2.7 Angeligna tekniska utvecklingsproblem
— nagra exempel

For byggandets industrialisering dr det gi-
vetvis angeldget att ett allsidigt forsknings-
arbete bedrives och att resultaten effektivt
kommer byggnadsverksamhetens olika led
och grenar till forfogande. Nagra utveck-
lings- och forskningsomraden utgor i hogre
grad dn andra nyckelproblem eller flask-
halsar for det fortsatta industrialiseringsar-
betet. Utredningen vill hiar exemplifiera med
nagra sadana sdrskilt angeligna forsk-
nings- och utvecklingsproblem kring vilka
aktiviteterna borde intensifieras.

Ovan har redan behandlats behoven att
utveckla metoder och instrument for funk-
tionskontroll och for bedémning av resul-
terande egenskaper. Inom detta filt ryms
en serie forsknings- och utvecklingsupp-
gifter som borde sammanfattas i ett totalt
program och ldggas till grund for syste-
matisk utredningsverksamhet med dartill
kopplad finansiering. Utvecklingsuppgifter-
na star i omedelbar relation till studierna
for utformning av styrande funktionspro-
gram. Dessa program maste namligen di-
rekt motsvaras av standardiserade besikt-
ningsmetoder och till dessa hoérande mat-
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metoder och instrument, for provtagning
och bedémning i fardiga byggnader av re-
sulterande rumsklimat och andra avgorande
funktionsegenskaper. Mitmetodiken bor
t.ex. kunna kvantifiera rummets virme-
komfort, lokala temperaturskillnader och yt-
temperaturer, virmereduktionsformaga vid
full belastning, luftkvalitet (t. ex. med lukt-
kriterier), dragfrihet, resulterande effekt av
dagsljus och artificiell belysning, ljudabsorb-
tion, ljudisolering och resulterande ljudni-
vaer vid utomhus- och inomhusbuller, yt-
materialens behaglighet och bestandighet
t.ex. golvs halkfrihet och elasticitet etc.
Som tidigare nimnts méste dessa kriterier
relateras till subjektiva upplevelser och de-
ras spridning pd personer och grupper med
olika forutsittningar. Dessa maste sedan
kunna Ooversittas till valida dvs. for vi-
sentliga egenskaper avgorande matt av fy-
sikalisk natur och till en mitteknik som
dven i filtet och under begrinsad mittid
ger tillforlitliga utslag.

Avsikten med matmetoder och instrument
av detta slag dr dels att ge mojligheter att
effektivt utéva kontrollen att begirda funk-
tionsegenskaper verkligen tillgodoses i byg-
gandet, dels ocksd att fortlopande kunna
studera och kontrollera att byggnadens
funktionsegenskaper bibehalls. Sddan mit-
teknik ger pd detta sitt en effektiv aterfo-
ring av byggnadstekniska erfarenheter som
kan laggas till grund for utvecklingsarbete,

Till samma problem och utvecklingsom-
rade hor metoder att programmera och
virdera de totala miljoegenskaperna hos
bebyggelse. For detta indamil fordras for-
djupning och vidgning av de olika typer av
sociologiska studier som under en lang
foljd av &r applicerats pa sjdlva bostaden
och bostadshuset. Okad kdnnedom om va-
nor, virderingar och ansprak fran olika
typer av hushill och individer maste in-
hamtas varvid man framfér allt bor ta
tillvara de faktiska erfarenheter man kan
nd i nyproducerad bostadsbebyggelse av
olika omfattning och typ. Den metodiska
utvecklingen av savil beteendestudier som
studier av val mellan alternativ och av val
i forhallande till kostnadskonsekvenser bor
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frimjas. Avsikten med sidana studier far
inte vara att ersitta det politiska ansvaret
pa lokal och central nivd men att medverka
till att kristallisera ut realistiska alternativ.
Sadan kunskap dr ocksd vasentlig att ater-
fora till normarbetet i forfattningar och
myndighetsanvisningar samt att ldgga till
grund for de typer av program for bebyg-
gelsekvaliteten som t. ex. kan infogas i dis-
positions- eller kommundelsplaner.

Det kan vara befogat att ligga ansvaret
for initiering och ledning av dessa forsk-
nings- och utvecklingsarbeten pa den kom-
mitté for programmerings- och vérderings-
teknik som utredningen tidigare foreslagit
och som understrykes i detta betinkande.

I de expansiva orter som fortsittningsvis
kommer att svara for en betydande andel
av nyproduktionen och saneringsverksam-
heten for bostider, arbetslokaler, service
och fritidslokaler kommer byggnadsverk-
samheten att utgora ett bestiende inslag i
vardagsmiljon. Det finns ddrfor anledning
att i langt hogre grad &dn hittills beakta
sjalva byggnadsproduktionen som miljofak-
tor och soka behirska den storande inver-
kan som denna produktion har pad de dag-
liga stadsfunktionerna. Bullerfrigan ar dar-
vid en av de visentligaste, varfor lagstift-
nings- och tekniskt utvecklingsarbete bor
bedrivas parallellt fér att si snabbt som
mojligt reducera dessa oldgenheter. Andra
oldgenheter ar storningar av trafiken samt
av framkomligheten som markbearbetning-
en innebir. En omsorgsfull planering av ar-
betsplatsen och en tidig fardigstillning av
tillfartsvigar och  kommunikationsleder
inom byggnadsomrddena kan visentligt
minska det obehag som byggandet innebar
och som nyinflyttade ofta far lida besvir
av under lang tid efter sjilva byggnadernas
fardigstdllande. Kraven bor okas pa ett
snabbt totalt fardigstallande.

Miljokraven pd byggnadsproduktionspro-
cessen bor givetvis ocksa stillas frdn ar-
betshygienisk synpunkt. Byggarbetsplatsens
sakerhetsfrigor och allmdnna miljokrav be-
arbetas for nirvarande med avseviarda in-
satser av byggforskningsmedel och bor ges
fortsatt intensivt stod. Sjalvfallet maste det-

27



ta utvecklingsarbete vara vil férankrat hos
byggarbetsmarknadens parter och resultaten
infores via avtal i den mén de icke stadfis-
tes genom forfattningar.

Utvecklingsarbetet inom byggandet och
framtagningen av inbyggnadsfirdiga kom-
ponenter har i huvudsak inriktats pi stom-
byggnad och stomkomplettering och detta
giller savdl flervaningshus som smdhus.
Okad kostnadskunskap gor ocksd att kost-
nadskalkyleringen for overbyggnaden kan
goras med relativt stor skdrpa och hog
prognossakerhet. Annorlunda forhaller det
sig med kostnader for markarbeten och
grundlaggning. Har dr kostnadsvariationer-
na stora och framstegen i tekniskt utveck-
lingsarbete for att rationalisera dessa bygg-
nadsskeden har varit begriansade. De tunga
schaktnings- och massforflyttningsarbetena
har mekaniserats, medan byggnadsmomen-
ten endast i ringa omfattning utféres med
hjalp av fortillverkade delar eller standar-
diserade formsatser. I en prioritering av
konstruktions- och  produktionstekniska
forsknings- och utvecklingsuppgifter bor
darfor markarbeten och grundliggning pla-
ceras hogt och ges stort utrymme. Genom
den utvidgning av byggnadsforskningsavgif-
ten som avses gilla fran 1 juli 1971 att
omfatta dven anlaggningssektorn torde for-
bittrade mojligheter till gedigna ekonomiska
insatser inom detta utvecklingsarbete ha
skapats.

En vixande andel av de samlade pro-
duktionskostnaderna utgoras av VVS-in-
stallationer och V A-anliggningar. Detta ar
delvis uttryck for héjda standardkrav pa
virme- och hygienkomfort men ocksi ett
resultat av Kklart otillrdcklig intensitet i
forsknings- och utvecklingsarbete inom det-
ta omrade. Problematiken inom uppvirm-
nings- och ventilationsomradet har delvis
belysts ovan vad betriffar utvecklingen av
kriterier for integrerad behandling av bygg-
nad och klimatiseringsanlidggning. Dessa pa-
pekanden innebir givetvis inte att det appa-
rat- och installationstekniska utvecklingsar-
betet kan dampas. Tvdartom torde erfaren-
heterna peka pa att krav bor stillas pd vi-
sentligt okad funktionsduglighet hos dessa
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anldggningar under beaktande av forbattrad
driftsekonomi. Forutsidttningar bor finnas
att tillampa hogre fortillverkningsgrad for
klimatiseringsanlaggningarnas komponenter.
Dérvid bor ocksd iakttas de skillnader i ef-
fektiv funktionstid som rader mellan bygg-
nad och installation. Den byggnadsméssiga
anpassningen av installationssytemen bor
alltsa goras sa att hog utbytbarhet och
flexibilitet uppnas.

Vatten- och avloppsomradet uppvisar en
speciell problematik som utvecklingsupp-
gift genom de starka systembindningar som
rader. Kraven pa anldggningar i byggnader
och pa de i dessa ingdende komponenter-
na betingas i hog grad av de kommunala
vatten- och avloppssystem i vilka de in-
gar. Genom den nya VA-lagen och de av
planverket utfirdade anvisningar till den-
na har en rad for produktionen besvidran-
de likformighetshinder reducerats och moj-
ligheterna for standardtillimpning Okats.
Bundenheten till de traditionella systemen
kvarstir emellertid och minskar intresset
for utvecklingsinitiativ, sirskilt pa avlopps-
omradet. Till byggnaden knutna avlopps-
system for minskning av erforderliga vat-
tenméngder, for differentiering av olika
typer avloppsvatten samt for viss avlopps-
rening vid kédllan — allt atgarder som fran
miljovardssynpunkt vore angeligna — har
visat sig ha foga intresse som tekniska ut-
vecklingsobjekt, emedan deras aterverkan
pa den kommunala avloppshanteringen blir
alltfor marginell. Det forefaller angeldget,
att soka overvinna dessa hinder och mdj-
liggora studier av alternativa tekniska 16s-
ningar av bostadsbebyggelsens avlopps-
problem mindre hart bundna till stora sy-
stem och darfor anvdndbara i andra be-
byggelsemonster dn de traditionella.

Stadsbygden praglas for narvarande hart
av de krav som trafiken stiller, savil pa
existerande stadsdelar som pé& nyexploate-
rade. Trafikmidngdernas 6kning sker under
okad uppmirksamhet pa buller och avgas-
problem. Metoder att minska den enskilda
bilismen i stadsbygden provas och utveck-
lingsarbete satsas pa forbattring av kollek-
tiva trafiksystem. Genom medveten trafik-
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planering séker man koncentrera trafiken
till bestimda leder i staden och avveckla
den si langt mdojligt pd andra. Trafikle-
derna alstrar svara buller- och avgasstor-
ningar fér omgivningen och maste avskar-
mas mot denna. Detta kan ske med vallar,
murar eller andra skirmar, men ocksi —
och med avsevirt storre effekt — med
hjilp av byggnader. Dessa bor dia avses
for icke bullerkdnsliga verksamheter i sta-
den, t.ex. parkeringsanliggningar, lager-
byggnader och annat. Har forefaller finnas
en stor och intressant uppgift att utveckla
byggnadstyper for avskdrmning av stads-
trafik som pa ett fran miljosynpunkt lamp-
ligt sdtt kan smailta in i savdl dldre som
nyare stadsmiljoer. I syfte att minska trafi-
kens dominans som miljofaktor ar det ock-
sd angeldget att utveckla ett stadsbyggande
i tva plan med vil planerade utrymmen for
motortrafiken i det undre. Detta forefaller
vara den enda vig att uppnd en fullkom-
ligt effektiv trafikseparering utan att beho-
va betala den med stora gingavstind. Tva-
plansbyggande innebir en omférdelning av
investeringskostnaderna i stadsbyggandet
och har darfér haft svarigheter att inrym-
mas i nuvarande finansieringssystem. Det
ar emellertid angeldget att den totala eko-
nomiska effekten av en sddan stadsbygg-
nadstyp studeras och att finansieringsvillko-
ren anpassas diarefter i de fall resultaten
pekar pad god totalekonomi. Avsevirda ut-
lindska erfarenheter torde kunna vinnas.
Effektiv samverkan med och utnyttjande av
industriella byggmetoder kan uppnas.

Sirskilt intressant ur byggindustrialise-
ringssynpunkt dr de mdjligheter som sane-
rings- och ombyggnadsverksamheten i std-
derna erbjuder. Det ar uppenbart — pavi-
sat t.ex. av bostadsbyggnadsutredningen
— att en okande andel av bostadsbyggnads-
verksamheten maste inriktas pa att bygga
om och rusta upp det stora byggnadsbe-
stdnd som inte fyller dagens krav pa utrust-
ningsstandard och andra bruksegenskaper,
men som i Ovrigt dr i byggnadstekniskt
gott skick. Metoder som medger en ratio-
nell produktion i detta byggnadsbestind
skulle ge gott utbyte mot ringa investe-
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ringskostnader. Metoderna bor dels avse
det punktvisa byggandet for fortitning el-
ler ersittning av uttjinta byggnader, dels
ombyggandet av bestdende byggnader. For-
tillverkade komponenter borde i betydan-
de omfattning kunna komma till anvind-
ning och for indamaélet konstruerade in-
stallationssystem kunde ersitta tidigare in-
byggda installationer utan att dessa be-
hovde avligsnas. Sammanforandet av sane-
ringsenheterna till storre fornyelseblock un-
derlittar planeringen, utnyttjandet av ra-
tionella ombyggnadsmetoder samt anslut-
ningen till gemensamma varmecentraler och
andra kollektiva anlaggningar.

2.8 Byggandet som produktionsgren

En pataglig svarighet vid rationalisering
och industrialisering av byggandet ar bygg-
nadsverksamhetens mangfaldiga forgre-
ning, dess bindningar till levererande och
mottagande sektorer, den variationsrika
foretagsstrukturen och dess sysselsittnings-
politiska nyckelroll. Tillsammans har des-
sa egenskaper inneburit svarigheter att av-
grinsa byggnadsverksamheten administra-
tivt och statistiskt och darmed svarigheter
att mita de totala effekterna av gjorda in-
satser av rationaliseringskaraktiar. Salunda
saknas t. ex. meningsfulla matt och statistis-
ka serier over produktivitetens forandringar
inom byggnadsverksamheten. Byggnads-
verksamheten behandlas i samhillsekono-
miska sammanhang i huvudsak som leve-
rantor av investeringar och sillan som
egen produktionsgren, vars villkor och moj-
lligheter betraktas med foretagsamhetens
egna kriterier (som t.ex. sker for skepps-
varven, teko-industrin m.fl.). Detta be-
traktelsesitt markerar en i vissa avseen-
den — och under vissa konjunkturldgen
— privilegierad stdllning for byggnadsindu-
strin i forhdllande till andra industrisekto-
rer och motsvaras i ekonomiska termer av
en lag kapitalintensitet inom branschen. For
rationaliseringssynpunkt ar emellertid be-
traktelsesittet foga utvecklingsdrivande och
det innebdr svarigheter for byggnadsindu-
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strin att hdvda sig i de niringspolitiska dis-
kussionerna. Det senare kommer bl.a. till
uttryck i att for byggnadsverksamheten av-
gorande politiska frigor handligges inom
flera olika departement i Kungl. Maj:ts
kansli. De levererande sektorernas fragor
handligges inom handels- och industride-
partementen, finansierings- och arbets-
kraftsfrigorna i inrikesdepartementet, pla-
nerings- och byggnadslagstiftningsfrigor i
civildepartementet, den statliga byggnads-
upphandlingen i finansdepartementet och
anlaggningsverksamhetens frigor i kom-
munikationsdepartementet. Dessa méangfor-
delade intressen och ansvar for olika delar
av byggnadsverksamheten och dess skeden
och produkter tar sig ocksd uttryck i den
mingd av forfattningar, foreskrifter, rad
och anvisningar som med olika myndig-
heter som huvudmin reglerar byggnads-
verksamheten (byggindustrialiseringsutred-
ningen har tidigare tagit initiativ till dkad
samordning i dessa avseenden, vilket redo-
visas i bilaga i detta betinkande).

Att urskilja effekten av byggnadsverk-
samheten i vidaste bemirkelse i svensk
ekonomi dar med nuvarande redovisning
ytterst vanskligt. Ur ett pagaende utred-
ningsarbete inom statens institut for bygg-
nadsforskning! kan foljande ungefirliga
siffror anforas. Av inhemska bruttoutgif-
ter faller ungefir 1/3 pa investeringar. Av
dessa utgor ca 2/3 investeringar i bygg-
nader och anldggningar, vilket alltsd utgér
ca 20 % av bruttoutgifterna. Av den priva-
ta konsumtionen beriknas ca 12 % hinfo-
ras till bostadskonsumtion, i nationalrdken-
skapen redovisad som bostadsforvaltning.
Annan fastighetsforvaltning tar dartill ett
nastan halften sa stort belopp. Hartill kom-
mer planering, projektering och annan
verksamhet i offentlig forvaltning for bo-
stadsindamél som ej sdrredovisas. Totalt
kan man rdkna med att byggnadsverksam-
het och forvaltning av byggnader svarar
for ca 25 9, av BNP.

Av investeringarna utgér mindre #n hilf-
ten foradlingsvardet inom den egentliga
byggnads- och anldggningsindustrin, me-
dan halften faller pd direkt och indirekt
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levererande sektorer. For reparationer och
underhall ar foradlingsandelen mer dn hilf-
ten. Av levererande sektorer levererar jord-
och stenindustrin ca 90 % till byggnads-
och anldggningssektorn, trdindustrin ca
60 %, jarn- och stalindustrin ca 50 %. Av
konsultverksamheten &ar ungefir hilften
inriktat pa byggnads- och anliaggningsverk-
samheten. Mellan hilften och en fjarde-
del av produktionen inom elektro-, skogs-
och mekanisk verkstadsindustrin gar till
byggnads- och anldggningssektorn, medan
mindre dn en fjirdedel levereras till denna
sektor av kemisk-, kemisk-teknisk-, trans-
port-, pappers- och massaindustrin samt
handel. Byggnads- och anliggningsverksam-
heten sysselsitter drygt 300000 personer.
Levererande sektorer samt reparations-, sa-
nerings- och forvaltningssektorerna torde
sysselsdtta minst lika manga i produktion
for byggnadssektorn. Hartill kommer nigra
10 000-tal verksamma i planering och fér-
valtning av byggnader. Overslagsvis kan
700 000 personer uppskattas sysselsatta for
byggnadssektorn, dvs. 1/5 av landets to-
tala arbetskraft.

De anforda siffrorna antyder den utom-
ordentliga tyngd som byggnadsverksamhe-
ten i vidaste bemirkelse har i svensk eko-
nomi. Denna tyngd motsvaras inte av en
administrativ struktur som skulle underlt-
ta flodet av produkter och processer for
en rationell produktion och underhall av
byggnader eller som kunde garantera en
god balansering inbordes av de i ked-
jan ingdende sektorerna.

Bristen pd administrativ dverblick och
sammanhallning innebéar givetvis svarighe-
ter att optimera de legislativa och finansiel-
la forutsittningar under vilka byggnads-
verksamheten skall fungera och som bor
balanseras mot de mera viletablerade moj-
ligheterna for bestdllande och mottagan-
de sektorer, att stdlla ansprak pa bygg-
nadsverksamhetens produkter och tjanster.
Dessa forhallanden kan tdnkas vara en
grundldggande orsak till den kritik for
bristande rationaliseringstakt och innova-

1 Projekt 245: Byggnadssektorns roll i Svensk
ekonomi. Liagesrapport januari 1971, bilaga 1.
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tionsformaga som riktas mot byggnads-
verksamheten. Det dr ocksa uppenbart att
i andra linder, dar man starkt oroats av
byggnadskostnadernas stegring och av ofér-
magan att halla uppstillda produktionspro-
gram, man sokt dstadkomma en effektiv
koncentration av det administrativa ansvaret
for byggnads- och anldggningsverksamhe-
ten. Samlade departement eller ministerier
for bostadsfinansiering, byggnadsverksam-
het och publika arbeten har upprittats
med mer eller mindre starka bindningar
till arbetsmarknadspolitik, kommunal och
regional administration samt fysisk plane-
ring (jfr bilaga nr 4).

Det ligger givetvis utanfor denna utred-
nings kompetens och uppdrag att studera
och foresld omfordelningar av drendehand-
liggningen i Kungl. Maj:ts kansli. Utred-
ningen anser det emellertid onskvirt att en
analys gores av byggnadsverksamhetens
totala inflytande i svensk ekonomi och att
en sidan analys ldagges till grund for en
oversyn av den administrativa strukturen i
savil den departementala organisationen
som av samband och grinsdragningar mel-
lan de olika myndigheter som har visent-
ligt inflytande och betydelse for byggnads-
verksamheten. Utredningen inser att ett sa-
dant monster kan skira éver och konkur-
rera med andra betydelsefulla funktions-
monster i det svenska samhillet. Utredning-
en inser ocksd virdet av sjilvstindiga myn-
digheter som sakkunniga foretridare for
olika intressesektorer och vikten av att sam-
manvigningar av olika sektorbedémningar
sker pa politiskt ansvarig niva. BIU finner
det likvil angeldget att dessa olika struktu-
rer beskrivs och att en prioritering sker av
dessa funktionsstrukturer fran effektivitets-
och valfardssynpunkt.
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Bilaga 1

Forteckning 6ver byggnadsindustrialiseringsutred-

ningens atgarder 1965—1970

1.1 Betdnkanden m.m.

Standardisering, normering, typgodkannande
verksamhet. In Stencil 1966:5 (16.9.66).

Upphandling av stora bostadsprojekt.
SOU 1968: 43 (25.9.68).

Sammanstillning av remissvar over bygg-
industrialiseringsutredningens  betinkande
Upphandling av stora bostadsprojekt SOU
1968: 43. In Stencil 1969: 2. (8.7.69).

Rationellt smahusbyggande. SOU 1969: 63
(4.11.69).

1.2 Remissvar

Yttrande den 9.2.65 till statsradet och che-
fen for kommunikationsdepartementet over
forslag till andring i 76 § byggnadsstadgan
i samband med utfirdande av tillimpnings-
bestaimmelser.

Yttrande den 2.3.65 till Kungl. byggnads-
styrelsen Over forslag till meddelande om
tillimpningen av 47 § byggnadsstadgan an-
gaende rumshdjd i bostadshus.

Yttrande den 4.5.65 till konungen over
1960 ars arbetsmarknadsutrednings betin-
kande Arbetsmarknadspolitik (SOU 1965: 9).

Yttrande den 11.6.65 till statsrddet och
chefen for ecklesiastikdepartementet Over
1964 ars studentbostadsgrupps promemoria
Det fortsatta studentbostadsbyggandet.

Yttrande den 14.6.65 till statsridet och
chefen for ecklesiastikdepartementet over
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1963 ars universitets- och hogskolekommit-
tés betinkande Utbyggnaden av universitet
och hogskolor. Lokalisering och kostnader. I
(SOU 1965: 11) jamte II Specialutredningar
(SOU 1965: 12).

Yttrande den 14.10.65 till konungen Over
bostadsstyrelsens petita fér budgetiret 1966/
67.

Yttrande den 31.3.66 till O-gruppen over
ett program till utredningsgrupperna A, El,
Halth, TA, U och VVS fortsatta verksam-
het.

Yttrande den 31.3.66 till statsradet och
chefen for kommunikationsdepartementet
over forslag till revision av BABS 1960.

Yttrande den 24.10.66 till konungen Over
bostadspolitiska kommitténs betinkande Bo-
stadspolitiskt kreditstod (SOU 1966: 44).

Yttrande den 28.10.66 till konungen over
Statens rads for byggnadsforskningspetita
for budgetaret 1967/68.

Yttrande den 28.10.66 till statsradet och
chefen for kommunikationsdepartementet
over en promemoria angiende delning av
byggnadsstyrelseorganisationen och bygg-
nadsstyrelsens forslag i anledning av pro-
memorian.

Yttrande den 15.11.66 till konungen over
skoloverstyrelsens forslag till anslagsdskan-
den for budgetaret 1967/68.

Yttrande den 28.3.68 till universitetskans-
lersimbetet Gver utredningen Byggnadsut-
bildningen vid de tekniska hogskolorna.

Yttrande den 5.6.68 till konungen Over
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Va-utredningens betinkande vatten och av-
lopp (SOU 1967: 65).

Yttrande den 1.10.68 till statsradet och
chefen for finansdepartementet over fol-
jande betinkanden.

1. Delbetinkande avgivet av byggnadsupp-

handlingsutredningen.

»Upphandling av byggnader. Del 1. For-

mernay (SOU 1968: 20).

Promemoria avgiven av arbetsgrupp for

oversyn av byggnadsstyrelseorganisatio-

nen.

»Konsultarvoden pa det statliga bygg-

nadsomradet» (K Stencil 1967: 4).

3. Betinkande avgivet av fastprisgruppen.
»Fixt pris inom byggbranschen» (In Sten-
cil 1968: 1).

1S

Yttrande den 1.10.68 till statsradet och
chefen for inrikesdepartementet Gver delega-
tionens for bostadsfinansiering betinkande
Bostadsbyggandets planering och kreditfor-
sorjning (SOU 1968: 30).

Yttrande den 17.3.69 till statsridet och
chefen for inrikesdepartementet over en
framstillning av studentbostadskommittén
och ungdomsbostadsutredningen angidende
utredning om projekteringsunderlag for ge-
nomgangsbostiader fér ungdom.

Yttrande den 1.12.69 till statsrddet och
chefen for civildepartementet over statens
planverks skrivelse angiende iAndring av
61 § byggnadsstadgan avseende ansvarig ar-
betsledare.

Yttrande den 13.3.70 till statsrddet och
chefen for inrikesdepartementet Gver betan-
kandet Vidgat underlag fér byggnadsforsk-
ningsavgiften mm (In Stencil 1969: 6).

Yttrande den 15.4.70 till statsridet och
chefen for civildepartementet over statens
planverks skrivelse den 18.12.1969 med for-
slag om dndring i 47 § byggnadsstadgan an-
gidende rumshojd.

1.3 Konferenser m.m. anordnade av bygg-
industrialiseringsutredningen

Konferens den 13.5.65 med foretradare for
betong- och littbetongbranscherna m.fl.
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Sammantrade den 19.11.65 med represen-
tanter for foretag som tillverkade betongele-
ment for flerfamiljshus. »

Konferens den 11.5.67 om installationen
vid industriellt byggande med foretridare
for installations- och byggnadsbranscherna.

Konferens den 16—17/10 1967 om byg-
gandets industrialisering (i anslutning till
Tekniska Massan).

Sammantriade den 6.12.68 angaende smaé-
husbyggandet med representanter for nagra
av de storre smahusforetagen.

Sammantriade den 13.12.68 angiende sma-
husbyggandet med representanter for vissa
kommuner.

1.4 Utredningar som utforts pa uppdrag av
eller i samarbete med byggindustrialise-
ringsutredningen

Inventering av stomsystem for elementbygg-
da flerfamiljshus. Statens institut for bygg-
nadsforskning rapport 42: 1967.

Vad som gjorts i olika lander for att stod-
ja den byggande industrins utvecklingsarbe-
te och tillgodose dess kapitalbehov. Utred-
ning 1968 av Yngve Palm pa uppdrag av
byggindustrialiseringsutredningen.

Statlig politik och utvecklingstendenser
inom den franska byggnadsindustrin. Utred-
ning 1968 av B. Darmstetter pA uppdrag av
byggindustrialiseringsutredningen.

Niagra utvecklingsfrigor inom byggnads-
industrin — diskuterade mot bakgrund av
SIB:s studier fér byggindustrialiseringsut-
redningen. Statens institut for byggnads-
forskning, arbetshandling B 3: 1969.

Strukturfrdgor inom nagra byggamnes-
industrier. Statens institut for byggnads-
forskning, arbetshandling, P5—P9: 1969.

Byggprocessens forutsattningar och genom-
forande. Statens institut for byggnadsforsk-
ning, arbetshandling P 10—P 13: 1969.
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Bilaga 2

Industrialiserad produktion av flerfamilshus — sam-

manfattning av utredningar for BIU

Sammanfattning utarbetad av statens institut for byggnadsforskning

2.1 Introduktion

Byggindustrialiseringsutredningen gav 1965
byggforskningsinstitutet i uppdrag att ge-
nomféra vissa undersokningar.

Undersékningarna omfattade tre huvud-
delar. En del avsag bland annat att ge un-
derlag for preferensmatt for utformning av
bostadshus och inneholl inventeringar av
gillande normer, stomsystem och installa-
tionssystem samt studier av rumsmatt och
planutformning.

Vidare har undersokningarna avsett bygg-
nadsmaterialledet. Forutsittningarna for en
industriell produktion av byggnadsmaterial
skulle studeras bland annat genom ett klar-
liggande av denna verksamhets struktur
och organisationen av forsiljning och distri-
bution av byggnadsmaterial.

Slutligen skulle byggandets administrativa
forutsdattningar utredas. Rollfordelningen
mellan byggherre, entreprendr och samhille
skulle undersokas med avseende pa de krav
en industriell tillverkningsprocess stiller.

De av institutet genomforda undersok-
ningarna har publicerats kontinuerligt under
perioden 1965—1969. Undersokningarna har
successivt stillts till BIU:s forfogande och
allt efter slutforandena kontinuerligt info-
gats 1 genomgangen av forutsdttningarna for
ett industrialiserat byggande.

1 foljande avsnitt redovisas sammanfatt-
ningsvis dessa institutets undersokningar.
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2.2 Utredningar for byggindustrialiserings-
utredningen

2.2.1 Inventeringar av normer och rekom-
mendationer

Allmin éversikt 6ver byggandets normer

Normerande krav avseende byggnaders ut-
formning finns uttryckta i lagar, forord-
ningar, bestimmelser, foreskrifter, rad, re-
kommendationer och anvisningar samt i vis-
sa s.k. normbildande skrifter som utan att
vara generellt bindande dock i samband med
avtal kan ges civilrattsligt bindande karak-
tar.

En forteckning over gallande normer ut-
gavs vid arsskiftet 1967/68 av Institutet for
byggdokumentation. I publikationen forteck-
nas nittio normgivande instansers skrifter —
omkring 900 titlar i forsta upplagan —
med ett omfattande slagordsregister men
utan kommentarer. Forteckningen halls a
jour av Institutet for byggdokumentation.

Det stora antalet normer forsvarar eller
omojliggor dock en klar 6verblick. Till detta
kommer att normerna i vissa fall ar utfor-
made med tanke pA en mer eller mindre
hantverksmissig tillverkningsteknik och for
denna karakteristiska beslutsstrukturer.

Normernas juridiska karaktir har betydel-
se frimst i samband med avvikelser fran
normen. Sadana avvikelser medges i varie-
rande omfattning. Det dr emellertid viktigt
att den juridiska karaktiren av och mojlig-
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heterna till avvikelser klart anges. Den reella
och formella styrkan i kraven sammanfaller
ej nodvandigtvis. Svensk standard ir siledes
inte formellt bindande, men tillimpningen
av standard som villkor for statligt finan-
sierad belaning gor standarden om icke
formellt sa dock reellt mer forpliktande #n
tidigare.

Normer avseende planutformning
av bostadsutrymmen

Normer avseende planutformningen av bo-
stadsutrymmen redovisas som villkor for
statlig belaning i skriften God Bostad, vil-
ken publiceras av bostadsstyrelsen. Dessa
normer avses uttrycka behoven hos en me-
delproportional svenska bostadskonsumen-
ter. De anger minimikraven for dessa —
med vissa marginaler — men inte utrymmet
for en meningsfull variantrikedom i &ver-
ensstimmelse med malsdttningen for bo-
stadsutformningen. Experimentella avvikel-
ser har accepterats, men varit sillsynta, om
inte som sidana riknas de talrika projekt
som av olika anledningar inte fyller nor-
merna utan att som kompensation erbjuda
alternativa kvaliteter.

Anvisningarna i God Bostad har hittills
kunnat fungera oberoende av tekniska vill-
kor, da normerna alltid varit genomforbara
i det traditionella byggande efter vilka be-
stimmelserna inrittats. Ddremot har kon-
sekvenserna av normernas tillimpning vid
industrialiserat eller annat icke-traditionellt
byggande inte i samma man beaktats, och
konflikter mellan normerade och produk-
tionstekniska krav finns dokumenterade.
Bland annat har under vairen 1967 en rad
projekt forelagts bostadsstyrelsen for gransk-
ning, i vilka pétagliga avvikelser frin nor-
men motiverats med produktionstekniska
hiansyn. Losningarna har inneburit eftergif-
ter for bada parter. Vissa drenden har in-
formellt hdnskjutits till byggforskningen som
haft att ur erfarenheter frin filtstudier av
bostdder i bruk soka bedéoma konsekvenser-
na av de foreslagna avvikelserna. Det till-
gangliga kunskapsunderlaget ir dock brist-
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falligt och gor en sidan bedémning vansk-
lig. Men samma kunskaper bildar underlag
for God Bostad och normerna #r endast
till ringa del baserade pa dokumenterade
data om bostadskrav och bostadsénske-
mal.

Kvaliteten har prioriterats i den svenska
bostadspolitiken. De bostadspolitiska at-
garderna har syftat att tillforsakra bostads-
konsumenterna en god bostadsstandard i
nyproduktionen.

God Bostads olika upplagor, 1950, 1954,
1960 och 1964, representerar en stigande
standardnivd. Denna har tagit sig uttryck
i krav pa storre yta i samtliga bostadsrum
och storre, bittre utrustade och battre dif-
ferentierade utrymmen foér matlagning, per-
sonlig hygien och tviatt. Utmarkande for
kraven ar deras detaljeringsgrad.

1 1964 ars upplaga framfors begreppen
sgodtagen standard» och »diskuterad stan-
dard» som underlag for alternativa val av
overstandard eller »plats for framtiden».
Trots detta, och trots att diskussionerna i
texten ofta utmirks av en viss tveksamhet,
som ger utrymme for olika tolkningar, an-
ses normen fungera som ett hart detaljregle-
rande instrument och bostadsproduktionen
kan i stort sett ses som ett uttryck for en
total anpassning till God Bostads rekom-
mendationer betriffande ytfordelning, rums-
utformning och lagenhetsorganisation.

Byggforskningen har dokumenterat denna
anpassning i ett flertal statistiska studier av
planmatt och planorganisation, men det
skulle dirutover sannolikt vara mojligt att
visa ett starkt samband mellan norm och
produktutformning i en utvecklingsskild-
ring frin mitten av 40-talet till idag. For-
hallandet har ocksad gett upphov till den
karakteristiska lika-olika situationen, som
ofta patalats i planeringsdebatten. Man arbe-
tar parallellt, ibland inom samma foretag,
med planlosningar som i detalj och helhet
dr praktiskt taget identiska, men Anda inte
samordnade, men likheten foreligger ocksa
ofta utan att mojligheter till produktions-
eller projekteringssamverkan varit tinkbara.
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Normer avseende material och
konstruktioner

Av inventerade forteckningar over normer
avseende byggnadsmaterial och konstruktio-
ner var den i Svensk Byggkatalog mest full-
stindig. Denna forteckning omfattade ca
700 hinvisningar till publikationer 6ver nor-
mer inom byggfacket, forutom detaljfore-
skrifter av skilda slag. Forteckningen be-
grinsades med hdnsyn till dmnesomridet
och omfattade efter denna gallring foljande
antal publikationer uppdelade efter delomra-
den.

Antal

Amnesomrade publ. Anm.
Material och materialprovning 26
Konstruktionsteknik 23

Utforande och arbetsteknik 25

Krav avseende byggnadsdelar — Inryms
Krav avseende byggnader — under
Ovrigt (allmdnna bestimmel- ovrigt

ser, anvisningar, normer och
rekommendationer) 48

En fullstindig forteckning 6ver dessa nor-
mer och detaljforeskrifter blir siledes med
nodviandighet 1ang och svaroverskadlig. For-
hallandet kan forbittras om sarskild vikt
laggs vid Overskidlighet och anpassning till
olika kategoriers av byggfolk speciella be-
hov.

Svarigheten att kidnna till gillande nor-
mer och att hitta dem som giller i en viss
situation torde utgéra ett storre hinder for
ett rationellt byggande, 4n normeringen i
sig sjilv. Under projektering och byggande
ir det under nuvarande forhdllande latt
att gldmma bort en bestimmelse i den rika
normflora som finns, vilket férbiseende
kan medfdra dndringskostnader och admi-
nistrativt besvir av avsevird storleksordning.

Normer avseende installationer for
VVS och El

Sammanstillningen av normer och bestim-
melser avseende installationer for VVS och
El omfattar 539 titlar. Antalet varierar, be-
roende pa urvalet, men blir oavsett urvals-
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metod mycket stort. Aven antalet utfirdan-
de instanser ar stort. Publiceringen ar ej
samordnad instanserna emellan och svarig-
heterna att overblicka dven detta normsy-
stem stora.

Malsittningen varierar for de olika in-
stanserna; for nigra dominerar sikerhets-
fragorna (tryckkiarlskommissionen, sprang-
amneskommissionen och statens brandin-
spektion), for andra komfortfragorna (bo-
stadsstyrelsen) och for ytterligare andra va-
riantbegriansning  (standardiseringskommis-
sionen).

Minga normer och bestimmelser har lo-
kal karaktir. Skilda bestimmelser i olika
orter medfor givetvis svarigheter att ut-
forma generellt giltiga konstruktioner.

Olika installationsystem &ar mer eller
mindre héart bundna av normer. Elforeskrif-
terna ar siledes ytterst detaljerade och om-
fattande, medan bestimmelser for varmesy-
stem nastan helt saknas med undantag av
sakerhetsregler for pannanliggningar och
expansionskarl.

Arbetet med enhetligare normer pagar,
fraimst inom Planverkets VA-normkommit-
té. Arbetet koncentreras hir till regler for
kallvatten- och varmvatteninstallationer; av-
sikten dr att fA fram sddana normer att lo-
kala bestimmelser kan slopas.

2.2.2 Inventeringar av stomsystem, installa-
tioner samt rums- och stomkomplettering-
ar i elementbyggda hus

Producenter

Av elementbyggarna fran 50-talet kvarstar
Byggnadsfirman Ohlsson & Skarne AB och
Fastighets AB Goteborgsbostader. Flera nya
elementbyggare har emellertid tillkommit.
Ar 1965 introducerade A-system Byggele-
ment AB det danska Jespersen-systemet och
samma &ar etablerades AB Hilsingborgs
Byggelement, AB Norrkopings Byggelement
och AB Skéinska Cementgjuteriet i Kalmar
(vinkelelementmetoden). Ohlsson & Skarne
AB introducerade 1966 ett nytt system, Skar-
ne 66, i viss utstrickning en vidareutveckling
av deras s. k. tunga system. Samma ar bor-
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jade ocksé AB Skanska Cementgjuteriet i
Malmo att bygga efter en ny systemtyp.

Under ar 1967 startades elementleveranser
fran Byggfackens Produktions AB (numera
BPA Byggproduktion AB), frin Goteborgs
Byggelement AB, frin Haningebolaget AB
samt fran Upplandsbetong i Uppsala, dgt av
Byggnadsfirman Anders Diés AB och av
Nya Asfalt AB (byggsystemet benamns
DINA). Ytterligare ett foretag startade un-
der aret leverans av stombyggnadselement
till ett eget system, namligen AB String-
betong, vars elementbyggnadssystem be-
namns System S. I bérjan av ar 1968 star-
tade Goteborgs Stads Bostads AB leve-
rans av stomelement enligt en variant av det
danska systemet Larsen & Nielsen. I mitten
av 1968 slutligen startade Fastighetsaktie-
bolaget Goteborgsbostdder leverans av stom-
element frin egen fabrik (System Bygg-
Tema).

I Sverige byggdes ar 1967 over 8 000 li-
genheter i flerfamiljshus med stommar av
fortillverkade betongelement. Fabrikskapa-
citeten dr dock betydligt storre, den berdk-
nas 1970 vara ca 30 000 lagenheter.

Tekniska egenskaper hos byggsystemen

Tva huvudgrupper av konstruktionsprinciper
kan urskiljas. Den forsta, som ocksd dr den
dldsta, har rumsstora eller mindre dn rums-
stora element, vilka utformats for traditio-
nella planlosningar. Alla ligenhetsskiljande
och de flesta rumsskiljande viggar ar av be-
tong och barande.

Den andra huvudgruppen skiljer sig inte
i nimnvird grad frin den forsta vad giller
de enskilda viggelementens storlek. Bjalk-
lagselementen ddremot dr spannarmerade,
har vanligen mindre bredd @n de i den forsta
gruppen, medan lingden kan uppga till 9—
10 m. Endast de tvargaende, lagenhetsskil-
jande viaggarna behover diarfor vara biran-
de, och ligenhetsytan bestar av stora Opp-
na ytor, fria fran bdrande byggnadsdelar.
Gavelfasaderna och vanligen ocksa trapp-
husviggarna ingér i den barande konstruk-
tionen i bada huvudgrupperna.

Icke barande vaggar utfors av littbetong
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eller trd, i det senare fallet oftast som ele-
ment, ibland med installationer inmonterade
vid fabrik.

Rumslanga bjilklagselement ar vanligen
slakarmerade. De kan vara massiva eller av
typ halbjilklag. Spiannvidden uppgir maxi-
malt till ca 6 m.

De massiva elementen dr rumsbreda eller
mindre in rumsbreda, halbjalklagen hdogst
1,5 m breda. Tjockleken varierar fran 15
till 22 cm, maximivikterna fér massivbjalk-
lag fran 5 till 12,5 ton och for hélbjilklag
fran 2,5 till 4 ton. Elementens begransade
spinnvidd kriver en ganska tit bidrande
stomme — i varje fall vid biarande vaggar.
Elementen dr tunga och har relativt lag for-
tillverkningsgrad fran fabrik. Elementkost-
naden blir hdrigenom starkt beroende av
transportavstind mellan fabrik och bygg-
plats.

Mer dn rumsldnga bjilklagselement borja-
de anvindas i nimnviard omfattning i fler-
familjshus foérst under 1967. Elementen &r
spinnarmerade av homogen betong och har
i regel en viss 6verhdjning vid montaget.
Bl. a. tillverkas i dag flera olika typer av sa-
dana element i form av s. k. kassetter. En
typ har slit 6veryta och tvirsektion i form
av ett eller flera T, en annan tillverkas i
form av en ldda med lock. Tillverknings-
metoderna for spinnarmerade produkter ar
betydligt mer invecklade &n for slak-
armerade och dessutom mera utrym-
meskrivande. De storsta lingderna i bo-
stadshus ar for ndrvarande 9,6 m for bada
typerna. Den ladformade kassetten tillverkas
endast i bredden 0,90 m. Tjockleken ar 30
cm och maximivikten ca 2 ton. T-kassetten
tillverkas i standardbredderna 1,2 och 1,8
m, men dven bredden 0,6 m forekommer.
Tjockleken ar 28,5 cm och maximivikten 5,6
ton. Installationer gjuts inte in i nigon av
typerna.

En ny typ av bjalklagselement for flerfa-
miljshus, spannarmerade halbjialklag, medger
maximispannvidden drygt 12 m. Sadana ele-
ment spinner Over ett normalt lamellhus
fran langfasad till langfasad. Vikten per m?
bjalklagselement dr for dessa typer lag, vil-
ket gor att elementkostnaden i mindre grad
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paverkas av transportstrickan mellan fabrik
och byggplats.

Innerviggselementen i de inventerade sy-
stemen tillverkas av massiv betong. Elemen-
ten dar i regel endast transportarmerade, ar
genomgdende vaningshoga och hojdmattet
ansluter vanligen till befintlig standard for
vaningshojd, 2,7 eller 2,8 m. Liangden va-
rierar med bl. a. formutrustningen, upp till
maximimattet 8 m. Flertalet fabriker har
inga standardstorlekar. Tillverkningen ar i
de flesta fall bestillningsarbete med matten
anpassade till for projektet aktuella rums-
storlekar. Elementtjocklekarna varierar fran
12 till 18 cm, men fabrikerna kan tillverka
aven tjockare element.

El-installationer gots in i innerviggsele-
menten i ndra 90 procent av de element-
byggda flerfamiljshusen 1967, medan endast
ca 25 procent av motsvarande produktion
hade VVS-installationerna ingjutna. Maxi-
mivikterna for viggelementen varierade fran
2 ton till 6ver 8 ton i de olika systemen.

Fasadelement, barande eller icke barande,
tillverkas vid de flesta av dagens betongele-
mentfabriker. Elementen ar i regel av typ
sandwichkonstruktion med ytter- och inner-
skiva av betong och diremellan varmeisole-
ring av mineralull eller plast. Maximala
lingden ar ca 7 m och elementen ir va-
ningshoga. Tjockleken varierar mellan 18
och 26 cm for icke barande, mellan 26 och
32 cm for barande element. Barningen &r
forlagd till innerskivan. Fasadelementens
vikt overskrider ej 10 ton.

Fonsterkarmarna byggs i allmidnhet in i
fasadelementen vid fabrik, installationerna
gjuts diremot som regel inte in.

Volymelement framstalls som regel som
helt firdiga rum med installationer dragna,
inredning insatt och ytbehandling utférd pa
fabrik. De rum som man hittills framst in-
tresserat sig for dr badrum, toalettrum,
tvattrum och kok. De omfattande installa-
tionerna i dessa rumstyper komplicerar i hog
grad arbetet pad byggplatsen, varfor det
varit naturligt att i forsta hand soka fa
dessa lokaler fiardiga pa fabrik.

Av de volymelement av betong som for
narvarande anvands i Sverige har det storsta
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elementet matten 5,7X2,55X2,7 m och
vikten ar 15,5 ton. Volymen anviands som
transportbehéllare for ldgenhetens stom-
komplettering, varfor vikten totalt dr ca 18
ton. De minsta volymelementen i dagens
svenska produktion for flerfamiljshus viger
ca 10 ton. Kraven pa transportfordon och
kranar ar saledes betydligt storre for dessa
element dn for s. k. skivelement, vilket tor-
de varit en av orsakerna till att metoden inte
fatt ndgon storre anvandning. Under senare
ar har dock krankonstruktioner framkom-
mit lampade for ifrigavarande vikter och
utliggningar. Latta volymelement av trd har
harutover utvecklats for smahus, skolor och
andra relativt lJaga byggnader.

En viss typ av volymelement, s. k. vatele-
ment, med badrum och koksinredning till
smahus lanserades redan i borjan av 50-talet.

Fortillverkningsgrad. Den nuvarande ele-
mentframstidllningen utmérks i stort sett av
lag fortillverkningsgrad och medfor i regel
omfattande kompletteringsarbeten pa bygg-
plats. Ett undantag ar som nimnts volymele-
ment, som gors helt fardiga pa fabrik i fra-
ga om ytbehandling, golvbeliggning, inred-
ning och annan utrustning. Fordelen med
dylika system ar just att kompletteringsar-
betena pa byggplatsen nedbringas till ett mi-
nimum.

Utformning av installationssystem vid
elementbyggda stommar

I allmidnhet gors virmesystemens stamled-
ningar synliga i samma utstrackning som till-
horande kopplingsledningar. I stombyggsy-
stem med Overgolv pi sandfyllning e.d., i
vilken kopplingsledningarna kan inliggas,
forlaggs i linje hirmed varmestammarna i
vaggslitsar, antingen tillsammans med vat-
ten- och avloppsstammarna eller separat.

I allmanhet utgdrs overgolvet emellertid
av endast nigra mm stegljudsisolering samt
ytterligare nagra mm golvbeldiggningsmatta
av t. ex. linoleum. Grenledningarna placeras
darvid oftast synliga. Harvid forliggs stam-
marna intill fonsterkarm e.d. och grenled-
ningarna dras endast till en radiator per va-
ningsplan.
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Den horisontella fordelningen frin husets
inkoppling till undercentral utgors antingen
av i platsgjuten bottenplatta ingjutna tvir-
giende ledningar som ansluts till lingsgaen-
de huvudledning eller av en U-formad “hu-
vudledningsslinga” i krypbar s.k. torpar-
grund.

Ingjutna fasten for radiatorer forekommer
stundom i fortillverkade fasadelement.

Ventilationssystemens konstruktion med-
for ofta problem pa grund av den bristande
samordningen mellan dessa system och
byggnadsstommens. Flera 16sningar med ba-
lanserad ventilation tillimpas i byggnader
med elementbyggda stommar, dven om vad-
ringsbagar o. d. forekommer mest. Franluft-
systemen har tydligen medfort de flesta
komplikationerna. Stravan efter god kontroll
av ventilationsluftmdangderna och lag ljud-
overforing utan onddiga fortjockningar av
kanalforsedda viggskivor av betong har i
manga fall resulterat i att man valt system
med separatkanaler av 76 till 100 mm dia-
meter. Separat kanalsystem medfor dock att
antalet varianter okar 3 till 4 ganger, vilket
hittills accepterats av elementtillverkarna.
Kanalerna ildggs oftast efter behov i storre
viggskivor, forekommer ibland som installa-
tionsviggelement med mindre breddmatt
men bildar sdllan sirskilda ventilationsele-
ment.

Det stora antalet elementvariationer kan
nedbringas genom tillimpning av s. k. hu-
vudkanal-bikanal-system med tillricklig
ljudisolering i bikanalerna. Principen an-
vands av Goteborgs Stads Bostads AB.

Det sanitira systemet. Avloppssystemets
grenledningar vallar ofta komplikationer,
emedan synlig dragning endast undantags-
vis kan accepteras, och skrymmande muffar
och kort tilliten grenledningslingd medfor
svarigheter vid ingjutning i tunna betong-
skivor. Aven golvbrunnar ger problem i sa-
dana ligen och anvandningen av viaggan-
slutna brunnar har oOkat. Avsittningarna
anses minska i koksstammar av plast, vilket
kan ha paverkat anvindningen av PVC-
och PEH-plastror i grenledningar och disk-
bankslas.

Stamledningarna for kv och vv dras i
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ett av de inventerade byggsystemen frihdng-
ande fran viagg medan avloppsrorens in-
gjutning i elementens vaggskivor medfort
en fortjockning av dessa fran 15 till 25 cm.
I de flesta fall forlaggs emellertid vatten-
stammarna frihangande i schakt, utformat
antingen som en kanalformad ursparning i
ett tjockt, stundom delbart, viaggelement
eller sammansatt av fyra vaggskivor i littare
eller tyngre material. Avloppsstammar for
spillvatten och ev. dagvatten inldggs darvid
i samma schakt.

Till elsystemet brukar forutom belysnings-
niatet aven riknas telefonledningar och an-
tennledningar for radio och TV. Drag-
ning av elledningar astadkommer en stor
mingd sma ingrepp saval vid elementtill-
verkning som vid montering pi byggplats.

Gruppledningar dras antingen i golv eller
i tak och minst hilften gar till kok och
badrum. Takuttagen for belysning ersitts
i manga system med hogt pa vigg placerade
uttag eller av viggarmaturer. Stromstillare
och vagguttag forbinds med dessa och bil-
dar vertikala ingjutningsdelar av isolerror
och eldosor. Vid elementens montering
maste ibland skarvmuffar till elréren pa-
skjutas dessa innan betongfogningen kan ut-
foras. Dragning av tridar sker efter stom-
montaget.

Elsystemens stamledningar dras i vissa sy-
stem i ingjutna rér, i andra forliggs ledning-
arna synligt pd vigg om lokalen medger
detta. Huvudledningar mellan trapphusen
forliggs i rorkillare, storre kulvertar eller i
killargdngar och synes inte i nimnvard ut-
strickning stéra produktionen.

I en tillimpning av A-systemet har grupp-
ledningarna forlagts i ursparade sockel- och
dorrkarmlister, i vilka tre gruppledningar
kunnat inrymmas i varje list. Andra 16sning-
ar sasom ingjutning har dock erfordrats
jamsides med el-listerna.

Rums- och stomkomplettering vid
elementbyggda stommar

Synpunkter pa rums- och stomkomplettering
har insamlats genom intervjuer med repre-
sentanter for nio foretag med system for ele-
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mentbyggande, varvid foljande framkommit.

Monteringsbyggeriet anges inte stilla nig-
ra speciella krav pa rumskompletteringen,
utan snarare medge battre méttsamordning
och hdarmed forutsittningar for rationellare
tillverkning och montering.

Vid montering av icke bdrande viggar,
liksom Ovriga stomkompletteringselement,
anges tidsfaktorn vara visentlig, dvs. monte-
ringen bor vara snabb men lika viktig ar
en jamn monteringsrytm. Detta forutsitter
en jamngod kvalitet pd den till byggplatsen
levererade varan och stiller vissa krav pa
viggens talighet vid transport och hante-
ring.

Beroende pa bjilklagens nedbdjning och
ovriga mattoleranser utformas viggarna
med eller utan justeringsmdojligheter. Vissa
bjilklag medger att viggen stills endast pa
en neoprenremsa, andra kriver ndgon jus-
teringsmekanism — skruv eller kilar.

Gasbetongelement har varit ett vanligt
vaggmaterial. Andra konstruktioner tilldrar
sig dock Okat intresse, exempelvis viggar
med regelstomme och skivor, med eller utan
inlagda elledningar. En fordel med siddana
vaggar ar att fortillverkningsgraden kan
okas. Ett par foretag anvinder helt fortill-
verkade mellanviaggar, inkl. tapet eller an-
nan ytbeklddnad.

Samtliga foretag efterstrivar snabb in-
tackning av stommen, frimst som skydd
mot ogynnsamt vider. Vissa foretag har
darfor utvecklat egna fasadelement som till-
verkas inom foretaget eller upphandlas pa
konventionellt satt.

Golvens ytbeliggning medfér vissa pro-
blem, dels av utférandetekniska, dels av
akustiska skdl. Méanga av dessa problem
anses fortfarande olosta.

Kritik riktas mot samordningen av de
vertikala matt som faststillts av Byggstan-
dardiseringen resp. bostadsstyrelsen och
planverket, dvs. skillnaden mellan vanings-
hojd och rumshojd anses vara for liten vid
27 dm véningshojd och for stor vid 28
dm vaningshojd for att vara ekonomiskt
optimal.

Vid intervjuerna har foljande Onskemal
framkommit:
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»Typiseringsgraden bor hojas. Mellanvig-
gar anges exempelvis ofta bli for dyra till
foljd av 1ag typiseringsgrad.

Sddana dorr- och fonsterkarmtyper bor
utvecklas, som til ingjutning eventuellt i
samband med s.k. péaskyndad hdrdning.
Visst utvecklingsarbete pagir inom detta
omrade.

Olika golvbeldggningars egenskaper bor
utforskas, frimst med avseende pa akustis-
ka egenskaper, och provningsmetoderna for
ljudisolering anges vara mindre goda.

En okad rationalisering bor efterstrivas
pi byggplatser och i myndigheternas age-
rande.

Forfarandet vid typgodkiannande av pro-
dukter bor goras smidigarey.

2.2.3 Studier av rumsmatt och
planutformning

Inventeringar av rumsmatt

Institutet utférde aren 1965—66 en studie
av rumsmaétt i 1964 ars byggnadsproduktion.
Byggnadsstyrelsen utforde ungefir samtidigt
liknande studier pa 100 av statens bygg-
nadsprojekt uppforda aren 1960—64 och
skoloverstyrelsen pa de skolbyggnader som
godkints av styrelsen under 1964.

Vissa bredd- och djupmatt i de av bygg-
nadsstyrelsen och institutet inventerade plan-
materialen vanligare d4n andra, medan mot-
svarande koncentrationer inte forekom i
skoloverstyrelsens.

Det foreligger i institutets material stora
likheter mellan fordelningarna av olika
rumstypers planmatt. De dominerande kon-
centrationerna i fordelningen av t.ex. bo-
stadsrummens breddmatt motsvaras av nis-
tan lika dominerande koncentrationer i for-
delningen av kontorsrummens breddmatt.
Samma giller fordelningen av breddmatt
for rummen i KBS-materialet.

Mittnormeringens inflytande kan tydligt
skonjas i fordelningen av bostadsrummens
matt. Det normerade breddmattet 23 dm
(parallellkok) kan t.ex. sittas i samband
med en kraftig koncentration till intervallet
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23—24 dm i inventeringsmaterialet och det
normerade breddmattet 36 dm for var-
dagsrum med koncentration till intervallet
36—38 dm i materialet.

I normer for planering av arbetsrum i
statliga kontorsbyggnader vilka var aktuel-
la ndr 1964 ars byggnadsproduktion pro-
jekterades, angavs 22 och 32 dm som limp-
liga minimimétt for en- resp. tvipersons ar-
betsrum. Dessa dimensioner aterfanns i
stort antal dven i den allmdnna produktio-
nen av kontorshus 1964; de storsta koncent-
rationerna i fordelningen av kontorsrum-
mens breddmatt bildades siledes i interval-
len 22—25 dm och 32—38 dm.

Planutformning i elementbyggda
flerfamiljshus

Planutformningen i ligenheter i element-
byggda flerfamiljshus verkar som tidigare
namnts inte markbart avvika frin den i tra-
ditionellt byggda hus. Samma plantyper,
rumsformer och utrustningsstandard tillim-
pas. Intrycket dar sdledes snarast att de olika
elementbyggnadssystemen till Gvervidgande
del tillimpats direkt pa traditionella plan-
monster. Allmant sett synes detta inte ha
forsamrat bostidernas funktionsduglighet,
mojligen okat lagenhetsytorna.

Studier av bostadsutformning for berikning
av preferensmattserie for bostadsrum

De tvad projekten Planutformning av kok
samt Planutformning av bostadsrum avser
att redovisa regler for bildande av funktions-
anpassade bostadsutrymmen. Koksstudien
utgar fran ett skap- och inredningssortiment
som studerats fran variantbegrinsnings- och
flexibilitetssynpunkt, rumsstudien fran ett
méttunderlag f6r rumsdimensionerande enhe-
ter som avses uppfylla vissa krav pi gene-
ralitet och som darfér antas ge viss mojlig-
het till méangsidig anvindning av de utfor-
made rummen.

Vid utnyttjandet av sidana tekniska sy-
stem som stiller vissa mattkrav, eller vid
tillimpning av »preferensméttsystem» av
mer generell art, reduceras antalet mojliga
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rumsalternativ. I de bida ovannimnda pro-
jekten redovisas planexempel pa kok resp.
rum i systematiska oversikter som forenklar
overblicken Over mojliga alternativ vid
vissa valda mattforutsittningar, inrednings-
mangder och mobelinnehall.

2.2.4 Strukturfrigor inom nagra bygg-
amnesindustrier

Undersdkningen betriffande strukturfragor i
byggimnesindustrin utfordes i form av en
enkit. Enkiten besvarades av 258 av totalt
304 tillifragade arbetsstillen med tillverkning
av byggnadsmaterial. Det redovisade total-
saluvirdet for de 258 arbetsstillena var
4900 milj. kr ar 1966. Darav gick knappt
2 800 milj. kr i form av forddlade produk-
ter till byggnadsbranschen. De aktuella ar-
betsstidllena tackte ar 1966 halva produkt-
vardet for material som anvidndes i bygg-
nadsverksamhet inom Sverige (approxima-
tivt 5 500 milj. kr exkl. vvs och el).

Foretagens, eller arbetsstillenas, produk-
tion av byggmaterial uppdelades pa 16 olika
varugrupper. I nigra av dessa grupper ut-
gors totalsaluviardet till huvudsaklig del av
byggnadsvaror, i andra grupper ar forhal-
landet annorlunda. Plastvaror till byggnads-
andamal utgor silunda en mycket liten del
av totalsaluviardet i denna varugrupp, me-
dan trahusproduktionen i sin helhet gar
till byggsektorn. Armeringsstaltillverkning-
ens saluviarde utgor normalt en liten del av
arbetsstdllenas totalsaluvdarden och spanski-
veproducenterna lamnar en stor del av sin
tillverkning till mobelindustrin.

Enligt industristatistiken ar 1966 utgjorde
arbetsstidllen med hogst 200 arbetare 96 %
av samtliga. I varugruppen »trihus» hade
56 % av arbetsstdllena hogst 100 sysselsatta
(arbetare och tjanstemdn) och 80 % hdogst
200, i varugruppen s»snickeriery var vardena
56 % resp. 81 9%. I varugruppen »wall-
board» hade dock endast 56 9% hdgst 200
sysselsatta.

Allmént sett géller siledes att de byggma-
terialtillverkande foretagen har forhallande-
vis fa sysselsatta per arbetsstille. Flertalet
arbetsstillen dr si sma att de inte bedriver
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och inte heller i framtiden kan forviantas be-
driva nigon forsknings- och utvecklingsverk-
samhet i egen regi.

Ungefar hilften av alla de tillfragade ar-
betsstillena har konstaterats vara nira lie-
rade med andra materialtillverkande enhe-
ter, endera genom att tillhora samma foretag
eller genom att ingd i koncerner. Samver-
kan tycks huvudsakligen rora rent ekono-
miska fragor.

Undersokningen tog upp frigan om i vil-
ken utstrickning de olika byggmaterialtill-
verkarna anvander sig av underleverantorer.
Av insamlade uppgifter framgar att det in-
om t. ex. trahusgruppen fanns flera arbets-
stillen vilkas underleverantorers insatser
motsvarade 20 a 25 9% av trihusens totala
saluvirde. I huvudsak galler dock att under-
leveransernas ekonomiska omfattning ar li-
ten.

Endast ett fital foretag uppger att de sjil-
va ar underleverantorer till andra foretag
inom byggmaterialsektorn.

Undersokningen har ocksid givit besked
om vilka forsiljnings- och distributionsfor-
mer som anviands for byggmaterial. Forsilj-
nings- och distributionsformerna varierar
mellan de 16 varugrupperna.

Sadana distributionsformer viljs som lig-
ger forsiljningsarbetet pa grossister, bygg-
materialhandlare och agenter. I vissa varu-
grupper dr dock direktleveranser vanligast.
Detta giller exempelvis trahus men ocksa
aluminium- och kopparkonstruktioner och
takpapp. I de sistnimnda grupperna monte-
rar byggmaterialtillverkarna i stor utstrack-
ning produkterna i egen regi pa byggplats.

Ett fital snickeriforetag monterar undan-
tagsvis dorrar, fonster och inredningar for
bostader, diremot monteras ofta specialin-
redningar i egen regi pa byggplatsen. Gros-
sister och materialhandlare dr dven hir ett
viktigt led i distributionskedjan.

De sma foretagens marknad &r i stort sett
rent lokal 4ven om undantag finns, medan
de medelstora foretagen ofta har en eller
ett par regioner som adgnas sarskilt intresse.
De stora byggvaruindustrierna daremot har
oftast hela landet som marknad och ofta
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viss export till linder i Nord- och Visteu-
ropa.

1 flera varugrupper ar byggvaruforetagens
kinnedom om kunderna begransad till gros-
sistledet. Man saknar siledes kinnedom om
de slutliga konsumenterna och man kidnner
inte till var de tillverkade varorna slutligen
anvands, t. ex. 1 smahus, flerfamiljshus, indu-
stribyggnader, kontorshus eller skolbyggna-
der. Samma forhillande giller byggvarornas
anvandning i ny- och tillbyggnader, om-
byggnader eller i samband med reparationer
och underhall.

2.2.5 Byggprocessens forutsittningar och
genomforande

Byggprocessen har studerats for ett repre-
sentativt urval objekt som borjade byggas ar
1964. De 471 objekt som ingar i urvalet re-
presenterar objekttyperna

flerfamiljshus, dvs. bostadshus med fler dn
2 lagenheter,

kontorshus,

skolbyggnader,

sjukhus,

industribyggnader och

affarshus.

En del av objekten har flera funktioner
och inrymmer séledes exempelvis bade affi-
rer och kontor, kontor och industrier eller
bostider och affarer. Vagledande vid sorte-
ring pd objekttyp har i sddana fall varit
for vilket andamal huvudsakliga ytan varit
avsedd.

I bearbetningen har i forsta hand stude-
rats de tidsmissiga relationerna mellan hu-
vudskedena projektering, upphandling och
byggande, och for analysen har fdljande
skedesdefinitioner valts.

Projekteringsskedet paborjades da projek-
toren startar skissarbetet och avslutas da
bygghandlingarna fardigstillts.

Upphandlingsskedet paborjas da anbuds-
forfragan utgir och avslutas da byggentre-
prendr ar antagen.

Byggskedet paborjas da vald antreprendr
paborjar markarbetena och avslutas vid in-
flyttningen.
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Harutover har objekten klassificerats med
hansyn till byggherre, detaljplan, form for
projektering och byggande, varaktighet for
olika skeden och processen som helhet samt
slutligen till den tidsmassiga relationen mel-
lan vissa moment i processen och myndig-
hetsatgarder.

Monstergrupper

De tre skedena projektering, upphandling
och byggande kan tidsmissigt samordnas
pd en mingd olika sitt. Med hidnsyn till
det sitt pa vilket start- och sluttid for de oli-
ka skedena forlagts i forhallande till var-
andra har projekten grupperats i 14 varian-
ter, eller monstergrupper (fig. 1). I den
forsta gruppen &ar skedena helt atskilda,
vilket forhallande torde utgora den vanli-
gaste teoretiska forebilden for sambandet
mellan de tre skedena och utgéngspunkt for
bl. a. myndigheters agerande och besluts-
gang i byggnadsiarenden. I 6vriga grupper
ar skedena helt eller delvis 6verlappade.

41 % av samtliga objekt har foljt ett
byggprocessforlopp enligt det forstnimnda
fallet. Egenregibyggen och ovriga objekt
som over huvud inte haft nidgot upphand-
lingsskede enligt den givna definitionen har
svarat for 28 9% av samtliga objekt, medan
10 % av objekten har foljt ett monster med
overlappning mellan projekterings- och upp-

handlingsskedet. Ovriga grupper har omfat-
tat mindre dn 5 9 av objekten.

Forutsdttningar vid byggprocesstart

Byggherren. Byggherrarna har vid analy-
sen med hdansyn till vissa karaktiristika grup-
perats i foljande kategorier:

1. Kontinuerligt byggande, bostadsforval-
tande byggherre utan egenregibyggande
verksamhet, 2. Kontinuerligt byggande, bo-
stadsforvaltande byggherre med egenregi-
byggande verksamhet, 3. Kontinuerligt byg-
gande byggherre med huvudsaklig annan
verksamhet, 4. Byggentreprendr, 5. Skol- och
sjukhusbyggherre, 6. Annan byggherre.

»Bostadsforvaltande byggherrary med och
utan egenregibyggande verksamhet bygger
forutom flerfamiljshus mest affarshus.
»Kontinuerligt byggande byggherrar med
huvudsaklig annan verksamhet» bygger mest
kontor, industribyggnader och affirshus.
»Byggentreprendrer» upptrider som bygg-
herrar overvigande for flerfamiljshus och i
viss man industribyggnader. »Skol- och sjuk-
husbyggherre» ar i allmdnhet stat, kommun
eller landsting. »Annan byggherre» bygger
vanligen kontorshus och industribyggnader.
Starkt samband finnes siledes mellan »bygg-
herretyp» och »objektstyp».

Detaljplan. 63 procent av objekten ar ut-
byggda efter stadsplan och 20 procent efter
byggnadsplan, sammanlagt alltsa 83 procent
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utbyggda efter detaljplan. Sjukhusen byggs
ofta pa speciellt sjukhusomrade, vilket for-
klarar att hela 60 procent av sjukhusen
byggts pa icke detaljplanelagt omrade. Skol-
byggnaderna har ocksd i stor utstrickning,
27 procent, utbyggts utan detaljplan. Affars-
husen har till 98 procent utbyggts efter de-
taljplan. Flerfamiljshusen, kontorshusen och
industrierna fordelas i detta hinseende som
genomsnittet.

Organisation av processen

Projekteringsform. For 61 procent av ob-
jekten har delad projektering anvints, dvs.
byggherren har slutit separata avtal med fle-
ra projektorer. Generalprojektering, dvs.
byggherren sluter avtal med endast en pro-
jektor, som i sin tur engagerar Ovriga pro-
jektorer, har anvants for knappt en fjarde-
del av objekten. Projektering ingaende i to-
talentreprenad omfattar endast 6 procent av
samtliga objekt. Egenregiprojektering ut-
ford av byggherren sjdlv tillimpades vid 5
procent av samtliga objekt.

Byggandeform. Den delade entreprenaden,
dvs. byggherren har avtal med flera entre-
prendrer, var den vanligaste upphandlings-
formen och hade anvints i 59 procent av
objekten. Endast affirshus har mindre dn
hilften av objekten upphandlade pa detta
satt, medan for skolbyggnader och sjukhus
delad entreprenad tillimpades sirskilt ofta,
i 75—85 procent av dessa objekt. General-
entreprenad, dvs. byggherren sluter avtal
med endast en entreprendr som i sin tur
engagerar Ovriga entreprendrer, har anvints
for 17 procent av objekten. Denna upphand-
lingsform &r speciellt vanlig for kontors-
och affarshus. Egenregibyggande, dvs. bygg-
herren utfor byggentreprenaden i egen regi,
ar lika vanligt som generalentreprenad. To-
talentreprenad, dvs. byggherren sluter av-
tal med en entreprenor som sedan med
hjdlp av konsulter och underentreprendrer
bade projekterar och bygger objektet, har
anvants for 6 procent (jfr Projekterings-
form).

Al

Varaktighet

Totaltid. Totaltiden har definierats som ti-
den fran byggherrens péabodrjande av pro-
gramarbetet till inflyttning i det féardiga
huset. Denna 4r i genomsnitt 40 manader
for samtliga objekt. Skolbyggnader och sjuk-
hus har lingre totaltid &n genomsnittet, 51
resp. 58 manader, medan diremot industri-
byggnader har kortare, 32 resp. 39 manader.
Totaltiden for flerfamiljshus och kontorshus
ar lika med genomsnittet.

Projekteringstid. Projekteringsstart har i
genomsnitt skett 18 ménader fore byggstart
medan projekteringsslutet intriffat 1 ma-
nad fore byggstart. For skolbyggnader och
sjukhus har projekteringen startats avsevart
tidigare, 30 resp. 32 ménader fore bygg-
start. Industribyggnadsprojekteringen har
diremot paborjats mycket sent, endast 11
maéanader fore byggstart.

Projekteringsslutet — fardiga bygghand-
lingar — ligger i genomsnitt nira byggstart,
1 manad fore byggstart, for samtliga objekt-
typer. Affiarshus har dock i genomsnitt pro-
jekteringsslut 3 manader efter byggstart.

Projekteringens varaktighet dr i genom-
snitt 18 méanader for samtliga objekt. Varia-
tionen mellan objekttyperna ar dock stor.
Skolbyggnader och sjukhus har de lingsta
genomsnittliga projekteringstiderna, 29 ma-
nader, industribyggnader de kortaste, 11 mé-
nader.

Upphandlingstid. Upphandlingen dr som
helhet koncentrerad till en kort period myc-
ket ndra byggstart.

Upphandlingsstarten, definierad som tid-
punkten for utlysande av byggentreprena-
den, har i genomsnitt 4gt rum 3 ménader
fore byggstart. For affarshus har dock upp-
handlingen i genomsnitt startat redan 6 ma-
nader fore byggstart.

Upphandlingsslutet, definierat som den
tidpunkt vid vilken byggherren antog bygg-
entreprendren, har i genomsnitt intrdffat 1
ménad fore byggstart.

Byggtid. Byggtiden 4r i genomsnitt 13 ma-
nader for samtliga objekt. Samtliga objekt-
typer utom industribyggnader har byggtider
som ligger nagot Gver genomsnittet. Varia-

SOU 1971:52



tionen i byggtiden mellan »monstergrupper-
na» ar obetydlig.

Tidrelationer

Detaljplan — husprojekteringsstart. 1 ge-
nomsnitt antogs, i nagra fall faststilldes, de-
taljplan 29 ménader fore husprojekterings-
start, dvs. den tidpunkt, da arkitekt alterna-
tivt konstruktor paborjade arbete med for-
slagshandlingar.

For samtliga objekttyper giller att de-
taljplan har antagits fore husprojekterings-
start.

For flerfamiljshus, affirshus och skol-
byggnader antogs detaljplanen betydligt nar-
mare husprojekteringsstarten an fér genom-
snittet, for industribyggnader, sjukhus och
kontorshus tidigare.

Av alla projekt byggs 27 procent med de-
taljplanen antagen/faststilld fére huspro-
jekteringsstart, 18 procent med detaljplanen
antagen/faststilld under husprojekteringen
och 8 procent med detaljplanen antagen/
faststdlld efter husprojekteringsslut.

Mpyndighetsatgirder — byggstart. Vissa
tidsmidssiga samband mellan myndighets-
atgdrd och moment i processen undersoktes.
De genomsnittliga vardena for dessa tids-
avstand var:

byggnadslov soktes — byggnadslov er-
holls: 3 manader,

bygnadslov erho6lls — byggstart: 1 ma-
nad,

schaktningslov soktes — schaktningslov
erholls: 2 manader,

schaktningslov erholls — schaktstart: 2
manader.

For affarshus synes vantetiden for bygg-
nadslov vara ling, 9 méanader i genomsnitt.
For ovriga objekttyper ar viantetiden for
bade byggnads- och schaktningslov ungefar
som genomsnittet, dvs. 3 manader resp. 2
manader.

Byggnadslov erholls 2 manader efter bygg-
start for affiarerna. Ovriga objekttyper er-
holl byggnadslov liksom schaktningslov
ungefir lika med genomsnittet.

Av samtliga objekt fick i genomsnitt 61
procent byggnadslov 3 ménader fére bygg-
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start. 18 procent fick i genomsnitt byggnads-
lov 4 méanader efter byggstart.

Igangsittningstillstand. Tiden fran att
igangsattningstillstind soktes till dess det er-
holls ar i genomsnitt for samtliga objekt 4
méanader. Tillstindet erholls i genomsnitt 1
manad fore byggstart. 3 procent av samtliga
objekt uppger att byggstart fick tidigareldg-
gas 1 genomsnitt 3 manader fore beriknad
byggstart till foljd av myndighets beslut om
igangsdttningstillstind. 6 procent av samtli-
ga objekt fick senareligga byggstarten i
genomsnitt 5 ménader efter beriknad bygg-
start p.g.a. sadant beslut.

Bland objekttyperna redovisas for sjuk-
husen endast 1 ménads vintetid pd igdng-
sattningstillstind och det erholls i genom-
snitt 3 manader fore byggstart. Aven for
kontorshus gavs tillstindet relativt tidigt.
For ovriga objekttyper overensstimmer vin-
tetid och tidpunkt fér erhillande av igang-
sattningstillstind med genomsnittet.

Statliga lan. Statliga 1an anvdnds for fi-
nansieringen av de flesta flerfamiljshus och
skolbyggnader samt vissa kontors- och af-
farshus som inrymmer bostider. Enligt 1ane-
bestimmelserna skall preliminirt statligt 13-
nebeslut erhallas fore byggstart. Preliminart
lanebeslut erholls i genomsnitt for samtliga
objekt samma manad som byggstart.

65 procent av objekten erholl lanebesked
i genomsnitt 3 manader fore byggstart. Till
denna grupp hor nistan samtliga skolbygg-
nader och 60 procent av flerfamiljshusen. 35
procent av objekten erholl lanebesked i ge-
nomsnitt 4 manader efter byggstart. Hit
hor 40 procent av flerfamiljshusen, nagra
skolbyggnader samt flertalet kontors- och
affarshus.

Pa fragan om storningar i byggandet upp-
stod p.g.a. att statliga lanebeslut ej erholls
i tid svarade 7 procent ja (samtliga var fler-
familjshus) medan 6vriga svarade nej.

2.3 Sammanfattningar och slutsatser av
genomforda undersokningar

I det foljande redovisas korta sammanfatt-
ningar av de for BIU gjorda utredningarna
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och i samband darmed nagra slutsatser och
forslag till atgirder dgnade att framja en
okad industrialisering av framfér allt bo-
stadsbyggandet. De redovisade slutsatserna
baseras forutom pa de aktuella utredningar-
na dven pad andra undersékningar inom
samma eller angriansande amnesomraden.

Som underlag for en analys och kritik av
utredningarna och forslagen kan liggas fol-
jande schematiska oOversikt. Samhilleliga
atgirder for att frimja en 6kad industriali-
sering av byggandet kan & ena sidan inriktas
pa att undanrdja for industrialisering spe-
ciella hinder i den administrativa processen,
handldaggningen, normapparaten osv. och a
den andra pa att genom aktiva atgarder so-
ka édstadkomma de for industrialiseringen
erforderliga serielingderna. Siddana serie-
lingder kan erhallas sivdl inom ramen for
tillrackligt stora projekt som genom sam-
ordning av flera mindre. Samordningen i sin
tur kan primért vara av administrativ eller
teknisk art, aven om den administrativa
i detta sammanhang givetvis avser att skapa
forutsittningar for en teknisk samordning.
Administrativ samordning av projekt kan
ske bidde inom byggherreledet och inom
producentledet; den primart tekniska sam-
ordningen har hittills astadkommits genom
atgiarder fran sambhillets sida eller genom
samverkan mellan samhille, byggherrar och
producenter.

Normerna avseende planutformning av
bostadsutrymmen, dvs. bostadsstyrelsens la-
nevillkor och planverkets krav pa vénings-
hojd, sanitarutrymmens storlek etc., torde
ha utformats med tanke pa konventionella
produktionsmetoder och material. Vissa av
kraven, avseende t.ex. minsta breddmatt
for kok, vardagsrum och sovrum, har blivit
starkt normerande, inte endast i byggnader
uppforda med sadana metoder utan dven
i det industrialiserade byggandet, som i stor
utstrackning Overtagit de gingse planor-
ganisationerna och planmonstren. Forhal-
landet har medfort konflikter vilka i nigon
man torde kunna begrinsas genom en for-
andring av kravformuleringen mot ett ut-
tryckssdatt med krav pa byggnaders egenska-
per som dr oberoende av tekniska 16sningar.
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Ett sidant uttryckssdatt har i viss utstriack-
ning tillimpats i bostadsstyrelsens tekniska
byras forslag till God Bostad 70 och i
Svensk Byggnorm 67. En fortsatt utveck-
ling av metoderna kan samordnas med
delar av utvecklingsarbete for »enhetliga
projekteringsunderlagy. Vissa delar av sa-
dant arbete avser just att soka renodla och
uttrycka krav avseende funktioner och egen-
skaper hos byggnader och byggnadsdelar
som ar i mojligaste man frikopplade fran
tekniska forutsittningar. Malsdttningen ar
namligen bl. a. att soka lokalisera och redo-
visa konflikter och konsekvenser av krav av
olika slag, exempelvis funktionella, tekniska,
sociala och ekonomiska.

Gillande normkrav avser minimikrav. I
den man resurserna Okat har kravnivan i
stort sett hojts generellt, vilket inneburit att
de okade resurserna ej utnyttjats for att for-
mulera alternativa kravnivaer for olika bo-
stadsegenskaper. Siddana alternativa krav
skulle kunna liggas som underlag for ut-
formning av alternativa bostadsmiljoer och
jamforande studier av erfarenheter fran sa-
dana alternativ i sin tur kunna ldggas till
grund for en aktiv utveckling av normsy-
stem, och for vardering av krav och bostads-
miljéer. Det kan eventuellt vara fruktbart
att koppla dessa fragestaliningar till den i
analysen redovisade bristen pa FoU-verk-
samhet inom byggamnesindustrin.

Byggandet styrs, vad avser material och
konstruktioner och installationer av ett stort
antal normer och normerande anvisningar
av skiftande karaktir och med varierande
huvudmidn och kontrollorgan. Normerna
har delvis lokalt begransad giltighet, eller ar
sa utformade att inneborden kan bli fore-
mal for lokalt varierande tolkningar. Mate-
rialet blir hdrigenom svaroverskadligt, och
bestimmelser och krav forbises vid plane-
ring och byggande. Tekniska och ekonomis-
ka konsekvenser av forbiseenden av denna
art torde accentueras i ett industriellt byg-
gande, och lokalt begransade krav forsva-
rar tillimpningen och himmar dirigenom
utvecklingen av generella, tekniska 19sningar.
Samordning och forenhetligande av normer-
na pagar, framfor allt i samband med plan-
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verkets arbete med nya upplagor av Svensk
Byggnorm och inom planverkets VA-norm-
kommitté., Malsattningen for arbetet dr att
avhjidlpa de péatalade bristerna. Vad som
daremot saknas dr en samlad bild och
malsittning for samhillets normapparat,
baserad pa en analys av sambandet mellan
normapparaten och beslutsstrukturen i bygg-
processen med hdnsyn till olika planerings-
nivaer och till normgivande organ och in-
stitutioner. Som exempel kan nidmnas att
gransdragningen mellan Svensk Byggnorm
och God bostad ar oklar vad avser bl. a. kli-
matkrav och tekniska krav, och att den
tekniska detaljeringsnivan skiftar pa ett till
synes osystematiskt sitt inom normpublika-
tionerna och dem emellan.

I byggprocesstudien karakteriseras objek-
ten utifran en analys av tidsambanden mel-
lan process-skedena projektering, upphand-
ling och bygge. Materialet analyseras sedan
med avseende pa eventuella samband mel-
lan de pa detta sitt karaktariserade objek-
ten, och objekttyp med hiansyn till anvind-
ning, byggherrekategori, form for upphand-
ling av projektering och bygge etc.

Studien visar bl. a. att den konventionella
modellen for de tidsmissiga sambanden mel-
lan processens skeden, dvs. med skedena helt
atskilda, omfattas av mindre adn hélften,
ca 40 9%, av de inventerade objekten. Fram-
for allt infaller upphandlingsprocessen i ett
stort antal fall under pagidende projektering,
eller annorlunda uttryckt, projekteringen av-
slutas forst under pagiaende eller efter av-
slutad upphandling. Byggnadsprojekt star-
tas eller genomfors utan giltiga detaljplaner
eller byggnadslov, myndighetsbeslut om 1an,
bidrag och igangsittning medverkar till en
forskjutning av tidpunkten for de enskilda
byggnadsprojekten och tiden mellan upp-
handling och byggstart ar kort.

Flertalet av dessa forhallanden torde pa-
verka ett industrialiserat byggande nega-
tivt. En okad industrialisering innebdr att
storre och mer sammansatta produkter i
okad omfattning anvands i byggandet. Egen-
skaperna hos dessa produkter kommer att
vara generellt preciserade, och den objekts-
bundna delen av projekteringen kommer att
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i huvudsak avse hur produkterna kombine-
ras med och anslutes till varandra. Detta
kommer att paverka beslutsgdngen i pro-
jekteringen, ansvarsfordelningen mellan par-
terna och myndigheternas provning.

Vid anviandning av sammansatta produk-
ter med hog fortillverkningsgrad maste tills
vidare inkopsbeslut fattas tidigt under pro-
cessen. I Svensk Byggnorm 67 anges moj-
ligheter till typgodkinnande av produkter
och losningar. Sddana produkter och 16s-
ningar kan bestillas under ett tidigt skede av
projekteringen utan risk for att deras ut-
formning skall leda till avslag ifriga om
byggnadslov.

Bedomning och godkdnnande av slut-
produkten kan dock ske forst sedan projek-
tet som helhet presenterats. En forenkling
av nagra av de ovannimnda rutinerna kan
eventuellt dstadkommas genom normalise-
ring av den stegvisa behandling av bygg-
nadsirenden, bade betriffande lov, lan och
bidrag, som redan idag i realiteten sker i
manga fall i form av underhandskontakter
mellan projektor, eller byggherre, och myn-
dighet.

Forutsittningarna for en sddan etappvis
behandling av igangsittningstillstind skulle
forbittras om underlaget for besluten kunde
stirkas. Beslut om igingsattningstillstind
baseras pa byggarbetsnimndernas utredning-
ar, som har till uppgift att planera regionens
byggnadsverksamhet sa att ett rationellt ian-
spraktagande av arbetskraften ernas bl.a.
med hidnsyn till sdsongutjamningen. En
okad anviandning av fortillverkade kompo-
nenter kommer att medfora att byggplatsar-
betet reduceras i omfattning och i storre ut-
strickning far karaktiren av monteringsar-
bete. Denna utveckling kommer att medféra
tita omflyttningar av viss byggarbetskraft
mellan arbetsplatser inom storre regioner,
vilket kommer att stilla stora krav pa pla-
nering av dessa arbetskraftresurser. Tillgang
till tillforlitliga underlagsdata om arbets-
kraftatgangens variation med skede och ob-
jekttyp kommer harigenom att forbli ange-
lagna.

Analysen av byggdmnesindustrins struk-
tur pavisar flera faktorer som torde verka
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hindrande for en for byggandet vardefull
forsknings- och  utvecklingsverksamhet,
exempelvis arbetsplatsernas ringa storlek,
det daliga sambandet mellan konsument och
producent och foretagens oklara produkt-
profil.

Bristen pa erfarenhetsiterforing, s. k. feed-
back, inom byggnadsverksamheten dr gene-
rell, och utvecklandet av system for ater-
foring ar en for branschen som helhet utom-
ordentligt angeligen uppgift. Institutet ar-
betar med program for sddana system och
utrustar for niarvarande en mobil mitenhet
for insamling av fdltdata om bl. a. byggna-
der och byggnadsdelar i bruk. Det kan som
en hypotes antagas, att de pipekade bris-
terna, bl a. materialforetagens daliga pro-
duktmedvetenhet och kunskaper om konsu-
menterfarenheter skulle avhjilpas i en fran
den nuvarande foretagsstrukturen avvikande
modell av foljande utseende.

Mellan materialproducentledet — som
framstiller sma enheter, delvis anonyma
och pd en mingd olika sitt sammankopp-
lingsbara med andra producenters enheter
— och byggplatsen inligges regionalt loka-
liserade monteringsterminaler for storre och
mera sammansatta enheter. Dessas fardig-
stillningsgrad kunde vara mycket hog, och
arbetet pA byggplats i storre utstrickning dn
for narvarande inskriankas till rent montage-
arbete.

Studierna av rumsmatt och planutform-
ning i byggnadsproduktionen visar en hog
grad av anpassning till normerna. Framfor-
da minimiméatt aterfinns som hoga frekven-
ser 1 inventeringarna, och konventionella
planmonster och planutformningar aterfinns
timligen ograverade i den elementbyggda
produktionen. Néagon fullstindigt eller ut-
over normkraven gaende systematiserad
samordning av matt och utférande forekom-
mer emellertid ej, knappast ens mellan olika
produkter inom samma produktionsfore-
tag.

De forstnamnda forhallandena ansags ut-
gora en tillfredsstillande utgangspunkt for
ytterligare samordning av matt och orga-
nisationer, och inom institutet utvecklades
i detta syfte tvd projekt, Planutformning av
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kok och Planutformning av bostadsrum.
Studien Planutformning av bostadsrum av-
sag ursprungligen att ge underlag for val av
preferensmatt. Tonvikten forskots dock un-
der arbetets ging till presentantion av di-
mensioneringsunderlag for bostider, mera
fullstandigt 4n de tidigare publicerade Bo-
stadens matt och dess tillimpning i God
Bostad. Studien Planutformning av kok av-
sidg att inom ett visentligt delomriade redo-
visa planeringsunderlag foér en rationell och
funktionell byggnadsutformning. Studien av-
sags utgora en modellstudie for ett senare
projekt avseende bostaden som helhet.

Den okade insikten om funktionsmatts
relativitet och deras darigenom i viss man
minskade betydelse som dimensioneringsun-
derlag, utvecklandet av bjilklagselement med
lang spannvidd och de okade mdjligheterna
till och kraven péa flexibla ligenhetsldsningar
har pi visst sitt forandrat forutsittningarna
for ett fortsatt arbete med mattsamord-
ning och preferensmattserier. Vilka konse-
kvenser dessa faktorer slutligen kommer att
fa vid utarbetandet av generella projekte-
ringsunderlag for bostider dr svart att for-
utsdga. De sjdlvklara utgdngspunkterna for
ett variantbegrinsningsarbete inom bygg-
branschen ar emellertid en klar fortsatt upp-
slutning och satsning pd Byggstandardise-
ringens modulsamordningsregler vad avser
matt och ER-arbetet vad avser egenskaper
hos byggnadsdelar. En utveckling av dessa
arbeten mot en hogre grad av variantbe-
gransning synes mojlig.

Studierna av stomsystem, installationer
etc. visar att de mojligheter till utbyte av
stomdelar systemen emellan som faktiskt £6-
religger utnyttjas i liten utstrickning, medan
material och delar for stomkomplettering
och installationer i stor utstrickning ir ge-
nerellt anvidnda. Forbittrade mojligheter
hirvidlag kan uppnis genom en direkt ut-
veckling av ramstandards for vissa stom-
kompletteringsprodukter, t.ex. mellanvig-
gar, under iakttagande av de faststillda
reglerna for modulsamordning och modul-
projektering. Sadant arbete forbereds vid
Byggstandardiseringen.

Samordningen mellan installationer a ena
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sidan och stomme och &vriga stomkomplet-
teringar & den andra ar ddremot mindre vil
l16st. Regler for en sidan samordning bor
snarast utformas. I likhet med vad som
ovan sagts om variantbegransning giller for
detta omrade att ansvaret for utformningen
av reglerna vad avser métt bér avila Bygg-
standardiseringen medan ett naturligt organ
for egenskapsredovisning och typisering
av installationer och installationssystem sak-
nas. Samordningsarbetet torde kriva en
timligen stor samlad insats, och malsittning-
en kunna formuleras yenhetligt projekte-
ringsunderlag for installationer» eller en »in-
stallationsbygglada». Byggforskningsinstitu-
tet forbereder program for delar av ett si-
dant projekt.
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genomforandey. Tidskriften Byggmistaren nr
11, 1969.

49



Bilaga 3

Vad som gjorts i olika lénder for att stodja den byg-

gande industrins utvecklingsarbete och tillgodose dess

kapitalbehov

Utredning utford av civilingenjér Yngve Palm, sekreterare inom EEC:s
Committee on Housing, Building and Planning i Genéve, pa uppdrag av
Byggindustrialiseringsutredningen (1968).

3.1 Bakgrund — direktiv

Forslag till denna specialutredning fram-
lades muntligen av ledamoten Lennart
Holm vid BIU:s sammantride den 23 feb-
ruari 1968. Det preciserades av forslags-
stiallaren i ett brev till BIU:s ordforande,
daterat den 8 mars 1968. I brevet framhal-
ler Holm i huvudsak foljande.

»Vi har vid vara diskussioner i BIU fun-
nit och har pa Tekniska Méssan fatt gan-
ska val bekriftat att svensk byggnadsindu-
stri for narvarande inte har de forutsitt-
ningar som krivs for att pa ett systematiskt
sitt ta itu med utvecklingsarbetet. Man
hinvisar till den rationalisering och utveck-
ling som man bedriver inom de enskilda
byggnadsprojekten och den aterforing av
erfarenheter och rationaliseringsinitiativ som
man har forbittrat genom forstarkta pla-
nerings- och informationsfunktioner inom
foretagen. Det man efterlyser som indu-
strialiseringsforutsittning dr en kontinuitet
i bestillningsbeldggningen och en sddan ho-
mogenitet i projekten att man trots bygg-
nadsverksamhetens splittrade fordelning i
tid och rum ska kunna nyttiggéra upprep-
ningens och de langa seriernas effekter. Vi
har sokt bidra till att skapa dessa forutsétt-
ningar dels genom initiativet med flerrs-
ramar for bostadsbyggandet och skolbyg-
gandet, dels genom forstiarkning av standar-
diseringsverksamheten (som bidrar till ho-
mogeniteten) och vi diskuterar nu upphand-
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lingsforfaranden genom vilka byggnadsin-
dustrin sjialv fir sidan inverkan pa projek-
ten att de kan stromlinjeformas efter fore-
tagets produktionsforutsittningar och sys-
tem.

Man kan uppfatta alla dessa atgirder
som forsok att skapa en storre stabilitet for
byggnadsforetagen, en stabilitet som pa visst
satt soker ersitta den laga kapitalintensite-
ten hos dessa foretag. Flera av foretagen
har ju pa sistone forsokt forbdttra sin lang-
siktiga finansieringsbakgrund genom fusio-
ner och framfér allt genom stirkta bank-
anknytningar. Dirigenom Onskar man san-
nolikt just vinna mojligheter att vid sidan
av den dagliga produktionen bedriva ett
langsiktigare planerings- och utvecklings-
arbete av produkter och metoder.

For var utredning bor det vara angelidget
att undersoka om det finns mojligheter att
forstirka byggnadsforetagens kapitalsitua-
tion si att de kan ta sig ur den primitiva
hand-i-mun-finansieringen och i stillet fa
det konsoliderade industriforetagets stabi-
litet. Om siddana mdjligheter inte finns bor
vi i alla fall underséka om féretagen kan ges
resurser att trots bristande stabilitet dgna
sig At ett systematiskt utvecklingsarbete
mera oberoende av orderportfoljen dn de
i dag kan. BIU:s uppgift ar ju inte bara att
stilla krav pd byggnadsindustrin utan ock-
s att skapa forutsittningar som gor att
den kan uppfylla dessa krav.

Jag forestiller mig att manga av de at-
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garder som vidtagits i byggindustrialiseran-
de syfte i olika linder just har haft inne-
borden att stirka byggnadsindustrins ka-
pitalforsorjning eller kompensera bristerna
som foljer pad en otillricklig sddan. Ost-
landerna har ju hittills inte haft denna pro-
blematik, 4ven om den nu bdorjar bli ak-
tuell dven for dem. De har i stéllet skapat
centrala organ fér att 1osa dessa industriel-
la utvecklingsuppgifter — vi erfar ju vid
vara kontakter med Ostlindernas bygg-
forskningsorgan att de pa ett helt annat
satt an vara ar direkt knutna till produk-
tionsledet och har av detta malbestimda
forsknings- och utvecklingsuppgifter. I vist-
viarlden ar strukturen en annan och
andra losningar har fatt tillgripas: NBA
ar ett exempel pa detta.

Min uppfattning ir nu att Palms utred-
ningsarbete borde inriktas pa att beskriva
hur man i linder som &ver huvud taget
utvecklat aktivitet pa dessa omraden sokt
medverka till byggnadsforetagens (inte byg-
gandets) finansiering, just i syfte att gora
dem tekniskt mera utvecklingsdugliga. Jag
vet personligen mycket litet om detta och
iar inte ens sdker pA om nagra mer ge-
nomgripande atgirder har vidtagits, men
jag tycker mig av Yngve Palms promemo-
rial ha forstatt att man i flera linder upp-
levt problematiken pa detta sitt och redo-
visat den si pd ECE-konferenserna. Jag
tror ocksa att manga, som det kan tyckas,
partikuldra atgdrder just har till syfte att
kompensera den av otillrackligt kapitalun-
derlag orsakade instabiliteten och tvek-
samheten att ge sig in i langsiktiga ut-
vecklingsprojekt. Aven sidana atgiarder bor
givetvis redovisas som exempel pa vigar
som ir mojliga att vilja.

Med denna inriktning av Palms arbete
menar jag att man far en koncentration av
industrialiseringsfrigorna och kan utelim-
na sadana Aatgirder som frimst har till
syfte att styra produktionens inriktning pa
bostadstyper, lokalisering, kostnadsnivd och
dylikt vilka kanske, liksom hos oss, domi-
nerar den frin bostadssociala utgdngspunk-
ter forda politiken.»

Efter korrespondens mellan BIU:s ord-
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forande och utredningsmannen Gverenskoms
att den senare skulle insamla och samman-
stilla vad som finns tillgdngligt eller kan
inhdmtas om det av Lennart Holm an-
givna problemet »Vad har gjorts i olika
lander for att stodja den byggande industrins
utvecklingsarbete och tillgodose dess kapi-
talbehov?».

Vid sammantride mellan utredningsman-
nen och Lennart Holm i Stockholm den
16 juli 1968 diskuterades mera ingdende
den problematik som berorts i utredningens
direktiv. Vidare diskuterades hur man ef-
fektivast skulle kunna insamla och sam-
manstdlla erforderliga upplysningar inom
ramen for den anslagna tidsbudgeten (68
timmar). Slutlig overenskommelse om ut-
redningens uppldggning och omfattning traf-
fades per korrespondens i augusti 1968.

3.2 Metod — omfattning — tidplan

Utredningsrapporten ar huvudsakligen ba-
serad pa skriftliga kommentarer som er-
hallits frin olika linder som svar pa ett
cirkularbrev som distribuerades av bygg-
forskningsinstitutet i september 1968. Cir-
kuldrbrevet skickades till ett begrinsat an-
tal utvalda epxerter i Frankrike, Nederlan-
derna, Visttyskland, Schweiz och Storbri-
tannien. I samtliga linder tillfraigades sa-
vil dambetsmédn i hog stillning som fram-
stiende representanter for byggnadsindu-
strin.

I cirkuldrbrevet informerades forst kort-
fattat om BIU:s uppgift och arbetsmetoder.
Direfter gavs en allmidn bakgrund till en-
kdten, i huvudsak byggd pa Lennart Holms
brev av den 8 mars 1968. Slutligen definie-
rades syftet med enkiten enligt féljande.

Avsikten med enkiten 4r att:

(a) fa en overblick 6ver problem som er-
farits — direkt eller indirekt — som
resultat av den laga kapitalintensite-
ten i byggnadsindustrin;

(b) fa upplysning om atgdarder som vid-
tagits for att forbdttra byggnadsfore-

1 PM nr 20, febr. 1968.
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tagens kapitalbakgrund eller for att
kompensera otillracklig tillging till
langfristiga krediter;

(c) beskriva och virdera effekten (effek-
terna) av de atgirder som vidtagits,
speciellt i vad avser byggnadsindu-
strins struktur och byggnadsforeta-
gens anstringningar (insatser) i fraga
om langsiktig planering och systema-
tiskt utvecklingsarbete;

(d) erhilla personliga kommentarer och
synpunkter frin hogkvalificerade ex-
perter och ambetsmdn om det dmne
som tas upp i enkiten.

Svar pa cirkuldrbrevet begirdes fore slu-
tet av oktober, ett datum som i flertalet
fall respekterades av de tillfrigade. Bear-
betningen av materialet utfordes av utred-
ningsmannen i december 1968. De viktigaste
skriftliga kommentarerna Oversattes i sin
helhet till svenska och redovisas i bilaga 1—
7. Resultatet av enkiten kompletterades i
viss utstrickning med intervjuer med re-
presentanter fér schweizisk byggnadsindu-
stri.

Enligt 6verenskommelse overlamnades
rapporten till Lennart Holm fore utgang-
en av ar 1968 for eventuell bearbetning f6-
re redovisningen till BIU.

3.3 Utredningens resultat

3.3.1 Inledning

En storféretagare inom byggnadsbranschen
i Storbritannien framhéaller att i dagens
lige bankfackmin i hela virlden karaktéri-
serar byggnadsindustrin som en industri
med maximal risk, bristande ekonomisk
kontroll och daligt utvecklad ledning och
organisation (se bil. 6). Aven om detta om-
dome kanske dAr ndgot overdrivet, i synner-
het i vad avser den svenska byggnadsindu-
strin, ger det, i komprimerad form, en
uppfattning om byggnadsbranschens sir-
stillning i forhillande till 6vriga industri-
sektorer. Att omdomet inte helt saknar
grund ens i Sverige bekriftas inte bara av
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de konkurser som under senare ar forekom-
mit i svensk byggnadsindustri utan ocksa
av de stora skillnader som kan konstateras
mellan resultaten av de expertbedomningar
som gjorts av byggnadsforetagens bokslut.
Det senaste arets vinst i vart storsta bygg-
nadsforetag har t.ex. uppskattats till be-
lopp varierande mellan 25 och 75 kronor per
aktie. Den stora differensen i dessa re-
sultatsbedomningar har huvudsakligen sin
grund i den férklarliga osikerheten — el-
ler varierande graden av forsiktighet — i
bedémningen av de mycket omfattande ga-
rantidtaganden som &vilar byggnadsfore-
tagen samt de i forhdllande till omsitt-
ningen mycket stora utestiende fordringar
som karaktiriserar ett byggnadsforetags
verksambhet.

3.3.2 Kapitalintensitet, kapitalutnyttjande

Det normala forhdllandet mellan kapital
och omsittning uppges i Storbritannien va-
ra 1:25( se bil. f). Man far anta att denna
siffra avser forhdllandet mellan nominellt
aktiekapital och omsittning. Samma upp-
giftslimnare papekar namligen att bordan
av utestiende fordringar vid varje tidpunkt
for landet som helhet beriknas uppga till
ca 500 miljoner pund vilket motsvarar
15,5 9% av motsvarande omsittning inom
byggnadsindustrin. Eftersom kapital behovs
Atminstone for tre andamél (investeringar i
maskiner, fordon, anldggningar och lager;
investeringar i forsknings- och utvecklings-
arbete; samt likvida medel for rorelsens
uppritthillande) forefaller det uppenbart
att det reella forhallandet mellan byggnads-
foretagens tillgingar och omsittning ir av-
sevirt hogre an det nominella virde som ci-
terats ovan. Om man medriaknar dagsvir-
det av byggnadsforetagens markinnehav
(som ju med ett visst betraktelsesitt kan
ses som en nddviandig ravara) kanske for-
hallandet mellan tillgingar och omsittning
stiger till 1/5 eller annu hogre. Den fak-
tiska avkastningen pa detta kapital ir som
redan papekats ytterligt svar att bedoma,
i synnerhet eftersom uppkomna rorelsevins-
ter i huvudsak anvands fér snabbast moj-
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liga avskrivning av investerade medel, ny-
investeringar i maskiner, utrustning och fa-
briker samt markink6p. Den inkopta ra-
marken kommer si smaningom att inga
som en obetydlig del i en total produk-
tionskostnad, ett forhillande som ytterligare
forsvarar bedomningen av avkastningen pa
insatt kapital och framfor allt nidra nog
omdjliggdr en precisering av den realisera-
de vinsten. De stérre byggnadsforetagen
torde nog emellertid kunna karaktiriseras
som ytterst vialkonsoliderade och — sidsom
foretag — mycket stabila.

Utmirkande for byggnadsindustrin ar —
som redan antytts — att en betydande, ofta
dominerande del av tillgingliga medel be-
hovs som rorelsekapital. Detta ar kanske i
och for sig naturligt eftersom byggnadsin-
dustrin producerar den i sdrklass dyraste
kapitalprodukt som marknadsfors for all-
min konsumtion. Den enorma storleken pa
den penningstrém som slussas genom bygg-
nadsindustrin innebar att varje stdrning i
balansen mellan in- och utbetalningar far
omedelbar och avseviard effekt pd bygg-
nadsforetagets likviditet. Det stora behovet
av rorelsekapital innebiar ocksd att en allt-
for snabb expansion utgor en av de allvar-
ligaste farorna for ett byggnadsforetag. Som
vi har sett exempel pa i Sverige kan en kon-
kurs ibland utlosas enbart som en féljd
av en likviditetskris, orsakad av en alltfor
snabb expansion, 4ven om féretaget — el-
ler kanske t.o.m. pd grund av att foreta-
get — visat sig progressivt och effektivt.
Rorelsekapitalets dominerande betydelse il-
lustreras val av situationen i Storbritannien
dar byggnadsindustrins forsta krav, i ett
pressat lage, var att byggherrarna skulle
verkstilla sina betalningar snabbare och i
varje fall inom ramen for slutna avtal (se
bil. e och f). I sjalva verket skulle man vil
kunna saga att byggnadsforetagens utestaen-
de fordringar utgér deras storsta reserv-
fond (vilken dessutom har fordelen att va-
ra skattefri).

Byggnadsforetagen ar knappast i despe-
rat behov av mera kapital, &tminstone inte
sa lange de néjer sig med en moderat om-
sattningsokning per ar och utnyttjar s.k.
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traditionella byggnadsmetoder. Fran Stor-
britannien har framhallits att utnyttjandet
av maskiner och utrustning pa byggplatser-
na ror sig mellan 20 och 50 % av timtiden.
Om man riaknar med stillestindstider och
transporttider mellan olika byggnadsobjekt
blir givetvis utnyttjandegraden annu mycket
mindre. Detta forhallande har uppmirk-
sammats i de mera progressiva foretagen i
de flesta visteuropeiska linderna men har
speciellt studerats i linderna med planeko-
nomi. (Man gar i dessa linder sa langt i
sina stravanden att maximalt utnyttja bygg-
platsutrustningen att byggnaderna projekte-
ras sa att varje kranlyft skall motsvara
kranens optimala kapacitet.) Ett bittre ut-
nyttjande av maskinparken minskar kapital-
behovet. Detta kan ocksd minskas pa andra
satt, t. ex. genom att vissa slags arbeten ut-
fors med hjilp av foérhyrda maskiner eller
av underentreprendrer som var och en fir
bira sina egna kostnader éver en viss tids-
period. Man kan ocksa dverviltra s& mycket
som mojligt av utestiende fordringar pa le-
verantorer av byggnadsmaterial och ele-
ment.

En intressant studie som utforts av det
engelska byggforskningsinstitutet (»Buil-
ding Research Station»)! visar att kapital-
intensiteten i s. k. industrialiserat byggande
(i detta fall med stora fortillverkade ele-
ment) inte nodvandigtvis behover vara hogre
an i traditionellt byggande (i detta fall te-
gelmureri), om man definierar kapitalinten-
siteten som forhallandet mellan insatt ka-
pital och produktion. Férklaringen ligger
delvis i det redan ndmnda ldga utnyttjande-
talet for maskiner och utrustning inom tra-
ditionellt byggande samt i den liga produk-
tionstakten inom den traditionella sektorn.
Det understryks i rapporten att den ge-
nomsnittliga Kapitalintensiteten i traditio-
nellt byggande kanske kan antas vara unge-
for densamma som vid systembyggande
men att en jamférelse mellan de bast skotta
foretagen inom respektive sektorer visar att

1 »Systems of construction — assessment of
economic performance», by D BISHOP, Cur-
rent Papers, Construction Series 7, March
1965»
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de traditionella byggnadsmetoderna inrym-
mer en bred marginal for forbattrad pro-
duktivitet och forbittrat utnyttjande av ka-
pitalet. Eftersom det emellertid dr genom-
snittet som har betydelse for nationen som
helhet maste en allmidn produktivitetssteg-
ring ske inom den traditionella sektorn om
den i lingden skall kunna hdvda sig gent-
emot systembyggandet. Denna slutsats be-
kriftas av de kommentarer som lamnas
fran byggnadsministeriet, dir man pépekar
att vad som i forsta hand krivs i byggnads-
industrin inte ar mera kapital utan bittre
organisation och planering (se bil. €).

Sammanfattningsvis kanske man kan dra
den slutsatsen att brist pi kapital och linga
krediter kan utgora en kritisk faktor, i syn-
nerhet for de mindre och medelstora fore-
tagen och i vad avser deras behov av ro-
relsekapital. De medelstora féretagen kan
ibland hamna i en besvirlig situation efter-
som de dels maste satsa pa ett visst mini-
mum av forsknings- och utvecklingsarbete
for att hidvda sig i konkurrensen med de
storre foretagen, dels kanske maste striva
efter en relativt snabb okning av sin om-
siattning vilket stiller stora krav pa rorelse-
kapital. De mindre foretagen arbetar dar-
emot pad en marknad som pa grund av sin
lokala karaktidr eller sin natur (underhall
och moderniseringsarbeten) knappast ens
pa lingre sikt kriver storre investeringar
och inom vilken man Aatminstone hittills
varit ganska vil skyddad frin konkurrens
fran de storre byggnadsforetagen.

3.3.3 Planering, forskning, utvecklingsarbete

Enkiten bekriftar att man i andra ldnder,
liksom i Sverige, ir medveten om att lang-
siktig planering, marknadsanalys och syste-
matiskt utvecklingsarbete har varit — och
fortfarande d4r — ganska sillsynta inom
byggnadsféretagen (bil. a, ¢, d, e och f).
Mot den bakgrund som skisserats ovan kan
man forstd att det i huvudsak varit de
storsta foretagen som ansett det nodvin-
digt for sin existens och som haft resurser
for sidana immatriella investeringar. Om
det ir friga om att introducera en radi-
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kalt ny teknik, t.ex. baserad pa fortillverk-
ning av stdrre byggnadskomponenter, ar
det inte heller enbart immatriella investe-
ringar som erfordras utan ocksd betydande
kapitalinvesteringar i maskiner, transport-
fordon och fabriker. Aven om dessa inves-
teringar sammantagna i och for sig inte
uppgar till sirskilt stora belopp i forhallande
till antalet anstillda eller i foérhdllande till
omsittningen dr de férenade med en avse-
vard risk, dels darfor att det d4r en dyrbar
produkt man ror sig med, dels darfor att
kontinuiteten i efterfrigan ar dalig bade i
tid och rum.

Som poidngterats i bland annat den ut-
redning som utférts av det engelska bygg-
forskningsinstitutet (se ovan) maste man
rikna med en betydande serielaingd om
man oOnskar acceptabel rantabilitet pa det
kapital som liggs ned i forskning, utveck-
lingsarbete, prototyper, inkorningskostnader,
etc. i samband med introducerandet av en
helt ny teknik inom byggandet. Byggnads-
foretagen ar ocksd bundna av garantier vad
betraffar kvaliteten pa sina produkter och
tar dirfor betydande risker om de infér
alltfor manga oprovade konstruktionsdetal-
jer och nya material. For att understryka
betydelsen av langa serier och kontinuerlig
produktion (dvs. ett hogt utnyttjandetal)
for kapitalkostnaden per producerad enhet
har det engelska byggforskningsinstitutet
gjort vissa kalkylexempel som visar kapital-
kostnaden per ligenhet vid en investering av
100 000 pund i en betongelementfabrik. I
kalkylexemplet har man rdknat med tre
olika utnyttjandegrader: 0,6, 0,75 och 0,9;
tre olika rintesatser pd insatt kapital: 10, 20
och 30 %; och tre olika typer av fabriker,
i princip motsvarande en faltfabrik, en sta-
tionar fabrik med ordinir utrustning och en
stationar fabrik med sofistikerad utrust-
ning. Resultatet av berdkningarna visar att
kapitalkostnaden i extremfallen varierar
mellan 156 pund och 557 pund per ligen-
het. Aven om man papekar att det dr osan-
nolikt att alla ogynnsamma faktorer sam-
tidigt skulle sammanfalla, framhéller man
att i dagens lige — med den brist pd konti-
nuitet och fortroende som karaktdriserar
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byggnadsmarknaden — det inte i och for
sig d4r orimligt att rakna med 20—30 %
som en rimlig avkastning pa insatt kapital
och en utnyttjandegrad pa 0,6—0,8.

Det har framhallits, speciellt fran Vist-
tyskland, att byggnadsforetagen har hu-
vuddelen av sina tillgdingar bundna i ma-
skiner och utrustning som knappast ar ag-
nade att tjina som sdkerhet for langfris-
tiga krediter. Aven av andra skil tvekar de
flesta byggnadsforetag att ge sig in pa en
sd riskfylld och kostsam vidg som att lana
upp frimmande kapital for att finansiera
det forsknings- och utvecklingsarbete och
de materiella investeringar som erfordras i
samband med introducerandet av ett nytt
byggsystem.

Fran England papekas att det redan upp-
funnits alltfor manga system men att de
flesta ar foga tekniskt-ekonomiskt utveck-
lade och av rent foretagsekonomiska skal
inte kommer att bli langlivade pd markna-
den. Man rdaknar med att endast ett fital
system kommer att visa sig livskraftiga och
att byggindustrialisering i Ovrigt — i syn-
nerhet vad avser okad kapitalintensitet — i
huvudsak kommer att 4ga rum inom bygg-
material- och elementindustrin, sirskilt
inom de sektorer som tillverkar icke bi-
rande byggkomponenter. Genom standar-
disering, mattsamordning och massbestall-
ningar, baserade pa langtidsprogram for
byggandet i sin helhet, hoppas man ska-
pa gynnsamma forutsdttningar for utnytt-
jande av kapitalintensiva, effektiva och
prispressande produktionsmetoder inom ma-
terial- och komponentindustrin.

I Frankrike kom man tidigt underfund
med att speciella atgdarder maste vidtas for
att fraimja innovation och utveckling inom
byggbranschen. De initiativ som tagits skis-
seras kortfattat i bil. a. Det ar intressant
att konstatera att ett betydande utvecklings-
arbete har utforts — och fortfarande ut-
fors — utanfor byggnadsféretagen inom
vad man i Frankrike kallar sbureaux d’étu-
des» (projekteringsbyrder). Dessa byraer
fungerar som serviceorgan at bade bygg-
herrar och entreprendrer och mdojliggor att
tekniskt avancerade och vil studerade bygg-
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system kan komma till anvindning dven i
fraga om mindre projekt och medelstora
byggnadsforetag. Det ar ocksd betydligt
vanligare i Frankrike dn i de flesta andra
lander att byggnadsforetagen sjalva har
projekteringsavdelningar som utarbetar al-
ternativa losningar till de projekt som de
far pa anbudsrakning.

I Nederlanderna ar det sa gott som ute-
slutande de storsta byggnadsfirmorna som
dgnar sig at langsiktig planering och syste-
matiskt utvecklingsarbete. Man riaknar inte
med nigon dndring dirvidlag. Vissa storre
progressiva byggforetag har slutit sig sam-
man i en forening som regelbundet avsitter
vissa medel for forskningsandamal.

3.3.4 Atgarder och deras effekter

I Frankrike har sedan 1953 en serie at-
garder vidtagits frin myndigheternas sida
for att kompensera bristen pa riskvilligt
kapital for investeringar i langsiktigt forsk-
nings- och utvecklingsarbete och for inves-
teringar i fabriker och utrustning.
Agrément-systemet, som innebdr att nya
material och metoder provas och godkidnns
av det statliga byggforskningsinstitutet in-
nan de accepteras av de forsdkringsbolag
som i allmdnhet har ansvaret for den tio-
arsgaranti pa byggnader som &r obligatorisk
i Frankrike, har otvivelaktigt spelat en vik-
tig roll som Kkatalysator i utvecklingen av
den franska byggnadsindustrin mot mera in-
dustrialiserade former. De betydande risker
som sammanhdnger med introducerandet
av nya material och metoder inom bygg-
nadsbranschen har i Frankrike genom agré-
ment-systemet tagit sig ett konkret uttryck
och betydande vinster har sannolikt upp-
natts genom att de virsta misstagen har
kunnat undvikas. En internationell agré-
ment-union har bildats och omfattar for
niarvarande Frankrike, Belgien, Nederlan-
derna, Italien och Spanien. Storbritannien
har nyligen, eller skall inom kort, intrada i
unionen. Avsikten med unionen ir att upp-
na en standardisering av provningsmetoder,
bedomningsgrunder och certifikat, s att
certifikat som utfirdats i ett medlemsland
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automatiskt accepteras i Ovriga medlems-
linder. Som ett kuriosum kan péapekas att
ett betydande intresse for agrément-systemet
aven visats frin Ostlindernas sida. Givet-
vis kommer agrément-unionen att pa ett
avgorande sidtt underldttta framtida inter-
nationell handel med byggmaterial och
-komponenter.

I Frankrike och Nederlinderna har man
vidtagit dtgiarder for att frimja langa serier
och kontinuitet i bestillningarna baserade
pa olika former av langtidsplanering eller
langtidsprogram som accepterats av respek-
tive regeringar. Liknande A&tgirder har
kriavts och dr pa vidg i Storbritannien. I
samtliga lander anser man fran byggnadsin-
dustrins sida att det dar inom detta omréade
regeringarnas huvudansvar ligger och att
investeringar i forskningsarbete m.m. auto-
matiskt kommer till stind s snart som
vissa minimigarantier erhallits vad betridffar
byggandets omfattning pa lingre sikt.

For att underlitta kontinuitet och tillverk-
ning i langa serier har man i Frankrike och
Storbritannien framgangsrikt frimjat en
samverkan mellan byggherrar, speciellt inom
bostadsbyggandet och skolbyggandet, som
inneburit att storre projekt kunnat limnas
ut till anbud. Dessa initiativ har i sin tur
lett till en reaktion pa entreprendrsidan dir
fusioner och samverkan mellan olika fore-
tag for genomférande av storre projekt
blivit vanliga. Det understryks emellertid
i de kommentarer som erhdllits frAin Frank-
rike att samverkan mellan byggherrar och
fusioner inom byggnadsindustrin inte ut-
gor ett universalrecept for losning av in-
dustrins utvecklingsproblem. En alltfor
stark utveckling i denna riktning kan t.o.m.
ha negativa effekter, sdrskilt fran miljo-
maissiga synpunkter och kan inte utan sva-
ra organisatoriska och andra dtgarder bring-
as i samklang med efterfrigans naturliga
spridning bade i friga om projektstorlek
och lokalisering.

Direkt stimulans frin statens sida for att
frimja systematiskt utvecklingsarbete in-
om indunstrin forekommer i Frankrike,
Denna stimulans, som har formen av lin
for utveckling av uppfinningar (som re-
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dan gjorts inom foretagen) till produktions-
och marknadsdugliga produkter, dr gene-
rell for alla industrisektorer. I de fall ut-
vecklingsarbetet inte leder till positivt re-
sultat avskrivs lanen, i annat fall aterkrivs
de. Denna form av subventionering har inte
varit sirskilt vanlig inom byggnadsindustrin.
I fraga om denna industri anser man »att
det dr nodvandigt att borja med att under-
stodja (provocera) uppfinningar och att
viaga deras virde innan man ger sig in pa
utvecklingsarbete» (bil. 1). Detta sitt att
arbeta anser anser man har stimulerat till
samarbete i team for forskning, uppfinning
och utvecklingsarbete mellan entreprendrer,
forskningsinstitut och producenter av bygg-
material och element.

Nagra direkta atgirder for att forbdttra
byggnadsforetagens kapitalbakgrund har
hittills inte vidtagits i de tillfrigade lan-
derna. I allmidnhet synes man vara skep-
tiskt instdlld till sddana A&tgdrder bade
fran myndigheternas och industrins sida.
Utredningar péagar emellertid bade i Stor-
britannien och Visttyskland som syftar till
att studera huruvida sirskilda atgiarder ar
onskviarda for att underldtta fér hantverks-
och smaforetag att erhalla langfristiga kre-
diter. I Visttyskland anser man att sidana
atgarder kan wunderldtta for foretag av
denna typ att f6lja den snabba utvecklingen
bade pa den tekniska och marknadsmaissiga
sidan. Nagra resultat av utredningsarbetet
foreligger varken fran Storbritannien eller
Visttyskland.

Slutligen bor omndmnas de tendenser till
samarbete eller fusioner mellan byggnads-
foretag och foretag inom andra industrisek-
torer som har kunnat konstateras pa se-
nare tid. Denna losning av problemet med
byggforetagens  otillrickliga  kapitalbak-
grund har speciellt poidngterats av exper-
ter fran Schweiz och Frankrike. Det gil-
ler hiar inte bara en samverkan mellan
foretag inom byggnadsmaterial- och ele-
mentbranschen och byggnadsindustrin utan
mellan foretag inom helt andra industri-
sektorer och byggnadsforetag. Genom en
sadan samverkan anser man sig uppnid en
gynnsam kombination av den solida ka-

SOU 1971: 52



pitalstyrka som karaktiriserar manga and-
ra industrisektorer och de speciella erfa-
renheter som finns inom byggnadsfore-
tagen. Med hidnsyn till den mycket hoga
avkastning som i gynnsama fall kan er-
hallas pa insatt kapital inom byggandet kan
man foérstd att denna form av samverkan
kan vara attraktiv for foretag utanfor
byggbranschen. Inom vissa sektorer, som
t. ex. stal-, tri- och plastindustrin, har man
ju ocksa ett betydande intresse av att finna
okad avsittning for sina huvudprodukter.

3.3.5 Slutsatser

Langtidsplanering och systematiskt utveck-
lingsarbete har hittills forekommit i forhal-
landevis ringa omfattning inom byggnads-
industrin vad avser nya spektakuldra upp-
finningar, metoder och material. Man torde
ddremot kunna tala om en systematisk ra-
tionalisering av industrin inom ramen for
givna forutsiattningar och en stegvis an-
passning till nya material och metoder som
lett till en avsevird okning av produktivi-
teten och kapaciteten.

En mera revolutionerande utveckling av
byggnadsindustrin har aktivt understotts
av staten — foérutom i Ostlinderna —
framfor allt i Frankrike. Detta stod har
inte haft formen av subventioner eller ka-
pitalunderstod utan garantier for en viss
kontinuitet i efterfrigan genom langfristiga
utfistelser i friga om byggnadsprojektens
finansiering. Det har sedan visat sig att
Atminstone de storre foretagen haft till-
rackligt eget kapital for att utveckla och
marknadsfora nya byggsystem som bade ur
pris- och kvalitetssynpunkt statt sig i kon-
kurrensen med traditionella byggsystem och
som ur arbetsproduktivitetssynpunkt och i
friga om arbetstempo inneburit avseviarda
fordelar. Det fortjanar papekas att syste-
met med langsiktiga finansieringsgarantier
for narvarande utvecklas, speciellt i Frank-
rike, sd att dven medelstora projekt (som
utgor en stor del av den totala produktions-
volymen) kan komma i atnjutande av des-
sa formaner och diarigenom indirekt bli i
stand att utnyttja mera tekniskt avancera-
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de byggsystem.

De gynnsammare allmédnna forutsittning-
ar for byggandet som utnyttjandet av kapi-
talintensiva byggmetoder framtvingat ut-
nyttjas successivt ocksa av de foretag som
anvinder sig av mera traditionella byggme-
toder. Genom konkurrensen frin de kapi-
talintensiva byggsystemen har dessa foretag
tvingats till en avsevard rationalisering av
sin verksamhet. Erfarenheterna bland annat
frAn Sverige visar att de &ar fullt kapabla
att erbjuda lika goda produkter ur kvali-
tets- och prissynpunkt. Dessa foretag har
dessutom storre flexibilitet och stdller mind-
re kapitalansprak.

De gynnsammare forutsittningar som re-
geringarna i manga ldnder skapat genom
langtidsplanering och dito finansiering av
byggnadsprogrammen har bidragit och sti-
mulerat till bittre ordning och reda i bygg-
nadsforetagen. Investeringsriskerna inom
byggnadsindustrin har minskat medan av-
kastningsmojligheterna pa insatt kapital bi-
behallits hoga eller okats. Byggnadsforeta-
gen — i synnerhet de vilskotta storre och
medelstora foretagen — har darigenom bli-
vit attraktiva objekt for inkop eller samar-
bete for industrier verksamma inom andra
sektorer av samhillsekonomin. Tendensen
mot starkare anknytning till och beroende
av utomstdende intressenter kan snabbt leda
till en radikalt andrad struktur inom bygg-
nadsindustrin vars konsekvenser, bland an-
nat for konsumenterna, bor beaktas fran
olika synpunkter.

Atgirder for att frimja ett systematiskt
utvecklingsarbete och for att forbittra ka-
pitalbakgrunden hos mindre byggnadsfére-
tag kan vara virda att nirmare utredas.

3.4 Bilaga a Kommentarer fran statens
byggforskningsinstitut i Frankrikel: G
BLACHERE forestandare och G HIER-
HOLTZ sektionschef

Problemet med byggnadsfirmornas otill-
rickliga kapital och deras svérigheter att

1 Centre Scientifique et Technique du Bati-
ment, C.S.T.B.
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komma i atnjutande av medellinga och
langa krediter ar vilkdnt ocksd i Frank-
rike.

Problemet ar just att foretagens finan-
siella struktur inte tillater dem att investera
varken i forskning eller i anliggning av
fabriker.

Foretagen ar si till den grad vana vid
att klara sig pa egen hand att de omedel-
bart formulerade sina problem pa féljande
satt:

s»Hur skall vi kunna f& en tillrackligt stor
marknad for att bli i stand att finansiera
forskningsarbete och investeringar i en fa-
brik?»

Det ar mot den bakgrunden man maste
se de ganska valkdnda atgirder som vidta-
gits i Frankrike sedan mer dn 15 ar. Vi skall
rekapitulera de mest typiska av dessa at-
garder. Forst och framst slots ar 1953 ett
forhandlingskontrakt med firman CAMUS
om byggande av 4000 ligenheter for att
mojliggora utvecklandet av en byggprocess
baserad pa stora element och for att mojlig-
gora uppforandet av en fabrik med en ka-
pacitet av 2 000 lagenheter per ar.

Ar 1956 lanserades ett program for eko-
nomisering av byggnadsarbetskraft i vil-
ket finansieringen var knuten till villkoret
att ett av de industrialiserade byggsystem
skulle anvindas som utvalts och férteck-
nats pa en lista 6ver av myndigheterna god-
kidnda system. Varje byggplats — projekt
(chantier) — var av storleksordningen 800
—1 000 lagenheter och syftet var ocksi att
mojliggora en fullstandig utveckling av de
utvalda systemen. Det forutsattes emellertid
att de grundliggande uppfinningarna for
varje system redan gjorts och att prototy-
per redan byggts och godkdnts av myn-
digheterna (genom det s. k. agrément-syste-
met).

Man kan alltsd urskilja tvad 16sningar pa
problemet att mojliggora for féretag som
har en otillfredsstidllande finansiell struk-
tur att genomfora uppfinningar, utvecklings-
arbete och investeringar: 4 ena sidan ska-
pandet av en stor marknad och & andra
sidan reserverandet av en viss sektor av
marknaden, dvs. en finansiering reserverad
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for en viss typ av byggsystem, men inom
vilken tillracklig konkurrens kan vidmakt-
héllas mellan de individuella systemen.

Dessa atgiarder har mojliggjort den akt-
ningsvarda utveckling av industrialiserade
byggsystem som ar kiand frin Frankrike;
system som grundar sig pa stora element av
betong, sandwichkonstruktion eller tegel lik-
som diverse system baserade pa platsgjut-
ning av betong.

Framgangen beror helt enkelt pa att de
system som for narvarande finns pa mark-
naden ar foretagsigda system. Varje fore-
tag har varit kapabelt att utveckla sina
uppfinningar utan alltfér komplicerat forsk-
ningsarbete och med hjilp av sina egna
ingenjorer; det har ocksa visat sig att des-
sa system varit relativt sett foga investe-
ringskravande och dgda av foretag av av-
sevird storlek.

Man kan notera att industrialiseringen
spred sig till foretag av mindre storleksord-
ning — medelstora foretag — via projekte-
ringsbyrderna (bureaux d’études). Dessa by-
raer, som skapats i Frankrike i forsta hand
for att utgora ett komplement till arkitekter-
na, har i de flesta fall av sig sjilva ganska
snabbt utvecklats mot en stédllning som rad-
givare it foretagen, entreprenodrerna. Vara
projekteringsbyraer mojliggor for ett me-
delstort foretag, som inte har en egen or-
ganisation for forskning, att utnyttja indu-
strialiserade byggprocesser som har upp-
funnits och utvecklats av projekteringsbyra-
erna i fraga. Naturligtvis 16ser detta pro-
blemet endast i vad avser dess »projekte-
ringsdel» och inte dess »investeringsdel»:
forsknings- och utvecklingsarbetet betalas
genom en royalty med finansieringen av 6v-
riga investeringar som erfordras for ge-
nomférande av projektet maste ordnas av
byggforetaget. Aterigen finner man att det
finns system som &r tillrickligt ekonomiska
i friga om de investeringar som erfordras,
t.ex. vanlig platsgjutning av betong eller
fortillverkning av element pa byggplats. Pa
sa vis utbreder sig industrialiseringen till fo-
retag av medelstorlek.

Vi moter problemet i hela dess rick-
vidd did vi onskar ga ytterligare ett steg i
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tekniken och uppfinna och utveckla indu-
strialiserade system som forutsitter stu-
dier och forskning over en langre tidsrymd
och avsevirt storre investeringar.

Man har hos oss ocksa understott ett
samgaende (»gruppering») mellan foretag,
antingen direkt eller indirekt genom bygg-
herresamverkan. For att svara emot de
efterfraigeutbud som de stora projekten
erbjuder erfordras i realiteten storre bygg-
foretag. En koncentration dger for nirva-
rande rum men den dr faktiskt otillricklig
for att indra problemet i grunden och per-
sonligen tror jag inte att samgéende/sam-
verkan kan genomforas till den grad att det
16ser kapitalproblemet.

I realiteten #r det normalt att foretagen
ar ganska splittrade eftersom byggplatser-
na ar utspridda over hela landet. En cen-
tralisering forutsitter en organisation som
inte var och en ar kapabel till. Dessutom
innebir det en forutfattad mening om hur
problemet med byggandets industrialisering
skall Iosas att till varje pris och av alla
krafter vilja framtvinga ett samgéende mel-
lan foretagen (»grouper les entreprisesy).
Vi forsoker i Frankrike att utnyttja en an-
nan metod som utgér en form av ut-
vecklingshjilp. Den bestir i att ge ett lin
till en firma som partiellt ticker kostna-
derna for att utveckla en uppfinning som
firman har gjort och p& si sitt maojliggora
for foretaget att ta de risker som ar forena-
de med detta utvecklingsarbete. Lanet ir
aterbetalbart endast i de fall arbetet leder
till positivt resultat. Men denna metod fun-
gerar bara i de fall di firman redan har
gjort en uppfinning, dvs. om den redan
har investerat i forskningsarbete. I fraga
om byggnadsindustrin anser vi att det ar
nodvindigt att borja med att understodja
(provocera) uppfinningar och att vidga de-
ras viarde innan man ger sig in pad utveck-
lingsarbete. Detta leder till ett arbete i tvd
etapper och #ven till en stimulans till sam-
arbete i team for forskning, uppfinning och
applikation mellan entreprenorer, forsk-
ningsinstitut och producenter av byggmate-
rial och element.

Detta #r alltsd en annorlunda 16sning &én
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losningen genom en forindring av foreta-
gens finansiella struktur eller, for att vara
mera exakt, genom en forindring som ger
foretagen access till langa och medellinga
krediter. I friga om detta sistndmnda pro-
blem kan man forestdlla sig, och vi ser
faktiskt redan, metoder att astadkomma
samarbete eller samgiende mellan en van-
lig industri som har betydande kapital och
ett foretag som har erfarenhet inom bygg-
branschen. Denna metod utgdr i en friare
form samma lésning som team-arbete gal-
lande uppfinningar och deras utnyttjande
som vi just har talat om.

Jag kanske bor tilligga att vad som i
forsta hand saknas som underlag for ett
sddant samarbete eller samgiende mellan
foretag av olika typ ar tillrdcklig tillgdng
pad kompetent personal for forskningsarbe-
te och uppfinningar eftersom denna kompe-
tens olyckligtvis dr ganska daligt utbredd
bland foretagen och t.o.m. bland bygg-
materialtillverkarna vilka ofta vil kdnner
till de material de producerar men betyd-
ligt mindre byggprocessen som helhet.

Jag tror att utvecklingen av byggandets
industrialisering kommer att ga via utbild-
ningen av ingenjorer eller ingenjorer/arki-
tekter som ges en vetenskaplig utbildning,
anpassad till att befordra nyskapande inom
byggandet.

3.5 Bilaga b Kommentarer fran A O
SCHUIL, chef for byggforskningssektionen
inom ministeriet fér bostadsbyggande och
planering, Nederlinderna

I Nederlinderna har savitt jag vet inte
vidtagits ndgra &tgiarder vars syfte direkt
varit att 6ka kapitalintensiteten inom bygg-
nadsindustrin eller forse industrin med me-
ra langfristigt kapital. Anstringningar gors
emellertid for att astadkomma kontinuitet
i strommen av byggnadsbestillningar (»buil-
ding orders») inom ramen fér de mojlighe-
ter som star regeringen till buds. Man syf-
tar t.ex. till en A&rlig produktion av ca
125 000 lagenheter. Detta mal stilldes upp
ar 1963, di omkring 80 000 lagenheter fir-
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digstilldes. Sedan dess har antalet fardig-
stdllda lagenheter visat foljande trend:

1963:
1964:
1965:
1966:
1967:
1968:

79 525
100 978
115027
121 699
127 433
ca 125 000

Det har redan officiellt tillkinnagivits att
en arlig produktion av ca 125000 lagenhe-
ter kommer att efterstravas for aren 1969,
1970 och 1971. Med hjilp av subventioner
och genom en gradvis okning eller regional
liberalisering av de statskontrollerade hy-
rorna vantar man sig att regeringen skall
kunna uppna det uppstiallda malet. Byg-
gandet av andra byggnader dn bostdder air
principiellt en privat affir, som paverkas
av den ekonomiska situationen. Aven inom
denna sektor har emellertid regeringen ett
visst matt av inflytande, t.ex. i vad avser
byggandet for allmdnna dndamaél och i fra-
ga om skolbyggandet.

Det ar otvivelaktigt si att om den totala
arliga byggnadsvolymen kan vidmakthallas
s& mycket som mojligt vid en konstant eller
okande niva si kommer de individuella
foretagen att paverkas fordelaktigt. I detta
sammanhang bor det nimnas att den kvan-
titativa bristen pad bostdder i Nederlander-
na praktiskt taget har upphivts. Intensiva
forberedelser gors nu for att ersitta det
gamla bostadsbestandet och #ldre stads-
centra med nya byggnader och att forbatt-
ra dem genom fornyelse och ombyggnad.
Dessa aktiviteter kommer utan tvivel att
starkt stimulera byggnadsindustrin och ut-
gora en allmdn bas for en okning av ka-
pitalintensiteten och for en forbittring av
mojligheterna att attrahera langfristiga kre-
diter.

En kontinuerlig strém av byggnadskon-
trakt pa nationell nivd innebdr emellertid
inte alls att varje foretag kommer att lyc-
kas i sina strivanden att kontinuerligt er-
halla lampliga bestillningar. Dessutom kan
ett skickligt drivet foretag expandera snabbt
— det kan t. 0. m. paverkas av omfattning-

60

en av sin tillvixttakt — medan antalet be-
stallningar som kommer pa marknaden i
allmanhet okar i mindre snabb takt. Det-
ta innebar en konkurrens mellan féretagen
bland vilka vissa kommer att lyckas med
att erovra en okande del av marknaden me-
dan andra foretag kommer att stanna pa
en oforindrad niva eller fi minskad om-
sattning.

Osikerheten om den framtida order-
stocken, som varje foretag lider av, leder
till att foretagets ledning alltid tvekar att
oka kapitalintensiteten och &dven till att
finansidrer tvekar att limna lingfristiga
krediter.

Det ar inte byggandets karaktir som or-
sakar lag kapitalintensitet och svarigheter
att fa langtidskrediter utan den sociala
strukturen (?) vilken inte ger foretagen
nagon sikerhet om huruvida omfattningen
av deras arbeten skall kunna bibehallas
over en lang tidsperiod.

En 16sning kan uppnas av byggnadsfore-
tag som utstricker sin intressesfir och inte
vantar tills ndgon ar vinlig nog att ge dem
en bestidllning utan som, efter en mark-
nadsanalys, pa egen hand genomfér stora
projekt, visar nodviandiga atgiarder for att
losa finansieringsfragan, utfér projektering-
en sjilva, handhar upphandlingen och &ver-
synen av leveransen av byggnadsmaterial
och sedan siljer eller hyr ut de byggnader
som producerats.

Allt detta innebéar emellertid ett omska-
pande av sambhillets struktur (»the society
structurey) i sa& matto som byggandet be-
rors. Eftersom vira visteuropeiska linder
inte dr villiga att acceptera ett auktoritirt
system utgor den metod (procedur) som
beskrivits den enda framkomliga vidgen att
omskapa byggandet till en integrerad pro-
duktionsprocess, vilket i sin tur dr en forut-
sittning for industrialiserat byggande utan
vilket det inte skulle vara motiverat — och
darfor inte vara mojligt — att oka kapital-
intensiteten och fi finansidrer villiga att
lamna langfristiga krediter.

Jag hoppas att Ni kommer att fa tillfalle
att understodja en utveckling i den rikt-
ning som beskrivits ovan.
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3.6 Bilaga ¢ Kommentarer fran Dr ] H
BAST, sekreterare for systembyggarnas for-
ening, Nederlinderna

Forst och framst vill vi understryka att ra-
tionaliseringen, mekaniseringen och indu-
strialiseringen av byggnadsindustrin i Ne-
derlinderna sedan det sista kriget var och
huvudsakligen ar féranledd (framkallad, in-
ducerad) av nodviandigheten att snabbast
mojligt komma over den enorma bristen pa
bostider. Det ar for narvarande fortfa-
rande stor brist pa bostider i de storre
stiderna.

Rationaliseringen och industrialiseringen
etc. inom detta omriade genomfors i forsta
hand av de storre bostadsbyggande fore-
tagen.

De stoérre firmorna dr alla aktiebolag
som erhdller sitt langfristiga kapital genom
aktieemissioner och ibland ocksa genom
emissioner av obligationer (for langtidsfi-
nansiering). Langfristigt kapital kan endast
erhillas genom aktietransaktioner eller pri-
vata lan. Bostadsbyggandet bestod och be-
star fortfarande av omkring 75 %, socialt
bostadsbyggande, vilket innebar att rege-
ringen finansierar byggandet av husen ge-
nom lan till dgarna (huvudsakligen for-
eningar for socialt husbyggande). Denna
slags finansiering sker genom delbetalningar
under ett projekts hela byggnadstid. Efter-
som byggnadsfirmor har lag kapitalinten-
sitet innebar ovanniamnda system en avse-
vard hjilp att moéta behovet av likvida
(kontanta) medel (fér kort och medelling
finansiering).

De firmor som anvinder rationaliserande
och industrialiserande byggnadssystem mas-
te investera stora summor i fabriker, ut-
rustning, utvecklings- och forskningsarbete,
etc. De forsoker fa tickning for sidana ut-
gifter i priset pa sina produkter, men —
eftersom regeringen har det sista ordet da
det giller bestimmandet av prisnivan for
bostider inom den sociala husbyggnadssek-
torn — detta ir inte alltid mojligt.

De stérre firmorna maste ocksd forsoka
astadkomma reservfonder fran sina 16pande
inkomster. Dessa reservfonder maste ock-
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si tjina som killor for langtidsfinansie-
ringen.

Byggnadsindustrins allmdnna struktur i
Nederlinderna forefaller att g& mot bil-
dandet av storre enheter genom samarbete
eller sammanslagning av existerande bygg-
nadsfirmor och underentreprenorer.

I allminhet har den industrialiserade, bo-
stadsbyggande industrin krivt kontinuitet i
bestillningar och systematisk langtidsplane-
ring av statliga myndigheter och institutio-
nella byggherrar. Nederlindernas regering
ar i dag villig att komma fram till ett ar-
rangemang for langtidsplanering for de
foljande tre aren och forsoker ocksd pa
andra sitt att underlitta och fraimja kon-
tinuitet i bestdllningar.

De industrialiserade bostadsbyggnadsfore-
tagen i Nederlinderna ar organiserade i en
nationell organisation: »Systembyggarnas
forening». Denna organisation uppmuntrar
och understoder ett utbyte av tekniska er-
farenheter mellan sina medlemmar.

Hittills har byggforskningsaktiviteter i
Nederlinderna huvudsakligen finansierats
med privata medel avsatta av de olika stor-
re byggnadsfirmorna. Regeringen har av-
satt relativt sma summor for arbete inom
detta omrade.

Fran 1969 och framit har de tio bygg-
nadsindustriorganisationer som finns i Ne-
derlinderna fér avsikt att regelbundet av-
sitta en begrinsad summa for allmin bygg-
forskning.

Om ytterligare mer detaljerade informa-
tioner skulle erfordras ar vi villiga att stil-
la sddana till forfogande.

3.7 Bilaga d Kommentarer fran Dr KAY-
SER, federala ekonomiministeriet, Vasttysk-
land

De problem som sammanhdnger med ett
paskyndande av industrialiseringen inom
byggnadsbranschen ses pa liknande sitt i
Visttyskland och i Sverige. Speciellt har
ocksd hir faststallts att endast ett fatal
byggnadsforetag engagerar sig i systema-
tiskt, 1angsiktigt utvecklingsarbete.
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Statliga medel for att stodja ett saidant ut-
vecklingsarbete har hittills inte stédllts till
byggnadsfirmornas forfogande. Man har
emellertid startat Overliggningar — om
ocksa bara pa ett forberedande stadium —
om huruvida statliga medel inte borde sittas
in {6r att i framtiden understodja grund-
forskning och tillampad forskning inom
byggnadsbranschen.

Vad betriffar anskaffningen av eget ka-
pital sa ar detta problem — enligt de mark-
nadsekonomiska principer som tillimpas
i Vasttyskland — oOverlatet till byggforeta-
gen sjilva. De kan skaffa sig eget kapital
genom aktieemissioner (»Hergabe von An-
teilsrechten») och naturligtvis genom avsatt-
ning av vinstmedel (»Gewinnthesaurie-
rungy).

For anskaffning av langfristigt frimman-
de kapital stir i huvudsak ocksi de van-
liga vagarna till forfogande: upptagning
av lan, bankkrediter mot vederborlig sa-
kerhet, osv. Dirvid har naturligtvis bygg-
nadsforetagen en ogynnsam utgangspunkt
eftersom de ofta inte har maojlighet att stil-
la omfattande sakerheter i form av fastig-
heter eller virdepapper. Dessutom planerar
dessa foretag sina eventuellt fonderade
vinstmedel foretradesvis i investeringar i
maskiner, utrustning och redskap. Sidana
investeringar ar till sin natur inte beldnings-
bara pa lang sikt.

Byggnadsféretagen ar i oOvrigt mycket
intresserade av att erhélla uppdrag fran
storre byggherrar over flera ar; uppdrag
som kan gora det mojligt for foretagen att
amortera de investeringar som ar nddvin-
diga for industriell tillverkning under kon-
traktsperioden. P4 basis av sadana uppdrag
ar det ocksa mojligt att erhalla motsvarande
krediter hos bankinstituten.

Avslutningsvis bor papekas att under be-
stimda férutsattningar och betingelser kom-
mer den harstides forekommande statliga
foretagsamheten i fraga om upptagning av
krediter att underldttas. Antalet statliga
hjalpprogram ar betydande. De baserar sig
pa en hel mangd motiv (bland annat ekono-
miska, sysselsdttningspolitiska och sociala).
I detta sammanhang bor nimnas den finan-
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sieringshjdlp som forbundsregeringen ger
till sm& och medelstora foretag bland annat
inom hantverk och smaindustri. Det ror sig
hir om specialkrediter fran ERP (»Euro-
pean Recovery Programmey) med gynnsam
rantesats, om underborgen for kreditgaran-
tiféreningarna och om rintebidrag inom ra-
men for de regionala utvecklingsprogram-
men (»Regionalen Vorderungsprogram-
mes»). I denna finansieringshjilp utgir man
speciellt fran det faktum att anpassningen
av sma och medelstora foretag till den tek-
niska utvecklingen och till den snabba ut-
vecklingen av forhédllandena pa marknadssi-
dan utléser ett vixande behov av kapital
som, for denna foretagstyp, inte i motsva-
rande matt motsvaras av Okade finansie-
ringsmojligheter pa kapitalmarknaden.

3.8 Bilaga e Kommentarer fran J T RED-
PATH, generaldirektdr for forskning och ut-
veckling vid byggnadsministeriet!, Storbri-
tannien

Under nagra ar har man haft en allmén
kidnsla av att byggnadsindustrin i Storbri-
tannien &ar underkapitaliserad, men inga
objektiva studier har gjorts for att fast-
stilla huruvida detta dr ett riktigt anta-
gande, dannu mindre vad som skulle kunna
goras for att forbattra situationen.

For nagra ar sedan gjorde byggforsk-
ningsinstitutet (»Building Research Sta-
tion») en omfattande studie om utnyttjan-
det av maskiner och utrustning vars resultat
visade att entreprendrernas maskinpark in-
te var sarskilt val utnyttjad. Om den grad
av utnyttjande som rapporterades (mellan
0,2 och 0,5) fortfarande ar forhiarskande,
skulle detta indirekt innebdra att byggnads-
industrin knappast lider desperat brist pa
kapital. En serie seminarier som ministe-
riet ordnade for nagon tid sedan for bygg-
ledare och administratorer, vid en tidpunkt
dd industrin var mycket hart pressad, vi-
sade att entreprendrerna anser att deras
knappaste resurs ar kapabla organisatorer

1 »Ministry of Public Building and Works»
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(managers) snarare dn kapital. Trots att
byggnadsvolymen har fortsatt att 6ka sedan
dess har en brist pd fortroende visat sig i
form av allmdnna krav fran entreprendrer-
nas sida om snabbare betalningar fran bygg-
herrarna. Den statliga sektorn har reage-
rat positivt pd dessa krav; speciellt bygg-
ministeriet har vidtagit atgarder for att sa-
kerstdlla snabba betalningar av savil del-
fakturor som slutrikningar, atgirder som
nu foljs av andra centrala statliga myndig-
heter.

Som bekant har regeringen infort en slags
toppbeskattning (»poll tax»), den s.k. se-
lektiva arbetskraftskatten (»Selective Em-
ployment Tax»). Denna atgird ar natur-
ligtvis generell och paverkar andra indu-
strier an byggnadsindustrin. Trots att se-
lektiva arbetskraftskatten inte har till hu-
vudsyfte att fungera som en mekanism for
att 0ka investeringar, genom att dess effekt
pa byggnadsindustrin dr att den gor arbets-
kraft relativt mera kostsam, kan det forutses
att den kommer att bidra till en 6kad kapi-
talintensitet. Firmor inom byggnadsindustrin
kan ocksd begira investeringsbidrag pa sam-
ma villkor som andra industrier. Aven den-
na mojlighet kan forvintas bidra till 6kad
kapitalintensitet speciellt hos de firmor som
arbetar i utvecklingsomraden som erhaller
synnerligen fordelaktiga investeringsbidrag
(investment allowances).

Regeringen, genom  handelsstyrelsen
(»Board of Trade»), och entreprendrerna,
genom  sin  byggnadsrddgivningsservice
(»Building Advisory Service») &dgnar at-
skilligt intresse at finansieringen av sma
foretag. Det ar emellertid dnnu for tidigt
att rapportera resultaten.

Slutligen understoder radet for ekono-
misk utveckling av  byggnadsindustrin
(»Building Economic Development Coun-
cily). tillsammans med styrelsen for utbild-
ning inom byggnads- och anliggningsindu-
strin  (»Construction Industry Training
Boardy), ett projekt som startats av institu-
tet for jamforelser mellan foretag (»Centre
for Interfirm Comparison») och som ir spe-
ciellt avsett for ett studium av kapitalutnytt-
jandet. Aven har ar det alltfor tidigt att
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rapportera huruvida detta projekt kommer
att lyckas eller att limna narmare uppgif-
ter om vad slags informationer och resul-
tat som kan komma fram.

3.9 Bilaga f Promemoria utarbetad inom
byggnadsfoéretaget GILBERT — ASH LTD,
Storbritannien

En av fordelarna med industrialiserat sys-
tembyggande ir utbytet av byggplatsarbete
mot ekonomisk produktion av fabriksgjorda
element som enkelt kan hanteras och sam-
mansittas med mekaniska hjalpmedel. Detta
innebir en kraftig 6kning av kapitalinsatsen
per producerad enhet om man inte begrin-
sar sig till en speciell typ av system base-
rat pa produktion i langa serier med hjilp
av halvautomatiserade processer i perma-
nenta fabriker etablerade for att tillfreds-
stilla en kontinuerlig och omfattande efter-
fragan (marknad). Denna marknad (detta
system) fungerar med utgéngspunkt frén
kvalitetskrav som baserats pa specifikatio-
ner och dokument som i sin tur baserats
pa metoder och material som anvindes av
industrin di den hade ett begrdnsat urval
av material — trots de radikala férandring-
ar som gt rum under de senaste aren.
Byggnadsentreprendrernas produktionsre-
surser ar inte begrinsade till en viss typ
av byggnad eller anldggning utan anpassas
till och styrs i huvudsak av foriandringar i
sociala vanor liksom av ekonomiska be-
grinsningar som framtvingar nya metoder
att ge sig i kast med bostadsprojekteringen.
Enskilda arkitekter intar traditionellt en
stolt attityd; en attityd som kommer att do
langsamt. Standardisering dr nodvindig for
att undvika dubbelarbete men mycket be-
ror pa vem som standardiserar erforderliga
program och dokument. Typiska exempel pi
dalig koordination och dubbelarbete dr de
standarddokument som utarbetats av oli-
ka myndigheter och institutioner i England
for att reglera forhallandena mellan bygg-
herre, entreprenor och kontrollerande myn-
digheter. En entreprendr maste vara vil
fortrogen med alla dessa dokument innan
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han ser fallgroparna i vart och ett av dem.
Existensen av dessa tre standardformuldr
medfor betydande svarigheter for industrin.

Av en sammanlagd arbetsstyrka pa ca 2
miljoner dr 5 procent professionella och
yrkesarbetare. Det finns ca 1400 firmor
med mer dn 100 anstdllda och ca 15000
med mer an 10 anstdllda. Av den totala
arbetsstyrkan sysslar 27 procent med under-
hall och forbattringsarbeten, 28 procent
med allmén byggnadsverksamhet, 18 procent
med anldggningsverksamhet och 30 procent
med bostadsbyggande.

Det ar utmarkande att 60—70 procent av
alla byggnadskontrakt utfors av samma
stora byggnadsfirmor, Denna splittring (?)
skapar problem och resulterar i nackdelar,
en oviss framtida arbetsbelastning, dalig
koordination mellan projektering och byg-
gande, brist pA kommunikation i projek-
teringsarbetet, etc. Utbyt denna splittring
mot ett utvecklingsmonster bestiende av
en nationell policy, en arbetsbelastning
byggd pad en feméarsplan, klarare definitio-
ner av prioriteter, mindre argumentering
och mera handling i relation till de framtida
arbetsuppgifterna! Ett sddant aktionspro-
gram ar mera behovligt och vilkommet an
en injektion av mera kapital i industrin
och kommer pa ett bittre sitt att underlat-
ta introduktionen av flera element av me-
kanotyp liksom utnyttjande av totalentre-
prenader (»package dealsy).

For nirvarande anser bankfackmian i
hela virlden att byggnadsindustrin 4r en
industri med maximal risk, utan ekonomisk
kontroll och med daligt utvecklad ledning
och organisation (»poor management»). 90
procent av alla anldggningsarbeten och 50
procent av alla byggnadsarbeten utférs pa
uppdrag av statliga byggherrar. Vigledning
och inte kontroll borde vara statens vik-
tigaste uppgift; tills staten gjort langtids-
planering till en forutsittning for industrins
verksamhet kommer motstandet mot fortsatt
standardisering att fortsitta.

I Storbritannien ar det normala forhal-
landet mellan kapital och omsittning 1/25.
De direkta byggkostnaderna betalas méa-
nadsvis av byggherren, vissa slags arbeten
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utfors ofta med hjalp av forhyrda maski-
ner och utrustning eller med hjilp av un-
derentreprendrer, som var och en fir bira
sina egna kostnader Gver en viss tidsperiod.
Alla dessa faktorer reducerar behovet av ett
stort rorelsekapital och ett stort kapital in-
vesterat i fasta anldaggningar. Till och med
vid systembyggande baserat pa byggplats-
tillverkning av element ir den nodvandiga
kapitalinvesteringen per anstdlld forhallan-
devis lag jamfort med andra industrier. Den
kemiska industrin kraver ca 7 000 pund per
anstilld, bilindustrin 3 000—5 000 pund per
anstalld medan systembyggande kraver en-
dast 1400 pund per anstilld. Som synes
kan entreprenorer i byggnadsindustrin an-
ses som effektiva organisationer, i stand att
fungera utan hog kapitalintensitet. Tillverk-
ning av byggmaterial och -komponenter
kraver ddaremot relativt hog kapitalintensi-
tet for att ge ett fullt tillfredsstillande re-
sultat.

Med ett nationellt planerat byggnadspro-
gram skulle elementproduktionen kunna
baseras pa den uppskattade totala efter-
frdgan si att man skulle kunna uppna mass-
produktion av oerhort stora serier med dir-
av foljande ligre kostnader uppnadda ge-
nom optimal standardisering.

Dagens problem i friga om masspro-
duktion av element dr: bestimning av funk-
tionskrav och begrinsning av urvalet av di-
mensioner; metoder fér sammansittning pa
byggplatsen, inkluderande skarvnings- och
tatningsproblem. Massproduktion av stora
serier av utvalda material och »dppet» ut-
bytbara icke barande element méste base-
ras pa langtidsprogram for byggandet och
nodvandiggor:

a) metoder for att med laga kostnader

infora automation;

b) effektiv projektering och design av ele-
ment;

c) uppforande av nya processbaserade
industrier som kommer att leda till av-
sevirda reduktioner i behovet av ar-
betskraft (liksom redan skett t.ex. in-
om flygplansindustrin);

d) stora kapitalinvesteringar (som exem-
pel kan namnas att en nyligen upp-
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ford polytenfabrik i Ungern kostade
27 miljoner pund rdknat i 1965 ars
priser).

I allmidnhet kan man rakna med att ju
hogre kapitalkostnad som investeras i ma-
skiner och utrustning for massproduktion
desto hogre produktivitet uppnds per en-
het. En enda centraliserad fabrik, baserad
pa avancerade produktionsmetoder, ger en
snabbare amortering av nedlagda kapital-
kostnader dn flera fabriker baserade pa en
lagre grad av automation. De visentligaste
problemen i detta sammanhang ar:

a) en ekonomisk relation mellan mass-
produktionsmetoder och erfordrad ka-
pacitet;

i) en minimikapacitet av 10 000 kom-
pletta stalligenheter dr nodviandig
for ett ekonomiskt utnyttjande av
pressformningsmetoder;

ii) ett enkelt tryckluftmandvrerat
skruv-tvingsystem introducerat i en
snickerifabrik medforde en produk-
tionsokning pa 500 procent av fons-
terramar och samtidigt battre kva-
litet;

b) en balansering av produktionsvolym
mot kapitalutgifter fér maskineri och
utrustning sa att amortering av inves-
teringarna kan ske inom en tillrack-
ligt kort tidsperiod och si att en till-
fredsstallande avkastning kan erhillas
pa insatt kapital och i forhallande till
omsittningen.

Pa grund av konservatismen i Storbri-
tannien i friga om projektering och lokali-
sering av byggplatser samt den stora efter-
frigan pa enstaka (icke standardiserade)
projekt skulle for nirvarande en injektion
av ytterligare kapital i industrin tjina litet
syfte. Andelen hus byggda i stider med
hjdlp av industriella metoder Gkar betyd-
ligt fortare i Europa dn i Storbritannien. I
Storbritannien var siffrorna 21 procent for
1964, 29 procent 1965 och 38 procent 1966.
Tveksamheten att acceptera ett minimum av
de 113 system som finns pd marknaden be-
rovar industrin en potentiell fordel men
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framtida virderingar av de mera livskraf-
tiga systemen kan resultera i en avsevird
reduktion av antalet system.

Av de 35000 ligenheter i flerfamiljshus

och 30 000 i smahus som byggdes 1966 (med
hjalp av system av olika slag) uppférdes’
70 procent med hjalp av atta system i fra-
ga om flerfamiljshus och sjutton system i
fraga om smahus.
I Leningrad (Sovjetunionen) dr 70 procent
av byggnaderna fortillverkade; en Okning
med 30 procent sedan 1959. Standardiserade
planer anvands for 95 procent av alla bo-
stider och 82 procent av byggnader for
allmidnna dndamal. Landet som helhet har
en stor kontinuerlig efterfrigan pa bo-
stader for vilka det ocksa: har jungfrulig
mark tillginglig och en social organisation
som dr beredd att acceptera en hog grad av
standardisering. Tillvixttakten i frdga om
ny teknik som ersitter tegel och platsgjuten
betong 4r fenomenal. Produktionsserierna
ar sd enorma att det dr svart att gora jam-
forelser med visteuropeiska fabriker. Som
exempel kan nimnas att »Kombinat nr 1» i
Moskva producerar 25000 ldgenheter per
ar.

Atgirder som bor vidtas for att forbittra
kapitalbakgrunden och kompensera for otill-
racklig tillgdng pa langa krediter inom
byggnadsverksamheten ar att soka fa bort
den stora bordan av obetalda rdkningar
(»outstanding payments burdeny). Det har
berdknats att ungefir 500 miljoner pund
vid varje godtyckligt vald tidpunkt ar ute-
stdende skuld i form av obetalda rakningar
till byggnadsindustrin; 50 procent av denna
summa ar (garantibelopp) »sikerheter» och
forseningar i delbetalningar och slutliga be-
talningar i strid med upprittade kontrakt.
Detta stora kapital representerar omkring
15,5 procent av motsvarande omsdttning
inom industrin och innebdr for denna en
rantekostnad av 40 miljoner pund samtidigt
som det berovar firmorna arbetskapital. Be-
talningsforseningarna vidarebefordras ound-
vikligen till underentreprenérer och till ma-
terial- och elementtillverkare.

Det finns indikationer som tydligt pe-
kar pa att atgiarder vidtas for att forbattra
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kapitalsituationen, speciellt av material- och
elementtillverkare. Fran 1967 till 1968 for-
vintas en S5-procentig oOkning av investe-
ringarna, riknat i fasta priser. Denna ok-
ning kompenseras emellertid tyvirr nistan
helt av hogre kostnader for maskineri och
utrustning.

3.10 Bilaga g Kommentarer fran professor
D A TURIN, chef for forskningsgruppen
for byggnadsekonomi vid University Colle-
ge, London

Jag maéste erkidnna att jag fann det ganska
svart att limna upplysningar om skrifter
eller rapporter speciellt dgnade at de fragor
som tas upp i enkdten. Jag antar att de
skrifter som publicerats av byggforsknings-
institutet (»Building Research Stationy) re-
dan ir kinda, speciellt de som forfattats
av W REINERS och D BISHOP om det
industrialiserade byggandets ekonomi. Sa-
vitt jag vet utgor dessa skrifter det enda of-
ficiellt tillgdngliga material som finns om
amnet. Jag kan nimna tre andra potentiel-
la killor till information som kanske kan
vara av varde att nirmare utforska:

1. Mr A W Cleeve BARR, verkstillande di-
rektor for »National Building Agency»
(NBA). NBA etablerades for nagra ar se-
dan och har samlat en hel mingd informa-
tion om det industrialiserade byggandets
ekonomi.

2. Mr J T REDPATH, generaldirektor for
byggnadsministeriet (»Ministry of Public
Building and Works»). Ministeriet har
skaffat sig forstahandserfarenhet inom det-
ta byggnadsomride genom sina kontrakt for
arméns bostadsbyggande.

3. Systembyggnadssektionen inom byggbran-
schens arbetsgivareorganisation (»System
Builders Section, National Federation of
Building Trades Employers») som &4r en
entreprendrorganisation vars arbeten inte
blir foremal for omfattande publicitet men
som kanske skulle vara villig att hjilpa till.

Ovrig information som kan vara relevant i
forhallande till enkdten 4r undangémd i
konfidentiella arkiv hos de storre entrepre-
norerna av vilka de flesta under de senaste
fem aren har skaffat sig viardefull erfaren-
het av hur man handskas med byggnadssys-
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tem. Dessa entreprenorer ar vanligen for-
siktiga da det giller att avsloja fullstindiga
fakta men de kanske kan vara villiga att
diskutera frigan informellt om nagon av
institutets representanter kunde resa till
London.
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Bilaga 4

Statlig politik och utvecklingstendenser inom bygg-

nadsindustrin i Frankrike

Studie utford av ingenjor-arkitekt ETP Bruno Darmstetter, verksam
inom ECE:s Committee on Housing, Building and Planning i Genéve,
pa uppdrag av byggindustrialiseringsutredningen (1968):

Forord

Foreliggande rapport baserar sig pa en un-
dersokning utford i Paris under maj manad
1968, kompletterad med ett fital intrevjuer
gjorda i borjan pa juli, samt pa data insam-
lade vid dessa eller tidigare tillfallen. Den
grundar sig ocksd pa allmdnna kunskaper
och erfarenheter om rddande forhallanden
i dagens Frankrike.

Huvudmalsittningen for studien har va-
rit att kartligga de statliga atgdarder och
privata initiativ som tagits avseende en ra-
tionalisering av hela byggprocessen, sarskilt
inom bostadssektorn. Atgidrderna och initia-
tiven avses leda till en planerad koncent-
ration av efterfrigan samt skapa gynnsam-
mare forutsittningar for utnyttjandet av
industrialiserade byggmetoder.

For att kunna ge ett klart begrepp om de
aktuella riktlinjerna, forefoll det nodvandigt
att beskriva de mest kannetecknande struk-
turella egenskaperna i landets forvaltning,
institutioner och affarsliv i relation till
byggnadsindustri, bostadsfrigor och sam-
hillsplanering. Avsikten med denna rapport
ar dock inte att ge en omfattande och de-
taljerad beskrivning av hela den komplexa
mangd av aktiviteter som finns inom byg-
gandet, utan att framhalla de senaste ut-
vecklingstendenserna mot den allminna
bakgrunden av gillande praxis.

Oundvikligt ar att de olika dmnen som
rapporten behandlar i viss madn sammanfal-
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ler. Hanvisningar anges dock i texten, dar
sidana anses nodvandiga, for att lasaren
skall kunna ha nytta av anknytande eller
kompletterande information. Dessutom kan
nirmare upplysningar om sarskilda amnen
erhallas genom de skrifter till vilka hin-
visning gors.

Forfattaren till denna rapport tar detta
tillfalle i akt att tacka alla som har for-
enklat arbetet genom att sta till tjanst med
information vilken inte alltid ar tillginglig
i publicerade handlingar. I synnerhet riktas
ett tack till de tjinsteman som informerat
om nagra av de nya atgirder som ar under
diskussion.

4.1 Statliga riktlinjer och atgdrder som pa-
verkar byggnadssektorns utveckling

4.1.1 Generella statliga riktlinjer

De huvudsakliga tekniska riktlinjerna for
franska statens byggnadspolitik ingdr i det
foredrag som holls av M Aubert vid ECE:s
andra byggseminarium i Paris i april 1967.
M Aubert dr sedan manga ar ansvarig for
handlaggningen av byggnadsverksamheten
i det franska byggnadsministeriet (M.E.L —
»Ministére de léquipment et du logementy,
tidigare »Ministere de la constructiony). I
foredraget behandlar han frimst bostads-
byggandet, medan andra sektorer inom
byggnadsindustrin #dgnas atskilligt mindre
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uppmiarksamhet med undantag av skolbyg-
gandet, for vilket det franska utbildnings-
ministeriet (»Ministére de l’education na-
tionaley) svarar. Detta har egen budget och
ar dven tekniskt sett fristiende fran tidigare
namnda ministerium. De senaste fem aren
har utbildningsministeriet starkt framjat in-
dustrialiserat systembyggande.

Omkring &r 1960 skapades den s. k. indu-
strialiserade sektorn inom bostadsbyggan-
det. Detta foljdes av olika atgarder, vilka
med mer eller mindre framgang hade till
syfte att frimja industrialiserat eller rationa-
liserat byggande, okad produktivitet, till-
verkning av byggelement i langa serier samt
att ge impulser till gruppbildningar av arki-
tekter, konstruktionsfirmor och entreprend-
rer.

I dag koncentrerar sig M.E.L. pa fol-
jande:

(i) femariga byggnadsprogram for byg-
gande i stor skala inom den allmidnna bo-
stadssektorn i Parisregionen (»Programmes
pluriannuels de logements-PPL5y);

(ii) typisering (»politique de modélesy) for
bostadsprojekt av mindre omfattning i sé-
vil den allminna som den privata sektorn;

(iii) nya upphandlingsmetoder for entre-
prenader i den allminna sektorn med ac-
cepterande i siarskilda fall av forhandlings-
entreprenader.

En sammanfattning av den information
som erhdllits om dessa olika aktiviteter
finns under de rubriker som framgar av
innehallsforteckningen.

Andra visentliga skeenden i den statliga
politiken i Frankrike under senare ar ar:

(i) omfattande studier rérande samhalls-
planering;

(ii) tendenser mot en decentralisering av
tatorternas och industrins utveckling, upp-
riattandet av regionala myndigheter for vissa
planeringsarbeten styrda av en central de-
legation (»Délégation 4 I'aménagement du
territoire et a l'action régionale auprés du
Premier Ministrey). Det finns dven en
»Commission nationale d’aménagement du
territoirey;
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(iii) utarbetande av ny och omfattande
lagstiftning for markfragor (»Loi d’orien-
tation fonciérey).

Andra viktiga atgarder for bostadsfinan-
siering och frimjandet av byggnadsforsk-
ning och utveckling. Bostadsfinansieringen
befinner sig just nu under fordndring. De
olika berorda atgiarderna diskuteras &ver-
siktligt i detta avsnitt samt i avsnitt 2 och
3. Under punkt 1.4 sammanfattas informa-
tion betriaffande atgarder som nu Overvags
och som om de genomfors kan fa stor in-
verkan pa byggnadssektorns utveckling.

4.1.2 Framtida samhillsplanering, femars-
planer och nya institutionella strukturer

Inrittandet 1966 av ett statligt ministerium
med ansvar for hela byggnadssektorn,
dvs. ovannamnda M.E.L., innebar en vi-
sentlig forandring. Dess sammanslagning
med det tidigare »Ministére des travaux
publicsy syftar till bdttre samordning dels
av byggandet och samhallsutvecklingen, dels
av erforderliga arbeten av infrastrukturell
karaktiar (trafiksystem, transportmedel och
allmdnna inrittningar).

Sedan divarande byggnadsministern M
Claudius-Petit ar 1950 stodde landets forsta
plan fér riksplanering (»aménagement de
territoirey), vilket i stort innebar planering
av inrikes omflyttningar samt regional eko-
nomisk utveckling, dr de olika riktlinjerna
under stindig utveckling, och ett stort antal
statliga och halvstatliga organ har upprit-
tats bl.a. i Parisregionen. Dessa dr emeller-
tid alitfor manga for att kunna uppriknas
eller diskuteras i denna rapport.

Ar 1967 tillkom ett nytt planministerium
(»Ministere du Plan et de ’Aménagement
du territoire»). Dess uppgift ar att tillsam-
mans med ett befintligt planorgan (»Com-
missariat général du Plan») kontrollera och
samordna de olika och invecklade uppgif-
terna inom riksplaneringen i den vida me-
ning som skisserats ovan, samt att uppritta
femarsplaner.

Hir borde nimnas att ett flertal rege-
ringsutskott och arbetsgrupper flera ar i
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forvag utfor forstudier, vilka méaste samord-
nas och faststillas vid upprittandet av den
slutgiltiga planen. Bl. a. finns ett bostads-
utskott (»Commission de I’habitation») med
M Yves Salalin som ordférande, vars all-
manna rapport (»Rapport généraly) inne-
haller mycket vardefull information om
bostadsbyggandet och dess problem i Frank-
rike. M Salaiin 4r ocksd ordférande i
O.CIL. (se 4.4.2) och forfattare till hand-
boken »Réflexions sur L’habitation dans
la Région de Paris en 1975y, vilken innehal-
ler mycket av allmént intresse betriffande
resultaten av ett seminarium anordnat i no-
vember 1966 av Parisregionens O.CI.L.

Trots att mera detaljerade diskussioner
om det vidstrackta amne som kortfattat be-
rorts ovan inte ryms inom ramen foér denna
rapport, bor det understrykas att varde-
fulla anstrangningar gors for att organisera
och rationalisera underlaget for framtida
byggverksamhet inkluderande alla tillhoran-
de kommunala funktioner.

4.1.3 Atgirder avseende organisation och
koncentration av efterfrigan inom bostads-
sektorn

Allminna riktlinjer

Inom den allmdnna bostadssektorn huvud-
sakligen H.L.M.-sektorn (se 4.2.2), upp-
muntras de lokala bestdllarna att samordna
sina program. Dar utformningen och mar-
kens egenskaper visar sig tillfredsstdllande
kan samma grupp av arkitekter, konstruk-
tionsfirmor och entreprendrer erhélla for-
nyade entreprenader i form av férhandlings-
entreprenader for produktion av bostider
pa grundval av samma utformning och kon-
struktion samt till samma priser. Det hin-
der dock alltfér ofta att minga detaljind-
ringar sker i bostidernas planldsning och
Konstruktion, vilket medfér 6kade kostna-
der i projektering och byggnadsarbete.

De s. k. »Consultations et sélecticns na-
tionalesy utgér en annan visentlig del av
statliga atgarder och riktlinjer. Det ar tiv-
lingar organiserade pa riksniva. Sddana tiv-
lingar arrangerades aren 1964—1965 under
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bendmningen »consultation nationale pour
la fourniture d’éléments de construction in-
dustrialisés», och omfattade industriellt till-
verkade element i form av flyttbara mel-
lanvédggar, dorrkarmar, bad- och koksutrust-
ning samt sopnedkast. Ar 1966 startades
»sélection nationale d’éléments de facade»,
en aterkommande tdavling for liatta fasadbe-
klidnadselement. Huvudsyftet med dessa
tavlingar ar att vilja element med hansyn
till deras anvandning i sirskilda byggnads-
program sasom bostadsprojekt inom den all-
manna sektorn t.ex. H.L.M:s tredrspro-
gram, dir en speciellt angiven typ maste
anvandas for fasaderna.

Flerariga bostadsbyggnadsprogram

Véaren 1966 lanserade M.E.L. en tivling
med syfte att vélja foljande:

(i) arkitektteam, konstruktionsfirmor
(»B.E.T.») och samverkande entreprenorer
(»conjoints et solidairesy);

(i) typprojekt for flerfamiljshus i enlig-
het med fyra huvudhustyper (normalhus och
hoghus) och olika planlosningar eller kom-
binationer av individuella ldigenheter som
finns detaljerat beskrivna (»réglement de
consultationy).

Malsittningen var att genom industriali-
serade och starkt rationaliserade byggmeto-
der inom fem &r genomféra ett program
omfattande 75000 lagenheter i Parisregio-
nen. Hela projektet skulle fordelas mellan
de grupper som vann tdvlingen genom upp-
drag att bygga 3 000—5 000 ligenheter var.
Vidare var madlet att astadkomma en kost-
nadsminskning av 5—10 9% jimfért med
H.L.M:s kostnadstak (»prix plafonds») ge-
nom forbidttringar i utrymmes- och utrust-
ningsstandard.

For delen (i) skulle grupper utviljas efter
tvd huvudkriterier; namligen pris- och kva-
litetsnivaer hos tidigare elementbyggda pro-
jekt samt de aktuella entreprendrernas tek-
niska och ekonomiska férmaga att utféra
stora projekt. I juni 1966 valdes 43 grupper
ur totalt 164 forslag. Dessa skulle fore den
15 november 1966 framldgga projekterings-
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handlingar i enlighet med tdvlingsbestim-
melserna (»réglement du concoursy»). Slut-
ligen valdes 24 team, de s.k. »equipes lau-
réates» ur dessa 43 av en jury (»Commission
de jugementy) i mars 1967 efter en omfat-
tande granskning av forslagen ur savil ar-
kitektonisk som teknisk och ekonomisk syn-
punkt. I granskningen deltog representanter
fran alla berdérda organisationer, statliga
avdelningar, C.S.T.B., arkitekter, allmdnna
och enskilda byggherrar osv.

Under forsta kvartalet 1966 upprattades
ett organ for flerariga bostadsprogram
(»Association des programmes pluriannuels
de logements — A.P.P.L.») med uppgift att
samla alla potentiella byggherrar savil i den
allmidnna som den privata sektorn.

For narvarande ar 30 000 lagenheter pla-
nerade for uppfoérande i P.P.L.-projekt un-
der ledning av P.P.L.-grupper. Programmet
paborjades under 1968 med 7000 lagenhe-
ter, varefter ytterligare 15 000 kommer att
paborjas under ar 1969. Projektstorleken va-
rierar mellan 200 och 1500 liagenheter per
omrade. Lénga administrativa processer
och brist pa mark for bebyggelse till ac-
ceptabla priser utgér dock hinder for att
programmet skall kunna genomféras smi-
digt. Byggnadskostnaderna varierar mellan
475 och 530 F/m2 nyttig golvyta (1967 ars
prisniva) inklusive centralvirme och hiss.

Typisering (»Politique de Modéles»)

Forsta forsoket med typisering skedde med
de s.k. »projects-types homologuésy eller
»plans courantsy. I detta skede blev 3 600
typplanlésningar (»homologation») officiellt
godkinda, varav 95 % var enfamiljshus och
de Ovriga fem procenten lagenheter i fler-
familjshus. Ar 1966 ordnades en utstéllning
av ett antal enfamiljshus och nagra exempel
pa hus med tva till sex ligenheter. Utstall-
ningen dgde rum i St Michel-sur-Orge i
narheten av Paris under ledning av M.E.L.
och representerade ett 20-tal utvalda pro-
jekt. Husen var uppforda av entreprendrer
och/eller systemtillverkare samt specialise-
rade tillverkare av kataloghus. Utstillning-
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ar ordnades eller planeras dven i fem andra
regioner i Frankrike.

I en intervju i maj 1968 med M Lauer
vid M.E.L. redovisade denne de senaste
idéerna, vilka har sitt ursprung i erfarenhe-
ter fran savil VILLAGEXPO utstallning-
arna som typtavlingarna. Framst dar det en
stravan efter storre flexibilitet dn i tidigare
regiontavlingar organiserade av M.E.L.

(a) Det finns fyra olika sitt att fi fram

typer:

(i) genom att tillverkare salufor egna ka-
talogtyper av enfamiljs- och flerfamiljshus
uppforda med speciella element som de
sjalva utvecklat (slutna system);

(ii) genom typprojekt utformade sa att
de ar lampliga for speciella byggnadsele-
ment som tillverkas av vissa fabriker pa
licens;

(iii) genom tillverkning av olika serier av
element som i olika kombinationer kan an-
viandas for ett visst antal typhus;

(iv) genom utveckling av typldagenhets-
16sningar utformade for att mojliggora oli-
ka plankombinationer, dir man kan ut-
nyttja byggnadselement tillverkade enligt
industrialiserade metoder av ett antal pro-
ducenter pa basis av s. k. oppna system.

(b) Byggherrar eller byggherreorganisa-
tioner bér ta initiativet till att organisera
tavlingar bland arkitekter, tillverkare eller
entreprenorer pa lokal- eller riksnivd pa
grundval av sina egna klart angivna krav
for att kunna vilja lampliga typer och mo-
deller. Ett sadant forfaringssidtt skulle maj-
liggora storre flexibilitet an vad som nu ar
mojligt vid statliga tdvlingar. Det skulle
daven kunna innefatta forhandlingsentrepre-
nader for projekterings-, tillverknings- och
byggnadsarbeten.

4.1.4 Oversikt 6ver nya riktlinjer utgdende
fran statliga atgarder inom byggnadssektorn
samt utlysning av anbudstivlan pa entre-
prenader

Ar 1967 upprattades ett antal arbetsgrupper
pa ministerienivad for olika ekonomiska sek-
torer. Dessa dr underordnade finansministe-
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riet »Ministere de ’Economie et des Finan-
ces» och har till uppgift att hjalpa regering-
en att utforma generella ekonomiska rikt-
linjer for en planerad utveckling av de olika
industrisektorerna. Omfattande studier dgna-
des speciellt at byggnadssektorn (innefat-
tande husbyggnads- och anldggningsarbe-
ten). Huvudsyftet var att frimja utveck-
lingen inom denna sektor mot en verklig
industrialisering. Anbudstavlan bor utnyttjas
for att effektivt utveckla nya strukturer in-
om den privata byggnadssektorn. Detta in-
nebir nya tillvigagangssitt for sadana ent-
reprenader.

Fran ovanniamnda arbetsgrupper kom ett
antal forslag som utformades slutligt under
varen 1968 och finns sammanfattade har
nedan.

Sasom grundforutsiattningar sattes att
man skall utnyttja kontinuiteten hos tillver-
kare och entreprendrer samt ge stod till de
mest produktiva metoderna. Av denna an-
ledning foreslogs ett antal statliga atgirder:

(a) Staten bor stodja tekniska framsteg
genom forsknings- och utvecklingsuppdrag
(se 4.3.2) i samarbete med forskningsnamn-
den (»Délégation générale a la recherche
scientifique et technique — D.G.R.S.T»)
samt genom att utdela nya typer av uppdrag
till kvalificerade konstruktionsfirmor (B.E.
T.), tillverkare och entreprenérer inklusive
utlandska institutioner. I dessa atgédrder in-
gar aven fem- till tiodriga prognoser om
ekonomisk utveckling.

(b) Atgirder bor vidtas for att utveckla
och anvidnda standardiserade och/eller typi-
serade byggelement. Har ar avsikten framst
att fa fram industriellt fabrikstillverkade
element av en typ som tilliter manga kom-
binationer oavsett tillverkare. Impulser i
form av statliga lan eller bidrag samt entre-
prenader for anvandning av sadana element
bor ges.

(c) Vad giller reglerna som bestammer
antagandet av allmianna entreprenader bor
foljande huvudprinciper beaktas:

(i) att undvika den traditionella praxis,
som innebdr att man tvingas limna kon-
traktet till lagsta anbud;
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(ii) att ta hinsyn till den beraknade total-
kostnaden vid virdering av anbud, dvs.
byggnadskostnader plus framtida drifts- och
underhdliskostnader. I samband med detta
bor man anvianda C.S.T.B:s metod for var-
dering av projekt (»appréciation de la con-
sistancey);

(iii) att stddja férhandlingsentreprenader
med team av projektorer, tillverkare och
entreprenorer.

(d) Omfattande studier bor utforas for
att utarbeta typplanldsningar som uppfyller
speciella boendekrayv, kallat funktionell upp-
repning (»répétivité fonctionelle»). (Metodi-
ken for detta har utvecklats i Storbritannien
under benamningen »Activity Data Me-
thod».) For att uppna detta bor man vilja
ut de bista 16sningarna for olika hustyper
varefter undersékningar systematiskt bor
utféras med avancerad dataanalys. C.S.T.B.
har tagit initiativet till ett utbyte av syn-
punkter och information med utlindska in-
stitutioner betriffande sadant material. Det
har dven féreslagits att ett europeiskt insti-
tut ska upprittas med uppgift att utveckla
andra liknande studier. Av manga skdl an-
ses typplanlosningar vara lampligare @n
typprojekt eller modeller. Byggherrar och
arkitekter bor uppmuntras att i stor ut-
strickning anvdnda sig av resultaten av
sadana studier, varfér uppgifter om dessa
bor spridas till alla berdrda parter inom
branschen.

(e) A andra sidan bor man for sarskilda
hustyper forsoka utveckla typprojekt med
avsikt att kunna bygga i langa serier utan
variation och pd detta sitt avsevart minska
byggkostnaden. Bland annat torde denna
metod kunna tillimpas f6r enfamiljshus
och vissa offentliga byggnader av standard-
typ sdsom kommunalkontor i kommuner
med ca 5 000—10 000 invanare.

(f) I princip bor goda forbindelser finnas
mellan projektering och byggande. Utveck-
landet och marknadsféringen av industriellt
tillverkade typmodeller (»modeles types»)
bor fraimjas genom olika atgiarder forutom
tavlingar pé riks- och regionniva.
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4.1.5 Atgirder i anslutning till finansie-
ringen av byggandet

Négra i egentlig bemarkelse nya atgarder i
samband med finansieringen av offentliga
byggnader och anldggningar kommer inte
att namnas hdr. Det kan dock papekas att
en allt storre andel av de arliga anslagen for
offentliga byggnader avser undervisningslo-
kaler (skolor, universitet och tekniska insti-
tutioner).

Storleken av privata investeringar savil i
nya byggnader som i fabriker och maskinel-
la hjilpmedel for byggandet beror, pa till-
verkarnas och entreprendrernas sida, dels pa
den radande konjunkturen, dels pa rege-
ringens ekonomiska politik bl.a. med av-
seende pa skatter, fonderingsmajligheter och
ranteniva. Den s.k. stabiliseringspolitiken
(»politique de stabilisation»), som borjade
ar 1963, resulterade i en markant minskning
av nya investeringar. For ett ar sedan vid-
togs atgiarder i motsatt riktning (»mésures
de relancey), vilka torde vara dnnu mera
nodvandiga efter den utveckling som dgde
rum i maj och juni 1968.

Man bor emellertid komma ihag att den
fulla verkan av sadana atgiarder inom bygg-
nadssektorn, antingen dessa vidtas i en
overhettad eller dimpad konjunktursitua-
tion, inte uppnas forrin efter ett antal ma-
nader di den ekonomiska situationen kan
ha svangt.

Samma problem finns i bostadssektorn i
Frankrike och kommer troligen inte att 16-
sas 4n pa manga ar. Ménga dndringar har
gjorts i regeringens politik pa detta omrade
gillande exempelvis omfattningen av bosta-
der inom den allmidnna sektorn, former,
omfattning och storlek av ekonomiskt och
annat stod, samt killor, sitt och medel for
finansiering. De pa detta omrade mest be-
tydelsefulla atgarderna under de tva senaste
dren har varit:

(i) inrdttandet av den s. k. ymarché hypo-
thécaire» vilken avses kanalisera inteck-
ningskrediter in i den marknad som har till-
gangligt kapital for bostadsbyggande,

(ii) det s. k. »épargne-logementy-systemet
som sedan ar 1966 har ersatt de tidigare
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»épargne-crédity- och »épargne-construc-

tion»-systemen.

Meningen med dessa har i princip varit
att uppmuntra bostadssparande samt att
underlitta 1an vid kop av bostider. Lanets
belopp star i relation till sparsumman. Har
bér man komma ihag att en av huvudkil-
lorna ndar det giller finansiering av bo-
stadsbyggande ar den s.k. 1 % »patronal»
(arbetsgivareavgift) se 4.4.2.

4.1.6 Rationalisering och kodifiering av
byggnadsbestimmelserna — juridiskt ansvar

Under efterkrigsperioden gjordes mycket
for att nd den principiella mélsittningen att
sammanfora och kodifiera de fekniska be-
stimmelserna. I detta sammanhang bor
man komma ihag foljande koder:

— REEF-koden, utgiven ar 1958 och ny-
ligen omarbetad inom C.S.T.B.

— den s.k. »Code de l'urbanisme et de
I’habitation» samt »Reéglement national
de 'urbanisme

— »Code de prescriptions techniques et
fonctionelles minimales unifiées —
C.P.T.F.M.U. vilken dr obligatorisk for
HLM-bostader

— »Documents techniques unifiésy —
D.T.U,, vilka innehéller regler for bygg-
nadstekniska berdkningar samt dven
slutliga arbeten och material.

Hittills har inga allvarliga forsok gjorts att
forenkla och rationalisera den standigt
6kande mingden byggnadsbestaimmelser
och administrativa kontroller, trots att alla
berorda inom olika delar av byggnadsbran-
schen dr medvetna om att dessa invecklade
och tidskravande bestimmelser och kontrol-
ler, vilka forvdrrats genom en hoggradig
centralisering &r en av huvudanledningarna
till 6kade byggnadskostnader och dkad tids-
atgang. Enligt ett uttalande av den déva-
rande M.E.L.-ministern M Ortoli i januari
1968 var det meningen att alla tekniska
normer och bestaimmelser skulle »frysas»
under den femérsperiod som planen avsag.
Modifikationer skulle meddelas ett och ett
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halvt ar i forviag for att ge projektorerna
och tillverkarna tid att planera de erforder-
liga dndringarna och forberedelserna for
genomforandet av projekten.

Ett annat invecklat amnesomrade dr det
juridiska ansvaret och tillhorande forsik-
ringsproblem. Den 6kande roll som de tidi-
gare namnda byggnadstekniskt sammansatta
konsultfirmorna fitt (»Bureaux d’études
techniquesy — allméant forkortat B.E.T.)
samt den 6kade anvidndningen av komplice-
rade fortillverkade byggnadselement inne-
bar nya problem betriaffande ansvarsfordel-
ningen, vilka endast delvis kan losas ge-
nom en preciserad och modern lagstiftning
eller praxis. Anvindandet av det s. k. »agré-
ment technique» under ledning av C.S.T.B.
har bidragit avsevart nar det gillt att und-
vika dessa svarigheter. Ett ytterligare steg
ar det »Décrety som tillkom den 3 januari
1967 i vilket B.E.T.-byrdernas och konsult-
ingenjorernas ansvar klarlagts nar de har
skrivit under en byggherres kontrakt. Dar-
emot inte for det fall de fungerar som un-
derentreprendrer.

4.2 Det allminnas investeringar i byggnads-
branschen

42.1 Allmant

Nagon detaljerad diskussion av méonstret
for det allmannas investeringar i byggnads-
branschen skulle fora for langt att ga in pa.
(Se 4.15.)

I detta sammanhang bor man komma
ihag att de franska feméarsplanerna vilka
tacker nationens hela ekonomi dven bidrar
till en planerad och rationaliserad utveck-
ling av byggnadsverksamheten liksom till
att beskriva de ekonomiska och tekniska re-
surser som behover avsittas.

Liksom i andra linder med marknads-
ekonomi har de franska planerna emellertid
en benidgenhet att vara prognoser och all-
mianna riktlinjer snarare an absoluta direk-
tiv. Dessutom kan den radande ekonomiska
och sociala situationen, liksom politiska be-
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slut, leda till statliga atgirder som inte all-
tid overensstimmer med planen.

4.2.2 H.L.M.-bostadssektorn

Allmant

Av stor betydelse i Frankrike 4r den statligt
kontrollerade kooperativa bodstadssektorn
H.L.M. (»Habitations a loyers modérés»-bo-
stider med moderata hyror), vilken omfat-
tar tva delsektorer, hyressektorn och dgan-
derittssektorn. H.L.M. ir av betydelse inte
enbart diarfor att den representerar en stor
andel av den nya bostadsproduktionen (ca
en tredjedel), utan dven for att H.L.M:s
standard och priser vanligen anviands som
jamforelsegrad. Dessutom, beroende pa den
mojliga projektstorleken, avser statliga at-
garder for att framja rationaliserat teamar-
bete och industrialiserade byggmetoder i
hogre grad denna sektor én den privata.

Det kan noteras att férutom H.L.M.-bo-
stider (vars malsidttning ar socialt byggande)
ganska nyligen nya kategorier av subventio-
nerade bostdder har etablerats:

— »Programmes a loyers réduits» (reduce-
rade hyror) — P.L.R. dr socialbostidder
vars kostnad inte skall 6verstiga 80 % av
H.L.M:s nuvarande pristak och med hy-
ror ca 25—30 % ldgre dn i motsvarande
H.L.M.-lagenheter,

— yImmeubles 4 loyers moyensy — I.L.M.
ir bostider med nagot hogre standard
och kostnad an H.L.M.-bostdderna.

4.2.3 Metoder for programsammanslagning

De storsta H.L.M.-organisationerna, i
manga fall sammanslagna H.L.M.-férening-
ar, brukar basera sina program pd ett sy-
stem med tredriga kontrakt (»programmes
triennaux»). Med denna metod erhalls den
erforderliga finansieringen under samma
tredrsperiod. Sedan 3—4 ar tillbaka har man
byggt 60 000—70 000 bostider per ar som
»triennauxy». Storleken pa sddana projekt
varierar i de flesta fall mellan 500 och 800
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lagenheter. De Ovre och nedre grinserna
ligger vid 300 resp. 1 200 lagenheter.

I Parisregionen skall omfattande femars-
program nu genomforas inom P.P.L.-fore-
tagens ram. Hdar bor man komma ihdg att
dessa program kan vara och i det hir fallet
ir resultatet av en sammanslagning av
H.L.M. och privata projekt, i synnerhet
s. k. 1 9-projekt.

Storleken pad de mindre projekten i den
s. k. »secteur diffusy, dir de ovannamnda
procedurerna inte tillimpas, varierar van-
ligen mellan 30—60 ldgenheter (i undan-
tagsfall bara 15—20 eller s mycket som
100—200 lagenheter). De H.L.M.-organisa-
tioner som finansierar arbetena uppmuntras
att sla samman behov och resurser samt,
dar detta ar mojligt, sjalva vilja projekte-
ringsgrupp.

Upphandling

Ett »Décrety undertecknat den 23 maj 1961,
bearbetat och kompletterat med ytterligare
ett yDécrety den 5 oktober 1967, innehaller
bestimmelserna for upphandling av H.L.M.-
entreprenader.

Huvudbestammelsen dr den s. k. »adjudi-
cation restreinte», en begransad typ av upp-
handling i vilken enbart tidigare godkianda
och kvalificerade entreprendrer far delta.
Kontraktet géar till den, som kommer med
lagsta anbud. Under speciella forutsatt-
ningar och enbart med ministeriets tillitelse
har H.L.M.-féreningar riatt att anvinda en
av foljande metoder:

(i) oppen tdvling omfattande inte enbart
prisanbud utan aven férslag till byggmeto-
der eller i vissa fall forslag till sivil ut-
formning som konstruktion;

(ii) forhandlingsentreprenad ar tilliten i
speciella fall och vanligast forekommande
hos byggherrar som bygger rationellt eller
i regionalt valda typprojekt som framkom-
mit som resultat av statliga tdvlingar. De
mest betydelsefulla exemplen pa sidana ir
f. n. P.P.L.-projekten samt modellprojekten;

(iii) fornyelsekontrakt ar tillatet enbart for
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tredrsperioder och endast under vissa for-
utsattningar.

Betraffande trearsprogrammen, for vilka
man i princip tillampar »appel d’offres rest-
reintsy-metoden, accepteras numera alter-
nativa utformningsforslag.

Det storsta hindret mot okad flexibilitet
i upphandlingsprocessen ar de invandningar
som finansministeriet reser mot bakgrund
av de traditionella regler som giller for stat-
liga entreprenader. Dessa utesluter finansie-
ring i flera ar framat utover de arliga bud-
getanslagen.

Nya utvecklingstendenser i H.L.M .-politiken

Forutom nya, mer flexibla metoder i sam-
band med upphandling vilka diskuterats
ovan, kan man observera nya tendenser gil-
lande véardering av H.L.M.-projekt.

(a) Trearsprogrammen  (»triennauxy)
granskas av C.S.T.B. pa grundval av »appré-
ciation de la consistance utiley-metoden,
diar man gor en uppskattning av innehallet
ur nodvandighetssynpunkt.

(b) Begreppet total- eller slutkostnad vin-
ner nu terrang som ett battre kriterium for
vardering av projekt. I en skrivelse daterad
januari 1968 rekommenderar M J Bouret,
generalsekreterare for »C.N.E.T.» (se ne-
dan) att man skall ta hénsyn till en prognos
over underhallskostnader under en fem-
tioarsperiod (det namns ingenting om kost-
nader eller tekniska atgarder for framtida
modernisering).

(c) Ett »centre national d’études techni-
quesy har inrittats inom forbundet »Union
Nationale des Fédérations d’organisme
d’habitations a loyers modérésy med upp-
gift att 6vervaka, forena eller kodifiera alla
tekniska bestimmelser. En rapport forbe-
reds nu och kommer att innehalla de all-
mangiltiga D.T.U., en »Cahier des pre-
scriptions spécialesy (specialbestimmelser)
samt en »Cahier des charges techniquesy».
Dessa dr speciellt tillimpbara for H.L.M.
tillsammans med de redan existerande
C.P.TF.M.U. (se 4.1.6).

Det finns en allmdn tendens atminstone
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pa forbundets och tekniska institutets nivd
att viardera projekt genom en analys av »in-
nehallety och hirigenom tillimpa mera pa-
litliga kriterier 4n en enkel jamforelse av
uppforandekostnaderna.

4.3 Organisation av teknisk verksamhet in-
klusive forsknings- och utvecklingsarbete pa
statlig och halvstatlig niva

4.3.1 Nya institutioner och organ

I ett beslut den 20 september 1967 faststall-
des inrittandet av ett hogre forskningsrad
vilket har till uppgift att hjilpa bostads-
ministern samt kommunikationsministern
med formulering av allmidnna riktlinjer for
forsknings- och utvecklingsprojekt, samord-
ning av sdvil allmdnna som privata initia-
tiv inom dessa omriden, bedomning av de
erforderliga resurserna samt kontroll av
spridningen av forsknings- och utvecklings-
resultat till berérda statliga avdelningar, de
nationaliserade foretagen och den privata
sektorn.

Pa fackforbundens sida har »Office géné-
rale du batiment et des travaux publicsy,
som ir den organiska forbindelsen mellan
arkitekt- och entreprenorforbunden, inréttat
ett »Centre de Recherchey. Dettas huvud-
sakliga uppgift ir att studera de olika aspek-
terna pd industrialiserat byggande och forut-
sittningarna for en rationell anviandning av
nya byggmetoder och material samt att be-
driva behovligt forsknings- och utvecklings-
arbete. Det tycks dock som om resultaten
hittills inte har motsvarat forvdntningarna
pd grund av de stora svidrigheterna med
samordning och finansiering.

Betriffande den mera allmidnna framét-
riktade statliga planeringen har en samman-
stillning av de aktuella institutionerna gjorts
i 4.1.2, medan de privata initiativen behand-
las under 4.5.

4.3.2 Framjande av forsknings- och
utvecklingsverksamhet

Forsknings- och utvecklingsverksamhetens
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betydelse ir nu allmint erkind. Som foljd
hiarav har diarfor ett antal nya organ upp-
rattats for att ta hand om grund-, funk-
tions- och prognosforskning inom byggnads-
branschen, exempelvis det tidigare nimnda
forskningsradet liksom ett flertal statliga
och halvstatliga organ som arbetar med
samhillsplaneringsfragor. Det dr uppenbart
att bittre samordning ar nodvandig for att
undvika dubbelarbete. Detta bor vara en
av forskningsrddets huvudmalsittningar.

Stora projekt savidl P.P.L.- som modell-
projekt ir avsedda att framja utvecklingen
av industriellt byggande. Det bor dock pa-
pekas att de ofta forekommande svingning-
arna i regeringspolitiken och eliminerandet
av icke framgangsrika tivlande i »sélec-
tions» eller »concours» ar faktorer som
hindrar en fullstindig effektivitet i det
forsknings- och utvecklingsarbete som ut-
fors av projektorer, tillverkare och entrepre-
norer.

En intressant foreteelse i den franska re-
geringspolitiken dr det nya forfarandet for
forsknings- och utvecklingsuppdrag som ger
de storre konstruktionsfirmorna (B.E.T.), in-
dustriforetagen och entreprendrerna mojlig-
het att framligga forslag till utveckling
av nya metoder och nya produkter samt
om forslaget accepteras, att erhdlla kon-
trakt for detta pd villkor att staten betalar
50 % av den faststidllda forskningsbudgeten.
Dessa statliga bidrag aterbetalas senare in-
om en viss tid med ett visst procentuellt
tilligg om arbetet lett till resultat. Ett na-
tionellt organ som C.S.T.B. kan beviljas sa-
dana kontrakt. Négra exakta uppgifter har
inte kunnat erhéllas om hur mycket forfa-
randet hittills utvidgats for att omfatta
byggnadssektorn. Ett flertal mycket stora
uppdrag har utgtt inom andra industriella
sektorer.

4.3.3 Exempel valda ur de senaste
forskningsarbetena

En oversikt av den forskning som utforts
pa statlig och halvstatlig nivd inom ovan-
nimnda omrdden kan inte gbras inom ra-
men for denna rapport. Endast nigra exem-
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pel som har samband med rationalisering
kan namnas:

(a) Man arbetar for narvarande inom
C.S.T.B. med ett projekt rorande byggnads-
normer och bestimmelser som ir avsedda
for dokumentation genom databehandling
med hjilp av olika koder.

(b) CS.T.B i samarbete med I.T.B.T.P.
(»Institut technique du batiment et des
T.P.») samt med C.N.R.S. (»Conseil natio-
nal supérieur de la recherche scientifique»)
bedriver ocksa forskning om nya datainsam-
lings- och informationsspridningsmetoder
for byggnadsbranschen. Principen 4r an-
vindandet av nyckelord, vilka medger alla
nodvandiga tvirklassifikationer och speciella
koder samt centraliserad lagring av data i
maskiner av chared-time modell.

(c) Elektronisk ritteknik anvinds redan
. for storre anliggningsprojekt, t.ex. motor-
vagar. For ndrvarande pagar forsok for att
fa perspektivskisser pad byggnader sedda
fran olika vinklar genom att mata en data-
maskin med bilder av de fyra fasaderna
samt planen.

(d) Inom C.S.T.B. har utarbetats en ny
och mycket detaljerad metod for byggnads-
kostnadsanalys, den s. k. A.R.C. (»Méthode
d’analyse raisonnée et d’appréciation rapide
du cout de la construction).

4.3.4 Typgodkannande (agrément) och
uppfoljt typgodkdnnande (agrément suivi)

C.S.T.B:s typgodkénnandeverksamhet (agré-
ment) blir alltmera kidnd och vinner terring
i andra vasteuropeiska linder. Den har an-
vints mycket for att styra tekniska ny-
konstruktioner och for att sikra deras an-
vindning utan risk.

I juli 1967 faststélldes den s. k. uppfoljda
typgodkdannandeverksamheten for ett antal
byggelement som tillverkas enligt industriel-
la metoder, i synnerhet bjilklagselement
av betong och brind lera. Den innebar till-
verkningskontroll, kvalitetskontroll samt
regler for den tekniska kapaciteten hos si-
dana fabriker.
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4.4 Privat finansierings- och investerings-
verksamhet

4.4.1 Allmint

Inflytandet av statliga riktlinjer samt &t-
giarder for finansiering av byggnadspro-
jekt och sammanhingande fragor diskutera-
des delvis i 4.1.5.

Pa grund av att priserna ligger utanfor
de ekonomiska mojligheternas ram for de
konsumenter som inte har ratt till bo-
stider inom den subventionerade bostads-
sektorn, har antalet privat finansierade bo-
staider minskat sedan 1966, frimst for sa-
dana som bjuds ut till forsiljning. Atgir-
derna som namns nedan har endast delvis
bidragit till en forbattring av dessa forhal-
landen. Savil de finansiella som organisato-
riska aspekterna av privat byggnadsverk-
sambhet diskuteras oversiktligt i det foljande.

4.4.2 Killor och mojligheter till finansiering

Finansiering av byggnadsprojekt i allmin-
het. Bankldn och sjilvfinansiering.

Relativt hoga rantor pd bankldn och i
manga fall alltfér ldga vinstmarginaler ut-
gor stora hinder for omfattande investe-
ringar inom byggnadssektorn, inkl. sjalvfi-
nansiering av savil anliggningar och utrust-
ning som forsknings- och utvecklingsarbete.
Som en f6ljd av denna situation syns den
snabba framstegstakt som gjordes under
den forsta efterkrigsperioden betriffande
mekanisering och 6kad produktivitet i bygg-
nadsarbetet patagligt ha saktat av sedan
ungefar fem ar tillbaka.

I fraiga om bankldn och langfristiga kre-
diter bor det piapekas att den tidigare juri-
diska skillnaden mellan sparbanker (»ban-
ques de dépots») och affiarsbanker (»ban-
ques d’affaires») har minskats genom nya
bestimmelser. Som en foljd av detta har
de flesta mycket stora privata affirsban-
kerna delat upp sin verksamhet i bankverk-
samhet i vanlig mening och verksamhet i
holdingbolag, till vilka de for &ver sina
aktier i olika foretag, for att kunna skilja
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mellan sin traditionella huvudverksamhet
och den nya rollen som sparbank. En 6kad
konkurrens mellan de tva bankkategorierna
har dven resulterat i bittre mdjligheter att
erhalla korta och langa krediter.

Finansiering av nyproduktionen

Betriffande finansieringen av bostadspro-
duktionen ligger det utanfoér ramen for den-
na rapport att analysera sdval de privata
som de allminna ytterst invecklade finans-
institutionerna.

Det kan vara av intresse att nimna na-
gonting angdende egenskaperna och stor-
leken pd de l1an som beviljas huskdpare av
U.C.B./C.F.E.C.-foretagen forutom de moj-
ligheter som finns genom »épargne-loge-
ment».

Denna typ av 1an beviljas endast for hus-
hall med en arsinkomst av minst 18 000 I
inkl. familjebidragen med villkor att den
totala arskostnaden for amorteringar plus
rdantor inte &verstiger 3 500 F motsvarande
ca 20 % av den totala inkomsten. Detta in-
nebir att ett 1dn pad 28 000 F amorteras pa
ca 14 ar. Ett annat exempel for hushall med
hogre inkomster ar att en darskostnad pa
10000 F for en inkomst pd 40000 F (25 %
av inkomsten) accepteras for ett lan pa
70000 F pé ca 12 ar. Den 6vre gransen for
amorteringar och rintor har faststillts till
en tredjedel av hushéllets arsinkomst.

Den optimala linetiden varierar mellan
15 och 20 &r, om man skall fa ett gynnsamt
forhdllande mellan de manatliga inbetal-
ningarna, de totala kreditkostnaderna och
det l1dnade kapitalet. Lan pd lingre tid dn
20 ar blir mycket dyrbara.

Den enprocentiga arbetsgivaravgiftens roll
i bostadsfinansieringen

I ett dekret av den 9 augusti 1953 faststall-
des en obligatorisk avgift for finansieringen
av bostadsbyggandet, namligen 1 % av alla
loner utbetalda av varje arbetsgivare med
mer an 10 anstillda. Frin och med 1954
upprittades ett antal regionala centra
»Centre interprofessionel du logementy —
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O.C.IL. med uppgift att skdta insamling-
en av denna avgift samt att organisera bygg-
nadsprogram finansierade med de insam-
lade medlen. Fortur gavs for hyresldgenhe-
ter for arbetare framst i flerfamiljshus.

Den 1 januari 1968 etablerades forbundet
»Union interprofessionelle du logement» —
U.N.IL. Detta var resultatet av en sam-
manslagning av tva tidigare organ. Den nya
organisationen omfattar de flesta av de or-
ganisationer som skoter insamlingen av den
enprocentiga avgiften, foretag som bidrar
direkt genom investeringar, samt olika slag
av teknisk verksamhet som tidigare 1ag un-
der det ovannimnda C.N.A.H. Organisatio-
nens huvudmalsittning ar dels rationalise-
ring och samordnande av byggnadsprogram
och allminna studier gillande teknisk ut-
formning, dels hjilp at dotterorganisatio-
ner i tekniska och juridiska frigor genom
individuell rddgivning samt spridning av
aktuell information (méanadspublikationen
»Chahiers de U.N.LL.»).

Den enprocentiga arbetsgivaravgiften spe-
lar en betydelsefull roll i bostadsfinansie-
ringen, inte bara pd grund av sin totala vo-
lym (&r 1967 uppgick den till 1 800 miljoner
F, varav 60 % insamlades av insamlingsor-
ganisationer »organismes collecteursy, t.ex.
CIL.- och HL.M.-foreningarna, handels-
kammare osv., medan 40 9% investerades
direkt av arbetsgivare, huvudsakligen stora
foretag), utan ocksd genom att denna kon-
tinuerliga arliga resurskidlla mojliggér byg-
gandet av dannu fler bostider, under de se-
naste aren ca 80 000 ligenheter dvs. nidstan
20 % av den totala arsproduktionen.

4.4.3 Investeringsorganisationer

Foérutom de av det allmidnna kontrollerade
organisationerna »Société centrale immobi-
liere de la Caisse des dépots et consigna-
tions» — S.C.I.C. och O.C.I.L.-organisatio-
nerna som diskuterats ovan, finns ett stigan-
de antal s. k. »Sociétés d’économie mixtey,
vilka sammanfér myndigheter och privat
kapital med syfte att genomfora sirskilda
byggnadsprogram sasom nya bostadsomra-
den, stadsfoérnyelse och kommunal infra-
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struktur. Ett vanligt exempel sedan fem &r
tillbaka ar byggandet av garage under
mark.

Enskilda byggherrar inom bostadssek-
torn, i synnerhet de vars produktion avses
siljas (»promoteurs»), har gitt samman i
flera kommersiella organisationer varav den
mest kdnda dr »Fédération nationale des
constructeurs promoteursy.

Den ekonomiska garantin, som baserar
sig pd en garanti frin en bank eller en ge-
mensam byggmistarorganisation har blivit
praxis for att skydda bostadskopare mot
ekonomiska forluster. Har maste namnas
CN.E.IL. (»Centre nationale d’études et
d’initiatives en faveur du logement»). Denna
icke vinstdrivande organisation har en
»commission d’agrément» som mot en myc-
ket liten avgift granskar av byggherrar
framlagda bostadsbyggnadsprogram med
hiansyn till tidigare erfarenheter, ekonomisk
planering, laglighet, byggmetod och boende-
krav samt direfter foljer upp genomféran-
det av de antagna planerna. Dessutom har
C.NEIL. startat en teknisk byra, vars
uppgift ar insamling och spridning av in-
formation i alla aktuella fragor.

Under ledning av INTERAPRO grunda-
des ar 1962 féreningen A.PRO.MO. (»Asso-
ciation nationale des maitres d’ouvrage
pour I'acroissement de la productiveté dans
la construction» se 4.5.7), vars uppgift ar
att sammanfora de byggherrar som ar vil-
liga att samarbeta med Ovriga deltagare i
byggprocessen i syfte att forbdttra sam-
ordningen av deras olika uppgifter och dar-
igenom oOka produktiviteten, dvs. minska
den slutliga byggnadskostnaden.

4.4.4 Exempel pa integration

Till och med de storsta av de franska entre-
prendrerna kan inte jaimforas i storlek med
de i andra vasteuropeiska lander (t. ex. Vist-
tyskland och Sverige). Det finns dock flera
ekonomiskt mycket starka koncerner inne-
fattande banker, storre industri- och bygg-
nadsforetag, holdingbolag, konstruktionsfir-
mor etc. I ndgra av dessa organisationer
spelar byggnadsverksamhet en betydande

78

roll. Exempel pa sadana grupper ar bl. a. de
som leds av »Banque de Paris et des
Pays-Basy, till vilken hor »O.T.H.» (se
4.5.6), »Banque de la Construction et
des Travaux Publics», »Union Parisienne de
Banque» (»Entreprise Campenon Bernardy),
»Union Européenne Industrielle et Finan-
siere» (Schneider consern), »Banque Roth-
schild» (bl.a. Cogi-France, Cogitec m. fl.).
Dessa koncerner kontrollerar savil entrepre-
norer som foretag som bebygger och siljer
storre fastigheter.

Den ovan nimnda gruppen ledd av »Ban-
que de la Construction et des T.P.» utgor
ett intressant exempel pa integrerad organi-
sation. Den har nyligen organiserats och &ar
resultatet av en sammanslagning eller sam-
ordning av flera foretag, bl. a. »Immobiliere
Construction de Parisy — L.C.P., en affars-
bank etablerad ar 1926. Forutom banken
(B.C.T.) omfattar denna grupp av foretag
antingen de &r integrerade eller anslutna
(»participationsy) foljande:

— COFIMEG och SEFIMEG investerar i
hyresbostader;

— SAGI en s.k. »Société d’économie
mixte» etablerad ar 1930 av I.C.P. i sam-
arbete med Paris kommunala myndig-
heter for byggandet av socialbostéider;

— SOFAP, bygger for forsiljning (»acces-
sion a la propiété);

— SAGECO, bygger H.L.M.-bostidder;

— tva stora konstruktionsfirmor, B.E.C.T.
och SETEC;

— den nyetablerade »Société immobiliére
de location pour I'Industrie et le Com-
merce». Den kom till som f6ljd av ett be-
slut i september 1967 angiende skatte-
littnad for foretag som producerar fa-
briker och kontor for uthyrning.

Dessutom #ger gruppen aktier i olika in-
vesteringsforetag, bl.a. i ett antal »Sociétés
d’économie mixte», som samlar allméinna
och privata intressen.

En vardefull egenskap hos dessa integre-
rade grupper ir det nira samarbetet mellan
byggherrar och projektdrer. Projekten be-
skrivs och planeras med hidnsyn till de bygg-
metoder som kommer att anvidndas och ett
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team bildas bestiende av foretagets egna
konstruktorer och ett litet antal utvalda
arkitekter.

4.5 Nya tendenser i byggprocessens orga-
nisation — olika intressenters atgirder

4.5.1 Allmént

Under de senaste tio aren har stora fram-
steg gjorts betraffande:

(i) byggprocessens organisation med syfte
att oka samarbetet och forbindelserna mel-
lan alla deltagande i stora byggnadsprojekt,

(ii) styrning, samordning samt planering
antingen av samtliga arbeten som ingar i sa-
dana projekt eller av arbete som kommer
att utforas pd byggplatsen av de olika
entreprenorerna.

Det bor dock framhallas att trots de
statliga Atgiarder som omnamnts tidigare,
marknadsforhdllandena #nnu inte 4r sa-
dana att de tillsammans med en ny adekvat
organisation av byggprocessen kan klara de
krav som produktion i stor skala stiller.

Vissa regionala institutioner, »Universités
permanentes d’Architecture et d’'Urbanisme»
— U.P.A.U.s, soker generella 1sningar pa
dessa frigor. Forst bland dessa U.P.A.U.
etablerades for ndgra ar sedan »U.P.A.U.
Provence — Cote d’Azur». Varje méanad or-
ganiseras seminarier dar ekonomer, bygg-
herrar, tillverkare, arkitekter och samhills-
planerare fo6rs samman.

4.5.2 Organisation av projektering och
dokumentation

Det mest karaktiristiska i friga om projek-
teringsverksamheten ar den stindigt 6kande
roll som konstruktionsfirmorna spelar (»Bu-
reaux d’études techniquesy — B.E.T.’s). Ett
stort antal siddana firmor existerar, an-
tingen specialiserade eller »multidisciplina-
ra», dvs. de arbetar med flera eller alla
omraden inom byggnadsbranschen. Ungefar
en tredjedel sysslar enbart med bostads-
och annat husbyggande, medan andra spe-

SOUM971:452

cialiserar sig pa industribyggnader, stads-
infrastruktur, siarskild teknisk utrustning etc.
De s. k. ingenjérsfirmorna arbetar med total
planering for industriprojekt. De utfér om-
fattande studier av kraven i friga om an-
liggningar, utrustning och byggnader och
all nodvandig projektering och beskrivning.
Vidare kontaktar de leverantorer, tillverka-
re och entreprendrer samt ansvarar for
upphandling, planering och kontroll av ar-
betet pd byggplatsen liksom for arbetsled-
ning och planering av alla arbeten, som in-
gar i projektet. Framstidende exempel pd
sadana firmor ar SERI och SERETE.

Nistan alla stora projekt inom bostads-
branschen projekteras i samarbete med en
B.E.T.-firma. Sedan 1953 maste alla H.L.M.-
foreningar enligt lagen underteckna pro-
jekteringskontrakt med béde en arkitekt
och en BE.T. Dessa tvd kan tillsammans
ses som byggledare (»maitre d’oeuvre»).
Franska skolministeriets projekt maste ocksa
projekteras i samarbete med en BE.T. Na-
tionella tdvlingar utlysta av staten eller
bostadsministeriet (se 4.1.3) galler projekte-
ringsteam innefattande obligatoriskt en
B.E.T. Ett annat dekret har nyligen auk-
toriserat de s.k. »Sociétés professionellesy,
vilka forenar arkitekter och ingenjorer. Sa-
dana samarbetsorgan utgor emellertid fort-
farande undantag.

For narvarande ar B.E.T.’s ansvariga
huvudsakligen for tre moment i processen:

(i) kontrakt med arkitekter dir B.E.T.
fungerar som tekniska radgivare,

(i) kontrakt med byggherrar, gillande
teknisk hjalp med projektering, projekt-
handlingar, granskning av anbud samt er-
forderlig radgivning,

(iii) kontrakt med byggherrar gillande
kontroll av byggplats samt hjilp med be-
siktning av avslutade arbeten.

B.E.T.-firmornas verkliga roll och in-
flytande i forbindelserna med byggherre
och arkitekt ir beroende av de olika pro-
jektorernas respektive kapacitet och effek-
tivitet. Det kan konstateras att inget stort
byggnadsprojekt kan projekteras utan med-
verkan av B.E.T.-firmor i synnerhet vad
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galler utarbetandet av projekteringshand-
lingar (tekniska beskrivningar och ritningar).
Vissa stora byggherreféretag har egna kon-
struktionskontor eller nara samarbete med
sadana.

Om man amnar anvianda industrialiserade
byggmetoder, ar det viktigt att en B.E.T.
kopplas in redan under planerings- och pro-
jekteringsstadiet, vilket blir alltmer vanligt.
Vissa B.E.T.-firmor har utvecklat egna in-
dustriella metoder. I speciella fall har
B.E.T.-firmor utarbetat egna system (se
4.5.6).

Sammanfattningsvis kan man sdga att
B.E.T.-firmorna bidrar till en forbattring
och rationalisering av projekteringsarbetet, i
synnerhet som det traditionella utbildnings-
systemet for franska arkitekter vid »Ecole
de Beaux-Artsy som inom kort totalt kom-
mer att laggas om, inte ger tillricklig under-
visning i moderna byggmetoder.

Enskilda konsulterande ingenjorer (»Ing-
enieurs-Conseils») har en nagot annorlunda
juridisk stdllning som dr mindre vanlig 4n
B.E.T.-firmornas.

P4 arkitektsidan 4r samgdendet vanli-
gare an forut. I princip kan man siga att
det finns en markant tendens bland arkitek-
terna att angripa de allt mer invecklade for-
beredelse- och utformningsarbetena péa ett
nytt sitt. En grupp omfattande ca 40 arki-
tekter och sambhillsplanerare skapades i
borjan pa 1968 som en »société civiley.
Detta initiativ godkdndes av arkitekternas
fackforening (»Syndicat des Architects des
Hauts-de-Seine»). Hauts-de-Seine dr ett av
de nya »departementy» som organiserats in-
om Parisregionen.

Betriffande utarbetandet av projekterings-
handlingar for en viss industriell byggme-
tod, vare sig det giller tunga fortillverkade
skivelement eller industrialiserade platsbyg-
gemetoder kan man sidga foljande:

(a) Tidigare, med borjan under 50-talet,
upphandlade davarande byggnadsministeriet
forhandlingsentreprenader om flera tusen
bostadsenheter fordelade i form av mycket
hoga flerfamiljshusomrdden av de forsta
tillverkarna med tunga system (Camus,
iCoignet samt ytterligare nagra). Husen
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projekterades med utgangspunkt fran varje
systems krav.

(b) Den nuvarande regeringspolitiken gyn-
nar s.k. typbyggande samt fleririga pro-
gram (P.P.L.) valda genom tavling (se
4.1.3). I vissa fall tilliter upphandlingsmeto-
den (»appel d’offres-consours») anviandning
av systembyggande i stora H.L.M.-projekt.

(c) Inom den privata sektorn ar forhand-
lingsentreprenader fortfarande undantag
dven for stora projekt mellan 500 och 1 000
lagenheter.

Tre alternativ finns i princip:

(i) att projektet utformas utan forutfatta-
de meningar om vilka byggmetoder som ska
anviandas. I regel har darvid bara flexibla
platsbyggemetoder nagon chans att kunna
vinna Over rationaliserat, traditionellt byg-
gande,

(ii) att projektorerna tar hansyn till moj-
ligheten att anvinda industrialiserade bygg-
metoder, men lamna valet av system Oppet
for forslag fran de olika anbudsgivarna,

(iii) att, som foljd av en tidigare mera in-
officiell overenskommelse mellan projekto-
rer och niagon systemtillverkare som de sam-
arbetat med, projekteringshandlingarna i
sjilva verket utarbetas enligt ett visst sy-
stem, men att enskilda anbudsgivare har
mojlighet att lamna forslag till annan me-
tod och dven ibland lyckas komma med ett
lagre anbud 4n den favoriserade systemtill-
verkaren.

Ett mellansteg som mycket ofta forekom-
mer i samband med delvis industrialiserade
system ar att utforma fasader och andra
bdarande delar med tanke pa anviandning av
fortillverkade byggelement (»prefabrication
partielley).

4.5.3 Avancerade metoder for ledning och
planering av byggnadsprojekt

Omkring ar 1965 blev planering enligt
skritiska linjen» eller P.E.R.T. alltmer kdnd
inom Frankrike och tillimpades av stora
entreprendrer. Genomférandet av mycket
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stora projekt styrdes med hjilp av datapro-
grammering, medan enklare natverksanalys-
metoder, som i vissa fall kan vara effek-
tivare, inte utnyttjades fullt ut av entrepre-
norer for medelstora projekt. Ett ytterligare
steg dr att anvidnda dessa avancerade me-
toder for det totala ledningsarbetet och pla-
neringen av byggnadsprojekt under ledning
av den ansvarige byggledaren, dvs. oftast
men inte nodvandigtvis alltid byggherren.
Sddant utgor undantag hittills. Ett bely-
sande exempel ar »Parly 2», ett stort pro-
jekt om ca 1 800 bostider finansierade med
privata medel, som nu ar under uppforan-
de (i flera etapper) i Parisregionen nira
Versailles. Projektet har planerats och ge-
nomfors enligt P.E.R.T.-metoden.

Under de senaste tio dren har ett antal
nya konsulter eller byrder etablerats med
specialisering pa organisation och ledning
eller »ordonnancement» (fransk term for
planerad ledning av uppgifter som ingar i
ett visst arbete). De vixte fram for att hjal-
pa industri- och handelsforetag med om-
organisation av foretagsledningen. En del av
dess konsulter dgnar sig nu at byggledning
for antingen byggherrens eller huvudent-
reprendrens rakning. En del besvirligheter
intraffade dock, dd programmeringen av ar-
betet hade gjorts alltfor detaljerad och
kravde dyrbar databehandling. I andra fall
visade det sig att de ansvariga specialisterna
hade otillriackliga kunskaper om den inveck-
Jade byggprocessen.

4.54 Entreprenorernas atgarder

De flesta byggnadsentreprendrerna ir med-
lemmar i »Fédération Nationale du Bati-
ment» — F.N.B. medan »Fédération Natio-
nale de Travaux Publicsy» omfattar byggare
av vagar, broar och andra allminna anligg-
ningar. Méanga stora foretag arbetar inom
bada dessa omrdden och ar ocksi medlem-
mar i regionala organisationer som har ett
niara samarbete med F.N.B.

Sma foretag och hantverkare har en egen
organisation »Confédération de I'artisant et
petites entreprises de Batimenty — C.A.P.
E.B. Det finns aven en »Fédération Natio-
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nale des Coopératives ouvrieres de produc-
tion du Batiment» under ledning av en
»Confédération» som forenar alla sektorer
inom verksamheten.

Inom byggnadssektorn dr F.N.B. huvud-
linken mellan entreprendrer och statliga
verk och institutioner. Under forsta efter-
krigsperioden var F.N.B:s politik snarast
att stodja och forséka forbittra de traditio-
nella formerna f6ér byggnadsverksamhet me-
dan de nu stravar efter ett ndara samarbete
med den industrialiserade sektorn inklude-
rande tillverkare av byggelement (se 4.5.5).
Ett antal kompletterande organisationer har
etablerats av F.N.B. med syfte att frimja
okad produktivitet (APROBA), forbittra
yrkesutbildning och sprida teknisk informa-
tion. Dessutom finns ett stort antal tekniska
organ samlade inom ramen fér »Union tech-
nique interfédéraley — U.T.I. Storst bland
dessa ar »Institut technique de Batiment
et des Travaux Publicsy — I.T.B.T.P. Ett
antal arbetsgrupper eller kommittéer har
bildats for att delta i utarbetandet av meto-
der for de olika branscherna inom bygg-
nadsindustrin.

Trots att malsidttningarna och resurserna
for C.A.P.EB. ar mera blygsamma, gor
denna »Confédération» mycket for att hoja
den tekniska kunskapsnivan och affarsskick-
ligheten hos hantverksmedlemmarna och de
sma firmorna (»Centres artisanaux départe-
mentaux d’études et de techniques» —
C.A.D.E.T.). C. AP.E.B. stoder ocksa ge-
mensamma inkOp av material och samarbe-
tet mellan olika fack i sdrskilda arbeten.

Underhall och modernisering utgér en
stor del av verksamheten inom detta om-
rade. De s. k. »Services artisanaux de répar-
tition des travaux d’entretien du Batimenty
— SARTEB’s har etablerats i ett flertal
stider for att samordna siddana mindre
uppdrag, fordela arbeten till medlemsfirmor
samt hjilpa till med kostnadsberikning och
fakturering.

»Sociétés coopératives ouvrieres de pro-
ductiony — S.C.0.P.’s har en speciell still-
ning inom branschen som &ar av sarskilt
intresse med tanke pa dagens lige i Frank-
rike. Endast nagra aspekter kan dock dis-
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kuteras inom ramen for denna rapport.
S.C.O.P.-foreningarna har varierande kapi-
tal- och personaltiligingar. En andel av
vinsten varierande mellan 25 och 75 %
delas ut till alla anstdllda. Bland ett an-
tal mindre foreningar finns dven tvd myc-
ket stora byggnadsfirmor, »La Construc-
tion moderne francaise» och »L’Hiron-
delles. P4 riksnivd finns det forutom
»Banque coopérative» och »Caisse Centrale
de crédit coopératif» ett antal service-
organ som hjilper till med frigor av sivil
allmidn som finansiell karaktir, ekonomi
och marknadsutveckling samt avancerade
metoder for foretagsledning. Foreningen
(»Confédération») omfattar 500—600 S.C.
O.P.-organ, varav ca 60 % &4r byggnadsent-
reprendrer och materialproducenter.

4.5.5 Tillverkare av byggnadsmaterial
och element

Betongelement

I Frankrike hamnar produktion av sdvil
sten- som betongmaterial inom samma sek-
tor av industrin. De olika producenterna
har diarfor en gemensam organisation
sUnion nationale interprofessionelle des
carrieres et matériaux de constructiony —
U.N.LC.E.M. Den omfattar dven »Fédéra-
tion francaise de I'industrie du béton» och
under denna finns ocksd »Syndicat natio-
nal des fabricants d’éléments de construction
préfabriques en béton» (tillverkare av bygg-
element i betong).

Medan entreprendrer har en bendgenhet
att utveckla egna slutna byggsystem, ar-
betar tillverkarsidan av litt forstadda skal
med produktion av »dppnay system. Tva
olika typer av Oppna system finns. Det ena
ar att tillverkarna kommer Overens med
konstruktorerna eller en entreprendr om att
leverera ett stort sortiment av byggelement
enligt bestdllning. Ett fatal stora och vil-
kianda firmor specialiserar sig pa detta, t. ex.
Morin, »Rennaise de Préfabrication», och
tillverkar ocksd vissa standardvaror och
byggelement av betong.
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Den andra typen, som blir allt vanligare,
ar tillverkning av sirskilda element som
katalogvaror fér forsiljning samt samar-
bete mellan ett antal tillverkare som &r vil-
liga att folja den beskrivning som presen-
teras i en gemensam katalog. Tva huvud-
grupper av denna typ ir PRODIBETON
och GIBAT. Den senare har infort olika
samarbetsformer, anvindandet av konven-
tionell teknik, gemensamma inkép av ma-
skiner och annan utrustning samt samarbete
mellan arkitekter, leverantérer och entrepre-
norer.

Andra nya initiativ inom detta omrade
iar bl.a. UNIDEL-organisationen, en sam-
manslutning av tillverkare som binder sig
till ett visst sortiment av byggnadsmaterial
och element till fast pris, lika Over hela
Frankrike. och »Société d’études et de dist-
ribution» — SERIC som leder ett antal till-
verkare som producerar byggelement enligt
standardbeskrivningar utarbetade av SERIC.

Det kan papekas att U.N.I.C.E.M:s mark-
nadsstudier och prognoser utfors i samarbe-
te med specialister. Man gor ocksd forsok
att f4 medlemsfirmorna att analysera sina
egna produktionskostnader i enlighet med
landets redovisningssystem (»Comptabilité
économique nationaley).

En intressant foreteelse ar utarbetandet
av olika index som mojliggér prognostice-
ring av efterfrigan pi sirskilda delelement
i forhallande till hela produkten. Prognoser
om det framtida bostadsbyggandet kan da
t. ex. leda till en berdkning av det framtida
behovet av vissa byggelement.

Konstruktioner och byggelement av stal

Under de senaste fem aren har stalindustrin
gjort forsok att erdvra nya omraden av
pyggnadsproduktionen. Det kan noteras att
enligt den senaste statistiken svarar bygg-
naas- och anliggningssektorerna for 35 %
av den totala konsumtionen av stalproduk-
ter. Stalindustrins organisation »Office
Technique pour l'utilisation de l'acier» —
O.T.U.A. har en sirskild avdelning for be-
handling av tekniska och ekonomiska aspck-
ter pa anvandandet av stal for byggnadsin-
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damal. Organisationen deltar aktivt i
CIMUR -organisationen. (Se nedan.)

Stalkonstruktioner anvinds framst for
bl.a. administrations- och skolbyggnader
dar daven industrialiserade system tillimpas
(stalramar, fasader och viggar). I synner-
het anvands stdl i processer som utvecklats
for stora program foér »Education Natio-
naley. Ett flertal system har ocksd introdu-
cerats i bostadsbyggandet. Har bor speciellt
uppmiarksammas G.E.A.L. (»Groupe pour
I’étude d’une architecture industrialisée»)
som mest bidragit till utvecklingen av nya
industrialiserade metoder for stal, alumi-
nium och andra icke-traditionella material.
G.E.A L. omfattar ett arkitektforbund »So-
ciétés civiles» (Lods — Depondt — Beau-
clair), konsernerna »Aluminium Francaise»,
»Pechiney — Saint-Gobain» och »Saint-Go-
bainy samt det ovannamnda O.T.U.A.

Byggelement av aluminium och glas

Sedan efterkrigsperioden har ett stort antal
byggelement i aluminium utvecklats och
dessa blir allt mer populidra trots att priser-
na fortfarande dr relativt hoga. Kombina-
tioner av stilelement och glas samt alumi-
niumviggar utgdr grunden for system som
GEP fran »Saint-Gobain» och »Aluminium
Francaise» vilket anvdnds inom skolbyg-
gandet.

Nagon omfattande beskrivning av de
framsteg som gjorts samt av forsknings-
och utvecklingsarbetet inom stal- och be-
tongbyggnadstekniken kan inte ges i denna
rapport.

»Aluminium Francaise» dr de franska
aluminiumproducenternas (dvs. »Pechiney»
och »Ugine», ca 80 respektive 20 9% av
den totala produktionen) forsiljningsorga-
nisation omfattande dven ett centrum for
teknisk forskning. Detta spelar en betydan-
de roll genom att lamna gratis hjilp tiil
konstruktorer som tdnker anvianda alumi-
niumprodukter i sina projekt forutom att
de tillverkar bl.a. ett stort urval sektioner
plat och byggelement av aluminium. Trots
att anvandningen av aluminium for bygg-
nadsandamal stindigt okar uppgick anviand-
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ningen i Frankrike ar 1961 till endast 8,9 9%
av den totala produktionen mot nara 25 9%
i USA.

Litta byggelement — CIMUR-
organisationen

CIMUR (»Comité d’information pour le
développement des panneaux de facade et
des murs-rideaux») skapades ar 1958 for att
sprida information om och utveckla litta
byggnadselement i stal, aluminium, glas, trd
och asbestcement samt andra material for
isolering, tackning och fogning. CIMUR
omfattar nu huvudproducenterna av dessa
material och deras fackorganisationer samt
ett stort antal tillverkare och entreprendrer
inom produktionen av litta byggnadsele-
ment. CIMUR ger ut kvartalstidskrifter som
innehéller omfattande information i teknis-
ka fragor och viktiga framsteg inom beror-
da omraden. Det franska CIMUR fungerar
i ndra samarbete med liknande organisatio-
ner i andra linder samt med det europeiska
CEFAL.

Generellt kan man sdga att under de se-
naste tio aren har produktionen och an-
vindningen av ldtta material och element
standigt 6kat och pa si sitt bidragit till ut-
vecklingen av dagens byggande. Inom vissa
omraden ar det stark konkurrens mellan
dessa latta material och betongen.

Andra initiativ

Det dr tyvarr inte mojligt att inom ramen
for denna rapport goéra en omfattande over-
sikt av hela byggelementomradet. De exem-
pel som nimnts ovan visar att stora fore-
tagsgrupper deltar aktivt i utvecklingen av
egna konstruktioner och system for pro-
duktion med de material de sjilva tillver-
kar. Andra initiativ tas for att fora sam-
man smé firmor, som &r villiga att tillverka
ett visst urval av byggelement enligt ge-
mensam standard. Detta har gjorts i synner-
het under de senaste femton aren nar det
galler snickerifirmor. Senare har liknande
initiativ tagits inom betongelementsektorn.
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4.5.6 System

Syftet med denna rapport ar inte att gora
en oversikt av de olika processer och meto-
der som utvecklats i Frankrike utan att ge
en kort beskrivning av hur industrialiserat
elementbyggande organiserats. Redan fore
kriget sokte ndgra framstiende arkitekter
och ingenjérer (Lods, Beaudonin, Bodianski,
Jean Prouvré, Cammas m. fl.) fa fram in-
dustrialiserade metoder i byggandet. Det
var dock inte mojligt att gora nagra stora
framsteg forran efter andra viarldskriget da
statliga atgarder initierade den s.k. »sec-
teur industrialisé» inom den allminna bo-
stadssektorn.

Helt industrialiserade byggmetoder, som
bor skiljas frin sidana som bara anvinder
delvis fortillverkade element, omfattar sy-
stem med element tillverkade savil pa
byggplatsen som annorstides. Formar med
hég grad av mekanisering (»coffrages-
outilsy) anvands da for platsgjuten betong.
Utvecklingen har skett pa foljande satt:

(i) genom konstruktorer i samarbete med
entreprendrer (Camus-Dietsch);

(i) genom konsulter och stora projekte-
ringskontor (Barets, Foulquier, O.T.H.-Tra-
coba);

(iii) genom stora entreprencrer (Coignet,
Balency och Schuhl, Pascal);

(iv) genom stora byggnadsmaterialfore-
tag;

(v) genom specialister (t. ex. inom stalsek-
torn Estiots »systeme Acier-Bétony);

(vi) senare genom team bestdende av arki-
tekter, ingenjorer (B.E.T.) och entreprend-
rer eller tillverkare som en foljd av tav-
lingar (»concours conception-constructiony)
organiserade av de olika ministerierna.

Det finns flera mer eller mindre flexibla
sdtt att marknadsfora olika system. Entre-
prendrerna konkurrerar och bygger med eg-
na system. Andra system ags av konstruk-
tionsforetag, som upprittar ett dotterbolag
for beviljandet av licenser samt for teknisk
radgivning till licensinnehavare. Dessa lim-
nar in sina anbud och, om de vinner, byg-
ger pad egen risk. I vissa fall samarbetar
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konstruktor och entreprendr i gemensamma
anbud dir de presenterar handlingarna pa
grundval av sitt system.

Som tidigare namnts existerar mera in-
vecklade och flexibla metoder men dessa
kan inte hidr diskuteras i detalj. Det kan
dock vara av intresse att beskriva de me-
toder som dr mdojliga genom att ta Camus-
systemet som ar kdnt over hela virlden
som exempel. Huvudforetaget ar »Raymond
Camus et Cie» som ager vissa patent (grund-
patentet beviljades 1948). Foretaget har tva
uppgifter. Dels beviljar det licenser och bi-
drar med teknisk radgivning, dels forvaltar
det aktier i olika dotterbolag eller licensor-
ganisationer i Frankrike och i utlandet. Des-
sa dr antingen framstaende lokala entrepre-
norer eller konstruktionsfirmor (t.ex. Stor-
britannien, Italien, Spanien och Japan),
vilka i sin tur leder och hjéilper licensfore-
tag i landet i friga. »R.C. et Cie» dger ak-
tier som varierar mellan 100 % (Camus-
Nord i norra Frankrike) och 10 %. Fabri-
ken i Montesson i Parisregionen grundades
omkring 1953 av en grupp franska entre-
prenorer i samarbete med Camus men &r
nu sjalvstindig. I Sovjetunionen underteck-
nades kontrakt mot i princip en engangs-
summa, i vilken ingick den erforderliga
tekniska hjilpen. I norra Frankrike genom-
fordes ett omfattande program med social-
bostider under flera ars tid for de anstall-
da hos »Houilleres du Nord» (kolgruvor).
Principen hdr var att bestdllaren bidrog till
den erforderliga investeringen i fabrik, ma-
skiner, utrustning osv. och fick i sin tur
med entreprenadfirman dela den eventuella
vinst som kunde uppstd genom att pro-
jektets verkliga kostnad sjonk under den
niva som avtalats.

Det finns ett standigt flode av tekniska
forbattringar och erfarenhet mellan huvud-
kontoret i Paris och de olika licensinneha-
varna. Vidare arbetar Camus’ forsknings-
avdelning med utveckling av helt nya me-
toder. Nagon information om denna forsk-
ning kan dock inte limnas for niarvarande.
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4.5.7 Integrerade aktiviteter

I de tidigare kapitlen nimns flera exempel
pa samordnade insatser inom investerings-,
konstruktions- och byggnadsomraden. Sa-
dana insatser kan variera starkt i form
och omfattning. Ett forsok att klarligga
tendenser och monster beskrivs i det fol-
jande:

(a) Integrerade team och organ bestaen-
de av representanter for de olika deltagar-
na i byggprocessen och nirliggande omra-
den bildas for att antingen undersoka all-
manna fragor i samband med rationaliserat
byggande och nya organisationsmonster
eller for att bedriva allmdn forskning om
boendekrav, nya byggmetoder, material,
avancerade metoder for teknisk information
och kodifiering etc. Exempel &ar bl.a.
U.P.A.U.-féreningarna (se 4.5.1). »Groupe
d’études et de recherches Industriels Archi-
tectessy — G.ER.LA. och »Centre de
recherche de 1'Office général du Batiment et
des T.P.» (se 1.3.2).

(b) Begreppet »funktionell integration»
torde beskriva sidana organ som skapats
antingen for att utféra konstruktionsarbe-
ten med anknytning till speciella projekt
eller for att ldgga fram forslag i samband
med tdvlingar inkluderande de som orga-
niseras av staten (M.E.L. och »Education
Nationaley). Sddant teamarbete blir alltmer
vanligt.

(c) S. k. organisk integration dr sidan som
existerar inom mycket stora foretagsgrupper
som handhar finansiering, byggnadsinveste-
ringar, utformning och konstruktion eller
som tillverkar byggnadsmaterial och ele-
ment, samt produktions- och marknadsfo-
ringsforetag. Exempel pa detta har givits
under olika rubriker. En annan liknande
typ av integrerad verksamhet dr nir flera
foretag, fackorganisationer och konstruk-
tionsfirmor bildar en grupp med syfte att
utveckla och tillimpa nya byggmetoder.
Ett anmiarkningsvart exempel ir G.E.A.L.
Inom bostadssektorn dr det bista exemplet
pa ett affarskomplex gruppen under ledning
av »Banque de Paris et des Pays-Basy,
som tdcker investeringar i bostadsproduk-
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tion samt ett stort antal projekteringsarbe-
ten, byggledning och planering, teknisk
radgivning och systembyggande (»Tracolay).
O.T.H. (»Omnium Technique de 1'Habita-
tion») med sina dotterforetag ar den stors-
ta organisationen i sitt slag i Europa med
en personalstab pa ca 1000 ingenjorer, tek-
niker, ritbitraden och administratorer.

(d) En speciell roll spelar INTERAPRO
(»Association de productivité interprofessio-
nelley) etablerad 1957 tillsammans med
A.PRO.MO. (»Association de nationale des
maitres d’ouvrages» se 4.4.3). De framjar
teamarbete och niara samarbete mellan alla
som deltar i ett projekt dvs. bestillare,
konstruktorer och entreprendrer. INTER-
APRO har tva olika former av verksamhet
som kompletterar varandra:

(i) regionala utbildningskurser for att
framja effektivt samarbete;

(i) ledning, samordning och teknisk rad-
givning for genomférandet av sarskilda
projekt.

Det bor pipekas att i motsats till mal-
sattningarna hos de organisationer som hor
till grupper under (a) ar de ovannimnda
verksamheterna av mycket pragmatisk ka-
raktir med syfte att forbattra existerande
strukturer snarare an att finna nya sdtt att
organisera byggnadsindustrin i sin helhet.

4.6 Sammanfattning och slutsatser

Nedanstdende kommentarer avser inte att
uttrycka personliga asikter, utan aterger de
synpunkter som framforts av manga fack-
min i ledande stillning inom olika omra-
den av byggandet.

Man kan inte neka till att mycket har
utrdttats i Frankrike under de senaste 20
aren for att forbittra traditionella bygg-
metoder, 6ka produktiviteten genom ratio-
nalisering, mekanisering och industrialise-
ring samt for att utveckla nya modeller for
organisation av byggnadsindustrin. Mycket
har ocksd gjorts pa statligt hall for att fa
fram omfattande prognoser om sambhalls-
planering samt for att skapa ett lampligt
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underlag for regional utveckling. Det fram-
gar av denna rapport att en méngd initiativ
har tagits av berorda myndigheter och av
olika intresseorganisationer.

Trots patagliga framsteg hindras den ful-
la effekten av sidana atgarder fortfarande
av en alltfor hog grad av centralisering
och administrativ kontroll, manga och in-
vecklade regler samt allt for vanliga for-
andringar i regeringens byggnadspolitik in-
kluderande ekonomisk och teknisk regle-
ring.

Av dessa orsaker men ocksa pa grund av
bristande samordning nar manga vardefulla
insatser inte full effekt. Vidare kan konsta-
teras att alltfor méinga tdvlingar pa riks-
eller regional nivd resulterar i en delvis
improduktiv anviandning av byggnadsindu-
strins totala resurser i fraga om forskning
och utveckling, beskrivning och kostnads-
berzikning.

Teamarbete i sivil allmdnna studier som
konkreta projekt blir nu mer och mer
vanligt. Manga spontana initiativ tas av
fackmian for denna form av arbete. Team-
arbete ar t. 0. m. obligatoriskt for deltagan-
de i statliga tdvlingar av den typ som dis-
kuterats i denna rapport. Dessutom star det
mer och mer klart att en rationalisering av
hela byggprocessen framst kriaver atgarder
for omfattande organisation och planerad
ledning.

Betriffande den mycket diskuterade »in-
dustrialiseringen» syns huvudproblemet inte
langre vara utvecklandet av industrialiserad
teknik utan organisationen av en i verklig
mening industriell marknad. Sannolikt Kkra-
ver detta helt nya sdtt att angripa proble-
men i synnerhet nar det giller bostadsbyg-
gandet. Darfor méaste alla traditionella idéer
och praxis revideras. (Bostads- och samhalls-
planeringspolitik har manga gemensamma
problem vilket beskrivits i en bok av M
Yves Salaiin.)

Att minska bostadsbyggandets kostnader
ar en av regeringspolitikens huvudmalsitt-
ningar. Men trots att manga atgdrder tycks
minska de rena byggkostnaderna (dessa kan
dock under rddande forhéallanden inte mins-
kas med mer dn 5—10 %, utgdende fran
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de kostnadsnivier som redan natts for sto-
ra rationaliserade byggnadsprojekt) visar
det sig att inte tillricklig hdansyn tagits till
andra faktorer (med undantag for stigande
markpriser) som leder till en avsevdrd oOk-
ning av den slutliga kostnaden. Sidana till-
lagg, i synnerhet betraffande bostider som
forsiljs, ar kapitalrantorna fore Overlatelsen
av bostiderna, lagliga banksdkerheter och
forsikringar, olika skatter, juridiska arvoden
i synnerhet for inteckningshandlingar samt
slutligen administrativa omkostnader som
stindigt okar pa grund av mer och mer in-
vecklade bestimmelser och tidskravande
procedurer i samband med den administra-
tiva kontrollen. Tillsammans gar dessa kost-
nader upp till 15 eller t.o.m. 20 % av
det totala forsiljningspriset. Dessutom har
koparen hoga merkostnader i samband med
de 1an han dr tvungen att ta for att kunna
fa ihop pengarna till k6pesumman.

Som slutsats kan dras, att forutom en
rationalisering av byggprocessen som si-
dan, bor man forsoka astadkomma en ra-
tionalisering av hela det administrativa och
ekonomiska system som giller for bostads-
byggandet.
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Bilaga 5

Vissa erfarenheter fran verksamheten med foérhands-

besked om bostadslén for stora och flerariga bostads-

projekt

Redogérelse utarbetad inom bostadsstyrelsen av civilingenjér

Birger Henriksson

5.1 Bakgrund

Den starka stegringen av byggnadskostna-
derna i nyproduktion i boérjan av 1960-talet
ledde till en rad aktiviteter frin centralt hall
fér att dimpa kostnadsdkningarna. En vik-
tig del av dessa var édtgarder for att un-
derldtta och paskynda bostadsbyggandets in-
dustrialisering.

For att frimja ett kontinuerligt byggande
i langa serier, beslutade riksdagen 1966 att
inom en ram pa 10000 lagenheter per ar
under fem ar skulle férhandsbesked om stat-
ligt bostadslan fa meddelas.

For att ett projekt skall kunna erhélla
sadant forhandsbesked maste foljande krav
vara uppfyllda.

Projektet skall avse minst 1000 ligen-
heter.

Projektet skall vara planerat som en en-
het. Produktionsplanen skall avse jimn
kontinuerlig produktion. Projektering, upp-
handling och byggande skall vara samord-
nade for hela projektet.

Projektet skall ha hog grad av enhetlig-
het. String variantbegransning skall iakttas
och antalet hustyper skall vara begrinsat.

Arbetskraftsatgingen skall vara relativt
sett ringa.

Produktionskostnaderna skall vara liga
jamfort med kostnadsnivan i orten.

De fyra forsta kraven — minst 1000 la-
genheter, kontinuitet och enhetlighet, string
variantbegrinsning och lag arbetskraftsat-
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ging — kan ses som forutsittningar for
uppfyllandet av det femte kravet: ldga pro-
duktionskostnader jamfort med kostnadsni-
van i orten.

Bostadsstyrelsen har utarbetat vissa rad
och anvisningar betriffande handlaggnings-
forfarandet. En byggherre som for sitt
projekt onskar erhalla forhandsbesked om
bostadslan, bor enligt dessa anvisningar re-
dan under arbetet med programhandlingar-
na ta kontakt med bostadsstyrelsen. Styrel-
sen kan di pa ett tidigt stadium ldmna syn-
punkter pd hur kraven pi enhetlighet och
samordning skall kunna uppfyllas. Nir
skisser till ligenhetsplaner foreligger i form
av moblerade 50-dels planer bor bostadssty-
relsen kontaktas sa att bostadstekniska syn-
punkter skall kunna limnas si tidigt som
mojligt innan planlésningarna dr definitiva.

Genom den forordade, tidiga kontakten
mellan lanemyndigheter och byggherrar kan
ménga fordelar vinnas. Bostadsstyrelsen kan
formedla erfarenheter frin andra projekt
— visserligen med annan geografisk beld-
genhet och andra olikheter i forutsittningar
men med en rad gemensamma problem —
som kan nyttiggdras i planeringen, projek-
teringen och upphandlingen.

Kravet pa laga kostnader har stor tyngd
och syftar till att stimulera byggherren till
skiarpt kostnadsmedvetande. Detta leder till
ett mer intimt samband mellan detaljplane-
ring och husprojektering, ett utvecklande av
rationella upphandlingsmetoder. Produk-
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tionsanpassning av projekteringen maste gi-
vetvis viagas mot olika standard- och miljo-
krav.

Det okade kostnadsmedvetandet medfor
dven att byggherrens kostnadsuppféljning
blir intensivare badde under byggtiden och
efter projektets fardigstdllande. Denna upp-
foljning har sitt givna vdrde vid planering
och upphandling av nya projekt.

Kravet att projektet skall omfatta minst
1000 ligenheter kan aktualisera frigan om
byggherresamverkan. I stillet for att bygg-
herrarna genomfor var sitt projekt, som pa
grund av ringa omfattning inte ger samma
fordelar som ett stort projekt, kan tva eller
flera byggherrar gd samman och gemen-
samt genomfora planering, projektering och
upphandling. De hittills meddelade for-
handsbeskeden avser till ungefir en tredje-
del sidana projekt. Mojligheterna till bygg-
herresamverkan har sdlunda i en del fall
tagits tillvara.

5.2 Verksamhetens omfattning

Nedan redovisas under tiden juni 1966 till
augusti 1970 meddelade beslut om for-
handsbesked. Vidare redovisas de ansok-
ningar som Overlimnats av bostadsstyrel-
sen till Kungl. Maj:t men dédr beslut dnnu
ej meddelats. Uppgifterna avser foérhallan-
det i november 1970.

Dessutom har till bostadsstyrelsen anmilts
ett antal projekt dir forhandbesked om
bostadslan kommer att sokas.

I petita for budgetaret 1971/72 har bo-

stadsstyrelsen understrukit det positiva re-
sultatet av verksamheten med forhands-
besked. Styrelsen har emellertid dven fram-
hallit att vissa skidl talar for att den sir-
skilda ramen for forhandsbesked kan av-
skaffas. Ett av skdlen dr det fr.o.m.
1971 gillande ramsystemet med femarigt
perspektiv for s. k. expansiva kommuner. De
fordelar, som forhandsbeskeden ger, torde i
stor utstrickning kunna erhallas utan det
omfattande administrativa forfarande som
leder till ett beslut om forhandsbesked. Av
stort viarde dr dock de relativt detaljerade
uppgifter om projekten som i samband
med ansokan stills till bostadsstyrelsens
disposition. De utgdér stommen i det erfa-
renhetsmaterial som vid en kontinuerlig upp-
foljning kan kompletteras och bearbetas for
att mojliggora en vidare spridning av er-
farenheter fran stora rationella bostadspro-
jekt.

Styrelsen anser att ett slutligt stdllnings-
tagande till frigan om ett avskaffande bor
anstd i avvaktan pa ytterligare erfarenheter
av bl.a. det nya ramfordelningssystemet
och atgdrderna for byggherresamverkan. I
1971 ars statsverksproposition foreslas ram
for 1972—1976.

5.3 Uppgifter om projekten

5.3.1 Allméant

Inom bostadsstyrelsens virderingsbyra pa-
gir en kontinuerlig uppfoljning av

Diérav for vilka lanebeslut har meddelats resp. er-
fordras under ar

Antal Antal 1969 1975
pro- lagen- eller eller
Ansokningar jekt  heter tidigare 1970 1971 1972 1973 1974 senare
bifallna av
Kungl. Maj:t 26 32922 14 874 5952 5316 363142436 526 ..187
overlamnade av bo-
stadsstyrelsen till Kungl.
Maj:t men dar beslut
annu ej har meddelats 2 3183 220 482 644 782 4707230 17335
88 SOU 1971: 52



erfarenheter frin de projekt som erhallit
forhandsbesked om bostadslan. Avsikten
ar att informera om bl.a. projektens ut-
formning, upphandling och kostnader.

De erfarenheter som redovisas i det fol-
jande avser de forsta tjugo projekten som
erhallit férhandsbesked. Flertalet ar fort-
farande under byggnad. Det ar vanskligt att
gora jamforelser mellan projekt som dnnu
icke fardigstillts. Detaljerade uppgifter finns
redovisade endast for delar av projekten
och dessa delar kan vara mer eller mindre
representativa for projektet i sin helhet.

Projekten dr sinsemellan mycket olikar-
tade. De skiljer sig exempelvis i friga om
ort, tid, detaljplaner, markforhallanden, hus-
typer, standard, entreprenadformer, pris-
bestamning.

Vissa uppgifter som lamnats vid ansdkan
om forhandsbesked har redovisats i tabell-
bilaga sid. 105.

De uppgifter om kostnader, hyror och ar-
betskraftsatgdng som har redovisas harror
frin en enkit till byggherrarna i november
1969 och utgor sdledes resultatet av kalky-
ler under pagéende produktion. Slutresulta-
tet kan bli visentligt annorlunda nir pro-
jekten vil fardigstdllts och slutliga lanebe-
slut foreligger for hela projekten. I det
skedet kommer en sikrare analys att kun-
na utforas.

5.3.2 Byggherrekategori och byggherre-
samverkan

I 18 av projekten dr allmidnnyttiga foretag
byggherrar. I 6 av dessa projekt samverkar
tvid byggherrar — ett allménnyttigt foretag
och en rikskooperativ byggherre. Ett pro-
jekt uppfors av en rikskooperativ byggherre
och slutligen ett av ett enskilt byggforetag.
Genom byggherresamverkan har i 6 pro-
jekt stora sammanhingande projekt skapats
for att uppfylla storlekskravet for forhands-
besked. Samverkan har skett genom hela
byggprocessen fran skisstadium till fardig-
stillande. Byggherrarna skoter sedan var
for sig forvaltningen av bostaderna utom i
négra fall, dir dven denna samordnats.
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5.3.3 Omfattning och produktionstakt

Projekten varierar i omfattning frin om-
kring 1000 ligenheter upp till 3 900 ligen-
heter. Ndrmare hilften av projekten ar i
storleksordningen 1000 ligenheter medan
en fjairdedel omfattar 2400 lagenheter och
darover.

Produktionstakten varierar mellan 0,8 och
5,7 ligenheter per dag. En tredjedel av pro-
jekten har en produktionstakt pd en ld-
genhet per dag medan i en tredjedel av
projekten produceras 2.5 till 3,0 ldgenheter
per dag. De bada toppnoteringarna 4,1
och 5,7 lagenheter per dag avser tva helt
skilda byggmetoder, ett renodlat element-
system resp. ett relativt traditionellt utfo-
rande.

De tre olika nivderna i byggtakt kan i
stora drag anses svara mot en, tva resp.
tre produktionslinjer. Den optimala pro-
duktionstakten varierar fran foretag till
foretag och ar beroende pa ett flertal fak-
torer som t.ex. arbetsledningens och ar-
betslagens sammansittning, byggsystem,
maskinell utrustning, lokala forhallanden.

5.3.4 Region

En tredjedel av projekten dr beligna i
storstadsregion. I Stor-Stockholm finns 5
projekt. De allra flesta dr beligna i Mellan-
sverige. I Sydsverige och Norrland finns
vardera 2 projekt.

Ortskoefficienterna, som avser att ater-
spegla kostnadsnivdn i orten, varierar fran
0,96 till 1,12.

5.3.5 Hustyper

Lamellhus ar den helt dominerande hus-
typen och forekommer i 19 av de 20 projek-
ten. Punkthus férekommer i endast tre pro-
jekt, varav i endast ett i nimnvird om-
fattning. Ett projekt bestir uteslutande av
loftgangshus. Loftgadngshus forekommer i
mindre omfattning i ytterligare tre projekt.
Tva projekt innefattar aven radhus.

Cirka hilften av projekten bestar av lag-
hus med 2 till 3 vaningar, i stor omfattning
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killarlosa. I ovriga projekt varierar hushdj-
derna fran 2 till 8 vaningar. Endast ett pro-
jekt dr ett renodlat héghusprojekt med 6
till 8 vaningar. Hoghusen har genomgéiende
killare. Ett av projekten — Hallonbergen
i Sundbyberg — har killare under hela
tomten, inrymmande bl. a. garage.

5.3.6 Ligenhetsstorlek

Medelldgenhetsytan varierar frin 68 till 89
m? bostadsligenhetsyta (bly) och ar i ge-
nomsnitt 76 m2.

Lagenhetsytan i olika ligenhetstyper va-
varierar starkt

Lagenhet m?2 bly Medeltal m2 bly
2 rum och kok 54— 72 64
3 rum och kék 71— 93 81
4 rum och kok 87—109 98

I jamforelse giallande hyror och kostnader
i olika projekt ges ibland uppgifter for en
viss lagenhetstyp t. ex. 3 rum och kok. Man
bor da halla i minnet att begreppet knappast
ar entydigt ur aspekten boendevirde, dven
om man bortser fran skillnader i t.ex. in-
rednings- och utrustningsstandard. I t.ex.
begreppet 3 rum och kok innefattas ofta
dven 21/2 rum och kok, dir man med ett
halvrum avser ett sovrum med endast en
sovplats och en yta om 7—10 m?2.

5.3.7 Variantbegrinsning

Variantbegransningens betydelse for kost-
naderna ar allmdnt omvittnad. Speciellt
galler det de »vatay delarna kok och bad-
rum med stor mangd installationer. Anta-
let varianter av kok och badrum torde i
viss man spegla ambitionsnivin betriffan-
de enhetligheten &verhuvudtaget. Spegel-
vindning riknas inte som sirskild variant.

Antalet kokstyper varierar fran 1 till 10
och badrumstyper fran 1 till 9. Medeltalet
for kok och badrum ar 3,8 resp. 4,0.

For projekt med fortillverkad stomme
mirks en klar tendens att i variantbegrin-
sande syfte frigora elementen si mycket
som mojligt fran installationer av olika
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slag. Extrem husform t.ex. svingd form
kan medfora en stark 6kning av antalet va-
rianter av ingdende element.

5.3.8 Planering och projektering

For 2 av de 20 projekten giller byggnads-
plan, for de ovriga stadsplan.

Forslag till detaljplan har i en tredjedel
av projekten utarbetats av byggherren och
i resterande projekt av kommunen. I &ver-
viagande antal fall 4r de som utfor detalj-
planearbetet anstillda hos byggherre eller
kommun.

Projektering av allmdnna gator och led-
ningar har i allmanhet ombesorjts av kom-
munen, huvudsakligen genom egen personal.
I ett par fall har general- resp. totalentrepre-
nor utfort denna projektering och i tre fall
byggherren.

Husbyggnadsprojekteringen har i allmén-
het genomférts av byggherrens konsulter. I
ett fiatal fall har byggherren haft egen per-
sonal som utfort delar av eller hela hus-
projekteringen. I de atta fall projektet upp-
handlats pé totalentreprenad har husprojek-
teringen utforts av totalentreprendren ge-
nom egen personal eller konsulter.

Det kan konstateras att detaljplanering
och husprojektering ofta sker parallellt och
att — #dven om arbetet sker under olika
huvudmin — en integrering av planerings-
och projekteringsarbete sker i allt hogre
omfattning. Detta torde ha stor betydelse
for mojligheterna att skapa rationalitet och
god ekonomi i projekten.

5.3.9 Upphandling

Anbudsinfordran

Endast en tredjedel av projekten har upp-
handlats efter anbudsinfordran fran flera
entreprendrer m.a.o. upphandlats under
konkurrens, huvudsakligen 6ppen anbudsin-
fordran. Hiélften har upphandlats efter for-
handlingsanbud medan tre projekt, varav ett
med enskild byggherre, har genomforts i
byggherrens egen regi.

For de projekt som upphandlats efter an-
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budsinfordran har antalet anbud varierat
fran 4 till 12. Spridningen mellan anbuden
har i regel varit stor. En stor andel pro-
jekt har upphandlats efter forhandlingsan-
bud, dvs. utan direkt konkurrens. Upp-
handlingsresultatet blir har i hog grad be-
roende av byggherrens ambitioner, kunnan-
de och forhandlingsskicklighet.

I de projekt, som genomforts i byggher-
rens egen regi finns en direkt konkurrens
endast i friga om de delar for vilka under-

entreprendrer antagits efter anbudsriak-
ning.
Entreprenadform

Av de 17 projekt som upphandlats pa ent-
reprenad ar 8 total-, 6 general- och 3 delad
entreprenad. Granserna mellan total- och
generalentreprenad dr i manga fall diffusa.

Att pd grundval av erfarenheter fran
dessa projekt gora generella uttalanden om
fordelarna med den ena eller andra entre-
prenadformen dr inte mojligt. Delad entre-
prenad vid denna typ av projekt stiller
mycket stora krav pad byggherrens forméaga
att samordna produktionen. Oftast torde,
beroende pa forutsittningarna i de enskilda
fallen, total- eller generalentreprenad vara
att foredra.

Prisbestamning

Prisbestimningen &dr olika i nastan alla pro-
jekt. Foljande huvudmodeller kan emeller-
tid urskiljas.

1 Fast pris med kostnadsreglering

2 Pris i relation till laneunderlag eller pant-
varde av visst datum med kostnadsregle-
ring

3 Takpris i relation till laneunderlag eller
pantvirde av visst datum med kostnads-
reglering. Etappupphandlingar till fast pris
med kostnadsreglering

4 Takpris i relation till laneunderlag eller
pantviarde av visst datum med kostnads-
reglering. Etappupphandlingar till fixt
pris.

5 En form av lopande riakning med kost-
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nadsreglerat takpris. Premie for under-
skridande av takpris
6 Baspriser i kr/m? med kostnadsreglering.

For reglering av kontraktsumman finns
atskilliga metoder. Féljande kan urskiljas.

a Reglering med entreprenadindex H 63

b Reglering med SCB:s byggnadskostnads-
index

¢ Reglering med bostadsstyrelsens tidskoef-
ficient

d Reduktion av kostnadsreglering med 33 %

e Reduktion av kostnadsreglering med 50 %

f Kostnadsreglering endast for tiden fram
till respektive etapps paborjande

g Kostnadsreglering forst efter 36 manader
(total produktionstid 48 manader)

h Okande reduktion av kontraktsumma med
1,5 % per ar fran angiven tidpunkt

i Reglering av kontraktsumman med
miangdrabatter.

Med hjilp av ovanstiende koder anges
prisbestimningen for de olika projekten ne-
dan.

Prisbestimning

Projekt
nr 1 2 3 4 S 6
1 a
2
3 bi
D a
6 a
8 b b
9 a
10 a
11
12 a
13 a
14 a
15 ad
i6 b
17 be
18 af
19 (o
20
21 ag
23 bh

Anm. Projekt 2, 11 och 20 ir egenregiprojekt.

Ur sammanstillningen framgar att fast
pris med kostnadsreglering i nidgon form
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forekommer i hilften av projekten. For ca
en tredjedel har kontraktsumma eller tak-
pris satts i relation till l&neunderlag eller
pantvirde, vilket kan vara en nigot vansk-
lig metod. Laneunderlag och pantvirde be-
riknas och faststdlls av myndigheterna for
att utgora underlag for berikning av stat-
liga bostadslén och inteckningsgrinser och
icke for att utgora underlag for prissittning
av entreprenader. Berdkningsmetoden un-
dergir kontinuerliga justeringar. Speciellt
vid totalentreprenad kan pi grund av pro-
jektets utformning onddigt hoga kostnader
bli foljden av en dylik knytning mellan:
kontraktsumma och pantvirde.
Kostnadsreglering for okade kostnader
under byggnadstiden férekommer i samtli-
ga projekt som upphandlats pd entreprenad.
Entreprenadindex H 63 tillimpas i elva fall
och SCB:s byggnadskostnadsindex i fem
fall. For ett projekt gors regleringen av tak-
priset med bostadsstyrelsens tidskoefficient.

I ett projekt — Varbo i Burlév utanfér
Malmo — foreligger ett incitamentsavtal
med ett takpris motsvarande 98 % av bli-
vande pantvirde. Av det belopp entrepre-
noren lyckas pressa den verkliga kostnaden
under takpriset fir entreprendren hilften
som premie.

I 5 projekt sker kostnadsreglering genom
anknytning till indexserier men med viss av-
talad reduktion av indextalen. Motivet for
reduktion dr att indextalen inte tar hinsyn
till den fortlopande rationalisering, som
kan goras vid denna typ av projekt.

I 2 projekt gors ett procentuellt avdrag
frin den indexmaissiga kostnadsregleringen
(33 resp. 50 %). I ett projekt regleras kost-
naderna endast for tiden fram till respektive
etapps paborjande (fem etapper om ca 250
ligenheter) och i ett fall goérs regleringen
endast for senare delen av produktionen.

I projekt nr 23 — Brandbergen i Oster-
haninge — har parallellt med en kostnads-
reglering med byggkostnadsindex inforts en
bestimmelse om en 6kande reduktion av
kontraktsumman med 1,59% per &r, dvs.
1,5 % forsta aret, 3 % andra aret osv. Re-
duktionen berdknas etappvis pa resp. del av
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kontraktsumman som beriknas med priser
i kronor per m2.

5.3.10 Kostnader

De kostnader som hir redovisas ar total-
kostnader och innefattar producentforeta-
gens kostnader for centraladministration och
vinst samt de s.k. byggherrekostnaderna.
Den egentliga produktionskostnaden —
dvs. producentforetagets kostnad for pro-
dukten — kan icke berdknas ur tillgdngligt
material.

Kostnadsjamforelser kan goras pa manga
olika sitt. En enkel metod &r att ange pro-
duktionskostnaden i forhallande till det s. k.
pantvirdet, som berdknas enligt bostadssty-
relsens anvisningar till bostadslanekungo-
relsen. Pantvidrdeberikningen baseras pa
schablonvirden. Detaljeringsgraden 4r en
kompromiss mellan krav pi enkelhet i be-
rakningarna och en strivan att komma en
»normalkostnady si ndra som mojligt. Det
kan inte uteslutas att vissa projekt kan bli
gynnade och andra missgynnade vid en si-
dan kostnadsjamforelse.

Pantvardeberdkningens  schablonvirden
undergir emellertid en kontinuerlig revide-
ring. De »orittvisory som kan drabba eller
gynna vissa projekt vid en dylik jimférelse
torde darfor vara av ritt blygsam omfatt-
ning.

I figur 1 visas forhallandet mellan »bygg-
nadskostnad» och motsvarande pantvirde-
del uttryckt i procent. Mark- och exploate-
ringskostnader ingar siledes inte. Uppgif-
terna baserar sig pad dels preliminira kost-
nadsuppgifter limnade vid ansékan om for-
handsbesked och dels enkituppgifter 1im-
nade av byggherrarna i november 1969.

I det 6vre diagrammet har projekten ord-
nats i tidsfoljd med hansyn till byggstart.
Under den tid de aktuella projekten pabor-
jades — hosten 1966 till borjan av 1969 —
steg byggnadskostnadsindex 7% medan
pantvirdet lag i det ndrmaste stilla. En viss
forandring skedde 1.1.1968 nir pantvirde-
tilliggen inférdes. Négon tendens till &k-
ning av forhallandet kostnad/pantvirde for
de senare igingsatta projekten kan trots
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detta inte skonjas. Slutsatsen ligger nira till
hands att den allmdnna byggnadskostnads-
okningen pa olika sitt kunnat motverkas for
de senare upphandlade och igangsatta pro-
jekten. Ur diagrammet kan ocksi utlidsas
skillnaden mellan prelimindra och senare
limnade kostnadsuppgifter. Det forekom-
mer bade sinkningar och héjningar av for-
hallandet kostnad/pantvirde. Hojningarna
dominerar. Detta dar en konsekvens av att
entreprenadkontrakten stipulerar kostnads-
regleringar for 6kade material- och 1one-
kostnader under byggtiden och att dessa va-
rit storre dn de justeringar av pantvirdet
som gjorts under motsvarande tid.

I det undre diagrammet har projekten
ordnats efter okande relationstal byggnads-
kostnad/pantvarde. Enligt enkituppgifter-
na november 1969 varierar detta virde
fran 83 till 106 % med ett medelvirde pa
97 %. Motsvarande varde for hela landet
for projekt inom nybyggnadsomriaden med
preliminédra lanebeslut 1967 och 1968 enligt
laneunderlagsgruppens uppgifter var 104
resp. 102 %.

I figur 2 har de faktiska kostnaderna kor-
rigerats for ett antal faktorer.

Korrektion for olikheter i tid har gjorts
med hdnsyn till vad entreprenadavtalet fo-
reskriver om kostnadsreglering. Hiarvid har
en viss schablonmetod mast tillgripas med
extrapolering av forekommande index, som
beroende pa den framtida kostnadsutveck-
lingen givetvis kan komma att avvika fran
den verkliga utvecklingen. Visentligt 4r att
de valda forutsittningarna ir gemensamma
for de jamforda projekten. En nollstidllning
har gjorts till mars 1968 med hjilp av bo-
stadsstyrelsens varderingskoefficienter.

Korrektion for olika beligenhet i landet
har gjorts med bostadsstyrelsens ortskoeffi-
cienter, gallande den 1.1.1970. Kostnaderna
har héanforts till 1,0-ort, som giller t.ex.
for Ostergétlands, Orebro och Vistman-
lands lan.

Korrektion for vissa standardskillnader
har utforts. Héarvid har de tidigare nimnda
i pantviardeberdkningen ingédende schablon-
viardena anvints. Vid korrektion har man
utgatt fran det projekt som betriffande
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vissa utvalda standardkomponenter haft
lagst standard. Byggnadskostnader i &vriga
projekt har sedan reducerats for »o6ver-
standardeny.

Slutligen har en korrektion for yta inforts.
Projektens medelldgenhetsytor varierar frin
68 till 89 m2. Kostnaden per m2 i ett pro-
jekt med en lag medelldigenhetsyta ir nor-
malt hogre dn i ett projekt med en hég me-
dellagenhetsyta. Korrektion har gjorts for
yta over eller under 75 m? bostadsligenhets-
yta enligt formeln.

Bk Bk - mly + 0,6 - Bk (75 — mly)
kKorr = 75

dar Bk — byggnadskostnad kr/m?2
mly = projektets medellagenhetsyta m2

Korrektion for yta har saledes gjorts med
forutsdttningen att marginalkostnaden for en
ytférandring ar 60 %, vilket givetvis inte
galler generellt. Avvikelser uppat eller nedat
frin denna antagna marginalkostnad paver-
kar emellertid korrektionen i ringa omfatt-
ning.

Projekten ar ordnade efter stigande var-
de pa de korrigerade kostnaderna, uttryckta
i kr/m? fordelningsyta. Fordelningsyta (fdy)
ar definierad i bostadslanekungorelsen och
ar i princip summan av vaningsyta, biut-
rymmesyta for vissa lokaler och hilften av
biutrymmesyta for garage, lagerlokaler
m. m.

Korrektionernas storleksordning framgar
av det dvre diagrammet i figur 2.

Som framgér av det undre diagrammet i
figur 2 varierar de korrigerade byggnads-
kostnaderna fran 588 till 752 kr/m? fdy. De
av byggherren uppgivna okorrigerade kost-
naderna varierar frdn 605 till 881 kr/m?2
fdy.

For att om mojligt kunna utldsa ett sam-
band mellan en rad faktorer och kostnader-
na kan de olika faktorerna grafiskt askad-
liggoras sa som gjorts i figur 2. Det 4r
emellertid ur det tillgdngliga materialet
knappast mojligt att dra ndgra generella
slutsatser om varfér det ena projektet blir
billigt och det andra dyrt. Materialet &r
for litet for en statistisk bearbetning. I ett
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senare skede bor forutsittningarna forbatt-
ras att utreda orsakerna till kostnadsutfallet.

Produktionskostnadernas fordelning i gro-
va drag framgar av figur 3. Kostnaderna for
mark och exploatering varierar mellan 4 och
11 9% av produktionskostnaden. Kostnaden
for grundlaggning och grovplanering varie-
rar lika mycket, fran 4 till 11 9%. Kostnaden
for finplanering och Oppna bilplatser va-
rierar mellan 1 och 8 %. I de fall den rena
byggnadskostnadens andel i produktions-
kostnaden kunnat utlisas har den visat sig
variera mellan 73 och 84 %.

Det nedre diagrammet i figur 3 visar de
s. k. byggherrekostnadernas foérdelning. Pos-
terna rante- och kreditivkostnader samt kon-
sult- och kontrollkostnader varierar mycket
kraftigt. Totalt varierar byggherrekostna-
derna fran 29 till 95 kr/m?2 fdy eller fran 5
till 11 9% av produktionskostnaden.

Bade nar det giller byggherrekostnader
och totala produktionskostnader ar variatio-
nerna mycket stora. En del kan forklaras av
speciella olikheter mellan projekten. Tillfor-
litligheten i uppgifterna 4r beroende av
mojligheter och ambitioner i detta avseen-
de hos de uppgiftslimnande byggherrarna.
I vissa fall kan férskjutningar ha skett fran
byggherrekostnader till andra kostnadspos-
ter. S& ar exempelvis fallet for ett projekt
dar kostnaderna for rintor och kreditiv re-
dovisats mycket lagt. En riktig kostnadsfor-
delning har ej gétt att f4 fram i detta fall.

For ett av projekten — Vallas i Halm-
stad — redovisas mycket laga kostnader for
konsulter och kontroll och byggherreadmi-
nistration. Projektet genomfors av ett bygg-
herreforetag med en koncentrerad organisa-
tion och av allt att doma mycket starkt
kostnadsmedvetande. Aven kostnader for
rantor och kreditiv ar i detta fall ligre dn
genomsnittet beroende pi att féretaget an-
véander egna medel i stor utstrickning.

Det projekt for vilket redovisas de hogsta
kostnaderna for konsulter och kontroll ar
ett stort allmannyttigt foretag som bygger i
egen regi. I dessa kostnader ingir emellertid
i detta fall dven kostnader fér administra-
tion av byggandet.

Grundmaterialet dr siledes osidkert nir
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det giller kostnadernas fordelning. Produk-
tionskostnaderna uppgar i medeltal till £ol-
jande varden:

kr/m? fdy
Mark och exploatering 60
Grundldggning och grovplanering 55
Finplanering och 6ppna bilplatser 30
Byggnad 635
Produktionskostnad 780

Byggherrekostnaderna uppgar i medeltal
till foljande vérden:

kr/m2 fdy
Lagfart och inteckning 3
Rintor och kreditiv 32
Konsult och kontroll 29
Byggherreadministration 10
Total byggherrekostnad 70

5.3.11 Hyror

Figur 4 redovisar hyror i de hdr aktuella
projekten.

Det 6vre diagrammet visar kallhyra —
dvs. totalhyran exkl. branslekostnad. I
hyran inrdknas hiar aven kostnaden for
trappstiadning — i alla projekt utom ett de-
biteras denna direkt i hyran. De streckade
staplarna visar de genomsnittliga kallhyror,
som byggherrarna uppgivit per den 1 no-
vember 1969. De heldragna staplarna visar
hyrorna som de blir efter ett forsok till kor-
rektion av kapitalkostnadsdelen pad samma
sitt som motsvarande korrektion for pro-
duktionskostnad i figur 2.

Driftkostnaden har diaremot inte varit
mojlig att korrigera. Driftkostnaden ar till
stor del beroende av standarden i fraga om
skotsel, underhall och service inom omradet.
Lokala variationer i taxor etc. spelar ocksa
in. En korrigerad driftkostnad borde berak-
nas utifran ett gemensamt utgingsviarde
med tillagg resp. avdrag for minus- och
pluskvaliteter som medfor hogre eller liagre
driftkostnader.

Projekten dr i diagrammet ordnade fran
lagsta till hogsta hyra efter den namnda
korrektionen. Ordningsfoljden &4r avsevirt
fordndrad jamfort med figur 2, ddr projek-
ten ordnats efter korrigerad byggnadskost-
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nad, vilket fraimst beror pd den stora varia-
tionen i driftkostnader.

Det undre diagrammet visar de okorrige-
rade vardena pa kapital-, drift- och virme-
kostnader. Kapitalkostnaderna  varierar
frain 41 till 60 kr/m2 bostadsligenhetsyta
(bly), medan driftkostnaderna varierar mel-
lan 19 och 37 kr/m? bly.

Kostnaden for underhall varierar mellan
5 och 14 kr/m?2 bly. Den férstnimnda siff-
ran torde vara optimistiskt kalkylerad, me-
dan den senare enligt byggherrens uppgift
aterspeglar en mycket hog ambition i friga
om underhall.

I sammanstallningen pa figur 4 finns
vissa karaktaristika askddliggjorda. For de
flesta kan inget samband spiras med hy-
ran. Som framgar av den nedersta raden ir
driftkostnaden oftast avgorande fér om hy-
ran blir hog eller lag.

5.3.12 Arbetskraftsatging

Ett av villkoren for att ett projekt skall
kunna meddelas forhandsbesked om bo-
stadslan dr att arbetskraftsitgingen skall
vara relativt sett ringa. Darfor har en un-
dersokning gjorts av arbetskraftsdtgingen
vid de aktuella projekten. Grundmaterialet
har hédr utgjorts av de uppgifter som lim-
nats av de kontrakterade entreprendrerna.
Olika foretag har uppenbarligen olika ruti-
ner nar det giller att folja upp atgingen
av arbetskraft. Hirav foljer att jimfor-
barheten hos uppgifter som limnats Ar osi-
ker. Det foreliggande materialet ger inte
underlag for ndgra mera langtgdende slut-
satser. Uppgifterna ger dock en &6verblick
over trenden i friga om arbetskraftsitging
i dessa projekt och viss méjlighet till jim-
forelse med andra projekt.

I figur 5 redovisas arbetskraftsitgang sa-
vil totalt som for egentliga byggnadsarbe-
tare, varmed avses betong- och triarbetare,
murare samt »0vrigay byggnadsarbetare.
Uppgifterna avser arbete pd byggplatsen.
Projekten har ordnats fran vinster till ho-
ger efter stigande arbetskraftsitgdng och
projekt med hog fortillverkningsgrad borde
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darfor aterfinnas langst till vinster i dia-
grammet.

Under diagrammet finns nigra jamfo-
relseuppgifter fran en undersokning av-
sende arbetskraftsaitging 1967 utford av
Byggforbundet (Byggplatsernas arbetspro-
duktivitet. Stockholm 1970). Denna under-
sokning avsag projekt av varierande storlek
fran hela landet.

Arbetstiden for egentliga byggnadsarbeta-
re varierar for forhandsbeskedsprojekten
fran 0,7 till 1,7 timmar/m3 byggnadsvolym
med ett medelvirde av 1,2 timmar/m3
byggnadsvolym. Detta kan jimféras med en
genomsnittlig arbetskraftsitging pa 2,0 tim-
mar/m? byggnadsvolym fér 1967 ars pro-
duktion av flerfamiljshus enligt ovannimn-
da utredning.

5.4 Kommentarer

Vid de jamforelser projekten emellan av
kostnader och hyror som gjorts med hjilp
av figur 1 till 4, ir projektens inbérdes ord-
ning inte alltid densamma vid gruppering
efter storleken pa olika faktorer. For att fa
en bild av huruvida de olika projekten ge-
nomgéende finns bland de »bista» eller
bland de »simsta» projekten, har en genom-
snittlig placering beriknats for nedanstden-
de fem faktorer A till E under forutsitt-
ning av att faktorerna givits lika vikt:

A = forhallande mellan produktionskost-
nad och pantvirde.

B = forhallande mellan byggnadskostnad
och motsvarande pantvirde.

C = byggnadskostnad (dvs. produktions-
kostnad exkl. mark och exploatering men
inkl. grundliggning och grovplanering) i
kr/m? fordelningsyta (fdy), korrigerad for
tid, ort, viss standard och medelligenhets-
yta.

D = kallhyra i kr/m? bostadslagenhetsyta
(bly) och ar, med korrektion av kapitalkost-
nadsdelen pa samma sitt som motsvarande
korrektion for produktionskostnad.

E = byggherrekostnader, dvs. kostnader
for lagfart och inteckning, rantor och kre-
ditiv, konsulter och kontroll samt bygge-
herreadministration.
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I figur 6 dar diverse data om projekten
redovisas har projekten ordnats pid detta
satt. Projekt till vidnster i raden har enligt
detta sdtt att gora kostnadsjaimforelser de
genomsnittligt »bidstay kostnadsresultaten
och projekt till hoger de genomsnittligt
»samstay.

Generella samband mellan projektens
kostnadsresultat och de i figuren redovisa-
de uppgifterna om projekten ir i allmanhet
svara att pavisa. Vissa tendenser kan skon-
jas. Storstadsprojekten har hogre kostnads-
lage an ovriga projekt, trots att kostnader-
na korrigerats med gillande ortskoefficient.
Orsaken skulle bl.a. kunna tinkas vara
den ofta Overhettade arbetskraftssituatio-
nen i dessa omraden och att ortskoefficien-
terna dr ogynnsammare an i Ovriga pro-
jekt.

De flesta av de projekt som upphandlats
efter anbudsinfordran visar goda kostnads-
resultat. Projekt som upphandlats enbart
efter forhandlingar ligger avsevirt samre
till. Byggherrar som ej anvinder sig av an-
budsinfordran hiavdar ofta, att de genom sin
kannedom om prisnivan genom férhandling-
ar kan uppna lika goda eller bittre kost-
nadsresultat som genom anbudsinfordran i
konkurrens. Detta kan vara riktigt i en-
skilda fall men torde inte dga generell giltig-
het. Erfarenheterna fran dessa 20 projekt
belyser vikten av att konkurrensmdjligheter-
na tas tillvara vid upphandlingen och anty-
der vissa risker for att férhandlingsentrepre-
nad kan verka kostnadshdjande.

Nir det giller kostnadernas beroende av
stommens fortillverkningsgrad kan ingen en-
hetlig tendens utldsas. Ingenting tyder pa att
de projekt som har storre fortillverknings-
grad ocksa visar battre kostnadsresultat. Pa-
pekas bor dock att det hir hela tiden géller
totalkostnaden dvs. inklusive vinst. Om
foretagsvinsten kunde bortriknas och den
egentliga kostnaden analyseras skulle ma-
hianda bilden férandras.

De fem enligt har tillimpade bedom-
ningsgrunder bista projekten ar Vallas i
Halmstad, Vivalla i Orebro, Raby i Upp-
lands-Bro, Korfiltet i Ostersund och Ryd i
LinkGping.
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Dessa projekt har vissa gemensamma
drag. De ar med ett undantag beligna i
landsorten. De har alla vdl produktionsan-
passade detaljplaner. Husen bestdr foretri-
desvis av ldga lamellhus. For samtliga gil-
ler att den tillimpade byggmetoden ar tim-
ligen traditionell med platsgjutna tvarstillda
viaggar och platsgjutna bjilklag. Byggher-
rarna ar i samtliga fall allmdnnyttiga fore-
tag, i ett fall forekommer samverkan med
en rikskooperativ byggherre. Projekteringen
har huvudsakligen utforts av byggherrens
konsulter, for ndgra projekt i samrad med
entreprenoren. Detaljplanering och huspro-
jektering har varit i det nirmaste integrera-
de. Nir det giller upphandlingssittet har
anbudsrikning forekommit i fyra fall me-
dan det femte projektet betriffande bygg-
masteriet utforts i egen regi.

Samtliga fyra entreprenadprojekt bland
de fem »bista» projekten har upphandlats
till fast pris med kostnadsreglering enligt
H 63. I tva fall har viss reduktion av kost-
nadsregleringen avtalats.

Dir sddan reduktion icke 6verenskommits
kan kostnadsregleringen vid projekt med
flerirsbundna avtal komma att medfora
stora kostnadsokningar och det slutliga
kostnadsutfallet kan dédrigenom forsiamras.

Entreprenadformen ar for tre projekt ge-
neralentreprenad medan ett dr delad entre-
prenad. I egenregiprojektet har installatio-
nerna upphandlats som underentreprenader.

De fem projekt som enligt det valda jam-
forelsesattet klassas som de »samsta» dar be-
ligna inom eller inte sdrskilt langt fran
storstadsomrade. Nir det giller hustyper
och produktionsmetoder &ar olikheterna
ganska stora. Tva projekt ar hoggradigt pre-
fabricerade, tva projekt uppférs traditionellt
men med rationella metoder medan det
femte i vissa avseenden uppforts med nu-
mera relativt ovanliga och arbetskrivande
metoder. For en del av projekten har det
varit mycket litet samband mellan detalj-
planering och husprojektering.

De fyra entreprenadupphandlade projek-
ten utgodr férhandlingsentreprenader. Avsak-
naden av direkt konkurrens kan ha medver-
kat till kostnadsresultatet.
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Projektnr 20 9 1518 6 1 5 13191012112321 8 3 16 2 17 14
Allméannyttig i
Byggherrekategori Rikskooperativ B " B B N
Enskild L]
Byggherresamverkan . . . . .
Stor-Stockholm L
Stor-Géteborg [ |
Stor-Malmo .
| BCDTU ﬁ & is) ]
Region Il EFGHI Bl B A
I KLM
IV NOPR ]
VvV SwX
VI YZACBD

[l

Lén

0,95-1,00
Ortskoefficient 1,01 -1,06
1,07-1,12
Stadsplan
Byggnadsplan
Kommun, egen personal

Detaljplan

o o konsult
Planforfattare
Byggherre, egen personal

"

konsult
Kommun, egen personal

Projekteringav konsult
allménna Byggherre, egen personal

gator och konsult

ledningar Entreprendr, egen personal
i konsult
Byggherre, egen personal

L konsult

Husprojektering .
Entreprendr, egen personal

gl konsult
Oppen anbudsrikning

Upphandlingssatt Inbjuden anbudsrékning
Forhandlingsanbud
Fast pris med reglering’

Lopande réakning

Pantvardesanknutet pris

Index H 63
Prisbestamning Byggnadskostnadsindex

Bostadsstyrelsens tidskoefficient

Indexreduktion

Méangdrabatt
Premier
Takpirs
Projekt nr 20 915186 1 5131910121123 21 8 3 16 2 17 14
5 3
e
= c .5 X
s g‘o E)E-%g 'Em
g .28 =sEg2388,%55% 8
n 2 = s = 9 @ = Do & £ g 8 5o &
w T o> e S c 8820885 E2o %3355
=18 b - 0 B w3 Glew s =Ecef D
T 2 o0 0 > @ 5 @ 0 O ¥ v © @ & O & @ =2 0
> >2E ¥ 2>52WnNnadgIO00F0EZ2

Figur 6. Diverse data om de bearbetade projekten
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Projekt nr 20915186 1 51319101211 23218 3 16 2 1714

Palar =] || * L
Vanligaste Plintar
grundldgg- Hel platta F | ] o N N
ningssatt Utbredda plattor och grundmurar [, - | )

Enbart grundmurar B
Skarame Platsgjuten [ e o TR [ ]

Fortillverkad

A-system % [ |

Skarnes tunga system .

SCG:s vinkelelement |
Stomsystem

Skarne 66 B B

Ostg6ta-Byggens system -]

Norrk&pings Byggelement B

Sandwichelement, betong B B B B =

Tegel med regelvigg [PEARE H | | ] =
Yitervigg Tegel med lattbetong 5] ]

Trapanel med regelviigg . ]

Lattbetongelement B

Platsgjuten betong m putsad I4ttbetong B

Fjarrvirme T B EE B
Uppvarmning Varmecentral B B =Bl =

Elvarme [ ] | |

FT-system B e B
Ventilation F-system | || | | | ke | | e

Sjalvdrag |
Sopsuganldggning

Allmanna gator och ledningar KIG|G|K|[S|U|KIK|T i K SKISKIK[K|{K[KIT|T

Schakt och undergrund B(G|G|U|S|U|UHUIT|G|G|U|S|S|U|U|U|U|T|T

Byggnad B|G|G|H|G|[G|T[H|T|G|G|B|T|H|T|T|T|B|T|T
Organisation Mélning UIG|U|H|G|U|U|S|T|G|G|U|U|S|U|UIU|B|T|T
av produktionen Ventilation U|G[U|S |G|U|U[S [T|S|G|U|U|S|U{UJUIU|T|T

Varme U|G|G|S[G|U[U|S |T|S|G[U[U[S|UUIUIU|T|T

Sanitet UIG|G|S |G|U|U|S|T|S|G|U|U|S|U|U|U|U|T|T

El U|GIU|S |G|U|U[s [T|S|G|UJU|S |U[UJUUIT |T

=2 lghldag N | mE § (. B | =
Produktionstakt =2 och=<4" | n B | |

>4 [ ] -f
getockningars Projekt nr 20915186 1 51319101211 23218 3 16 2 1714
B = Byggherre ) ~ o2 _é'
T = Totalentreprendr S c 22 8 <
G=Generalentreprer26r ot % i ég k g 'E ég § §. a ‘E u‘:-;-g g,
H = Huvudentreprendr =45 z ) % '§ g S 2 vk ¥ % E § % g :g '5,—’
S = Sidoentreprendr §S'&:"§Em52°‘>"zﬁé5:ooﬁo»—z

U = Underentreprendr
K = Kommunen

Figur 6. Fortsittning
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5.5 Sammanfattning

Ovan har underhandsuppgifter fran no-
vember 1969 om kostnader och hyror fran
20 stora bostadsprojekt stillts samman. For
att oka jamforbarheten har vissa korrektio-
ner av kostnaderna gjorts. Kostnader och
hyror har stillts i relation till en rad fakto-
rer som ar kostnadspaverkande. Det har
varit svart att péavisa generella samband
mellan de valda faktorerna och byggnads-
kostnaderna.

Vad som tdmligen klart framgar av
det bearbetade materialet och vid de kon-
tinuerliga kontakterna med kommuner,
byggherrar och entreprendrer med anknyt-
ning till dessa projekt dr den stora betydel-
sen av kommunens och byggherrens sitt att
genomfora planering, upphandling och
samordning av ett projekt. En kunnig bygg-
herre som med hjilp av egen eller utom-
stiende expertis produktionsanpassar sitt
projekt — givetvis under beaktande av kra-
ven pa standard och miljé6 — och som har
ambition och forméga att tillvarata kon-
kurrensmojligheterna har stora mojligheter
att na ett gott kostnadsresultat.

Att kostnaderna for de 20 hir redovisa-
de projekten ligger lagre 4n for projekt i all-
minhet dr inte sdrskilt forvanande. Den
vikt, som lagts vid kravet pa att kostnader-
na skall vara laga med hansyn till kostna-
derna i orten, har paverkat bide planering,
projektering och upphandling. Den kost-
nadspress, under vilken byggherren arbetat,
har sannolikt bidragit till en starkare va-
riantbegriansning och enhetlighet.

Hir redovisade projekt dr goda exempel
pa industrialiserat byggande, som har kun-
nat astadkommas genom att skapa tillrack-
ligt stora enheter for att uppné serieeffekt
och kontinuitet som paverkat bade mate-
rialupphandling och produktion med hég
rationalitet och laga kostnader som f6ljd.

Forhandsbeskedet medfor i och for sig
inte ndgra revolutionerande férutsittningar
for det enskilda projektet. Otvetydigt ar
dock att de villkor som stills for forhands-
besked om bostadslin — villkor om storlek,
samordning, enhetlighet och arbetskraftsat-
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ging — bidrar till gott kostnadsresultat.
Den kommun och byggherre som ser till att
hans projekt uppfyller dessa villkor, bor
ocksd kunna parikna ett gott kostnadsresul-
tat.
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TABELLBILAGA

Definitioner och férkortningar

Liinsbokstav

>
=

N<HTZZTEO

Férkortningar

SS
SG
SM
Igh
pc
Lo
10
P
R
ly
bly
fdy

mly
Pk
Bk

Pv
H 63

A-system
Skarne-system
Vinkelelement
OB-system
Norrkopings
byggelement
BPA-metod

SOU1971: 652

o

Lin

Stockholms
Uppsala
Ostergotlands
Jonkopings
Malmohus
Hallands
Alvsborgs
Orebro
Vaisternorrlands
Jamtlands

Stor-Stockholm
Stor-Goteborg
Stor-Malmo

lagenhet

panncentral
loftgangshus

lamellhus

punkthus

radhus

lagenhetsyta
bostadslagenhetsyta
fordelningsyta, se texten
sid 94
medellagenhetsyta
produktionskostnad
byggnadskostnad (exkl.
mark och exploatering)
pantvirde, se texten sid. 92

index for berdkning av
kostnadsforandringar

foretagsbundna system
for fortillverkad stomme

metod for platsgjuten
stomme, tillimpat av
byggforetaget BPA
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Projekt/Fhb nr
Lin
Kommun
Omrade
Byggherre

Entreprenor

Antal hus i projektet

Antal Igh i projektet
Bjilklag

Birande innervaggar
Yttervaggar

Viarme
Ventilation
Avtal

Index

Granskade:
Antal hus

Antal vaningar
Antal lagenheter
Mly m2
Kostnadstidpunkt
Pk/pv = %

Understiger ortens
kostnadsniva %

Pk kr/m? ly

Bk exkl grundl o
grovpl kr/m2 ly

Kapitalkostnadsdel 5,1 %

i hyran kr/m?2 ly
Arbetskraftsatging

tim/m?2 ly pa byggplats

106

Projekt, som erhallit férhandsbesked om bostadsldn.

1/—
F
Jonkoping
Raslatt
Stiftelsen
Bostadshus

AB H Sjogren

31

2 541
A-system
A-system

Sandwichtyp
betongskikt
mellanligg isolering

El (direkt)
Viarmevixlare
Generalentreprenad

H 63

31

6—8

2 541

77,3

Mars 1966
£0

779

685

2/39

A
Stockholm
Ostbergahodjden
AB Svenska
Bostader
Egen regi
52 varav

49 Lo bostadshus
1176
Fabrikstillv
Platsgjutna

Betong platsgjutna
med lattbetong-
isolering

Gemensam pc
Mekanisk
Egen regi

3 Lo

3—4 hiss

72

82

Oktober 1966
+ 43

34
1053

911
55: 00

7 exkl bjalklag
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Uppgifter limnade vid ansékan om forhandsbesked.

3/85
B

Sodertalje
Geneta

Stiftelsen
Telgebostader

Ohlsson &
Skarne AB

7P +40L

1063
Skarne-system
Skarne-system
Littbetong

Gemensam pc
Mekanisk

Totalentreprenad
Pv 1.7.65 minus
miéngdrabatt

Byggkostnadsindex

TP -4=32 L

8 resp 3

905

72

September 1966
—15

3—4
841

(799 inkl grundl
o grovpl)

48: 34

7,5 (+ 1,0 pa fabrik)

SOU 1971: 52

5/36
i

Karlskoga
Straningstorp

Stiftelsen
Hyresbostader

Skanska Cement-
gjuteriet AB

ca 1400
Vinkelelement
Vinkelelement

Betongfasad +
regelvigg

pe
Mekanisk

Totalentreprenad
99 % av Pv 1.11.65

H 63

12

3

204

82,2

September 1966
S

3-8
955

828

45: 11

5,5 (+ 2,9 pa fabrik)

6/37
E

Linkoping
Ryd (Omr. C)
AB Stangastaden

BPA (Byggproduk-
tion AB)

2 036
BPA-metod
BPA-metod

Fasadtegel +
lattbetong

Fjarrviarme
Mekanisk
Generalentreprenad

H 63

72 bostadshus
18 servicehus

2

888

81,8

Oktober 1966
— 13,0

10—15
825

683
41: 00

7
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Projekt/Fhb nr
Lédn

Kommun
Omrade
Byggherre

Entreprenor
Antal hus i projektet

Antal Igh i projektet

Bjilklag

Bédrande innervaggar
Yttervaggar

Viarme

Ventilation

Avtal

Index

Granskade:
Antal hus

Antal vaningar
Antal lagenheter
Mly m2
Kostnadstidpunkt
Pk/Pv £ %
Understiger ortens
kostnadsniva %
Pk kr/m? ly

Bk exkl grundl o
grovpl kr/m2 ly

Kapitalkostn-del 5,1 %
i hyran kr/m?2 ly

Arbetskraftsatgang
tim/m? ly pa byggplats

1 Exkl bilplatser o garage

108

Projekt, som erhdllit forhandsbesked om bostadslan.

8/36
B

Boo
Orminge

AB Familjebostidder
+ HSB

Ohlsson & Skarne AB

106 P + 50 L
-+ tvittstugor o
parkeringsdéick

1932

Skarne-system 1966
Skarne-system 1966
Sandwichtyp betongskikt

Pe

Mekanisk, forvarmd friskluft
Generalentreprenad

Fixt pris

33.P - 16°L
-+ tvittstugor o
parkeringsdidck

2,3,405

584

89,0

Oktober 1966

=+ 0 (hdnsyn taget till
fixt pris)

4—5

1090

920
53::29

5,5 (+ fabr)

9/56
iT
Orebro
Vivalla
Stiftelsen
Hyresbostiader
BPA

157L, 28 Lo, 31 R
-+ 10 barnstugor o
10 tvittstugor

2 538 varav 224 R

BPA-metod

BPA-metod

Fasadtegel

Fjarrvirme

Mekanisk, férvarmd friskluft
Utvecklad generalentreprenad

H 63

157L,28 Lo, 31 R
-+ 10 barnstugor o
10 tvittstugor

2

2538

72,4

Mars 1967
— 15,8

ca 20
816

666
40: 11

3,3

SOU 1971: 52



Ubppgifter limnade vid ansékan om forhandsbesked.

10/119
X

Sundsvall
Nacksta
AB Sundsvallsbyggen

BPA

10 +'8
+ 5 parkeringshus

1 020

BPA-metod

BPA-metod

Fasadtegel

Del i gemensam pc
Mekanisk, forvarmd friskluft

Delupphandlad general-
entreprenad

H 63 byggmaisteri
1016
+ 5 parkeringshus

3 resp 6

888

84,6

September 1967
— 10,6

ca 10
1026 (926)1

894
47: 40

8,0

SOU 1971: 52

11/27
E

Linkdping
Skdggetorp
AB Ostgota-Byggen

Egen regi

1683 (+ 540 tidi-
gare uppférda HSB)

OB-system platsgjutna
Prefabr pelare
Kalksandsten
Fjarrvirme

Sjalvdrag

Egen regi

12 L + tvéttstugor

2,200/20:3
217

78,1
31.12.1967
=SS

5—10
1030 (941)t

891
48: 62

5,0 (+ fabr)

12/73
E

Linkoping
Ekholmen

Riksbyggen brf +
Landstinget

BPA
40L +44L

1122

BPA-metod
BPA-metod
Fasadtegel
Fjarrvarme
Mekanisk
Generalentreprenad
Fixt pris

Takpris justeras

med H 63 bas maj 67

12L

2—3

210

74,2

Mars 1968
ca— 10

10—15
900 (875)t

760
44: 82

6

109



Projekt/Fhb nr
Lin

Kommun
Omrade
Byggherre

Entreprenor

Antal hus i projektet
Antal Igh i projektet
Bjilklag

Biérande innervaggar
Ytterviggar

Virme

Ventilation

Avtal

Index

Granskade:
Antal hus
Antal vaningar
Antal lagenheter
Mly m2
Kostnadstidpunkt
Pk/Pv £ %
Understiger ortens
kostnadsniva %
Pk kr/m?2 ly

Bk exkl grundl o
grovpl kr/m2 ly

Kapitalkostn-del 5,1 %
i hyran kr/m? ly

Arbetskraftsatgang
tim/m? ly pa byggplats

1 Exkl bilplatser o garage
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Projekt, som erhallit forhandsbesked om bostadsléan.

13/57
E

Norrkoping
Navestad
Stiftelsen Hyresbostader

Skanska Cementgjuteriet AB
(vvs o el lIopande rikn BPA)

30

1795

Norrkdpings byggelement
Norrkopings byggelement
Sandwichtyp betongskikt
Fjarrvirme

Mekanisk

Delad entreprenad

H 63 byggmaisteri

15
21/2—8
895

74,6

Juni 1967

10

5—10
1005 (904)t

870
46: 25 (omr C)

4,4 inkl garage (3 pa fabr)

14/72
B

Nodinge
Nodinge Kyrkby
AB Alebyggen

BPA

2L+ 14 Lo

1035

BPA-metod

BPA-metod

Fasadtegel

Pc ingar ej i entreprenaden
Mekanisk

Utvecklad generalentreprenad

H 63 (Undantag arbeten ut-
forda under 1968)

2L+ 14Lo
3

1035

68,9

November 1967
=E80)

ca 10

1 009 (995)t

818
5232

6,7
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Uppgifter limnade vid ansékan om férhandsbesked.

15/130
C
Upplands-Bro
Raby
Stiftelsen

Upplands-Brohus
AB Armerad Betong

1036 varav 62 radhus
Platsgjutna

Platsgjutna
Kalksandsten
Provisorisk pc
Mekanisk

Utvecklad generalentreprenad
H 63 med reduktion

25 % upphandl av I—II
33 % upphandl av I—V
Pv efter 1.1.1968

35 L (62 radhus)

3

624 (+ 62)

83,5

September 1967

— 10 (— 15 framstilln om
andr av schablb)

15—20
862 (846)t

724
43:28

4,7
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16/132
A

Stockholm
Tensta-Rinkeby

AB Familjebostader
+ HSB i Stockholm

Ohlsson & Skarne

6P+ 50 L

1 862 (2 400)

Skarne-system 66
Skarne-system 66
Sandwichtyp betongskikt
Fjarrvirme

Mekanisk forvarmd friskluft
Generalentreprenad

Byggnadskostnadsindex
reduktion 1,5 milj kr

GIE =L 50515
1—8viL;5viP
1862

78,4

Januari 1968

ca—2

minst 5
1130 (1 064)t

938
50: 00

3,8

17/122
C

Upplands-Bro
Tibble
HSB i Stockholm

BPA

60 L 4 12 servicebyggn
1 000

BPA-metod
BPA-metod
Kalksandsten
Provisorisk pc

Mek system F
Totalentreprenad

Byggnadskostnadsindex
50 % reduktion

50 L 4 10 servicebyggn
3

825

80,5

November 1968

—23

narmare 10
1007

854
52: 00

438

111



Projekt/Fhb nr
Lan

Kommun
Omrade
Byggherre

Entreprendr
Antal hus i projektet

Antal Igh i projektet
Bjilklag

Birande innerviaggar
Yttervdaggar

Varme

Ventilation
Avtal

Index

Granskade:
Antal hus

Antal vaningar
Antal ligenheter
Mly m?2
Kostnadstidpunkt
Pk/Pv = %

Understiger ortens
kostnadsniva %

Pk kr/m2 ly

Bk exkl grundl o
grovpl kr/m? ly

Kapitalkostn-del 5,1 %
i hyran kr/m?2 ly

Arbetskraftsatgang
tim/m?2 ly pa byggplats

1 Exkl bilplatser o garage
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Projekt, som erhallit forhandsbesked om bostadslan.

18/133
Z

Ostersund

Korfiltet

HSB i Ostersund + Stif-
telsen Hyresbostader

Oberg & Co Byggnads AB

YL

1260

Platsgjutna
Platsgjutna
Fasadtegel

Fjarrvarme

Mek. System F

Delad entreprenad

H 63 regl fr anbudsman
till igdngsattnman.
Etapp I fixt pris

16 L + garage

2

256

73,8

Maj 1968
— 8,6

ca 10
926 (903)1

833
46: 59

5,0

19/135
M

Burlov
Varbo

Stift Parlévsbostider o
Sv Riksbyggen brf

BPA
24 L

1028
BPA-metod
BPA-metod

Fort triregelstomme +
mu-isol

Gemensam pc
Mek. System F
Totalentreprenad
98 % av Pv

3L

8 med hiss
192
76.4
Aug 1968
—2

Bl
910 (857)

(838 inkl grundl o grovpl)
44: 20

5,0
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Uppgifter limnade vid ansokan om forhandsbesked.

20/137
N

Halmstad
Vallas
Halmstads Fastighets AB

Egen regi

16 Lo SO E
33 ekonomibyggn

1152
Platsgjutna
Platsgjutna

Platsb traregelstomme +
mu-isol

El (direkt)
Mek. System FT
Egen regi

16 Lo =50 15
33 ekonomibyggn

2

1152
69,7

Okt 1968
— 15

15
792 (766)1

676
40: 07

6,9

8—SO0U 1971: 52

21/138
B

Sundbyberg
Hallonbergen
Fastighets AB Forvaltaren

Skanska Cementgjuteriet
AB

25L

1420
Platsgjutna
Platsgjutna

Fort traregelstomme -+
mu-isol

Fjarrvirme
Mek. System FT
Delad entreprenad

Fixt pris t o m 31.12.70,
H 63 bas medelindex
okt 68—dec 70

6L

4—6 med hiss

422

84,9 (4 1ghforr)

Okt 1968—dec 1970
TS

5
1284 (1 096)t

1017
53: 20

93

23/141
B 58

Osterhaninge
Brandbergen

HSB i Stockholm brf o
stift Haningehem

Haningebyggen (bm J
Mattson, SIAB)

97 hus + centrum L

3 889
A-system
A-system

Element sandwichtyp,
btgskikt

Fjarrvirme

Mek. System FT
Generalentreprenad
Fixt pris Etapp 1

16 L

2,3,70ch8

585

64,5

Dec 1968—dec 1970
— 1.1

mer an 5
1217 (1 121)t

1021
97823

35
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Bilaga 6
omradet

Utarbetad av BIU.

I BIU:s PM Standardisering, normering,
typgodkdnnandeverksamhet av den 16 sep-
tember 1966 foreslogs att lan- och bidrags-
givande myndigheter skulle aliggas att ak-
tivt verka for att tillimplig svensk standard
anvands i storsta mojliga utstrickning och
att myndigheterna skulle kunna kriva till-
limpning av viss standard som forutsittning
for lan eller bidrag.

Efter remissbehandling togs BIU:s forslag
upp i proposition 1967: 100. Departements-
chefen ansig att det fanns starka skil for
att en vidgad tillimpning av svensk standard
i byggnadsproduktionen borde frimjas ge-
nom atgirder frin samhillets sida. Myndig-
heter som svarar foér projektering av stat-
liga byggnader borde bevaka att svensk
standard tillimpas och line- och bidragsbe-
viljande myndigheter borde ges mdjlighet att
utfirda bestimmelser som innebir si stark
rekommendation av svensk standard, att so-
kande av lan eller bidrag maste motivera
avvikelse fran standard. Sidana bestimmel-
ser borde frimst avse grundstandard och
i friga om produktstandard sidana matt
och egenskaper som #r betydelsefulla for
anslutningen till andra byggnadsdelar. Efter
behandlingen i riksdagen under viren 1967
avgav Kungl. Maj:t en kungorelse om till-
lampning av standard inom viss byggnads-
verksamhet den 1 september 1967 (nr 558).

I kungorelsen sigs att statlig myndighet
som har befattning med byggnadsverksam-
het skall verka for att svensk standard till-
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PM angéende utvecklingen inom standardiserings-

limpas i den méan rationalisering inom byg-
gandet dirigenom frimjas. Statlig myndig-
het som uppfér byggnad for statens rik-
ning skall tillse att svensk standard tillim-
pas om det inte finns sdrskilt skil for avvi-
kelse. Myndighet som beviljar statligt lan
eller bidrag far som villkor for lanet eller
bidraget foreskriva att svensk standard skall
tillampas. Avvikelse fran standard bor ej ut-
gora hinder for lan eller bidrag om avvi-
kelsen a) avser produkt som tillverkas in-
dustriellt och har stor utbredning pad bygg-
nadsmaterialmarknaden, b) avser produkt
som ingar i stérre byggnadsdel, c) ingir i
experiment som giller tekniskt utvecklings-
arbete, d) innebdr tillimpning av svensk
standard som inte lingre giller men som bor
fa tillimpas under en 6vergingstid eller e)
bor godtas av annat sdrskilt skiil. Planverket
skall folja utvecklingen inom standardi-
seringsomradet och underritta berérd myn-
dighet om standard som planverket finner
bor tillimpas for byggnader inom myndig-
hetens dmbetsomrade. Kungérelsen tridde i
kraft den 1 januari 1968.

I det foljande skall redovisas de initiativ
och atgirder som vidtagits till foljd av
kungdrelsen.

6.1 Bostadsbyggandet

For att klarligga i vilken utstrickning
svensk standard tillimpades gjorde bostads-
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styrelsen, planverket och byggstandardise-
ringen tillsammans en enkit bland ett urval
materialproducenter, byggherrar och entre-
prendrer inom bostadsbyggnadssektorn. De
foretag som svarade pa enkiten tillimpade
bidde grundstandard och produktstandard i
relativt stor utstrickning. Enkdten gjordes
under varen 1968.

Under hosten 1968 utarbetade bostadssty-
relsen ett forslag till foreskrifter i bostads-
lanekungérelsen angdende svensk standard
som skulle vara obligatorisk for bostadslan.
Forslaget remitterades den 4 februari 1969
till berorda myndigheter och organisationer.
Remissvaren var i stora drag positiva till att
grundstandard gors obligatorisk och 6vervi-
gande negativa till obligatorisk produktstan-
dard. Remissinstanserna anforde bl.a. att
davarande produktstandarder innehdll upp-
gifter om detaljutformning och kvalitet som
inte var lampliga for obligatorisk tillamp-
ning. Préovningen av skil fér avvikelser bor-
de enligt flertalet av remissvaren ske centralt
hos bostadsstyrelsen.

T juli 1969 foreskrev bostadsstyrelsen i
§ 18 lanekungorelsen att som forutsittning
for bostadslan viss svensk standard skulle
tillampas. Foreskrifterna tridde i kraft 1
januari 1970. For att informera om den
foreskrivna standarden gav Byggstandardi-
seringen ut en handbok i boérjan av 1971
ddr de aktuella standarderna redovisas och
kommenteras. Avsikten #r att handboken
skall revideras och ges ut i ny upplaga var-
je ar.

Foreskrifterna giller generellt for tva-
beslutsdrenden, dvs. i allmdnhet andra
drenden dn som avser smahus som skall be-
bos av sokanden. Foreskriven standard &r
ett urval av gillande svensk standard. Fore-
skriven grundstandard omfattar planmodul
for horisontella stommatt (3M), vertikala
matt for flerfamiljshus (endast vaningshoj-
den) och taklutningar. Foreskriven produkt-
standard omfattar ldttbetong och Ilittklin-
kerprodukter, dorr- och fonstersnickerier,
skapsnickerier,: dérrar och luckor av stil,
vvs-installationsenheter, trapphus samt his-
sar. - Betriffande produktstandarden giller
kravet pa tillimpning endast i standarden
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angivna byggmatt (anslutningsmatt). Fragor
om godtagande av icke standardenliga pro-
dukter provas av bostadsstyrelsen. Lansbo-
stadsndmnden far i enskilda drenden medge
avvikelse fran foreskriven standard enligt
samma forutsittningar som anges i Kungl.
Maj:ts kungorelse.

Under 1970 har tvd ansokningar om
generellt godtagande av icke standardenliga
produkter inkommit till bostadsstyrelsen. I
bada fallen giller det anslutningsmatt for
vissa fonstersnickerier som avviker fran
svensk standard. Bostadsstyrelsen har bifal-
lit bidda ansokningarna och medgivit att an-
vindningen av ifrigavarande produkter icke
skall utgora hinder for bostadslan under en
period av fem ar.

6.2 Ovrigt byggande med statligt lc_in' eller
bidrag

Skoldverstyrelsen rekommenderar tillimp-
ning av 3M vid projektering av skolbyggna-
der men har i Gvrigt inte utnyttjat mojlig-
heterna att stilla krav pa standard som
forutsittning for 14n. Man anser att det hit-
tills i stort sett inte finns nigon standard
som dr tillamplig pa skolbyggandet. Speciell
standard for skolor dr emellertid under ut-
arbetande och det kan eventuellt bli ak-
tuellt att stédlla krav pa tillampning.
Socialstyrelsen stiller inte - heller négra
krav pi tillimpningen av svensk standard
nir det géller barnstugor. Arbete pagar med
nya anvisningar for barnstugornas utform-
ning och det kan eventuellt bli aktuellt att i
detta sammanhang stdlla krav pa tillimp-
ning av viss standard. Anvisningarna skall
foreligga i november 1970. :

6.3 Statens eget byggande

For att klarligga hur svensk standard till-
lampas inom den statliga sektorn skickade
planverket i februari 1969 en skrivelse till
statliga myndigheter som uppfér byggnader
for statens rakning med férfrigan om vilka
standarder som tillimpas och i vilken om-
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fattning samt synpunkter pa en obligatorisk
tillimpning av de aktuella standarderna.

Byggnadsstyrelsen (byggnader for statlig
administration, hogre undervisning, fang-
vard, polisvdsende).

I byggnadsstyrelsens projekteringsanvis-
ningar (1967) anges att svensk standard skall
tillimpas i storsta mojliga utstrackning och
att avvikelser skall motiveras. Byggnadssty-
relsen har i anslutning till planverkets for-
frigan undersokt tillimpningen av standard
i ett antal projekt ur styrelsens produktion
och konstaterar att standarder avseende ma-
terialkvaliteter anvinds allmédnt. Tillimp-
ningen av ovrig standard sker osystematiskt
och dr bl. a. beroende pa den anlitade kon-
sultens kunskaper.

Byggnadsstyrelsen har senare (december
1969) utfirdat en sarskild anvisning med
forteckning over vilka standarder som skall
tillimpas obligatoriskt. Forteckningen inne-
hédller samma standarder som foreskrivs i
bostadsstyrelsens kungorelse och darutover
ytterligare ett antal grund- och produktstan-
darder. Avvikelse far ske enligt samma for-
utsittningar som anges i Kungl. Maj:ts
kungorelse. Beslut om avvikelser fattar pro-
jektledande byra, utvecklingsbyrian eller i
vissa fall verksledningen inom styrelsen.

Fortifikationsforvaltningen (byggnader
for forsvarets rikning: kaserner, forrads-
byggnader, befistningsanldggningar m.m.).

Fortifikationsférvaltningen anger  att
svensk standard tillimpas i enlighet med
Kungl. Maj:ts kungorelse nir inte projek-
tets art ger skil for avvikelse. I viss utstrack-
ning maste byggdelar ges fran svensk stan-
dard avvikande utformning med hénsyn till
de speciella krav som ofta stills pa militdra
byggnader. Méjligheten till avsteg enligt nu-
varande féreskrifter bor gilla utan skyldig-
het att for varje projekt redovisa eventuella
avsteg.

Lantbruksstyrelsen (obetydlig egen bygg-
nadsverksamhet: limnar teknisk service,
bl.a. typritningar, till lantbruksnimnderna
som svarar for den huvudsakliga byggnads-
verksamheten inom lantbruksomradet).

Lantbruksstyrelsen anger att svensk stan-
dard for lantbruksbyggnader och hallbygg-
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nader tillimpas i typritningarna.

Sjofartsstyrelsen (byggnader for sjofarten:
fyrbyggnader, lotsutkikar, verkstads- och
forradsbyggnader m.m.).

Sjofartsstyrelsen anger att svensk standard
anvands dar s ar mojligt. I viss utstrack-
ning maste specialkonstruerade byggdelar
anvindas. Med hidnsyn till den speciella
byggnadsverksamhet som sjofartsstyrelsen
bedriver dar det inte lampligt med en obli-
gatorisk tillimpning av standard.

Statens jarnvdgar (byggnader for jarn-
vagsdrift).

Statens jarnvagar anger att tillimplig
svensk standard anvinds foér stommar, stom-
komplettering och inredningar. Att anvinda
standard som ger god kvalitet och rimlig
kostnad ir sjalvklart och det ar darfor ono-
digt att foreskriva obligatorisk anvindning.

Statens vattenfallsverk (huvudsakligen
vatten- och virmekraftstationer).

Vattenfallsverket anger att svensk stan-
dard endast kan anvindas for vissa anlagg-
ningsdelar och inredningsdetaljer. En obli-
gatorisk tillimpning av standard kan befaras
medféra svarigheter ndar nya material och
produkter behdver anviandas.

Statens vigverk (huvudsakligen vigstatio-
ner).

Vigverket anger att svensk standard an-
viands i forekommande fall.

Televerket (byggnader for tele- och radio-
teknisk utrustning, férrid och teleexpeditio-
ner).

Televerket anger att svensk standard an-
vinds s lingt mojligt. Den tekniska ut-
rustningen som installeras stiller i vissa
fall speciella krav. Med tanke pa utveck-
lingen inom det teletekniska omradet dr det
for nirvarande inte limpligt med obliga-
torisk tillimpning.

6.4 Nagot om utvecklingen inom Bygg-
standardiseringen

Byggstandardiseringen avstyrkte i sitt remiss-
svar éver BIU:s PM en obligatorisk tillimp-
ning av svensk standard. Den tekniska ut-
vecklingen skulle kunna himmas och dkade
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svarigheter uppstd vid utarbetandet av
svensk standard. En o6kad tillimpning av
svensk standard borde kunna astadkommas
genom intensifierad upplysningsverksamhet.

Enligt uppgifter frin Byggstandardisering-
en har tillkomsten av kungorelsen om till-
limpning av standard inte paverkat standar-
diseringsarbetet pa negativt sidtt. Intresset
for standardiseringen har allmént okat och
arbetet i standardiseringskommittéerna be-
traktas med storre uppmirksamhet fran
byggnadsmarknadens parter. Arbetet med
bostadsstyrelsens bestimmelser om tillimp-
ning av standard har medverkat till en
ytterligare differentiering av svensk stan-
dard. Grundstandard har uppdelats pa dels
generella principer fér modulsamordning,
toleranser m.m., dels tillimpningsregler for
olika byggnads- och stomtyper. Produkt-
standard har uppdelats pid dels grundlig-
gande matt (anslutningsmatt for olika bygg-
delar, s.k. ramstandard) dels tillverknings-
matt, toleranser, kvalitetskrav och prov-
ningsmetoder.

Byggstandardiseringen har under de se-
naste aren satsat en stor del av sina resurser
pa arbete med grundstandard. Tidigare
standard for modulsamordning av byggan-
det byggmodulen (1M) och planmodulen for
horisontella stommatt (3M) har komplette-
rats med standard for horisontella och verti-
kala preferensmdtt for stommar i olika
byggnadstyper. Dessa modulstandarder har i
viss utstrackning testats genom bl.a. prov-
projektering.

De grundldggande principerna for modul-
samordningen har gjorts till foremal for en
grundlig 6versyn. Forslag foreligger till ny
standard for modulsamordning som skall er-
sitta nu gillande standard. Den nya modul-
standarden syftar framst till att anvisa gene-
rella regler for projektering av byggnader
med hjilp av moduler och modulnit. Stan-
darden dr uppdelad i tre delar innehdllande
terminologi, grundldggande principer och
regler for modulprojektering. Terminologin
har foérindrats s att begreppen byggmodul
och planmodul ersitts av basmodul och
multimodul. Denna terminologi ansluter i
huvudsak till begrepp som anvinds i ett in-
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ternationellt forslag till standard for modul-
samordning. Modulstandarden innehaller
multimodulerna 3M, 6M och 12M for hori-
sontella matt och 3M och 6M for vertika-
la. I forsta hand skall i horisontella modul-
nit med linjeavstindet 12M provas, i andra
hand 6M och i sista hand 3M. Standardens
regler f6r modulprojektering visar hur olika
byggnadsdelar skall placeras i forhdllande
till basmodulnit och multimodulnit. Fast-
stillda eller foreslagna modulstandarder for
olika byggnadstyper avses ersdittas av den
nya standarden fér modulsamordning som
ar generell for alla byggnadstyper. Standard
med mer detaljerade regler for olika bygg-
nadstyper kommer senare att komplettera de
grundlaggande principerna.

Betriffande produktstandard har Bygg-
standardiseringen genom utdrag av befint-
lig standard fatt fram standard med grund-
liggande matt for en rad produkter, framst
inom bostadsbyggandets omrade. Exempel
pa visentliga revideringar eller arbeten med
helt nya standarder ar bostadens inredning
(k6ks- och garderobssnickerier), fonster- och
dérrsnickerier, betongprodukter, skolans in-
redning, radiatorer, sanitets- och ventila-
tionsgods.

Det nordiska och internationella standar-
diseringsarbetet har gett vissa resultat under
de senaste &ren. Nuvarande modulstandard
har i princip varit gemensam for de nor-
diska landerna. Internationell standard for
basmodulen 1M och fér de horisontella
multimodulerna 3M, 6M och 12M har fast-
stallts.

Byggstandardiseringens budget fér 69/70
uppgar till totalt 1,8 milj. kr. I férhallande
till omséttningen 67/68 innebar detta en ok-
ning med ca 50 %. Anslaget fran byggforsk-
ningsfonden har under samma tid ocksa
okat med ca 50 % och uppgir for 69/70
till 1,2 milj. kr. Den totala 6kningen torde i
stort sett motsvara den av BIU i ovannamn-
da PM forordade okningstakten, 25 9, per
ar under en femarsperiod.
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6.5 Kommentar

Kungorelsen om tillimpning av standard
tradde i kraft 1.1.1968 och bestammelserna
om vilken standard som skall tillimpas obli-
gatoriskt vid bostadsbyggande med statligt
stod giller fran 1.1.1970. Det kan férefalla
som om bostadsstyrelsen har tagit onodigt
lang tid pa sig for att fi fram dessa be-
staimmelser. Tidsutdraikten kan i stor ut-
strackning forklaras med att en bearbetning
av befintlig standard visade sig nodvindig
vid obligatorisk tillimpning. Forteckningen
over standard som skall tillimpas har i
gengidld blivit relativt innehallsrik.

Med hénsyn till kravet pa en likformig
tillimpning av bestimmelserna dr det néd-
vandigt att bostadsstyrelsen skall kunna be-
handla fragor om generellt godtagande av
icke standardenliga produkter. For att be-
stimmelserna om tilldimpning av standard
inte skall urholkas méaste dock ansokningar
om godtagande av avvikelser behandlas med
restriktivitet. Det kan ifragasittas om inte
den tidsperiod for generellt godtagande, 5
ar, som bostadsstyrelsen tillimpat i de bada
aktuella fallen, ar onddigt lang.

Byggnadsstyrelsens forteckning o6ver obli-
gatorisk standard ar 4nnu nagot mer omfat-
tande dn vad som giller for bostadsbyggan-
det med statligt stod. Ovriga byggande myn-
digheter synes inte ha vidtagit nigra sirskil-
da atgirder for att medverka till en 6kad
tillimpning av standard. Skoléverstyrelsen
och socialstyrelsen har i stort sett inte heller
gjort nagot for att frimja anviindningen av
standard i samband med line- och bidrags-
givning till skolor och barnstugor. De sist-
namnda representerar en stor och okande
sektor diar forutsittningarna for ett serie-
maissigt byggande bér vara goda. Modul-
standarden och manga produktstandarder
ar tillaimpliga i detta byggande. Den s.k.
skolbyggladan ger ocksd underlag foér en
mer omfattande standardisering. Planverket
borde i enlighet med kungérelsen tillse att
de berorda statliga myndigheterna utnyttjar
sina mojligheter att frimja anvindningen
av standard.

Utvecklingen inom byggstandardiseringen
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synes inte ha paverkats negativt av kungo-
relsen om tillimpning av standard. Trots de
okade resurserna synes dock arbetet med
att f4 fram standard g relativt l&ngsamt.
Standardiseringsarbetet har i viss man hal-
lits tillbaka av en nddvindig bearbetning
av principerna for modulsamordningen och
den praktiska tillimpningen av modul-
standarden. Forslaget till ny moduistandard
har generell och grundliggande karaktir.
Det kravs ytterligare, mer detaljerade regler
for att fa fram ett modulsamordnat byg-
gande. Den nya modulstandarden synes
dock ge en god grund for fortsatt standar-
diseringsarbete. Preferensméattserier och me-
ra detaljerade regler fér modulprojektering
bor vara ett lampligt nista steg. For att
arbetet med standard for ett modulsamord-
nat byggande skall kunna fullféljas dr det
nodviandigt att BST far ett fortsatt starkt
ekonomiskt stod fran byggforskningsfonden.
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Bilaga 7
planverk

Lagesrapport om normarbetet m. m. inom statens

Rapporten ir utarbetad av tekniska byran vid statens planverk och

avser ldget den 1.1.1971.

7.1 Introduktion

Denna ligesrapport ar avsedd att oversikt-
ligt redovisa nuldget betriffande planver-
kets normarbete och dirmed sammanhing-
ande aktiviteter. Rapporten innehaller fol-
jande avsnitt:

Svensk Byggnorm och diarmed sammanhing-
ande normarbete.

Samordning genom anknytning till bygg-
nadsstadgan och Svensk Byggnorm 67 (SBN
67) av samhilleliga bestimmelser som beror
byggandet.

Samordning med lane- och upphandlings-
regler, svensk standard m. m.

Planverkets typgodkénnande verksamhet och
tillverkningskontroll.

7.2 Svensk Byggnorm och dirmed sam-
manhingande normarbete

7.2.1 Sambhalleliga byggnadsbestimmelser

For husbyggandet giller primart foljande
bestimmelser:

1. Byggnadsstadgan (SFS 1959: 612) som
innehaller:

a) Generella krav pa sakerhet, hygien
och komfort.

b) Krav pa byggnadslov som efter
provning meddelas av byggnadsnimnden.
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¢) Krav pa fortlopande tillsyn genom
ansvarig arbetsledare.

d) Aliggande for byggnadsnimnd att
besiktiga byggnadsarbetet och den far-
diga byggnaden.

Svensk Byggnorm 67 (SBN 67) jimte
supplement som utgor tillimpningsbe-
stimmelser till byggnadsstandgan och
som innehaller:

a) Foreskrifter som dr bindande for
savil den byggande som byggnadsnimn-
den och som i mgjlig man utformas med
funktionella krav, knutna till generella
beraknings- eller provningsmetoder.

b) Anvisningar och rad som inte ar
bindande for den byggande.
Anvisningarna innehéller vanligen ge-

.nerella exempel pa l0sningar som upp-

fyller foreskrifternas krav. Hinvisning
kan dven ske till standard som innehal-
ler exempel pa godtagbar 16sning.

Genom frivilligt typgodkinnande en-
ligt SBN 67 11: 114 kan planverket med
bindande verkan for byggnadsnimnd
godkidnna specificerade exempel (ofta
knutna till visst fabrikat) pa 16sningar
som uppfyller foreskrifternas krav. Typ-
godkdannande kan forknippas med villkor
att produkten skall underkastas officiell
tillverkningskontroll.

Raden ir att uppfatta som rekommen-
dationer och kommentarer. Rekommen-
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dationer undviks, eftersom de kan ge
upphov till varierande tillimpning. Kom-
mentarer kan vara behovliga for att klar-
lagga bakgrunden till foreskrifter och an-
visningar eller for att ge andra upplys-
ningar av mer allmént intresse.

7.2.2 Planverkets normarbete (se figur 7)

Planverket har enligt byggnadsstadgan att
utfirda tillimpningsbestimmelser for bygg-
nadsviasendet. Enligt instruktionen aligger
det planverket att insamla och bearbeta kun-
skaper och erfarenheter samt att verka for
samordning mellan planverkets och andra
myndigheters foreskrifter och anvisningar.

Planverket har en styrelse med sju leda-
moter utsedda av Kungl. Maj:t. Normer
som innehaller foreskrifter foreliggs sty-
relsen for beslut.

Radgivande organ f6r normarbetet 4r
Tekniska radet med ca 15 ledamdéter ut-
sedda av verkstyrelsen efter forslag frin
yrkesforeningar, bransch- och arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. samt Svenska
kommunférbundet.

For betongkonstruktioner och stalkon-
struktioner finns sarskilda permanenta sam-
arbetskommittéer, i vilka ingadr representan-
ter for myndigheter, industrin och yrkesor-
ganisationer. For aluminiumkonstruktioner

Kungl Maj:t
(Civildep)

finns en speciell samarbetskommitté av me-
ra temporar art. IVA har kommittéer for
svetsade konstruktioner, kranar och cister-
ner.

Planverkets normarbete forbereds inom
tekniska byrins sektioner och bedrivs ge-
nom medverkan av Tekniska radets perma-
nenta arbetsutskott for sex olika amnesom-
raden (kontroll, byggnadsutformning, ba-
rande konstruktioner, byggnadsfysik, brand-
skydd och installationer). Avgriansade fra-
gor behandlas av temporiara normkommit-
téer med allsidig sammanséttning. I okad
omfattning kommer kommittéer att arbeta
med uppdrag frin NKB som nordiska sam-
arbetskommittéer. Kontakt har frin NKB
tagits med ECE/HPB angéiende internatio-
nellt normsamarbete.

Normforslag remissbehandlas samt fore-
laggs efter tillstyrkan av Tekniska radet och
efter samrad med berorda myndigheter
verksstyrelsen eller verkschefen for beslut.
Foreskrifter som ar av storre vikt under-
stills Kungl. Maj:t for faststillelse.

Samradsmyndigheter betriffande olika
sektorer som beror husbyggandet ar fraimst:
arbetarskyddsstyrelsen (yrkesskydd och ar-
betsmiljé6 samt hissar, cisterner m.m.), bo-
stadsstyrelsen (boendemiljo), civilforsvars-
styrelsen (skyddsrum), kommerskollegium
(brandfarliga varor och elinstallationer), na-

Samradsmyndigheter [T T T T T TTTTT A Planverket [ —=--===-—==—==-=—- NKB ~ 77 ECE/HPB
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Fig. 7. Principskiss som visar hur byggnormarbetet ir organiserat. Normarbetet utfért i natio-
nella organ som successivt bor kunna ersittas med nordiska organ, tillsatta av NKB. Senare bor
dven internationella organ kunna Overta delar av normarbetet men nationella och nordiska refe-

rensgrupper torde erfordras.

120

SOU 1971: 52



turvardsverket (tgirder mot luft- och vat-
tenfororeningar, bullerskydd), socialstyrelsen
(hilsovard), statens brandinspektion (brand-
skydd) samt veterindrstyrelsen (livsmedels-
lokaler).

I friga om stomkonstruktioner samarbe-
tar planverket med tekniska verk for det
statliga husbyggandet, fraimst byggnadssty-
relsen. Vidare #Ager samarbete rum med
sadana verk som har ansvaret fér brokon-
struktioner och andra anldggningar, frimst
statens vigverk (vdgbroar o.d.) samt sta-
tens jirnvidgar (jarnvagsbroar), sjofartssty-
relsen (kajer) och statens vattenfallsverk
(energianldggningar).

I enlighet med sirskilt beslut av riksda-
gen har planverket alagts en »samordnan-
de och planerande uppgift inom standardi-
serings- och normeringsomradet». Planver-
ket bedriver darfér sitt normarbete i sam-
arbete med ett stort antal andra institu-
tioner och organisationer én de ovan namn-
da, sisom provningsinstitutioner, standardi-
seringsorgan BSAB och byggandets AMA,
ER-nimnden, IVA och Tekniska Nomen-
klaturcentralen. Samarbetet giller t.ex.
provnings- och kontrollmetoder, systemfra-
gor, principer for funktionella krav samt
information till mottagare av byggdoku-
ment. (Se avsnitt 7.4).

Administrativa beslutande organ betraf-
fande byggiarenden ir:

Lokalt: Byggnadsnimnden (byggnadslov).

Regionalt: Linsstyrelsen (forsta besvirs-
instans).

Centralt: Kungl. Maj:t (hogsta besvirs-
instans).

Planverket har alltsd ingen administrativ
befogenhet betriffande tillimpningen av
byggnadsstadgan och SBN. Foreskrifter
som meddelas av planverket kan dverklagas
hos Kungl. Maj:t.

7.2.3 SBN-komplexet

Svensk Byggnorm (SBN) dr samlingsbeteck-

ningen for de bestimmelser o.d. angiende

husbyggande som ges ut av planverket.
Svensk Byggnorm 67, SBN 67, ir huvud-
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jpublikationen i Svensk Byggnorm. Till-
ligg, dndringar och upplysningar till SBN
67 meddelas i foljande SBN-serier.

Svensk Byggnorm — Supplement,
SBN-S

Svensk Byggnorm — Upplysning,
SBN-U

Svensk Byggnorm — Godkidnnande,
SBN-G

SBN-S-publikationerna innehaller tilligg
till SBN 67 i form av foreskrifter och/eller
rad och anvisningar utfirdade jaimlikt BS §
76. Varje publikation behandlar vanligen en-
dast ett kapitel eller ett sakomrade. Smérre
indringar och tilligg rérande olika kapitel
i SBN sammanférs och publiceras minst
en gang om aret i en Andringslista. 1 varje
andringslista redovisas ocksi nyutkomna
publikationer i SBN-komplexet samt rittel-
ser av tryckfel i SBN och andra byggbe-
stimmelser.

SBN-U-publikationerna innehaller dels
upplysningar och kommentarer till SBN dels
andra meddelanden fran planverket. I se-
rien SBN-U ingar publikationen Aktuellt-ut-
drag som innehiller sidana utdrag fran Ak-
tuellt fran byggnadsstyrelsen och Meddelan-
den fran byggnadsstyrelsen (utgivna fore
den 1.7.1967) som alltjamt giller. Dessutom
innehaller den sidana utlitanden och skri-
velser av allmint intresse och lingre giltig-
het som inforts i den periodiska informa-
tionsskriften  »statens planverk-aktuellt».
Planverket avser att fortlopande halla Ak-
tuellt-utdrag a jour.

SBN-G-publikationerna innehaller upp-
gifter om typgodkinnanden, klassificeringar,
tillverkningskontroll m. m. En oversikt hér-
Sver limnas i SBN-G-publikationen God-
kinnandeforteckning, som ar avsedd att re-
videras varje ar.

Information om nytillkomna och indrag-
na publikationer i SBN-komplexet och and-
ra andringar i de normer som giller for
husbyggandet limnas dels i en arligen ut-
given skrift, Svensk Byggnorm-Register,
dels fortlopande i »statens planverk-
aktuellt».

Svensk Byggnorm-Register, SBN-R, inne-
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héller en fullstindig redovisning av alla de
bestimmelser m. m. som har anknytning till
husbyggandet. I denna publikation (sid. 7—
14) redogors ocksd for de olika slag av
skrifter som ingar i serien Svensk Byggnorm
(SBN-komplexet) och deras inbordes sam-
manhang. Normforteckningen (sid: 15—29)
1 SBN-R 1969, som fortlopande komplette-
ras i »statens planverk-aktuellty, omfattar
over 300 normer m.m., mer eller mindre
giltiga for husbyggandet. I det systematis-
ka registret (sid. 31—47) aterfinns i varje
kap. under :01 Hénvisningar uppgift om de
forfattningar och normer av olika slag som
vid sidan om byggnadslagstiftningen finns
utfirdade och som i nigot avseende giller
for husbyggandet.

Statens planverk-aktuellt ir en periodisk
informationsskrift fran planverket, vilken
f.n. utkommer med 6 nr per ar. I denna
publiceras — forutom allmin information
i plan- och byggfrigor — dels utdrag ur
verkets utlaitanden och skrivelser rérande
husbyggandet under rubriken SBN-kommen-
tarer, dels forteckningar &ver nya, godkin-
da produkter, tillverkare och byggbestim-
melser. Utdragen och férteckningarna komp-
letterar normforteckningen i SBN-R, God-
kinnandeforteckning och Aktuellt-utdrag.
Dessa tre publikationer revideras arligen,
bl.a. med hdnsyn- till utdragen och fér-
teckningarna i ystatens planverk-aktuellty.

7.3 Samordning av samhidilleliga
bestdmmelser m. m.

7.3.1 Inledning

Enligt ‘sin instruktion skall planverket bl. a.
insamla och bearbeta kunskaper och erfa-
renheter 'inom sitt verksamhetsomrade samt
verka for samordning mellan planverkets
och andra myndigheters bestimmelser. Rikt-
linjer for° denna samordning ges i Kungl.
Maj:ts  proposition 1967: 100 (sid. 210—
212); .

De hinder for samordning av byggnadsbe-
stimmelser som f.n. foreligger kan i stora
drag hidnforas till a) formella forfattnings-
hinder;b) bristfalligt kunskapsunderlag samt
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¢) knapphidndiga resurser for arbetet. I en
del fall ar alla tre eller tvd av komplikatio-
nerna aktuella. Aven om formella hinder
foreligger kan en viss samordning likvil ske
genom direkt samarbete mellan planverket
och annan berord sektormyndighet.

Utover den externa samordningen som
hiar kommer att beroras finns ocksd behov
av en intern samordning inom byggnadsbe-
stimmelsekomplexet. I detta komplex finns
dels dldre bestimmelser som inte dnnu in-
ordnats i SBN-systemet, dels rdd och anvis-
ningar av mer eller mindre provisorisk art,
av vilka vissa i en mer strikt form kan be-
hova inarbetas i sitt sammanhang i SBN.
Alla dessa regler m.m. av olika slag har
samlats 1 planverkets publikation nr 20,
Aktuellt-utdrag.

Fragan om nordisk och internationell sam-
ordning av byggnormer behandlas inte i
denna rapport. Det bor emellertid nimnas
att Nordiska Kommittén for Byggnadsbe-
stimmelser, NKB, i augusti 1970 faststillt
ett reviderat arbetsprogram for sin verk-
samhet (NKB-skrift nr 14). Detta program
syftar till ett fordjupat samarbete, som i
forsta hand innebar att kommitténs utskott
skall utarbeta forslag till gemensamma be-
stimmelser (inte enbart riktlinjer som tidi-
gare). Forutsittningen for att detta inten-
sifierade samarbete skall kunna paborjas ar
att resurser for ett tekniskt sekretariat stills
till forfogande. NKB har dven foreslagit att
ECE:s Committee on Housing, Building and
Planning skall medverka i att etablera ett
samarbete mellan de myndigheter inom
ECE-stater som ar ansvariga for byggbe-
staimmelser. Vid ett mote inom ECE/HBP
i september 1970 har detta forslag mottagits
positivt och forberedelser vidtas nu for att
etablera ett organiserat byggnormsamarbete
mellan ECE-staterna.

7.3.2 Olika funktioner

Boendemiljé och arbetsmiljo

Ansvaret for boende- och arbetsmiljons ut-
formning avilar i forsta hand kommunerna.
Planverket kar genom att uppstilla normer
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for byggnader och anldggningar medverka
till att skapa en trygg och god boende- och
arbetsmiljo. Av betydelse for savil samhail-
let som medborgarna 4r att normernas inne-
héll och uttryckssitt ar sidana att de frim-
jar en sund utveckling av byggandet och
underléttar rationalisering av projekterings-
och byggprocessen.

Planverkets byggnormer maste pa lingre
sikt vidgas att i okad utstrackning omfatta
sidana fragor rorande lokalers utformning
och utrustning som &r av betydelse for
boende- och arbetsmiljo. Harvid maste de
problem beaktas som berdr personer med
nedsatt rorelse- och orienteringsformaga.
Vidare accentueras behovet av atgdrder for
att forebygga olycksfall och ohilsa, t.ex.
skydd mot barnolycksfall och arbetarskydd.
En del krav rérande dessa fragor uppstills
for niarvarande av lane- och bidragsmyndig-
heter samt av tillsynsmyndigheter inom oli-
ka sektorer, t.ex. hilsovard, arbetarskydd
och brandskydd. Det torde emellertid vara
mest dndamalsenligt att alla samhilleliga
normer for byggnader och lokaler av olika
slag knyts till byggnadslagstiftningen, i hu-
vudsak som tillimpningsbestimmelser till
byggnadsstadgan. Byggnormer av ifragava-
rande slag knyter ssmman planverkets norm-
arbete rorande byggnadsviasendet med ver-
kets anvisningsarbete inom bebyggelsepla-
neringen.

Kunskapsunderlaget for utformning av
boende- och arbetsmiljon 4ar i vissa avseen-
den bristfilligt. Planverkets resurser att in-
samla och bearbeta kunskaper och erfaren-
heter liksom att verka fér och samordna
ett ytterligare framskaffande av underlags-
material ar begransade.

Vid underhandskontakt med arbetar-
skyddsstyrelsen har planverket foreslagit att
frigan om normer rorande arbetsmiljon
tas upp genom direkt samarbete mellan
representanter for arbetarskyddsstyrelsen
och verket. Diarvid bor bl. a. en angeligen-
hetsgradering goras av de olika delfragorna
samt undersokas vilket ytterligare kunskaps-
underlag och erfarenhetsmaterial som kan
framskaffas och utnyttjas i normarbetet.
Planverket ar berett att for sin del meddela
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de normer som skall beaktas i enlighet med
bestimmelserna i byggnadsstadgan. I de an-
visningar som arbetarskyddsstyrelsen medde-
lar med stod av arbetarskyddslagen torde
det i friga om lokalers anordnande och ut-
rustning vara mojligt att i forsta hand ater-
ge eller referera vad som siags i byggnor-
merna.

Normarbete rorande vissa delfragor be-
triffande arbetslokaler pagir mer eller
mindre kontinuerligt inom planverket i den
takt resurserna medger. Narmare upplys-
ningar hiarom lamnas i det f6ljande.

Den under ar 1970 tillsatta statliga ut-
redningen om arbetsmiljofragor »Arbets-
miljéutredningen» har hos planverket hem-
stallt om synpunkter pa bestimmelser for
arbetslokaler m.m. och planverket har
framhallit att arbetsmiljofragor betraffande
arbetslokaler bor behandlas i SBN.

Bdarformaga (sikerhetsfragor rorande
barande konstruktioner)

I fraga om bestimmelser for barande kon-
struktioner i byggnader dr samordningspro-
blemet i stort sett av annan art an nar det
giller sektoriella bestimmelser, reglerade i
speciallagstiftning. Det grundliggande kra-
vet for husbyggnader finns i 42§ bygg-
nadsstadgan, dir det sags: »Byggnads grund-
konstruktion och stomme samt ovriga bygg-
nadsdelar, som kunna utsdttas for belast-
ning, skola hava betryggande barformaga,
stadga och bestandighet.»

Inom tva for byggandet betydelsefulla
omraden, namligen i friga om betongkon-
struktioner och stdlkonstruktioner, bedrivs
normarbetet genom sidrskilda samarbets-
kommittéer, statens betongkommitté respek-
tive statens stadlbyggnadskommitté. I dessa
kommittéer ingir representanter for flera
statliga verk samt for vissa institutioner
och organisationer. Arbetet har fran statens
sida finansierats med bidrag fran byggnads-
styrelsen, fortifikationsforvaltningen, plan-
verket, sjofartsstyrelsen (enbart betongkom-
mittén), statens jarnvagar, televerket, vatten-
fallsverket och vigverket. De forslag till
normer som kommittéerna utarbetat har
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faststdllts av samtliga de myndigheter som
ar representerade i kommittéerna och lim-
nat bidrag till kommittéernas verksambhet.
Normerna har hittills i allmidnhet utformats
med en blandning av samhilleliga bestim-
melser och upphandlingsregler. Den dubb-
la funktionen har medfért komplikationer
vid bestimmelsernas tillimpning. Det ar
uppenbart att en differentiering maste ske
och en sadan har ocksi i begrinsad om-
fattning paborjats.

Huvudparten av normerna ir utfirdade
som icke bindande anvisningar jimlikt 76 §
2 mom. byggnadsstadgan. Orsaken hirtill 4r
att normerna inte formulerats som funk-
tionskrav. Ett principbeslut har emellertid
fattats att kommande normforslag fran be-
tongkommittén skall utformas enligt samma
regler som giller fér Svensk Byggnorm.

I friga om stalkonstruktioner har plan-
verket 1968 gett ut »Stilbyggnormer», som
provisoriskt ersitter huvudparten av 1938
ars »Jarnbestimmelsery». Detta har varit
nodvindigt i avvaktan pi att den ar 1963
rekonstruerade  samarbetskommittén  for
stalbyggkonstruktioner slutfér sitt arbete
med forslag till nya stalbyggnormer. Detta
torde i huvudsak kunna ske under 1971.
Det forslag till stilbyggnormer som utar-
betats inom stilbyggnadskommittén Hr i
stort sett utformat med foreskrifter (med
funktionskrav) och anvisningar. Svarighet
synes emellertid foreligga att genomféra
denna uppdelning konsekvent, t. ex. for av-
snittet om forbindning genom svetsning.

De samordningsproblem som berdr be-
tong- och stilbyggnormer giller foljande
fragor:

1. Oversyn av sikerhetsfrigan i syfte att i
mojlig man f4 samma reella sikerhet
for konstruktioner av olika material.

2. Separering av upphandlingsregler fran
de samhilleliga normerna.

3. Samordning av normer fér hus och nor-
mer for andra typer av byggnadsverk,
t. ex. broar.

Mojligheten att dstadkomma samma re-
ella sikerhet vid olika birande konstruktio-
ner dr framst beroende av att erforderligt
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kunskapsunderlag tas fram. Arbete hiarmed
har paborjats inom en sarskild grupp som
tillsatts av planverket. Denna grupp skall be-
driva sitt arbete i ndra kontakt med ett in-
om NKB nyligen tillsatt utskott for gene-
rella dimensioneringsfrigor fér birande
konstruktioner och sikerhetsfrigor. Planer
foreligger ocksa att f4 iging en samordnad
internationell aktivitet rorande dessa fragor
genom en »joint commission», represente-
rande bl. a. IABSE, CIB och CEB/FIP.

Inom sivdl betongkommittén som stal-
byggnadskommittén har pa forslag av bl. a.
planverket fragan tagits upp om en dndrad
organisation och en modifikation av verk-
samhetsformerna for att man snabbare och
smidigare skall kunna fullfélja den samord-
ning av byggbestimmelserna som statsmak-
terna uttalat sig for. Avsikten dr ocksa att
klart avgrinsa kommittéernas uppgifter till
att avse samhilleliga bestimmelser. De dnd-
ringar som torde komma att féreslds — tro-
ligen under 1971 — kommer bl. a. att inne-
biara att ett okat ansvar for utarbetandet
av dessa bestimmelser laggs pa planverket i
egenskap av tillsynsmyndighet for bygg-
nadsviasendet. Detta medfor att verket mas-
te ta pa sig storre arbetsuppgifter inom
dessa normomraden.

Vad slutligen giller samordning av nor-
mer for byggnadsverk av olika slag — bade
sadana for vilka byggnadsstadgan ir till-
lamplig och sidana som regleras genom
andra forfattningar — &r det naturligt att
detta sker genom samarbete mellan de for
respektive omraden ansvariga, centrala till-
synsmyndigheterna. Detta samarbete kan
ske genom direktkontakt mellan myndig-
heterna och genom samarbetskommittéer.
Sarskilt vad giller laster samt generella di-
mensioneringsregler och sidkerhetsfragor
finns det anledning till ett fortiopande sam-
arbete direkt mellan myndigheterna och ge-
nom medverkan av planverkets tekniska
rdd. Detta problem ar naturligtvis hogak-
tuellt ndr det galler nordiskt och interna-
tionellt samarbete.
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Belysning

D4 det giller belysning har ett tillrackligt
kunskapsunderlag saknats for att samordna-
de bestimmelser skall kunna utarbetas och
meddelas i anslutning till SBN. Frigan om
lamplig belysning kommer att tas upp i
samband med arbetet inom planverkets kli-
matnormkommitté. Denna kommitté har
dock @nnu inte hunnit utarbeta underlag
for normer, bl. a. till foljd av bristande re-
surser.

Vid sidan hdrav har planverket planerat
sarskild utredning rorande krav pa artificiell
belysning, s& att en god arbetsmiljo skall
kunna erhallas. Harvid kommer inte enbart
frigan om lamplig belysningsstyrka att
kartliggas utan dven frigan om belys-
ningens karaktir.

Uppvirmning

I sitt yttrande till industridepartementet 6ver
energikommitténs betinkande »Sveriges
energiforsorjningy (SOU 1970: 13) har plan-
verket bl. a. understrukit nodviandigheten
av samordning vid planeringen av en bygg-
nad och dess installationer. Installationsbe-
stimmelserna inom uppvarmningsomradet
ar inte samordnade med byggnadsbestam-
melserna. I friga om panncentralers anord-
nande, val av briansle, berikning av varme-
effektbehov m.m. har planverket genom
SBN-supplementet Panncentraler (publika-
tion nr 6) som rad och anvisningar gett vissa
normer for panncentralers anordnande.
Skriften har tillkommit inte minst med han-
syn till behovet av att begrinsa panncentra-
lers gas- och stoftformningsimissioner. Har-
vid har samverkan dgt rum med naturvards-
verket. Skriften ar f.n. foremal for viss
oversyn.

Brandskydd

Pa grund av att bl. a. byggnader inom icke
planlagda omridden 4r undantagna fran
byggnadsstadgans tillimpningsomrade gil-
ler for dessa i brandskyddsavseende endast
brandlagstiftningen. Denna innehaller vis-
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serligen foreskrifter om regelbunden brand-
syn i syfte att forebygga skador genom
brand, men denna verksamhet innefattar
normalt inte mindre bostadshus. Emellertid
ar vissa av de vanligaste brandorsakerna
foremal for bevakning genom att eldstdder
och rokkanaler generellit ar underkastade
eldstadsbrandsyn, varvid vederbdrande
brandsyneforrittare i allmanhet torde till-
limpa bestimmelserna i SBN 67.

Mojlighet till periodisk tillsyn behdvs
bl.a. betriffande anordningar for automa-
tisk brandalarmering eller slickning, 4tmins-
tone i sidana fall di dessa utgjort forut-
sattning for avsteg fran eljest gallande bygg-
nadstekniska brandskyddsbestammelser och
tillsyn inte sker genom forsakringsgivarens
forsorg. Huruvida nu gillande lagstiftning
ger tickning for krav i denna riktning ar
oklart.

Inbrottsskydd

Med anledning av framstillning fran bl. a.
rikspolisstyrelsen har planverket tagit upp
frigan till behandling huruvida bestimmel-
ser om byggnaders utforande med hdnsyn
till inbrottsskydd kan utfirdas som tillimp-
ningsbestimmelser till byggnadsstadgan.
Hirvid har man kommit fram till att en
andring av stadgan erfordras for att plan-
verket skall kunna ge ut sadana bestim-
melser. Vissa overliggningar angdende si-
dana bestimmelser har inletts med bl.a.
rikspolisstyrelsen, Byggstandardiseringen och
en del lastillverkare genom Sveriges Mekan-
forbund samt forsakringsforetag.

7.3.3 Olika slag av anordningar i byggnader

Hissar m. m.

Behovet av att rulltrappor i likhet med his-
sar blir underkastade reglering i en forfatt-
ning med riksgiltighet patalades av overstat-
hallarimbetet i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 7.9.1964 med bifogad promemoria den
1.9.1964. Davarande byggnadsstyrelsen bi-
tridde forslaget i sitt remissvar och fram-
héll att de blivande bestimmelserna for rull-
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trappor bor sammanféras med hissbestim-
melserna. Det framholls vidare att vid ut-
formningen av bestimmelserna bor avseen-
de fastas vid det forhallandet att installa-
tion av hissar och rulltrappor som regel
ar forenad med byggnadsatgirder for vil-
ka erfordras byggnadslov enligt byggnads-
stadgan.

Utredning angiende sikerhetsforeskrifter
rorande hissar och rulltrappor tillkallades
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 14
november 1969. Sirskilda direktiv har ej
limnats men syftet med utredningen torde
vara att bl.a. &ven undersoka mojligheten
till en lamplig samordning av bestimmelser-
na for hissar och rulltrappor med andra
byggnadsbestammelser.

Va-installationer

Va-lagen av ar 1955 har frin den 1.7.1970
ersatts av en ny Va-lag (SFS 1970: 244). 1
samband hiarmed har vissa dndringar och till-
lagg till 44, 54, 61 och 64 §§ i byggnadsstad-
gan inforts (SFS 1970: 243). For tillimpning
av de nya bestimmelserna giller fr.o.m.
1.1.1971 (med vissa Gvergangsbestimmelser)
av planverket under hosten 1970 utfirdade
foreskrifter och anvisningar (va-byggnorm).
Va-byggnormen ar ofullstindig i vissa
avseenden och fordrar darfor komplette-
ring. Med hédnsyn till att den nya normen
avsevart skiljer sig fran hittills tillimpade
regler kan det ocksd visa sig behovligt med
en oversyn efter ett par tre ar. Vidare ar det
nodviandigt att utarbeta provnings- och be-
domningsregler avsedda att tillimpas vid
typgodkiannande av va-installationer.

Gasinstallationer

Utforandet av gas- och gasolinstallationer
regleras dels genom de foreskrifter och an-
visningar som utfiardats i anslutning till for-
ordningen om brandfarliga varor, dels ge-
nom olika lokala bestimmelser. Hartill
kommer allmidnna anvisningar for gasolin-
stallationer utfirdade av Svenska gasfor-
eningen. Vid tillkomsten av dessa olika do-
kument har tillricklig samordning med
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byggbestaimmelser inte uppnatts. Bristande
resurser har inte medgett att arbetet med
sadan samordning dnnu har kunnat pabor-
jas.

Elinstallationer

Enhetliga bestimmelser for elinstallationer i
byggnader — i linje med byggindustria-
liseringsutredningens férslag om samordning
av alla byggnadsbestimmelser — har aktua-
liserats i olika sammanhang under senare
ar och flera initiativ har tagits.

Svenska elverksforeningen har foreslagit
att vissa bestimmelser for elinstallationer i
byggnader skulle inforas i tillimpningsbe-
stimmelserna till byggnadsstadgan, frimst
betriffande sddana tekniska forhéallanden,
som maste beaktas redan vid konstruktion
och utforande av byggnad och som inte kan
paverkas av installator, exempelvis anord-
ningar och utrymmen fér servisledningars
inférande, byggnadsteknisk utformning av
transformatorrum och utrymmen for mit-
anordningar.

Genom ett sirskilt arbetsutskott har for-
eningen i det niarmaste slutfort ett arbete
med forslag till nya normalbestimmelser for
elektriska installationer, varvid dven ett av-
snitt av byggnadsteknisk art enligt ovan ut-
arbetats. Detta avsnitt ar avsett att ligga till
grund for blivande bestimmelser utfirdade
av planverket. Hirvid torde ocksd vissa
forslag som framforts av bostadsstyrelsen
betraffande elinstallationer i bostider bora
overvigas.

Planverket har ansett det nodvindigt att
pagiende och planerade arbeten for astad-
kommande av enhetliga bestimmelser ro-
rande elinstallationer inom byggnader (ge-
nom Elverksforeningen och planverket) &
ena sidan och for standardisering (genom
SEK m. fl.) & andra sidan samordnas. Plan-
verket har diarfor i november 1969 tillsatt
en sdrskild arbetsgrupp med uppgift att
medverka till att nodvindig samordning
kommer till stind mellan erforderliga be-
stimmelser for elinstallationer inom bygg-
nader och Ovriga byggbestimmelser. I den-
na grupp finns representanter bl.a. for
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kommerskollegium, Elverksforeningen, in-
dustrin och planverket med dess tekniska
rad.

7.3.4 Olika slag av byggnader och lokaler

Bostdider

SBN innehéller f. n. timligen knapphindiga
bestimmelser i friga om bostiders utform-
ning och utrustning. Det framstir emeller-
tid alltmer tydligt att planverkets byggnor-
mer pa lingre sikt maste vidgas att i okad
utstrackning omfatta sidana frigor som &r
av betydelse for en trygg och god boende-
milj6. Planverket har tagit upp detta spors-
maél i 1970 ars anslagsiskande samt fram-
hallit att normarbete av ifrdgavarande slag
naturligt anknyter till verkets anvisnings-
arbete rorande bebyggelseplaneringen (jfr
73.2).

I yttrande betriffande God Bostad har
planverket framhallit att man i God Bostad
klart bor skilja pa krav och rekommenda-
tioner. Den radgivande delen kan tjana som
underlag bl.a. for en forsoksverksamhet
som ar kombinerad med oOnskvirda stu-
dier av bostadssociologisk, planteknisk och
ekonomisk art. Man bor dock undvika att
ange specificerade tekniska losningar (plan-
losningar) utan mera hanvisa till funktions-
krav. Planverket finner det vidare angeld-
get att sadana anvisningar av teknisk ka-
raktir, som framdeles kan ges okad allman-
giltighet genom inarbetning i SBN, i mgjlig
maén utformas och redigeras efter de princi-
per som lagts till grund for SBN. Ett sa-
dant forfaringssitt torde Overensstimma
med intentionerna i prop. 1967: 100.

Eftersom planverkets resurser for norm-
arbete inom detta omrade f. n. 4r begrinsa-
de, dr det troligt att de onskvdarda komplet-
teringarna av Svensk Byggnorm inte kan
ske i erforderlig omfattning annat an pa
nagot lingre sikt — bortsett frin sdkerhets-
bestimmelser mot barnolycksfall, som ar
avsedda att meddelas under ar 1971.
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Arbetslokaler

Byggnadsstadgan ger i § 42—48 grund-
liggande krav dven for arbetslokaler vad
giller »hygien, skydd mot ohilsa, olycksfall
och brandfara» samt »trevnad och bekvim-
lighet for dem, som skola vistas i byggna-
den». Tillimpningsbestimmelser hartill kan
planverket meddela (enligt 76 § i stadgan)
efter samrdd med andra berdrda myndighe-
ter. Att bestimmelserna foljs bor i forsta
hand tillses i samband med byggnadslovs-
provning och de i byggnadsstadgan fore-
skrivna besiktningarna. Det bor darfor kun-
na forutsittas att en arbetslokal vid slutbe-
siktning uppfyller de krav som stills pa lo-
kalen i alla olika avseenden.

De nuvarande tillimpningsbestimmelser-
na i SBN betriffande arbetslokaler dr ofull-
stindiga. Planverket dr emellertid berett att
i samarbete med arbetarskyddsstyrelsen ut-
arbeta erforderliga kompletteringar, nagot
som pagar i stort sett kontinuerligt. Ett pre-
limindrt forslag till bestimmelser for labo-
ratorielokaler har utarbetats och kan berik-
nas bli slutbehandlat i borjan av 1971.

Vid utarbetande av byggnadsbestimmelser
avsedda att forebygga olycksfall dar det an-
gelaget att man har tillgang till statistik be-
traiffande intraffade olycksfall. Tillginglig
statistik ar bristfallig. Planverket har darfor
i en skrivelse den 23.6.1970 till berérda myn-
digheter framhallit att det dr oOnskvart att
tillforlitlig statistik betraffande olycksfall
i olika lokaltyper tas fram och laggs till
grund for sikerhetsbestiammelser.

Barnstugor

En statlig utredning om barnstugor pagar.
Planverket har under hand haft kontakter
med socialstyrelsen rorande byggtekniska
fragor om exempelvis rumshdjd och venti-
lation. Det forslag till bestimmelser om si-
kerhetsatgirder mot barnolycksfall som
framtagits av planverket i samrid med so-
cialstyrelsen ar avsett att gilla sivil bosti-
der som barnstugor.
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Livsmedelslokaler

I livsmedelsstadgekommitténs specialmotive-
ring till forfattningsforslaget rorande ny
livsmedelsstadga (SOU 1970: 6 och 7) har
fragorna om samordning av byggnadsbe-
stimmelser behandlats, men enligt planver-
kets mening inte i tillricklig grad beaktats
vid utformningen av forslagen till stadga
och tillimpningskungorelsen. Forslaget till
ny livsmedelsstadga innehdller ett sdrskilt
kapitel om livsmedelslokaler. Enligt stadge-
forslaget (35 §) skall livsmedelsstyrelsen
meddela foreskrifter om den hygieniska be-
skaffenheten och skotseln av livsmedelslo-
kal samt dess inredning och utrustning me-
dan planverket efter samrad med livsmedels-
styrelsen skall meddela foreskrifter om in-
rattande av livsmedelslokal i byggnad. En-
ligt forslaget (4 §) skulle livsmedelsstyrelsen
dga meddela tillimpningsbestimmelser till
livsmedelsstadgan och i betinkandet redovi-
sas ett forslag till sidan tillimpningskungd-
relse. I detta senare forslag finns i fraga
om livsmedelslokalers anordnande bestim-
melser av byggnadsteknisk art, t.ex. i friga
om golv och viggar, anordnande av vatten
och avlopp, ventilation, belysning och an-
ordnande av klosettrum. Hirtill kommer
att vissa bestammelser i detta forslag inte
utformats si att entydighet och klarhet er-
halls i friga om bestimmelsernas innebord
och tillampning.

Planverket anser det visentligt att sidana
bestimmelser som avser anordnandet av
livsmedelslokaler (sdvil nybyggnad som vi-
sentlig ombyggnad) utfirdas i anslutning till
byggnadsstadgan.

Byggnadslagstiftning och livsmedelslag-
stiftning bor hallas isir och kommitténs
motiveringar for att vissa byggnadsbestim-
melser skall inforas i tillimpningskungorel-
sen dr enligt planverkets mening inte bir-
kraftiga. Planverket anser det vara synner-
ligen angeldget att hiar aktuella bestimmel-
ser om livsmedelslokalers utférande ut-
monstras ur livsmedelslagstiftningen. Det dr
darfér nodviandigt att kommitténs forslag
blir foremal for overarbetning, innan slut-
ligt forslag kan liggas fram. Hirvid maste
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bl.a. 35§ i forslaget till livsmedelsstadga
Overarbetas. Den blandning av olika ritts-
omraden som skett i utredningens forslag
har medfort flera oklarheter. Detta giller
daven i fraga om drendenas handlaggning.
Salunda foreslar kommittén att byggnads-
namnden i byggnadslovsirenden avseende
livsmedelslokal skall tillstdlla hdlsovards-
namnd drendet for obligatorisk forhands-
provning genom livsmedelsmyndighet, innan
byggnadslov beviljas. Vid dndring av livs-
medelslokal skall emellertid dgare och in-
nehavare enligt kommitténs forslag hén-
vianda sig direkt till livsmedelsmyndighe-
ten aven om byggnadslov erfordras for at-
giarden. Enligt planverkets mening &ar det
angeliget att handliggningen av byggnads-
lovsirenden koncentreras till byggnads-
namnden. Det bor i detta sammanhang erin-
ras om att pagiende kommunsammanligg-
ningar kan forviantas medfora att byggnads-
namnderna far bittre resurser.

Varuhus

Byggnadsstadgan ger mojlighet for planver-
ket att meddela tillimpningsbestimmelser
ocksad for utforande av detaljhandelsinritt-
ningar. Kunskapsunderlag for sidana nor-
mer saknas emellertid f. n. Betriffande va-
ruhus har dock visst arbete avseende brand-
skyddsfragor paborjats i ndra samverkan
med de ovriga nordiska lindernas centrala
byggmyndigheter och ett forslag beriaknas
kunna sindas ut pa remiss under forsta
halvaret 1971.

Biografer

Vissa justeringar och tilligg i SBN 67 har
genomfoérts under 1970 med anledning av
den nytillkomna forordningen om forevis-
ning av brandfarlig biograffilm (SFS 1970:
113), som giller fr.o.m. den 1.1.1971. Genom
forordningen upphivs filmférordningen
(SFS 1932:178) och biografforordningen
(SFS 1932: 179), vilka till skillnad frin den
nya forordningen innehaller vissa bygg-
nadstekniska bestimmelser.
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Skyddsrum

For att verkstilla utredning angiende
skyddsrumsbyggandet tillkallades  med
Kungl. Maj:ts bemyndigande den 17.10.1969
skyddsrumsutredningen. De nuvarande be-
stimmelserna grundar sig i visentliga delar
pa principer som var forhdarskande i borjan
av fyrtiotalet. Bestimmelserna har satts
aven dels ar 1951 (prop. 1951: 176), dels ar
1956 (prop. 1956: 185). Utredningsarbetet
bedrivs sa att forslag limnas successivt. Ur
direktiven kan vara av intresse i detta sam-
manhang att citera foljande:

»Overgangen till kidllarlosa hus och bo-
stadskomplement i friliggande anliggningar
gor att nya losningar for skyddsrummen
maste provas och att forfattningar och ad-
ministrativa regler anpassas efter sddana
behov av 16sningar. Bl. a. bor provas lamp-
ligheten av att samordna skyddsrumsbyg-
gandet med planverkets typgodkinnande
verksamhet. Behovet av regler hiarfér bor
studeras.»

Det torde kunna forvintas att frigan om
samordning av skyddsrumsbestimmelser
med andra byggnadsbestimmelser narmare
studeras av utredningen.

Lokal for forvaring m. m. av brandfarliga
varor

Bestimmelserna pa detta omrade administ-
reras av kommerskollegium i enlighet med
forordningen om brandfarliga varor (SFS
1961: 568). Erforderliga tillampningsbe-
stimmelser dr samordnade med SBN-kom-
plexet endast sa langt att planverket (genom
sedvanligt samradsforfarande) sokt beva-
ka att nomenklaturen i brandskyddstekniskt
avseende Overensstimmer med den som an-
viands i SBN. Vidare medverkar planverket
i samarbetskommittén for eldstadsfragor
(SE), som utarbetar regler for den typgod-
kdnnande verksamhet pa omradet som sta-
tens provningsanstalt atagit sig att utéva for
samtliga berorda myndigheters rakning.
Planverket har vid behandling av forslag
till tillimpningsbestimmelser till férordning-
en om brandfarliga varor framhallit att en
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oversyn av foérordningen synes motiverad.
Huruvida denna friga och dirmed sam-
manhingande sporsmal kan komma att tas
upp av t.ex. utredningen om kommerskol-
legiets uppgifter (direktiv 1969: H 12) eller
av  riddningstjinstutredningen  (direktiv
1966: In 29 samt tillaggsdirektiv, 1969: K 34)
ar inte bekant.

Lokal for forvaring m. m. av explosiva varor

Gillande foérordning (SFS 1949: 341) ad-
ministreras av kommerskollegium. Samord-
ning med SBN-komplexet ar inte genom-
ford.

7.4 Samordning med ldane- och upphand-
lingsregler, svensk standard m. m.

7.4.1 Normtyper m. m.

De samhilleliga byggbestimmelserna utgor
endast en del av de regler som tillimpas vid
byggandet. De samhilleliga foreskrifterna ar
generellt bindande och bildar pa sa sitt en
bakgrund till 6vriga byggnormer och doku-
ment av olika slag. Av dessa utgdr upp-
handlings- och lanebestimmelserna och stan-
darder nagra av de viktigaste. Ansvarsomra-
dena for ovan naimnda dokument 4r i prin-
cip foljande.

a) Sambhiilleliga bestimmelser (normer)
med krav péd sikerhet, hygien och komfort,
baserade pa politiska beslut (direkt eller in-
direkt) och utfirdade eller faststillda av
myndighet (eller efter delegering av institu-
tion).

b) Upphandlings- och lanebestimmelser
(villkor) med specifikationer betriffande
byggnads storlek, utrustning och kvalitet (ut-
over a) som gors giltiga genom avtal mel-
lan berdrda parter (langivare — byggherre
— entreprendr — leverantor).

c) Standarder f6r méttsamordning och for
matt och andra egenskaper hos produkter
samt for provningsmetoder, i regel basera-
de pd en frivillig 6verenskommelse mellan
olika berérda parter (tillverkare, projektorer,
byggherrar, myndigheter).
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Som framgér av Svensk Byggnorm-Regis-
ter 1969 (SBN-R 1969) utgors de samhille-
liga bestimmelserna, dels av bestimmelser
utgivna av planverket och andra myndig-
heter, dels av andra normer, vilka dberopas
i dessa bestimmelser frimst sisom godtagna
exempel pa 16sningar, som uppfyller givna
foreskrifter. Totala antalet bestimmelsepub-
likationer o. d. som berdr husbyggandet (det
s. k. SBN-komplexet) dr f.n. ca 400, varav
planverket gett ut ca 30 och ca 100 ir
svensk standard.

Genom registreringen i SBN-R 1969 (ny
utgava 1971) finns en Oversikt over gillande
bestimmelser pa husbyggnadsomradet och
planverket haller fortlopande uppgifterna
a jour genom upplysningar i »statens plan-
verk-aktuellty, som utges med 6 hiften
per ar.

I proposition 1967: 100 (sid. 216) anfors
att planverket dven bor medverka till en
frivillig samordning av 6vriga normer och
standarder inom husbyggandet, som ej ingir
eller aberopas i de samhilleliga bestimmel-
serna, men som ar av varde for de byg-
gande att kdnna till och kunna tillimpa.

En virdefull insats har gjorts av Institutet
for byggdokumentation, som utgivit publi-
kationen »Byggnormforteckningy (1967),
som innehaller uppgifter om ca 900 normer.
Forteckningen kompletteras fortlopande i
sarskilda kompletteringsblad.

7.4.2 Samordning av normerna

De normer som aberopas i SBN utges av
olika organ t. ex. SIS, IVA-kommissioner,
Kontrollrddet for betongvaror, statens be-
tongkommitté, Svenska kyltekniska forening-
en och T-virkesforeningen. For dessa nor-
mer giller att de dels d4r avsedda att funge-
ra som allmdnt accepterade regler, dels ar
godkinda av myndighet (t.ex. planverket)
sasom regler och losningar, som uppfyller
kraven i de sambhilleliga bestimmelserna.
Vissa normer aberopas i sin helhet under
det att andra aberopas vad giller enskilda
avsnitt eller uppgifter.

Ett problem vid hinvisning till alla dessa
normer ar att titlarna ej utformats si att
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innehéallets status klart framgar. Exempelvis
kan titeln och texten innehdlla texterna
»bestimmelser», »anvisningary, »foreskrif-
ter» etc. och texten utformas som bindande
krav ndr det ror sig om en rekommendation
och vice versa. Detta medfér svarigheter vid
bedomning av om innehallet skall tolkas
som krav, godkinda losningar eller rekom-
mendationer.

SBN hianvisar till svensk standard framst
nar det giller godkdnda exempel pa matt,
provningsmetoder och produktegenskaper.
SIS och planverket har 6verenskommit om
att standarder inte bor aberopas som fore-
skrifter. Standarder som uppfyller foreskrif-
ternas krav kan ddremot &aberopas som
anvisningar. Normalfallet ar att bindande
krav stills i de samhélleliga bestimmelserna
och att godkdnda exempel ges antingen
i bestimmelserna, i svensk standard eller pa
annat sdtt beroende pa omstindigheterna.
I vissa fall maste, bl. a. pa grund av bristande
kunskapsunderlag de godkinda exemplen
fungera som bindande krav, t.ex. nir ge-
nerella krav ej kan utformas si att de direkt
kan tillimpas av de byggande.

Normer som allmént tillimpas inom bygg-
nadsindustrin, men som ej aberopas i de
samhalleliga bestimmelserna ar framst bo-
stadslanebestimmelserna, =AMA-normerna
och flertalet svensk standard.

Lanebestimmelserna dr numera samord-
nade med SBN-komplexet i forsta hand ge-
nom att de hidnvisar till SBN sidsom pri-
mart gillande. De bestimmelser och rekom-
mendationer som harutover galler avser dels
installationer, inredning och ytbehandling,
dels boendefunktioner.

AMA-normerna hénvisar primadrt till
SBN, men stiller exemeplvis krav pi sddant
som ej beror sikerhet, hygien och trevnad
samt ger exempel pa l6sningar inom omré-
den som beror SBN. For de byggande vore
det givetvis virdefullt om AMA och SBN
kunde samordnas helt. De bada normkom-
plexen dar dock sa omfattande att en full-
stindig samordning krdver resurser som i
dag saknas. Vid revideringar remitteras
forslagen mellan utgivarna i syfte att na
bésta rimliga samordning.
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Anvindningen av svensk standard berdrs av
en kungérelse (SFS 1967: 58) dar det fram-
gar, att »statlig myndighet ... skall verka
for att svensk standard tillimpas i den mén
rationaliseringen inom byggnadsverksamhe-
ten frimjas harigenomy. Planverket har
alagts att folja utvecklingen inom standardi-
seringsomradet och underritta berérd myn-
dighet om standard som planverket finner
bor tillimpas for byggnader inom myndig-
hetens dmbetsomrade. Verket har med an-
ledning hirav kontaktat aktuella myndig-
heter och byggstandardiseringen. Bostads-
styrelsen har foreskrivit vissa standarder sa-
som lanevillkor, frimst grundstandarder
och produktstandarder som innehéller matt.
Byggnadsstyrelsen har ocksi angett att vissa
standarder skall anvindas vid projektering
av byggnader for statens rdakning. For sko-
lor och sjukhus finns f.n. limpliga standar-
der endast i begrinsad omfattning. Planver-
ket har fist uppmirksamhet harpd och av-
ser att soka fi fram standarder som skall
tillimpas for byggnader for detta slag.

7.4.3 Systemfragor

De svenska husbyggnadsbestimmelserna har
givits ut i utgdvorna BABS 1945, BABS
1950, BABS 1960 och SBN 1967. Innehdllet
har successivt reviderats och kompletterats.
Den systematiska indelningen av innehéllet,
som redovisas i innehallsforteckningarna,
har som foljd hirav ocksd successivt for-
indrats. I samband med revisionsarbetet for
SBN 67 utreddes om SBN-indelningen kun-
de baseras helt pa nigot inom byggfacket
allmint tillimpat system for klassificering
eller annat. Undersokta system var antingen
for komplicerade (t. ex. UDK) eller for be-
grinsade (t. ex. SfB).

Den nu tillimpade SBN-indelningen ar
baserad pa tidigare indelningssystem och
dessutom har frimst SfB-systemet och sy-
stemet med nyckelordsindexering beaktats.
Det senare systemet innebdr att sokning
skall kunna ske genom nyckelord. Nyckel-
orden ir utvalda termer, som utnyttjas vid
beskrivning av innehallet. I SBN 67 mot-
svarar sakorden i sakregistret sidana nyc-
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kelord. I SBN-publikationer utgivna i an-
slutning till SBN 67 har angetts, forutom
SBN-nr enligt SBN-systemet, daven UDK-
och SfB-nr samt sakord, alternativt sakre-
gister (se fig. 2 i SBN-R 1969, planverkets
publ. 20). SBN-systemet kompletteras och
revideras fortlopande, vilket redovisas i de
arliga utgdvorna av SBN-Register (SBN-R).

SBN-systemet synes ha mottagits positivt
av dem som tillimpar SBN.

Det framtida arbetet med systemfragor-
na bor grundas pad foljande forutsittning
som uppstillts i angeligenhetsordning.

1. Indelningssystemet utformas sa att in-
nehéllet enkelt och snabbt kan aterfin-
nas och tolkas.

2. For alla lagar och normer rorande savil
plan som byggnadsvisendet, i forsta hand
de normer som ges ut av planverket, bor
samma indelningssystem tillampas.

3. Indelningssystemet bér samordnas med
ovriga allmint tillimpade system inom
plan- och byggnadsomridet savil natio-
nella som internationella.

4. Indelningssystemet bor samordnas med
allmint tillimpade system utanfor det
egentliga norm- respektive byggomradet.

En diskuterad huvudindelning &r:

Administrativa bestimmelser (bygg-
nadslov etc.)

Bestammelser avseende generella krav
(funktionskrav, egenskapskrav etc. be-
traffande t. ex. utrymmesbehov, bar-
formaga, bestindighet, inomhusklimat,
vattenforsorjning, brandskydd, fukt-
skydd, forgiftningsskydd, skydd mot
olycksfall, skydd mot insektsangrepp)

Bestimmelser avseende objekt (mate-
rial, konstruktioner, byggnadsdelar, lo-
kaler, byggnader, bebyggelseomraden,
regioner).

Systemfragorna bor i forsta hand vidare
utvecklas i samrad med Svensk Byggtjanst
och BSAB samt NKB. Anslag fran bygg-
forskningsradet erfordras (se planverkets
rapport nr 10, FoU-rapport). Aven i ECE-
samarbetet bor dessa frigor uppmairksam-
mas.

131



7.4.4 Kravformulering och verifikationssitt

I Svensk Byggnorm 67 (SBN 67) har tex-
ten uppdelats i foreskrifter samt rad och an-
visningar. Riden och anvisningarna har
typografiskt dtskiljts fran foreskrifterna ge-
nom att de satts med smal spalt och liten
stil. Vid tillimpningen av SBN kan man
hidrigenom littare avgéra vad som fore-
skrivs som krav och vad som ir godkinda
exempel, rekommendationer och upplys-
ningar.

Foreskrifterna har i viss utstrickning kun-
nat formuleras som funktionella krav. Dir
verifikationen av att kraven i foreskrifterna
ar uppfyllda inte kan ske genom enkel miit-
ning eller bedémning, har i anvisningsform
lamnats exempel pi losningar som uppfyller
kraven eller har generella beriknings- och
provningsmetoder meddelats. For att kunna
verifiera att kraven uppfyllts imnas iven
uppgifter om forutsittningar av typen ma-
terialegenskaper, klimatdata, bullernivaer,
brandbelastning, klosettbehov, sopmangder
etc. I SBN ges normvirden hirfor vilka far
tillimpas om exaktare uppgifter saknas.

I SBN-publikationer utgivna efter SBN
67 har ovannimnda principer utvecklats.
Vidare har utredningsarbetet inom landet
och Norden rérande funktionsanalysens till-
limpning inom byggomradet fljts och sam-
bandet mellan krav, forutsittningar och ve-
rifikationssystem studerats. Bl. a. har plan-
verket initierat en utredning av J Knocke
(Rapport 21:1970 frdn byggforskningen.
En funktionsanalytisk byggnorm. Foérslag till
principer.). Ytterligare anslag till en studie
har ldmnats av byggforskningsradet till
civ.-ing. Tanja Cronberg, Lunds Tekniska
Hogskola.

Erfarenheter och synpunkter fran det hit-
tillsvarande arbetet med Svensk Byggnorm
ar bl a. nedanstiende.

Normtexten bor uppdelas i a) foreskrif-
ter, b) anvisningar och c¢) kommentarer. De
nuvarande riden och anvisningarna bor s-
ledes uppdelas pa dels anvisningar, dels
kommentarer med var och en sin karaktir.
Foreskrifterna bor i mojligaste man utfor-
mas som funktionella krav, vilka ej ir
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bundna till speciella 16sningar, t.ex. i friga
om material, matt eller form. Erfarenhe-
ten har visat att kraven — wvanligen pa
grund av brister i kunskapsunderlaget —
hirvid ofta blir mycket generellt héllna
och att en direkt bedomning av om Kkra-
ven uppfylls, t. ex. med hjilp av berik-
ning eller provning, sillan kan goéras. De
ar saledes ofta till ringa ledning vid 16s-
ning av praktiska problem. De bor emel-
lertid — i avvaktan pa att underlag for
formulering erhdlls — bibehallas med hin-
syn till att de oversiktligt klarligger syftet
med bestimmelserna. Den komplettering
som erfordras for den praktiska tillimp-
ningen bor ges i anvisningsform. Detta in-
nebdr att anvisningarna fir ett tiamligen
stort omfang.

I vissa fall kan en mer generell foreskrift
behova kompletteras med mer detaljerade
(underordnade) foreskrifter som hianfor sig
till praktiskt tillimpade 16sningar.

Anvisningarna bor renodlas till att utgora
generellt godkinda exempel pi 1osningar
som uppfyller kraven eller till att i dvrigt
ge en grund for bedomningen om kraven
ar uppfyllda. De skall sdlunda helst enbart
ge uppgifter som underldttar en enhetlig
tolkning av kraven.

Kommentarerna bor innehélla fortydli-
ganden som erfordras for tolkning av be-
stimmelserna samt upplysningar av allmint
intresse.

Fragor rorande kravformulering och veri-
fikationssystem bor goéras till foremal for
fortsatt FoU-arbete genom limplig utred-
ningsman eller institution och med anslag
frin byggforskningsradet. Samverkande in-
stitutioner bor i forsta hand vara BSAB,
ER-nimnden, Byggstandardiseringen och
SIB samt planverket. Arbetet bor bedrivas
i ndara kontakt med NKB. Aven frin ECE/
HBP har frambhallits att man har intresse
for dessa fragor.
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7.5 Typgodkinnande och tillverknings-
kontroll

7.5.1 Inledning

Byggnadslov och byggkontroll pd det lokala
planet motsvaras pa riksplanet av typ-
godkidnnanden och officiell tillverknings-
kontroll. Lokalt ombesorjs provningen
och kontrollen av byggnadsniamnden och
centralt av planverket. Den officiella till-
verkningskontrollen handhas under planver-
kets oOverinseende av olika kontrollorgan
och officiella institutioner.

Information om typgodkdnnanden, klas-
sificeringar, andra slag av godkidnnanden
liksom dven information om tillverknings-
kontroll publiceras av planverket i en arlig
godkinnandeforteckning (publikation nr
22). Denna éarliga forteckning kompletteras
fortlopande med uppgifter om nya god-
kinnanden i informationsskriften »statens
planverk-aktuellty, som utges med 6 num-
mer per ar (se t. ex. nr 2 1971). Om aktuel-
lare uppgifter erfordras dn de som ges i
ystatens planverk-aktuellty, kan dessa erhél-
las fran planverkets tekniska byra.

7.5.2 Typgodkdnnande

Bakgrund

For typgodkinnandeverksamheten giller de
ramar som ir givna i byggnadslagstiftningen
och tillhérande byggnadsbestimmelser och
som i forsta hand innebir en begrinsning
till provning och kontroll att sikerheten dr
betryggande och att tillfredsstillande hygien
och milj6 erhalls.

Verksamheten med typgodkdnnanden ba-
seras pa bestimmelserna i avsnitt 11: 114
i Svensk Byggnorm. Nirmare regler ges i
»Allmanna regler fér typgodkdnnandeny,
planverkets publikation nr 2 och i »Brand-
teknisk klassificering. Typgodkdnnanden
fran brandskyddssynpunkty, planverkets
publikation nr 12. Prelimindra regler har
iven utgetts i stencil: »Regler for typgod-
kinnanden av konstruktionselement», »Pre-
limindra regler for typgodkinnande av till-
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och franluftsdon», »PM angdende typgod-
kinnande och tillverkningskontroll av fa-
brikstillverkade smahus» och »Forslag till
riktlinjer for typgodkinnande av ADB-
metodery. For speciella objekt har checklis-
tor for typgodkinnandeprovningen gjorts
upp, t.ex. for betongpalar, trapplopp, vil-
plan, balkongricken, stalskorstenar samt
smahus.

Typgodkinnandet provas av planverket
pi i princip motsvarande sitt som ett bygg-
nadslovsirende. I typgodkinnandebeviset
ges aktuella villkor och férutsittningar. Hu-
ruvida dessa uppfylls provas vid byggnads-
lovet eller vid byggkontrollen pa arbets-
platsen. Byggkontrollen av fabrikstillverka-
de produkter ersitts, dir sa ar lampligt, av
tillverkningskontroll vid fabriken, varvid
en ansvarig arbetsledare svarar for den fort-
16pande kontrollen och ett kontrollrdd e.d.
for en stickprovsmissig Overvakning. Till-
verkningskontrollen verifieras t.ex. genom
mirkning av produkten. Typgodkidnnan-
den och godkiind tillverkningskontroll re-
gistreras i arkiv hos planverket, som dven
limnar erforderlig information.

Brandklassificering samt klassificering av
murbruk, virmeisoleringsmaterial m.m. ar
i princip en form av typgodkiannande med
begransad omfattning.

Om underlaget for ett typgodkdnnande
ir otillrickligt eller om enbart ett yttrande
onskas, kan planverket ge ett skriftligt ut-
latande av godkinnandekaraktar i enlighet
med verkets instruktion.

Typgodkinnanden och handlingar som
berdr detta, t.ex. handlingar om tillverk-
ningskontroll, arkiveras nu fortlopande pé&
planverket. Vid fullt utbyggd organisation
skall kopior av typgodkinnanden och till-
horande handlingar kunna formedlas om-
gdende. Viss sddan service kan redan nu
ges.

Syfte

Avsikten med typgodkidnnandet ar att for-
enkla den administrativa handldggningen av
provningen och kontrollen, att genom effek-
tivare provning och kontroll kunna sinka
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sakerhetsmarginalerna eller nd andra for-
delar, som ger billigare produkter eller bitt-
re kvalitet samt att underlitta inforandet av
nya produkter och metoder.

Provningen och kontrollen i samband
med byggnadslov som avser typgodkinda
produkter forenklas genom att byggnads-
nimnden endast behover bevaka att villko-
ren och forutsittningarna fér typgodkin-
nandet ar uppfyllda. Byggnadsnimndens
arkivering av typgodkidnnandehandlingar
kan inskrankas till enbart vissa huvudhand-
lingar i en omgang (oberoende av antalet
lika objekt). Denna omgang kan arkiveras
centralt hos byggnadsnimnden. I arkivhand-
lingarna for de enskilda byggnadsobjekten
behdver di endast hinvisas till aktuellt typ-
godkidnnande. Nar planverket har arkivvir-
diga handlingar pi alla typgodkinnanden
behover byggnadsnimnden endast kopior av
typgodkdnnandehandlingarna som vid be-
hov kan bestillas fran planverket.

Typgodkdnnandet kan ge billigare pro-
dukter och bittre kvalitet. Billigare produk-
ter torde frimst kunna nds dir sikerhets-
marginalerna kan minskas genom att pro-
jekteringen gors omsorgsfullare och genom
bittre kontroll. Ekonomiska foérdelar torde
i en del fall — frimst vad giller biarande
konstruktioner — varit orsaken till att typ-
godkinnanden sokts for vissa produkter.

Nir foretagen skall marknadsféra nya
produkter och metoder synes typgodkin-
nandet innebdra betydande fordelar genom
att provningen kan ske centralt. Byggnads-
namnderna saknar ofta tillrickligt kvalifi-
cerad personal for en egen prévning. Manga
typgodkdnnanden avser nya produkter. Vid
sadana fall uppstir ofta speciella problem,
t.ex. att gillande detaljbestimmelser ej ar
tillimpbara och att tillricklig erfarenhet
och kunskap saknas. Med stéd av generella
foreskrifter i byggnadsstadgan och Svensk
Byggnorm kan dock planverket prova och
ofta ge typgodkidnnanden utan att detalj-
foreskrifter foreligger. Om en ny produkt
inte kan bedomas med tillricklig sikerhet
for att typgodkdnnande skall kunna ges, kan
planverket ge utlitanden som méjliggor att
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produkten kan provas i praktiken under
viss tid.

Genom typgodkannande av nya produkter
och metoder far s6kanden garanti for att
produkten kommer att generellt godtas.
Detta dr ofta en forutsdttning for att han
skall vAga starta en kontinuerlig produktion.
Typgodkdnnande eller forhandsutlatande
kan ges av planverket, innan produktionen
startas och innan den blir provad av bygg-
nadsnamnd.

Verksamhetens omfattning

Totala antalet diarieférda drenden pa plan-
verkets tekniska byra var 1969 ca 1200 och
1970 ca 1 500. Antalet avgiftsbelagda dren-
den, dvs. typgodkannanden, brandklassi-
ficeringar och utlatanden var ca 300. An-
talet typgodkdnnandedrenden var 1969 ca
70. Vid éarsskiftet 1970/71 hade samman-
lagt ca 180 typgodkdnnanden och ca 1000
brandklassificeringar meddelats. Det stora
antalet brandklassificeringar hinger sam-
man med att alla dldre klassificeringar, med-
delade av statens provningsanstalt, reviderats
samt att byggnadsnimnderna ofta kriver
bevis pa brandklass enidr de har svart att
sjdlva bedoma brandklassen.

De typgodkannanden som getts eller ar
under behandling berdr bl.a. foljande slag
av objekt:

a) palar, palskor, stodmurselement

b) murverkskramlor, tegelbalkar

c) betongelement for bjalklag, balkar, vig-
gar, stomsystem, trappor

d) balkonger, skyddsrumselement

e) spikgrupplétar, plywood, tripelare

f) plattak, stalbalkar, balkongricke av me-
tall, berdkningsmetod for platkonstruk-
tion

g) sopnedkast, sopskap, skorstenar, roriso-
lering,

h) rokluckor, lanterniner

i) installationsvdggar, ventiler, laboratorie-
dragskdp, badrum, befuktningsaggregat,
ventilationskanalfog

j) smahus, flerfamiljshus,
byggnader.

transformator-
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Antalet typgodkinnandedrenden har suc-
cessivt okat, dock ej i den grad som kunde
formodas. I och med att formerna for verk-
samheten konsolideras — bl.a. vad giller
tillverkningsritningar och byggritningar —
samt beddmningsregler preciseras, torde in-
tresset for typgodkannande komma att oka.
Dartill bidrar ocksa utvecklingen mot mer
fortillverkade produkter. Trenden pekar pa

en successiv 0kning av antalet inkommande -

ansokningar om typgodkénnande.

Erfarenheter

En generell erfarenhet av den hittillsvaran-
de verksamheten ar att producenter av mera
komplexa produkter, t.ex. elementstommar
och trihus, ofta inte har helt genomarbetade
16sningar att redovisa. Detta har medfort
ytterligare studier och komplettering av
handlingarna frin sokandens sida. Det har
dirvid ibland visat sig att tillverkaren kom-
mit underfund med att systemet i sin hel-
het behover ses over.

I frdga om sméhus onskar fabrikanterna
vanligen fa konstruktionssystemet med
bjilklag, viggar, yttertak samt monteringen
av dessa typgodkinda. Denna begrinsade
provning omfattar inte liagenhetsplan och
dirav betingade l6sningar. Ventilationssy-
stem och va-installationer dr svira att god-
kidnna generellt. Godkinnanden av denna
typ bor helst knytas till en bestimd hus-
typ. Omfénget handlingar som behovs for
att beskriva ett konstruktionssystem har
emellertid visat sig bli nidstan lika omfat-
tande som for hela hus och dessutom tids-
odande att fa fram.

Informationen om typgodkidnnandeverk-
samheten bor forbittras. Publikationen
»Godkinnandeférteckning», som ar under
utgivning dr avsedd att ge en samlad &ver-
sikt over godkidnnanden och tillverknings-
kontroll. Redan fran verksamhetens start
har planerats att utge tryckta typgodkén-
nandeblad i SBN-serien motsvarande de
danska godkinnandekorten. Behov torde
ocksa finnas fér en kortfattad, populdr in-
formation om typgodkannande och tillverk-
ningskontroll. En bittre information torde
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komma att oka intresset for typgodkannan-
de.

Handldggningen av drenden rorande typ-
godkinnande vid planverket kan i dag
inte ske forrin 3—6 manader efter det dren-
det inkommit. Denna ldnga vintetid torde
ha varit orsak till att manga typgodkdnnan-
den ej sokts. Det ar darfor visentligt att re-
surserna for typgodkdnnandeverksamheten
kan forstarkas.

Antalet  typgodkinnanden  (exklusive
brandklassificeringen) kan nu uppskattas
till ca 100—200 per ar. Om giltighetstiden
i medeltal antas vara 5 ar, blir antalet gil-
lande godkdnnanden 500—1 000 stycken.
Det totala antalet byggprodukter pdA mark-
naden torde uppgé till 10 000 a 20 000. Dar-
utover tillkommer metoder m. m. som ock-
s kan typgodkiannas. Manga av byggpro-
dukterna ir massprodukter eller speciella
produkter, for vilka typgodkinnande ej dr
avsett att tillimpas. Maximalt torde upp-
skattningsvis 5000 typgodkinnanden rim-
ligen kunna ges. Antalet typgodkdnnanden
per ar skulle i sa fall bli ca 1000 eller en
5- a 10-dubbling av nuvarande antal.

7.5.3 Tillverkningskontroll

I allminhet har som villkor for typgod-
kannande stdllts krav pa att tillverk-
ningskontroll (TK) enligt SBN 12: 12 skall
ske. Harvid har i forsta hand foreskrivits att
den opartiska kontrollen skall ske genom
nagot av de opartiskt sammansatta kontroll-
organ som skapats inom olika produktom-
raden eller nagon av de bada officiella
provningsanstalterna — statens provnings-
anstalt och Chalmers provningsanstalt.

Kontrollorgan

Kontrollorgan finns organiserade for TK
av produkter enligt foljande:

Betongmassa Kontrollnimnden for
fabriksvaror

Betongvaror Kontrollridet for
betongvaror
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Konstruktionsvirke = T-virkesforeningen

Limtra Svenk Limtrikontroll
Tegel Svensk Tegelkontroll
Virmeisolerings- Stiftelsen Virmeisole-
material ringsmaterial-
kontrollen

(Vim-kontrollen)
Svenska Elektriska

Materialkontroll-

anstalten (SEMKO)

Elinstallationer

En del produkter tillverkningskontrolle-
ras genom direkt medverkan av de officiella
provningsanstalterna, t.ex. gasbetongpro-
dukter, takljusinslipp av plast, brandtekniskt
klassificerade material, ytskikt och bygg-
nadsdelar.

Nir det giller stil planeras ett kontroll-
organ, svensk byggstalkontroll. Avsikten var
att kontrollen skulle paborjas den 1 januari
1970. Trots att ingdende Overliggningar gt
rum med berérda parter, visade det sig ty-
varr att en av intressenterna i slutskedet
inte godkiande kontrollorganets stadgar.
Numera har man emellertid férklarat sig
beredd att medverka till att kontrollorganet
kommer till stand, varfér det synes finnas
forutsattningar for att verksamheten skall
kunna pabérjas under 1971.

For olika traiprodukter sisom plywood,
spanskivor och board samt spiklimmade
och andra fabrikstillverkade trikonstruktio-
ner forbereds samordnad kontroll i férsta
hand genom medverkan av Svenska tri-
forskningsinstitutet. Pa lingre sikt kan mgj-
ligen bildandet av ett gemensamt organ for
traprodukter vara befogat.

Rapportering till planverket

I de fall kontrollorgan finns skall rapporte-
ring och granskning si langt mojligt ske hos
dessa. Sammanfattningar gors arsvis och till-
stills planverket. Intraffar »undertrampy
informeras planverket hirom omedelbart
tillsammans med rapport om vidtagna At-
girder. Rutin harfor har inte helt utbildats
annu.

I de fall bristfalligheter uppdagas forst pa
byggnadsplatsen — trots att TK sker — av
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den ansvarige arbetsledaren eller byggnads-
inspektoren finns ingen rapportskyldighet
till planverket men ibland inhimtas verkets
synpunkter eller laimnas information under
hand om vad som intriffat. I stillet for kas-
sation av i alla avseenden icke fullgod pro-
dukt kan anviandning tillitas om vissa Aat-
garder vidtas och genom utredning pavisas
att godtagbart resultat darvid kan erhallas.

Erfarenheter

Av hittills meddelade typgodkinnanden har
tillverkningskontroll satts som villkor i ca
80 % av fallen.

I en del fall har kapaciteten hos befint-
liga provningslaboratorier varit for 1ag sa
att avtalade besiktningar och kontroller inte
medhunnits. Provningarna sker inte alltid
pa likartat sitt och ibland olika i industri-
laboratorium och officiellt laboratorium.
Kritik har forekommit mot provningar som
utfors felaktigt, ibland beroende pa att
skriftliga instruktioner over arbetsforfaran-
det saknas. En viss overvakning frin plan-
verket dr darfor nodvindig.

Stort behov finns att fa fram och fast-
stilla provningsmetoder. Tillimpade me-
toder ar inte alltid publicerade och det ar
da svart att fa dem nedtecknade. Ofta er-
fordras detaljerade beskrivningar av sjilva
arbetsforfarandet, t. ex. for tillverkning och
provning av betongkuber. Sidana beskriv-
ningar saknas ofta eller ar okdnda av perso-
nal som utfor provningar.

Provningsmetoder bor utformas i samrad
med statens provningsanstalt och faststillas
i samrad med eller av planverket.

De provningsintyg som utfirdas ar inte

enhetliga och dr ibland dessutom svartol-
kade. For att f4 enhetlighet bor regler for
utformning av provtagningsbevis och prov-
ningsintyg ges av planverket.
Information bor meddelas ansvarig arbets-
ledare och byggnadsinspektor betriffande
atgarder och limpliga rutiner pa byggnads-
plats nar det giller kontroll och tillsyn vid
montering av fabrikstillverkade byggnads-
varor.
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Enhetliga regler f6r mirkning av tillverk-
ningskontrollerade byggvaror och ett SBN-
miirke bor faststillas.

Gillande bestimmelser — byggnadsstad-
ga samt foreskrifter, rdd och anvisningar —
bor 6verses med hinsyn till att de i ménga
avseenden inte dr utformade med tillricklig
hiansyn till fabrikstillverkning av byggva-
ror.

Planverket insamlar och registrerar upp-
gifter om fabriker och produkter som har
tillverkningskontroll enligt SBN 67. Dessa
uppgifter kommer att publiceras drligen.
Uppgifter om TK infors i »statens planverk-
aktuellty.
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. [10]

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]
Ny domstolsadministration. [41]
Utsckningsratt X1, [45]

Unga lagovertradare . [49]

Socialdepartementet

Familjepensionsfragor m.m. [19] =~ :
Sarskilda tandvardsanordningar fér vissa patientgrupper.

[38]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjomanslag. [6]

Ett nytt bilregister. [11]

Utredningen angénde befordran av farligt gods pa vig m.m.
1. Europeisk 6verenskommelse om internationell transport
av farligt gods pa vég. (ADR) Beténkande I. [20] 2. Euro-
peisk dverenskommelse om internationell transport av farligt
gods pa vig. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk 6verens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pa
vdg. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk dverenskom-
melse om internationell transport av farligt gods pa vag.
(ADR) Register m.m. [23]

Sjomanspension. [30]

Lastbil och Taxi. [34]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok for det officiella utredningstrycket. [1]
1970 &rs langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [5] 2. Finansiella
tillvixtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8] 4. Miljovarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 5. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971 —1975,
Bilaga 5. [40]

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Matt och vikt. [18]

Betalningshalansutredningen. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshan-
delns finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk dversyn av kapitalbeskattningen. [46]
Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder inom
statsforvaltningen. [47] 2. Personurval med hijalp av psyko-
logiska undersokningar. [48]

Utbildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]
Kyrkan kostar. [29]
Produktionsresurser f6r tv och radio i utbildningen. [36]

Jordbruksdepartementet
Veterinardistriktsindelningen, m m. [3]

Handelsdepartementet

Fri affarstid. [33]
Konsumentpolitik — riktlinjer och organisation. [37]

Inrikesdepartementet

Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudien.
[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boendle-
service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudier. [28]

Den fria rérligheten for personer inom EEC. [35]

Den svenska kopkraftsutbildningen 1967. [39]
KSA-utredningen. 1. Férsakring och annat kontant stod wid
arbetsloshet. [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimensiio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betankande. [44]
Invandrarutredningen |. [561]

Byggandets industrialisering. [562]

Civildepartementet

Kommunala val. [4]
Réaddningstjanst. [50]

Industridepartementet
Malm - Jord - Vatten. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska férteckningen.
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