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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 29 juni 1970 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for justitiedepar-
tementet att tillkalla hogst tre sakkunniga
med uppdrag att Overse moratorielagstift-
ningen m. m.

Med stod hdrav tillkallades den 1 sep-
tember 1970 sasom sakkunniga hovrattsra-
det, numera t. f. rattschefen Lars Delin, till-
lika ordforande, bankdirektoren Ake Gus-
tafsson och departementsradet Olof Lind-
berg. Till sekreterare at de sakkunniga for-
ordnades den 5 oktober 1970 hovrittsfiska-
len Sven Norberg. Vidare forordnade depar-
tementschefen sistnimnda dag avdelnings-
direktoren C. R. Hogberg, direktéren Pon-
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tus Modigh och radmannen Arne Wilhelms-
son att bitrida de sakkunniga sdsom exper-
ter.

De sakkunniga har antagit namnet mora-
torieckommittén.

Kommittén far hdrmed vordsamt Gver-
lamna betdnkandet »Ny moratorielag»
(SOU 1971: 56) Betinkandet #ar enhilligt.
Det bitrides av samtliga experter.

Kommittén har harmed slutfort sitt arbete.

Stockholm den 6 oktober 1971.

Lars Delin
Ake Gustafsson Olof Lindberg
/Sven Norberg



|| "‘Lf\,fg\ g
! r’-u =

--n' 40

4 |
.l{rﬁ. ]

Jlll\,

d [N B ‘" "1"‘
(T Lo
‘H:'"Jn U I-"

M‘ .». llnrl) ‘bﬁa
14 ‘l ‘\ W AT
‘lm L".m

i
. e 'QM-?'

T L i"" i _"; " '? .:.=_,'.nv" N s Iﬂl biw gt
- T T4 U

i -mut. .1&1.1

| i .. | e i whi

T D ”“:4 4 R 2 I‘EH. i Py L At B W 50

LAY £ *ﬂ; e ' ‘ Capentiias T 3

s & e f : et ok ssliiiflrio

! I,,’,:.;-_‘ it 1"4‘.'-.."-4.!“ ‘ L PRI ‘alf.".}'m‘lfrom muauﬁ)l

o P Ridbie SAS bk Rl i ARt nulotoeanamod

H I"JTL i 4 1:;, ik R i (8.3 nuibtdeb
a o S o

3
||"

L' .lw “l‘-_'l #



Innehall

] Férfattnin gsforslag

Moratorielag s ¥Rl st e v}
Lag om &ndring i lagen (1957: 132)
med sirskilda bestimmelser angéen-
de domstolarna och rittegédngen vid
krig eller krigsfara m.m. . . . . . . 9
II Allmin motiveriﬁg
Kapitel 1 Inledning . . . . . . . .. 11
Kapitel 2 Allmint om totalforsvaret
och beredskapslagstiftningen . . . . . 13
Kapitel 3 Moratorielagstiftningens his-
toriska bakgrund . . . . . . . . . .. 18
3.1 Allmidnt om moratorium . . . . . 18
3.2 Moratorielagstiftningen under
forsta varldskriget . . . . . . . 19
3.3 1932 ars moratorielagstiftning . . 20
3.4 Aren 1937 och 1938 planerade f
moratorieférordningar . . . . . . 21
3.5 1939 och 1940 éars lagstiftning till
skydd for vissa varnpliktiga . . . 22
Kapitel 4 Gadllande moratorielagstift-
ror el e PR B 5 T s 24
4.1 1940 ars moratorielag . . . . . . 24
4.2 Forordnanden med stod av 1940
ars moratorielagliet ST 26
4.3 Annan gillande moratorielagstift-
ning dn moratorielagen . . . . . 26
Kapitel 5 Moratorielagstiftning i vissa
frimmande lander . . . . . . . . . . 29
5. IDanmark IR 29
5.2 Einland o oS s S 30
SOU 1971: 56

531 WNorge . SR e Sl ic il 31
5.3.1 Tidigare lagstiftning . . . 31
5.3.2 1964 éars lag om »fristar

og betalingsutsejting og
ymist anna i serlege tilho-
NE¥ 1o /. Wlsgmalaiy oilie & 32

5.4 Forbundsrepubliken Tyskland . . 33

5.5 WErankrike: ' N S ST e 34

5.61  Storbritannien sty o Sy i 34

5.7 Amerikas Forenta Stater. . . . . 35

Kapitel 6 Huvuddragen i kommitténs

overviganden och forslag . . . . . . . 36

6.1 Moratorium vid krig och darmed
jamforliga forhéallanden . . . . . 36

6.2 Utvidgning av mojligheterna att
meddela generalmoratorium . . . 37

6.3 Specialmoratorium . . . . . .. 39

6.4 Igangsittningsmekanismen . . . . 39

6.5 Forbudet att uppvisa check till be-
talning m.mo < LR 40

6.6 Framflyttning av tidsfrister . . . 45

6.7 Moratorielagstiftningen i ovrigt 49

6.8 UtsOkningsvasendet i krig m.m. 50
6.8:F 'Infbrsel . n ... S 50
6.8.2 Utsokningsforfarandet i

vl e bR O e 53

II1 Specialmotivering

Forslag till moratorielag . . . . . . . o7

Kriterier for moratorieforordnande. 58
Igangsattningsmekanismen (1 §). . . 58
Den tid och de atgarder ett morato-

rieforordnande kan avse (2 §). . . . 58

Allmint s. 58, anstind med betal-
ning av skuld s. 59, process- och
exekutionsmoratorium  s. 60,
konkursmoratorium s. 62, in-
skrinkningar i borgenidrs ritt att i



Ovrigt gora gillande rittsliga verk-
ningar av drojsmal med betalning
s. 68, forbud att skaffa betalning
ur 10s pant s. 68, tvangsmorato-
rium s. 68, vixelfristmoratorium
s. 69, begransning av moratoriefor-
ordnande och villkor i samband
med sadant férordnande s. 69.
Allmédn avgift som inte kan anses
som Skuldid Syaen o T RN
Forbud att uppvisa vixel och check
till betalning m. m. Rénta under an-
stindstiden (4 §). . . . . . . . ..
Osjalvstandigt fristmoratorium (5 §).
Tillsattande av administratorer for
gildenir vid specialmoratorium (6 §).
Utstrackning av moratorieférordnan-
des giltighetstid m. m. (7 §). . . . .
Aterkallande av moratorieférordnan-
e (SES Yl Gl I o AR
Utfardande av tillimpningsforeskrif-

Forslag till andring i sédrskilda ratte-
ghngslagen. .. c Rl 0 g et

v Sammanfattning

Bilaga

Exempel pa moratorieférordnanden.
Modell till allmént moratorium i hin-
delse Sverige rakat i krig s. 85, till mo-
ratorium vid beredskapstillstand s. 87,
till moratorium vid arbetskonflikt vid
banker och andra penninginrittningar
s. 89, till specialmoratorium s. 90.

70

71

73

74

76

7

T
78

79

81

SOU 1971: 56



I Forfattningsforslag

Forslag till moratorielag

1 § Befinner sig landet i krig eller krigs-
fara eller rader hir eljest utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden eller vidtages
i utlandet atgird, varigenom betalning till
borgendr inom landet hindras eller synner-
ligen forsvaras, far Konungen forordna om
moratorium. Innan siddant férordnande med-
delas, skall fullméktige i riksbanken och i
riksgidldskontoret horas, om det ar mojligt.

Aven om forhéllanden som avses i forsta
stycket ej dr for handen, far Konungen, ef-
ter horande av fullmaktige i riksbanken och
i riksgildskontoret, forordna om morato-
rium, om det dr av synnerlig vikt fran all-
man synpunkt.

Forordnande om moratorium skall, vid
pafdljd att det annars forfaller, inom en mé-
nad understillas riksdagen for dess prov-
ning av frigan huruvida férordnandet skall
bestd. Blir forordnandet icke godkint av
riksdagen inom tva ménader fran det under-
stillningen skett, dr det forfallet.

2 § Forordnande om moratorium med-
delas for viss tid eller tills vidare. Det kan
avse
1. anstand med betalning av skuld, sirskilda
inskrdnkningar i borgenirs ritt att hos dom-
stol eller exekutiv myndighet soka betalning
for fordran och att i Gvrigt gora gillande
rattsliga verkningar av dréjsmal med betal-
ning, uppskov med handliggningen i mal
om betalning och om gildenérs forsdttande
i konkurs, med atgédrd i exekutivt forfaran-
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de och med forsdljning av konkursbo till-
horig egendom samt forbud att genom for-
sdljning eller pa annat s#tt skaffa sig betal-
ning ur 18s pant,

2. forbud for gildendr att fullgéra betal-
ning,

3. utstrackning av tiden for uppvisande av
vixel och upptagande av protest till beva-
rande av viaxelfordran samt for uppvisande
av check och foretagande av annan &tgird
till bevarande av atergangsfordran pa grund
av check.

Forordnande om moratorium kan begrin-
sas till viss skuld eller viss grupp av gilde-
narer eller till viss gdldenédr som kan antagas
ha rakat i sdrskilda betalningssvarigheter
eller till del av landet eller pA annat sitt
samt kan forbindas med de villkor som &r
pakallade.

3 § Vad i denna lag foreskrives om skuld
giller dven sadan allmin avgift som icke kan
anses som skuld.

4 § Vixel eller check, for vilken betal-
ningsanstand giller, far icke uppvisas till be-
talning eller protesteras for bristande betal-
ning, savida ej Konungen férordnar annat.

I samband med forordnande om morato-
rium kan meddelas bestimmelser om skyl-
dighet for gildendren att utgiva rénta pa
skuld, med vars betalning anstand atnjutes.

7



5 § Ar enligt lag eller annan forfattning
borgenirs ritt beroende av att han anhéngig-
gor talan eller vidtager annan atgird inom
viss tid och kan till f6ljd av forordnande en-
ligt denna lag sddan atgard icke foretagas, ar
borgenirens ritt bevarad, om atgirden vid-
tages inom en ménad efter det att hindret
upphort. I friga om vad borgeniren har att
iakttaga for att bevara vixelritt eller check-
ritt giller vad darom dr sdrskilt foreskrivet.

6 § Har moratorium enligt 2 § forsta
stycket 1 eller 2 beviljats annan juridisk per-
son dn dodsbo, kan Konungen, om det dr
nodvindigt for att frimja syftet med mora-
toriet, foreskriva att administratorer skall
Overtaga forvaltningen av gildendrens an-
gelagenheter for den tid moratoriet galler.
Om administratorernas forvaltning giller i
tillimpliga delar vad som &r foreskrivet for
styrelsen eller annat fOrvaltningsorgan for
gildeniren, i den man ej Kungl. Maj:t for-
ordnar annat. Administratorerna ar dock
icke skyldiga att vidtaga atgird for att gil-
deniren skall trada i likvidation eller for-
sittas i konkurs. Administratorer utses av
Konungen eller i den ordning Konungen
bestammer.

7 § Aven om forordnande om morato-
rium godkints av riksdagen far Konungen,
om ej riksdagen beslutat annat, foreskriva att
forordnandet skall helt eller delvis erhélla
forlingd giltighet under hogst sex ménader
eller utstrackas att gilla senare forfallande
skulder av det slag som omfattas av mora-
toriet. Innan sddan foreskrift meddelas, skall
fullmiktige i riksbanken och i riksgialdkon-
toret horas, om det dar mojligt. Finnes for-
ordnandet bora utstrickas under langre tid
eller pa annat sitt, dger 1 § tillimpning.

8 § Forordnande enligt denna lag far
aterkallas av Konungen, nar skil ar dartill.

9 § Nirmare foreskrifter for tillimp-
ningen av denna lag meddelas av Konungen.
Konungen kan uppdraga at riksbanken
samt 4t Konungen underordnad myndighet

8

att meddela foreskrifter som avses i forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1972,
da lagen (1940: 300) angdende forordnande
om anstand med betalning av gild (mora-
torielagen) och lagen (1940:79) om ut-
strackning av tiden for upptagande av vixel-
protest m. m. vid krig eller krigsfara skall
upphora att gilla.

SOU 1971: 56



Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1957: 132)
med sirskilda bestimmelser angaende domstolarna
och rittegangen vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom forordnas, att 10 § lagen (1957:132) med sérskilda bestimmelser angéende
domstolarna och rittegingen vid krig eller krigsfara m. m. skall ha nedan angivna ly-
delse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

10 § Ar nigon skyldig att for bevakande av sin enskilda ritt inom viss i lag eller forfattning
foreskriven tid vicka talan eller pakalla provning i annan ordning eller infor domstol
eller domare vidtaga annan &tgird och finnes han pa grund av forhallanden som avses
i 1 § forsta stycket hava varit ur stdnd att inom den fOreskrivna tiden vidtaga atgirden,
skall vad i 58 kap. rittegdngsbalken ir stadgat angdende Aaterstillande av forsutten tid
tillimpas #ven om Aatgirden icke ar av beskaffenhet som i 11 § nimnda kapitel sdgs. Vad
nu sagts iger motsvarande tillimpning betriffande ansdkan om resning och besvir over
domvilla.

I frga om Aterstdllande av forsutten tid enligt forsta stycket i denna paragraf eller 58
kap. rittegingsbalken skall vad i 12 § ndmnda Kkapitel 4r foreskrivet om att anskan skall
goras sist inom ett &r frin den dag di tiden utgick ej dga tillimpning, om sokanden pa
grund av forhéllanden som avses i 1 § fOrsta stycket denna lag finnes hava varit ur
stind att inom sagda tid gora sadan ansokan.

Ansokan om éterstallande av forsutten tid skall goras inom tre veckor sedan forfallet upp-
horde eller inom den lingre tid varom Konungen forordnat.

Konungen far forordna att bestimmelserna
i denna paragraf skall dga motsvarande till-
limpning nir ndgon i andra fall dn som av-
ses i forsta stycket har att inom viss i lag
eller annan forfattning foreskriven tid vid-
taga atgdird for att bevaka sin enskilda riitt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1972.
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Allmén motivering

1 Inledning

Kommitténs direktiv &terfinns i statsrids-
protokollet den 29 juni 1970. Chefen for
justitiedepartementet, statsridet Geijer, an-
milde efter gemensam beredning med stats-
radets Ovriga ledamoter friga om Oversyn
av moratorielagstiftningen m. m. och an-
forde foljande.

Enligt moratorielagen (1940: 300) kan Kungl.
Maj:t under krig eller vissa andra i lagen an-
givha utomordentliga forhallanden forordna
om anstdnd med betalning av gidld och om
olika inskrankningar i borgenirs ritt att skaffa
sig betalning for sin fordran. I lagen foreskrivs
bl. a., att check inte fir uppvisas till betalning
under tid d4 betalningsanstind giller.

I skrivelse till chefen for justitiedepartemen-
tet den 9 december 1969 har Sveriges Riks-
bank pdpekat att en tillimpning av forbudet i
moratorielagen mot att uppvisa check till be-
talning skulle innebéra att de arbetstagare som
har sin 16n innestdende pd checkridkning hos
nagon affirsbank eller sparbank inte kan kom-
ma &t sin 16n. Riksbanken hemstiller darfor
om en Oversyn av moratorielagen.

Svenska Byggnadsentreprenorféreningen har
i skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 april 1966
tagit upp en annan friga som har anknytning
till moratorielagstiftningen. Foreningen har pe-
kat pd de konsekvenser som en tillimpning av
kungorelsen (1959: 177) angdende byggnads-
och reparationsberedskapen kan medféra. I
skrivelsen hemstdller foreningen att inforsel i
avloning inte skall verkstédllas vid foretag som
dr anslutna till beredskapen eller att inforsel
atminstone skall verkstillas endast fér perso-
nal som avlonas fridn foretagens centrala av-
I6ningskontor.

Moratorielagen har inte #andrats sedan den
kom till &r 1940. Checklonevisendets utbred-
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ning har helt dndrat forutsittningarna for for-
budet att uppvisa check till betalning. Inte hel-
ler i Ovrigt torde lagen fylla kraven pd en mo-
dern moratorielagstiftning.

P4 grund av det anforda forordar jag, att
siarskilda sakkunniga nu tillkallas for att fore-
ta en allmin Oversyn av moratorielagstift-
ningen.

Vid en sddan Oversyn bor ocksid frigan om
forfarandet vid inforsel och annan utsékning
under krig eller krigsfara uppmirksammas. De
sakkunniga méste sjilvfallet Overviaga, vilka
forordnanden som i det hinseendet bor kunna
meddelas med stod av moratorielagstiftningen.
Det kan emellertid finnas skil att vid sidan av
moratorielagstiftningen redan nu meddela be-
stimmelser om forfarandet i inforsel- och an-
nan exekutionsprocess, avsedda att tillimpas
vid krig eller krigsfara eller andra utomordent-
liga av krig foranledda forhéllanden. Om de
sakkunniga finner, att sidana sirskilda bestim-
melser behOvs, bor diarav foranledda forslag
ldggas fram. Frdgan om exekutionsvisendets
organisation i krig faller diremot utanfor ut-
redningsuppdraget.

I samband med Oversynen av moratorie-
lagstiftningen har ledaméter eller experter
i kommittén haft verldggningar med repre-
sentanter for bankvdsendet och inhédmtat
synpunkter fran olika organisationer inom
niringslivet. Kommittén har dven haft kon-
takt med krigsavloningsberedningen (C
1964: 8), 1970 ars forsvarsutredning (F6
1970: 22), checkloneutredningen (Fi 1969:
51) och sakkunniga (Ju 1963:51) rorande
lagstiftning om kop av 10s egendom. I fra-
ga om forfarandet i inforsel- och annan exe-

11



kutionsprocess vid krig eller andra utomor-
dentliga av krig foranledda forhallanden
har overldggningar dgt rum med foretradare
for exekutionsvisendets organisationsndmnd
(EON) samt byggnads- och reparationsbe-
redskapen (BRB).

12

SOU 1971: 56



2 Allmént om totalférsvaret och beredskaps-

lagstiftningen

Efter andra virldskrigets slut har i vart
land pégétt ett kontinuerligt arbete i syfte
att bygga upp ett totalt forsvar infor even-
tualiteten av en framtida beredskaps- eller
krigssituation. Forberedelserna har efter
hand vidgats till att omfatta allt flera gre-
nar av samhillsverksamheten.

Enligt den mélsittning for vart totala
forsvar som faststdlldes vid 1963 ars riks-
dag (prop. 1963:108, SU: 113, rskr. 265)
ar totalforsvarets frimsta uppgift att vara
sd forberett for kriget att det verkar freds-
bevarande. Totalforsvaret maste darfor
snabbt kunna hoja beredskapen och utveck-
la full styrka.

Totalf6rsvaret brukar indelas i tre huvud-
delar, nimligen krigsmakten, civilforsvaret
och det ekonomiska forsvaret. Hartill kom-
mer de atgarder som innefattas i begreppet
psykologiskt forsvar. Krigsmaktens viktigas-
te uppgift dr invasionsforsvar. Civilforsvaret
skall framst skydda befolkning och egen-
dom mot skador vid fientliga anfall samt
ridda Overlevande vid sddana anfall. Det
ekonomiska forsvarets uppgift ar att i ett
avsparrningslage eller under krig vari lan-
det kan bli indraget tillgodose totalférsvarets
behov av fornodenheter och trygga folkfor-
sorjningen i vidaste bemirkelse. Till forbe-
redelserna hor bl. a. lagring, planering av
produktion, handel, distribution och repara-
tionsverksamhet. Till omradet for den eko-
nomiska beredskapsplanldggningen hanfors
ocksa transportvasendet, tele- och postkom-
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munikationer, bank- och betalningsvisendet,
forsdkringsvisendet och prisreglering.

Den centrala ledningen av totalforsvaret
utévas under Kungl. Maj:it av ett flertal
centrala verk och myndigheter, vilka har
till uppgift att under samverkan med var-
andra leda totalforsvarsverksamheten inom
sina ansvarsomraden under savil fred som
krig. Ansvarsfordelningen bygger pa prin-
cipen att en myndighet som har hand om
viss verksamhet i fred skall ha ansvar for
motsvarande verksamhet ocksa i ett bered-
skapsldge och under krig. De centrala myn-
digheternas krigsplanldggning m. m. samord-
nas inom den ar 1962 inrattade totalforsva-
rets chefsnamnd. Som ett forum for orien-
tering och Overldggningar mellan regeringen
och de centrala totalférsvarsmyndigheterna
fungerar forsvarsradet, i vilket statsminis-
tern #dr ordforande. I organisationen for den
regionala ledningen av totalforsvaret ingar
pa den hogre nivan militarbefdlhavare och
civilbefalhavare samt chefer for kommuni-
kationsverkens m. fl. myndigheters och or-
ganisationers regionala ledningsorgan samt
pa den ldgre nivan lansstyrelser och for-
svarsomradesbefdlhavare.  Beredskapsplan-
ldggningen pa regional niva inom de civila
delarna av totalférsvaret ar koncentrerad
till ldnsstyrelserna. Pa lokal niva avilar vik-
tiga uppgifter vissa lokala statliga organ
samt kommunerna.

Jamsides med den fortlopande bered-
skapsplanldggningen pé totalforsvarets olika
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omraden har skett en kontinuerlig uppbygg-
nad av den administrativa beredskapen bl. a.
pa lagstiftningens omrade. Kommittén kom-
mer i det foljande att lamna en oversikt 6ver
sadana delar av beredskapslagstiftningen
som kommittén anser vara av sarskilt in-
tresse med hinsyn till uppdraget att overse
moratorielagstiftningen m. m.

Beredskapslagstiftningen #ar i stor ut-
strickning utformad sa att bestimmelserna
visserligen tratt i kraft redan i fredstid men
ej far tillimpas forran vissa forutsittningar
uppfyllts. Dessa forutsdttningar dr numera
i stort sett samordnade och anknyter till
begreppen krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden.
Bestimmelserna trader vid krig i allmédnhet
i tillimpning automatiskt och eljest efter
forordnande av Kungl. Maj:it som darvid
har att i efterhand inhdmta riksdagens god-
kdnnande. Aven sedan bestimmelserna tritt
i tillimpning, krdvs i vissa fall sdrskilt for-
ordnande av Kungl. Maj:t betriffande kon-
kreta éatgirder.

Omstillningen inom totalforsvaret till
hogre beredskap i ett skidrpt lige och vid
krig regleras i lagen (1960:513) om bered-
skapstillstand och  beredskapskungorelsen
(1960: 515). Befinner sig landet i krigsfara,
kan Kungl. Maj:t enligt denna lagstiftning
for stirkande av landets forsvarsberedskap
forordna om beredskapstillstind. Ar landet
i omedelbar krigsfara, kan férordnande om
beredskapstillstand eller om skédrpning av
redan bestiende beredskapstillstand tillkin-
nages genom beredskapslarm, varom Kungl.
Maj:t beslutar. Inleds stridshandlingar mot
svenskt territorium och kan forbindelserna
med riksstyrelsen inte uppritthallas, kan ci-
vilbefdlhavare eller lansstyrelse forordna om
beredskapstillstand eller om skérpning av
redan bestdende beredskapstillstdnd. Sadant
forordnande sker alltid genom beredskaps-
larm. Detta innebédr automatiskt férordnan-
de om tillimpning av ett stort antal bered-
skapsforfattningar, i den mén Kungl. Maj:t
inte bestimmer annat.

Till de fundamentala bestimmelserna in-
om beredskapslagstiftningen hor vidare la-
gen (1942:87) med sirskilda bestimmelser

14

angdende stats- och kommunalmyndigheter-
na och deras verksamhet vid krig eller krigs-
fara m. m. — den s. k. administrativa full-
maktslagen (vilken bendmning anvinds i
det foljande). Lagen, som ar tillimplig bl. a.
pé alla mél och &drenden enligt utséknings-
lagen i den man de ej handldggs av dom-
stol’, ger Kungl. Maj:t vidstrickta mdjlighe-
ter att delegera beslutanderédtten i olika
darenden till underordnad myndighet, att
overflytta beslutanderétten fradn viss myn-
dighet till annan, att modifiera kraven péa
beslutforhet och att pa annat sitt lata myn-
digheterna verka under enklare former 4n i
fred (2 och 13 §§). Foreskrivna tider och
platser for forrittningar kan @ndras (4 §).
Kravet pd utredning i drenden kan i viss ut-
strickning efterges (5 och 6 §§). Underla-
tenhet att efterkomma myndighets foreldg-
gande skall inte foranleda paféljd nédr den
haft sin grund i krigsférhallanden (8 §). Tid
for fullfoljd av talan mot myndighets beslut
och andra legala tidsfrister pa forvaltnings-
rattens omrade kan forldngas eller Aterstil-
las (9 och 10 §§). Under vissa omstindig-
heter kan civilbefdlhavare eller lansstyrelse
under krig utan sarskilt uppdrag utdva be-
fogenhet som enligt lagen tillkommer Kungl.
Maj:t (11 §). Delgivning med' den som
tjanstgdr vid krigsmakten skall ske genom
militdir myndighets forsorg (12 §). Enligt till-
limpningskungorelse (1943: 137) till lagen
aligger det myndigheterna att vid krig eller
ddarmed likstillda forhallanden i mojligaste
man anpassa sin verksamhet efter de radan-
de forhallandena. De skall bl. a. se till att
organisation, arbetsformer och férfarande i
storsta mojliga méan forenklas. Arenden
som angar forsvar eller folkforsorjning skall
ges prioritet.

Till de grundldggande bestimmelserna in-
om beredskapslagstiftningen far ocksa sigas
hora lagen (1957:132) med sdrskilda be-
stimmelser angaende domstolarna och ritte-
gangen vid krig eller krigsfara m. m. — den
s. k. sdrskilda rittegangslagen (vilken be-
ndmning anvinds i det foljande). Lagen in-
nehaller bl. a. bestimmelser om mdjlighet
till dndring i domarnas tjénstgoring (2 och

* Se prop. 1957: 76 s. 27.
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3 §8), overflyttning av maél eller drende till
annan likstalld domstol (5 §), forordnande
av ombud for bortovarande part (6 och
7 §§), forlingning av tidsfrist for fullfoljd
av talan (9 §), aterstillande av forsutten tid
i friga om vissa andra legala tidsfrister
(10 §), kvarhéllande av forsindelse och
telefonavlyssning m. m. i samband med ut-
redning om brott (12—14 §§) samt delgiv-
ning med den som tjénstgor vid krigsmak-
ten (15 §). Vid krig kan befogenhet som en-
ligt lagen tillkommer Kungl. Maj:t under
vissa omstdndigheter utdvas av vederboran-
de hovritt (16 §).

Den nu berdrda lagstiftningen har som
gemensam utgangspunkt att rattskipningen
och forvaltningen i princip skall uppritt-
hallas dven under krigsforhallanden.

Av den omfattande beredskapslagstift-
ningen avseende totalférsvarets olika delar
anser sig kommittén ha anledning att berdra
huvudsakligen blott vissa bestammelser be-
triffande det ekonomiska forsvaret, vilka
ar av sdrskilt intresse med hansyn till kom-
mitténs arbetsuppgift, fraimst lagstiftningen
rorande betalnings- och skattevasendet.

Lagen (1957: 684) om betalningsvisendet
under krigsforhallanden ger Kungl. Maj:t
befogenhet att meddela av forhéllandena pa-
kallade bestimmelser om riksbankens se-
delutgivning och bankrorelse m. m. samt an-
gaende rikets mynt (2 och 3 §§). For att
minska behovet av sedlar och mynt samt
forenkla det statliga kassavdsendet kan
Kungl. Maj:t vidare foreskriva skyldighet
for riksbanken att inldsa vissa postala ut-
betalningshandlingar och skyldighet for stat-
lig myndighet att ta emot dylika handlingar
som likvid vid inbetalningar (4 §). Vid for-
bindelseavbrott eller kommunikationssvarig-
heter eller om eljest under krig foreligger
traingande behov av omedelbara atgiarder far
lansstyrelsen utva de befogenheter som en-
ligt lagen tillkommer Kungl. Maj:t (5 §).
Tillimpningskungorelse (1964: 18) har ut-
fardats.

I lagen (1957:685) angdende utdvande
av fullmdiktige i riksbanken och fullmiktige
i riksgildskontoret tillkommande befogen-
heter under krigsforhallanden ges bestim-
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melser om utdvandet av dessa befogenheter
om riket eller del ddrav besitts av fientlig
makt.

Med stod av lagen (1940: 79) om utstrick-
ning av tiden for upptagande av vixelpro-
test m. m. vid krig eller krigsfara kan Kungl.
Maj:t under sddana forhéllanden férordna
om utstrickning av tiden for uppvisande av
vixel och upptagande av protest till beva-
rande av vixelfordran samt for uppvisande
av check och foretagande av annan atgard
till bevarande av atergangsfordran pa grund
av check.

Till beredskapslagstiftningen p& det eko-
nomiska forsvarets omrade hor ocksd mora-
torielagen (1940: 300).

Enligt forordningen (1957: 686) om taxe-
ringsvdsendet under krigsforhallanden m. m.
kan Kungl. Maj:t niar forordningen ar i
tillimpning forordna att taxering enligt
kommunalskattelagen och forordningarna
om statlig inkomstskatt samt om statlig for-
mogenhetsskatt tills vidare inte skall verk-
stillas eller att sddan taxering skall verk-
stillas blott betraffande vissa grupper av
skattskyldiga eller ske i annan ordning 4n
som foreskrivs i taxeringsforordningen (2 §).
Da sa finns pakallat pAd grund av krigsfor-
hallanden kan Kungl. Maj:t vidare férordna
att i stéllet for vad som stadgas i uppbords-
forordningen och folkbokforingsférordning-
en skall gilla vad Kungl. Maj:t foreskriver
darom (3 §). I motiven till lagen framhalls
som angeliget att taxerings-, uppbérds- och
folkbokforingsverksamheten bedrivs enligt
de fredstida bestimmelserna si linge detta
overhuvud dr mojligt. Vissa nodvéandiga for-
enklingar skall kunna beslutas av Kungl.
Maj:t. Vid ett krigsutbrott torde man dir-
emot fi rikna med att den ordinarie taxe-
ringsverksamheten nedldggs tills vidare. I
den man omstdndigheterna medger det far
i stéllet tillimpas ett forfarande av summa-
risk karaktdr, syftande till ett provisoriskt
faststillande av skatt for vissa grupper av
skattskyldiga, ndrmast de som inte 4r rena
lontagare. Betrdffande lontagarna synes
man fi rikna med att nigon taxering inte
kan komma att ske forran tidigast i sam-
band med att normala férhallanden &ter in-
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trider. I friga om uppbordsvisendet bor en-
ligt motiven som allmén princip gilla att
skatteavdrag for preliminar A-skatt skall go-
ras for varje arbetstagare, alltsa d@ven for ar-
betstagare som erhallit debetsedel & prelimi-
nir B-skatt (prop. 1957: 176 s. 33 ff). Vissa
tillimpningsforeskrifter har meddelats i
kungérelsen (1958:388) med vissa bestim-
melser rorande taxering, uppbord och folk-
bokforing under krigsforhallanden. Kan de-
betsedel pA prelimindr A-skatt inte foretes,
skall arbetsgivaren verkstilla avdrag enligt
den kolumn i skattetabellen, som i enlighet
med av arbetstagaren limnade uppgifter och
for arbetsgivaren eljest kdnda forhallanden
kan anses tillimplig (13 §). Lénsstyrelsen
kan bl. a. foreskriva att skatteavdrag for be-
talning av kvarstiende skatt inte skall verk-
stillas, liksom att med debitering av slutlig
skatt och med utfirdande av debetsedel pa
sadan skatt skall anstd tillls vidare (15 §).
Utbetalning av 16ner och pensioner till vissa
kategorier statligt anstéllda forutsitts even-
tuellt komma att ske genom utlimnande av
16ne- och pensionsbevis som avser nettobe-
lopp efter avdrag for killskatt och beritti-
gar till utkvittering av beloppet pa postan-
stalt. Preliminirskatten skall i sadant fall
uttagas efter grunder som bestims av Kungl.
Maj:t (12 § 2 mom.).

Vidare m& uppmirksammas ett par andra
beredskapslagar som 4r av intresse i fore-
varande sammanhang. Enligt lagen (1964:
63) om kommunal beredskap aligger det
kommun under civilforsvarsberedskap att
bistd den som till foljd av krigsskada, ut-
rymning eller liknande forhallanden blivit
i behov av sirskilt bistdnd, i den méan hans
behov inte skall tillgodoses pa annat sitt.
Enligt lagen (1964:47) om krigshjdlp utgar
sddan hjilp till den som pa grund av krigs-
skada, utrymning eller andra med krig eller
krigsfara sammanhingande forhéllanden
saknar tillgdngliga medel till sitt livsuppe-
hille eller till erforderlig vard och vars
hjilpbehov inte tillgodoses pa annat sitt.
Krigshjilpen skall vara behovsprévad, men
Kungl. Maj:t kan forordna att icke behovs-
provad krigshjdlp for viss tid kan utgd till
den som pé grund av krigsskada eller utrym-
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ning limnat sin bostad. Krigshjilp utgr
enligt en av Kungl. Maj:t faststdlld taxa.
Verksamheten handhas av kommunala
krigshjdlpsnamnder.

For bedomningen av den miljo i vilken en
moratorielag kan komma att tillimpas &r
vissa delar av beredskapsplanliggningen in-
om totalforsvaret av visentlig betydelse.
Kommittén syftar frimst pa utrymnings- och
personalplanliggningen. Kommittén &r med-
veten om att de overviganden som kommer
att ske inom 1970 ars forsvarsutredning kan
medfora beslut om vissa #ndringar i princi-
perna for planldggningen pa bl. a. dessa om-
rdden. Kommittén har emellertid haft att ut-
g4 fran nu gillande riktlinjer.

Enligt beslut av statsmakterna i mitten
pa 1950-talet skall tyngdpunkten i civilfor-
svarets verksamhet ligga pa skydd och ut-
rymning. Utrymning planldggs sisom be-
redskapsutrymning for orter med mer 4n
10.000 invénare. Planliggningen tar sikte
pé barn, sjuka, &ldringar och andra icke ar-
betsfora personer jamte vardare och om-
fattar totalt cirka 2,2 milj. personer. For
orter som pd grund av sin storlek eller av
andra skil bedoms vara sarskilt utsatta pla-
neras dessutom slutlig utrymning av samt-
liga forviarvsarbetande utom personal som
oundvikligen erfordras for krigsviktig verk-
samhet. Slutlig utrymning planldggs i prin-
cip for orter med mer dn 30.000 invanare
och omfattar totalt cirka 1,1 milj. perso-
ner. Vidare planliggs invasionsutrymning
av vissa kust- och grinsomraden omfattan-
de cirka 0,5 milj. personer. Inkvartering av
de utrymmande avses i regel ske i det egna
linet. Undantag hérifran utgdr frimst de
storsta tdtorterna. Skulle utrymningsplan-
liggningen sittas i verket i full omfattning,
berdrs silunda totalt ndrmare 4 milj. per-
soner. Man vill emellertid s6ka undvika att
utrymningarna far denna totala omfattning.
Starka skil finns for att utrymningarna om
mojligt bor begriansas. Planeringens utform-
ning ger dirfér myndigheterna mojlighet
att i olika beredskaps- och krigssituationer
vilja de utrymningsalternativ som beddms
lampligast i det aktuella ldget.
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Hur stor del av landets personella resur-
ser som kan komma att tas i ansprak for
tjanstgéring inom totalfGrsvaret i ett kris-
lage beror av den beredskapsgrad som visar
sig nddvindig i den aktuella hotsituationen
och kan med hinsyn till den mangfald va-
riationer som harvidlag kan komma i friga
inte bedomas i forvdg. Enligt vad kommit-
tén inhdmtat kan man emellertid i stort
rikna med foljande fordelning av personal
som kommer att tjinstgdra inom totalfér-
svaret efter allmédn mobilisering men fore
slutliga utrymningar. Personal som i re-
gel kommer att ha arbetsuppgifter utanfor
den niringsgren den tillhér i fred utgdr
till antalet cirka 1.270.000. Hit har hinforts
personal vid krigsmakten, civilforsvaret och
inom frivillig forsvarsverksamhet samt viss
personal som behdvs for det civila transport-
visendet, det ekonomiska forsvaret i dvrigt
och det psykologiska forsvaret. Personal
som i regel kvarstannar i sin fredstida verk-
samhet dven efter slutlig utrymning uppgir
till cirka 1.700.000 personer. Det #r har
fraga om personal vid krigsviktiga verk, or-
ganisationer och foretag, som planlagts i
den enskilda verksamheten, samt 6vrig krigs-
viktig verksamhet. Totalt kan silunda cirka
3 milj. personer komma att bli engagerade
i landets totala forsvar.
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) Moratorielagstiftningens historiska bakgrund

3.1 Allmdnt om moratorium

Den svenska litteraturen angdende morato-
rium dr sparsam. Huvudarbetet utgors av
det ar 1923 av Albert Koersner och Nils
Rabenius utgivna verket »Om moratorium.
Négra bidrag till kdnnedom om dess be-
grepp och anvidndning». Foljande anteck-
ningar angéende moratoriebegreppet dr
himtade fran ndmnda arbete.

Med moratorium kan man forsta »varje
av myndighet ldamnat anstand med fullgo-
rande av en forpliktelse, vare sig under nor-
mala forhallanden eller under av exceptio-
nella omstidndigheter foranledd kristid, och
detta vare sig anstandet avser gildenir eller
borgenér». Moratorium vilar antingen direkt
pé lag eller pd myndighets beslut. Till mora-
torium hanfors foljaktligen inte sidant an-
stand som borgendrer genom frivillig Over-
enskommelse limnar gildendr. Tvéngs-
ackord i och utom konkurs dr diaremot en
form av moratorium. Fran detta institut
bortses emellertid i det foljande. Sésom ut-
gorande ett osedvanligt ingrepp i normala
rittsforhallanden regleras moratorium van-
ligen genom lagstiftning for extraordindra
hindelser sasom krig och ddrmed likartade
forhallanden. Aven den normala lagstiftning-
en kan emellertid inrymma vissa moratorie-
foreskrifter.

Moratorium avser modifikation av for-
pliktelse och giller i s& matto framst till
formén for gildendrer. Moratorium kan
emellertid i vissa fall dven vara till fordel
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for borgendr. Som villkor for att en fordran
skall kunna utkridvas giller t.ex. att pre-
skription ej intritt. Moratorium kan da
medfora att preskriptionstiden forldangs. Of-
ta dr gildendrs- och borgenidrsmoratorium
nodvindigt sammanvidvda med varandra i
det konkreta fallet, vanligen sa att ett an-
stdnd for borgendr blott ter sig som konse-
kvens av ett gdldendrsmoratorium.

Foremdlet for moratorium kan salunda
allmént anges sdsom en forpliktelse. I regel
avser denna penningskuld. Forpliktelsen be-
hover dock inte nodvindigtvis vara av det
slag som avilar en person i hans egenskap
av gildendr eller borgendr. Under morato-
rium anses dven kunna inbegripas t. ex. an-
stind som ldmnas ett processubjekt med
hénsyn till plikten att iakttaga frister.

Moratorium fOreter vissa likheter med
anstdnd som tillkommit genom Overenskom-
melse mellan borgendr och géldenidr. Betrif-
fande verkningarna av moratorium kan dar-
for ledning i vissa hinseenden hamtas fran
principer som giller i fraga om dylikt »ci-
vilt anstdnd». Viss Overensstimmelse fore-
ligger ocksd med den allménna réttens reg-
ler rérande befrielse fran forpliktelse i an-
ledning av force majeure. Liksom efterfol-
jande force majeure berdr moratorium i
princip endast sidana forbindelser som in-
gatts fore intrdffandet av de utomordentliga
hindelserna.

I doktrinen skiljer man mellan flera olika
former av moratorium. I det féljande ater-
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ges nagra av de viktigaste distinktionerna.

Generalmoratorium avser alla eller vissa
grupper av gildendrer eller borgendrer be-
traffande deras forpliktelser i ett eller flera
avseenden. Om ett generalmoratorium i
princip avser alla gildendrer eller borgena-
rer, betecknas det som allmint. Om det ar
begriansat till vissa grupper av gildenirer,
till vissa slag av forpliktelser eller t. ex. till
vissa geografiska omraden, talar man om
sdrskilt generalmoratorium. Som exempel
pa sirskilda generalmoratorier kan nimnas
moratorium for krigsdeltagare, fastighets-
moratorium, vixelmoratorium, fristmorato-
rium, moratorium betrdffande obligationer
och forsdakringsavtal, utlandsmoratorium
och moratorium avseende krigsdrabbade
omraden.

Specialmoratorium avser till skillnad fran
generalmoratorium det fallet att anstdnd be-
viljas en enstaka gildendr. Sidant morato-
rium kan vara individuellt eiler allmént. Ett
specialmoratorium kallas individuellt, nir
géildenir beviljas anstdnd i forhallande till
viss borgendr, och allmént nir anstindet
giller i forhallande till alla eller flertalet av
gildenirens fordringsigare.

Som framgitt av det foregdende skiljer
man mellan gildendrsmoratorium och bor-
gendrsmoratorium allteftersom anstindet av-
ser gildendrs eller borgenirs forpliktelser.

En annan indelning utgar frén olika fa-
ser i det ansprak ett moratorium avser och
skiljer mellan civilrdttsligt och processriitts-
ligt moratorium samt inom det senare mel-
lan rdttegangs-, exekutions- och konkursmo-
ratorium. Av blandat slag — civilt, proces-
suellt m. m. — &r fristmoratoriet.

Moratorium kan vara frivilligt morato-
rium eller tvangsmoratorium allteftersom
gildendren har frihet att efter gottfinnande
begagna sig ddrav eller om han #r skyldig
att utnyttja moratoriet. Tvangsmoratorium
avser vanligen betalning av skulder till per-
soner i fiendestat.

3.2 Moratorielagstiftningen under forsta
virldskriget

Niar forsta virldskriget brot ut, saknade
Sverige lagstiftning om moratorium. En si-
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dan lagstiftning kom emellertid till stind
redan under de forsta dagarna efter krigs-
utbrottet. Den hade karaktiren av ett civil-
rattsligt generalmoratorium. Detta avveck-
lades efter hand och upphérde redan efter
nigra ménader i friga om inlindsk gild
men forst vid 1915 ars utging i friga om
skuld till personer i utlandet. Flera lagar i
amnet utfardades.

Enligt den forst utfardade moratorielagen,
meddelad den 5 augusti 1914, skulle for all
gédld som forfallit till betalning fére namnda
dag étnjutas anstdnd till den 7 september
1914. For gild som forfoll till betalning
mellan den 5 augusti och den 7 september
skulle betalning fa anstd till dess en kalen-
dermanad forflutit efter forfallodagen. Fran
moratoriet undantogs, férutom gild som
tillkom efter den 5 augusti, skatter, utskyl-
der och andra offentliga avgifter (bortsett
frdn vissa patentavgifter och registrerings-
avgifier for varumirken).

Roérande innebdrden av anstdndet fore-
skrevs att gilden inte fick utsdkas under
anstdndstiden vare sig genom stiimning till
domstol eller hos Overexekutor. Ej heller
fick hos utmitningsman sokas eller verk-
stallas utmitning. Borgendr fick inte gora
ansékan om géldendrs forsattande i kon-
kurs, om ansdkningen grundades pa gild
som omfattades av moratoriet. Lagen inne-
holl ocksa ett exekutivmoratorium. Om ut-
mitning redan skett nir lagen tridde i kraft
eller gildendrens bo d& redan avtritts till
keonkurs, fick den utmitta eller till konkurs
avtridda egendomen inte forsiljas under an-
stdndstiden, oberoende av pa vilken gild &t-
garden grundats. ‘

Under den ndrmast foljande tiden uttala-
des fran olika hall 6nskemal om moratoriets
upphdrande och ersiattande med anordning-
ar for en successiv avveckling av detsamma.
Onskemalen resulterade i lagen den 4 sep-
tember 1914 om utstrickt anstand med be-
talning av gild. Lagen avsig att betriffande
inlindsk gdld astadkomma visentliga be-
grinsningar i det forutvarande moratoriets.
omfattning. Anstandstiderna for gild be-
stimdes olika beroende p& nér gilden for-
foll till betalning. For viss gild gavs ej na-
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got ytterligare anstand. Frin moratoriet un-
dantogs alla offentliga avgifter, post-, tele-
fon- och telegramavgifter, avgifter for vat-
ten, gas och elektrisk strom, forsikrings-
premier, ersiattning for olycksfall i arbete,
underhéllsbidrag, skadestind, boter eller vi-
te, avloning for allmén eller enskild tjdnst,
pension, livrinta, arrendeavgift, hyra, gald
som avilade stat eller kommun, avbetalning
pé vissa inteckningsldn samt rintor. P4 si
sitt skedde en avveckling av moratoriet be-
triffande inldndsk gild. Betriffande forbin-
delser till utom riket bosatt borgenir an-
sags det nodvandigt att bibehdlla ett vid-
stracktare moratorium. De flesta europeiska
stater uppeholl nimligen ett sdédant gentemot
Sverige.

Augustilagens bestdmmelser om exeku-
tivmoratorium utstricktes genom september-
lagen att gilla t. 0. m. den 6 oktober 1914
och #dndrades bl. a. satillvida att de utstrick-
tes att avse ocksa realisation av 16s pant.

Kort hidrefter utfirdades den foérsta full-
maktslagen angdende moratorium, nimligen
lagen den 18 september 1914 angéende for-
ordnande om anstdand med betalning av
gild. I lagen foreskrevs att Kungl. Maj:t,
om i frimmande europeisk stat forordnats
om moratorium eller om Sverige befann sig
i krig eller krigsfara, dgde under vissa vill-
kor och foOrutsdttningar utan riksdagens
medverkan provisoriskt forordna om an-
stind med betalning av gild samt ge vissa i
samband dirmed erforderliga foreskrifter.

Tillimpningen av det genom augusti- och
septemberlagarna genomfdrda civilrittsliga
moratoriet angdende utlandsgéld utstracktes
genom olika foérordningar att gilla dnda till
den 1 januari 1916. Exekutivmoratoriet av-
vecklades slutligt ndgra méanader tidigare.

3.3 1932 ars moratorielagstiftning

I borjan av 1932 aktualiserades frigan om
specialmoratorium. Orsaken var Ivar Kreu-
gers dod och denna héndelses inverkan pa
det ekonomiska livet. Nir frigan om mora-
torium av denna anledning togs upp i justi-
tiedepartementet, framholls sdsom en brist i
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1914 ars fullmaktslag att lagen utgick fran
att moratorieforordnande skulle avse gene-
ralmoratorium (prop. 1932: 198). Den 14
mars 1932 utfirdades lagen (1932:45) om
anstand i sdrskilt fall med gilds betalning.

Enligt denna lag dgde Kungl. Maj:t, dir
det med hinsyn till svar penningkris proéva-
des oundgingligen nddigt for tillgodoseende
av allmént vil, efter horande av fullmiktige
i riksbanken och i riksgildskontoret, med-
giva gildendr det anstind med gilds betal-
ning, som pékallades av omstandigheterna.
Anstand skulle avse viss tid, hogst en ma-
nad, men med vissa mdjligheter till for-
langning. Medgivande av anstind med be-
talning av skuld kunde dven innefatta for-
bud for gildendr att fullgdra betalning un-
der anstandstiden. Lagen foreskrev vidare
bl. a. ritt for Kungl. Maj:t att utfirda nodi-
ga foreskrifter rorande inskrénkningar i
borgendrs ritt att hos domstol, dverexeku-
tor och utmatningsman utsdka sin fordran,
att soka gédldendr i konkurs och att i Gvrigt
gora gillande rittsverkningar av drojsmal
med betalningen #dvensom rorande uppskov
med forsdljning av utmaitt egenom. Vixel
eller check fick under anstindstiden inte
uppvisas till betalning eller protesteras for
bristande betalning. Lagen skulle gilla till
den 1 juni 1932.

Med stéd av lagen utfirdade Kungl.
Maj:t den 14 mars 1932 en forordning
(1932: 46) angaende anstand for AB Kreu-
ger & Toll m. fl. med gilds betalning. Den-
na forordning inneholl bl. a. foljande fore-
skrifter. Géldendren skulle atnjuta anstand
till och med utgingen av mars ménad. Gil-
dendren skulle under denna tid ej fa full-
gora annan betalning 4n som oundgingligen
erfordrades for uppehallande av gildendrens
verksamhet eller till undvikande av ned-
gang i hans tillgangar eller, didr gidldeniren
var annan an aktiebolag, for tdckande av
nodiga personliga utgifter. Under anstands-
tiden fick gild, for vilken anstidnd &tnjots,
inte utsdkas genom stimning till domstol
eller hos overexekutor. Utmitning fick inte
sokas eller verkstillas. Ej heller fick kon-
kursansokan behandlas. Pant som blivit satt
for gild, vilken omfattades av anstandet,
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fick inte forsiljas eller behallas av borgena-
ren for egen rikning. Ej heller fick vite ut-
gé, dir sddant utfists for den hindelse
gildendren skulle dréja med betalningen
over forfallodagen. Bestimmelse om att
gildendrens ratt i foljd av drdjsmal med
betalningen skulle vara forverkad, fick inte
vinna tillimpning. Vissa regler gavs om be-
rakning av ranta.

Den 31 maj 1932 utfirdades en ny lag
(1932:156) om anstand i sirskilt fall med
gdlds betalning, att gilla t.0.m. den 28
februari 1933. Med st6d av lagen utfirda-
des den 1 juni 1932 forordningen (1932:
158) angdende anstind foér Svenska Ténd-
sticks Aktiebolaget med gilds betalning. —
Giltighetstiden for lagen den 31 maj 1932
forlaingdes genom sirskilda lagar 1933,
1934, 1935 och 1936.

Lagen den 31 maj 1932 innehdll tvd va-
sentliga idndringar i forhallande till lagen
den 14 mars samma ar. Dels utstricktes gil-
tighetstiden for anstdnd frdn en maénad till
tre manader. Syftet att bereda ett foretag
som befann sig i svarigheter rddrum foér
forhandlingar ansags bittre kunna vinnas
genom en fran borjan ndgot rikligare till-
mitt anstandstid. Dels infordes i majlagen
en ny bestimmelse, enligt vilken Kungl.
Maj:t, om gildendren var aktiebolag och det
var erforderligt for att frimja syftet med
anstandet, kunde forordna administratorer
att under anstandstiden handha férvaltning-
en av bolagets angeldgenheter. Administra-
torerna var dock inte skyldiga att vidta At-
gard for bolagets tradande i likvidation eller
forsittande i konkurs. Med hénsyn till de
ingripande verkningar i enskildas rittsfor-
hallanden som ett moratorium innebar an-
sags det ligga i sakens natur att den som
erholl moratorium skulle vara skyldig att
underkasta sig den tillsyn som omstindig-
heterna pakallade.

Sedan genom utredning under det mora-
torium, som i mars 1932 beviljats Aktiebo-
laget Kreuger & Toll och vissa nirstidende
foretag och personer, blivit uppenbart att
bolaget inte kunde fortsitta sin verksambhet,
utfirdades den 23 maj 1932 en lag (1932:
119) med sdrskilda bestimmelser om kon-
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kurs. Kungl. Maj:t erhdll genom denna lag
befogenhet att forordna om tillimpning av
angivna sirskilda konkursbestammelser dar
detta befanns nodvandigt med hénsyn till
omfattningen och beskaffenheten av gilde-
niars konkursbo. Bestdmmelserna gillde
framforallt forvaltningsorganens anordnan-
de och reglerna om egendomens forsaljning.
Syftet var att undvika de ekonomiska stor-
ningar av betydande rickvidd som under
radande forhéllanden kunde bli foljden av
en bradstortad avveckling. Lagen skulle gil-
la till utgdngen av februari 1933. Genom en
forordning (1932: 154) gjordes lagen tillamp-
lig pd nimnda bolags konkurs och vissa
andra konkurser.

3.4 Aren 1937 och 1938 planerade morato-
rieforordningar

Dévarande rikskommissionen fér ekonomisk
forsvarsberedskap upprattade ar 1937 i be-
redskapssyfte ett forslag till forordning an-
giende visst anstdnd for banker och lik-
nande foretag med betalning av gild. For-
ordningen skulle enligt forslaget utfardas
med stod av moratorielagen den 18 sep-
tember 1914.

Enligt den foreslagna forordningen skulle
bankaktiebolag, postsparbanken, sparbank,
centralkassa for jordbrukskredit och varje
annat foretag som idkade verksamhet vari
ingick inldning fran allminheten eller fore-
tagets medlemmar pa rékning av viss be-
skaffenhet tills vidare &tnjuta anstdnd med
betalning av pa sédan rékning innestiende
medel. Rikningshavare skulle dock vara be-
rittigad att av tillgodohavande som forfallit
till betalning utbekomma 50 kr. i veckan
pa varje rakning. Om betalning vigrades,
skulle bank- och fondinspektionen eller i
fraga om sparbank sparbanksinspektionen
kunna pa ansokan medge undantag som pé-
kallades av synnerligt behov. Inspektionerna
skulle kunna Gverlimna &t ombud att med-
ge dylikt undantag. Férordningen skulle inte
avse medel som insattes pd rikning efter
forordningens utfardande.

I den 30 september 1938 avgivna yttran-
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den Over kommissionens forslag framstillde
bank- och fondinspektionen samt sparbanks-
inspektionen vissa anmirkningar. Enligt
bank- och fondinspektionen borde den bli-
vande forfattningen dven goras tillimplig
pa outnyttjad kredit i checkrikning eller
liknande rikning. Om en person hade flera
rdkningar, borde ratten till uttag vara be-
gransad till totalt 50 kr. i veckan oavsett
antalet rakningar. I remissyttrandena uttala-
des ocksa att under anstandstiden borde
gilla forbud att genom stimning, lagsok-
ning o.d. utsdka gild som omfattades av
anstindet eller att ligga underlaten betal-
ning av sddan gald till grund for konkurs.
Om forordningen skulle gilla mer &n en
mycket kort tid borde dven Overvigas om
inte ett exekutivmoratorium vore nddvin-
digt. Lingre an 3—4 veckor borde ett mo-
ratorium emellertid inte fa gilla. Av ett vid
bank- och fondinspektionens yttrande fogat
forslag till instruktion for de ombud — en-
ligt inspektionen ett for varje 1din — som
skulle ha att prova frigor om undantag
fran anstdndet framgar, att undantag av-
sags kunna meddelas i fall ddr synnerligt
behov foreldg, t.ex. for ridkningshavarens
familjs forsorjning, for erliggande av skat-
ter, hyra, utgifter i anledning av sjukdom
eller dodsfall, for utbetalning av 16ner och
andra oundgingliga driftskostnader m. m.

Kommissionens forslag ledde ej till lag-
stiftning.

3.5 1939 och 1940 ars lagstiftning till skydd
for vissa varnpliktiga

I borjan av andra virldskriget utfirdades
till skydd for vissa virnpliktiga en del for-
fattningar som — utan att grundas pa 1914
ars moratorielag — var av moratoriekarak-
tar.

a) I prop. nr 17 vid 1939 &rs urtima
riksdag foreslogs vissa bestimmelser till
motverkande av de oldgenheter som inkal-
lelse av varnpliktiga till militértjinstgoring
kunde medfora. Till grund foér propositio-
nen lag bl. a. ett av sociala forsvarsbered-
skapskommittén avgivet betinkande (SOU
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1939:26) med forslag till familjebidrag
m. m. Kommittén, som funnit vigande skil
tala mot moratorium i vanlig bemérkelse,
hade sokt att till motverkande av de olagen-
heter, som vid mobilisering kunde uppkom-
ma for vérnpliktiga och deras anhoriga,
framlagga forslag som kunde genomforas
utan storre ingrepp i landets ekonomiska
forhallanden. Sedan riksdagen antagit pro-
positionen utfirdades den 14 oktober 1939
lagen (1939:728) rorande utmitning hos
vissa virnpliktiga m. m. Enligt namnda lag
skulle vid utmitning, som foretogs hos in-
kallad virnpliktig eller inom viss tid efter
fullgérande av tjdnstgoring enligt varnplikts-
lagen, undantagas — utover vad som stad-
gas i 65 § utsokningslagen — vissa 16s0ren
for personligt bruk samt arbetsredskap.
Motsvarande skulle gdlla om gildendren
forsattes i konkurs. Vidare skulle egendom
som tagits i mdt hos den, som fullgjorde
eller fullgjort viss véarnpliktstjinstgoring,
under fOrutsittning att gdldenirens betal-
ningssvarigheter var foranledda av tjdnst-
goringen ej fa forsiljas, forran tre ménader
forflutit utover de eljest i utsokningslagen
angivna tiderna. Som villkor gillde dock att
anstandet med forsiljningen inte dventyrade
borgendrens ratt. I vissa fall kunde ytter-
ligare anstdnd meddelas.

b) Sociala forsvarsberedskapskommittén
hade i sitt forut ndmnda betinkande fore-
slagit dven en form av exekutivmoratorium
betriffande egendom som forvirvats genom
avbetalningskOp men ej till fullo betalats.

Genom prop. 1939: 52 framlades ett for-
slag till lagstiftning i nyssndmnda #mne.
Forslaget antogs och den 31 oktober 1939
utfirdades en lag (1939:782) om inskrink-
ning i ritten att datertaga avbetalningsgods
fran vissa virnpliktiga m. m. Lagen avsag
egendom som varnpliktig forvdrvat genom
avtal vard lagen om avbetalningskép var
tillamplig och som utgjordes av arbetsred-
skap eller 16sore, avsett till personligt bruk
for honom, hans hustru eller ofGrsorjda
barn eller adoptivbarn. Om den virnpliktige
inkallades till tjanstgoring dgde siljaren ej
pa grund av sddant dréjsmal med betalning
av forfallen post, som uppenbarligen foran-
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letts av tjanstgoringen, taga godset é&ter
eller gora annan i avtalet stadgad sarskild
pafoljd gillande, med mindre drdjsmalet
Oversteg tre méanader eller i vissa fall ett ar.
Regeln skulle ej dga tillimpning om silja-
rens sakerhet dventyrades.

c) I detta sammanhang bor dven namnas
forordningen (1939: 810) med sirskilda be-
stimmelser angdende indrivning av utskyl-
der hos vissa skattskyldiga, lagen (1939: 811)
angdende undantag i vissa fall fran stadgan-
den om uttagande av avgift vid indrivning
av kommunalutskylder och lagen (1939:
812) om upphdvande i vissa fall av verkan
av uraktlatenhet att erligga utskylder till
kommun eller annan menighet med avseende
d rostritt och behérighet. Forfattningarna
upphivdes, forordningen 1939: 810 genom
forordningen (1944:283) angaende indriv-
ning av utskylder hos virnpliktiga m. fl.,
lagen (1939: 811) angdende indrivningsavgift
i vissa fall genom lagen (1941: 989) i samma
amne — som i sin tur upphdvdes genom
forordningen 1944: 283 — och lagen (1939:
812) om upphivande i vissa fall av verkan
av uraktlatenhet att erldgga utskylder genom
en ny lag i amnet den 9 juni 1944 (nr 284).
Forfattningarna i fraga grundade sig inte
pa gillande moratorielag.

d) Sociala forsvarsberedskapskommittén
hade i sitt ovanndamnda betdnkande foresla-
git viss lagstiftning dven angdende hyra och
bostadsrétt. P4 grundval av forslaget utfir-
dades den 19 april 1940 lagen (1940:233)
om anstand for vissa virnpliktiga med betal-
ning av hyra m. m.

Enligt denna lag fick vérnpliktig som in-
kallats till tjanstgoring ej i nagot fall upp-
sigas till avflyttning pad grund av underla-
tenhet att erligga hyra, som f6rfoll under
tiden fOr tjdnstgoringen eller inom ett ar
efter dess slut, si linge han sist pA andra
sockendagen av varje kalendermanad erlade
den pa samma manad beldpande hyran.
Vidare gavs viss ritt for den varnpliktige
att uppsdga hyresavtal fore den avtalade
tidens utgang.

De under a), b) och d) angivna lagarna
upphorde att gilla fran och med den 1 juli
1944 (KF 1944: 244), da de ersattes av for-
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ordningen (1944:245) angiende tillimp-
ning av moratorielagen a varnpliktiga m. fl.
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4 Gillande moratorielagstiftning

4.1 1940 ars moratorielag

Vid andra virldskrigets utbrott gillde som
ovan framgatt dnnu lagen den 18 september
1914 angaende forordnande om anstind
med betalning av gdld (moratorium). Den
17 april 1940 framlades proposition (nr
213) med forslag till ny moratorielag. Pro-
positionen Overensstimmer i ett flertal héan-
seenden med en i densamma ej omnamnd,
inom justitiedepartementet &r 1939 upprit-
tad promemoria i &mnet.

I propositionen framholl departements-
chefen att moratorium inte borde meddelas
utan tvingande skil. Det var emellertid nod-
vandigt att mdjlighet fanns att snabbt till-
gripa atgirder av saddan natur, om forhal-
landena skulle ge anledning dartill. 1914
ars lag gav Kungl. Maj:t ratt att utan av-
vaktan pa riksdagens beslut vidtaga ett sa-
dant ingripande i en kritisk situation. Lagen
borde emellertid jaimkas och kompletteras i
vissa hianseenden. Det framstod som en brist
att lagen uteslutande avsdg generalmorato-
rium. D& 1930-talets tidsbegransade lagstift-
ning om specialmoratorium upphdrt, var det
angeldget att denna brist avhjilptes, inte
minst med hinsyn till kravet att det mora-
torium som provats nodigt borde begrinsas
sd langt mojligt. Av samma skdl borde
mojlighet inforas att snabbt meddela enbart
exekutivmoratorium. Genom Aatgirder av
denna art kunde enligt departementschefen
verkningarna av en uppkommen kris mildras
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for den enskilde utan att dterverkningarna
av ingripandet behovde bli av stdrre om-
fattning.

Den i anledning av propositionen antagna
lagen (1940: 300) angaende forordnande om
anstand med betalning av gild m. m. (mora-
torielag), given den 3 maj 1940, innehéller
foljande.

De yttre forutsittningarna for att férord-
nande om moratorium skall kunna meddelas
ar enligt 1 § forsta stycket att Sverige be-
finner sig i krig eller krigsfara eller att har
eljest rdder utomordentliga, av krig féran-
ledda férhallanden eller att i utlandet vidta-
ges atgird, varigenom betalning till borgenir
i Sverige hindras eller synnerligen forsvaras.
Om nagon av dessa forutsittningar ar for
handen, dger Kungl. Maj:t, niar riksdagen
inte dr samlad, efter horande av fullmiktige
i riksbanken och i riksgédldskontoret forord-
na om moratorium for viss tid eller tills vi-
dare. Forordnandet far dock inte gilla
lingre an till dess 30 dagar forflutit frén
det n#sta riksdag sammantritt.

Skulle de nimnda yttre forutsattningarna
vara forhanden under tid da riksdagen &r
samlad, #dger enligt andra stycket Kungl.
Maj:t med riksdagens samtycke meddela
forordnande om moratorium. Om det under
sadan tid befinns oundgingligen nodvandigt
att forordnande meddelas genast, far Kungl.
Maj:t utfirda fOrordnandet efter horande
av fullmiktige i riksbanken och i riksgalds-
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kontoret, dock inte for ldangre tid @n 30
dagar.

Forordnande om moratorium kan avse a)
anstaind med betalning av gild, b) sirskilda
inskriankningar i borgendrs ritt att utsoka sin
fordran, att soka att gdldenirens egendom
avirdds till konkurs och att i Ovrigt géra
gillande rittsliga verkningar av drojsmaél
med betalning, ¢) uppskov med forsiljning
av utmitt eller konkursbo tillhorig egendom
eller d) forbud for borgendr att genom for-
sdljning eller annorledes skaffa sig betalning
ur 16s pant. Forordnande kan salunda avse
exempelvis enbart uppskov med forsiljning
enligt c).

Enligt 2 § forsta stycket kan férordnande
som avses i 1 § dven begrénsas till att avse
viss gild (sarskilt generalmoratorium) eller
ocksa viss gildendr som kan antas ha rakat
i sérskilda betalningssvarigheter (specialmo-
ratorium).

For forordnande om specialmoratorium i
nyssnamnda fall krdvs att sddana utomor-
dentliga forhéllanden som anges i 1 § &r
forhanden. Lagen ger vissa mdjligheter att
forordna om specialmoratorium dven i and-
ra fall. Oaktat ndmnda forhéllanden ej &r
for handen, kan salunda enligt 6 § forsta
stycket moratorium meddelas for viss gélde-
nir, om det finnes vara av synnerlig vikt for
tillgodoseende av allmiant val. Bestaimmelsen
kan anvindas i situationer av det slag som
avsags med 1932 ars lagstiftning. Betriffan-
de hir avsett specialmoratorium torde gilla
samma regler angaende medverkan av riks-
dagen respektive hérande av riksbanks- och
riksgdldsfullméktige samt angiende giltig-
hetstid som de vilka enligt 1 § giller for
generalmoratorium. Har forordnande om
specialmoratorium enligt 6 § meddelats for
aktiebolag, ekonomisk forening eller annan
sammanslutning, kan Kungl. Maj:t, om det
befinns erforderligt for att frimja syftet
med forordnandet, foreskriva att sédrskilda
administratorer skall under den tid forord-
nandet giller i styrelsens stdlle omhénderha
forvaltningen av gildendrens angeldgenheter
enligt vad som &r stadgat om styrelsen.
Administratorerna dr dock inte skyldiga att
vidta atgirder for att gildendren skall trida
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i likvidation eller forsdttas i konkurs (6 §
andra stycket).

Kungl. Maj:it kan uppdraga at domstol
eller annan myndighet att préva, huruvida
villkor som uppstillts for &tnjutande av
formén enligt moratorielagen ar uppfyllt i
fraga om viss gildendr (2 § andra stycket).
Regeln dr enligt forarbetena motiverad av
att bestimmelser som utfardas enligt 1 § i
regel méste bli mera allmant héllna och att
det darfor kan visa sig behovligt att dven
en individuell prévning dger rum.

Vad i moratorielagen sidgs om gald skall
ocksa gilla offentlig avgift som inte kan
anses sasom gild (2 § tredje stycket).

Forordnande om betalningsanstind kan
dven innefatta forbud for gildendr att full-
gora betalning under tid da anstindet giller
(3 §). Denna foreskrift om tvdngsmorato-
rium har Overflyttats frdn 1932 &rs lagstift-
ning.

Vixel eller check far under tid da for-
ordnande om betalningsanstdnd giller inte
uppvisas till betalning eller protesteras for
bristande betalning (3 § andra stycket).

Kungl. Maj:t dger meddela erforderliga
bestimmelser angdende gildenirs skyldighet
att utge rdnta pa skuld, med vars betalning
anstand atnjuts (3 § tredje stycket).

I atskilliga fall dr borgendrs ratt i storre
eller mindre utstrickning beroende av att
talan anhéngiggors eller annan atgard vidtas
inom viss tid. Moratorium skulle kunna
medfora rittsforluster genom att borgenar
ej kan vidta sadan atgard pa tid da detta
annars skulle ha varit mojligt. Han kan t. ex.
inte begidra utmitning hos géldendren eller
soka denne i konkurs. Med hinsyn hartill
foreskrivs i 4 § att borgenirens ratt skall
vara bevarad, om é&tgédrden vidtas inom en
ménad efter hindrets upphérande. Frister
som skulle ha utgitt under anstindstiden
framflyttas sélunda till en manad efter ut-
gangen av anstdndet. I frdga om vad borge-
nir har att iakttaga for bevarande av vixel-
ritt eller checkritt géller dock enligt hin-
visning i lagen vad didrom ar sérskilt fore-
skrivet (se nedan ang. 54 § véxellagen, 48 §
checklagen och 1940 ars lag om utstrack-
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ning av tiden for upptagande av vixelpro-
test m. m. vid krig eller krigsfara).

Aven om ett forordnande om moratorium
enligt 1 § utfirdats av Kungl. Maj:t med
riksdagen, kan Kungl. Maj:t, om riksdagen
inte beslutat annorlunda, efter horande av
fullmaktige i riksbanken och riksgildskon-
toret foreskriva, att forordnandet skall helt
eller delvis erhélla forlingd giltighet eller
utstrackas att gilla senare forfallande gald.
Finnes forordnandet bora utstrickas pa an-
nat sitt, skall emellertid 1 § gilla fullt ut
(5 §). Stadgandet, som hade motsvarighet i
1914 ars lagstiftning, avser att mdjliggora
en smidig avveckling av ett moratorium.

Forordnande enligt moratorielagen kan
aterkallas av Kungl. Maj:t nér skil dr dartill
(7 §). Tillampningsforeskrifter som foran-
leds av forordnande enligt lagen meddelas
av Kungl. Maj:t (8 §).

4.2 Forordnanden med stod av 1940 ars
moratorielag

Forordningen (1940: 504) om inskrinkning
i riitten att dtertaga avbetalningsgods m. m.
Forordningen utfirdades den 14 juni 1940
efter inhdmtande av riksdagens samtycke.
Om dr6jsmal med avbetalningar foranletts
av betalningssvarigheter som asamkats ko-
paren genom radande utomordentliga for-
hallanden, fick sdljaren inte atertaga godset,
sivida inte »kOparen adagalagt likgiltighet
for sina skyldigheter eller séljarens siakerhet
eljest dventyras eller ock siljaren medgiver
sadana villkor for atertagandet, att kdparen
far anses skiligen tillgodosedd». Om avbe-
talningsgods tagits i midt hos koparen i
samband med betalningssvarigheter som
nyss nimnts, skulle med forsiljningen fa
anstd efter vad som fanns skiligt. Forord-
ningen upphorde att gilla med utgangen av
juni 1946 (KF 17.5.1946, nr 201).

I propositionen (1940: 304) om forord-
ningen i friga anforde departementschefen
att han fann speciella férhdllanden motivera
ett exekutivmoratorium betraffande motor-
fordon, som forvdarvats genom avbetalnings-
kop, och ansag ett moratorium befogat dven
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i friga om annan egendom som salts pa av-
betalning, saframt drojsmal med betalningen
vallats av radande utomordentliga forhal-
landen.

Férordningen (1944:245) angdende till-
limpning av moratorielagen @ virnpliktiga
m. fl. Aven denna forordning utfdrdades
med riksdagens samtycke. Forordningen,
som tillkom efter forslag av militira mora-
torieutredningen (SOU 1943:42), ersatte,
som forut berorts, tidigare gillande lagar
angdende utmitning hos vissa varnpliktiga
m. m. (1939: 728), om inskrdnkning i riatten
att Atertaga avbetalningsgods fran vissa
varnpliktiga m. m. (1939: 782) och om an-
stind for vissa varnpliktiga med betalning
av hyra m. m. (1940: 233).

4.3 Annan gillande moratorielagstiftning dn
moratorielagen

Lagen (1940:79) om utstrickning av tiden
for upptagande av vixelprotest m. m. vid
krig eller krigsfara. Enligt naimnda lag dger
Kungl. Maj:t vid krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, efter horande av full-
maktige i riksbanken och i riksgildskontoret,
meddela forordnande om utstrickning av
tiden for uppvisande av viaxel och uppta-
gande av protest till bevarande av vixel-
fordran samt for uppvisande av check och
foretagande av annan atgard till bevarande
av tergangsfordran pé grund av check. Sa-
dant forordnande kan avse antingen hela
riket eller ocksd viss del av riket, sdvitt
angér atgird som skall vidtas dar. — Nagot
forordnande enligt denna lag torde aldrig
ha meddelats.

I samband med namnda lag samt forbudet
i moratorielagen att ndr betalningsanstand
giller uppvisa vixel eller check till betal-
ning m. m. bor uppmirksammas 54 § vixel-
lagen och 48 § checklagen. Enligt dessa la-
gar aligger det vaxel- eller checkinnehavare
att inom viss tid vidtaga vissa atgirder for
bevarande av sin ritt. I ndimnda lagrum fo-
reskrivs emellertid att de i respektive lagar
eljest stadgade fristerna skall forlingas, om
till foljd av lagbud eller annat odverstigligt
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hinder uppvisande ej kan ske eller protest
och motsvarande ej kan upptagas.

I forevarande sammanhang bor &dven
nimnas vissa bestimmelser om forlingning
eller aterstillande av frister i rittegng vid
krig och krigsfara samt betriffande atgiard
i drende hos annan myndighet an domstol.

I vad giller rittegéngsfrister ar denna
fraga delvis 16st genom de vanliga reglerna
om frister och laga forfall i 32 kap. och
om aterstallande av forsutten tid i 58 kap.
11 § rittegangsbalken. Bestimmelser om
laga forfall finns dven i 46 § i den nyligen
antagna forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Inkallelse till krigstjinst eller annat med
krigsforhallanden sammanhidngande hinder
bor givetvis betraktas sdsom en art av laga
forfall. Av storre intresse i sammanhanget
ar de regler i &mnet som finns i sirskilda
rittegdngslagen (1957: 132, jfr under kap.
2), och administrativa fullmaktslagen (1942:
87, jfr under kap. 2).

Under de forutséttningar som anges i 1 §
sdrskilda rdttegangslagen (krig eller krigsfara
eller andra utomordentliga av krig foranled-
da forhillanden) kan Kungl. Maj:t betrif-
fande riket i dess helhet eller viss del darav
férordna om forlingning av tidsfrist, som
enligt lag eller forfattning skall jakttagas for
ingivande av inlaga eller vidtagande av an-
nan atgird for bevakande eller fullfsjd av
talan hos domstol eller domare annorledes
dn genom sirskilt rittsmedel. Kungorelse
om krigstillstaind skall anses innefatta dylikt
forordnande for en tid av tvd veckor frin
kungorelsens utfirdande, om ej Kungl. Maj:t
bestimmer annorlunda. Undantag giller be-
triffande militira mal (9 §). Ar ndgon
skyldig att for bevakande av sin enskilda
ratt inom viss i lag eller forfattning fore-
skriven tid vicka talan eller pakalla prov-
ning i annan ordning eller infér domstol
eller domare vidtaga annan étgdrd och fin-
nes han pa grund av forhdllanden som avses
i 1 § forsta stycket (krig och jaimforliga for-
hallanden) ha varit ur stind att inom den
foreskrivna tiden vidtaga dtgirden, skall 58
kap. 11 § RB om aterstédllande av forsutten
tid tillimpas dven om é&tgdrden inte Ar av
beskaffenhet som omniamns i detta lagrum.

SOU 1971: 56

Det sagda dger motsvarande tillimpning be-
triffande ansdkan om resning och besvir
over domvilla. Sarskilda foreskrifter ges om
nidr ansokan om aterstillande av forsutten
tid sist skall goras (10 §). I fOrarbetena
(prop. 1957:76 s. 44) uttalas betriffande
denna bestammelse (10 §) att sdrskilda regler
erfordras for att icke krigsforhallandena skall
satta part ur stdnd att utnyttja det sarskilda
rattsmedlet aterstédllande av forsutten tid och
for utvidgning av detta rdttsmedel till att
omfatta jamvail frister som faller utom ritte-
gang eller avser inledande av rittegang o. d.

Enligt 9 och 10 §§ administrativa full-
maktslagen giller, nir de i lagens 1 § an-
givna fOrutsdttningarna for bestimmelsernas
tillimpning dr uppfyllda (krig och — efter
férordnande av Kungl. Maj:it — diarmed
jamforliga forhallanden), bl. a. foljande be-
triffande frister i drende hos annan myn-
dighet dn domstol. I den mén det finnes
pakallat pa grund av krig eller dirmed jim-
forliga forhallanden kan Kungl. Maj:t for-
ordna om forlingning av den tid, inom
vilken besvidr skall anféras eller annan at-
gird for fullféljande av talan mot myndig-
hets beslut skall d4ga rum. Under forutsitt-
ning som nyss sagts far Kungl. Maj:t tillika
forordna att vad i lag eller forfattning finnes
stadgat om skyldighet att géra anmélan om
fullféljande av talan hos annan myndighet
dn den, hos vilken besvar skall ingivas, ej
skall #dga tillimpning (9 § forsta stycket).
Har for fullféljande av talan mot beslut,
som utan hinder av sddan talan skall linda
till efterrdttelse, besvérsinlaga ingivits eller
annan atgiard foretagits efter utgingen av
den dirfor bestimda tiden, skall &tgirden
dock anses ha skett i rdtt tid, om den
myndighet, ddr talan skall fullféljas, finner
att klaganden pa grund av forhallanden som
nyss namnts, haft giltig ursdkt for sin un-
derlatenhet (andra stycket). DA det i annat
fall an som sigs i 9 § finnes pékallat pa
grund av dylika forhéllanden, dger Kungl.
Maj:t forordna om forldngning av sadan i
lag eller forfattning foreskriven tid, inom
vilken nagon har att for bevakande av
honom tillkommande rittighet eller forman
eller fullgérande av honom aliggande skyl-
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dighet gora ansokan eller anmilan hos myn-
dighet eller foretaga annan sadan &tgérd
(10 § forsta stycket). Finnes ndgon pa
grund av krigsférhallanden m.m. ha varit
ur stdnd att inom foreskriven tid vidtaga
atgarden, kan Kungl. Maj:t efter ansokan
utsdtta ny tid for &tgarden.
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5 Moratorielagstiftning i vissa fraimmande linder

5.1 Danmark

Danmark saknar for ndrvarande — bortsett
fran regler rorande tvadngsackord utanfor
och under konkurs — lagstiftning om mo-
ratorium. Under 1930-talet gillde emellertid
en rad olika lagar om moratorium betriffan-
de sirskilt vissa yrkesgrupper och féretag.
Denna lagstiftning upphédvdes i bérjan av
1940-talet. I det foljande limnas en kort-
fattad redogodrelse for nagra av de aktuella
lagarna, vilka alla tillkom under &ren 1932
—33.

Enligt en »lov om Betalingshenstand for
Ejere af Landbrugsejendomme, Fiskere,
Haandvaerkere, Handlende og Lonarbejde-
re», utfirdad den 16 juni 1932, medgavs
niamnda grupper ett ganska vidstrackt skydd
betriffande huvudsakligen skulder med in-
teckningssdkerhet., Salunda gillde enligt la-
gen, att i lJantegendom intecknad skuld inte
kunde krdvas till betalning inom det nir-
maste aret med mindre gidldendren minska-
de pantens virde. Motsvarande regler gillde
dven fiskare betriffande intecknad gild i
bostad eller fiskefartyg, hantverkare eller
handlande pa landet betriffande intecknad
gild i egendom dér verksamheten bedrevs
samt lontagare, vars arbetsinkomst under
det senaste dret pd grund av arbetsloshet
varit visentligt mindre #n normalt, betrif-
fande intecknad gild i dem tillhdrig egen-
dom, vilken av dgaren uteslutande anvindes
sdsom bostad. En férutsittning f&r anstin-
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det var dock, att rdntor och amorteringar
erlades i vederborlig ordning.

1932 ars lag ersattes den 11 mars 1933
av en motsvarande nagot utvidgad lag, var-
igenom utover tidigare yrkesgrupper #ven
dgare av skogsegendomar samt sjoméan med-
gavs motsvarande betalningsanstand till den
11 december 1934.

Genom en lag den 18 december 1933 om
»Udlaan af Erhvervenes Laanefond til Ejere
af Landbrugsejendomme til Opnaaelse af
Akkord og Moratorium» gavs #Agare av lant-
bruk, vilka forgives sokt uppnd frivilligt
ackord med sina borgendrer, bl. a. mdjlighet
att hos en for varje ldn sarskilt tillsatt
nimnd fore utgangen av 1934 sbka mora-
torium for en tid av tre ir. Om ett morato-
rium enligt ndmndens uppfattning skulle
medfora att lantbrukaren blev i stind att
fortsétta driften av lantbruket och skil i Gv-
rigt fanns att tillstyrka ansékan hade nimn-
den att gora detta hos »skifteretten» (torde
hir motsvara konkursdomaren), pd vilken
det ankom att fatta eventuellt beslut om
moratorium. Vid forordnande om sidant
moratorium kunde undantag géras for viss
gald.

Enligt en lag den 22 december 1932 om
»Betalingshenstand for A/S Burmeister &
Wain’s Maskin- og Skibsbyggeri» medgavs
bolaget betalningsansténd till den 15 febru-
ari 1933 betriffande forpliktelser, som in-
gatts fore lagens ikrafttridande. Under den
angivna fristen kunde bolaget inte férsittas

29



i konkurs eller bli foremal for exekutiva &t-
girder i anledning av sadana forpliktelser.
Vidare stadgades, att det pa fordringar, som
berordes av moratoriet, skulle 10pa sedvan-
lig rdnta samt att den tid moratoriet varade
ej skulle medriaknas vid berdkning av kon-
kurslagens atervinningsfrister.

5.2 Finland

Allmiinna stadganden om mdjlighet att info-
ra moratorium m. m.

Huvudstadgandet om moratorium aterfinns
i lagen den 26 september 1930 om krigstill-
stand. Lagens 4 kap. innehaller stadganden
om atgdrder for reglering av vissa ekono-
miska forhallanden. I 30 § stadgas sdlunda:

Om de allminna forhillandena det kriva,
mé under krigstid genom foérordning:

1) likvider och anvidndningen av betalnings-
medel reglementeras samt ritten att utbekom-
ma i bank eller annan kreditanstalt deponerade
medel inskriankas;

2) gildendrer forklaras i vissa fall beratti-
gade att atnjuta uppskov med betalning samt
frihet frdn paféljderna av underliten betalning;

3) faststdllas forlingd betalningstid for vax-
lar dvensom forlangas tiden for foretagandet
av handlingar, av vilka viaxelritt eller é&ter-
gangstalan pa grund av check #r beroende;
samt

4) meddelas bestimmelser angdende tiden
for sokande av #@ndring i domstols och annan
myndighets dom eller beslut eller for foreta-
gande av handling, varav forvarvandet eller
bevarandet av ritt beror, s& ock givas fore-
skrifter om forldngning jamvil av tid, stadgad
eller forelagd i andra drenden eller for atgard
av annat slag samt forordnas angdende ater-
stallande av forsutten tid.

Enligt foreskrift i 5 kap. (40 §) skall
stadganden, som utfdrdats med stod av bl. a.
30 § och som enligt grundlag fordrar riks-
dagens medverkan, ofordrdjligen meddelas
riksdagens talman, som har att dirom un-
derritta riksdagen. Foreskrifter som i an-
ledning av krigstillstdnd utfardats med stdd
av lagen upphdr att gilla efter det krigstill-
standet upphort.

Den 16 juni 1939 utfirdades en lag om
stirkande av forsvarsberedskapen vid krigs-
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hot. Enligt lagens 1 § kan landets president,
»d4 uppenbar krigsfara hotar riket eller mel-
lan andra stater krig eller vipnad forveck-
ling uppkommit eller haller pa att uppkom-
ma, som utgdr allvarsam fara for riket»,
utan att krigstillstdnd forklarats forordna
att bl. a. stadgandena i 10—52 §§ lagen om
krigstillstind skall gilla. Lagen skulle enligt
uttryckligt stadgande gilla till utgangen av
ar 1942.

Efter fredsslutet utfardades den 11 april
1947 en lag angdende tillimpning i vissa
fall av lagen om krigstillstand efter krigs-
tillstandets upphorande. Enligt denna lag,
som bl. a. avsdg visst minrojningsarbete efter
kriget, skulle krigstillstandets upphodrande
icke medfora, att forordningarna om for-
lingning av fatalietider, som utfiardats med
stdd av 30 § lagen om krigstillstind, upp-
horde att gilla.

I anledning av hdndelserna under andra
virldskriget utfirdades under &ren 1939—
47 med stod av lagarna om krigstillstind
och starkande av forsvarsberedskapen vid
ett femtiotal tillfdllen bestimmelser om mo-
ratorium. En avgorande anledning till detta
stora antal forfattningar dr att finna i det
forhallandet, att man i allmidnhet tidsbe-
griansade giltigheten av en forfattning redan
vid dess tillkomst for att sedan denna tid
utgatt ersdtta forfattningen med en helt ny,
ofta i det ndrmaste likalydande forfattning.

Forfattningar angdende moratorium for mi-
litidr personal

1 oktober 1939 utfirdades den forsta for-
ordningen angéende betalningsanstand for
vissa personer i krigstjdnst, vilken dock er-
sattes redan i december samma &r av en
ny férordning i #@mnet. Totalt utfdrdades
fram till 1945 vid 18 tillfiallen nya forord-
ningar eller dndringar i tidigare férordning-
ar pa detta omrade. Samtliga dessa forfatt-
ningar foretedde sinsemellan endast mindre
avvikelser. Den f6ljande redogorelsen avser
de vanligast forekommande bestimmelserna.

Enligt 1 § medgavs person som fullgjorde
krigstjanst anstand med betalning av skul-
der, som han skulle ha erlagt under tjanst-
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goringstiden eller inom tvé eller tre mana-
der didrefter till dess denna tid utlopt. Han
skulle dock vara skyldig att erldgga fore-
skriven ridnta eller, om sadan ej var avtalad,
lagstadgad rinta fran forfallodagen.

Frin moratoriets tillimpningsomrade
skulle regelmissigt vara undantagna under-
hallsbidrag till hustru och barn. Vidare
gjordes i senare forordningar undantag for
fall, ddr gildendrens ekonomi var sa god,
att han utan intrang i sitt och sin familjs
nddvindiga underhall kunde betala skulden
samt for bl. a. skadestdnd, el-, gas-, vatten-
och telefonavgifter samt skatter overstigande
8 000 mark.

Forfattningar angdende vixel och check
m. m.

Den forsta forordningen angéende forlang-
ning av vissa tider med avseende pa vixel
och check utfardades i oktober 1939. Fram
till 1947 utfdrdades ytterligare tolv forord-
ningar och lagar innehallande dylika for-
lingningsstadganden.

Enligt den vanligast forekommande ly-
delsen forldngdes for viss tid i lag stadgad
fatalietid for sddan atgdrd, varav vixel- el-
ler checkritt ar beroende, om densamma
utgétt pa viss dag eller darefter.

Fran 1942 utfirdades dven bestimmelser
angaende forlangd preskriptionstid for be-
varande av borgenirs och medloftesmans
ratt till vdxelkrav.

Forfattningar angdende exekutiva atgdrder
och konkurs

Enligt en den 21 december 1939 utfirdad
forordning angdende avbrytande av utmit-
ningsatgarder i vissa fall, vilken ersatte en
i oktober samma &r utfirdad forordning
med samma bendmning, gavs utmétnings-
man mojlighet att ge anstdnd tills vidare
med utmiétning och andra exekutiva atgir-
der, om det var uppenbart, att av kriget
fororsakade exceptionella forhéllanden avse-
vart forsvarade gildendrens ekonomiska si-
tuation. Samma forordning gav dven ldns-
styrelse ritt att ge gidldendar i av Kkriget
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drabbade omrédden anstand betrdffande ut-
mitningsétgirder for en tid av tre manader.

En i november 1941 given lag om avbry-
tande av konkursforfarande i vissa fall av-
sag gildendr, som hade egendom pa omrade
som avtritts eller utarrenderats enligt 1940
ars fredsfordrag, och skulle gilla till ut-
géngen av ar 1943.

Forfattningar angaende aterstillande av for-
sutten tid

I maj 1940 utfirdades en lag om bevarande
av talan eller ritt som forsuttits som en
foljd av kriget. Harigenom aterstilldes i hu-
vudsak all forsutten tid for atgiarder vid
domstolar och myndigheter under tiden den
6 oktober 1939—15 maj 1940. Undantag
gjordes dock betriffande krigsdomstolar
samt verkstillighet av straff.

Under 1941 utfirdades tre olika forord-
ningar om forlingning av vissa fatalietider.
De forsta tva av dessa forordningar overens-
stimde i stort med 1940 éars lag. Undantag
gjordes dock for besvirstider i skattedren-
den. I en i september utfirdad forordning
stadgades dven ett undantag for fatalietider
overstigande ett ar, som ej utlopt under den
tid forordningen avsédg eller inom tvd ména-
der ddrefter. Den sista forordningen, som
utfirdades i dmnet, ersatte de tidigare och
inneholl bl. a. att aterstillande av forsutten
tid skulle efter ansokan dirom medges be-
triffande den, som efter den 30 september
1941 under militartjanstgoring forsuttit lag-
stadgad tid.

Under aren 1944 och 1945 tillkom ett
par forordningar angiende forlingning av
fatalietider i drenden, som ankom pa vissa
domstolar. Forordningarna avsidg de allmén-
na underratter, dar verksamheten till foljd
av kriget eller skedda landavtriadelser av-
brutits eller upphort.

5.3 Norge
5.3.1 Tidigare lagstiftning

Norge saknade liksom Sverige vid forsta
varldskrigets utbrott lagstiftning om mora-
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torium. Genom en »provisorisk anordning»
inférdes dock redan den 4 augusti 1914
allménna regler om betalningsanstand. Ge-
nom en lag den 18 augusti 1914 forlingdes
moratoriet. Man inférde dessutom bl. a. be-
stimmelser om férbud mot anhingiggdran-
de av talan och mot att uppvisa och protes-
tera vixlar. Dessa forfattningar avsag endast
forhallanden foranledda av forsta virlds-
kriget.

Under mellankrigstiden fanns ingen mot-
svarande lagstiftning och situationen vid
Norges intride i andra virldskriget den 9
april 1940 liknade pa detta omrade det ldge
som radde vid forsta vérldskrigets utbrott.
Genom en provisorisk forordning den 16
april 1940 meddelades betalningsanstand
fran den 9 april till den 9 maj 1940. Under
den nidrmast foljande tiden utbyggdes och
forldngdes lagstiftningen pa detta omrade ge-
nom av Administrasjonsradet utfirdade be-
stimmelser, vars giltighet delvis dven for-
langdes av den av ockupationsmakten till-
satta regeringen.

Den 9 oktober 1942 utfirdade London-
regeringen en provisorisk forordning om
avbrytande av frister under avspérrningen.
Enligt 1 § skulle den som pa grund av kri-
get hindrats att gora gillande krav, som
enligt lag skulle ha framstdllts inom viss
tid, bibehéalla sin ratt, om han i vederborlig
ordning framstillde sitt krav inom sex ma-
nader efter allmint vapenstillestaind. For-
ordningen #ndrades bl.a. genom forling-
ning av fristen i oktober 1945 och i maj
1946.

De nu namnda forordningarna ersattes
av en lag den 21 juni 1946 om »avbrot av
frestar i avsperringstidi». Lagen, som endast
avsdg forhdllanden foranledda av det nyss
avslutade kriget, innehdll bl. a. regler om
forlangning av frister for fall, dar nagon till
foljd av kriget 1940—45 1) hindrats att
gora gillande krav, som skulle ha vackts
vid domstol eller framstillts inom en lag-
stadgad frist, eller 2) hindrats att foreta en
rattshandling, som enligt lag eller avtal
skulle ha foretagits fore en viss tid vid
dventyr av rattsforlust eller for att fa eller
bevara vissa rattigheter eller formaner.

32

5.3.2 1964 ars lag om »fristar og betal-
ningsutsejting og ymist anna i serlege til-
hove»

En 1962 tillsatt kommitté angéende Oversyn
av 1950 drs lag »om saerlige radgjerder un-
der krig, krigsfare og liknende forhold
(krigsloven)» avgav 1963 ett betinkande. I
detta foreslogs betriffande fragor om full-
makt for Konungen att utfirda bestimmel-
ser om avbrytande av processuella och mate-
riella frister under krig och liknande forhal-
landen, att sddana bestimmelser i princip
skulle redan i fredstid utfdrdas i en sérskild
lag och att man inte borde ta in sédana full-
maktsbestammelser i krigsloven, vars full-
maktsstadganden framst dr av annan karak-
tair och sammanhanger med totalforsvaret
och krigsinsatsen. Den principiella install-
ningen till forman for en sirskild redan i
fred given lag var dock framfor allt foran-
ledd av forbudet mot retroaktiv lagstiftning
i norska grundlagens 97 §. Ett utkast till
»lov om stansing av frister under krig, krigs-
fare og liknende forhold» utarbetades diref-
ter inom justitiedepartementet och kom att
bilda underlag till en den 3 april 1964 fram-
lagd proposition om »lov om stansing av
frister og betalingsutsetting m. m. under
krig, krigsfare og liknende forhold». Sedan
propositionen bifallits utfirdades den 4 de-
cember 1964 en lag pd nynorska benimnd
»lov om fristar og betalingsutsejting og ymist
anna i serlege tilhdve».

Lagen avser enligt 1 § endast forhallan-
den da riket dr i krig eller krig hotar eller
rikets sjalvstindighet eller sakerhet &r i fara.
Under angivna forhéilanden kan Konungen
forordna att processuella frister och frister
for andra handlingar, som ar av betydelse
for att skapa eller bevara en ritt eller in-
vandning, antingen icke skall 16pa eller skall
utgd tidigast vid ndrmare angiven tidpunkt.
Forordnandet kan begransas till att avse
vissa slags frister eller vissa delar av landet.
De frister, som allmint omfattas av bestam-
melsen i 1 §, ar av mycket skiftande karak-
tar. Bland de processuella fristerna inryms
savil frister vid exekutiva atgarder som
preskriptionsfrister betrdffande Aatal och
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straffverkstillighet. Aven frister enligt vixel-
och checklagarna gér in under stadgandet,
men man ifragasatte under forarbetena om
— med hidnsyn till specialreglerna i bl a.
54 § vixellagen och 48 § checklagen —
Konungen inte kan ha anledning att undan-
ta dessa frister fran tillimpningsomradet.
Aven familjerattsliga frister och sddana obe-
stimda frister som i koOplagens reklama-
tionsregler tdacks av bestdmmelsen. Vissa
slags frister omfattas dock icke av stadgan-
det. Detta dr forhallandet med frister dér
betalningsforsummelse medfér nagon form
av tilldggsansvar (rdnta, straffskatt, tillaggs-
avgift etc.) eller straff. Frister for betalning
av skatter, avgifter och underhéllsbidrag
siges i enlighet hirmed ej tickas av 1 §.
Sadana frister kan ddremot omfattas av ett
allmint moratorium enligt 6 §.

Undantag fran stadgandet i 1 § gors be-
traffande a) frister for fullgérande av avta-
lade forpliktelser savil avseende penning-
fordringar som andra fordringar samt b)
och c) frister i vissa militdra forfattningar
(2 §). Anledningen till undantaget for de
forstnamnda fristerna ar bl. a., att dessa om-
fattas av de allmidnna reglerna om force
majeure och av ett allmidnt moratorium en-
ligt 6 §. Undantaget galler dock endast fris-
ter for sjalva uppfyllandet av avtalet och
salunda icke andra avtalade frister om
exempelvis reklamation och undersoknings-
plikt. Konungen har mojlighet att uppstilla
vissa villkor eller forutsattningar for giltig-
heten av anstdndet. Silunda kan en férut-
sittning vara att vederborande verkligen i
det enskilda fallet av forhéllandena blivit
hindrad fran att handla. Ett annat villkor
som kan uppstidllas dar att det utfdrdats en
sarskild forfattning om Aaterstdllande av
forsutten tid (3 §). Det ankommer pé
Konungen att forordna om nir frister, som
avbrutits, ater skall borja 16pa (4 §).

I 6 § foreskrivs att Konungen under i
1 § angivna forhéllanden kan utfirda be-
staimmelser om betalningsanstdnd, om be-
grinsning av utbetalningar frdn banker,
postanstalter och liknande penninginratt-
ningar samt om anstdnd med exekutiva at-
garder.
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5.4 Forbundsrepubliken Tyskland

Visttyskland saknar for ndrvarande varje
slag av moratorielagstiftning for krigsforhal-
landen. Under andra virldskriget forekom
emellertid en ganska omfattande sadan lag-
stiftning i Tyskland.

Vid krigsutbrottet den 1 september 1939
tillkom en forordning som avsag civilpro-
cess, utsokning, konkurs och civilritt i all-
ménhet. Bl. a. avbrots under vissa forutsitt-
ningar forfarandet i civilprocesser. Utrym-
met for exekutiva atgirder begrinsades. Sa-
lunda instélldes tills vidare all exekutiv for-
siljning av fast egendom. Auktion eller
andra former av realisation av pantsatt 10s
egendom var i princip ocksa forbjuden. Kon-
kursforfarande kunde inledas endast efter
egen ansokan fran gildendren. Underlaten-
het att fullgora forpliktelser eller erldgga
betalning i enlighet med lag eller avtal at-
foljdes under vissa forutsittningar ej av sed-
vanliga rattsverkningar, dédrest den forplik-
tade varit forhindrad av omstiandigheter,
varover han ej hade kunnat rada.

Den 30 november 1939 tillkom en for-
ordning om hjélp till ackordsavtal under
medverkan av domstol, varigenom rdorelse-
idkare, som till foljd av kriget nodgats upp-
hora med, lagga om eller i avsevird utstrack-
ning inskridnka sin rorelse, under vissa forut-
sittningar kunde vid domstol erhalla hjilp
att sluta ackordsavtal for att astadkomma
en planmissig avveckling av sina forplik-
telser. P4 yrkande av rorelseidkaren kunde
salunda domstol forordna om fullgorelse ge-
nom avbetalningar eller om betalningsan-
stand betriffande forpliktelser, som ingatts
fore krigsutbrottet. Domstol kunde vidare i
avvaktan pa dylika drendens avgorande med-
dela forbud mot exekutiva atgarder.

Genom en forordning den 30 november
1939 skapades ett krigsforlikningsférfaran-
de, som till sin karaktir sades skilja sig fran
det sedvanliga ackordsforfarandet ddrigenom
att det inte skulle verka skadligt for veder-
borandes kreditvirdighet. Forfarandet var
forbehallet fall dar betalningsoférmégan helt
foranletts av verkningarna av kriget.

1942 andrades forordningen den 1 sep-
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tember 1939 bl. a. sa att befattningshavare
vid krigsmakten och andra av kriget drab-
bade personer fick ett sérskilt skydd vid
civilprocesser. Handldggningen av dessa
skulle avbrytas, sa snart nagon part drab-
bades av krigsforhéllandena.

Foljande ar forordnades, att domstolarna
i storsta mojliga utstrdckning skulle vilande-
forklara civilmal, vars avgorande icke var
nodvandigt under kriget. Exekutionsforfa-
randet instélldes i allminhet tills vidare.

5.5 Frankrike

Aven Frankrike saknar for ndrvarande lag-
stiftning om meddelande av allmént betal-
ningsanstand. Enligt en lag den 27 januari
1910 kan visserligen regeringen i dekretform
forldnga vissa rittsliga frister i héndelse av
allmdn mobilisering eller naturkatastrof,
men lagen avser endast vixelprotester och
dirmed jamforliga rittsliga Aatgirder for
brytande av preskription betriffande pa
virdepapper grundade fordringar.

I fransk rdtt skiljs mellan »moratoire
judiciaire» och »moratoire légal». Vid »mo-
ratoire judiciaire» ges domstol ritt att un-
der vissa forutsittningar medge anstand med
betalning av gild, forsiljning av utmatt
egendom etc. Anstandets ldngd faststills
darvid av domstolen fran fall till fall. Vid
»moratoire 1égal» didremot anges anstinds-
fristens langd i lag.

Under borjan av forsta virldskriget 1914
utfiardades flera moratorielagar, av vilka de
flesta foreskrev att domstol fran fall till fall
skulle bevilja skiligt betalningsanstdnd. Re-
sultatet blev att domstolarna Overhopades
av dylika drenden, och gildendrerna miss-
brukade ofta de mdjligheter till anstand som
moratorielagstiftningen innebar. Missbruket
blev sdrskilt kdnnbart betrdffande hyresbetal-
ningar.

Vid krigsutbrottet 1939 inférdes en lag
om allmént betalningsanstand, vilken dock
upphivdes efter drygt ett ar. Vid krigets slut
meddelades sex manaders anstand med exe-
kutiva atgdrder till forméan for mobiliserade
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och krigsfdngar. Anstindet ridknades frin
dagen for avmobiliseringen respektive frigi-
vandet.

Det senaste fallet av lagstiftning om mo-
ratorium i Frankrike utgérs av en lag den
11 december 1963, som medger vissa lattna-
der f6r betalning av bostadshyror till f6rman
fér frin Algeriet till Frankrike atervinda
franska medborgare.

5.6 Storbritannien

Under andra virldskriget utfirdades i Stor-
britannien i likhet med vad som skedde un-
der forsta virldskriget en rad forfattningar
till skydd for dem, som sérskilt drabbades
av krigsforhallandena. Bland dessa forfatt-
ningar kan n#mnas Courts (Emergency
Powers) Act, 1943, Liabilities (War-Time
Adjustment) Act, 1941 och 1944, samt De-
fence (Evacuated Areas) Regulations, 1940.

Enligt Courts (Emergency Powers) Act
var vissa domar ej verkstdllbara utan sir-
skilt tillstind av domstol. Motsvarande gill-
de betriffande andra exekutiva Aatgirder.
Ifrdgavarande domar utgjordes huvudsakli-
gen av domar avseende fullgdrelse i pen-
ningar, atertagande av fast egendom pa
grund av underlatenhet att erligga hyra el-
ler arrende samt atertagande av hyrd 16s
egendom pa grund av underlaten hyresbe-
talning. De exekutiva atgdrder i dvrigt, som
fordrade tillstind av domstol, var bl. a. ut-
mitning for hyra, atertagande av hyrd egen-
dom, atertagande av fast egendom, forsilj-
ning av pantsatt egendom samt atgarder for
atertagande av avbetalningsgods.

Liabilities (War-Time Adjustment) Act
gav bl.a. mojlighet at personer, som pa
grund av kriget rakat i ekonomiska svarig-
heter, att hos domstol begidra och erhalla
hjélp att traffa uppgorelse med sina borge-
ndrer om ackord, betalningsanstind eller
betalning under andra former.

Genom Defence (Evacuated Areas) Re-
gulations bemyndigades inrikesministern att
forklara delar av en »defence area» for
»evacuation area», vilket bl. a. medfdrde att
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hyror, kommunala utskylder, avbetalnings-
skulder och andra periodiskt forfallande be-
lopp icke kunde indrivas till betalning.

5.7 Amerikas Forenta Stater

Genom ett stadgande i Trading with the
Enemy Act (av ar 1917) bemyndigas lan-
dets president att i krig eller under andra
av presidenten sdsom nationellt krislige for-
klarade forhéllanden reglera bl. a. bankernas
verksamhet. I manga avseenden kan en dir-
igenom mdjliggjord stingning av bankerna
fa samma verkan som ett moratorium.

Den enda ging detta bemyndigande abe-
ropats var nidr Franklin D. Roosevelt den
6 mars 1933 forordnade om allmén »bank
holiday» till och med den 9 mars 1933.
Atgirden, som saknade stdd i lagen i dess
dévarande lydelse, godkindes tre dagar se-
nare av kongressen, varvid bemyndigandet i
Trading with the Enemy Act utvidgades till
att omfatta dven andra krisligen dn krig.

Under depressionen pa 1930-talet fore-
kom det vid ett par tillfillen att delstater
forordnade om moratorium betriffande ut-
sokning for obetalda inteckningslén i jord-
bruksfastigheter. I ett fall provades och god-
kiandes fOrfattningsenligheten av ett sidant
delstatligt moratorium av Forenta Staternas
hogsta domstol.
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6 Huvuddragen i kommitténs overvidganden och

forslag

6.1 Moratorium vid krig och dirmed jim-
forliga forhallanden

Den nuvarande moratorielagen har sin vi-
sentliga betydelse som ett led i beredskaps-
lagstiftningen pa det ekonomiska fOrsvarets
omrade. Kungl. Maj:t ges fullmakt att vid
krig, krigsfara eller dirmed jimforliga utom-
ordentliga forhallanden forordna om gene-
ralmoratorium.

Ett dylikt moratorium innebir, om det ej
ar mycket kortvarigt eller begrdnsat till sitt
innehdll, synnerligen allvarliga rubbningar
i det ekonomiska livet i samhillet. Det har
darfor tidigare i olika sammanhang uttalats
att i varje fall ett allmint generalmorato-
rium bor undvikas med alla tillgangliga me-
del. Ett sidant moratorium synes ocksa va-
ra mindre val forenligt med riktlinjer som
ligger till grund for ekonomisk beredskaps-
lagstiftning pd andra omraden. Betriffande
penningmedelsforsorjningen och betalnings-
visendet efterstrivas silunda att dven i ett
krigsldge i princip uppritthilla den ordning
som tillimpas i fred i den utstrickning detta
ir mojligt. Aven om lingtgiende forenk-
lingar inom betalningsvisendet blir nddvén-
diga, ar utgangspunkten att betalningstrans-
aktioner av olika slag alltjimt skall kunna
genomforas. Myndigheternas betalningar av-
ses liksom i fredstid foretradesvis skola ske
dver postgiro. Begrinsningar i allménhetens
ratt att lyfta tillgodohavanden i penning-
inrittningar anses bora i mojlig man und-
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vikas med hinsyn till den ogynnsamma
psykologiska effekten (jfr prop. 1957: 176
och 1963:169). De atgirder som fordras
for att sitta penning- och betalningsvisen-
det i stand att mota pafrestningarna i en
krigssituation, innefattar visentligen ingri-
panden av annat slag 4n moratorium.

Med hinsyn till anforda forhallanden
skulle det kunna ifragasittas om tillrickliga
skdl finns att bibehédlla moratorielagstift-
ningen som ett instrument i den ekonomiska
forsvarsberedskapen. Trots vad som anforts
torde det emellertid ej kunna helt uteslutas
att forhallandena i en krigssituation blir sa-
dana att ett allmidnt generalmoratorium &r
pakallat. Héar asyftas sidrskilt det fallet att
Sverige blir utsatt for anfall utan att detta
foregatts av en sadan successiv upptrapp-
ning av konfliktsituationen att regeringen
haft anledning att forordna om beredskaps-
tillstand. I ett dylikt lige kan finnas fog
att forordna om generalmoratorium under
nagra dagar, tills de for landets ekonomiska
forsvar planerade arrangemangen hunnit
borja fungera. Vidare har man anledning
rakna med att behov kan uppstd att med-
dela generalmoratorium av mera begrinsad
omfattning, t.ex. moratorium till férman
for varnpliktiga eller andra vid krig eller
beredskapstillstand sarskilt drabbade kate-
gorier i fraga om hyra, avbetalningskon-
trakt, utmitning eller dylikt, fastighetsmo-
ratorium eller utlandsmoratorium. En mo-
ratorielagstiftning som vid krig eller dirmed
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jamforliga utomordentliga forhallanden moj-
liggdr inforande av generalmoratorium far
darfor enligt kommitténs mening alltjamt
anses behovlig. Som framgatt av kap. 5 var
moratorieférordningar av mer eller mindre
ingripande karaktir en timligen vanlig &t-
gird i linder som deltog i andra varldskri-
get.

6.2 Utvidgning av mdjligheterna att med-
dela generalmoratorium

Forordnande om moratorium i andra extra-
ordindra situationer #n krig, krigsfara o. d.
har som framgér av redogorelsen i kap. 5
i modern tid forekommit bl. a. i Danmark
och Forenta Staterna betriffande vissa
grupper gildenidrer. Enligt den svenska mo-
ratorielagen kan emellertid moratorium av
annan anledning #n krig, krigsfara o.d.
utfirdas endast i sa matto, att enligt 6 §
moratorielagen forordnande om morato-
rium kan meddelas for viss gildendr, om
det finnes vara av synnerlig vikt for till-
godoseende av allmint vdl. Av forarbetena
framgdr att hdrmed avses specialmorato-
rium av den art som asyftades med 1932
ars lagstiftning. Denna féranleddes som
forut ndmnts av Ivar Kreugers dod och
denna hidndelses inverkan pa det ekono-
miska livet. Enligt kommitténs mening finns
anledning Gverviga huruvida med hénsyn
till utvecklingen efter 1940 eller av andra
skdl fullmakten fér Kungl. Maj:t att for-
ordna om generalmoratorium bor utvidgas
till att avse ocksa andra krissituationer an
krig, krigsfara och dirmed jamforliga for-
héllanden.

I sammanhanget mé till jamférelse nam-
nas att atskilliga forfattningar av bered-
skapskaraktdar kan tillimpas dven i utom-
ordentliga situationer som ej beror pa krig
eller krigsfara. Férordnande enligt allmédnna
forfogandelagen (1954:279) kan salunda
meddelas bl. a. om till f6ljd av nagon utom
riket intriffad utomordentlig handelse —
vare sig krig eller annan handelse — upp-
kommit knapphet eller betydande fara for
knapphet pa férnddenhet som erfordras for
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krigsbruk eller for ekonomisk forsvarsbe-
redskap eller som eljest dar av vikt for be-
folkningen eller produktionen. Liknande
villkor uppstills for forordnande enligt all-
minna ransoneringslagen (1954: 280). En-
ligt den allmdnna prisregleringslagen (1956:
236) kan forordnande om prisreglering med-
delas inte bara vid krig eller krigsfara utan
ocksa om av annan orsak uppkommit be-
tydande fara for allvarlig stegring av all-
manna prislaget i riket.

Fragan om en utvidgning av tillampnings-
omradet fér moratorielagstiftningen i antydd
riktning har diskuterats vid négra tillfallen.
I samband med 1932 érs lagstiftning namn-
des sdlunda inférande av moratorium bland
tankbara atgirder for lindrande av da ra-
dande kreditsvarigheter inom jordbruket.
Tanken Overgavs dock bl. a. med hinvisning
till risken for svaroverskadliga rubbningar i
det ekonomiska livet. Vidare ma nimnas
att 1939 ars promemoria med forslag till
moratorielag som en sirskild grund for for-
ordnande av generalmoratorium upptog att
i Sverige radde utomordentliga, av svar
penningkris foranledda forhallanden. I pro-
memorian foreslogs ocksa att vid svar pen-
ningkris skulle kunna meddelas exekutiv-
moratorium, aven om forordnande om be-
talningsanstand ej var pdkallat. Den fore-
slagna utvidgningen av grunderna fér mo-
ratorium togs emellertid ej upp i 1940 ars
lagproposition angaende moratorium.

En plotslig krissituation som utmirks av
betalningssvarigheter hos ett storre antal
personer eller foretag kan enligt vad erfa-
renheten visar uppkomma i det moderna
samhillet av olika anledningar. Exceptionella
hindelser av olika slag, t. ex. naturkatastro-
fer, kan tdnkas forsitta stora grupper i eko-
nomiska svarigheter. Overmiktig utlands-
konkurrens orsakar stundom omfattande
nedliggningar inom vissa industrigrenar,
med konkurser och arbetsloshet som foljd.
De ekonomiska kriser som véllas genom
hindelser av nu antydd art soker samhallet
emellertid vanligen bemaistra genom andra
dtgarder dn moratorium, sdsom stodaktio-
ner av olika slag, arbetsmarknadspolitiska
atgiarder o.d. Motsvarande giller t. ex. vid
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en plotslig exceptionell efterfrigan pa ut-
ldndskt betalningsmedel som &r &dgnad att
pressa den svenska valutans virde. En dy-
tik krissituation, som i forarbetena till 1932
ars lagstiftning anférdes som exempel pa
fall ddr tvangsmoratorium kunde behdva
tillgripas, soker' man numera ritta till med
‘hjdlp av valutaregleringen och finanspoli-
tiska atgirder, m. m.

' Ett viktigt fall dir en méjlighet att i freds-
tid forordna om ett mer eller mindre vid-
strackt generalmoratorium mahdnda skulle
‘Kunna vara av virde dr enligt kommitténs
mening den krissituation som skulle uppsta
vid -en arbetskonflikt som drabbar for det
‘ekonomiska livets ‘funktion vitala punkter
eller som har betydande omfattning. Med
den kiinslighet for storningar av olika slag
som utmirker dagens industrialiserade sam-
‘hiille skulle en generalstrejk eller vittomfat-

“tande lockout eller punktaktioner mot nyc-

‘kelomréden -inom industrin, handeln eller
bankvisen uppenbarligen mycket snart fa
‘forodande verkningar inte bara for de i
konflikten indragna: parterna utan ocksa
langt utanfor de stridandes led. De berorda
arbetstagarnas minskade forméga att betala
hyra, amorteringar pd egnahem, fritidshus,
bilar, kylskap, TV-apparater etc. samt andra
lopande utgifter skulle komma att forsitta
dem sjilva och leverantdrerna m. fl. i en
besvirlig situation. Uteblivna intdkter for
den industri, som direkt berors av konflikten
eller nodgas instilla produktionen pa grund
‘av: bristande tillférsel av ravaror och halv-
fabrikat, skulle sa smaningom berdva en
'méngd foretag formagan att fullgdra betal-
ningsutfistelser gentemot banker och andra.
Det dr latt att forestilla sig hur aterverk-
ningarna av de i konflikten indragna par-
ternas betalningssvarigheter skulle sprida sig

‘och hota att lamsld stora delar av det eko-

nomiska livet i samhillet. En arbetskonflikt
vid- bankerna skulle bl.a. fi omedelbara

‘och for landets ekonomi kédnnbara verkning-

‘ab- pd betalningarna till och fran utlandet.
‘De - garantier till skydd mot samhillsfarliga
konflikter som inlagts i det s. k. Saltsjobads-
‘avtalet 'och motsvarande ramavtal inom den
‘offentliga sektorn -av arbetsmarknaden torde
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inte alltid vara tillrickliga for att hindra att
en omfattande arbetskonflikt medfor ekono-
miska aterverkningar av antytt slag.

Det synes antagligt att i en krissituation
av det slag som ovan skildrats férordnande
om ett mer eller mindre omfattande mora-
torium i vissa fall skulle kunna erbjuda ett
verksamt medel att temporart mildra skade-
verkningarna av arbetskonflikten. Denna
fraga har emellertid flera aspekter.

En i vart land allmint omfattad grundsats
ar att samhillet i princip bor stilla sig neu-~
tralt till parterna i en arbetskonflikt. Grund-
satsen har kommit till uttryck bl. a. i lagen
(1969: 93) om begrinsning av samhillsstod
vid arbetskonflikt, enligt vilken som huvud-
regel giller att samhillsstod inte utgir till
arbetsgivare eller arbetstagare som &r indra-
gen i arbetskonflikt. Ett moratorium till f6r-
man for endera eller bada parterna i en
arbetskonflikt kan otvivelaktigt paverka par-
ternas ekonomiska stillning och forméga att
fortsitta striden och skulle dirmed kunna
uppfattas som ett avsteg fran neutralitets-
grundsatsen. A andra sidan anses som kint
ett samhillsingripande direkt mot parterna i
en arbetskonflikt under vissa omstindighe-
ter vara berittigat iven om det skulle strida
mot ndmnda grundsats, ndmligen om ingri-
pandet bedoms nddvindigt for att avvirja
omfattande skadeverkningar i sambhillet.
Som exempel kan nimnas den provisoriska
lagstiftning om tjinsteplikt m.m. som vid
skilda tillfillen antagits eller foreslagits i
propositioner till riksdagen (polisen 1947,
sjukskoterskorna 1951, sjobefilet 1955 och
lagen om fornyad giltighet av vissa kollek-
tivavtal 1971). Framforallt bor emellertid i
forevarande sammanhang framhallas att mo-
ratorium till forman for andra gildendrs-
grupper dn de i en arbetskonflikt direkt in-
dragna parterna inte torde sta i strid med
kravet pa samhillets neutralitet i dylika kon-
flikter. (Betriffande fragan ndr en part skall
anses indragen i en sadan konflikt kan led-
ning hamtas bl. a. frdn nyssndimnda lag om
begrinsning av samhillsstod vid arbetskon-
flikt). Mot bakgrund av det anforda torde
kravet pa samhillets neutralitet i arbets-
konflikter enligt kommitténs mening ej ligga
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hinder i vdgen mot inférande av en mdjlig-
het att i nddfall tillgripa moratorium for att
motverka de ekonomiska svarigheter i sam-
hillet som kan bli foljden av en svar arbets-
konflikt. Sporsmalet i vad man statsmak-
terna vid Gvervigande av ett sddant forord-
nande i ett konkret fall bor ta hansyn till
neutralitetskravet anser kommittén sig inte
ha anledning att gd nirmare in pa. Risken
for att mojligheten att anvanda moratorium
i nu diskuterade situationer skall minska
parternas intresse att undvika stridsatgirder
eller bidra till att forlinga en konflikt torde
kunna bedomas som ringa.

Kommittén vill i anslutning till vad nu
anforts anyo erinra om vad i olika samman-
hang uttalats om angeldgenheten av att ett
allmdnt moratorium undviks med alla till-
gidngliga medel.

Som framgatt dr det frimst situationen
vid en allvarlig arbetskonflikt som kommit-
tén har i atanke nir det giller en utvidgning
av moratorielagstiftningens tillimpningsom-
rade. Det torde emellertid inte vara helt
uteslutet att i fredstid dven kan intriffa
andra krissituationer dir ett mer eller mind-
re generellt moratorium — i forening med
atgirder av annan karaktir — temporart
skulle kunna bidra till att stabilisera ldget,
t.ex. en hastigt pikommen kris inom en
viss niring.

Kommittén foreslar med hédnsyn till det
anforda att forordnande om generalmora-
torium férutom i krigsberedskapsfallen skall
kunna meddelas, om det i annat fall ar av
synnerlig vikt fran allmidn synpunkt.

6.3 Specialmoratorium

Specialmoratorium, sidlunda moratorium till
formén for enstaka géldenir, kan enligt gil-
lande moratorielag beviljas savdl vid krig
och diarmed jamstillda forhallanden som —
enligt 6 § — om det i annat fall befinns
vara av synnmerlig vikt for tillgodoseende
av allmint val. I sistnimnda hidnseende har-
ror bestimmelsen som ovan berdrts fran
1932 ars moratorielagstiftning i anslutning
till hindelserna i samband med Ivar Kreu-
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gers dod. Det kan inte uteslutas att behov
att kunna meddela specialmoratorium dven
i fredstid alltjimt kan uppkomma t. ex. vid
en allvarlig ekonomisk kris for ndgot av
landets storre foretag. Mojligheten att for-
ordna om specialmoratorium i bada de be-
rorda fallen bor bibehallas.

6.4 Igangsittningsmekanismen

Inférande av moratorium kriver enligt mo-
ratorielagen alltid sérskilt férordnande. Dir-
vidlag giller olika regler beroende pd om
riksdagen #dr samlad eller ej. I sistnimnda
fall kan Kungl. Maj:t féorordna om mora-
torium efter horande av fullméktige i riks-
banken och i riksgidldskontoret. Sidant for-
ordnande kan ej gilla ldngre &n till dess 30
dagar forflutit frin det ndsta riksdag sam-
mantritt. Ar riksdagen samlad, giller som
huvudregel att forordnande skall meddelas
med riksdagens samtycke. Vid stor bradska
far emellertid Kungl. Maj:t ensam utfirda
férordnande, dock ej for liangre tid @n 30
dagar. Motsvarande torde gilla i friga om
forordnande om specialmoratorium enligt
6 §.

Riksdagen anses numera samlad néstan
hela aret (frén riksdagens oppnande i janu-
ari manad till dess avslutande omkring mit-
ten av december). Med hinsyn till beskaf-
fenheten av de situationer dir moratorium
bor kunna ifrigakomma kan det inte anses
tillfredsstéllande att riksdagens samtycke till
forordnande skall krévas pa samma sitt som
nu giller enligt huvudregeln i 1 § andra
stycket moratorielagen. Aven om riksdagen
ar samlad, maste en riksdagsbehandling med-
fora en avsevird tidsutdrikt. Kungl. Maj:t
bor darfor enligt kommitténs mening alltid
kunna meddela férordnande om moratorium
utan riksdagens medverkan. D2 ett morato-
rium som tillimpas under lingre tid kan
komma att i hog grad paverka de ekono-
miska forhallandena i landet, synes emel-
lertid nodvéandigt att kriva understillning
av riksdagen i frdga om moratorium av
lingre varaktighet.

Kommittén forordar att betriffande full-
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makt for Kungl. Maj:t och villkor om riks-
dagens godkinnande av forordnande skall
gilla samma bestimmelser som ir vanliga
i annan beredskapslagstiftning for det fall
att riket befinner sig i krigsfara. Sélunda
foreslds att forordnande om moratorium
skall, vid pafoljd att det eljest forfaller,
inom en manad understillas riksdagen for
provning huruvida férordnandet skall besta.
Blir forordnandet inte godkint av riksdagen
inom tva ménader fran understdllningen,
skall det vara forfallet.

Som forutsittning for utnyttjande av full-
makten bor alltjaimt gilla att Kungl. Maj:t
innan férordnande meddelas hort riksbanks-
fullméktige och riksgdldsfullméktige i fra-
gan. Med hidnsyn till att det vid ett krigs-
utbrott kan mota odverstigliga svarigheter
att pa kort tid iakttaga denna fOreskrift fo-
reslds, efter forebild fran bl a. lagen om
betalningsvisendet under krigsforhallanden,
den uppmjukningen att fullmiktige i sadant
fall skall horas om det &r mojligt.

Vad nu sagts har i forsta hand avsett
moratorium som betingas av krig eller krigs-
fara. Motsvarande ordning betriffande for-
ordnande och understillning synes bora gil-
la i friga om generalmoratorium som be-
tingas av andra utomordentliga forhallan-
den. Hir torde dock ej finnas anledning att
for nagot fall gora avkall pa kravet att riks-
banks- och riksgildsfullméktige skall horas
i fragan.

Undantag fran kravet pa riksdagens god-
kannande skulle mojligen kunna vara moti-
verat i friga om sddant specialmoratorium
som avses i 6 § moratorielagen. I motiven
till motsvarande stadgande i 1939 ars lag-
forslag uttalades att ett dylikt moratorium i
allménhet inte torde forutsitta Gverviganden
av rikspolitisk beskaffenhet och att darfor
riksdagens medverkan ej kunde anses erfor-
derlig. Som antytts i det foregaende torde
dock enligt gillande lag fordras riksdagens
godkidnnande av moratorium dven i ifraga-
varande fall. Sddant moratorium far inte be-
viljas utan att det dr av synnerlig vikt fran
allmin synpunkt. Det torde inte kunna und-
gas att verkningarna dven i detta fall sprider
sig vida omkring. Med hinsyn till det anfor-
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da anser kommittén att riksdagens godkidn-
nande bor kridvas for detta fall pA samma
sitt som betriffande 6vriga moratoriefall.

Under krigsforhallanden kan intrdffa att
kommunikationerna mellan riksstyrelsen och
nagon del av landet temporirt avbryts eller
kan uppritthallas blott under stora svarig-
heter. For dylika fall eller om eljest under
krig foreligger tringande behov av omedel-
bara atgirder innehdller vissa beredskaps-
forfattningar sdsom berdrts i kap. 2 be-
stimmelser om att ldnsstyrelse eller annan
regional myndighet utan sirskilt uppdrag
far i tillimpliga delar utéva befogenheter
som enligt vederborande forfattning annars
tillkommer Kungl. Maj:t (jfr administrativa
fullmaktslagen § 11, sdrskilda réttegangs-
lagen § 16 och lagen om betalningsvisendet
under krigsforhallanden § 5). Kommittén
har Gvervdgt huruvida det finns anledning
att i moratorielagen infora foreskrift att
civilbefdlhavare eller linsstyrelse i motsva-
rande situation dger i tillimpliga delar utova
befogenheter som enligt lagen tillkommer
Kungl. Maj:t. Kommittén har emellertid ej
ansett tillrdckliga skil finnas hartill. Skulle
behov av moratorium foreligga, bor det med
hinsyn till att ett kortvarigt betalnings-
anstdnd knappast behover kriava ndgra an-
ordningar pa det regionala planet vara méj-
ligt for riksstyrelsen att férordna om betal-
ningsanstand dven for den isolerade lands-
indan. Beslutets innehall far ddrvid bringas
till befolkningens kdnnedom pé det sitt for-
héllandena medger.

6.5 Forbudet att uppvisa check till betalning
m. m.

I 3 § andra stycket gillande moratorielag
stadgas att vixel eller check under tid, da
betalningsanstand giller, ej far uppvisas till
betalning eller protesteras for bristande be-
talning. Med héanvisning till papekande fran
riksbanken att forbudet i friga om check
skulle innebédra att arbetstagare som har sin
16n innestdende pa checkrikning hos négon
affarsbank eller sparbank inte kan komma
it sin 16n, framhalls i kommitténs direktiv
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att checklonevisendets utbredning helt dnd-
rat forutsittningarna for forbudet att upp-
visa check till betalning.

Bestimmelsen i friga leder sitt ursprung
frin 1914 éars moratorielagstiftning. I full-
maktslagen den 18 september 1914, vilken
utgick frin att moratorieférordnande skulle
ha karaktir av generalmoratorium, fore-
skrevs att under den tid anstand med vixels
betalning atnjots véxeln inte fick uppvisas
till betalning eller protesteras for bristande
betalning. I 1932 érs lagar om specialmora-
torium upptogs en bestimmelse av samma
lydelse som den nu gillande regeln. I moti-
ven till 1932 ars éndrade lydelse uttalades
blott att vad 1914 ars moratorielag inneholl
angaende vixel borde gilla jimvil med av-
seende pa specialmoratorium och utstriackas
aven till check. Stadgandets behovlighet och
berittigande sades icke behdva ndrmare mo-
tiveras. Regeln i fraga Overflyttades utan
nirmare kommentarer till 1940 &rs mora-
torielag, dir den intogs i 3 § tillsammans
med bestimmelserna om tvdngsmoratorium
och rinta pa skuld som omfattas av betal-
ningsanstand.

Betriffande inneborden av 3 § andra
stycket moratorielagen ma anféras foljande.
Enligt 5 § i 1914 ars fullmaktslag hade
Kungl. Maj:it bemyndigande att utstrdcka
giltigheten av meddelat moratorieférordnan-
de. Bestimmelsen avsag att ge Kungl. Maj:t
befogenhet att utan riksdagens horande ut-
firda avvecklande moratorieférordnande,
varvid varje forordnande tdanktes kunna bli
mindre omfattande #n det foregéende. Det
ursprungliga férordnandets karaktir av ge-
neralmoratorium bor salunda inte ha hindrat
att dirifrin senare undantogs t.ex. vissa
vixelskulder. I sidant fall torde med full-
maktslagens formulering av uppvisandefor-
budet tvekan inte kunna rada dirom att for-
budet ej vidare skulle gilla dylika véxlar. De
moratorieférordnanden som utfirdades en-
ligt 1932 ars lagar till forman for vissa gil-
dendrer kan inte gdrna ha inneburit forbud
att uppvisa vaxlar och checkar som ej beror-
des av moratoriet. Gillande moratorielag
ger till skillnad frin 1914 ars fullmaktslag
uttryckligen mojlighet att begrinsa morato-
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rieférordnande till att avse viss gild. Hin-
der torde med hidnsyn till det anférda knap-
past foreligga mot att t. ex. 1onecheckar el-
ler eljest vissa slag av checkrikningar un-
dantas frdn moratorium. Det synes mot
denna bakgrund vara en rimlig tolkning att
lisa satsen »dd betalningsanstand giller» i
3 § andra stycket som om den i stillet lytt
»da betalningsanstand giller for vixeln eller
checken». En siddan tolkning harmonierar
ocksd med den mera utforliga texten i 1914
ars lagstiftning: »Under den tid anstdnd med
véaxels betalning édtnjutes ma vixeln icke»
etc. Forstdas bestimmelsen pa detta sitt,
skulle ett moratorium redan enligt gillande
ratt kunna utformas si att det ej innefattar
forbud att uppvisa Ionecheckar till betalning.

Den nu antydda tolkningen av 3 § andra
stycket kan emellertid ej direkt utldsas av
lagtextens formulering. Denna har i ménga
sammanhang uppfattats som om ett forord-
nande om moratorium ovillkorligen innefat-
tar forbud mot att uppvisa vixel eller check
till betalning eller mot att protestera vixel
eller check for bristande betalning. En revi-
sion av lagtexten synes befogad redan av
denna anledning.

Av det anforda framgar att malsdttningen
hirvidlag i forsta hand bor vara en lagind-
ring, varigenom klart kommer till uttryck
att forbudet mot uppvisande och protest av
vixel och check endast avser vixel- och
checkskuld som omfattas av betalningsan-
stind. Om detta, som normalt kan antas bli
fallet, inte inbegriper véxlar som utstills
under moratorietiden, bor t. ex. sidana vix-
lar sjdlvfallet inte beroras av dylikt forbud.
(En motsatt tolkning synes ej utesluten med
nuvarande regel). Dirjimte synes emeller-
tid finnas anledning Overviga, huruvida si-
dant betalningsanstand automatiskt skall &t-
foljas av forbud mot uppvisande eller pro-
test. I denna fraga anfér kommittén foljan-
de synpunkter.

En fOrutsittning for véxelinnehavares
ritt att erhalla betalning for vixeln 4r nor-
malt att denna uppvisas till betalning. Den-
na ratt ar emellertid forbunden med skyl-
dighet att i viss ordning kridva betalning for
vixeln. Forpliktelsen bestar i skyldighet att
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inom viss kort tid dels uppvisa vixeln till
betalning och dels vid bristande betalning
upptaga protest dirfor. Ett asidosittande av
denna plikt medfor i storre eller mindre
omfattning forlust av véxelrdtten och dar-
med forenad mojlighet att anstilla Ater-
gangstalan mot Gvriga vixelgidldendrer. Det-
samma giller i princip ocksd betriffande
check. Check ir alltid betalbar vid anford-
ran och méste normalt uppvisas till betal-
ning inom 20 dagar fran utstillningsdagen.
Med hinsyn till véxel- och checkrittens
konstruktion #ir ett moratorium for vixel-
och checkgildendrer normalt kombinerat
med ett fristmoratorium for vixel- och
checkinnehavarna (se nedan; jfr dven 54 §
vixellagen och 48 § checklagen samt 2 §
forsta stycket 3 i kommitténs forslag).
Forbud mot uppvisande och protest av
viixel och check ir i forsta hand att betrakta
som en konsekvens av det till forman for
vixel- och checkgildendrerna gillande be-
talningsanstandet. Eftersom trassaten inte ar
skyldig att inlosa vixeln eller checken, bor
han heller inte behdva utsittas for betal-
ningskrav. Atergdngstalan framstir som in-
damilslés i den man — vilket torde vara
det normala — #dven regressgildenidrerna
dtnjuter betalningsanstand. Huruvida forbu-
det dven innebdr tvangsmoratorium gent-
emot gildeniren, dvs. hindrar att trassaten
frivilligt inlgser vixel och check under an-
standstiden, synes tveksamt. I forhallande
till véxel- eller checkinnehavaren har dir-
emot ett dylikt forbud karaktir av tvings-
fristmoratorium p& det sittet att denne si
lange forbudet giller inte kan fullgéra skyl-
digheten att uppvisa papperet till betalning
eller uppta protest fore utgdngen av de till
formén for innehavaren genom moratoriet
utstriickta tidsfristerna for sidana atgirder.
Aven om det synes lampligt att ett betal-
ningsanstand for véxlar och checkar normalt
kombineras med férbud mot uppvisning och
protest, behdver detta inte nodvindigtvis
vara fallet alltid. I vissa linder har gillt be-
talningsanstédnd for vixlar utan att det fore-
legat hinder for deras uppvisande och pro-
testerande’. I 1964 ars norska moratorie-
lagstiftning talas ej heller om forbud varom

42

nu #r friga. Anledning att uppritthalla be-
talningsanstand for véxlar och checkar utan
samtidigt forbud mot uppvisande och pro-
test kan mahinda foreligga t. ex. om i nagot
fall specialmoratorium utfirdas till forman
for viss bank utan att andra vixel- och
checkgildenirer d4n banken anses bdra at-
njuta moratorium. Nir det géller frédgan om
betalningsanstdnd for vixel och check obli-
gatoriskt bor atfoljas av forbud mot upp-
visande och protest bor emellertid uppmark-
samheten frimst riktas mot checklonesyste-
met.

Loneutbetalning genom insdttning pa
checkrikning har under senare &r vunnit
allt storre utbredning savil inom niringslivet
som inom den statliga och kommunala for-
valtningen. Antalet checkkonton i de svenska
affirsbankerna uppgick vid utgangen av
1970 till cirka 1 400 000, varav drygt 80 %
var checklonekonton. Fordelarna med check-
16n dr uppenbara. Lontagarna kan anvédnda
checken som betalningsmedel och dirigenom
samtidigt minska sitt behov av Kontanter
och Oka sin betalningsberedskap. For ar-
betsgivaren medfor checklonesystemet stora
besparingar. Kontanter for loneutbetalning-
ar behover inte skaffas och riknas upp, ar-
betet med sjilva utbetalningen faller bort
och arbetstid for lontagarna gar inte for-
lorad vid utbetalningen. Det sparande som
uppnds genom systemet @ar till fordel for
bankerna och checkrikningsinnehavarna. A
andra sidan har systemets utbredning foljts
av en kraftig 6kning av antalet checkbedra-
gerier och av antalet kontohavare som &ver-
skrider sina checkrikningar. Hdarmed sam-
manhingande frigor har gjorts till foremal
for undersokning av en sdrskild utredning,
checkloneutredningen, (PM angdende at-
girder for att motverka checkmissbruket
Ds Fi 1971: 12). De Overldggningar som i
anslutning till utredningens arbete hallits
mellan rikspolisstyrelsen samt foretridare
for bankerna och detaljhandeln m. fl. har
lett till en Overenskommelse, som bl a.
innebir att den s.k. bankgarantin for

1 Koersner, Nigra grunddrag av krigets mora-
torielagstiftning och Sveriges lardomar hirav,
1918, s. 17. Se #ven Koersner-Rabenius s. 48.
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falsk check upp till 500 kr. slopats den
1 juli 1971. Detta har fatt till foljd att chec-
kar i stor utstrickning ej lingre godtas som
betalningsmedel i detaljhandeln. I den mén
sa alltjamt sker, rekommenderas affarsinne-
havarna att kréva legitimation av icke kidnd
kund. Checkloneutredningen forordar att
resultatet av hittills vidtagna &tgirder mot
checkmissbruket avvaktas, innan man tar
stillning till om ytterligare Atgirder krivs.
Detta giller bl. a. frigan om checklonesy-
stemets bibehdllande.

Nir det giller behandlingen av checkldne-
rakningarna i en moratoriesituation bdr till
en borjan papekas att det i den mén denna
orsakas av att landet kommit i krig tillkom-
mer omstdndigheter som avsevirt minskar
checklonesystemets anvindbarhet. Checkbe-
talningssystemet forutsitter att en central
clearing kan 4dga rum penninginstituten emel-
lan. I svarare krigslige dr det oviss om denna
clearingverksamhet kan uppriatthéllas. Krigs-
hindelserna kan ocksd omdjliggéra den
ADB-behandling av det numera omfattande
checkmaterialet, utan vilken detta material
knappast kan hanteras. Vidare méiste den
rorlighet som olika personalkategorier kom-
mer att ha genom inkallelser och omlokali-
sering, minskade kontrollmdjligheter och
andra av kriget foranledda forhallanden
medfora risk for en stark okning av miss-
bruket av checken sisom betalningsmedel.
Med hinsyn till det sagda torde checklone-
systemet enligt kommitténs mening O&ver-
huvud vara mindre ldmpligt under krigs-
forhallanden. Sannolikt torde det bli nddvin-
digt att ersitta detsamma med ndgot annat
I6neutbetalningssystem, t. ex. kontantbetal-
ning eller négon speciell form sdsom 16ne-
bevis. Kommittén har emellertid ej anledning
att gd ndrmare in pd denna friga, vilken
beror beredskapsplanldggningen pa bank-
och betalningsvidsendets omrdde samt den
administrativa beredskapsplanldggningen.
Det dr givetvis mojligt att checklonesyste-
met vid ett krigsutbrott méste anvindas at-
minstone under en kortare overgéngstid.

I sammanhanget mé& vidare berdras ett
principiellt sporsmél av betydelse for fragan
om moratorium betriffande checklon. Som
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namnts i det foregdende bor moratorium i
princip endast avse skuld som uppkommit
fore den tidpunkt da de extraordindra for-
héllandena intrddde (jfr ovan s. 17). Bakom
denna grundsats ligger givetvis uppfattningen
att det normalt inte finns anledning att med-
ge gildendr anstind, om moratoriesituatio-
nen foreldg nir han iklidde sig skulden. I
fréga om checklon &dr det uppenbart att mo-
ratorium kan omfatta medel som innestod
pa checkrikningen nir moratorieférordnan-
det utfirdats. Daremot synes det tveksamt
huruvida det kan anses forenligt med ndmn-
da grundsats att férordnande avser dven ut-
tag fran belopp som arbetsgivaren insatt pa
checkloneridkningen efter moratoriets utfar-
dande.

A ena sidan skulle kunna goras gillande
att fragan bor besvaras jakande under for-
utsdttning att det avtal som ligger till grund
for Oppnandet av checklonerdkningen —
f.n. vanligen ingdnget mellan banken och
arbetsgivaren — triffades fore moratorie-
forordnandet och parterna alitjaimt dr bund-
na av detsamma under moratorietiden. En-
ligt avtalet aligger det arbetsgivaren att ma-
natligen betala in 16nebeloppen till banken,
som har att sédtta in beloppet pa 16necheck-
rakning och direfter dven pd grund av
checkrikningsavtal med lontagaren dr skyl-
dig att inlosa av denne utstdllda checkar.
A andra sidan kan anfdras att checklone-
avtalet inte dr en skuldforbindelse och att
banken fOrst genom arbetsgivarens inbetal-
ning blir skyldig att infria av kontoinneha-
varen utstidllda checkar pd hidremot sva-
rande belopp. Har bor ocksd pekas pa att
den férsamrade betalningsformaga, som for-
modas ha drabbat banken till foljd av de
omstindigheter som foranledde moratoriet,
i princip inte paverkas av utbetalningar som
banken gor av belopp som fér #ndamélet
tillférts densamma under moratorietiden.
Slutligen méa framhallas att arbetsgivaren,
om banken skulle atnjuta moratorium be-
traffande 16necheckar, utan hinder av check-
Ioneavtalet torde vara berittigad att utbe-
tala lonebeloppen direkt till l6ntagarna i
stdllet for att inbetala dem till banken. Det
sagda skulle leda till slutsatsen att morato-
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rium i princip inte bor omfatta medel som
insatts pa checkridkning efter moratoriets
meddelande.

Kommittén ansluter sig till det senare be-
traktelsesittet. Nir kommittén nu Overgar
till att berdra fragan hur 1onecheckar skall
kunna undantas fran ett allmint morato-
rium, asyftas sdlunda i forsta hand uttag
frin belopp som innestdr pa lonecheckrik-
ning di moratorieférordnandet utfirdades.
Eftersom ett dylikt moratorium sasom fram-
aallits i det foregdende far antagas bli myc-
tet kortvarigt, torde frigan om begrins-
ning av uttagen frin senare insittningar pa
siddan rakning ej ha storre intresse. Kom-
mittén skall dock senare négot berdra dven
denna fraga.

En forsta atgdard for att vid ett allmint
moratorium mojliggora uttag fran 16ne-
checkrikning kan vara att undanta fysiska
personers checkrikningar fran moratoriet.
Det alldeles overvigande antalet checkkon-
ton for fysiska personer avser som namnts
checklonekonton. Vill man ha mojlighet att
begransa bankernas inlGsenskyldighet till
enbart checklonekonton, torde kravas att
checkblanketterna till kontona mirks ge-
nom sirskild firg eller pa annat tydligt
sitt. Mojligheterna att hirigenom eller pa
annat sitt sirskilja checklonecheckar fran
andra checkar sammanhinger med den
bankteknik som tillimpas vid varje tid. For
niarvarande torde ett dylikt sérskiljande ej
kunna genomforas utan omfattande forbe-
redelser.

I en moratoriesituation kan det vidare bli
nodvindigt att sdka begridnsa uttagen fran
checklonekonton till vissa maximibelopp
per vecka eller manad. Om maximibeloppet
for uttag t. ex. bestams till 1000 kr. per
vecka, bor trassatbanken tills vidare vara
befriad frin skyldighet att infria checkar
vars inlosen skulle medféra Overskridande
av namnda belopp. Hér uppkommer bl. a.
problemet i vilken ordning utstillda checkar
skall drabbas av moratoriet, om kontoinne-
havaren vid skilda tillfdllen sjdlv presente-
rat eller sisom betalning till olika motta-
gare lamnat checkar pa belopp som sam-
manlagt Overskrider 1000 kr. Mest prak-
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tiskt synes vara att banken inloser checkarna
i den ordning de uppvisas till betalning, var-
vid den forst presenterade check som i
hindelse av inlosen skulle komma att fora
upp det totalt dragna beloppet till &ver
1000 kr. blir den check som forst berdrs
av moratoriet. Uppvisas samtidigt till betal-
ning checkar som tillsammans medfor dylik
Overdragning, skulle kunna tillimpas den
ordningen att checkarna blir foremal for re-
ducerad inlosen i proportion till sin inbor-
des storlek.

Det dr uppenbart att det fran kontrollsyn-
punkt kommer att foreligga vissa svarigheter
att uppritthélla en ordning sidan som den
skisserade. Ett arrangemang som skulle kun-
na bidraga till att gora ifrdgavarande par-
tiella moratorium effektivt kan mahidnda
vara att detta ej forenas med forbud mot
uppvisning och protest av check, samtidigt
som #ven trassenten undantas fran betal-
ningsanstandet. Harigenom skulle trassent,
som drar over det faststdllda maximibelop-
pet, riskera regresstalan. Samtidigt finge
limpligen gilla fristmoratorium till formén
for innehavare av checkar avseende ifréga-
varande checkriakningar.

Det anférda synes ge vid handen att det
vid ett begrinsat undantagande av check-
16nerdkning frin betalningsanstand kan fin-
nas anledning att uppratthalla moratorium
som ej bor vara forenat med forbud mot
uppvisande och protest. Som ndmnts i det
foregiende finns exempel pa sa beskaffat
vaxelmoratorium i lagstiftningen i andra
linder. A andra sidan far den ldampliga ord-
ningen vid ett moratorium normalt antagas
vara att vdxel och check som omfattas av
moratoriet inte bor fa uppvisas till betalning
eller protesteras. Kommittén foreslar darfor
att denna ordning skall gilla som regel sa-
vida ej Kungl. Maj:t forordnar annat.

Kommittén vill slutligen nagot berdra den
situation som kan uppkomma betriffande
checklonerakningar vid ett mera varaktigt
moratorium.

I en moratoriesituation maste man rikna
med att bankernas gildenirer, lantagare och
andra, tills vidare 4r befriade fran skyldig-
het att till bankerna erldgga rantor och
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amorteringar m. m. Bankernas ordinarie
inkomster upphor séledes att flyta in. En
forutsittning for att checklonesystemet fort-
sattningsvis skall kunna fungera betriffande
andra belopp #4n dem som stod inne nir
moratorieférordnandet utfardades #r sjilv-
fallet att arbetsgivarna ej &tnjuter mora-
torium betréffande arbetstagarnas 16neford-
ringar utan manadsvis betalar in lonebe-
loppen till bankerna. Om detta sker finns
knappast nagon anledning att lontagarna
inte skall fa disponera beloppen i sin hel-
het. En begriansning hérvidlag torde som
ovan berdrts ocksd vara mindre vil forenlig
med grunderna for moratorieinstitutet. Mo-
ratorieférordnandet bor i ndmnda fall vara
utformat sa, att det klart framgér att hinder
ej foreligger mot uttag av belopp som satts
in pa rakningen efter forordnandets med-
delande.

Vid en moratoriesitution fir man emeller-
tid rikna med att dven arbetsgivarna har
svarigheter att fullgéra lonebetalningarna i
tid och att de dirfor kan komma att bevil-
jas visst moratorium ocksd betraffande des-
sa betalningar. Ett sddant moratorium bor
liksom moratorium betréffande l6necheck-
rikningar kunna innehalla undantag for pa
visst sitt bestimda belopp per vecka eller
maénad, vilka far betalas ut antingen kon-
tant eller genom insdttning pa lonecheck-
rakning. I sistndmnda fall bildar det insatta
beloppets storlek automatiskt en grans for
rakningsinnehavarnas mojligheter att stilla
ut checkar.

Kommittén vill med det anférda inte ha
sagt att det under alla forhdllanden skulle
vara uteslutet att ldta moratorium omfatta
dven belopp som insatts pd bankridkning
efter det att de extraordinira forhallandena
intratt. Sérskilt ndr insidttningen framstir
som moment i fullféljande av #ldre avtal
bor hinder inte foreligga mot avsteg frin
huvudprincipen, om det befinns motiverat
av starka praktiska skil. Enligt kommitténs
mening bor man emellertid vid meddelande
av moratorieforordnande striva efter att
grundsatsen om moratoriet som en produkt
av efterfoljande force majeure uppratthills
i gorligaste man. Principen i frdga bor na-
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turligen vara vigledande vid tillimpning och
tolkning av moratorieforeskrifter.

6.6 Framflyttning av tidsfrister

En friga som har betydelse for uppligg-
ningen och omfattningen av en ny lagstift-
ning angdende moratorium avser behand-
lingen av sporsmalet rorande framflyttning
av tidsfrister av olika slag under krig och
liknande forhallanden. Den svenska lag-
stiftningen i dmnet dr uppdelad pé flera
forfattningar.

Moratorielagen innehaller i ifragavarande
avseende blott bestimmelsen i 4 §, enligt
vilken i det fall borgenirs ritt enligt lag eller
forfattning 4r beroende av att talan an-
hingiggors eller annan atgird vidtas inom
viss tid och atgardens vidtagande hindras av
moratorieforordnande, borgendren dr skyd-
dad fran rittsforlust om atgirden vidtas
inom en manad efter hindrets upphérande.
Bestdmmelsen kan sdgas innefatta ett osjalv-
stindigt fristmoratorium som automatiskt
atfoljer forordnande om process-, exeku-
tions- eller konkursmoratorium.

Karaktir av sjilvstindigt fristmoratorium
har lagen (1940:79) om utstrickning av ti-
den for upptagande av vixelprotest m. m.
vid krig eller krigsfara, for vilken redogjorts
under 4.3. Viktigast hidrvidlag ar emellertid
de pa samma stille dtergivna reglerna om
utstrackning av frister m. m. i sirskilda rét-
tegdngslagen och administrativa fullmakts-
lagen.

Enligt sdrskilda rattegangslagen kan
Kungl. Maj:t forordna om forlingning av
tidsfrister for bevakande och fullféljd av
talan vid domstol (9 §). For det fall att na-
gon ir skyldig att for bevakande av sin en-
skilda ritt inom viss i lag eller forfattning
foreskriven tid vicka talan eller pékalla
provning i annan ordning eller vid domstol
vidta annan dtgird men pa grund av krigs-
forhallanden varit ur stind hartill galler
vidare, nir lagen ir i tillimpning, att reg-
lerna om aterstillande av forsutten tid i
58 kap. rittegangsbalken skall tillimpas
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dven om atgirden inte dr av sadan beskaf-
fenhet som avses i 11 § nimnda kapitel.
Hirvid giller vissa sidrbestimmelser (10 §).
Med hinsyn till den olika karaktdren av nu
avsedda frister ansags under forarbetena till
lagen att en mera allmidn forlingning av
desamma inte var limplig, utan frigan hir-
om borde bedomas med hédnsyn till fristens
beskaffenhet och omstindigheterna i varje
sarskilt fall (prop. 1940: 183 Bil. A. s. 31;
jfr prop. 1957: 76). Aterstillande av forsut-
ten tid enligt paragrafen kan endast ifraga-
komma for att skydda ansprak av enskild
natur. Stadgandet dr salunda enligt motiven
inte tillimpligt pa tidsfrister for anstillande
av dtal eller pa tidsfrister som tillhor for-
valtningsritten eller kommunal- eller skatte-
lagstiftningen. Som exempel pa frister som
kan aterstillas enligt paragrafen nimns i
1940 ars forarbeten bl. a. foljande bestdm-
melser i da gillande lagstiftning, namligen
bestimmelserna i 6 kap. 10 § formynder-
skapslagen om ansprak pa ersittning for
skada, som formyndare tillskyndat den
omyndige, 39 § konkurslagen om &tervin-
ning i konkurs, 9 § lagen den 30 juni 1916
om ersittning for skada i f6ljd av automo-
biltrafik, 18 kap. 9 § handelsbalken, 95 §
1910 ars aktiebolagslag angiende klander 2
beslut om bolagsstimma, 7 kap. 1 § testa-
mentslagen om bevakning av testamente,
4 kap. 1 § boutredningslagen om avtridande
av dodsbo till forvaltning av boutrednings-
man eller konkurs, 11 kap. 2 § jordabalken
om inteckning for ogulden kopeskilling samt
12 och 13 §§ inteckningsférordningen om
fullfoljd i vissa fall av vilandeférklarad in-
teckningsansokan. Som exempel pa sidana
stundom férekommande fall di skyldigheten
att inom bestimd tid pakalla prévning av
visst ansprak kan avse forfarande utom rat-
tegdng ndmns bestimmelser i 138 § 1910
ars aktiebolagslag om avgorande av viss tvist
av skiljemdn samt i 188 § utsokningslagen
om begiran av dispasch eller pakallande av
skiljedom i vissa fall.

Administrativa fullmaktslagen innehaller
bestdimmelser om befogenhet f6r Kungl.
Maj:t att vid krigsforhallanden generellt
forordna om forlingning inte bara av tid
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for fullféljande av talan utan dven av sadan
i lag eller forfattning foreskriven tid, inom
vilken nagon har att for bevakande av ho-
nom tillkommande rittighet eller forman
eller fullgérande av honom aliggande skyl-
dighet hos myndighet gdra anstkan eller
anmailan eller foretaga annan sadan atgird.
Om néagon pa grund av krigsférhallanden
varit ur stadnd att vidta atgdrden inom fore-
skriven tid, kan Kungl. Maj:t ocksa efter
ansokan utsitta ny tid for atgirden (9 och
10 §§).

Fran lagstiftningen i &mnet i de nordiska
grannlinderna ma erinras om att den nya
norska lagen om frister och betalnings-
anstaind m. m. omfattar savdl processuella

frister — varunder inryms bl. a. preskrip-
tionsfrister betriffande atal och straffverk-
stdllighet — som frister vilka eljest dr av

betydelse for att skapa eller bevara en ritt.
Likasd innefattar den i Finland gillande la-
gen om krigstillstand av ar 1930 ldngtgiende
mojligheter att meddela bestimmelser bl. a.
om framflyttning av tiden for foretagande
av handling varav forvirvandet eller beva-
randet av ritt beror, och om férldngning av
tid i andra drenden eller for atgird av an-
nat slag (se 5.2 respektive 5.3).
Modifikationer i plikten att jakttaga fris-
ter nir skyldighetens fullgrande fdrsvaras
eller hindras av krig och liknande forhél-
landen faller utanfor det typiska moratorie-
begreppet som innebdr anstand med betal-
ning av skuld i syfte att neutralisera verkan
av betalningsoférmaga orsakad av extraordi-
ndara hiandelser (jfr 3.1). I doktrinen fram-
halls att dylika modifikationer i princip ej
kan samordnas med moratorium for det av
en frist berérda ansprakets civilrittsliga el-
ler processuella sida’. Det dr darfor naturligt
att moratorielagen inte innehaller nagra be-
stimmelser om sjilvstdndig fristforlingning.
Med hinsyn till att bdda formerna av ingri-
pande har sin grund i samma eller liknande
slag av hindelser och syftar till att mildra
av dessa orsakade storningar i det ekono-
miska livet har kommittén likvil ansett sig
foranlaten att #gna viss uppmérksamhet
dven at gillande reglering rorande fram-

! Jfr Koersner-Rabenius s. 46.
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flyttande av privatrittsliga frister vid extra-
ordindra forhallanden.

Hirvid konstaterar kommittén till en bor-
jan att en motsvarighet till den i 4 § intag-
na kompletterande fristbestimmelsen bor
finnas dven i en ny moratorielag for att fore-
bygga att ett forordnande far ej godtagbara
verkningar betraffande vissa frister. De pro-
blem som sammanhinger med bestimmel-
sens inverkan pa berdkningen av Aatervin-
ningsfristerna i konkurs behandlas i annat
sammanhang. Det behov som vid sidan av
nu asyftade bestimmelse kan finnas att vid
extraordindra forhallanden kunna flytta fram
frister pa privatrittens omrade torde till vi-
sentlig del vara tdckt framfor allt genom sir-
skilda rdttegangslagens foreskrifter i dmnet.

Frister som ej berors av nyssnimnda be-
stimmelser ir {orst och frimst legala frister
av mera obestdimd lingd (»utan oskaligt up-
pehéll» etc.) samt sddana till tiden fixerade
legala frister som skall iakttagas pa annat
sdtt dn medelst stimning, ansokan, anmélan
eller annan étgird infor domstol eller hos
administrativ myndighet eller pakallande av
skiljeforfarande. Till den senare gruppen hor
sidana i stort antal forekommande legala
frister som skall iakttagas genom muntligt
eller skriftligt meddelande direkt till medkon-
trahenten, avhimtande av gods eller eljest pa
annat sdtt d4n genom vidtagande av atgdard
hos myndighet. Som exempel pd nu berérda
slag av legala frister kan niamnas reklama-
tionsfrister enligt koplagen och kommissions-
lagen samt frister enligt 9 § andra stycket
forkopslagen, 2 och 9 §§ jordférvirvslagen,
2 kap. 37 § nyttjanderittslagen (efter 1.1.
1972 8 kap. 24 § nya jordabalken), 7 §
lagen (1942: 429) om hyresreglering m. m.,
17 § andra stycket och 130 § andra stycket
aktiebolagslagen, 4 och 5 §§ lagen (1971:
238) om hemférsiljning, 16 kap. 2 § drvda-
balken samt 21 kap. 1 och 10 §§ drvdabalk-
en. En annan kategori frister, som helt faller
utanfdr beredskapslagstiftningens bestimmel-
ser om fristforlangning, utgdrs av i avtal
stipulerade frister, sisom angdende leverans,
reklamation, garanti, utévande av options-
ritt samt hinskjutande av tvist till skiljefor-
farande eller domstol.
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Betriffande behovet att i extraordinidra
situationer kunna flytta fram eller aterstilla
frister av nu avsedda slag mé till en bérjan
pipekas att frigan om inverkan av krigs-
héndelser o. d. pa legala frister, som inte ir
fixerade till tiden, samt avtalade frister i
stor utstrickning synes ha samband med
regleringen av force majeure-situationer i
civilritten. De allménna standardbestimmel-
serna inom handel och industri innehaller
ofta force majeure-klausuler som kan #be-
ropas vid krig, krigsfara eller utomordent-
liga av krig foranledda forhillanden for for-
lingning av avtalade frister betriffande si-
vil leverans som reklamation. Betriffande
kopeavtal som ingatts utan dylikt forbehall,
vilket dr vanligt i detaljhandeln, kan force
majeure-regeln i 24 § koplagen bli tillimp-
lig vid fordrSjd leverans i vissa fall. I fraga
om sévil legala som avtalade frister for re-
klamation och undersdkningsplikt torde
kunna antas att domstolarna i betydande ut-
strickning skulle ta hdnsyn till om ett drojs-
mdl med ijakttagande av frist foranletts av
extraordindra hinder (jfr t. ex. Almén, Om
kdp och byte av 16s egendom, fjirde upp-
lagan, s. 705). Detsamma giller troligen be-
triffande sadana i standardvillkor férekom-
mande tidsfrister for utnyttjande av options-
ritt eller f6r hinskjutande av tvist till skilje-
forfarande eller domstolsprovning, vilka me-
ra sillan omfattas av force majeure-klausul.

Aven om det silunda kan férmodas att
sadana fall, dir extraordinira forhéllanden
omdjliggdr jakttagande av privatrittsliga fris-
ter utan att vare sig sdrskilda rittegdngslag-
en, administrativa fullmaktslagen, moratorie-
lagstiftningen eller force majeure-klausul dr
tillimplig, 4tminstone i friga om frister som
inte dr fixerade till tiden i lag i allminhet
kan 16sas med hjilp av allmidnna rittsprin-
ciper, kan frinvaron av en klar regel pi om-
radet synas otillfredsstillande. Sarskilt i fra-
ga om sistnamnda typ av frister erbjuder
emellertid utformningen av en generell dylik
regel betydande svarigheter bl. a. nir det
giller avgrinsningen av de frister som bor
omfattas av densamma. Det torde vidare inte
kunna undvikas att en regel om framflytt-
ning av frister av nu ifrdgavarande typ skulle
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komma att gripa in i centrala delar av kdp-
ratten, med svaroverskadliga konsekvenser,
och ddrmed i det arbete som bedrivs av kop-
lagskommittén (Ju 1963: 51). Verkningarna
Ar svara att dverblicka inte minst i friga om
sadana avtal inom handel, industri och sam-
fiardsel ddr den ena parten har hemvist utom-
lands. Med hinsyn till det anférda och da
behovet av atgirder betriffande nu avsedda
tidsfrister, silunda avtalade frister och till
tiden ej fixerade legala frister, sisom ovan
antytts torde vara foga framtridande, har
kommittén ej ansett tillrickliga skl forelig-
ga att lagga fram forslag till lagregler i dm-
net betriffande dylika frister.

I friga om sadana tidsbestimda legala
frister p& privatriattens omrade vilka ej om-
fattas av gillande bestimmelser for extra-
ordindra forhallanden, synes didremot fran-
varon av mdjlighet till férlingning eller dter-
stillande av forsutten tid vid krigshdandelser
och liknande omstindigheter utgora en pé-
taglig brist som limpligen bor kunna av-
hjdlpas i samband med Oversynen av mora-
torielagstiftningen.

Behovet att kunna ingripa betriffande
ifrigavarande frister torde framfor allt gora
sig pdmint under krigsforhallanden. I friga
om formen for ingripande synes anledning
saknas att gd lingre dn de regler som enligt
nimnda lag giller for frister som skall iakt-
tagas genom atgard infor domstol. Syftet att
kunna méta en nddfallssituation bor sdlunda
dven betraffande de aktuella fristerna kunna
tillgodoses utan generell fristférlingning. D4
det bland det stora antalet sidana frister i
lagstiftningen otvivelaktigt finns typer av
frister ddr inte heller aterstillande av for-
sutten tid bor komma i fraga, t. ex. uppsig-
ningsfristerna i 3 kap. 3 § nyttjanderitts-
lagen (efter 1.1.1972 12 kap. 3 § nya jorda-
balken), synes en bestimmelse i &mnet lamp-
ligen bora innehdlla att Kungl. Maj:t far be-
fogenhet att, ndr sirskilda rittegingslagen
ar i tillimpning, férordna att reglerna i 10 §
i lagen ocksa skall tillimpas betriffande an-
dra till tiden fixerade legala frister pé privat-
rittens omrade #n sddana som avses i para-
grafens forsta stycke. En bestimmelse hédrom
foreslas tillagd sasom ett fjirde stycke i sam-
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ma paragraf. Det avsteg fran systematiken i
lagen, som mahédnda gors genom inforandet
i sirskilda rittegangslagen av en bestimmel-
se som ej berdr domstolsforfarandet, ar en-
ligt kommitténs mening forsvarligt med hén-
syn till det nira sambandet med de fragor
som regleras i 10 §.

I vad avser den fristforlingning som kan
medges med stod av 1940 ars lag om ut-
striickning av tiden for upptagande av vixel-
protest m. m. vid krig eller krigsfara vill
kommittén anfora foljande. Vixel- och
checklagarna #dr grundade pa internationella
konventioner om gemensam véxellag den 7
juni 1930 och om gemensam checklag den
19 mars 1931, vilka Sverige for sin del rati-
ficerat den 30 juni 1932. Enligt art. 22 av
bilaga II till konventionen om gemensam
viixellag har kontraherande part ritt att i
undantagsfall meddela bestimmelser av all-
min art, innebérande forlingning av sévil
tiden for Atgirder till bevarande av dter-
gingskrav som forfallotider. Motsvarande
ritt foreligger enligt art. 28 i bilaga II till
konventionen om gemensam checklag. Ovan-
nimnda lag av ar 1940 har utfirdats med
ianspraktagande av angivna forbehall i kon-
ventionerna. Rérande motiven for lagen ytt-
rade departementschefen vid lagrddsremissen
1940 (prop. 1940: 20).

I vixellagen stadgas skyldighet for vaxelin-
nehavare att for bevarande av vixelrdtten upp-
visa vixeln och upptaga protest inom darfor
bestimda tider. Forsittes foreskriven tid, gar
vixelritten i regel forlorad. Endast om hinder
i lagbud eller annat odverstigligt hinder méter,
forlangs tiden for Atgirdens vidtagande enligt
bestammelserna i 54 § vixellagen.

Vid krig eller krigsfara kunna av olika an-
ledningar intrida betydande svarigheter att i
ratt tid vidtaga &tgdrder som nyss namnts, utan
att likvil 54 § vixellagen kan anses tillimplig.
Jag vill endast erinra om den rubbning av eljest
raddande forhallanden som uppkommer vid eva-
kuering av ett eller flera storre samhéllen. Un-
der dylika omstindigheter maste det ur flera
synpunkter anses olampligt att fordra, att
banker och andra som #ro innehavare av vaxlar
skola vara nodsakade att i vanlig ordning upp-
visa dem till betalning och upptaga protest si
snart betalning uteblir. Icke minst med hénsyn
till galdenirens intresse dr det 6nskvirt, att bor-
geniren icke behdver ga bradstortat till viga.
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Behovet av en mdojlighet att utstricka de
tider som i vixellagen dro foreskrivna for ifrd-
gavarande atgdrder har uppmirksammats i £6-
renimnda konvention om gemensam vixellag.
Envar konventionsstat har sdlunda befogenhet
att i sin lagstiftning meddela bestimmelser dér-
om. Jag vill fororda, att Kungl. Maj:t genom
en lag i @mnet bemyndigas att taga denna be-
fogenhet i ansprak.

Aven betriffande checkar foreligger skyldig-
het for innehavaren att for bevarande av ritt
till atergdngskrav uppvisa handlingen inom viss
tid samt att bestyrka uppvisande. Den av mig
forordade lagen torde bora innehdlla bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att utstricka tiden
jamvil f6r nu berorda atgarder, ehuru det prak-
tiska behovet hdrav dr mindre framtridande.
Av den forut limnade redogorelsen framgéar, att
konventionen om gemensam checklag medger
detta.

Den foreslagna lagen torde bora inrymma
mojlighet for Kungl. Maj:t att i friga om den
tid, varmed gillande frister utstrickas, forfara
pa sitt finnes pakallat av omstindigheterna.

De anférda motiven for ett fristmoratori-
um for vixel- och checkborgenirer synes
alltjimt ha giltighet. Skil kan anforas for
att 1940 érs lag i dmnet far kvarstd oférind-
rad. I ett lige dir sidan fristforlingning
finnes bora medges, torde emellertid ofta
dven ha meddelats betalningsanstand for
vixelgildenir samt forbud att uppvisa vixel
till betalning. Frigor hdrom regleras enligt
moratorielagen. Stundom kan det vara
vanskligt att avgbra om ett vixelmoratorium
primirt har karaktir av gdldendrsmoratori-
um eller av frist for vixelborgendr.® Det
méste innebira en praktisk fordel om fragor
angaende vixel- och checkskulder vid extra-
ordindra situationer regleras i en och samma
lag. Behov kan uppkomma att utstricka
frist for vixelborgendr dven i andra extra-
ordindra situationer dn de som berdrs av
nimnda lag — alltsd krig och krigsfara —
t.ex. vid bankstrejk. Ej heller sirskilda
rittegangslagen eller administrativa full-
maktslagen &r tillimpliga i dylika fall. Sar-
skilda rittegdngslagens fristregler i 10 § —
som av dessa alternativ niarmast skulle kom-
ma i fraga som hemvist for bestimmelserna
i 1940 ars lag — #r uppbyggda pd annat
sidtt dn dessa bestimmelser. Med hinsyn till
det anforda foresldr kommittén att bestim-
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melserna i 1940 érs lag 6verfors till morato-
rielagen vid en revidering av denna och dir-
vid upptas i 2 § som en sidrskild form av
moratorium vid sidan av gildendrsmorato-
rium och tvangsmoratorium. Forutsittning-
arna for utfirdande av fristmoratorium var-
om nu ar fraga foreslas salunda bli desam-
ma som for férordnande av betalningsan-
stand och tvangsmoratorium. Den utvidg-
ning av tillimpningsomradet som hirigenom
sker i jimforelse med 1940 ars lag ryms
uppenbarligen inom de i det foregdende ater-
givna forbehéllen i 1930 ars konventioner.

6.7 Moratorielagstiftningen i ovrigt

Utdver vad ovan anforts kan enligt kom-
mitténs mening inga allvarliga erinringar av
principiell art riktas mot den gillande mo-
ratorielagstiftningen. I likhet med vad som
i stort sett dr fallet med denna bdr en lag-
stiftning pd omradet vara konstruerad si att
den ger mojlighet att anpassa omfattningen
och karaktiren av ett moratorium efter be-
hovet i olika situationer. Ett moratoriefor-
ordnande maste givetvis ocksd kunna for-
enas med foreskrifter och villkor av olika
slag. Nagra mera visentliga dndringar i sak
av vad som nu giller i berorda avseenden
har kommittén inte funnit pakallade. Dir-
emot har kommittén ansett angeldget att £6-
resld vissa jamkningar och fortydliganden.
Andringarna syftar framst till att méojlighe-
ten att variera moratorieatgirderna mera
klart skall komma till uttryck i lagtexten dn
for nérvarande samt till att undanréja vissa
ogynnsamma Kkonsekvenser av de nuvaran-
de bestimmelserna framfor allt betrdffande
inverkan pa berikningen av vissa frister.
Fortydliganden och smirre jaimkningar har
ansetts pakallade ocksd p& en del andra
punkter.

Kommitténs forslag och Overvidganden i
nu berdrda hinseenden framgir av det for-
slag till ny moratorielag som kommittén
framldgger och av specialmotiveringen till
de olika paragraferna i lagforslaget.

1 Jfr s. 42 ovan samt Koersner-Rabenius s. 47.
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6.8 Utsokningsvisendet i krig m. m.

I samband med Oversynen av moratorielag-
stiftningen har utredningen enligt sina direk-
tiv dven att uppmarksamma fragan om for-
farandet vid inforsel och annan utsdkning
under krig eller krigsfara.

6.8.1 Inforsel

Till grund for uppdraget i vad giller inforsel
ligger en framstillning till Kungl. Maj:t fran
Svenska Byggnadsentreprenorforeningen den
21 april 1966, vari foreningen pekade pa de
konsekvenser som en tillimpning av kungo-
relsen (1959: 177) angéende byggnads- och
reparationsberedskapen (BRB) kan medfora.
Foreningen hemstillde att inforsel i avloning
inte skall verkstillas vid foretag som &r an-
slutna till beredskapen eller att infGrsel at-
minstone skall verkstillas endast for personal
som avlonas fran foretagens centrala avlo-
ningskontor.

Som skil for sin hemstéllan anforde for-
eningen i huvudsak foljande. En stark de-
centralisering av avloningsbestyren dr nod-
vindig, nar BRB &r i verksamhet. Den tyng-
re utrustning, som foretagen i fredstid an-
viander vid central utbetalning av 16ner, kan
inte medforas nir foretagen flyttar sina kon-
tor frin utrymningsorter till andra mindre
utsatta platser. Avloningsbestyren maste dar-
for i huvudsak utforas pa arbetsplatserna.
Att under sidana forhallanden uppfylla in-
forsellagens bestimmelser blir mycket be-
tungande for foretagen, sidrskilt som arbets-
kraftens rorlighet kan forvintas oka starkt.
For foretagen dr det dessutom av stort vikt
att vid beredskapsplanliggningen ha en klar
bild av de krav myndigheterna stiller pa
dem, sedan BRB tratt i verksamhet.

Den nyssnimnda kungorelsen angéende
byggnads- och reparationsberedskapen ingar
i beredskapslagstiftningen betriffande det
ekonomiska forsvaret. BRB dr enligt kun-
gorelsen en organisation som trader i verk-
samhet vid krig eller krigsfara — vid krigs-
fara i den mén Kungl. Maj:t férordnar dir-
om. BRB har till uppgift att genom sérskil-
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da arbetsorgan utfora for det totala forsvaret
erforderliga byggnads-, anldggnings- och re-
parationsarbeten, vilka inte utfors av andra
civila eller av militira arbetsorgan (1 §).

BRB organiseras i fred av fortifikations-
forvaltningen, som ocksa planligger och for-
bereder organisationens verksamhet (2 §).
Chef fér BRB ér, om Kungl. Maj:t inte for-
ordnar annat, chefen for vidg- och vatten-
byggnadskaren, som bitrdds av eft central-
kontor. Chefen och centralkontoret ingér i
fortifikationsforvaltningen, si linge BRB
inte tratt i verksamhet, och direfter i hog-
kvarteret (3 §). Regionalt leds BRB av en
regionalchef inom varje militiromrade, bi-
tridd — sedan BRB tritt i verksamhet — av
ett regionalkontor. Lokalt leds BRB av en
lokalchef inom varje forsvarsomrade, bitradd
— efter ndmnda tidpunkt — av ett lokalkon-
tor (som ingar i forsvarsomradesstaben, 4 §).
Regionalchef och lokalchef skall foretrades-
vis vara officerare ur vig- och vattenbygg-
nadskaren (5 §).

Regional- och lokalkontor uppsitts av en-
skilda foretag pa grundval av avtal mellan
fortifikationsforvaltningen och vederbdrande
foretag (5 §).

BRB:s arbetsorgan utgors av personal, ma-
skiner och arbetsredskap (8 §). Arbetsorga-
nens storlek och sammansittning faststélls
av fortifikationsforvaltningen (9 §). Arbets-
organen uppsitts av enskilda foretag eller av
statliga eller kommunala myndigheter pa
grundval av avtal mellan fortifikationsfor-
valtningen och vederborande foretag eller
myndighet (10 §). I avtalen faststills ocksd
efter vilka grunder ersittning skall utgd for
arbetsorganens arbete (14 §).

Personal som ingér i arbetsorganen reser-
veras for vederborande fOretag av arbets-
marknadsstyrelsen eller ldnsarbetsnimnder-
na. Erforderliga maskiner och arbetsredskap
reserveras av oOverstyrelsen for ekonomiskt
forsvar. Dirutover erforderlig personal re-
serveras for BRB genom arbetsmarknads-
myndigheterna (11 §).

Arbetsorganen fordelas pa statliga och
kommunala myndigheter, som anmilt behov
att fa arbeten utférda, av myndighet som
overbefdlhavaren bestimmer (12 §). Myn-
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dighet som tilldelats arbetsorgan skall till-
handahdlla material, ritningar och arbetsbe-
skrivningar, kontrollera arbetet, handha for-
laggnings- och underhallsfrigor samt utbe-
tala ersittning for arbetet (12 §).

BRB édr en civil organisation dir delta-
gande foretag avses i princip skola arbeta i
fredsmissig ordning. Over 2 000 féretag &r
anslutna. Av byggnadsindustrins totalt cirka
250 000 anstdllda tas mellan 1/3 och 1/4 i
ansprak av BRB. Hirav utgdrs drygt 20 000
av fast anstdlld kaderpersonal och omkring
40 000 av rorlig personal som anskaffas ge-
nom arbetsformedlingarna till de olika bygg-
nadsobjekten och byter arbete nir ett objekt
ar fardigt.

Vid en del storre foretag inom byggnads-
branschen sker loneutrakningen centralt vid
egna datacentraler. Vissa mindre foretag
sinder for samma dndamal sitt bokforings-
material till fristiende datacentraler. I en
utrymningssituation kan man for nidrvarande
inte rikna med att datacentralerna kan an-
vindas. Utrdkningen och utbetalningen av
I6nerna torde da i stor utstrickning f& ske
lokalt pa arbetsplatserna.

Enligt inforsellagen (1968: 621) giller
bl. a. foljande. Inforsel i I6n m. m. kan dga
rum for foljande grupper av fordringar,
namligen 1) underhéllsbidrag enligt gifter-
malsbalken eller foridldrabalken, 2) bidrag
som tillkommer kommun f6r omhéndertaget
barn ndr forildrarna dr ersittningsskyldiga
eller for socialhjilp till ndgon fér vilken an-
nan dr ersittningsskyldig, 3) skatter och all-
minna avgifter samt 4) béter och viten (1 §).
Vid inforsel for underhéllsbidrag upptrider
som sokande den bidragsberittigade eller,
om han fétt lyfta bidragsforskott motsvaran-
de underhéllsbidraget, vederbérande kom-
mun genom barnavardsndmnden. Vid infor-
sel for underhéllsbidrag och kommunal bi-
dragsfordran far uttagas endast belopp som
forfallit till betalning tidigast tvd ar fore
borjan av den kalendermanad under vilken
verkstilligheten skall ske (5 och 6 §§).

Fraga om inférsel upptages av utmitnings-
mannen i den ort dir gildendren dr bosatt
(8 §). Utmitningsmannen skall bereda gilde-
ndren tillfdlle att yttra sig, om det kan ske
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utan avseviard tidsutdrikt. Géldendren be-
hover dock inte horas nir han byter anstill-
ning och beslut skall meddelas om inférsel
hos den nya arbetsgivaren (9 §). Utmétnings-
mannen skall underritta arbetsgivaren anga-
ende beslut om inforsel (13 §). Underrittel-
sen skall Sverbringas till arbetsgivaren ge-
nom bevislig delgivning (jfr 47 § utsoknings-
kungorelsen jimte den till kungorelsen foga-
de bilagan). Arbetsgivaren skall tillstdlla ut-
mitningsmannen innehallet belopp pé tid
och sitt som denne bestimmer. Om sir-
skild anledning forekommer, far utmitnings-
mannen aldgga arbetsgivaren att omedelbart
tillstalla honom innehallet belopp (19 §). Be-
talar arbetsgivaren ut avloning i uppenbar
strid mot beslut om inforsel eller underlater
han att inom fOreskriven tid eller pid an-
fordran tillstilla utmitningsmannen inne-
hallet belopp, fir utmitningsmannen ome-
delbart hos arbetsgivaren genom utmitning
ta ut vad som skolat innehdllas eller inne-
héllits (20 §). Arbetsgivare som uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att inom fo-
reskriven tid tillstdlla utmétningsmannen be-
lopp som skolat innehallas straffas med bo-
ter (21 §).

Som forut framhallits bygger beredskaps-
lagstiftningen pa forutsittningen att rittskip-
ningen och forvaltningen i princip skall upp-
ratthéllas dven under krigsférhallanden. Spe-
cialregleringen | sdrskilda rittegdngslagen
och administrativa fullmaktslagen 4r i stort
sett begrdnsad till organisatoriska och pro-
cessuella forenklingar och utstrickning av
tidsfrister.

Betriffande de med inforsel jamforbara
avdrag f6r arbetstagares skatter som nor-
malt skall géras av arbetsgivarna innehaller
forordningen (1957: 686) om taxeringsvi-
sendet under krigsforhallanden m. m. visser-
ligen befogenhet for Kungl. Maj:t att férord-
na om avsevirda avsteg frin ordningen i
fredstid. Kungl. Maj:t kan silunda férordna
att i stillet for vad som stadgas i uppbords-
forordningen skall gilla vad Kungl. Maj:t
foreskriver. Enligt den utfirdade tillimp-
ningskungorelsen (1958: 388) fir lokal skat-
temyndighet bevilja anstind enligt uppbords-
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forordningen med inbetalning av debiterad
skatt, Linsstyrelsen kan bl. a. foreskriva att
skatteavdrag for betalning av kvarstiende
skatt inte skall verkstillas och att med de-
bitering av slutlig skatt och med utfirdande
av debetsedel p& sddan skatt skall anstd tills
vidare. I nimnda bestimmelser foreskrivs
emellertid ocksd att avdrag pa arbetstagar-
nas 16n skall goras for prelimindr A-skatt
och att de innehéllna beloppen skall inbe-
talas i viss ordning.

Befrielse fran skyldighet att verkstélla in-
forselavdrag pa anstilldas 16ner i fall som
avses i byggnadsentreprendrforeningens
framstillning torde ej kunna medges med
stdd av moratorielagen. Det ifrdgasatta be-
hovet av sddan befrielse dr ju inte motiverat
av aftt arbetsgivaren eller de anstillda sak-
nar medel for &ndamélet utan har sin grund
i rent tekniska svérigheter for arbetsgivarna
att verkstilla avdragen i fraga.

Under krigsforhéllanden torde atminstone
tidvis foreligga betydande svarigheter for
borgeniren att uppspara gildeniren och den-
nes arbetsgivare. Liknande svirigheter kan
antagas uppkomma for utmitningsmannen.
De faktiska forhallandena torde komma att
medfora att antalet inforselmél i varje fall
under ett mera akut krigsskede blir kraftigt
reducerat. I friga om sddana inforselbeslut
som trots krigsforhillandena kan bringas
till arbetsgivarnas kinnedom genom under-
rittelse frén utmitningsmannen maste en-
ligt kommitténs mening starkt ifrigasittas,
om tillricklig anledning finns att befria BRB-
foretagen fran skyldighet att verkstilla in-
forselavdrag. Har beslutet vil kommit fram
till arbetsgivaren, bor svarigheterna att verk-
stilla och redovisa avdraget knappast vara
s& mycket storre dn vid verkstillande av pre-
limindrskatteavdrag. Da liknande svirigheter
far antas uppkomma betriffande atskilliga
foretag som ej dr anslutna till BRB, t. ex. vid
de kaotiska forhdllanden som kan tinkas
rada nir produktionen aterupptas vid en
krigsskadad fabrik, skulle en eventuell be-
stimmelse om mdjlighet till befrielse knap-
past kunna inskrinkas till BRB-foretagen.
Eftersom krigshéindelser inte gdrna drabbar
hela landet samtidigt, bor man kunna utgd
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fran att de praktiska mojligheterna att verk-
stilla inforsel inte ar lika déliga dverallt. Vis-
serligen kan man rikna med att underhélls-
beriittigade personer som skulle g& miste om
underhalisbidrag skulle komma att fa bidrag
till sitt uppehille enligt lagen (1964: 47) om
krigshjilp. Detta skulle emellertid inte kom-
ma att gilla alla underhallsberittigade. In-
stillande av inforsel skulle pd grund av tva-
ars-»preskriptionen» medfora att de inforsel-
berittigade efterhand skulle helt eller delvis
g4 miste om mdjligheten att anvéinda denna
indrivningsform betriffande sina ifrégava-
rande fordringar och salunda innebdra for-
luster for sivil det allminna som for en-
skilda personer. Att finna nagon enkel ut-
vdg att avvirja dylika konsekvenser synes
svart. Med hidnsyn till det anforda anser
kommittén att tillrickliga skl ej finns att ge
Kungl. Maj:t befogenhet att under krigsfor-
hallanden sitta delar av exekutionssystemet
ur spel enbart pd grund av de svdrigheter
av teknisk natur som kan uppkomma for
vissa foretag ndr BRB tritt i verksamhet.

Betriffande inforsel for restforda skatter
kan anmirkas att Kungl. Maj:t torde ha be-
fogenhet att med stod av forordningen om
taxeringsvisendet under krigsforhéllanden
tills vidare instilla inforsel i 16n for detta
dndamal.

I sammanhanget vill kommittén emellertid
understryka att de till BRB anslutna fore-
tagens skyldigheter enligt infOrsellagen un-
der krigsforhallanden sjilvfallet méste be-
domas med beaktande av de faktiska svarig-
heter och hinder av olika slag som kan méota
vid skyldigheternas fullgérande. Om infor-
selbeslut delgivits arbetsgivarens huvudkon-
tor kan det intriffa att besked om beslutet
pd grund av skadade kommunikationslinjer
eller forklarlig ovisshet om vid vilken BRB-
arbetsplats inforselgdldendren for tillfdllet
befinner sig inte hinner komma det ldneut-
betalande lokalkontoret tillhanda i s& god
tid, att avdrag kan goras vid forsta 16neut-
betalningstillfdllet efter beskedets ankomst
till huvudkontoret. Utmitning fir da givet-
vis inte ske hos arbetsgivaren enligt 20 §
inforsellagen. Det i denna paragraf upp-
stillda rekvisitet att arbetsgivaren betalar ut
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avloning i uppenbar strid mot beslut om in-
forsel torde namligen inte kunna anses upp-
fyllt i detta fall. An mindre torde arbets-
givaren i sidant fall kunna domas till straff
enligt 21 §.

Om kriget eller dirmed sammanhéngande
forhallanden ligger faktiska hinder i vdgen
for fullgérandet av arbetsgivares skyldighe-
ter enligt inforsellagen, skall denne silunda
inte drabbas av paféljder hidrav. Aven om
bevisbordan for férekomsten av sidana hin-
der i princip ligger pa arbetsgivaren, kan
kravet pa bevisning av naturliga skil inte
stillas hogt. Detta torde folja av inforsel-
lagen och allmidnna réttsgrundsatser.

Vad som sagts ovan torde ocksd ha gil-
tighet i friga om det ar 1969 inf6rda insti-
tutet utmitning i 16n (67 a—e §§ UL).

Moijligen skulle man kunna ytterligare
markera att inga orimliga krav kan stillas
pa byggnadsentreprendrerna eller andra ar-
betsgivare i ifragavarande hidnseende genom
ett tilligg i 8 § administrativa fullmaktslagen.
Ar enligt lag eller forfattning med under-
latenhet av part eller annan att fullgéra vad
myndighet forelagt for mals eller drendes
handldggning forenad pafdljd av talans av-
visande, bdter m. m. och har han pa grund
av krigsforhallanden haft giltig utsikt for sin
underlatenhet, skall enligt detta stadgande
underlatenheten inte leda till sdédan pafdljd
fér honom. Myndigheten skall vid behov
sjallvmant inhimta upplysning om att giltig
utsikt for underlatenheten forelegat. Stad-
gandet skulle forslagsvis kunna kompletteras
med ett andra stycke av innehall att be-
stimmelsen dger motsvarande tillimpning i
friga om underlatenhet av arbetsgivare att
efterkomma vad som aligger honom enligt
beslut om utmitning i 16n enligt utséknings-
lagen eller om inforsel enligt inforsellagen.
Av skil som ovan ber6rts har kommittén
dock inte ansett att ndgon lagdndring i ifra-
gavarande syfte behovs.

6.8.2 Utsokningsforfarandet i ovrigt

Nir det giller utsokningsforfarandet i Gv-
rigt bor uppmérksamheten forst riktas pa de
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mojligheter till sdrskilda atgirder och ingri-
panden vid extraordindra foérhallanden som
foreligger enligt gillande lagstiftning.

Hirvid noterar kommittén till en borjan
att administrativa fullmaktslagen &r tillimp-
lig pa utsokningsvidsendet i krig. Hirigenom
ges mojlighet till organisatoriska forenk-
lingar och improvisationer av olika slag
m. m. Med stéd av nimnda lag bor t.ex.
overexekutorsuppgifterna i tva eller flera
lin kunna koncentreras till Overexekutor i
ett av lianen. Overexekutorsuppgifter torde
i storre utstrickning @n i fredstid kunna
delegeras till utmatningsman (jfr 1 § 3 mom.
utsdkningslagen). Ett kronofogdedistrikt bor
kunna utstrickas till att omfatta flera freds-
tidsdistrikt (2 §). Den tid av fyra veckor fran
ansOkningshandlingarnas = ingivande, inom
vilken utmitningsforrittning enligt 88 ¢ §
utsokningslagen savitt mojligt skall hallas,
torde kunna forlingas (4 §). Exekutiva for-
rattningar bor i stor utstrickning kunna upp-
skjutas av det skilet att det finns anledning
anta att part pd grund av krigsforhallanden
ar ur stdnd att bevaka sin talan (6 §). Detta
torde vara fallet bl.a. vid vrikning och
exekutiv forrittning som 16r betydande be-
lopp, i vilka fall gildendrens medverkan ofta
krivs for nojaktig utredning. Tiden for full-
foljd av talan i utsckningsmal kan forlingas
© $).

Enligt tillimpningskungdrelsen (1943: 137)
till administrativa fullmaktslagen skall myn-
dighet under krigsférhallanden i mdjligaste
mén anpassa sin verksamhet efter det radan-
de laget. Hirvid skall jakttagas att organisa-
tion, arbetsformer och forfarande i stOrsta
mojliga utstrickning forenklas samt att re-
missforfarandet s langt ske kan inskrinks.
Arendena skall handliggas allteftersom de-
ras skyndsamma avgorande dger betydelse
for det allmidnna. Dirvid skall drenden som:
angér eller har samband med forsvar eller
folkforsorjning dga foretrade framfor andra
arenden. Det dligger myndighet att planldgga
de @ndringar eller inskrinkningar i verksam-
heten samt de Ovriga dtgirder som kan an-
tas bli erforderliga under olika krigs- eller

1Jfr NJA II 1917 s. 543 f och 1968 s. 519 ff
samt SOU 1964: 57 s. 166 f£f. .
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beredskapsforhallanden. Sarskild uppmérk-
samhet skall hirvid dgnas fragan i vad man
drenden, som ej angar eller har samband
med forsvar eller folkf6rsorjning, kan ned-
ldggas tills vidare och personal dirigenom
frigbras for andra uppgifter (2 §). Dessa be-
stimmelser ar i princip tillimpliga dven pa
utsokningsforfarandet. Kungl. Maj:t torde
emellertid knappast med stod av administra-
tiva fullmaktslagen kunna forordna exem-
pelvis att handliggningen av s. k. enskilda
mal hos utmitningsmannen (= andra maél
in sadana som avser uttagande av skatter,
boter eller andra pa indrivning beroende me-
del, se 1 § utsokningskungorelsen) skall in-
stillas eller att indrivning av skatter vid in-
forsel skall ha foretride framfor uttagande
av underhallsbidrag m. m.

I fraga om indrivning av skatter av olika
slag framhalls ddaremot i forarbetena till for-
ordningen (1957: 686) om taxeringsvisendet
under krigsforhdllanden m.m. att denna
verksamhet vid krigsutbrott fir bedrivas i
den omfattning som kan vara mojlig. Ar-
betet bor koncentreras till skattskyldiga som
resterar for mera avsevirda belopp och som
tillika kan tinkas dga fOrmaga att betala
skatten. Det sigs bora ankomma pa den
lokala skattemyndigheten att verkstilla de
indrivningsatgirder som forhéllandena med-
ger (prop. 1957: 176 s. 37). Overhuvud har
Kungl. Maj:t, sisom framgétt av det fore-
gaende under krigsforhallanden mycket fria
hinder att i friga om skatteuppborden for-
fara efter omstindigheterna.

Slutligen ger savil gillande moratorielag
som kommitténs lagforslag betydande mdj-
ligheter att vid krig och dirmed jimforliga
forhallanden meddela sirskilda bestimmelser
betriffande exekutionsprocessen. Om krite-
rierna for lagens tillimpning 4r forhanden
kan t. ex. forbud meddelas mot ansokan om
och verkstillande av utmitning, inforsel,
vrikning och atertagande av avbetalnings-
gods. Har utmitning redan 4gt rum kan for-
siljning av det utmitta godset tills vidare
forbjudas. En forutsittning ir givetvis att at-
girderna syftar till att mildra verkningarna
av intridd forsamring i gildendrers betal-
ningsformaga. Det bor vidare erinras om att
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ett omfattande generalmoratorium pa grund
av sakens natur endast kan gilla under kort
tid. Exekutivmoratorium till forman for
personalkategorier som drabbas sdrskilt hart
till foljd av deltagande i totalforsvaret kan
diremot vara i kraft under lingre perioder.

Mot bakgrund av det anférda och av den
forut understrukna grundtanken i bered-
skapslagstiftningen att rittsordningen i prin-
cip skall uppratthallas dven under krigsfor-
hallanden far den gillande regleringen be-
triffande utsokningsvisendet i krig m. m. en-
ligt kommitténs mening for nérvarande i
stort sett anses tillfredsstéllande.

Betriffande fragan om en Gversyn av den-
na reglering bor hansyn ocksa tas till f6ljan-
de omstindigheter. I férvaltningslagen (1971:
290) ar saddana drenden hos Overexekutor
och utmitningsman, som avser den exekutiva
verksamheten, uttryckligen undantagna fran
lagen (2 §). Det far antas att den &r 1942
tillkomna administrativa fullmaktslagen in-
om en inte alltfor avligsen framtid kommer
att ses Over, bl. a. for att fa till stind en
anpassning till forvaltningsrittsreformen.
Vid en saddan Oversyn ir det, &tminstone
sdvitt nu kan bedomas, troligt att utsdknings-
visendet utmonstras fran fullmaktslagen. I
samband hdrmed bor erinras om att lagbe-
redningen for ndrvarande ar sysselsatt med
arbete pa en ny utsdkningsbalk, som bl. a.
kommer att innehalla regler om utsoknings-
processen. Forslag hirom kan sannolikt vin-
tas foreligga under 1973. Hur nimnda reg-
ler — som bl. a. torde komma att innehélla
bestimmelser om ombud i utskningsmal, se
nedan — nidrmare kommer att gestalta sig,
kan ej bedomas for ndrvarande.

Med hidnsyn till det anférda synes det
foga rationellt att moratoriekommittén ger
sig i kast med att — med utgangspunkt fran
utsokningslagens nuvarande synnerligen
knapphindiga och sporadiska bestimmelser
om utsokningsprocessen — utarbeta helt nya
regler for utsokningsvisendet i krig. Denna
fraga bor limpligen inte tas upp forrdn en
grundval erhallits genom lagberedningens
kommande forslag och det eventuellt i sam-
band didrmed blir aktuellt att se Gver ad-
ministrativa fullmaktslagen. Till dess bor
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denna alltjamt tillimpas pa utsokningsmal.

Vad nu sagts utesluter sjdlvfallet inte att
dndringar i den nuvarande regleringen gors
pa enskilda punkter, om ett patagligt behov
ddrav kan pavisas. En ndrmare undersokning
synes hdrvidlag pékallad i friga om ett spe-
ciellt problem, nimligen frigan om ombud
for bortovarande part i utsokningsmal. Nir
vederborande departementschef i forarbetena
till 1957 ars proposition angaende sirskilda
rattegangslagen (prop. 1957: 76) konstatera-
de att inte denna lag utan administrativa full-
maktslagen dr tillimplig pa mal och drenden
enligt utsokningslagen, framhdll han som en
brist hos administrativa fullmaktslagen, att
den inte innehdller nagon motsvarighet till
sirskilda rittegdngslagens bestimmelser om
ombud for bontovarande part.

Niamnda bestimmelser, som aterfinns i
sarskilda rittegangslagens 6 och 7 §§, inne-
haller foljande. Kan part pa grund av krigs-
forhallanden antagas vara ur stand att i mal
eller drende bevaka sin ritt och finnes det
med hénsyn till malets eller drendets beskaf-
fenhet vara av synnerlig vikt for honom eller
motpart eller eljest ur allmdn synpunkt an-
geldget att handliggningen frimjas, skall
ritten eller domaren forordna ombud for
honom. Till ombud bor férordnas advokat,
om sadan finns att tillgd. Ombud skall ent-
ledigas sa snart parten finnes kunna sjilv
eller genom ett av honom utsett ombud be-
vaka sin ratt. Bestimmelserna i 12 kap.
rittegangsbalken om rittegdngsombud, vars
behdrighet avser visst mal utan begrinsning
med avseende pd domstol eller rittegdngs-
tillfille, skall i tillimpliga delar gilla i fraga
om ombud varom nu ir friga. Ombudet
far dock inte mottaga stimning i brottmal
(6 §). I7§ ges detaljerade regler angdende
ersittning till sddant ombud av allménna
medel.

Ett eventuellt férslag om inférande av be-
stimmelser om ombud for bortovarande part
i administrativa fullmaktslagen bor enligt
kommitténs mening inte begrinsas till att
avse endast mal och #drenden enligt utsok-
ningslagen utan bor rimligen i princip om-
fatta fullmaktslagens hela omrade. Hirvid
maste bl. a. undersdkas hur kostnadsfra-
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gorna skall 16sas och i vad min motsvarig-
heter behdvs till sirskilda rittegangslagens
inskrinkning av ombudets behorighet be-
triffande mottagandet av stimning i brott-
mal (t. ex. vid administrativa frihetsberdvan-
den, utdomande av boter och vite m.m.).
Att utreda dessa fragor ligger uppenbarligen
vid sidan av moratoriekommitténs huvud-
uppgift att 6verse moratorielagen. En even-
tuell utredning bor ske i det vidare samman-
hang som ovan antytts. Det sagda synes leda
till slutsatsen att kommittén inte nu bor fore-
sla inforande av sirskilda regler angdende
ombud for bortovarande part i utsoknings-
mal savida detta inte dr motiverat av tring-
ande skil.

Utsokningslagen innehaller inga bestim-
melser om ombud i utsdkningsmal. I prak-
tiken brukar borgendren si gott som alltid
anlita ombud eller bitride. Det kan anmir-
kas att rittegdngsfullmakt normalt medfor
behorighet for ombudet att soka verkstallig-
het av rittens dom (RB 12: 14). Gildendren
brukar ddremot sdllan anlita ombud annat
dn ndr den exekutiva atgirden giller myc-
ket stora viarden. Mahinda sammanhinger
detta delvis med att reglerna om fri ritte-
ging inte &r tillimpliga i utsokningsmal. I
och for sig torde det fran flera synpunkter
vara Onskvirt att ombud eller bitride an-
litas av gildendren i storre utstrickning dn
som nu vanligen sker. Behov av ombud kan
foreligga t. ex. vid vriakning eller utmitning
av vissa formogenhetsobjekt, sasom andel i
dodsbo eller atertagande av en pa avbetal-
ning inkOpt storre lastbil eller grivmaskin.

Innan utmatning verkstills, skall gilde-
naren underrittas. Underrittelse fordras
dock ej, om det #dr fara att egendomen un-
dansticks eller forstors eller saken eljest ar
bradskande (59 § UL). I regel utgor gildeni-
rens franvaro ej hinder mot verkstéllande av
exekutiv forrittning. Vid utmétningsforritt-
ning finns ett undantag frén regeln. Utmiit-
ning for fordran i allménhet fiar salunda
inte ske i gildenirens frdnvaro, om det be-
finns erforderligt att han far tillfille att yttra
sig (60 § 1 mom. UL). Det torde dock vara
ganska ovanligt att utmitningsforrittning
uppskjuts pa grund av ifragavarande be-
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stimmelse. I stillet sker utmitning i gilde-
ndrens franvaro men under nirvaro av hans
make, nagon av hans husfolk eller annan
(60 § 2 mom. UL).

Ett visst skydd for bortovarande gildendrs
ritt under krigsforhillanden erbjuder be-
stimmelserna i 6 § adminitrativa fullmakts-
lagen. Enligt detta lagrum skall behandling
av mal eller drende, som angir part till-
kommande rittighet eller forman eller ho-
nom aliggande skyldighet eller bestraffning,
av myndighet forklaras skola ansta, om det
finns anledning antaga att part pa grund av
krigsforhallanden dr ur stdnd att bevaka sin
talan eller hinder eljest moter mot utred-
ningen. Finnes frigan kunna ndjaktigt ut-
redas, far dock maélet eller drendet hand-
liggas och avgdras, om det for part ir av
synnerlig vikt eller eljest sirskilda skil for-
anleder dirtill. I handrackningsmal hos dver-
exekutor angiende avhysning av hyresgist
eller arrendator eller om kvarstad eller
skingringsférbud torde det under krigsfor-
hallanden ej sédllan kunna Kkonstateras att
saken inte kan utredas nojaktigt utan gilde-
nidrens medverkan och att malets behandling
darfor skall uppskjutas, om denne pa grund
av sadana forhéallanden inte kan nas.

I forevarande sammanhang bor dven upp-
mirksammas den proposition angaende re-
form av samhillets rattshjalp som ldggs
fram innevarande ar. Forslaget véntas bl. a.
innehalla att rittshjilp skall kunna beviljas
i fraga om varje rittslig angeligenhet dir
behov av rittshjilp finns, oavsett om #ren-
det behandlas av domstol eller forvaltnings-
myndighet eller giller radfragning eller bi-
trade vid forhandlingar eller liknande. Ritts-
hjilp skall silunda kunna ges dven i utsok-
ningsmal. Kan en utmétningshotad gildendr,
som dr borta frin hemorten pa grund av
krigsforhallanden, komma i férbindelse med
rattshjdlpsorganisationen pa orten, bor han
alltsi ha vissa mojligheter att darifrén fa
hjilp i sin sak.

Man synes €j heller bora bortse frin be-
stimmelserna om god man i 18 kap. 4 § 4
fordldrabalken. Enligt nimnda lagrum skall
riatten, ndar anmélan sker eller behovet eljest
blir kint, férordna om god man, om det i
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andra dn i paragrafen forut uppriknade fall
tarvas att bortovarandes ritt bevakas eller
hans egendom forvaltas. Bestimmelsens
rackvidd dr enligt rdttspraxis begrdnsad bl. a.
satillvida att forordnande av god man ute-
slutande bor ske i den bortovarandes in-
tresse, diremot ej t. ex. for att bereda tredje
man tillfdlle att utféra talan mot den borto-
varande (se Walin, Foridldrabalken, 1952,
s. 393). I fall di utsokningsmél bedoms vara
sadant att det i och for sig kan avgoras utan
hinder av gildendrens franvaro men den
exekutiva myndigheten med hénsyn till om-
stindigheterna dnda anser det Onskvirt att
nagon bevakar den bortovarandes rétt vid
forrittningen, synes det vara mojligt att med
stod av berdrda bestimmelse forordna god
man f6r den bortovarande. Denne torde
dérvid under alla forhallanden vara behorig
att vid forrdttningen pa den bortovarandes
vignar framstilla de invindningar vartill
omstdndigheterna kan foranleda. Initiativ
till férordnande bor kunna tas t. ex. av den
exekutiva myndigheten, varvid mahédnda i
forekommande fall sisom god man kan ut-
ses befattningshavare vid rittshjdlpsorgani-
sationen. Hirigenom kan dven vinnas, att
fragan om ersittning till gode mannen blir av
underordnad betydelse.

Med hénvisning till det anférda anser
kommittén att nagot tringande behov att
ligga fram forslag angaende férordnande av
ombud for bortovarande vid exekutiv for-
rattning knappast foreligger for nirvarande.

Moratoriekommittén har silunda funnit
att det inte finns anledning att nu foresla
dndring av de regler som fOr nirvarande
giller i fraga om utsokningsvidsendet under
krig och dirmed jimférliga forhallanden.
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I

Specialmotivering

Forslag till moratorielag

Kommitténs forslag till ny moratorielag
foljer med vissa avvikelser systematiken i
gillande lag. I 1 § upptas kriterierna for
férordnande av moratorium och bestimmel-
ser om den konstitutionella ordningen for
meddelande och fortbestaind av sidant for-
ordnande. I 2 § anges vilken tid samt vilka
olika slag av moratoriedtgirder som ett for-
ordnande kan avse. Enligt 3 § skall mora-
torium dven kunna avse vissa allmdnna av-
gifter som inte kan anses som skuld. Vissa
speciella fragor som kan uppkomma i anslut-
ning till moratorieférordnande regleras i
4—6 §§. Salunda behandlas i 4 § fragor ro-
rande uppvisande och protest av vixel och
check, for vilken betalningsanstind giller,
och om ridnta under anstindstiden, i 5 §
framflyttande av vissa frister i samband
med moratorium och i 6 § tillsittning av
administratorer for gildenér vid specialmo-
ratorium. Slutligen upptar forslaget foreskrif-
ter om befogenhet for Kungl. Maj:t att ut-
stricka meddelat forordnandes giltighetstid
m.m. (7 §), att aterkalla meddelat forord-
nande (8 §) samt att utfirda tillimpnings-
foreskrifter (9 §).

Moratorium 4r som framhallits i olika
sammanhang att betrakta som en nddfallsét-
gird som bdr tillgripas endast under extra-
ordindra forhallanden. Dessa kan avse situa-
tioner av vitt skilda slag. Omfattningen och
beskaffenheten av erforderliga moratorieat-
giarder kan av naturliga skil nirmare bedo-
mas forst di den konkreta situationen fore-
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ligger. Med hidnsyn hirtill 4r det knappast
mojligt att i forvig utarbeta forslag till mora-
torieférordnande som limpar sig for omedel-
bar anvindning i en viss situation. Nar den-
na intriffat, maste emellertid forordnande
utarbetas pd mycket kort tid. I syfte att un-
derlitta detta arbete har kommittén upprit-
tat modeller till moratorieférordnande i
vissa hypotetiska situationer, nimligen krig,
beredskapstillstind, arbetskonflikt vid bank-
erna samt betalningssvarigheter hos ett stort
enskilt foretag (specialmoratorium). Model-
lerna jimte vissa kommentarer har fogats
som bilaga till betinkandet.

Savitt avser eventuellt moratorium for
varnpliktiga m. fl. i vad giller hyra, avbetal-
ningskop, utmitning och konkurs torde viss
ledning kunna himtas fran forordningen
(1944: 245) angaende tillimpning av mora-
torielagen 4 varnpliktiga m. fl. samt forord-
ningen (1940: 504) om inskrdnkning i rét-
ten att dtertaga avbetalningsgods m.m. Se
dven redogorelsen for finska forfattningar
om moratorium for militdr personal, s. 29 f
ovan. Betriffande fridgan vilka kategorier
utdver virnpliktiga ett dylikt moratorium bor
omfatta och vilka moratoriefdrméner som
kan ifrigakomma vill kommittén anmirka
foljande.

Med hénsyn till den utveckling mot ett
alltmer omfattande totalt forsvar som &gt
rum under de senaste decennierna talar en-
ligt kommitténs uppfattning starka skil for
att all personal, som under beredskap och
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krig stadigvarande tas i ansprdk for total-
forsvaret, i princip far atnjuta samma mora-
torieskydd som virnpliktiga. Som exempel
kan nimnas viss personal inom civilforsvaret
samt personal anstilld med s. k. A-kontrakt
inom frivillig forsvarsverksamhet. Kommit-
tén, som ej har mojlighet att gd ndrmare in
pa denna fraga, forordar att sporsmélet tas
upp till overvigande bland berdrda myndig-
heter inom totalférsvaret. Niar det giller
moratoriedtgardernas art och omfattning bor
hinsyn uppenbarligen tas till ridande system
for forméner at virnpliktiga m. fl. Hirut-
innan erinras om att den ar 1970 tillsatta ut-
redningen rorande denna fraga (F6 1970:
23) enligt sina direktiv skall foreta en all-
sidig utredning betridffande systemet av for-
maner vid obligatorisk tjinstgoring i freds-
tid inom totalférsvaret for utbildning och
ovning liksom vid inskrivning av virnplik-
tiga. Darvid skall utredningen bl.a. upp-
marksamma problem som ror formanssyste-
mets samordning med andra férekommande
bidrags- och ersittningsformer inom och ut-
om forsvarets omrade och med skattelag-
stiftningen. Vidare skall undersdkas om man
exempelvis genom sirskilda ersittningsfor-
mer kan hjéilpa viarnpliktiga m. fl. med stora
utgifter for t. ex. amorteringar under tjinst-
goringstiden. Likaledes skall undersdkas mdj-
ligheterna att utforma systemet sd att det om
mojligt kan anpassas till de sirskilda forhal-
landen som rader under beredskap och krig.
Den av moratorickommittén forordade un-
dersokningen om vilka personalkategorier in-
om totalforsvaret som kan behdva skyddas
genom moratorium synes lampligen bora ske
i samverkan med nimnda utredning.

Lt

Denna paragraf, som har motsvarighet i
1 § samt 6 § forsta stycket gillande lag,
upptar kriterierna for férordnande om mo-
ratorium samt regler om den konstitutionella
ordningen fér meddelande och fortbestdnd
av sddant forordnande. Betriffande motiven
for forslaget hdnvisas till den allmédnna mo-
tiveringen (6.1—6.4).
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2 8.

I denna paragraf, som har motsvarighet i 1 §
forsta stycket, 2 § forsta och andra styckena,
3 § forsta stycket och 6 § forsta stycket mo-
ratorielagen samt 1940 ars lag om utstriack-
ning av tiden for upptagande av vixelprotest
m. m. vid krig eller krigsfara, anges den tid
och de slag av moratoriedtgirder som ett mo-
ratorieforordnande kan avse. I olikhet mot
det osjilvstindiga fristmoratorium som reg-
reras i 5 § av forslaget kan samtliga i fore-
varande paragraf upptagna moratoriedtgir-
der anvindas sjidlvstindigt. Moratoriedtgir-
derna har redaktionellt uppdelats i tre kate-
gorier som limpligen bor héllas isir frén
systematisk och i allmdnhet dven fran prak-
tisk synpunkt, namligen 1. sddana atgdrder
som normalt hor samman med betalningsan-
stand, 2. tvingsmoratorium och 3. vixelfrist-
moratorium.

Forsta stycket

Punkt 1. Under denna punkt har utan stor-
re andringar i sak upptagits de bestimmel-
ser angaende civil, process- och exeku-
tionsmoratorium m. m. som f. n. dr upptag-
na i 1 § forsta stycket moratorielagen. Fran
systematisk synpunkt kunde det mahdnda
te sig befogat med en redaktionell uppdel-
ning av de olika moratoriedtgirderna i sir-
skilda punkter for betalningsanstand, pro-
cessuella och exekutionsrittsliga inskrank-
ningar som framst riktar sig mot gilde-
naren, dylika bestimmelser som riktar sig
till myndigheterna (uppskovsbeslut), osv.
Kommittén har emellertid ansett sig bora
avstd hirifran eftersom en uppdelning kan
vara missvisande. Det forhaller sig ndmligen
sa att redan med ett vanligt civilrittsligt mo-
ratorium, dvs. ett forordnande om anstand
med betalning av skuld, anses fGlja vissa
processrittsliga och exekutionsrittsliga kon-
sekvenser. Att dessa inte stricker sig si
langt att ett sjdlvstindigt civilrdttsligt mo-
ratorium alltid far full effektivitet 4r emel-
lertid klart. Detta maste darfor i allmidnhet
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kompletteras med processriittsliga och exe-
kutionsrittsliga atgarder. En siddan komp-
lettering dr enligt kommitténs mening &nsk-
vird dven fran den synpunkten att det dir-
igenom inte behdver rada nigon tvekan om
vad som dr att iaktta i anledning av ett
moratorieforordnande. Det foreligger emel-
lertid knappast nagot behov att i ett dylikt
forordnande redovisa, om en moratorieit-
gird teoretiskt dr hanforlig till den ena eller
andra av hir ifragavarande moratorietyper.

I friga om den ndrmare innebdrden av
olika moratorieatgirder ma i forsta hand
hinvisas till den utforliga framstéllningen i
Koersner-Rabenius’ verk »Om moratorium»
av ar 1923. I den mén inga sakliga dndringar
i gillande lag foreslas, inskrinker sig kom-
mittén i huvudsak till nigra anmérkningar
rorande forhallanden som bor sirskilt obser-
veras vid eventuella moratorieférordnanden
enligt punkt 1 i framtiden. De uppgifter som
i samband hirmed limnas angiende inne-
borden av moratorium enligt géllande rétt
bygger visentligen pd framstillningen i
nimnda arbete.

Anstand med betalning av skuld ir ett
civilrittsligt moratorium till fsrmén for gil-
deniren. Foremal for sddant moratorium &r
i regel endast penningskuld. Hit rdknas dven
surrogatprestation i pengar. Principiell for-
utsdttning for moratoriet ar att skulden upp-
kommit fore den tidpunkt di de extraordi-
nira forhallandena intrddde, alltsd innan
kriget brot ut etc. Fornyelse av ett #ldre
skuldférhallande, sisom omsittning av 1an,
anses ej konstituera uppkomsten av en ny
skuld. Normalt innefattar moratoriet, for-
utom redan forfallna fordringar, endast si-
dana fordringar som forfaller inom en nira
framtid. Enbart betalningsanstand enligt
punkt 1 innebir inte att forfallodagen upp-
skjutits. Borgendren kan alltsd inte motsitta
sig att betalning sker fore anstindstidens
utgang.

Skuld till det allmdnna, sdsom skatter och
allmédnna avgifter, likstdlls med skuld. Det-
samma giller skadestind, boter och viten.

Kvittning med fordran som dr underkas-
tad moratorium torde inte vara tilldten.

Ett allmidnt moratorium torde om ej an-
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nat utsdgs inbegripa uttag hos kreditinratt-
ning genom Overforing till annan ridkning
hos inrittningen. Koersner-Rabenius anser
att moratorium for gildendr ej bor ligga
hinder i vigen for krav, om betalningsskyl-
digheten kan fullgbras utan att formdgenhet
avhinds denne.” I enlighet hdrmed borde
gireringar mellan olika rakningar hos samma
penninginrittning i stor utstrickning kunna
undantas frdn moratorium, varigenom ska-
deverkningarna av detta skulle kunna min-
skas. Denna friga maste emellertid Svervi-
gas noga vid forordnandet. Overforingar till
rakningar som ej omfattas av moratoriet bér
sdlunda i princip inte f& forekomma. Skil
att moratorium bor inbegripa befrielse for
penninginrittning fran skyldighet att verk-
stilla Overforingar mellan rikningar kan
vidare foreligga t.ex. om sidana &tgirder
praktiskt omdjliggjorts genom krigshéndel-
ser eller strejk.

Har vid omsesidigt forpliktande avtal na-
turaprestation fullgjorts nir moratorium in-
trider, behandlas koparens betalningsfor-
pliktelse i allmidnhet som vanlig skuld. Ater-
stdr bada prestationerna, dr huvudprincipen
att banden mellan prestationerna uppritt-
halls. Hur detta skall ske kan i vissa fall va-
ra oklart och kan beh6va regleras i mora-
torieférordnande. I kommitténs modeller
till moratorieférordnande har penningskuld
efter monster fran foreskrift i moratorielagen
den 4 september 1914 undantagits frdn mo-
ratoriet bl. a. i fall nir leverans skall dga
rum forst efter den for moratoriets intri-
dande bestdmda tidpunkten (jfr s. 85, 87 o.
89).

Betalningsanstdnd utesluter sidana pé-
foljder som ar knutna till underlétenhet att
uppfylla i laga tid. Hit hor t. ex. hdvande
pa grund av dréjsmal att erligga kopeskil-
lingen i tid, forpliktelse att avtrada forhyrd
ligenhet, att erldgga vite eller att i anled-
ning av forsummad rintelikvid inbetala hela
kapitalet. Uppsdgning av fordran kan dér-
emot ske oberoende av betalningsanstind.

Koersner-Rabenius anfér att betalnings-
anstdnd ensamt inte Jar hindra inledande av
ritteging, ehuru kédromalet torde komma

! Koersner-Rabenius s. 33
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att ogillas vid invéndning om moratorium.
Reglerna i 13 kap. 1 § rittegingsbalken om
foremél for talan och talans vickande skulle
numera mojligen kunna féranleda antagan-
det att talan bor avvisas i stillet for ogillas,
men héremot talar det forhallandet att mora-
torium ej anses medfora att forfallodagen
flyttas fram. Moratorieférordnande bor in-
nehalla sidana foreskrifter att osdkerhet pa
denna punkt undviks (se vidare nedan be-
triffande processmoratorium).

Hinder mot konkursansokan anses ej fore-
ligga. Betalningsanstind bor dock normalt
kompletteras med konkursmoratorium, se det
foljande s. 62 ff. Utmitning och forsiljning
av utmiitt gods anses ej kunna ske betrif-
fande fordran for vilken betalningsanstédnd
giller.

Process- och exekutionsmoratorium. In-
skrinkningar i ritten att soka betalning for
fordran avser sdvil stimningsansokan och
ansdkan om lagsokning eller betalningsfore-
liggande som begiran om utmitning eller
inforsel. Inskridnkning i forstnimnda avseen-
de kan innefatta forbud mot att genom an-
sokan som nyss sagts soka betalning for
fordran. Om inskrinkningen 4r utformad pa
detta sitt, bor en dylik ansokan omedelbart
avvisas. En sddan reglering synes motiverad
om forhallandena 4r sa kaotiska att det ter
sig meningslost att soka utrona gildendrens
instillning. I princip bor det emellertid an-
komma pé gildendren att avgora om han vill
Aberopa moratoriet. Man bér da kunna for-
fara sé att ansokningen delges géldendren och
att avvisningsbeslut meddelas forst om denne
hinvisar till moratoriet, medan anspraket i
annat fall provas pd vanligt sétt. Inskridnk-
ningen i borgendrens ritt kan for detta fall
t. ex. ges det innehallet att borgenir inte dger
fa betalningsansprak av det slag varom fraga
ar provat vid domstol, om géldendren gor
invindning om moratorium senast vid fors-
ta rattegangstillfillet (jfr 34 kap. 2 § ritte-
gangebalken).

Fran processekonomisk synpunkt och med
hinsyn till den betydelse tidpunkten for ta-
lans vickande har for beridkningen av vissa
frister synes det emellertid, sirskilt om mo-
ratoriet antas bli mycket kortvarigt, vara
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att foredra att forordnandet i ifrdgavarande
hinseende i stillet utformas s att handligg-
ningen av mal om betalning pd begiran av
part skall uppskjutas under anstindstiden.
(Borgeniren kan ha intresse av att férhindra
att kdromalet ogillas pa grund av morato-
riet). Har rittegang redan inletts, nir mo-
ratoriet intrider, skall detta sjdlvfallet dven
kunna avse vilandeférklaring av sidant mal.

Med hinsyn till det anforda har i forsla-
get intagits en uttrycklig bestimmelse att
moratorium kan avse uppskov med hand-
liggningen i mal om betalning.

Som ndmnts anses redan betalningsan-
stand ensamt medféra att utmétning, forsilj-
ning av utmitt gods eller inforsel ej kan dga
rum betriffande fordran som omfattas av
anstdndet. I klarhetens intresse ar det emel-
lertid ldmpligt att betalningsanstand uttryck-
ligen kombineras med exekutionsmoratori-
um. Forhillandena kan ocksd vara sadana
att det &r motiverat med ett sjilvstindigt
exekutionsmoratorium. Exempel hirpa er-
bjuder det forordnande om exekutionsmora-
torium betriaffande fast egendom och for-
siljning av pantsatta virdepapper av den 23
oktober 1914 (nr 298) som avloste tidigare
p& hosten samma ar meddelade allmént ge-
neralmoratorium.

De étgdrder man i forsta hand vill upp-
skjuta genom ett exekutionsmoratorium &r
naturligen utmitning, forsiljning samt beslut
om och verkstillande av inforsel. I vissa si-
tuationer torde det ocksa kunna finnas mo-
tiv att tills vidare instilla atgirder pd annat
stadium av det exekutiva forfarandet eller
att uppskjuta exekutiva dtgirder som ej syf-
tar till uttagande av penningfordran, t.ex.
avhysning och atertagande av gods enligt
lagen (1915:219) om avbetalningskop. For-
slaget har darfor i ifrigavarande hinseende
formulerats s att moratorium skall kunna
avse uppskov med atgird i exekutivt forfa-
rande.

Det dr att mérka att exekutionsmyndighe-
terna numera enligt bestammelser i 88 c §
3 och 4 mom. UL under vissa betingelser
dger uppskjuta forsiljning av utmitt egen-

1 Kdersner-Rabenius s. 35.
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dom, om det av sirskild anledning kan
antagas att egendomen kommer att siljas
till underpris eller att gildendren av sirskild
orsak huvudsakligen utan egen skuld rakat i
betalningssvarigheter som kan antagas vara
av tillfallig natur eller det eljest finns syn-
nerliga skil till uppskov. Vidare giller att
vid forsiljning pa exekutiv auktion inrop
inte far godtas, om det ir sannolikt att avse-
vart hogre kopeskilling én den bjudna kan
uppnas (93 § 2 mom. och 126 § 3 mom. UL).
Dessa bestimmelser har uppenbarligen i
viss man minskat behovet att kunna tillgripa
sjalvstindigt exekutionsmoratorium, vilket
har till syfte att hindra viardeforstoring ge-
nom tvdngsrealisation i tider med exceptio-
nellt lag efterfragan. Det sagda kommer att
ha giltighet dven sedan flertalet av bestim-
melserna fr. 0. m. den 1 januarj 1972 ersatts
av nya (se 88 ¢ § 2—4 mom. UL enligt SFS
1971: 495 samt 11 och 40 §§ lagen (1971:
494) om exekutiv forsdljning av fast egen-
dom).

Har domstol faststillt fordran till betal-
ning ur fast egendom, skall enligt 77 a § UL
anses som om egendomen blivit utmitt (det
aberopade lagrummet fir ny lydelse enligt
SES 1971: 495). Meddelas sddan betalnings-
dom, medan moratorium avseende utmit-
ning giller, kan borgendren fa formansritt i
fastigheten fore borgendrer som pa grund
av moratoriet hindras att soka eller erhalla
utmitning i fastigheten, vilket givetvis ej 4r
tillfredsstéllande. En sadan situation kan
emellertid forebyggas om moratoriet inbe-
griper uppskov med avgorande av mal an-
giende faststillande till betalning ur fast
egendom. Aven om sa inte dr fallet synes
risken for stotande konsekvenser vara ringa
atminstone om fraga dr om ett allmént ge-
neralmoratorium. Ett dylikt moratorium
kommer sannolikt att gilla ganska kort tid.
Forménsritten nir utmitning i samma egen-
dom soks for flera fordringar bestims inte
av ansokningstiden utan av utméatnings-
dagen. Utmitningsforrittning skall savitt
mdjligt hallas senast inom fyra veckor frin
det ansokan ingivits (83 ¢ § 1 mom. UL).
Inkommer innan denna avgjorts utmétnings-
ansokan fran annan borgendr, skall som re-
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gel utmitning for bada fordringarna foretas
pa en gang, varvid dessa har lika ritt (58 §
UL). Prioriteten bestims sdlunda dven un-
der vanliga forhallanden i viss utstrickning
av omstiandigheter utanfér utméatningssokan-
dens kontroll. Ar det ddaremot fraga om ett
moratorium som beréknas bli forhallande-
vis ldngvarigt och inrymmer konfliktmdjlig-
heter av angiven art, t. ex. ett generalmora-
torium till f6rman for varnpliktiga m. fl. vil-
ket inbegriper amortering av fastighetslan,
eller ett specialmoratorium, bor tillses att
moratoriet innefattar uppskov med hand-
laggningen av mal om faststdllande till betal-
ning ur fast egendom.

Nir det giller konkurrensen mellan flera
fordringsinnehavare, vilka under anstidnds-
tiden hindrats att begira eller erhalla utmat-
ning, torde det ej behdva valla betidnklig-
heter att foretradet mellan fordringarna vid
sadan konkurrens avgors enligt vanliga reg-
ler sedan moratoriet upphort. Overhuvud
maste antalet exekutionstitlar som kommer
till under morationstiden antas vara ringa.

Med hinsyn till anforda férhallanden har
kommittén inte ansett det motiverat att in-
fora sarbestaimmelser for nu berdrda situa-
tioner.

Vidare bor uppmarksammas den inverkan
som ett exekutionsmoratorium kan ha pa
formansrittsordningen vid konkurrens mel-
lan utmitning och inteckning. Enligt for-
mansrittslagen (1970: 979), vilken trider i
kraft den 1 januari 1972, har formansritt
pad grund av utmitning foretride framfor
formansritt pa grund av inteckning, vilken
sokts samma dag som utmétningen verkstall-
des eller senare (9 § tredje stycket). De in-
teckningar som omfattas av regeln &r inteck-
ning i fartyg eller i luftfartyg och reserv-
delar till luftfartyg, foretagsinteckning, in-
teckning i fast egendom och inteckning i
tomtritt. Far innehavare av sidan egendom
klart for sig att en borgendr vill utméta
egendomen, kan han om inga spérregler in-
fors utnyttja moratorietiden till att ta ut in-
teckningar som ger foretradesritt till betal-
ning ur egendomen framfér den fordran,
vars innehavare pa grund av moratoriet
hindrats att fA utmatning i egendomen. Be-

61



triffande denna fraga vill kommittén an-
mirka foljande.

Enligt utsokningslagen giller att utmit-
ningsmannen i mal om utmétning skall
skyndsamt vidtaga vad pa honom ankom-
mer for att utmitningen skall verkstillas
(fr prop. 1971:20 s. 304). Savitt mojligt
skall som ndmnts utmatningsforrattning hél-
las inom fyra veckor fran det utmitnings-
mannen mottog vederbdrliga ansoknings-
handlingar (88 ¢ § 1 mom. UL). Som regel
skall gildendren underrittas innan utmit-
ning verkstills (59 § UL). Eftersom inskriv-
ningsdag hélls en gdng i veckan, har inne-
havare av fastighet och annan egendom
uppenbarligen redan under normala forhal-
landen betydande mojligheter att efter er-
héllen kidnnedom om utmitningsansokan
hinna inteckna egendomen innan utmétning-
en verkstills. Atminstone i friga om fast
egendom kommer mdjligheterna hartill att
bli dnnu patagligare nér i framtiden inskriv-
ningsdag kommer att héllas varje arbets-
dag, en ordning som kan vintas bli genom-
ford successivt med bdrjan om négra ar i
samband med inférande av ADB-system for
inskrivningsvisendet. I den man en under
moratorietiden uttagen inteckning som av-
ser fast egendom, tomtritt eller luftfartyg
alltjimt innehas av Zdgaren och pa grund
ddrav utgor dgarhypotek, kan den utmdtas
vid moratorietidens slut. Det forndmsta re-
mediet for en utmitningsborgenir som riske-
rar forlust pd grund av sddant beteende frin
gildendrens sida varom nu &r fraga dr emel-
lertid att begdra gildendren i konkurs si
snart moratoriet upphort, varvid atervin-
ningsreglerna normalt torde ge rittelse. Vi-
dare torde straffsanktionen vid mannaman
mot borgendrer utgora ett aterhallande mo-
ment.

I sammanhanget mé &dven erinras om aftt
utmitningsborgendr ocksid efter verkstilld
utmétning I6per viss risk att fa sin stdllning
forsimrad genom att gildendren pantfor-
skriver inteckning som beviljats fore utmit-
ningen eller, i friga om foretagsinteckning,
upptar nyft 1dn hos inteckningshavaren pa
grundval av inteckningen.”

Med hinsyn till det anforda behéver man
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enligt kommitténs mening inte rikna med
att berorda mdjlighet till illojalt utnyttjande
av moratorium medf6r nagon mera allvarlig
risk for forsimring av utmitningssokandes
rittsstillning. Att soka helt eliminera denna
risk genom regler exempelvis om férbud mot
inteckning under moratorietiden synes vansk-
ligt med hénsyn till konsekvenserna i andra
hinseenden. Kommittén har dirfor inte hel-
ler ansett sig ha anledning att foresld in-
forande av sarskilda regler for nu ifraga-
varande fall.

Det sagda innebér att utmitningsmannen
nir moratoriet upphor har att fortsitta och
avsluta utmatningsforfarandet enligt vanliga
regler. Prioriteten i forhallande till inteck-
ningar m. m. avgors med hénsyn till den fak-
tiska dagen for utmitningen. Som berdrs i
det foljande avses nimnda dag ocksid vara
avgorande for vissa formansritter som ir
beroende av att utmitning sker inom viss
tid.

Betalningsanstand bor i allmdnhet kom-
pletteras med nagon form av konkursmora-
torium. Detta kan avse generellt hinder mot
att fa gildendr forsatt i konkurs men kan
ocksda begrdnsas till konkurs pad grund av
fordringar som omfattas av betalningsan-
stand. I sistnimnda fall foreligger ej hinder
mot konkurs pd grund av ansokan frin an-
nan borgenir. I sddan konkurs har dven in-
nehavare av fordringar av nyssnamnt slag ratt
att deltaga. Moratorium hindrar aldrig gil-
denir att pa egen ansdkan avtrdda sin egen-
dom till konkurs. Som egen anstkan anses
givetvis dodsbodeligares ansckan om att
dodsboets egendom skall avtridas till kon-
kurs (jfr 21 kap. 1 § drvdabalken och 7 §
forsta stycket, 8 § andra och tredje stycket
samt 11 § andra stycket konkurslagen).

Mojligheten att forordna om konkursmo-
ratorium ar i 1 § gillande lag — i huvud-
saklig Overensstimmelse med motsvarande
regler i tidigare lagstiftning — utformad sa
att Kungl. Maj:t har befogenhet att forordna
om sirskilda inskrdnkningar i borgenirs ratt

1 Se hidrom betdnkandet Utsokningsrdatt IX (SOU
1969:5 s. 135 ff) samt 4 § andra stycket lagen
(1971: 494) om exekutiv forsiljning av fast egen-
dom och LU 1971: 11 s. 143 ff.
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att soka att gildendrens egendom avtrads
till konkurs. Vid utformningen av bestim-
melser i dmnet i en ny moratorielag finns
anledning att uppmirksamma ett dylikt mo-
ratoriums inverkan pa rétten att i hindelse
av konkurs anstilla atervinningstalan. Detta
sporsmél berordes i forarbetena till bestim-
melserna om fristmoratorium i majlagen
1932 (5 §) och i gdllande moratorielag (4 §).

Enligt sistnimnda stadgande framflyttas
frister, som i lag eller forfattning ar fore-
skrivna for borgendrs vidtagande av &tgirder
till bevarande av sin ritt och som skulle ha
gatt ut under moratorietiden, till en manad
efter anstdndets utgang (se redogorelsen for
gillande ritt samt vid 5 §). Stadgandet Sver-
ensstimmer si gott som fullstindigt med
motsvarande stadgande i 1914 och 1932 &ars
lagar och upptas i huvudsak ofordndrat dven
i kommitténs forslag. Vid tillkomsten av
majlagen 1932 uttalades av savil davaran-
de chefen for justitiedepartementet som lag-
radet, att bestimmelsen innebar att om kon-
kursansdkningen gjordes inom en manad
frdn moratoriets upphdrande, anskningen
sévil i atervinningsavseende som i friga om
det hinder fOr kvittning, varom féreskrivs i
121 § tredje stycket konkurslagen, fick sam-
ma verkan som om den gjorts di moratoriet
borjade 16pa (se NJA II 1932 s. 751). Denna
tolkning har sedermera godtagits i praxis (se
NJA I 1937 s. 351). I sitt yttrande 1940
(prop. 1940: 213 s. 10 f.) 6ver motsvarande
bestdimmelse i lagradsremissen angdende gil-
lande moratorielag erinrade lagradet om ut-
talandena i forarbetena till 1932 ars lag och
anforde direfter.

Nyssndmnda lag avsig emellertid sddant spe-
cialmoratorium for viss gidldenir som omfor-
miles i 6 § av forslaget, och det ligger i sakens
natur att, dd ett dylikt moratorium medges, den
gildendr, varom friga dr, méste antagas vara
pa obestdnd. Vid specialmoratorium for viss
gildendr enligt 2 § i forslaget torde det dir-
emot kunna férekomma, att obestdnd ej forelig-
ger. Och vad angdr en gildenir, som inom viss
kortare tid efter upphdrandet av ett allm#nt mo-
ratorium forsdttes i konkurs, kan man n#ppe-
ligen presumera att han varit pd obestind redan
vid moratoriets borjan. Om moratoriet gilit
under lang tid, maste det tvirtom ganska ofta
intréffa, att obestdndet intrdtt lingre eller
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kortare tid efter sistnamnda tidpunkt. Sirskilt
i de Atervinningsfall (28, 28 a, 29 och 31 §§
konkurslagen), i vilka ond tro hos &tervinnings-
svaranden icke behdver styrkas, skulle en s3 om-
fattande utvidgning av tervinningsreglerna icke
vara forsvarlig och kunna medfora en allmin
osidkerhet om giltigheten av sidana rittshand-
lingar, som avses i namnda paragrafer. Ej heller
vid moratorium betriffande viss gild finnes an-
ledning att presumera, att gildeniren kunnat
sittas i konkurs vid moratoriets borjan.

Vad hir sagts har giltighet jamvil i alla andra
fall, d& verkan av rittshandling, som beror gil-
denirs egendom, efter sarskild talan eller utan
att sddan anstélles (jfr 18 § lagen den 1 juli
1898 om boskillnad, 17 kap. 8 § handelsbalken
och 3 § forordningen den 20 november 1845 i
avseende pa handel om 16sdren, som kdparen
later i sdljarens vard kvarbliva) forfaller, om
konkurs kommer till stind pd grund av anso-
kan, som gjorts inom viss tid fran det rédttshand-
lingen skedde.

Med hénsyn till att moratorium icke kan be-
traktas sdsom ndgot hinder for konkursansokan
forrdn en konkursanledning foreligger, ldrer
man vara berittigad att tolka 4 § i forslaget si
att, om géldendr forsittes i konkurs pd grund
av ansokan, vilken gores inom en manad fran
det moratorium som utgjort hinder for konkurs-
ansokan upphort att gilla, i avseende & verkan
av rattshandling rorande gildendrens egendom
skall s anses som om ansdkningen gjorts &
den dag, di konkursanledningen tidigast fore-
14g efter det moratoriet blev gillande.

A andra sidan ldrer det vara uppenbart att i
vissa andra fall, dd rittsverkan ar beroende av
att konkurs foljer pd ansokan som gjorts inom
viss tid (se t.ex. 17 kap. 5 och 6 §§ handels-
balken), en tillimpning av 4 § i forslaget bor
leda till det resultatet att tidpunkten for mora-
toriets intridde blir avgorande.

I ytterligare andra fall (se t. ex. 31 och 90 §§
lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag) kan
frigan huru 4 § skall tolkas vara foremal for
delade meningar.

De nu berdrda sporsmélen och likartade fra-
gor, som kunna uppkomma i anledning av ut-
mitning, bora enligt lagridets mening ldmpli-
gen, efter verkstdlld narmare utredning, goras
till foremal for uttrycklig reglering i lag.

Underlaget for lagradets uttalande har
numera i viss utstrickning #ndrats genom
tillkomsten av ny lagstiftning. I det foljande
skall forst limnas en kort dversikt over vik-
tigare lagbestimmelser som numera synes
ha relevans i sammanhanget. Dirvid med-
tages dven fOrmansrittslagen (1970: 979),
vilken trader i kraft den 1 januari 1972,
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samt de #ndringar i utsdkningslagen och
konkurslagen m. m. som antagits av 1971
ars riksdag och som likaledes triader i kraft
vid nimnda tidpunkt (SFS 1971: 494—504).
Det forslag om revision av den materiella
konkursritten som nyligen framlagts av lag-
beredningen (Utsokningsritt X, SOU 1970:
75) beaktas didremot i endast begrinsad om-
fattning. Ett genomférande av forslaget tor-
de inte i ndmnvird man inverka pa bedom-
ningen av forevarande problem.

Atervinningsinstitutet regleras i 28—40 §§
konkurslagen. 1 paragraferna anges atervin-
ningsfrister for olika fall. Dessa riknas i for-
sta hand fram till konkursansokningen. Ritts-
handlingar som darefter dgt rum fore konkurs-
beslutet #dr ocksd Aatkomliga. Atervinning kan
under vissa betingelser dga rum bl. a. betraf-
fande gdva, varav borgendrerna haft mérklig
skada (28 §), betalning av skuld som ej var for-
fallen, betalning av skuld med ovanliga betal-
ningsmedel, pant som ldmnats for skuld vid
vars tillkomst s3dan sdkerhet ej betingats (29
§), betalning av forfallen skuld och Overlim-
nande av pant for skuld vid vars tillkomst sa-
dan sidkerhet avtalats men inte Overlimnats
(30 §), forménsritt och betalning som vunnits
genom utmitning (31 §), avtal till skada for
borgenidrerna i andra fall #n som avses i 28
och 29 §§ (32 §) samt bodelning (33 §). I de
namnda Atervinningsfallen vixlar dtervinnings-
fristernas lingd mellan en ménad och ett &r.
Atervinningstalan skall som huvudregel vickas
inom sex manader frin forsta borgendrssam-
mantridet (39 §). Vid uppsatliga forfaranden
kan dtervinning dga rum, om talan vicks inom
fem 4r efter det avtalet ingicks. I friga om
talan mot gildendrens make giller i detta fall
ingen tidsgrans (34 §).

Om konkursen foregitts av godmansforord-
nande enligt ackordslagen (1970: 847) och kon-
kursansokningen gjorts inom tre veckor fran
det verkan av forordnandet forfoll eller, nir
forhandling om offentligt ackord foljt, ackords-
frigan avgjorts, skall tidsfristen ridknas fran
dagen for anskningen om forordnande av god
man i stillet for dagen for konkursansokning-
en (35 § konkurslagen). Motivet till denna be-
stimmelse Ar att borgenir inte under pagéende
forhandling om ackord skall behdva soka gil-
deniiren i konkurs for att hindra att frister for
atervinning l6per ut.

Bestimmelserna i 17 kap. 8 och 9 §§ han-
delsbalken, enligt vilka den forméansrdtt som
foljer av utmitning under vissa forhéllanden
utslicks vid efterfoljande konkurs, ersdtts den
1 januari 1972 av ovan berorda regel i 31 §
konkurslagen.
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Lagen (1898:64 s. 10) om boskillnad har
tillimpning pd #dktenskap som ingdtts innan
giftermélsbalken trddde i kraft. I 18 § finns
regler rorande skifte. Har skiftet 1int ena ma-
kens borgendrer till forfing, gir det Ater pa
talan av borgendrerna, om maken fOrsitts i
konkurs efter ansokan inom tre manader fran
det skifteshandlingen ingavs till ratten.

Enligt 3 § i den s.k. losérekopsforordning-
en giller att egendom som sélts i den ordning
som anges i forordningen réknas till sdljarens
konkursbo, om denne forsitts i konkurs efter
ansokan som gjorts inom trettio dagar efter
det kopehandlingen foreteddes infor rétten.

Forsikringsavtalslagen (1927:77) innehaller
i 117 § bestimmelser av &tervinningsliknande
natur. Dir ges sdlunda regler om aterkrav av
vissa premiebetalningar. Bakgrunden hirtill ar,
att vissa livforsikringar ar utmétningsfria en-
ligt 116 § forsakringsavtalslagen och alltsd inte
ingdr i forsdkringstagarens konkursbo. Teck-
nande av forsikring och premiebetalning kan
visserligen tdnkas bli foremal for atervinning
enligt allmdnna bestimmelser, men detta har
inte ansetts tillrackligt. I 117 § har ldmnats en
kompletterande regel. Om forsdkringstagaren
forsitts i konkurs efter ansokan som gjorts in-
nan tio dr forflutit frdn det livfGrsdkringsav-
talet ingicks och det visar sig att han under de
tre sista aren fore konkursansokningen eller
senare har till betalning av premie for forsdk-
ring, som enligt 116 § inte kan utmitas, anviant
belopp som vid betalningstillfdllet inte stod i
skiligt forhallande till hans villkor, kan kon-
kursboet hos forsdkringsgivaren kriava ut vad
som silunda erlagts for mycket, i den mén till-
godohavandet forsldr. Detta giller oberoende
av forsdkringsgivarens goda eller onda tro.
Atergangskrav far dock inte goras gillande till
forfing for den som odterkalleligt insatts som
formanstagare.

Bestimmelserna i 31 och 90 §§ i 1910 é&rs
aktiebolagslag har motsvarighet i 44 och 131 §§
gillande aktiebolagslag (1944: 705). Om ett ny-
bildat aktiebolag forsitts i konkurs pad anstkan
som gjorts inom tvd ar frin utgidngen av den
for aktiernas inbetalning bestimda tiden, &r
aktietecknare, oaktat han pd grund av overla-
telse av aktie enligt 42 § skulle vara fri fran
betalningsskyldighet, enligt 44 § skyldig att full-
gora aterstdende inbetalning pa aktie, svitt bor-
genirers ritt beror darpd. Forsitts aktiebolag i
konkurs pa ansbkan, som gjorts inom tva &r
frin stimma dir redovisningshandlingar och
revisionsberittelse framlagts, kan konkursboet
anstilla talan mot styrelseledamot och verk-
stillande direktor betraffande forvaltningen un-
der det rikenskapsar redovisningen avser, dven
om ledamoten eller direktdren beviljats ansvars-
frihet. Konkursboet kan ocksd foéra talan mot
stiftare, revisor, granskare eller aktiedgare, om
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konkursansokningen gjorts inom vissa tider. Ta-
lan skall som huvudregel anhingiggdras inom
sex manader frin forsta borgenirssamman-
tradet (131 §).

Ett annat omrdde dir rittsverkan #r bero-
ende av att konkursansékan gors inom viss tid
ar formdnsrdttsordningen.

Enligt 17 kap. 5 och 6 §§ handelsbalken ut-
gdr fordran pd bl.a. hyra och arrendeavgift
med formansratt. Darvid forutsitts att fordring-
en har forfallit till betalning inom ett &r innan
utmitning dgde rum eller konkursanskningen
gjordes eller under tiden direfter. Forméins-
ratten for hyra och arrendeavgift kompletteras
med retentionsritt. I forménsrittslagen, som
trader i kraft den 1 januari 1972, har denna
formansriatt omkonstruerats. I samband dér-
med avskaffas retentionsrédtten. Formansritten
har anknutits till lagen om foretagsinteckning.
Enligt 5 § 1 forménsrittslagen giller forméns-
ratten endast ndar hyresgésten eller arrendatorn
ar naringsidkare och den uthyrda lagenheten
resp. den utarrenderade jorden dr avsedd for
verksamheten. Formansritten dr vidare begrin-
sad sétillvida att den inte avser storre belopp dn
som svarar mot tre ménaders hyra eller ett &rs
arrendeavgift. Enligt forarbetena har ett sé-
dant belopp ansetts tillrackligt for syftet att ge
konkursforvaltningen tid att undersoka och be-
sluta hur konkursgédldendrens rorelse skall re-
konstrueras eller avvecklas (prop. 1970: 142 s.
95).

Formansritt i tomtritt enligt 7 § 1 formans-
rittslagen foljer med fordran pd avgild i an-
ledning av upplételsen som ej forfallit till be-
talning tidigare an ett &r innan utmitning dgde
rum eller konkursansdkningen gjordes.

Allmidn formansritt enligt 10 § formansratts-
lagen foljer bl. a. med arvode och kostnadser-
sdttning till god man enligt ackordslagen (1970:
847), tillsynsman enligt nimnda lag eller kon-
kurslagen (1921:225) eller forordnad boutred-
ningsman, om fordringen beloper pa tid inom
sex manader innan konkursansokningen gjor-
des eller direfter.

Allmén formansritt enligt 11 § foljer med
arbetstagarens fordran pa 16n eller annan er-
sédttning pd grund av anstillningen som ej for-
fallit till betalning tidigare dn ett ir innan kon-
kursansokningen gjordes och pd 16nefordran un-
der skilig uppsagningstid, hogst sex ménader.
Har l6nefordran som forfallit tidigare varit
foremal for tvist, géller formansritten, om ta-
lan véckts eller sddan forhandling som fore-
skrivs i kollektivavtal begirts inom sex méana-
der frin forfallodagen och konkursansokning-
en foljt inom sex mdanader frin det att tvisten
blivit slutligt avgjord. I friga om semesterlon
eller semesterersittning som ir intjinad innan
konkursansokningen gjordes giller forméans-
ritten vad som star inne for det lopande och
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de ndrmast foregdende tvd kvalifikationsiren.
Samma forménsratt som for lonefordran foljer
med fordran pd pension for hogst ett &r innan
konkursansokningen gjordes och nistfljande
sex manader.

Enligt 2 § andra stycket forménsrittslagen
omfattar forménsritt dven ranta i den mén ej
annat ar foreskrivet. Begransningar i detta hin-
seende dr bl. a. stadgade i 13 § lagen (1966:
454) om foretagsinteckning samt — enligt be-
slutade lagdndringar avsedda att triada i kraft
den 1 januari 1972 — i 16 § lagen (1901:26
s. 1) om inteckning i fartyg och 19 a § lagen
(1955: 227) om inskrivning av ratt till luftfartyg.
Enligt dessa bestammelser géller betalningsrét-
ten pd grund av fOretagsinteckning inte réanta
for langre tid dn tva ar fore den dag di utmiit-
ningen skedde eller konkursanskningen gjor-
des samt pantrétt pd grund av inteckning i far-
tyg respektive inteckning i luftfartyg och reserv-
delar dartill ej rdnta for langre tid dn tre ar
fore sagda dag. Motsvarande begriansningar
finns dven betridffande inteckning i fast egen-
dom och tomtratt (18 § 1 mom. inteckningsfor-
ordningen (1875:42 s. 12) och 1 § forsta styc-
ket lagen (1953: 422) om inteckning i tomtritt
och vattenfallsrétt). Genom den nya jordabalk-
en kommer emellertid inteckning for rédnta inte
langre i fr@ga betridffande fast egendom och
tomtrétt (se 6 kap. 3 § nya jordabalken).

Aven andra fall dar rittsverkan dr bero-
ende av tiden for ingivande av konkursan-
sokan torde finnas.

I friga om inneborden av 4 § moratorie-
lagen far som ovan framgatt anses fastslaget
att vid specialmoratorium enligt 6 § kon-
kursansokan av borgendren inom en manad
efter moratoriets upphorande har samma
verkan i dtervinningshinseende som om den
gjorts da moratoriet borjade 16pa. Nar det
giller andra moratoriesituationer, torde pa
de skil lagradet anfort 4 § bora tolkas s, att
atervinningsfristerna enligt 28—33 §§ kon-
kurslagen, boskillnadslagen, 16sorekopsfor-
ordningen och forsdkringsavtalslagen i prin-
cip riknas fran den dag di konkursanled-
ningen tidigast forelag under moratorietiden.

Den tidsfrist om tre veckor fran det ver-
kan av godmansforordnande enligt ackords-
lagen forfallit som enligt 35 § konkurslagen
giller for ingivande av konkursansdkan tor-
de, om moratorium intrider fore fristens
utgdng, forldngas till en manad efter mora-
toriets upphorande. Detsamma torde gilla i
de motsvarande fall enligt ackordslagen som
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avses i 18 § andra stycket boskillnadslagen,
3 § losorekopsforordningen och 117 § for-
sikringsavtalslagen. I dessa fall kan man ju
utgd frén att gildendren var pa obestdnd
niar moratoriet beviljades.

Betriffande de situationer som asyftas
i 44 och 131 §§ aktiebolagslagen synes i
princip kunna anliggas samma betraktelse-
satt som i friga om atervinning enligt kon-
kurslagen. Man har knappast anledning att
presumera att konkursanledning i dylika fall
alltid foreligger redan vid moratoriets intrd-
de. A andra sidan skulle detta troligen ofta
befinnas vara fallet. Med nuvarande ordning
skulle en domstol formodligen inte kunna
undgd att ta stillning till frigan fran fall
till fall.

I de ovan redovisade fall slutligen dér for-
mansritt enligt formansrittslagen dr beroen-
de av tidpunkten for konkursansdkan &r
det enligt kommitténs mening &tminstone
vid ett mera kortvarigt moratorium rimligt
att tillimpa 4 § moratorielagen sa, att kon-
kursansokan som inges inom en ménad efter
moratoriets upphorande anses ingiven da
moratoriet meddelades. Formansritterna for
tomtrittsavgdld och 16n avser visentligen
fordringar som forfallit inom ett ar fore kon-
kursansokningen. Ar de aktuella fordringar-
na forfallna sedan nirmare ett ar tillbaka,
nar moratorium intrider, torde kunna presu-
meras att gildendren da dr pa obestdnd. Har
ater fordringarna nyligen forfallit vid nimn-
da tidpunkt, bor fragan vid vilken tidpunkt
konkursansokan skall anses ingiven vara
utan betydelse for formansritten, eftersom
moratorietiden d& maste antagas vdl rym-
mas inom den tid som omfattas av formans-
ritten. Motsvarande synpunkter torde kun-
na anliggas pa formaénsritten for rénta i
samband med fOretagsinteckning samt in-
teckning i fartyg och luftfartyg. Betriffande
formansritt for arvode och kostnadsersitt-
ning enligt 10 § forménsrattslagen torde man
med hinsyn till karaktiren hos de férméns-
berittigade fordringarna kunna utgé frdn att
gildeniren befinner sig pd obestind vid
moratoriets intride.

Aven om i samband med ett moratorium
uppkommande fragor om tillimpning av 4 §
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skulle kunna utan sirskilt stadgande l&sas
efter nu antydda linjer, dr det som lagradet
understrok 1940 lampligt att fragan gors till
foremal for reglering i lag. Att sedan mora-
toriet upphort i efterhand behova faststilla
vid vilken tidpunkt konkursanledning tidi-
gast forelig maste uppenbarligen vara fore-
nat med betydande svarigheter fran bevis-
synpunkt och vélla onddig tidsutdrakt och
kostnad. Vid dvervigande av olika tinkbara
16sningar har kommittén stannat for att for-
orda den ordningen att moratorieférordnan-
de normalt inte skall innefatta forbud for
borgendr att inge konkursansokan. I stillet
bor forordnande om konkursmoratorium ut-
formas s8, att konkursansokan efter delgiv-
ning med gildeniren skall, om denne ej med-
ger ansokningen eller samtycker till att den-
na upptas till provning, forklaras vilande till
dess moratoriet upphort. En liknande ord-
ning giller enligt 9 § ackordslagen. Forsla-
get har kommit till uttryck i 2 § forsta styc-
ket 1 lagforslaget pa det sittet att den i
gillande lag omnidmnda inskrédnkningen i
borgenirs ritt att soka att gildendrens egen-
dom avtrids till konkurs ersatts med fore-
skrift att moratorieférordnande kan avse
uppskov med handliggningen i mél om gil-
deniirs forsittande i konkurs. Borgenir kan
di utan hinder av moratoriet ge in konkurs-
ansokan och ddrmed bevara sin ritt i den
mén den #r beroende av tiden fér sddan an-
sokan. Det kan anmirkas att bestimmelsen
dven kommer att avse konkursansdokan som
ingivits fore moratoriet men da #nnu inte
avgjorts.

Nir en vilandeforklarad konkursansdkan
skall provas efter moratoriets upphdrande,
foreligger i princip ej hinder mot att sdsom
konkursgrund &beropas dven omsténdighe-
ter som intrdffat under moratorietiden efter
anstkningens ingivande." Enligt kommitténs
mening beh6ver man emellertid knappast
befara att den foreslagna ordningen skall for-
anleda att ogrundade konkursansdkningar
inges under moratorietiden under antagan-
det att gildendren kommer att vara pd obe-
stand nir moratoriet upphdr. Ett avhallande
moment utgdrs hirvidlag bl. a. av bestdim-

1 Se Welamson, Konkursritt, s. 99
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melserna i 216 § konkurslagen om skade-
standsskyldighet f6r borgendr som inger kon-
kursansokan utan skilig anledning. Man bor
alltsa enligt kommitténs mening kunna réak-
na med att gildenidren i allmidnhet ir pa obe-
stdnd nir konkursansdkan inges. Det synes
vara att ga for langt att inféra en special-
reglering for den undantagssituationen att
sa till dventyrs ej skulle vara fallet.

Den foreslagna regleringen utesluter inte
att konkursmoratorium om si av speciella
skdl skulle anses Onskvirt — t. ex. vid spe-
cialmoratorium — utformas som férbud mot
ingivande av konkursansokan. Detta kan ske
med stod av den bibehéllna formuleringen »i
ovrigt gora gillande rittsliga verkningar av
drojsmidl med betalning». Uppkommande
tolkningssporsmal betraffande beridkningen
av atervinningsfrister m. m. torde dirvid fa
16sas fran fall till fall efter de principer som
angivits i det foregdende. Det bor dven vara
mojligt att i forordnande eller tillimpnings-
foreskrifter foreskriva hur fristbestimmel-
serna i 5 § forslaget skall tillimpas i sérskil-
da fall.

De nya bestimmelserna i 5 § 1 forméns-
rittslagen om formaénsritt for fordran hos
innehavare av affirsligenhet eller arrendator
medfor en forsimring i forménsrattshianse-
ende vid konkursmoratorium jimfort med
bestimmelserna i handelsbalken 17 kap. 5
och 6 §§. Genom att férménsritten begrdn-
sats till belopp som motsvarar hogst tre mé-
naders hyra respektive ett ars arrendeavgift
kan beloppet av forfallna, icke férménsbe-
rattigade hyror och arrendeavgifter vixa,
allteftersom konkursbeslutet till f6ljd av mo-
ratoriet skjuts framét i tiden. Med hénsyn
hirtill skulle man kunna Overviga att hoja
maximibeloppet i proportion till moratorie-
tidens ldngd. Detta skulle emellertid bli
komplicerat och pa ett i forviig oberdkneligt
satt gd ut Over foretagsinteckningar. Vid
arrendeavtal torde det for Ovrigt med hin-
syn till att arrendeavgiften i regel betalas ett
ar i forskott mera sillan férekomma att né-
gon avgift utestar vid konkursutbrottet. Den
forsamring i formansrittshdnseende som i
vissa fall kan drabba framfor allt fordran
hos afférslagenhetsinnehavare torde generellt
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sett vara av mindre betydelse i en moratorie-
situation. Liknande oldgenheter kan i vissa
fall dven drabba t. ex. fordringar som, ehuru
oprioriterade, i praktiken brukar vara siker-
stillda genom avstdngningsmojlighet, nim-
ligen fordringar avseende telefon-, gas-, vat-
ten- och elavgifter i ett lige dir leveranserna
forutsitts fortsitta under moratoriet. Over-
huvud ligger det i sakens natur att de flesta
borgendrer pa olika sitt blir lidande av ett
patvunget betalningsanstand. Kommittén har
med hinsyn till det anférda inte ansett sig
bora foresla sirskild foreskrift for nu be-
handlade fall.

Kommittén vill berdra ytterligare nagra
fragor i samband med konkursmoratorium.

Den i 39 § andra stycket konkurslagen
bestimda tiden for anhidngiggorande av ater-
vinningstalan fdrlings givetvis, om moratori-
um som hindrar vickande av siddan talan
skulle intriffa fore fristens utgéng, till en
manad efter moratoriets upphorande (se 5 §
i forslaget). Detsamma kommer att gilla
motsvarande talan enligt 18 § boskillnads-
lagen, 3 § 16sdrekopsforordningen och 117 §
forsdkringsavtalslagen.

I vissa fall ar rattsverkan beroende av
dagen for beslutet om egendomsavtride. Sa
t.ex. far enligt 11 kap. 5 § andra stycket
brottsbalken atal for bokforingsbrott vickas
endast om gildendiren kommit i konkurs,
fatt eller erbjudit ackord eller instillt sina
betalningar inom fem ar frin det brottet
forovades. Eftersom fristbestimmelserna i
4 § moratorielagen respektive 5 § lagfor-
slaget i princip giller endast atgirder som
borgenidr har att vidtaga inom viss tid men
ej myndighetsatgirder dr dessa bestimmel-
ser ej tillimpliga pa nu avsedda fall. Tiden
far alltsd har riknas fran den faktiska dagen
for konkursbeslutet. Detta synes inte vara
agnat att inge betdnkligheter.

Betriffande de fall dir konkurs redan
kommit till stand, ndr moratorium intrider,
finns enligt kommitténs mening ej motiv for
att moratoriet skall kunna gilla andra &t-
girder under forvaltningen dn forsiljning av
konkursboet tillhorig egendom.

I forevarande sammanhang mé #ven upp-
mirksammas de fall dir enligt vad ovan
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framgatt forméansritt dr beroende av att ut-
mitning sker inom viss tid, ndmligen for-
mansritt i tomtritt for avgild enligt 7 § 1
forménsrattslagen samt formansritt for rinta
enligt lagen om inteckning i fartyg och lagen
om inskrivning av ratt till luftfartyg. Da mo-
ratorielagens fristbestimmelser sisom nyss
framgétt inte dr tillimpliga i dylika fall,
kommer forméansritten att bedomas med ut-
gangspunkt frin den dag utmitningen fak-
tiskt dgt rum. Man skulle kunna tinka sig
att i viss analogi med vad som foreslagits
betriffande konkurs reglera denna friga pa
det sdttet att moratorium ej skall utgdra hin-
der mot ansdkan om och foretagande av ut-
mitning utan endast mot forfarandet dir-
efter, sdlunda frimst mot forsiljning av det
utmitta godset. Med den foreslagna utform-
ningen av 2 § forsta stycket 1 foreligger i
och for sig ej hinder mot att si sker. Med
hansyn till den stora frekvensen av utmit-
ningar och motiven bakom moratorieinsti-
tutet har kommittén emellertid i det forega-
ende utgdtt frin att betalningsanstdnd nor-
malt kompletteras med férbud bade mot an-
sokan om och mot verkstillande av utmit-
ning. Kommittén, som erinrar om det reso-
nemang som i nimnda sammanhang (ovan
s. 61 f) forts rorande inverkan av exeku-
tionsmoratorium pa utmétnings prioritets-
verkan, anser att frigan om nu avsedda for-
ménsritter vid utmitning inte har sddan
praktisk betydelse att sirskilda regler &r er-
forderliga i syfte att uppna bittre Gverens-
stimmelse med den fOreslagna regleringen
vid konkursmoratorium.

Moratorium skall enligt forslaget liksom
enligt gillande lag ocksd kunna innefatta
inskrinkningar i borgendrs ritt att i ovrigt
gora gillande rittsliga verkningar av drojs-
mdl med betalning. Bestimmelsen ger en vid
ram for moratoriedtgirder av olika slag. D3
en niarmare beskrivning av vad som i olika
sammanhang forstds med att »gora gillande
rattsliga verkningar av drojsmél med betal-
ning» av naturliga skil inte kan goras i lag-
texten och bestimmelsens rickvidd kan vélla
osikerhet i vissa fall, synes det Onskvirt att
asyftade moratorieatgirder si langt mojligt
preciseras i forordnandet. Med stod av be-
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stimmelsen bor bl.a. som forut niammnts
exempelvis kunna foreskrivas forbud att in-
ge konkursansokan. Aven om som forut
nimnts redan betalningsanstind utesluter
pafoljder som dr knutna till underlatenhet
att uppfylla i ritt tid, kan det finnas skil
att meddela sirskilda foreskrifter t. ex. om
férbud mot uppsigning av lan eller av hy-
resavtal pd grund av underlatenhet att er-
lagga hyra eller inskrankningar i ritten att
aterta avbetalningsgods. Anvinds den nimn-
da formuleringen (»gora gillande rittsliga
verkningar etc.») i forordnandet, bor med
hiansyn till vad som ovan foreslagits betraf-
fande konkursmoratorium undantag uttryck-
ligen goras for konkursansdkan, om inte av-
sikten dr att hinder skall foreligga mot att
sddan ansokan gors.

Aven den sirskilda bestimmelsen om for-
bud for borgenir att genom forsiljning
eller annorledes skaffa sig betalning ur los
pant har bibehallits i forslaget. I tider av
lag kopkraft kan bestimmelsen dven om be-
talningsanstdnd ej rader anvindas for att
hindra ofdrdelaktig utforsiljning av pant pd
liknande sitt som ett sjilvstindigt exeku-
tionsmoratorium. Bestimmelsen har sirskild
betydelse i friga om virdepapper sdsom in-
teckningar, aktier och obligationer.

Punkt 2. Bestimmelser om tvingsmora-
torium saknades i 1914 ars lagstiftning. Gél-
lande bestimmelse i 3 § moratorielagen har i
sak oforindrad overforts fran 1932 ars lag-
stiftning. Som motiv for bestimmelsens in-
forande sistnimnda ar yttrade departements-
chefen vid lagradsremissen (NJA II 1932
s. 74 ).

Enligt den moderna uppfattningen av mora-
toriet asyftas ddrmed icke si mycket att till-
godose de sirskilda gildendrernas eller borge-
nirernas behov som fastmera det allminnas
intresse. I statens eget intresse ligger, som det
yttrats, att kreditforhdllandena inom samhillet
icke fi sammanstorta eller alltfér véldsamt
rubbas. Ett under virldskriget starkt fornummet
intresse var att forhindra betalning av gild till
fienden. Aven under fredstid kan det, for att
anfora ett ytterligare exempel, vara ett stats-
intresse, att icke genom onaturligt stor efter-
frigan pd utldndskt betalningsmedel den sven-
ska valutans virde for starkt pressas.

I det anforda ligger, att moratoriet under
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vissa omstidndigheter icke bdr betraktas blott
som en ritt for vederborande gildendr eller
borgendr. Det kan med andra ord vara ett
statens intresse att moratoriet gestaltas som ett
s. k. tvingsmoratorium, som skall genomfdras
oberoende av om det leder till fordel eller
nackdel for vederborande géldenérer eller bor-
gendrer.

Det moratorieféorordnande som med stod
av marslagen 1932 utfirdades for Kreuger
& Toll m. fl. (SFS 1932: 46, se under 3.3)
inneholl dven en form av tvdngsmorato-
rium, i det att gdldendren forbjods att under
anstandstiden fullgéra annan betalning &n
som oundgingligen erfordrades for uppehal-
lande av hans verksamhet eller till undvi-
kande av nedgang i hans tillgéngar eller, dér
gildendren var annan &an aktiebolag, for
tickande av nodiga personliga utgifter.

Erforderlig reglering av betalningar till
utlandet i syfte att mota péfrestningar pa
den svenska valutan sker numera med stod
av valutalagen och valutaférordningen. Allt-
jamt torde dock finnas ett behov framfor
allt att kunna foérordna om tvangsmorato-
rium av den art som utfirdades 1932. Kom-
mittén har med hénsyn till det anforda an-
sett att en bestimmelse om tvingsmorato-
rium @ven har sin plats i en ny moratorie-
lag.

Forordnande om tvangsmoratorium bor
normalt vara kombinerat med betalnings-
anstand betriffande skulderna i friga. D&
det inte kan anses uteslutet att det i ndgon
situation kan finnas motiv att meddela sa-
dant moratorium utan samtidigt betalnings-
anstind — t.ex. for att hindra fortidsbe-
talning av ej forfallna skulder — har emel-
lertid lagtexten utformats sd att en dylik
anvindning ar mojlig. Enligt gillande lag
kan tvangsmoratorium tillgripas endast i
forening med betalningsanstand.

Punkt 3. Bestimmelsen dr avsedd att er-
sitta lagen (1940:79) om utstrickning av
tiden for upptagande av vixelprotest m. m.
vid krig eller krigsfara. Betraffande motiven
till forslaget i denna del hénvisas till den all-
minna motiveringen (s. 48 f). I forhéllande
till géllande ritt innebdr forslaget att moj-
ligheterna att férordna om vixelfristmora-
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torium utstriacks till fall da 1) i landet rader
andra utomordentliga, av krig foranledda
forhallanden, 2) i utlandet vidtas atgird var-
igenom betalning till borgendr i Sverige
hindras eller synnerligen forsvaras eller 3)
det eljest finns vara av synnerlig vikt fran
allman synpunkt att moratorium meddelas.
— Angéende exempel pa fall da forordnan-
de varom nu ar fréga kan meddelas se s. 44
och 90.

Andra stycket

Sasom anforts i den allmdnna motiveringen
(s. 49) bor en ny moratorielag vara kon-
struerad sd att den ger mojlighet att an-
passa omfattningen och karaktiren av ett
moratorium efter behovet i olika situationer.
Som exempel méd ndmnas férordnanden om
befrielse tills vidare for bankerna fran skyl-
dighet att gora utbetalningar fran vissa rak-
ningar utéver medgivna belopp per angiven
tidsperiod, betalningsanstand for vérnplik-
tiga m. fl., sjdlvstindigt exekutionsmorato-
rium, undantag frin utmitning hos védrn-
pliktiga m. fl. av egendom utdver vad som
foreskrivs i 65 § utsokningslagen, forbud
mot konkursansdkan pa grund av vissa slags
fordringar, olika former av specialmorato-
rium samt kombinationer av olika morato-
riedtgirder.

Moratorieférordnande maste givetvis kun-
na forenas med foreskrifter och villkor av
olika slag. Att si kan ske enligt gillande
lag far anses folja av 8 § och framgér indi-
rekt, savitt avser villkor for atnjutande av
moratorieformén, av 2 § andra stycket. En
uttrycklig foreskrift i amnet har intagits sist
i forevarande stycke.

Enligt sistndmnda stadgande i gillande
lag dger Kungl. Maj:t uppdraga at domstol
eller annan myndighet att préva huruvida
villkor som ma ha uppstillts for atnjutande
av formén enligt lagen ar uppfyllt i fraga
om viss gildendr. Av forarbetena framgar
att med bestimmelsen i forsta hand asyftas
fall dir det anses behdvligt med en indivi-
duell provning huruvida en gildendrs eko-
nomiska beldgenhet dr sadan att han bor fa
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komma i atnjutande av moratorium. Exem-
pel pa bestimmelser om dylik provning kan
hdamtas savil fran utlindsk moratorielag-
stiftning (se t. ex. s. 29, 31, 33 och 34) som
fran moratorieforordnanden i Sverige un-
der andra virldskriget. I det senare hinse-
endet kan ndmnas att i forordningen (1944:
245) angaende tillimpningen av monatorie-
lagen & virnpliktiga m. fl. foreskriven in-
skrankning i siljarens ritt att atertaga avbe-
talningsgods pa grund av drojsméal med be-
talning av post, som forfallit under kopa-
rens militirtjinstgéring, var beroende av att
det kunde antagas att svarigheter att full-
gora kopet asamkats denne genom tjanst-
goringen (8 §). Motsvarande villkor upp-
stilldes i forordningen for uppskov med
forsiljning av egendom som tagits i mét hos
varnpliktig (14 §). Anledning att uppstilla
villkor av liknande art for atnjutande av
moratorium kan naturligtvis uppkomma
dven vid framtida moratorieférordnande,
framforallt i samband med ett mer eller
mindre omfattande generalmoratorium. Vid
specialmoratorium far forutsittas att den
individuella provningen sker vid moratorie-
forordnandet.

Angaende proceduren for sadan prévning
vid generalmoratorium, se vid 9 §.

3 8.

Bestimmelserna i denna paragraf, som mot-
svarar 2 § tredje stycket gillande lag, har-
ror fran 1914 ars lagstiftning. Den fOrsta
moratorielagen av den 5 augusti 1914 in-
neholl stadgande att lagen ej avsag skatter,
utskylder och andra offentliga avgifter med
undantag av avgifter enligt 11 § i 1884 ars
patentforordning. I den fdljande lagen den
4 september 1914 om utstrackt anstand med
betalning av gild undantogs frin det for-
lingda anstidndet bl. a. skatter, utskylder och
andra offentliga avgifter. Enligt fullmakts-
lagen den 18 september 1914 dgde Kungl.
Maj:t vid forordnande om betalningsanstdnd
tillika besluta om anstdnd med betalning av
offentliga avgifter vilka icke kunde anses
som gild. Denna bestimmelse inférdes pa
forslag av lagridet, som framholl sdsom
tinkbart att dven t.exX. revisionsskillingar
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borde inbegripas under ett moratorium. For
att undanroja all tvekan att ett forordnande
om moratorium kunde omfatta dylika av-
gifter ansag lagridet att en uttrycklig be-
stimmelse i amnet borde ges i lagen. Be-
stimmelsen Overflyttades i sak oforandrad
till 1932 ars lagar. I 1939 ars forslag, dir
bestimmelsen fick nuvarande konstruktion,
uttalades att med densamma asyftades bl. a.
avgifter enligt ddvarande patent- och varu-
markeslagstiftning. Departementschefen an-
forde i lagradsremissen 1940 blott att enligt
bestimmelsen i fraga jimstdlldes liksom i
1914 ars lag offentlig avgift med gild.
Flertalet allmdnna avgifter har karaktir
av skuld fran den enskildes synpunkt. Som
exempel ma ndmnas debiterade stimpel-
avgifter, expeditionsavgifter, forrdttningsav-
gifter av olika slag, skogsvardsavgifter och
jaktvardsavgifter. Sadana avgifter omfattas
utan vidare av ett allmént betalningsanstand
for skulder, om annat ej foreskrivs i forord-
nandet. Réttegdngsbalkens bestimmelser om
skyldighet for revisionskidrande att nedsitta
fullfgljdsavgift och belopp till sidkerhet for
motpartens kostnadsersittning har numera
upphiivts. Det finns emellertid alltjimt av-
gifter som enskilda har att erligga till det
allmidnna sdsom villkor for bevarande av en
rittighet utan att avgiften kan karakteriseras
som en skuld i civilrittslig mening. Exempel
utgdr arsavgifter enligt 41 och 42 §§ pa-
tentlagen (1967: 837), forsvarsavgifter en-
ligt 55 § gruvlagen (1938: 314), ansoknings-
avgifter eller forskott enligt 6 § 3 mom. 4)
och 20 § 4 mom. gruvlagen, 5 § 3 mom.
3) och 26 § 3 mom. 5) uranlagen, ansok-
nings- och tilliggsavgifter enligt 10 och
48 §§ monsterskyddslagen (1970: 486) samt
besvirsavgifter enligt 25 § patentlagen, 47 §
forsta stycket monsterskyddslagen samt 22 §
kungorelsen (1960: 648) med tillimpnings-
bestimmelser till varumirkeslagen och kol-
lektivmirkeslagen. Underlatenhet att erldg-
ga foreskriven avgift medfér i berdrda fall
ej annan pafoljd an att rittigheten gar for-
lorad eller att ansokningen kan avvisas re-
spektive att besviren ej upptas till provning.
Atskilliga andra fall av denna typ torde
finnas i lagstiftningen. D4 moratorium bor
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kunna omfatta dven dylika betalningar, for-
ordar kommittén att ifrdgavarande stad-
gande bibehalls i en ny moratorielag. Ut-
trycket offentlig avgift torde darvid i over-
ensstimmelse med numera anvidnd termino-
logi utbytas mot allmin avgift.

4 8.

Betriiffande forsta stycket hinvisas till den
allmdnna motiveringen (s. 40 ff).

Andra stycket motsvarar 3 § tredje styc-
ket i gillande lag.

Moratorielagen den 5 augusti 1914 inne-
holl ingen bestimmelse om rinta under
anstandstiden. Bestammelse hirom upptogs
ddaremot i den foljande moratorielagen den
4 september 1914. Enligt 8 § nimnda lag
dgde borgendren betrdffande skuld, for vil-
ken riinta ej var utfdst men viss forfallodag
bestimd, under anstandstiden tillgodonjuta
rinta efter sex procent eller, i friga om
vixel, efter riksbankens diskonto for vixlar
stillda att betalas efter hogst tre manader.
Undantag fran skyldigheten att betala ridnta
gjordes for den som pa exekutiv auktion
inropat fast egendom eller fartyg. For det
fall att forhojd rdnta utfists for tid efter
forfallodagen foreskrevs att gildendren un-
der anstandstiden ej behovde betala efter
hogre rantefot dn sex procent. I anslutning
till sistnimnda foreskrift yttrade lagradet
att det i allmdnhet knappast syntes finnas
nagon anledning varfor under anstandstiden
skulle betriffande skuld, for vilken rinta
var utfist, utgd rdnta efter annan grund dn
enligt avtalet. I propositionen avseende full-
maktslagen den 18 september 1914 upptogs,
efter papekande fran lagradet att rdnta fran
forfallodagen borde riknas fordringsdgaren
tillgodo, en bestimmelse att pa skuld, for
vilken ridnta ej var utfast men viss forfallo-
dag foreskriven, rinta skulle berdknas efter
den rintefot som Kungl. Maj:t bestimde vid
forordnandet. Efter behandling i lagutskot-
tet fick stadgandet emellertid i sak samma
innehall som i gillande lag. Det pa full-
maktslagen grundade moratorieférordnan-
det den 18 september 1914 innehdll samma
bestimmelser om rinta som 4 septemberla-
gen med den skillnaden att undantag ej
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gjordes for rdnta i samband med exekutiv
auktion.

Aven 1932 ars moratorielagstiftning upp-
tog i sak motsvarande bestimmelse anga-
ende rdnta som fullmaktslagen 1914 och
gillande lag. De forordnanden om anstind
for AB Kreuger & Toll m.fl. och for
Svenska Tindsticks Aktiebolaget som ut-
firdades med stod av denna lagstiftning in-
neholl betriffande rinta dels en bestim-
melse att borgenir dgde pa skuld, som grun-
dade sig pa véxel, under anstindstiden till-
godonjuta rinta efter den rintefot som, om
vaxeln diskonterats, darvid tillampats, eller
i annat fall efter den rintefot som under
anstandstiden gillt for diskontering i riks-
banken av vixlar stillda att betalas efter
hogst tre manader, dels en bestimmelse att
avtalad hogre rinta efter forfallodagen ej
skulle utga.

Rintebestimmelsen i 1940 ars moratorie-
lag kommenteras ej sirskilt i forarbetena.

Fragan om ridnta under moratorietiden
bor ses i belysning av grundsatsen att genom
moratorium medgivet betalningsanstdnd vi-
sentligen fir samma verkningar som om
borgenir frivilligt limnat anstand till gilde-
niren och att till f61jd hidrav den omstindig-
heten att denne begagnat sig av moratoriet
inte bor medfora paféljder for drojsmalet
med betalningen. Foreskrifter om ridnta har
betraktats som en modifikation i sistnimnda
princip, i det att det allmint ansetts rimligt
att borgendren &tminstone genom drojsméls-
ranta kompenseras for de oldgenheter som
vallas honom genom moratoriet’. Angivna
grundsats i forening med allménna rittsreg-
ler lir emellertid leda till att gildendr i
manga fall blir skyldig att betala rdnta under
anstandstiden dven utan sarskilt stadgande i
saken. Innan stillning tas till fragan vilka
foreskrifter moratorielagen bor innehélla
betraffande ridnta skall négot berdras vad
gillande ritt kan antagas innebdra i ifraga-
varande avseende m. m.

Till en borjan kan hirvid slas fast att om

1 Koersner-Rabenius s. 27 och 34. Koersner,
Nagra grunddrag etc., s. 9. Se dven lagradets
ovan atergivna uttalande 1914 att rinta efter
forfallodagen bor raknas fordringsagaren till-
godo.
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ranta dr utfast och forfallodag bestdimd far
borgenidren tillgodordkna sig samma rinta
dven under moratorietiden. Detta far anses
folja av analogin med frivilligt anstdnd och
har uppenbarligen i hittillsvarande lagstift-
ning betraktas som sa sjilvklart att sirskilt
stadgande ej ansetts behovligt (jfr 6 § forsta
stycket skuldebrevslagen). Motsvarande tor-
de i allm#nhet gilla nédr enligt lag, praxis,
dom eller avtal skyldighet att betala mora-
ranta — t.ex. vid s. k. handelskop (38 §
koplagen), ogulden hyra, 16n, royalty, dom
pa betalning med rianteforpliktelse — redan
intratt di betalningsanstand beviljas. Det
far antas att borgeniren i dylika fall i hén-
delse av frivilligt anstdnd skulle ha fordrat
samma ranta under anstindstiden som han
dgde tillgodordkna sig for tiden dessforin-
nan.

For det fall att enligt avtal forhojd rinta
skall utga efter forfallodagen, om betalning
ej sker da, leder mahinda ovannamnda
grundsatser till att forhojningen ej bor iakt-
tagas under anstindstiden. Fragan kan emel-
lertid vara tveksam, och tidigare moratorie-
forfattningar har som namnts innehallit att
avtalad straffrinta ej far uttagas.

I frdga om skuld som loper utan ranta
men med bestimd forfallotid skall enligt
9 kap. 10 § handelsbalken utgé rinta efter
sex procent fran forfallodagen, om skulden
ej betalas i ritt tid. Behover géldendren pa
grund av moratorium ej betala skulden péa
forfallodagen, torde av ovanndmnda grund-
satser folja att han inte utan sirskild fore-
skrift dr skyldig att betala rdnta under an-
stdndstiden. Detsamma far troligen anses
gilla fall dir betrdffande icke réntelopande
fordran viss rdnta avtalats att i hidndelse av
drojsmal utgd fran forfallodagen (jfr ovan
ang. straffrdnta). Analogt torde bdra bedd-
mas banks rantekrav vid fullgérande av
bankgaranti eller av betalningsuppdrag vid
rembours. I nu berdrda och liknande fall
torde det i allmédnhet vara rimligt att gélde-
nédren betalar ranta for formanen att dispo-
nera kapitalet under anstandstiden. Fore-
skrift hirom gavs som ndmnts i 4 septem-
berlagen 1914, moratorieforordnandet den
18 september samma ar samt — enbart be-
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triffande skuld som grundade sig pd vixel
— 1932 ars moratorieférordnanden.

I de #ldre moratorieforfattningarna har
alltsd sarskild foreskrift ansetts erforderlig
angdende ranta betriffande vixel. Att bor-
gendren fir &tnjuta rinta under anstands-
tiden synes i detta fall rimligt. I friga om
check torde trassatbanken knappast bli be-
rattigad till rdnta under anstandstiden utan
sarskilt stadgande. Betraffande check och
avistavixel torde foreligga vissa svarigheter
att faststdlla lamplig utgédngsdag vid rénte-
beridkning.

I friga om skuld for vilken rédnta ej ar
utfdst och ingen forfallodag bestimd utgér
enligt 9 kap. 10 § handelsbalken fem procent
rinta fran stimningsdagen. Denna regel till-
limpas t. ex. vid sddana kreditkdp inom de-
taljhandeln, reparationsarbeten m. m., dar
betalning forutsitts ske efter mottagande av
faktura. Samma princip tillimpas i praxis be-
triffande skadestand som pafoljd av under-
laten uppfyllelse eller avvikelse samt skade-
stdnd utanfor kontraktsférhéllande. Om pro-
cessmoratorium sasom rekommenderats vid
2 § (se s. 60) ej innefattar hinder mot del-
givning av stdmning utan endast uppskov
med handldggning av mélet, torde domsto-
len komma att doma ut ranta frdn stim-
ningsdagen utan avdrag for anstandstiden.
Medfor moratoriet hinder mot stimning, lar
borgeniren ddremot ej kunna paridkna rianta
under anstandstiden.

Enligt kommitténs mening ar grundsatsen
att ranta skall utgd under anstandstiden i da-
gens ekonomiska liv kanske motiverad i @n
hogre grad dn tidigare. Det vore darfor fran
flera synpunkter onskvart om denna grund-
sats kunde fastslas i moratorielagen. En re-
gel i dmnet kunde till en borjan innehalla att
borgeniren betraffande skuld for vilken rén-
ta dr utfdst och forfallodag bestdmd far till-
godordkna sig samma rénta under tid da
betalningsanstand giller. I friga om annan
skuld kunde forslagsvis foreskrivas att bor-
gendren #r berdttigad till ranta under an-
standstiden efter den réntefot som enligt lag
eller avtal utgar vid drojsméal med betalning
eller, om tillimplig regel ej finnes, efter
»riksbankens diskonto for treménadersvix-
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lar». Betriffande sistnimnda regel kunde
foreskrivas den modifikationen att den ej
skulle gilla om Kungl. Maj:t forordnar an-
nat eller det finnes uppenbart oskiligt att
ranta utgar.

Det torde emellertid foreligga betydande
svarigheter att utforma en dylik regel si att
den ger entydigt besked i de skiftande situa-
tioner som kan uppkomma. Det nyss pre-
senterade utkastet till bestimmelser i &mnet
synes t. ex. knappast ge besked om rantebe-
rikningen vid vissa vixelfordringar och
check eller i det ovan asyftade fall da stim-
ning angdende krav pi betalning hindrats
av moratorium. De fall betriffande vilka
sirskild reglering i forsta hand &r erforderlig
synes vara fall d& skuld l6per utan rinta
men med bestdmd forfallodag och vissa dar-
med jamstdllda fall, inbegripet skuld som
grundar sig pa vixel, samt stipulerad straff-
rianta. Vid ett mycket kortvarigt moratorium
torde sirskild foreskrift om rdnta kunna
undvaras dven i dessa fall. I Gvrigt torde
ett avgorande av uppkommande réntefragor
enligt allmdnna rattsgrundsatser med beak-
tande av de grundsatser pa vilka moratorie-
institutet bygger i stort sett ge tillfredsstil-
lande resultat. Harvid ma sarskilt pekas pa
att i de manga fall av kreditkop, dir rinta
for narvarande utgar forst frin stimnings-
dagen, den av kommittén forordade ordning-
en att moratorium ej bor hindra stimnings-
ansOkan som ovan antytts torde medfora att
ranta i domen berdknas frin nimnda dag
oberoende av anstandstiden. Det &r svart att
Overblicka alla fall dédr frigan om ranta kan
aktualiseras, och det kan inte bortses fran
att en presumtion att ranta skall utgd kan
leda till oldmpliga resultat i en del fall utan
att detta kan sdgas vara uppenbart oskaligt.
Till bilden hor ocksa att de 1962 tillsatta
sakkunniga rorande lagstiftning om kop av
16s egendom genom tilliggsdirektiv 1968
fatt i uppdrag att overse de allminna reg-
lerna om drojsmalsranta i 9 kap. 10 § han-
delsbalken samt bestimmelser som hanvisar
till ndmnda lagrum (1969 érs riksdagsbe-
rittelse Ju: 24). Om en generell regel angé-
ende rianta under anstdndstiden infors nu,
torde det under alla forhéllanden bli nodvén-
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digt att om nagra ar andra regeln for att
bringa den i samklang med resultatet av be-
rorda oversyn.

Efter Overvdgande av det anforda har
kommittén stannat for att fororda att den
nuvarande regeln i princip bibehalls i en ny
moratorielag. Den #ndring som vidtagits i
forhallande till 3 § tredje stycket géllande lag
syftar till att mojliggora for Kungl. Maj:t
att delegera befogenheten att meddela fore-
skrifter angdende ranta till underordnad
myndighet (jfr 8 §).

Enligt forslaget far sdlunda i samband
med ett moratorieforfarande overvagas hu-
ruvida och i vad mén det med hénsyn till
forhallandena i varje sarskilt fall — dari
inbegripet moratoriets berdknade varaktig-
het — ar erforderligt med sérskilda foreskrif-
ter om ranta under anstindstiden. Om sidda-
na foreskrifter ej medtagits i det ursprung-
liga forordnandet, bor hinder ej foreligga att
sedermera komplettera forordnandet i detta
hénseende. I de modeller till moratoriefor-
ordnande som #r bifogade betidnkandet har
intagits vissa foreskrifter angdende rinta (se
s. 89 och 91).

Vad i det foregdende sagts om ranta pa
skuld under moratorietiden har ej avsett fra-
gan i vad mén sddan ranta skall omfattas av
betalningsanstand eller inte. Denna fréga far
avgoras i samband med moratorieférordnan-
det. Det kan anmirkas att exempelvis lagen
den 4 september 1914 om utstriackt anstdnd
med betalning av gild gjorde undantag for
galdrénta.

58§,

Stadgandet har motsvarighet i 4 § mora-
torielagen, vilket lagrum nistan ordagrant
Overensstimmer med motsvarande stadgande
i 1914 och 1932 ars lagstiftning.

Bestammelsen dr ett komplement till mo-
ratorium enligt 2 §. En forutséttning for dess
tillimpning &r salunda att ndgon genom mo-
ratorium hindrats att inom foreskriven tid
anhingiggbra talan eller vidtaga annan &t-
gard till bevakande av sin ratt. Vederboran-
de skyddas d& fran rattsforlust genom att
fristen flyttas fram till en manad efter mo-
ratoriets upphorande. En annan begransning
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i tillampningsomradet ligger i att bestimmel-
sen endast avser legala frister. Det huvud-
sakliga anvandningsomradet torde vara pre-
skriptionsfrister av olika slag. Som exempel
ma ndmnas bestimmelserna i 9 § i 1916 ars
bilansvarighetslag, 2 kap. 41 § och 3 kap.
61 § nyttjanderittslagen (jfr 8 kap. 26 §
resp. 12 kap. 61 § nya jordabalken), 18 kap.
9 § handelsbalken, 15 § lagen (1895: 64) om
handelsbolag och enkla bolag, 25 § lagen
(1936: 81) om skuldebrev, 29 § lagen (1927:
77) om forsdkringsavtal, 6 § lagen (1939:
727) om forbud mot arbetstagares avskedan-
de med anledning av virnpliktstjinstgoring
m. m., 22 § lagen (1963: 114) om semester,
55 § gruvlagen (1938: 314) och 171 § lagen
(1944: 705) om aktiebolag.

I forarbetena till d!dre moratorielagstift-
ning har sdrskilt uppmirksammats det fall
att borgendren pa grund av moratoriet inte
far begdra gildendren i konkurs. Detta kan
innebdra att borgendren forlorar mojligheten
till atervinning av vissa rattshandlingar fran
gildendrens sida. Som har framhallits i det
foregdende skall emellertid moratorium en-
ligt kommitténs forslag normalt inte utgdra
hinder mot konkursansdkan. Forevarande
bestimmelse kommer dirfor i princip inte
att ha nagon betydelse for berékningen av
atervinningsfristerna i konkurs. I frdga om
stadgandets tolkning for den handelse mora-
torium likvél i nagot fall skulle innefatta
hinder mot konkursansokan hinvisas till
framstéllningen vid 2 § rorande konkurs-
moratorium (s. 62 ff).

Betrdffande sporsmalet om forlingning
av frister for bevarande av vixel- och check-
ritt samt av frister i allménhet pa det privat-
rattsliga omradet hénvisas till den allmidnna
motiveringen (s. 45 ff) samt specialmotive-
ringen till 2 § forsta stycket punkt 3 (s. 69)
och forslaget till lag om dndring av sdrskilda
rittegangslagen (s. 78).

6 §.
Bestammelsen motsvarar 6 § andra stycket
i gillande lag.
Foreskrift om tillsittande av administra-
torer vid moratorium inférdes forsta gangen
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i 1932 ars lagstiftning om specialmoratori-
um. Departementschefen framholl i lagrads-
remissen betriffande majlagen (prop. 1932:
260) att det med hansyn till de ingripande
verkningar i enskildas rattsférhallanden som
ett moratorium innebdr fick anses ligga i
sakens natur, att den som erhéaller morato-
rium skall vara skyldig att underkasta sig
den tillsyn som kan vara pakallad av omstédn-
digheterna. Sédan tillsyn kunde vara erfor-
derlig sirskilt dd ett specialmoratorium in-
begrep tvingsmoratorium. Om gildendren
var aktiebolag och moratorium befanns er-
forderligt for att genom forhandlingar med
borgenirer eller annorledes soka astadkom-
ma nodig forutsittning for bolagets fortbe-
stdnd, var det emellertid, framholl departe-
mentschefen, av synnerlig vikt att trygghet
skapades for att forvaltningen utévades pa
sidant sitt att syftet med anstandet dirige-
nom frimjades. For detta @ndamal borde
Kungl. Maj:t kunna férordna administratorer
att under anstandstiden handha forvaltning-
en av bolagets angeldgenheter. Administra-
torerna borde trada i styrelsens stélle och
ha samma rattigheter och skyldigheter som
denna. I denna friga yttrade vidare lagradet
bl. a.

Om administratorerna skall gilla vad om
styrelsen #r stadgat i lag eller bolagsordningen,
dock skola administratorerna icke vara skyldiga
att vidtaga atgird for bolagets tradande i likvi-
dation eller forsittande i konkurs. DA admini-
stratorerna skola helt representera bolaget i
styrelsens stille, kan sddan atgdrd under denna
tid ej heller ankomma pa styrelsen. Harvid far
dock enligt lagradets mening den slutsatsen icke
dragas, att bolagets rorelse méd fortsittas utan
hinsyn till den skyldighet, som kan uppkomma
for bolaget att trida i likvidation eller konkurs.
Med forordnandet av administratorer under
moratorium #Ar avsett att befordra stravanden
att genom forhandlingar med borgenirer eller
annorledes skapa nodiga forutsdttningar for
bolagets fortbestdnd. Nir emellertid administra-
torerna finna, att av lagen krdvda forutséttning-
ar for rorelsens fortsatta drivande ej kunna vin-
nas, bora de anmila detta forhallande for
Kungl. Maj:t, som da torde aterkalla anstin-
det. Och det ar av hinsyn till sivil borgendrer-
na som aktieigarna av vikt, att moratorium ej
lingre Atnjutes d4n som for ovanndmnda dnda-
maél kan anses oundgéngligen nédvandigt. Under
betonande av denna sin uppfattning anser sig
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lagradet icke bora framstilla erinran mot den i
forevarande § foreslagna bestimmelsen.

Det bor slutligen papekas, att sedan morato-
riet och ddrmed férordnandet for administra-
torerna under ovan angivna férhéllanden upp-
hort, skyldighet intrdder for styrelsen att vid-
taga erforderlig atgird for bolagets tridande i
likvidation eller forsittande i konkurs. Den om-
stindigheten, att under moratoriet administra-
tion kommit till stind, minskar ej heller styrel-
sens ansvar for vad som dessforinnan foretagits
eller underldtits av styrelsen.

I samband med att bestimmelsen &ver-
flyttades till 1940 érs lag, gjordes den till-
limplig dven pa ekonomisk férening och an-
nan sammanslutning.

En motsvarande bestimmelse bor enligt
kommitténs mening finnas dven i ny mora-
torielag. Anvindningsbehovet torde visent-
ligen vara begrénsat till fall da enstaka gil-
dendrer rdkat i sirskilda betalningssvérig-
heter. Nagon anledning att hérvidlag sdsom
i gillande lag gora skillnad beroende pé or-
saken till moratoriet synes ej foreligga.

I kretsen av de rittssubjekt pd vilka be-
stimmelsen skall kunna tillimpas bor lik-
som hittills ej inga fysiska personer. Fore-
tag som drivs av enskilda personer har knap-
past sddan storlek att foretagets obestind
kan orsaka allvarliga storningar i det eko-
nomiska livet. Sirskild administration av sa-
dana foretag skulle vidare vélla komplika-
tioner med hinsyn till grinsdragningen mel-
lan administratorernas och gildenirens pri-
vata radighetssfar. Motsvarande kan i hu-
vudsak sigas i friga om dodsbon. Vid spe-
cialmoratorium for gildendrer tillhbrande
ifrigavarande kategori torde ovan berdrda
mdjlighet att férordna om tillsyn vara till-
ricklig fran kontrollsynpunkt.

Huruvida uttrycket »annan sammanslut-
ning» i den avfattning stadgandet for nérva-
rande har inbegriper handelsbolag synes
tveksamt med hinsyn till att bestimmelsen
forutsitter att sdrskild styrelse finnes inrit-
tad. Stiftelser och vissa inrdttningar som av-
ses i 20 kap. 12 § brottsbalken torde falla
utanfér beteckningen sammanslutning. D&
anledning att tillsdtta sdrskilda administra-
torer torde kunna uppkomma &dven betrif-
fande storre foretag tillhdrande nu berdrda
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kategorier, foreslar kommittén att bestim-
melsen i princip gors tillimplig pa alla ju-
ridiska personer med undantag fér dodsbon.
Kommittén erinrar om att begreppet juri-
disk person numera anvinds idven i civillag-
stiftning (fr t.ex. 4 § inforsellagen, 64 §
2 mom. utsdkningslagen och 11 § tredje
stycket formansrittslagen).

Nir aktiebolag eller ekonomisk férening
satts under administration, intrider admini-
stratorerna som namnts i stillet for den sty-
relse som skall finnas enligt lag. I fraga om
vissa andra juridiska personer, sdsom han-
delsbolag och kommanditbolag, saknas lag-
bestimmelser om styrelse. I sddana fall har
deldgarna i storre foretag ofta genom avtal
skapat en speciell organisationsform anpas-
sad efter foretagets verksamhet och for-
hallanden i &vrigt. Sdrskilt vid kommandit-
bolag anordnas ijbland en aktiebolagsliknan-
de konstruktion med styrelse och bolags-
stimma. Sitts ett dylikt foretag under ad-
ministration, avses administratorerna i prin-
cip trida i stillet for forvaltningsorganet. De
bor didrvid omhinderha forvaltningen enligt
lag och forekommande forvaltningsavtal, i
den man det dr forenligt med deldgarnas
uteslutning fran forvaltningen. Saknas dy-
likt organ eller fdrvaltningsavtal exempel-
vis i handelsbolag, far administratorerna
Overtaga bolagsmidnnens befogenheter enligt
handelsbolagslagen. Betriffande administra-
torernas befogenheter i nu berdrda fall tor-
de viss ledning kunna hidmtas frin vad som
enligt ndmnda lag giller i fraga om likvida-
tor for handelsbolag. Med tanke pa de spe-
ciella arrangemang som kan finnas for for-
valtningen av handelsbolag anser kommittén
emellertid lampligt att Kungl. Maj:t fir be-
myndigande att i samband med utseende av
administratorer meddela sirskilda foreskrif-
ter om dessas befogenhet.

Syftet med forordnande av administrato-
rer under moratorium dr som framgatt att
genom forhandlingar med borgendrer eller
annorledes skapa nddiga forutsittningar for
bolagets fortbestand. Det far forutsittas att
borgenirerna genom moratoriet dr hindra-
de aft sitta bolaget i konkurs. En annan fra-
ga dr i vad man ackordsforfarande enligt
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ackordslagen kan @ga rum. Med hinsyn till
Overensstimmelsen i syftet mellan sidant
forfarande och administration enligt nu ifra-
gavarande bestimmelse bor administrato-
rerna vara of6rhindrade att i géldendrens
stille ansdka om forordnande om god man
och om forhandling om offentligt ackord
enligt ackordslagen samt foretrida gildeni-
ren vid forhandlingarna.

7:8.

Stadgandet motsvarar 5 § i gillande lag.

En bestimmelse av motsvarande innehall
finns i 5 § i 1914 ars fullmaktslag. Stadgan-
det tillkom pé& riksdagens initiativ. I riks-
dagen framholls att ett av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt beslutat moratorium i
allmédnhet icke kunde upphora utan vidare,
utan det behovdes avvecklande moratorie-
lagar. Var och en av dessa lagar vore i och
for sig en sjalvstindig moratorielag men, om
allt forlopte regelmassigt, mindre omfattan-
de dn den foregdende, si att man si smaé-
ningom kom in i normala férhallanden igen.
Dylika avvecklande moratorielagar borde i
allminhet gilla mycket kort tid. Det vore
ur praktisk synpunkt oldmpligt, att riks-
dagen skulle besluta en sadan lag, exempel-
vis var fjortonde dag. Det vore for ovrigt
nidstan omdjligt, endr man knappast kunde
bedoma, vad den nya lagen borde innehilla,
férran dagarna fore moratoriets utgang. Det
ansags darfér onskvirt att det uppdrogs ét
Kungl. Maj:t att utfirda dylika avvecklande
moratorielagar (andra kammarens protokoll
1914 nr 84 s. 8 ff).

Med stod av 1914 ars fullmaktslag utfar-
dades forordnanden om forlingning m. m.
av dldre moratorieférordnanden den 18 och
29 september, 23 oktober och 26 november
1914. Forordnandena innebar att tillimp-
ningstiden for de ursprungliga moratorie-
forordnandena forlingdes pa vissa omraden,
varjaimte moratoriet ocksa gjordes tillimp-
ligt pa senare forfallande skulder av visst
slag (utlandsskulder) som forut omfattats av
forordnande.

Enligt 1932 érs lagar om specialmoratori-
um fordrades ej riksdagens godkinnande av
moratorieforordnande.  Maximitider  var
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emellertid foreskrivna for sidana forordnan-
den. Enligt marslagen 1932 kunde medgivan-
de om specialmoratorium avse hogst en ma-
nad, med ritt for Kungl. Maj:t att efter ho-
rande av riksbanks- och riksgidldsfullmiktige
bevilja forlingning med hogst en manad var-
je gang. I majlagen hojdes bada dessa grin-
ser till hogst tre manader. Som motiv anfor-
des i forarbetena att ett av huvudsyftena med
moratoriet var att bereda ett foretag, som
befann sig i svarigheter, rTadrum for att ge-
nom férhandlingar med borgenidrerna eller
pd annat satt trygga foretagets fortbestind
samt att detta syfte torde kunna nds bittre
genom en frin borjan nagot rikligare till-
mitt anstandstid.

Genom férordningar om fortsatt anstand
for AB Kreuger & Toll m. fl. den 31 mars
och 29 april 1932 (nr 61 och 93) samt for
Svenska Tindsticks Aktiebolaget den 30
augusti 1932 (nr 394) utstricktes tidigare
meddelade moratorieférordnanden for bo-
lagen till att gilla skulder som forut ej om-
fattats av dessa pd grund av att de dnnu inte
forfallit till betalning.

Bestammelserna i 5 § gillande lag mojlig-
gor en smidig avveckling av moratoriefor-
ordnande och synes darfor bora overflyttas
till en ny moratorielag med i huvudsak of6r-
andrat innehall. Vissa jimkningar foreslas
emellertid av kommittén.

Som understrukits vid upprepade tillfdllen
raknar kommittén med att ett omfattande ge-
neralmoratorium maste fa tidmligen kort
varaktighet. De forhdllanden som fGranlett
utfardande av ett dylikt moratorium far nu-
mera antas komma att forindras ganska
snabbt. Om ett av riksdagen godként mora-
torieforordnande meddelats exempelvis for
ndgon manad, finns anledning antaga att de
forhallanden, som kommer att ligga till
grund for prévningen av frigan om even-
tuell forlingning av moratoriet, skiljer sig
markant fran dem som radde nér detta ut-
fardades. Betriffande generalmoratorium
till formén for virnpliktiga m. fl. samt spe-
cialmoratorium torde finnas skdl att rakna
med lingre varaktighet och mera langsam-
ma forindringar i den grundliggande si-
tuationen. Med hdnsyn till det anférda har
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i forslaget befogenheten for Kungl. Maj:t
att utstricka giltighetstiden for moratorie-
forordnande begriansats till sex manader.
Skulle i samband med forordnande om
specialmoratorium kunna forutses att mora-
toriet maste fa betydligt lingre varaktighet,
kan giltighetstiden redan fran borjan anpas-
sas hdrefter. Forordnandet kan ocksd utfdr-
das att gilla tills vidare. I sistnimnda fall
beh&vs givetvis ej nagot forlingningsbeslut.
Riksdagen bor dven ha mojlighet att i sam-
band med godkdnnande av forordnande be-
sluta att forlingning enligt forevarande para-
graf ej far ske.

Enligt kommitténs lagforslag avses mora-
toriedtgirderna kunna varieras efter omstan-
digheterna pé ett annat sitt &n man riknade
med i dldre moratorielagstiftning. Det lig-
ger i sakens natur att utstrickning av mo-
ratorieforordnande ej far avse étgirder av
annat slag @n som omfattades av det ur-
sprungliga forordnandet. Om defta avsag
exempelvis hyresskulder och forbud mot
vrikning, bor sjilvfallet inte med stod av
forevarande paragraf kunna foreskrivas att
forordnandet i fortsittningen skall kunna
omfatta dven andra skulder. For att forebyg-
ga missforstdnd i detta hidnseende har nu-
varande foreskrift angdende senare forfal-
lande gild i forslaget preciserats till att avse
senare forfallande skulder av det slag som
omfattas av moratoriet.

8 8.

Paragrafen motsvarar 7 § i gillande lag.

9!

Paragrafen motsvarar 8 § i gillande lag.
Med hinsyn till moratorielagens karaktar
av fullmaktslag och det betydande utrymmet
for variationer i moratorieférordnandes in-
nehdll 4r det angeldget att de moratoriedt-
gérder som asyftas med ett forordnande pre-
ciseras i detta s noggrant som mdjligt. Man
maste emellertid rdkna med att moratorie-
forordnande utfirdas under stor bradska och
att det kan vara svirt att frdn bdrjan ut-
forma ett forordnande sa att tillrackligt kla-
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ra besked for tillimpningen erhalls pa alla
punkter. Foreskrifter kan ocksd komma att
behdvas om hur en viss lagbestimmelse,
t. ex. angaende framflyttande av fristeri 5 §,
bor tillimpas i speciella situationer. Kungl.
Maj:t bor dirfor ha befogenhet att meddela
niarmare foreskrifter for tillimpningen av
lagen eller av forordnande som meddelats
med stod av lagen.

I samband med ett kortvarigt generalmo-
ratorium torde det med hdnsyn till de for-
hallanden som da kan férmodas rada i sam-
hillet ligga ndrmast till hands att eventuellt
erforderliga tillimpningsforeskrifter utarbe-
tas i vederborande departement. Vid ett mera
langvarigt generalmoratorium eller vid spe-
cialmoratorium kan det diremot befinnas
lampligt att befogenheten att utfirda sddana
foreskrifter delegeras till nigon myndighet
som med hinsyn till sitt verksamhetsomrade
har sirskilda forutsittningar att folja till-
limpningen av det aktuella moratoriefor-
ordnandet. Bland offentliga organ som sy-
nes kunna komma i friga i detta samman-
hang ma ndmnas riksbanken samt — betrif-
fande forfarandet vid handldggningen av mal
om betalning och utsokningsmidl — dom-
stolsvisendets organisationsnimnd och exe-
kutionsvisendets organisationsnamnd eller de
centralorgan som kan komma att ersitta
dessa namnder (jfr betinkandena SOU 1971:
41 och Stencil C 1971: 2). I vissa situationer
torde ocksd kunna befinnas lampligt att en
sarskild ndamnd tillsdtts med uppdrag att ut-
farda erforderliga tillimpningsforeskrifter.
Detta bor kunna ske med stod av forsta
stycket. — Bestimmelserna angdende dele-
gation i andra stycket har utformats efter
monster av 6 § andra stycket lagen (1957:
684) om betalningsvisendet under krigsfor-
hallanden.

I detta sammanhang ma berdras en spe-
ciell friga rorande tillimpningen av villkor
som &ar forknippade med moratoriefGrord-
nande. Enligt 2 § andra stycket i lagforslaget
kan sadant forordnande forbindas med de
villkor som finns pakallade. I forslaget har
inte upptagits ndgon motsvarighet till be-
stimmelsen i 2 § andra stycket gillande lag
att Kungl. Maj:t kan uppdra at domstol

77



eller annan myndighet att prova huruvida
villkor som uppstillts for atnjutande av for-
man av moratorium dr uppfyllt i friga om
viss gildendr. Som berdrts i specialmotive-
ringen till 2 § asyftas med ndmnda be-
stimmelse i forsta hand fall dir det anses
behovligt med en individuell prévning, huru-
vida en gildendrs ekonomiska beldagenhet
ar saddan att han bor f& komma i atnjutande
av moratorium. Aven andra fall torde inbe-
gripas.

Nir moratorieférordnande giller, kan gi-
vetvis latt uppkomma tvist huruvida eller i
vad man forordnandet dr tillimpligt pa visst
skuldforhallande eller utgér hinder for vid-
tagande av processuella eller exekutiva at-
girder. Den normala ordningen for l6san-
de av sddan tvist far naturligen forutsittas
vara att borgeniren soker betalning for sin
fordran genom stimning eller ansokan om
utmiitning eller konkurs, varvid gildendren
gor invindning om moratorium. Domstolen
eller den exekutiva myndigheten har da att,
med utgangspunkt fran moratorieférordnan-
det och eventuellt utfirdade tillimpnings-
foreskrifter, prova huruvida skulden omfat-
tas av moratoriet och meddela det beslut
vartill provningen féranleder. Det sagda far
i princip anses gilla dven om i moratoriefor-
ordnandet sasom villkor for att gildendr
skall f4 atnjuta moratorium uppstillts krite-
rier som hénfor sig till géldendrens ekono-
miska stillning i det enskilda fallet eller till
sambandet mellan hans betalningsof6rméga
och den hindelse som foranlett moratorie-
forordnandet. Tekniskt synes det ej erbjuda
nagra svdrigheter att avgransa dylik prov-
ning fran den provning som domstolen eller
den exekutiva myndigheten vid invindning
om moratorium har att foreta pa grundval
av andra kriterier. Behovet av en sirskild
ordning for individuell provning i ifrégava-
rande fall torde emellertid enligt kommit-
téns mening vara ringa. I den man graden
av en gildendrs betalningsformaga avses
skola inverka pa rétten till moratorium, far
detta i forsta hand antas komma till uttryck
genom en generell begrinsning i férordnan-
det av de gildenirsgrupper som skall dtnjuta
moratorium. Vid utmétning torde det i all-
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minhet vara limpligast att eventuellt erfor-
derlig provning av gildenirens betalningsfor-
maga ankommer pa utmitningsmannen. For
den hindelse det i nagon situation befinns
indamalsenligt att kunna hinskjuta saddan
individuell provning varom nu ar fraga till
sarskild myndighet — t. ex. for erndende av
ett snabbt och enkelt forfarande — bor det
enligt kommitténs mening vara mojligt att
foreskriva en sirskild ordning hirfér med
stod av de foreslagna tillimpningsforeskrif-
terna. Sirskilt stadgande i dmnet har darfor
inte ansetts behovligt.

Ikrafttradande m. m.

Som framgér av den allmidnna motiveringen
(s. 49) innebdr kommitténs forslag att be-
stimmelserna i 1940 ars lag om utstrack-
ning av tiden f6r upptagande av vixelprotest
m. m. vid krig eller krigsfara Gverflyttas till
den nya moratorielagen, varvid 1940 ars lag
upphdvs.
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1957: 132)
med siirskilda bestimmelser angaende domstolarna
och rittegangen vid krig eller krigsfara m. m.

107§

Betriffande skilen ftill kommitténs forslag
till tilligg i forevarande paragraf hinvisas
till den allmdnna motiveringen (s. 45 ff).
Av skidl som dar antytts bor forordnande
enligt det foreslagna stadgandet begrinsas
till i forordnandet angivna typer eller grup-
per av frister. Forordnande skall exempel-
vis kunna avse enbart de frister om en vecka
och tre manader som giller enligt 4 § respek-
tive 5 § forsta stycket lagen (1971: 238) om
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hemforsiljning. Material for provning av ett
forordnandes omfattning kan bl. a. vintas
framkomma i samband med framstillningar
i dmnet fran konsumenthall eller frén ni-
ringslivets organisationer.

Avgriansning mot frister som regleras i
administrativa fullmaktslagen erhalls i prin-
cip genom kriteriet att en fristavbrytande
atgird skall avse bevakning av ndgons en-
skilda ratt. Detta uttryck avses hiar ha den
innebord som antytts i motiven till 10 §
(se allmdnna motiveringen s. 46).
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v Sammanfattning

Gallande lag angéende forordnande om an-
stand med betalning av gild m. m. (mora-
torielagen) tillkom 1940 och har inte dndrats
sedan dess. Kommitténs uppdrag avser i for-
sta hand en allmdn Gversyn av moratorie-
lagstiftningen. Vid detta arbete har kommit-
tén enligt direktiven ocksa haft att uppmérk-
samma fragan om foérfarandet vid infGrsel
och annan utsokning under krig eller krigs-
fara och att, om sarskilda bestimmelser hir-
om befinns behovliga, framligga forslag i
amnet.

I kap. 1 ges en Oversiktlig redogorelse for
totalforsvaret och beredskapslagstiftningen,
varvid sirskild tonvikt liggs pa det ekono-
miska forsvaret. Bl. a. uppmérksammas, for-
utom moratorielagen, lagen (1942: 87) med
sarskilda bestimmelser angaende stats- och
kommunalmyndigheterna och deras verk-
samhet vid krig eller krigsfara m. m. — den
s. k. administrativa fullmaktslagen — lagen
(1957: 132) med sirskilda bestimmelser an-
géende domstolarna och rittegingen vid krig
eller krigsfara m. m. — den s. k. sérskilda
rattegdngslagen — lagen (1957: 684) om be-
talningsvdsendet under krigsforhallanden,
lagen (1940:79) om utstrickning av tiden
for upptagande av vixelprotest m.m. vid
krig eller krigsfara samt férordningen (1957:
686) om taxeringsviasendet under krigsfor-
héllanden m. m. Med hinsyn till foreliggan-
de beredskapsplanliggning kan man rakna
med att den miljo i vilken en moratorielag
huvudsakligen dr avsedd att tillimpas karak-
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teriseras av att storre orter utryms i betydan-
de omfattning och att en stor del av landets
personella resurser tas i ansprak for tjinst-
goring inom totalforsvaret.

I kap. 2 behandlas moratoriebegreppet
och den svenska moratorielagstiftningens
historiska bakgrund. Med moratorium for-
stds i forevarande sammanhang sidant an-
staind med fullgbrande av forpliktelse som
limnas av myndighet under extraordinira
forhallanden. Foremal for moratorium &r i
regel penningforpliktelse. Under moratorium
anses emellertid dven kunna inbegripas t. ex.
anstand med hdnsyn till plikten att jakttaga
frister pa civil- och processrittens omréade.

Generalmoratorium avser alla eller vissa
grupper av gildendrer eller borgenirer be-
traffande deras forpliktelser i ett eller flera
avseenden. Specialmoratorium &ar anstand
for enstaka gildendr. Man skiljer dven mel-
lan civilrattsligt och processrittsligt mora-
torium samt inom det senare mellan ritte-
gangs-, exekutions- och konkursmoratorium.
Av blandat slag dr fristmoratoriet. Vid
tvangsmoratorium ar gildendren skyldig att
begagna sig av moratoriet.

Nir forsta varldskriget brot ut, saknade
Sverige lagstiftning om moratorium. Efter
viss provisorisk lagstiftning utfirdades den
18 september 1914 den forsta fullmaktslagen
om moratorium. Denna lag, som gillde till
1940, utgick fran att moratorium skulle av-
se generalmoratorium. I samband med Ivar
Kreugers dod utfirdades den 14 mars och
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den 31 maj 1932 tvd temporira lagar om
specialmoratorium.

Gillande moratorielagstiftning redovisas i
kap. 4. Enligt moratorielagen ar de yttre
forutsittningarna for att forordnande om
moratorium skall kunna meddelas att Sverige
befinner sig i krig eller krigsfara eller att
hér eljest rdder utomordentliga, av krig for-
anledda forhallanden eller att i utlandet vid-
tagits atgird, varigenom betalning till bor-
gendr i Sverige hindras eller synnerligen for-
svaras. I sadant fall fir Kungl. Maj:t, nir
riksdagen inte dr samlad, férordna om mora-
torium for viss tid eller tills vidare. Dess-
forinnan skall dock fullmiéktige i riksbanken
och i riksgildskontoret horas. Forordnandet
far inte gélla ldngre &n till dess 30 dagar for-
flutit fran det ndsta riksdag sammantritt.
Sérskilda bestimmelser giller for det fall att
riksdagen dr samlad. De olika moratorieét-
garder som kan foreskrivas anges i lagen
(9.

Forordnande som nu sagts kan begriansas
bl. a. till att avse viss gdldendr (specialmora-
torium, 2 § forsta stycket). Specialmoratori-
um kan enligt sirskild bestimmelse medde-
las dven i andra fall dn vid krigsforhallanden,
nimligen om det dr av synnerlig vikt for till-
godoseende av allmént vil (6 § forsta styc-
ket). Harmed asyftas kriser av det slag som
avsags med 1932 ars lagstiftning.

I lagen foreskrivs bl.a. att vixel eller
check inte far uppvisas till betalning under
tid da betalningsanstand giller (3 § andra
stycket).

For att borgendr inte skall lida rittsfor-
lust om han pa grund av moratorieférord-
nande hindras att anhiingiggora talan eller
vidtaga annan atgird inom i lag eller for-
fattning foreskriven tid stadgas, att han i sa-
dant fall &r bevarad vid sin ritt om atgirden
i stillet vidtas inom en manad efter hindrets
upphdrande (4 §).

Lagen innehéller vidare bestimmelser om
villkor i samband med moratorium (2 §
andra stycket), vissa allmdnna avgifters lik-
stillande med skuld i samband med morato-
rium (tredje stycket), tvingsmoratorium (3 §
forsta stycket), rdnta under moratorietiden
(tredje stycket), utstrickning av moratorie-
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forordnandes giltighetstid m. m. (5 §), till-
sattande av administratorer for gildendr vid
specialmoratorium (6 § andra stycket), ater-
kallande av moratorieférordnande (7 §) samt
tillampningsforeskrifter (8 §).

5 kap. upptar en Oversikt over moratorie-
lagstiftningen i vissa frimmande linder.

6 kap. innehaller huvuddragen i kommit-
téns Overvidganden och forslag.

Inledningsvis konstaterar kommittén att
ett generalmoratorium, om det ej ar mycket
kortvarigt eller begrinsat till sitt innehall,
medfor synnerligen allvarliga rubbningar i
det ekonomiska livet i samhillet. De atgir-
der som numera planeras betriffande pen-
ning- och betalningsvisendet i en krigssitua-
tion innefattar vasentligen ingripanden av
annat slag dn moratorium. Det kan emeller-
tid inte uteslutas att forhallandena i en dylik
eller liknande situation blir sidana att ett
allmént generalmoratorium blir nddvindigt
under nagra dagar, tills de for landets ekono-
miska forsvar planerade arrangemangen bor-
jat verka. Man har vidare anledning rdkna
med att ett mera varaktigt men begridnsat
generalmoratorium kan erfordras till for-
man for varnpliktiga och andra i totalfor-
svaret engagerade personalkategorier. En
moratorielagstiftning far darfor enligt kom-
mitténs mening alltjimt anses behovlig.

Atskilliga forfattningar av beredskaps-
karaktir, t.ex. allmdnna forfogandelagen
(1954: 279) och allménna ransoneringslagen
(1954: 280), kan tillimpas dven i utomor-
dentliga situationer som ej beror pa krig eller
krigsfara. I analogi hirmed foreslar kom-
mittén att generalmoratorium foérutom i
krigsberedskapsfallen skall kunna meddelas,
om det eljest dr av synnerlig vikt fran all-
min synpunkt. Specialmoratorium bor lik-
som for ndrvarande kunna meddelas savil
vid krigsforhallanden som i andra krissitua-
tioner.

Forutsittningarna for forordnande om
moratorium bor regleras med utgangspunkt
fran att riksdagen numera anses samlad
nistan hela aret och i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad som giller inom znnan
beredskapslagstiftning for det fall att riket
befinner sig i krigsfara. Salunda féreslis att
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féorordnande om moratorium skall, vid pa-
foljd att det annars forfaller, inom en ma-
nad understillas riksdagen for préovning hu-
ruvida forordnandet skall besta. Blir férord-
nandet inte godkint av riksdagen inom tva
méanader fran understillningen, skall det va-
ra forfallet.

Den nuvarande foreskriften om forbud
att under moratorium uppvisa vixel eller
check till betalning eller protest foreslas dnd-
rad pé det satiet att forbudet uttryckligen
skall gilla endast sddan vixel eller check
for vilken betalningsanstand giller. Kungl.
Maj:t skall dirjamte kunna férordna att be-
talningsanstand for vixel eller check Over-
huvud ej skall vara forenat med dylikt for-
bud.

Kommittén diskuterar hur en genom mo-
ratorium foreskriven begrinsning i ratten
till uttag fran checkridkning tekniskt skall
kunna genomfdras. I sammanhanget note-
rar kommittén att det inte &@r troligt att
checklonesystemet efter ett krigsutbrott kan
anvidndas annat dn mojligen under en kort
Overgangstid, varefter det maéste erséttas
med nagot annat lonebetalningssystem.

I fraga om framflyttande av frister inne-
haller moratorielagen endast den ovan om-
nimnda bestdmmelsen om ritt for borgendr,
som av moratorium hindrats att iakttaga
vissa frister, att till undvikande av rattsfor-
lust i stdllet vidtaga foreskriven &tgard inom
en manad efter hindrets upphorande. Be-
stimmelser om framflyttande av frister vid
extraordinidra forhallanden finns emellertid
dven pa andra hall i lagstiftningen. 1940 &rs
lag om utstrickning av tiden for upptagande
av vixelprotest m. m. vid krig eller krigs-
fara har omndmnts i det foregdende. Enligt
sarskilda rittegangslagen kan Kungl. Maj:t
ndr lagen dr i kraft forordna om forlangning
av tidsfrister for fullféljd av talan vid dom-
stol. Ndr lagen &r i kraft ar vidare reglerna
om dterstillande av forsuiten tid i 58 kap.
rittegangsbalken tillimpliga for det fall att
ndgon, som ir skyldig att for bevakande av
sin enskilda rdtt inom viss i lag eller for-
fattning foreskriven tid vicka talan eller
pakalla provning i annan ordning eller vid
domstol vidtaga annan atgard, pa grund av
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krigsforhdllanden varit ur stand hartill. Ad-
ministrativa fullmaktslagen innehaller be-
stimmelser om befogenhet for Kungl. Maj:t
att vid krigsforhallanden generellt férordna
om forlingning inte bara av tid for fullfol-
jande av talan utan dven av vissa andra
legala tidsfrister inom forvaltningsritten.

Utanfor det omrade som téicks av berérda
bestammelser faller dels sédana till tiden
fixerade legala frister som skall jakttagas ge-
nom meddelande till medkontrahent, avham-
tande av gods eller eljest pa annat sitt dn ge-
nom vidtagande av atgird hos myndighet,
dels legala frister av mera obestimd lingd
(»utan oskiligt uppehall» etc.) dels avtalade
frister. I fraga om frister av forstndmnda typ
foreslar kommittén ett tilligg i 10 § sdrskilda
rattegdngslagen innebdrande, att Kungl.
Maj:t far befogenhet att ndr nimnda lag ar
tillamplig forordna att lagrummets bestim-
melser om éaterstallande av forsutten tid ock-
sa skall tillaimpas betriffande andra legala,
till tiden fixerade frister pa privatrattens
omréde dn som nu regleras i paragrafen.
Nir det giller icke tidsbestdimda legala fris-
ter samt avtalade frister torde domstolarna,
om tillimplig force majeureklausul ej finns,
under alla forhédllanden komma att i bety-
dande utstrickning ta hinsyn till om ett
drojsmal med iakttagande av frist foranletts
av extraordinira forhallanden. En reglering
pa detta omrade skulle fa svaroverskadliga
konsekvenser och foregripa képlagkommit-
téns arbete. Kommittén har didrfoér ej ansett
sig bora lagga fram forslag i ifrdgavarande
hédnseende.

Bestaimmelserna i 1940 érs lag om ut-
strackning av tiden fOr upptagande av vixel-
protest m. m. vid krig eller krigsfara flyttas
enligt lagforslaget Over till moratorielagen,
varvid tillaimpningsomradet vidgas négot. :

De #ndringar som kommittén i dvrigt an-
sett erforderliga i gillande moratorielag-
stiftning syftar vasentligen till att mojlighe-
ten att variera moratoriedtgirderna efter
omstdndigheterna skall komma till klarare
uttryck i lagtexten @n for nidrvarande samt
till att undanrdja vissa ogynnsamma konsek-
venser av de nuvarande bestimmelserna
framfor allt betridffande inverkan pa berak-
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ningen av frister for atervinning i konkurs.
I sistnimnda h#nseende foreslds att mora-
torieforordnande i princip ej bor innefatta
forbud mot att soka gildendren i konkurs
utan i stdllet bor avse att sidan ansdkan
skall forklaras vilande.

Kommittén lagger fram forslag till ny
moratorielag.

Kommitténs uppdrag att uppméarksamma
fragan om forfarandet vid inforsel och an-
nan utsokning under krig eller krigsfara har
foranletts av en framstillning fran Svenska
Byggnadsentreprenorforeningen att inforsel
i avloning av praktiska skil inte skall verk-
stallas hos foretag, som &r anslutna till den
s. k. byggnads -och reparationsberedskapen
(BRB), eller dtminstone verkstillas blott for
personal som avlonas fran foretagens cen-
trala avloningskontor. Efter overvigande av
denna friga konstaterar kommittén inled-
ningsvis att beredskapslagstiftningen bygger
pa forutsittningen att rattskipningen och for-
valtningen i princip skall uppratthéllas dven
under krigsforhallanden. Avdrag pa arbets-
tagarnas 10n for preliminédrskatt och inbe-
talning av sddan skatt forutsitts t. ex. allt-
jamt ske, 1at vara i sarskild ordning. Svérig-
heter att verkstilla inforselavdrag kan under
krigsforhallanden uppkomma dven i annan
verksamhet dn BRB. Instdllande av inforsel
skulle medfora forluster savil for det all-
minna som for enskilda personer. I friga
om skatteuppborden kan Kungl. Maj:t med
stod av forordningen om taxeringsvidsendet
under krigsforhallanden instilla inférsel for
restforda skatter om sa finns pékallat. Kom-
mitténs overviganden leder till att byggnads-
entreprenorforeningens framstillning inte
bor foranleda nigon lagindring. I samband
harmed understryker emellertid kommittén
att de till BRB anslutna foretagens skyldig-
heter enligt inforsellagen under krigsforhal-
landen givetvis maste bedomas med beak-
tande av de faktiska svérigheter och hinder
av olika slag som kan mota vid skyldighe-
ternas fullgorande. Det sagda har ocksa till-
ldmpning i friga om utmitning i 16n.

Vad giller utsokningsforfarandet i Gvrigt
under krigsforhallanden noterar kommittén
allmént att administrativa fullmaktslagen ar
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tillamplig pa utskningsvasendet. Harigenom
ges mojligheter till organisatoriska forenk-
lingar och improvisationer av olika slag.
Bl a. kan i stor utstrackning exekutiva for-
riattningar uppskjutas, om det finns anled-
ning antaga att part pa grund av krigsfor-
hallanden #r ur stdnd att bevaka sin talan.
I friga om indrivning av skatter har Kungl.
Maj:t som forut antytts fria hdnder att for-
fara efter omstidndigheterna. Slutligen ger
savil gillande moratorielag som kommitténs
lagforslag betydande mojligheter att fore-
skriva anstdnd med utsokning. Mot bakgrund
hiarav och den forut namnda grundtanken
om rittsordningens uppritthallande i krig
kan den gillande regleringen betriffande
utsokningsvasendet i krig m. m. enligt kom-
mitténs mening i stort sett betecknas som
tillfredsstillande.

Betrdffande frigan om en Gversyn av den-
na reglering bor hansyn ocksa tas till fol-
jande omstidndigheter. I forvaltningslagen
(1971: 290) ar utsdkningsdrenden uttryckli-
gen undantagna frdn lagen. Forvaltnings-
lagens tillkomst torde medféra behov av
Oversyn av administrativa fullmaktslagen.
Vidare vintas lagberedningen 1973 fram-
ligga forslag till ny utsdkningsbalk som
bl. a. kommer att innehélla regler om ut-
sokningsprocessen. Ett eventuellt utarbetan-
de av helt nya regler for utsokningsviasendet
i krig m. m. bor enligt kommitténs mening
med hinsyn till det anférda lampligen ansta
till dess en grundval erhallits genom lagbe-
redningens kommande forslag till utsok-
ningsbalk och det mahdnda i samband dér-
med blir aktuellt att se 6ver administrativa
fullmaktslagen. Till dess bor denna alltjimt
tillimpas p& utsokningsmal.

Omfattningen och beskaffenheten av de
moratoriedtgarder som kan erfordras i en
extraordindr situation kan av naturliga skal
inte niarmare bedomas forrdn situationen
foreligger. Nir denna intriaffat maste emel-
lertid forordnande utarbetas pad mycket kort
tid. I syfte att underldtta detta arbete har
kommittén upprattat modeller till morato-
rieforordnande i vissa hypotetiska situatio-
ner.
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Bilaga

De i nedanstdende modeller till morato-
rieférordnande intagna bestimmelserna &r
att fatta som exempel pa tdnkbara fore-
skrifter i vissa typfall men innebér inte na-
got stillningstagande fran kommitténs sida
i friga om foreskrifternas lamplighet i kon-
kreta situationer. Det sagda giller inte minst
i friga om upprikningen av de fordringar
som undantas frdn moratoriet samt om de
belopp som anges betriffande vissa ford-
ringar.

Betriffande sistnimnda friga ma erinras
om att vederborande departementschef i mo-
tiven till 1963 ars lagstiftning rérande be-
talningsvisendet under krigsférhallanden ut-
talade att ett inforande av begrinsningar i
allménhetens ritt att i en krigssituation lyfta
tillgodohavande i penninginrittningar maste
antagas fa en fran psykologisk synpunkt
mindre gynnsam effekt och dirfor syntes
bora i mojlig man undvikas. Man kunde
dock enligt departementschefen inte helt ute-
sluta att atgirder av detta slag kunde bli
nddvindiga (prop. 1963: 169 s. 26 jfr. ovan
s. 36). Modellerna till generalmoratorium
innefattar sidana begrinsningar. Kommit-
tén har emellertid rdknat med mer eller
mindre vidstrickta undantag fran morato-
riet for att mojliggéra viss handel med livs-
fornodenheter m. m. under anstiandstiden.
I den mén undantagen innebir medgivande
till uttag fran rdakning hos bank forutsitts
ett fungerande banksystem med tillging till
erforderlig kredit hos riksbanken.
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Exempel pa moratorieférordnanden

1 MODELL TILL ALLMANT MORA-
TORIUM I HANDELSE SVERIGE
RAKAT I KRIG

Kungl. Maj:ts kungorelse om allmént
moratorium

given Stockholms slott den [1 juni 1975].

Kungl. Maj:t har, med stod av 1 § forsta
stycket moratorielagen (1972: ), funnit
gott forordna som foljer.

1 8§ P4 grund av radande utomordent-
liga forhallanden skall anstdnd (moratorium)
atnjutas tills vidare med betalning av skulder
som tillkommit fore denna dag och nu ar
forfallna eller under anstandstiden forfaller
till betalning. :

Av bestammelsen foljer att moratoriet inte
giller medel som efter denna dag insittes pa
rakning hos bank eller annan penninginrittning.

2 § Med betalning av kopeskilling for
16s egendom far ej moratorium &tnjutas i
vidare mén dn kopeskillingen avser gods
som blivit avlimnat fére den 1 juni 1975.
Bestammelsen dger motsvarande tillimpning
betrdffande betalning som utfésts for annans
atagande att utfora visst uppdrag eller ar-
bete.

Bestimmelsen reglerar moratoriets inverkan

pd vissa Omsesidiga avtal. Méhinda borde en
sirskild regel uppstillas for sddana fall dir en-
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ligt avtal dellikvider skall erlaggas i forskott,
t. ex. kontrakt om fartygsbygge. Om leverans
skall ske under anstidndstiden eller senare inne-
bir den i exemplet upptagna bestimmelsen, att
forskottslikviderna ej omfattas av moratoriet.
Tillverkaren kan silunda eventuellt bli berit-
tigad att hidva avtalet pA grund av drojsmaél
med erldggande av forskottslikvid. For att und-
vika detta skulle kunna foreskrivas det undan-
taget frdn regeln att forskottslikvid som enligt
ett fore moratoriets meddelande traffat avtal
skall erliaggas efter denna tidpunkt omfattas
av anstindet. Beroende pa dellikvidernas stor-
lek, tillverkarens egna betalningsaligganden
m. m. synes emellertid en generell dylik regel,
som skulle tvinga tillverkaren att fortsitta ar-
betet trots utebliven motprestation, kunna te sig
orimlig i vissa fall. Kommittén inskrinker sig
darfor till att fiasta uppmirksamheten pa fri-
gan om behandlingen av forskottslikvider.

Motsvarigheten till andra punkten lydde i
moratorielagen den 4 september 1914: »Har
nigon eljest utfist betalning for annans &ta-
gande att nigot gora eller 1ata, dge han ej hel-
ler pd grund av 1 § atnjuta anstdnd med betal-
ningen i vidare m&n dn &tagandet blivit fore
nimnda dag fullgjort». Det bor pipekas att re-
geln i 2 § inte avser sedvanlig forskottsbetal-
ning av hyra och arrendeavgift. Sddan betal-
ning omfattas sdlunda av moratoriet.

3 § Fran moratoriet undantages

1. skatter samt avgifter som det enligt lag
aligger arbetsgivare att betala,

2. 10n, pension, livrdnta, sddant periodiskt
utgéende vederlag som enligt 2 § forsta styc-
ket 3 inforsellagen (1968: 621) far tas i an-
sprék genom inforsel, underhéllsbidrag en-
ligt giftermalsbalken eller fordldrabalken,
sjukpenning, arbetsloshetsersittning och
andra dirmed jimforliga sociala bidrag in-
till ett belopp av 500 kr. per vecka for varje
slag av ersittning, riknat efter avdrag for
skatt som i forekommande fall enligt lag
skall innehallas vid utbetalningen.

Den som har att utgiva belopp enligt fors-
ta stycket far utan hinder av moratoriet ut-
taga for dndamalet erforderliga medel fran
tillgodohavande pa rikning eller checkrak-
ningskredit hos bank eller liknande pen-
ninginréttning. Utbetalning skall darvid ske
direkt till borgeniren eller eljest pa sidant
sitt att beloppet kan antagas med sidkerhet
komma mottagare av betalning enligt forsta
stycket tillhanda.
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4 § Utan hinder av 1 § far enskild per-
son som har tillgodohavande pa ridkning hos
bank eller liknande penninginrittning taga
ut intill 500 kr. i veckan pa varje denna
dag befintlig rdkning. Vid tillimpning hér-
av medriknas ej belopp som vederborande
ager utfa enligt 3 §.

Uppvisas samtidigt till betalning checkar
pa belopp som sammanlagt Overstiger vad
som sdlunda far uttagas, skall checkerna
16sas i forhallande till sin inbordes storlek.

Bestammelserna i 1 § utgor ej hinder mot
overforingar mellan olika rakningar hos
samma penninginrittning.

Med rikning hos bank avses dven checkrik-
ning men daremot ej checkrikningskredit. Un-
dantaget i forsta stycket borde ratteligen vara
begrénsat till visst belopp for varje person oav-
sett antalet rakningar som denne innehar. F. n.
finns emellertid inga mojligheter att uppritt-
hélla en sidan bestimmelse i praktiken. — An-
knytningen till vid forordnandets meddelande
befintliga rdkningar avser att forebygga att be-
stimmelsen kringgds genom att ett storre till-
godohavande pa en ridkning under anstindstiden
fordelas pa flera nya rakningar.

For att inte de som har checklén och liknan-
de skall missgynnas bor maximibeloppet for
bankuttag beriknas utover uttag som tillts en-
ligt 3 § forsta stycket.

5 § Under anstandstiden far borgendr ic-
ke pa grund av skuld som omfattas av an-
stdndet soka betalning hos domstol eller exe-
kutiv myndighet, soka gildendr i konkurs,
uppsdga arrende eller hyresavtal eller pa an-
nat sidtt gora gillande rittsliga verkningar
av drojsmal med betalning.

Har mal om betalning av skuld som om-
fattas av anstdndet redan anhdngiggjorts
eller ansdkan om utmétning eller annan exe-
kutiv atgird eller om gidldenidrens forsittan-
de i konkurs redan ingivits, skall handldgg-
ningen uppskjutas till dess anstandet upphor.

Bestimmelsen #ar avsedd att tillampas obe-
roende av inviandning. Ansokan om stimning
eller utmitning skall sidlunda avvisas utan att
kommuniceras med gildendren, sivida ej av
handlingarna framgér att denne avstitt frin
att beropa moratoriet savitt avser den ifraga-
varande skulden.
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6 § Har uimitning redan skett eller gil-
denirs egendom avtritts till konkurs, far
under anstandstiden egendomen icke forsil-
jas i andra fall én som avses i 40 § 1 mom.
utsokningslagen (1877:31 s. 1) eller 61 §
andra stycket konkurslagen (1921:225).
Auktion som utsatts att dga rum skall instél-
las. Ej heller far borgendr som har 16s egen-
dom som pant skaffa sig betalning ur pan-
ten genom foOrsdljning eller pa annat sitt.

7 § Sammantriade som utsatts for fordel-
ning av kopeskillingen och andra tillgédng-
liga medel for utmitt fast egendom eller
fartyg skall instdllas, om kdparen begagnar
sig av anstind enligt detta férordnande. Det-
samma galler sammantride som utsatts for
fordelning av tillgdngliga medel ndr exeku-
tivt forfarande avbrutits innan utmdtt fas-
tighet salts. Nar anstandet upphor skall auk-
tionsforrattaren, om kopeskillingen erlagts
pa rdtt sitt, utsitta ny tid for sammantradet
och kungora detta enligt foreskrifterna i
140 § 2 mom. och 143 § 5 mom. utsok-
ningslagen (1877:31 s. 1) samt i annat fall
forfara sdsom foreskrives i utsokningslagen
for varje sarskilt fall.

Paragrafen har utformats under beaktande
av den lydelse 143 § UL erhéller genom SFS
1971: 495.

8 § — — — fir medgiva undantag fran
betalningsanstand, nédr synnerliga skidl &r
dartill.

Maojlighet att erhalla dispens frén moratoriet
bor finnas. Det bor f& bero pd moratoriets
varaktighet och omstindigheterna i Ovrigt om
dispensprovningen skall handhas av Kungl.

Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer, jfr s. 77 f.

Denna kungorelse triader i kraft omedel-
bart.
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2 MODELL TILL MORATORIUM VID
BEREDSKAPSTILLSTAND (EJ KRIG)

Moratorieforordnande enligt denna modell av-
ser att mildra p&frestningarna pd bankernas lik-
viditet m. m. i ett ldge ddr samhéllslivet i stort
sett alltjimt fungerar normalt men en hastig
forsimring i den utrikespolitiska situationen
medfort en exceptionell efterfrigan péd likvida
medel.

Kungl. Maj:ts kungorelse
om allmant moratorium

given Stockholms slott den [1 juni 1975].

Kungl. Maj:t har, med stod av 1 § forsta
stycket moratorielagen (1972: ), funnit gott
forordna som foljer.

1 § Pa grund av ridande utomordentliga
forhallanden skall anstdnd (moratorium) at-
njutas till och med den 10 augusti 1975 med
betalning av skulder, som tillkommit fore
denna dag och nu #r forfallna eller under
anstandstiden forfaller till betalning.

Se modell 1, s. 85.

2 § Med betalning av kopeskilling for 16s
egendom far ej moratorium atnjutas i vidare
mén in kopeskillingen avser gods som blivit
avlimnat fore den 1 juni 1975. Bestimmel-
sen dger motsvarande tillimpning betraffan-
de betalning som utfésts for annans atagan-
de att utfora visst uppdrag eller arbete.

Se modell 1, s. 85 f.

3 § Fran moratoriet undantages

skatter samt avgifter som det enligt lag
aligger arbetsgivare att betala,

allmanna avgifter,

el-, vatten-, gas-, renhéllnings- och tele-
avgifter,

avgifter till eller ersittningar fran riks-
forsakringsverket, forsakringskassor och un-
derstdodsforeningar,

premier och ersittningar i 6vrigt pa grund
av forsakring,

underhéllsbidrag,

skadestand,

16n, pension och livrénta,
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arrendeavgift, hyra och tomtrattsavgald,

sadant periodiskt utgdende vederlag som
enligt 2 § forsta stycket 3 infGrsellagen
(1968: 621) far tas i ansprdk genom infor-
sel,

fordran for vilken borgendr pa grund av
15 § lagen (1966: 454) om foretagsinteck-
ning &dger erhdlla betalning fastin den ej
forfallit,

avtalad amortering av fordran,

skuld som avilar staten, kommun, lands-
tingskommun eller kommunalférbund,

ranta.

Den som har att utgiva betalning enligt
forsta stycket far utan hinder av moratoriet
uttaga for andamalet erforderliga medel fran
tillgodohavande pa riakning eller checkrik-
ningskredit hos bank eller likande penning-
inrdttning. Utbetalning skall darvid ske di-
rekt till borgenzren eller eljest pa sddant
satt att beloppet kan antagas med siakerhet
komma mottagare av betalning enligt forsta
stycket tillhanda.

4 § Utan hinder av 1 § fir den som har
tillgodohavande pé rékning eller checkrik-
ningskredit hos bank eller liknande penning-
inrdttning ta ut intill 2 000 kr. i veckan pé
varje denna dag befintlig rékning eller kre-
dit. Vid tillimpning h#drav medriknas ej
belopp som vederborande &ger utfa enligt
S8y

Uppvisas samtidigt till betalning checkar
pa belopp som sammanlagt Gverstiger vad
som salunda far uttagas, skall checkerna 16-
sas i forhallande till sin inbordes storlek.

Bestdmmelserna i 1 § utgor ej hinder mot
overforingar mellan olika rékningar hos
samma penninginrittning.

5 § Bestammelse i lag eller avtal att gil-
denidrs rdtt skall vara forverkad i handelse
av drojsmal med betalning skall under an-
standstiden ej tillimpas betrdffande skuld
som omfattas av anstandet. Detsamma gil-
ler i friga om vite som utfésts att utgd vid
sddant drojsmal.

6 § Handldggningen av mal angdende
skuld som omfattas av betalningsanstand
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skall pd begdran av part uppskjutas under
anstandstiden. Har talan redan anhéngig-
gjorts, far géldendren dock ej aberopa mo-
ratoriet mot borgenidrens bestridande.

Behandlingen av borgenirs ansdkan att
galdendren pa grund av skuld som omfattas
av anstandet skall forsdttas i konkurs skall
uppskjutas under anstindstiden. Detsamma
galler betriffande fortsatt behandling av re-
dan ingiven konkursansokan.

Under anstindstiden far icke pa grund av
skuld som omfattas av anstindet utmitning,
inforsel eller annan exekutiv atgird sokas
eller verkstillas.

Forsta stycket andra punkten innebar givetvis
ej att utmitning far ske pa grund av betalnings-
dom vari rittegdngen kan utmynna. Detta fram-
gér av tredje stycket.

7 § Under anstdndstiden far fast egen-
dom, som dar utmatt eller som hor till kon-
kursbo, ej i nagot fall forsidljas samt for-
sdljning av utmitt eller konkursbo tillhorig
16s egendom ej dga rum i andra fall &n som
anges i andra stycket. Ej heller far under
namnda tid borgendr som har 16s egendom
som pant skaffa sig betalning ur panten ge-
nom forséljning eller pd annat sitt, sivida
ej panten &r sa beskaffad som anges i andra
stycket eller gdldendren samtycker till &t-
géarden.

Forsidljning av 10s egendom, som ar under-
kastad forskdmning eller snar forstorelse
eller hastigt fallande i védrde eller fordrar
alltfor kostsam vard, far dga rum utan hin-
der av bestammelserna i forsta stycket. Ut-
matt 10s egendom far ocksa forsiljas, om
borgendren och géldendren #r ense dirom
eller overexekutor finner det vara limpligt.
Likaledes far 16s egendom som hor till kon-
kursbo forsdljas, om borgendrerna i den
ordning som foreskrives i 176 och 178 §§
samma lag beslutar om sédan forsiljning och
riattens ombudsman efter att ha hort gilde-
nidren samtycker dartill.

8 § Sammantride som efter forsiljning
av utmatt fast egendom eller fartyg utsatts
for fordelning av kopeskillingen och andra
tillgdngliga medel skall installas, om kdparen
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begagnar sig av anstdnd enligt detta forord-
nande. Detsamma giller sammantrade som
utsatts for fordelning av tillgéngliga medel
ndr exekutivt forfarande avbrutits innan ut-
mitt fastighet salts. Nar anstdndet upphor
skall auktionsfOrrattaren, om kdopeskillingen
erlagts pa ritt sitt, utsitta ny tid for sam-
mantrddet och kungéra detta enligt fore-
skrifterna i 140 § 2 mom. och 143 § 5 mom.
utsokningslagen (1877: 31 s. 1) samt i annat
fall forfara sasom foreskrives i utsoknings-
lagen for varje sarskilt fall.

Se anm. till 7 § pd s. 87.

9 § Pa skuld som grundar sig pa vixel
far borgendren under anstindstiden tillgodo-
rakna sig ranta efter den rintefot som, om
vaxeln har diskonterats, da tillimpats och i
annat fall efter en rintefot som med tre
procentenheter Overstiger riksbankens dis-
konto.

Betriffande annan skuld som loper med
ranta skall under anstdndstiden ranta be-
riknas efter samma grund som fore forfallo-
dagen. Utfastelse att efter ndmnda dag rin-
ta skall utga efter hogre rantefot An dess-
forinnan skall ej tillimpas under anstinds-
tiden. Ar rédnta ej utfdst men viss forfallo-
dag bestimd, far borgendren under an-
standstiden tillgodonjuta rinta efter den
riantefot som for motsvarande fall ar fore-
skriven i 9 kap. 10 § handelsbalken.

10 § — — — far medgiva undantag frin
betalningsanstandet, ndar synnerliga skil Ar
dartill.

Se anm. till 8 § pd s. 87.

11 § De ytterligare foreskrifter som
fordras for tillimpningen av bestimmelser-
na i detta forordnande meddelas av riksban-
ken, domstolsvisendets organisationsnamnd*
och  exekutionsvidsendets  organisations-
namnd®, varje organ savitt avser dess verk-
samhetsomrade.

Denna kungorelse trader i kraft omedel-
bart.

SOU 1971: 56

3 MODELL TILL MORATORIUM I
HANDELSE AV ARBETSKONFLIKT
VID BANKER OCH ANDRA
PENNINGINRATTNINGAR

Kungl. Maj:ts kungorelse om moratorium i
anledning av radande arbetskonflikt vid ban-
kerna

given Stockholms slott den [1 juni 1975].

Kungl. Maj:t har med stod av 1 § forsta
stycket moratorielagen (1972: ), funnit
gott forordna som foljer.

1 § P4 grund av radande arbetskonflikt
vid bankerna skall anstdnd (moratorium) at-
njutas tills vidare med betalning av skulder
som tillkommit fore denna dag och nu ir
forfallna eller under anstidndstiden forfaller
till betalning.

2 § Med betalning av kopeskilling for
10s egendom fér ej moratorium &tnjutas i
vidare man #n kopeskillingen avser gods
som blivit avldimnat fore den 1 juni 1975.
Bestimmelsen dger motsvarande tillimpning
betriaffande betalning som utfists for an-
nans atagande att utfora visst uppdrag eller
arbete.

Se modell 1, s. 85 f.

3 § Fran moratoriet undantages

1. skatter samt avgifter som det enligt lag
aligger arbetsgivare att betala,

2. 10n, pension, livranta, sddant periodiskt
utgéende vederlag som enligt 2 § forsta styc-
ket 3 inforsellagen (1968: 621) far tas i an-
sprak genom inforsel, underhéallsbidrag en-
ligt giftermalsbalken eller forédldrabalken,
sjukpenning, arbetsloshetsersittning och and-
ra darmed jamforliga sociala bidrag intill ett
belopp av 500 kr. per vecka for varje slag
av ersittning, riaknat efter avdrag for skatt
som i forekommande fall enligt lag skall
innehéllas vid utbetalningen.

* Jfr bet. Ny domstolsadministration, SOU
1971: 41

? Jfr bet. Centralorgan inom exekutionsvisen-
det m. m., Stencil C 1971: 2.
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Av naturliga skil saknas motsvarighet till
3 § andra stycket i modell 1 och 2. I princip
torde skatter och avgifter som avses under 1
bora undantas frin moratoriet. Beroende pa
omstindigheterna kan det emellertid i ifriga-
varande moratoriesituation bli nddvéndigt att
lata vissa skatter och avgifter omfattas av mo-
ratoriet. — Ang. olika slag av skatter och av-
gifter se t.ex. prop. 1971: 142 om férménsbe-
rattigade skattefordringar m. m.

4 § Bestimmelser i lag eller avtal att gil-
denirs ritt skall vara forverkad i héndelse
av drojsmal med betalning skall under an-
standstiden ej tillimpas betraffande skuld
som omfattas av anstandet. Detsamma gil-
ler i friga om vite som utfists att utgd vid
sadant dréjsmal. Avtal om arrende eller hyra
far ej uppsdgas av anledning som nyss sagts.

5 § Handldggningen av mal angaende
skuld som omfattas av betalningsanstand
skall pa4 begdran av part uppskjutas under
anstdndstiden. Har talan redan anhéngig-
gjorts, far gildendren dock ej aberopa mo-
ratoriet mot borgenidrens bestridande.

Behandlingen av borgendrs ansokan att
gildendren pa grund av skuld som omfattas
av anstandet skall forséttas i konkurs skall
uppskjutas under anstandstiden. Detsamma
giller betriffande fortsatt behandling av re-
dan ingiven konkursansokan.

Under anstandstiden far icke pa grund av
skuld som omfattas av anstandet utmétning,
inforsel eller annan exekutiv atgird sokas
eller verkstillas.

6 § Vixel eller check som utstillts fore
den 1 juni 1975 far under anstindstiden
icke uppvisas till betalning eller protesteras
for bristande betalning.

Den tid inom vilken innehavaren senast
skall uppvisa vixel och upptaga protest till
bevarande av vaxelfordran eller uppvisa
check och foretaga annan atgiard till beva-
rande av Aatergangsfordran pa grund av
check utstrickes till anstandstidens slut. Dér-
efter skall innehavaren ofordrdjligen eller
inom tid som bestdms i samband med mo-
ratoriets upphidvande uppvisa vixeln eller
checken till betalning samt, om sa erfordras,
upptaga protest eller vidtaga annan sadan
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atgird. Vad nu sagts giller dven check som
utstills under anstindstiden.

7—11 88 Samma som i modellen till mo-
ratorium vid beredskapstillstand.

Denna kungorelse trader i kraft omedel-
bart.

4 MODELL TILL SPECIAL-
MORATORIUM

Kungl. Maj:ts kungorelse om moratorium
for X aktiebolag

given Stockholms slott den [1 juni 1975].

Kungl. Maj:t har, med stod av 1 § andra
stycket moratorielagen (1972: ), funnit
gott forordna som foljer.

1 § X aktiebolag skall tills vidare intill
utgdngen av mars manad 1976 atnjuta an-
staind med betalning av skulder, som till-
kommit fore denna dag och nu &r forfallna
eller under ansténdstiden forfaller till betal-
ning.

2 § Forvaltningen av bolagets angeld-
genheter skall under anstidndstiden handha-
vas av administratorer som utses enligt 6 §
moratorielagen (1972: ).

3 § Handliggningen av mal angdende
skuld som omfattas av anstandet skall pa
begiran av administratorerna eller borge-
ndren uppskjutas under anstandstiden. Vad
nu sagts dger motsvarande tillimpning pa
borgendrs ansdkan att bolaget skall forsittas
i konkurs.

Under anstindstiden far icke pa grund av
skuld som omfattas av anstdndet utmétning
eller annan exekutiv atgard sokas eller verk-
stallas.

Forsta stycket avses vara tillampligt savél pa

nya mil som pid mal som anhingiggjorts fore
forordnandets ikrafttradande.
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4 § Pant som stillts for skuld, for vil-
ken anstdnd atnjutes, far icke forsiljas eller
utldmnas till annan eller Gvertagas av borge-
niaren for egen rakning, sidvida administra-
torerna ej samtycker till atgirden.

Bestimmelse i lag eller avtal innebdrande
att bolagets ritt skall vara forverkad i hin-
delse av drojsmal med betalning eller ut-
fastelse av bolaget att i sadant fall utge vite
skall ej tillimpas under anstindstiden. Av-
tal om arrende eller hyra far ej uppsigas av
anledning, som nyss sagts.

5 § Pa skuld som grundar sig pa vixel
far borgeniren under anstidndstiden tillgodo-
rikna sig rinta efter den riantefot som, om
vixeln har diskonterats, d& tillampats och i
annat fall efter en rantefot som med tre pro-
centenheter Overstiger riksbankens diskonto.

Betriffande annan skuld som 16per med
rinta skall under anstdndstiden réanta berik-
nas efter samma grund som fore férfallo-
dagen. Utfistelse att efter ndmnda dag réan-
ta skall utgd efter hogre riantefot an dess-
forinnan skall ej tillimpas under anstinds-
tiden. Ar rdnta ej utfist men viss forfallo-
dag bestimd, dger borgendren under an-
stindstiden tillgodonjuta rinta efter den
rintefot som for motsvarande fall dr fore-
skriven i 9 kap. 10 § handelsbalken.

Denna kungorelse trader i kraft omedel-
bart.

SOU 1971: 56
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. |E10l](

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]
Ny domstolsadministration. [41]
Utsokningsratt XI. [45]

Unga lagovertradare I. [49]

Ny moratorielag. [56]

Socialdepartementet

Familjepensionsfragor m.m. (18] :
Sarskilda tandvardsanordningar for vissa patientgrupper.

Kommunikationsdepartementet

Ny sjomanslag. [6]

Ett nytt bilregister. [11]

Utredningen angdnde befordran av farligt gods pa vig m.m.
1. Eurcpeisk overenskommelse om internationell transport
av farligt gods pd véag. (ADR) Beténkande I. [20] 2. Euro-
peisk dverenskommelse om internationell transport av farligt
gods pd vidg. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk 6verens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pa
vag. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk éverenskom-
melse om internaticnell transport av farligt gods pé vag.
(ADR) Register m.m, [23]

Sjomanspension. [30]

Lastbil och Taxi. [34]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok for det officiella utredningstrycket. [1]
1970 &rs langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [5] 2. Finansiella
tillvaxtespekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8] 4. Miljovarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 6. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. 14& 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971—1975.
Bilaga 5. [40]

Stérre foretags offentliga redovisning. [9]

Maétt och vikt. [18]

Betalningsbalansutredningen. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshan-
delns finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk oversyn av kapitalbeskattningen. [46]
Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder inom
statsforvaltningen. [47] 2. Personurval med hjalp av psyko-
logiska undersokningar. [48]

Utbildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]

Kyrkan kostar. [29]

Produktionsresurser for tv och radio i utbildningen. [36]
Utredningen rdrande lararnas arbetsforhallanden. 1. Larar-
nas arbete. En statistisk arbetstidsstudie. [53] 2. Lararnasar-
bete. Bilaga I. Tekniska rapporter. [64] 3. Lararnas arbete.
Bilaga Il Tabeller. [55]

Jordbruksdepartementet
Veterindrdistriktsindelningen, m m. [3]

Handelsdepartementet

Fri afférstid. [33
Konsumentpolitik — riktlinjer och organisation. [37]

Inrikesdepartementet
Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudien

[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boende-

service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudien. [28]

Den fria rorligheten fér personer inom EEC. [35]

Den svenska kopkraftsfordelningen 1967. [39]

KSA-utredningen. 1. Forsékring och annat kontant stod vid
arbetsloshet. [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimensio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betankande. [44]

Invandrarutredningen I. [51]
Byggandets industrialisering. [52]

Civildepartementet

Kommunala val. [4]
Réddningstjanst. [50]

Industridepartementet
Malm - Jord - Vatten. [17]

Anm. Sifrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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