N
¢V S,

o -

20 &

@{ &
/0'\'?’

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013






Statens offentliga utredningar 1971

Kronslogisk forteckning

-

el

B shetak el e
O XN 00 A W NSOO ® N OB WN

N
-

2

. SOU71. Handbok fér det officiella utredningstrycket.

Becknan. Fi.

. Post-och Inrikes Tidningar. Norstedt & Séner. Ju.
. Veternardistriktsindelningen, m m. Svenska Reproduk-

tionsAB. Jo.

. Komnunala val. Esselte. C.

Svenik industri under 70-talet med utblick mot 80-
talet. Bilaga 2. Esselte. Fi.

. Ny spmanslag. Esseite. K.
. Finarsiella tillvaxtaspekter 1960-1976. 1970 ars lang-

tidsutredning. Bilaga 4. Esselte. Fi.

. Arbeskraftsresurserna 1965-1990. 1970 ars langtids-

utreching. Bilaga 1. Esselte. Fi.

. Storn foretags offentliga redovisning. Esselte. Fi.

. Snateri. Berlingska Boktryckeriet, Lund. Ju.

. Ett mitt bilregister. Goteborgs Offsettryckeri AB. K.

. Miljosarden i Sverige under 70-talet. 1970 4rs langtids-

utredhing. Bilaga 8. Esselte. Fi.

. Utvetklingstendenser inom offentlig sektor. 1970 ars

léngtdsutredning. Bilaga 6. Esselte. Fi.

. Varukandeln fram till 1975. 1970 ars langtidsutredning.

Bilaga 3. Esselte. Fi.

. Forslig till aktiebolagslag m.m. Tryckeribolaget. Ju.
. Regional utveckling och planering. 1970 ars langtids-

utredhing. Bilaga 7. Esselte. Fi.

. Malm - Jord - Vatten. Svenska Reproduktions AB. I.
. Matt och vikt. Norstedt & Soner. Fi.
. Famijepensionsfrigcr m.m. Berlingska Boktryckeriet,

Lund S.

. Europeisk dverenskommelse om internationell transport

av farligt gods pa vag. (ADR) Betédnkande | Norstedt
Séner. K.

Europeisk dverenskommelse om internationell transport

av ferligt gods pd vag. (ADR) Bilaga A. Norstedt &

Soner, K.

Europeisk dverenskommelse om internationell transport

g\{ ferligt gods p& vag. (ADR) Bilaga B. Norstedt &
oner K.

. Europeisk éverenskommelse om internationell trans-

port av farligt gods pa vdg. (ADR) Register m.m. Nor-
stedt & Soner. K.

. Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. Berlingska

Boktryckeriet, Lund. U.

. Boendeservice 3. Kommunstudien. Esselte. In.
. Boendeservice 4. Projektstudien. Esselte. In.

Boendeservice 5. Totalkostnadsstudien. Esselte. In.

. Boendeservice 6. Strukturstudier. Esselte. In.

. Kyrkan kostar. Goteborgs Offsettryckeri AB. U.

. Sjobmanspension. Géteborgs Offsettryckert AB. K.

. Den svenska betalningsbalansstatistiken. Esselte. Fi.

. Valutareserven och utrikeshandelns finansiella struktur.
Den svenska betalningsbalansstatistiken.

Bilaga till
Esseite. Fi.

. Fri affarstid. Goteborgs Offsettryckeri AB. H.

. Lastbil och Taxi. Beckman. K

. Den fria rérligheten for personer inom EEC. Esselte. In.
Produktionsresurser fér tv och radio i utbildningen.

Esselte. U.

. Konsumentpolitik-riktlinjer och organisation. Tryckeri-

bolaget. H.

. Sarskilda tandvardsanordningar for vissa patientgrupper.

Goteborgs Offsettryckeri AB. S.

. Den svenska kopkraftsfordelningen 1967. Berlingska

Boktryckeriet, Lund. In

. Export och import 1971 -1975. 1970 ars langtidsut-

redning. Bilaga 5. Esselte. Fi.
Xé gomstolsadministration. Goteborgs Offsettryckeri
.Ju

e Férsékr.ing och annat kontant stod vid arbetsldshet.

Esselte. In.
Arbetskraftens struktur och dimensioner. Esselte. In.

. Bilagor till KSA-utredningens betdnkande. Esselte. In.
. Utsokningsratt X1. Norstedt & Soner. Ju.
. Teknisk oversyn av kapitalbeskattningen. Norstedt &

Soner. Fi.

. Psykologiska urvalsmetoder inom statsforvaltningen.

Goteborgs Offsettryckeri AB. Fi.

. Personurval med hjélp av psykologiska undersékningar.

Goteborgs Offsettryckeri AB. Fi.

. Unga lagovertradare |. Esselte. Ju.

. Réddningstjanst. Goteborgs Offsettryckeri AB. C.

. Invandrarutredningen |. Goteborgs Offsettryckeri AB. In.
. Byggandets industrialisering. Beckman. In.

. Lararnas arbete. En statistisk arbetstidsstudie. Géte-

borgs Offsettryckeri AB. U.

. Lérarnas arbete. Bilaga |. Tekniska rapporter. Géteborgs

Offsettryckeri AB. U.

. Lararnas arbete. Bilaga Il. Tabeller. Géteborgs Offset-

tryckeri AB. U,

. Handrackning inom forsvaret. Esselte. Fo.

. Utbildning av vissa vérnpliktiga i stabstjénst.
Esselte. Fo.

. Ratten till abort. Goteborgs Offsettryckeri AB. Ju.
. Hogsta domstolens kansli. Goteborgs Offsettryckeri
u.

Anm. Om sérskild tryckort ej anges &r tryckorten Stockholm.



Statens offentliga utredningar
1971:59

Justitiedepartementet

Hogsta
domstolens
kansli

Betidnkande avgivet av
sakkunniga med uppdrag att utreda fragan
om hogsta domstolens kansli-

och féredragandeorganisation m. m.
Stockholm 1971



Géteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.321 S



Till Statsrddet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 29 januari 1971 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for justitiede-
partementet att tillkalla tre sakkunniga med
uppdrag att utreda frdgan om hogsta dom-
stolens kansli- och féredragandeorganisation
m. m.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade
departementschefen den 8 februari 1971 som
sakkunniga hovrittspresidenten Bjorn Kjellin,
tillika ordférande, expeditionschefen Ingvar
Gullnds och hovrittslagmannen Tore Lan-
dahl. Att som expert bitrdda utredningen
forordnades den 4 maj 1971 t.f. revisions-
sekreteraren Ann-Mari Tengstrom, Till sekre-
terare at de sakkunniga forordnades den 15
februari 1971 hovrittsfiskalen Johan Munck.

De sakkunniga far vordsamt Overlimna
betiankande med forslag till lag om éndring i
rattegangsbalken och till instruktion for
hogsta domstolen. Sarskilt yttrande har av-
givits av Ann-Mari Tengstrom.

Utredningsarbetet ar darmed slutfort.

Stockholm den 16 juli 1971
Bjorn Kjellin
Ingvar Gulinds Tore Landahl
JJohan Munck
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Sammanfattning

Forslaget utgar fran att nedre justitierevi-
sionen sasom ett sirskilt verk avskaffas och
att revisionssekreterarna och den Ovriga per-
sonalen knyts direkt till hogsta domstolen
sasom dennas kansli. I betdnkandet behand-
las dirvid uppkommande frager om fordel-
ning av arbetet och om justitieradens tillsyn
dver mailens beredning. De sakkunniga har
efterstrivat att justitierdden genom Kkansliet
skall fa lika god hjidlp som forut och att
samtidigt revisionssekreterarnas sjalvstindiga
stillning skall stirkas. De skall bl.a. fore
foredragningen av ansokningar om prov-
ningstillstind avge forslag, om dessa skall
bifallas eller ej. Administrativa géromal bor
inte fa hindra hogsta domstolens ordférande
eller andra ledamoter i deras viktiga domar-
uppgift. Kansliet bor déarfor forestés av en
kanslichef med vidstrickt beslutanderitt och
i Ovrigt utrustas med kvalificerad och tillrack-
lig personal.

De sakkunniga foreslar att bestimmelser-
na om hogsta domstolen i rittegéngsbalken
och i lagen om hogsta domstolens samman-
sittning och tjénstgoring sammanslds och
infogas i rattegangsbalken. Ddrjamte bor be-
hovliga bestimmelser, huvudsakligen av ad-
ministrativ karaktir, upptagas i en instruk-
tion for hogsta domstolen. Forslag till sidan
instruktion framldggs.

Andringarna foreslas trdda i kraft den 1
januari 1972.

SOU 1971:59
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I Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om 4ndring i rattegangsbalken

Hirigenom forordnas i fraga om rittegingsbalken
dels att 3 kap 4—8 §§ och 33 kap 7 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i 3 kap skall infOras tva nya paragrafer, 9 och 10 §§, av nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)'

Hogsta domstolen utgdres av hogst tjugo-
tva justitierad. (1 § forsta stycket 1946 ars
lag)

Konungen utser en av hogsta domstolens
ledamdter att for sin tjanstetid vara hogsta
domstolens ordforande. (5 § forsta punkten
1946 ars lag)

Hogsta domstolen skall vara delad i tvé
eller flera avdelningar. (3 kap 4 § forsta
stycket RB)

Hogsta domstolens avdelningar iro lika
behoriga att upptaga till hogsta damstolens
handliggning horande mdl och drenden. (4 §
forsta stycket 1946 ars lag)

Konungen utser en av hogsta domstolens
ledamoéter att for sin tjdnstetid vara hogsta
domstolens ordforande. Denne skall tillika
vara ordforande pd avdelning. Ordférande pd
annan avdelning utses likaledes bland hogsta
domstolens ledamoter av Konungen for leda-
motens tjanstetid. (5 § 1946 irs lag)

1 Hir aterges de lagrum i rittegangsbalken (RB)
och lagen om hogsta domstolens sammansittning
och tjinstgoring (1946 4rs lag) som motsvarar de
av de sakkunniga foreslagna paragraferna.

SOU 1971:59

(Foreslagen lydelse)

3 kap

48.
Hogsta domstolen utgores av hogst tjugo-
tvd justitierdd. Konungen forordnar ett av
justitierdaden att vara domstolens ordforande.

5 8§.

Hogsta domstolen skall vara delad i tvéd
eller flera avdelningar. Avdelningarna iro
lika behoriga att upptaga mdl, som hogsta
domstolen handligger.

Hogsta domstolens ordforande dr ordfo-
rande pd en avdelning. Ordforande pd annan
avdelning ar det justitierad, som Konungen
forordnar.



Finner négon av hogsta domstolens avdel-
ningar vid Overldggning till dom eller beslut
den & avdelningen rddande meningen avvika
fran rittsgrundsats eller lagtolkning, som
forut varit antagen av hogsta domstolen, ma
avdelningen forordna, att malet i hela dess
vidd eller, om det provas kunna ske, allenast
viss i mélet uppkommen fraga skall avgoras
av hogsta domstolen i dess helhet.

Hava i sirskilda, for avdelningen kidnda
domar eller beslut mot varandra stridande
asikter i friga om viss rattsgrundsats eller
lagtolkning 4 olika tider gjort sig gillande
inom hogsta domstolen, dge vad nu ér fore-
skrivet tillimpning allenast i det fall, att
avdelningen finner den rddande meningen
avvika frdn dom eller beslut, som senast
meddelats.

Vad nu ir stadgat avser ej mal, som angar
hiktad eller eljest enligt sdrskild foreskrift
fordrar skyndsamt avgorande, om malet
forekommer 4 sddan tid, att det icke utan
menlig tidsutdrikt kan avgoras av hogsta
domstolen i dess helhet. (3 kap 4 § andra-
fjarde styckena RB).

Da mal avgores av hogsta domstolen i dess
helhet, bora, om laga hinder ej moter, alla
justitierdden deltaga i avgorandet. (3 kap 5 §
RB)

D4 avdelning behandlar ansékan om res-
ning eller besvdar over domvilla i ndgot av
hogsta domstolen avgjort mal eller drende,
mé ej ledamot, som deltagit i det tidigare
avgorandet, tjinstgora pa avdelningen, om
domfort antal ledamoter anda ar att tillga
inom domstolen. (7 § 1946 érs lag)

I behandling av friaga rorande tillstdnd, att
talan md komma under hogsta domstolens
provning, skola tre ledamoter deltaga. Fraga
om provningstillstind, som forklarats vilande
enligt 54 kap 11 § forsta stycket, avgores
dock av de ledaméter som prova mailet. (3

10

6 8.

Finner négon av hogsta domstolens avdel-
ningar vid Overldggning till dom eller beslut
den & avdelningen radande meningen avvika
fran rdttsgrundsats eller lagtolkning, som
forut varit antagen av hogsta domstolen, mé
avdelningen forordna, att malet i hela dess
vidd eller, om det provas kunna ske, allenast
viss i mélet uppkommen fraga skall avgoras
av hogsta domstolen i dess helhet.

Hava i sirskilda, for avdelningen kdnda
domar eller beslut mot varandra stridande
asikter i fréga om viss rattsgrundsats eller
lagtolkning 4 olika tider gjort sig gillande
inom hogsta domstolen, dge vad nu ar fore-
skrivet tillimpning allenast i det fall, att
avdelningen finner den radande meningen
avvika frin dom eller beslut, som senast
meddelats.

Vad nu dr stadgat avser ej mal, som angér
hiktad eller eljest enligt sdrskild foreskrift
fordrar skyndsamt avgorande, om milet
forekommer 4 siddan tid, att det icke utan
menlig tidsutdridkt kan avgoras av hogsta
domstolen i dess helhet.

D4 mal avgores av hogsta domstolen i dess
helhet, bora, om laga hinder ej moter, alla
justitierdden deltaga i avgorandet.

78

D4 avdelning behandlar ansdkan om res-
ning eller besviar over domvilla i nagot av
hogsta domstolen avgjort mal, ma ej leda-
mot, som deltagit i det tidigare avgorandet,
tjinstgora pa avdelningen, om domfort antal
ledaméter dnda dr att tillgd inom domstolen.

88§.

I behandling av friga rorande tillstand, att
talan md komma under hogsta domstolens
provning, skola tre ledamoter deltaga. Friga
om provningstillstand, som forklarats vilande
enligt 54 kap 11§ forsta stycket, avgores
dock av de ledamoter som prova malet.

SOU 1971:59



kap 6 § forsta stycket RB)

Skall hogsta domstolen avgiva yttrande i
drende, som avses i § 26 regeringsformen, ma
beslut i fragan fattas av tre justitierdad. (8 §
1946 ars lag)

Konungen bestimmer, i vilken omfattning
atgdrd, som avser allenast mals beredande,
md vidtagas av nedre justitierevisionen eller
tjiansteman vid denna. (3 kap 6§ andra
stycket RB)

I nedre justitierevisionen skola fér mals
beredande till behandling i héogsta domstolen
finnas revisionssekreterare. Revisionssekrete-
rare skall vara lagfaren. Vid nedre justitiere-
visionen skall ock for hogsta domstolen fin-
nas kansli, som hélles 6ppet for allménheten
4 bestimda tider. (3 kap 8 § forsta stycket
RB)

Skall hogsta domstolen avgiva yttrande i
drende, som avses i 26 § regeringsformen, ma
beslut i fragan fattas av tre ledaméter.

Konungen bestammer, i vilken omfattning
atgird, som avser allenast maéls beredande,
ma vidtagas av ledamot eller av tjinsteman.

84

For beredande och foredragning av mal i
hogsta domstolen skola hos domstolen fin-
nas revisionssekreterare. Revisionssekreterare
skall vara lagfaren.

Vid hogsta domstolen skall finnas kansli,
som halles oppet for allmdnheten & bestimda
tider.

10 §.

Ndérmare bestimmelser om hogsta domsto-
lens organisation och verksamhet meddelas
av Konungen.

33 kap
Tig

Har nagon hos nedre justitierevisionen
skriftligen anmilt ombud, som dger for
honom mottaga stimning eller annan hand-
ling, md i den omfattning anmilan avser
delgivning ske med ombudet.

Anmilaning —— — — ot w0 T SR A

Ar nagon

Har nagon hos hogsta domstolen skrift-
ligen anmilt ombud, som dger for honom
mottaga stimning eller annan handling, ma i
den omfattning anmilan avser delgivning ske
med ombudet.

——————— ddrom goras.
——————— kan ske.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1972. Till f6ljd hérav skall 24 § regeringsformen,
som enligt kungorelsen (1971:31) om beslutad indring i regeringsformen’ upphort att gilla
men som skall tillimpas intill dess Konungen och riksdagen bestimmer annat, icke tillimpas

efter utgangen av ar 1971.

2. Genom lagen upphives lagen (1946:879) om hogsta domstolens sammansittning och

tjanstgoring.

1 Oppet brev om utfirdandet av kungorelsen upplist i riksdagen den 17 februari 1971.

SOU 1971:59
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3. Hogsta domstolen far bestd av fler dn tjugotvé justitierdd till dess antalet nedgétt till |
detta antal till foljd av intrdffade ledigheter. Om sirskilda skil foreligger, far dock nya 1
ledamoter utses dessforinnan.

4. Vad i lag eller annan forfattning foreskrives om nedre justitierevisionen skall efter ‘
utgingen av ar 1971 i stillet gdlla hogsta domstolen, om Konungen ej férordnar annat. |

12 SOU 1971:59



Forslag till
Instruktion for hogsta domstolen

Hirigenom forordnas som foljer.

Inledande bestammelser
1§

Allminna verksstadgan (1965:600) skall, med undantag av 2 §, 3 § 1) samt 4,9, 16, och 17
§8 och i dvrigt pa det sitt som foljer av denna instruktion, tillimpas pa hogsta domstolen.
Hirvid giller 11, 12 och 18 §§ endast i fraga om administrativt drende. Bestimmelserna i 14
§ giller icke justitierad och revisionssekreterare.

Organisation m m

238

Hogsta domstolen utgores, enligt vad som stadgas i regeringsformen, av justitieraden.

Hogsta domstolens ordférande édr chef for hogsta domstolen i administrativt hénseende.
Kungl. Maj:t forordnar justitierad till stallforetradare.

Hogsta domstolens kansli forestds under ordforanden av en kanslichef.

Hos hogsta domstolen ir i ovrigt anstéllda tjanstemin enligt personalforteckning samt
annan personal i den man det foérordnas.

38

Om antalet justitierdd, som ej tjanstgor i lagradet, Gverstiger sjutton, skall hogsta
domstolen vara delad i tre avdelningar.

29

Till tjanstgoring pi avdelningarna skall justitieraden indelas for viss tidsperiod. Nir
sarskilda skal foreligger, far indelningen jamkas.

Pa varje avdelning skall arbetet fortga minst fyrtio veckor om éaret. Nagon av avdelningarna
skall alltid kunna samlas.

SOU 1971:59 13



Handliggning av mdl
Allménna bestdimmelser
5§
Mil, som fullfljts till hogsta domstolen eller omedelbart upptages av denna, skall tilldelas
viss rotel. Rotlarna skall vara fordelade pa hogsta domstolens avdelningar enligt grunder som
domstolen bestimmer.

Rotlarna dr antingen specialrotlar, som féretridesvis far mal av viss beskaffenhet
(specialmél), eller allménna rotlar.

638

Milen fordelas mellan rotlarna, fullfoljda mal sa snart akter och fullféljdsinlaga inkommit
och 6vriga mal omedelbart sedan de inkommit

7%

Pa varje rotel tjinstgor revisionssekreterare, som bereder och foredrager malen samt i
Gvrigt, i den utstrackning det pakallas, bitrdder vid malens handlaggning.

83

Skall mal avgoéras pa fullsutten avdelning eller finnes det eljest limpligt for malets
beredning eller slutliga handliggning, skall ordférande pi avdelning, med beaktande av att
arbetsbordan savitt mojligt jamnt fordelas mellan ledaméterna, utse annan ledamot att vara
referent i mélet.

Referenten leder milets beredning och deltager i dess handlaggning och avgérande.

9§

Ordférande pa avdelning leder avdelningens arbete. Han skall, med bitride av det eller de
justitierdd han utser, ha tillsyn 6ver beredningen av mél, som ej sirskilt tilldelats referent.

10 §

Fordelningen av malen mellan rotlarna skall ske genom lottning i grupper med beaktande
av malens storlek och beskaffenhet. Nirmare grunder for lottningen faststilles av hogsta
domstolen.

Sarskilda foreskrifter for lottning i visst fall eller jimkning av vidtagen lottning far beslutas
av ordférande pa avdelning eller, om fragan berdr mer 4n en avdelning, av ordférandena pa
dessa avdelningar i samrdd. Ordforandena iger uppdraga at kanslichefen att i forsta hand
avgora sadana frigor.

Milens forberedande behandling
11§
Vid méls beredning skall revisionssekreteraren granska handlingarna allteftersom de

kommer in och dirvid sirskilt:

14 SOU 1971:59




1. beakta om anledning forekommer att talan skall avvisas,
2. undersoka om i malet férekommer friga, som péakallar omedelbar prévning,
3. i 6vrigt tillse att forberedande atgarder vidtages.

Om referent har utsetts, skall revisionssekreteraren hélla denne underrittad om malet
samt, sa snart anledning dirtill forekommer, inhdmta besked om de atgirder, som bor vid-
tagas for malets beredning.

12 §
Revisionssekreteraren skall i den man atgirden ej vidtages av referenten eller av avdelning:

1. meddela foreldggande for avhjilpande av brist i inlaga och forelaggande om foreteende av
fullmakt,

2. forordna om skriftvixling samt i omedelbart upptaget mal utfdrda staimning och forordna
om sattet for forberedelsen,

3. forordna om personundersokning,

4. hilla forhor med part eller annan eller upptaga bevis, ndr hogsta domstolen i visst mal
forordnat, att forhoret skall hallas eller beviset upptagas utom huvudférhandling,

5. bevilja fri ritteging samt forordna eller entlediga offentlig forsvarare eller bitrade at part,
som atnjuter fri rdttegang,

6. i 6vrigt vidtaga for mals beredning erforderlig atgird.

13§
Annan tjansteman hos hogsta domstolen far efter forordnande av domstolen:

1. foranstalta om skriftvixling, som skall &ga rum enligt foreskrift i lag eller som eljest
beslutats,

2. inférskaffa erforderliga handlingar och bevis i ansokningsirende,

3. ombesorja kallelser och delgivning,

4, foreligga part att utge forskott pd vittnesersdttning eller ersittning till sakkunnig samt
forordna om forskott av allminna medel till part eller annan.

Ordning for malens foretagande pa avdelningen
14§

Om mal eller diri uppkommen fraga fordrar skyndsamt avgorande, skall revisionssekrete-
raren genast anmila detta hos ordforanden pa den avdelning, dir malet eller fragan skall
provas. Sadan anmilan skall alltid goras:

1. nir nagon halles hiktad i malet eller enligt 19 § lagen (1946:804) om inférande av nya
rittegangsbalken ir att anse som haktad,

2. nir omedelbart i hogsta domstolen vickes friga om héktning eller annat tvangsmedel i
brottmal eller om kvarstad, skingringsférbud eller annan handréckning,

3. nir fraga ar om beslut, som avses i 55 kap. 8 § andra stycket rittegangsbalken, eller annat
ddrmed jamforligt beslut.
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15§

Hos ordforande pa avdelning skall revisionssekreteraren ocksa, sa snart det limpligen kan
ske, gora anmalan om mal, vari

1. talan finnes bora omedelbart avvisas,

2. avgorande finnes bora undanréjas pé grund av domvilla,

3. talan aterkallats eller forlikning triffats,

4. fraga forekommer, som fordrar beslut under rattegdngen och ej avser allenast malets
beredning,

16 §

Malen foretages i ovrigt i den tur de inkommit. Framfor andra mal skall dock som
fortursmél foretagas:

1. mél, vari fraga dr om beslut i anledning av invindning om rittegéngshinder eller beslut
rérande forhallande som avses i 49 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken,

2. mal, vari nagon démts till fingelse, ungdomsfangelse, internering, arreststraff som icke
skall verkstillas om klagan fores i milet, suspension, avsittning eller intagning i arbetsanstalt
eller 6verlimnats till sarskild vard eller forvisats ur riket, mél, vari férordnats om behandling
i anstalt enligt 28 kap. 3 § brottsbalken, samt tryckfrihetsmal och annat mél om brott mot
bestimmelserna i tryckfrihetsférordningen,

3. brottmal rérande vald mot polisman och annan tjansteman med skyddsfunktioner,

4. mal angéende gildenirs forsittande i konkurs eller utseende av forvaltare i konkurs samt
mél angéende ansokan om boskillnad,

5. vixel- och checkmal,

6. mél om skyldighet for hyresgist eller arrendator att avflytta fran upplaten fastighet,

7. mal om battre ritt till utmitt gods,

8. dktenskapsmal,

9. mél, vari milsigande fullféljer talan mot hovritts dom varigenom tilltalad befriats fran
honom 4d6md bestraffning av beskaffenhet som ovan under 2 avses,

10. mdl, som varit aterforvisat fran hégsta domstolen eller hovriitt.

Fran den salunda stadgade ordningen fir avvikelse ske, om mals skyndsamma avgorande ir
av vikt for det allméinna eller om det pakallas for arbetets jimna ging eller av andra sirskilda
omstandigheter.

Foredragning av mal
17 §

Niér foredragning skall dga rum, limnar foredraganden, om ej sirskilda skil féranleder
annat, i forvag till varje ledamot forslag till rubrik och avskrifter av avgdranden, som
meddelats i méalet av ligre instanser.

Om féredraganden finner erforderligt, att ledaméterna beredes tillgng till annat skriftligt
material, sisom partsinlagor, kontrakt, brevvixling, uppstillningar och skisser, skall iven
sidant material tillstallas ledamoterna i forvig.
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18 §

Vid foredragningen skall limnas en ordnad och koncentrerad redogorelse for vad
handlingarna i malet innehéller. Redogorelsen skall ej omfatta mera dn som ér av betydelse
for den provning, som det ar fraga om. I den man det behovs, upprittar foredraganden
promemoria till ledning for foredragningen.

19 §

Om foredragningen avser tillstaindsprovning, skall foredraganden pa forslaget till rubrik
skriftligen tillkdnnage sin mening, huruvida provningstillstand helt eller delvis bor meddelas.
Vid féredragning av mal for avgorande pa fullsutten avdelning skall foredraganden avge
betinkande med forslag till dom eller beslut, om annat ej foljer av grunder som hogsta
domstolen bestammer.

20§

Forslag till rubrik och promemoria skall forvaras bland handlingarna, sedan malet
slutbehandlats.

Huvudforhandling
21§

Revisionssekreteraren skall medverka vid huvudfrhandling i den omfattning avdelningens
ordforande bestdimmer.

22§

Revisionssekreteraren skall tillse, att ledamoterna fore huvudforhandlingen har tillgang till
skriftligt material, i den mén det behovs.

Atgirder betriffande slutligt behandlade mal
23§

Utgédende expeditioner kontrasigneras av revisionssekreteraren eller av annan tjinsteman
som hogsta domstolen férordnar.

24 §

Nar efter mals avgorande part anhéller att dterfa handling eller annat, som ej utan sirskilt
beslut far utlimnas, far revisionssekreterare eller annan tjinsteman hos hogsta domstolen
forordna ddarom.

Dagbok och aktbildning
258§

Over alla inkomna mal skall, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som ir foreskrivet
for allméan underratt, vid hogsta domstolen foras dagbok enligt de narmare anvisningar som
domstolen meddelar.
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26 §

I friga om aktbildning i hogsta domstolen och vad som sammanhinger dérmed skall i
tillimpliga delar gilla, i vattenmal vad som ar foreskrivet for vattendomstol och i évrigt vad
som ér foreskrivet for allman underratt.

Handliggning av administrativa drenden m m
27 §
Av hogsta domstolen i plenum avgoéres foljande drenden:

1. fragor angiende faststillande av grunder for avdelningarnas sammansittning, malens
fordelning och ledamdternas tjinstgoring,
2. viktiga fragor i vrigt om hdgsta domstolens organisation eller arbetsordning.

28 §

Arende, som ej skall avgoras i plenum, avgores av hogsta domstolens ordférande pa
foredragning av kanslichefen, om arendet 4r av sadan vikt att prévningen boér ankomma pa
ordforanden eller denne av annat skil forbehallit sig att fatta beslutet.

2943

Ovriga drenden avgores av kanslichefen.

30§

[ avgorande av plenidrende skall minst halva antalet av hogsta domstolens ledamdter
deltaga. Kanslichefen bor nirvara vid sammantriddet. Ordféranden bestimmer vem som skall
foredraga drendet.

Plenidrende far avgoras i franvaro av hogsta domstolens ordférande endast om drendet ej
tal uppskov.

318§

Om féredraganden eller kanslichefen, niar denne nérvarit, har skiljaktig mening, skall
denna antecknas.

328§

Hogsta domstolens ordférande skall i samrdd med ordférandena pa Gvriga avdelningar
indela ledamoéterna till tjanstgoring och 6vervaka fordelningen av malen.

33§

Kanslichefen ir under hogsta domstolens ordférande ansvarig for arbetets jimna gang vid
kansliet och skall tillse, att honom understallda tjdnstemén fullgor sina dligganden. Han skall
indela revisionssekreterarna och 6vrig personal vid kansliet till tjanstgoring med tillimpning
av de grunder, som hogsta domstolen kan ha antagit, eller de anvisningar, som avdelningarnas
ordforande sarskilt meddelat.
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Kanslichefen skall halla hogsta domstolens ordférande underrdttad om viktigare drenden
inom sitt verksamhetsomrade.

Tjanstetillsdttning, semester och annan ledighet m m
34§

Tjanst som kanslichef tillsittes av Kungl Maj:t efter anmilan av hogsta domstolen.
Stallforetradare for kanslichefen utses av Kungl Maj:t eller den myndighet Kungl Maj:t
bestdmmer.

Tjanst som revisionssekreterare tillsittes av Kungl Maj:t efter anmalan av hogsta dom-
stolen.

Forordnande att bestrida géromal som ankommer pa revisionssekreterare meddelas av
Kungl Maj:t.

Ovriga tjinster tillsdttes och annan personal antages av hogsta domstolen.

35 §

Forldggningen av personalens semester bestammes av hogsta domstolen.

Annan ledighet 4n semester beviljas av hogsta domstolen. Avser ledigheten annat in
sjukdom eller sadant allmant uppdrag, som meddelats av Kungl Maj:t eller pa grund av Kungl
Maj:ts bemyndigande, och ir den avsedd att vara for kanslichefen liangre dn 30 dagar i foljd
eller for revisionssekreterare lingre dn sex manader i foljd, avgores fragan dock av Kungl
Maj:t.

Ovriga bestimmelser
36 §

Bestimmelserna i 18 § forsta stycket statstjanstemannalagen (1965:274) giller dven den
som innehar eller uppehaller tjanst som kanslichef samt extra revisionssekreterare och den
som forordnats att bestrida goromél som ankommer pé revisionssekreterare.

37§

Vad hogsta domstolen i mal beslutat far ej av nigon tjansteman uppenbaras forrdin dom
eller beslut meddelats.

38 §

Vad som foreskrives om mal i denna instruktion dger motsvarande tillimpning betrdffande
arende, ndr annat ej framgar av sammanhanget.

Denna instruktion trdder i kraft den 1 januari 1972, da arbetsordningen (1948:494) for
nedre justitierevisionen skall upphora att galla.
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Motiv

11

1 Nuvarande organisation i huvuddrag

1.1 Hogsta domstolen

Bestimmelser om hogsta domstolens organi-
sation finns i regeringsformen, 3 kap ritte-
gangsbalken och lagen (1946:879) om hogsta
domstolens sammansittning och tjanstgo-
ring.

Enligt 17 § regeringsformen skall Ko-
nungens domsratt uppdras at minst tolv
justitierad. Narmare bestimmelser om hogsta
domstolens sammansittning och tjinstgoring
skall meddelas i lag. Av justitieraden skall
enligt 21 § regeringsformen tre tjinstgora i
lagradet. Ett av justitierdden far dock i lagra-
det ersittas av annan. Om lagradet ir delat i
avdelningar, giller detta varje avdelning.

Milen i hogsta domstolen fir enligt 22 §
regeringsformen provas och avgoras av fem
justitierad. Fler dn sju far inte deltaga i ett
mals provning, om inte sa foreskrivs i lag. I
sistndmnda ordning bestims ocksd domfor-
heten vid behandling av friagor om provnings-
tillstand och av nadeirenden.

I 3 kap 4 § rdttegangsbalken foreskrivs att
hogsta domstolen skall vara delad i tvé eller
flera avdelningar. Lagrummet innehéller vi-
dare bestammelser om i vilka fall mal skall
avgoras av domstolen i plenum. Enligt 6 §
samma kapitel skall — bortsett fran visst
undantagsfall — tre ledamoter deltaga vid
behandling av fraga om provningstillstiand.

Antalet justitierad dr ndrmare reglerat i
1 § forsta stycket lagen om hogsta domsto-
lens sammansittning och tjanstgdring. Enligt

20

den lydelse detta lagrum haft fran den 1
april 1968 till den 1 juli 1971 har hogsta
domstolen utgjorts av 24 justitierdd, men
antalet har fatt okas till hogst 27,1 den man
det behovts pa grund av justitierads tjanst-
goring pé extra avdelning av lagradet. Fran
den 1 juli 1971 har forsta stycket erhallit
dndrad lydelse, enligt vilken domstolen ut-
gors av hogst 22 justitierad. I overgangsbe-
stimmelse har foreskrivits att domstolen far
besta av fler dn 22 justitierdd tills antalet
nedgatt till detta antal till foljd av intriffade
ledigheter samt att nya ledamoter far utses
dessforinnan, om sirskilda skil foreligger.

I lagen om hogsta domstolens samman-
sittning och tjanstgoring foreskrivs vidare
bl. a. foljande. Domstolen skall vara delad i
tre avdelningar (1 § andra stycket). Dessa
har samma behorighet att uppta mél och
drenden (4 §). Indelningen till tjanstgoring
pa avdelning skall regelmissigt avse viss tids-
period (3 §). En av ledamoterna utses av
Kungl. Maj:t att vara hogsta domstolens ord-
forande och ar samtidigt ordforande pé en av
avdelningarna. Aven ordférandena pa de
bada Ovriga avdelningarna utses av Kungl.
Maj:it (5 §). Médl som fullfoljts till hogsta
domstolen eller omedelbart upptas av denna
bor i allmanhet tilldelas viss ledamot (refe-
rent), som har att meddela for malets bere-
dande erforderliga anvisningar. Referenten
bor deltaga i maélets handldggning och avgo-
rande. Om referentens avdelning ar fri fran
tjanstgoring och ett mal angar hiktad eller
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malet eller dari uppkommen fraga eljest
fordrar skyndsamt avgdrande bor annan
ledamot utses till referent (6 §). Vid avgi-
vande av yttranden i niddedrenden dr domsto-
len domfor med tre ledamoter (8 §). Nirma-
re grunder for avdelningarnas sammansatt-
ning och malens fordelning samt tjinstgo-
ringen i domstolen beslutas av hogsta dom-
stolen samfillt. Det tillkommer domstolens
ordférande att i samrdd med de Ovriga avdel-
ningsordforandena tillimpa grunderna for
ledamoternas indelning och milens fordel-
ning samt att overvaka tjanstgoringen i dess
helhet. Det dligger ordforanden pa varje
avdelning att leda arbetet pa avdelningen
© %)

Hogsta domstolen har med stod av 9 § i
lagen om dess sammansittning och tjénst-
goring faststéllt narmare grunder for avdel-
ningarnas sammansittning, malfordelningen
och ledamoternas tjanstgoring. Dessa grun-
der — som ocksa anger i vilka fall och vid
vilken tidpunkt referent skall utses — aterges
i bilaga A.

F. n. bestar hogsta domstolen av 25 justi-
tierdd, av vilka tva tjanstgdr pa lagradets
ordinarie och tre pi dess extra avdelning.
Antalet ledamoter i domande verksamhet dr
saledes 20.

Ledamoterna ér indelade till tjdnstgoring
pd tvd sjumannaavdelningar och en sexman-
naavdelning. Frigor om provningstillstind
och nédedrenden handldggs infor tremans-
grupper, som sammantrader pa bestimda
dagar varje vecka. Vardera av sjumannaavdel-
ningarna dr organiserad pa tvd sidana grup-
per, som i viss utstrickning arbetar parallellt.
Pi sexmannaavdelningen forekommer regel-
missigt endast en tremansgrupp. Ledamoter-
nas tjanstgoringsskyldighet pd avdelningarna
och pd tremansgrupperna bestims genom i
forvidg uppgjorda tjdanstgoringsplaner.

Hogsta domstolens tjanstelokaler dr for-
lagda till Bondeska palatset (Riddarhustorget
8).
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1.2 Nedre justitierevisionen

Enligt 24 § regeringsformen skall drenden
vars provning och avgorande ankommer pé
hogsta domstolen beredas i nedre justitierevi-
sionen. Lagrummet har numera upphivts
enligt kungorelsen (1971:31) om beslutad
indring i regeringsformen. Enligt samtidigt
beslutad Overgingsbestimmelse skall dock
dldre bestimmelser tillimpas intill dess
Kungl. Maj:t och riksdagen bestimmer an-
nat.

Enligt 3 kap 8 § rittegangsbalken skall i
nedre justitierevisionen finnas lagfarna revi-
sionssekreterare. Vid nedre revisionen skall
ocksi enligt samma lagrum finnas kansli for
hogsta domstolen.

Niérmare bestimmelser om nedre justitie-
revisionens organisation och verksamhet
finns i dess arbetsordning (1948:494). Enligt
denna bestar nedre revisionen av revisions-
sekreterare som ledamoter. En av dessa idr
revisionens ordforande och ar ansvarig for
arbetets jimna ging. I ovrigt dr hos nedre
revisionen anstillda tjanstemin enligt perso-
nalforteckning samt annan personal i mén av
behov och tillgang pa medel.

Nedre justitierevisionen ar siledes i prin-
cip organiserad som ett fristiende dmbets-
verk. Dess samband med hogsta domstolen
kommer dock enligt arbetsordningen till ut-
tryck bl. a. pa sa sitt, att hogsta domstolen
skall hallas underrittad om fragor som angar
milens fordelning och foredragning eller pa
annat sitt beror hogsta domstolen. Nedre
revisionen har ocksa att stilla sig till efterrit-
telse vad hogsta domstolen bestimmer dir-
om. Det éligger vidare samtliga tjansteman
vid verket att stilla sig hogsta domstolens
foreskrifter till efterrittelse.

Den péi nedre justitierevisionen ankom-
mande administrativa verksamheten omfat-
tar, forutom verkets egna angeligenheter,
remissdrenden och den ekonomiska fOrvalt-
ningen for hogsta domstolen. Administrativa
drenden avgors i plenum (bl. a. vissa remisser
samt disciplinmél) eller av ordféranden en-
sam.

Revisionssekreterarnas uppgifter i vad de
berér den domande verksamheten bestér en-
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ligt arbetsordningen i att bereda mal till
provning och avgorande i hogsta domstolen,
att foredra mal infor domstolen samt att
nirvara vid huvudférhandlingar och péa an-
modan dven vid Overldggningar for att bl. a.
limna upplysningar angiende maélen. Milen
och drendena fordelas pa rotlar. I regel inne-
har varje revisionssekreterare en rotel. Rot-
larna dr dels specialrotlar, som foretridesvis
tilldelas mal av viss typ, dels allménna rotlar.
Forberedande atgirder ankommer antingen
pé en revisionssekreterare eller pa nedre revi-
sionen i ndrvaro av tre revisionssekreterare
(t. ex. beviljande av fri rittegang) eller pa
annan tjinsteman.

Foredragningen infoér hogsta domstolen
och forberedelserna hérfor ér revisionssekre-
terarnas huvuduppgift. Avgorandet av fragor
om  provningstillstaind  (dispensprovning)
foregas alltid av foredragning. Har provnings-
tillstand beviljats eller fordras inte sidant
tillstand, avgors malen eller drendena efter
huvudforhandling eller pa handlingarna efter
foredragning. Enligt arbetsordningen skall
foredragning for tillsténdsprovning i allmin-
het dga rum pa dagar som hogsta domstolen
utsatt i forvdg. Dessa dagar skall ocksd i
forvig for viss tid fordelas mellan revisions-
sekreterarna av nedre revisionens ordféran-
de, varvid dock avvikelser sedermera far fore-
skrivas nir sa pafordras. Annan pé revisions-
sekreterare ankommande tjinstgoring vid
hogsta domstolen in dispensféredragning
ager rum efter vad domstolen i varje sirskilt
fall férordnar.

I arbetsordningen foreskrivs att foredrag-
ningen skall ske med ledning av minnesan-
teckningar som innefattar en ordnad och
fullstandig redogorelse for vad handlingarna
innehéller av betydelse for den provning som
det dr fraga om. Anteckningarna, den s. k.
foredragningspromemorian, skall efter fore-
dragningen fOrvaras bland handlingarna i
miélet. Hogsta domstolen fir bestimma om
och i vilken man den fullstindiga redogorel-
sen i promemorian far ersittas av hénvis-
ningar till handlingarna i méalet samt meddela
narmare foreskrifter i Ovrigt angéende fore-
dragning och promemorior. Med stod harav
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har hogsta domstolen genom ett beslut &r
1954 férordnat att hinvisning till akten en-
ligt vissa riktlinjer fir ske dels betriffande
utsaga som upptagits genom stenografi eller
pd fonetisk vig och vidlyftigare skriftligt
utlatande av sakkunnig, dels ocksa betriffan-
de annat material, om sirskilda skil forelig-
ger.

Antalet pa nedre justitierevisionens stat
uppforda revisionssekreterartjinster — ord-
forandens undantagen — ir f. n. 34, varav 26
ar ordinarie och 8 extra. Antalet rotlar ir i
regel ocksd 34. Av dessa dr 13 specialrotlar
och 21 allminna rotlar. Till specialmal hin-
fors skiftesmal, expropriationsmaél, vatten-
mal, sjorattsmal och patentmal.

Nedre justitierevisionens ordférande for-
delar enligt radande ordning for ett ér i taget
mellan revisionssekreterarna de dagar pa vil-
ka foredragning for tillstindsprovning skall
dga rum. Detta sker genom en turlista som
brukar faststallas omkring mitten av novem-
ber aret fore det kalenderir som fordel-
ningen avser. Turlistan giller i princip for de
rotlar som dr turindelade — for nirvarande
17 av de allméinna rotlarna — men den maéste
av naturliga skal i praktiken ofta frangis.
Specialrotlarna och fyra allmidnna rotlar, vil-
ka senare i allminhet erhéller vidlyftigare
mal, dr inte turindelade. Turlistan utmirker
ocksa vilka dagar foredragning pa tremansav-
delning av nadedrenden avses dga rum genom
personal frin justitiedepartementet. Vissa av
veckans dagar ir inte planerade i forvig utan
reserveras bl. a. for hogsta domstolens sam-
mantrdden pa fullsutten avdelning och for
dispensforedragning av revisionssekreterare
som innehar icke turindelade rotlar. For
indelning till tjanstgoring under sidana dagar
— i den man de ej tas i ansprik for verligg-
ning eller justering — gors fortlopande anma-
lan till ordféranden dels av samtliga foredra-
gande om huvudforhandlingar som hogsta
domstolen beslutat och om inldsta femmans-
mal, dels av icke turindelade foredragande
om inldsta dispensmal.

Nir foredragning skall dga rum i hogsta
domstolen fardigstaller foredraganden regel-
missigt senast fredagen fore foredragnings-
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veckan det s. k. trycket. Detta tillhandahalls
var och en av de ledaméter som skall deltaga
i avgorandet. Trycket bestdr i allmdnhet av
forslag till rubrik och avskrifter av under-
rittsdomar samt skisser, uppstéllningar och
ovrigt skriftligt material till vilket ledaméter-
na bedoms bora ha tillging. Pa rubrikforsla-
get antecknas dndringsyrkanden, uppgifter
om underinstansernas sammansattning, skilj-
aktiga meningar i dessa instanser, uppgifter
om partsombud eller forsvarare och om fri
ritteging samt yrkanden om ersittning for
rittegingskostnader i hogsta domstolen. Vi-
dare brukar goras korta hinvisningar till
doktrin och praxis av intresse for rattsfragor-
nai det méil som ér aktuellt.

Utover revisionssekreterarna dr i nedre
justitierevisionen anstillda omkring 55
tjansteman. Dessa dr — bortsett fran expedi-
tionsvakterna — organiserade pé sju arbetsen-
heter: kansliexpeditionen, protokollsavdel-
ningen, kamrerarkontoret, registratorsexpe-
ditionen, arkivet, expedieringsavdelningen
och skrivavdelningen. Betriffande tjdnste-
minnens arbetsuppgifter hanvisas till sam-
manstillningen i bilaga B.

Nedre justitierevisionens kansliexpedition
dr forlagd till Ryningska huset (Munkbron
1), dir ocksé ordféranden har sitt tjanste-
rum. Av ovriga revisionssekreterare har 16
tjansterum i Bondeska palatset och 18 i
Ryningska huset. Tjinstelokalerna for 6vrig
personal framgar av bilaga B.

SOU 1971:59
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2 Utredningsuppdraget

Direktiven for utredningen innefattas i
yttrande till statsradsprotokollet den 29
januari 1971 av chefen for justitiedeparte-
mentet som anforde bl. a. foljande.

Fragan om nedre justitierevisionens still-
ning har senast behandlats i samband med
ett den 14 januari 1971 till lagradet remitte-
rat forslag till dndrade bestimmelser om
fullféljd av talan till hogsta domstolen m. m.
Forslaget grundas pd domstolskommitténs
betinkande Fullféljd av talan m.m. (SOU
1969:41). Kommittén har foreslagit att
dispensforedragningen i hogsta domstolen i
vissa avseenden skall forenklas och att fore-
dragningspromemorior inte skall behova
upprittas i alla mal. [ sammanhanget uttalar
kommittén att nedre justitierevisionen i prin-
cip bor upphdra som sjilvstindigt dmbets-
verk och knytas direkt till hogsta domstolen.
Under remissbehandlingen radde delade
meningar i fraga om arbetsformerna vid be-
redningen av mélen i hogsta domstolen. Ni-
gon erinran gjordes ddremot inte mot kom-
mitténs uttalande om nedre justitierevisio-
nens stillning.

Enligt vilande grundlagsforslag skall 24 §
RF upphivas (prop. 1970:116, KU 1970:
32). I propositionen anfdrde jag att det inte
finns behov av att reglera hogsta domstolens
berednings- och féredragandeorganisation i
grundlag och att jag riknade med att senare
ta upp fragan om vissa reformer i denna del.

I lagradsremissen angiende fullféljd av
talan m. m. har jag anslutit mig till domstols-
kommitténs och remissinstansernas uppfatt-
ning att nedre justitierevisionen bdr upphdra
som eti sjdlvstindigt dmbetsverk och om-
vandlas till ett kansli knutet direkt till hogsta
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domstolen, Jag anfdrde vidare att utred-
ningen av denna fraga borde uppdras it
sdrskilda sakkunniga som ocksa skulle ta upp
frigan om arbetsformerna vid beredningen
av malen i hégsta domstolen.

Frigan om hogsta domstolens kansliorga-
nisation har ocksd samband med det utred-
ningsarbete som bedrivs av domstolsverksut-
redningen rérande inrittande av en central
foérvaltningsmyndighet pa domstolsvisendets
omrade. [ direktiven fér detta utrednings-
arbete (riksdagsberittelsen ar 1971 Ju 49)
framholl jag bl. a. att det bér verviigas om
inte en central forvaltningsmyndighet for
domstolarna bdér svara fér administrativa
och kamerala uppgifter ocksa i fraga om
nedre justitierevisionen och hogsta domsto-
len.

Mot den nu angivna bakgrunden bor sir-
skilda sakkunniga tillkallas fér att utreda
frigan om hogsta domstolens kansli- och
foredragandeorganisation. Huvudfrigan for
de sakkunniga bor vara hur de mal och
drenden som det ankommer pi hogsta dom-
stolen att prova och avgora bist kan beredas.
Med hédnsyn till det nira sambandet mellan
hogsta domstolen och féredragandeorganisa-
tionen bor en utgangspunkt vara att den
nuvarande konstruktionen med féredragan-
dena inordnade i ett sérskilt verk avskaffas,
Detta far inte medfora att betungande admi-
nistrativa uppgifter ldggs pa hogsta domsto-
len, dess ordforande eller annan ledamot av
domstolen. Nir det giller féredragandena
bor de sakkunniga om mojligt undvika 16s-
ningar som fOregriper en kommande utred-
ning om domarutbildningen och domar-
karridren.

Vid utarbetandet av forslag till regler om
foredragandenas arbetsuppgifter och om
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foredragningspromemorior m. m. bor de sak-
kunniga beakta bl. a. domstolskommitténs
forslag och remissyttrandena dardver.

I den foérut nimnda remissen till lagradet
angaende fullfoljd av talan m. m. har dven
foreslagits vissa dndringar i lagen (1946:879)
om hogsta domstolens sammansittning och
tjinstgoring. Forslaget innebdr att antalet
ledamoter i hogsta domstolen minskas. Dir-
emot har inte lagens bestimmelser om anta-
let avdelningar i hégsta domstolen och om
tjinstgéringen péa avdelningarna tagits upp
till overvigande. De sakkunnigas uppdrag
bor omfatta dven fragan om anpassningen av
dessa bestammelser till de nya reglerna om
antalet ledamoter i domstolen.

De sakkunniga bor ocksa se dver bitrades-
organisationen och undersdka om mojlighe-
ter finns att i 6kad utstrickning flytta Over
arbetsuppgifter fran juristpersonalen till an-
nan personal.

Utredningsarbetet bor drivas skyndsamt.
Samrid bor ske med domstolsverksutred-
ningen och med utredningen angaende rege-
ringsrittens kansli- och foredragandeorgani-
sation,

SOU 1971:59
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E Andra lagstiftningsdrenden som har samband

med utredningsuppdraget

3.1 Regeringsrittens kansliorganisation

Den reform pa forvaltningsrattsskipningens
omride som triader i kraft den 1 januari
1972 innebir bl. a. att regeringsrattsmalen
inte lingre kommer att beredas inom statsde-
partementen. I stillet skall inrattas ett sir-
skilt kansli for regeringsritten. For detta
dndamal har 25 § regeringsformen upphivts
och 18 § regeringsformen 4ndrats. Enligt la-
gen (1971:289) om allminna férvaltnings-
domstolar (7 §) skall for beredning och fore-
dragning av mél i regeringsritten finnas
sarskilda’ tjanstemén hos domstolen. Nirma-
re bestimmelser om bl. a. regeringsrittens
organisation och verksamhet skall meddelas
av Kungl. Maj:t (18 §).

Den narmare utformningen av regerings-
rittens kansliorganisation utreds f. n. av en
sdrskilt tillkallad utredningsman. I ett den 30
november 1970 dagtecknat delbetinkande
(Ds Ju 1970:31) har utredningsmannen fore-
slagit att kansliet skall finnas vid regerings-
ritten fr. 0. m. den 1 januari 1972. Organisa-
tionen skall sta under regeringsrittens direk-
ta ledning och kontroll. Nuvarande tjinster
for regeringsrittssekreterare i olika statsde-
partement skall ersittas av tjdnster i rege-
ringsrittens kansli.

Utredningsmannen fOreslar att for admi-
nistrationen av regeringsrattens kansli inrét-
tas en tjanst som kanslichef som ndrmast
under regeringsrattens ordforande skall svara
for arbetet inom kansliet. Kanslichefen bor
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dven i Ovrigt handligga administrativa dren-
den for hela regeringsritten och darigenom
avlasta domstolens ordférande och &vriga
ledamoter arbetet med administrativa goro-
mal. Som nirmaste medarbetare till kansli-
chefen foreslas en souschef under de ar den
nya organisationen byggs upp.

Enligt forslaget skall vidare, i stéllet for de
tjdnster for bitradespersonal som finns inom
departementen for regeringsrittens kansliar-
bete, inrdttas tjanster for sidan personal i
regeringsrittens kansli.

De remissinstanser som avgett yttranden
over betankandet har i allt visentligt anslutit
sig till forslaget angiende organisationen av
regeringsriattens kansli. Forslaget om en
tjanst som souschef at kanslichefen har dock
tillstyrkts av endast en remissinstans.

Enligt vad som anfors av departements-
chefen i prop. 1971:30 under rubriken an-
slagsfragor m. m. har for budgetaret 1971/72
medel beriknats for ofordndrat antal rege-
ringsrad, en tjinst som chef for kansliet, 34
foredragande och ungefir 42 tjanster for
bl. a. bitriddes- och expeditionsvaktspersonal.

Utredningsmannen har vidare avlimnat ett
den 8 juni 1971 dagtecknat betinkande
(Ds Ju 1971:15) med forslag till instruktion
och utkast till arbetsordning for regeringsrit-
ten. I instruktionen har tagits in vissa be-
stimmelser fran lagen (1909:38 s.3) om
Kungl. Maj:ts regeringsritt i den mén de inte
aterfinns i lagen om allmédnna forvaltnings-
domstolar eller forvaltningsprocesslagen.
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Med hinsyn till att kansliet skall std under
domstolens direkta ledning och kontroll
finns i instruktionsforslaget foreskrifter om
regeringsratten som administrativ myndighet.

Utredningsmannen framhaller att ménga
skil talar for en &ndring i ledamdternas
nuvarande tjinstgoringsindelning. Det hade
varit Onskvirt att denna dndring kunnat ge-
nomforas samtidigt med att domstolen far
sin nya kansliorganisation. Utredningsman-
nen har emellertid funnit att detta skulle
innebira atskilliga svarigheter. Instruktions-
bestimmelserna har dirfor utformats sa att
de svarar mot de nuvarande forhallandena.
Domstolen skall tills vidare vara delad i fyra
avdelningar. P4 varje avdelning skall, med
iakttagande att nagon avdelning alltid kan
samlas, arbetet fortgd minst 40 veckor om
aret. Arbetet skall savitt mojligt fordelas
jamnt mellan avdelningarna. Vidare skall leda-
moterna indelas pa avdelning for viss tidspe-
riod. Jimkning i avdelningarnas sammansétt-
ning far ske om sirskilda omstindigheter
foranleder det. Sa snart arbetsbalansen
bringats ned och lagen om allménna fOrvalt-
ningsdomstolar och forvaltningsprocesslagen
tillimpas for det overvigande antalet mal, dr
det angeliget att bestimmelserna om indel-
ning och tjinstgoring i domstolen omprovas.

Genom att foredragandena kommer att
vara anstillda hos domstolen far denna in-
seende oOver beredningen av malen. Den nya
situationen kommer till uttryck i forslaget
till instruktion. Samverkan mellan ledamoter
och foredragande skall enligt detta ske pé sa
sitt att regeringsritten utser en eller flera
ledamoter som har att, nir sa erfordras,
limna foredragandena rad och anvisningar
for malens beredning. Utredningsmannen
foreslar alltsa inte ett referentsystem av det
slag som dr foreskrivet for hogsta domstolen.
Behovet av referent torde namligen inte vara
lika framtridande betriffande malen i rege-
ringsritten, vilka i helt dominerande ut-
strickning kommer att avgoras utan muntlig
forhandling. Det stora antalet mél gor det
vidare f.n. praktiskt ohanterligt att mélen
redan pa beredningsstadiet fordelas pa rotlar
som innehas av ledamoterna. I instruktions-
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forslaget foreskrivs att malen skall fordelas
pa rotlar och att varje foredragande skall
tilldelas en rotel. Rotlarna ar dels specialrot-
lar, dels allmédnna rotlar.

Varje foredragande maste veta till vilken
ledamot han kan vinda sig under sitt arbete
med malens beredning. De radgivande leda-
moterna bor dirfor fi de olika rotlarna
fordelade mellan sig. Denna fordelning bor
ankomma pa regeringsritten. Avdelningsord-
forandena bor, med hansyn till sina Ovriga
iligganden, slippa uppgiften att vara radgiva-
re. Vid nuvarande stora malantal och tita
ledamotsbyten bor det inte, sasom vid refe-
rentsystem, forutsittas att den radgivande
ledamoten ir nirvarande vid foredragning av
mal om vilka han tillfragats. Det synes inte
heller praktiskt mojligt att alltid ndgon av de
ledaméter som deltagit vid tillstandsprovning
4r ndrvarande vid malets provning i sak.

Administrativt drende skall enligt forsla-
get, beroende pa drendets art, avgoras av
samtliga regeringsrad, av regeringsrattens
ordforande eller av chefen for kansliet eller
annan tjinsteman. Vidare forslas provisoriskt
en sirskild disciplinndgmnd, bestaende av
chefen for kansliet och tva foredragande.
Den till tjanstearen éldste avdelningsordfo-
randen bor vara ordforandens stillforetrida-
re i administrativt hanseende.

3.2 Domstolsverket

Domstolsverksutredningen, som tillkallats
enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27
februari 1970, har enligt sina direktiv haft
att utreda fragorna om vilken stéllning och
vilka arbetsuppgifter som bor tillkomma en
central forvaltningsmyndighet pad domstols-
viasendets omrade samt organisationen av en
sadan myndighet.

I sitt i maj 1971 avlimnade betinkande
Ny domstolsadministration (SOU 1971:41)
har utredningen foreslagit att ett domstols-
verk skall inrittas fran den 1 juli 1972.
Utredningen utgér frin att domstolsverket
skall vara centralmyndighet i administrativt
hinseende for hovritterna, tingsratterna och
hyresnimnderna samt for kammarratterna.
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Utredningen finner ocksd dndamélsenligt att
domstolsverket far skdta vissa administrativa
goromal som hinger samman med hogsta
domstolens och nedre justitierevisionens
verksamhet samt med verksamheten i rege-
ringsratten. Det giller harvidlag att pad dom-
stolsverket Gverfora vissa ekonomi- och per-
sonaladministrativa géromal som nu hand-
laggs av justitierevisionens kansli och de mot-
svarande uppgifter for regeringsritten som
frain den 1 januari 1972 i princip skall
ankomma pa regeringsrittens kansliorganisa-
tion.

Med domstolsverkets stillning som central
forvaltningsmyndighet foljer bl. a. att verkec
skall leda och samordna den administrativa
verksamheten inom f6rvaltningsomradet.
Verket skall alltsd handligga administrativa
drenden som ror domstolsvisendet och bor
vidare limna administrativ service 4t domsto-
larna. Utredningen utgar frin att domstols-
verket skall svara for anslagsframstillningar
for alla domstolar inom dess verksamhetsom-
rade och for de uppgifter som foljer hirmed.
Inom ramen for de foreskrifter som medde-
las i regleringsbrev eller pa annat sitt bor
verket forfoga Gver anslagen till myndighe-
terna inom forvaltningsomradet och fordela
anslagen pa olika dndamal. Kamerala uppgif-
ter, sdsom granskning, utbetalning, redovis-
ning, bokforing och bokslut, bor centralise-
ras till en redovisningscentral inom domstols-
verket. Nar verket organiseras bor de uppgif-
ter som sammanhinger med utveckling och
genomforande av olika pi ADB byggda sys-
tem Overflyttas fran den provisoriskt inriitta-
de domstolsvdsendets organisationsnimnd
till verket. Pa verket bor vidare ankomma att
ta initiativ till organisatoriska indringar
inom ramen for dess stillning som admi-
nistrativ chefsmyndighet.

En viktig uppgift for domstolsverket blir
enligt utredningen att berikna behovet av
och frimja rekryteringen av domstolsperso-
nal av olika kategorier. Savitt hir ndrmast ir
av intresse framhalls i detta sammanhang att
verket bor fi en samordnande uppgift i
fragor som ror revisionssekreterarforordnan-
den. Utredningen utgar fran att utnimnings-
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ritten i fraga om alla ordinarie domartjinster
skall ligga kvar hos Kungl. Maj:t. Det ligger
ddremot nira till hands att domstolsverket
meddelar férordnanden for andra in ordinarie
revisionssekreterare. I avvaktan pé stillnings-
tagandena till resultatet av utredningen om
hogsta domstolens kansli- och foredragande-
organisation foreslas dock att férordnande
att fullgbra pa revisionssekreterare ankom-
mande goromal tills vidare meddelas av
Kungl. Maj:t. Alla tjénster for icke rittsbil-
dad personal vid bl. a. hogsta domstolen och
regeringsritten bor enligt utredningens me-
ning tillsittas av dessa myndigheter sjilva.
Besvir over beslut om tillsittning av sadana
tjdnster bor anforas i domstolsverket. I sista
hand foreligger besvirsritt hos Kungl. Maj:t.

Betriffande den personaladministrativa
verksamheten i Ovrigt anfors bl. a. att det
bor ankomma pa domstolsverket att hand-
lagga drenden om inrittande av tjinster, att
svara for erforderliga kontakter med statens
avtalsverk och med personalorganisationerna
inom domstolsvdsendet samt att svara for
anvisningar och central radgivning i fragor
om tolkning och tillimpning av avléningsav-
tal. Nar det giller tjinstledighetsfragor synes
tillkomsten av ett domstolsverk betriffande
den ordinarie domarpersonalen knappast ut-
gora skil att dndra den bestdende ordningen,
enligt vilken besluten fattas i vissa fall av
Kungl. Maj:t och i andra fall av domstolarna
sjdlva. Domstolsverket bor bevilja ledigheter
av visst slag for sadan icke rittsbildad perso-
nal som verket tillsidtter. All 6vrig icke ritts-
bildad personal bor i princip beviljas ledighet
av den myndighet som dger tillsitta tjinsten.
I verket bor handliggas disciplin- och étals-
drenden rorande personal inom forvaltnings-
omradet.

Myndigheterna inom domstolsverkets for-
valtningsomrade kommer att anslutas till ett
pd ADB byggt personalregistrerings- och per-
sonalinformationssystem (PAI) samt till ett
dirtill knutet ADB-baserat avloningsutrik-
ningssystem. Uppgifter som har samband
med dessa system bor fordelas mellan verket
och ovriga myndigheter.

Enligt vad som uttalas i betinkandet med-
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for utredningens forslag for nedre justitiere-
visionens del att bitridespersonalen pé revi-
sionens kansli kan minskas med en tjénst.
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I denna del kan i huvudsak hénvisas till den
statistiska undersokning som redovisas pé
sid. 39-45 i domstolskommitténs betidnkan-
de Fullfoljd av talan m. m. (SOU 1969:41).
De i tabellen pa sid. 40 i nimnda betin-
kande lamnade upplysningarna angiende till
nedre justitierevisionen inkomna ansok-
ningar om provningstillstdind, resning och
aterstillande av forsutten tid kan, sedan
numera definitiva uppgifter for 1969 och
prelimindra uppgifter for 1970 erhéllits,
kompletteras enligt tabell 1 hirnedan.
Balansen av ansokningar om prévningstill-
stand utgjordes vid 1969 ars utgang av 790
mél och vid 1970 ars utgang av 833 mil.
Antalet inkomna mal vari provningstillstind
ej erfordrats var 1969 96 st och 1970 76 st.
Betriffande de pa sid. 42 i domstolskom-
mitténs betinkande Aatergivna uppgifterna
om hogsta domstolens sammantridestider
bor anmirkas att i det redovisade antalet
timmar inte ingdr den tid som tagits i an-
sprak for sdrskilda sammantriaden for over-

Tabell 1

Statistiska uppgifter

laggning i mal vari huvudférhandling hallits
eller som foredragits pa femmansavdelning.
Nedre justitierevisionen har i sitt remissy tt-
rande Over betinkandet upplyst att uppgifter
om dessa sammantriidestider saknas men att
de Overslagsvis kan beriknas till 2 timmar
per vecka och avdelning eller 240 timmar om
aret.

Arbetsliget vid utgédngen av envar av de fem
forsta manaderna 1971 framgar av rabell 2,
sammanstalld av uppgifter ur nedre justitiere-
visionéns interna statistik. De den 31 maj
1971 balanserade mélen redovisas i tabell 3
fordelade pa de 4r di de inkommit till nedre
revisionen.

Antalet avgjorda mal i forhéllande till
antalet foredragande som tjinstgjort i nedre
justitierevisionen under budgetaren 1965/66
— 1969/70 framgér av tabell 4.

Ur nedre justitierevisionens interna stati-
stik redovisas slutligen i tabell 5 antalet
huvudférhandlingar under de senaste fem
aren.

Ansokningar om provningstillstind

Ansokningar om res-

ning och aterstillan-

Ar Tvistemal Brottmal Besvirsmal Summa de av forsutten tid
samt domvillobesvir

1969 318 822 315 1455 188

1970 296 724 385 1405 168
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Tabell 2

Balans 31T 28.2 31.3 30.4 315
Mal som gar direkt till Specialmal 11 12 14 12 9
femmansavdelning Ovriga mal 98 98 116 115 112
Mil vari provningstillstind  Specialmil 6 4 5 6 6
beviljats Ovriga mél 57 58 60 60 53
Ansdkningar om provnings- Specialmal 106 116 ¥11 110 104
tillstand Ovriga mal 712 610 625 612 601
Summa 990 898 931 915 885
Tabell 3
Antal mal
i balans
Ar 31.5.1971
1966 2
1967 3
1968 19
1969 67
1970 368
1971 426
Tabell 4
Budgetar Avgjorda mal Antal foredragande Avgjorda mal
i genomsnitt per foredragande
1965/66 1383 34 40,5
1966/67 1326 32 43
1967/68 1496 333 45
1968/69 1778 33,6 55
1969/70 1507 33.2 45,5
Tabell 5
Ar Antal huvud-
forhandlingar
1966 108
1967 19,
1968 87
1969 79
1970 83
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5 Tidigare dndringsférslag betriffande nedre
justitierevisionens stillning och arbetsformer

5.1 Framstallningar om dndringar fore dom-
stolskommittén

I denna del hanvisas till domstolskommitténs
utforliga redogorelse i SOU 196941 sid.
61-83. Vissa tidigare uttalanden kommer
ddrjamte att redovisas i anslutning till den
foljande framstallningen.

5.2 Domstolskommitténs forslag

5.2.1 Nedre justitierevisionens stillning

Domstolskommittén uttalar i betinkandet
att nedre justitierevisionens stillning som
sjdlvstandigt ambetsverk bottnar i en histo-
risk tradition och att ordningen numera
framstdr som foraldrad. Kommittén forkla-
rar sig i princip dela meningen att nedre
revisionen bor upphora i nuvarande form
och anslutas direkt till hogsta domstolen. De
administrativa uppgifter som hirigenom
skulle liaggas pd domstolen torde genom
lampliga anordningar kunna bemistras utan
att domstolens ledamoter behover betungas i
négon nimnvird grad. Betdnkligheterna ur
denna synvinkel torde dirfér inte ha storre
tyngd.

Om nedre justitierevisionen avskaffas blir
enligt domstolskommittén den kanske mest
betydelsefulla av de frigor som maste 19sas
hur hégsta domstolens behov av arbetskraf-
ter for malens beredande och foredragning i
fortsittningen skall tillgodoses. Bl. a. aktuali-
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seras fragan om och pa vilket sitt tjinstgo-
ring som féredragande i domstolen skall ing4
i den allminna domarkarridren. Svaret hirpa
blir beroende av hur domarutbildningen
overhuvudtaget ordnas samt rekryteringen
och utformningen av domarkéren. Det har
synts kommittén inte vara limpligt att bryta
ut och soka for sig 10sa ett i sammanhanget
sd betydelsefullt organisationsproblem som
detta. Att det slutliga stéllningstagandet till
problemet silunda enligt kommitténs me-
ning fér tills vidare anst4 nagot hindrar inte
en oversyn av nedre justitierevisionens och
hogsta domstolens nuvarande arbetsformer.

5.2.2 Foredragningen

Domstolskommittén framhaller att foredrag-
ningen dr en mycket visentlig arbetsfaktor.
Det ar salunda uppenbart av intresse att alla
mojligheter till forenkling av ifrigavarande
arbete tas tillvara i den man si kan ske utan
att rittssikerheten blir lidande.

Att tidigare framlagda forslag om forénk-
ling av arbetsformerna for dispensféredrag-
ningen ej lett till resultat torde enligt dom-
stolskommittén bora ses mot bakgrunden av
reglerna om dndringsdispens. Den omstindig-
heten att provnipgstillstind kan meddelas,
om anledning forekommer till dndring i det
slut, vartill hovritten kommit, gor nimligen
att dispensprovningen méste omfatta dven
det oOverklagade avgorandets materiella rik-
tighet. Beslutet i dispensfrigan kommer dir-
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med visserligen formellt men inte reellt att
skilja sig fran ett avgorande i sak.

Med de av domstolskommittén foreslagna
nya dispensgrunderna blir laget i viss man ett
annat. I och med att hogsta domstolen inte
langre dr bunden av dndringsdispensens krav
har forutsittningarna for en forenkling av
dispensforedragningen okat. Aven om gillan-
de regler behalls betriffande foredragning pa
fullsutten avdelning torde darfor en Gversyn
av bestimmelserna i vad de avser dispens-
foredragningen vara motiverad. Kommittén
anfor harutinnan narmare foljande.

Genom det tryck som fore dispensfore-

dragningen tillstalls de i prévningen delta-

gande ledamoterna far dessa i forvig kéinne-
dom om vad malet giller, de omstindigheter
pa vilka parterna grundat sina yrkanden i de
ldgre instanserna samt dessas bevisbeddm-
ning, 6vriga domskil och domslut. Dispens
kan enligt de av domstolskommittén fore-
slagna grunderna, om prejudiciella motiv inte
foreligger, beviljas endast under forutsitt-
ning av sdrskilda omstdndigheter och synner-
liga skil. Enligt kommitténs forslag édligger
det klaganden att i fullfoljdsinlagan niarmare
ange vad han dberopar i dessa avseenden.
Med hinsyn till vad nu sagts torde det for
dispensprovningen i de flesta fall vara till-
rackligt om sjilva foredragningen begrinsas
huvudsakligen till en redovisning av parter-
nas yrkanden och argumentering i hogsta
domstolen, i forekommande fall komplette-
rade med redogorelse for personalia eller
andra fakta som kan ha betydelse for still-
ningstagandet men inte framgér av det ndmn-
da materialet.

Domstolskommittén foreslar att regler om
forenklad foredragning i anslutning till vad
nu anforts tas upp i arbetsordningen for
justitierevisionen. Forutsattning for att sé-
dan foredragning skall komma till anvind-
ning ér att tillrickligt underlag redan med
denna foéredragningsform skapas for hogsta
domstolens provning. I vidlyftiga eller mera
invecklade mal kan dven i fortsdttningen en
fullstandig foredragning bli nodvandig. Bl. a.
maste hinsyn tas till de svarigheter att tillgo-
dogdra sig materialet som genomgangen av
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trycket kan bjuda i sidana maél. Valet av
foredragningsform ur sdvil dessa som andra
synvinklar maste i forsta hand bero pé fore-
dragandens omdome. Giller dispensprov-
ningen endast ett mals prejudikatintresse tor-
de med hansyn till den precisa fragestall-
ningen bedOmningen inte behdva innebira
storre vanskligheter. Forenklad foredragning
maste da regelmassigt anses tillricklig. Ar det
ddaremot fraga om annan dispensgrund kan
det vara svarare att avgora vilken foredrag-
ningsform som &r den lampligaste.

Foredragandens stillningstagande till fore-
dragningsformen underldttas genom klagan-
dens skyldighet att i samband med ansokan
om provningstillstand ange de omstindighe-
ter som han aberopar. Anser foredraganden
att omstandigheterna inte dr av beskaffenhet
att kunna foranleda provningstillstind, bor
som regel viljas forenklad foredragning. For-
enklad foredragning bor a andra sidan ocksa
anvindas om det framstar som uppenbart
med hinsyn till omstdndigheterna att
dispens bor meddelas.

Forenklad foredragning ar enligt dom-
stolskommittén inte heller utesluten i andra
fall. Nagon for alla forhallanden gillande
regel kan med hinsyn till mélens varierande
beskaffenhet inte stillas upp. Vid tvekan
synes det lampligaste vara att foredraganden
for sin del bereder sig pa fullstindig fore-
dragning av malet. Skulle det senare visa sig
att hogsta domstolen anser fullstindig fore-
dragning obehovlig, finns alltid mojlighet att
begrinsa framstillningen i enlighet med
domstolens Onskningar. En fran arbetssyn-
punkt mera besvdrande situation kan upp-
komma om fOredraganden instillt sig pa
forenklad foredragning men hogsta domsto-
len finner denna foredragningsform otillrack-
lig. For sadant fall kan det bli nodvandigt att
foredragningen uppskjuts.

Till skillnad frén dispensprovningen forut-
satts provningen pa fullsutten avdelning sko-
la pa samma sdtt som hittills omfatta malet i
hela dess vidd. D4 hir alltsa inte foreligger de
sirskilda skdl som aberopats i friaga om
foredragningen av dispensmal, har domstols-
kommittén funnit reglerna om forenklad
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foredragning bora begrinsas till dessa sist-
namnda.

5.2.3 Medverkan fran hogsta domstolens sida
vid mals forberedande

Med hinsyn till osidkerheten i tveksamma fall
om vilken foredragningsform som hogsta
domstolen onskar har domstolskommittén
Overviagt mojligheten att foredraganden be-
reds tillfille att innan han beslutar i fragan
samrada med ndgon ledamot av domstolen.
En sadan mojlighet skulle kunna 6ka anvind-
ningsomradet for den forenklade foredrag-
ningen och dirmed medfora en nedskdrning
av tiden for dispensforedragning. Haremot
kan emellertid enligt kommittén invindas att
detta samrad kunde komma att innebira en
inte ovisentligt 0kad arbetsborda for veder-
borande ledamot. Visserligen forutsitter la-
gen om hogsta domstolens sammansittning
och tjanstgoring att malen i allménhet tillde-
las ledamot sisom referent, vilken har att
meddela erforderliga anvisningar for malets
beredande. Enligt den praxis som utbildats
utses emellertid referent merendels endast i
de relativt fia mal, vari provningstillstand
meddelats och som skall avgoras efter huvud-
forhandling eller annan muntlig férhandling.
En mera utbredd anvindning av referentin-
stitutet skulle tynga hogsta domstolens arbe-
te. Hirtill kommer att om samradsmdjlighe-
ten skulle bli av praktiskt virde den referent
som givit anvisningar om fOredragningen
miste deltaga i avgorandet av dispensfragan.
Detta forutsitter en samordning av ledamo-
ternas indelning till tjdnstgoring och revi-
sionssekreterarnas foredragningsturer som
kan vara svar att genomfora. Enligt de princi-
per som for nirvarande tillimpas ar, medan
beredandet av ett mal for dispensforedrag-
ning pagar, sammansittningen av den avdel-
ning, pa vilken foredragningen skall dga rum,
annu oviss. En generell medverkan frin leda-
moternas sida i forevarande hinseende torde
med hinsyn till vad som anforts inte bora
foreskrivas. Det sagda utesluter inte att sam-
rdid som hir avses undantagsvis bor kunna
komma till stind, om det for féredraganden
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star klart att en inte obetydlig arbetsldttnad
skulle vinnas dirigenom. Det synes emeller-
tid bora overlimnas at hogsta domstolen att
forfara harutinnan pa sitt den finner lampli-
gast.

5.2.4 Foredragningspromemoriorna

Om forenklad foredragning tas upp i arbets-
ordningen for nedre justitierevisionen som
en tilliten och limplig arbetsform bor i
samband hidrmed ocksa reglerna om prome-
morieskrivning forenklas. 1 princip torde
storre krav inte bora stillas pa innehéllet i de
anteckningar, som ligger till grund for en
foredragning, dn péa foredragningens innehall.
Redan av denna anledning leder den forenk-
lade foredragningen till att nuvarande gene-
rella krav pa promemorieskrivning inte bor
uppratthallas. Det torde emellertid inte fin-
nas skidl for att i friga om minnesanteck-
ningar ha olika bestammelser beroende pé
om ett mal skall foredras pa dispensavdel-
ning eller pa fullsutten avdelning. Bed6m-
ningen maste i bada fallen bli densamma.
Kraven pa behallande av promemorieskriv-
ningen i nuvarande form synes huvudsakli-
gen bottna i det virde man velat tillmita
promemoriorna vid sidan av deras uppgift
som hjilpmedel vid foredragningen. Man har
harvid sdrskilt framhallit dels den mojlighet
som promemorian ger till insyn i och kon-
troll av hogsta domstolens och nedre justitie-
revisionens arbete, dels promemorians bety-
delse for ledamoterna vid genomgang av
malet efter foredragningen. Vad betriffar
det forsta av de aberopade skilen kan har-
emot inviandas att dven om fullstindiga pro-
memorior upprittas detta inte innebér garan-
ti for att vad som tagits upp i en promemoria
ocksd liggs fram for hogsta domstolen. A
andra sidan kan det inte uteslutas att om dn
nagot material saknas i promemorian dom-
stolen far kinnedom darom direkt ur akten.
Nagon skyldighet for domstolens ledaméter
att ldsa promemorian finns inte. Parterna
kan inte, lika litet som da ett mal avgjorts pa
handlingarna i hovritt, sikert veta med vil-
ken noggrannhet ledamoterna tagit del av
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materialet. Det bor emellertid kunna forut-
sittas sdvil att foredraganden vinnlagger sig
om att ej vid foredragningen utelimna nagot
som kan ha betydelse for malets provning,
som att ledamoterna, om de har behov av att
ytterligare studera processmaterialet, gor
detta dven utan tillgang till promemoria. I
sammanhanget bor erinras att mycket beror
av det sitt pé vilket parterna utfor sin talan i
domstolen. Om detta sker i Overensstimmel-
se med anvisningarna i rattegangsbalken, ska-
pas hirigenom de bista garantierna for att
ingenting som parterna anser vara av vikt for
provningen forbises av domstolen.

Vad betriffar promemoriornas betydelse
for hogsta domstolens ledamoter med hin-
syn till deras mojligheter att efter foredrag-
ningen vid behov ldtt ta ytterligare del av
processmaterialet, kan denna synpunkt vil
inte lamnas utan beaktande. Virdet far dock
ej Overskattas. Flertalet promemorior torde
overhuvudtaget inte lisas av ledamoéterna.
Nagot behov av att pé detta sitt komplettera
foredragningen uppkommer namligen i prak-
tiken endast i undantagsfall, da ett mal ér av
sdrskilt vidlyftig eller invecklad beskaffen-
het. Obligatorisk promemorieskrivning i alla
mal kan siledes knappast vara motiverad av
nu forevarande anledning. Det bor for ovrigt
hallas i minnet att ledamoterna alltid har
tillgang till utskrift av underratternas domar
dvensom annat skriftligt material, som i all-
mianhet ger ett tillrackligt underlag for de
fortsatta Overvigandena efter foredragnings-
tillfillet som kan komma ifrdga. I den man
promemoriekravet avser att mojliggdra kon-
troll fran ledamoternas sida av foredragan-
dens redovisning av malet, saknar det berit-
tigande. En sddan kontroll forutsitter, om
den skall ha négon verklig uppgift, att ge-
nomgang sker av akten i malet. Ej heller kan
— bl. a. med hidnsyn till den utforlighet med
vilken underritternas domar numera skrivs —
promemoriornas viarde som underlag for in-
himtande av vad som forekommit i tidigare
av hogsta domstolen efter fordragning av-
gjorda mal eller for offentliggérande i tryck
av redogorelse for prejudikatmal anses sa-
dant, att promemorieskrivningen av denna
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anledning inte kan undvaras.

Betriffande promemorieskrivningen i nu-
varande omfattning anfor domstolskom-
mittén slutligen att dess behéllande kunde
vara motiverat om det dirmed forenade ar-
betet uppvigdes av arbetsbesparing i annan
form. Sa dr dock enligt kommittén inte
fallet. Det kunde tyckas att, om allt av
betydelse for provningen av ett mal maste
aterges i promemorieform, den efterfoljande
foredragningen mer eller mindre forlorar be-
rittigande. Foredragningen skulle kunna er-
sittas av att domstolens ledamoter var for sig
fore overldggningen laste promemorian. Med-
verkan fran revisionssekreterarens sida efter
promemorians uppréttande skulle alltsd kun-
na i huvudsak inskrinkas till narvaro vid
sammantriddet for att vara ledamoterna be-
hjalplig vid behovlig ytterligare genomgang
av materialet och for att tillhandaga med
erforderlig réittsutredning. En sidan omligg-
ning av de nuvarande arbetsformerna vore
dock med all sikerhet inte lycklig. Enbart
lisning i forvdg av en promemoria ger inte
den ledning och det underlag for gemensam
diskussion om malet och dess utgang, som —
oavsett vilken kdannedom ledamoterna redan
vunnit om omstindigheterna i malet — fore-
dragningen skinker. Ur denna synvinkel ir
foredragningen overldgsen som arbetsform.
Den kan inte ersittas av en aldrig sa fullstdn-
dig promemoria.

Med é4beropande av det anforda forordar
domstolskommittén att de i arbetsordningen
for nedre justitierevisionen upptagna regler-
na om minnesanteckningar far sadant dndrat
innehall, att nagon generell skyldighet att
féra anteckningar av detta slag inte vidare
skall finnas. I princip torde det fa ankomma
pa foredraganden att efter eget skon avgora
om och i vilken utstrickning minnesanteck-
ningar behover foras i ett mal. Principen bor
dock inte uppritthallas undantagslost. I vissa
fall kan svarigheterna att ur akten inhdmta
och pa ett overskadligt sitt framligga mate-
rialet utan tillgang till systematiserad skrift-
lig sammanstillning av innehéllet i hand-
lingarna vara sidana, att med hénsyn till den
tyngande inverkan, som avsaknad av minnes-
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anteckningar pé detta sitt skulle kunna fa pa
hogsta domstolens arbete, frigan om forande
av dylika anteckningar inte kan under alla
forhallanden bli uteslutande en angelidgenhet
for foredraganden. Om minnesanteckningar
fran den aberopade synpunkten behovs eller
inte beror pa omfattningen av aktmaterialet
och malets beskaffenhet. Fragan far kanske
frimst aktualitet i vissa storre specialmil
sasom expropriationsmal, jorddelningsmal,
vattenmal och patentmal. Ehuru foreskrift
om minnesanteckningar alltjamt bor finnas i
arbetsordningen, synes det emellertid inte
vara nodvindigt eller lampligt att frégan
regleras ndrmare dir. Det mest praktiska
torde i stillet vara att foredragandens skyl-
digheter i forevarande avseende blir beroen-
de av grunder som hogsta domstolen iger att
besluta i anslutning till vad kommittén an-
fort.

Minnesanteckningar, som foredragande
dven enligt domstolskommitténs forslag blir
skyldig att fora, bor pa samma sitt som nu
undertecknas av foredraganden och bevaras i
akten. De blir liksom hittills offentliga hand-
lingar. Vad angar anteckningar som upprit-
tas utan att skyldighet foreligger dértill blir
frigan om de skall betecknas som offentliga
eller inte beroende pa forfarandet med dem
efter foredragningen. Liggs de in i akten, blir
dven siddana anteckningar offentliga hand-
lingar.

5.2.5 Forfattningsforslag

Domstolskommitténs betinkande innefattar
i fraga om nedre justitierevisionen forslag till
dndringar i 21-23 §§ arbetsordningen. For-
slaget aterges i bilaga till forevarande betin-
kande (bilaga C).

5.2.6 Sirskilt yttrande av herr Wiklund

Till domstolskommitténs betinkande ir fo-
gat ett sdrskilt yttrande av ledamoten av
kommitténs radgivande nimnd, advokaten
Holger Wiklund. Enligt vad som anfors i
yttrandet finns inte nigot barande skil att i
fraga om féredragningen av dispensmal ha
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nagon annan regel dn den for all foredrag-
ning foreslagna, namligen att foredragningen
skall omfatta en ordnad och fullstindig redo-
gorelse for vad handlingarna i mélet innehal-
ler av betydelse for den provning varom ir
fraga. Hur pass fullstindig foredragningen i
ett visst dispensmal bor vara beror pi hur
mycket av handlingarnas innehall som ir av
betydelse for dispensprovningen. En sirregel
kan leda till langre géende férenklingar in
vad som dr avsett. Av dessa skidl bor den
foreslagna sirskilda bestimmelsen om fore-
dragning av dispensmal utga.

I fraga om foredragningspromemoriorna
framhalls i yttrandet att det kan accepteras
att, om foredragningen av ett dispensmal i
ett visst fall kan begrinsas till vissa delar av
aktmaterialet, 4ven promemorian begrénsas i
motsvarande man, ehuru detta kan betyda
att man till en del bortser frin de dndamal
som en mera fullstindig promemoria kan
tillgodose vid sidan av syftet att utgora ett
hjalpmedel vid foredragningen. Promemoria
bor emellertid alltid uppréttas, och man har
pa alla promemorior ritt att stilla det kravet
att de skall innehalla allt som ir av betydelse
for den prévning som ar aktuell.

I yttrandet forordas vidare att alla prome-
morior, oavsett deras storre eller mindre
fullstindighet, skall fOrvaras i akten och
ddrmed bli offentliga handlingar.

5.3 Remissyttrandena d&ver domstolskom-
mitténs forslag

5.3.1 Nedre justitierevisionens stillning

Forhéllandevis fa remissinstanser har i sina
yttranden over kommitténs betinkande be-
rort frigan om nedre justitierevisionens still-
ning. Nagon standpunkt har ddrvid i allmén-
het inte tagits, under hidnvisning till att
ytterligare utredning bér komma till stand.
Hogsta domstolens ledamoter forklarar sig
inte ha anledning att f.n. ingd pa fragan,
eftersom kommittén inte framlagt nagot for-
slag.

De remissinstanser som mest markerat ut-
talar sin anslutning till domstolskommitténs
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stindpunkt att nedre justitierevisionen bor
upphora i sin nuvarande form dr hovritten
over Skane och Blekinge, riksrevisionsverket
och linsaklagarmyndigheten i Gavleborgs
lan. Hovritten understryker i sitt yttrande
att en tillfredsstillande 10sning pa de fragor
som hidnger samman med nedre justitierevi-
sionens arbetsorganisation inte synes kunna
vinnas forrin nedre justitierevisionen sasom
ett siarskilt ambetsverk avskaffas och hogsta
domstolen erhaller ett kansli som star under
domstolens direkta ledning och kontroll.
Lansdklagarmyndigheten uttalar att man av
redogorelsen for arbetsformerna bibringas
det bestimda intrycket att en direkt till
hogsta domstolen knuten och av hogsta
domstolen ledd kansliorganisation skulle
innebira en lampligare 10sning och erbjuda
mojligheter till rationaliseringar och minsk-
ning av handldggningstiderna.

Flera remissinstanser stiller sig positiva till
den av domstolskommittén uttalade me-
ningen utan att dock ta uttrycklig stdllning i
organisationsfragan. Salunda anfor hovrdtten
for Nedre Norrland — som i motsats till
kommittén anser nidgon mer omfattande el-
ler ingripande dndring i de interna arbetsfor-
merna inte bora foretas fristaende fran en
planerad omorganisation — att det borde ¢ka
forutsittningarna for samrad och samverkan
mellan hogsta domstolens ledamoter och
revisionssekreterarna och 6ppna méjligheter
till rationellare arbetsrutiner om justitierevi-
sionen forenades med hogsta domstolen.
Advokatsamfundet uttalar att rationellast
moijliga handldggning av maélen i hogsta dom-
stolen utan eftersittande av rattssikerheten
bor efterstrivas och att, om denna malsitt-
ning anses bdst kunna uppnds genom att
nedre justitierevisionen inlemmas i hogsta
domstolen, traditionssynpunkten inte bor fa
hindra en sidan omorganisation. En ledamot
av nedre justitierevisionen anfor i sirskilt
yttrande att den hittillsvarande dualismen
mellan hogsta domstolen och revisionen fun-
gerar forvanansvirt tillfredsstdllande. Att si
ir forhallandet torde bdst omvittnas dérav,
att krav pé en organisatorisk samordning inte
framtritt med nidmnvird styrka. Emellertid
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maéste det accepteras, att organisationen
framstar som foraldrad och att det sa sma-
ningom blir ofrankomligt att inordna revisio-
nen i hogsta domstolen som ett domstolens
kansli. De oldgenheter som blir foljden dérav
for hogsta domstolens del bor inte Gverskat-
tas, sdrskilt som en del fordelar ocksa torde
folja av en samordning. En forutsittning
harfor ar givetvis att savil administrativa som
judiciella krav pa den blivande chefen for
kansliet stills tillrackligt hogt.

Hovrdtten for Vistra Sverige anser att
flera skil kan dberopas till stod for domstols-
kommitténs principiella instillning men att
den reella skillnaden mellan denna uppfatt-
ning och ett system med status quo ej synes
vara betydande, eftersom hogsta domstolens
inflytande pa arbetet i nedre justitierevisio-
nen torde vara ordnat pa ett betryggande
sitt.

Svea hovritt framhaller att slutlig stillning
till fragan om den forberedande handligg-
ningen i hogsta domstolen inte limpligen
kan tas forrin sporsmalet om domarutbild-
ningen och domarkarens utformning utretts
och utredningsarbetet redovisats. Uttalanden
av samma innebord gors av bl. a. Féreningen
Sveriges hdradshovdingar och stadsdomare
och Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO).

Tre remissinstanser kritiserar domstols-
kommitténs principuttalande angaende ned-
re justitierevisionens framtida stillning. Des-
sa dr justitiekanslern (JK), nedre justitierevi-
sionen och linsstyrelsen i Goteborgs och
Bohus lin.

JK erinrar om faran av att hogsta domsto-
len, sdrskilt dess ordférande och ordforande-
na pa avdelningarna, genom administrativa
goromél fiar mindre tid for sin domande
verksamhet. Erfarenheter i andra samman-
hang ger vid handen att dylika verkningar
svarligen kan undgis. De invindningar som
framforts mot nedre justitierevisionens fort-
bestind som sjalvstindigt verk har i huvud-
sak grundats pa forment logiska och princi-
piella skil. Invindningarna synes emellertid
viga litt med hénsyn till att den nuvarande
organisationen torde vil fylla sina uppgifter.
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Nedre justitierevisionen anser att starka
praktiska skal talar for att behélla nuvarande
ordning. Nigra anmirkningar att hogsta
domstolens arbete dirigenom skulle ha for-
svarats eller att nagon fara for rittssikerhe-
ten skylle ligga diri har inte forsports. Ge-
nom foreskrifter i arbetsordningen ir vil
sorjt for att hogsta domstolen skall ha erfor-
derligt inflytande pa verksamheten vid justi-
tierevisionen. I yttrandet anfors vidare bl. a.

Utan nagon undersdkning av omfatt-
ningen av de administrativa uppgifter som
skulle liggas pa hogsta domstolen, om justi-
tierevisionen upphorde i sin nuvarande form
och anslots direkt till domstolen, vill kom-
mittén bagatellisera dessa uppgifter. De tor-
de enligt vad kommittén anfor genom limp-
liga anordningar kunna bemistras utan att
domstolens ledaméter behOver betungas i
nagon ndmnvird grad., Formodligen avser
kommittén hidrvid en langt gdende delegering
av beslutanderitten i administrativa fragor
till en kanslichef, Det vill dock synas som
om i varje fall hogsta domstolens ordférande
sasom det samlade verkets chef trots en
sadan delegering maste ha ansvar for verk-
samhetens behoriga gang och dérigenom fa
atskilliga nya arbetsuppgifter, exempelvis att
faststélla olika instruktioner och direktiv ro-
rande verksamheten, att i forekommande fall
Overprova kanslichefens beslut i personalfra-
gor och att atminstone under hand taga
stillning i allehanda kamerala angeligenheter
av skiftande slag. Sannolikt skulle dven dvri-
ga avdelningsordférande komma att i betyd-
ligt hogre grad dn for nédrvarande belastas
med administrativa géromal avseende arbe-
tets planering samt 6kad tillsyn dver expedi-
tionsgéromalen.

For den hidndelse nagra statsfinansiella
synpunkter legat bakom kommitténs still-
ningstagande i organisationsfragan bor fram-
hallas att nagra stérre besparingar icke torde
uppnds genom en sammanslagning. Arbets-
uppgifterna kvarstar och kraver helt sidkert
lika mycket personal. Under inga forhallan-
den far ekonomiska synpunkter medfora att
hogsta domstolens ledamoter belastas med
arbete som kan utféras av annan personal.

Om hogsta domstolens forfattningsenliga
stillning skulle férindras under den pagaen-
de grundlagsreformen och darvid logiken”
skulle anses kriva, att den féredragnings- och
kansliorganisation som nu utgér nedre justi-
tierevisionen direkt anslutes till hogsta dom-
stolen, bor redan nu understrykas att denna
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organisation bor sammanhallas som en enhet
och ej som i hovritterna uppdelas pa dom-
stolens avdelningar, nagot som skulle kunna
leda till olika praxis i vissa hidnseenden pa
skilda avdelningar och dirigenom &ventyra
den enhetliga rittstillimpningen i hogsta in-
stans. Vidare ma framhallas foljande. Nedre
justitierevisionens ordférande, som regel-
missigt har stor erfarenhet av foredragande-
nas arbete och god kontakt med avdelnings-
ordférandena i hogsta domstolen, har vid
sidan av sina administrativa arbetsuppgifter
en viktig funktion att fylla genom att ge rad
och handledning at revisionssekreterare, som
stalls infor problem och situationer vilka
fordrar sirskild erfarenhet och kunnighet i
friga om forfarandet i hogsta domstolen.
Genom att dessa rad ges av en utanfor
domstolen staende sjdlvstindig befattnings-
havare blir de inte bindande for domstolen
pa samma sitt som om de limnades av en
domstolsledamot. Detta torde i manga fall
vara en fordel for hogsta domstolen. Om
befattningen som nedre justitierevisionens
ordférande skulle utbytas mot en kanslichef
ar det angeldget att denne befattningshavare
alltjamt ar en person med domarutbildning
och stor erfarenhet av foredragning i hogsta
domstolen. I annat fall kan det befaras, att
foredragandena forlorar det stod de for nir-
varande kan fa av sin ndrmaste chef och att
hogsta domstolens ledamoter kommer att i
onddan belastas med radfragning.

Lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin
framhéller att nedre justitierevisonen — med
dess grundmurade anseende for skicklighet,
skarpsinnighet och noggrannhet — torde ut-
gora en ytterst vardefull fortroendetillging
for det allminna domstolsvasendet i vart
land. Det torde bli svart att skapa samma
fortroende for en inbyggd kansliorganisa-
tion. Man torde vidare heller inte kunna
komma ifran att, vid en fordndring av fore-
dragandeorganisationen, avsevdrda risker
foreligger att justitieraden inte sa koncentre-
rat som for nédrvarande skulle kunna dgna sig
at sjdlva den rittsliga provningen. Direst
emellertid den nya organisationsformen
genomfors synes hinder ej foreligga att — av
hansyn till en anda fran 1600-talet fortlevan-
de namntradition — nyttja bendmningen
nedre justitierevisionen pa hogsta domsto-
lens kansli.
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5.3.2 Allminna synpunkter pa foredragning
som arbetsform

Remissinstanserna utgar i allménhet fran att
foredragningen bor behallas bade i dispens-
mél och i mil som pa fullsutten avdelning
avgdrs utan huvudforhandling. Hogsta dom-
stolens ledaméter (justitierddet Conradi skilj-
aktig) finner det tydligt att nagon limpligare
arbetsform inte stér till buds i sddana mal.
Att ersitta foredragningen med en ordning,
dir den icke systematiserade akten i malet
fore avgorandet cirkulerar mellan de i avgo-
randet deltagande justitieraden, bor under
inga forhéallanden komma i friga. Den arbets-
okning, som med en sidan arbetsmetod skul-
le uppkomma pa ledamotssidan, kan berdknas
avsevirt overstiga den arbetsbesparing, som
skulle kunna uppnis péa foredragandesidan.
Vidare skulle mojligheten att halla gemen-
sam Overliggning, medan alla ledamdterna
har malet aktuellt, allvarligt forsamras. For-
delarna med den kollegiala organisationen
skulle darmed i kinnbar man ga till spillo.

Justitierddet Conradi anser daremot att en
forenkling nog borde kunna uppnés genom
att i flertalet fall av dispensprovning fore-
dragning inte skulle behdvas utan prévningen
i stillet kunna ske i anslutning till att
dispensavdelningens ledaméter i tur och ord-
ning liste akten. Liknande synpunkter an-
fors av en underrdtt.

5.3.3 Forenklad foredragning

Domstolskommitténs forslag om inforande
av regler for forenklad foredragning har fatt
ett blandat mottagande. Salunda har justitie-
ridet Conradi, JK, JO, Svea hovritt, Gota
hovritt, hovritten éver Skane och Blekinge,
hovritten for Vistra Sverige, hovritten for
Ovre Norrland och dtskilliga underritter i
huvudsak godtagit forslagen eller limnat
dem utan erinran, medan hdgsta domstolens
flesta ledamdoter, nedre justitierevisionen,
hovritten for Nedre Norrland, advokatsam-
fundet, flera underritter och SACO avgivit
yttranden av avstyrkande innebdrd.
Justitieradet Conradi finner antagligt att
de nya bestimmelserna leder till visentligt
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forenklad dispensprovning. Ofta torde de i
provningen deltagande ledamoterna for att
kunna fatta sitt beslut inte behdva gora mera
dn att ta del av underinstansernas domar och
skrifterna i hogsta domstolen. Detta bor i sin
tur kunna leda till att det blir mojligt att
minska justitierddens och revisionssekreterar-
nas antal.

JK framhiller att forslaget bor ses mot
bakgrund av nuvarande rutin vid dispensfore-
dragning, vilken ej foreslas dndrad. Enligt
denna rutin tillstélls de i dispensprovningen
deltagande ledaméterna regelmissigt i forvig
det s. k. trycket, innehallande bl. a. de ldgre
instansernas domar. Redan genom ldsningen
av trycket torde ledamoterna kunna bilda sig
en god uppfattning om huruvida dispensskil
finns. Dirtill kommer att revisionssekretera-
ren list malet i dess helhet och dr beredd att
redovisa eventuella dispensskil samt att den i
kommitténs forslag nimnda redogorelsen
limnas genom fullstindig uppldsning av par-
ternas i hogsta domstolen ingivna skrif-
ter. Risken for att dispensskal i mal av
normal beskaffenhet skall bli oupptickta
med denna rutin torde vara sa liten att man
kan bortse frian den. Samma mening har
hovritten for Ovre Norrland som betonar att
det star parterna fritt att i sina inlagor anfora
allt vad de finner av vikt for dispensfragan.
Av bl. a. hovritten éver Skdne och Blekinge
framhalls att en inskrinkning av foredrag-
ningen for tillstindsprovning synes vara en
forutsittning for att dndringarna betréiffande
dispensforutsittningarna skall fa Onskad
effekt.

Bland de remissinstanser som avstyrkt
indringsforslagen mirks i forsta hand hogsta
domstolens flesta ledamdter. Ledamoterna
anfor i denna del.

P4 varje foredragning maste naturligtvis
det kravet oavvisligen stillas, att den skall
innefatta en redogdrelse for allt material som
kan inverka pa den prdvning, for vars skull
foredragningen sker. Néagot undantag har-
ifrAn bor icke komma i friga. Det &r ej heller
tillradligt att inféra ndgon bestimmelse som
skulle kunna uppfattas som ett undantag
fran den for all foredragning grundliggande
principen om fullstindig redovisning av det

39



relevanta materialet. Sa dr emellertid fallet
med den i 22 § andra stycket arbetsord-
ningen fOr nedre justitierevisionen foreslagna
bestimmelsen om férenklad foredragning,
ehuru dess syfte icke torde vara att begrinsa
tillimpningen av ndmnda princip. Den kan i
stdllet antagas vara avsedd att fastsld en lat
vara icke ovillkorlig presumtion for att en-
dast det material som anges i bestimmelsen,
dvs. partsinlagorna i hogsta domstolen, ir av
intresse vid dispensprévningen. Presumtio-
nen torde fa ses mot bakgrunden av den
instdllning kommittén p& en annan punkt
tycks ha intagit, nimligen att hogsta domsto-
len — fransett forekomsten av prejudikatskil
— endast har att prova om de av klaganden
aberopade motiven for fullféljd 4r av beskaf-
fenhet att foranleda provningstillstand.

Ledamoterna framhdller att en sidan be-
gransning av provningssektorn, enligt vad i
annat avsnitt av remissyttrandet narmare ut-
vecklats, inte dr godtagbar med hinsyn till
bl. a. officialprincipen i brottmal samt att
dessutom mélens varierande beskaffenhet
gor att man inte kan uppstilla en presum-
tion, innebarande att endast partsinlagorna i
hogsta domstolen ir av intresse vid dispens-
provningen. [ yttrandet uttalas vidare.

Det maste fa bero pd omstindigheterna i
varje sdrskilt fall vilket material som behd6ver
medtagas vid en foredragning for att allt av
intresse skall bli redovisat. Ibland kan for
detta dndamal vara tillrickligt, att redogorel-
se limnas for partsinlagorna i hégsta domsto-
len. I talrika fall maste diremot foredrag-
ningen komma att omfatta iven annat mate-
rial. Detta beror — férutom pé officialprinci-
pens tillimpning i ménga mal — pi siddana
faktorer som att parterna i sin argumentering
i hogsta domstolen brukar genom mer eller
mindre generella hanvisningar dberopa sina
anforanden i tidigare instanser och utredning
som ddr fOrebragts och att domskilen
méngen gang ir sd avfattade, att de replierar
pa forhallanden, som icke alls eller endast
delvis atergivits i domen. Nimnas ma ocksa,
att innan provningstillstdnd meddelas av pre-
Jjudikatskidl malet maste féredragas i hela den
omfattning som fordras fér att provningsav-
delningen skall kunna bedéma, om prejudi-
katfragan verkligen blir aktuell, direst malet
dispenseras. Ett mal, som inrymmer en
prejudikatméssig fraga om skadestandsansvar
for anlitad medhjdlpares virdsloshet, beho-
ver exempelvis foredragas dven till den del
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det rér sporsmélet huruvida medhjilparen
forefarit vardslost.

Aven fran advokatsamfundets sida fram-
halls att mojligheterna att forenkla foredrag-
ningen for tillstandsprévningen ér avhingiga
av frigorna om hogsta domstolens bunden-
het av den precisering som i dispensanskan
skett av de omstindigheter, vilka aberopas
till stod for att tillstand skall meddelas.

Nedre justitierevisionen anser det vara
svart att Overblicka i vilken omfattning de
nya dispensgrunderna kan leda till férenklad
foredragning. Det synes emellertid som om
redovisningen ej sillan maste bli av i stort
sett samma omfattning som en dispensfore-
dragning enligt gillande ordning. Hirom an-
fors ytterligare.

For att avgdéra om och i vad man ett fall
skiljer sig fran ett tidigare avgérande kan
behovas en ingdende redogdrelse for utred-
ningen i malet. — — — I andra fall torde det
vara riktigt att foredragningen kan forenklas.
Sarskilt det forhallandet att en detaljerad
redovisning av vittnesmal och annan muntlig
bevisning i manga fall kan underlatas, efter-
som det icke dr friga om en materiell prov-
ning av saken, torde innebira en visentlig
littnad. I ett stort antal fall maste det dock
bli svart att avgora hur pass utférlig foredrag-
ning som erfordras, och foredraganden tor-
de i sddana situationer nddgas for sikerhets
skull limna en fullstindig redovisning av
materialet.

Kommitténs forhoppningar att de nya
dispensgrunderna skall kunna leda till bety-
dande forenkling av foredragningen vilar i
stor utstrickning pa den forutsittningen, att
klagande i enlighet med vad som aligger
honom nirmare anger de omstindigheter
han aberopar till stod for att provningstill-
staind skall meddelas. Motsvarande regler
finns emellertid redan nu i rittegidngsbalken
och erfarenheterna av deras efterfoljd ar
nedsldende. I de flesta fall — dven nir revi-
sions- eller besvirsinlagan édr forfattad av en
advokat — inskrdnker sig skilen for prov-
ningstillstand till nagra rader, i vilka klagan-
den med hianvisning till lagtexten framfor
pastaendet att malet enligt hans uppfattning
fyller ddr uppstillda villkor f6r meddelande
av provningstillstaind. — — — Det torde d4 bli
nddvindigt for revisionssekreteraren att ur
materialet framldgga allt som kan vara av
betydelse for friagan om provningstillstand.
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Inte heller hovritten for Nedre Norrland
anser att det av de nya dispensgrundernas
utformning utan vidare foljer att foredrag-
ningen kan begrinsas till en redovisning av
parternas yrkanden och argumentering i
hogsta domstolen. Bortsett frin mal dar den
fullfoljda talan dr uppenbart ogrundad lir i
atskilliga fall provningen av om de for
dispens stadgade forutsidttningarna édr for
handen fOrutsitta att dndringsyrkande och
grunderna darfor sitts i relation till sakliget
och det sitt varpa detta rattsligen bedomts.
Hovritten forestiller sig att foredraganden i
betydligt storre utstrackning dn kommittén
tankt sig skulle komma att stillas infor fall
dar valet mellan den ena eller den andra
foredragningsformen vallar osidkerhet och
tvekan. Hovritten anfor vidare.

Rent allmidnt torde kunna sdgas att i och
for sig lovvidrda forenklingar kan ur rationali-
seringssynpunkt visa sig vara av tvivelaktigt
viarde, om forenklingarna inte sker 6ver hela
linjen utan begrdnsas till vissa avsnitt eller
grupper som inte sa alldeles ldtt later sig
skilja fran andra. Valet av metod kan da valla
mera besvir och tidsutdrikt dn vad forenk-
lingarna eljest skulle inbespara.

En ofta aterkommande synpunkt dr att
det inte torde vara nodvindigt att infora
detaljerade forfattningsbestimmelser om hur
foredragning skall ga till utan att det liksom
enligt gillande arbetsordning for nedre
justitierevisionen bor anfortros 4t hogsta
domstolen sjily att meddela ndrmare anvis-
ningar. Detta anfors bade av remissinstanser
som avstyrkt domstolskommitténs fOrslag
och av sidana som i princip stillt sig positiva
till de foreslagna éndringarna. Bland de
remissinstanser som sérskilt framhallit syn-
punkter av denna art mirks JO, nedre justi-
tierevisionen, hovritten over Skdne och Ble-
kinge, flera underrdtter, Landsorganisationen
i Sverige och SACO.

5.3.4 Medverkan fran hogsta domstolens sida
vid mals forberedande

Endast fi av remissinstanserna har berort
denna fraga. Av ndgra underritter framhalls
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vikten av att battre mojligheter till samrad
mellan ledamoterna och revisionssekreterar-
na kommer till stind samt att revisionssekre-
terare i tveksamma fall kan fa for honom
bindande besked fran referent, t. ex. angien-
de det matt av fullstindighet vid foredrag-
ningen, som Onskas i det sdrskilda fallet.
Enligt vad som bl.a. anfors till stod for
denna mening skulle for avdelningen ofta
uppkomma den vinsten att onddig foredrag-
ning undveks. Det torde inte behova befaras
att revisionssekreterarna sirskilt ofta eller i
otrangt mal skulle begagna sig av majligheten
for radforing, och den vinst som skulle upp-
komma for avdelningen skulle komma ocksa
de berdrda ledamoterna till godo.

Hovrdtten for Vistra Sverige framhaller
ddaremot att arbetsforhallandena i nedre
justitierevisionen borde medge ett vidstrickt
samrad mellan foredragande revisionssekrete-
raren och antingen ordforanden i nedre justi-
tierevisionen eller annan dldre revisionssekre-
terare med stor erfarenhet av foredragning
infor hogsta domstolen. Advokatsamfundet
anser att kommittén pa ett overtygande sitt
belyst de praktiska svarigheter som gor det
olampligt med en organisation, innebdrande
att foredraganden hos referent skulle kunna
inhdmta direktiv om lamplig foredragnings-
form.

5.3.5 Foredragningspromemoriorna

Allmint kan sidgas, att de remissinstanser
som godtagit domstolskommitténs forslag
om forenklad foredragning i regel ocksa pa
liknande skal tillstyrkt forslaget om ldttna-
der i fraga om upprittande av foredragnings-
promemorior, medan sistnimnda forslag
motts av erinringar fran samma instanser
som motsatt sig forenklad foredragning.

JK siger sig dela domstolskommitténs
uppfattning att en promemorias frimsta syf-
te méste anses vara att utgora ett hjalpmedel
for revisionssekreteraren vid mélets foredrag-
ning och att den forenklade foredragningen
leder till att ett generellt krav pa promemo-
rieskrivning 6ver huvud inte bor uppritthal-
las i foredragningsmél. Den reglering kom-
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mittén ger denna fraga synes limplig. Det
torde bora foreskrivas att om promemoria ej
upprittas skall i akten inldggas ett exemplar
av det rubrikforslag innehédllande anteck-
ningar om rittsfall och litteratur m. m. som
nu utdelas med trycket till ledamoterna.
F.n. bevaras dessa ofta virdefulla anteck-
ningar ddrigenom att ifridgavarande rubrik-
forslag hiftas vid promemorian.

Hoégsta domstolens ledamdter (utom justi-
tieradet Conradi) framhaller att domstols-
kommitténs forslag fraimst synes bygga pa
kommitténs uppfattning att foredragningen i
dispensmal mestadels skall kunna begrinsas
till en redogorelse for partsinlagorna i hogsta
domstolen, en uppfattning som ledaméterna
inte delar. En 6vergang till det av kommittén
forordade systemet kommer att medfora
betydande oldgenheter i hogsta domstolens
arbete och forsamra mojligheterna till insyn i
domstolens och nedre justitierevisionens
verksamhet pd omraden dir endast skriftligt
forfarande tillimpas. Ledamoterna anfor
ytterligare.

Naturligtvis maste alla mojligheter tillvara-
tagas att inom den nuvarande ordningens
ram underldtta och forenkla arbetet med
upprittande av promemorior. P4 senare tid
har den forenklingen vidtagits, att foredra-
gandena ej sillan, i stillet for att i promemo-
rian inarbeta innehallet i skriftliga bevis och
andra handlingar, t. ex. partsinlagor, later
maskinellt kopiera handlingarna och fogar
kopiorna som bilagor till promemorian. Den-
na metod bodr kunna komma till 6kad an-
vindning. I enstaka grupper av mal, t.ex.
dispensmal i vilka det dr uppenbart att prov-
ningstillstind kommer att beviljas och hu-
vudférhandling folja, synes vidare nagot
obligatoriskt krav pa foredragningspromemo-
ria icke behdva uppritthallas. Genom fore-
skrift i arbetsordningen for nedre justitiere-
visionen bor at hogsta domstolen uppdragas
att meddela bestammelser om i vilka fall
foredragningspromemoria kan undvaras och i
vad man den kan upprittas i forenklad form.

Aven nedre justitierevisionen understryker
att en fullstindig promemoria inte endast ar
ett hjalpmedel for foredraganden utan ocksa
ar dgnad att underlitta domstolsledamoter-
nas arbete efter en dispensforedragning. Den
mojliggér dessutom kontroll av vad som
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framlagts for de i avgorandet deltagande
justitieriden och fyller i sadant hinseende
samma funktion som offentligheten vid hu-
vudforhandling. Sistnimnda synpunkt ut-
vecklas ytterligare i ett sdrskilt yttrande av
en ledamot av nedre justitierevisionen, som
erinrar om att det under forarbetena till
rittegingsbalken ifragasattes att gora fore-
dragningen offentlig.

Kontrollsynpunkten angrips emellertid av
andra remissinstanser, bl.a. Foreningen
Sveriges hdradshovdingar och stadsdomare.
Enligt foreningens mening drojer det kvar
synsdtt pa nedre justitierevisionens arbetsfor-
mer som hindrar rimliga hinsyn till effektivi-
tetssynpunkter, och det frin skilda hall
understrukna kravet pd promemoriornas
offentlighet som rittssikerhetsgaranti ar ett
exempel hirpa. I sjilva verket utgdr prome-
moriornas offentlighet inte i och for sig
nagon garanti men kan bidra till att de av
hinsyn till parternas instillning ges en om-
fattning, som inte alls svarar mot vad som
fordras for den rattsliga bedomningen.

Hovritten for Vistra Sverige erinrar om
att dven rattsvetenskapsmain, andra domsto-
lar och myndigheter ej sillan vinder sig till
nedre justitierevisionen med begiran att fa ta
del av viss promemoria. Promemoriorna ger
over huvud som “biprodukt” en virdefull
samhillsservice, som andra linder torde sak-
na. Hovritten hanvisar till forhallandena i
USA, dir de s. k. ”briefings” som inges till
domstolarna i tvistemal utarbetas av parts-
ombuden, och i Norge, dir vederborande
advokat i lagmansretten eller Hoiesteret har
att presentera “utdrag” av malet, pdminnan-
de om en revisionssekreterarpromemoria.
Det vore en forlust for det svenska rattslivet
om man generellt avskaffade skyldigheten
for revisionssekreterare att uppritta pro-
memoria. Ett beaktande av de nu anforda
synpunkterna torde emellertid ligga inom
ramen for kommitténs forslag att det skall
ankomma péd hogsta domstolen att bestim-
ma de grunder som skall tillimpas i fragan
om och i vilken utstrickning minnesanteck-
ningar skall foras. Lantmateristyrelsen fram-
haller for sin del att, nar hogsta domstolen
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beslutat att i mél infordra yttrande fran
styrelsen, foredragningspromemorian visent-
ligt underlattat arbetet.

Flera underrdtter och en linsaklagarmyn-
dighet forklarar sig i friga om promemorior-
na uttryckligen instimma i herr Wiklunds
uttalande att gillande bestimmelser om skyl-
dighet att uppritta promemorior ej bor dnd-
ras och att alla promemorior, oavsett deras
storre eller mindre fullstindighet, skall
undertecknas av foredraganden samt forvaras
i akten som offentliga handlingar. Aven
advokatsamfundet avger yttrande av denna
innebord.
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6.1 Inledning

Huvuduppgiften for de sakkunniga ir att
utreda hur de mal som det ankommer pa
hogsta domstolen att prova och avgéra bist
kan beredas.

Hogsta domstolen har f.n. en stab av
foredragande med tdmligen ling domarut-
bildning bakom sig. Malen i hogsta domsto-
len avgérs i mycket stor utstrickning pa
handlingarna efter foredragning. Av fore-
dragningen hianfor sig den dvervigande delen
till fragor om provningstillstand.

Den reform i fraga om ritten att fullfslja
talan till hogsta domstolen som nyligen ge-
nomforts innebir vil att mojligheterna att fa
provningstillstand avsevirt inskrinks. Det dr
emellertid stdllt utom allt tvivel att en vi-
sentlig del av hogsta domstolens arbetstid
fortfarande kommer att #gnas at dispens-
provning. Reformen ger dessutom hogsta
domstolen vidgade mojligheter att utan hu-
vudférhandling avgora mal vari prévningstill-
stand beviljats.

Det ar tinkbart att foredragningen i be-
grinsad utstrickning kan ersittas av en ar-
betsform enligt vilken handlingarna i ett mal
cirkulerar mellan de i avgdrandet deltagande
justitierdden. En mera generell omliggning
av systemet i denna riktning skulle dock 6ka
ledamoternas arbete och beréva dem mojlig-
heten att omedelbart i anslutning till fore-
dragningen diskutera och avgéra malen.

Ett alternativ till den nuvarande ord-
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Overviganden och forslag

ningen kan vara att dven drenden som giller
provningstillstind eller som anhingiggjorts
genom extraordindra rittsmedel framliggs
for domstolen av parterna eller deras ombud
vid muntlig férhandling. En sidan ordning
skulle innebéra en genomgripande forindring
som kan diskuteras fran skilda utgangs-
punkter. De sakkunniga anser sig emellertid
inte i férevarande sammanhang ha anledning
att 6verviga en reform av denna innebord.

Det finns alltsa ingen anledning rikna med
annat dn att en kar av foredragande ocksi i
fortsittningen méste finnas vid hogsta dom-
stolen. Olika synpunkter kan hirvid anliggas
pd foredragandenas rekrytering. Det kan sa-
lunda 6vervigas om inte den period di en
domare tjanstgoér i hogsta domstolen bor
infalla tidigare 4n for ndrvarande. Det kan
ocksi ifrdgasittas om tjinsten bor vara ordi-
narie. Dessa problem sammanhinger dock
med stillningstaganden som bor goras i ett
sammanhang angiende den framtida domar-
utbildningen, en friga som inte omfattas av
utredningsuppdraget. De sakkunniga finner
vid detta forhillande inte limpligt nirmare
utreda dessa fragor utan utgar fran att revi-
sionssekreterarna ocksi i fortsittningen utses
pd samma sitt och pd samma grunder som
for narvarande.

En utgingspunkt foér de sakkunniga ir
vidare att den nuvarande konstruktionen
med foredragandena inordnade i ett sirskilt
verk avskaffas. Att nedre justitierevisionen
silunda upphér som ett i princip sjilvstin-
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digt Aambetsverk innebir att foredragande —
och kansliorganisationen knyts direkt till
hogsta domstolen siasom dennas kansli. I
frimsta rummet har de sakkunniga alltsa att
tillse att inte harigenom det bitride som
hogsta domstolens ledamoter erhaller vid
mélens beredning forsdmras.

Reformen far inte heller medféra att be-
tungande administrativa uppgifter liggs pa
hogsta domstolens ordférande eller annan
ledamot. Hirvid bor man skilja mellan & ena
sidan den arbetsledning som den domande
verksamheten kriver och 4 andra sidan admi-
nistrativa uppgifter i mera egentlig mening. I
det forra hinseendet synes ett avskaffande
av nedre justitierevisionen som sarskilt verk
inte i och for sig medfora att pa ledamoterna
liggs andra uppgifter dn sadana som direkt
frimjar domstolens domande verksamhet. I
vad man dylika uppgifter dr betungande
beror pa maltillstromningen, malens beskaf-
fenhet och andra faktorer som i varje lage far
motas med limpliga atgarder. I det senare
hinseendet bor tillses att inte administrativa
goromal kommer att avila hogsta domstolens
ordforande eller andra ledamoter pa ett sitt
som hindrar dem i deras viktiga domarupp-
gift. Detta motiverar att hogsta domstolen
utrustas med kvalificerad och tillracklig ad-
ministrativ personal.

Om man avskaffar nedre justitierevisionen
som ett fristiende dambetsverk och inordnar
dess personal i hogsta domstolen, dr det
vidare viktigt att man uppmirksammar i vad
man detta inverkar pa revisionssekreterarnas
stillning. Aven om man beaktar att dessa
forfattningsenligt dr skyldiga att stdlla sig
hogsta domstolens foreskrifter till efterrédt-
telse, kan nuvarande ordning anses innebira
att de siasom ledaméter i nedre justitierevi-
sionen har en sjilvstindig domaruppgift och
en sjilvstindig stillning. Ett inordnande av
foredragandeorganisationen i hogsta domsto-
len bor inte foranleda nigon férandring i
detta forhillande. Det ligger i sakens natur
att mal som inkommit till hogsta domstolen
skall ombhindertas av revisionssekreterare
som sjilvstindigt vidtar eller sorjer for de
atgirder som erfordras for malets beredning.
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Det ansvar som hérigenom vilar pa revisions-
sekreterarna begrinsas inte av att ocksé leda-
moterna i hogsta domstolen blir ansvariga
for malen redan fran den tidpunkt da dessa
anhingiggjorts vid domstolen. Revisions-
sekreterarnas arbete med malen pa detta
stadium kan dock aldrig vara ett sjilvinda-
mal. Det méste ha en klar inriktning pé
slutresultatet, malets avgorande.

Nir man bestimmer revisionssekreterarnas
uppgifter bor man emellertid ocksd beakta
att tjinstgoringen sasom foredragande vid
hogsta domstolen ingar som ett led i domar-
banan. Utbildningsmomentet i tjanstgo-
ringen bor dirfér betonas. For atskilliga
domare frin andra delar av landet medfor
det personliga uppoffringar att kunna frigéra
sig for denna tjanstgdring i Stockholm. Det
ar angeldget att den har det utbildningsvirde
som de har ritt att vinta sig. Den uppfatt-
ning hogsta domstolens ledamoter bildar sig
om revisionssekreterarna bor liksom hittills
ha betydelse i befordringsirenden. For att
revisionssekreterarnas arbete skall fa den in-
riktning som nu avses dr det onskvirt att de
far utarbeta och framligga forslag till avgo-
randen. Aven fran ledamoternas synpunkt ar
det angeldget att den insikt i det sirskilda
malet som revisionssekreteraren vunnit un-
der dess forberedande behandling utnyttjas
vid mélets avgorande.

For nirvarande avger revisionssekreterare
betinkande nir fullféljt mél foredrages for
avgorande pé fullsutten avdelning. Denna
ordning bor bibehallas. Den far 6kad bety-
delse i samma mén som malen i 6kad omfatt-
ning avgdrs utan huvudférhandling. I 6vrigt
saknas bestimmelser om i vad man revisions-
sekreteraren har att tillkinnage sin mening
eller att avge forslag till avgorande. Det &r
framfor allt onskvirt att revisionssekrete-
raren, dd mal foredrages for tillstandsprov-
ning, skall ha att i forvdg ange om han anser
att tillstind bor meddelas eller ej. Aven da
mél avgors efter huvudforhandling bor revi-
sionssekreteraren ha att tillkinnage sin me-
ning innan ledamoterna yttrat sig och att, i
den utstrickning det anses behovligt, upp-
ritta forslag till dom eller slutligt beslut.
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Samma synpunkter kan anliggas pa revi-
sionssekreterarnas medverkan vid stéllnings-
tagande till resningsansokningar och i andra
drenden som anhidngiggjorts genom extraor-
dindra rattsmedel.

I och med att domstolen tillférs en kansli-
organisation kommer hogsta domstolen som
begrepp att fa delvis annat innehéll dn hit-
tills. A ena sidan har hégsta domstolen upp-
drag att utova Konungens domsritt. Vid
forvaltandet av detta uppdrag utgérs dom-
stolen enligt regeringsformen av justitie-
raden. A andra sidan kommer hégsta dom-
stolen dessutom att, med ledamoter och
kansliorganisation, fa stillningen av en sjilv-
stindig statsmyndighet. Hogsta domstolens
organisation i detta avseende blir ej reglerad
genom grundlag, och den del av dess verk-
samhet som utdvas inom kansliet kan ej
anses som ett utévande av Konungens doms-
ratt. Den dr konstitutionellt att jimstilla
med den beredning som utfors i statsdeparte-
menten. Distinktionen kommer till uttryck i
praktiken bl. a. i fall dd beslut i fraga som
angdr méls beredning eller i administrativt
drende meddelas av ledamot eller av tjinste-
man vid kansliet. Denne handlar da p4 hog-
sta domstolens men inte pad Kungl. Maj:ts
vagnar.

Hogsta domstolens ordférande bér vara
den samlade organisationens chef och i for-
sta hand ha ansvar for domstolens nya myn-
dighetsfunktioner. Chefskapet avser endast
administrationen och berér inte ledaméter-
nas jambordiga stdllning som domare. Under
ordféranden bor kansliet forestds av en
kanslichef.

6.2 Beredning och foredragning av mdl

6.2.1 Arbetsférdelningen mellan
revisionssekreterarna

I 1937 érs arbetsordning for nedre justitie-
revisionen foreskrevs att revisionens ordfo-
rande 4rligen fore februari manads utging
skulle uppgdra ordning fér féredragnings-
skyldigheten for tiden maj samma ar — april
foljande ar. Varje revisionssekreterare skulle
i princip erhdlla ett visst, i arbetsordningen
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angivet antal féredragningsdagar arligen.

Enligt vad som anfordes i 71947 drs betin-
kande med forslag till arbetsordning for ned-
re justitierevisionen dvervigde de sakkunniga
om man inte borde Overga till ett helt annat
system for arbetsfordelningen. Att samtliga
revisionssekreterare arligen foredrog samma
antal dagar behovde ingalunda innebira att
arbetet fullt rattvist fordelades mellan dem.
For att revisionssekreterarna skulle erhilla
nddigt rddrum mellan foredragningarna och
pa tillfredsstillande sdtt kunna disponera sin
tid och ordna arbetet var det emellertid
ofrinkomligt att deras foredragningsskyldig-
het reglerades genom ett pa férhand upp-
gjort schema, vari de tillgingliga foredrag-
ningsdagarna i hogsta domstolen uppdelades
pd samtliga rotlar. Under &beropande av
arbetstekniska svarigheter fann de sakkun-
niga att en fordelning av arbetet i anslutning
till de vedertagna grunderna avgjort var att
foredra. Fran denna utgangspunkt krivdes i
forsta hand en fordelning av féredragningen
inf6r tremansgrupp.

I forslaget till arbetsordning upptogs en
regel av innebord att nedre revisionens ord-
foérande arligen fore oktober manads utging
skulle uppgora ordning for foéredragningen
under nidstkommande kalenderér, savitt gill-
de tillstindsprévning (och nadedrenden).

Vid remissbehandlingen av 1947 ars be-
tinkande uppeholl sig hogsta domstolens
ledamdter timligen utforligt vid frigan om
en allmidn plan for varje kalenderdr borde
upprattas med bestimda dagar for foredrag-
ning infér tremansgrupp. Ledamdterna an-
forde bl. a.

Aven om vissa férdelar med hinsyn till
revisionssekreterarnas arbete skulle std att
vinna genom en enligt dessa grunder upp-
gjord plan, synes ur andra synpunkter limp-
ligheten av ett dylikt system kunna ifraga-
sdttas. En for sa lang period som kalenderar
uppgjord plan, vari fér varje vecka vissa
dagar reserverats for féredragning infor tre-
mansgrupp och vissa dagar for huvudfor-
handling eller annan handliggning infor
démande avdelning, torde i praktiken knap-
past kunna f6ljas i ndgon storre utstrickning.
Vid bestimmande av lamplig tid f6r huvud-
férhandling méste stor hinsyn tagas till for-
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hallandena i varje sirskilt fall, och det skulle
sikerligen visa sig oldgligt om hogsta domsto-
len hérvid vore bunden av en pa ldngre sikt
bestimd plan. Det kan knappast forutsittas,
att mal, ddri huvudférhandling skall héllas,
komma att bliva si jaimnt fordelade mellan
olika delar av éaret att planen kan foljas.
Sannolikt skulle en i enlighet med de sak-
kunnigas forslag uppgjord arsplan i si stor
omfattning behdva frangas, att den komme
att stanna pd papperet. Med hidnsyn till det
nu anférda synas starka skil foreligga for att
man sdker l6sa frigan om ordningen for
revisionssekreterarnas tjinstgdring pa ett sitt
som innebir mindre bundenhet till reglemen-
tariska foreskrifter in som féljer av gidllande
arbetsordning och ett genomfdrande av de
sakkunnigas forslag. En friare instdllning till
de olika organisationsproblemen dr ndrmast
betingad av den Okade samverkan mellan
nedre revisionen och hdgsta domstolen, som
det nya rittegidngssittet nodvindiggdr, men
4r dven i Ovrigt sakligt grundad och i hog
grad dgnad att trimja domstolsarbetet i det
hela. — — — Med utgdngspunkt fran det nu
sagda synes limpligast att man avstar fran att
i arbetsordningen nirmare reglera nir pa
revisionssekreterare ankommande foredrag-
ning infér tremansgrupp skall fullgdras. I
stillet torde bora dverlimnas at hogsta dom-
stolen — ndrmast ordféranden pa varje avdel-
ning — att tid efter annan, limpligen for sd
lang tidsperiod som med hénsyn till antalet
och beskaffenheten av de till varje avdelning
hérande malen och 6vriga omstédndigheter ar
mojlig, i samrdd med nedre revisionens ord-
férande uppgora plan for malens handligg-
ning pd avdelningen, varefter ordnandet av
revisionssekreterarnas tjinstgdéring ankom-
mer pa revisionens ordférande.

Aven med en siddan stdndpunkt torde —
liksom for nidrvarande — vissa dagar med
faststilld arbetstid kunna anslas till dispens-
féredragning och betriffande mal, som fore-
dragas infér démande avdelning, till sidan
foredragning.

Hogsta domstolens ledamoter ansdg inte
heller att arbetet borde fordelas mellan revi-
sionssekreterarna genom att i arbetsord-
ningen bestimdes ett visst antal foredrag-
ningsdagar per ar for varje revisionssekrete-
rare. Skilen hirfor skulle visentligen bort-
falla, om man fringick systemet med fordel-
ning av foredragningsskyldigheten efter ett
for varje ar pd forhand bestimt schema.
Genom en fordelning av mélen efter deras
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storlek och svarhetsgrad kunde ernas en me-
ra rittvis avvigning av arbetsbordan revi-
sionssekreterarna emellan. En sidan fordel-
ning skulle ocks& utgéra en sporre for revi-
sionssekreterarna att soka astadkomma stor-
re koncentration av foredragningen av varje
sirskilt mal, varigenom effektiviteten och
skyndsamheten i domstolens arbete skulle
beframjas.

Nedre justitierevisionen understrok for sin
del vikten av att en anordning med foredrag-
ning enligt en for kalenderdr upprittad tur-
lista verkligen genomfordes sa att revisions-
sekreterarna betriffande denna del av arbe-
tet kunde rikna med en pd langre sikt
bestdimd plan. Aven annan pa revisionssekre-
terare ankommande tjinstgoring i hogsta
domstolen in dispensforedragning och fore-
dragning av nédedrenden borde forhands-
planeras. Vidare borde i arbetsordningen in-
tagas bestimmelser angdende omfattningen
av revisionssekreterarnas tjinstgoringsskyl-
dighet i hogsta domstolen.

I den gillande arbetsordningen for nedre
justitierevisionen inférdes inte nagon fore-
skrift om bestimt antal foredragningsdagar
for varje revisionssekreterare. Foredragning
for tillstandsprovning skall enligt 14 § forsta
stycket i allminhet dga rum pd dagar som
hogsta domstolen utsatt i forvig. Betraf-
fande fordelningen av foredragningsskyldig-
heten erholl arbetsordningen foljande be-
stimmelse (15 §):

Nedre revisionens ordférande har att, med
iakttagande av de anvisningar som meddelats
av ordférandena 4 hogsta domstolens avdel-
ningar, i forvig bestimma, hur de i 14 §
forsta stycket avsedda foredragningsdagarna
skola fordelas mellan revisionssekreterarna.
Fordelningen, som skall avse viss tid, skall
ske med beaktande av att arbetsbdrdan savitt
mojligt jamnt fordelas och att skaligt ridrum
erhalles for att bereda maélen till féredrag-
ning. Avvikelse frin vad sdlunda bestdmts mé
av nedre revisionens ordférande foreskrivas,
nir det pafordras av hogsta domstolen eller
erfordras for en jimn fordelning av revisions-
sekreterarnas arbetsborda, for foredragning
av vidlyftigt mal eller av annan anledning.

Arbetsordningen féreskriver siledes inte
numera att fordelningen ovillkorligen skall
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avse ett helt ar. Som férut nimnts giller
dock den av nedre revisionens ordférande
utfirdade turlistan enligt ridande ordning i
princip for kalenderar,

De sakkunniga anser att de synpunkter
som framfordes av hogsta domstolens leda-
moter vid remissbehandlingen av 1947 ars
betdnkande alltjimt méste tillmitas stor
vikt. Erfarenheten har visat att turlistan ofta
maste fringds genom byten av féredragnings-
dagar. Systemet innebdr att arbetsbordan
mellan revisionssekreterarna pa de allminna
rotlarna alltjaimt kan sigas bli foérdelad pa sa
satt att varje revisionssekreterare skall full-
gora ett visst antal foredragningsdagar per ar.
Revisionssekreteraren anses i princip skyldig
att utfylla de honom tilldelade dagarna med
foredragning. Det arbete som revisionssekre-
teraren nedlagger pd beredningen av ett mal
kommer silunda i realiteten att tillgodorak-
nas honom endast i forhallande till den tid
sjdlva foredragningen tar. Detta system &r
inte dgnat att frimja ett si effektivt utnytt-
jande av foredragningstiden som dr moiligt
och onskvirt.

Nackdelarna med den radande ordningen
forstirks sedan den nya lagstiftningen om
fullfoljd av talan till hogsta domstolen ge-
nomf6érts. Man maste rikna med att i fort-
sittningen domstolens ledamoter i ett inte
obetydligt antal fall redan genom att lisa
trycket i ett mal kommer att kunna sluta sig
till att dispensskal saknas. Sirskilt om malet
dr vidlyftigt kan revisionssekreteraren likvil
ha nedlagt ett betydande arbete pa den
formella granskningen och pa malets bered-
ning i ovrigt. Det torde ocksid kunna antas
att foredraganden i ménga fall for sikerhets
skull férbereder sig pa en fullstindig presen-
tation av aktmaterialet men att ledamoterna
vid sjilva foredragningen redan pa ett tidigt
stadium kommer till den uppfattningen att
malet saknar prejudikatintresse. Det nyss
anforda belyser ytterligare den brist i det
nuvarande systemet som ligger i att det
principiellt inte tar ndgon hinsyn till att
revisionssekreterarens arbete med mailen i
hog grad beror av andra faktorer in foredrag-
ningstiden, sisom mélens omfattning och

48

deras beskaffenhet.

Det kan enligt de sakkunnigas mening inte
vara rationellt att lata foredragningstiden
vara fordelningsprincip mellan revisions-
sekreterarna inb6rdes. Lampligare ur arbets-
synpunkt madste vara om, i 6verensstimmelse
med vad hogsta domstolens ledamoter for-
ordat, malen fordelas efter storlek och, i den
mén det dr mojligt, dven efter svarhetsgrad.
En sidan fordelning &r dgnad att frimja
effektiviteten i domstolens arbete. Det bor
inte vélla nagra svarigheter att tillimpa den
pa ett sddant sitt att en jamn belastning pa
revisionssekreterarna kan uppritthillas. De
sakkunniga foreslar ddrfor att man Svergar
till ett lottningssystem som i princip innebir
att malen, redan nir de inkommer, fordelas
mellan rotlarna pa ett sitt som kan beriknas
jimnt fordela arbetsbordan. De sakkunniga
anser sig inte bora ndrmare ingd pd grun-
derna for detta system. Det synes vil bora ga
ut pa att lottningen sker i grupper efter
malens omfang eller beskaffenhet samt att
specialmal och vissa Gvriga kategorier av mal
hianfors till sirskilda grupper. Sadana lott-
ningsgrunder kan utformas pd olika sitt,
men de maste bygga pd en ingdende kinne-
dom om malens handldggning och kan beho-
va revideras pa grund av den erfarenhet som
vinnes av tillimpningen. De sakkunniga anser
att det bor ankomma pa hogsta domstolen
att sjdlv besluta om grunderna fér malfordel-
ningen.

Den lampliga fordelningen av foredrag-
ningstiden mellan revisionssekreterarna bor
vara en underordnad friga. Foredragningen
bor inte vara fastlagd langt i forvig. Den bor
kunna anpassas till mélens beskaffenhet och
till hur bradskande dessa kan bedémas vara.
Det torde bora ankomma pa avdelningarnas
ordférande att med bitride av kanslichefen
planera arbetet och anvisa foredragningstid
s ldngt i forvdag som limpligen later sig gora.
En planldggning for lingre tid torde hirvid
behovas endast for mycket vidlyftiga mal,
vilka ankommer pé& specialforedragandena
eller for vilka eljest revisionssekreterare mas-
te sarskilt avdelas.
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6.2.2 Ledamdternas medverkan pa
beredningsstadiet

I 6§ lagen om hogsta domstolens samman-
sittning och tjanstgoring foreskrivs att mal
som fullfoljts till hogsta domstolen eller
omedelbart upptas av denna i allminhet bor
tilldelas viss ledamot sdsom referent. Enligt
9§ samma lag ankommer det pa hogsta
domstolen samfillt att foreskriva grunder for
malens fordelning och pi ordféranden att
tillampa dessa grunder i samradd med ordfo-
randena pd oOvriga avdelningar. Det aligger
enligt 10 § arbetsordningen for nedre justi-
tierevisionen revisionssekreterare att gora an-
milan for utseende av referent i enlighet
med vad hogsta domstolen hdrom ma ha
bestimt.

Forarbetena till rattegangsbalken och la-
gen om hogsta domstolens sammansattning
och tjinstgdring ger inte nagon helt klar
vigledning om i vilken utstrickning man
ansett att referent borde utses pa forberedel-
sestadiet. Det framholls & ena sidan av pro-
cesslagberedningen att, sedan ett mél inkom-
mit till hogsta domstolen, malet borde till-
delas viss avdelning och p4 denna viss leda-
mot som skulle bereda det med bitride av
revisionssekreterare. I stillet for att, sisom
enligt tidigare rddande ordning, de inkomna
maélen fordelades allenast mellan foredragan-
dena erfordrades enligt beredningen att den-
na fordelning i regel kom att dga rum dven
mellan justitierdden. A andra sidan framhéll
processlagberedningen ocksd att behovet av
referent inte var lika framtrddande i besvirs-
mal som i mal vari huvudforhandling agde
rum. Vilka undantag frin den allméinna re-
geln som liampligen borde goras borde be-
stimmas i den ordning som foreskrevs i 9 §
lagen om hogsta domstolens sammansittning
och tjanstgoring. I propositionen med forslag
till ny rattegdngsbalk anfordes i samband
med berdkningen av det framtida antalet
sessionsdagar i hogsta domstolen att ledamo-
terna skulle komma att medverka vid mals
beredning, utan att dock grunderna harfor
ndrmare utvecklades.

I 1947 drs betinkande med forslag till
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arbetsordning for nedre justitierevisionen
ifrigasatte de sakkunniga om det kunde vara
pakallat att referent utsigs i sa stor utstrick-
ning som lagens ordalag syntes utvisa. Refe-
rent borde enligt de sakkunnigas mening
utses antingen da provningstillstind medde-
lats eller da eljest, p4 anmilan av revisions-
sekreteraren, behov av referent ansags fore-
ligga.

I sitt remissyttrande over betinkandet ut-
talade hogsta domstolens flesta ledamoter
sin anslutning till de sakkunnigas forslag
under dberopande bl. a. av de stora organisa-
toriska svarigheter som skulle uppstd om
referent fran borjan forordnades i alla mal.
En minoritet inom domstolen (justitieraden
Afzelius, Guldberg, Santesson, Nissen och
Strandberg) ansig emellertid att det syntes
tveksamt om de sakkunnigas uttalande stod i
overensstimmelse med lagen och att det
dessutom kunde ifragasittas om deras tolk-
ning var lampligast ur saklig synpunkt. Refe-
rent borde i stillet enligt minoritetens upp-
fattning tillsdttas i alla revisionsmél och sida-
na besvirsmal som avség saklig provning, och
tillsittandet borde i allmidnhet ske si snart
malet inkommit. Fran minoritetens sida
framholls vidare att i de mal dar sdrskild
forberedande atgird inte pakallades referen-
tens medverkan vid forberedelsen i regel
skulle bli mycket enkel och att den omstin-
digheten att mal tilldelades referent inte
befriade revisionssekreteraren fran dennes
ansvar.

Nedre justitierevisionen bitradde forslaget
att referent i mal i regel borde utses forst da
provningstillstind meddelats. Referent borde
ddrvid alltid forordnas i méal som skulle bli
foremél for huvudférhandling. Daremot ifré-
gasatte nedre revisionen huruvida behov av
referent i allmédnhet skulle komma att fore-
ligga i mél som efter meddelat provningstill-
stand skulle avgoras utan huvudférhandling.

Inom hogsta domstolen har i regel forfa-
rits i enlighet med den ordning som foror-
dats i 1947 ars betinkande. Grunder for
mélens fordelning med angivande i vilka fall
och vid vilken tidpunkt malen skall fordelas
mellan referenter beslots av hogsta domsto-
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len den 2 december 1947 (se bilaga A).
Enligt dessa grunder (4 §) skall referent utses
dels i sddana revisionsmél som krédver prov-
ningstillstand ndr tillstind meddelats eller
det eljest finnes limpligt for malets bered-
ning eller slutliga handliggning, dels i mal
som omedelbart upptages nidr stimningsan-
sokan inkommit och dels.i annat mél nar det
finnes limpligt for malets beredning eller
slutliga handldggning. I praktiken utses nis-
tan aldrig referent i mal dar dispens krdvs
forran denna beviljats.

Frigan om ordningen for utseende av
referenter har sedermera bragts pé tal bl. a. i
1962 drs betankande angdende nedre justitie-
revisionens arbetsorganisation (SOU 1962:
20), i vilket det foreslogs att i varje fall
forsoksvis referent borde utses redan frin
det ett mél inkommit till hogsta domstolen.
I sammanhanget framholls dock svarigheten
att samordna foredragningsturerna och refe-
renternas tjinstgoringsturer. Rorande remiss-
behandlingen av detta betinkande — liksom
betriffande en utforligare redogorelse for de
tidigare uttalandena i ovrigt — hanvisas till
framstillningen i SOU 1969:41 sid. 65—71.

Oavsett i vilken utstrickning man vid den
gillande bestimmelsens tillkomst tinkt sig
att ledamoterna skulle ha inseende dver ma-
lens forberedande behandling, méste enligt
de sakkunnigas uppfattning ett nytt lige
intrida vid nedre justitierevisionens férening
med hogsta domstolen. Det finns da inte
lingre nagot fristdende dmbetsverk med upp-
gift att omhanderha mélens beredning, utan
ansvaret hirfor kommer att omedelbart avila
domstolen. Det maste sdlunda Overvdgas pé
vad sitt ledamoternas ansvar for beredningen
bor komma till uttryck och i vilka former de
bor ova tillsyn over de atgirder som fran
domstolens sida vidtas pa detta stadium.

Aven av praktiska skl dr det onskvirt att
ledaméterna far insyn i malens behandling
redan pa forberedelsestadiet. Det méste sa-
lunda vara en klar fordel om avdelningsord-
forandena och Gvriga ledamoter far battre
overblick over det aktuella arbetsliget och
dirigenom erhéller 6kade méjligheter att pla-
nera sitt arbete och anpassa sessionerna till
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antalet och beskaffenheten av de till varje
avdelning horande mélen. Hartill kommer
den ofta framférda synpunkten att det i
vissa speciella fall — t. ex. d avgorandet av
en friga om rittegingshinder kan gora fore-
dragningen av madlet i Ovrigt onddig — &r
betydelsefullt att foredraganden kan i forvig
inhimta en ledamots mening angéende moj-
ligheterna att begrinsa foredragningen. Att
ett mal har anknytning till ledamot redan
fran det att det inkommit till hogsta domsto-
len #r #dgnat att frimja det samradd som i
olika sammanhang bor dga rum och déri-
genom skapa en atmosfar av samarbete mel-
lan ledaméterna och foredragandena.

Nu angivna synpunkter kan tillgodoses,
om man vid lottningen av malen anknyter
rotlarna till domstolens ledamdter sd att
varje rotel innehaves av en ledamot. Nigra
svarigheter att pa lampligt satt fordela arbe-
tet mellan revisionssekreterarna uppkommer
knappast hirvid. Varje revisionssekreterare
far indelas att bitrida med malens beredning
och foredragning pa en eller flera sidana
rotlar. Detta utesluter inte att systemet med
specialforedragande — vilka samtidigt skulle
fi tjdnstgora pa olika ledamoters rotlar —
kan bibehéllas. Hinder moter inte heller mot
att revisionssekreterare avdelas for handligg-
ning av sirskilt vidlyftigt mal som ej ér
specialmal.

A andra sidan skulle vissa tekniska svarig-
heter uppkomma nir det gillde att ordna
malens foredragning. Denna maste, om den
ledamot som innehar roteln alltid skall del-
taga i dispensprovningen, anpassas till den
plan som upprittats for ledamoternas tjdnst-
goring. I allmidnhet torde detta dock endast
innebidra att den revisionssekreterare som i
forsta hand blir indelad att tjanstgora pa en
rotel fir sin foredragningsskyldighet bestamd
genom den plan som upprittats for leda-
motens tjinstgoring. Aven foredragningen av
specialmédl skulle emellertid fa inpassas i
denna plan.

Vid ett system med ledamotsrotlar skulle
en del problem vidare kunna uppstd, om
bradskande mél tilldelades en rotel samtidigt
som ledamoten av ett eller annat skal tillfil-
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ligt var fri fran tjanstgoring. Dessa maste
motas genom sdrskilda regler, som i dylika
situationer spérrar roteln for tilldelning av
bradskande mal, eller pd annat sdtt. Svérig-
heter uppkommer ocksd niar det giller att
jamfora ledamoternas arbetsinsatser och till-
se att arbetsbordan fordelas jamnt mellan
dem. Ett system enligt vilket mal i allmdnhet
knyts till viss ledamot forst da dispens bevil-
jas underldttar denna jamforelse. Om malen
diremot fordelas mellan ledamdterna redan
nir de kommer in kan resultatet for de
enskilda ledamoternas del utfalla mycket
olika. Medan den ene under ling tid far
flertalet av sina mal slutbehandlade genom
avslag pd dispensanstkningar, kan den andre
under kort tid f4 manga sddana bifallna. For
att mota de arbetssvarigheter som da kunde
uppstd skulle det bli nodvindigt att over-
flytta mél frin en ledamot till en annan,
antingen genom beslut av avdelningens ord-
forande eller genom omlottning i annan
form. Samtliga de nu angivna svarigheterna
ar emellertid av teknisk art, och de kan pa
det ena eller andra sittet undanrojas, dven
om det kan vélla en del omgang och besvir.

Av storre betydelse dr att ett system av
angiven art innebdr att ledamoterna pa ett
mycket markant sitt fir ansvaret for malen
redan ndr de inkommer. De sakkunnigas
mening dr att en dndrad ordning inte bor fa
leda till att ledamoterna ser sig nodsakade
att dgna ett tidsodande arbete 4t madlen
redan pa beredningsstadiet. Tvdrtom &r bibe-
héllandet vid hogsta domstolen av foredra-
gande med tdmligen ling domarutbildning
avsett att befria domstolens ledamoter fran
att praktiskt behova dgna sig 4t siddana ar-
betsuppgifter som bor kunna ldggas pa dessa
foredragande. De bor liksom hittills sjdlv-
stindigt handha beredningen och foredrag-
ningen och endast i undantagsfall ha anled-
ning att pakalla ledamoternas ingripande i
detta skede av malens behandling. Ett sys-
tem som bygger pd ledamotsrotlar skulle vil
inte i och for sig behova foranleda nagon
andring hiri. Det dr dock inte mojligt att
narmare reglera vilka dtgarder som i anslut-
ning till mélens beredning bor vidtas av
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ledamoterna. I vilken utstrickning dessa
skulle dgna maélen ett detaljerat arbete bleve
ofta beroende pa personlig ldggning. Det kan
inte uteslutas att nagon ledamot, om han
direkt utpekades som den for roteln ansva-
rige, skulle kidnna sig forpliktad att noga
sdtta sig in i varje inkommande mal och sjilv
Overvaka varje atgird pad beredningsstadiet.
En oOvergang till ledamotsrotlar skulle déri-
genom kunna rubba den avvdgning mellan
ledamoternas  och  revisionssekreterarnas
skyldigheter som &r asyftad. Sarskilt med
tanke p4 den hoga malavverkning som hogsta
domstolen f.n. har och ovissheten om hur
maéltillstromningen i fortsdttningen kommer
att gestalta sig dr det angeldget att den hjilp
ledamoterna far i sitt arbete genom foéredra-
gandeorganisationen inte forsamras. Det bor
darfor undersokas om ledamdternas ansvar
for malen redan pa beredningsstadiet kan
komma till uttryck i andra former dn genom
att mélen lottas direkt pa ledamotsrotlar.
Hirvid synes en utgangspunkt vara att
behov av referent i malen méste anses fore-
ligga i ungefdar samma utstrickning som hit-
tills. Vad som daremot kan undvikas ar att
mal redan innan behov av referent uppkom-
mit — det giller hér frimst det stora flertalet
mal som bereds for dispensprovning — an-
knyts till bestimd ledamot. Mélen bor emel-
lertid redan genom lottningen pé viss rotel
bli fordelade mellan avdelningarna. Redan
hdrigenom kan det sdgas ligga ett ansvar pa
avdelningens ordforande att malens bered-
ning sker pa ett andamaélsenligt sdtt och att
mélen framtages till féredragning i den ord-
ning som bist framjar avdelningens arbete.
Effektiviteten i hogsta domstolens arbete
torde over huvud taget vara i hog grad
beroende av att avdelningsordférandena kan
planera avdelningarnas verksamhet och dven
ha en fast kontroll dver beredningsarbetet.
Det kan emellertid vara en alltfér omfat-
tande uppgift, om denna kontroll liggs pa
ordféranden ensam. Han bor dirfér kunna
utse en eller flera ledamoter pa sin avdelning
att i detta hdnseende bitrida honom. I vilken
utstrackning detta bor ske torde inte behova
niarmare regleras. Da ledamot utses att pa
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detta sitt ova tillsyn 6ver beredningsarbetet,
bor det dock klart framgd av beslutet till
vilken eller vilka rotlar hans uppgift hinfors.
Genom en anordning av den angivna inne-
bérden vinner man att de utsedda ledamo-
terna kan 6va samma kontroll 6ver bered-
ningsarbetet som om malen fran borjan hin-
fors till ledamotsrotlar men att man likvil ej
dr bunden vid att dessa ledamoter skall
deltaga vid malens foredragning och avgo-
rande. En konsekvens av att man ligger
storre vikt vid avdelningsordférandens kon-
troll och planering synes emellertid vara att
malen som regel bor foredragas och avgoras
pa den avdelning till vilken roteln hor, nagot
som inte bor hindra att mal kan foretagas pé
annan avdelning med godkidnnande av ordfo-
randena pa de avdelningar som berors. Upp-
kommer behov av att ledamot pa ett tidigt
stadium sitter sig in i ett mél for att fatta
nagot avgorande som dr av sd ingripande
betydelse att samma ledamot helst bor del-
taga ocksd i dess fortsatta handldggning, bor
referent utses i mélet. Det bér dver huvud
taget inte tillkomma den som ovar tillsyn
over beredningen att fatta nigra beslut i de
sdrskilda malen; behorigheten hirtill forut-
sdtter att han ocksa dr referent.

En viss tvekan kan instilla sig att lita
ledaméternas ansvar for malen pd forbere-
delsestadiet och kontroll over berednings-
arbetet utdvas genom en tillsyn i nu angivna
former, med tanke pé att denna tillsyn ocksa
skulle komma att hanforas till specialrotlar.
Det strider i viss man mot principen om
avdelningarnas lika behorighet och den ba-
komliggande tanken att det inte heller bor
finnas nagra ledamoter med speciell behorig-
het, om en bestimd ledamot foretridesvis
skulle ha tillsyn 6ver beredningen av vissa
specialmal. Om man utgér fran att special-
rotel dr hanforlig till viss avdelning och att
malen normalt bor foretas pd denna avdel-
ning, skulle vidare den konsekvensen upp-
komma att avdelningen fick karaktiren av
specialavdelning for denna typ av mal. Detta
bor pa lampligt sitt kunna undvikas. Om
specialmalen av en viss typ ar tillrickligt
manga, bor silunda rotel for siédana mal
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finnas pa alla avdelningar. Fér andra katego-
rier av specialmél bor rotel med jaimna mel-
lanrum overflyttas fran en avdelning till en
annan. Det bor dven tillses att inte samma
ledamot under lang tid har tillsyn Gver visst
slag av specialmél utan att denna uppgift
flyttas mellan ledaméterna.

Under aberopande av det anférda finner
de sakkunniga den lampligaste utvigen vara
ett system som bygger pd en tillsyn fran
varje avdelning, utovad av dess ordférande
med det bitride av andra ledaméter som han
finner behovligt.

6.2.3 Malens fordelning mellan ledaméterna

Den i det foregaende angivna tillsynen ar av
mera formell art. Den innebdr en uppsikt
over arbetets dandamaélsenliga bedrivande och
inte ett deltagande i beslut eller dtgirder. Av
visentligt storre betydelse for varje ledamots
arbete @r fordelningen av uppgifterna pa
provningsstadiet, dd mal — efter prévnings-
tillstinds meddelande eller eljest — skall
foretagas av hogsta domstolen pa fullsutten
avdelning. Mélets avgorande i sak 4r pa detta
stadium aktuellt, ndgot som kriver en grund-
lig penetration av rittsfragorna fran ledamo-
ternas sida. Huvudbordan kommer i allmén-
het att vila pa den ledamot som i forsta hand
sdtter sig in i malet och forst avger votum vid
overlaggningen, referenten.

Enligt de grunder som hogsta domstolen
faststillt for arbetets fordelning i foreva-
rande hianseende skall referent av ordférande
pd avdelning utses bland dess tre yngsta
ledamoter i tur och ordning, yngre fore
dldre. Har provningstillstind meddelats, skall
till referent utses ledamot som deltagit i
avgorandet hirom. Om inte nidgon av avdel-
ningens tre yngsta ledamoter gjort detta,
skall annan ledamot som deltagit i avgoran-
det utses. Referent far utses utan iakttagande
av dessa regler, om det finns skal hartill.
Ordféranden ar inte skyldig att tjanstgora
som referent.

De sakkunniga har i det foregiende utgitt
frdn att systemet med utseende av referenter
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skall bibehallas. Referent bor enligt de sak-
kunnigas mening forordnas dé ett mal skall
avgoras i sak, vare sig detta sker efter huvud-
forhandling eller efter foredragning pa full-
sutten avdelning. Detta motsvarar i det vi-
sentliga vad som sker redan nu, om &n sjilva
termen referent synes ha en négot sndvare
anviandning. De sakkunniga anser sdlunda att
referent bor utses dven for behandlingen av
besvarsméal och drenden som anhingiggjorts
genom extraordindra rattsmedel. Liksom hit-
tills bor referent vidare kunna utses nér i
undantagsfall sirskild anledning foreligger
hirtill pa beredningsstadiet. Uppkommer be-
hov av referent i samband med beredningen,
bor revisionssekreteraren ha att anmila for-
hallandet for den som utsetts att ova tillsyn
over hans rotel eller for avdelningens ordfo-
rande

Regeln att i allménhet de yngsta leda-
moterna skall utses till referenter maste an-
ses alderdomlig och aterspeglar forhallanden
som inte langre har nagon motsvarighet. De
sakkunniga efterlyser skdl for dess bibehal-
lande och anser for sin del att det inte finns
anledning till annat dn att referentskapet bor
savitt mojligt jamnt fordelas pa samtliga
ledamoter utom avdelningarnas ordférande,
nigot som inte utesluter de avvikelser fran
grundregeln som kan pdkallas av sirskilda
skal.

6.2.4 Forberedande dtgdrder

Genom bestammelsen i 24 § regeringsformen
om att de drenden vars provning och avgo-
rande ankommer p& hogsta domstolen skall
beredas i nedre justitierevisionen har nedre
revisionen erhéllit befogenhet att handligga
vissa fragor av processuell natur som eljest
enligt allmdnna processuella regler skulle ha
behandlats av domstolen.

Omfattningen av denna befogenhet be-
stims ndrmare av 11-13 §§ arbetsord-
ningen. I 11 § anges de atgirder som ankom-
mer pé revisionssekreterare ensam. Denne far
silunda meddela vissa foreldgganden, foran-
stalta om sadan skriftvixling som inte ar
obligatorisk, utfirda stimning och forordna
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om sittet for forberedelsen i omedelbart
upptagna mal samt férordna om personun-
dersokning. Med stod av samma lagrum far
han vidare — dven om bestimmelserna i
dessa delar torde ha forlorat i betydelse —
halla forhor med part eller annan pa bered-
ningsstadiet, fatta beslut om horande av
sakkunnig eller om upptagande av annat
bevis samt i vissa fall uppta beviset. Slutligen
har revisionssekreteraren att dven i Ovrigt
vidta atgird som behovs for mals beredning.
Revisionssekreteraren dr vid atgirdernas vid-
tagande skyldig att iaktta de anvisningar som
meddelats av hogsta domstolen eller av refe-
renten.

Enligt 12 § skall vissa fragor avgoras av
nedre justitierevisionen i ndrvaro av tre revi-
sionssekreterare. I denna sammansittning
skall nedre revisionen prova fraga om bevil-
jande av fri ritteging, forordna offentlig
forsvarare och bitrade enligt lagen om fri
rattegang samt, efter hogsta domstolens for-
ordnande, halla forhor eller uppta bevis
utom huvudforhandling. Nedre revisionen
far inte avsld en ansdkan om fri rittegang;
finner den sig inte kunna bevilja ansokningen
skall avgdrandet overldmnas till hogsta dom-
stolen. I analogi harmed torde nedre revi-
sionen i praxis inte heller anse sig kunna
avsla en ansokan om offentlig forsvarare eller
utse annan till forsvarare eller rattegangs-
bitrade 4n den person parten begirt (jfr.
t.ex. handliggningen av bitrddesfrigan i
rattsfallet NJA 1969 sid. 301).

I 13 § anges slutligen vissa atgirder som
inte krdver revisionssekreterares medverkan
utan som ankommer p& forste protokolls-
sekreteraren.

Atgirder for malens beredning, som nu
ankommer pé revisionssekreterarna, bor vid-
tagas sjilvstandigt av dessa dven efter det att
nedre justitierevisionen upphort som sirskilt
verk. Dirvid synes dock inte nagot birande
skidl kunna dberopas for bibehallandet av en
regel om att vissa drenden skall kriva med-
verkan av tre revisionssekreterare. Dessa
drenden torde — sisom framhaéllits av nedre
revisionen i dess remissyttrande over betin-
kandet SOU 1962:20 — lampligen i fortsitt-
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ningen bora avgoras av endast foredragan-
den.

Om referent har utsetts i ett mal, synes
det emellertid av principiella skdl mindre
tillfredsstillande, om revisionssekreteraren
skall ha befogenheter som denne saknar.
Referenten bor enligt de sakkunnigas mening
kunna Overta revisionssekreterarens beslutan-
derdtt i fragor som angar mals beredning. I
vissa situationer synes en sadan ordning dven
kunna erbjuda arbetstekniska fordelar.

Det har tidigare gjorts gillande att dom-
forhetsreglerna i 22 § regeringsformen inte
medger att forberedande dtgird vidtages av
endast en ledamot. Efter nedre justitierevi-
sionens upphorande synes man emellertid
inte med fog kunna anlagga ett dylikt betrak-
telsesdtt. Malens forberedande behandling
har enligt tidigare ordning uppenbarligen in-
te ansetts som ett utdvande av Kungl. Maj:ts
domsritt utan har enligt 24 § regeringsfor-
men anfortrotts at nedre revisionen. Sedan
numera sistndmnda lagrum upphévts under
hinvisning till att behov saknas av grundlags-
bestimmelser angdende beredning och fore-
dragning, kan hinder inte foreligga mot att
referent vidtar atgird i fraga som ror be-
redningen, om detta i sirskilt fall skulle vara
pakallat.

6.2.5 Foredragningen

De nya reglerna om vilka médl som jimte
prejudikatmal far fullfoljas till hogsta dom-
stolen har erhillit en sndvare utformning 4n
domstolskommittén forutsatt. Nir predju-
dikatskil inte foreligger far — bortsett fran
visst undantagsfall — provningstillstdnd med-
delas endast om det foreligger synnerliga
skil till provning, sdsom resningsgrund, dom-
villa eller grovt misstag eller forbiseende i
hovritten. Vad domstolskommittén uttalat
om mdjligheterna att forkorta dispensfore-
dragningen dger med hinsyn hirtill 4n mer
giltighet. Det dr angeldget att dessa forutsitt-
ningar tillvaratas i storsta mojliga utstrack-
ning si att reformens syfte — att minska
hoégsta domstolens arbetsborda — blir till-
godosett.
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Foredragningen for tillstindsprovning bor
i normalfallen uteslutande omfatta det mate-
rial som behdver forebringas for att hogsta
domstolen skall kunna bedéma om tillstind
bor ges av prejudikatskil. Bestimmelsen om
att provningstillstind fir meddelas om res-
ningsgrund, domvilla eller liknande omstin-
dighet foreligger skall i regel inte behéva
inverka pa foredragningens omfattning. Om
nigot sddant sirskilt forhéllande foreligger
enligt revisionssekreterarens mening, skall
han naturligtvis omedelbart anmila det; har
ddremot revisionssekreteraren forbisett t. ex.
en forelupen domvilla, lir detta inte fram-
komma vid foredragningen dven om denna
gors vidlyftig.

Med hinsyn till att trycket tillstills leda-
moterna i forviag bor foredragningen i prakti-
ken ofta kunna begrénsas till en redogorelse
for de omstindigheter som &beropats till
stod for ansokningen om prévningstillstind
samt vad parterna anfort i anslutning dartill.
Fragan huruvida i Overensstimmelse med
domstolskommittens forslag en uttrycklig re-
gel bér meddelas harom kan dock vara fore-
mal for tvekan. Forslaget i denna del bor
sammanstdllas med den av kommittén fore-
slagna lydelsen av 55 kap. 4 § och 56 kap
4 § rdttegangsbalken, enligt vilken klagande
part skulle vara skyldig att ange de omstén-
digheter som han aberopade till stod for att
provningstillstind skulle meddelas. Enligt
den avfattning sistndmnda bada lagrum er-
héllit stadgas emellertid endast att parten
bor gora detta. I den allminna motiveringen
anforde departementschefen i detta samman-
hang bl. a. foljande.

Det kan enligt min mening inte anses vara
for stringt mot en klagande som anser sdda-
na sdrskilda omstidndigheter foreligga att HD
bor Overprova domen, att krdva av honom
att han ndrmare anger vilka omstdndigheter
han aberopar till stod for sin fullfoljd. En
sddan precisering underldttar i hég grad for
HD att snabbt na ett avgdrande i tillstands-
fraigan och féredragningen kan i stort sett
begrénsas till de forhallanden som forts fram

i ansdkningen. »
Aven om klaganden bér ange de omstin-

digheter som han dberopar fér provningstill-
staind bér HD inte under alla omstindigheter
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vara bunden av de skil klaganden anfort. HD
skall salunda alltid beakta om i malet fére-
kommit rdttegdngsfel av den art, att det bor
medféra undanrdjande av hovrittens dom.
HD skall vidare sjilvmant prova om skil
foreligger for prejudikatdispens. I brottmal
och indispositiva tvistemal stir det vidare
HD fritt att bevilja dispens, om det vid
provningen uppticks att annan dispensgrund
foreligger 4n den som klaganden har abero-
pat. Nagon skyldighet att efterforska om
exempelvis resningsskil foreligger, ndr sadant
inte aberopats, boér diremot inte finnas. Pa
grund av det anférda kan inte generellt
féreskrivas pafoljd for underlatenhet att
ange dispensgrund. Med hidnsyn hirtill bor
det inte heller foreskrivas en ovillkorlig skyl-
dighet att ange dispensgrund. Det ligger i
partens eget intresse att tydligt ange de
omstindigheter som motiverar dispens. Om
klaganden forsummar att fora fram nagon
sddan grund, 16per han risk att inte fa prov-
ningstillstand.

En uttrycklig foreskrift om att i regel
endast partsinlagorna far foredras skulle
kunna sigas sti i konflikt med den official-
provning som hogsta domstolen salunda ofta
har att foreta. Det maste ocksa bli beroende
av omstindigheterna i det enskilda fallet
vilket material som skall medtas vid fore-
dragningen. Ibland kan méhdnda inte ens
partsinlagorna behéva foredras i sin helhet;
dvertygar inte revisionsinlagan hogsta dom-
stolen om att skidl for prévningstillstind
fereligger dr det sdlunda mindre troligt att
genmilet gor det. I andra fall kan det som
parterna anfort, dven om malet dr av enkel
beskaffenhet, behéva kompletteras med vissa
uppgifter ur akten, exempelvis personutred-
ning i brottmél. Erfarenheten torde vidare ha
visat att parterna i manga fall inte i sina
revisions- eller besvirsinlagor uppehéller sig
vid skilen for provningstillstind utan endast
anger indringssokandet och sina motiv for
detta. Om sé sker kan den klagande partens
telan enligt vad som framgéar ovan inte avvi-
ses enbart pa denna grund utan det ankom-
mer pi hogsta domstolen att avgdra om de
ar parten aberopade forhallandena innefattar
tilrackliga skl for provningstillstand eller ej.

Med hinsyn till de skiftande situationer
som salunda kan uppsta anser de sakkunniga
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inte att nagon formell foreskrift om forenk-
lad foredragning enligt domstolskommitténs
forslag bor inforas. Foredragningen bér ha
den omfattning som erfordras for den prov-
ning det dr fraga om i det sdrskilda fallet.
Detta far inte betyda att kravet pa koncen-
tration eftersatts.

Om de sakkunnigas mening godtas blir
inte heller domstolskommitténs forslag
att ledamoterna i forvdg skulle underrittas
om avsedd foredragningsform aktuellt (jfr.
21 § forsta stycket andra punkten arbetsord-
ningen i den av domstolskommitteén fore-
slagna lydelsen; bilaga C). Grundtanken ba-
kom detta forslag synes emellertid kunna
bibehallas pa s& sitt att foredraganden i
forvig, och da limpligen pa det utdelade
trycket, anger sin mening huruvida prov-
ningstillstind bor meddelas. Aven om det
kan forutsittas att revisionssekreteraren ofta
vid foredragningen tillfrdgas hirom, maste
det vara en fordel att ledamoterna pa for-
hand far vetskap om hans asikt i tillstinds-
fragan. En siddan ordning torde visentligt
underlitta for ledaméterna att infor fore-
dragningen orientera sig i frigan om behov
foreligger av vigledande prejudikat eller ej.
Det bor ocksid vara stimulerande for revi-
sionssekreteraren att pa detta sitt vara skyl-
dig att yttra sin mening. I sammanhanget
kan anmirkas att lagradet vid sin granskning
av forslaget till rittegingsbalk synes ha av-
sett att betinkande skulle avges dven vid
dispensforedragning (se lagridets yttrande
vid 3 kap. 8 §).

De sakkunniga foreslar alltsa inférandet av
en regel om att revisionssekreteraren i forvig
skall tillkinnage sin mening i dispensfragan. I
ovrigt synes ingen annan bestimmelse angi-
ende foredragningen erfordras @n en i och
for sig sjilvklar foreskrift om att den skall
bestd av en ordnad och koncentrerad redo-
gorelse for vad handlingarna i mélet innehél-
ler. Den sirskilda karaktir som dispensfore-
dragningen enligt de nya reglerna ofta kan fa
synes tillrackligt understrykas genom en
erinran om att redogorelsen inte skall omfat-
ta mera an vad som ir av betydelse for den
provning som det dr friga om.
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6.2.6 Foredragningspromemoriorna

Nir nedre justitierevisionen upphor som sir-
skilt verk och maélens féredragning siledes
inte lingre ankommer p& en frin hogsta
domstolen formellt fristiende institution,
undanr6js den tvekan som nu kan rada anga-
ende foredragningspromemorians karaktir.
Det blir inte mojligt att hidvda att underlaget
for hogsta domstolens provning begrinsas till
den redovisning av malet som promemorian
innehaller. Domstolens ledamoter méste vara
principiellt skyldiga att ta del av process-
materialet i original och att grunda sin prov-
ning p& detta. Promemorian, liksom fore-
dragningen med ledning av denna, ir endast
ett hjalpmedel hirfor, och den far inte nagon
egen processuell karaktir. Den som i ett
sarskilt fall vill fi kinnedom om vilket mate-
rial som framlagts for de i avgorandet delta-
gande ledamoterna kan alltsd inte noja sig
med att kontrollera promemorian utan mas-
te ga till akten. Mot bakgrund hirav torde
promemoriorna inte fa nagot sjilvstindigt
intresse for allmanhetens insyn i hégsta dom-
stolens verksamhet. En annan sak ir att
revisionssekreteraren naturligtvis har ansvar
for att de faktiska uppgifter han limnar
domstolens ledaméter i visst mal dr korrekta,
vare sig uppgifterna meddelas i promemoria,
i betdnkande eller i annan form.

Fragorna i vilken utstrickning promemo-
rior behovs och vilken omfattning de bér ha
bor alltsi i fortsittningen bedomas fran en-
dast tva synpunkter. I foérsta hand skall
promemorian tjina foredraganden till led-
ning vid foredragningen. Detta maste anses
vara dess huvuduppgift. 1 andra hand kan
promemorian i mera vidlyftiga mal vara av
virde for ledamoéternas fortsatta arbete med
milet efter foredragningen.

Det blir i hog grad beroende av omstindig-
heterna om promemoria i ett sirskilt fall
utifrdn dessa bada synpunkter ar erforderlig
eller ej. I vad mén revisionssekreteraren be-
héver hjilpmedel vid féredragningen bor han
sjalv fa avgora. Svérare kan vara fér honom
att beddbma om malet dr av den beskaffen-
heten att ledaméterna kommer att fi anled-
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ning att genomga det efter foredragningen
med ledning av en promemoria. De nya
reglerna om fullfoljd av talan till hogsta
domstolen maste emellertid innebdra att be-
hovet for ledamoterna av sirskilda anteck-
ningar utover trycket blir mindre dn forut
nér det galler foredragning for tillstdndsprov-
ning. Den friga som ar aktuell i detta sam-
manhang dr som regel endast om malet har
prejudikatintresse. Denna friga maste ofta
kunna avgoras omedelbart med ledning dels
av trycket, dels av de kompletterande upp-
gifter som lamnas vid féredragningen. Hogsta
domstolens arbetsformer bor med hinsyn
hirtill inte bindas genom négon ovillkorlig
foreskrift om att promemoria skall foreligga
vid foredragningen.

Man maste emellertid rikna med att pro-
memorior dven fortsittningsvis kommer att
behovas i méanga fall. Den rationalisering i
friga om deras upprittande som dgt rum s
till vida att maskinell kopiering utnyttjas
mer dn forut dr ett steg i rtt riktning och
bor utvecklas vidare. Med hansyn till de nya
dispensreglernas utformning kommer prome-
moriorna ocksa ofta att kunna goras mindre
omfattande 4n for niarvarande, eftersom refe-
rat av bevisning i stor utstrackning blir Gver-
flédigt. Promemorian bor i princip inte hel-
ler innehalla nagot material som framgar
redan av trycket. Négot generellt krav pé
fullstindighet bor inte bibehallas. Om exem-
pelvis foredraganden finner den redogorelse
for sakforhillandena som limnas i underrit-
ternas-domar vara tillfyllest utom pa en enda
punkt, skall han kunna inskrinka anteck-
ningarna till att avse denna fraga. I special-
méil och allminna mal av vidlyftig eller
komplicerad beskaffenhet kan emellertid
ofta en mera fullstindig promemoria vara av
virde.

De sakkunniga foresldr under dberopande
av det anforda att reglerna ges det innehallet
att promemoria inte blir obligatorisk och
inte heller behéver ha karaktiren av en
fullstandig redogorelse.

Som ovan antytts kan enligt de sakkunni-
gas mening allmidnhetens intresse av insyn i
hogsta domstolens verksamhet inte i och for
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sig motivera att en promemoria bevaras efter
malets avgorande. De sakkunniga har med
hinsyn hirtill 6vervagt om inte det generella
kravet pa att promemorian skall bildggas
handlingarna borde uppgivas och denna fra-
ga, sdsom ett dmne av Overvdgande intern
natur, fa avgoras fran fall till fall. En prome-
moria kan dock ofta ha betydelse som
komplement till de handlingar som kvar-
ligger i hogsta domstolens akt, sdrskilt nir
vid mals avgorande jamforelse skall ske med
tidigare fall. Det kan mota svarigheter att i
ett visst fall avgbra om promemorian bor
bevaras av detta skil, och det framstir som
otillfredsstdllande, om ett av en kvalificerad
jurist fardigstallt arbetsmaterial som sidlunda
kan komma till anvindning i framtiden skul-
le bli makulerat. I betraktande hédrav har de
sakkunniga stannat for att promemoria, nar
sadan upprittas, alltid bor liksom hittills
ligga kvar bland handlingarna sedan malet
slutbehandlats. Att promemorian silunda
alltjamt blir offentlig handling fir inte inne-
bira att den gors onddigt vidlyftig av det
skdlet att foredraganden vill undgd kritik
fran parterna i efterhand, nagot som méste
vara en i sammanhanget ovidkommande as-
pekt (jfr. SOU 1969:41 sid. 68).

De anforda synpunkterna kan ocksé anlég-
gas pd det i forvdg utdelade trycket som,
forutom forslag till rubrik, ofta innehaller
virdefulla anteckningar om litteratur och
rittsfall. For ndrvarande bevaras trycket ge-
nom att det i ett exemplar vidhiftas prome-
morian. I de fall promemoria i fortsdttningen
inte upprittas bor salunda trycket laggas in i
akten.

6.3 Kansliets organisation m. m.

6.3.1 Kanslichefen

De sakkunniga anser att huvuduppgiften for
kanslichefen vid hogsta domstolen bor vara
att ndrmast under hogsta domstolens ordfo-
rande leda och fordela arbetet inom kansliet.
Kanslichefen skall siledes ha ansvar for
arbetets behoriga ging betriffande savil
foredragande som ovrig personal. Han skall
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indela foredragandena och 6vrig personal vid
kansliet till tjanstgoring med tillimpning av
de allmidnna grunder som ledamoterna kan
ha antagit och de anvisningar som avdelning-
arnas ordférande meddelar sirskilt. Det bor
som regel ankomma pa honom att avgora
administrativa frégor. Vid hogsta domstolens
expedition eller arkiv uppkommande fragor
kan hinskjutas till honom sidsom &verordnad
chef, i den mén de ej ir att hinfora till
malens handldggning och salunda ankommer
pa foredragande, ledamot eller avdelning. I
sistnamnda hinseende bor sérskilt observeras
att i vissa fall allmdn handling som inte &r
offentlig kan utlimnas, om domstolen lim-
nar tillstand dartill (36§ sekretesslagen).
Sadant beslut torde ankomma pa domstolen
i domf6r sammansittning. Andra sekretess-
drenden kan anses vara administrativa och
bor da ankomma pa kanslichefens handligg-
ning. Denne bor vidare avgora ekonomi- och
personalfragor. Overhuvud taget bor han
avlasta bade hogsta domstolens ordforande
och Ovriga ledamoter arbetet med admini-
strativa goromal. I hans uppgifter bor inga
att hélla personalen informerad om fragor
som ror domstolens arbete. Han bor vara
knuten till foretagsnimnden, eventuellt som
ordforande. Kanslichefen bor vidare svara
for kontakter med myndigheter samt med
press och allminhet.!

Det ar uppenbart att kriavande administra-
tiva uppgifter kommer att dvila chefen for
kansliet och att innehavaren av denna befatt-
ning bor vara en framstdende kraft med
organisatorisk fallenhet. Generellt sett méste
det vara en fordel, om kanslichefen har
erfarenhet av foredragning infor hogsta dom-
stolen; néagot uttryckligt krav i detta hin-
seende synes dock inte bora uppstillas.
Kanslichefen bor inte anses inneha tjénst
som revisionssekreterare och séledes inte ens
formellt ha skyldighet att sdsom foredragan-
de medverka i rattsskipningen.

L Jfr betriffande kanslichefen vid regeringsrat-
ten betinkandet Ds Ju 1970:31 sid 52 ff.
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6.3.2 Foredragandena

Om foredragandenas arbetsuppgifter har ta-
lats i det foregaende.

Berikningen av det behovliga antalet
revisionssekreterare sammanhanger i hog
grad med frigan hur malbelastningen vid
hogsta domstolen kommer att paverkas av
fullfoljdsreformen. Sdsom departements-
chefen framhallit i motiven till lagen (1971:
219) om indring i lagen om hogsta domsto-
lens sammansittning och tjdnstgoring (prop.
1971:45 s. 140) ir det inte mojligt att nu
med nagon sikerhet bedoma i vilken ut-
strickning de nya reglerna kommer att
minska domstolens arbetsborda. Foredragan-
dekéirens storlek blir ocksa beroende av
vilken verkan de littnader i fraga om
foredragning och promemorieskrivning som
de sakkunniga foreslar kan komma att fa.
Med hinsyn till nu nimnda ovissa faktorer
anser de sakkunniga det mindre lampligt att i
detta sammanhang soka gora nagon berak-
ning av det behovliga antalet revisionssekre-
terare. Fragan torde fa losas efter hand som
man vinner erfarenhet av reformernas
genomslagskraft.

6.3.3 Kansliorganisationen i ovrigt

Nedre justitierrevisionens kansli har under
senare ar genomgitt en betydelsefull omor-
ganisation efter de riktlinjer som uppdragits i
1962 érs betinkande angaende revisionens
arbetsorganisation (SOU 1962:20). Det har
visat sig mojligt att i stor utstrickning
overflytta uppgifter som tidigare avilat per-
sonal med juridisk examen till icke rittsbil-
dade bitriden. Genom den utbildningsverk-
samhet som under ledning av den nuvarande
chefen for protokollsavdelningen och i 6vrigt
bedrivits inom revisionen har man salunda
enligt intentionerna i detta betankande kun-
nat pi icke rittsbildad personal Overféra
bl. a. protokollféring vid foredragning och
huvudférhandling samt expediering av hogs-
ta domstolens avgoranden.

Milens ging mellan de olika arbetsenhe-
terna vid nedre revisionen foljer f.n. ett
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ganska invecklat schema. Sedan ett revisions-
mal (hdr bortses frin mal som kriver
skyndsam behandling) inkommit, behandlas
det forst vid registratorsexpeditionen, dér en
preliminir genomgang gors och mélforteck-
ning, dagboksblad m. m. uppliggs. Akten
overlimnas darifran till forste protokolls-
sekreteraren pa kansliexpeditionen som bl. a.
kontrollerar att revisionsinlagan uppfyller
rittegangsbalkens foreskrifter. Sedan far ord-
foranden malet for granskning, varvid lott-
ning verkstills av denne med bitrdde av
forste protokollssekreteraren. Nir lottning
dgt rum limnas akten till expedieringsavdel-
ningen for kommunikation av revisionsin-
lagan. Sedan aterfar kansliexpeditionen ak-
ten for uppsittning av forslag till rubrik
genom forste protokollssekreterarens eller
amanuensens forsorg. Forst harefter limnas
handlingarna till revisionssekreteraren som,
sedan han granskat akten, lamnar underritts-
domar till skrivcentralen for kopiering. Revi-
sionssekreteraren behéller sedan i allméinhet
malet tills det foredragits for provningstill-
staind. Beviljas tillstind limnas akten till
kansliexpeditionen for uppsdttning av ny
rubrik. Protokoll over handlaggningen i
hogsta domstolen fors av en av assistenterna
pé protokollsavdelningen som dven utskriver
dom: eller slutligt beslut i konceptexemplar.
Nir mélet avgjorts lamnas akten till expedie-
ringsavdelningen for expediering. Expeditio-
nerna sekreteras pa Kungl slottet, varefter de
utgdende exemplaren vid registratorsexpedi-
tionen forses med stimplar och utsinds.
Underriittsakter atersidnds, beroende pa ma-
lens art, antingen av registratorsex peditionen
eller av expedieringsavdelningen.

Vad som vid den Oversyn som nu skall
goras framfor allt framstar som angeldget ar
att soka fa till stind en mindre komplicerad
organisation av malbehandlingen 4n f. n. Den
nuvarande uppdelningen pa arbetsenheter
medfor att niraliggande uppgifter ofta far
utféras genom olika enheters forsorg. Detta
leder i sin tur till att flera personer &n
nodvindigt méste sitta sig in i de fragor som
ett visst mal aktualiserar pa olika stadier av
dess handldggning. Att kansliorganisationen
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ar inrymd i tva skilda lokaler ar naturligtvis
ett hinder for arbetets ordnande pa rationel-
last mojliga siatt. Genom att hogsta domsto-
len och nedre revisionen organisatoriskt
sammanslés och genom den av de sakkunniga
forutsatta ordningen att malen blir fastare
bundna till avdelningarna an f.n., synes
dock vissa nya forutsittningar uppstd for
arbetets ordnande vid kansliet.

De sakkunniga anser att envar av hogsta
domstolens avdelningar bor ha ett sirskilt
avdelningskansli. Detta boOr besta av tva
kvalificerade bitriden som for avdelningens
rakning ombesorjer de huvudsakliga géromal
som nu dr uppdelade pa protokollsavdelning-
en och expedieringsavdelningen. Avdelnings-
kansliet bor salunda skota kommunikation av
inlagor, kallelser och foreldgganden, delgiv-
ning, protokollforing, uppsittning av kon-
ceptdomar, s. k. utsinkning, RI-uppgifter,
debitering av expeditionsavgift m. m. Av
tjdnstemdnnen bor en i forsta hand ha
ansvaret for avdelningskansliets arbete. Bada
bor emellertid sjdlvstandigt utfora forekom-
mande goromél, si att de forvirvar erfaren-
het av dessa och kompetens att fullgora
samtliga uppgifter pid kansliet. At kansliet
bor som regel dven anfortros att skota
forhandlingar med parter och ombud for
bestimmande av tid for huvudforhandlingar.
Med hinsyn till framst angeldgenheten av att
protokollforaren ar placerad i ndrheten av
avdelningens sessionsrum bor avdelnings-
kanslierna vara forlagda till Bondeska palat-
set. Detta torde fOrutsitta att nagra av de
revisionssekreterare som dar har sina tjanste-
rum overflyttas till Ryningska huset. De tre
avdelningskanslierna bor i den utstrickning
det erfordras ha att samarbeta. Detta forut-
sitter en gemensam arbetsledning (jfr nedan
om administrativ enhet).

Registratorsexpeditionens nuvarande upp-
gifter bor Overtas av en aktuarieenhet till
vilken hogsta domstolens expedition blir
forlagd. Denna enhet bor vara placerad i
Ryningska huset. Till aktuarieenheten bor
arkivet vara organisatoriskt knutet sa att
aktuarien har tillsyn dven Over detta. Aktua-
rien blir sdledes den befattningshavare som i
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allmédnhet far ta stillning i forsta hand till
fraga angiende utlimnande av allmin hand-
ling, oavsett om maélet blivit arkiverat eller
ej. Med den av de sakkunniga fOrutsatta
fordelningsprincipen skall lottningen av ma-
len som regel kunna under kanslichefens
inseende skotas vid aktuarieenheten for varje
mél omedelbart sedan det inkommit. Ater-
stillande av akter till underratter och andra
myndigheter bor betriffande samtliga mal
ankomma pa denna enhet.

Sedan vid aktuarieenheten ombesorjts pre-
liminér granskning, lottning och uppliggning
av milforteckning m. m. samt akten pagine-
rats bor, enligt vad de sakkunniga vidare
forutsatter, akten liamnas direkt till den
revisionssekreterare som ar indelad pa roteln.
Denne maste under alla forhallanden forr
eller senare noggrant genomga sina mal, och
det synes inte innebdra nagon arbetsbespa-
ring, om malen preliminirgranskas i flera
etapper innan de tillstills honom. Att en
tjansteman skall ta befattning med varje mal
enbart for att sdtta upp rubrik synes ocksé
overflodigt. Den korta ingress som anvands
vid dispensansokningar torde revisionssekre-
teraren utan omgang kunna formulera i
samband med fardigstallandet av trycket.
Inte heller i fraiga om mal eller drende som
skall behandlas pa fullsutten avdelning kan
det rimligen medfora nagot namnvirt merar-
bete for foredraganden att ange parternas
yrkanden i rubrikform. For dndamalet torde
en samling pa lampligt sitt avfattade blan-
ketter gora god nytta.

Handldggningen och beredningen av perso-
naladministrativa, ekonomiska och kamerala
darenden bor koncentreras till en sirskild
administrativ enhet som bor vara placerad i
Ryningska huset, dir kanslichefen forutsitts
ha sitt tjansterum. En handliggare fran
enheten bor vara placerad i Bondeska palat-
set och bl.a. ha oOverinseende Over avdel-
ningskansliernas arbete.

Liksom f. n. bor finnas en skrivenhet med
personal och arbetsledning i bada byggnader-
na. Denna bor tillhandahélla skrivhjalp till
avdelningskanslierna och till gvriga enheter i
den méan det behovs.
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De sakkunniga foreslar foljande utform-
ning av personalorganisationen vid kansliet.

A. 1 chef for kansliet (Ryningska huset)
B. Hogst 34 foredragande (fordelade mellan
Ryningska huset och Bondeska palatset)
C. Administrativ enhet (Ryningska huset)
2 handliggare (1 i Bondeska palatset)
1 kvalificerat bitridde
1 bitrade
D. Aktuarieenhet med hogsta domstolens
expedition (Ryningska huset)
1 aktuarie
2 bitraden
1 materialforvaltare
E. Forsta avdelningens kansli (Bondeska pa-
latset)
2 kvalificerade bitriden
F. Andra avdelningens kansli (Bondeska pa-
latset)
2 kvalificerade bitriaden
G. Tredje avdelningens kansli (Bondeska pa-
latset)
2 kvalificerade bitriden
H. Skrivenhet (fordelad pa Bondeska palat-
set och Ryningska huset)
C:a 24 bitriden’
I. Expeditionsvakter
2 expeditionsformin
10 expeditionsvakter?

De sakkunniga forordar att rutinerna vid
kansliet narmare Gverses av domstolsvisen-
dets organisationsnimnd och att nimnden
vidare utarbetar de nya blanketter m. m.
som kommer att behovas efter omorganisa-
tionen. En sidan Oversyn bor idven avse
protokollféringen som enligt de sakkunnigas
uppfattning bor kunna forenklas.

Ett uppslag som enligt de sakkunnigas
mening bor beaktas vid en kommande
utredning angéende domarutbildningen ar
att mojlighet skapas for tingsnotarier att
fullgéra del av sin tjdnstgoring vid hogsta
domstolen. Tingsnotarier torde kunna tjinst-
gora som bl. a. protokollférare vid huvudfor-
handlingar och dessutom bitrida revisions-
sekreterarna vid promemorieskrivning, upp-
sittande av rubriker m. m. Frén utbildnings-
synpunkt vore en sidan tjanstgoring ytterligt
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vardefull. De sakkunniga har emellertid inte
funnit lampligt ndrmare ing4 pa denna fraga i
forevarande sammanhang.

6.3.4 Tjdnstetillsattning

Tjdnst som chef for kansliet bor tillsittas av
Kungl Maj:t utan ansokningsforfarande. En-
ligt de sakkunnigas mening dr kanslichef en
limplig tjanstebenamning. Hiarmed avses ej
att ingd pa befattningshavarens lonestillning.

Domstolsverksutredningen har inte ifriga-
satt annat dn att ordinarie tjanst som
revisionssekreterare liksom Ovriga ordinarie
domarbefattningar skall tillsittas av Kungl
Maj:t dven efter det att verket inrittats. De
sakkunniga ansluter sig till denna uppfatt-
ning. Nir det giller forordnanden for andra
revisionssekreterare an ordinarie samman-
hinger fragan om tjinstetillsittningen med
den stillning domstolsverket kommer att f3 i
forhillande till den icke ordinarie domarper-
sonalen i Ovrigt.

Ovriga tjanster vid kansliet bor tillsittas av
hogsta domstolen.

6.3.5 Handldggning av administrativa
arenden

Vid utformningen av regler f6r administra-
tionen bor som direktiven forutsitter ut-
gangspunkten vara att betungande uppgifter
inte ldggs pd domstolens ordforande eller
annan av dess ledamoter.

De sakkunniga anser att man bor rikna
med tre former for drendenas handliggning:
avgorande i plenum, beslut av hogsta dom-
stolens ordforande och beslut av kansliche-
fen.

Antalet drenden som skall handliggas av
hogsta domstolen samfillt bor bli ytterst

1 Om de nya fullféljdsreglerna och de sakkun-
nigas forslag leder till littnader i friga om
promemorieskrivning kommer antalet att kunna
nedbringas. Det bor anmirkas att telefonisterna
blir overflodiga sedan hogsta domstolen och rege-
rin§sréitten erhallit gemensam vixel.

Varav en med tjinstgoringen férlagd delvis till
arkivet.
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begransat. Hogsta domstolens plenum bor
inte ha ett s vidstrickt verksamhetsfalt som
verksstyrelser i allmianhet. Anledningen hartill
ar frimst att ett sammankallande av alla
ledamoter inverkar storande pa den doman-
de verksamheten. Men ockséa fran andra syn-
punkter ar det av viss betydelse att pleni-
darendena begransas. Det framstar salunda
som principiellt oriktigt om hogsta domsto-
len i plenum skulle ha att fatta ad ministrati-
va beslut som kan angripas besvirsvigen. Ett
avgorande av hogsta domstolen samfillt bor
inte fa overprovas.

Med utgiangspunkt i det sagda anser de
sakkunniga att plenidrendena i forsta hand
bor begrinsas till sidana fragor som ocksa
enligt gillande ordning ankommer pa samt-
liga ledamoter. Fragor av denna art ar, enligt
9 § forsta stycket lagen om hogsta domsto-
lens sammansittning och tjanstgoring, fast-
stdllande av grunder for avdelningarnas sam-
mansittning, malens fordelning och ledamo-
ternas tjanstgoring. Ocksa andra viktigare
arenden angdende organisationen eller ar-
betsordningen bor ankomma pa plenum. Det
kan exempelvis gilla att faststalla foreskrif-
ter av mera ingripande natur som beror
foredragandenas verksamhet. Arenden av
annan art dn som nu sagts bor emellertid inte
handliggas i plenum.

Ovriga administrativa drenden bor ankom-
ma antingen pa hogsta domstolens ordforan-
de eller pa kanslichefen. Nir det giller
arbetsfordelningen mellan dessa gor sig
frimst tva synpunkter gillande. A ena sidan
bor ordforanden i egenskap av domstolens
hogste chef kunna fatta beslut i alla fragor
som inte skall behandlas i plenum. A andra
sidan framstar det som sérskilt angelaget att
den pd ordféranden ankommande admini-
strationen i stOrsta mojliga utstrackning
begrinsas, sa att denne ej hindras i utdvning-
en av sitt domarambete.

Ett system motsvarande vad som i allman-
het giller for verk med liknande organisation
skulle innebéra, att andra drenden an plenir-
enden i princip skulle behandlas av ordforan-
den ensam men att i arbetsordning eller
genom sérskilt beslut kunde overlimnas &t
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kanslichefen eller annan tjansteman att avgo-
ra drende eller grupp av drenden som inte var
av sddan beskaffenhet att provningen borde
ankomma pa ordforanden. De sakkunniga
anser emellertid att en sddan reglering inte
tillfredsstillande beskriver den sirskilda stll-
ning i forhallande till administrationen som
bor tilkomma hogsta domstolens ordforan-
de. Arende som inte ar av sadan vikt att
ordféranden bor svara for provningen bor
kunna handliggas av kanslichefen dven utan
delegation. Forfattningsmassigt synes detta
kunna uttryckas si, att drende som ej skall
avgoras i plenum avgors av hogsta domsto-
lens ordforande, om det ar av saddan vikt att
provningen boér ankomma pé ordféranden
eller denne av annat skal forbehallit sig att
fatta beslutet. Hiremot bor svara en skyldig-
het for kanslichefen att halla ordféranden
underrittad om viktigare fragor inom sitt
verksamhetsomréde.

En riktlinje vid tillimpningen synes vara
att hogsta domstolens ordforande dven i
fortsittningen regelmissigt bor vara befriad
fran handlaggningen av sadana drenden som
hittills behandlats av nedre justitierevisionen
eller dess ordforande. Det bor alltsa normalt
ankomma pa kanslichefen att exempelvis
utova myndighetsfunktionerna enligt stats-
tjanstemannalagen och verksstadgan. Det sy-
nes inte vara nodvandigt att i detta samman-
hang ge konkreta exempel pa fragor som bor
behandlas av ordféranden. Anledning torde
saknas att rdkna med att nagra vanskliga
gransdragningsproblem skall uppkomma..

Den foreslagna regleringen innebir att
revisionssekreterarna formellt inte medverk-
ar vid behandlingen av organisationsfragor.
Det ligger emellertid i sakens natur att
kanslichefen i drenden som beror foredragan-
dena bor ha att samrdda med dessa och i
viktigare fall eventuellt dven med intressefo-
rening om sadan finns. I sammanhanget vill
de sakkunniga anmirka att omldggningen av
organisationsformen medfor att nedre justi-
tierevisionen bortfaller som remissinstans.
Det ir emellertid av stort virde att foredra-
gandekarens sakkunskap aven fortsittnings-
vis tas i ansprik, nir det giller betydelsefulla
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lagstiftningsfragor, nagot som torde kunna
ske i andra former.

6.4 Antalet avdelningar inom hogsta
domstolen m. m.

Enligt den ursprungliga lydelsen av 2 § lagen
(1915:139) angaende Kungl Maj:ts hogsta
domstols tjanstgoring pa avdelningar skulle
domstolen varje ar arbeta pa en avdelning
atta veckor, pa tre avdelningar tjugonio
veckor och pa tvd avdelningar den ovriga
tiden av aret utom under ferierna. Under den
tid da sa var erforderligt skulle dessutom for
handldggning av dispensirenden anordnas en
sdrskild avdelning, sammansatt av tre justitie-
rad.

Genom en édndring i lagen 1932 foreskrevs
att hogsta domstolen, i den mén sa lampligen
kunde ske, skulle arbeta pa ytterligare en
avdelning, om lagradets ledamaéter tjanstgjor-
de i domstolen.

Processlagberedningen framholl i SOU
1944:10 (sid 146 ff) att hogsta domstolens
organisation borde bibehéllas i friga om
antalet justitierdd och arbetets fordelning pé
sarskilda avdelningar men att genomforandet
av det muntliga forfarandet krivde delvis
nya anordningar. Beredningen anforde hirut-
innan bl. a. att det uppenbart var dgnat att
bereda ldttnad i arbetet och storre kontinui-
tet i handliggningen om samma ledaméter
deltog i de avgoranden av olika natur som
skulle triffas i ett méal. Ur dessa synpunkter
var det av vikt att hogsta domstolens
avdelningar fick en fastare organisation.

Processlagberedningens forslag genomfor-
des i visentliga delar i samband med de
lagstiftningsatgirder som vidtogs 1945 i
syfte att nedbringa arbetsbelastningen inom
hogsta domstolen. Darvid erholl 2 § i 1915
ars lag ny lydelse, enligt vilken hogsta
domstolen skulle vara delad i tre avdelningar.
For handlaggning vid vilken domstolen var
domf6r med tre ledamoéter fick avdelning
uppdelas eller eljest, i den mén det lampligen
kunde ske, en eller flera sirskilda grupper
bildas.

Nagon uttrycklig regel om uppdelning av
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avdelningarna i tremansgrupper har inte
meddelats i den gillande lagen (1946:879)
om hogsta domstolens sammansittning och
tjanstgoring. Enligt 1 § andra stycket i lagen
skall hogsta domstolen vara delad i tre
avdelningar.

Enligt den lydelse som 1 § forsta stycket i
sistnamnda lag erhallit fran den 1 juli 1971
skall hogsta domstolen — vars ledamotsantal
for narvarande uppgar till tjugofem — i
fortsittningen utgoras av hogst tjugotva
justitierad. Enligt overgangsbestimmelse far
hogsta domstolen besta av fler dn tjugotva
justitierad till dess antalet till foljd av
intriffade ledigheter nedgatt till tjugotva.
Om sdrskilda skil foreligger far dock nya
ledamaoter utses dessforinnan.

Antalet avdelningar inom hogsta domsto-
len har inte tagits upp i samband med 1971
ars lagstiftning. Som framgér av utrednings-
direktiven ankommer det pa de sakkunniga
att behandla fragan om anpassningen av
bestimmelserna hiarom till de nya reglerna
om ledamotsantalet.

S4 linge hogsta domstolen liksom for
ndrvarande har tjugo ledamoter i démande
verksamhet, ar det naturligt att domstolen ar
delad pa tre avdelningar. Sa torde ocksa vara
fallet om ledamoternas antal minskas med
en. Om antalet i enlighet med vad som
forutsatts vid 1971 ars lagstiftning ned-
bringas ytterligare, kan emellertid fran olika
synpunkter diskuteras hur organisationen
bor vara utformad.

Anledning torde hirvid saknas att atergé
till en ordning, enligt vilken avdelningarnas
antal varierar under dret. Man maste utga
fran att ett system med permanenta avdel-
ningar bibehills. Inte heller torde en ater-
gang bora ske till den i 1915 éars lag i dess
ursprungliga lydelse forutsatta ordningen
med en sirskild tremannaavdelning for dis-
pensprovning. Ett sidant system skulle for
ovrigt kunna anses strida mot principen att
avdelningarna ir lika behoriga att uppta de
till hogsta domstolens handldggning horande
malen.

Fragan blir da i vilket ldge hogsta domsto-
len bor overgd till att arbeta pa tva avdel-



ningar. En regel hirom bor enligt de sak-
kunnigas mening vara si utformad att antalet
ledaméter pi varje avdelning inte kommer
att understiga sex. Detta torde namligen vara
en forutsittning for att liksom f. n. ndgon av
ledaméterna pa avdelningen skall kunna vara
fri fran sammantriden for bl. a. forberedan-
de arbete och domskrivning. En avdelning
som bestar av sju ledamoter har framfor en
sexmannaavdelning den fordelen att ledamo-
terna kan fordelas pa tva tremansgrupper,
dven om en ledamot har hemvecka. Ocksa
med en sexmannaavdelning finns emellertid
mojlighet att vid arbetsanhopning tillfalligt
indela tva sadana grupper.

De sakkunniga limnar dock for sin del
oppet om nigon automatiskt verkande
regel ir behovlig eller om inte lika gérna en
foreskrift att avdelningarna skall vara tre kan
kvarsta tills behov av dndring uppkommer.
Anses en automatisk regel likvil bora info-
ras, bor den ha det innehillet att hogsta
domstolen skall vara delad i tre avdelningar
s4 linge antalet justitierad som inte tjanstgor
i lagradet Overstiger sjutton. Harigenom
garanteras att alltid minst sex ledamoter kan
finnas i tjanst pa varje avdelning. Nar antalet
ledamoter i domande verksamhet nedgar till
sjutton kan domstolen delas pa en nioman-
naavdelning och en attamannaavdelning, av
vilka vardera i sin tur kan indelas pa tva
dispensgrupper. Aven andra indelningsgrun-
der kan i detta lige vara lampliga. Hirom
torde hogsta domstolen bora dga besluta.

I motiven till lagen om hogsta domstolens
sammansittning och tjanstgoring framholl
processlagberedningen ocksa att det vid en
omliggning av organisationen maste beaktas
att denna ej mer 4n nodviandigt kom att
beskiira cirkulationen mellan ledamoterna pa
de olika avdelningarna. En sadan cirkulation
hade enligt beredningen med ritta ansetts
som ett synnerligen verksamt medel till
forhindrandet av att det mellan olika avdel-
ningar kom att framtrdda mera betydande
avvikelser i rattstillimpningen.

Den silunda anforda synpunkten ér utan
tvivel beaktansvird. Det kan emeller-
tid ifrigasittas om principen numera bor

SOU 1971:59

drivas sa langt att ny tjanstgoringsindelning
maste faststillas tre ganger om éaret. Enligt
de sakkunnigas mening kan principiella hin-
der knappast mota mot att indelningen
indras endast tva ganger eller en géng
arligen. Aven i detta hinseende bor emeller-
tid frihet limnas hogsta domstolen att
faststalla limpliga grunder for arbetsord-
ningen.

Pa vilket sitt organisationen for hogsta
domstolen #n utformas kommer dess mojlig-
heter att fungera tillfredsstdllande liksom
f. n. att bli i hog grad beroende av att ingen
av ledamoterna av sjukdom ér hindrad att
fullgora sin tjanst. Sedan hogsta domstolens
ledamotsantal nedgatt under tjugotva kom-
mer visserligen antalet att ater kunna Okas
till hogst tjugotvd utan lagindring. De
sakkunniga vill likvdl i detta sammanhang
fororda att det upptas till Gvervigande om
inte Kungl Maj:t borde dga forordna vikarie
for justitierad som av sidant skil inte kan
uppehilla tjanstgoringen. Det kan vil sigas
vara olimpligt om vikarie skulle fa forordnas
for justitierdd som utnidmns att inneha annat
dmbete eller som mottar offentligt uppdrag.
Diremot synes knappast rimligt att inte en
tillfallig anordning skall fa vidtas i handelse
av sjukdomsfall inom domstolen. Till vikarie
bor i sidana fall fa forordnas ett pensionerat
justitierad eller en framstaende innehavare av
annan ordinarie domartjanst. De sakkunniga
har emellertid inte funnit limpligt framstilla
nagot forslag i detta amne utan forordar att
fragan upptas till utredning i sérskild ord-
ning.

6.5 Ikrafttridande

Omorganisationen kan inte antagas medfora
nagra o6kade kostnader utan endast overflytt-
ning av medel fran ett anslag till ett annat.
Skil saknas darfor att knyta dess ikrafttra-
dande till nytt budgetars intrade. Det synes
mest dndamalsenligt om organisationsfor-
merna liggs om i s nidra anslutning som
mojligt till de dndrade reglerna om fullfoljd
av talan till hogsta domstolen. De sakkunni-
ga foresldr att den nya organisationen ge-
nomférs den 1 januari 1972.
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6.6 Forfattningsforslagen

Bestimmelser om hogsta domstolens organi-
sation och verksamhet ir som férut nimnts
meddelade dels i regeringsformen, dels i
rattegangsbalken och dels i lagen om hogsta
domstolens sammansittning och tjinstgo-
ring. Om nedre justitierevisionen upphor och
dess organisation inordnas i hégsta domsto-
len, erfordras hirutover bestimmelser som
ersitter nedre revisionens arbetsordning och
i huvudsak behandlar administrativa fragor.
Dessa bor meddelas i en instruktion for
hogsta domstolen. Regleringen av hogsta
domstolens verksamhet synes bli alltfor
komplicerad, om den pa detta sitt skall vara
uppdelad pa grundlag, tva lagar och en
instruktion. Det synes naturligast att de
bestaimmelser som boér vara meddelade i lag
sammanfors och déi limpligen inflyter i
rittegangsbalken. Vissa foreskrifter som for
narvarande har karaktiren av lag torde
hirvid kunna overflyttas till instruktionen.
Hiarigenom ernas ocksd Overenstimmelse
med den reglering som avses skola gilla for
regeringsritten (jfr prop. 1971:30 sid 699).

Vid forslagens avfattande har hinsyn inte
tagits till konsekvenserna av det planerade
domstolsverkets inrittande. Ett genomf6éran-
de av domstolsverksutredningens forslag kan
komma att pdkalla ett flertal #ndringar i
olika forfattningar och instruktioner som
beror domstolsvisendet vilka torde bora
behandlas i ett sammanhang. Bl. a. kan for
hogsta domstolens del #dndringar betriffande
bestimmelserna om forordnande for andra
dn ordinarie revisionssekreterare, fullfoljd av
talan i vissa personaladministrativa irenden
samt handlaggningen av disciplin- och étals-
fragor bli aktuella.

Inneborden av de foreslagna bestimmel-
serna torde i ménga fall framgi av vad som
anforts i det foregiende. For formella
dndringar torde sarskild motivering ej behova
limnas. I Ovrigt mé hir ytterligare anforas
foljande.
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6.6.1 Raittegangsbalken

3 KAP
4-7 §§

Reglerna motsvarar i sak vad som for
nirvarande giller enligt 3 kap 4 och 5 §§
rittegangsbalken samt 1 § forsta stycket, 4 §
forsta stycket, 5§ och 7 § lagen om hogsta
domstolens sammansittning och tjinstgo-
ring.

I 6verensstimmelse med den terminologi
som dr vanlig i rattegangsbalken talas i S och
78§ ej om drende utan endast om mal.
Nagon saklig dndring #r hirigenom inte
asyftad.

8§

I forsta och andra styckena av férevarande
paragraf har sammanforts domforhetsregler-
na i nuvarande 6 § samt 8 § lagen om hogsta
domstolens sammansittning och tjinstgo-
ring.

Enligt tredje stycket kan omfattningen av
ledamots samt revisionssekreterares eller
annan tjanstemans befogenheter vid mals
forberedande behandling regleras i instruk-
tionen.

98§

Med hinsyn till att titeln revisionssekre-
terare har langvarig tradition ifragasitter de
sakkunniga inte annat 4n att den boér
bibehallas som tjanstebenimning pa foredra-
gandena i hogsta domstolen dven efter nedre
justitierevisionens avskaffande. Titeln har
dessutom fortfarande spraklig anknytning
till hogsta domstolens verksamhet dirigenom
att revision utgor beteckningen pa det
viktigaste rdttsmedlet vid fullfoljd av talan
till domstolen.

Da benidmningen revisionssekreterare fore-
kommer i 4 kap. 2 §, bor redan i férvarande
paragraf anges att revisionssekreterare skall
finnas hos hogsta domstolen.
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33 KAP

78

Anledning kan finnas att Gverviga om inte
anmilan av den art som avses i forevarande
paragraf boér goras hos annan myndighet in
hogsta domstolen, exempelvis domstolsver-
ket sedan detta inrdttats. Att ndrmare inga
pa denna fraga har dock inte ansetts falla
inom ramen for utredningsuppdraget.

Overgéingsbestimmelserna

I samband med upphivandet av 24 § rege-
ringsformen har i Overgangsbestimmelse
foreskrivits att dldre bestimmelser skall till-
limpas intill dess Kungl Maj:t och riksdagen
bestdimt annat. Med hinsyn till denna fore-
skrifts avfattning torde ett genomforande av
de foreslagna dndringarna i rittegangsbalken
redan i och for sig kunna anses innebira att
24 § regeringsformen inte lingre skall tillim-
pas. For tydlighetens skull har en erinran
hirom dock upptagits i punkt 1.

Foreskriften i punkt 3 har oférindrad
overforts frin Overgangsbestimmelsen till
lagen (1971:219) om éndring i lagen om
hogsta domstolens sammansittning och
tjdnstgoring.

Bestimmelser om nedre justitierevisionen
finns i ett flertal forfattningar, frimst av
administrativ natur. Att med anledning av en
sa Overvagande intern fraga som nedre
revisionens ombildning till domstolskansli
genomfora dndringar i samtliga dessa forfatt-
ningar synes opakallat. Med hénsyn till bl. a.
nedre revisionens alder torde mahinda ej
heller med sikerhet kunna forutsittas att
alla gillande foreskrifter uppmirksammas.
Pa grund av det anforda synes lampligast att
genom en sirskild regel bestims att vad som
foreskrivs om nedre justitierevisionen i lag
eller annan forfattning efter utgingen av ar
1971 i stallet skall gilla hogsta domstolen,
om inte Kungl Maj:t férordnar annat. En
sadan regel har upptagits i punkt 4.
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5

6.6.2 Instruktionen for hogsta domstolen

1 forslaget till instruktion har sammanforts
dels vissa bestammelser frin den nuvarande
lagen om hogsta domstolens sammansittning
och tjanstgoring, dels de administrativa be-
stimmelser om hogsta domstolen som be-
hovs efter omorganisationen, dels ocksd de
foreskrifter som avses reglera foredragande-
och kansliorganisationens verksamhet.

De regler i nedre justitierevisionens arbets-
ordning som utgar fran att foredragandeorga-
nisationen utgor ett sjalvstdndigt verk blir
inaktuella vid den nya organisationens ge-
nomférande. Aven vissa andra av de for
nedre revisionen nu gillande bestimmelserna
saknar motsvarighet i forslaget. Sa dr fallet
med regeln i 9 § om jiv for revisionssekrete-
rare, en foreskrift som med hinsyn till
rattegangsbalkens allmianna bestammelser
om domarjav maste anses overflodig. Som
anforts i den allméinna motiveringen forordar
de sakkunniga att foredragningen infor tre-
mansgrupp i fortsittningen inte planliaggs for
ett ar i forvdg utan att det i stillet
overlaimnas at avdelningsordforandena att i
samrdad med kanslichefen uppgora plan for
malens handliggning pa avdelning for si lang
tid som med hansyn till arbetslaget ar
lamplig. Med denna utgangspunkt har de
sakkunniga avstatt fran att i forslaget till
instruktion ndarmare reglera nir pa revisions-
sekreterare ankommande foredragning infor
tremansgrupp skall fullgéras. Ndgon motsva-
righet till 14 och 15 §§ arbetsordningen for
nedre justitierevisionen upptages alltsd inte i
forslaget. Regeln om en sirskild minnesbok
for bl.a. fall dd mal avgjorts av hogsta
domstolen i dess helhet infordes 1876 i syfte
att underldtta mojligheten for domstolens
ledamoter att erhélla kinnedom om varand-
ras olika rittsasikter. Den har sedan, i sak
oférandrad, upptagits i nedre revisionens
arbetsordningar och finns nu i 27 §. Dé de
overvaganden som foranlett regeln knappast
ar aktuella har den inte upptagits i forslaget.
Det bor ankomma pa hogsta domstolen att
bestimma om nagon sddan minnesbok allt-
jamt skall foras.
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1§

Av bestimmelserna i allmédnna verksstad-
gan giller for ndrvarande 11—13 §§ och 18 §
i fraga om nedre justitierevisionens admini-
strativa drenden samt 14 § betrdffande an-
nan personal in revisionssekreterare och
15 § betriffande mottagningstid och tid for
oppethallande av registratorskontoret.

De sakkunniga har ansett lampligt att
harutover 3§ 2) och 3) samt 5—8 §§ och
10 § verksstadgan blir tillimpliga pa den
samlade organisationen. Bestammelserna om
chef for statsmyndighet kommer hirvid att
gilla hogsta domstolens ordforande; i sakens
natur ligger att tillimpningen i praktiken av
6—8 §§ i stor utstrickning bér ankomma pa
kanslichefen. Med stod av 10 § verksstadgan
kan hogsta domstolen faststdlla den arbets-
ordning som behovs utdver instruktionen
och verksstadgan.

Néigon bestimmelse motsvarande 40 §
andra stycket sista punkten arbetsordningen
for nedre justitierevisionen om att revisions-
sekreterare skall vara tillstades i tjansterum-
met i den man arbetet kriver det har inte
ansetts behova belasta instruktionen. Hirom
torde hogsta domstolen kunna meddela
interna foreskrifter.

28

Med hinsyn till hogsta domstolens ordfo-
randes stdllning som verkschef méste be-
stimmelse finnas om vem som har att full-
gora den pa ordforanden ankommande admi-
nistrationen nar denne ar hindrad att utova
sin tjanst. De sakkunniga foreslar att sidant
forordnande meddelas av Kungl. Maj:t.

38

Enligt rattegangsbalken (3 kap 5 § forsta
stycket i forslaget) skall hogsta domstolen
vara delad i tva eller flera avdelningar. I
forevarande paragraf anges nir avdelningarna
skall vara flera dn tva. Av avfattningen foljer
att domstolen ar delad i tva avdelningar, nir
paragrafen inte ar tillaimplig.
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43

Paragrafen motsvarar 2 och 3 §§ lagen om

hogsta domstolens sammansdttning och
tjdnstgoring.
1238

Av ingressen framgar att dven referenten
kan vidta sidan forberedande atgird som
ankommer pa revisionssekreterare.

En viss jamkning av de nuvarande reglerna
har skett i punkt 4.

Siadana beslut som nu ankommer pa ett
kollegium av tre revisionssekreterare skall
enligt forslaget fa fattas av vederborande
revisionssekreterare ensam. Dessutom inne-
bir forslaget att revisionssekreteraren far in-
te endast forordna utan ocksé entlediga of-
fentlig forsvarare och bitrade enligt lagen om
fri rattegang.

16§

Enligt den foreslagna avfattningen av den-
na bestammelse skall mal i de angivna fallen
erhélla karaktdren av fortursmal inte endast
nar det dr fraga om tillstindsprovning utan
ocksd ndr mal, efter provningstillstind eller
eljest, skall foretagas pa fullsutten avdelning.

Bestammelsen om tryckfrihetsméls for-
tursbehandling har jdmkats till Gverensstim-
melse med 14 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen. Som fortursmél har upptagits ytterli-
gare den kategori av mal som avses i cirkuli-
ret (1967:164) om skyndsam handliggning
av brottmal rérande vild mot polisman m. fl.
Botesforvandlingsmal som ej pad ordindr vig
kan komma under domstolens prévning har
ansetts ej bora upptas i paragrafen.

17 §

Paragrafen Gverenstdammer i sak med and-
ra stycket i domstolskommitténs forslag till
andrad lydelse av 21 § arbetsordningen for
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nedre justitierevisionen, dock med den avvi-
kelsen att de sakkunnigas forslag inte upptar
nagon bestimmelse om att foredraganden i
forvag till envar av ledaméterna skall avldm-
na forteckning over de mal som foredrag-
ningen dr avsedd att omfatta. Den gillande
regeln om avlimnande av forteckning av
detta slag (23 § forsta stycket arbetsord-
ningen) tillimpas for narvarande si, att revi-
sionssekreteraren vid foredragningens borjan
overlimnar forteckningen till det justitierad
som tjdnstgor som ordforande. Nedre revi-
sionen har i sitt remissyttrande Gver dom-
stolskommitténs forslag framhallit att leda-
moterna genom trycket fir erforderlig kin-
nedom om vilka mél féredragningen avser och
att en dndring av den gillande ordningen
skulle betunga forberedelserna for foredrag-
ningen. De sakkunniga delar denna uppfatt-
ning. Det synes ej erforderligt att nigon
bestammelse om forteckning av nu avsett
slag ingar i instruktionen.

I den gillande arbetsordningen foreskrivs
(22 §) att forslag till rubrik skall foreligga
ndr omedelbart upptaget mal avgors pa hand-
lingarna och nar ansokningsirende forekom-
mer till behandling. For ovriga fall saknas
bestammelse om att forslag till rubrik skall
avlamnas vid foredragning. Den korta ingress
som nu avlimnas vid dispensforedragning
torde ej utgora rubrik i arbetsordningens
mening, dven om den i praktiken bendmns
sa.

De sakkunniga anser att en tydligare be-
skrivning av den gillande ordningen som ej
foreslas andrad ernds, om det i Gverensstam-
melse med domstolskommitténs forslag fore-
skrivs att rubrikforslag i princip alltid skall
avlamnas vid foredragning. Med rubrik bor
hiarmed, nir det ar friga om dispensprov-
ning, forstas den nu forekommande ingres-
sen.

Vid rubrikforslaget bor fogas avskrifter av
lagre instansers avgoranden och av oOvrigt
material, varav ledamoterna bor erhélla del i
forvag. Dessutom bor naturligtvis rubrikfor-
slaget liksom for narvarande, i den man det
ar lampligt, innehalla bl. a. en ndrmare redo-
gorelse for yrkandena samt hénvisningar till
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litteratur och rattsfall; hidrom synes dock
négon uttrycklig foreskrift inte erfordras.

Bestammelse om att forslag till rubrik
skall vara undertecknat torde, sisom fram-
hallits av nedre justitierevisionen i dess re-
missyttrande Over domstolskommitténs be-
tankande, fa anses obehovlig.

19 §

Betriffande den foreslagna skyldigheten
for revisionssekreterare att ange sin mening
infor dispensprovning hinvisas till den all-
minna motiveringen.

Skyldigheten att avge betiankande kom:-
mer att utstrdckas till fler malkategorier dn
forut, eftersom 55 kap. 12 § rittegangsbal-
ken i dess efter den 1 juli 1971 gillande
lydelse ger hogsta domstolen avsevirt vidga-
de mojligheter att avgora mal utan huvudfor-
handling. Med hiansyn dels till utbildnings-
synpunkten, dels till vikten av att ledamoter-
na i si stor utstrickning som mojligt far
hjalp i sitt arbete av foredragandeorganisa-
tionen anser de sakkunniga vidare att denna
skyldighet inte bor som f.n. begrénsas till
fullfoljda mél utan gilla all foredragning av
mal for avgorande pa fullsutten avdelning.
Enligt 38 § i forslaget kommer det sagda att
i princip galla dven arenden (resning, aterstil-
lande av forsutten tid m. m.). Det bor emel-
lertid ankomma pa hogsta domstolen att
bestimma vilka undantag fran den allméinna
regeln som lampligen bor goras.

Betinkande skrivs f. n. i form av en till
Kungl. Maj:t stalld ambetsskrivelse och inne-
fattar forslag till hogsta domstolens avgoran-
de. Det formuleras emellertid inte pd samma
sdtt som ett avgorande av hogsta domstolen,
utan dess karaktir av forslag markeras ge-
nom att i texten inrycks ord som ’torde”
och ”lirer”. Domslutet uttrycks sa att fore-
draganden hemstiller att Kungl. Maj:t matte
meddela ett avgorande av angivet innehall.
Om hogsta domstolen antager betankandet,
kan detta saledes inte omedelbart anvindas
for utskrift av Kungl. Maj:ts dom eller beslut
utan maste omformuleras, nagot som kan
vélla atskilligt besvar och medfora risk for
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fel. Enligt de sakkunnigas mening bor betén-
kande sedan nedre justitierevisionen upphort
inte lingre ha formen av en dmbetsskrivelse
till Kungl. Maj:t. Det kan ges samma avfatt-
ning som det foreslagna avgorandet avses
erhalla.

21§

Som anforts i den allmdnna motiveringen
bor revisionssekreterarens medverkan vid hu-
vudforhandling besté inte endast i att limna
upplysningar angiende mélet och framligga
material ur handlingarna utan ocksa i att
deltaga i Overliggningen omedelbart efter
forhandlingen och dérvid yttra sin mening.
Da det uppdrages 4t honom bor han ha att
uppritta forslag till dom eller slutligt beslut.
Nagra uttryckliga bestimmelser i dessa av-
seenden torde inte erfordras. Harom bor
gilla vad ordforanden foreskriver.

Medverkan vid huvudforhandling bor ock-
sa undantagsvis kunna besté i att féra proto-
kollet over forhandlingen. Nar det giller
specialmdl och allmidnna mal av vidlyftig
beskaffenhet maste protokollen ofta i prakti-
ken utformas efter detaljerade anvisningar
fran revisionssekreterarens sida. Det innebar
da en rationalisering om revisionssekretera-
ren i sidana fall dven formellt ansvarar for
protokollets utformning och sirskild proto-
kollforare saledes inte behover anlitas. Har-
emot har invints att revisionssekreterarens
medverkan i ovrigt vid forhandlingen kan
medfora att svarigheter moter for honom att
ha givit protokollet slutlig avfattning innan
forhandlingen avslutats. Emellertid medger
10 § forsta stycket protokollskungorelsen att
om det ej medhinnes fore forhandlingens
slut protokollet far uppsattas snarast mojligt
direfter.

23 8

Det synes inte nddvindigt att kontrasigna-
tion av utgiende expeditioner obligatoriskt
skall ske genom revisionssekreterares forsorg.
Atgirden bor kunna ankomma pi annan
tjansteman efter forordnande av hogsta dom-
stolen.

68

27§

Lagforslag som berdr hogsta domstolens
organisation och verksamhet remitteras efter
lagradets inrdttande traditionellt inte till
domstolen utan till dess ledamoter. 1 den
man sa sker blir tydligen ej friga om négot
pa hogsta domstolen som myndighet ankom-
mande drende. Behandlingen av sidant édren-
de regleras foljaktligen formellt sett ej av
instruktionen.

I plenum kan enligt den foreslagna avfatt-
ningen inte avgoras andra drenden dn som
uppraknas i paragrafen. Om hogsta domsto-
lens ordférande i annat drende Onskar fore
beslutet samrada med Gvriga ledaméter, far
detta inte karaktaren av plenum.

35§

Bestammelserna om tjdnstledighet har an-
passats till allmédnna verksstadgans nuvarande
regler.

37§

Fragan om en enhetlig reglering av tyst-
nadsplikten for all domstolspersonal utreds
for nédrvarande, efter framstillning av JO till
Kungl. Maj:t (JO:s dmbetsberattelse 1971
sid. 19), av offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommittén. I avvaktan pa resultatet
hidrav bor en foreskrift motsvarande 38 §
arbetsordningen for nedre justitierevisionen
upptagas i instruktionen.
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Sarskilt yttrande
Av Ann-Mari Tengstrom

Beredning och foredragning av mal

De sakkunniga foreslar ifrdga om arbetsfor-
delningen mellan revisionssekreterarna ett
system, vari malen fordelas efter storlek och,
i den man det ar mojligt, dven efter svirhets-
grad. Enligt de sakkunniga synes systemet
bora ga ut pa att lottningen sker i grupper
efter malens omfang eller beskaffenhet. Med
den foreslagna fordelningsprincipen avses
lottningen av malen kunna skotas vid aktua-
ricenheten. Vidare foreslas att foredrag-
ningen i allménhet inte bor vara fastlagd
lingt i forvig.

For domstolens effektivitet dr av betydel-
se att domstolens ledamoter far jamn tillgdng
pa arbete. Detta fOrutsdtter i sin tur att
arbetsbordan fordelas jamnt mellan revi-
sionssekreterarna.

Det nuvarande systemet dir revisionens
ordforande fordelar mélen och de tillgingliga
foredragningsdagarna uppdelas pa de olika
rotlarna dr avsett att fi arbetet att 1opa
smidigt och sa sker ocksa i allt vasentligt.

De sakkunniga framhaller, att systemet
med foredragningstid som princip for fordel-
ning av arbetet mellan revisionssekreterarna
ej dr dgnat att framja ett s effektivt utnytt-
jande av foredragningstiden som 4r mojligt
och onskvirt.

Emellertid blir féredragningstiden i prakti-
ken inte ensam avgorande for fordelningen
av arbetet mellan foredragandena. Genom
att revisionens ordforande, som har 6verblick
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Over revisionssekreterarnas arbetsborda, for-
delar malen kan han genom olika atgirder
medverka till en si jamn arbetsfordelning
mellan revisionssekreterarna som mojligt. Sa-
lunda tar ordforanden vid maltilldelningen
hinsyn till huruvida en revisionssekreterare
ar sdrskilt arbetsbelastad. Vidare sker jamk-
ning i det uppgjorda schemat t. ex. om ni-
gon revisionssekreterare arbetar med sarskilt
tidsoddande och besvirliga mal. En viss
ojamnhet i arbetsbordan for revisionssekrete-
rarna torde dock vara ofrdnkomlig, vilken
princip for maltilldelning som én viljs.

De sakkunniga foreslir, att lottning skall
ske genom aktuarie. Det torde kunna forut-
sdttas att aktuarien — registratorn — liksom
f.n. ej kommer att vara rittsbildad. Dir-
igenom forsvaras vid lottningen sévil en be-
domning av hur skyndsamt mélet bor avgo-
ras som ett hdnsynstagande till arbetssitua-
tionen for de olika revisionssekreterarna.
Vidare finns risk for att vid lottningen inte i
erforderlig utstrickning kan beaktas t.ex.
samband mellan mal. Att likartade problem i
olika mal uppmarksammas ar i hogsta instans
av sarskild vikt.

Flera skil talar siledes mot att fordela
malen efter de grunder som de sakkunniga
skisserat.

Det bor ocksd understrykas, att det fore-
slagna lottningssystemet — vilket torde vara
svart att utforma i praktiken — inte utan
vidare skulle astadkomma en jimn fordel-
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ning av arbetsbordan mellan revisionssekrete-
rarna.

For att arbetet skall 16pa pa ett effektivt
sitt méste lottningen enligt min mening an-
komma pa kanslichefen. Denne far da ocksa
en samlad overblick 6ver malen, vilket torde
vara onskvirt med hinsyn till hans arbetsle-
dande funktion.

Avsteg fran det nuvarande systemet med
turlista kan motverka onskemalet att bereda
ledamoterna jimn arbetsborda. Man kan
riskera att det inte alltid finns erforderligt
antal mél fardiga for foredragning.

Vid jimforelse mellan det nuvarande och
det foreslagna systemet finner jag inte det
sistnimnda innebidra sidana fordelar att det
bor genomforas.

Foredragningspromemoriorna

Som framhillits i revisionens yttrande over
domstolskommitténs betankande Fullfoljd
av talan m. m. ir tillgingen till en fullstindig
promemoria i olika hanseenden virdefull for
foredraganden och avfattandet av promemo-
rian medfor inte nadgot namnvart merarbete.
De nya fullféljdsreglerna bor vara agnade att
minska promemoriornas omfattning. Fore-
dragning av sidan omfattning att promemo-
ria erfordras kommer sannolikt att krévas i
de flesta mal aven i fortsittningen.

Jag finner att krav pi sidan promemoria
bor kvarstd som huvudregel. Det bor ankom-
ma pa hogsta domstolen att meddela nidrma-
re foreskrifter for de fall, ddr promemoria
kan undvaras.

Kansliets organisation

Det ir enligt min mening angeldget att kans-
lichefen inte bara dr vil meriterad for att
kunna avlasta hogsta domstolens ordférande
och &vriga ledamoter arbetet med admi-
nistrativa goromal utan att han ocksa har
erforderliga domarmeriter och helst erfaren-
het fran foredragning i hogsta domstolen.
Kanslichefen maste kunna leda arbetet med
auktoritet och det 4r onskvart att han kan
limna foredragandena vigledning i besvirliga
och omtéliga fragor.
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Som jag tidigare framhallit bor kansliche-
fen ha hand om mélférdelningen. En prelimi-
nir granskning av malen, huvudsakligen med
avseende pa huruvida de ir av bradskande
karaktir, bor ske av annan rattsbildad
tjansteman. Uppgiften bor ankomma pé den
handliggare som avses bli placerad i Ryning-
ska huset. Hans oOvriga uppgifter torde ej
hindra detta. [ vidare mén torde inte erford-
ras nagon granskning av malen forrin de
overlamnas till revisionssekreteraren.

Aven den handlaggare som avses bli place-
rad i Bondeska palatset bor enligt min mening
vara rittsbildad. Dirigenom maojliggors att en
sadan befattningshavare dven i fortsittningen
kan samla och &verblicka protokoll, betdn-
kanden och annat material i sdvil processuellt
som materiellt hidnseende, vilket visat sig
underlitta arbetet och spara atskillig tid.

De sakkunniga forslar, att de goromal som
nu ankommer pa en expedieringsavdelning
och en protokollsavdelning sammanfors till
ett avdelningskansli for varje avdelning. De
nuvarande expedierings- och protokollsavdel-
ningarna svarar var for sig for en svar och
viktig grupp av arbetsuppgifter. Arbetet
fungerar med denna ordning pa ett utmarkt
sitt. Sambandet mellan de bida grupperna
av arbetsuppgifter dr inte sidant att nagon
vinst ur effektivitetssynpunkt skulle erhallas
med en sammanslagning. Jag finner darfor
att den nuvarande ordningen inte bor dudras.
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Bilaga A

Grunder for sammansittningen av hogsta

domstolens avdelningar och mélens fordelning
samt tjinstgoringen i hogsta domstolen

Grunder for sammansdittningen av hogsta
domstolens avdelningar och madlens fordel-
ning samt tjanstgoringen i hogsta domstolen:
jamlikt 9 § forsta stycket lagen den 20
december 1946 om hogsta domstolens sam-
mansittning och tjanstgoring beslutade den
2 december 1947, med dndringar den 26 maj
1948 och den 1 december 1958.

18.

Ledamoterna indelas till tjanstgoring a avdel-
ning for session.

Sessionerna omfatta: vdrsessionen tiden
fran julferiernas slut till paskferiernas slut,
sommarsessionen tiden fran paskferiernas
slut till semesterperiodens slut och hdst-
sessionen tiden fran semesterperiodens slut
till julferiernas slut.

Om mojligt bor indelningen goras sa, att
aldersfordelningen & avdelningarna blir i hu-
vudsak lika.

28.

A avdelning bor arbetet si ordnas, att de
mal, i vilka provningstillstaind meddelats, om
mojligt avgoras innan avdelningens samman-
sittning dndras.

Bk

Har mal tilldelats referent och flyttar han,
innan malet avgjorts, till annan avdelning,
skall malet overforas till den avdelningen.
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48.

Referent skall utses

i revisionsmal, i vilket provningstillstand
erfordras, nér sddant tillstind meddelats eller
det eljest finnes lampligt for malets beredan-
de eller slutliga handldggning,

i mal, som skall av Hogsta domstolen
omedelbart upptagas, nir stimningsansokan
inkommit, samt

i annat maél, ndr det finnes lampligt for
malets beredande eller slutliga handlaggning.

Referent skall av ordforanden & avdelning
utses bland dess tre yngsta ledamoter i tur
och ordning, yngre fore dldre. Har provnings-
tillstind meddelats, skall till referent utses
ledamot, som deltagit i avgorandet hdrom:;
diar ej nagon av avdelningens tre yngsta
ledamoter tagit del i avgorandet, skall annan
ledamot, som deltagit dari, utses. Nir skal
dartill dro, ma referent utses utan iakttagan-
de av vad forut i detta stycke sdgs. Ordforan-
den ir ej skyldig att tjanstgora sasom refe-
rent.

A avdelning skall foras forteckning over
de mal, som tilldelats referent, med angivan-
de av referentens namn samt med uppgift
huruvida i mélet forekommit huvudférhand-
ling eller muntligt forhor.

(Andra stycket har denna lydelse enl.
beslut 26 maj 1948.)

58.

Det tillkommer ordforande & avdelning att
for avdelningen bestimma & vilka dagar
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handlaggning av mél skall dga rum.

A varje avdelning bora i allminhet for hel
tjanstgoringsvecka anslas fyra dagar till hu-
vudforhandling och avgorande pa handlingar-
na samt till behandling av fragor rorande
provningstillstand och nadeidrenden dvensom
en dag till justering och mals beredande till
slutlig handliggning. A justeringsdag bora
ock, i den man det finnes limpligt, behand-
las nadedrenden och fragor rorande prov-
ningstillstand.

68§.

A dag, da huvudférhandling eller avgorande
pa handlingarna forekommer (huvudfor-
handlingsdag), ma, om ej sirskilda skal for-
anleda annat, tva ledamoter och 4 dag, da
uteslutande behandling av fragor rorande
provningstillstind och nadedrenden fore-
kommer (dispensdag), en ledamot vara be-
friad fran tjanstgoring.

Nir tva ledamoter samtidigt skola vara
befriade fran tjanstgoring, bora om mojligt
en dldre och en yngre ledamot vara fria.

Tjanstgoringsskyldigheten 4 avdelningen
bor sdvitt mojligt fordelas lika mellan leda-
moterna, dock ma ordféranden atnjuta be-
frielse fran tjanstgoring under en halv gang
till sa lang tid som Ovriga ledaméter. Den
befrielse fran tjanstgoring, som tillkommer
ordforanden utéver vad annan ledamot ét-
njuter, bor foretridesvis avse dispensdagar.
Har uppdrag att vara referent medfort
vasentlig Okning av ledamots arbetsborda,
ma kompensation kunna beredas honom
genom befrielse fran tjinstgoring.

Ordféranden bestimmer den ordning, i
vilken ledamoterna skola vara fria frin
tjanstgoring.

Ordforanden skall fora liggare, utvisande
for varje ledamot atnjuten befrielse fran
tjinstgoring. Ar ledamot av sjukdom hindrad
att tjanstgora, pafores honom det antal hela
tjanstefria dagar, som skulle hava belopt &
den tid, under vilken han varit hindrad att
tjdnstgora.

(Tredje stycket tredje punkten tillagd enl.
beslut 26 maj 1948.)
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78.

Ar pa grund av sjukdomsfall avdelning ej
domfér & huvudforhandlingsdag, ingir leda-
mot fran annan avdelning, yngre fore dldre,
dadr sa lampligen kan ske. Kan pa grund av
sjukdom & avdelning full tjanstgoring 4
dispensdag ej uppehaillas, instilles den ena
dispensavdelningen, varvid uppkommen le-
dighet riknas sisom befrielse fran tjanstgo-
ring.

8 §.

Uppkommer pa grund av jav eller i anledning
av stadgandet i 7 § lagen om hogsta domsto-
lens sammansittning och tjanstgoring hinder
for ledamot att tjanstgora 4 den avdelning,
dar han ar indelad, och &r avdelningen pa
grund hirav ej domfor, astadkommes dom-
fort antal genom byte av tjanstgoring med
ledamot 4 den avdelning, frin vilken sadant
byte med minsta oligenhet kan ske. Till
tjanstgoringsbyte ifragakommer yngre leda-
mot fore dldre.

98.

Kan under semester pa grund, som angives i
7 eller 8 §, domfort antal ej erhallas och
forekommer bradskande mal eller drende, ar
ledamot, som &tnjuter semester, skyldig att
tjanstgora, yngre fore dldre. Sidan ledamot
ar dock ej pliktig att tjanstgora nar hinder
for domforhet foreligger allenast pa grund av
stadgandet i 7 § lagen om hogsta domstolens
sammansattning och tjanstgoring.

Ledamot dr ej skyldig att under semester
tjanstgora liangre tid dn en vecka, med mind-
re mélens eller drendenas beskaffenhet kri-
ver det.

For fullgjord semestertjinstgoring ager
ledamot, i den man det kan ske, atnjuta
kompensation genom befrielse fran tjdnst-
goring eller genom annan ldttnad i arbetet.

10 §.

Under jul- och paskferierna uppehalles
tjdnstgoringen: under julferierna 194748 av
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I. avdelningen, under paskferierna 1948 av
II. avdelningen, under julferierna 1948—49
av II1. avdelningen, under paskferierna 1949
av L. avdelningen, under julferierna 1949—50
av II. avdelningen osv.

I avdelningarnas sammansittning under
jul- och péskferierna vidtages sidan dndring
att tjanstgoringsskyldigheten under ferierna
savitt mojligt jamnt fordelas mellan ledamo-
terna.

(Andra stycket tillagt enl. beslut 1 decem-
ber 1958.)
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Bilaga B

1. Kansliexpeditionen (Ryningska huset)
1 forste protokollssekreterare
2 amanuenser
1 kontorist

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Forste pro-
tokollssekreteraren ir personalchef och fore-
standare for kansliexpeditionen. Honom élig-
ger att i erforderlig omfattning deltaga i
granskningen av inkomna mal och drenden,
att anteckna de rotlar som &r i behov av
mal, att bitrida ordforanden vid lottning av
mal, att expediera hogsta domstolens férord-
nande om instillelse eller himtning av part
eller annan, att foreldgga part att utge vissa
forskott dvensom forordna om férskott av
allminna medel till part eller annan samt att
ombesorja viss komplettering i ansoknings-
drenden. Han ar vidare foredragande och
protokollforare i personalirenden.

Amanuenserna bitrader forste protokolls-
sekreteraren vid granskningen av médlen och i
ovrigt med dennes arbetsuppgifter, inforskaf-
far domstolsakter och annan komplettering,
avfattar forslag till rubriker samt for proto-
koll i sadana drenden som enligt 12 § arbets-
ordningen skall handldggas av nedre revisio-
nen i narvaro av tre revisionssekreterare. De
tillhandagar i o6vrigt personalen med hjilp
och anvisningar i expedieringsfragor och and-
ra sporsmal samt intrader vid arbetsanhop-
ning eller sjukdom pa protokollsavdelningen
som protokollfdrare vid huvudforhandlingar.
En av amanuenserna for dessutom protokoll
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Arbetsenheter vid nedre justitierevisionens kansli

vid nadeforedragningar. Kontoristen utskri-
ver rubriker, protokoll och skrivelser for
kansliexpeditionens rikning, vilket berdknas
fylla en halv arbetsdag, och star i ovrigt till
skrivavdelningens forfogande.

2. Protokollsavdelningen (Bondeska palatset)

1 forste protokollssekreterare

3 assistenter (protokollforare)

1 kontorist

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Forste pro-
tokolissekreteraren som ir chef for proto-
kollsavdelningen fullgor i svarare fall sjilv
uppgiften som protokollforare vid huvudfor-
handlingar samt tjanstgor i ovrigt som hand-
ledare och radgivare at protokollférarna och
uppgor for detta andamél en forebildssam-
ling. Forste protokollssekreteraren bevakar
vidare forfattningsindringar av betydelse for
protokollsavdelningens och expedieringsav-
delningens verksamhet och gor tjinstemin-
nen uppmirksamma hérom genom cirkulér.
Envar av de tre assistenterna for pa eget
ansvar foredragnings- och huvudférhand-
lingsprotokoll pd en av hogsta domstolens
avdelningar samt skriver ut konceptexemplar
(’klammar”) till domar och beslut. Assisten-
terna aligger vidare att kontrollera ledamo-
ternas anteckningar i rotelbockerna, att fora
listor 6ver foredragna mal samt att kontrolle-
ra att akterna ar kompletta da de aterstills
till nedre revisionen. Kontoristen utskriver
bl. a. domférslag och vota samt bitrader vid
motldsning.
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3. Kamrerarkontoret (Ryningska huset)
1 kamrerare
1 kansliskrivare

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Ekonomiska
och kamerala uppgifter samt kassagéromal
for hela verket och for hogsta domstolen
(tillhopa cirka 120 anstillda) dvensom vissa
drenden angaende statistik.

4. Registratorsexpeditionen (Ryningska hu-
set)
1 assistent
1 kansliskrivare

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Assistenten
mottar och Oppnar inkommande post, in-
stamplar den och ésitter alla handlingar dia-
rienummer, mottar och granskar alla mal och
arenden, instamplar dem, bestammer malens
art, fortursritt och ev. anknytning till andra
mal, kontrollerar inféringen i malforteck-
ningar m. m., for sdrskilda expeditionslistor
over domar och beslut, stimpelbeldgger och
tillhandahaller parter utgaende expeditioner,
for kassabok over stampelmedel, oversinder
ej utlosta expeditioner for indrivning och
makulerade stamplar for avskrivning, rekvire-
rar och redovisar stimpelmedel, lamnar upp-
lysningar angdende anhangiga mal och &ren-
den, mottar bestillningar av domar och be-
slut, utfardar diariebevis samt ombesorjer
rekvisition av aktomslag och annan materiel
for registratorskontoret.  Kansliskrivaren
ldgger upp malforteckning, dagboksblad och
rotelblad over inkomna mal och édrenden,
infor inkomna handlingar i malforteckningen,
skriver ut lottningslistor, infor i malforteck-
ningen datum for malens foredragning, dver-
sinder remitterade mal och drenden till
vederborande myndigheter, antecknar i regi-
straturet datum for mals och drendens avgo-
rande, atersinder till domstolar och andra
myndigheter (utom betriffande vissa typer
av mal, jfr under 6) dirifrdn mottagna akter,
gallrar hogsta domstolens akter samt bitrader
i Ovrigt assistenten och vikarierar for denna
vid semester och annan ledighet.

5. Arkivet (Ryningska huset)
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1 kontorsskrivare
1 materialforvaltare!
1 expeditionsvakt

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Kontors-
skrivaren mottar och forvarar hogsta dom-
stolens akter i avgjorda mal, atersdnder till
domstolar och andra myndigheter vissa mot-
tagna handlingar, éterstiller till part pa be-
gdran handlingar och annat som parten dger
aterfa, kontrollerar och liter binda hogsta
domstolens koncepter, protokoll och dag-
boksblad, tillhandahaller allmanheten akter i
avgjorda mal och ldamnar pd begiran upplys-
ningar ur akterna, expedierar rekvisitioner av
mal och drenden till revisionssekreterarna,
hogsta domstolen, underritterna, universitet
och andra myndigheter, insorterar dessa vid
aterfaendet, Overlamnar till riksarkivet akter
m. m. i den méan utrymmet ej medger deras
forvaring i nedre revisionens arkiv, ombesor-
jer rekvisition av handlingar fran riksarkivet,
tillhandagér revisionssekreterarna med upp-
lysningar ur arkiverade handlingar, insorterar
och antecknar handlingar som skall forvaras
sasom hemliga, fattar beslut i forsta hand
angdende handlingars utlimnande samt upp-
rittar forteckning i tva exemplar over alla
avgjorda mal och drenden. Expeditionsvak-
ten ombesorjer under kontorsskrivarens
overinseende vissa av arbetsuppgifterna vid
arkivet och bitrader i ovrigt med budskick-
ning m. m.

6. Expedieringsavdelningen (Ryningska hu-
set)
3 assistenter
1 kontorist
(1 kontorsbitrade)

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Envar av
assistenterna dr indelad till tjanstgoring pa en
av hogsta domstolens avdelningar. Assisten-
terna tar kontakt med aklagare och advoka-
ter m. fl. for inhdmtande av vissa upplys-
ningar i mal och drenden, expedierar och

E Tjansten haills vakant sa linge innehavaren av
kontorsskrivartjinsten pé arkivet uppehéller befatt-
ningen.
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undertecknar foreligganden och kallelser,
ombesorjer delgivning och hirmed samman-
hingande goéromal samt avgor hur manga
exemplar som erfordras av hogsta domsto-
lens domar och beslut, om expedition och
avskrift skall debiteras eller ir avgiftsfri och
om losningsskyldighet foreligger eller ej (s. k.
utsinkning). I frdgor som avgors under ritte-
gangen i hogsta domstolen aligger det assis-
tenterna att vidta vissa atgirder som kan
foranledas av domstolens forordnande. Vida-
re aligger det dem att bestyrka och expediera
hogsta domstolens domar och beslut jamte
avskrifter till myndigheter, inféra dem i
doms- och beslutsboken, fora register, upp-
sitta och underteckna Rl-uppgifter och i
forekommande fall sakoreslingd, uppsitta
och sinda meddelanden till parter och om-
bud, limna rittsstatistiska uppgifter samt
uppgifter till dktenskapsregister och angéen-
de fri ratteging, gora erforderliga anteck-
ningar pa expeditioner, avskrifter, dagboks-
blad, i akter och i rotlar samt granska och
atersinda akter och kartor i expropriations-,
skiftes-, vatten- och tvistemal till vederboran-
de myndigheter. Kontoristen utskriver med
ledning av konceptexemplar eller protokoll
domar och beslut frin hogsta domstolens
samtliga avdelningar for expediering.

7. Skrivavdelningen (fordelade pa Bondeska
palatset och Ryningska huset)
1 kontorsskrivare
2 kansliskrivare (varav en for lagradet)
Ca 20 kontorister och kontorsskrivare
(varav tva telefonister och en pa bibliote-
ket)

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Utskrivning
av promemorior och annat material for fore-
dragning samt kopiering av underrittsdomar.

8. Expeditionsvakter (fordelade pa Bondeska
palatset och Ryningska huset)
2 expeditionsformén
9 expeditionsvakter (varav en for lagradet)

Huvudsakliga arbetsuppgifter: Lokalhéll-
ning, budskickning, s. k. passning, tryckning
av stenciler m. m. (arbetsuppgifterna ar i
huvudsak desamma som anges i SOU
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1962:20 bil. SU och bil. V 1-6, sid.
81-83).
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Bilaga C

Domstolskommitténs forslag

Forslag till
Kungorelse om édndring i arbetsordningen for nedre justitierevisionen
den 26 juni 1948 (nr 494).

Hirigenom forordnas, att 21-23 §§ arbetsordningen for nedre justitierevisionen den 26
juni 1948 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Pl

Foredragning av mal som provas pa
handlingarna skall ske med ledning av min-
nesanteckningar, som innefatta en ordnad
och fullstindig redogorelse fér vad hand-
lingarna innehalla av betydelse for den prov-
ning varom ir fréiga.

Minnesanteckningarna skola undertecknas
av foredraganden och efter foredragningen
forvaras bland handlingarna i mélet.

Hogsta domstolen dger bestimma, huruvi-
da och i vilken mén sidan fullstindig redo-
gorelse, som i forsta stycket sigs, ma i
minnesanteckningarna ersittas av hanvisning
till handlingarna i malet, si ock meddela
nirmare foreskrifter i 6vrigt angiende fore-
dragningen och minnesanteckningarna.

Nir foredragning for provning av mal pd
handlingarna skall dga rum i hogsta domsto-
len, tillstaller foredraganden i forvig ledamo-
terna forteckning éver de mal som foredrag-
ningen dr avsedd att omfatta. Avses 22 §
andra stycket skola tillimpas, skall i forteck-
ningen angivas vilka mal detta giller.

Forteckningen skall for varje mal dtfoljas
av forslag till rubrik samt, om ej sirskilda
skal foranleda annat, avskrifter av avgéran-
den som meddelats i malet av ligre instanser.
Finner foredraganden erforderligt att leda-
méoterna beredes tillging i forvdg till annat
skriftligt material, sisom partsinlagor i hogs-
ta domstolen, kontrakt, brevvixling, upp-
stillningar och skisser, skall dven sddant
material bifogas forteckningen.

Vid foredragning av fullfoljit mdl pa full-
sutten avdelning skall, om ej annat foljer ay
grunder som hogsta domstolen bestammer,
tillika foreligga ett av foredraganden avgivet
betinkande med forslag till dom eller beslut.
Overtryck av betinkandet skall tillhandahdl-
las envar av ledamdoterna.

22 8.

Nir omedelbart upptaget mal avgores pa
handlingarna, skall i malet foreligga forslag
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Foredragning skall omfatta en ordnad och
fullstandig redogorelse for vad handlingarna i
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till rubrik, forsett med foredragandens un-
derskrift. Vad nu sagts skall ock gilla, nir
ansokningsirende foérekommer till behand-
ling i hogsta domstolen.

I fullf6ljt mal, som & fullsutten avdelning
avgores pa handlingarna, avgiver foredragan-
den betinkande, dir ej enligt grunder som
hogsta domstolen #dger bestimma skall anses
tillfyllest med av foredraganden underskrivet
forslag till rubrik.

madlet innehdlla av betydelse for den prov-
ning varom dr fraga. Material som tillstdllts
ledaméterna i forvig behover dock som regel
ej foredragas.

Foredragning for tillstandsprovning bor,
om ej sarskilda forhdllanden féranleda annat,
inskrinkas till en redogorelse for de omstain-
digheter, som dberopats till stod for ansok-
ningen om provningstillstand, samt vad par-
terna anfort i anslutning dartill.

Om enligt grunder som hogsta domstolen
bestammer mdlets omfattning eller beskaf-
fenhet sd foranleder, skall foredragning ske
med ledning av minnesanteckningar som
underskrivas av foredraganden och efter
foredragningen forvaras i akten.

23 8§.

Da foredragning i hogsta domstolen skall
dga rum, avlimnar foredraganden forteck-
ning 6ver de mél, som anmalas till foredrag-
ning, si ock, dir betinkande avgivits eller
forslag till rubrik foreligger, till envar av
ledaméterna Overtryck av betankandet eller
forslag till rubrik.

Finnes erforderligt, att ledaméterna vid
foredragningen iga tillging till skriftligt
material, sdsom avskrifter av dom, partsinla-
gor i hogsta domstolen, kontrakt eller brev-
vixling, uppstillningar och skisser, skall revi-
sionssekreteraren tillse, att sidant material i
forvig tillstalles ledamoterna.

Denna kungorelse triader i kraft den

Nirmare anvisningar om foredragning och
minnesanteckningar kunna meddelas av
hogsta domstolen.

¢
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. [10]

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]
Ny domstolsadministration, [41]
Utsokningsratt XI. [45]

Unga lagovertradare . [49]

Ritten till abort. [68]

Hogsta domstolens kansli. [59]

Socialdepartementet

5 Famiéi'redpensionsfrégor mm. [19] = :
Sarskilda tandvardsanordningar for vissa patientgrupper.
[38]

Forsvarsdepartementet

Utredningen om handrackningsvérnpliktiga. 1. Hand-
rackning inom férsvaret. [56] 2. Utbildning av vissa
varnpliktiga i stabstjanst. [57]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjomanslag. [6]

Ett nytt bilregister. [11]

Utredningen angande befordran av farligt gods pa vig m.m.
1. Europeisk Sveranskommelse om internationell transpert
av farligt gods pé vag. (ADR) Betéankande I. [20] 2. Euro-
peisk dverenskommelse om internationell transport av farligt
gods péd vig. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk dverens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pa
vag. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk éverenskom-
melse om internationell transport av farligt gods pa vég.
(ADR) Register m.m. [23]

Sjomanspension. [30]

Lastbil och Taxi. [34]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok for det officiella utredningstrycket. [1]
1970 &rs léngtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [5] 2. Finansiella
tillvaxtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8] 4. Miljévarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 5. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971 —1975.
Bilaga 5. [40

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Matt och vikt. [18]

Betalningshalansutredningen. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshan-
delns finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk oversyn av kapitalbeskattningen. [46]
Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder inom
statsforvaltningen. [47] 2. Personurval med hjalp av psyko-
logiska undersokningar. [48]

Utbildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]
Kyrkan kostar. [29]

Produktionsresurser for tv och radio i utbildningen. [36]
Utredningen rérande ldrarnas arbetsforhallanden. 1. Larar-
nas arbete. En statistisk arbetsstudie. [53] 2. Lararnas ar-
bete. Bilaga I. Tekniska rapporter. [54] 3. Lirarnas arbete.
Bilaga Il. Tabeller. [55]

Jordbruksdepartementet
Veterinérdistriktsindelningen, m m. [3]

Handelsdepartementet

Fri affarstid. {33] -
Konsumentpolitik — riktlinjer och organisation. [37]

Inrikesdepartementet

Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudien.
[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boende-
service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudier. [28]

Den fria rérligheten for personer inom EEC. [35]

Den svenska kopkraftsutbildningsn 1967. [39]
KSA-utredningen. 1. Forsdkring och annat kontant stod vid
arbetsloshet, [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimensio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betdnkande. [44]
Invandrarutredningen [. [61]

Byggandets industrialisering. [52]

Civildepartementet

Kommunala val. [4]
Réaddningstjanst. [60]

Industridepartementet
Malm - Jord - Vatten. [17]
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