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Finansdepartementet

Mellanolsfragan

Betinkande avgivet av alkoholpolitiska utredningen

Stockholm 1971



Goéteborgs Offsettryckeri AB, Sthim 71.317 S



Till Statsrddet och chefen for finansdepartementet

Alkoholpolitiska utredningen (APU) har i
uppdrag att framligga de forslag till utform-
ning av alkoholpolitiken och dirav betingade
forfattningsidndringar som den finner lampli-
ga.

Till ledaméter i utredningen har kallats
f.d. riksdagsmannen Sigurd Lindholm, tilli-
ka ordférande, riksdagsledamoterna Astrid
Bergegren, Karl Boo och Alf Wennerfors,
redaktoren Olaus Nyberg, direktérerna Olof
Burman, Gunnar Erbacke och Rune Her-
mansson, byrachefen Arne Hillbo och chefs-
radmannen Stig Jungefors.

Att sisom experter bitrida utredningen
har férordnats byradirektoren John Collett
(statistik), byrachefen Anders Englund (in-
formation), docenten Erland Jonsson (socio-
logi), sekreteraren K. G. Larsson (forsalj-

ningslagstiftning m. m.), lektorn Tom Nils-
son (sociologi), forskarassistenten Ulf Ryd-
berg (medicin) och lektorn Lars Sundgren
(undervisning).

Utredningens huvudsekreterare ir konsu-
lenten Sven-Gunnar Carlsson. Bitridande
sekreterare dr hovrittsassessorn Anders Sten-
dahl.

Sasom en etapp i arbetet fir APU harmed
overlimna betinkandet “Mellanolsfragan”.
Betinkandet omfattar forslag till nya forsilj-
ningsregler for mellanol samt till vissa in-
formationsinsatser.

Reservationer har avgivits gemensamt, dels -
av herrar Burman och Nyberg, dels av herrar
Hillbo och Wennerfors.

Stockholm den 3 augusti 1971

Sigurd Lindholm
Astrid Bergegren Karl Boo Olof Burman
Gunnar Erbacke Rune Hermansson Arne Hillbo
Stig Jungefors Olaus Nyberg Alf Wennerfors
[Sven-Gunnar Carlsson,
Anders Stendahl
SOU 1971:66 3
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Sammanfattning

Betinkandet behandlar fragan om verkning-
arna av mellandlets inférande den 1 oktober
1965 samt vilka atgirder som bor foretagas
med anledning hirav.

Utvecklingen pd alkoholomridet efter
1965 foreter oroande drag. Den totala
alkoholkonsumtionen ridknat per invéinare
Over 15 ar har stigit kraftigt till fljd av den
okande maltdrycksforsiljningen. Detta mas-
te — dven om den officiella statistiken i
Ovrigt inte ger néagot sikert besked om
utvecklingen av alkoholmissbruket efter mel-
landlets inférande — inge starka betinklig-
heter. Vidare foreligger ett stort antal rap-
porter om storkonsumtion och missbruk av
mellanol bland ungdom i landet. I vilken om-
fattning ett sidant missbruk existerar ir inte
mojligt att ange med nagon sikerhet. Det
finns emellertid uppenbarligen anledning att
se allvarligt pa situationen.

Mellandlsfragan framstar som ett ung-
domsproblem. Det missbruk som férekom-
mer bland dldre synes inte vara av den
omfattningen att det bor féranleda att
mellandlsfragan bryts ut till sdrbehandling
bara for dess skull.

Nar det galler mellandlet och ungdomen
bor enligt APU:s mening malet for alkohol-
politiken vara att uppna att nagon konsum-
tion av betydelse ej forekommer i de yngre
tondren eller tidigare samt att eventuella
konsumtionsvanor utvecklas si att storkon-
sumtion och vanemassigt bruk motverkas.

Det missbruk av mellansl som férekom-
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mer bland ungdomen kan bottna i sociala
missforhillanden eller liknande orsaker —
olyckliga hemforhallanden, anpassningssva-
righeter i skola eller arbete, sjilvhivdelsebe-
hov, brister i friga om aktiverande fritids-
sysselsdttning inom orten etc. — som det kan
vara mycket svart att komma till ritta med.
Det kan med fog goras gillande att om mel-
landlet gores mera svértillgdngligt man angri-
per endast symptom, inte roten till det
onda. Genom att forsvara atkomsten av
mellandl utan att undanréja de bakomlig-
gande orsakerna till missbruket riskerar man
att detta kanaliseras till andra medel, vilkas
verkningar kan vara allvarligare 4n mellan-
olets. Man kan vidare inte utesluta en viss
langning av 6l. Dessutom ligger det mycket i
uppfattningen att oldgenheterna i forsta
hand bér métas med undervisning och 6kad
information i 6vrigt. Dessa invindningar ir
viktiga. Samhillet bor soka undanrdja de
djupare liggande orsakerna till missbruket
och information och undervisning bér anvin-
das for att forebygga oldgenheterna. APU
finner emellertid att missbruket bland ung-
domen fatt en sadan omfattning for nirva-
rande att samhillet inte kan underlata att
ingripa med mera direkt verkande medel for
att soka komma till ritta med missférhallan-
dena. Harvid ligger det nirmast till hands att
soka minska konsumtionen bland ungdomen
genom att begransa mellandlets littillginglig-
het. Att tillgingligheten har betydelse for
totalkonsumtionens storlek dr vil belagt
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liksom att det kan finnas ett samband mellan
totalkonsumtionens storlek och skadefrek-
vensen.

Vid valet av atgirder bor man dock nalkas
fragan med en viss forsiktighet. Ett skil
hirfor dr den tidigare nimnda ovissheten om
problemens omfattning, ett annat ar att de
hittills vunna erfarenheterna av mellanolsfor-
siljningen knappast ar tillrackliga for att
man skall kunna besvara fragan om det
under denna tid dndrade dryckesmonstret pa
langre sikt kan bidraga till att bryta sprit-
traditionen i landet. Aven mera allmant sett
synes det lampligt att i forsta hand prova
huruvida inte atgidrder av mera begridnsad
rickvidd skulle vara tillfyllest for att vinda
utvecklingen.

APU har funnit skil att i detta samman-
hang diskutera for- och nackdelar med ett
stort antal atgdrder. Till de ingripanden som
APU f.n. inte vill fororda hor genomforan-
det av forsiljningsforbud, forsiljning enbart i
systembutiker eller kommunalt kontrollera-
de butiker, forstatligande av bryggeriniring-
en, skirpta skattepolitiska atgirder, begrans-
ningar av reklamen och sinkning av olets
alkoholhalt. I stallet foreslar APU utifran
den tidigare angivna malsattningen att atgr-
der vidtages som direkt tar sikte pa att
begrinsa mellanolsmissbruket bland ung-
dom. Salunda forordar APU att en lagstad-
gad aldersgrins vid 18 ar infores vid utminu-
tering av mellanol. APU har emellertid
funnit att regeln inte skulle fa tillrdcklig
effekt om den inte kombineras med en
bestammelse av innebord att den i sjdlvbe-
tjaningsbutikerna gillande ordningen for ol-
forsiljning dndras. Uppenbarligen maste det
namligen av psykologiska skil ofta stilla sig
svart for den som tjanstgdr vid en snabb-
kopskassa att i féorekommande fall ta ifran
kunden den vara han redan ir i besittning av.
Om olet siljs over disk sa att det i stillet
utlimnas till kunden kommer man ifran
denna svarighet och vinner dessutom att
allmianheten i hogre grad blir medveten om
forsiljningsforordningens bestimmelser och
att expediterna far en 6kad ansvarskinsla for
att dessa iakttages. Efterlevnaden av den
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foreslagna regeln om aldersgrins kan harige-
nom antas bli tillfredsstallande. De kompli-
kationer som en dylik omldggning av forsilj-
ningssitt skulle innebira for en del av
livsmedelshandeln — framst i form av kost-
nader for ombyggnad och for nyanstallning
av personal — har inte ansetts vara av den
arten att de bor ligga hinder i vagen for
bestimmelsens genomférande. Den nya for-
siljningsordningen foreslas trdda i kraft den
1 februari 1972.

Den foreslagna aldersgriansen for inkop av
mellandl i livsmedelsbutikerna giller enbart
mellandlet och ej — trots att vissa skl kan
iberopas for en sadan ordning den alkohol-
svagare pilsnern.

1970 ars affarstidskommitté har 1 ett
nyligen framlagt betinkande foOreslagit att
affarstidsregleringen bor slopas helt. Nu
gillande lag pa omréadet reglerar dven de
tider under vilka ol ma saljas. Fran de
synpunkter APU har att fdretrida saknas
anledning att motsitta sig forslaget, under
forutsittning att utminuteringen av 6l anord-
nas pa sitt hdr ovan foreslagits.

Nir det giller utskankningen foreslas inga
dndring i nu gillande lagstiftning. APU
framhaller dock att tillimpningen av lagstift-
ningen bade i fraga om utminutering och
utskdnkning maste skarpas och erinrar om
vikten av att stor forsiktighet iakttas vid
provning av ansokningar om ritt att silja
mellandl — sirskilt ndr det giller utskink-
ningssidan — att overvakning och i samband
dirmed dven information intensifieras samt
att  olforsiljningsforordningens pafoljdssys-
tem bringas i verksamhet om det skulle visa
sig att erinringar och anvisningar i det
enskilda fallet inte ar tillrackliga.

De atgirder som i det foregaende aktuali-
serats och den skirpning i tillimpningen av
forefintliga bestimmelser som forordats for-
utsitter informationsinsatser av skilda slag.
Hirutéver behover information anvindas i
en mera brett upplagd insats for att bekdmpa
olmissbruket. APU framligger ett forslag till
riktlinjer for en sadan upplysningsverksam-
het. Viktiga malgrupper for denna informa-
tion ir regionala och lokala myndigheter
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som har att svara for och berdrs av olika
fragor i samband med tillstandsprévning och
efterlevnaden av bestammelserna, personer
inom handeln och péa utskdnkningsstillen
som direkt eller indirekt berors av utminute-
ring respektive utskinkning av ol, foraldrar
till barn som dricker 6l eller som befinner sig
i en alder dar de riskerar att lockas till
mellanolskonsumtion, skolans och ungdoms-
gardarnas olika befattningshavare, ledare och
instruktorer inom olika organisationer och
exempelvis Hem- och skola-foreningars sty-
relseledamaoter, skol- och klassombud osv.,
samt naturligtvis ungdomarna sjilva. Infor-
mationsinsatserna bor dven inom de olika
malgrupperna differentieras; de maste t. ex.
inom ungdoms- och foraldragrupperna an-
passas till den situation gentemot mellandlet
vari den unge befinner sig.

Utover information till hiar berérda mal-
grupper forordar APU att en kraftig satsning
gores lokalt i syfte att 6ka och bredda olika
former av attraktiva och stimulerande fritids-
sysselsattningar for de aktuella aldersgrup-
perna. Som ett viktigt inslag i informationen
bor inga att entusiasmera till sidana insatser
fran kommuner och olika ungdomsorganisa-
tioner samt att gora ungdomarna uppmark-
samma pa vilka alternativ som erbjuds.

Genomforandet av dessa atgirder foreslas
ske genom en kombination av centralt och
lokalt styrda insatser.

Genom differentieringen av informationen
pa olika malgrupper och édven inom dessa far
massmedia huvudsakligen spela en kampanj-
stimulerande och stddjande roll. Savil radio
och TV som pressen bor emellertid stimule-
ras till insatser langt utover vad som tidigare
varit vanligt inom detta informationsomrade.

Olika former av mitning av uppnadda
effekter av informationen bér inga i plane-
ringen av insatserna saval centralt som lokalt.

For planering och genomférande krivs
dels en central ledningsgrupp understilld en
huvudman, dels en referensgrupp vari ingar
representanter for olika berorda myndighe-
ter, och dels en arbetsgrupp bestiende av
erfaret folk vad giller denna typ av arbete.

APU foreslar pa grundval av gjorda be-
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rakningar att ett belopp om 3,5 miljoner
kronor avsitts for att ticka de med infor-
mationsinsatserna forenade kostnaderna.

APU fiaster slutligen uppmirksamheten pa
de forslag till insatser rorande ungdomens
mellanolskonsumtion vilka utarbetats i samar-
bete mellan representanter for skoloverstyrel-
sen och socialstyrelsen. De atgarder som dir
foreslas kan enligt APU:s bedémning med for-
del inarbetas i APU:s forslag till informations-
insatser i stor skala.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om éndring i 61forsiljningsférordningen (1961:159)

Hidrigenom forordnas,

dels att 1, 21, 22 och 34 §§ olforsiljningsforordningen (1961:159) skall ha nedan angivna

lydelse,

dels att i samma forordning, nirmast efter 32 §, skall inforas en ny paragraf, 33 §, av

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

1§

Med &l forstas maltdryck vars alkoholhalt
Overstiger 1,8 men icke 3,6 viktprocent.

(Foreslagen lydelse)

Med 6l forstas maltdryck vars alkoholhalt
overstiger 1,8 men icke 3,6 viktprocent. Of
ar av typ A, om alkoholhalten dr hogst 2,8
viktprocent, och i annat fall av typ B.

21§

Vid utminutering och utskdnkning skola alkoholfria drycker finnas att tillgd i

tillfredsstéllande urval och omfattning.

Matvaruhandlare ma bedriva utminutering
endast i anslutning till forsilining av mat-
varor.

Matvaruhandlare méd bedriva utminutering
endast i anslutning till férsdljning av matva-
ror. I matvarubutik skall 6l av typ B utlim-
nas genom betjaning éver disk.

P forsdljningsstille ma ol icke férvaras i annat kirl dn det vari drycken levererats av
tillverkaren. Ej heller mé 61, som 4r avsett for forsiljning, av aterforsiljare forandras.
Hembryggd maltdryck ma icke forvaras pa forsiljningsstille.

22 §

Ol ma icke utskankas till den som kan antagas ej hava fyllt 16 ar.

Ol mi icke utlimnas till den som ir
synbarligen berord av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel. Sidan person
ma icke tillitas uppehilla sig pa forsiljnings-
stalle.
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Vid utminutering md ol av typ B icke
utlaimnas till den som kan antagas ej hava
it 18 ar.

Ol ma vidare icke utlimnas till den som ir
synbarligen berérd av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel. Sadan person
ma jcke tillitas uppehalla sig pa forsiljnings-
stille.



(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Ej heller ma 6l utlimnas, da sirskild anledning till misstanke foreligger att varan ar avsedd
att anvindas i berusningssyfte eller till olovlig forsiljning.

Ej md ndgon sisom ombud eller pd
darmed jamforligt sitt med anskaffande av
ol av typ B tillhandagd den som kan antagas
ej hava fyllt 18 dr eller missbruka alkoholhal-
tiga drycker eller vara berord av sidana
drycker eller annat berusningsmedel.

338§

Upph. g. KF 31 maj 1963. Den som tillhandagdr ndgon med anskaf-
fande av 6l i strid med foreskriften i 22§
femte stycket domes sasom for olovlig
forsdljning enligt vad i 32 § stadgas.

Ol med vilket forfarits pd satt i forsta
stycket sdgs, skall, jamte karl och emballage,
forklaras forverkat.

34§

Bryter nagon i annat fall dn i 32 § sigs Bryter nagon i annat fall dn i 32 och 33 §§
mot vad i denna férordning ar stadgat eller sdgs mot vad i denna forordning ér stadgat
mot féreskrift som meddelats med stod av eller mot foreskrift som meddelats med stod
forordningen, straffes med boter, hogst 300 av foérordningen, straffes med boter, hogst
kronor. 300 kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1972.
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1 Inledning

1.1 APU:s uppdrag och arbete

Enligt direktiven for sitt uppdrag har APU
att behandla alla de spérsmal som ir av
betydelse for alkohol- och nykterhetspoliti-
ken, med undantag fér de frigor som rér
vard av alkoholskadade. I direktiven framhal-
les, att det star utredningen fritt att under
utredningsarbetets gang foresld delreformer.

I forevarande betinkande kommer APU
att behandla fragan om verkningarna av
mellandlets inférande samt framligga for-
slag i syfte att begrinsa de skadliga effekter
som mellanélets saluférande i nuvarande
former astadkommit.

APU har att pa grundval av erfarenheterna
fran 1954 ars alkoholpolitiska reform och
med ledning av aktuella forsknings- och
undersdkningsresultat séka utforma riktlin-
jerna for den framtida alkoholpolitiken samt
framlagga forslag till atgarder i Gverensstim-
melse darmed. Grunden maste hirvid vara
vetenskapliga och erfarenhetsmissiga rén om
vilka faktorer som orsakar alkoholskador
och om vilka effekter som olika 4tgirder kan
tankas medfora. For att skaffa sig ett
underlag for sadana bedémningar har APU
tagit initiativ till genomforandet av ett antal
vetenskapliga undersdkningar och viss for-
sOksverksamhet.

Resultaten hirav 4r dnnu inte till alla delar
redovisade for APU. Si skall till stor del ske
under innevarande &r, da huvudparten av
undersokningarna beriknas kunna publiceras
for allmén kdnnedom.

SOU 1971:66
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Till mellanolsfragan hor bl. a. sporsmalen
om det enskilda vinstintressets begrinsande
inom alkoholhanteringen (statligt inflytande
Gver bryggerinaringen, forsilining av o6l i
statligt eller kommunalt kontrollerade buti-
ker, reklamfragan), prispolitikens utform-
ning samt skapandet av normer for alkohol-
vanorna (paverkan av attityder till alkohol-
bruk och alkoholmissbruk, uppliggning av
undervisning och upplysning i alkoholfra-
gan). Sporsmalet om hur tillverknings- och
forsiljningsreglerna for 6l skall utformas ir
ocksd av central betydelse for alkoholpoliti-
kens under senare & markerade onskan att
mildra dryckesseden genom att séka fora
6ver konsumtionen pi drycker med lag
alkoholhalt.

Av det sagda torde framga vikten av att de
alkoholpolitiska 6vervigandena sker utifran
en helhetsbedomning. Det kan med fog goras
gillande att vad som fordras fér att pa ling
sikt kunna begrinsa alkoholskadorna ér en
serie av insatser inom ett samlat alkoholpo-
litiskt program. 1 detta maste samhillets
installning till alkoholbruk och alkoholmiss-
bruk klart anges och riktlinjerna dragas upp
for en attityd- och normskapande upplys-
nings- och undervisningsverksamhet. Samhil-
lets i dessa former uttalade strivan maste
uppenbarligen stodjas genom skiftande atgir-
der av sdvil positiv som begrinsande och for-
bjudande art, inriktade pa att linka in kon-
sumtionsvanorna i ett onskvirt monster.

Framst av nu anforda skil har APU — sa
lange resultaten av de pa APU:s initiativ
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utférda undersdkningarna inte foreligger el-
ler kritiskt granskats — ansett sig i princip
bora avsta fran att framligga forslag till
dellosningar av alkoholpolitiska fragor. Un-
dantag fran denna princip kan dock ifraga-
komma, om det rér sig om klart avgridnsade
problem dir sdrskilda forhallanden pékallar
en fortursbehandling.! Det sagda kan emel-
lertid inte utesluta mojligheten att under
utredningsarbetets gang ingripa med atgar-
der, om det skulle visa sig att alkoholens
skadeverkningar till foljd av situationen
inom ett visst omrdde markbart Okar. Ej
heller utgér det anférda tillrickliga skal for
att avvakta med sidana atgirder, vilka inte
rimligen kan vintas strida mot de i det
slutliga forslaget uppdragna riktlinjerna. Nér
det giller mellandlsfragan har riksdagen vid
tva tillfallen krivt att den skall foértursbe-
handlas.

APU anser att de skador och skaderisker
som kan hinforas till konsumtionen av
mellandl bland ungdom ar av si allvarlig
natur att atgirder for att begransa dem bor
vidtagas redan innan ett samlat forslag till
alkoholpolitiska atgirder kan presenteras.

1.2 Mellanolsdebatten

Under senare tid har forts en livlig debatt
rérande mellandlets skadeverkningar. I sam-
band med beslutet om mellanélets inforande
hojdes varnande roster.” Det framholls att
det med hinsyn till den breddning av
alkoholvanorna som gjort sig gillande bland
ungdomen och kvinnorna framstod som
betinkligt att utoka sortimentet av alkohol-
drycker for fri forsiljning, utan att fragan
provats i ett storre sammanhang. Vidare
papekades att kunskaperna om 6lets betydel-
se som tillvinjningsdryck, och da framfér
allt bland ungdomen, var begrinsade, samt
att detsamma gillde betydelsen av dlet som
en paspiadningsdryck, vilken fullstandigar ett
med andra drycker pabdrjat rus. Slutligen
uttalades farhagor for att mellanolet skulle
orsaka betydande besvdar ur ordningssyn-
punkt samt kunna leda till alkoholism och
ett betydande missbruk. Utsikterna for att
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mellanolet skulle kunna konkurrera med
sprit, vin och starkol bedomdes som mycket
sma, medan det fanns goda grunder for att
anta att den vanliga pilsnern i det langa
loppet skulle komma att konkurreras ut.

1.2.1 Bevillningsutskottets betankande
1970:50

I riksdagen har vickts ett flertal motioner
med forslag till atgirder som i olika avseen-
den skulle beréra mellanolsforsdljningen i
form av restriktioner eller forsoksverksam-
het. Behovet av information pa detta omréade
har ocksé framhallits.

Med anledning av vid véarriksdagen 1970
vickta motioner i detta dmne uttalade
bevillningsutskottet i betinkande nr 50 ar
1970.

De motioner som behandlas i detta betén-
kande berdr fragor av nykterhetspolitisk
natur. Vissa motionirer pafordrar begrinsa-
de ingrepp i fraga om forséljningen av
mellandl, medan andra begir mera generella
tgirder for att pa lingre sikt dédmpa
konsumtion och missbruk av alkohol. Av
motiveringarna fér motionsyrkandena fram-
gar att det i samtliga fall frimst &r den starkt
Skande mellandlskonsumtionen och féljder-
na dirav som oroat motionirerna. Det finns
enligt utskottets mening anledning att mot
bakgrunden av den femadriga erfarenhet som
nu foreligger i friga om mellandlet narmare
dverviga effekterna av dess inférande.

Motiveringen foér mellandlets infoérande
var frimst att tillskapa en maltids- och
sillskapsdryck av annan kvalitet @n tidigare
forekommande Olsorter. Mellandlet har up-
penbarligen under den tid det funnits i
marknaden tillvunnit sig popularitet. Vissa
negativa konsekvenser av mellandlets info-
rande kan dock nu konstateras dven om det
registrerade fylleriet minskat och spritkon-
sumtionen under samma tid i stort sett varit
oférandrad.

De enligt utskottets mening mest negativa
verkningarna av mellandlets inforande har
varit den starka konsumtionen bland ung-

I APU har salunda 1970 avgivit en PM med
forslag om organisationen for utskdnkningskontrol-
len.

2 Se bl. a. bevillningsutskottets betinkande
1965: 32 s. 8 ff.
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domen och 6lkonsumtionens ogynnsamma
effekt pa trafiksikerheten.

Det har sivdl i massmedia som i de
foreliggande motionerna framférts atskilliga
spekulationer betriffande orsakerna till ung-
domens missbruk av mellandl. I flera av
motionerna skymtar tanken att bryggeriin-
dustrins reklam hérvid skulle ha varit av stor
betydelse. Utskottet har i annat samman-
hang uttalat sig fér férbud mot spritreklam
men dérvid framhallit att den nykterhetspo-
litiska betydelsen av en sddan atgird inte
fick Overdrivas. Utskottet anser sig i stort
sett kunna anligga samma synpunkter pa
inskrdnkningar i Glreklamen. De visentliga
orsakerna till ett 6kat bruk av mellandl i allt
ligre aldrar beror sikert inte enbart pa
reklamen. Till forklaringarna hor givetvis att
varan varit ldttatkomlig, vilket motiverat
motionsyrkandena om en lagfist 18-arsgrins
for inkGp av mellandl.

Motionerna vicktes vid varriksdagens bér-
jan. Direfter har emellertid vidtagits vissa
dtgdrder som ir av betydelse for mellandls-
fragan, saisom den av vérriksdagen beslutade
skdrpningen av maltdrycksskatten, som dim-
pat 6kningstakten i mellandlskonsumtionen,
liksom att handeln frin och med den 1 april
1970 frivilligt tillimpar en 18-arsgrins for
6linkdép och att bryggerierna och handeln
frin samma tid férbundit sig att iaktta vissa
begransningar i Olreklamen. Virriksdagen
beslét ocksd inte obetydliga anslagshdjningar
till statens ungdomsradds upplysningsverk-
samhet och systembolaget har tillsammans
med trafiksikerhetsverket startat en omfat-
tande reklamkampanj foér att belysa bl. a.
mellanélets risker i trafiken. Det kan ocksa
nimnas att alkoholinformationen fran och
med innevarande ldsar fatt en fastare plats i
skolundervisningen. Aven om dessa atgirder
var for sig kan betecknas som obetydliga
bidrag till 16sningen av mellandlsfrigan fram-
stdr dock den samlade aktiviteten som ett
uttryck for att flertalet av de parter som
nidrmast har ansvar for problemen inte stir
passivt avvaktande infor dessa.

De atgirder som férordas i motionerna ir
som tidigare niamnts av mycket varierande
slag. En motionir vill att mellandlet endast
skall fd siljas genom systembolaget pi
samma villkor som rusdrycker, andra vill ha
en lagstadgad 18-arsgrins vid férsiljning i
handeln. Vidare framfors férslag om intensi-
fierad upplysningsverksamhet, 6kad forsk-
ning och foérsoksverksamhet, restriktivare
regler for tillstand till utskinkning av mellan-
6l, avskaffande av skatten pa liskedrycker
m. m.
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Ett forsék till sammanfattning av diskus-
sionerna kring mellanélet ger vid handen att
de visentligaste olidgenheterna pi kortare
sikt av den Okade mellandlskonsumtionen
fir anses vara de av motionirerna pavisade
ungdoms- och trafiksikerhetsproblemen, me-
dan pd lingre sikt konsumtionsékningen kan
skapa problem som nu #r svdra att Sver-
blicka. Utskottet finner att de patalade
oligenheterna viger tungt. Aven om man pa
mellandlets kreditkonto bokfér den upp-
skattning som varan rént bland de stora
konsumentgrupper, dir nagot missbruk inte
kan pavisas, ter sig utvecklingen oroande.

Utskottet dr inte berett att fér nirvarande
férorda nagon hastigt verkande l6sning av
det slag som férordas i motionen I11:572 och
som gir ut pd att mellandlet endast far siljas
av systembolaget. En sidan Aatgird skulle
uppenbarligen fa nykterhetspolitiskt goda
effekter i friga om ungdomens missbruk
men till priset av administrativa och ekono-
miska konsekvenser som #ir svara att Sver-
blicka. Enbart den utbyggnad av systembu-
tikerna som skulle erfordras méste dra
mycket betydande kostnader om man betin-
ker att den totala mellandlsvolymen ir
visentligt storre d@n bolagets nuvarande for-
sdljningsvolym. Det kunde da finnas starkare
skil att 6vervdga om mellandlet bor bibehal-
las eller om alkoholgrinsen bor sinkas.

Enligt utskottets mening bor storre avse-
ende fdstas vid foérslagen om 6kad informa-
tion i alkoholfragan och om restriktioner i
fraga om utskinkningen av mellanél. Sirskilt
tillkomsten av en mingd s. k. pubar, som
uteslutande utskinker mellandl, motiverar
att utskidnkningsfragorna ocksi blir féremal
for sarskild uppmirksamhet.

Aven om utskottet hir huvudsakligen
behandlat de frigor som mera renodlat
sammanhinger med mellandlet far detta inte
undanskymma att de redovisade problemen
ytterst sammanhédnger med den samlade
alkoholpolitiken, som nu ir féremal f6r en
oversyn inom den alkoholpolitiska utred-
ningen. I motionerna 1:99 och II:111 har
begirts riksdagsskrivelse av innebérd att
utredningen skall paskynda sitt arbete och fa
ytterligare direktiv om sirskilda undersék-
ningar och férsok. Utskottet anser det vara
principiellt tveksamt att genom tilliggsdi-
rektiv begrinsa handlingsfriheten hos en
parlamentarisk utredning i de stycken dir
utredningen fatt i uppdrag att verkstilla en
forutsittningslés prévning. Diremot méter
det enligt utskottets mening inte nagot
hinder att — om férhallandena dndras under
den tid en utredning pagir — en viss del av
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imnesomradet tas upp till fortursbehandling.
Enligt utskottets bedomande har — trots de
ovan redovisade atgidrderna under innevaran-
de ar — mellanolsfrigan utvecklats pa ett
sadant sdtt att det finns skél att begéra att
dessa problem behandlas med fortur. Utskot-
tet, som delar motiondrernas oro for den
nykterhetspolitiska utvecklingen, anser for
sin del att riksdagen i de har behandlade
frigorna emellertid bor avvakta den alkohol-
politiska utredningens Overvdganden, vilka —
om riksdagen godkinner detta betinkande —
far forutsittas ske med utgangspunkt i de
hir uttalade synpunkterna.

Vad slutligen giller motionsyrkandet om
en lagfist ldersgrins pa 18 ar for inkdp av
mellanol far detta yrkande i huvudsak anses
tillgodosett genom den frivilliga 6verenskom-
melse hirom som triffats mellan de berdrda
parterna. Fragan om ett lagfistande av
dverenskommelsen torde for ovrigt komma
att provas av alkoholpolitiska utredningen.

Riksdagen godkinde betinkandet.

1.2.2 Skatteutskottets betinkande 1971:3

Med anledning av ett flertal motioner i
mellanolsfragan vid 1971 ars varriksdag
uttalade skatteutskottet bl. a. foljande.

Fragan om alkoholpolitiska dtgirder for
att komma till ritta med de problem som
den o©kade mellandlskonsumtionen skapat
behandlades av 1970 ars hostriksdag, som
avvisade motionsvis framforda forslag i sa-
dant syfte. Riksdagen godkidnde da ett
betinkande (1970:50) av ett enhilligt bevill-
ningsutskott, som uttalade sin oro for
utvecklingen pi detta omrade och som ansag
att det fanns skil att begira att fragan togs
upp till behandling med fortur av alkohol-
politiska utredningen. Utskottet ansag dock
att riksdagen borde avvakta utredningens

overviganden, vilka forutsattes ske med
utgangspunkt i de synpunkter utskottet
uttalat.

De motioner betriffande nykterhetspoliti-
ken som behandlas i detta betdnkande
innehaller i huvudsak samma yrkanden och
motiveringar som framférdes i de av host-
riksdagen behandlade motionerna. Flertalet
motiondrer yrkar att mellandlsfragan tas upp
med fortur av alkoholpolitiska utredningen
och att samhillsinformationen i alkoholfra-
gan kraftigt forstirks. Vissa motionérer vill
ge utredningen detaljerade tilldggsdirektiv
om hur mellandlsproblemen skall I&sas,
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medan andra kriver omedelbara lagstift-
ningsatgirder i friga om mellandlet, sdsom
féorbud mot tillverkning och forsdljning,
fordubblad skatt eller forsdljning endast
genom systembolaget.

Skatteutskottet vill forst konstatera att
bakgrunden till de nu foreliggande motions-
yrkandena i stort sett dr densamma som
bevillningsutskottet redovisade i sitt betédn-
kande vid 1970 ars hostriksdag. Utveckling-
en direfter tyder inte pa nagon pataglig
forandring av nykterhetsldget. Det registrera-
de fylleriet visar viss nedgang under ar 1970,
och alkoholkonsumtionen kan betecknas
som ofdriandrad. Den tidigare mycket starka
Skningstendensen i mellandlskonsumtionen
har brutits. Utskottet kan darfér inte finna
att forutsittningarna for en beddmning av
mellanoélsfrigan har dndrats sedan riksdagen
senast behandlade detta sporsmal. Skatte-
utskottet kan med hidnsyn dartill i princip
ansluta sig till bevillningsutskottets uttalan-
den vid 1970 ars hostriksdag. Enligt utskot-
tets mening bor riksdagen inte nu besluta om
indringar som rubbar férutsittningarna for
alkoholpolitiska utredningens dverviaganden.
I friga om behovet av 6kad samhillsinfor-
mation i alkoholfragan delar utskottet mo-
tiondrernas uppfattning men anser att sadana
atgarder krdver en langsiktig och ingaende
planering for att ge bésta resultat. Fragan om
6kad information bor foljaktligen provas av
den pagdende utredningen.

I flera motioner framskymtar otalighet
over att alkoholpolitiska utredningen dnnu
inte framlagt nigra egentliga forslag. Skatte-
utskottet vill med anledning hédrav erinra om
att dven tidigare mera vittomfattande utred-
ningar rérande alkoholpolitiken visat sig ta
atskillig tid i ansprak och att den pagiende
utredningen fatt mycket omfattande uppgif-

ter enligt sina direktiv. .
Enligt vad utskottet under hand erfarit

avser alkoholpolitiska utredningen att fram-
ligga sitt huvudbetinkande under hosten
1972. Som tidigare nimnts forutsatte bevill-
ningsutskottet att utredningen skulle finna
skdl att behandla mellandlsfragan med for-
tur. Aven skatteutskottet anser att si bor
ske. Utskottet vill understryka vikten av att
nytillkommande problem pa alkoholomradet
behandlas si snabbt som mojligt. Erfarenhe-
terna visar att ju tidigare ett alkoholberoen-
de uppstdr desto svarare blir konsekvenserna.
Enligt utskottets mening 4r darfér skynd-
samma atgirder nédvindiga for att bryta den
ogynnsamma utvecklingen i friga om ung-
domens konsumtion av mellanol. Utskottet
finner alltsd i likhet med flertalet motiondrer
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att alkoholpolitiska utredningen skyndsamt
bér behandla mellandlsfrigan och framligga
forslag i detta drende.

Med det anférda anser utskottet sig ha
besvarat motionsyrkandena i vad de avser en
skyndsam behandling av mellandlsfragan,
medan utskottet betriffande &vriga yrkan-
den forordar att de i avvaktan pa resultatet
av alkoholpolitiska utredningens arbete inte
foranleder nagon atgird.

Riksdagen godkinde betinkandet.

1.2.3 Hittills vidtagna atgirder

Vad man nu — pi grundval av drygt
fem ars erfarenhet av mellandlsforsiljningen
— anser sig kunna konstatera 4r en breddning
av alkoholkonsumtionen, ett okat bruk av
mellanol i allt ligre aldrar, ett missbruk
bland ungdomen och ogynnsamma effekter
pa trafiksiakerheten. Vidare har risken for att
mellandlet skulle utgéra en “inkérsport™ till
drycker med hogre alkoholhalt ofta patalats.
Under ar 1970 genomfordes — sikerligen
under intryck av den forda debatten — vissa
atgdrder som framst tog sikte pa att begrinsa
ungdomens bruk av mellanél. Handeln atog
sig att fran och med den 1| april 1970
tillimpa en 18-arsgrins for inkp av mellanél
samt att iakttaga vissa begrinsningar i 6lre-
klamen. Debatten kan hirutover sigas ha
haft den positiva effekten att den medfort
en O0kad medvetenhet om de risker som ir
forknippade med en Overdriven mellandls-
konsumtion och om de sociala oligenheter
som en sidan konsumtion kan leda till. A
andra sidan bor framhallas, att den forda
diskussionen ofta bara delvis belyst de
foreliggande problemen. Nagon siker metod
for att mita omfattningen av de alkoholska-
dor som kan sittas i direkt samband med
fortaring av mellandl finns inte. De antagan-
den som gjorts om att mellanélskonsumtio-
nen skulle ha lett till ett okat antal
rattfylleri- och rattonykterhetsbrott eller att
den skulle medféra en risk for ett oOkat
missbruk av starkare drycker ir salunda inte
belagda. Detta skall ytterligare beroras i det
foljande.
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1.3 Alkoholpolitikens mal for de ungas kon-
sumtionsvanor.

1.3.1 Debutalderns betydelse for ett bli-
vande alkoholberoende

En fraga av stor alkoholpolitisk betydelse
som i detta sammanhang ir av sirskilt
intresse 4r huruvida aldern ndr man bérjar
sitt  alkoholbruk har samband med hur
alkoholvanorna utvecklas vid vuxen alder.
Det finns ett flertal undersokningar som
syftar till att belysa detta sporsmal.

Pa initiativ av den nordiska naimnden for
alkoholforskning gjordes 1960 och 1964
intervjuundersokningar i Stockholm, Oslo,
Kopenhamn och Helsingfors for att under-
soka alkoholvanorna hos pojkar fédda 1941,
1943 och 1945. Samma pojkar intervjuades
vid bada tillfillena, vilket gjorde att man
kunde fa en uppfattning om hur deras
alkoholvanor utvecklats. Det visade sig dir-
vid att de 14-dringar som 1960 druckit
spritdrycker, drack 1964 som 18-aringar
oftare och i storre kvantiteter (uttryckt i
alkohol 100 %) dn de 14-aringar som 1960
endast druckit vin och 6l. Dessa i sin tur
drack oftare och i stérre kvantiteter in dem
som i l4-arsaldern aldrig druckit alkohol-
drycker.

En av fylleristraffutredningen gjord sam-
manstillning visar att ju yngre en person ir
vid den forsta fylleriforseelsen, desto storre
dr aterfallsrisken. Av dem som begick sin
forsta fylleriforseelse i aldern 15—17 ar
aterfoll 73 procent mot 10 procent av dem,
som var i aldern 45-47 ar di de forsta
gangen gjorde sig skyldiga till fylleri. Antalet
forseelser per person i olika aldrar visade
enligt utredningens material en liknande
tendens.’

Fran medicinsk expertis har i denna fraga
ofta uttalats att man erfarenhetsmissigt vet
att ett regelbundet alkoholbruk hos barn och
ungdom dr forenat med storre risker for
medicinska skador d4n motsvarande bruk hos
dldre personer.

' SOU 1968:55 5. 196 f.

21



Det finns alltsd undersokningar som visar
att det finns ett klart samband mellan tidigt
etablerade alkoholvanor och en kommande
hog alkoholkonsumtion. Det dr dock inte
mojligt att av resultaten fran dessa och
liknande undersokningar utan vidare draga
slutsatsen att en tidig alkoholdebut dr
avgorande for ett mera avancerat alkohol-
bruk vid hogre alder. De ungdomar som
tidigt kommer i kontakt med alkohol skiljer
sig ofta ocksd pa ménga andra sitt fran sina
jamnariga, och det kan lika girna vara dessa
forhillanden som ir av storst betydelse for
att de borjar brukar alkohol vid tidig alder
och att de senare fortsitter att ha en
forhallandevis hog konsumtion. De som dven
i andra hinseenden ar samre stillda ar alltsa
utsatta for storre risker ndr det giller
alkoholmissbruk, vilket kraftigt understryker
behovet av att skapa ett skydd for ungdo-
men mot dessa risker. En annan faktor som
antas ha betydelse for alkoholvanornas ut-
veckling hos en ung manniska ar om erfaren-
het av alkoholfértiring huvudsakligen gores
bland forildrar eller bland kamrater — i det
forsta fallet tenderar alkoholvanorna att bli
mer mittliga.’

Det ma i detta sammanhang slutligen
antecknas att sambhillet nir det galler barns
och ungdoms alkoholbruk fir anses ha en
skyldighet att skydda de unga mot att deras
bristande kunskaper och erfarenheter utnytt-
jas till skada for dem sjdlva.

1.3.2 Malsdttningen

Det i nirmast foregdende avsnitt visade
sambandet mellan tidigt utvecklade alkohol-
vanor eller alkoholvanor utformade huvud-
sakligen i kamratkretsar och ett senare
ddagalagt avancerat alkoholbruk utgdr —
dven med beaktande av tidigare gjorda
reservationer — i forening med de medicins-
ka risker som anses foreligga tillrackliga skél
for att utforma alkoholpolitiken nir det
giller ungdomen i syfte att uppné att nagon
konsumtion av betydelse ej forekommer i de
yngre tondren eller tidigare samt att eventu-
ella konsumtionsvanor utvecklas si att stor-
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konsumtion och vanemissigt bruk motver-
kas. Det sagda giller sdrskilt drycker med
hog alkoholhalt men ocksé mellandlet, vilket
blivit en dryck som ungdomen ofta dricker
tillsammans med sina kamrater och i situa-
tioner dir man kan befara att det inte sillan
forekommer ett socialt tryck mot en hog
konsumtion.

Det ir sjilvfallet inte mojligt att ge nagon
entydig innebord at sadana begrepp som
storkonsumtion och vanemadssigt bruk. Néir
det giller hur man vill paverka den enskilde
individens konsumtion dr faktorer som ve-
derborandes alder, fysiska och psykiska
utveckling, kén m. m. av betydelse. Vad som
for en manniska kan vara en riskfylld
konsumtion behdver inte vara det for en
annan.

Problemen 4r stora och svarldsta. De
ungdomar som missbrukar &l ar i manga fall
uppvuxna i hem dér det rader storningar i de
emotionella férhallandena mellan barnen
och foridldrar/vardnadshavare. Ofta ar forald-
rarna skilda eller familjen av andra skil
splittrad. Den sociala miljon framstar inte
sillan som torftig. Ungdomarna har ofta att
kimpa med anpassningssvérigheter i skolan
eller pa arbetsplatsen och har till foljd
av sin bakgrund siamre forutsdttningar att
uppfylla de krav som samhillet i skilda
hianseenden stiller pd dem. Dessa faktorers
betydelse for uppkomsten av olika former av
missbruk ir vil omvittnad. Atgirder som pa
ett rationellt sidtt angriper missforhallanden
som har sin rot i den sociala miljon tjénar
dirfor ofta ett alkoholpolitiskt syfte. Genom
sadana atgirder bekdmpas inte bara en rad
orsaker till alkoholmissbruk — de bidrager
ocksa till att skapa bittre forutsattningar for
att med traditionellt alkoholpolitiska medel
undantringa missbruket. De alkoholpolitiska
skdlen for ingripanden i syfte att forbattra
hem- och boendemiljo, skolmiljo, arbets-
platsmiljo etc. dr emellertid blott en del av
de bevekelsegrunder som kan dberopas i
sammanhanget. Att ndrmare utveckla och

! Se Hauge, Ungdom og alkohol, Oslo 1966.
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beskriva de socialpolitiska och allminpoli-
tiska atgirder som ur alkoholpolitisk syn-
punkt framstar som onskvirda faller dock
utanfér APU:s uppdrag. Alkoholpolitikens
huvuduppgift ar att genom étgarder, vilka
primirt syftar till att paverka konsumtions-
vanorna, begridnsa alkoholskadorna. En del
av dessa atgarder dr inriktade pa att skapa
alternativa miljGer, sdsom alkoholfria fritids-
miljoer eller 6ver huvud mera skyddade
miljoer dn vad t. ex. pubar och diskotek kan
erbjuda ungdomen. Nir det giller sadana
allmanpolitiska atgirder som inte direkt
siktar till att bekdmpa alkoholmissbruket
men som dr visentliga for det forebyggande
arbetet maste APU begrinsa sig till att anvisa
olika tinkbara mojligheter. En sadan diskus-
sion har emellertid ansetts bora ansta till
huvudbetidnkandet.

SOU 1971:66
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¥ Ligesbeskrivning

2.1 Inledning

Detta kapitel kommer framst att dgnas at en
presentation av statistiskt material och olika
undersokningar som ar agnade att belysa
mellanolsfragan. Referaten har bl.a. av ut-
rymmesskil gjorts kortfattade. I de fall da
undersokningar foreligger endast i stencil
och bedomts vara av allmiant intresse limnas
emellertid en mera utforlig redovisning.
Inledningsvis ma dock sigas nagra ord om
utvecklingen fore 1965 och om gillande ritt
pa omradet.

2.2 Historik. Olets alkoholhalt i Sverige
under 1900-talet

2.2.1 Tiden fram till 1923 ars maltdrycks-
tillverkningsférordning

Under bérjan av 1900-talet bestod malt-
dryckskonsumtionen — bortsett fran svag-
dricka — till overvdgande del av tdmligen
starka olsorter, benimnda lagerdl, pilsnerol
m. m. Alkoholstyrkan vixlade i lagerdl mel-
lan 3,6 och 4,7 viktprocent och i pilsnerol
mellan 3,2 och 4,2 viktprocent. De mellan-
starka maltdryckerna, som kallades lagerdric-
ka, pilsnerdricka o.dyl., svarade for en
mindre del av konsumtionen. Genom 1917
ars rusdrycksforsiljningsforordning hanfor-
des 61 med mer dn 3,6 volymprocent
(ungefir 2,8 viktprocent) alkohol till rus-
drycker, medan de mellanstarka maltdryc-
kerna, sammanfattade under benamningen
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pilsnerdricka, underkastades de friare be-
stimmelserna i  pilsnerdricksforsiljnings-
forordningen. Redan dessforinnan hade
emellertid bryggerierna pa grund av rdvaru-
bristen under krigsaren mast minska inbrygg-
ningsstyrkan i maltdryckerna. Ar 1918 var
siledes alkoholstyrkan i den maltdryck som
skulle motsvara pilsnerdricka ibland inte
hogre 4n 1,0—1,5 viktprocent. Efter krigets
slut upptogs inte tillverkningen av sidana
maltdrycker som var underkastade bestdm-
melserna i 1917 &rs rusdrycksforsiljnings-
forordning.

Denna ordning i fraga om starkare malt-
drycker lagfastes ar 1922 genom ett provi-
soriskt starkolsforbud och ar 1923 genom
den fram till 1954 ars alkoholpolitiska
reform gillande lagstiftningen om forbud
mot forsiljning av exportol.

Genom 1923 érs maltdryckstillverknings-
forordning hojdes pilsnerdrickats maximi-
styrka till 3,2 viktprocent alkohol.

2.2.2 1939 ars maltdryckstillverkningsfor-
ordning

1934 ars maltdryckskommitté foreslog en
hojning av pilsnerdrickats alkoholhalt till 3,4
viktprocent samt att starkolsforbudet skulle
besta. Kommittén menade att en hdjning
fran 3,2 till 3,4 viktprocent skulle gora det
mojligt for bryggerierna att tillverka ett
pilsnerdricka som i tekniskt avseende skulle
vara mirkbart overlagset det davarande. Man
riknade med att framstéllda krav pa stark-
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Olets frigivande di skulle forlora i aktuali-
tet och starkolsforbudets stillning for fram-
tiden befdstas. Kommittén ansag att en
forsilining av starkol skulle medfora stora
svarigheter for systembolagen, eftersom det
bedémdes som uteslutet att silja starkol pa
samma satt som pilsner. Utminuteringen
beddmdes skola bli av betydande omfattning
och till skada for nykterhetstillstindet, om
inte sdrskilda atgarder i form av ransonering
eller prishojning vidtogs. Kommittén ansig
dock att det skulle vara mycket svart att
med nagon niamnvird effekt genomféra en
ransonering och att en tillrickligt prohibitiv
prishdjning skulle vicka stort politiskt mot-
stand. Vidare skulle inte utskinkningen
kunna ordnas tillfredsstillande, da man inte
utan stark forsamring av nykterhetstillstan-
det kunde tillata forsiljning av starkol pa
pilsnerkaféer, medan dessa 4 andra sidan
skulle lida oskalig skada, om utskinkningen
forbeholls sprit- och vinrestauranger. Detta
skal ansag kommittén ensamt avgorande.

[ 1939 ars maltdryckstillverkningsférord-
ning behalls alkoholgrinsen for pilsnerdricka
vid 3,2 viktprocent. Starkolsforbudet limna-
des som tidigare niamnts ocksi orubbat.

Under och efter andra virldskriget blev
emellertid bryggerierna pa grund av spann-
malsbristen underkastade vissa restriktioner i
fraga om inbryggningsstyrkan. Alkoholhal-
ten i pilsnerdricka var silunda under aren
1941-1942 ca 2,5, 1943—-1944 ca 2,2 och
1945-1949 ca 2,5-2,6 viktprocent. Pi
grund av en Gverenskommelse mellan 1944
ars nykterhetskommitté och bryggarefor-
eningen var alkoholhalten fran och med
senare delen av ar 1949 begrinsad till 2,8
viktprocent; for s. k. juldl lag dock grinsen
vid 3,2 viktprocent. Denna dverenskommelse
ersattes under tiden den 1 juni 1953—den 1
oktober 1955 av provisoriska lagbestimmel-
ser av samma innehall.

2.2.3 1944 ars nykterhetskommitté
Vanligt 6!

Kommittén ansag att det visat sig méjligt for
de svenska bryggerierna att med den ligre
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alkoholhalten framstilla en dryck, vars smak
i stort sett godtagits av den stora allminhe-
ten och mot vars hallbarhet inga allvarliga
anmarkningar riktats. Genom divarande la-
boratorn Leonard Goldbergs undersokningar
fann kommittén visat att troskelvirdet for
pavisbar alkoholpéiverkan fér de flesta min-
niskor torde ligga omkring eller nagot under
tva flaskor 3,2-procentigt 61, medan det
daremot for en 2 ,6-procentig maltdryck lag
ovanfor tva flaskor, ofta nirmare tre, dven
om de individuella olikheterna kunde vara
betydande. Det syntes kommittén rimligt att
olets alkoholhalt bestimdes si att mattlig
fortaring i fraga om flertalet personer inte
medforde pavisbar paverkan. Di en mattlig
fortaring knappast kunde omfatta mer 4n tva
flaskor vid samma tillfille, forefoll en alko-
holhalt av ca 2,6 viktprocent lamplig ur
denna synpunkt.

For att man skulle behilla en l4g alkohol-
halt i olet talade ocksi enligt kommitténs
mening den gynnsamma verkan som det
davarande Olets beskaffenhet syntes ha haft
pa fylleriet. Medan tidigare ca 10 procent av
fylleristerna uppgivit 6l som berusningskilla,
stannade denna siffra efter kriget vid 2—3
procent. Man fann det ocksid anmarknings-
virt att de alkoholistanstalter, som féretri-
desvis tog emot yngre eller mindre avance-
rade missbrukare, inte lingre ansig sig ha
négra rena pilsneralkoholister. Med en ligre
alkoholhalt okades — framholl kommittén
slutligen — forutsittningarna for en friare
forsaljningsverksamhet 4n den davarande.

Kommittén sammanfattade sin uppfatt-
ning i uttalandet att det vanliga olet inte
borde vara starkare an att det kunde siljas
utan besvdrande kontrollbestimmelser och
inte svagare an att det kunde tillfredsstalla
kraven pa en god maltdryck som maltids-
dryck. Med denna utgangspunkt fann kom-
mittén en alkoholhalt pa ca 2,6 viktprocent
limplig. Maximigransen syntes emellertid
bora sittas nagot hogre, framholl kommit-
tén, och hinvisade till att bryggerierna sedan
krisinskrankningarnas upphdrande frivilligt
hallit alkoholhalten under 2,8 viktprocent.
Kommittén foreslog dérfor att den maximala
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alkoholhalten i vanligt 6l sattes till 2,8
viktprocent.

Starkol

Nykterhetskommittén foreslog att starkols-
forbudet skulle slopas. Som skil héarfor
anfordes att starkolet kunde vintas minska
forbrukningen av vissa spritdrycker, att
missnojet med maltidstvanget kunde vintas
bli mindre om starkol tillhandaholls utan
sadant tvang, att det skulle bli ldttare att
gora restauranglunchen spritfri om starkol
fick serveras vid denna samt att starkolet
kunde berdknas bidra till en 6nskvird av-
spinning i debatten om restaurangrestriktio-
nerna.

Kommittén framholl emellertid riskerna
for ett forsimrat nykterhetstillstind om
starkolet frigavs fullstindigt och foreslog
dirfor att starkolets alkoholstyrka maxime-
rades till 4,5 viktprocent, att det skulle
tillhandahallas i samma former som gillde
for rusdrycksforsiljningen och att forsilj-
ningspriset skulle sittas timligen hogt.

2.2.4 Departementschefen vid 1954 drs
riksdag

Departementschefen framholl inledningsvis
att det syntes ogorligt att i fragan om olets
alkoholhalt ni fram till entydiga resultat pa
grundval av erfarenheter fran vart eget land
och utlandet. Det stod heller inte utan vidare
klart att man, genom att inféra starkare ol,
huvudsakligen skulle kunna uppna en over-
gang fran starkare drycker till 61 — en kon-
kurrens med svagare eller alkoholfria drycker
kunde ocksad befaras. Departementschefen
fortsatte.'

Gynnsammare forutsittningar torde emel-
lertid skapas, om en hojning av Odlets
alkoholhalt samordnas med andra atgirder
for att frimja en Overgang fran starkare till
svagare eller helt alkoholfria drycker. Om
Slet i nimnvird utstrickning kunde trida i
stillet for spritdryckerna, synes detta vara av
virde ur nykterhetssynpunkt. Hirvidlag ma
hianvisas till Goldbergs undersdkningar, som
visar att 6lalkoholens verkningar dr mindre
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skadliga dn effekten av motsvarande mingd
alkohol i form av sprit. Det ligger nira till
hands att sammanstilla undersdkningarnas
resultat med de foérut nimnda gynnsamma
erfarenheterna fran Danmark och Storbritan-
nien.

Till férman for att tillata forsdljning av
starkare Olsorter har ocksa anforts dnskema-
let att stilla ingripandena i handeln med
olika alkoholdrycker i forhallande till deras
alkoholstyrka. Redan nuvarande ordning att
tillata en avsevird konsumtion av spritdryc-
ker men helt forbjuda forsiljning av starkare
maltdryckssorter kan sigas innebdra en in-
konsekvens. Denna skulle framtrida dnnu
mera efter motboksransoneringens slopande.

Det Overvigande flertalet bland remissor-
ganen uttalar sig ocksa i likhet med nykter-
hetskommitténs majoritet for att starkare 6l
i nagon form skall fa tillhandahallas.

I diskussionen har man huvudsakligen rort
sig med tva alternativ. Det ena, som omfattas
av nykterhetskommitténs majoritet och fler-
talet yttranden, gdr ut pa att halla det
vanliga olets alkoholhalt pa samma laga niva
som nu, 2,8 viktprocent, samt att tillita
forsiljning av starkdél pa upp till 4,5 vikt-
procent under samma forutsittningar som
egentliga rusdrycker. Det andra alternativet,
som forordas av bl.a. kontrollstyrelsen,
innebér fortsatt starkélsforbud men hdjning
av det vanliga 6lets alkoholhalt till forkrigs-
niva eller diardver, 3,2—3,6 viktprocent.

Endast dessa bada alternativ synes kunna
komma i fraga. Jag kan icke godtaga det i
vissa yttranden framforda forslaget att bade
aterinfora starkdl och hoja halten i det
vanliga Olet.

Till féorméan for det av kontrollstyrelsen
m. fl. forordade alternativet talar vissa skal.
Ett aterinférande av starkdlet innebir utan
tvivel risker. Det 3,2-procentiga Olet synes
diremot, sivitt Goldbergs undersdkningar
ger vid handen, vara relativt ofarligt. En for
flertalet konsumenter normal kvantitet, en
flaska, ger silunda icke markbar pdverkan.
Vid en fortdringsmidngd av tva flaskor blir
hos de flesta minniskor paverkan endast
foga markbar.

Mot detta alternativ talar att ett 61 med
den ifrigasatta halten icke pa samma sitt
som starkolet kan bli en konkurrent till
spritdryckerna. For att olet skall fa nagon
nimnvird betydelse ur denna synpunkt
borde halten i enlighet med kontrollstyrel-
sens forslag hojas utdver forkrigsnivan till

1 Prop. 1954:151 s. 489 f.
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3,4 eller 3,6 procent. Att halla det vanliga
Olets alkoholhalt sa hog torde emellertid
innebdra atskilliga oldgenheter och nddvin-
diggora en forhallandevis restriktiv forsilj-
ningslagstiftning,.

Kommittémajoritetens forslag innebir att
det vanliga Glet halles vid en nivd som kan
anses relativt betryggande ur nykterhetssyn-
punkt. Icke minst med hidnsyn till de hoga
kraven pd nykterhet i nutidens arbetsliv
torde det vara virdefullt att det 6l som
anvindes till maltidsdryck hélles vid sidan
nivd. En annan fordel ar att forsiljningslag-
stiftningen kan undergd en vilbehdvlig for-
enkling,

Starkolet torde, sasom forut antytts, ha
helt andra mdjligheter dn forkrigspilsnern att
konkurrera med spritdryckerna. Oaktat ett
aterinforande av starkoélet kan vara férenat
med vissa risker, synes darfér kommittéma-
joritetens forslag vara att foredraga framfor
ett starkare vanligt 61 och fortsatt starkols-
forbud. Man torde f. . nidppeligen behdva
befara att ett aterinforande av starkolet
skulle betyda en aterging till dldre tiders
forhallanden. Den allminna hyfsningen av
alkoholvanorna torde inverka dven hir. De
med starkolet forbundna riskerna synes i allt
vasentligt kunna motverkas genom en forsik-
tigt utformad forsidljningslagstiftning. Sdsom
i det foljande skall ndarmare utvecklas, har jag
i detta avseende funnit skl att g lingre in
kommittén.

Jag vill alltsa fororda att alkoholhalten i
vanligt 61 liksom nu maximeras till 2,8
viktprocent samt att starkél med en alkohol-
halt av hogst 4,5 viktprocent skall f3
tillhandahallas.

Departementschefens forslag till forslj-
ningslagstiftning for starkolet var restriktiva-
re an kommitténs: Starkolet jamstilldes i
fraga om utskankningen helt med spritdryc-
kerna.

2.2.5 1954 ars lagstiftning

1954 ars olforsiljningsforordning praglades i
forhallande till den tidigare ordningen av en
liberalare och mindre detaljerad reglering.
Ett vdsentligt skil for att en sadan forand-
ring ansags kunna dga rum var att alkoholhal-
ten i det ol, vars forsiljning reglerades i
forordningen, var forhéllandevis lag: den
skulle Overstiga 1,8 men inte 2,8 viktpro-
cent. Forsiljningen av starkol — vartill alltsa
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riknades maltdryck med en alkoholhalt
Overstigande 2,8 viktprocent — reglerades
ddremot i rusdrycksforsiljningsférordningen.
For utminuteringen av starkol gillde i
huvudsak samma allminna foreskrifter som
for rusdrycker. Utskinkning kunde 4ga rum
pa alla restauranger med spritrittigheter utan
sarskilt medgivande. Restauranger med enbart
vinrattigheter kunde erhalla ritt att utskinka
starkél endast nar sirskilda skil forelag. Ov-
riga utskdnkningsstdllen var helt uteslutna
fran mojlighet till starkolsutskinkning.

2.2.6 1956 ars rusdrycksforsiljningsutred-
ning

Enligt sina direktiv hade utredningen bl. a.
att rikta sin uppmirksamhet pa utminute-
ringen och utskdnkningen av starkol och att
Overviga lattnader i fraga om denna dryck.
Utredningen uttalade hirom.’

Sddana ldttnader ar att se som ett led i
statsmakternas strivanden att férsdka uppna
en forskjutning inom konsumtionen frin
spritdrycker till svagare drycker. Dessa stri-
vanden dr enligt var mening naturliga. Man
maste rdkna med att befolkningens stora
flertal dr alkoholkonsumenter. Konsumtio-
nen i vart land har sedan linge frimst varit
inriktad pa spritdrycker — en tendens som
snarast forstirkts efter den 1 oktober 1955.
I detta ldage synes atskilligt vara att vinna, om
man kan mildra dryckessederna genom att i
storre utstrackning inrikta konsumtionen pa
svagare drycker. Nir det giller att konkurre-
ra med den dominerande spritdrycken,
brannvinet, torde maltdryckerna, sisom pa-
pekats i sdrskilda utskottets utldtande till
1954 ars riksdag, dga de storsta forutsitt-
ningarna. Hérvid synes frimst starkolet kun-
na fa betydelse. Vi far i detta sammanhang
dven erinra om att maltdryckerna, enligt vad
numera ar kédnt, i forhallande till alkoholhal-
ten har en mindre stark berusningseffekt dn
spritdryckerna.

Forbrukningen av starkdl haller sig for
ndrvarande pa en ovintat lag niva. Denna
dryck har alltsa inte spelat den roll som man

1 Andrade riktlinjer for rusdrycksforsaljningen.
Stencilerat betinkande avgivet den 7 januari 1957,
& 67,
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riknade med i samband med 1954 ars

nykterhetsreform.

Att efterfrigan pa starkol kommit att bli
ringa torde bero pa att priset pa starkol ar
relativt hogt och att antalet forsaljningsstal-
len — inom sivil utminutering som utskank-
ning — ir ganska begridnsat. Vi har funnit oss
bora foresld timligen langtgaende atgarder i
bada dessa hinseenden.

Utredningens forslag innebar att starkdls-
skatten skulle differentieras sa att tillverk-
ning av en ldttare typ starkél med en
alkoholhalt pi hogst 3,6 viktprocent majlig-
gjordes. Utredningen ansag att om sortimen-
tet av maltdrycker kunde utokas pa detta
sitt, skulle detta innebiara att maltdryckerna
fick storre mojligheter att konkurrera med
spritdryckerna. Ett starkol med sa pass hog
alkoholhalt som 4,3—4 4 viktprocent kunde
visserligen tjina som sillskapsdryck, exem-
pelvis som ersittning for grogg o. dyl. Ett
sidant Ol var dock enligt mangas mening
onodigt fylligt och alkoholstarkt. En alko-
holhalt pa ca 3,5 viktprocent ansags tillrack-
lig for att erhélla en verkligt god och ur
teknisk synpunkt tillfredsstdllande malt-
dryck.

Forslaget om inforande av en sirskild
skattesats for starkol om hogst 3,6 viktpro-
cent ansdgs inte bora foranleda andrade
forsiljningsbestammelser. Bada slagen av
starkol skulle alltsd hanforas till rusdrycker
och fi siljas endast genom systembolaget till
allmanheten och restauratorerna.

2.2.7 Departementschefen vid 1957 ars
riksdag

[ proposition 1957:143 uttalade departe-
mentschefen inledningsvis, att i de av 1954
ars riksdag antagna principerna for nykter-
hetspolitiken ingick att forsaljningslagstift-
ningen borde vara jamforelsevis fri och att de
restriktioner som foreskrevs skulle vara klart
motiverade. Han erinrade vidare om, att det
var en genomgdende stravan att forsoka
frimja en Overging inom konsumtionen till
svagare drycker samt att starkolet inforts for
att skapa ett alternativ till spritdryckerna,
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sarskilt brinnvinet, men att starkdlet darvid
kommit att spela en lingt mindre roll in
vantat.

Enligt departementschefens mening borde
man gi vidare pa den inslagna vidgen och
genom ldttnader i restriktionerna for svagare
drycker astadkomma en mer markerad skill-
nad mellan dessa drycker och spritdrycker-
na. Detta skulle kunna ske genom att pa sitt
rusdrycksforsiljningsutredningen  foreslagit
infora ett ol av ldttare typ, innehallande en
alkoholhalt av hogst 3,6 viktprocent. Depar-
tementschefen delade utredningens uppfatt-
ning att man inte utan vidare borde jamstilla
det nya olet med vanligt 61 men ansag att
betinkligheterna mot en sadan ordning
frimst sammanhingde med de speciella
problem som forelag betriffande de s.k.
olkaféerna samt att vissa skil talade emot att
silja ett starkare ol genom kringforing. Han
fortsatte direfter:'

Diremot foreligger det enligt min mening
inte nagot avgdrande hinder emot att tillata
forsiljning av det ifrdgasatta lattare starkdlet
i livsmedelsbutikerna. De talrika yrkanden
om friare bestimmelser for detta o6l som
framforts vid remissbehandlingen tar ocksa i
allminhet sikte pa att mojliggora sadan
forsiljning. Jag vill i sammanhanget erinra
om att statsmakterna vid 1954 ars reform-
beslut i friga om det vanliga Slet gjorde
bestimda uttalanden till forman fér avhamt-
ningsférsiljning i livsmedelsbutiker. Erfaren-
heterna ger icke vid handen att den dédrvid
gjorda beddmningen skulle vara oriktig.
Tvirtom har det visat sig, att denna forsilj-
ningsform, som tidigare endast férekommit
inom mindre omraden, kunnat infdras over
praktiskt taget hela landet utan att savitt
kint foranleda nimnvirda oligenheter.

Intages den stindpunkten att det nya dlet
skall fa siljas i livsmedelsbutikerna, kan man
sjdlvfallet ifrdgasdtta, om alkoholhalten bor
sittas sd hogt som utredningen foreslagit.
Enligt min uppfattning talar emellertid goda
skil for att i denna del godtaga utredningens
stindpunkt. Avsikten dr inte att det nya dlet
skall ersitta olet av klass Il. Foretages de
nyss antydda begrinsningarna med avseende
pa utskidnkning och kringféring torde sa inte
heller bli fallet. Meningen ar i stallet att
tillféra marknaden en ny typ av maltdryck,

! Prop. 1957:143 5. 77.
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motsvarande den i Danmark gingse, och pi
sa satt ge maltdryckerna bittre mojligheter
att konkurrera med bridnnvinet. Om detta
syfte skall kunna forverkligas, dr det enligt
min mening nédvindigt att den nya drycken
blir av god kvalitet. Motsvarande danska
6lsort innehdller 3,4 4 3,5 viktprocent. For
att olet skall kunna halla denna styrka bér
grinsen av tillverkningstekniska skil sittas
vid 3,6 viktprocent.

2.2.8 1957 ars lagstiftning

Forslaget om inforande av ett 61 med en
alkoholhalt av hogst 3,6 viktprocent foll i
riksdagen. 1957 tillkom dock vissa bestim-
melser angaende starkolsforsiljningen av in-
nebord att kretsen av utskankningsstillen for
starkol vidgades samt att maltidstvinget
avskaffades.

2.2.9 1961 ars olforsiljningsforordning

Ar 1961 tillkom den nu gillande 6lf6rsilj-
ningsfoérordningen. I fraga om dlets alkohol-
halt innebar denna lagstiftning ingen forind-
ring i forhallande till vad som gillde dess-
forinnan. For en kort sammanfattning av
forordningens bestimmelser ma hinvisas till
avsnitt 2.3 nedan.

2.2.10 1965 érs beslut

I proposition 1965:94 erinrade departe-
mentschefen om att fragan om att genom en
ytterligare differentiering p4a maltdrycksom-
radet frimja Gvergéngen fran spritdrycker till
svagare drycker linge varit aktuell samt om

det 1957 framlagda forslaget att infora ett
s.k. mellanol. Han ansdg nu tiden vara
mogen att anyo taga upp denna fraga.

Forslaget, som godtogs av riksdagen, inne-
bar att vid sidan av de gingse maltdryckerna
skulle fa forekomma ett 61 med en hogsta
alkoholhalt, som lig mellan det davarande
olet (hogst 2,8 viktprocent) och starkolet
(hogst 4,5 viktprocent). Mellandlet skulle fi
sdljas i livsmedelsbutiker och i ovrigt salufo-
ras under samma villkor som 6l. Mdjlighet
gavs att begrdnsa utskdnkningstillstand till
att avse Ol av dittillsvarande typ.

Bestimmelserna tradde i kraft
oktober 1965.

den 1

2.3 Kortfattad redogorelse for gallande ritt

2.3.1 De olika maltdryckerna.
Beskattningen

Enligt  olforsiljningsforordningen  forstas
med 6l maltdryck vars alkoholhalt 6verstiger
1,8 men icke 3,6 viktprocent. Maltdryck
med hogre alkoholhalt bendamnes starkol.
Overstiger alkoholhalten i olet inte 2.8
viktprocent riknas det till typ A, i annat fall
till typ B. De bestimmelser som reglerar
forsiljningen av 0l ar gemensamma for ol av
typ A och B. For starkol utgar sedan
februari 1970 maltdrycksskatt med 2 kro-
nor per liter, medan denna skatt for o6l av
typ A ir 60 ore per liter och for 6l av typ B
(mellandl) 1 krona 30 ore per liter. For
lagrat lattol (maltdryck, vars alkoholhalt ej
overstiger 1,8 viktprocent) utgor maltdrycks-

Tabell 1 Pris och skatt per cl alkohol 100 % for vissa drycker under andra kvartalet 1971,

Varuslag Butelj- Alkohol- Utminute- Skatt! Pris Skatt!
storlek halt ringspris kr/l per cl per cl
cl volym- alkohol alkohol

procent Kr/but  Kr/l ore ore

Absolut rent Brinnvin 75 40 3725 4967 3791 124 95

Billigaste starkvin 75 cal9 12125 16,33 9,40 86 49

Billigaste ldttvin 75 call 4,75 6,33 2,86 58 26

Svenskt starkol 33 5,62 1,52 461 2,00 82 36

Svenskt ¢1 typ B 33 4,42 1,20 3,36 1,30 83 30

Svenskt 61 typ A 33 3,42 0,82 2,48 0,60 73 18

! Exkl. mervirdeskatt, tull och utjaimningsskatt

2 Beriknade genomsnittsvirden. Observera att alkoholstyrkan i betinkandet i regel anges i viktprocent.
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skatten 12 ore per liter. Farskt 1attol ar fritt
fran sadan skatt.

Av intresse i forevarande sammanhang kan
ocksé vara hur pris och skatt for vissa typer
av alkoholhaltiga drycker utformats. Detta
framgar av tabell 1.

2.3.2 Regler om utminutering av 6l

[ olforsaljningsforordningen finns regler om
forsiljning i form av partihandel och detalj-
handel. Detaljhandel sker genom utminute-
ring eller utskdnkning.

Ritt att utminutera 6l tillkommer den
som erhallit tillstand dartill och den som
dger utminutera rusdrycker (sprit, vin, stark-
ol). Tillstand skall som regel meddelas
matvaruhandlare och den som yrkesmissigt
tillverkar ol, lattol eller laskedrycker, samt,
under vissa forutsattningar, genom kommu-
nal medverkan inrattade allmannyttiga malt-
drycksforetag. Nagot sadant foretag finns
inte numera. Det foretag som har ritt att ut-
minutera rusdrycker, systembolaget, siljer

inte annat 6l 4n starkol i sina butiker.
Tillstand till utminutering (att galla tills

vidare) meddelas av polismyndigheten i den
ort dir forsiljningsstallet ar belaget.

2.3.3 Regler om utskinkning av 6l

Ritt att utskdnka ol tillkommer den som
erhallit tillstand till detta och den som har
ritt att utskidnka rusdrycker. Utan tillstand
far ol utskinkas i vissa fall (vid heminackor-
dering, i kollektivhusmatsal och personal-
matsal).

Tillstind kan meddelas till arsutskdnk-
ning, dvs. utskdnkning aret runt eller arligen
under viss tidsperiod, eller till tillfallig
utskankning. Arsutskidnkningstillstand med-
delas av lansstyrelsen i det lan dar utskédnk-
ningen skall bedrivas. Tillstand till tillfallig
utskidnkning meddelas av polismyndigheten
pa orten. For trafikutskankning, dvs. ut-
skankning pa fartyg, tag eller flygplan, giller
sarskilda regler.

Over ansokan om tillstand till arsutskank-
ning skall, utom da det galler trafikutskank-
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ning, yttranden inhdmtas fran polismyndig-
heten ‘och fullmiktige i den kommun dir
utskdankningen ar avsedd att bedrivas. Full-
miktige skall héra kommunens nykterhets-
namnd. Till arsutskdnkning som avstyrkts av
kommunens fullmiktige far tillstind inte
meddelas. Undantag hirifrin stadgas dock da
det fran allman synpunkt anses pakallat att
drsutskankning ager rum pa hotell eller
pensionat i en ort som dr betydelsefull for
turistviasendet (turistutskankning). Nar det
anses pékallat av sidrskilda forhallanden, kan
narmare foreskrifter rorande utskdnkningens
bedrivande meddelas i samband med ut-
skankningstillstandet.

2.3.4 Vissa sirskilda bestimmelser
om 0lforsaljning

Gemensamt for utminutering och utskank-
ning giller att den som har befattning med
forsiljningen darvid skall verka for att
nykterhet och ordning framjas.

Utover vad nu sagts ar bl.a. foljande
bestimmelser om forséljningen av ol av
intresse.

Vid all detaljhandel skall alkoholfria dryc-
ker finnas att tillgd i tillfredsstallande urval
och omfattning. Matvaruhandlare far bedriva
forsiljning av o6l endast i anslutning till
matvaruforsiljningen. Ol far inte siljas till
den som ir synbart berord av alkoholhaltiga
drycker eller annat berusningsmedel. Inte
heller far 6l utlamnas, d4 det finns sérskild
anledning att misstidnka att Olet dr avsett att
anvindas i berusningssyfte eller till olovlig
forsiljning. Ol far ej utskankas till den som
kan antas inte ha fyllt 16 ar. Nagon sadan
grans finns inte i fraga om utminuteringen.

Nir det giller de tider da ol far utminute-
ras giller affirstidslagens bestammelser. Ol
far alltsd utminuteras pa tider da yrkesmassig
detaljhandel far bedrivas. Enligt affarstidsla-
gen dr vanlig affdrstid vardagar mellan
klockan 8 och 20. Om det med hansyn till
allminhetens intresse ar pakallat for sarskilt
fall, kan kommunalt organ medge affarstid
utover den vanliga. I s fall har ansetts att 6l
far siljas under samma tid.
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Utskdnkning av 0l far inte borja fore
klockan 7. Den skall ha avslutats senast
klockan 22 om inte tillstindsmyndigheten
foreskrivit tidigare eller medgivit senare
tidpunkt eller om inte senare tidpunkt ir
tillaten pa grund av att sidan tidpunkt giller
for utskankning av rusdrycker.

Betriffande tillsynen aligger det ldnssty-
relse, polismyndighet och kommunal nykter-
hetsndmnd att Overvaka att bestimmelserna
enligt olforsiljningsforordningen och de fo-
reskrifter som meddelats med stod av férord-
ningen iakttas. Kontrollstyrelsen — frin
arsskiftet 1970/71 riksskatteverket — utdvar
tillsyn over tillimpningen av foérordningen
och utfirdar erforderliga foreskrifter och
anvisningar. Tillstand till utminutering kan
aterkallas vid missbruk eller missforhallan-
den eller da forutsittningarna for ritt att
utminutera 6l ej langre foreligger. Da det
anses erforderligt for ordningens uppritthal-
lande, kan linsstyrelsen eller polismyndig-
heten for visst tillfille forbjuda utminutering
och utskidnkning av ol eller foreskriva in-
skrinkningar i dessa avseenden.

Det ankommer pa riksskatteverket att
folja den allminna utvecklingen inom 6lhan-
teringen.

2.4 Konsumtionsutvecklingen

2.4.1 Konsumtionsutvecklingen fér malt-

drycker

Mellandlet fick saluféras fréan och med den 1
oktober 1965. Forsiljningen av mellandlet
fick omedelbart stor omfattning. Ar 1966
saldes i runt tal 159 miljoner liter mellanol
och 1969 var motsvarande siffra 311 miljo-
ner liter. En viss stagnation i uppgangen kan
noteras for 1970, da 314 miljoner liter
mellandl saldes. Forsaljningsutvecklingen for
samtliga maltdrycker utom littol redovisas i
tabell 2.

Mellandlsforsiljningen orsakade en kraftig
nedgang i konsumtionen av 6l av typ A. Ar
1964 saldes 228 miljoner liter sadant
6l mot 72 miljoner liter 1970. Antalet
tillstand till utminutering av 6l har enligt
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Tabell 2 Konsumtionen av 6l och starkol i
liter per invdnare Gver 15 Ar.

Ar Starkél OIIIB  OIIIA  Totalt
1960 1,67 — 34,0 35,7
1961 1,83 - 34,6 36,4
1962 2,04 - 33,6 356
1963 3,35 - 36,5 39,9
1964 3,15 - 37,8 41,0
1965 3,31 6,7! 33,2 432
1966 2,49 25,9 19,3 47,7
1967 3,47§ 315 16,4 51,3
1968 5,92 38,7 14,3 58,9
1969 5,26 49,5 12,2 67,0
1970 4,83 496 11,3 65,7

! Enbart 4:e kvartalet.

2 Under tiden 1/11 1967—14/7 1968 pagick for-
soksverksamhet med fri férsilining av starkol i tva
lan.
riksskatteverkets statistik minskat betydligt
under perioden 19631970, fran 24 742 till
17 415, varav 16 788 tillstand till matvaru-
handlare. Detta forklaras av den pagaende
strukturrationaliseringen inom handeln.?
Antalet forsiljningsstillen med tillstand till
arsutskdnkning av 6l har ddremot kraftigt
Okat under samma period, frian 2 986 till
5180. Hirtill skall laggas antalet forsilj-
ningsstillen med tillstand till arsutskankning
av rusdrycker, varmed foljer ritt att ocksé
utskdnka ol. Under perioden 1963—1970 har
sddana tillstand okat fran 1 764 till 2 153.

Sjélvfallet har utvecklingen fatt mérkbara
aterverkningar dven pa totalkonsumtionen
for riket, raknat i liter alkohol 100 % per
invanare over 15 ar. Denna konsumtion var
ar 1964 543 liter och 1970 7,23 liter.
Mellanélskonsumtionen 1970 utgjorde rik-
nat i samma matt 2,23 liter. Okningen av
totalkonsumtionen ar huvudsakligen att hén-
fora till mellanolet, se tabell 3.

2.4.2 Konsumtionsutvecklingen fér drycker
med hogre alkoholhalt

Av intresse i detta sammanhang dr ocksi, om
inférandet av mellandlet medfért nagra

3 Enligt uppgift frin Handelns utredningsinstitut
fanns vid arsskiftet 1970/71 13 040 dagligvarubuti-
ker. Sannolikt avregistreras inte meddelade 61forsilj-
ningstillstand (vilka giller tills vidare) i samma takt
som butikerna laggs ned.
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Tabell 3 Konsumtionen i liter alkohol 100 % per invanare dver 15 ar.

Ar Sprit- Vin Stark- Ol B Ol A S:a
drycker ol

1960 3,00 0,61 0,09 = 1,12 4,82
1961 3,16 0,66 0,10 - 1,14 5,06
1962 3,23 0,69 011 — 1,11 5,14
1963 3,01 0,69 0,18 — 1,20 5,08
1964 3,29 0,73 0,17 - 1,24 5,43
1965 341 0,75 0,18 0,30! 1,09 S3/3
1966 3,37 0,78 0,14 1,14 0,64 6,07
1967 3,40 0,85 0,18 1:39 0,54 6,36
1968 3,23 0,89 0,31 1,70 0,47 6,60
1969 3,26 0,95 0,28 2,18 0,40 7,07
1970 3,34 1,05 0,272 2,18 0,392 7323

I Endast 4:e kvartalet.

2 1970 framkom att starkél och 6l typ A holl niagot hdgre alkoholhalt dn man tidigare riknat med.

Hinsyn har tagits hartill.

verkningar nir det giller konsumenternas val
av starkare alkoholdrycker. Harvid kan note-
ras, att forsiljningen av starkol minskade
med ca 25 procent aret efter beslutet om
mellanolet. Denna nedgang var emellertid
blott tillfillig. Ar 1969 saldes dubbelt sa
mycket starkol som 1966 och tre ganger sa
mycket som 1960. Detta kan dock ha
samband med den fria starkolsforsiljningen i
Goteborgs och Bohus lan samt i Varmlands
lin. Betriaffande sprit och vin gar det inte att
konstatera nagra namnvirda forindringar i
den tendens som forsaljningsstatistiken visar
for dessa drycker, om man jamfor aren
nirmast fore och efter 1965: spritkonsum-
tionen har under aren 1962—-1970 varit
forhallandevis konstant, medan vinkonsum-
tionen under samma period oavbrutet okat.
Betriaffande spritdryckerna ma erinras om
att prishdjningar skett 1963, 1966 och 1968
(samt 1970).

2.4.3 Konsumtionsutvecklingen i
jamford med andra lander

Sverige

Fragan huruvida alkoholkonsumtionens ut-
veckling i Sverige under senare ar skiljer sig
fran andra jamforbara linders dr ocksa av
intresse i diskussionen huruvida mellan-
olets inforande haft nagon inverkan pa
spritkonsumtionen. Det skulle namligen kun-
na goras gillande att om spritkonsumtionen i
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andra linder okat efter 1965, skulle en
liknande utveckling ha varit att vinta dven i
Sverige. En utebliven konsumtionsokning
skulle alltsa kunna tolkas som en effekt av
mellanolets inforande.

I diagram 1—3 presenteras sprit-, vin- och
olkonsumtionens utveckling — kurvorna vi-
sar forandringar i konsumtionen, ej dennas
storlek — i Sverige jamford med genomsnit-
tet for 16 andra linder under dren
1950—1969. Kurvorna grundar sig pa ovigda
medeltal (vilket innebir att fordndringar i
konsumtionen i t.ex. Luxemburg och
U.S.A. viger lika). Med hinsyn hirtill och
till andra felkillor bor diagrammen tolkas
med forsiktighet. Det kan emellertid noteras
att kurvorna for olkonsumtion 4 ena och
spritkonsumtion 4 andra sidan fOreter en
snarlik utveckling, med undantag for att
kurvan for olkonsumtionen i Sverige stiger
kraftigt under perioden 1965—1969, medan
kurvan for spritkonsumtion under samma tid
ligger kvar omkring bastalet 100. Tar man
1950 som basar idr det emellertid att méirka
att Okningen av 6l- och spritfortaringen i
Sverige inte varit lika stor som genomsnittet
for jamforelselanderna, vilket &r sarskilt
markant nir det giller spritdryckerna. En
annan utveckling kan konstateras for vinet,
se diagram 2.

1 diagram 4—6 jimfores pa motsvarande
sitt den faktiska konsumtionen av de olika
dryckessorterna.
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Diagram 1 Spritkonsumtionen, i liter 100 % per invénare, i Sverige jamférd med genomsnittet
for 16 andra lander, 1950—1969. Index 1950 = 100

Index Index

160 160

Australien Italien

Belgien Luxemburg 314
1508 = Canada Norge l" <~ 150

Danmark Polen /

England USA ’

Finland Visttyskland P
140 Frankrike Osterrike - 140

Holland Osttyskland ———— J

/
4
4
= il —
130 r 130
'4
/7
P Ve
120 / — 120
Pk S = L

110 = 110

4| — !
~ Sverige
P
-
——— /\/\

100 \/’ \/ 100
920 —~ 90
80 1 1 1 L Il L 1 fi J 1 1 L 1 1 1 1 1 1 80

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69

Diagram 2 Vinkonsumtionen, i volymliter per invanare, i Sverige jamford med genomsnittet
for 16 andra lander, 1950—1969. Index 1950 = 100

Index Index

600 600

500 |- 500

Sverige

400 =1 400
Australien Italien

300 Belgien Luxemburg = 300
Canada Norge
Danmark Polen
England USA
Finland Visttyskland

200 |~ Frankrike Osterrike -1 200
Holland Osttyskland

- -—_'—“‘s-—-———-_- RS i . Sy 7
100 -— — 100
0 L 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L 1 L 1 1 0
1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
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Diagram 3 Olkonsumtionen, i volymliter per invénare, i Sverige jamford med genomsnittet for
16 andra lander, 1950—-1969,. Index 1950 =100

Index Index
170 170
/
/
160 — s — 160
7
Australien Italien r
| Belgien Luxemburg

50 Canada Norge 150

Danmark Polen [fm———

England USA /

Finland Vasttyskland 7
1480 Frankrike Osterrike / 140

Holland Osttyskland P

r- -
'd
130 ree~-~ 130
/
/
4
120 |- Lt 120
/
AR
/ Sverige
/
110 p- - 110
P
/
100 \//\\/ 100
90 1 1 1 I 1 1 1 : 1 1 1 1 1 1 1 1 L 1 90

1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
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Diagram 4 Spritkonsumtionen, i liter 100 % per invanare, i Sverige jamford med genomsnittet
for 16 andra linder, 1950—1969.

Liter Liter
100 % 100 %
3,0 30

Sverige
25 25
2,0 - — 2,0
-~ -
O
P g
S A= i
15 ~ i R
e ——e -
-—
- - e i S
S~

Australien Italien
1.0 B Belgien Luxemburg =1 10

Canada Norge

Danmark Polen

England USA

Finland Visttyskland
3 Frankrike Osterrike
05 Holland Osttyskland -1 05

1 1 1 1 1 1 1 1 L 1 L 1 1 2 1 1 1 1 . |

1950 51 52 53 54 55 656 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 69 69
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Diagram S Vinkonsumtionen, i volymliter per invénare, i Sverige jamford med genomsnittet
for 16 andra linder, 1950—1969

Volym- Volym
liter liter
25 = — 2%
-
’—"'~.__—-—”‘
Lol N Z i S i = &
20 | e ~ - 20
-
==
-
b = -
15 = Australien Italien - 1€
Belgien Luxemburg
Canada Norge
Danmark Polen
England USA
Finland Visttyskland
10 = Frankrike Osterrike - 1«
Holland Osttyskland
Sverige
5 = = 5
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1950 51 52 53 54 65 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69

Diagram 6 Olkonsumtionen, i volymliter per invanare, i Sverige jamford med genomsnittet
for 16 andra lander, 1950—1969

Voiym- 80 8
liter 4
Australien Italien /’
Belgien Luxemburg -
Canada Norge i ) (S
70 = panmark Polen i o e
England USA ,’
Finland Vasttyskland e
Frankrike Osterrike i e
| Holland Osttyskland e - 6
60
~
i ~o =
’l
80 - »- 4 5
=
Sverige
40 =14
30 1 ¢
20 e
10 + =
1 L i 1 1 1 1 1 1 bk 1 1 1 1 1 L L
1950 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69
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Vad angir den inledningsvis stillda fragan
ger materialet inte underlag for nagra sikra
slutsatser. Det ma emellertid framhallas att
spritkonsumtionen i Sverige sedan slutet av
1950-talet legat pa en forhallandevis kon-
stant nivd och att alltsi en skillnad mellan
den svenska och den internationella utveck-
lingen kan konstateras langt fore 1965,
Okningen av olkonsumtionen efter 1965
motsvaras inte av nigon forandring i fraga
om konsumtionen av sprit eller vin.

2.5 Den officiella statistiken over alkohol-
missbruk

2.5.1 Antalet alkoholmissbrukare
kontrollstyrelsens straffregister

enligt

Vart tredje ar har vid kontrollstyrelsen
genomforts en stickprovsundersdkning be-
triffande personer, som under en trearspe-
riod antecknats i styrelsens register Gver
forseelser och brott begingna under alkohol-
paverkan eller for att de blivit foremal for
nykterhetsvardande atgird. De tvi senaste
undersokningarna avser tiden 1.7. 1961—
30.6. 1964 och 1.7. 1964—30.6. 1967. P4
grundval av de vid stickproven erhallna re-
sultaten har styrelsen beriknat virden for
hela populationen.

Antalet personer som antecknats i kon-
trollstyrelsens straffregister under perioden
1.7.1964—-30.6.1967 har beriknats till
135360 mot 134412 for trearsperioden
dessforinnan. Medianaldern var under forst-
nimnda period 33 4r mot 35 4ar under
perioden 1.7.1961—-30.6.1964. Nedgangen i
ilder beror pad en Okad andel antecknade
bland dem som var 20-27 ar och en
minskad andel i &ldersgruppen 43—52 4r.
Andelen 16—19-dringar var under den senare
perioden 7 % mot 8 % under den nirmast
foregaende tredrsperioden.

Antalet personer som var antecknade for
s. k. enkelt fylleri (inklusive forargelseviic-
kande beteende och valdsamt motstind)
uppgick 1961/64 till 96 824 och 1964/67
till 95 070. Aven antalet personer anteck-
nade for fylleri i kombination med brott
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hade sjunkit, fran 15 024 till 9 510. Dir-
emot hade antalet personer som gjort sig
skyldiga till trafiknykterhetsbrott okat fran
25 440 till 30 810.

2.5.2 Fylleribrottens utveckling

Antalet omhindertaganden f6r fylleri, rik-
nat per 1 000 invanare 6ver 15 ar steg under
perioden 1963—1967 fran 17,1 till 20,2 men
har darefter sjunkit till 17,9 (1968), 17,4
(1969) och 16,4 (1970). Bland ungdomar i
aldern 1520 ar ar motsvarande siffror 14,6
(1963), 18,9 (1967), 17,1 (1968) och 17,9
(1969). Samma siffra for 15—19-aringar var
1970 14,1. Det totala antalet omhinderta-
ganden for fylleri bland ungdomar i aldern
15-20 ar var 12 159 under 1968, 12 403
under 1969 och 9265 (15—19 ar) under
1970. Antalet fyllerifall bland ungdom un-
der 15 ar var resp. 234, 254 och 288. Se vi-
dare tabell 4.

Tabell 4 Antal omhindertaganden for fylleri
per 1 000 invanare.

Ar Antal omhindertaganden for fylleri
per 1 000 inv.

over 15 ar ungdomar ungdomar
15-20 ar 15-17 ar
1963 171 14,6 8,8
1964 18,6 15,8 9,9
1965 195 18,8 11,2
1966 19:3 18,4 11,4
1967 20,2 18,9 12,5
1968 179 17,1 )
1969 17,4 17,9 114
1970 16 .4 14,11 10,9
1 15-19 4r.
2.5.3 Trafiknykterhetsbrottens utveckling

Med trafiknykterhetsbrott avses hir savil
rattfylleri som det lindrigare brottet ratt-
onykterhet. Den tillforlitligaste metoden
som dr praktiskt mojlig for att erhalla ett
matt pé denna brottslighets utveckling synes
vara att stilla antalet brott — eller mojligen
antalet till statens rattskemiska laboratorium
insdanda blodprov — i relation till antalet mo-
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torfordon (inklusive mopeder).! Utveck-
lingen efter ar 1963 ir inte entydig, se rabell
5. Nir det giller 1967 érs siffror bor anmar-
kas att manga personer avstod fran att kora
motorfordon den nirmaste tiden efter om-
laggningen till hogertrafik detta &r. Detta ty-
der pa att den relativa brottslighetens om-
fattning var nagot hogre detta ar dn vad som
framgar av de redovisade siffrorna. A andra
sidan kan en skirpt 6vervakning under denna
tid ha bidragit till en Okad upptéckts-
frekvens.

Kommittén for lagstiftningen angaende
trafiknykterhetsbrott har pa grundval av
statistiska centralbyrans officiella statistik
gjort vissa berikningar om utvecklingen
bland ungdomen av sadana trafiknykterhets-
brott som har foranlett stringare paféljd dn
enbart boter, dvs. i huvudsak rattfylleri med
bil.? Enligt dessa berikningar har rattfylleri-
brotten med bil okat stadigt bland de unga,
savil i absoluta tal som i forhallande till de
dldre, se tabell 6. Nir det giller utvecklingen
av den totala trafiknykterhetsbrottsligheten
bland de unga, vari ingér dven rattonykterhet
med bil, har en bedomning kunnat goras for
iren 1960, 1962, 1968 och 1969, se tabell 7.
Denna statistik avser samtliga misstankta fall
av trafiknykterhetsbrott med bil som har
foranlett blodprovsundersokning, dvs. inte
bara rattfylleri- och rattonykterhetsfall utan
ocksad fall som har befunnits ligga under
0,5 0/oo och dirfor inte utgjort brott.
Nagon berikning av hur stor andel sistnamn-
da fall utgjorde har inte latit sig gora for aren
1960 och 1962. Aren 1968 och 1969 var

Tabell 5 Den relativa utvecklingen av trafik-
nykterhetsbrotten.

Tabell 6 Trafiknykterhetsbrott (huvud-
brott), som har féranlett stringare pafoljd dn
enbart boter, dvs. i huvudsak rattfylleri med
bil, i aldersgruppen 15—20 4r® dels i absolu-
ta tal och dels i procent av samtliga démda
varje ar.

Ar Antal4 Procent Aldersgruppens
procentandel av
hela befolkningen

1963 229 6,5 10,7

1964 282 7,0

1965 306 8,0

1966 340 8,1

1967 371 8,5

1968 407 9,0 93

3 Det bor hir anmirkas att antalet fall i aldern
15—17 ar ir sa fa att de inte namnvart paverkar dei
tabellen angivna siffrorna.

4 [nkl. atalseftergifter for underariga. Dessa dtals-
eftergifter dr synnerligen fataliga.

den sa stor som 31 resp. 28 %, siffror som
var betydligt hogre 4n for andelen straffria
fall i alla alderskategorier (1960 15 %, 1962
14 %, 1968 16 % och 1969 17 %). I anslut-
ning till tabell 7 ma vidare anmarkas, att
20-4ringarna inte ingdr i talen for aren 1960
och 1962, till skillnad fran dren 1968 och
1969. Okningen i brottstalen fran aren 1960
och 1962 till aren 1968 och 1969 dr dérfor i
sjilva verket mindre @n vad de redovisade
siffrorna anger.

Tabell 7 Misstinkta fall av trafiknykterhets-
brott med bil i aldersgruppen 15—20 ar dels i
absoluta tal och dels i procent av samtliga
misstdnkta varje ar.

Ar Antal Procent
Ar Antal blodprov Antal brott 1960 8995 9,55
per 1 000-tal per 1 000-tal 1962 11945 12,15
motorfordon motorfordon 948 cirka 2 125 15
1969 cirka 2 500 17
1963 5,045 4,289
1964 5,800 4,940 5 1 dessa tal ingar inte 20-dringarna.
1965 6,199 5,315
1966 6,1
1967 6 422 g;?g 1 Tabellmaterial och andra uppgifter i det fol-
1968 6’077 ) jande dr himtade frin betinkandet “Trafiknykter-
1969 6,442 hetsbrott. Forslag 1970” (SOU 1970:61).
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Tabell 8 Misstankta fall av trafiknykterhets-
brott med moped i &ldersgruppen 15—17 ar
dels i absoluta tal och dels i procent av
samtliga misstankta varje 4r.

Ar Antal Procent
1960 240 6,5
1962 284 9,1
1968 cirka 1 350 38
1969 cirka 1 400 40

Vad angar antalet trafiknykterhetsbrott
med moped finns for dren 1960, 1962, 1968
och 1969 uppgifter om antalet misstinkta
fall som féranlett blodprovsundersokning, se
tabell 8. Siffrorna for 1968 och 1969 bygger
dock pa stickprov.

I anslutning till denna tabell anfér kom-
mittén.'

Vid tolkningen av dessa siffror uppkom-
mer frigan hur stor andel som beldper pa
fallen under 0,5 0/0o, dvs. de fall som har
befunnits inte utgdéra brott och som dirfér
bor dras av for att man skall fa en rittvisare
bild av antalet brott. Hirvidlag kan nimnas
att ndr det giller samtliga aldersgrupper
tillhopa, andelen fall under 0,5 o/oo utgjor-
de ar 1960 8 %, ar 1962 9 %, ar 1968 15 %
och ar 1969 18 %, siledes en 6kning under
dessa ar. Mojligt dr att denna Skning helt
eller till huvudsaklig del ir att hdnféra till de
yngsta mopedférarna. Ser man enbart till
dldersgruppen 15—17 ar foreligger visserligen
inte for aren 1960 och 1962 négra uppgifter
om andelen fall under 0,5 0/00, men ar 1968
var andelen sadana fall 26 % och ar 1969
32 %. Det dr silunda i denna aldersgrupp
sannolikt frdga om en betydande &kning av
andelen straffria fall i férhéllande till aren
1960 och 1962.

2.6 Utvecklingen i Finland

2.6.1 Mellanolets inforande

Den 1 januari 1969 tridde visentliga forind-
ringar i den finska alkohollagstiftningen i
kraft. Till de centrala reformerna horde att
utminutering av mellan6l (maltdryck inne-
hallande mer 4n 2,25 men mindre in 3.7
viktprocent alkohol) under férutsittning av
alkoholbolagets medgivande och vederbo-
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rande kommuns samtycke blev tillitet i
livsmedelsbutiker samt att utskinkning av
mellandl under samma forutsittningar fick
bedrivas i samband med férplignadsrorel-
se” och i vissa andra fall. Den dldersgrins
som tidigare gillt for kopare av alkohol-
drycker (21 ar) sanktes sa, att 6l och vin ef-
ter reformens jkrafttradande fick siljas till
dem som fyllt 18 4r.

Det dr i foérevarande sammanhang av
intresse hur man fran finskt hall bedomer
verkningarna av beslutet. Foljande uppgifter
ar — ndr ej annat anges — himtade ur OY
Alko AB:s forvaltningsrads berittelse Sver
alkoholforhéllandenas utveckling ir 1969.

Konsumtionsutvecklingen

Ett resultat av den nya lagstiftningen blev en
kraftig 6kning av alkoholkonsumtionen; rik-
nat i alkohol 100 % steg forbrukningen per
invanare fran 2,88 liter till 4,21 liter. Denna
stegring hédrrérde i huvudsak fran maltdryc-
kerna, betriffande vilka konsumtionen i nyss
angivna matt 1968 var 0,94 och 1969 2,11
liter, alltsi en okning med drygt 124
procent.

Tillstandsgivningen

Vid beviljandet av tillstand till utminutering
av mellandl har alkoholbolaget ansett sig
bora bifalla ansékan om det inte under
utredningen (yttrande inhdmtas bl.a. fran
polisen) framkommer nagot som tyder pa att
sokanden dr olamplig. Butikslokalerna maste
vidare uppfylla de i hilsovardslagen och
hilsovardsforordningen uppstillda kraven.

Nir det giller utskankningstillstinden har
sdrskilt de svagast skotta kafé- och matser-
veringsrorelserna ansetts vara i s hog grad
utsatta for storningar, att tillstind ej bevil-
jats.

Under ar 1969 tillimpade alkoholbolaget
ndrmast foljande principer vid beviljandet av
tillstand att utskinka mellanol:

1) man har krivt att vederborande inne-
har naringstillstand,

1 SOU 1970:61 5. 54.
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2) i allminhet har ett krav likasa varit, att

mat kunnat erhallas i foretaget,

3) tillstand har ej beviljats de foretag,
som varit svagast skotta och dar ordningen

varit svarast att uppratthalla,

4) foretag, vilkas kunder i betydande
utstrickning bestatt av barn och skolelever,
har i allménhet ej erhillit utskankningstill-

stand,

S) foretag i samband med servicestation
har kunnat erhalla tillstind endast om
rorelsen haft avsevird betydelse som matstal-
I

Slutligen ma anmarkas att Alko ej tillatit
att man vid utskidnkningsstillena siljer mel-
landl till avhamtning.

Enligt bolagets bedomning har dessa in-
skrinkningar vid beviljandet av utskdnk-
ningstillstind i praktiken visat sig vara
indamalsenliga. Vid 1969 érs utgang bedrevs
utskdnkning av mellanol i alla stider och
kopingar. Av landskommunerna saknade 74
eller 16,7 % utskankningsstalle for mellandl.
For utskiankning erforderligt samtycke hade
lamnats av 487 kommuner, och det saknades
i 34 kommuner. Omkring 20 % av kaférorel-
serna saknade i slutet av ar 1969 tillstand att
utskidnka mellanol pa grund av att samtycke
frin kommunens fullmiktige saknades och i
synnerhet till foljd av den aterhallsamma
linje, som iakttagits vid beviljandet av ut-
skankningstillstand.

Overvakningen av utminuteringen och ut-
skankningen av mellandl

Alkoholbolagets forvaltningsrad gor har fol-
jande uttalande.'

Forindringen av handeln med mellandl
innebar, att over 100 000 arbetstagare, an-
stillda pa utminuterings- och utskdnknings-
stillen, tillfférdes kretsen av dem som verk-
stidller en central del av den nya alkohollag-
stiftningen, lagen om mellandl. I syfte att
undvika missforhallanden maste darfor sir-
skild uppmirksamhet dgnas informationen
for de nya foretagarna och deras anstéllda.
Jamte Alko har fOretagarnas organisationer
och centralaffiarer dragit forsorg hirom. Det
kan generellt konstateras, att svarigheterna
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vid handeln med mellandl har visat sig vara
mindre 4n vdntat. Enligt savdl kontrollmyn-
digheternas som Alkos iakttagelser har speci-
ellt inom minutforsidljningen funnits mycket
litet att anmdrka. T.ex. iakttagandet av
aldersgransen 18 ar har ej medfort namnvir-
da svarigheter. Pa grund av Overtradelser och
missférhdllanden har Alko under ar 1969
helt indragit ett utminuteringstillstand och i
fem fall avbrutit forsiljningen for viss tid.
Dirjaimte har man nddgats tilldela varningar
och anmirkningar. Vid utskdnkningen av
mellandl upptridde — sasom vdntat — mera
storningar dn vid utminuteringen. Verkligt
allvarliga allminna missforhallanden har lik-
vil ej yppat sig. Da utskdnkningsstillena for
mellandl inledde servering av mellandl var de
flesta rorelseidkarna och deras personal
ovana vid Olutskinkning. Den &vervakning,
som Alko i likhet med polisen bedrev, var
darfor i bérjan huvudsakligen av radgivande
och vigledande karaktir. Endast da uppsat-
liga och allvarliga 6vertridelser konstaterades
tillgreps stringare atgiarder. Redan under
senare delen av aret ansags dock initialskedet
vara forbi och greppet skirptes. Under aret
indrogs rittigheterna att utskdnka mellandl
definitivt for atta foretagare och pa viss tid
for 34. I tretton fall utgjorde utskdnkning
till person under 18 ar atminstone partiell
orsak. Aven vid utskinkningen av mellandl
synes bristen pa yrkeskunnig personal vara
det centrala problemet. Da man for nirva-
rande icke dr i stind att tillgodose behovet
att utbilda ens de egentliga utskdnkningsres-
taurangernas personal, vore det dnskvirt, att
utdver den av foretagarna meddelade utbild-
ningen t.ex. de lokala delegationerna f&r
nykterhets- och alkoholdrenden skulle an-
ordna kurser for personalen i de kaféer, som
utskdnker mellanol.

Den finska riksdagens bedomning

Alko AB:s forvaltningsrads berdttelse for
verksamheten 1969 Overlimnades den 27
augusti 1970 till den finska riksdagen, som
med anledning hirav beslot att godkidnna ett
av ekonomiutskottet avgivet betinkande. I
detta uttalades i mellanolsfragan foljande.

I berittelsen konstateras, att det vid
utskinkningen av mellanol — sasom védntat —
upptridde mera storningar 4dn vid utminute-

1 QY Alko AB:s forvaltningsrads berdttelse over
alkoholf6rhallandenas utveckling ar 1969, s. 20 f.
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ringen. Verkligt allvarliga allmidnna missfor-
héllanden har likvil ej yppat sig. Ocksa enligt
en utredning som utskottet erhallit har en
betydande del av férplagnadsrorelserna till
féljd av mellandlsserveringen férlorat i
snygghet och trevnad. Ordningsstdrningar
har likasd forekommit i kaféerna mera #n
tidigare. Emedan sdvdl Alko som polisen
enligt berdttelsen likvdl under senare hilften
av beridttelsedret sedan initialskedet var forbi
skirpt greppet ifraga om Svervakningsatgir-
derna, anser utskottet det inte i detta skede
vara skil att for berdttelsearets vidkomman-
de desto mera befatta sig med saken. Alkos
forvaltningsrads beslut om att man icke pa
utskdnkningsstillen for mellandl fatt silja
mellandl for att bortforas, dr likaledes enligt
utskottets asikt en dandamalsenlig atgird som
triffar det rdtta. Utskottet forutsitter att
man vid utskdnkningen av mellanél alltjimt
haller sig till den stringa dvervakningens linje
och att man vid behov vidtar t.o. m.
radikala atgirder, ndrmast indragning av
tillstand, savida storningar i framtiden fore-
kommer, samt att man vid évervakningen av
utskdnkningen fister sirskild uppmirksam-
het vid att aldersgrinsbestimmelserna i lagen
om mellandl foljes.

2.7 Olets verkningar pi fysiska och psykiska
funktioner

2.7.1 Inledning

I forevarande avsnitt skall ej behandlas de
verkningar som alkohol — i 6l savil som i
andra drycker — har pa olika funktioner hos
ménniskan. Hir skall blott nimnas vissa
undersékningar som utférts i syfte att
utrona huruvida maltdryckerna i sina effek-
ter skiljer sig fran andra alkoholhaltiga
drycker. Under senare ar har alkoholpoliti-
ken praglats av en markerad strivan att
dstadkomma en Gvergang fran spritdrycker
till svagare drycker. Nir det giller att f4 till
stind en Overging till maltdrycker kan
skilen harfor anges i foljande punkter.

a) Alkohol i 6l har inte lika stark
paverkanseffekt (fysiologiskt och psykolo-
giskt) som samma méngd alkohol i spritdryc-
ker.

b) Det tar lingre tid att utveckla ett
alkoholberoende om man huvudsakligen
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dricker 6l an om man dricker sprit.

c) For att berusa sig pd o6l (klass II)
fordras att man dricker betydande vitske-
kvantiteter; for att t. ex. enbart pa mellan-
olsfortaring uppné en alkoholkoncentration i
blodet som nirmar sig 1,5 promille (grinsen
for rattfylleri) fordras en vitskekonsumtion
av en storleksordning som for det stora
flertalet manniskor maste framsta som obe-
haglig.

d) De olika dryckesslagen kan férknippas
med vissa typiska anviandningsomriden. Olet
har blivit en maltidsdryck, anvind dven i
vardagslag, och pa senare tid en sillskaps-
dryck sirskilt bland ungdomen. Vinet har
mer karaktdr av maltidsdryck vid festliga
tillfallen medan en del spritdrycker, framfor
allt brannvin och vodka men #ven i viss man
whisky inte sillan anvinds i direkt berus-
ningssyfte. Aven om detta 4r en grov
indelning, framtrader monstret klart och
synes ligga sa fast, att man vid en Gvergang
fran sprit till svagare drycker skulle kunna
hoppas pa en avsevird nedgang av alkohol-
skadorna.

En utf6rligare analys av med hir berorda
forhallanden sammanhingande fragor kom-
mer att lamnas i APU:s slutbetinkande.

2.7.2 Olets verkningar pa den minskliga
organismen

Det finns ett flertal undersokningar av
maltdryckers verkan pd den minskliga orga-
nismen, varvid jaimforelser gjorts med andra
alkoholdrycker. Hir nedan skall kort redo-
visas dels en undersokning om Verkan pa
den manskliga organismen av maltdrycker
med olika alkoholhalt” (Goldberg, SOU
1951:44), dels en undersokning av huruvida

11 en undersokning av hur den nya finska alko-
hollagstiftningen inverkat pd konsumtionsvanorna
hivdar den finlindske alkoholforskaren Klaus Mi-
keld att av 6lkonsumtionen konsumeras en storre
del dn forr (1969 jamfort med 1968) i mycket sma
kvantiteter, men att ocksa dlets anvindning i berus-
ningssyfte okat. Se tidskriften Alkoholpolitik
4/1970s 151.
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sammansittningen av en maltdryck har na-
gon betydelse for alkoholens verkan (Gold-
berg, SOU 1959:46), och dels en undersok-
ning rorande blod- och urinalkoholkurvans
forlopp nir alkoholen intagits i samband
med mat (Bonnichsen m. fl., SOU 1963:72).
De benamnes i fortsittningen 1951, 1959
och 1963 irs undersdkningar.

1951 drs undersokningar

De av Goldberg i SOU 1951:44 redovisade
undersokningarna har sammanfattats pa fol-
jande sitt.!

Dessa undersdkningar avsag tre olika slag
av maltdrycker med 1,9, 2,6 och 3,2
viktprocent alkohol och genomfdrdes med
ett stort antal forsokspersoner under varie-
rande forhallanden. Blodalkoholkurvan folj-
des systematiskt i varje enskilt forsok,
graden av paverkan bestimdes med en ling
serie kvantitativa prov och verkan stdlldes i
relation till den pavisade blodalkoholhalten.
En jimforelse gjordes dven med verkan av
varierande méngder sprit. Undersdkningarna
klarlade, att det fOreligger en markant
skillnad i verkan mellan sprit och maltdryc-
ker. Alkoholverkan pa organismen blev ge-
nomgéaende storre, om alkoholen intogs som
sprit dn vid fortiring av samma mingd
alkohol som maltdryck. Orsaken visade sig
frimst bero pa skillnaden i uppnddd blod-
alkoholhalt. Brinnvin ledde ej blott till en
hogre halt av alkohol i blodet, med ett
30—-60 % hogre maximum och en kurva som
forlopte 20—30 % over nivan for maltdrycks-
kurvan. Alkohol fran sprit kvarstannade
dessutom 1 regel ldngre tid i blodet 4n
alkohol fran maltdrycker. Skillnaden kunde
inte forklaras som en ren utspadningseffekt.
Maltdryckerna uppvisade ndmligen en ligre
kurva och en mindre verkan dn motsvarande
méngd utspddd alkohol, t. ex. grogg.

Enligt Goldberg i SOU 1959:46 har finska
undersokningar av Pihkanen (1957) och av
Takala, Pihkanen och Markkanen (1957) i
princip bekriftat dessa resultat. De finska
forskarna visade, att efter fortdring av en och
samma mingd alkohol som sprit (folkkonjak),
resp. som maltdryck (finskt o6l, med
3,6 viktprocent alkohol) var verkan av
maltdrycken mindre. Bl. a. visade Pihkanen,
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att orsaken hartill var att maltdrycken
kvarstannade lingre tid i magsdcken och
hade en hogre buffertférméaga.? Vid de andra
undersokningarna framkom bl. a., att forta-
ring av sprit i storre utstrackning ledde till
aggressivitet, medan fortaring av maltdrycker
— med uppnéende av samma blodalkoholhalt
— i storre utstrickning ledde till somnighet
och dasighet.

Goldberg framhaller dven, att de av andra
utlindska forskare pévisade skillnaderna i
verkan av sprit resp. maltdrycker varit
mindre 4n de som framkommit vid under-
sokningar hir i landet. En orsak till dessa
olikheter kan vara att metodiken i en del fall
vixlat och i en del fall inte tillatit kvantitativ
bedémning. En annan orsak kan vara att de
maltdrycker som foérekommer i skilda linder
inte ar identiska till sin sammansattning och
i realiteten har olika verkan.

1959 drs undersokningar

Resultaten av dessa undersokningar har av
Goldberg sammanfattats pa foljande sitt.’

Vid fértiring av samma méngd alkohol
med olika drycker blir skillnaderna i blod-
alkoholhalt avsevirda. De hogsta blodalko-
holkurvorna framkommer efter fortdring av
sprit. Dirndst kommer i tur och ordning
kurvorna for starkviner och olika slag av
littviner (roda och vita). De ldgsta kurvorna
framkommer efter fortiaring av maltdrycker.
Ligst ligger kurvorna for 61 och lagrat littol.

Vid fértiring av t. ex. en flaska pilsner
uppnds en maximal blodalkoholhalt av
0,10—0,11 promille. Denna alkoholmidngd
har helt limnat blodet pa 45—60 minuter.
Organismen omsitter vid fortdring av smédrre
alkoholmingder omkring en och en halv
flaska 6l per timme. Det behovs fortaring av
avsevirda mingder for att leda till en
pavisbar alkoholpaverkan. En fOrtéring av
fyra—sex flaskor inom loppet av en halvtim-

1 SOU 1959:46 s. 98.

1 SOU 195946 s. 123 f.

1 SOU 1959:46 5. 98.

2 Med buffertférmaga forstas dryckens formaga
att motsta dndringar i sin surhetsgrad under inverkan
av magsickens saltsyra och tarmens alkaliska safter.

3 S0U1959:46'5.123 1.
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me dr nddvindigt fér att en alkoholhalt av
0,5 promille skall kunna uppnas, en vitske-
kvantitet som bereder flertalet mattliga
alkoholfértdrare stora besvdr., Hirtill kom-
mer, att alkoholférbrinningen av en malt-
dryck av klass II stiger med en 6kning av den
fértirda méngden. En férdubbling av den
fortdirda mangden medfér en fordubbling av
férbranningshastigheten.

Den dryck, i vilken alkoholen intages,
spelar saledes — tillsammans med den totala
mingden alkohol — en avgérande roll fér
den uppnddda alkoholhalten och didrmed fér
alkoholens verkan.

Endr verkan av en alkoholhaltig dryck
Okar mer dn blodalkoholhalten, blir skillna-
derna i verkan mellan olika slags drycker
storre dn skillnaderna mellan blodalkohol-
kurvorna. Verkan av maltdrycker dr — vid
tillférsel av samma alkoholmingd — betyd-
ligt mindre dn verkan av sprit: av starkél
omkring 1/3 av verkan av motsvarande
méngd sprit, av 61 omkring 1/6, och av lagrat
littol 1/8—1/10.

Det har vidare klart visats, att ett samband
foreligger mellan maltdryckernas samman-
sittning och deras verkan. Det ir inte
alkoholhalten, extrakthalten eller stamvort-
styrkan var fér sig som ir avgdrande fér
verkan utan i stillet den relativa extrakthal-
ten (férhallandet mellan alkoholhalt och ex-
trakthalt) och dirmed férjisningsgraden. En
hog relativ extrakthalt, som motsvarar en lag
kvot alkoholhalt/extrakthalt, och en lag f6r-
Jjasningsgrad, medfér en ligre blodalkohol-
kurva — och dirmed en mindre verkan — in
en lag relativ extrakthalt, dvs., en hog kvot al-
koholhalt/extrakthalt och en hog forjds-
ningsgrad.

Den blodalkoholhalt, som rader i organis-
men under en lingre tidrymd, maste Gver-
stiga ett visst kritiskt grinsvirde for att
kroniska skadeverkningar skall framkomma.
Detta innebir att risken fér skadeverkningar
efter fortaring av maltdrycker, som leder till
den ldgsta blodalkoholhalten, maste bli avse-
virt mindre dn efter fértiring av sprit, som
snabbare leder till hég blodalkoholhalt,

1963 drs undersckningar

[ 1951 och 1959 ars undersékningar hade
forsokspersonerna fortirt alkoholdryckerna
pé fastande mage. I 1963 ars undersokningar
genomfordes forsok med fortiring av alko-
hol dels efter 5—6 timmars fasta, dels 1—2
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timmar efter maltid. Den tid som atgick for
konsumtionen och mingden fortird alkohol
per kg kroppsvikt tillits variera nagot.
Forsoken avsig enligt undersdkarnas upp-
fattning att dterspegla fortiring av alkohol i
det dagliga livet. Under dessa forhallanden
utjdimnades den skillnad man annars far i
blodalkoholmaximums storlek om alkoholen
dricks i form av sprit, vin eller 61, om det
inte rérde sig om mycket stora mingder
sprit. Materialet visade ej heller nagon
signifikant skillnad i blodalkoholmaximums
hojd mellan personer som fortirt sprit
respektive ol.

Andra undersokningar har visat en sink-
ning av blodalkoholhalten, om alkoholen
intas tillsammans med foda, varvid sink-
ningen var storst for spritdrycker och mindre
for andra dryckesslag.!

2.7.3 Undersokningar om férekomsten av
delirium tremens hos 6l- resp. spritmissbru-
kare

I en 1965 publicerad undersokning, utford
som en del i ett samnordiskt projekt om
forekomsten av delirium tremens i de nordis-
ka linderna, framkommer resultat som be-
lyser langtidsverkningarna av olika alkohol-
haltiga drycker.? Silunda ckade antalet fall
av delirium tremens i Képenhamn fran 18
fall 1954 till 37 fall 1960 (106 %), samtidigt
som spritkonsumtionen 6kade med 90 % och
okningen av 6l-, vin- och totalkonsumtionen
uppgick till resp. 25, 22 och 32 %. I det av
Nielsen undersokta materialet delirium tre-
mens-patienter hade 5 % missbrukat alkohol
under kortare tid 4n 5 4r, 17 % mellan S och
10 ar och 38 % under lingre tid dn 20 ar. I
en svensk undersokning fann Lundquist att
31 % av deliranterna missbrukat alkohol
kortare tid dn 10 &r medan knappt 19 %
hade ett alkoholmissbruk som varat lingre

1 S0U 1970:61 s. 84.

2 Nielsen,. Johannes, Delirium tremens in
Copenhagen. Acta Psychiat. Scand. 41, Suppl. 187,
s. 92 ff. (1965).
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in 20 ar.! Det forefaller alltsi som om
delirium tremens intraffar tidigare i Sverige
an i Danmark i forhallande till missbrukets
varaktighet. En orsak hartill kan vara kon-
sumtionsmonstret. Medan de danska patien-
terna huvudsakligen konsumerat spritdryc-
ker i 21 % av fallen, var motsvarande andel i
Lundquists undersokning 60 %.

Nielsen framhéller att en studie av sam-
bandet mellan priset pa alkohol, totalkon-
sumtionen, frekvensen delirium tremens och
dodsfall i alkoholism visar att ett forhéllan-
devis hogt spritpris och ett relativt lagt olpris
ar korrelerat till en lag frekvens delirium tre-
mens och en lag dodsfallsfrekvens i alkoho-
lism.?

2.7.4 Effekter av alkohol pd psykologiska
funktioner

De finska forskarna Pihkanen och Takala har
sokt att jamfora de psykologiska effekterna
efter a4 ena sidan eau-de-vie-fortaring och a
andra sidan starkolsfortaring.
Undersokningen utfordes genom frivillig
medverkan av anstillda pa det finska alko-
holbolaget. Man ville se hur alkohol férdnd-
rade beteendet i sociala situationer. Forsoks-
personerna fick fora gruppdiskussioner ro-
rande kontroversiella amnen samt stilldes
infor samarbetsfragor, dir de fick i uppgift
att komma fram till 16sningar av problem
som de hade olika asikter om. Deras beteen-
den Kklassificerades efter ett visst schema.
Alkoholfértiringen anpassades efter kropps-
vikt och dryck si att blodalkoholkurvan
skulle 16pa likartat for alla. Férsokspersoner-
na drack i genomsnitt 40 cl eau-de-vie eller
3,5 liter starkol per forsokskvall. Jamforelser
gjordes mellan beteendena hos dem som
druckit eau-de-vie, hos dem som druckit
starkdl och hos kontrollgrupper som inte
drack alkoholdrycker. Man fann att berus-
ning 6ver huvud okade uttrycken for nega-
tiva kinsloreaktioner, sisom att visa motvil-
ja, soka sdnka andras anseende och hivda sig
sjlv eller ge wuttryck for annan A&sikt.
Okningen var dock betydligt starkare i
eau-de-vie-grupperna an i dlgrupperna. Ten-
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densen att upprepa péstienden eller fraser
visade den starkaste stegringen i forhallande
till kontrollgrupperna, sarskilt stark bland
dem som druckit starkél. Man sokte aven
mata formagan att sta emot besvikelser och
fann dirvid att berusning okade uttrycken
for aggression, sirskilt for dem som druckit
eau-de-vie.

Ocksa vid institutionen for teoretisk alko-
holforskning vid Karolinska institutet har — i
samarbete med psykologiska institutionen
vid Stockholms universitet — gjorts under-
sokningar rorande alkoholens verkan pa
psykologiska funktioner.® Av intresse i detta
sammanhang ir att man utfort matningar av
effekten av alkohol i varierande doser och i
form av olika drycker. Undersdokningarna
hade karaktiren av experiment, utforda
under laboratoriemissiga forhallanden med
manliga forsokspersoner, som ocksa var sina
egna kontroller. Alkoholen fortardes i samt-
liga undersokningar pa fastande mage. Ex-
perimentsessionerna strackte sig Over tids-
perioder om sex till tjugo timmar. For att
registrera effekterna av alkoholen anvindes
olika undersokningsmetoder, vilket medgav
kvantitativ utvirdering av fordndringar i
fysiologiska och psykologiska funktioner. I
testbatteriet ingick prov som maéter motoris-
ka funktioner, snabbhet, reaktionsformaga,
uppmirksamhet, korttidsminne och intellek-
tuella faktorer. For att fa fragan hur

1 Lundquist, Gunnar, Delirium tremens. En jam-
forande studie av uppkomstbetingelser, forlopp
och prognos vid delirium tremens. Meddelande nr
10 frin institutet for maltdrycksforskning. Stock-
holm 1960.

2 Nigra ldngtgdende slutsatser bor inte dragas.
Alkoholforskarna Wallgren och Barry hiavdar dock
att Nielsens resultat tyder pa att — om man jamfor
6l med drycker med hogre alkoholkoncentration —
det foreligger en klart ligre sannolikhet for att
olkonsumtion skall astadkomma ett fysiskt beroen-
de till alkohol. A andra sidan ir komplikationer
som orsakas av bristande balans i naringstillforseln
enbart avhingiga mingden intagen alkohol och ej
vissa bestimda drycker. (Wallgren & Barry, Actions
of alcohol, Amsterdam 1970, s. 827.)

3 Myrsten, Anna-Lisa, Effekter av alkohol pa
psykologiska funktioner, Meddelande nr 21 frin
institutet for maltdrycksforskning. Stockholm
1969.
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alkoholpaverkan upplevs subjektivt belyst
tillimpades sjdlvskattningsmetoder av olika
slag. En metod som dirvid visade sig
anvandbar var att man lit en person bedo-
ma en fOreteelse, t.ex. en ljusintensitet
eller ljudstyrka i forhallande till en samtidigt
presenterad standard. Den subjektiva intensi-
teten hos standarden &sattes ett numeriskt
varde, ofta 10, och personen skulle med en
siffra ange den subjektiva intensiteten hos
jamforelseobjektet, t.ex. 5 om han ansig
den vara hilften si stor, 25 om han ansig
den vara tvd och en halv ginger si stor. Niar
det gillde variabler som t.ex. subjektiv
berusning och koncentrationsférmaga maste
standarden definieras utanfér forsokssitua-
tionen. Om man t.ex. ville att forsoksper-
sonen skulle skatta sin koncentrationsfor-
maga vid en viss tidpunkt, gav man som
referens standarden 10 = “din normala kon-
centrationsféormaga vid den hir tiden pa
dagen”. Forsokspersonen uppmanades att
gora en jamforelse och med en siffra ange
hur manga ginger storre eller mindre hans
subjektiva koncentrationsférmaga just da var
i forhallande till hans normala.

Vid en undersokning av effekterna av 6l
och whisky (tolv férsokspersoner) gavs alko-
holen i tre olika doser: 0.36, 0.48 och 0.60 g
alkohol per kg, vilket motsvarar 1.0, 1.33
och 1.67 ml whisky eller 12.8, 17.0 och 21.3
ml 6l (klass I A, 2.8 viktprocent alk.) per kg
kroppsvikt. Dryckerna fortardes inom 20, 25
eller 30 minuter, beroende pa dos.

Resultaten visade att blodalkoholhalten
efter olfortaringen 14g pa en ligre niva in
efter whiskyfortaringen, trots att den abso-
luta mangden alkohol som tillférts var
densamma. Maximivirdet efter Slkonsum-
tion intriffade senare och var lagre in
maximivardet efter whiskyfortiring, och
blodalkoholvirdena lag under hela férloppet
nagot lagre for de tva storre doserna under
olbetingelsen 4n under whiskybetingelsen.
Med o6kande dos poingterades skillnaderna
mellan de tva dryckerna.

Vid en jamférelse av den subjektiva
berusningen under de tva dryckesbetingelser-
na framgick det klart att den subjektiva
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paverkan var ligre efter ol dn efter whisky.
Dessutom kunde konstateras att skillnaden
tenderade att bli storre med okande dos.
Kurvorna fér den subjektiva berusningen
foljde i den forsta fasen i stort sett samma
férlopp som blodalkoholkurvorna, men av-
tog i snabbare takt under den senare fasen.

Sammanfattningsvis uttalar Myrsten att
undersokningarna visat att det foreligger en
klar skillnad i effekt mellan whisky a ena,
och 6l & andra sidan. Den subjektiva berus-
ningsgraden dr hogre och prestationen i ett
psykomotoriskt prov simre efter whiskyfor-
taring dn efter fortaring av 6l med samma
absoluta alkoholmiangd. Siledes skulle stark-
sprit ge upphov till mera uttalad paverkan én
6l i kvantiteter som motsvarar samma abso-
luta alkoholmingd. Denna skillnad mellan
dryckerna kan inte forklaras enbart med
olikheter i blodalkoholkoncentrationen, ef-
tersom skillnaden ér storre 4n som motsvarar
dessa olikheter.

2.8 Undersokningar som rér mellanolets
skadeverkningar'

2.8.1 Kontrollstyrelsens s. k. mellanolsun-
dersokningar?

Undersokningarnas uppliggning

For att belysa den effekt inforandet av
mellanolet haft pa nykterhetstillstandet har
kontrollstyrelsen under viren 1968 och
varen 1970 gjort riksomfattande enkiter.
Dessa gick ut, forutom till polisdistrikten i
de tre storstiderna, till ett slumpmissigt
urval av landets Ovriga polisdistrikt. Enkit-
formularen tillstdlldes vidare skolstyrelser,
nykterhetsnamnder, barnavardsnimnder och
(1968) socialnamnder i dessa polisdistrikt.
Genom enkiterna ville man fa en uppfatt-
ning om de berérda myndigheternas syn pa
mellanolsbeslutet och kartligga de eventuella
olagenheter som det nya olet medfort.

1 Jfr. dven under 2.10.
2 Stencilerade PM 3.10.68 (Kiihlhorn) och
14.9.70, Dnr 1:70/70.
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Samma myndigheter (utom socialndimnderna)
tillfrigades 1970.

Resultat av 1968 drs undersokning

Av de tillfragade 250 nykterhetsnamnderna
ansig ungefir 40 % att inforandet av mellan-
olet forsamrat nykterhetstillstandet. I de tre
storstiderna fornekade man en negativ ef-
fekt och i mindre kommuner hade man en
mera positiv uppfattning om reformen én i
medelstora stader.

Drygt en tredjedel av barnavardsnamnder-
na, drygt en femtedel av socialnimnderna
och 17 % av skolstyrelserna bedomde verk-
ningarna av mellandlsbeslutet som negativ.
Polisen uppgav i 20 fall av 30 att &lproblem
tillkommit sedan beslutet, dock framhdolls i
17 av dessa 20 fall att de uppkomna
problemen inte hade n&gon storre omfatt-
ning och/eller att dessa haft 6vergangskarak-
tar.

Av de nykterhetsnimnder som uppgett
forsaimring ansag 18 % att savil det tillfalliga
som det systematiska missbruket bade hos
ungdomar och vuxna hade okat. 58 %
uppgav att missbruksokningen hos ungdomar
var av mera tillfallig karaktir medan miss-
bruksokningen hos vuxna var bade tillfallig
och systematisk eller ospecificerbar. 25 %
var av den uppfattningen, att det huvudsak-
ligen rérde sig om en okning av det tillfalliga
missbruket hos ungdomar.

Endast 7 % av de tillfraigade nykterhets-
nimnderna uppgav att det efter reformen
forekommit ett storre antal overtriadelser av
forsialjningsbestammelserna.

Av de skolstyrelser, som uppgav att
mellandlet medfort problem, ansidg den
overvigande majoriteten att dessa problem
endast visat sig i samband med ndjesarrange-
mang, skoldans etc. Endast nagra fa uppgav
att problem férekommit under den ordinarie
skoltiden. Uppgifter om att elever skulle ha
varit alkoholpaverkade under lektionerna
eller att nagra elever skulle systematiskt
missbruka 6l forekom inte i skolstyrelsernas
svar.

Polismyndigheterna anmarkte ej sallan — i

46

synnerhet i de storre kommunerna — ait
nedskridpningen genom burkar och tomgles
blivit storre. I allmidnhet hade man observe-
rat, att ungdomar borjat konsumera 6l och
man hanvisade till de risker som alkoholkon-
sumtion innebdr.

Sammanfattningsvis konstaterades att ce
myndigheter som hade en negativ uppfat:-
ning om mellandl ansag att problem upp-
kommit i férsta hand hos ungdomar. Huvud-
sakligen hade man observerat ungdomar,
som konsumerat 6l vid olampliga tillfdllen
och pa olampliga platser. Rapporteringar om
direkt berusning eller missbruk i form av
skadeverkningar var daremot sallsynta.

Resultat av 1970 drs undersokning

I en pa kontrollstyrelsen upprittad prome-
moria av den 14.9.1970 uttalas bl. a. foljan-
de.

Fragorna i 1968 och 1970 ars enkiter ir
snarlika, dock har i den nya undersdkningen
tillkommit frigor om de nuvarande bestim-
melsernas dndamalsenlighet betrdffande till-
stindsmyndighet vid arsutskdnkning och ut-
minutering samt overvakningsmyndighet vid
6lforsiljning. Totalt har i 1970 ars enkét 760
myndigheter tillfragats. Bortfallet dr 2 nyk-
terhetsnimnder och 7 barnavardsnamnder.
Samtliga tillfragade polismyndigheter och
skolstyrelser har besvarat enkiten.

Liksom vid tolkningen av 1968 ars under-
sokning giller hir att det till stor del dr fraga
om de olika myndigheternas egna uppfatt-
ningar och bedémningar. Dessa dr uppenbar-
ligen av stort allmint intresse eftersom det
hir ror sig om de lokala myndigheter som
har det direkta ansvaret for nykterhet,
ordning osv. Myndigheternas uppfattningar i
den berdrda fragan paverkas helt naturligt av
vederbérandes nykterhetspolitiska vdrdering-
ar och utgdr inte ndgot matt pa faktiska
forhallanden. Manga myndigheter anger dven
att man ur det statistiska materialet ej kan
utlisa om forhallandena har dndrats.

Jimforelsen i tabell 9 mellan undersok-
ningarna 1968 och 1970 ger vid handen att
andelen myndigheter som anser att nykter-
hetstillstdndet férsimrats resp. problem upp-
statt till f6ljd av mellandlet har stigit med
mellan ca 12 och 25 procentenheter.

En undersékning har gjorts av hur de
enskilda myndigheterna har svarat pa nu
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Tabell 9" Har under 1968 och 1969 nykterhetstillstindet fordndrats till f6ljd av mellanolet
resp. har under 1968 och 1969 problem uppstatt till foljd av mellanélet?

Enkit 1970 Enkit 1968
Nykterhetstillstindet dr
Myndighet Of6rind- Forsam- Forbatt- Vet ¢j Ej svar Forsamrat
rat rat rat nykterhets-
tillstand
Nykterhets-
namnd 81 (33 %) 145 (59 %) 2 (1% 15 (6 %) 2 1% 40%
Barnavards-
namnd 88 (36 %) 137 (56 %) 1 (0%) 12 (5% 7 B %)
Enkit 1970 Enkit 1968
Problem har uppstétt
Myndighet Nej Ja Vet ej Problem har
uppstatt
Polismynd. 7 (21 %) 26 (79 %) — 67 %
Skolstyr. 135 (57 %) 100 (42 %) 2 (1% 17 %

! Tabellnumren har hir och i det fortsatta citatet anpassats till den l6pande nummerordningen i

betinkandet.

avsedda fragor i bada enkiterna. Antalet
myndigheter som berdrs av denna undersdk-
ning dr 231 nykterhetsnimnder, 33 polis-
myndigheter och 237 skolstyrelser; barna-
virdsnimnderna tillstilldes ej hithérande
friga 1968 och ingir alltsi inte i denna
analys. Resultatet av analysen redovisas i
tabell 10.

Tabellen visar bl.a. att den nimnda
Okningen av mellan ca 12 och 25 procent-
enheter dr en nettodkning, utgérande skill-
naden mellan en stérre andel myndigheter
som konstaterat férsimring/problem endast
1970 och en mindre andel som gjort detta
endast 1968 (t. ex. for polismyndigheterna
21 — 9 =12 %). Betriffande de skolstyrelser
som 1970 uppgett problem ir det i dver 2/3

av fallen (29 % av 42 %) frdga om nytill-
komna problem.

Av tabellen kan vidare utlisas andelen
myndigheter som kan antas ha konstaterat
en fortlépande Okning av oligenheterna av
mellandlet (t. ex. 58 % av polismyndigheter-
na) och andelen myndigheter som sedan
mellandlets inforande &nnu inte har konsta-
terat nagra 6kade problem (t.ex. 55% av
skolstyrelserna).

For att se om myndigheternas uppfatt-
ningar om ev. problem skiljer sig mellan
olika kommuner beroende pa kommunstor-
lek har tabell 11 framriknats ur enkitmateri-
alet. Det framgar att bland storstiderna
anger 2 av de 3 barnavards- och nykterhets-
nimnderna att en forsimring dgt rum. Den

Tabell 10 Andelen myndigheter som uppgett att nykterhetstillstindet forsimrats resp. att

problem uppstatt.

Nykterhets- Polis- Skol-
nimnder myndigheter styrelser
I bada enkiterna 31% 58 % 13 %
Endast i enkiten 1968 8% 9% 3%
Endast i enkiiten 1970 29 % 21 % 29 %
I ingen av enkiterna 32 % 12 % 55 %
Summa 100 % 100 % 100 %
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Tabell 11 Antal myndigheter som uppgett att nykterhetstillstandet

forsamrats resp att

problem uppstitt, indelade efter kommunstorlek.

Kommunstorlek Nykterhetsnamnd Barnavardsnamnd Skolstyrelse
Antal Dirav Antal Dirav Antal Dirav
myndig- med myndig- med myndig- med
heter uppgi- heter uppgi- heter uppgivna
ven for- ven for- problem
samring samring
Storstdderna 3 2 3 2 3 3
Inv. 50 000—99 999 %) 4 5 4 S 4
Inv. 10 000—49 999 31 29 317 26 37 28
Inv. hogst 9 999 198 110 193 105 192 65
Totalt: hela enkiten 243 145 238 137 237 100

tredje, Malmo, har ingen uppfattning om
nykterhetstillstindets ev. férandring till f6ljd
av mellandlet; en kraftig nedgang av fylleriet
har registrerats. Samtliga 3 berdrda skolsty-
relser dr Overens om att en forsimring har
skett. I orter med 10 000—49 999 inv. och
orter med S0 000—99 999 inv. har mellan 70
och 80% av myndigheterna uppgett en
férsimring. Myndigheterna i de orter som
har hdgst 10 000 inv. dr mindre negativa, ca
55 % av nykterhets- och barnavardsndmn-
derna anfor en férsaimring av nykterhetstill-
standet. Av skolstyrelserna dr det hir ca
34 % som angett att problem féorekommit.

Av dem som anfért forsimring har enligt
tabell 12 143 (98 %) angett att nykterhets-
tillstandet forsimrats bland ungdom eller
ungdom och vuxna. Fér vuxna dr motsvaran-
de siffror 78 (53 %).

Forsamringen anses i de bédgge storstdder-
na med uppgiven forsamring omfatta enbart
ungdom. 3 av de 4 nykterhetsnimnder som
uppger forsimring i orter med 50 000—
99 999 invanare anger ocksa att forsim-
ringen giller enbart ungdom. De Ovriga
139 nykterhetsnimnderna som uppgett for-
simring fordelar sig ungefir lika pa svaren
ungdom samt ungdom och vuxna.

Tabell 12 Antal nykterhetsnaimnder som an-
gett att nykterhetstillstandet forsamrats in-
delade efter de grupper som avsetts.

Ungdom Vuxna Bade Totalt
ungdom
och
vuxna

67 (46 %) 2 (1%) 76 (52 %) 145

Av tabell 13 kan utldsas att tillfdllighets-
berusning bland ungdom har angetts av
sammanlagt 132 (93 %) av de nimnder som
anfort forsimring bland ungdom (antingen
enbart tillfillighetsberusning eller sadan i
kombination med storkonsumtion eller/och
regelbunden berusning). Motsvarande siffra
for regelbunden berusning ar 20 % och for
storkonsumtion 10 %. For vuxna giller att
tillfallighetsberusning och regelbunden be-
rusning angetts av 60 resp. 59 % och
storkonsumtion av 22 % av de nykterhets-
nimnder som anfért att nykterhetstillstan-
det forsdmrats.

Av tabell 14 framgar att 91 % av de
barnavardsnimnder som anfort att en for-
simring dgt rum hanfér denna till aldersgrup-

Tabell 13 Forsimring av nykterhetstillstandet i form av storkonsumtion, tillfillighetsberus-
ning eller regelbunden berusning. (Nykterhetsnamnder).

Stor! Tillf. Reg. Stor Tillf. Stor Sia

Tillf. Reg. Tillf.

Reg.
Ungdom 2 (1%) 104 (73 %) 9 6% 9 6% 15 (1% 4 (3% 143
Vuxna 6 (8%) 21 Q7% 25 (32%) S5 6% 15 (19%) 6 (B% 78

1 Stor = Storkonsumtion utan berusning; Tillf. = tillf4llighetsberusning; Reg. = regelbunden berusning.

48

SOU 1971:66



Tabell 14 Antal barnavardsnamnder som angett att nykterhetstillstindet forsimrats indelade

efter de grupper som avsetts.

Under 15 15-17 Over 17 Under 15 15-17 Under 15 ar Totalt
ar och och
15=14 over 17 p5=17
och
over 17
5 4% 27 (20 %) 8 (6%) 32 (23 %) 35 (26 %) 30 (22%) 137

Tabell 15 Forsimring av nykterhetstillstindet i form av storkonsumtion, tillfillighetsberus-
ning eller regelbunden berusning (Barnavardsnamnder).

Stor! Tillf. Reg. Stor Tillf. Stor Totalt
Tillf. Reg. Tillf.
Reg.
1 (1% 97 (711 %) 1 (1% 12 9% 215 H1S) S 4% 137

! Forkortningarnas betydelse, se not till tabell 13.

pen 15-17 ar (antingen ensam eller i
kombination med de tva andra aldersgrup-
perna). Motsvarande siffra fér gruppen under
15 ar ar 49 % och fér gruppen 6ver 17 ar
54 %.

Av tabell 15 framgédr att tillfdllighetsbe-
rusning klart dominerar. De flesta, 99 %, har
angivit att det gallt tillfdllighetsberusning
(antingen enbart eller i kombination med
storkonsumtion och/eller regelbunden berus-
ning). Motsvarande procentsatser for regel-
bunden berusning dr 20 % och fér storkon-
sumtion 14 %.

Klagomal om storkonsumtion hade totalt
inkommit till knappt 20 % och klagomal om
olberusning till ca 57 % av nykterhetsnimn-
derna, rabell 16. Hos 91 % av de nykterhets-
nimnder som erhallit klagomal om 6lberus-
ning har dessa gillt ungdom (antingen enbart
ungdom eller ungdom och vuxna). Motsva-
rande siffra f6r vuxna idr 62 %.

Totalt hade till ca 12 % av barnavards-
nimnderna inkommit klagomal om storkon-

sumtion och till ca 54 % hade inkommit
klagomdl om &lberusning, tabell 17. 88 % av
de nimnder som uppgett att klagomal om 6l-
berusning inkommit angav att klagomilen
gillde gruppen 15—17 ar (antingen enbart
denna grupp eller i kombination med 6vriga
grupper). Motsvarande siffror f6r grupperna
under 15 ar och 6ver 17 ar var 48 resp. 56 %.
Vad betrdffar klagomal om storkonsumtion
gillde detta frimst grupperna 15—17 ar och
over 17 ar, diar 83 resp. 69 % av dem som
uppgett att klagomal om storkonsumtion in-
kommit angav att klagomalen gillde dessa
grupper. For gruppen under 15 ar dr mot-
svarande siffra 31 %.

I enkiten till nykterhetsnimnderna ingick
dven en fraga om det inom kommunen under
1968 och 1969 hade forekommit Gvertridel-
ser av bestimmelserna om Olf6rsdljning.
30 % av nykterhetsnimnderna uppgav att
Overtradelser forekommit, 20 % svarade vet
ej och ovriga 50 % svarade nekande. Av dem
som uppgett Overtradelser svarade 55 % att

Tabell 16 Antal nykterhetsnimnder, som under 1968 och 1969 mottagit klagomal' om
storkonsumtion eller berusning av 6l indelade efter de grupper som avsetts.

Ungdom Vuxna Bade ungdom Totalt
och vuxna
Klagomal om storkonsumtion 13 27%) 18 (38 %) 17 (35%) 48
Klagomal om 6lberusning 54 (38%) 13 9 %) 74 (53 %) 141

! Observeras bor att det hir giller faktiska klagomal som inkommit medan svaren i de tidigare redovi-
sade fragorna bygger pa den svarandes uppfattning om nykterhetstillstindets forandring.
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Tabell 17 Antal barnavardsnamnder som under 1968 och 1969 mottagit klagomal' om stor-
konsumtion eller berusning av ol indelade efter grupper som avsetts.

Under 15-17 Over 17 Under 15 15-17 Under 15 Totelt
15 15-17 Over 17 15-17
Over 17
Klagomél om
storkon-
sumtion 1 3% 4 (14 %) 4 (14 %) 4 (14%) 12 (41%) 4 (14 %) 29
Klagomél om
Olberus-
ning 5 %) 23 17% 10 (8% 30 (23%) 36 (27%) 28 (21%) 132

1 Observeras bor att det hir giller faktiska klagomdl som inkommit medan svaren i de tidigare
redovisade fragorna bygger pa den svarandes uppfattning om nykterhetstillstidndets forindring.

de avsag forsiljning frin butiker och butiks-
bussar, 40 % serveringsrorelser och resteran-
de 5 % forsiljning frén bryggarbilar.
Polismyndigheterna som i 26 av de 33
utvalda distrikten uppgett att problem finns
med mellandlet framhéller dock i négra fall
att dessa inte ar av storre omfattning. I 13
polisdistrikt anfér polismyndigheten att den
for fylleriférseelse misstinkta personen ofta
hinvisar till mellanélskonsumtion.! Vidare
har mellanolet enligt ndgra polismyndigheter
i méanga fall varit orsaken till att personer
begatt andra brott, sasom tillgreppsbrott,
misshandel och i en del fall t. o. m. ran.
Problem har i ett tiotal distrikt uppstatt i
anslutning till utskinkning och/eller utminu-
tering av ol. Nagra anfor att svérigheter
uppstitt med ordningen och att nedskrép-
ningen genom tomburkar och tomglas blivit
storre. Ett tiotal polisdistrikt har observerat
att ungdomen i stoérre utstrickning an
tidigare konsumerar 61 och att 0l i vissa fall
anvindes av ungdom i rent berusningssyfte.
Av de 100 skolstyrelser som anfért pro-
blem med mellandl bland skolungdom hién-
for 68 skolstyrelser problemen till fritiden
medan 4 anger problem under skoltid.
Resterande 28 uppger problem bade under
skoltid och fritid. Oldgenheterna under skol-
tid hanfor sig i regel till enstaka elever och
enstaka skolor i kommunerna. Uppgifterna
om problem bygger hir i manga fall pd
upphittade tomburkar och en férmodad
konsumtion. De skolstyrelser som angett att
elever skulle ha upptratt berusade eller
paverkade av 6l under skoltid dr mycket fé.
Den 6vervigande delen av dem som anger
problem under fritiden hénvisar till att dessa
forekommer i samband med ndjestillstéll-
ningar sisom skol- och diskotekdanser eller
vid speciella fester sisom luciavaka, termins-
avslutning, party i hemmet e. dyl. Aven hir
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giller — dock icke i samma utstrickning som
for problemen under skoltid — att uppgifter-
na i méanga fall bygger pa en férmodad
konsumtion, pd en férmodan att inkdpt 6l
skall missbrukas, pa upphittade tomburkar. I
en del fall bygger uppgifterna pa upplysning-
ar fran ungdomarna sjdlva.

Forhallandena i de tre storstiderna ar av
speciell karaktdr och skolstyrelserna dar har
darfér sint ut kontrollstyrelsens enkit till
besvarande av varje rektorsomrade. Svaren
redovisas i tabellerna 18 och 19.

Av tabell 18 framgér att ungefar hilften
av rektorsomrddena i Stockholm och Gote-
borg anfoért problem. For Malmos del giller
att ungefir vart femte omrade rapporterat
att problem férekommit med mellandl bland
skolungdomar. Tabell 19 visar att proble-
men i Malmd undantagslost angetts till
enbart fritiden. I Stockholm hdnfér ca 90 %
och i Goteborg nistan 100% av de som
angett problem dessa till fritiden (antingen
enbart fritid eller fritid och skoltid). For
skoltid ar motsvarande siffror for bade
Stockholm och Géteborg ca 40 %.

Skolstyrelserna i de tre storstiderna har
dven inkommit med kommentarer vilka
aterges nedan.

Stockholms skoldirektion anfér i huvud-
sak foljande: Av rektorsomradenas kommen-
tarer till fragorna framgar att dlkonsumtion
pavisats i langt storre utstrickning dn vid
foregdende undersokningstillfille. Problem
har uppkommit under savdl skoltid som

1 Det ir enligt en vid sociologiska institutionen
vid Goteborgs universitet utford underskning
”Om ungdom alkohol och férbud” uppenbart att
ungdomar ofta ljuger om vad de druckit nir de blir
tagna for fylleri. Det finns en tendens att uppge
mellanl som berusningsmedel niar man i sjilva
verket druckit starksprit.
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Tabell 18 Sammanfattning av svar pa fragan
om problem férekommit med mellanol
bland skolungdomar i Stockholm, Géteborg
och Malmo.

Antal rektorsomraden Summa
som svarar rektors-
omréaden
Ja Nej Vet Ej
ej svar

Stockholm 49 49 4 - 102
Goteborg 21 25 - 6 52
Malmo 7 30 - - 3T
fritid, framfér allt vid skolor i stadens

ytteromrdden. Enstaka skolor har angivit, att
det forekommit att elever kommit si paver-
kade till lektioner att de fatt omhiéndertagas
och sindas hem. Framfdr allt har 6lkonsum-
tion férekommit under frukostraster, di 6l
tydligen inkopts i nirliggande butiker eller
képcentra. Man har anledning att vinta en
forbdttring 1 detta forhallande efter de
dndrade forsiljningsregler som giller sedan
den | april 1970. I férsta hand synes dock
problemen vara koncentrerade till icke skol-
tid. I samband med skoldanser, diskotekdan-
ser, luciafester o.dyl. har 6lkonsumtion
férekommit, i vissa fall med tydlig berus-
ningseffekt. I flera av enkéitsvaren har angi-
vits att pa ungdomsgirdar eller i deras
omedelbara nirhet forekommer betydande
Olkonsumtion. Fragan synes vara aktualise-
rad i olika forildraféreningar. Tyvirr har
6lkonsumtionen tydligen blivit vanlig i allt
ligre aldrar. Fall har férekommit dven pé
mellanstadiet. Flera skolor har uttryckt
férmodan att &1 i betydande omfattning
konsumeras pa skolungdomens privata sam-
mankomster och fester. 1 samband med
6lkonsumtion har forekommit skadegorelser,

Tabell 19 Rektorsomraden som svarat “ja”
pa fragan i tab 18, besvarar fragan om pro-
blem forekommit under skoltid och/eller fri-
tid enligt foljande.

Skoltid Fritid  Skol- Summa
och
fritid
Stockholm 3 28 16 49
Goteborg 1 12 8 21
Malmo - 7 — 7
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bl. a. fonsterkrossning med &lburkar och
olglas. Ol fortirs i portgangar, killare och
parker, varvid givetvis olika problem upp-
kommer, sisom stérande upptridande, ned-
skripning etc. Skolférvaltningen ser allvarligt
pd problemet och i skilda arbetsgrupper ir
problemet redan féremal f6r bearbetning.
Skolférvaltningen i Géteborg anfér i hu-
vudsak foljande: Enligt rektorernas rapporter
har i enstaka fall hogstadieelever upptritt i
skolan pdverkade av mellandl. Vid nagra
tillfdllen har elever Oppet druckit 61 pa
skolgédrden. Tomma O6lburkar har upphittats
pd skolans toaletter, vilket tyder pa &ldric-
kande i skolan. Oldrickning har ocksa fore-
kommit i portgangar i skolan niraliggande
fastigheter. Efter lunchrasten har enstaka
hogstadieelever vid nagra tillfillen misstinkts
vara pédverkade av mellandl. Pa lag- och
mellanstadierna har enligt rapporterna mel-
landlsdrickande endast férekommit i nagra
fa fall under skoltid. Frdn ett par rektors-
omraden rapporteras att mellandlsdrickande
ar en vanlig foreteelse pa kvillarna i vissa
ungdomsging. Det har férekommit att elever
i arskurserna 8 och 9 regelbundet druckit
mellanél. Det har angetts att det i nagra fall
varit friga om missbruk. I ndgot fall uppges
elever ha gjort regelbundna inkdp av mellan-
ol i vissa butiker. I samband med skoldanser,
klassfester och besdk pa fritidsgirdar fore-
kommer mellandlsfortiring, enligt rapporter
frin flera omrdden. Under l6rdagar och
lovdagar har skolungdomar frin hogstadiet
upptritt pdverkade av mellandl enligt rap-
porter fran flera héll. I ett fall har en
skolgdrd blivit platsen for éldrickande ung-
domar pa kvillarna. Vid gymnasiet har
problem redovisats fran tvd skolenheter och
problemen giller fritid. Elever har i ett fall
varit paverkade i samband med s. k. inspark
och det har férekommit klagomal frin
grannar. Aven vid andra elevfester har det
férekommit stor dlkonsumtion.
Skolstyrelsen i Malmé anfér sammanfatt-
ningsvis: Under skoltid har inga problem
férmirkts. Daremot har under fritid i ensta-
ka fall i samband med skoldanser och besdk
pa diskotek viss berusning férekommit, som
delvis tillskrivits konsumtion av mellangl.
Slutligen aterges hir ett uttalande fran
skolstyrelsen i Sodertilje som #dven genom
underenkit till rektorsomridena inhimtat
deras uppfattning: ”Av det redovisade mate-
rialet finner skolstyrelsen att bruket av
mellanél i skolan dr ett férhillande som bor
uppmirksammas. Situationen dr dock f. n.
sddan att bruket av mellandl inte kan
bedémas som nagot stort problem.”
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Sammanfattning

Av det ovan redovisade enkidtmaterialet
framgar att andelen myndigheter som har en
negativ attityd till mellanol har stigit med 12
till 25 procentenheter mellan enkdterna
1968 och 1970. Konsumtionssiffrorna for 6l
kan ocksi tyda pd ett under de senaste dren
Skat missbruk till féljd av 6let. Konsumtio-
nen av starkare maltdrycker per invdnare
Sver 15 ar omriknat till alkohol 100 % har
nimligen under de senaste 5 dren mer &n
fordubblats. Av enkiitsvaren fran polismyn-
digheter och skolstyrelser framgar i en del
fall att ett 6kat bruk av mellandl férekom-
mer i framfor allt lidgre aldrar. Sarskilt
framhaller man att den konsumtion som ager
rum vid pubar samt skol- och diskotekdanser
ofta kan medféra oligenheter.

Minga polismyndigheter och skolstyrelser
uppger emellertid att problemen icke ar av
storre omfattning och att dessa ibland enbart
hanfor sig till enstaka personer. Att mirka ar
vidare att enkitsvaren allmint sett inte ger
nagot méatt pa problemens storlek. Detta
giller sirskilt nykterhets- och barnavérds-
nimndernas svar, vilka ju heller inte medger
nagon kvantifiering, Fylleriforseelserna visar
ingen 6kning men hir kan bl. a. en attityd-
forandring och tillgdngen pa personal hos
polismyndigheterna ha paverkat statistiken.

Slutligen kan pépekas att svaren pa 1970
ars enkdt inhimtades under en period da
debatten om ungdomen och mellandlet var
ganska livlig. Bland annat kom &verenskom-
melsen om 18-drsgrinsen vid utminutering av
6l till staind under denna period. Som redan
tidigare framhallits dr det den svarande
myndighetens egen uppfattning som i regel
framkommer. Mot bakgrund av detta kan
den livliga debatten ha paverkat en del
enkétsvar.

Situationen under de senaste aren nar det
giller ungdom och alkohol dr dock sddan att
denna fraga kriver stor uppmirksamhet fran
samhillets sida och bor fortlopande studeras.

2.8.2 Socialstyrelsens  mellanélsundersok-

ningar'

Socialstyrelsen har i bérjan av ar 1970
infordrat svar fran de allminna vardanstalter-
na for alkoholmissbrukare pa fragan, om
bruket av mellanol pa ett kannbart sitt
paverkat forhallandena vid vardanstalten. Av
de 22 vardanstalter som inkom med svar
ansag 19 att s inte skett, medan 2 svarade
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“ja, i viss utstrackning”, och 1 “ja, tidigare™.
De som svarat jakande ansag att mellandlets
littillgidnglighet medfort 6kat missbruk hos
patienterna och varit bidragande till aterfall i
alkoholmissbruk med stundom atféljande
vardbehov. Patienterna forsokte inte sallan
inhandla mellanél i till anstalten ndrliggande
butiker. Bristande ansvar hos vissa afférsin-
nehavare syntes underldtta dessa inkop. I
vissa fall hade mellanélsmissbruk forekom-
mit inom anstaltomraden. Kombinationen av
mellan6l och annat berusningsmedel (ofta
tabletter) hade ocksa forekommit.

[ en enkit till linsnykterhetsnamnderna i
landet har endast tvd av dessa pa socialstyrel-
sens fraga om mellanolet fororsakat problem
i nykterhetshinseende svarat i nekande rikt-
ning, namligen nimnderna i Kalmar lin (ej
kiannbara problem) och i Malmohus lin (ej i
storre  omfattning). Ovriga namnder som
svarat (20) framhaéller att det férekommer
problem, sirskilt bland ungdomen.

Bland de olagenheter som namns dr, att
ungdomar i allt lagre aldrar borjat anvinda
mellanél, ofta i direkt berusningssyfte, att
forildrarna bagatelliserar problemen, skolk
fran skolan, brik och upptradanden pa
ungdomsgérdar, pubar och dansstillen samt
vid klassfester och motsvarande samlingar,
okad ungdomsbrottslighet samt vandalise-
ring.

2.8.3 Kontrollstyrelsens undersokningar av
fylleristernas berusningskllor?

Kontrollstyrelsen verkstillde 1970 en under-
sokning rorande fylleristernas berusningskal-
lor. Undersokningen avsag samtliga omhién-
dertaganden for fylleri som gjordes under
veckan 31.5—6.6. 1970. Narmast foregaende
undersokning av detta slag avsag veckan
1.6-7.6. 1969. Liknande undersokningar
har tidigare gjorts 1957, 1959, 1962 och
1964 och avsag samtliga under juni manad
resp. ar gjorda omhéndertaganden for fylleri.

1 Stencilerad PM 7.9.70, Dnr 1:342/70.
2 Stencil, Dnr SN 4:259/18.
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Tabell 20 For fylleri omhindertagna fordelade efter alder och huvudsakligt berusningsme-

del.
Alder, ar Huvudsakligt berusningsmedel Summa
Sprit Vin Starkél Ol Alkohol  Tablet-  Uppgift
utan ter e.d. saknas
narmare
speci-
fikation
0-14 — - - - — - -
15-17 13 2 1 13 14 - 2 45
18-20 25 it 8 32 35 1 S 113
21-24 95 23 2 27 92 2 14 255
25-29 112 18 3 12 83 6 20 254
30-39 180 38 2] 24 153 3 24 425
40-49 188 24 1 16 173 2 35 439
50-59 121 22 1 19 130 2 14 309
60—69 77 11 - 13 65 - 6 172
70— 1l 1 — 3 7 — —= 22
Summa 822 146 19 159 752 16 120 2034
Procent 404 7.2 0,9 7,8 37,0 0,8 39 100
Genomsnitts-
lder 40,1 38,2 26,3 34,0 40,1 33,2 38,0 382

1969 och 1970 érs undersdkningar utférdes
genom bearbetning inom kontrollstyrelsen
av kopior av de rapporter som de lokala
polismyndigheterna upprittat i samband
med omhindertagandena. Resultaten av de
fyra forsta och de tva senaste drens under-
sokningar dr ej helt jimforbara. I det
foljande anges endast siffror fér 1969 och
1970, varvid de férra satts inom parentes.

Antalet omhandertaganden fér fylleri i
hela landet uppgick under den aktuella
veckan till 2034 (2205), varav 67 (76)
gillde kvinnor. Dessa senare har i det
foljande ej sdrredovisats.

Aldersfordelning samt huvudsakligt berus-
ningsmedel framgar av tabell 20. Det vanli-
gaste berusningsmedlet var spritdrycker, som
uppgavs av 40 (37) % av samtliga. Ol uppgavs
av 8 (7) % och vin av 7 (7) %. Mindre vanligt
var fylleri p4 grund av starkél 1 (1) % och ta-
bletter 1 (4) %.

Av de anférda siffrorna kan beriknas att
mot 100 som uppgav sprit som berusnings-
medel uppgav 18 (18) vin, 2 (2) starkél och
19 (18) al.
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Viisentligt ar emellertid att i inte mindre
an 37 (31) % av samtliga fall angavs endast
alkohol utan nirmare specifikation, vartill
kommer 6 (13) % som helt saknade uppgift
om berusningsmedlet. I promemorian utta-
las, att redovisningen av berusningskillorna
med hinsyn till dessa betydande ofullstiin-
digheter far anses vara av ringa virde.

Medelildern for dem som uppgav sprit-
drycker som berusningsmedel var ungefir 40
(38) ar. Motsvarande siffror for vin var 38
(39) ar, for starkol 26 (26) ar samt for 6l 34
(31) ar. Medeléldern for de 6l- och starkéls-
berusade var alltsi forhallandevis lag.

I friga om berusningsgraden utgér enligt
undersokningen antalet redldst berusade,
alltsi omhandertagna som ar ur stand att
utan hjalp forflytta sig gaende, ungefir 6
(7) % av samtliga fyllerister. Av dem som
fortart spritdrycker var cirka 7 (9) % redlést
berusade. Motsvarande siffror vid vinforti-
ring var 3 (2) %, vid olfortiring 4 (3) % samt
vid fortaring av tabletter 5 (10) %. Av dem
som fortart vin och 6l var det alltsa bara ett
fatal som varit redlost berusade.
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2.9 Undersokningar om alkoholvanor och
attityder’

2.9.1 Skoléverstyrelsens undersokningar?

Skoloverstyrelsen har 1956, 1961 och 1967
latit genomfora enkitundersokningar bland
gymnasister i ndst hogsta ringen resp. nést
hogsta arskursen. Styrelsen har velat studera
gymnasisternas alkoholvanor mot bakgrund
av variabler som ofta visat sig ha betydelse
for vanor och normbildning, nimligen kon,
ilder, socialgrupp, hemmiljo, skolortens stor-
lek samt foreningsaktivitet.

Den del av undersokningarna som i fore-
varande sammanhang har storst intresse &r
hur gymnasisternas vanor nar det giller
konsumtion av olika slags alkoholdrycker
forandrats under de undersokta perioderna.
Gymnasisterna fick svara pa foljande fragor:
Hur ofta har Du under det senaste aret
druckit briannvin, konjak, whisky, likor eller
annan sprit? Hur ofta har Du under det
senaste aret druckit vin? Hur ofta har Du
under det senaste aret druckit starkol? Hur
ofta har Du under det senaste aret druckit
mellanol (61 klass II B)? Hur ofta har Du
under det senaste aret druckit 6l klass IT A
(t. ex. pilsner, lager, porter)?

Alla dessa fragor hade samma svarsalterna-
tiv:

Aldrig

Vid enstaka tillféllen

Nagon gang i manaden
4. Nagon ging i veckan

tilligget “eller oftare”)

L I o

(1967 med

Svaren kan avlisas ur tabell 21.

Det ir tydligt att pojkarna 1967 drack
sprit och starkol oftare dn flickorna. Av
pojkarna drack 54 % mellandl regelbundet
(varmed i undersokningen forstds minst
nigon gang i manaden) mot 36 % av flickor-
na. Jamfoért med tidigare ar hade sprit- och
starkolsdrickandet okat kraftigt, inte minst
bland flickorna. Vinkonsumtionen visade
inga storre forindringar, medan olet av
pilsnertyp hade gitt tillbaka.

Hir skall dven i korthet redogoras for
vilka forindringar som enligt undersokning-
arna har skett i gymnasisternas attityder till
alkoholbruk.

Gymnasisterna ombads vialja ut det av
nedanstiende tre pastienden som ndrmast
motsvarade deras uppfattning om vilket som
bor vara riktmirket for samhallets alkohol-
politik:

1 Jfr dven under 2.10

2 Gymnasisternas alkoholvanor 1967. Redogo-
relse for en enkit, utférd av skoloverstyrelsen. Del
I och IL Stencil. For en mera utforlig sammanfatt-

ning av undersokningarna (del I), se Alkoholfrégan
5/1969, s. 151 f.

Tabell 21 Gymnasisternas konsumtion av olika slags alkoholdrycker 1956, 1961 och 1967.

Procent.
Spritkonsumtion
1956 1961 1967
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Druckit sprit senaste aret
1. Aldrig 38 42 34 38 16 23
2. Vid enstaka tillfdllen 50 53 46 53 49 62
3. Nigon géng i manaden 10 5 18 8 29 14
4. Nagon géng i veckan 1 03 2 1 6 1
Summa 1004 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 6 1 -5 - - -

3 Beteckningen 0" innebir att andelen uppgir till mindre dn 0,5 %.
4 Procenttalens summa anges hir liksom i fortsittningen till 100 dven om summan av de enskilda

procenttalen p. g. a. avrundning dr en annan.

L)

5 Beteckningen ”—
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innebir att ingen uppgift finns noterad.
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Vinkonsumtion

1956 1961 1967
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Druckit vin senaste dret
1. Aldrig 26 15 23 18 17 13
2. Vid enstaka tillfillen 56 58 45 55 51 87
3. Nagon ging i mdnaden 14 21 24 21 20 25
4. Nagon gang i veckan 4 6 8 6 7 L)
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 6 2 - - - -
Starkdlskonsumtion
1956 1961 1967
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Druckit starkol senaste aret
1. Aldrig 52 76 45 68 31 47
2. Vid enstaka tillfillen 36 21 36 27 40 38
3. Nagon gang i mdnaden 9 2 14 3 21 12
4. Nagon gang i veckan 2 1 5 2 il 3
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 3 1 - - 2 2
Konsumtion av 6l klass IT A
1956 1961 1967
Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Druckit 6l senaste dret
1. Aldrig 39 63 28 52 40 48
2. Vid enstaka tillfillen 33 25 32 31 37 36
3. Nagon ging i minaden 12 6 16 7 12 9
4. Nagon gang i veckan 16 6 24 10 11 1
Summa 100 100 100 100 100 100
Antal 419 318 691 628 791 644
Dirav uppgift saknas 2 1 - - 1 -
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Mellandlskon-
sumtion
1967
Pojkar Flickor
Druckit mellandl senaste
aret
1. Aldrig 15 25
2. Vid enstaka tillfallen 3 39
3. Nigon gang i manaden 28 22
4. Nagon ging i veckan eller
oftare 26 14
Summa 100 100
Antal 791 644

Alternativ 1: ’Man bor férsoka minska all
alkoholkonsumtion.”

Alternativ 2: ”Man bér inrikta sig pé att
bekidmpa missbruket men inte den mattliga
konsumtionen.”

Alternativ 3: ’Alkoholkonsumtion @r var-
je ménniskas privatsak.”

Det radde betydande olikheter i instéll-
ning till alkoholbruket i stort hos svarsper-
soner med olika alkoholvanor. Jimfort med
1956 och 1961 hade instillningen 1967
overlag blivit “liberalare”. Spritkonsumen-
terna utgjorde en allt storre del av det

undersokta materialet, och andelen av dessa
som ansig att samhillet varken borde soka
minska alkoholkonsumtionen eller alko-
holmissbruket, hade okat fran 4 % 1956 till
14 % 1967. 1 hela materialet hade denna
andel okat fran 3 % 1956 till 14 % 1967.
Procenten som ansag att man borde minska
all alkoholkonsumtion hade minskat fran 34
ar 1956 till 31 ar 1961 och till endast 15 ar
1967. Andelen som forordar att samhillet
skall bekidmpa alkoholmissbruk dr Klart
storst och har hela tiden legat mellan 60 och
70 %. Olikheterna i alkoholpolitisk install-
ning mellan kénen ar 1967 liksom tidigare
betydande. 11 % av pojkarna ville minska
allt alkoholbruk mot 19 % av flickorna.
Andelarna som ansag att alkohol var en pri-
vatsak var 1967 18 % resp. 10 %.'

2.9.2 APU:s alkoholvaneundersokningar

Inledning
Sociologiska institutionen vid Stockholms

universitet har pa uppdrag av APU gjort ett

1 Kommentaren till undersokningarna dr utred-
arens, fil. kand. Sune von Hofsten, egen.

Tabell 22 Olkonsumtionens frekvens i olika aldrar. Procent.

Min Kvinnor
15-17 18-20 21-2§ 15-17 18-20 21-25
Frekvens pilsner
En ging i veckan el. oftare 8 18 16 5) 8 6
Mer sillan 36 30 34 29 33 35
Dricker ¢j, ej uppgift 56 52 50 66 59 59
Summa 100 100 100 100 100 100
Frekvens mellanél
En gang i veckan el. oftare 15 37 52 13 16 27
Mer sillan 36 38 26 34 47 41
Dricker e¢j, ¢j uppgift 49 25 22 53 37 32
Summa 100 100 100 100 100 100
Frekvens starkol
En ging i veckan el. oftare 3 11 17 6 8 S
Mer sillan 26 50 49 21 35 38
Dricker ej, ej uppgift 71 39 34 73 57 57
Summa 100 100 100 100 100 100
n 198 201 381 261 210 392
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antal undersokningar i syfte bl.a. att f4 en
grund fo6r en beskrivning av alkoholvanorna i
Sverige. En riksomfattande enkitundersok-
ning (RUS) har gjorts pa ett slumpmissigt
urval av befolkningen i &ldersgrupperna
15-70 ar omfattande ca 3200 personer.
Undersdkningen genomfordes med borjan
den 10 oktober 1967 och filtarbetet avslu-
tades i januari 1968. Bortfallet uppgick till
ca 20 %. Under viren och sommaren 1968
genomfordes en motsvarande undersdkning
pa ett slumpmassigt urval av befolkningen i
aldern 15-25 ar (UNG) omfattande ca
2 000 personer. Bortfallet var i denna under-
sokning omkring 19 %.

[ det foljande redovisas de resultat frin
UNG som i forevarande sammanhang ir av
intresse.

Av tabell 22 framgir att minnen genom-
gaende ir olkonsumenter i storre utstrickning
dn kvinnorna. Mellanélskonsumtion synes
vara mera frekvent 4n pilsner- och starkols-
konsumtion bland sivil mian som kvinnor. Att
man dricker starkol ar nagot mer sillsynt dn
att man dricker pilsner. Detta beror frimst pa
konsumtionsmonstret i den yngsta alderskate-
gorin, dar pilsnerkonsumtion ér vanligare 4n
starkolskonsumtion. Bland de ildre finns inte
denna skillnad mellan pilsner- och starkols-
konsumtion. Bland de ildre minnen ir det i
stillet sa att starkolskonsumtionen ér vanli-
gare.

Totalkonsumtionens fordelning pd olika al-
koholsorter

Hur alkoholkonsumtionen f6rdelar sig pa
olika dryckesslag presenteras hir for olika
alders- och konsumentgrupper. Uppdelning-
en dr intressant sa tillvida att den belyser om

dldre och yngre skiljer sig at betriffande
konsumtionens struktur. Man kan till exem-
pel forvanta sig att konsumtionen bland de
yngre i liten utstrickning utgores av sprit,
medan spritens andel av konsumtionen kan
vantas vara storre bland de ildre. Aven
6lkonsumtionens relativa betydelse belyses.
| tabell 23 presenteras en jamforelse
mellan ungdomsmaterialet (ildrarna 15—25
ar) och hela riksmaterialet (dldrarna 15—70
ar) samt totala forsiljningssiffrorna i riket
1968. Siffrorna har berdknats si att total-
konsumtionen foér varje dryckessort har
omriknats till motsvarande kvantitet 100 %
alkohol. Sedan har sortens andel av totalkon-
sumtionen i 100 % alkohol berdknats.

Av tabellen framgar att forsiljningssiffror-
na och riksmaterialets siffror skiljer sig at.
Ol- och vinkonsumtionens andel av totalkon-
sumtionen ar storre i riksmaterialet an i
forsiljningsstatistiken. D4 man jimfér ung-
domsmaterialet med de Gvriga materialen
framgar tydligt att ungdomarnas konsumtion
i storre utstrackning utgores av ol och i
mindre utstrackning av sprit 4n vad som
giller for befolkningen totalt. D4 det giller
olkonsumtionens andel av totalkonsumtio-
nen, dr skillnaden mellan ungdomsmaterialet
och forsiljningsstatistiken sirskilt stor, da
det giller starkolets andel. Starkolet svarar
for en storre andel av totalkonsumtionen i
ungdomsmaterialet dn i forsiljningsstatisti-
ken. Konsumtionen i olika ungdomsgrupper
har studerats mer ingaende.

[ tabell 24 redovisas konsumtionens for-
delning pa alkoholsorter i olika aldersgrupper.
Tabellen visar att mannens konsumtion i
storre utstrackning dn kvinnornas utgores av
sprit. Vin svarar for en storre andel av

Tabell 23 Jimforelse mellan forsiljningen i riket 1968 och konsumtionen i ungdomsundersok-
ningen och riksundersokningen. Procentuell fordelning pa alkoholsorter.

IIA I1 B 111 Vin Sprit Summa
Forsiljningen i riket 1968 7 26 5 13 49 100
Ungdomsundersokningen 8 31 16 17 28 100
Riksundersokningen 421 19 39 100
! Finns ¢j uppdelat pa dlsorter.
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Tabell 24 Totala alkoholkonsumtionen i olika
Procentuell fordelning.

aldersgrupper fordelad pa olika dryckessorter.

Sort Min, alder Kvinnor, alder
15-17 18-20 21-25 Totalt 15-17 18-20 21-25 Totalt

Ol A 10 9 7 8 7 8 5 7
O111 B 31 29 32 31 29 26 33 30
Starkol 16 18 17 17 18 19 11 15
Littvin 8 6 8 8 16 19 17 17
Starkvin 8 7 5 8 11 8 11 10
Sprit 27 3 31 30 19 20 23 21

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100

kvinnornas dn av mannens konsumtion.

Bland minnen svarar sprit for en storre
andel av konsumtionen bland de aldre &n
bland de yngre. Ol klass IT A och starkvin
visar ldgre siffror bland aldre @n bland yngre.
Andelen av konsumtionen som bestar av
mellanol dr i stort sett lika i de olika
aldersgrupperna.

Bland kvinnorna svarar mellandlskonsum-
tionen for en storre andel bland de aldre an
bland de yngre. Samma forhallande giller
spritkonsumtionen. Ol klass IT A och klass
I11 visar lagre siffror bland de dldsta.

Da tabellerna ar berdknade pa totalkon-
sumtionen i de olika grupperna, innebér
detta att de fa storkonsumenternas konsum-
tion far en mycket stor vikt och undanskym-
mer hur “normalkonsumentens” dryckes-
monster ser ut. Detta kan i viss man belysas
av tabell 25 som redovisar konsumtionens
struktur i grupper med olika stor totalkon-
sumtion.

Tabell 25 Totala alkoholkonsumtionen i olika

Tabellen visar att konsumtionens struktur
ar olika i de olika konsumtionskategorierna.

Bland minnen dr konsumtionen av Ol
klass II A relativt sett ldgre bland konsumen-
ter med storre konsumtion medan &l klass
Il och spritkonsumtionen ar relativt sett
storre. Aven littvinkonsumtionens relativa
andel av totalkonsumtionen ar nagot ligre
bland storkonsumenterna.

Bland kvinnorna ar konsumtionen av 6l
klass II B och klass III relativt sett storre
bland dem med stor totalkonsumtion. Litt-
vins- och pilsnerkonsumtionen dr nagot
storre bland smakonsumenterna. Spritkon-
sumtionens andel av totalkonsumtionen ar
ungefir lika stor bland stor- och smakonsu-
menter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
ungdomarnas dryckesstruktur avviker fran
de aldres pa si satt att ungdomarna relativt
sett dricker mer 6l och mindre sprit.

De unga mannens konsumtion utgores i

konsumentgrupper fordelad pa olika dryckes-

sorter. Procentuell fordelning.

Av respondenten skattad arskonsumtion omriknad i dl alkohol 100 %

Min Kvinnor

1-3 4-19 20-49 50— 1-3 4-19 20—
Ol A 24 10 8 8 11 11 5
Ol 1l B 34 35 31 31 23 30 31
Starkol 6 13 13 19 5 11 17
Littvin 12 8 8 7 25 18 16
Starkvin 6 8 6 5 12 11 )
Sprit 18 26 34 30 24 19 22

Summa 100 100 100 100 100 100 100
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Tabell 26 Fordldrarnas installning till eventuell 6l-, vin- och spritkonsumtion.

Min Kvinnor
Ol Vin Sprit 0l Vin Sprit
Antal 780 780 780 863 863 863
Ar emot det 15 22 39 15 19 40
Ar inte helt néjda med det 8 10 12 8 11 10
Godkianner med vissa forbehall 42 38 26 38 38 23
Gillar det helt 19 11 5 16 10 3
Vet ej 14 14 13 18 18 19
Ej uppgift 2 5 5 5 4 5
Summa 100 100 100 100 100 100

storre utstrackning av sprit och i mindre
utstrickning av vin dn vad som giller for de
unga kvinnorna. Aven o6lkonsumtionen ar
relativt sett nagot storre bland méinnen.

Bland bade min och kvinnor svarar
spritkonsumtionen f6r en storre andel av
totalkonsumtionen bland de ildre 4n bland
de yngre och en storre andel bland storkon-
sumenter dn bland dem med liten konsum-
tion.

Bland mannen tenderar mellanélets andel
av konsumtionen att sjunka med stigande
totalkonsumtion.

Bland’ kvinnorna tenderar mellanélets an-
del av konsumtionen att stiga med stigande
totalkonsumtion och dven med stigande
alder.

Littvinets relativa andel av konsumtionen
sjunker bland mannen med dkande alder och
totalkonsumtionsstorlek.

Bland kvinnorna minskar littvinets relati-
va betydelse med okande totalkonsumtions-
storlek. For kvinnorna kan man dock ej

pavisa en relativ minskning med stigande
alder.

Installning till 6lkonsumtion

Hur foraldrarnas instillning till ungdomarnas
alkoholkonsumtion upplevs av ungdomarna
sjalva framgdr av tabell 26.

Foér bade man och kvinnor giller att de
upplever fordldrarna sidsom mer positiva till
konsumtionen ju ldgre alkoholprocent dryc-
ken har. Inga nidmnvirda skillnader kan
konstateras mellan min och kvinnor i detta
avseende.

I RUS forekom en fraga om mellanolet
enligt respondentens uppfattning medfort
ett okat missbruk bland ungdomar. Svaren
pa fragan framgar av tabellerna 27 och 28
dar en uppdelning av materialet gjorts pa al-
der, kén och konsumtionsvanor.

Av tabell 27 framgir att fler ansig att
missbruket okat 4n de som ansig motsatsen.

Tabell 27 Har mellanélet fort med sig 6kat alkoholmissbruk bland ungdomar? Fordelning

efter respondenternas alder.

Mellanélet har fort med Min Kvinnor Totalt

sig 6kat alkoholmissbruk 5 i

bland ungdomar. 15-25 26-45 46— 15-25 26-45 46— Miin Kvinnor

Helt och hillet riktigt 18,7 15,4 25,0 19,0 235 32,7 20,1 26,7

I stort sett riktigt 13,5 12,6 18,9 13,4 17,8 14,6 15,4 15,5

Tveksam, vet gj 31,6 41,9 41,5 43,1 46,3 39,0 39,2 424

I stort sett felaktigt 15,5 121 6.9 101 6,4 4,0 10,8 6,3

Helt och hallet felaktigt 19,7 17,2 5.2 12,6 4.6 4.9 12,9 6,3

Ej uppgift 1,0 0,9 255 0,8 1,4 49 1,6 2,8
Summa 100,0 100,1 100,0 100,0 100,0 100,1 100,0 100,0
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Ca 40 % var dock tveksamma. Nagot storre
andel kvinnor 4n min tyckte att mellanélet

medfort en missbruksokning. De yngre trod-

de i storre utstrickning in de ildre att
missbruket ej paverkats av mellanélet. Detta
gillde speciellt mén i dldrarna 15—25 ar.
Tabell 28 visar att ju storre den egna
konsumtionen ar desto mindre benigen ir
man att instamma i pastaendet att mellan-
olet medfort ett okat ungdomsmissbruk.
Detta giller savil médn som kvinnor. De som
sjdlva ej dricker alkoholdrycker har i storst
utstrackning instamt i pastaendet.

2.9.3 Svenska Bryggareforeningens attityd-
undersdkning 1970"

Informationskonsult AB har under varen
1970 pa uppdrag av Svenska Bryggarefor-
eningen genomfort en attitydundersdkning
med ett representativt urval av befolkningen.
I det féljande skall i korthet redogdras for
undersdkningens uppliggning och resultat.

Ett utsint formulir besvarades av 995
svenska medborgare efter ett totalt bortfall
om 9 %.

Populationens representativitet

Av de intervjuade var 51 % min och 49 %
kvinnor. 40 % kom fran storstadsomraden,
40 % fran Ovriga stdder och titorter och
resterande 20 % fran ren landsbygd. 5 % var
yngre dn 15 ar och 20 % dldre dn 65. [ vrigt
var aldersfordelningen sadan att kategorierna
16—25 ar, 26—35 ar osv. till 65 4r vardera
utgjorde 15 % av populationen. Industriar-
betare var underrepresenterade (6 %) medan
tjdnstemannen var Overrepresenterade
(20 %). Den genomsnittliga inkomsten lag
omkring 15 000 kr/ar. 50 % befann sig i
intervallet 15 000—50 000 och 17 %, frimst
studerande, saknade egen inkomst.

Konsumtionsdata

Tva tredjedelar uppgav sig konsumera malt-
drycker atminstone en ging i veckan (21 %
varje dag, 11 % varannan dag, 17 % tva
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ganger i veckan, 17 % en gang i veckan).
15 % avstod helt fran ©6l. Minnen i sti-
der/tdtorter (s/t) var kraftigt Overrepresen-
terade bland “oftaforbrukarna™ (34 % av
dem drack ol varje dag, 14 % varannan dag)
och lika klart underrepresenterade bland
dem som aldrig drack 6l (4 % mot 15 % for
genomsnittet). Rakt motsatt forhallande rad-
de for kvinnor i s/t samt for ren landsbygds-
befolkning. For kvinnornas del kan man
ocksa notera, att de lag nigot Gver genom-
snittet bland dem som drack 6l en gang i
veckan. Ungdomsgruppen, 16—25 ir, skiljde
sig pé flera punkter fran de genomsnittliga
viardena med klart fdrre varjedagsforbrukare
och klart farre som aldrig drack 6l. Narmare
70 % av ungdomarna lag i intervallet var-
annan dag — tva ganger i manaden mot 50 %
i totalmaterialet — med hogsta virde pa en
gang i veckan. Med stigande hushallsinkomst
Okade successivt antalet forbrukningstillfil-
len. 44 % av de hogsta inkomsttagarna
konsumerade 6l dagligen, mot 11 % bland
dem som tjdanade upp till 5 000 kr/ar.

42 % brukade vanligtvis dricka ett glas ol
eller mindre vid varje tillfille, 36 % en flaska
om 28-33 cl, 12 % en burk om 45 cl, 4 %
tva flaskor och 7 % tre flaskor eller mera.
Storforbrukarna fanns framst i den yngsta
aldersgruppen, 16-25 ér, och bland de
studerande, vilka i huvudsak utgjordes av
samma personer. Tendensen var dock nagot
mer utprdglad i studerandegruppen. Bland
dem som drack tre flaskor eller mera var
studerandegruppen i absolut majoritet
(63 %). Det var anda betydligt vanligare att
de studerande drack ett glas eller mindre
(26 %), en flaska (25 %), en burk (21 %), tva
flaskor (6 %) dn att de drack tre flaskor eller
mera (17 %).

Pa fraga om den egna alkoholkonsumtio-
nen foriandrats de senaste fem éaren svarade
55 % att nagon foriandring ej agt rum, 12 %
att vinet Okat pa starkspritens bekostnad,
lika méinga sade att 6let okat och starkspri-

! Ett sammandrag av en promemoria av professor
Ake W. Edfeldt och fil. mag. Erik Jarhult, daterad
oktober 1970.
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ten minskat, 5 % drack mer 6l och mindre
vin, 4 % mer mellan6l och mindre starkol,
7 % drack mer av alla drycker och 4 % hade
helt slutat. Fordndringarna i konsumtions-
monstret stod helt naturligt att finna framst
hos de unga, diar 24 % hade Okat sin
konsumtion av alla drycker och fler in
genomsnittet hade dven okat 6lkonsumtio-
nen pé starkspritens bekostnad. Endast 30 %
hade ej dndrat vanor. Min i s/t hade okat
savil sin vin- som 6lkonsumtion pa starkspri-
tens bekostnad och samtidigt i hogre ut-
strackning gatt over fran starkol till mellan-
6l. Som tidigare pépekats var studerande-
gruppen till stor del identisk med lagin-
komsttagarna, vilket gav samma utslag — en
okning av den totala alkoholférbrukningen. I
hogsta inkomstskiktet hade vinet 6kat och
man hade gatt dver fran starkol till mellandl.

I en friga som berorde instillning till
helnykterhet, sade sig 4 % vara organiserade
nykterister, 30 % sympatisorer, 28 % indiffe-
renta, 15 % motstandare och 22 % svarade
vet ej. Nykteristerna dominerade péa lands-
bygden med dubbelt sd ménga organiserade
och nagot fler sympatisorer, kvinnor i s/t
hade ocksa fler sympatisorer, medan mannen
i s/t var underrepresenterade bland sympati-
sorerna och Overrepresenterade bland mot-
standare och indifferenta. Den yngsta alders-
gruppen hade betydligt fdrre sympatisorer
(15 % mot 30 i totalsamplet) och endast 2 %
var organiserade. Ungdomen tog inte stall-
ning till helnykterhet, vilket den hoga
andelen “vet ej”-svar visar (37 %). Den
starkaste forankringen for helnykterhetens
idé fanns i aldrarna 46-—75 ar med 35 %
sympatisorer. Dir var “vet ej”-svaren ocksd
relativt fa. Andelen organiserade och sympa-
tisorer var hogre i de lagre inkomstklasserna
mellan 5 000 och 25000 kr/ar medan de
hogre inkomsttagarna var dverrepresenterade
bland motstandarna och de indifferenta. De
som saknade inkomst hade en mycket hog
andel “vet ej’-svar (45 %). Samma tendens
visade sig om man ser till utbildningsniva,
dir grinslinjen gick mellan studentexamen
och universitetsutbildning 4 den ena, och
lagre skolutbildning 4 den andra sidan. Sva-
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rande med folkhogskoleutbildning hade den
storsta andelen sympatisorer.

Av organiserade nykterister drack endast
57 % aldrig ©l, 64 % aldrig vin och 76 %
aldrig sprit. Bland sympatisorerna var mot-
svarande siffror 24 % for 6l, 19 % for vin och
33 % for sprit. For olets del bor man hilla i
minnet, att nykteristerna i sitt svar kan ha
avsett 14ttdl, vilket dr en av nykterhetsrorel-
sen accepterad maltdryck.

Drygt 55 % hade ej barn i hushéllet och av
de resterande tillit 23 % barnen att dricka o6l
hemma, 21 % vin och 10 % sprit. Ovriga
tilldt ej. Inom tjanstemannasektorn accepte-
rades i hogre grad att barnen drack 6l och
vin i hemmet medan sprit ej tillats i samma
utstrackning som genomsnittet.

Bedomning av alkoholliget

Den aterstaende delen av intervjuundersok-
ningen pejlar attityder till vissa bestamda
fragestillningar. De svarande har haft att
vilja mellan tva klart definierade dndpunkter
med hjilp av en 6-gradig skala.

Det mest definitiva instimmandet i hela
undersokningen gavs pastdendet att alkohol-
missbruket stigit i allt yngre aldrar alltsedan
mellandlet borjade siljas fritt i handeln.
90 % ansag det — dadrav 64 % i svarskategori
1,16% i 2 och 10% i 3 — och endast 10 %
trodde inte pa ett okat alkoholmissbruk —
varav 6 % i kategori 6. Korstabuleringarna
visar emellertid pa avsevirda differenser i
bedémningen. Min i s/t var underrepresen-
terade (53 % i svarskategori 1 och 82 % i
1-3 mot genomsnittet 64 resp. 90 %).
Motsvarande Overrepresentation fanns bland
kvinnor i s/t (71 resp. 94 %) och bland
landsbygdsbefolkningen (71 resp. 95 %). I de
tre aldersgrupperna kan en forskjutning
noteras i det att de yngre hade sin tyngd-
punkt férskjuten till svarskategorierna 2 och
3, men i samtliga fall utgjorde 1-3 omkring
90 %. Personer sysselsatta inom industri och
servicendringar var nagot underrepresente-
rade och hemmafruar hade en Overrepresen-
tation i kategori 1 med 73 %. For tjanste-
minnens del forelag en forskjutning till
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svarsalternativ 2. Studerandegruppen foljde
genomsnittet. Inkomstmaéssigt kan inga
egentliga avvikelser konstateras — forhallan-
det 90—10 var stabilt, men i inkomstklasser-
na 10 000—15 000 och 6ver 50 000 kr/ar var
det starkaste instimmandet mindre uttalat.
En av de mera markanta nyanserna var av-
hingigt utbildningsstandarden, déir personer
med studentexamen och akademiska exami-
na i endast 51 % i bada grupperna hade an-
givit alternativ 1. For akademikernas del var
férhallanden instimmande — icke instim-
mande 85-—15. Olkonsumenternas attityd
var néagot splittrad, men bland varje-
dagskonsumenterna fanns en klar under-
representation (54 resp. 81 %) och helt f6ljd-
riktigt en Overrepresentation bland dem som
drack 6l sillan. Vad betyder slutligen sympa-
tier for helnykterhet och férindring i alko-
holvanor? De som ej andrat vanor foljde
samplets genomsnitt. Den ldgsta instim-
mandeprocenten stod att finna i gruppen
som Okat sin mellandlsfortiring — endast
44 % i svarskategori 1 och 27 % i katego-
rierna 4—6 trodde inte pa ett 6kat missbruk
hos ungdomen. Ett likartat fast ej sa marke-
rat utslag aterfanns hos motstindarna till
den organiserade nykterheten.

55 % trodde helt att mellandlet var den
egentliga orsaken till den antagna stegringen
av missbruket och endast 19 % befann sig pa
“nej-sidan”.

Ungdomsgruppen lag nira samplets ge-
nomsnitt — t. 0. m. nagot over, vilket ocksa
gillde de studerande. De som drack ofta
hade en mildare instillning. An mer marke-
rad blev tendensen om man ser till konsum-
tionsforandringar. De som drack mer 6l var
inte i sa hog utstrackning benagna att tilldela
mellanolet en avgérande roll, medan 85 % av
dem som slutat dricka befann sig i kategori
I. De som drack mindre 6l hade samplets
genomsnittsvarden. Likasid var instéllningen
till helnykterhet avgérande for de svarandes
attityder, men dven motstandarna till nyk-
terhetsrorelsen ansag till 45 % att mellanélet
var huvudorsaken.
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Anvindning av alkohol

Vissa fragor sokte spegla attityder till nytt-
jande av olika alkoholhaltiga drycker till
vardags och till fest. P4 fragan om det ir
bra/inte bra att dricka mellandl till maten
befann sig 19 % av de tillfrigade i vardera
dnden av skalan. De ovriga férdelade sig
enligt en approximativ normalférdelnings-
kurva med né&gon 6vervikt bland dem som
tyckte att det var bra att dricka mellanél till
maten. Ungdom mellan 16 och 25 ar hade
ldgre instimmandevirden, vilket ytterligare
accentuerades i studerandegruppen, dir en-
dast 12 % helt godtog pastaendet att det 4r
bra att dricka 6l till maten. I aldrarna 26—45
ar var en centrering klart mirkbar med
underrepresentation i savil svarskategori 1
som 6. Personer over 45 ir féljde i stort
samplets  genomsnittsvirden. U-fordel-
ningen” — tendensen till polarisering — kom
ocksa till uttryck fér personer med enbart
folkskola. En av de mest positiva katego-
rierna utgjordes av inkomsttagare mellan
5000 och 10 000 kr dir 31 % helt instimde.
Det klaraste sambandet stod att finna om
man sag till 6lkonsumtion. Varje- och var-
annandagskonsumenterna tyckte det var
fullt naturligt att dricka 6l till maten — Sver
huvud speglade konsumtionsvanorna ganska
vil graden av instimmande pa dessa fragor.
De frekventa vindrickarna sig fordelarna i
att fortira vin till maten, de som tog en
snaps till maten ville inte heller férdoma den
vanan. Pi samma sitt avspeglades for olets
del instéllning till helnykterhet och férind-
ring i alkoholvanorna i det att nykteristerna
till 75 % mer eller mindre icke ansag det till-
radligt att dricka 6l ofta. Siffran var nistan
den omvinda bland de intervjuade som
drack mer 6l én tidigare.

Fragan om vin till vardags besvarades
balanserat med en tendens it negations-
hallet. 24 % tyckte definitivt inte det var
lampligt och hilften s manga instimde helt.
Hir foreldg inga skiljaktigheter om man ser
till kon och bostadsort, diremot var alders-
gruppen 4675 ar mer gynnsamt installd.
Ungdom och studerande var kraftigt under-
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representerade bland dem som accepterade
regelbunden vinfortaring.

Den asiktsforskjutning mellan 6l och vin
som kunde konstateras blev total ndr man
gick till dagligt bruk av starksprit. Endast
7 % fanns i svarskategorierna 1 och 2 och 6ver
80 % sade nej. Precis tviartom var attityden till
vatten som maltidsdryck och en sarskilt hog
instimmandegrad fann man hos kvinnor i s/t
och hemmafruar.

Sa till fragorna om alkohol i festliga
sammanhang. Har rangordnades dryckerna
med vin framst, titt foljt av ol och sist sprit.
90 % tyckte mer eller mindre att vin var en
lamplig festdryck med 65 % i kategori 1.
Motsvarande siffror for ol lag pa 85 % resp.
58 % och sprit 75 % resp. 44 %. De som helt
tog avstand fran 6l i festsammanhang utgjor-
de endast 7 % — motsvarande for vin 5 % och
for sprit 13 %. Den positiva instéllningen gick
igenom hela materialet och nyanserna var
svaga mellan olika grupper. Endast i en grupp
var man kritisk mot 61 — nimnligen inom nyk-
teristernas led och tva andra sma grupper hade
en balanserad fordelning — de som aldrig
drack 6l och de som slutat dricka alkoholhal-
tiga drycker. T. 0. m. kvinnor i s/t och hem-
mafruar som visat sig kritiska till en rad andra
foreteelser lig over genomsnittsvardena.

I princip samma fordelning av svaren som
pa fragan om 6l till maten erhélls pa fragan
om det #r inne” att bjuda pa 6l i alla aldrar,
men polariseringen var mer markbar. 30 %
godtog helt pastaendet och 27 % forkastade
det. 56 % totalt accepterade pastaendet.
Aven pa denna fraga avvek kvinnornas
svarsmonster fran det gingse monstret med
en Overrepresentation for ett instimmande,
medan man i s/t foljde samplet i Ovrigt. Har
var ocksd tendensen starkare i ungdoms-
gruppen som sag ol som en “innedryck”.
En nyans som framtringde hiér, var for-
delningen avseende inkomst. Mellanskikten
(5 000-25 000 kr) har en markerad Over-
representation i svarskategori 6, medan hog-
och laginkomsttagarna ansag det mer natur-
ligt att bjuda pé ol i alla aldrar.

Att mellandl inte anses vara en rusdryck
framgick av svaren pa en fraga. 43 % ansag
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bestimt att IT B var en maltidsdryck och
totalt instamde 6ver 70 % i det pastaendet.
En pataglig grinslinje skiljde 4 ena sidan
minnen i s/t (50 % i 1) och landsbygdsbe-
folkningen (32% i 1) — mer in vanligt
markerad. De studerande hade en nagot
ambivalent hallning med en underrepresen-
tation i kategori 1 och overrepresentation i 2
och 3. De enda som tyckte mellandl var en
rusdryck var de organiserade nykteristerna.
Bland dem som slutat dricka alkohol lag
32%i1och37%i6.

For starkolets del ddaremot var man mer
benigen att se det som en rusdryck &n
mellanolet, men fortfarande var fordelningen
jamn. 47 % ansag det vara en maltidsdryck
och 53 % en rusdryck.

Forsdaljningsformer

Instillningen till nuvarande forsiljningsfor-
mer och nagra hypotetiska dndringsforslag
undersoktes. Av de tillfragade ville 67 % inte
dra in mellanolet, dirav 42 % i kategori I,
men en minoritet om 20 % ville starkt
forbjuda mellanol. Man i s/t var avgjort
motstandare mot tanken pa att dra in I B,
kvinnor i s/t lag pa samplets genomsnitt och
landsbygdsbefolkningen var klart for ett for-
bud. En brytning gick ocksa mellan
personer under 45 ar och dldre. Hir liksom
vid ett par tidigare tillfallen forenade sig de
tva yngsta alderskategorierna. De mest slaen-
de differenserna gav korstabuleringen med
avseende pa konsumtion, dar 86 % av varje-
dagskonsumenterna av ol ville behalla mel-
lanolet, medan endast 26 % av dem som
aldrig dricker ol hyste samma uppfattning.
Annu nagot storre spannvidd fanns mellan
dem som drack mer mellan6l och dem som
slutat dricka. Knappast nagon annan fraga i
undersokningen uppvisade en sa total mot-
sittning i for och emot.

An mer bestimda blev attityderna om
man ser till raksummeringen pa en fraga, om
mellanélet enkom skall fi siljas i systembo-
lagets butiker. 44 % motsatte sig det defini-
tivt och 64 % totalt, medan 24 % helt ville
overfora forsiljningen dit. Tendenserna ar
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slaende lika i alla yrkes-, &lders- eller
bostad/konsgrupper, med i samtliga fall en
okning i kategori 1 och 6 i jamférelse med
foregaende friga.

62 % instamde helhjartat i den 18-arsgrins
for inkép av mellandl som infoérdes den 1
april 1970 och 78 % totalt. Endast 12 % tog
helt avstind. Motsvarande siffror for en
l6-arsgrins tillfredsstillde endast 25 % full-
standigt och 35 % totalt, medan 49 % tog
definitivt avstand fran den ligre aldersgrin-
sen.

294 SIFO:s  intervjuundersékning 1971

bland ungdom i ldrarna 1224 ar!

Inledning

Ar 1971 gjorde SIFO en undersokning dir
1 689 ungdomar i ildrarna 12—24 4r inter-
vjuades vid personliga besok. Filtarbetet
pabOrjades den 24 februari och avslutades
den 8 april. Bl. a. stilldes fragor om ungdo-
marnas alkoholkonsumtionsvanor. Bortfallet
uppgick till 15 %.

Konsumtionsvanornas utveckling

Materialet ger en viss ledning for hur
konsumtionsvanorna utvecklas under ung-
domsaren, se tabell 29,

I kommentarerna till undersokningen pa-
pekas att tre av fyra ungdomar i aldern
1213 ar har alkoholdebuterat och i nista
alderskategori (14—15 ar) ir det en av tio
ungdomar som aldrig druckit alkohol. Dir-

Tabell 30 Uppgiven konsumtionsfrekvens bland ungdomar 12—24 ar for mellanol, starkol

vin och spritdrycker. Procent.

Tabell 29 Andel icke-konsumenter (%) i oli-
ka dldersgrupper.

Aldersgrupp  Dryck

Mellanol Starkél Vin Sprit
12-13 ar 55 90 44 82
14-15 ar 22 63 22 54
16-17 ar 11 38 14 28

efter minskar antalet successivt till 2 % i grup-
pen 22—-24 ir. Som framgar av tabellen ir vin
och mellanl de tva vanligaste debut-
dryckerna.

Konsumtionsfrekvensen framgar av tabell
30.

Mellanol dr den dryck som brukas oftast,
ddrefter vin, sprit och starkél. Ay
kommentarerna framgar att det upp till 16
ar inte foreligger nigon egentlig skillnad
mellan pojkar och flickor. 1 de hogre
dldrarna har emellertid miannen hogre kon-
sumtionsfrekvens fér 61 och sprit. For vin
har kvinnorna en néigot hogre frekvens in
mannen.

De intervjuade ombads ocksé att ange hur
mycket de brukade dricka av olika sorter vid
varje tillfdlle. Svaren omriknades direfter i
starksprit pa det sittet att 10 cl sprit ansags
motsvara 30 cl vin, 72 cl starkél och 90 cl
mellandl. Av sirskilt intresse 4r hur stor
andel av de tillfragade som uppgav sig vid
varje konsumtionstillfille bruka dricka alko-
holdrycker som motsvarade 16 cl starksprit
eller mer. Detta framgar av tabell 31.

Enligt undersokningen skulle alltsa sprit-

1 Svenska Bryggareforeningen. Rapport fran

SIFO:s ungdomsundersékning 1971. 25.5.1971
Stencil.

E]

Mellanol Starkol Vin Sprit
Mer dn 2 ggr/veckan 9 0 0 0
2 ggr/veckan — 1 g/min 54 29 38 30
Mindre dn 1 g/mén 17 29 43 37
Aldrig 19 41 17 32
Vet ¢j 0 1 1 1
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Tabell 31 Andel personer (i %) som uppger sig vid varje konsumtionstillfille bruka dricka
alkoholdrycker motsvarande 16 cl spritdrycker eller mer. Alder och kon.

Mellanél Starkol Vin Sprit
Pojkar 12—15 ar 7 2 3 6
Flickor 12—15 ar 2 2 7
Pojkar 16—19 ar 11 13 12 42
Flickor 16—19 ar 1 1 2 11
Pojkar 20—24 ar 2 13 13 61
Flickor 20—24 ar 0 0 %4 13
drycker vara den dryck som dr vanligast vid manaden” —, och — “En ging i manaden

»storkonsumtionstillfdllen”. Undantaget &r
den yngsta aldersgruppen pojkar, dir mellan-
olet spelar en storre roll dn dvriga drycker.

Av dem som brukade dricka mellandl of-
tare 4n 2 ganger i veckan uppgav 5 % att de
brukade dricka mer 4n 2 burkar per ging.
Motsvarande siffror for dem som brukade
dricka 61 — 2 ganger i veckan till 2 ganger i

Tabell 32 Konsumtionsmangd mellandl un-
der senaste” veckoslutet. Alderskategorier i
procent.

Konsumerad mingd I B 12— 14— 16—
T o O
Ickekonsumenter/drack
¢j I B senaste veckoslut 94 88 i)
1- 33cl 3 3 9
34— 45 ¢cl 1 4 6
46— 90cl 1 1 4
90—-135cl 0 2 2
136 cl eller mer 1 1 2

Tabell 33 18-arsgransens tillimpning pa mel-
lanolskonsumenter under 18 ar. Procent.

12—
13 ar

14—
15 ar

16—
17 ar

Har aldrig forsokt kopa

sjilv 60 48 35
Har hindrats vid nagra

eller alla forsok att

sjalv kopa ol 14 18 12
Har aldrig hindrats 25 85 54
66

eller mer sillan” — var 11 % respektive 5 %.
Betriffande vin och sprit kan man konstate-
ra ett starkare samband mellan hog konsum-
tionsfrekvens och den fortirda mangden
alkohol.

P4 en fraga om hur mycket mellandl den
intervjuade konsumerat under det “senaste
veckoslutet” fordelade sig svaren pé sitt som
framgar av tabell 32.

Av tabellen framgar fordelningen for
ildersgrupperna t. 0. m. 17 ar. Totalt uppgav
29 % av ungdomarna i aldern 12—-24 ar att
de druckit mellandl under det senaste vecko-
slutet.

Berusningsmedel

I undersokningen stélldes ocksa till dem som
uppgivit att de nagon gang kant sig paverka-
de en fraga om vilket medel som kommit till
anvindning senaste giangen. Av samtliga
angav 57 % starksprit, 33 % vin, 12 % starkol
och 19 % mellandl. Att procenttalen sam-
manlagt Overstiger 100 beror pé att vissa
ungdomar anvint flera sorter. Mellanolet
dominerar som paverkningskalla i den yngsta
alderskategorin (12—15 ér), ddr det uppgavs
av 55 % av pojkarna och 43 % av flickorna.

Aldersgrinsen

For att utrona vilken effekt den frivilliga
18-arsgransen haft tillfragades de som drack
mellandl och var under 18 4r om gransen
verkat hindrande. Svaren framgar av tabell
33.
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2.10 Vissa mera begrinsade undersékningar
kring mellandlsproblematiken

Utover de hir ovan under 2.8 och 2.9
refererade undersokningarna — som haft
riksomfattande karaktir — har APU haft
tillgang till andra undersokningar med en
mindre bred upplaggning. De ger redan av
den anledningen inte underlag for nagra
generella slutsatser, men saknar fordenskull
inte intresse. Man bor emellertid vid ldsning-
en halla i minnet att urvalets representati-
vitet kan ifragasittas och att tillférlitligheten
av erhallna data i flertalet fall inte nirmare
analyserats.

Bland dessa unders6kningar mi till en
borjan ndmnas en trebetygsuppsats, utford
vid pedagogiska institutionen vid Stockholms
universitet.' Den beror forhallandena vid
Stockholms ungdomsgirdar och har rént
betydande uppmairksamhet i den offentliga
debatten. Enligt undersékningen — som
gjordes pa ett urval av 139 personer men
som av undersdkarna ansags representativ for
ungdom vid ungdomsgardarna i Stockholm
— var 84 7% av ungdomarna mellanélskonsu-
menter och hilften av dessa brukade vid
varje tillfalle dricka 6 eller flera burkar eller
flaskor mellanol.

I en rapport over en undersdkning som
utforts pa ett urval av 122 ungdomar for att
kontrollera riktigheten av bl.a. de hir
namnda resultaten hédvdar professor Ake W.
Edfeldt att originalundersdkningens material
méjligen kan vara representativt fér nagon
specifik grupp bland de ungdomar som ir
medlemmar vid Stockholms ungdomsgar-
dar.? Den av Edfeldt gjorda undersékningen
gav till alla delar ett helt annat utfall in
originalundersokningen.

Inom skolférvaltningen i Visterds foretogs
i december 1966 och december 1969 under-
sokningar for att bl.a. utréna skolungdo-
mens i Visteras alkoholvanor.® Enligt under-
sokarens uppfattning kan man konstatera en
breddning av alkoholvanorna si att ung-
domar i allt yngre aldersgrupper var alkohol-
konsumenter 1969 jaimfort med 1966.

En i april 1970 gjord enkitundersékning
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bland elever vid tva grundskolor och ett
gymnasium i Goteborg syftar till att ge en
allmin bild av ungdomens alkoholvanor samt
att soka utreda mellanélets roll och hur den
paverkats av forsiljningsrestriktionen den
1.4.1970.4

Slutligen ma nimnas en s. k. pilotstudie av
ungdomars attityder till mellanél.® Samman-
lagt 200 elever pa olika utbildningsnivéer vid
skolor i Ostersund och Solna intervjuades.
Avsikten var att s6ka ge en bild av hur elever
i gymnasie- och fackskolor upplever mellan-
Glsproblematiken™, hur de ser pa mellanélet
1 forhallande till andra alkoholdrycker och
vad de tror om mellanélsdrickandet.

2.11 Sammanfattning av resultaten av de
sociologiska undersékningarna under 2.9 och
2.10

De undersokningar som behandlas i avsnitt
2.9 och 2.10 har genomgaende utférts som
intervju- eller enkatundersékningar. Hir skall
forst erinras om de felkillor som kan uppsta
vid sidana undersokningar. Om resultaten
fran undersokningar av denna karaktir skall
ha giltighet dven for en storre grupp in den
som varit foremal for utfragning, krivs att
materialet utgor ett slumpmissigt urval ur
den population till vilken man vill generalise-
ra resultaten. Urvalet far ej heller vara for
litet. Vidare far inte bortfallet vara for stort
eller selektivt. Vid intervju- och enkitunder-

1 Mellansl — ett ungdomsproblem. Trebetygs-
uppsats i pedagogik. Stockholms universitet. Hos-
ten 1970. Stencil.

Rapport 6ver kontrollundersokning i anslut-
ning till publikationen “Mellanél — ett ungdoms-
problem”, Stockholm. Maj 1971. Stencil.

3 Information frin Skolstyrelsen. En undersok-
ning av skolungdomens rok-, alkohol- och sniff-
ningsvanor, Visteras 1967, samt en follow-up-un-
dersokning hirav, Visterds 1970. Stenciler.

4 Hamnered & Jansson. Om ungdom, alkohol
och férbud. Tvabetygsuppsats i sociologi vid Gote-
borgs universitet. Stencil.

5 Redovisad i forslag till skoldverstyrelsen och
socialstyrelsen om preventiva atgirder rorande ung-
dom och mellandl, av en for detta dindamal tillsatt
arbetsgrupp (SMELL). April 1971. Stencil.
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sokningar ar fragekonstruktionen en viktig
del. Oklara och mangtydiga fragor kan orsa-
ka fel i undersokningen. Vid undersdkningar
av alkoholvanor med hjilp av frigemetoder
fragar man oftast efter den genomsnittliga
konsumtionen nir det giller tid och kvanti-
tet. Detta medfor att de erhallna konsum-
tionssiffrorna  jamfort med  forsiljnings-
siffrorna for riket oftast blir for laga. Detta
kan delvis bero p4 glomska hos de inter-
vjuade men andra faktorer har ocksi bety-
delse sasom att man ej far mojlighet att ange
konsumtionstopparna etc.

Man bor salunda ligga storst vikt vid
resultaten fran de mer omfattande undersok-
ningar som ar genomférda pa relativt stora
slumpmissiga urval.

Som redovisats ovan (2.4) har maltdrycks-
konsumtionen oOkat betydligt efter inforan-
det av mellandl 1965. Okningen kan huvud-
sakligen tillskrivas mellanolet. Okningen har
skett dels genom att tidigare konsumenter av
fraimst 6l typ A Overgatt till att konsumera
mellandl men #ven genom att nya konsu-
mentgrupper tillkommit. Kvinnornas 6lkon-
sumtion har — om man jamfor med tidigare,
hir ovan ej refererade undersdkningar — sti-
git kraftigt sedan mellandlet infordes men
dven ungdomarnas olkonsumtion har stigit
(2.9:1).

Den allminna opinionen har speciellt un-
der de senaste dren forandrats sa att man var
nat for ett tilltagande Olmissbruk hos ung-
domen. 1968 ansig silunda 40—80 % av be-
folkningen over 15 &r att mellandlet medfort
ett okat alkoholmissbruk hos ungdom
(2.9.2). Motsvarande siffra 1970 var 90 %
(2.9.3). Forindringen i instéllningen till ung-
domens mellandlskonsumtion speglas ocksa
av de undersokningar som utforts av kon-
trollstyrelsen (2.8.1).

Har ungdomens alkoholkonsumtion 6kat?
Fa undersokningar har gjorts som belyser
denna fraga. Av gymnasistundersokningarna
(2.9.1) framgar att vi har en tilltagande
konsumtion 1956—67 bland gymnasisterna
av savil sprit som vin och maltdrycker
(bland maltdrycker for nirvarande framst
mellanol). Dessa resultat torde betriffande
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tendensen kunna generaliseras dven till dvri-
ga ungdomar. Rorande utvecklingen under
de senaste 2—3 aren foreligger inga motsva-
rande undersokningar.

Vilken alkoholdryck dr debutdryck i
ungdomsaren? Ungefir tre av fyra ungdomar
i dldern 12—13 ar har alkoholdebuterat. I
dldern 14—15 ar 4r motsvarande siffra nio av
tio, sedan stiger andelen som alkoholdebu-
terat med stigande élder. Den vanligaste
debutdrycken dr mellandl eller vin (2.9.4).
Vissa data tyder pa att mellandl dr vanligare
som debutdryck hos pojkarna (de s.k.
Visterasundersokningarna, 2.10).

Hur ser ungdomarnas konsumtionsmons-
ter ut? Ungdomarnas alkoholkonsumtion
utgores i storre utstrackning av 0l och i
mindre utstrickning av sprit dn vad som
giller befolkningen i 6vrigt (2.9.2) Olkon-
sumtionen bestar huvudsakligen av mellan-
olskonsumtion. Mellandlet ér dven den alko-
holdryck som ungdomarna dricker oftast,
(2.9.4). Sprit svarade 1968 for en storre
andel av de dldre (21-25 &r) manliga
ungdomarnas alkoholkonsumtion &@n for de
yngre (1517 ar). Mellandlets andel av
konsumtionen i dessa aldersgrupper var
ungefir lika stor (2.9.2).

Finns det ett missbruk av mellandl hos
ungdomen? Da det giller storkon-
sumtion av mellanol (mer dn 3 flaskor per
tillfalle) ar den vanligast bland ungdomar
(16—25 ar) och bland studerande (2.9.3). Da
det giller storkonsumtion av alkoholdrycker
i allminhet (16 cl sprit eller motsvarande vid
samma tillfille) sker denna bland ungdomar
frimst i form av spritkonsumtion, detta
giller dock ej bland de yngsta dir de fa
»storkonsumenterna” oftare dricker mellan-
6l (2.9.4). Att storkonsumtion av mellanol
forekommer bland vissa ungdomar framgar
dven av en undersdkning pd Stockholms
ungdomsgardar (2.10).

Har den nuvarande aldersgransen for in-
kop av mellandl haft effekt? Att aldersgran-
sen ej kunnat uppritthallas effektivt framgar
av flera undersokningar (2.9 .4, 2.10).
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2.12 Forsoksverksamhet med mellanolsfor-
saljning

2.12.1 Forsoksverksamhet med utskdnkning
av 0l pa marketenterier

Forsoksverksamheten giller utskinkning av
ol klass II B och Il A pa fasta marketenterier
(@ven lattol skall tillhandahallas). Den pabor-
jades successivt under oktober manad 1969
och skall fortga tills vidare. Under november
1969 hade samtliga i forsoket ingaende
marketenterier utskinkning av 6l. Samma
marketenteri betjanar i nagra fall flera
forband eller skolor. De i forscket deltagan-
de forbanden, skolorna och utbildningsan-
stalterna inom krigsmakten ar spridda over
hela Sverige med undantag for Gotland, som
inte dr representerat, samt ovre Norrlana,
ddr endast I 20 och K 4 (samma marketen-
teri) och Jdgarskolan i Kiruna ingar i
forsoket. Totalt sker utskinkning vid 63
fasta marketenterier. Avbrott i forsoksverk-
samheten har skett vid F 10 under novem-
ber 1969 — februari 1970 pia grund av
ombyggnad. Vid Krigsskolan avbrots for-
soket pa grund av det ringa intresset for ol-
utskdnkning fran de virnpliktigas sida. Ut-

skdnkning av ol far ske endast i marketente-
riets lokaler inom kasernomrade och mellan
kl. 17.00 och 22.00, dock inte under tjanst-
goringstid. Under forsoksperioden sker kvar-
talsvis rapportering fran varje marketenteri
med uppgifter om utskinkt kvantitet 61 Il B,
II' A och lattol. Vidare rapporteras om antal
vpl och antal fylleriférseelser resp. kvartal
och som jamférelse motsvarande kvartal aret
innan samt uppgifter om ev. iakttagelser och
synpunkter.

Med utgingspunkt fran dessa rapporter
har sammanstillts zabell 34.

Av tabellen framgar att den utskinkta
kvantiteten II B inte dndrats namnvirt under
den tid forsoket pagatt. Konsumtionen av I1
A liksom lattol haller sig pa en blygsam niva
och uppgir for vartdera varuslaget till
knappt 1/100 av II B-konsumtionen.

Vid jamforelse av utskinkt kvantitet II
B/vpl vid de enskilda forbanden framkom-
mer att de flesta ligger relativt lagt. Det finns
dock nagra forband som jimfért med Gvriga
ligger forhallandevis hogt.

En gruppering av férbanden pa orter med
mer dn 50 000 inv., 30 000—50 000 inv. och
mindre dn 30 000 inv. visar att konsumtio-

Tabell 34 Forsoksverksamhet med 6lutskinkning pa militira marketenterier.

Tidsperiod Genom- Utskidnkning Fylleriforseelser
snittligt
antal liter liter/vpl  antal per 1000
5 < M 1
wl Olll B Olll A lattol OlIl B i
4:e kv 1968 32163 230 7,15
l:a kv 1969 36 120 208 D76
2:a kv 1969 21299 129 6,06
3:e kv 1969 31655 b . o : 170 5,37
4:e kv 1969 33 384 74 052 734 1104 299 173 5,18
1:a kv 1970 37479 74 960 547 393 2,00 199 5,31
2:a kv 1970 23019 46 875 637 647 2,04 108 4,69
3:e kv 1970 37,650 84,938 627 707 2,26 160 425
4:e kv 1970 32 367 69 309 497 436 2,14 149 4,60
Ar 1970 32629 276 082 2308 2070 8 46 616 18,88
Anm. Uppgifterna fér tiden fore 4:e kv 1969 avser de férband som sedermera kom att ingd i
forsoksverksamheten.
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nen/vpl ar relativt jamnt fordelad, dock med
en viss tendens till att vpl forlagda i mellan-
gruppen, dvs. orter med 30 000—-50 000
inv., har en nagot storre konsumtion &n i de
tvé Gvriga grupperna.

En indelning efter militiromraden visar
att det Ostra militairomradet ndstan genom-
giende ligger hogst betriffande utskinkt
kvantitet I B/vpl och sirskilt dé i gruppen
orter med 30 000—50 000 inv., dir utskdnkt
kvantitet II B/vpl dr i huvudsak dubbelt si
stor som i hela materialet.

Antalet fylleriforseelser per 1 000 vpl var
under perioden 4 kv. 1969—3 kv. 197020 %
ligre 4n under motsvarande tid aret fore.
Minskningen fortsatte under 4 kv. 1970.

Att observera hir dr dock att antalet
omhindertaganden vid de forband som icke
ingar i forsdksverksamheten ir ej obetydligt
hogre dn vid férsoksforbanden, vilket torde
peka pa ett snett urval, dvs. att de forband
som redan tidigare hade hoga siffror for an-
tal omhindertaganden icke har medtagits i
forsoksverksamheten. Minskningen av anta-
let omhindertaganden per 1 000 vpl har vid
dessa forband varit 14 % vilket saledes &r né-
got mindre 4n vid de férband som ingér i for-
soksverksamheten.

De av uppgiftslimnarna redovisade iakt-
tagelserna visar att 6lutskdnkningen i de allra
flesta fall fungerar utan problem och att fyl-
leriforseelser till foljd av 6lkonsumtion pa
marketenteriet dr ytterst fataliga. Det ar en-
dast ett forband som rapporterat att Slut-
skinkningen negativt paverkat den allménna
ordningen hos den virnpliktiga personalen
samt att brott mot utfirdade bestammelser
férekommer och att dessa i vissa fall synes
kunna hianféras till for stor mellandls-
konsumtion. Konsumtionssiffrorna for detta
forband ligger for vissa méanader upp till 4
ginger ©ver riksgenomsnittet, dock har un-
der april och maj en nedgéang dgt rum.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
konsumtionen av Il B/vpl pd de militdra
marketenterierna haller sig pé en relativt lag
nivd. De forband som angett mellandlskon-
sumtion pa marketenteriet som orsak till fyl-
leriforseelser ar ytterst fataliga. Bade de sta-
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tistiska uppgifterna och iakttagelserna visar
att nagon Okning av antalet fylleriforseelser
pa grund av 6lutskankningen ej har agt rum.
De insinda rapporterna tyder dven pa att
nagra problem av storre omfattning inte har
markts under forsoksperioden.

Det kan tilliggas att priset pa det utskank-
ta mellanolet har varit ganska lagt. Priset for
en 33 cl-flaska var exempelvis under januari
manad normalt 1:50 kr. I nagra fall begirde
man 1:75 eller 2:00 kr. Smarre prishojningar
har 4gt rum i samband med skattehojningen i
februari 1970 men forhillandevis manga har
behillit det tidigare priset.

Den ifragavarande forsoksverksamheten
pagar alltjamt och skall i enlighet med vad som
planerats fortga tills vidare.

2.12.2 Sociologisk undersokning i samband
med forsoksforsiljningen pa marketente-
rierna

For undersokningen har APU insamlat data
fran sex olika militarforband. Halften av dessa
4r forband dir 61 typ B forsalts pa forbandets
marketenteri efter tjinstens slut. Vid ovriga
tre forband forekom ej nagon forsiljning.
Data har insamlats via gruppenkat. Tva mat-
ningar har gt rum; den forsta nagra dagar ef-
ter inryckningen och den andra sedan cirka
halva tjanstgoringstiden avverkats.

756 respondenter deltog vid forsta och
448 vid andra mitningen. Bortfallet (308
personer) var i forsta hand orsakat av
“naturlig franvaro” (sjukdom, kommende-
ring eller forflyttning). En analys av det
externa bortfallet visade att det finns skal
antaga att detta i inte alltfor stor utstréck-
ning skulle ha péaverkat resultaten.

I det foljande kallas férband med mellan-
olsforsiljning  E-forband  (experimentfor-
band). Forband utan mellandlsforsaljning
kallas K-forband (kontrollforband).

Av resultaten framgar att det ar fler pa E-
in pa K-forbanden som okat sin mellandls-
konsumtion mellan de bida mattillfallena
(30 % respektive 17 %). Denna skillnad orsa-
kas av en storre forindring av antalet kon-
sumtionstillfillen i E-férbanden dn i K-for-
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banden; 31 % respektive 17 % har okat sin
konsumtionsfrekvens. Betriffande volymen
per konsumtionstillfalle 4r det en lika stor
andel (31 %) pa béada typerna av forband
som uppvisar en 0kning. P4 E-férbanden ir
det t. 0. m. en storre andel 4n pa K-forban-
den som f6r mellanol minskat sin volym per
konsumtionstillfille (30 % respektive 19 %).
For ovriga studerade drycker (starkol, litt-
vin, starkvin och starksprit) har inte konsta-
terats nagra egentliga skillnader mellan E-
och K-forbanden vad giller forandringar i
konsumtionen.

I totalmaterialet giller att 53 % okat
medan 44 % minskat sin totala alkohol-
konsumtion under virnpliktstiden.

2.13 Resultat av overliggningar mellan kon-
trollstyrelsen och foretridare for bryggeri-
ndringen och livsmedelshandeln

Som redan ovan i korthet uppgivits, har de
Overvakande myndigheternas erfarenheter av
oligenheter av mellandlsforsiljningen jimte
vad som framkommit i debatten hirom lett
till vissa atgarder i skadeférebyggande syfte.
Salunda har livsmedelshandelns och bryggeri-
ndringens organisationer samt handelsanstill-
das och livsmedelsarbetarnas fackférbund
vid sammantride hos kontrollstyrelsen Gver-
enskommit om att fran den 1 april 1970
tillimpa vissa inskrinkningar i handeln med
mellandl for att soka forebygga oldgenheter
av denna forsaljning. Overenskommelsen in-
nebdr i huvudsak foljande.

Mellanél skall inte fran butik eller bryg-
geri sdljas till barn eller ungdomar som kan
antas vara under 18 ar. Undantagsvis kan det
bli fraga om legitimering. Barn och ungdo-
mar som uppenbart koper for forildrars
rikning undantas fran f6rsiljningsbestim-
melsen. Anslag om éldersgriinsen skall sittas
upp pa alla forsaljningsstillen dir mellanol
salufores. — Handeln och bryggeriniringen
rekommenderas att inte tillimpa lockvaru-
priser for 6l eller limna lockvaruerbjudanden
vid olkop. Skyltning och montage for 6l
forutsittes ske pa ett mattfullt sitt.

Efter overliggningar med bl. a. kontroll-
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styrelsen har Svenska bryggareféreningen
beslutat att med verkan fran den 1 april
1970 rekommendera sina medlemsforetag
att iakttaga vissa begrinsningar i 6lreklamen.
Reglerna giller allt 61 av klass II. Huvud-
syftet ar att forhindra all 6lreklam som
riktar sig till barn och ungdom. Vidare skall
all reklam som knyter an till romantiska
situationer eller till sex appeal undvikas.
Reklam for 6l far ej forekomma i publika-
tioner som huvudsakligen riktar sig till
ungdom, ej heller vid tillstallningar eller i
utbildningsanstalter eller i lokaler och insti-
tutioner f6r ungdom. Reklam fir slutligen
inte goras sa att den pd nagot sitt anknyter
till idrott, friluftsliv eller motorism och den
far inte heller stimulera till konsumtion av 6l
pd arbetsplatsen. I oOvrigt ma hanvisas till
bilaga 1.

Med anledning av att ovan redovisade
Gverenskommelse om 18-arsgrins m. m. vid
forsiljning fran butik eller bryggeri enligt
kontrollstyrelsens mening visade sig allt
mindre effektiv samt med hinsyn till att
forsiljningen av mellandl till bl. a. ungdomar
enligt styrelsens uppfattning i stor utstréick-
ning skett pa ett fran social synpunkt inte
godtagbart sitt, har i november 1970 en ny
overenskommelse triffats mellan styrelsen
samt livsmedelshandeln och bryggeriniringen
jamte de handelsanstilldas och livsmedels-
arbetarnas fackforbund. Overenskommelsens
text dterges hir nedan i fem punkter, med
tilligg av kontrollstyrelsens kommentarer:

1. Forsdljningsforestandare ska se till att
18-arsgrinsen fér k6p av mellandl verkligen
respekteras av hans personal.

Anslag om 18-drsgrinsen ska alltid finnas
uppsatt pa ett tydligt framtridande sitt vid
varje monter, kassa, lager och fordon for
Olférsdljning. Sadana anslag tillhandahalls av
kontrollstyrelsen och distribueras genom de
olika organisationerna.

I denna punkt betonas férestdndarens
ansvar, se 3 § Off. Det ir till honom eller av
honom utsedd ansvarig ersittare som forsil-
jaren (kassorskan) alltid ska vinda sig nir
svdrigheter uppstar att tillimpa férsiljnings-
bestaimmelserna och regeln om 18-arsgrin-
sen.

2. Annonsering, skyltning och exponering
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av 0l ska ske pa ett mattfullt satt.

Det uttryckliga férbudet mot lockpriser
o.d. har slopats. I stillet har inforts ett
generellt uttalande att handelns — liksom
bryggeriernas — reklam fér 61 ska ske pé ett
mattfullt sitt. En offensiv exponering av 6l i
t. ex. skyltfénster eller vid montrar och
kassor ska m. a. o. inte forekomma.

3. Informationskortet ’Fem viktiga kom-i-
hag vid 61férsiljning’”” ska alltid finnas hos all
Slsiljande personal. Rittighetshavaren ska
férvissa sig om att personalen forstar inne-
borden av vad som sdgs pa kortet. Kortet
tillhandahalls av kontrollstyrelsen och distri-
bueras genom de olika organisationerna.

Varje forsiljare (kassorska) i livsmedels-
butik, butiksbuss och bryggeribil ska alltsd
alltid kunna visa upp ett sddant kort.

4.Vid forsiljning pd sondagar och pa
vardagar efter kl. 18 ska uttagnings- eller
utlimningsstille for mellandl Overvakas av
ansvarig person,

Detta ir en ny och viktig punkt, som har
motiverats av att dlfdrsiljningen pa son- och
helgdagar och pé kvillar erfarenhetsmissigt
har visat sig erbjuda speciella problem fran
dvervakningssynpunkt. Uttalandet innebdr
att det i butiken ska under angivna tider
finnas en person i ansvarig stillning (fore-
stindare eller annan férman) som Overvakar
uttagnings- eller utlimningsstalle for 6l. Han
ska m.a.o. ha detta stille under siddan
uppsikt att han kan hindra oldimplig forsilj-
ning. Vid foérfrigan ska denna ansvariga
dvervakare alltid kunna namnges.

Skulle det likvdl visa sig att denna
férsiljning sker pa ett olampligt sdtt, kan
polismyndigheten med stéd av 27 § Off
forbjuda 6lforsiljning pé kvillar och sénda-
gar.

5. Det dr angeldget att Olforsdljningen i
pubar o, d. sker pé ett frdn sociala synpunk-
ter godtagbart sitt. Bryggerierna ska vid
Slleveranser till pubar o. d. medverka hartill.
Detta kan ske t. ex. genom samrad mellan de
berdrda foretagen om utformningen av expo-
nering och reklam samt av forsdljningsverk-
samheten.

Bryggerierna kan har gora en aktiv insats
bl. a. genom maéttfull exponering och reklam
i puben.

Om en Slpub skots pa ett mindre tillfreds-
stillande sitt sa att den t. ex. blir tillhall for
ungdomar som uteslutande och i stora
kvantiteter konsumerar ol, dger lansstyrelsen
inskrida med atgirder enligt 27 § Off, ev. ge-
nom att med stod av 14 § begrdnsa forsilj-
ningen till att gilla 61 av typ A (pilsner).
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2.14 Sarskild s. k. policykommitté for mel-
lanolsfragan

Samarbetsnamnden i alkoholfragan — som ar
ett till riksskatteverket knutet organ for
samordning pa alkoholomradet — beslot i
februari 1970 att tillsitta en policykommitté
fér mellandlsfragan och andra alkoholpro-
blem (PKMA). I kommittén sitter foretrada-
re for riksskatteverket, socialstyrelsen, skol-
overstyrelsen och  universitetskanslers-
imbetet. Kommitténs uppgift ar ndrmast att
samordna undersokningar, information och
andra atgdrder pa omradet.

2.15 Andra forslag till dtgirder rorande
mellandlsproblem bland ungdom

I april 1970 tillsatte skoloverstyrelsen och
socialstyrelsen en arbetsgrupp som hade i
uppdrag att foresla atgirder rérande mellan-
olsproblem bland ungdom. Arbetsgruppen
kallade sig for SMELL (samarbetsgrupp
angiende mellandl) och framlade forslag till
atgirder i maj 1971. Dessa dr framst av
informativ och ungdomsvardande natur. [
det foljande limnas en kortfattad redogdrel-
se for forslagets innehall.!

2.15.1 Pilotundersokning (informella inter-
vjuer)

En pilotundersokning utfors och bildar un-
derlag dels for forsok att mata attitydpaver-
kan, dels for information om ungdomars
attityder till mellanol.

Undersokningen har genomforts och &r
omnamnd ovan under 2.10, s. 67.

2.15.2 Forsok att mita attitydpaverkan

Ett forsok att mita attitydpaverkan bland
ungdom genom nagon form av upplysnings-

1 Preventiva atgirder rorande ungdom och mel-
landl. Forslag frin SMELL. (Samarbetsgrupp Skol-
dverstyrelsen — Socialstyrelsen) April 1971, Sten-
cil.
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verksamhet genomfors hostterminen 1971.
Med ledning av experimentet utformas infor-
mationsmaterial for olika malgrupper.

2.15.3 Faktaskrift,
malgruppsmaterial

handledning, speciellt

Som exempel pa malgrupper och skilda slag
av sammankomster namns larare och funk-
tiondrer inom elevvarden i skolan, deltagare i
fordldramoten, ungdomsledartriffar, diskus-
sioner under lektionstid med hogstadieelever
och mellanstadieelever. Informationsmateria-
let bor bestd av en faktaskrift, som dels ger
grundlidggande kunskaper for olika malgrup-
per i deras planlaggning av egna insatser,
studiearbete och diskussioner, dels med
utgangspunkt fran resultatet av pilotunder-
sokningen ger problemstéllningar i littill-
ginglig form. I anslutning hirtill bér utfor-
mas en handledning som ger konkreta
uppslag till studiearbete och diskussioner i
olika malgrupper med hinvisningar till fakta-
skriften och till specialmaterial for malgrup-
perna. Specialmaterialet — i form av stillfilm,
ljudband, diabilder m.m. — skall kunna
utgéra en introduktion till diskussion i
malgrupperna.

2.15.4 Diskussionsmaterial om reklam

Ett material om reklam utarbetas for ung-
domsgrupper, skolklasser och andra. Materia-
let skall ta upp reklamfrigan i stort men
stdlla alkohol- och tobaksreklamen i cen-
trum.

2.15.5 Popularisering av andra dryckesvanor

Atgirder bor vidtagas for att gora lattolet
mera populdart som alternativ till andra
Olsorter. Littolet bor i storre utstrackning dn
f.n. tillhandahallas pd pubar och diskotek
och ev. tillhandahéllas pd ungdomsgérdar
och i andra ungdomssammanhang. Atgirder
bor vidtagas for att hos olika organisationer
skapa en 6kad medvetenhet om virdet av att
frimja bruk av lattol samt andra alkohol-
svaga eller alkoholfria drycker.
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2.15.6 Alkoholfria/alternativa fritidsmiljoer

En arbetsgrupp med deltagande frin social-
styrelsen, skoloverstyrelsen och kommunfor-
bundet foreslas skola tillsattas for att disku-
tera och konkretisera modeller for en allsidi-
gare kommunal fritidsverksamhet. Bland dm-
nen som bor behandlas namns dels nya
arbetsformer som t.ex. ungdomskaféer,
verksamhet efter modellen “Projekt Skirhol-
men—Varberg”, speciella aktiviteter for al-
dersgrupperna 10—13 ar under eftermiddags-
tid, dels okade mojligheter for ungdomar att
sjalva delta i planerings- och beslutsprocessen
rorande fritidsverksamhetens organisation
och innehall, dels samverkan mellan sociala
organ, fritidsforvaltning, polis och skola pa
lokalt plan, dels behovet av allsidig, fantasi-
rik och stimulerande ungdomsverksamhet i
alla bostadsomriden, allaktivitetshus, triff-
centra, etc., dels relationerna till barn- och
ungdomsorganisationernas verksamhet, dels
ock mojligheterna att skapa alkoholfria
miljoer samt att oka kontakterna, samvaron
och gemenskapen mellan olika é&ldersgrup-

per.

2.15.7 Intensivverksamhet och uppsokande
arbete bland “trasslig” ungdom

En arbetsgrupp foreslas skola tillsiattas med
representanter for socialstyrelsen och kom-
munforbundet for att analysera intensivverk-
samhetens mojligheter och utarbeta forslag
till uppsokande faltverksamhet och intensiv-
verksamhet i kommunal regi. Intensivverk-
samheten skall ta sikte pa att utveckla
sociala och Omsesidiga kontakter mellan
ungdomarna och vuxna handledare.

2.15.8 Konferenser

Foretradare for Ungdomsradens samarbets-
kommitté¢, Kommunala fritidstjinstemins
riksforbund, Sveriges socionomforbund,
Riksforbundet Sveriges fritids- och hemgéardar
och Kommunaltjanstemannaférbundet in-
bjuds under hosten 1971 till en arbetskonfe-
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rens dir akutella fragestallningar och atgarder
diskuteras. Konferensen sker i regi av skol-
overstyrelsen, socialstyrelsen, kommunfor-
bundet och CAN.

Aven regionala kurser och konferenser bor
anordnas.

2.16 Ungdomens levnadsforhdllanden och
“ungdomskulturerna”

[ forevarande betidnkande — som sysslar med
de problem som huvudsakligen rér ungdo-
men — synes det angeldget att aven redovisa
material som kan ge en allmén bakgrund till
problemen och belysa de svirigheter som
kan uppsta nir det giller att 16sa dem,

2.16.1 Biologisk och social mognad

Det antas numera allmint att den biologiska
mognaden generellt sett intrader tidigare hos
ungdomen nu in forut.! Diremot debatteras
ofta fragan om det forhaller sig pa samma
sitt med den sociala mognaden. Sporsmalet
torde inte vara mojligt att besvara, eftersom
nagra objektiva kriterier pa social mognad ej
lir kunna uppstillas. Hiar ma dock pekas pé
att man i flera visteuropeiska lander kan
iakttaga tendenser att ge ungdomen en
tidigare bestimmanderdtt Over sina egna
angeldgenheter. I Sverige har detta kommit
till uttryck inte bara i sinkningen av
myndighetsildern utan ocksa i lagandringar
vilka ger den som fyllt 18 ar okad behdrighet
att for egen rakning ingé rattshandlingar.

2.16.2 Boendeforhillanden?

Inledningsvis mé hir erinras om den sedan
linge pagaende inflyttningen fran landsbygd
till stider och titorter. Enligt folkrakningen
1940 utgjorde titortsbefolkningen inte fullt
56 procent. Ar 1965 hade denna andel stigit
till 77,4 procent. Totalt sett ar inflyttningen
till storstadsregionerna storst. Under aren
1960—1965 okade folkmingden i Stock-
holmsregionen med mer 4n 80 000 invénare,
i Goteborgsregionen med mer dn 40 000
invanare och Malmoéregionen med mer dn
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20000 invénare. 1 olika undersdkningar
rorande  alkoholkonsumtionsvanorna  har
konstaterats att dryckesmonstren ar olika pa
landsbygd och i stdder. Andelen absolutister
4r storre pa landet én i storstadsregionerna.’
Den dominerande boendeformen bland
ogift ungdom saval i stader som pa landsbyg-
den dr hemmaboende hos forildrarna. Majo-
riteten bor kvar i fordldrahemmet tills man
gifter sig. Enligt laginkomstutredningens lev-
nadsnivaundersokning 1968 hade mellan 22
och 37 procent av dem som var i aldrarna
16—30 ar inte tillgang till eget rum. Av de
studerande ungdomarna i aldern 16—-20 ar
uppgav sig 13 procent eller 1/8 av samtliga
studerande inte ha tillgang till ostort rum.

2.16.3 Inkomstforhallanden

[ februari 1967 genomforde laginkomst-
utredningen en intervjuserie som omfattade
ca 12000 personer i éaldrarna 14-74 ar.
Undersdkningen avség att kartldgga inkomst-
forhallanden, sysselsattning och sjuklighet.
Materialet avsag forhallanden under 1966. I
syfte att belysa ungdomarnas villkor lit
ungdomsbostadsutredningen bearbeta data
fran dessa intervjuer.

Andelen fulltidsarbetande visade sig vara
lag bland ungdomarna i aldern 14—24 ar,
niamligen endast 32 procent av mannen och
29 procent av kvinnorna. Bland tonaringarna
dominerade skolgingen. De forvirvsarbetade
endast under ferieveckorna. Andelen ung-
domar (14—24 ér) med hogst 9 arbetsveckor
under 1966 var 536 000, medan andelen
som arbetade 10—49 arbetsveckor var 29
procent (383 000).

1 Se t.ex formynderskapsutredningens stenci-
lerade betinkande Ju 1967:1 s. 20 ang. sinkt
myndighetsalder.

2 Den kommande redogorelsen ar, nar annat ej
anges, ett sammandrag ur ungdomsbostadsutred-
ningens  betinkande Ungdom—Bostad, SOU
1970:43.

3 Enligt en av forsikringsbolaget Ansvar varen
1969 gjord intervjuundersokning var andelen mén i
aldern 17-24 ar, vilka betraktade sig som helnyk-
terister, i storstaderna 5 %, i Ovriga stader 8 % och
pd landsbygden 11 %. For kvinnorna var motsva-
rande andel resp. 6, 9 och 12 %.
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Medianlénen lag i aldrarna upp till 25 ar
klart ligre dn for de medelalders. Bland de
unga i aldern 14—19 ér saknade bortat
hilften av samtliga helt inkomst, ungefir 40
procent hade en arsinkomst understigande
10 000 kronor och 79 procent hogst 15 000
kronor. Med inkomst avses hir nettoinkomst
fore skatt, varvid medriknats dven icke
skattepliktiga belopp sisom studiebidrag,
omskolningsbidrag, virnpliktsbidrag, sjuk-
penning, socialhjalp etc.

Ungdomen ar alltsi, generellt sett, en
laginkomstgrupp. Den har emellertid heller
inte samma typ av utgifter som den ildre
befolkningen. Den dominerande boende-
formen bland tonaringarna ir hemma hos
fordldrarna. Enligt en sociologisk undersok-
ning fran 1967 avseende yngre ogifta och
franskilda och deras bostadssituation betala-
de nagot mer 4n hilften av de intervjuade
intet alls for sig hemma. Genomsnittet for
vad ungdomen betalade var 180 kronor per
manad.' Sidana omstindigheter medverkar
till att ungdomar trots sina ofta laga inkoms-
ter har ekonomiska mojligheter att i inte
obetydlig omfattning kopa konsumtions-
varor. Lockelserna hirtill forstarks utan
tvivel visentligt genom en intensiv reklam
som ofta har ungdomen som sirskild mal-
grupp. Bryggeriernas mellandlsreklam ir ett
exempel harpa.

Enligt 1957 ars sparundersokning (kon-
junkturinstitutet) upptar de kortsiktiga kon-
sumtionsvanorna storre delen av ungdomar-
nas inkomster, och ungdomar i aldern upp
till 24 ar anslar jamfort med dldre personer
en liten del av inkomsten till sparande.?

2.16.4 Fritidsvanor och fritidsaktivitet

1962 ars ungdomsutredning pavisade att det
finns stora skillnader mellan ungdomens och
de vuxnas fritidsvanor. I betiankandet "’ Loka-
ler for ungdomsverksamhet” anforde utred-
ningen hirom.?

Jimforande studier kan generellt sigas
visa, att de vuxna tillbringar tva tredjedelar
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av fritiden i hemmet mot endast en tredjedel
for de unga. Medan de vuxna ofta besoker
bekanta under den tid de vistas utanfor
hemmet, dr detta mindre vanligt nir det
giller de unga. Skillnaderna kan ges en rad
helt naturliga forklaringar. Mest nirliggande
ar den forhallandevis laga utrymmesstandar-
den i bostiderna, som inte tilliter innelek
fér de yngre barnen och starkt begrinsar
tonaringarnas mojligheter att ta med kamra-
ter hem. I en 1964 publicerad rapport frin
statens institut for byggnadsforskning (”’Bo
och beddma; Hyresligenheter i Stockholm;
4. Skolbarn och bostad”) redovisas en
undersdkning genomfdrd i ett antal Stock-
holmsstadsdelar. Arbetsgruppen siger i sin
sammanfattande kommentar bl. a.:

... Barnen hade kamrater hemma i myc-
ket liten utstrickning. Vardagsrummet an-
viandes praktiskt taget inte alls fér barnens
sovplatser, lixldsning eller kamratsamvaro.
Det forefaller som om de gingse sovrums-
matten — vanligen 10 m? — ger mycket
begrinsade mojligheter for barnens olika
aktiviteter speciellt da det ofta 4r frigan om
tva skolbarn. Enligt moderns bedémning
tenderar de att stora varandra vid lixldsning
och det ringa kamratumginget hinger sanno-
likt ihop med att det inte finns ostdrt
utrymme.

Ifraiga om anordningar i omradet foér
skolbarnen var modrarna Sver lag timligen
missndjda. En tredjedel till hdlften av mod-
rarna ansag att hobbylokaler, idrottsplaner
och bollplaner var otillfredsstillande. Det
tycks som om anordningarna i omradet fér
de sma barnen vore bra mycket mer tillfreds-
stillande dn de som avses for de storre
barnen, ..”

Fritidsutredningen har genom en intervju-
undersokning bland befolkningen i édldern
18—65 ar i stader och tdtorter med mer in
10 000 invanare forsokt fa en uppfattning
om framst friluftslivets men ocksid vissa
andra fritidssysselsdttningars omfattning och
inriktning. Unders6kningsresultaten visar
bl. a. att de unga (18—25 &r) utdvar vissa
aktiviteter oftare dn dldre. Sa dr fallet
betriffande biobesdk, dans, att lisa vecko-
tidningar, ga pa idrottsevenemang som aska-
dare, utdva tdvlingsidrott, utdva hobbyverk-
samhet och motionsidrott. Vidare noteras
att ungdomen genomgaende utdvar fler
aktiviteter an de dldre.

1 SOU 1970:43 5. 112,
250U 1970:43 s. 92.
380U 1965:63 .31 f.
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Under senare artionden har skett en
markant forandring nar det giller rekryte-
ringen till olika ideella organisationer. Nyk-
terhetsrorelsen stod pa 1930-talet starkare
an idag — de tre storsta organisationerna
Godtemplarorden,  Nationaltemplarorden
och Sveriges blabandsforbund hade 1930
resp. 122 000, 37 000 och 40 000 medlem-
mar, medan medlemsantalet for de nyss
nimnda sammanslutningarna ar 1969 upp-
gick till resp. 72 000, 27 000 och 22 000
medlemmar.! Bilismens genombrott medfor-
de dock under 1950-talet en stark dkning av
medlemsantalet for en annan nykterhets-
organisation, Motorforarnas helnykterhets-
forbund. Under perioden 1951—-1961 6kade
forbundets medlemssiffra fran 30 000 till
150 000. Direfter har dock skett en ned-
gang, och medlemsantalet var vid 1970-talets
borjan drygt 100 000.> De angivna siffrorna
avser det totala antalet medlemmar Over 14
ar i de olika organisationerna, men utveck-
lingen inom ungdomsgrupperna har varit
likartad. Att den helnyktra ungdomens sek-
tor minskar framgar av i detta Kkapitel
tidigare refererade undersokningar. For nyk-
terhetsrorelsen tillkommer det problemet att
— enligt undersokningar som foretagits pa
initiativ av forsikringsbolaget Ansvar — det
inte 4r ovanligt att unga medlemmar i
nykterhetsforeningar anvander alkohol. De
dricker d4 framfor allt 6l men naturligtvis
betydligt mer sallan dn ungdomar i allmén-
het.

De frikyrkliga organisationerna har ge-
nomgatt en liknande utveckling med vikande
medlemstal. Forandringarna maste ses mot
bakgrund av att antalet fritidsaktiviteter
okat i takt med det stigande vilstandet.
Idrotts- och sportforeningar, politiska for-
eningar, scoutrorelsen och foreningar for
olika slags hobbyverksamhet ar exempel pa
andra organisationer som tilldrar sig ung-
domens intresse. Sirskilt idrottsrorelsen har
varit framgangsrik:  Riksidrottsforbundet,
som 1930 hade 185 000 medlemmar, hade
1969 okat detta antal till Gver 1 800 000.

Nir det giller den fritidsgruppverksamhet
som organiseras av Riksidrottsférbundet,
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studieférbund och kommuner for ungdomar
mellan 12 och 25 ér gir det att med hjilp av
uppgifter fran skoloverstyrelsens samman-
stillningar 6ver sokta och utbetalda fritids-
gruppsbidrag fa en bild av verksamhetens
utveckling. Budgetaret 1954/55 fanns 9 608
grupper med 148 504 deltagare, medan
antalet grupper budgetaret 1969/70 uppgick
till 138 279 med 2 321 047 deltagare. Det ar
dock inte kint i vilken utstrickning samma
individ under ett ar deltagit i flera grupper.
Okningen har varit kontinuerlig. Under sena-
re ar svarar antalet grupper som redovisas via
Riksidrottsférbundet for ca 95 % av till-
vixten.>

2.16.5 Sexualvanor

Utredningen rorande sexual- och samlevnads-
fragor i undervisnings- och upplysnings-
arbetet (USSU) har i olika delbetiankanden
redovisat de senaste ronen rorande sexual-
livet i Sverige. Nir det giller ungdomens
sexualvanor ger en nyligen publicerad under-
sokning vid handen, att drygt 50 procent av
de tillfragade hade haft samlagserfarenhet
fore 18-irsaldern. Den sexuella debutildern
anses ha sjunkit visentligt jamfort med
tidigare generationer.

Det dr just pa detta omrade latt att
iakttaga hur attityder och asikter gir i en
alltmer Oppen och tillitande riktning, en
forindring som torde ha starkast resonans
bland ungdomen.

2.16.6 Utbildning

Allt fler ungdomar far méjlighet att genomga
gymnasium eller fackskola. Ar 1961 utgjorde
antalet nyborjare i gymnasiet ca 20 procent

1 Hilding Johansson, Idéer pa vandring, Klippan
1970.

2 Henrik Klackenberg i skriften In i 70-talet,
Klippan 1970.

3 Det statliga stodet till ungdomsorganisationer-
nas lokala verksamhet. Betinkande fran statens
arbetsgrupp for ”Stod till lokal verksamhet”, avgi-
vet i september 1970. Statens ungdomsrid. Dnr
481/1970. Stencil.

4 SOU 1969:2. Om Sexuallivet i Sverige.
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av arskullen 16-aringar, en andel som 1968
hade stigit till ca 32 procent. Ar 1963 hade
fackskolan 1,2 procent av arskullen 1 6-aring-
ar och 1968 14,8 procent. Enligt prognoser-
na kommer denna utveckling att fortsitta
men i lugnare takt.

Samtidigt med den 6kade satsningen inom
undervisningsomradet har det skett en for-
indring i fraga om kunskapernas meddelande
frin ett tidigare auktoritdrt system mot en
ordning som uppmanar till kritik och sjilv-
stindiga stallningstaganden. Det #r allmint
omvittnat att detta lett till att vi idag har en
frimodigare och mot vuxensamhillet mera
oppet kritisk ungdom an tidigare.

2.16.7 Ungdomskulturerna

Det dr viktigt att nar man talar om mellan-
Olsmissbruket bland ungdomen se detta
problem i ett storre sammanhang. Samhillet
har i flera ar sokt komma till ritta med
ett tilltagande narkotikamissbruk bland ung-
domen. Stegringen av lagford kriminalitet
har varit hogst bland de yngsta. Veneriska
sjukdomar visar en stigande utbredning.
Ocksa dar dr uppgangen starkast bland de
unga. Nagon enkel forklaring till dessa
fenomen finns inte. Man har bl. a. pekat pa
sidana faktorer som det stegrade tempot i
livsforingen, okade krav pa konkurrens och
effektivitet, monotona arbetsformer inom
stora delar av industrin, allt exempel pi
forandringar i sambhillet som 4r dgnade att
Oka individens svérigheter att finna sig till
ratta.

Narkomanvardskommittén har i sitt slut-
betdnkande gjort en intringande och intres-
sant analys av missbrukssituationen.! APU
vill som avslutning pa detta avsnitt citera vad
kommittén anfér under rubriken ungdoms-
kulturerna.

Att det finns en specifik och ytterst
sarpraglad ungdomskultur i védra dagar ir
uppenbart for var och en. Det nya dr framfér
allt att den har en oerhort mycket bredare
omfattning 4n néagon tidigare ungdomskul-
tur. I Sverige liksom i andra linder sprids
klidmoder, jargong, de senaste ’latarna” och
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“flugorna” snabbt Over landet. Beteenden,
varderingar, behov och sitt att tillfredsstilla
behoven dr Overallt likartade. Det 4dr en
utpriaglad tendens till konformism. Och
detta synes mer eller mindre gilla hela den
visterldndska kulturkretsen. De socialistiska
linderna bjuder ett visst motstind, men dven
den s. k. jarnridan tycks vara ett brickligt
skydd mot denna virldskonformism. U-
landernas ungdom avviker mer fran monstret
— bl.a. beroende pa fattigdomen, den
underutvecklade ldaskunnigheten och det
fragmentariska kommunikationsnitet, men
diar forutsdttningar finns t. ex. bland stor-
stidernas hogrestandsungdom, moter man
inte sdllan likadana vanor och ovanor som i
motsvarande skikt i Visterlandet.

Att mirka dr att i denna ungdomskultur
ar innehallet till ytterlighet brokigt. Idder,
kulturella eller politiska, forefaller att spri-
das nidstan lika snabbt som de sista latarna
eller kladnyckerna.

Man kan nu friga sig vad det ir i det
moderna samhillet som skapat sirskilda
férutsattningar for uppkomsten av ungdoms-
kulturer som dessa. Ungdomen ir ju en
Overgangsperiod mellan tva stadier av starkt
normativt tryck fran omgivningens sida, dels
genom familjen, dels genom internaliserade
vuxenrollsférvintningar. Man kan hir endast
gOra vissa antaganden. En forutsidttning for
uppkomsten av sirskilda ungdomskulturer
skulle kunna vara att denna dvergingsperiod
blivit bade lingre och mera pregnant in
tidigare med S6kade svarigheter for de unga
att vixa in i vuxenrollen. En annan forutsitt-
ning skulle kunna vara stegrat socialt tryck
pa ungdomen med 6kat avstindstagande fran
ungdomens sida mot vuxensamhillet resp.
den idldre generationen. Hiremot ligger det
ndra till hands att invidnda att en modern och
mera fri attityd i uppfostringsfragor snarare
borde ha minskat trycket pa den uppvixan-
de individen. En tredje forutsidttning skulle
kunna vara svdrare identitetskris bland unga
manniskor pa grund av sociala férindringar
med Okad ovisshet betriffande malsittning
och ideal.

Man kan f6ljaktligen sdka forklaringar
utefter tre olika linjer: a) en socialpsykolo-
gisk, som har med individens socialisation att
gora, b) en social, som har med sambhills-
strukturen att goéra, samt c¢) en individual-
psykologisk. Vi skall i detta sammanhang
endast ta upp den forsta punkten. De bida
senare har bredare rickvidd och beror i sjdlva

1 SOU 1969:52 s. 142 ff.
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verket inte bara ungdomen. De skall belysas
ur skilda aspekter i senare avsnitt av detta
kapitel.

Ju ldngre ungdomsperioden dr, ju mera
den avskdrmas fran familjen och samhillet i
ovrigt och ju stérre kommunikationsmaojlig-
heterna dr inom den unga generationen,
desto storre borde mojligheterna vara for
uppkomsten av specifika ungdomskulturer.
Att ungdomsperioden foérlingts dr otvivel-
aktigt. For det forsta har den stigande
levnadsstandarden i de utvecklade linderna
atfoljts av allt tidigare konsmognad. For det
andra har skolgiangen forlingts och utbild-
ningen dven i Ovrigt breddats védsentligt, och
denna utveckling fortsdtter. S smaningom
kommer sannolikt flertalet av de unga att ga
i gymnasium och en mycket stor del att
fortsitta till efterutbildningsanstalter. Detta
uppskjuter deras intrdde pa arbetsmarknaden
och dirmed den tid da de som vuxna kan sta
helt péd egna ben. Det finns motverkande
tendenser t.ex. sinkt dktenskapsalder och
subventioner under skol- och hogskolearen,
som medfor 6kat oberoende av hemmen.
Men i stort sett maste det konstateras att
tiden mellan den sexuella och den sociala
mognaden blivit allt langre. Betydelsen hadrav
i foreliggande sammanhang har betonats av
atskilliga forskare.

Huruvida detta atfoljts av stigande grad av
avskirmning frdn familj och sambhille ar
mera ovisst. Att den forlingda utbildnings-
perioden medfoért en fordréjning av vuxen-
rollmodnstret #r visserligen tydligt. Det rent
ekonomiska tvinget att snabbt inrangera sig i
ett “ansvarsfullt” vuxenmonster ar kanske
inte heller sa stort som tidigare. Samtidigt
har manga unga storre ekonomiska mojlig-
heter dn tidigare att separera fran familjen
redan innan de borjat forvarvsarbeta. Huru-
vida de begagnat sig hdrav i storre utstrick-
ning dn foérr i virlden dr veterligen icke
undersokt.

Viktig dr vidare den fortskridande urbani-
seringen. Att befolkningsanhopning medfor
6kad frekvens av beteendeavvikelser dr vil
kdnt. Enligt svensk statistik ar saval sjalv-
mord som alkoholmissbruk och kriminalitet
vanligare i stider och speciellt storstader dn
pa landsbygden. Detsamma giller t. ex. skils-
missofrekvens, legal och illegal abort, prosti-
tution och venerisk sjukdom samt, vilket
inte minst kommitténs undersdokningar visat,
drogmissbruk. Att mairka dar att det sdrskilt
synes vara inflyttade som visar beteende-
storningar av detta slag.

Med social mobilitet brukar man i sociolo-
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gisk litteratur framst mena cirkulationen
mellan olika sociala strata, yrkesomraden
och klasser. Det torde vara vdl dokumenterat
att denna sociala mobilitet ocksa tilltagit un-
der industrialiseringen. Framfor allt har det
varit en stromning fran jordbruk till industri
och serviceniringar, vilket dr en annan sida
av urbaniseringen.

En viktig konsekvens av denna Okade
rorlighet i samhidllet — som bade giller i
rummet och de sociala relationerna — ar att
gamla kontakter och band fdrsvagas. Nya
knyts visserligen, men det drdjer innan dessa
blir lika fasta som de tidigare. Individen fari
stort sett en losare forankring dn tidigare,
han blir socialt sett ensammare, mera isole-
rad, far farre verkligt varma relationer &n
férut. Han framstar pa sdtt och vis som
mindre kind, anonymare dn under gangna
mera stabila och of6rdnderliga samhallsfor-
hallanden. Detta i sin tur medfér att vad
man kallar social kontroll ocksa foérdndrats
och framfor allt i forsvagande riktning. So-
cial kontroll i sociologisk mening dr ett kom-
plext begrepp, som innefattar det inflytande
i riktning mot 6kad konformitet som utgdr
fran olika organ och institutioner i samhal-
let: tradition, sedvinjor, gruppen med dess
normer, samhillet med dess samlevnads-
regler, pabud och férbud, insyn samt hjil-
pande och korrigerande atgirder. En forénd-
rad och forsvagad social kontroll 6kar ocksa
risken for sociala avvikelser av olika slag.

Den 6kade rorligheten i samhéllet ur olika
aspekter och fordndringen av den sociala
kontrollen o&kar risken for osdkerhet och
vilsekommenhet hos individen och for all-
min desorganisation av samhillet. Det &r
rimligt att siadana omstindigheter ocksa
bidrar att fjirma manga unga frin familjen
och saledes 6ka forutsdttningarna for upp-
komsten av specifika ungdomskulturer. Rim-
ligtvis maste dirvid socialt belastade och
eljest avvikande individer 16pa storre risker i
detta avseende.

Att kommunikationerna inom dagens
unga generation 6kat har redan papekats. De
forbiattrade samfirdsmedlen har fort olika
kulturer och grupper ndrmare varandra och
skapat mojligheter fér omsesidig influens.
Massmedia, och sidrskilt TV, har sidkerligen
spelat en avgdrande roll dirvidlag.

Sa langt torde alltsd forutsattningarna for
uppkomsten av ungdomskulturer och speci-
fika delkulturer ha okat, vilket enligt de
sociologiska integrationsteorier vi hér foljt
ocksa borde ha betydelse for uppkomsten av
missbrukskulturer av olika slag.

SOU 1971:66



3 Ligesbedomning

3.1 Mellandlets skadeverkningar. Den totala
alkoholkonsumtionens Gkning

Fragan om vilka skadeverkningar som mel-
lanolskonsumtionen medfért och medfor ir
svarbesvarad. Uppseendevickande ir, att den
totala alkoholkonsumtionen — riknat i liter
alkohol 100 % per invinare over 15 ar —
stigit fran 5,43 liter 1964 till 6,36 liter 1967
och 723 liter 1970. Under perioden
19641970 steg 6lkonsumtionen (typ A och
B), riknat i samma matt, fran 1,24 liter till
2,57 liter. Av den totala 6kningen, 1,80 liter,
beloper alltsa 1,33 liter p4 ol. Det ligger nira
till hands att hér gora en jimforelse med
verkningarna av beslutet om motbokens
avskaffande 1955. Den totala alkoholkon-
sumtionen — beraknad pa nyss angivet sitt —
steg da som ett resultat framst av den friare
spritforsiljningen fran 4,92 liter 1954 till
5,78 liter 1956. Denna 6kning ledde till i
den officiella statistiken 6ver alkoholmiss-
bruk omedelbart miétbara skador. Salunda
skedde under namnda tid en kraftig stegring
av antalet fylleriforseelser per 1 000 invanare
over 15 ar fran 7,8 till 16,1, alltsd med mer
an 100 procent. Likasi steg antalet trafik-
nykterhetsbrott, raknat per 1 000-tal motor-
fordon, fran 5,170 1954 till 6,186 1956.
Aven med beaktande av de felkillor som
vidlader uppgifter av denna art kan man hir
utldsa ett klart samband mellan den ckade
alkoholkonsumtionen och stegringen av al-
koholskadorna. Detta kan férklaras med att
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spriten genom 1954 ars beslut gjordes
avsevart mera lattillgdnglig for redan alkohol-
skadade minniskor. Nir det giller effekterna
av mellandlsbeslutet 1965 féreligger inte
samma otvetydiga samband.

Okningen av den totala alkoholkonsum-
tionen maste emellertid betraktas med oro.
Internationell statistik tyder pa att det —
sett Over ldngre tidsperioder — finns ett
starkt samband mellan konsumtionsniva och
dodlighet i levercirros. Det har ocksa visat
sig, att en stor del av alkoholkonsumtionen
kan hinféras till en férhallandevis liten del
av befolkningen.!

En i detta sammanhang sirskilt intressant
fraga dr huruvida totalkonsumtionens sam-
mansittning (forhallandet sprit/vin/6l) har
nagon betydelse for alkoholskadornas om-
fattning. Det dr mojligt att man for att f3 ett
resonemang kring dessa sporsmal menings-
fullt maste gora en uppdelning av alkohol-
skadorna i medicinska och sociala, eventuellt
i dnnu fler grupper. Det synes alltsa tink-
bart, att konsumtionsnivin utgér en timli-
gen rittvisande allmidn matare nir det giller
vissa medicinska alkoholskador men att man
vid samma totalkonsumtion skulle kunna
konstatera helt olika sociala skador beroende

1 Enligt resultat frdn forsoksregistreringen i Giv-
leborgs lin motsvarade antalet min som genom-
snittligt kopte mer dn 3 liter spritdrycker i mana-
den ca 10 % av den vuxna manliga befolkningen
och deras sammanlagda inkdp uppgick till nirmare
halften av den totalt sidlda kvantiteten.
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pé hur totalkonsumtionen ar sammansatt.

Viktigt for alkoholskadornas art och om-
fattning ar vidare alkoholvanemonstret i
stort i landet. Samma totala érliga alkohol-
konsumtion hos ett par individer kan leda
till skador i det ena men inte i det andra fal-
let.

Aven med hinsynstagande till nu anforda
reservationer ir det emellertid uppenbart att
utvecklingen av totalkonsumtionen har stort
intresse ur alkoholpolitisk synpunkt.

I debatten kring mellandlet har ofta
pastatts att dess inforande haft till foljd, dels
att ungdomar i en helt annan utstrackning én
tidigare upptrader berusade och darvid upp-
for sig skranigt, brakigt och aggressivt, dels
att trafiksikerheten forsamrats, dels ock att
mellanolet kommit att bli en “inkorsport™
till starkare drycker. I det foljande kommer
att granskas i vad man tillgdngliga utred-
ningar ger stod for dessa pastaenden samt
vidare goras en virdering av det i kapitel 2
redovisade materialet i syfte att fa svar pa
frigorna om man efter mellanolets inférande
kan konstatera en okning eller minskning av
alkoholskadorna samt — oavsett hur man
bedémer den utvecklingen — vilka sirskilda
problem mellanolet medfort.

3.1.1 Det registrerade fylleriet

Antalet omhindertaganden for fylleri per
1 000 invanare Over 15 ar har under den
period mellanolet saluforts sjunkit. Nir det
giller ungdomen dr denna tendens dock inte
lika stark som for alla invanare Over 15 ar.
Siffrorna maste emellertid bedomas med
forsiktighet. Fylleristraffets avskaffande har
sedan linge varit aktuellt, vilket kan ha
paverkat polismannens bedomning i sidan
riktning att det blivit farre ingripanden mot
fylleri pa allmén plats. Vidare kan en viss
okning av ordningspolisens uppgifter pa
andra omraden ha medverkat till en sadan
nedging. Dessa och andra faktorer som
saknar samband med det faktiska missbru-
kets omfattning gor att fylleristatistiken kan
antagas utgora ett allt mera otillfredsstal-
lande métt pa alkoholmissbruket i landet.
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3.1.2 Trafiknykterhetsbrottens utveckling

Niar det giller trafiknykterhetsbrotten har
utvecklingen i absoluta tal visat en Kkonti-
nuerlig och kraftig stegring savil fore som
efter 1965. Stiller man brottsligheten i
relation till antalet blodprov eller brott per
1 000-tal motorfordon blir dock bilden en
annan. Under vissa ar har skett en okning
och under andra en minskning av den
relativa brottsligheten. Kommittén for lag-
stiftningen angdende trafiknykterhetsbrott
har sokt belysa trafiknykterhetsbrottslig-
hetens omfattning och utveckling bland
ungdomar i aldern 15—20 ar. Nir det giller
trafiknykterhetsbrott med bil bland ung-
domar anser kommittén att dess material
inte ger anledning till antagande att den
relativa brottsutvecklingen bland de unga har
varit annorlunda an nar det giller brotts-
utvecklingen for dldre och yngre tillsamman-
tagna. Vad angar trafiknykterhetsbrott med
moped bland ungdomar finns for aren 1960,
1962, 1968 och 1969 uppgifter om antalet
misstinkta fall som har foranlett blodprovs-
undersokning. Dessa uppgifter har redovisats
ovan i tabell 8, s. 39. Tabellen tyder pd en
mycket kraftig okning av trafiknykterhets-
brotten med moped bland ungdomar i aldern
15-17 ar, saval i absoluta tal som i
forhallande till de aldre, en Okning som
synes vara patagligt storre dn den som skett
nir det giller bilfallen. En viss forsiktighet
vid tolkningen maste dock iakttagas, se ovan
s394

For att skaffa sig en bild av vilken roll
mellandlet spelat for trafiknykterhetsbrotts-
ligheten for de unga Overvigde kommittén
att ga igenom de uppgifter om alkoholforta-
ringen som de for trafiknykterhetsbrott
misstankta limnat dels till polisen enligt
forundersokningsprotokollet och dels till
likaren enligt protokollet vid den kliniska
undersokningen. Man fann emellertid att
dessa uppgifter inte gick att bygga pa,
eftersom det visat sig att personer som &r
misstinkta for trafiknykterhetsbrott garna
uppger — for att komma i fordelaktigare
dager — att de har fortart svagare drycker an
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de i verkligheten gjort, sasom vin i stallet for
sprit och 6l i stallet for vin och sprit. De
misstanktas uppgifter infor ritta dr i manga
fall férhallandevis ofullstindigt antecknade i
protokoll eller domar. Kommittén ansig sig
darfor inte kunna genom en sidan undersok-
ning fa nagon uppfattning om mellanolets
betydelse for trafiknykterhetsbrottsligheten
bland de unga.

Sammanfattningsvis uttalar kommittén,
att nar det giller trafiknykterhetsbrott med
bil torde okningen av det absoluta antalet
brott bland de unga dtminstone till huvud-
saklig del eller kanske helt bero pi den
Okade forekomsten av unga bilforare i
trafiken, vilket skulle kunna betyda att det
inte har skett nagon okning relativt sett av
denna brottslighet bland de unga. Betriffan-
de sadana trafiknykterhetsbrott som begas
med moped ar det enligt kommitténs mening
svarare att bedoma i vad méin Okningen av
det absoluta antalet sadana brott beror pi en
okning av de ungas andel i mopedtrafiken
eller pa en 6kad uppticktsfrekvens i fraga
om de unga eller pd ett dkat alkoholbruk hos
dessa. I vilken grad dessa faktorer inverkat
kan inte med nagon sikerhet avgoras.

3.1.3 De ansvariga myndigheternas
bedémning

I de enkater i mellanolsfragan som gjorts av
kontrollstyrelsen har bl. a. efterfragats nyk-
terhetsnamndernas och (1970) barnavards-
namndernas bedomning av om nykterhets-
tillstandet forandrats till foljd av mellandlets
inverkan. Uppenbarligen kan svaren — som
ocksa framhalles av kontrollstyrelsen — inte
laggas till grund for nagra bestimda slutsat-
ser om de faktiska forhéllandena i detta
avseende. Savil av kontrollstyrelsens som
socialstyrelsens enkiter framgar emellertid
klart, att det sirskilt bland ungdom fore-
kommer ett betydande bruk av mellanél och
att detta i flera fall lett till skador och
oldgenheter. Hur utbrett missbruket ir gar ej
att ange mera exakt. Enkiterna utgor emel-
lertid inte beldgg for ett omfattande 6lmiss-
bruk i landet.
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Trots att det alltsd dr svart att faststilla
missbrukets omfattning anser APU, att ut-
vecklingen nir det giller ungdomens forhal-
lande till mellandlet ir oroande. Rapporter
forekommer om 6lberusning si langt ner i
dldrarna som 10—11 4r, om skolelever som
pa grund av mellandlsfortiring har svart att
folja undervisningen pa lektionerna, om
rektorer som ansett sig tvungna att instilla
skoldanser darfor att de pa grund av en del
elevers mellanélsdrickande inte kan ansvara
for ordningen pa dessa, om ungdomar som
pa kvillstid i snabbkopsbutiker inhandlar
backar eller hela kassar med mellanol, om
berusade ungdomar pa pubar och diskotek
samt om en i samband med mellanolsforti-
ring tilltagande nedbusning, nedskripning
och vandalisering pa allménna platser och vid
offentliga tillstallningar, sirskilt iakttagbar i
de storre stiderna. Dessa rapporter ger var
for sig och sammantagna en dyster bild av
laget. Det ar pa grundval av erfarenheter av
detta slag som ménga ansvariga myndigheter
uttalat att nykterhetsliget efter mellanélets
inférande forsamrats samt kontrollstyrelsen i
samrad med representanter for bryggeri-
industrin och den enskilda handeln ansett sig
bora verka for en sanering av 61forsiljningen.
Det bor dock samtidigt framhallas, att den
nyss tecknade bilden kan ge en 6verdriven
forestallning om skadornas omfattning. En
del av de patalade oldgenheterna ir sikerli-
gen sillsynta undantagsfall. Vidare maste
beaktas, att ungdomens upptridande — idven
nar man kan konstatera mellandlsfortiring —
kan ha orsakats dven av andra berusnings-
medel eller eventuellt utgora en atminstone
delvis spelad berusning. Man bor emellertid
ha i minnet, att ungdomar har ligre tolerans
mot alkohol 4n vuxna och dr oerfarna nir
det giller alkoholkonsumtion, vilket kan ge
berusningseffekter dven vid ritt sma olkvan-
titeter.

Slutligen ar det for forstaelsen av dessa
fragor av vikt att inse, att missbruk av
mellandl i det enskilda fallet kan bottna i
sociala missforhallanden eller andra orsaker
— olyckliga hemférhallanden, anpassnings-
svarigheter i skola eller arbete, sjdlvhivdelse-
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behov, brister i fraiga om aktiverande fritids-
sysselsittning inom orten etc. — som det kan
vara mycket svart att komma till ritta med.

3.1.4 Forsoksverksamheten pa
utskankningsomradet

Den forsoksverksamhet med mellandls-
utskinkning pa vissa militara marketenterier,
som paborjades under andra halvaret 1969,
har enligt vad som hittills rapporterats i
allminhet inte lett till missforhéllanden.

3.1.5 Mellandlets betydelse for
alkoholvanorna i stort

I debatten kring mellandlet har gjorts gallan-
de, att mellanolet verksamt bidragit till en
forsimring av ungdomens alkoholvanor pé
det sittet att en allt storre andel av
ungdomen skaffat sig regelbundna sprit- och
stark6lsvanor. Att ungdomens alkoholvanor
under senare ar forandrats dr belagt i de av
skoloverstyrelsen 1956, 1961 och 1967
genomférda enkitundersokningarna bland
gymnasister i nadst hogsta ringen resp. nast
hogsta arskursen. Enligt den i december
1967 utforda undersokningen drack drygt
varannan pojke och var tredje flicka mellanél
minst nagon ging i manaden; nastan halften
av dessa drack mellanol minst nagon gang i
veckan. Andelen ungdomar med regelbundna
spritvanor (dvs. spritdrycksfortéring minst
nagon ging i manaden) hade under perioden
1961—1967 okat fran 14 % till 26 %, och
andelen med regelbundna starkélsvanor hade
under samma period okat fran 12 % till
23 %. Redan for perioden 1956—1961 kan
konstateras en breddning av ungdomens
alkoholvanor, men forindringen skedde i
lingsammare takt an under den senare
perioden.

Huruvida férindringen i ungdomens alko-
holvanor lett till okade skador ger de
undersokningar som belyser konsumtions-
vanor och attityder ej besked om. Men det
kan naturligtvis goras gillande att bredd-
ningen av ungdomens alkoholvanor redan i
sig ar oroande och kan vara ett tecken pd att

82

alkoholskadorna pa sikt kommer att oka.

Skall man da i mellandlet se den enda eller
mest betydelsefulla faktorn nar férandringen
i ungdomens alkoholvanor forklaras?

Det ma till en borjan erinras om att den
alkoholpolitiska motiveringen for mellanols-
beslutet var att man skulle fa till stind en
overgang i konsumtionen fran spritdrycker
till 6. Vad man nu kan konstatera — om
man forst gar till maltdryckskonsumtionen
— 4r att forsiljningen av 6l typ A alltsedan
beslutet om mellanolets inforande visat en
kraftig nedgang samt att starkdlskonsum-
tionen okat visentligt jamfort med ar 1965
(se s. 31). Inom detta omrade har alltsa skett
en forskjutning fran det svagare, 2,8-procen-
tiga olet, till de starkare sorterna. Nar det
giller den nyss omtalade nedgangen maste
denna uppenbarligen sittas i samband med
mellanolsbeslutet. I denna mening har inf6-
randet av mellandlet otvivelaktigt varit den
direkta orsaken till en breddning av alkohol-
vanorna, inte minst bland ungdomen. Finns
det di nagra tecken som tyder pa att en
forskjutning i konsumtionen gt rum fran
sprit till maltdrycker? De undersdkningar
som utforts hdrom ger ej nagot entydigt
besked. Den stagnation i spritkonsumtionen
som kunnat iakttagas under senare ar kan
helt forklaras med de skattehdjningar som
genomforts. Det kan salunda inte belaggas
att 6let i niamnvird utstrickning blivit en er-
sittningsdryck for spriten. I kritiken av mel-
lanolsbeslutet framfors tvirtom ofta tanken
att mellanolet skulle utgéra en “inkorsport™
till starkare drycker. Beslutet om mellanélets
inférande skulle enligt denna teori ha verkat
i motsatt riktning 4n den avsedda — i stéllet
for att bidraga till en mildring av dryckes-
sederna skulle 6let utgora en introduktions-
dryck till alkoholomradet.

Det ir dokumenterat att ungdomen allt
tidigare skaffar sig regelbundna sprit- och
starkdlsvanor och att dess instillning till
alkoholbruk under senare 4r blivit liberala-
re”. Da man vill séka en forklaring hértill &r
det naturligt att i forsta hand anknyta till
skildringen i kap 2 under rubriken “ungdo-
mens levnadsforhallanden och ungdoms-

SOU 1971:66



kulturerna”. Fordndringar i boende- och
inkomstforhallanden, en tidigare frigorelse
fran forildra- och lararauktoritet, ett stegrat
tempo i livsforingen med atfoljande anpass-
ningssvarigheter for allt storre grupper av
manniskor samt paverkan genom intryck
fran utlandet 4r exempel pa faktorer som
maste antagas ha haft betydelse for utveck-
lingen. Aven den alltsedan 1954 ars reform
klart uttalade alkoholpolitiska huvudlinjen
att astadkomma en “avdramatisering” av
alkoholvanorna och dirmed att skapa andra
attityder till alkoholbruket kan ha bidragit
till uppkomsten av en mindre string install-
ning till alkoholbruk och darmed ocksa till
att man nu debuterar tidigare dn foérr. Att
mellandlsbeslutet varit en faktor av betydel-
se i detta sammanhang ar sannolikt. Nar det
giller ungdomens mellandlsvanor har mark-
nadsforingen av let — ungdomen har i rekla-
men utvalts som sarskild malgrupp — sikerli-
gen spelat en inte ovasentlig roll.

Nar det talas om olet som en inkdrsport
till starkare drycker asyftas knappast det
forhallandet att flertalet alkoholkonsumen-
ter i Sverige borjar att dricka de alkohol-
svagare dryckerna for att direfter successivt
ga oOver till att dven konsumera starkare
drycker. Det torde vara en allmiant omfattad
forestillning har i landet att de unga — om
de vill dricka alkoholhaltiga drycker — bor
vilja sadana med lag alkoholkoncentration.
Vad man synes vilja gora gillande ar att
mellandlets genomslagskraft hos de unga
haft till foljd en attitydforindring till alko-
holbruk 6ver huvud — ibland kanske ocksa
ett beroendeforhallande till alkohol — och
ddrmed till en tidigare debut for manga nir
det galler de alkoholstarkare dryckerna. Som
redan sagts ar det sannolikt att mellanolet
spelat en roll i dessa hidnseenden. Undersok-
ningar som ger beldgg for ett sddant antagan-
de saknas emellertid, och det finns omstin-
digheter som tyder pa att olets betydelse
hirvidlag inte skall Gverskattas. Sverige har
sialunda sedan ling tid en internationellt sett
hog spritkonsumtion, riknat per invanare.
Andra linder har av tradition en stor del av
sin alkoholkonsumtion koncentrerad till
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maltdrycker. Det synes dirf6r som om miljo
och sedvanor dr de faktorer som i frimsta
rummet inverkar pa dryckesmonstret. En
angeligen uppgift ar dock att ndrmare fi
belyst fragan i vilken utstrickning forskjut-
ningar i konsumtionen iger rum mellan de
olika alkoholdryckerna och vilka férhallan-
den som inverkar hirpa.

3.1.6 Vilka missbrukar mellanol?

Det synes som om det skulle ha uppstitt en
skillnad mellan &ldre och yngre personers
sdtt att anvanda mellanol. Medan mellandlet
av de aldre framst drickes som maéltidsdryck
spelar olet i ungdomskretsar en roll dven i
den sociala samvaron. Samtidigt star det
klart, att de problem som uppkommit till
stora delar ar att hianfora till ungdomen.
Aven vissa vuxna anvinder dock mellandlet
som missbruksdryck.

Det forefaller vidare som om missbruk av
mellanol bland ungdom ofta ir férenat med
missbruk av andra alkoholdrycker och/eller
narkotika. Det har salunda kunnat konstate-
ras ett starkt samband mellan nyttjande av
alkohol och hasch i ungdomskretsar.

3.1.7 Sammanfattande liagesbeddmning

Utvecklingen sedan 1965 ars beslut foreter
oroande drag. Den totala alkoholkonsum-
tionen rdknat per invanare over 15 ar har
stigit kraftigt till foljd av den 6kande
maltdrycksforsiljningen. Detta maste, dven
om den officiella statistiken i dvrigt inte ger
nagot sikert besked om utvecklingen av
alkoholmissbruket efter mellanélets inforan-
de, inge starka betankligheter. Vidare forelig-
ger ett stort antal rapporter om storkonsum-
tion och missbruk av mellanél bland ungdom
i landet, och en stor andel av befolkningen
anser att det forekommer ett tilltagande
6lmissbruk bland de yngre. I vilken omfatt-

! Jonsson & Svedugird, Undersokning om nar-
kotikabruk bland skolungdom. Publicerad i SOU
1969:53 5. 43 ff.
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ning ett sidant missbruk existerar dr dock
inte mojligt att ange med nagon sikerhet.
Det finns emellertid uppenbarligen anledning
att se allvarligt pa situationen.

Kunskaperna ir begransade om missbru-
kargruppens omfattning och sammansitt-
ning. Vissa undersokningar tyder pa, att de
ungdomar som missbrukar mellandl ofta
ocksa anvinder andra medel sasom starkare
alkoholdrycker eller narkotika for att berusa
sig.

Nir det giller konsumtionsvanorna i 6v-
rigt har utvecklingen gatt i riktning mot att
ungdomar debuterar tidigare och tidigare
skaffar sig regelbundna alkoholvanor. Det
maste emellertid konstateras att man vet
forhallandevis lite om de sociala situationer i
vilka drickandet dger rum, om hur konsum-
tionen ser ut vid de enskilda dryckestillfal-
lena — hur ofta ir t. ex. mellanolet bara ett
komplement till starkare drycker? — och om
de olika attityder som finns bland ungdomen
till mellanélsfortiaring och hur olika tinkbara
alkoholpolitiska atgirder betraffande mellan-
olet kommer att verka.

Om den frivilliga 4ldersgransen eller de
andra atgirder som vidtagits for att forebyg-
ga oldgenheterna av mellanolsforsiljningen
generellt sett haft nagon inverkan pa ungdo-
mens alkoholvanor dr okant.
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4 Diskussion av olika tinkbara atgirder

4.1 Inledning

[ detta kapitel kommer APU att med
utgangspunkt fran den i kap 1 angivna
malsattningen diskutera olika tinkbara atgar-
der som kan vidtagas for att forverkliga
denna. APU viljer alltsa att i fortsittningen
behandla mellandlsfragan som ett ungdoms-
problem. Det missbruk som férekommer
bland ildre synes inte vara av den omfatt-
ningen att det bor foranleda att mellanéls-
fragan bryts ut till sirbehandling bara for
dess skull.

Diskussionen kan emellertid uppenbarli-
gen inte begransas till atgirder som far effekt
enbart pi ungdomens élkonsumtion. Det ir
namligen mojligt  att skadeverkningarna
bland ungdom bist skulle kunna forebyggas
genom ingripanden som paverkar all mellan-
6lskonsumtion.

I ndrmast foljande avsnitt (4.2) kommer
att kortfattat behandlas vissa atgirder som
APU av dir anférda skil anser icke f. n. bora
tillgripas. I 6vrigt innehaller kapitlet ej nagra
slutliga stallningstaganden fran utredningens
sida. Dessa redovisas i kap 5.

4.2 Forsaliningsforbud.  Forsiljning i sy-
stembutikerna. Forstatligande av bryggeri-
naringen. Skattepolitiska dtgarder. Reklam-
frdagan

I debatten kring mellanolsfragan har fore-
slagits att forsiljningen av mellanol skall
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forbjudas, att mellandlet i forsiljnings-
hinseende skall jimstillas med rusdrycker,
att bryggerindringen skall forstatligas samt
att skatten pid mellandl skall fordubblas.
Vidare har reklamens betydelse for den
uppkomna situationen ofta framhallits.

4.2.1 Forsiljningsforbud

Permanent forsaljningsforbud

Det kan naturligtvis hivdas att ett forsilj-
ningsforbud for mellanol skulle vara det
mest effektiva sittet att angripa problemet.
Hiremot kan emellertid riktas invindningar
av savil principiell som praktisk natur.

Redan i inledningskapitlet har framhallits
att mellandlsfragan ar nira forknippad med
flera av de centrala alkoholpolitiska pro-
blemstillningarna, varav en av de viktigaste
ar vilken roll de alkoholsvagare dryckerna
skall tillmatas for att en mildring av dryckes-
sederna skall kunna uppnas. Denna bedém-
ning bor ske i samband med den samlade
6versyn av hela alkoholpolitiken som kom-
mer att dga rum i anslutning till APU:s
slutbetinkande. Det skulle dirfor framsta
som férhastat att nu foresla forsiljnings-
forbud for den alkoholsvagaste av de drycker
som f.n. ar féremal for missbruk av nagon
betydelse.

Det ar heller inte mojligt att utan oligen-
heter aterstalla situationen till vad den var
fore 1965 ars beslut. Det ir bl. a. troligt att
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fristallningar av arbetskraft inom bryggeri-
branschen och delar av restaurangnéringen
kommer att bli foljden av ett forséljnings-
forbud. Man kan heller inte bortse fran
reaktionen hos det stora flertalet konsumen-
ter som uppskattar mellanolet och vant sig
vid detta som en oskadlig dryck.

Det kan slutligen hivdas att det material
som foreligger rorande mellandlets skade-
verkningar inte utgdr tillricklig grund for en
s ingripande atgird och att man i vart fall
forst bor soka na resultat med andra
metoder som mera direkt tar sikte pa mellan-
5lskonsumtionen bland ungdom.

Av nu anfoérda skdl har APU — som
framgar redan av den antagna malsdttningen
— inte ansett sig ndrmare bora Overviga detta
alternativ.

Temporir indragning av mellanolet

I kap. 2 har skildrats de Overviganden i
olfragan som dgde rum i samband med 1954
ars reform. Man valde d& mellan att ha
starkol i systembutikerna eller mellandl i de
vanliga butikerna. Departementschefen utta-
lade att han inte kunde godtaga fOrslag att
bade aterinfora starkdl och hoja halten i det
vanliga 6let. Vid den allmdnna bedomning av
alkoholpolitiken som di dgde rum beslot
man att infora starkol i systembutikerna som
bista ersittningsdryck for framfor allt sprit.
Det ligger nira till hands att hidvda att det
andra alternativet, mellandl i de vanliga
butikerna, inte borde ha inforts utan att man
gjorde en ny sadan allméin bedomning.

Det dr uppenbart att varken den starka
okning av alkoholkonsumtionen som mel-
lanélets inférande medfort eller de problem
som uppstatt bland ungdomen forutsags nar
mellanolet inférdes. Om man gjort det, hade
man otvivelaktigt sokt forena mellandlets
inférande med 4tgirder dgnade att motverka
oldgenheterna.

Dessa bada synpunkter ger anledning
Sverviga om man nu inte, sa langt det dr
méjligt, skulle aterstalla situationen till vad
den var fore mellandlets inforande for att
fragan skulle kunna provas i samband med

86

att hela alkoholpolitiken bedoms efter
APU's slutbetdnkande.

En fordel med en sidan indragning tills
vidare av mellandlet skulle vara att de icke
onskvirda konsumtionsvanor betriffande 6l
som nu utvecklats och utvecklas bland vissa
ungdomar tvirt skulle avbrytas. Vill man i
samband med totalbeddmningen av alkohol-
politiken dterinfora mellanolet skulle ett
forsiljningsavbrott underlitta att genomfora
nodvindiga forebyggande atgarder genom att
det inte skulle vara erforderligt att bearbeta
redan inrotade vanor.

En tillsvidareindragning borde ocksa kun-
na ge svar pi fragan om ungdomen ersatter
mellandlet med starkare drycker eller narko-
tika eller om oligenheterna totalt sett mins-
kas om mellanolet forsvinner.

De olidgenheter som ett forsdljningsstopp
skulle medfora har tidigare berorts.

Det hir diskuterade alternativet skall
jamforas med mojligheterna att innan den
onskvirda totalbedomningen dr klar agera pa
annat sitt for att motverka mellandlsmiss-
bruket. Den fordel man skulle kunna uppna
med den nyss skisserade losningen ar som
nyss sagts att den kan tidnkas skapa forhal-
landevis goda férutsdttningar for en god
effekt av de skadeforebyggande atgarder som
maste vidtagas om man dven efter APU:s
slutbetinkande skulle vilja ha kvar mellan-
6let. A andra sidan skulle en indragning tills
vidare skapa oldgenheter som inte uppstar
vid ett mera konventionellt agerande. Med
hiansyn till den stora tveksamhet som maste
rada rorande effekterna i sistnamnda hénse-
ende av ett temporirt forsiljningsforbud och
till att man redan p& nuvarande stadium
synes kunna vidtaga atgarder som bor vara
tillrackliga for att vinda en hotande utveck-
ling, anser sig APU inte bora fororda det nu
diskuterade forslaget.

422 Forsiljning i systembutikerna

Tanken att mellandlet i forsiljningshénse-
ende borde jamstillas med rusdrycker har
framforts bl.a. i riksdagsmotioner. Mot
detta forslag kan riktas samma slags invand-
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ningar som mot forslaget om forsiljnings-
forbud.

Hirtill kommer att genomforandet skulle
medfora avsevarda administrativa svirigheter
och vara behiftat med betydande risker ur
alkoholpolitisk synpunkt. Det mé erinras om
att mellandlet f.n. saluféres i omkring
13000 butiker i en kvantitet dverstigande
300 miljoner liter per ar. Systembolaget —
som ensamt édger silja rusdrycker i landet —
forfogar over ca 300 butiker. Medan system-
bolaget arligen siljer ca 230 miljoner for-
packningar siljer den enskilda handeln upp-
skattningsvis 800 miljoner fSrpackningar
mellandl. Det ar visserligen troligt att efter-
fragan pa mellanol skulle sjunka kraftigt re-
dan genom att det inte lingre skulle tillhan-
dahallas av livsmedelshandeln. Emellertid ar
det omojligt att forutsiga i vilken storleks-
ordning efterfraigeminskningen skulle ligga.
Det dr uppenbart, att ett beslut att jamstilla
mellandlet med rusdryckerna skulle géra det
nédvindigt att bygga ut systembolagets bu-
tiksnit i sidan omfattning att det skulle ta
ling tid att genomféra. Den 6kning av bu-
tiksantalet som skulle framtvingas skulle in-
nebéra att begrinsningen av tillgingligheten
av mellanol skulle motsvaras av att starkare
drycker blev lattare tillgingliga. Det maste
vidare befaras att den okade tillstromningen
av kunder till systembolagen skulle medféra
risker for en forsiljningsuppgang bland bola-
gets varor med hogre alkoholhalt.

Av dessa skal ar det enligt APU:s mening

olimpligt att vilja denna vig till 16sning av
mellanolsfrigan.

4.2.3 Bryggeriniringens forstatligande

Vad angar sporsmalet om bryggeriernas
forstatligande kraver detta ingdende dvervi-
ganden inte bara av alkoholpolitisk utan
ocksd av naringspolitisk art, och komplette-
rande utredningar i sistnamnda hinseende
skulle vara nodviandiga. Fragan limpar sig
dérfor inte for fortursbehandling.
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4.2.4 Skattepolitiken

Det har ifragasatts om man inte med hjilp av
beskattningen skulle kunna f till stind en
nedgang av mellanélskonsumtionen.

Skatteinstrumentet dr utan tvivel ett vir-
defullt medel for att paverka konsumtions-
vanorna. Det vore naturligtvis mojligt att
genom en foérhallandevis kraftig prishdjning
nu astadkomma en visentlig nedging av
mellandlskonsumtionen. Mot ett sidant for-
farande kan emellertid invindas att nér
skatten anvinds for att uppnéd alkoholpoli-
tiska syften bor det ske efter en bedémning
av effekterna pa alkoholkonsumtionen i dess
helhet. Inom APU redovisas f. n. resultaten
av en undersokning om hur ekonomiska
faktorer péaverkar den svenska alkoholkon-
sumtionens storlek och struktur. Undersok-
ningen kan — dven om den ir begrinsad till
konsumtionen av rusdrycker — vintas fa
betydelse for APU:s forslag om den framtida
prispolitiken. Detta utgor skil att avvakta
med atgirder inom detta omrade.

4.2.5 Reklamen

Samhillets mojligheter att inskrida mot
reklam som ur alkoholpolitisk synpunkt
framstar som icke 6nskvird ar f. n. mycket
begrinsade. De skil som framst aberopats ar
av tryckfrihetsrattslig natur. Fragan ir i ett
storre sammanhang féremal for utredning av
massmediautredningen, i vars direktiv det
ingér att finna en sidan utformning av nya
grundlagsregler att man dels far mojlighet att
ingripa mot reklam och annan marknads-
foring av varor, som ar skadliga eller pa
annat sidtt olampliga och vilkas spridning
dirfor bor motverkas, dels fiar en mera
klarldggande reglering dn nu av méjligheterna
att ingripa mot reklam och andra marknads-
foringsmetoder, som dr att anse som otill-
borliga ur konsumentsynpunkt. APU forut-
satter att massmediautredningens blivande
forslag kommer att avse dven oOlreklamen.
APU anser sig bora avvakta detta forslag.
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4.3 Sdankning av olets alkoholhalt

Vid en internationell jimforelse dr malt-
dryckskonsumtionen i Sverige inte hog. I
Visteuropa dricks betydligt mer ol per
invanare i Belgien, Vasttyskland, Danmark,
Osterrike,  Storbritannien, Irland  och
Schweiz dn i Sverige. Jamfoér man den
genomsnittliga alkoholhalten for maltdrycks-
konsumtionen finner man att den i Sverige
ir ligre an i flertalet Ovriga ldnder. En
jamforelse med andra linder ger alltsd inga
skil for en sidnkning av Olets alkoholhalt.

Vill man behalla ett 6l som i alkohol-
styrka ligger mellan pilsner och starkél men
med lagre alkoholhalt an det nuvarande
mellanélets torde alkoholhalten i detta — for
att man skall kunna rikna med namnvird
effekt — bora sinkas till 3,2 viktprocent. En
sadan atgird kommer att bidraga till att
minska den totala alkoholkonsumtionen i
landet. I vilken utstrackning missbruket
bland ungdom skulle minska dr daremot
mera tveksamt. Under aren efter 1965 har
utvecklingen blivit att nu snart 40 procent
av den totala alkoholkonsumtionen ar att
hinfora till 6l. Detta forhallande kan med-
fora att olet som missbruksdryck kvarstar,
om blott obetydliga forindringar i alkohol-
halten vidtages. Man borde dock kunna vin-
ta att ett 3,2-procentigt 6l skulle bli nagot
mindre efterfragat som missbruksdryck. At-
girden skulle for ovrigt kunna kombineras
med andra, som mera direkt syftade till att
gora olet svartillgangligt for barn och ung-
dom.

En nackdel med forslaget ar att det gar ut
over det stora flertalet konsumenter som
uppskattar det nuvarande mellanélet som en
god maltidsdryck och vilkas konsumtion inte
innebir négra problem ur alkoholpolitisk
synpunkt. En i detta ssmmanhang intressant
friga dr om smakskillnaden mellan ett ol
med 3,6 och ett med 3,2 viktprocent alkohol
ir markbar for annat dn ett fatal. Under-
sokningar som belyser hur det forhaller sig
hirmed har inte varit tillgingliga for APU.
Fran bryggeriniringens sida hdvdas emeller-
tid med bestamdhet att olet vid en alkohol-
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halt om cirka 3,6 viktprocent far den smak
som foredras av det stora flertalet manni-
skor. Man hinvisar hir till forsiljningssiff-
rorna i lander med ett relativt fritt utbud av
ol med olika alkoholhalter.

En f6ljd av den har skisserade ordningen
torde med stor sannolikhet bli att skillnaden
mellan det nuvarande klass II A (2.8
viktprocent) och ett mellanol med 3.2
viktprocent alkohol uppfattas som sa liten,
att det inte lingre dr motiverat att ha bada
typerna.

4.4 Begrinsning av det enskilda vinstintres-
set inom utminuteringen

APU har tidigare deklarerat att utredningen
inte vill férorda att forsiljningen av mellandl
fors over till systembutikerna. Det finns
emellertid andra vigar att genom en des-
intressering astadkomma en ddmpning av
olforsiljningen. En sadan mojlighet dr anvi-
sad redan i gillande 6lforsiljningsforordning,
enligt vilken kommun kan f6resla den
inskrinkningen i fraga om matvaruhandlares
utminutering, att den ekonomiska fordelen
av forsiljningen genom inrattande av sdrskilt
foretag skall goras oberoende av myckenhe-
ten salt 6l. Bakgrunden till bestimmelsens
tillkomst var foljande.

[ samband med 1954 ars reform avskaf-
fades kommunernas vetoratt nir det gillde
tillstand till utminutering av 0l. Med det
kommunala vetot forstods att om kommu-
nen avstyrkte en ansokan om tillstand till
olforsiljning utgjorde detta hinder for ldns-
styrelse och Kungl. Maj:t att bifalla densam-
ma. For att tillgodose det kommunala
inflytandet over olhandeln infordes i 1954
ars olforsiljningsférordning en bestaimmelse
som gav kommunerna befogenhet att med
som regel bindande verkan foresla att butiks-
handeln skulle skotas av foretag utan enskilt
vinstintresse. Bestimmelsen kvarstar som
sagt oforidndrad i 1961 ars forordning.

Sadana foretag utan enskilt vinstintresse
hade i sjilva verket funnits langt fore 1954
ars reform. De kallades allminnyttiga kafé-
foretag och uppkom och utvecklades i nira
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anslutning till de idéer som drev fram
desintresseringen inom rusdryckshandeln.!
De idgnade sig ursprungligen enbart at ut-
skinkning men under slutet av 1940-talet
kan man finna exempel dven pé foretag som
idkade utminutering (ofta jimsides med
utskdnkning). Flertalet foretag som bedrev
utminutering gjorde det genom livsmedels-
butikerna pa orten, men det forekom idven
att foretaget hade egna affirer. Antalet all-
ménnyttiga foretag i vars verksamhet ingick
utminutering av 6l kom emellertid aldrig att
uppga till mer dn ett tiotal, koncentrerade
till Sodermanlands, Jonkopings och Skara-
borgs lin. Antalet forsiljningsstillen med
tillstand till utminutering av 6l, tillhérande
allmiannyttiga maltdrycksforetag, uppgick
fram till mitten av 1960-talet till omkring
350; ar 1968 hade denna verksamhet helt
upphért. Anledningen hirtill torde frimst ha
varit svarigheten att finna godtagbara normer
vid bestimmandet av ersittningen till de
matvaruhandlare som silde olet — de forsil-
jare som salde mycket 6l ville efter sedvanli-
ga kostnadsekonomiska principer ha mer
betalt 4n de som silde mindre kvantiteter,
nagot som emellertid kunde komma i strid
med den i lagtexten angivna grundsatsen att
ersittningen skulle vara oberoende av den
salda myckenheten. Hirtill kom att systemet
medforde en fordyring av varan.

Den i olforsiljningsforordningen givna
mojligheten att lata den ekonomiska férde-
len av forsaljningen vara oberoende av
méngden sdlt 6l har alltsa utnyttjats i ringa
utstrickning och tillgrips f. n. inte alls. Vill
man gora desintresseringen effektiv torde det
ddrfor vara nodvandigt att som forutsittning
for beviljande av forsiljningstillstand upp-
stdlla kravet att utminuteringen antingen
skall ombesorjas av sérskilda foretag utan
enskilt vinstintresse eller att den — om man
vill undvika vissa av de nyss beskrivna
nackdelarna — skall ske endast i for detta
dndamal inrattade butiker, drivna i kommu-
nal regi.

En efter nu antydda riktlinjer genomford
desintressering skulle kunna bidraga till att
gora oOlet mera svartillgangligt for ungdomar
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och dven bringa till stand en sinkning av
totalkonsumtionen.

Flera invindningar kan dock resas. En
omldggning av handeln med 6l fran livsme-
delsbutikerna till sirskilda 6lbutiker framstar
som en sd ingripande atgiard att den maéste
motiveras med att man bedomer det som
omdjligt att inom ramen f6r nuvarande
organisation komma till ratta med de forelig-
gande svarigheterna.

I Gvrigt ma erinras om att organisations-
omlaggningen skulle medféra betydande
Overgangssvarigheter genom att anskaffandet
och planeringen av limpliga lokaler kan
berdknas bli tids- och kostnadskrivande,
samt att antalet forsaljningsstillen under alla
omstidndigheter skulle minska visentligt.

4.5 Aldersgrins for inkop av mellanél

4.5.1 Historik

Detta ir inte forsta gingen som frigan om
aldersgrans for inkop av 6l diskuterats i
alkoholpolitiska sammanhang. 1 1919 ars
forordning angaende forsiljning av pilsner-
dricka stadgades, att pilsnerdricka icke fick 4
forsiljningsstille utlimnas till den som ej
fyllt 16 ar. Ursprungligen gillde forbudet
endast utlimning 4 utskinkningsstille men
utvidgades genom 1905 ars forordning anga-
ende forsaljning av vin och 6l till att gilla
alla forsiljningsstallen. 1898 ars maltdrycks-
kommitté motiverade denna utvidgning med
“ett missforhallande, varover allt emellanat
klagan fran stiderna forsports, att nimligen
arbetare ofta, da de ej vilja ga ifrén sitt
arbete, sinda larpojkar eller andra minder-
ariga  gossar eller flickor att inkdpa ol,
varefter den, som silunda avhiamtat olet, for
sitt besvdr gottgores med en del av det
inkopta oOlet, samt att salunda barn litt
vanjas vid oldrickande”. Det nyss nimnda
stadgandet kom att gilla till den 1 oktober
1955, da en ny olforsiljningsforordning

! En kortfattad framstillning om de allminnyt-
tiga kaféforetagen dterfinnes i SOU 1959:46 s. 242
ff.
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tradde i kraft. Denna grundades pa 1944 ars
nykterhetskommittés undersokningar och
forslag. I den nya foérordningen beholls
dldersgrinsen 16 ar vid utskdnkning av 6l,
medan den ansags kunna slopas i fraga om
utminuteringen. Skalen harfor var att alders-
gransen for utminuteringens del ansags ut-
gora ett onodigt hinder vid den lojale
konsumentens inkop av 6l samt att det av
maltdryckskommittén &beropade missfor-
hallandet inte lingre torde behova befaras,
sedan de sota laskedryckerna slagit igenom.
Denna olférsiljningsforordning ersattes av
1961 ars forordning, som édnnu galler. I
samband med forarbetena till sistnimnda
forordning lat 1954 ars bryggeriutredning
foretaga undersokningar for att utréna ol-
missbrukets omfattning. Ett resultat av un-
dersdkningarna var, att det 6lmissbruk som
forekom praktiskt taget enbart var att
hinfora till personer 6ver 25 ars alder, oftast
medelalders eller aldre. Vid tillkomsten av
1961 ars forordning blev det med hénsyn
hirtill inte aktuellt att foresla inférandet av
en aldersgrans for den som ville kopa ol i
butik. I motiven betonades dock starkt
forsiljarnas personliga ansvar. En forsiljare
av Ol ar enligt férordningen skyldig att verka
for att nykterhet och ordning framjas.

I detta sammanhang bor understrykas, att
bestimmelserna framst tog sikte pa ett ¢l
med en hogsta tilliten alkoholhalt av 2,8
viktprocent. Ol med hogre alkoholhalt rik-
nades som rusdryck och fick alltsa da siljas
endast till dem som fyllt 21 ar. I samband
med beslutet om mellandlets inférande blev
fragan om en eventuell dldersgrins ej vackt i
riksdagen.

4.5.2 Utldndsk lagstiftning

Vid en jamforelse med andra landers lagstift-
ning dr den svenska i nu diskuterat avseende
liberal.

[ Storbritannien far ingenstans (med
mindre undantag) siljas rusdrycker (vartill
raknas 0l) till en person under 18 ar.

[ Danmark finns bestimmelser som for-
bjuder dels utskankning av 6l till personer
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som inte har fyllt eller kan antas ej ha fyllt
18 ar, dels utminutering till sa unga perso-
ner, om det finns skal att formoda att
vederborande avser att anvanda varorna for
eget bruk.

I Finland infordes mellandlet vid arsskif-
tet 1968—1969. Mellandl far dar inte siljas
— vare sig det giller utminutering eller
utskdankning — till den som uppenbart iar
under 18 ar.

I Norge slutligen giller ocksa att ol inte
far siljas till nagon som uppenbart ar under
18 ar.

4.5.3 Diskussion

Det finns flera skil som talar for att man har
i landet skulle i forsaljningsforordningen
infora en aldersgrians for inkop av ol. En
sadan regel skulle kanske fia sin storsta
betydelse som ett uttryck for att samhillet
vill betona de med Oolfortaring forenade
skaderiskerna. Vidare far antagas, att en
bestammelse i lag skulle ge ett bittre stod at
forsaljaren att agera dn den frivilliga dverens-
kommelse, som f.n. idr i kraft, liksom be-
stimmelsen skulle ge myndigheterna battre
mojligheter att ingripa mot 6vertradelser. En
lagregel om en 18-arsgrins skulle dirjamte
ansluta den svenska lagstiftningen till ovriga
nordiska landers. Det kan antagas att info-.
randet av en sadan éaldersgrins skulle ha ett
brett stod i den allmédnna opinionen. Slutli-
gen kan hivdas att efterlevnaden av den fTi-
villiga overenskommelsen jamfort med en be-
stimmelse i lag i hogre grad dr beroende av
att det finns ett kontinuerligt tryck fran den-
na opinion.

Vissa skal talar for att den hir ifragasatta
regeln ocksé skall omfatta det svagare 6let av
typ II A. Visserligen har nagra olagenheter av
hittillsvarande ordning i fraga om detta 6l ej
kunnat konstateras. Med hinsyn till ol-
drickandets vixande popularitet bland ung-
domen maste det dock befaras att pilsnern
kan komma att missbrukas om mellanolet
gores mera svartillgangligt.

Nir det galler utformningen av bestim-
melsen kan den konstrueras som ett forbud
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mot forsiljning av mellanél — alternativt allt
ol — till den som kan antas ej ha fyllt 18 ar
och kompletteras med en bestimmelse som
straffbeldgger forfarande varigenom néigon
som ombud eller pa dirmed jamforligt sitt
tillhandagar sddan person med anskaffande
av mellanol. Vad angar utskdnkningen kan
ocksa ifragasittas om inte en skirpning av
bestimmelserna om utskankning av mellanol
ar onskvird. Rapporterna om fall av 6lberus-
ning pa pubar och diskotek samt brik i och
utanfor dessa lokaler dr oroande. Ett sitt att
motverka missforhéallandena — som ofta
direkt kan kopplas till 6lmissbruk — skulle
vara att hoja aldersgransen till 18 ar ocksa
for utskankning av mellanél. Hiar ma hinvi-
sas till framstallningen under 4.7.3,5.98.

Det finns emellertid ocksa skil som talar
emot inférandet av en lagstadgad alders-
grans.

Ovan har sagts, att en lagregel om en
aldersgrans kanske skulle fa storst betydelse
som en opinionsyttring fran samhillets sida.
Det synes emellertid kunna ifragasittas om
denna effekt inte redan uppnatts genom
handelns atagande i april 1970. I alla eller
ndstan alla affarer som siljer mellanél finns
anslag som tillkannager att forsiljning ej sker
till ungdom under 18 4r. De flesta 6lkonsu-
menter och ungdomar fir antagas ha kinne-
dom om regeln.

Det har vidare hivdats, att det skulle
underlitta saval asiktsutbytet med ungdo-
men i denna fraga som mojligheterna att
genom information eller pa annat sitt
paverka ungdomens konsumtionsvanor om
ett forsiljningsforbud inte var fastslaget i
lagen. Pa samma grunder har gjorts gillande
att det skulle vara lattare att vicka intresse
for forbudets uppritthillande om detta
skedde pa frivillig bas.

Nir det giller uppratthallandet av ett
atagande eller en bestimmelse av detta slag
— som beror manga manniskor — ir det av
betydelse dels att det finns forstaelse for
restriktionen hos den allmidnna opinionen,
dels att de som dr ansvariga for tillimp-
ningen har kunskap om regelns existens och
forstaelse for skilen for dess tillkomst.
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Saknas néagon av dessa faktorer maste man
befara ett stort antal Svertridelser. Att det
finns si manga forsiljningsstillen medfor
dessutom att kontrollen av lagbestimmelsens
efterlevnad bara kan bli sporadisk. Bekym-
mersamt ar ocksa, att de affdrsbitraden som
tjanstgor vid kassorna i snabbkopsbutikerna
riskerar att hamna i svarbemistrade situa-
tioner genom att sjilvbetjaningssystemet inte
lampar sig for en regel av hir diskuterad art
— sker forsiljningen 6ver disk ir det betyd-
ligt lattare for expediten att neka ett inkop
an om kunden redan ar i besittning av varan.

4.5.4 Forsiljning 6ver disk

Vad sist sagts har lett APU in pa tanken att
den hir diskuterade lagbestimmelsen skulle
kunna kompletteras med en regel som
alagger den som har tillstind att utminutera
mellandl att silja det dver disk. Genom en
sadan ordning skulle man vinna en i férhal-
lande till mindre genomgripande alternativ
betydligt storre sikerhet for att forsiljningen
av mellanol till barn och ungdom skulle
minska och darjaimte en okad medvetenhet
hos allmanheten om de med &lkonsumtion
forbundna riskerna. Den som skall utlimna
6let kommer att i hogre grad 4n den som
sitter vid snabbkOpskassan att kinna sig
ansvarig for att forsdljningen sker enligt
gillande bestimmelser. Vidare kommer anta-
let butiksanstillda som har att skota den for
dem ofta frimmande uppgiften att kontrol-
lera olforsaljningen fran social synpunkt att
begrinsas i forhallande till nuliget.

En sidan omlaggning av forsiljningssitt
skulle otvivelaktigt medféra vissa komplika-
tioner. Forsaljning av 6l 6ver disk kan ibland
kriva storre utrymmen dn forsiljning i
snabbkdpsform, och lar i atskilliga fall pa-
kalla mer eller mindre betydande omdispo-
neringar i butikslokalerna och i vissa fall
t. 0. m. foranleda ett val mellan att ej salu-
fora mellanol och en ombyggnad av lokaler-
na. Harutover far man riakna med merkost-
nader for anstillning av personal.

Kooperativa Forbundet, Sveriges Livs-
medelshandlareférbund, AB Turitz & Co och
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Ahlén & Holm AB har i skrivelser till APU
framlagt synpunkter pa de svarigheter som
detaljhandeln skulle stdllas infér vid en
overgang till forsaljning over disk. I skrivel-
serna finns ocksa vissa Overslagsberdkningar
av de kostnader som en manuell 6lforsiljning
skulle kunna medfora. Fran ett par av de
namnda foretagen har hidvdats, att priserna
pa mellandl skulle komma att stiga med ca
30 % om forslaget genomfordes. Farhagorna
for sa kraftiga prishojningar synes emellertid
ogrundade. Harom ma foljande anforas.

I Sverige fanns 1969 13 786 dagligvaru-
butiker med en sammanlagd omsattning av
16900 miljoner kronor.! Praktiskt taget
samtliga torde haft tillstand att silja 6l. Ar
1969 svarade sjalvbetjaningsbutikerna for
86 % av hela omsittningen i dagligvaru-
handeln, en siffra som ar i stigande. Vid ars-
skiftet 1970/71 fanns enligt uppgift fran
Handelns utredningsinstitut 8 540  sjalv-
betjaningsbutiker, medan i aterstoden (ca
4 500) kunderna betjanades manuellt. For
butiker av sistnamnda slag kommer det hir
diskuterade forslaget inte att innebdra nagra
forandringar.

Vid bedomningen av forslagets verkningar

for olika typer av sjalvbetjaningsbutiker dr
tabell 35 — som ingar i det material Koope-
rativa Forbundet stillt till APU:s forfogande
— av intresse.

Man kan enligt tabell 35 rikna med att de
sjdlvbetjaningsaffarer som har en arsomsitt-
ning under 500 000 kronor har en omsitt-
ning av maltdrycker som uppgar till i genom-
snitt 240 kronor i veckan, vilket grovt riknat
motsvarar lika ménga forpackningsenheter.
Eftersom en 6lhandlande kund regelmaissigt
koper flera flaskor eller burkar per gang,
maste antalet kunder som skall betjanas vara
betydligt mindre. Det borde i butiker med
denna omsittning inte bereda nigra storre
svarigheter att ha det for en sadan forsiljning
nodvindiga Olsortimentet uppstillt avskilt
fran kunderna men tillgangligt for det affars-
bitrdde som tjdnstgor vid snabbkopskassan.
Expedieringen av olet skulle alltsa kunna ske
over disken vid kassan. Vad nu sagts torde
gilla dven for butiker med nigot hogre om-
sattning.

Antalet dagligvarubutiker med en omsatt-
ning over 3 miljoner kronor per ar uppgick

1 SOU 1971:14 s. 36.

Tabell 35 Helarsverksamma sjilvbetjaningsbutiker inom KF i storleksgrupper 1970. Medel-
forsiljning malt- och liskedrycker per vecka och butik gruppvis och totalt.

Arsom- An- % Oms. Dry ckesforsilining®
sittning tal an- butik/ per butik/vecka kr
1 000 tal kr2 butiker? del vecka kr
Lask Klass Klass [I B Summa
Ioll A
- 499 170 8,7 7 000 160 60 180 400
500— 999 614 3145 14 000 320 120 360 800
1 000—1 499 457 23,4 25 000 680 250 770 1 700
1 500-1 999 294 15,0 35000 880 330 990 2 200
2 000-2 999 269 13,3 50 000 1200 450 1350 3 000
3 000 159 8,1 80 000 2 000 750 2 250 5000
Summa 1963 100
Medelforsaljning/
btk 3200 100 60 000 1280 480 1440 3200
Kallmaterial

2 »Konsumentforeningarnas verksamhet 1970 s. 16 tabell 17 (KF Foreningsrevisionen).
3 Livsmedelsforsiljningen 1969 fordelad pa forsiljningsgrupper (KF Utredningssektionen 1970:100 A
Firnlof) samt “Dryckesmarknaden 1969 s. 1 tabell 1 — prognos 1970 — 73 (KF Utredningssektionen A

Farnlof — P Tonus).
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1969 till 1 160. Deras andel av totalomsitt-
ningen var sa stor som 44 %. Enligt 1970 ars
langtidsutredning kan denna andel beriknas
ha okat till 72 % ar 1975.) 1 dessa affirer
siljs alltsa redan nu mycket stora kvantiteter
ol, och deras andel av forsiljningen kommer
att Oka. Till denna grupp av butiker kan
hinféras de storre varuhusens livsmedels-
avdelningar och s. k. stormarknader. Aven
om sjidlvbetjaningssystemet utgor grundvalen
for dessa affarers existens ar det dock inte
fullstandigt genomfort. Avdelningar med
expediering dver disk ar inte ovanliga nir det
giller varor som kott, fisk, ost, frukt eller
tobak. Ur alkoholpolitisk synpunkt forelig-
ger inga hinder for att 6lforsiljningen sker
Over samma disk som namnda varugrupper.
En sidan kombinerad f6rsiljning kan vara
motiverad i de fall da en sdrskild o6ldisk —
som skulle fordra att en anstilld pa heltid
var engagerad for i huvudsak o6lférsiljning —
skulle stalla sig onodigt dyrbar.

I ett varuhus av sist namnd typ med hog
arsomsittning — varuhuset Sigma i Visteras
— gjorde systembolaget, i syfte att fa erfa-
renhet av 6lforsiljning i storre skala, under
tiden torsdagen den 13.5—I6rdagen den 15.5
1971 ett forsok med forsiljning av mellanol
over disk. Varuhuset dr beldget i Visteras’
centrum. I varuhusets kallarplan finns en
livsmedelshall med en &rsomsittning av ca 13
miljoner kronor. Livsmedelshallen hélles 6p-
pen mandag—onsdag 9.30—18.00, torsdag—
fredag 9.30—19.00 och lérdag 9.00—15.00.

Forsoket arrangerades sd att den avdelning
varifran mellandl séildes inhdgnades med rep
och en disk med kassaapparat stilldes upp.
Varorna plockades fram efter kundens be-
stillning, instamplades i kassaregistret och
emballerades. Efter betalning hiftades kassa-
kvittot fast utanpi emballaget. Expe-
dieringen skottes av en man, som dock
mellan kl. 9—15 torsdag och 15—18 fredag
hade en hjilpare som anlitades for fram-
plockning och emballering.

Under forsoket antecknades antalet silda
enheter, antalet expedierade kunder, antalet
personer som avkravts legitimation och hur
manga som nekats inkop av aldersskal (den
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frivilliga 18-arsgransen) eller pa grund av
onykterhet. Vidare noterades vilken tid som
atgick for arbetet med expedieringen.

Antalet forsalda enheter mellanol var
under torsdagen 422, under fredagen 902
och under l6rdagen 1 538. Pa grundval av
tidigare erfarenhet ansag man sig kunna
rdkna med en lika stor forsdljning av
mellandl under var och en av veckans fyra
forsta dagar. Den totala forsaljningen under
ifragavarande vecka beriknades darfor till
4 128 mellanol. Den tid som étgick for for-
sdljningen var under torsdagen 1 timma 55
minuter, under fredagen 6 timmar 20 minu-
ter och under l6rdagen 7 timmar 6 minuter.
Darvid togs hansyn till den tid da medhjal-
pare anlitades. Jamstaller man forsiljnings-
veckans fyra forsta dagar skulle 21 timmar 6
minuter (1 266 minuter) effektiv tid behovt
anvindas for diskforsidljningen under hela
den vecka i vilken forsoket agt rum. Detta
innebar att 3,25 (4 128 : 1266 =3,25) en-
heter mellandl hade kunnat siljas per minut
effektiv tid under ett dagsverke. Om varje
dagsverke antas kosta 130—150 kronor skul-
le livsmedelshallen fa gora ett paslag med ca
10 ore per enhet for att behalla nuvarande
lonsamhet pd mellandlet, under forutsitt-
ning att ej effektiv tid utnyttjades for andra
arbetsgoromal. Den effektiva tiden skulle
kunna minskas om expediten fick arbeta helt
ensam (enligt utredarens uppfattning behov-
des ingen medhjdlpare) och om forfarandet
forenklades genom att betalningen erlades i
snabbkdpskassan. Under de tre forsoksda-
garna avkrdvdes ca 50-talet kunder legitima-
tion. Ca 20 ungdomar sade sig sakna legiti-
mation och nekades darfor inkop. Tvé perso-
ner nekades inkop pd grund av onykterhet.
Dessutom observerades 30-talet ungdomar
som tydligen avsett att kopa mellanél men
som avstod vid asynen av det nya forsilj-
ningssystemet. Nagra problem i samband
med forsdljningsviagran uppstod ej.

Det ma slutligen namnas att 6lavdelningen
i Sigmahallen med sjalvbetjdningssystemet
tar i ansprak en yta av 20 m?. Den totala yta

1 SOU 1971:14 s. 37.
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som behover utnyttjas for diskforsiljning dr
enligt berikningar av en butiksinrednings-
expert nagot mindre (17 m?). Anledningen
hirtill 4ar att det inte behovs si stora
utrymmen for gangvdgar och for exponering
av varorna.

4.5.5 Maoijligheter att agera inom gillande lag

I debatten om inforandet av en lagstadgad al-
dersgrins for inkop av mellan6l synes man
ofta forbise att olamplig forsiljning till ung-
dom i manga fall kan beivras dven enligt 6l-
forsiljningsforordningens gallande lydelse. I
20 § olforsiljningsforordningen stadgas att
var och en som har befattning med forsilj-
ning av Ol darvid skall verka for att nykter-
het och ordning frimjas. lakttages inte gil-
lande bestimmelser kan olforsiljaren tillde-
las varning och — vid upprepade forseelser —
helt eller delvisforbjudas att saluféra 6l; ev.
kan ocksa sirskilda foreskrifter utfardas.

Forsiljning av mellanol i kassar eller bac-
kar till ungdomar, forsiljning till skolung-
dom under skoltid samt forsiljning till ung-
domar vid upprepade besok far — vilket ock-
sa kontrollstyrelsen uttalat — anses strida
mot den i 20 § uttryckta principen att for-
siljarna bor vara positivt verksamma for att
tillgodose de sociala synpunkterna vid for-
siliningen. I detta sammanhang ma ocksé
erinras om den i november 1970 triffade
overenskommelsen mellan kontrollstyrelsen
samt livsmedelshandeln och bryggerinaringen
jamte de handelsanstilldas och livsmedels-
arbetarnas fackforbund (se s. 70 f).

Det synes slutligen finnas méjligheter for
de ansvariga myndigheterna pa omradet att
genom positiva atgirder bidraga till att
forhallandena forbattras. Som exempel hér-
pa ma namnas att man i de kommuner som
anser att nykterhetslaget forsamrats sedan
mellandlet inforts kan ta initiativ till sam-
arbetstraffar pa lokal niva mellan represen-
tanter for kommunen och ansvariga myndig-
heter samt affirsinnehavare och affarsbitra-
den. Siadant samarbete forekommer redan i
viss utstrackning.
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4.6 Tidsbegransningar for mellandlsforsalj-
ning

4.6.1 Historik

I 1919 ars pilsnerdricksforsaljningsforord-
ning fanns bestimmelser om den dagliga for-
siljningstiden for pilsnerdricka. Dessa hade
foljande innehall. I fraga om all detaljhandel
med undantag av trafikutskdnkning, ut-
skinkning vid inackordering och tillfallig ut-
skinkning gillde, att forsiljningen inte fick
fortfara efter klockan 22. Lansstyrelse dgde
dock utstriacka eller inskrinka tiden. Ut-
strackning fick ske da omstandigheterna an-
sags foranleda behov ddrav, men utstrack-
ningen var underkastad kommunalt veto. In-
skrinkning fick ske da sarskilda forhallanden
gjorde det nodvandigt. For utminuteringens
vidkommande gallde darutéver, att utminu-
tering ej fick dga rum pa landet pa son- och
helgdag och i stad endast till klockan 10 for-
middagen. Utskdnkning fick ej bedrivas un-
der tid for hogmissogudstjianst. Dessa be-
stimmelser kompletterades med vissa fore-
skrifter om utlimnande m. m., vilka har skall
limnas darhan. De nu angivna forsiljnings-
tiderna begrinsades efter det att butik-
stingningslagen av den 21 juli 1948 tritt i
kraft @ven av denna lag. Vidare fanns sir-
skilda foreskrifter harom i lokala ordnings-
stadgor.

1944 4rs nykterhetskommitté foreslog att
utminuteringstiderna i normala fall uteslu-
tande skulle regleras genom butikstangnings-
lagen. Kringforingsforsiljning skulle dock ej
fa ske pa son- och helgdagar. Enligt butik-
stangningslagen fick butik hallas 6ppen a
vardagar fran klockan 8 till klockan 19.
Vissa livsmedelsbutiker fick darjamte hallas
Oppna pa sondagar mellan klockan 8 och 10.
Nir det gillde utskdnkningstiderna foreslog
kommittén att bestimmelsen att utskank-
ningen i normala fall ej fick fortga efter
klockan 22 skulle vara oforindrad samt att
utskdnkningen i regel ej skulle fa borja fore
klockan 7 pa morgonen.

Departementschef och riksdag godtog i
huvudsak kommitténs forslag. Vissa sar-
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bestimmelser rérande utskinkningen forbi-
gas hdr.

4.6.2 Gallande ritt

Utminutering

Enligt 23 § olforsiljningsforordningen skall
om de tider da ol far utminuteras gilla vad i
butikstangningslagen ér stadgat. Under son-
och helgdag far dock inte utminutering
bedrivas fran fordon.

Butikstiangningslagen har nu ersatts av
affarstidslagen den 16 december 1966. En-
ligt lagen far yrkesmissig detaljhandel endast
bedrivas under tid som medges i lagen eller
med stod av denna (afférstid). Forsiljnings-
stille for sadan handel far inte hallas 6ppet
under annan tid. Vanlig afférstid ar vardagar
mellan klockan 8 och 20. Om det for sarskilt
fall dr pakallat med hansyn till allmanhetens
intresse, skall kommunens styrelse eller
ndmnd som utses av fullmiktige i kommu-
nen medge affirstid utover den vanliga. I sa
fall har 6l ansetts fa siljas under samma tid.
Ambulerande forsiljning far ske endast var-
dagar 8—20.

Affdrstidslagen tridde i kraft den 1
januari 1967 och giller till och med den 31
december 1971. Vid lagens tillkomst obser-
verade man inte sambandet mellan 61f6rsilj-
ningsforordningens och  butikstingnings-
lagens bestaimmelser. Att tiden for 6lférsilj-
ning utstricktes fran och med den 1 januari
1967 var alltsd inte resultatet av nagra
alkoholpolitiska 6verviganden.

1970 ars affarstidskommitté har haft till
uppgift att prova fragan om affirstidsregle-
ringen skall fortsitta efter utgingen av
affarstidslagens giltighetstid eller om den kan
avvaras. Enligt kommitténs forslag skall
affarstidslagen  upphéra  vid  arsskiftet
1971/72.% APU har i samrad med kommit-
tén forklarat att APU i hindelse av att
affdrstidsregleringen foreslas skola upphora,
vill utarbeta och foresld de forfattnings-
dndringar som till foljd av regleringens
upphérande kan anses pékallade av alkohol-
politiska hansyn.
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Utskinkning

I 24 § olforsiljningsférordningen upptas
bestimmelser om tidpunkter for utskink-
ningens borjan och om stangningstid. De
avser bade drsutskinkning och tillfillig ut-
skdnkning men &ger ej tillimpning pa hem-
inackorderingsstillen, kollektivhusmatsalar
och personalmatsalar, ej heller p4 utskink-
ning pa fartyg, jarnvigstag eller luftfartyg.
Enligt 24 § far utskankning av 6l ej borja
fore klockan 7, och den skall i regel avslutas
senast klockan 22. Den tillstandsgivande
myndigheten kan emellertid — antingen i
samband med tillstindets meddelande da det
pakallas av sdrskilda forhallanden eller da det
utretts att bestimmelserna i forordningen
Overtritts — foreskriva tidigare tidpunkt for
utskdnkningens avslutande in klockan 22.
Vidare kan linsstyrelsen i samband med ut-
skidnkningstillstandets meddelande eller sena-
re limna medgivande till lingre utskink-
ningstid 4n klockan 22, under forutsittning
att det finns stadigvarande behov hirav. Over
ansokan som gores under tillstandstiden skall
yttrande inhdmtas fran polismyndighet och
kommunal nykterhetsnimnd. — Om det for
sarskilt tillfalle yppas behov av utskinkning
efter den eljest gillande tiden, ma polis-
myndigheten lamna medgivande till detta.

Slutligen ma namnas, att da utskinkning
av 6l bedrives pa grund av ritt till utskink-
ning av rusdrycker, far olet utskinkas under
den for rusdrycksutskinkningen gillande ti-
den. Dock far 6lutskinkning dven hir borja
klockan 7.

4.6.3 Diskussion

Forsdljningen av mellandl i livsmedels-
handeln pa kvillstid och pi sondagar utgor
en frestelse for ungdomar som har svért att
finna meningsfulla sysselsittningar pa sin
fritid. Det ar kiant, att intidkterna fran
olforsiljning i vissa storstadsbutiker utgor en
betydligt storre del av den totala omsitt-
ningen pa kvillstid dn pa dagtid. Svarigheter-

1. SOU 1971:33.
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na att Overvaka forsiljningen pa sén- och
helgdagar och pa kvillar har medfort att i
den ovan (s. 70 f) nimnda 6verenskommel-
sen fran november 1970 intagits en punkt,
enligt vilken det under angivna tider skall
finnas en person i ansvarig stillning i butiken
som oOvervakar uttagnings- eller utlimnings-
stalle for ol.

Enligt forslag fran 1970 ars affarstids-
kommitté skall affirstidslagen upphora vid
arsskiftet 1971/72. Vill man ha kvar en
tidsbegriansad olforsiljning maste denna allt-
si — om kommitténs forslag genomfores,
vilket forutsittes i det foljande — direkt
regleras i 6lforsaljningsforordningen.

Det idr uppenbart, att mellanolets lattili-
ginglighet spelar en avgorande roll for
uppkomsten av det olmissbruk som kunnat
konstateras framst bland ungdom.

Ett avskaffande av tidsbegriansningarna
skulle innebdra en inte obetydlig liberalise-
ring av 6lhandeln i en tid, da en skédrpning av
bestimmelserna ar vad som nidrmast synes
vara pakallat. Forsiljningen av mellandl pa
son- och helgdagar och pa kvillstid maste
befaras ha bidragit till en del av de tidigare
redovisade oldgenheterna; genom att forsvara
atkomsten av oOlet under dessa tider borde
skadorna  kunna  begrinsas.  Forutsitt-
ningarna for att foreskrifter i amnet ocksa
skulle uppritthallas i praktiken synes relativt
goda. | jamforelse med den ifragasatta regeln
om aldersgrins for inkop ar ett stadgande
om tidsbegrinsning pa grund av sin generella
natur mindre svért att tillimpa. Med hinsyn
hirtill och till att bestammelsens efterlevnad
ar forhallandevis létt att kontrollera kan man
rikna med att antalet Overtridelser av
densamma blir ringa.

Vissa invindningar av praktisk natur kan
dock goras, ivarje fall om forslaget om forsilj-
ning 6ver disk inte genomfores. Om t. ex. ti-
den da forsiljning av 6l skall upphora be-
stamts till klockan 18 uppkommer fragan om
en kund, som i en snabbkopsbutik (med Op-
pethallande till klockan 22) kommer till kas-
san efter klockan 18 och darvid sager att han
steg in i affiren fore denna tid, skall vara be-
rittigad att inkopa det 6l som han tagit fran

96

hyllorna. Skall det avgorande vara, nar kun-
den kom in i butiken, nir han tog ¢let fran
hyllorna eller nir han infann sig vid kassan?
Den mest tilltalande losningen av problem av
denna art synes vara att tillhandahallandet av
olet ej far ske efter klockan 18. Detta synes
forutsitta att olsortimentet ar uppstallt i bu-
tikslokalen pa ett sadant sitt att det vid den i
lagen angivna tidpunkten kan tackas dver eller
pa annat vis avskiljas sa att det tydligt framgar
att det inte ldngre ir till salu. Man maste alltsa
rikna med att det kan uppkomma praktiska
svarigheter for affarsforestandarna genom att
olet pa detta sitt ges en sirstallning i for-
hallande till andra livsmedel. En viss irrita-
tion hos allmidnheten kan ocksa forutses.

4.7 Atgirder betriffande pubar och
diskotek m. m.

4.7.1 Bakgrund

En foljd av mellandlets inforande och den
darefter raskt stigande efterfragan pa ol har
blivit att antalet utskankningsstillen som vid
dryckesforsiljningen i forsta hand inriktar
sig pa Ol starkt okat. Tva i Sverige tidigare
relativt ovanliga typer av utskankningsstal-
len, pubarna och diskoteken, har déirvid
kommit i blickpunkten. Bada formerna har
blivit populdra hos ungdomen. Férhallande-
na pa en del av dessa utskankningsstillen har
blivit foremal for kritik. Manga har med oro
iakttagit fall av 6lberusning bland ungdomar
dven langt ner i aldrarna samt brak och
slagsmal pa och utanfor utskankningsstille-
na. Aven om det ar svart att uttala sig
generellt dr det uppenbart att forhallandena
pa en del pubar och diskotek ir otillfreds-
stallande.

472 Atgirder inom ramen for gillande

lagstiftning

Det synes — liksom pa utminuteringssidan —
vara mojligt att redan inom ramen for
gillande lagstiftning astadkomma forbatt-
ringar pi omradet. Har ma erinras om de
tillstandsgivande myndigheternas ansvar nér
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det giller provningen av huruvida den som
forestar utskinkningen med hinsyn till sina
personliga férhallanden ar lamplig att utdva
verksamheten (11 § olférsiliningsforord-
ningen), om vikten av att behov av det
begirda utskénkningstillstandet foreligger
och att ett bifall inte kan tinkas medfora
sociala oldgenheter med hinsyn bl. a. till var
utskdnkningsstillet ar belaget, samt om
méjligheterna att i samband med utskink-
ningstillstindet meddela nirmare foreskrifter
rorande utskinkningens bedrivande (16 §).
Av idn storre vikt adr sakerligen, att 6vervak-
ningen av sadana utskinkningsstillen som
samlar stora grupper av ungdom ges prioritet
och att efterfoliden kontrolleras av de
viktiga bestimmelserna om att alkoholfria
drycker (vartill lattélet raknas) skall finnas
att tillga i tillfredsstillande urval och sorte-
ring samt att 6l inte utlimnas till den som ir
synbarligen berord av alkoholhaltiga drycker
eller annat berusningsmedel.

Om ett utskdnkningsstille skots pa ett
otillfredsstillande sitt — genom att det t. ex.
blir tillhall for ungdomar som enbart och i
stora mangder dricker mellan6l — finns det
mojlighet att begrinsa forsiljningen till en-
bart det svagare Slet av typ A.

Anledning synes vidare finnas for de
tillstandsgivande organen att iaktta stor
aterhéllsamhet nir det giller meddelande av
tillstand till utskinkning inom omrade, som
anvindes som nojesplats eller idrottsplats.

Den 1 juli innevarande 4r skedde en om-
liggning av den organisation som handhar
kontrollen 6ver utskinkningen av rusdryc-
ker. De drenden som fram till nimnda dag
handlades av intendenterna for utskanknings-
drenden ombesérjes darefter av linsstyrel-
serna. Detta innebar att den Gvervakning av
olutskinkning som #ger rum pa rusdrycks-
restaurangerna och som fram till den 1 juli
utovats av intendenterna hidanefter verkstil-
les av lansstyrelsetjanstemin. Kontrollen av
de utskankningsstillen som enbart utskinker
ol aligger enligt olforsaljningsférordningen
linsstyrelse, polismyndighet och kommunal
nykterhetsnimnd. I motiven till 1954 érs 61-
forsiljningsforordning, som pa denna punkt i
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allt visentligt dverensstimmer med 1961 ars
forordning, har dérvid forutsatts att den di-
rekta overvakningen i huvudsak kommer att
fa utovas av nykterhetsnimnderna och poli-
sen, men att lansstyrelsen skall hallas under-
rattad om framkomna anmirkningar och av
eget initiativ foranstalta om undersokningar
ndr sa finnes pakallat. Avsikten har varit att
ldgga huvudansvaret for 6vervakningen av 6l-
forsiljningen pé linsstyrelserna.

Genom att ledningen for den Gvervakande
verksamheten pa utskinkningsomradet fran
och med den 1 juli 1971 ytterligare kon-
centrerats till linsstyrelserna skapas gynnsam-
mare forutsittningar for att dessa skall fa en
bittre Overblick av situationen. | samband
med omorganisationen kommer att anordnas
kurser dér fragor rérande den nya organisatio-
nens verksamhet behandlas. Dirvid blir siiker-
ligen de problem som berér pubar och disko-
tek foremal for ingaende diskussion. Det sy-
nes Over huvud angeliget att man vid dessa
kurser — dir befattningshavare fran savil lins-
styrelserna som den samordnande myndighe-
ten, riksskatteverket, kommer att deltaga —
tar upp inte bara fragor som har att géra med
kontrollen over utskdnkningen (vartill 4ven
bor riknas hur samarbetet linsstyrelse—nyk-
terhetsnamnd—polis skall bedrivas) utan ock-
sd de hir ovan inledningsvis berérda sporsmal
som uppstar vid tillstandsprovningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
myndigheternas mojligheter att inskrida mot
missforhallanden pa utskdnkningsomradet
(liksom nir det giller utminuteringen) langt
ifran dr uttomda. Under sadana forhallanden
kan det hdvdas att det dr mindre angeliget
att genom lagstiftningsitgirder 6ka utrym-
met for ingripanden fran samhillets sida.
Vad som i forsta hand borde komma i fraga
vore 1 stillet en skirpning i tillimpningen av
bestammelserna.

4.7.3 Hojning av aldersgrinsen

Enligt 22 § olforsaljningsforordningen far 61
inte utskénkas till den som kan antagas ej ha
fyllt 16 4r. Det kan diskuteras om inte denna
grans bor héjas till 18 ar. En sadan atgird
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skulle kunna motiveras pa foljande satt.

Efter det att mellanolet infordes har
antalet utskinkningsstillen som riktar sig till
en ung kundkrets okat. Forhallandena pa en
del av dessa ir enligt vad som inledningsvis
framhallits inte tillfredsstallande. Den nuva-
rande bestaimmelsen tog ursprungligen sikte
pa en svagare maltdryck an mellandl och
nagra alkoholpolitiska overvaganden rérande
lampligheten att hoja aldersgransen gjordes
inte i samband med 1965 ars beslut. Vid en
sa lag aldersgrins som 16 ar foreligger
uppenbara risker att dven yngre tondringar
in 16-aringar kan fa kopa och fortdra
mellanol — det 4r i manga fall inte latt att
avgora om nigon dr 14, 15 eller 16 dr
gammal. Pubens och diskotekets miljo och
atmosfir bildar sikerligen ett tryck mot dven
de yngsta gisterna att dricka mellandl. En
hojning av aldersgransen till 18 ar skulle
bidraga till att motverka detta. Overvak-
ningen av en sadan regel skulle vara ldttare
att uppritthalla inom utskidnkningen én
motsvarande bestimmelse inom utminute-
ringen.

A andra sidan skulle en hdjning av
aldersgrinsen till 18 ar inom utskdnkningen
innebira, att mellanolet pa detta omrade
blev jamstallt med vin, sprit och starkol samt
att ett avsteg gjordes fran den for dessa dryc-
ker gillande principen att aldersgréansen skall
vara ligre inom utskinkningen &n inom ut-
minuteringen. Principen dr motiverad av att
dryckesforsaliningen péa restauranger och
andra utskinkningsstillen 4r reglerad och
star under kontroll av olika tillsynsmyndig-
heter.

4.8 Forpackningsstorlekar m. m.

4.8.1 Utminuteringen

Inom detaljhandeln salufors f.n. mellandl i
ett stort antal olika forpackningar. Dessa
rymmer nir det giller svenskt ol bl.a. 28,
33, 45 och 75 cl. Att silja olet i stora
forpackningar har distributionstekniska for-
delar. Samtidigt kan det foreligga risk for att
de stora forpackningarna leder till en 6kning
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av totalkonsumtionen. For méanga ter det sig
naturligt att tomma den olflaska eller 6lburk
man oppnat dven om forpackningen skulle
innehalla mer 4n man egentligen kénner
behov av. Det finns dérfor anledning att
overviga om inte en Overgang till enbart
mindre forpackningar, som forslagsvis 28
och 33 cl, skulle vara av virde.

4.8.2 Utskdnkningen

Aven inom utskinkningen forekommer det
f.n. att mellandl serveras i mycket stora
enheter — 1/2 till 1 liter — i sejdlar och krus
av allehanda slag. Genom att begrinsa den
hogsta tillatna méngden utskankt volym till
28 cl per person och gang skulle man kanske
ocksd pa detta omrade kunna minska total-
konsumtionen.

4.8.3 Diskussion

De ovan skisserade atgirderna kan motiveras
med att det for manga manniskor innebar en
psykologisk spérr att oppna en ny forpack-
ning eller att bestilla pa nytt pa en
restaurang. A andra sidan dr det uppenbart
att minsta fantasi ger mojligheter att kringga
metodernas grundidé for dem som sa onskar.
En nackdel ir vidare att atgdrderna — just
genom att deras syfte att minska totalkon-
sumtionen ir sa latt att undvika — kan vicka
misstro bland allmidnheten rorande deras
nodvindighet.

49 Forsilining av mellanol endast
gemensamt med andra hushdallsvaror

En atgird som pa vissa hall redan praktise-
rats inom detaljhandeln ar att tillata inkop
av mellandl endast om andra hushallsvaror
inhandlas samtidigt. Harigenom podngteras
olets roll som maltidsdryck.

Fragan om denna typ av kombinationskop
ir forenlig med marknadsforingslagens be-
stimmelser har varit foremal for konsument-
ombudsmannens bedéomande. Enligt dennes
mening kan krav pid kombinationskop av
detta slag allmint sett inte godtas fran
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marknadsféringslagens utgangspunkter, ef-
tersom de kan tvinga konsumenter att
inhandla varor som de inte efterfragar. A
andra sidan maste nir det gillde mellanolet
sarskilda nykterhets- och ordningspolitiska
skal vidgas mot de invindningar som fran
allman konsumentsynpunkt kunde goras
mot  kombinationstvanget. Konsument-
ombudsmannen kom vid denna avvigning till
uppfattningen att kombinationstvinget for
mellandl dven i fortsittningen borde kunna
tillimpas i de begrinsade former det hittills
haft, vilket innebir att krav pi kombina-
tionskop bor forekomma endast i de butiker
ddr kravet dr av visentlig betydelse fran
nykterhets- och ordningssynpunkt.

Det torde emellertid vara svart att vinna
en mera allman forstaelse for en generell re-
striktion av denna art. Den kan dock vara
lamplig att tillgripa i de sirskilda situationer
som omndmns av konsumentombuds-
mannen. Man kan t. ex. tdnka sig att dver-
enskommelse triffas mellan den 6vervakande
myndigheten och férestandaren for en butik,
dar missforhallanden konstaterats, om att
den hir diskuterade typen av atgirder skall
inforas pa prov.

4.10 Information

Betydelsen av en omfattande och kontinuer-
lig information pa det alkoholpolitiska omra-
det idr sedan linge erkind. 1 debatten i
mellanolsfragan har ofta — bl. a. i ett flertal
riksdagsmotioner — krivts okade insatser i
detta avseende. I en flerpartimotion
(1971:594) uttalas att en informationssats-
ning genom ménga kanaler, med stor bredd
och med sakkunnig uppliggning maste sittas
in utan alltfér stort dr6jsmal, och att
avsevirda resurser i form av statliga medel
maste satsas pa en siddan verksamhet. I
motionen framférs yrkandet att APU pa
samma gang som f6rtursbehandlingen av
mellanolsfragan sker dven avger betinkande
betriffande alkoholupplysningen.

APU arbetar f. n. med en kartliggning av
informationen inom det alkoholpolitiska
omradet. Kartlaggningen omfattar vilka som
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bedriver sidan verksamhet, informationens
mal och innehill, vilka media som anvinds,
vilka mottagargrupper som kan urskiljas
samt effekterna av och kostnaderna for den
hittillsvarande informationen. 1 projektet
ingar att soka ta reda pa inte bara den
avsiktliga informationen — varmed avses
information som bedrivs i syfte att direkt
eller indirekt paverka minniskors attityder,
kunskaper eller beteende vad giller alkohol-
drycker eller alternativ till dessa — utan
ocksa den icke-intentionella informationen,
varmed forstas behandling i text, tal eller
bild av alkoholdrycker och beteenden i
anslutning till dessa men dir det i framstill-
ningen inte primart finns eller kan hirledas
en avsikt hos avsiandaren att astadkomma
sidan paverkan varom nyss talats. Exempel
pa denna typ av information aterfinns bl. a. i
litteratur, radio och TV samt i ovriga
massmedia t.ex. veckopressen. Vad giller
den avsiktliga informationen ar syftet att i
kartlaggningen forsoka fi med all sadan
information under 1970, medan Kkartligg-
ningen av den icke-intentionella informatio-
nen begrénsats till en kortare tidsperiod och
till ett urval inom vissa media.

Resultaten av kartliggningen skall dels ge
en sammanfattande Gversikt dver informatio-
nen pé omradet, dels ge underlag for en
virdering av informationsutbudet och dels,
slutligen, tjana som utgangspunkt for forslag
till forandringar i syfte att precisera infor-
mationens roll i anslutning till Gvriga atgir-
der inom det alkoholpolitiska omradet och
att na en mer rationell och effektiv total
informationsverksamhet med inriktning mot
de mal man vill uppna.

Starka skil talar emellertid for att man
redan nu — innan det ovan omtalade arbetet
avslutats — anvinder informationen som ett
medel for att komma till ritta med mellan-
olsproblemet. Informationen bor dirvid an-
vandas dels for att underlitta genomforandet
av de Gvriga dtgarder som APU i det foljande
kommer att foresld och for att 6ka effekten
av dessa, dels som sjilvstiandigt verkande
atgird. For att utbytet skall bli s4 stort som
mojligt fordras — forutom att informationen
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ges i form av en val planerad, sakligt
underbyggd, intensiv och kraftfull samord-
nad aktion — att den resursmassigt ges en
omfattning som i nagon man motsvarar de
reklaminsatser, det stod i massmedia osv.
som bidragit till att skapa nuvarande situa-
tion.

Det idr vidare av vikt inte minst for
kommande informationsarbete att planering-
en sker pa ett sitt som mojliggdr en métning
av de effekter som uppnas genom de
foretagna atgdrderna.
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S APU s forslag

5.1 Utgdngspunkterna for bedomningen

Nir det talas om ungdomens 6lmissbruk ar
det for forstaelsen av de fragor som har
samband darmed av vikt att inse, att
missbruk av mellanol ofta i det enskilda
fallet kan bottna i forhallanden som det ir
mycket svart att komma till ritta med. De
ungdomar som missbrukar mellanél miss-
brukar inte sillan ockséa andra alkoholhaltiga
drycker eller narkotika. De kommer ofta
frin familjer som har det svart i olika
avseenden. Brister i kontakten mellan barn
och forildrar — accentuerade nir barnet
kommer in i pubertetsildern — ir vanliga.
Samtidigt kan anpassningssvéirigheter uppsta
dven i skolan, och barnet drivs in i kamrat-
kretsar med liknande problem. Den aktive-
rande fritidsverksamheten pd orten ir ofta
otillracklig, om den 6ver huvud existerar.
Det kan darfor med visst fog goras gillande,
att om mellanolet gores mera svartillgangligt
angriper man endast symptom, inte roten till
det onda. Genom att forsvira dtkomsten av
mellandl utan att undanréja de bakomliggan-
de orsakerna till missbruket riskerar man att
detta kanaliseras till andra medel, vilkas
verkningar kan vara allvarligare an mellan-
olets. Man kan vidare inte utesluta en viss
langning av 6l. Dessutom ligger det mycket i
uppfattningen att olagenheterna i fGrsta
hand bor motas med undervisning och 6kad
information i Ovrigt. Dessa invandningar ir
viktiga. Samhillet bor soka undanrdja de
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djupare liggande orsakerna till missbruket
och i forsta hand bor information och
undervisning anvindas for att forebygga
olagenheterna.

Nar det giller att utifrdn den tidigare
angivna malsittningen ta stallning till behov
och utformning av limpliga atgirder har
APU att utga fran den ligesbedomning som
limnats i kapitel 3. Som framgér redan av
vad som sagts under 3.1.7 ir beslutsunderla-
get i flera avseenden bristfilligt. Inte ens nir
det giller skadeverkningarnas omfattning
kan dessa — beroende pi mitinstrumentens
ofullkomlighet — uppskattas annat én i
mycket grova matt. Lagger man enbart de i
kap 2 redovisade undersékningarna till grund
for bedomningen synes salunda det mellan-
Olsmissbruk som forekommer kunna ses
antingen som en foreteelse vilken i vart fall
inte innebdr nagon Okning av det totala
alkoholmissbruket, eller som uttryck for en
snabbt stigande forsamring av alkoholsitua-
tionen bland ungdomen i landet.

Det anfoérda ger vid handen att det dr av
stor vikt att forbattra och utvidga mitme-
toderna. De problem som darvid uppkom-
mer ror emellertid inte enbart de sporsmal
som har samband med mellanolet utan hela
det fragekomplex, som APU har att arbeta
med. Med hiansyn hirtill och till att fragan ej
heller i ovrigt limpar sig for en fortursbe-
handling bér APU:s Overvdaganden i denna
del ansta. APU vill dock i detta sammanhang
peka pa ett par mojligheter att erhilla 6kad
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kinnedom om problemens omfattning. Det
4r salunda tinkbart att i storre utstrickning
in som nu sker utnyttja det material som
kan erhallas fran skolans elevvard." Det borde
ocksa vara mojligt att genom insatser pa det
lokala planet erhalla en mer nyanserad bild
av liget. Den informationsinsats pa omradet
som foreslas i det foljande kommer att bl. a.
engagera befattningshavare inom skolan, le-
dare och instruktérer inom olika ungdoms-
organisationer, styrelseledaméter inom Hem-
och skolaféreningar, ledaméter av barna-
vards- och nykterhetsnimnder samt skol-
och klassombud pa skilda orter inom landet.
Det ar onskvirt att man, innan detta arbete
borjar, pa de olika platserna i samrad soker
bilda sig en uppfattning om vilka problem
som foreligger och deras storleksordning,
inte bara i friga om mellanolet utan i fraga
om hela missbrukssituationen bland ung-
domen.

En viktig atgird fran samhillets sida nédr
det giller att pa sikt komma till ritta med
mellandlsproblematiken bor alltsa vara att
skaffa fram ett betydligt battre underlag for
vidare agerande.

Som tidigare anforts anser emellertid APU
att det tillgdngliga materialet — och darvid
har beaktats inte bara de i kap 2 redovisade
undersokningarna utan dven den opinion
som kommit till uttryck genom uttalanden
av enskilda personer med ansvar inom olika
former av ungdomsverksamhet — utgor
grund for snabba ingripanden mot mellandls-
missbruket bland ungdom. Ovissheten om
problemens omfattning bor dock féranleda
att man nalkas frigan med en viss forsiktig-
het och vid valet av atgirder inte i forsta
hand bestimmer sig for ingripanden som —
ehuru avsedda att begransa missbruket bland
ungdom — riktar sig mot all mellanélskon-
sumtion. Till stod harfor talar ocksa att
erfarenheterna av ndra sex éars mellanols-
forsiljning knappast ar tillrackliga for att
man skall kunna besvara fragan om det
under denna tid dndrade dryckesmonstret pa
langre sikt kan bidraga till att bryta sprit-
traditionen i landet. Man far i den ofta
hetsiga debatt som forts i mellandlsfragan
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inte glomma bort, att i Sverige uppkommer
de flesta och allvarligaste skadorna efter
spritfortiring. Det ar majligt att det kommer
att framsta som en forutsittning att det
finns en forhallandevis alkoholsvag och litt-
tillganglig dryck att tillgd om man skall kun-
na genomfora kraftfulla atgarder for att sin-
ka spritkonsumtionen i landet.

Missbruket bland ungdomen forefaller
emellertid ha fatt en sidan omfattning for
ndrvarande att samhallet inte kan underlata
att ingripa med mera direkt verkande medel
for att soka komma till ratta med de akuta
missforhallandena. Harvid ligger det ndrmast
till hands att soka minska konsumtionen
bland ungdomen genom att begransa mellan-
olets lattillginglighet. Att tillgangligheten
har betydelse for totalkonsumtionens storlek
ar vil belagt liksom att det kan finnas ett
samband mellan totalkonsumtionens storlek
och skadefrekvensen.

Aven mera allmint sett synes det lampligt
att i forsta hand prova huruvida inte atgarder
som tar sikte p att forandra enbart ungdo-
mens Olvanor, inte den stora allmanhetens,
skulle vara tillfyllest for att komma till ritta
med rddande missforhallanden.

Av nu anforda skil anser APU att de
under 4.3 och 4.4 diskuterade atgdrderna —
sinkning av olets alkoholhalt och forsiljning
i sdrskilda butiker, avkopplade fran privat
vinstintresse — f. n. inte bor ndrmare Gver-
vigas. Detsamma giller det under 4.8 berdrda
alternativet om foreskrifter rorande forpack-
ningsstorlekar. Daremot torde fragan om tids-
begrinsningar for mellanolsforsiljningen trots
dess generella natur bora diskuteras i anslut-
ning till dvriga tankbara atgérder.

1 APU har haft tillging till en forteckning over
till skoloverldkaren anmilda fall dér elever anvint
stimulerande medel i Stockholms skolor 1963 —
70. Antalet sidana fall visade nar det giller alkohol
en Okning fram t. o. m. ldasaret 1968/69. Under
lasdret 1969/70 har antalet anmailda fall minskat
avsevirt, frin 123 till 84. Som jamfGrelse ma
ndamnas att antalet rapporter om thinner- eller
narkotikamissbruk alltsedan lasaret 1966/67 varit
betydligt storre &n motsvarande rapporter om alko-
holbruk.
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5.2 Forslag till atgarder

5.2.1 Aldersgrans vid utminutering

Vid bedomningen av for- och nackdelarna
med en aldersgrins vid utminuteringen anser
APU att Overvagande skil talar for att en
sadan grans nu infores. Grinsen synes, i
likhet med vad som giller i de Ovriga
nordiska linderna och i Gverensstimmelse
med den nu gillande frivilliga Gverenskom-
melsen, bora sittas till 18 ir. Vad som dock
inger bekymmer ir de utan tvivel sakligt
underbyggda farhagor som uttalats rérande
en sadan regels effekt. Det kan visserligen
sagas att atgdrden inte far genomfGras
isolerat utan i samband med en kraftfull
information, agnad att stirka bestimmelsens
efterlevnad, samt att en i lag inférd alders-
grans ger samhillet battre mojligheter att
agera vid missforhallanden 4n motsvarande
frivilliga 6verenskommelse. Enligt APU:s me-
ning kan man emellertid inte rikna med att
en regel om en 18-arsgrins vid utminute-
ringen skall fa bestéende effekt om inte
ocksd sjilva formen f6r den nuvarande
forsaljningen dndras.'" Genom att i férekom-
mande fall ga 6ver fran sjilvbetjiningssystem
till forsilining 6ver disk skulle man avsevirt
Oka svarigheterna for ungdomar att komma
over ol. Atgirden maste ocksa som tidigare
anforts radikalt underlitta for butiksperso-
nalen att tillimpa aldersgrinsen. Efterlevna-
den av den foreslagna regeln kan hirigenom
antas bli tillfredsstillande.

Vad som kan anforas mot en sadan
atgird ar framst att den skulle strida mot en
utveckling som gir mot allt hogre grad av
sjdlvbetjdning och ddrigenom medféra hogre
priser for konsumenterna.

Enligt APU:s mening méste argument av
distributionsteknisk art spela en underord-
nad roll i alkoholpolitiska sammanhang.
Aven om sjilvbetjining av 6l i det stora
flertalet fall inte leder till nagra skador ir
detta inte tillricklig motivering for att
behalla systemet, om man med en annan
distributionsteknik kan undvika manga av de
skador som nu trots allt intrdffar genom att
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olet dr alltfor lattillgangligt for unga perso-
ner. Men sjalvfallet saknar inte forslagets
kostnadsmassiga aspekter intresse. Av vad
som tidigare (s. 92) anforts i d&mnet synes
framga, att forslaget skulle innebira att
handeln fir vissa kostnader for ombygg-
nadsarbeten och inredningsandringar. For en
del butiker kan dven tillkomma kostnader
for personalforstirkningar. Vidare kan man
forutse att atskilliga butiker kan fa vissa
problem med den interna transporten av
olet. Savitt APU kan bedéma torde dessa
kostnader inte behova leda till nagra mera
drastiska prishojningar pa ol.

Enligt APU:s mening ar de komplikationer
som omldggningen av forsiljningssitt kom-
mer att medfora inte av den arten att de bor
lagga hinder i vdgen for atgirdens genomfo-
rande. APU vill darfor fororda att den i
livsmedelshandeln forekommande mellandls-
forsaljningen skall ske ver disk.

En sirskild fraga i detta sammanhang ar
om dven det svagare olet (typ A) skall
inbegripas i den mera restriktiva forséljning-
en. Nagra oligenheter av den hittillsvarande
forsdljningen av detta 6l har inte kunnat
iakttagas. Skal talar ocksa for att alkohol-
svagare drycker skall vara mera lattill-
gingliga dn alkoholstarkare. Det torde
bl. a. pa grund hirav erbjuda svérigheter att
vinna en allmén forstaelse for en regel av den
hir ifragasatta inneborden. Emellertid fore-
ligger vissa risker att inte i fOrevarande
avseende jamstilla 6l typ A med typ B. Efter
1965 har olet kraftigt okat i popularitet. For
de ungdomar som nu missbrukar mellandl
och som kommer att fa 6kade svarigheter att
inhandla detta kan det ligga néra till hands
att Overga till att i stdllet missbruka pilsner.

Vidare skulle kontrollen av bestimmel-

11 ménga liander dir man lagstiftat om en
aldersgrins for utminutering av 6l sker ej nagon
Overvakning av bestimmelsens efterlevnad, och fa
har kidnnedom om regelns existens. Sa i Danmark,
enligt vad som uppges fran dir ansvariga myndighe-
ter. Jfr dven Rydberg i Alkoholfrigan 1971 s. 64,
Samtidigt ma framhallas att problemet ungdom —
mellandl synes vara storre i Sverige dn i flertalet
andra linder.
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sens efterlevnad underlidttas, om allt 6l av
klass II saldes enligt samma system.

APU anser dock — trots de farhagor som
kan hysas i sistnimnda héinseenden — att
overvigande skil talar for att reglerna om
forsiljning av 6l typ A f.n. lamnas of6rdnd-
rade.

5.2.2 Tidsbegrinsning for 6lforsaljning

Fragan om tidsbegrinsning av 0lforsiljning
har aktualiserats frimst genom affdrstids-
kommitténs forslag att affarstidens reglering
skall upphora. Fran de synpunkter APU har
att foretrada saknas anledning att motsatta
sig forslaget, under forutsittning att utminu-
teringen av ol anordnas pa sitt hdr ovan
foreslagits. Om forslaget om diskforsiljning
inte genomfores, vill APU erinra om de
synpunkter som framfors ovan under 4.6.3,
52968

5.2.3 Hojd aldersgrans vid utskidnkning

Ovan har under 4.7.3, s. 98, diskuterats for-
och nackdelar med att aldersgrinsen dven
inom utskinkningen hojes till 18 ar. Enligt
APU:s uppfattning bor missforhallandena pa
ifragavarande omréade i forsta hand avhjilpas
genom en intensifierad Overvakning och
information. Det finns anledning att férmo-
da att liansstyrelserna i samband med att den
nya organisationen for kontroll pa utskédnk-
ningsomradet genomfores kommer att verka
for att atgarder i sadant syfte vidtages. APU
bedomer det som nddvindigt att en dylik
verksamhet inledes s att en sanering sarskilt
bland utskdnkningsforetag som riktar sig spe-
ciellt till ungdom kommer till stand. Det ar
dven av vikt att restriktivitet iakttages vid
prévningen av nya ansokningar om utskdnk-
ningstillstand for dylik verksamhet.

Med hinsyn till att APU alltsa anser sig ha
grund att antaga att forhallandena kommer
att forbittras genom andra och effektivare
atgirder 4n en hojning av aldersgrinsen samt
till de invidndningar som kan resas mot en
gemensam aldersgrans for bade utminutering
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och utskinkning vill APU inte foresla nagon
dndring av lagstiftningen i denna del.

5.2.4 Atgirder inom ramen for gallande
lagstiftning

Tillimpningen av gillande bestimmelser for
detaljhandeln med 6l maste pa flera punkter
skirpas. Att sa inte redan har skett kan bero
pa otillrdckliga resurser for 6vervakning men
ocksd pa att de ansvariga myndigheterna
genom bristande information fran centralt
hall kommit att underskatta problemens
omfattning och riskerna fér ungdomen.

Stor forsiktighet maste iakttas vid prov-
ning av ansokningar om ritt att silja
mellandl — inte minst nar det galler utskank-
ningssidan. Overvakning och i samband dér-
med idven information bor intensifieras.
Olforsiljningsforordningens  pafoljdssystem
bor bringas i verksamhet om det skulle visa
sig att erinringar och anvisningar i det
enskilda fallet inte ar tillrackliga.

Det ir APU:s bestimda uppfattning att
det i forevarande betinkande presenterade
materialet utgdr underlag for utfardande av
direktiv om en mer restriktiv tillaimpning av
olforsiljningsforordningen.

5.2.5 Information

De atgirder som i det foregaende aktualise-
rats och den skarpning i tillimpningen av
forefintliga bestimmelser som foreslagits
erfordrar och forutsiitter i vissa fall informa-
tionsinsatser av skilda slag. Harut6ver bor
information anvindas i en mera brett upp-
lagd insats for att bekdmpa dlmissbruket.

I det foljande ges ett forslag till riktlinjer
for en sddan information.

Malsattning och malgrupper

Mailsittningen for informationen skall sjalv-
fallet overensstimma med den ovan under
1.3 formulerade.

Med detta som riktmarke bor atgéirder
genomforas mot olika malgrupper dar at-
girdernas inriktning, innehall och utform-

SOU 1971:66



ning styrs av uppstillda delmal. En viktig
malgrupp utgor salunda de regionala och
lokala myndigheter som har att svara for
olika fragor i samband med tillstandsprov-
ning samt for efterlevnaden av bestimmelser
vad giller utminutering och utskankning. P4
det lokala planet berérs hir den verksamhet
som bedrives av nykterhetsnimnder, barna-
vardsnamnder, socialnimnder och fritids-
namnder. Med erforderlig differentiering in-
om denna malgrupp maste syftet med
informationsinsatserna bl. a. vara att fa samt-
liga berdrda personer att bilda sig en uppfatt-
ning om mellandlsmissbrukets omfattning
inom deras verksamhetsomrade, inse riskerna
for skador hos missbrukarna och fér miss-
brukets spridning, vil kinna till vad samhil-
let i stort vidtar for atgirder och vilka at-
garder de sjalva forfogar Gver samt att ut-
nyttja dessa i kombination med konkreta,
forebyggande atgirder av erforderlig omfatt-
ning.

En annan malgrupp utgor de personer som
inom handeln och pd utskinkningsstillen
svarar for eller i sitt arbete direkt eller
indirekt berdrs av utminutering respektive
utskdnkning av 6l. En forutsittning for att
de olika bestammelserna skall foljas ir
naturligtvis att samtliga berérda vil kinner
till dessa och deras innebord i skilda kon-
kreta situationer. Dirutover ar det sannolikt
att efterlevnaden kan paverkas av i vilken
utstrickning man kinner till bevekelsegrun-
derna foér bestimmelserna och inte minst
konsekvenserna om de inte foljs. Informa-
tionen till denna malgrupp bor silunda bl. a.
inriktas pa att fa dessa personer att kinna till
nagot om mellandlsmissbrukets omfattning,
inse riskerna, kinna till nagot om vilka
atgirder sambhallet vidtar samt att vil kinna
till de bestaimmelser som utfirdats hirvidlag
inom vederborandes arbetsomride och hur
man i olika situationer skall bete sig for att
folja dessa samt vil kinna till de atgirder
som kan vidtas i de fall bestimmelserna inte
efterlevs.

I anslutning hirtill kan framhéallas att
informationsinsatser kan genomforas i syfte
att underlitta efterlevnaden av bestimmel-
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serna. Informationen bér utformas inte en-
dast som en upplysning om gillande bestim-
melser utan med inriktning pa att fa kunder-
nas forstaelse for nodvindigheten av vissa re-
striktioner och darmed bidra till att 6ka tole-
ransen for olika typer av oligenheter.

Vad giller fordldrarna som malgrupp bor
atgarderna differentieras efter i vilken situa-
tion i fraga om mellanolet deras barn befin-
ner sig. Detta skulle innebira att informa-
tionsatgarderna utformades med inriktning
pa dels foraldrar till ungdomar som ej dric-
ker 61 men vilka befinner sig i en alder dir de
riskerar att lockas till mellandlskonsumtion,
dels foraldrar till ungdomar som konsumerar
mellandl. Ytterligare en malgrupp utgor
foraldrar till ungdom med avancerade och
etablerade vanor i friga om mellanolskon-
sumtion. I dessa fall far emellertid informa-
tionen till foraldrarna nirmast karaktiren av
ett komplement till de mer radikala atgirder
som sambhillet tvingas vidta for att 16sa dessa
problem. Hiar finns sikert i manga fall
ytterligare och andra problem dir alltsa
mellandlsmissbruk manga ganger endast in-
gar som en aspekt.

Informationen till de bada tidigare namn-
da forildragrupperna boér sammanfattnings-
vis bl. a. inriktas pa att f4 fordldrarna att inse
de risker som idr forknippade med ungdo-
mars mellandlskonsumtion, att observera
symptom pa ett tidigt stadium, att kiinna till
vilka atgdrder sambhillet vidtar och att forsta
nodvindigheten hirav, att veta var och i
vilka former hjilp kan erhallas.

Aven informationen till ungdomarna bér
differentieras pa motsvarande sitt som i
fraga om deras forildrar. Informationen till
dessa malgrupper bor bl. a. inriktas pa att fa
ungdomarna att inse riskerna, att uppleva
positiva och negativa aspekter i rimliga
proportioner, att kdnna till hur samhillet i
stort reagerar och varfor, vilka atgirder som
vidtas och att om mojligt tilligna sig en
nyanserad syn pa dessa atgirder.

Ytterligare en malgrupp utgér skolans och
ungdomsgirdarnas olika befattningshavare,
ledare och instruktorer inom olika organisa-
tioner samt exempelvis Hem- och skola-for-

105



eningars styrelseledamoter, skol- och klass-
ombud osv. Informationen till dessa bor dels
ta sikte pa méil motsvarande dem som angavs
for foraldragrupperna och dels ge underlag i
6vrigt och anvisningar som erfordras for att
skolan, ungdomsgirdar, Hem och skola-f6-
reningar samt andra organisationer skall kun-
na agera som samordnade komponenter i lo-
kala kampanjer.

APU vill hir starkt understryka vikten av
att, utover information till hdr berdrda
malgrupper, en kraftig satsning gores lokalt i
syfte att oka och bredda olika former av
attraktiva och stimulerande fritidssysselsatt-
ningar for de aktuella aldersgrupperna. Av
betydelse i sammanhanget ar ocksé att olika
ungdomsorganisationer far Okade resurser
for att inom resp. verksamhetsomraden
kunna medverka hirtill. Som ett viktigt
inslag i informationen ingar ocksa att entu-
siasmera till sadana insatser fran kommuner
och organisationer samt att gora ungdomar-
na uppmirksamma pa vilka alternativ som
erbjuds.

Underlag

Vad giller faktaunderlag foér bedomning av
liget pa detta omrade i stort kan APU
hianvisa till tidigare redovisade undersok-
ningar. Dessa ger ocksa underlag som bor
utnyttjas for ytterligare detaljerad precise-
ring av delmal och malgrupper liksom for
innehall och utformning.

Innehall och utformning

Informationsatgirdernas innehdll bestims
naturligtvis av de mal som angivits for
informationen till respektive malgrupper.
Det skulle fora for langt att hidr nérmare
redovisa detta. Det bor dock betonas att det
av flera skil far anses ytterst angeldget att
verkligen astadkomma en mycket vl genom-
tankt differentiering efter malgrupper. Re-
sultaten av en kampanj inom detta omrade
4dr i ovanligt hog grad beroende av att man
“triffar  huvudet pa spiken” — ur
psykologisk lika vdl som kommunikations-
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teknisk synpunkt. Tillgingliga resurser for
forarbete i form av faktasamling, genomgang
och virdering av underlag, planering och
fortest av olika produkter kommer saledes
att ha ett avgorande inflytande.

Genomforande

Vad giller genomforandet av den skisserade
kampanjen bor man enligt APU:s mening
arbeta med en kombination av centralt och
lokalt styrda insatser t. ex. enligt foljande.

Centralt utarbetas en informationsplan
omfattande malsittning — delmal och mal-
grupper — underlag, innehdll, kampanjmo-
deller, utnyttjande av massmedia, tidlaggning
och effektmitning. Under planeringen sam-
ordnas samtliga berérda myndigheter, orga-
nisationer, foretag osv. vad giller ataganden
av skilda slag. Samtliga erforderliga produk-
ter framstills ocksa centralt.

Lokalt sker sjilva kampanjplaneringen och
genomforandet inom de tidsramar osv. som
anges i nyss nimnda informationsplan. Den
lokala verksamheten skulle grovt sett omfat-
ta foljande moment.

(1) Bedémning av laget inom kommun
eller delomrade inom kommun.

(2) Beskrivning och precisering av liget
som utgangspunkt for planering, men ocksa
som underlag for senare jamfdrelser av
uppnadda effekter.

(3) Insamling av planeringsunderlag frin
t. ex. berorda skolklasser och/eller ungdoms-
grupper pa ungdomsgardar, i foreningar,
organisationer osv., fran klassmoten i Hem-
och skola-regi o. dyl.

(4) Diskussion angaende inom omradet
erforderliga atgirder.

(5) Planering av insatser.

(6) Genomforande.

(7) Effektmatning/bedémning.

Ett betydelsefullt inslag skulle har vara
dels att man engagerar fordldrar, ungdomar
och andra berorda i savil bedomning av det
faktiska liget, som val av atgirder och
planering av insatserna liksom ocksa genom-
forande och effektbedomning.
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Media

Med ovan skisserade uppliggning far mass-
media huvudsakligen spela en kampanisti-
mulerande och stédjande roll. Detta ir
emellertid fullt avsiktligt och helt i analogi
med vad som tidigare betonats i fraiga om
vikten av en klart malgruppsdifferentierad
information. Savil radio och TV som pressen
bor emellertid stimuleras till insatser lingt
utover vad som tidigare varit vanligt inom
detta informationsomrade. Utéver det ny-
hetsmaterial som en kampanj av detta slag
och med denna uppliggning innehaller —
t.ex. informationsplanen, ligesbedémning-
en, olika kommuners eller delomradens
uppliggning av “sina” insatser, resultat fran
effektmatningar osv. — boér stor vikt i det
centrala forarbetet liggas pa att ta fram for
dessa massmedia lampligt programmaterial.

Tid

Aven tidlaggningen av kampanjperioden bor
noga overvigas, bl. a. med hansyn till nir de
olika malgrupperna littast nés, hur konsum-
tionsmonster varierar, hur ling tid som
erfordras for att 6nskvirda forandringar skall
uppnas osv.

Effektmatning

Som tidigare ndmnts bor olika former av
madtning av uppnadda effekter inga i plane-
ringen av informationsinsatserna savil cen-
tralt som lokalt. Med hinsyn till att sidana
mitningar vad giller effekten av information
inom detta omrade hittills férekommit i
uppseendevickande liten utstrickning finner
APU det synnerligen 6nskvirt att man utfor
sadana i anslutning till hir skisserade atgir-
der. Betydelsen — for den fortsatta informa-
tionsverksamheten — av att veta om de
atgarder man vidtagit haft avsedd effekt eller
inte behover vil knappast utvecklas narmare
och inte heller den stimulans det maste
innebdra for dem som arbetar pa det lokala
planet att kunna utvérdera de egna insatser-
na.
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Organisation och resurser

De informationsinsatser som har skisserats
krdver for planering och genomforande dels
en central ledningsgrupp understilld en
huvudman, dels en referensgrupp vari ingar
representanter for olika berérda myndighe-
ter, organisationer osv. och dels slutligen en
arbetsgrupp bestiende av erfaret folk vad
giller denna typ av informationsarbete.

APU vill i detta sammanhang fista upp-
mirksamhet pa de planer for 6kade insatser
rérande ungdomens mellandlskonsumtion
vilka utarbetats i samarbete mellan represen-
tanter for skoloverstyrelsen och socialstyrel-
sen, se ovan s. 71 f. De dtgirder som dir fore-
slas kan enligt APU:s bedomning med férdel
inarbetas i ovan framlagda forslag till infor-
mationsinsatser i stor skala.

Enligt APU:s mening 4r det av utomor-
dentlig betydelse for effekten av information
inom detta omrade att en fullstindig sam-
ordning verkligen kommer till stind inte
minst innehalls- och tidsmissigt. Samord-
ningen bor dérvid dven inkludera planerade
insatser fran bl.a. Centralférbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning. Betydel-
sen av samordning ligger i ©kad effekt i
narmast forestaende atgirder, men ocksi i
att det utgor underlag for ett mer effektivt
arbete i framtiden.

Nir det giller frigan vilka ekonomiska re-
surser som dr nddvindiga for att informa-
tionsinsatserna skall kunna genomféras pa
ett sidant sitt att rimliga foérutsittningar
skapas for att uppna de efterstrivade effek-
terna visar APU:s kostnadsberidkningar att
ett belopp om 3,5 miljoner kronor fér en
kampanj omfattande 1 1/2 4r utgér en mini-
misumma. Beloppet utgér trots allt en liten
summa jamfort med dels vad man spenderat
fran bryggerindringens och andras sida for
att introducera och Oka konsumtionen av
mellanél och dels vad samhaillet finner rim-
ligt att satsa i form av information i preven-
tivt syfte inom andra riskomriden i sam-
hallet.

APU foreslar alltsa att ett belopp om 3,5
miljoner kronor anslas fér att bestrida de
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med informationsinsatserna forenade kost-
naderna. Beloppet kan lampligen fordelas pa
ett reservationsanslag for innevarande bud-
getar pi 1 miljon kronor och 2,5 miljoner
kronor for nastkommande budgetér.
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6 Kommentar till lagtexten

1§

Bestimmelserna angiende forsiljning av 6l
har hittills, bortsett fran regeln i 14 § tredje
stycket Off, varit gemensamma for 6l av typ
A och typ B och néagon definition av de olika
oltyperna har ej funnits i Off. Da nu
speciella regler angiende utminutering av
mellanol tillkommer synes for klarhetens
skull den i KF om tillverkning och beskatt-
ning av malt- och liskedrycker gjorda preci-
seringen av vad som skall forstas med de
bada typerna 6l bora inféras dven i Off.

21§

Enligt 6 § andra stycket Off kan tillstand
till utminutering av 61 meddelas

a) den som yrkesmassigt forsiljer mat-
varor till allménheten (matvaruhandlare)

b) den som yrkesmassigt tillverkar ol,
littol eller laskedrycker (tillverkare)

¢) foretag som avses i 9 § Off.

F.n. finns ej nagot tillstaind for foretag
som kan hédnféras under c). Frigan om
bestammelsens fortsatta bestand synes lamp-
ligen bora provas i annat sammanhang. Nagra
sarskilda foreskrifter for hur i 9§ Off
avsedda foretag skall bedriva utminutering av
ol lir ej vara erforderliga. Sker sadan
forsaljning i livsmedelshandel, blir hirfor
gillande regler tillampliga. For gruppen
tillverkare har meddelats omkring 600 till-
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staind. Denna forsiljning sker i stort sett
genom kringforing. Tillstandet ger emellertid
tillverkare mojlighet att silia 61 dven fran
fast forsiljningsstalle. Nagot behov av forsilj-
ning Over disk synes inte foreligga for dessa
fall. Den i 21 § andra stycket foreslagna
regeln anknyter dirfor enbart till sidana
tillstand som meddelats med stéd av 6 §
andra stycket a). Den som har tillstind att
utminutera 6l behdver emellertid inte gora
detta fran ett fast forsiljningsstalle. Det ir
salunda méjligt for en livsmedelshandlare att
silja 6l fran fordon om han gor detta i
kombination med livsmedelsférsiljning. Vi-
dare bor observeras att tillstaindshavare har
mojlighet att sinda ol till for honom kind
kopare (20 § andra stycket). Det finns ingen
anledning att i detta sammanhang ompréva
denna del av lagstiftningen. Uttrycket “ut-
limnas genom betjining 6ver disk’ utvisar
att betalningen inte behover erldggas vid 6l-
disken. Det ir enligt forslaget moijligt att dar
enbart forse varorna med uppgift om det be-
lopp som skall betalas varefter betalningen
sker i snabbkopskassan. Genom uttrycket i
matvarubutik” anges att 21 § andra stycket
andra punkten avser enbart sidan forsiljning
som sker fran fast forsiljningsstille. Kravet
pa att forsiljningen skall ske i anslutning till
matvaruférsiljningen har behallits. Detta kan
fa sarskild aktualitet for s. k. stormarknader
dir butiken omfattar ett stort omriade och
ddr det finns mojlighet att inrdtta en sirskild
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avdelning for t.ex. dryckesforsaljning, skild
fran ovrig livsmedelshandel. Oldisken skall
enligt forslaget placeras sa att den befinner
sig i anslutning till forsiljningen av matvaror.
Med utminutering genom betjdning over disk
bér jimstillas forsaljning, dir dlet utlimnas
fran lagerlokal eller annat utrymme som ej ar
tillgangligt for kunderna. Detta kan bli ak-
tuellt nir 6let siljs i storre kvantiteter och
praktiska skal hindrar férvaring bakom dis-
ken. Ett sdrskilt uttalande hdrom i lagtexten
har ansetts ej vara nédvandigt.

22§

Det nytillkomna andra stycket avser
inforandet av en aldersgrins vid utminute-
ringen av mellanol. Namnda stadgande utgor
emellertid ej nigot hinder for den som dr
under 18 ar att t. ex. genom dldre kamrater
inkopa sadant 6l. Det vore inkonsekvent om
ett dylikt inhandlande genom ombud skulle
tillatas. I ett nytt femte stycke har darfor —
efter monster fran 20 § Rff — inforts en
bestimmelse som forbjuder dylikt inkop.
Det synes naturligt att lata stadgandet
omfatta inte bara ungdomar under 18 ar
utan ocksia dem som missbrukar alkoholhal-
tiga drycker eller vid tillfallet dr berorda av
sadana drycker eller annat berusningsmedel.

Det ma observeras att den nya lydelsen av
22§ andra stycket ocksd innebar forbud
mot inkop genom ombud som kan antagas ej
ha fyllt 18 ar. Det ir alltsd inte tillatet for
fordldrar att skicka sina barn till livsmedels-
affiren for att gora familjens 6linkop.

Nagot sirskilt stadgande om ritt for
olforsiljare att krdva legitimation torde inte
vara erforderligt. I de fall da tvekan kan rada
om kundens alder har forsiljaren redan pa
grund av 22 § forsta och andra styckena ratt
att vigra att utlimna olet eller som krav for
utlimnande stilla att vederbdrande genom
legitimation kan visa att han uppnatt fore-
skriven alder. I fall da tvekan om aldern inte
foreligger saknas pa detta omrade behov av
stadgande om skyldighet for kunderna att
legitimera sig.
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338§

Nir det giller pafoljder for overtradelser
av de nya bestimmelserna har endast en
dndring eller snarare ett tillagg i gdllande reg-
ler bedomts erforderligt: olovligt tillhanda-
gaende med ol enligt 22 § femte stycket bor
bedémas pa samma sitt som olovlig forsilj-
ning och alltsd i normalfallet forskylla dags-
boter. Tillrackliga skil att harutover infora
straff for forsok eller medverkan till olovlig
forsiljning eller olovligt tillhandagiende sy-
nes ej foreligga. Det synes angeldget att reak-
tionen mot Overtridelser av Olférsaljnings-
férordningens bestammelser framfor allt sker
i den form som anges i 27 § (varning, med-
delande av sirskilda foreskrifter, indragning
av tillstdnd m. m.).

Ikrafttridandet

APU anser det angeldget, att de foreslagna
lagindringarna, vilkas syfte dr att ingripa
mot akuta missférhallanden, kan trida i
kraft si snart som mojligt. Med hansyn till
den tid som atgar for remissbehandling och
for handlidggning i regering och riksdag synes
detta dock kunna ske tidigast den 1 januari
1972. Detta ar emellertid en ur handelns
synpunkt olamplig tid, eftersom det maste
valla stora svarigheter att genomfora erfor-
derliga omdispositioner i butikslokalerna
under jul- och nyérsforsaljningen. APU fore-
slar darfor att de dndrade bestimmelserna
far trada i kraft den 1 februari 1972.
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Reservationer

1. Av herrar Burman och Nyberg

I likhet med utredningens majoritet anser vi
de med mellandlskonsumtionen samman-
hingande skadorna och skaderiskerna,
frimst med avseende pd ungdomen, vara si
allvarliga att motatgiarder inte kan ansti i
avbidan pi utredningens samlade bedomning
av alkolholpolitiken. De atgirder som fore-
slas finner vi ddremot inte dgnade att i
tillricklig grad framja en utveckling i onsk-
vird riktning. Denna meningsavvikelse synes
ha sin grund i skiljaktigheter i friga om
bedomningen av dels rddande forutsitt-
ningar, dels de effekter som kan vintas av de
foreslagna atgirderna.

Medan utredningens majoritet betonar
vikten av forsiktighet under hdnvisning till
ovisshet om problemens omfattning, hyser
vi den uppfattningen att de skadeverkningar
som nu dr kdnda gor det nodvindigt att
ingripa med atgdrder som har utsikter att pa
mera avgorande sitt paverka utvecklingen.
Inga ytterligare undersdkningar torde kunna
vederldgga uppfattningen att mellanolets in-
troduktion medfort en starkt okad utbred-
ning av alkoholvanor och alkoholmissbruk
bland ungdom savil pa bredden som nedit i
ligre och omtaligare dldrar; berusning bland
barn dr inte lingre en frimmande foreteelse.
Utvecklingen maste betraktas som ytterst
allvarlig med hinsyn till bade de direkta
skadorna i de individuella fallen och de
framtida skadeverkningar som ir att befara i
form av tidigt etablerat, kvarstidende alkohol-
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missbruk eller andra former av social insta-
bilitet hos ett dkat antal individer.

Synpunkten att ungdomens 0lmissbruk i
det enskilda fallet kan bottna i sociala miss-
forhallanden eller liknande orsaker fortjanar
givetvis beaktande men far inte tagas till
motiv for en defaitistisk eller passiv hallning
till missbruket av den anledningen att det
kan tolkas som en mer eller mindre sekundar
foreteelse. Det méste ocksid understrykas
att missbruket i sddana fall inte endast ér ett
symtom utan ocksd en verksam faktor, som
genom att triffa den som redan i andra
hianseenden dr vanlottad kan i visentlig grad
forstarka andra negativa faktorer och dar-
igenom pa avgorande satt forsvara individens
anpassning.

De i betinkandets principdiskussion om
ungdomen och mellanolet framforda syn-
punkterna betriffande risken att missbruket
kan kanaliseras fran mellandl till andra och
farligare medel ger uttryck for en enligt var
mening icke tillrickligt underbyggd tilltro
till mellanodlet som skyddsbarriar mot andra
berusningsmedel. Under alla forhallanden
maste dominerande betoning liggas pa den
forebyggande aspekten: att forhindra att
stindigt nya Aarsklasser utsitts for tryck i
riktning mot for tidig alkoholdebut och for
tidigt etablerade alkoholvanor.

Utredningens majoritet har valt linjen att i
forsta hand prova atgarder som tar sikte pa
att forandra enbart ungdomens 6lvanor, inte
den stora allmédnhetens. Som skl hartill har
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— jamte ovisshet om problemets omfattning
— 4beropats mellanolets tinkbara roll som
medel att sinka spritkonsumtionen i landet.
Uppfattningen att latt tillgang till mellanol
pa lingre sikt mdhidnda kan komma att
paverka spritvanorna ar av naturliga skal svar
att gendriva liksom hypotesen att konsum-
tionskurvan for sprit skulle ha fatt ett annat
utseende pd senare ar, om inte mellandlet
hade introducerats. Nar det giller att bedo-
ma mellanolets modifierande verkningar pa
alkoholkonsumtionen i stort ar det dock
enligt vir uppfattning befogat att fasta
mindre avseende vid hypoteser dn vid det
faktum att mellandlet hittills inte medfort
nagon nedgéang i forbrukningen av starkare
alkoholdrycker.

Argumenteringen for atgirdernas begrins-
ning till ungdomens &lvanor priglas inte av
onskvird konsekvens. Mojligheten att skade-
verkningarna bland ungdom bist skulle kun-
na forebyggas genom ingripanden som paver-
kar all mellanolskonsumtion understrykes
visserligen och anféres som anledning till att
i betinkandet diskutera olika generellt ver-
kande atgirder. Niar dylika atgdrder sedan
avvisas sker det emellertid pa andra grunder
och utan att deras underlagsenhet som medel
att paverka ungdomens olkonsumtion blivit
pavisad.

Betinkandets principdiskussion om olika
tgarders verkningar med hinsyn till den
ordindre, vuxne genomsnittskonsumenten
har enligt var mening en alltfor undanglidan-
de prigel. Den synes ndrmast stodja — eller i
varje fall acceptera — en grundaskadning som
innebir att samhaillets ungdomsproblem or-
dindrt dr en myndigheternas angeldgenhet, i
vilken gemene man fOrutsittes sakna engage-
mang. En allvarlig diskussion av det forelig-
gande problemet kan enligt vir uppfattning
inte forbiga fragor som giller samhillssolida-
ritet, inbordes medminskligt ansvar och de
forvintningar som kan stillas pa den ordiné-
re konsumentens beredvillighet att tala visst
omak for det allmdnnas bista.

De argument som anforts till stod for
tillvigagéngssittet att utan mera ingdende
provning frin diskussion avfora l0sningar av
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typ forsiljningsforbud eller forsiljning i sys-
tembutikerna kan inte anses overtygande.
Enligt vidr mening talar starka skil for att
mellandlets manifesterade skadeverkningar
borde foranleda att denna dryck i likhet med
starkolet hianfores till rusdryckerna. En 10s-
ning efter sidana linjer borde ha gjorts till
foremal for nidrmare studium, varvid dven
bort undersokas mojligheterna att genom
praktiska arrangemang motverka att Olfor-
siljning genom systembolaget medfor dkade
impulskop av starkare drycker.

Sasom framhdlles i betinkandet dr det
uppenbart att varken den starka Okningen av
alkoholkonsumtionen eller de problem som
uppstitt bland ungdomen forutsigs nar mel-
lanolet infordes; om man gjort det hade man
otvivelaktigt sokt forena mellandlets inforan-
de med atgirder dgnade att motverka oldgen-
heterna. Samtidigt som detta konstateras
finns det anledning erinra om att riksdagens
bevillningsutskott ar 1965 — med anledning
av ett motionsyrkande att mellandlet skulle
betraktas som ett forsok — framholl, att
riksdagen hade mojlighet att om sa pafordra-
des skyndsamt besluta om atgarder for att
forbjuda forsiljningen av mellanol. Uppgif-
ten att nu komma tillratta med foljderna av
beslutet om mellanolets inforande &r svar,
inte minst med hinsyn till beslutets vid-
strickta och for en bred allminhet patagliga
verkningar. Det kan dirvid ligga nira till
hands att vilja atgirder av mindre ingripande
natur. Enligt vir bedomning dr dock de
problem som utredningen haft att ta stall-
ning till si allvarliga, att det inte vore for-
svarligt att lata effektiva men méahinda obe-
kvima och besvirliga ingrepp ansta i avvak-
tan pé det ovissa resultatet av lattare genom-
forda atgirder.

Under dberopande av ovanstédende foreslar
vi, att mellanolet hanfores till rusdryckerna
och forsiliningen av detta Ol regleras efter
samma bestimmelser, som stadgas betriffan-
de starkolet.
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2. Av herrar Hillbo och Wennerfors

Huvudprincipen — overging frdn starka till
svaga drycker

En av grundtankarna bakom 1954 ars alko-
holpolitiska reform var att frimja en Gver-
gang fran alkoholstarka till alkoholsvaga
drycker. Lagstiftningen och tillimpningen av
denna utformades ocksa i linje med denna
tankegang, liksom 4ven beskattningen och
samhillets alkoholinformation. Forsoken att
fa till stand en Gvergéng till svagare drycker
klargjordes ytterligare genom ett riksdags-
beslut dr 1957, da systembolagets 6vergangs-
propaganda for svagare drycker tillkom. Reg-
lerna for olforsiljning liberaliserades 1961
och fyra ar senare inférdes mellanélet.

I lagstiftningsdebatten har i skilda sam-
manhang understrukits att det framfor allt ér
olet som lampar sig som alternativ till stark-
spriten. Ocksé vinet har, utan att vara nimnt
i de olika lagforslagens forarbeten, genom
systembolagets propaganda kommit att
framsta som ett alternativ till spritdryckerna.
Hédr bor dven omnidmnas de atgirder som
vidtagits for att stimulera konsumtionen av
alkoholfria drycker — dit riknas férutom
littolet bl. a. de alkoholsvaga fest- och sill-
skapsdryckerna.

Vi anser, att man inte kan frangd denna
vigledande princip, utan att grundvalen for
samhillets alkoholpolitik radikalt forindras.
Innan denna princip 4r provad av utred-
ningen — vilket inte har skett — anser vi att
sa genomgripande restriktiva atgirder, som
utredningens majoritet foreslar, inte bor
genomforas.

Den opinion som nu kréver restriktioner el-
ler forbud mot mellanolet har i sin opinions-
bildning starkt overdramatiserat de problem
som dr forknippade med mellandlet medan
man samtidigt praktiskt taget bortsett fran
starkspritens roll samt de bakomliggande so-
cial-, kultur-, utbildnings- och fritidspolitiska
faktorerna till alkoholproblemen.

Vi anser att man bor nyansera denna
mycket kortsiktiga opinionsbildning. Trots
allt dr olet i huvudsak en maltids- och sill-
skapsdryck och inte ett berusningsmedel. Att
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motarbeta denna maltidsdryck, som har sin
motsvarighet i de flesta linder, forefaller
foga meningsfullt och skulle stilla vért land i
en mirklig sirstillning. Ett ingrepp enbart
mot mellandlet skulle innebira ett olyckligt
avsteg fran samhillets alkoholpolitiska mal-
sittning och ett drastiskt utbrytande av mel-
lanélet ur dess alkoholpolitiska samman-
hang.

Konsumtionsutvecklingen

Motbokens avskaffande medférde en tempo-
rart mycket starkt 6kande starkspritkonsum-
tion. Direfter atergick spritforbrukningen i
huvudsak till sin gamla — internationellt sett
hoga — niva. Fran 1960 till 1965 steg kon-
sumtionen oavbrutet, fransett 1963, da en
strejk vid AB Vin- & Spritcentralen hindrade
distributionen under ett par manader. For-
brukningen har sedan 1965 legat kvar pa
samma eller nagot lagre niva. Internationellt
var spritkonsumtionen i stigande under hela
1960-talet.

Starkvinet har bibehillits pa en of6rind-
rad eller svagt vikande niva, och littvinet har
undergitt en oavbruten, markant 6kning.

Maltdryckerna har okat sedan 1963. Det
giller sdrskilt fran mellanolets inforande hos-
ten 1965. Aren 1968 och 1969 igde en
betydande konsumtionsstegring rum. Frén
och med 1970 har emellertid en stagnation
intrdtt inom maltdryckssektorn si att den
totala konsumtionen av 6l klass III, II B och
IT A till och med gitt tillbaka. Littolet har
ddaremot ©kat med cirka 30 % under det
senaste aret.

Vi kan alltsa konstatera att den under
forsta halften av 1960-talet 6kade starksprit-
forbrukningen upphdrde samtidigt som mel-
lanolet infordes. Denna stagnation har kvar-
statt trots att aldersgransen for inkop av
rusdrycker sinkts till 20 ar. Dessutom ir det
rimligt att anta att antalet starkspritkonsu-
menter 6kat genom att fler kvinnor och fler
ungdomar anvinder starksprit. Detta innebir
att vi i realiteten fatt en ligre forbrukning
per konsument.

I nuldget har vi i Sverige internationellt
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sett en hog spritkonsumtion, en inte alltfor
betydande vinforbrukning och en alltjamt
mattlig olkonsumtion. Den sammanlagda
alkoholkonsumtionen per invénare ligger pd
en jaimforelsevis lag niva.

Lagesbedomning

Av konsumtionsutvecklingen att doma borde
det egentligen inte finnas anledning till stor-
re oro over den svenska alkoholsituationen i
allminhet eller konsumtionsutvecklingen av-
seende mellanolet i synnerhet. Detsamma
giller om man utgr fran fylleristatistikens
utveckling som dock méste bedomas forsik-
tigt pa grund av statistikens brister. Kurvan
har under iren efter mellandlets inforande
haft sjunkande tendens.

Men som utredningen papekar finns det
oroande tendenser, nir det giller ungdomens
alkoholkonsumtion. Det ar sedan artionden
tillbaka belagt att ungdomen alkoholdebute-
rar tidigare och att absolutisternas antal i
varje aldersgrupp minskar. Det ar att anta att
denna utveckling accentuerades i mitten av
1960-talet, men om detta skedde pad grund
av inforandet av mellandlet dr pé intet satt
klarlagt.

Nir det giller mellanolet speciellt kan
man konstatera att ol dricks i relativt stor
utstrackning av ungdom och denna konsum-
tion har bland vissa tonaringar delvis karak-
tiren av storkonsumtion och missbruk. Den
alldeles Overvigande majoriteten anvidnder
emellertid mellandl pa ett mattfullt satt eller
avstar helt.

Det missbruk som finns kan fortfarande
anses vara en Overgangsforeteelse betingad av
att vi tidigare inte hade nigot gott normaldl i
den allminna handeln. Att dndra alkohol-
vanor tar avsevirt langre tid dn 5—6 ar.

Dessutom rakade inférandet av mellandlet
sammanfalla med en markant forindring
inom den s. k. ungdomskulturen. Denna for-
indring, som sammanhinger med é&ndrade
ekonomiska, tekniska, sociala och kulturella
forhallanden, har bl. a. inneburit att mellan-
olet blivit en del av vissa ungdomars livs-
foring. Av betydelse ar ocksa den tidigare
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fysiska och sociala mognaden. Det ir inte
bara alkoholvanorna som forindras. Aven
andra former i samlevnaden tycks underga
forandringar.

Men mellanolet dr ingalunda den enda
alkoholdryck som kommer till anvindning.
Vi finner det hogst anmarkningsvért att ut-
redningen inte pi allvar tagit upp de utred-
ningsresultat som belyser ungdomens totala
alkoholkonsumtion.

APU:s UNG-undersokning 1968, dir ca
2 000 personer i aldrarna 15-25 ar ingick,
visade bl. a. alkoholkonsumtionens procen-
tuella fordelning pa olika drycker maitt i ren
alkohol.

1A IIB Starkol Vin Sprit
Procent av samt-
liga tillfragade
15-25 ar 8 31 16 17 28

Rusdryckerna starkol, vin och sprit svarade
alltsa for 61 % av alkoholkonsumtionen mot
39 % for 6l typ A och B sammantaget.

[ Svenska Bryggareforeningens attityd-
undersokning 1970 stilldes vissa fragor om
den egna alkoholkonsumtionen. Nedanstaen-
de tabell visar hur ménga i ungdomsgruppen
som dricker 1 liter 11 B, 37 cl vin eller 12 cl
sprit eller mer per gang (motsvarande 4,5 —
5 cl ren alkohol).

IIB Vin Sprit
Procent i ungdoms-
gruppen 16—25 dr
som dricker 4,5 —
5 cl ren alkohol per gang
eller mer 18 33 45
Ocksa  SIFO:s  ungdomsundersdkning

1971, dir ca 1700 personer i aldrarna
12—24 ar intervjuades, visar hur mycket man
vanligen brukar dricka per gang. Nedanstaen-
de tabell visar hur manga av samtliga tillfra-
gade som konsumerar 3 burkar mellanol, 45 cl
vin eller 15 cl starksprit eller mer per gang
(motsvarande ca 6 cl ren alkohol).
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IIB Vin Sprit
Procent av samtliga
tillfrigade 12—24 ar
som dricker 6,5 cl
ren alkohol per ging 3 S 25

Aven uppdelat pa kén och aldrar visar sig
starkspriten vara den alkoholdryck som ung-
domen konsumerar mest per tillfille. Anmar-
kas bor ocksa starkspritens roll som ’starkt
berusningsmedel”: 28 % av pojkarna i de
ovre tondren och 31 % av minnen (20—24
ar) konsumerar 36 cl starksprit eller mer per
tillfalle.

I SIFO-unders6kningen tas vidare upp fra-
gan om ungdomens berusningsmedel. Ne-
danstdende tabell visar vilka drycker de som
nagon gang kint sig paverkade — inte fullt
tva tredjedelar av samtliga — hade anvint
den senaste gangen de kinde sig paverkade.

Enbart sprit 41
Enbart vin 21
Enbart starkol >
Enbart II B 11
Ndgon kombination av sprit, vin och

starkol 114)
Kombination mellandl och sprit, vin

och/eller starkol 8

Ovriga kombinationer t. ex. thinner,
hasch + alkohol 1

I endast 11 % kom alltsd enbart mellanol
till anvidndning och i 8 % var man péverkad
av mellanol och nagon/nagra andra alkohol-
drycker. Kombinationer mellan olika rus-
drycker dr vanligare.

I SIFO-undersokningen fick de tillfrigade
ocksa ange hur kraftigt de kint sig paverkade
den senaste gingen. Av dem som varit starkt
berusade hade 2 % druckit enbart mellanol.

Kontrollstyrelsens undersokning om fyl-
leristernas berusningsmedel ir ocksa av in-
tresse hir, trots de brister som kontrollsty-
relsen patalat. Av de 45 tonaringar i 15—17-
arsildern som greps under undersoknings-
veckan uppgav 16 stycken rusdrycker som
huvudsakligt berusningsmedel, 13 uppgav 6l
och for 16 personer saknas nirmare specifi-
kation. Av 113 personer mellan 18 och 20 r
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var motsvarande siffror 40, 32 resp. 41. Det
bor anmirkas att unga fyllerister ofta uppger
en svagare alkoholdryck som berusningskilla
for att slippa redovisa varifran de fatt till-
gang till rusdrycker.

Vi anser det beklagligt att utredningen
inte tillrackligt beaktat dessa utredningsre-
sultat nédr det giller att bedéma ungdomens
konsumtionsvanor. Av ovannimnda under-
sokningar att doma synes det inte ens i de
yngsta aldersgrupperna foreligga nagra storre
svarigheter att fa tillging till rusdrycker. Mot
den bakgrunden ir det inte realistiskt att
tinka sig att atgirder enbart riktade mot
mellanélet kan fi de avsedda effekterna.
Langningsproblemet vixer och dessutom kan
man befara att de ungdomar under 18 ar
som i dag missbrukar mellanol antingen fort-
sitter att missbruka mellanol eller 6vergar att
‘missbruka rusdrycker och/eller andra prepa-
rat.

Fran dessa utgingspunkter anser vi att
eventuella restriktioner riktade mot mellan-
olet bor ansta till dess utredningen klarlagt
malsittningen for samhillets alkoholpolitik
och olfragan insatts i sitt ritta ssmmanhang.

Lagfast aldersgrans vid utminutering

Enligt utredningens forslag skall den nuva-
rande frivilliga aldersgrinsen vid utminute-
ring av mellanol bli lagfast. Forslaget kan
ytligt sett forefalla naturligt och har ocksi
vissa fordelar — framfor allt da sanktions-
mojligheter kan knytas till 18-arsgrinsen. En
lagfdst aldersgrins kan emellertid inte i sig
vintas bli bittre efterlevd in den nuvarande
frivilliga. Man kommer att mista nigot av det
engagemang som berdrda parter visat under
forsksperioden och risken finns att regeln,
liksom i Danmark, Norge och Finland, kom-
mer att stanna pa papperet.

Det ir av stor betydelse att bestimmelser
utformas sa att de har stod i det allmin-
na rattsmedvetandet. Man kan dessutom
med ritta ifragasitta om den féreslagna al-
dern 18 ar dr den bista. Vid utskinkning
ligger grinsen vid 16 4r och det vore natur-
ligt att om man trots allt infor en ildersgrins
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vid utminutering knyta den till utskénk-
ningsaldern. Vidare visar undersokningar att
60—70 % av 16—17 aringar f. n. ar dlkonsu-
menter.

Forsiljning over disk

Som en sirskild atgiard for att effektivera
aldersgransen vid utminuteringen foreslar
APU att i matvarubutik mellanol bara skall
fa siljas over disk, och alltsd inte genom
sjilvbetjaning, som dock skulle fa tillimpas
for 6l av typ II A. En dylik atgird skulle bli
alltfor betungande praktiskt och ekonomiskt
sett for stora delar av livsmedelshandeln for
att vara tillrickligt motiverad av den radande
situationen betriffande mellanolet. Att ge-
nomfora denna atgird genom en lagstiftning
som maste anses ha provisorisk karaktar ar
mindre vilbetinkt. Behovet av atgiarden kan
vidare tinkas bortfalla vid den 16sning som
kan bli foljden av APU:s slutliga férslag (om
detta t.ex. skulle innebira att mellandlet
forbjods).

Tidsbegrinsning for butiksforsdljning

Affirstidskommittén foreslér i sitt betdnkan-
de att affirstidsregleringen skall upphora.
Detta skulle vid oférindrad ollagstiftning
innebira att ol skulle fa siljas dygnet runt i
matvarubutiker. APU anser sig kunna godta
detta under forutsittning att utredningens
forslag om forsiljning av mellanol dver disk
vinner gehor.

For egen del har vi som forut nimnts inte
bitritt forslaget om forsiljning av mellandl
6ver disk. Om man antar att detta forslag
inte genomfores bor likvil enligt var mening
nagon tidsbegransning av butiksforsiljningen
inte goras. En allmén sadan tidsbegransning
skulle bli mycket svar att praktisera och inte
minst att kontrollera. Det ror sig ju dock om
ca 14 000 matvaruhandlare som saljer 6] och
som exempelvis kl 18 varje kvall skulle fa pa
nagot limpligt sitt avskidrma mellandlet fran
ovriga varor om de vill fortsitta oppethallan-
det efter denna tid. Forfaringssittet skulle
ocksa uppfattas sisom mycket mirkligt av
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den stora kundkretsen, som knappast kan
vintas forstd att man pa kvallstid far kopa
matvaror men inte dirtill horande maltids-
dryck i form av mellandl.

En rimligare utvig dr att slippa mellandls-
forsiljningen lika fri i tidshdnseende som
matvaruforsiljningen, till vilken den till-
stindsmissigt ar bunden. Samtidigt bor
emellertid understrykas att vid fall av miss-
forhallanden inom forsiljningen pa kvillstid
ingripande skall ske genom begransning av
tiden for forsiljningen. Antalet fall av sidan
tidsbegrinsning kan vantas bli ganska ringa
och ej behéva bli sirskilt betungande fran
kontrollsynpunkt.

Forbdttrad lagtillimpning

Det ir angeliget att myndigheterna beslut-
samt och skyndsamt griper in mot uppen-
bara missforhallanden inom forsiljningen,
t. ex. mot butiker som himningslost siljer 6l
till ungdomar i stora kvantiteter eller mot
pubar och diskotek som serverar ol till allt-
for unga gaster eller i sadana mangder att de
unga blir berusade. Det ar i dylika fall fraga
om uppenbart missbruk av den radande fri-
heten inom 6lhanteringen.

Informationskampanj

Pa den hir punkten delar vi helt APU:s
uppfattning om att en omfattande informa-
tionskampanj skall sittas in och hénvisar till
majoritetens skrivning. Om informations-
kampanjen skall fa nagon verklig effekt som
bl a. motverkan mot den kommersiella rek-
lamen bor den baseras pa en anslagstilldel-
ning som ligger ver vad majoriteten tinkt
sig. Anslaget i milj. kr bor rora sig om ett
tvasiffrigt belopp. Har giller det att reparera
vad som forsummats i ett 15-tal ar. Det ar
ocksa i allra djupaste mening en friga om
samhillssolidaritet och medmanskligt ansvar.

Sammanfattning

Vi anser
att det ar principiellt och praktiskt felak-
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tigt att bryta ut mellandlet ur den alkohol-
politiska helhetsdiskussionen,

att man i dagens lage inte skall gripa in
med sarskilda restriktioner mot mellanolet
eftersom sadana snarast kan befaras f4 andra
icke utredda negativa konsekvenser pa nyk-
terheten,

att man darfor inte bor infora en lagfist
aldersgrans av 18 ar vid utminutering av
mellanol eller stadga skyldighet att sdlja mel-
lanclet Gver disk eller foreskriva sirskilda
tidsbegransningar for mellanélsforsiljningen
ifall affarstidsregleringen upphor,

att det dr viktigt att gillande lagregler om
olforsiljning efterlevs,

att en mycket omfattande information
rorande mellanolet, riktad till olika berérda
malgrupper, ar ytterst angelidgen och

att de social-, fritids-, kultur- och utbild-
ningspolitiska faktorerna skall beaktas mera i
den alkoholpolitiska diskussionen.
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Bilaga 1
klass II A och B

Reglernas tillimpningsomrade

Dessa regler giller reklam for ol klass 11 A
och B riktad till konsumenter pa den svenska
marknaden.

Med “reklam” avses varje framstillning i
text eller bild som gores i forsaljningsfram-
jande syfte.

Allmant

Olreklamen bor syfta till att frimja strivan-
dena fran det allmannas sida att fa till stand
en oOvergang fran alkoholstarka till alkohol-
svaga drycker.

For detta syfte ska Olreklamen verka
genom saklig upplysning och med hjalp av
limpliga media. Reklamen ska vara mattfull
i fraga om saval ordval som illustrationer.

Olreklamen ska vara si utformad att den
overensstaimmer med de allmanna forhall-
ningsreglerna i Internationella Handelskam-
marens Grundregler for reklam.

Regler om reklambudskapets innehall

1. Reklam for alkoholhaltiga drycker far
ej framja missbruk av sddan dryck och far ej
heller riktas till barn och ungdom.

2. Det ar icke tillatet att avbilda ungdom
i reklamen pa ett uppseendevackande sitt
eller att anvanda uttryckssiatt som framkallar
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Regler for reklam i Sverige avseende 61

uppfattningen att ol dr sirskilt lampligt for
ungdom. Argumentering som anknyter till
romantiska situationer eller till sex appeal
skall undvikas.

3. Uttalanden eller bilder av personer,
vilka kan framst4 som idoler for ungdomen,
far ej anvindas i reklamen. Idrottsmin och
artister inom nojesbranschen fér ej dberopas.

4. Reklamen fér icke ges sadan utform-
ning att den bibringar konsumenten uppfatt-
ningen att Ol befordrar hilsa och god
kondition.

Regler om reklammedel

1. Reklam for ol far ej forekomma i
publikationer, som huvudsakligen riktar sig
till ungdom, ej heller vid tillstallningar eller i
utbildningsanstalter eller i lokaler och insti-
tutioner for ungdom.

2. Reklam for o6l far ej goras vid sport-
arrangemang eller i sammanhang som pa ett
eller annat sitt anknyter till idrott eller
friluftsliv.

3. Reklam for 6l som pa nagot sitt
anknyter till motorismen far icke forekom-
ma.

4. Reklamen far icke stimulera till kon-
sumtion av 6l pa arbetsplatsen.
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Reglernas tillimpning

Fraga om viss reklamatgird strider mot
nagon av reglerna i ovanstiende punkter
provas av Niringslivets Opinionsnimnd i
enlighet med de regler som giller infor
nimnden.
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Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]
Snatteri. [10

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]
Ny domstolsadministration. [41]
Utsokningsratt XI. [45]

Unga lagavertradare 1. [49]

Rétten till abort. [68]

Hogsta domstolens kansli. [59]

Socialdepartementet

Familjepensionsfrdgor m.m. [19] =~ f
Sérskilda tandvardsanordningar for vissa patientgrupper.

Forsvarsdepartementet

Utredningen om handréckningsvérnpliktiga. 1. Hand-
rackning inom fdrsvaret. [66] 2. Utbildning av vissa
varnpliktiga i stabstjanst. [67]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjomanslag. [6]
Ett nytt bilregister. [11]
Utredningen angande befordran av farligt gods pa vig m.m.
1. Europeisk dverenskommelse om internationell transport
av farligt gods pé& vag. (ADR) Betankande I. [20] 2. Euro-
peisk 6verenskommelse om internationell transport av farligt
gods pd vig. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk &verens-
kommelse om internationsll transport av farligt gods péa
vég. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk 6verenskom-
melse om internationell tansport av farligt gods pé vig.
éADR) Register m.m. [23]

jomanspension. [30]
Lastbil och Taxi, [34]
Vintersjofart. [63]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok for det officiella utredningstrycket. [1]
1970 ars langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [6] 2. Finansiella
tillvaxtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1966-1990. Bilega 1. [8] 4. Miljovarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 5. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971 —1975.
Bilaga 5. [40]

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Matt och vikt. [18]

Betalningsbalansutredningsn. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshan-
delns finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk dversyn av kapitalbeskattningen. [46]
Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder inom
statsforvaltningen. [47] 2. Personurval med hjélp av psyko-
logiska undersokningar. [43]

Mellandlsfragan. [66]

Utbildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]
Kyrkan kostar. [29]

Produktionsresurser for tv och radio i utbildningen. [36]
Utredningen rorande lararnas arbetsférhéllanden, 1. Larar-
nas arbete. En statistisk arbetstidsstudie. [63] 2. Lararnasar-
bete. Bilaga |. Tekniska rapporter, [54] 3. Lararnas arbete. |
Bilaga II. Tabeller. [65] .
1968 érs utbildningsutredning 1. Universitetsstudier utan
examen. [60] ]
2. Val av utbildning och yrke, [61]

3. Hogre utbildning och arbetsmarknad. [62]

Jordbruksdepartementet
Veterinardistriktsindelningen, m m. [3]

Handelsdepartementet

Fri afférstid. [33 s
Konsumentpolitik — riktlinjer och organisation. [37]

Inrikesdepartementet

Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudien.
[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boende- |
service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudier. [28] A
Den fria rorligheten for personer inom EEC. [35]
Den svenska kdpkraftsutbildningen 1967. [39] S
KSA-utredningen. 1. Forsakring och annat kontant stad vid
arbetsloshet. [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimensio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betdnkande. [44] |
Invandrarutredningen I. [51] &
Byggandets industrialisering. [62] : o
Saneringsutredningen. 1. Sanering |. [64] 2. Sanering |I. |
Bilagor [65]

Civildepartementet

Kommunala val. [4]
Réaddningstjanst. [50]

Industridepartementet
Maim - Jord - Vatten. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiskea férteckningen.
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