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Till Statsradet och Chefen for justitiedepartementet

Genom beslut 15.1.1965 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for justitiedepartemen-
tet att tillkalla hogst sex sakkunniga att
utreda vissa tekniska valfragor.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lades foljande sakkunniga att verkstilla ut-
redningen, namligen numera lagmannen
Bjorn Widegren, ordférande, ledamoten av
riksdagen, ombudsmannen Thure Dahlberg,
byradirektoren Stig Lundgren, ledamoten av
riksdagen, lantbrukaren N. Yngve Nilsson, da-
varande ledamoten av riksdagens andra kam-
mare, redaktoren Olaus Nyberg och ledamo-
ten av riksdagen, lantbrukaren Ivan Svan-
strom.

De sakkunniga antog namnet 1965 irs
valtekniska utredning.

Till sekreterare fr. 0. m. 10.5.1965 f6rord-
nades 13.4.1965 hovrittsassessorn Per-Erik
Nilsson. Till ny sekreterare férordnades
frro.m. 10.11.1969 numera avdelnings-
direktoren Per-Ola Larsson. Nilsson forord-
nades samtidigt att bitrdda utredningen som
expert.

Utredningen har tidigare avlimnat be-
tinkandena (SOU 1965:74) Gemensam val-
dag, (SOU 1967:27) Fortidsrostning och
gemensamma  tvadagarsval och (SOU
1969:19) Ny Valteknik. [ sistnimnda be-
tinkande lade utredningen fram forslag om
overgang till maskinell teknik i valférfaran-
det for riksdagsvalens del.

SOU 1971:72

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande
29.10.1969 uppdrog chefen for justitie-
departementet i tillaggsdirektiv &t utred-
ningen att vidareutveckla det foreslagna syste-
met, bl.a. s att den maskinella tekniken
kunde anvidndas dven for de kommunala
valen.

Vid utférandet av detta uppdrag har
utredningen forutom av Nilsson bitrétts av
foljande experter namligen numera departe-
mentsradet Nils Olof Wentz (forordnad
23.4.1968), numera avdelningschefen Ulf
Carlsson och avdelningschefen Gunnar E.
Ekstam (forordnade 10.5.1968), numera av-
delningsdirektoren Kenny Thérnstrom (for-
ordnad 27.3.1969), byradirektoren Karl
Axel Eriksson (forordnad 12.3.1970). Dir-
jamte har Larsson fore sitt forordnande till
sekreterare bitriatt utredningen som expert
(forordnande 27.3.1969).

Dessutom har utredningen bitrdtts av or-
ganisationskonsulten Bengt Bohman.

Utredningen har i vissa fragor oOverlagt
med foretradare for de i riksdagen represen-
terade politiska partiernas kanslier.

Chefen for justitiedepartementet har upp-
dragit at Svenska Utvecklings AB att ansvara
for framtagandet av den foreslagna valappa-
raturen.

Utredningen far harmed overlamna sitt
betankande Maskinell teknik vid de allmdnna
valen. | betinkandet foreslar utredningen
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att maskinell teknik skall anvindas vid de all-
ménna valen med undantag av kyrkofull-
maktigvalen.

For utredningen aterstar att prova regler-
na for kyrkofullmiktigvalen och vissa andra
fragor som Sverlamnats till utredningen.

Till betankandet har fogats ett sarskilt ytt-
rande av experterna Ekstam och Carlsson.

Stockholm 27.8.1971

Bjorn Widegren
Thure Dahlberg Stig Lundgren
N. Yngve Nilsson Olaus Nyberg
Ivan Svanstréom
/Per-Ola Larsson
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1 Utredningsuppdraget

Vigledande for utredningens arbete har varit
framfor allt de tilldggsdirektiv som innefattas
i chefens for justitiedepartementet anforan-
de till statsradsprotokollet 24.10.1969. Tidi-
gare direktiv till utredningen finns redovi-
sade i betinkandena (1965:74) Gemensam
valdag och (1969:19) Ny valteknik. I de
nimnda tillaggsdirektiven anforde chefen for
justitiedepartementet foljande.

1965 ars valtekniska utredning har i sitt
betdnkande III Ny valteknik (SOU 1969:19)
lagt fram fOrslag om Overging till ett valfér-
farande som bygger pa anvindning av maski-
nella hjdlpmedel. I korthet innebir forslaget
foljande.

Valsedlarna far formen av halkort, som
skall rdknas maskinellt. Vid rostningen er-
sdtts valkuverten av specialkonstruerade kas-
setter. Sedan viljaren stoppat in sin valsedel i
en kassett, Overlimnar han kassetten till
valforrdttaren, som skjuter in kassetten i en
likaledes specialkonstruerad valbox. Valfér-
rittaren trycker dérefter ned en mandverarm
pa valboxen, varvid valsedeln fors over fran
kassetten till valboxen utan att valhemlig-
heten rojs. Kassetten kan direfter anvindas
av en ny rostande. Rikningen av rosterna
koncentreras till riakningscentraler, dit val-
materialet fors omedelbart efter réstningens
slut. Transporten av valsedlarna sker direkt i
valboxen. Forfarandet anvinds dven vid rost-
ning pa postanstalt,

Enligt utredningens forslag skall det nya
systemet tillimpas forsta gangen vid riks-
dagsvalet ar 1970. Betriffande de samtidiga
kommunalvalen foreslar utredningen att rost-
avgivningen skall d4ga rum i samma former
som vid riksdagsvalet men att rostsamman-
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rakningen liksom hittills skall ske manuellt.
Utredningen fortsdtter sitt arbete och har
som nista punkt pa sitt program att utarbeta
ett system for maskinell sammanridkning
dven av de kommunala valen.

Utredningens betinkande har remissbe-
handlats och ddrvid i det stora hela fatt ett
gynnsamt mottagande. Inom justitiedeparte-
mentet har arbetet fortsatts med sikte pa att
en proposition i huvudsaklig 6verensstim-
melse med utredningens forslag skulle ldggas
fram for riksdagen under hosten 1969. Emel-
lertid har det nyligen visat sig att Facit AB,
som skulle tillverka den specialkonstruerade
valapparaturen, inte lingre kan garantera le-
verans av tillrackligt antal valboxar och kas-
setter till 1970 Aars val. I detta ldge har
overgangen till den nya tekniken mast skju-
tas upp till ar 1973.

Uppskovet bor uttnyttjas till att lata val-
tekniska wutredningen vidareutveckla det
foreslagna systemet och for att ytterligare
forbereda o©vergangen till detta. Det kan
hirvid bli aktuellt att foreta jamkningar i de
16sningar som utredningen har foreslagit nar
systemet byggs ut till att omfatta maskinell
sammanrikning dven av de kommunala va-
len. 1 det fortsatta utvecklingsarbetet bor
vidare beaktas synpunkter och uppslag som
har kommit fram vid remissbehandlingen.

Det dr framfor allt i tva hinseenden som
kritik har riktats mot utredningens forslag.
Dels har det ansetts vara en brist att forslaget
inte innebir redovisning av valresultatet val-
distriktsvis. Dels har det framstdllts dnske-
mal om att resultat fran de kommunala valen
skall kunna limnas redan pa valdagens kvill.
Det sistnimnda 6nskemalet bor bli tillgodo-
sett i och med att man genomfoér maskinell
sammanrikning av de kommunala valen. Vad



betraffar den valdistriktsvisa redovisningen
av valresultatet visar undersdkningar som
gjorts inom justitiedepartementet att man
bor kunna astadkomma en sadan redovisning
genom att i storre utstrdckning dn utred-
ningen har tdnkt sig anvdnda datamaskiner
for sammanrdkningen. Undersdkningarna
visar dessutom att man i det foreslagna
systemet inte behdver avsluta postrostningen
redan pa fredagen fore valdagen utan kan
lata den paga t. o. m. valdagen utan att man
ddrigenom  dventyrar madjligheterna  till
snabba och rdttvisande besked om valresul-
tatet. Jag vill desssutom inte halla for uteslu-
tet att den snabba utvecklingen bl.a. pa
datateknikens omrade kan erbjuda mojlig-
heter att ytterligare utveckla och forbiattra
det foreslagna systemet. Givetvis bor sadana
mojligheter tas till vara i det fortsatta arbe-
tet.

En fraga som bor sirskilt undersokas vid
det fortsatta utredningsarbetet giller mojlig-
heterna att minska antalet valsedlar som
framstélls till valen. De nuvarande formerna
for distribution av valsedlar till vdljarna leder
till att atgangen pa valsedlar blir mangdub-
belt storre dn som behdvs for sjidlva rost-
ningen. Det torde inte vara en Overdrift att
rakna med att det vid tre samtidiga val
kommer att framstillas mer dn 500 milj.
valsedlar, om inte distributionsformerna 4nd-
ras. Detta antal bor jamforas med att sjalva
rostningen i de tre valen inte krdver mer dn
ca 15 milj. valsedlar. Fér framstillningen av
de halkortsvalsedlar som skall anvidndas i det
nya systemet finns endast ett mycket be-
gransat antal tillverkare, och valsedelsupp-
lagorna far darfor stor betydelse for den tid
som gar at for att fa fram valsedlarna. Ju
stdrre valsedelsupplagorna blir, desto tidigare
maste valsedlarna bestéllas. Hartill kommer
att halkortsvalsedlarna stdller sig dyrare i
framstédllning dn de nu anvinda typerna av
valsedlar och att en begrinsning av valsedels-
upplagorna kan innebdra en besparing bade
for staten och for partierna. Det ar darfor
onskvirt att finna sadana former for distri-
bution av valsedlar att valsedelsupplagorna
minskar utan att vare sig viljarnas mojlig-
heter att fa tag i 6nskad valsedel eller partier-
nas mojligheter att sprida information om
sina valsedlar férsdmras.

Utredningens forslag till valtekniskt sys-
tem bor ldggas fram fore mitten av ar 1971.

Ett grundvillkor for det nya valtekniska
systemet dr att kassetterna och valboxarna
fungerar pa ett fullt tillfredsstdllande sitt.
De prototyper som den tilltinkte tillverka-
ren har konstruerat innefattar i och for sig
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en bra l6sning av de rent tekniska delarna av
systemet. Emellertid maste man dven nir det
sdsom har dr fraga om relativt okomplicerade
tekniska apparater rdkna med att konstruk-
tionens tillforlitlighet inte kan absolut garan-
teras forrin man har varit i tillfille att i
praktiska prov testa apparater som fram-
stdllts i serieproduktion. Det rddrum som nu
har uppstatt bor darfér utnyttjas for att pa
ett sa realistiskt sdtt som maojligt prova ut
serieproducerade kassetter och valboxar.
En sadan utprovning bor ocksa utnyttjas for
att ge administrativa erfarenheter av det nya
systemet infor 1973 ars val. Valtekniska
utredningen bor i samrdd med centrala val-
myndigheten utarbeta planer for en sadan
utprovning. Tidsmissigt bor utprovningen
forlaggas sa att dess resultat kan beaktas nér
statsmakterna skall ta stdllning till den nya
valtekniken, vilket bor ske under varen
1972.

I valtekniska utredningens uppgifter ingar
en lagteknisk modernisering av vallagstift-
ningen. Ett stort steg i denna riktning har
tagits genom det forslag till lag om val till
riksdagen som utredningen har utarbetat.
Den omstidndigheten att den nya tekniken
redan fran borjan kommer att tillimpas pa
alla de tre samtidiga valen talar emellertid
for att man nu gar in for att astadkomma en
gemensam vallag for riksdagsvalen och de
kommunala valen.

En mera systematisk fordelning av lagreg-
lerna betriffande val d4n som nu giller bor
ddrvid kunna astadkommas. Det torde salun-
da vara limpligt att en ny vallag begrinsas
till att omfatta de rent valtekniska reglerna
rérande riksdagsval samt stads- och kommu-
nalfullmiktigval. De materiella reglerna om
mandatférdelning, inbegripet reglerna om ut-
seende av representanter pa partiernas man-
dat, bor i sa fall tas in i den forfattning som
ndarmast innehaller reglerna for ifragavarande
representation, d.v.s. 1 resp. riksdagsord-
ningen, landstingslagen samt kommunallagen
och kommunallagen fér Stockholm.

Aven inom andra utredningar dn valteknis-
ka utredningen, sasom grundlagberedningen
och kommunalvalskommittén, behandlas fra-
gor som kan fa betydelse for det fortsatta re-
formarbetet pa den lagtekniska sidan av val-
lagstiftningen. Det synes ddrfoér mest dnda-
malsenligt att arbetet pa modernisering av
vallagstiftningen fortsitts inom justitiedepar-
tementet och dar bedrivs i ndra kontakt med
de olika utredningarna. Valtekniska utred-
ningens uppdrag bor saledes inte omfatta
den fortsatta lagtekniska moderniseringen av
vallagstiftningen. Min avsikt dr att arbetet
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inom departementet skall bedrivas sa att
forslag till ny lagstiftning pa valomradet kan
liaggas fram samtidigt som valtekniska utred-
ningen presenterar sina slutliga forslag be-
triffande valsystemet.
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2 Sammanfattning

2.1 Inledning

Ar 1969 lade utredningen i betinkandet Ny
valteknik (SOU 1969:19) fram forslag till ett
nytt valforfarande dar maskinella hjalpmedel
utnyttjades vid biade rdstning och samman-
rakning. Forslaget, som i forsta hand tog
sikte pa riksdagsvalen, fick ett i stort sett
positivt mottagande vid remissbehandlingen,
och enligt de ursprungliga planerna skulle
det nya forfarandet ha tillimpats forsta
gangen vid 1970 ars val. Dessa planer kunde
emellertid inte realiseras pa grund av forse-
ningar vid tillverkningen av de maskinella
hjalpmedlen. I tillaggsdirektiv 24.10.1969
fick utredningen i uppdrag att utnyttja det
nodtvungna uppskovet med reformens ge-
nomforande for att vidareutveckla och for-
bittra det foreslagna systemet med sikte pa
ett genomforande till 1973, varvid den ma-
skinella tekniken skulle komma till anvind-
ning fullt ut inte bara for riksdagsvalet utan
dven for de samtidiga landstings- och kom-
munfullmédktigvalen. [ foreliggande be-
tdnkande redovisar utredningen resultatet av
detta arbete.

Det forslag som utredningen nu ldgger
fram bygger alltsd p4 de grundliggande sys-
temlosningar som anvisades i 1969 ars betin-
kande. De allmdnna utgangspunkterna for
arbetet i denna etapp har salunda varit dels
att rostningen i savil vallokal som pa post-
anstalt skall ske med anvindande av valboxar
och kassetter, dels att sammanrikningen av
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rosterna skall ske maskinellt i sdrskilt inrdtta-
de riakningscentraler och dels att ett i princip
fullstandigt valresultat — i forsta hand savitt
giller mandatens fordelning mellan partierna
— skall foreligga redan under valnatten.

Utredningsarbetet har vidare syftat till att
utforma systemet si att valresultaten kan
redovisas valdistriktsvis och si att postrost-
ning kan ske dven péd valdagen. Det forslag
som utredningen nu lagger fram innebar att
samtliga dessa krav tillgodoses. Utredningen
foreslar dven andra forbittringar i forhallan-
de till 1969 ars forslag, bl. a. ett forenklat
kontrollférfarande. Den utformning som ut-
redningen silunda gett kontrollférfarandet
ger som en biprodukt mojlighet att redovisa
dven postrosterna valdistriktsvis.

2.2 Valsedlarna

Enligt forslaget skall standardiserade valsed-
lar i form av hilkort anvidndas vid alla de
samtidiga valen. Valsedlarna, som skall vara
gula for riksdagsval, bld for landstingsval och
vita for kommunfullmiktigval, framstills av
statsverket och tillhandahalls partier och
andra efter bestillning. Centrala valmyndig-
heten skall ansvara for valsedelsframstall-
ningen. Valsedlar som partierna bestiller for-
ses vid framstillningen dels med partibeteck-
ning, kandidatnamn osv. i klartext enligt
partiernas onskemal, dels med maskinldsbar
information for parti, slag av val och for den
kandidatgrupp (listtyp) som sedel giller for
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(maskinlisbara valsedlar). Dessutom till-
handahaller statsverket for partier som &r
representerade i riksdagen valsedlar till samt-
liga tre val som endast upptar partibeteck-
ning och uppgift om det slag av val sedeln
avser i klartext och i maskinldsbar form men
som i Ovrigt ar blanka (partimarkerade val-
sedlar), samt valsedelsblanketter pa vilka vil-
jarna sjilva kan fylla i partibeteckning och
kandidatnamn (ifyllningsvalsedlar).

Foriandrar en viljare innehdllet i en ma-
skinldsbar sedel eller skriver han till namn pa
en partimarkerad valsedel, skall han trycka
ut ett formarkerat falt. Underlater han detta
beaktas inte fordndringen eller de namn som
han kan ha forsett valsedeln med.

Utredningen foreslar i forhéllande till
1969 ars forslag nya regler om valsedelstill-
delningen. Enligt det nya fOrslaget stiller
staten infor varje val till forfogande for de
partier som dr representerade i den forsam-
ling valet giller, ett belopp som ir lika med
kostnaden for framstallning av maskinldsbara
valsedlar till ett antal som motsvarar fyra
ginger antalet rostberdttigade vid valet i
valkretsen (vid riksdagsval) och i landstings-
kommunen resp. kommunen (vid landstings-
och kommunfullmiktigval). Partierna far se-
dan sjilva avgora om de vill ha valsedlar for
hela detta belopp eller endast en del av
detta. Vill partiet endast utnyttja en del av
beloppet till valsedlar, erhaller partiet kon-
tant det overskjutande beloppet som partiet
far utnyttja efter eget gottfinnande. Gors
valsedelsbestillningen av parti utan represen-
tation i den forsamling valet avser eller gors
bestallningen av nagon som inte dr behorig
att foretrada partiet skall valsedlarna betalas
i forskott. Blir ett parti som betalt valsedlar i
forskott genom valet representerat i den
forsamling valet avser, erhaller partiet i efter-
skott ett kontantbelopp som motsvarar vad
det skulle ha kostat att framstdlla valsedlar
for partiet till ett antal av fyra ganger antalet
rostberdttigade.

Partierna far sjdlvfallet bestilla storre val-
sedelsupplagor dn som motsvarar fyra ganger
antalet rostberittigade. Sker det far emeller-
tid partiet betala 6verupplagan.
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Partiernas bestillning kan avse valsedlar av
alla de tidigare nimnda typerna. Enligt for-
slaget skall emellertid statsverket svara for
att partimarkerade valsedlar och ifyllnings-
valsedlar finns tillgingliga overallt dar rost-
ning ager rum (vallokaler, postkontor osv.)

Forslaget utgar fran att valsedlarna i prin-
cip skall ha samma innehall som f. n., dvs.
uppta bl. a. kandidatnamn. Den dndringen
forordas dock att foreskrifterna om hur
manga namn valsedeln hogst far innehélla
slopas. Utredningen for emellertid till diskus-
sion fram ett alternativt valsedelssystem,
som enligt utredningen frin frimst tekniska
synpunkter ar overldgset det nuvarande. Det
alternativa forslaget innebir i korthet att
valsedlarna inte skall forses med namn utan
endast uppta parti- och listtypsbeteckning.
Vilka kandidater som forekommer pa de
olika listtyperna, dirom forutsitts viljarna
bli grundligt informerade genom partiernas
propaganda fore valet. Vidare skall det i de
lokaler dir rostning édger rum finnas informa-
tion att tillgd om vilka kandidater de olika
listty psbeteckningarna avser.

2.3 Rostning i vallokal

Utredningen foreslar att rostningen pd val-
dagen avslutas en timme tidigare &n nu. P
valdagen sker alltsi rostningen mellan kloc-
kan 8 och 20. I undantagsfall far dock — nér
sdrskilda skal foreligger — medges att rost-
ningen i vallokal skall sluta redan klockan 17
pa valdagen.

Vid rostningen i vallokal anvinds en val-
box for varje val. Valboxarna forseglas vid en
offentlig forrdttning fore valet. Valet inlods
med att valforriattaren matar in ett sdrskilt
halkort — valdistriktskort — i varje valbox.
Valdistriktskortet ar forsett med maskinlis-
bar information om valdistriktet. Hirigenom
blir det mojligt att vid sammanrikningen,
som forutsitts ske i datorer, fordela rosterna
valdistriktsvis.

Vid forrattningen tar valforrattaren hand
om viljarens rostkort. Har viljaren inte med
sig rostkortet antecknar valforrattaren for-
héllandet pa en sarskild lista.
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Négon sammanrikning av de avgivna ros-
terna skall inte ske i vallokalerna. Omedel-
bart efter rostningens slut skall valboxarna i
forseglat skick transporteras till sirskilt in-
rittade rakningscentraler (se avsnitt 2.5).

Mojligheten for make samt sjuka personer
m. fl. att rosta med valsedelsforsindelse be-
halls.

2.4 Rostning pa postanstalt,
hos utlandsmyndighet och

pd fartyg

Rostning pa postanstalt och hos utlands-
myndighet foreslas borja 18 dagar fore valda-
gen. Pa svenskt fartyg i utrikes fart skall
rostningen fa borja 45 dagar fore valdagen.
Pé postanstalt inom riket skall rdstningen pa
valdagen borja senast klockan 9 och alltid
avslutas klockan 11. Hos utlandsmyndighet
och pé fartyg skall rostningen avslutas pa
sadan tid att de avgivna rosterna ir framme
hos centrala valmyndigheten fore klockan 11
pa valdagen.

Vid rostning pa postanstalt anvinds en
valbox for alla de samtidiga valen. Postfunk-
tionédren matar ned alla de valsedlar viljaren
avlimnar i valboxen. Dessutom matas rost-
kortet ned i boxen sedan viljarens namn och
adress gjorts oldsliga. Med hjilp av réstkor-
ten — som utformas som halkort — kontrol-
leras sedan att viljaren inte har dubbelrostat.
Vidare bygger den valdistriktsvisa redovis-
ningen av postrosterna pé rostkorten.

De valsedlar som mottagits pd postanstalt
sinds — inneslutna i den forseglade valboxen
— som regel in for sammanrikning i tva
omgéngar, den forsta pd fredagen, den andra
nir rostningen slutar klockan 11 pi val-
dagen.

2.5 Sammanrikning och
kontrollforfarande

For sammanrikning av vallokalrosterna inde-
las landet i sammanrikningsomraden med en
rakningscentral i varje omrade. I riknings-
centralerna sker sammanrikningen i datorer.
Praktiskt taget samtliga valboxar som an-
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vints ute i valdistrikten beriknas vara fram-
me i ridkningscentralen inom tvd timmar
efter rostningens slut pa valdagen.

Postrosterna foreslas raknas i en for hela
riket gemensam central forlagd till Stock-
holm. Undersokningar som postverket pé
utredningens begaran gjort visar att de val-
boxar som anvints ute pa postanstalterna
under valdagen och lordagen dessforinnan
kan vara framme i Stockholm senast om-
kring klockan 23, om sarskilda atgirder vid-
tas.

De roster som avgetts utomlands och pa
fartyg sinds till centrala valmyndigheten dir
valsedlarna matas ner i valbox. Rikningen
sker sedan i den for hela riket gemensamma
rikningscentralen.

Vid inldsningen i datorn sker en registre-
ring pd band av de uppgifter som det inlista
materialet — valdistriktskort, valsedlar osv. —
innehéller. Valsedlar utan maskinldsbar in-
formation utsorteras och banden komplette-
ras med de uppgifter de innehaller. Uppgif-
ten om hur rosterna fordelar sig pa parti pa
varje rakningscentral inrapporteras si snar.
den foreligger till centrala valmyndighetei
som sammanstiller uppgifterna till ett for
hela riket (landstingskommunen resp. kom-
munen) gillande resultat. Det forutsitts i
forslaget att delresultat frin de olika valen
skall limnas vid lampliga tidpunkter under
sammanrakningens lopp.

Det foreslagna forfarandet gor det ocksa
mojligt att gora fordelningen av platser inom
partierna maskinellt i mycket stor utstrack-
ning.

Innan ett slutligt resultat faststélles méste
kontrolleras att dubbelrostning inte skett
och att endast rostberittigade personer del-
tagit i valet. Som redan sagts foreslir utred-
ningen ett i forhédllande till 1969 érs forslag
nytt kontrollférfarande. Det nya kontroll-
forfarandet bygger pé att rostkorten innehal-
ler ett for varje viljare unikt identifikations-
begrepp i maskinlasbar form, och att de
uppsamlas vid rostningen.

I en sdrskild maskinell bearbetning jam-
fors rostkorten som avldmnats vid postrost-
ningen dels med rostkorten som omhinder-
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tagits i vallokal och dels med innehallet i ett
register innehéallande samtliga personer som
har rostratt (rostlaingsbandet). Om det darvid
framkommer att dubbelrostning skett eller
att postrostning forekommit av person som
ej finns pa rostlingdsbandet kasseras motsva-
rande postroster.

2.6 Ovriga forslag

Utredningen lagger i betinkandet ocksa fram
forslag till dndringar i friga om rostlangds-
forfarandet, savitt giller den allmédnna rost-
lingden, och reglerna om valnamnd.

Betriaffande rostlingdsforfarandet for-
ordar utredningen att kyrkobokf6ringen och
inte som nu mantalsskrivningen laggs till
grund for rostlingden. Bakom forslaget lig-
ger Oonskemalet att gora rostlingden aktuella-
re 4n vad den ir i dag. Det foreslas att 30.4
gors till kvalifikationsdatum sa att alla perso-
ner som den 30 april dr svenska medborgare
och i ovrigt uppfyller rostrittsvillkoren tas
upp i rostlingden for aret. Denna kommer
alltsi enbart att uppta namn p& personer
som dr rostberdttigade under lingdens giltig-
hetstid. Dessutom foreslds vissa justeringar
av tidpunkterna for anmirknings framstil-
lande och sammantrade for provning av gjor-
da anmirkningar.

I friga om valndmnden forordar utred-
ningen att den nuvarande bestimmelsen att
det obligatoriskt skall finnas en valnimnd i
varje kommun utgar. I stillet forordas att
kommunerna sjdlva far bestimma vilken or-
ganisationsform man vill ha for att fullgora
uppgiften att organisera och administrera
genomforandet av val, som 4r den enda
uppgift som valndmnden numera har att
svara for.

Utredningen foreslar slutligen att bestam-
melserna om vals kungorande slopas i nuva-
rande form.
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3 1969 ars forslag och remissyttrandena

3.1 1969 drs forslag

[ den utredningsetapp som avslutades med
betinkandet Ny valteknik” (SOU 1969:
19) hade det uppdragits at utredningen
att undersdka mojligheterna for en sadan
omliggning av valtekniken att valmaterialet
skulle kunna sorteras, riknas och registreras
pa maskinell vag. Dirvid hade angivits som
sirskilt angeldget att resultatet av postroster-
na redovisades redan pa valnatten. Utred-
ningen som fick uppdraget om en overgang
till maskinell teknik i tillaggsdirektiv 1.3.
1968 arbetade med sikte pa en reform av
valtekniken till 1970 ars val.

I betinkandet lade utredningen fram for-
slag till helt nytt valtekniskt forfarande be-
traffande riksdagsvalen. Om forslaget genom-
forts hade det blivit mojligt att redan under
valnatten limna ett i princip definitivt val-
resultat savitt gillde mandatens fordelning
pa partier. Detta skulle astadkommas bl. a.
genom att postrostningen avslutades pé fre-
dagen fore valdagen och att sammanrék-
ningen skulle ske maskinellt i hilkortssorte-
rare och/eller datorer. Forslaget fick formen
av en ny lag om val till riksdagen.

Betriffande val av kommunfullmiktige
och landstingsman kunde inte utrednings-
arbetet drivas lika langt. Utredningen var av
tidsskil nodsakad att begrinsa sig till att fa
fram ett enhetligt system for rostningen vid
de val som skulle dga rum samtidigt for att
dirigenom gora rostavgivningen sa enkel som
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mojligt for véljarna. Nagot maskinellt sam-
manrikningsforfarande foreslogs inte infort
vid de kommunala valen. Utredningen fram-
holl att denna fraga skulle tas upp i en senare
utredningsetapp.

I korthet innebar forslaget betriffande
riksdagsvalen foljande.

De roster som avges i valdistrikt pa valda-
gen skulle riknas samman i sarskilt inrdttade
rikningscentraler. [ varje riksdagsvalkrets
skulle det finnas minst en rikningscentral.
Rikningscentralen skulle forlaggas sa att val-
sedlarna fran de valdistrikt som skulle raknas
dir som regel kunde na centralen inom
loppet av tvd timmar. I vissa valkretsar borde
dirfor flera rikningscentraler inrdttas. Cen-
trala valmyndigheten skulle i samrad med
linsstyrelserna och valndmnderna bestimma
var centralerna skulle vara beldgna.

Postrosterna skulle riknas i en for hela
riket gemensam rikningscentral.

Valsedlarna skulle enligt forslaget standar-
diseras och fa formen av hélkort. De skulle
framstillas av statsverket och tillhandahallas
partier och andra efter bestillning.

Vid framstillningen skulle valsedlarna for-
ses dels med tryckt text dels med marke-
ringar for den maskinella rikningen. Parti
med representation i riksdagen skulle kost-
nadsfritt fa valsedlar till ett hogsta antal
motsvarande fem ginger antalet rostberitti-
gade i den valkrets bestillningen avsig. Stats-
verket skulle dessutom tillhandahalla viljar-
na blanketter, som de sjilva kunde fylla i for
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det fall att inte nagon av parti uppgjord
valsedel godtogs (ifyllningsvalsedlar).

Postrostningsreglerna foreslogs dndrade sa
att detta slag av rostning generellt foriades
fore valdagen samtidigt som kretsen av dem
som fick rosta fore valdagen visentligt utvid-
gades. Rostmottagning foreslogs anordnad
pd postanstalt fr. o. m. 18:e dagen fore val-
dagen. Mojligheterna for makar, sjuka perso-
ner m. fl. att résta med valsedelsforsandelse
bibeholls.

Vid personlig rostning i vallokal och pa
postanstalt skulle viljaren lagga in sin val-
sedel i en kassett som tillhandaholls i rost-
ningslokalen. Vid rostning genom valsedels-
forsandelse skulle dock alltjaimt anvindas
kuvert liksom vid rostning utom riket.

Efter rostningens slut skulle valboxarna
fran vallokalerna ooppnade sindas till den
regionala rikningscentralen, medan postros-
terna skulle sindas till den for riket gemen-
samma centralen i Stockholm. Vid samman-
rikningen skulle i forsta hand de avgivna ros-
terna fordelas pa de partier som deltagit i va-
let. Resultatet skulle genast per telex eller te-
lefon under valnatten meddelas till centrala
valmyndigheten som hade att sammanstilla
uppgifterna och under valnatten rikna fram
ett riksresultat inklusive postrosterna. Nar
darefter protokollen Over forrattningarna i
rikningscentralerna kommit in till centrala
valmyndigheten och det kontrollerats att
samma viljare vid valet inte avgett mer 4n en
valsedel, skulle den faststdlla det definitiva
valresultatet.

Vidare foreslogs visentligt enklare regler
for valsedlars ogiltighet.

Angéende fOrslaget hanvisas i ovrigt till
det nimnda betinkandet (SOU 1969:19).
Utredningen lamnar dessutom en ndrmare
redogorelse for vissa delar av forslaget i det
foljande.

3.2 Remissyttrandena

Utredningens betinkade remissbehandla-
des. Over forslaget avgavs yttrande av rege-
ringsrattens ledamoter, poststyrelsen, stats-
kontoret, statistiska centralbyran (SCB),
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centrala folkbokforings- och uppbordsnimn-
den (CFU), samtliga linsstyrelser, grundlag-
beredningen, Svenska landstingsforbundet,
Svenska kommunforbundet, Féreningen Sve-
riges fogderichefer, Sveriges radio och Tid-
ningarnas telegrambyra (TT). Dessutom in-
kom yttrande frian Kristen demokratisk sam-
ling (KDS).

Utredningens forslag fick ett genomgaen-
de positivt mottagande vid remissbehand-
lingen. Sa gott som alla remissinstanser till-
styrkte eller limnade utan erinran att ett
nytt valtekniskt forfarande genomfors i hu-
vudsak enligt de riktlinjer som utredningen
dragit upp. I flera yttranden — bl. a. fran
lansstyrelserna i Jonkopings, Kalmar och
Norrbottens lin — framholls ocksi att det
nuvarande valforfarandet var foraldrat och
otidsenligt och att tiden otvivelaktigt var
mogen for en radikal omldggning av rost-
nings- och sammanrikningsforfarandet.

Som allmint omdome om de losningar
som utredningen kommit fram till anfordes
frin flera hall att forfarandet skulle bli enk-
lare utan att sikerhetskraven eftersattes. Ut-
talanden av denna innebord gjordes bl. a. av
CFU, grundlagberedningen, linsstyrelserna i
Ostergotlands, Malmohus och Visterbottens
lan. Statskontoret ansig att utredningen vil
l6st de problem som hingde samman med
ett mekaniserat valsitt. Enligt postverket
hade utredningen astadkommit en teknisk
l6sning som skulle gora rostningen pé post-
anstalt enklare och framfor allt sikrare dn
tidigare bade for viljare och rostmottagare.
Betidnkandet inneholl enligt 77 en rad for-
slag som kunde leda till klara forbéttringar.
Ldnsstyrelsen i Gotlands lin ansag att for-
slaget i stort sett var vil avvdgt och genom-
tinkt samt priglat av sinne for praktiska
visentligheter. Denna linsstyrelse framholl
dock att man inte kunnat bilda sig en nirma-
re uppfattning om funktionssikerheten hos
de hjdlpmedel — kassett och valbox — som
utredningen foreslog komma till anvindning
vid rostavgivningen. Man forutsatte emeller-
tid att savil kassett som valbox ingdende
provats och att de skulle uppfylla sikerhets-
kravet. Liknande uttalanden férekom i ytt-
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randena frin bl. a. lansstyrelserna i Gote-
borgs och Bohus samt Varmlands lan.

Forslagets allmdnna konstruktion foran-
ledde i huvudsak kritik i tva hinseenden.
Dels menade édtskilliga remissinstanser att det
var en brist hos forslaget att det inte skulle
ge en valdistriktsvis redovisning av valresulta-
tet. Dels ansags det fran flera hall otillfreds-
stillande att resultaten frian de kommunala
valen inte kunde redovisas preliminirt redan
under valnatten.

Grundlagberedningen understrok att det
savdal for den partipolitiska verksamheten
som for den vetenskapliga analysen var yt-
terst angeldget att de roster som pé valdagen
avgetts i vallokalerna, sdrredovisades pa val-
distrikt. Beredningen menade att det inte
rimligen kunde vara omojligt att finna tek-
niska eller administrativa metoder att astad-
komma en sidan redovisning. Beredningen
forutsatte darfor att valresultatet ocksd i
framtiden skulle redovisas for valdistrikten.
SCB var dn skapare i sin kritik och uttalade
att utredningens forslag om ett dndrat rost-
avgivningsforfarande kunde godtas endast
under forutsittning att forfarandet andrades
sa att valdistriktsresultat fran samtliga samti-
diga val kunde erhallas redan vid 1970 érs
val. Krav pa att forfarandet vid riksdagsvalen
skulle utformas sa att resultatet kunde redo-
visas valdistriktsvis restes dven av Svenska
landstingsforbundet och Svenska kommun-
forbundet.

Bl. a. lansstyrelserna i Stockholms, Upp-
sala, Kronobergs, Goéteborgs och Bohus,
Alvsborgs och Vistmanlands lin ansig att
det varit Onskvirt att fa fram rosternas for-
delning pa valdistrikt. Man betonade att det
var angelaget att ytterligare undersokningar
gjordes for att mdjliggora en redovisning
valdistriktsvis. Analyser av kommunalvalen
kan, menade man fran flera hall, ersdtta den
analys av riksdagsvalet, som en distriktsvis
redovisning av detta val ger mdjlighet till.
Lénsstyrelsen i Gavleborgs lin erinrade dock
om att ingen kunde forutse vilka avvikelser
fran riksdagsvalets tendens som dir kan
framkomma. Lansstyrelsen i Visternorrlands
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lin konstaterade att manga torde beklaga att
mojligheten att redovisa valresultatet dist-
riktsvis skulle forsvinna i och med det nya
forfarandet.

Av de remissinstanser som tog upp fragan
om den valdistriktsvisa redovisningen gick
statskontoret uttryckligen pa utredningens
linje. Denna remissinstans menade att starka
skal talade for den foreslagna ordningen.
Statskontoret pekade dirvid dels pa att kom-
munvalen skulle ge uppgift kommunvis om
partifordelningen vid dessa val, dels pa att en
valdistriktsvis redovisning skulle innebara vis-
sa risker for valhemligheten. De losningar
som dr tdnkbara for att astadkomma en
sadan 16sning skulle alla bli mycket arbets-
kravande. I nagra av dessa yttranden diskute-
rades olika tekniska eller administrativa at-
girder som skulle kunna vidtas for att moj-
liggdra en sadan redovisning. CFU delade
utredningens uppfattning att avgoérande in-
viandningar kan riktas mot 1osningen att vid
framstillningen forse valsedlarna med hal-
markering for valdistrikt. Genom att riakna
varje valbox for sig skulle det vara mojligt att
fa en valdistriktsvis redovisning av de valsed-
lar som avgetts i vallokal. Ett sidant forfa-
rande skulle emellertid inte tillata ett ratio-
nellt utnyttjande av halkortssorterarna,
framholls det i yttrandet. CFU betonade
ocksd att en valdistriktsvis rdakning enligt
denna modell skulle skdrpa kraven pa arbets-
disciplin i rakningscentralerna. Den atgérd
som lag ndrmast till hands var enligt SCB och
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin att
forse valboxarna med en anordning som vid
inmatningen i valboxen forsag valsedeln med
en markering for valdistrikt.

Lansstyrelsen i Uppsala ldn uttalade rent
allmidnt att det borde Overvigas att forse
valsedeln med halmarkering for valdistrikt.
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan noterade
att en valdistriktsvis redovisning kunde fas
om sammanrakningen gjordes i datorer, ef-
tersom matriskort for de olika valdistrikten
da kunde framstillas. Denna metod skulle
emellertid inte vara mojlig att anvinda om
halkortssorterare anvindes som sammanrak-
ningsmaskiner.
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De bada kommunforbunden framforde
bestdmd kritik mot att enligt forslaget kom-
munalvalen inte skulle riknas prelimindrt i
omedelbar anslutning till rostningens slut.
Forbunden utvecklade utforligt skilen varfor
dven resultaten frin kommunalvalen borde
bli kinda redan under valnatten. Svenska
landstingsforbundet konstaterade att kom-
munalpolitiken fir en allt storre betydelse
inom samhillsforvaltningen. Under senare
tid hade flera forslag lagts fram for att stirka
den kommunala demokratins stallning inom
folkstyret. Redan den omstindigheten att
de kommunala fragorna skulle kon-
kurrera om viljarnas. intresse i den ge-
mensamma valrorelsen, stillde stora krav
pi de lokala partierna nar det gillde att
fora fram de kommunala frigorna vid sidan
av de rikspolitiska. Kommunal- och lands-
tingsvalen ar — liksom riksdagsvalen — en
héjdpunkt i det demokratiska livet. Valhand-
lingen med atfoljande valvaka betraktas av
en bred allmidnhet som ett vésentligt inslag i
demokratin, betonade forbundet. Utred-
ningens forslag i denna del skulle innebéra en
otillfredsstillande 16sning. Det borde darfor
allvarligt dvervigas menade forbundet att for
1970 ars val behélla det nuvarande forfaran-
det, dvs. med preliminir rakning av kommu-
nalvalen ute i valdistrikten. P4 liknande sitt
uttalade sig Svenska kommunforbundet.

Grundlagberedningen och Aatskilliga ldns-
styrelser beklagade eller fann det otillfreds-
stillande att enligt forslaget nagra prelimina-
ra resultat frin kommunalvalen inte skulle
tas fram. CFU framholl emellertid att om
riksdagsvalet redovisades pa mindre enheter
an valkretsar si behovde franvaron av preli-
mindr redovisning av kommunalvalen inte
inge betankligheter. Nagra remissinstanser —
bl. a. linsstyrelserna i Sodermanlands, Oster-
gotlands och Jonkopings lin — betonade
vikten av att utredningens arbete pi att fa
fram ett maskinellt forfarande vid dessa val
bedrevs med storsta mojliga kraft och skynd-
samhet. Andra lansstyrelser gick pd kom-
munférbundens linje och férordade att den
nuvarande ordningen skulle behéllas si att
kommunalvalsrosterna raknades preliminért
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redan pa valnatten. For denna losning uttala-
de sig ldnsstyrelserna i Stockholms och Kro-
nobergs lin. 1 nistan alla linsstyrelsers ytt-
randen framholls att utredningens forslag
betriffande sammanrikningen av kommunal-
valen medforde ett okat arbete for linssty-
relserna eftersom valmaterialet kom in i helt
obearbetat skick. Lansstyrelsen i Alvsborgs
ldn menade for sin del att den lattnad som
uppstod genom att lansstyrelserna befriades
frin uppgiften att rikna samman riksdagsva-
let syntes ringa i forhallande till det merarbe-
te som dsamkades linsstyrelserna genom det
nya forfarandet, allra helst som det forut-
sattes att cheferna for rakningscentralerna i
forsta hand skulle utses bland linsstyrelser-
nas personal. Det kan befaras, uttalade lins-
styrelsen, att inte alla ldnsstyrelser hinner
slutfora samtliga sammanrikningar fore val-

arets utgang.

CFU tog upp kassett- och valboxmetoden
till en principiell granskning. CFU framhdll
att riskerna for fel och misstag vid rost-
ningen minskade genom metoden. Viljaren
skulle visserligen f tre kassetter att halla
reda pd, men han behovde inte bekymra sig
om i vilken kassett de olika valsedlarna
placerades. Det blev i stallet valforrrittarens
sak att se till att valsedlarna hanfordes till
ritt val. Enligt CFU:s mening medférde an-
vindandet av valbox storre sikerhet dn da-
gens forfarande, eftersom valsedlarna hela
tiden fram till sammanrikningen kom att
ligga inneslutna i boxen utan mojlighet for
nagon att komma at dem.

I fraga om rostmottagningen pd post-
anstalt uttalade postverket att kassett- och
valboxmetoden eliminerade de felkillor som
finns i nuvarande system for postrostningen.
Viljaren behovde med den foreslagna meto-
den inte fylla i uppgifter om kommun, val-
distrikt, nummer i rostlingden etc. Det nya
systemet inrymmer, framholl postverket,
inte nagra nya felkillor av motsvarande om-
fattning.

Stockholms stads valndmnd ifragasatte om
valboxar och kassetter borde anvindas vid rost-
ningen. Valnimnden framholl att inforandet
av en helt ny rostavgivningsmetod vid rost-
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ning i vallokal samtidigt med den gemensam-
ma valdagen kunde befaras medfora att valet
blev svArmandvrerat och — éven i mindre
valdistrikt — leda till stockningar och koer.
Utredningens forslag torde gora det nddvin-
digt med formliga instruktionskurser for val-
funktiondrerna. Sjilva tjdnstgoringen torde
bli mer krivande #n hittills, vilket kunde visa
sig bli ett forsvairande moment vid rekryte-
ringen. Hirtill kom att atgarder maste vidtas
for att underlitta valforrittarens handhavan-
de av kassett och valboxar. Valnimnden
menade att en omlidggning till kassett- och
valboxmetoden inte var en forutsattning for
eller en ofrankomlig konsekvens av en over-
gang till halkortsvalsedlar, vilken namnden
tillstyrkte. Aven med sidana valsedlar borde
det vara nyttigt att anvinda en kuvertmetod.
Nimnden skisserade i sitt yttrande hur en
sadan metod skulle kunna utformas. Nar det
gillde postrostningen daremot menade
nimnden att kassett- och valboxmetoden
hade vissa fordelar framfor kuvertmetoden.
Sammanfattningsvis uttalade ndmnden att
den visserligen inte ville hivda att kassett-
och valboxmetoden inte gick att anvinda
ocksa vid vallokalsrostningen. Namnden me-
nade emellertid att en totalredovisning av
rosterna kan uppnas med den enklare kuvert-
metoden, som mera ansluter till hittillsvaran-
de forfarande. Nimnden hemstillde darfor
att detta alternativ skulle tas upp till en
noggrann provning innan ett avgorande traf-

fades.
Aven linsstyrelsen i Gotlands lin ifraga-

satte — under hinvisning till att den tekniska
utrustningen kan klicka — om inte den nuva-
rande kuvertmetoden kunde anvdndas men
det foreslagna systemet i Ovrigt behillas.
Aven i andra yttranden framholls att man
forutsatte att driftsikerheten fyllde mycket
hogt stillda krav. Man utgick ocksd allméint
frin att en betryggande reserv av boxar
skulle finnas si att om nagot skulle hinda
med boxen denna snabbt kunde bytas ut
mot en ny. Uttalanden av denna innebord
gjordes av bl. a. lansstyrelserna i Stockholms,
Goteborgs- och Bohus, Jamtlands och Norr-
bottens lin samt Svenska kommunforbundet
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och ett flertal valndmnder.

Over forslaget att kassett- och valbox-
metoden skulle anvidndas dven till rostning
med valsedelsforsindelse har endast ldnssty-
relsen i Goteborgs och Bohus lin yttrat sig.
Lansstyrelsen anforde att reglerna om hur
kuvertet skulle Oppnas forefoll invecklade
och att det torde innebira viss risk for att
valsedeln skadades.

Att den maskinella sammanrikningen
skulle utforas i halkortssorterare godtogs el-
ler lamnades utan erinran av majoriteten av
remissinstanserna. CFU delade utredningens
uppfattning att halkortssorterare var limpliga
for sammanrikningen i de regionala rik-
ningscentralerna. Dessa maskiner tillgodosag
vil kraven pd snabbhet, sikerhet och nog-
grannhet. Aven datorer skulle vara anvind-
bara for denna uppgift. Datorerna dr emeller-
tid, framholl CFU, inte nimnvirt dverlagsna
halkortssorterarna i detta sammanhang, ef-
tersom vissa nodvandiga kontrollatgarder
skulle kriva halkortssortering.

Till f6rman for datorer som sammanrik-
ningsmaskiner uttalade sig linsstyrelserna i
Gavleborgs och Vistmanlands lin samt data-
sektionen vid linsstyrelsen i Jonkopings ldn.
I datasektionens yttrande framholls bl. a. att
halkortssorterare kriver en stor manuell ar-
betsinsats. Nagon egentlig programmering av
arbetsuppgiften forekommer inte. Datorn
ddremot har en hogt uppdriven styrning av
arbetsuppgifterna genom programmering.
Antalet manuella rutiner ar darfor ringa.
Hirtill kommer, betonades det i yttrandet,
att hélkortssorteraren stiller hoga krav pa
kortmaterialets kvalitet. Kortlasaren vid da-
torn ir mera tolerant i detta hinseende.
Néigra forodande kortkvaddar uppstdr inte
vid bearbetningen i en sidan maskin. Aven
TT syntes fororda sammanrakning i datorer.

SCB anslot sig i sitt yttrande till utred-
ningens uppfattning att en maskinell sam-
manrikning i princip kan innebira ett enkla-
re och sikrare forfarande. Det foreslagna
sammanrikningsforfarandet kan dock ifraga-
sittas, menade denna instans. Den omstan-
digheten att sammanrikningen maéste ske
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under stark tidspress enligt rutiner som inne-
bar ett stort antal manuella moment, kan
litt leda till att fel uppkommer. SCB fann
det darfor angeliget att sammanridkningen
under valnatten efter valet borde kontrolle-
ras med hjilp av datorer.

I flera yttranden tog man upp frigan om
hur sammanrdkningen skulle organiseras och
genomforas. CFU ifragasatte om inte syste-
met med regionala ridkningscentraler borde
inrymmas i linsstyrelsefunktionerna, si att
det skulle ankomma pa lansstyrelsen att
fullgora de uppgifter som skulle utféras pa
rikningscentralerna. CFU menade dock att
det skulle vara myndighetens sak att utfirda
instruktioner for lansstyrelserna och faststal-
la vilka rikningscentraler som skulle finnas. I
samma riktning uttalade sig ldnsstyrelserna i
Stockholms och Kalmar lin. Den senare
lansstyrelsen fann det mindre vilbetdnkt att
skapa ett nytt fristdende organ for en si
speciell arbetsuppgift som det hir gillde. I
stallet foreslog lansstyrelsen att de regionala
rikningscentralernas uppgifter skulle liggas
pa nagot redan befintligt statligt organ. Léns-
styrelsen torde redan av det skilet att till-
gingen pé lamplig personal dar ar begrinsad
inte bora komma i friga. Diremot borde
lokala skattemyndigheten kunna anfortros
dessa uppgifter. Lokala skattemyndigheten
har redan nu hand om flera uppgifter som
har samband med valen. Den ndédvindiga
forstarkningen av personalen skulle kunna
fas frin bl. a. de lokala skattemyndigheter
som inte tas i ansprak for sammanriknings-
arbete.

Tanken pa att sammanrikningen i rik-
ningscentralerna skulle gilla inte bara att
rikna fram hur rosterna fordelar sig pa par-
tier utan dven att faststilla ordningen mellan
namnen pé partiernas valsedlar, féranledde
invindningar fran négra lansstyrelser. Lans-
styrelsen i Gavleborgs lin befarade att cen-
trala valmyndigheten skulle stillas infér en
hel del svarlosta problem om myndigheten —
utan att ha tillgdng till valsedlarna — skulle
faststilla vilka kandidater som skall g in pa
partiernas mandat. All erfarenhet visar enligt
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denna lansstyrelse hur svart det dr att rakna
ut namnen om man inte har valsedlarna
direkt under 6gonen, och enligt lansstyrelsens
bestimda uppfattning maste den myndighet
som verkstdller namnridkningen ha samtliga
valsedlar till sitt forfogande. Tva alternativ i
friga om sammanrikningen skulle darfor sta
Oppna. Antingen skulle allt material sindas
till centrala valmyndigheten direkt efter det
partifordelningen var klar, varefter myndig-
heten med ledning av detta primdrmaterial
kunde rikna fram namnen. Eller ocksa skulle
en av de regionala centralerna fa karaktiren
av linscentral”, som skulle ta emot allt
valmaterial inom valkretsen, varefter utrak-
ning av namnen kunde ske regionalt. For
egen del forordade linsstyrelsen det senare
alternativet. Genom ett sadant forfarande
kunde édven problemet med personalrekryte-
ringen l6sas pé ett enkelt sitt. Detta problem
kunde annars bli svirbemastrat, i varje fall sa
linge som ldnsstyrelserna var kvar som sam-
manrikningsmyndighet for kommunvalen.
P4 i princip samma linje som ldnsstyrelsen i
Givleborgs lan gick dven linsstyrelserna i
Orebro och Visternorrlands lin.

Nistan alla remissinstanser tog upp
fragan om tiden for val. Man diskuterade i
det sammanhanget bide fragan om en eller
tvd valdagar och sporsmalet ndr under val-
dagen som réstning skulle fa ske. Huvudpro-
blemet i detta sammanhang dr — framholl
grundlagberedningen — att de samtidiga va-
len skulle kunna leda till 6kad kobildning av
viljare. Allt bor dirfor goras for att paskyn-
da rostavgivningen i vallokalen. Med hénsyn
till de oligenheter som skulle vara forenade
med ett tvidagarsval var det enligt bered-
ningens mening onskvirt om endagsval kun-
de bibehillas. En dndring som borde kunna
fa stor betydelse fér undvikande av kobild-
ning i de mera folkrika distrikten var att
vallokalerna skulle vara dppna utan avbrott
mellan kl. 8 och kl. 21. Till dem som
uttryckligen anslot sig till forslaget att valen
skulle genomforas pé en dag var bl. a. lans-
styrelserna i Stockholms, Jonkopings, Kal-
mar, Kronobergs och Jamtlands lin.
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Meningarna gick nagot mera isir om
forslaget att valforrattningen undantagslost
skulle paga till kl. 21. Fran flera hall ifraga-
sattes om inte en dispensmojlighet skulle
vara bade onskvird och limplig. Grundlag-
beredningen menade att det dr osdkert
om rostningen kan fa  pagda s
linge som till kl. 21 édven i avldgsna eller
eljest isolerade distrikt utan att dventyra den
prelimindra sammanrakningen. Beredningen
foreslog darfor att centrala valmyndigheten
skulle fi mojlighet att forordna att rost-
ningen skulle sluta nagot tidigare dn eljest i
valdistrikt dér svarighet kunde foreligga att i
rimlig tid fi in valboxarna till rdknings-
centralen. Samtidigt betonade beredningen
vikten av att undantag skulle medges restrik-
tivt for att inte valjarnas mojligheter att
delta i valet skulle beskiras. Synpunkter av
liknande slag fordes fram i yttrandena frin
linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Viarmlands, Kopparbergs, Jimtlands
och Norrbottens lin.

Flera instanser tog i detta sammanhang
ocksd upp fragan om valdistriktens storlek.
Grundlagberedningen framholl att endagsval
torde fa till konsekvens att vissa av de storre
distrikten maste forminskas nagot. Enligt
beredningens mening var dock detta en kon-
sekvens som borde tas. Lansstyrelsen i So-
dermanlands lin betonade vikten av en sidan
oversyn av valdistriktsindelningen att valfor-
rattningen kunde fortga relativt obehindrat.
I samma riktning uttalade sig lansstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Goteborgs och Bohus
samt Jamtlands lin.

Lansstyrelsen i Stockholms lin ifragasatte
om det inte skulle bli nodvandigt att gora
valdistriktsindelningen sa att distrikten om-
fattade hogst 1 200 rostberittigade och lins-
styrelsen i Jamtlands lin fann det vil opti-
mistiskt att tro att rostningen skulle kunna
genomforas utan svarighet i s stora valdist-
rikt som med 1 500 rostberdttigade.

I anslutning till behandlingen av sirskilda
fragor aterkommer utredningen med utforli-
gare redogorelse fOr remissinstansernas
standpunkter.
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4 Allméinna Overviaganden

4.1 Utgangspunkter

Varje valtekniskt system maste uppfylla vissa
allminna krav. Ett sjalvklart sadant krav ar
att systemet skall vara absolut tillforlitligt i
alla led. Bade rostning och sammanrikning
maste salunda genomf6ras under sadana for-
mer att valhemligheten alltid skyddas och s&
att ett riktigt valresultat kan garanteras. Sys-
temet bor vidare vara enkelt for bade viljare
och valforrattare och medge en enkel och
snabb rostning. Samtidigt bor systemet vara
sd konstruerat att valresultatet kan bli ként i
mycket nira anslutning till valet.

Den allmidnna uppfattningen om det val-
tekniska system som utredningen ar 1969
foreslog for riksdagsvalen ér att detta i hogre
grad dn det hittills anvianda tillgodosag ovan-
nimnda allmédnna krav. Enligt planerna skul-
le ocksa systemet ha tillimpats forsta gangen
redan vid 1970 ars val. Dessa planer kunde
emellertid inte fullfoljas. (Se prop 1969:148,
s6l.)

Det utredningsarbete som nu redovisas har
darfor kunnat bygga pa de grundliggande
systemlosningar som anvisades i 1969 ars
betinkande. De allmdnna utgingspunkterna
for arbetet i denna etapp har alltsa varit
dessa:

1. Rostningen saval i vallokal som pa post-
anstalt skall ske med anvindande av val-
boxar och kassetter.

2. Sammanrikningen av rosterna skall ske
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maskinellt i sadrskilt inrdttade rdknings-
centraler.

3. Ett i princip fullstandigt valresultat savitt
angdr mandatens fordelning mellan par-
tierna skall foreligga redan under valnat-
ten.

Uppgiften har varit att ifran dessa utgangs-
punkter vidareutveckla och forbattra det ar
1969 foreslagna maskinella systemet. Darvid
har det i forsta hand gallt att undersoka
mojligheterna till att fullt ut foga in dven de
kommunala valen — dvs. landstings- och
kommunfullmiktigvalen — i systemet. Som
har framgatt av vad som tidigare sagts, inne-
bar 1969 érs forslag en fullstindig reglering
endast av riksdagsvalet. For de kommunala
valens del innebar forslaget att rostningen
skulle ske med hjilp av valboxar och kasset-
ter, medan sammanrikningen skulle ske i
manuella former. De tilldggsdirektiv som ut-
redningen fick 29.10.1969 forutsitter dess-
utom att 1969 ars system justeras dels sa att
valresultatet kan redovisas valdistriktsvis och
dels si att postrostningen kan fa paga
t. 0. m. valdagen.

Det bor i detta sammanhang framhallas
att utredningen under denna utrednings-
etapp i samarbete med centrala valmyndig-
heten provat den foreslagna rostningstekni-
ken under realistiska former, nagot som av
tidsskdl inte var mojligt under det arbete
som ledde fram till 1969 ars forslag. Val-
apparaturen (dvs. valboxar och kassetter) har
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salunda anvints vid valet ar 1971 av fullmak-
tige for Umea studentkar. Vidare har appara-
turen anvénts vid nagra “val” pa pensionirs-
hem. For dessa prov lamnas en redovisning i
kap 9. Har skall bara sigas att dessa val visat
att det alldeles overvagande flertalet av de
deltagande funnit den maskinella réstnings-
tekniken bade enklare och snabbare dn den
hittills anvanda. Avsikten &r att dessa prak-
tiska prov skall fortsittas under hosten och
vintern bl. a. vid valet av ombud till 1972 érs
virnpliktskonferens. Meningen ér att hela
systemet — dvs. savdl rostnings- som sam-
manrikningsdelen — darvid skall provas. Re-
sultatet av dessa nya prov bor foreligga innan
statsmakterna gar att ta slutlig stdllning till
det forslag som nu laggs fram.

Justitieministern uppdrog i juni 1970 at
Svenska Utvecklings AB (SU) att pa statens
viagnar upphandla och leda framtagandet av
den nodviandiga valapparaturen (valboxar
och kassetter). Apparaturen har darefter un-
derkastats omfattande tester. Utfallet av des-
sa tester har foranlett ett antal dndringar i
den ursprungliga konstruktionen. Bade SU
och tillverkaren (Facit AB) har lamnat garan-
tier for att apparaturen kommer att fungera
med den hoga grad av sikerhet som maste
stdllas pa denna.

4.2 Maskinell sammanrakning av
de kommunala valen

Det ligger i sakens natur att en maskinell
sammanrikning av de kommunala valen kra-
ver valsedlar som ar anpassade till den maski-
nella behandlingstekniken. Redan i sitt forra
betinkande forordade utredningen att de
kommunala valsedlarna skulle ha formen av
halkort, trots att sammanrdkningen av dem
skulle ske i manuella former. Forslaget att
dven de kommunala valsedlarna skulle ha
hélkortsform motiverades av onskemalet att
samma rostningsteknik skulle kunna anvin-
das vid alla de samtidiga valen. For att steget
frin en manuell sammanrikningsteknik till
en maskinell skall kunna tas kravs i och for
sig inte annat 4n att de kommunala valsedlar-
na forses med uppgifter om parti osv. i
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maskinldsbar form. En annan sak dr att om
resultatet av de kommunala valen, som for-
utsitts i direktiven, skall foreligga redan
under valnatten, behovs uppenbarligen ocksé
storre maskinella och personella resurser i
sammanrikningscentralerna dn som forutsat-
tes i 1969 érs forslag. Detta ar emellertid
inte ndgon systemteknisk utan en organisa-
torisk-administrativ fraga.

Utredningen kan konstatera att overgang-
en till maskinell sammanrakning av alla de
samtidiga valen inte bereder nagra svarighe-
ter fran rent sammanrikningstekniska syn-
punkter. De fragor som maste losas dr av
annat slag och hinger samman med att det
hir ilandet f. n. finns endast tva foretag som
kan tillverka halkortsvalsedlar med maskin-
lisbar information. Att framstélla maskinlis-
bara valsedlar for alla de samtidiga valen
stiller mycket stora krav pa bade produk-
tions- och distributionsapparaten. Utredning-
en gar emellertid inte i detta sammanhang
nirmare in pa fragan om valsedelsframstill-
ningen. Denna behandlas sarskilt i ett foljan-
de kapitel. Utredningen for dar fram tva
alternativa forslag till 16sning av valsedelsfra-
gan. Utan att ta stillning till vilken av alter-
nativldsningarna som ér att foredra, vill ut-
redningen emellertid i detta sammanhang sla
fast att problemet att fa fram maskinldsbara
valsedlar for alla de samtidiga valen kan
losas. De Overviganden som redovisas i det
foljande har detta konstaterande som ut-
gangspunkt.

4.3 Vallokalsrosterna.
Sammanrikningsorganisation
och redovisning

1969 ars forslag utgick fran att sammanrak-
ningen av de roster som avgetts i vallokal och
som avsag riksdagsvalet skulle ske i 58 sir-
skilt inrdttade rakningscentraler som var ge-
mensamma for flera valdistrikt. Dar skulle i
forsta hand hélkortssorterare anviandas vid
sammanrikningen. Utredningen framholl att
man genom att anvanda halkortssorterare,
som fanns i betydande antal och som dess-
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utom var litta att flytta, kunde bygga upp
en tdtare sammanridkningsorganisation én om
datorer skulle anvidndas. Utredningen beto-
nade det angeldgna i att halla transporttider-
na fran vallokalerna till ssmmanrakningsstal-
let nere och darigenom skapa forutsdttningar
for att snabbt fa fram valresultatet. Utred-
ningen pipekade ocksd att halkortssortera-
ren hade den fordelen framfor datorn som
sammanrikningsmaskin att valsedlarna sorte-
rades fysiskt pd parti osv. vid rakningen,
vilket innebar en fordel fran kontrollsyn-
punkt. Utredningen framhdoll emellertid att
den var medveten om att en sammanrak-
ningsteknik som bygger pa att halkortssorte-
rare anvands vid sammanrdkningen inte —
med mindre sdrskilda atgirder vidtogs —
medgav en valdistriktsvis redovisning av val-
resultatet. En tdnkbar atgard for att astad-
komma sidan redovisning var att forse val-
sedlarna med maskinlasbar information om
valdistrikt. Utredningen avvisade emellertid
denna 16sning (s 65). Den skulle, framholls
det, leda till en frin flera synpunkter olamp-
lig bindning mellan valsedlarna och val-
distrikten och tvinga fram en sammanrik-
ningsordning, dar innehallet i varje valbox
behandlades for sig. Detta skulle i sin tur
forhindra ett rationellt utnyttjande av den
maskinella tekniken och forsinka samman-
rikningen.

I och for sig kan den dr 1969 foreslagna
sammanrikningstekniken anvindas dven nir
det maskinella systemet byggs ut till att
omfatta alla de samtidiga valen. Skall emel-
lertid valresultatet fran alla valen — i varje
fall sivitt giller partifoérdelningen — dels
foreligga redan under valnatten, dels ocksa
kunna redovisas valdistriktsvis, ar det enligt
utredningens uppfattning uteslutet att an-
vinda den ar 1969 foreslagna sammanrik-
ningstekniken med halkortssorterare. Forser

man inte valsedlarna med maskinldsbar
markering for valdistrikt maste man
sirbehandla varje valbox vid samman-

rikningen. Med en sidan ordning &r det
tveksamt om néagot resultat alls kan lamnas
pa valnatten. Forser man a andra sidan val-
sedlarna med maskinldsbar valdistriktsinfor-
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mation for att pd si sitt mojliggora en
kontinuerlig maskinbehandling si medfor
det — som utredningen framholl redan i sitt
forra betinkande — dels att savil valsedels-
framstillning som distribution och rostning i
utomordentligt hog grad kompliceras, dels att
sammanrikningen tar avsevirt mycket lingre
tid.

Genom att konsekvent utnyttja datorer
vid sammanrikningen Oppnas emellertid
forutsittningar for att tillgodose de nimnda
tvd kraven utan att man behover tillgripa
utvdgen att forse valsedlarna med maskinlas-
bar information om valdistrikt. Detta astad-
koms pa foljande sdtt. Varje valbox innehal-
ler nar den kommer till rakningscentralen ett
sarskilt hilkort som upptar en unik beteck-
ning i maskinlasbar form for det valdistrikt
ddr boxen anvints. Vid sammanridkningen ar
datorn si programmerad att den med ledning
av det namnda kortet (benamnt valdistrikts-
kort) dels noterar fran vilket valdist-
rikt som ifragavarande valsedlar kommer
dels ocksid fordelar valdistriktets roster
pa parti. Uppgiften om den valdistriktsvisa
partifordelningen registreras i datorns minne
och kan tas fram antingen i omedelbar an-
slutning till sammanrakningen eller vid ett
senare tillfalle.

Den hir skisserade losningen forutsitter
for sitt genomforande att datorer kan dispo-
neras pa orter som fran transportsynpunkter
ar lampliga. Utredningen har undersokt var
datorer finns och om dessa kan disponeras
for sammanrdkningen. I bilaga 3 redovisas
denna undersokning. Enligt utredningens
uppfattning &r tillgdngen pa datorer sidan
att en tillfredsstillande indelning av landet i
sammanrikningsomraden kan astadkommas.
Utredningen finner det angelaget framhalla
vikten av att synnerlig omsorg dgnas dt ut-
formningen av transportrutinerna eftersom
tidpunkten for presentation av valresultatet
ar direkt beroende av transportrutinernas
effektivitet.

Utredningen kan alltsd konstatera att det
ar tekniskt moijligt att genomféra samman-
rikningen av de samtidiga valen dels sa att

23



den kan klaras av redan under valnatten och
dels sa att valresultatet kan redovisas valdi-
striktsvis. I ett senare kapitel redogor utred-
ningen ndarmare for hur sammanrakningen
genomfors i detalj. Utredningen vill hédr bara
tilldgga att man genom att anvanda datorer
vid sammanrdkningen maskinellt kan inte
bara fordela rosterna pa parti utan dven utse
innehavare av de mandat som varje parti
vunnit.

Utredningen gar inte in pa fragan hur
landets indelning i sammanrakningsregioner
skall goras. Att besluta hdarom bor vara cen-
trala valmyndighetens sak. Utredningen ut-
gar dock fran att de aliméanna riktlinjer som
utredningen angav i sitt forra betidnkande (s
63) alltjamt skall vara vigledande. Avvikelser
bor goras endast nar tillgangen pa datorer
gor detta nodvindigt.

Den omstandigheten att sammanrdkning-
en forutsitts ske i datorer foranleder vissa
justeringar — bl. a. i fraga om valsedlarnas
utformning — av de losningar som foreslogs
ar 1969. Till dessa fragor aterkommer utred-
ningen i det foljande.

4.4 Postrosterna. Tid for postrostning,
sammanrdakningsorganisation och
valdistriktsvis redovisning

4.4.1 Tid for postrostning
och sammanrikningsorganisation

Med utgangspunkt fran det naturliga kravet
att det resultat som blir kant under valnatten
skall omfatta dven de rdster som avgetts pa
postanstalt, stdllde utredningen i sitt forra
betdankande upp tre alternativa forslag for
hur denna sammanriakning kunde organise-
ras. Antingen kunde sammanrikningen tin-
kas ske i en for hela riket gemensam central,
forslagsvis forlagd till Stockholm, eller i en
sarskild central i varje valkrets eller ocksa i
de centraler som foreslogs inrdttade for sam-
manrakning av vallokalsrosterna. Utredning-
en fann for sin del att det forsta alternativet
med en for riket gemensam sammanriknings-
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central var att foredra. Detta alternativ inne-
bar enligt utredningen den fran inrapporte-
ringssynpunkt sdkraste 10sningen samtidigt
som det fridn administrativ synpunkt var det
enklaste.

Den valda 16sningen innebar att slutpunk-
ten for postrostningen maste bestimmas
med hiansyn till den tid som transporterna av
valboxarna fran de olika postanstalterna till
den gemensamma rakningscentralen krivde.
Fran foOrutsittningen att postens reguljara
transportorganisation skulle anvindas, kom
utredningen fram till att postrostningen bor-
de avslutas pa fredagen fore valet. Nagon
avgorande forsamring av viljarnas rostnings-
mojligheter betydde inte detta enligt utred-
ningens mening, eftersom utredningen sam-
tidigt foreslog att kretsen av dem som far
postrosta fore valet skulle utvidgas hogst
visentligt. Detta senare forslag, som genom-
fordes redan till 1970 ars val, innebar i
praktiken att viljarna sjalva fick avgéra om
de ville rosta i vallokal eller pa postanstalt.
Av i huvudsak samma skal forordade utred-
ningen att tiden for postrostning inom riket
skulle kortas fran 30 till 18 dagar fore valet.

I direktiven siags nu att det bor vara
mojligt att sa modifiera 1969 ars system att
det blir mojligt att postrosta dven pa val-
dagen. En losning som ligger nira till hands
for att astadkomma detta ar att forligga
sammanrakningen av postrosterna till de re-
gionala ridkningscentraler som skall inrdttas
for rakning av vallokalsrosterna. Denna 10s-
ning antyds ocksa i direktiven. Utredningen
anser emellertid nu liksom tidigare att detta
inte dr den lampligaste 16sningen. Overvigan-
de skal talar enligt utredningens mening i
och for sig for en centraliserad sammanrak-
ning av postrosterna enligt 1969 ars modell.
En forutsdttning for att den centraliserade
sammanrdkningen skall kunna behallas sam-
tidigt som direktivens krav pa postrostning
t. 0. m. valdagen skall tillgodoses ar emeller-
tid att det dr praktiskt mojligt att fa in
valboxarna fran postanstalterna till raknings-
centralen under loppet av valdagen. Utred-
ningen har darfor tagit kontakt med postver-
ket och begirt en undersokning for att utro-
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na om det finns praktiska forutsittningar for
att astadkomma detta (se bil. 1). Utredningen
angav i sin framstallning till postverket kloc-
kan 23.00 pa valdagen som den senaste
tidpunkt da postrosterna borde vara framme
i rikningscentralen. Utredningen framholl vi-
dare att den var medveten om att postrost-
ningen inte kunde fa paga hela valdagen men
angav klockan 11.00 pa valdagen som den
tidigaste slutpunkt for postrostningen var-
med man borde rakna. I skrivelsen anfordes
vidare att om det skulle visa sig mdjligt att
lita postrostningen paga t.o.m. valda-
gen, si var det fran sammanrdkningssyn-
punkt onskvirt om tidigare avlimnade post-
roster kunde sindas in till rakningscentralen
redan pa fredagen fore valdagen. Forutsitt-
ningarna for en sadan ordning borde darfor
ocksa undersokas av postverket. Utredningen
hemstillde slutligen om uppgift pa de kost-
nader som en l6sning enligt skrivelsen skulle
fora med sig. Postverkets svar pa utredning-
ens skrivelse aterfinns i bilaga 2 med under-
bilagor.

Resultatet av postverkets undersokningar
kan sammanfattas salunda. Avslutas post-
rostningen klockan 11.00 pa valdagen (alt A)
kommer transporten av valboxarna att kun-
na ordnas sa att alla anvdnda valboxar dr
framme i rikningscentralen senast omkring
klockan 23.00 pa valdagens kvill. En sirskild
transportorganisation erfordras, eftersom de
ordinarie postforbindelserna inte kan utnytt-
jas i detta fall. Flertalet av boxarna kommer
att kunna transporteras med bil och tag.
Flyg anvinds for transport av boxar fran
Gotland samt fran vissa delar av Virmland,
Dalarna och Norrland (totalt 5 linjer). Av-
slutas postrostningen klockan 13.00 (alt B)
eller 14.00 (alt C) kan valboxarna fran ett
antal orter i Norrland (42 resp 68) inte nd
sammanrikningscentralen till omkring kloc-
kan 23.00, sdvida inte alldeles extraordindra
atgirder vidtas. Vidare forutsitter alternati-
ven B och C att flyg utnyttjas for valbox-
transporterna i betydligt storre utstrickning
an enligt alternativ A.

Den gjorda undersokningen visar alltsa att
den i direktiven forutsatta forlaingningen av
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postrostningsperioden t. 0. m. valdagen i
princip kan ske dven om — som utredningen
tidigare forordat — sammanridkningen av

postrosterna koncentreras till en for hela
riket gemensam rakningscentral belagen i
Stockholm. Visserligen kan inte — som hit-
tills — postrostningen fa paga hela valdagen
utan endast en del av denna. Fordelarna med
en centraliserad sammanrikning ar emeller-
tid sa stora att denna konsekvens enligt
utredningens mening bor godtas. Utredning-
en forordar alltsd att sammanrakningen or-
ganiseras enligt det anforda. Det torde f. 6.
inte med fog kunna hédvdas att det innebar
nigon avgorande forsimring i den service
som erbjuds valjarna om postrostning inte
far ske hela valdagen. I sammanhanget far
inte glommas bort att vdljarna numera har
praktiskt taget obegransade mojligheter att
postrosta fore valdagen.

I fraga om vid vilken tidpunkt pa valdagen
som postrostningen skall avslutas, har utred-
ningen stannat for att fororda att postrost-
ningen avslutas klockan 11.00 (alt A i post-
verkets undersokning). Denna l6sning okar
sikerheten for att valboxarna med postros-
terna verkligen nar rdakningscentralen i tid,
bl. a. dérigenom att det viderlekskinsliga
flyget inte behover utnyttjas i nagon storre
utstrackning. Det synes ocksa for flertalet
fall vara tillrackligt att postanstalterna halls
Oppna for rostning pa valdagen tva timmar,
dvs. klockan 09.00-11.00. Mgjlighet bor
dock finnas for postverket att oppna post-
anstalterna for rostning redan klockan 08.00
pa valdagen pé orter med en erfarenhetsmis-
sigt storre postrostningsfrekvens. Utred-
ningen har vid sitt stillningstagande inte
forbisett att om postrostningen pa valdagen
koncentreras pa sitt hir forordats kan det
bli svart att anordna postrostning pa sjukhus
och liknande vardinrittningar pa valdagen
bl. a. av hinsyn till rutinerna pa dessa inratt-
ningar. Ar detta fallet bor enligt utred-
ningens mening rostning fa anordnas dar péd
l16rdagen fore valdagen eller, om sirskilda
skil motiverar det, ndgon annan dag under
veckan fore valdagen. Hinder bor inte heller
mota mot att anordna rostning pa sadan
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anstalt under mer 4n en dag, om detta
bedoms lampligt.

Som utredningen framholl i sin skrivelse
till postverket ar det frain sammanrdknings-
synpunkt angeldget att inte alla under post-
rostningsperioden avgivna postroster kom-
mer in till ridkningscentralen pa valdagens
kvill. Postverkets undersokningar visar att
det ar mojligt att sinda in postrosterna i tvéa
omgangar sa att de postroster som avgetts
t. 0. m. fredagen sinds in denna dags kvill,
medan de postroster som avges pa lordagen
och pé valdagen sinds in vid postrostningens
slut sistnamnda dag. Utredningen forordar
att denna ordning kommer till anvandning
atminstone i friga om de postanstalter dir
mera betydande rostning forekommer.

Vad angar de kostnader som uppstir om
transporterna av postrosterna organiseras pa
det sitt som foreslagits har postverket fore-
tagit vissa berdkningar. Enligt dessa kommer
den foreslagna ordningen — inklusive dels
ersittning till den personal som tjanstgor pa
valdagen, dels viss beredskap for att neutrali-
sera storningar som kan intraffa vid transpor-
terna — att i det pris- och lonelige som
gillde vid tiden for postverkets berdkningar
dra en kostnad av ca 1,7 milj. kr. I jamfo-
relse med nuvarande ordning innebir den
angivna kostnaden en okning. Storleken av
denna Okning har inte berdknats men upp-
skattas utgora endast en mindre del av den
angivna kostnaden. Enligt utredningens me-
ning far en sddan kostnad anses mattlig och
utgor ej nagot avgorande skdl mot den fore-
slagna ordningen.

Avslutningsvis vill utredningen uttala
att den inte funnit anledning att gé
ifran sitt tidigare framforda forslag —
mot vilket remisskritik ej framfordes — att
postrostningen skall paborjas 18 dagar fore
valet. Det bor harvid dven framhallas att vid
1970 ars val inte mindre 4n 949 % av de
postrostande avlimnade sina roster pa 18:e
dagen fore valdagen eller senare.

Vad giller den fortidsrostning som liksom
hittills skall 4ga rum hos svensk utlandsmyn-
dighet finns det numera med de snabba
transportmojligheter som star till buds enligt
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utredningens uppfattning knappast skal var-
for denna skall paborjas sa tidigt som 30
dagar fore valdagen. Utredningen forordar
dirfor att dven den rostning som sker hos
sadan myndighet skall borja forst 18 dagar
fore valdagen. Didremot bor den ar 1969
inforda regeln att rostning pa svenska fartyg
i utrikes fart far borja 45 dagar fore valdagen
behallas. De forhallanden under vilka far-
tygsrostning sker dr sa speciella att lingre
rostningperiod dr motiverad. Med hansyn till
att den tid som det tar att befordra de roster
som avgetts hos utlandsmyndighet eller pé
fartyg till centrala valmyndigheten varierar
starkt, dr det inte lampligt att ange en
bestimd tidpunkt nédr rostningen dar skall
avslutas. I principiell overensstimmelse med
vad som hittills gallt, bor i stillet foreskrivas
att rostningen bor avslutas si att avgivna
roster ar myndigheten till handa vid en
angiven tidpunkt. Denna bor bestaimmas till
kl. 11.00 pa valdagen. Som nidrmare skall
utvecklas i ett foljande kap. bor denna tid-
punkt vara fast i den meningen att valsedlar
som kommer in dérefter inte tas med i
sammanrakningen.

4.4.2 Valdistriktsvis redovisning
av postrosterna

I foregaende avsnitt har utredningen foror-
dat sadan modifiering av det ar 1969 fore-
slagna systemet att de i vallokal avgivna
rosterna skall redovisas valdistriktsvis. Vir-
det av att kunna redovisa vallokalsrosterna
pa detta sdtt minskar emellertid i samma
man som antalet postroster okar. Vid 1970
drs val rostade ca 700000 viljare eller
drygt 14 % pa postanstalt. Det kan inte
uteslutas att an fler viljare vid kommande
val kommer att utnyttja denna maojlighet att
rosta. Det nuvarande valsystemet medger
som kint inte en valdistriktsvis redovisning
av postrosterna. Vil har det uttalats Snske-
mal om en siadan reform att dven postroster-
na kan redovisas valdistriktsvis, men | med-
vetande om det besvarliga i att med beva-
rande av valhemligheten astadkomma en sa-
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dan ordning har nagra krav hirom inte ut-
tryckligen framstillts. Nar utredningens di-
rektiv talar om valdistriktsvis redovisning av
rosterna, avses diarmed ocksad endast vallo-
kalsrosterna.

Som ndrmare skall utvecklas i ett foljande
kapitel foreslar utredningen att den i 1969
ars betinkande angivna metoden for kontroll
att viljare som rostat pa postanstalt inte
dubbelrostat eller rostat utan att vara rost-
berdttigad skall ersittas av en annan metod
som enligt utredningens mening dr bade enk-
lare och snabbare. I den nya metoden, som
ifraga om postrostningen forutsitter dels att
alla de valsedlar som en viljare avger upp-
samlas i en och samma valbox, dels att
datorer anvinds vid sammanrikningen, for-
ses rostkortet redan vid framstallningen med
ett for varje rostberdttigad unikt identifika-
tionsbegrepp i maskinldsbar form. Roéstkor-
tet tas om hand vid savil vallokals- som
postrostning. Vid postrostning matas rost-
kortet ner i boxen tillsammans med de val-
sedlar viljaren avger sedan person- och
adressuppgifter gjorts olisliga. Vid samman-
rakningen av postrosterna lases rostkorten in
pa ett band och valsedlarna pa ett annat. De
tvd banden fOrvaras och bearbetas direfter
atskilda. Hirigenom forhindras att nigon
skaffar sig kinnedom om hur valjaren rostat.
For att mojliggora en senare maskinell juste-
ring av eventuella dubbelroster anges i de tva
banden ett anonymt referensbegrepp. De
rostkort som tagits om hand i vallokalerna
sinds in till centrala valmyndigheten och
lises in pa band. Genom att kora de olika
rostkortsbanden mot varandra och mot de
band som upptar alla de rostberattigade (dvs.
det band fran vilken rostlingden framstills,
rostlingdsbandet; se vidare kap 8) far man
besked om nagon dubbelrostat eller rostat pa
postanstalt utan att vara rostberattigad. Det
band pa vilket post- och utlandsroster lists
in justeras darefter. Detta sker med hjilp av
det forut nimnda referensbegreppet som
finns mellan réstkorts- och valsedelsbanden.

Genom att utforma det identifikations-
begrepp som varje rostkort salunda skall vara
forsett med s att dirav ocksa framgar vilket
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valdistrikt viljaren tillhor, kan man som en
biprodukt av det nya kontrollférfarandet fa
en valdistriktsvis redovisning dven av postros-
terna. Utredningen menar att denna mojlig-
het bor tillvaratas och foreslar dirfor att
rostkorten utformas pd satt hir skisserats.
Det bor tillaggas att varken rostkortsfram-
stallningen eller sammanrikningen komplice-
ras hirigenom. I likhet med vad som giller
for vallokalsrosterna kan uppgifterna om
postrosternas valdistriktsvisa fordelning lam-
nas antingen redan vid sammanrikningen
eller vid en annan senare tidpunkt om detta
bedoms lampligare.

4.5 Information om det nya
valsystemet

I sitt forra betinkande (s 83) forklarade
utredningen att den utgick fran att en fyllig
och slagkraftig information skulle limnas
bade viljare och valforrittare om hur rost-
ningen skulle ga till och hur det nya syste-
met i stort fungerade. Betydelsen av en
sadan information kan knappast 6verskattas.
Det forhallandet att 1970 ars val, som éven
forrattades enligt regler som i atskilliga hin-
seenden avvek fran de tidigare gillande, kun-
de genomforas snabbt och sikert, torde till
visentlig del fa tillskrivas den utomordentligt
omfattande och upplysande informations-
kampanj som foregick valet. Utredningen vill
med anledning av de forslag som nu fram-
ldggs anyo understryka virdet av sidan infor-
mation. Utredningen forutsitter silunda att
bade viljare och valforrittare grundligt infor-
meras om det nya systemet till 1973 érs val.
For denna informationskampanj bor den
som foregick 1970 ars val kunna sta som
modell.
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5 Valsedlarna. Utformning, framstillning
och tillhandahallande

5.1 Inledning
5.1.1 Gillande bestimmelser

I 59 § ValL foreskrivs att valsedel for riks-
dagsval skall vara av gult papper. Enligt 23 §
KVL skall valsedel for landstingsval framstal-
las pa blatt papper och valsedel for fullmik-
tigval pa vitt. Nagra bestimmelser om pap-
perskvalitet ges inte i vallagarna. Inte heller
innehiller de nagra foreskrifter om valsedels
storlek.

Valsedel skall enligt bada de nimnda lag-
rummen innehalla partibeteckning och namn
pa en eller flera kandidater. P4 valsedel far
dessutom finnas valkrets- och valbeteckning.
Nagra tvingande regler om var pa valsedeln
som de olika beteckningarna skall placeras
ges inte. Diremot rekommenderar lagen att
partibeteckningen placeras ovanfér namnen
och vidare att valkretsbeteckningen placeras
overst och valbeteckningen nederst pa val-
sedeln.

Namnen pa valsedeln far ordnas antingen i
en foljd under varandra (rak valsedel) eller i
tva kolumner (spaltad valsedel). Anvinds
spaltad valsedel avser namnen i den hogra
kolumnen val av eftertridare till avgingen
ledamot (vid riksdagsval och fullmiktigval i
kommun dir det inte skall finnas supplean-
ter for fullmaktige) eller suppleant (vid
landstingsval). Anvinds rak valsedel far an-
talet namn vara vid riksdagsval hogst fyra
fler an antalet fasta valkretsmandat i kretsen
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och vid val av landstingsmin och kommun-
fullmiktige hogst dubbelt si minga namn
som antalet platser valet avser. Pa spaltad
valsedel far namnen i vinstra kolumnen vara
vid riksdagsval hogst fyra fler dn antalet fasta
valkretsmandat i valkretsen och vid val av
landstingsméan  eller kommunfullmiktige
hogst tva fler dn det antal landstingsmin
eller fullmaktige som valet avser. For varje
namn i vidnstra spalten far hogst tva namn
upptas i den hogra. For val av fullmiktige i
kommun eller forsamling, dir det skall fin-
nas suppleanter for fullmiktige, far spaltad
valsedel inte anvindas.

Vallagarna bygger i nu aktuellt hinseende
pa forutsittningen att viljaren sjilv framstl-
ler sin valsedel. I praktiken torde det emel-
lertid vara utomordentligt sillsynt att sa
sker. [ stillet anvinds nara nog undantagslost
valsedlar som partierna latit trycka och till-
handahiller viljarna. For att forebygga miss-
tag som kan leda till kassationer (t.ex. ge-
nom fdrgavvikelser som kan tolkas som en
mirkning av sedeln) infordes ar 1969 den
bestimmelsen att statsverket kostnadsfritt
skall tillhandahalla partierna det papper de
behover for sin valsedelsframstillning enligt
de ndrmare regler som Kungl. Maj:t meddelar
(97 § ValL och 60 a § KVL). Nagra sidana
regler har hittills inte meddelats.

Utover de valsedlar som partierna tillhan-
dahaller skall det i vallokalen finnas blanka
valsedlar (valsedelsblanketter) i firgerna gult,
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blatt och vitt. Dessa skall anvindas av viljare
som vill framstilla sin egen sedel (t.ex.
under en egen partibeteckning).

Enligt 97 § ValL och 60 a§ KVL har
parti som dr representerat i riksdagen rétt att
erhalla ersittning av statsverket for de kost-
nader partiet haft for att trycka upp valsed-
lar for riksdags- och landstingsvalen. De nar-
mare bestdimmelserna hirom finns i KK
(1964:395) om gottgorelse for kostnader for
valsedlar. Enligt denna kungorelse dr parti
beriittigat att fa ersdttning for att trycka upp
hogst det antal valsedlar som motsvarar fem
ganger antalet rostberdttigade vid valet i de
valkretsar dir val forrittas samtidigt. Ersitt-
ningen skall utga med belopp som motsvarar
den faktiska kostnaden dock hogst med sex
kronor for 1 000 valsedlar. I fraga om valsed-
lar for fullmiktigval kan kommunfullmék-
tige enligt 60 a § KVL besluta att limna
bidrag for framstillning av valsedlar till parti
som ir eller genom valet blir representerat i
fullmiktige. Ersittning skall utga efter en-
hetliga grunder till de bidragsberittigade par-
tierna. Den far inte utgd i den mén partiet
far gottgorelse av statsverket.

5.1.2 1969 ars forslag

Utgangspunkten for den reform som utred-
ningen foreslog ar 1969 var att valsedlarna
skall raknas maskinellt. I fraga om riksdags-
valet innebar forslaget en overgang till en
sadan teknik. Fragan om mdjligheterna att
infora motsvarande sammanrakningsteknik
av de kommunala valen avsag utredningen
att ta upp i en senare etapp.

En nodvindig forutsittning for att valsed-
larna skulle kunna behandlas maskinellt var
att valsedlarna fick en till denna behandlings-
form anpassad yttre utformning. Utredning-
en foreslog darfor att valsedlarna skulle fa
formen av halkort.

I fraga om valsedelns nidrmare utformning
innebar forslaget att det pa sedeln skulle
finnas maskinldasbar information (halmarke-
ringar) for parti, listtyp (fraktion) och val-
krets. I klartext skulle finnas parti-, valkrets-
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och valbeteckning. Partibeteckning och —
savitt gillde valsedlar som avlimnades pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg — valkretsbeteckning maste alltid fin-
nas pa valsedeln. Nagot krav pa att det skulle
finnas kandidatnamn pa valsedeln uppstill-
des inte men vil en rekommendation att
valsedeln skulle uppta sidana namn. Fanns
det mer dn ett kandidatnamn pa sedeln
skulle kandidaterna numreras.

Utover de tidigare angivna halmarkeringar-
na skulle det pa valsedeln finnas ett formar-
kerat hél. Detta skulle tryckas ut av den
valjare som gjort strykning eller tillagg pa
valsedeln. Andrade viljaren valsedelns inne-
hall utan att trycka ut det formarkerade
halet, beaktades enligt forslaget inte andring-
en vid sammanrakningen.

Utover valsedlar med halmarkering och de
tidigare nidmnda uppgifterna i klartext
(tryckta valsedlar), skulle viljarna ha tillgang
till valsedelsblanketter (ifyliningsvalsedlar)
att anvindas om valjaren sjélv ville framstilla
sin valsedel.

Enligt forslaget skulle endast statsverket
fa framstilla valsedlar. Partierna fick bestilla
det antal valsedlar de onskade hos centrala
valmyndigheten. Onskade parti, som var rep-
resenterat i riksdagen, tryckta valsedlar till-
handaholl statsverket siadana gratis till ett
antal som motsvarade fem ganger antalet
rostberittigade i den valkrets for vilken de
var avsedda. En forutsittning for att partiet
skulle fa valsedlar gratis var dock att bestill-
ningen gjordes av det ombud som partiet
anmalt enligt registreringsbestimmelserna el-
ler nigon som denne forordnat. Bestilldes
valsedlar av parti utan representation i riks-
dagen eller gjordes bestillningen av annan édn
behorigt ombud for partiet, utfordes bestill-
ningen endast under forutsittning dels att
bestallaren forskottsvis ersatte statsverket
for framstillningskostnaden, dels att den
partibeteckning som onskades utsatt pa val-
sedlarna Gverensstimde med registrerad par-
tibeteckning eller tydligt skilde sig fran sa-
dan beteckning.

Hade forskott betalts for valsedlar for
parti som var berittigat att fi sidana
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utan kostnad, skulle forskottet aterbetalas
till partiet i den méan antalet valsedlar som
partiet fick gratis inte kom att Overstiga det
antal som partiet maximalt kunnat fa kost-
nadsfritt.

Ifyllningsvalsedlar skulle utan kostnad till-
handahallas viljarna i lokal dar rostning dgde
rum.

I fraga om de kommunala valen foreslogs
att aven de valsedlar som skulle anvindas vid
dessa val skulle fa formen av halkort. Efter-
som de kommunala valen t. v. foreslogs skola
raknas manuellt skulle valsedlarna inte ha
nagon maskinlasbar information. Statsverket
skulle efter bestdllning tillhandahalla partier
och andra blanketter till valsedlar enligt i
princip samma regler som gillde for riksdags-
valet. Det skulle emellertid vara bestallarens
sak att forse valsedelsblanketterna med
tryck, dvs. parti-, valkrets- och valbeteckning
samt kandidatnamn.

5.1.3 Remissyttrandena Gver
1969 ars forslag

[ stort sett godtogs utredningens forslag om
valsedlarnas utformning av de remissinstan-
ser, som tog upp denna del av forslaget i sina
yttranden. Nagra av dessa instanser pekade
dock pa risken for att avvikelser kunde
forekomma mellan partibeteckningen i klar-
text och halmarkeringen for sadan beteck-
ning. Lansstyrelsen i Kristianstads lan fram-
holl salunda att den rostande syntes sakna
mojlighet att pa nagot sdtt kontrollera sam-
bandet mellan dessa bada beteckningar. Moj-
ligheterna till valfusk var ocksa uppenbara
menade lansstyrelsen. Skulle t. ex. falska el-
ler felaktiga valsedlar placeras i vallokalen
torde dessa bli svara att avsloja. Lansstyrel-
sen foreslog att man — for att forebygga moj-
ligheterna till oegentligheter — skulle forse
varje utrymme dar viljarna skulle lagga in sin
valsedel i kassetten med en mall med vars
hjalp viljaren snabbt kunde kontrollera kor-
rektheten hos den valsedel han tinkte anvan-
da. Aven linsstyrelserna i Stockholms, Ore-
bro och Viarmlands lan uttryckte farhagor
for att det kunde bli majligt att manipulera
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med valsedlarna si att partibeteckningen i
klartext var en men halmarkeringen for parti
en annan. Lansstyrelsen i Stockholm ifraga-
satte om inte valsedelsframstillningen borde
forenas med nagon form av offentlig gransk-
ning av valsedelsprototyperna.

Ett par remissinstanser kinde tveksam-
het infor utformningen av strykningsvalsed-
larna. Man kunde utgé frin, anforde silunda
lansstyrelsen i Blekinge lin, att viljarna i
betydande omfattning inte skulle trycka ut
det perforerade faltet for att markera att en
partivalsedels innehall dndrats. Liknande far-
hagor uttalade valnamnden i Stockholm. CFU
menade att det fanns viss risk for att
“strykningshalet” trycktes ut av okynne.
Detta skulle 6ka det manuella arbetet vid
namnfordelningen. Emellertid syntes det
f. n. vara svart att finna en battre losning
summerade CFU.

Grundlagberedningen anforde att det kan-
ske skulle vara en fordel om det fanns en
mellanform mellan tryckt valsedel och ifyll-
ningsvalsedel, dvs. valsedel med parti- och
valkretsbeteckning i klartext och i form av
halmarkering resp. valsedelsblankett med en-
bart partibeteckning. Darigenom skulle, ut-
talade beredningen, behovet av manuell be-
handling av valsedlarna minska i viss man.

5.1.4 Valsedlarna vid 1970 ars val

Enligt planerna skulle, som niamnts, den nya
maskinella valtekniken ha anvints redan vid
1970 ars val. Av skdl for vilka tidigare
redogjorts kom emellertid sa ej att ske. I det
uppkomna laget beslutade statsmakterna pa
hosten 1969 (prop. 1969:148, KU 50) om
vissa andringar i valforfarandet for att trygga
ett smidigt och snabbt genomférande av
1970 ars samtidiga val.

Vissa av dessa andringar — t.ex. de som
berorde postrostningsreglerna — byggdes in i
den gillande vallagstiftningen. Andra — bl. a.
de som gav bestimmelser om valsedels ut-
formning m.m. — samlades i lagen
(1969:825) om de allminna valen den 20
september 1970 som gallde endast vid namn-
da valtillfille. Lagens bestimmelser ersatte
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alltsa vid detta tillfdlle motsvarande regler i
ValL och KVL.

Enligt 1969 ars lag skulle till valsedlar
anvindas blanketter som centrala valmyndig-
heten tillhandaholl. Valsedlarna skulle vara
lika till storlek och material (standardiserade
valsedlar) samt framstillas i de forut bestam-
da fargerna gult, blatt och vitt.

Reglerna om valsedels utseende i ovrigt
anknot nira till motsvarande bestimmelser i
1969 ars forslag. I lagen foreskrevs sdlunda
att valsedel maste ha partibeteckning. Sakna-
des partibeteckning eller fanns det mer 4n en
sadan beteckning pa valsedeln var sedeln
ogiltig. Pa valsedeln fick men behovde inte
finnas kandidatnamn samt valkrets- och val-
beteckning. Nagra regler eller rekommenda-
tioner om var pa valsedeln som de olika
beteckningarna skulle placeras inneholl lagen
dock inte.

Partierna fick bestilla sina valsedlar hos
centrala valmyndigheten som svarade for
framstillningen. Om bestillaren begirde det
forsag centrala valmyndigheten utan sirskild
kostnad valsedlarna med onskad text (parti-
beteckning, kandidatnamn osv.). I 6vrigt gill-
de for tillhandahallandet de regler som ut-
redningen fOreslagit i friga om halkortsval-
sedlarna.

Lagen gav centrala valmyndigheten ritt
att bestimma den sista dag som bestillning
maste goras for att leverans av valsedlar med
tryck skulle kunna garanteras senast
31.7.1970. For sirskilda fall — varmed av-
sags den situationen att kommun var féremal
for indelningsindring i anslutning till 1970
ars val — fick centrala valmyndigheten be-
stimma en senare bestillningsdag och dven
en senare leveransdag an 31.7. Det foreskrevs
vidare att om bestillning gjordes senare dn
den dag som centrala valmyndigheten sa-
lunda bestamt, sa skulle de bestillda valsed-
larna levereras endast under forutsittning att
leverans kunde ske fore valdagen och utan
att tidigare gjorda bestillningar forsenades.

Centrala valmyndigheten faststillde seder-
mera 11.5.1970 som sista bestallningsdag. |
kommuner och landstingsomraden som be-
rordes av indelningsandringar fick valsedlar
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bestillas senast 30.6 for leverans senast
20.8.1970.

I sammanhanget kan framhallas att centra-
la valmyndigheten till 1970 ars val lit fram-
stilla totalt ca 540 milj. valsedlar. Antalet
valsedelstyper var vid riksdagsvalet 359, vid
landstingsvalet 1 139 och vid kommunfull-
miktigvalet drygt 4 500. Totalt forekom
alltsa vid valet 6ver 6 000 valsedelstyper.

For tryckningen anlitades 30 tryckerier.
Tre av dessa tryckte vart och ett mer dn 50
milj. valsedlar. Vid distributionen fran dessa
tryckerier uppstod i nagra fall ssmmanbland-
ning av de olika partiernas valsedlar. Genom
en intensiv arbetsinsats kunde dock dessa fel
rittas till i tid.

5.2 Utredningens overviganden

5.2.1 Inledning

I val skall viljaren ge till kdnna dels vilket
parti han vill stodja, dels vilka personer han
vill se i den forsamling valet géller. Konkret
sker detta genom att viljaren avger en valse-
del som upptar en viss partibeteckning och
namnet pa en eller flera kandidater. Vid vart
och ett av de samtidiga riksdags- och kom-
munalvalen avges ca 5 milj. valsedlar. Det
antal valsedlar som framstills till valen &r
emellertid mangdubbelt storre. Vid 1970 érs
samtidiga val var, som niamnts, antalet drygt
540 milj. Att sa stora valsedelsupplagor
framstills torde till visentlig del bero pa att
valsedeln anses fylla funktioner vid sidan av
den som sedeln primirt ar avsedd for. Parti-
erna sprider salunda fore val regelmissigt
sina valsedlar bland allmanheten oftast till-
sammans med annat valtryck, t. ex. propa-
gandabroschyrer och kandidatpresentatio-
ner. Valsedeln som sadan tillaggs alltsa ett
propagandavirde.

Den maskinella sammanridkningstekniken
krdver, som tidigare framhallits, valsedlar av
ett annat slag 4n dem som hittills anvints.
Valsedlarna maste ha formen av halkort och
vara forsedda med maskinlasbar information
for parti m. m. Detta stiller speciella krav.
Absoluta garantier maste salunda finnas for
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att den information av valsedelns innehall
som vigleder valjaren — dvs. i forsta hand
partibeteckningen i klartext — Gverensstim-
mer med den som styr den maskinella bear-
betningen — dvs. motsvarande maskinlisbara
markering. Sidana garantier kan uppenbar-
ligen inte uppnas i en ordning som innebir
att framstillningen delas upp sa att valsedlar-
na forses med den maskinlisbara informatio-
nen i ett framstallningsled och med motsva-
rande information i klartext i ett annat. Den
enda framkomliga vigen ar enligt utredning-
ens mening att hela framstillningsprocedu-
ren fram till den fardiga produkten sker pa
ett och samma stalle. Det kan knappast
komma i fraga annat dn att lata staten svara
for valsedelsframstallningen — forslagsvis ge-
nom centrala valmyndigheten. Valsedlarna
bor alltsa framstéllas pa i princip samma sitt
som vid 1970 ars val. Till fragan hur valse-
delstillverkningen rent tekniskt skall ga till
aterkommer utredningen i det foljande. Har
skall bara tilliggas att den enda tekniskt
mojliga framstillningsordningen synes vara
att forse valsedlarna med tryck och héilmar-
keringar i en och samma process.

Antalet foretag som hir i landet kan
tillverka valsedlar av det slag som den maski-
nella tekniken krdver ar begrinsat. F.n.
finns det bara tvd sidana — IBM Svenska AB
i Stockholm och Th. Strahlfors AB i Ljung-
by. Savitt nu kan bedomas kommer antalet
inte att oka under en Gverskadlig framtid.
Det ligger i sakens natur att valsedelssyste-
met — dvs. de regler som ror framstéllning
och tillhandahallande av valsedlar — maste
paverkas av det forhallandet att endast tva
tillverkare finns att tillga.

5.2.2 Inforande av halkortsvalsedlar i
nuvarande valsedelssystem

Med 1970 ars tilldelningsregler som utgangs-
punkt har utredningen undersokt vilka kon-
sekvenser som en overgang till halkortsval-
sedlar men med i Ovrigt oforindrade regler
om valsedelsutformning och valsedelstilldel-
ning skulle fa fran produktionstekniska och
andra synpunkter. Det antal valsedlar som i
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sa fall behover framstillas torde komma att
uppga till i runt tal 600 miljoner. Anlitas en av
de tvad mojliga halkortstillverkarna blir pro-
duktionstiden for detta antal valsedlar — in-
klusive tillverkningen avde nodvindiga kliché-
erna — ungefar sju manader. Det kan tilldggas
att framstéllningen av fullmaktigvalsedlarna
ir den produktionsmaissigt tyngsta posten i
sammanhanget. Dessa valsedlar forekommer i
maénga olika varianter (4 500 vid 1970 ars val)
och i forhéllandevis korta serier.

Undersokningen visar alltsa att en over-
gang till halkortsvalsedlar men med i Ovrigt
oforandrade valsedelsregler far till foljd att
partierna maste klara av sina nomineringar i
mycket god tid fore valen. Vid ordinarie val
bor man rikna med att nomineringen for
samtliga val maste vara klar i gynnsammaste
fall senast under mars manad. I detta sam-
manhang bor dven eventualiteten av ett ny-
val tas med i bilden. Med hinsyn till de
regler som galler for sidant val (se RO 5 §)
ar det angeldget att fa fram valsedlarna
snabbt. Aven om valsedlar for bara ett val
skall framstillas far man rdkna med att
framstallningen — inklusive nominering —
kommer att kriva drygt en manad. Aven
andra konsekvenser maste beaktas. Salunda
kommer kostnaderna for valsedelsframstall-
ning att oka. I dagens lage kostar det ca 11
kr att framstdlla 1000 halkortsvalsedlar.
Kostnaden for att framstialla samma antal
“konventionella” valsedlar ligger pa ca S kr.
Vidare kommer distributionen av det stora
antal valsedlar av manga olika typer som det
blir fraga om att fordra stora insatser. Garan-
ti maste skapas for att varje parti far de
valsedlar det bestdllt for de olika valen i
landets olika delar. Det maste darfor forut-
sdttas att tillverkarnas egen, interna distribu-
tionskontroll kompletteras med ingaende,
kontinuerlig kontroll fran statens (centrala
valmyndighetens) sida.

5.2.3 Allminna synpunkter pa
ett valsedelssystem

Ett naturligt krav pa ett valsedelssystem ir
enligt utredningens mening att nomineringar-
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na kan ske forhallandevis nara inpa valet. En
tidig nominering kan bl. a. leda till att kan-
didatordningen maste goras om och en om-
fattande nytillverkning av valsedlar ske dir-
for att en kandidat avlider eller av annan
anledning inte bor sta pa valsedeln. Den
leder vidare till att de partier som brukar lata
sina nomineringar foregas av provval tvingas
att halla dessa vid en tidpunkt nir det politis-
ka intresset 4nnu inte hunnit stimuleras i na-
gon hogre grad av det forestaende valet.

Utredningen anser ocksa att man bor stri-
va efter en rimligare relation an f. n. mellan
det antal valsedlar som framstalls till ett val
och det antal som verkligen anvidnds. Utred-
ningen erinrar i detta sammanhang om att
den enligt sina direktiv har att soka finna
sadana former for distribution av valsedlar
att valsedelsupplagorna minskar utan att val-
jarnas mojligheter att fa tag i onskad valsedel
eller partiernas mojligheter att sprida infor-
mation om sina valsedlar forsamras.

Enligt utredningens uppfattning bor val-
sedelssystemet vidare i princip vara sa kon-
struerat att viljarna har tillgang till valsedlar
inte bara i vallokalerna utan dven pa post-
anstalterna. Hittills har detta inte varit prak-
tiskt mojligt men mot bakgrund av att anta-
let postrostande okat fran val till val — vid
1970 ars val rostade salunda 14 % av viljarna
pa detta sitt — dr en sadan ordning numera
langt mera angeldgen. Som utredningen kun-
nat konstatera, har det forhallandet att val-
jarna inte kunde fa tag pa valsedlar pa
postanstalterna vallat irritation och missndje,
sarskilt nar som vid 1970 ars val partierna
inte hade sin valbyraorganisation klar nar
postrostningsperioden borjade.

Det nuvarande valsedelssystemet overfort
pa halkortsvalsedlarna uppfyller inte dessa
allmédnna krav. Aven i andra hanseenden kan
enligt utredningens mening invandningar rik-
tas mot att fora over systemet till en ordning
med halkortsvalsedlar. Dels blir det kostsamt
och dels stiller det utomordentligt stora krav
pa distributionsapparaten. Utvdgen att skira
ner partiernas “fria” kvot erbjuder enligt
utredningens mening ingen viag att komma
forbi dessa invindningar. Redan den omstén-
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digheten att partierna — som erfarenheterna
fran 1970 ars val visar — ofta bestiller
valsedlar till avsevart storre antal dn vad de
kan fa gratis, innebdr att produktionsupp-
laggning maste ske med beaktande av denna
eventualitet med de konsekvenser detta far

bl. a. for nomineringarna.

Mot denna bakgrund har utredningen utar-
betat ett system som enligt dess mening battre
an det nuvarande tillgodoser bade de princi-
piella och praktiska aspekter som bor liaggas
paett sadant.

5.2.4 Ett alternativt valsedelssystem

Det system som utredningen utarbetat ar i
korthet konstruerat pa foljande sitt.

Den nuvarande ordningen enligt vilken
kandidatnamnen skall tas upp pa valsedeln
slopas. [ stéllet far viljarna pa annat sitt dn
direkt av valsedeln kdannedom om vilka kan-
didater som partierna stiller upp med. Val-
sedeln upptar — forutom partibeteckningen
— en sidrskild beteckning, som bestar av
partiets namn i sedvanlig forkortning (M, Fp,
C, S, Vpk, KDS) plus en siffra (1, 2, 3 osv.)
som anger vilken listtyp det ar fraga om. Ett
exempel kan illustrera det sagda. I en val-
krets avser X-partiet att ga fram med tre
olika listor. Pé listorna star resp. A, B och C
som forsta namn. Under partibeteckningen
(X-partiet) finns pa lista 1 beteckningen X 1
(lampligen inramad) som alltsa anger att
valsedeln giller for listan med A som forsta
namn, X 2 anger att valsedeln har B som
forsta namn och X 3 avser den listtyp dar C
star forst. For att valjarna skall fa detta klart
for sig skall de genom broschyrer, annonser,
affischer o. 1. informeras vad de olika beteck-
ningarna betyder. I varje avskdrmat utrymme
i vallokalerna skall det dessutom finnas pir-
mar med forteckningar dver vilka kandidater
som partierna stéller upp med under de olika
beteckningarna. I den man viljaren inte fore
besoket i vallokalen har bestimt sig for
vilken lista han skall rosta pa, sa kan han
alltsa i vallokalen snabbt skaffa sig kdnne-
dom om vilka kandidater han stoder genom
att ta den ena eller andra listan. Pa varje
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postanstalt skall det finnas forteckningar
over samtliga partier och de kandidater de
stiller upp med i de olika valen och i de
olika valkretsarna eller kommunerna.

Utover beteckningar for parti och listtyp i
klartext skall valsedlarna sjdlvfallet vara for-
sedda med motsvarande beteckningar i ma-
skinldsbar kod. Dessutom skall det pa valse-
deln finnas utrymmen dir viljaren kan ange
dels vilken eller vilka kandidater som han vill
ha strukna pa listan, dels de ev. namn som
han vill ha tillagda pa den. I likhet med vad
som gillde vid 1970 ars val skall kandidater-
na vara numrerade i den ordning som partiet
ansett att de skall komma ifraga. Viljare som
vill stryka négot eller nagra namn fréan listan,
behover alltsa bara ange ifrdgavarande kandi-
dats nummer pa det for strykningar anvisade
utrymmet. P4 motsvarande sitt gar han till
vdga om han vill dndra ordningsfoljden mel-
lan kandidaterna. (Se bil. 6)

Gor valjaren andringar av ett angivet slag,
skall detta markeras pa ett maskinldsbart sitt
genom att ett perforerat filt trycks ut.

En analys av det tankta systemet visar att
bade de principiella och praktiska nackdelar-
na elimineras vilka 4r oupplosligt forenade
med ett system som bygger pa nuvarande val-
sedelsregler.

Salunda bryts sambandet mellan kandidat-
nomineringar och valsedelsframstillningen.
Nomineringarna kan alltsi ske mycket nara
valet. Valsedlarna kan tryckas upp nir som
helst och vid den fran kostnadssynpunkt
lampligaste tidpunkten. Eftersom valsedeln
som sadan inte har nagot storre informa-
tions- eller propagandavirde, bor valsedels-
upplagorna kunna héllas pa en rimlig niva.

De valsedlar som inte anvints vid ett val
kan utnyttjas vid ett foljande val. Systemet
innebir alltsa pa sikt lagre valsedelskostnader
och forkortad framstallningstid. Dessutom
bor framhallas att det alltid kommer att
finnas ett tillrackligt antal valsedlar i lager
om ett nyval skulle bli aktuellt.

En visentlig fordel dr att valsedelsdistribu-
tionen blir enklare. Riskerna for svarbemast-
rade fel och misstag reduceras praktiskt taget
helt. Eftersom valsedlarna inte ar knutna till
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nagon viss valkrets kan valsedlar avseende
samtliga val och av alla typer tillhandahallas
pa postanstalterna. Den har beskrivna valse-
delsordningen har vidare den fordelen att
antalet namn pa valsedeln inte behover be-
gransas av hiansyn till valsedelns format.

En fordel med det tdnkta systemet &r
vidare att antalet valsedelstyper kan avsevirt
nedbringas. En gul valsedel med beteckning-
en X 1 representerar i t. ex. Stockholm en
viss grupp kandidater for X-partiet ddr. Sam-
ma sedel representerar i Goteborg X-partiets
kandidatgrupp dar. En viljare som har rost-
ritt i Stockholm men som postrostar i Gote-
borg kan alltsd anvinda samma valsedelstyp
som viljare med rostritt i Goteborg. Om
X-partiet inte i nagon valkrets nominerar
mer dn en grupp kandidater behovs bara en
enda valsedelstyp for partiet. Antalet valse-
delstyper minskar alltsd i sidant fall med 27
for partiet i riksdagsvalet. Under samma forut-
sittning minskar antalet for partiet vid kom-
munfullmiktigvalet med ca 500. Forekom-
mer fler listtyper blir minskningen givetvis
storre. Att detta vasentligen underldttar val-
sedelsframstéllningen som helhet sdger sig
sjlvt.

Enligt utredningens uppfattning erbjuder
det skisserade systemet partierna atminstone
lika goda mojligheter som de nuvarande att
sprida information om sina kandidater. Val-
jarna kan ldtt informeras om sambandet
mellan listtypsbeteckningen och viss eller
vissa kandidater: ”’Vill Ni se N.N. i riksdagen,
tag lista X 1.” Enligt utredningens mening
kan man lagga upp valkampanjerna si att
personvalsmomentet stimuleras utan att par-
tivalseffekten gar forlorad. Utredningen vill i
sammanhanget erinra om att en informa-
tionsteknik av hir antytt slag inte dr ny. Vid
tidigare val har partierna distribuerat bro-
schyrer ddr man presenterat sina kandidater
med portritt och kortfattade redogorelser
for deras politiska malsdttning. Utredningen
vill tilldgga att den forutsatt att statsverket —
med hinsyn bl. a. till de minskade valsedels-
kostnaderna — skall limna bidrag till partier-
nas informationskampanj.
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Avslutningsvis kan erinras om att inte
heller idén att forse valsedlarna med num-
mer, vilkas innebord klargors pa annat sitt,
ar alldeles ny. Vid ATP-valet ar 1958
tilldelades de olika alternativen (linjerna) var
sitt nummer och dessa nummer trycktes
sedan upp pa valsedlarna. Vad linje 1, 2 eller
3 innebar, informerades viljarna separat om.

5.2.5 Sammanfattande synpunkter

Det valsedelssystem som presenterats i av-
snitt 5.2.4. dr enligt utredningens mening —
fraimst fran tekniska synpunkter — Gverlagset
det som hittills tillimpats oavsett vilken typ
av valsedlar som anvinds. Denna &verlagsen-
het blir an mer framtridande i system sddant
som det som avses skola tillimpas fr. 0. m.
1973 ars val. Med hinsyn till att systemet
bryter timligen radikalt med den traditionel-
la ordningen pa detta omrade har utred-
ningen emellertid ansett det lampligt att
redan under utredningsarbetets ging inhdmta
synpunkter pa systemet fran de politiska
partierna. Utredningen har darfor utforligt
presenterat systemet dels vid ett tillfille da
representanter fran samtliga partier (M, C,
Ep, S, Vpk och KDS) deltagit, dels ocksa for
varje parti for sig och infor en storre krets av
huvudsakligen partiombudsman. I ett fall har
partiet sjalvt ombesorjt presentationen av
systemet for sina funktiondrer pa olika niva-
en)

Reaktionerna pa det tdnkta systemet har
varit blandade. De som var positiva menade
att systemet visserligen inte var helt invand-
ningsfritt men framholl att fordelarna med
systemet dock var si uppenbara att utred-
ningsarbetet borde bedrivas enligt de angivna
principerna. De som var kritiska mot syste-
met har visserligen vitsordat dess tekniska
fortjanster. Man har emellertid ansett att
systemet fran andra synpunkter ar simre an
det nuvarande framst darigenom att det en-
ligt kritikernas mening innebir en forsvag-
ning av personvalsmomentet i valakten.

Utredningen delar, som framgatt av vad
som tidigare anforts, inte sistnamnda upp-
fattning att ett nytt system utarbetat enligt
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