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som tillkallats med stod av Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 28 juni 1968, fir hirmed
overlamna sitt delbetinkande Vuxna Utbild-
ning Studiefinansiering.

Delbetinkandet innehaller inga forslag
frin kommitténs sida. Avsikten 4r i stillet
att tillfora ytterligare material till diskussio-
nen kring vuxenutbildningen och sirskilt
kring de framtida formerna f6r de vuxnas
studiefinansiering.

Det dr kommitténs forhoppning att de
framlagda synpunkterna och redovisade pro-
blemen skall bidra till en konstruktiv diskus-
sion, ur vilken kommittén kan himta vigled-
ning for sina kommande stillningstaganden.

Stockholm den 21 oktober 1971
Bengt Wiklund

Anders Arfwedson Margareta Dahlgren
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1 Utredningens direktiv m. m.

1.1 Innehallet i direktiven

Inledningsvis erinrar direktiven till SVUX
om att utvecklingen under efterkrigstiden
inneburit att starkt utvidgade utbildnings-
mojligheter erbjudits ungdomen i vért land,
varigenom betydande olikheter uppkommit
mellan generationerna i fraga om utbild-
ningsnivd. Vuxenutbildningen framstar dar-
med inte bara som ett komplement till
ungdomsutbildningen utan ocksd som en
mojlighet att i efterhand rétta till oréttvisor i
utbildningssamhillet.

Direktiven erinrar om den betydande
omfattningen av  arbetsmarknadsutbild-
ningen och om reformer pid vuxenutbild-
ningens omrade som foregétt direktiven till
SVUX, i synnerhet bestimmelserna om lokal
och riksrekryterande vuxenutbildning av
1967. Vidare erinras om det forbittrade
stodet till det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet och det utvecklingsarbete som
pagar inom TRU-kommittén.

Ehuru malsittningen ir att de vidtagna
atgirderna for att forbittra utbildningsmoj-
ligheterna for vuxna skall leda till ett
begridnsat produktionsbortfall kan emellertid
i framtiden andra studier in deltidsstudier
komma att spela allt storre roll. Som
exempel pa redan forekommande heltidsstu-
dier nimns arbetsmarknadsutbildningen,
vuxna studerande i ungdomsskolan, sirskilt
inom fackskolan pa reserverade platser, samt
vuxna i hogskolan.
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Det kan i friga om de vuxna finnas ménga
skdl som talar for valet att bedriva studier pa
deltid, sdsom t.ex. begriansade studiemal
eller onskan om att behaélla kontakten med
arbetslivet. Darutover kan den enskilde upp-
leva det studiesociala stodets omfattning och
konstruktion som ett hinder mot heltids-
studier. ”Nuvarande stodformer for vuxna —
med undantag for utbildningsbidragen inom
arbetsmarknadsutbildningen — har anpassats
till ungdomsutbildningens stodformer, stu-
diehjilp och studiemedel. Inkomstbortfallet
vid heltidsstudier kan bli s stort att det for
vuxna inte uppvags av det stod som emeller-
tid utgar inom ungdomsutbildningen.”

Kraven pi studiesociala atgéarder blir stora
om de skall syfta till att mojliggora for
vuxna att bedriva heltidsstudier. Det ar har
inte endast friga om att tillmotesga de
enskildas onskemal utan ocksid om att skapa
forutsattningar for en battre utbildad arbets-
kraft. ”En central uppgift maste . . . vara att
studera vilken utformning studiefinansie-
ringen bor ha i en situation da utbildning
kommer for varje minniska att bli ett
naturligt inslag under den yrkesverksamma
tiden.”

I direktiven skisseras néigra tinkbara me-
toder for en framtida utformning av studie-
finansieringen. “Ett uppslag ar att med
utgangspunkt i studiemedelsférordningen
skapa ett enhetligt system for all vuxenut-
bildning. Invandningar har riktats haremot;
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bl. a. har ifragasatts om arbetsmarknadsut-
bildningen kan inordnas i ett sidant system
utan att syftet @ventyras. Enligt ett annat
uppslag bor man soka konstruera ett mera
generellt verkande system, i form av ett slags
utbildningsforsakring. Det kunde i ett sidant
system visa sig motiverat med atgirder for
att sarskilt stimulera dem som har relativt
kort grundutbildning.”

SVUX har att beakta bl. a. vilken omfatt-
ning heltidsstudier kan komma att fa vid
skilda studiefinansieringssystem, vilka sty-
rande effekter studiefinansieringen kan fa pa
utbildningssystemet i dess helhet och avvig-
ningen mellan ungdoms- och vuxenutbild-
ning.

Vid utformningen av sina forslag — som
kan komma att i storre eller mindre utstrick-
ning paverka nuvarande studiesociala system
inom ungdomsutbildningen — ir SVUX
oforhindrad att prova andra vigar 4n de
hittills utnyttjade, dvs. bidrag av statsmedel
eller aterbetalning fran enskilda.

1.2. Behovet av debattskriften

Som framgiar av ovanstiende referat av
direktiven ar SVUX: utredningsuppdrag
mycket fritt. Utredningen ir inte av direkti-
ven bunden till nagra sdrskilt angivna ekono-
miska ramar, men daremot aligger det
utredningen att belysa de statsfinansiella och
samhallsekonomiska konsekvenserna av sina
forslag vilka alltsa maste halla sig inom
ramen for tillgingliga resurser. Inte heller
rekommenderar direktiven nagra sirskilda
vagar som i forsta hand bor provas for att
astadkomma forbattringar av de vuxnas
studiesociala villkor.

SVUX:s egentliga utredningsuppdrag avser
enbart de vuxnas studiefinansiering, men
utredningen ar likval dlagd att gora en
bedomning av forslagens konsekvenser i
andra avseenden. Ett forbattrat studiestod
for vuxna medfor att flera personer soker
sig till utbildning och att okade ansprak
kommer att stdllas pa utbildningssystemet i
form av krav pd okade utgifter for personal,
lokaler och material. Darvid far man anting-

8

en vidtaga nya styrande atgirder — t. ex.
kvantitativa intagningsregler inom nya omra-
den eller foriandrade intagningsregler som
gynnar vuxenutbildning pa ungdomsutbild-
ningens bekostnad — eller lata utbildnings-
systemet expandera. Studiesociala atgarder
som sérskilt forbattrar de vuxenstuderandes
villkor kan antas leda till en Okning av
andelen vuxenstuderande — béade i form av
en absolut 6kning av studerandeantalet och i
form av en Overstromning fran samman-
hiangande ungdomsutbildning till s. k. ater-
kommande utbildning. En oOkande andel
studerande med tidigare yrkeserfarenheter
och med hogre alder kan fa konsekvenser av
pedagogisk art och den kan ockséi leda till
nya oOvervaganden betriffande innehallet i
och konstruktionen av utbildningslinjerna pa
manga omraden. Effekterna pa utbildnings-
organisationen av studiesociala regler som
gynnar heltidsstudier, deltidsstudier eller
fritidsstudier 4r uppenbara. I bl.a. de hir
berorda avseendena finns samband mellan
arbetet i 1968 ars utbildningsutredning (U68)

ochiSVUX.

De “reguljara” formerna for statligt stu-
diestod — studiehjdlp och studiemedel —
beviljas endast for studier vid statliga eller
under statlig tillsyn stdllda utbildningslinjer.

En forstirkning av det statliga studiesto-
det inom nimnda utbildningslinjer kan fa
styrande effekter av ett slag som bor
diskuteras.

Vuxenutbildning forekommer i dag i
manga skiftande former och med ett flertal
olika huvudman.

Den studieform som omfattar storst antal
personer ar den av samhillet understodda
studiecirkelverksamheten, som bedrivs av ett
antal studieforbund med forankring i olika
folkrorelser och organisationer. Det sam-
hilleliga stodet gar har till studieforbunden,
som didrigenom starkt kan nedbringa delta-
garavgifterna. Nagot statligt studiesocialt
stod till deltagarna forekommer inte, med
undantag for kurser i svenska for invandrare.
Till helt 6vervagande del bedrivs verksamhe-
ten som fritidsstudier pd kvillarna.

Ett forbattrat studiesocialt stod aven till
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deltids- och fritidsstudier' inom den kom-
munala vuxenutbildningen kan tdnkas leda
till en dverstromning av elever frin studiefor-
bunden med dirav foljande forsvagad bas for
de senares verksamhet.

Vuxenutbildning av betydande omfatt-
ning forekommer ocksa inom olika foretag,
organisationer och verk, och &dven sidan
utbildning bor beaktas i sammanhanget. Till
stor del #r det hir friga om direkt befatt-
ningsanpassad utbildning, som kan vara
avsedd for nyanstallda eller for personer som
varit anstéllda langre eller kortare tid.

For hir avsedd befattningsanpassad ut-
bildning utgar ofta l6n, ibland dock med
reducerat belopp; arbetsgivaren far alltsa sta
for en kostnad som i det allminna utbild-
ningsvasendet motsvarar det studiesociala
stodet. Under vissa forhallanden kan bidrag
till arbetsgivarens kostnader utga fran ar-
betsmarknadsmyndigheten. For den stude-
rande ar ofta 16n under utbildningstiden
avsevart forménligare dn studiemedel eller
studiehjalp.

® Ett avsevirt forbittrat statligt studieso-
cialt stod till vuxenstuderande aktualiserar
en rad grinsdragningsfragor. Aven befatt-
ningsanpassade utbildningar innehaller na-
turligtvis ofta betydande moment, som
aterfinns i det allmidnna utbildningsvisen-
det. Samtidigt kan det finnas ett allmédnt
samhiilleligt intresse av att utbildningens
omfattning oOkar inom néringslivet och
andra arbetsplatser och att i anslutning
hirtill sambhillets inflytande Okar Over
utbildningarnas innehéll och over urvalet
av dem som skall erhalla utbildning. Det
finns darfor anledning att diskutera om
ett forbittrat statligt studiesocialt stod
for vuxna skall kunna utnyttjas ocksa for
foretagsintern utbildning. I samman-
hanget bor da ocksa behandlas de princi-
piellt viktiga fragorna om inflytandet 6ver
liroplanerna (mal, uppliggning, innehall)
och urvalet av deltagare samt vilka Gvriga
atgarder vad giller integrationen av sddan
utbildning med det allmédnna utbildnings-
visendet som i sa fall bor komma i friga.

SOU 1971:80

Utover ovanndmnda s. a. s. externa effek-
ter av studiesociala reformer for de vuxen-
studerande, aktualiserar SVUX:s utrednings-
uppdrag en rad principiellt och ekonomiskt
viktiga fragor, som i den mén de hittills
forekommit i studiesociala diskussioner i
stor utstriackning varit av teoretisk art.

Sésom framgar av direktiven har — med
undantag for arbetsmarknadsutbildningen —
de studiesociala atgirderna hittills inriktat
sig pd de ungdomsstuderandes ekonomiska
behov. Detta sammanhinger med det hittills
forhdarskande synsittet, att utbildningen
skall forbereda for vuxenrollen — i arbetsli-
vet, i sambhillet, i familjen — och att den
dédrfor huvudsakligen hor ungdomsiren till.

Till skolpliktiga ungdomar utgar — med
undantag for bestimmelserna om forlangt
barnbidrag — inget studiestod, utan forald-
rarna forutsitts svara for barnens uppehalle.
Aven i gymnasieskolan giller att foraldrarna
forutsitts svara for ungdomarnas uppehalle.
Det studiestod som utgar ar darfor delvis av
familjepolitisk karaktar och syftar till att
minska och helst eliminera skillnader i
rekrytering som beror av foridldrarnas ekono-
miska forhallanden eller bostadsort. For
hogskolestudier — och till vuxna pa det
gymnasiala skolstadiet — utgéar studiestodet
visserligen oberoende av fordldrarnas ekono-
mi, men det har en enhetlig utformning som
ar avpassad for personer som tidigare inte
varit sjalvstandiga i ekonomiskt avseende och
som dnnu inte skaffat sig stora fasta kostna-
der, t. ex. i form av forsorjningsborda. Aven
om studiestodet till sin niva bestimts med
hinsyn till konsumtionsnivdn hos ovriga
grupper i samhillet dr det inte sa stort att
det motsvarar normala alternativa forvarvs-
inkomster. Huvuddelen av stodet bestar
ocksd av medel som skall aterbetalas, vilket

1 Med heltidsstudier avses studier av en omfatt-
ning som i stort sett utesluter forvirvsarbete under
samma period. Med deltidsstudier avses studier som
i skiftande grad inkriktar pd men inte utesluter
mojligheten att forvdarvsarbeta. Med fritidsstudier
avses studier som i stort kan ske vid sidan av
normalt férvirvsarbete utan att inkrikta nimnvirt
pa det.



ar sarskilt naturligt mot bakgrund av fore-
stillningen att studier i ungdomsaren skall
resultera i relativt goda inkomster under
aterstoden av livet.

Bakom de principer som ligger till grund
for utformningen av studiestodet till ung-
domsstuderande har en nira nog enhillig
opinion kunnat samla sig: for omyndiga skall
stodet vara differentierat med hinsyn till
familjeekonomin eftersom syftet ir att ge
alla ungdomar savitt mojligt lika startméilig-
heter. Myndiga forutsitts vara oberoende av
forildraekonomin och skall dirfér erhalla
studiestodet oberoende av denna; eftersom
det dr fraga om en enhetlig grupp dr dartill
studiestodet i stort likformigt.

For de vuxna ter sig situationen radikalt
annorlunda. De utgor inte i nigot avseende
en enhetlig grupp. De har olika utbildnings-
bakgrund, som ir fororsakad av en rad
omstidndigheter som hor dagens och garda-
gens ungdomsskola till. En viktig uppgift for
vuxenutbildningen #r att rdtta till brister
som fororsakats genom ungdomsskolans ut-
formning, t. ex. i form av tidigare bristande
utbildningsmajligheter for stora grupper.

De vuxna har starkt skiftande utbildnings-
behov och utbildningsonskemal, som r
grundade pa tidigare erfarenheter av savil
utbildning som annan verksamhet. De har
slutligen ocksid mycket skiftande ekonomis-
ka behov, som stiller olika krav pi studie-
stoéd under en utbildningsperiod.

Ehuru de vuxenstuderandes ekonomiska
behov ar starkt skiftande kan man dock
generellt siga, att de dr avsevirt mycket
storre dn ungdomsstuderandes. Detta forhal-
lande — tillsammans med att studerandean-
talet okar med tillskottet av vuxenstude-
rande — gor att en avsevirt vidgad vuxenut-
bildning staller stora krav pa resurser. En
viktig fraga dr darfor formerna for finansie-
ring av vuxenutbildningen.

SVUX:s utredningsuppdrag omfattar eller
beror siledes flera viktiga principiella fragor,
vilkas 10sning pa det ena eller andra sittet
kommer att starkt paverka den slutliga
utformningen av kommitténs forslag. Flera
av dessa fragor har endast flyktigt eller ocksa

10

inte alls berorts i den offentliga debatten. I
andra fragor har debatten varit foga konkret.

® Det dr for SVUX:s fortsatta arbete viir-
defullt att fi ett antal sddana fragor mera
allsidigt belysta. For att ge underlag it en
offentlig diskussion i frigor som rér stu-
diefinansiering f6r vuxenstuderande har
darfor SVUX beslutat att publicera fore-
liggande skrift. Den dr delvis att se som
ett komplement pa det studiesociala om-
radet till de debattskrifter som U 68 tidi-
gare utgivit.
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2 Nuvarande méjligheter till studiefinansiering {Or

de vuxna

Det finns tre olika slag av statligt studiestod;
studiehjilp, studiemedel och utbildningsbi-
drag. Vilken typ av stod som utgdr beror pa
den studerandes sysselsittningssituation fore
studierna samt pa vilken utbildning som
valts. Vad giller studiehjilpen och studie-
medlen #r stodnivn inte anpassad efter
vuxnas behov.

Vissa moijligheter finns ocksa att erhélla
16n under utbildningstiden, dock framst i de
fall utbildningen 4r direkt anbefalld av
arbetsgivaren.

Studiehjdlp

Studerande pi utbildningslinjer pa i huvud-
sak gymnasial niva erhaller studiestod enligt
studiehjilpssystemet. Studiehjilpen ir olika
for s. k. yngre elever och aldre elever. Den
som fyllt 20 &r eller mer under det kalender-
ar da lisaret eller kursen borjar riknas som
dldre elev. For dem ir reglerna utformade sa
att de skall vara mer likstéllda med jamnériga
studerande som erhaller studiemedel.

De ildre elevernas behov av studiestod
bedéms utan hinsynstagande till foraldrar-
nas ekonomiska foérhallanden. De studerande
utan forsorjningsplikt mot barn erhaller dels
ett icke behovsprovat studiebidrag om 175
kr i minaden, dels ett 1an om 6 500 kr per
lasar om minst tio manader, vilket behovs-
provas med hinsyn till egen och makes
inkomst och tillgdngar. Aldre elev med
forsorjningsborda erhaller i huvudsak samma
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totalbelopp i studiestod som i studiemedels-
systemet.
e Under 1970/71 beviljades totalt 71
milj. kr i studiebidrag till dldre elever. Av
de 155 milj. kr som samma ér beviljades i
studieldn gick den Overvigande delen till
ildre elever.

Studiemedel

Studiemedelssystemet omfattar ldroanstalter
och utbildningslinjer pa i huvudsak hogskole-
niva; universitet, hogskolor och en rad
yrkesutbildande skolor, dir studiehjilp inte
utgdr.

Studiemedel beviljas efter behovsprovning
med hinsyn till egen samt makes inkomst
och tillgdngar. Studiemedelsbeloppet ir in-
dexreglerat och utgar per lidsir med 140
procent av basbeloppet enligt lagen om
allmin forsikring, dvs. for ndrvarande med
totalt 9 660 kr per ar. Dessutom utgar
barntilligg med 25 procent av basbeloppet
per ar for varje barn under 16 ar, dvs. for
nédrvarande med 1 725 kr per ar.

Av studiemedlen dr 1750 kr bidrag,
medan resterande del skall dterbetalas i fast
penningvirde och med lika realt belopp varje
ar under aterbetalningstiden.

e Under 1970/71 beviljades 184 milj. kr i
studiebidrag och 727 milj. kr i aterbetal-
ningspliktiga medel. Hur stor andel av
dessa belopp som gick till i mera egentlig
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mening vuxenstuderande framgdr inte av
tillgénglig statistik.

Utbildningsbidrag

Utbildningsbidrag giller for all utbildning
som beviljas som arbetsmarknadsutbildning
med undantag for viss utbildning dir studie-
medel utgar.

Utbildningsbidragets storlek &dr beroende
dels av kursdeltagarnas personliga forhallan-
den (civilstdind, barnantal, bostad), dels av
utbildningsforhallandena (dagliga resor, un-
dervisningsmaterial m. m.). De bidragsformer
som férekommer dr grundbidrag, hyresbi-
drag, familjetilligg och sirskilda tilligg.
Grundbidraget utgér med max 575 kr/manad
till den som ar gift och med hogst 525
kr/ménad i annat fall. Familjetilligget utgir
med hogst 150 kr/minad for utbildning
utanfor hemorten och barntilligget med 100
kr/manad och barn. Detta tilligg kan dock
hojas till 150 kr. Till utbildningsbidraget
kommer fri undervisning, fri undervisnings-
materiel och fria resor.

Utbildningsbidraget behovsprovas med
hinsyn till makes och egen inkomst. Dess-
utom stadgas att utbildningsbidraget inte far
Overstiga den genomsnittliga lonen i utbild-
ningsorten i det yrke som utbildningen avser.

® Under 1970/71 beviljades i utbildnings-
bidrag sammanlagt 313 milj. kr.

Bibehallen i6n under utbildning

For statligt anstillda giller att de, om
arbetsgivaren finner studier vara angeligna
frin tjanstesynpunkt, kan erhalla upp till
240 dagars tjanstledighet med 16n med B-
avdrag raknat per tiodrsperiod. Om studierna
bedéms vara synnerligen angeligna frin
tjanstesynpunkt kan oavkortad 16n utga.
Inom niringslivet ar principen likartad.
For foretagsnara utbildning, som da har
anknytning till nuvarande eller planerad
befattning, har foretagaren ofta statt for hela
eller delar av lonekostnaden. Praxis skiftar
dock mellan olika branscher och foretag.
Vad giller statligt anstillda finns numera
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direktiv om att tjinstledighet for studier
skall beviljas mycket generost idven da
studierna inte har anknytning till arbetet.

SAF rekommenderar ocksa sina medlems-
foretag att inta en vilvillig instillning till de
anstdlldas onskemal om ledighet for studier,
dven om dessa avser utbildning som i forsta
hand syftar till att tillfredsstilla den enskil-
des onskemal och ambitioner. Fér nirvaran-
de oOverlagger arbetsmarknadens parter om
reglerna for sidan ledighet.
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3.1 Begreppet vuxenstuderande

Kortfattat bestar SVUX:s utredningsuppdrag
i att skapa ett nytt studiesocialt system som
skall kunna tillgodose de vuxenstuderandes
behov. I princip ligger det studiesociala
stodet till ungdomsstuderande utanfor utred-
ningsuppdraget, men — som ocksa pépekas i
direktiven — detta kan likvdl komma att
paverkas av SVUX:s forslag.

Mot bakgrund hirav instiller sig omedel-
bart fragan om vilka kriterier som skall
foreligga for att en person skall betecknas
som vuxenstuderande.

Inom de studiesociala system som finns
i dag existerar en dldersgrans som bor obser-
veras, och som ar knuten till myndighetsél-
dern, dvs. 20 4r. Denna aldersgrins fungerar
pa foljande satt.

Om huvuddelen av de studerande inom en
utbildningslinje 4r under 20 ar hinfors
utbildningslinjen till studiehjalpssystemet,
och om huvuddelen av de studerande &r 20
ar eller aldre, hanfors utbildningslinjen till
studiemedelssystemet. Elever vid utbild-
ningslinje som hanforts till studiehjalpssyste-
met och som tillhor den minoritet som ar 20
ar eller aldre erhéller sitt studiestod enligt
regler som knyter an till vad som galler inom
studiemedelssystemet. Dessa s. k. idldre ele-
ver erhaller silunda 175 kr/mén. i studiebi-
drag. De kan erhilla studielin med hogre
belopp 4n de s.k. yngre eleverna, och
studiestodet beviljas utan hansynstagande till
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De vuxenstuderandes ekonomiska situation

fordldrarnas ekonomiska férhallanden.

Den ovannamnda avgrinsningen vad avser
formerna for det studiesociala stédet baseras
pa foljande resonemang.

Differentieringen av studiestodet bor
grundas endast pa skillnader i elevens studie-
ekonomiska situation och denna ir beroende
av om eleven tillhor fordldrarnas ekonomiska
hushallning eller inte.

Den elev som tillhor fordldrarnas ekono-
miska hushéllning kan vanligen beriaknas fa
en visentlig del av kostnaden for uppehiillet
under utbildningstiden tdckt av foréldrarna.
Det ar da rimligt att studiestodet blir
beroende av foridldraekonomin. Den som
inte tillhor fordldraekonomin fir daremot
antas sjilv svara for sitt uppehille, och hans
studiestod bor darfor vara oberoende av
fordldraekonomin.

Elevernas alder har ansetts vara det mest
anvindbara kriteriet for bedomningen av om
vederborande normalt tillhor fordldrarnas
ekonomi eller inte. En éldersgrdns pa 20 ar
ar darvid den naturliga, da den sammanfaller
med myndighetsaldern. Syftet dr dessutom
att markera en grins dir individen erhaller
rdatten att bli betraktad som ett sjilvstindigt
ekonomiskt subjekt, fristdende fran forald-
rarnas ekonomiska situation.

20-arsgransen ar otvivelaktigt andamalsen-
lig da det galler att markera nir en person i
en del i sammanhanget viktiga avseenden &r
att rdkna som vuxen — 20-iringen dr fullt
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rittskapabel och har ratt att bedomas som
en sjalvstandig individ.

Att anvdnda en aldersgrins vid eller i
narheten av 20-arsdldern for att avskilja
ungdomsutbildning  fran vuxenutbildning
kan ocksa vara en fruktbar utgdngspunkt for
utbildningsorganisatoriska &tgarder och for
valet av pedagogiska metoder.

Nir man talar om vuxenstuderande avser
man likvidl vanligen inte alla studerande som
ar 20 ar eller dldre. Inom hogskolan ir
majoriteten av eleverna dldre an 20 4r utan
att de for den skull betecknas som vuxenstu-
derande. Detta sammanhinger med att fler-
talet hogskolestuderande har bedrivit en
sammanhingande utbildning alltifran den
obligatoriska skolan. Sedan barnaaren har de
i huvudsak varit studerande utan namnvirda
avbrott. Samtidigt forekommer inom utbild-
ningar, vilka betecknas som vuxenutbildning
(t. ex. den kommunala vuxenutbildningen,
folkhogskolorna, studiecirkelverksamheten)
studerande som ar under 20 &r.

Direktiven till SVUX talar uttryckligen
om att de nuvarande studiesociala systemen
ar avsedda for ungdomsstuderande. Vad som
i dagens ldge saknas och som motiverat
tillkallandet av SVUX ir alltsd ett reguljirt
studiesocialt system avsett att motsvara
vuxenstuderandes behov.

® Vad det giller ar alltsa att finna en for
studiesociala syften dndamaélsenlig defini-
tion av den grupp som ir i behov av ett
annat studiesocialt stod an det som for
nirvarande finns.

Det forslag till nytt studiesocialt system
som SVUX har i uppdrag att utarbeta skall
medverka till att utbildningsklyftan mellan
dagens vuxna och de mera vilutbildade
ungdomskullarna utjamnas. Det nya studie-
sociala systemet skall ocksa vara dndamaélsen-
ligt i en situation da utbildning for varje
minniska kommer att bli ett naturligt inslag
under den yrkesverksamma tiden. Redan
direktiven talar alltsdé om forbattrat studie-
stod for saval overbryggande som aterkom-
mande utbildning, begrepp vilka behandlas
utforligare i kapitel 4.
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Det huvudsakliga skalet till att inte det
nuvarande studiemedelssystemet kan anses
andamalsenligt for de vuxenstuderande kan
kort och gott anges vara, att de belopp som
kan erhallas ar otillrackliga for vuxna perso-
ner.

Det dr nu klart, att de nuvarande studie-
medlen inte ar otillrackliga for alla personer
som dr 20 ar eller dldre, dvs. som &r vuxna i
den meningen att de dr myndiga. Ungdomar
som kommer mer eller mindre direkt fran
gymnasieskolan synes inte uppleva det nu-
varande studiestodet som otillrackligt i den
meningen att de av denna anledning skulle
avsta fran att bedriva hogskolestudier.

Malgruppen for ett reformerat studiestod
tycks i stillet kunna bestammas pa ett sitt
som delvis ansluter till den definition av
vuxenstuderande som yrkesutbildningsbered-
ningen anvint i sitt principbetinkande (SOU
1966:3), och som innebir att som vuxen-
studerande raknas den som har mera omfat-
tande erfarenhet av arbetsliv. Likartade
utgangspunkter har kompetensutredningen,
dd man i sitt huvudbetinkande (SOU
1970:21) foreslar, att forsoksvis som sirskild
vag for vuxna att na allmian behorighet for
hogre studier skall gilla att vederbérande —
forutom att han skall vara minst 25 ar —
skall ha forvirvsarbetat eller haft annan
ddrmed jamstalld sysselsattning i minst fem
ar.

® Personer som tycks uppleva det nuva-
rande studiestodet som sa otillrackligt att
det avhdller dem frin studier dr de som har
innehaft en eller flera typiska vuxenroller.
Som typiska sidana roller kan anges t. ex.
att man skall ha befunnit sig i forvirvslivet
och dirigenom helt eller delvis ha forsorjt
sig sjdlv, att man skall ha varit ekonomiskt
sjalvstandig, att man skall ha ett ekono-
miskt ansvar for andra personers forsorj-
ning, att man skall ha ett vardnadsansvar
for andra personer eller att man i hemmet
utfor ett for familjeekonomin visentligt
arbete. En person som innehaft eller
innehar en sddan for vuxna typisk roll har
ofta gjort ekonomiska dtaganden som inte
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kan tillgodoses med det studiesociala stod
som finns i dag.

Det vill alltsd synas som om den sociala
roll som individerna har eller tidigare haft
ir av stor betydelse for hur ett studieso-
cialt stod bor konstrueras. Man bor
emellertid samtidigt ha klart for sig att en
avgrinsning med hjilp av sociala roller
langtifran kan bli klar och entydig. Gréns-
omradena kring vad som hiér angivits som
vuxenroller dr stora. Exempel hidrpa ir
studerande som under studietiden bildar
familj. Andra exempel ar praktikarbeten;
en anstillning som ursprungligen planerats
for ferier kan forlangas Gver hela terminen
eller hela ldsaret.

Aven om man bortser fran svarigheterna
att i det ena eller andra fallet med hjilp av
de sociala rollerna avgora om en person skall
riknas som vuxenstuderande ar det emeller-
tid inte givet hur man med utgangspunkt i
dessa roller skall fordndra studiestddet.

For att belysa konsekvenserna av tilldimp-
ningen av olika gransdragningar redovisas i
det foljande tvd exempel pd mojligheter att
bygga upp studiesociala system fér vuxna.
En mera konkret diskussion om olika alter-
nativ fors i kapitel 6.

® |.Man behaller de nuvarande studieso-
ciala systemen i oforidndrat skick och
infor ytterligare ett studiesocialt system
som dr sirskilt avsett for vuxenstuderan-
de. Dessa vuxenstuderande maéste da av-
skiljas fran dem som har ritt till vanliga
studiemedel. Detta kan t. ex. ske genom
en ny aldersgrins vid 25 &r; man Kkan
komplettera eller ersitta aldersgrinsen
med andra krav, t. ex. krav pd minst 5 ars
forvarvsverksamhet i anslutning till kom-
petensutredningens forslag om forsoks-
verksamhet med allmdn behorighet for
hogskolestudier.

Denna losning dr forknippad med vissa
sarskilda problem. Om man skapar ett
studiesocialt stod fér vuxna, som fir en for
de studerande avsevirt formanligare utform-
ning dn annat studiesocialt stod och samti-
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digt gor en skarp avgransning av dem som
kan erhalla detta studiesociala stod, erhaller
man kraftiga troskeleffekter. Dessa effekter
kan emellertid lindras med olika avtrapp-
ningsregler.

En annan sak som uppenbarligen méste
diskuteras vid denna avgransning ar, om det
verkligen ar rimligt att tillimpa samma
grinser for olika slag av utbildningar. Det
finns starka skil som talar for att man
exempelvis skulle ha en ligre aldersgrans for
studier pa gymnasial nivd dn for studier pa
hogskolenivd. Forutom de administrativa
problem sadana anordningar skapar ar det
litt att forestidlla sig att man ocksd for
framtiden kan fa intressekonflikter av oné-
digt slag vid nivdbestimningen av vissa
utbildningar.

e 2. Man infor inget sirskilt studiesocialt
system for vuxenstuderande, utan i stallet
foraindrar man studiemedelssystemet sa
att det ocksd kan motsvara vuxenstude-
randes behov bittre dn for ndrvarande.
Foridndringarna av studiemedelssystemet
kan foretas enligt tre huvudlinjer.

a. Studiestodet forandras for alla stu-
derandekategorier i en sadan riktning att
det blir battre anpassat till de vuxnas
sirskilda behov. Den foriandring som dér-
vid dr mest nodvindig dr troligen en
okning av studieinedelsbeloppet.

b. Reglerna i studiemedelssystemet
forindras pa sddant sdtt, att man kan ta
storre hinsyn till individuella skillnader i
behoven hos de studerande, som kan vara
betingade bl. a. av den sociala roll veder-
borande har eller fore studierna har haft.
Det kan hir vara friga om fordndringar av
behovsprovningsreglerna, en med hénsyn
till forekomsten av tidigare forvdrvsin-
komster variabel ovre grians for studiesto-
dets storlek, okat hansynstagande till for-
sorjningsborda och liknande som syftar
till att i 6kad utstrackning gora det moj-
ligt for personer som innehar en eller flera
vuxenroller att paborja studier.

c. Studiemedelssystemet dndras sa att
man ger sdrskilda formaner till personer
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som uppnitt viss alder och/eller befunnit
sig viss tid pa arbetsmarknaden. Med hjilp
av avtrappningsregler kan man undvika
kraftiga troskeleffekter.

Alternativet 2 a. innebir att ingen atskill-
nad gors mellan dem som direkt efter
gymnasieskolan fortsiatter med hogskoleut-
bildning & ena sidan och & andra sidan dem
som efter ett studieuppehdll gar tillbaka till
utbildning. Alternativet inrymmer inte moj-
ligheter till nagot sirskilt hinsynstagande till
vad som ar speciellt i den vuxenstuderandes
situation till foljd av att han fore studierna
haft nagon eller nigra av de tidigare nimnda
vuxenrollerna. Detta kan innebédra att man i
praktiken mest gynnar dem som genomgar
en sammanhingande ungdomsutbildning me-
dan forbattringarna fortfarande inte blir
tillrackligt stora for att namnvirt underlitta
vuxenstudier. — En fordel med alternativet
som bor framhallas ar att det bevarar de
starka schabloniseringar som finns i det
nuvarande studiemedelssystemet och som
gor detta lattadministrerat.

I alternativet 2 b. finns moijligheter att ta
hinsyn till de olika ekonomiska problem
som vuxenstuderande faktiskt stills infor
och foljden blir ett frén statsfinansiell syn-
punkt billigare system. Liksom i alternativet
2 a. sker hdr ingen mekanisk avgrinsning av
de vuxenstuderande med ett lderskriterium;
detta behovs inte eftersom man genom det
studiesociala stodets utformning forsoker ta
hinsyn till vissa definierade behov som man
anser sammanhinger med vuxensituationen.
Alternativ 2 b. innebidr en individualiserad
bedomning. Ju lingre denna individualisering
drivs desto mera omfattande blir de for
systemets funktion nodvindiga administra-
tiva insatserna. Faststallandet av utbildnings-
bidragen inom arbetsmarknadsutbildningen
ir ett exempel pa starkt individualiserad
beddmning.

Alternativet 2 c¢. medfor att man meka-
niskt far battre studiesociala formaner med
hogre alder (eller med storre antal 4r pa
arbetsmarknaden bakom sig). Det motverkar
ddrmed direkt den nuvarande styrningen till
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formén for den sammanhingande ungdoms-
utbildningen. Den individuella behovsprov-
ningen i 2 b. &dr ersatt av schabloniserade
tillagg, som delvis kan ge samma effekter
utan att fororsaka administrativt tunga ruti-
ner.

For bedomningen av de olika hir angivna
alternativen bor det ocksid pdpekas, att
centrala studiehjalpsnamnden till Kungl.
Maj:t har avgivit forslag om att de s.k.
dldre eleverna i studiehjilpssystemet skall
overflyttas till studiemedelssystemet. Om
detta forslag genomférs behovs dirfor en-
dast forandringar av studiemedelssystemet
for att tillgodose de vuxenstuderandes be-
hov.

3.2 Vuxenstuderandes ekonomi

I kapitel 2 har en redogorelse lamnats for de
ekonomiska formaner en vuxenstuderande
enligt nuvarande regler kan erhalla under
studietiden.

Framstillningen i det foljande bygger pa
att det studiestod som kommer i friga ir
studiemedel. Alternativet utbildningsbidrag
fran lansarbetsnimnden 4r (med undantag
for den s.k. bristyrkesutbildningen) oftast
inte aktuellt for den vuxne som befinner sig i
en reell valsituation, dir han sjélv kan avgora
om han skall borja studera eller fortsitta
med sitt forvirvsarbete, eftersom utbild-
ningsbidraget ar avsett for arbetslosa eller
personer som loper stor risk att bli arbets-
losa.

Som redan har papekats dr maximibelop-
pet for det reguljara statliga studiestddet
avvigt med tanke pa de normala behoven
hos studerande som bedriver utbildning
omedelbart efter grundskole- och gymnasie-
studierna.

Da de studiesociala reformerna genomfor-
des i mitten av 1960-talet ansag man — bl. a.
som en foljd av undersokningar av levnads-
kostnaderna for studerande och i anslutning
till den praxis som tillimpats av de tidigare
studiesociala organen — att studiestodet
borde uppga till ca 6 500 kr per lisar. Vid
faststillandet av detta belopp tog man ocksa
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hinsyn till den davarande konsumtionsnivan
hos andra grupper i samhillet. Darvid tog
man hinsyn inte endast till konsumtionsni-
van hos ensamstiende utan ocksa hos gifta
med barn, och man fann att med hinsyn
hirtill det foreslagna studiestodsbeloppet
inte kunde anses sarskilt 1agt.

Vid den tidpunkten motsvarade det fore-
slagna beloppet om ca 6 500 kr 140 procent
av basbeloppet enligt lagen om allmin
forsakring. For att for framtiden vdardesdkra
studiestodet foreslogs darfor att studiemed-
len for en termin om 5 ménader skulle
utgora 70 procent av naimnda basbelopp.

[ dag uppgar studiestodet for ett lasar till ca
9 700 kr for ensamstiende, vilket innebar
att de studerande 1971 i princip skall kunna
leva pd samma standard som de hade 1965.
Daremot medger inte det okade beloppet
nagon hojning av levnadsstandarden. Det
hédvdas pa sina héll tviartom att de studeran-
des levnadsstandard skulle ha sinkts genom
att studentbostadshyrorna okat snabbare dn
hastigheten av  Ovriga prisforindringar.
Nimnda omstdndighet kan i forening med
fornyade jamforelser med konsumtionsnivan
hos andra grupper i samhillet tankas moti-
vera viss hojning av det statliga studiestodet.
Denna friga behandlas av 1968 ars studie-
medelsutredning.

Vid tillkomsten av det nuvarande studie-
sociala stodet forutsattes det att en studeran-
des make sjilv skulle svara for sitt uppehille.
Man fann darfor inte anledning infora regler
om hogre studiestod for den som var gift.

Studerande med barn erholl ddremot som
namnts ratt till barntillagg.

Overging frdn forvirvsarbete till studier

For den som bedriver forvarvsarbete ar det
av vitalt intresse att bedoma i vad man det
studiestod som kan erbjudas motsvarar bort-
fallet av forviarvsinkomster. For manga for-
virvsarbetande — dven vid inkomster som
ligger klart over de genomsnittliga — kan det
te sig mycket problematiskt for att inte siga
oacceptabelt att under en period av studier
inte fa forlusten av inkomster i stort ersatt
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av studiestod si att levnadsstandarden kan
bibehillas péd relativt ofordndrad niva. Sar-
skilt géller detta naturligtvis om man har
familj att forsorja, sa att flera personer ar
beroende av inkomsten och ett inkomstbort-
fall foljaktligen ocksa drabbar flera personer.

Det dr mycket svart att generellt ange den
exakta inkomstniva, ddr overgang till studier
medfor en sidnkning av levnadsstandarden
under studietiden.

Forvirvsinkomst beskattas olika beroende
pd olika kommunalskatt, civilstand, forsorj-
ningsskyldighet mot barn, biinkomster, ma-
kes inkomst osv. Om man da upphor att
forviarvsarbeta for att i stdllet borja studera
drabbas man alltsd av olika bortfall av
nettoinkomst.

Genom skattesystemets konstruktion &r
dirtill nettoinkomstbortfallet beroende pa
till vilka tidpunkter studierna ar forlagda.
Ett exempel kan visa detta.

En ensamstéende person utan barn har en
bruttodrsinkomst av  forvarvsarbete om
30000 kr. Avstir han fran hela denna
inkomst under ett kalenderér forlorar han en
nettoinkomst efter skatt om ca 19 300 kr.
Forldagger han i stallet ett ars heltidsstudier
till ett vanligt ldsar, som omfattar andra
respektive forsta hilften av tva kalenderar,
si forlorar han en nettoinkomst om endast
ca 16 800 kr, dvs. ca 2 500 kr mindre. For-
hallandet beror bl. a. pd marginalskatteeffek-
ter; vartdera kalenderaret forlorar han den in-
komsthalva som ligger pa toppen och darfor
beskattas hardast.

Det ar heller inte nodvindigt att en person
avstar fran hela sin forvirvsinkomst for att
ha rdtt att erhalla maximalt studiestod. En
bruttoinkomst pa upp till ca 5500 kr/ar
inverkar inte reducerande pa studiestodet.

Bortfallet av beskattningsbar forvérvs-
inkomst kan ocksid medfora okningar av vissa
sociala forméner, t.ex. i form av oOkade
bostadstilligg och reduktion av eventuella
avgifter for barntillsyn.

Med uttrycklig reservation for de ovan
anforda omstandigheterna gors i tabla 3:1 ett
forsok att siffermaissigt belysa i vad man
studiestodet kan ersitta bortfallet av netto-
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Tabla 3:1. Nettoinkomstbortfall och studie-
stod vid vissa bruttoinkomster

1 2 3 4
Brutto- Netto- Studiemedel Differens
inkomst inkomst for heltids- 2-3ca

studier

A. Ensamstdende utan barn

15 000 10900 9 660 1200
20 000 14 000 ” 4 300
25 000 16 800 = 7 100
30 000 19 300 i 9 500
35 000 21 400 ” 11 700
40 000 23 300 7 13700
B. Ensamstdende med 1 barn

15 000 13 400 11 385 2100
20 000 16 500 0 5200
25 000 19 500 B 8 100
30 000 22100 ” 10 700
35 000 24 400 P 13 000
40 000 26 400 - 15 000
C. Ensamstdende med 2 barn

15 000 13 400 13110 300
20 000 16 500 3 3400
25 000 19 500 ” 6 400
30 000 22100 ” 9 000
35 000 24 400 & 11 300
40 000 26 400 it 13 200

D. Gift och ddirmed jamstalld, make saknar in-
komst, ej barn

15 000 12 700 9660 3000
20 000 15 800 b 6100
25 000 18 600 ¥ 8900
30 000 21 200 ” 11 400
35 000 23 200 " 13 500
40 000 25100 32 15 500

E. Gift och dirmed jimstdlld, make saknar in-
komst, 1 barn

15 000 12 700 11 385 1300
20 000 15 800 i 4400
25 000 18 600 il 7 200
30 000 21 200 e 9800
35 000 23 200 ” 11 800
40 000 25100 ” 13 800

F. Gift och ddirmed jamstdlld, make saknar in-
komst, 2 barn

15 000 12 700 13110 -400
20000 15 800 i 2700
25 000 18 600 7 5500
30000 21 200 i 8 000
35 000 23 200 ” 10 100
40 000 25100 ke 12 000
18

inkomst i olika situationer. Det géir alltsa
inte att pdasta, att siffrorna i tablan alltid
speglar den faktiska verkligheten. Forutsitt-
ningen for siffrorna ar att det dr frdga om
heltidsstudier som ger maximalt studiestod
under ett helt kalenderir och att den
studerande inte alls har nagra inkomster
under studietiden.

Av tabld 3:1 framgar, att det belopp
som vid heltidsstudier kan erhallas i studie-
stod dr mindre dn den nettoinkomst
som foljer dven av ganska liga bruttoin-
komster. Differenserna hiarvidlag varierar
betydligt beroende pa hur individen behand-
las i skatteavseende.

De tidigare anforda reservationerna med-
for dock att de siffror som aterges i tabla 3:1
ger en oOverdriven bild av det faktiska
inkomstbortfall (eller intdktsminskning),
som verkligen uppstar i manga enskilda fall.

I andra fall kan emellertid studiestodet bli
mindre dn som anges i tablan, nimligen om
det reduceras pa grund av behovsprovnings-
reglerna. Sirskilt bor observeras, att hansyn
tas till inkomsten hos den studerandes make.

Eftersom de hir berorda faktorerna slar sa
olika i skilda fall ar det ogorligt att ge nagot
entydigt svar pa friagan om vilken brutto-
inkomstnivd som studiestodet motsvarar.
Som ett slags genomsnitt for de olika
tinkbara fallen kan man dock viga sig pa att
ange 15 000 kr som den ungefirliga brutto-
inkomst som studiestodet motsvarar. Inne-
bar overgang fran forvarvsarbete till studier
att man forlorar en bruttoinkomst om
15 000 kr s& kan studiestodet (berdknat for
heltidsstudier) ge en ungefirlig kompensa-
tion harfor. Vid forlust av hogre inkomster
ddaremot far man som regel vidkdnnas en
intdktsminskning och om man dé inte har
andra finansieringsmojligheter — t. ex. i form
av besparingar — blir foljden en siankning av
levnadsstandarden.

Hinsynstagande till makes inkomst

Vid beviljande av studiestod tas hinsyn till
storleken av makes inkomst. I studiemedels-
systemet innebdr hithorande regler, att stu-
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diemedlen reduceras med 1/3 av den del av
makens inkomst som Overstiger ca 19 300 kr
per ar. Overstiger makes inkomst ca 46 000
kr och familjen ej har barn, sa kan till foljd
hirav studiemedel ej alls beviljas.

Om bada makarna i en familj forvarvsar-
betar och den ena Onskar paborja studier, si
kan studiestodet till f6ljd av makens inkomst
minskas sa att inkomstbortfallet blir in mera
kiannbart 4n vad som framgar av foregdende
avsnitt. Om t.ex. makarna i en familj
har en arsinkomst pa vardera 30 000 kr, s&
erhaller inte den som Gvergar till studier fullt
studiemedelsbelopp trots att han forlorar
hela sin forviarvsinkomst. Makens inkomst
reducerar namligen studiemedelsbeloppet
fran normala 9 600 kr till 6 100 kr. Det bor
dock péipekas, att i ett fall som detta far
maken samtidigt en skatteminskning, som
maximalt kan uppga till 1 800 kr.

Det bor i sammanhanget ocksd pipekas,
att reduktion av studiestodet pa grund av
makes inkomst adderas till den reduktion
som foljer av den eventuella inkomst den
studerande sjélv har.

Vad som emellertid i detta sammanhang
torde vara av in storre betydelse dr att
hemmavarande make som oOnskar péaborja
studier till f6ljd av makeprovningen ofta inte
kan erhélla ett si stort studiestod att det
motsvarar den utgiftsokning, som for famil-
jens del uppstar for hemhjilp och barntill-
syn, som skall ersitta den arbetsinsats
vederborande tidigare utfort i hemmet.

Ocksa bidraget vid arbetsmarknadsutbild-
ning reduceras av makes inkomst. Halften av
den del av makes nettoinkomst som oversti-
ger 600 kr reducerar bidraget. Grundbidraget
kan dock aldrig bli mindre 4n hilften av
maximibeloppet. Likasd dr bidrag for hyra
pd utbildningsorten skyddat liksom visst
familjetillagg for barn.

Oavsett hur man principiellt ser pa fragan
om huruvida hinsyn skall tagas till den andra
makens inkomst, vid beviljande av studiestod
maste man konstatera, att ett saddant hin-
synstagande forsitter den som onskar stude-
ra i en beroendestillning till den forvarvsar-
betande maken.
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Aterbetalningsskyldighet

Ovan har behandlats de sirskilda problem
for vuxenstuderande som hidnger samman
med storleken av det studiesociala stod som
star till buds. For de vuxenstuderande ar
emellertid ocksd fragan om studiestodets
karaktir av sarskild betydelse.

® Studiestodet bestdr i dag i huvudsak av
medel som skall dterbetalas efter studier-
nas slut. Studiebidragsdelen har utgjort
samma belopp sedan studiemedelssyste-
met infordes 1965, namligen hogst 1 750
kr/ar. Vid den tidpunkten utgjorde bidra-
gen 25 procent av studiemedlen. Till f6ljd
av penningvirdets forindringar har det
totala studiemedelsbeloppet okat, och bi-
dragets andel har sjunkit till ca 18 pro-
cent.

En studerande i hogskolan erhaller for
nirvarande knappt 8 000 kr arligen i aterbe-
talningspliktiga studiemedel. Detta &r ett
genomsnitt och det bor observeras, att
flertalet studiemedelstagare ar omkring 25 &r
eller yngre. Aldre studerande har i visentligt
storre utstrackning barn och erhaller déarfor
barntilligg. Om den studerande t. ex. har tva
barn kan de Aiterbetalningspliktiga studie-
medlen komma att uppgé till drygt 11 000
kr i nuvarande penningvirde.

Redan med nuvarande regler finns det
dirfor anledning rikna med att vuxenstude-
rande i genomsnitt skulle adra sig storre
iterbetalningsborda dn yngre studerande per
studiear.

Till detta kommer, att de som i 20-arsél-
dern paborjar studier i hogskolan sillan har
nagra skulder for gymnasiestudierna. Dessa
har i regel bekostats av fordldrarna och med
bidrag av varierande storlek fran staten. Den
vuxne daremot behover ofta skuldsitta sig
for att kunna bedriva studier ocksa pa den
gymnasiala nivan.

Vad de nimnda omstindigheterna sam-
mantaget kan innebdra i aterbetalningsborda
for en vuxenstuderande respektive en ung-
domsstuderande kan redovisas i form av ett
exempel.
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Som némnts har 19—20-aringen som regel
ingen studieskuld, d4 han limnar gymnasie-
skolan.

® Den vuxne diremot kanske behover
skuldsitta sig bade for att na grundskole-
och gymnasiekunskaper. Lat oss anta att
en vuxenstuderande behover en studietid
pa tre &r for att nd kompetens for tilltra-
de till studier inom hégskolan och att han
mdste finansiera sina studier med 1an. Han
har da — enligt nuvarande regler — kunnat
ddra sig en studieskuld pa ca 30 000 kr,
om han haft barn att forsorja.

For en studietid p4 tre ar inom hégskolan
erhiller den ungdomsstuderande en studie-
skuld pa knappt 25 000 kr, dvs. nir han ar
fardig med sina hogskolestudier kan han ha
en skuld som 4r mindre 4n den en vuxen-
studerande kan ha 4dragit sig innan han ens
paborjat studierna i hogskolan.

Skall den vuxenstuderande fortsitta med
hogskolestudier dkar hans dterbetalningsbor-
da ytterligare, vilken, som nimnts, kanske
dessutom per studiear riknat till folid av
barntilldgg blir storre 4n den unge studen-
tens. Den sammanlagda aterbetalningsskyl-
digheten for den vuxenstuderande kan i ett
fall som detta (for studier fore och i hogsko-
lan) bli uppemot 60 000 kr.

Trots att de ovan angivna siffrorna bara
utgor ett exempel staller det dock en aspekt
av den vuxenstuderandes situation i blixt-
belysning. Det ir inte endast svirigheterna
att klara finansieringen under sjilva studie-
tiden som utgér ett svart problem for den
vuxne utan ocksa det forhallandet att den
vuxne ofta maéste skuldsdtta sig pa ligre
studieniver och till ett totalt storre belopp
dn den unge studenten.

Det idr ocksa av andra skil naturligt om
den ildre personen kinner stor tvekan infor
en omfattande skuldsittning.

Ett viktigt sidant skil 4r att den vuxen-
studerande som regel har kortare tid pa sig
att erldgga aterbetalningarna. I studiemedels-
systemet ar reglerna utformade si, att man
dels inte behover avsluta aterbetalningarna
forrin det ar d& man fyller 50, dels att
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man alltid har minst 15 4terbetalningsér (hir
bortses fran regler om viss minsta arliga
aterbetalning, vilka 4r av mindre intresse i
sammanhanget). Den som har avslutat sina
studier i 25-arsaldern har alltsa for det forsta
25 ar pé sig att betala tillbaka, vilket kan ge
ganska mattliga arliga utgifter. For det andra
ar han som regel fri fran aterbetalningar, da
han fyllt 50 4r. Fér den som avslutar sina
studier vid relativt lag alder ir darfor
aterbetalningen ett jamforelsevis litet pro-
blem. Den som paborjar 4terbetalningen da
han ar 35 ér eller édldre far ddaremot bara 15
ar pa sig, vilket ger visentligt storre arliga
utgifter. For att antalet aterbetalningsar skall
uppga till 15 kanske han dirtill maste
fortsitta att betala tillbaka langt efter det att
han fyllt 50 ar.

Visserligen innehaller studiemedelssyste-
met regler om att man helt eller delvis kan
befrias fran att gora dterbetalning ett visst ar.
I princip innebir emellertid en sidan befriel-
se bara att utgiften uppskjuts till ett senare
ar. Forst da vederborande uppnatt 65 ars
alder avskrivs dterstdende betalningsborda.
Det ar alltsa ett ofrdnkomligt faktum, att en
dldre person — vid i dvrigt lika forhallanden
— blir hirdare belastad av sin studieskuld én
en yngre person. Antingen fir en hérdare
arlig betalningsborda eller ocksa ett mindre
antal aterbetalningsfria 4r innan han fyller
65 ar.

Andra sirskilda ekonomiska problem for
vuxenstuderande

Ett ytterligare skél for att en vuxenstude-
rande kan kinna sirskilt stor tvekan infor att
ddra sig studieskulder och att i 6vrigt gora de
uppoffringar som 6verging till studier kan
innebiéra dr att han ofta — och troligen inte
utan viss rdtt — kanner sig mera osiker om
att studierna skall leda till mera visentliga
inkomstforbattringar. Under alla forhallan-
den maste den vuxenstuderande rikna med
en i jimforelse med den unge kortare
forvirvstid efter studiernas slut. Minga av de
yrken som kridver mera omfattande utbild-
ning ir utpraglade karridryrken, dir man nar
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den hogsta lonen mycket sent. Det ar mojligt
att en dldre person aldrig hinner né fram till
de mera vilbetalda positionerna i yrkeskar-
riaren. Det ar ocksa mojligt att han stoter pa
negativa attityder fran arbetsgivarens sida
just darfor att han natt jamforelsevis hog
alder. Sarskilt pataglig bor osiakerhetskanslan
i hdr berort avseende vara infor en mera
omfattande utbildning som leder fram till ett
helt nytt yrkesomrade.

Andra problem som hinger ndra samman
med den studiesociala situationen och som
bor vara sirskilt patagliga for vuxna dr att
den sociala skyddsnivan vid Overgéng till
atminstone lingre studier allvarligt forsam-
ras.

Som exempel hirpa kan namnas sjukfor-
sakringen, vars niva ar knuten till storleken
av forvarvsinkomsterna.

Ett tredje problem som har atminstone
viss studiesocial anknytning ar att det ofta
kan vara svart att erhélla ledighet fran
arbetet for studierna. Om man slutar sitt
arbete for att kunna studera riskerar man att
inte fa komma tillbaka efter studiernas slut.

Ett ytterligare problem som beror det
sistnamnda 4r att manga kurser i yrkesutbil-
dande dmnen inte sker i det allmidnna
skolvasendets regi och berattigar deltagarna
till statligt studiestod. I stdllet arrangeras de
av arbetsgivarna och anordnas ibland i
mycket néra anslutning till det ordinarie
yrkesarbetet. I den man inte arbetsgivaren
sjalv helt bestammer over vilka som skall fa
deltaga i sadan utbildning har han atminsto-
ne ett stort inflytande oOver urvalet. Den
anstillde sjilv har dirfor endast begransade
moijligheter att vilja denna utbildning, samti-
digt som just dessa kurser kan vara sirskilt
attraktiva darfor att de bade ger garantier for
fortsatt anstillning och goda utsikter till
forbattrade inkomster.

Sammanfattning

I avsnitt 3.2 har pekats pa en rad konkreta
exempel pa svarigheter som vuxenstuderande
har.

Studiestodets totalbelopp dr ofta otill-

SOU 1971:80
3*

rackligt for att svara mot den vuxnes behov,
sarskilt med hansyn till forsérjningsbordan.
Hansynstagandet till makes ekonomiska for-
hallanden kan minska studiestodet si att ej
ens direkta merutgifter for studierna kan
tickas. Aterbetalningsbérdan blir tyngre for
vuxna eftersom de har en relativt kortare
aterbetalningstid 4n unga studerande. For
den vuxne kanske ocksd det ekonomiska
utbytet av studierna ter sig mera osakert.
Den sociala skyddsnivdn i form av t.ex.
sjukforsakring och arbetsloshetsforsikring
minskar under studietiden. For visst slag av
utbildning saknas samhilleligt studiesocialt
stod helt.

® Finns det andra exempel pd problem av
ekonomisk natur som vuxenstuderande
stalls infor och finns det ytterligare
aspekter pa de problem som ovan behand-
lats? Det vore av sirskilt virde om sidana
fragor togs upp vid behandlingen av denna
debattskrift.

21



4.1 Terminologi
4.1.1 Inledning

I detta avsnitt kommer vuxenutbildningens
uppgifter att behandlas. For att kunna fora
en diskussion pd omréidet ir det nédvindigt
att gora en strukturering av vuxenutbild-
ningens manga uppgifter. Dirvid maste man
dock vara klar over att en sidan strukture-
ring i sig verkar styrande pé framstillningen.
Man doéljer eller skjuter &t sidan vissa av
vuxenutbildningens uppgifter medan andra
kommer att framstd som mera centrala och
viktiga. Det ir givet att amnet kan presente-
ras pa annat sitt an som gors i det foljande.
Avsikten med den uppldggning SVUX hir
valt dr inte att styra debatten om vuxenut-
bildningen pé visst sitt utan att tillféra den
redan pagaende debatten nytt material.

4.1.2 Overbryggande utbildning

Ett av de visentligaste motiven for de ckade
krav pi vuxenutbildning som stallts under
senare ar har varit den mycket kraftiga
utbyggnaden av ungdomsskolan, vilken har
lett till att de unga generationerna i samhil-
let har en bittre utbildning dn de ildre
generationerna. Den vuxenutbildning som
syftar till att Overbrygga klyftan mellan
generationerna kan med en sammanfattande
bendamning kallas overbryggande utbildning.
Med en mera generell anvindning av termen
kan man ddrmed avse all utbildning som
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Vuxenutbildningens uppgifter

syftar till att vuxna skall erhélla de kunska-
per som dr normala bland de ungdomar som
i dag lamnar skolan. Det dr da klart att man i
overbryggande utbildning ocksa kan innefat-
ta insatser for de ungdomar som antingen
inte tar vara pa de utbildningsméjligheter
som nu star till buds eller som av olika skl
varit svagpresterande i ungdomsskolan. Det
ar i denna mera generella betydelse SVUX i
det foljande kommer att anvinda benim-
ningen.

4.1.3 Nivaer

Det finns skal att ndrmare diskutera och
precisera de nivder som den Gverbryggande
utbildningen skall anses omfatta. Denna
fraga har bl. a. nira anknytning till proble-
men rorande hur man skall prioritera olika
slag av vuxenutbildning. Nirmast till hands
ligger att hédr knyta an diskussionen till de
olika nivaerna i ungdomsskolan.

4.1.4 Grundskolan

I dag erhéller alla ungdomar obligatoriskt nio
ars utbildning i grundskolan (med undantag
dock for ett litet antal elever som befrias
fran att fullgora sin skolplikt). Utbildningen
i grundskolan ar i stort enhetlig; alla elever
erhaller allltsi dar pa det hela taget samma
kunskaper. Dock foreligger maojligheten att
ldsa tillvalsimnen och vidare finns naturligt-
vis variationer mellan eleverna vad galler
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studieprestationerna, dvs. i friaga om de
kunskaper de faktiskt inhdmtat i grundsko-
lan. Eftersom i princip alla ungdomar i dag
erhéller grundskolutbildning &r det givet att
den overbryggande utbildningen bor omfatta
vad som motsvarar denna nivéd i ungdomssko-
lan.

4.1.5 Gymnasieskolan

Pa sikt kommer praktiskt taget alla ung-
domar att utover grundskolan ocksa erhélla
utbildning inom gymnasieskolan under tva
eller tre ar. Darmed foreligger starka skl for
att ocksd gymnasieskolutbildning skall kun-
na ingd under begreppet Overbryggande
utbildning. 1 annat fall kommer den 6ver-
bryggande utbildningen inte att kunna fi
den avsedda kompenserande effekten.

Gymnasieskolan saknar den enhetlighet
som praglar grundskolan. Det for alla stude-
rande gemensamma stoffet dr begrinsat. Den
gemensamma kédrnan inom de olika linjerna
utgors av amnena svenska, arbetslivsoriente-
ring och gymnastik samt ez tillvalsimne (dér
engelska och matematik 4r de vanligaste
alternativen). Gemensamma for studiefor-
men dr vidare sidana ting som studieteknik
och studie- och yrkesorientering. Begrins-
ningen i vad som dr gemensamt for gymna-
sieskolans olika linjer kan vicka fragan om
vilka studier p& denna nivd som skall
hanforas till 6verbryggande utbildning. Man
boér dock betrakta karaktirsimnena i de
olika linjerna som jambordiga alternativ.
Darfor bor en forsta fullstindig utbildning
vid nigon av gymnasieskolans olika linjer
raknas som Overbryggande utbildning.

Den overbryggande utbildningen vinder
sig i forsta hand till personer som har fatt en
relativt kort tidigare undervisning; ju kortare
och otillrackligare den tidigare utbildningen
har varit, desto angelignare 4r den Gverbryg-
gande utbildningen.

® En fraga som da uppstir dr hur man
skall stilla sig till personer som tidigare
har erhallit gymnasial utbildning vid en
linje men har behov av att erhilla kunska-
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per inom en annan linje (sidokomplette-
ring). Aven om man riknar gymnasieskol-
nivéan till vad som ingar i den dverbryggan-
de utbildningen ér det i detta fall svart att
hanfora studierna dit.

4.1.6 Pabyggnadsutbildning

Med det sagda bor det vara Kklart, att
vuxenstudier pa gymnasieskolans niva inte
entydigt kan rdknas som overbryggande
utbildning. Den befinner sig i ett grinsomra-
de, namligen till vad som i det féljande
kommer att bendmnas pdbyggnadsutbild-
ning, varmed avses utbildning for personer
som tidigare genomgatt nigon av gymnasie-
skolans linjer. Med pabyggnadsutbildning
avses alltsa bade hogskoleutbildning (som i
princip bygger pa gymnasieskolkunskaper)
och sidoutbildning p& gymnasieskolniva.

4.1.7 Anknytningen till ungdomsskolans
nivder lamplig?

Som namnts knyter de hir gjorda definitio-
nerna an till de olika nivéerna i ungdomssko-
lan. Det kan emellertid diskuteras om en
sadan nivdanknytning ér lycklig for vuxenut-
bildningens del.

® For SVUX:; fortsatta arbete vore det
viardefullt att fa hithorande problem ut-
forligt diskuterade. De dr namligen av stor
betydelse savil for vuxenutbildningens
organisation som for hur prioriteringar av
olika behov skall goras. Ar det for
samhillets och den enskildes del visent-
ligast att vuxenutbildningen syftar till den
breda orientering som ar ungdomsskolans
kdnnemarke? I si fall ar anknytningen till
ungdomsskolans nivaer naturlig, sdrskilt
om malet dr att ge eftersatta vuxengrup-
per i stort samma kunskaper som dagens
ungdomar. Eller idr det vdsentligast att de
vuxna efter egen 6nskan kan fa specialise-
ra sig starkt efter individuella intressen
och med hansyn till sina varierande be-
hov? 1 sa fall skall vuxenutbildningen
organiseras pa annat sidtt dn ungdomsut-
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bildningen, och det finns da ingen anled-
ning att hart knyta an till larostoffets
nivétillh6righet i ungdomsskolan.

Det blir da inte bara fraga om en
upplosning av granserna mellan arskuyserna
inom nivderna utan ocksi mellan de skilda
nivderna; kanske det ocksa finns motiv for
att mjuka upp gransen mellan gymnasieskola
och hogskola. Det kan vara skil att anfora
ytterligare nagra synpunkter i fragan.

4.1.8 Vuxnas behov av verbryggande
utbildning

Vid konstruerandet av liaroplaner for grund-
skolan och gymnasieskolan har man bl. a.
foljande utgangspunkter.

Eleverna i ungdomsskolan har genom
olikheterna i hemmiljo skiftande bak-
grund i ekonomiskt, kulturellt, socialt och
geografiskt avseende. Likvil priglas de av
stor enhetlighet pa flera andra viktiga punk-
ter. De befinner sig i samma alder, de har
som regel samma skolunderbyggnad och
likartade sociala roller, de saknar mestadels
egen erfarenhet av arbetsliv osv.

® Den skola de genomgar skall forbereda
dem for olika vuxenroller under ett helt
liv, roller som de i flertalet fall inte har
négon egen erfarenhet av.

Dessa forhéllanden far viktiga konsekven-
ser for undervisningens utformning och mal,
savil pedagogiskt som innehéllsmissigt och
organisatoriskt. Ett naturligt onskemal be-
triffande ungdomsskolans utformning ar att
man i det langsta vill gora utbildningen
mycket bred, si att den kan utgéra underlag
for senare specialiseringar at flera olika hall.

Skilet till att nimnda onskemal tillmits sa
stor vikt i friga om ungdomsutbildningen ar
att man sa langt mojligt vill bevara elevernas
valfrihet betrdffande fortsatt skolging och
sysselsattning efter studierna. De unga ele-
verna har inte erfarenhet nog att gora ett
livsavgorande val. Om de gor ett felval har de
ingenting att falla tillbaka pa. De har ofta
inte heller alldeles bestimda asikter om vad
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de skall anvinda utbildningen till. Man
forlorar ofta inte i studiemotivation pa att
hélla undervisningens innehall pa ett mera
allmant plan.

® Det finns skil att diskutera, om inte

vuxenutbildningen i de har berorda av-

seendena kan och bor skilja sig avsevart
fran ungdomsutbildningen.

Det dr i och for sig inte SVUX:s uppgift att
lamna forslag om vuxenundervisningens
innehall eller organisation. Men dessa fragor
ar av stor betydelse for vuxenutbildningens
totala dimensionering och diarmed ocksé for
anspraken pa studiesocialt stod.

Till skillnad frdn ungdomsstuderande ut-
gor de vuxenstuderande i ndstan varje vdsent-
ligt avseende en oenhetlig grupp.

For det forsta befinner de vuxna sig i
mycket skiftande aldrar. Utbildningsbak-
grunden kommer ocksd med nodvindighet
att variera. Skillnader i ursprunglig formell
skolutbildning maste accepteras, och sadana
skillnader kan ha forstarkts eller minskats av
senare erfarenheter. De vuxna har i skiftande
grad och fran skiftande omraden egna
erfarenheter av arbetslivet, som bor utnyttjas
i undervisningen. De kan ha innehaft en eller
flera vuxenroller, dvs. siddana roller som
ungdomsskolan skall forbereda for.

Den vuxne kan i ménga fall tinkas ha
bestimda mal for sina studier. Ofta kan
dessa mél ha ett ndra samband med den
yrkesverksamhet han tidigare utovat eller
med nagon annan vuxenroll han innehaft.
Det forefaller ockséd rimligt att tdnka sig att
den vuxne ofta har klart for sig vad han inte
onskar studera. Intresseomradena kan ha
hunnit bli fast stabiliserade.

Det bor finnas stor anledning att respekte-
ra den vuxnes positiva och negativa onske-
mal betriffande studierna. Kravet att i det
lingsta bevara valfriheten vad avser fortsatt
utbildning och val av yrke som spelar sa stor
roll for ungdomsskolans utformning giller
sjalvfallet ocksa for vuxenutbildningen, men
slutsatserna kan bli radikalt annorlunda. Man
kan tdnka sig att det for den vuxne — inte
minst med hansyn till studiemotivationen —
ter sig mest angeldget att erhalla ganska
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specialiserade kunskaper, som omedelbart
kan tillimpas och komma till praktiskt bruk
i den situation han befinner sig i. Valfriheten
for vuxna skulle i stadllet kunna ha den
inneborden, att de har mojlighet att vilja
mellan flera olika kurser som alla var for sig
ar relativt korta och specialiserade.

Vad som vore att vinna med en studieor-
ganisation for vuxna av ovannimnt slag ar
att varje person skulle fa mojlighet att
studera sadant som dr niaraliggande och
angelaget for just honom. Han kan da ocksa
fa battre mojligheter att i studierna utnyttja
de kunskaper och erfarenheter han skaffat
sig sedan han limnade skolan. Utover de
mojligheter till tidsvinster och okad effekti-
vitet en siadan studieorganisation skulle kun-
na medfora kan ett sidant alternativ for
manga te sig mera attraktivt @n om de vore
hanvisade till att bedriva studierna i olika
amnen enligt de ldroplaner som giller for
ungdomsskolan.

Det torde framstd som obestridligt att
man vid utformningen av en studieorganisa-
tion for de vuxna pedagogiskt och metodiskt
anpassar denna till de vuxnas forutsitt-
ningar. Avvigningar i friga om studieintensite-
ten (mitt i antalet undervisningstillfallen)
paverkas hiray. De vuxna har varierande
studiednskemal. For vuxenutbildningen bor
darfor ocksa kunna finnas ett varierat utbud
av studieformer. Detta dr ocksa dagens
situation, med ett rikt studieprogram (cirk-
lar, folkhogskolor, samhillelig vuxenutbild-
ning).

Betriffande innehillet kan — nir det giller
mer omfattande utbildning for vuxna, t. ex.
kommunal vuxenutbildning —  tyngd-
punktsforskjutningar  goras. Med  hin-
syn till de vuxnas erfarenhetsbakgrund kan
kravet pa bredden i referensramen, uttryckt i
skolans hela utbildningsprogram, skjutas i
bakgrunden medan kravet pa kunskaper och
fardigheter i for yrke eller fortsatt utbildning
relevanta dmnen ges en mera framtridande
plats.
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4.19 Aterkommande utbildning

Ett utmarkande kiannetecken for det nuva-
rande systemet dr att utbildningen i allt
visentligt begrinsas till en sammanhingande
period i varje individs ungdom, till ildern
mellan 7 och omkring 25 ar. Allt fler
ungdomar skaffar sig ocksa en allt lingre
sammanhéingande utbildning.

Rimligheten i den pagéende utvecklingen
har alltmera kommit att ifragasittas. Aven
med de successiva valmojligheter som finns i
det nuvarande systemet forefaller det vara
alltfor stelt och svért att anpassa till samhal-
lets och individens efterfragan pa utbildning.
Framfor allt ligger svarigheterna i att det in-
om ett system, ddr studierna dr hart koncen-
trerade till ungdomsaren, blir i det ndarmaste
ogorligt att astadkomma fordndringar och
forbattringar av utbildningen for den som
redan har lamnat skolan och befinner sig ute
i forvirvslivet. Om behov av visst slags
kunskaper snabbt skulle oka i samhillet ar
man i stort hinvisad till att tillgodose detta
genom att forandra ungdomsutbildningen el-
ler genom att ge de unga ett nytt studiealter-
nativ.

En annan invindning mot den nuvarande
organisationen &r att den utbildning som
erhélls i ungdomsaren i ett snabbt fordnder-
ligt samhille inte kan vara avpassad till de
krav som kommer att stéllas flera decennier
framat i tiden. Den sammanhingande ung-
domsutbildningen leder dérfor till en perma-
nent generationsklyfta mellan de aldre med
inaktuella kunskaper och de unga, som har
fatt en for sina egna och samhillets behov
mera adekvat utbildning.

En ytterligare invindning avser den nuva-
rande organisationens effektivitet i mera
intern bemirkelse. Den langa sammanhéng-
ande utbildningen ger dalig kontakt med
samhills- och arbetsliv. De studerande far
dirigenom simre forstaelse for den undervis-
ning de erhiller och allmint dalig motivation
for studierna. Nar de vdl kommer i kontakt
med arbetslivet kanske de ocksi finner att de
valt fel utbildning med hansyn till intressen
och lidggning. Den utbildning de fatt kanske
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upplevs som bortkastad och far kompletteras
genom ytterligare studier.

® Mot den hir i korthet skisserade bak-
grunden framstar en omfattande vuxen-
undervisning som ett under alla forhallan-
den nodvindigt komplement till den sam-
manhingande ungdomsutbildningen — hur
omfattande den senare @n ma vara. Om
man konstaterar detta, ligger det nira till
hands att friga sig om det dr motiverat att
bibehalla den nuvarande organisationen
med den linga koncentrerade ungdomsut-
bildningen, och om det inte vore béttre
att fran borjan samplanera dtminstone de
sent liggande delarna av ungdomsskolan
med vuxenutbildningen, och om det ddrvid
inte dar motiverat att frain ungdomsskolan
medvetet och planerat fora Over vissa
moment till vuxenutbildningen, dvs. att
skapa ett system med dterkommande
utbildning.

Till de ovan angivna motiven for en
overgang till aterkommande utbildning som
planeringsmodell for alla eller visentliga
delar av den icke obligatoriska skolan kan
liggas en rad andra. Samtidigt innebir den
dterkommande utbildningen naturligtvis en
rad problem som noggrant bor kartliggas
och som for varje typ av studier fir vigas
mot fordelarna. Hithorande utredningsarbete
hor emellertid nirmast hemma inom U 68:s
uppdrag. Det skall dirfor inte nirmare
beroras hiar, med undantag for vissa studie-
sociala aspekter pd problemkomplexet.

Bland de Gverviganden som inom U 68
maste goras da det giller att bedoma
onskvirdheten av att den aterkommande
utbildningen infors som planeringsmodell
ingar jamforelser av kostnader mellan olika
alternativ. En viktig kostnad i detta samman-
hang ir sjilvfallet studiefinansieringen.

® Det dr naturligt med kontakter mellan
SVUX och U 68 ocksa dirfor att i den
overgripande planeringen en avvigning
maste goras mellan de resurser som kan
stillas till forfogande for 4 ena sidan
vuxenstudier for kortutbildade (Gverbryg-
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gande utbildning) och & andra sidan hog-
skoleutbildningen i allménhet.

Dimensioneringen av hogskolan paverkas
dessutom av hur stort antal vuxna som ge-
nom Overbryggande utbildning kan komma i
fraga for vidare studier inom hogskolan. Det
system man viljer for studiefinansieringen
inom en eventuell systematiskt aterkomman-
de utbildning inom hogskolan maste ocksé
vara beroende av hur man léser motsvarande
problem inom Ovriga delar av vuxenutbild-
ningen.

® Karakteristiskt for aterkommande ut-
bildning ar att man skall vixla mellan
perioder av forvirvsarbete och perioder av
studier och/eller att studier skall kunna
forekomma jimsides med forvirvsarbete.
Om en sadan organisation frén de studeran-
des synpunkt skall kunna fungera smidigt
bor inte studieperioderna fororsaka négra
storre pafrestningar pa den enskildes eko-
nomi. I annat fall kommer en stor del av
den planerade och efterstrivade utbild-
ningen inte till stind, och hela organisatio-
nen med aterkommande utbildning kom-
mer inte att fungera pa ett rationellt sitt.
For ett system med dterkommande utbild-
ning krivs darfor sarskilda atgirder pa det
studiesociala omradet. Ett krav som synes
naturligt i sammanhanget ir att studiesto-
det dtminstone inom vissa grinser skall
ersitta huvuddelen av det inkomstbortfall
som uppstar vid studierna.

Aterkommande utbildning kan diskuteras
som modell for all undervisning ovanfor den
obligatoriska skolan. Troligen ir det emeller-
tid i framsta rummet hogskolan som dr
aktuell vid diskussioner om huruvida ater-
kommande utbildning skall inféras som
obligatorisk, onskvird eller med den sam-
manhingande utbildningen likvardig studie-
form. Mindre niraliggande synes det vara att
man i fraga om gymnasieskolstudier vidtar
atgarder som styr fran sammanhingande
ungdomsutbildning till vuxenstudier. Som
tidigare namnts forekommer emellertid fel-
val i gymnasieskolan och behov av att vuxna
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breddar sin tidigare gymnasiala utbildning.
Sadana breddningar kan antas bli vanliga och
ofta fa formen av dterkommande utbildning.
Det dr dirfor sannolikt att den aterkomman-
de utbildningen har storst aktualitet for vad
som i avsnitt 4.1.6. benimnts pabyggnadsut-
bildning.

4.1.10 Sammanfattning

Begreppet Overbryggande utbildning kom-
mer i det foljande att anvindas som bendm-
ning pi vuxenstudier pa nivéer som ungefar-
ligen motsvarar grundskolan och gymnasie-
skolan. Vad giller gymnasieskolniva asyftas
emellertid framst studier som bedrivs av
personer som tidigare inte har erhallit full-
stindig gymnasieskolutbildning. I den &ver-
bryggande utbildningen kan ingd savil all-
minna som mera yrkesinriktade dmnen.

Begreppet pabyggnadsutbildning avser i
framsta rummet studier pa hogskolnivd, men
det anvands ocksa for studier pa gymnasie-
skolnivd for personer som tidigare har
erhallit sddan utbildning vid annan linje.

Aterkommande utbildning anvinds for att
beteckna en fordelning av utbildningen un-
der livstiden, si att vissa av de sent liggande
delarna av studierna varvas med forvirvsarbe-
te eller annan sysselsittning dn studier.
Motsatsen dr sammanhingande utbildning,
vilken utgor det i dag dominerande monstret.
Aterkommande utbildning kan avse allt slag
av studier ovanfor grundskolan och den kan
saledes omfatta ocksi sidan Overbryggande
utbildning som nivamassigt hor hemma i
gymnasieskolan. [ huvudsak dr emellertid
dterkommande utbildning aktuell for pa-
byggnadsutbildning.

I statsmakternas politik har den 6verbryg-
gande utbildningen i dag prioritet. Pa lingre
sikt kan en forskjutning ske till pabyggnads-
utbildningens férmédn, som da i okad ut-
strackning far formen av aterkommande

utbildning.
I det foljande lidggs tyngdpunkten pa den
overbryggande utbildningen. Fragan om

vuxenundervisningens uppgifter inom ett
system med aterkommande utbildning ir
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nira sammanhingande med arbetet inom
U 68. SVUX riknar med att aterkomma till
de studiesociala fragorna i en sadan utbild-
ningssituation.

4.2 Overbryggande utbildning

4.2.1 Utbildningens fordelning

Den o6verbryggande vuxenutbildningen har
alla de uppgifter som brukar anges vid
allminna maélbeskrivningar for andra slag av
studier: den skall bl.a. framja ekonomisk
tillvixt genom att ge kunskaper for yrkesli-
vet, den skall bidra till de studerandes
personlighetsutveckling, oka kommunika-
tionsfiardigheten, ge en vidgad referensram
och utveckla formégan till sjalvstudier.

I ett avseende kan dock den dverbryggan-
de utbildningen sidgas ha en mera speciell
uppgift i skolsystemet: en av dess vasentligas-
te uppgifter dr att befordra jamlikhet genom
att astadkomma en utjimning av skillnader i
utbildning som uppstétt i ungdomsskolan.
Personer som av olika anledningar i ung-
domsskolan fatt en kort och otillracklig
utbildning skall i vuxen alder fd mojligheter
att kompensera sig for detta handikapp.

Det 4r rimligt att utbildning uppfattas
som ett slag av vilfird, och en jimnare
fordelning av utbildning innebar da i sig
okad jamlikhet i form av vidgade gemensam-
ma referensramar och 6kade majligheter till
kommunikation ménniskor emellan.

Viktigare dr dock troligen att betona
utbildningens betydelse for fordelningen av
andra former av vilfard.

I detta sammanhang finns det inte skil att
djupare gi in pa fragan om utbildningens
betydelse i olika avseenden, men néagra viktiga
aspekter skall ndimnas.

Sambandet mellan utbildningsnivd och
inkomster for grupper av individer dr sedan
linge vilbekant. Att hittills ett relativt litet
antal personer fatt lang teoretisk utbildning
har sikerligen ocksd bidragit till en ojimn
fordelning av inkomster och av ekonomiska
resurser. Hirvidlag dr det dock mojligt att de
senaste arens kraftiga utbyggnad av hogsko-
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lan kan resultera i en utjamning. Vissa beligg
finns for att den av olika utbildningsnivier
betingade skillnaden i inkomster forstirks av
skillnader i formaga och méojligheter att
utnyttja tillgangliga ekonomiska resurser.

Utbildningen bestammer ocksa i hog grad
minniskors mojligheter att vilja sysselsitt-
ning och yrke. Den vilutbildade har storre
valmojligheter och ett bittre utgangslige i
yrkeskarridaren och da det giller att na
beslutspositioner eller att fi intressanta
arbetsuppgifter. Han har kort sagt storre
utsikter till yrkesarbete som pé en gang ger
personlig sjalvstandighet och méjligheter till
sjalvforverkligande.

En jimnare fordelning av utbildning inne-
bar sjdlvfallet inte att flera personer #n nu
vid en of6ridndrad struktur inom arbetslivet
kan nd hogre positioner. Brister i utbildning
gor dock att manga blir utestingda fran
mdjligheten att konkurrera om kvalificerade
befattningar och sannolikt kommer detta i
framtiden att framsta som mycket allvarligt
for de nu vuxna, som ir fodda i “fel”
generation och fatt relativt kort utbildning.

Viktigare ar dock troligen att en forbitt-
rad utbildning bland olika grupper av for-
virvsarbetande pa sikt skapar forutsittningar
for och ger upphov till forindringar av
arbetsorganisationen. Forbittrad utbildning
for stora grupper av anstillda ger forutsitt-
ningar for nya, mindre hierarkiska besluts-
former. De grupper som — delvis som en
foljd av otillrdckliga kunskaper — hittills
befunnit sig i en markerat underordnad
stdllning kan skaffa sig 6kad beslutanderitt.
De kan ocksa fa mera varierande arbetsupp-
gifter, paverka organisationen av det egna
arbetet genom arbetsutvidgning och genom
att vixla mellan olika arbetsuppgifter. Har-
vid bor sarskilt papekas att en allmint
nivahojande utbildning ofta ir en forutsitt-
ning for mera specialiserade studier.

Viktig dr ocksd trygghetsfragan, som har
flera olika sidor. Arbetslivet undergir en
snabb utveckling. Vid strukturrationalise-
ringar och driftsinskrinkningar befinner sig
visserligen alla kategorier av anstillda i
riskzonen da det giller moéijligheten att
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behalla ett visst arbete. Nir det giller att
byta arbete eller funktion 4r det dock den
som har den korta utbildningen som #r simst
stidlld. Han har ofta inte kunskaper som
svarar mot de nya krav ett annat arbete
stéller. Vissa uppgifter tyder ocksa pa att det
ir de kortutbildade som far gi arbetsldsa
lingst tid. Risk for lingvarig arbetsloshet
loper ocksa den som har goda men starkt
specialiserade kunskaper, som inte kan an-
vindas i ett alternativt yrke. Fordndringar av
produktionen och arbetsprocesserna innebir
ocksa storst risker att komma i efterhand for
den som har en kort utbildning. Ocksi
mojligheten att byta arbetsplats och yrke
innebdr ett slags trygghet; dven i detta
avseende dr ofta den kortutbildade simre
stalld.

En allvarlig risk for demokratin i dagens
alltmera komplicerade samhille ir att allt
flera minniskor kan komma att sta utan
reellt inflytande over de beslut som fattas.
Stora skillnader i utbildning ger — dven om
denna faktor inte dr ensamt avgorande —
ocksd skillnader i mojligheterna att aktivt
och konstruktivt bidra till férdndringar och
att kritiskt analysera skilda foreteelser i
samhillet. Delvis hanger detta ocksia samman
med att utbildningen — dock mera genom
sin inriktning dn genom sin lingd — ger en
del personer tilltrdde till yrken och expert-
roller pa skilda nivder. Experterna har inte
bara ett stort och for enskilda och politiker
ofta svéirkontrollerat inflytande &ver sina
specialomraden. Deras insikter och kun-
skaper om beslutsprocesser ger dem maojlig-
heter till paverkan dven utanfor yrkesarbe-
tet.

Skillnader i utbildning innebdr ocksa
skillnader i “kulturell utrustning”, i mojlig-
heterna att ta del av och leva med i det
kulturutbud som stills till forfogande. De
kortutbildade kan latt kinna sig utanforstill-
da, sdrskilt infor nya former av kulturaktivi-
teter.

En ytterligare risk som foljer med stora
skillnader i utbildning 4r att de sociala
kontakterna mellan olika grupper i samhillet
blir déliga. Detta giller sirskilt nir grupper
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med viss skolbakgrund dr koncentrerade till
vissa yrken, har viss social position och i stor
utstrackning har samma vanor och ambitio-
ner pa det kulturella omradet.

Av det hidr sagda bor det klart framgd, att
utbildningsklyftor i samhallet ocksd medfor
andra klyftor eller d&tminstone att det dr stor
risk for att sidana andra klyftor uppkom-
mer.

De mera individorienterade motiven som
angivits ovan bor i sig utgora tillracklig
motivering for ytterligare insatser for over-
bryggande utbildning. Det bor emellertid
tillaggas, att sidan utbildning kan spela stor
roll ocksd for den ekonomiska tillvaxten i
samhillet och for att forebygga olika former
av sociala kostnader.

Under tiden efter andra virldskriget har
ungdomsskolan varit foremal for en mycket
kraftig utbyggnad. Vid mitten av 1970-talet
kan laget berdknas vara det, att alla personer
i en ungdomskull har genomgatt nioarig
obligatorisk skola, 90—95 procent av en
arskull far mojlighet att genomga gymnasie-
skola, och ca 30 procent av en arskull
kommer att genomga nigon form av efter-
gymnasial utbildning. Mot detta skall stillas
det faktum, att av de nu forvarvsaktiva
generationerna nidstan 70 procent endast har
genomgatt folkskola, eventuellt med pabygg-
nad av yrkesutbildning, ca 20 procent
utbildning motsvarande grundskolan och
mindre dn 10 procent gymnasie- eller hogre
utbildning.

Det dr som antytts tidigare inte heller i ett
oforanderligt samhille som denna klyfta
mellan dldre och yngre uppstér. Som en foljd
av utbildningsexplosionen kommer samhallet
att fordandras, att pa olika sdtt anpassas till
de vilutbildade ungdomsgenerationerna. Inte
minst kommer detta att gélla arbetslivet, dar
man maste forutsitta, att de ildre, kortut-
bildade, i framtiden far svart att hivda sig
och att klara sig i konkurrensen.

4.2.2 Nagra data

I tabellerna 4:1—4 aterges i forenklad form
vissa uppgifter hamtade fran PM 1970:18 i
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serien "Promemorior fran Statistiska central-
byradn” betriffande befolkningens fordelning
pa utbildningsnivé i aldrarna 20—64 &r, dels
1970, dels 1980 och 1990.

Av tabell 4:2 kan man se, att redan 1970
hade de yngsta personerna av dem som
befinner sig i arbetsfor alder betydligt battre
skolning dn de dldre generationerna. Andelen
personer pa utbildningsnivd 142 (dvs. med
folkskola som allmin utbildningsbakgrund)
var bland 20—24-aringarna 34 procent for
att redan bland 25-29-dringarna stiga till
over 50 procent med en successiv 6kning i de
aldre grupperna till over 80 procent. For de
ovriga nivderna dr tendensen den omvinda
med kraftigt sjunkande procentandelar ju
hogre upp i édldersgrupperna man kommer.
Sarskilt markanta dr skillnaderna mellan
dldersgrupperna i fraga om nivd 5+6 (dvs.
personer som erhéllit gymnasial utbildning)
dar aldersgrupperna 20—-29 ar visar betydligt
hogre siffror dn Gvriga. Tabell 4:2 ger likvil
bara en antydan av vad som kommer att ske
i fraga om utbildningsklyftan mellan genera-
tionerna om inga sirskilda atgirder vidtages.

Tabellerna 4:3 och 4:4 utgor en framskriv-
ning till 1980 respektive 1990 av landets
befolkning fordelad pa utbildningsniva.
Framskrivningen dr gjord i huvudsak pa
grundval av beslutade reformer pé skolans
omrade. Den innehaller antaganden om en
viss blygsam redan nu férekommande vuxen-
utbildning pa framst gymnasial niva for
personer i dldern 20—30 &r men i 6vrigt inga
antaganden om foljderna av dnnu ej besluta-
de reformer pa t.ex. vuxenutbildningens
omrade.

Av tabell 4:3 framgar, att 1980 praktiskt
taget ingen i dldergruppen 20—24 ar kommer
att ha kortare utbildning 4n nioarig grund-
skola, bara atta procent kommer att ha
endast grundskola och over 90 procent
kommer att ha minst gymnasial utbildning.
Vid denna tidpunkt kommer alltsd merpar-
ten av fem unga, vilutbildade arskullar att
faktiskt befinna sig ute i arbetslivet samtidigt
med dldre grupper, som har en visentligt
kortare genomsnittlig skolgang.

Tabell 4:4 ger motsvarande beskrivning av

29



Tabell 4 Befolkningen i aldern 20—64 ar uppdelad pé utbildningsniva och alder

for aren 1970—1990.
Utbildning 1 = folkskola + fortsattningsskola

2 = folkskola + fortsdttningsskola + yrkesutbildning minst 1 ar
3 = realexamen, grundskola, hogre folkskola, flickskola eller

folkhogskola
4 = 3 + yrkesutbildning minst 1 ar
5 = studentexamen

6 = studentexamen + yrkesutbildning minst 1 ar

7 = examen fran universitet eller hogskola

4:1 Tusental personer, 1970

1+2 3+4 5+6 7 1-7
20-24 210 262 145 ) 625
25-29 328 199 70 23 620
30-34 304 134 19 28 484
35-39 309 102 2 15 441
40-44 352 90 15 12 469
45-49 408 90 16 12 525
50-54 416 81 13 10 520
35=59 427 63 9 8 506
60—-64 412 52 7 7 479

3 164 1092 305 128 4670

laget ar 1990. Generationsklyftan framstar
hdar dn tydligare markerad 4n i de Ovriga
tabellerna. Den gar da tvirs igenom alders-
gruppen 35—39 ar. Vid denna tidpunkt har
fortfarande majoriteten av dem som befinner
sig i forvarvsaktiv dlder och ar over 45 ar
sjuérig folkskola som allmin skolunderbygg-
nad.

En ytterligare framskrivning av tabellernas
uppgifter ger vid handen, att si sent som
omkring ar 2010 kommer vissa personer i
forvarvsaktiv alder att ha folkskola som enda
utbildning.

Vid en granskning av siffrorna i tabell 4
méste man ha klar for sig den starkt
schabloniserade naturen hos dem. Kategori

4:2 Procentuell férdelning 1970 (ber.)

142 omfattar exempelvis, sdsom niamnts,
personer som har erhéllit hdgst sjuirig
utbildning i folkskola och darutéver ren
yrkesutbildning. I gruppen ingdr di ocksa

4:3 Procentuell férdelning 1980 (ber.)

142 3+4 5+6 7
20-24 .. 8 87 5
25-29 10 39 38 13
30-34 34 39 14 14
35-39 53 32 6 9
40-44 63 28 4 6
45-49 70 23 3 4
50-54 75 19 3 3
55-59 78 17 3 2
60—64 80 16 3 2

4:4 Procentuell fordelning 1990 (ber.)

142 3+4 5+6 1 i 3+4 5+6 7
20-24 34 42 23 1 20-24 o 8 87 6
25-29 53 32 11 4 25-29 s <) 80 15
30-34 63 28 4 6 30-34 A5 < 73 22
3539 70 23 3 4 35-39 10 39 29 22
40—-44 75 19 3 3 40-44 34 39 14 14
45-49 78 17 3 2 45-49 53 32 6 9
50-54 80 16 B 2 50-54 63 28 4 6
55-59 84 12 2 2% 55-39 70 23 3 B
60—-64 86 11 2 2 60-64 75 19 3 3
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personer med kortare folkskola 4n sju ar.
Atskilliga har i stillet sexarig folkskola.
Speciellt inom éldre grupper finns personer
med #n kortare skolging. Samtidigt ingar
emellertid ocksd i kategorin sddana som har
lingre formell utbildning dn sju ar. Hit hor
t. ex. personer som paborjat men inte med
examen avslutat studier i ickeobligatoriska
skolformer, t.ex. realskola, flickskola och
folkhogskola. Vidare speglar siffrorna endast
genomgéngen formell utbildning, dvs. i hu-
vudsak utbildning anordnad av sambhillet.
Kunskaper som inhamtats i andra former,
exempelvis genom sjdlvstudier, arbets- och
foreningserfarenhet, deltagande i studiecirk-
lar etc. avspeglas inte i siffrorna. Detta
innebdr, att manga ménniskor som har
hianforts till kategori 142 i realiteten har
kunskaper som borde gora dem jamstéllda
med personer som forts till ndgon av de
andra kategorierna. Motsatta forhéllandet
giller naturligtvis ocksa. Personer som en
gang genomgatt sjuarig folkskola har inte
alltid kunskaper som i dagens ungdomsskola
motsvarar en sjudrig skolgang. Kunskaper
kan ha glomts. I t.ex. LOVUX: forsta
rapport papekas, att inom manga omraden
dilig arbetsmiljo och bristande stimulans
medfor intellektuella och kunskapsmaissiga
forsamringar hos de anstillda. Lika vasentligt
ar att det kunskapsstoff som formedlas i
skolorna standigt undergér forandringar for
att motsvara det moderna samhillets krav.
Vad man en ging har lart sig kan ha blivit
inaktuellt, samtidigt som kunskaper som nu
ges till skolungdomarna inte forekom i
tidigare undervisning.

De reservationer som gjorts betraffande
uppgifterna om antalet personer i kategorier-
na 142 ovan giller sjilvfallet i tillimpliga
delar dven for ovriga kategorier.

4.2.3 Den permanenta utbildningsklyftan

I det foregidende har problemen kring den
overbryggande utbildningen behandlats nir-
mast som om det bara var fraga om att
astadkomma en utjamning mellan & ena
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sidan de dldre manniskor, som nu befinner
sig i forvarvsaktiv alder och som inte har
blivit delaktiga av de senaste decenniernas
utbildningsreformer och 4 andra sidan
de unga generationer som soker sig ut i
arbetslivet med en visentligt forbattrad
skolning. Detta sdtt att behandla @mnet kan
ge intryck av att den Gverbryggande utbild-
ningen ar ett behov av 6vergaende natur, ett
behov som successivt forsvinner allteftersom
de dldre forsvinner ur arbetslivet och allt-
eftersom man hinner forbattra deras kunska-
per. Man kan emellertid inte bedoma beho-
vet av Overbryggande utbildning pa ett sa
optimistiskt satt.

Syftet med overbryggande utbildning ar
att en person skall nd upp till en viss
miniminivd. Hur denna miniminiva skall
definieras och var den skall ligga kan
diskuteras. Det bor emellertid vara rimligt
att den far motsvara de kunskaper, som
flertalet skolungdomar under utbildning er-
haller.

® Med ovannimnda definition av oOver-
bryggande utbildning #r det uppenbart att
behovet ddrav dr permanent, dven om det
i en framtid kanske inte kommer att
framstd pd ett si dramatiskt sitt som for
narvarande.

Det kommer i samhallet alltid att finnas i
utbildningsavseende eftersatta grupper. Inne-
hallet i ungdomsskolan moderniseras konti-
nuerligt och anpassas till den enskildes och
samhillets behov. Denna process vintas
allmént ske med storre hastighet i framtiden
an hittills. Harav foljer att det alltid kommer
att foreligga ett behov for vuxna att moder-
nisera sina kunskaper. I den man detta inte
automatiskt sker i yrkesverksamheten, ge-
nom sjalvstudier eller p& annat sitt kommer
ett behov att finnas av mera reguljira
utbildningsmojligheter for vuxna.

Det finns ménga personer, som i grund-
skolan inte lyckats uppna det mal som &r
uppstillt i frdga om kunskaper och fardighe-
ter. Detta giller oavsett skolpliktens langd,
eftersom med forlingning av skolplikten
foljer en forskjutning av de uppstillda
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studiemilen. Vuxenutbildningen erbjuder
diremot en mojlighet for dem som lyckats
mindre bra i ungdomsskolan att uppna de
kunskaper som anses 6nskvirda. Ett samhil-
le byggt pa solidaritet mellan medborgarna
kan i framtiden knappast avstd frin att gora
aktiva insatser pa detta omréade.

Som tidigare papekats erhller i dag flerta-
let ungdomar en langre utbildning 4n den
som de dr alagda att genomgé i grundskolan.
Omkring 90 procent av alla ungdomar
beriknas fa utbildning efter grundskolan,
och det klart Gvervigande flertalet av dessa
soker sig till gymnasiet direkt efter
grundskolan. Gymnasial utbildning kommer
saledes i framtiden att vara det normala. De
som inte frivilligt viljer gymnasiestudier
direkt efter grundskolan bor erbjudas méjlig-
heter att senare i livet — som vuxna — erhalla
sadan utbildning under foér dem rimliga
ekonomiska forhallanden.

Under senare ar har en betydande invand-
ring agt rum till Sverige och detta foérhallan-
de beraknas besta for dverskadlig framtid om
dn med betydande tidsmissiga variationer.
Utldnningar som bositter sig i Sverige har
sdrskilda kunskapsbehov. 1 forsta hand ror
det sig har om utbildning som skall minska
de speciella svérigheter som hinger samman
med sjilva bytet av hemland: kunskaper i
svenska spriket och i svenska samhillsforhal-
landen. Ménga av de invandrande har emel-
lertid en jamfort med svenska forhillanden
bristfillig skolgang, och de ir alltsd dubbelt
handikappade. Hir finns alltsd en klyfta av
permanent natur, som det dr angeliget att
man Overbryggar, atminstone i friga om
invandrare som avser att stanna i Sverige
under langre tid. Invandrarutredningen har
hosten 1971 avgivit forslag om viss grund-
ldggande utbildning for invandrare.

4.3 Handlingsalternativ

4.3.1 Behov av prioriteringar

I de narmast foregdende avsnitten har kon-
staterats, att en av vuxenutbildningens vik-
tigaste uppgifter blir att Overbrygga den
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generationsklyfta som nu haller pa att vixa
fram och som kommer att vara sirskilt
uppenbar om négot decennium.

Tabellerna 4:1—4 ger en siffermissig bild
av problemets dimensioner.

Av dem som 1970 var mellan 20 och 64 ar
befann sig drygt tre miljoner i utbildningska-
tegorin 1+2, dvs. de hade folkskola som
allmin bakgrund. Ytterligare drygt en miljon
personer befann sig i kategori 3+4, dvs. de
hade genomgitt realskola eller grundskola.
Resterande drygt 400 000 personer i de
aktuella aldersgrupperna hade fatt gymnasie-
utbildning eller hogre utbildning.

Uttryckt i arskurser enligt ungdomssko-
lans laroplaner ér skillnaden i formell utbild-
ning mellan kategori 1+2 4 ena sidan och
3+4 & andra sidan genomsnittligen tva till tre
arskurser. Ungefarligen samma antal arskur-
ser skiljer kategori 3+4 fran 5+6.

Sasom tidigare nimnts kommer vid mitten
av 1970-talet over 90 procent av en arskull
ungdomar att ha erhéllit minst tvaarig
gymnasial utbildning, dvs. de kommer att
befinna sig i nagon av kategorierna 5+6 eller
7/

Nir en si stor andel av en arskull
ungdomar genomgar gymnasieskolan ir det
meningsfullt att tala om att en faktisk
mojlighet till minst elvaarig utbildning nu
foreligger for praktiskt taget alla ungdomar.

Om det nu idr en uppgift for vuxenutbild-
ningen att i efterhand ge samma mojligheter
it de dldre generationerna som dagens
ungdomar har, ligger det nira till hands att
madta i antal studier.

Om alla personer i dlder 20—64 4r (ca 3,2
milj.) som endast har gatt i folkskola skulle
ges ytterligare fyra till fem 4rs utbildning
och de som gatt i real- eller grundskola (ca
1,1 milj.) skulle ges ytterligare ca tva ars
utbildning, skulle samhillet ataga sig att
stilla resurser till forfogande for i runt tal 17
miljoner manér i utbildning. Detta skulle
t. ex. innebira att sa mycket som tio procent
av alla personer i dldern 20—64 ar skulle
behoéva studera pa heltid varje ar under en
period om mer ar 30 ar for att atagandet
skulle vara infriat.
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Det behdvs knappast nagra kalkyler ut-
over den hidr gjorda for att pdvisa, att ett
program for vuxenutbildningen av det hir
skisserade slaget ligger utanfor de faktiska
mojligheternas ram.

Av olika skidl, som kommer att berdras
vidare i kapitel 5, dr det emellertid inte
sannolikt att efterfrigan pd Overbryggande
utbildning kommer att svara mot den ovan
framriknade siffran pd 17 miljoner mandr.
Det ir heller inte sannolikt, att den utbild-
ning som efterfragas uteslutande ar av sidan
form, att den fordrar studiesocialt stod, dvs.
av en sidan omfattning att den inkraktar pa
mojligheterna till annan sysselsdttning.

® Aven med dessa reservationer gjorda ir
det uppenbarligen nodvindigt att diskute-
ra prioriteringar, i all synnerhet som
behovet av och efterfragan pa overbryg-
gande utbildning inte kan bli tillgodosett
forrin efter en forhéllandevis lang tids-
period. Uppenbarligen bor ocksa priorite-
ringarna goras pa ett sadant sitt, att de
star i overensstimmelse med den grund-
liggande utgéngspunkten att vuxenstu-
dierna skall bidraga till jamlikhet. Utifran
denna utgingspunkt dr det angeldget att
de gjorda prioriteringarna resulterar i att
de simst stdllda grupperna soker sig till
vuxenutbildningen.

Nedan skall ett antal olika handlingsmoj-
ligheter diskuteras. De beror problem om
prioriteringar. Det bor genast understrykas,
att prioritering av visst slag av studier eller av
vissa grupper kan goras mellan olika nivder
och pa skilda sitt. Denna debattskrift hand-
lar om de vuxnas studieekonomiska pro-
blem. Det di naturligt att den handlar om
vuxenutbildning som 4r organiserad pé
sadant sitt att den fordrar studiesocialt stod.
Sadan utbildning dr resurskravande och kan
darfor behova begrinsas till sdrskilt ange-
ligna behov i all synnerhet om utbildnings-
mélen idr mera omfattande. [ andra fall kan
det vara limpligare — utan att det i och for
sig dr friga om en prioritering — att behoven
tillgodoses genom fritidsstudier. Nir det
nedan talas om prioritering av visst slag
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av utbildning eller av vissa grupper, sd dr
inneborden dirfor inte att andra slag av
utbildning eller andra grupper skall vara utan
stod, utan bara att stodet i mindre utstrack-
ning skall mojliggora heltidsstudier.

4.3.2 Prioritering av vissa @mnen

Som nidmnts i det foregéende syftar ung-
domsskolan till att forbereda individen for
flera vuxenroller. Den unge eleven skall inte
endast erhalla kunskaper for sin framtida
yrkesverksamhet. Han skall ocksa fa utbild-
ning for att kunna bli en kritisk och aktiv
samhillsmedlem, for sin roll som familje-
medlem, och forilder, fér en meningsfylld
fritid m. m.

[ en situation, diar det forefaller saknas
mojligheter att ge alla vuxna utbildning av en
omfattning som kommer dagens ungdomar
till del, bor det finnas anledning att diskute-
ra, om inte vissa d@mnesomraden bor ges
fortur framfor andra.

Det bor papekas, att prioritering mellan
olika amnen inte dr nigot nytt. Vad giller
ungdomsskolan har stindigt en debatt pagatt
om vilken stillning olika dmnen skall ha pé
skilda stadier och inom olika skolformer.
Den stillning damnena faktiskt har ar sjalvfal-
let uttryck for en prioritering. En priorite-
ring har ocksa dgt rum da det gillt att avgora
vilka moment som skall ingd i dmnena och
vilken omfattning dessa moment skall ha. De
avvigningar som gjorts vad avser ungdoms-
skolan #r alltsd inte hojda over all diskussion;
in mindre #r det sjdlvklart att samma
avvigningar behdver goras i fraga om vuxen-
utbildningen.

Som bekant gors redan i dag inom vuxen-
utbildningen avvagningar mellan olika imnen
och olika slag av studier. Aven om elev-
urvalet gors pa speciella grunder kan man
sdga, att yrkeskurser starkt prioriteras genom
att de ges i form av helt samhaillsbetald
arbetsmarknadsutbildning. Vissa dmnen som
finns i ungdomsskolan éterfinns inte alls, eller
endast om speciella omstindigheter forelig-
ger, inom den kommunala vuxenutbildningen
(teckning, musik, gymnastik). Inom studie-

33




forbunden prioriteras svenska, engelska, ma-
tematik och samhillskunskap pé grundskol-
nivd genom bittre statliga bidrag till studie-
cirklar i dessa @mnen. Vissa andra idmnen
inom cirkelverksamheten erhéller 6verhuvud-
taget inte statliga bidrag.

® Prioriteringen mellan dmnen kan ske pa
manga olika sdtt. Den kan ha formen av
att undervisning for vuxna helt enkelt inte
meddelas i en del amnen som forekommer
inom ungdomsskolan. Den kan ocksa ske
pa ett sadant sitt, att studier i vissa dmnen
organiseras pa heltid eller deltid si att de
inkraktar pd mojligheterna att forvarvsar-
beta. Studier i andra dmnen kan hinvisas
till fritiden. En avvidgning av sistnimnt
slag medfor for de olika @mnena olika
ansprak i friga om studiesocialt stod.

Nira till hands kan ligga, att man vid en
prioritering av hidr diskuterat slag hinvisar
olika @mnen till olika nu existerande utbild-
ningsanordnare. Studier i de dmnen man
onskar ge fortur kan t.ex. dga rum i
samhillets regi i form av dagundervisning
och med statligt studiestod pd samma sitt
som nu forekommer pd manga hall inom den
kommunala vuxenutbildningen. For studier i
ickeprioriterade dmnen kan man i stillet
hidnvisa till exempelvis studieforbunden, som
i sidana dmnen anordnar cirklar som &ger
rum pa fritiden, eller till andra former av
fritidsstudier.

For att nagot konkretisera diskussionen
om dmnesprioritering kan man indela @mne-
na i grupper efter deras betydelse for ett
antal allminna utbildningsmél. En sadan
indelning blir sjalvfallet inte precis, eftersom
det for alla amnen finns nagot inslag av flera
utbildningsmal.

a) yrkesforberedelse

Alla dmnen kan ha inslag av yrkesforberedel-
se, framforallt beroende av vilket yrke den
studerande oOnskar anvidnda sin utbildning
for. Diremot kan vissa damnen vara yrkesfor-
beredande for ett stort antal personer eller
utgora forberedelse for ett stort antal yrken,
medan andra dmnen i detta avseende har en
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mera exklusiv karaktir.

Amnen som matematik, fysik, kemi,
svenska, engelska och samhillskunskap ir i
manga fall visentliga for dem som framst
avser att yrkesutbilda sig. De ger grundlag-
gande kunskaper, som ofta dr nodvindiga for
senare mera direkt yrkesinriktade studier.
Arbetslivsorientering och direkt yrkesinrikta-
de dmnen fran ndgon av gymnasieskolans
olika linjer ingar givetvis ocksa under rubri-
ken.

b) kommunikationsfardighet

Hir ingdr dmnen som svenska, engelska och
kanske nagot annat frimmande sprik, men
ocksa ett dmne som matematik.

De ovan uppriknade dmnena dr direkt
inriktade pa att ge kommunikationsfirdig-
het, men det kan hivdas, att alla dmnen i
grundskolan och gymnasieskolan innehéller
moment som har samma syfte. Litteraturstu-
dier, musik och teckning ger kunskaper om
kommunikationsvagar. Detsamma kan sigas
ocksd om natur- och samhillsvetenskapliga
amnen.

c¢) gemensam referensram

Under denna rubrik kan i stort alla dmnen
sdgas ingd. Mojligen kan man sitta ett frige-
tecken for starkt specialiserade dmnen av
direkt yrkesinriktad karaktdr. Det kan emel-
lertid finnas anledning att diskutera inom
vilka omradden den gemensamma referens-
ramen dr angeldgnast — inom ett socialt-poli-
tiskt-ekonomiskt, ett naturvetenskapligt-tek-
niskt eller ett personlighetsinriktat-kulturellt
omrade. Vissa fragor som for ling framtid
far antas vara av stort intresse skir in i
samtliga de angivna omradena. En sidan
fraga ar kravet pd forbittringar av miljon —
den inre och yttre miljén, miljon pd arbets-
platserna, etc. I sidana frigor finns stor
anledning att efterstrava en gemensam refe-
rensram.

d) personlighetsutveckling

Narmast till hands kanske ligger att under
rubriken omndamna dgmnen som ar hianforliga
till vad som traditionellt kallas det kulturella
omradet, dvs. t. ex. psykologi, filosofi, litte-
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ratur, historia, konst och musik. Det finns
emellertid en under senare ar allt starkare
markerad tendens att understryka betydel-
sen av samspelet mellan individ och samhil-
le. Diarmed ingér som viktiga led i personlig-
hetsutvecklingen ocksd utvecklingen av for-
magan till kritiskt tdnkande och paverkan till
demokrati, dvs. formigan att blottlagga de
viarderingar som styr samhillet och veten-
skapen och en precisering av demokratibe-
greppet i olika sammanhang — i samhallet, i
arbetslivet, i hemmet. Det bor d& vara klart
att under rubriken ocksd kan ingd dmnen
som samhillskunskap och naturvetenskapliga
amnen.

Av det hittills sagda bor framgé, att det
ofta dr svért att hanfora enskilda amnen till
endast nigon eller nagra av de overgripande
mal man brukar sitta upp for utbildning.
Flertalet amnen innehéller moment som ver-
kar for alla de 6vergripande malen.

Utover de ovan angivna malen brukar man
ocksd som ett sjdlvstandigt mél for utbild-
ning ange utveckling av goda studie- och
arbetsvanor. Vad giller just vuxenutbild-
ningen kan man i detta avseende tillagga
malet att vacka eller halla vid liv ett intresse
for studier overhuvudtaget. Det brukar da
ofta framhallas — sidrskilt av personer med
erfarenhet fran folkbildningsarbete — att pa-
borjandet av studier i ett @mne ofta utgor
inkorsporten till studier i flera damnen. Det
breda utbudet av kurser innebér darvid i sig
en studiestimulans som dven kommer de
iamnen till godo som man kanske framst vill
prioritera.

® Trots de papekade svarigheterna bor det
finnas anledning att diskutera, om priori-
teringen av dmnen inom vuxenutbild-
ningen bdr goras pd annat sitt dn i ung-
domsskolan. Efter vilka linjer och med vil-
ket syfte borde i si fall prioriteringarna

goras?
4.3.3 Prioritering av vissa aldersgrupper

En annan méjlighet att begrinsa behovet av
resurser for gverbryggande utbildning ar att
man framst vinder sig till vissa &ldersgrup-
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per, som antas vara i sirskilt stort behov av
studier.

Ett av motiven for dverbryggande utbild-
ning 4r ju den klyfta som héller pa att uppsta
mellan generationerna till foljd av den kraf-
tigt forlaingda ungdomsskolan. Av tabell 4:2
framgér t.ex. att Gver 80 procent av dem
som dr over 50 ar endast har gatt i folkskola,
medan alla ungdomar nu genomgér grund-
skola. Utbildningsklyftan ar alltsa storst mel-
lan den dldsta generationen i tabellen och de
arskullar som nu och i framtiden limnar
skolvisendet (och som dr for unga for att
aterfinnas i tabellen). Detta forhallande kan
anforas som ett skal for att det framfor allt
iar de dldsta generationerna som bor ges
fortur till vuxenutbildning.

® Man kan emellertid se saken pa ett
annat satt. ”Orattvisan” i utbildningsav-
seende finns forvisso mellan de ildre och
de unga. Det ar dessutom uppenbart att
den ildre arbetskraften i minga avseenden
befinner sig i den mest utsatta positionen
da det giller risker for arbetsloshet och
for ogynnsamma omplaceringar vid pro-
duktions- och teknikférandringar. Dock
kan man kanske hivda, att dessa forhal-
lande mera beror av den tekniska utveck-
lingen och strukturforindringar i arbetsli-
vet dn av det faktum att dagens ungdomar
har fatt en viasentligt battre utbildning.
Dessutom kan man hivda, att de ytter-
ligare forandringar av arbetslivet som kan
intriffa under den tid en éldre person
finns kvar i arbetslivet bor vara mindre
genomgripande dn for den som dr yngre
och foljaktligen har ménga ar kvar i ar-
betslivet.

Med hinsyn hirtill kanske det i stillet dr
sarskilt motiverat att koncentrera insatserna
till de relativt unga vuxna som endast har
folkskolan som teoretisk utbildningsgrund,
dvs. till personer som fortfarande befinner
sig i forvarvsaktiv dlder framemot nista se-
kelskifte. Manga som i dag befinner sig i
30-arsaldern och endast har gétt i folkskola
kan fa sin situation direkt forsimrad till
foljd av det senaste decenniets forbattrade
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ungdomsutbildning. Arbetsledande funktio-
ner i gamla yrken och arbeten dver huvud ta-
get i de nya yrken som efter hand uppstar
kommer sannolikt att vara férbehallna dem
som har en relativt god utbildning, och for
den som saknar formell skolning kommer
troligen successivt karridr- och valmoijlighe-
terna att bli alltmera begrinsade.

Av tabellerna 4:1—4 framgér att forind-
ringen av utbildningsstrukturen i &lders-
grupperna borjar bli mera markerad for dem
som 1970 befann sig i aldern omkring 35 4r.
De som idr yngre dn 35 ar och endast har
folkskola kommer att finnas kvar i arbetsli-
vet flera decennier: mot slutet av 1900-talet
kommer de att utgéra handikappad minori-
tet i en arbetsmarknad som sannolikt under-
gatt manga genomgripande fordndringar. Sir-
skilda utbildningsinsatser nu for dessa yngre
grupper av vuxna skulle alltsa kunna ses som
en metod att forebygga allvarliga problem
som annars kan uppsta i en framtid.

® Den prioritering som diskuterats hir
innebir alltsd att man skulle ge foretride
till vuxenutbildning for relativt unga vux-
na. Sddana atgirder skulle ge till resultat
minskade klyftor inom de relativt yngre ge-
nerationerna, men ddremot har man givet-
vis inte minskat klyftan mellan generatio-
nerna utan snarare forstirkt dem. Till bety-
dande del 4r motiven for sirskilda insatser
pé det generella planet for relativt unga
kortutbildade att man onskar forebygga
problem som annars kan uppsta i framtiden
pd bl. a. arbetsmarknaden. Dessa motiv ir
visserligen starka, men sidana atgirder kan
knappast vara acceptabla med mindre man
gor motsvarande insatser for de dldre perso-
ner som faktiskt drabbas av svérigheter i
arbetslivet, t. ex. genom arbetsmarknadsut-
bildning.

4.3.4 Prioritering pd sociala och liknande
grunder

En omstindighet som delvis kommit bort i
debatten om vuxenutbildningen ir att denna
redan i dag har en f6rhallandevis stor omfatt-

36

ning och att den nir betydande grupper i
samhillet. Antalet deltagare i studiecirklar ar
drygt 1,5 miljoner arligen. Antalet personer
som deltar i kommunal vuxenutbildning ar
f.n. drygt 150000 om man inriknar de
sarskilda gymnasiala kurser som motsvarar
vad som tidigare benimndes yrkesskolans
deltidskurser. Over 100 000 personer erhal-
ler arligen arbetsmarknadsutbildning. Inom
statliga och kommunala myndigheter liksom
i ndringslivet pagir en omfattande internut-
bildning. Radio- och TV-kurser ir andra
exempel pa existerande vuxenutbildning.
Det maste siledes konstateras, att ett myc-
ket stort antal ménniskor i vart land redan ar
engagerade i vuxenstudier dven om det sam-
tidigt forhaller sig si att dessa minniskor i
ménga fall inte kan erhélla en tillriackligt
omfattande utbildning eller bedriva sina stu-
dier under tillfredsstillande ekonomiska och
andra forhallanden.

Den allvarligaste kritiken som kan riktas
mot den nuvarande vuxenutbildningen torde
vara, att den inte nér fram till de minniskor,
som egentligen borde vara i stérst behov av
kunskaper, niamligen till dem som har den
samsta skolbakgrunden eller som befinner sig
i socialt sadrskilt utsatta positioner. Stora
grupper av manniskor ar ocksi av sitt arbete
eller sina av forhédllanden i Gvrigt direkt av-
stingda fran mojligheten att studera. Enighe-
ten dr stor om att sdrskilda insatser bor goras
for att till vuxenutbildning rekrytera nya
grupper av ménniskor av har namnt slag. Det
ar svérare att ndrmare precisera vilka atgir-
der som bor vidtagas for att erhélla en vidgad
rekrytering.

Allmant kan sigas, att de atgirder som
hittills vidtagits for att stimulera till vuxen-
utbildning inte varit tillrickliga for stora
grupper av minniskor. Nar man gor ett
sadant pastdende 4r en rad saker underfor-
stadda.

Det forutsitts, att det utifrdn en objektiv
bedomning finns motiv for att en viss person
skall genomga utbildning av visst slag. Han
skall alltsq sakna vissa kunskaper, som det
ligger i hans eget eller samhillets (eller bada-
deras) intresse att han har. Om studierna

SOU 1971:80



ligger i hans eget intresse skall han veta om
detta och oavsett om studierna framst ligger i
hans eget eller samhallets intresse skall han
kdnna till vad de innebér och vad de kraver
av honom i arbete, tid och pengar.

Det ir nu alldeles uppenbart, att de ovan
angivna forutsittningarna inte foreligger for
manga minniskor, dven om det dr si att
behovet av utbildning pa ett (i nigon me-
ning) objektivt sdtt kan faststdllas. Ett va-
sentligt hinder mot att ni en vidare rekryte-
ring till vuxenstudier ligger i att s& manga
manniskor saknar motivation for utbildning.
Samtidigt dr det klart, genom resultat fran
ett flertal undersokningar, att de méinniskor
som har den kortaste utbildningen i minst
utstrackning soker sig till vuxenstudier, trots
att de rimligen borde ha det storsta kun-
skapsbehovet. En sannolik forklaring ar att
dessa personers arbetsmiljo eller sociala om-
givning i mindre utstrackning ger stimulanser
till studier. I ménga fall kanske de inte heller
— med rétt eller ordtt — upplever att utbild-
ning kan forandra den egna situationen pi
nagot namnvart sitt. Ofta saknar de kunska-
per om de mojligheter till studier som finns
och de villkor som idr forknippade med
dessa. Vanligt dr ocksa tvivel pa den egna
formagan att klara studierna eller olust infor
tanken att ater forsatta sig i en skolsituation
dar brister i kunskaper blottas infor larare
och kamrater. For att komma f6rbi den rad
av hinder och for studiemotivationen negati-
va omstandigheter som hir har berorts be-
hovs i forsta hand information som troligen
bor formedlas i form av en aktiv uppsokande
verksamhet. Forsoksverksamhet pa detta
omride bedrivs av bl. a. FOVUX, som under
vintern 1972 kommer att redovisa hittillsva-
rande resultat av sin verksamhet i ett delbe-
tankande.

Sikerligen kan visentliga resultat nds for
att vidga rekryteringen till den existerande
vuxenutbildningen genom en uppsokande
radgivning och studiestimulerande verksam-
het. Detta kan emellertid knappast vara till-
rackligt, utan man maste dartill fordndra och
forbattra de villkor varunder vuxna i dag
bedriver sina studier om rekryteringen frin
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de i utbildningsavseende samst stillda grup-
perna skall bli tillfredsstillande. Harvid ar
sjalvfallet de studiesociala forhéllandena av
stor betydelse.

Att man da det giller information och
uppsokande verksamhet speciellt riktar sig
till vissa grupper i samhillet kan knappast av
nagon utsittas for kritik. Det giller ju har
endast att na ut till s manga manniskor som
mojligt med ett erbjudande om studier, som
i princip stir Oppna for alla pa villkor som ér
lika for alla.

Mera problematiskt kan det fran rattvise-
synpunkt bli om man erbjuder vissa grupper
studier under sérskilt gynnsamma omstandig-
heter och i former som ir attraktiva dven for
andra grupper, vilka utestings fran just dessa
kurser och inte far bedriva studier med
samma ekonomiska stod. Manga kommer att
uppleva en sadan situation som orittvis, och
starka krav kommer med sikerhet att resas
pd att samma rattigheter skall ges at flera
manniskor och sméningom at alla. Det dr
alltsd forenat med allvarliga problem att soka
avgrinsa grupper som man genom specialin-
satser vill stimulera till vuxenutbildning, och
man méste uppenbarligen ha starka motiv
for att gora sddana avgrinsningar, och ligga
ner stor moda pa att motivera dem.

Trots de anforda svarigheterna finns det
emellertid starka skdl som talar for att man
atminstone under ett overgangsskede soker
gynna vissa grupper speciellt for att forma
dem att paborja vuxenstudier.

Problemen i sammanhanget kan behova
konkretiseras nigot med ett starkt schabloni-
serat exempel. Det bor papekas, att exemp-
let ar tillampligt 6verhuvudtaget da det galler
prioritering av grupper av individer, och sale-
des ej bara vid prioritering pa sociala grun-
der.

For att na en viss bestimd grupp i samhal-
let med vuxenutbildning av visst slag kanske
man per individ riknat behover forstiarka
samhallets insatser pa ett sitt som ger en
kostnadsokning.

Man kanske till visst slag av vuxenutbild-
ning vill 6ka rekryteringen med tio procent
for att nd en viss bestimd malgrupp. Man
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bedomer att for detta syfte det dr nodvin-
digt att ge varje individ i gruppen t. ex. ett
studiestéd som dr tio procent dyrare for
samhillet dn det som for nédrvarande finns.

Antingen kan man dé forbittra studiesto-
det for samtliga som bedriver berort slag av
studier. Sambhillets kostnader for studiestod
okar da med 21 procent (110 procent av det
ursprungliga antalet studerande fir tio pro-
cent bittre studiestod). Det forbattrade stu-
diestodet for alla kan dessutom fa bieffekter
i form av okad rekrytering av personer utan-
for den avsedda malgruppen; dven om sddana
bieffekter inte vore direkt oonskade medfor
de dock oberiknade kostnadsokningar.

Det andra alternativet ar att man ger det
battre studiestodet till just de personer man
onskar skall paborja vuxenutbildning. Da
skulle sambhillets kostnader for studiestdd
oka med endast elva procent: man har anvént
resurserna s, att man erhaller just den 6nska-
de effekten. Dir inget resurstillskott behovdes
har man inte heller satsat nagra nya resurser.
Eftersom man di kan hélla de totala kostna-
derna nere, fir man uppenbarligen storre re-
surser for att genomfora de riktade atgérder-
na, och man kan d4 vinta sig bittre effekt av
dem.

® Det val man alltsi har att triffa star
allmint uttryckt mellan antingen generella
atgarder som beror alla individer men som
har relativt liten effekt pa speciella grup-
per, som man kanske vill prioritera, eller
speciella atgirder, som kan ge stora effek-
ter pd begrinsade malgrupper, men
som mycket litet eller inte alls beror
personer utanfor dessa malgrupper och
dérfor kan uppfattas som orittvisa.

Vissa avgransningar av har avsett slag som
kan komma i friga kanske inte ter sig sa
problematiska frdn rattvisesynpunkt. Att
man ger ett sarskilt barntillagg till dem som
har barn att forsorja ter sig fullt rimligt. En
ytterligare hojning av barntillagget i forhal-
lande till nuvarande regler ar troligen accep-
tabel for de flesta. Bidrag till resekostnader
eller bidrag for tickande av andra med stu-
dierna direkt forknippade kostnader bor
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ocksa latt kunna accepteras.

Nigot mera problematiskt men fortfaran-
de relativt ldtt att motivera dr om man ger
mojligheter till heltidsstudier med generdsa
bidrag i storre utstriackning till dem som har
sdrskilt svért att bedriva studier pa fritid —
t. ex. till personer som har skiftarbete eller
som har sin bostad beldgen lingt bort fran
den ort ddr de kan bedriva studier.

® Ovannimnda typer av avgrinsningar
och prioriteringar hanfor sig till konkreta
och tydliga speciella forhillanden. Det
finns emellertid en rad andra faktorer som
inverkar negativt pa bendgenheten att so-
ka sig till studier; franvaro av studiestimu-
lerande inslag pa arbetsplatsen, svaga so-
ciala ambitioner, bristande studievana och
osikerhet om den egna formégan, bekym-
mer for ekonomin osv. Det ror sig om ett
komplex av samverkande faktorer, som ar
svaratkomliga som grund for prioriteringar
av utbildningsinsatser. De olika faktorerna
ar ofta tydligt korrelerade till socialgrupp
eller till inkomst. Kan det darfor vara
motiverat att prioritera efter familjein-
komst, personlig inkomst eller nagot an-
nat liknande ldtt konstaterbart forhallan-
de? Finns det andra sociala kriterier som
ar hanterliga som instrument for priorite-
ringar?

I sammanhanget fortjanar erinras om att
man hos arbetsmarknadsmyndigheterna som
bedomningsgrund for behovet av utbildning
anvinder arbetsloshet eller risk for arbetslos-
het. Till synes dr detta jamforelsevis tydliga
och administrativt litthanterliga kriterier.
Tillimpningen av dem dr emellertid langt
ifrin enkel, vilket bl. a. framgar av den un-
dersdkning som utférts av den s. k. AMU-
gruppen inom  arbetsmarknadsstyrelsen
(stencil, AMS, januari 1971).

Man far vidare rikna med att priorite-
ringar som systematiskt syftar till att for-
bittra situationen for de grupper i samhallet
som socialt och ekonomiskt ar sarskilt utsat-
ta kan vara svara att fa allmént accepterade.
Man maste darfor lagga stor vikt vid motiven
for de speciella insatserna och vid att forkla-
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ra skilen for avgrinsningarna nir man
prioriterar pa sociala grunder. Som exempel
pd grupper som kan komma ifriga for sir-
skilda étgdrder kan utéver de ovan nimnda
anges handikappade, grupper med sociala
problem eller sociala riskgrupper, lat siga
personer som erhaller socialbidrag, har alko-
holproblem eller har svarigheter att socialt
anpassa sig till forhallandena pa sina arbets-
platser eller som bor i omraden av slum-
karaktar.

® Hir wuppstar grinsdragningsproblem
gentemot de sociala myndigheterna. Vil-
ket organ faststiller att utbildning i det
enskilda fallet dr den adekvata dtgéirden
for att forbdttra en individs situation?

4.3.5 Prioritering efter utbildningsniva

En kritisk synpunkt pd den nuvarande
vuxenutbildningen har varit, att den i si stor
utstrackning rekryterat personer som redan
har en forhallandevis god tidigare utbildning.
Som exempel hdrpa kan man t. ex. hinvisa
till att den kommunala och statliga vuxenut-
bildningen haft stérre omfattning pa gymna-
sieskolnivd dn pa grundskolniva; merparten
av deltagarna har alltsd i realiteten redan
kunskaper som motsvarar grundskolniva.

® Om man betonar vuxenutbildningens:

uppgift att Overbrygga kunskapsklyftor
ligger det nira till hands att man priorite-
rar de grupper som ar mest missgynnade,
dvs. de grupper som saknar kunskaper
som ges i grundskolan. Ett sitt att uppna
detta ar att man i forsta hand satsar
resurser for utvidgad vuxenutbildning pa
grundskolniva och ocksa ger ett bittre
studiestod harfor. Satsningen pa gymna-
sieskolnivan gors forst langre fram i tiden,
da grundskolstudierna natt tillfredsstallan-
de omfattning.

Det skall emellertid inte fordoljas, att en

prioritering av detta slag vallar sarskilda pro-

blem. Utbildning i grundskolan ir av allmén
karaktdr. Specialiseringsmojligheterna finns i
gymnasieskolan. Det dr sannolikt att ménga
vuxna kinner sig foga lockade av mojlighe-
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ten att endast fi en allmidnt nivdhdéjande
undervisning. Deras motiv for studier dr sna-
rare mojligheten att fi specialisera sig pa
omrdden som intresserar dem eller som de
upplever att de har nytta av.

® Gymnasieskolstudierna blir i sa fall den
viktigaste delen av utbildningen, och
grundskolstudierna endast en nédvindig
forutsittning for att kunna tillgodogora
sig utbildningen pd den hogre nivan. Skir
man bort mojligheten till studier pi den
hogre nivéan under godtagbara ekonomiska
villkor kanske man allvarligt minskar stu-
diebenigenheten overhuvudtaget. Sanno-
likt ar ocksé, att manga vuxna — bl. a. for
att halla nere studietiden — hellre vill ha
en direkt specialisering av sina studier in
att fa denna specialisering forst efter en
allmin utbildning pa grundskolniva.

For att tillgodose saidana onskemal ar det
nodvindigt att delvis sudda ut grinserna
mellan grundskol- och gymnasieskolniva,
dvs. att slippa den anknytning till ungdoms-
skolans nivéer som nu priglar den samhalle-
liga vuxenundervisningen. Om man emeller-
tid for vuxenutbildningens del inte drar na-
gon klar grins mellan de bada nivderna blir
det svart att gora prioriteringar av den ena
nivan.

Diskussionen ovan har gillt prioriteringar
inom den Overbryggande utbildningen, dvs.
for grupper som inte har gitt i grundskola
eller gymnasieskola. Mera sjilvfallet ar att
man maste prioritera den overbryggande ut-
bildningen pa bekostnad av péabyggnadsut-
bildning. Den senare avser definitionsmassigt
personer som redan tidigare har en gymnasial
utbildning och som alltsd tillhér de gynna-
de i samhaillet. Pabyggnadsstudier som be-
drivs av vuxna kan i stort sdgas ha karaktiren
av aterkommande utbildning. I avsnitt 5.5
behandlas fragor som ror prioriteringar i
anslutning hartill.
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5 Ekonomiska aspekter pd vuxenutbildningen

5.1 Inledning

[ detta kapitel skall behandlas viktigare eko-
nomiska aspekter pa vuxenutbildningen, sa-
som resursproblem, prioriteringar samt for-
delning av kostnader och formaner.

Det bor inledningsvis understrykas, att
SVUX:s huvuduppgift ir att behandla de
studiesociala problemen inom vuxenutbild-
ningen, och da sidrskilt de vuxnas majligheter
att finansiera studier. De utbildningar som
fraimst kriver studiestod dr sidana, diar del-
tagarna helt eller delvis maste avstd fran
annan sysselsittning, fraimst fran forvirvs-
arbete, dvs. undervisning som bedrivs pa
heltid eller mera omfattande deltid. Ett vik-
tigt syfte bland andra med studiestodet &r
att det for tidigare forvirvsarbetande skall ge
viss ersdttning for inkomstbortfall.

Den vuxenutbildning som &dger rum pa
fritid — och sadan utbildning kommer att ha
en viktig plats att fylla ocksa i framtiden och
kanske totalt sett bor vara av storre omfatt-
ning dn nu — ar darfor inte i frimsta rummet
den som berdrs av SVUX:s arbete, eftersom
den inte stiller samma krav pa studiesocialt
stod. Det dr dock viktigt att gora avvagningar
av vilka typer av vuxenutbildning som framst
bor dga rum som fritidsstudier och vilka som
framst bor ha formen av heltidsstudier.

Det dr ocksa naturligt att intresset kon-
centrerar sig till de grupper av vuxna, som
for att bedriva studier av storre omfattning
fraimst kan berdknas vara i behov av studie-
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socialt stod. Det bor hir framfor allt vara
fraga om grupper som befinner sig i forvirvs-
aktiv alder eller i aldrar, dér det 4r vanligt att
man har vard om minderariga barn. I de
kalkyler som gors i det foljande har darfor
en begrinsning skett till aldersgrupperna
20—64 ar. Att t. ex. pensiondrer inte ingar i
beridkningarna beror uteslutande pa att de ej
har hir avsedda behov av studiesocialt stod.

5.2 Matt pa utbildningsklyftan

En av vuxenutbildningens centrala uppgifter
— och kanske den viktigaste under verskad-
lig tid — ar att Gverbrygga klyftan mellan de
dldre och yngre generationerna och inom
generationerna. Att i siffror ange det utbild-
ningsbehov som ligger hiri stiller sig svart.

Om man som en utgingspunkt har att
den 6verbryggande utbildningen ungefarligen
bor na upp till den niva som motsvarar den
som huvuddelen av dagens ungdomar nar,
har man samtidigt givit en formulering av
malet for den Overbryggande utbildningen;
dock saknas fortfarande en precisering av de
insatser som behover goras for att na detta
mal.

Det ar svart — for att inte siga omojligt —
att astadkomma egentliga jamforelser mellan
”normala” utbildningsnivéier for dagens vux-
na och dagens ungdomar i den meningen att
man preciserar de kunskaper som individerna
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genomsnittligen besitter.

Det enda matt man har dar uppgifter om
antalet studiear i det allmdnna skolvisendet
och uppgifter om avgingsbetyg och examina
fran detta. I kapitel 4 har redovisats vissa
uppgifter som beriknats av prognosinstitutet
vid Statistiska centralbyran. Man har dir
fordelat landets befolkning i arbetsfor alder
pa utbildningsnivaer efter formell skolbak-
grund. P4 basis av detta material kan man gora
uppskattningar av genomsnittligt antal studie-
ar for olika grupper.

Flertalet ungdomar erhéller i dag ovanpa
den obligatoriska niodriga grundskolan en
minst tvaarig gymnasial utbildning. Normalt
gér alltsa ungdomen i dag elva dr iskolan eller
mera pa heltid. Manga gir vidare till hogsko-
leutbildning.

Den tidigare folkskolan omfattade nor-
malt sex eller sju ar. Den som endast har gétt
i folkskolan har alltsd fatt fyra a fem ars
kortare utbildning i det allmédnna skolvdsen-
det dn dagens ungdomar.

Den som i det tidigare skolsystemet avlade
realexamen hade som regel nio eller tio ars
studier bakom sig. Till samma utbildnings-
niva kan man fora dem som erhéllit avgangs-
betyg frin enhetsskola och grundskola,
flickskola, folkhogskola etc. Réknar man
schablonmissigt med att denna grupp har
nio skolar bakom sig har den fatt tva ars
kortare utbildning dn dagens ungdomar.

Med ledning av prognosinstitutets mate-
rial kan man da forsoka berdkna skillnaden i
antalet skolar (heltidsstudier) mellan grupper
med endast ovannidmnd utbildning och da-
gens ungdomar med den normala elvaariga
utbildningen.

Av tabell 4:1 framgar, att 210 000 perso-
ner i aldersgruppen 20—24 ar hade folksko-
la som allmén skolbakgrund. Skillnaden for
dessa personer gentemot den efterstravade
nivan kan da kvantitativt anges till 4 x
210000 = 840000 studiear. I tabell 5:1
anges pa motsvarande sitt skillnaden i stu-
diear for olika grupper i forhallande till den
efterstravade elvaariga utbildningen.

Den summerade skillnaden i studiear for
alla lagutbildade i dldrarna 20—64 ar mellan
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Tabell 5:1 Kvantitativt matt pa skillnaden i
utbildningsar i forhallande till elvaarig utbild-
ning for grupper med kortare utbildning.
1 000-tal utbildningsar.

Alder  Utbildnings- Tot. dlders- Ackumu-
kategori gruppen lerat t.
T S tidigare a-
4el. S4r 2iér s
20-24 840! 524 1364 1364
25-29 1312 398 1910 3074
30-34 1216 268 1484 4558
35-39 1236 204 1440 5998
40-44 1760 180 1940 7938
45-49 2040 180 2220 10 158
50-54 2080 162 2242 12 400
35—-59 2135 126 2261 14 661
60—-64 2060 104 2164 16 825

1 Aldersgrupper under 40 ar antas ha fatt minst
sjudrig utbildning, 40 ar eller dldre minst sexarig
utbildning.

faktisk och elvaarig utbildning var alltsa
1970 ndrmare 17 miljoner studiear (manir i
utbildning).

e Kan nu ovannamnda siffra sigas utgéra
ett matt pa klyftan mellan och inom
generationerna? Fragan giller alltsi mera
konkret om vuxna med t. ex. sjuarig folk-
skola behover studera pd heltid i fyra ar
for att na kunskaper som gor dem jam-
stillda med ungdomar som lamnar skolan
efter elva ars utbildning.

I kapitel 4 har diskuterats en rad skil for
att atskilligt i ungdomsskolan inte dr relevant
for vuxna. En del moment som ingar i
ungdomsskolan bor generellt kunna rensas
bort for de vuxnas del. Andra moment kan
undvaras for en del vuxna men ar angeldgna
for andra. For de vuxna kanske man kan
acceptera en langt giende specialisering av
studierna, som man inte vill acceptera inom
ungdomsskolan. Vad som erbjuds de vuxna i
form av overbryggande utbildning skulle da
vara, att pa vissa omraden (i vissa @mnen
eller amnesavsnitt) na samma kunskapsniva
som flertalet av dagens ungdomar.

Mot bakgrund av resonemang av detta slag
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kan man gora en allmén uppskattning (som i
avsaknad av underlag snarast har karaktiren
av gissning) av hur manga dmneskurser vuxna
som regel har behov av eller kan 6nska lisa
genomsnittligen. Man kan ocksi gora anta-
ganden om i vilken grad det ir moijligt att
modifiera dmneskurserna i forhallande till
dem som giller inom ungdomsskolan.

Ett annat alternativ ér att man helt enkelt
bestimmer, att kortutbildade vuxna skall ha
ritt att deltaga i amneskurser, som motsvarar
viss maximerad andel av grundskolans respek-
tive gymnasiets hela laskurs.

® Som en hypotes antas i det féljande, att
det genomsnittliga utbildningsbehovet for
vuxna motsvarar Aclften av innehéllet i
grundskolans och gymnasiets liroplaner
(eller att man for varje individ inte tillhan-
dahiller mer undervisning).

Ett skl utover vad som redan anférts for
denna hypotes om ett relativt lagt studiebe-
hov ir féljande. Eftersom det ir friga om
Overbryggande utbildning skall i kurserna
inte i nigot avseende ingd mera in som
ryms i ldroplanerna for grundskola och
gymnasium (med undantag dock for kurser
som i aktiverande och studieférberedande
syfte kan ligga under grundskolans hogsta-
dium). Diremot har manga vuxna pi skilda
vdgar redan skaffat sig kunskaper som ticker
in stora delar av vad som finns i grundsko-
lans och gymnasiets ldroplaner. Sirskilt tor-
de detta vara fallet i fréga om lisimnen. Lat
siga att en vuxen har intresse for dmnet
historia eller for litteratur. Sannolikt har han
da pa egen hand skaffat sig kunskaper som
inom de delomraden som sirskilt intresserar
honom vil motsvarar de kunskaper som
grundskolan och kanske ocksia gymnasiet
kan ge. De kunskaper han d4 kan inhimta pa
motsvarande nivaer i vuxenutbildning har
han redan i den méan de alls ir relevanta for
honom; diremot kanske de kunskaper han
har inte ar strukturerade pa ett sidan sitt att
de kan redovisas si som skolvisendet 6nskar.

I sammanhanget bor ocksad papekas, att
ett helarsarbete omfattar omkring elva ména-
der av ett kalenderar medan ett lasir endast
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omfattar ca nio manader. For att ta igen ett
lasdrs studier behover en person dirfor inte
limna sitt arbete ett helt ar.

® Ett tillimpande av den angivna hypote-
sen pé siffrorna i tabell 5:1 ger for de ak-
tuella &ldersgrupperna ett sammanlagt ut-
bildningsbehov motsvarande drygt atta
milj. studieér.

Nista friga ar da: Hur stor — inom ramen
for behovet enligt ovan — ér i verkligheten
de vuxnas efterfrigan p4 utbildning?

5.3 Efterfragan pad dverbryggande utbildning
5.3.1 Allmanna synpunkter

Det @r trivialt att pastd att efterfrigan pa
utbildning 4r péaverkbar. Vad som ir mera
intressant i sammanhanget ar vilka metoder
som kan och bor anvindas for att stimulera
vuxna till studier. Det 4r da alldeles uppen-
bart att det finns ménga begrinsningar hir-
vidlag.

Det finns egentligen bara en metod att
garantera att efterfragan pa utbildning kom-
mer att uppga till det enligt ovan beriknade
behovet, och det vore att gora den Overbryg-
gande utbildningen obligatorisk for grupper
som har kortare skolging in elva &r. En
sadan l6sning ar emellertid helt orealistisk
och kan utan vidare avforas fran diskussio-
nen.

De medel man da har att arbeta med ir
sddana, som innebir, att man soker Overtyga
de kortutbildade om att studier 4r virdefulla
for dem — och for samhillet — samtidigt
som man soker eliminera de olika slag av
hinder som kan finnas, av vilka studiefinan-
sieringen 4r ett av de visentligaste.

5.3.2 Motivation for studier

Rent allmidnt kan man siga, att vad som
behovs for att en person skall vara motiverad
for studier av visst slag 4r antingen att de
kunskaper studierna ger kan anviindas for att
forandra eller forbittra hans situation eller
att studierna tillfredsstiller ett personligt
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intresse. Han skall alltsd uppleva ett behov av
vissa kunskaper i ndgon mening.

® | vilken utstrickning ar det nu rimligt
att samhallet soker paverka en vuxen man-
niskas kénsla av behov av vissa kunskaper?
Det bor vara uppenbart, att samhillet har
maste arbeta efter olika och till sina effek-
ter i berort avseende skilda linjer. A ena
sidan kan man hidnfo6ra en rad skillnader i
manniskors situation till skillnader i kun-
skaper. Det ar da givet att man vidtar
dtgirder for att ge kortutbildade mojlighe-
ter att forbittra sina kunskaper och att
man ocksa forsoker paverka dem att ta till
vara dessa mojligheter. Detta dr en metod
for att na jamlikhet. A andra sidan kan
man inte gdrna underlata att vidta atgar-
der av annat slag dn utbildning for att
minska skillnader i ménniskors villkor.
S&dana atgidrder kan vara en aktivare ar-
betsmarknads- och niringspolitik, lagstift-
ning om anstallningsskydd for vissa grup-
per, understdd vid arbetsloshet, socialpoli-
tiska atgirder och mycket annat. Alla
sddana atgdrder som vidtas for att minska
nackdelarna for den enskilde av att ha en
kort utbildning minskar ocks& pressen pa
den enskilde att utbilda sig. En annan sak
ir att samhillet kanske inte har resurser
att skydda de kortutbildade frin alla ris-
ker for forsamring i situationen.

Det dr mot den hir tecknade bakgrunden
givetvis mycket svirt att uttala sig om i
vilken utstrickning vuxna i framtiden sjilva
kommer att uppleva behov av 6kad utbild-
ning som ett medel att paverka sin situation.
Hir spelar alltsi ocksd de étgarder in som
samhdllet vidtar pd andra omraden in det
utbildningspolitiska.

Den ovan vid sidan av kunskapsbehovet
nimnda studiemotiverande faktorn var stu-
dieintresset.

® Det dr klart att samhiillet inte heller nér
det giller att stimulera intresset for stu-
dier har obegrinsade handlingsméjlighe-
ter. En hard propaganda for vuxenstudier
kan litt nog nd grinsen till terror mot den
som saknar studieintresse; det vore felak-
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tigt och ensidigt att framhalla utbildning
som den enda vigen till personlig utveck-
ling och mognad och det enda sittet att
bli en i samhillet och pa arbetsmarknaden
virdefull individ. Ocksa av andra skil kan
aterhallsamhet vara motiverad; overdrifter
i propagandan for vuxenstudier kan fa
effekter motsatta de avsedda.

Den hir forda diskussionen bor leda fram
till slutsatsen, att det inte kommer att vara
moijligt att stimulera alla kortutbildade vuxna
till studier och att samhillets mojligheter att
verka for att oka intresset for studier har
starka begrdnsningar. Detta dr inte liktydigt
med att sdga, att samhillets mojligheter har-
vidlag 4r sma; tvirtom bor det — bl a.
genom uppsdkande verksamhet — finnas sto-
ra mojligheter att inom betydande grupper
Oka intresset och motivationen for studier
vasentligt jamfort med nuvarande forhallan-
den. Bara en vidgad information om vad
vuxenstudier innebadr och vad studierna kan
omfatta kan hir ge avsevirda resultat. Saker-
ligen finns ocksia bland vuxna redan nu
starka onskemal om att bedriva studier for
att erhalla forbattrade kunskaper, utan att
dessa onskemal annu har kunnat tillgodoses.
Dirmed kommer vi 6ver till det andra omra-
de, dédr samhillet kan péverka efterfragan pa
vuxenutbildning, nimligen till de forhéllan-
den som hindrar vuxna att bedriva studier.

5.3.3 Studiehinder

Det huvudsakliga syftet med denna skrift ar
att diskutera och stilla fragor rorande forhal-
landen som ér av betydelse for de vuxnas
studiefinansiering. Det ar darfor naturligt att
den i framsta rummet uppehiller sig vid
typer av utbildning, som stdller krav pé
atgirder for studiefinansiering, dvs. i frimsta
rummet utbildning som bedrivs pa heltid
eller pa deltid i sidan omfattning att den
inkrdktar pa de berdrda personernas mojlig-
heter att forvarvsarbeta.

I just det sammanhang som nu beréres
finns det emellertid anledning att vidga dis-
kussionen utdver denna ram.
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For vuxna finns flera typer av studiehin-
der, som inte i lika stor omfattning forekom-
mer bland ungdomsstuderande. En del av
dessa studiehinder beror emellertid framst
typer av utbildning som 4ger rum i mera
skolmissiga former, som stiller krav pa att
individen skall limna den verksamhet han
har for att helt eller delvis Zgna sig at
utbildning i stillet. Samtidigt 4r det i manga
fall svart att genom atgirder fran samhallets
sida effektivt komma &t dessa studiehinder.

I tidigare kapitel har det pipekats, att en
vasentlig skillnad mellan ungdomar och vux-
na ligger i de roller de senare har skaffat sig
eller hamnat i. Manga vuxna har familj, de
har arbete, de har vuxit fast i en bestimd
miljo.

Aven om man med studiefinansiella atgir-
der skulle kunna klara den vuxnes forsorj-
ningsproblem under studietiden kanske and-
ra delar av vuxenrollen hindrar honom fran
att bedriva heltidsstudier, eller i varje fall far
honom att foredra att bedriva studierna i
annan form &n heltidsstudier. Han kanske
inte vill eller kan limna familjen om detta
skulle vara nodvandigt for att ga i en skola.
Han kanske inte heller vill limna sitt arbete
och han kanske slutligen inte heller vill
bedriva sina studier i mera institutionalise-
rade former. For att tillgodose behov och
onskemal av hdr berort slag dr det nodvin-
digt att ha flera skiftande metoder for distri-
butionen av vuxenutbildning pi samma sitt
som man hittills har haft. Den tekniska
utvecklingen ger troligen ocksa upphov till
nya distributionsformer. Kassett-TV ir en
sadan som av manga bedéms ha goda fram-
tidsmojligheter.

® Vad hir har sagts bor ge anledning till
en allmin Gversyn over vilka distributions-
former for utbildning som framfor allt bor
utvecklas och prioriteras i framtiden och
fragan dr om det dirvid inte kan finnas
anledning att satsa vasentligt mer 4n nu pa
olika former av sjilvinstruerande hjilp-
medel som subventioneras av samhillet
och i forsta hand ar avsedda for fritidsstu-
dier. Under alla forhallanden bér man
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rikna med att en visentlig del av de
utbildningsbehov och — o6nskemil som
finns i samhillet kan tillgodoses p4 dessa
sdtt — i en utstrickning som skiftar efter
det stod samhallet vill ge sadan verksam-
het. Atgirder av hir berért slag kommer
att paverka efterfrigan pd siddan utbild-
ning som kraver studiesocialt stod. I sam-
manhanget bor ocksd erinras om att ar-
betstiden sannolikt fortlopande forkortas,
vilket ger okade tillfillen till fritidsstudier.
Man kan alltsa stdlla frigan, om det inte
frin manga utgingspunkter ir motiverat
att samhillet balanserar insatser for att
gora heltidsstudier mera attraktiva med
dtgarder som ocksa gor fritidsstudier mera
attraktiva och anpassade till storre grup-
per av vuxna.

I det foregiende har med ett ungefirligt
mitt behovet for att Gverbrygga utbildnings-
klyftan angivits till ca 8 milj. studiear.
Mot den bakgrund som tecknats ovan bér
det vara klart, att efterfrigan p4 6verbryg-
gande utbildning visentligt bor understiga
det angivna behovet. Det bdr ocksi vara
klart, att en stor del av den dverbryggande
utbildningen kan ske i andra former in
sddana som kraver studiesocialt stéd. Hur
skall di efterfrigan pa det senare slaget av
utbildning kunna beriknas? Aven hir maste
det bli fraga om en uppskattning som mest
ar en ren gissning. Innan vi preciserar en
sadan gissning till nagot visst tal skall vi
emellertid infora ytterligare en faktor, som
har visat sig vara av betydelse for rekryte-
ringen till vuxenutbildning, nimligen den
olika studiebendgenheten i olika &ldersgrup-
per.

5.3.4 Alder och studiebenigenhet

Statistiska centralbyrdn publicerar i sin 16-
pande statistik uppgifter om aldern hos del-
tagarna i kommunal vuxenutbildning (senast
i Statistiska Meddelanden U 1971 :8), och
vidare har man under viren 1971 publicerat
resultat frdn en undersdkning av deltagarna i
de s. k. prioriterade cirklarna hos studiefér-
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bunden, dvs. cirklar i engelska, svenska, ma-
tematik och samhillskunskap motsvarande i
huvudsak grundskolans ldroplaner for vilka
sirskilt gynnsamma bidragsvillkor giller (PM
nr 23, 1971).

Av namnda undersokningar framgar, att
deltagarna i kommunal vuxenutbildning pa
grundskolnivé &ldersmissigt fordelar sig pa
ungefir foljande sitt:

Alder —24 25-34 35-44 45-54 55— Samtl.
% 25 35 40 100

Inom de prioriterade studiecirklarna var
aldersfordelningen ungefir foljande:

Alder —24 25-34 35-44 45-54 55— Samtl.
% 8 22 24 27 19 100

Ett forsok att ungefarligen sammanvaga
dessa bada fordelningar hos tva olika skolfor-
mer skulle kunna ge foljande aldersfordel-
ning for vuxenutbildning:

Alder —24 25-34 35-44 45-54 55— Samtl.
% 15 30 25 20 10 100

Denna senaste sifferserie utgor ett forsok
att skatta en “naturlig” dldersfordelning med
hinsyn till skillnaderna i studiebenigenhet
mellan olika éldersgrupper. Nu avser pro-
centsiffrorna en skattning av fordelningen
for dem som finns i vuxenutbildning. Dessa
siffror bor stillas i relation till totalstorleken
av de grupper de kan vara himtade ur. Av
dem som genomgar vuxenutbildning skulle
15 procent vara under 25 ér. Dessa personer
himtas emellertid ur endast (i stort) fem
arskullar, nimligen frin dem som dr 20 dr
eller idldre (huvuddelen av dem som dr yngre,
i dldern 15 -19 ar, befann sig sjilva i ung-
domsskolan). Dessutom har en betydande
del av dessa redan i ungdomsskolan erhallit
gymnasial utbildning. P4 motsvarande sitt:
de som ir 55 ér eller dldre beriknas utgora
tio procent av dem som bedriver vuxenstu-
dier; samtidigt dr det just dessa arskullar som
har den simsta utbildningen och alltsa borde
ha haft det storsta behovet. Man bor med
andra ord av de angivna siffrorna kunna dra
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vissa slutsatser om skillnader i studiebend-
genhet mellan olika dldersgrupper. En sidan
skattning. delvis byggd pa siffrorna enligt
ovan ir foljande:

Alder —24 25-34 35-44 45-54 55—
Studiebeni-

genhet, rel. 1,00 0,67 0,55 0,33 1 .. 0,17

Inneborden av ovanstiende siffror dr den-
na: den hogsta relativa studiebenigenheten
antas de ha, som dr under 25 ar. Den
ildersberoende relativa studiebendgenheten
hos dem som ir i aldern 2534 dr antas vara
2/3, hos dem som ir i dldern 35 44 ar drygt
hiilften, hos dem som ir i dldern 4554 ar
1/3 och hos dem som ir i dldern 55 dr och
ildre 1/6 av studiebendgenheten hos den
yngsta aldersgruppen.

e Det kan mot det senast forda resone-
manget invindas, att det ar alltfor passivt,
att det bara innebdr en framskrivning av
nu radande forhallanden till att galla dven
for framtiden. Ett av syftena med refor-
mer pa vuxenundervisningens omride
skall tvirtom vara att astadkomma fordnd-
ringar, som ocksi skulle resultera i nya
attityder bland de vuxna gentemot utbild-
ning. Man kan rentav som ett mal i sig ha
en forindrad élderssammansittning hos
dem som bedriver vuxenstudier; en sidan
malsittning vore desto mera befogad som
kritik har riktats mot den nuvarande
vuxenutbildningen for att en sa stor andel
av de studerande dr relativt unga medan
man fortfarande nar ganska fa personer i
de hogre aldersgrupperna.

Invindningar av detta slag dr utan tvivel
tungt vigande, och en diskussion av frigan i
anledning av den hir gjorda berdkningen
vore vilkommen. Det saknas likvil inte argu-
ment for det anvinda tillvigagangssattet.

Ett konstaterande av ett samband mellan
studiefrekvens och alder innebidr inte att
man har forklarat de mekanismer som i
verkligheten péverkar studiefrekvensen. Man
kan emellertid fraga sig vilka aldersgrupper
som framst ar hindrade fran att studera av
omstindigheter som man vill soka eliminera
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genom ett forbdttrat studiestod. Det bor da
vara rimligt att tinka sig att det 4r just
ekonomin som ligger hinder i vigen frimst
for den som har familj med minderariga barn
att forsorja eller for den som svarar for
tillsynen av minderariga barn. Ett forbittrat
studiestod skulle i si fall frimst eliminera
studiehinder som ar vanliga for personer i
aldrarna upp till 35-40 ar, dvs. for relativt
unga vuxna. Det synes i sjilva verket vara
svart att finna ett hallfast argument for att
ett forbattrat studiestod generellt skulle ver-
ka mera stimulerande pa personer som ir
dldre dn 40 ar an pa personer som ir yngre
an 40 ar.

5.3.5 Sammanfattande berikning av efter-
frigan pa 6verbryggande utbildning

Mot bakgrund av de ovan anférda synpunk-
terna kan man vaga gissningen, att inte alla
individer i nagon aldersgrupp kommer att
onska genomgi Gverbryggande utbildning
overhuvudtaget. De som onskar sidan ut-
bildning kommer inte alltid att vilja ha
den i form av sidan undervisning som kriver
studiesocialt stod. Inte heller kommer alla
att vilja fa utbildning i en utstrickning som
motsvarar det ovan framriknade “behovet”.
Vi antar dirfor, att den aldersgrupp som
beriknats ha den storsta studiebenigenhe-
ten, dvs. de som 4r yngre dn 2S5 ar, inte
efterfrigar aterkommande utbildning som
krdver studiestod till vad som motsvarar mer
in hilften av “behovet”. Pi motsvarande
sitt reducerar vi efterfrigan for dvriga alders-
grupper och vi tar ocksa hinsyn till skillna-
den i studiebenigenhet. Vi beriknar da efter-
fraigan pa overbryggande utbildning enligt

tabell 5:2 (jfr. tabell 5:1).
Enligt den hir gjorda berikningen skulle

alltsd efterfrigan pa Gverbryggande utbild-
ning i sidana former att studiesocialt stod
krévs uppga till narmare 1,9 milj. studiear.

Det kan vara skl att kort repetera hur
denna berikning gjorts.

[ tabell 5:1 har beriknats ett matt pa
“utbildningsklyftan™ i form av studieir mel-
lan kortutbildade i aldrarna 20—64 ar och
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Tabell 5:2 Berikning av efterfragan pa over-
bryggande utbildning i former som kriver
studiesocialt st6d; antal manar i utbildning,
1 000-tal ar.

Alder Utbildnings-  Tot. dlders- Ackumulerat
kategori gruppen t. tidigare
SEst 250
MRETE a-grupper
20-24 210 131 341 341
25-29 220 65 285 626
30-34 200 44 244 870
35-39 170 28 198 1068
40-44 242 25 267 1335
45-49 173 15 188 17523
50-54 177 14 191 1714
55-59 85 5 90 1 804
60-64 83 4 87 1891

den normala skolging pé elva ar som dagens
ungdomar erhaller. ”Utbildningsklyftan™ be-
riknades vara nidrmare 17 milj. studiedr.

Vuxna bedémdes emellertid inte normalt
ha ett “utbildningsbehov” som uppgir till
ovanndmnda antal studiedr for att i relevanta
avseenden Overbrygga “utbildningsklyftan”;
behovet antogs i genomsnitt vara hilften si
stort, dvs. totalt drygt &tta milj. studiedr.

Efterfrigan pa utbildning antogs inte upp-
ga till vad som motsvarar behovet. I forsta
hand beriknas en av dldern beroende skill-
nad i studiebendgenhet, som ungefirligen
6verensstimmer med de skillnader hirvidlag
som man observerat i niagra nu existerande
former av vuxenutbildning. P4 grund av den-
na skillnad skulle efterfrigan stanna vid
knappt 3,8 milj. studiedr om allz i den mest
studiebendgna gruppen (=den yngsta ilders-.
gruppen) efterfragade utbildning som mot-
svarar behovet.

Nu antas dels inte alla i nigon &ldergrupp
efterfraga utbildning i fullstindig utstrick-
ning, dels antas en betydande del av utbild-
ningen dga rum i former som ej kriver
studiestod. Ovannimnda efterfragesiffra har
ddrfor antagits bli reducerad till hilften, dvs.
till knappt 1,9 milj. studiear.

Beridkningarna dr som nidmnts mycket
osikra, och man kan ha grundade skil for
bdde hogre och ligre berikningar av efterfra-
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gan. Siffrorna bor dock kunna accepteras
som ett hypotetiskt underlag for fortsatta
diskussioner.

5.4 Studiefinansiering, utbildningskostnader
5.4.1 Utgiftsbehov

[ de berikningar som gjorts i de tidigare
avsnitten av detta kapitel har inte nagon
hinsyn tagits till att studiefinansieringen ut-
gor en kraftigt aterhallande faktor vad avser
rekryteringen till vuxenstudier. Vi har berak-
nat hur stor efterfrigan kan tinkas vara pa
sadan Overbryggande vuxenutbildning som
kriver studiesocialt stod, dvs. utbildning som
viasentligt inkridktar pd mojligheterna att be-
driva annan verksamhet. Men vi har inte
gjort nagra antaganden om i vad man studie-
finansieringen kan dimpa denna efterfragan.
Vi har med andra ord utgatt ifrdn, att studie-
finansieringen for de berdrda personerna har
avvigts pa just ett sddant sitt, att den varken
avhaller dem frin att vilja den studieform de
sjilva foredrar eller stimulerar dem att vilja
en viss studieform framfor andra.

® Man kan d4 stilla fragan: Vad krivs for
att inte studiefinanseringen skall vara en
iterhallande faktor for tillstromningen till
studier? Det enklaste svaret pa den fragan
ir att studiestodet maste ge ersittning for
de kostnader en person har da han overgar
till studier. I friga om vuxna torde den
vanligaste kostnaden besta i att han helt
eller delvis forlorar sin arbetsfortjanst. Of-
ta uppstar ocksi andra kostnader som inte
existerat tidigare. Det kan vara fraga om
resor, kostnader for andrad bostad, even-
tuellt for dubbelbosittning, kostnader for
liromedel och liknande. En vanlig och for
berorda kategorier ofta avgorande kost-
nad uppstar i det fall en person utfort
(oavlonat) arbete i hem och familj, fram-
for allt i form av barntillsyn. Om personen
inte lingre utfor detta arbete vid dverging
till studier, maste detta ersdttas genom att
man koper service i form av hemhjilp,
daghem och liknande. Kostnaderna for
denna service ir ofta subventionerade av
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samhiillet i skiftande grad, men kan &ndé
vara betydande for den enskilde.

En utgangspunkt for bedomningar kan
vara, att man forsoker utforma stodet s, att
vuxna verkligen efterfrigar Overbryggande
utbildning i ovan beriknad omfattning.

Studiestodet bor da i stort ge fullstindig
ersittning for alternativa arbetsinkomster,
det bor ticka in merkostnader som uppstar
genom studierna och det bor — for dem som
inte tidigare haft arbetsinkomst — ge ett visst
bottenbelopp, som exempelvis kan vara lika
med det som nu utgar i studiemedelssyste-
met. Det ar svart att berdkna, vad ett genom-
snittligt studiestdd med angivna forutsatt-
ningar kan bli for de vuxna som faktiskt
soker sig till éverbryggande utbildning Ett
forsok till en grov skattning skall dock goras.

Genomsnittslonen for heltidsarbetande
torde for narvarande ligga vid ca 30 000
kr./ar. Den genomsnittliga nettoinkomsten
efter skatt bor di vara nigot over 20 000
kr./ar. Inkomsten ér bl. a. beroende av ut-
bildningsniva, och de som ar i behov av
overbryggande utbildning har som regel inte
de hoga inkomsterna. A andra sidan ger
utforda undersdkningar vid handen, att stu-
diebeniagenheten ir relativt stor bland dem
som har inkomster éver genomsnittet for sin
grupp. Alla vuxna har inte forvirvsarbete pa
heltid som alternativ sysselsittning; manga
har tidigare inte haft nigra inkomster alls.
Gissningsvis skulle det genomsnittliga studie-
stodet om det ocksi skall ersitta bortfall av
nettoinkomst behdva ligga nagonstans mitt-
emellan drygt 20 000 och 10000 kr., for-
slagsvis vid 15 000 kr.

Till ovanstaende skall si laggas kostnader-
na for undervisning, lokaler, liromedel m. m.
I skoloverstyrelsens petita for 1972/73 anges
med en grov dverslagsberikning kostnaderna
per elev i grundskolan till 6 000 kr., varav
kommunala 2 600 kr., och i gymnasieskolan
till 8 300 kr., varav kommunala 3 100 kr.
Med ledning av dessa uppgifter kan driftut-
gifterna for den dverbryggande utbildningen
antas uppga till ca 7 000 kr. per elev och ar
vid heltidsstudier.
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Av betydelse for den offentliga ekonomin
ar emellertid inte bara de direkta utgifter
som uppstir for studiestod och for mera
egentliga utbildningskostnader. Studiestodet
har ovan beriiknats ersitta den vuxne for
bortfallet av nettoinkomsten, dvs. av den
behillna inkomsten efter skatt och sociala
avgifter. Under studietiden kommer den
vuxne inte att erligga lika stora direkta
skatter som tidigare till stat och kommun
och ej heller lika stora sociala avgifter. Det
genomsnittliga inkomstbortfallet for stat och
kommun kan beriknas till ca 6 000 kr. for
varje person i vuxenutbildning pa heltid.
Denna = siffra 4r emellertid diskutabel.
Det &r nimligen osikert i vilken utstrick-
ning skatte- och avgiftsbortfallet totalt sett
verkligen uppstar, eftersom i manga fall det
arbete som en person limnar for att bedriva
studier i stillet kan Overtas av en annan
person med atféljande kedjeeffekter. Vilka
de totala effekterna hirvidlag blir beror bl. a.
av konjunktursituationen och av balansen pa
arbetsmarknaden. Pd grund av nimnda osi-
kerheter utelamnas i det foljande skatte- och
avgiftsbortfallet i kostnadskalkylerna.

Det bor ocksa papekas, att inte heller de
Ovriga kostnadsposterna under alla forhallan-
den utgor merkostnader for stat och kom-
mun som en foljd av att vuxna bedriver
studier. Studiestodet dr att betrakta som en
transferering av medel. Ibland — och sirskilt
vid lagkonjunkturer — kan studiestodet er-
satta andra transfereringar, som annars hade
blivit nddvindiga, t. ex. i form av arbetslos-
hetsunderstod eller socialbidrag. Kostnader-
na for bortfall av skatter och avgifter kanske
dndd hade uppstitt i sidana situationer. De-
lar av undervisningskostnaderna kan betrak-
tas pd likartat sitt; genom en stor volym
vuxenundervisning vid ligkonjunkturer kan
som ldrare tas i ansprdk personer som annars
varit arbetslosa.

Om man under alla férhallanden anser det
vara nodvindigt pa grund av de begrinsade
resurserna att sprida insatserna for den over-
bryggande utbildningen under en lang tids-
period ligger det nidra till hands att man
minskar de reella kostnaderna genom att
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utnyttja konjunkturnedgangarna.

® Skulle det vara acceptabelt, att man
gjorde de studieekonomiska villkoren for
den enskilde sirskilt gynnsamma infér och
under lagkonjunkturer?

Det kan erinras om att den totala omfatt-
ningen av arbetsmarknadsutbildningen ir
starkt konjunkturberoende. Perioder med lag
sysselsittning utnyttjas for utbildning.

De sammanlagda kostnaderna for stat och
kommun da vuxna pabérjar studier pa heltid
kan uppskattas till 20 000—25 000 kr./ar
och person. Totalkostnaden for att tillgodo-
se den beriknade efterfrigan pa tvd milj.
studiedr skulle bli 40--50 miljarder kronor.

For att ticka detta belopp fordras ett i
stort motsvarande resurstillskott. Nir utbild-
ningsbehov och studiebenigenhet skattades i
det foregiende inkluderades inte flera av de
typer av vuxenutbildning, som i dag har en
betydande omfattning. Studieférbundens
verksamhet och de typer av fritidsstudier
som nu dr vanliga inom kommunal vuxenut-
bildning beriknades besti iven i framtiden,
och eventuellt ocksi fa 6kad omfattning.

Aven arbetsmarknadsutbildningen ligger i
huvudsak utanfér. Daremot ingar utbildning
vid folkhogskola och sadan utbildning vid
kommunala och statliga vuxenskolor, som
kriver studiesocialt stod, dvs. dr av en om-
fattning som inkriiktar pa mojligheterna till
forvarvsarbete.

5.4.2 Periodisering

Det har frin statsmakternas sida uttalats, att
de beslut som fattats betriffande ungdoms-
skolan ligger fast och far dra nédvindiga
foljdkostnader for framtiden. Diremot skall
vuxenstudier prioriteras starkt bade da det
giller nya reformer inom utbildningspoliti-
ken och nya — och ointecknade — resurser
som kan tillfalla utbildningssektorn. Da det
giller ansprak pa nya resurser kommer dir-
med vuxenutbildningen att direkt konkurre-
ra med behov vid sidan av utbildningssek-
torn.

Inneborden bor kunna vara, att ett succes-
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sivt 6kande belopp stilles till vuxenutbild-
ningens forfogande; en mycket liten del av
efterfragan tillgodoses i borjan av en upp-
byggnadsperiod, men i slutet av perioden
erhéller vuxenutbildningen érligen avsevirda
belopp.

Vi kan anta, att man planerar, att efterfra-
gan skall tillgodoses under en 20-arsperiod
med en successiv uppbyggnad enligt foljan-
de:
S-arsperiod 1:
5-arsperiod 2:
S-arsperiod 3:
S-arsperiod 4:

S miljarder kr.
10 miljarder kr.
15 miljarder kr.
20 miljarder kr.

Sammantaget gor detta for 20-arsperioden
50 miljarder.

For den forsta femarsperioden kan vi anta
foljande successiva uppbyggnad:

Ar1: 330 miljoner kr.
Ar 2: 670 miljoner kr.
Ar3: 1 000 miljoner kr.
Ar 4: 1 330 miljoner kr.
Ar 5: 1 670 miljoner kr.
Summa 5 000 miljoner kr.

Det ir knappast troligt, att efterfragan pé
utbildning kommer att vara minst under
uppbyggnadsperiodens forsta ar eller forsta
femarsperiod. Det finns snarare anledning att
rikna med att den d& dr storst (om inte
annat for att da minst andel av den totala
efterfragan ir tillgodosedd), samtidigt som
de tillgingliga resurserna ar minst.

Aven om man alltsd under en viss tidspe-
riod skulle vara beredd att tillgodose hela
efterfrigan, s kommer under sjilva upp-
byggnadsperioden att erfordras harda priori-
teringar: under den forsta femérsperioden,
och i synnerhet under dess forsta ar, kom-
mer man att tvingas avvisa ménga som soker
till vuxenstudier.

e Vilka effekter kan sjilva periodise-

ringen tillsammans med tekniken for re-

sursuppbyggnaden tinkas fa for totalefter-

fragan av det hir berorda slaget av vuxen-

utbildning?

For det forsta hiander det, att — sdvida
man inte i borjan av perioden sirskilt priori-
terar de ildres efterfragan pa utbildning —
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atskilliga i de dldsta arsgrupperna aldrig kom-
mer att fa sin efterfrigan pa utbildning
tillgodosedd medan de befinner sig i for-
virvsaktiv dlder. Om man tinker sig att
uppbyggnaden av studiestodet for vuxna pa-
borjas t.ex. 1975 kommer redan di den
dldsta arsgruppen i tabell 5:1, dvs. de som
1970 var i aldern 60—64 ar, att vara 65 ar
eller dldre och alltsd i stort att befinna sig
utanfor den grupp som kan ifraigakomma for
studiesocialt stéd. Under den forsta femars-
perioden kommer si successivt den darpd
foljande &ldersgruppen att passera 65-ars-
grinsen osv. 1990, nir systemet borjar nar-
ma sig sitt fullfunktionsstadium, skulle en-
dast de som 1970 var 44 ar eller yngre
fortfarande kunna stilla ansprak pa studie-
socialt stod.

Dirtill intrdffar — under forutsittning att
det tidigare gjorda antagandet om en med
aldern sjunkande studiebenagenhet haller —
att den totala efterfragan successivt avtar
och totalt sett blir mindre dn vad som
kalkylerats tidigare. Mera konkret innebir
detta, att om en person av en eller annan
anledning inte kan erhalla den efterfragade
utbildningen d& han ar i 20—25-arsaldern, s&
kanske han inte ir villig att genomga den da
han i 30—35-arsaldern erbjuds den.

En tredje effekt ar, att manga inte avstir
fran vuxenutbildning o6verhuvudtaget bara
dirfor att de vigras erhélla den med studie-
stod. T stillet soker de sig till andra utbild-
ningsformer som ar av fritidskaraktdr, t. ex.
radio- och TV-kurser, studiecirklar eller fri-
tidsstudier vid kommunal vuxenutbildning.

En o6verslagsmissig berakning — byggd pa
det tidigare presenterade osikra siffermate-
rialet — ger vid handen att den antagna med
dldern minskande studiebenigenheten till-
sammans med att arsgrupperna successivt
passerar 65-arsaldern resulterar i att den
totala efterfragan pé utbildning skulle mins-
ka till ca hilften eller till ca en miljon
studiedr. Behovet av resurser for 20-arsperio-
den skulle dia minska till ca 25 miljarder
kronor. Man kan da tinka sig féljande unge-
farliga resursuppbyggnad och periodisering:

49



S-arsperiod 1:
S-arsperiod 2:
S-arsperiod 3:
S-arsperiod 4:

S miljarder kr.
7 miljarder kr.
7 miljarder kr.
6 miljarder kr.

Till vad som ovan nimnts kommer emel-
lertid kontinuerligt nya grupper som efter-
fragar utbildning av berort slag, nimligen de
som i framtiden inte i ungdomsskolan nar
upp till den normala gymnasienivan. Over-
slagsvis tillfors arbetsmarknaden i framtiden
ca 10000 personer med enbart grundskol-
kunskaper eller med ofullstindiga gymnasie-
skolkunskaper. Om man antar att hilften av
dessa efterfragar i genomsnitt ett &rs utbild-
ning under 20-arsperioden, kommer i genom-
snitt 5000 personer ytterligare att arligen
bedriva studier. Samhillets kostnader for
dessa blir arligen ca 150 miljoner kr.

5.4.3 Prioritering eller forsoksverksamhet?

Om man pa ovan angivet sitt planerar for att
efterfrigan pd vuxenutbildning skall vara till-
godosedd forst efter en lang tidsperiod och
att man successivt skall bygga upp resurserna
hirfor dr man inte bara hinvisad till att i
periodens borjan foreta prioriteringar. Man
kan ocksd utnyttja tiden for forsoksverksam-
het, som da bl. a. kan avse att studera effek-
terna av olika dtgirder pa studiefinansie-
ringens omrade. Overhuvudtaget maste man
forestilla sig, att det inte nu, i borjan av
1970-talet, med de begrinsade erfarenheter
som finns, gr att fatta beslut som 4r bindan-
de 1980 eller 1990 for insatserna pi vuxen-
utbildningens omrade. Det miste i stillet bli
fraga om en rullande planering av metoder
och resursinsatser.

® Vare sig man betraktar det hela som
huvudsakligen en friga om prioriteringar i
ett inledningsskede eller som forsoksverk-
samhet som grund for den vidare plane-
ringen dr det viktigt att diskutera vilka
grupper verksamheten i forsta hand skall
inriktas pa, och vilken form den skall har.

En linje (som i huvudsak har karaktiren
av prioritering) ar att man redan fran
borjan relativt klart bestimmer sig for hur
studiestodet skall se ut, bade vad avser
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belopp och utformning i &vrigt, sisom
t.ex. fordelning mellan bidrag och lan.
Detta stod later man sedan utgi till grup-
per, som man sdrskilt vill prioritera, och
sedan utvidgar man successivt ritten till
detta studiestod till allt flera grupper. I
stillet for att prioritera vissa grupper kan
man prioritera vissa dmnen eller vissa ut-
bildningsnivier och successivt lata ritten
till studiestod omfatta alltflera imnen och
utbildningsnivaer. Olika kombinations-
mojligheter finns. Si kan man prioritera
vissa grupper for overbryggande utbild-
ning samtidigt som man ger ett forbittrat
studiestod till ett visst antal utbildnings-
platser inom hogskolan eller for annat slag
av pabyggnadsstudier.

En annan linje (som mera har karaktir
av forsoksverksamhet pa det studiesociala
omradet) dr att man successivt forbattrar
studiestodet till de vuxna, samtidigt som
man studerar effekterna av de vidtagna
atgirderna och med hénsyn hirtill bedri-
ver ett rullande planeringsarbete. Man kan
dd successivt hoja studiestodsbeloppet,
forandra behovsprévningsregler, ©ka bi-
dragsdelen i studiestodet osv.

Vissa av de effekter som féljer av valet av
den ena eller andra linjen ir timligen litta
att forutse.

Viljer man den forsta linjen kan man i
stort rikta insatserna dit, dir man anser att
de bist behovs. Lagt prioriterade grupper
(eller @mnen eller nivder) fir di vinta pa sin
tur. Viljer man den andra linjen med succes-
siva forbattringar av studiestodet, maste man
rikna med en under hela uppbyggnadsskedet
fortsatt skev fordelning av utbildning. Det ir
kint att t.ex. grupper med relativt god
utbildning, med relativt hoga Iéner och med
intellektuellt stimulerande yrken har storst
studiebeniigenhet. De kan di péaverkas dven
av mittliga forbattringar av studiestddet.
Grupper med stora handikapp som man i
och for sig onskar i frimsta rummet skall
skaffa sig utbildning nar man kanske dir-
emot inte alls med sadana forbittringar av
studiestodet.
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Den senare linjen kan diremot pa ett
relativt tidigt stadium antas resultera i storsta
totala utbildningsvolym till lagsta kostnader.

Om den samlade kostnaden for en individ
i ett inledningsskede dr relativt lag kan sjélv-
fallet ett storre antal erhélla utbildning inom
ramen for en viss given total kostnad. Efter-
som olika grupper borjar studierna dd man
successivt nar den for dem behovliga balans-
punkten for studiestodet, fair man en mini-
mering av kostnaderna — men det sker alltsa
till priset av att de grupper som har den
lagsta studiebendgenheten kommer sist, eller,
refererande till antagandet om med aldern
sjunkande studiebendgenhet, aldrig.

5.4.4 Studiestodet — lan eller bidrag?

I de niarmast foregaende avsnitten har studie-
stodet behandlats nirmast frin den utgangs-
punkten att det dr fraga om ett bidrag som
i huvudsak skall ticka savil inkomstbortfall
som eventuella till studierna bundna kost-
nader.

Ur statsfinansiell synvinkel dr det — pa
kort sikt — pa ett sdtt mindre betydelsefullt
om studiestodet har formen av bidrag eller
lan; om inte staten gor upplaning pa den
allmidnna marknaden for att ticka medelsbe-
hovet for langivningen, maste motsvarande
utgift tickas av skattemedel eller av andra
statens inkomster. Amorteringarna pa de stu-
dielan som vid ett visst tillfille beviljas ligger
langt fram i tiden och paverkar endast i ringa
utstrackning mera kortsiktigt budgetarbete.
Pa lang sikt daremot kan ett lanesystem
goras atminstone i huvudsak sjalvfinansieran-
de — det kan betraktas som ett autonomt
system, om man sé vill, och det kan fungera
med ett relativt blygsamt kapitaltillskott
fran staten.

Till det sagda kommer, att det under
uppbyggnaden av ett lanesystem och sarskilt
vid expansion av utbildningssystemet fordras
mycket stora investeringar. Som en illustra-
tion till detta kan nidmnas, att centrala stu-
diehjalpsnimnden beriaknat ett behov av
investeringsanslag for sexérsperioden 1971/72
—1976/77 till allminna studieldne- och stu-
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diemedelsfonderna pi sammanlagt ca 5,5
miljarder kronor trots att de nuvarande
studiesociala systemen fungerat i sju ar. For
att staten skall fa tillbaka dessa investerings-
anslag i sin helhet krdvs att man upphor att
bevilja statliga studielan, ndgot som man inte
planerar. Av detta framgar, att man i prak-
tiken kan betrakta investeringsanslagen som
om de vore driftutgifter, som dock minskar i
framtiden allteftersom aterbetalningarna
okar, men som sannolikt aldrig upphor.

® Med det hir anlagda perspektivet
kanske det mest intressanta med att stu-
diestodet delvis har formen av ett lan ir
att man pa sa sitt dels undviker vissa
transfereringar av pengar mellan individer.
Dels transferera pengar frin en period till
en annan for en viss individ.

Av bl. a. langinkomstutredningens mate-
rial framgdr, att inkomsterna hittills pa ett
klart sdtt varit beroende av utbildningsnivan
hos en grupp av individer. De som har fatt
lang, framfor allt teoretisk utbildning, har
visentligt hogre genomsnittliga inkomster dn
de som endast har gatt i folkskola. Om de
vilutbildade da ocksa under studietiden skul-
le ha erhallit bidrag i stdllet for studielan, sa
hade inneborden hirav i stort varit att man
transfererat pengar frin lagutbildade lagin-
komsttagare till personer som har favéren av
att bade vara vilutbildade och kunna forvin-
ta goda inkomster.

Nar den vilutbildade i stillet finansierar
den visentliga delen av sitt uppehille under
studietiden med lan dr inneborden den att
man transfererar pengar fran den period
efter studierna da han har hoga inkomster
till studietiden, da han har sma eller inga
inkomster. Denna transferering via statliga
lan sker samtidigt med visst risktagande fran
statens sida.

Vad som hir sagts kan bilda utgangspunkt
for mera allmdanna resonemang om hur stu-
diestodet bor vara fordelat pa bidrag och lan.

Om studier ger stora ekonomiska fordelar
for dem som bedriver studierna, s har man
hiri av allmédnna rittviseskal ett motiv for att
individerna sjalva skall std for en del av
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studiekostnaderna — och da som hittills hu-
vudsakligen i form av att man aterbetalar en
del av det studiesociala stod man har erhallit
under utbildningstiden.

® Utbildning ger emellertid inte bara
fordelar i form av hogre 16n. Den ger
ocksa mojligheter till rikare fritid, forbatt-
rade sociala kontakter, intressantare ar-
betsuppgifter och liknande. Hiri kan man
finna ett ytterligare motiv for att den som
har fatt studera sjilv skall betala dtminsto-
ne en del av utbildningskostnaderna, dven
om han inte skulle fa hogre 16n.

I de ovan gjorda kalkylerna har antagits,
att inte alla vuxna skulle soka sig till over-
bryggande utbildning. Om sidana studier
bekostas helt av samhillet kommer dirfor
alla att fa vara med och dela pa kostnaderna,
medan de som erhallit utbildningen fir njuta
av fordelarna av den. Vid en total avvigning
av hur samhallets resurser bor fordelas inne-
bar en prioritering av 6verbryggande utbild-
ning, att andra reformer kommer i efter-
hand. Hari kan man finna ett tredje motiv
for att individen sjélv skall belastas med vissa
av de studiekostnader han fororsakat. Ett
fjarde, ndraliggande motiv hirfor ir, att en
del vuxna genomgdr utbildning som inte
fororsakar samhillet motsvarande kostnader;
de kan exempelvis bedriva fritidsstudier utan
ekonomiskt stod.

Det finns emellertid samtidigt starka skil
som talar for att just den overbryggande
utbildningen skall subventioneras starkt av
samhillet och i storsta mojliga utstrickning
goras kostnadsfri for deltagarna.

® Ett skl dr just utbildningens syfte att
overbrygga en klyfta. Det dr hir fraga om
att lyfta si manga individer som mojligt
och som sjilva onskar det till en viss niva,
som man anser att alla i samhillet har ritt
till, och som ocksa en klart 6vervigande
del av dagens ungdomar faktiskt nir upp
till utan att behdva adra sig nagon skuld-
sattning.
Ett annat skal ligger i att om utbildning
delvis dr subventionerad, sisom fallet ir i dag
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med gratis undervisning och vissa studiebi-
drag, si finns det en stark tendens till att det
i forsta hand ar redan gynnade grupper som
utnyttjar mojligheterna, blir ytterligare gyn-
nade och férorsakar kostnader foér andra
grupper.

Ett tredje skil for stora subventioner ir
att alla i samhillet i nigon mening kan ha
nytta av en allmént hojd kunskapsniva, dven
om de inte sjilva har fatt sin utbildning
forbattrad. Det ir virdefullt om flera kan ta
aktiv del i det politiska livet, kan ta pa sig
mera komplicerade arbetsuppgifter, kan och
vill krdva mera inflytande pa arbetsplatserna
och i samhillet. Om kunskaper genom for-
mell utbildning ocksa ges till en begrinsad
grupp, uppstir dock spridningseffekter till
personer i omgivningen. Mera pétagliga blir
vinsterna for samhillet i sin helhet om man
med insatser i form av utbildning kan und-
vika andra kostnader for att t.ex. klara
arbetsloshetsproblem eller sociala problem.

Ett fjarde skal for stora subventioner till
dem som genomgar overbryggande utbild-
ning dr att denna dven i snivare bemirkelse
skapar resurser fér samhillet. Aven om dm-
nen av mera allmén karaktir naturligen spe-
lar en huvudroll inom den overbryggande
utbildningen, si utgoér kunskaper i sidana
amnen en nddvindig grund i manga fall for
mera yrkesinriktade studier. Det dr ocksa
sannolikt att vuxna i stor utstrickning sjilva
skulle vilja att studera amnen som de anser
sig ha nytta av i sitt arbete och att dirfér en
i och for sig av andra skil 6nskvird mojlighet
till tidig specialisering av studierna skulle
bidra till att géra dem yrkesinriktade.

Overbryggande utbildning som till nigon
del dr yrkesinriktad kommer naturligtvis ar-
betslivet tillgodo, da tillgaingen pa kvalifice-
rad arbetskraft ¢kar. Det ir dérfor inte givet
att studiebidragen till dem som genomgar
overbryggande utbildning skall bekostas en-
bart med skattemedel. Man bor dirfor dver-
vaga om och i vilken grad ett studiestod skall
finansieras med bidrag fran arbetsgivarna.
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5.5 Pabyggnadsutbildning, dterkommande
utbildning

Pabyggnadsutbildning och aterkommande ut-
bildning har tidigare kortfattat behandlats i
avsnitt 4:1, vari ocksd i stor utstrickning hin-
visades till det utredningsarbete som fér nir-
varande pagar inom U 68.

Det bor papekas, att aterkommande ut-
bildning redan nu férekommer inom hogsko-
lan och inom gymnasieskolan. Som é&terkom-
mande utbildning kan man namligen beteck-
na studier som bedrivs av vuxna, som under
lingre eller kortare tid forvirvsarbetat eller
av andra anledningar gjort uppehall i sina
studier.

Det bor dock framhallas, att man i debat-
ten om daterkommande utbildning med detta
begrepp frimst avser ett utbildningspolitiskt
system, dar det dr normalt med en varvning
mellan studier och arbete.

Olika reformer under senare &r har direkt
syftat till att underldtta for vuxna att bedri-
va studier pa berérda omraden.

Ett exempel hdrpa ir de sirskilda studie-
platser inom vissa utbildningar, till vilka
vuxna har haft foretride. Sddana sirskilda
kvoter for vuxna har skapats inom den tidi-
gare fackskolan och vid socialhdgskolorna.

Ocksd den kommunala och statliga vuxen-
utbildningen har inneburit 6kade mojligheter
for vuxna att erhalla pabyggnadsutbildning.

Kompetensutredningen har i sitt slutbe-
tinkande foreslagit att ytterligare vagar skall
Oppnas for vuxna att bedriva fortsatta stu-
dier. Ett av forslagen innebdr sdlunda, att
personer over 25 ar som har yrkesarbetat i
minst fem ér eller har motsvarande erfaren-
heter skall anses ha uppnétt allmén behorig-
het for intrade i hogskolan.

Yrkesutbildningsberedningen har avgivit
forslag om sidrskilda yrkestekniska hogskolor
(YTH), dir de studerande forutsitts ha tidi-
gare erfarenheter fran arbetslivet utdver er-
forderliga teoretiska kunskaper. Regeringen
har givit U 68 i uppdrag att bedriva forsoks-
verksamhet med YTH-utbildning.

Aven pi olika omraden inom yrkeslivet
forekommer organiserade studier som for-
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tjanar att betecknas som aterkommande ut-
bildning.

Som tidigare nimnts ar det sannolikt, att
den dterkommande utbildningen som plane-
ringsmodell 4r aktuell fraimst for pabyggande
studier, sdrskilt inom hogskolan. Samtidigt
bor observeras tendenserna att dverfly tta allt
fler utbildningar till hogskolan, t. ex. viktiga
omraden inom bl. a. virdsektorn enligt for-
slag fran kompetensutredningen.

Diskussioner pagir om en starkare styr-
ning dn hittills av hogskolans totala dimen-
sionering och av fordelningen av de studeran-
de pa sektorer inom hogskolan. Om man
fattar beslut om att hogskolan for framtiden
skall fa viss bestimd omfattning méaste man
skaffa sig effektivare styrmedel 4n man hit-
tills begagnat.

® Om man utgdr fran att studiestodet i
framtiden inte kommer att spela nigon
vasentlig roll da det giller den totala
tillstromningen till hogskolan, maste man
emellertid tillmidta det stor betydelse da
det giller sammansittningen hos dem som
studerar i hogskolan. I sammanhanget sir-
skilt aktuell ar di fordelningen mellan
dem som bedriver sina studier i form av
sammanhingande utbildning och dem som
bedriver dem i form av dterkommande
utbildning; for denna férdelning kan ut-
formningen av studiestddet till vuxna bli
av avgorande betydelse.

For att fa ett system med dterkommande
utbildning att fungera effektivt bér man
utforma det studiesociala stodet sa, att de
enskilda verkligen i nagon omfattning viljer
aterkommande utbildning framfér samman-
hingande utbildning och si, att nir hogsko-
lestudierna blir aktuella for den som valt
aterkommande utbildning, han inte av eko-
nomiska skil kanner sig forhindrad att bedri-
va dessa studier. Allmant kan sigas, att de
krav som da maste uppfyllas innebir, att
studiestodet maste ge ersdttning for A&t-
minstone en avsevird del av den forlorade
arbetsfortjansten, och att det ocksa i andra
avseenden maste ha ett jamfort med dagens
forhallanden forménligare innehall.
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® [ studiesocialt avseende ir alltsa proble-
matiken vad giller den dterkommande ut-
bildningen densamma som fér den Sver-
bryggande utbildningen: om kraftiga for-
bittringar av studiestodet dr nodvindiga
for att mojliggora for kortutbildade vuxna
att genomgd overbryggande utbildning pa
heltid, si giller detsamma om man vill
forma personer att frivilligt skjuta upp
sina hdégskolestudier eller annan pabygg-
nadsutbildning si att den fir formen av
aterkommande utbildning.

Av stor betydelse for de beddmningar
man gor rorande avvigningen mellan voly-
men aterkommande och sammanhingande
utbildning bor vara jamforelser mellan kost-
nader och intikter for hogskolestudier an-
ordnade i respektive form. I det féljande
skall nagra synpunkter ges pa denna proble-
matik.

[ ett avseende skulle adterkommande ut-
bildning uppenbarligen leda till avsevirt stor-
re utgifter, nimligen vad giller studiestodet.
Inom ungdomsskolan (den sammanhingande
utbildningen) erhéller de studerande i ge-
nomsnitt ca 9 500 kr. per ar i studiemedel.
Den som bedriver studierna som &terkom-
mande utbildning torde i genomsnitt kriva
ett avsevirt storre belopp, som kanske rentay
Overstiger det belopp pa 15000 kr. som
ovan antagits som genomsnitt for den over-
bryggande utbildningen.

Det finns ddremot anledning rikna med
att driftutgifterna for undervisning, lirome-
del m. m. blir ligre inom den aterkommande
utbildningen. Inom hogskolan kan detta
emellertid beriaknas vara en i genomsnitt
timligen liten utgiftspost, som torde uppga
till ca 5 000 kr. per elev och 4r.

Man kan anta, att studietiden i genomsnitt
blir kortare for den som genomgér dterkom-
mande utbildning. Personer som efter viss
tids yrkesarbete borjar studera i hogskolan ér
bade mer malinriktade och studiemotiverade
dn de som saknar erfarenhet av yrkesarbete.
De kunskaper som erhllits i yrkesarbetet
kanske delvis ocksa 4r sidana, som i annat
fall hade fatt ingd i hogskoleutbildningen,
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varfor vissa kursmoment kan bortfalla eller
avkortas. Samtidigt kan dock franvaron frin
studierna ge bristande studievana och med-
fora att kunskaper och firdigheter fran tidi-
gare utbildningsperioder bortfallit.

Ett system med sammanhingande utbild-
ning blir av naturliga skil examensinriktat;
alla studerande stravar efter att uppna en viss
minsta gemensamma nivéd. I ett system med
aterkommande utbildning kommer — i den
méin det da alls d4r motiverat att bibehalla
examina — manga att studera i annat syfte
in att avligga examen, nimligen for att
skaffa sig just de kunskaper som for dem ar
relevanta, vilket kan vara avsevirt mindre in
for en fullstandig examen.

De hir redovisade omstindigheterna bor
medfora, att man genomsnittligt riknar med
en kortare studietid for den som genomgar
dterkommande utbildning. Gissningsvis kan
studietiden bli 25 procent kortare. Studier
som normalt tar fyra &r motsvarar da i
aterkommande utbildning tre ar; totalkost-
naden for larare etc. minskar da fran 20 000
till 15 000 kr. dvs. med 5 000 kr.

Pa motsvarande sitt bér man reducera
kostnaderna for studiesocialt stéd. Fyra ar i
sammanhidngande utbildning ger en genom-
snittlig totalutgift pa ca 38 000 kr. Tre ar i
aterkommande utbildning ger en totalutgift
pé i genomsnitt kanske (3 x 17 000 =) 51 000
kr.

Sammanfattningsvis kan totalutgifterna
for aterkommande utbildning beriknas vara
ca tio procent hogre dn for motsvarande
sammanhingande utbildning. Hirav kan man
emellertid inte direkt dra nigra slutsatser om
vilken studieform som dr mest 16nsam.

For att gora lIonsamhetskalkyler i ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv bér man kinna
till vilka kostnader som ar forknippade med
de olika alternativen och ocksi vid vilka
tidpunkter kostnaderna skall baras. Manga av
for- och nackdelarna med de bida alterna-
tiven dr dock av den arten att de inte kan
berdknas i siffror som inférs i en 16nsamhets-
kalkyl.

De viktigaste samhillsekonomiska kostna-
derna for utbildning dr de egentliga undervis-
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ningskostnaderna, dvs. 1oner till lirare, utgif-
ter for materiel osv., samt kostnaden for den
produktion den studerande skulle ha astad-
kommit om han inte studerat. Utgifterna for
studiesocialt stod utgor ingen samhillseko-
nomisk kostnad utan dr en transferering.
Detsamma kan sigas om loner som de stude-
rande mister under studietiderna.

Kostnaderna for lirarloner etc, var inte
bara ligre i dterkommande utbildning, utan
de skots ocksa framat i tiden. Till detta
brukar man i en ekonomisk kalkyl ta hdnsyn
genom diskontering efter nigon intern rante-
fot.

Virdet av den produktion den studerande
skulle ha dstadkommit om han inte studerat
4r svart att berikna. Detta dr emellertid inte
si intressant, utan vad vi i stillet bor ha ett
matt pa ar skillnaden i produktivitet fore
och efter studierna och skillnaden i produk-
tivitet mellan den som just lamnat gymnasiet
och den som yrkesarbetat nagra ér.

Produktivitetsforlusten blir da storst for
den som genomgar aterkommande utbild-
ning, men & andra sidan ligger denna forlust
lingre fram i tiden. Den som genomgatt
sammanhingande utbildning kommer att ti-
digare begagna sig av sina kunskaper, men &
andra sidan fick ocksi kostnaderna for den
biras tidigare. Aven dessa kostnads- och
intaktsskillnader skall diskonteras, vilket ten-
derar att sl till fordel for den aterkomman-
de utbildningen. Dessutom antas ju studierna
ge till resultat okad produktivitet i bada
fallen. Den som har valt dterkommande ut-
bildning bor da omedelbart efter utbild-
ningen vara mera produktiv dn den som valt
sammanhingande utbildning.

Kalkyler av hir berdrt slag som utforts
talar snarare till forman for dterkommande
utbildning, atminstone om studieuppehéllet
ir mattligt, eller fem sex ar. Det skulle i sa
fall inte finnas nagra samhillsekonomiska
skil att avsta frin dterkommande utbildning,
trots de avsevirda anspriken pa studiesocialt
stod som den reser.

Det vill alltsi synas som om en organisa-
tion med aterkommande utbildning frin
statsfinansiell synpunkt kan stilla sig relativt
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obetydligt dyrare &n en organisation med
sammanhingande utbildning. Fran samhlls-
ekonomisk synpunkt diremot kanske den
jterkommande utbildningen stiller sig mera
forméanlig in den sammanhingande utbild-
ningen. Frigan ir dock svirbedombar och
gjorda berikningar osikra.

De ovan forda resonemangen bygger pd
att en organisation som gynnar aterkomman-
de utbildning inte resulterar i att totalt fler
minniskor erhéller pdbyggnadsutbildning. S&-
lunda har forutsatts att personer som under
alla forhallanden kommer att genomgi pa-
byggnadsutbildning viljer att uppskjuta den-
na helt eller delvis s& att den far formen av
aterkommande utbildning. Om ddremot stu-
dieorganisationen resulterar i att totalt sett
fler personer erhaller pabyggnadsutbildning
okar de statsfinansiella merkostnaderna
starkt. Hur en sidan expansion stiller sig
fran samhillsekonomisk utgingspunkt hén-
ger samman med fragan om studiers 16nsam-
het i allmanhet.

Kring frigan om de vuxnas okade mojlig-
heter att erhalla pdbyggnadsutbildning i en
omfattning som leder till en total expansion
av undervisningssektorn — och sarskilt hog-
skolan — tecknar sig ett for den framtida
utbildningspolitiken 6vergripande samord-
nings- och prioriteringsproblem.

® A ena sidan stér kravet pa att prioritera
den overbryggande utbildningen. For att
denna skall bli effektiv krivs att ett stort
antal kortutbildade vuxna skall fa méjlig-
heter att bedriva studierna pa heltid. For
att detta skall vara mojligt kravs mycket
stora insatser pa det studiesociala omridet
med stora kostnader som f6ljd. Ocksé
kostnaderna for undervisning blir stora.
De erforderliga insatserna dr av en sidan
storleksordning att redan inom ramen for
den Sverbryggande utbildningen hardhén-
ta och impopuldra prioriteringar med all
sikerhet blir nédvindiga. Som en foljd
hirav kommer atskilliga kortutbildade att
avstd frin Overbryggande utbildning och
andra kommer att skaffa sig den under
betydande personliga uppoffringar.
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A andra sidan stir 6nskemalet att inom
hogskolan och mojligen ocksa inom delar
av gymnsieskolan fa till stind en okad
andel aterkommande utbildning och en
minskning av andelen sammanhingande
utbildning. En av forutsattningarna for att
fa detta Onskemal tillgodosett ar att de
som viljer aterkommande utbildning far
ett visentligt battre studiestod.

Om man pa grund av bristande resurser
tvingas gora prioriteringar inom den over-
bryggande utbildningen, som bl. a. tar sig
uttryck i att inte alla kan fa ett for dem
tillrackligt studiestod — kan man da sam-
tidigt ge de relativt vdlutbildade personer
som vill fa pibyggnadsutbildning bl. a. i
hogskolan ett si stort studiestod som be-
hovs for att de skall vilja aterkommande
utbildning? Svarar man ja pa denna friga
blir konsekvensen, att grupper av vilut-
bildade for sin pabyggnadsutbildning far
ett bdttre studiestod dn de grupper av
kortutbildade som ej kommer med i den
prioriterade Overbryggande utbildningen.

Man kan vinda pa fragan. Om man ir
beredd att satsa de erforderliga resurserna
for ett forbattrat studiestod for den ater-
kommande utbildningen — hur skall man
da motivera att studiestod av samma om-
fattning inte kan beviljas alla som behover
fa 6verbryggande utbildning?

Svaret pa fragan blir dven beroende av
hur man 6nskar en kommande fordelning
mellan vuxenstuderande och ungdomsstu-
derande i vissa delar av gymnasieskolan
och i hogskolan. Som nyss nimnts dr en
forutsattning for en storre andel vuxna att
ett for dem avpassat studiestod kan erhal-
las ocksa for pabyggnadsutbildning. Sa
linge ett siadant studiestod saknas torde
for flertalet en senareldggning av studierna
inte framsta som ett realistiskt alternativ.

Till bilden hor ocksd, att vissa utbild-
ningar pa bl. a. hogskoleniva forutsitter tidi-
gare yrkeserfarenheter, vilket medfor att de
studerande har ekonomiska behov som ir
typiska for vuxenstuderande. Exempel pa
utbildningar som sannolikt inte kan komma
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till stind utan sdrskilda atgirder pa det
studiesociala omradet dr yrkestekniska hog-
skolor i enlighet med yrkesutbildningsbe-
redningens forslag.

5.6 Allmdnna synpunkter pd fordelningen
av utbildningskostnader.

5.6.1 Finansiering Gver statsbudgeten

Di vuxenutbildningen till stor del méste vara
allmant nivihojande och gynnsam for hela
samhillet, finns det motiv for att den helt
eller delvis skall finansieras Gver statsbudge-
ten. Detta giller i synnerhet kostnaderna for
studieplatserna, sirskilt om undervisningen
organiseras i samhillets regi, vilket 4r natur-
ligt for den allmidnna vuxenutbildningen
(med undantag for folkbildningen). En om-
fattande vuxenutbildning genomford pa hel-
tid medfor ett avsevirt skattebortfall, som
staten och kommunerna far bira sjilva. Man
kan ocksa tinka sig att staten helt eller delvis
star for kostnaderna for studiefinansierings-
systemet.

5.6.2 Finansering genom arbetsgivaravgifter

Finansiering genom arbetsgivaravgifter kan
motiveras med det vdrde for arbetsgivarna
som en bittre utbildad arbetskraft innebir.
Vuxenutbildning som organiseras av samhiil-
let onodiggor dessutom viss foretagsutbild-
ning. Arbetsgivaravgiften skulle kunna vara
generell och knytas till sjukférsikringsavgif-
ten, ATP-avgiften eller den allminna arbets-
givaravgiften. Den skulle ocksi kunna vara
proportionell eller heltickande i forhallande
till utbildningskostnaderna for de anstillda i
respektive bransch eller foretag, vilket skulle
kunna fa strukturpolitiska konsekvenser. Vi-
dare skulle den kunna tas ut proportionellt
mot I6nesumman for anstillda med viss in-
komst. Det skulle emellertid kunna styra
l6nesittningen och 6ka bendgenheten att ge
vissa anstdllda formaner, vilka inte bokfors
som léner. Slutligen skulle avgiften kunna
goras proportionell mot 16nesumman fér an-
stillda med viss utbildning. Om den var

SOU 1971:80



proportionell mot 16nesumman for anstallda
med lagre utbildning, skulle den verka som
en utbildningsskatt och bland annat medfora
en Okning av den interna foretagsutbild-
ningen pé bekostnad av utbildning i samhal-
lets regi.

5.6.3 Finansering genom avgifter fran de
studerande

For ndrvarande pagir utomlands en diskus-
sion om huruvida inte de studerande sjilva
borde betala samtliga utbildningskostnader,
dvs. ocksd kostnaderna for undervisning, lo-
kaler etc. Papekas bor ocksa, att i ménga
lander forekommer att de studerande till
laroanstalterna far betala betydande avgifter
for undervisningen. Denna debatt har inte
nagon motsvarighet i Sverige, dir det numera
ar regel, att de studerande sjdlva endast
svarar for huvuddelen av sina levnadskost-
nader under studietiden och — inom hégsko-
lan— for kostnader for den egna studiemate-
rielen. For dessa egna kostnader kan den
studerande vanligen erhélla statlig studiekre-
dit, som skall aterbetalas efter studiernas
slut.

Skalet for att de studerande sjilva skall
svara for kostnaderna for studiefinansie-
ringen och eventuellt ocksa for andra utbild-
ningskostnader dr att hogre utbildning van-
ligen leder till god levnadsstandard och en
trygg framtid. I Sverige dr det dock knappast
aktuellt att infora avgifter till laroanstalter-
na.

I vad min det dr motiverat att de stude-
rande sjilva skall betala sina levnadskostna-
der under studietiden bor bero dels av syftet
med studierna, dels av utbytet av studierna i
bl. a. ekonomiskt avseende for den enskilde.

Om utbildningen ar starkt socialt motive-
rad — sasom fallet 4r med arbetsmarknadsut-
bildningen enligt de regler som nu giller — ar
det knappast rimligt att den studerande sjilv
belastas med nagra kostnader. Liknande syn-
punkter kan liggas pi den Gverbryggande
utbildningen 6verhuvudtaget och med storre
tyngd ju ldgre utbildningsnivd det dr fraga
om.
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Om en person erhéller utbildning utdver
genomsnittet och om utbildningen ocksa ger
honom formaner utdver genomsnittet —
t. ex. i form av hog 16n — finns det ddremot
motiv for att lata honom bidra sina utbild-
ningskostnader helt eller i viss utstrackning.

5.6.4 Slutsatser rorande finansieringsformer

Fran vilken killa utbildningskostnaderna dn
finansieras utgoér de ett samhillsekonomiskt
atagande, som far bdras av alla i egenskap av
skattebetalare, lontagare och konsumenter.
Det finns niamligen risk for att arbetsgivarav-
gifter skulle overviltras pa konsumenter och
inskranka utrymmet for lonestegringar, vari-
genom de skulle nodvindiggora begrins-
ningar i den privata konsumtionen pa liknan-
de satt som vid skattehdjningar. Fragan i vad
man foretagsbeskattningen paverkar fordel-
ningen loner—vinster utreds for Ovrigt av
foretagsskatteutredningen.

Finansieringsformerna har styreffekter i
olika avseenden. Vilka dessa blir dr ofta svért
att bedoma. D4 flera parter har intresse av en
vidgad vuxenutbildning skulle man emeller-
tid kunna tinka sig en kombination av de
ovannamnda finansieringsformerna.

Oavsett hur finanseringen sker kan den
administreras av staten — som i studieme-
delssystemet — av de fackliga organisationer-
na — som ndr det giller arbetsloshetskassor-
na — eller av staten, arbetsgivarorganisatio-
nerna och de fackliga organisationerna ge-
mensamt — som nar det giller allminna
pensionsfonden.
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studiefinansiering

6.1 Nagra principfragor
6.1.1 Allminna krav

I detta kapitel skall nagra tinkbara system
for studiefinansiering skisseras och diskute-
ras mot bakgrund av de resonemang som
forts i tidigare kapitel.

Nagra grundliggande utgingspunkter bor
inledningsvis nimnas.

Vi har i dag tre statliga studiesociala
stodformer, nimligen studiehjilp, studie-
medel och ldnsarbetsnimndernas utbild-
ningsbidrag. Redan avgrinsningen mellan
dessa tre former véllar problem vid admini-
strationen, och det dr ddrfor onskvirt att ett
system foér vuxnas studiefinansiering inte
tillkommer som en fjirde stodform; det vore
fordelaktigt om det kunde ersitta eller
integreras med nagon av de existerande
formerna. Didrvid 4r det i forsta hand
studiemedelssystemet som #r av intresse.
Studiehjalpssystemet 4r nimligen konstrue-
rat med tanke frimst pia behoven hos
ungdomar under 20 4r. Bidragen inom
arbetsmarknadsutbildningen 4r utformade i
syfte att tillgodose arbetsmarknadspolitiska
behov, och de ligger dirmed delvis utanfor
syftet med ett generellt verkande studiestod
for vuxna, men sjilvfallet saknas inte mojlig-
heter till viss integration, och under alla
forhallanden ér en samordning nodvindig for
att undvika kollisioner.

Ett krav man maste stilla pa ett nytt
studiestod for vuxna ir att det skall kunna
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Utkast till nagra system for vuxnas

byggas upp successivt, eftersom tillgingliga
resurser for andamélet maste antagas vara
minst under ett inledningsskede. Systemet
far alltsd inte vara si utformat, att det mer
eller mindre forutsitter en generell ritt for
alla vuxna till studiestéd fran borjan. Detta
krav har ocksi relevans for valet av metod
for kostnadstickningen. Ytterligare nagra
fragor av principiell betydelse for konstruk-
tionen av ett nytt studiestod for vuxna bor
diskuteras innan nagra utkast till system
presenteras.

6.1.2 Enhetligt belopp, behovsprovning,
ersittning for inkomstbortfall?

Studiemedelssystemet innebir att alla erhal-
ler ett lika stort belopp for ett lisar. Till
detta kan komma barntilligg. Om kostnader-
na for utrustning o. d. dr sirskilt stora inom
en viss utbildning kan dartill extra studieme-
del beviljas. Det karakteristiska ir emellertid
att alla studerande erhiller samma maximi-
belopp. Det enda “normala” tilligget Gr
barntillagget. Studiemedlen kan reduceras
fran sin maximiniva genom behovsprévnings-
regler, som innebir att hinsyn tas till den
studerandes och eventuell makes inkomst
och formogenhet.
Arbetsmarknadsutbildningens bidrag ar
behovsprovade i langt hogre utstrickning. 1
botten ligger ett grundbidrag om 575 kr. per
ménad. Regelmissigt erhaller emellertid de
studerande olika tilligg ovanpa detta grund-
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bidrag. Tilligg kan sdlunda utga for faktiska
hyreskostnader i hemorten, for hyra pa
studieorten, for resor, for arbetsklader, for
make och for barn. Med vissa undantag kan
summan av grundbidraget plus tillaggen
reduceras av makes inkomst, av formogenhet
och av egen inkomst av vissa slag (ersittning
fran arbetsloshetskassa, pension, sjukpen-
ning, etc.). Det karakteristiska for utbild-
ningsbidraget 4r alltsd att storleken inte bara
paverkas av egna eller makes ekonomiska
forhallanden utan ocksd av skillnader pa
behovssidan — hyreskostnader, resekostna-
der osv.

Enhetligt belopp

Om det for studiemedelssystemet karakteris-
tiska maximibeloppet, som ar gemensamt for
alla, skulle anvindas ocksa i ett system for
studiestod at vuxna, méiste man uppenbarli-
gen visentligt hoja detta maximibelopp for
att mojliggora studier for stora grupper av
vuxna. Ett av de visentligaste skilen for att
vuxna har svart med studiefinansieringen ar
ju att stodet i dag ar for lagt. Antag att man
syftar till att alla som for heltids- och
helsararbete har mindre &n genomsnittlig
inkomst, dvs. for ndrvarande ca 30 000 kr.,
skall stimuleras till vuxenutbildning pa sa
satt att de under heltidsstudier inte skall
behdva sinka sin levnadsstandard. Den som
tjanar 30 000 kr. har i dag en nettoinkomst
av ungefiar 20 000 kr; alltsa skulle studiesto-
det behova uppga till ca 20 000 kr. for att
bibehélla hans levnadsstandard. Ett studie-
stod av denna storleksordning skulle inneba-
ra en utomordentligt stark stimulans for dem
som tidigare haft en ligre nettoinkomst att
bedriva studier, dvs. for laginkomsttagare,
for deltidsarbetande och for hemarbetande.
Dessa skulle under studietiden kunna erhalla
en — ofta visentligt — hojd levnadsstandard.
En tinkbar effekt hirav dr att man skulle
?utbilda bort” lagloneyrkena. Ett studiestod
av hir diskuterad storlek skulle stilla sig
mycket kostsamt och det &dr tveksamt om
man inte méaste beteckna mojligheterna for
stora grupper att under studietiden visentligt
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oka sin levnadsstandard som en i manga fall
obefogad 6verstimulans.

e Ett studiestod som utgar med for alla
gemensamt belopp ar rittvist i den me-
ningen att alla behandlas lika; alla erhaller
samma belopp for samma studietid. Det
motsvarar alltsd ett réttvisekrav som forts
fram bl.a. av dem som krdvt studielon,
namligen att alla skall ha samma ersatt-
ning for den tid som offras for studier,
dvs. for samma “prestation”. Det kan
dock havdas, att ett sddant rittvisebe-
grepp dr vil formellt i sammanhanget. Den
enskildes kostnader for studierna varierar.
Det kan vara friga om skillnader i mera
egentliga studiekostnader mellan olika
utbildningslinjer, men ocksd — och fram-
for allt — om skillnader i levnadskostna-
der. En del vuxna kan fa undervisningen i
hemorten. Andra méste bedriva studierna
utanfor hemorten och tvingas till dubbel-
bosittning och kostnadskrivande resor.
Aven skillnader i forsorjningsborda fore-

ligger.

Behovsprovat belopp

De bidrag som beviljas dem som genomgar
arbetsmarknadsutbildning tar i betydande
utstriackning hansyn till skillnader i medels-
behovet for de studerande, men av naturliga
skidl kan man inte gora exakta berdkningar,
varfor man i ménga fall ror sig med
schabloner.

Till alla utgar ett grundbidrag om 575 kr.
per manad, alltsi med ett schabloniserat
belopp (undantag for vissa skolor dar lunch
etc. erhélls kostnadsfritt). For forsorjnings-
borda utgar familjetilligg, ocksd med scha-
bloniserade belopp for varje person som skall
forsorjas. Hyresbidrag kan beviljas for bostad
i hemorten, och det utgir di med den
enskildes faktiska hyreskostnad; detta bidrag
ar alltsd inte schabloniserat. De hittills
berérda bidragen avser den studerandes och
eventuell familjs forsorjning, dvs. kostnader
som vederborande skulle ha haft oavsett om
han studerat eller ej. Hartill kommer tilldgg
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som avser att tdcka de merkostnader som
uppstér till foljd av utbildningen. Hit hor
flyttningsbidrag (faktisk kostnad om den
bedoms skilig), resebidrag (for dagliga resor
mellan hemorten och studieorten med 60 kr.
i méanaden eller med faktisk kostnad om den
ar storre dn 60 kr.), bidrag for bostadskost-
nad om utbildningen ej dger rum pa hem-
orten (schabloniserat efter ortsgrupp), bidrag
till arbetskldder (schabloniserat till 30 kr. i
mdnaden) osv. Som synes dr det en bland-
ning av schabloniserade belopp och belopp
som utgdr med den faktiska kostnaden,
i vissa fall med provning av skiligheten.
Totalt sett fiar bidraget ej oOverstiga den
genomsnittliga 16nen i studieorten i det yrke
som utbildningen avser.

Det nuvarande utbildningsbidraget repre-
senterar troligen med alla sina former av
tilligg vad som adr mojligt i form av
fingraderad behovsprovning (nidmnas bor
dock att forslag om ytterligare schablonise-
ringar hosten 1971 i forenklande syfte
avgivits av utredningen for oversyn av bi-
dragsbestammelser m. m. inom arbetsmark-
nadsutbildningen i stencil Ds In 1971:13).

® Som synes innehéller utbildningsbidra-
gen likvil starka schabloniseringar, vilka
medfor att bidragen endast delvis provas i
forhallande till den enskilda individens
verkliga behov. I praktiken dr det oftast
omdjligt att avgora vad som fran indivi-
dens synpunkt faktiskt motsvarar ett be-
hov; man antar att en schablon kan mot-
svara behovet. Den enda punkt vid sidan
av resekostnader i vissa fall och kostnader
for studiematerial dér bidragen utgir med
belopp som motsvarar den faktiska kost-
naden ir bidrag for bostad pa hemorten.
Provningen harvidlag anses vara administra-
tivt mycket betungande. Den forutsitter
inte bara kontakter med hyresvirden utan
ocksi med det kommunala organ som
handlagger drenden om kommunala och
statliga bostadstillagg. Kontroller av detta
slag innebr visst intrang i den studerandes
personliga integritet. Vad giller bidraget
till hyreskostnaden ar detta intrdng kan-
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ske inte sa betydande, men skulle motsve-
rande kontroll gilla andra bidragstyper
vore problemet allvarligare.

Sammanfattningsvis kan sigas, att de
starkt schabloniserade belopp som ir typiska
for studiemedelssystemet inte gor det moj-
ligt att ta hansyn till variationer i den
enskildes behov. For att ticka in tinkbara
och rimliga behov maste dérfor ett sidant
studiestod vara relativt hogt for att inte
negativa effekter skall uppstd vid rekryte-
ringen till studier. Ddrmed blir systemet
forhallandevis dyrt. Ett studiestod som i
likhet med utbildningsbidragen i stillet av-
passas till de studerandes behov blir admini-
strativt tungrott och kan for den enskilde
kinnas besvirande. Vilket system som ar
bast fran rdttvisesynpunkt ir svart att avgora;
skil kan anf6ras till fér- och nackdelar fér
bada systemen.

Ersdttning for inkomstbortfall

En tredje mojlighet att utforma ett for
vuxna limpligt studiestod ar att man inom
vissa granser later det vara avpassat efter
storleken av den forlust av forvarvsinkomster
som den studerande drabbas av under utbild-
ningstiden. Ett si utformat studiestod har
hittills inte provats praktiskt (i den mdn man
inte hit vill hinfora de former av studier med
bibehéllen 16n som existerar, bl.a. for
larare). For olika typer av forsdkringar dr det
ddremot vanligt att formanen gors beroende
av storleken av den inkomstforlust som man
forsakrar sig mot. Exempel adr sjukpenning,
arbetsloshetsunderstod, tillaggspension, etc.
Ett studiestod som avser att ersitta inkomst-
bortfall skulle kunna vara uppbyggt pa
ungefir foljande sitt.

I botten bor finnas ett grundbelopp, som
kan tdcka absolut nodvindiga kostnader. Om
man tidigare haft nettoinkomst av forvirys-
arbete som Overstiger grundbeloppet, skall
studiestodet i stallet ersitta bortfallet av
forvarvsinkomsten. Av olika skdl — framst
for att begrinsa kostnaderna och for att ge
viss prioritet at personer med mattliga
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inkomster — maste man tinka sig att det
ocksa sitts ett tak for studiestodets maxima-
la storlek.

® En klar fordel med ett studiestod byggt
pa principen om ersittning for inkomst-
bortfall dr att utbildning inte innebir att
den studerande eller hans familj under
studietiden skulle behova vidkdnnas négon
sinkning av konsumtionsstandarden, na-
got som sannolikt av den enskilde ofta
skulle upplevas som ett direkt studiehin-
der. Studierna skulle dirmed inte inneba-
ra nagra direkta ekonomiska péfrestning-
ar, vilket méste vara starkt gynnsamt for
den enskildes mojligheter och benigenhet
att genomga utbildning.

[ viss man kan ockséd ett studiestod som
ersitter inkomstbortfall sidgas pa ett
schabloniserat sitt motsvara ett behovs-
provat studiestod av typ bidrag inom
arbetsmarknadsutbildningen. I stort réttar
sig konsumtionsstandarden efter inkoms-
ten, och det finns dirfor anledning att
rikna med att i manga fall de — atminsto-
ne subjektivt — upplevda behoven ganska
vil motsvarar den inkomst som normalt
finns tillginglig efter skatt.

En nackdel med ett studiestod som ger
ersittning for inkomstbortfall ar att det
under utbildningstiden konserverar skillna-
der i konsumtionsstandard. Den som fore
utbildningen haft laga inkomster far det
simre studiestodet. Den som tidigare haft
relativt goda inkomster far ocksa ett hogre
studiestod. Pa si sitt bibehalls skillnader i
levnadsstandard mellan olika personer. Detta
ar dock nagot som regelmassigt forekommer
inom socialforsakringarna.

6.1.3 Hinsynstagande till egen och makes
ekonomi

De olika former av studiestod som finns for
ndrvarande provas som regel med hénsyn till
egen och makes ekonomiska forhallanden.
Att ett framtida studiestod pa nagot sitt
bér vara beroende av den studerandes egna
ekonomiska forhallanden under utbildnings-
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tiden kan tas for givet. Lampligheten av en
saidan ekonomisk provning har heller knap-
past pa allvar ifragasatts.

® Diremot har betydande intresse riktats
mot frigan om studiestodet ocksa skall
provas i forhallande till den studerandes
makes inkomst och formogenhet. Allmént
sett dr det en fordel om studiestodet kan
konstrueras sd att hinsyn ej behover tas
till makes ekonomi. Denna fraga kan alltsd
knappast bedémas fristéende fran de prin-
ciper som tillimpats for studiestodets
konstruktion i dvrigt.

Om studiestodet i sin helhet eller i fraga
om vissa former av tilligg till ett grundbe-
lopp dr konstruerat for att ticka familjens
kostnader for t. ex. barn och hyra finns det
skil som talar for att hdnsyn ocksé bor tagas
till om den studerandes make kan bidra till
den studerandes och i synnerhet den Gvriga
familjens forsorjning. Om den studerande
har barn finns det mindre anledning att
bevilja barntilligg om barnen kan forsorjas
med makens inkomster. I varje fall kan det
havdas att barntillaggets storlek bor paverkas
av hur stora inkomster maken har. Pa
liknande sitt kan argumenteras i fraga om
t. ex. bostadskostnaderna. Om den studeran-
des make har inkomster dr det rimligt att
han svarar for en mot inkomsterna propor-
tionell del av dessa kostnader. Detta dr desto
naturligare om bostadsstandarden redan fore
studiernas borjan paverkats eller bestamts av
makens inkomster. Argumenten kan fGras
vidare till andra delar av studiestodet.

Om studiestodet i stallet avser att utgora
ersittning for inkomstbortfall forsvagas eller
bortfaller argumenten for att det skall provas
mot makes inkomst. Syftet med stodet blir
ju da bl.a. att den studerande skall bli i
stind att svara for sin del av familjens
gemensamma kostnader pd samma sitt som
fore studiernas borjan. Det intressanta dr da
hur stort hans eget inkomstbortfall ir, inte
hur stor inkomst maken har.
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6.2 Reformer av studiemedelssystemet
6.2.1 Inledning

Den metod som kanske ligger nidrmast till
hands dd det giller reformer av studiestodet
ligger i successiva forandringar av studieme-
delssystemet som gor detta dndamaélsenligt
for de vuxnas studiefinansiering. Det finns
hir en rad reformmojligheter, som kan
forekomma i olika kombinationer.

6.2.2 Rorlig ovre grins for studie-
medelsbeloppet

Studiemedel kan for narvarande beviljas med
hogst 140 procent av basbeloppet per ar
enligt lagen om allmin forsikring, dvs. i
nuvarande penningvirde hogst 9 660 kr. Till
detta kan komma barntilligg och vissa tilligg
for specificerade merkostnader. I princip ér
dock en for alla studerande gemensam dvre
grans for studiemedelsbeloppet faststilld.

I tidigare kapitel har konstaterats, att ett
av de visentligaste problemen for vuxna ir
att studiemedelsbeloppet ar sa ligt, att
vederborande under sina studier tvingas att
kraftigt sinka sin egen och i forekommande
fall familjens levnadsstandard. En moijlighet
att 16sa problemet bor vara, att den Ovre
gransen for studiemedelsbeloppet gors rorlig
och beroende av den enskildes behov av
medel under studietiden. Man kan exempel-
vis tdnka sig att studiemedlen — dtminstone
upp till en viss nivd — skulle fa utgora
ersittning for forlorade forviarvsinkomster.
Den som av forvirvsarbete tidigare har haft
en nettoinkomst av t. ex. 20 000 kr. skulle i
studiemedel kunna erhélla ersittning for hela
eller del av detta belopp, sd att han under
studietiden inte behovde sidnka sin egen eller
familjens levnadsstandard.

I anslutning till en fordndring av hér
ifrdgasatt slag kan man Gverviga att forandra
behovsprovningsreglerna sé, att de inte bara
tar hansyn till de inkomster den studerande
har under studietiden utan ocksé tar hinsyn
till storleken av de inkomster han forlorat
genom att studera i stéllet for att forvarvs-
arbeta.

62

6.2.3 Rorlig bidragsdel

Den som under ett helt ar bedriver studier pa
heltid kan i bidrag erhalla hogst 1 750 kr.
Halvtidsstuderande kan under ett studieér
erhélla hogst 880 kr. i bidrag.

Flera olika skdl kan anforas for att
studiebidraget borde kunna variera och vara
hogre for vuxenstuderande, och det finns
mojligheter att inom studiemedelssystemets
ram dstadkomma detta.

Ett sadant skal ar att den vuxna drabbas
av en hardare arlig édterbetalningsborda dn
den unge eftersom han har ett mindre antal
ar pd sig att betala sin studieskuld.

Tekniskt sett bor det vara latt att dstad-
komma ett system som innehaller en jamna-
re fordelning av aterbetalningssbordan mel-
lan dldre och yngre studerande. Man kan helt
enkelt lita studiebidraget variera med aldern
pa de studerande, sa att de dldre far hogre
bidrag.

Ett ytterligare skal for att lata bidraget
vara storre for vuxna har man om man later
dem erhalla ett totalt storre studiestod pa
sitt som berors i 6.2.2. Far inte de vuxenstu-
derande ett hogre bidrag dn for nirvarande
skulle de komma att drabbas av en mycket
kraftig aterbetalningsborda.

Man skulle emellertid kunna gora bidraget
inom studiemedelssystemet rorligt inte en-
dast efter de studerandes ilder. Man kan
ocksd anvianda bidraget for att sdrskilt
stimulera vissa grupper till studier eller for
att sdrskilt stimulera till studier pa vissa
nivéer eller med viss inriktning. Personer som
inte har erhallit grundskolutbildning skulle
t.ex. kunna fa ett sdrskilt hogt bidrag for
studier pd grundskolnivd. Forutom att man
hiarigenom skulle stimulera grupper med
sdrskilt kort tidigare utbildning till studier
skulle man ocksd uppna att dessa personer
inte behovde &dra sig skulder pa studienivéer
dadr ungdomar idag inte skuldsitter sig.

6.2.4 Andrad behovsprévning

Studiemedlen édr for narvarande behovspro-
vade inte endast i forhallande till den
studerandes egen inkomst och férmogenhet
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utan ocksa i forhillande till makes ekonomi.
Den grupp som framfor allt drabbas av
denna behovprovning dr hemmavarande
kvinnor, som, om de borjar studera, ofta inte
kan erhalla studiemedel pa grund av makens
inkomst. Om makens bruttoarsinkomst éver-
stiger ca 19 500 kr. reduceras studiemedlen;
om makens inkomst Gverstiger ca 46 500 kr.
dr det ordinarie studiemedelsbeloppet helt
bortreducerat.

Littnader i denna behovsprovning, even-
tuellt ett helt borttagande av den, skulle
sannolikt leda till att ett Okat antal av
tidigare hemmavarande kvinnor borjade be-
driva studier. Forslag om dndringar av
nuvarande regler har under hosten 1971 lagts
fram av 1968 ars studiemedelsutredning.

6.2.5 Andrade iterbetalningsregler

Som ett av skilen for att ge vuxenstuderande
storre studiebidrag har i 6.2.3 angivits
lattnader i dterbetalningsbordan. Sadana litt-
nader kan ocksa astadkommas pé annat sitt,
namligen genom forindrade aterbetalnings-
regler.

Ett karakteristiskt drag i studiemedels-
systemet dr att en aterbetalningsskyldig har
rdtt till befrielse fran aterbetalning om hans
ekonomiska forhallanden motiverar detta.
Reglerna anger exakt betalningsskyldigheten
for ett visst dr. Studiemedelsavgiften maste
pa den avgiftsskyldiges begiran nedsittas si
att den star i visst forhéllande till familjens
inkomster och formogenhet med hinsynsta-
gande ocksa till om det i familjen finns barn
under tio ar.

Ensamstaende utan barn som saknar stor-
re formogenhet behover erligga studieme-
delsavgift for 1971 endast om hans beskatt-
ningsbara inkomst uppgér till minst 16 400
kr. (motsvarar en bruttoinkomst av ca
21500 kr.). Gift som har barn under tio ir
och vars make saknar inkomst behover
erlagga studiemedelsavgift for 1971 endast
om hans beskattningsbara inkomst uppgar
till minst 22 800 kr. (motsvarar en brutto-
inkomst av ca 28 000 kr.). Ovanfor de
angivna grianserna Okas avgiftskyldigheten
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forst successivt med okande inkomst.

De regler for vilka hiar har redogjorts
innebdr trygghet mot att aterbetalningsbor-
dan under ett visst ar blir orimligt stor.
Samtidigt kan man hidvda att de inkomst-
granser dar avgiftsskyldigheten utloses ar vil
liga och att avgiftsskyldigheten darfor i
realiteten kan bli betungande ocksa vid
mattliga inkomster. Tryggheten begrinsas
ocksé av att befrielse fran avgift ett visst ar i
flertalet fall endast innebir ett uppskov, sa
att motsvarande avgift andd maste betalas,
fastan det sker vid en senare tidpunkt.

Det forefaller troligt att vuxna mer dn
unga studerande faster avseende vid hur
aterbetalningsreglerna fungerar och vid vil-
ken inkomstniva han ir skyldig att aterbetala
studiemedlen. Att avgiftskyldighet da intra-
der dven vid relativt mattliga inkomster kan
spela roll for bendgenheten att adra sig
aterbetalningsborda for studiemedel. Det
forefaller darfor troligt att en hojning av den
grans didr avgiftsskyldigheten intrader skulle
vara ett satt att gynnsamt péaverka vuxna till
studier.

En ytterligare tinkbar metod for att oka
tryggheten i dterbetalningssystemet ar att
befrielse fran avgift ett visst ar fran borjan
gores definitiv, dvs. att man helt enkelt
avskriver den del av avgiften som ej skall
erlaggas pa grund av for lagt avgiftsunderlag.
Befrielse fran avgift ett visst ar skulle alltsa
inte som nu i forsta hand innebira att
avgiften skjuts upp till ett senare ar. Genom
en sidan foridndring av aterbetalningsreglerna
skulle belastningen for den enskilde komma
att std i battre forhallande till hans ekono-
miska situation efter studierna.

Fordndringar av hir diskuterat slag inne-
bir att de aterbetalningspliktiga studiemed-
len i mindre grad fér karaktdren av skuld dn
for nidrvarande, eftersom villkorligheten i
aterbetalningsskyldigheten blir sa starkt
framtridande. Man dterbetalar bara i den
méin ekonomin under en viss period efter
studierna ar ganska god.
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6.3 Utbildningsforsakring

En tdnkbar mojlighet att losa de vuxnas
problem med studiefinansieringen r att man
konstruerar ett system som liknar en forsik-
ring, en utbildningsforsakring.

Niar man i detta sammanhang anvinder
begreppet “forsakring” bor man emellertid
ha klart for sig vilken nidrmare innebord man
vill ge begreppet. Det for tankarna till ett
skydd som man tillgriper i en behovssitua-
tion. En pensionsforsakring innebdr att man
skaffar sig ett skydd for sin forsorjning efter
uppnadd pensionsalder, och den triader i
funktion om man uppnidr sddan alder.
Sjukforsikringen garanterar att man har
inkomster dven om man skulle bli sjuk.
Arbetsloshetstorsdkringen att man har in-
komster dven om man skulle bli arbetslos,
osv. Gemensamt for forsikringarna ar att
nagot objektivt konstaterbart behov skall
uppsta. Som regel kan den forsikrade inte
heller sjdlv avgora nir behovet uppstar; nagot
intraffar som gor att man behover skyddet
och da utloses forsakringen. Eftersom man
inte sjalv har avgorandet Over i vilken man
man utnyttjar forsikringen dr det allmint
accepterat att inte alla utnyttjar formanerna
lika mycket eller att utnyttjandet for den
enskilde inte star i fast proportion till de
avgifter han erlagt. Forsdkringen innebir en
fordelning av risker.

® Av uppenbara skil kan en utbildnings-
forsiakring inte ges den ovan tecknade
inneborden. Aven omdet idr si att man
kan ténka sig flera situationer dar studier
ar ett medel att ta sig ur problem man
hamnat i, rakar man i stora svarigheter om
man narmare skulle forsoka beskriva sada-
na situationer, som alltsa skulle vara ett
villkor for att forsikringen skulle utlosas.
Mera realistiskt dr att betrakta utbildning
som nagonting den enskilde sjdlv viljer,
och det dr fran flera undersokningar kint
att en del personer eller grupper har storre
studiebenégenhet dn andra. Graden av for-
sikringens utnyttjande skulle avgoras av
den enskilde, och dirmed idr det inte
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sdrskilt rimligt att fordela kostnaderna
lika pa alla forsikrade.

Néar man darfor talar om utbildningsfor-
sikring som en metod att 16sa de vuxnas pro-
blem med studiefinansieringen avser man
troligen nagonting annat dn en forsikring i
mera strikt mening, namligen ett system dar
man bygger upp en ritt till studiestod av viss
omfattning. Detta kan utnyttjas under perio-
der da den enskilde sjalv. — t.ex. under
trycket av omstindigheter i samband med
hans arbetssituation — onskar bedriva stu-
dier. Tekniken for fonduppbyggnad kan i
stora stycken hamtas frin exempelvis social-
forsikringarna.

I ett sadant system dr det inte nodvindigt
att — sasom i ATP-systemet — starta med en
lang fonduppbyggnadsperiod for att erhalla
medel som i princip skall tdcka gjorda
ataganden. Man kan i stillet noja sig med en
buffertfond for att mota temporira toppar i
utnyttjandet och i ovrigt se till att de érliga
intakterna tacker de arliga utgifterna.

® Det visentligaste problemet med for-
sakringskonstruktionen tycks vara att
istadkomma en rimlig avvigning mellan
avgifter och formaner. Utbildningsbeho-
ven skiftar oerhort for olika individer och
for olika studiemal. Om forsikringen skall
avse utbildning ovanfér grundskolan, fin-
ner man, att atskilliga av forsidkringstagar-
na aldrig kommer att efterfriga nigon
utbildning &verhuvudtaget. Andra kom-
mer att genomga tredrigt gymnasium och
direfter bedriva hogskolestudier, som in-
klusive forskarutbildning kan uppga till
mer dn tio ar, varefter kan komma ytterli-
gare behov av fortbildning. Skall forsik-
ringen omfatta idven tidskrivande akade-
miska studier? Skall man ge nagon kom-
pensation till dem som Overhuvudtaget
inte utnyttjar forsikringen genom att be-
driva studier? Eller skall man lata avgifter-
na vara beroende av i hur hog grad forsik-
ringen utnyttjas?

Ett annat visentligt problem ar om en for-
sikring skall omfatta saval personer i ung-
domsskolan som personer i dterkommande
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utbildning eller vuxenutbildning, alltsi om
forsdkringen skall ersdtta de nuvarande stu-
diehjilps- och studiemedelssystemen eller om
det skall komplettera dem. Fragestdllningen
har olika aspekter om man ser den pé kort
eller ling sikt. I dag finns personer som
faktiskt har utnyttjat de nu existerande
studiesociala systemen for att skaffa sig
utbildning i gymnasium och hogskola. Andra
har enbart gatt i folkskola. Utgangsliagena ar
alltsa mycket skiftande for forsakringstagar-
na under en mycket ling overgangstid.

e Skall likvil alla ha ratt till ett visst
bestimt antal studiedr som finansieras via
forsdkringen?

Problemet blir likartat pd liangre sikt om
man inte later forsikringen ersdtta Ovriga
studiesociala system. D& kommer ocksi
ménga att med studiehjilp och studiemedel
finansiera utbildning ovanfér grundskolan
och alltsd ha ett annat utgangslige vid ut-
nyttjandet av forsidkringen dn de som borja-
de forvirvsarbeta omedelbart efter grundsko-
lan

Fragor och problem av har stallt slag bor
givetvis diskuteras noggrant innan man forso-
ker konstruera ett system av typ utbildnings-
forsakring. For att gora en sddan diskussion
nagot mera konkret kan det emellertid vara
av virde att man atminstone skissartat anger
hur studiefinansieringen skulle te sig i en
forsakringsliknande modell.

Utgingspunkten &r att ett forsakrings-
system skall omfatta all utbildning efter den
obligatoriska skolan, dvs. for dagens ungdo-
mar all utbildning ovanfor grundskolan, men
for dem som finns i forvirvsaktiv dlder ocksa
studier p& grundskoleniva, eftersom manga
inte har erhallit sddan utbildning.

Den som bedriver vuxenstudier i dag kan i
studiebidrag erhélla hogst 1 750 kr. Detta
bidrag kan man fi endast d4 man faktiskt
studerar. Den som inte bedriver studier alls
efter grundskolan fir d& inte nagon del av
bidraget, medan den som bedriver studier i
tio ar erhaller 17 500 kr. sammanlagt.

Man kan nu tdnka sig, att medel for det
arliga studiebidraget om 1 750 kr. avsitts for
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varje person under varje ar i tio &r efter det
vederborande fyllt 16 &r, vare sig han
studerar eller inte.

D4 man bedriver studier har man ritt att
erhalla dels det arliga bidraget pa 1 750 kr.,
dels det belopp som tidigare avsatts.

Exempel:

A borjar da han dr 16 ar tredrigt gymna-
sium. Varje &r erhédller han 1750 kr. i
studiebidrag. Han bedriver darefter hogskole-
studier i tre ar, och erhéller ocksa da 1 750
kr. i studiebidrag é&rligen. Han har nu
utnyttjat sammanlagt sex ars studiebidrag.
Studiebidragen for de resterande fyra aren
avsitts under det 22:a t.o.m. det 25
levnadsaret och kan i sin helhet utnyttjas
under eventuella senare studier.

B forvirvsarbetar tre ér efter grundskolan,
men borjar darefter gymnasiala studier under
sitt 19:e levnadsér. Under detta ar har han da
ritt att erhalla dels de innehallna medlen
frain de tre tidigare aren (beloppen bor
antingen vara virdesikrade genom index-
anknytning eller forhojda genom rintor),
dels det bidrag pa 1750 kr. som é&r
héanforligt till hans 19:e levnadsar.

C ar 30 4 och har endast erhillit
folkskolutbildning d4 systemet med utbild-
ningsforsikring infors. For hans del avsitts
medel under tio ar fr.o.m. hans 30:e
t. 0. m. hans 39:e levnadsar. I 6vrigt behand-
las han som A och B, dvs. han har ritt att
utnyttja studiebidragen vid valfri tidpunkt.

Den som inte alls eller endast delvis
utnyttjar sitt studiebidrag for att studera kan
— om man finner detta lampligt — ges ritt
att erhalla hela det innehallna beloppet t. ex.
i form av en engangsbetalning vid uppnadd
pensionsalder. Regler av sistnamnda slag
skulle emellertid innebdra en kraftig damp-
ning av studiestimulansen framfor allt for
dldre personer.

Ett bidrag av den har diskuterade storleks-
ordningen kan omgjligen tacka alla studie-
kostnader, utan det maste uppenbarligen
kompletteras med nigon form av kredit.
Storleken av det totala studiestodet, dvs. av
bidraget + krediten under ett visst ar, kan
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ovanfor ett visst for alla personer gemensamt
grundbelopp goras beroende av storleken av
tidigare forvirvsinkomster. Det kan ocksa
goras beroende av den studerandes och hans
familjs behov under studietiden. Man erhal-
ler da ett studiekreditsystem, precis som
fallet 4r i dag. En limplig utgdngspunkt for
hur ett sidant kreditsystem bor se ut kan
man ha i de regler som i dag finns i studieme-
delssystemet.

6.4 Studielon

Redan i samband med att de nuvarande
studiesociala  systemen infordes under
1960-talets forra halft hade man en ingaende
debatt om studielon som limplig metod att
finansiera studier. I stor utstrickning kan
hianvisas till denna debatt.

Grundmotivet for att studielon skulle
inforas ar att studier skulle vara ett arbete,
jamforbart med annat slag av forvirvsarbete.
De som pldderar for studielon forefaller i
huvudsak se den som ett mél pi ling sikt.
Sarskilt pekar man pi de fordelar studield-
nen skulle innebira vad avser rekryteringen
till utbildning. Argumenten mot studielonen
har i huvudsak byggt pa att den i det i dag
givna laget skulle innebdra, att man ytterli-
gare gynnar grupper i samhallet, som redan
ar gynnade. 1 stor utstrackning har man
byggt pa samma argument. Anhiangarna av
studielon har sett den som ett medel att
minska skillnader i 16n efter utbildning;
motstindarna till studielon har havdat, att
den inte kan inforas forrdin de av utbild-
ningens lingd beroende skillnaderna i in-
komst faktiskt har minskat.

Begreppet ”16n” antyder att studierna
som prestation skall belonas. Lonen for en
viss tids studier kan da goras lika stor. Skall
Iénen vara olika stor for olika personer
skulle detta snarast bero pa skillnader i
prestation under studietiden. Problemet ar
da hur man skall kunna differentiera lonen
med hiansyn till skillnader i behov, skillnader
som grundas pa tidigare roller, forsorjnings-
borda och liknande.
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6.5 Betald ledighet for studier

Betald ledighet for studier kan sigas utgora
en variant av studielonen, dven om den i
debatten narmast presenteras som en for-
kortning av arbetstiden for personer som
genomgar utbildning. Nar sidana forkort-
ningar av arbetstiden begirts av de anstalldas
organisationer har det oftast varit friga om
grundliggande studier for kortutbildade,
som man av bl. a. rekryteringsskil velat
forldgga till arbetstid. Det &r vanligt att
arbetsplatsinriktad utbildning sker med bibe-
hallen 16n for de anstillda, vare sig studierna
dger rum inom eller utanfor foretaget.

I forhillande till den studielon som
diskuteras i 6.4 innebar betald ledighet for
studier framfor allt, att det ar arbetsgivaren
som betalar studiestodet. Naturligt 4r ocksa,
att man under studietiden behaller samma
16n som man haft tidigare. Detta innebdr. att
de som bedriver studierna jamforda med
varandra erhaller olika stort studiestod.

Eftersom arbetsgivaren svarar for finansie-
ringen av studiestodet far han ett betydande
inflytande Gver omfattningen av studierna
liksom ocksa Over urvalet av dem som kan
erhalla sidan utbildning. Genom lagstiftning
eller avtal kan samhallet eller fackliga organi-
sationer ges bestimmanderitt i de berorda
avseendena. Det ligger likval i sakens natur
att den foretagsinriktade utbildningen blir
sdrskilt gynnad liksom att utbildningen kom-
mer att avse personer som med hénsyn till
foretagets intressen behover utbildas.

Ett studiestod som innebar ritt till bibe-
hallen 16n under studietiden kan bara evse
personer som forvarvsarbetar. Darfor ar stora
och i utbildningsavseende angeldgna grupper
stdllda utanfor. Framst géller detta hemarbe-
tande kvinnor.

6.6 Bidrag for arbetsmarknadsutbildning

En mojlig 16sning av de vuxnas studiefiran-
siering dr att man vidgar ratten till bidrag for
arbetsmarknadsutbildning. Detta kan ske pa
olika sitt. Man kan ge avkall pa det
nuvarande kravet att den som skall fa
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arbetsmarknadsutbildning méste vara arbets-
16s eller 16pa risk att bli arbetslos. Ritten till
arbetsmarknadsutbildning skulle ocksi kun-
na omfatta personer med laga inkomster,
med tunga och ohilsosamma arbeten osv.
Man kan ocksd lata inslaget av allminna
amnen i kurserna Oka ytterligare. Sddana
forandringar kan motiveras med att de —
sarskilt pa lang sikt — medverkar till att
minska riskerna for arbetsloshet. Om man
vidgar mojligheterna till arbetsmarknads-
utbildning kraftigt pa hér angivet sitt trader
emellertid de allminna utbildningspolitiska
och fordelningspolitiska aspekterna i for-
grunden som ett komplerent till arbets-
marknadsmotiven. Didrmed blir hela den
diskussion som fors i denna skrift tillimplig
ocksa pa utbildningsbidragen.
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