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Till statsradet och chefen for finansdepartementet

Enligt Kungl Maj:ts bemyndigande 29.6.
1964 tillkallades undertecknad Sven Ivar
Ivarsson av chefen for finansdepartementet
for att utreda frigan om den framtida for-
ldggningen av de arbetsuppgifter som nu an-
kommer p4 statskontorets fondbyra.

Som beteckning pd utredningen har an-
vants namnet Fondbyriutredningen. Sekre-
terare har varit revisionsdirektéren hos riks-
revisionsverket Karl Erik Duke. Sisom ex-
perter pa olika berdrda omriden har utred-
ningen bitritts av byrichefen hos statskonto-
ret Borje Kull, revisionsdirektdren hos riks-
revisionsverket Stig Sifstrém och organisa-
tionsdirektéren hos statskontoret Lennart
Nordstrom.

Nagra sirskilda direktiv har inte utfirdats
for utredningen. Jag har tolkat uppgiften s&
att det i forsta hand gillt att, mot bakgrun-
den av de forslag som ldimnades av 1963 ars
organisationskommitté angiende statskon-
torets fondbyr4 samt remissyttrandena hir-
over, soka en sidan 16sning av dessa fragor
rorande den statliga fondférvaltningen att
uppgifterna 16sgjordes fran statskontoret och
i stillet pd limpligaste sitt overfordes till
annan eller andra myndigheter. I samband
med denna genomging har det emellertid
ocksd synts motiverat att anféra mera all-
méanna synpunkter pa den centrala forvalt-
ningen av statliga fonder i syfte att frimja en
effektiv administration och ett ekonomiskt
tillfredsstallande resultat av fondforvalt-
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ningen. Ett sirskilt yttrande har avgetts av
Kull.

Efter fullgjort uppdrag ber jag hirmed att
fa 6verlimna utredningens betinkande.

Stockholm den 2 november 1971
Sven Ivar Ivarsson

/Karl Evik Duke
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Betinkandets disposition

Forst ges en sammanfattning av utredningens
forslag.

Kapitel 1 Inledning, innehéller en kort
beskrivning av bakgrunden till utrednings-
uppdraget och de visentliga forandringar i
forutsdttningarna for utredningen som in-
triffat.

Kapitel 2 Fondbyrans bakgrund. 1 tre
avsnitt ges har

— nagra historiska notiser

— en kort orientering om begreppen huvud-
forvaltning/underforvaltning som dr av
betydelse for att forstd fondbyrdns nuva-
rande funktioner

— en redogorelse for den nya statliga redo-
visnings- och revisionsorganisationen som
pd ett avgorande sdtt paverkat verksam-
heten vid fondbyran

Kapitel 3—9 innehaller en kartldggning av
fondbyréns nuvarande verksamhet.

Kapitel 3 ger en oversiktlig bild av de
instruktionsenliga uppgifterna och organisa-
tionen.

Kapitel 4 behandlar fondbyrans befatt-
ning med utbetalning av anslagen pa drift-
budgeten. Det sker dar en klassificering av
anslagen i fyra grupper, avsedd att belysa
den varierande grad av kontroll som fond-
byran har att utova i fraga om de olika
anslagen. Vidare ges hir en redogorelse for
den till fondbyrin knutna redovisnings-
centralen och vilka myndigheter som nir-
mast planeras bli anslutna till den.
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Kapitel 5 ger en oversikt Over de statliga
fonder som forvaltas av fondbyran. Det ar
dels statens kapitalfonder, som representerar
statskapital i egentlig mening, dels alla de
olika &vriga typer av fonder som férekom-
mer. Hir ges uppgifter bl. a. om fondernas
storlek och om vilka som ér s. k. placerings-
fonder dar kapitalet ar rantebdrande placerat
till skillnad fran s. k. bokforingsfonder.
Vidare redogors for fondbyrans arbetsupp-
gifter i vad avser forvaltningen av fonderna.

Kapitel 6 redogor for omfattningen av de
donationsfonder som overlimnats till fond-
byran for forvaltning och byrans arbetsupp-
gifter hirmed. I kapitlet behandlas ocksa de
nya reglerna for placering av donations- och
fondmedel som fGrvaltas av statlig myndig-
het. Fondbyran forvaltar 114 fonder med ett
sammanlagt kapital av 45 milj. kr. i bokfort
viarde. Det #dr huvudsakligen sma fonder —
hilften av dem har ett kapital understigande
50 000 kr.

Kapitel 7 behandlar ombudsmannasek-
tionens funktioner, dvs. de olika juridiska
uppgifter som hinger samman med fondfor-
valtningen.

Kapitel 8 redogor narmare for konstruk-
tionen av kyrkofonden och fondbyrans
forvaltning dirav. Kyrkofonden, som ocksa
har anknytning till kammarkollegiet, ger
fondbyran relativt mycket arbete.

Kapitel 9 slutligen avslutar nuldgeskart-
laggningen med nagra uppgifter om fond-
byrans remissyttranden. De ansluter i huvud-
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sak till de typer av drenden som forekommer
vid byrén.

Kapitel 10 innehaller en redogorelse for
de forslag som avgavs 1963 av den organisa-
tionskommitté som bl. a. behandlade stats-
kontorets fondbyras uppgifter. Vidare redo-
visas de remissyttranden som avgivits dér-
over.

Kapitel 11 innehiller fondbyrautredning-
ens forslag.

Figur 4 pa sid. 23 ger en oversiktlig bild av
fondbyrans nuvarande funktioner.

En motsvarande bild som illustrerar utred-
ningens forslag ges i figur 1 pé sid. 10.

Bilagorna skall ses som komplement till
kartldggningen av fondbyréans verksamhet.

Bilaga A innehaller en forteckning over
samtliga de anslag som utbetalas av fond-
byran.

I bilaga B ges en relativt detaljerad
beskrivning av de arbetsrutiner som tillimpas
for att genomféra fondbyrins olika uppgif-
ter. P4 vasentliga omrdden har rutinerna
illustrerats genom flodesscheman. Det giller
rutiner for utbetalning och bokforing av
anslag pa driftbudgeten respektive kapital-
budgeten. En detaljerad beskrivning limnas i
bilaga C av de olika arbetsmoment som ingr
i forvaltningen av detaljlén ur statliga lane-
fonder.

I bilaga D finns en f6rteckning &ver
samtliga av fondbyrin forvaltade kapital-
fonder under titlarna Statens utldningsfon-
der och Fonder for laneunderstod. For varje
fond anges var de enskilda ldnen ligger och
vilken instans som ér beslutande i linefragor.

I bilaga E ges en forteckning 6ver samtliga
fonder som ér placeringsfonder, vidare dver
“ovriga for sarskilda andamal bildade statliga
fonder” jimte de s. k. diversemedelsfonder-
na. Vissa grunddata anges for varje fond.

Bilaga F innehaller en forteckning &ver
samtliga av fondbyran forvaltade donations-
fonder med uppgift om deras storlek.

Ldsanvisning

Den som vill géra en snabblisning av betin-

kandet kan fi ett grepp om huvudpunkterna

genom att ldsa

— inledningen, som ger en bakgrundsskild-
ring

— kapitel 3 fondbyrans uppgifter och orga-
nisation

— kapitel 6 om donationsfonderna

— kapitel 11 utredningens forslag.
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Sammanfattning av utredningens forslag

Fondbyrautredningens uppdrag har varit att
mot bakgrunden av 1963 érs organisations-
kommittés forslag astadkomma en rationell
och fran statskontoret skild administration
av fondbyrans funktioner.

Fondbyrdutredningen anser att huvud-
delen av de arbetsuppgifter som nu &vilar
fondbyran bor sammanhéllna 6verforas till
kammarkollegiet for att dar inplaceras i en
motsvarande byra. Detta motiverar utred-
ningen genom en analys av inneborden av
fondbyrans befattning med de statliga fon-
derna.

Utredningen har uppfattat det som en
visentlig uppgift att soka genomlysa den del
av statens ekonomi-administration som om-
fattar fondforvaltningen hos statskontorets
fondbyrd. Hérvid har méilen for denna for-
valtning, namligen att frémja en rationell och
dndamalsenlig fondhantering provats. Utred-
ningen har funnit att uppgifterna for den till
kammarkollegiet 6verforda nya fondbyrin
inte bor inskrinkas till sjdlva hanteringen av
de fonder som Overlimnats till byran for
forvaltning. Mélsittningen bor vara sidan att
staten till fullo kan utnyttja den expertis
som samlats inom fondbyrin. Det bér sa-
lunda hora till kammarkollegiets uppgifter
att folja dven den fondforvaltning som sker
vid andra myndigheter samt att genom ut-
redningar, radgivning och initiativ till Atgir-
der frimja den statliga fondf6rvaltningen i
dess helhet. Mélen for kammarkollegiets
verksamhet inom detta omrade skulle enligt
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utredningens mening vara

— att svara for en rationell ekonomisk for-
valtning av de statliga kapitalfonder, pla-
cerade diversemedelsfonder och dona-
tionsfonder som Overlimnats till byrins
forvaltning

— att verka for att fondférvaltningen inom
staten som helhet ordnas pa ett indamaéls-
enligt och ur ekonomiska synpunkter till-
fredsstillande sitt.

For placeringsverksamheten bor malet
vara att astadkomma en tillfredsstillande
direkt avkastning av tillgdngarna under sam-
tidigt beaktande av deras virdebestindighet.

Milsattningen bor enligt utredningens me-
ning genomforas med hjilp av andamalsenlig
verksamhetsplanering i enlighet med pro-
grambudgeteringens principer. For rationell
planering och effektiv uppfoljning bor sdlun-
da aven en limplig kostnadsredovisning for
hela byréins verksamhet introduceras.

Fondbyrans nuvarande funktioner och
metoder har kartlagts som bakgrund till ut-
redningens forslag i konkreta fragor. Denna
kartlaggning torde dven underlitta att appli-
cera moderna planerings- och budgeterings-
metoder inom den nya byrins verksamhet.

Fondbyrautredningens uppdrag har varit
mycket begridnsat. Med en viss tillspetsning
kan man siga att det har gillt att komma
med forslag till ”flyttning” av olika drende-
grupper mellan myndigheter i syfte att fi en
rationellare hantering av fondforvaltningen.
Det ir ett stadningsarbete men det ger inte i
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sig sjilvt upphov till nigra stora effektivitets-
vinster. Dirtill skulle fordras en utredning
med betydligt bredare ansittning och direk-
tiv. Emellertid har utredningen genom att i
négon man ta upp malfragorna ocksa velat ge
impulser till en utveckling av effektiviteten i
den statliga fondf6rvaltningen.

Verksamheten vid fondbyran har hittills
setts som en administrativ kameral process.
Utifran synes verksamheten ha betraktats
som en i och for sig nddvindig funktion men
den har inte dgnats ndgot storre intresse. Det
borde vara mojligt att anldgga ett mer dyna-
miskt betraktelsesidtt. Forutsittningar for en
sddan fornyelse av fondforvaltningen i staten
kan laggas tillritta genom utredning och
lamplig personalrekrytering, men den kan
inte komma till stind enbart genom beslut.
Den méste vixa fram inifrdn en ny fondbyra
med vidstracktare uppgifter 4n den gamla.

En effektivisering av verksamheten skulle
inte bara avse planering och genomfdrande
och uppféljning av fondférvaltningen med
sikte p& uppsatta mél. Det finns ocksé anled-
ning att kontinuerligt ifragasitta och om-
prova verksamhetens former och innehall.
Aktiva atgirder bor foretas ifrdga om t. ex.
slopande av fonder, 6vertagande av fondfor-
valtning frdn andra myndigheter, forslag till
nya placeringsregler och d@ndrade placeringar.
Fondforvaltningen i staten skulle dirmed
kunna successivt forbdttras genom initiativ
frin den nya fondbyrin. Resultaten bor
fortlopande foljas genom en rationell redo-
visning och dokumenteras i verksamhetsbe-
rittelser.

Ovriga forslag:

Utredningen foreslar att den redovisnings-
central och det revisionskontor som nu &r
administrativt knutna till statskontoret blir
overflyttade till kammarkollegiet.
Betriffande forvaltningen av donations-
fonder foreslar fondbyriutredningen tva al-
ternativ. Bakom bada alternativen ligger tan-
ken att en rationell och resultatinriktad en-
het for fondforvaltningen bor skapas. En
rittvisande redovisning av kostnaderna for
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forvaltningen erfordras. Enligt utredningens
mening bor fonderna bédra sina forvaltnings-
kostnader.

De organisatoriska alternativen &r an-
tingen inrdttandet av en sarskild stiftelse for
forvaltningen av donationsfonderna eller for-
valtning genom en fondbyré i kammarkolle-
giet som da i fragor om placeringsverksam-
heten bistés av ett sdrskilt placeringsrad.

Huvudparten av de diversemedelsfonder
som endast utgors av bokforingstitlar fore-
slds ligga hos kammarkollegiet. Detta avser
sidana titlar ddar Kungl. Maj:t fattar beslut
om dispositionen av medel. Betrdffande de
diversemedelsfonder ddremot dir en nimnd
(motsvarande) fattar beslut om medelsdis-
position foreslas att respektive namnd ge-
nom sin redovisningscentral handhar redovis-
ningen.

Betriffande de diversemedelsfonder som
ar rantebdrande placerade foreslas att place-
ringsverksamheten sker i samma ordning som
kommer att gélla for forvaltningen av dona-
tionsfonderna.

Betriffande statens kapitalfonder indelar
utredningen dem i tvd grupper, nimligen
FR-fonder och R-fonder. Fondbyréins arbete
med FR-fonder innebir forvaltning och
redovisning medan arbetet med R-fonderna
inskrdnker sig till enbart en enkel redovis-
ning. Utredningen foreslar att FR-fonderna
och en del av R-fonderna skall kvarligga hos
den till kammarkollegiet dverférda fondby-
rdn. Betriffande néigra R-fonder foreslds att
redovisningen overfors till de myndigheter
som fOrvaltar respektive fonder, dvs. hand-
har kontakt med ldntagare m. m.

Statskontorets fondbyrd handlagger som
framgar av nuldgesbeskrivningen dels gransk-
ning av vissa statsbidrag, dels reserdknings-
granskning for ett antal myndigheter.
Granskningen av statsbidragsdrenden foreslas
bli dverflyttad till kammarkollegiet. Reserik-
ningsgranskningen erhaller successivt en an-
nan organisation genom att den gransknings-
service som fondbyran nu lamnar overflyttas
till redovisningscentralerna som handlagger
dylika granskningsdarenden.







1 Inledning

Ar 1956 tillsattes en utredning for att
undersoka hur den statliga rationaliserings-
verksamheten skulle bedrivas. Utredningen
framlade 1959 sitt betankande Den statliga
centrala rationaliserings- och revisionsverk-
samhetens organisation”. I denna utredning
behandlades malsittning, arbetsuppgifter
och organisation for de myndigheter som
skulle bli de statliga rationaliserings- och
revisionsverken.  Efter remissbehandling
framlades forslagen i proposition till riksda-
gen (prop. 1960:126). Diar foreslogs en
sammanslagning av statskontoret och statens
organisationsnamnd. Dessa tvd verk skulle
bilda ett nytt centralt rationaliseringsverk,
kallat statskontoret. Riksrikenskapsverket
och huvuddelen av statens sakrevision skulle
sammanslds och bilda det nya riksrevisions-
verket. Riksdagen beslot i enlighet med
propositionen. Den 1 juli 1961 bildades de
tva nya verken.

Reformen innebar att statskontorets upp-
gifter i grunden forandrades. Av den gamla
forvaltningsmyndigheten ville man gora ett
modernt rationaliseringsorgan med nidrmast
rddgivande karaktir. I den méan de tidigare
funktionerna inte ansags forenliga med den
nya verksamheten Overfordes de till andra
myndigheter. Salunda overfordes statskon-
torets befattning med pensionsdrenden till
statens personalpensionsverk. Kvar blev
emellertid bl. a. de funktioner som fullgors
av statskontorets fondbyrd — det giller

SOU 1971:82

statlig medelsforvaltning, omfattande hante-
ringen av en ling rad anslag och fonder pa
riksstaten och forvaltningen av till staten
overlimnade donationsfonder. Provisoriskt
anknots fondbyran till det nya statskontoret
i avvaktan pa ytterligare utredning. En
sirskild organisationskommitté hade bildats
1960 med uppgift att narmare utreda och
avgiva forslag rorande de atgirder som
erfordrades med anledning av riksdagsbeslu-
tet om att statskontorets skal skulle ges ett
nytt innehall. Organisationskommittén avgav
den 29 januari 1963 en promemoria med
principforslag betriffande arbetsuppgifterna
vid statskontorets fondbyrd. Innehillet i
denna promemoria refereras i kapitel 10.
Promemorian remisshandlades. Referat av
remissvaren finns i samma kapitel.

Den 29 juni 1964 bemyndigade Kungl.
Maj:t chefen for finansdepartementet att
tillkalla en utredningsman for att vidare
utreda frégan om den framtida forlaggningen
av de arbetsuppgifter som nu ankommer pa
statskontorets fondbyrd. Vid fullgérandet av
utredningsuppdraget skulle utredningsman-
nen ta under Overvigande dels organisations-
kommitténs ovannimnda promemoria, dels
remissyttrandena dardver.

1.1 Utredningens forsta fas, 1964—1967

Fondbyriutredningen arbetade till att borja
med efter de riktlinjer som angetts i organi-
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sationskommitténs forslag och med hinsyn
till de darover avgivna remissyttrandena. Det
gillde sdledes att befria statskontoret frin de
uppgifter av l6pande forvaltningskaraktir
som sammanhidngde med utbetalningen av
anslag och forvaltningen av fonder. De har
inte nagot samband med statskontorets
uppgift, som &r att utgora ett centralt statligt
rationaliseringsorgan. Det framstod for ut-
redningen ndrmast som en praktisk organisa-
tionsfraga att finna limpliga anknytnings-
punkter till andra myndigheter dit de ifraga-
varande uppgifterna kunde forlaggas.

Nir det gillde statskontorets befattning
med utbetalning av medel fridn riksstats-
anslag, arbetade utredningen med flera alter-
nativ. Aven om en stor del av anslagen kunde
placeras ut pa olika myndigheter, med vilkas
verksamhet de kunde anses ha ett naturligt
samband, aterstod dock en ofordelbar
pott av anslag som forvaltningsmissigt inte
pa ett naturligt sdtt kunde hanforas till
nagon viss myndighets omrade. Det tycktes
salunda finnas ett behov av en central instans
i statsforvaltningen som kunde fullgora funk-
tionen att std som mottagare fran regeringen
och distributér till mottagarna av medel fran
sddana udda anslag.

Utredningen stannade slutligen for att det
lampligaste vore att lata overstathallarimbe-
tet i Stockholm ta hand om denna funktion.
Efter samrdd med sdvil Gverstathillarimbe-
tet som den da arbetande lansstyrelseutred-
ningen i Stockholm konstaterades, att det
inte skulle foreligga nagra hinder att inordna
funktionen i den nya linsstyrelsen for
Stockholm.

Da utredningen befann sig i sitt slutskede
forandrades emellertid forutsittningarna for
dess arbete i grunden. Det sammanhingde
med det principforslag betriffande riksrevi-
sionsverkets organisation som riksdagen tog
stillning till 1967. Det blev nédvindigt for
utredningen att omprova fragorna med beak-
tande av dessa forindrade forutsittningar.

1.2 Andrade forutsattningar for
utredningen

Riksdagens beslut om omorganisation av
riksrevisionsverket (prop. 1967:79) innebar
samtidigt ett stallningstagande till ett prin-
cipforslag om omldggning av det statliga
redovisningsvisendet och revisionen. De dir-
igenom antagna grunderna har sedermera
konkretiserats och utvecklats i en skrivelse
till Kungl. Maj:it fran riksrevisionsverket
24.2.1969 samt i ambetsskrivelser 13.6 och
27.6.1969 angiende redovisning och intern
revision inom ramen for statens ekonomi-
administrativa system, det s.k. SEA-
systemet. Fondbyrautredningens forslag
maste i visentliga avseenden basera sig pa
den redovisningsorganisation som dir skisse-
ras och som pa ett avgorande sitt ingriper i
fondbyrins verksamhet. Kungl. Maj:t har
salunda genom ovannamnda beslut forordnat
att hos statskontoret skall finnas en redo-
visningscentral och ett revisionskontor. Med
anledning hidrav beslot statskontoret att dess
redovisningscentral och revisionskontor tills
vidare skall inga i fondbyrén.

Den nya organisationen av det statliga
redovisningsvisendet innebidr att myndig-
heternas redovisning — i samband med
anslutning till det av riksrevisionsverket
utvecklade generella ADB-systemet for stats-
forvaltningen, System S — koncentreras till
ett begrinsat antal redovisningscentraler.
Dessa redovisningscentraler skall som en ser-
vicefunktion svara for bokféring, redovisning
och andra kamerala funktioner 4t till centra-
len anslutna myndigheter. Till statskontorets
fondbyra dr knuten en sidan redovisnings-
central. Det &r naturligt av flera skil. Dels
fungerade fondbyran redan som huvudfér-
valtning for ett stort antal myndigheter, dels
fanns dar en sammanhéllen enhet av personal
med kameral erfarenhet i olika befattningar
och dels lag redovisningen av den statliga
fondf6rvaltningen i stor utstrickning samlad
ddr. Det var under sidana omstindigheter
nastan sjilvklart att fondbyran under ett
uppbyggnadsskede skulle fa utgéra en stom-
me till en redovisningscentral i den nya
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redovisningsorganisationen. Déremot har
denna redovisningscentral inte néagot sam-
band med statskontorets rationaliserings-
funktion och det dr fran dessa synpunkter en
helt 6ppen fraga om redovisningscentralen i
framtiden skall vara administrativt knuten
till statskontoret eller till annan myndighet.

System S som ingar som ett led i statens
ekonomiadministrativa system (SEA) har
mojliggjort en koncentration av de service-
funktioner som redovisningen utgér. De
uppgifter som fondbyran har med utbetal-
ning av riksstatsanslag bor ses i sitt samman-
hang med detta system.

Introduktionen av system S i statsforvalt-
ningen kommer att stracka sig dver en period
av ytterligare nigra ar framat i tiden. Man
riknar for narvarande med att antalet redo-
visningscentraler skall komma att uppga till
ett trettiotal.

Efter hand ansluts allt fler myndigheter
till den redovisningscentral for myndigheter i
stockholmsomriddet som for nidrvarande ar
knuten till statskontoret. Om koncentra-
tionen av redovisningsvasendet utvecklar sig
pd ett gynnsamt sdtt kan det tdnkas att
denna central pa langre sikt skulle kunna
vixa till en enhet av betydande storleksord-
ning. En sadan spekulation bygger pa forut-
sittningen att det finns rationaliserings-
vinster att hdmta i en fortsatt koncentration
av redovisningen till dnnu stérre enheter.
Didrvid skulle man da kunna Overviga att
anknyta till de tankegéngar som tidigare
framforts om att samla flera av de fragor
som sammanhinger med ekonomi, redovis-
ning och riksbokforing till ett gemensamt
dambetsverk, ett statens finans- och ekonomi-
verk. Aven om detta vore tankbart, dr det i
sa fall friga om ett avldgset framtidsperspek-
tiv. Det ligger inte inom ramen for fondbyra-
utredningens uppgift att i sina forslag ta
hinsyn till en sidan eventualitet men utred-
ningen vill dock framhélla att dess forslag
inte utgor hinder for eller strider mot vad
som pad antytt sitt forefaller att vara en
logisk utvecklingslinje.
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1.3 Utredningens utgangspunkt i fraga om
fondférvaltningen

Betriffande fondférvaltningen kom fond-
byrautredningen under det nimnda forsta
skedet av utredningsarbetet fram till foljande
standpunkt.

Forvaltningen av statens kapitalfonder
borde overforas till kammarkollegiet. I sam-
band dirmed skulle ocksid overforas fond-
byrdns ombudsmannaexpedition, vars verk-
samhet har viss anknytning till den bevak-
ning av fordringar som kammarkollegiet
utovar.

De s.k. diversemedelsfonderna skulle
dverforas till de olika myndigheter till vilka
de har saklig anknytning. Till kammarkolle-
giet skulle verforas bl. a. kyrkofonden och
arvsfonden. Det forutsattes vidare att vissa
fonder skulle kunna slopas.

I dessa stycken har inte intrdffat nagra
dndringar i forutsittningarna for utredning-
ens arbete.

Betriffande de statliga donationsfonderna
ansig fondbyrautredningen att dessa borde
forvaltas av en sirskild stiftelse, for att dels
dirigenom skapa mojligheter till flexiblare
placeringsregler, dels erhélla en bittre redo-
visning av forvaltningskostnaderna. Aven vad
avser donationsfonderna har nagot fordndra-
de forutsittningar intrdffat under utred-
ningens géng. Salunda har Kungl. Maj:t i brev
28.6.1968 till statskontoret forordnat att av
fondbyran férvaltade kapitaltillgdngar i do-
nationsfonder skall sammanforas under en
gemensam placeringsfond i huvudsaklig 6ver-
ensstimmelse med 1956 érs fondutrednings
forslag (SOU 1959:29). Placeringsreglerna
liberaliserades och bl. a. medgavs placering i
borsnoterade aktier. Ett sirskilt expertrad
inrdttades for att bitrdda statskontoret i
fragor om placering. Hérigenom har forut-
sittningarna forbattrats for en utveckling
mot en rationell forvaltning av till staten
dverlimnade donationsfonder.
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2 Fondbyrans bakgrund

2.1 Ndgra historiska notiser om fondbyrdin —
en rest av finansverket

Sedan statskontoret 1961 gjorts om till ett
renodlat rationaliseringsverk, utgor fond-
byran den sista rest av det gamla finansver-
ket statskontoret som fullgér négra av de
ursprungliga funktionerna. Som en bakgrund
till utredningens férslag betriffande fond-
byrans framtid skall hir i all korthet antydas
nigot om det historiska sambandet mellan
statskontoret, kammarkollegiet och riks-
gildskontoret.!

Kammarradet eller Kongl. Kammaren, ur
vilket savil statskontoret som det nuvarande
kammarkollegiet utgitt, inrdttades 1539.
Det skulle overvaka statens medelsredovis-
ning och upprdtta “riktiga bocker” o6ver
rakenskaperna. En Gversterdknemistare skul-
le “tillse att allting riktigt uppfordes till
uppbord och utgift, och gora dirav over
huvud sa korta begrepp att Konungen vid
forsta paseende kunde veta, varefter han
hade sig att ritta”.? Det var forsta ursprung-
et till rikshuvudboken.

Kammaren utvecklades s smaningom till
kollegialt ambetsverk for att skota rikets
centrala finansforvaltning. Kammaren var
fordelad pa tva avdelningar — rintekamma-
ren hade hand om kassairendena och funge-
rade som rikets centralkassa medan rikne-
kammaren skotte rakenskapsgranskningen. I
raknekammaren upprittades frin 1620-talet
de tidigaste riksstaterna.
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Genom utrbrytning ur Kongl. Kammaren
bildades Kongl. StatsContoiret sisom ett
sidlvstandigt dambetsverk 1680. I den forsta
instruktionen for statskontoret forklarade
Konungen att han sjilv ville uppritta staten
over rikets medel och disponera inkomster.
Det skedde genom att statskontoret under
Konungens omedelbara ledning uppgjorde
riksstaten, vilken pé statskontorets foredrag-
ning underskrevs av Konungen och kontra-
signerades av statskommissarien. Forvalt-
ningen och redovisningen av kronans medel
var statskontorets uppgift. Under linga pe-
rioder har statskontoret spelat en central roll
for skotseln av rikets affarer. Statskontoret
har utgjort ett kassakontor for statens alla
utbetalningar och uppsamling av inkomster-
na, har svarat for uppgorandet av statsbudge-
ten och har haft hand om forvaltningen av
statens kapital. Det kan ségas att statskonto-
ret en gang haft karaktiren av ett statens
finansverk.

Vad giller den typ av fondf6rvaltning som
avilar den nuvarande fondbyridn gir denna
tillbaka till 1700-talet. Fran 1750-talet over-
limnades till statskontorets forvaltning en
rad fonder, sisom slottsbyggnadsfonden,
riksgildsfonden, manufakturfonden. Det var

1 Utforligare uppgifter om statskontorets histo-
ria aterfinns bl.a. i L M Bdith — A Munthe,
Statskontoret 1680—1930, Stockholm. 1930.

2 Stuart och Rystedt, Handbok 6ver statsverkets
medelsférvaltning, 1905.
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ett led i en strivan att koncentrera medels-
forvaltningen till statskontoret. Slottsbygg-
nadsdeputationen, manufakturkontoret och
stadernas verk indrogs och riksens stinders
kontor, som forvaltat riksgildsfonden, blev
en avdelning inom statskontoret. En rad
fonder som lydde under andra @mbetsverk
sammanfordes ocksi till den allminna riks-
kassan som stod under statskontorets for-
valtning. Tendenserna till central forvaltning
pa detta omrade bestod under 1800-talet, da
t. ex. den stora handels- och sjéfartsfonden
overfordes till statskontoret, liksom ett antal
kassor och fonder som tidigare arméforvalt-
ningen haft hand om.

Svingningen mot decentralisering borjade
gora sig gillande forst i borjan av 1900-talet
och kan sidgas bli markerad genom 1907 ars
riksdagsbeslut om ny organisation for stats-
kontoret. Med den under 1900-talet snabbt
okande omfattningen av statsforvaltningen
forlorade statskontoret sin betydelse som
“statskassa for hela riket™.

Endast ett fatal myndigheter hade ur-
sprungligen dragningsritt pd statsverkets ge-
mensamma riakning i riksbanken, statsverkets
girordkning (numera statsverkets checkrik-
ning). Utvecklingen gick emellertid i riktning
mot att allt fler myndigheter fick karaktir av
huvudforvaltning. Frimst bér ndmnas aret
1936 som viandpunkt hirvidlag. Ett stort
antal myndigheter erholl d& dragningsritt pa
statsverkets girordkning och blev dirigenom
huvudférvaltningar. Denna utveckling fort-
gick och till slut fanns 130 huvudférvalt-
ningar. Antalet sjdlvstindiga myndigheter
som erhaller sina anslagsmedel frin nigon
huvudforvaltning var omkring 440.

Under de senaste dren har anyo skett en
svingning i den hir beskrivna tendensen.
Den innebir emellertid inte en atergang till
en centralisering av beslutsfattandet utan ir
snarare ett uttryck for en strdvan att genom
rationalisering koncentrera det rent admini-
strativa forfarandet till ett mindre antal
enheter. Mojligheterna att utnyttja ADB i de
kamerala rutinerna spelar hir en stor roll.

Men iven bortsett frin ADB-utvecklingen
har tankarna pé rationalisering av den statli-
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ga ekonomiska forvaltningen gitt i riktning
mot sammanslagning av funktioner som nu
ligger hos olika myndigheter. Salunda har
Overvagts att sammanfora statskontorets
fondbyra med riksgildskontorets verksam-
het. Rationella skil talar fér en sidan
sammanslagning. Verksamheterna ir i visent-
liga avseenden av likartad karaktir. Fond for-
valtningen dr en gemensam nimnare. Aven i
fraga om utbetalning av riksstatsanslag full-
gor de bada enheterna likartade funktioner,
fondbyran i fraga om statens driftbudget och
riksgildskontoret i fraga om kapitalbudge-
ten. Vad som sttt i vigen for en samman-
slagning 4r konstitutionella skil. Statskonto-
ret dr ett Kungl. Maj:ts ambetsverk medan
riksgdldskontoret 4r ett riksdagens verk.
Aven om det hir ror sig om administrativa
funktioner av nérmast servicebetonad karak-
tir — det dr friga om rent kamerala
verkstillighetsfunktioner som inte innehaller
nagot moment av beslutsfattande i sakligt
avseende betraffande tilldelning av medel —
har jordmanen visat sig karg for diskussioner
av denna ast pa grund av att de vidror fragan
om férdelningen av uppgifter mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen. Av detta skil har dven
fondbyrautredningen avstatt fran att ligga
fram forslag i sidan riktning, trots att
utredningen funnit att starka sakskil talar
for att en sammanslagning av fondbyran och
riksgildskontoret vore en dndamalsenlig 16s-
ning.

Statskontoret var en ging som inlednings-
vis antyddes statens finansverk och det ir
inte otdnkbart att de nu iakttagbara kon-
centrationstendenserna ater leder till att en
sidan enhet skapas. Bl a. framfordes reserva-
tionsvis i 1956 ars rationaliseringsutredning
tanken att skapa ett finansverk som skulle ha
hand om inte bara all den statliga fondfor-
valtningen utan om alla de administrativa
funktioner som sammanhinger med utbetal-
ningen av riksstatsanslag, budgetredovisning,
finanskontroll och ansvaret for hela det
statliga redovisningssystemet. Den centralise-
ring av de kamerala rutinerna som #ger rum
genom utnyttjandet av. ADB inom SEA-
systemet utgor en faktor som kan verka i
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riktning mot att cirkeln sluts i den formen
att det dnyo uppkommer ett behov av ett
sammanhallande finans- eller ekonomiverk
for de statliga ekonomi-administrativa funk-
tionerna.

2.2 Exkurs om begreppen huvudférvaltning/
underférvaltning

Enligt den tidigare kamerala organisationen
kunde myndigheterna i kassahidnseende inde-
las i tvd grupper, namligen huvudforvalt-
ningar — i forekommande fall med lokalfor-
valtningar — och underfoérvaltningar. Forut-
sattningen for att en myndighet skulle bli
huvudforvaltning var att den hade en perma-
nent organisation med utvecklad kameral
forvaltning. Denna organisation finns fortfa-
rande kvar men ersitts nu successivt och i
rask takt av en ny organisation med redovis-
ningscentraler och revisionskontor.

Huyvudforvaltning

Huvudf6érvaltning dr myndighet, som har
eget konto i rikshuvudboken och som har
dragningsrdtt pa statsverkets checkridkning.
Sadan myndighet uppgér madnatlig kassa-
rapport, som insindes till riksrevisionsverket.
Budgetredovisning och rikshuvudbok bygger
pa huvudforvaltningarnas huvudbocker.

De regionala eller lokala forvaltningsenhe-
ter, som dr underordnade huvudforvalt-
ningarna, kallas lokalforvaltningar. 1 fraga
om vidgverket, lantbruksstyrelsen, bostads-
styrelsen m. fl. dr organisationen sddan att
vederborande verk har en central styrelse i
Stockholm med underlydande lokala forvalt-
ningar. Sambandet i medelsforvaltnings-
hinseende mellan lokalférvaltningen och
vederborande styrelse kan vara mer eller
mindre fast. S4 kan exempelvis loneutbetal-
ningen vara centraliserad eller ske lokalt.
Klart dr emellertid att huvudforvaltningen
alltid utbetalar och disponerar lokalforvalt-
ningens anslag. Det innebir bl. a. att ansla-
gens fordelning i anslags- och delposter
framgdr ur huvudforvaltningens huvudbok.
Verifikationsmaterialet finns ocksd oftast
hos huvudforvaltningen.
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Underférvaltning

Underforvaltningar kallas i bokforingsavse-
ende sidana myndigheter som erhaller sina
anslagsmedel fran och redovisar statsinkoms-
ter till en huvudférvaltning. Detta 4r en rent
kameral fraga och underforvaltningarna ar
inte pd ndgot sdtt i sakligt avseende under-
ordnade huvudforvaltningarna.

Underforvaltningarna disponerar riksstats-
anslagen for sin verksamhet men riksrevi-
sionsverkets budgetredovisning grundar sig
pd huvudforvaltningarnas bokforda inkoms-
ter och utgifter. De medel, som rekvirerats
fran vederborande huvudforvaltning men
inte forbrukats vid budgetarets utgang, skall
aterlevereras vid budgetérsskiftet. Underfor-
valtningarna for sina egna rikenskaper och
upprittar bokslut (huvudbok), vilka granskas
av riksrevisionsverket. Vad som skiljer en
underforvaltning fran en huvudférvaltning ar
att underforvaltningen saknar eget konto i
rikshuvudboken samt saknar dragningsritt
pa statsverkets checkrikning. Erforderliga
kassamedel erhélles som ovan nimnts fran en
huvudforvaltning, varfér hos huvudforvalt-
ningen i dess verifikationsmaterial endast
finns rekvisition och utanordningshandling.

Huvudforvaltningen har ibland anknyt-
ning till underforvaltningens verksamhet i
sakligt avseende. Det vanligaste ar emellertid,
att underforvaltningarna erhéller sina medel
fran en huvudforvaltning som i 6vrigt ej har
nigon sirskild anknytning till underforvalt-
ningens verksamhet.

Lansstyrelserna fungerar i landsorten som
huvudforvaltningar till underforvaltningar
placerade inom respektive ldn. Statskonto-
rets fondbyra dr pd motsvarande sitt fortfa-
rande huvudforvaltning till ett stort antal
underforvaltningar i Stockholm.

Linsstyrelserna som utbetalnings-
myndigheter

Linsstyrelserna fungerar som utbetalnings-
myndigheter i friga om

— dels utbetalningar betriffande linsstyrel-
sernas egen verksamhet
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— dels utbetalning av statsbidrag till motta-
gare inom linen

— dels utbetalningar till inom linen belagna
underforvaltningar.

I sistndmnda fall fungerar lansstyrelsen
alltsa som huvudforvaltning i forhéllande till
underforvaltningarna i lanet. Utbetalnings-
verksamheten har ldnsstyrelsernas lands-
kontor hand om. Inom respektive landskon-
tor finns kamerala enheter for bokforing och
utbetalning.

Betriffande  statsbidragen giller att
granskning av att statsbidragsvillkor m. m. dr
iakttagna skall foregd utbetalning eller slut-
reglering av forskottsutbetalningar.

Arbetsuppgifterna i forhallande till under-
forvaltningarna inskrinker sig till en formell
kontroll av medelsrekvisitionerna och ut-
anordning av begirda medel. Underforvalt-
ningar som for egna rikenskaper, dr oftast
skolor av olika slag och andra mindre
statsmyndigheter.

Statskontorets fondbyrd fungerar sdsom
landskontor for underforvaltningar och and-
ra betalningsmottagare inom Stockholm.
Samma utbetalningsfunktioner som linssty-
relserna fullgor betriffande myndigheter
inom respektive lins omrade, dvilar i Stock-
holm for nidrvarande statskontorets fond-
byra.

2.3 Ny statlig redovisnings- och
revisionsorganisation

For att tillvarata de mojligheter till vasentli-
ga rationaliseringar som en tillimpning av
ADB-tekniken kunde innebira tillsatte riks-
revisionsverket i slutet av 1965 en arbets-
grupp for utredning om inférande av ett
generellt ADB-system for ekonomisk redo-
visning inom statsforvaltningen.

En annan arbetsgrupp utredde frigan om
storre redovisningsenheter och decentralise-
rad revision.

Pa grundval av bl. a. de tvd arbetsgrup-
pernas rapporter framlade riksrevisionsverket
i samband med sina anslagsdskanden hosten
1966 ett principforslag for omorganisation
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av den statliga redovisnings- och revisions-
verksamheten. Forslaget godkandes véren
1967 av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Den silunda anbefallda omorganisationen
avsags i huvudsak innebdra foljande.

a) Bokforing, redovisning och kassagéromal
centraliseras till 50—60 enheter. Dessa
kallas for redovisningscentraler.

b) Ett generellt ADB-redovisningssystem in-
fors i statsforvaltningen med mojlighet
till kostnadsredovisning m. m. (system
S).

¢) Den interna revisionen hos myndigheter-
na forstirks. Den skall svara for sikerhe-
ten i myndighets medelshantering men
dven inrikta sig pa en virdering av olika
transaktioner, anvinda metoder och upp-
nadda resultat.

Ar 1967 fattade statsmakterna som ovan
namnts beslut om omorganisation av den
statliga redovisnings- och revisionsverksam-
heten. Det uppdrogs darvid at riksrevisions-
verket att med beaktande av vad departe-
mentschefen anfért i prop. nr 1967:79 och
efter samrdd med berérda myndigheter suc-
cessivt ldgga fram forslag till omorganisatio-
nens genomforande. I en inom riksrevisions-
verket utarbetad promemoria “Redovisning
och intern revision inom ramen for SEA”
(24.2.1969) limnades en redogorelse for
omfattningen av och planeringen for dessa
omldggningar dvensom for nu utarbetad
planering for den fortsatta omorganisatio-
nen. Denna senare berdknades ske under en
femarsperiod. En omprévning av planligg-
ningen sker varje r och resultatet redovisas
till Kungl. Maj:it i en skrivelse varje 1
oktober.

I fraga om redovisningsorganisationen in-
nebar forslaget vasentligen att huvuddelen av
de i denna organisation forekommande ar-
betsuppgifterna, vilka hanfor sig till bokfo-
ring, redovisning och kassagdromal, koncen-
treras till ett 30-tal redovisningscentraler.
Varje redovisningscentral (RC) avses betjina
ett antal myndigheter vilka sammanfatt-
ningsvis bendmns en redovisningsgrupp
(RG). Det for den ekonomiska redovisningen
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inom statsforvaltningen utarbetade redovis [ RRV Riksbokféring _|

ningssystemet, system S, foreslds infort
samtidigt med den strukturella omorganisa-
tionen. Detta system inrymmer &dven en [— ————— (g VT e
kostnadsredovisningsrutin som tillfredsstaller
de krav pa en differentierad redovisning som |
stalls vid tillimpning av programbudgetering. |
Betriffande revisionsorganisationen inne- |
bidr omorganisationen i huvudsak atf revi- |
sionskontor (RK) i princip inréttas i anslut-
ning till varje redovisningscentral, aft till I
|
|

RC

revisionskontoren utflyttas huvuddelen av de
arbetsuppgifter som hittills bedrivits vid
riksrevisionsverket under benamningen ka-
meral revision samt att forvaltningsrevision l_
— som ersitter den tidigare sakrevisionen — T " = T~ — —T "
: e i : Figur 2. Principskiss av organisationen i en
skall bedrivas savél centralt genom riksrevi-  redovisningsgrupp.
sionsverket som vid myndigheterna, varvid
resurser for de senare i forsta hand stills till  Varje myndighet erhaller, genom det ADB-
forfogande vid revisionskontoren. system som samtidigt myndigheterna ansluts
Redovisningscentralerna och revisions- till, sin redovisning efter den kontoplan som
kontoren har en viss sjilvstindighet men dr faststillts for vederborande myndighet. Re-
administrativt knutna till en myndighet. RC  dovisningscentralen redovisar utfallet av riks-
och troligen iven RK kommer att si statens anslag m. m. for berdrda myndighe-
smaningom bli ekonomiskt sjalvforsorjande ter till riksrevisionsverkets riksbokforing. Av
enheter med debitering av sina tjdnster enligt  figur 2 framgir de organisatoriska samman-
sdrskilda taxor. hangen i en redovisningsgrupp. RC hor
En grupp av myndigheter som i redovis- administrativt till en av de myndigheter som
ningshédnseende dr anslutna till en redovis- ingar i gruppen.

ningscentral bildar en redovisningsgrupp. I figur 3 framstills en principskiss Gver
[— ——ole e Riksrevisionsverket e i |
i I

l | : |

; puin_ iy Y
Revi- Intern
sions- revision
kontor

e e — o e | L e - g —_— —J —_—
Redovis-

I nings- n

Myndighet A e Myndighet B Myndighet C

Revision — — — —

Rapporter ————

Figur 3. Olika typer av organisation for den interna revisionen.
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organisationen vid intern revision. En redo-
visningsgrupps myndigheter (A+B) revideras
av ett revisionskontor som har till uppgift att
i forsta hand svara for den sikerhetssyftande
redovisningsrevisionen. | man av resurser
skall den ocksi pa verkschefens uppdrag
utfora effektivitetssyftande forvaltningsrevi-
sion. Riksrevisionsverket har tillsynsskyldig-
het over revisionskontoren. En nérmare
redogorelse for den statliga revisionens orga-
nisation aterfinns i “Forvaltningsrevision i
staten” kapitel S.

Riksrevisionsverkets promemoria inneholl
ett detaljerat forslag till plan Gver genom-
forandet av ny redovisnings- och revisions-
organisation. Genomforandet skulle ske
etappvis.

Inom riksrevisionsverkets planeringsavdel-
ning utarbetades en promemoria om fond-
byrian med forslag att en redovisningscentral
vid fondbyran skulle spela en viktig roll i den
nya organisationen genom att samla ett
tamligen stort antal myndigheter i stock-
holmsomradet till en redovisningsgrupp.
Denna promemorias forslag, som i allt
vasentligt byggde pa material fran fondbyra-
utredningen, bitrdddes av riksrevisionsverket
i den nyssnimnda promemorian. Resultaten
blev att till statskontoret kom att forlaggas
en redovisningscentral och ett revisionskon-
tor som successivt skulle byggas ut med allt
flera anslutna myndigheter.

[ skrivelse till Statsrddet och chefen for
finansdepartementet den 24.2.1969 hem-
stallde riksrevisionsverket att den anbefallda
omorganisationen i stort av den statliga
redovisnings-och revisionsorganisationen fort-
sattningsvis finge ske i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med i promemorian framlagda
principer och redovisad Oversiktlig plane-
ring.

Riksrevisionsverkets promemoria remiss-
behandlades.

I brev den 27.6.1969 foreskrev Kungl.
Maj:t, under erinran om beslutet den 25 maj
1967, att den fortsatta planeringen for
omorganisationen av redovisnings- och revi-
sionsverksamheten skulle ske pa grundval av
de i riksrevisionsverkets promemoria redovi-
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sade principerna.

De remissyttranden som avgivits Over
promemorian Overlamnades till riksrevisions-
verket for att tagas i overvigande vid den
fortsatta planeringen. Riksrevisionsverket
skulle tillse att forslag rérande redovisnings-
grupper, redovisningscentraler och revisions-
kontor efter hand understilles Kungl. Maj:t.
Dirvid torde beaktas att resursfrigor normalt
skall anmilas i myndighets &rliga anslags-
framstéllning. Berorda myndigheter har att
beakta riksrevisionsverkets planldggning for
den fortsatta omorganisationen.

Litteratur

Av riksrevisionsverket utgiven litteratur an-
gaende den nya redovisnings- och revisions-
organisationen samt darmed sammanhingan-
de systemfragor:

SEA — for modern ekonomiadministration i
forvaltningen, 1970.

Forvaltningsrevision i staten, 1970.
Handledning i kostnadsredovisning for stats-
forvaltningen (HKS), 1969.

Handledning i redovisningsrevision for stats-
forvaltningen (HRS), 1971.

Redovisning och intern revision inom ramen
for SEA (24.2 1969, RRYV stencil PM: P 60).
Genomforande av SEA-Redovisning och revi-
sion (RRV rapporter 1.10.1969, 1970 och
1971

RRYV verksamhetsplan 1970/71.

RRV verksamhetsberittelse 1969/70.
System S — organisation och ADB-system
for effektiv redovisning i statsforvaltningen,
197108

Hirutover finns ett stort antal anvindar-
anvisningar for system S.
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3 Fondbyrins nuvarande uppgifter och organisation

3.1 Uppgifter

Instruktionen for statskontorets fondbyrd
har faststillts av Kungl. Maj:t genom brev den
16.6.1961 (dndrad 6.5.1966).

Att fondbyran har en egen instruktion far
ses mot bakgrunden av att fondbyran utgor
en rest av det gamla statskontoret och att
byrans verksamhet faller utanfor ramen for
det nuvarande statskontoret. Det har silunda
hirigenom markerats att fondbyrén endast
provisoriskt skulle vara knuten till statskon-
toret.

Enligt instruktionen &r det fondbyrans

uppgift

— att handha statsverkets medelsforvaltning
ddr detta inte ankommer pé annat organ

— att vara utrednings- och remissmyndighet
framst i fragor rorande fond- och line-
rorelse.

Fondbyréins verksamhet bestir huvudsak-
ligen av administrativa funktioner av kameral
och juridisk natur. I frdga om nagra typer av
drenden fattar fondbyran beslut i de bakom-
liggande sakfragorna. Det giller framst beslut
rorande ersittning av statsmedel till enskilda
vid vissa ingripanden i hélsovardens intresse,
de s. k. paratyfusirendena, placeringsverk-
samheten, kyrkofonden, Nollerothska fon-
den.

Beslut fattas av chefen for statskontoret
men viss delegering har forekommit till che-
fen for fondbyran. I mera rutinmissiga re-
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misser beslutar byrachefen. Vidare beslutar
fondbyrichefen i drenden som ror forldng-
ning av lan mot sdkerhet av inteckningar i
fast egendom, reglering av aktieinnehavet vid
fond- och nyemission, livranta fran allmanna
familjepensionsfonden, byggnadsforskott ur
kyrkofonden, avrikningslingd for Stock-
holms stift, m. fl. dgrenden.

Statskontoret har i Kungl. brev 28.6.1968
alagts att till sig knyta ett expertrdd om tre
personer med uppgift att vara radgivande i
frdgor om medelsplacering (se kapitel 6).

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 13 juni
1969 inrittades en redovisningscentral och
ett revisionskontor vid statskontoret i anslut-
ning till fondbyran.

Skissen i figur 4 dr avsedd att ge en
uppfattning i stora drag om de funktioner
fondbyran fullgor.

Som synes dr det tva huvudgrupper av
arenden, dels utbetalning av beviljade anslag
till ett antal myndigheter och andra motta-
gare och dels forvaltning av fonder av olika
slag. Dessutom svarar fondbyran for stats-
kontorets remissyttranden i fragor som ror
dessa drendegrupper.

Betriffande fondbyrans utbetalning av
riksstatsanslag giller for det forsta att fond-
byrdn fungerar som redovisningscentral at
ett antal myndigheter. For det andra funge-
rar byrén tills vidare som huvudférvaltning
at myndigheter (underforvaltningar i Stock-
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Statskontorets fondbyrd RC RK

Fondfdrvaltning

B

c o

£ Utbetal-

% g ning av | Revision
5% anslag

= -

(C1

Statens Diversemedels
kapital fonder
fonder

Donations
fonder

Utlénings |Pen- | Placerings |Ovriga

fonder sions | fonder fonder|
ldneunder- |fonder
stod, aktier

Figur 4. Fondbyrans funktioner.

holm) som #nnu inte anslutits till nagon
redovisningscentral.

De fonder som forvaltas av fondbyréin
hénfor sig till tre huvudgrupper:

a) statens kapitalfonder, som omfattar sta-
tens utldningsfonder (fiskerilinefonden,
jordbrukets maskinlanefondetc.), fonden
for ldneunderstod (sjdlvavvecklande lane-
rorelse), fonden for statens aktier samt
statens pensionsfonder.

b) diversemedelsfonder, dvs. fonder som
inte anses utgora del av statens kapital
och som bestar av medel som for
sirskilda #ndamél avsatts pa statsregle-
ringsfonden, samt

c) donationsfonder, dvs. medel som av
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enskilda oOverlimnats till staten for att
tillgodose sirskilda andamal.

Fondbyrins verksamhet beror av stor del
av anslagen pd statsbudgeten (via RC) och
fondférvaltningen avser likaledes en bety-
dande del av statens formogenhet. Fond-
byrautredningen har darfor ansett det moti-
verat att inledningsvis ge en tdmligen ingaen-
de beskrivning av omfattningen av denna
verksamhet och belysa vari fondbyrans be-
fattning med drendena egentligen bestar.
Den allminna oversikten over fondbyrans
verksamhetsomrade (kapitel 4 och 5) kom-
pletteras ibilaga B med ett antal flodesdiagram
som visar rutinerna for hur drendena hand-
laggs jamte arbetsvolymen for olika uppgif-
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Statskontorets fondbyra

Ombuds-
1 manna-
sektion
Drift-
budget-
enhet
Kameral
sektion
Kapital-
budget-
enhet
Kyrko-
— fonds-
sektion
et L Kansli

Personalen uppgick 1.2.1971 till ca 25 personer,

Figur 5. Fondbyrans organisation.

ter. Flodesdiagrammen ger en belysning av
karaktiren av fondbyrins verksamhet ”fran
arbetsrutinsidan”. De kompletterar dirmed
den bild av fondbyrin som man erhéller
genom beskrivningen av fondbyrins funk-
tioner “’fran budgetsidan”.

3.2 Organisation

Som framgar av organisationstabla figur 5
bestar fondbyrén av — férutom RC och RK
— tre sektioner, ombudsmannasektionen,
kameralsektionen och kyrkofondssektionen.
Dirjamte finns ett kansli. Kameralsektionen
indelas i tva enheter, namligen en fér vardera
driftbudgeten och kapitalbudgeten. Redovis-
ningscentralen har indelats i enheter for for-
granskning, specialgranskning. ADB-bered-
ning med stansning m. m.
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RC RK

For-
gransk-
ning

Special-
gransk-
ning

ADB-be-
redning

Stans-
ning

Vaktmast.
Transpor-
ter

Arkiv

Sammanlagt fanns 1.2.1971 ca 20 personer inom
redovisningscentralen (RC), férdelade pa de olika
funktionerna.

Revisionskontoret (RK) bestod av 3 personer.

Kostnaden fér fondbyran har i statskonto-
rets anslagsframstillning for budgetaret
1971/72 beriknats till — forutom andel i
den centrala administrationen — 951 000 kr.
Hirtill kommer kostnaden for RC med
1 165 000 kr. och fér RK med 245 000 kr.
jdmte andelar i central administration. Tota-
la kostnaden for fondbyran beriknas till
2 875000 kr.

Sammansittningen av fondbyrins perso-
nal framgar av nedanstiende tabla.

FB RC RK
Byrachef 1 —~ -
Ombudsman 1 — -
Byradirektor 2 1 1
Ovriga handliggare 3 1
Bitradespersonal 18 18 1
Summa 25 20 3
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Fondbyrans befattning med anslag pa
driftbudgeten

Den funktion som fondbyréan fullgor betrif-
fande anslag pd driftbudgeten hinfor sig till
foljande arbetsuppgifter

— att beordra utbetalning av medel fran
riksstatsanslag via redovisningscentralen
efter bestimmelser i regleringsbreven

— att granska vissa typer av utbetalningar

— att fatta beslut rérande ersdttningar i
’paratyfusarenden”

— att forfattningsmiéssigt granska och god-
kdnna reserakningar betriffande vissa
myndigheter.

4.1 Fondbyrin som utbetalningsmyndighet

Fondbyran beordrar utbetalning av medel
fran dels anslag till underférvaltningar i
Stockholm och dels anslag av rikskaraktir.
Som exempel pa sistnamnda kan nimnas
bidrag till ett stort antal organisationer och
institutioner samt for sirskilda andamal som
inte forvaltningsmissigt hor hemma hos viss
myndighet, t. ex. konstnirsbeloningar.

De anslag som det dr fraga om hir har
sammanstillts i bilaga A. Utbetalning sker i
samtliga fall genom RC.

Redovisningscentralen ombesorjer som re-
gel viss granskning, stansforberedelser, stans-
ning, kontakt med datacentralen samt rittel-
ser av in- och utdata. Myndigheterna ansva-
rar for materialets faktiska riktighet och
tecknar order om utbetalning m. m.

Vidare har i bilaga B uppstillts ett
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flodesschema over hur utbetalningen av
driftbudgetanslag handliggs. Dir finns dven
volymuppgifter och en uppskattning av
vilken arbetskraft som gar at for de olika
stegen i denna arbetsrutin. For fullstindig-
hetens skull finns i bilagan dven motsvarande
flodesscheman och uppgifter betriffande
inbetalnings- och utbetalningsforfarandet av
kapitalbudgetmedel.

En klassificering av de driftbudgetanslag som
utbetalas av fondbyrin

For att fa ett grepp om de funktioner
fondbyrin ut6var har nedan gjorts ett forsok
att till nagra fa typgrupper hinfora de anslag
fondbyran hanterar. Hirvid har anslagen
indelats i grupper med hinsyn till den grad
av kontroll som fondbyrin utovar vid utbe-
talningen. For exemplifiering hanvisas till
forteckningen i bilaga A.

1) Anslag som utbetalas av statskontoret
men disponeras av annan myndighet
(underforvaltning eller liknande).

Betraffande flertalet av dessa anslag fungerar
fondbyran siasom en huvudforvaltning for
myndigheter i Stockholm, dvs. utbetalar via
redovisningscentralen anslagen pa rekvisition
av underforvaltning. Annan kontroll 4n den
som bestar av granskning av rekvisition,
utovas som regel inte av fondbyrin. Hur
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anslagen disponeras, dvs. fordelningen pa
anslags- och delposter, framgir endast av
underforvaltningens rikenskaper. Dessa fors
helt sjlvstandigt av underforvaltningen. En-
dast betriffande vissa omkostnadsanslag
stracker sig fondbyrans kontroll lidngre. I
regleringsbreven rorande nagra anslag har
namligen foreskrivits, att fondbyran skall
granska underfOrvaltningens reserdkningar.
Det giller for nirvarande foljande myndighe-
ter:

Dessa myndigheter utfor ingen egen kame-
ral granskning utan fondbyran har att grans-
ka reseridkningarna innan ersittning utbetalas
av respektive myndighet.

Gymnastik- och Idrottshogskolan
Journalisthogskolan
Socialhdgskolan

Statens laroboksnamnd
Naturhistoriska Riksmuseet
Nordiska kulturkommissionen
Svenska Jagareforbundet
Svenska Unescoradet

Statens Konstrad

Statens Hyresrad
Livrustkammaren
Riksutstéllningar

Fondbyrdn fungerar betriffande anslags-
kategorien under 1) sdsom lokal utbetal-
ningsmyndighet, dvs. byran fullgér i detta
avseende samma uppgifter som en lansstyrel-
se.

2) Anslag av rikskaraktir — oftast bidrag —
— som utbetalas av statskontoret till
organisationer m. fl. efter rekvisition

Denna grupp av anslag kan indelas i tva
undergrupper:

a) Utbetalningar fran anslag av typ lik-
nande grupp 1). Utbetalning sker hir pa
rekvisition utan egentlig granskning.

b) Anslag dar utbetalning foregas av verk-
lig granskning och kontroll av att forfatt-
ningsbestaimmelser eller villkor iakttagits. I
denna grupp ingar bl. a. granskningen av
avtalsenliga statsbidrag till vissa storre sjuk-
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hus. Det dr i detta fall en forhillandevis
kvalificerad genomging av villkoren for
storleken pa statsbidragen som méste goras
innan utbetalning kan ske.

Betriffande anslag tillhorande grupp 2)
kan fondbyran sigas fungera sdsom central
myndighet. Anslagen har inte speciell an-
knytning till stockholmsomradet.

3) Anslag, som utbetalas och disponeras av
statskontoret

Ansvar for granskning av utbetalningsunder-
laget, tecknande av utbetalningsbesked samt
for fordelning av bokforingstransaktionerna
pa tillimpliga konton avilar statskontoret.

Till ovanstaende grupp av anslag som ut-
betalas och disponeras av statskontorets
fondbyra riknas dock inte anslagen till den
egna myndigheten statskontoret. Denna &r
en sirskild till redovisningscentralen vid
fondbyran ansluten myndighet som sjilv dis-
ponerar for sin egen verksamhet erforderliga
konton och anslag.

4.2 Beslut om utbetalning av ersdittning i
paratyfusfall

Enligt kungorelse 18.5.1956 (SFS nr 296)
skall ersattning av statsmedel utga i vissa fall
vid ingripanden i hilsovardens intresse. Det
giller ersittning till foretag m. fl. for kost-
nader och forluster pa grund av myndighets
ingripanden i syfte att hindra spridande av
smittsamma sjukdomar, vidsentligen av sal-
monella — paratyfus karaktir. Det dr fond-
byran som beslutar i dessa drenden. Uppgif-
ten alades statskontoret efter 1953 ars
paratyfusepidemi. For att vinna enhetlighet i
bedomningen av de sirskilda ersdttningsfal-
len ansags lampligt att provningen skedde
hos ett centralt ambetsverk. Statskontoret ar
savil beslutande som utbetalande instans.

4.3 Konstndrsbeloningar

Fondbyran berdknar efter sirskild forfatt-
ning, vilka belopp som skall utga till de
konstnirer som enligt av Kungl. Maj:t fattat
beslut skall erhélla s. k. konstnérsbeloningar.
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4 4 Sammanstillning av de myndigheter
som anslutits till redovisningscentralen
vid statskontorets fondbyrd

Till och med budgetéret 1971/72 har f6ljan-
de myndigheter anslutits till redovisnings-

centralen:

Statskontoret

Patent- och registreringsverket

Rikets allmédnna kartverk

Kungl. Biblioteket
Konjunkturinstitutet

Marknadsradet

Ombudsmannen for naringsfrihetsfragor
Teater- och musikradet

Statens scenskola i Stockholm
Statens scenskola i Goteborg

Statens scenskola i Malmo

Statens musikdramatiska skola i Stock-
holm

Dramatiska institutet

Svenskt biografiskt lexikon

Nordiska institutet for samhallsplanering
Statens ungdomsrad
Koncessionsnaimnden for miljoskydd
Statistiska centralbyran

Statens naturvardsverk

Overstyrelsen fér ekonomiskt forsvar
Statens institut for foretagsutveckling
Statens brandinspektion

Statens brandskola
Transportnimnden

Kammarkollegiet

Statens avtalsverk

Statens biografbyra

Centrala studiehjalpsnamnden
Studiemedelsndmnden i Stockholm
Studiemedelsnimnden i Uppsala
Studiemedelsnamnden i Linkdping
Studiemedelsndmnden i Lund
Studiemedelsndmnden i Géteborg
Studiemedelsndmnden i Umea
Statens Invandrarverk

Statens Konsumentrad
Konsumentombudsmannen

DAFA (Datamaskincentralen for admini-
strativ databehandling)
Riksrevisionsverket

Styrelsen for teknisk utveckling

SOU 1971:82

Forskningsraden

Sveriges geologiska undersokning

Mynt- och justeringsverket
Bankinspektionen
Forsakringsinspektionen

Konstakademien

Musikaliska akademien med musikhog-
skolan i Stockholm

Musikhogskolan i Goteborg
Musikhogskolan i Malmo
Kommerskollegium

Forsvarets rationaliseringsinstitut

Statens forhandlingsndamnd

Statens danskola

Statens rad for skogs- och jordbruksforsk-
ning

Niamnden for undervisningssjukhusens ut-
byggande

Statens psykologisk- pedagogiska biblio-
tek
Planerad utbyggnad

Omorganisationen av redovisningsvasendet
sker som tidigare nidmnts etappvis. Stats-

kontorets redovisningscentral skall dven
1972 och 1973 utbyggas med allt fler myn-
digheter.

Omorganisationen planeras under hénsyns-
tagande till lonsamheten. Kontinuerliga be-
démningar hirav gors.
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5 Forvaltning av statliga fonder

Fondbyran har enligt instruktionen att for-
valta under statskontorets vard stdende fon-
der och kassor samt gora tillgdngarna rinte-
barande. Fonderna ir av olika karaktir. En
grupp utgors av de statliga kapitalfonderna,
namligen statens utliningsfonder, fonden for
laneunderstod, statens pensionsfonder och
fonden for statens aktier. Hit hor dven sta-
tens datamaskinfond. En annan grupp bildas

av de pa statsbudgeten upptagna s. k. di-
versemedelsfonderna, sisom kyrkofonden,
allmanna arvsfonden m. fl. Hirutover forval-
tar fondbyran donationsfonder, som over-
lamnats till statskontoret for forvaltning.

Fonderna kan dven indelas efter det sitt
pa vilket de forvaltas. De kan dé sdgas utgora
antingen placeringsfonder eller bokforings-
fonder.

STATENS KAPITALFONDER

Statens utldnings- Fonden for ldne- Statens pensions- Fonden for
fonder understod fonder statens aktier
Fonder for Léan till - Civila tjanstepf Statsforetag
- studieldn - ensk foretag- - Militéra tjans- Sv Kreditbank
- jordbrukets ma- samhet tepf Sv Invest bank

skinlan - oljelagring - Allm familjepf Gullhégens bruk
- fiskerilan - barnstugor ASEA-Atom
- skogsl&n - sjukhem Aerotransport
- mfl - alkoholfria m fl

restauranger
- mfl
OVRIGA FONDER OCH DIVERSE MEDEL

Statliga pla- Ovriga fér Diverse
ceringsfonder sdrskilda mal medel DONATIONSFONDER
- Arvsfonden - Jaktvérd - Djurgérds - Pensioner,
- Kyrkofonden - Algskador namnden understod
- Lappfonden - ldrottens - Polenmed- - Stipendier,
- Byggnads- framjande len beldningar

forskning - Prisutjam- - Japan- - Forskning,
- Handels- ningsavgif- ersattn utbildning

flottans ter - mfl - Ovriga fonder

pensions- - Forfattar-

fond fonden
- mfl - Clearing-

medel
s il

Figur 6. Oversikt 6ver de olika typer av statliga fonder som forvaltas av fondbyran.
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Placeringsfondernas kapital dr placerat
rintebarande. Dessa fonder tillhor grupperna
pensionsfonder, donationsfonder och diver-
semedelsfonder. Exempel pa sddana place-
ringsfonder ir kyrkofonden, lappfonden och
allménna arvsfonden.

Bokfoéringsfonderna ar fonder vilkas
disponibla kapital innestdr pa statsverkets
checkrikning och icke dr rintebarande.

Fondbyrans arbetsuppgifter i vad avser
fondforvaltningen ar dels av kameral och
dels av juridisk art. De senare avilar en
sirskild enhet inom byrdn, nidmligen om-
budsmannasektionen.

5.1 Statens kapitalfonder

Till denna grupp av fonder hanfor sig fonder
under rubrikerna statens utlaningsfonder,
fonden f6r laneunderstod, fonden for statens
aktier, statens pensionsfonder samt statens
datamaskinfond.

5.1.1 Statens utldningsfonder

Utlaningsfonderna ar inrdttade for att till-
godose en fortlopande utlaningsverksamhet
for visst angivet andamal. De har bildats och
utokats genom medelsanvisning pa kapital-
budgeten, varfor de bade till andamalet och
ur redovisningssynpunkt utgoér en relativt
homogen grupp. Varje fond redovisas pa ett
sarskilt konto i rikshuvudboken, vilket ut-
visar fondens behéllning och avkastning.
Fonderna ir av typen “revolving funds”, dvs.
inflytande amorteringar atergér till fonden
f6r nyutlaning. Fondernas antal uppgar for
nérvarande till 37.

Vissa lanefonder har av olika anledningar
endast i ringa utstrickning tagits i ansprak
for avsett andamél. Forvaltningen av fonder-
na ar spridd pa atta myndigheter med
statskontoret som dominerande forvaltnings-
myndighet. I Ovrigt forvaltas fonder av
riksbanken, bostadsstyrelsen, riksgildskon-
toret, utrikesdepartementet, lantbruksstyrel-
sen, generaltullstyrelsen och sjofartsstyrelsen.

Fondbyran forvaltar 20 utliningsfonder.
Fondernas namn framgar av bilaga D:1. Fem
fonder ar under avveckling och for tva
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fonder forekommer inte nyutlaning. Léne-
forbindelserna forvaras for atta fonder hos
statskontoret, for tolv fonder hos andra
myndigheter. I de fall, dir detaljlinen
forvaras hos annan myndighet, fungerar
fondbyrdn endast sisom utbetalande myn-
dighet. All kontakt med lantagarna ombesor-
jes av den myndighet, som forvarar lanefor-
bindelserna. Fondbyrin fungerar endast sa-
som verkstillande myndighet. Icke ifraga om
nagon fond fattar statskontoret beslut om
lantagare. Kungl. Maj:t fattar beslut i aren-
den rérande sex fonder. Ovriga beslutande
myndigheter dr centrala studiehjalpsnimn-
den (tva fonder), lantbruksstyrelsen, lant-
bruksniamnderna, skogsstyrelsen, skogsvards-
styrelserna, fiskeristyrelsen, ldnenamnden
for mindre skeppsfarten, statens nimnd for
samlingslokaler (tva fonder).

Volymuppgifter

Statens utlaningsfonders bruttotillgangar
uppgick 1969/70 till 21 459 milj kr. Fond-
byran forvaltar hdarav 1 325 milj kr eller 6 %.

a = statskontorets
fondbyrad

b = bostadsstyrelsen

c = ovriga fondforval-
tande myndigheter

Bostadsstyrelsen forvaltar den storsta ut-
laningsfonden, namligen lanefonden for bo-
stadsbyggande (17 246 milj kr) vilken &r
inlagd i ovanstaende diagram.

Fondbyran forvaltar 4 andra sidan ca 50 %
av antalet utlaningsfonder.

Arbetsuppgifterna i samband med forvalt-
ning av detaljldn ur statliga lanefonder finns
beskrivna i bilaga B.

5.1.2 Fonden for laneunderstod

Fonden for lineunderstod utgor en kapital-
fond fran vilken det utlimnas lan till olika
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dndamal, i regel efter beslut i varje sdrskilt
fall av Kungl. Maj:t. Fonden utmirkes av att
lanerorelsen ér sjdlvavvecklande. Det innebér
att efter hand som amorteringar pa lanen
sker tillfors dessa regelmissigt investerings-
staten och atergar sdlunda till budgeten. Det
iar en skillnad i forhédllande till statens
utlaningsfonder diar de inflytande amorte-
ringarna aterfors till respektive fond for ny
utlaning.

Fran och med budgetaret 1938/39 har
fonden for laneunderstod i riksstaten upp-
forts som en sarskild fristdende titel. Enligt
riksdagsbeslut uppdelades fonden pd tva
delfonder for de av statskontoret och riks-
gildskontoret  redovisade ldnen. Fran
1943/44 har ur riksgildskontorets delfond
utbrutits de laneunderstod, som forvaltades
av egnahemsstyrelsen och riksbanken, och
dessa laneunderstod har upptagits till redo-
visning pa tvad nya delfonder, benimnda
egnahemsstyrelsens delfond (numera lant-
bruksstyrelsens delfond) och riksbankens
delfond. Frin 1951/52 har den kamerala
forvaltningen av tertidrlin och tillaggslan
overforts fran statskontoret till bostadssty-
relsen, och dessa laneunderstdd har upptagits
till redovisning pd en sidrskild delfond,
benimnd bostadsstyrelsens delfond.

Forvaltare av olika delfonder 4r silunda
nu bostadsstyrelsen, statskontoret, lant-
bruksstyrelsen, riksbanken och riksgaldskon-
toret och arbetsmarknadsstyrelsen.

Under statskontorets delfond dr samman-
forda ett stort antal olika slag av lineunder-
stod, anvisade for olikartade “dndamal och
med sinsemellan vitt skilda bestammelser
och lanevillkor, vilka i regel meddelas av
Kungl, Maj:t i varje sirskilt fall. I vissa fall
regleras dock linen genom forfattningsbe-
stimmelser eller genom kungl. brev med
generella foreskrifter.

Lanen under fonden for laneunderstod
kan indelas i tvad kategorier, dels lan grun-
dade pa kungl. brev for varje sirskilt fall,
dels 1an for dandamal av mera varaktig typ.
Av bilaga D2 framgar de olika slag av lan
som beviljats ur fonden.
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Volymuppgifter

Bruttotillgdngarna for fonden for lineunder-
stod uppgick 1969/70 till 2677 milj kr.
Fondbyran forvaltar hirav ca 1 730 milj kr
eller 65 %.

5.1.3 Statens pensionsfonder

De av fondbyran forvaltade pensionsfon-
derna utgors av allmidnna familjepensions-
fonden samt den civila och den militdra
tjanstepensionsfonden.  Statliga pensions-
fonder forvaltas forutom av fondbyrin av
riksforsdkringsverket (1 798 milj kr) statens
personalpensionsverk (221 milj kr) och riks-
gildskontoret (0,6 milj kr).

Volymuppgifter

Fondbyrén forvaltade 1970 6 % (144 milj
kr) av statens pensionsfonders bruttotill-
gingar (2 164 milj kr), vilket framgir av
nedanstdende diagram:

87 % av pensionsfondernas kapital é&r
placerat i obligationer och hos riksgildskon-
toret, 1,5% i kommunlin och 115% i
hypoteksinstitut och direktldn i fastigheter.

Det av fondbyrdn forvaltade kapitalet
(144 milj kr) ar sammansatt av Civila
tjanstepensionsfonden (36,3 milj kr), Mili-
tdra tjanstepensionsfonden (4,5 milj kr) och
Allménna familjepensionsfonden (103,4 milj
kr).
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Till dessa fonder sker numera inte nagra
avsittningar. Fonderna tillkom under slutet
av 1930-talet. De fyller inte ndgon funktion i
den meningen att de skulle utgdra nagot
sparande som motsvarar avsittningar for
kostnader for statliga pensionsdtaganden.
Det kan ifrdgasittas om det finns skil att
bibehalla dessa fonder i framtiden under
sirskild forvaltning och med den dndaméls-
bestimning som finns. Det bor darfor enligt
fondbyriutredningens mening tas upp till
prévning om det finns anledning bibehélla
dessa fonder — som nistan helt utgors av ett
statligt innehav av riksgildskontorets obliga-
tioner — eller om de kan avvecklas.

5.1.4 Fonden for statens aktier

Fondbyrin har tidigare forvaltat aktier till-
horande bland annat AB Statens skogsindu-
strier, KABI, Kalmar verkstad, Karlskronaver-
ket, LKAB, Norrbottens jarnverk, Svenska
tobaks AB, Svenska Utvecklings AB, Udde-
vallavarvet och Uddcomb AB. Denna fond
har genomgétt stora forandringar i samband
med att Statsforetag AB bildades. Aktieka-
pitalet tillhorande bland annat ovannimnda
foretag overfordes per 1.7.1970 till Statsfo-
retag AB.

De av fondbyrdn forvaltade aktiernas
bokforda virde utgjorde 1.7.1970 ca 3 100
milj kr, fordelade pa foljande foretag:

Statsforetag AB 1733,6
Sveriges Kreditbank 173,8
Sveriges Investeringsbank AB 1 000,0
AB Gullhdgens bruk 20,0

AB ASEA-Atom 40,0
AB Aerotransport 58,7
Ovriga 84,3

Fondbyrans befattning med fonden for
statens aktier grundar sig pd Kungl. Maj:ts
uppdrag i varje sirskilt fall. Mot erhallande
av aktier i samband med bolagsbildning eller
ny emission har fondbyran att likvidera
aktierna med ianspriktagande av under fon-
den anvisade medel, att forvara aktierna och
fullgéra erforderliga forvaltningsuppgifter.

Fondbyran har att silunda kontrollera att
av bolagstimma beslutad utdelning vederbor-
ligen inbetalas samt tillgodofora beloppet
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inkomsttiteln fonder for statens aktier. Vi-
dare skall fondbyrin ombesorja bokforing
och upprittande av bokslut for fonden.
Vidare uppdras 4t byran att medverka vid
inlosen fran och forsiljning till enskilda av
aktier i Svenska Tobaksaktiebolaget m. fl.
statliga bolag med enskilda.aktieagare.

5.1.5 Arbetet med kapitalfonderna

Fondbyrins arbetsuppgifter i vad avser for-
valtningen av kapitalfonder kan sammanfat-
tas i foljande punkter:

1) Overvakning av att till betalning forfall-
na riantor, aktieutdelningar och amorteringar
inflyter och blir vederborligen bokforda.

2) Verkstillande av forekommande utred-
ningar (rdntefrigor och andra sporsmal ro-
rande villkor for den statliga utldningen
m. m.).

3) Upprittande och granskning av skuld-
forbindelser och sikerhetshandlingar, for-
valtning av lanereverser och sikerheter, samt
indrivningsatgarder och preskriptionsbryt-
ningar.

4) Verkstillande av dtgiarder som aktie-
tecknare betriffande statliga bolag.

5) Likviderande av verkstallda aktieteck-
ningar i statliga bolag samt mottagande och
forvaring av aktiebrev.

6) Ombesorjande av kop- och forsdljnings-
transaktioner betriffande av enskilda inne-
havda aktier i vissa statliga bolag.

7) Kapitalredovisningar m.m. och in-
komstberakningar.

8) Upprittande av bokslut for varje
sdrskild fond.

5.2 Ovriga fonder och diverse medel

Med den terminologi som brukas inom
statsforvaltningen utgors en diversemedels-
fond av en pd budgeten gjord avsittning av
medel pa statsregleringsfonden. Sasom sta-
tens kapital anses daremot endast det netto
som redovisas pé de statliga kapitalfonderna.
En diversemedelsfond utgor saledes inte en
del av statskapitalet. Diversemedelsfonden 4r
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antingen en bokforingsfond, vars medel ir
tillgangliga pa statsverkets checkriikning, el-
ler en placeringsfond, vars medel ar place-
rade i bank, obligationer, aktier etc.

De fonder som inte ar statliga kapitalfon-
der — de har hir kallats ”Ovriga fonder och
diverse medel” — har av fondbyriutred-
ningen indelats i fyra olika grupper med
hansyn till deras rittsliga karaktir och till
hur de administrativt hanteras:

1) Statliga placeringsfonder

2)Ovriga for sirskilda dndamal bildade stat-
liga fonder

3) Diverse medel

4) Donationsfonder

Till staten 6verlimnade donationsfonder
utgor siledes i denna mening diversemedels-
fonder — de ir inte en del av statens eget
kapital — men de dr givetvis placeringsfon-
der. I fondbyrautredningen har det dock
ansetts limpligt att sdrbehandla dessa place-
ringsfonder och skilja dem fran Ovriga
diversemedelsfonder.

De flesta diversemedelsfonderna har ska-
pats genom forfattningsbestimmelser. I bi-
laga E och F redovisas samtliga diverseme-
delsfonder. De ursprungliga besluten om in-
rittande av fonderna finns dir angivna, jam-
te uppgifter om vilka myndigheter som be-
slutar om disposition av avkastningen.

5.2.1 Statliga placeringsfonder

Den storsta placeringsfonden dr handelsflot-
tans pensionsanstalts placeringsfond.
Handelsflottans pensionsanstalt grundades
1864 for att ordna sjomanspensioneringen.
Tanken pé pensionering av gamla sjomin gar
tillbaka anda till tillkomsten av de forsta
sjomanshusen pa 1740-talet. Handelsflottans
pensionsanstalt grundades 1864 fo6r att ord-
na sjOmanspensioneringen. Forbittringar i
sjomanspensioneringen har skett successivt
(statens bidrag hojdes 1938) varigenom Han-
delsflottans pensionsanstalts fond vixt till
betydande storleksordning. Nytt reglemente
for fonden infordes senast 1961.
Handelsflottans pensionsanstalts fond fi-
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nansieras framst av rintor och redareavgifter
(6,5 milj kr/resp 6,3 milj kr).

Redaravgifterna uppbirs av riksforsik-
ringsverket, som Overfor avgifterna till pen-
sionsanstalten.

Genom Kungl. Maj:ts beslut 29 juni 1951
overfordes fondforvaltningen till statskon-
torets fondbyra. Samma placeringsregler
skulle gilla som stadgas for forsikringsfond
jamlikt 274 § lagen om forsikringsrorelse.

Fondmedlen skulle tillstillas direktionen
for pensionsanstalten pa rekvisition i man av
behov.

Statskontoret skulle arligen avgiva redo-
gorelse for forvaltningen av fondmedlen.

Handelsflottans bruttotillgdngar utgjorde
30.6.1970 163 milj kr.

I 6vrigt kan namnas foljande exempel pa
nagra storre placeringsfonder:

Allmidnna arvsfonden 67 milj kr
Kyrkofonden 65 milj kr
Lappfonden 24 milj kr

Placeringen av diversemedelsfondernas ka-
pital fordelar sig pa foljande sitt (1970,
miljoner kr)

Statsobligationer m. m. 37,0
Kommunlan 128,2
Hypoteksinvesteringar 42,2
Direktlan-fastigheter 46,1
Reverslan m. m. 42,9
Aktier 4,3
Byggnadsforskott 18,7
Banktillgodohavande 9,8

o

SOU 1971:82




5.2.2 Ovriga for sirskilda dandamal bildade
statliga fonder

Till denna grupp hénféres de icke placerade
medel vilka anfortrotts fondbyran fér bok-
foring och redovisning. Fondernas kapital
star rintelost pa statsverkets checkrikning.
Foljande fyra titlar kan ndmnas som exem-
pel pa fonder som erfarenhetsmissigt pakal-
lar sdrskilt mycket arbete fran fondbyrans
sida:

— jaktvardsfonden, som innefattar uppbord,
redovisning och restitution av jaktvards-
avgifter (ca 280000 jaktkort per 4r).
Jaktvirdsavgifterna aviseras av postverket
via postens adressregister. Nytillkomman-
de avgifter 16ses pa postkontoren.

— prisutjdmningsavgifter (avser prisutjim-
ning pa trivaror och massa frdn 1950/51)

— forfattarfonden

— clearingmedel

5.2.3 Diverse medel

Som exempel pa fonder under denna rubrik
kan ndmnas Djurgirdsnimndens markforsilj-

ningsmedel, Polenmedlen, forstrickning till
rysslandssvenskar.

Arbetsuppgifter i samband med
diversemedelsfonderna

Nir det giller diversemedelsfonderna kan
sigas att fondbyran fungerar i regel som ett
serviceorgan for bokféring och placering av
fondkapital. Uppgifterna ir av olika karaktir
nir det giller 4 ena sidan de rena bokforings-
fonderna och & andra sidan placeringsfonder-
na. Som en sammanfattade beskrivning av
uppgifterna kan nimnas féljande punkter:

1) Upprittande av bokslut for varje
sarskild fond

2) Bevakande av meddelade foreskrifter
om kapitalisering av viss del av upplupen
avkastning.

3) Upprittande av tjinstememorial roran-
de ny- och omplaceringar av kapitaltillging-
arna.

4) Overvakning av att till betalning férfall-
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na rantor, aktieutdelningar och amorteringar
inflyter och blir vederbérligen bokforda.

5) Verkstillande av férekommande utred-
ningar, frimst betriffande arvsfonden, lapp-
fonden och vattenregleringsavgifter.

6) Betriffande kyrkofonden: upprittande
och granskning av avrikningslingder, gransk-
ning av overskottsredovisningar, granskning
av ansokningar om byggnadsforskott och
anstind med inbetalning av medel samt
foredragning for beslut av fondbyran.

7) Upprittande och granskning av skuld-
forbindelser och sikerhetshandlingar samt
indrivningsatgarder och preskriptionsbryt-
ningar.

8) Mottagande av donationsfonder med
tillhérande kapitaltiligangar.

9) Utrdknande och utbetalning m. m. av
liviantor fran foérutvarande livrinte- och
kapitalforsdkringsanstalten.

Betriffande sadana tillgangar som forvaras
i sirskild depa i riksbanken, det giller aktier
och vissa obligationer, ombesorjer riksban-
ken vissa arbetsuppgifter i samband med kop
och forsiljningar samt vid ny- och fondemis-
sioner.

Arbetet med kyrkofonden ir av en sidan
storleksordning och sirart att det befunnits
vara limpligt att inrdtta en sirskild sektion

for dessa arbetsuppgifter. (Se kapitel 8.)




Donationsfonder

Statskontoret handhar for nirvarande 114
donationsfonder. De ildsta daterar sig fran
1800-talets borjan. Virdemassigt har fonder-
na genom sin bundna placering varit utsatta
for en stark avtappning genom aren pa grund
av penningvirdets forsamring.

6.1 Fondernas dndamadl och storlek

Huvudparten av donationskapitalet dr avsatt
for att frimja dndamélen forskning och
utbildning. Hilften av antalet donationsfon-
der dr av pensions- och understodskaraktar,
ofta med numera mycket sma belopp. Alla
dessa pensions- och understodsfonder utgdr
dock tillsammans endast ca 1/10 av det
totala donationskapital som fondbyrin for-
valtar. Ovriga fonder avser att tillgodose
skiftande #dndamal. Det vanligaste dr att
limna stipendier eller bidrag for studier och
resor. Fordelningen av fonderna pa olika
indamal framgar av foljande uppstillning:

Bokfort
virde
milj kr

Antal
fonder

Pensioner och understod 57
Stipendier och beloningar 35
Forskning och utbildning 8
Ovriga fonder 14

Summa 114

Betriffande “6vriga fonder” kan namnas
att 4 avser att tillgodose behov av sjukvard, 4
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att bevara samlingar av olika slag medan
resten dr avsedda for sadana speciella dnda-
mal som representation, resande av monu-
ment, sjoforsvaret och naturvirden. Endast
en donationsfond dr av verkligt betydande
storlek, namligen den Lingmanska fonden
som uppgar till ca 23 milj kr. Dess dandamal
ar att framja vetenskap, konst och litteratur
genom understod for viss bestimd veten-
skaplig eller konstnarlig verksamhet.

Totalt ar det 7 fonder vilkas virde dversti-
ger 1 milj kr. Smafonderna dominerar bilden
— inte mindre dn 19 fonder har ett kapital
som understiger 5 000 kr — som framgar av
foljande uppstillning 6ver hur donationsfon-
derna fordelar sig efter storlek (bokfort
belopp):

=1 milj

<50 000
50 000 — 1 milj

Fonder Antal

<50 000 kr 62
50 0001 milj kr 45
> 1 milj kr 3

114
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Det ar saledes mer an halften av fonderna
som har ett kapital understigande 50 000 kr.
I bilaga F redovisas samtliga fonder savil till
antal som storlek.

Betriffande kapitalavsittningarna foreter
de av fondbyréin forvaltade fonderna visent-
liga variationer. Exempel finns siledes pa
savdl fonder utan regelmissigt bestimda
kapitalavsittningar som fonder med fore-
skrift om avsdttningar med hela eller viss
procentuell del (10—50%) av den arliga
avkastningen.

6.2 Nya regler for placering av donations-
och fondmedel som forvaltas av statlig
myndighet

I kungorelse 28.6.1968 (SFS 1968:453)
meddelade Kungl. Maj:t nya regler for

placering av donations- och fondmedel som
forvaltas av annan statlig myndighet 4n
domkapitel, universitet eller hogskola och
for vilka Kungl. Maj:t ej meddelat sirskilda
bestammelser. Om for viss fond uttryckliga
bestammelser om tillgdngarnas placering var

meddelade i donationsurkund, skulle dessa
bestammelser gilla utan hinder av de fore-
skrifter som meddelats i kungorelsen.

Enligt kungorelsen far myndighet placera
de forvaltade medlen i

a) obligationer som utfirdats eller garan-
teras av staten eller av kommun eller darmed
jamforlig samfillighet inom riket. Obligatio-
nerna far dven ha utfirdats av allmén kassa
eller inrdttning, vars reglemente faststallts av
Kungl. Maj:t, eller kreditaktiebolag.

b) andra skuldforbindelser, for vilka sta-
ten, kommun eller dirmed jamforlig samfil-
lighet inom riket svarar som loftesman eller
garant. Sikerheten for skuldforbindelserna
kan dven utgoras av obligationer som angivits
under a) eller av inteckning i jordbruks-,
affars- eller bostadsfastighet eller tomtratt
till sidan fastighet inom sjuttiofem procent
av ett efter expertviardering godkiant upp-
skattningsvirde av den fasta egendomen eller
tomtratten.

c) fordringar hos riksbanken, riksgilds-
kontoret, svenskt bankaktiebolag, sparbank,
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postbanken eller centralkassa for jordbruks-
kredit.

Samma dag forordnade Kungl. Maj:t i brev
till statskontoret att av statskontorets fond-
byra forvaltade donationsfonders kapitaltill-
gangar skulle ssmmanforas under en gemen-
sam placeringsfond i huvudsaklig Gverens-
staimmelse med 1956 ars fondutrednings
forslag (SOU 1959:29). Samtidigt foreskrevs
att de medel som placeras i den gemensam-
ma placeringsfonden far placeras i

a) fullgodainhemska obligationer

b) andra skuldforbindelser med samma
inskrankningar som meddelats i nyssndimnda
Kungl. Maj:ts kungorelse

c¢) fordringar hos riksbanken, riksgalds-
kontoret, svenskt bankaktiebolag, svensk
sparbank, postbanken eller centralkassa for
jordbrukskredit

d) aktier eller forlagsbevis, som dr note-
rade pa Stockholms fondbérs.

For inkop av aktier far anvandas hogst en
fjardedel av den gemensamma placeringsfon-
dens behéllning enligt senast faststillda ba-
lansrakning.

Kungl. Maj:t forklarade att donations-
eller liknande medel som forvaltas av annan
statsmyndighet skall kunna Gverlimnas till
forvaltning av statskontorets fondbyra i den
gemensamma placeringsfonden efter overens-
kommelse mellan myndigheten och statskon-
toret.

Kungl. Maj:t forordnade vidare att till
statskontorets fondbyrd skulle knytas ett
expertrdd om tre personer for fragor om
medelsplacering m. m.

Overlimnandet av medel till forvaltning i
den gemensamma placeringsfonden kan avse
en donationsfonds samtliga tillgangar eller en
del av dessa. Nuvarande placeringsobjekt
torde i de flesta fall kunna Overlimnas i
befintligt skick.

Myndighet som overlamnat fondmedel till
forvaltning skall dven efter overlimnandet
upptaga vederborande fond till redovisning i
sina rakenskaper.

Forvaltningen av overlimnade medel om-
fattar i huvudsak étgirder for placering,
bevakning och forrantning av medlen.




Overldimnade medel invirderas i den ge-
mensamma placeringsfonden nistféljande
1.7. Varje donations medel erhaller dirvid
ett for varje budgetir bestimt andelstal i
fonden, vilket blir bestimmande for donatio-
nen tillkommande avkastning for budgetaret.

For disposition tillginglig avkastning ut-
betalas snarast mojligt efter varje budgetars
utgang, sivida inte annat overenskommes
mellan myndigheten och statskontorets
fondbyra. Overlimnade medel forvaltas utan
sarskilda kostnader for vederbérande myn-
dighet.

I brev till statskontoret den 14 mars 1969
meddelade Kungl. Maj:t nya placeringsregler
for allmanna arvsfonden. Dessa regler dver-
ensstimmer med de regler som giller for den
gemensamma placeringsfonden.

Statskontorets styrelse beslot 20.12.1968
att per 1.7.1968 inritta en gemensam place-
ringsfond. Till denna fond har 6verforts
kapitaltillgaingarna frdn 92 av statskontoret
forvaltade fonder. Aterstdende (114—92) 22
fonder har limnats utanfér och deras till-
gangar forvaltas alltjamt sirskilt for sig.

Det ar av framst tva skil som donations-
fonder fortfarande kan forvaltas var for sig,
namligen dels att redan tidigare generdsare
bestimmelser tillimpats for placering av
fondtillgdngarna, dels att donator uttryck-
ligen givit bindande foreskrifter om medlens
placering.

Statskontoret beslot vidare 20.12.1968
att inrdtta ett expertrad enligt ovannimnda
kungl. brev. Samtidigt faststdlldes en in-
struktion for expertradet.

Expertradet skall vara radgivande i fragor
av allmin eller principiell natur rérande pla-
ceringsverksamheten och viktigare enskilda
medelsplaceringsfragor. Radet skall dven fol-
ja utvecklingen av placeringsobjektens virde
och rintabilitet och fondkapitalets fordel-
ning pa olika slags placeringsobjekt. Hirtill
skall radet gora de papekanden som kan
foranledas av granskningen. Ridet samman-
trider efter kallelse av generaldirektoren. I
praktiken har detta inneburit en ging per
kvartal. Ordférande vid riadets sammantri-
den dr generaldirektoren. Ledamot av ex-
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pertradet skall sta till forfogande for radgiv-
ning aven vid andra tillfdllen 4n vid samman-
tridena.

Beslutande vid de enskilda placeringarna
ar generaldirektoren efter foredragning av
chefen for fondbyran eller chefen for kame-
rala sektionen pa fondbyran.

6.3 Storleken pa det av fondbyrin
forvaltade donationskapitalet

Det bokforda vardet av de donationsfonder
vilkas forvaltning dvilar fondbyran ir 44,5
milj kr. Hdrav dr 4,8 milj kr placerade i
aktier (10 %), 9,9 milj kr. i obligationer m. m.
(23 %), 21,2 milj kr i inteckningar (48 %),
7,8 milj kr i kommunlan (18 %), och 0,2 milj
kr i bankrikningar (0,5 %).

Placeringen enligt bokfort virde framgar
dven av nedanstaende cirkeldiagram:

a = aktier

b = obligationer
¢ = inteckningar
d = kommunlén a
e = bankrakningar

Den tidigare ndmnda gemensamma fon-
dens bokférda kapital, vari 92 av donations-
fonderna ingar, ir placerat enligt foljande:

Milj kr %
Statsobligationer 4.6 29
Kommunlan 23 15
Hypoteksinstitut 3.4 22
Direktlan fastigheter 352 20
Obligations- och forlagslan
till industrier ;2 2
Aktier 1,8 11
Banktillgodohavanden 0,1

15,6

Avkastningen utgjorde 1969 ca 830 000
kr. eller 5,3 %.
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6.4 Arbetsuppgifter i samband med
forvaltningen av donationsfonder

Foljande arbetsuppgifter ingar i forvalt-
ningen av donationsfonder:

1) medels mottagande

2) kontroll gentemot testamente, donations-
brev e. d.

3)granskning av overlatelsemeningar m. m.
pa viardehandlingar

4) placering av erhallna kontanta medel och
ev. omplacering av tillgdngar

5)avisering av rantor; inkomstkontroll

6) avsattning for kapitalisering

7) beslut rérande utdelning av medel

8) kontroll av levnadsbevis

I vissa fall tillkommer dessutom

9) inskrivning av nya medlemmar (i Nolle-
rothska stiftelsen)

10) placering i formansklass (i Nollerothska
stiftelsen)

11) annonsering och meddelanden om till-
gingliga understod m. m.

Till fondférvaltningen hér dven vissa ka-

merala arbetsuppgifter som fondbyrin full-
gor, namligen bokforing, bokslut och utbe-
talning av avkastning antingen till besluts-
organet eller pd grund av protokoll fran
detta direkt till destinatérerna.

En del av ovannamnda arbetsuppgifter ar
av engangskaraktir medan andra dr perio-
diskt dterkommande.
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Ombudsmannasektionen

Fondbyrans verksamhet med fondforvalt-
ningen medfor behov av juridisk expertis for
upprittande av skuldférbindelser, for be-
domning av inteckningar och andra siker-
hetshandlingar samt for bevakning och in-
drivning av statens fordringar, framst i vad
avser utlaningsverksamheten for de av stats-
kontoret forvaltade fonderna. Denna bevak-
ningsverksamhet kan sdgas vara en motsva-
righet, betrdffande lan ur statliga kapitalfon-
der, till den bevaknings- och avskrivningsverk-
samhet som kammarkollegiet bedriver be-
traffande fordringar i allmanhet.

En sirskild ombudsmannasektion har in-
rattats for att skota dessa uppgifter. |
ombudsmannens arbetsuppgifter ingar att
handldgga fragor om nya lan. Besluten ifraga
om lantagare m.m. fattas av Kungl. Maj:t,
myndigheter eller nimnder. Detta framgéar av
bilagan Gver statens utlaningsfonder.

Den rutin som tillampas betriffande hand-
laggningen av nya ldn framgar av flodespla-
nen och arbetsbeskrivningen i bilaga B.

Arenden som avser bidrag (laneunderstod)
ur allmdnna arvsfonden handlagges av om-
budsmannen pa grund av beslut i socialde-
partementet. Ombudsmannen fungerar dven
i dessa fragor endast siasom verkstillare av
annan myndighets beslut. Laneférbindelser
upprittas och bevakning av att vissa villkor
iakttagits sker genom ombudsmannens for-
sorg. Till arbetsuppgifterna hor dven att
ombesorja preskriptionsbrytningar.

En annan arbetsuppgift for ombudsman-
nen ir att deltaga i handliggningen av fragor
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rorande fondbyrans placeringsverksamhet.
Tidigare hade ombudsmannen ocksa bety-
dande bevakningsuppgifter betriffande kre-
ditgarantier vid olika slags lan som staten
ikldtt sig underborgen for vid enskilda kre-
ditinrdttningar. Dessa arbetsuppgifter har
overforts till kommerskollegium.

Nedan redovisas en del volymuppgifter
rorande ombudsmannasektionens verksam-
het.

Diarieforda drenden

En viss uppfattning om arbetsbelastningen
kan erhallas genom uppgifter om antalet
diarieforda drenden. P4 ombudsmannasek-
tionen fores fem olika diarier, namligen
A-diariet, som avser lanedrenden,
B-diariet, som avser indrivningar,
C-diariet, som avser fornyelsedrenden,
D-diariet, som avser konkurser samt
H-diariet, som avser hemliga handlingar.
I A-diariet (lanedrenden) har under é&ren
1968—1969 inforts respektive 909 och 931

1968 1969

Arvsfonden 383 (357) 344
Byggnadsforskott 38 (28) 46
Inteckningslan 46 (5) 42
Kommunlan 26 (24) 30
Kreditgarantier - |
Léaneunderstod 64 (25) 63
Skeppsfartslan 124 ) 125..(25)
Lin till barnstugor 87 (86) 135 (134)
Ovriga lin 141 (25) 145 (8)

909 (559) 931 (590)

(326)
(40)
(11)
(28)

(18)
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drenden, som fordelat sig enligt ovan tab. s.
38. Inom parentes anges antalet nya lan.

Antalet drenden i B-, C- och D-diarierna
utgjorde

1968 1969

B-diariet (indrivningar) 327 343
C-diariet (fornyelser) 338 352
D-diariet (konkurser) 2 -

Arvsfondsarenden

Betridffande arvsfondsirenden kan nimnas
att det totala antalet laneférbindelser utgor
ca 3800. Antalet preskriptionsbrytningar
uppgar till omkring 200 per ar. Till arvsfon-
den har under budgetiren 1960/61—1962/63
aterbetalats 55 000 resp. 103 000 och 43 000
kr.

Arbetstidsfordelning

For att ytterligare belysa karaktiren av
ombudsmannafunktionen har gjorts féljande
uppstdllning 6ver hur ombudsmannens ar-
betstid kan beriknas vara procentuellt for-

delad pa olika uppgifter.

Arbetsuppgifter Procent
av manér

Arvsfonden 10
Kreditgarantidrenden 2
Fornyelseirenden 5
Lanedrenden (utom arvsfondsirenden

och kreditgarantier) 30
Indrivningar och konkurser (utom arvs-
fondsdrenden och kreditgarantier) 10
Remisser 30
Planeringsfrigor 8
Arbetsledning och Ovrigt 5
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8 Sérskilt om kyrkofonden

Kyrkofonden bildades genom beslut av riks-
dagen och kyrkomdétet 1910. Till statsverket
indrogs da prasterskapet tillkommande tion-
den och andra avgifter av fastigheter mot att
kyrkan i stéllet erholl en i pengar bestimd
ersittning. Denna skulle motsvara vad som
utgatt till présterskapets avloning ur ovan
nimnda beskattningsforemal. Denna ersitt-
ning skulle arligen tillforas kyrkofonden.

Nya regler for kyrkofonden tillkom 1932.
Di inrdttades bl a. sdrskilda stiftsnimnder
for att utova tillsyn 6ver pastoratens skogs-
forvaltning. Kostnaderna fér denna nya
forvaltningsorganisation skulle bestridas av
kyrkofonden.

Forvaltningen av kyrkofonden ir forlagd
till statskontorets fondbyra. De av statskon-
toret forvaltade kyrkofondstillgdngarna ut-
gor i runt tal 66 milj kr som placerats pa
foljande sitt:

Milj kr
Obligationer 28
Inteckningar 10
Kommunlin 5
Reverslan 4
Byggn.forskott 1)

66

8.1 Kyrkofonden som skatteregleringsfond

Kyrkofonden kan sigas utgéra en reglerings-
fond mellan ekonomiskt olika birkraftiga
pastorat. Har skall ges en oversikt over
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kyrkofondens allminna funktion som skatte-
regleringsfond.

Vissa pristerliga tjansteman avlonas direkt
fran kyrkofonden. Detta giller drkebiskopen
och Ovriga biskopar, kyrkoherdarna i ut-
landsforsamlingarna, kyrkoherden for samer,
stifts- och kontraktsadjunkterna samt pasto-
ratsadjunkterna. Ur kyrkofonden utgar ock-
sd de sdrskilda prostarvodena till kontrakts-
prostar. Kyrkoherdarna for dova avlonas
fran anslag i riksstaten, men statsverket
gottgdrs kostnaden ur kyrkofonden.

Avloningskostnaderna for forsamlings-
praster i territoriella pastorat — kyrkoherdar,
komministrar och kyrkoadjunkterna — samt
kyrkomusiker bestrids didremot i princip av
pastoratet. I 3§ pristlonekostnadslagen
(1951: 570; PrlkL) ér nirmare angivet vilka
avloningsformaner for prister, som pastora-
tet har att bestrida. For nyssnimnda lone-
kostnader skall pastoratet i foérsta hand
anlita avkastningen av pastoratets prist- och
kyrkomusikerlonetillgdngar och annan dartill
sdrskilt anslagen inkomst.

Pastoratets prastlonetillgangar utgors en-
ligt 6 § PrlkL av I6nebostillen, pristlonefon-
der samt andelar i stiftets pristlonejordsfond
och pristlonefondshemman. For forvalt-
ningen av prastlonetillgdngarna och berik-
ningen av deras avkastning redogors nidrmare
idet foljande.

Pastoratskyrkomusikerlonetillgdngar — ut-
gors av det s. k. bostillskapitalet. Genom
klockarbostillsslagen (1938:732) inleddes en
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reform i syfte att avveckla det foraldrade
jordavloningssystemet for klockare och or-
ganister. Enligt denna lag skulle i samband
med lonereglering for kyrkomusikerna fast-
stillas ett kapitalvirde for de befintliga
lonefastigheterna och 16nefonderna. Fastig-
heterna och fonderna fick direfter enligt
niarmare bestdimmelser disponeras av veder-
borande forsamlingar eller i vissa fall av
kyrkofonden. [ sistndmnda fall stilldes fas-
tigheterna sasom klockarhemman under
stiftsnamndens forvaltning. Forsamlingarna
respektive kyrkofonden svarar for det fast-
stillda kapitalviardet — bostillskapitalet —
och skall till pastoratet erligga dira belo-
pande s. k. bostilleranta. Denna utriknas pa
grundval av ett av lansstyrelsen for forsam-
lingen faststallt enhetsvirde pad aker och
utgoér den avkastning med vilken avlonings-
kostnaderna i forsta hand bestrids.

[ den man avkastningen av nu angivna
lonetillgangar inte forslar till att tdcka
pastoratets priast- och kyrkomusikerlone-
kostnader skall utdebitering inom pastoratet
ske intill det oretal for skattekrona som
Kungl. Maj:t bestimmer for varje ar. Detta
skall — enligt 8 § lagen om kyrkofonden
(1932:404 LKF) — bestimmas till dubbla
beloppet av det oretal som faststills for den
s. k. allmanna kyrkoavgiften, dock hdogst
tjugo ore.

Fordras ytterligare medel till avlonings-
kostnaderna, far pastoratet tillskott ur kyr-
kofonden (7 § LKF). Dessa tillskott utgor
den storsta samlade utgiftsposten for fon-
den. Kyrkofondens visentliga inkomstpost
ar i gengild den allminna kyrkoavgiften,
som med ett av Kungl. Maj:t 4rligen faststillt
oretal for skattekrona skall erliggas av varje
pastorat i forhallande till det antal skatte-
kronor for vilket forsamlingsskatt utgar till
pastoratet. Nar Oretalet bestimmes skall
tillses, att kyrkofondens inkomster under
aret savitt mojligt blir lika stora som dess
utgifter (8 § LKF). Fondens frimsta uppgift
ar att astadkomma en skatteutjamning mel-
lan pastoraten och dess funktion ir alltsa att
vara en skatteregleringsfond.

Berdkningen av det tillskott ett pastorat
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for visst ar far ur kyrkofonden grundar sig pa
en arlig avrikning mellan pastoratet och
kyrkofonden, vilken gors av stiftsnimnden.
For overskottspastoraten ankommer det allt-
sd pa stiftsnaimnden att efter granskning av
deras redovisningar faststdlla de belopp av
overskottsmedel som skall betalas till kyrko-
fonden.

Enligt den slutliga avrikningen mellan
pastoraten och kyrkofonden for ar 1965
uppgick pastoratens totala prist- och kyr-
komusikerlonekostnader for éret till 118
milj kr. Av detta belopp bestreds 18 milj kr
eller nagot mer dn 15 % med avkastningen av
pastoratens lonetillgangar.

Aven om saledes endast en mindre del av
de samlade lonekostnaderna ticks av avkast-
ningen fran lonetillgingar, synes det vara ett
allmant intresse att avkastningen, sirskilt av
de betydande pristlonetillgdngarna, blir si
stor som mojligt. Med hinsyn till den

omfattande kostnadsfordelning som sker via
kyrkofonden kan de enskilda pastoratens
forvaltning av sina pristlonetillgangar fa
aterverkningar pa storleken av den kyrko-

kommunala utdebiteringen i landets alla
pastorat, eftersom den allminna kyrkoavgif-
ten dr den reglerande faktorn i fondens
verksamhet for vilken i sista hand skattebe-
talarna i hela landet svarar.

8.2 Fondbyrans forvaltning av kyrkofonden

Vissa kyrkliga arenden handliggs dven inom
kammarkollegiet. Avgrinsningen mellan det-
ta dmbetsverk och fondbyrin ir den att
fondbyran handligger frimst kamerala och
juridiskt administrativa drenden, medan
kammarkollegiet har att bevaka juridiska
fragor rérande den kyrkliga egendomen, den
kyrkliga indelningen samt den pristerliga
tjansteorganisationen. [ enstaka fall berors
savil kollegiet som fondbyrin. Framfor allt
giller detta storre fragor som ror kyrkofon-
dens ekonomi.

Fondbyrins forvaltning av kyrkofonden
kan indelas i nedanstaende typer av drenden:
A) Utanordning, bokforing och bokslut

B) Beridkning och faststillelse av avrik-
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ningslingd och ev. Overskottsmedel for
Stockholms stift.

C) Provning och beslut rérande ansok-
ningar om byggnadsforskott

D) Foredragning och beslut i anledning av
remisser i drenden ang. kyrkofonden.

E) Ovrigt, bl. a. anvisningar av olika slag.

A) Utanordning, bokforing och bokslut

Fore utbetalning granskas rekvisition med
beaktande av bestimmelser i kyrkoforfatt-
ningar eller kungabeslut. Darefter sker sorte-
ring samt genom RC utanordning, utbetal-
ning och bokforing. Inkomster hinforliga till
kyrkofonden bokfors enligt ett av fondbyran
upprittat kontosystem.

Kyrkofondens bokslut upprittas av fond-
byran. Kontoforteckningen upptar ca 200
konton.

B) Berikning och faststdllelse av avriknings-
langd och eventuella oOverskottsmedel for
Stockholms stift

Avrikningslingden

Fondbyrians kyrkofondssektion omhin-
derhar avrikning mellan kyrkofonden och
pastoraten i Stockholms stift. Sektionen
fungerar i detta avseende som stiftsnimnd
for Stockholms stift.

For varje pastorat inom stiftet beraknas
det skatteunderlag, som skall ligga till grund
for berdkningen av forsamlingsavgift och
allmin kyrkoavgift. Vidare kontrolleras de
fran pastoraten infordrade redovisningarna
av pristlonefonder och ovriga tillgdngar for
prist- och kyrkomusikerloner. Direfter ifyl-
les avrakningslingden for stiftet, varvid be-
riknas om pastoratet skall erhélla tillskott ur
fonden eller aldggas inbetala ett slutligt saldo
i form av allmén kyrkoavgift till fonden.

C) Byggnadsférskott

Jamlikt 14 § lagen om kyrkofond kan
pastorat erhalla forskott (lan) ur kyrkofon-
den for vissa byggnadsarbeten och andra
arbeten som pastoratet alagts utfora pd sina
lonebostillen. Provning och utbetalning av

42

sadana forskott sker hos fondbyran. Fol-
jande moment i denna rutin kan sirskilt
fortjdana att namnas.

1) Kontroll att foreskrivna erforderliga
handlingar bifogats ansékningen.

2) Granskning av faststélld eller foreslagen
normalavkastning for aktuellt bostalle.

3) Provning att framriknad annuitet pa
begirt forskott icke overstiger faststalld
arrendesumma.

4) Prdvning att arrendehojning fran nir-
maste arrendeperiod till den gillande icke
understiger det belopp vartill rintan & det
begirda forskottet uppgar.

5) Provning ur allmént ekonomiska syn-
punkter av storleken av det begirda lanefor-
skottet.

6) Upprittande av protokoll med beslut
om forskott som delges pastorat och stifts-
namnd, samt ombudsman for upprittande av
skuldforbindelse m. m.

7) Ansvara for att forskottet utanordnas
sedan skuldforbindelse vederborligen under-
tecknats.

8) Omhindertagande av skuldforbindelse
for nedlaggning i kassavalv samt aterstéllande
av vissa handlingar.

9) Uppgorande av amorteringsplan.

10) Provning av vilka handlingar som skall
ligga kvar i lineakten och vilka som kan
atersandas.

D) Remisser angaende kyrkofondsarenden

Kyrkofondssektionen handlagger érligen ett
antal remisser angidende kyrkofonden och
dess forvaltning.

E) Ovrigt

Bland ovriga arbetsuppgifter pa kyrkofonds-
sektionen kan foljande namnas.

1) Berdkning av avgifter till sjuk- och
yrkesskadeforsikring samt allmin tillaggs-
pension for samtliga de befattningshavare
som genom domkapitel och stiftsnamnder
avlonas med kyrkofondsmedel. Dessa avgif-
ter schablonberiknas efter dverenskommelse
med RFV pa grundval av inhdmtade lone-
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uppgifter m. m.

2) Kontroll av att pastorat tillkommande
tillskott och ev. aterbaring av Overskott
utbetalas i ratt tid.

3) Medverkan i arbetet med fOrslag till
Kungl. Maj:t betriffande storleken av allméin
kyrkoavgift.

4) Berikning och forslag till rinta pa
byggnadsforskott.

5) Faststillelse av utjamningsperioder for
pastorat inom Stockholms stift.

6) Oversyn av att gillande blanketter for
kyrkofondens administration har en anda-
malsenlig utformning samt upprittande av
nya blanketter i den man sa erfordras.
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Fondbyrans remissverksamhet

Remissverksamheten omfattar instruktions-
enligt fragor rérande fond- och lanerorelse.
Harutéver Overlimnas till byran iven vissa
andra drenden i ekonomiska fragor. De till
statskontoret remitterade édrenden som lot-
tats pa fondbyran utgores frimst av remisser
rorande fondirenden. Antalet remisser per ar
uppgar till omkring 60. Remisserna fordelas
framst pa f6ljande drendegrupper;

Arvskattedrenden
Avskrivnings- och laneirenden
Donationsarenden
Kyrkofondsremisser
Paratyfusdrenden

Med detta ar utredningens beskrivning av
fondbyrans nuvarande funktioner och orga-
nisation avslutad.
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Redogodrelse for organisationskommittens forslag
och remissyttrandena dardver

Genom  Kungl. Maj:t bemyndigande
29.6.1956 tillkallade chefen for finansdepar-
tementet sju utredningsmin for att utreda
frigan om den statliga rationaliseringsverk-
samhetens organisation och fortsatta bedriv-
ande. I utredningens direktiv ingick att ta
stdllning till vilka statsorgan, som borde
svara for rationaliseringsverksamheten. Fra-
gan om eventuell sammanslagning av beror-
da ambetsverk, statskontoret, statens organi-
sationsnamnd och statens sakrevision skulle
bli féremal for Overvidgande. Utredningen
framlade 1959 betinkandet Den statliga
centrala rationaliserings- och revisionsverk-
samhetens organisation (SOU 1959:22). Ut-
redningens forslag innebar att de tva statliga
myndigheter som handlagt rationaliserings-
fragor, nimligen statens organisationsnimnd
och statskontoret skulle bestd som sjilvstin-
diga myndigheter, medan de tvd statliga
revisionsverken, statens sakrevision och riks-
rikenskapsverket, borde sammanslas till ett
dmbetsverk, bendmnt riksrevisionsverket.
Det nya verket skulle fi en sakrevisionell
inriktning. Budgetbyran och finansstatistiska
byran inom riksrakenskapsverket foreslogs
bli overflyttade till statskontoret. En av
utredningens ledamoter foreslog emellertid i
en reservation en annan losning. Enligt
denna borde statskontorets remissverksam-
het betriffande rationaliseringsfragor sam-
manslas med organisationsnamndens rationa-
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liseringsverksamhet och organisatoriskt bilda
ett nytt ambetsverk, ett statens rationalise-
ringsverk. De remissarenden inom statskon-
toret, som icke avsag rationaliseringsfragor
borde overforas till andra myndigheter. Vissa
arbetsuppgifter sasom kontrollen av statsver-
kets checkridkning och upprittandet av stats-
liggaren borde Overforas till det nya revi-
sionsverket. Pensionsbyran och fondbyréin
borde interimistiskt knytas till rationalise-
ringsverket.  Fondbyrdns arbetsuppgifter
kunde senare Overforas till andra statliga
myndigheter. Riksrikenskapsverkets budget-
byra och finansstatistiska byra borde i
organisatoriskt avseende kvarstd inom riksre-
visionsverket. Efter remissbehandling av ut-
redningens forslag framlades drendet i propo-
sition nr 126 till 1960 ars riksdag. Proposi-
tionen kom att ndra ansluta sig till ovan-
namnda reservation.

I organisatoriskt avseende foreslogs att
davarande statskontoret, riksriakenskapsver-
ket, statens sakrevision och statens organisa-
tionsndamnd skulle upphora. I stillet fore-
slogs att ett nytt ambetsverk skulle inrittas
for rationaliseringsverksamhet. Det nya ver-
ket skulle behalla namnet statskontoret.
Under en oOvergangstid skulle fondbyrin
knytas till statskontoret. Riksrakenskapsver-
ket och statens sakrevision skulle i enlighet
med utredningens forslag sammanslas till ett
verk, benamnt riksrevisionsverket.




Departementschefen framholl angéende
fondbyran foljande (s 69):

”Som framgatt av den tidigare redogdrel-
sen har statskontoret vissa andra uppgifter
utdver nuvarande remissverksamhet. Fond-
byran svarar salunda for fondarenden, viss
linerérelse samf utanordningar, medan pen-
sionsbyran handldgger drenden rérande stats-
tjanstemdnnens pensioner. Dessa verksam-
hetsgrenar har ingen anknytning till de
uppgifter som enligt mitt forslag skall ankom-
ma pa det nya rationaliseringsverket. De bor-
de overflyttas till andra organ. Denna fraga
kraver emellertid ytterligare Overvdganden.
Jag foreslar darfor, att de bada byrderna un-
der en Overgangstid provisoriskt anknytes till
rationaliseringsverket. Vissa utanordnings-
drenden som nu handligges pé fondbyran bor
dock successivt 6verféras pa andra myndig-
heter. Utanordningarna fran anslagen till
extra utgifter och till kommittéer och utred-
ningar genom sakkunniga torde salunda kun-
na Overforas till statsdepartementets kassa-
kontor fr. o. m.den 1juli 1961.”

Riksdagen bif6ll propositionen (statsut-
skottets utlitande nr 107 och riksdagens
skrivelse nr 282).

Genom beslut 3.6.1960 bemyndigade
Kungl. Maj:t chefen for finansdepartementet
att tillsitta en organisationskommitté med
uppgift att ndrmare utreda och avgiva forslag
rorande de atgiarder som erfordras med
anledning av riksdagens beslut om inrdttande
fr. 0. m. 1.7.1961 av de nya centrala rationa-
liserings- och revisionsverken. Organisations-
kommittén (ordforande generaldirektoren
Ivar Lofqvist) Overlimnade 29.1.1963 en
promemoria med principforslag betriffande
arbetsuppgifterna vid statskontorets fond-
byra (Fi-stencil 1963:3).

Kommittén behandlade olika tdnkbara
alternativ betriffande fondbyrans placering.

1) Fondbyrin behdlles sisom en enhet hos
statskontoret

Kommittén fann att skilen for fondbyréns
fortsatta anknytning till statskontoret icke
var sa vigande att nidgon édndring av stats-
makternas principiella stallningstagande kun-
de forordas.
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2) Fondbyrdn organiseras sisom en
sjalvstandig enhet

Kommittén ansag att fondbyran var for liten
for att organiseras sisom en fristdende enhet.

3) Overforing av fondbyrdins samtliga
arbetsuppgifter till ett annat organ

Kommittén provade tva alternativ, namligen
forldggning av fondbyrén

antingen till riksgaldskontoret
eller till kammarkollegiet.

Sasom en orientering betriffande riks-
gildskontorets och kammarkollegiets arbets-
uppgifter hdnvisas till tvd inom fondbyraut-
redningen upprdttade PM med summariska
beskrivningar angéende dessa myndigheter
(bilagorna G och H).

Vad giller riksgaldskontoret fann organi-
sationskommittén att néigot hinder frin
riksdagens sida icke forelag att i viss omfatt-
ning till ett riksdagens verk flytta arbetsupp-
gifter, som handligges av myndigheter lydan-
de under Kungl. Maj:t. En anknytning av
samtliga pa fondbyrdn ankommande uppgif-
ter till riksgdldskontoret ansdgs dock icke
vara lamplig. Utbetalningsverksamheten ro-
rande riksstatsanslag samt handliggningen av
de kyrkliga drendena ansags vara arbetsupp-
gifter, som med hénsyn till den konstitutio-
nella gransdragningen mellan Kungl. Maj:t
och riksdagen icke borde infogas i en
riksdagen understilld enhet. Kommittén an-
sag darfor att en odelad fondbyra inte borde
placeras hos riksgaldskontoret.

Kammarkollegiet ansdgs inte heller som
limpligt mottagande organ, dven om det
skenbart fanns flera likartade arbetsuppgifter
hos kollegiet och fondbyrin. Kammarkolle-
giets verksamhet ansigs vara av foretriadesvis
juridiskt utredande och beslutande art, me-
dan fondbyrin mera fungerade sisom ett
kameralt verkstillighetsorgan.
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4) Uppdelning av fondbyrdns
arbetsuppgifter pd flera andra myndigheter

Organisationskommittén forordade alternati-
vet att uppdela fondbyrans arbetsuppgifter
pa ett flertal myndigheter.

a) Utbetalning av anslag pd driftbudgeten
och redovisning av vissa inkomster.

Kommittén framholl att fondbyrins arbete
med utbetalning av driftbudgetanslag mins-
kats genom inrittandet av allt fler nya
huvudforvaltningar. Denna utvecklingslinje
kunde antas bestd. Anslag av bidragskaraktér
jamte kvarvarande anslag till underforvalt-
ningar skulle stillas till lampliga huvudfor-
valtningars forfogande. I de fall ddr nagon
sakligt eller lokalt betingad anknytning icke
funnes foreslogs overstathallarimbetet bli
utbetalande myndighet.

b) Forvaltningen av donations- m. fl.
placerade fonder

Kommittén framholl limpligheten av att
ifragavarande fonder ssmmanfordes i forvalt-

ningshinseende. [ likhet med 1956 ars
fondutredning framholl i kommittén Onsk-
vardheten av att placeringsreglerna liberalise-
rades. Kommittén fann att en bank skulle
erbjuda de bista forutsittningarna for en
effektiv fondforvaltning, framfor allt nir det
giller ekonomisk sakkunskap vid beddm-
ningen av placeringsfragor. Ndrmast till
hands syntes dirvid vara att forvaltningsupp-
draget lamnades till postbanken eller Sveri-
ges Kreditbank. Banken skulle overtaga de
ifragavarande fondernas medel att placeras
och forvaltas i enlighet med givna bestim-
melser. Statlig myndighets beslut skulle in-
skrinkas till ett minimum och endast gilla
dispositionen av kapital och avkastning. Sist-
niamnda beslutanderitt foreslogs avila Gver-
stathallarimbetet utom betriffande fonder
med militir anknytning, dir forsvarets civil-
forvaltning foreslogs bli beslutande organ,
samt betriffande kyrkofonden, dir kammar-
kollegiet foreslogs bli beslutsmyndighet med
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hinsyn till speciella problem, som samman-
hinger med bl. a. avrikningsforfarandet mel-
lan pastoraten i riket och kyrkofonden. Vi-
dare framholl organisationskommittén, att
om postbanken skulle ifrdgakomma sasom
medelsforvaltande organ, kunde det Overvi-
gas att uppdraga it poststyrelsen att i stallet
for overstithallarimbetet och forsvarets ci-
vilforvaltning vara hir avsedd beslutsmyndig-
het.

c) Forvaltningen av ovriga
diversemedelsfonder

Dessa fonder, som &r rent statliga fonder,
foreslogs bli overforda till olika myndighe-
ter. Kommerskollegium och overstathallar-
ambetet skulle forvalta flertalet fonder,
medan dominstyrelsen, riksgialdskontoret
och byggnadsstyrelsen skulle forvalta nagra
fonder.

d) Forvaltningen av statliga utliningsfonder

Forvaltningen av de 21 utlaningsfonder, som
fondbyran ansvarat for, foreslogs bli forde-
lad pa sju myndigheter, nimligen bostadssty-
relsen, lantbruksstyrelsen, riksbanken, sjo-
fartsstyrelsen, kommerskollegium, luftfarts-
styrelsen samt poststyrelsen.

e) Forvaltningen av fonden for
laneunderstod

Statskontorets delfond av ovannamnda fond
foreslogs bli sammanslagen med riksgilds-
kontorets delfond och forvaltad av riksgalds-
kontoret.

f) Forvaltningen av fonden for statens aktier

Riksgildskontoret foreslogs bli forvaltande
myndighet.

g) Handliggning av fragor rorande ersdttning
av statsmedel i vissa fall vid inripanden i
hdlsovardens intresse (’’paratyfusirenden’)

Ifragavarande arendegrupp foreslogs bli over-
ford till ldnsstyrelserna eller, direst en
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central handlaggning av ifrigavarande aren-
den skulle anses erforderlig, till overstathal-
larimbetet.

h) Remissverksamheten

Denna arbetsuppgift faller automatiskt bort,
da fondbyrans ovriga arbetsuppgifter over-
fors till andra myndigheter.

Betinkandet blev under varen 1963 fore-
mal for remissbehandling.

Remissyttranden

Riksgdldskontoret hade intet att erinra mot
organisationskommitténs forslag i de delar
det berdrde kontoret.

Statskontoret tillstyrkte likasa organisa-
tionskommitténs forslag. Sirskilt yttrande
avgavs av chefen for fondbyran som framhéll
att olika alternativ borde bedémas ur ekono-
miska och rationella synpunkter. Hirvid
borde sirskilt alternativet med en odelad
arbetsenhet till kammarkollegiet eller riks-
gildskontoret dvervigas.

Kammarkollegiet papekade att ett antal
utredningsforslag. som berorde fondbyréns
verksamhet, var foremal for remissbehand-
ling eller efter sidan behandling for Kungl.
Maj:ts provning. Kollegiet framholl att det
skulle inneburit atskilliga fordelar, om still-
ning kunnat tagas i ett sammanhang till
samtliga dessa utredningsforslag.

Enligt kammarkollegiets mening borde i
forsta hand provas en lésning av organisa-
tionsfrigan, som gick ut pi att samla
huvuddelen av fondbyrans arbetsuppgifter
till en myndighet, forslagsvis kammarkolle-
giet. Harvid skulle dock lampligen utbetal-
ningsverksamheten overforas till andra myn-
digheter:

dels till myndigheter, som forutsattes bli
nya huvudforvaltningar, dels till myndighe-
ter, som i egenskap av huvudforvaltningar
genom sin verksamhet hade viss naturlig
anknytning till anslagen. Vissa utanordnings-
arenden ansags dven kunna Overforas till
statsdepartementens  kassakontor. Enligt
kollegiet borde vidare fran fondbyrén avskil-
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jas den bankmaissiga skotseln av fondkapital
— sarskilt donationsfonderna — samt huvud-
mannaskapet for fonder, som har naturlig
anknytning till annan f6érvaltningsmyndig-
hets verksamhet.

Kammarkollegiet anforde angiende orga-
nisationskommitténs forslag om att kollegiet
skulle 6verta huvudmannaansvaret for kyr-
kofonden:

“Handhavandet av denna fond kriver
fullstindig kdnnedom om den omfattande
kyrkligt-ekonomiska lagstiftningen. Kollegiet
dr vidare av alder remissmyndighet i alla
organisations- och anslagsfragor samman-
hingande med kyrkofonden och den kyrkli-
ga verksamhet, som helt eller delvis finansie-
ras over sagda fond. Med kyrkofonden anser
kollegiet emellertid bora i forevarande hin-
seende likstéllas statens lappfond. Aven hir
ar det fraga om en specialbudget, med vilken
sammanhdnger en vidlyftig forfattningsregle-
ring inom kammarkollegiets arbetsomrade.
Kollegiet &r remissmyndighet i anslags-,
forvaltnings- och lagstiftningsfridgor beréran-
de lappvidsendet samt har genom utveckling-
en av a ena sidan renskGtseln och & den
andra vattenkraftsexploateringen och annan
med renskotseln svarforenlig verksamhet fatt
sig palagt dven fragor rérande lappfondens
inkomstsida. Enligt vad kollegiet under hand
erfarit skulle bestyret med kyrkofonden och
lappfonden kunna uppskattas svara mot en
fiardedel av fondbyrans totala arbetsborda.
Skdl kunna vidare anféras for att allmédnna
arvsfonden, vars inkomstsida enligt lag admi-
nistreras av kammaradvokatfiskalsimbetet,
samt de fyra i den vid promemorian fogade
bilagan upptagna fonderna for vattenavgif-
ter, vilkas inkomster huvudsakligen inflyta
som en f6ljd av kollegiets talan i vattenmal,
stdllas under kollegiets huvudmannaskap.
Slutligen ma framhallas, att ombudsmannen
avilade arbetsuppgifter ha naturlig anknyt-
ning till verksamheten a kollegiets advokatfi-
skalskontor. — — — I vad giller placering,
utbetalning, bokfoéring och intern redovis-
ning i Ovrigt av kyrkofonden har kommittén
foreslagit, att forvaltningen skall 6verfGras
pé antingen postbanken eller Sveriges Kredit-
bank. Skulle en sddan anordning vidtagas far
enligt kollegiets mening tillses, att kyrko-
fondsmedel finns tillgdngliga for kollegiet i
och fér den 16pande verksamheten.”

Riksrevisionsverket framholl att inrittan-
det av nya huvudforvaltningar skulle innebé-
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ra en rationalisering och édven vara till férdel
for  riksbokforingen.  Organisationskom-
mitténs forslag att Overstathillarimbetet
skulle fungera sasom utbetalande myndighet
for de riksstatsanslag, som inte har nigon
naturlig anknytning till annan huvudférvalt-
ning, fann dmbetsverket dindamalsenligt i den
omfattning overstiathillarambetet da fullgor
samma funktion som for landet i Ovrigt
ankommer pa ldnsstyrelserna. I friga om
vissa anslag i 6vrigt som foreslés skola stillas
till overstathallarimbetets férfogande, ifraga-
satte riksrevisionsverket, om icke statsdepar-
tementens kassakontor eller nigon annan
myndighet borde ombesdrja utbetalningen.
Riksrevisionsverket ansig i friga om forvalt-
ningen av donationsfonderna, att en bank
limpligen borde anlitas f6r fondfdrvaltning-
en. Ambetsverket framhoéll vidare:

“For att nedbringa kostnaderna fér fond-
férvaltningen synes dtgirder bdra dvervigas
for avveckling av vissa fonder och samman-
slagning av fonder med likartat indamal. I
nagra fall omf6res fondavkastningen i sin
helhet till anslag, som anvisas pa riksstaten,
sedan staten helt patagit sig ansvaret fér den
ifrdgavarande verksamhetens uppritthéllan-
de. Fondernas bevarande innebir i dessa fall
en onddig omging i redovisningshinseende.
Atskilliga fonder har sisom framgar av
utredningspromemorian bifogad samman-
stdllning tillkommit pd grund av férfattnings-
bestammelser m. m. I vissa fall bestar fonder-
na av medel som omforts frin anslag eller
inkomsttitlar pa riksstaten. Det kan enligt
riksrevisionsverkets mening ifragasittas i vil-
ken utstrickning medel av hithérande slag
bor omfattas av en samférvaltning med
vidgade placeringsmajligheter av fondtill-
gidngarna.”

Organisationskommittén har enligt riksre-
visionsverket forutsatt, att den statliga myn-
dighetens beslut i fraga om fondférvaltning-
en skulle inskrinkas till beslut angiende
disposition av kapital och avkastning. Be-
slutsratten skulle i fraga om kyrkofonden
och fonder med militdr anknytning ankom-
ma p& kammarkollegiet respektive forsvarets
civilférvaltning, medan fondbyrins arbets-
uppgifter i detta avseende eljest syntes
kunna overforas till Overstathallarimbetet.
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Till fortydligande av kommitténs uttalande
bor, enligt riksrevisionsverkets mening, pé-
pekas att avkastningen av ett flertal av
statskontorets rintebdrande fonder dispone-
ras av andra statliga myndigheter sisom
bostadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kungl.
biblioteket, blindinstitutet, gymnastiska cen-
tralinstitutet, konstfackskolan, lantbruks-
styrelsen, fiskeristyrelsen, skogsstyrelsen,
kommerskollegium och sjofartsstyrelsen. Av
aterstiende fonder torde ménga utgoras av
pensions- och understodsfonder, i fraga om
vilka dispositionsratten till avkastningen till-
kommer sirskilda for dndamalet inrittade
namnder. Nagon reell befogenhet att forfoga
Over avkastningen av dessa fonder torde
enligt dmbetsverkets mening silunda icke i
storre utstrackning tillkomma den centrala
myndigheten.

Den centrala myndighetens befattning
med forvaltningen av fonderna skulle besta i
att foretrdda statsverkets intresse gentemot
den forvaltande banken. Redovisningen av
fondernas gemensamma tillgdngar och skul-
der samt de enskilda fondernas kapital skulle
ske enligt av banken ldmnade specifikationer.
Det bor nirmare Gvervigas i vilken ordning
statsverkets granskning av bankens forvalt-
ning skall 4ga rum och om denna granskning
eventuellt later sig forenas med att banken
utbetalar fondavkastningen direkt till den
disponerande myndigheten eller nimnden
eller eljest enligt dess anvisningar. Pd grund
av fondforvaltningens centrala allminna na-
tur synes Overstathallarimbetet sisom stat-
ligt styrelseorgan for Stockholm icke si vil
limpat att omhénderha denna uppgift. Med
storre fog torde kunna anses — framholl
riksrevisionsverket — att for fonder beroran-
de civila statsforvaltningen uppgiften bor
fullgoras av kammarkollegiet.

De pensionsfonder, vilkas avkastning icke
langre anvindes for bestridande av kostnader
for utgaende pensioner, borde enligt riksrevi-
sionsverkets mening avvecklas. I avvaktan pa
avveckling foreslog ambetsverket att ifraga-
varande fonder skulle overforas till riksgalds-
kontoret. Mot organisationskommitténs for-
slag i fraga om statens utldningsfonder,
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fonden for laneunderstod och fonden for
statens aktier hade riksrevisionsverket i stort
sett ingenting att erinra.

Skulle fondbyran anses bora kvarsta si-
som en sammanhallen enhet, ansag riksrevi-
sionsverket att kammarkollegiet nédrmast
borde ifrdgakomma sasom den myndighet
som fér 6vertaga fondbyrans funktioner.

Overstdthdllarambetet framholl att starka
skdl talade for att sammanhalla fondbyrin
sdésom en organisatorisk enhet. Hirigenom
skulle den expertis och erfarenhet som
fondbyran representerar kunna utnyttjas
helt. I fraga om organisationskommitténs
forslag att sprida ut fondbyréns arbetsupp-
gifter pa andra forvaltningsmyndigheter be-
grinsade OA sig till sidant som har avseende
pd dmbetets verksamhet. Overstdthillardm-
betet anforde bl. a.:

“Enligt kommitténs forslag skulle i fraga
om driftbudgeten ett stort antal anslag utan
sakligt eller lokalt betingad anknytning till
overstathallaraimbetets forvaltning omhén-
derhavas av @&mbetet. Ur principiell synpunkt
ter det sig icke helt tillfredsstdllande att
ligga sadana speciella arbetsuppgifter, som
det hir giller, pa ett lokalt forvaltningsor-
gan, sdrskilt icke om uppgifterna, siasom i
foreliggande fall, kunna formodas komma
att utgora en visentlig del av myndighetens
kamerala verksamhet. Dessa pincipiella be-
tankligheter bora mahénda icke givas utslags-
givande betydelse. Till dem komma emeller-
tid de praktiska konsekvenserna av en
overflyttning till Overstdthallaraimbetet av
fondbyrans ifragavarande arbetsuppgifter.
Att kommittén funnit sig bora foresld
Overstathallarimbetet sdsom lamplig myndig-
het att handha jimvil sddana anslag, som
icke ha anknytning till viss huvudférvaltning,
synes bero bl. a. dirpa, att dverstathéllarim-
betet forutsitts ha betydande kamerala
resurser. I sjdlva verket forhaller det sig icke
sa. Den till overstathallarimbetets kansli-
avdelningar knutna kamerala detaljen — i
detta sammanhang kan bortses frdn den
medelsférvaltning, som ankommer pa skatte-
avdelningen — dr personellt icke sa rustad,
att den kan anses utgdra en limplig stomme
for en kameral enhet av storre format och
med ett Okat antal kvalificerade arbetsupp-
gifter. Kommittén har visserligen forutsatt,
att Overstdthallarambetet skulle tillforas en
viss forstirkning genom Overféring av perso-
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nal frdn fondbyrdn. Mot en sidan ordning,
alltsd med 6verforande till 6verstathallarim-
betet av starkt specialiserade befattningsha-
vare, kan emellertid invdndas, att de kamera-
la uppgifterna i stort sett ligga vid sidan av
kansliavdelningarnas allminna verksamhet
samt att — sarskilt i frdga om tjanstemén i
hogre 16negrader — vissa oldgenheter @ro
férenade med att en personalgrupp intager
en sirstillning betrdffande placering och vid
tjanstetillsittningar inom verket.”

De s. k. paratyfusdrendena borde enligt
overstathallarimbetets mening sammanhallas
inom en enda myndighet.

Generalpoststyrelsen framholl angdende
organisationskommitténs forslag, att post-
banken skulle anfortros forvaltningen av
donationsfonderna:

”Enligt generalpoststyrelsens uppfattning
torde det vara rationellt, att ifrdgavarande
fonders virdepapper och Ovriga tillgdngar
forvaltas av postbanken, emedan denna
redan har en organisationsapparat som &r
fullt tillricklig fér uppgiften. Om fondfor-
valtningen Overflyttas till generalpoststyrel-
sen, kan styrelsen acceptera, att dven myn-
dighetsansvaret — i den mdan sa kan befinnas
lampligt — overflyttas dit under forutsitt-
ning att postverket i sa fall tillféres personal
med erfarenhet av hithdrande fragor.”

Fullmdktige i riksbanken anforde att dven
riksbanken borde ifrdgakomma sasom for-
valtande organ for donationsfonderna, sir-
skilt med hédnsyn till att en visentlig del av
de till fondbyrans fonder horande aktierna
och icke inskrivna obligationerna sedan
manga ar legat i depd hos riksbanken och att
riksbanken betrdffande dessa virdepapper
omhinderhaft alla bankmassiga dtgarder som
ifrdggakommit.

“Betriffande fOrslaget, att postbanken
skulle erhalla ifragavarande forvaltningsupp-
drag, anfor fullméktige i riksbanken, att det
ter sig icke rationellt att till Postbanken
overfora funktioner, som med hidnsyn till
den bankens speciella och med stora pro-
blem forenade rorelse maste betraktas som
perifera och som ndrmast betungande i
forvaltningen. Fullmiktige vill ockséa erinra
om att i Postbankens rorelse forekommande
virdehandlingar, sasom icke inskrivna obliga-
tioner, reverser och inteckningar m. m. sedan
lang tid alltjamt ligger i depa hos riks-
banken.”
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Ifraiga om de utlaningsfonder som dr
under avveckling och som organisationskom-
mittén foreslagit att riksbanken skulle for-
valta, anférde fullmaktige att det kan ifraga-
sittas om icke dessa fonder i stillet borde
forvaltas av myndigheter med saklig anknyt-
ning till fonderna.

Sveriges Kreditbank framholl angiende
forslaget att Kreditbanken skulle forvalta
donationsfonderna:

“att uppgifter av den art det har ar fraga
om ligger inom ramen for de arbetsuppgifter
en affirsbanks notariatavdelning och fond-
avdelning normalt bor utféra. En dverforing
av ifragavarande uppgifter till Kreditbanken
skulle alltsa ligga helt i linje med statsmak-
ternas vid bankens bildande intagna stand-
punkt och savitt banken kan finna allenast
innebdra ett foljande av tidigare fattade
beslut om de arbetsuppgifter banken bor
utfora for staten.”
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11 Utredningens forslag

11.1 Motiveringar och stdllningstagande
i huvudfrdgan

Fondbyrautredningen har inte erhallit nigra
sarskilda direktiv for sitt arbete utan har haft
att soka fora det tidigare gjorda utrednings-
arbetet vidare under hinsynstagande till de
remissyttranden som avgetts Over organisa-
tionskommitténs forslag 1963 och, inte
minst, till de forandringar betriffande forut-
sittningarna for fondbyrans verksamhet som
darefter intriffat.

Organisationskommittén hade tvd huvud-
alternativ, nimligen

— att sammanhalla fondbyrin som en odelad
enhet

— att uppdela fondbyréins arbetsuppgifter pa
andra myndigheter.

I det forstnamnda alternativet avvisades
mojligheten att bibehalla fondbyrdn som en
enhet hos statskontoret med hénvisning till
statsmakternas tidigare principiella still-
ningstagande i denna friga. Vidare avvisades
mojligheten att organisera fondbyran som en
fristiende enhet med hinvisning till att den
som sadan skulle bli av alltfor liten omfatt-
ning. Fondbyriutredningen delar organisa-
tionskommitténs uppfattning i dessa avseen-
den.

Nir det gillde mojligheten att behalla
fondbyran som en sammanhallen enhet men
overfora den till annan myndighet diskutera-
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de organisationskommittén tvé tinkbara vi-
gar, nimligen att forlagga den till antingen
riksgdldskontoret eller till kammarkollegiet.
Med hanvisning till konstitutionella skl
avvisades tanken att fora fondbyrin till
riksgildskontoret. Vad betraffar kammarkol-
legiet menade organisationskommittén att
dess verksamhet var av huvudsakligen juri-
disk karaktar och att denna myndighet
dérfor inte var lamplig som mottagare av ett
kameralt verkstallighetsorgan.

Det alternativ som organisationskommit-
tén stannade for var att fororda en uppdel-
ning av fondbyrans arbetsuppgifter pd ett
flertal olika myndigheter. Man tinkte sig en
fullstandig sprangning av fondbyran.

Av remissinstanserna var det egentligen
fyra som tog stillning i denna huvudfriga.
Tvéa av dem, statskontoret och riksgildskon-
toret, tillstyrkte organisationskommitténs
forslag. De tva andra, kammarkollegiet och
overstathallarimbetet, forordade att fondby-
ran skulle sammanhallas som en enhet i
princip.

Riksrevisionsverket framholl i sitt remiss-
yttrande att om fondbyran skulle bibehéllas
som en enhet, borde den forlaggas till
kammarkollegiet. Detta skulle da gilla den
fondforvaltning och de av fondbyrans évriga
arbetsuppgifter som pakallar en central
handlidggning. Aven kammarkollegiet uttala-
de sig for en forldggning av dessa arbetsupp-
gifter till kollegiet. Riksrevisionsverket fram-
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holl dessutom att en vidgad samfrvaltning
av donationsfonderna skulle innebira en
rationalisering. Aven en utvidgning av antalet
huvudférvaltningar skulle ge en sidan effekt
om didrvid redovisningen mot riksstaten
overfordes till dessa fran fondbyran.

Fondbyrautredningen startade sin verk-
samhet med att préva det alternativ som
forefoll erbjuda den mest rationella 16sning-
en, namligen att overfora fondbyrdn till
riksgildskontoret. Det finns vasentliga likhe-
ter mellan de verksamheter som bedrivs av
dessa biada organ. Riksgildskontoret verk-
stiller utbetalning av anslagen pa kapitalbud-
geten, och det borde inte vara omojligt att
tinka sig att kontoret som en rent kameral
serviceatgird fullgjorde motsvarande uppgift
betriffande en del anslag pa driftbudgeten.
Man bedriver redan fondforvaltning och det
kunde vara naturligt att sld ihop denna med
fondbyrans likartade uppgifter. De konstitu-
tionella hinder som &beropas for en samman-
slagning ter sig vid ett objektivt bedomande
inte sdsom ooverstigliga, eftersom det hir
inte ror sig om nagon forindring av maktfor-
delningen mellan den lagstiftande och den
verkstillande makten. Det ror sig om en
kameral servicefunktion, inte om beslutsfat-
tande i sakfragor. Fondbyriutredningen fann
emellertid att det inte syntes vara en
praktiskt framkomlig vig. Andringsforslag
som tangerar konstitutionella fragor behover
en bredare bas 4n en enmansutredning.
Senare tillkom ocksa andra skil — foridnd-
ringen inom redovisningsvisendets organisa-
tion pa den statliga sidan — som gjorde att
alternativet med ett overforande av en
odelad fondbyra till riksgildskontoret forlo-
rat i aktualitet. Fondbyriutredningen har
darfor avstatt fran att driva denna linje
vidare.

Fondbyrautredningen har ocksa provat
organisationskommitténs spriangningsalterna-
tiv. Som ovan framhallits har detta alternativ
helt enkelt blivit Gverspelat av utvecklingen
pa det statliga redovisningsviisendets omrade.

Tillkomsten av system S, det av riksrevi-
sionsverket introducerade ADB-systemet for
den statliga redovisningen, innebar en centra-

SOU 1971:82

lisering av myndigheternas redovisningsruti-
ner till ett antal redovisningscentraler. Varje
sadan redovisningscentral utgor en serviceen-
het som har hand om redovisningen och vissa
andra kamerala funktioner fér ett antal
myndigheter. Fondbyran utgjorde redan tidi-
gare en sidan enhet. Det var sérskilt naturligt
att lata den utvecklas till en redovisningscen-
tral genom att den hade en omfattande
utbetalnings- och redovisningsverksamhet
samt en betydande fondforvaltning. Genom
att successivt allt fler myndigheter anslots
till fondbyrins redovisningscentral kom den-
na central att darigenom bli nagot av en
kidrna i det nya systemet. Av speciellt
intresse ar harvid att till statskontorets
redovisningscentral anslots myndigheter med
vitt skilda verksamhetsomraden. Redovis-
ningscentralens stallning som ett rent service-
organ kom da att framtrada tydligt. Genom
att den har servicekaraktir kan redovisnings-
centralen i administrativt avseende understal-
las vilken myndighet som helst. Det har ur
dessa synpunkter ingen betydelse om den
har ifragavarande redovisningscentralen #r
knuten till statskontoret eller till kammar-
kollegiet eller till annan myndighet.

Av stor betydelse for bedomningen av hur
man skall 16sa den framtida forliggningen av
fondbyréins arbetsuppgifter med riksstatsan-
slag dr att genom den nya redovisningsorga-
nisationen alla myndigheter erhéller samma
stdllning i redovisningshidnseende gentemot
statsbudgeten. Genom anslutning till system
S far varje myndighet direkt redovisning av
sin medelsforbrukning m. m. Det tidigare
systemet med huvudférvaltning som utbeta-
lar och bokfor underforvaltnings rekvisition
av riksstatsmedel bortfaller darigenom.

Vad betriffar fondforvaltningen har fond-
byrautredningen kommit till foljande stand-
punkt.

Det ir i och for sig mojligt att flytta ut ett
antal fonder till forvaltning vid de myndighe-
ter till vilka de har saklig anknytning.
Fondbyrautredningen foreslir ocksa detta i
ett antal fall nedan.

A andra sidan representerar fondforvalt-
ningen en administrativ specialitet. Det finns
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behov av speciell kompetens i dessa fragor
inom statsforvaltningen. Flera skil talar for
att det finns en sdrskild organisatorisk
hemvist for denna kompetens, som kan
utgora ett centrum fér fondforvaltningsfra-
gor ur rent teknisk synpunkt. Det finns
ocksi ett stort antal fonder som inte har
saklig anknytning till nigon viss myndighet.
Det sker vidare successivt nybildning av
fonder for olika dndamél. Det vore ocksé
onskviart om det pa verkstillighetsplanet
bedrevs en aktiv politik for att avveckla
fonder som inte lingre fyller nagon funktion,
att verka for enhetliga forvaltningsregler
m.m. i syfte att fi till stind en effektiv
fondforvaltningspolitik. Utsikterna att fa till
stand en sadan effektivisering skulle visent-
ligt minska om man slar sénder fondbyrin
och sprider ut férvaltningsuppgifterna pa
myndigheterna.

Fondbyrautredningen har darfér kommit
till slutsatsen att

— det finns behov av en sammanhéllen enhet
for fondforvaltningen i staten, och att
— denna enhet bor vara forlagd till en myn-

dighet till vilken man da ocksé& knyter en
redovisningscentral.

Fondbyréutredningens principstandpunkt
dr alltsa att man skall behalla ett paket av en
redovisningscentral och en fondférvaltande
enhet, men att det dr en sekundir fraga till
vilken myndighet detta knyts i administra-
tivt avseende. Att revisionskontoret foljer
redovisningscentralen ar en sjalvklarhet.

Med denna principstandpunkt faller det
sig naturligt for fondbyrautredningen att
foresla att statskontorets fondbyra samt dess
redovisningscentral och revisionskontor over-
fores till kammarkollegiet. Statskontoret
befrias ddrmed frdn en l6pande forvaltnings-
uppgift som inte ligger inom ramen for det
mal verket har att fullfolja i egenskap av
statsforvaltningens rationaliseringsorgan. All
den utredningsmoda som hittills dgnats den-
na fraga har f. 6. kommit till samma foljd-
sats, namligen att kammarkollegiet dr den
myndighet som ligger narmast till hands om
fondbyrin skall behallas som en enhet. En
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sddan 16sning har ocksa stod i remissinstan-
sernas yttranden Over organisationskom-
mitténs forslag.

Kammarkollegiet framholl i sitt remissytt-
rande Over organisationskommitténs forslag
det ndra sambandet mellan sin verksamhet
och fondforvaltningen. Man pekade sdrskilt
pé kyrkofonden och lappfonden som utgor
en inte ovisentlig del av fondbyrans arbets-
borda, vidare allminna arvsfonden och andra
fonder som har direkt anknytning till kam-
markollegiets juridiska verksamhet. Detsam-
ma giller i viss utstrackning dven uppgifterna
for fondbyrans ombudsman. A andra sidan
anmilde kammarkollegiet tveksamhet i vad
avser utbetalningsverksamheten samt den
bankmiissiga skotseln av fondkapital, sirskilt
donationsfonderna. Den forstnimnda fragan
— betriffande utbetalningsverksamheten —
torde efter tillkomsten av redovisningscen-
tralen sisom en sjlvstandig serviceenhet inte
lingre utgdra nagot hinder. Aven vad betraf-
far den andra fragan forandras forutsittning-
arna genom de forslag fondbyrdutredningen
lagger fram.

Utredningen forutsitter att fondbyrén in-
lemmas i kammarkollegiets organisation som
en integrerad del av denna (eventuellt med
undantag for den placeringsstiftelse som dis-
kuteras nedan under 11.6.2). Den proviso-
riska ordning som ratt sedan 1961 enligt
vilken fondbyridns verksamhet reglerats ge-
nom en sirskild av Kungl. Maj:t utfirdad
instruktion skulle ddrmed upphora.

11.2 Utredningens forslag i huvudfragan

Fondbyrautredningen har ddarmed tagit stall-
ning i huvudfragan och kommit till att den
nuvarande fondbyréns uppgifter inte bor
restlost fordelas ut till ovriga myndigheter
utan att det dven fortsittningsvis bor finnas
en sirskild enhet for fondforvaltningsfragor i
statsforvaltningen. Utredningen fOreslir att
statskontorets fondforvaltning — med de
modifikationer som nedan sigs — jamte de
uppgifter som handhas av statskontorets
redovisningscentral och revisionskontor over-
fors till kammarkollegiet.
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11.3 Malsattning for fondforvaltningen

Med fondforvaltning brukar i allméinhet
avses sidana verkstillighetsatgarder som av-
ser genomforande av fattade beslut betrif-
fande fondmedlens disposition, vidare atgér-
der for kapitalets sikerstillande, placering
och redovisning. Det dr dtgarder som huvud-
sakligen avser den kamerala hanteringen av
fonderna.

Nir fondbyrdutredningen rekommenderar
att den nuvarande fondbyréns verksamhet
inte skall flyttas utan sammanhallas alltfort i
en enhet som har ansvar for forvaltningen av
en stor sektor av den statliga fondforvalt-
ningen sa 4ar ett av skdlen hartill just att
utredningen velat tillimpa en nagot vid-
stracktare malsittning for den nya fondby-
ran. Uppgifterna bor inte inskrinka sig till
sjdlva forvaltningen av fonderna i ovan
nimnd bemarkelse, dvs. till hanteringen av
de fonder som overlimnats till byran for
forvaltning. Mélsattningen bor vara sidan att
staten till fullo kan utnyttja den expertis
som samlats inom fondbyrdn. Det bor
salunda hora till byrans uppgifter att folja
dven den fondforvaltning som sker vid andra
myndigheter samt att genom utredningar,
radgivning och initiativ till atgarder frimja
den statliga fondforvaltningen i dess helhet.

Malsdttningen for fondbyrans verksamhet
skulle salunda enligt utredningens mening
vara

— dels att svara for en rationell ekonomisk
forvaltning av de statliga kapitalfonder,
placerade diversemedelsfonder och dona-
tionsfonder som Gverlimnas till dess forvalt-
ning

— dels att verka for att fondforvaltningen
inom staten som helhet ordnas pa ett
dndamalsenligt och ur ekonomiska synpunk-
ter tillfredsstallande sitt.

For placeringsverksamheten bor malet
vara att astadkomma en hog avkastning
genom bl. a. rationell samfGrvaltning och
limplig placering av tillgdngarna.

Kostnaderna for forvaltningen bor pa
limpligt sdtt tickas av fondernas avkastning.

Genom en verksamhetsberittelse med
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bokslut och arsredovisning bor det ekono-
miska utfallet och utveckligen av fondfor-
valtningen kunna 6verblickas pa ett klart och
oversiktligt sétt.

Malsittningen for fondforvaltningen kan
uppnas genom en omorganiserad fondbyra
som ingdr i kammarkollegiet. Ett viktigt
inslag i fondfoérvaltningen dr placeringsverk-
samheten. Den kan bedrivas inom fondby-
rans ram, men en alternativ vag att na god
placeringsverksamhet inom staten &r att
anfortro denna &t en for andamalet sdrskilt
inrdttad stiftelse, en statens placeringsstiftel-
se;

11.4 Fondforvaltning och
placeringsverksamhet

11.4.1 Allmidnna synpunkter

Utredningen vill erinra om ett uttalande av
1956 ars fondutredning i dess betidnkande.
Fondutredningens forslag resulterade i de
mera flexibla placeringsregler som berdrts i
nuldgesbeskrivningen.

”For de donationer och gdvomedel som
omhidnderhaves av statsmyndigheterna har
staten ett fOrvaltaransvar, som goér det
angeldget att for medelsplaceringen uppstil-
les och tillimpas dndamalsenliga och sunda
regler, dgnade att sdvitt mojligt reducera
placeringsriskerna. Dirvid kan uppenbarligen
icke bortses fran de nedslaende erfarenheter-
na av fondférvaltning i allmédnhet, som under
senaste artionden gjorts och som huvudsakli-
gen sammanhdnger med forsimringen av
penningvirdet. Medan tidigare den nominella
forlustrisken ansetts vara den visentligaste
placeringsrisken framstar i sjdlva verket nu-
mera virdeforsamringsrisken som det allvarli-
gaste hotet mot fondernas fortbestand. Iakt-
tagandet av den for all sund kapitalférvalt-
ning uppstidllda regeln om riskférdelning
forutsdtter under sadana forhéllanden en
liberalisering av tidigare placeringspraxis sa
att denna omfattar atminstone i viss ut-
strackning placering dven i s. k. realvdarden.”

En fondforvaltning kriver aktiva insatser
fran fOrvaltarens sida ifrdga om ny- och
omplaceringar m. m.

Den fondf6rvaltning som for nirvarande
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anfortrotts fondbyran ér timligen omfattan-
de. Statsmakternas avsikt dr att den skall
successivt vidgas genom att allt fler fonder
overldmnas till fondbyréns forvaltning.

A andra sidan ir givetvis all fondforvalt-
ning forenad med kostnader av olika slag.
Denna kostnad torde proportionellt vara
storre vid en medelstor eller liten fondfor-
valtning 4n vid en stor sidan. Vidare bor
enligt fondbyrdutredningens mening som
riktpunkt uppsittas kravet pa tdckning av
forvaltningskostnaderna ur fondernas avkast-
ning. Detta for i sin tur med sig ett
ytterligare tryck pa att fondférvaltningen
drivs rationellt och #ndamalsenligt och att
bista mojliga placering efterstrivas. Genom
en aktiv marknadsforing av sina tjanster bor
fondbyran till den gemensamma forvalt-
ningen samla in allt fler av de fonder som nu
forvaltas ute pa olika myndigheter.

For att uppnd en bade rittvisande och
rationell hantering av fondférvaltningen bor
darfor en planering och budgetering genom-
foras med inriktning pa maélet att uppna en
god forrantning av kapitalet. Samtidigt bor
en kostnadsredovisning utarbetas som moj-
liggér en uppfoljning av planeringen samti-
digt som de till fondhanteringen hérande
kostnaderna samlas. Hirvid kan exempelvis
interndebitering och tidredovisning anviindas
som instrument fOr styrningen och redovis-
ningen.

11.4.2 Bankernas remissvar

[ organisationskommitténs forslag behandla-
des fragan om att eventuellt dverlita place-
ringsverksamheten pé bank helt eller delvis.
Riksbanken, Generalpoststyrelsen och Sveri-
ges Kreditbank tog i sina remissvar upp
fragan.

Riksbanken framholl att en visentlig del
av de till statskontorets fonder hérande
aktierna och icke inskrivna obligationerna
sedan lang tid legat i depa hos riksbanken
och att riksbanken betriffande dessa virde-
papper svarat for alla bankmassiga atgirder.
Postbanken och Sveriges Kreditbank forkla-
rade sig villiga att ata sig ett eventuellt
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uppdrag att forvalta till bankerna gverldamna-
de fondtillgdngar. Bidda bankerna forklarade
dock att en forstarkning med representanter
for “dgarintresset” maste till i nigon form.

11.4.3 Placeringsfunktionen

Enligt -fondbyrautredningens forslag skulle
kammarkollegiet fa ansvaret for placeringen
av diversemedelsfonder av betydande stor-
lek. Denna placeringsverksamhet bor vara
samordnad med forvaltningen av de statliga
donationsfonderna (se nedan under 11.6).
Det giller funktioner av likartad karaktar.

Organisationskommittén ansidg som ovan
namnts att fondforvaltningen kunde overla-
tas pa en bank. Ansvaret for besluten, framst
betriffande disposition av kapital och av-
kastning, maste dock ligga pd en myndighet.

Fondbyriutredningen ser det s att det far
anses vara en verkstillighetsfriga om den
fondforvaltande myndigheten, med bibehal-
let myndighetsansvar, vill uppdra at en bank
att ombesorja vissa av forvaltningsuppgifter-
na, t. ex. notariatforvar eller placeringsfunk-
tionen. Till grund for sidana avgéranden fér
ligga sedvanliga Ionsamhetsbed 6mningar.

Fondbyrans placeringsverksamhet giller
dels donationsfonder som overlimnats till
statskontorets forvaltning, dels vissa s. k.
diversemedelsfonder som skall vara rinteba-
rande placerade. Exempel pa dessa senare dr
kyrkofonden och allménna arvsfonden.

Fondbyriutredningen framldgger tva alter-
nativa forslag betriffande formerna for pla-
ceringsverksamheten.

Enligt det ena alternativet skall kammar-
kollegiet fran statskontoret &verta place-
ringsverksamheten. Som framgar av nuliages-
beskrivningen finns ett placeringsrad till
statskontorets forfogande vid placeringsfra-
gor. Radet som bestar av tre personer ir gj
beslutande. Tillkomsten av detta radd har
inneburit en visentlig breddning av fondby-
rdns kunskap om aktie- och obligationsmark-
naden som oOkat dess mojligheter att folja
tendenserna ddr péd ett for placeringsverk-
samheten fruktbarande sitt. Det ir enligt
utredningens mening angeldget att dven for
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framtiden tillvarata expertis av denna art for
den statliga placeringsverksamheten.

Den interna organisationen vid kammar-
kollegiet behandlas inte av fondbyrautred-
ningen. Emellertid utgar utredningen frén att
verket kommer att ha tillgang till ett
expertrad — likartat det som for ndrvarande
star till statskontorets forfogande — om det
alaggs de uppgifter i fraga om fondmedlens
placering som hir avses.

Utredningen diskuterar nedan som ett
alternativ att inrdtta en stiftelse for forvalt-
ning av donationsfonderna. Direst detta
skulle genomforas forutsitter utredningen
att kammarkollegiet Gvervager limpligheten
av att at denna stiftelse ocksd uppdra
placeringen av de diversemedelsfonder som
verket har att forvalta.

11.5 Donationsfonder — allmant

Sedan gammalt har ofta enskilda personer
eller sammanslutningar genom testamenten
eller gavobrev donerat medel till staten for
att frimja sdrskilda dandamaél. Sidana medel

sammanfattas under begreppet “statens do-
nationsfonder”. En del tidigare pensionskas-
sor och enskilda eller halvenskilda rittsob-

jekt har vidare overforts till statlig forvalt-
ning, och sidana donationer ingir ocksé
i statens donationsfonder. Det ligger i sakens
natur att fonderna oftast varit avsedda for
dndamél som staten eljest inte tillgodoser.
Donationsfonderna har éverlimnats till sta-
ten for att tillgodose av donator bestimda
dndamél, ofta under mycket preciserade
villkor. Det ar i regel en myndighet som har
att fatta beslut om hur medlen skall dispone-
ras i enlighet med donationsvillkoren. Aven
om donationerna ofta kan sigas frimja ett
allmédnnyttigt dndamal har staten inte nagot
inflytande pa férdelningen av medlen till
olika dandamal. Funktionen att forvalta dona-
tionsfonder &r silunda inte att fullgora
nagon statlig uppgift i egentlig mening.
Staten kan snarare sdgas utOva en service-
funktion gentemot donatorerna. Den tjinst
som staten tillhandahéller 4r att under
garanti av ett offentligt organ forvalta de
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avsatta medlen och effektuera donations-
villkoren. En visentlig del av dessa dona-
tionsfonder har Gverlamnats till statskonto-
rets fondbyra for forvaltning.

Fondbyrian omhinderhar placeringen av
donationsfondernas kapital, verkstiller utbe-
talningar till destinatdrerna via redovisnings-
centralen samt redovisar fonderna. De myn-
digheter som mottagit donationerna fattar
beslut om hur fondernas medel skall dispo-
neras efter de bestimmelser som dr givna i
varje sirskilt fall. Fondbyréan rapporterar till
myndigheterna om fondens stillning i fraga
om kapital och rinta samt upprittar bokslut
over fonden.

Som framgitt av kartlaggningen ovan ar
det bara en fond, den Lingmanska, som ar
av betydande storleksordning. Den omfattar
ungefdr hilften av hela donationskapitalet.
Ytterligare nagra fonder dr av storleksord-
ningen 6ver 1 milj. kr. De flesta fonderna ar
av obetydlig storleksordning. Penningvirde-
forsamringen har gatt hart fram 6ver fonder-
na till foljd av deras bundna placering.
Den reella avkastningen &r 14g, ibland nega-
tiv. Den allméinna ekonomiska utvecklingen i
samhillet har ocksd medfort att donations-
visendet forlorat den betydelse det en géing
kan ha haft ur social och kulturell synpunkt.

Genom tillkomsten av de nya reglerna om
gemensam placeringsfond har en viss rationa-
lisering av placeringen av en stor del av
fonderna uppnatts. Sjilva forvaltningsarbetet
har dock dérigenom inte forenklats. Fortfa-
rande giller att varje fond redovisas for sig i
bokforingen. For varje fond som inte genom
beslut av Kungl. Maj:t sammanslagits med
annan upprittas vidare ett summariskt bok-
slut.

Kostnaderna for foérvaltningen av dona-
tionsfonder bestrids vanligen helt med stats-
medel. I ett par fall har Kungl. Maj:t beslutat
att viss ersdttning for forvaltningskostna-
derna ma utgd ur fondmedel. Detta giller
Lingmanska fonden och Nollerothska stiftel-
sens fond. Vidare far 7 % av bruttoavkast-
ningen av skogs- och lantbruksakademiens
fonder anvindas for bestridande av kostna-
der for fondforvaltningen. Liknande beslut
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har fattats betriffande Visingsd skolgods-
fond och Huitfeldtska stipendieinrdttningen
i Goteborg.

De donationsfonder som staten mottagit
bor forvaltas med erforderlig sakkunskap i
fraga om kapitalplacering. A andra sidan bor
enligt fondbyrautredningens mening fonder-
na belastas med kostnaderna for denna
forvaltning som sker i destinatirernas intres-
se. Formerna hirfor diskuteras nedan. Be-
triffande nigon enstaka fond har i dona-
tionsvillkoren foreskrivits som villkor att
forvaltningskostnader icke skall utga. I den
man sadana bestimmelser foreligger bor
mojligheterna att dndra villkoren underso-
kas. Destinatdrernas priméra intresse dr att
erhalla en effektiv fondforvaltning som i
gorligaste man kan ge virdebestindighet at
donationskapitalet. ~ Foérvaltningskostnader
bor ses som ett pris for att erhalla bista
mojliga reella avkastning pa donationskapita-
let}

De av fondbyran forvaltade donationsfon-
derna har ett bokfort virde pa omkring 45
milj. kr. Fragan om deras forvaltning bor
emellertid ses i sammanhang med ovriga till
fondbyrian horande placeringsfonder. Den
totala omfattningen av placeringsfonderna,
alltsa utover donationsfonderna ocksé t. ex.
allmdnna arvsfonden, kyrkofonden, lapp-
fonden, handelsflottans pensionsfond, #r av
storleksordningen 300 milj. kr.

Nedan diskuteras fondbyriutredningens
tva olika alternativ for organisationen av
denna forvaltning.

11.6 Donationsfonder — alternativ

11.6.1 Alternativet placeringsenhet hos
kammarkollegiet

Fondbyrans befattning med donationsfonder
bestar av en serie arbetsuppgifter som inne-
bir dels placeringsverksamhet, dels allminna
administrativa uppgifter.

Genom de nya reglerna for placering och
genom inrdttande av viss samforvaltning har
forutsittningar skapats for att mera ratio-
nellt forvalta medlen. En storre flexibilitet
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har tillkommit som majliggor, dtminstone pé
sikt, béttre avkastning.

Det administrativa arbetet hanfor sig till
mottagandet av medlen, bokféring m.m.
samt atgirder i samband med utdelning, dvs.
kontakt med destinatirerna direkt eller de
myndigheter som beslutar om utdelning ur
fonder.

Enligt alternativet placeringsenhet hos
kammarkollegiet skall kollegiet svara for
fondbyrans nuvarande arbetsuppgifter med
donationsfonder och andra fonder som pla-
cerats rintebdrande.

Det speciella rad for placeringsfragor om
tre personer som nu finns knutet till
statskontoret bor kvarsta i princip oforidnd-
rat. Beslut om placering fattas av kammar-
kollegiets chef. Placeringsrddets rekommen-
dationer ar harvid vagledande. Kammarkolle-
giet bor kunna delegera beslutanderitten i
vissa rutinbetonade placeringsfragor till che-
fen for den enhet (byra eller motsvarande)
som omhénderhar fondforvaltningen.

Som framgéitt av vad som ndmnts om
allmanna principer for fondforvaltningen
anser fondbyrdutredningen att forvaltnings-
kostnaderna bor uppmiérksammas. I princip
bor varje fond tdcka sina kostnader. Detta
giller givetvis dven om fondforvaltningen
skulle forldggas till den foreslagna enheten
hos kammarkollegiet enligt fondbyrautred-
ningens ena alternativ. I stiftelsealternativet
blir kravet pa kostnadstdckning klarare fram-
tonat. I vart fall bor enligt fondbyrautred-
ningens mening samtliga kostnader for fond-
forvaltningen klart redovisas. Budgeten for
fondforvaltningen bor efterstrdva malet att
utover kostnadstackning uppna god forrant-
ning pa kapitalet.

Med hinsyn till pagaende utredningsar-
bete om framtida organisation for kammar-
kollegiet har nigon detaljerad organisations-
plan for en tinkt placeringsenhet hos kam-
markollegiet inte uppgjorts av fondbyriut-
redningen. Underhandskontakt har dock
hallits med utredningsmannen.
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11.6.2 Alternativet placeringsstiftelse
Malsdttning

En statlig stiftelse inrdttas med uppgift att i
enlighet med de allminna riktlinjerna for
statens fondférvaltning genomféra en ratio-
nell placeringsverksamhet for att skapa god
avkastning av stiftelsens fondkapital. Fon-
derna skall ticka stiftelsens forvaltningskost-
nader.

Uppgifter

Stiftelsen mottar uppdrag att placera fond-
kapital. Detta giller forst och framst de
donationsfonder som nu forvaltas av fond-
byran. Hirutover bor stiftelsen kunna byggas
ut med andra fonder som Overlamnats till
fondbyran for placering, exempelvis diverse-
medelsfonder sisom allmdnna arvsfonden,
kyrkofonden och lappfonden. Dirigenom fér
stiftelsen ett storre kapital att arbeta med,
som skulle ge den ett bredare register med
bittre moijligheter till rationell placerings-
verksambhet.

Det torde emellertid dven harutover finnas
ett stort latent behov av placeringsservice
inom statsforvaltningen. Genom bland annat
av 1956 ars fondutredning verkstillda utred-
ningar har visats att storleksordningen pé av
statsforvaltningen forvaltade donations- och
diversemedelsfonder uppgar till ca 1500
milj. kr.

Besluten angiende nya placeringsregler
samt inrdttande av viss samforvaltning ar att
se som ett steg mot en 4n mera andamalsen-
lig fondforvaltning.

Den nya organisationen av den statliga
redovisnings- och revisionsverksamheten tor-
de #ven innebira rationellare former for
fondforvaltningen, bl.a. genom “stordrif-
ten”.

Den stravan efter stordrift for donations-
forvaltningen som nyssnimnda beslut om
inrdttande av en gemensam placeringsfond
innebar, kan fullfoljas genom att man till
stiftelsen uppdrar att svara for placering
inte bara av statskontorets nu forvaltade
fonder utan dven av fonder som fOrvaltas av
andra myndigheter.
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Organisation

Stiftelsens verksamhet bor regleras av ett av
Kungl. Maj:t utfirdat reglemente. En av
Kungl. Maj:t utsedd styrelse av tre till fem
personer bor leda stiftelsen. Det synes vidare
limpligt att chefen for kammarkollegiets
foreslagna enhet for fondforvaltning ocksa ar
chef for stiftelsen.

Stiftelsens redovisning kan lampligen ske
genom anlitande av den service i detta
avseende som en anslutning till system S ger.

Revision bor ske genom statliga revisions-
organ, dvs. revisionskontoret och i sista hand
riksrevisionsverket.

Fondbyrautredningen riknar med att per-
sonalbehovet for stiftelsen torde vara ringa
och att stiftelsen bor repliera pa personal
frdin kammarkollegiet i friga om rutinéren-
den. Avrikning mellan stiftelsen och kam-
markollegiet far ske efter sedvanliga kost-
nadsredovisningsprinciper i syfte att erhilla
full kostnadstdckning.

Arbetsuppgifter

Arbetsuppgifterna for placeringsstiftelsen
kan sammanfattas i foljande punkter:

1) Medlen 6verlamnas

2) Placeringar

3) Rapporter rinta — kapital

4) Utbetalningar pa grund av besked
5) Bokslut

6) Revision

11.6.3 Forslag ifriga om alternativen

Skillnaden mellan alternativen ar tdmligen
ringa. En fristdende stiftelse med fondplace-
ring som enda uppgift skulle kunna tidnkas
utveckla storre aktivitet i sin speciella upp-
gift att uppné ett ekonomiskt resultat. Dess
styrelse skulle ha ett eget resultatansvar
medan ett till kammarkollegiet knutet place-
ringsrad far en rent rddgivande funktion. A
andra sidan kan det vara osdkert om skillna-
den blir tillrackligt stor for att uppviga
kostnaderna for den sirskilda stiftelseorgani-
sationen.




I valet mellan alternativen ar fondbyréiut-
redningen inte beredd att klart férorda alter-
nativet med en placeringsstiftelse utan fore-
slar att ansvaret for placeringsverksamheten
laggs pa kammarkollegiet.

Genom att fora fram tanken pa en place-
ringsstiftelse sd langt som hir skett har ut-
redningen emellertid inte enbart velat pre-
senteraett i och for sig fullt tinkbart alterna-
tiv. Avsikten har ocksd varit att ddrmed
patagligt illustrera ett principiellt synsitt pa
placeringsverksamheten som enligt utred-
ningens mening bor vara vigledande for for-
valtningen vilket organisationsalternativ som
dn viljes. Det giller bl. a. behovet av att hos
andra myndigheter marknadsfora sina place-
ringstjinster och vikten av att genom med-
veten planering och budgetering styra verk-
samheten mot ett gott ekonomiskt resultat.

11.7 Detaljférslag betriffande olika typer av
fonder
11.7.1 Statliga kapitalfonder

Som framgitt av nuldgeskartliggningen ovan
ombesorjer fondbyran kameral hantering,

FACKMYND

Forvalt-
ning

Forvalt-
ning

redovisning mot riksstaten (riksbokforing)
samt i vissa fall forvaltning (kontakt med
lingtagare m. fl.) betriffande ett timligen
stort antal statliga kapitalfonder.

Som ovan sagts har fondbyrautredningen
funnit att det foreligger behov av en centralt
tillganglig sakkunskap betriffande kapital-
fondsredovisning pé grund av de ofta ganska
invecklade regler som giller for sadan redo-
visning. Att samordna sakkunskapen pa
redovisningsteknik for att andra myndighe-
ter sedan skall kunna repliera pi denna
Overensstimmer med de intentioner som
kommit till uttryck i statsmakternas stll-
ningstaganden och beslut om genomférande
av den nya redovisningsorganisationen for
statsforvaltningen.

Vid genomging av fondbyréins hantering
av de statliga kapitalfonderna har framkom-
mit att det framst ror sig om tva huvudtyper
av forvaltning,

— dels de fall da fondbyrén endast svarar for
redovisning medan fackmyndighet i Gvrigt
svarar for hela forvaltningen av fonden
med allt vad det innebir i fraga om beslut
om lantagare, kontakter med lantagare

m. m.
FON%YLAN__ ___ R-fonder
1 o
|
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F
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p il e o ] 1
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Figur 7. Fondbyrdns medverkan i férvaltningen av kapitalfonder — tva huvudtyper. Nulige
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FACKMYND

Forvaltning

Figur 8. Forslag till forvaltning av R-fonder —

— dels de fall da fondbyrin forutom redovis-
ning dven handhar den Ovriga lopande
forvaltningen (sedan fackmyndighet fattat
beslut om lantagare).

Den forsta typen kallas har fér R-fonder.
Den andra typen, dir fondbyran skoter bade
forvaltning och redovisning, betecknas FR-
fonder.

Tidigare har funnits kapitalfonder dér
fondbyran svarat for sivil redovisning, for-
valtning som beslut. Dessa kapitalfonder &r
dock numera avvecklade.

Fondbyrdns R-fonder — overfors i princip
till fackmyndighet

Betriffande den forstnimnda typen av fon-
der — dir fondbyran endast redovisar fon-
derna, medan fackmyndighet svarar for
forvaltning och beslut — foreslar fondbyraut-
redningen att de fackmyndigheter som redan

FACKMYND

Fdrvaltning

FONDBYRAN

Redovis-
ning

OZ—-TJOMAOWNOAR—2

fackmyndighet som sjilv redovisar kapitalfond.

nu har hand om annan kapitalfond och
svarar for dess redovisning dven bor fi hand
om de kapitalfonder som fondbyrén redo-
visar at dem.

Overforandet bor ske sa snart myndighe-
ten i fraga blivit ansluten till en redovisnings-
central.

Har giller det alltsd endast att overfora
redovisningsfunktionen betriffande vissa
kapitalfonder. Exempel pa fonder som fore-
slas bli 6verforda till andra myndigheter:

— lanefonden for allminna samlingslokaler
och lanefonden for studentkérslokaler bor
foras till bostadsstyrelsen

— kronotorparnas inventarieldinefond bor
foras till lantbruksstyrelsen

— lanefonden for lan till utlindska likare
bor foras till socialstyrelsen

Forvaltningen av den ovan nimnda typen
av R-fonder kan illustreras av figur 8.

Redovis-

ning

OZ—-—IVOMAOWNOLA—-T

Figur 9. Forslag till forvaltning av R-fonder — fackmyndighet som ej sjilv redovisar kapitalfond.
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1 ovriga fall bor redovisningen av berérda
fonder kvarligga hos den centrala fondfér-
valtningsfunktionen hos fondbyran. Hirvid
kommer flodesschemat enligt figur 9 att gil-
la for transaktioner som beror statlig kapital-
fond.

Fondbyrans FR-fonder — dverfors till
kammarkollegiet

Betriffande den andra huvudtypen av
kapitalfonder — fondbyrén ombesérjer redo-
visning och forvaltning, medan fackmyndig-
heten beslutar om lantagare (sasom t.ex.
betriffande lanefonden fo6r den mindre
skeppsfarten) — bor de arbetsuppgifter som
nu avilar statskontorets fondbyrd overforas
till kammarkollegiet. I dessa arbetsuppgifter
ligger bland annat sikerhetsprévning och
bevakning. Kammarkollegiets RC ombesorjer
da bokforing, utbetalning m. m.

Sammanfattningsvis betriffande
kapitalfonderna

Fondbyrautredningen har endast med ut-
gingspunkt i nuldget gjort ett forsok till
en viss systematisering av denna fondflora
och foreslagit nagra marginella justeringar.
Det bor emellertid i fortsdttningen ankomma
pa kammarkollegiet att — sedan ytterligare
erfarenheter vunnits av fondredovisningen i
redovisningscentralerna — komma fram till
en mera forutsittningslos, principiell syn pa
hur forvaltningen av kapitalfonderna skall

hanteras och att ta de initiativ som erfordras
for att komma fram till enkla och rationella
standardrutiner.

11.7.2 Diversemedelsfonder

Fondbyrans arbetsuppgifter med diverse-
medelsfonderna dr dels utbetalning och
redovisning dels placeringsverksamhet i de
fall diversemedelsfondernas tillgingar skall
goras riantebarande.

11.7.2.1 Diversemedelstitlar

Hir skall forst behandlas de diversemedels-
fonder som endast fungerar som redovis-
ningstitlar. Medlen star pa statsverkets
checkrikning i riksbanken. Dessa fonder
bendamns ofta diversemedelstitlar. Beslut om
medelsdisposition ur diversemedelstitlarna
fattas antingen av Kungl. Maj:it eller av
namnder (motsvarande). Dessa beslutsfattan-
de instanser beordrar fondbyrdn att ur
diversemedelstitel utbetala belopp for visst
dndamal. Direfter sker bokforing hos fond-
byran via redovisningscentralen.

Fonder som overfors till beslutande
myndighet

I de fall da dispositionsbeslut fattas av
myndighet foreslar fondbyriutredningen att
diversemedelstiteln bor ingd i myndighetens
redovisning. Myndigheten beslutar och kon-
terar handlingen, varefter redovisningscentra-
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Figur 10. Redovisning av diversemedelstitlar hos beslutande myndigheter.

62

SOU 1971:82




Kungl Maj:t FONDBYRAN

I v g

Utbetalning

|
I
|
I Redovis-

ning av
titeln

Disposi-
tionsbe-

l l
| I
| |
| |
| slut I
| 1
| |
| l

OZ-IOCTMAOWNLR—-T

Rapport

Figur 11. Redovisning av diversemedelstitlar hos kammarkollegiets fondbyra.

len ombesorjer redovisning, bokforing och
utbetalning. For nirvarande giller detta
endast tva fonder nimligen Tradgardsna-
ringens bensinskattefond och Djurgards-
namndens markforsiljningsmedel. I det forra
fallet beslutar lantbruksstyrelsen om bidrag
ur fonden i det senare fallet disponerar
byggnadsstyrelsen 6ver fonden.

Det finns salunda i fraga om denna typ av
fonder inte nagot behov av att ha fondbyran
som ett redovisande mellanled.

Fonder som éverfors till kammarkollegiet

I de fall ddr beslut om medelsdisposition ur
fonden fattas av Kungl. Maj:t finns ett klart
behov av ett mellanled mellan Kungl. Maj:t
och redovisningscentralen. Fondbyran har
utgjort detta mellanled. Fondbyrautredning-
en foreslar att dessa arbetsuppgifter nu
overfors till kammarkollegiet. I dessa fall
kommer diversemedelstiteln att inga i kam-
markollegiets redovsning som ombesorjs av
dess RC.

11.7.2.2 Placerade diversemedelsfonder

Fondbyrin forvaltar och redovisar som ovan
namnts betydande diversemedelsfonder vil-
kas kapital skall vara rintebdrande placerat
(arvsfonden, kyrkofonden m. fl.).
Fondbyriutredningen foreslar att arbetet
med redovisning och forvaltning av dessa
placeringsfonder bor sammanhallas och over-
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foras till kammarkollegiet.
Kyrkofondssektionens arbete med bevil-
jande av forskott och kontakt med dom-
kapitel och stiftsnamnd m. m. foljer diverse-
medelsfonden, kyrkofonden till kammarkol-
legiet. Det kan innebéra en viss rationalise-
ringsvinst att det arbete med kyrkofondsfra-
gor som nu delas mellan kammarkollegiet
och fondbyran sammanfors till en instans.

11.7.3 Slopande av vissa fonder

Fondbyriutredningen har funnit vid sin
genomgang av fondbyréns fondforvaltning
att det kan ifrdgasdttas om inte nagra fonder
ar mogna att slopas. Utredningen vill i detta
sammanhang framhalla att det torde ligga
inom ramen for en dndamélsenlig fondfor-
valtning att vid lampliga tider ta upp till
omprovning fondernas stallning med hédnsyn
till intrdffade forandringar i de forutsiattning-
ar som ursprungligen gillde for fonderna.

Hir skall endast namnas tva fonder namli-
gen dels Fonden for en professur i forsak-
ringsmatematik, dels Forstrackningar till
rysslands-svenskar (jfr bilaga E). Den forsta
fonden torde genom att staten Overtagit
ansvaret for professuren ifrdga sakna den
uppgift, vartill den ursprungligen var avsedd.
Avkastningen tillfors arligen universitetens
avloningsanslag via sirskilda uppbordsmedel.
Den andra fonden ér ej placerad och torde
darfor utan svérighet kunna slopas.




KAMMARKOLLEGIET

l Utbetalning

Beslut

Rapport

Figur 12. Handlaggning av ersattningsarenden (jfr. 11.8)

Utredningen vill dven erinra om att den
ovan under avsnitt 5.1.3 ifrdgasatt avvecklan-
det av vissa pensionsfonder.

11.8 Ovrigt

Fondbyrin handligger irenden om ersitt-
ning till foretagare som drabbats av kostna-
der och forluster pa grund av paratyfus.
Harutover handldgges fragor om utbetalning
av statsbidrag bl. a. till vissa storre sjukhus.

Arendenas handliggning ér av uteslutande
juridisk natur. Dessa drenden bor overforas
till kammarkollegiet. Utbetalning av ersitt-
ning sker via RC.

Remissverksamheten foljer drendena till
kammarkollegiet.

Granskningen av reserdkningar inordnas i
den nya redovisningsorganisationen si att
den RC som respektive myndighet tillhor
kommer att svara for erforderlig granskning.

11.9 Redovisningscentral och
revisionskontor

Vid statskontoret finns som tidigare nimnts
sedan 1.7.1969 en redovisningscentral och
ett revisionskontor som i administrativt
hinseende hinforts till fondbyran. Redovis-
ningscentralen har Overtagit en mingd ar-
betsuppgifter av kameral karaktir som tidi-
gare avilat fondbyran, nimligen hela utbetal-
ningsverksamheten samt redovisning och
bokforing av konton enligt faststillda konto-
planer berorande drift- och kapitalbudgeten.
En viss fortsatt utveckling i denna riktning 4r
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planerad betriffande fondredovisningen.

Som dven tidigare nimnts kan redovis-
ningscentral och revisionskontor i admi-
nistrativt hdnseende i princip knytas till
vilken myndighet som helst inom den grupp
av myndigheter som betjinas av redovis-
ningscentralen. Kammarkollegiet 4r liksom
statskontoret anslutet till ifrigavarande redo-
visningscentral.

Kammarkollegiet framholl i sitt yttrande
6ver organisationskommitténs forslag att
ddrest kammarkollegiet skulle ifragakomma
for delar av fondbyrans arbetsuppgifier den
kamerala hanteringen inte lig inom ramen
for kammarkollegiets egentliga imbetsomra-
de.

Fondbyrautredningen vill betona att ge-
nom inrdttande av en i princip fristidende
redovisningscentral har den egentliga fond-
byran redan befriats fran kameralt hanteran-
de av fonder samt Ovrig bokforings- och
utbetalningsverksamhet. Néagon belasining i
kameralt hédnseende for kammarkollegiet
kommer darfor inte overforandet av fond for-
valtningen att bli. Redovisningsceatralen
fungerar som en egen enhet och dven em den
i administrativt hanseende anknyts til kam-
markollegiet fordrar detta inte att kollegiet
besitter egen kameral erfarenhet. A andra
sidan dr det givetvis en fordel att genom en
sddan forlaggning ha fondforvaltningen och
redovisningscentralen beldgna nira varandra.

Sdsom ovan sagts foreslar utredningen att
savdl redovisningscentralen som revisions-
kontoret 6verfors till kammarkollegiet.
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11.10 Genomférande

Som lamplig tid for genomférandet av
fondbyrautredningens forslag foreslds den 1
juli 1972.

En utredning pagar om kammarkollegiets
arbetsuppgifter och organisation. Fondbyra-
utredningen har haft underhandskontakter
med denna utredning och forutsitter att
man vid assimileringen av fondbyran beaktar
de mojligheter till rationalisering i den
interna organisationen som harigenom kan
erbjuda sig.

Det ankommer p& utredningen om kam-
markollegiets organisation att foresld en ny
organisation {or kollegiet. Med hansyn hirtill
och da ett detaljutformat organisationsfor-
slag for en fondbyrd hos kammarkollegiet
knappast torde inga i fondbyrautredningens
uppdrag har fondbyrdutredningen i detta
avseende begrinsat sig till att beskriva
de arbetsuppgifter som skulle kunna komma
att overforas till kammarkollegiet och att i
stora drag ange vilken omfattning de har.
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Sarskilt yttrande

av experten Kull

Fondbyrdutredningen har erinrat om den
s. k. organisationskommitténs forslag 1963, i
vilken bl. a. upptogs det alternativet att
fondbyran skulle sammanhallas som en ode-
lad enhet och organiseras som en fristiende
myndighet. Detta alternativ avvisades av or-
ganisationsutredningen, endr en sidan enhet
skulle bli av alltfor liten omfattning.

Fondbyrautredningen har nu i denna fraga
uttalat (s. 52), att den delar organisations-
kommitténs uppfattning i detta avseende.
Négon ndrmare motivering har inte givits.

Till fondbyriutredningens forendmnda
uttalande har jag funnit mig bora anknyta en
del synpunkter.

Di organisationsutredningen tog stéllning
till organisationsfrigan hade fondbyran fun-
gerat inom det nya statskontoret under alle-
nast 11/2ar. Byrin hade en personal av
omkring 25 heltidstjinstgorande. Den sva-
rade bl. a. for utbetalning och bokféring av
statskontorets anslag 4 driftbudgeten, medan
statskontoret svarade for de personaladmini-
strativa bestyren for byrin (l6neutrikning
m. m.). Arbetsuppgifterna var i stort av sam-
ma omfattning.

Under de 9 ar som forrflutit sedan organi-
sationsutredningen fullgjorde sitt uppdrag
har visentliga fordndringar intrdffat. Det har
framstitt som allt tydligare, att fondbyran
fatt och kunnat i allt vasentligt fullgora sina
arbetsuppgifter som en reellt fristdende en-
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het. Byrdn har sin egen av Kungl. Maj:t
utfirdade instruktion liksom en sarskild ar-
betsordning. Dess arbetsuppgifter ar till stor
del sddana som inte har nigon motsvarighet
inom statsforvaltningen. Fondforvaltningen
representerar, sisom utredningsmannen
framhaller (s. 53), en administrativ speciali-
tet.

I den vid tidpunkten for organisations-
kommitténs forslag ridande ordningen har
successivt skett dndringar, vilka inneburit att
understrykande av byrans sjélvstindiga still-
ning. Till densamma har bl. a. genom Kungl.
Maj:ts beslut knutits ett expertrdd for me-
delsplaceringsfragor. Inforandet av det nya
redovisnings- och revisionssystemet for stats-
forvaltningen medforde, att till fondbyrin
knots en redovisningscentral och ett revi-
sionskontor. Fondbyrautredningens princip-
stindpunkt ar ockséd, att man skall behalla
“ett paket av en fondforvaltande enhet, en
redovisningscentral och ett revisionskontor”.

Antalet av den till byrdn administrativt
horande personalen ar nu ungefar dubbelt sa
stort som 1963 och kan forvintas oka till
omkring 60 tjanstemdn under de nidrmaste
aren.

Mot bakgrunden av dessa forhillanden
finner jag utredningens upprepande av orga-
nisationskommitténs enda argument mot by-
rin som en fristdende enhet foga hallbart.
Det ir odiskutabelt, att huvuddelen av de till
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byrdn horande arbetsuppgifterna ir av sddan
art att de inte naturligt later sig infogas i
nagon nu bestaende statsmyndighet. Det bor
ocksa héllas i minnet, att S-systemets info-
rande och anvindandet av ADB-teknik fo6r
utriknande och utbetalning av loner skapat
bittre mojligheter dn tidigare for personal-
administrativ funktionsduglighet hos mindre,
statliga enheter. I sjdlva verket finns ocksé
atskilliga sadana. Det forefaller mig inte hel-
ler konsekvent att, 4 ena sidan, avvisa tanken
pa en sjilvstindig statens fondbyrd och, &
andra sidan, som ett alternativ skissera en
fondstiftelse av annu mindre storlek.

Det ir otvivelaktigt, som utrednings-
mannen framhallit, riktigt, att fondbyrans
funktioner med utbetalningsverksamheten
erhillit annan karaktir och mindre tyngd én
fore genomforandet av system S. Dirigenom
dvensom genom effektuerandet av fondut-
redningens forslag om en gemensam place-
ringsfond och under senare tid &t byrén
limnade uppdrag har alltmera markerats dess
stillning av finansverk. En 6kad koncentra-
tion till byrdn av likartade arbetsuppgifter
forefaller pa sikt naturlig och riktig. Genom-
forandet per 1.1.1972 av den beslutade eck-
lesiastika bostillsreformen kommer silunda
att innebdra vidgat kreditmarknadsmassigt
ansvar ifriga om finansieringen av de eckle-
siastika 16nebostillenas yttre och inre ratio-
nalisering. Enligt foreslagna bestimmelser fir
fondbyran att prova skiligheten betr. villko-
ren for erforderlig uppldning. Vidare skall
provning ske om begirt 14n ur kyrkofonden
ar Onskvart “ur allmdn synpunkt, samhills-
ekonomiskt motiverad och frin foretags-
ekonomisk synpunkt 16nsam”.

Ndmnas md vidare, att Kungl. Maj:
9.5.1969 och 11.9.1970 uppdragit at stats-
kontoret att i samrdd med riksrevisionsver-
ket se Over forvaltningen av fonden for
laneunderst6d 4vensom organisationen ifriga
om utliningen frin statens utlaningsfonder
samt foresla de atgirder som kan féranledas
av oversynen. Dd uppdraget grundar sig pa
skrivelser fran riksdagens revisorer, som dels
pitalat splittringen i forvaltningshinseende
pa omradet, dels uppmirksammat betydande
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variationer betr. forvaltningskostnaderna
mellan olika myndigheter, ligger det nira till
hands att rikna med att fondbyrin kan
komma att erhélla nya forvaltningsuppgifter.

Skulle emellertid en fristiende statens
fondbyrd inte anses bora skapas och organi-
satorisk anknytning av byran séiledes fa sokas
inom statsforvaltningen, dr motiven for ett
inordnande i kammarkollegiet inte sirskilt
starka. Dessa motiv hanfor sig namligen en-
dast till tre speciella funktioner berérande
dels forvaltningen av kyrkofonden och all-
mdnna arvsfonden, dels den pad ombudsman-
nen ankommande bevakningsverksamheten.

Betr. kyrkofondsiarendena forekommer en
gang om dret narmare kontakt mellan kolle-
giet och fondbyrin vid uppgoérandet av det
for verken gemensamma forslaget till Kungl.
Maj:t om faststillandet av allmidn kyrkoav-
gift. I Ovrigt forekommer av och till ett
informellt utbyte av synpunkter pad samma
sdtt som normalt férekommer myndigheter
emellan.

I vad avser forvaltningen av allménna arvs-
fonden ligger kollegiets arbetsuppgifter pa
ett annat plan in fondbyréans. Kollegiet beva-
kar kronans ritt och intressen i arvsfragor,
medan fondbyran skoter hela den kamerala
forvaltningen. Nagon arbetsbesparing eller
andra fordelar kan inte uppnés genom ett
infogande av fondbyran i kollegiet.

Den ombudsmannen aliggande bevak-
ningsverksamheten upptar — sasom framgar
av utredningen — allenast av obetydlig del av
denne tjinstemans arbetstid. Arbetsuppgif-
terna ifriga har f. 6. narmare anknytning till
motsvarande uppgifter hos lantbruksstyrel-
sen, fiskeristyrelsen och kommerskollegium
an till dem vid kammarkollegiet.

Mot bakgrunden hirav finns enligt min
mening anledning 6vervdga, om annan méj-
lighet foreligger till ett meningsfullt organisa-
toriskt ssmmanforande som alternativ till en
fristdende statens fondbyra.

I detta sammanhang finns anledning upp-
marksamma det forslag, som nyligen fram-
lagts betr. kommerskollegium. Direst de av
utredningsmannen anférda synpunkterna
och foreslagna atgirderna vinner gehor, ska-
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pas en myndighet, som pa ett mera naturligt
sdtt kan ge anknytning at fondbyrans ovan
antydda arbetsuppgifter.

Med det anforda har jag som min mening
velat framhélla och understryka, att jag fin-
ner en losning av frigan om fondbyréns
organisatoriska plats i statsforvaltningen i
forsta hand bora ernds genom skapandet av
en fristdende enhet. Skulle hinder anses
mota mot en sidan 16sning, bor organisato-
risk anknytning till kommerskollegium nér-
mast dvervagas.
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Bilaga A

Grupp 1. Anslag som utbetalas av fondbyrin
men disponeras av annan myndighet.

Kungl. Maj:ts Hovhallning

Hennes Kungl. Hoghet Hertiginnan av Vis-
terbotten

Hans Kungl. Hoghet Hertigen av Halland

Underhall och vard av mobler samt andra
staten tillhoriga inventarier i de kungl.
slotten

De kungl. slotten:
Administration

De kungl. slotten:
Uppvirmning

Handelsflottans pensionsanstalt

Statens geotekniska institut:
Forvaltningskostnader
Uppdragsverksamhet
Utrustning

Statens personalbostadsdelegation

Statens personalutbildningsnamnd

Statens krigsforsakringsnamnd

Bidrag till institutet for storhushallens ratio-
nalisering

Samdistributionsrabatt for dagstidningar

Viss utbildningsverksamhet

Lonekostnader vid viss omskolning och om-
placering

Viss forslagsverksamhet

Tédckning av merkostnader f6r l6ner och
pensioner m. m.

Statens konstrad

Riksantikvarieimbetet och statens historiska
museum:
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Forteckning over de anslag pa driftbudgeten
som utbetalas av statskontorets fondbyra 1970/71

Forvaltningskostnader
Underhall och 6kande av museets samling-
ar m. m.
Vard och underhall av fornlimningar och
kulturhistoriskt virdefulla byggnader
Uppdragsverksamhet

Bidrag till avloningar inom landsantikvarie-
organisationen

Livrustkammaren

Skoklosters slott

Medelhavsmuseet

Bidrag till Nordiska museet

Bidrag till Tekniska museet

Domkapitlen och stiftsnamnderna m. m.:
Forvaltningskostnader
Reparationsarbeten pa domkapitelbyggna-
der

Vissa ersdttningar till kyrkofonden

Utrustningsndzmnden for universitet och hog-
skolor

Socialhogskolorna

Journalisthtgskolorna

Akademin for de fria konsterna med konst-
hogskolan:
Utbildningskostnader
Undervisningsmateriel m. m.

Musikaliska akademien med musikhogsko-
lan:
Utbildningskostnader
Undervisningsmateriel m. m.

Vetenskapliga bibliotek:
Avloningar
Bokinkop

Universiteten m. m.:




Gemensamma driftkostnader

Ersdttning 4t sakkunniga i befordringsiren-
den

Medicinsk forskning

Humanistisk forskning

Samhallsforskning

Naturvetenskaplig forskning

Atomforskning

Inredning och utrustning av lokaler vid jord-
brukets hogskolor m. m.

Jordbruksforskning

Skoglig forskning

Bidrag till institutet for skogsforbéttring

Stod till kollektiv forskning pd vatten- och
luftvardsomradet

Stod till idrotten:
Organisationsstod m. m.

Statens institut for konsumentfragor:
Forvaltningskostnader
Undersokningar och upplysningsmaterial
m. m.

Arbetsdomstolen

Statens hyresrad

Statens namnd for samlingslokaler

Byggnadsforskning

Bidrag till forebyggande och slickande av
brand

Grupp 2. Statsbidrag m. m. som utbetalas av
fondbyran till organisation eller myndighet.

Finansiellt utvecklingsbistand

Vissa yrkesskadeersdttningar m. m.

Ersittning for rustning och rotering

Ersdttning till kommunerna enligt social-
hjilps- och barnavérdslagarna m. m.

Bidrag till viss utbildning m. m. vid Kungs-
girdets sjukhus i Uppsala

Bidrag till kommunala undervisningssjukhus

Kostnader for visst fraktbidragsforfarande

Konstnirsstipendier

Forvirv av konst for statens byggnader

Bidrag till Operan och Dramatiska teatern

Bidrag till Svenska riksteatern

Rikskonsertverksamhet

Bidrag till sdrskilda kulturella andamal

Bidrag till Skansen

Bidrag till vissa museer och arkiv

Bidrag till Svenska ekumeniska nimnden
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Bidrag till de svenska utlandsforsamlingarna

Bidrag till reparationsarbeten pa de svenska
utlandsforsamlingarnas  kyrkobyggnader

Viss utbildning via radio och television m. m.

Bidrag till handelshogskolan i Stockholm

Fortbildning av socionomer, journalister
m. m.

Bidrag till Svenska diakonsillskapets sociala
utbildningsverksamhet

Stipendier for frimjande av hogre vetenskap-
liga studier

Atomforskning

Europeiskt samarbete inom kdrnforskningen

Bidrag till Nordiska institutet for teoretisk
atomfysik

Bidrag till Institutet for internationell eko-
nomi

Bidrag till Konung Gustaf Vs forskningsin-
stitut

Bidrag till Internationella meteorologiska in-
stitutet i Stockholm

Bidrag till Riksforeningen mot cancer

Bidrag till bestridande av kostnader for vissa
internationella kongresser i Sverige

Bidrag till svenska institut i utlandet m. m.

Frimjande av nordiskt kulturellt samarbete

Nordiska kulturfonden

Ersittning till stranddgare for mistad fiske-
ritt m. m.

Bidrag vid forlust pd grund av naturkatastrof
m. m.

Bidrag till Sveriges standardiseringskommis-
sion

Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

Delegationen for atomenergifragor

Atomenergiverksamhet inom Aktiebolaget
Atomenergi

Utvecklingsarbete rorande utvinning av uran

Internationellt atomenergisamarbete

Bidrag till varudeklarationsnimnden

Bidrag till Svenska turisttrafikforbundet

Turistpropaganda i Amerikas forenta stater

Grupp 3. Anslag som — helt eller delvis —
utbetalas och disponeras av fondbyrdn.

Anskaffande av blanketter och fastighets-
bocker m. m. for domstolsviasendet
Ersittning at domare, vittnen och parter
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Bidrag till utgivande av forfattningskommen-
tarer m. m.

Vissa kostnader i anledning av allmédnna val

Ombkostnader for statens bosdttningslan

Epidemiberedskap m. m.

Bidrag till virldshilsovardsorganisationen
m. m.

Understod at skérgardsrederier m. m.

Kostnader for vissa naimnder m. m.

Skatteutjamningsbidrag till kommunerna
m. m.

Konstnidrsbeloningar

Ersdttning 4t forfattare m. fl. for utlaning av
deras verk genom bibliotek m. m.

Inkop av vissa kulturforemal

Kulturellt utbyte med utlandet

Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco
m. m.

Sveriges anslutning till vissa internationella
vetenskapliga sammanslutningar m. m.

Kurser for utbildande av kyrkomusiker
m. m.

Extra utgifter vid universitet och hégskolor

Inredning och utrustning av lokaler vid uni-
versitet, hogskolor m. m.

Studiebidrag m. m.
Arrendenimnder och  servitutsnamnder

m. m.

Bidrag till vissa internationella organisationer
m. m.

Ersittning for forvaltningen av vissa lanefon-
der

Kostnader for vissa nimnder m. m.

Statens namnd for arbetstagares uppfinning-
ar

Lénsstyrelserna
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Bilaga B:1 Flodesplan 6ver rutin for redovisning och
utbetalning av driftbudgetanslag

Rekv
frén
myn-
dig-
heter

3. Sorte-
ring

K br

7. Sorte-

ring

K br
register

Granskning
av rekvisi-
tionerna

Kontering
Utbetalnings-
besked tecknas

RC
Rekv
Stans-
underlag

Stansunderlag
granskas

Stansning och

Taxe-

gifter

Behandling i
datamaskin
Utdata Tin
postver-
ket
Kassa-
rapport

Till
RRV

Uppgérande
av

prognoser

Rutin: Bokféring och utbetalning av driftbudgetanslag
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Utbetalning av driftbudgetanslag

Rutinbeskrivning Volym/ar Personal Ungefirligt
antal
persondagar
per ar

1. Beslut av Kungl. Maj:t, dep. chef 1350 Bitradespersonal
2. Registrering och sortering 1350 Bitradespersonal 60
3. Rekvisitioner registreras och sorteras 4 500 Bitradespersonal
4. Granskning av rekvisitioner 4 500 Handlaggare 130
5. Utbetalningsbesked tecknas 4 500 Bitradespersonal 60
6. Kontering 4500 Handliggare 10
— - — — = — . L
7. Stansunderlag granskas 18 000 Arbetet utfors pa RC och DAFA I
I 8. Stansning och behandling i datamaskin l
l 9. Behandling i datamaskin |
10. Kassarapport och bokslut
L. Sheevniag Gon Sy wnpiees 0 . U

11. Prognoser och undersékningar 60 Handlaggare 15

12. Taxeringsuppgifter 800 Bitradespersonal 60
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Bilaga B:2 Flodesplan over rutin for redovisning av

inkomster
Post-
Levere- giro-
2 ringsre- 1. |talon-
' versal ger

Kassarap-
l 6. Behandling i \ port tillp I

datamaskin / | RRV |

Fdrdelning av
belopp pa ka-

a
pital och ranta
Notering pa
8 reskontra-
- kort
9. Veri-

fikatio-
nerna ark

Rutin: Bokforing av inkomster
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Bokforing av inkomster

Rutinbeskrivningar Volym/ar Bitradespersonal Ungefirligt
antal
persondagar
per ar

Postgirokuponger jimte kontoutdrag 8 500
(inbetaln. i allménhet)

Postgirokuponger jaimte kontoutdrag 275 000
(jaktvardsavgifter; huvudsakligen
augusti — oktober)

. Levereringsreversal

. Sortering av levereringsreversal
och kuponger

. Avstiamning av kupongerna mot
kontoutdrag

. Bokforingstitel anges pa kuponger och
levereringsreversal (betr. jaktkort
endast pa kontoutdrag)

. Stansning och behandling i datamaskin Arbetet utfors pa RC

. Férdelning av belopp pé kapital och rinta

. Notering pa reskontrakort och i memorial-
bok eller pa fakturakopior

. Sortering och bindning
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Bilaga B:3  Flodesplan 6ver rutin for redovisning av anslag
pd kapitalbudgeten

1 K br
Sorte-
2. ring och
regist-
rering
3; Genomlasning
Rekv
fran
5. 1&nta- M
?narf‘: / ” . *"Memorial-
K br Disp bokféring bok"’
register
Sorte-
ing och
6. ,r.:;?st. Granskning
rering
8.
Utbetalnings- Notering i
besked tecknas memorialbok
RC RN e 'j
| Rekv I
I Stans ]
under-
| lag |
I 9. l
Stansning och
| 10. behandling i
datamaskin
e o e _________________J
Utdata
U

Taxerings-
uppgifter

Likvid-
rapporter

Uppgérande av
I prognoser

Prognoser
till RRV

Huvudrutin: Utbetalning av medel fran kapitalbudgeten
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Utbetalning av medel frin kapitalbudgeten

Rutinbeskrivning Volym/ar Personal Ungefirligt
antal
persondagar
per ar

. Beslut av Kungl. Maj:t, dep.chef 600 Bitradespersonal
+ 400
avseende lan
via ombuds-
mannen)
. Registrering 1 000 Bitriddespersonal
. Genomlasning, fordelning Bitradespersonal
. Disp. bokfores Bitridespersonal

. Rekv. av medel resp. lineakter frin
ombudsmannen

. Rekv. registreras Bitradespersonal

. Utbetalningsbesked tecknas Handlaggande personal

. Notering i memorialbok Bitradespersonal

) Sta_nsunde:ag gra_nskas_ TR 1 Ar;;et ugs péi_R—C T
. Stansning och behandling i datamaskin

. Avg—ﬁend;ost e St

. Taxeringsuppgifter

. Likvidrapport Bitradespersonal

. Prognoser och undersdkningar Handldggare
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Bilaga C

Arbetsuppgifter i samband med f{Orvaltning

av detaljlan ur statliga ldnefonder

Detaljlanens utlimnande och forvaltning
innebdr foljande arbetsmoment. For varje
slag av 14n giller olika lanevillkor, ibland for
enskilda 1an, varfor reverserna och de for
varje lan erforderliga dtgdrderna skiljer sig 4t
i atskilliga hénseenden.

1. Kungl. Maj:ts eller myndighets beslut
om lan ankommer, registreras, dverlimnas
till ombudsmansexpeditionen.

2. Rekvisition frén lantagare. I anslutning
hirtill formuleras erforderlig skuldférbindel-
se, borgens- och pantsittningshandling, vilka
utsidndes till lantagare, tillikka med uppgift
om vilka andra handlingar, som skall lamnas,
sdsom inteckningar, gravationsbevis, beho-
righetshandlingar for undertecknare, registre-
ringsbevis for fartyg, ansvarsforbindelser ro-
rande gillande forsikringar (brandforsikring-
ar, civil- och krigskaskoforsakringar med is-
riskklausul, Protection and Indemnity-for-
sikringar), intyg att forsikringarna ar till-
rickliga m. m. D4 olika bestimmelser giller
for praktiskt taget varenda lanefond och ofta
dven speciella bestimmelser for visst lan,
maste ldnen behandlas individuellt.

3. Sikerhets- och andra erforderliga hand-
lingar (jfr. 2) inkommer. Granskas.

Felande handlingar infordras. Nir samtliga
forutsittningar for utbetalning (ibland dven
granskning av fakturor for lanedandamal, till-
styrkan fran olika hill m.m.) foreligger,
tillstyrks sidan och akten overlamnas till
kamreraren.

4. Hos kamreraren behandlas akten enligt
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delrutinen: Utbetalning av medel for kapital-
budgeten: drenden, som handlagts av om-
budsmannen.

5. Laneakten &terkommer till ombuds-
mannen. Anteckning av lantagare och si-
kerheter m. m. sker i laneliggare. Dessutom i
kortregister, som skall innehélla alla namn &
lintagare, borgensmin, intecknade fastighe-
ter, fartyg, luftfartyg, forlagsegendom.

Detta kortregister ligger till grund for
“bevakning’ att konkurser, kallelser & okdn-
da borgenirer, exekutiva atgirder m. m. be-
traffande vederborande behorigen uppmark-
sammas. Inteckningar utskickas till inskriv-
ningsdomare for anteckning av innehav. Ut-
mitningsman meddelas om innehav av for-
lagsinteckningar. Om inteckningar i luftfar-
tygsdelar ldimnats, ombesorjes anslag hirom
4 plats, dir delarna forvaras. Om ansvarsfor-
bindelser fran forsikringsbolag ej inkommit
infordras sidana. Pantsdttningar av Gverhy-
potek delgives med innehavare av hypoteket.

6. Sedan kontroll skett att alla atgarder
enl. 5) iakttagits och infordrade handlingar
inkommit, 6verlimnas akten till byrachefen.

7. Byrachefen nedldgger den i akten be-
fintliga spegeln” med virdehandlingar i kas-
savalvet, didrvid densamma forst infores i
registret over vardehandlingar.

Anm: Arvsfondsunderstoden foranleder
icke samma arbete vid utlimnandet. Sedan
beslut om understéd inkommit och registre-
rats samt drendeakt upplagts utsindes tryckt
formuldr jamte P.M. D4 s& gott som regel-
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missigt anvisningarna i P.M. ej foljts, maste
emellertid sedan handlingarna inkommit nor-
malt viss komplettering begéras. Sedan ldnen
utbetalats vidtar forvaltningen av desamma.

Ombudsmansexpeditionen har att bevaka
och forvalta sikerheterna. Arbetet dr olika
vid olika 1an, beroende pé vederborande
laneférfattningar. Normalt kontrolleras all
intecknad egendoms forsakringar. Betrif-
fande fast egendom och forlagsegendom ut-
fardar forsikringsbolagen s. k. ansvarsforbin-
delser, som wutbyts i princip varje ging
forsiakringen andras. Betrdffande fartyg ut-
firdas for P och I forsikringen liknande
ansvarsforbindelse.

Betriffande civilkasko och krigskaskofor-
sikringar tecknas dessa pd 1/2 eller 1 &r
varfor ett bevakningssystem mast uppliggas.
D4 f.n. innehas inteckningar i bortat 200
fartyg, forfaller drligen bortat 400 forsak-
ringar, som maste infordras och kontrolleras.
Forsidkringarna for luftfartygen ingar i be-
vakningssystemet for fartygsforsakringarna.

Arligen infordras vederhiftighetsbevis for
borgensmin 4 lan och, dar laneforeskrifterna
s& foranleder, redogorelser m. m. for lanta-
garnas rorelse. Bevakning sker dven i prokla-
maforteckningar, Post- och Inrikes Tidningar
och Justitia i viss utstrackning rérande lanta-
gare och borgensmin, om de skulle ga i
konkurs eller kungorelse utfirdas 4 okdnda
borgendrer. Bevakningen innebdr Zven en
arlig genomgang av samtliga skuld- och bor-
gensforbindelser for utronande av vilka som
skall preskriptionsbry tas.

Arbetet med forvaltningen bestar dir-
jimte av emottagande och anteckning pa
betryggande sitt av delgivningar jaml. lagen
27.3.1936 om pantsittning av 16s egendom
som innehaves av tredje man. Sddana delgiv-
ningar ir ytterst vanliga, d4 lintagarna si
gott som regelmaissigt har lan dven hos andra
langivare och hos dem pantsatt ev. uppkom-
mande overhypotek & inteckningarna, bela-
nade hos statskontoret. I samband med sa-
dan pantsittning méaste besked ofta limnas
om sikerheter och ogulden lineskuld. Sada-
na besked far dven i stor utstrickning ofta
limnas foretagens revisorer och bokfOrare.
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D4 amortering skett pd lan — de flesta
linen 4dr amorteringslin — skall eventuellt
overhypotek utlimnas till ldntagare eller
den, som skall erhalla 6verhypotek. Da in-
tecknade objekt siljs, vilket ofta hinder,
sirskilt med fartyg, skall 1an slutbetalas och
sikerhet utlamnas eller Gvertagas och nya
forbindelser m.m. avldimnas. Ofta &@ndras
villkor sdsom amorteringsplaner m. m., vilket
foranleder arbetsmoment. Relaxdrenden och
andra drenden rorande dndrad sikerhet fore-
kommer jamvil regelmissigt, liksom fragor
om uppskov med rdntor och amorteringar,
dir stillning ofta far tagas till vederborandes
ekonomi och forhallanden i Gvrigt.

D4 rinta eller amortering a ldn ej inbeta-
lats i rdtt tid eller annat krdvt belopp ej
erlags sker anmalan till ombudsmannen, som
har att vidtaga erforderliga atgirder, krav per
brev, telefon, ev. lagsokning, exekutiva atgir-
der m. m. Da lanefonderna 4r avsedda for att
hjdlpa lantagare, ej att placera medel, méste
handlandet bestimmas av manga skiljaktiga
omstindigheter. I vissa fall leder atgirderna
till konkurs eller exekutiv auktion 4 fast eller
16s egendom och slutligen till ackord.

Som ovan angivits genomgas samtliga re-
verser m.m. for utrénande av vilka som skall
preskriptionsbrytas. De for vilka detta ar
aktuellt, upplénas ur valvet, avskrivs (fotoko-
pia) och utsinds till 1an- och bidragstagare
for erkdnnande av vederborande handlings
fortfarande giltighet. Sedan de aterkommit,
ofta efter pdminnelse, granskas de, komplet-
teringar infordras; erforderliga atgarder, som
Overtagande av lan, byte av borgensman etc.
vidtages. Godkéinda preskriptionsbry tningar
antecknas i laneliggarna samt nedldggs daref-
ter i valvet. Ombudsmannen bevakar icke
endast 1an utan dven andra forbindelser och
sikerheter, som overlimnats till statskonto-
ret for bevakning och vard (exempelvis in-
teckningar 4 7 500 000 i Oscarshamns varv),
sikerhet for kreditgaranti, alla forbindelser
upptagna som sirskilda forbindelser, ford-
ringar i anledning av inlosta kreditgarantier.

Ombudsmannen méste fortlopande grans-
ka Svensk forfattningssamling for att ta del
av indringar rorande léneforfattningarna.
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Dessutom sker ett stort antal forfragningar
om fonder och lin per brev och telefon av
departement, lantagare och allminhet m. fl.

Remisserna omfattar normalt laneverk-
samheten. Beviljandet av nya lan eller 4ndra-
de lanevillkor, dir féretag och sikerhet och
deras ekonomi och utsikter skall bedomas.
Aven juridiska fragor i Gvrigt samt allminna
ekonomiska sporsmél, som avvecklande av
rorelser, 1an, m. m. férekommer, sirskilt fré-
gor dir statskontorets erfarenhet fran lane-
verksamheten kan tillgodogoras.

Genomgingen av proklamaforteckningar
mot registret av ldntagare och borgensmin.
Viss del av arbetet med preskriptionerna
torde i stort sett vara det enda helt
likartade arbetet. Av synnerlig vikt for att
ombudsmansexpeditionen samtidigt skall
kunna utfora sitt arbete 4r en nira anknyt-
ning till bokféringen. Bl. a. uppgifter om
laneskulder, réntor, forfallobelopp och -da-
gar samt inbetalningar pa krav erfordras dag-
ligen, ofta flera ginger.
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Bilaga D:1

Forteckning Over av fondbyrin forvaltade
statliga kapitalfonder
— statliga utlaningsfonder

Detaljlan
hos

Konton
hos stats-
kontoret

Beslutande
myndighet

Anmairk-
ningar

Fondférvalt-
ningen foreslas
overford till

Linefonden for tjinste-
mannasamhillet vid Morby

Vattenkraftslainefonden

Luftfartslanefonden

Statens lanefond for
universitetsstudier

Allminna studieldne-
fonden

Lanefonden for student-
karslokaler

Jordbrukets lager-
husfond

Jordbrukets maskin-
lanefond

Kraftledningslane-
fonden

Lanefonden for inkdp av
gasgeneratorer for motor-
drift

Fiskerilanefonden

Fiskredskapslinefonden

Lanefonden till frimjande

av beredning och avsiittning

av fisk m. m.

SOU 1971:82
6

Stkt

Stkt
Stkt

Postbanken
Postbanken

Liansstyrel-
serna

Stkt

Lantbruks-
namnder

Stkt

Kommers-
kollegium

Stkt o. lant-
bruksniamn-
der samt
landsting

Linsstyrel-
serna

2

14

Kungl. Maj:t
Kungl. Maj:t

Centrala studie-
hjédlpsnimnden

Centrala studie-
hjadlpsnimnden

Kungl. Maj:t

Lantbruks-
styrelsen

Fiskeri-
styrelsen

Kungl. Maj:t

Ej nyut-
laning

Ej nyut-
laning
Ej nyut-
laning

Under av-
veckling

Under av-
veckling

Under av-
veckling

End. osikra
fordringar

Under av-
veckling i
stkt (Nyut-
laning i riks-
banken)

Kammarkollegiet
(KK)

KK
KK

KK

KK

Bostadsstyrelsen

KK

KK

KK




Fond Detaljlan Konton Beslutande Anmark- Fondforvalt-

hos hos stats- myndighet ningar ningen foreslas

kontoret overford till

Lanefonden for allmdnna Lénsstyrel- 25 Kungl. Maj:t Bostadsstyrelsen
samlingslokaler serna
Skogsvagslanefonden Skogsvérds- 12 Skogsstyrelsen KK

styrelser o.

skogsstyrel-

sen
Kronotorparnas inven- Lantbruks- 2 Dominstyrelsen Lantbruksstyrelsen
tarielanefond niamnderna o. Lantbruksstyr.
Statens lanefond for den Stkt 93 Lanendmnden KK
mindre skeppsfarten for den mindre

skeppsfarten

Statens skogslanefond Skogssty- 4 Skogsvirdssty- Under av- KK

relsen relserna och veckling

skogsstyrelsen

Skogsfrolanefonden Skogsvards- 40 - Under av- KK

styrelser veckling
Statens hantverks- och Stkt o. fore- 21 Kungl. Maj:t KK
industrildnefond tagarfore- Kommers-

ningar, Kom- kollegium

merskolle-

gium
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Bilaga D:2

statliga kapitalfonder
— fonden for laneunderstod

Forteckning 6ver av fondbyran forvaltade

Detaljlan Konton
hos hos stats-
kontoret

Beslutande
myndighet

Anmark-
ning

Fondforvalt-
ningen foreslas
overford till

Lan till frimjande av
enskild foretagsamhet

Lén till vissa enskilda
anstalter for kirurgisk
tuberkulos

Lan till utbyggnad av
oljelagringen

Lan till vissa rikfiskare

Lan till anordnande av
barnstugor

Pressens ldnefond

Lan till kolonisation
for estlandssvenskarna

Lan for anskaffande av
skoljordbruk vid lant-
brukets yrkesskolor

Lin till byggande av
sjukhem

Lan till de statsunder-
stodda alkoholistanstal-
terna for sanering av
deras ekonomi

Lan till utldndska likare
for viss efterutbildning

Lan till nybyggnader vid
erkidnda vardanstalter for
alkoholmissbrukare m. m.

Lén for inrdttande av
alkoholfria restauranger
Lan till gymnasieingen-
jorer for utbildning till
ldrare

Lan till anskaffning av
hégertrafikbussar

Ovriga lineunderstdd

Stkt 8

Stkt

Overstyrel-
sen f. ekono-
miskt forsvar

Stkt 24
Stkt

Kredit-
banken

Riksbanken

Stkt

Socialstyr.

Stkt

Social-
styrelsen

Stkt

Kontroll-
styrelsen

Skoldver-
styrelsen

Stkt

Stkt

Kungl. Maj:t
Fiskeristyr.
Social styr.

Styrelsen for
fonden

Kungl. Maj:t

Socialstyr.

Kungl. Maj:t

Kungl. Maj:t

Kungl. Maj:t

Kungl. Maj:t

Statens trafik-
sikerhetsverk

Kungl. Maj:t

End. osdkra
fordringar

Ej nyut-
laning

Samlings-
titel for
diverse lane-
understod

Kammarkollegiet
(KK)

KK

Socialstyrelsen

KK
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Bilaga E:1

Statliga placeringsfonder

Ovriga fonder och diverse medel som icke ir statliga kapitalfonder har grupperats efter

foljande principer

1. Statliga placeringsfonder (Bil. E1)
2. Ovriga for sirskilda indamél bildade statliga fonder (Bil. E2)

3. Diverse medel (Bil. E3)
4. Donationsfonder (Bil. F)

Fond

Ursprungligt beslut

Anmirkning

Allminna arvsfonden

Allminna arvsfondens livriante-

fond
Djurgérdsfonden

Goteborgs stifts biskopshuskassa

Handels- och sjéfartsfonden
Biskopshuset i Harnosand
Pensioner ur svensk-tyska
tvangsclearingen
Jermnkontorsfonden

Jonkopings laroverksfond

Kungl. Dramatiska teaterns
reservfond

Kungl. teaterns reservfond

Kyrkofonden

Samefonden

a Siffrorna inom parentes avser fondbyrans diarienummer.

84

Lag den 8.6 1928
(dndr. 225/1969)

Kungl. brev 11.9
1931 (2946)2

Kungl. brev 10.7
1884

SFS 578/36

Kungl. brev 15.11
1867

SFS 578/36

Kungl. brev 7.6
1956 (3614)

Kungl. brev 17.5
1923 (2121)

Kungl. brev 16 .4
1926 (980)

Kungl brev 25.11
1910 (2020)

Kungl. brev 17.6
1898 (555)

Lagen om kyrko-
fond

Understdd fordelas av Kungl. Maj:t. Beslut i
varje sdrskilt fall. Restit. av arvsmedel enl.
beslut av kammarkollegiet.

Kvartalslivrintor enl. sdrskilt Kungl. Maj:ts
beslut.

Disponibel avkastning arligen till Riksmar-
skalkimbetet.

Avkastningen tillfores arligen kyrkofonden.

Bidrag enligt beslut av Kungl. Maj:t i varje
sdrskilt fall.

Avkastningen tillfores drligen kyrkofonden.

Minatliga pensioner och livriantor i enlighet
med av likvidationsnimnden fattade beslut.

Disponibel avkastning arligen till Jernkon-
toret.

Disponibel avkastning arligen till rektor vid
hogre allminna liroverket i Jonkoping.

Disponibel avkastning arligen till Drama-
tiska teatern. Utldning enligt beslut av Kungl.
Maj:t i varje sarskilt fall.

Disponibel avkastning arligen till Kungl.
teatern. Utlaning enligt beslut av Kungl.
Maj:t i varje sdrskilt fall.
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Fond

Utsprungligt beslut

Anmirkning

Rysslandssvenskarnas under-
stodsfond

Landsantikvariernas l6nefonder
(samlingstitel for flera 6verlim-
nade lonefonder)

Vattenavgifter for beframjandet
av fisket inom landet (2 kap. 10 §)

Vattenavgifter enligt 8 kap. 34 §
vattenlagen

Vattenavgifter for befrimjandet
av sirskilda fiskeriindamal

Sarskilda medel for fiskets be-
frimjande

Lunds katedralskolefond

Fonden for forsoksverksamhet
och forskning pé brinsleomradet

1953 ars fond for teknisk
forskning

Fonden for byggnadsforskning

Kulturfonden for Sverige i
Finland
Fonden for skoglig forskning

Rundvirkesfonden

Provinsiallikarfonden

Handelsflottans pensionsanstalts
placeringsfond

Reversfordran i den svensk-tyska
tvangsclearingen

Forsiljning av viss hiiradsjord i
Kirna och Slaka socknar i Oster-
gotlands ldn

Ersittningsmedel for kraftstationer
i Lule alv

D:o i Skellefte dlv

Ersattningsmedel for kraftsta-
tioner i Ume alv

Ersittningsmedel for reglering
av Kultsjon
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Kungl. brev 30.6
1934 (2957)

Kungl. brev 18.1
1957 (477)

Kungl. brev 2.10
1953'(5767)

Kungl. brev 2.10
1953 (5767)

Kungl. brev 2.10
1953 (5767)

Kungl. brev 2.10
1953 (5767)

Kungl. brev 28.1
1949 (457)

Kungl. brev 5.6
1953 (3150)

Kungl. brev 5.6
1953 (3150)

Kungl. brev 15.1
1954 (227) med
dndring i 22.4 1960
(2245) 29.4 1960
(2339)

Kungl. brev 30.12
1959 (6909)

Kungl. brev 25.5
1967 (880)

Kungl. brev 30.6
1960 (3712)

Kungl. brev 15.12
1961 (1312)

Kungl. brev 29.6
1951 (3721)

Kungl. brev 20.1
1956 (450)

Kungl. brev 28.6
1962 (925)

Kungl. brev 28.7
1958 (4926, 4927),
14.10 1960 (5538),
16.6 1961 (458)

Kungl. brev 17.10
1958 (6107)

Kungl. brev 12.12
1958 (7085), 16.12
1960 (6570), 7.4
1961 (241)

Kungl. brev 24.1
1958 (1700)

Understod fordelas av understédsnimnden
for rysslandssvenskar.

Disponibel avkastning tillfores budgetarsvis
ansl. till bidrag till avloningar inom lands-
antikvarieorganisationen.

Disponeras av fiskeristyrelsen.
Disponeras av fiskeristyrelsen.
Disponeras av fiskeristyrelsen.
Disponeras av fiskeristyrelsen.

Disponibel avkastning érligen till ansl.
“Bidrag till driften av kommunala gymna-
siala skolor”.

Bidrag fordelas av Kungl. Maj:t. Beslut i
varje sarskilt fall.

Bidrag fordelas av Kungl. Maj:t. Beslut i
varje sirskilt fall.

Till statens rdds och statens instituts for bygg-
nadsforskning forfog.

Disponibel avkastning fordelas av styrelsen
for fonden. Beslut i varje sirskilt fall.

Till statens rads for skogs- och jordbruks-
forskning forfog.

Bidrag fordelas av skogsstyrelsen. Beslut i
varje sarskilt fall.

Disponibel avkastning fordelas av styrelsen
for fonden. Beslut i varje sirskilt fall.

Avkastningen disponeras av Handelsflottans
pensionsanstalt.

Inflytande medel tillféres Huvudbokskontot.
Ersittning for viss fran ockuperat land hir-
ror egendom, kapital. Ink. A III 5:Réantor.

Enligt ursprungsbrevet skall medlen av Stkt
forvaltas intill dess Kungl. Maj:t beslutar
rérande anviandningen.

Fordelas av Kungl. Maj:t. Beslut i varje sir-
skilt fall.

Fordelas av Kungl. Maj:t. Beslut i varje sir-
skilt fall.

Fordelas av Kungl. Maj:t. Beslut i varje sir-
skilt fall.

Fordelas av Kungl. Maj:t. Beslut i varje sir-
skilt fall.




Fond

Ursprungligt beslut

Anmarkning

Ersittningsmedel for reglering
av Stora Stensjon

Grans, Rans, Umbyns, Vapstens
och Vilhelmina n:a lappbyar
(Lappfonden: Ajauremedel)

Sirkas, Jakkakaska och Serri
lappbyar (Lappfonden)

Vapstens och Umbyns lappbyar

Rans, Umbyns, Grans och Vapstens
lappbyar (Lappfonden)

Grans, Rans, Umbyns, Vapstens
och Vilhelmina n:a lappbyar
(Lappfonden: Overuman och
Stora Umevattnet)

Sirkas, Sorkaitums och Mellan-
byns lappbyar (Lappfonden)

Sirkas och Sorkaitums lappbyar
(Lappfonden)

Rautasvouma lappby (Lapp-
fonden)

Semisjaur-Njargs, Luokta-Mavas
m. fl. lappbyar (Lappfonden)

Sirkas lappby (Lappfonden)

Samernas fiske i Suorvamagasinet
(Lappfonden)

Ersittning for Stensjokilen
(Lappfonden)

Sérkaitums lappby (Lappfonden)

Renniringens fraimjande i Vapsten
(Lappfonden)

Vapstens, Vilhelmina n:a och
Umbyns lappbyar (Lappfonden)

Sirkas, Jakkakaska och Tuorpons
lappbyar (Lappfonden)

Kungl. brev 16.6
1966 (719)

Kungl. brev 6.6
1962 (726)

Kungl. brev 14.10
1960 (5538)

Kungl. brev 25.9
1959 (5361)

Kungl. brev 16.12
1969 (6570)

Kungl. brev 6.6
1962 (727)

Kungl. brev 15.3
1963 (328)

Kungl. brev 15.3
1963 (329)

Kungl. brev 11.1
1964 (2394)

Kungl. brev 6.11
1964 (2244)
Kungl. brev 30.12
1966 (1417)

Kungl. brev 30.12
1966 (1417)

Kungl. brev 21.4
1967 (379)

Kungl. brev 19.4
1968 (369)

Kungl. brev 22.3
1968 (456)

Kungl. brev 22.3
1968 (456)

Kungl. brev 20.10
1968 (1411)

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Fordelas av Kungl.

skilt fall.

Maj:t.

Maj:t.

Maj:t.
Maj:t.
Maj:t.

Maj:t.

Maj:t.
Maj:t.
Maj:t.

Maj:t.

Maj:t.
Maj:t.
Maj:t.
Maj:t.
Maj:t.
Maj:t.

Maj:t.

Beslut i varje sir-

Beslut i varje sar-

Beslut i varje sdr-

Beslut i varje sir-

Beslut i varje sir-

Beslut i varje sdr-

Beslut i varje sir-

Beslut i varje sar-

Beslut i varje sir-

Beslut i varje sir-

Beslut i varje sdr-
Beslut i varje sir-
Beslut i varje sir-
Beslut i varje sar-
Beslut i varje sir-
Beslut i varje sdr-

Beslut i varje sir-
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Bilaga E:2  Ovriga for sirskilda indamal bildade statliga
fonder

Ursprungligt beslut

Anmirkning

Fonderna fore-
slas overforda

till nedanstden-
de myndigheter

Fonden for en professur i
forsakringsmatematik m. m.

Manufak turforlagslane-
fonden

Jaktvardsfonden

Algskaderegleringsfonden

Forfattarfonden
Prisutjamningsavgifter

Prisutjamningsavgifter for
skogsvardande dndamal
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Kungl. brev 28.1
1927 (288)

Kungl. brev 26.10
1877 (607)

SFS 274/1938=
(Lag om ritt till
jakt) SFS 279/
1938= (Jaktstad-
ga) senaste andr.
606/1963

SFS 521/1943,
298/1951

Kungl. brev 30.6
1954 (4473)

Kungl. brev 27.9
1945 (4930)

Kungl. brev 30.6
1947 (3968)

Disponibel avkastning arligen
till Stockholms universitet

Lanerorelsen slut. Bidrag efter
beslut av Kungl. Maj:t i varje
sarskilt fall.

Inflytande medel fordelas av
Kungl. Maj:t. Beslut i varje
sarskilt fall.

Infl. avg. fordelas av Kungl.
Maj:t. Beslut i varje sarskilt
fall.

Periodiska utbetalningar enl.
beslut av styrelsen for fonden.

Bidrag beviljas av Kungl. Maj:t.

Beslut i varje sdrskilt fall.

Enligt ursprungsbrevet skall
medlen av stkt forvaltas intill
dess Kungl. Maj:t beslutar ro-
rande anvindningen.

Foreslas bli av-
vecklad

Kammar-
kollegiet
(KK)

KK




Bilaga E:3  Diverse medel

Fond

Urspr. beslut

Anmirkning

Fonderna fére-
slds 6verforda

till nedanstien-
de myndigheter

Tradgardsndringens bensin-  Kungl. brev 31.5 Bidrag fordelas av lantbruks- Lantbruks-
skattefond 1957 (4472) styrelsen. Beslut i varje sarskilt  styrelsen
fall.
Djurgardsnamndens mark- Kungl. brev 30.6 Disponeras av byggnadsstyrel- Byggnads-
forsiljningsmedel 1947 (3864) sen. styrelsen
Kungl. brev 29.6
1964 (2323)
Forskott till ersittande Kungl. brev Hjilptitel for férmedling av Kammar-
vid forsiljning av vissa aktiebyten mellan enskilda dga- kollegiet
aktier re till aktier i statlig bolag. (KK)
Forstrickningar till rysslands- Kungl. brev 30.6 Per 1.7.1934 av namnden for Foreslas bli av-
svenskar 1934 (2957) hjilp bland rysslandssvenskar vecklad
Overtagna fordr. Ingen nyut-
laning.
Polenmedlen Kungl brev 22.6. Inflytande medel utbetalas enl. KK
1951 (3600) av Kungl. Maj:t faststilld, av
nimnden for foérdelning av
Polenmedlen upprattad for-
delningslingd. Fr.o.m. 1965
utbetalning &rsvis.
Ersdttningsmedel fran Kungl. brev 4.10 Beslut av Kungl. Maj:t i varje KK
Tjeckoslovakien 1957 (6134) sarskilt fall.
Ersdttningsmedel fran Skr. fr. UD till Likvi- Beslut av Kungl. Maj:t i varje KK
Japan, 6mmande fall datorn for Flyktkapi- sdrskilt fall.
talbyran 14.4.1958
Kungl. brev 2.5.
1958 (2822)
Reglering av vissa svenska Kungl. brev 2.5 Beslut av Kungl. Maj:t i varje KK
fordr. ansprak mot Japan 1958 (2822) sarskilt fall.
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Bilaga F

Donationsfonder

Ay statskontoret forvaltade donationsfonder den 3 juni 1968
(inklusive rantefordringar; A markerar att fonden helt eller delvis var placerad i aktier)

Fondens namn

Bildad
ar

Behallning
30.6.42
eller senare

Bokfort

belopp
30.6.68

I Pensions- och understodsfonder

Ahlgréns testamentsfond

Ankarcronas understodsfond

Arméns samforvaltningsfond

Backmanska stiftelsen for blinda

Beckmans minnesfond

Bergers legat

Billengrens donationsfond,
(Gemensamma fonden)

Blomstedts donationsfond

Blomstedts pensionsinrittning

Blomstedts testamentsfond

Bonnedal-Wallmarkska fonden

Cavallis donationsfond (Armén)

Elmlunds pensionsfond

Filéenska donationsfonden

Friis donationsfond,
(Gemensamma fonden)

Godlunds fond for blinda

Gyllengranatska dankefonden

Gota Hovritts pensionsfond

Hjerners donationsfond

Hornska fonden

Isbergs pensionsfond

Kronprinsessan Josefinas samforvaltningsfond

Lagerbergs minne

Ljungaskogs skolhems fonder

Ljungbergs, Jenny och Per, understodsfond

Ljungbergs, Knut, fond

Matrosers m. fl:s forutvarande
gratialinrattningsfond

Nollerothska stiftelsens fond

Nordenfelts minnesfond

Odelius donationsfond

Paris, Understodsfonden for behdvande
svenskar i

Petrés donation
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(1965)
1921
1965

(1941)
1929

(1943)

1829
1862
1873
1900
1913
(1943)
1829
1825

(1941)
1868

(1937)
1939
1858
1856
1823-A
1964

(1961)-A
1949
1914

1853
1896 -A
1885
(1943)

1884
1948

185 604
107 690

20 055
6 063
3065

1971
28 630
90 585
26 143

161 127
106 686
247 326

1128

4317
51308
177225

753
882 594
52 347
(39 888)
10 630
4 400
134 127
55362

10 079
371 298
2579
3013

68 174
35318

|

211 131:34
113 179:47
901353:31
22 493:84
8 263:17
7 744:67

69 124:35
120 124:10

32 169:26
188 852:31
126 436:76
256 013:11

1027:36

4 788:31
91515539
25 088:18

953312
976 846:31
58 235:96
105 667:21
10 883:86
6 690:80
159 602:30
55493:86

9935:18
391 696:57
2 866:08
7 505:84

78 373:69
57 906:47

89




Fondens namn

Bildad
ar

Behallning
30.6.42
eller senare

Bokfort
belopp
30.6.68

Rosengrens testamentsfond

Rydbergs donationsfond

Schotts fond

SPV:s Samforvaltningsfond

Svenssons donationsfond

Tullverkets samforvaltningsfond

Wadsteins stiftelse

Westzynthii testamentsfond,
(Gemensamma fonden)

Westzynthius testamentsfond

Widéns donationsfond

Wockatz’ legat

Wollins testamentsfond

Akermans hjilpfond

Sjounderofficerssillskapets i Karlskrona
samforvaltningsfond

Sjoqvists minnesfond

11 Stipendie- och beloningsfonder

Adelskolds fond

Allminna dovstumsskolfonden
Andersson, Johan, fond
Bernstroms stipendiefond
Bjuggrens fond

Bobergs stipendiefond
Bogeman-Stackelbergs fond
Brummers donationsfond
Carnegiestiftelsens fonder
Cronstrands stipendiefond
von Diedrichs stipendiefond
Eklunds fond, J L, Fabrikor
Ericssons fond, J

Ericssons minnesfond, J O
Elenings Stipendiefond
Froberg-Cramers fond
Gefeldts Stipendiefond
Gades premiefond

Gymnastiska centralinstitutets
fondfdrvaltning

Hallenborgs minnesfond

Hoffmans fond

Johnsonska donationsfonden

Lagerstroms Stipendiefond, AB

Lundstedts resestipendiefond

Militirsillskapets i Stockholm krigsskole-
stipendiefond, (Gemensamma fonden)

Murrays stipendiefond

Noréenska testamentsfonden,
(Gemensamma fonden)

von Platens stipendiefond
(Gemensamma fonden)

Reeves & Sons Ltd stipendiefond

Robinska fonderna

Rundqvists stipendiefond

Sohlbergs studiefond

Staverners stipendiefond
Teckningsldrarnas riksforbunds premium
Tekniska skolans allmianna stipendiefond
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1882
1920
1925
1965
(1943)
1965-A
1941

1891
1891
1934
1948
1863
1961-A

1965
(1937)

(1945)
1894
(1945)
(1945)
1943
(1945)
1946-A
1960—-A
1911
1945
1936
1951
(1945)
1947
(1966)—A
(1945)—-A
(1966)—-A
1948

1935-61

(1966)—A

(1945)
1888—A

(1966)-A
1922

1893
1948

1813

1877
(1966)-A
1886
1891
(1945)
1933
(1966)—-A
(1966)—A
(1945)

73763
13 396
1714

26 688

7 000

88 813
13 391
57570

1194
33 682
52 000

10 000

73 245
569 392
21 706
26 228
10 000
44 293
1416 972
190 764
1874 508
1569
10 595
15 000
1 064

2 000

3 807
491 524
15 721
10 000
1125359
25 837
5000
991

20 666
395272
9 448
19723

10 681
20 000

28178

217930
10 632
23526

56 863
37 847
45 370
2D
3 064

46 945:25
18 448:59

2 35987
1254 548:83
40 268:42
35 805:12
18 809:35

82 499:81
16 505:52
92 086:99

2 236:59
33151.3:01
68 020:47

49 130:41
10 556:18

86 433:91
664 944:28
22.9717:96
21553319
11 870:52
38 130:29
3030 897:15
193 610:49
2254 495:21
1567:94

12 534:98

15 956:98
1063:75
3061:22

4 040:76
535 368:65
16 031:87

11 129:40

228 222:30

1022:42
20 855:60
783 755:76
9 730:33
20 486:82

12 344:39
20 349:99

29 181:72

19 027:14
10 753:20
80 625:65

59 635:31
89 503:77
47 172:39
2 344:04
309233
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Fondens namn

Bildad
ar

Behallning
30.6.42
eller senare

Bokfort
belopp
30.6.68

Thoréns minne

Wallenbergs stipendiefond, Alice
Westmarks beldningsfond
Westins stipendiefond
Osterlindska fonden

11 Forsknings- och utbildningsfonder

Abrahamsonska stiftelsens fonder

Baaths fond

Filéenska testamentsfonden,
(Gemensamma fonden)

Forsiakringsratt vid Stockholms hogskola,
Fonden for en professur i

Jernkontors-fonden

Kempeska donationen for en tradgardsskola
i Norrland (markforsiljningsmedel)

Langmanska donationsfonden

Sjomilitira foredrag, Donationsfonden for
anordnande av, (Gemensamma fonden)

Sjostedts fond

Vleugels donationsfond

IV Ovriga fonder

Alvins fond till frimjande av
Sveriges naturskydd

Amilons donationsfond

Bauers fond

Beijers donationsfond till Kungl. biblioteket

Berghmans testamentsfond

Boethius’ testamentsfond

Carl XII:s monument, fonden for
(Gemensamma fonden)

Flottans ungdomsfond

Gellerstedts fond

Gustav Adolfskyrkan, Forsiljningsmedel for

von Hallwylska donationsfonden

Hammarstroms fiskacklimatisationsfond

Hoganis- Billesholms aktiebolags donations-
medel for bostadsforman it bergmistaren
i sodra bergmaistardistriktet

Kleenska fonden for uppresande av ett
Sveamonument i Stockholm

von Kraemers testamentsfond,
(Gemensamma fonden)

Lindboms fond

Norells A, donation till Kungl. biblioteket

Posses donationsfond,
(Gemensamma fonden)

Summa

(1945)
1956
1911

(1945)

(1945)-A

1899
1961-A

1836

1951
1923

1930
1864—A

1884
(1945)-A
(1957)-A

1934-A
1908(11)
1943
1923
1910
1941

1870
1958
1962—-A
1964—-A
1920-A
1912

1920
1908
1904
1925-A
1949

1868

2228
30 000
270 678
5841
67 566

383 524
30 000

51048

300 000
222 838

39 181
12 341 767

19 049
40920
117 304

325 000
161 856
7 348

59 208
164 631
1146 106

5 817
500 000
48 000
228 700
1177 378
23103

40 400
488 875
28 728
31 000
65 145

60 050

2921:—
42 615:79
303 278:16
5 887:81
89 254:30

419 460:72
45131:65

55 460:25

675 539:56
255701:43

158 787:30
22 829 336:21

19 073:53
127 544:47
143 314:32

517 288:73
200 934:77
8 167:62

72 298:24
223:590:33
102315177

65 397:83
652 630:10
64 000:—
249 391:79
1179 537:20
24 450:58

40 657:55
302 299:58
594 335:61

31 845:97

63 947:62

70 273:29

113

28 168 231

43 950 157:542

@ Av beloppet hiinfor sig till nedanstiende grupper i runt tal foljande belopp
I Pensions- och understédsfonder (45 st)
IT Stipendie- och beloningsfonder (40 st)
III Forsknings- och utbildningsfonder (10 st)
IV Ovriga fonder (18 st)

Parentes kring artalet anger tid for fondens dverférande till statskontoret.
Artalet 1942 har valts som jimforelsedr och sammanhidnger med den utredning som verkstilldes av
1943 ars fondutredning (jfr sid. 4 i Fondutredningen, avgiven av statskontoret den 2 juni 1943).
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5020 000:—
8 810 000:—
24 730 000:—
5380 000:—




Bilaga G

Riksgildskontorets fondférvaltande och

utbetalande funktioner

Statskontoret — riksgaldskontoret

Riksgaldskontoret leder sitt ursprung tillba-
ka till det &r 1712 inrdttades kontributions-
ranteriet. Detta hade till uppgift att, i stéllet
for statskontoret, férvalta de extraordinira
skatter som under namn av kontributions-
medlen uttagits frin 1699 med anledning av
pagdende krig. Det avskaffades emellertid re-
dan 1719. Vid Karl XII:s dod var svenska
staten belastad med en betydande skuld. I
avsikt att minska denna skuld inrdttade stian-
derna ar 1719 ett s. k. riksens stinders kon-
tor, vilket fick sig anvisat atskilliga statsin-
komster, den s. k. 16n- och betalningsavgif-
ten, den s.k. licenten, kopeskillingar for
kronogods och kronans hus i stiderna m. m.
Kontoret skulle endast svara for betalningen
av den gamla gilden. Riksens stdnders kon-
tor handhade statsskuldsforvaltningen till ar
1766, da det framkom att oegentligheter gt
rum i kontorets verksamhet. Kontoret in-
drogs och forvaltningen av den gamla skul-
den uppdrogs i stillet at en avdelning i
statskontoret, vilken erholl beniamningen det
gamla riksgéldskontoret. Statsskulden vixte
emellertid savil inom som utom landet, inte
minst pa grund av Gustav IIl:s krig, och
1789 stilldes statsskulden under stindernas
styrelse och forvaltning. Sedan dess dr kon-
toret ett riksdagens verk och styrelsen utgo-
res av fullmiktige.

92

Arbetsuppgifter

Riksgildskontorets nuvarande arbetsuppgif-
ter dar faststdllda i ett reglemente fran
15.12.1966. Enligt § 1 i detta reglemente
har riksgildskontoret

a) att ombesorja likviden av svenska sta-
tens skuld, for vilken riksdagen enligt § 66 i
regeringsformen ansvarar;

b) att verkstilla alla de utbetalningar,
som av rikets stinder eller riksdagen blivit a
detta verk anvisade;

c) att mottaga, forvalta och redovisa alla
hirtill anslagna tillgdngar och inkomster
samt halla uppkommande, till riksgdldskon-
toret levererade Overskott och behallningar
riksdagen tillhanda;

d) att, i saknad av annan tillging for
bestridande av beviljade och & riksgidldskon-
toret anvisade utgifter, upplana dartill ound-
gingligen erforderliga medel; samt

e) att utfora alla uppdrag och éligganden,
som riksgildskontoret for Ovrigt av rikets
stander eller riksdagen erhallit siframt de ej
utfores av riksdagens forvaltningskontor.

Riksgildskontorets huvuduppgift ar att
forvalta statsskulden, som ér placerad i obli-
gationslin, premieobligationslidn, sparlén,
skattkammarvixlar m. fl. 1an. Flera andra
uppgifter av forvaltande och utbetalande na-
tur har emellertid alagts ambetsverket. Riks-
gildskontoret forvaltar forutom riksgélds-
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fonden foljande statliga kapitalfonder

— statens sekundarlanefond for jordbrukare
(under avveckling)

— statens sekundirlanefond for rederinéring-
en

— fonden for laneunderstod: riksgildskonto-
rets delfond

— pensionsfonden for vissa riksdagens verk

— fonden for forlag till statsverket

— fonden for kreditgivning till utlandet

— fonden for oreglerade kapitalmedelsforlus-
ter

Jamlikt reglementet for riksgildskontoret
aligger det kontoret att i hidndelse statsver-
kets inkomster skulle visa sig otillrickliga for
bestridande av dess utgifter, tillhandahélla
riksrevisionsverket det belopp, Kungl. Maj:t

finner gott att bestimma, dock med skyldig-
het for riksrevisionsverket att, si snart statst

verkets tillgangar det medgiver, atergilda vad
riksgildskontoret salunda forskjutit. Vidare
dger kontoret att, direst statsverket erhaller
storre behdllningar pa sina rikningar i riks-
banken dn som for de 16pande statsutgifter-
nas bestridande anses erforderligt, av riksre-
visionsverket mottaga sidana behillningar
till forvaltning pa de aterbetalningsvillkor,
som av fullmaktige bestimmes.

Riksgildskontoret utbetalar till statliga
myndigheter, som forvaltar kapitalfonder, de
linemedel som erfordras for finansiering av
investeringsanslagen “investeringsbemyndi-
ganden”. Storleken av dessa bemyndiganden
uppgick under budgetaret 1970/71 till 5 080
milj. kr.

Enligt beslut av riksdagen ér riksgildskon-
toret bemyndigat att tillhandahalla krediter
for beredande av rorelsekapital &t vissa stat-
liga myndigheter m. fl. Av riksdagen med-
givna krediter uppgar f.n. sammanlagt till
omkring 1 862 milj. kr.

Det tillkommer &dven riksgildskontoret att
utbetala de anslag, som anvisas pa driftbud-
geten under titlarna Riksdagen och dess verk
m. m., Riksgildsfonden och Avskrivning av
oreglerade kapitalmedelsforluster, samt sada-
na anslag under titeln Avskrivning av nya
kapitalinvesteringar, som avser av riksgilds-
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kontoret fOrvaltade kapitalfonder, dvensom
Ovriga anslag pa driftbudgeten, vilka enligt
sirskilda beslut av riksdagen skall utgi fran
riksgdldskontoret. Kontoret dger att i man av
behov genom uttag fran statsverkets check-
rikning i riksbanken lyfta sagda anslag.

Organisation

Riksgdldskontoret indelas i tva byrder, nim-
ligen kanslibyran och finansbyran. Dessutom
finns en sirskild revisionsavdelning.

Kanslibyran indelas i tre sektioner, namli-
gen sekretariatet, personalsektionen och
statsskuldbokssektionen.

Finansbyran indelas dven i tre sektioner,
niamligen emissionssektionen, rikenskapssek-
tionen samt vinst- och kupongsektionen.

Emissionssektionen aligger:

a) att handha forberedandet och genom-
forandet av upplaningsverksamheten med
undantag av dagsldn och kontoupplaning;

b) att verkstilla kreditmarknadsutred-
ningar och sammanstilla for andamalet er-
forderliga statistiska uppgifter;

c¢) att omhénderha for forvaring 6verlam-
nade skattkammarvixlar;

d) att anordna vinstutlottning i samband
med allmédnna I6nsparandet och ungdomens
l6nsparande;

Rikenskapssektionen éligger:

a) att handha dagsldneverksamheten och
kontouppléningen;

b) att handha riksgildskontorets medels-
forvaltning och ddrvid mottaga kontorets
inkomster, verkstilla dess utgifter samt be-
horigen redovisa och bokféra inkomster och
utgifter;

c) att bereda kontoret berdrande budget-
drenden;

d) att utarbeta redogérelser for kontorets
verksamhet.

Vinst- och kupongsektionen aligger bl. a.:

att anordna utlottningar pd premie- och
amorteringslan

att mottaga, granska, redovisa och férvara
inl6sta obligationer och kuponger m. m., till-
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horande av riksgdldskontoret upptagna eller
Overtagna lan.

Revisionsavdelningen — riksgildskontorets
medelsforvaltning faller icke under riksrevi-
sionsverkets revision — har att kontrollera
och granska kontorets ekonomiska forvalt-
ning.

Hos riksgéldskontoret finns dven en om-
budsman (chefen for kanslibyran), som har
arbetsuppgifter liknande dem som Aavilar
fondbyréns ombudsman. Det avilar riksgilds-
kontorets ombudsman bl. a.:

a) att, did sa erfordras, avgiva skriftliga
yttranden i forekommande rattsfragor;

b) att tillse att till riksgdldskontoret av-
limnade skuldebrev och andra virdehand-
lingar i ritt tid fornyas och att sasom siker-
het overlimnade inteckningar hos vederbo-
rande inskrivningsdomare uppvisas for an-
teckning om innehav:

c) att avgora drenden rorande utbetalning
av preskriberade obligationer, kuponger och
vinster, i den man preskriptionsbeloppet ej
overstiger 1 000 kr.
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Bilaga H

Stdllning och uppgifter

Kammarkollegium &r ett dambetsverk som
sorterar under finansdepartementet. De dren-
den som handlédggs av kammarkollegium ér en-
ligt dess instruktion av “’kameral natur eller
angd den allminna hushéllningen eller avser
kyrklig egendom” (SFS 702/1965).

Kollegiet ar dessutom granskningsmyndig-
het i friga om stimpelskatt, arvsskatt och
gavoskatt samt bevakningsmyndighet i fraga
om vissa kronans fordringar hos civila myn-
digheter. En ndrmare beskrivning av arbets-
uppgifterna ges nedan i anslutning till organi-
sationsplanen.

Kammarkollegiets nuvarande organisations-
plan

Kammarkollegiets ledamoter ar generaldirek-
toren samt fyra kammarrad. Generaldirekto-
ren dr chef for kollegiet.

Hos kollegiet finns fyra byraer, ett advo-
katfiskalkontor som 4r uppdelat i fyra avdel-
ningar, ett arkivkontor och en administrativ
sektion.

Arbetsfordelningen mellan de olika enhe-
terna sker efter typ av idrende. De olika
byraerna har saledes specialiserat sig p4 vissa
drendekategorier och likas3 giller detta for
advokatfiskalkontorets olika avdelningar.
Fordelningen av drenden sker enligt gillande
arbetsordning (23.2.1959) efter nedanstien-
de kategorier.
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Kammarkollegiets organisation

Forsta byrdn skall handligga drenden ang-
ende:

1. bevakande av det allminnas intressen i
vattenmal vid forberedelse av vissa foretag
enligt vattenlagen;

2. lappvisendet;

3. jorddelning, i den man drendena ej
tillhér annan byr4;

4. naturskydd;

5. fiskerdtt, i den mén drendena ej tillhor
andra byrén,;

6. de civila och militira indelningsverken;

7. grundskatt, landgille eller dirmed jim-
forlig avgild;

8. jordeboksvisendet och dvriga fragor av
kameral natur, i den mén érendena ej tillhor
annan byré;

9. bevakning av ritten till kyrklig jord;

10. fast egendom i Ovrigt, i den mén
drendena ej tillhor annan byra.

Andra byrdin skall handligga drenden angi-
ende:

1. rikets indelning och vad dirmed dger
sammanhang, i den mén Zrendena ej tillhor
fjarde byrén;

2. regionplan;

3. kommunala lagstiftningsfragor;

4. kommunala beskattningsfragor;

5. kommunala férvaltningsfragor i 6vrigt;

6. ritt mantalsskrivnings- och beskatt-
ningsort;




7. fastighets- och jordregistren;

8. fastighets jordnatur, séframt drendet
har samband med friga om fastighetens upp-
tagande i jordregistret;

9. stads donationsjord eller annan for
icke ecklesiastikt #dndamal donerad jord;
samt

10. ersdttning for mistad fiskeratt.

11. den allmidnna kartlaggningen och kol-
legiets tryckta kartor

12. permutation

Tredje byran skall handligga drenden angi-
ende:

1. forsiljning och byte av kyrklig jord
samt upplatelse av siddan jord under tomt-
ritt, i den man &rendena ej tillhor fjarde
byrén;

2. kop, byte och forsiljning av fast egen-
dom i Gvrigt, i den mén drendena ej tillhor
annan byra;

3. aboritt och skattekop;

4. nybygge, inberdknat fraga om skatte-
omforing;

S. expropriation;

6. generalplan, stadsplan, byggnadsplan
och tomtindelning;

7. den allmdnna hushallningen, i den man
arendena ej tillhor annan byra.

8. dgoutbyte berorande kyrklig jord

9. nyttjanderittsupplatelse 4 kronomark,
dock ej 4 renbetesfastigheter i Jimtlands lan
eller ovan odlingsgrinsen i Visterbottens och
Norrbottens ldn: samt

10. kollegiets arkiv och kammararkivet

Fjarde byran skall handligga drenden angi-
ende:

1. den pristerliga organisationen;

2. stifts-, kontrakts- och pastoratsindel-
ning samt bildande av kyrkobokforingsdi-
strikt, sistnimnda drenden savitt de dga sam-
band med friga om indring av den pristerli-
ga organisationen;

3. prasterskapets, kyrkomusikers och kyr-
kobetjidnters avloning;

4. anordnande av pristgard;

5. forvaltning av kyrklig jord;
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6. forsiljning av annan kyrklig jord, dé
drendet har samband med fraga om anskaff-
ning av ny prastgard;

7. forvarv av jord for ecklesiastikt dnda-
mal;

8. kyrkofonden;

9. disposition av pristlonefond eller an-
nan lokal kyrklig fond;

10. domkyrka och dess stat;

11. tillimpning av klockarbostillslagen;

12. ecklesiastika fragor i Ovrigt, i den mén
drendena ej tillhor annan byra; samt

13. forsdljning av Uppsala universitet till-
horig fastighet.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1971

Kronologisk férteckning

. :grsl;gigg med relation till utbildning for &ldersklasserna
= r
. Harmonisering av matematikundervisningen i &rskurs
1—6 i de nordiska lénderna.
. Konsument- och marknadsféringsfragor.
. Nordiska transportproblem.
. Nordiska ministerradets arbetsformer.




Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]

Snatteri. [10

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]

Ny domstolsadministration. [41]

Utsokningsratt X1. [45

Unga lagovertradare |, [49]

Ratten till abort. [58]

Hogsta domstolens kansli. [59]

Maskinell teknik vid de alimanna valen. [72]
Kriminalvard i anstalt. [74] ;
Offentligt bitrdde och kostnadserséttning i forvaltnings-
arenden. [76]

Den ménskliga faktorn i vagtrafiken, [81]

Socialdepartementet

Familjepensionsfragor m.m. [19] 2
Sérskilda tandvardsanordningar for vissa patientgrupper.

[38]
Lakartjanster, [68]
Foérsvarsdepartementet

Utredningen om handrackningsvérnpliktiga. 1. Hand-
rackning inom forsvaret, [56] 2. Utbildningen av vissa
varnpliktiga i stabstjanst, [567]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjomans'ag. [6]

Ett nytt bilregister. [11]

Utredningen angédnde befordran av farligt gods pa vag m.m.
1. Europeisk 6verenskommelse om internationell transport
av farligt gods pa véag. (ADR) Betdnkande I. [20] 2, Euro-
peisk dverenskommelse om internationell transport av farligt
gods pdvidg. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk 6verens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pa
vég. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk dverenskommelse
om internationell transport av farligt gods pa vdg. (ADR)
Register m.m. [23]

Sjomanspension. [30]

Lastbil och Taxi. [34]

Vintersjofart. [63]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok for det officiella utreaningstrycket. [1]
1970 &rs langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70~
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [5] 2. Finansiella
tilivaxtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1965-1920. Bilaga 1. (8] 4. Miljovarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 5. Utvecklingstendenser
inom offentlig sektor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971-—1975.
Bilaga 5. [40] 9. Plan och prognos. 1970 &rs langtidsutred-
ning. Bilaga 9. [70]

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Matt och vikt. [18]

Betalningsbalansutredningen. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshandelns
finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk oversyn av kapitalbeskattningen. [46]

Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder inom
statsforvaltningen. [47] 2. Personurval med hjalp av psyko-
logiska undersokningar. [48]

Mellandlsfragan. [66]

Svenska folkets alkoholvanor. [77]
Jordbruksbeskattningen. [78]

Byggnadsindex fér bostéader. [79]

Forvaltning av fonder i staten. [82]

Utbildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]
Kyrkan kostar. [29]

Produktionsresurser for tv och radio i utbildningen. [36]
Utredningen rérande ldrarnas arbetsforhallanden. 1. Larar-
nas arbete. En statistisk arbetsstudie. [53] 2. Lararnas ar-
bete. Bilaga I. Tekniska rapporter, [54] 3. Lararnas arbete.
Bilaga II. Tabeller. [55]

1968 4rs utbildningsutrddning 1. Universitetsstudier utan
examen. [60] 2. Val av utbildning och yrke, [61]

3. Hogre utbildning och arbetsmarknad. [62]
Fonogrammen i musiklivet. [73]

Vuxna Utbildning Studiefinansiering. [80]

Jordbruksdepartementet

Veterinardistriktsindelningen, m.m. [3]
Bokskogens bevarande. [71]

Handelsdepartementet
Fri affarstid. [33

Konsumentpolin}( — riktlinjer och organisation. [37]
Néringspolitiken — ny verksorganisation. [69]

Inrikesdepartementet

Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudien.
[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boende-
service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudien. [28]

Den fria rérligheten for personer inom EEC, [35]

Den svenska kopkraftsfordelningen 1967. [39]
KSA-utredningen. 1. Forsdkring och annat kontant stod vid
arbetsloshet. [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimensio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betédnkande. [44]
Invandrarutredningen I. [51]

Byggandets industrialisering. [62] :
Saneringsutredningen. 1. Sanering |. [64] 2. Sanering Il.
Bilagor. [65]

Réanteomfdrdelning och vinstutdelning. [67]

Civildepartementet

Kommunala val. [4]
Raddningstjanst. [50]
Hushallning med mark och vatten. [75]

Industridepartementet
Malm - Jord - Vatten. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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