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Till Statsradet och chefen for civildepartementet

Kungl. Maj:t bemyndigade den 23 januari
1959 chefen for inrikesdepartementet att
tillkalla sakunniga och experter for utred-
ning av vissa kommunalrittsliga fragor
(kommunalrittskommittén).

De sakkunniga utgérs numera av foljande
dartill utsedda personer: landshovdingen
Ingvar Lindell, ordforande, f.d. lands-
tingsradet Torsten Andrée, riksdagsledamo-
ten Nils-Eric Gustafsson, v. ordforanden
i Svenska kommunforbundet Sture Holm-
qvist, riksdagsledamoten Ivar Hogstrom,
regeringsradet Stig Nordlund, utrednings-
sekreteraren Erik A. Lindh, kaptenen Ber-
til Strandberg och riksdagsledamoten Olof
Westberg.

Experterna utgérs numera av féljande
dartill utsedda personer: radmannen Svante
Boman, hovrittsrddet Erik Borglund, di-
rektoren Sven-Olof Dahlman, férbundsdi-
rektéren Sven Jirdler, bitr. professorn Fritz
Kaijser, landstingsdirektoren Bernt Olvén,
direktéren Rolf Romson, byrichefen Rein
Rooseniit och linsradet Jan-Erik Stenius.
Hovrittsradet Ulf Lindquist 4r numera sek-
reterare at kommittén.

Kommittén har tidigare overldmnat be-
tinkandena Ersittning for kommunala for-
troendeuppdrag (SOU 1961: 54), Kommu-
nal beredskap (SOU 1962: 7), Kommunalt
stod at studerande fran utvecklingsldnderna
(SOU 1962: 21), Kommunalférbundens 1a-
neritt (SOU 1963: 2), Kommunala renhall-
ningsavgifter (SOU 1963:29), Om den
kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring
(SOU 1965: 6), Kommunala bolag och and-
ra sarskilda rittssubjekt for kommunal verk-
samhet (SOU 1965: 40), Ekonomiska for-
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maner till kommunala fortroendemdn med
heltidstjanstgoring (SOU 1966: 72), Kom-
munala befogenheter inom turistvisendet
(SOU 1967: 50), Enhetlig kommuntyp, sta-
dernas auktionsmonopol, m. m. (SOU 1967:
58), Mandattider och valperioder i kommu-
nallagstiftningen (stencil K 1968: 11), Full-
miktige och suppleanter i kommunerna
(stencil K 1969: 5) samt Kommuns och
andra kommunala menigheters skyldighet att
understilla statlig myndighet vissa beslut
(stencil C 1970: 2).

Sedan kommittén nu slutfort samtliga at
kommittén givna utredningsuppdrag far
kommittén hdrmed oOverlimna betinkandet
Kommunal kompetens (SOU 1971: 84).

Under arbetet har kommittén haft over-
laggningar med arbetsmarknadsstyrelsen och
1968 ars lokaliseringsutredning.

Till betinkandet har fogats reservationer
av dels ledamoten Hogstrom med instim-
mande av experten Stenius (kommunal lo-
kalhallning fér naringslivet), dels ledamo-
terna Gustafsson, Holmqvist, Lindh och
Westberg med instimmande av experterna
Jirdler och Romson (kommunalbesvar)
samt sirskilt yttrande av experten Kaijser
(lagstiftningsteknik).

Stockholm i december 1971

Ingvar Lindell

Nils-Eric Gustafsson
Ivar Hogstrom
Erik A. Lindh
Olle Westberg
|UIf Lindquist

Torsten Andrée
Sture Holmgqvist
Stig Nordlund
Bertil Strandberg
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Forslag till
Lag om kommuns befogenheter med avseende pa enskild naringsverksamhet

183
Kommun far frimja niringslivets utveckling i kommunen genom étgirder av allmén
natur.

2§

Kommun far vidtaga atgird for tillhandahéllande av lokal &t enskilt foretag inom
handel, hantverk eller industri, om lokalen tillhandahalles mot ett med hansyn till kost-
naderna skiligt vederlag.

I den omfattning det ir pakallat frin regionalpolitisk synpunkt far Konungen forordna
att kommuns atgird enligt forsta stycket endast far vidtagas i samrdd med myndighet
som Konungen bestimmer.

38§
Nir sysselsittningssvarigheter hotar eller uppkommit i kommun, far kommunen i
samrad med myndighet som Konungen bestimmer ldmna sadant stod at enskilt foretag,
som kan i avsevird man minska svarigheterna.

4§

Utbver vad som foljer av 2-3 §§ fir kommun stddja enskild néringsverksamhet endast
nir stodet dr pakallat for att allmdnna behov av tjanster eller fornddenheter i kommunen
skall tiligodoses, for att nyttiggéra i kommunens @go befintliga naturtillgéngar eller for
att skydda kommunen mot formogenhetsforlust.

5§

Riitt att anfora besvir dver kommuns beslut i imne som avses i denna lag tillkommer,
forutom medlem av kommunen, den myndighet som Konungen bestimmer. I Ovrigt
giller om besvir vad som foreskrives i kommunallagen den 18 december 1953 (nr 753)
och kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (ar 50).

6 §
Genom denna lag gores ej inskrinkning i kommuns befogenhet enligt forfattning, som

avses i 3§ andra stycket kommunallagen och 3 § andra stycket kommunallagen for
Stockholm.

Denna lag trader i kraft den

SOU 1971: 84 74



Forslag till

kungorelse med vissa foreskrifter i anslutning till lagen (1972: ) om
kommuns befogenheter med avseende pa enskild niringsverksamhet

Kungl. Maj:t har, med stod av ovanndmnda lag, funnit gott férordna som féljer.

1 § Arbetsmarknadsstyrelsen &r myndighet som avses i 2, 3 och 5 §§ lagen.

2 § Kommuns atgird for tillhandahallande av lokal &t enskilt foretag inom handel,
hantverk eller industri fir endast vidtagas i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen om
atgirden bestar i

1. férvirv av byggnad med mer dn 500 kvadratmeter vaningsyta,

2. uppforande av helt ny byggnad eller till- eller pabyggnad av forut befintlig bygg-
nad och byggnadsatgirden innefattar ett lokaltillskott av mer #n 500 kvadratmeter vi-
ningsyta, samt

3. bidrag, 1an, borgenséitagande eller annat jimforligt ekonomiskt tillskott till enskilt
rattssubjekt fOr dess tillhandahéllande av lokal 3t enskilt foretag.

Samréd erfordras dock ej for atgird under punkterna 1 och 2, om kommunen er-
héller statligt kreditstod eller statligt bidrag for atgirden eller indamalet med atgirden ir
att i byggnaden inrymma ett flertal mindre foretag eller arbetsstillen som var for sig
tar i ansprak hogst 500 kvadratmeter.

3§ Kommun som planerar atgird som sigs i 2 § denna kungorelse eller stod &t
foretag enligt 3 § lagen skall gora skriftlig anmilan darom till arbetsmarknadsstyrelsen.
Arbetsmarknadsstyrelsen upptar samréd med kommunen rorande atgiardens lamplig-
het fran regionalpolitisk synpunkt och meddelar beslut huruvida arbetsmarknadssty-
relsen bitrader atgirden.

4 § Talan mot arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt 3 § fores hos Konungen genom
besvir.

Denna kungorelse trider i kraft den

8 SOU 1971: 84



Forslag till
Lag om &ndring i kommunallagen (1953: 753)

Harigenom forordnas i fraiga om kommunallagen (1953: 753) dels att 77 § skall erhalla
dndrad lydelse pa sitt nedan ségs, dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 79 §, av ne-

dan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)
77 §

Hava besvir anforts hos lidnsstyrelsen,
dger ldnsstyrelsen, om skl dirtill dro, for-
bjuda overklagade beslutets verkstillighet.

Grundas - — - ——— helhet.

79 §

Denna lag trider i kraft den

SOU 1971: 84

(Foreslagen lydelse)

Hava besviar anforts hos ldnsstyrelsen,
skall lansstyrelsen forbjuda verkstillighet av
overklagade beslutet, om skiil dirtill dro med
hdnsyn till omstindigheterna i madlet och
mojligheten att vid bifall till besviren dstad-
komma riittelse av verkstillighet.

Har kommunalt beslut blivit genom laga
kraft dgande utslag upphivt men har verk-
stillighet da redan skett, dligger det kom-
munstyrelsen att foranstalta om mdojlig rit-
telse av verkstilligheten. Dirvid dger kom-
munstyrelsen vidtaga dtgird som eljest an-
kommer pa kommunfullmiktige eller an-
nan ndmnd dn kommunstyrelsen.



Forslag till
Lag om indring i kommunallagen (1957: 50) for Stockholm

Hirigenom forordnas betraffande kommunallagen (1957: 50) for Stockholm dels att 81 §
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges, dels att i lagen skall inféras en ny para-

graf, 83 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)
81 §

Hava besviar anforts hos ldnsstyrelsen,
dger lansstyrelsen, om skal ddartill dro, for-
bjuda dverklagade beslutets verkstillighet.

Grundas — ————— helhet.

83 §

Denna lag trider i kraft den

10

(Foreslagen lydelse)

Hava besvdr anforts hos ldnsstyrelsen,
skall linsstyrelsen forbjuda verkstillighet av
overklagade beslutet, om skdl dirtill dro
med hdnsyn till omstindigheterna i madlet
och mdjligheten att vid bifall till besviren
astadkomma riittelse av verkstillighet.

Grundas — — ———— helhet.

Har kommunalt beslut blivit genom laga
kraft dgande utslag upphivt men har verk-
stillighet da redan skett, dligger det kom-
munstyrelsen att foranstalta om mdjlig rit-
telse av verkstilligheten. Dirvid dger kom-
munstyrelsen vidtaga atgiard som eljest an-
kommer pd kommunfullmiktige eller annan
ndmnd dn kommunstyrelsen.
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Sammanfattning

I betiinkandet gors en Sversyn av borgerlig
primdarkommuns allmdnna kompetens, vé-
sentligen baserad pa en genomgang av den
rittspraxis i kommunalbesvirsmal som ut-
vecklats sedan 1948, di den allmdnna kom-
petensregeln i 3 § kommunallagen fick sin
nuvarande utformning.

I 1 kap. belyser kommittén utvecklingen
for den kommunala verksamheten sedan
1948 med utgingspunkter i den kommuna-
la finansstatistiken. Framstédllningen ger en
oversiktlig bild av kommunens roll i dagens
samhille och dirmed ocksd en uppfattning
i stort om vad den allminna och speciella
kommunala kompetensen idag omfattar.

I 2 kap. diskuterar kommittén metoder
for kompetensbestimning. Kommittén fin-
ner att behovet av faktiska fordndringar
hinfor sig till vissa ratt klart avgrinsade
angeligenheter och avstar bl.a. av detta
skil fran att foresld dndring i 3 § kommu-
nallagen. Onskemal om faktiska fordndring-
ar i kommuns kompetens later sig i nuva-
rande lige enklast forverkligas genom att
visst Amnesomrade bryts ut fran 3 § KL
och att mera detaljbetonade bestimmelser
i Amnet tas in i sdrskild lag av kommunal-
lagsnatur.

Kommittén konstaterar i detta samman-
hang att rattstillimpningens informativa
uppgift fortjanar sarskild uppmirksamhet
och foreslar att de regeringsrattens kompe-
tensrittsliga avgéranden som nu svartill-
gingligt redovisas i arsbokens notisavdel-
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ning fir en statlig publicitet liknande den
som ges &t de egentliga prejudikatsfallen.

I 3-6 kap. tar kommittén upp vissa sar-
skilda kompetensfragor.

I 3 kap. behandlas kommuns och lands-
tingskommuns befogenhet att i egenskap av
sjukvardshuvudman utge ersittning for ska-
da vid medicinsk behandling utan att skade-
standsskyldighet foreligger. En granskning
av frigan ger vid handen att den allménna
kompetensregeln inte -generellt kan anses
utesluta varje form av frivilligt kommunalt
patientskydd. Det rattsliga underlaget for
ett sddant ekonomiskt patientskydd konsta-
teras emellertid vara alltfor osdkert for att
ligga till grund fér kommunalt handlande.
Kommittén foreslar darfor att kommuns be-
fogenhet i forevarande hinseende blir fore-
mal for nigot slag av specialreglering sedan
statsmakterna slutligen tagit stillning till det
utredningsforslag pd skadestindsomradet
som nu ar féremal for KM:ts provning.

I direktiven ifrdgasitts om réttspraxis i
friga om kommuns befogenheter att gora
markforvirv overensstimmer med den all-
minna uppfattningen om betydelsen av
kommunalt markigande. Hithorande fragor
behandlas i 4 kap. Kommitténs rattsfalls-
genomgéng ger vid handen att i varje fall
senare rattspraxis ligger vl i linje med de
forvintningar om en framsynt och aktiv
markpolitik som numera stdlls pA kommu-
nerna. Kommittén finner inte niagot behov
av specialregler pd detta omrdde utover de
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som redan finns exempelvis i byggnadslag-
stiftningen, expropriationslagen, forkopsla-
gen och naturvardslagen.

I 5 kap. tar kommittén upp kommuns be-
fogenhet att tillhandahilla lokaler m. m. at
statliga och landstingskommunala inréttning-
ar.

Nér huvudmannaskapet for en sambhille-
lig verksamhet ligger pd staten eller lands-
tinget bor enligt kommitténs mening i av-
saknad av specialreglering eller sirskilda
stillningstaganden frin statsmakternas sida
i princip gilla, att staten eller landstinget
sjalv svarar for dvs. uppfor, anskaffar,
iordningstiller och férvaltar de storre an-
liggningar som kan behévas uteslutande for
verksamheten i friga. I andra fall finner
kommittén inte mojligt att uppstilla nigon
enhetlig princip fér kommuns befogenheter
pad omradet. Kommittén erinrar om att hu-
vudmannaskapet pa vissa verksamhetsomra-
den dr blandat och att vissa kommunala
verksamhetsgrenar har ett nira samband
med annans verksamhet. Vidare erinras om
att kommunernas befattning med bostads-
byggandet och saneringen av #ldre titorts-
bebyggelse kan motivera sirskilda kommu-
nala insatser pA omradet. I den man avsak-
naden av fastare grinser for kommuns be-
fogenhet att géra byggnadsinvesteringar for
statliga eller landstingskommunala inritt-
ningar anses medfora oligenheter far detta
avhjilpas nir reglerna for de sirskilda verk-
samhetsgrenarna dr foremal for 6versyn.

Nar kommun tillhandagar stat eller lands-
ting med mark, vatten och avlopp, elektri-
citet, lokaler eller annat bor enligt kommit-
téns mening ersittning i princip utgd efter
samma taxor eller normer som allmint till-
lampas av kommunen.

De riktlinjer kommittén havdar for kom-
muns kompetens pa nu behandlade omrade
foretrider en mindre restriktiv syn pd kom-
muns befogenhet att investera i lokaler for
upplatelse till statliga eller landstingskommu-
nala inrittningar 4n den som man tycker
sig finna i rittspraxis. Samtidigt innebir
riktlinjerna ett ansprik pd mera konsekvent
tillimpning av den i dagens lige tdmligen
sjalvklara och av senare rittspraxis i huvud-
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sak godtagna principen att kommun inte
slutligen bor ta pd sig eller belastas med
kostnader for @ndamél som enligt special-
lagstiftning eller eljest &r statliga eller lands-
tingskommunala. I bdda hinseendena ar det
friga om jimkningar i rittstillimpningen
som kan vintas ske utan sirskild lagstift-
ning.

I 6 kap. tar kommittén upp fragor om
kommunal affiarsverksamhet och kommunalt
stod till nidringslivet. Kommittén foreslar
hir en sarskild lagreglering som i#r inriktad
pa atgirder vilka kan betecknas som stod
till enskild naringsverksamhet och som vi-
sentligen bygger pa gillande ritt.

Kommun far enligt forslaget befogenhet
att vidta atgiarder for tillhandahallande av
lokal at enskilt féretag inom handel, hant-
verk eller industri om lokalen tillhandahalls
mot ett med hidnsyn till kostnaderna skiligt
vederlag. Kommittén tar ddrmed i princip
avstind fran subventionerad kommunal lo-
kalhéllning it néringslivet. For att samord-
na de kommunala lokalinvesteringarna med
regionalpolitiken och férhindra att kommun
gor investeringar som ritteligen bor goras
av foretagen sjilva, eventuellt med anlitan-
de av statligt kreditstod eller statliga bidrag,
foreslar kommittén att vissa kommunala &t-
gérder for lokalhdllning skall f& vidtas alle-
nast i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen.
Samradet foreslds omfatta frigan om den
kommunala atgérdens lamplighet frin regio-
nalpolitisk synpunkt. KM:t féreslds fa full-
makt att meddela férordnande om sidant
samrad i den omfattning det ar pakallat frin
regionalpolitisk synpunkt.

Kommittén finner att mojligheter alltjaimt
bor foreligga for kommun att limna syssel-
sattningspolitiskt betingat stod till enskilt fo-
retag. En forutsittning for sidant kommu-
nalt stod foreslas emellertid i fortsattningen
vara att stodet ldmnas i samradd med arbets-
marknadsstyrelsen. Kommittén menar att
stoddtgirder av har asyftat slag i forsta hand
bor vara en statlig angeligenhet och att
kommunala éatgirder bér ifrigakomma en-
dast ndr det av sérskilda skil framstir som
dndamalsenligt att insatsen gors av kommu-
nen.
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Utover vad ovan sagts foreslas kommun
ha befogenhet att stodja enskild naringsverk-
samhet endast nir stodet dr pakallat for att
tillgodose allmdnna behov av tjdnster eller
fornddenheter i kommunen, for att nyttig-
gora i kommunens dgo befintliga natur-
tillgdngar eller for att skydda kommunen
mot formogenhetsforlust. Forslaget i detta
hiinseende bygger helt pa det bestaendes
grund.

Lagforslaget limnar forekommande spe-
ciallagstiftning intakt. I den man kommun
enligt sidan lagstiftning har befogenhet att
lamna stdd till enskild naringsverksamhet
kommer den alltsa att kvarsta.

Till f6ljd av regleringens allmdnna natur
kan annat rattsmedel mot kommunala be-
slut pA omriddet ian kommunalbesvir inte
ifrigakomma. Detta rattsmedel kidnneteck-
nas bl.a. av att det endast ar tillgingligt
for kommunmedlem. For att frimja intres-
set av att den kommunala aktiviteten veder-
borligen anpassas till regleringen och for att
stirka samspelet mellan lag och rittstillimp-
ning foreslir kommittén att kretsen av be-
sviarsberittigade utvidgas sd att kommunala
beslut enligt den foreslagna forfattningen
kan bringas till 6verprovning genom talan
av statlig myndighet i den méan det pakallas
fran riks- och regionssynpunkter. Kommit-
tén foreslar att denna besvirsritt skall till-
komma arbetsmarknadsstyrelsen.

I 7 kap. behandlas fragor om atergang av
kommunala beslut som blivit upphivda efter
kommunalbesvar.

Enligt gillande ritt intrader verkstillbar-
het av ett kommunalt beslut i princip genom
att beslutet justeras. Det ankommer pa ve-
derborande verkstallighetsorgan att efter en
under imbetsansvar gjord avviagning mellan
effektivitets- och rittsskyddsintressen be-
stimma huruvida verkstillighet bor ansta
tills beslutet vunnit laga kraft. Denna ord-
ning bor enligt kommitténs mening besta
frimst med hinsyn till intresset av effektivi-
tet i den kommunala férvaltningen. Kom-
mittén anser ocksd att en reglering av verk-
stillbarhetsregelns modifikationer alltjamt
kan avvaras.

Atergangssituationer ar ofta komplicerade
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och forenade med oldgenheter av skilda
slag. For att si langt som mojligt soka fo-
rebygga att atergangsfall uppkommer fore-
slir kommittén en aktivering av det nuva-
rande inhibitionsinstitutet, som ger besvars-
myndighet majlighet att provisoriskt forbju-
da verkstillighet av klandrat beslut. Har
kommunalbesviar anforts hos lidnsstyrelsen
skall linsstyrelsen enligt kommitténs &nd-
ringsforslag till kommunallagen och kom-
munallagen for Stockholm férbjuda verk-
stillighet av overklagade beslutet, om det
finns skil dirtill med hénsyn till omstindig-
heterna i malet och mdjligheten att vid bi-
fall till besviaren astadkomma rittelse av
verkstillighet.

Den avsiktligt elastiska bestimningen av
kommunens allminna kompetens och den
i princip omedelbara verkstidllbarheten av
kommunala beslut medfor att en viss fre-
kvens av atergingssituationer dr oundviklig.
Mojligheterna till réttelse av skedd verk-
stillighet ar f.n. i vissa ldgen helt beroen-
de pd kommunens egen vilja. Denna ord-
ning ir erfarenhetsmassigt inte tillfredsstél-
lande. Kommittén foreslar det tillagget till
kommunallagen och kommunallagen for
Stockholm att det skall ankomma pd kom-
munstyrelsen att foranstalta om mojlig rit-
telse av verkstilligheten och att kommunsty-
relsen dirvid skall ha befogenhet att vidta
atgird som annars ankommer pd kommun-
fullmiktige eller annan namnd dn kommun-
styrelsen. Dérmed ger ambetsansvaret i for-
ening med JO-tillsynen enligt kommitténs
mening en effektiv sanktion mot otillbor-
lig passivitet frin kommunens sida.
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Inledning

Utredningsuppdraget

I anforande till statsrddsprotokollet den 5
mars 1965 anforde chefen for inrikesdepar-
tementet, statsridet Rune Johansson féljan-
de.

»Den grundliggande bestimmelsen om
borgerlig primdrkommuns kompetens finns
i 3§ kommunallagen. Enligt detta stad-
gande dger kommun sjidlv varda sina ange-
lagenheter, sdvitt icke handhavandet av des-
sa enligt gillande forfattningar tillkommer
annan. Vidare hinvisas i paragrafen till vad
som ir sirskilt stadgat angdende vissa kom-
munala angeldgenheter.

Kompetensregeln fick sin nuvarande ut-
formning ar 1948. Den bygger pa princi-
pen, att kommunala atgirder skall tillgodo-
se allminna till kommunen knutna intres-
sen. Genom att avfatta regeln som en- ge-

neralklausul avsig man enligt motiven att:

mojliggéra en fortsatt anpassning av kom-
muns befogenheter efter samhillsutveckling-
ens krav. Det drag av elasticitet som  dven
tidigare praglat regeln blev ytterligare accen-
tuerat. Uppgiften att nirmare avgrinsa om-
radet f6r kommunernas kompetens overlim-
nades liksom forut at rittspraxis.

- Regeringsrittens praxis i friga om den
kommunala kompetensen torde pa de flesta
omraden vil ansluta till den omvilvande
samhillsutveckling som skett sedan‘kompe-
tensreglerna utformades, Pa vissa omraden
synes praxis emellertid inte entydig eller helt
i samklang med utvecklingen. .
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I detta sammanhang bor forst uppmark-
sammas tillimpningen av de kommunala
kompetensreglerna da det giller markfor-
varv, Vid flera avgoranden, dven fran se-
nare ar, har dylika forvarv ansetts inte va-
ra betingade av nigot kommunernas sarskil-
da behov, varfor de kommunala besluten
upphiivts. Det kan ifrigasittas om denna
praxis overensstimmer med den allminna
uppfattningen om betydelsen av kommunalt
markigande, en uppfattning som kommit
till uttryck bl.a. i forslag till statliga stod-
atgirder for att frimja en aktiv kommunal
markpolitik och vid den nyligen genomférda
omorganisationen av naturvirden (prop.
1964: 48, L3U 41, rskr 371).

Ett annat nirliggande omrade dir kom-
munens befogenheter behdver — om icke ut-
vidgas — s& dock Kklarliggas, inte minst
med tanke pd den-nuvarande starka inves-
teringsverksamheten pa den kommunala
sektorn, giller kommunala engagemang -for
att tillhandahdlla lokaler at statliga eller
landstingskommunala inréttningar.

Frigan om att indra bestimmelserna om
den kommunala kompetensen har under, se-
nare ar aktualiserats vid flera tillfallen, i all-
minhet med anledning av vissa avgoranden

i réttstillimpningen.

Vid- 1958 ars B-riksdag och vid 1964 é.rs
riksdag har silunda motioner vackts om vid-
gad ritt for kommun att driva industri- och
affiarsverksamhet. Vid bada dessa tillfallen
avslogs motionerna. :

I en delfriga rérande kommuns befogen-
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het att driva affirsverksamhet har emeller-
tid utgingen blivit en annan. Med anled-
ning av en motion om ritt for kommun att
tillskapa semesterbyar m.m. har silunda
1964 ars riksdag hemstillt, att Kungl. Maj:t
métte foranstalta om skyndsam prévning
och forslag rérande sddan utvidgning av
den kommunala kompetensen, att kommun
ager vidta atgiarder for att tillskapa semes-
terbyar och liknande anliggningar (KU 14,
rskr  318). Konstitutionsutskottet erinrar
i sitt utlitande om att kommun enligt gil-
lande ritt inte fir driva spekulativ verksam-
het, dvs. verksamhet helt eller visentligen
i vinstsyfte. Ddremot har kommun ansetts
dga vidta Adtgidrder for att allmidnt frimja
ndringslivet i orten samt att sjilv driva eller
delta i foretag inom de kommunala affirs-
verkens traditionella omrade. Enligt gam-
mal hdvd har kommun ocksa ritt att vid ar-
betsloshet eller hot om arbetsloshet driva el-
ler understédja foretagsverksamhet, som
annars faller utanfér den kommunala kom-
petensen. Utskottet forklarar, att flera skil
talar for att borgerlig primirkommun bér
kunna anligga och forvalta semesterbyar
i egen regi eller genom ett for dndamalet
sarskilt bildat rittssubjekt, oavsett om an-
ldaggningen betjinar egna kommunmedlem-
mar eller ej. Det maste silunda vara ett all-
mint intresse, att kommuner i naturskona
omridden medverkar till att semesterbyar
kommer till stind, dir de semestrande obe-
roende av kommuntillhérighet kan fa stan-
dardmissigt goda boplatser till 6verkomlig
kostnad. Hénsyn till sanitira intressen och
ordningssynpunkter, planeringsforhillanden
m. m. gor att det inte kan vara en kommun
likgiltigt var och hur en semesterby anliggs
eller hur den administreras. Kommunala
initiativ och atgirder for att 19sa dessa pro-
blem framstar enligt utskottets mening inte
heller som betidnkliga fran lokaliseringspoli-
tiska synpunkter.

Yiterligare ma erinras om att borgerliga
primidrkommuner och landstingskommuner
genom en sdrskild lag den 14 december
1962 (nr 638) fatt ritt att bistd vissa ut-
landska studerande.

Med hinsyn till det anférda bor en Gver-
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syn av reglerna om borgerlig primirkom-
muns kompetens nu komma till stand. Ut-
gangspunkten vid denna oversyn bér vara,
att reglerna alltjimt méste vara grundade pa
huvudprincipen att kommunala &tgérder
skall tillgodose allminna till kommunen
knutna intressen. Utredningen boér dirfor
inriktas pa att inom denna ram sdka ni en
limplig precisering av kommunernas befo-
genheter. Diarvid bor sirskilt beaktas den
utveckling mot stérre kommunenheter och
dirmed forbittrade betingelser for kommu-
nal forvaltning, som den nya kommunin-
delningsreformen syftar till. Huruvida pre-
ciseringen av den kommunala kompetensen
bor ske i kommunallagen eller genom spe-
cialreglering eller pA bidda dessa vigar, far
provas av utredningen. Under alla forhal-
landen méste dock fortfarande ett betydan-
de utrymme limnas &t réttstillimpningen att
anpassa kompetensen efter utvecklingen.

Precisering av den kommunala kompe-
tensen dr sirskilt angeligen nir det giller
kommunal drift av rérelse och kommunalt
stod at enskilda niringsforetag. Utredning-
en bor i denna del forst prova frigan om
kommuns befogenhet att anordna och dri-
va semesterbyar, turisthotell, linbanor och
liknande turistanldggningar. I det samman-
hanget bor 6vervigas om det i nagot annat
hinseende finns anledning att vidga kom-
muns ritt att driva rorelse, dd det med hin-
syn till allmédnintresset och kommunens 6v-
riga uppgifter kan bedémas vara indamals-
enligt att verksamheten drivs i allmin regi.
Som exempel kan hir nimnas drivande av
parkeringshus med tillhérande service. Sa-
dan verksamhet i uteslutande syfte att er-
halla ekonomisk vinst bér dock alltjimt inte
hénforas till de kommunala angeligenheter-
na.

Vad hirefter angir forhallandet till det
enskilda niringslivet bér nigot kommunalt
stod 4t enskilda foretag i princip inte vidare
komma i friga. Som framgar av statsmak-
ternas beslut med anledning av prop. 1964:
185 angédende riktlinjer fér en aktiv lokali-
seringspolitik m. m. har det ansetts vara ett
riksintresse och dérfor visentligen en statlig
uppgift att verka foér den frin samhillssyn-
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punkt lampligaste lokaliseringen av nérings-
livet. Utredningen bor med hinsyn hartill
soka skapa ett regelsystem, som hindrar att
kommunala subventioner limnas i syfte att
paverka enskilda foretags lokalisering och
utvidgning. Dédremot bor det liksom hittills
vara en kommunal angeldgenhet att allmant
fraimja niringslivets utveckling inom kom-
munen. Utredningen bor i detta samman-
hang overviga hur kommuns nuvarande be-
fogenhet att inrdtta smaindustri- och hant-
verkshus limpligen bor avgrinsas gentemot
den verksamhet i lokaliseringspolitiskt syfte
som ligger utanfor den kommunala kompe-
tensen.

I Ovrigt bor i reglerna om den kommu-
nala kompetensen goras de #ndringar, som
en genomgang av praxis kan ge anledning
till. Med anknytning till vad som sagts in-
ledningsvis om rittstillimpningen torde bo-
ra undersokas bl.a. hur kompetensregler-
na bor utformas for att medge kommunerna
att genomfora langsiktiga markforvarv och
i vilka undantagsfall tillhandahallande av lo-
kaler for annat an kommunala dndamal bor
anses falla inom den kommunala kompeten-
sen.

Riksdagens justiticombudsman har i skri-
velse den 3 februari 1965 samtidigt med att
han forordat en 6versyn av de kommunala
kompetensreglerna framhallit 6nskviardheten
av att legala mojligheter skapas att tvinga
fram étergang av olaga kommunala beslut.
Lagreglerna bor enligt justitiecombudsman-
nen ge befogenhet for lansstyrelsen att fo-
religga kommun vid vite att utreda om och
hur atergidng bor ske samt for Kungl. Maj:t
att foreligga kommunen att genomfora ater-
gangen i de fall utredningen ger anledning
dértill. Justiticombudsmannen anser att fra-
gan om sadana regler bor upptas i kommu-
nallagstiftningen bor utredas ndarmare. Jag
ansluter mig till denna uppfattning.

Under senare tid har samarbetet pa det
kommunala omradet utvecklats starkt.
Framfor allt har detta kommit till uttryck
i bildandet av samarbetsnamnder inom de
nya kommunblocken. Men dven storstader-
nas uppgaende i landstingskommun &r att se
som ett led i denna utveckling. Redan har
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Givle och Hilsingborg aterintritt i respekti-
ve landstingskommun och beslut har medde-
lats om Norrkopings aterintride i Ostergot-
lands ldns landstingskommun. Utredningar
pagar vidare om Stockholms, Géteborgs
och Malmo stdders samgaende med lands-
tingskommun. I samband hdrmed har den
fragan tagits upp, om det sirskilda behovet
av samverkan och samordning inom stor-
stadsregionerna kan tillgodoses genom att
landstingskommun, i vilken sddan region in-
gar, overtar vissa funktioner som hittills ut-
Ovats av primdrkommunerna inom regionen
formellt var foér sig men ofta i samverkan
genom frivilliga samarbetsorgan. Lands-
tingskommunen skulle i den hiar delen fram-
for allt svara for planering och samordning
i fraga om bebyggelsen, bostadsforsorjning-
en, vatten- och avloppsanldggningar, natur-
varden och lokaltrafiken.

Den landstingskommunala och den pri-
miarkommunala kompetensen sammanfaller
materiellt sett i stor utstrackning. Nagot
principiellt hinder for landstingskommun att
for landstingsomradet i dess helhet komplet-
tera atgiarder som primiarkommun vidtagit
for sitt omrade har salunda inte ansetts fo-
religga. Om landstingskommun skall hand-
ha den planerings- och samordningsverk-
samhet som jag tidigare berort, forutsitter
det emellertid befogenhet for landstingskom-
munen att vidta atgiarder som hanfor sig till
bara en del av landstingskommunen. Det
bor undersokas hur en sadan befogenhet
lampligen kan inrymmas i landstingskom-
muns kompetens.»

Kommittén

Den borgerliga primiarkommunens befogen-
heter eller kompetens grundas pa positiv
lag. Den allmdnna huvudbestimmelsen for
kommuns befogenheter finns i 3§ kom-
munallagen, som sedan 1948 har foljande
lydelse.

»Kommun &ger att sjélv, efter vad i den-
na lag ndrmare bestimmes, varda sina an-
geldgenheter, savitt icke handhavandet dar-
av enligt gillande forfattningar tillkommer
annan.
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Angéende vissa kommunala angeldgenhe-
ter dr sarskilt stadgat.»

Sasom omedelbart framgar ger lagtexten
ringa vagledning nir det giller att faststilla
huruvida en viss angeligenhet dr av sddan
beskaffenhet att den kan hdnforas till den
krets av angeldgenheter som kommunen en-
ligt lagrummet sjalv dger virda. Texten ger
inte heller nagon konkret upplysning i fra-
gan i vad man kommunen vid virden eller
handhavandet av sina angeligenheter kan
vara underkastad sdrskilda rittsliga begrins-
ningar. For nirmare besked om vad som
asyftas med lagrummet dr man hinvisad till
andra rattskéllor som tillsammans represen-
terar ett omfattande och delvis svarover-
skadligt material, framvuxet under en av-
sevard tidsperiod. Till de priméra kéllorna
hor motiven till 3 § kommunallagen, de
sarskilda grunder pa vilka kommunmedlem
enligt besvérsreglerna i 6 kap. kommunal-
lagen (s.k. kommunalbesvir) kan péakalla
laglighetsprovning av ett kommunalt beslut
samt den rattspraxis, som i kommunalbe-
sviarsmal utbildats i anslutning till lagrummet
huvudsakligen under den tid som forflutit
sedan lagrummet fick sin nuvarande utform-
ning. Dessa rittskdllor har dgnats sarskild
uppmairksamhet i betdnkandet.

Av stor betydelse dr givetvis ocksa det
sarskilda forfattningsmaterial till vilket lag-
rummet hdnvisar. En viss uppfattning om
de nuvarande dimensionerna av detta ma-
terial far man redan vid betraktande av att
narmare hilften av de 700-1 000 forfatt-
ningar som arligen utkommer i Svensk for-
fattningssamling direkt eller indirekt brukar
berdra de kommunala menigheterna. Kom-
mittén har inte sett det som praktiskt moj-
ligt att annat dn oOversiktligt berora den for
kommunerna gillande sirskilda lagstiftning-
en. Viktigare delar av denna lagstiftning
har beskrivits i andra utredningssamman-
hang och kommittén far i detta avseende
hdnvisa bl.a. till linsdemokratiutredning-
ens betdnkanden »Forfattningsfrigan och
det kommunala sambandet> (SOU 1965:
54) samt »Forvaltning och folkstyre» (SOU
1968: 47).

Som allmin utgdngspunkt for arbetet med
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foreliggande uppdrag, som i forsta hand gir
ut pa att se 6ver kommuns huvudsakligen
pa 3§ forsta stycket grundade kompetens
och hir undersoka behovet och mojligheter-
na av preciseringar eller fordndringar, har
kommittén valt en koncentrerad bild av
kommunernas faktiska roll i dagens sam-
hille, sadan denna framstir i den kommu-
nala finansstatistiken (kap. 1 och bilaga 1).
Beskrivningen ar avsedd att ge en samlad
uppfattning om den verklighet som i allt vi-
sentligt oomstritt utvecklat sig pa gillande
réttsligt underlag och att samtidigt tjana som
perspektiv pa behovet och majligheterna av
att med traditionella réttsliga medel forma
mera tydliga grinser for nutida kommunal
verksamhet. Kommunerna &r inte sisom
fran borjan inriktade pa ett fatal klart av-
griansade forvaltnings- och myndighetsupp-
gifter av utpréglat lokalt intresse. Numera
ar det i stillet till stor del friga om aktiva
samhillsutvecklande insatser av produktiv
art i ett integrerat samhaille, dir den kom-
munala verksamhetens samordning med
verksamheter som bedrivs av annan kom-
mun, staten och den enskilde dominerar
over fragor om vad som i sina detaljer bor
vara tillatet eller otillatet for kommunen.

Utredningsuppdraget refererar framst till
den rittspraxis som utvecklats i kommunal-
besvarsmal och som &r en av huvudkillorna
for gillande kompetensritt. Kommittén har
i enlighet hirmed genomgatt regeringsrit-
tens avgoranden siddana de redovisas i re-
geringsrittens arsbok och darvid stallt fra-
gan huruvida de riktlinjer som didr kunnat
iakttas i materiellt hinseende motsvarar de
krav pa savil himningar som aktivitet som
idag kan uppstillas for att kommunerna pa
ett andamalsenligt sitt skall kunna fullgéra
sin roll i samhillet. Den uppstillda fragan
har kommittén i allt vésentligt ansett sig
kunna besvara jakande. De materiella reg-
ler som kommittén foreslar dr darfor base-
rade pa rittspraxis och kan endast sigas
innefatta justeringar i géllande ratt.

Savitt kunnat bedomas fran de allminna
utgangspunkter som anvisats at kommittén
ar det egentliga reformbehovet koncentre-
rat till de delar av regelsystemet som &r av-
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sedda att anpassa kommunernas verksamhet
efter de normer som redan nu giller. Kom-
mittén har har kommit fram till att en viss
utvidgning av mojligheten att genom kom-
munalbesvir fa till stind en prévning av
kommunala beslut kan vara motiverad samt
att reglerna om atergang av upphiavt kom-
munalt beslut bor dndras sd att rimliga ater-
gangskrav blir sanktionerade.

Det foreliggande uppdraget har foranlett
delbetinkandet »Kommunala befogenheter
inom turistviasendet> (SOU 1967: 50), som
ocksa foljts av lagstiftning i amnet. Kom-
mitténs slutliga Overviganden innebadr att
sarlagstiftningen pa detta omrade bor besta.

Kommittén har tidigare haft att underso-
ka de problem som sammanhidnger med
handhavandet av kommunala uppgifter i séar-
skilda associationsformer och har redovisat
detta uppdrag i betinkandet »Kommunala
bolag och andra sirskilda réttssubjekt for
kommunal verksamhet> (SOU 1965: 40).
Fragor som ror kommunala bolag dr nume-
ra foremal for fortsatt behandling av utred-
ningen om den kommunala demokratin,
som pa grundval av kommitténs betinkande
och i tiden darefter vunna erfarenheter har
att overviaga bl. a. former for insyn och in-
flytande i kommunala bolag och andra ritts-
subjekt. Liknande fragor behandlas fran
andra utgangspunkter av @mbetsansvarskom-
mittén, som enligt principbetinkande (SOU
1969: 20) soker astadkomma ett enhetligt
ansvar savil dia det allmdnna upptrader i
traditionell myndighetsform som di offent-
lig verksamhet fullgdrs pa annat satt, exem-
pelvis genom privatrittsligt bildade organ.

Ehuru bolagsproblematiken ater fatt ak-
tualitet for kommittén, har kommittén inte
ansett sig bora pa nytt uppta frigor om an-
litande av sirskilda rattssubjekt for kom-
munal verksamhet. Vid behandling av fra-
gor om kommuns befogenheter med avseen-
de pd niringslivet har kommittén i princip
betraktat privatrittens juridiska personer
som enskilda rittssubjekt, oavsett om de do-
mineras av enskilda eller offentliga intres-
senter. De lagforslag kommittén framliagger
kan indirekt tinkas medverka till att dimpa
kommunernas bendgenhet att anlita privat-
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rattsliga former for sin verksamhet.

I ett begrinsat hinseende berdr utred-
ningsuppdraget dven den allmidnna lands-
tingskommunala kompetensen, vilken i stor
utstrickning sammanfaller med primirkom-
munernas allmédnna kompetens. Uppdraget
i denna del sammanhénger med det sirskil-
da behovet av samverkan mellan primér-
kommuner i storstadsregioner och den dir-
av uppkomna fragan att till landstingskom-
muner i sadana regioner overfora vissa tra-
ditionellt primdarkommunala funktioner. De
olika kommunalrittsliga problem som fore-
ligger i anslutning till en sadan overflytt-
ning har sedermera for Stockholmsregionens
vidkommande blivit 1o6sta genom lag (1969:
215) med sérskilda bestimmelser om Stock-
holms ldns landstingskommun. I samband
med att chefen for kommunikationsdeparte-
mentet den 7 april 1967 tillkallade en sak-
kunnig for att ligga fram forslag till forfatt-
ningsbestimmelser for ett s.k. storlands-
ting i Stockholmsregionen (»Storlandsting-
ets forfattning», SOU 1968: 35) blev kom-
munalriattskommittén ocksa befriad fran
motsvarande del av sitt uppdrag.

Den i kommitténs uppdrag delvis kvarsti-
ende frigan, hur en befogenhet for lands-
tingskommun att vidta atgirder, som hin-
for sig bara till en del av landstingskommu-
nen, limpligen kan inrymmas i landstings-
kommuns befogenhet, har enligt kommit-
téns mening blivit besvarad genom nyss-
nimnda lag och dess motiv (prop. 1969:
112 s. 90): Uppgiftsoverflyttningar av ifra-
gasatt slag har inte fullt ut stod i landstings-
lagens nuvarande kompetensbestimmelse,
utan fordrar ett uttryckligt kompetenstill-
skott antingen genom &ndring i landstings-
lagen eller genom sirlagstiftning som ger
visst landsting okade befogenheter. Fragan
huruvida méjligheter bor Oppnas fér upp-
giftsoverflyttningar i andra regioner over-
vigs numera av linsberedningen, som bl. a.
har att undersoka huruvida sddana primér-
kommunala uppgifter, som inte kan be-
mistras av de nya kommunerna var for sig,
bor helt eller delvis kunna o6verlatas till
landstingskommunerna.  Lénsberedningen
har som huvuduppdrag att sammanfatta
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och komplettera de olika utredningsbetidn-
kanden, som under senare delen av 1960-
talet stdllt hela den regionala samhillsfor-
valtningens nuvarande uppbyggnad under
diskussion.

I det nya ldget har kommittén sett det
som dndamalslost att i betinkandet ingd péa
fragor om #ndringar i den landstingskom-
munala kompetensen.

KM:t har till kommittén Overlimnat av-
skrifter av skrivelser den 9 mars och den 29
augusti 1967 i vilka ombudsmannen for ni-
ringsfrihetsfragor belyst problem som sam-
manhédnger med kommunernas okade akti-
vitet i samband med fastighetsoverlatelser
mm. Vad dirvid anférts har beaktats av
kommittén i de delar skrivelserna berort
fragor inom kommitténs arbetsomrade.
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1 Kommunens roll i dagens samhille

Inledning

Kommunens roll i den fortldpande samhills-
processen torde knappast vara mdjlig att
finga in enbart under hdnvisning till sam-
hillsvetenskapliga definitioner eller till sta-
tistiska uppgifter. Sdsom en allmén utgangs-
punkt for en redogorelse om kommunens
roll kan stdllas pastdendet att sambhills-
utvecklingen format kommunerna. Med sam-
ma fog kan emellertid havdas att den kom-
munala verksamhetens kraftiga expansion
varit en av de betydelsefulla faktorer som
format det moderna svenska sambhillet. Detta
samhille &r nu ett utpriglat vilfards- och
servicesamhille, som reser stora krav pa
medborgarnas vilja och formaga att bidra till
de gemensamma kostnaderna.

Organisationen for den offentliga forvalt-
ningen bildar numera ett komplicerat mons-
ter dir statliga och kommunala tjénster i be-
tydande utstrickning samordnats och utifran
sett bildar ett sammanhingande helt. Vad
som hirvid skall eller bor vara en statlig
respektive kommunal f&rvaltningsuppgift
provas tid efter annan av statsmakterna. Dér-
vid spelar praktiskt-administrativa Overvé-
ganden en betydelsefull roll. Att uppgifter
som berdr hela riket alltid skall vara statliga
medan angelidgenheter, som endast avser lo-
kala omraden bor vara kommunala, har inte
alltid utgjort riktmarke for statsmakternas
overviaganden.
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1.1 Nagot om utvecklingen

For att fA en oOversiktlig uppfattning om
kommunernas betydelse dr det nodvéandigt att
nigot se pa den kommunala verksamheten i
ett historiskt perspektiv.

Kommunalforfattningarna av ar 1862 kom
till i ett utpriglat jordbrukssamhille. Den
kommunala verksamheten kom under flera
artionden direfter att priglas av detta for-
héllande. Ar 1870 forsorjde sig dver 70 %
av befolkningen av jordbruket och dess bi-
naringar. Vid sekelskiftet var motsvarande
siffra 55 % .1 dag ar den 9-10 %.

I kommunalstyrelseforordningen for lan-
det stadgades att varje socken skulle bilda
en sirskild kommun. Redan vid forordning-
ens tillkomst var man medveten om svaghe-
terna med att kommunindelningen byggde
pa socknarna. Man menade att manga kom-
muner skulle bli foga birkraftiga och att de
darfor inte skulle komma att kunna skota
sina skilda uppgifter. En bidragande orsak
till att man #nd4 valde socknen som indel-
ningsenhet kan ha varit, att tillkomsten av
landstingkommunen skulle fora med sig
okade mojligheter till lokal sjdlvstyrelse.

1800-talets agrara samhille kdnneteckna-
des av en kraftig befolkningstillvaxt. Med
folkokningen foljde forsorjningssvarigheter.
Fattigvardsutgifterna blev stora framforallt
for landsbygdskommunerna. Med den snabbt
vixande industrialiseringen mot slutet av ar-
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hundradet, med utvandringen och med de
forbattrade  brukningsmetoderna  littade
emellertid dessa kommuners problem.

Den kommunala expansion som direfter
dgt rum har sin grund frimst i industrialise-
ringen, urbaniseringen, standardstegringen
och framvixten av utbildningssamhillet.

Som 1862 érs lagstiftare antagit visade
det sig att de smad kommunenheterna inte
kunde motsvara de krav som nimnda sam-
hillsprocesser stillde pd dem. Antalet lands-
kommuner var savil vid sekelskiftet som ar
1940 omkring 2 400. Nistan hilften av dem
hade detta &r mindre #n 1000 invénare.
Skatteunderlaget i de mindre kommunerna
var mycket svagt. En utgiftsokning med ett
obetydligt belopp forde med sig en avsevird
hdjning av utdebiteringen. 1919 ars lagstift-
ning om kommunalférbund var ett férsok
att komma tillritta med smikommunernas
problem men denna lagstiftning hade inte
kommit att motsvara férvintningarna.

Utvecklingen blev i stillet den att man i
allt storre utstrackning kom att anlita stats-
och landstingsbidrag till den primirkommu-
nala verksamheten eller att staten och lands-
tingskommunen Overtog en del av primir-
kommunens forvaltningsuppgifter. Denna ut-
veckling fick i sin tur till f6ljd att det statliga
inflytandet 6kade pé viktiga férvaltningsom-
raden.

Som ett led i strdvandena att viinda denna
utveckling tillkom den s. k. storkommunre-
formen ar 1952. Fore reformen fanns det
2 281 landskommuner. Sammanlagda antalet
primarkommuner efter reformen — stider
och kopingar inrdknade — blev 1 037.

Under senare delen av 1950-talet borjade
man dter att i den allménna debatten ta upp
frigan om inte utvecklingen pi det kommu-
nala omradet medfort problem, som gick
utdver vad manga av de nybildade kommu-
nerna formadde att 16sa pa egen hand. I bor-
jan av ar 1962 fattade riksdagen beslut om
en ny kommunindelning. Genom denna for-
enas titort och glesbygd till kommuner, som
fran néringsgeografisk synpunkt kommer att
utgora sammanhallna regioner. Kommunin-
delningen kommer att vara helt genomford
ar 1974. Syftet med den nya indelningen &r
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bl.a. att fi till stdnd en tillfredsstillande
samordning mellan kommunens olika upp-
gifter. Antalet kommuner kommer 1974 att
uppga till omkring 275.

De flesta kommuners arbetssituation prig-
las nu av ett industrialiserat niringsliv, en
starkt koncentrerad befolkning, hoga stan-
dardkrav fran kommunmedlemmarnas sida
och ett utbyggt undervisningsvisende. Men
aven verksamheten for de kommuner som
industrialiserats mindre befinner sig under
inflytande av tidigare nimnda sambhillspro-
cesser. Betriffande dessa kommuner behover
hdr endast erinras om att den kommunala
verksamheten numera i mycket hég grad dr
inriktad pa att gripa in for att avhjilpa sva-
righeter, hjdlpa ménniskor i svira situatio-
ner och skapa trygghet och trivsel bland
medborgarna.

Den kommunala utveckling som nu ir av
sarskilt intresse att fa belyst 4r den som Hgt
rum efter 1948, da den allmidnna kompe-
tensbestimmelsen i 3 § kommunallagen
fick sitt nuvarande innehall. En principiell
utvidgning av kommunens allminna befo-
genheter hade 1945 forordats av de sakkun-
niga som utarbetade férslaget till kommun-
reformen 1952. I vilken utstrickning den
kommunala expansionen hirefter haft
nimnda regel som rittsligt underlag eller
forsiggatt med stéd av andra bestimmelser
belyses nirmare av den foljande framstill-
ningen, som visentligen bygger pad uppgif-
ter himtade ur bilaga 1 till betinkandet.

1.2 Kommunal expansion efter dr 1948

Alltsedan andra varldskrigets slut har det all-
minnas verksamhet — statens och kommu-
nernas — okat mycket snabbt. Av tillginglig
statistik finner man att den kommunala kon-
sumtionen och de kommunala investeringar-
na vuxit i snabbare takt dn motsvarande stat-
liga. Fordandringarna kan illustreras med fol-
jande siffror fran aren 1950 och 1968. (Upp-
gifterna avser samtliga kommunkategorier,
dvs. borgerliga primdrkommuner, kyrkliga
kommuner och landstingskommuner.) Staten
har under denna tid Gkat sin konsumtion
fran omkring 2 100 Mkr till 12 300 Mkr, vil-
ket innebér en 6kning fran 6,9 till 9,1 % av
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bruttonationalprodukten. Den kommunala
konsumtionen under samma tid har okat
fran drygt 2 100 Mkr till 6ver 18 800 Mkr
eller fran 7,1 till 13,9 9/ av bruttonational-
produkten. For investeringar anvinde staten
1950 900 Mkr och 1968 omkring 4 300 Mkr,
en Okning frén 2,9 till 3,2 % av bruttonatio-
nalprodukten. Motsvarande siffror for de
kommunala investeringarna ar 700 Mkr
1950 och omkring 7 100 Mkr 1968, dvs. en
Okning fran 2,4 till 5,2 % av bruttonational-
produkten.

Dessa siffror ger en mycket Oversiktlig
bild av omfattningen av de uppgifter som
staten och kommunen handhar. De limnar
dock inte fullstindig upplysning om statens
och kommunernas faktiska utgifter. Till fak-
tiska statliga utgifter riknas namligen ocksa
exempelvis folkpensioner och barnbidrag och
de i detta sammanhang #n viktigare stats-
bidragen till kommunerna. Till kommuner-
nas faktiska utgifter riknas exempelvis bi-
dragen inom socialvirden och bidragen till
staten sisom andel i statens kostnader for
folkpensionen och for polisvisendet m. m.
Kommunernas faktiska utgifter — liksom sta-
tens — sasom de redovisas i den officiella fi-
nansstatistiken dr darfor storre dn vad nyss-
nidmnda siffror ger vid handen. De samman-
lagda kommunala utgifterna har emellertid
inte varit storre #n statens sammanlagda
utgifter.

Av kommunernas faktiska utgifter ar
1968 £5ll drygt 75 %/o pa de borgerliga pri-
mirkommunerna, knappt 3 % pa de kyrkli-
ga kommunerna och omkring 22 /o pa
landstingskommunerna.

De borgerliga primarkommunerna torde
saledes f.n. svara for omkring 3/4 av den
samlade kommunala hushallningen. Huvud-
parten av den kommunala verksamhetens till-
viixt faller ocksa pa dessa kommuner.

For att fa en uppfattning om de borgerliga
primarkommunernas verksamhet, dess om-
fattning och inriktning kan det vara lampligt
att utgd frdn kommunernas finanser. En ut-
forlig redogorelse for den kommunala ex-
pansionen fr. 0. m 1952 sidan den aterspeg-
las i den kommunala finansstatistiken finns
i bilaga 1.

SOU 1971: 84

1.2.1 Utgiftssidan

Ar 1952, nir den s. k. storkommunreformen
var genomford och den kommunala finans-
statistiken lades om, kan vara ett lampligt ut-
gangsér for jamforelser. Detta ar var de bor-
gerliga primdrkommunernas totala utgifter
4263 Mkr. 1967 uppgick utgifterna till
21 772 Mkr. En omrikning av denna siffra
till 1952 ars penningvéarde ger en summa av
omkring 13 000 Mkr. Detta betyder en verk-
lig volymdkning pa omkring 8 700 Mkr eller
205 %.

Den kommunala statistiken innehaller f6l-
jande tio huvudtitiar 0) central forvaltning,
1) riitts- och samhillsskydd, 2) fastighetsfor-
valtning och bostadsforsorjning, 3) stads-
byggnad, gatufdrvaltning, sport- och frilufts-
liv, 4) hamnar, kommunikationer, ndringsliv,
5) industriell verksamhet, 6) undervisning
och annan kulturell verksamhet, 7) social-
vard, 8) hilsovard samt 9) finansforvaltning.
Bakom rubrikerna déljer sig en mangskif-
tande kommunal verksamhet.

Betriffande den centrala forvaltningen
steg bruttoutgifterna aren 1952 till 1967 fran
2,2 till 2,8 % av de totala kommunala utgif-
terna. Utgiftsokningen beror frimst pa den
omfattande utbyggnad och forstarkning av
den kommunala forvaltningsapparaten som
dgt rum. Detta har i sin tur berott pa den
snabba okningen av den kommunala verk-
samheten och pa det alltmer invecklade for-
valtningsforfarandet med bl. a. dess Okade
krav pé forbittrat beslutsunderlag. Trots att
den officiella statistiken inte dr sd uppbyggd
att det exakta antalet anstidllda i kommunal
tjinst kan anges &r det alldeles tydligt att an-
talet anstillda kraftigt okat under de bada
sista decennierna. Till de stigande utgifterna
for forvaltningen torde ocksa ha bidragit att
man i allt stdrre utstrdckning utnyttjar for-
troendemédn med hel- eller halvtidstjanstgo-
ring.

For riitts- och samhiillsskyddet har under
perioden relativt sett intrdtt en kostnads-
minskning fran 7,7 %/ till 2,9 9/ av de to-
tala utgifterna. Anledningen hartill dr frimst
att flera tidigare kommunala uppgifter for-
statligats. Silunda har huvudmannaskapet
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for bl. a. domstols-, polis-, exekutions- och
uppbdrdsvisendet under 1960-talet helt Sver-
tagits av staten. Under en femérsperiod rik-
nat fran 1965 har kommunerna fatt bidra till
statsverkets kostnader for polis-, &klagar-,
och exekutionsverksamheten samt f6r forva-
ringen av hiktade. Fr.o.m. 1971 far vissa
kommuner tio r framat betala kostnadsbi-
drag till staten fér domstolslokaler.

Under huvudtiteln ritts- och samhills-
skydd faller bl. a. ersdttning till borgerliga
medlare i dktenskapstvister, utgifter for att
inrdtta och utrusta allménna skyddsrum samt
understdd till det allmédnna hemvirnet.

Utgifterna for fastighetsforvaltning och
bostadsforsorjning har aren 1952-1967 stigit
fran 356 Mkr till 2 437 Mkr eller fran 8,3
till 11,2 % av de totala utgifterna. Till stor
del kan Gkningen hénforas till kommunernas
utgifter f6r markforvirv. Lagstiftningen &r
1967 om kommunal forkopsritt synes enligt
en dr 1970 foretagen utredning inte nimn-
virt ha paverkat kommunernas markanskaff-
ning.

Kommunernas verksamhet pi bostadsfor-
sorjningens omrade och den statliga bostads-
politiken har samma mal. Det kommunala
och statliga handlandet pa detta omride &r
darfor vil samordnat. Den inverkan som bo-
stadsbyggandet och 6vrigt kommunalt byg-
gande har pa sambhillsekonomin i stort har
nodvindiggjort ett avsevirt statligt inflytande
pa verksamheten. Omkring 90 % av allt bo-
stadsbyggande finansieras f.n. med statligt
stod. 1968 nyproducerades permanenta bo-
stider till en kostnad av omkring 7 500 Mkr.

Helt foljdriktigt kan ocksid konstateras
kraftiga utgiftsokningar betriffande stads-
byggnad, gatuforvaltning, sport och frilufts-
liv — fran 8,8 % till 11,2 % av de totala ut-
gifterna. Orsakerna till denna utveckling &r
framst att s6ka i utbyggnaden av titorterna,
bilismens expansion, miljévirden och okad
efterfrigan pi anliggningar for sport, fri-
luftsliv och turism. Fér en vidgad verksam-
het i nimnda hinseende har som rittsliga
instrument under 1960-talet tillkommit
bl.a. 1964 ars naturvardslag och 1968 é&rs
lag om kommunala befogenheter inom tu-
ristvisendet. Som nyss nimnts har det kom-
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munala byggandet savil som bostadsbyggan-
det stor samhillsekonomisk betydelse. Ut-
gifterna for gator, vigar, parker m. m. var
1952 282 Mkr och 1967 1746 Mkr. Det
kommunala nybyggandet (exklusive bosti-
der och industri) drog 1968 en sammanlagd
kostnad av 6 240 Mkr. Det statliga inflytan-
det dven betraffande detta byggande ir dir-
for betydande.

Utgifterna for hamnar, kommunikationer
och ndringsliv har relativt sett minskat, nim-
ligen frdn 4,6 till 2,9 % av de totala utgif-
terna. Bland utgiftsposterna kan sirskilt pe-
kas pa kostnaderna for hamnar. Aren 1952
till 1967 har utgifterna for dem stigit frin
103 Mkr till 291 Mkr.

For kommunernas industriella verksamhet
har utgifterna under perioden okat fran 772
Mkr till 3 134 Mkr. Industriell verksamhet
som bedrivs av kommunala bolag inridknas
inte i dessa belopp. Verksamhet i icke bo-
lagsform har relativt sett minskat, nimligen
frdn 18,1 till 14,4 %. De tunga posterna for
den industriella verksamheten 4r att hin-
fora till elverken samt till vatten- och av-
loppsverken. Virmeverken synes komma att
dra allt hogre kostnader.

For det stora flertalet kommuner har ut-
formningen av den obligatoriska skolan varit
den stora uppgiften pa undervisningens och
utbildningens omrdden. Den nioariga grund-
skolans genomférande liksom kommunali-
seringen av gymnasieundervisningen fr. 0. m.
ldséret 1966/67 har fort med sig en kraftig
Okning av de kommunala insatserna. Skol-
vasendets drift och utbyggnad #r numera for
atskilliga kommuner, trots betydande stats-
bidrag, den mest betungande utgiften. Med
den ©kande kommunala verksamheten pa
skolomradet har foljt ett okat statligt infly-
tande framfGr allt nér det giller planeringen.
Undervisningsomréadet &r i detalj reglerat av
staten. Alla beslut av praktisk betydelse for-
utsétter dock samverkan mellan statliga och
kommunala organ.

For undervisning och annan kulturell
verksamhet var kommunernas utgifter 1952
1 100 Mkr och ndra 6 000 Mkr 1967 eller
26,4 % respektive 27,3 % av de totala utgif-
terna.
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Under huvudtiteln inrymmes utgifter bl. a.
for yrkesskolor, fackskolor, sjobefilsskolor,
ehuru dessa #r statliga skolor, studiestipen-
dier — dven &t utlindska studerande enligt
lag av ar 1962 — samt bidrag till folkhogsko-
lor och till det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet.

Socialvdrden ar ocksa en betydande post
bland de kommunala utgifterna. 1952 upp-
gick socialvardskostnaderna till 13,2 9/o av
de totala utgifterna, 1967 till 14,1 9/o. Starkt
stigande utgifter under senare A&r visar
barna- och ungdomsvérden, aldringsvarden
och den sociala hemhjélpen. Salunda var ut-
gifterna for &ldringsvarden 1960 340 Mkr
och 1967 1102 Mkr. Utgifterna for den
egentliga socialhjdlpen har relativt sett
minskat.

Kommunernas kostnader for hdlso- och
sjukvdarden har relativt sett minskat fran
7,4 9/ av de totala utgifterna 1952 till 6,99/,
1967, huvudsakligen beroende pa att tre
stider under perioden intratt i landsting.

Utgifterna for finansférvaltningen har
okat fran 139 Mkr 1952 till 1 371 Mkr 1967.
Okningen far framst tillskrivas kommuner-
nas Okade investeringsvolym med dérav fol-
jande upplaning och stigande ridntekostna-
der.

1.2.2 Inkomstsidan

Ar 1968 uppgick de statliga skatteinkomster-
na till omkring 31 600 Mkr eller 23,3 ¢/p av
bruttonationalprodukten. De kommunala
skatteinkomsterna samma &ar var 15200 Mkr
eller 11,2 9/ av bruttonationalprodukten.
De borgerliga primarkommunernas totala
inkomster har naturligt nog okat i ungefér
samma takt som utgifterna. 1952 var de to-
tala inkomsterna 3 694 Mkr, 1967 20 623
Mkr. Omréknat till 1952 ars penningvirde
innebdr detta en Okning pa omkring 8 620
Mkr eller i runt tal 230 %.
Skatteinkomsterna har under de senaste
bada decennierna varierat mellan 42 och
52 9% av kommunernas totala inkomster.
Ridknat per invdnare har antalet skattekro-
nor under tiden 1952 till 1970 stigit frén
26,70 kr till 96,01 kr. Ser man till de en-
skilda kommunerna har det férekommit och
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forekommer alltjamt mycket stora variatio-
ner mellan dem i friga om skattekraften.
Anledningen hartill dr att soka i ett flertal
faktorer sdsom naringslivets struktur, yrkes-
fordelningen och graden av yrkesverksamhet.

Den kommunala verksamheten dr i myc-
ket hog grad beroende av statsbidrag. 1952
uppgick statsbidragen totalt till 765 Mkr, vil-
ket var 20,7 % av kommunernas totala in-
komster. 1967 var statsbidragen nara 5 000
Mkr eller 24,2 % av de totala inkomsterna.
Syftet med statsbidragsgivningen &r bl. a. att
underlitta finansieringen av verksamheter,
som staten kan ha alagt kommunerna, att ut-
jimna skillnaden i utdebiteringsbehov och
dirmed skattetryck samt att stimulera kom-
munerna till att bedriva eller bygga ut viss
verksambhet.

Man talar numera om s. k. specialdestine-
rade bidrag och skatteutjimningsbidrag.
Sistnimnda bidrag hade fore 1966 sin mot-
svarighet i skattelindringsbidragen och skat-
teersittning for forhojda ortsavdrag. De spe-
cialdestinerade bidragen, dvs. bidrag som ir
styrda till speciella &ndamal, uppgick 1967
till 4 235 Mkr eller 85 % av det totala bi-
dragsbeloppet. Helt dominerande bland des-
sa bidrag ar de for undervisning och annan
kulturell verksamhet. De var 1967 2990
Mkr. Sedan mitten av 1960-talet har bidra-
gen inom socialvarden Okat patagligt och
uppgick 1967 till 305 MKr.

Skatteutjimningsbidragen utgar i tre for-
mer, nimligen bidrag vid brist pa skattekraft,
bidrag vid hog utdebitering och s. k. extra
bidrag. De bada forstnimnda formerna av
bidrag utriknas och faststills av linsstyrel-
serna utan ansokningsforfarande. Extra bi-
drag utgir efter ansdkan och beviljas av
KM:t om synnerliga skél bedoms foreligga.
For de enskilda kommunerna kan skatteut-
jaimningsbidraget variera per skattekrona
fran ett fatal oren till 6ver 35 kr och per in-
vanare fran ett par kronor till 6ver 1 000 kr.

Statens kostnader for skatteutjimningsbi-
dragen har stigit vésentligt sedan det nuva-
rande systemet borjade tillimpas 1966. For
1970 beldper pa de tre formerna av bidrag
respektive 964 Mkr, 137 Mkr och 21 Mkr.
Viaren 1970 har tillsatts en utredning med
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uppgift att se over skatteutjamningssystemet.
Syftet med utredningen skall vara att na en
ytterligare utjimnad kommunalskatt 6ver he-
la landet. Under varen 1971 har riksdagen
beslutat om utredning betriffande kostnads-
fordelningen mellan stat och kommun, en
fraga som har nidra samband med skatteut-
jamningssystemet. Samtidigt som skatteut-
jamningssystemet Gverses skall dvervigas om
sarskilda regler kan utformas, som kan ut-
gora korrektiv mot att statsbidrag anvinds
av kommunerna till dndamal vilka ligger
utanfor den kommunala kompetensen.

Kommunerna driver i storre eller mindre
grad verksamhet av s. k. affirsmissig art.
Exempel hidrpa ar el- och virmeverk, vat-
ten- och avloppsverk, renhéiiningsverk, kom-
munikationsféretag. Sadan verksamhet be-
riknas i allmdnhet vara sjdlvbirande. I at-
skilliga fall ticker emellertid inte inkomster-
na de verkliga kostnaderna. Aven inom and-
ra omraden forekommer att kommunen dri-
ver verksamheten mot avgifter eller andra
ersittningar, ibland differentierade med hin-
syn till betalningsforméga hos dem som nytt-
jar anordningen. Exempel hirpd forekom-
mer inom socialvardens verksamhetsomri-
den.

Kommunernas inkomster i form av hyror
och arrenden, avgifter och ersiittningar samt
inkomst av rorelse uppgick 1952 till 1179
Mkr och 1967 till 4 983 Mkr.

Studerar man nérmare affarsverksamheten
och i driftutgifterna riknar in kostnaderna
for rinta och avskrivning pa investerat kapi-
tal torde med stor sannolikhet varje verk-
samhetsgren komma att visa underskott. Un-
dantag kan mojligen goras for elverksfor-
valtningen. Totalt sett far darfér kommuner-
na varje ar med skatte- och 1dnemedel ticka
den affdrsdrivande verksamheten med myc-
ket stora belopp.

Ser man pa den kommunala uppldningen
visar ocksa denna en 6kad omfattning. Sum-
ma kommunala lan var 1952 4 138 Mkr och
1967 15 364 Mkr. Ett nirmare studium av
statistiken visar att kommunerna numera 13-
nefinansierar en mindre del av sina netto-
kapitalutgifter 4n tidigare. Skattefinansie-
ringsgraden har siledes okat.
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1.3 Kommunallags- eller speciallagsregle-
rad expansion?

Forsok har gjorts att med de kommunala ri-
kenskaperna som underlag fi fram hur den
kommunala verksamheten fordelar sig mel-
lan den sektor som i rittsligt hinseende ater-
faller pa kommunallagens allmédnna kompe-
tensregel och den sektor som &r specialregle-
rad. (Se nirmare hidrom i bilaga 1.) De sta-
tistiska sammanstillningarna visar att det
inte skett nagra storre forskjutningar mellan
de bada verksamhetsomradena under &ren
1952 till 1967. Den speciallagsreglerade
verksamhetens andel av de totala utgifterna
kan bade 1952 och 1967 berédknas ha upp-
gatt till cirka 72 %.

1.4 Kommunerna och samhidllsplaneringen

Med den pagaende kommunindelningsrefor-
men uppkommer forutséttningar for ett all-
mint och aktivt kommunalt deltagande i
sambhéllsplaneringen.

I propositionen till 1969 ars lag med sir-
skilda bestimmelser om dndring i kommun-
indelningen anfoér foredragande departe-
mentschefen bl. a. »En effektiv samhillspla-
nering i en god demokrati maste bygga pa
god kdnnedom om forhallandena ute i vara
bygder och pa medborgarnas vilja att gora
aktiva insatser fOr att tillvarata olika bygders
forutsdttningar att utvecklas. Om detta skall
vara mojligt maste kommunerna sjilva kun-
na spela en aktiv roll i samhallsplaneringen
och dirvid delta i en vidxelverkan mellan oli-
ka former av planering. En sddan vixelver-
kan #dr namligen en betydelsefull forutsitt-
ning om man i samhillsplaneringen vill bade
frimja effektivitet och ta hénsyn till de en-
skilda medborgarnas vilja».

For den hittills bedrivna lokaliserings- och
néringspolitiken liksom i friga om samhills-
planeringen i Ovrigt har med hinsyn till be-
hovet av Gversiktlig regional bedomning 1d-
nen ansetts vara limpliga enheter. Lanssty-
relserna eller andra statliga lansorgan har
tilldelats uppgifter inom ramen for den av
statsmakterna beslutade politiken. De styr-
medel som hittills huvudsakligen kommit till
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anvindning har varit arbetsmarknadspoli-
tiska Atgirder av typ flyttningsbidrag, be-
redskapsarbeten, lokaliseringsstod till fore-
tag samt skatteutjamningsbidragen.

For den framtida regionala politiken an-
ses viktigt att méilen for denna far en fast
forankring saval i lanen som i kommunerna.
Betydelsefulla beslut fattas ndmligen pa det
regionala planet betrdaffande fordelningen av
de offentliga investeringarna mellan kom-
munerna. De kommunala och regionala for-
delningsbesluten blir i stor utstrdckning vag-
ledande ocksa for ndringslivets lokaliserings-
beslut. Det dr dirfor angeldget att linsorgan
och kommuner i samverkan deltar vid ut-
formningen av den regionala politiken. Som
ett viktigt led i denna politik ingar den be-
domning kommunerna sjilva gor betraffan-
de utvecklingen. 1969 deltog cmkring 500
kommuner i en undersokning, som hade till
syfte att soka kartligga kommunernas eko-
nomiska langtidsplanering. En ny omfattan-
de undersokning startade 1970. For att ge
en allmin forestillning om den samhillseko-
nomiska betydelsen hdrav kan erinras om
att de kommunala investeringarna 1969 upp-
gick till omkring 8 000 Mkr, motsvarande
nirmare hilften av samtliga offentliga inves-
teringar. Till jimférelse kan ndmnas att de
totala bruttoinvesteringarna for samtliga ni-
ringsgrenar 1969 uppgick till 33 500 Mkr.

Regionalpolitikens uppgift dr att skapa
Skad jimlikhet i ekonomiskt, socialt och kul-
turellt avseende mellan ménniskor i olika re-
gioner. Detta mal innefattar ocksa ett ansvar
for att strukturomvandlingen och den ekono-
miska tillviixten sker pé ett sadant sitt att de
enskilda minniskornas trygghet viarnas.

Vilken roll primdrkommunen i framtiden
skall ha i en silunda fortldpande samhills-
process maste bedomas som en utomordent-
ligt viktig organisationsfraga.
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2 Metoder for kompetensreglering m. m.

I kommunalrittskommitténs uppdrag ingir
att verkstilla en allmin oversyn av regler-
na om borgerlig primdrkommuns kompetens.
Utredningsdirektiven anger att kompetens-
reglerna alltjimt maste vara grundade pa hu-
vudprincipen att kommunala atgirder skall
tillgodose allménna till kommunen knutna
intressen. Kommittén har i uppdrag att in-
om denna ram soka ni en limplig precise-
ring av kommunernas befogenheter. Om
preciseringen bor ske i kommunallagen el-
ler genom specialreglering eller pd bada
dessa vigar, far enligt direktiven prévas av
utredningen.

De frigor som kommittén tar upp i detta
kapitel avser ndrmast hur kompetensregle-
ringen principiellt bér ske. — Direktiven an-
visar sirskilda verksamhetsomraden, for vil-
ka rittsliget behover nirmare klarliggas
och limpliga 16sningar sokas. Aven pa and-
ra dn de silunda nimnda omridena sigs en
genomgang av rattspraxis kunna aktualisera
reformer betriffande kompetensbedémning-
en. Anbefallda genomgangar och dirav for-
anledda forslag redovisas i sirskilda avsnitt
for varje omrdde. Vid kommitténs Gvervi-
gande nu av principerna fér kompetensreg-
leringen har kommittén beaktat de behov av
reformer pad delomriden som silunda fun-
nits foreligga.

Den 1948 inforda allmidnna kompetens-
bestimmelsen och dess motiv (2.2) 4r en cen-
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tral utgangspunkt for kommitténs dvervigan-
den. Bestaimmelsen anknyter till tidigare
kompetensbestimmelser och rattspraxis. Ti-
digare forhallanden (2.1) ger silunda ocksi
underlag for 6verviagandena. Ytterligare un-~
derlag utgor rattspraxis’ utveckling, sarskilt
efter 1948. For sarskilda omraden har redo-
visning for rattspraxis lamnats i specialav-
snitten och bilaga 2. Négra anteckningar om
besvirsgrunderna och de allmént kompe-
tensbegrinsande normerna gors under 2.3
och 2.4. Slutligen kan erinras om hur ut-
vecklingen i en méngd hinseenden nu kan
ha gett kompetensbestimmelsen ett annat
innehall @n den hade 1948. Kommittén syf-
tar hdr fraimst pa utvecklingen betriffande
olika omraden som berdr samhillslivet, and-
rade betingelser for och okad intensitet i
samhillslivet samt fordndrade vérderingar i
samhéllsfragor (kap. 1). Till en del har si-
dana forandringar lett till utbyggnad av
eller reformer i speciallagstiftning som reg-
lerar kommunal kompetens. Sidan regle-
ring kan pad olika sitt paverka ocksi den
inte specialreglerade kompetensen. Aven
reformer, som inte avsatt sig i sddan spe-
ciallagstiftning, kan ha betydelse for kom-
munernas roll i samhallslivet och dirmed
for kompetensfragorna. En redovisning for
relationerna mellan speciallagstiftningen och
den oreglerade kompetensen limnas under
2.5.
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2.1 Kompetensregleringen fore 1948 drs
reform

Kompetensbestimmelsen (1 §) i 1862 ars
forordning om kommunalstyrelse pid lan-
det (KFL) 16d:

Varje socken pa landet utgor for sig en
sirskild kommun vars medlemmar #ga att
sjalva, efter vad denna forordning ndrmare
bestimmer, virda sina gemensamma ordnings-
och hushéllningsangeldgenheter, savitt icke, en-
ligt gillande forfattningar, det tillkommer of-
fentlig ambetsmyndighet att dem handhava.

Om behandlingen av kyrkliga angeldgenhe-
ter, samt Arenden rorande folkskolan dr sar-
skilt stadgat.

I motsvarande bestimmelse i forordning-
en om kommunalstyrelse i stad (KFS) ut-
sades att »varje stad, med dirunder lydan-
de omrade», utgjorde »for sig en sirskild
kommun». Fortsittningen av bestimmelsen
overensstimde helt med bestimmelsen i
KFL.

1862 ars forordning om landsting angav
kompetens till »for linet gemensamma an-
geligenheter, vilka avse den allmidnna hus-
hallningen, jordbrukets och andra néringars
utveckling, anstalter fér kommunikations-
visendets befordrande, hilsovard, undervis-
ning, allmin ordning och sikerhet, med me-
ra dylikt>. Undantag gjordes for angeld-
genheter, som tillhdrde offentlig myndig-
hets Ambetsatgird.

Den sirskilda forordningen 1862 om
kommunalstyrelse i Stockholm bestimde
kompetensen genom uttrycket »sina ge-
mensamma angeligenheter».

De gemensamma ordnings- och hushall-
ningsangeldgenheterna torde ha innefattat
ocksi specialreglerade @mnesomraden. Man
synes ha riknat med att bestimmelsen i
kommunalférordningarna om gemensamma
ordnings- och hushallningsangeligenheter
skulle tjina som enda underlag for det
stora flertalet uppgifter. Forekomsten av
speciallagstiftning berdrdes i 7 § KFL, dar
kommunalstimmans uppgifter angavs vara
bl. a. »alla de drenden, som enligt sdrskil-
da forfattningar nu dro till sockenstimmans
handliggning hinvisade». Uppriakningsme-
toden i 1843 ars sockenstimmoforordning
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overgavs visserligen, men efterlimnade pé
detta sdtt en siregen reminiscens i KFL.
— Antalet specialforfattningar var vid kom-
munalférordningarnas tillkomst forhallande-
vis begransat.

Metoden for kompetensbestimning dis-
kuterades av 1858 ars sakkunniga, som ut-
talade (betinkandet s. XI £)):

Négon annan eller nirmare bestimning af
de sirskilda angelidgenheter, som borde kunna
blifva foremal for kommunernas sjelfverk-
samhet och beslutanderitt, in den, som lig-
ger uti de tre orden: »gemensamma ordnings-
och hushéllningsangeléigenheter», hafva Com-
mitterade icke funnit limpligt att bland de all-
minna stadgandena intaga. Att inskrdnka des-
sa angelagenheter till endast sidana drenden af
borgerlig natur, som uti 1843 drs Forordning
punktvis uppriknas och till soknestimmas
handliggning ofverlemnas, hade varit att allt-
for mycket missforstd de billiga ansprék, kom-
munalfriheten, under en vil afvagd kontroll
fran statens sida, pa sjelfverksamhet med skil
kan gora, och ett forsok till ett sadant upprék-
nande skulle dessutom icke hafva lyckats, eme-
dan det, i foljd af sjelfva den maéngsidighet,
som ligger uti allt slags forvaltande verksam-
hets natur, hvarken hade kunnat blifva full-
stindigt, eller omfatta alla de sarskildheter,
som dermed egde samband. De hidr ofvan an-
forda orden deremot hafva synts Committera-
de bist uttrycka kommunalverksamhetens ba-
de omfing och begrinsning. De pétrycka den-
na verksamhet en uteslutande administrativ ka-
rakter och forutsitta, att de angeldgenheter in-
om kommunen, med hvilka den eger taga be-
fattning, skola hafva sin rot och sin upp-
komst uti och frin de gemensamma intres-
sen, dem kommunen sdsom personlighet eger
att virda.

De tillitna kommunala angeldgenheterna
bestamdes i kommunalforordningarna ge-
nom orden ssina gemensamma ordnings-
och hushallningsangeligenheter». Det ligger
nara till hands att anta att ordet »gemen-
samma» hir frimst fungerade som en ma-
tare pA kommunintressets intensitet. Orden
»ordnings- och hushéllningsangeldgenheter»
skulle diremot beskriva angeldgenheternas
art.

Ursprungsinneborden av bestimningsor-
den har alltid varit osiker. Osidkerheten har
fraimst gillt ordet gemensamma. Redan i
slutet av 1800-talet!  konstaterades att

1 C., G. Hammarskjold. Bidrag till tolkning ...
Sthim 1888 s. 33 f.
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manga atgiarder och anstalter, som endast
gagnade en del av kommunen, likvil kunde
vara lagliga pd grund av sin beskaffenhet
att rora »ett mera allmint intresse». Och i
detta sekels borjan framholls! mot bak-
grunden av davarande rittspraxis att ordet
gemensamma inte asyftade summor av pri-
vata intressen utan kvalificerades av allmin-
intressen. Iakttagelsen hade stod i ursprungs-
motiven. Det bor erinras om hur dir under-
stroks att de gemensamma indamal som
sammanband kommunmedlemmarna till en
enhet tillika maste vara statsindamal. Vi-
dare sades den valda kompetensbestim-
ningen patrycka den kommunala verksam-
heten »en uteslutande administrativ karak-
tir». Samtidigt forutsattes (jfr ordet gemen-
samma) att de kommunala angelidgenheterna
skulle »ha sin rot och sin uppkomst uti
och fran de gemensamma intressen, dem
kommunen sasom personlighet dger att var-
da».

Av intresse kan har ocksi vara att erinra
om den tolkning av ordet »gemensammas
som kammarkollegiet gav uttryck for vid
1948 ars kompetensreform. Kollegiet ansig
sig vid ingdende undersdkningar ha funnit
att ordet anviands for att ge en grins mot
angeldgenheter, som hinférde sig till viss
grupp inom kommunen (fastighetsigare
etc)).

I sin lokutionsteknik sokte besvirsmyn-
digheterna fran slutet av 1800-talet och
fram till 1948 uppritthalla en viss skillnad
mellan »ordnings- och hushallningsangeli-
genheter». Det forra uttrycket fick di an-
knyta till den kommunala férordningsmak-
ten, utan att dock ni fram till full konse-
kvens. Aven i doktrinen har denna skill-
nad stundom tillmétts betydelse (Thulin,
Sundberg). Huruvida en sidan medveten at-
skillnad verkligen varit avsedd torde emel-
lertid vara osikert. Uttalanden av motiv-
skrivaren, riksarkivarien J.J. Nordstrom,
vid 1872 ars riksdag, tyder nirmast pa
att man med dubbeluttrycket, en forsvensk-
ning av orden ekonomie och politie, velat
framhédva kommunalangeligenheternas ka-
raktir av forvaltningsangeligenheter. Den-
na asikt har framforts i bide svensk (Her-
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litz) och finsk (Kuuskoski) doktrin. For sin
del fann kommunallagskommittén (1947)
uttrycket inte mer upplysande in om det
i stillet statt forvaltningsangeligenheter eller
helt enkelt angeldgenheter. Uttrycket var en-
ligt kommunallagskommittén lika anvind-
bart hur én kommunalverksamhetens fore-
mal vixlade.

Utdver nu angivna positiva kompetens-
bestimningsord innehéll kommunalfdrord-
ningarna dven en negativ bestimning. Lag-
texten gjorde forbehallet, »savitt icke, enligt
gillande forfattningar, det tillkommer of-
fentlig ambetsmyndighet att dem hand-
hava». Vid 1930 ars kommunallagsrevision
erholl forbehéllet sin alltjimt gillande ly-
delse »sdvitt icke handhavandet dirav enligt
gillande forfattningar tillkommer annans.
Med »annan» avsigs i forsta hand annat
offentligrittsligt subjekt. Férbehallet fyllde
aven funktionen att erinra om att dven
andra kommunala angeldgenheter dn de
som di berSrdes i lagrummets andra styc-
ke — folkskolevidsendet och forsamlingsange-
ligenheter — kunde vara reglerade i spe-
ciallagstiftning. Enligt motivuttalanden hér-
de silunda byggnads- och hilsovardsnimn-
ders myndighetsfunktioner till undantags-
omradet.

Den avsevirda tid, under vilken 1862 ars
kommunalférordningar kom att gilla, kin-
netecknades ndr det giller kommunernas
uppgifter frimst av speciallagstiftningens
starka tillvaxt. Det rittsliga underlaget for
kommunalverksamheten forskots i avsevird
utstrickning frin kommunallagarna till spe-
ciallagstiftningen. Till 6vervigande del till-
kom sadan speciallagstiftning for att i olika
hinseenden reglera kommunal verksamhet
mera i detalj. Kommunallagstiftningen kun-
de sjilvfallet inte belastas med allehanda
sddana foreskrifter. Till en del har emeller-
tid sirlagstiftning ocksd anlitats for att ge
kommunerna befogenheter, som inte skulle
tillkommit dem efter den allminna kompe-
tensbestimmelsen.

Den allminna kompetensbestimmelsen
foranledde under 1870-talets inledande ar en

! David Davidsson, Ekonomisk Tidskrift 1909
s. 314 f.
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del diskussion i riksdagen. Narmast var det
kommunernas intresse att deltaga i det
dkande jirnviagsbyggandet som aktualisera-
de kompetensfrigorna. Civilministern fann
i uttalande vid 1871 Aars riksdag insatserna
vara kompetensenliga, om de frimjade kom-
munens intresse av bittre kommunikatio-
ner. Han hinvisade ocksi till fall dir in-
satser i ett industriellt foretag kunde vara
befogade for att bereda den fattigare delen
av kommunens befolkning tillfalle till forut
saknad arbetsfortjanst. Uttalandet under-
strok dven i Ovrigt den kommunala sjilv-
bestamningsritten.

1 en motion vid 1872 ars riksdag begir-
des forslag till sidan dndring eller forkla-
ring av kommunallagarna att de &renden,
som horde till hushillningsangeligenheter-
na, blev nirmare bestimda och begrinsade.
Lagutskottet tillstyrkte en utredning och an-
gav en utvig kunna vara att folja 1843 ars
sockenstimmofdrordnings princip att punkt-
vis upprikna de kommunala angeldgenhe-
terna. Om detta inte it sig gora, aterstod
enligt utskottet utviigen att genom negativa
bestimmelser férekomma att kommunerna
befattade sig med sddana foretag, som om
de ocksi indirekt medférde gagn for fler-
talet av kommunens medlemmar, likvil inte
avsig att fylla mera allménna kommunal-
behov. Motionen blev emellertid avslagen
av kamrarna. En liknande motion vid 1873
ars riksdag ronte samma ode; forslaget
vann denna ging inte gehor heller hos ut-
skottet.

Motioner vid 1920 ars riksdag reste krav
pa utredning med syfte att s& dndra kom-
munallagarna att kommunernas rétt att dri-
va ekonomisk verksamhet av olika slag vid-
gades. Konstitutionsutskottet ville inte mot-
sitta sig en viss Okning av kompetensen
och hinvisade till mojligheterna att nid en
sidan genom att den fér lands- och stads-
kommun gillande tringre ordalydelsen for-
andrades i verensstimmelse med den nagot
vidare formuleringen i Stockholmsférord-
ningen. Utskottet forutsatte emellertid att
anférda synpunkter skulle provas vid en
allmin revision av kommunalférfattningar-
na. Riksdagen avslog motionen.
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Forarbetena till 1930 ars kommunallagar
redovisar ett antal olika forslag till redige-
ring av kompetensbestimmelsen. Betinkan-
dets forslag anslot nidra till kommunalfor-
ordningarnas  bestimning. Propositionen
upptog forslaget »kommun Zger att sjilv,
efter vad i denna lag nirmare bestimmes,
varda sina gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeligenheter, savitt icke hand-
havandet dirav enligt gillande forfattning-
ar tillkommer annan». I en motion foreslogs
lydelsen »kommunen #ger att sjilv, efter
vad i denna lag nirmare bestimmes, varda
sina vilfiards-, ordnings- och hushéllnings-
angeldgenheter, savitt etc.».

I motionen gjordes gillande att ordet
»gemensammas» borde utgd for att kommu-
perna inte skulle vara hindrade att tillgo-
dose »iandamal med mera begrinsat till-
lamplighetsomrade». Tilligget av »vilfirds-
angeligenheter» skedde med hanvisning till
att sidana angeligenheter uppdragits A&t
kommunerna i speciallagstiftning. Konstitu-
tionsutskottets majoritet fann den i motio-
nen foreslagna bestimmelsen foranleda en
kraftig utvidgning av kompetensen utan att
behov darav forelig samt att formulering-
en var vag och kunde féranleda osikerhet.
Utskottet forordade att kompetensen be-
stimdes till »for kommunen gemensamma
ordnings- och hushallningsangeligenheter».
Borttagandet av ordet »medlemmars» mo-
tiverades av utskottets ordférande under
riksdagsdebatten med en hinvisning till att
uttrycket inte var exakt med héansyn till den
utveckling som #gt rum betriffande kom-
munernas allminna och specialreglerade
uppgifter. Riksdagen foljde utskottets for-
slag.

Kompetensbestimningen i 1862 érs for-
ordningar hade bade en territoriell (»varje
socken» —— »varje stad») och en personell
anknytning (»vars medlemmar»). Denna an-
knytning forekom inte i 1930 ars kompe-
tensbestimmelse. Bestimningen av vad som
territoriellt utgjorde kommun gavs plats i
en sirskild bestimmelse (1 §). Kommun-
medlemskapet bestimdes i en annan Sir-
skild bestimmelse (2 §). Kompetensbestam-
melsen (3 §) gav sd ritt it »kommun»
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(»stadskommun») att »sjilv ——— varda si-
na gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeldgenheter — — —». Viss antydan om av-
sikten med att angeligenheterna hinférdes
inte till medlemmarna utan till kommunen
ges i det ovan refererade uttalandet av kon-
stitutionsutskottets ordférande vid forslagets
riksdagsbehandling.

Betriffande omredigeringen 1930 har
1962 éars fritidsutredning! erinrat om att
utmonstringen ur kompetensregeln av or-
det »medlemmar» tillkom som en foljd av
motionsvis framstillda krav pd kompetens-
utvidgningar. Utredningen har hir velat se
en begynnande upplésning av den i tidiga-
re forfattningstext markerade men i nimnda
motioner angripna nira anknytningen mel-
lan kommunmedlemmar och kommunal
verksambhet.

1930 ars motionsyrkande avsig, som
framgatt, en utmonstring av ordet gemen-
samma och tilligg av ordet vélfirds (-ange-
ligenheter) men icke ndgot subjektsutbyte.
Enligt utskottsordférandes anforande under
riksdagsbehandlingen skulle utbytet av
skommunmedlemmar» mot skommun» vi-
sentligen motiverats med att den special-
reglerade kommunalverksamheten utvidgats.
Det mycket kortfattade uttalandet i KU-
betinkandet utesluter inte att iven nagon
mindre vidgning av den oreglerade kompe-
tensen kan ha varit avsedd. Uttalandet ger
ingen vigledning for hur denna i si fall
skulle gestaltat sig. Och i rittspraxis, dir
den senare ur spréiklig synpunkt kritiserade
ordsammanstillningen »en kommunens ge-
mensamma ...» tidigt blivit standardloku-
tion i kompetensméil, synes textindringen
inte ha avsatt nigra spir. Huruvida den
1930 inférda nya subjektsbestimningen fo-
regrep ett modernare synsitt pd kompetens-
forhallandena synes diarfér tveksamt. Den
bar emellertid bibehallits i 1953 &rs kom-
munallag.

Efter 1930 och fram till kompetensrefor-
men 1948 framkomna forslag om kompe-
tensutvidgningar avsag till dvervigande del
speciella verksamhetsomrdden. Ocksad krav
pad en mera allmin vidgning av den oregle-
rade kompetensen gav sig emellertid till-
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kidnna. Sirskild betydelse har vidl de pa-
pekanden och forslag som gjordes av kom-
munindelningskommittén (SOU 1945: 38).
Frimst var det tdtortssamhillenas forhal-
landen som tilldrog sig uppmirksamhet.
Gillande municipallagstiftning hade enligt
indelningskommittén skapat osikerhet och
aterhallsamhet betriffande de ordinarie pri-
mirkommunernas insatser. Kommunindel-
ningskommittén skisserade ett forslag till
tilligg till kompetensbestimmelsen. Enligt
detta tilligg skulle med gemensamma ord-
nings- och hushéllningsangeligenheter for-
stds »icke endast sidana angeligenheter,
som angd samtliga eller det Overvigande
flertalet kommunmedlemmar, utan dven si-
dana, som eljest dro dgnade att tillgodose
eller frimja allmidnna intressen inom kom-
munens.

2.2 1948 ars kompetensreform

Kommunallagskommitténs uppdrag, som
limnades vid en tidpunkt d& proposition
forelig om ny kommunindelning, avsig
bl. a. en utredning om behovet att vidga den
kommunala beslutanderitten. Vid sin un-
dersokning fann kommittén en utvidgning
framst vara motiverad i forhallande till de
begrinsningar, som pd olika sitt uppstillts
med utgéngspunkt frin gemensamhetskra-
vet. Kommittén berérde hir bl.a. hur det-
ta gemensamhetskrav genombrutits pi
manga specialreglerade omridden. Aven pi
de inte specialreglerade omradena hade en-
ligt kommittén efter hand getts alltmer ut-
rymme it om en angeligenhet frin allmin
synpunkt framstod som en limplig kom-
munal uppgift. S linge uttrycket »gemen-
samma» bibeholls i kompetensbestimmel-
sen, ansigs det dock inte kunna forvintas
att kommunerna i rittstillimpningen tiller-
kidndes den storre rorelsefrihet som kommit-
tén ansidg motiverad. Betriffande kommu-
nallagskommitténs stindpunkt kan hinvi-
sas till foljande uttalande av kommittén.2

Later man samhillsintresset vara det ledan-
de motivet for kommunalverksamheten, kan

1 SOU 1965:19 s. 238.
2 SOU 1947: 53 s. 68.
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storre beaktande skidnkas de olika angeldgen-
heternas art och natur. Befinnes det med hén-
syn till arten av ett visst Aindamél vara ett all-
mant intresse, att en kommun framjar #nda-
malet, bor kommunen vara berattigad dartill,
dven om atgirden kommer blott en mindre
del av kommunens omréde eller ett mindre-
tal av dess medlemmar direkt till godo. Den
kommunala befogenheten i friga om viss an-
geldgenhet far sdlunda bedomas ur synpunk-
ten om det dr lampligt, dndamélsenligt, ski-
ligt o.s.v. att kommunen befattar sig med
angeldgenheten. Givet dr, att man vid detta
bedomande icke kan helt bortse frdn om den
atgard varom ar fraga gagnar ett storre eller
mindre antal kommunmedlemmar. Det for-
héllandet att en Aatgdrd tillgodoser ett behov
hos flertalet kommunmedlemmar innefattar
tvdartom i regel en anvisning om att ett sam-
héllsintresse foreligger. Men det visentliga ér,
att ett allmint, ett samhilleligt intresse icke
nodvindigtvis forutsitter att ett sddant kvanti-
tativt betydande behov ar for handen.

Uttrycket »ordnings- och hushéllnings-
angeldgenheter» ansidgs av kommittén ha
haft ringa betydelse for rittstillimpningen.
Det uteslots bl. a. med hdnsyn till att det
ansags foraldrat och svarforstieligt.

Departementschefen! anslot sig till dessa
kommitténs uttalanden. — Det bor dock
hir erinras om att propositionen inte ater-
gav vad kommittén anfGrt ddarom att ett
behovs hinforande till flertalet kommunin-
vanare kunde innefatta en anvisning om att
ett samhillsintresse forelag. — Departements-
chefen understrok vikten av att man helt
allmdnt gav kommunerna en friare, mera
obunden stillning som samhillets lokala for-
valtningsorgan och att kommunerna pé ling
sikt fick nya utvecklingsmojligheter. Den da
forestaende kommunindelningsreformen ut-
gjorde enligt departementschefens mening
ett sdrskilt skdl for okade kommunala be-
fogenheter.

En visentlig friga vid 1948 ars kompe-
tensreform var om den sedan gammalt an-
vianda metoden — med en i generalklausul-
form given allmin bestimning — borde bi-
behallas. Olika motiv for att bibehalla me-
toden anférdes av kommunallagskommit-
tén. Alternativet var att rdkna upp de kom-
munala angeligenheterna. Alternativet ute-
slots bl. a. darfor att en sidan upprakning
skulle betyda ett principiellt upphdavande av
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kommunernas ratt att allt efter sina olika
behov utstricka den kommunala verksam-
heten till nya omraden. Metoden med en
generalklausul ansigs ge kommunerna fri-
het att med beaktande av de lokala for-
hallandena och tidsldgets vidxlingar ta egna
initiativ och gora sjilvstindiga insatser pa
olika verksamhetsomridden. Det ansigs vi-
dare vara en fordel att besvarsmyndighe-
terna fick en jamforelsevis stor frihet att
anpassa sin standpunkt efter de skiftande
forhdllandena i de sérskilda fallen med be-
aktande av den allmidnna samhillsutveck-
lingen. En allmént hallen generalklausul an-
sags bidst Overensstimma med tanken att
allminintresset framst skulle vara vagledan-
de for kompetensbedomningen. Kommittén
fann inte nodigt att i kompetensstadgande
nirmare markera att allminintresset skulle
vara vigledande och hinvisade till att ock-
s uttrycket »kommunala angeldgenheter»
(andra stycket) utvisade anknytningen till
allménintresset.

I frigan om sittet for genomforande av
1948 ars kompetensreform radde oenighet
inom kommunallagskommittén. Kommitté-
majoriteten forordade att den 6nskade kom-
petensutvidgningen skulle vinnas genom att
kommunallagens allmdnna kompetensregel
fick den dndrade lydelse, lagrummet nu har.
Tva reservanter (herrar Herlitz och Petters-
son) hdvdade ddaremot att det gamla kom-
petensstadgandet borde bibehallas. I den
méan oOkat utrymme behovde beredas for
kommunal verksamhet, borde detta i stort
ske genom sarskild lagstiftning. Sadana ut-
vidgningar ansig reservanterna for det da-
varande bora Overvigas inom byggnads-,
hilsovards-, vatten- och viglagstiftningens
ram samt betriaffande elektrifiering, bostads-
forsorjning, stipendiegivning och hemvir-
nets understodjande.

Som skidl fér sin stindpunkt anforde
reservanterna bl. a. foljande:

En idndring av den allmidnna kompetensre-
gelns lydelse skulle infora ett betydande osé-
kerhetsmoment i den kommunala sjilvstyrel-

sen. Aldre rittspraxis skulle silunda forlora
sin vigledande betydelse. Den foreslagna nya

1 Prop. 1948: 140.
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lydelsen av kompetensstadgandet kunde, lika
litet som dess foregdngare, formedla négon
kunskap om kompetensgrinserna. Kommitté-
majoritetens motiv till belysning av den nya
kompetensregelns innebord var inte klargd-
rande.

Den lagstiftningsmetod som majoriteten an-
visat ingav allvarliga betinkligheter. En »mo-
tiveringslagstiftning» av det slag majoriteten
forordat skulle leda till att kommunalminnen
héanvisades att finna lagens mening genom
sammanstillning av kommittébetdnkande, pro-
position och utskottsutlatande. Uttalanden som
i anledning av nya kompetensproblem filldes
av departementschefer och riksdagsutskott —
ofta kanske andra utskott #n konstitutionsut-
skottet — madste vid denna metod tillerk#n-
nas avgorande betydelse for kompetensfrigor-
nas bedomande. P4 detta sitt bildades efter-
hand en snirskog av olika uttalanden, i vilka
kommunalmidn och andra tvingades att soka
sig till rdtta. Sarskilda svarigheter uppkom
nidr de forhéllanden, som lagts till grund for
uttalandena, i ett eller annat hinseende #nd-
rats.

Metoden stillde ocksd besvarsmyndigheter-
na infor svarigheter. Enligt erkéinda rittsgrund-
satser har silunda den lagtolkning som utgir
fran lagtexten foretrdde framfér den, som byg-
ger pa lagstiftarens mening och naturligtvis
dan mer framfor senare uttalanden — utan sam-
band med lagstiftning — om hur en lag bor
tolkas.

I den mén motiveringen likvil tillerkindes
betydelse komplicerades situationen av att mo-
tiveringsuttalandena inte tickte alla kommuna-
la verksamhetsomridden men likvil var av-
sedda att limna en viss ledning betriffande
inte behandlade avsnitt av kommunal verk-
samhet. Uttalandena skulle dirmed fi en ana-
logisk tillimpning. Med hinsyn till uttalande-
nas stundom motséigelsefulla karaktir dventy-
rade detta en konsekvent rittstillimpning.

Att bibehdlla dldre kompetensregler i ofor-
dndrat skick skulle innebdra betydande forde-
lar. Visserligen skulle grinserna for kommuns
befogenheter under alla foérhillanden, hur lag-
stiftningen #n gestaltade sig, bli oklara och
osikra. Den rika réttspraxis som redan upp-
vuxit pd gillande lags grund skapade emeller-
tid en ojamforligt storre sikerhet och klarhet
dn kommittémajoritetens utliggningar av en
lagtext, som i och for sig icke gav nigon
ledning.

Det fanns inte nigon anledning att misstros-
ta om regeringsrittens vidsynthet vid bedoman-
de av foretag och dtgiarder som i foljd av den
framskridande utvecklingen framstir som fal-
lande inom kommunernas naturliga verksam-
hetsomrade. Samtidigt var emellertid den gene-
rella regeln om kommunernas kompetens lika
litet i framtiden som dittills till fyllest. Erfor-
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derliga supplerande regler borde #ven fram-
gent meddelas i sdrskilda lagar eller andra un-
der riksdagens medverkan tillkomna lagar.
Denna utvédg hade ett bestimt foretride fram-
for den som bestdr i att kommunalminnen
hidnvisas att ur propositioner och utskottsut-
latanden himta besked om kommunernas be-
fogenheter. Andra foérdelar med den var att
man pa detta sitt kunde uppdraga klara grin-
ser mellan den statliga och kommunala verk-
samhetssfaren. Utvecklingen Oppnade stindigt
nya omraden, pa vilka sdvil staten som kom-
munerna daro verksamma. Till undvikande av
planloshet i det allmidnnas verksamhet fram-
stod det pa sidana omrdden som angeliget, att
de olika verksamhetsformerna p3 ett rationellt
sitt koordinerades med varandra. Detta var
icke mojligt utan lagstiftning. PA ménga om-
rdden var det ocksd viktigt med lagstiftning,
som reglerade forutsittningarna for kommu-
nernas ingripanden, beskaffenheten och om-
fattningen av de atgirder de fick vidtaga osv.
Sarskilt géllde detta di friga var om kommu-
nernas ratt att utge understod och bidrag till
enskilda. En objektiv behandling av de en-
skilda fallen behovde hir tryggas.

Departementschefen  féljde kommitté-
majoritetens forslag och uttalade gentemot
vad reservanterna anfort (prop. s. 68 f):

Av det anforda torde framgd, att jag icke
blott forordar, att en sddan utvidgning nu
bor komma till stdnd, utan dven anser, att den
i forsta hand bor ske genom en #ndring av
det stadgande i kommunallagarna, som begrin-
sar kommunernas kompetens till gemensamma
ordnings- och  hushillningsangeligenheter.
Kommittéreservanterna ha mot denna 13sning
av kompetensproblemet bl. a. invint, att den
for en avsevdrd tid skulle infora ett bety-
dande osidkerhetsmoment i den kommunala
sjalvstyrelsen. Reservanternas farhigor synes
mig Overdrivna. Det &r ju i intet avseende fra-
ga om att inskrinka kommunernas befogenhe-
ter. De foreliggande prejudikaten komma dir-
for att behélla sin betydelse i den méan de
klargjort, hur 18ngt dessa befogenheter stricka
sig. Osikerheten hanfor sig endast till det utan-
for liggande omrddet. Att doma av den vid
betdnkandet fogade réttsfallsdversikten synes
emellertid det Gvervagande flertalet av de av-
goranden, i vilka en kommun ansetts ha over-
skridit sin befogenhet, avse omréden, dir nigon
osédkerhet ej behdver rada. Atskilliga av dessa
ha nédmligen sedermera reglerats eller komma
sannolikt att regleras genom sirskild lagstift-
ning. P4 ménga andra punkter torde det ef-
ter en ndring av kompetensregeln bli timli-
gen klart, huruvida den omtvistade Atgirden
alltjamt faller utanfor kompetensen. Uppenbar-
ligen kommer det likvidl att i framtiden upp-
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std vissa tolkningssvdrigheter. Dessa synas
emellertid ej behdva bli storre an de som for-
anletts av den nuvarande bestimmelsen.

PA en viktig principiell punkt hade emel-
lertid reservanterna framging. Kommitté-
majoriteten hade foreslagit att kommunerna
pa vissa omriaden skulle utan stod av sir-
skild lag tillerkdnnas en mera allmdn un-
derstddsritt utanfor den egentliga social-
varden. Reservanterna hade i linje med sin
principiella instdllning motsatt sig en si-
dan utvidgning. Departementschefen och
riksdagen avvisade majoritetens forslag.
Som f6ljd hdrav bibeholls 1947 ars bostads-
forsorjningslag, trots att kommittémajorite-
ten ansett den sirskilda lagstiftningen obe-
hovlig.

Att allménintresset stdlldes i forgrunden
innebar givetvis inte att den kommunala
verksamheten inom obestimda granser lam-
nades full frihet. Verksamheten kom enligt
kommunallagskommittén att vara underkas-
tad vissa principiella grunder, vilkas be-
grinsande innebdrd réttspraxis hade att tol-
ka. Kommittén erinrade om hur dessa grun-
der i viss man kommit till uttryck i besvirs-
grunderna. Sirskilt erinrades om den all-
minna objektivitets- och rattviseprincip,
som gillde inom all offentlig forvaltning
och alltjimt borde vara rittesnore for den
kommunala verksamheten (bet. s. 68).

Departementschefen uttalade (prop. s.
71 f) att den foreslagna kompetensbestim-
ningen visserligen kom att innebara att,
sasom redan stundom varit fallet, skélig-
hetssynpunkter borde beaktas vid besvirs-
proévningen. I sista hand maste det enligt
departementschefen bli friga om en ritts-
provning med tillimpning av principiella
begrinsningsnormer, som gallde all kom-
munal verksambhet eller forvaltningsverksam-
het 6verhuvudtaget.

Ocksd andra begrinsningar berordes i
forarbetena. En angeldgenhet, som skulle
kunna bli féremal for kommunens omvard-
nad, maste silunda uppbiras av ett till
kommunen lokaliserat intresse. Vidare skul-
le angeligenheter, vars handhavande enligt
gillande forfattningar tillkom annan, falla
utanfér kompetensen. I sistndmnt hanseen-
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de kom bestimmelsen, liksom sina fore-
gingare, att innehalla en uttrycklig begrins-
ningsregel. Kommunallagskommittén anfor-
de (betinkandet s. 97) att det mojligen
kunde anses overflodigt att uttryckligen reg-
lera detta undantag. Uttrycket »sina ange-
ligenheter» kunde silunda sigas innesluta
ifrAigavarande begrinsning. Undantaget an-
sdgs emellertid bora fa ett klart och otve-
tydigt uttryck i lagtexten. — Det bor under-
strykas att undantaget galler forfattnings-
reglerad verksamhet av annan. I vad mén
andra insatser av annan begrinsar kompe-
tensen berors inte i forarbetena.

En allmin begrinsningsregel som fortji-
nar nirmare uppmirksamhet avser under-
stod till enskilda kommunmedlemmar.
Kommunallagskommittén diskuterade den-
na princip med utgdngspunkt nirmast frin
fragor om stipendiegivning samt arbetslos-
hets- och bostadsunderstod. Enligt kommit-
tén borde den d& gillande restriktiva till-
limpningen alltjamt gilla savitt angick so-
cialvarden i tringre beméirkelse. Betraffan-
de socialvdrden uttalade kommittén (betin-
kandet s. 71) att endast staten hade sadan
overblick over de olika hjdlpbehoven, som
krivdes for att kunna vilja ut de omraden,
dir samhilleliga atgarder var mest pakalla-
de, och ge atgirderna den lampligaste for-
men. Den enhetlighet och samordning mel-
lan olika hjilpformer som var oundginglig
for en rationell socialvird syntes salunda
kunna nas blott om socialvirden bedrevs i
av staten reglerad ordning. For andra om-
raden ville kommunallagskommittén — sa-
som led i annan verksamhet — acceptera
viss planmassig understodsverksamhet utan
annat stod dn den allmdnna kompetens-
bestimmelsen. Kommittén tillade emeller-
tid (bet. s. 73) att forhdllanden, som da inte
kunde 6verblickas, kunde framkalla behov
av en niarmare reglering fran statens sida
av kommunens understodsverksamhet i ett
eller annat hianseende. Det kunde exempel-
vis bli nédvindigt att dra upp granser mel-
lan statens och kommunernas uppgifter p
ett visst omradde. En siddan reglering ansags
ha sin naturliga plats i speciallagstiftning-
en. — Betriffande speciallagstiftningens upp-
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gifter uttalade kommittén i ett annat sam-
manhang (bet. s. 96) att metoden att reg-
lera den kommunala verksamheten i sir-
skilda forfattningar borde anlitas da det
foreligger behov av nirmare foreskrifter om
utdovande av kommunala befogenheter, lik-
som da det gillde att aldigga kommunerna
forpliktelser.

Departementschefen, som inledningsvis
fann motsvarande ordning som for social-
varden bora gilla for arbetslgshetspolitiken,
fann sig inte kunna helt oreserverat anslu-
ta sig till kommitténs stindpunkt (prop.
s. 74). Dittillsvarande praxis hade emeller-
tid enligt departementschefen varit alltfor
restriktiv. Savitt gillde stipendiegivning an-
sig departementschefen en sidan vara vil
forenlig med kommunens omfattande upp-
gifter betriffande undervisnings- och bild-
ningsverksamhet. En liberalare tillimpning
ansigs kunna komma i friga ocksd pd vis-
sa andra omréiden, dir bidragens karaktir
av understod inte var sirskilt pataglig och
diar det allminna intresset av kommunal
verksamhet var betydande. Departements-
chefen fann att en mindre restriktiv till-
limpning kunde ligga i linje med tanke-
gangen att lata allménintresset vara norme-
rande for den kommunala kompetensen.

Andra begrinsningsprinciper, som inte
uttryckligen omnamndes i férarbetena, f6l-
jer av likstéllighetsprincipen och av forbudet
mot retroaktivt verkande beslut.

Forutom vad silunda forekom i anslut-
ning till kompetensstadgandets allminna
innebord forekom i forarbetena mera kon-
kreta uttalanden for ett antal sirskilda kom-
munala verksamhetsfdlt. Uttalandena gjor-
des betriffande angeligenheter, for vilka
krav rests pa en vidgad kompetens. Ut-
talandena, specialdirektiven, avsigs ha nor-
merande karaktir och skulle minska be-
svarsmyndigheternas osdkerhet i det for-
andrade utgangsliget for kompetensbedom-
ningen. Kommunerna skulle enligt depar-
tementschefen hér inte behova avvakta vig-
ledande avgoranden av de rittstillimpande
myndigheterna. Uttalandena utgick fran den
nya lagtexten och de férut berérda allmin-
na begrinsningsprinciperna. Det ansigs si-
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lunda inte mojligt att ligga enbart praktis-
ka synpunkter pa speciella kompetensfra-
gor, men ett visst utrymme for skilighets-
provning skulle finnas. Specialuttalandena
angavs i allmidnhet medge en bedémning
efter mera objektiva linjer.

Kommunallagskommittén gjorde uttalan-
den av ovan avsedda karaktir — meddela-
de specialdirektiv — betriffande ett flertal
uppgifter. Salunda behandlades frigor om
tillgodoseende av sirskilda titortsbehov,
kommunal affarsverksamhet, understodjan-
de av enskilda néringsforetag, bostadsfor-
sorjning, anordnande av allmidnna samlings-
lokaler, arbetsloshetshjilp, stipendiegivning,
enskild vidghéllning, elektrifiering och for-
svarsindamal. Att na fullstindighet skulle
enligt kommittén ha varit en omdjlighet
och en sidan fullstindighet skulle ha lagt
onddiga band pa rattspraxis.

Kommitténs uttalanden for sirskilda om-
raden refererades i propositionen. I vis-
sa fall gjorde departementschefen utfyllan-
de uttalanden, i andra forklarade han sig
i huvudsak ansluta sig till kommittéforsla-
get. Sasom forut antytts gav departements-
chefen i forhéllande till understodsfragor
tillkinna en avvikande principiell instdll-
ning, dock utan att i de sidrskilda frigorna
komma till visentligen andra regler an dem
kommittén forordat.

Under specialdirektiven, som karakteri-
seras som utvecklingar av allmédndirektiven,
patraffas redan i dldre réattspraxis uppritt-
hallna grundsatser. S& dr forhallandet betraf-
fande kommuns ritt att allmiant stodja ni-
ringslivet och forbud mot engagemang i
spekulativa foretag. Undantag gjordes hir
som tidigare for situationer av arbetslds-
het. Visentligen uttrycker specialdirektiven
onskemal om antingen konkret angivna
nyanseringar i redovisad #ldre réttspraxis
eller bibehédllande av dar intagna stindpunk-
ter. Det betonas att specialdirektiven inte
gor ansprak pa fullstindighet. Darfor kvar-
star verksamhetsfilt, dir det overlimnades
at besvarsmyndigheterna att i rdttspraxis ef-
ter eget bedomande omsitta huvudprinci-
perna for kompetensutvidgningen. Aven
for dessa verksamhetsfalt har lagstiftaren
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uppenbarligen ridknat med att erforderlig
visshet om kompetensinnehallet efter hand
skall utkristalliseras genom successiv preju-
dikatbildning. I initialstadiet har visst ut-
rymme for lamplighetsavvigningar reserve-
rats. Det dr mot denna bakgrund man lir
fa se anvidndningen av orden »i regels och
»i allminhet> dd kompetensprovningens ka-
raktir av »objektiv» rittsprovning berdrs.

Det ligger i sakens natur att kompetens-
provningen av angeldgenheter, vilkas kom-
munala karaktir uteslutande blir att be-
doma efter 3 § 1 st. KL i dess nya lydelse,
kan kriva vissa overviganden om angeli-
genheten allmént sett bor anses vara kom-
munal. Detta genomgéingsled i prévningen
far di foljas av en bedomning av de spe-
ciella omstindigheter, som beror den aktuel-
la kommunen, och av den beslutade atgir-
dens art och syfte. Detta bekriftas av de-
partementschefens uttalande att kompetens-
stadgandets forsta stycke skulle medge an-
passning efter de skiftande forhallandena i
de sirskilda fallen med beaktande av den
allmidnna samhillsutvecklingen samt kom-
munernas stillning som samhillets lokala
forvaltningsorgan. — I den speciallagstift-
ning, vartill 3 § 2 st. hanvisar, fastslds dér-
emot regelmissigt att dir behandlad ange-
ligenhet har en entydigt kommunal karak-
tir. Dirmed forlorar den enskilda kommu-
nens speciella forhallanden i betydelse.

2.3 Besviirsgrunder och allmdnna principer
vid besvirsprovningen

Sisom kommunallagskommittén anforde
(jfr ovan s. 35) replierar de allminna prin-
ciper som i rittspraxis reglerar den kom-
munala verksamheten i viss man pa de sir-
skilda klandergrunder som bestimmer kom-
munalbesvirsprovningens art och omfatt-
ning. Vid overviganden av den allménna
kompetensregelns innehall och lydelse finns
det dirfor anledning att nigot berdra det
kommunala besvirsinstitutet och forhallan-
det mellan dir upptagna klandergrunder och
kompetensregeln.

Det kommunala besvirsinstitutets tillbli-
velse lir med hinsyn till kdllmaterialets torf-
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tighet och delvis motsigelsefulla beskaffen-
het aldrig helt kunna klarliggas. P4 grund-
val av forarbetena till 1862 ars kommunal-
reform kan dock fastslds att besvarsinstitu-
tets huvudsyfte var att besvirsprovningen
i kommunalméal skulle fa4 karaktir av kas-
satorisk rittsprévning. Provningen skulle
inte som normalt i datida och senare for-
valtningsprocess omfatta bade ritts- och
limplighetsprovning med ritt for besvérs-
myndighet att vid bifall till besvir omgora
overklagat beslut.

Denna begrinsning i besvarsprovningen
tillkom i den kommunala sjilvstyrelsens in-
tresse. Av uppfattningen att kommunerna
var att betrakta som bade ett slags perma-
nenta foreningar och integrerade delar av
statsforvaltningen ansdgs folja att endast
kommunmedlem #gde ritt att genom kla-
gan utlésa den till riattsprovning begrédnsa-
de statskontrollen.

Bristen pd inhemska exempel pa en dy-
lik exklusiv rittsprovning av foérvaltnings-
mal gjorde att 1862 ars lagstiftare tog in-
tryck av utlindska forebilder. Detta giller
om de tre viktigaste besvirsgrunderna, de
som ror fel i forfarandet (»icke tillkommit i
laga ordning»), strid mot lag (»star i strid
mot allmidn lag eller forfattning») och an-
norledes overskriden befogenhet (»annorle-
des overskrider deras befogenhet, som fat-
tat beslutet»).

Av ovriga besviarsgrunder tillkom oratt-
vis grund (»vilar pd orittvis grund») under
lagstiftningsarbetets slutskede. Det har an-
tagits att denna besvirsgrund framst ville
ge eftertryck &t likstéllighetsprincipen. De
knapphindiga motiven utesluter dock inte
att besvirsprovningen pa orattvis grund dér-
utover kunde fa ett for det nya besvirsinsti-
tutet eljest frimmande inslag av billighets-
prévning,

Enskild ritt krinkt (»krinker klagandens
enskilda ritt»>) har ett dnnu dunklare for-
flutet. Troligen anknyter den till en under
sockensjilvstyrelsen vanlig klandergrund
med anor fran den tid d& som regel enhillig-
het kriavdes for bindande stimmobeslut, be-
slutade avgifter (skatter) utgick for obe-
staimd framtid samt manga drenden om en-
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skild ritt slutligt avgjordes i administrativ
vag och inte av allmidn domstol. I linje hir-
med ligger att endast den krinkte tiller-
kdnns klagoratt och att vid bifall till hans
besvar rittelsen (beslutsupphivandet) enbart
galler till hans forman om inte beslutet dven
befinns strida mot lag eller vila p& orittvis
grund, da beslutet helt upphévs.

Relationerna mellan de olika besvirsgrun-
derna har varit en omstridd friga. Enighet
har visserligen ritt om att besvirsgrunden
fel i forfarandet dr en helt sjilvstindig be-
svarsgrund, som endast far aktualitet vid pa-
stadda felaktigheter i beslutets tillkomst me-
dan Ovriga besvirsgrunder avser brister i
beslutsinnehéllet. Men om det inbordes for-
héllandet mellan de pd beslutsinnehallet in-
riktade besvirsgrunderna har meningarna
gatt isir.

I dldre doktrin, som lade vikt vid besvirs-
grundernas ursprungliga ordningsféljd och
anvinda sammanbindningsord, antogs till-
limpningsomradena delvis sammanflyta. I
nyare doktrin har ddremot hivdats att en
bestimd atskillnad mellan dven dessa be-
sviarsgrunder redan frdn borjan varit avsedd.
Till stod for denna uppfattning har anforts
dels vissa ursprungliga olikheter mellan be-
svarsgrunderna med avseende & moijligheter
for klaganden att utverka verkstillighetsfor-
bud dels vissa betriffande enskild ratt
krankt alltjaimt bestiende avvikelser i friga
om klagoritt och rittsfoljd.

Denna ésiktsforskjutning har otvivelaktigt
paverkats av det sitt pd vilket besvirsmyn-
digheterna anvint besvirsgrunderna under
olika tider. Under ett inledande skede an-
litades besvirsgrunderna enskild ritt krinkt
och ordttvis grund ytterst sillan positivt.
Orsak hartill kan ha varit att orittvis grund
ansdgs i viss man bryta mot huvudtanken
om besvirsprovningens karaktir av enbart
rattsprovning och att enskild ritt krankt
stred mot hirskande liberala idéer om en
bestimd boskillnad mellan besvirsmyndig-
heters och allminna domstolars jurisdik-
tionsomraden.

Aldre rittsfallssamlingar ger blott ett fatal
for ovrigt svarforstaeliga exempel pi anli-
tande av ordttvis grund. Nir ater besvirs-
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grunden enskild ritt krankt ndgra ginger
anlitades var det i ligen dir en uppenbar
rattskrankning skett men det forefoll ovisst
om beslutsimnet f6ll under allmin domstols
jurisdiktion och samtidigt fordelaktigt att
begrinsa rittsfoljden till klagandens forman
pa sdtt besvarsgrunden medgav. Dessa ritts-
fall samt de anvinda avslagslokutionerna
torde berittiga slutsatsen att positivt anli-
tande av besviarsgrunden ansigs uteslutet
nar klagandens ratt ostridigt skyddades av
allmidn domstol. Enbart den omstindigheten
att annan besvdrsgrund kunde tinkas till-
lamplig uteslot inte att enskild ratt krinkt
tillampades.

Med borjan under det forsta decenniet
efter regeringsrittens inrittande har efter
hand en omsvingning skett i rittspraxis be-
triffande klandergrundernas anlitande.

Klandergrunden orittvis grund, har fatt
en utstrickt anvindning framst nir fraga
varit om mot likstillighetsgrundsatsen stri-
dande kommunala avgiftsbeslut, nir avgifts-
ratten som sadan inte varit ifrigasatt, men
dven anlitats i andra fall av mannaman (se
t.ex. RA 1951 ref 43, obehdrig vigran att
medverka till bostadsanskaffning 4t utlindsk
medborgare, RA 1933 S 241, 360, miss-
gynnande vid kommunala subventionsbi-
drag, RA 1958 ref 30, obehérig forméan av
parkeringsplatsupplételse).

Pa besvarsgrunden enskild ritt kriankt har
upphdvts beslut, som inneburit uppenbar
krinkning av kommunala fortroendemins
ratt till ersattningsformaner och kommunala
arbetstagares  anstillningsvillkor. Nagra
rattsfall visar att dven kommunala beslut
vilka inneburit enligt dldre bestimmelser
otillitet avslag pd kostnadsfri avloppsan-
slutning (RA 1943 S 436), egenmiktigt
forfarande (RA 1951 I 248, 1970 C 207)
felaktig sjukhusavgiftsdebitering (RA 1962
I 192) eller atertagande av beviljad efter-
gift av servitutsrétt (RA 1966 I 49) upphivts
pa denna besvirsgrund under forutsittning
att det kommunala Gvergreppet mot den en-
skilde framstatt som uppenbart. I samtliga
dessa fall har fraga varit om domstolsskyd-
dad ritt. I vissa avseenden har tillimpnings-
omradet for besvirsgrunden visentligt be-
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gransats efter 1965 ars lag om inskrankning
i ritten att fora talan mot offentlig arbets-
givares beslut.

Utan jamforelse har dock strid mot lag
och annorledes Gverskriden befogenhet bli-
vit de i kompetensmél mest anlitade be-
svirsgrunderna. Motivuttalanden fran for-
arbetena till 1862 ars kommunalreform ty-
der pa att man ursprungligen inte héllit
dem stringt isir. Besvérsgrunden annorle-
des overskriden befogenhet kom att domi-
nera och gor det alltjamt. Strid mot lag
har stundom anlitats da kompetensover-
skridandet brutit mot uttrycklig forfattnings-
bestimmelse. Vanligen, men inte undan-
tagslost, har den overtridda regeln varit en
speciallagsregel. I ett par sillsynta undan-
tagsfall har den tillhért allmén civillag av
sarskild betydelse for kommunalt handlan-
de (RA 1951 1 236; 1964 ref 4).

Den omstindigheten att visst kommunalt
verksamhetsomrade specialreglerats uteslu-
ter inte i och for sig tillimpning av besvirs-
grunden annorledes dverskriden befogenhet.
Aven dir kompetensfrigan kan sigas gilla
konflikt mellan kommunallagens allminna
kompetensregel och specialforfattningskom-
petens (RA 1923 ref 30; individuella sociala
hjilpatgirder i annan ordning eller pd an-
nan grund in specialforfattning medger be-
fogenhetsoverskridande) eller kompetensfor-
delningsbestimmelser, #r besvirsgrunden
annorledes dverskriden befogenhet den utan
jamforelse vanligast anlitade. Motsvarande
giller di den patalade lagstridigheten inne-
bir brott mot kommunallagens egna kompe-
tensfordelningsregler (jfr 4 men dven 30, 45,
54, 61 och 62 §§ KL). Besvirsgrunden an-
norledes overskriden befogenhet har ocksa
anvints vid illojal maktanvandning (se t. ex.
RA 1958 ref 24), vid olaga retroaktivitet
(RA 1928 ref 65), da avgift varit otilliten
(se t.ex. RA 1938 ref 32) och da avgifts-
sittning genom brott mot sjilvkostnadsprin-
cipen inneburit fortickt beskattning RA
1918 ref 55).

Sammanfattningsvis kan sigas att man i
modern rittstillimpning striavar efter att ge
varje besvirsgrund ett frin ovriga klart av-
skilt tillimpningsomrade. Denna strivan
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stdir i god Overensstimmelse med nyare
doktrins grundsyn p4 kommunalbesvirsin-
stitutet.

2.4 Nagot om kompetensbegrinsande nor-
mer i rattstillimpningen

Flertalet av de allmidnna kompetensbegran-
sande grundprinciper som underbygger kom-
munernas kompetens enligt 3 § KL kan,
pa grund av sin egen beskaffenhet och de
mycket skiftande férhallanden for vilka de
ir avsedda att gilla, inte medge nagon
langtgdende exakthet i tillimpningen. I
rittstillimpningen har dessa normer ocksa
behandlats som allminna malsittningsprin-
ciper. Nir det i visst fall varit aktuellt for
besvirsinstanserna att tillimpa principerna
har i huvudsak endast fall av mera markant
asidosittande av principerna lett till uppha-
vande av klandrat beslut. Denna uppfatt-
ning av principerna har kommit till tydligt
uttryck i en del utslagsmotiveringar, dér be-
svirsinstanserna ogillat klagandes talan un-
der hinvisning till att kommunen inte visats
ha gjort otillborlig eller visentlig avvikelse
fran den princip som klaganden underfor-
statt eller direkt aberopat i malet (RA 1956
I 83, 1958 ref 7, 1969 C 84, 1970 C 236: se
aven 1967 K 455).

Med iakttagande av ovan angivna margi-
naler har rittspraxis efter hand fortydligat
de kompetensbegrinsande normernas inne-
bord.

Lokaliseringsprincipen innebir att en an-
geligenhet méste uppbiras av ett till kom-
munen knutet intresse for att kunna bli f6-
remal for kommunens omvardnad. Grund-
satsen, som utgor den centrala utgdngs-
punkten for bedémning av huruvida viss
verksamhetsgren kan anses omfattad av
kommunens kompetens, anknyter pd en
gang till kommunmedlemmarna och kom-
munens geografiska omrade. Hir skall en-
dast erinras om att principen dr férsedd med
viktiga modifikationer som sammanhanger
med befolkningens rorlighet och ofrdnkom-
liga imperfektioner i kommunindelningen.
Den utesluter inte kommunala anordningar,
som narmast anvinds av andra 4n kommune
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medlemmarna, exempelvis kommunala ho-
tell i titorter (RA 1968 K 728), eller kom-
munala markinnehav och anliggningar i an-
nan kommun for exempelvis friluftsindamal
(RA 1962 I 131), vattentikter, reningsverk
0.dyl. i den mén dessa behdvs for den eg-
na kommunen. Rittstillimpningen ger fita-
liga exempel pa restriktioner till f51jd av lo-
kaliseringsprincipens personella och geogra-
fiska moment. Engagemang i turistvisen-
dets anldggningar har i rattstillimpningen
inte ansetts omfattad av kommuns allmin-
na kompetens, vilket delvis kan ses som en
restriktion till f6ljd av lokaliseringsprinci-
pens referens till kommunmedlemmarna.
Den kompetens kommunerna numera har
i friga om sidana anliggningar grundas pa
sarlagstiftning.

I lokaliseringsprincipen ligger bl.a. den
kompetensbegrinsningen att kommun inte
far ingripa i annan kommuns angeligenhe-
ter. Den begrinsningen har uppmirksam-
mats i BostadsfL som ger kommun befogen-
het att vidta bostadspolitiska atgirder i an-
nan kommun under férutsittning att sist-
nimnda kommun samtycker dartill.

Innebdrden av grundsatsen om objektivi-
tet och rdttvisa i den kommunala verksam-
heten har bl.a. aktualiserats i situationer
dir efterfrigan pid kommunala nyttigheter
varit storre #n tillgingen. I ansokningsko
efter smahustomter har kommun inte ansetts
bunden av den tidsmissiga turordningen
mellan sékandena (RA 1968 K 1900).
Kommun &r hidr uppenbarligen oférhindrad
att lata foretrddesritten paverkas av andra
omsténdigheter sisom exempelvis sokandes
ekonomiska forutsittningar att utnyttja tomt
for avsett andamal. Liknande bedomning
har skett nir friga varit om foretridesritt
till kioskhandelsplatser (RA 1956 I 156,
1958 T 216, 1962 I 113), butikslokal (RA
1968 K 1349) och lotteristaind (RA 1969 C
84). Urvalet far emellertid inte ske pa otill-
borligt sitt. I sistndmnda fall ansigs urva-
let godtagbart ndr det vigletts av intresset
att bereda si ménga intressegrupper som
mdojligt tillfdlle att nyttja ett eftersokt lotteri-
stind. Nar platser i kommunal lekskola in-
te kunnat beredas alla barn som 6nskats pla-
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cerade ddr har urvalet ansetts kunna ske ge-
nom lottning (RA 1967 S 390). Niar friga
varit om fordelning av mark mellan olika
bostads- och byggnadsforetag for bostads-
byggande har besvirsinstanserna tillerkint
kommunen en viss frihet att géra urval
bland de intressenter som anmilt sig men
samtidigt indirekt gett uttryck for att uppen-
bara monopolstrivanden inte kan godtas
(RA 1963 I 140).

Principerna om likstillighet mellan kom-
munmedlemmarna och om férbud att limna
understdd at enskild kan ses som delprinci-
per av grundsatsen om objektivitet och ritt-
visa.

Likstéllighetsgrundsatsen har ansetts inne-
bira att vardavgifter pd dlderdomshem inte
kunnat bestimmas till olika belopp efter
vardtagarens betalningsférmaga i varje sir-
skilt fall (RA 1968 ref. 30).! Avgorandet
lir inte utesluta avgiftsdifferentiering pa an-
nan grund, exempelvis efter det utrymme
som stills till vardtagarens enskilda foérfo-
gande. Det kan i detta ssmmanhang erinras
om att kommun ansetts oférhindrad att till-
limpa inkomstgraderad taxa for lekstugu-
verksamhet, nir dylik differentiering godta-
gits av statsmakterna vid beslut om statsbi-
dragsgivning for verksamheten (RA 1970
ref. 11). Rittspraxis synes silunda inte upp-
stdlla ndgot krav pd kvalificerat sirskilt for-
fattningsstod for inkomstdifferentierade av-
gifter p4 virdomridena.

Pa avgifts- eller vederlagsfinansierade om-
riden dir de kommunala prestationerna ir
mindre standardiserade uppkommer ett i
motsvarande grad storre utrymme for av-
giftsdifferentiering. I enlighet hirmed har
anmilningsavgifter i ansokningsko efter sma-
hustomter ansetts kunna differentieras for
olika tomtomréden efter deras beligenhet
(RA 1968 K 286) samt avgifter for mark-
upplatelser kunnat differentieras efter mar-
kens beldgenhet och anvindning (RA 1951
L5351

Likstallighetsfrigor har inte sillan upp-

! Socialutredningen har foreslagit en special-
reglering som mojliggér inkomstdifferentierade
avgifter pd alderdomshemmen (stencil 1970; 6,
socialdepartementet).
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kommit i samband med upplatelse av sam-
lingslokal. Héar har rattstillimpningen, up-
penbarligen med ledning av den statsbidrags-
forfattning som galler pd4 omréadet, formu-
lerat ett krav pa att sidana lokaler opar-
tiskt, i skilig omfattning och pa skiliga vill-
kor halls tillgangliga for foreningslivet i or-
ten eller eljest for tillstallningar av allman
betydelse (RA 1966 ref. 49). Vid upplatelse
av skollokaler for sammankomster har kom-
mun ansetts ha en nigot vidare urvalsbefo-
genhet, som mdojligen kan anses grundad pa
att sirskilda hinsyn méaste tagas till lokaler-
nas egentliga indamal. Kommun har darvid
inte fatt behandla viss religios organisation
annorlunda dn andra pi orten verksamma
religiosa organisationer (RA 1958 E 76)
men har ddaremot ansetts kunna avboja lo-
kalupplatelse till sidan organisation néar upp-
latelse endast brukade ske for politiska f6-
redrag i samband med allminna val (1958
E 77).

Vid bidragsgivning till féreningslivet far
kommun inte gynna viss organisation fram-
for annan organisation pd samma verksam-
hetsomrade. Landstingskommuns beslut om
anslag till viss folkpensiondrsorganisation
med uteslutande av annan sidan organisa-
tion har av likstéllighetsskdl upphavts ehuru
anslaget varit forenat med villkoret att den
fritidsverksamhet som avsags med anslaget
skulle std dppen for alla folkpensiondrer i 1a-
net (RegR 7/1 1971).

Intresset av effektivitet i den kommunala
forvaltningsapparaten och skydd for den
kommunala formogenheten medfor att kom-
munen i vissa hidnseenden ges en handlings-
frihet liknande den som tillkommer enskilda
riattssubjekt. Vid tjdnstetillsdttning kan kom-
mun utse den person som kommunen sjalv
finner lampligast om inga sérskilda meriter
foreskrivits for tjansten. Raittspraxis har
konsekvent hidvdat att det hédr inte ges nagot
utrymme for de eljest kompetensbegrinsan-
de grundsatserna utéver vad som kan folja
av besvirsnimndsinstitutet (se ex.vis RA
1961 I 50). Kommun iar ocksa ofoérhindrad
att ge tjinstemin sirskilda féorméner om det
sker for tjinstens skull (RA 1962 I 101).
Niar kommun anlitar entreprendérer eller vid-
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tar formogenhetsdispositioner i form av ex-
empelvis avyttring av overblivna forvalt-
ningsbyggnader har kommun inte ansetts be-
hova begagna sig av anbudsforfarande (RA
1958 1245, 1962 118, 1966 1122, 144,
1968 K 1631, 1969 C 195). Nir anbudsfor-
farande skett eller olika anbud #ndock in-
kommit har kommun inte ansetts bunden
vid det anbud som varit gynnsammast i pris-
hinseende (RA 1959 I 199, 1967 K 510,
1968 K 1631, 1969 K 191, 1969 C 43, 1970
C 90). Kommun har i sddana situationer an-
setts ha en betydande om ocksa inte obe-
gransad handlingsfrihet. De avtal kommu-
nen ingér far inte innefatta ett berikande av
motparten. Beslut om viss fastighetsforsalj-
ning har upphévts niar det pris kommunen
betingat sig visentligt understigit fastighe-
tens verkliga virde samt det ddrigenom och
med hinsyn till omstédndigheterna i Gvrigt
ansetts klarlagt att beslutet inneburit otill-
borligt gynnande av enskild person (1967
K 455).

Vid avgifts- eller vederlagsfinansiering av
verksamhet varigenom kommunen i olika
hinseenden betjanar allménheten i kommu-
nen giller enligt rittspraxis en sjalvkost-
nadsprincip. Den innebir att det totala ve-
derlag kommunen uppbidr av dem som tar
nyttigheterna i anspradk inte fir vésentligt
overstiga kommunens kostnader for verk-
samheten, varvid med kostnader avses bl. a.
16ner, rintor, avskrivningar och annat som
med ett foretagsekonomiskt synsitt kan han-
foras till kostnader i en verksamhet (RA
1958 ref. 7, gas- och elavgifter, samt 1968
ref. 30, avgifter pad alderdomshem). Princi-
pen har praktisk betydelse framst for verk-
samheter som Ar ndgotsanidr klart avgrins-
bara och mojliga att sammanhalla. Den har
i doktrinen med stod av aldre réttspraxis
forklarats med att Overuttag skulle utgora
en form av olaga sirbeskattning och inne-
fatta en ordttvisa mot nyttjarna genom att
dessa skulle fa deltaga i andra kommunala
kostnader dn dem som foranleds av den be-
rorda verksamheten. Méanga inexakta kom-
ponenter bildar underlag for en sjilvkost-
nadsberidkning. Man ldr inte kunna komma
langre 4n till ett konstaterande att principen
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ger uttryck for en allmén malsittning. En
vederlagsfinansierad verksamhet skall i oli-
ka hédnseenden vara upplagd med inriktning
pa att overskott undviks. Osidkerhet betrif-
fande berékningsmetoder och berikningsre-
sultat torde utesluta precisa sjdlvkostnads-
bestimningar, Man har att rora sig med nir-
mevarden, nir det i ett sirskilt fall skall av-
goras huruvida principen Overtritts eller in-
te. For att det med rimlig sikerhet skall
kunna sdgas att principen Overtritts méste
Overuttaget vara alldeles patagligt, vara va-
sentligt.

Sjalvkostnadsprincipen har ett nira sam-
band med grundsatsen om férbud mot spe-
kulativ verksamhet, vars innebord belyses
av ett betydande antal avgoranden rérande
kommunala engagemang i ndringslivet (se
hidrom i 6 kap. och bilaga 3).

Det skall slutligen erinras om att motiven
till 3 § KL ger ett visst bemyndigande for
kommun att avvika frin de allméint kompe-
tensbegransande grundsatserna nir det &r
pékallat i nodsituationer samt att grundsat-
serna inte sillan frangétts i speciallagstift-
ningen. Sarskilt fortjinar framhéllas att
kommunerna enligt socialférfattningarna
har omfattande aligganden och befogenhe-
ter att ge understdd at dem som efter nuti-
da virderingar kan anses behdva sirskilt
stod fran det lokala samhdllets sida.

2.5 Oreglerad och specialreglerad
kompetens

En hogst avsevard del av dagens kommu-
nala verksamhet grundar sig pd speciallag-
stiftning. Av viktigare verksamhetsgrenar,
som helt eller till 6vervigande grad foljer
speciallagstiftning, kan nimnas brandvisen-
det, byggnadsvisendet, civilforsvaret och
den kommunala beredskapen, hilsovirden
socialvarden, den bostadssociala verksamhe-
ten, sjukvirden samt undervisningsvisendet.
Ekonomiskt sett viger den specialreglerade
verksamheten tungt. Det kan erinras om att
av samtliga kommuners, forsamlingars,
landstingskommuners och municipalsamhil-
lens utgifter 1967 upptog undervisning och
annan kulturell verksamhet 22,5 procent,
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hilso- och sjukvard 22,3 procent samt so-
cialvard och socialforsiakring 11,4 procent.

Den s.k. oreglerade kompetensen (3 §
forsta stycket KL) kompletteras silunda av
en omfattande och variationsrik speciallag-
stiftning (specialreglerad kompetens, 3 §
andra stycket KL). Forskjutningar dger stin-
digt rum mellan oreglerad och specialreg-
lerad kompetens. Under utvecklingens ging
har allt flera verksamhetsomriden blivit fo-
remal for speciallagstiftning eller #ndrad
speciallagstiftning gett vasentliga kompetens-
tillskott. Ny eller dndrad speciallagstiftning
far pa olika vidgar verkningar for den oreg-
lerade kompetensen. Hur paverkan sker och
vad den far for resultat skiftar med den spe-
cialreglerade kompetensens karaktir och
sittet for kompetensnormeringen i special-
lagstiftningen. Ménga varianter férekommer
i forfattningsfloran.

Stundom kan en specialreglering sédgas
vara direkt och omedelbart inriktad endast
pa att ge ett visst tillskott till den oreglerade,
frivilliga kompetensen. Ofta innebdr detta
att det allmédnna kompetensstadgandet byggs
ut med en kompletterande lagstiftning av
kommunallags natur (exempelvis 1962 Aars
lag om ritt att bistd utlindska studerande).
Konkreta kompetenstillskott erhélles emel-
lertid inte sdllan ocksd genom annan lag-
stiftning dn kommunallagstiftning.

Vanligare dar emellertid att specialregle-
ringen avser for kommunen obligatoriska
angeldgenheter och ger atskilliga detaljerade
foreskrifter om uppgifter och former for
verksamheten. Till en del ges kommunfull-
méktige da sdrskilda uppgifter, men till
overvigande del ldggs wuppgifterna pa
namnd. Nimnduppgifterna och sittet for
deras handhavande brukar da noga preci-
seras och foga utrymme limnas for ett fritt
handlande. For fullmiktige diremot fore-
skrivs vanligen ett i allmdnna ordalag ut-
tryckt ansvar for verksamheten i dess hel-
het; ibland namns sirskilda anliggningar
som skall finnas eller tjanster som skall till-
handahallas. — Direkta foreskrifter om skyl-
dighet for kommunen — fullmiktige att fi-
nansiera berérd verksamhet brukar numera
inte ges utan finansieringstvinget uppfattas
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som underforstatt. — De allmant hallna skyl-
digheterna ger ett storre eller mindre utrym-
me for kommunal handlingsfrihet betraffan-
de verksamhetens omfattning och standard.
Forutom mer eller mindre tvangsméssiga
uppgifter tillfor speciallagstiftning stundom
samtidigt kommunerna en rent fakultativ
kompetens.

Stor variationsrikedom utmarker special-
regleringen nér det giller kompetensen och
dennas fordelning pa fullméktige och nimn-
der. Variationsrikedomen gor att forsok till
systematisering moter stora svarigheter.

Det kan ibland vara tveksamt huruvida
en sarskild kompetensreglering ger en ut-
tommande reglering av kompetensen pa
visst omrade. I nyare speciallagstiftning so-
ker man otvivelaktigt oftast att reglera kom-
petensen sd uttommande och allsidigt som
mojligt. S& sker i nu gillande byggnads-,
brandforsvars-, skol- och barnavardslagstift-
ning liksom i socialhjilpslagen efter 1968
ars forfattningsandringar. Vid en uttom-
mande reglering kan kommunallagens all-
minna kompetensregel antagas i motsvaran-
de mén forlora betydelse for kompetensen
inom det berérda omradet.

Atskillig speciallagstiftning lamnar emel-
lertid alltjaimt ett icke reglerat utrymme for
atgidrder av generell natur. Det ar da ofta
inte alldeles klart om sjilva speciallagsreg-
leringen ger denna kompetens eller om &t-
girder far soka sitt stod i den allmidnna
kompetensbestimmelsen. Ett exempel utgor
hir den allminna hilsovardsstadgan. Dess
inledande paragraf dligger kommunerna att
ha hand om den allmidnna hélsovarden. Pa
inte oviktiga punkter lamnas emellertid 6p-
pet i vad man kommunen i eget intresse har
ritt — eller rent av skyldighet — att i mark-
Agares eller nyttjanderattshavares stille vid-
taga eller bekosta atgarder i halso- och triv-
selfrimjande syfte (jfr RA 1967 S 275,
276; 1969 S 14 samt SOU 1969: 18 s. 50
ff). Naturvirdslagen dr ett annat exempel.
Dir fastslas att naturvarden ar en saval stat-
lig som kommunal angelagenhet, men lagen
ger i Ovrigt inget underlag for kommunal
beslutanderitt. I motiven forutsitts emeller-
tid kommunala insatser bl. a. niar det giller
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att skaffa kommuninvénarna tillgang till na-
turomradden och mojligheter till friluftsliv.
En sidan befogenhet har kommunerna re-
dan sedan decennier ansetts ha till foljd av
den allminna kompetensbestimmelsen (jfr
KU 1969: 39 s. 5). Ocksd miljoskyddslagen
kan nimnas som exempel. Diri alaggs kom-
munerna skyldigheter bl. a. betriffande re-
ningsverk. Lagen tilligger emellertid inte
kommunerna nigra befogenheter utéver vad
som foljer av hédlsovards- och byggnadslag-
stiftningens samt allmdnna ordningsstadgans
vanligen tvingande bestimmelser. Betriffan-
de 1947 ars bostadsforsorjningslag kan rada
tvekan om lagen ar en uttommande regle-
ring av kommuns befogenheter pd omradet.

I det konkreta fallet kan det ménga ging-
er vara svart att avgora i vilken man och
hur en specialreglering aterverkar pid den
oreglerade kompetensen. Frigan om special-
regleringen eller det allmdnna kompetens-
stadgandet utgor lagstod for en insats har
foga intresse for en kommunmedlem som
anfor besvir. Besviarsmyndigheternas utslag
limnar séillan nigra klargorande besked i
fragan. Det kan déarfor vara ovisst i vad man
den allmidnna kompetensregeln i sidana mél
tillagts ndgon supplerande roll.

Det forefaller rimligt att antaga att en
speciallagstiftning, som ldgger vida och all-
mant beskrivna samhéllsuppgifter i kommu-
nal hand, kan bidraga till att tinja granserna
for den oreglerade kompetensen. Atgirder,
som inte ligger direkt i centrum for special-
lagstiftningen, men allmidnt kompletterar
specialinsatserna torde da stundom ndrmast
fa anses ha sitt lagstod i en silunda vidgad
oreglerad kompetens. Det kan exempelvis
antagas att den omfattande specialregle-
ringen p& skolans omrade bidragit till att
allmiant vidga befogenheterna betriaffande
utbildning och bildningsverksamhet. Troli-
gen kan man ockséd rikna med att forekoms-
ten av en specialreglerad kompetens pa ett
omrade dtminstone analogivis kan tillmitas
viss betydelse vid diskussioner om tillatlighe-
ten av atgirder pa ett angriansande eller lik-
nande omrade.

Tydligt dr att kommunallagstiftaren rak-
nat med att specialregleringen som helhet
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har en reflexverkan pa den oreglerade kom-
petensen. En sidan tankegdng moter bl. a.
i departementschefsuttalandet att den kom-
munala kompetensen i sista hand &dr att hir-
leda ur kommunens stillning som sambhiillets
lokala forvaltningsorgan. Det kan alltid si-
gas att en speciallagstiftning ger bidrag till
virderingen av vad som ir en allmin sam-
hillelig uppgift. Forskjutningar i dessa vir-
deringar kan alltid — vare sig de manifeste-
ras i speciallagstiftning eller inte — ha all-
ménna aterverkningar pd den kommunala
kompetensen.

Vid diskussionerna om specialreglering-
arnas verkningar i kompetenshinseende har
givetvis avsetts specialregleringar i form av
samfélld lagstiftning av KM:t och riksdagen.
Uppenbarligen har exempelvis en pa riksda-
gens beslut grundad statsbidragsforfattning
inte i och for sig ndgon direkt kompetens-
verkan. Sddana forfattningar tillmits emel-
lertid stor betydelse vid bedomningen av vad
som kan uppfattas som ett lokalt allminin-
tresse.

Ett annat samband mellan specialreglerad
och oreglerad kompetens rader i finansie-
ringshénseende. Kommunmedlemmarnas
skattekraft kan anlitas for savil det ena sla-
get av uppgifter som det andra. Fullmikti-
ges anslagsbeslut 4ar hir underkastade sam-
ma besvirsregler (76-78 §§ KL). For kom-
munal verksamhet grundliggande principer
sdsom sjalvkostnads- och likstillighetsprin-
ciperna giller ocksd for verksamhet enligt
specialforfattningarna, om annat inte foljer
av specialregleringen eller av verksamhetens
natur.

2.6 Kommittén

Den oreglerade kompetensen har hittills for
primirkommunernas del alltid bestimts ge-
nom en generalklausul. De motiv som an-
forts for denna ordning har naturligtvis i da-
gens lige inte minskat i biarkraft. Metoden
bevarar ett onskvirt utrymme fér kommu-
nerna att utveckla den kommunala verk-
samheten med beaktande av de lokala for-
hallandena och de vixande kraven pi en
allsidig samhaillsservice. Det #r #ven en
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uppenbar fordel att besvirsmyndigheterna
bereds en jamforelsevis stor frihet att an-
passa sin stindpunkt efter de sirskilda fal-
lens skiftande forhallanden och efter den
allmédnna samhillsutvecklingen.

Det ligger i sakens natur att en generell
kompetensregel tagen fér sig har ett be-
griansat upplysningsvirde. Lagmotiv och ut-
talanden i andra sammanhang far i kombi-
nation med rattspraxis utgora de visentli-
gaste killorna nir det giller att faststilla
kompetensens granser. Trots att den kom-
munala verksamheten vuxit i omfattning
och intensitet vallar en allmint avfattad be-
stimmelse i dag knappast storre svarigheter
an tidigare. Praxis har efter hand bidragit
till fastare granser. Den alltmer omfattande
speciallagstiftningen har pd manga omri-
den undanréjt tidigare tveksamheter och
samtidigt bidragit till belysningen av andra
gransdragningsfrigor. P4 grund hirav har
den allmdnna kompetensbestimmelsen i dag
inte samma dominerande betydelse som den
kan ha haft under tidigare skeden.

En annan grundliggande metod fér be-
stimning av den allminna kompetensen —
nirmast da en upprakningsmetod — dr redan
med hinsyn till tekniska svarigheter knap-
past mojlig. Aven om en upprikning av i
dag forekommande och tinkbara kommu-
nala verksamhetsfalt skulle kunna genom-
foras, skulle en sidan upprikning ritt snart
kriva omfattande kompletteringar. Kompe-
tensen — kommunernas roll i ett dynamiskt
samhillsliv — méste enligt kommitténs me-
ning bestimmas genom en allmint avfattad
bestdmmelse.

Fragan uppkommer di om storre klarhet
i ndgra hinseenden kan skapas genom en
omformulering av eller tilligg till den nu-
varande bestimmelsen. Kommittén har dver-
vigt olika mojligheter att pid dessa vigar
Oka precisionen. Fraimst har kommittén dir-
vid diskuterat olika begrinsande tilligg, ge-
nom vilka vissa uppgifter uttryckligen un-
dantages frin kompetensen. En sidan me-
tod att precisera kommunallagsreglerad
kompetens #r inte ny. Forbehillet »sdvitt
icke handhavandet dirav enligt gillande for-
fattningar tillkommer annan» ger exempel
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pa denna normeringsmetod. Det kan ocksa
erinras om att denna metod hade aktualitet
did man vid 1872 4ars riksdag behandlade
fragor om deltagandet i jirnvigsbyggandet
(s’ 30).

En 16sning som diskuterats kan hir fa
illustrera metoden. Behoven av vissa preci-
seringar hianfor sig enligt vad kommittén
funnit frimst till griansdragningen mellan
statligt och regionalt & ena sidan och pri-
mirkommunalt kompetensomride a den
andra. Primarkommunerna ar enligt nuva-
rande lagtext obehoriga i forsta hand be-
traffande angeldgenheter, som »forfattnings-
missigt> tillkommer annan. Bestimningen
»sina angeldgenheter»> ger emellertid andra
begriansningar. Dessa far bl.a. anses inne-
bira att behov, som utan forfattningsregle-
ring faktiskt tillgodoses genom andra sam-
hillsorgan, kan falla utanfor den primair-
kommunala kompetensen eller inte bli fore-
mal fér annat 4n kompletterande kommu-
nala insatser. Det skulle vara tinkbart att
nagot storre klarhet hir skapades om forbe-
héillet gavs lydelsen »om inte angeldgenhe-
ten enligt gillande forfattningar eller eljest
handhas av annan». Andringen skulle kunna
ge underlag for mera preciserade uttalanden
om hir berorda gransdragningsproblem.

En annan metod att fortydliga vissa be-
griansningar skulle kunna vara att modifiera
eller komplettera besvirsreglerna. Tankbart
vore exempelvis att sisom fjarde besvirs-
grund ange att beslutet »avser angeldgen-
het, som med hansyn till intresset av enhet-
lighet eller samordning bor handhas av and-
ra samhillsorgan». Eventuellt skulle da or-
gan, som foretrider statsmakterna, kunna
ges befogenhet att pd denna grund angripa
ett kommunalt beslut.

Kommittén har emellertid inte funnit de
skisserade 16sningarna anviandbara. Begrans-
ningsregler har — liksom den positiva upp-
rakningsmetoden — en pataglig svaghet ge-
nom oOkade krav pa fullstindighet. Att i
3 § KL inféra en ny begrinsningsregel
skulle fora med sig en avsevard osakerhet
om i vilken méan befintlig rittspraxis allt-
jimt har relevans. Anvindandet av den ne-
gativa metoden skulle vidare kriva detalj-
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bestimningar som far anses frimmande for
generalklausulmetoden. Det skulle exempel-
vis knappast vara tillrickligt med en hén-
visning till angeldgenheter, som forfattnings-
missigt eller eljest tillkommer annan. Aven
andra faktorer behover preciseras for att
det skall vara mojligt att hinfora en »ny»
eller kraftigt vixande angeldgenhet till det
ena eller andra samhillsorganet. Stor be-
tydelse maste exempelvis tillmdtas hur
starka behoven dr av enhetlighet och sam-
ordning pid omradet liksom frigorna om
finansieringen av olika samhillsangeligen-
heter. I den man oklarheten om granserna
pa nagot omrade hir dr sarskilt besvirande,
later sig gransdragningsfragorna littare och
klarare 16sas genom speciallagstiftning.

Metoden att bygga ut besvirsgrunderna
har sarskilda svagheter. Osdkerheten om
betydelsen av befintlig rittspraxis skulle bli
mycket framtridande. Losningar efter den-
na linje lir inte kunna bli tillfredsstillan-
de utan en mera allmidn Oversyn av kom-
munalbesvirsgrunderna och kommunalbe-
svirsinstitutet som helhet. En sidan over-
syn medfér omprovningar dven av andra
besvirsmoijligheter och later sig bl.a. av
detta skil inte infogas i kommitténs upp-
drag.

Mojligheterna att i dagens lige precisera
kompetensen genom ett allmant kompetens-
stadgande i kommunallagen eller genom
tilligg till besvirsreglerna dr salunda ratt
begrinsade. Onskvdarda #andringar i sam-
klang med utvecklingens krav later sig da
limpligare forverkligas genom reformer av
olika institutionella férhallanden och av
handliggningsformerna (beredningsfragor,
forvaltningsorganisationens uppbyggnad,
budget och redovisning, besvirsordning).
Reformer efter den antydda linjen kan emel-
lertid knappast féreslas nu utan far tas un-
der Overvigande vid den mera allméinna
dversyn av kommunallagstiftningen som ny-
ligen paborjats.

Ett annat sitt att Over andringar i 3 §
KL modifiera kompetensinnehallet dr att
helt ta bort tilligget »savitt icke handha-
vandet didrav enligt gillande forfattningar
tillkommer annan». Om tilligget togs bort,
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skulle det vara mdojligt att i motiven for
dndringen skapa en nagot dkad klarhet om
relationerna mellan oreglerad och special-
reglerad kompetens.

Tillagget ger knappast négot otvetydigt
besked i en del frigor av betydelse. En-
ligt kommunallagskommittén avsigs med
»annan» dels staten eller offentlig myndig-
het och dels sirskilda kommunala subjekt
sdsom landstingskommuner och municipal-
samhillen. Undantaget bor emellertid i da-
gens lage uppenbarligen ges en nigot vi-
dare tolkning. Till »annan» bor exempel-
vis hora sidana sirskilda offentligrittsliga
subjekt som de allminna forsikringskassor-
na. Ordalagen »savitt icke» inbjuder till olika
ldsarter. Ges uttrycket inneborden »i den
man icke», skapas ett relativt stort utrymme
for olika kommunala insatser p4 omraden,
vars handhavande i forsta hand tillkommer
»annan». Pa en del omraden skulle en sidan
kommunal kompetens sikerligen vara vil
vid. Uttrycket kan emellertid — sdsom kom-
munallagskommittén ndrmast synes ha av-
sett — ldsas som »fOrsavitt icke» eller »sa-
vida icke». En string tolkning i enlighet
med det senare lidssittet skulle i stor ut-
strickning utesluta kompletterande insat-
ser pa »annans» verksamhetsomrade. Re-
sultatet forefaller knappast godtagbart for
manga verksamhetsomriden. Praxis har
heller inte anslutit sig till en sadan tolk-
ning av tilligget. — En motsvarande oklarhet
kan for Ovrigt sdgas vidlada uttrycken »var-
da» sina angeldgenheter och »tillkommer
annan». En string lasning kan ge langtga-
ende forestillningar om exklusiv suverini-
tet. Stringt markerade grinser mellan oli-
ka verksamhets- och ansvarsomraden kan
vara alltfor rigordsa for dagens integrerade
samhillsverksamhet.

Forbehiéllet »tillkommer annan» kan ock-
sd uppfattas som i viss man overflodigt, ett
forhallande som vidgicks vid 1948 éars
kompetensreform (se s. 35 i det foregdende).
Till »annan» skulle enligt kommunallags-
kommittén hénforas ocksd »offentlig #Am-
betsmyndighet>. Dit riknade kommittén
bl.a. »vissa till den kommunala f&rvalt-
ningen horande organ, sdsom hilsovérds-
niamnd, byggnadsnimnd m. fl, som fullgs-
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ra i allmidn forfattning foreskrivna aliggan-
den». Att verksamheten genom sadana
kommunala organ inte inbegrips under den
allminna kompetensen foljer emellertid fullt
uttommande av 3 § andra stycket KL. Vi-
dare bor erinras om att undantaget enligt
lagtexten avser endast férfattningsreglerad
verksamhet genom annan. Redan uttrycket
»sina angeldgenheter» ger emellertid ett un-
dantagande, som omfattar inte bara dessa
forfattningsreglerade angeldgenheter utan
ocksd angeldgenheter, som utan egentligt
forfattningsstod handhas av andra offentli-
ga organ dn kommunerna.

Virdet av nu diskuterad metod beror
till stor del pd hur starka och vittgiende
Onskemalen dr om faktiska foridndringar i
nuvarande praxis. Kommunalrittskommit-
tén har funnit att behovet av faktiska for-
andringar ar begrinsat till vissa ritt klart av-
gransbara angeldgenheter. I detta lidge synes
utvidgen med dndringar i den allmdnna kom-
petensbestimmelsen icke framkomlig. Det
specialreglerade filtet #r stort och variations-
rikt. Det skulle mot denna bakgrund méta
avsevirda svarigheter att ge allminna regles
eller gora uttalanden av storre allmingiltig-
het. Kommittén avstir dirfor frén nu dis-
kuterade ingrepp i 3 § KL.

Kommunalrittskommittén 4r silunda in-
te beredd att foreslda ndgon indrad lydelse
av vare sig forsta eller andra stycket av
3 § KL. Hirav foljer att kommittén inte
heller foreslar nagra tilldgg till eller #ndring-
ar i de 1948 beslutade motiven till den all-
ménna kompetensbestimmelsen. Aven om
vissa av dessa motivuttalanden redan frin
borjan — frimst kanske pi grund av sin
teoretiska beskaffenhet — uppfattats som
svartolkade, har rittspraxis nu undanroijt
atskilliga oklarheter. Andra uttalanden har
genom tillkomsten av speciallagstiftning nu
inte samma betydelse. Det kan ocksa erin-
ras om hur den allmidnna samhillsutveck-
lingen, den pagaende kommunindelningsre-
formen och &tskilliga genomgripande refor-
mer pi olika omraden medfort att grins-
dragningsproblem, som #gnades uppméark-
samhet vid 1948 érs reform, inte lingre
medfér samma tveksamhet. Erfarenheten
visar ocksa att lagkommentarer och tillging
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till bade lokal expertis hos tjinstemén och
expertis hos kommunférbundet mestadels
ger erforderlig vigledning 4t de kommunala
organen. Tillrdcklig anledning foreligger inte
att genom omskrivning anpassa 1948 ars
motiv till nuldget.

Vill man nu i ndgot hinseende ge mera
preciserade kompetensregler synes man va-
ra hinvisad till ndgon form av speciallag-
stiftning.

Kommitténs allmdnna instdllning ar att
specialregleringar av kommunernas kompe-
tens bor anlitas med viss aterhallsamhet.
En visentlig del av vidareutvecklingen av
kommunal verksamhet maste kidnnetecknas
av den frihet, som den allmdnna kompetens-
bestimmelsen ger. Att genom specialregle-
ring i mera avgorande grad styra den kom-
munala verksamheten skulle bidraga till in-
te oOnskviarda forskjutningar betriffande
kommunernas stillning i samhallslivet. Det
forefaller emellertid troligt att framtida for-
hillanden kan krdva att man i nagot stor-
re utstrickning #n hittills behover sitta in
speciallagstiftning. Ett avgorande skil hér-
for kan vara att man pa sarskilda omraden,
dir problem dyker upp och snabbt far vi-
sentlig betydelse, inte girna kan under ling-
re tid 1ata kompetenslaget vara osakert i av-
vaktan pd en vigledande och fyllig ratts-
praxis.

Utgangslidget for kommunalrittskommit-
téns Oversyn skiljer sig frin kommunal-
Jagskommitténs. Vid 1948 &ars reform gall-
de det uteslutande att ta stillning till fra-
gor om utvidgning av kompetensomradet.
Kommunalrittskommittén har ocksd att
Overviga frigor om kompetensbegrinsning-
ar. Med detta utgingslige ligger det nir-
mast till hands att reglera fragor om grins-
mirken i speciella hinseenden fér kompe-
tensen genom utbrytning av visst &mnesom-
rade frin den allminna kommunallagen och
intagande av mera detaljbetonade bestim-
melser i sirskild lag av kommunallagsnatur.
— Denna vig med utbruten speciell kommu-
nallagstiftning har betritts av statsmakterna
genom 1962 ars lag om stod it utlindska
studerande, 1968 ars lag om kommunala
befogenheter inom turistvisendet, 1969 ars

SOU 1971: 84

lag om kommunalt partistod och 1970 &rs
lag om vissa kommunala befogenheter i
fraga om sysselsittning av handikappade.

En fordel med specialregleringar genom
kommunallag dr att man dirmed undviker
osikerhet om tolkningen av den allmidnna
kompetensregeln. En uttrycklig @ndring av
3 § KL skulle under en avsevird dvergangs-
tid skapa sddan osikerhet. Ocksa ett fran-
giende av motiven foér bestimmelsen skulle
ha en sidan verkan. Aven om det i 3 §
KL reglerade kompetensinnehallet reduce-
ras genom den utbrutna kommunallagen,
paverkar dennas innehall inte tolkningen
av huvudstadgandet. Metoden ger inte, som
forindringar i huvudstadgandet, utrymme
for nagra falska motsatsslut. Den utbrutna
kompetensforfattningen skall tolkas for sig
och efter de motiv som anfors for denna
forfattning. Motiv for det allmdnna kom-
petensstadgandet, som speciellt hidnfor sig
till det utbrutna omradet, forlorar naturligt-
vis i motsvarande man sin giltighet.

Till férdelarna med utbrytningsmetoden
hor ocksi att de mera allmidnt hallna di-
rektiv for kommunalt handlande som lim-
nats i motiven for 1948 ars kompetensre-
form i fortsittningen ocksd kommer att gél-
la for den utbrutna lagstiftningen, i den
mén annat inte foljer av denna.

Rittspraxis, dvs. fraimst regeringsréttens ut-
slag, far med den diskuterade metoden for
specialomradet sivil som for det allmén-
na kompetensomrédet alltjimt en domine-
rande betydelse. Genom den sirskilda lag-
stiftningen och férhallandevis fylliga mo-
tiv for denna okas emellertid mojligheterna
att pa forhand bedéma vad som dr kompe-
tensenligt. Detta kan medverka till en onsk-
vird minskning av antalet besviarsmal; mer-
parten av kommunala besvirsmél pd kom-
petensomradet hinfor sig till de sektorer
som kan ifrdgakomma for utbrytning.

Kommunalrittskommittén vill alltsa for-
orda att 3 § KL bibehalls i oférandrad ly-
delse men att dess innehall vid behov kom-
pletteras med utbrutna sirskilda kommu-
nallagar. Behovet av sddan sirreglering dis-
kuteras i kap. 3—6. Kommitténs standpunkt
innebar ocksa att de forut namnda lagarna

47



om bistdnd 4t utlindska studerande, om vis-
sa kommunala befogenheter inom turistvi-
sendet, om kommunalt partistéd och om
sysselsittning av handikappade kvarstar.

Det finns anledning att hir ta upp ock-
si en sdrskild friga, berérd vid 1948 ars
kompetensreform. Mot bakgrund av den
dominerande roll som tilldelades rittspraxis
ifragasatte en enig kommunallagskommitté
om inte regeringsratten vid provningen av
kompetensmal borde fa tillging till praktisk
kommunal erfarenhet. Kommunallagskom-
mittén tinkte sig att ett remissorgan av
interkommunal art hiar skulle vara verk-
samt. Tanken avvisades emellertid av stats-
makterna sasom fraimmande for svensk for-
valtningsordning och mindre vil Overens-
stimmande med grunderna for det kom-
munala besvirsinstitutet. Departementsche-
fen erinrade emellertid om att besvirsmyn-
digheten givetvis var oforhindrad att in-
himta yttrande frin nigot existerande mel-
lankommunalt organ om detta var erfor-
derligt och lampligt. Det borde emellertid
enligt departementschefen som dittills an-
komma pa vederborande myndighet att
fritt prova om ett sidant remissférfarande
i visst fall kunde vara av virde.

Mojligen skulie skilen for ett remissfor-
farande av det slag kommunallagskommit-
tén tinkte sig i dag ha ett patagligt virde.
Sambhillsverksamheten har blivit alltmer
omfattande, komplicerad och expansiv. Sva-
righeter méste kunna uppkomma for be-
svirsmyndigheterna att vara allsidigt och
aktuellt informerade om den kommunala
verkligheten och om de vixlande krav som
samhillsutvecklingen kan stilla pA kommu-
nerna. Avstinden mellan »kommunal prax-
is» och »rittspraxis» kan sporadiskt bli sto-
ra. Besviarsmyndigheterna kan i vissa li-
gen sakna tillracklig information om hur
kommunerna i allménhet uppfattat och till-
lampat kompetensreglerna pa nigot sirskilt
verksamhetsomrade och om vilka bevekelse-
grunder och faktiska forhallanden som dri-
vit fram en skommunal praxis».

P4 motsvarande sitt kan osikerhet rida
i kommunerna om réttspraxis. Hur vigle-
dande rittspraxis kan bli beror till stor
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del pad frekvensen av de kommunala be-
svarsmalen och malens spridning dver kom-
petensomrddet. Osidkerhet uppstdr ute i
kommunerna om man endast kan bygga pa
mycket gamla avgéranden eller helt saknar
ledning av rattspraxis. Det dr ocksa viktigt
att kommunalmidnnen snabbt och effektivt
kan fi information om &dndringar i ritts-
praxis.

Ocksa det havdvunna skriftliga forfaran-
det i kommunalbesviarsmal och de stringa
reglerna for inforande av besvirsfakta i
malen begrinsar mojligheterna att hos be-
svarsmyndigheterna f en allsidig och ini-
tierad provning, som kan resultera i vigle-
dande rittspraxis. Enskilda parter och kom-
muner i partstillning ar inte alltid i stind
att ge behovlig information om »kommu-
nal praxis» och om betydelsefulla faktiska
forhallanden. Processmaterialet blir sillan
sa fullstindigt som vore oOnskvirt. Ibland
ligger det utanfor det mojligas ram att pre-
sentera alla for ett mal relevanta omstin-
digheter, i synnerhet som egen aktivitet
fran besvirsmyndigheternas sida kan av kla-
ganden och hans motpart uppfattas som
partiskhet.

Det kan noteras att regeringsritten pa
senare tid i viss utstrickning begagnat sig
av remissforfaranden i besvirsmal. Det har
i nagra fall hint att yttrande inhamtats fran
kommunférbundet.

Vissa skl talar mot former av obligato-
riska remissforfaranden av berort slag. Ett
dylikt remissférfarande till en beslutande
instans hos ett kommunférbund — och na-
got annat alternativ torde i dag inte sta till
buds — skulle litt kunna leda till en olyck-
lig sammanblandning mellan juridik och po-
litik. Det star inte heller i 6verensstimmelse
med de sidrskilda kommunernas frihet att i
besvirsmal ge sirskild betydelse at uttalan-
den frin en mellankommunal icke offent-
ligrittslig intresseorganisation.

I sjdlva verket finns siakerligen andra och
battre vigar att i 6kad grad tillgodose be-
hoven av omsesidig information. Kommun-
forbunden kan vintas bli allt bittre rusta-
de att fylla sin roll i det informationsutby-
te pa tjinstemannanivd som enligt nuva-
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rande ordning kan férekomma. Mojligheter
finns att vid rekrytering av regeringsritts-
sekreterare tillgodose kraven pa fortrogen-
het med kommunala forhéllanden och in-
formationskéllor. — Det far provas i ett
vidare sammanhang an det nu forevarande
om nagon betydelsefull komplettering be-
triffande organisation och handliggnings-
ordning skulle kunna verksamt bidraga till
ytterligare forbéttring av informations- och
bedomningsmojligheterna.

Vid 1948 ars kompetensreform har man
riknat med att besvirsmyndigheterna skall
kunna finna principer av relativ fasthet men
samtidigt vara 6ppna for jamkning av des-
sa principer efter samhaillsutvecklingens
krav och de enskilda fallens forhallanden.
Man har ocksd utgitt ifrdn att besvarsmyn-
digheterna skall kunna fér kommunalmén-
nen tydliggéra vilka principer och princip-
modifikationer som tillimpats i de olika av-
gorandena. Kommunalrattskommittén an-
ser sig ha funnit att rimliga krav pa en kon-
sekvent, flexibel och informativ rattspraxis
numera ir i stort sett tillgodosedda.

Rittstillimpningens informativa uppgift
fortjanar sirskild uppmarksamhet. De tidi-
gare ofta kortfattade och pa standardloku-
tioner vilande beskeden om &verklagade be-
sluts laglighet eller olaglighet har i vdxan-
de grad ersatts av fylligare resonerande mo-
tiveringar. Man har anledning att véinta sig
en fortsatt utveckling i denna riktning sedan
regeringsrittens allmédnna arbetsborda ge-
nom pagiende reformer nedbragts till rim-
lig nivd. En sadan utveckling mot mera upp-
lysande motiveringar fOrutsdtter bl.a. en
viss kvalitet och utforlighet i processmate-
rialet, for vilket i forsta hand parterna — sér-
skilt d& kommunen — har att svara. Kom-
mittén tycker sig ha sparat en viss bendgen-
het hos kommunerna, att inta en passiv hall-
ning i kommunalbesvirsmalen. Detta kan
nigon ging ha berott pa att man fran kom-
munens sida sett utgdngen i malet som sjalv-
klar i den ena eller andra riktningen. I andra
fall kan orsaken ha varit att kommunen sak-
nat egen kommunalrittslig expertis och av
olika anledningar avstdtt frn att anlita sa-
dan utifran. Medvetenheten om att utslag,
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som inte ror enskild ritt, saknar omedelbara
praktiska konsekvenser for den kommunala
handlingsfriheten, kan ocksa ha medverkat.
Kommunindelningsreformen, som leder till
en jimnare standard for de kommunala for-
valtningarna, samt kommitténs forslag be-
triffande atergdng av olaga kommunala be-
slut och om viss taleritt for statlig befatt-
ningshavare (kap. 6—7) dr emellertid dgnade
att aktivera kommunernas processforing och
dirmed forbittra besvirsinstansernas moj-
ligheter till informativa motiveringar. Kom-
mittén vill i detta sammanhang erinra om
att relevanta fakta om forhillanden i kom-
munen, som lokalt ter sig kianda for envar,
inte alltid dr s kdnda i besvirsinstanserna
att de utan sirskilt Aberopande kan liggas
till grund for utslag. Det dr sdlunda angeld-
get att kommunen i forekommande besvirs-
mal presterar en utforlig sakframstillning
och argumentering. Vikten hdrav okar om
malet gar till regeringsritten, eftersom kan-
nedomen om lokala férhdllanden inte kan
vara lika vil foretradd dar som i ldnssty-
relsen.

Bland regeringsrittens avgoranden i kom-
munala besvirsmal kommer man i fram-
tiden liksom hittills att finna dels en mind-
re grupp med ett framtridande prejudikat-
virde — de nuvarande referatfallen — och
dels ett storre antal avgoranden, som var
for sig har mindre eller ingen betydelse som
prejudikat men som sammantagna mdéste
tillskrivas ett icke ovisentligt informations-
virde om den kommunala kompetensen.
Dessa fall redovisas for narvarande i no-
tisavdelningen till regeringsrittens arsbok
pi ett systematiskt och typografiskt svartill-
gingligt sitt. I syfte att skapa bittre kinne-
dom om dessa avgoranden foreslir kom-
mittén att de ges en statlig publicitet liknan-
de den som ges &t de egentliga prejudikat-
fallen.
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3 Kommuns och landstingskommuns befogenhet att

1 egenskap av sjukvirdshuvudman utge ersittning

for skada vid medicinsk behandling

Svensk skadestdndsrétt bygger — 1at vara
med en rad undantag — pd den s.k. cul-
paprincipen, vilken innebar att den som lidit
skada har ritt till skadestind endast om ska-
dan uppkommit genom oaktsamhet frin an-
nans sida. Culpaprincipen giller ocksi ska-
da vid medicinsk undersoékning eller behand-
ling. Om skadan vallats genom fel eller for-
summelse frin nigon som &r anstilld pa ett
sjukhus eller annan sjukvardsinrittning, kan
den som lidit skadan i stéllet for att vinda
sig mot den anstdllde kriva ersittning av
hans arbetsgivare dvs. sjukvardshuvudman-
nen. Hir foreligger ett arbetsgivaransvar,
s. k. principalansvar, vilket géller oavsett hu-
ruvida verksamheten drivs av staten, kom-
mun eller enskild.

Kvar stir emellertid att skadestindsskyl-
dighet foreligger endast om skadan uppkom-
mit genom fel eller forsummelse. Skador
som orsakats av ursiaktliga misstag eller of6r-
utsedda fel pa instrument och apparater ar
inte ersittningsgilla.

Den tekniska och vetenskapliga utveck-
lingen har efter hand lett till en alltmera
avancerad sjukvard. Parallellt hirmed har
riskerna for oforutsedda skador pa patien-
ten okat. Fragor om ersittning 4t den som
drabbas av skada vid medicinsk undersok-
ning eller behandling har didrmed féitt okad
aktualitet.

Under senare ar har i skilda ssmmanhang
framforts 6nskemal att skadestind eller dér-
med jimforlig ersittning skall utgd dven om
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fel eller forsummelse inte forekommit eller
inte kan bevisas. Dessa onskemal har i sin
tur aktualiserat den kommunalréttsliga fra-
gan huruvida kommunallagen kan anses
medge de kommunala sjukvirdshuvudmin-
nen, framst landstingskommuner och lands-
tingsfria primarkommuner, att inom sin sjuk-
vard utge ersittning oberoende av culpa-
ansvar. Sedan denna friga ansetts bora be-
svaras nekande, har ddvarande Stockholms
stads sjukvardsstyrelse i skrivelse till KM:t
den 13 juni 1967 framhallit behovet av att
den kommunala kompetensen i férevarande
hinseende blir 6versedd, si att ersittnings-
fragan kan losas pa ett mera tillfredsstillan-
de sitt for den enskilde. Skrivelsen med dir-
till horande handlingar har sedermera over-
ldmnats till kommittén for beaktande.

3.1 De kommunala sjukvardshuvudmdinnens
skadestandsrittsliga ansvar fér behandlings-
skador

Frin sjukvardens omrade finns i rittspraxis
flera avgoranden dir friga varit om sjuk-
vardshuvudmans skyldighet att utge skade-
stand for behandlingsskador. Nagra sddana
avgoranden skall hir dterges i korthet.

NJA 1925 s. 103. En patient, som var in-
tagen pa Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm,
fick pa grund av misstag frin en sjukskoters-
keelevs sida natronlut i stéllet for ett ordi-
nerat febernedsittande medel. Harav foljde
bestdende men for patienten. Av patienten
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mot staden ford skadestindstalan bifolls.
HD anforde, att olyckan intraffat »till f6ljd
av sidant felaktigt forfarande & sjukvards-
personalens sida, att staden sdsom utdvare
av verksamheten & sjukhuset» maste anses
skyldig utge ersittning for den didrigenom
uppkomna skadan.

NJA 1932 s. 373. En pojke hade brutit
ena armen och behandlades pa polikliniken
pa Filipstads lasarett. Enligt medicinalstyrel-
sen hade ldkaren vid behandlingen forfarit
felaktigt, vilket foranledde att en del av ar-
men senare maste amputeras. Landstinget
instimdes och kridvdes p& skadestand pa
grund av ldkarens felaktiga forfaringssitt.
HD fann att ldkarbehandlingen ldmnats vid
»sddan mottagning for oppen sjukvard, som
avses i 12 § av lagen den 22 juni 1928 om
vissa av landsting eller kommun drivna
sjukhus, utan att behandlingen statt i ome-
delbart samband med intagning & sjukhu-
set». Skadan hade »salunda uppkommit vid
sjukvard, som #r att anse sdsom utdvad av
lasarettets likare enskilt och for vilken folj-
aktligen landstinget icke dr ansvarigt».

NJA 1932 s. 572. En patient, som VAar-
dades pa lanslasarettet i Sodertilje, hade
skadats till foljd av att ett varmekrus av
sjukvardspersonalen kvarglomts i patientens
sang under narkossomn. Diarvid hade ena
foten blivit brind och stadigvarande men
uppkommit. D& »skadan maste anses ha
vallats genom bristande omsorg och upp-
mirksamhet fran sjukhuspersonalens sida»,
ansiags landstinget »sasom utévare av verk-
samheten a lasarettet> ersdattningsskyldigt
Med »sjukhuspersonalen» avses i malet en
elev eller en avdelningsskoterska eller, san-
nolikt, bada dessa.

NJA 1938 s. 22. Pa polikliniken vid ront-
genavdelningen & Lunds lasarett, sorterande
under Malmohus ldns landsting, skadades en
dér inte intagen patient genom felaktig skot-
sel av instrument handhavda av anstilld sko-
terska. Patienten yrkade skadestind av la-
karen och landstinget. Talan mot ldkaren
ogillades pd den grund att denne inte ansva-
rade for atgiarder av den personal han haft
att tillgd. Landstinget alades ersittningsskyl-
dighet med motiveringen att landstinget var
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»ansvarigt for skada som genom fel eller
forsummelse av personalen vid rontgenav-
delningen a lasarettet uppkommer for dar
behandlad patient. Di enligt gillande reg-
lemente for Lunds lasarett polikliniker skul-
le inrittas i den utstrickning som var nodig
eller nyttig for den akademiska undervis-
ningen ansdgs att olyckan inte intriffat un-
der mottagning for oppen sjukvard, alltsa
inte under sjukvard utovad av ldkaren en-
skilt, utan under sjukvéird utévad av lands-
tinget.

NJA 1942 s. 718. Vid en blindtarmsope-
ration pa lanslasarettet i Falun hade av miss-
tag en kompress kvarglomts i patientens
bukhdla, pd grund varav patienten sederme-
ra avled. Skadestandstalan fordes mot lands-
tinget. I malet avgav medicinalstyrelsens ve-
tenskapliga rdd det utlatandet, att stod syn-
tes saknas for antagandet att kompressens
kvarlimnande berott pa vardloshet fran 13-
karens sida. HD fann emellertid, att patien-
tens dod fororsakats av ett vid operationen
forelupet fel. Felet ansigs vara av sadan be-
skaffenhet, att landstinget sasom utovare av
verksamheten pa lasarettet var skyldigt utge
skadestand.

NJA 1944 A 177 (FFR 1944 s. 236). Pa
Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm blev en
kvinna skadad vid behandling med ovadde:
rat cirkuldrt gipsforband. Skadestdndstalan
fordes mot Stockholms stad. I inhdmtat ytt-
rande frdn medicinalstyrelsen uttalades, att
fel i behandlingen visserligen forekommit
men att felet inte berott pa vardsloshet,
oforsiktighet eller forsummelse utan hade
sin grund i felaktigt bedomande. Domsto-
larna fann ej styrkt, att skadan uppkommit
i foljd av sidant felaktigt forfarande fran
sjukvardspersonalens sida att Stockholms
stad sdsom utdvare av verksamheten pa
sjukhuset var skadestandsskyldig.

NJA 1945 s. 617. Vid operation av en
patient pa ldnslasarettet i Torsby hade res-
ter av en tampong blivit kvar i operations-
saret och fororsakat skada. I skadestdnds-
malet dberopade landstinget ett utlatande
fran medicinalstyrelsen, vari utsades, att la-
karens forfarande ej kunde betraktas som
felaktigt och att intet framkommit som ta:
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lade for att ldkaren genom felaktig behand-
ling framkallat tampongresters kvarblivande
i saret. Talan mot landstinget ogillades, enar
ej ddagalagts att vid patientens behandling
eller vard a lasarettet vardsloshet eller for-
summelse foérekommit, som kunde liggas
nagon av personalen till last, och kidranden
inte visat annan grund for landstingets an-
svarighet.

NJA 1946 B 655 (FFR 1946 s. 181). Vid
en operation hade en s. k. tork blivit kvar-
glomd i operationssiret. Likaren ansigs av
domstolarna ha visat férsummelse och ala-
des solidariskt med landstinget sisom utdva-
re av verksamheten pa lasarettet att utge
skadestand till patienten.

NJA 1947 B 114 (FFR 1947 5. 66). En
person hade pa grund av buksmaértor intagits
pa Sabbatsberg sjukhus i Stockholm. Tva
lakare stillde diagnosen akut gallstensanfall
och gav patienten smairtstillande och somn-
givande medel. D4 patientens tillstdnd for-
samrades undersoktes han av en annan lika-
re (Overlikare), som fann att patienten led
av bukhinneinflammation och brustet mag-
sar. Efter en tid avled patienten i sjukdo-
men. Medicinalstyrelsen konstaterade, att fel
diagnos stillts av de bida forstnimnda 14-
karna och erinrade dessa om deras skyldig-
het att vid oklara bukfall bl.a. radgora
med Overldkaren. Skadestindstalan fordes
mot Stockholms stad sasom utdvare av verk-
samheten & sjukhuset. Talan ogillades emel-
lertid, varvid domstolen konstaterade, att
dven om det kunde antagas, att patientens
liv hade raddats darest riktig diagnos fran
borjan hade stillts och operation di ome-
delbart vidtagits, hade det inte visats, att ve-
derborande likare vid behandlingen av pa-
tienten gjort sig skyldiga till forfarande av
beskaffenhet att kunna for staden medféra
skadestandsskyldighet.

NJA 1951 C 256 (FFR 1951 s. 69). En
pa Gallivare lasarett intagen patient hade
efter en operation blivit forlamad pa grund
av ett vid operationen beganget fel. Patien-
ten forde skadestindstalan mot landstinget
sisom utovare av verksamheten & lasarettet
och mot den opererande likaren. Hovritten
konstaterade att det i malet inte blivit styrkt
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vem som begatt det fel, vilket lett till for-
lamningen. Vid operationen medverkade
namligen en assisterande likare. Att felet
uppkommit genom mindre omsorgsfull be-
handling var dock klart och hade bekriftats
av medicinalstyrelsen. Likaren befriades
frin ersittningsskyldighet medan landsting-
et ansags ansvarigt for felet och alades ska-
destandsskyldighet.

NJA 1952 5. 270. En viarnpliktig uppgav
vid besiktning pad forbandets sjukavdelning
att han sedan flera ar haft Gronflytning.
Detta foranledde ingen atgard. Ej heller vid
ett senare tillfdlle, dd den varnpliktige in-
stillde sig pa sjukavdelningen medforande
likarintyg, enligt vilket han led av kronisk
otit, vidtogs nagra atgarder. Vid ett tredje
tilifdlle medforde den vérnpliktige intyg fran
en specialist. Han remitterades da till ett
lanslasarett, som saknade 6ronspecialist. Han
opererades flera ganger men fick som folj-
der av sjukdomen och operationerna besta-
ende dovhet pa ena orat, partiell ansiktsfor-
lamning och nedsatt syn. Skadestindstalan
fordes mot kronan och landstinget. I malet
yttrade medicinalstyrelsen att det med stors-
ta sannolikhet kunde antagas att de invalidi-
serande komplikationerna hade undvikits
om den virnpliktige vid forsta undersok-
ningstillfallet remitterats till vard pa special-
klinik for Oron-, nds- och halssjukdomar.
Kronan dlades skadestandsskyldighet pa
grund av forsummelse i likarvarden vid for-
bandet. Landstinget blev inte skadestands-
skyldigt, enédr de likare, som pa linslasaret-
tet behandlat fallet, inte ansdgs ha gjort sig
skyldiga till sadant forfarande att det kunde
foranleda ersdttningsskyldighet for lands-
tinget, samt den omstindigheten, att lands-
tinget inte haft anordnad Gronspecialistvard
a lanslasarettet, inte i och for sig lagligen
foranledde skadestandsskyldighet.

NJA 1959 s. 674. En patient pa distrikts-
tandpoliklinik hade efter en injektion for
bedovning drabbats av forlamning. Mot ve-
derborande landsting fordes skadestdndsta-
lan. Darvid gjordes inte gillande, att fel el-
ler forsummelse begatts av den behandlande
tandlédkaren eller av annan personal & klini-
ken. Karanden aberopade endast den om-
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stindigheten, att arten och omfattningen av
landstingets verksamhet medforde, att ska-
dor av dylikt slag i det langa loppet kom-
mer att intriffa. Domstolarna ogillade ska-
destandstalan och ansig, att den dberopade
grunden inte kunde medfora, att landsting-
et skulle bira risken for dylika skador.

NJA 1960 s. 589. Vid en aderbrocksope-
ration 4 Ersta sjukhus i Stockholm hade ett
misstag begétts, varigenom en artdr i stillet
for en ven avskurits av den opererande la-
karen. Det visade sig, att patienten hade en
kirlanomali, bestdende i att artdren lag pa
det stille, dir venen vanligtvis lag. Missta-
get fick till f6ljd, att patientens hogra under-
ben maste amputeras. Medicinalstyrelsen ut-
talade, att feldiagnos av misstag stillts, nd-
got som dock i detta fall inte kunde skyllas
pa slarv, vardsloshet eller forsummelse hos
likaren. HD fann efter vidlyftig utredning
det icke ddagalagt, att likaren vid operatio-
nen forfarit vardslost, och ogillade darfor
skadestandstalan mot sjukhusets innehavare,
Svenska Diakoniss-Sallskapet.

Sasom framgar av referaten ansvarar hu-
vudmannen for ett sjukhus fér den pa sjuk-
huset anstillda personalens fel och forsum-
melser. Nir det giller sddan verksamhet
som 4r att anse som vederborande likares
pa sjukhuset bedrivna enskilda mottagning,
svarar inte sjukhusets huvudman for dér-
under uppkommen skada. Sjukvarden dr da
inte en av sjukhusforvaltningen utdvad
verksamhet och kommunen-landstinget 4r
inte vederborande ldkares principal.

Det bor framhéllas att bade sjukhusdga-
ren och personalens skadestandsansvar om-
fattar savil skada orsakad genom positiva
atgirder som skada pé grund av underlaten-
het att igna patienten vard och tillsyn eller
att vidtaga tillborliga forsiktighetsmatt un-
der behandlingen. Skadan behdver inte nod-
vindigt std i samband med behandlingen:
dven felaktig diagnos, felaktiga rad eller for
tidig utskrivning fran sjukhuset torde kunna
medfora ersittningsskyldighet for ddrigenom
uppkommen kroppsskada (Stromberg: Om
riattsforhallandet mellan offentliga anstalter
och deras nyttjare, Lund 1948, s. 176).

Medicinalvisendets ansvarsnamnd provar
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om likare handlat i enlighet med vetenskap
och beprovad erfarenhet och dger vid fel
eller forsummelse utdela erinran eller var-
ning. Den omstdndigheten att ansvarsnamn-
den fritar likaren frin vardsloshet utesluter
inte skadestandsansvar vare sig for huvud-
man eller for likaren. Det dr domstolarna,
som slutligt provar skuld- och ansvarsfré-
gan. Se t. ex. NJA 1942 s. 718. Huvudman-
nen kan alltsd bli skadestindsskyldig trots
att ansvarsnimnden forklarat att ndgon
vardsloshet hos likaren inte forekommit.
Det kan till och med férekomma, att hu-
vudmannen blir ansvarig for genom vards-
loshet uppkommen skada utan att det kan
utredas vilken befattningshavare det ar som
vallat skadan, se FFR 1951 s. 69.

Omvint kan man tinka sig att en likare
straffas pa disciplinir vig, sedan nimnden
funnit att han forfarit vardslost, utan att
skadestandsskyldighet for honom eller hu-
vudmannen intrdder.

Uppenbart ir, att ansvarsnimndens be-
slut ofta blir vigledande fér domstolens be-
slut och att dven i Ovrigt sakdgares mojlig-
het att erhalla skadestdnd pa grund av fel-
aktig behandling m.m. vanligen blir bero-
ende pi den stindpunkt, som ansvarsnamn-
den intagit i disciplinfrigan (Medicinalsty-
relseutredningen SOU 1946: 20 och Forvalt-
ningsrittslig tidskrift 1955 s. 1 ff).

3.2 Nagot om reformarbetet pa skade-
standsrdttens omrade

P4 skadestandsrittens omrade pagar ett re-
formarbete som avsatt ett flertal betinkan-
den (Skadestand i offentlig verksamhet SOU
1958: 43, Allminna bestimmelser om skade-
stand SOU 1963: 33, Arbetsgivares och ar-
betstagares skadestdndsansvar SOU 1964:
31). P4 grundval av dessa betinkanden har
inom justitiedepartementet utarbetats ett for-
slag till skadestdndslag som den 19 mars
1971 remitterats till lagradet.

Den foreslagna lagen behandlar de vikti-
gaste fallen av skadestdnd pd grund av eget
eller annans vallande i utomobligatoriska
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forhallanden. Principalansvaret har utfor-
mats s, att den som har arbetstagare i sin
tjdnst skall ersitta person- eller sakskada
som arbetstagaren vallar genom fel eller for-
summelse i tjansten. For sjukvardshuvud-
minnens del innebdr detta att full ersitt-
ning enligt skadestdndsriittsliga regler skall
utgd i alla de fall da skada beror pi fel eller
forsummelse bland virdpersonalen pa en
sjukvardsinriattning. Forslaget torde inte in-
nebdra nagon markant utvidgning av det
skadestandsansvar som redan nu enligt ritts-
praxis anses dvila sjukvardshuvudminnen.

I motiven till forslaget behandlas bl. a. en
mangfald riksdagsmotioner och framstill-
ningar till KM:t om en vidstrickt tillimp-
ning av s.k. objektivt ansvar, dvs. ansvar
oberoende av vallande t. ex. i friga om er-
sattning for skador genom brott, skador i
yrkeslivet, skador fororsakade av djur och
skador genom felaktig medicinsk behand-
ling. Onskemdilen om férstirkning av det
ekonomiska skyddet vid personskador anses
enligt motiven i forsta hand bora tillgodoses
genom forsakringsanordningar som verkar
direkt till de skadelidandes forman, inte ge-
nom ett mera allmént objektivt skadestands-
ansvar. I den man det ror sig om skaderis-
ker som dr direkt framkallade genom en
i organiserade former bedriven verksamhet,
anses det ligga nira till hands att kostna-
derna for behovliga forsdkringsanordningar
bestrids av den som utévar verksamheten.
Sa t.ex. anses det naturligt att den ekono-
miska bordan av forluster genom skador till
foljd av medicinsk felbehandling via premier
for limpligt utformade forsikringar birs av
huvudminnen for sjukvardsinrittningarna
resp. de privatpraktiserande likarna och
tandldkarna. Eftersom savil sjukviardens och
folktandvirdens huvudmén som de privat-
praktiserande ldkarna och tandlikarna for-
klarat sig beredda att ta initiativ till pa limp-
ligt sdtt utformade forsikringssystem eller
andra likvirdiga ersittningsanordningar pa
detta omrade har det inte ansetts foreligga
skil att ta upp fragan om ingripande genom
lagstiftning till sdkerstillande av att dessa
ersittningsproblem blir 15sta.
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3.3 Ersdttning utan skadestdindsskyldighet

Det ligger i sakens natur att frigan huruvi-
da skadestandsskyldighet foreligger ofta kan
framstd som tveksam i det enskilda skade-
fallet. Om kommunal sjukvardshuvudman i
sddant fall traffar overenskommelse med
den skadelidande om jimkad ersittning blir
ersattningen att betrakta som grundad pi
skadestandsskyldighet under férutsittning
att det vid en objektiv och insiktsfull be-
domning av relevanta faktiska och rittsliga
forhallanden framstar som ovisst hur en civil
rittegdng rorande skadestdndsskyldigheten
skulle utfalla.

Fraga uppkommer nu om det kan anses
ingd i kommuns befogenhet att utan i nimn-
da mening skadestandsrittslig grund utge er-
sittning for patientskada.

Svaret ligger néra till hands nér det giller
skonsmaissigt utgivna ersittningar fran fall
till fall. Sddana ersdttningar ir inte forenliga
med grundsatsen om likstilldhet mellan
kommunmedlemmarna och fir redan av
denna anledning anses falla utanfér kom-
muns allmdnna kompetens. Fragan kan
emellertid inte besvaras lika entydigt nir det
giller ersittningar som utgar efter pd for-
hand faststdllda normer. Ett normativt er-
sittningssystem kan vil tinkas utformat si
att det tillgodoser anspraken pa likstilldhet,
dven om det dr forenat med betydande sva-
righeter att konstruera ett sidant system och
ge det en rimlig avgransning. Likstillighets-
grundsatsen kan alltsd inte sigas resa nagot
generellt hinder i sammanhanget.

Andra skil kan emellertid tala mot den
kommunalrittsliga lagligheten av ett sidant
skydd.

Betraktar man det ifrigasatta forsiakrings-
skyddet som en form av utvidgad socialfor-
sikring finns motivuttalanden som klargor
att en tidigare pa fattigvardslag grundad ritt
att ansld medel till sjukkasseverksamhet
upphort med 1948 ars kompetensreform.
For en negativ instillning kan vidare abe-
ropas andra motivuttalanden vid denna re-
form (se ovan s. 35). Enligt dessa skulle
tidigare forbud mot kommunal understdds-
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verksamhet utan stod av forfattning fort-
bestd nir det gillde socialvarden i tringre
bemirkelse. Samtidigt reserverade sig stats-
makterna mot kommunallagskommitténs
tanke att stod at enskilda utanfGr social-
varden borde fa lamnas utan sdrskilt lag-
stod om stodet utgjorde ett naturligt led
i verksamhet av annan art och syfte, som
det i och for sig tillkom kommunerna att
bedriva eller frimja, under forutsittning att
understodsgivningen priglades av planmais-
sighet och objektivitet.

Det finns ocksd nagra aldre rattsfall ro-
rande kommunalt stod at storre kollektiv som
gar i samma negativa riktning. Nagra av
dessa ar fran slutet av forra seklet och av-
sig beslut om livrinta och pension vid viss
alder at barn, som foddes i kommunen, samt
om insittargaranti for en sockensparbank
(W 492, 858). I bada fallen blev besluten
upphédvda. Storre intresse pakallar ett ratts-
fall frin 1934 (RA 1934 S 118), som gillde
beviljande av anslag till olycksfallsforsakring
av skolbarn. Beslutet dirom upphévdes sé-
som ej avseende ndgot for vederbdrande
»socken» gemensamt ordnings- eller hus-
héllningsindamél. Av notisen framgar att
forsikringen skulle avse ersdttning for
olycksfall, som intriffade i samband med
undervisningen vid skolan, under gymnastik
och raster, under deltagande i av skolan an-
ordnade gemensamma idrottsovningar, ut-
flykter och besok pa utstdllningar, museer,
fabriker osv. samt under den direkta firden
till och fran skolan. Erséttning skulle utga
vid full invaliditet med 6 000 kr och vid

dodsfall med 600 kr samt for liakarvard,

med hogst 3 kr per dag under 365 dagar.
Premien skulle utgoéra 1 kr 80 o6re per barn
och ar.

Relevansen och styrkan av dessa motar-
gument kan emellertid ifrdgaséttas. Analo-
gin med socialforsidkring ar inte traffande
eftersom det nu dr fraga om skydd mot spe-
ciella skaderisker i en avgransbar kommunal
verksamhetsgren. Det vi idag menar med
socialforsakring (allmidn forsdkring och yr-
kesskadeforsiakring) tillgodoser behovet av
ersittningsskydd for personskador i allman-
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het och har inte kunnat ticka in speciella
ersittningsbehov som exempelvis av skador
i militirtjanst. Ett kommunalt patientskydd
av aktuellt slag behover inte std i strid med
overvigandena om hur ett samhilleligt eko-
nomiskt grundskydd for envar bor vara
konstruerat och begridnsat.

Motivuttalandena vid 1948 éars kompe-
tensreform var restriktiva men limnade
samtidigt ett visst inte ndrmare bestimt ut-
rymme for insatser av stddkaraktir pa and-
ra omraden dn de som sdrskilt nimndes.
I propositionen framhélls silunda att det
inte var mojligt att dra upp en tydlig grins
for kommunernas understédjande verksam-
het utan att i detalj binda den kommunala
utvecklingen. Skedde si skulle syftet med
kompetensutvidgningen forfelas (prop. s. 75).

Senare rittspraxis limnar savitt nu dr i
fraga inte nigot bidrag till fortydligande av
de grinser som uppdrogs vid 1948 ars re-
form. Det aktuella prejudikatvirdet av 1934
ars notisfall maste betraktas som tveksamt.
Ett faktum &ar att ménga, kanske flertalet
kommuner numera tecknar olycksfallsfor-
sikring for skolbarn av ungefir samma in-
nehall som i 1934 érs fall. Denna omstin-
dighet maste tillmitas en viss betydelse sd-
som uttryck for vad som kan anses motsva-
ra nutida standard inom svensk skolforvalt-
ning.

For en ratt for kommun att i egenskap
av sjukvardshuvudman ikldda sig ett vidgat
skadestandsansvar visavi patienter kan nu
anforas vissa argument som inte har aktua-
litet for skolomradet. Som huvudprincip
inom sjukvérden giller att behandlingsme-
toden beror pa patientens samtycke. Detta
bildar det kanske viktigaste underlaget for
det inom sjukvarden hittills uppritthdllna
avtalsmissiga betraktelsesittet pa ddr upp-
komna patientskador. Vidare #ger sjuk-
vardshuvudmannen enligt 27 § sjukvards-
lagen inom sjdlvkostnadsprincipens ram fritt
bestimma vAardavgifterna for savil sluten
som &ppen vérd, 1at vara att denna befo-
genhet med hinsyn till samordningen med
den i allminforsdkringen inbyggda sjuk-
forsikringen och gillande utomlidnsavtal
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inte utnyttjas annat dn i undantagsfall.

Mot denna bakgrund bor det inte anses
utslutet att de kommunala sjukvardshuvud-
ménnen atminstone betrdffande sjukhusvéar-
den dger gora i avgiftsrdtten forankrade
sirskilda ekonomiska ataganden betriffan-
de vissa avgrinsbara skadefall, exempelvis
fel vid kirurgiska och darmed jimstillbara
ingrepp. Sadana ataganden blir snarare att
betrakta som en garanti for producerade
tjdnster &n som en form av socialforsik-
ring eller understdd At enskild.

Dessa oOverviganden synes sammanfatt-
ningsvis ge vid handen att den allminna
kompetensregeln inte generellt kan anses
utesluta varje form av frivilligt kommunalt
patientskydd ovanfér skadestindsansvaret
men att det rittsliga underlaget for ett sa-
dant skydd &r alltfor osdkert for att i prak-
tiken limpa sig som grund fér kommunalt
handlande, i vart fall ndr det giller mera
lingtgdende kommunala ansvarsitaganden.
Fragan om kommuns befogenheter pa om-
rddet bor darfor bli foremal for nigot slag
av specialreglering. Aven andra skil talar
hirfor. Ett ersdttningssystem kan behdva
utformas utan de bindningar som den kom-
munala likstdllighetsprincipen ger. Garan-
tier kan behovas for ndgon grad av enhet-
lighet i de olika sjukvirdshuvudminnens
ataganden. En sidan specialreglering torde
vésentligen bora forarbetas frdn medicinsk-
tekniska och forsdkringsrittsliga utgings-
punkter samt under beaktande av statsmak-
ternas stillningstagande till det utrednings-
forslag pa skadestindsomridet som nu &r
foremal for lagradets provning.
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4 Kommuns befogenhet att forvidrva mark

Kommittén har enligt direktiven att under-
soka hur kompetensreglerna bor utformas
fér att medge kommunerna att genomfdra
langsiktiga markforvirv och samtidigt soka
nd en limplig precisering av befogenhe-
terna.

Direktiven 4r i nu nimnda delar inriktade
pd det Amnesomrdde som brukar kallas
kommunal markpolitik och som anknyter
till de med titortsutvecklingen och naturvar-
den sammanhingande markfragorna.

4.1 Markpolitiska mal och medel enligt
speciallagstiftning m. m.

Ett karakteristiskt drag i dagens sambhille
ir bosittningens och foretagsamhetens kon-
centration till titorter. Under de senaste
45 aren har titorternas folkmingd Okat
fran 2,7 milj. till drygt 6 milj. invinare,
vilket innebdr att ca 77 % av landets be-
folkning nu #r bosatt i titorter. Att inflytt-
ningen till titorter totalt sett nalkas sin kul-
men betyder inte att urbaniseringsprocessen
ir avslutad. Flertalet storre titorter véntas
fortsitta att expandera dels genom den all-
minna folkmingdsokningen och dels genom
befolkningstillskott frin smérre tatorter. Un-
der senare ar har flera nya tétorter uppstatt
i storstadsregionerna och tillvuxit snabbt.
Aven denna tendens vintas bli bestdende.
Folkmingdsokningen, befolkningsomflytt-
ningen och den ekonomiska utvecklingen
stiller krav pa ett effektivt och #ndamals-
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enligt samhillsbyggande. Obebyggd mark
behover efter hand tas i ansprak for be-
byggelse och tidigare bebyggelse, sirskilt
kidrnorna i ildre tétorter, behover byggas
om.

Ansvaret for samhillsbyggandet avilar i
betydande grad kommunerna. Ett viktigt
hjilpmedel i kommunernas samhillsbyg-
gande dr deras ritt att bestimma var tétbe-
byggelse fir uppkomma och hur den skall
vara utformad, det s.k. kommunala plan-
monopolet. Markens anvindning skall en-
ligt byggnadslagstiftningen bestimmas ge-
nom Oversiktlig planering (region- och ge-
neralplan) samt detaljplanering (stadsplan
eller byggnadsplan). Kommunen har dven
att medverka vid genomforandet av be-
byggelseplanering. Bestimmelser i special-
forfattningar aligger kommunerna att svara
fér byggande och underhall av en rad ge-
mensamhetsanliggningar sésom skolor, all-
minna byggnader, gator, vatten- och av-
loppsledningar m. m. Enligt lagen den 10
juli 1947 om kommunala &tgdrder till bo-
stadsforsorjningens fraimjande (nr 523, om-
tryckt 1967: 309) har kommunen ett bety-
dande ansvar for bostadsforsorjningen. Med
stod av denna forfattning har ett stort antal
kommuner alagts skyldighet att arligen upp-
ritta femarsplan till frimjande av att bo-
stadsbyggandet inom kommunen fdrbereds
och genomfors pa ett @ndamailsenligt satt.

Kommunens faktiska mojligheter att be-
stimma hur marken skall anvidndas och
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dess mojligheter att paverka tidsschemat for
beslutad markanvindning dr i hog grad be-
roende av att den erforderliga marken finns
tillgdnglig i god tid och kan upplitas pa
skiliga villkor. Frigan om markigarefor-
héllandenas inverkan pd samhillsbyggandet
har tillsammans med frigan om s. k. of6r-
tjdnt markvirdestegring varit foremal for
statsmakternas uppmérksamhet sirskilt un-
der senare ar och lett till ett flertal reformer
som tagit sikte pa att 6ka kommunalt mark-
dgande i tdtortsregionerna. For att frimja
en aktiv kommunal markpolitik har stats-
makterna efter hand skapat en serie hjilp-
medel vilka i olika hinseenden ger kommu-
nen en privilegierad stillning som mark-
forvarvare och markigare.

Till de f6r kommunen viktigaste markpoli-
tiska hjilpmedlen hor expropriationsritt,
10sningsritt, forkopsritt, mdjligheter att
upplata mark med tomtritt samt statliga
tomtrittslan och markforvirvslan.

Bland kommunernas mojligheter till
tvdngsforviarv av fast egendom spelar ex-
propriationsritten och 16sningsrétten en vik-
tig roll. Enligt lagen den 12 maj 1917 (nr
189) om expropriation kan fastighet eller
sdrskild ritt till fastighet exproprieras. Nir
en fastighet tas i ansprak genom expropria-
tion, dr dgaren skyldig att avstd fastigheten
eller upplata nyttjanderitt eller servitutsritt
till den. Expropriationsritt kan medges for
vissa dndamal som anges i lagens 1 § under
punkterna 1-19. De expropriationsgrunder
som ndrmast dr anknutna till kommunala
markbehov éterfinns under punkterna 2 (an-
laggning for den allmidnna samfirdseln),
3 (allmdn byggnad), 4 (indamél som det
enligt lag eller forfattning tillkommer kom-
mun att tillgodose), 5 (vattentikt), 6 (inda-
mél som #r jimforligt med nigot av de for-
ut nimnda och som #ger visentlig betydelse
for det allmidnna), 7 (férvirv i syfte att
astadkomma tryggade bostadsférhéllanden
inom bebyggt omrdde vid jirnvigsstation,
hamnplats eller fiskeléige eller pa annan ort
med storre sammantringd befolkning), 8
(forvirv till byggnad for Overliggningar,
folkbildning, nykterhetsstrivanden m. m.),
16 (forvarv i syfte att sikerstilla att mark pa
skdliga villkor dr tillginglig for titbebyg-
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gelse och dirmed sammanhingande anord-
ningar eller for att eljest i kommuns &4go
overfora mark, som inte #r titbebyggd, for
upplatelse med tomtritt), 18 (markforvirv
for atomreaktor eller atomenergianliggning
som ir av storre gagn for orten), samt 19
(grovt vanvardad hyresbostadsfastighet). Till-
stind till expropriation meddelas av Kungl.
Maj:t. Tillstand far ges om det 4r nodvin-
digt att fastighet tas i ansprak for nigot av
de i lagen uppriknade #ndamélen genom
expropriation.

Fragan om I6seskillingens storlek, ersitt-
ning for skada och intrdng, forhandstill-
trade samt ett flertal andra sporsmél provas
av expropriationsdomstol (fr. 0. m. 1972 av
fastighetsdomstol).

Till 1971 ars riksdag har framlagts pro-
position med férslag till dndringar i expro-
priationslagen.! Forslaget innebir samman-
fattningsvis foljande.

Betriffande expropriation for tatbebyg-
gelsedndamal foreslas att reglerna utformas
sa att de mojliggdor en aktiv kommunal
markpolitik. Tva synpunkter har dirvid va-
rit vigledande. Den ena ar att kommun i
princip skall ha foretradesritt till all mark
som behovs for tdtbebyggelsedtgirder och
den andra att kommunen skall ha mdjlighet
att forvirva marken pa ett tidigt stadium.
Kommunerna foreslas i enlighet hirmed fa
ritt till expropriation for att fA mdjlighet
att forfoga 6ver mark som med hinsyn till
den framtida utvecklingen krivs for titbe-
byggelse eller dirmed sammanhingande an-
ordning.

Den foreslagna regeln giller savil obe-
byggd som redan tdtbebyggd mark. Nir det
giller det senare slaget av mark foreslds
dock den begriansningen att expropriation
far ske endast om det med skil kan antas
att marken inom Overskadlig tid, varmed i
huvudsak avses tider upp till 20 ar, kommer
att berdras av byggnads- eller anliggnings-
atgard som 4r av visentlig betydelse fran
allmin synpunkt. For att understryka be-
tydelsen av tomtrittsinstitutet anges sirskilt
i forslaget att expropriation kan ske for att

1 Prop:1971: 122
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ge kommun mdjlighet att upplata mark med
tomtratt.

Virdestegringsexpropriation dr en ny ex-
propriationsgrund som foreslas inford. I
fall d& staten eller kommun avser att inom
visst omrade utféra sddana byggnads- eller
anliggningsatgdarder som kan foranleda ex-
propriation enligt expropriationslagen skall
egendom i omradets omedelbart nirhet
kunna exproprieras. En forutsittning harfor
ir att de planerade byggnads- eller anldgg-
ningsatgirderna medfor vasentligt okat var-
de for egendomen i fraga eller annars avse-
virt okar mojligheterna att utnyttja egen-
domen.

Bestammelserna om expropriation for tit-
bebyggelseindamal och om vérdestegrings-
expropriation blir enligt forslaget sa vid-
strackta att de helt tacker de nuvarande be-
stimmelserna om zonexpropriation och
tomtexpropriation i 44 och 45 §§ byggnads-
lagen. Dessa bestammelser foreslas darfor
bli upphivda. Med avseende pa expropria-
tionsandamalen innebdr forslaget slutligen
att nuvarande regler i byggnadslagen om
expropriation till skydd for dldre bebyggelse
som det av historiska eller kulturhistoriska
skdl dr angeldget att halla i vardigt skick
overfors till expropriationslagen.

Ersittningsreglerna #r utformade utifran
grundsatsen att & ena sidan ingen bor drab-
bas av ekonomisk forlust pa grund av att
hans egendom tas i ansprak genom expro-
priation men att & andra sidan den expro-
prierande har ett befogat ansprak att inte
behova betala ersittning for sddana varden
som tillskapas genom hans egna insatser.

Utgangspunkten for ersittningsreglerna
ir att for fastighet som exproprieras skall
erliggas en loseskilling motsvarande fastig-
hetens marknadsvirde vid tiden for expro-
priationsmalets avgorande med de begrins-
ningar som kan folja av de sarskilda regler-
na om forebyggande av markvirdestegring.
Nir det giller marknadsvirdet framhélls
att kommunala k&p och forsiljningar tillhor
den normala marknadsbilden i tdtbebyg-
gelseregioner och att kommunens inflytande
pa prisnivin bor sld igenom vid bestdm-
mandet av expropriationsersittningen.
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Nir det giller expropriation for titbe-
byggelseindamal foreslas vissa ytterligare
virderingsregler, vilka avser att hindra att
samhillet vid expropriation som sker for
att genomfora tatbebyggelse eller for att ut-
veckla sddan bebyggelse skall behdva betala
ersittning for marken med belopp som in-
nefattar sidan virdestegring som beror pa
samhillets egna insatser i samband med
tiatbebyggelseutvecklingen.

Om kommunerna bedriver en fast och
konsekvent markpolitik anses de foreslagna
andringarna betraffande vérderingsreglerna
och expropriationsmdjligheterna  kunna
ddmpa prisstegringarna pa fastighetsmark-
naden.

1 byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr
385) finns atskilliga bestimmelser om rétt
att 16sa mark for genomférande av bebyg-
gelseplaner och tomtindelning. Enligt 18 §
nimnda lag dger kommun 15sa till sig mark,
som enligt faststilld generalplan &r avsedd
till trafikled eller annan allmidn plats. LOs-
ningsritt foreligger med stod av 41 § dven
till mark, som enligt stadsplan dr avsedd till
gata eller annan allmin plats. Sirskilda be-
stimmelser giller for det fall att allmén vig
eller enskild vig for tvd eller flera fastig-
heter ingar i mark, som enligt faststilld
generalplan eller stadsplan ar avsedd till
trafikled eller annan allmén plats eller, i
fraga om allmin vig, till sdrskilt trafikom-
rade som skall tillhora kommunen. Kom-
munen #ger di i regel utan 16sen ta marken
i ansprak (19, 20, 42 och 43 §3). Kom-
mun har vidare ritt att 19sa i faststdlld ge-
neralplan eller stadsplan ingéende mark till
den del den ej ar avsedd for enskilt be-
byggande och ej heller skall anvéndas till
trafikled, gata eller allmdn plats om mar-
kens anvindning for avsett dndamal ej kan
anses sikerstilld anda (18 och 41 §§). Hir-
med ésyftas bl. a. mark for allmén byggnad,
jarnvig, flygplats, hamnomréde, idrottsplats
och begravningsplats. Kommunen kan dven
utanfor tillimpningsomradena for 19 och
42 §§ ta i ansprak mark helt utan ersitt-
ning, nimligen i de s.k. markexploators-
fallen (70 §). Om stadsplan ldiggs over om-
rade i en Agares hand, dger nimligen KM:t

59



vid planens faststillande forordna att mark,
som for omradets dndamélsenliga anvind-
ning erfordras till gata eller annan allmin
plats eller till allmidn byggnad, under vissa
forutsattningar skall tillfalla kommunen
utan ersdttning.

De mojligheter till tvangsforvirv som nu
ndmnts dr begrinsade till mark som ingir
i trafikleder, andra allmdnna platser eller
specialomraden. Aven i friga om mark som
ir avsedd for enskilt bebyggande foreligger
ritt for kommunen att i viss utstrickning in-
16sa marken (zonexpropriation, tomtexpro-
priation). Som ovan nimnts foresldas be-
stimmelserna hirom bli tickta av regler i
expropriationslagen.

Rorande mark inom byggnadsplan finns
inte nagra inlosenregler motsvarande de nu
niamnda. Markégaren &r alltsa inte skyldig
att avstd mark for planens genomforande.
Diéremot ar han i vissa fall skyldig att utan
ersittning med nyttjanderatt upplita mark
for vdag och allmédn plats (112 och 113 §§).
Dessutom kan sadan mark tvangsvis tas i
ansprik med stod av lagen den 30 juni
1943 (nr 431) om allménna végar och lagen
den 3 september 1939 (nr 608) om enskilda
vagar.

Ett viktigt markpolitiskt instrument utgor
forkopslagen den 8 december 1967 (nr 868).
Lagen ger kommunen forkopsritt vid for-
sdljning som omfattar sidan mark som med
hiansyn till den framtida utvecklingen be-
hovs for titbebyggelse eller dirmed sam-
manhidngande anordning (1 §). Lagen inne-
bdr att kommunen far forvirva den egen-
dom som koOpet avser fran siljaren pa de
villkor som avtalats mellan denne och k&-
paren. Syftet med lagen ir att forbittra
kommunens mojligheter att pa ett tidigt
stadium forvdrva den mark som behdvs for
samhillsutvecklingen och dirigenom &stad-
komma en ddmpning av prisutvecklingen i
friga om sddan mark. Forkopsritten 4r
geografiskt begridnsad till kommunblocket.
Om egendomen ligger i annan kommun far
forkopsritt utovas endast om denna kom-
mun samtycker dartill. Sirskilda undan-
tagsbestimmelser utesluter vissa kategorier
av fastigheter fran forkopsrittens tillimp-
ningsomrade (3 §). Salunda undantas i prin-
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cip alla fastigheter som har mindre Agovidd
dn 3 000 m2 och ett taxeringsvirde som ar
ligre dn 200 000 kr. Detta undantag tar
sikte pa bl. a. egnahemsbebyggelse och fri-
tidshus. Aven sddan jordbruks- och skogs-
bruksmark vars brukningsindamal inte
kommer att dndras pé lingre sikt #r i prak-
tiken undantagen fran forkopsritten genom
att tillstdndsprovningen enligt jordforvirvs-
lagen bibehillits och samordnats med prov-
ningen enligt forkopslagen. I forarbetena
erinras om att areal- och virderegeln i viss
utstrickning utesluter fran férkopsritt sa-
dana fastigheter som kommunen har intresse
av men att detta varit nodviandigt for att
ge forkopsinstitutet en frin andra synpunk-
ter acceptabel utformning.! Vid prévningen
av om forutsittning foreligger att utdva for-
kopsritt med hiansyn till bestimmelsen i
1 § skall inriktningen av den kommande
samhillsutvecklingen och behovet av mark
for olika @ndamail bedomas. Hirom anfor-
des i propositionen féljande.

»Ar det friga om ett omrade betridffande
vilket generalplan upprittats och antagits
av vederborande kommunala organ och &r
den aktuella marken enligt planen avsatt
for bostads- eller industribebyggelse eller
sadana dndamal som trafikleder, allminna
platser, fritidsomrdden m. m. bor forutsitt-
ning for att utdva forkopsritt i allménhet
foreligga. Bedomningen bor utfalla pa sam-
ma sitt om omradet i antagen regionplan
avsatts for angivna dndamal. Skulle stads-
plan eller byggnadsplan fér omridet vara
under utarbetande bor detta forhallande
kunna utgéra tillricklig grund fér kommu-
nen att fa forkopsritt till den mark som
planen &r avsedd att omfatta. Aven om
planldggningsarbetet ej fortskridit si l&ngt
att vare sig general- eller regionplan upp-
rattats eller forslag till detaljplan foreligger,
bor forkopsritt kunna utdvas om marken
med hinsyn till beldgenheten och kommu-
nens utveckling kan antas behovas for ifré-
gavarande dndamal. Anspriken p& den san-
nolikhetsbevisning som kommunen har att
prestera for att fi intrida genom forkop
bor inte fa sittas alltfér hogt. Ett pastiende

1 Prop. 1967:90 s. 79.
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som inte dr underbyggt av niagon utredning
att viss mark kridvs for titbebyggelse ar &
andra sidan givetvis inte tillrickligt. Lamp-
ligt underlag for bedomningen i sddana fall
da varken oversiktliga eller detaljerade pla-
ner foreligger kan vara t.ex. befolknings-
prognoser, bostadsbyggnadsprogram eller in-
dustriutvecklingsplaner. ——— Om utveck-
lingen med tillracklig grad av sannolikhet
kan Overblickas for avseviard tid framat,
bor forkop kunna fa ske aven om det kom-
mer att droja ldng tid innan @ndringen i
markens anviandning ar aktuell.»

Tomtrittsinstitutet, som tillkom ar 1907
och ir reglerat i lagen den 14 juni 1907
om nyttjanderitt till fast egendom, var ur-
sprungligen frimst ett medel for det all-
minna att frimja en fran social synpunkt
onskvird utveckling av bostadsforhallan-
dena genom att — utan att avsta dganderit-
ten — tillhandahélla mark for egnahemsbe-
byggelse utan kapitalinsats for den enskild-
de. Tomritten har successivt utvecklats till
ett markpolitiskt instrument med vidare
uppgifter inom samhillsbyggandet. Vid si-
dan av den rent sociala funktionen har si-
lunda mdjligheten for det allmidnna — frimst
kommunerna — att med hjidlp av tomtratts-
institutet aktivt styra markanvéindning till-
har den med institutet forenade mojlighe-
ten for samhillet att tillgodogora sig mark-
virdestegringen med tiden fatt storre be-
tydelse #n man frn borjan rdknat med. I
syfte att oka tomtrittens effektivitet i detta
hinseende har genom lagindring ar 1967
(nr 869) avgildsperioderna i friga om tomt-
ritt som upplats for bostadsindamal for-
kortats fran 20 till 10 ar.

1967 ars riksdag har antagit riktlinjer
dels for statliga 1dn (tomtrittslan) till kom-
muner som upplatit mark for vars bebyg-
gande statliga bostadslan beviljats, dels for
mark- och bostadspolitiken. I sistnimnda
sammanhang har riksdagen beslutat om
markforvirvslan till kommunerna. Tomt-
rittsldnen har till syfte att stimulera kom-
munerna till 6kad anvidndning av tomtrétts-
institutet. Lanen skall efter 10 ars amorte-
ringsfrihet aterbetalas p& 30 ar. Betrdffande
markpolitiken uttalas att kommunernas
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markpolitik bér inriktas pa forviarv av mark
i s& stor omfattning att kommunerna far
dominerande inflytande Over de marktill-
gangar som inom Overskadlig tid kan be-
riknas bli tagna i ansprik for samhills-
byggandet. Kommunerna bor ha en mark-
beredskap som innebir att mark ir sdker-
stalld for minst tio ars byggande. Kommu-
nerna rekommenderas vidare att foretrides-
vis upplita marken med tomtritt sedan den
iordningstillts for bebyggelse. For att un-
derlitta de kommunala markforvérven stills
sirskilda statliga 1&n till forfogande for
kommunala markkop. Lénen, som skall
amorteras pa tio ar, skall i huvudsak in-
riktas pad markforvarv for bostadsforsorj-
ningen.!

Urbaniseringen har medfort ett okat be-
hov av mark for rekreation och friluftsliv.
Detta markbehov anses i huvudsak kunna
tillgodoses genom bestimmelserna i natur-
vardslagen den 11 december 1964 (nr 822)
om naturreservat och strandskyddsomrade.
Instituten tillimpas genom forordnande av
linsstyrelsen, och staten har att betala de
ersittningar som dirvid kan utga till mark-
dgaren. I den man dessa institut skulle visa
sig otillrickliga torde det ankomma pa kom-
munerna att gora markforvéry for dndama-
let. Kommunernas befogenhet i detta hin-
seende aterfaller pd 2 § naturvardslagen
enligt vilken naturvérden ar en savil stat-
lig som kommunal angeligenhet. Enligt
av statsmakterna antagna riktlinjer for stod
till friluftslivet bor det i princip vara en
kommunal uppgift att uppfoéra de anlégg-
ningar som behdvs for friluftslivet och for-
virva den for saddana anldggningar erfor-
derliga marken.2

Friagan om sambhillets ansvar for fritids-
bebyggelse har vervigts av 1962 érs fri-
tidsutredning (SOU 1965: 19). Utredningen
har rekommenderat att kommunerna i den
utstrickning det dr mdjligt driver en aktiv
inkGpspolitik i syfte att tillhandahélla mark
for fritidsbebyggelse.?

1 Prop. 1967: 100.
2 Prop. 1967: 59 s. 65 f.
3 Bet. s. 290.
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4.2 Rattspraxis

Nytillskotten av speciallagstiftning om kom-
munal markpolitik medfér att dldre ritts-
praxis blir av mindre intresse. Avgoranden
frdn senare tid visar att rittspraxis limnar
breda handlingsmarginaler f6r kommunen
vid fastighetsforvérv, nir det uppgivna #n-
damalet med forvirvet dr av markpolitisk
art. Exempel hidrpa ges i RA 1968 K 737.
Hér hade stadsfullmiktige i Jonkoping be-
slutat forvirva en lantegendom inom kom-
munen for 3,5 milj. kr. Klaganden, som
yrkade att forvirvsbeslutet métte upphivas,
androg bl. a. att marken enligt hilsovards-
nimndens och byggnadsnimndens yttran-
den var olimplig for all slags bebyggelse
och att marken i varje fall inte kunde an-
vindas for ndgot kompetensenligt indamal
under de ndrmaste decennierna. Kommunen
inviinde bl. a. foljande: Vissa delar av egen-
domen kunde under en timligen néra fram-
tid anvindas for lampligt indam3al. En nir-
mare angiven del av marken var limplig for
bostadsbebyggelse. Vissa delar av egendo-
men erfordrades for forbindelseleder mel-
lan riksvagar. Det var inte uteslutet att vissa
delar av egendomen skulle kunna anvindas
till industribebyggelse, och andra delar var
limpade for fritids- och idrottsindamal. En
preciserad redogorelse for anvindningen av
egendomens omrade kunde visserligen inte
nu lamnas, men en sddan redogorelse kunde
inte anses vara en fOrutsittning for att be-
slutet skulle vara kompetensenligt. — Lins-
styrelsen limnade besvidren utan bifall och
aberopade dirvid vad kommunen anfort i
madlet. Hiri gjorde regeringsritten ej #nd-
ring. — Likartade fall med samma utging
redovisas i RA 1967 I 47 (Linkoping), K
1109 (Mérarp) och 1969 C 116 (Eksjo).

I fraga om markforvirv for fritids- och
friluftsliv har praxis tidigt erkint vittgi-
ende befogenheter for kommunerna. Mark-
forviarv for dylikt andamal har ansetts kun-
na ske dven inom annan kommun, om det
behovts for den egna kommunens inva-
nare (RA 1941 ref. 4, 1962 I 131, 1963 I
81, 1964 1147, 1965 172 och 1966 1 61).

I en grupp av rittsfall, som innefattar
upphdvande av kommunalt forvirvsbeslut,
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kan man inte konstatera huruvida markpo-
litiska Overvdganden forekommit eller om
det med hinsyn till fastighetens lige, be-
skaffenhet och andra omstindigheter ens
funnits utrymme for sddana Sverviganden.
En del av dessa rittsfall, som gillt kom-
muns befogenhet att forvirva jordbruksfas-
tighet, visar att det i princip inte ir tillatet
for kommun att kdpa fastighet, som inte
rimligen kan vintas komma till anvindning
for annat dn jordbruk och skogsbruk. Ex-
empel pd sidana avgbranden utgér RA
1946 ref. 33/ 1959 .1 137,1 1962 1 1215
1964 I 22t och 1965 I 122.t Besvirsin-
stansernas motiveringar i sidana fall visar
att ndmnda princip kan stillas it sidan nir
sd dr pakallat av speciella skil, exempelvis
arbetsloshet (RA 1962 I 121, 1964 1 22),1
intresset av att vid exekutiv auktion skydda
kommunalt borgensitagande for egnahems-
lan (RA 1964 I 48, 1965 1 1221) eller behov
av yttre rationalisering av férekommande
kommunalt skogsbruk (RA 1968 K
1897).1 I négra fall har fastighetskop dis-
kvalificerats pd grund av subventionsinslag
(RA 1954 1 215, 1964 1 30).1

Vid besvirsprovningen i mél om kom-
munala markforvirv brukar besvirsinstan-
serna inte stidlla nagra hogre krav pa bevis-
ning frin kommunens sida betriffande
dndamdlet med forvirvet. Det dr vanligen
f6r kommunens vidkommande tillfyllest om
kommunen kan gora sannolikt eller antag-
ligt att forvirvet sker for ett indamal som
kan erkdnnas som kompetensenligt (se ex-
empelvis motiveringen i RA 1959 I 137
och 1964 I 22).1

Nir den kommunala motivkretsen for
fastighetsforvirv dr komplicerad och fdre-
ter inslag som var for sig kan paverka ma-
let i olika riktning, kan man stundom finna
en bendgenhet i rittstillimpningen att lita
det kompetensenliga inslaget bestimma ut-
gingen i malet (RA 1960 I 146, 1961 I 80
och 1964 1 12).1

4.3 Kommittén

Kompetensregeln i 3 § kommunallagen
hdmtar numera i betydande utstrickning sitt

1 Se bil. 3.
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konkreta innehdll frdn speciallagstiftningen
och kompetensens anpassning till samhills-
utvecklingen har i allt hogre grad kommit
att ske genom sadan lagstiftning.

Sasom visats har statsmakterna, sarskilt
under den senaste tiden, genom lagstiftning,
kreditstod och sirskilda stédllningstaganden
gett uttryck for meningen att kommunerna
bér driva en aktiv markpolitik. Hirmed
asyftas, sisom framgér frimst av forarbe-
tena till forkopslagen och statsmakternas ut-
talanden i samband med beslut om kommu-
nala markforvarvslan, att kommunen bor
skaffa sig ett dominerande innehav av sddan
mark som dAven med mycket langsiktiga be-
domanden kan behovas for samhéllsbyggan-
det. Andamalet med ett sidant markinnehav
ir att frimja ett rationellt och effektivt
samhillsbyggande i sivil fysisk som ekono-
misk bemirkelse och att samtidigt ge sam-
hillet mojlighet att sjalvt tillgodogdra sig
den markvirdestegring som foljer av sam-
hillets egna insatser i samhéllsbyggandet.
Till den kommunala markpolitiken dr dven
att hinfora markforvarv for att pd lingre
sikt frimja naturvarden och trygga tillgdng-
en pa mark for fritids- och friluftsliv.

Det #r tydligt att dessa statsmakternas
stallningstaganden, i den méan de inte kom-
mit till uttryck i direkt kompetensgrun-
dande lagstiftning, skinker ett motsvarande
innehall 4t kommunallagens allménna kom-
petensregel genom de utvecklings- och vir-
deringselement som finns inbyggda i denna
regel. Rittsfallsgenomgangen visar ocksa att
i varje fall senare rittstillampning ligger
vil i linje med de forviantningar om en
framsynt markpolitik som numera stills pa
kommunerna.

Med de utgingspunkter rittstillimpning-
en idag har att vilja kan man knappast fin-
na nagot hinder for sédana kommunala
markforvirv som primédrt kan anses tjana
de till begreppet aktiv kommunal markpo-
litik hinforliga dndamélen. De avgoran-
den, som ma utvisa att rattspraxis foljt mera
restriktiva principer, kan med den instill-
ning statsmakterna i dag har till kommuna-
la markforviry, inte lingre anses vigledan-
de. Till f6ljd hirav foreligger inte heller na-
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got behov av specialreglering av denna kom-
petensfraga.

Det ligger i sakens natur att kommunens
markpolitiska befogenheter inte kan anges
med négon storre precision vare sig i tids-
missigt eller geografiskt hinseende. Om de
markpolitiska malen skall kunna uppnas sy-
nes rittstillimpningen bora uppehalla en
stark presumtion for att kommunala mark-
forvirv i titorter och tétortsregioner fyller
en markpolitisk funktion och séledes &r
kompetensenliga.

Vissa kompetensbegriansningar avseende
villkor och dandamal fér kommunalt fastig-
hetsforvirv kommer att behandlas i anslut-
ning till frigor om kommunens forhéallande
till nédringslivet.

63



5 Kommuns befogenhet att tillhandahalla lokaler
m. m. at statliga eller landstingskommunala

inréttningar

I direktiven framhalls att ett omrade dar
kommunens befogenheter behdver — om icke
utvidgas — s& dock klarliggas, inte minst
med tanke pa den nuvarande starka inve-
steringsverksamheten pa den kommunala
sektorn, giller kommunala engagemang for
att tillhandahalla lokaler at statliga eller
landstingskommunala inrédttningar.

5.1 Fragans tidigare behandling i dver-
siktliga sammanhang

Vid 1948 ars kompetensreform berordes hit-
horande fragor endast savitt avsag hemvar-
nets lokalfragor. Kommunala anslag till mi-
litdira dndamal ansags i princip falla utan-
for kommunens kompetens men med hdn-
syn till hemvarnets sédrskilda anknytning till
kommunen forklarades kommunen dock ha
befogenhet att vidta atgarder for att till-
godose hemvirnets lokalbehov (prop. 1948:
140 s. 79).

I 1951 ars lokaliseringsbetinkande! ldm-
nades en del uppgifter om kommunala sub-
ventioner till staten, som visar att det pa
1940-talet var tdmligen vanligt att stider
utan vederlag tillhandahdll mark och led-
ningar for permanenta militarforlaggningar.
Inte sa sillan var det friga om mark som
kommunen forst maste kopa av enskilda
markigare. Utredningen noterade dven att
Sundsvall och Umeé kommit att bdra en
inte obetydlig del av kostnaden for lokal-
anskaffning till de i dessa stider forlagda
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hovritterna. I betinkandet refereras ett bi-
dragsavtal mellan Viénersborgs stad och tele-
grafstyrelsen, som tyder pa att det vid denna
tid var vanligt att kommunerna, framfor allt
stiderna, vederlagsfritt tillhandaholl mark
for de statliga affdarsverkens anldggningar.
Utredningen tog avstind fran kommunal
subventionspolitik i allmédnhet och inbegrep
da ocksd kommunala formaéner till statliga
och landstingskommunala verk och inritt-
ningar. Statliga myndigheter borde inte un-
der nagra forhallanden gora valet av orter
for sina inrdttningar beroende av kommu-
nala subventioner.

Amnet berordes dven i 1963 ars lokali-
seringsbetinkande.2 Utredningen framholl
som sjalvklart att forldggning av statlig verk-
samhet inte fick goras beroende av vilka
speciella formaner av ekonomisk art, som
den ena eller andra kommunen kunde er-
bjuda. Kommunala subventioner framstod
som en fran sakliga synpunkter omotiverad
omfordelning av vissa kostnader mellan sta-
ten och kommunerna.

Det kan i detta sammanhang noteras att
KM:t i cirkulir (SFS 1969: 438) anbefallt
samtliga statsmyndigheter att vid beslut som
ror lokalisering av offentliga investeringar
eller som pa annat sitt har betydelse for
den regionala utvecklingen beakta det pro-
gnosmaterial> m. m. som utarbetats inom

1 SOU 1951:6 s. 68, 114.
2 SOU 1963:58 s. 397.
3 S0U 1969:27.

SOU 1971: 84



linsplanering 1967 samt vad KM:t och riks-
dagen i anslutning ddrtill uttalat.!

Sambandet mellan de regionala planerna
och de olika statsmyndigheternas verksam-
het har dAven forstirkts pd annat sitt. Enligt
linsstyrelseinstruktionen (1971: 460) skall
silunda central myndighet, som inte dr af-
firsdrivande verk, i friga om lokalisering av
anldggning eller fordelning av resurser sam-
rida med berord linsstyrelse. Gar beslutet
emot den mening som ldnsstyrelsen uttalat,
skall den centrala myndigheten genast un-
derritta linsstyrelsen om beslutet. Om lins-
styrelsen finner att beslutet strider mot de
regionalpolitiska mélen for linet bor lins-
styrelsen pakalla att KM:t omprovar be-
slutet.

5.2 Sirskilda regleringar m. m.

Fragor om lokalforsorjning m. m. har ofta
blivit féremal for speciella dverviaganden och
regleringar vid tillfdllen dd huvudmannaska-
pet for sambhilleliga verksamheter forind-
rats. Syftet med siddana regleringar har fore-
tridesvis varit att under en Overgangspe-
riod sikra tillgdngen till de lokaler i vilka
verksamheten bedrivits.

Huvudmannaskapet for den offentliga ar-
betsformedlingen Overfordes definitivt fran
kommunerna och landstingen till staten den
1 januari 1948.

I betinkandet till reformen foreslog de
sakkunniga att staten helt skulle svara for
kostnaderna for den offentliga arbetsformed-
lingens verksamhet men att kommunerna
skulle vara skyldiga att medverka vid ord-
nandet av arbetsformedlingens lokalfraga.
Detta kunde ske genom att kommun alades
att tillhandah&lla godkidnd lokal for arbets-
formedlingsindamal, for vilken lokal staten
i vanlig ordning betalade hyra. Fordelen
med detta anségs framst vara att man kunde
undvika en timligen stor och dyrbar statlig
forvaltningsapparat.2

Vid remissbehandlingen framholl svenska
stadsforbundet bl. a. att kommunerna rim-
ligen borde fi garantier i nagon form for
att tillhandahallna lokaler inte plotsligt fran-
triddes, exempelvis av det skilet att er-
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forderliga utrymmen kunde erhallas i nigon
nybyggnad for andra statliga forvaltnings-
uppgifter. Landskommunernas forbund mot-
satte sig lagstadgad skyldighet for kommun
att tillhandahalla lokaler och framhdll att
kommunerna helt sdkert beredvilligt skulle
medverka till anskaffandet av ldmpliga loka-
ler dar sa av praktiska skil var mojligt. Det
var for landskommunernas vidkommande
naturligt att de kommunala fOrvaltnings-
byggnaderna dimensionerades pa sadant sitt
att diri kunde inrymmas lokaler dven for
arbetsformedlingen. En samordning av loka-
lerna skulle underldtta det nodviandiga sam-
arbetet.

Departementschefen fann det vara av
storsta varde for arbetsformedlingsorganen
att kunna pardkna medverkan fran kom-
munernas sida vid anskaffning av lampliga
lokaler for arbetsformedlingen men ansag
det sannolikt att kommunerna frivilligt skul-
le limna sddan medverkan i erforderlig ut-
strickning. Till foljd hdrav fann han sig
for niarvarande bora avsta fran forslag om
aldggande for kommunerna. Uttalandet 1dm-
nades utan erinran av riksdagen.?

Ar 1963 overfordes huvudmannaskapet
for provinsiallikarvisendet fran staten och
vissa stader till landstingen. I samband med
den forhandlingsdverenskommelse i ekono-
miska frdgor som déa ingicks mellan staten
och landstingen erinrades om att landstingen
i samband med Overtagandet skulle vidkin-
nas utgifter for bl. a. anordnande och un-
derhéll av ldkarstationer och andra mottag-
ningslokaler. I det kommittébetinkande som
1ag till grund for reformen berdrdes fragan
om lidkarbostdder. Det forutsattes att kom-
munerna vid behov skulle kunna bidra till
kostnaderna for bostader at tjanstelikare hos
landstingen. Hiremot gjordes under remiss-
behandlingen invindningar fran kommunalt
hall. Svenska landskommunernas forbund
anforde foljande.

Genom att lita huvudmannaskapet omfatta
iven mottagningslokaler och i forekommande

1 Prop. 1969:1 bilaga 13 s. 92—147, SU 57,
BaU 30.

2 Prop. 1947: 239 s. 176 £.

3 Prop. 1947:239 s. 173—177; SU 227; rskr
441.
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fall bostdder skulle det sdvitt styrelsen kan be-
doma ocksd vara mojligt att i storre utstrack-
ning &@n hittills stdvja den »saxningspolitik»
mellan primdrkommunerna, som provinsialli-
karna for nédrvarande i icke ringa utstrickning
bedriver i syfte att betinga sig forméner av
olika slag, t.ex. i friga om bostadssubventio-
ner. Styrelsen vill i detta sammanhang fram-
halla, att styrelsen icke delar kommitténs upp-
fattning, att primirkommunerna dven efter en
huvudmannaskapsreform skulle vara beredda
att t.o.m. i Okad utstrickning tillhandah&lla
bostdder at provinsialldkarna. Enligt styrelsens
mening bor dessa likare sjdlva i storsta moj-
liga utstrackning kunna ordna sin bostadsfriga
inom ramen for kommunernas normala bo-
stadsforsorjningspolitik. Direst undantagsvis
bostdder av tjinstebostadskaraktéir skall komma
i fraga, bor huvudmainnen, dvs. landstingen,
svara harfor och inte primdrkommunerna.

Liknande synpunkter anfordes av svenska
stadsforbundet.

Detta meningsutbyte om bostiderna for-
anledde inget sérskilt uttalande i den propo-
sition som lag till grund for reformen.! Det
gamla tjdnstebostadssystemet for bl. a. pro-
vinsiallakare, distriktsveterinarer och folk-
skolldrare var redan under avveckling till
f6ljd av principbeslut i d&mnet vid 1956 ars
riksdag.2 En kungorelse (1921: 687) ang.
statsbidrag till bl. a. kommun for anskaffan-
de av bostidder at provinsialldkare pa lands-
bygden blev ocksa upphdvd i samband med
provinsiallikarreformen (1961: 414). Bo-
stadsbehovet for berdrda tjainstemannagrup-
per ansigs kunna tillgodoses av den all-
manna bostadsmarknaden sddan den utveck-
lat sig efter tillkomsten av 1947 ars bostads-
forsorjningslag. I den mén tidigare tjinste-
bostad i fortsédttningen tillhandaholls till be-
fattningshavare borde det ske i hyresfor-
héllande, varvid hyran i princip borde sit-
tas sa att den inte fick karaktir av Ione-
forman. Detta gillde sivil av statsverket
tillhandahéallna bostader som bostider, vilka
uppldts av kommun eller annan till tjanste-
min, pa vilka statliga avloningsreglementen
var tillampliga.3

Huvudmannaskapet for polis-, dklagar-,
exekutions- och hdktesvisendet overfordes
helt fran kommuner till staten den 1 januari
1965. Principbeslut hirom fattades redan ar
1962.4 Vid remissbehandlingen av det be-
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tinkande som lag till grund for principbe-
slutet forekom olika meningar om det fram-
tida ansvaret for lokalhallning &t verksam-
heterna. Departementschefen fann att star-
ka administrativa och praktiska skil talade
for ett statligt ansvar for lokalforsorjningen.
Sarskilt om polisdistrikten, sisom foresla-
gits, gjordes avsevirt storre och regelmis-
sigt kom att innefatta atskilliga kommuner,
kunde man befara att lokalhallning i kom-
munal regi skulle bli sviradministrerad och
eftersatt. I propositionen forordades darfor
att staten patog sig ansvaret for lokalhall-
ningen. Detta godtogs ocksd av riksdagen.
Fragor om lokalupplatelse m. m. for de for-
statligade verksamheterna reglerades i sir-
skild lag (1964: 322). Staten tillférsiikrades
darvid nyttjanderitten under fem Ar till kom-
munigda lokaler som den 1 januari 1965
anvindes eller borjat iordningstillas for
verksamheterna. For denna nyttjanderitt
skulle ersittning i princip utga enligt gingse
grunder for hyressittning, att avriaknas fran
ett kostnadsbidrag som kommunerna &ver-
gangsvis skulle limna till staten. En liknan-
de reglering (1966: 241) skedde for upp-
bordsvisendet ndr uppbordsverken i de stii-
der som hade egen uppbdrdsforvaltning blev
forstatligade den 1 januari 1967.

Den 1 januari 1965 avvecklades vissa stii-
ders skyldighet att halla tullhus. Detta in-
nebar att staten i fortsidttningen skulle sva-
ra for kostnaderna for tullverkets admini-
strationslokaler, vartill riknades exempelvis
expeditionslokaler for tulltaxering, uppbord
och redovisning samt personalrum o. dyl.
De berorda stiderna skulle diremot dven
i fortsdttningen bira det ekonomiska ansva-
ret for sadana lokaler som erfordrades for
godsforvaring, godsundersokning, godsbe-
vakning m. m. vid hamnar och andra trafik-
platser. Det forutsattes att de lokaler stider-
na upplatit till tullverket dven i fortsitt-
ningen skulle sti till verkets forfogande.
For dessa lokaler skulle emellertid utgd hyra
efter gingse normer. Likaledes forutsattes

1 Prop. 1961:181 s. 68, 77 och 118.
2 Prop. 1956:116.

3 Prop. 1956:116 s. 63.

4 Prop. 1962:148.
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att stiderna vid planering av hamnanldgg-
ningar och andra trafikplatser skulle beakta
tullverkets behov av administrationslokaler
och upplata limpliga utrymmen hidrfor. 1
vissa fall ansigs det vara lampligt att staten
inloste de byggnader som i huvudsak rym-
de endast administrationslokaler.!

Lokaihdllningen for de allmdnna sedan
den 1 januari 1965 helt forstatligade under-
riitterna reformerades den 1 januari 1971.
Domstolslokaler och annat som #dgdes av
s. k. tingshusbyggnadsskyldiga overfordes till
staten. Den specialkommun som tingshus-
byggnadsskyldiga utgjort upphorde ddrmed.
I fall dir tingshusbyggnadsskyldighet full-
gjorts av primarkommun tillfdrsdkrades sta-
ten nyttjanderitt till lokalerna under tio &r
pa villkor som svarade mot kommunens
kostnader. I friga om radhusrittsstiderna
innebar reformen att staten fick hyresritt
till de lokaler som stiderna uppldt for rad-
husritterna och att stiderna skulle betala
staten ett bidrag till statens kostnader for
domstolslokalerna under tio ar. Hyresrit-
ten kan bestd i tio 4r med vissa mojligheter
till forlingning. Staten har att betala mark-
nadshyra for lokalerna. Hithorande fragor
har reglerats i lag (1970: 390) med vissa be-
stimmelser i anledning av statens Overta-
gande av lokalhéllningen for de allminna
underrétterna.

5.3 Rattspraxis

Under tiden efter 1948 ars kompetensre-
form har forekommit atskilliga kommunala
besvirsmal med anknytning till foreliggande
grinsdragningsfraga.

En grupp av avgoranden har ndrmast
gillt frdgan vilka slags naturaprestationer
kommun #gt tillhandahélla statliga eller
landstingskommunala inrdttningar.

Kommun har ansetts dga kdpa och for
sjalvkostnadspris till Kronan silja mark for
planerad fangvardsanstalt (1963 I 205) samt
kopa fabriksfastighet for uthyrning till stat-
lig myndighet for omskolningsverksamhet
(1964 1 15).2

Kommun har vidare ansetts i samband
med bostadsbyggande iga uppfora byggnad

SOU 1971: 84

med post- och banklokaler (1969 K 920).
Linsstyrelsen framholl i sitt utslag att bygg-
naden skulle uppforas i kommunens central-
ort och tillgodose kommunmedlemmarnas
behov av #ndamaélsenliga post- och bank-
lokaler dir. Sdsom kompetensoverskridande
har diremot ansetts kommuns beslut att
uppfora byggnad, inrymmande fyra bostads-
ligenheter, kontorslokaler for post och ar-
betsformedling samt livsmedelsbutik och
bbarservering (1969 K 673).2 En skiljaktig
ledamot framholl att byggnaden i betydan-
de omfattning var avsedd for andamal, som
kommunen #gde tillgodose, och fann att
den omstindigheten att byggnadsforetaget
gjordes ekonomiskt mera bdrande genom
att byggnaden tillika innehdll affirslokaler
m.m. inte borde foranleda att byggnads-
foretaget fordenskull ansags kompetensover-
skridande.

Kommun har ansetts dga uppféra per-
sonalbostider for statlig alkoholistanstalt
(1957 1 189) kopa tvafamiljshus for att be-
reda bostad at tandlikare inom den lands-
tingskommunala folktandvarden (1953 1
240), bygga om kommuniégt hus till bostad
for provinsiallikare och uppfora likarmot-
tagning i anslutning till bostaden (1959 I
24) samt teckna bostadsritt for bostad ét
statlig distriktsveterinir eller kopa fastighet
till bostad for sddan befattningshavare (1951
1237, 19611 128).

En grupp rittsfall har ndrmast gillt den
kompetensrittsliga betydelsen av ekonomis-
ka villkor for kommunala engagemang pa
forevarande omrade.

Kommun har ansetts dga vederlagsfritt
overlata markomrade till Kronan for upp-
rattande av flygflottilj (1942 S 460), uttaga
ligre avgifter for vattenleverans till fang-
vardsanstalt 4n till andra abonnenter i kom-
munen (1951 I 266) samt utan anslutnings-
avgift tillhandahalla vatten och avlopp vid
tomtgrins for fingvardsanstalt (1956 I 123).
Kommun har vidare ansetts oforhindrad att
utan avgift tillhandahalla vatten till lands-
tingslasarett (1950 I 205) samt att av lands-
ting kopa ett idldre sjukhdrbdrge for pris

1 Prop. 1964: 157 s. 64.
2 Se bil. 3.
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som pastitts vara for hogt och samtidigt
vederlagsfritt Overldta mark till ny anligg-
ning med kostnadsfri anslutning till kom-
munens VA-nit (1953 1 156).

Sasom kompetensoverskridande har dir-
emot ansetts kommunal medverkan vid till-
komsten av en ammunitionsfabrik, inneba-
rande att kommunen skulle av enskilda for-
varva mark och Overlita marken till statens
fabriksverk for ett underpris av ca 150 000
kr. RegR framholl bl. a. att klandrade be-
slutet innebar, att kommunen skulle limna
for densamma betydande bidrag till anligg-
ningar for rikets forsvar, vars tillgodoseende
i och for sig ankom pa staten och inte pa
kommunen (1960 I 137).

Sarskild kommunal bostadssubvention till
tandlikare inom den landstingskommunala
folktandvarden har ansetts tilldten nir plat-
serna inom folktandvérden i kommunen an-
nars inte kunnat besittas (1956 I 14) samt
ndr tjanst varit svar att besitta och skol-
tandvarden i distriktet inte kunnat ombe-
sorjas utan befattningshavare pa tjinsten
(1968 K 734).

Néar kommunala bidrag till hemvirnets
samlingslokaler provats i besvirsmal har de
i enlighet med uttalandena i motiven till
1948 ars kompetensreform godtagits som
kompetensenliga (1925 ref. 40, 1954 I 183).

5.4 En undersokning av de faktiska
forhallandena m. m.

For att fa uppgifter och synpunkter i 4mnet
har kommittén hosten 1969 gjort skrift-
liga forfragningar dels hos nagra statliga
verk (tele-, post- och arbetsmarknadsverken)
och dels hos négra landstingskommuner
(Norrbottens, Sodermanlands och Malmo-
hus ldn). Fragorna till de statliga verken
och deras svar var foljande.

1. I vilken utstrickning tillhandahiller kom-
muner eller kommunigda foretag lokaler &t
verket?

Televerkets lokalbehov for telefon- och
radioteknisk utrustning jdmte erforderlig
driftpersonal samt for forrddshantering och
industriverksamhet tillgodoses regelmissigt
genom att verket uppfor egna byggnader
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pa for dndamalet anskaffade tomter. Un-
dantagsvis forekommer att verket forhyr
stations- och forradslokaler. Dessa, av spe-
ciella skidl motiverade fall, ir emellertid yt-
terst sillsynta. Diremot utgor foérhyrning
det normala tillvigagangssittet nir det gil-
ler forsorjning av kontors- och kundtjinst-
lokaler. Denna lokalférhyrning sker pa pp-
na marknaden, varvid det forekommer i viss
utstrackning att kommuner eller kommun-
dgda foretag upplater lokaler enligt hyres-
avtal i vanlig ordning. Postverkets lokal-
behov tillgodoses genom att allt efter om-
stindigheterna egna byggnader uppfores el-
ler lokaler forhyrs. I ett 20-tal fall fore-
kommer dessutom att lokal erhallits med
bostadsridtt. Vad giller antalet lokaler ir
férhyrning den dominerande formen for lo-
kalanskaffning. F. n. disponeras over 2 000
lokaler enligt hyresavtal. Som lokalupplatare
ar samtliga kategorier fastighetséigare repre-
senterade, dvs. enskilda personer och bolag
av olika karaktir, inte minst s. k. samhalls-
nyttiga bolag och stiftelser, samt statliga
och kommunala myndigheter. Forhyrning
av lokaler sker numera i stor utstrickning
i byggnader uppférda av kommunigda stif-
telser och bolag. Lokalférhyrning direkt av
kommunal myndighet forekommer ocksd i
viss utstrackning (f.n. ca 200 hyresavtal).
Léinsarbetsnidmnderna hyr lokaler for ar-
betsformedlingar i fastigheter figda av kom-
muner eller kommunigda foretag pa ca 130
orter i landet. Till Gvervigande del giller
det mindre lokaler i kommunalhus men dven
nagra storre forhyrningar forekommer.

2. Kan man urskilja nigon sirskild kategori
av lokaler (viss typ, viss storlek etc.) dir det
fran verkets utgdngspunkter Ar rationellt och
dndamalsenligt med kommunalt huvudmanna-
skap for lokalerna?

Televerket anser att det frn kundtjinst-
synpunkt kan vara lampligt att lokaler for
teleexpeditioner eller talhytter tillhandahal-
les i s.k. servicehus — inrymmande post,
bank, forsakringskassa m. m. — vilka i vissa
centralorter pa landsbygden uppférs av kom-
munen. Postverket framhéller att exempel
finns pa forhyrning av forhallandevis stora
lokaler inom kommunigda byggnader,
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bl. a. lokaler for postkontoret i Sodertilje
som #r inrymt i det nyuppforda radhuset.
Nodvindigheten att ge en postanstalt ett
centralt lige medfor med dagens byggnads-
praxis att postverket ofta hinvisas att for-
hyra lokal hos det byggnadsforetag som sva-
rar for en centrumbyggnation. Ej sdllan dr
detta byggnadsforetag kommunigt. Nagon
valmdijlighet for postverket ifrdga om loka-
lens forldggning hos den ena eller andra
hyresvirden foreligger av forklarliga skél
ej i sddana fall. Sdrskilt vad giller post-
anstalter p4 mindre orter, dir mdjligheterna
att finna ldmplig lokal dr begrdnsade, fore-
kommer att en kommun i ortens intresse
tar aktiv del i lokalanskaffningen och i en-
staka fall medverkar till fragans 19sning ge-
nom byggnadsproduktion. Arbetsmarknads-
verket anfor att det i allménhet dr #nda-
malsenligt att forldgga arbetsformedlingar
till kommunalhus eller liknande.

3. Finns det ndgot behov av speciell service
frin kommunerna exempelvis vid forvaltning
av verkets fastigheter och lokaler?

Televerket anfor att kommunalt atagande
kan ifrgakomma for renhéllning och sno-
rojning, sarskilt inom mera ensligt beldgna
tomter som innehéller byggnader med obe-
mannade telefon- eller radiostationer. Aven
vigunderhdll for televerkets rdkning kan i
vissa fall utgora ett lampligt objekt for kom-
munal entreprenad. Postverket triffar ofta
avtal med kommunen om siadan gaturen-
héllning som 4avilar postverket i egenskap
av fastighetsigare. Det forekommer #ven
avtal om snoplogning pa postgardar och an-
nan vard av tomtmark till verkets fastighe-
ter. Arbetsmarknadsverket anfor att det inte
torde vara nodvindigt med nagon speciell
service fran kommunerna utover den som
hyresvirdar i allmdnhet lamnar.

4. Forekommer det att kommun tillhanda-
haller lokaler eller annan avgifts- eller pris-
belagd service &t verket mot ersittning som
uppenbart underskrider kommunens sjalvkost-
nad?

For lokal- och markupplételser samt an-
nan service, som kommun tillhandahaller
televerket, erlagger verket i allmdnhet ging-
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se avgifter. I inte ringa omfattning medges
dock verket ritt att kostnadsfritt eller mot
obetydlig erséttning disponera mark for tele-
fonkiosker. Det forekommer ocksa att kom-
munen atager sig att utan kostnad for tele-
verket framdraga elektricitet till telefon-
kioskerna och ombesdrja renhéllning i och
kring dessa. I vissa fall far verket gratis dis-
ponera gatumark for parkering av service-
bilar och vidare hinder det ibland att kom-
mun utan vederlag eller mot symbolisk hyra
upplater lokalutrymme for radiostation med
endast lokal rickvidd eller station for be-
redskapsandamal. Postverket anfor att ver-
kets avtal med kommuner far anses ha traf-
fats pa affirsmissig bas. Arbetsmarknads-
verket upplyser att det i nagot enstaka fall
férekommit att en kommun for att fa be-
hélla arbetsformedling p& orten satt en hyra
som understigit marknadspriset.
Forfragningen till landstingen avsig mot-
tagningar och bostider, som kommunerna
upplatit till landstinget for provinsiallikare,
distriktsskoterskor och tandldkare inom folk-
tandvarden eller direkt till dessa befatt-
ningshavare samt villkoren for upplatelser-
na. Av svaren, som redovisas i nedanstien-
de tabell, framgar att det &dr vanligt i de tre
landstingen att kommunen, varmed dven av-
ses sirskilda, av kommun dominerade ritts-
subjekt, till landstinget uppléter lokal fér pa-
tientmottagning inom den dppna sjukvarden
(143) och folktandvirden (138). For dessa
lokaler tillimpas i regel marknadshyra. I D-
lin forekommer dock reducerad hyra for ett
antal distriktsskoterskemottagningar. Det ar
ocksa vanligt, sdrskilt i BD-ldn, att befatt-
ningshavarna hyr bostider av kommunen.
I BD-l4n ir hyran ofta reducerad for provin-
siallikare och folktandvardslakare (35 resp.
58). I vad méan dessa bostidder utgdrs av for
andamalet sirskilt uppforda enfamiljsvillor
eller mera ordinira hyresbostider ir inte
kint. Landstinget i BD-ldn erinrar i sitt
svar om att landstingsférbundet i samband
med provinsiallikarvisendets Overforande
fran staten till landstingen uttalade att det
dven i fortsittningen borde &vila primér-
kommunerna att tillhandahélla bostdder &t
provinsiallikare och framhaller att det inte
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Tabell.

Antal mottagningar och bostider som av kom-
mun, kommunalt bolag, kommunal stiftelse
eller forening uppléts till landstingskommunerna
i BD-, D- och M-ldn eller deras befattningsha-
vare

Hyra mot-

svarande
Utan er- Reducerad verklig
siattning  hyra hyreskostn.

BDDMBDDM BD D M

Provinsial-

ldkare-
mottagningar 198 ] 2521
bostader 35 42 4 15
Distrikts-

skoterske-
mottagningar 1 18 10 46 26
bostiader 3 34
Folktandvdrds-
mottagningar 85 - 1538
bostdder 3 58 9 9 10
Andra andamdl i) 55 21

heller dr praktiskt genomférbart att lands-
tinget i ett 1dn av Norrbottens storlek stir
for bostadsanskaffningen at de befattnings-
havare det hir &r friga om.

I det pagdende utredningsarbetet rorande
veterindrvisendets organisation har veteri-
narviasendeutredningen i  delbetinkandet
framlagt uppgifter om bl. a. de statliga dis-
triktsveterindrernas bostads- och lokalforhél-
landen.

Av de ca 250 distriktsveterinirerna hyr ca
130 bostad av kommun (motsv.). I enstaka
fall har linsstyrelsen pa begiran av kommu-
nen faststillt bostaden som tjinstebostad.
Hyran dr i méinga fall subventionerad men
kommunerna soker efter hand genomféra
en marknadsanpassad hyressittning. 230
distriktsveterinirer har tillgang till sirskilda
tjansteavdelningar, vanligen i anslutning till
bostaden. Vissa kommuner har helt eller
delvis tagit pd sig kostnaden for tjinstelo-
kaler. I anslutning till vissa mottagningslo-
kaler finns sirskilda anordningar fér sluten
djursjukvard, som i viss utstrickning erhallit
bidrag fran vederbérande kommun eller and-
ra intressenter.

Veterindrvasendeutredningen har funnit,
att distriktsveterinarvisendet, som &verfor-
des fran landstingen till staten ar 1934, allt-
jamt bor handhas i statligt huvudmanna-
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skap. Aven om principiella skil kan tala for
att staten bor ha ansvaret for tillhandahal-
landet av erforderliga lokaler for veterinir-
stationer och andra sirskilda mottagningslo-
kaler anses det ligga nirmare till hands att
kommunerna i stillet far ta pa sig detta an-
svar. Som skil for en sddan ordning abero-
par utredningen att veterinirstationer for-
béttrar mojligheterna att tillgodose det be-
hov av hund- och smadjursvard, for vilket
kommunerna enligt riksdagens beslut? i fors-
ta hand maste anses ansvariga. Utredningen
anfor ocksa skdl av rent praktisk natur.
Kommunerna anses i manga fall relativt en-
kelt kunna tillgodose behovet av tjinstelo-
kaler i samband med att kommunala bygg-
nadsfragor far sin 16sning. Underhillet av
lokalerna anses ocksa kunna ske pa enklare
satt genom kommunens forsorg, sirskilt som
det i regel viantas bli friga om orter, dir
staten inte har andra lokaler att underhélla.

5.5 Kommittén

Huvudmannaskapet for atskilliga samhille-
liga verksamhetsgrenar ligger enligt forfatt-
ning eller sedvédnja pa stat eller landstings-
kommun. Dessa verksamheter alstrar, lik-
som all annan organiserad aktivitet, ndgon
form av lokalbehov. Beskaffenheten, om-
fattningen och spridningen av lokalbehovet
varierar efter verksamhetens art. Det pri-
mirkommunala huvudmannaskapet for det
fysiska samhillsbyggandet i form av be-
byggelseplanering, markforsdrjning och bo-
stadsforsorjning medfor ofta att lokalbeho-
vet for statlig och landstingskommunal verk-
samhet maste tillgodoses under nigon form
av medverkan fran kommunens sida. Be-
triffande vissa statliga verksamhetsgrenar
forekommer specialreglering som tilligger
primarkommun uppgifter betriffande loka-
ler for verksamheten. Men vanligen saknas
sddana regler och i den mén regler finns
ar de ofta ofullstdndiga. Grinserna for kom-
munens befogenhet far i sidana fall dras
fran mera allminna utgdngspunkter.

Nir huvudmannaskapet for en samhille-

1S0U 1971:3.
2 Prop. 1967:155 s. 67, JoU nr 40.
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lig verksamhet ligger pa staten eller lands-
tinget bor i avsaknad av specialreglering el-
ler sarskilda stidllningstaganden frin stats-
makternas sida i princip gilla, att staten eller
landstinget skall framfor kommunen svara
for dvs. uppfora, anskaffa, iordningstilla
och forvalta de storre anliggningar som kan
behovas uteslutande for verksamheten i fra-
ga. Sjukhus, kriminalvirdsanstalter och mi-
litirforlaggningar utgdr exempel pa sidana
anldggningar.

Inom verksamhetsomraden dir kommu-
nerna delar huvudmannaskapet med stat el-
ler landsting bor kommun i princip vara
oforhindrad att tillhandahélla lokal for verk-
samheten. Detsamma bor gilla ndr en kom-
munal verksamhetsgren har sddant samband
med annans verksamhet att det stdller sig
naturligt och dndamélsenligt med gemensamt
nyttjade anldggningar.

Qavsett huvudmannaskapet for sjilva
verksamheten bor kommunen ha fria hinder
att tillhandahélla mindre lokaler, inrymda i
flerfamiljshus eller kommunala forvaltnings-
byggnader. 1 grinsomradet mellan sidana
lokaler och storre sirskilda anliggningar bor
ocksd finnas ett utrymme for kommunalt
huvudmannaskap. Nir kommun exploaterar
ett omrade for bostadsbebyggelse eller sa-
nerar en ildre titortskdrna bor kommunen
salunda ha befogenhet att tillhandahélla de
olika slag av lokaler och anldggningar for
offentlig verksamhet som behdvs for att
gora omradet funktionsdugligt. I tatorter ar
det ofta fordelaktigt om vissa offentliga
serviceinrittningar, sisom post- och tele-
kontor, arbetsférmedling, apotek, provinsial-
likarmottagning, folktandvard, socialbyrd,
sjukkassa m. m. ligger samlade. Kommunen
bor ha befogenhet att medverka till en sé-
dan koncentration genom att tillhandahalla
de erforderliga lokalerna.

Behovet av bostider for statliga eller
landstingskommunala befattningshavare kan
numera i regel tillgodoses inom ramen for
kommunernas ordinéra, allmininriktade bo-
stadspolitik. For vissa statliga eller lands-
tingskommunala inréttningar kan dock fort-
farande behdvas speciella bostider, reserve-
rade for befattningshavare vid inrédttningar-
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na. Behovet darav skiftar alltefter inrdtt-
ningarnas art och férhallandena pd orten.
Genom kommunernas omfattande engage-
mang i bostadsforsorjningens olika led kan
det ofta vara rationellt att kommunen till-
handahaller kategoribostider av hidr om-
némnt slag, ehuru den verksamhet som dar-
igenom betjinas ankommer pa stat eller
landsting. Avgorande for kommuns befo-
genhet i detta avseende fir vara vad som
fran forvaltningstekniska synpunkter fram-
star som mest Andamalsenligt.

Kommittén finner det inte mojligt att i
samband med en allmin Oversyn av kom-
muns kompetens ge nagon detaljprecision
at kommuns befogenhet att gora byggnads-
investeringar for statliga eller landstings-
kommunala inrittningar. Avsaknaden av
fastare granser ar forenad med vissa oli-
genheter av bl. a. redovisningsteknisk art.
Overblicken ©ver investeringsbehovet och
omfattningen av investeringar for de stat-
liga och landstingskommunala verksamhe-
terna kan bli ofullstindig. Investeringar och
investeringsbehov som ritteligen bor foras
pa statliga eller landstingskommunala hu-
vudmin kan fi en mera undanskymd plats
i kommunala stater och planer. Synpunkter
av detta slag bor beaktas nir specialreglerna
for de sarskilda verksamhetsgrenarna ar fo-
remal for Oversyn.

Nir kommun tillhandagér stat eller lands-
ting med lokaler, bor ersittningen i princip
motsvara kommunens kostnader. Om kom-
munen sarskilt tillhandahaller mark, vatten
och avlopp, elektricitet o.dyl. bor ersdtt-
ning utgd efter samma taxor eller riktlinjer
som allmint tillimpas av kommunen. Stat
och landsting har silunda att gora ritt for
sig ndr kommunens tjanster anlitas. En mot-
satt ordning innebir en omotiverad och av
tillfalligheter beroende omfordelning av sam-
hillskostnaderna mellan olika skattekollek-
tiv och later sig inte heller férenas med det
vixande intresset av Overblick och kontroll
Over kostnadslaget for de olika verksam-
hetsgrenarna. Det bor siledes i princip inte
forekomma att kommunerna vare sig direkt
eller indirekt limnar sirskilda ekonomiska
formaner till statliga eller landstingskommus
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nala inrdttningar. Med indirekta formaner
avses exempelvis speciella bostadssubventio-
ner till landstingskommunala eller statliga
befattningshavare. I den mé&n huvudman-
nen av rekryteringsskil anser erforderligt
att sarskilda atgdrder vidtas for att ordna
bostadsfrigan for vissa befattningshavare
bor kostnaden hirfor slutligen biras av hu-
vudmannen for verksamheten.

Principen om full kostnadstickning vid
primdrkommunal lokalhdllning &r enkel att
tillimpa ndr lokalerna betjinar verksamhe-
ter som mera exklusivt ankommer pi stat
eller landsting. Det forekommer emellertid
inte sd sdllan att verksamhetsgrenar med
olika huvudmin flyter Sver i varandra, si-
som den primdrkommunala ildringsvarden
och den landstingskommunala langtidsvar-
den av sjuka, eller att huvudmannaskapet
for en verksamhetsgren #r blandat, sisom
inom omréadet for arbetsvirdens verkstider,
ddr sdvil primdrkommun som landstings-
kommun har befogenheter.] bada de valda
exemplen kan samverkan tinkas forekom-
ma pa det sitt att kommunen tillhandahaller
lokalen eller anliggningen medan landstinget
helt eller delvis driver verksamheten. Lik-
nande samverkansituationer kan tinkas fo-
rekomma ocksi med statliga inrdttningar
eller verksamhetsgrenar. I dylika fall far
kostnadsfordelningen géras med ledning av
en totalbeddmning av den integrerade verk-
samhetens inriktning och kostnader.

Forhallandet kommun-stat/landsting dr
pa forevarande omrade delvis parallellt med
relationen kommun-niringsliv. For utveck-
lingen i den enskilda kommunen #r det av
stor vikt med en inom kommunen vil ut-
byggd service frin statliga och landstings-
kommunala verksamhetsgrenar. En s langt
som mojligt fullstindig samhillsservice till-
hor grundstenarna i en god tillvixtmiljo.
I sin ambition har vissa kommuner patagit
sig alltfor stora investeringar och kostnader
for lokaler och andra anliggningar &t stat
eller landsting. S&dana insatser har ibland
skett pd kommunens eget initiativ men har
ibland ocksa varit resultatet av direkta eller
indirekta patryckningar fran statliga eller
landstingskommunala organ. Detta har, som
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tidigare namnts, medfort att kommunen i
forekommande fall fatt bira investeringar
eller kostnader som ritteligen bort biras av
stat eller landsting och har dessutom varit
agnat att pa icke rationellt sitt paverka
lokaliseringen av berdrda inrittningar. I den
man dylika férhéllanden alltjimt forekom-
mer kan de vintas bli i viss mén motver-
kade genom den pagiende kommunindel-
ningsreformen. Mellan de f6r en mera allsi-
dig lokal service anpassade storkommunerna
kommer kommunernas konkurrens om stat-
liga och landstingskommunala inrattningar
att minska och i vissa avseenden helt for-
svinna, vilket i motsvarande m&n kommer
att forsvaga eller undanrdja kommunernas
motiv for Overdrivna insatser pd omradet.
I samma riktning verkar ocks& den gradvis
utvecklade regionalpolitiken, vars progno-
ser, behovsutredningar och planer ger ett
efter hand allt bittre beslutsunderlag for
samhillsorganen. Emellertid 4r det orealis-
tiskt att tro att jordménen for slumpvisa
forskjutningar till kommunen av statliga
och landstingskommunala investeringar el-
ler kostnader helt kommer att férsvinna.
Det finns dédrfor anledning framhalla att
ansvaret for en i praktiken god ordning pé
forevarande omrade till en inte ovasentlig
del vilar pa statliga och landstingskommu-
nala organ.

De riktlinjer kommittén hivdat for kom-
muns allmdnna kompetens p4 nu behandla-
de omrade foretrider en mindre restriktiv
syn pa kommuns befogenhet att investera i
lokaler for upplatelse till statliga eller lands-
tingskommunala inrdttningar #n den som
man tycker sig finna i rittspraxis. Samti-
digt innebir riktlinjerna ett ansprak pi mera
konsekvent tillimpning av den i dagens lage
tamligen sjdlvklara och av senare rittspraxis
i huvudsak godtagna principen att kommun
inte slutligen bor ta pa sig eller belastas med
kostnader for dndamél som enligt special-
lagstiftning eller eljest ir statliga eller lands-
tingskommunala. I bdda hinseendena ir det
friga om jédmkningar i rittstillimpningen
som kan vintas ske utan sirskild lagstift-
ning.
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6 Kommunal affirsverksamhet och kommunalt stod

till néringslivet

6.1 Fragans behandling fore 1948 ars kom-
petensreform

6.1.1 1862 ars kommunalférordningar

I forarbetena till 1862 ars forordningar om
kommunalstyrelse pa landet och i stad synes
inte ha forekommit nagra uttalanden roran-
de den borgerliga primarkommunens férhal-
lande till ndringslivet. I forordningarna in-
fordes bestimmelsen att beslut om nya eller
forhojda avgifter & »den allmidnna rorel-
sen», varmed avsidgs hamnar, broar, viagar
och andra jamforliga inrdttningar, skulle un-
derstéllas KM:ts provning. Syftet med den-
na understéllningsbestimmelse synes ha va-
rit att skydda samférdsel och naringsliv mot
oskiligt betungande avgifter och samtidigt
sld vakt om principen att kommunens ut-
gifter skulle bestridas genom uttaxering av
allmédn kommunalskatt.

Kommitterades forslag till landstingsfor-
ordning upptog i § 2 andra stycket foljande
bestimmelse. »Ej ma landsting inldta sig pa
bedrivande av spekulativa foretag.» Sjilva
betinkandet inneholl inte nagon kommentar
till detta stycke. Kommitténs ordférande f6-
reslog i reservation! att stycket skulle bort-
tagas och anforde:

Av fruktan att den nya institutionen, lands-
tinget, skulle missbruka sin makt, har kommit-
téns majoritet i denna paragrafs senare del for-
bjudit densamma att inldta sig pa bedrivande av
spekulativa foretag. Den hiamsko man darige-
nom velat ligga pd landstinget, skulle i min
tanke foga uppfylla det dndamél man darmed
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avsett, emedan foreskriften litt kan kringgés.
Uttrycket »spekulativa foretag» Ar obestdmt,
kan tolkas p4 méngahanda sitt och skulle for-
anleda till flerfaldiga tvister. Innebdr det en
tanke att landstinget skulle vara forhindrat att
ingd pa varje foretag som kan limna avkast-
ning eller vinst sd forefaller det 16jligt. Avser
ater denna foreskrift ett forbud for landstinget
att med en bestimd summa understodja en for
hela ldnet gagnelig industri, sdsom avtappning
av en sjo, tillvigabringandet av en viktig kom-
munikationsanstalt till lands eller vatten, in-
riattandet av ett monstermejeri, en torvkolsfab-
rik eller dylikt, s vore foreskriften rent av
skadlig.

Allménna besvirs- och ekonomiutskottet
vid 1859-1860 ars riksdag bitradde upp-
fattningen att landstinget inte borde fa inla-
ta sig pa foretag, som ensamt avsidg pen-
ningvinst. Under hanvisning bl. a. till svarig-
heten att bestimma grinsen mellan spekula-
tivt och icke spekulativt foretag ansig emel-
lertid utskottet, att det foreslagna stadgan-
det kunde utelamnas. Sa skedde ocksa.

6.1.2 Forslag i @mnet fore 1930 ars kommu-
nallagstiftning

Vid riksdagarna i borjan av 1870-talet fo-
rekom en livlig debatt rérande omfattningen
av kommunernas befogenhet, nirmast for-
anledd av kommunernas deltagande i jirn-
vigsbyggandet. I interpellationssvar vid 1871
ars riksdag? redogjorde civilministern for de

1 1859 ars bet. s. 117.
2 II kammarens prot. 1 bandet s. 370.
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grunder efter vilka KM:t avgjorde besvir
over kommuns beslut att understddja eller
som intressent ingd i kommunikations- eller
industriforetag. Betriffande frigan om kom-
muns ratt att frimja jirnvigsforetag yttra-
de civilministern, att det avgérande var om
jirnvigen sisom kommunikationsanstalt i
och for sig hade betydelse fér kommunen
eller inte. I senare fall kunde kommunens
deltagande i foretaget inte betraktas annat
dn som ett forsok att for vinstens skull in-
draga kommunen i ett for densamma allde-
les frimmande industriellt féretag. Hirtill
var kommunen inte berittigad. Dir det ater
kunde visas, att en jirnvdg frimjade kom-
munens intresse av bittre kommunikationer,
ddr var kommunen att anse som befogad
att beskatta sig sjilv for dstadkommande av
bidrag i ena eller andra formen for jarnvi-
gens byggande. Betriffande grundsatsen att
industriforetag var for det kommunala livet
frimmande yttrades i interpellationssvaret,
att grundsatsen i allmanhet var riktig men
dock kunde tila nigon modifikation. Det
kunde nédmligen tinkas det fall, att en kom-
mun for att bereda den fattigare delen av
sin befolkning tillfille till forut saknad ar-
betsfortjanst och siledes for realiserande av
ett kommunalt andamal intresserade sig i ett
industriellt foretag. Omstindigheterna kun-
de i angivna fall vara sddana, att ett kommu-
nalt beslut med nidmnda syfte borde anses
befogat och giltigt.

I motion vid 1872 &rs riksdag! hemstill-
des att riksdagen hos KM:t mitte anhilla
-om forslag till sadan dndring eller férklaring
av kommunallagarna, att de drenden som
borde hidnforas till kommuns gemensamma
hushallningsangeldgenheter blev nirmare be-
stimda och begrinsade. Motioniren hinvi-
sade till det kommunala engagemanget i
jarnvagsbolag, vilket engagemang motioni-
ren fann alltfor ldngtgdende. Lagutskottet
tillstyrkte bifall till motionen.2 Efter livlig
debatt i kamrarna, dir man framhéll svarig-
heten att bestimdare dn som skett uppdra
grinsen for kommunernas verksamhetsom-
rade och vinde sig mot tanken att frin det-
ta omrade utesluta befordrandet av jirn-
vigsanlaggningar, blev motionen avslagen
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med stora majoriteter.

Vid 1873 och 1875 ars riksdagar férekom
ytterligare motioner med liknande syfte.
Aven dessa limnades utan bifall.

I motion till 1920 &rs riksdag foreslogs
att riksdagen hos KM:t matte hemstilla om
utredning angdende andringar i kommunal-
forordningarna for att kommun och lands-
ting skulle f4 méjlighet att helt och hallet
eller som deldgare grunda och driva ekono-
misk verksamhet av olika slag.t Vid ut-
skottsbehandlingen® inhdmtades yttrande
frdin Svenska stadsforbundet. Forbundet
framhall bl. a., att den kommunala affirs-
verksamheten betriffande kommunikations-
visen, fastighetspolitik, bostadsbyggande,
anskaffning och beredning av livsmedel, kli-
der o.dyl. visat, att nuvarande grinser for
kompetensen inte kunde anses tringa. Aven
om en del prejudikat fran édldre tid skulle
visa en viss sndvhet i tolkningen bevisade
detta inte, att modern askddning och gillan-
de praxis kommit i den ofdrenliga motsats
som gjordes gillande i motionen. Utskottet
for sin del framholl bl. a. att en utvidgning
av kommunernas verksamhet genom efter
tidens krav pakallad andring i gillande
praxis syntes vara att foredra framfor for-
fattningsindring. Hirmed vanns ocksi be-
rittigad hdnsyn till att vad som inom en
kommun kunde framstd som ett gemensamt
behov inte behovde framstd sd i en annan.
Utskottet forordade en formell omredigering
av kompetensbestimmelserna i FKL och
FKS och var inte frimmande for mojlighe-
ten att med en sddan dndring skulle folja
nagon utstrickning av lands- och stadskom-
muns behorighet. Mot en sidan utvidgning
av kompetensen borde skiligen inte ndgon
invindning kunna goras. Utskottet forutsats
te emellertid att de berérda synpunkterna
skulle beaktas vid en allmin revision av
kommunallagarna. Motionen avstyrktes av
utskottet och avslogs av riksdagen.

1 JI:149.

2nr 14.

31I: 131, II: 8.

4 1I: 296.

511 kammaren, femte tillfdlliga utskottet,
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6.1.3 1930 ars kommunallagar

1930 ars revision var huvudsakligen av for-
mell art. Kompetensbestimmelserna omre-
digerades utan andring i de kommunala be-
fogenheterna. Onskemal i sistnamnda av-
seende saknades dock inte. I motioner till
1930 Aarst riksdag hemstilldes att kompe-
tensstadgandena métte fi en formulering
som uteslot gemensamhetsrekvisitet, vilket
rekvisit i rittspraxis blivit sa tillampat att
kommunerna hindrades fran att gora onsk-
varda insatser for elektrifiering, anldggning
av vigar och avlopp mm., da dessa atgir-
der inte varit till gagn for kommunen i dess
helhet. KU? yttrade att det inte torde fore-
ligga nigot behov av den visentliga utvidg-
ning av kommunernas uppgifter som motio-
nirerna syntes efterstriva.

6.1.4 Reformforslag 1930-1948

Frigan om den kommunala kompetensen
berordes i olika sammanhang utan att man
sgnade sirskild uppmirksamhet 4t kommu-
nens forhallande till naringslivet.

I motioner vid 1936 ars riksdag begirdes
utredning rorande den kommunala sjilvsty-
relsen i hela dess vidd, ndrmast i syfte att
fa en fastare ram for kommunens uppgif-
ter.3

Overstathallarimbetet hemstillde i skri-
velse till KM:t 5/8 1944 om sadan lagédnd-
ring att Stockholms stad erholl en mot tids-
utvecklingen svarande vidgad kompetens
och framholl dirvid bl. a. att det moderna
samhillslivet nodvindiggjorde kommunala
Atgiarder pa allt flera omraden for att till-
godose kommunmedlemmarnas olika intres-
sen. Liknande férslag gjordes av kommun-
indelningskommittén betriffande kommu-
nerna i allménhet.4

6.2 Fragans behandling vid 1948 ars kom-
petensreform och i tiden dérefter

6.2.1 1948 ars kompetensreform

Den allminna kompetensregeln i 3 § KL
fick sin nu gillande lydelse genom lagdnd-
ring som tridde i kraft 1/7 1948. Det cen-
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trala i denna reform var att gemensamhets-
intresset ersattes av allménintresset som
norm for kompetensen. Kénnetecknande for
kommunala atgirder skulle vara att de till-
godosdg allminna till kommunen knutna in-
tressen.

I forarbetena har utvecklats hur den nya
kompetensbestimningen dr avsedd att verka
pa olika omréaden.

Under rubriken kommunal affarsverk-
samhet och understédjande av enskilda ni-
ringsforetag anforde kommunallagskommit-
tén foljande:

Kommunerna och bland dem i forsta rum-
met stiderna bedriva en rad olika verksamhets-
grenar, som plidga sammanfattas under beteck-
ningen kommunal affdrsverksamhet. Hit hora
sddana foretag som gasverk, elektricitetsverk,
sparvigar, vattenledningsverk, renhéllningsverk,
hamnar, saluhallar m. m. Den kommunala verk-
samheten pa vissa av dessa omrdden fir hu-
vudsakligen anses innebira ett fullféljande och
tillgodoseende av uppgifter, som ankomma pa
kommunerna enligt sirskilda forfattningar. Vat-
tenlednings- och renhéllningsverk kunna hén-
foras till denna kategori, i det de ha nidra sam-
band med vissa av kommunernas uppgifter en-
ligt hilsovdrdsstadgan. Andra foretagsgrenar,
bland vilka de nyssnimnda industri- och kom-
munikationsverken #iro de ekonomiskt mest be-
tydande, bedrivas didremot utan annat legalt
stod in kommunallagarnas allmédnna kompe-
tensbestimmelse. Dylika arter av kommunal
affirsverksamhet dro de som #ro av storsta in-
tresset i forevarande sammanhang.

Utmirkande for de viktigaste kommunala
affirsverken #r deras faktiska monopolstill-
ning. Denna #r visentligen beroende av kom-
munens bestimmanderidtt Over sin publika
mark, dvs. gator, torg och andra allminna plat-
ser. For anbringande av ledningsstolpar och
nedliggande av ledningar & sddan mark erford-
ras tillstdind av kommunen. Den kommunala
forfoganderiitten dver marken nodvindiggor gi-
vetvis icke i och for sig kommunalt handhavan-
de av exempelvis distributionen av elektrisk
energi — méangenstides ombesorjes sadan dis-
tribution av enskilt foretag med stod av kom-
munal koncession — men ir en av de fakto-
rer som bidragit till att sddan drift, som kridver
kontinuerlig tillgdng till kommunens mark,
kommit att i stor utstrickning ombesdrjas av
kommunen eller kommunigda foretag.

1 1:287 och 288.

2 nr 30.

31: 174 och II: 505.

4 SOU 1945: 38 s. 29.
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Framforallt betingas emellertid den kommu-
nala driften av gas- och elektricitetsverk, spéar-
vigar osv. av de stora allménna intressen, som
daro forbundna med handhavandet av dessa
verksamhetsgrenar. Det giller hir tillhanda-
hallande av nyttigheter eller tjinster, som #ro
oumbiirliga for kommunens medlemmar i ge-
men. Det &r ett samhillsintresse, att tillgingen
till dessa nyttigheter tryggas och att desamma
kunna erhallas till sd 18ga priser som mojligt.
Man har ansett, att dessa intressen bist tillgo-
doses genom kommunal drift bl. a. dirfor att
denna icke dr forbunden med enskilt vinstin-
tresse. Det dr en i rittspraxis uppritthillen
grundsats, vilken kom till uttryck redan under
forarbetena till kommunalférordningarna, att
kommun icke dger inldta sig pi foretag enbart
i syfte att erhélla ekonomisk vinst dirav (»spe-
kulativa foretag»). Taxorna for anlitande av
ifrdgavarande kommunala anordningar anses
i enlighet hirmed icke kunna bestimmas si, att
de medfora ren foretagarvinst.

For kommunal drift av sidana foretag av
monopolkaraktidr, som nyss omnimnts, bere-
der praxis inga hinder. Ej heller stiller den sig
i princip avvisande till att kommuner idka si-
dan rorelse, som naturligt ansluter sig till mo-
nopoldriften, sisom koksforsiljning, elektrisk
installationsverksamhet m.m .

Vid sidan av de nu ndmnda affirsforetagen,
dvs. dels foretag som anknyta till kommuner-
nas i sirskilda forfattningar reglerade uppgif-
ter och dels de utan féranledande av speciella
forfattningsforeskrifter bedrivna monopollik-
nande fOretagen, férekommer i viss utstrick-
ning kommunal afférsrorelse av annat slag. Det
forekommer dessutom, att kommuner limna
understod &t eller eljest frimja enskilda ni-
ringsforetag. Dessa bida former av kommunal
verksamhet st i det nidra forhallande till var-
andra, att de synes bora behandlas i ett sam-
manhang.

Betriffande sidan verksamhet, som hir av-
ses, har i rittspraxis stor betydelse tillmiitts
den forut nimnda principen att kommun icke
dger driva spekulativa foretag. Kommunal ak-
tieteckning i eller understédjande i annan form
av kvarnbolag, sockerfabriksbolag m. fl. har
sdlunda enligt vissa dldre avgéranden ansetts
otilldtet.

Sérskilt belysande &r ett fall, dir ett beslut
av en stad att bevilja anslag for anliggande av
en kuranstalt undanrdjdes under motivering, att
det huvudsakliga syftet med anstalten vore att
sdsom affirsforetag bedriva sanatoriersrelse for
beredande av vérd &t patienter frin annan ort
(RA 1916: 100). I ett annat rittsfall blev ett
kommunalfullméktigebeslut om anslag till ut-
redning av ett travarubolags stillning i och for
frigan om forvirv for kommunens rikning av
aktier i bolaget upphiivt, enir det indamél var-
till anslaget beviljats s mycket mindre kunde
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hédnforas till gemensamma ordnings- och hus-
héllningsangelidgenheter, som forvirvandet av:
aktier i bolaget icke skulle vara att anse som
sddan angeligenhet. Nigot avseende synes icke
ha fists vid det frdn kommunens sida &bero-
pade forhéllandet, att risk forelage for nedlig-
gande av bolagets verksamhet, varigenom en
avseviard del av kommunens invénare skulle:
forlora sin utkomst (RA 1926: 61).

A andra sidan ha kommunerna ansetts be-
rittigade att driva eller frimja vissa affirsfo-
retag, vilka liksom de férut nimnda monopol-
liknande foretagen tillgodose allminna intres-—
sen av betydande vikt. Deldgarskap i eller un-
derstdd at jarnvdgs- och &ngbatsbolag samt
omnibusrorelse liksom drivande av foretag for
alstring eller distribution av elektrisk energi
dven i fall, di ndgon pd innehav av publik
mark grundad monopolstillning icke forele-
gat, ha sdlunda betraktats sisom kommunala
angelédgenheter. Over huvud har praxis intagit
en positiv hillning till kommunala insatser pa
kommunikationsvisendets och nirliggande om-
rdden. Till sistnimnda kategori kunna #Hven
hénforas atgirder till gagn for den resande
allminheten, sdsom uppférande av hotell och
restauranter. Har ha forhdllandena i det sir-
skilda fallet spelat stor roll. Medan silunda
t.ex. Hassleholms stad dgt teckna aktier i ett
bolag for uppforande av ett hotell i staden (RA
1946 s. 391), har Leksands socken icke ansetts
befogad till aktieteckning i ett bolag f6r drivan-
de av ett turisthotell dérstiddes (RA 1946 s. 427).

De sambhilleliga intressen som #ro knutna
till foretag pd kommunikationsvisendets och
ddrmed jimforliga omréden #ro alltsd vad som
motiverat kommunalt drivande eller understdd-
jande av dylika foretag. Dessa foretag tillhora
i enlighet hdrmed sedan linge den normala
kommunala verksamheten. Stundom ha #ven,
om ock i begrinsad omfattning, allménna in-
tressen ansetts kunna legalisera kommunala At-
girder inom omréden, som normalt bruka vara
forbehdllna det enskilda niringslivet. Salunda
fann regeringsrittens majoritet, i ett till rege-
ringsritten for yttrande &verlimnat understill-
ningsirende, med hénsyn till i drendet upplysta
sirskilda omstindigheter laga hinder ej méta
for en kommun att upptaga ett amorteringslin
att anviandas antingen till tecknande av aktier
i ett tillimnat aktiebolag for industriell verk-
samhet eller for att sdsom 1in utlimnas till
namnda bolag (RA 1929 Fi. 279). Regerings-
rittens stdllningstagande torde vara att se mot
bakgrunden av foretagets syfte att minska ar-
betslosheten i kommunen. Om rittspraxis hir-
igenom definitivt limnat den stindpunkt som
intogs i det ovannimnda fallet RA 1926: 61
synes dock tveksamt. Déaremot ha i den av
Kungl. Maj:t tillimpade praxis i understill-
ningsidrenden i flera fall godkints kommunala
borgensataganden till forman for enskilda fore-
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tag, diar de¢ kunnat pévisas, att det kommuna-
la stodet asyftat att hindra arbetsloshet.

Av kommunal verksamhet i Ovrigt, som be-
ror det enskilda nédringslivets omrdde, m& nim-
nas de atgirder som vidtagits under kristider.
Sérskilt under forra virldskriget forekommo
ménga kommunala anordningar pa livsmedels-
produktionens och livsmedelshandelns omré-
den. Men &ven under normala forhillanden
har exempelvis mejerirorelse drivits av kom-
muner. I sddana fall, d& kommun for nagot
kommunalt dndaméal foérvarvat jordbruks- eller
skogsfastighet, har kommunen idkat forsaljning
av alster frdn fastigheten. Aven andra slag av
kommunal affirsverksamhet in de nu nimnda
forekomma i praktiken, merendels utan att
lagligheten dédrav varit féremal for provning.

Under senare ar har det blivit allt vanligare,
att kommuner — utan att det aktuella liget pa
arbetsmarknaden pakallar det — i syfte att dra-
ga till sig industriforetag eller for att forma s&-
dana att avstd frin planerad bortflyttning 1am-
na foretagen subventioner i form av kontanta
flyttningsbidrag, bekostande av vagar, vatten-
och avloppsledningar m. m. Praxis intager nu-
mera en restriktiv stdndpunkt till atgdrder av
dylikt slag. Sdsom av bil. I framgar ha flera
kommunala beslut med sddan innebdrd upp-
havts, endr de ansetts icke gilla en kommu-
nens gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeldgenhet.

Enligt kommitténs uppfattning har rittspraxis
i frica om kommunal affirsverksamhet och
understodjande av enskilda nédringsforetag i all-
minhet kidnnetecknats av verklighetsblick och
anpassning efter de med olika tider vdxlande
behoven av samhilleliga insatser. Det bor emel-
lertid starkt understrykas, att man hér befinner
sig pd ett omride som ir foremal for oavlét-
liga fordndringar. Den allmdnna ekonomiska
och sociala utvecklingen samt de tekniska fram-
stegen kunna framkalla behov av kommunala
dtgirder pad verksamhetsfilt, som hittills helt
eller huvudsakligen varit forbehdllen den en-
skilda foretagsamheten. Det ar av vikt, att
réttstillimpningen vid bedémandet av sidana
atgiarder icke later binda sig av traditionella
synpunkter utan beaktar vad de allmidnna in-
tressena kunna anses kridva i olika fall. Att
narmare forutse vad som enligt ett sddant be-
domande kan komma att hdnféras till tilliten
verksamhet dr givetvis icke mojligt. En positiv
instdllning hos praxis synes i forsta hand bora
forvéntas i friga om sddana foretag som pé ett
eller annat sdtt anknyta till redan befintlig
kommunal verksamhet. En sddan anknytning
kan ofta te sig naturlig. Sdsom exempel hira
kunna ndmnas kommunal stuveriverksamhet
1 hamnar!, biografrorelse i av kommun dis-
ponerad allmdn samlingslokal, forddling och
forsidljning av skogsprodukter frdn kommuns
skogar, forsdljning av grus frdn kommunalt

SOU 1971: 84

grustag osv. Behovet att skapa arbetstillfdl-
len 4t arbetslosa eller hindra hotande arbets-
l6shet kan motivera igangsédttande och dri-
vande av foOretag, som icke ha ett sddant
samband med dldre kommunala verksam-
hetsgrenar. I Ovrigt kunna arten och omfatt-
ningen av de naringsforetag, betraffande vil-
ka kommunal drift kan ifrigakomma, icke
overblickas. Det méste hédnskjutas till ratts-
praxis att med beaktande av omstidndigheter-
na i de sarskilda fallen bedoma vad som bor
vara tilldtet for kommunerna.

Motsvarande synpunkter torde i tillimp-
liga delar vara att anligga pd kommuner-
nas understodjande av den enskilda fore-
tagsamheten. Foreligger ett allmidnt intresse
av kommunalt stod &t enskilt foretag, bor
kommunen i princip kunna limna sddant
stod. Sarskilt ar det angeldget att kommu-
nerna dga befogenhet att medelst 18n, teck-
nande av borgen eller annorledes medverka
till uppehéllande av driften vid industrier
eller andra foretag i sddana fall, ddr ett ned-
liggande eller inskriankande av driften skulle
foranleda arbetsloshet i kommunen. I dylikt
fall bor emellertid den kommunala &tgér-
den dven bedomas ur de allménna synpunk-
ter rorande naringslivets lokalisering, som
utvecklas i det foljande.

Sdsom ovan berdrts forekommer pd ménga
hall en subventionsverksamhet till forman for
den enskilda industrien, som huvudsakligen har
en annan karaktir. I syfte att erhalla okat skat-
teunderlag och komma i dtnjutande av andra
fordelar, som tillkomsten av en ny industri an-
ses medfora, ha kommuner limnat understod i
olika former &t enskilda industriforetag. P4 at-
skilliga hall ha tillsatts sdrskilda kommittéer el-
ler namnder med uppdrag att verka for indu-
striens utveckling och forkovran inom kommu-
nen. I dagspressen och facktidskrifter och dven
pa annat sitt bedrives en omfattande reklam
i syfte att fa nya industriforetag forlagda till
kommunen. En viss konkurrens om industri-
en har pd detta sdtt uppkommit mellan oli-
ka kommuner. Denna konkurrens har stund-
om tagit sig mindre tilltalande uttryck, sa-
som d&d tva eller flera kommuner i tivlan om
en viss industri Overbjudit varandra betrif-
fande subventioner och forméaner av olika
slag.

I friga om tillatligheten av dylika sub-
ventioner bor forst framhdllas, att det far
anses tillhora kommuns befogenheter att all-
mint befrimja néringslivets utveckling inom
kommunen. I enlighet hdrmed reserveras i
synnerhet i stadssamhillena sdrskild mark
for industridandamadl; industriomrddena forses

1 Jfr 1946 ars stuveriutrednings betinkande,
»Stuveriverksamheten i svenska hamnar» (SOU
1947:28), s. 76 f.
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med trafikleder, stickspér, ledningar for vat-
ten och avlopp m.m. For tillgodoseendet
av hantverkets och sméindustriens behov av
arbetslokaler har man i vissa kommuner gatt
ett steg lingre, i det man for #indamailet an-
skaffat och iordningstdllt sirskilda byggna-
der, dir ett flertal verkstider kunnat inrym-
mas. Dylika och didrmed jimforliga Atgir-
der synas pd grund av sin allminna natur
falla inom kommuns kompetensomriade. De
dro visserligen ofta dgnade att minska drifts-
kostnaderna for vederborande rorelseidkare,
men de ha icke den individuella karaktir som
utmirker de egentliga industrisubventionerna.

Huruvida eller i vad mén subventioner av
sistberorda slag bora vara tilltliga dr dar-
emot synnerligen tvivelaktigt. A ena sidan
kan det ofta framstd sdsom ett betydande
intresse for en kommun att tillforsikra kom-
munen en industri, t.ex. for &stadkomman-
de av en i niringsekonomiskt hinseende
limplig avvdgning av olika niringsgrenar,
for upptagande av Overskottsarbetskraft etc.
Ur kommunal synpunkt kan i dylika fall en
subvention i en eller annan form synas be-
rittigad. A andra sidan finnas starka skil,
som tala emot en fri subventionsritt for
kommunerna. Det kommunala auktioneran-
det i friga om formdner &t industrien #r re-
dan i och for sig en foga Onskvird foreteel-
se. Vad som i detta sammanhang #r av stor-
re vikt dr emellertid, att kommunala initiativ
och datgdrder pd forevarande omride kunna
komma i motsittning till de pigiende stri-
vandena att &stadkomma en ur rikssynpunkt
rationell lokalisering av niringslivet till oli-
ka orter och omridden. En ohimmad kom-
munal konkurrens om industrien med lim-
nande av subventioner i allehanda former
skulle allvarligt &dventyra framgangen for
nimnda strivanden. Med hidnsyn hirtill sy-
nes man ha all anledning att stilla sig tvek-
sam till en uppmjukning av den nuvarande
restriktiva praxis i friga om industrisubven-
tioner. I alla hindelser forefaller denna
praxis bora bibehéllas intill dess nigon form
av allmin kontroll eller reglering av nirings-
livets lokalisering kommit till stind. Det kan
i detta sammanhang erinras om att veder-
borande statsrdd den 17 februari 1947 med
stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkal-
lat sakkunniga for att utreda och avgiva for-
slag rorande niringslivets lokalisering. En-
ligt utredningens direktiv skall den bl a.
framldgga forslag rorande samordnade och
enhetliga dtgidrder frén statliga myndigheters
sida i lokaliseringsfrigor. Den skall vidare
undersoka mojligheterna att utveckla syste-
met med en radgivning rorande niringslivets
lokalisering och angiva de &tgirder, som even-
tuellt kunna befinnas erforderliga for att upp-
muntra enskilda foretag att vilja lamplig for-
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liggningsort. Utredningen skall slutligen &ver-
viga huruvida i vissa fall en sirskild tillstinds-
givning gillande foretagens lokalisering kan
anses erforderlig.

Det torde kunna antagas, att utredningen
kommer att behandla de uppgifter som bora
ankomma pd kommunerna i friga om nirings-
livets lokalisering. Enligt kommitténs mening
ar det limpligt, att sporsmélet om den kom-
munala subventionsverksamheten och om en
eventuell kontroll av densamma, byggd pi skyl-
dighet for kommunerna att understilla subven- -
tionsbeslut myndighets prévning eller anord-
nad i annan form, i forsta hand blir foremal
for undersokning i nimnda sammanhang. Kom-
mittén torde for sin del kunna fi anledning
dterkomma till hithérande frigor i ett senare
skede av kommitténs arbete.

I forevarande amne forklarade sig departe-
mentschefen i huvudsak ense med kommit-
tén och anforde!:

Jag delar sélunda kommitténs uppfattning
att inforandet av allminintresset som kom-
petensreglerande faktor Atminstone icke f.n.
kan innebdra en vidgning av grinserna for
kommunernas befogenheter pi detta omra-
de, sddana dessa grinser uppdragits av
praxis. Affdrsverksamhet i uteslutande syfte
att erhalla ekonomisk vinst synes icke kun-
na betraktas som en naturlig kommunal an-
geligenhet. Det torde vidare vara ett riksin-
tresse, att en ur hela samhillets synpunkt
dndamalsenlig lokalisering av niringslivet er-
hélles. En fri kommunal subventionering av
enskilda industriféretag med dirav foljande
konkurrens mellan kommunerna om foreta-
gen bor darfér icke vara tilliten. S&som
kommittén framhéllit, bor hittillsvarande praxis
bibehallas intill dess ndgon form av allmin
kontroll eller reglering av niringslivets lokali-
sering kommit till stdnd. De farhigor som frin
nédgra hall uttalats for att den foretagna kom-
petensutvidgningen skulle innebira risker for
den kommunala ekonomin och medfdra affirs-
verksamhet inom de gremar av niringslivet,
som hittills varit férbehéllna det privata initia-
tivet, anser jag med hinsyn till det anférda
overdrivna. Man ror sig emellertid hir pa ett
omrade, dir en snabb utveckling dger rum med
forskjutningar i betraktelsesittet och dir det
darfor ar sirskilt virdefullt att liksom hittills
ha en elastisk regel.

Departementschefens uttalanden limna-

des utan erinran av riksdagen.2
Det kan tilliggas att kommunallagskom-
mittén aterkom till hithdrande fragor i sam-

! Prop. 1948:140 s. 78 f.
2 KU 1948: 24 s. 25; rskr 270.
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band med fragor om arbetsloshetshjdlp var-
vid kommittén framholl att kommunerna
borde anses oforhindrade att pa annat sitt
in genom direkta bidrag at arbetslosa be-
driva verksamhet till hindrande av arbets-
1oshet. I Overensstimmelse med gillande
rittspraxis borde kommunerna i princip ha
ritt att bereda arbetslosa utkomst genom
igdngsittande av arbetsforetag dven i sada-
na fall di foretaget i och for sig inte var en
kommunal angeligenhet t. ex. dikningsarbe-
te pd enskild skogsigares mark. Under hén-
visning till vad som anforts om understod-
jande av enskild affarsverksamhet framholl
kommittén att kommunerna i liknande syf-
te borde kunna understodja industrier och
andra enskilda niringsfoéretag men tillade
att ett beaktande av onskemalet om en &n-
damalsenlig lokalisering av niringslivet kun-
de foranleda ett annat bedomande av dylika
kommunala atgérder.!

Vad kommittén sdlunda anfort foranledde
inte ndgon direkt kommentar av departe-
mentschef eller riksdag.

6.2.2 1953 ars kommunallagsreform

Ar 1951 framlades betinkande angaende
niringslivets lokalisering.2

I betinkandet presenterades bl.a. en un-
dersokning i syfte att utrona i vilken omfatt-
ning kommunerna sokt paverka lokalisering
av foretag och i vilka former detta skett.?
Utredningen fann undersokningen visa att
den kommunala aktiviteten haft en utomor-
dentlig rickvidd. Praktiskt taget varje stad
eller storre koping hade vidtagit atgarder av
olika slag for att fa foretag lokaliserade till
orten. Undantag utgjorde egentligen endast
de allra storsta stiderna till vilka foretagen
tenderade att lokalisera sin verksamhet utan
paverkan. De atgirder som vidtagits av kom-
munerna hade i princip varit av tva slag,
niamligen & ena sidan en allmidn reklambeto-
nad aktivitet i syfte att frimja expansion av
niringslivet i kommunen och & andra sidan
ekonomiska stodatgarder av sadan natur, att
de med storre eller mindre ritt kunde be-
tecknas som subventioner till naringslivet.
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Om motiven for kommunernas insatser
anforde utredningen foljande:

Niringslivets lokalisering dr for kommuner-
nas del en angeldgenhet av utomordentlig bety-
delse. Frigan om kommunmedlemmarnas till-
gang till arbete och forvirvsmojligheter maste
nimligen utgdra en visentlig faktor i det kom-
munala livet. Bortfalla forvirvsmojligheterna
for en grupp, okas bordorna for de Ovriga.
Tillkomsten eller forlusten av en forvirvskilla
kan for en kommun ha de mest vittgdende kon-
sekvenser ekonomiskt, socialt, kulturellt, poli-
tiskt. Foljden kan bli en befolkningsmissig
strukturforiandring, dgnad att i sin tur skapa
nya problem av framforallt social natur. Det
finnes i vart land minga kommuner, som for
sin existens sdsom ekonomiska subjekt dro helt
beroende av kanske ett enda industriforetag.

Den oOkade rorligheten hos néringslivet har
medfort okat intresse hos och storre mdojlighe-
ter for kommunerna att paverka lokaliseringen
av produktionsenheterna inom niringslivet. Ef-
terhand har den kommunala konkurrensen om
foretagen blivit ett karakteristiskt drag i nuti-
da svensk — och dven utlindsk — kommunal-
politik.

Det dr framforallt tvd synpunkter, som man
frin kommunalt hall anldgger pa lokaliserings-
sporsmélet. Den ena dr den skattepolitiska —
ett foretag och dess anstillda utgora ju skatte-
objekt, kanske av dominerande betydelse for
kommunens samlade ekonomi. Den andra &r
den sysselsidttningspolitiska — de allra flesta
kommuner ha erfarenheter av vilka forodande
verkningar arbetslosheten kan ha for de kom-
munala finanserna. Anledning finns till formo-
dan ,att skapandet av nya arbetsmdjligheter va-
rit den dominerande drivfjidern for kommuner-
nas lokaliseringspolitik under mellankrigstiden
med dess arbetsloshetskriser, medan i dagens
situation man vil ser mindre pa antalet nya
arbetsanstillningar och i stdllet ligger huvud-
vikten pd en mojlig Okning av skatteunderla-
get. Det gir slutligen icke att bortse fran de
psykologiska motiv, som kunna betinga ett sam-
hilles expansion. En kommuns befolkningssiff-
ra anses ofta vara ett méatt dven pa kommu-
nens forutsittningar att ordna for invdnarnas
bista. En kommunal aktivitet i friga om ett fo-
retags lokalisering far darfor mangen ging ses
mot bakgrund av en allmén expansiv tendens.

Utredningen fann att befrimjandet av or-
tens niringsliv genom planeringsatgarder
och information om ortens forutsittningar

1 Bet. s. 85.

2S0U 1951: 6.

3 Undersokningen #r nirmare redovisad pa
8./93.
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fran lokaliseringssynpunkt var centrala upp-
gifter f6or kommunerna. Betriffande den di-
rekta ekonomiska understodsverksamheten
anforde utredningen foljandet:

Sedda ur den egna kommunens synpunkt
kunna dylika stodatgirder ménga ginger fram-
std som berittigade och rimliga. Detta giller
da kanske frimst i sddana fall, dir den kom-
munala stodatgiarden haft till syfte att motver-
ka en inom kommunen ridande eller befarad
arbetsloshet, eller ddar éver huvud sociala mo-
tiv varit forhiarskande.

Fall kunna givetvis forekomma, dir en kom-
munal stoddtgird kan leda till ett dven ur lo-
kaliseringspolitisk synpunkt gynnsamt resultat.
Sa kan exempelvis bli férhallandet, di kommu-
nen kompenserar en foretagare for den for-
lust, han eventuellt gor vid en ur allmint sam-
hilleliga synpunkter onskvird lokalisering till
orten.

Den kommunala subventionspolitiken kan si-
lunda i enstaka fall och under vissa forutsitt-
ningar ha en gynnsam lokaliseringseffekt. De
principiella erinringar utredningen anfort i fra-
ga om statliga understod som medel att paver-
ka foretagens lokalisering dga emellertid giltig-
het dven ndr det giller kommunala bidrag i
samma syfte. Hartill kommer att en kommunal
stodatgird — till skillnad frén en statlig — har
till enda syfte att paverka lokaliseringen till for-
man for den egna orten utan hinsyn till, huru-
vida denna lokalisering ur andra synpunkter #r
riktig. Den kommunala subventionspolitiken
kan dirfor i mycket stor utstrickning snedvri-
da den lokaliseringsinriktning, som efterstriavas
ur nationalekonomiska synpunkter och kan dir-
for ocksd dventyra resultatet av en allmin lo-
kaliseringspolitik.

Utifran de synpunkter utredningen frimst
har att foretrida, komma vi dirfor till den slut-
satsen, att kommunerna icke genom subventio-
ner bora paverka foretagsenheternas lokalise-
ring. De lokaliseringspolitiska synpunkterna iro
emellertid icke de enda, som kunna eller bora
anliggas pa denna friga. Ett system med kom-
munerna auktionerande om ett foretag ter sig
foga virdigt och leder till dven ur »samkom-
munala» synpunkter ogynnsamma ekonomiska
verkningar. Icke minst fr&n kommunalt h3ll
har darfor varnats for en alltfor ohimmad kon-
kurrenspolitik, vars resultat manga ganger icke
blir annat dn ekonomiska tillskott till vissa fo-
retagare utan motprestation. Det berdttigade i
denna kritik minskas pd intet sditt av att staten
och landstingen géng efter annan funnit gott
mottaga dylika kommunala subventioner. Det
ar tvirtom utredningens bestimda uppfattning
att statliga myndigheter icke under nigra for-
héllanden boéra gora sitt stéllningstagande i lo-
kaliseringsfragor beroende av kommunala sub-
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ventioner.

Ehuru enighet i princip réder om det olimp-
liga i att kommunerna driva en dylik subven-
tionspolitik och trots att limnande av under-
stod i denna ordning i de allra flesta fall inne-
bér ett klart Overskridande av de i kommunal-
lagarna fixerade grianserna for den kommunala
kompetensen, har subventionspolitiken fortsatt
att florera tidmligen obehindrat. De rittsliga
korrektiven — Overklagningsriitten och under-
stéllningsskyldigheten i vissa fall — dro uppen-
barligen otillrickliga; dverklagningsritten, dir-
for att denna endast tillkommer kommunmed-
lem och féljaktligen sillan utnyttjas i fall var-
om nu dr friga, och understillningsskyldighe-
ten, darfor att den endast foreligger i sirskilda
fall. Utldning av medel till enskild foretagare
blir sidlunda icke ens indirekt foremal f6r un-
derstéllning, dérest linet finansieras av dispo-
nibla medel eller av medel, som kommunen i
sin tur upplanat med utnyttjande av den under-
stillningsfria laneritten. Borgensteckning kan
ocksd ske utan understillning enligt de regler
som gilla for uppléning. Understillningsskyl-
digheten som sddan &r f. 0. ett foga effektivt
medel, beroende pd att ett kommunalt beslut
ir bindande mot kommunen, oavsett resultatet
av understillningsatgidrden. Kungl. Maj:t blir
ddrigenom stilld i en tvdngssituation, som vil
i viss mén forklarar den relativt liberala be-
domning, som utbildat sig i understillnings-
praxis.

Det kan dé ifrdgasittas, huruvida icke den
motsdttning som existerar mellan den reella
politiken och kommunernas formella befogen-
heter, bor ge anledning till en skirpning av
reglerna for understéllningsskyldigheten.

Ett centralt lokaliseringsorgan kommer un-
der sitt arbete att fortlopande fi kontakt med
lokaliseringsfall ddr kommunala subventioner
iro ifragasatta. Genom upplysning och rad-
givning blir det d& majligt for lokaliseringsor-
ganet att pdverka kommunernas beslut.

Pa lang sikt torde en fornuftigare avvigd
kommunal lokaliseringspolitik kunna vinnas ge-
nom att densamma inordnas i sitt stora sam-
manhang: lokaliseringen av niringslivet over-
huvud taget. Sérskilt betydelsefull framstar dir-
vid den samordning av lokaliseringspolitiken
och Oversiktsplaneringen, som vi foresld i det
foljande. Uppenbart dr dock att Atskilliga fak-
torer i alla fall skulle kvarstd, som vore dgna-
de att animera en med subventioner forbunden
kommunal lokaliseringspolitik. Salunda kan det
genom planeringsdtgiarder icke forhindras att
ett foretag subventioneras, som redan Ar for-
lagt till en viss kommun men som stir infor
valet att stanna eller lokalisera sig till annan
kommun. Utredningen har konstaterat att i nir-
mare hélften av de undersokta fallen subven-

1 Bet. s. 113 ff.
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tioneringen géllt just dylika lokaliseringsfall.
Icke heller kan genom dylika tgirder forhind-
ras subventioner for att ernd en enbart ur skat-
tesynpunkt formanlig lokalisering. Ett exempel
pa en dylik subvention dr Jonkopings subven-
tionering av Svenska Téandsticksaktiebolaget,
vilken endast hade till syfte att fa bolagets site
flyttat till staden.

Det dr vidare givet att vid behandlingen av
de beslut om subventioner till foretag, som en-
ligt nu géllande regler komma under Kungl
Maj:ts provning, bedomningen #dven bor avse
beslutets @ndamalsenlighet ur lokaliseringssyn-
punkt.

Skall hidrutéver overhuvudtaget inforas en
obligatorisk provning av kommunala subven-
tioner, méste denna enligt vir mening ske sam-
tidigt med en provning av den ifrgasatta loka-
liseringens dndamélsenlighet. Direst lokalise-
ringen gores beroende av ndgon form av till-
standsgivning frin statens sida, synes en even-
tuell understéllningsskyldighet och den dirav
foranledda provningen bora knytas till denna
tillstdndsgivning.

Direst nagon tillstindsgivning icke skulle
komma till stind eller denna skulle ges en si-
dan utformning att det icke gér att dartill an-
knyta nagon central provning av de kommu-
nala subventionerna, &dterstir endast maojlighe-
ten att skdrpa understillningsskyldigheten. En
sddan skédrpning erbjuder ménga svArigheter.
Som framgitt av framstillningen i kap. III
finnas en mingd olika typer och graderingar
av subventioner. I manga fall kunna olika me-
ningar rdda om subvention &verhuvudtaget fo-
religger.

Problemet om det dr mojligt att komma till
ritta med de kommunala subventionerna en-
bart genom att skidrpa understillningsskyldig-
heten synes bora provas som en del av spors-
malet om ldmpligheten och Onskvirdheten av
att over huvud taget skidrpa understdllningsskyl-
digheten. Denna fréga synes darfor bora upp-
tagas till ny omprévning av kommunallags-
kommittén.

Varken lagstiftningsatgirder eller andra &t-
goranden fran statsmakternas sida torde helt
kunna undanrdja subventioner och andra icke
onskviarda utslag av den kommunala konkur-
rensen om foretagen. Nar det giller att lanka
de kommunala ambitionerna in pa banor, som
icke strida mot de allmint nationalekonomiska
stravandena, maéste till sist de ansvariga kom-
munala myndigheterna sjdlva gora den avgo-
rande insatsen. Vi vilja emellertid férmoda, att
i och med att betydelsen av en riktig genom-
ford lokaliseringspolitik blir allmént insedd, s&
vidtagas efterhand ocksd pd Ovriga omréden
atgirder, som harmoniera med eller underlitta
genomforandet av en sddan politik ocksd for
kommunernas vidkommande.
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Pa grundval av 1951 ars lokaliseringsbe-
tankande beslot statsmakterna ar 1952 om
vissa atgarder for naringslivets lokalisering.
Beslutet utgjorde det forsta steget i riktning
mot den regionalpolitik som skulle ta fasta-
re form under senare delen av 1960-talet.
Man stod infor ett i det nirmaste outforskat
omrade och ansag det darfor riktigt att tills
vidare lata forsknings- och upplysningsverk-
samhet fa en dominerande stéllning. Indivi-
duella bidrag av staten som medel for loka-
liseringspaverkan borde i regel inte forekom-
ma. Fragan om kollektiva bidrag borde pro-
vas i varje sarskilt fallt. I propositionen un-
derstrok departementschefen i Gverensstim-
melse med vad som anforts savil av utred-
ningen som i flertalet remissyttranden onsk-
vardheten av att de kommunala subventio-
nerna upphorde och framholl att AMS i
egenskap av statligt lokaliseringsorgan vid
fortlopande samarbete med kommunerna
borde ha sin uppmarksamhet riktad hérpa.
Tillstandstvang for naringslivet vid foretags-
etablering ansags inte erforderligt.! Depar-
tementschefens uttalanden godtogs av riks-
dagen.2

I 1952 ars betinkande med forslag till
kommunallag m.m. tog kommunallags-
kommittén pa nytt upp fragan om industri-
subventioner och anférde:

I det lige frdgan om niringslivets lokalise-
ring befinner sig efter framldggandet av lokali-
seringsutredningens forslag torde kommittén
sakna anledning att ndrmare Overvaga spors-
maélet om understdllning av kommunala sub-
ventionsbeslut. Man synes tills vidare bora av-
vakta de &tgirder forslaget kan foranleda fran
statsmakternas sida och de verkningar dess ge-
nomforande kan fd betraffande subventionsgiv-
ningen. Det forefaller kommittén, som om man
i den foreslagna upplysnings- och radgivnings-
verksamheten skulle fa ett lampligt medel att
paverka kommunernas beslut i sddana lokalise-
ringsfall, dir kommunal subvention ifrigasatts.
Visserligen ldara de organ, som avses skola ha
hand om denna verksamhet, icke fi kontakt
med alla subventionsfall, t. ex. sddana dar kom-
munala atgdrder aktualiseras for att hindra ned-
laggning eller bortflyttning av en industri. Men
kommittén anser forutsdttningar finnas for att

1 Prop. 1952:127 s. 14.
2 SU 1952:137 s. 20 rskr 246.
3 SOU 1952: 14 s. 329.
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upplysningsarbetet pd forevarande omréde skall
vicka insikt i allt vidare kretsar om betydelsen
av en hela landet omfattande lokaliseringspoli-
tik. I den mén sd sker kommer benigenheten
for kommunal subventionsgivning att avtaga.
Till det sagda komma de allvarliga gensagor
som ur den kommunala sjilvbestimningsrat-
tens synpunkt kunna resas mot en skdrpning av
understillningsskyldigheten. Det skulle for Ov-
rigt, vilket ocksa lokaliseringsutredningen pape-
kat, mota stora svarigheter att finna otvetydiga
och verksamma lagbestimmelser rorande de
beslut som skulle understillas. Over huvud in-
nefattar understéllningsinstitutet en oldmplig
form for kontrollen 6ver kommunernas sub-
ventionsgivning, och dess utnyttjande for sa-
dant d@ndamal synes kunna komma i fraga blott
i nodfall, dvs. endast om Ovriga tinkbara &t-
giarder att hindra en snedvridning av narings-
livets lokalisering genom kommunala subven-
tioner visa sig resultatlosa.

Kommitténs uttalanden blev inte foremal
for ndgot stillningstagande i samband med
den ar 1953 avlatna kommunallagsproposi-
tionen.!

6.2.3 1958 ars riksdag

I motioner vid 1958 ars B-riksdag? begirdes
utredning i syfte att undersoka om KL kun-
de dndras sd att kommunal drift av industri-
eller affarsverksamhet utover »serviceom-
rddena» blev klart lagenlig. Motiondrerna
menade att sidana befogenheter skulle vara
av stor betydelse sdrskilt for att motverka
avflyttning fran glesbygderna och skulle
verka sanerande pa den Overbudspolitik
betr. subventioner, som pastods bedriven
mellan kommunerna.

Stadsforbundet och landskommunernas
forbund gav avstyrkande yttranden Over
motionerna.

Stadsférbundet ansag att en viss uppmjuk-
ning av rattspraxis pA omradet borde kom-
ma till stind men att detta onskemal borde
kunna tillgodoses inom ramen for gillande
kommunallag.

Landskommunernas férbund framholl i
sitt yttrande att den av motiondrerna antyd-
da sanerande effekten inte kunde uppnas en-
bart genom en utvidgning av den kommu-
nala kompetensen. Forbundet delade i stdl-
let den av kommunallagskommittén i 1948
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ars betinkande uttalade asikten att kommu-
nala industrisubventioner forutsatte nagon
form av allmin kontroll eller reglering av
naringslivets lokalisering m. a. o. tillvaron
av auktoriserade industrilokaliseringsorgan,
vilkas inhdmtade poistiva rekommendatio-
ner skulle bli avgorande for det kommunala
stodet i varje sdrskilt fall. Forbundet anfor-
de vidare:

Paradoxalt nog kan det f. 6. ifrigasittas om
en sddan ordning med central kontroll och reg-
lering, dédrest den infordes, skulle innebidra en
reell kommunal kompetensutvidgning. Schema-
tiskt innebdr ju nuvarande rittslage, att en
kommun, dé beslutet ddrom inte Gverklagas el-
ler m. a. 0. kommunmedlemmarna dro ense om
dtgdrden, dr i stdnd att limna vittgdende stod
till industri. Vidare ar kommun oforhindrad att
vidtaga allmint néringsbeframjande atgérder,
exempelvis upprustning av industriomraden och
anskaffande av s. k. hantverkshus. Om i det
forst anforda fallet stodet tar formen av kapi-
talinsats med upplinade medel eller ingdende
av borgen utanfér den understillningsfria 18-
neritten tillkommer visserligen en ytterligare
ratts- och lamplighetsprévning hos KM:t, som
i forstnamnt avseende fGljer samma grundsat-
ser som uppritthallas vid besvarsprovning. Men
tar kommunen enbart utdebiterade medel i an-
sprak uteblir en sddan provning.

Sant #ar visserligen att regeringsritten fore-
tritt en mycket restriktiv hallning i besvirsmal
om industrisubventioner. Vid bedomande av
denna rittspraxis dr emellertid att marka att det
i mélen regelmassigt varit friga om mycket
pétagliga individuella subventioner. For dagen
ir det dirfor svart att med sdkerhet ange var
grinsen gir mellan tillitna allmént nédrings-
befrimjande kommunala atgidrder och olagliga
subventioner. Ett slutligt bedomande av hittills-
varande rittspraxis forutsitter tillgang till ett
mera differentierat rattsfallsmaterial #n det
som nu foreligger.

Pipekas ma ocksd att kommunalbesviren
for niarvarande icke ge besvirsmyndigheterna
mojlighet att ndrmare ingd pa interkommuna-
la niringsforhillanden. Endast kommunmed-
lem har besvirsritt, varfor en kommunen utan-
forstdende foretagare som regel icke har moj-
lighet att dtkomma beslut, varigenom kom-
mun gynnat en konkurrent.

Internt — mellan foretagare som #@ro kom-
munmedlemmar eller dir en av dem ar kom-
munmedlem — innebdra ddremot nu tillimpa-
de regler en mojlighet for en foretagare att
med utsikt till framgdng besvirsvdgen angripa

B Prop. 1953:210!
2 1:13 och II: 14.
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beslut varigenom annan foretagare kommer i
dtnjutande av sérskilda forméner frdn kommu-
nens sida. Risken for att kommunala subven-
tionsbeslut skola Overklagas av sddan anled-
ning ar vida storre i stadssamhillen med de-
ras rikare utvecklade néringsliv dn i rena lands-
kommuner. Det &r enligt styrelsens mening
svart att bestrida berdttigandet av den sédker-
hetsventil mot mannamén som den kommunala
besvirsritten har utgor.

P4 sistone har industrilokaliseringen pa lands-
bygden #dven fatt en skolpolitisk aspekt. Kon-
kret kan frigan stillas sd: Hur skall landsbyg-
dens skolvisende kunna ge en tillfredsstallande
yrkesutbildning utan tillgdng till industri- och
hantverksforetag? Med denna motivering ha
kommuner beslutat limna begrinsade subven-
tioner under forutsittning av att foretaget ata-
git sig att medverka i yrkesskolundervisningen.
Antecknas kan di att KM:t i statsrddet (finans-
departementet) vid i anslutning till besluten
provade ansOkningar om tillstind att teckna
borgen medgivit detta.

Otvivelaktigt har frekvensen av kommunala
industrisubventioner okat under senare ar. Pa-
rallellt dirmed har antalet besvirsmél med for
den subventionsgivande kommunen negativ ut-
géng stigit. Styrelsen saknar i detta samman-
hang anledning att ingd pd subtila bedomande
om kommunerna dro battre eller simre skicka-
de @n centrala myndigheter att bedoma var en
industri lampligen bor ligga och i vilka hén-
seenden naringslivet i den enskilda kommunen
bor utvidgas eller differentieras. Styrelsen till-
later sig dock att betvivla att, d& det giller
storindustri med goda framtidsutsikter, ett kom-
munalt stod pd ndgra hundra tusen kronor for
en ansvarsmedveten foretagsledare kan bli ut-
slagsgivande i andra dn de jamforelsevis fa
fall, da valet stir mellan flera ur lokaliserings-
synpunkt likvéardiga orter. I vart fall torde det
vara tveksamt om en utvidgning av den kom-
munala kompetensen i dagens lige skulle be-
fordra landsbygdens intressen. For att nd detta
syfte och hindra stadssamhillena frén att rycka
till sig ytterligare industri méste troligen en dy-
lik kompetensutvidgning kombineras med en
lokaliseringsreglering som skulle begrdnsa bade
industrins rorelsefrihet och den frihet, som gil-
lande regler i sin praktiska tillimpning ge de
kommunala sjélvstyrelseintressena pa omradet.

Motiondarernas utredningsyrkande omfattar
ocksd frdgan om vidgad mdojlighet for kommun
att i egen regi driva néring. I detta samman-
hang ma erinras om att kommun enligt kom-
munallagskommitténs forutberérda uttalanden
far antagas aga relativt vida befogenheter har-
vidlag di friga ar om foretag, som pa ett
eller annat sitt anknyta till redan befintlig
kommunal verksamhet (stuveriverksamhet i
kommunal hamn, biografrorelse i av kommun
disponerad allmin samlingslokal, forddling och
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forsiljning av skogsprodukter frin kommunigd
skog och forsiljning av grus frin kommunalt
grustag osv.) samt om att kommun i ratts-
praxis tillerkints befogenhet att driva kommu-
nikationsforetag (jarnvdg, sparvigar, bussrorel-
se, hamnrorelse, rederi) och traditionella kom-
munala affarsverk (elkraft, gas, vatten, renhall-
ning). Atminstone for landsbygdens vidkom-
mande torde ndgot behov av utvidgning av den-
na kompetens icke forefinnas.

Motionerna avstyrktes av KU! och av-
slogs av riksdagen. Som motivering anforde
KU i huvudsak att en viss utveckling pa det-
ta omrade av den kommunala kompetensen
var naturlig och 6nskviard samt att besvirs-
myndigheterna borde ta hiansyn till samhalls-
utvecklingen. Att utan inskrinkning tiller-
kidnna kommun ritt att stodja eller driva in-
dustri- och affarsverksamhet av rent speku-
lativ natur var emellertid en langtgiende at-
gird som vickte betidnkligheter. En ur riks-
synpunkt olimplig lokalisering av narings-
livet kunde dédrigenom framkallas. En sidan
utokning av kompetensen som ifragasatts i
motionerna kunde ocksd medféra risk for
att de ekonomiskt starkare kommunerna
drog till sig industri- och affirsverksamhet
fran de svagare.

6.2.4 1964 ars riksdag

Den nuvarande statliga lokaliseringspoliti-
ken bedrivs enligt riktlinjer som antagits av
1964 éars riksdag. Till grund for statsmak-
ternas stillningstaganden lag ett av kommit-
tén for naringslivets lokalisering ar 1963 av-
givet betinkande? i vilket kommittén bl.a.
behandlade det kommunala stodet till fore-
tagen.3

Kommittén skilde mellan kommunal ser-
vice och kommunala subventioner. Till ser-
vice hinforde kommittén atgirder som tog
sikte pd att forbdttra de allmdnna betingel-
serna for olika slag av foretagsamhet genom
forutseende markplanering for industrier
och bostiader, investeringar i bostider, ga-
tor och vigar, vatten och avloppsanligg-
ningar, skolor m. m. samt andra olika at-

1 B 1958:6.

2 Aktiv lokaliseringspolitik SOU 1963:58,

jte bilagorna SOU 1963:49 och 62.
3 Se prop. 1964:185 s. 97 {.
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girder for att forbittra de yttre betingelser-
na for savil det bestiende niringslivets ut-
veckling som tillkomsten av nya foretag. Till
subventioner hinférde kommittén ekono-
miskt stod i olika former till foretag som
startade verksamhet i kommunen och till £5-
retag som hotades av driftnedliggelse eller
som overvigde att flytta till annan kommun.
Kommittén erinrade om att de statliga stod-
atgirderna var ett led i strivandena att f3 till
stind en forstirkning och differentiering av
nidringslivet i vissa orter och omraden dir
en sddan utveckling av samhillsekonomiska
och sociala skal var sirskilt angeligen. De
kommunala stodatgirderna hade didremot
till syfte att i forsta hand tillvarata den eg-
na kommunens intresse. Frin denna ut-
gingspunkt kunde dylika atgirder manga
ganger framstd som rimliga och berittigade
exempelvis for att motverka ridande eller
befarad arbetsloshet. Fall kunde givetvis fo-
rekomma diar kommunalt stod kunde leda
till dven frin allmidnna synpunkter gynn-
samt resultat. Allmént gillde emellertid att
kommunerna i sin stodverksamhet hade be-
gransade mojligheter att ta hinsyn till om
den lokalisering de medverkade till var for-
enlig med allmidnna lokaliseringssynpunkter.
Den kommunala subventionspolitiken kun-
de dirfor i manga fall komma i motsittning
till principerna for den samhailleliga lokali-
seringsverksamheten. Hirtill kom att kom-
munernas mojligheter att stodja enskilda fo-
retag var starkt varierande. Det var inga-
lunda sdkert att en expansion av niringsli-
vet fraimst borde efterstrivas i de kommu-
ner som hade de bista ekonomiska resur-
serna att genom ekonomiskt stod stimulera
nyetablering och inflyttning av foretag. Aven
fran andra synpunkter ingav de kommuna-
la subventionerna starka betdnkligheter.
Manga kommuner hade lamnat stod till £6-
retag som inte visat sig vara barkraftiga.
Forklaringen hértill ville kommittén soka i
att de kommunala myndigheterna inte hade
haft tillrackliga insikter i foretagsekonomis-
ka och tekniska fragor. Den kommunala
konkurrensen om foretagen hade i andra
fall lett till att stod limnats ndr nagot be-
hov att kompensera foretaget for extra kost-
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nader i samband med lokalisering av en in-
dustrianlaggning till en viss ort inte forele-
gat. En del av foretagets kostnader for etab-
leringen Overfordes dirmed pid kommunen
utan att nadgon egentlig motprestation fran
foretagets sida krivdes. Uppenbarligen kun-
de det kommunala stodet dirigenom fa inte
onskviarda konsekvenser fran konkurrens-
synpunkt. Ekonomiskt stod syntes dven i be-
tydande omfattning limnas till féretag som
pad grund av bristande 16nsamhet eller av
andra skdl hade svart att driva sin verk-
samhet. Sddana atgirder syntes i vissa fall
kunna férdr6ja en anpassning av produktio-
nen till &ndrade marknads- och konkurrens-
forhallande. Det férekom vidare, att kom-
munerna erbjod speciella formaner till fore-
tag, som stod i begrepp att flytta verksam-
heten till en annan kommun. En dylik akti-
vitet ingav betdnkligheter med hinsyn bl. a.
till att den kunde orsaka en fran sivil fore-
tagsekonomiska som samhilleliga synpunk-
ter felaktig lokalisering av olika produk-
tionsenheter.

Kommittén uttalade den bestimda upp-
fattningen, att kommunalt ekonomiskt stod
i syfte att paverka enskilda féretags lokali-
sering och utveckling inte borde ifrigakom-
ma.

Vad kommittén anférde gentemot kom-
munala subventioner gillades av remissin-
stanserna. Fran skilda hill understroks dock
kommunernas roll nir det gillde att genom
framsynt samhillsplanering skapa gynnsam-
ma betingelser for foretagsamheten.t

Kommunforbundet erinrade i sitt remiss-
yttrande om att kommunernas strivan att
soka bromsa en ogynnsam befolkningsut-
veckling i vissa fall lett till kommunala stod-
atgarder i form av s.k. industrisubventio-
ner (borgensataganden eller 1dn). Det hade
dven forekommit att statliga organ och fore-
tag vid lokaliseringar av sina verksamheter
spelat ut kommunerna mot varandra och av-
gjort lokaliseringen med hinsyn till erbjud-
na kommunala subventioner. Det var for
forbundsstyrelsen kidnt, att foretagarfor-
eningar kravt kommunala borgensitaganden

1 Prop. s. 130.
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som forutsattning for statligt lan at enskilda
foretagare. Forbundsstyrelsen, som hade
uppmirksamheten riktad pa dessa foreteel-
ser, delade kommitténs uppfattning att kom-
munalt foretagsstod av nu namnt slag inte
borde fa forekomma. Sddan subventionering
torde emellertid ha spelat ut sin roll om till-
rickliga statliga medel stalldes till forfogan-
de for industrilokaliseringspolitiska atgar-
der. Det fanns darfér inte anledning att
overviga sirskilda statliga atgarder i syfte
att forhindra icke onskvarda kommunala
stodatgarder.

Sveriges hantverks- och industriorganisa-
tion framholl i sitt yttrande att ett princi-
piellt avstdndstagande fran kommunal sub-
ventionering inte borde skymma blicken for
det faktum att aktiv kommunalpolitik, som
syftade till att knyta ny eller vidgad fore-
tagsamhet till orten hade att rikna med en
offertgivning, dir det kunde vara svért att
skilja pa god kommunal service och férdold
subvention, som, hillen inom mattliga gran-
ser, tedde sig fullt forsvarlig fran vederbo-
rande kommuns synpunkt.

Den allminna opinionen inom och utom
kommunerna torde i sista hand garantera att
Sverdrifter pa detta omrdde var sillsynta.
Organisationen poangterade, att en foretags-
vinlig instillning fortfarande saknades inom
manga kommuner och att & andra sidan
kommuner med realistisk och positiv instéill-
ning i manga fall medverkat till en lokalise-
ring av niringsforetag som fran allmin syn-
punkt méste bedémas som klart positiv och
vardefull.

Landsorganisationen var skeptisk mot
kommunernas férméga att motstd subven-
tionslinjen. Kommunerna skulle fa stor be-
tydelse for den regionala planeringen av
den industriella miljon. For att uppnd en
ekonomiskt riktig utveckling och fordelning
var det enligt LO nodvéndigt att skapa ju-
ridiska garantier, s& att inte kommunala
subventioner ledde till en ur riksperspekti-
vet ogynnsam lokalisering. LO riknade med
att en okad radgivning i lokaliseringsfragor
och kommunblockreformen skulle minska
dessa faror men inte helt undanréja dem.
En lagstiftning ansags darfor pakallad.
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I propositionent framholl departements-
chefen att kommunernas roll i en aktiv lo-
kaliseringspolitik framst skulle vara att sor-
ja for en forutseende planering och for att
de samhilleliga investeringar som foll inom
ramen for den kommunala kompetensen ut-
byggdes och dimensionerades pa ett sitt som
svarade mot servicebehoven. Departements-
chefen anforde vidare:

Diremot anser jag i likhet med kommittén
och en si gott som enhillig remissopinion, att
kommunala subventioner som syftar till att pa-
verka enskilda foretags lokalisering och utveck-
ling bor bestimt avvisas. De omfattande kom-
munala initiativen under senare ar i form av
erbjudanden av varjehanda formaner i syfte
att forma foretag att etablera sig pa orter, som
utifran lokala eller kommunalpolitiska beddm-
ningar ansetts behdva industriell forstirkning,
har i méanga fall lett till direkta felinvestering-
ar. Dylika icke samordnade aktioner later sig
langtifran alltid forenas med en efter vidare
samhillsekonomiska bedéomningar ford lokali-
seringspolitik och kan leda till att kommuner-
nas ekonomiska mojligheter och villighet att
erbjuda stod blir avgdrande for foretagens lo-
kalisering. Som en konsekvens av den statliga
aktivitet som enligt mitt forslag skall bedrivas
i lokaliseringsfragor, varvid olika kommunala
intressen i mojligaste man skall beaktas, utgar
jag frén att nigot utrymme for kommunalt
ekonomiskt engagemang p& detta omrade icke
lingre skall foreligga. Jag anser mig séledes
ha anledning rikna med att kommunalt stod i
syfte att piverka enskilda foretags lokalisering
och utvidgning inte skall forekomma i fortsétt-
ningen. Betriffande grinserna for kommuner-
nas kompetens  hirvidlag #dmnar jag foresla
KM:t att foranstalta om sérskild utredning.

Riksdagen instimde i vad departements-
chefen anfort.2

6.2.5 Lagstiftning och forslag i fragan under
senare delen av 1960-talet

Efter forslag i kommunalrittskommitténs
delbetinkande3 Sver det foreliggande upp-
draget har borgerlig primarkommun genom
lag (1968: 131) om vissa kommunala befo-
genheter inom turistvisendet tillagts befo-
genhet att vidta &tgérder for uppforande

! Prob. s. 207.
2 BoU 1964: 48 s. 34; rskr 408.
3 SOU 1967: 50.
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och drift av turistanliggningar i den man det
ar pékallat for att frimja turistvisendet in-
om kommunen. I propositionen! framholl
departementschefen att befogenheten borde
vara begransad till vad som foranleddes av
syftet med lagen, nidmligen att undanroja
det hinder for kommunala tgirder pa om-
radet som lig i att sidana atgirder enligt
praxis inte fick vidtas for andra dn i huvud-
sak kommunens egna medlemmar. De all-
médnna principerna som i ovrigt gillde for
den kommunala kompetensen borde alltsi
fortfarande gilla. Det betydde till en borjan
att kommunal verksamhet pi omradet inte
borde fa syfta till att ge kommunen affirs-
vinst. Atgdarderna borde fi vidtas i samma
former som var tillitna f6r motsvarande at-
garder inom omraden som redan nu f6ll in-
om den kommunala kompetensen. I den
méin kommun bedémde det lampligt att ge
stod &t organisation eller enskilt foretag —
vilket kunde antas undantagsvis bli fallet —
borde det alltsd vara tillitet. Diarvid maste
emellertid iakttas gingse principer fér kom-
munalt stod ndmligen att stodet stod i rim-
lig relation till allminnyttan och att det in-
te innebar otillborligt gynnande av enskild
person.

Parkeringskommittén har ir 1968 fram-
lagt forslag till parkeringslag.? Enligt forsla-
get skall kommun 4ga inritta och driva par-
keringshus och andra parkeringsanliggning-
ar samt genom upplatelse av mark, lim-
nande av lan, tecknande av borgen eller
andra liknande atgirder underlitta tillkoms-
ten eller stodja driften av enskilda parke-
ringsanldggningar.

Genom indringar ar 1969 (1969: 689) i
forordningen (1940: 910) angiende yrkes-
massig automobiltrafik m. m. har kommuns
och landstingskommuns befogenheter be-
triffande kollektivtrafik forstarkts. Kom-
mun, landstingskommun eller kommunalt
trafikforetag har numera foretride framfor
annan ndr det giller tillstind till linjetrafik
med omnibus och kan iven mot losen
tvangsvis overta trafiktillstind frin annan.

Genom lag (1970: 663) om vissa kommu-
nala befogenheter i friga om sysselsittning
for handikappade har kommun tillerkints
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befogenhet att i samverkan med arbetsmark-
nadsmyndighet driva affirsverksamhet i syf-
te att bereda arbetsanstillning a4t handikap-
pade (se vidare hdrom s. 113).

6.3 Rittspraxis3

I 1947 ars kompetensbetinkande behandla-
des rittspraxis pa forevarande omrade under
rubriken Kommunal affirsverksamhet och
understddjande av enskilda niringsforetag
samt Arbetsloshetshjilp. Den sammanfatt-
ning som i det foljande gors av rittsfallsma-
terialet pA omradet 4r huvudsakligen begrin-
sad till avgoranden i tiden efter 1948 Aars
kompetensreform. Flertalet av de kommen-
terade rittsfallen finns refererade i bilaga 3.

Det timligen omfattande rittsfallsmateria-
let pA omradet domineras av notisfall, om
vilka brukar gilla att de inte far tillskrivas
nagon storre generell rickvidd. Om sivil
notisfallen som referatfallen — de egentliga
prejudikatsfallen — kan siigas att de sillan
var for sig ger underlag f6r mera intringan-
de analys, ndrmast beroende pi att utsla-
gen ofta motiverats med allminna hénvis-
ningar till utredningen i malet utan att an-
ge hur fakta och data i malet paverkat ut-
gangen och foranlett att den klandrade kom-
munala atgirden bedémts som kompetensen-
lig resp. kompetenséverskridande. Detta kan
i sin tur i flertalet fall antas bero pi att pro-
cessmaterialet, for vilket parterna har att
svara, varit otillrickligt foér klargdrande
overviganden. Den avsaknad av i egentlig
mening rittslig precision som pi goda grun-
der utmirker sjilva kompetensregeln i 3 §
KL gar salunda igen i rittsfallsmaterialet
och inbjuder ddarmed till varsamhet nir det
giller att gruppera och dra generella slutsat-
ser av rittsfallen.

Allmént kan sdgas att rittspraxis under
den undersokta perioden liksom tidigare
iakttagit restriktivitet vid bedomning av
kommunala atgérder i riktning mot en ytter-

1 1968:44 s. 20.

2 SOU 1968:18.

3 Flertalet under 6.3 &beropade rittsfall &r
atergivna i bil. 3.
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ligare integrering av kommunal verksamhet
och niiringsliv in den som foranleds av sar-
skilda uttalanden i motiven till 1948 &rs
kompetensreform, speciallagstiftningen och
kommunernas hiavdvunna befogenheter pa
de s. k. kommunala affirsverkens omrade.

Praxis under perioden innebir ett fullfolj-
ande av de principer som kunde iakttas i
rittstillampningen vid 1948 ars kompetens-
reform och av de forvintningar om besvars-
provningens anpassning till den ekonomiska,
sociala och tekniska utvecklingen, som da
uttrycktes.

6.3.1 Atgirder i huvudsakligt syfte att tryg-
ga kommunmedlemmarnas behov av viktiga-
re tjanster och fornddenheter

A. Vid kompetensreformen noterades att
rittspraxis inte beredde négra hinder for
kommunalt engagemang i sddana verksam-
heter av monopolkaraktir (energiverk och
andra ledningsverk) som tillhandahdll nyttig-
heter eller tjinster, som var oumbirliga for
kommunens medlemmar i gemen och vars
handhavande tilldrog sig ett betydande all-
mint intresse. Detsamma kan sdgas betrif-
fande senare rittstillimpning och belyses av
fallet 1967 1 29. Hir ansigs kommun ofdr-
hindrad att képa en minoritetspost av aktier
i ett enskilt bolag som ombesorjde eldistribu-
tion i kommunen. Att bolaget genom dotter-
foretag drev for den kommunala kompeten-
sen i princip frimmande industriell rorelse
ansags inte bora hindra kopet, endr kommu-
nens intresse av att fi insyn och inflytande
Sver eldistributionen inte kunde forverkligas
pa annat satt.

I motiven erinrades om att taxor for anli-
tande av ifrigavarande kommunala anord-
ningar inte ansigs f4 bestimmas si att de
medforde ren foretagarvinst. Denna ritts-
grundsats konfirmeras i fallet 1958 ref. 7,
som indirekt fastslar att avgifterna inte far
visentligt overstiga en efter foretagsekono-
miska grunder beraknad sjalvkostnad.

B. I motiven noterades vidare att praxis
Sver huvud intagit en positiv héllning till
kommunala insatser pA kommunikationsvi-
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sendets omrade. Motsvarande iakttagelse
kan goras idven i senare praxis.

Kommun har ansetts kunna engagera sig i
tillskapande av flygfdlt genom markanskaff-
ning (1970 C 326) och borgenséitagande
(1969 ref. 26). 1 sistnamnda fall yttrade
RegR bl. a. att det fick anses utgora en kom-
munal angeldgenhet att genom ekonomiskt
stod frimja anliggandet av ett flygfilt i
syfte att skapa Okade kommunikationsmaj-
ligheter for orten.

Fragan om kommuns befogenhet att till-
godose behovet av hotell och restauranger i
titorter belyses av tva rattsfall av senare da-
tum (1968 K 726, 1968 K 728). Av fallen
framgar att kommun fér tillskapa sddana an-
liggningar om de befintliga anliggningarna
med hinsyn till omfattning, standard och
omstindigheterna i dvrigt framstar som otill-
rackliga och behovet av anliggningar inte
kan vintas bli tillgodosett genom insatser av
enskilda foretag och personer.

I fallet K 726 synes det ha varit klart att
anliggningen under en avsevird tid fram-
Sver inte helt skulle kunna béra sina kostna-
der, men denna omstindighet, pa vilken kla-
ganden visentligen grundade sin talan, lim-
nades utan kommentarer i RegR:si ovrigt
tamligen utforligt motiverade utslag. Detta
lar inte betyda att RegR skulle vara beredd
att utan begrinsningar godtaga ekonomiska
uppoffringar for hotellindamal. Redan i den
allminna behovsprovningen far anses ligga
att den kommunala insatsen framstar som
ekonomiskt forsvarlig med hénsyn till radan-
de och vintade forhallanden pa orten.

De bada ovan behandlade avgorandena
ligger i linje med en del mindre utforligt mo-
tiverade ildre avgoranden (1946 S 3901,
1952 1 165, 1957 1 141, 1964 1 61 och
1965 I 39).

Kommun har ansetts kunna engagera sig
i trafikforetag av olika slag. Kommuner p
Oland har salunda ansetts dga teckna borgen
4t enskild person for kop av férja i syfte att
trygga eller fa till stind farjetrafik med fast-
landet (1960 I 186, 1963 I 135).

Kommunalt beslut om ekonomiskt under-
stod till enskild bilfarjetrafik over Oresund
har i visst fall upphivts endr berdknings-
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grunderna for stodet varit sidana att beslu-
tet ansetts std i strid med reglerna i 20 §
hamntaxekungorelsen om trafikanternas lik-
stalldhet i friga om hamnavgifter (1960
I 187). Av de skiljaktiga meningarna i detta
mél synes emellertid framga att férekomsten
av bilfarjetrafik kan vara av sidan betydelse
for en kustkommun att kommunen kan ha
ritt att engagera sig diri genom ekonomiskt
stod till enskild redare i den man det verkli-
gen behovs for att trafiken skall férekomma.

Sasom framgir redan av de ovannimnda
fallen ldgger praxis i och fér sig inte hinder
i vigen for insatser som innebdr att viss en.
skild trafikutdvare far férdelar framfér and-
ra. Men det forutsiitts da att de sambhalleliga
trafikintressena av insatsen ir si starka att
den enskilde trafikutovarens eventuella for-
delar blir av klart underordnad betydelse.
Kommunalt beslut om att bevilja 1an till en
person for forvirv av andel i taxirérelse har
i enlighet hirmed ansetts kompetensdver-
skridande nidr det inte framgatt att lanet ut-
gjort en forutsittning for taxirérelsens fort-
bestdnd (1968 K 283). RegR framholl hir
att beslutet fick anses innebira ett ur kom-
munalrittslig synpunkt obehorigt understsd-
jande av enskild person. RegR:s motivering
1 Ovrigt innebar ett erkinnande av att det i
och for sig kunde ligga i kommunens intres-
se att den ifrdgavarande taxirorelsen upp-
rattholls.

Ett annat exempel dir allméinna trafikin-
tressen kan tdnkas i ndgon man ha inverkat
pa kompetensprovningen utgor fallet 1968
K 1587, dir kommunal medverkan vid till-
skapandet av en lastbilscentral genom bor-
gensitagande for enskild person ansetts
kompetensenlig av KM:t i statsradet.

Avgorandena rérande kommuns kompe-
tens pd forevarande omrade gir i samma
riktning som ildre rittspraxis angdende
kommunalt stod &t eller deltagande i buss-
trafik (1926 ref. 25, 1928 S 234, 1939 S
149), sjotrafik (1916 C 5, 1951 I 157) och
jarnvigstrafik (1910 ref. 102, 1929 ref, 74,
1932 S 220).

C. I motiven framholls ocksé att en posi-
tiv instéllning hos praxis i férsta hand borde
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forvintas i friga om siddana foretag som pa
ett eller annat sitt anknét till redan befintlig
kommunal verksamhet. Som exempel pa vad
som dsyftades nidmndes stuveriverksamhet
i kommunal hamn, biografrérelse i av kom-
mun disponerad allmén samlingslokal, samt
forddling och forsiljning fran kommunalt
grustag. Nagra rittsfall under perioden ut-
okar eller befister exempelsamlingen.

Kommuns beslut att inritta och driva av-
giftsfinansierad kérskola har ansetts kompe-
tensenligt (1965 ref. 43, 1968 K 1770). T ba-
da fallen avsig vederbérande kommun att
driva verksamheten utan vinst. T notisfallet
framholl RegR att i dagens samhille beho-
vet av korkort for medborgarna i gemen
framstar som sirskilt starkt med hénsyn till
yrkesutdvning och fritidsverksamhet och att
det mot den bakgrunden far anses falla inom
den kommunala kompetensen att aktivt en-
gagera sig i utbildning av motorférare.

Sdsom kompetensenligt har ansetts beslut
om kommunalisering av kioskrorelse med
godsmottagning och férsiljning som bedrevs
i kommunidgd busstation (1953 I 107).
Kioskhandel dr annars en verksamhet som
i princip ansetts falla utanfér kommuns all-
minna kompetens (1965 ref. 17, 1968 K
1198, 1970 C 239).

Kommunalt beslut att genom forskottslik-
vid och kapitaltillskott stddja ett kommun-
agt aktiebolag, som drev grustagsrérelse har
ansetts kompetensenligt (1964 I 86). Lins-
styrelsen fiste i sitt utslag avseende vid arten
av bolagets verksamhet. — Verksamhet av
ifrigavarande slag har satillvida samband
med annan kommunal verksamhet att kom-
munen vanligen ir storforbrukare av grus
och sand i sitt vig-, gatu- och bostads-
byggande. Méjligen kan fallet ocksa ses som
exempel pd utnyttjande av kommunala na-
turtillgdngar, nigot som alltid ansetts ingd i
kommuns kompetens. Kommun anses exem-
pelvis ha ritt att kommersiellt utnyttja jord-
bruks- eller skogsfastigheter som kommun
av dlder, genom donationer eller pa liknande
speciell grund blivit dgare till eller som kom-
munen kan ha forvirvat som markreserv for
samhillsbyggandet (1951 I 70, 1958 I 52).

Ett annat exempel pa anknytningseffekter
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ges i fallet 1968 K 61, dar stads beslut att
fran stadstradgarden skulle idkas forsdaljning
av plantskoleviixter till allmidnheten anségs
kompetensenligt, enédr verksamheten fick an-
ses ha ett naturligt samband med hallandet
av ifrigavarande stadstradgard.

I detta sammanhang kan ocksd namnas
att kommun ansetts oférhindrad att kommu-
nalisera skolskjutsverksamhet (1962 1 82,
1963 I 188). Ddrvid har invindning om att
verksamheten inte 6verensstimt med villkor
for statsbidrag ansetts sakna betydelse for
kompetensfragan. Invindningar av innebdrd
att atgirden varit obehovlig och att verksam-
heten lika vil kunnat fullgéras med anlitan-
de av den enskilda yrkesmassiga trafiken har
varit verkningslosa.

D. Nir det enskilda initiativet viker eller
bortfaller pa ett visst omrade kan detta, som
framgatt av det foregdende, medverka till att
ge rittsligt utrymme for kommunala atgir-
der. Frigan i vad mén kommun kan tiller-
kannas befogenhet att pa sadan grund befat-
ta sig med lokal varuférsorjning belyses i
fallet 1970 C 260, som gillde kommunal
borgen at en livsmedelshandlare for uppfo-
rande av affarslokal i ett mindre sambhiille,
dir tidigare affarsrorelsen upphort och orts-
befolkningen i huvudsak blivit hdnvisade till
livsmedelsbussar och butiker i andra samhil-
len. RegR fann forhdllandena sidana att det
i och for sig fick anses falla inom ramen for
kommunens uppgifter att vidtaga lampliga
Atgirder for att frimja varuforsorjningen pa
orten men upphédvde likvdl det kommunala
beslutet. Avgorande var darvid dels att den
kommunala insatsen skedde genom ekono-
miskt stod till rorelseidkare och dels att va-
ruférsorjningen i orten, ehuru inte helt till-
fredsstillande, dock ansdgs ordnad i den
omfattning som numera kunde anses fran
ekonomisk synpunkt forsvarlig inom lands-
bygdsomraden i allménhet. Beslutet ansigs
inte forestavat av ett sa betydande allmién-
intresse, att dess karaktdr av stodatgard till
formén for enskild person vid sidan dirav
framstod som ovisentlig.

E. Kommunerna driver i betydande om-
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fattning affarsrorelse och annan verksamhet
genom sdrskilda rittssubjekt, fraimst aktie-
bolag och stiftelser, i vilka kommunen ge-
nom dominerande aktieinnehav eller eljest
har ett bestimmande inflytande.! Denna
form for kommunal verksamhet har i prin-
cip godtagits i rattstillimpningen, nidr det
gillt avgridnsade verksamheter inom den
oreglerade sektorn, ehuru de sédrskilda ritts-
subjekten dr undandragna kommunalrittslig
kontroll. Hithdrande fragor belyses i ett
antal fall som avsett besvir over kommu-
nala beslut att bilda sérskilt réttssubjekt och
ansld medel till dess verksamhet (1963 1193,
1965 I 70 och 148, 1966 ref. 7, I 15 och
I 18 samt 1967 K 1471). Minimikravet for
att ett sddant beslut skall anses kompetens-
enligt synes vara att den i bolagsordningen
eller stadgarna angivna verksamheten &r
begrinsad till verksamhet som typiskt sett
kan godtas som kommunal. Avseende féstes
dven vid andra omstindigheter. Sasom
framgar av majoritetsmeningen och dissen-
serna i fallet 1966 ref. 7, kan en i forhal-
lande till den avsedda verksamheten alltfor
omfattande medelsanvisning resp. balans
mellan dessa faktorer vara omstdndigheter
som sjalvstindigt paverkar kompetensbe-
domningen. I fallet 1966 I 18 ges exempel
pa att kommunal medelsanvisning till kom-
muniégt sirskilt rattssubjekt nagon gang kan
vara kompetensenligt ehuru rittssubjektet
driver verksamhet som inte godtas som
kommunal.

6.3.2 Allmént naringsfrimjande atgarder

I motiven framholls att det fick anses tillho-
ra kommuns befogenhet att allmént befram-
ja naringslivets utveckling inom kommunen.
Som exempel hirpa nimndes iordningsstill-
ande av byggklara industriomraden med tra-
fikleder, stickspar, vatten och avlopp m.m.
samt anskaffning och iordningstillande av
sarskilda byggnader dir ett flertal verkstider
for hantverk och smaindustri kunde inrym-
mas. Dylika och darmed jamforliga atgiarder
ansigs pa grund av sin allménna natur falla
inom kommunens kompetensomrade. De var

1 Se bolagsbet. SOU 1965:40 s. 11—37.
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visserligen ofta dgnade att minska driftskost-
naderna for vederborande rorelseidkare men
de hade inte karaktdren av individuella for-
maner.

Rittspraxis under perioden har ytterliga-
re exemplifierat och nyanserat hiar asyftade
befogenheter.

Nagra hithorande fall har redovisats tidi-
gare i kommitténs betinkande "Kommuna-
la befogenheter inom turistvdsendet” (SOU
1970:50) s. 54-56. Ehuru kommunen nu-
mera har vidgade befogenheter inom turist-
visendet har dessa avgoranden fortfarande
ett principiellt intresse. Sisom lagligt har an-
setts anslag till enskild sammanslutning fér
anordnande och drift av turistbyra i kommu-
nen (1952 I 263), uppforande av byggnad
for turistbyra och restaurang (1953 1 239)
samt ekonomisk garanti eller anslag for fest-
spel och andra for turistniringen i kommu-
nen betydelsefulla evenemang (1956 I 27,
1958 I 225 och 1966 I 152).

Andra exempel utgor fallen 1955 I 122
och 1966 I 101, som bada avsig kommunalt
stod at varuutstdllningar. 1 det forsta fallet
var fraga om tillstaind fér Goteborgs stad att
teckna borgen for 1an at stiftelsen Svenska
Missan for uppforande av en missbyggnad,
som bl. a. skulle innehalla lokaler at stadens
namnder. KM:t inhdmtade i understill-
ningsmalet RegR:s utlitande huruvida sta-
dens borgensataganden, i vad dessa gillde
lokaler i byggnaden, som inte var avsedda
for stadens namnder, var att anse som en
kommunal angeligenhet. RegR fann med
hénsyn till i malet upplysta forhdllanden de
i remissen avsedda borgensadtagandena béra
anses utgora en kommunal angeldgenhet och
KM:t i statsradet bifoll ansokningen. Av den
kortfattade notisen kan man inte utlasa vad
som avses med i malet upplysta férhéllan-
den. Stadens intresse av att fa lokaler i bygg-
naden for sina ndmnder har sannolikt i né-
gon man inverkat pd bedomningen. — I 1966
ars fall ansiags anslag 4 200 000 kr for ve-
derlagsfritt tillhandahallande av mark, fram-
dragande av ledningar, upplatelse av lokaler
m. m. at enskild person for anordnande av
nordisk fritids- och jordbruksutstillning i
Vadstena vara en stadens angeldgenhet. LSt
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hidnvisade har till den betydelse utstillning-
en maste anses ha for stadens niaringar och
till arten av det limnade stodet. Dessa skiil
synes ha godtagits av RegR. Exempel pi ett
kompetensenligt landstingskommunalt enga-
gemang av liknande slag ges i fallet 1969 C
113. — En negativ grinsmarkering ges i fal-
let 1968 K 831. Dir upphivde RegR som
kompetensoverskridande ett beslut av full-
maktige i Gotene koping att teckna fem an-
delar a 1 000 kr i West Expo AB, som enligt
bolagsordningen hade till foremal for sin
verksamhet att driva utstillnings- och kon-
sultverksamhet samt idka annan i samband
didrmed staende rorelse. Som motivering an-
forde RegR att den verksamhet som avsags
skola utévas av bolaget inte kunde anses va-
ra av sadan natur att forvéarvet av andelar i
bolaget kunde bedomas som en képingens
angeldgenhet. Enligt klagandens uppgifter i
malet skulle bolaget tillhandahalla perma-
nent utstidllningslokal i Skara at industrif6-
retagen i omradet samt aktivt verka for for-
siljning av utstallarnas produkter. Till skill-
nad fran de mera traditionella varuméssor-
na synes West Expo i forsta hand varit av.
sedd som ett slags forsiljningsorgan for in-
dustrin i regionen. Man far anta att sist-
namnda forhallande asyftats med RegR:s
hanvisning till verksamhetens natur.

Till de allmédnt naringsfrimjande Atgir-
derna kan hinforas tillhandahallande av
mark till det enskilda nidringslivet for dess
lokaler och Gvriga anldggningar (1964 I 12).

Praxis synes inte uppstilla nigot hinder
mot att kommun tillimpar en generell lag-
prislinje i sin med avseende pd niringslivet
forda markpolitik (se 1967 K 769 och
RegR:s motivering i fallet 1965 I 144). 1
princip tar praxis emellertid avstind fran in-
dividuella prisformaner. Det vederlag kom-
munen betingar sig far inte i enstaka fall vi-
sentligt underskrida markens verkliga virde
(1954 I 215, 1957 I 157). Provningen av
forhallandet pris—-markvédrde synes ske pa
ett sdtt som lamnar breda handlingsmargi-
naler for kommunen (1955 I 185, 1956 I 83,
1957 1 157, 1966 1 57).

De vederlagsprinciper som galler vid at-
garder for markforsorjning at néringslivet
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torde i tillimpliga delar gilla dven nidr kom-
munen tillhandagdr niringslivet med sidan
service som kommunen héaller for bebyggel-
sen i aliménhet, exempelvis fran energi- och
virmeverk. Avgifterna far i princip inte sit-
tas sa att viss nyttjare far formaner som inte
under motsvarande forhallanden kommer
annan nyttjare till del (1949 I 211).

Praxis har i atskilliga fall provat fragor
om kommuns befogenhet att tillhandahalla
lokaler at niringslivet.

Grundsatsen om allméninriktning har har
ansetts overtridd nar fraga varit om uppfo-
rande av byggnad foér huvudsakligen ett en-
da foretag (1952 I 271, 1962 1 40, 1962 I
245, 1964 1 25, 133, 1966 I 15, 37, 102,
129, 1967 K 767). Bedémningen har blivit
densamma i mal om forvarv av byggnad,
nir kommunen avsett att anvinda byggna-
den for sidant Andamal som ovan namnts,
exempelvis for uthyrning till siljaren—fore-
tagaren (1966 I 25, 1967 ref 35), eller kom-
munen varit ur stand att pavisa nigot aktu.-
ellt kompetensenligt behov av byggnaden
(1963 1 199, 1965 I 144).

De nimnda fallen avser industrilokaler.
Samma stdndpunkt har emellertid intagits
till lokalhallning for handeln (1970 C 108),
dir praxis dven i andra hinseenden stillt sig
restriktiv (1966 1 171, 1969 K 673).

En mera positiv belysning av kommuns
befogenhet pa forevarande speciella omrade
ges i ett antal rittsfall, dir friga varit om
lagligheten av kommuns beslut att bilda sir-
skilt rittssjubjekt for lokalhallningsdndamal
eller att tillskjuta medel till sidant rattssub-
jekt.

Beslut hirom har ansetts kompetensenligt
nir foremaélet for det sdrskilda rattssubjektets
verksamhet enligt bolagsordning eller stad-
gar varit att »tillgodose hantverkets och
smaindustrins behov av arbetslokaler ge-
nom anskaffande och iordningstillande av
sirskilda byggnader dir ett flertal verksta-
der kan inrymmas» (1966 ref. 7), att »upp
fora, kopa, silja och forvalta fastigheter for
beredande av lokaler for hantverk och sma-
industri samt att bedriva annan ddrmed for-
enlig verksamhet» (1965 I 70) och att »upp-
fora och uthyra lokaler for hantverk och
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smaindustri» (1968 K 1300).

Det kommunala beslutet har emellertid
ansetts kompetensdverskridande ndr dnda-
malet med rittssubjektets verksamhet varit
att »bygga och forvalta industri- och hant-
verksfastigheter dvensom utova darmed for-
enlig verksamhet> (1963 I 193) eller att
»uppfora och forvalta byggnader for indu-
striellt indamal dvensom bedriva annan dar-
med sammanhingande verksamhet> (1967
K 1471).

Oavsett verksamhetens dndamal enligt bo-
lagsordning eller stadgar har kommun an-
setts overskrida sina befogenheter nar fraga
varit om lan eller borgensitagande till ritts-
subjektet for uppforande av industribygg-
nad, att uthyras till ett enda enskilt industri-
foretag (1966 I 15, 1967 K 767) eller om
medelstillskott for att gottgora hyresbortfall
som uppkommit genom att ett enskilt fore-
tag befriats frin att erligga hyra for lokaler
som foretaget hyrt av det sirskilda rittssub-
jektet (1967 K 1477).

Betriaffande olika speciella fragor roran-
de kommuns mellanhavande med sirskilda
riattssubjekt av hithérande slag; se 1966 I
115 (inhibitionsfraga), 1966 I 18 (tillfalligt
lan for #ndringsarbeten pa fastighet) och
1970 C 257 (overforing av icke kompetens-
enlig anldggningstillgang).

6.3.3 Kommunalt engagemang i eller kom-
munalt stod till foretag vars verksamhet i
och for sig faller utanfor kommuns kompe-
tens

I motiven till 1948 &rs kompetensreform
framholls att behovet av att skapa arbetstill-
fillen at arbetslosa eller att hindra hotande
arbetsloshet kunde ge kommun befogenhet
att igangsitta och driva foretag, vars verk-
sambhet eljest inte omfattades av kommunens
kompetens. Sirskilt ansidgs det angeldget att
kommunerna dgde befogenhet att genom
1an, tecknande av borgen eller annorledes
medverka till uppehdllande av driften vid in-
dustrier eller andra foretag i sidana fall dir
nedliggning eller inskridnkning i driften
skulle foranleda arbetsloshet i kommunen.
Diremot ansags det synnerligen tvivel-
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aktigt om stodatgirder i syfte att skaffa
kommunen 6kat skatteunderlag eller &stad-
komma andra liknande effekter, som i och
for sig kunde vara gynnsamma for den egna
kommunen, borde vara tillatna. Efter en dis-
kussion rorande de omstindigheter som tala-
de for och mot sidana stodatgirder stanna-
de man vid att tills vidare godta davarande
rittspraxis, som konstaterades vara restrik-
tiv. Det forklarades uttryckligen att inféran-
det av allménintresset inte f6r det davaran-
de innebar nadgon utvidgning av kommuns
befogenhet pd omradet.

Hur rittstillimpningen under perioden
stéllt sig till kommunala insatser inom vad
som kan kallas niringslivets omrade fram-
gér delvis av de begrinsningar som enligt det
foregaende giller i friga om kommunala en.
gagemang i verksamheter av affirsmissig art
i huvudsakligt syfte att tillhandahalla tjins-
ter och fornodenheter till kommunmedlem-
marna i gemen och i friga om kommuns be-
fogenhet att allmint frimja naringslivet.
Sammanfattningsvis kan rittstillimpningen
sigas formulera huvudregeln att insatser
som faller utanfor dessa begrinsningslinjer
ar otillatna. I de manga rittsfall som illustre-
rar huvudregeln har i flertalet fall friga va-
rit om engagemang i industrin. Réttsfallsma-
terialet ger en katalog dver atgirder som en-
ligt huvudregeln anses kompetensoverskri-
dande. Som exempel kan nimnas aktieteck-
ning (1970 C 240) kreditstdd genom 1an
eller borgensitaganden (1961 I 49, 186),
kontantbidrag (1954 I 89), eftergift av ford-
ran eller sikerhet for fordran (1952 I 157,
1967 K 822), betalningsitagande utan mot-
prestation (1952 I 272), kdp av fastighet for
uppenbart 6verpris (1964 1 30), overlatelse
av mark vederlagsfritt eller till viisentligt un-
derpris samt kop av mark i syfte att Gverla-
ta marken pa dylika villkor (1952 I 62, 1954
I 215, 1957 1 157, 1968 ref. 18), vederlags-
fria arbeten pa annans industrimark (1961 I
185), kop av maskiner foér uthyrning eller
forsaljning (1953 1 214).

Atgirder av exemplifierat slag har godta-
gits endast nar de ansetts pikallade pa grund
av radande eller befarad arbetsloshet i kom-
munen. Bedomningen har emellertid varit
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restriktiv och exemplen pi fall dir atgirder
pd denna grund befunnits kompetensenliga
ar fataliga i forhallande till antalet provade
fall. Den arbetsloshet som avses motverkad
eller avviirjd skall vara av viss icke obetydlig
omfattning for att vinna beaktande (1959 I
203, 1962 I 203). Den kommunala insatsen
skall sta i rimlig proportion till de 4beropade
sysselsdttningssvarigheterna (1960 I 137),
vara forsvarlig till sin omfattning (1969 K
837) och ha avsevird betydelse for att hind-
ra eller motverka svarigheterna (1959 I 137,
1962 I 121, 1964 I 25). Intresset av att av-
hjdlpa dold arbetsldshet (1966 I 102) eller
att dstadkomma en limplig differentiering
av naringslivet (1962 ref. 1) har inte ansetts
kunna legalisera stodinsatser. Niar kommun
tidigare engagerat sig ekonomiskt i ett fore-
tag har kommunens intresse av att skydda
sig mot ekonomisk forlust kunnat medverka
till att legalisera ytterligare ekonomiska in-
satser (1969 K 837). Det kvantitativt bety-
dande rittsfallsmaterialet pA omridet (se
sakregistret till bilaga 3) ger inte underlag
for narmare konkretisering av forevarande
befogenhet.

6.4 Undersokningar av omfattning och ef-
fekter av kommunalt féretagsstéd av lokali-
seringspolitisk art

Frigan om omfattningen och effekten av
kommunal lokaliseringsaktivitet med avseen-
de pa niringslivet har vid ett flertal tillfillen
varit foremal for undersdkningar i sivil
statlig som enskild regi, Undersokningar av
sidant slag finns redovisade i 1951 ars loka-
liseringsbetinkande,! i en av bitridande di-
rektoren i Skattebetalarnas forening Ulf Oje-
man ar 1961 utgiven skrift »Kommunala in-
dustrisubventioner», i Industriférbundets
tidskrift 1963/6, i 1963 ars lokaliseringsbe-
tinkande samt i en av civilekonomen Inge-
mar Eliasson inom Ekonomiska forsknings-
institutet vid Handelshdgskolan i Stockholm
utarbetad skrift »Kommunernas stod till £o-
retag 1964-1966» (stencil 1968).

I 1951 ars lokaliseringsbetinkande pre-
senteras en undersokning rorande stider och

1 SOU 1951:6.
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kopingar.

Grundmaterialet for denna undersokning
var en inom Svenska stadsférbundet gjord
sammanstillning av dér tillgangligt material
rorande kommunal lokaliseringsverksamhet.
Materialet hinforde sig till senare delen av
1940-talet samt 1950-talet.

Betriffande allmint néaringsframjande at-
girder noterades att ett 70-tal stader och ko-
pingar under de senaste aren inridttat kom-
munala organ som verkat for utvecklingen
av ndringslivet i orten.

Praktiskt taget varje stad eller storre ko-
ping hade vidtagit atgiarder av olika slag for
att fa foretag lokaliserade till orten. Undan-
tag utgjorde egentligen bara de storsta sta-
derna.

Undersokningsmaterialet ansags visa att
ekonomiska stodatgirder till forman for sé-
vil enskilda foretag som for statliga och
landstingskommunala verk och inrittningar
varit synnerligen vanliga och i flertalet fall
Aven av betydande storlek. Beloppet av den
totala ekonomiska insatsen var inte mojlig
att fi fram men det ansdgs att understodet
vissa ar uppgatt till miljonbelopp.

I ndrmare hilften av de undersokta fallen
av ekonomiskt stod till enskilt foretag hade
stodet limnats till féretag som redan var
etablerat pa orten men Overvagde att flytta
till annan ort.

I syfte att belysa de olika formerna for in-
dividuella stodatgirder redogjorde utred-
ningen for ett 20-tal exempel pa industristod
i lika manga stider eller kopingar. Den
ojamforligen vanligaste formen for industri-
stod angavs vara upplatelse av mark kost-
nadsfritt eller till nedsatt pris. De pétriffa-
de fallen av sddant stod sades vara legio.

Vid sidan av de individuella stodatgarder-
na hade utredningen patréiffat ett stort antal
fall av kollektiva stodatgarder i form av un-
derpriser p4 mark och kommunal service.
Utredningen fann anledning formoda att
detta stod inneburit betydande tillskott till
naringslivet och verksamt bidragit till for-
skjutningar i den naturliga lokaliseringen.

Av kommunala forméner till statliga
verk och inrittningar gav utredningen ett tio-
tal exempel pd vederlagsfria upplatelser av
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mark m. m. till forsvaret, det statliga dom-
stolsvisendet och telegrafvdsendet. I flera
fall hade den kommunala insatsen gjorts se-
dan lokaliseringen blivit ett faktum. A and-
ra sidan hade enligt utredningen otvivelak-
tigt forekommit fall dir de kommunala ata-
gandena kunnat inverka pa lokaliseringen.

Den av Ojeman redovisade utredningen
hinfor sig till landskommunerna i Uppsala
lin. Undersokningen gjordes vid arsskiftet
1960/61 genom telefonintervjuer med ve-
derborande kommunalkamrer eller kommu-
nalkassor.

Av linets 22 landskommuner var 16 ty-
piska jordbrukskommuner med en eller ett
par mindre titorter. Tre av kommunerna
betecknades som overvigande industribeto-
nade medan resterande tre var blandade
kommuner dir hilften av befolkningen ar-
betade i jordbruk medan andra hilften bod-
de i samhillen och sysselsattes i industrier,
verkstader och servicenaringar.

Allmint kunde konstateras att flertalet av
kommunerna bedrev informationsverksam-
het angdende kommunens mojligheter som
industriort. Alla kommuner var oppna for
diskussion betridffande olika villkor om en
foretagare visade intresse for kommunen
och kommunen kunde dvertygas om att fo-
retaget var solvent och hade goda framtids-
utsikter.

Det praktiskt taget enda skilet till att
jordbrukskommunerna forsokte oka indu-
strialiseringen i kommunen var att man vil-
le motverka avfolkningen. I nagot fall upp-
gavs som ytterligare skil att man inte ville
bli »sovkommun» till Uppsala. Aven i de
industribetonade kommunerna forelag pa
néagra hall en viss riddsla for att kommunen
skulle fa en sidan funktion. Det vanligaste
skilet till okad industrialisering var i dessa
kommuner onskemalet att bereda sysselsitt-
ning for kvinnlig arbetskraft. I nagot fall ha-
de ett viktigt skél for industrialiseringspoli-
tiken varit onskemdl att fi smaindustri till
orten och dirigenom differentiera nérings-
livet.

Det ojamforligt vanligaste industristodet
limnades genom markpolitiken. Nio av de
22 landskommunerna tog vid markforsalj-
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ning endast ut rAmarkspriset och avstod fran
att skaffa tickning for férekommande kost-
nader for gator, vigar, vatten och avlopp
m. m. I en kommun &verlit man marken till
foretagaren for rdmarkspris men limnade
kredit for kopeskillingen mot toppinteck-
ning. Krediten gillde for obestimd tid och
lopte med 1/4 % rinta. Endast tre av kom-
munerna tog ut verklig kostnad for marken
inklusive kostnader for vigar, vatten och av-
lopp m. m. Resterande tio kommuner hade
inte silt nagon mark till enskilda foretag.
For att underlatta 16sningen av vatten- och
avloppsfragan hade dock en av dessa kom-
muner gitt i borgen for ett 1dn som vederbs-
rande foretag upptagit fér detta indamal.

Den andra huvudformen fér kommunalt
stdd till enskilda foretag var borgensatagan-
de. Elva av de 22 kommunerna hade gitt i
borgen for enskilda féretag, som regel i tva
eller tre fall per kommun. I allméinhet hade
dtagandena inrymts i den understillningsfria
ldnerdtten. I tva fall hade borgensatagandet
skett efter tillstind av KM:t.

Ovriga stodformer sisom lan, bidrag o.
dyl. var ovanliga. En kommun hade limnat
tio-drigt amorteringslan 4 150 000 kr. mot
marknadsrinta. En annan kommun hade
uppfort en fabriksbyggnad och uthyrt den
till enskild foretagare mot underhyra.

Den gjorda undersokningen ansigs ge en
uppfattning om vilka stédatgirder som nu
var vanligast och hur de motiverades. I regel
hade kommunerna med hinsyn till den kom-
munala konkurrensen om de enskilda foreta-
gen sett sig tvingade att ge favorer av olika
slag. I manga kommuner hade man ansett
denna utveckling i och for sig olycklig.

I Industriforbundets tidskrift redovisas re-
sultatet av en frageundersokning hos kom-
munerna rorande kommunal lokaliseringsak-
tivitet under femarsperioden 1958-1962.

Ett sirskilt frigeformular utsindes i bor-
jan av ar 1963 till samtliga kommuner och
svar erholls frin 927 av rikets divarande
1 006 kommuner.

I fraga om informationsverksamhet visa-
de undersokningen att 125 kommuner under
undersokningsperioden genom reklam- och
upplysningsverksamhet sokt stimulera fore-
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tag att etablera sig i kommunen. Enbart an-
nonsering i samma syfte bedrevs av 321
kommuner. Nagot mer #n hilften av antalet
tillfraigade kommuner sokte i nigon form
sprida kunskaper om kommunens méjlighe-
ter att ta emot nya industrier och de forde-
lar som en sddan lokalisering kunde innebi-
ra for foretagen. Verksamheten var vanliga-
re bland stider (69 %) och kdpingar (74 %)
an bland landskommuner (46 %).

Kostnader for annonsering och reklam
under perioden uppgick foér samtliga kom-
muner till 2,1 milj. kr. Betydande skillnader
forelag mellan olika kommuntyper. For sti-
derna var genomsnittet 16 000 kr., foér ko-
pingarna 4 000 kr. och f6r landskommuner-
na 1 600 kr. Stor spridning forelag dessutom
inom de olika kommuntyperna.

En av frigorna gillde antalet nyetable-
ringar av foretag som vid starten hade minst
10 anstillda. Med féretag avsdgs #ven
»kommunala verk och kommunaligda fore-
tag». Sidrredovisning av enskilda och kom-
munala foretag skedde e;j.

Totalt redovisades for perioden 1 100 ny-
etableringar, fordelade pd 401 kommuner;
52 % av nyetableringarna hade skett i stider
och kopingar.

Av de 1100 nyetableringarna blev 496
foremal for kommunalt stéd i 271 kommu-
ner. Nirmare hilften av samtliga nyetable-
ringar erholl saledes stéd i drygt en fjirde-
del av rikets divarande kommuner.

Flertalet eller 155 av de 271 stodkommu-
nerna hade lamnat stdd till en enda nyetable-
ring; kommunerna hade vardera limnat stod
at 2-3 nyetableringar; 22 kommuner hade
vardera ldmnat stod 4t 4-11 nyetablering-
ar.

Det forekom relativt sett flera stodkom-
muner bland stiderna (38 %) dn bland ko-
pingar (34 %) och landskommuner (27 %).

Ett 130-tal kommuner, som inte fatt ni-
gon nyetablering under perioden, hade ge-
nom l6ften om ekonomiskt stod forsokt sti-
mulera foretag till nyetablering pa orten.

Av stodformerna var borgen det vanligas-
te forekommande nyetableringstddet. 130
kommuner hade under perioden limnat stod
i den formen. De dirniist vanligaste stod-
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formerna var underpris pd mark (ca 110
kommuner), laga hyror (ca 80 kommuner)
och 1an (ca 65 kommuner). Ett 30-tal kom-
muner hade tillimpat underpriser pa el, vat-
ten m. m. Ett liknande antal kommuner ha-
de gett stod i form av underpris vid forsélj-
ning av industribyggnader resp. flyttnings-
bidrag. Endast ett fital kommuner hade
limnat stod i form av aktieteckning. Eko-
nomiska stodatgirder for att behdlla redan
existerande foretag hade vidtagits av 234
kommuner. Niarmare 2/5 av dessa kommu-
ner hade limnat stod dven &t nyetablering-
ar.

Ungefir hilften av rikets kommuner hade
under perioden lamnat stod at nyetablerat
eller redan existerande foretag.

En jamférelse mellan lokaliseringsverk-
samhet och sysselsittningsutveckling visade
att antalet stodkommuner med negativ sys-
selsittningsutveckling var nagot mindre an
antalet stodkommuner med positiv syssel-
sittningsutveckling.

Undersokningsmaterialet gav vidare vid
handen att stider eller kommuner med stor
folkmingd eller centralort ofta hade hog lo-
kaliseringsaktivitet. Det ansdgs ocksd kunna
utlisas att de kommuner som haft manga
nyetableringar under perioden bildade en
grupp med naturliga forutsittningar for in-
dustriell utveckling och 1ag lokaliseringsak-
tivitet. Bland kommuner med fi nyetable-
ringar fanns en markant overvikt av stod-
kommuner.

I fraga om lokaliseringsaktivitetens regio-
nala fordelning kunde konstateras en rela-
tiv stor aktivitet i sydostra och norra Sveri-
ge samt i Skaraborgs ldn. I dessa delar av
landet hade framforallt kommunerna i Os-
tergotlands, Blekinge och Visterbottens ldn
haft hoég andel nyetableringar. I Visterbot-
tens, Blekinge, Kronobergs och Ostergot-
lands lin hade kommunerna i relativt stor
omfattning stott redan befintliga foretag.
Uppsala lin uppvisade den lagsta aktivite-
ten i fraga om stod it nyetablering men lag
ett stycke over riksgenomsnittet i friga om
stod at befintliga foretag.t

Undersokningen gav inte nigon uppfatt-
ning om det ekonomiska stodets absoluta
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omfattning.

1 1963 drs lokaliseringsbetinkande, bila-
ga 1.2 redovisas en ingéende undersokning
av industrilokaliseringar under perioden
1946-1961.

Undersokningen avsidg den rumsliga for-
delningen av industriella nytillskott i form
av nystartade produktionsenheter, varvid ar-
betsstillen som vid slutet av undersoknings-
perioden hade minst 25 anstillda studera-
des. Primirmaterialet bestod av frageblan-
ketter vilka tillstillts arbetsstdllen som an-
togs sysselsitta minst 25 personer och var
lokaliserade dvs. nyetablerade, flyttade eller
utlagda som filialer under perioden. P4 blan-
ketterna fragades bl. a. efter orsaken till lo-
kaliseringen. For att normera svaren upptog
blanketten nio lokaliseringsorsaker, varav
en med benimningen kommunala stodatgar-
der. Svar gavs genom markering i rutor i
anslutning till de olika orsaksalternativen.
Flera markeringar kunde férekomma. Vida-
re fragades efter vilka av de markerade or-
sakerna som varit avgorande vid valet av
lokaliseringsplats.

Bland lokaliseringsorsakerna for samtliga
industrigrupper dominerade ledig industrilo-
kal eller lamplig tomtmark (orsaken marke-
rad pa 51 % av blanketterna). God tillging
pa arbetskraft intog en mycket framskjuten
plats (50 % av blanketterna). I storstadsre-
gionerna var emellertid denna lokaliserings-
faktor obetydlig (18 %). P4 11 % av blan-
ketterna uppgavs att kommunala stodatgir-
der paverkat lokaliseringen, dock i mycket
liten omfattning inom storstadsregionerna
(2 %). Med den hir tillimpade berdknings-
grunden fick kommunala stodatgérder sjun-
de plats i rangordningen for de nio pa blan-
ketten upptagna lokaliseringsorsakerna, nar-
mast foljt av »goda servicemdjligheter»
(5,8 %) och »dvriga orsaker» 8,5 %).

Sirskilt intresse dgnades omlokalisering-
ar, varmed avségs total flyttning av en pro-
duktionsenhet eller utflyttning av filial. Sa-
dana omlokaliseringar hade varit synnerli-
gen vanliga och hade till stor del varit rik-
tade ut fran storstadsregionerna. Kommuna-

1 Jfr Ojemans underskning.
2 SOU 1963:49.
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la stodatgirder pad den nya lokaliseringsor-
ten ansigs knappast ha férorsakat sjilva ut-
flyttningen fran storstadsomriadet men hade
inverkat pd valet av lokaliseringsort sedan
utflyttningen beslutats av andra skil. Pa ca
20 % av svarsblanketterna fran de utflyttade
eller som filialer utlagda anliggningarna an-
gavs sddant stod. I dessa fall hade billig
tomtmark samt personalbostider och yrkes-
utbildning lockat féretagsenheterna.

De relativt sett mest omfattande omloka-
liseringarna hade dgt rum inom textil- och
somnadsindustrin. Kommunala stodatgirder
hade hir varit bidragande orsak enligt 13 %
av blanketterna. De former av kommunalt
stod som forekommit enligt dessa hade varit
pa kommunens bekostnad uppford industri-
lokal, som stillts till férfogande, anskaffning
av tomtmark samt kommunala 1an. Utred-
ningen anférde i detta sammanhang:

af Trolle (1961) har gisslat den kommunal-
politik, som bedrivits av flera landsortskom-
muner i samband med lokaliseringen av pro-
duktionsenheter inom konfektionsindustrin. Det
har frimst varit friga om kommuner med
avfolkning och sjunkande skatteunderlag, vilka
haft typiskt manliga industrier men saknat
kvinnlig komplementindustri, som kan tinkas
bidraga till att kvarhalla kvinnorna. Forfattaren
ger ett par exempel. »Ett foretag pa en storre
ort lagger ned en filialfabrik pa en mindre ort.
Kommunen ingriper for att uppritthilla drif-
ten. En ny fOretagare utan eget kapital fir
sdtta igang med 14n frin foretagarforening, kre-
dit fran leverantérer och banker och borgen
frin kommunen. Efter nigot &r blir det kon-
kurs. Sysselsittningproblemet 16ses emellertid.
Ett storre foretag pA annan ort, som befinner
sig under expansion och saknar tillrickliga egna
lokaler, tar hand om filialfabriken ...» »Ett
annat foretag har tvd sma fabriker i relativt
nérliggande kommuner. Den ena erbjuder fore-
tagaren fOorméner, bl. a. genom att bygga en
storre fabrik, om hela verksamheten koncen-
treras dit. S& sker. Den andra blir stiende med
lokaler och arbetskraft. Vad hinder?» Kom-
munernas politik dr forstielig. De har sina egna
svérigheter, som maste 16sas. Men konfektions-
industrin har icke en tillricklig marknad for
att kunna bdra upp alla dessa nytillskott.

Den kommunalpolitik, som hir skildras, har
kanske inte i frimsta rummet berort flyttning-
arna och filialutliggningarna frin de storre
orterna ovan. Diremot torde den vara typisk
for ndgra av de fall, vilka doljs under rubriken
»0vriga» i tab 15.1 Manga av de produktions-
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enheter inom konfektionsindustrin, vilkas lokali-
sering bestdmts av kommunala atgirder, torde
emellertid vara for smé for att finnas med i ma-
terialet, som ligger till grund fér denna under-
sokning, eller har forsvunnit fore &rsskiftet
1961/62.

Eliassons undersékning grundas pa en en-
kdt i 125 kommuner, utvalda med tilldimp-
ning av statistiska metoder bland landets
kommuner 31/12 1966 utom Stockholm,
Géteborg och Malmo (992 kommuner). Un-
dersokningens syfte var att klarlagga fore-
komsten av ekonomiskt stéd fran kommuner
till foretag 1964-1966. Antagandet bakom
undersokningen var att sadant stod till foljd
av statsmakternas lokaliseringspolitiska in-
satser blivit mindre vanligt i jimférelse med
den enl'gt redovisningen i industriférbun-
dets tidskrift undersdkta perioden 1958
1962.

Eliasson redovisar ssmmanfattningsvis fol-
jande resultat av sin undersokning.

1. Kommunerna i norra stddomradet fér
statligt lokaliseringsstdd har en positivare in-
stallning till principerna for férdelningen av
detta stod 4n kommunerna utanfér. De ex-
panderande kommunerna i stddomradet tyc-
ker utan undantag att principerna for loka-
liseringsstodet dr limpliga medan 25 % av
stodomradets stagnerande eller tillbakaga-
ende kommuner tycker att principerna Ar
oldmpliga.

2. Tillkomsten av linsstyrelsernas plane-
ringsrdd har inte betytt att kommunerna
sysslar mindre med fragor som ror narings-
livets lokalisering. Tviirtom har var tredje
av stodomradets expanderande kommuner
kommit att syssla mera med hithérande fra-
gor efter planeringsradens tillkomst.

3. Nira hilften av alla kommuner utarbe-
tar langtidsplaner Sver bide investeringar
och driftskostnader. 17 % av de ej exp. kom-
munerna har ingen langtidsplanering.

4. Tre kommuner av fyra i stédomradet
har erhallit nya foretag. Andelen kommu-
ner i ovriga riket som erhdllit nya foretag
ar 55 % av de ej exp. och 65 % av de exp.
5. Till foretag med minst 5 anstillda etable-

! 43 anldggningar.
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rade fore 1964 har 77 % av kommunerna gi-
vit stod i nigon form. Motsvarande andel
som givit stod till nyetableringar 1964—66
ar 83 %. Andelen kommuner som stott fore-
tag dr hogre inom stédomradet an utanfor.

6. Den i industriférbundets tidskrift redo-
visade undersokningen, som avsag forhal-
landena 1958-62, begransades till foretag
med mer in 10 anstillda. Om ovanstaende
siffror gors jamforbara blir andelen kommu-
ner som stott befintliga foretag 31 % jam-
fort med 29 % 1958-62 och andelen kom-
muner som stott nyetableringar 33 % jim-
fort med 25 % 1958-62. Antagandet att
forekomsten av kommunalt stod till foretag
skulle minskat &r alltsd inte verifierat. Tvart-
om har det blivit vanligare att kommuner
stoder nya foretag.

7. De vanligaste stodformerna har varit
borgen och forsiljning och uthyrning av
mark och byggnader till priser som legat
under kommunens sjédlvkostnad.

8. 47 % av rikets kommuner har nagon
gang under aren 1964-66 gatt i borgen for
foretag. Det totala beloppet for borgensfor-
bindelserna har beriknats till ca 135 miljo-
ner eller ca 45 miljoner/ar. Av dessa forbin-
delser har 6,8 miljoner eller ca 2,3 miljo-
ner/ar inlosts av kommunerna.

9. 16 % av kommunerna har beviljat lan
till foretag pa tillsammans ca 18 miljoner
eller ca 6 miljoner/ar. P4 dessa lan har
rantelittnader pa ca 2 miljoner eller ca 0,6
miljoner/ar beviljats.

10. 60 % av kommunerna har salt eller
hyrt ut mark och/eller byggnader till priser
som legat under kommunens sjdlvkostnad.
Skillnaden mellan sjilvkostnad och forsalj-
ningspriserna har beréknats till ca 79 miljo-
ner eller ca 26 miljoner/ar.

11. Andelen kommuner som anvént des-
sa former av foretagsstod dr hogre i stod-
omradet (88 %) #in utanfér (73 %). Vidare
ir andelen ej exp. kommuner som anvint
dessa former for foretagsstod hogre (83 %)
in for exp. kommuner (73 %).

12. 65 % av stodomradets ej exp. kom-
muner har nigon ging under aren 1964—66
erbjudit foretag stod utan att detta lett till
nyetablering. Motsvarande andel av Ovriga
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kommuner ligger under 30 %.

13. 80 % av kommunerna har informerat
foretagare om respektive kommuns lokali-
seringspolitiska forutsittningar. Den vanli-
gaste informationskanalen har varit annon-
ser i tidningar och tidskrifter samt att till-
sitta en speciell industrindmnd eller dylikt.

6.5 Regionalpolitiken; rollfordelningen
mellan stat och kommun

Till begreppet regionalpolitik hdnfors olika
samhilleliga strivanden, som har till syfte
att forena ett effektivare resursutnyttjande
och okad ekonomisk tillvixt med forbittrad
jamvikt i den naringsgeografiska utveckling-
en och dirigenom skapa Okad jamlikhet i
ekonomiskt och socialt avseende mellan de
méanniskor som bor i olika delar av landet
(regioner). Den regionalpolitiska verksamhe-
ten gar ut pa att forbittra den regionala
samhillsplaneringen i avsikt att fa till stind
en malmedveten och samordnad fordelning
av utbyggnadsresurserna. Arbetet har sin
tyngdpunkt i linen. Metodutveckling och
samordning sker i inrikesdepartementet i na-
ra anknytning till regional forsknings- och
utredningsverksamhet. Regionalpolitiken be-
ror alla viktigare fackomréden for samhille-
lig verksamhet sdsom arbetsmarknadspoliti-
ken, bostadsbyggandet, utbildningsvisendet,
kommunikationer, sjukvidrd m. m. Ett av de
mera patagliga uttrycken for regionalpoli-
tikens strivanden #Ar det direkta lokalise-
ringsstodet till niringslivet i form av lin och
bidrag till industriell verksamhet. Det ar
ocksa i anslutning till detta stod som stats-
makterna angett huvudmalen f6r den regio-
nalpolitiska verksamheten.

6.5.1 Regionalpolitikens mal

Genom beslut av 1964 ars riksdag om en
aktiv lokaliseringspolitik angavs malet for
lokaliseringspolitiken vara att frimja en sa-
dan lokalisering av naringslivet,

1. att landets tillgdngar av kapital och ar-
betskraft blir fullt utnyttjade och fordelade
pa ett sidant sitt att ett snabbt ekonomiskt
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framatskridande frimjas,

2. att det stigande vilstandet fordelas pa
ett sidant sitt att manniskorna i olika delar
av landet erbjuds en tilifredsstillande social
och kulturell service,

3. att strukturomvandlingen och den eko-
nomiska expansionen sker i sidana former
och i sadan takt att de enskilda individernas
trygghet virnas,

4. att landets forsvar underlittas.

Pa kort sikt kan konflikter mellan de oli-
ka delmalen inte alltid undvikas. En avvig-
ning tinkes da fi ske fran fall till fall ut-
ifran den prioritering av olika delmil som
framstar som mest indamalsenlig.

Efter 1964 ars riksdagsbeslut har de re-
gionalpolitiska malen gradvis konkretiserats.
Betydelsefulla steg i den riktningen har ta-
gits vid 1969 och 1970 ars riksdagar. Un-
derlaget for dessa beslut var frimst forelig-
gande ldnsplaner samt att delbetinkande av
1968 ars lokaliseringsutredning.

I 1970 ars prop.! med férslag om den
fortsatta regionalpolitiska stodverksamheten
m.m. framho6ll departementschefen onsk-
virdheten av en ytterligare konkretisering
av de regionalpolitiska malen och anfdrde
vidare.

En viktig forutsdttning harfor dr att malen
far en fast forankring inte bara i riksdag och
regering utan ocksd i linen och kommunerna.
Betydelsefulla beslut fattas pd det regionala
planet rérande fordelningen av de offentliga
investeringarna mellan kommunerna. De kom-
munala och regionala férdelningsbesluten blir
i stor utstrickning vigledande ocksid for ni-
ringslivets lokaliseringsbeslut. Det dr darfor
angelidget att linsorgan och kommuner i sam-
verkan deltar vid utformningen av den regio-
nala politiken. Liksom hittills bor diarfér den
ladngsiktiga utrednings- och planeringsverksam-
heten pa ldnsplanet utgéra underlag for en re-
gional politik.

6.5.2 De regionalpolitiska medlen

6.5,2.1 Samhillsplaneringen

De regionalpolitiska mélen skulle enligt 1964
ars riksdagsbeslut frimjas genom samhille-
lig rddgivning 4t foretag om lokaliserings-
betingelserna i olika delar av landet, statligt
ekonomiskt stod vid industrilokalisering in-
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om vissa omraden samt en aktiv samhills-
planering, Sirskilt avseende fistes vid sam-
hillsplaneringen. En regional utvecklings-
planering sags som en nodvindig forutsitt-
ning for att fa till stind en sidan samord-
ning av insatserna i form av lokaliserings-
stod, offentliga investeringar m.m. att ef-
fekterna bade for samhillet och individerna
blir maximala.

Sambhillsplaneringens huvuduppgift som
ett medel for regionalpolitiken forutsattes
vara att utveckla instrument dels for sam-
ordning av beslutsfattandet inom olika sek-
torer och pa olika nivder inom den statliga
verksamheten, dels for samverkan mellan
stat och kommun i syfte att regionalt forde-
la de samhilleliga resurserna si att en regio-
nalt balanserad ekonomisk tillvixt och en
jdmnare fordelning av vilstdndet kunde for-
verkligas. Planeringen borde utmynna i kon-
kreta forslag och handlingsprogram. Lins-
styrelserna fick huvudansvaret fér denna
verksamhet i ldnen och i samband dirmed
inrittades planeringsrdd med radgivande
funktioner.

Planeringen inleddes med en forsoksverk-
samhet under beteckningen Lénsplanering
1967. Resultatet av denna planering har re-
dovisats i 1969 ars statsverksproposition.
Planeringen hade till framsta syfte att i l4-
nen ange till vilka kommunblock de regio-
nalpolitiska insatserna i férsta hand borde
koncentreras. Lansplanering 1967 kunde in-
te fullfoljas sa langt som till konkreta hand-
lingsprogram. Sadana program har emeller-
tid nu tagits fram i en ny linsplaneringsom-
gang (linsprogram 1970). I dessa program
har ldnsstyrelserna, pd grundval av vissa av
1970 ars riksdag uppdragna riktlinjer,! gjort
en prelimindr klassificering av orterna (kom-
munblocken) inom resp. lan, utvisande vil-
ken funktion orterna enligt ldnsstyrelsens
beddomande bor ha i regionala sammanhang
och vilka atgirder som behover vidtas for
att 16sa de problem som dr forknippade
med resp. ortstyp. PA grundval av bl. a.
lansplanerna har pa riksnivd utarbetats en

X 1970:75.
1 Prop. 1970:75.
¢ Ds In 1971:7.
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skiss till ortsklassificering i ett regionalt
handlingsprogram.? Skissen utgar fran vissa
huvudkategorier av orter eller regioner: stor-
stadsomradena (Stockholm, Goéteborg, Mal-
md), dir expansionen enligt stadsmakternas
riktlinjer bor ddmpas, storstadsalternativ,
dvs. orter som med rimliga regionalpolitiska
insatser kan ges forhéllanden som ar likvar-
diga med storstiderna i friga om kommuni-
kationer, arbetsmarknad, kvalificerad servi-
ce m.m., regionala tillvixtcentra, till vilka
huvuddelen av de offentliga investeringarna
och de lokaliseringspolitiska insatserna bor
koncentreras och som jimte storstadsalter-
nativen skall fungera som huvudorter for
niringsliv och kvalificerad service, service-
orter i glesbygdsomradena, dir en accepta-
bel servicenivd kan uppnas antingen genom
regionalpolitiskt stod till nédringslivet eller
mera speciella regionalpolitiska atgérder,
samt slutligen dvriga orter, som kan stillas
utanfor ett riksomfattande handlingsorgan
och blir foremal for insatser som huvudsak-
ligen utformas pd ldnsplanet. Det &r i sist-
nimnda grupp friga om orter som &ar vil-
belidgna i forhallande till regionala tillvaxt-
centra och kan anses inga i en gemensam ar-
betsmarknad for sidana orter. Denna skiss
till en ortsklassificering far ses som ett av de
forsta stegen mot ett mera fast utformat
system av geografiska stodjepunkter for de
regionalpolitiska anstringningarna.

I syfte bl. a. att forbéttra den regionalpo-
litiska planeringen har enligt beslut av 1970
ars riksdag! med verkan fr.o.m. 1/7 1971
genomforts dndringar i den statliga linsfor-
valtningen.

Linsstyrelsen har fatt en lekmannastyrel-
se med landshovdingen som ordférande
samt tio andra ledamoéter, av vilka fem utses
av KM:t och fem av landstinget och lands-
tingsfri kommun. Den nya ldnsstyrelsen har
till uppgift att leda och samordna den sam-
hiillsplanering som bedrivs inom den statliga
lansforvaltningen. I planeringsfragor av re-
gionalpolitisk betydelse som tidigare hand-
lagts av vissa andra ldnsorgan har lanssty-
relsen Overtagit beslutanderitten. Lénsarki-
tektkontoret samt Overlantmétaren och lins-
lantmiterikontoret har inordnats i ldnssty-
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relsen. I 6vrigt dr de olika ldnsorganen allt-
jamt fristdende frén varandra. I proposi-
tionen! erinrade departementschefen om
vikten av att insatserna fran det allménnas
sida sker i ndra samverkan mellan stat och
kommun. Betrdffande kommunernas delta-
gande i samhillsplaneringen anfordes f&l-
jande.

For en effektivare samhillsplanering i olika
former dr den snart genomforda kommunin-
delningsreformen en visentlig forutsdttning.
Kommunernas funktion som samhillets basor-
ganisation sikras genom att kommunerna fir
en storlek och geografisk utformning som
skapar mojligheter att inom kommunerna byg-
ga upp bade en differentierad service for
medborgarna och en effektiv organisation for
planering och forvaltning. Den kommunala pla-
neringen far forutsidttningarna att utvecklas pa-
rallellt och i samarbete med den statliga sam-
tidigt som behovet av en detaljerad statlig till-
syn och radgivning minskar.

Statlig och kommunal planering kan inte
bedrivas dtskilda fran varandra. Den planering
som skilda huvudmin ansvarar for i det ge-
mensamma samhillsarbetet maste genom en
konstruktiv dialog inriktas mot samma mal.

Sedd i ett vidare perspektiv ingdr kommun-
indelningsreformen i den regionala politiken
och innebdr en betydande geografisk rationali-
sering. Den nya kommunindelningen ger en
grund for decentralisering av sdvil beslutsfunk-
tioner som offentlig och enskild verksamhet i
en omfattning som sannolikt inte skulle ha bli-
vit mdjlig i ett samhille med bestdende splitt-
ring i kommunstrukturen. Reformen innebir
vidare ett viktigt inslag i utjimningspolitiken
genom att den fOor samman vanligen expansiva
orter med ekonomiskt svaga glesbygder.

Jag har tidigare redogjort for utformningen
och inriktningen av den regionalpolitik som
grundade sig pa beslutet vid 1964 &rs riksdag
om en aktiv lokaliseringspolitik och som inne-
fattar forsok att Adstadkomma en mera sam-
ordnad statlig planering. Det bor understrykas
att den organisation som utformats for denna
verksamhet i sig sjdlv innebdr en betydande
decentralisering i forhdllande till mdjliga al-
ternativa l0osningar. Att tyngdpunkten i arbetet
har lagts pa linen innebdr ndmligen inte, som
ibland sagts, en uppgiftsforskjutning frdn kom-
munerna till linsorganen utan en forldggning
av statliga uppgifter till regional nivd med oka-
de reella mojligheter for kommunerna att med-
verka i arbetet.

Departementschefen berorde dven kom-
munernas egen planering och denna plane-

1 Prop. 1970:103.
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rings betydelse p4 det regionala planet:

" En pétaglig fornyelse har skett av den kom-
munala planeringen med sirskild betoning pa
en forlingning av det tidsperspektiv som man
soker Overblicka. Planeringsverksamheten har
ocksd alltmera blivit en uppgift f6r kommu-
nernas styrelser, vilket far ses som ett uttryck
for en strévan till 6kad samordning av sektors-
planeringen.

Nér det giller samhillsplaneringens utveck-
ling inom kommunerna har Svenska kommun-
forbundet spelat en betydelsefull roll som
samordnare, idégivare och teknisk radgivare.
Jag tror emellertid att ocksa utvecklingen inom
den statliga planeringen har inspirerat till oka-
de planeringsinsatser inom kommunerna. I
vissa fall har den statliga regionalpolitiska pla-
neringen varit direkt beroende av en parallell
utveckling pa den kommunala sidan. I andra
avseenden har den statliga planeringen mera in-
direkt stimulerat till vidgad kommunal plane-
ring. Regionalpolitiken kommer ocksd efter
hand som den utvecklas att ge kommunerna
fastare utgdngspunkter for planeringen.

Viktiga inslag i den kommunala planeringen
dr utvecklingen av bostadsbyggnadsprogram-
men och de i stor utstrickning dirpa grunda-
de forsoken med kommunalekonomisk ling-
tidsplanering. Riksdagen har vid behandlingen
av ldnsplaneringen 1967 betonat att en fort-
satt utveckling av forsoksverksamheten med
langsiktig kommunal investeringsplanering #r
en forutsittning for att man skall kunna sam-
ordna de planer som kan mojliggbra konkret
samverkan mellan stat, kommun och nirings-
liv. Forsoken med kommunalekonomisk lang-
tidsplanering startade ar 1966 i tio kommuner
men har efter hand vidgats s& att de ar 1969
omfattade drygt 500 kommuner, som kan be-
riknas svara for den absoluta huvuddelen av
investeringarna inom den kommunala sektorn.

Ett i detta sammanhang intressant utveck-
lingsdrag ar forsoken att finna nya former
for interkommunal planering. Inom &tskilliga
kommunblock har prévats olika former for
gemensam utvecklingsplanering, bl. a. i samar-
bete med Statens planverk och Svenska kom-
munférbundet. Vidare boér nimnas de kom-
munalférbund som i nfdgra fall har bildats
for regionalplanering i friare former #n dem
som byggnadslagen anvisar. Dessa kommunal-
forbund soker friamja dels en starkare anknyt-
ning mellan sektorsplanering och den fysiska
planeringen dels ett néirmare samband mellan
regional planering och plangenomférande.

6.5.2.2 Statligt stod till niringslivet.

Statsmakternas strivanden for att uppna de
regionalpolitiska mélen sker med anlitande
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av en serie medel som det i forevarande
sammanhang skulle fora for ldngt att ens
oversiktligen totalbeskriva. De kanske mest
utslagsgivande medlen finner man inom de
traditionella samhilleliga sektorer och verk-
samhetsomraden inom vilka kommunerna
ofta har specialreglerade eller eljest oom-
stridda befogenheter (ex.vis bostadsforsorj-
ning och kommunikationer). Vid sidan hir-
av forekommer Aatskilliga sirskilda medel
som har en mera direkt anknytning till re-
gionalpolitiken och som i allt visentligt an-
fortrotts at staten och dess organ. Om de oli-
ka medlen kan sdgas att de var for sig har
begrinsad betydelse och blir effektiva forst
niar de anvands i planmissiga kombinatio-
ner.

En del av de sirskilda statliga medlen ir
omedelbart inriktade pa att piverka forligg-
ningen och utvecklingen av de olika enhe-
terna inom det enskilda néringslivet. Sidan
paverkan utovas bl.a. genom fortlopande
samrdd mellan samhille och niringsliv,
delvis i organiserade former. I detta hin-
seende kan erinras om att foretagare och
andra, som avser att inom storstadsregion
bygga lokaler av viss storlek, enligt lag
(1970: 725) &r skyldiga att dessforinnan sam-
rdda med arbetsmarknadsstyrelsen om for-
laggningen av den berérda verksamheten.

Ett statligt ekonomiskt stod till individuel-
la foretag med principiell anknytning till
investeringar har en framtridande plats i
den regionalpolitiska medelsarsenalen.! Det-
ta stod (lokaliseringsstod) utgir foretrides-
vis inom de fyra nordligaste linen och vissa
angransande omraden (allmidnna stodomra-
det). I Gvriga delar av landet utgir lokali-
seringsstod i sdrskilda fall sisom nir avse-
virda sysselsittningssvarigheter forutses el-
ler uppkommit till f6ljd av industrinedlzigg-
ning i samband med omfattande branschra-
tionalisering eller av liknande orsak eller
nér sdrskilda skil talar for att omrade med
ensidigt ndringsliv eller isolerat lige bor till-
foras ytterligare industri. Stodet ar avsett att
underlitta nyetablering, utbyggnad och ra-
tionalisering av foretag samt utgir i form av

! KK (1970:180) om statligt regionalpolitiskt
stod, andrad 1971:451.
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bidrag, avskrivningsldn, amorteringslan, lane-
garanti och ersittning vid flyttning av fore-
tag. Till de allmidnna forutsittningarna for
stodet hor att den verksamhet foretaget be-
driver kan vintas medfora varaktig syssel-
sittning for arbetskraften och tillfredsstil-
lande lonsamhet. Till kretsen av stodberit-
tigade foretag hdanfors sddana som utdvar
industriell eller industriliknande verksamhet,
industriserviceverksamhet samt verksamhet
inom turistvisendet i glesbygdsomraden.
Stodet dr tillgdngligt for svenska eller ut-
lindska fysiska eller juridiska personer in-
om det enskilda niringslivet. Stod kan utgd
dven till statliga foretag, dvs. svenska juri-
diska personer i vilka staten har ett bestim-
mande inflytande. Kommunala bolag kan
for niarvarande inte erhalla lokaliseringsstod.

Andra typer av regionalpolitiskt ekono-
miskt stod till foretagen ar utbildnings- och
sysselsittningsstod. Foretag som inom all-
mianna stodomradet borjar eller utvidgar
verksamhet kan for en inkorningsperiod fa
utbildningsstdd med visst belopp per nyan-
stalld. Till industriforetag i Norrlands in-
land och Norrbottens kustland (inre stodom-
radet) kan utgd sysselsittningsstod med visst
belopp for varje arsarbetskraft. Regionalpo-
litiskt stod kan ocksd under vissa forutsitt-
ningar utgd direkt till kvalificerad arbets-
kraft som flyttar till allmdnna stodomridet
(flyttningsstod).

Arbetsmarknadsstyrelsen #@r centralt or-
gan for det ovannimnda regionalpolitiska
stodet medan lansstyrelserna, lansarbets-
namnderna och foretagarforeningarna i 1d-
nen svarar for den regionala verksamheten.

Ifrdga om lokaliseringsstod ligger besluts-
funktionerna hos centrala organ medan be-
redning av stoddrenden och tillsyn av un-
derstodda foretag sker regionalt. Vissa vikti-
gare eller svirbedomda stoddrenden avgors
av KM:t. Arbetsmarknadsstyrelsens uppgif-
ter inom regionalpolitiken understryker det
oskiljaktiga sambandet mellan regionalpoli-
tik och arbetsmarknadspolitik.

Vissa former av regionalpolitiskt ekono-
miskt stod dr reglerade i sérskilda kungorel-
ser. Enligt nirmare bestimmelser i KK (1970
592) om statligt regionalpolitiskt transport-
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stod utgar transportstod i form av fraktbi-
drag for vissa lingre transporter med an-
knytning till det s. k. allmidnna stodomradet.
Mottagare av detta stod ar inte bara enskil-
da néringsféretag utan ocksa kommuner och
statliga myndigheter inom stodomradet. I
KK (1971: 420) om rationaliseringsstod till
vissa jordbruk och KK (1971: 421) om pris-
stod till vissa jordbruk regleras andra regio-
nalpolitiskt betingade statliga stodatgérder
inom landets norra och mellersta delar for
att dir forbittra forsérjningsunderlaget for
jordbruk med begrinsade utvecklingsmojlig-
heter och héja 1onsamheten inom niringen,

Det allménna statliga regionalpolitiska sto-
det till néringslivet har efter hand fatt en
betydande omfattning och har under tiden
1965-1970 utgatt med sammanlagt 1 137
Mkr, varav 915 Mkr i 14n och éterstoden
i bidrag. For perioden 1970/71-1972/73
utgdr regionalpolitiskt stod inom en ram
av 1200 Mkr, varav 75 Mkr for transport-
stod. Anslagen for lokaliseringsbidrag, av-
skrivning, 1an, lokaliseringslan, utbildnings-
stod och sysselsittningsstod uppgar for bud-
getaret 1971/72 till 375 Mkr.

Det kan i detta sammanhang erinras om
att staten limnar ett omfattande huvudsak-
ligen foretagsekonomiskt betingat kredit-
stod till ett flertal olika naringsgrenar inom
jordbruket och industrin. Genom att de fo-
retagsekonomiska bedomningarna maste ske
mot bakgrund av den regionala samhills-
planeringen kommer dven detta stod i re-
gionalpolitikens tjanst 4ven om det primira
syftet med stodet dr ett annat.

6.6 Sambhiillets stod till hantverk och sma-
industri

Ett kompetensrittsligt delproblem betriffan-
de kommuns forhéllande till néringslivet dr
hur kommuns nuvarande befogenhet att till-
handahéalla lokaler fér hantverk och smiin-
dustri limpligen bér avgrinsas frin den
verksamhet i lokaliseringspolitiskt syfte som
ligger utanfér den kommunala kompeten-
sen. Bl. a. for denna delfriga dr det av in-
tresse att betrakta det nuvarande sambhille-
liga stodet till de mindre foretagen och de
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overviganden som tid efter annan gjorts
i detta dmne.

Sméforetagsamheten har alltsedan férra
arhundradet varit féremal for ett efter hand
alitmera omfattande stod fran statsmakter-
nas sida i form av kreditgivning samt upp-
lysnings- och radgivningsverksamhet. Vid
skilda tillfallen har dirvid behandlats fra-
gan om grinsdragning mellan 4 ena sidan
de mindre foretagen vars speciella problem
ansetts pdkalla permanenta samhilleliga
stodatgirder och 4 andra sidan de stdrre £6-
retagen for vilka samhilisstod tidigare inte
befunnits lika framtridande. Till de speciel-
la problemen har bl.a. hinforts sméafore-
tagsamhetens lokalbehov. Till de storre fra-
gorna har hort stodets betydelse i lokalise-
rings- och arbetsmarknadspolitiskt hinseen-
de.

6.6.1 Smaforetagsutredningen

I sitt ar 1946 avgivna betiinkande anvinde
smaforetagsutredningen begreppet smafére-
tag utan definition.! Nagon generell grins-
dragning mellan & ena sidan smaféretag och
a andra sidan egentlig industri fann utred-
ningen knappast mojlig. Utredningen uppe-
holl sig ingdende vid smaféretagsamhetens
lokalbehov och limnade fdljande uppgifter
om kommunala insatser.

»Kollektiva verkstadshus, dven benimnda
hantverkshus, funnos den 1 januari 1945 i
minst fyra stider, nimligen Stockholm, G&-
teborg, Halmstad och Uddevalla. Av dessa
harstammade goteborgshuset fran 1914, me-
dan de Ovriga tillkommit under de sista tio
aren. Husens golvyta varierar fran 1 625 m2
i Uddevalla till 31 700 m2 i Stockholm och
byggnadskostnaderna (fastighetsvirde) fran
omkring 150 000 kronor till 5,6 miljoner
kronor. Principen fér hyressittningen har i
allminhet varit, att stiderna skulle tillhanda-
hélla lokalerna till sjdlvkostnadspris. I no-
vember 1945 besloto stadsfullmiktige i Giv-
le uppfora forsta etappen i ett verkstadshus,
som i fullt utbyggt skick avses omfatta
6 000-7 000 m2 golvyta. Uppférandet av
verkstadshus planeras eller diskuteras for
narvarande i ett flertal stider. Utredningen
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har tillstdllt 85 av stiderna i riket en f&rfra-
gan i saken och darvid erfarit, att positiva
atgirder till direkt ekonomiskt stod at dy-
lika hus vidtagits eller beslutats, férutom i
ovannimnda fem stider, av Sundbyberg,
Uppsala, Virnamo, Karlskoga och Karlstad.
I 32 stader pagi utredningar, i vissa fall
langt komna, av majligheterna att pa detta
sitt bereda smaforetagsamheten lokalutrym-
men. Frdn 34 stider har meddelats, att
inga atgdrder vidtagits, och 14 ha icke be-
svarat utredningens forfrigan. Savil i Stock-
holm som i Géteborg dr frigan om uppfo-
rande av ytterligare verkstadshus foremal for
overvdagande. — — — I nagon omfattning
ha kommuner uppfért eller beviljat 1an for
uppforandet av enskilda verkstadsbyggna-
der. Som exempel kan nimnas, att Hudiks-
valls stad genom uppforande av fastigheter
i egen regi eller genom borgensforbindelser
till stodjande av enskilda initiativ engagerat
sig for sammanlagt omkring 300 000 kronor,
utgdrande huvuddelen av byggnadskostna-
derna for en ramlistfabrik, ett varv for
smébdtar, en ladfabrik samt en planerad
konfektionsfabrik. D& fastigheten uppfores
av staden, uthyres den under vissa ar till
sjdlvkostnad. Avsikten dr, att hyresgisten
dérefter skall genom 4&rliga amorteringar
under loppet av en lingre period s& sma-
ningom bliva agare till huset. Reducerad hy-
ra under startiren har i nigot fall medgi-
vits.»

Om behovet av kommunala dtgirder ytt-
rade utredningen féljande.

»En betydande del av hantverks- och
smaindustriféretagen har icke direkt behov
av enskilda verkstadsfastigheter for rorelsens
bedrivande. For dessa synes lokalbehovet
bist kunna tillgodoses genom foérhyrande
av andamaélsenliga lokaler. Detta innebir for
manga foretag vissa fordelar. Rorelsens ka-
pitalbehov blir mindre, varjimte kostnader-
na for vissa tekniska och hygieniska an-
ordningar samt for fastighetens forvaltning
och skotsel kunna delas med andra foretag.
Sirskilt i stdder och tétorter synas fordelar-

1 SOU 1946:40 s. 11.

SOU 1971: 84



na vara patagliga, di som tidigare framhal-
lits uppférandet av sjilvstindiga smaverk-
stider ofta blir oproportionerligt dyrbart
och i vissa fall 6verhuvud taget ej later sig
gora. I sidana fall synes kollektiva verk-
stadshus i kommunal eller enskild regi kun-
na innebira en losning av lokalproblemen.
Privata initiativ pd detta omrade ha hittills
endast forekommit i ringa utstrickning, men
en forbittring av liget pa byggnadsmarkna-
den kan tinkas medfora okad enskild aktivi-
tet. Det fir anses vara ett visentligt ehuru
hittills i stor utstrickning forbisett intresse
for kommunerna att inom dessas respektive
omraden verksamma foretag sittas i tillfdlle
att arbeta under mojligast gynnsamma for-
hallanden. Kommunerna bor darfor stodja
initiativ respektive sjilva vidtaga atgarder
for tillhandahéllande av limpliga verkstads-
lokaler. Sddana atgirder bora enligt utred-
ningens mening vidtagas i visentligt storre
omfattning An hittills varit fallet. Detta gil-
ler sirskilt samhillen, dir genom sanerings-
atgirder m. m. den aktuella tillgdngen pa ar-
betslokaler minskats. Det bor observeras,
att de kommuner, vilka hittills planerat eller
vidtagit atgirder pd omradet, i regel dro
ekonomiskt vilsituerade. Oaktat de fordelar
for kommunen, som pé langre sikt torde va-
ra forknippade med genomférandet av dy-
lika Atgirder, dr det knappast att forvinta,
att hart skattetyngda kommuner skola utan
statens medverkan betrida samma vig, dven
om lokala forhallanden i 6vrigt skulle moti-
vera detta. Sadana 4tgirder torde efter hand
kunna bli aktuella dven i landskommunerna.
I en inom 1942 ars jordbrukskommitté verk-
stialld utredning rekommenderas salunda att
kollektiva verkstadshus komma till utfo-
rande i samband med en efterstrivad kon-
centration till mindre titorter av viss del av
bebyggelsen i landskommunerna i avsikt att
astadkomma en utvidgning av landsbygdens
industriella foretagsamhet.»

Utredningen féreslog att kommuner och
allminnyttiga foretag skulle erhalla statliga
tertidrlan till uppférande av kollektiva verk-
stadshus for hantverk och smaindustri efter
monster av bostadslanen. Utredningens for-
slag kom aldrig till utférande.
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6.6.2 1954 ars riksdag

Genom beslut vid 1954 ars riksdag infor-
des statlig 1dnegaranti for 1an till hantverks-
och smaindustriforetag.t

Till grund for reformen lag en inom han-
delsdepartementet uppréattad PM som bl. a.
uppeholl sig vid de kommunala stodatgir-
derna med uttalande att fragor om stod it
foretagsamheten borde provas ur en vidare
synvinkel dn den enskilda kommunens och
att stodverksamheten framst méaste anses va-
ra en statlig angeldgenhet.

Ett framtridande motiv for lanegarantier-
na var de mindre foretagens behov av kapi-
tal for anskaffning av tidsenliga lokaler och
maskiner. Agarna var inte sillan ur stdnd
att tillhandahilla eget kapital av ndmnvird
storlek och saknade ofta bankmissiga si-
kerheter for kompletterande krediter. Stor
vikt fastes vid lokaliseringspolitiska syn-
punkter. Hirom anforde departementsche-
fen:

Sasom framhallits av utredningsmédnnen och
vitsordats av Aatskilliga remissinstanser — bl. a.
riksbanksfullmiktige, arbetsmarknadsstyrelsen,
landsorganisationen och landskommunernas for-
bund — har vidare de ldnemdjligheter, staten
kan tillhandah&lla, stor betydelse som hjélp-
medel for en ur det allménnas synpunkter
onskvird lokaliserings- och sysselsdttningspoli-
tik. Denna politik gir bl. a. ut pé att i omrade-
na, diar niringslivet har en ensidig samman-
sittning eller domineras av konjunkturkinslig
storindustri, soka Aastadkomma en differentie-
ring genom tillskapande eller utvidgning av
livskraftig smaindustri. Det dr vidare fraga om
att skapa ersittning for sysselsittningsmojlighe-
ter, som dventyras genom nedldggande av fore-
tag. Enskilda kommuner har i sddana situatio-
ner gjort icke obetydliga insatser genom lan-
givning, borgensitaganden och pa andra végar,
men den kommunala insatsen pd omradet har
icke varit utan olidgenheter, bl. a. med hénsyn
till risken for olimplig konkurrens mellan
olika kommuner om foretagen. I atskilliga fall
torde for ovrigt kommunerna med dylika stod-
atgidrder ha gétt utover sina befogenheter en-
ligt kommunallagarna. Foretagareforeningarna
har & sin sida &tagit sig och med viss framgéng
fullgjort liknande uppgifter inom ramen for
den samhiilleliga lokaliserings- och sysselsitt-
ningspolitiken. Foreningarnas kapacitet for des-
sa uppgifter dr emellertid, sdsom forut framhal-

1 Prop. 1954:210.
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lits, starkt begrinsad pa grund av den jamfo-
relsevis ringa medelstillgdngen. For att moj-
liggora effektivare insatser pa detta omrade &r
enligt min mening en utvidgning av resurserna
synnerligen onskvird.

6.6.3 1960 ars riksdag

I slutet av 1950-talet gjordes en Gversyn av
det statliga kreditstddet 4t den mindre fére-
tagsamheten.! I betinkandet hiréver be-
handlades utforligt begreppen hantverk och
smaindustri. Utredningen fann att en fast
gransdragning, som var férenad med stora
svirigheter och som visentligen borde ske
med utgangspunkt frin det antal arbetare
som sysselsattes och foretagens egna kapi-
tal samt dess omslutning och omsittning,
knappast var nédvindig i sammanhanget.
For att stodverksamheten skulle kunna be-
drivas pa ett tillfredsstillande sitt borde de
organ som handhade verksamheten ges fri-
het att fran fall till fall bedoma om foretaget
var att hidnfora till sidan verksamhet for
vilken kreditstodet var avsett. Denna upp-
fattning delades av departementschefen som
tillade att kreditstdd dven borde kunna ges
i exempelvis sidana fall, som var angelig-
na ur sysselsittnings- och lokaliseringssyn-
punkt, dven om foretaget inte var att hin-
fora till smaindustri. Detsamma borde kun-
na gilla i fall d& kreditstod till en storre in-
dustri medférde gynnsamma verkningar for
mindre industri- och hantverksforetag, ge-
nom att de senare var underleverantorer till
den storre industrin.2

Betriffande den statliga stodverksamhe-
tens syfte framholl departementschefen som
sjilvklart att stodet skulle utgdra ett kom-
plement till den verksamhet, som bedrevs av
de vanliga kreditinstituten. Statligt kredit-
stod borde alltsd i princip utgd endast da
lan inte stod att f& frin dessa. Vid stodets
fordelning borde bl. a. beaktas de lokalise-
rings- och sysselsittningspolitiska synpunk-
terna.3

Rorande kreditindamalen anfoérde utred-
ningen bl. a. féljande.

Ett centralt spérsmél vid bedSmningen av

frdgan angdende det allminnas medverkan vid
tillkomsten av kollektiva verkstadsanldggningar
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dr, huruvida det icke i sjilva verket frimst
kan anses vara en kommunal uppgift att fore-
trdda det allmidnna i detta sammanhang. Aven
om tvekan kan rdda rorande i vilken utstrick-
ning en kommun har befogenhet att ekono-
miskt engagera sig i dtgirder som syfta till ni-
ringslivets utveckling, torde det dock numera
f& anses klarlagt, att tillgodoseendet av hant-
verkets och sméindustriens behov av arbets-
lokaler i form av kollektiva verkstadshus #r att
anse som en angeligenhet inom kommunernas
kompetens. D& behovet av kollektiva verk-
stadsanldggningar frimst sammanhiinger med
den kommunala planeringen, vilket ofta torde
vara fallet, kan det knappast anses vara en
primir uppgift att inom ramen for det statliga
kreditstodet till hantverk och smdindustri Iim-
na bidrag till dylika anliggningar. Det méste
emellertid forutsittas, att kommunerna i &t-
skilliga andra fall, dir behov av kollektiva
verkstadsanldggningar gor sig gillande, icke
vilja pétaga sig en uppgift av detta slag. I den
man lidn for dndamélet icke kan erhillas hos
kreditinstituten — det ligger i det statliga kre-
ditstodets inriktning pid toppkrediter att 1an
icke bor beviljas om linesdkanden kan fa 1&n
pa annat héll — kan det forefinnas behov av
statligt kreditstod for att mojliggéra tillkoms-
ten av kollektiva verkstadsanliggningar. Aven
om en viss risk kan foreligga, att ett Oppnande
av mdjligheter att anlita det statliga kreditsto-
det for dndamél av detta slag medfér en mins-
kad beredvillighet hos kommunerna att bidra-
ga till 16sningen av hithdrande spdrsmél, bor
detta icke hindra att bidrag till kollektiva
verkstadsanldggningar kunna utgd inom ra-
men for det statliga kreditstodet till hantverk
och sméindustri4

Departementschefen fann i likhet med ut-
redningsmannen, att det i férsta hand var
en kommunal angeligenhet att inom ramen
for den allménna planeringen tillgodose be-
hovet av kollektiva verkstadshus och fram-
holl att det ocksd i regel torde ligga inom
kommunernas kompetens att ekonomiskt
engagera sig i anordnandet av kollektiva
verkstadshus, avsedda att tillgodose lokalbe-
hovet f6r inom kommunen verksamma hant-
verks- och sméindustriidkare. Om behov £6-
reldg av ett kollektivt verkstadshus, och ve-
derbdrande kommun saknade moijlighet att
ekonomiskt stodja foretaget, borde undan-
tagsvis statligt kreditstdd kunna utgd under

1 SOU 1959:7; prop 1960:1, Bil 12: Tionde
huvudtiteln s. 123.

2 Prop. s. 158.

3 Prop. s. 159.

4 Bet. s./82;
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forutsdttning att en sammanslutning av né-
ringsidkare stod som huvudman for foreta-
get.t

I friga om sikerheter anforde utredning-
en.

En friga som i detta sammanhang bor be-
roras #r huruvida 1an eller 1&negarantier bor
limnas i de fall, dir sikerhet i form av kom-
munal borgen kan erhallas. 1954 ars utredning
inom handelsdepartementet angdende industri-
lanegarantierna berorde allmint kommunernas
insatser med avseende & niringslivets lokalise-
ring och framholl, att frigor rorande stod &t
foretagsamheten i forsta hand borde provas ur
en vidare synvinkel dn den enskilda kommu-
nens samt att stodverksamheten darfor framst
maste anses vara en statlig angeldgenhet. Re-
dan frin denna utgdngspunkt kan ifrigasittas
huruvida kommunal borgen bér godtagas som
sikerhet i forevarande sammanhang. Dirjam-
te ma erinras om att det statliga kreditstodet
4r avsett att tillgodose behovet av toppkrediter,
och att darfor om bankmissig sdkerhet kan
stillas kreditstod av detta slag icke bor limnas.
Det kan ej heller anses lampligt, att staten eller
foretagarforeningarna i de fall forutséttningar i
Ovrigt foreligga for statligt kreditstod Svervilt-
rar ansvaret for toppkrediter p4 kommunerna
genom utnyttjande av kommunal borgen. Fran
nu angivna utgingspunkter synes kommunal
borgen, som utgdr en bankmissig sikerhet,
icke bora forekomma vid det statliga kreditsto-
det till hantverk och sméindustri.

Vad utredningen anforde om siakerheter
limnades utan kommentar i propositionen.

6.6.4 1968 ars riksdag

Linens foretagarforeningar, som har status
av ekonomiska foreningar och formellt dr
att betrakta som privatrattsliga juridiska per-
soner, har sedan linge fungerat som formed-
lingsorgan for det statliga stodet till hant-
verk och smaindustri. Vid 1968 ars riksdag
antog statsmakterna riktlinjer for foretagare-
foreningarnas verksamhet.2 Riktlinjerna in-
nebar bl. a. att beslutanderitten betraffande
det statliga stodet i 6kad utstrackning dele-
gerades till foreningarna samtidigt som sta-
ten och landstingen fick majoritet i for-
eningarnas styrelser och verksamheten un-
derkastades statlig kontroll och tillsyn.

Om vad som bor forstds med smaindustri
och hantverk, som traditionellt utgor fore-
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malet for foreningarnas verksamhet, anfor-
des i betinkandet foljande.

En beskrivning av den stora gruppen foretag
inom sméindustri och hantverk inneb#r vissa
svarigheter redan vid avgrinsningen. I det fol-
jande anvinds, beroende pd det statistiska
grundmaterialets varierande utformning, olika
sysselsittningsmétt, sisom antalet anstillda el-
ler antalet arbetare, for att sirskilja smaindustri
och hantverk frén andra foretagsgrupper. I och
for sig skulle andra storleksmatt — sisom &rs-
omsittning och marknadsandel, d. v. s. ett fore-
tags beriknade andel av den totala forsilj-
ningen inom ifrigavarande bransch — i vissa
sammanhang kunna utnyttjas med storre be-
rittigande. De i den officiella statistiken an-
vinda sysselsittningsmdtten ger dock vanligen
en relativt god bild av foretagsstorleken, @ven
om anvindningen av icke samstimmiga stor-
leksméatt — antalet arbetare i industristatistiken
resp. antalet anstdllda i foretagsregistret —
forsvarar jamforelser och dérmed sikra slut-
satser genom sammanstillning av olika uppgif-
ter. I vissa fall kan ocksd allmdnna beskriv-
ningar — rorande t.ex. organisatoriska for-
hallanden, kapitalforsorjning, produktionstek-
nik etc — utnyttjas for att beskriva skillnaden
mellan stora och smi foretag. Kénnetecken av
detta slag kan dock svarligen anvindas vid en
statistisk presentation och skulle @ven i vissa
fall vara direkt missvisande. Med utgangspunkt
fran antalet anstdllda brukar grénsen mellan
mindre foretag inom hantverk och industri &
ena sidan samt Ovriga foretag — d.v.s. me-
delstora och storre industriforetag — & den
andra vanligen dras vid ett femtiotal anstillda.
Flertalet foretag upp till denna storlek kan
oavsett bransch antas ha likartade férhallan-
den och problem rorande foretagsorganisation,
sjilvstindighet, kapitalforsorjning, flexibilitet
m. m. samtidigt som kraven pd #ndrad fore-
tagsadministration — okad ansvarsdelegering,
okad stabilitet genom langsiktiga finansierings-
och produktionsplaner etc. — véxer i takt med
foretagets okade storlek. Aven om grinsen med
hénsyn till sddana faktorer i hog grad ér flytan-
de, torde flertalet industrifGretag, med over ett
femtiotal anstillda ha en annan foretagsstruk-
tur och andra problem #n smdindustrin. Till
hantverk och smadindustri bor saledes kunna
hiinféras huvudsakligen foretag med upp till
femtio anstillda.

Utredningen har, pid grund av att dess
material bygger pd industristatistikens upp-
gifter, definierat sméindustri som arbetsstal-
le med upp till 50 arbetare dvs ca 60-70
anstallda.

1 Prop. s. 164.
2 SOU 1967:40, prop. 1968:61, SU 102.
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I betankandet ldmnas en del uppgifter om
industri och hantverk: Enligt foretagsregist-
ret, som omfattar foretag i juridisk mening
inom samtliga niringsgrenar utom jord- och
skogsbruk, fanns ar 1962 96 000 foretag in-
om industri och hantverk. Av dessa berikna-
des 27 500 utgéra industriforetag. 91 % av
industriforetagen sysselsatte mindre #n 50
anstillda. Dessa mindre foretag sysselsatte
totalt mer dn 250 000 anstillda och svarade
diarmed for omkring en fjardedel av den to-
tala industrisysselsidttningen.!

Till diskussionen om grinsdragning mel-
lan storre och mindre industri kan liggas
féljande uppgifter om konfektionsindustrin
ur koncentrationsutredningens betinkande
II2: Konfektionsindustrin arbetar i bety-
dande grad med smi produktionsenheter.
Ar 1965 fanns totalt 742 arbetsstillen, var-
av 553 sysselsatte hogst 50 arbetare var. Till-
verkningsmetoderna har i ménga fall bety-
dande inslag av hantverk och de produk-
tionstekniska forutsdttningarna anses inte
nimnvart gynna stora produktionsenheter.
Inom branschen har férekommit en fran
marknadssynpunkt onormalt hog etablerings-
takt. En av orsakerna hirtill anses vara att
konfektionsindustrin bedémts som en limp-
lig kompletteringsindustri for kvinnlig ar-
betskraft. Kommunerna sidgs i manga fall ha
bedrivit en aktiv rekrytering av konfektions-
foretag. Detta i forening med de obetydliga
finansiella etableringshindren anses i viss ut-
strickning ha bromsat den strukturella an-
passningen i branschen. En stor del av
etableringarna har skett under ogynnsamma
rantabilitetsforutsittningar.

I 1967 ars betinkande och den dérpi
grundade propositionen behandlas frigan
om sambandet mellan det speciella stodet till
smaforetagsamheten och lokaliseringsstodet.
Hirom anfoérde departementschefen.

Utredningen har i detta sammanhang erinrat
om 1964 ars riksdagsbeslut om riktlinjer for en
aktiv lokaliseringspolitik. Enligt vad utredning-
en har framhaillit méste beslutet anses innebira
att det statliga kreditstodet till hantverk och
smdindustri har fitt #ndrad inriktning med be-
tydande konsekvenser bade for stodets omfatt-
ning och fordelning och for lanevillkorens ut-
formning. Otvivelaktigt innebar riksdagsbeslu-
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tet en fordndring sitillvida, att det angavs att
det av foretagareforeningarna administrerade
stodet inte lingre primirt skulle tjina ett loka-
liseringspolitiskt syfte utan mera renodlat vara
att anse som ett foretagsekonomiskt betingat
stod. Som jag understrok i prop. 1964: 185 ir
emellertid griansdragningen mellan lokaliserings-
stodet och foretagareforeningarnas kreditgiv-
ning vansklig. Négon skarp skiljelinje gick en-
ligt vad jag framholl inte att dra och olika
samverkansfrigor fick 19sas i nira kontakt mel-
lan lokaliseringsmyndigheterna, kommerskolle-
gium och foretagareforeningarna. Erfarenheten
har ocksa bekriftat att det inte har gitt att go-
ra strikt skillnad vid tillimpningen av de bida
stodformerna. Ett uttryck hérfor #r riksdagens
beslut forra aret (BaU 1967: 30 s. 22, rskr. 288)
att oppna mojlighet for niringsidkare som er-
héllit lokaliseringsstdd att i vissa fall ocksd f&
kreditstod. I remissyttrandena har nimnda sv&-
righet starkt understrukits. Lokaliseringspolitis-
ka synpunkter har med nodvindighet mést be-
aktas i storre eller mindre utstrickning ocksd
i de avgoranden om kreditstdd, som foretagare-
foreningarna har fattat. Detta har varit natur-
ligt ocksa av den anledningen att det i riktlin-
jerna for lokaliseringspolitiken har fdrutsatts
att foretagareféreningarna skall hélla nira kon-
takt med de ldnsorgan, som handligger dren-
den om lokaliseringsstéd. Strivan till regional
samordning medfor ocksé krav pa att forening-
arnas kreditstodjande och ridgivande verksam-
het stdr i samklang med den lokaliseringspoli-
tiska malsittningen. En effektiv samordning
mellan de bada stodformerna torde fér fram-
tiden bli ofriankomlig. Det slutliga stillnings-
tagandet till samordningen torde f& anstd till
dess den nyligen tillkallade utredningen om den
fortsatta lokaliseringspolitiska stddverksamhe-
ten slutfort sitt arbete.

6.6.5 Det statliga stodet till smaforetagen

Det statliga stodet till smaforetagen regleras
i KK (1960: 372, omtryckt 1968: 354, senast
andrad 1971: 450) om statligt kreditstod till
hemsldjd, hantverk och sméindustri. Statligt
kreditstod (lan eller lanegaranti) far i den
ordning och pa de villkor som i forfattning-
en sigs lamnas for att frimja hemslojd, hant-
verk och smaindustri samt dirmed jimférlig
verksamhet. Om sarskilda skl foreligger far
kreditstod ldmnas dven i friga om annan

! Bet. s. 49 och prop. s. 81.
2 SOU 1968: 5 s. 218 ff.
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industriell verksamhet samt i friga om an-
liggningsverksamhet och verksamhet hin-
forlig till jordbrukets bindringar. Kreditstod
fir limnas utovare av sddan verksamhet
for nybyggnad, tillbyggnad, ombyggnad eller
inredning av lokaler eller anldggningar som
ir nodvindiga foér verksamheten, for an-
skaffning av maskiner, arbetsredskap eller
verktyg, samt, om sirskilda skil foreligger,
for anskaffning av omsattningstillgdngar.
Kreditstod far dven om sidrskilda skil fore-
ligger, lamnas sammanslutning av utovare
av sadan verksamhet som ovan ndmnts i syf-
te att frimja avsittningen av deras produk-
ter eller for att mojliggora tillkomsten av
kollektiva verkstadsanldaggningar. Vid prov-
ning av #rendet skall beaktas bl.a. dels i
vad man kreditstodet 4r dgnat att skapa oka-
de mojligheter for rationell drift av verk-
samheten eller att eljest frimja dess l1onsam-
het, dels lantagarens yrkesmissiga egenska-
per och personliga férutsittningar i ovrigt,
dels ock i vilken utstrickning eget kapital
insatts i rorelsen. Om den lanesokande kan
stilla sadan sikerhet att han normalt kan er-
hélla 1an pa den ordinarie kreditmarknaden,
bor statligt kreditstod inte beviljas om ej
synnerliga skil foreligger. Vidare forutsit-
tes att den som erhdller kreditstod “skall
stilla den sikerhet som med hinsyn till hans
ekonomiska stillning och behov av rimlig
ekonomisk rorelsefrihet samt till omstindig-
heterna i dovrigt kan pafordras”.

Andringar i forfattningen har skett bl. a.
for att anpassa stodet till den statliga ar-
betsmarknads- och regionalpolitiken. Lane-
drendena skulle enligt forfattningens ur-
sprungliga lydelse sirskilt bedémas med
hinsyn till sysselsittnings- och lokaliserings-
synpunkter. Numera giller i stillet att dren-
dena skall avgoras efter samrad med veder-
bérande arbetsmarknadsorgan och att kre-
ditstod inte far beviljas néringsidkare till in-
vestering for vilken han erhallit statligt re-
gionalpolitiskt stod eller statligt 1an eller bi-
drag i annan form (SFS 1970: 181).

Det totala kreditstodet i form av hant-
verks- och industrilin samt garantilan till
hantverk och smaindustri utgér ca 100 Mkr
per ar.
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6.7 Arbetsmarknadspolitiken; rollfordel-
ningen mellan stat och kommun

6.7.1 Utvecklingen

Annu vid 1900-talets ingdng inskriankte sig
samhillets insatser pd omréadet i huvudsak
till kommunala &tgdrder i form av fattig-
vard. Vid sekelskiftet inforde négra storre
stider offentlig arbetsformedling. Ett fram-
tridande motiv for denna atgird var att ned-
bringa utgifterna for fattigvard. Statsmak-
terna borjade emellertid gradvis ta pa sig ett
ansvar for forhillandena pa arbetsmarkna-
den genom statsbidrag till kommunala ar-
betsformedlingar (1906), inrittande av sta-
tens arbetsloshetskommission (1914), stats-
bidrag till kommunalt kontantunderstod till
arbetslosa samt statliga nodhjalps- och re-
servarbeten for arbetslosa (1916).

Fram till de forsta aren av 1930-talet var
de samhiilleliga ingripandena pa arbetsmark-
naden begrinsade till socialpolitiskt motive-
rade stodatgirder under depressionstider. En
viandpunkt kom med 1933 ars krisuppgorel-
se. Denna medforde ett genombrott for den
moderna konjunkturpolitiken som anlitade
en serie olika metoder for att motverka kon-
junkturvixlingarna och dirmed ocksa svang-
ningar i sysselsittningslaget. Genom krisupp-
gorelsen inleddes en avveckling av de under-
betalda nodhjilpsarbetena. De ersattes till
storsta delen med beredskapsarbeten vid vil-
ka kollektivavtalens loner tillimpades. Ar-
betsformedlingen forblev tills vidare en kom-
munal angeligenhet men ansvaret for verk-
samheten lades pa landstingen (1934).

Under den fortsatta tiden fram till andra
varldskriget priglades utvecklingen av allt
starkare engagemang fran statens sida i sys-
selsittningsfragorna.  Arbetsloshetshjilpen
eftertriddes av en aktiv och differentierad
sysselsittningsskapande politik. Alltjimt var
dock ledningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna till stor del anfortrodd &t
kommunerna.

Under andra virldskriget 6vertog den cen-
trala statliga arbetsmyndigheten till vdsent-
lig del ansvaret for arbetsmarknadspolitiken.
Kristiden nodvindiggjorde langtgdende om-
flyttning av arbetskraft for att klara landets
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forsorjning. For att forverkliga detta kriv-
des bl.a. en utbyggnad av arbetsférmed-
lingsorganisationen och en effektivisering av
dess verksamhet, Statsmakterna vidtog en
rad provisoriska atgirder, vilka bl. a. inne-
bar forstatligande av arbetsformedlingsorga-
nisationen. Dessa provisorier gjordes perma-
nenta genom beslut av 1947 rs riksdag. Be-
slutet innebar att primir- och sekundirkom-
munerna definitivt befriades frin ansvaret
for den offentliga arbetsformedlingen.

Ett av huvudmalen for statsmakternas po-
litik under efterkrigstiden blev att uppritt-
hélla full sysselsittning. Som en foljd hiarav
har de arbetsmarknadspolitiska ambitioner-
na efter hand vuxit och kraven pa differen-
tierade atgirder okat. Fran att ursprungligen
ha syftat till att lindra arbetsldshetens folj-
der och sedermera till att aktivt bekdmpa ar-
betsloshet har arbetsmarknadspolitiken kom-
mit att f4 en allméint balansskapande funk-
tion p4 arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
politiken har med bibehéllande av sin social-
politiska forankring successivt ftt allt storre
betydelse som ett led i den allminna ekono-
miska politiken.

Utvecklingen under efterkrigstiden &ter-
speglas i fordndringarna i statens utgifter for
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Ar 1948
uppgick utgifterna till 51 milj. kr. I 1970 ars
statsverksproposition beriknades utgifterna
till ca 1 900 milj. kr.

Den statliga arbetsmarknadspolitiken drivs
for ndrvarande efter riktlinjer som antagits
av 1966 ars riksdag. I propositionen! fram-
héller departementschefen i anslutning till
allmdnna synpunkter pa arbetsmarknadspo-
litiken att arbetsmarknadspolitikens uppgift
inte kan uttryckas i en enkel, kortfattad for-
mel. Det ligger i sakens natur att den maste
ha starkt differentierad inriktning och an-
vianda flera olika metoder. Den skall silun-
da i samklang med den ekonomiska politi-
ken i stort frimja balansen pi arbetsmark-
naden. Den skall vidare vara ett led i sam-
hiillets strukturpolitik, frimja den ekono-
miska tillvixten samt stodja och forstirka
lokaliseringspolitiken. Den skall i sdvil sam-
hillets som den enskildes intresse syfta till
att bereda varje medborgare mojlighet till
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I6nsam, meningsfull sysselsdattning med fritt
yrkesval. I inledningen till propositionen si-
ges malet i mera komprimerad form vara att
dstadkomma och bevara full, produktiv och
fritt vald sysselsittning.

De olika delmalen for arbetsmarknadspo-
litiken &r svara att precisera var for sig och
ar dessutom inte alltid forenliga med var-
andra. De allminna syftena fér verksamhe-
ten kompletteras emellertid av forfattnings-
missiga foreskrifter och instruktioner an-
géende de arbetsmarknadspolitiska medlen
och deras handhavande.

Till medlen hér i forsta hand platsfor-
medlingen, som syftar till att sammanféra
arbetsgivare och arbetstagare, omskolning
och annan arbetsmarknadsbetingad yrkesut-
bildning, sirskilda bidrag fér att underlitta
arbetskraftens geografiska och yrkesmissi-
ga rorlighet, sysselsittningsskapande atgir-
der sasom frigoring av niringslivets investe-
ringsfonder, tidigareliggning av offentliga
investeringar eller offentliga bestillningar
hos industrin och igdngsittning av bered-
skapsarbeten samt temporira atgirder i form
av kontant ersittning till arbetslosa, primért
genom ersittning fran de statsunderstédda
arbetsloshetskassorna och sekundirt genom
kommunalt kontantunderstdd.

Ansvaret for sysselsittningen har, som
namnts, i stigande grad blivit en statlig an-
gelagenhet. Vad som hint med arbetsfor-
medlingen illustrerar denna utveckling. Yt-
terligare exempel hirpa skall ges i det fol-
jande. De kommunala menigheterna har
emellertid alltjamt betydelsefulla uppgifter
pd omréadet. Vilka dessa uppgifter ir later
sig inte entydigt beskrivas. Svaret pa frigan
far i forsta hand sokas dels i det forfatt-
ningsmaterial som &r speciellt inriktat p4 att
reglera samhiillets insatser pa arbetsmarkna-
den och dels i kommunallagarnas regler om
de kommunala menigheternas allminna be-
fogenheter (3 § KL och 4 § IE1EDE

! Prop. 1966: 52 s. 191.
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6.7.2 Arbetsmarknadspolitikens
organisation

Statliga organ

Arbetsmarknadsstyrelsen ar central forvalt-
ningsmyndighet fér allmdanna arbetsmark-
nadsfragor och chefsmyndighet for ldnsar-
betsnimnderna.t I styrelsen ingar, forutom
generaldirektoren och Overdirektoren, elva
av K M:t utsedda ledamoter. Av dessa repre-
senterar tre SAF, tre LO, tvi TCO och en
SACO.

I varje ldn finns en linsarbetsnamnd, som
ir linsmyndighet for allmédnna arbetsmark-
nadsfrigor. Nimnden bestar av ordférande
och sju andra ledamoter, alla utsedda av
KM:t, varav tva representerar SAF, tvd LO
och en TCO, Genom féreskrifter i instruk-
tionen garanteras samrad och samverkan
mellan linsarbetsnimnden och lansstyrelsen,
sarskilt i frAgor av regionalpolitisk betydel-
se. Efter hand har savial med som utan for-
fattningsforeskrifter utvecklats olika organ
genom vilka linsarbetsndamnderna kan sam-
rada och samarbeta med organisationer och
myndigheter som berdrs av nimndernas ar-
bete. Linsarbetsnamnd bedriver offentlig
arbetsformedling genom ett huvudkontor,
ett antal avdelningskontor och arbetsfor-
medlingsombud.

Kommunala organ

Enligt lagen (1944: 475) om arbetsloshets-
namnd dger KM:t férordna att inom pri-
mirkommun skall finnas arbetslgshetsnamnd
for handhavande av lokala atgdrder i friga
om statlig och statsunderstodd verksamhet
vid oforvallad arbetsloshet, dvensom att for
indamalet skall tillsittas sdrskild sadan
nimnd. Om forordnandet saknar foreskrift
om sirskild nimnd och kommunen inte hel-
ler tillsdtter sidan ndmnd, skall kommun-
styrelsen vara arbetsloshetsnamnd. Flera
kommuner kan forena sig om en gemensam
arbetsloshetsnamnd.

1944 ars lag innebar inte nagot vasentligt
nytt for kommunerna. Den ersatte bestim-
melser om kommunal arbetsloshetskommit-
té i KK 30/6 1934 (nr 434) ang. statlig och
statsunderstodd hjalpverksamhet vid arbets-
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loshet. Enligt namnda KK omhinderhades
de lokala atgiarderna for den statliga och
statsunderstodda hjidlpverksamheten vid ar-
betsloshet inom varje kommun av en arbets-
1oshetskommitté. Kommiftén borde verka
for och sjdlv vidta de atgéarder, vilka inom
omradet for dess verksamhet kunde tjina
till att forebygga arbetsloshet eller mildra
verkningarna didrav, dvensom for sddant dn-
damal samarbeta med myndigheter. Ordfor-
anden och hans suppleanter skulle utses och
forordnas av lansstyrelsen. Enligt nimnda
KK ankom det siledes pA kommunen att en-
sam bestimma huruvida lokalt arbetsloshets-
organ skulle forekomma. Frivilligheten an-
sdgs ha lett till ojimnheter vid utnyttjandet
av det statliga stodet och avsikten med 1944
ars lag var att motverka denna oldgenhet
genom att skapa mojlighet att vid behov go-
ra inrittande av lokalt arbetsloshetsorgan
obligatoriskt.2

I kommun, som anordnar beredskapsar-
bete eller bedriver kontantunderstodsverk-
samhet med statsbidrag enligt ArbmK skall
finnas arbetsloshetsnimnd om KM:t inte f6-
reskriver annat (114 § 2 st. ArbmK).

Enligt 2 § 1944 ars lag dger KM:t med-
dela foreskrifter om tillimpning av lagen,
Sadana foreskrifter har meddelats genom
KK 3/6 1966 (nr 369). Enligt denna har
arbetsloshetsnimnd till uppgift att vidta el-
ler »pa annat sitt frimja» kommunala ét-
girder for att forebygga arbetsloshet eller
minska verkningarna av arbetsloshet (1 §).
Det aligger nimnden sérskilt att handligga
fragor om kommuns hjilpverksamhet vid ar-
betsloshet enligt ArbmK, tillse att hjalpverk-
samheten begrinsas till vad som pakallas av
verkligt behov och sirskilt iaktta att verk-
samheten inte kommer arbetsovilliga eller
andra obehoriga tillgodo, samarbeta med
myndigheter och enskilda vilkas verksamhet
ror sysselsittningsfragor samt omedelbart
underritta linsarbetsnimnden om arbets-
konflikt som péaverkar hjilpverksamheten
inom kommittén (2 §). Ndmnden har att go-

1KM:ts instruktion for arbetsmarknadssty-
relsen och ldnsarbetsnimnderna (1965: 667, om-
tryckt 1970: 727, dndrad senast 1971:449).

2 Prop. 1944:280 s. 5; LU® 64.
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ra de framstillningar till kommunens full-
maktige och styrelse som behdvs for nimn-
dens verksamhet. Nimnden iger infordra
yttranden och upplysningar fran kommu-
nens styrelse, annan nimnd, beredning eller
tjansteman (3 §). Sirskild arbetsldshets-
namnd skall bestd av ordforande samt minst
fyra och hégst tio andra ledaméter “9).
Ledamot eller suppleant i arbetsmarknads-
styrelsen eller linsarbetsnimnd eller tjins-
teman hos styrelsen eller linsarbetsnimnd
fér inte vara ledamot i sirskild arbetslos-
hetsndmnd (5 §). P4 anfordran skall arbets-
lIoshetsnimnd bereda arbetsmarknadsstyrel-
sen eller ldnsarbetsnimnden tillfille att
granska arbetsloshetsnimndens rikenskaper,
protokoll och andra handlingar samt att ge-
nom foretridare nidrvara vid sammantride
med arbetsloshetsnimnden och delta i dver-
liggningarna. Arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsndmnden #ger pakalla sammantri-
de med arbetsloshetsnimnd (8 §). Arbets-
16shetsndmnd skall till arbetsmarknadssty-
relsen eller ldnsarbetsnimnden limna de
handlingar och uppgifter om verksamheten
som styrelsen eller linsarbetsnimnden be-
gir (9 §).

1944 érs lag och dess tillimpningsfore-
skrifter, vilka endast giller borgerlig primar-
kommun och saknar motsvarighet pa det se-
kundirkommunala planet, syftar i férsta
hand till att vid behov aktivera kommuner-
na att vidta statsunderstodda atgirder och
garantera samverkan mellan stat och kom-
mun. Indirekt ger dessa forfattningar en an-
tydan om uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun. Av 1 och 2 §§ tillimpnings-
kungorelsen framgér sdlunda att kommunen
bor vidta »kommunala» atgirder for att £6-
rebygga arbetsloshet eller minska verkning-
arna av arbetslGshet och att vissa siddana &t-
giirder pa omradet dr beskrivna i ArbmK.

6.7.3 Kommunala Aatgirder enligt arbets-
marknadskungorelsen! och andra arbets-
marknadsforfattningar

ArbmK ir den centrala forfattningen fér ar-
betsmarknadspolitiken. Hir regleras flerta-
let av de arbetsmarknadspolitiska medlen. I
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det foljande behandlas endast sidana medel
for vilka regleringen i nagot hinseende for-
utsitter insatser av kommunala menigheter.

6.7.3.1 Beredskapsarbete

Det viktigaste medlet for att snabbt och pa
kort sikt skapa kad sysselsittning utgor be-
redskapsarbetena. Sidana arbeten utférs for
statens rikning (statligt ba), for kommuns
eller landstingskommuns rikning (kommu-
nalt ba) eller for enskilds rikning (enskilt
ba) (76 §). Avgérande for hur ett arbete
skall rubriceras dr vem som #r huvudman
for arbetet.

Tidigare skilde man endast mellan statliga
och statskommunala beredskapsarbeten och
gav uttryckligen foretrade at sistnimnda ka-
tegori. Prioritetsregeln bedomdes i 1966 ars
proposition som foraldrad med hinsyn till
den allminna ansvarsférskjutningen pa om-
radet och fick darfor utgd.2 Trots priorite-
ringen hade de statskommunala arbetena
gradvis minskat i omfattning i relation till de
statliga arbetena och hade under forsta hilf-
ten av 1960-talet representerat endast 10—
15 % av totala kostnaden for beredskapsar-
beten under perioden.

Till kommunalt (eller enskilt) beredskaps-
arbete utgar statsbidrag om arbetet pabdrijats
med tillstind av AMS (95 §). Bidraget utgar
med 33 9/ av siddana kostnader for arbete
som godkénts av AMS. I omrdde med hog
och ldngvarig arbetsléshet samt sjunkande
befolkningstal kan bidrag utgd med hogre
belopp (96 §).

Till beredskapsarbete skall utviljas arbe-
ten som framstar som angeligna dven bort-
sett fran sysselsdttningsldget. Vid valet mel-
lan lika angeligna arbeten skall foretride
lamnas sddant arbete som utan oldgenhet
kan anpassas till vixlingar i arbetslosheten
(78 §).

AMS meddelar ndrmare bestimmelser
om anordnande och bedrivande av bered-
skapsarbete samt om antalet sysselsatta vid
sadant arbete (79 §).

Beredskapsarbete anvisas arbetslos genom

1 1966: 368, omtryckt 1968: 246, dndrad senast

1971:448.
2 Prop. sid. 249.
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det arbetsformedlingskontor dér han &r an-
mild (80 §). Att vederborande soker arbete
genom den offentliga arbetsférmedlingen ar
siledes en allmin forutsittning for anvis-
ning. Denna och ett flertal andra allminna
forutsittningar for anvisning behandlas i 72—
75 §§. Bestimmelserna syftar framfor allt
till att forhindra att beredskapsarbetena sys-
selsitter arbetskraft som ar eller efter om-
skolning kan bli efterfrigad pd den oppna
marknaden.

Det samarbete mellan stat och kommun
som avses med institutet kommunala bered-
skapsarbeten begransas av den kommunala
kompetensen sidan denna uppfattas i ritts-
tillimpningen. I detta avseende kan erinras
om fallet RA 1966 153, dir kommuns be-
slut, att uppfora ett hotell under forutsatt-
ning bl. a. att arbetet fick utforas som stats-
kommunalt beredskapsarbete, blev upphivt,
enir anliggningen fick anses foretridesvis
avsedd att befrimja turistvasendet, vilket vid
tiden for avgorandet i princip ansags otill-
latet for kommunerna. Av intresse dr dven
fallet RA 1968 K 728, dir en kommuns be-
slut att i enlighet med vederborligt tillstind
av AMS uppfora ett hotell som kommunalt
beredskapsarbete visserligen blev faststdllt
men inte pd grund av att arbetet skulle ut-
foras som kommunalt beredskapsarbete utan
under aberopande av att det behovdes ett
hotell av ifrigavarande slag i kommunen
och att behovet inte kunde véntas bli till-
godosett genom enskilda initiativ.t

De nimnda rittsfallen illustrerar hur in-
stitutet kommunalt beredskapsarbete kan
komma i konflikt med réttspraxis i anslut-
ning till reglerna om den kommunala kom-
petensen, sarskilt restriktionerna betriffan-
de kommunala atgirder som innefattar en-
gagemang i niringslivet. Sidana konfliktris-
ker soker statsmakterna dock undvika. Un-
der aren 1963 och 1964 medgavs forsoksvis
att industribyggnader i lokaliseringsfrimjan-
de syfte fick uppforas som statskommunalt
beredskapsarbete. Som villkor for att bered-
skapsarbete av detta slag skulle komma ifra-
ga gillde bl. a. att kommun var huvudman
och att byggnaderna uthyrdes eller dverlits
till vederborande foretag mot vederlag som
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motsvarade kommunens kostnader, att kom-
munala subventioner vid sidan av det stat-
liga stodet inte limnades, att tillrickliga fo-
retagsekonomiska forutsittningar bedomdes
foreligga for fortsatt drift utan offentligt
stod samt att sddan arbetskraft fanns till-
ginglig som inte limpligen kunde omplace-
ras till andra orter. Intill utgdngen av sep-
tember 1964 beviljades bidrag i 170 fall.
Totala byggnadskostnaden for dessa industri-
lokaler beriknades till ca 210 milj. kr, var-
av ca 82 milj, kr ticktes av statsbidrag. Nu-
mera far beredskapsarbetena inte anvindas
som lokaliseringspolitiskt medel. Statliga in-
vesteringsbidrag till industrilokaler i form
av kommunala beredskapsarbeten skall en-
ligt uttalanden i 1964 érs lokaliseringspro-
positionen inte vidare forekomma.? Senare
motioner om Aatergdng till den gamla ord-
ningen har avslagits av riksdagen under hén-
visning till 1964 ars beslut om lokaliserings-
politiken. Det har darvid framhallits att det
inte foreligger ndgot hinder att lamna inves-
teringsbidrag till kommun for uppférande
av sidana kollektivanliggningar fér smain-
dustri och hantverk som det ligger inom
den kommunala kompetensen att tillhanda-
halla.3

6.7.3.2 Arkivarbete

Arkivarbete som hjilp 4t arbetslosa kan va-
ra statligt eller kommunalt (82 §). De kom-
munala arkivarbetena anordnas inom kom-
munala verk och myndigheter. For sidana
arbeten giller i allt vésentligt samma regler
om statsbidrag och annat som giller be-
triffande beredskapsarbete.

6.7.3.3 Kommunalt kontantunderstéd och
socialhjilp

Kommunalt kontantunderstod ar enligt
ArbmK en form av arbetsloshetshjalp. All-
minna forutsittningar for sidan hjilp och
diarmed ocksi for kommunalt kontantunder-
stdd 4r bl. a. att den arbetslose ar arbetsfor

1 Fallet atergivet i bilaga 3.
2 Prop. 1964: 185 s. 174 och 198.
3 SU 1966: 107 s. 36, rskr 251.
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och i 6vrigt oforhindrad att dtaga sig arbete
for annans riakning, att han soker arbete ge-
nom den offentliga arbetsformedlingen samt
att han inte kan anvisas lampligt arbete pi
den 6ppna marknaden eller inte ldmpligen
kan bli foremal for annan atgird for att un-
derldtta hans placering i sidant arbete.

Kontantunderstod utgors av dagunderstod
och barntilligg. Kommunen bestimmer om
understod skall ldmnas och beloppens stor-
lek. De far dock inte Overstiga 24 kr om da-
gen till ensamstdende, 28 kr om dagen till
makar gemensamt och 2 kr om dagen i till-
lagg for varje barn. Kontantunderstodsverk-
samheten leds centralt av arbetsmarknads-
styrelsen och regionalt av lansarbetsnamn-
derna som fortlopande skall halla kommu-
nerna i linet underrittade om behovet av
kontantunderstod at arbetslosa. Statsbidrag
utgar med 209/p av kostnaderna for sidan
kontantunderstodsverksamhet som kommun
bedriver med tillstdind av ldnsarbetsnimn-
den. I samband med tillstindet bestimmer
niamnden det storsta antal arbetslosa i kom-
munen till vilket understod med statsbidrag
far utga vid varje tidpunkt.

Verksamheten med kontantunderstéd har
under 1960-talet haft en begrinsad omfatt-
ning. Under aren 1960-66 utbetalades kon-
tantunderstod i nagot 10-tal kommuner per
ar. Under konjunkturddmpningen aren 1967
—-1968 okade dock verksamheten och hade
sin storsta omfattning 4r 1968, da totalkost-
naden for stodet uppgick till ca 5,5 milj. kr.

For tid da arbetslos uppbar dagpenning
fran erkdnd arbetsloshetskassa eller statligt
omstdllningsbidrag fir kommunalt dagun-
derstdd inte utges till honom. Sddant under-
stod far inte heller utges till arbetslos som i
anledning av arbetslosheten atnjuter social-
hjalp for sig eller sin familj. Ratt till social-
hjalp tillkommer den som pa grund av &l-
derdom, sjukdom, lyte eller eljest bristande
kropps- eller sjialskrafter inte kan forsorja
sig genom arbete eller som av hilsoskil bor
avhalla sig fran arbete. Den som ar arbets-
for och i ovrigt oférhindrad att ataga sig ar-
bete har sidledes inte ritt till socialhjalp vid
arbetsloshet. Minderariga barn dr diremot
berittigade till socialhjilp, vilken vanligtvis
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avvigs sa att den tdcker dven kostnad for
vard som ldmnas av nadgon av forildrarna
S. k. frivillig socialhjilp kan kommun med-
dela enligt grunder som kommunen sjilv
bestimmer. Hjdlp kan alltsd limnas friska
arbetsféra personer som ar arbetslosa men
de har inte nagon rétt till hjilp. Frivillig so-
cialhjélp skall i princip aterbetalas till kom-
munen.

Frigan om kontanthjilpens stillning in-
om arbetsmarknadspolitiken har behandlats
av KSA-utredningen som bl. a. haft att dver-
viaga fragan om en allmin ev. obligatorisk
arbetsloshetsforsakring. P4 grundval av ett
delbetinkande om stodformer fér dldre ar-
betstagare! beslutade 1968 ars riksdag om
sdrskilt statligt kontantstdd at arbetslosa i l-
dern 60-66 ar samt om forbittringar av
den frivilliga arbetsloshetsforsikringen.2
Det nya dldrestodet, som féatt bendmningen
statligt  omstéllningsbidrag  (101-111 §§
ArbmK), dr ett tempordart institut i avbidan
pa en mera generell 16sning av frigorna om
skydd mot inkomstbortfall vid arbetsloshet.
KSA-utredningen Gvervigde att 16sa fragan
om dldrestodet genom utvidgning av det
kommunala kontantunderstddet men fann
att ifragavarande forsorjningsskydd inte bor
de goras beroende av kommunala beslut om
att understodsverksamhet skulle paborjas el-
ler om sitt och villkor for dess bedrivande.
Det primidra ansvaret for den arbetsmark-
nadsmiéssiga bedomningen av den arbetslo-
ses behov av bidrag borde i forsta hand avila
de statliga arbetsmarknadsorganen.

I sitt slutbetinkande har KSA-utredning-
en3 foreslagit att skyddet mot inkomstbort-
fall som fororsakats av bristande tillgdng pa
arbetstillfallen fraimst bor anordnas inom ra-
men fOr en statsunderstodd, frivillig arbets-
1oshetsforsikring. De reformer utredningen
dédrvid foreslar innebir bl. a. att det kommu-
nala kontantunderstodet omedelbart avveck-
las.

Kommunalt understdd i form av social-
hjalp far dven i fortsédttningen betydelse i de
fall da fysiska, psykiska eller sociala handi-

1 SOU 1967:62.
2 SFS 1968: 246.
3S0OU 1971: 44.
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kapp hos en arbetsskande for en tid for-
svarar eller omdjliggor arbetsplacering, lik-
som da ersittningsbelopp som utgar fran
arbetsloshetsforsikring eller i form av kon-
tant statligt arbetsmarknadsstod i nagot fall
visar sig otillrdckligt for att ticka forelig-
gande hjilpbehov. Socialhjilpen far framde-
les liksom hittills betydelse som komple-
ment till de statliga och statsunderstodda
kontanta stodformerna pa arbetsmarknaden.

6.7.3.4 Arbetsvard

Arbetsvard dr en samlingsbeteckning for sa-
dana atgirder som dr sdrskilt dgnade att un-
derldtta handikappades anpassning till ar-
betslivet (9 § ArbmK). Arbetsvarden ar ett
led i arbetsférmedlingsorganens verksamhet
@3 9.

I ArbmK regleras en del sérskilda former
av bidrag till handikappade sidsom narings-
hjalp (57 §) samt bidrag och lan till anskaff-
ning av motorfordon (62 §). Dessa bidrag ar
enligt ArbmK rent statliga.

1960 ars arbetsmarknadsutredning gjorde
en undersokning av niringshjilpsforhéllan-
dena 1962-1963 i fem ldn.! Bland nérings-
hjdlpsobjekten fanns 68 verkstadsrorelser
och 41 kiosk- eller affarsrorelser. Av den to-
tala kostnaden for naringshjdlpsobjekt hade
staten svarat for 45 %, landsting for 10 %
och primirkommuner fér 11 %. Sedan den-
na undersokning har den statliga nérings-
hjilpen etappvis forstirkts. Utredningen
framholl att tendensen till 6kning av statens
engagemang lag i linje med vad som skedde
inom arbetsmarknadspolitiken i Ovrigt. Ut-
redningen erinrade om att det inte fanns
nagra for de olika landstingen och primir-
kommunerna gemensamma regler for bi-
dragsgivning till naringshjdlp och framholl
att utvecklingen mot en forstarkt statlig na-
ringshjilp var &dgnad att skapa likartade for-
utsittningar for sadan hjilp till handikappa-
de i olika delar av landet. Minskade ata-
ganden fOr ndringshjdlp fran landstingen,
som inte regelmissigt bedrev individuell
hjilpverksamhet, och fran kommunerna bor-
de enligt utredningens mening pa ldngre sikt
kunna leda till en efterstrivansviard kon-
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centration av de kommunala menigheternas
insatser for anordning och drift av de for
arbetsvarden nddvindiga anldggningarna.?

AMS synes i det praktiska arbetet rikna
med kompletterande nidringshjdlp fran de
kommunala menigheterna.? Primarkommu-
nalt bidrag torde stundom kunna grundas
pa 13 § socialhjdlpslagen om s. k. frivillig
socialhjalp.

Milet for arbetsvarden dr att den handi-
kappade far ett fOrvdrvsarbete antingen i
Oppna marknaden eller som egen foretagare
eller i s. k. skyddad verksamhet. Placering-
en kan foregas av arbetstrianing eller arbets-
provning pa sirskilda arbetsplatser. Enligt
KK (1966: 370) om statsbidrag till verksta-
der inom arbetsvarden utgar statsbidrag till
landstingskommun, kommun, forening eller
stiftelse for anordnande eller drift av avdel-
ning for arbetsprovning eller verkstad for
arbetstraning eller for skyddad sysselsitt-
ning for handikappade (1 och 2 §§). Drift-
bidrag utgdr #ven till nadringsforetag som
har sirskild avdelning for sysselsdttning av
handikappade (11 §; shalvskyddad syssel-
sdttning»). Statsbidragen ar forenade med
en rad villkor for att garantera att bidragen
kommer till #ndamaélsenlig anvindning.
Verksamheten star under tillsyn av de statli-
ga arbetsmarknadsorganen (13 §).

Statsunderstodda verkstdder for skyddad
sysselsittning har upprittats av ett 100-tal
huvudman, frimst landsting och primédrkom-
muner.* Tendensen gar mot ett okat lands-
tingskommunalt engagemang och i flera lin
har under senare ar landstingskommunen
Overtagit den primdarkommunala verksamhe-
ten pad omradet. Verksamheten omfattar till
overvigande del verkstadsrorelse med viss
specialisering.

De oklarheter som tidigare ratt betriffan-
de kommuns befogenhet att vara verksam
for att sysselsdtta handikappade har nume-
ra undanrojts genom lag (1970: 663) om
vissa kommunala befogenheter i fraga om

1 SOU 1965: 9 s. 350 ff.

2 Bet. s. 373.

3 Forandring och trygghet, arbetsmarknads-
politik i tillimpning; AMS 1967; s. 120.

4 SOU 1965: 9 s. 346.
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sysselsittning for handikappade. Genom la-
gen har borgerlig primdrkommun tillerkiints
befogenhet att driva affirsverksamhet i syfte
att bereda arbetsanstillning &t handikappa-
de, i den man handikappade inom kommu-
nen icke i tillridcklig utstrickning kan bere-
das anstdllningar pa annat sitt, samt under
forutsittning att verksamheten anordnas si
att den dr sdrskilt ldmpad for sysselsittning
av handikappade och att anstéllning i verk-
samheten sker efter anvisning av den offent-
liga arbetsformedlingen eller, efter dennas
medgivande, av kommunens socialvirdsor-
gan. Bakgrunden till denna lagstiftning var
dels Overviganden i anslutning till att kom-
munerna genom 1968 ars dndringar i social-
hjalpslagen tilldelats ett forstahandsansvar
for handikappvarden och dels att regerings-
ritten i mal om kommunalt engagemang i
kioskhandel upphéavt kommuns beslut om att
sjalv eller genom sirskilt bildat rittssubjekt
driva affirsverksamhet i syfte att sysselsiitta
handikappade (RA 1968 K 1198, 1970 C
239).1 1 propositionen2 framholl departe-
mentschefen bl. a. att man ur reglementet
for det kommunala organ som bedrev verk-
samheten eller av bolagsordning eller mot-
svarande urkund for kommunalt bolag eller
annat sérskilt rittssubjekt borde kunna utlé-
sa huruvida de i lagen angivna fOrutsitt-
ningarna for verksamheten forelag eller ej.
Med hinsyn till den offentliga kontrollen
av kommunens handlande var det nodvin-
digt att de handlingar som gav besked i des-
sa hinseenden var offentliga. Eftersom for-
utsdttningarna ingick i avgriansningen av den
kommunala kompetensen var kommunen
skyldig att konstatera att fOrutsdttningarna
verkligen var for handen, innan kommunen
beslutade att engagera sig i affdrsverksam-
heten. Betriffande innebdrden av begreppet
affiarsverksamhet hinvisade departements-
chefen till 1948 ars motiv till 3 § KL. Be-
greppet handikappad borde ha samma inne-
bord som det hade inom arbetsvéarden. I det-
ta hinseende hanvisades till 1966 ars propo-
sition om riktlinjer for arbetsmarknadspoli-
tiken m. m. dédr det utan ndgon definition
sags att man inom arbetsvarden tolkat be-
greppet handikappad vidstrackt. Departe-
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mentschefen ansl6t sig till vad ménga re-
missinstanser betonat, namligen att kompe-
tensutvidgningen inte fick utnyttjas for kom-
munal ndringsverksamhet som kommunen
ansdg limplig frén andra synpunkter in de
hir aktuella.

6.7.3.5 Omskolning

Yrkesutbildning for arbetslosa far enligt KK
dirom 29/6 1945 (nr 445, #ndrad 1957:
129) ordnas av kommun, huvudman for cen-
tral verkstadsskola eller av skoldverstyrel-
sen. Denna yrkesutbildning star under cen-
tral ledning av SO, som har att utdva led-
ningen i samrad med AMS.

Statsbidrag till kommunal arbetsloshets-
kurs utgar med belopp som i huvudsak mot-
svarar kostnaden for ldrare och undervis-
ningsmaterial (4 §). Som villkor for statsbi-
drag giller bl. a. att kommunen utan kost-
nad for staten tillhandahaller behovliga lo-
kaler och svarar for lokalunderhall (6 §).
Inkomster av siljbar produktion vid kom-
munal arbetsloshetskurs disponeras i enlig-
het med foreskrifter av SO (5 §).

Till deltagare i arbetsloshetskurs utgir
statligt utbildningsbidrag (15 § ArbmK).

6.7.3.6 Industribestéillningar

I statsbudgeten anslas arligen medel att vid
behov anvindas for statliga och kommuna-
la industribestéllningar i sysselsidttningsfraim-
jande syfte vid enskilt foretag eller inom
bransch av niringslivet. Bidrag kan utga till
kommun endast for bestdllning som avser
en bransch. Bidrag till kommunala industri-
bestdllningar skall enligt bestimmelser i reg-
leringsbrev beslutas av KM:t. Det ar hir
fraga om bestillningar som i och for sig be-
hovs for den kommunala verksamheten. I
den man en av kommunen ensam finansie-
rad industribestdllning har karaktdren av
stod at enskild naringsverksamhet, vilket in-
te torde vara fallet ndr producenten utvalts
pa marknadsmissiga grunder och bestill-
ningen avviker fran det normala endast ge-

1 Sebil. 3.
$19708153:
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nom att den tidigarelagts, ldr bestdllningen
kommunalriittsligt stundom kunna grundas
pa de extraordinédra sysselsittningspolitiska
befogenheter som kommun tillerkdnns i
rattstillimpningen.

6.8 Kommittén
6.8.1 Allmant

Nir en helhetssyn pa forhallandet mellan
kommun och néringsliv sist presenterades
vid 1948 ars kompetensreform hade nirings-
livet dnnu knappast hunnit Gvervinna svi-
terna av andra virldskrigets undantagstill-
stand. Kommunallagskommittén dgnade vis-
serligen relativt stort utrymme at specialfra-
gor om kommuns befogenhet att driva eller
stodja ndringsverksamhet. Men négot for-
sok att nirmare behandla relationerna mel-
lan kommunal aktivitet och néringsliv gjor-
des inte. Orsak till detta kan ha varit att
nagot mera omfattande material som kunde
utgjort underlag for en sadan analys inte
stod till forfogande.

En genomgang av forarbetena, dir amnet
behandlas under rubriken Kommunal afférs-
verksamhet och understddjande av enskilda
néringsforetag, ger dven intryck av att kom-
munernas forhallande till ndringslivet och
griansdragningen mellan kommun och né-
ringsliv den gangen inte uppfattades som
nagon storre fraga. Kommunallagskommit-
tén ifragasatte vil vissa smirre justeringar
i de grundsatser, at vilka réttspraxis gett ut-
tryck. Men i Ovrigt ansdg kommittén inte
inférandet av allminintresset som kompe-
tensreglerande faktor for det davarande in-
nebira nigon utvidgning av den kommunala
kompetensen. KM:t och riksdag anslt sig i
huvudsak till denna uppfattning.

I anslutning hirtill betonades angeldgen-
heten av att en frin hela sambhillets syn-
punkt dndamalsenlig lokalisering av nirings-
livet inte forrycktes genom kommunala in-
satser. En omprovning av kommuns nirings-
politiska kompetens borde darfor anstd in-
till dess nagon form av allmin kontroll el-
ler reglering av naringslivets lokalisering
kommit till stdnd.
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Under remissbehandlingen av kommitté-
forslaget hade farhagor yppats for att kom-
munerna med stod av den nya kompetens-
regeln skulle engagera sig i naringsverksam-
heter som tidigare forbehallits det privata
initiativet. Med anledning hédrav framholls
att man hir rorde sig pa ett omrade dir
en snabb utveckling dgde rum med for-
skjutningar i betraktelsesittet och dir det
dirfor var sirskilt vardefullt att liksom for-
ut ha en elastisk regel.

Sammanfattningsvis innebar 1948 ars
kompetensreform att man uppmérksamma-
de de aspekter som kan liggas pa kompe-
tensen pa forevarande omriade men avstod
fran sérskilda regleringar. Den statliga loka-
liserings- och arbetsmarknadspolitiken var
annu timligen outvecklade foreteelser som
inte inbjod till nigra fastare bestimningar
av hur huvudmannaskapet for samhilleliga
styrningar eller ingripanden i néringslivet
borde vara fordelat. Man konstaterade att
kommunerna inte sillan engagerade sig dju-
pare i ndringslivet dn som frdn allmiénna
synpunkter var Onskvirt men saknade un-
derlag for att ndrmare ange begrinsningar-
na eller pa annat sitt forhindra alltfor langt-
gdende kommunala insatser. Nir proble-
met ndgra f& ar senare pa nytt togs upp —
nu i samband med framkomna fragor om
hur lokaliseringspolitiken borde utformas —
skots frigan om en reglering pa framtiden
ndrmast i forvintan om att de kommunala
ambitionerna automatiskt skulle linkas in
pa banor, som sammanfoll med rikspoli-
tiska méalsittningar.

Under det kvartssekel som forflutit se-
dan 1948 &rs kompetensreform har stora
fordndringar skett inom de offentliga och
privata sektorerna av samhéllet.

Med ett okat varuutbyte med utlandet
har exportindustriernas betydelse for folk-
hushallet oavbrutet vuxit. Forhéllanden pa
virlds- och hemmamarknader i forening
med den lonepolitik som arbetsmarknads-
parterna drivit har skapat ett allt starkare
behov av att koncentrera, rationalisera och
omstrukturera viktiga naringsgrenar. Kre-
dit-, allokerings- och sysselsittningsfragor
har blivit samhillspolitiska nyckelproblem.
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Foretagsnedldggningar och nyetableringar
sker i ett alltmer stegrat tempo.

De niringsgeografiska féljdverkningarna
av utvecklingen har foranlett olika slag av
samhéllsingripanden. Behovet av offentliga
styrningar av néringslivet har blivit alltmer
markerat och inte som foérr i huvudsak
gillt jordbruket. Modern industridrift, bi-
lism och jordbruksnedliggningar har aktua-
liserat miljovardsproblem av forut okind
storleksordning. Konsumenterna har maést
skyddas mot en konkurrensbegrinsning och
en marknadsforing, som #ventyrat en riktig
prissittning pa varor och tjinster.

Vid sidan av detta har forbittrad teknik
och storre specialisering pa snart sagt alla
omraden Okat behovet av minsklig sam-
verkan, av kollektiv service och dirmed
ocksd av samhillsplanering och samhills-
atgirder. Inom niringslivet har antalet i
serviceyrken anstillda stigit i relation till
ovriga arbetstagare. Tillvixten av den of-
fentliga sektorn har haft en liknande effekt.
Arbetskraften har blivit rorligare. Inslaget
av pendlare med bostad och arbetsplats pa
skilda hall har stigit. Invandring av utlindsk
arbetskraft har forekommit i storre omfatt-
ning dn forr. Omléggningarna inom nirings-
livet har intensifierat strivandena att om-
flytta och omskola arbetskraft samt bereda
Overdrig eller eljest svarplacerad arbetskraft
ny sysselsittning. Parallellt hirmed har den
utarmning av vissa bygder som foljt i urba-
niseringens spar framtvingat lokaliserings-
atgirder i forut okind skala.

I sakens natur har legat att staten i allt
vasentligt sttt for den allt starkare styrning
frdn det allmdnnas sida som niringslivets
utveckling kriavt. For detta indamal har ef-
ter hand nya medel och metoder kommit
till anvidndning vid sidan av mera traditio-
nella. Direkta statliga engagemang i ni-
ringsverksamhet var forr ovanliga. Vid and-
ra virldskrigets slut var de i huvudsak be-
grinsade till de statliga affirsverken, vissa
forsvarsindustrier, vissa beredskapsindustrier
(sdsom AB Svensk Torvforidling och Svens-
ka Skifferoljeaktiebolaget) samt deléigare-
skap i viss norrlindsk och mellansvensk
gruvindustri. Omfattningen av dylika direk-
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ta engagemang har sedan dess okat. Inrit-
tandet av ett sdrskilt industridepartement
for bl. a. i bolagsform driven statlig narings-
verksamhet dr ett led i denna utveckling.

Den influens pé niringslivet som fore-
kommit fran kommunalt hall har utdvats
frimst med stod av gillande byggnads-,
brandforsvars- och hilsovardslagstiftning
men ocksd genom kommunala engagemang
sdrskilt i kommunikationsvisendet (hamn-
anlidggningar, salutorg, slakthus, busstatio-
ner, numera dven flygfilt, forr dven jirn-
véagar). Framst inom storre titortskommu-
ner har de kommunala affirsverken utgjort
exempel pd direkta kommunala nirings-
livsengagemang. Till inte ovisentlig del in-
nefattar det kommunala affiirsverksomra-
det numera verksamheter som kommun pi
grund av lag &r skyldig att driva. I andra
fall framstéar det som sjilvklart att kommun
har att tillhandahilla kommunmedlemmar-
na nyttigheterna. Omrédet for dessa verk-
samheter har endast i relativt ringa omfatt-
ning vidgats sedan 1948 &rs kompetens-
reform.

I dldre tid utgjorde niringslivets forsorj-
ning med lokala anordningar inget storre
kommunalt problem. I de storre titorts-
kommunerna svarade i regel det privata
initiativet for arbetstagarnas forsdrjning med
bostider och annan nddtorft. De stirre
landsbygdsindustrierna engagerade sig forr
ofta vidlyftigt for att bereda sina anstillda
olika slags titortsservice. Tiden efter andra
virldskriget kidnnetecknas av att det all-
minna, frimst kommunerna, &vertagit an-
svaret for detta. Sdsom huvudman for sam-
hillsbyggandet, bebyggelseplanering, distri-
butionsapparatens forliggning, anordnande
av kommunikationer, utbildning fram till
universitetsstadiet, fritidsanldggningar, hilso-
vard och socialvdrd, kulturliv och ndjes-
anordningar dr kommunerna medansvariga
for forhallandena inom niringslivet.

Omvint dr kommunerna i dag i hogre
grad dn nagonsin férut beroende av nirings-
livet for sitt fortbestind som sjilvstindiga
forvaltningsenheter. P3 ett markant sitt har
detta kommit till uttryck vid de bada efter
andra varldskriget genomfdrda kommunin-
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delningsreformerna. Sirskilt for 1962 ars
snart avslutade reform har niringsgeogra-
fiska Overvdaganden haft en utslagsgivande
betydelse for kommunstorlek och kommun-
granser. Utan tillrackliga ekonomiska re-
surser har kommunen inte ansetts kunna
erbjuda den forvaltningsstandard, som med-
borgarna har ritt att kriava. Det skatteun-
derlag och den sysselsittning ett framgangs-
rikt néringsliv ger ar vanligen av avgorande
betydelse for kommunen.

Till den kommunala sjdlvstyrelsen hor en
frihet att vara verksam for att tillvarata och
paverka de lokala utvecklingsmojligheter-
na, att genom egna initiativ skapa vilfdard
for invanarna i den egna kommunen. Den
friheten maste emellertid avbalanseras mot
andra vasentliga allmédnna och enskilda in-
tressen.

Ett av de mest utmédrkande dragen for
den allménna utvecklingen under efterkrigs-
tiden ar en kraftig tillvixt av den offentliga
intressesfdren. Detta innebédr bl.a. att ett
betydande sambhailleligt inflytande Over ni-
ringslivet blivit allmdnt accepterat som na-
got nodvindigt for en fortsatt och rimligt
fordelad vilstandsokning.

Efter hand som enskilda angeldgenheter
utvecklats till offentliga sddana har nya still-
ningstaganden mast goras till fragan i vad
méan de offentliga angeldgenheterna borde
decentraliseras till kommunerna. Praktiskt
taget hela det offentliga systemet uppvisar
direkta eller indirekta stéllningstaganden i
denna fraga. Pa de flesta samhalleliga verk-
samhetsomraden dédr nagot lokalt intresse
forekommer har man stannat for ett blandat
statligt och kommunalt inflytande. Ett allde-
les renodlat statligt eller kommunalt huvud-
mannaskap hor till sillsyntheterna.

Fragorna om samhillets forhéllande till
ndringslivet kan ndrmast insorteras under
det dAmnesomrade som tdcks av narings-,
lokaliserings- och arbetsmarknadspolitiken.
Nar statsmakterna efter hand utformat rikt-
linjerna for verksamheten pa dessa omra-
den har utgéngspunkten varit att samhillets
direkta styrningar och inflytelser pa nirings-
liv och sysselsittning visentligen maste ske
under hidnsynstagande till regionala och na-
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tionella intressen. Denna principiella stand-
punkt har ofta varit underforstadd sasom
sjalvklar men har ibland blivit direkt un-
derstruken. Standpunktstagandet innebar
samtidigt att det vdaxande sambhalleliga in-
tresset av naringslivets och sysselsédttningens
utveckling inte bor foranleda nagon princi-
piell omgestaltning av kommunernas havd-
vunna allmdnna befogenheter pa omradet,
sadana dessa befogenheter formulerats i for-
arbetena till 1948 ars kompetensreform och
i réttstillimpningen. Kommunernas roll i
samspelet mellan samhille och néringsliv
ar ddarmed till sina huvuddrag fastslagen
och ldmnar for kommunalrittskommitténs
del nu inte utrymme for ndgon omprovning
fran grunden av gillande granser for kom-
munernas kompetens péd ifragavarande om-
rade. Motiven for en bibehallen traditionell
ordning har emellertid forskjutits. Fragor
om nidrmare gransbestdamningar far numera
delvis bedomas fran andra infallsvinklar an
tidigare.

Behovet av ndrmare kompetensprecise-
ringar hianfor sig i dag mera till intresset
av att avbalansera de kommunala befogen-
heterna gentemot riks- och regionalintres-
sen dn att bevara ndringslivet at det en-
skilda initiativet. Kommunernas allt livli-
gare aktivitet med avseende pa nidringslivet
och deras omedelbart pa speciallagstiftning
grundade befogenheter gor samtidigt att den
negativa sidan av kommunernas allmdnna
kompetens tilldrar sig storre uppmirksam-
het dn tidigare. Kommunernas specialregle-
rade befogenheter har blivit s omfattande
att det borjar bli naturligare att pa foreva-
rande omrade mera fraga efter vad som bor
vara otilldtet dn vad som bor vara tillatet.

Nir kommittén i det féljande ingar nér-
mare pa kompetensfragor som berdr rela-
tionen kommun-néringsliv stiller det sig na-
turligt att soka anknytningspunkter i rétts-
tillimpningen som, trots manga sirdrag och
ofullkomligheter i det kommunala besvirs-
institutet, likvil timligen allsidigt aterspeg-
lar de kompetensproblem som &r av praktisk
betydelse for den narmare framtiden och
viarda att beaktas i ett Oversiktligt samman-
hang.
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Forekommande kommunalengagemang i
verksamhet av affdrsmissig eller affirslik-
nande art ligger i grinsomradet till den
sektor av samhillet som brukar betecknas
som niringslivet. Ndr griansen varit foremal
for ndrmare bestdimningar i rittstillimpning-
en har tva vitt skilda typer av kompetens-
fragor kommit i forgrunden.

Den ena och mindre vanliga frigan har
frimst gillt omfdnget av vad som brukar
bendimnas kommunal service. Denna verk-
samhet kdnnetecknas av att kommunen med
iakttagande av allméngiltighet och objektiv
likstillighet tillhandagar allminheten i kom-
munen — foretagare sivil som arbetstagare,
juridiska savil som fysiska personer — med
nyttigheter av olika slag.

Det andra, i rittstillimpningen betydligt
vanligare problemet, har varit av annan art.
Hir har fragestillningen varit huruvida
kommunen i huvudsakligen sysselsittnings-
och niringspolitiska syften gt befatta sig
med viss verksamhet av affirsmissig art,
fastin verksamheten klart fallit utanfor om-
radet for kommunal service.

Vid den kompetensrittsliga behandlingen
ay relationen kommun-—niringsliv ter det sig
dndamalsenligt att dela upp dmnesomradet
i de tvd huvudsporsmal som silunda anvi-
sas av rittstillaimpningen. Frin en sidan ut-
gingspunkt verkar det vara mailigt att med
utnyttjande av hittillsvarande till stora de-
lar alltjdmt aktuell och i sak godtagbar
rittspraxis uppna en tillricklig fasthet i be-
domningen av vad som pa forevarande om-
rade bor forstds med det nu och i framti-
den grundliggande kravet att kommunens
insatser skall tillgodose allminna till kom-
munen knutna intressen. Uppgiften dr da i
forsta hand att ange begrinsande normer
for en utveckling som sedan linge innebir
att den kommunala sektorn gradvis expan-
derar in pa omréden dir det enskilda initia-
tivet tidigare varit forhdrskande och dir
staten efter hand atagit sig allt stérre upp-
gifter i ndrings-, lokaliserings- och arbets-
marknadspolitiska syften.
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6.8.2 Kommunal service av niringspolitisk
betydelse m. m.

Enligt speciallagstiftning, rattstillimpning
och allmént godtagen sedvinja far kommun
pa olika sitt engagera sig i vissa verksam-
heter, genom vilka kommunen mot betal-
ning tillhandahaller nigot direkt it allmin-
heten eller 6ppna delkollektiv av allmznhe-
ten i kommunen. Exempel pd sidan kom-
munal verksamhet dr el-, gas- och virme-
verk, fryseriforetag, kollektiva verkstadsan-
liggningar for hantverk och smaindustri,
saluhallar, parkeringsanliggningar, buss-,
sparvigs- och sjotrafikforetag, hamnrorel-
ser, flygplatsrorelser, hotell-, restaurang-,
teater- och konserthusrorelser samt rorelser
for tillhandahallande av fritids- och ndjes-
anldggningar. Nagra verksamheter sanktio-
neras i sirskild kommunallag eller special-
lag, som aldgger kommun att befatta sig
med verksamheten eller ger kommun befo-
genhet hirtill. Exempel pa sddan verksam-
het utgor va-verk, renhallningsverk, bostads-
foretag, foretag inom turistvasendet, slakt-
husrorelser m. m. Andra typer av verksam-
het erkdnns i statsbidragsforfattningar. S
ar exempelvis fallet med tvitterirorelser och
tillhandahéllande av samlingslokaler.

Kommuns i atskilliga forfattningar erkin-
da uppgifter inom markpolitiken ger kom-
munen befogenhet att forvidrva, dga och
upplata mark i samhilisbyggande syfte.
Aven denna verksamhet hor till det helt el-
ler delvis vederlagsfinansierade serviceomra-
det.

Det ror sig hir om mycket skilda slag
av verksamheter som &ar vanskliga att sam-
la under nagon mera upplysande gemensam
nimnare. Tyngdpunkten i aktiviteterna kan
sdgas ligga i tillhandahdllande av kollektiva
anliggningar eller anordningar av olika slag.
I den man kommunen tillhandahdller an-
nat dn sjilva anldggningen ar det ofta fraga
om nyttigheter som kan betecknas som
tjdnster — inte varor — samtidigt som sjdlva
anliggningen framstar som det primara.
Atskilliga verksamheter kan hinforas till
kommunikationsvasendet, sirskilt di omra-
det for kollektiv personbefordran. En del
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verksamheter kinnetecknas av att de till sin
natur ar monopolistiska och koncessione-
rade.

De verksamheter inom vilka kommuner-
na vanligen utnyttjar mojligheter till helt
kostnadstickande vederlagsfinansiering kan
oftast utan vald pa sprakbruket kallas af-
farsverksamhet. Ibland sisom inom social-
vards- och utbildningssektorerna ter sig dock
denna benimning mindre traffande.

Kommunernas aktuella engagemang i
verksamheter av exemplifierat slag ar re-
sultatet av en sekelling utveckling, vars
drivande faktorer fran borjan varit av rent
praktisk art. Den har framfor allt dikterats
av tringande konkreta, inte sillan tekniskt
betingade behov av omfattande lokal sam-
verkan mellan minniskorna i titorterna. I
de tidigaste skedena har ibland historiska
tillfalligheter paverkat utvecklingen. Exem-
pel hirpd utgdor kommunala el- och gas-
verk. Teoretiska och rittsliga overviganden
har diremot spelat en underordnad roll dven
fér kommunala engagemang som i dag har
direkt stod i sirskilda forfattningar. Initia-
tivet har oftast kommit frin kommunerna
i hignet av den relativa handlingsfrihet som
den centrala kommunalforfattningens all-
minna kompetensregel och den egna be-
skattningsritten erbjudit. Speciallagstiftning-
en har i inledningsskeden frimst haft be-
tydelse nir det gillt att skapa enhetliga for-
hallanden i rikets kommuner for verksam-
heter som redan upptagits av ett mindre
antal kommuner, diar behovet av de seder-
mera specialreglerade insatserna varit mest
framtridande. Efter hand som férradet av
sirskilda forfattningar om kommunal verk-
samhet utvidgats har ett underlag tillkommit
for i forsta hand positiva men ibland ocksa
negativa bestimningar av kommunens all-
minna kompetens pa forevarande omrade.
Den allminna kompetensregelns betydelse
som exklusivt rattsligt underlag for kommu-
nernas verksamhet pd hithérande omraden
har dirigenom efter hand minskat. For at-
skillig kommunal afféirsverksamhet som tidi-
gare helt ansetts grundad pa kommunalla-
gens allménna kompetensregel ter det sig i
dag rimligare att &beropa é&terverkan fran
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speciallagstiftning.

De kommunala befogenheterna inom el-
forsorjningen hirleds naturligare ur ord-
nings-, byggnads-, vidg- och trafiksdkerhets-
lagstiftningen. Den praktiskt ofta tvingande
uppgiften att ge hushéllen tillgéng till gas-
eller eldistribution utgdr en sjilvklar kon-
sekvens av det kommunala ansvaret for god
bostadsstandard enligt 1947 érs bostadsfor-
sorjningslag. Det &r ocksd i denna lag och
inte i 3 § KL som man kan tinkas finna
stod for kommuns engagemang i fabrikation
av byggnadsmaterial.

Ritten och skyldigheten att driva va-an-
ldggningar och svara for renhallningsverk
grundar sig pa hilsovardsstadga och annan
sarlagstiftning. Kommunala engagemang i
slakterianliggningar i den man de fortfa-
rande existerar kan ses som led i fullgéran-
de av kommunala uppgifter enligt hélso-
och livsmedelsstadgorna samt kottbesikt-
ningslagen osv.

Av traditionella kommunala affarsverk-
samheter har vil numera bara hamnrorelse
och andra kommunikationsanstalter renod-
lat stod i 3 § KL. Men #ven pa dessa om-
raden kan ibland réttsligt underlag hdamtas
fran annat hall. Att man i 3 § KL maste
invirdera en befogenhet for kommun att
driva hamnrorelse framgar indirekt av
hamnavgiftsregleringen, att kommun fér be-
driva busstrafikrorelse for kollektiv person-
befordran framgir av de tillstandsregler som
giller for sadan trafik.

Den nyligen kommun tillerkéinda ritten
att driva korskola kan alltefter valet av ut-
siktspunkt ses som en atgird for forbattrad
trafiksikerhet, en forberedelse till yrkes-
utbildning eller en allmédnt medborgerlig
upplysning. Kommuns befogenhet att driva
eller stodja anliggande och drift av parke-
ringshus kan forvintas bli reglerad i sir-
skild ordning.

De stindpunkter, som rittstillimpningen
intagit till konkreta frigor rorande omfatt-
ningen av det kommunala serviceomradet
och sittet att driva sddan verksambhet, inne-
fattar enligt kommitténs mening i allt vé-
sentligt godtagbara avvigningar mellan de
olika sambhilleliga och enskilda intressen
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som gor sig gillande nir innebdrden av be-
stimningen »allmiinna till kommunen knut-
na intressen» skall Overforas till verklighe-
ten. De normer kommittén i det foljande
utvecklar utgér i enlighet hirmed fran ritts-
praxis och dr avsedda som samlade riktlin-
jer for hittills i rittstillimpningen oprovade
varianter av kommunal serviceverksamhet.

Ett grundliggande kinnetecken for kom-
munal affarsverksamhet bor vara att de nyt-
tigheter kommunen avser att tillhandahalla
ar av sirskild vikt eller av sarskilt intresse
for allmdnheten i kommunen, dvs. kom-
munmedlemmarna och andra personer el-
ler féretag som befinner sig i kommunen el-
ler soker sig dit. Nyttigheterna bor till sin
art framstd som kvalificerade for ett sam-
hilleligt engagemang.

Om ett kommunalt engagemang sker med
anlitande av statsbidrag bor det lokala all-
miénintresset som regel anses dokumenterat.
Intresserekvisitet bor ofta anses vara for-
handen betriffande affirsverksamhet som
har ett nira och naturligt samband med er-
kind kommunal verksamhet eller framstar
som ett led i sddan verksamhet. Exempel
frén rittstillimpningen pi sidan verksamhet
ir avgiftsbelagd undervisning fér korkort,
installationsverksambhet i anslutning till kom-
munalt elverk, stuveriverksamhet i hamn,
kioskhandel i kommunal busstation, forsalj-
ning fran stadstridgard, fabrikation av bygg-
nadselement for forsiljning till bostadsbyg-
gare i kommunen samt kommersiellt ut-
nyttjande av kommunigda naturtillgangar.

I vissa fall kan det vara lampligt, att
kommunen tillhandahiller nyttigheter ven
av annan art. Det kan ndmligen foreligga
ett behov av att kommunen tar befattning
med viss verksamhet i stillet for att 1ita
denna bero pd enskilda initiativ. Behovligt
kan ett sidant ingripande bli om det en-
skilda initiativet inte ricker till for att verk-
samheten alls skall forekomma i kommu-
nen eller ar otillrickligt for att verksamhe-
ten skall forekomma i rimlig omfattning,
med rimlig standard och till kostnad som
ar overkomlig for den enskilde. Exempel
pa aktuella verksamheter av detta slag utgor
speciell transportservice och dagligvarudistri-

120

bution i glesbygder.

De i det foregdende angivna riktlinjerna
ger tickning for kommunal affirsverksam-
het pdi de omraden dir rittstillampningen
hittills medgett sddan verksamhet. De i di-
rektiven for utredningen berorda fragorna
om kommuns befogenhet att driva parke-
ringshus har uttdmmande behandlats av
parkeringskommittén, och frigan om kom-
munala befogenheter inom turistvisendet
har efter forslag av kommunalrittskommit-
tén reglerats i siirskild lag.

I friga om villkoren fér kommunal ser-
vice bor, nir inte annat Ar sirskilt stadgat,
som allmin regel gilla att priser och avgif-
ter pa de nyttigheter som tillhandahalls av
kommunen inte fir visentligt Overstiga en
efter foretagsekonomiska grunder beriknad
sjdlvkostnad fér verksamheten. Nagot all-
mént rattsligt krav pd en undre pris- eller
avgiftsnivd synes inte kunna uppstillas nir
kommunen engagerar sig i hela eller Gver-
vigande delen av en viss verksamhet i kom-
munen. Ar en kommunal insats av kom-
pletterande art foljer emellertid av likstil-
lighetshéinsyn att kommunens priser eller
avgifter inte fir visentligt underskrida sjilv-
kostnaden. Nir kommun exempelvis utovar
sin befogenhet att tillhandahalla mark At
néringslivet torde likstillighetshinsyn nistan
alltid pakalla att kommunen héaller priser
och avgifter i huvudsaklig nivd med kost-
naden. Av likstillighetshinsyn foljer ocksa
i Ovrigt att prissittningen inte fir vara sidan
att vissa kommunmedlemmar eller grupper
gynnas framfor andra. Detta hindrar natur-
ligtvis inte att avgifter och priser differen-
tieras pd objektiv grund, exempelvis genom
kvantitetsrabatter.

Vad forut anforts om affirsverksamhet,
som kan sdgas vara kvalificerad for kom-
munalt huvudmannaskap eller dirmed jam-
forbar kommunal atgird och som brukar
omnédmnas som kommunal service, ansluter
sig i allt visentligt till gillande ritt. Ritts-
fallsmaterialet om vad som bér hinforas
till lagenlig kommunal service ay affirs-
missig art och hur denna bor handhas vi-
sar att kompetensbestdimningen i det enskil-
da fallet inte vllar nagra storre svarighe-
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ter och att kdmmunens, den enskildes och
statsmakternas intressen och varderingar hir
i stort sett sammanfaller. Det synes dar-
for, ndr verksamheten bedrivs i kommunal
regi, liksom hittills kunna anfortros at ritts-
tillimpningen att med ledning av den all-
mant hallna lagregeln i 3 § KL, forekom-
mande speciallagstiftning och omstindighe-
terna i det enskilda fallet ange griansen for
kommunens befogenheter pa omradet. Det
blir hiarigenom mojligt att dven i fortsitt-
ningen anpassa befogenheterna efter de nya
ansprak som sambhéllsutvecklingen efter
hand kan komma att stdlla pa kommuner-
na. Men den anpassningen bor alltjimt ske
med en moderation som forbehaller at stats-
makterna att genom samfdlld lagstiftning
besluta om mera viésentliga, till sin art nya
kommunala engagemang i néringslivet.

6.8.3 Kommunalt stod at néringslivet m. m.

Det forekommer i viss utstrackning att kom-
munerna befattar sig med verksamhet av
affirsmassig art utanfor det nyss beskriv-
na i praktiken inte sirskilt omstridda om-
radet for kommunal service. Det ar har fra-
ga om atgirder som i ett eller flera hin-
seenden avviker fran de traditionella i 3 §
KL inbyggda principerna om allmingiltig-
het, likstéllighet och sjélvkostnad eller ar
oforenliga med de till detta lagrum horan-
de reglerna om kommunal verksamhets an-
knytning till kommunomraidet resp. det
principiella forbudet mot kommunalt under-
stod at enskild. Huvudsakliga syftet med
dessa insatser dr inte att tillhandagd med
olika nyttigheter inom kommunen utan att
pa ldangre eller kortare sikt stdrka eller be-
vara néringsliv och sysselsédttning i kommu-
nen. Insatserna har ett huvudsakligen na-
rings- eller arbetsmarknadspolitiskt syfte.
Formerna for kommunernas insatser ar har
desamma som vid kommunal service av
affarsmaissig art, men olika slag av ekono-
miska, mestadels individuellt inriktade till-
skott till enskilda foretag — i fortsdttning-
en benimnda stodatgirder — dominerar
framfor sjialvstandig kommunal verksamhet.

Det kommunala stod som utgetts till fore-
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tagen uppgar enligt tillgangliga undersok-
ningar till icke ovisentliga belopp. Enligt en
undersokning som foreligger for perioden
1964-1966 och som bygger p& uppgifter
fran kommunerna, skulle under denna pe-
riod kreditstodet i form av borgensatagan-
den och lan utgdra ca 50 milj. kr. per &r.
Man kan utgé fran att undersokningens siff-
ror ligger i underkant. Stodkommunerna sy-
nes vara tdmligen jimnt fordelade Gver hela
landet. Stddet tycks huvudsakligen utga till
industriféretag men det har dven funnits
exempel pd kommunalt stod till enskilda
jordbrukare. Det har nadgon gang forekom-
mit att fullméktige antagit normer, flerars-
plan och medelsram for direkt ekonomiskt
stod till olika kategorier av fOretagare i
kommunen.

I fraga om denna kommunala verksam-
het har rittstillimpningen sedan gammalt
intagit en restriktiv hallning. Vissa allmint
naringsframjande, ofta med den tidigare be-
skrivna serviceverksamheten jamforliga &t-
gérder, sasom medverkan i utstillningsverk-
samhet eller atgdrder for att tillgodose hant-
verkets och den mindre industrins behov av
kollektiva verkstadslokaler har ansetts till-
latna.

Didremot har som principiellt otillatet an-
setts sddant som direkta bidrag till narings-
foretag, ingripanden i néringslivets kredit-
forsorjning eller tillhandagaende med an-
nat som fallit utanfér omradet for kommu-
nal service samt sddan service till indivi-
duellt bestimda underpriser. Det enda som
enligt rattstillimpningen kunnat legalisera
sddana atgirder ar befarad eller rddande
arbetsloshet i kommunen. En rikhaltig ratts-
praxis ger numera vissa konturer at den-
na undantagsbefogenhet séavitt avser ingri-
panden som kan betecknas som stod at na-
ringsidkare.

Det fordras att den arbetsloshet som kom-
munen vill motverka eller avvirja skall va-
ra av inte obetydlig omfattning for att vin-
na beaktande. Stodet skall sta i rimlig pro-
portion till de aktuella sysselsdttningssvé-
righeterna och skall ha avsevird effekt pa
sysselsattningssituationen. Stddet erkdnns
endast som ett defensivt medel mot arbets-
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16shet. Intresset av att avhjilpa dold arbets-
16shet bland kvinnor eller Onskemal att
astadkomma en limplig differentiering av
néringslivet i kommunen och dérigenom pa
lingre sikt motverka oldgenheter av upp-
kommande arbetsloshet har silunda inte
ansetts kunna legalisera foretagsstod. Mot-
svarande torde gilla dven vid sjdlvstindiga
kommunala insatser sasom kommunal drift
av ndringsforetag. Att befogenheten in-
skranks av intresset av en fran riks- eller
regionalsynpunkt rationell lokalisering av
néringslivet ar ocksa klart. Det uttalades re-
dan i forarbetena till 1948 &rs kompetens-
reform. Men nagon ndrmare precisering av
hur detta till sin natur svirbestimbara in-
tresse tinkes inverka pa befogenheten i det
enskilda fallet har naturligt nog inte kun-
nat dstadkommas i rattstillimpningen. Inte
heller kan man dédr se hur befogenheten
tinkes paverkad av den numera nistan
helt forstatligade arbetsmarknadspolitiken,
som delvis dr inriktad pa att stimulera ar-
betskraftens rorlighet Over kommungrin-
serna.

Kommittén finner att rattsldget pa fore-
varande omrade genom de olika intressen
som numera gor sig gallande blivit s& kom-
plicerat att det inte ldampar sig for fort-
satt hantering enbart genom rittstillimp-
ningen. Kommunernas befogenheter pad om-
riadet kan behova preciseras i lagstiftning,
limpligen da i en sdrskild kommunallag.

Den primdra utgangspunkten for kom-
mitténs Gvervidganden ges i statsmakternas
uttalanden vid 1964 &rs riksdag, da rikt-
linjerna for lokaliseringspolitiken fastlades.
KM:t uttalade da med riksdagens uttryck-
liga godkdnnande att ndgot kommunalt stod
at enskilda niringsféretag i princip inte vi-
dare borde komma i frdga. Kommunerna
borde inte med siddana medel paverka fo-
retagens lokalisering och utveckling. Sam-
ma standpunkt hade intagits av den utred-
ning som lag till grund for lokaliseringspoli-
tikens utformning och av majoriteten av re-
missinstanserna.

Pa grundval av de riktlinjer som antogs
vid 1964 ars riksdag har sedermera efter
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hand utformats en pa regional grund vi-
lande verksamhet (regionalpolitiken) i vil-
ken statliga bidrag och statligt kreditstod
till niringslivet ingdr som viktiga hjilp-
medel. Detta stod, som administreras frimst
av AMS (lokaliseringsstod), kommerskolle-
gium (garantilan till hemsl6jd, hantverk och
smaindustri), foretagareféreningarna i li-
nen (direkta hantverks- och industrildn)
samt lantbruksstyrelsen och lantbruksnimn-
derna (garantilan till jordbrukare) men
dven av andra organ exempelvis statens
investeringsbank, utgdr med beaktande bl. a.
av regionala utvecklingsplaner, formade un-
der fortlopande samspel mellan kommuner-
na, linsstyrelserna och statsmakterna. 1964
ars riktlinjer har diarmed fullfoljts pa ett satt
som visar att de refererade uttalandena allt-
jamt har full aktualitet.

Kommittén kan ocksa ansluta sig till
principen att direkt eller indirekt ekonomiskt
stod till enskilda foretag i syfte att paverka
foretagens lokalisering och utveckling inte
bor inga i kommuns befogenhet. Samhille-
ligt engagemang i den Overviagande del av
ndringslivet, som tdmligen oomstritt faller
utanfér den kommunala serviceverksamhe-
ten, dr forenat med sddana ekonomiska bor-
dor och risker och berér i sddan grad natio-
nella och regionala intressen att verksamhe-
ten inte vidare bor betraktas som en ange-
ligenhet for den lokala sjdlvstyrelsen. Det
ter sig knappast som en framkomlig vig till
en jamnare vilfiardsfordelning i olika delar
av landet att ldta kommunerna med sédana
medel driva en aktiv ndrings- och syssel-
sdttningspolitik, vigledda av sina egna in-
tressen. Foretagsstodet har emellertid lokalt
betingade socialpolitiska aspekter, vilka till-
sammans med argument, som soker sig fram
ur intresset av kommunal sjdlvstyrelse, kan
pakalla vissa modifikationer.

De synpunkter som samlar sig for den
principiella huvudregeln kan sidgas vara fol-
jande.

Kommunalt foretagsstod dr mest aktuellt
for ekonomiskt svagare kommuner, som 4r
mindre attraktiva for naringslivet och som
kannetecknas av vikande befolkningsunder-
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lag med ogynnsam aldersfordelning. Stod
i form av bidrag blir en ren kostnad. Lan
och borgensataganden ligger i hog riskklass.
De kan vintas forekomma forst nar var-
ken bankerna, staten eller foretagarefor-
eningarna ir beredda att gora insatser. Det
kommunala stddet har alltsd en tendens att
medfora extra belastning pa minniskorna
i svagare kommuner, ddr utdebiteringen re-
dan av andra orsaker ar hog.

Kommunalt foretagsstod &r sillan effek-
tivt nér det giller att vinda en ogynnsam ut-
veckling i kommunen. Den s. k. infrastruk-
turen (bostider, skolor, sjukhus, vdgar och
ovriga kommunikationer samt annan of-
fentlig service) som till stor del ar regionali-
serad, dvs. beroende pa beslut av lansorgan,
ar vil sa viktig.

En foreteelse som man kunnat iaktta in-
om industrin under 1960-talet dr utflytt-
ning av arbetsstillen fran storstadsregioner-
na, ofta i form av filialutliggningar. Den-
na omlokalisering #r spontan och beror
frimst pd konkurrensen om arbetskraften
i storstadsregionerna med dirav foljande
16neglidning.! Ibland stimuleras sidan ut-
flyttning genom statliga atgédrder, sasom fri-
givning av investeringsfonder, geografisk be-
grinsning av investeringsavgifter och fore-
skrifter om lokaliseringssamrad. Valet mel-
lan flera for foretaget och samhillet lik-
virdiga orter inbjuder kommunerna till att
limna foretagsstod for att fa dessa omloka-
liseringar till den egna kommunen. Aven
ett stod i syfte att behélla ett arbetsstille kan
tinkas inveckla flera kommuner i budgiv-
ning om forméner. Ett inte ovanligt inslag
i néringslivets rationalisering ar att flera ar-
betsstidllen i samma bransch koncentreras
till en enda ort. I inledningen av ett sadant
hindelseforlopp kan varje berérd kommun
se sitt arbetsstille hotat och finna anled-
ning att erbjuda forméner for att behalla
sitt arbetsstdlle. De kommunala engage-
mangen for att astadkomma den for ett
framgéingsrikt niringsliv nodvindiga infra-
strukturen dr betydande. Nedldggning eller
utflyttning av foretag dventyrar det i infra-
strukturen nedlagda kapitalet. Det ligger
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nira till hands for foretagaren att begagna
sig av situationen och utverka ett kommu-
nalt stod som fran kommunens synpunkt ar
onddigt hogt eller i simsta fall helt dver-
flodigt.

Som tidigare nimnts kan stodet vara for-
enat med direkta utgifter. Over de statliga
skatteutjimningsbidragen far dessa utgifter
delvis bidras av det nationella skattekollek-
tivet. Medlet ger sdlunda kommunen ett
diskutabelt inflytande 6ver denna omfdrdel-
ningsprocess.

Kommunens mal sammanfaller inte all-
tid med de centrala/regionala mélen. Det
finns risk for att kommunalt stod saval ge-
nerellt som i enskilda fall anvinds pa ett
sitt som kan motverka den statliga na-
rings-, lokaliserings- och arbetsmarknadspo-
litiken.

De skiil som talar for att huvudprincipen
forses med vissa modifikationer eller undan-
tag, vilka bevarar ett utrymme for kom-
munala initiativ, dr foretrdadesvis foljande.

Nir en viss sambhillelig verksamhet, sa-
som i detta fall samhilleligt stod till na-
ringslivet, i princip lagts under centralt/re-
gionalt huvudmannaskap, uppkommer re-
gelmissigt testbehov, kanske foretridesvis
av temporir art, som inte blir tillgodosedda
av det ordindra systemet. Det kan vara
limpligt att kommunerna, som star de ak-
tuella samhilleliga realiteterna nidrmast, far
mojlighet att hir trédda till.

Riskerna for ett ohimmat kommunalt na-
ringsstod begrinsas av praktiska ekonomis-
ka forhallanden. Kommunalskatten har en
praktisk ovre grins. Eventuella Overskri-
danden av denna grins betalas endast del-
vis av skatteutjamningssystemet.

De misstag som i en del fall gjorts pa
kommunalt hall kan inte sidllan antas be-
ro pa bristfilligt beslutsunderlag. Det &r
vanligt att besvir 6ver kommunalt nérings-
stdd innehaller anmirkning om att utred-
ningen om konsekvenserna av stodet varit
otillriacklig. I de storre kommuner som ska-
pas genom kommunindelningsreformen far

1 Se lokaliseringsutr. SOU 1963: 49 s. 107 och
statsverksprop. 1969 bil. 13 s. 142.
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forutsittningarna for en tillfredsstillande be-
redning antas bli bdttre #n hittills. Kom-
munomradenas utformning efter naringsgeo-
grafiska forhallanden minskar i viss man
riskerna for fellokalisering av niringslivet
genom kommunala dtgirder. De kommuna-
la initiativen blir inriktade p4 omréden som
ar avsedda att besti som lokala forvalt-
ningsenheter.

Arbetsmarknadspolitiken och lokalise-
ringspolitiken skall visserligen utan varje
tvekan vara en i princip statlig/ regional an-
geligenhet. Det krivs Gverblick och sam-
ordning fér att de tillgingliga resurserna
skall bli insatta dir de blir till storsta gagn.
Fordelningen av resurserna bor visentligen
ske pa grundval av riks- och regionalpla-
neringen. Samtidigt maste emellertid ac-
cepteras att all vir produktion svarligen
kan ordnas i ett maximaleffektivt utveck-
lingsfrimjande system. Viss sysselsdttning
maste av sociala skil hallas igang trots att
den inte fyller métten. Detta kan vara nod-
vandigt bl. a. av hénsyn till viss arbetskraft,
som av olika skil inte kan omskolas eller
flyttas. Det kan exempelvis rora sig om
hénsyn till dldre, specialinriktad arbetskraft,
som pa olika sitt #r si rotad i en bygd att
omstéllningar knappast 4r mojliga. Ett stod
fran det allménnas sida i sidana ligen har
bide arbetsmarknadsmissiga och miljopo-
litiska aspekter, som blir speciellt framtri-
dande i omraden som hotas av total av-
folkning. Kommunerna har sirskilda moj-
ligheter att finga upp och bedéma sidana
fall samt att finna ut de lampligaste vagar-
na att 16sa fragorna.

Vid avvigning av de synpunkter som si-
lunda anmilt sig finner kommittén att kom-
munernas nuvarande i rittstillimpningen
utformade formella befogenheter att frimja
och stddja niringslivet i stort sett ter sig
dndamélsenliga och limpade att liggas till
grund for en lagreglering pi omradet. Vig-
ledande for en sidan reglering bor frimst
vara att kommunerna endast bor ha ett se-
kunddransvar i friga om samhilleligt direkt-
stod till nidringslivet och att kommunernas
insatser i detta hiinseende bor vara samord-
nade med det statliga stodet.
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6.8.4 Synpunkter pa en reglering

Med hinsyn till vad ovan anforts anser kom-
mittén att vissa kommunala befogenheter
med avseende pa niringslivet bor brytas ut
ur 3 § KL och nidrmare bestimmas i en sir-
skild lag.

En sdrreglering #r frimst pakallad nir det
giller kommuns befogenheter att tillhanda-
halla lokaler &t niringslivet och att limna
sysselsdttningspolitiskt betingat ekonomiskt
stod till foretagen. Dessa befogenheter bor
omformas med ledning av det principiella
betraktelsesittet att det visentligen bor vara
en statlig angeligenhet att tillgodose fore-
kommande behov av direkta samhilleliga in-
gripanden i landets ndringsliv men att det
samtidigt bor finnas ett visst utrymme for
sddana kommunala insatser som fran tid till
annan kan anses utgora ett dindamalsenligt
komplement till den statliga verksamheten.

De nu asyftade speciella befogenheterna
ar inte atkomliga for materiella lagregler,
som med nagon egentlig precision och var-
aktighet pd forhand anger grinsen mellan
tilldtet och otillatet. Den dnskvirda begrins-
ningen av dessa befogenheter far dirfor
astadkommas med en institutionell anord-
ning, limpligen ett obligatoriskt samradsfor-
farande, som gor kommunala dtgirder i det
enskilda fallet beroende av att de bitrids av
myndighet eller organ som har till uppgift
att foretrida de riks- och regionintressen
som hir gor sig gillande.

Kommittén har kommit fram till att reg-
leringen i huvudsak bor inriktas pa atgirder
som kan betecknas som stéd &t enskild ni-
ringsverksamhet. Inriktningen pa stodéatgir-
der motiveras av att det frimst ar genom
sddana atgirder som kommunerna kan kin-
na sig foranlatna att géra insatser utover
vad som tillkommer dem.

Regleringen kommer hirigenom att om-
fatta dven omradet féor kommunal service-
verksamhet i den mén verksamheten full-
gors genom stod &t enskild niringsidkare.
Ehuru det inte heller pd detta omrade Ar
mojligt att astadkomma nigon egentlig ma-
teriell precision av befogenheterna ser kom-
mittén inget behov av att hir skapa sirskil-
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da samradsbindningar for det kommunala
handlandet. Kommittén &r vidl medveten om
att avsaknaden av dylika bindningar pa det
kommunala serviceomradet kan vara for-
enad med vissa oldgenheter, men anser att
den ordningen innebdr fordelar som klart
overvager nackdelarna. Ett visst matt av
rattsligt och faktiskt utrymme for kommu-
nala, till forhallandena inom det egna geo-
grafiska omrédet anpassade och pa kom-
muninvanarna i gemen inriktade insatser ar
ett av grundelementen i den kommunala
sjalvstyrelse vars fortsatta bestand ingen ifra-
gasiitter. Att en eller annan kommunal in-
sats hirigenom kan komma att ga lingre dn
som fran allmidn synpunkt kan vara onsk-
vérd, ser kommittén som ett rimligt pris for
en intiativvillig och levande lokal sjdlvsty-
relse.

Genom en reglering efter dessa riktlinjer
vinnes bland annat den systematiska forde-
len att allt kommunalt stod &t naringsidka-
re i fortsdttningen maste vara grundat pa
speciallagstiftning, 14t vara att denna lag-
stiftning i viktiga delar blir allmént hallen
och for sitt konkreta innehall i betydande
grad beroende av motiv och rattspraxis.

P& grund av regleringens allménna natur
kan annat rittsmedel mot kommunala be-
slut pd omradet dn kommunalbesvir inte
ifrigakomma. Detta réattsmedel kidnneteck-
nas bland annat av att det endast &r till-
gingligt for kommunmedlem. For att frim-
ja intresset av att den kommunala aktivite-
ten vederborligen anpassas till regleringen
och for att stirka samspelet mellan lag och
rittstillimpning synes det lampligt att pa {o-
religgande omréde utvidga kretsen av be-
svirsberittigade sa att kommunala beslut
kan bringas till 6verprovning genom talan
av statlig myndighet i den man det pakallas
frén riks- och regionsynpunkter. Aven i ov-
rigt bor effekterna av kommunalbesvirsin-
stitutet stirkas. Kommittén far i detta hin-
seende hinvisa till forslaget om #ndrade
atergdngsregler (7 kap.).

6.8.5 Specialmotivering till lagforslaget

Vissa begrepp som kommer till anvindning
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i den foreslagna lagen behdver nidrmare
bestimmas for att ge stadga &t regleringen.
Med enskild néringsverksamhet avses
verksamhet som yrkesmissigt — dvs. i for-
varvs- eller vinstsyfte — bedrivs av fysisk
person som egen foOretagare eller av sir-
skilt icke offentligriittsligt subjekt, exempel-
vis aktiebolag, ekonomisk forening, stiftel-
se osv. dven om dessa subjekt domineras av
offentligrattsliga intressenter.

Sésom enskilda rattssubjekt anses sélun-
da bl. a. sddana bolag som helt eller delvis
ags av stat eller kommun.

For att niaringsverksamhet skall anses fo-
religga krdvs i forsta hand att utdvaren av
verksamheten upptrader som sjdlvstindig
foretagare. S& ar fallet nidr utdvaren inte
efter civilrdttsligt betraktelsesdtt dr att an-
se som anstilld.

Utmérkande for ndringsverksamhet &r
vidare att det skall vara fraga om yrkesmis-
sig verksamhet. Hiri ligger till en bdrjan
att verksamheten har en viss varaktighet el-
ler atminstone #r inriktad pa en serie afférs-
hindelser.

For att yrkesmaissighet skall vara forhan-
den bor vidare fordras, att frdga d4r om en
verksamhet, vari normalt ingér ett viasentligt
ekonomiskt moment. Sa #r fallet da verk-
samheten priglas av att utovaren bedriver
den i vinst- eller forvirvssyfte. Ibland fore-
kommer det att sddant syfte inte finns el-
ler inte kan pavisas eller att det inte ens
ar forutsatt att vederlag skall utga for pres-
tationerna. Sa kan vara fallet vid verksam-
het som drivs i annat réttssubjekts intres-
se. Aven siddana verksamhetsformer bor
hanforas till ndringsomradet om verksam-
heten bedrivs i siddana kommersiella for-
mer som gor den jamforlig med normalt
féorekommande ndringsgrenar.

Ett annat kdnnetecken pa yrkesmaissighet
ir att verksamheten #r inriktad pa att va-
ror eller tjanster tillhandahalls 3t annan.
Yrkesmissighet far anses foreligga dven nar
tillverkningen eller andra nu asyftade at-
girder gar ut pa att tillgodose utdvarens
behov i annan av honom utdvad verksam-
het, som i sin tur dr att anse som yrkes-
massig.
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Konstnidrlig verksamhet blir att betrak-
ta som niringsverksamhet endast om diri
ingdr mera omfattande eller visentliga mo-
ment, som inte dr av konstnirlig art. Ex-
empel pad konstnirlig verksamhet som pa
grund av kommersiella inslag blir att hin-
fora till ndringsverksamhet utgdr filmin-
dustrin.

Ett enskilt rattsubjekt kan driva flera
verksamheter, varav en gren kan vara att
hénfora till niaringsverksamhet och en an-
nan gren kan falla utanfor detta begrepp.
Det far da bero pi sambandet mellan de
olika verksamhetsgrenarna och andra om-
stindigheter om verksamheten totalt, del-
vis eller inte alls skall beddmas som ni-
ringsverksamhet. Om exempelvis en ideell
forening driver viss niringsverksamhet for
att ticka kostnaderna for huvudverksam-
heten bdr detta i forevarande sammanhang
inte innebdra att verksamheten till nigon
del bedoms som néringsverksamhet.

De s.k. kommunala bolagen driver of-
ta verksamhet som begreppsmissigt blir att
hinfora till ndringsverksamhet. Hit hor
bl. a. kommunala trafikforetag enligt 12 §
forordningen (1940: 910) ang. yrkesmissig
automobiltrafik m.m. samt foretag som
enligt 5 § bostadslanekungorelsen (1967:
552) kan godkidnnas som allminnyttiga fo-
retag. Om ett kommunalt bolag drivs med
underskott bor detta inte i och for sig in-
verka pa frdgan om verksamhetens klas-
sificering som néringsverksamhet eller an-
nan verksamhet.

Med stod avses i forsta hand insatser
utanfor omradet for kommunal service,
sidant detta omrdde bestims av gillande
ritt. Borgensataganden, penningkrediter el-
ler penningbidrag blir vanligen att anse som
stod oavsett om tillskotten dr generella i
den meningen att de utgér till en grupp av
néringsidkare eller utgér individuellt till visst
foretag. Det ingar inte i de kommunala
serviceuppgifterna att tillgodose néringsli-
vets kapitalbehov.

Med hinsyn till svarigheterna att med till-
racklig tydlighet avgrdnsa kommuns befo-
genhet att tillhandahélla lokaler it handeln,
hantverket och industrin har kommittén sett
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sig foranlaten att ge en sérskild allmén regel
for all sadan lokalhallning.

Fragan huruvida en viss prestation frin
kommunens sida direkt till en niringsidkare
ir att anse som stod i den foreslagna la-
gens mening maste, sisom redan nu fram-
gatt, ytterst bero pd omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Till de relevanta omstindigheterna hor
prestationens art. Tillhandahdllande av ex-
empelvis byggnadsklar industrimark, elek-
trisk kraft och vdrme 4r prestationer som
ingdr i den kommunala serviceverksamhe-
ten och dirigenom faller utanfoér lagens
stodbegrepp. Prestationer av detta slag blir
emellertid att anse som stdd om kommunen
avstar fran att ta ut det vederlag som bor
utga med tillimpning av de allminna kom-
munalrittsliga principerna om allmingiltig-
het och likstilldhet.

Ofta kan det bli nodvindigt att se till
andra omstdndigheter dn prestationens art.
Detta maste alltid ske vid penningpresta-
tioner, dédr inte bara motprestationen utan
dven syftet med kommunens prestation blir
av betydelse. Om kommunen k&per en be-
byggd industrifastighet for att riva bygg-
naderna och bygga en idrottsanliggning blir
kopet att bedoma enligt 3 § KL medan
atgirden blir att anse som en stodatgird
enligt lagforslaget om avsikten Ar att 15sgo-
ra kapital for sdljaren. Nir en kommunal
atgird sker for kombinerade #ndamal far
beddmningen ske med ledning av en huvud-
saklighetsprincip. Det primira eller huvud-
sakliga syftet med atgdrden fir bestimma
huruvida atgiarden skall anses som stdd.

Subtila grinsdragningsfrigor kan ibland
uppkomma exempelvis pad yrkesutbildning-
ens omrade. Sddan utbildning sker ibland
pa kommunens bekostnad vid enskilt fore-
tag. Stod far anses foreligga om kommunen
betalar uppenbart hogre ersittning in som
svarar mot kostnaden for utbildningen eller
ndr syftet dr att bidra till kostnaden for
inarbetning av speciella arbetsmoment vid
foretaget, medan ersittningar fér grundut-
bildning som #r dgnad att allmint forbitt-
ra vederborandes mojligheter p& arbets-
marknaden blir att jamstéilla med Svriga ut-
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gifter i det kommunala utbildningsvisendet.

Sasom framgatt av det anforda &dr det
med hédnsyn till kommunens skiftande upp-
gifter och specialregleringarnas beskaffen-
het inte mojligt att alldeles entydigt ange
vad som skall forstas med stod enligt den
av kommittén foreslagna regleringen. A and-
ra sidan torde det som ndmnts likvil utgora
tillricklig vigledning for hur lagforslagets
stodbegrepp skall forstas. Hdrigenom &dr en-
ligt kommitténs mening de samhilleliga och
enskilda intressen som anknyter till regle-
ringen fullt tillgodosedda.

1S

Paragrafen utgdr en portalbestimmelse
som bekriftar kommunens beroende av na-
ringslivet och kommunens ritt att genom
allménframjande atgirder skapa gynnsamma
betingelser for foretagsamhet i kommunen.
Grundsatsen har gammal hivd och har fatt
siarskild aktualitet efter hand som samban-
det mellan samhille och néringsliv blivit
alltmer uppmérksammat. Med tanke pa sta-
tens numera starka béde direkta och indi-
rekta engagemang i fridgor om niringslivets
lokalisering och finansiering &r grundsat-
sen inte langre lika sjalvklar som vid 1948
ars kompetensreform. Otvivelaktigt kan mot
kommunala investeringar som syftar till att
allmént frimja néringslivet ibland riktas kri-
tik pa lokaliseringspolitiska grunder av del-
vis samma slag som mot individuella fore-
tagssubventioner. Frén sambhéllsekonomisk
synpunkt dr felinvesteringar i allmint ni-
ringsfrimjande syfte lika forkastliga som
obefogat kommunalt stod till enskilda ni-
ringsforetag.

Mot att nu Overge grundsatsen talar
frimst tvid skidl. Det ena skilet dr att en
begrinsning av befogenheten att allmént
frimja naringslivet skulle uppfattas som ett
kraftigt ingrepp i hidvdvunnen kommunal
sjalvstyrelse och  kommunaldemokratin.
Frin denna utgingspunkt kan det tvirtom
synas angeldget att fastsla att grundsatsen
bestdr trots de fordndringar som ldget un-
dergitt sedan 1948. Det andra skilet ar att
grundsatsen i vad den enbart replierar pa
3 § KL har minskat i betydelse.
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Som exempel pa tillitna kommunala at-
girder med allmint néringsfrimjande syfte
angav kommunallagskommittén pa sin tid
markreservationer for industridndamal, in-
dustriomradens utrustande med trafikleder
och ledningar for vatten och avlopp samt
tillhandahéllande av kollektivhus &t hant-
verk och smaindustri.

Med markreservationer for industridnda-
mal torde ha avsetts bade planldggning och
markanskaffning. Bebyggelseplanering foll
emellertid redan 1948 utanfér 3 § KL. Be-
triffande va-anliggningar kan ater anmér-
kas att deras reglering senare utbrutits ur
byggnads- och vattenlagarna. Om Ovriga av
kommunallagskommittén anmérkta, enbart
pa 3 § KL stodda atgéarder giller att de inte
asyftar tillgodoseende av visst pa forhand
kint foretagsbehov utan en obestdimd fore-
tagarkrets.

Betriffande &tgirdernas beskaffenhet ar
den av kommunallagskommittén limnade
exemplifieringen trots sin tidsbundenhet
fortfarande sé till vida informativ som at-
girder som kommun #r skyldig att vidtaga
pé grund av specialforfattning faller utanfor
imnesomradet. I princip maste detsamma
gilla for pa specialforfattning grundad fa-
kultativ kompetens.

Sésom kommunalrittskommittén tidigare
utvecklat kan visserligen inom omradet for
fakultativt kommunalt handlande ibland
tveksamhet rdda om viss kommunal atgird
replierar pA kommunallagens allménna kom-
petensregel eller pa specialforfattning. Ehu-
ru oklara gransfall forekommer talar pre-
sumtionen i flertalet dylika fall dock for att
befogenheten, nér sddan finns, far hirledas
ur specialforfattningen och inte omedelbart
ur kommunallagens allménna kompetensre-
gel.

Beaktas detta visar det sig att den be-
fogenhet att allmint frimja néringslivet
som exklusivt kan &terforas pa kommunal-
lagens allminna kompetensregel numera &r
ganska begrinsad till omféanget. Kommuns
befogenheter att mota néringslivets behov av
bostidder at sina anstillda grundas exempel-
vis inte p2 3 § KL utan pa 1947 ars bo-
stadsforsorjningslag och de krav pa bostads-
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standard som denna forfattning uppstiller
vid sidan av hilsovards- och byggnadsstad-
gorna. Motsvarande giller for praktiskt ta-
get allt som har med den s. k. infrastruktu-
ren att gora. Den allt ymnigare specialreg-
leringen har hir successivt urholkat den en-
bart kommunallagsstodda kompetensen. Det
for restbefogenheten utslagsgivande kompe-
tenskriteriet att dtgirden allmént skall fram-
ja néringslivet dr visserligen i och for sig
vidstrickt men inte obegrinsat. Det #r un-
derkastat de allménna objektivitets- och pro-
portionalitetsgrundsatser som underligger all
kommunal kompetens, grundsatser som kan
aterforas pd kommunalbesvirsgrunder och
darfor har tillimplighet oavsett om atgirden
replierar pd kommunallag eller specialfor-
fattning. Vad nu anforts talar for att konfir-
merandet i kommunallag av grundsatsen att
kommun dger allmiint frimja néringslivet
inte behdver dventyra en rationell regional-
politik. Bestimmelsen ticker in de kollek-
tivt ndringsfrimjande &tgirder som nu god-
tas som ordindrt kompetensenliga och som
avser annat dn lokalhallning, exempelvis bi-
drag till varumissor eller till niringskorpo-
rativa lokala organisationer for deras infor-
mations- och utbildningsverksamhet. Genom
paragrafen fastléiggs indirekt grundprincipen
att kommun inte har ndgon generell befo-
genhet att limna understdd at niringslivet.

28

Paragrafen reglerar kommuns allméinna
befogenhet att tillhandahélla lokaler for
handel, hantverk och industri. Genom para-
grafen gors en viss utvidgning i den hittills-
varande befogenheten att tillhandahélla lo-
kaler for hantverk och smaindustri. Kravet
att lokalerna skall vara inrymda i kollektiv-
hus uppritthalls inte lingre, lokaler fér han-
deln tillkommer och nir det giller industri-
lokaler har grinsdragningen blivit flexiblare.

Kommunernas nuvarande verksamhet pa
forevarande omrade torde visentligen be-
drivas med anlitande av sirskilda rittssub-
jekt. Mot detta sitt att driva lokalhallnings-
verksamhet avses alltjamt inte foreligga na-
got hinder forutsatt att de resurstillskott
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kommunerna ldmnar sidana rittssubjekt
sker pé villkor att det sirskilda rittssubjek-
tet driver sin verksamhet med iakttagande
av de begrinsningar och bestimmelser i 6v-
rigt som giller nidr kommunen driver verk-
samheten inom ramen for den kommunal-
lagsreglerade organisationen.

Begridnsningarna i kommuns befogenhet
enligt 2 § ligger déri att vederlag for upp-
latelser skall vara skiliga med hinsyn till
kommunens kostnader och att vissa atgérder
for lokalhallning enligt KM:ts férordnande
kommer att fa vidtas allenast i samrad med
myndighet som KM:t bestimmer.

Vederlagsbestimningen innebir att verk-
samheten bor vara inriktad pi sjilvfinan-
siering. Hyror eller andra ersittningar bdr
i princip vara sjilvkostnadsanpassade i den
meningen att de inte uppenbart far under-
skrida kostnaden. Ytterst innefattar detta
ett krav pa att planeringen av de kommu-
nala insatserna grundas pd realistiska be-
domningar av den efterfrigan som kan fo-
religga. Planeringen far inte grundas pa en
efterfrigan som ir baserad pi subventione-
rade hyror eller priser eller som eljest #r
av sddan natur att dess tillgodoseende ut-
sitter kommunen for ekonomiska risker som
ndringslivet enligt rddande marknadssystem
i princip sjilvt har att bdra. Hiri ligger dven
en begrinsning av det slags lokaler som
kommunen fér tillhandahélla. Lokalerna
bor vara av sddan beskaffenhet att de lim-
par sig for skiftande niringsindamal. Dér-
med utesluts i princip lokalhdllning, som
ar anpassad till speciella 6nskemél for visst
foretag. Om ett foretag maste liggas ner
eller flyttas bor lokalen utan alltfor omfat-
tande dndringar kunna anvindas av ett an-
nat foretag inom en annan bransch. Forut-
sittningar fOr sjélvfinansiering far i regel
anses foreligga nédr lokalhallningsverksam-
heten dr inriktad pd mindre fdretag eller
arbetsstillen, som har en naturlig bindning
till kommunen med hinsyn till rorelsens
dndamal, eller som arbetar under sddana
allmidnna betingelser att de for sin verk-
samhet dr beroende av tillgdng till hyres-
lokaler.

En viktig begrinsning ligger i det i andra

SOU 1971: 84



stycket behandlade regionalpolitiskt beting-
ade samradet som KM:t bor fa fullmakt att
niarmare utforma med ledning av de rikt-
linjer for regionalpolitiken som riksdagen
godkint eller kan komma att godkdnna.

Redan nu foreligger forfattningsgrundad
mojlighet for KM:t att anordna regional-
politiskt betingat samrad mellan statlig myn-
dighet & ena samt foretag och kommuner
4 andra sidan. Genom lagen (1970: 725)
om lokaliseringssamrad har riksdagen be-
myndigat KM:t att forordna om skyldig-
het for den som planerar nybyggnad av el-
ler annan byggnadslovskriavande atgiard med
lokaler att samréda med statlig lokaliserings-
myndighet om lokaliseringen av den verk-
samhet som lokalerna dr avsedda for. Sa-
dant forordnande kan ges i den omfattning
det ar pakallat fran regionalpolitisk syn-
punkt. Syftet med samradet dr att skapa
garanti for att foretagares lokaliseringsbe-
slut fattas pa grundval av allsidig informa-
tion om lokaliseringsforutsittningarna pa
skilda hall i landet. Det ar med vederbo-
rande byggherre samréadet dger rum aven i
sadana fall dar byggherren inte avser att
sjalv anvinda lokalerna utan #dmnar hyra
ut dem eller pd annat sitt upplata dem till
annan. Lokaliseringsmyndighet dr arbets-
marknadsstyrelsen, dar samradsidrendena
handlaggs av en sirskild delegation i vilken
bl. a. ingar foretridare for kommunerna.
Byggherren kan inte fa byggnadslov forrdn
pabjudet samrad avslutats.

Med stod av bemyndigandet i lagen om
lokaliseringssamrad har KM:t i kungorelse
(1971: 51) forordnat att samradsskyldighet
skall foreligga inom kommunerna i Stock-
holms-, Malmo- och Goteborgsregionerna.
Samradsskyldig dr den som planerar upp-
forande av helt ny byggnad eller till- eller
pabyggnad av forut befintlig byggnad, vartill
fordras byggnadslov enligt byggnadsstadgan
(1959: 612), om byggnadsatgidrden innefat-
tar ett lokaltillskott av minst 500 m2 va-
ningsyta och lokalerna dr avsedda att helt
eller till huvudsaklig del anvidndas for verk-
samhet inom nagon av de niringsgrenar som
anges i bilaga till kungorelsen. Bilagan upp-
tar néringslivets tillverkningsgrenar jamte
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partihandel och varuhandelsférmedling,
bank- och annan finansverksamhet, i den
man skyldighet inte foreligger att inhdmta
yttrande frén ndmnden for bankkontors-
etablering enligt bl. a. 68 § lagen (1955: 183)
om bankrorelse, forsakringsverksamhet, fas-
tighetsforvaltning och formedling samt upp-
dragsverksamhet.

Enligt kungorelsen foreligger inte sam-
radsskyldighet om byggnadsatgirden avser
lokaler som skall anvindas for statlig, kom-
munal eller landstingskommunal myndighets
rikning. Undantaget synes endast avse byg-
gande for forvaltningsindamal i egentlig me-
ning. Kommun som exempelvis planerar
uppférande av ett s.k. hantverks- och in-
dustrihus torde siledes vara samradsskyl-
dig enligt forfattningen.

Lagen om lokaliseringssamrad har bety-
delse som ett medel att samstimma kom-
munal lokalhdllning for néringslivet med
regionalpolitiska intressen. Lagen anvinds
emellertid nu for ett speciellt indamal, nam-
ligen att ddmpa néringslivets expansion i
storstadsregioner till forman for landets &v-
riga regioner i allménhet. Lagen tillim-
pas alltsd i begransad omfattning. Den kan
inte heller vintas bli tillimpad med sadan
rickvidd att den fér generell inverkan pa
kommunernas aktivitet i fraga om lokal-
hallning.

Syftet med den samradsskyldighet som
kommittén nu foreslar dr att skapa garan-
tier for att kommunerna inte gor insatser
i sddana fall ddr Agaridentitet i fraga om
lokalerna och sjdlva rorelsen stiller sig na-
turlig och inte heller i ovrigt begagnar be-
fogenheten pa ett sdtt som motverkar de
regionalpolitiska strivandena for en sam-
héllsekonomiskt och i Gvrigt lamplig loka-
lisering av naringslivet. Ett annat viktigt syf-
te med bestimmelsen #r att undvika sada-
na sammantriffanden av kommunal lokal-
hallning och statligt investeringsstod att risk-
fordelningen mellan foretagare och sam-
hille far en olamplig utformning.

Hur samradsforfarandet enligt 2 och 3 §§
lagforslaget lampligen kan gestaltas i ett in-
ledningsskede framgar av forslaget till kun-
gorelse i dmnet. Betriffande de olika be-
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stimmelserna i kungdrelsen vill kommittén
anfora foljande.

Arbetsmarknadsstyrelsen intar stdllning-
en som centralt verk for arbetsmarknads-
fragor, for det statliga regionalpolitiska sto-
det till ndringslivet och for det lokaliserings-
samriad som sker direkt med ndringslivet i
storstadsregionerna. Det ligger d& nirmast
till hands att arbetsmarknadsstyrelsen far
fullgora dven de nu avsedda samradsfunk-
tionerna.

De regionalpolitiska effekterna av kom-
munal lokalhallningsverksamhet torde vi-
sentligen uppkomma vid investeringstillfil-
len. Samradet bor dirfor limpligen ankny-
ta till sidana atgarder som forvirv av bygg-
nad, uppforande av ny byggnad samt till-
eller pabyggnad av befintlig byggnad. Hur
en byggnad sedermera anvands pa grund av
dndrade forhallanden sasom exempelvis fo-
retagsflyttning eller foretagsnedlidggning tor-
de fran regionalpolitisk synpunkt vara av
mindre intresse sa linge anvindandet inte 4r
forenat med understod &t enskilt foretag.
Nagot behov av fortlopande obligatoriskt
samrad betriffande handhavandet av loka-
lerna synes inte foreligga.

Samradet bor ges en begrinsning med av-
seende pa vaningsyta. Med ledning av de
overviganden som gjorts i motiven till lagen
om lokaliseringssamrad synes grinsen lamp-
ligen kunna sittas vid en yta av 500 m2. Nir
fraga dr om kollektivanliggningar fir grin-
sen gilla de olika lokalenheterna i anligg-
ningen.

Fran samradet bor undantas investeringar
som sker med statligt stod. Dédrigenom un-
dantas exempelvis byggnader vilka sdsom
bostadskomplement dr eller blir beldnade
med statliga bostadslan.

Kommun kan enligt lagforslaget driva
lokalhdllningsverksamhet genom anlitande
av enskilt réttssubjekt. For att samréadsinsti-
tutet i sadana fall skall kunna fylla sin funk-
tion torde det vara nodvindigt att generellt
anknyta samradet till kreditstod och formo-
genhetsoverforingar till sadana rittssubjekt.

Den genomgéaende forutsittningen for
samradsskyldighet enligt paragrafen &r att
dndamalet med atgdrden 4r att tillhandahal-
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la lokal at handel, hantverk eller industri.
Utan att det narmare anges i paragrafen tor-
de vara klart att samradsskyldigheten endast
omfattar atgiarder vars huvudsakliga inda-
mal dr lokalhéllning. Ett fastighetsforvirv
som primirt foranleds av kommunens mark-
politiska uppgifter berors siledes inte av
samradsreglerna dven om kommunen genom
forviarvet skulle bli &dgare till en industri-
byggnad.

Utan ndrmare foértydligande torde det
ocksa vara klart att utanfér samradet faller
lokaler som halls tillgingliga for envar, ex-
empelvis lagerlokaler i hamn.

Samradet bor avse den samriadsbundna
atgirdens lamplighet frin regionalpolitisk
synpunkt och bor sittas in pa ett tidigt sta-
dium for att leda till reella Gverliggningar
mellan kommunen och AMS om olika vigar
att 16sa de svarigheter som uppkallat kom-
munen till aktivitet. Forfarandet torde inte
behova regleras i sina detaljer. Det bor réc-
ka med foreskrifter om hur forfarandet in-
leds och avslutas.

Samradets kompetensrittsliga betydelse
framgér av texten i lagforslaget. Samrads-
regeln dr en speciell kommunal berednings-
regel, vars asidosdttande innebir ett fel i
forfarandet.

Mot AMS:s beslut i samradsdrende bor
talan kunna foras genom besvir hos KM:t
i statsradet.

A%

Forestaende eller intraffad arbetsloshet i
kommunen pé grund av foretagsnedldggning
eller driftsinskrankningar bor i princip mot-
verkas genom statliga atgdrder eller stats-
understddda kommunala atgidrder. Kom-
munens medverkan bor alltsd i forsta hand
ske genom sadana insatser som omnimns
i arbetsmarknadskungorelsen, dvs. frimst
genom atgirder som @r direkt inriktade pa
den berorda arbetskraften. Aven andra &t-
girder star ordindrt kommunen till buds,
exempelvis tidigareldggning av en kommu-
nal upphandling.

Genom det allt battre informationsutby-
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tet mellan néringsliv och samhille, bl. a.
genom varseloverenskommelser mellan fo-
retagaren och arbetsmarknadsmyndigheten
och olika institutionella samradsforfaran-
den mellan samhille och niringsliv, har
Overfallssituationer av arbetsloshet till foljd
av foretagsnedldggningar eller driftsin-
skrinkningar blivit mindre vanliga. Arbets-
marknadsmyndigheten har hdrigenom oftast
skiligt rddrum for att med statliga ekono-
miska stodinsatser avhjilpa foretagens me-
ra tillfalliga svarigheter eller, om stod till
foretaget inte ar forsvarligt, angripa fallet
med flera olika arbetsmarknadspolitiska me-
del. T rena nedldaggningssituationer inom in-
dustrin torde AMS bl. a. ha vissa mdjlighe-
ter att fortsdtta driften i form av industriellt
beredskapsarbete.

Enligt kommitténs mening &dr behovet av
sysselsdttningspolitiskt betingat direkt eko-
nomiskt stod fran kommunerna till det en-
skilda ni#ringslivet idag starkt reducerat och
kan vintas ytterligare minska genom fort-
satt utbyggnad och differentiering av den
statliga lokaliserings- och arbetsmarknads-
politiken samt genom dessa verksamheters
anknytning till en efter hand mera konkret
utformad regionalpolitik. Trots alla anstring-
ningar att i statligt huvudmannaskap bemist-
ra de méanga problem som #r forenade med
intresset av full sysselsittning ar det dock
realistiskt att rikna med vissa kvarstaende
lokala restbehov som inte kan nojaktigt till-
godoses inom ramen for det ordindra syste-
met. Kommuns befogenhet enligt forevaran-
de paragraf dr nu avsedd for sadana undan-
tagsfall men ger ocksd utrymme fOr mera
reguljira insatser om sddana framdeles skul-
le befinnas andamalsenliga.

De undantagsfall som paragrafen i forsta
hand &syftar kan inte identifieras pa for-
hand. Begrinsningen av de kommunala in-
satserna far ske i ett obligatoriskt samrad
mellan kommunen och myndighet som KM:t
bestimmer, limpligen arbetsmarknadsstyrel-
sen. Det far dirvid ankomma pa AMS att
frin regionalpolitiska utgangspunkter allsi-
digt prova behovet och lampligheten av de
insatser kommunen kan vara beredd till med
stod av lagrummet.
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Om utformningen av samradet far kom-
mittén hinvisa till forslaget till kungorelse
och kommentarerna hirtill under foregaen-
de paragraf.

458

Av paragrafen framgar att stod till en-
skild niringsverksamhet i andra fall &n som
avses i 2 och 3 §§ far limnas endast om det
behdvs for fullgorande av kommunens upp-
gifter p4 det verksamhetsomride som kom-
mittén i den allminna motiveringen behand-
lat under rubriken kommunal service
(6.8.2), for att nyttiggdra i kommunens dgo
befintliga naturtillgdngar eller for att skyd-
da kommunen mot formogenhetsforlust. Be-
stimmelsen bygger helt pd det bestaendes
grund.

Kommittén har valt att ange rekvisitet
for stod i allmént servicesyfte sa, att stodet
skall vara pékallat for att kommuninva-
narnas behov av tjinster eller férnodenheter
skall tillgodoses. Hir avses i forsta hand
sddan verksamhet som faller inom de kom-
munala affarsverkens traditionella ram men
ocksd annan lokal och allméninriktad ser-
vice som kommun under normala forhal-
landen har befogenhet att dra forsorg om.
Rekvisitet avses ocksa ge tackning for stod-
atgirder som undantagsforhallanden kan ge
anledning till inte endast under av krig,
krigshot och andra avsparrningsforhallan-
den orsakade forsorjningskriser utan ocksa
lokala forsorjningskriser pa grund av hastig
avfolkning inom en kommundel och lik-
nande. Av vad kommittén i den allménna
motiveringen anfért om huvudsyftet med
lagforslaget torde framga att nagon speciellt
restriktiv tillimpning av kommuns befogen-
heter pa serviceomradet inte dr avsedd.

Som framgar av motiven till 1948 éars
kompetensreform och av rattspraxis (se s.
77 och 88) har kommun ansetts ha befogen-
het att nyttiggéra naturtillgangar i kommu-
nens dgo, exempelvis skogs- och grustill-
géngar. Det dr inte ovanligt att siadan ex-
ploatering sker genom anlitande av enskilda
rattssubjekt i vilka kommunen engagerar
sig i former som enligt lagforslaget blir att
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hinfora till stod &t enskild niringsverksam-
het. Mot detta har rittstillampningen i prin-
cip inte rest ndgot hinder och lagrummet
innebdr nu en kodifiering av denna befo-
genhet. Alltjamt géller att kommun vid an-
skaffning av naturtillgdng inte far vigledas
av vinstintressen.

Kommuns intresse av att skydda sin for-
mogenhet kan undantagsvis péakalla stod till
enskilt ndringsforetag. Paragrafen far i den-
na del ses mot bakgrund av bestimmelsen
i 50 § forsta stycket KL enligt vilken kom-
munen tillhorig fast eller 16s egendom bor
s forvaltas, att kommunens formogenhet ej
minskas. Forutsittningen for stod i sddant
syfte dr att atgarden framstar som forenlig
med god sed i den kommunala dritselfor-
valtningen.

5.8

Fragorna enligt denna lag giller friamst
en avviagning mellan statligt-regionala in-
tressen gentemot kommunala intressen. Det
ir uppenbart att de regionala intressena be-
svirsviagen knappast kan pa ett tillfredsstil-
lande satt tillgodoses enbart genom en be-
svarsratt for kommunens medlemmar. Kom-
mittén har darfor funnit ldmpligt att tiller-
kdnna ett organ for det allménna ritt att
anfora besvir i hir avsedda damne. Det far
antagas att besvirsritten sdllan far aktuali-
tet. Sjdlvfallet bor besvérsritten anvandas
endast i drenden som fran principiella eller
sakliga synpunkter &r av sdrskild vikt. En
dylik besvirsritt ligger vil i linje med det
inflytande som de statliga och regionala or-
ganen i andra sammanhang utdvar pa den
kommunala verksamheten.

Den sidrskilda besvirsratten bor lampli-
gen anfortros at arbetsmarknadsstyrelsen.

6 §

I speciallagstiftning forekommer ibland
befogenhet fo6r kommun att stodja enskild
naringsverksamhet. Exempel hdrpd ges i
14 § socialhjilpslagen, i lagen om kommu-
nala befogenheter inom turistvdsendet och
lagen om vissa kommunala befogenheter
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i fraga om sysselsittning for handikappade.
Genom forevarande paragraf klargors att
lagen inte inverkar pa sadana befogenheter
och ej heller i Ovrigt ingriper i annan spe-
ciallagstiftning.

SOU 1971: 84



7 Atergang av olaga kommunala beslut

Olaga kan ett kommunalt beslut séigas vara
s& snart det strider mot de rattsliga normer
som giller for kommunen enligt KL eller
annan forfattning. I det foljande behandlas
emellertid foretridesvis beslut som &r olaga
i den bemirkelsen att beslutet upphivts i
kommunalbesvirsmal. Framstéillningen &r
inriktad pa att belysa de offentligrittsliga
problem som uppkommer ndr ett sidant
beslut blivit helt eller delvis verkstallt i ti-
den mellan tillkomsten av beslutet och det
upphivande utslaget. Ytterst tar framstill-
ningen sikte pa den i direktiven aktualise-
rade fragan huruvida legala mojligheter bor
skapas for att tvinga kommunen att ater-
stidlla den verkstillighet som kan ha skett.

7.1 Verkstillbarhet av understdllningsfria
kommunala beslut

Beslut som fattas av fullmiktige eller nimnd
skall protokollforas. Protokollet skall jus-
teras och justering kan ske genast (24, 39
och 45 §§ KL).

Verkstillbarhet av ett beslut intrader i
princip genom justeringen. Denna princip
framgar inte direkt av KL men har indirekt
stod i bestimmelsen att ldnsstyrelsen dger
forbjuda verkstillighet av overklagat beslut
om det finns skdl dartill (s. k. inhibition,
77 § forsta st. KL). Principen om omedelbar
verkstillbarhet Ar emellertid underkastad
viktiga modifikationer, vilka grundas pé in-
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tresset av att eventuella kommunalbesvir
Over ett beslut inte blir onyttiga genom
verkstillighet. Det ankommer pid vederbo-
rande verkstillighetsorgan att under det oin-
skrinkta #mbetsansvar som giller betraf-
fande sidant organ viga de bada intres-
sena mot varandra och avgora huruvida
verkstillighet skall anstd till dess beslutet
vunnit laga kraft.

I ildre kommunallagar ldmnades dunkla
och motsigande besked om tidpunkten for
verkstillbarhet. Det forekom ett stadgande
att verkstillighet fick ske, om klagande for-
summat att inge besvirsskrift eller iaktta
vissa andra formforeskrifter. Denna regel
kunde tolkas si att beslut inte fick verk-
stillas forrdan det antingen visat sig att ingen
klagat, eller att klagande forsummat ndgon
formforeskrift eller anforda besvdr blivit
avgjorda genom lagakraftigande beslut. A
andra sidan fanns det, liksom nu, en inhi-
bitionsbestimmelse, som utgick fran att
verkstillbarheten intridde omedelbart.

Den numera gillande ordningen infordes
genom 1953 &rs kommunallagsreform. Be-
triffande verkstillbarhet anforde kommu-
nallagskommittén (SOU 1952: 14 s. 337):

Ofta #r det nodvindigt, att fattat beslut kan
bringas till verkstdllighet utan hinder av att
beslutet icke vunnit laga kraft. Sdlunda maiste
t.ex. i december fattade beslut, som innefat-
ta val av kommunala fortroendemdn med
tjanstgoringsperiod frin och med péfdljande
ars ingdng, givetvis kunna verkstillas, oaktat
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besviar anféras. Likaledes miste den i slutet
av dret antagna utgifts- och inkomststaten
kunna borja tillimpas fran budgetirets in-
géng. Men #ven didr verkstillighet av ej la-
gakraftvunnet beslut icke #r, sdsom i de nyss-
ndmnda fallen, oundginglig for att den kom-
munala férvaltningsapparaten Gver huvud skall
fungera, 4r det ur synpunkten av forvaltnings-
arbetets ostérda gang, dess rationella plane-
rande och utférande, ofta Onskvirt, att verk-
stillighet ej behover anstd i avbidan pd klago-
tidens utgéng. Mot det anforda stdr den andra
synpunkten, den nimligen att anforda besvir,
som #dro befogade, i mojligaste man bora kun-
na leda till dsyftat resultat, dvs. hindra be-
slutets verkstillighet. Kommunens organ béra
darfor ej genom att verkstilla beslut hindra
sddan »rittelse» dirav, som besvarsmyndig-
heten kan komma att vidtaga. Att kommun
pa detta sidtt foregriper utgingen av besvirs-
provningen och omdjliggdr aterstillande av li-
get fore verkstilligheten, forekommer nagon
gang.

Enligt kommitténs mening bor det foreva-
rande sporsmalet ses mot bakgrunden dirav
att kommunalstyrelsen i allminhet utdvas en-
ligt lag och forfattning och att de beslut, som
med utsikt till framgdng kunna overklagas,
darfor dro relativt sillsynta. Med det prak-
tiska livets forhillanden Overensstimmer det
darfor bdst att i princip anse kommunalbeslut
verkstillbart si snart det foreligger i defi-
nitivt skick, dvs. di protokollet Gver beslutet
blivit justerat. For att emellertid icke syftet
med besvirsreglerna skall tillspillogivas mas-
te det verkstillande organet stidse overviga,
om verkstillighet av ej lagakraftvunnet beslut
dventyrar mojligheten for eventuell klagande
att vinna rittelse. Medan vissa beslut dro si-
dana, att deras verkstillande icke hindrar en
atergang, kan i andra fall liget fore verkstil-
ligheten icke Aterstiillas. Betriffande beslut av
det senare slaget méste verkstéllighetsorganets
overvigande bl. a. innefatta ett visst bedd-
mande av frigan om beslutet med framgéing
kan angripas med besvir. Finner organet risk
foreligga for att besvir skulle leda till be-
slutets undanrdjande, bor det 1ita anstd med
verkstilligheten, till dess besvirstiden utlopt,
respektive till dess beslutet faststillts genom
lagakraftigande utslag, savida ej effektivitets-
kravet pékallar annat. Frigan huruvida ett
icke lagakraftvunnet beslut bdr verkstillas el-
ler icke har organet att bedéma under i prin-
cip samma ansvar for dess ledamoter som i
friga om andra forvaltningsitgirder. Givet ir
emellertid, att verkstillighetsorganen méngen
gang kunna stillas infor svarigheter vid av-
vigningen av 4 ena sidan den kommunala
effektivitetens krav och & andra det rattsskydds-
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behov som besvirsreglerna dro avsedda att
tillgodose, och det torde ligga i sakens natur,
att de icke i varje sddan situation triffa det
avgorande, som sedermera befinnes vara det
riktiga.

Kommunallagskommittén fann inte limp-
ligt att foresld uttryckliga bestimmelser om
verkstillbarhet. En viss ledning for bedo-
mande av hithérande sporsmal ansidg kom-
mittén kunna hdmtas av de synpunkter kom-
mittén anfort i Amnet. Genom att behalla
bestimmelsen om ritt for linsstyrelsen att
meddela verkstallighetsforbud och lata stad-
gandet om verkstéllbarhet vid viss forsum-
melse fran klagandes sida utgd, ansig sig
kommittén ha gett tillrickliga uttryck &t
den av kommittén skisserade huvudregeln.
Kommitténs synpunkter pi frigan om verk-
stillbarhet ansdgs av departementschefen
vél avvigda och limpade att tjina som led-
ning for praxis i kommunerna samt limna-
des utan erinran vid utskottsbehandlingen
(prop. 1953:210 s. 198-199; KU 1953: 22
s. 60).

Enligt 4 § KL utdvas kommuns beslutan-
derdtt av kommunfullmiktige, medan for-
valtning och verkstillighet tillkommer kom-
munstyrelsen och &vriga nidmnder. Upp-
giftsfordelningen har i rittstillimpningen an-
setts innebdra att fullmiktige saknat befo-
genhet att ge nidmnd bemyndigande om
omedelbar verkstillighet av fullmiktigebe-
slut, oavsett att nimnden hinskjutit fragan
om verkstillighet till fullmiktige (RA 1969
C 62). Det ankommer silunda pa veder-
borande namnd att sjilv Overviga och be-
stimma huruvida verkstillighet av ett full-
miktigebeslut bor ske innan beslutet vunnit
laga kraft. Namnd kan inte overflytta detta
ansvar till fullméktige och ir inte heller
bunden av ett eventuellt fullmiktigebeslut
om omedelbar verkstillighet. — Att speciella
omstindigheter i det enskilda fallet kan tin-
kas medge avsteg fran denna princip antyds
i RA 1953 I 293; jfr dven linsstyrelsens ut-
slagi RA 1969 K 677.

Ett drende hos fullmiktige kan vara av
sddan natur att fullmiktiges beslut i huvud-
saken innefattar beslut om verkstillighet
oavsett laga kraft. Exempel p& sddant iren-
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de ges i RA 1961 I 46, ddar kommunen hade
beslutat att forviarva en fastighet vid en re-
dan kungjord och niira forestiende exekutiv
auktion. Aven i sidana fall torde verkstillig-
hetsorganet ha att sjdlv prova verkstillig-
hetsfragan (JO 1966 s. 314-318).

Linsstyrelsen har, som nidmnts, ratt att
meddela verkstillighetsforbud i kommunal-
besvirsmél som skil dirtill dro». Héarom
anforde kommunallagskommittén:

Genom denna allminna formulering blir det
bl. a. klart, att verkstillighetsforbud kan med-
delas, oavsett p& vilken eller vilka av de i la-
gen stadgade grunderna klaganden stodjer sina
besvir. Vidare synes den foreslagna avfatt-
ningen bittre 4n den nuvarande giva vid han-
den, att verkstillighetsforbud kan meddelas nar
som helst under tiden for besviirens anhingig-
het hos linsstyrelsen, sdlunda icke blott i sam-
band med meddelande av utslag utan dven dess-
forinnan och alltsi redan omedelbart efter det
besviren inkommit. Eftersom den foreslagna
lydelsen icke lirer innebdra négon storre @nd-
ring i sak av gillande ritt, torde den icke leda
till ndgon egentlig okning av de for nirvarande
sillsynta fall, d& verkstillighet forbjudes. Fra-
gan huruvida verkstillighetsforbud skall med-
delas fir bedomas framfér allt ur synpunk-
ten om det erfordras for att klaganden skall
vinna den rittelse som avses med besviren.
Vad sirskilt angdr interimistiskt verkstillig-
hetsforbud fiar meddelande av dylikt i all-
minhet anses forutsitta, att ldnsstyrelsen fin-
ner vad i mailet forekommit gora det sanno-
likt, att den slutliga provmingen av besviren
skall leda till deras godkinnande. Skulle lins-
styrelsen sedermera, t. ex. pa grund av de upp-
lysningar som framkomma i samband med
besviarens kommunicering, komma till ett an-
nat resultat i huvudfrdgan, dger den givetvis
aterkalla verkstillighetsforbudet.

Kommunallagskommitténs uttalanden god-
togs av KM:t och riksdag (prop. 1953: 210
s. 198-199; KU 1953: 22 s. 60). Departe-
mentschefen framholl att ldnsstyrelsens ritt
att meddela verkstéllighetsforbud endast tor-
de behova begagnas undantagsvis och att
lagtexten syntes ge lansstyrelsen frihet att
handla efter omstindigheterna i det sir-
skilda fallet.

Betriffande  verkstéllighetsforbud  bor
framhallas att linsstyrelsen har ritt att med-
dela sadant forbud utan yrkande frdn kla-
gandens sida. Forordnar ldnsstyrelsen om
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verkstillighetsforbud innan utslag medde-
las i huvudsaken, kan linsstyrelsens forord-
nande overklagas sirskilt till regeringsrétten.
Har klandrade kommunala beslutet borjat
verkstillas nar ldnsstyrelsen meddelar for-
bud, giller forbudet fortsatt verkstillighet.
Om linsstyrelsens provning av sjilva saken
utmynnar i ett upphdvande av kommunens
beslut torde sjilva upphéavandet f4 innebdr-
den av verkstillighetsforbud endast om ut-
slaget vinner laga kraft. Lansstyrelsen har
dock ritt att i samband med ett upphidvande
forordna om inhibition.

For regeringsrittens del saknas uttryck-
liga regler om ritt att férordna om inhibi-
tion. Regeringsritten anses emellertid ha
samma befogenhet diirvidlag som den vilken
tillkommer ldnsstyrelse.!

7.2 Verkstillbarhet av understillningsbund-
na kommunala beslut

Vissa kommunala beslut, pa vilka reglerna
om kommunalbesvir #r tillimpliga, skall
for att bli gillande understillas statlig myn-
dighet for provning och faststillelse. I KL
forekommer for nirvarande sadana fore-
skrifter betriffande beslut om besvirs-
nimndsreglemente (76 §), extraordindr pen-
ningplacering (61 §), vissa flerérsanslag
(52 §), viss fondbildning eller fonddisposi-
tion (56 §), upptagande av 1an och ingdende
av borgen i vissa fall (60 §) samt avgifter a
den allmidnna rorelsen (74 §). Understill-
ningsbestimmelser betriffande kommunala
beslut som kan angripas genom kommunal-
besvir forekommer #ven i andra forfatt-
ningar, exempelvis i lagen (1957: 259) om
ratt for kommun att uttaga avgift for vissa
upplételser & allmin plats m. m.
Forekommande foreskrifter om under-
stillning innebdr, om ej annat stadgats, att
beslutet inte far verkstillas forran det fast-
stillts. Nar understillning sker hos ldnssty-
relse eller statligt verk kan faststillelsebe-
slut verklagas hos KM:t. Vid understall-
ning hos linsstyrelse kan det férekomma

1 Se besvirssakkunnigas slutbetinkande SOU
1964: 27 s. 603. Jir landstingslagens besvirs-
regler och RA 1962 I 151,
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kommunalbesvir 6ver understiillda beslutet,
varvid lansstyrelsen anses kunna fatta sam-
tidiga beslut i besvirsmalet och understill-
ningsirendet. I dessa fall instiller sig fra-
gan om redan faststéllelsen ger verkstillbar-
het eller om tidpunkten for verkstillbarhet
pa liknande sitt som giller fér understill-
ningsfria beslut kan framflyttas av hénsyn
till att kvarstaende besvirsmojligheter (full-
foljda kommunalbesvir Over kommunens
beslut, resp. forvaltningsbesvir i faststillel-
sedrendet) inte blir onyttiga. Bada alterna-
tiven har foresprikare inom doktrinen.t
Det synes vil forenligt med allminna ritts-
grundsatser att dven i dessa fall anse en
nyanserad verkstéllbarhetsregel tillimplig.2

7.3 Kommuns skyldighet att ombesérija
dtergdng av verkstillighet

Talan mot ett kommunalt beslut innebir
en forlingning av den tidsrymd inom vil-
ken frigan om ett kommunalt besluts gil-
tighet hélls Oppen. Tidsforlingningen kan
variera kraftigt beroende pd malets omfatt-
ning och svarighetsgrad, parternas process-
foring, arbetsbalansen i besvirsinstanserna
etc. Under denna tid &r beslutet i princip
verkstillbart och étskillig verkstillighet kan
ha #dgt rum i form av rittshandlingar och
andra étgirder. Om processen slutligen le-
der till att det kommunala beslutet blir upp-
hévt innebér detta i princip for kommunens
del att fortsatt verkstillighet inte fir ske
samt att kommunens fullméktige och nimn-
der inom ramen fér KL:s uppgiftsfordel-
ning skall vidta de atgirder som #r mdj-
liga for att ritta till den offentligrittsliga
oordning som uppstétt till f6ljd av den re-
dan skedda verkstilligheten. Dessa krav,
som ligger i sakens natur, antyds i den me-
ning som rutinmissigt avslutar regerings-
rittens utslag: »Det linder vederborande
till underdinig efterrittelse.» Frigan om
vad som i detta hinseende nidrmare ankom-
mer pd kommunen tilldrar sig sirskild upp-
méarksamhet ndr verkstilligheten bestitt i
rattshandling inom omradet for oreglerad
forvaltning och, sisom exempelvis vid ett
avtal, varit fri frén inslag av omedelbar of-
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fentligrittslig maktutdvning mot enskild per-
son. Frdgan far en viss belysning i fljande
rattsfall.

RA 1963 I 129. Vid sammantriade 25/9
1959 beslot kommunalfullmiktige i Arvids-
jaurs kommun att godkénna vissa av ombud
f6r kommunen triffade avtal med Sveriges
Kreditbank och Aktiebolaget Nordiska
Kompaniet om kommunens forvirv av en
Arvidsjaurs Hotellfastighetsaktiebolag i kon-
kurs tillhdrig tomt i Arvidsjaurs municipal-
samhille med ddrd uppfoérd hotellbyggnad
jimte inventarier. Vidare beslots bl. a. att
uppdra at tvd personer att dels foretrida
kommunen vid exekutiv forsiljning av fas-
tigheten och darvid avge bud & 1 350 000
kronor enligt det med banken triffade avta-
let, dels ock slutfora inkdpet av inventa-
rierna frin Aktiebolaget Nordiska Kompa-
ner att fora underhandlingar om hotellets
utarrendering.

Over fullmiktiges beslut anfordes besvir.
Innan dessa slutligt provats, inropades fas-
tigheten a exekutiv auktion den 19 oktober
1959 av de utsedda representanterna for
kommunen. Fullmiktiges beslut bringades
dven i Ovrigt i verkstillighet innan besviren
slutligt provats. Genom utslag den 2 mars
1961 upphidvde regeringsritten fullmiktiges
beslut. Sasom skil anférdes att sidana om-
standigheter inte foreldg, att klandrade be-
slutet kunde anses avse en angeldgenhet
som det tillkom kommunen att virda, och
att fullmiktige saledes genom klandrade be-
slutet Overskridit sin befogenhet. (RA 1961
I 46; jfr 1961 I 44 och 45).

Sedan fullmiktige den 24 april 1961 fatt
del av regeringsrittens utslag, beslot full-
maktige att ldgga utslaget till handlingarna.
Aven detta beslut Sverklagades. I forkla-
ring &ver besviren uttalade fullmiktige att
kommunen ej var villig att avhinda sig fas-
tigheten.3 Genom utslag den 30 maj 1963
provade regeringsritten lagligt upphiva full-

! Stromberg, FT 1961 s. 260; Sundberg,
Kommunalritt (1963) s. 255.

* Jfr besvarssakkunnigas forslag till lag om
forvaltningsforfarandet 11 kap 9 § (SOU
1964: 27).

3 JO 1966 s. 309.
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miktiges sistnimnda beslut. Regeringsritten
forklarade harvid att fullméktige genom be-
slutet Overskridit sin befogenhet, eftersom
det alegat kommunen att — sedan fullmak-
tiges beslut den 25 september 1959 blivit av
regeringsritten upphiavt — begagna till buds
stdende medel for att bringa till &tergang
den verkstillighet av beslutet som &gt rum,
och fullmiktiges beslut den 24 april 1961
maste sa forstas, att fullméktige darigenom
forklarat att upphdvandet av det forra be-
slutet, oavsett mojligheterna att stdlla sig re-
geringsrittens utslag till efterrittelse, inte
skulle foranleda ndgon kommunens atgard.

RA 1965 ref. 2. Vid exekutiv forsiljning
av en jordbruksfastighet i Indals-Lidens
kommun blev fastigheten inropad for kom-
munens rikning och kommunen fick lag-
fart & fanget. Fullmiktige beslot sedermera
godkinna forvarvet av fastigheten. Detta
beslut blev upphidvt endr kommunen, som
tecknat borgen for visst i fastigheten inteck-
nat lanebelopp, inte behdvt ropa in fastig-
heten for att skydda sina intressen pa grund
av borgensatagandet och det inte visats att
kommunen eljest dgt att forviarva fastighe-
ten. Medan denna besvirsprocess dnnu pa-
gick anslog fullméktige i sin utgifts- och
inkomststat vissa belopp avseende underhall
m. m. av fastigheten. Efter besvar over detta
beslut forklarade regeringsritten att det
maste anses ha varit en kommunens ange-
ligenhet att i det uppkomna ldget — i avvak-
tan pa de atgirder kommunen kunde kom-
ma att nodgas vidtaga i anledning av att
fullmiktiges beslut om att godkidnna fastig-
hetsforvirvet blivit upphavt — svara for de
med innehavet av fastigheten forenade no-
diga kostnaderna.

RA 1969 C 78. 1 februari 1966 beslot
stadsfullmiktige i Vadstena att »sdlja» en
tomt till ett tryckeriféretag i staden for
7 150 kr. och anvisade samtidigt medel till
motsvarande belopp »for tackande av kdpe-
skillingen». Genom utslag i februari 1968
blev detta beslut av regeringsritten upphivt,
endr kungorelsen till fullmédktiges samman-
tride varit missledande och ofullstindig
samt beslutet i sak inneburit vederlagsfri
Overlatelse av tomten och ddrmed otillatet
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stod till enskilt foretag (RA 1968 ref. 18).
Utslaget anmaéldes i fullmiktige den 25 april
1969, varvid fullméktige beslot »ligga an-
milan till handlingarna». Over beslutet an-
fordes besvir under pastdende att fullmék-
tige genom beslutet underlatit att vidta med
anledning av regeringsrittens utslag erfor-
derliga &tgidrder for att bringa till atergang
skedd verkstillighet av det upphidvda be-
slutet. Fullméktige avgav yttrande av vilket
enligt linsstyrelsens utslag framgick att drit-
selkammaren i avvaktan pa regeringsrittens
utslag tagit revers pa kopesummans belopp
och efter utslaget tagit kontakt med tomt-
koparen for forhandlingar om formerna for
kopeskillingens erliggande. Under hinvis-
ning hirtill limnade ldnsstyrelsen besviren
utan bifall. Regeringsritten gjorde ej dnd-
ring i lansstyrelsens utslag.

De ovan refererade avgorandena ger vid
handen att kommun, som fattat ett beslut
som sedermera blir upphiavt genom laga-
kraftigande utslag, ar skyldig att inventera
olika rittsliga och faktiska mojligheter att
aterstilla den verkstéllighet som kan ha
skett pd grund av det upphivda beslutet
och att fatta beslut som innebar att till buds
stiende medel for atergang av verkstillig-
heten blir begagnade.

I handliggningshinseende torde ett upp-
hivande utslag ha anhingighetsverkan hos
vederborande kommunala organ. Om verk-
stillighet skett eller om beslut t.ex. ut-
gjort svar pa en viackt motion kan det vara
nodvindigt att ett nytt beslut sitts i det upp-
hivda beslutets stille. Det upphdvande ut-
slaget medfor di att drendet dr att betrakta
som ateranhingigt hos vederborande verk-
stillighetsorgan, som har att foresla full-
miktige ett till det upphdvande utslaget an-
passat nytt beslut i drendet jamte forslag till
beslut om étergangsatgarder i fall dir verk-
stillighet skett. Har upphidvda beslutet fat-
tats av nimnd torde det i princip ankomma
pa nimnden att sjalv fatta erforderligt be-
slut.

Innebdrden av kommunallagens krav pa
atergingsatgarder fran kommunens sida ir
i viss mén beroende av frigan hur ett upp-
hidvande utslag inverkar pa rattshandling
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som kommunen kan ha ingéatt under mellan-
tiden. Exempel pa denna problematik lim-
nar NJA 1931 s. 345: Enligt lagakraftvun-
net beslut av fullmiktige iklidde sig en
kommun borgen for tva lan som en bank
beviljat ett kraftbolag i orten. Sedan ban-
ken och bolaget dverenskommit att lanen
skulle sammanforas till en 16pande riakning
tecknade kommunen, enligt nytt beslut av
fullméktige, borgen for rikningen. Det nya
beslutet blev efter kommunalbesvar upp-
hiavt. Niar banken hirefter krivde betalning
av kommunen, bestred kommunen betal-
ningsskyldighet och hidvdade bl. a. att bor-
gensatagandet till foljd av det upphidvande
utslaget inte kunde goras gillande mot kom-
munen. Underritterna ogillade bankens ta-
lan under aberopande bl. a. av att fullmik-
tiges senaste beslut blivit upphiavt. HD fann
att borgensforbindelsen var ogiltig savitt
den grundats pa det sedermera upphiavda
beslutet men giltig i den man forbindelsen
inte medforde vidstricktare forpliktelser dn
det forsta beslutet medgav. — Domstolarna
var silunda ense om att ett borgensatagande
som ingas pa grund av beslut som sedermera
blir upphivt i varje fall forlorar sin normala
verkan mot kommunen genom det upphi-
vande utslaget.

Rittsfallet ger ett exempel pa att en ritts-
handling blir ogiltig ndr det underliggande
kommunala beslutet blir upphivt. Fallets
prejudicerande ridckvidd dr emellertid osi-
ker. Samtidigt som man alltjimt har att hal-
la fast vid en grundregel om ogiltighet, som
i avtalsforhallande kan hdvdas av kommu-
nen exempelvis genom aterforing av presta-
tioner, kan man Konstatera att de numera
gillande verkstillbarhetsreglerna i forening
med dagens omfattande kommunala verk-
samhet ger ett helt annat utrymme dn tidi-
gare for undantag eller modifikationer som
betingas av hinsyn till kommunens avtals-
kontrahenter eller andra som berdrs av en
kommunal atgérd.

Med ledning av de verkningar allmédn
domstol stundom tillerkdnt bristfdlliga men
lagakraftvunna kommunala beslut! har man
anledning anta att intresset av tilltro i den
allmidnna omséttningen och hénsyn till kom-
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munens motpart genom beaktande av sa-
dant som god tro, nytta, passivitet, samtyc-
ke m.m. i vissa fall helt eller delvis kan
neutralisera ogiltigheten av mellanliggande
rittshandling. Klart dr att intrdffad ogiltig-
het kan medfora skyldighet for kommunen
att utge skadestand till avtalskontrahent.?
Dylika modifikationer av ogiltighetsregeln
kan ofta te sig naturliga. Ndar kommunal-
lagen i princip tillerkdnner kommunen ritt
att ingd rittshandlingar pa grund av icke
lagakraftvunnet beslut dr det rimligt att de
retroaktiva verkningarna av ett upphdvande
utslag far bestimmas efter en avvigning mel-
lan offentligrittsliga och civilrittsliga intres-
sen.3 Sammanfattningsvis far man alltsi
rikna med att réttsordningen stundom kan
medge verkningar av mellanliggande ritts-
handlingar och att dessa verkningar kan resa
svarigheter for kommunen att ritta sig efter
ett upphivande utslag genom att lata skedd
verkstillighet ga éter i samma ordning som
den tillkommit. Ibland kan denna vag till
rattelse vara helt stingd. Har kommunen
exempelvis inropat en fastighet pa exeku-
tiv auktion torde i vart fall efter kopeskill-
lingens fordelning en &terging i de ur-
sprungliga sparen vara utesluten.

7.4 Arenden hos JO ang. verkstillbarhet
och dtergdng av verkstillighet m. m.

Enligt instruktionen (1967: 928) har riksda-
gens ombudsmin (justititombudsménnen)
tillsyn dver att de tjinstemén och andra, som
ir underkastade fullstindigt dmbetsansvar,
i sin tjinsteutdvning efterlever lagar och
andra forfattningar och i Ovrigt fullgdr sina
aligganden. Tillsynen bedrivs genom inspek-
tioner och genom siddana undersokningar
och beslut som kan anses pékallade med an-
ledning av klagomal, inspektionsiakttagelser
eller andra forhallanden. JO far som sir-
skild &klagare vicka atal, ndr nagon som

1 NJA 1930 s. 403, 1942 s. 251.

2 NJA 1929 s. 128; RA 1957 I 47.

3 Westman i FT 1947 s. 15 ff; Sjoberg, Det
kommunala besvirsinstitutet (1948), s. 263 ff;
Sundberg, Rittsvetenskapliga studier dgnade
minnet av Philips Hult (1960), s. 471 ff; Jager-

skiold i FT 1961 s. 96 ff; Kaijser, Kommunal-
lagarna IT (1967) s. 319 ff.
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star under hans tillsyn i sin tjansteutovning
brutit mot lag eller annan forfattning eller
p& annat sitt asidosatt nagot tjanstealiggan-
de. JO bor framst ingripa ndr enskild ratts-
sakerhet krankts eller satts i fara eller nar
nagon asidosatt sin tjinsteplikt av egennytta,
mannaman eller grov forsummelse.

Vid tillsyn 6ver kommunal verksamhet
skall JO beakta de sidrskilda betingelser un-
der vilka den folkliga sjdlvstyrelsen arbetar.
Han bor inte ingripa sa att den kommunala
verksamheten onddigt hammas. Motsvaran-
de bestimmelse fanns dven i tidigare in-
struktion (1957: 165), vilken dessutom fore-
skrev att JO vid tillsyn 6ver den kommu-
nala verksamheten inte borde ingripa i fall
dar det var friga om annat @n frihetsbero-
vande eller uppenbart Gvergrepp.

Om forekommet fel inte dr av allvarlig
beskaffenhet och sirskilda skil inte foran-
leder till annat, bor JO, i stéllet for att vacka
atal eller gora anmadlan till myndighet med
disciplinar bestraffningsritt, lata bero vid er-
inran, vunnen rattelse, avgiven forklaring
eller vad som i Ovrigt forekommit.

Vid tillsynen 6ver den kommunala verk-
samheten har JO vid nagra tillfdllen haft an-
ledning att ta stillning till fragor om verk-
stillbarhet och Aatergdng av verkstallighet
av kommunala beslut. I det foljande limnas
kortfattade referat av vad som forevarit i
dessa drenden.

1961 s. 4311

Vid sammantride 26/10 1957 beslot full-
miktige i Vika kommun att bevilja en fore-
tagare i kommunen ett 1dan om 10 000 kr.
mot sikerhet i fastighetsinteckningar. Lanet
skulle vara rante- och amorteringsfritt un-
der de tre forsta aren samt darefter l16pa
med rinta och Aaterbetalas i viss angiven
ordning.

Fullmiktiges protokoll over sammantra-
det justerades 4/11 1957. Léanebeloppet ut-
betalades 9/11 1957.

Sedan besvir over fullmdktiges beslut an-
forts 18/11 1957 blev beslutet upphdvt ge-
nom utslag av lansstyrelsen 1/12 1958, enidr
fullmiktige dels ej anvisat medel for tickan-
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de av anslaget och dels Overskridit sin be-
fogenhet. Utslaget vann laga kraft.

1 revisionsberittelsen Over kommunens
forvaltning &r 1957 anmirkte de kommu-
nala revisorerna att kommunalnamnden
bort inse risken av att beslutet kunde bli
overklagat, bl. a. pd grund av att en av full-
miktiges ledamoter reserverat sig mot be-
slutet, och dirfor bort lata anstd med ut-
betalningen i avbidan pa att besvirstiden
16pt ut eller lagakraftigande utslag forelegat.
Revisorerna forklarade sig pad grund hirav
inte kunna tillstyrka ansvarsfrihet for kom-
munalnimndens forvaltning &r 1957. Full-
miktige beslot 16/6 1958 att inte bevilja an-
svarsfrihet men upptog sedermera fragan
till ny behandling och beslot 18/8 1958 att
bevilja full ansvarsfrihet. Over sistnimnda
beslut anfordes besvir, som bifolls av lans-
styrelsen men ogillades av regeringsritten
(RA 1960 ref. 38).

I maj 1958 anfordes hos JO klagomal
mot kommunalndmnden och kommunalkam-
rern for att de verkstdllt fullmiktiges ut-
laningsbeslut innan det vunnit laga kraft.

Klagomaélet foranledde bl. a. foljande ut-
talande fran JO:s sida.

Kommunalnimnden har i sin forklaring
gjort gillande, att man ej kant till eller haft
anledning rikna med att besvir skulle kom-
ma att anforas over fullmiktiges ifraga-
komna beslut. Denna invindning saknar en-
ligt min mening avgorande betydelse for
verkstillighetsfrigans bedomande. Det av-
gorande for denna bedomning dr huruvida
det fanns anledning rdkna med att beslutet
komme att undanrdjas i héndelse av be-
svir. Det omstridda beslutet var icke med-
delat for att tillgodose nagot i sdrskild for-
fattning angivet dndamal, som det ankom
p& kommunen att beframja, och dgde enligt
en stadig och for de flesta kommunalmén
vil kind praxis icke heller stod i kommu-
nallagen; beslutet blev ocksa sedermera un-
danrdjt av lansstyrelsen pa anforda besvir.
Det borde dirfor ha statt klart for kommu-
nens verkstillande organ, att fullmaktiges
beslut troligen skulle komma att undanrdjas
i hindelse av besvir. Det #r vidare att

1 Ambetsberittelsen.
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mirka, att friga var om ett beslut, vars
verkstéllande hindrade en atergdng, om be-
slutet efter besvar undanrdjdes. Aven om be-
loppet kunde éterkrévas, skulle dock i varje
fall négon ersittning for rintekostnaden
icke kunna avkrdvas lantagaren. Ett ater-
stillande av det rittsldge, som radde innan
beslutet verkstilldes, var alltsdé icke moj-
ligt. Av nu anforda skil och dé négra effek-
tivitetssynpunkter icke aberopats och uppen-
barligen ej heller kunna goras gillande till
stod for att beloppet bort utbetalas, innan
beslutet vunnit laga kraft, finner jag kom-
munens verkstillande organ ha forfarit fel-
aktigt genom att verkstidlla beslutet, innan
det vunnit laga kraft.

Under aberopande av vad Svenska lands-
kommunernas forbund i yttrande Over kla-
gomalen anfort om arbetsbordan pa kom-
munalkontoret vid tiden for utbetalningen
m. m. fann JO omstidndigheterna formild-
rande. P4 grund hidrav och da beloppet se-
dermera aterbetalts till kommunen, lat JO
vid sina uttalanden i drendet bero.

1966 s. 307

Det tidigare i korthet refererade fallet RA
1963 I 129, avseende kommunalt forviarv
av hotellfastighet pd exekutiv auktion m. m.
(se s. 136) atfoljdes av en anmilan som for-
anledde JO att jimte annat prova huruvida
kommunalnimnden eller kommunal befatt-
ningshavare forfarit felaktigt genom att
medverka till verkstéllighet av fullméktiges
beslut, ehuru beslutet dnnu inte vunnit laga
kraft.

JO fann att omstindigheterna var sddana
att fullmiktiges beslut inte bort verkstillas,
innan besviren, vilka anfordes tva dagar
fore den exekutiva auktionen, blivit slut-
ligen provade: Kommunen hade inte befun-
nit sig i en sddan tvangssituation att kom-
munens bista pakallade omedelbar verk-
stillighet. Fullmidktiges foreskrift om att
forvirvet skulle ske pa exekutiv auktion var
i och for sig inte av beskaffenhet att paverka
bedomningen av frigan om beslutet bort
verkstillas, ehuru det inte vunnit laga kraft.
Med hidnsyn till att rittspraxis angaende
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kommuns befogenhet att engagera sig i ho-
tell- och restaurantforetag inte var entydig
maste det ha statt klart for de verkstidllande
organen att det fanns en betydande risk for
att fullméktiges beslut skulle bli undanrdjt.
Det borde vidare ha stétt klart for de verk-
stillande organen att — om beslutet efter
besviar undanrdjdes — atergang av verkstil-
ligheten, i den mén sddan var mdjlig, inte
kunde ske utan betydande risk for forlust
for kommunen. — Straffbart fel ansags inte
foreligga: I forevarande fall hade kommu-
nens representanter efter genomgang av
praxis, varvid juridisk expertis anlitats,
kommit till den bestimda uppfattningen att
besviren skulle komma att ogillas. Ett starkt
stod for riktigheten av denna mening var
att, nar verkstilligheten skedde, lansstyrel-
sen vid tva tillfallen redan hade behandlat
fragan om kommunens engagemang i ho-
tellforetaget och dé tagit sadan stillning till
frigan, att man inom kommunen hade all
anledning utgéd fran att linsstyrelsen skulle
anse forvirvet av hotellfastigheten och in-
ventarierna kompetensenligt. Lénsstyrelsen
hade ndamligen dels genom beslut som vun-
nit laga kraft ogillat besvédr Over ett beslut
av fullmiktige att 1ldna ut 300 000 kr. till
en stiftelse, som bildats for att forvarva ho-
tellfastigheten, och dels avslagit framstall-
ning om inhibition av det i drendet aktuella
beslutet.

JO provade dven fragan om étergang av
verkstédlligheten och anforde sammanfatt-
ningsvis foljande. Négon fullstindig ater-
gang av rittslaget, sddant det gestaltat sig
fore verkstilligheten, var numera inte moj-
lig. Daremot var det mojligt att avveckla
de kommunala engagemangen i hotellrorel-
sen. Kommunen var skyldig att gora si i
den man det kunde ske utan alltfor bety-
dande forluster. Som regeringsritten funnit
stod foljaktligen fullmiktiges beslut att ldgga
regeringsréttens utslag till handlingarna och
fullméktiges forklaring att kommunen inte
var villig avhinda sig fastigheten i strid mot
kommunens skyldighet att om mojligt ava-
gabringa atergang av verkstélligheten.

JO noterade hirefter att ledamoter av
fullmiktige inte var underkastade &dmbets-
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ansvar och sélunda inte kunde goras straff-
rittsligt ansvariga, att kommunallagen inte
anvisade nagot medel varigenom besvirs-
myndighet kunde framtvinga aterging av
verkstillighet samt att inte heller linsstyrel-
seinstruktionen — sadsom klaganden i #ren-
det hdvdat — syntes inrymma nagra tvangs-
medel. JO utgick emellertid fran att kom-
munen av lojalitet mot gillande rittsord-
ning skulle soka avigabringa rittelse. Det
fanns s& mycket mera anledning anta att de
for kommunen ansvariga fortroendemin-
nen var villiga att medverka hartill som full-
miktige i beslut i oktober 1963 uppdragit at
kommunalnimnden att med anlitande av
juridisk expertis utreda drendet, sarskilt fra-
gan om forsiljning av fastigheten. Med hén-
syn till detta beslut ansag sig JO sakna an-
ledning att nirmare undersdka fragan om
ansvar for ledamot av kommunalnimnden
for underlatenhet att utreda och for full-
miktige framligga erforderliga forslag till
rittelse.

1966 s. 3361

Enligt kopekontrakt den 3/5 1962 forvir-
vade Locknevi kommun en skogsfastighet
for 131 000 kronor. Forvirvet godkéndes
av kommunalfullméiktige den 26/5 1962.
Beslutet overklagades varvid regeringsritten
i utslag 30/1 1964 provade lagligt att med
indring av ldnsstyrelsens utslag upphiva
kommunalfullmiktiges beslut sasom kom-
petensdverskridande (RA 1964 I 22).

Oaktat fullmiktiges beslut blivit upphavt,
hade nagon atgird for kopets atergang inte
vidtagits frin kommunens sida. I anledning
harav framstilldes klagomal hos JO, som i
beslut 22/7 1965 bl. a. anforde att det alag
kommunalnimnden att soka avidgabringa
atergdng och att hos fullméktige framligga
erforderliga forslag harom.

I en 8/2 1967 till JO inkommen skrift an-
forde klaganden &nyo klagomal mot kom-
munalnimnden for att den underlatit att ef-
ter JO:s beslut frén juli 1965 vidta atgirder
for att soka A&vigabringa en atergang av
kommunens kop av fastigheten.
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I beslut 20/10 1967 anférde JO i anled-
ning hérav:

Sedan beslutet om fastighetskopet upphivts,
var kommunen skyldig att sdka genom ater-
gangsitgirder i mojligaste man forsitta kom-
munen i samma rittslige som fore fastighets-
forvirvet. Det aldg foljaktligen Kommunal-
namnden som en tjinsteplikt att soka aviga-
bringa aterging genom att hos kommunalfull-
miktige, som enligt 4 § kommunallagen har
att utdva kommunens beslutanderitt, framlag-
ga forslag hirom.

Kommunalnimnden har ocksd vid tva till-
fillen, senast den 29 april 1966, framlagt for-
slag for kommunalfullméktige om aterging av
verkstilligheten av fullmiktiges beslut att for-
virva fastigheten. Kommunalndmndens forslag
innebar att fastigheten skulle Overlétas till vis-
sa ledamoter av Namnden vilka forklarat sig
villiga Overtaga densamma. Kommunalnimn-
den har vidare vid flera tillfillen Overlimnat
drendet till kommunalfullméktige utan eget
yttrande. Under tiden efter den 29 april 1966
har Kommunalnimnden inte framlagt négot
forslag i frigan for fullméktige.

Med den bestimda stdndpunkt, som kom-
munalfullméktige hela tiden intog att kommu-
nen inte skulle avhénda sig fastigheten, har det
emellertid uppenbarligen varit meningslost for
Kommunalnimnden att framligga vidare for-
slag i frigan for fullmiktige. Négon férsum-
melse i pétalat hinseende kan foljaktligen icke
anses ligga Kommunalnimndens ledaméter till
last.

Ansvaret for att nigon atergdng av fastig-
hetskopet inte kommit till stdnd @nnu ndrmare
fyra ar efter det regeringsritten upphidvt kom-
munalfullmiktiges beslut att forvarva fastig-
heten faller helt pd kommunalfullmaktige.
Kommunalfullméktiges ledamoter ar dock inte
underkastade fullstindigt &mbetsansvar och star
dirfor inte under JO:s tillsyn. Kommunalfull-
miktiges handlingssitt kan dérfor inte foran-
leda ndgon atgérd fran min sida.

Vad som forekommit i detta drende utgdr
ett klargérande exempel p& behovet av ett
rittsmedel, varigenom en kommun kan formés
att lojalt stilla sig besvérsinstansernas avgo-
randen till efterrittelse i enlighet med gillande
rattsordning. Klagomalen foranleder dirfor inte
vidare atgird frin min sida dn att ett exemplar
av mitt beslut i drendet Gverldmnas till kom-
munalrittskommittén for kdnnedom.

1gamt JO:s beslut 20/10 1967 (ej atergivet i
Ambetsberittelsen).
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7.5 JO:s synpunkter och forslag till lagstift-
ning betriffande dtergdng av olaga kommu-
nala beslut

JO, som i vissa av honom handlagda #ren-
den fatt uppmirksamheten riktad pa beho-
vet av bestimmelser som kan sikerstilla
en dtergang av verkstillighet av ett seder-
mera sdsom olagligt upphivt fullmiktigebe-
slut, har i skrivelse till KM:t den 3 februari
1965 anfort foljande.

Karakteristiskt for den kommunala sjilvsty-
relsen i vart land dr den relativa friheten fran
statskontroll. Det rittsmedel som stir miss-
ndjd kommunmedlem till férfogande, nir sir-
skild forfattning icke anvisar annan vig att
overklaga kommunala beslut, ir kommunal-
besvir. Kdnnetecknande for kommunalbesvirs-
institutet 4r — med vissa hir ovidkommande
undantag for det s. k. tjidnstebesvirsinstitutet —
besvirsrittens beroende av kommunmedlem-
skap och besvirsprovningens begrinsning till
en kassatorisk legalitetsprévning pi basis av
sdrskilda kommunala besvirsgrunder.

Ehuru tillkommet for samhillsférhéllanden
som vitt skilde sig frin de nutida utgér kom-
munalbesvirsinstitutet en oskiljaktig del av var
moderna kommunaldemokrati. Det ger en elas-
ticitet hos kommunalverksamheten som med
kommunmedlemmarnas goda minne tilliter
pionjdrinsatser dven utanfér det fastslagna
kompetensomridet.

Effekten av bifall till anférda kommunal-
besvir #r att det Gverklagade beslutet upph-
ves. Ogillas besviren eller limnas beslutet
obverklagat innebdr detta som regel att be-
slutet, oavsett felaktigheter i innehall eller till-
komstsiitt, genom senare verkstillighet fir av-
sedda rittsverkningar. Har beslutet pi besvir
upphavts dr det icke lingre verkstillbart.

Kommunala beslut kunna emellertid verk-
stdllas, innan de vunnit laga kraft. Huvudre-
geln dr givetvis att lagakraftvinnande bor fore-
ga verkstillighet. S&som framgér av forarbe-
tena till kommunallagen ma dock verkstillig-
het, dir omstdndigheterna s& pikalla, ske utan
avvaktan pa besvarsmyndigheternas beslut. Det
ankommer séledes pd vederbdrande kommu-
nala verkstillighetsorgan att avgéra om, nir
och i vad mén ett kommunalt beslut skall for-
verkligas. Detta synsitt, som riknar med mdj-
ligheten av ursiktliga misstag pa verkstillig-
hetsstadiet ligger till grund fér kommunal-
lagstiftarnas i forarbetena deklarerade uppfatt-
ning att ett kommunalt beslut principiellt r
verkstéllbart sd snart dess innehdll genom pro-
tokollsjustering fixerats. Det bygger pi for-
troende till kommunalménnens respekt for lag
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och forordning. En viktig garanti for att be-
slut av representativa organ icke verkstillas
utan tungt vdgande skidl dr det dmbets- och
revisionsansvar verkstéllighetsorganens ledamo-
ter dro underkastade.

Pa sitt framgdr av vad jag anfort i mitt
beslut har kommuns verkstillande organ vid
provning av friga, huruvida fullmiktiges be-
slut mé verkstillas innan detsamma vunnit laga
kraft, att beakta, & ena sidan, styrkan av de
skdl som pdkalla omedelbar verkstillighet av
beslutet och, & andra sidan, angeligenheten av
att eventuella besvir som dro befogade kunna
leda till &syftat resultat. Darvid skall i sist-
ndmnda hinseende hinsyn tagas till de kom-
plicerade problem som kunna uppkomma vid
ett upphdvande av ett fullmiktigebeslut som
redan verkstillts.

Ett upphivande av ett av fullmiktige fattat
beslut innebir att beslutet ir att anse sisom
ogiltigt. Av grunderna for det kommunala be-
svirsinstitutet torde folja — sdsom ock fram-
gar av vad kommunallagskommittén anfort
vid behandlingen av verkstillbarhetsproblemet
(SOU 1952:14 s. 337) — att kommun &r i
princip skyldig att soka ombesérja iterging av
verkstillighet av sedermera upphivt beslut. Re-
geringsritten har ocksd i sitt forut omnimnda
utslag den 30 maj 1963 uttalat att det alegat
Arvidsjaurs kommun att, sedan fullmiktiges be-
slut den 25 september 1959 blivit av regerings-
ritten upphidvt, begagna till buds stiende me-
del for att bringa till dtergdng den verkstillig-
het av beslutet som gt rum.

Det har emellertid — #iven i andra fall dn
det nu aktuella — hént att kommun vigrat
medverka till aterging av skedd verkstillighet
av beslut, som upphivts. Nagra rittsmedel ge-
nom vilka kommun kan tvingas att vidtaga &t-
girder for att bringa Ater upphivt verkstillt
beslut finnas icke. Ambets- och revisionsan-
svaret for de verkstillande organens ledaméter
blir ocksd sillan aktuellt i dessa situationer,
endr det i regel ej dr verkstillighetsorganen
utan kommunens representativa organ som mas-
te fatta beslut rorande &terging. Fullmiiktige-
ledamoter dro emellertid underkastade endast
partiellt och i detta sammanhang irrelevant
dmbetsansvar och stimmodeltagarna dro icke
underkastade ndgot ambetsansvar alls. Det finns
alltsd icke ndgon mdjlighet att ingripa mot ett
representativt organ som utan tillriickliga skil
vigrar att medverka till dtergdng av skedd verk-
stillighet.

Med hinsyn till att forevarande situationen
~ dd kommun stillts infoér problemet att vid-
taga dtgirder for att bringa ater upphivt verk-
stillt beslut — synas ha férekommit i relativt
ménga fall under senare &r och med kommu-
nalverksamhetens expansion kunna vintas bli
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allt vanligare, har jag ansett mig bora under-
sbka om det kan anses pdkallat att komplette-
ra lagstiftningen med bestimmelser i syfte att
forekomma obehorig verkstillighet av laga-
kraftvunna beslut och att sidkerstilla aterging
av verkstillt beslut som direfter upphavts.

Vad forst angdr verkstillighet av kommu-
nala beslut som ej vunnit laga kraft ma fram-
héllas, att det givetvis med hinsyn till intresset
av effektivitet i det kommunala arbetet icke
kan ifrdgakomma att rubba nu gillande ord-
ning, enligt vilken fullméktigebeslut kunna
verkstillas, oaktat de icke vunnit laga kraft.
Ett visst riattsmedel mot obehorig verkstillig-
het av icke lagakraftvunnet beslut finnes —
utover det dmbetsansvar de verkstdllande or-
ganen aro underkastade — i befogenheten for
besviarsmyndighet att i samband med besvir
meddela inhibitionsbeslut. I kommunallagarna
(77 § forsta stycket kommunallagen och 90 §
forsta stycket lagen om forsamlingsstyrelse) har
sélunda givits befogenhet at lansstyrelse att,
da skdl dro dartill, forbjuda Overklagat besluts
verkstéllighet. Ndgon motsvarande befogenhet
finnes ej enligt landstingslagen och torde ej
heller erfordras.

Inhibitionsinstitutet ar i och for sig lampat
att tillgodose det ur rattsskyddssynpunkt star-
ka kravet att kommunala beslut icke utan myc-
ket tungt vdgande skdl verkstdllas, innan de
vunnit laga kraft. For att institutet skall ha
tillrdcklig betydelse ur denna synpunkt dr det
emellertid av vikt att i samband med anférda
besvir sddan provning verkligen sker. S& synes
emellertid for narvarande ingalunda alltid vara
fallet. Ehuru ifrigavarande lagbestimmelser ge
ldansstyrelse befogenhet att prova inhibitions-
frigan oavsett om yrkande ddrom framstillts
eller icke, torde i praxis sddana frigor sillan
upptagas till provning annat dn pa sarskilt
yrkande. Det synes mig emellertid vara av vikt
att lansstyrelse i kommunala besvarsméil ex
officio provar om skil finnas att meddela for-
bud mot verkstillighet av Overklagat beslut.
Diirest vederborande lansstyrelse redan i ome-
delbart samband med att besvir inkomma pro-
var huruvida verkstdllighet av det overklagade
beslutet bor forbjudas pd grund av de i for-
arbetena till kommunallagen angivna grunder-
na for verkstédllbarhet, kan i stor utstrickning
forhindras att svérlosta situationer uppkomma
till f6ljd av att kommunalt beslut senare verk-
stilles, oaktat det icke vunnit laga kraft. Sjalv-
fallet kan sddan provning goras dven senare
under ldnsstyrelsens handldggning av besvirs-
darendet och jamval meddelas i samband med
att lansstyrelsen slutligt avgor besviren.

Det dr naturligtvis tdnkbart att ett inhibi-
tionsbeslut skulle f& storre effekt, om det for-
enades med vite. Man torde emellertid kun-

SOU 1971: 84

na rikna med att de verkstdllande organen
lojalt komma att iakttaga ett av ldnsstyrelsen
meddelat verkstéllighetsforbud, dven om det
icke ar forenat med vite, i all synnerhet som
ambetsansvar kan utkrdvas vid tredska. Till-
riackliga skidl att infora befogenhet att fore-
ldgga vite i samband med inhibitionsbeslut sy-
nes mig darfor icke foreligga.

Vad direfter angdr frigan om inforande av
bestimmelser i syfte att sidkerstilla Aterging
av verkstillt beslut, som upphivts, far jag an-
fora foljande.

P4 sitt framgér av det redan sagda ger gil-
lande lag icke befogenhet for statlig myndighet
att tvinga kommun att vidtaga &tgdrd for ater-
gang av olagligt beslut som upphévts. Avsak-
naden av sddana riattsmedel torde historiskt ha
sin forklaring i att man icke ansett sig behova
rikna med mojligheten att en kommun icke
skulle respektera besviarsmyndigheternas ogil-
tigforklaring av kommunbeslut.

Det fortroende for kommunalminnens loja-
litet gentemot besvarsmyndigheternas beslut
som salunda visats fran lagstiftarnas sida har
ocksd i allmidnhet icke svikits. Under senare
tid ha emellertid som forut framhéllits intraf-
fat flera fall, dir kommunerna visat obeni-
genhet att stédlla sig ogiltigforklaring av kom-
munbeslut till efterréttelse. Det forut omnamn-
da drendet utgdr icke det enda exemplet pd
att kommunal bevakning av intressen vid exe-
kutiv auktion kan skapa ur atergdngssynpunkt
komplicerade ldgen. Frin senaste ir dro minst
tva likartade fall kidnda. Aven ett annat fall
av »olaga» kommunalt fastighetsforvirv som
vid tidpunkten for beslutsupphévandet redan
hunnit lagfaras for kommunen har kommit till
min kdnnedom. Det var i tvd av dessa fall
fraga om Overskridande av den kommunala
kompetensen bestdende i forviarv av fastighet
som till visentlig del rymde skog.

Olika skdl kunna vara avgorande for kom-
muns passivitet nar det géller att vidtaga &ter-
gangsatgirder. Motivet kan sdlunda vara att
atergdng ter sig rittsligt eller faktiskt omojlig.
Det kan vara att icke ndgon enskild lidit ska-
da av beslutsverkstilligheten. Motivet kan emel-
lertid dven vara att &atergdngskravet synes
»orittvist> med hédnsyn till att odverklagad
verksamhet av samma slag som avses med
det upphidvda beslutet fitt vid omfattning i
andra kommuner eller att utgdngen i besvirs-
mélet kommit som en Overraskning med hin-
syn till tidigare svértydd réttspraxis och att
kommunen skulle gora kdnnbara forluster om
verkstélligheten terginge.

I lagens avsaknad av rittsmedel for att fram-
tvinga Aatergdng av verkstdllt beslut, som se-
nare upphédvts sdsom olagligt, kan helt visst
kommunalmén, som ha en annan uppfattning
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an besviarsmyndigheterna om laglighet av be-
slutet, se en laga grund for underldtenhet att
vidtaga atgdrder for aterging. S& ar i all syn-
nerhet forhéllandet om beslut av liknande be-
skaffenhet i andra kommuner ldmnats utan
overklagande eller av besvarsmyndigheterna
godtagits. Hartill kommer att man kan ha myc-
ket delade meningar om den praktiska mojlig-
heten att avdagabringa atergdng. Det framstar
darfor i manga fall sdsom i viss mén forklar-
ligt att kommun underldtit att stilla sig be-
sviarsmyndighets beslut till efterréttelse. For att
allménhetens tillit till myndigheternas vilja att
uppratthdlla rattsordningen icke skall rubbas
med dédrav foljande allvarliga konsekvenser dr
det emellertid oundgangligt att kommunerna
lojalt bdja sig for besvirsmyndigheternas be-
slut och avigabringa atergdng av verkstillig-
het av upphidvda beslut, i den méin Aterging
kan anses mojlig. For att forekomma ett upp-
repande av vad som nu intrdffat i flera fall
och som kan befaras bli vanligare med den
stora utvidgning av kommunernas verksam-
het, som blivit en f6ljd av utvecklingen, fram-
star det darfor som Onskvirt att det finnes
rdttsmedel, varigenom en atergdng av upphivt
beslut kan i fall av tredska framtvingas.

En komplettering av gillande bestimmelser,
varigenom dylikt rittsmedel tillskapas, ldrer
icke kunna inge nagra betankligheter ur princi-
piell synpunkt. Den kommunala sijlvstyrelsens
betydelse for véart demokratiska samhéllsskick
kan helt visst icke Overskattas. Den nuvarande
relativa friheten frén statskontroll bor darfor
enligt min mening virnas. Inforande av befo-
genhet for statsmyndighet att dligga kommun
att vidtaga &tgiarder for att bringa &ter av
kommunen foretagna olaga atgarder kan emel-
lertid icke gérna karakteriseras som ingrepp i
den kommunala sjdlvstyrelsen. Blotta fore-
komsten av ett dylikt ridttsmedel torde vara
tillrdackligt for att formad kommun att, dir si
ir mojligt, soka aviagabringa aterging av verk-
stéllt beslut som upphivts.

Det ifragasatta rittsmedlet synes mig limp-
ligen bora utformas sdsom en befogenhet att
vid vite foreligga kommun att utreda om en
atergadng bor ske samt att, om skil dro dir-
till, genomfora étergdngen. Det dr hirvid sjilv-
fallet, att en kommun icke bor vara pliktig att
under alla omstindigheter Avdgabringa Aater-
gang av verkstillt beslut, som upphivts sisom
olagligt. I vissa fall kan en A&tergdng vara
omojlig att genomfora. I andra fall kan &ter-
gang icke ske utan si betydande forlust, att
kommunen av hidnsyn till kommunmedlemmar-
na icke rimligen bor tvingas hartill.

Det torde bora ankomma pé ldnsstyrelse
att foreldagga kommun att vid vite utreda om
dtergdng bor ske och i si fall hur den bor
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genomforas. Lénsstyrelsen har genom sin tidi-
gare befattning med besvirsirendet blivit vil
insatt i saken, och ldnsstyrelsen har ett i léns-
styrelseinstruktionen inskrivet allmidnt ansvar
for att ldnets kommuner respektera for kom-
munalforvaltningen géllande riattsordning. Lins-
styrelsens provning synes bora ske ex officio
och séledes icke vara beroende av framstill-
ning av klaganden eller kommunmedlem.

Fraga om foreliggande for kommun att ge-
nomfora en atergdng synes bora ankomma pd
Kungl. Maj:t i statsridet.

Det kan tilliggas att skrivelsen dven inne-
holl forslag om viss vidgning av kommuner-
nas kompetens nir det giller engagemang
i turist- och friluftsverksamhet och forvarv
av skogsfastighet.1

7.6 Kommittén

Den omedelbara rittsliga inneborden av att
ett kommunalt beslut efter besvidr enligt
kommunallagen blir upphivt ar att beslutet
inte far verkstillas. Om verkstéllighet lik-
vél skett innebdar det upphidvande utslaget
vidare ett krav pa kommunen att sjilv ater-
stilla denna verkstillighet sa att ldget s&
langt som mdjligt blir detsamma som det
var innan verkstalligheten borjade. Detta av
kommunallagen endast indirekt uttalade
men till sin natur sjdlvklara krav ar sanktio-
nerat genom regler om admbetsansvar for
kommunala ndmndledaméter och tjdnste-
min samt genom den enskildes mdjligheter
att genom civil talan hdvda personliga an-
sprak till foljd av verkstalligheten. Sanktio-
nerna dr emellertid ofullstindiga. Kommun-
fullmaktiges ledamoter ar endast underkas-
tade ett begrénsat, i forevarande samman-
hang betydelselost @mbetsansvar, och det ar
dessutom oklart hur uppgifterna i en ater-
gangssituation fordelar sig pa fullméktige
och ndmnder. Enskilda har i vissa atergangs-
fall inte rdtt till civil talan och nir saddan
talerdtt foreligger saknar den enskilde stund-
om intresse av att utnyttja den. Nagot of-
fentligréttsligt medel varmed man i hidndelse
av passivitet eller otillriacklig aktivitet fran
kommunens sida kan framtvinga ett ater-
gangsforfarande finns inte vare sig i kom-
munallagen eller annan offentligrattslig for-

1Se om denna kompetensfraga sid. 57.
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fattning. Nagra av JO uppmairksammade
fall har nu framkallat frigan om en kom-
plettering av kommunallagstiftningen i detta
hédnseende.

Atergangssituationer dr ofta komplicerade
och forenade med oldgenheter av skilda
slag. Mdjligheterna att utan véasentliga in-
gripanden i nuvarande kommunalrittsliga
system lagreglera Aatergangsforfarandet &r
begriansade. Det ar darfor av intresse att i
forsta hand sa langt som mojligt soka fore-
bygga att atergangsfall uppkommer. Fore-
byggande effekter kan uppnas genom legala
inskriankningar i nuvarande huvudregel om
omedelbar verkstdllbarhet eller genom en
aktivering av inhibitionsinstitutet.

Enligt gillande rétt intrader verkstéllbar-
het av ett kommunalt beslut i princip ge-
nom att beslutet justeras och verkstillbar-
heten upphor endast genom inhibition eller
genom lagakraftigande utslag som upphédver
beslutet. Mot sirskilda legala inskrankning-
ar i principen om omedelbar verkstillbarhet
talar med stor styrka intresset av effektivi-
tet i den kommunala forvaltningen. Detta
giller savdl generella som speciella, till vissa
slag av beslut knutna inskrinkningar. I bada
fallen verkar inskrdnkningarna i blindo. De
drabbar mangfalden lagliga och fatalet olag-
liga beslut utan atskillnad. Overvigande skil
synes dirfor tala for att nuvarande princip
for verkstéllbarhet lamnas orubbad. Det far
ddrmed liksom hittills ankomma pa veder-
borande verkstillighetsorgan att efter en un-
der d@mbetsansvar gjord avvigning mellan
effektivitets- och rittsskyddsintressen be-
stimma huruvida verkstillighet bor ansta.
Med hinsyn till provningens kasuella natur
och den ringa frekvensen av fall diar avvig-
ningen far aktualitet, kan en lagreglering av
verkstéllbarhetsregelns modifikationer allt-
jamt avvaras. Kommittén vill emellertid un-
derstryka vikten av att den allmédnna legali-
tetsprovningen, som har sin naturliga tyngd-
punkt pa beredningsstadiet, sker med om-
sorg. De bista forutsittningarna for legali-
tetsprovning torde i regel finnas i kommun-
styrelsen och dess kansli. Kommunstyrelsen
har inseende Gver 6vriga namnders verksam-
het (30 § KL). Néir kommunstyrelsen vid be-
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redning av fullméktigedrenden eller eljest
uppmirksammar tveksamma verkstéllighets-
fragor betriffande drenden som skall verk-
stillas av annan nidmnd, bor styrelsen ta
stillning till verkstéllighetsfragan och i fore-
kommande fall rdda ndmnden att vinta med
verkstillighet i avbidan pa laga kraft. Ge-
nom den snart genomfdrda kommunindel-
ningsreformen kan kommunstyrelserna over
lag vintas fa god formaga att uppmérksam-
ma och prova rittsfragor.

Sedan besvir blivit anforda dger lanssty-
relsen om skidl dartill dro meddela verk-
stillighetsforbud. I rittstillimpningen kan
man skonja en obendgenhet hos besvirsin-
stanserna att begagna denna mojlighet. En
mera aktiv tillimpning av inhibitionsinsti-
tutet borde vara dgnad att forebygga eller
forenkla atergdngssituationer. I detta syfte
bor bestimmelsen omformas till ett alig-
gande foOr ldnsstyrelsen att meddela inhibi-
tion ndr det under mélets handldggning
uppkommer skil dirtill. Behovet av inhi-
bition bor saledes provas inte bara pa fram-
stdllning av klaganden utan ocksd ex offi-
cio. Nar besvir blivit i vederborlig ordning
anforda bor en forsta provning av inhibi-
tionsfragan ske utan drojsmal. Om malets
fortsatta handliggning ger anledning till and-
ring i det forsta bedémandet bor inhibitions-
fragan upptagas till fornyad provning. In-
hibitionsfragan bor alltid 6vervigas nir ma-
let avgors. Det kan hir anmairkas att ldns-
styrelsen givetvis dger infordra upplysningar
under hand i inhibitionsfrigan frin kom-
munens sida.

Utgangen av inhibitionsprovningen maste
bero pa omstindigheterna i det enskilda fal-
let. Till de primdra omstdndigheterna hor
frigan om talans beskaffenhet. Nar besvi-
ren ar helt utsiktsldsa, vilket inte sidllan ar
fallet, kan inhibition naturligt nog inte kom-
ma i fraga. Ar det & andra sidan uppenbart
att besvdren slutligen kommer att bifallas,
bor inhibition som regel meddelas. Framstar
det som ovisst hur den slutliga prévningen
av besvaren kommer att utfalla, vilket sir-
skilt kan intréffa ndr besvédren i nagot hin-
seende avser kommunens kompetens, bor
inhibitionsfragan avgoras med ledning av en
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forhandsbedomning av den atergangssitua-
tion som uppkommer i hidndelse av verk-
stillighet. Det kan ibland mota betydande
fysiska hinder for kommunen att ratta till
en verkstillighet. I vissa fall kan en rittelse
vara forenad med betydande kostnader for
kommunen eller betydande oldgenhet for
annan, exempelvis annan kommun, staten
eller enskild. Nar rittelse pa sadant sitt dr
svar att astadkomma bor inhibition komma
i fraga. Men #dven andra omstindigheter
maste kunna paverka inhibitionsprovningen.
Har verkstillighet borjat och fortskridit sa
att forutsittningar for en besvirande ater-
gangssituation redan foreligger, kan ett av-
brott i verkstilligheten vara till mera skada
in nytta. Har verkstilligheten i det ndrmas-
te fullbordats kan ett avbrott i verkstallig-
heten te sig meningslost. Mangfalden av
tdnkbara varianter av besvdrsmal gor det
omgjligt att uttommande ange de omstin-
digheter som i det enskilda fallet bor inver-
ka pa inhibitionsprovningen. Linsstyrelsen
maste dven i fortsittningen ha en viss frihet
att prova inhibitionsfragan under beaktande
av situationens egenart.

Linsstyrelsens beslut i inhibitionsfraga
skall liksom hittills kunna overklagas sar-
skilt till regeringsratten.

I enlighet med det anforda foreslar kom-
mittén betriffande 77 § forsta stycket kom-
munallagen #ndringar, som gor lansstyrel-
sens inhibitionsprovning i kommunalbe-
svarsmal obligatorisk och samtidigt anger en
av de viktigaste utgdngspunkterna for prov-
ningen, nimligen mojligheten att astadkom-
ma rittelse av verkstéllighet. Nagon sérskild
reglering av inhibitionsprovningen i rege-
ringsriatten anser kommittén inte erforder-
lig.

Den avsiktligt elastiska bestimningen av
kommunens allmédnna kompetens och den i
princip omedelbara verkstillbarheten av
kommunala beslut medfor att en viss frek-
vens av atergéngssituationer dr oundviklig.
Sasom JO framhallit i sin skrivelse till KM:t
ar mojligheterna till rittelse av skedd verk-
stillighet i vissa ligen helt beroende pa kom-
munens egen vilja. Denna ordning har at-
minstone i ett uppmirksammat fall lett till
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resultat, som kan betecknas som otillfreds-
stdllande.

Det av JO framlagda forslaget skulle gi-
vetvis ge garantier for tillborlig aktivitet
fran kommunens sida. Kommittén anser det
emellertid angeldget att i det lingsta soka
Iosningar utan vitessanktioner eller direkta
statliga ingripanden i den oreglerade kom-
munala fdrvaltningen. Enligt kommitténs
mening kan det med JO:s forslag asyftade
resultatet ocksd nds utan anlitande av sada-
na medel.

Nir verkstéllighet av ett kommunalt be-
slut forlorat sitt underlag genom ett upp-
hivande utslag i kommunalbesvér, uppkom-
mer en extraordindr situation, vars rittsliga
konsekvenser i flera hdnseenden dr oklara.
Det ligger visserligen i sakens natur att kom-
munen ir skyldig att vidta rittelse i en eller
annan form. Men infor fragan hur ansvaret
for detta rittelse-, avvecklings- eller ater-
gingsforfarande fordelar sig pa kommu-
nens olika organ dr man fO6r ndrvarande i
stor utstrackning hanvisad till antaganden.
Det innebir bl. a. att gillande regler om
ambetsansvar, som i och for sig utgor ett
verkningsfullt legalitetsfrimjande medel, i
praktiken saknar betydelse som sanktion for
atergangskravet. Nagot i sammanhanget re-
levant @mbetsansvar finns inte for fullmik-
tiges ledamoter, och det dmbetsansvar som
avilar kommunstyrelsens och Ovriga namn-
ders ledamoter uttunnas av oklarheter be-
triffande deras befogenheter och skyldighe-
ter i atergangsidrenden.

Det skulle bringa reda i ansvarsfragan och
vara vil forenligt med kommunstyrelsens
ledande och overvakande forvaltningsfunk-
tioner att tilligga kommunstyrelsen skyldig-
het att pd& kommunens vignar vidta erfor-
derliga Aatergidngsédtgirder. Darmed skulle
dmbetsansvaret i forening med JO-tillsynen
bli en effektiv sanktion mot otillborlig passi-
vitet frin kommunens sida i fall ddr sadan
passivitet kan befaras.

Den behorighetsregel kommittén vill for-
orda avses innebéra att ett laga kraft vunnet
upphivande utslag i kommunalbesvirsmal
alltid anhiingiggor ett drende i kommunsty-
relsen, oavsett om det upphidvda beslutet
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fattats av fullméktige, kommunstyrelsen el-
ler sarskild fakultativ eller obligatorisk
namnd. Om det upphdvda beslutet helt eller
delvis verkstallts bor det aligga styrelsen att
fatta beslut om de atergéngsatgirder som
kan finnas erforderliga, varvid styrelsen bor
kunna utan sidrskilt bemyndigande av full-
miiktige forfoga 6ver vad kommunen tillhor
i fast eller 16s egendom, i den mén sa erford-
ras for att astadkomma atergang. Styrelsen
bor emellertid hidr liksom eljest ha att till-
godose legalitetskravet pa ett satt som &ar
forenligt med kommunens béasta. Om exem-
pelvis ett fullmiéktigebeslut blivit upphivt pa
grund av jdv, bristande beredning eller fel-
aktig kungorelse, kan det vara tillriackligt
att styrelsen foreslar fullmiktige ett nytt,
formellt oantastligt beslut i samma #Zmne.
Fattar fullmiktige sadant beslut, forfaller
den hos styrelsen anhingiga atergangsfra-
gan. Underlater fullmiktige att fatta nytt
beslut kvarstar atergéngsfragan hos styrel-
sen med skyldighet for styrelsen att vidta
erforderliga atgidrder i drendet. Av det an-
forda framgar att styrelsens utvidgade befo-
genhet inte bOr stricka sig lingre dn som
pakallas av det aktuella legalitetsintresset
samt att den bor vara exklusiv i forhéallande
till fullméktige och ndmnder. Av det sagda
torde vidare framga att den sirskilda befo-
genheten inte innefattar ritt for styrelsen att
i fullmiktiges stdlle foreta valhandlingar,
faststilla budget etc.

Det dr knappast mojligt att i lagtext ge
nagon nidrmare precision av vad kommun-
styrelsen pa grund av den foreslagna regeln
har att foreta i olika atergangsfall. Redan ti-
digare har ndmnts att frigan om atergangs-
atgirder kan forfalla genom att det organ
som fattat upphdvda beslutet fattar ett nytt
beslut, som reparerar formella brister i det
upphivda beslutet. Det kan tillaggas att dven
materiella brister i ett upphéavt beslut nagon
gang kan repareras pa det séttet. Om exem-
pelvis ett beslut om kommunalt egendoms-
forvarv blivit upphavt pad grund av att for-
varvet skett for ett icke kompetensenligt dn-
damal kan fragan om atergangsatgarder for-
falla genom ett nytt beslut om egendomens
anvindning for ett andamal som faller inom
kommunens kompetens.
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For kvarstiende egentliga &tergingsfall

bor foljande riktlinjer gilla for kommun-
styrelsens handlande. Huvudregeln har vid
ett tillfdlle formulerats av regeringsritten:
Det bor ankomma pd kommunstyrelsen att
med till buds stdende medel bringa verkstil-
ligheten till atergang. Verkstillighet i form
av rittshandlingar bor bringas att atergd pa
ogiltighetsgrund, i den mén kommunstyrel-
sen inte viljer andra utvigar, exempelvis i
form av avveckling av verksamhet eller
egendomsinnehav. Den omstindigheten att
ett dtergangsforfarande Ar forenat med kost-
nader eller forluster bor i princip inte for-
svaga det grundliggande kravet pd Aater-
gangsatgirder. Kommunstyrelsen bor emel-
lertid i syfte att minska eventuella forluster
ha en viss frihet att vidlja metod och tids-
plan for aterging. I princip bor dock gilla
att atergang skall genomféras utan onddigt
dréjsmal. Undantagsvis kan situationer tin-
kas forekomma dir Aatergangsforfarande
skulle medfora sa omfattande ekonomiska
forluster for kommunen att det skulle te
sig orimligt att uppehalla ett krav pa ater-
ging. Genom att alternativa Atergdngsfor-
faranden mestadels finns att tillgd maste si-
dana situationer bli mycket ovanliga. Ater-
gangsforfarande dr ibland omdjligt att ge-
nomfora. Om verkstilligheten exempelvis
bestatt i en utbetalning kan aterkrav vara
uteslutet pa civilrittsliga grunder. I fall dir
betalningsmottagaren &r aterbaringsskyldig
kan aterbdring vara utesluten pd grund av
bristande betalningsférmaga. Nar atergangs-
forfarandet dven i ett lingre tidsperspektiv
framstar som omojligt att genomfora méste
kommunstyrelsen ha ritt att avskriva ater-
gangsirendet. Kommittén vill understryka
att modifikationerna av huvudregeln inte i
nagot hinseende #ir avsedda for fall dir en-
skild pa grund av verkstillighetsatgird har
uppenbart befogade civilréttsliga ansprak
mot kommunen.

Kommitténs forslag till 10sning av ater-
gangsfragorna foranleder parallella @ndring-
ar i kommunallagen och kommunallagen
for Stockholm. Kommittén finner ej skil
foresla motsvarande dndringar i Gvriga kom-
munallagar.
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Reservationer och sirskilda yttranden

1 Reservation av ledamoten Hogstrom med
instimmande av experten Stenius

I kommunalréttskommitténs nu féreliggan-
de forslag preciseras den kommunala kom-
petensen i hithdrande fragor genom tillska-
pande av en sdrskild lag. Hirigenom nas
en samlad &verblick Over tdnkbara former
av engagemang i nidringslivet, och klarhet
nas i gorligaste man om vad som i de olika
fallen far anses falla inom den kommunala
kompetensen. Lagen fyller diarigenom ett
angeldget behov. Enighet inom kommittén
rader betriffande innehéllet i flertalet dir
angivna fall av kommunala kompetenspro-
blem pa niringslivets omréde. Salunda for-
utsdtts — pa visentligen samma sitt som nu
rader i praxis — att kommun skall fi dels
frimja naringslivets utveckling i kommunen
genom atgirder av allmén natur (1 §), dels
stodja enskild ndringsverksamhet nir stodet
ar pakallat for att allmdnna behov av tjins-
ter eller fornodenheter i kommunen skall
tillgodoses (s. k. kommunal affirsverksam-
het, kommunal serviceverksamhet o.s. Vv.)
for att nyttiggéra i kommunens dgo befint-
liga naturtillgangar eller for att skydda kom-
munen mot férmogenhetsforlust (4 §). Kom-
munalt stod at enskild niringsverksamhet
skall vidare fa forekomma i fall dir befo-
genhet ir reglerad i speciallagstiftning, t. ex.
inom turistvisendet (6 §).

Forslagets 3 § Overensstimmer i sina
grunddrag med de forhallanden som f. n.
galler i praxis. Tveksamhet kan i och for sig
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rada att nu skapa en uttrycklig regel om kom-
munal kompetens pa omradet for arbets-
marknadspolitiken som det ju i forsta hand
tillkommer staten att handha. Den foreslag-
na paragrafens utformning &r dock sadan att
ett kommunalt stod endast kommer ifriga i
sirskilda situationer och dé i samrdad med
arbetsmarknadsstyrelsen. Kommuns befo-
genhet enligt denna § 4r avsedd att tillimpas
undantagsvis.

I ett avseende innebdr emellertid enligt
var mening den foreslagna lagen en mar-
kant ut6kning av kommunernas befogenhet
att stodja det enskilda nidringslivet. Det gil-
ler 2 §, enligt vilken kommun fér vidtaga &t-
gird for tillhandahallande av lokal it en-
skilt foretag inom bl. a. industri om lokalen
tillhandahélles mot ett med hinsyn till kost-
naderna skiligt vederlag. Enligt samma §
ager Konungen i den omfattning det ar pa-
kallat fran regionalpolitisk synpunkt forord-
na att kommuns atgdard for dndamal som
nu sagts far vidtagas allenast i samrad med
myndighet som Konungen bestimmer. Den
foreslagna lagen kompletteras med en kun-
gorelse med nidrmare bestimmelser om i
vilka fall uppforande av industribyggnader
m. m. skall anses ha regionalpolitisk bety-
delse.

I praktiken innebdr forslaget — med ut-
gangspunkt fran de foreslagna forfattnings-
bestimmelserna och frdn kommitténs utta-
landen i motiven — att det skulle falla inom
den kommunala kompetensen dels att utan
inskrankningar at enskilda foretag forvirva
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och bygga industrilokaler med en vanings-
yta, for var och en, upp till 500 m2, dels
att, utan annan inskrankning an att atgir-
den vidtages i samrad med arbetsmarknads-
styrelsen, forvarva och bygga industriloka-
ler med obegrdansad yta. Aven stod i form
av borgen at enskilt rattssubjekt eller annat
jamforligt ekonomiskt tillskott skulle enligt
forslaget i samma utstrackning vara en kom-
munal angeldgenhet. I detta sammanhang
bortses frén det i lagtexten framforda kravet
pa skaligt vederlag for tillhandahallandet av
lokalerna.

Ett genomforande av kommitténs forslag
skulle enligt var mening fa vidstrickta verk-
ningar. Nagra barande motiv for kommit-
téns genomgripande forslag har inte fore-
bragts. Forslaget star inte heller i Overens-
stimmelse med kommitténs egen, i motiven
uttalade principiella instdllning, namligen
att samhilleligt engagemang i den Overvi-
gande del av ndringslivet, som tdmligen
oomstritt faller utanfor den kommunala ser-
viceverksamheten, dr forenat med sddana
ekonomiska bordor och risker och i sadan
grad beror nationella och regionala intres-
sen att verksamheten inte vidare bor betrak-
tas som en angeldgenhet for den lokala
sjdlvstyrelsen samt att det knappast ter sig
som en framkomlig vig till en jamnare vil-
fardsfordelning i olika delar av landet att
lata kommunerna med sidana medel driva
en aktiv ndrings- och sysselsittningspolitik,
vigledda av sina egna intressen.

Den av kommittémajoriteten trots detta
uttalande foreslagna utdkningen av den
kommunala kompetensen har i detta sam-
manhang sirskild betydelse betriffande sa-
dant kommunalt forviarv och uppférande av
industribyggnader som inte skall ske i sam-
rad med arbetsmarknadsmyndighet. En stor
frekvens av sadana kommunala engagemang
skulle spela en inte ovisentlig roll i den
kommunala ekonomin. Erfarenhetsmissigt
visar det sig att dessa engagemang i ménga
fall medfor mindre produktiva resultat.

Den foreslagna kompetensutokningen stri-
der for ovrigt enligt var mening uppenbarli-
gen mot de for kommunalrittskommittén
givna direktiven liksom mot riktlinjer som
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uppdragits for lokaliseringspolitiken. Enligt
direktiven bor ndmligen, d& det giller for-
hallandet till det enskilda niringslivet, na-
got kommunalt stod at enskilda foretag i
princip inte vidare komma i fraga. Med
hénsyn till att det ansetts vara ett riksintres-
se och darfor visentligen en statlig uppgift
att verka for den fran samhillssynpunkt
lampligaste lokaliseringen av néringslivet
bor enligt direktiven skapas ett regelsystem,
som hindrar att kommunala subventioner
limnas i syfte att paverka enskilda foretags
lokalisering och utvidgning.

Enligt var mening bor det hir anférda
leda till att den foreslagna utdkningen av
den kommunala kompetensen enligt fGrsla-
gets 2 § inte kommer till stdnd.

Vad hirefter betraffar tillhandahallande
av lokaler for hantverk och smdindustri far
vi anfora foljande.

Sedan 1948 ars kommunallagsreform gil-
ler regeln att — da det ar frdga om stodfor-
mer som inte dr individuella — kommun un-
der angivna betingelser dger for tillgodo-
seendet av hantverkets och smaindustrins
behov av arbetslokaler iordningstilla bygg-
nader, ddr ett flertal verkstdder kan inrym-
mas. Bakgrunden till den kommunala befo-
genheten hérvidlag dr ndrmast samhillets
behov av att — ofta av planmissiga, sanitira
och sociala skidl — medverka till en 16sning
av placeringen av smaforetagsamhetens
verkstdader pa lampliga platser. Den nu be-
rorda kommunala befogenheten bor i prin-
cip kunna fortbesta. En kommun bor alltsa
fa vidtaga atgarder for att mot vederlag som
ticker kostnaderna tillgodose efterfrigan
fran hantverkare och smaindustriidkare pa
kollektiva lokaler. Uppritthallandet av en
sadan grundsats bor — om forutsittningarna
for det kommunala stodet iakttages — inte
motverka genomfGrandet av lokaliseringspo-
litiken.

Sésom berdrts i anslutning till kommen-
taren till forslagets 1 och 4 §§ har tillhanda-
hallande av kollektivhus &t hantverk och
smaindustri, liksom vissa andra kollektiva
ndringsfrimjande atgirder m. m. hanforts
till tillitna kommunala atgirder med all-
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méint niringsfrimjande syfte eller med ser-
vicekaraktdr. Ett sirskilt lagstadgande med
angivande av kommunal kompetens pi om-
radet skulle dirfor i och for sig inte vara
erforderligt. Emellertid bor, sisom direkti-
ven anger, overvidgas hur kommuns hittills-
varande befogenhet att uppfora sidana hus
lampligen skall avgrinsas gentemot den
verksamhet i lokaliseringspolitiskt syfte som
ligger utanfor den kommunala kompetensen.
Bakgrunden till det i direktiven uttalade be-
hovet av grinsdragning i nu forevarande
sammanhang torde ha varit att begreppet
hantverks- och smaindustrihus inte varit till-
riackligt tydligt i kommunalrittslig mening
och kommit att flerstéides tolkas pa ett sitt
som inte i allo rimmat med lagstiftarens me-
ning och dirfor varit ofdrenligt med den
kommunala kompetensen.

En exakt grinsdragning for verksamhets-
omrédet for hantverk och smaindustri i for-
hallande till verksamhetsomridet for den
storre industrin dr ogorlig att ange. Inom
kommittén forda diskussioner, liksom utta-
landen i samband med tillkomsten av det
statliga kreditstodet till hantverk och sma-
industri, visar att generellt giltiga regler inte
dr mojliga att invindningsfritt faststilla. Be-
hovet av lokalutrymmen, antal anstillda
osv. varierar inom olika niringsgrenar. Un-
der begreppet smiindustri har ibland hin-
forts foretagsamhet, som inte bara med
hinsyn till lokalens vaningsyta och antalet
sysselsatta utan dven till sin natur och be-
skaffenhet ritteligen varit att anse som an-
nat dn smaindustri. Ett kommunalt st3d at
en sddan foretagsamhet har ofta varit i bris-
tande samklang med den forda lokaliserings-
politiken.

Ett beaktande av lokaliseringspolitiska
synpunkter liksom av behdvliga begrins-
ningar gentemot annan foretagsamhet #n
smaindustri i kollektiva lokaler kan — med
utgdngspunkt frin att normgivande regler i
fraga om den kommunala kompetensen hir-
vidlag inte kan anges med nigon exakthet
eller varaktighet — tillgodoses i annan form.
Pa samma sdtt som ett samradsforfarande
med statlig myndighet foreslds av kommitté-
majoriteten vid kommunalt uppférande av
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individuella industribyggnader utdver viss
storlek kan limpligen ett sidant samrads-
forfarande komma till stind i vissa ldgen
da det giller kollektiva verkstadshus. Sam-
rad bor alltsd ske nidr uppforandet av verk-
stadshuset @r av regionalpolitisk betydelse
(hédr hénvisas till kommitténs uttalande pa
sid. 129-130 i betinkandet). Praktiska och
administrativa skél talar dven hir for en
normerande grédnslinje for samradsskyldig-
hetens intridande, som ldmpligen kan ut-
tryckas med vaningsytans storlek. Forslags-
vis skulle samrad ske, ndr det giller en va-
ningsyta av 300 m2 och dérover for vart och
ett av i ett kollektivt verkstadshus ingiende
foretag. Att ett samradsforfarande i allmin-
het inte kommer att omfatta lokaler med
sdrskilt stora ytor framgér av den givna for-
utsdttningen att fraga endast dr om hantverk
och smaindustri. Lamplig samradsmyndig-
het bor i fall som dessa vara lidnsarbets-
nimnd. Det torde ankomma pa Kungl.
Maj:t att i administrativ ordning ange rikt-
linjer hérvidlag.

2 § bor enligt det hdr anforda fa foljande
lydelse.

»Kommun fir vidtaga &atgird for att mot
vederlag som tidcker kostnaderna tillhandahdlla
lokaler at foretag inom hantverk och smaindu-
stri i byggnad, gemensam for ett flertal dylika
foretag.

I den omfattning det ar pékallat frin regio-
nalpolitisk synpunkt dger Konungen forordna
att kommuns atgiard for andamél som nu sagts

far vidtagas endast i samrdd med myndighet
som Konungen bestimmer.»

Vad slutligen giller aterstiende del av
kommittémajoritetens forslag till 2 §, av-
seende lokaler at enskilda foretag inom
handel, kan foljande anforas. Det far i vissa
fall anses vara forenligt med kommuns
kompetens att t. ex. utova sddan kommunal
service som stod at handeln i glesbygder. Ett
uttryck harfor dr bl. a. kommitténs forslag
till 4 § dér stod ar pékallat for att allmdn-
na behov av tjanster eller fornodenheter i
kommunen skall tillgodoses. Genom anknyt-
ningen till 4 § i forslaget leder detta till att
behov inte hdr foreligger att i en sirskild
paragraf ange den kommunala kompetensen
rorande lokaler at handeln.
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2 Reservation av ledamoterna Gustafsson,
Holmgvist, Lindh och Westberg med in-
stimmande av experterna Jirdler och Rom-
son

Det av kommittén framlagda forslaget till
lag om kommuns befogenheter med avse-
ende pa enskild ndringsverksamhet innehél-
ler bestimmelser om tillhandahallande av
lokaler for enskild niringsverksamhet (2 §),
om stod At enskilt foretag ndr sysselsitt-
ningssvarigheter hotar eller uppkommit i
kommun (3 §) samt om stod at enskild ni-
ringsverksamhet i vissa andra fall, ndr sto-
det pakallas for att allmdnna behov av tjéns-
ter eller fornddenheter i kommunen skall
tillgodoses, for att nyttiggdra i kommunens
dgo befintliga naturtillgdngar eller for att
skydda kommunen mot formogenhetsforlust
(4 §). Besvirsritt i friga om beslut i dessa
amnen skall enligt 5 § tillkomma inte blott
som nu kommunmedlem utan #ven myndig-
het som Konungen bestammer.

Anledningen till att besvérsritten foreslds
utvidgad pd detta sitt dr dels det intresse
staten sasom huvudman for arbetsmarknads-
och lokaliseringspolitik har av att kommu-
nerna inte genom beslut och atgirder mot-
verkar statliga och regionala strivanden pa
dessa omraden, dels det slumpmissiga sitt
pa vilket den genom kommunalbesvir ut-
16sta statskontrollen hittills verkat.

Att stats- och kommunintressen bryts mot
varandra ir nu ingenting unikt for just dessa
sektorer av samhallsverksamheten. Tvirtom
ir detta ett stindigt aterkommande feno-
men pé alla omraden av offentlig verksam-
het didr béde stat och kommun &ar engage-
rade. Det ir ocksd oriktigt att tro att sada-
na motsittningar alltid skulle vara av ondo.
Inom rimliga grinser ar sadana motsitt-
ningar tvirtom ett for vart demokratiska
statsskick stimulerande inslag i samhillsakti-
viteten. P4 vissa omraden har lagstiftaren
sorjt for att riksintresset av gemensam mal-
sittning, styrning och samordning samt en-
skildas rittsskyddsbehov blir tillgodosett.
Medlen for att nd detta mal véxlar fran
omrade till omrade. Lagstiftningen pa om-
radet kan goras mera detaljerad, utgdende

SOU 1971: 84

statsbidrag villkoras, statliga myndigheter
tilliggas overgripande besluts- och kontroll-
funktioner, rittsmedlen till den enskilde
medborgarens skydd stirkas osv. Pa atskil-
liga omréden inom den specialreglerade for-
valtningen har enskild fatt mojlighet att
overklaga nimndbeslut med forvaltningsbe-
svidr, ett rittsmedel som materiellt Gver-
flyttar beslutanderitten fran kommunal till
statlig myndighet.

I friga om fullmidktigebeslut har man
emellertid ryggat tillbaka for ingrepp i det
kommunala besvirsinstitutet. Orsaken till
aterhallsamheten pa denna punkt ar létt att
forsta.

Traditionellt utgdr kommunalbesvérsinsti-
tutet fran att kommunmedlemmarna frimst
i egenskap av skattebetalare uppmérksamt
foljer kommunalmyndigheternas handlande.
Underlatet overklagande av kompetensover-
skridande beslut uppfattas av gammalt som
ett tyst medgivande till med beslutet forenat
skatteuttag. Forst sedan det efter besvir
konstaterats att kommunmedlemmarna inte
enhilligt stir bakom beslutet, blir detta att
betrakta som olagligt.

P4 kommunfullmiktige, som utses genom
direkta val av kommunens rostberittigade
medlemmar, ankommer att fatta for kom-
munens ekonomi grundldggande beslut. Mer
an andra dr fullmidktige darfor att anse som
birare av kommunaldemokratin.

Att alla kommunmedlemmar men ocksa
endast dessa har besvirsritt over av full-
miktige fattade beslut ter sig mot denna
bakgrund lika naturligt som att efterfol-
jande besvirsprovning begriansas av sarskil-
da besvirsgrunder och blott dr kassatorisk.

Den avvigning mellan genom besvir ut-
16st statskontroll och kommunala sjilvsty-
relseintressen som kommunalbesvirsinstitu-
tet ger uttryck at gjordes under andra sam-
hillsférhallanden dn som nu rader och kan-
ske ocksa for delvis andra syften. Emeller-
tid har avvigningen visat sig passa utom-
ordentligt vdl samman med modern kom-
munaldemokrati. Enligt var uppfattning ut-
gor kommunalbesvirsinstitutet sasom det i
dag ir utformat och fungerar en livsnerv for
var kommunala sjilvstyrelse och darmed
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ocksa for vart demokratiska statsskick.

Kommittémajoritetens forslag att tiller-
kdnna foretradare for statsintresset besvirs-
ritt over kommunfullmaktigbeslut dverens-
stimmer inte med denna var grundinstill-
ning till kommunalbevirsinstitutet. Det ma
vara att man forutsitter att dessa foretri-
dare blott skall anvidnda sin klagoriitt i
drenden som fran principiella eller sakliga
synpunkter dr av sirskild vikt. Men denna
begrinsning kommer inte till uttryck i lag-
text och saknar dirfor juridisk relevans.
Oavsett detta skulle en dylik diskretionir
provning fa atskilliga mindre tilltalande
konsekvenser. Samma slags olaglighet skulle
i en kommun patalas och i en annan limnas
opatald. Kommunmedlemmar skulle kan-
ske avsta fran att klaga i forlitande pa att
laglighetsintressena dnd& bevakades o.s. v.
Visentligare dn detta dr dock att med for-
slaget om det godtas i denna del en brisch
slagits i det skyddsviarn for den kommunala
sjdlvstyrelsen som kommunalbesvirsinsti-
tutet utgor. Det finns manga andra kommu-
nala verksambhetsfilt, dér staten pa lika goda
grunder skulle kunna &beropa nationella in-
tressen for en besvirsritt vid sidan av kom-
munmedlemmar. I ett sddant perspektiv ut-
gor forslaget ett farligt prejudikat.

Under det ldngvariga och intensiva arbete
som kommittén #gnat forevarande fragor
har vi stdrkts i vir overtygelse att en sidan
vidgad besvirsritt for statsmyndighet som
kommittémajoriteten forordar inte bara &r
dventyrlig for var kommunala sjilvstyrelse
utan ocksa onodig.

Sedan utredningsdirektiven gavs har 1962
ars kommunindelningsreform kommit in i
ett avgorande skede. 1974 di reformen i
princip skall vara avslutad kommer antalet
kommunenheter att ha nedgétt till ca 270.
1970-talets kommuner far dirmed helt and-
ra administrativa och ekonomiska resurser
dn 1960-talets. Aven om niringslivet ocksa
darefter kommer att vara av stdrsta betydel-
se for kommunalférvaltningen lir man inte
langre behova rikna med att enskilda kom-
muner pa samma sitt som nu kinner sig
tvungna att tillgripa halvt desperata Atgir-
der for att neutralisera odesdigra Aterverk-
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ningar av den fortgédende industriella struk-
turrationaliseringen. Man bor ocksid kunna
hysa hopp om att den statliga lokaliserings-
politiken vid den tiden nétt storre effektivi-
tet dn nu.

I vart fall finns det enligt var &sikt ingen
anledning att bedoma den fortsatta utveck-
lingen sa pessimistiskt som kommittémajori-
teten uppenbarligen gor. Skulle det efter
indelningsreformens genomforande trots allt
kvarstd ett behov av utokad statskontroll
over kommunernas forhallande till nérings-
livet bor den saken provas i ett vidare sam-
manhang. Tankbart dr att di helt andra
styrningsalternativ aktualiseras.

Slutforandet av kommunindelningsrefor-
men kommer ocksa att ge pressen och de
siarskilda organisationer som pligar bevaka
skattebetalarnas intressen helt andra mojlig-
heter att fullgora sina uppgifter. Aven detta
utgor ett starkt skl for att avvakta den fort-
satta utvecklingen innan man foretar en si
genomgripande fordndring av det havdvun-
na kommunalbesvirsinstitutet som nu fore-
slagits.

3 Sdrskilt yttrande av experten Kaijser

Vid redovisning av deluppdraget om kom-
munala befogenheter inom turistvisendet
(SOU 1967: 50) anmirkte kommittén att
sittet att redovisa varje sddant deluppdrag
rorande den kommunala kompetensen for
sig dventyrade sammanhangen. »En delbe-
handling maste vidare utmynna i en special-
reglering i sarskild kommunallag eller annan
sirskild forfattning och for ddarmed in re-
formarbetet pa en vig som kommittén stil-
ler sig tveksam till».

Det fortsatta lagstiftningsarbetet rorande
kommuns niringspolitiska kompetens har
inte jdvat detta uttalande. Utom 1968 ars
lag om vissa kommunala befogenheter inom
turistvisendet har @nnu en lag av betydelse
for kommuns naringspolitiska kompetens,
1970 ars lag om vissa kommunala befogen-
heter i fraga om sysselsittning for handi-
kappade tillkommit. Antas kommitténs nu
framlagda forslag till lag om kommuns be-
fogenheter med avseende pd enskild na-
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ringsverksamhet kommer tre sdrlagar att
gilla pa detta kompetensomrade.

Sinsemellan skulle dessa lagar uppvisa en
grundldggande olikhet satillvida som turist-
och handikapplagarna giller néringsverk-
samhet i bdde kommunal och enskild regi
medan den nya lagen endast tar sikte pa
ndringsverksamhet i enskild regi, dari in-
begripet verksamhet som drivs genom sir-
skilt bildade »kommundgda» rattssubjekt.
Detta innebdr att generalklausulen i 3 § KL
alltfort reglerar motsvarande naringsverk-
samhet i direkt kommunal regi.

Ur lagteknisk synpunkt anser jag en sa-
dan 10sning med den kommunala narings-
kompetensen uppspaltad pa fyra lagar av
kommunallags natur minst sagt oldmplig.

Enligt min mening bor innehallet i dessa
forfattningar sammanforas till en lag med
samma tillimpningsomrade (se bilaga).
Detta innebar att kommuns néringspolitiska
kompetens helt utbryts ur 3 § KL. Darmed
blir det mdjligt att i samma forfattning
precisera och sammanfatta de grundsatser
at vilka rattspraxis hittills gett uttryck och
de kompetensutvidgningar och kompetens-
begransningar som aktualiserats i kommitté-
direktiven och under kommittéarbetet. Sa
har i realiteten skett i motiv och bilagor till
foreliggande kommittéforslag, vilket inte for-
vanar eftersom malsédttningen mycket linge
just var att till en enda forfattning utbryta
all pd kommunallag stodd néaringskompe-
tens. Det maste ocksd vara till fordel for
rattstillimpningen att underlaget for gréns-
dragningar mellan tillatet allmdnt narings-
fraimjande och otillaten eller pa sarskild
grund tillaten individuell ndringssubvention
star att finna i samma forfattning. Slutli-
gen och detta ir det viktigaste blir det kom-
munala nidringsengagemanget lika bedOmt
vare sig det innebdr drift i egen regi, ge-
nom kommunagt sdrskilt riattssubjekt eller
subvention at enskilt foretag.

Pé sistndmnda punkt innebdar kommitté-
forslaget att drift i kommunal regi satillvida
favoriseras som den undantas frdn lagens
tillimpning. Denna effekt som i och for sig
rimmar vdl med kommitténs i betdnkandet
om kommunala bolag redovisade grundsyn
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pa kommunal bolagsverksamhet tycks dock
kommittén sjalv av motiven att doma inte
tillmdta ndgon namnvard betydelse.

Till vad kommittén i sak foreslagit ro-
rande den nya naringslagens innehall kan
jag eljest ansluta mig. P& en viktig punkt,
besvirsriatten, har enighet inte kunnat vin-
nas inom kommittén. En stark minoritet
hdvdar att bestimmelsen om att viss utom-
stdende statlig myndighet skall tillerkdnnas
klagordtt Over vissa kommunala beslut om
naringssubvention och lokalupplatelser &t
enskilda nidringsforetag bor utga.

Jag har full forstaelse for de principskil
som dikterar minoritetens stidllningstagande.
Jag ar vidare ense med minoriteten om att
1962 ars kommunindelningsreform nir den
1974 slutfors, och en med tiden effektivi-
serad statlig lokaliseringspolitik visentligt
kommer att reducera antalet olagliga kom-
munengagemang i niaringslivet. Aven vad
minoriteten i dvrigt anfor som skél for att
avvakta den fortsatta utvecklingen innan
man forgriper sig pa kommunalbesvarsin-
stitutet fortjanar beaktande. Foljs de rekom-
mendationer majoriteten gett om begagnadet
av den nya besviarsriatten blir effekten av
den vidgade besvirsritten hur som helst sa
begridnsad att den gott kan undvaras.

Det finns emellertid ett skal, ett rattvise-
skil som trots allt talar for majoritetsforsla-
get. Niar det giller de for strukturrationali-
sering och arbetsloshet mest utsatta kom-
munerna star redan i dag tva sanktionsme-
del till statsmaktens forfogande nir det gil-
ler att motverka otilliten kommunal ni-
ringssubvention. Ett eljest utgaende lokali-
seringsbidrag kan #dventyras och en reduk-
tion av extra skatteunderlagstillskott pa
grund av hog utdebitering riskeras. Sddana
risker l0per inte en ekonomiskt stark kom-
mun nir den med illojala medel vill dra till
sig nya foretag.

Utan att sjalv vilja ta slutlig stdllning i
den besvirliga besvirsriattsfrigan har jag
darfor ansett mig bora forse mitt forfatt-
ningsutkast med en besvirsparagraf av sam-
ma modell som kommittémajoritetens men
med ett nigot vidare tillimpningsomrade,
eftersom #dven atgiarder for att bereda han-
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dikappade sysselsittning bor falla inom den
nya besvirsritten, om nu en sadan av andra
skdl anses behovlig.

Helt allmdnt bor tilldggas att en komplett
kommunal niringslag ingalunda behdver
uppfattas som négon slags tvangstrdja pa
kommunerna. Tvartom betyder tillkomsten
av en sadan lag en Onskvird kodifiering av
kommuns hittills endast pa rattspraxis grun-
dade ratt att allmédnt stodja naringslivet
inom kommunen och sjilv driva eller stodja
allmdnnyttig nédringsverksamhet. Vidare
skulle det bli lattare for lagstiftaren att med
utgangspunkt fran denna lag undanta i
kommunal regi drivna niringsforetag fran
kontroller som kan behdvas vid enskild na-
ringsdrift men ar onddiga och hindersamma
vid kommunal. Dylik kontroll har blivit ett
vanligt inslag i modern néringspolitik. Den
aktivitet som darvid utvecklats av ombuds-
mén och senast vid prisstoppets administra-
tion har, tycks det mig, inte alltid préglats
av full forstaelse for kommunala forhallan-
den.
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Bilaga till Kaijsers yttrande.
Forslag till

Lag om kommuns befogenheter med avseende pa niringslivet

TS

Kommun far frimja niringslivets utveckling i kommunen genom atgirder av all-
maén natur.

2§

Kommun far driva eller genom bidrag, forstrickning, borgensitagande eller pa an-
nat sitt stodja naringsverksamhet, som erfordras for att tillgodose kommuninvénares
behov av allminnyttiga fornodenheter eller tjanster, for att nyttiggdra i kommunens
dgo befintliga naturtillgdngar eller for att skydda kommunen mot formogenhetsforlust.

38
Kommun far vidtaga atgirder for uppforande och drift av turistanldggningar i den
maén det dr pakallat for att frimja turistvisendet inom kommunen.

4§

Kommun far vidtaga atgird for tillhandahallande av lokal at enskilt foretag inom
handel, hantverk eller industri om lokalen tillhandahélles mot ett med hénsyn till
kostnaderna for andamalet skiligt vederlag.

I den omfattning det Ar pékallat frén regionalpolitisk synpunkt fir Konungen for-
ordna att kommuns atgird for andamél som nu #r sagt fir vidtagas allenast i samrad
med myndighet som Konungen bestimmer.

5§

Nir sysselsittningssvarigheter hotar eller uppkommit i kommun, fir kommunen i
samrad med myndighet som Konungen bestimmer igingsitta, Overtaga eller stodja
niringsverksamhet, om och i den man detta utan att ligga hinder for mera langsiktiga
arbetsmarknadspolitiska atgirder omedelbart och avsevirt kan minska svarigheterna.

6 §

Kommun far driva niringsverksamhet i syfte att bereda arbetsanstillning at handi-
kappade i den man handikappade inom kommunen icke i tillricklig omfattning kan
beredas limplig anstillning pa annat sitt under forutsittning att

1. verksamheten anordnas s& att den dr sérskilt lampad for sysselsittning av handi-
kappade,

2. anstillning i verksamheten sker efter anvisning av den offentliga arbetsformed-
lingen eller efter dennas medgivande av kommunens socialvardsorgan.

78

Utover vad som foljer av 1-6 §§ far kommun driva eller stddja ndringsverksamhet

endast nir sadan befogenhet tillkommer kommun enligt sirskild forfattning.
8 §

Ritt att anfora besvar over kommuns beslut i friga som avses i 4, 5 och 6 §§ denna
lag tillkommer, forutom medlem av kommunen, den myndighet som Konungen be-
stimmer. I Ovrigt giller om besvir vad som foreskrives i kommunallagen den 18 de-
cember 1953 (nr 753) och kommunallagen for Stockholm den 1 mars 1957 (ar 50).

9 §

Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer dger meddela nirmare fore-

skrifter angdende tillimpningen av 5 och 6 §§ denna lag.
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Bilaga 1

De borgerliga primdrkommunernas roll i den

offentliga hushallningen

1.1 Den kommunala sektorns tillvixt

Under de tva senaste decennierna eller i
stort sett under hela efterkrigstiden har det
allmidnnas verksamhet, dvs. statens och de
olika kommunkategoriernas verksamhet,
Okat mycket snabbt. Okningen har skett i
accelererande takt under hela perioden. Den
kommunala verksamheten har expanderat
snabbare 4n statens. Detta giller savil i fraga
om konsumtion som i fraga om investering-
ar. I tabell 1 A redovisas denna utveckling.

Med bruttonationalprodukten (BNP) i ta-
bellen avses denna till marknadspris. Upp-
gifterna for den statliga och kommunala
verksamheten inkluderar uppgifter for av
staten resp. kommunerna dgda foretag; dock
ej bostadsforetag.

Som framgar av tabellen uppgick den stat-
liga konsumtionen till knappt 2,1 miljarder
kr. 1950 och de statliga investeringarna till

0,9 miljarder kr., motsvarande 6,9 resp.
2,9 % av BNP. Den kommunala konsum-
tionen var obetydligt hogre dn den statliga
eller drygt 2,1 miljarder kr., utgérande 7,1 %
av BNP. For investeringar anviande kom-
munerna niamnda ar nagot over 0,7 mil-
jarder kr. eller 2,4 % av BNP. Under 1950
hade statens och kommunernas verksamhet
salunda ungefir samma omfattning.

Av tabellen kan utldsas de foréndringar
och relativa forskjutningar som skett betrif-
fande statens och kommunernas verksamhet
fran 1950 till 1968. Staten har under denna
tid okat sin konsumtion frén ca 2,1 mil-
jarder kr. till 12,3 miljarder kr., innebédrande
en Okning fran 6,9 till 9,1 % av BNP. Den
kommunala konsumtionen har okat betyd-

! Under 1.1 anvinds ordet kommun i olika
bojningsformer som beteckning for samtliga
kommunkategorier (borgerlig primarkommun,

landstingskommun, kyrklig kommun, tingslag),
nér inte annat framgar av sammanhanget.

Tabell 1 A. Bruttonationalprodukt samt statlig och kommunal konsumtion och investering

1950—1968.

Brutto- Statlig Statlig Kommunal Kommunal

national- konsumtion investering konsumtion investering

produkt  Milj. % av Milj. % av Milj. vay Milj. % av
Ar Milj. kr  kr BNP  kr BNP  kr BNP  kr BNP
1950 30 242 2 090 6,9 888 2,9 2133 L1 723 2,4
1955 47 860 3908 8,2 1695 35 4162 8,7 1°575 33
1960 67 745 5698 8,4 2584 3,8 6288 9,3 2323 34
1965 108 201 9956 9,2 3612 3.3 11138 10,3 4832 4,5
1967 127143 . 11172 8,8 4059 32 16 298 12,8 6 389 5,0
1968 135828 12296 9,1 4299 3,2 18 842 13,9 7126 52
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Tabell 1. B. Statens och kommunernas skatteinkomster samt nationalprodukten 1950—1968.

Statliga Kommunala Brutto- Skatteinkomster i procent
skatter skatter Totala national- av nationalprodukten
skatter produkt

Ar Milj. kr % Milj. kr % Milj. kr  Milj. kr  Statliga Kommunala Summa
1950 5042 72 1929 28 6971 30242 16,7 6,4 23,1
1955 9076 71 3645 29, 12 721 47860 19,0 7,6 26,6
1960 15192 76 4895 24 20087 67745 22,4 7.2 29,6
1965 25461 13 191267 27 34728 108201 23,5 8,6 32,1
1967 29169 68 13636 32 42805 127143 229 10,7 33,6
1968 31611 68 15192 32 46803 135828 23.3 11.2 34,5

>

ligt mera eller fran drygt 2,1 miljarder till
over 18,8 miljarder kr., en forandring fran
7,1 % till 13,9 % av BNP.

For investeringar anvande staten 1968 ca
4,3 miljarder kr. mot 0,9 miljarder 1950.
Detta innebdr en ganska obetydlig okning
mitt i procent av BNP, namligen fran
2,9 % till 3,2 %. Under 1960 tog dock
staten i ansprak 3,8 % av BNP for investe-
ringar. Ar 1968 uppgick de kommunala in-
vesteringarna till ca 7,1 miljarder kr. mot
0,7 miljarder 1950. Detta innebir en Ok-
ning fran 2,4 % till 5,2 % av BNP.

Den i tabellen ldmnade redovisningen ro-
rande statens och kommunernas konsum-
tion och investeringar far anses ge en riktig
bild av omfattningen av den verksambhet el-
ler de uppgifter, som staten och kommu-
nerna handhar. Redovisningen ldamnar dér-
emot inte nagon fullstindig upplysning om
statens och kommunernas faktiska utgifter.
Bland statens utgifter ingar namligen bl. a.
inkomstoverforingar till den privata sektorn
med mycket betydande belopp, t. ex. folk-
pensioner och barnbidrag. Dessa statsutgif-
ter inrdknas icke i den statliga konsumtio-
nen. Fran staten sker ocksa inkomstover-
foringar till kommunerna i form av stats-
bidrag savil till kommunernas l6pande ut-
gifter (driftbidrag) som till kommunernas
investeringar (investeringsbidrag). Inte hel-
ler dessa utgifter for staten inrdknas i den
statliga konsumtionen.

Aven bland kommunernas utgifter fore-
kommer inkomstdverforingar — dock av be-
tydligt mindre omfattning dn for staten —
och framst da till den privata sektorn, t. ex.
socialhjialp och andra bidrag inom social-
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varden men ocksa till staten sdsom andel i
folkpensionskostnader och bidrag till kost-
naderna for polisvdsendet m. m. I sistndmn-
da fallet kan man salunda tala om ett kom-
munbidrag till staten eller som man ibland
uttrycker det ett »omvént statsbidrag».
Kommunernas faktiska utgifter — liksom
statens — sasom de redovisas i den officiella
finansstatistiken ar salunda storre an vad
som framgar av tabell 1 A. For ar 1968,
det sista ar for vilket officiella uppgifter fo-
religger, uppgick de totala utgifterna for
samtliga kommuner till 32,3 miljarder kr.,
medan summan for den kommunala kon-
sumtionen och de kommunala investering-
arna enligt tabell 1 A utgjorde ca 26,0 mil-
jarder kr. Da dr dnd& att mirka, att kon-
sumtion och investeringar for de kommun-
agda foretagen icke ingér i det forstnamnda
beloppet men vil i det sistndamnda.

Den kommunala sektorns tillvixt och stor-
lek i forhéllande till den statliga enligt re-
dovisningen i tabell 1 A kan mdjligen leda
till den slutsatsen, att kommunernas totala
utgifter dr storre @n statens utgifter och att
kommunernas skatteintdkter dr storre #n
statens skatteintdkter. S& 4r emellertid inte
fallet. Statens faktiska utgifter och skatte-
intdkter ar betydligt storre in kommuner-
nas, beroende pa bl. a. att — som ovan sagts
— en betydligt storre del av statens skatte-
inkomster anviands for inkomstéverforingar
till den privata sektorn och att staten ge-
nom sina bidrag till kommunerna finansie-
rar en icke obetydlig del av kommunernas
utgifter. Statens bidrag till kommunerna har
under senare tid utgjort mellan 20 till 25 %
av kommunernas totala inkomster. I tabell
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1 B redovisas uppgifter om statens och kom-
munernas totala skatteinkomster vissa ar un-
der tiden 1950-1968 och dessa skatter i pro-
cent av BNP.

Av redovisningen i tabellen framgar att
kommunalskatternag andel av de totala
skatterna Okat med 4 %, namligen fran 28
till 32 %, medan de statliga skatternas andel
minskat i motsvarande man, nimligen fran
72 till 68 %. 1960 utgjorde dock de statliga
skatterna 76 % och kommunalskatten en-
dast 24 %. Av tabellen framgar vidare att
den statliga skatten 1968 motsvarade 23,3 %
av BNP mot 16,7 % 1950. Motsvarande siff-
ror for kommunalskatten ar 11,2 % resp.
6,4 %.

De uppgifter som limnats hdr ovan av-
ser samtliga kommunkategorier, silunda
borgerliga primdrkommuner, forsamlingar
(kyrkliga kommuner) och landsting. Av
kommunernas totala utgifter for ar 1968,
32,3 miljarder kr., f6ll drygt 75 % pa de
borgerliga primdarkommunerna, knappt 3 %
pa forsamlingarna och ca 22 % pa lands-
tingen. Av skatterna for samma ar, 15,2 mil-
jarder kr., belopte knappt 69 % pa de bor-
gerliga primdrkommunerna, drygt 4 % pa
forsamlingarna och nagot mer dn 27 % pa
landstingen. Skatteinkomsterna har salunda
— relativt sett — en nagot storre betydelse for
forsamlingarna och landstingen dn for de
borgerliga primdarkommunerna. De borgerli-
ga primdrkommunerna far namligen for fi-
nansiering av sin verksamhet betydligt storre
statsbidrag @n de dvriga kommunkategorier-
na och de borgerliga primdarkommunerna
kan ocksa rakna med avseviarda inkomster i
form av avgifter av olika slag, forséljnings-
medel o. d.

1.2 De borgerliga primidrkommunernas
finanser

Den snabba expansion som ovan redovi-
sats betraffande den totala kommunala hus-
hallningen eller verksamheten sedan 1950-
talets borjan dr i hog grad karaktaristisk
ocksa for utvecklingen inom de borgerliga
primdrkommunernas verksamhetsomraden.
D& — sdsom ovan angetts — de borger-
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liga primdirkommunerna 1967 svarade for
3/4 av den totala kommunala hushallning-
en faller ocksa huvudparten av verksam-
hetens tillvixt pa de borgerliga primdrkom-
munerna. Har bor dock inskjutas att lands-
tingens uppgifter inom dessas huvudsakliga
verksamhetsomraden, ndmligen hélso- och
sjukvarden, uppvisar en mycket stark ok-
ning under den allra senaste tiden.

Orsakerna till den kraftiga utgiftsexpan-
sionen inom de borgerliga primdrkommu-
nernas verksamhetsomraden #r flera. Av
storsta betydelse dr den fortgdende omflytt-
ningen av befolkningen fran landsbygden
till stdderna och andra tadtorter eller som
man ocksa uttrycker det den pagiende ur-
baniseringen inom sambhallet. Ar 1965 bod-
de ca 6 milj. méanniskor i tdtorter mot en-
dast 4,5 milj. ar 1950. Denna koncentra-
tion av minniskor till titorterna har med-
fort ett starkt okat behov av mark for
bostadsbebyggelse och andra #ndamal och
dirtill horande kollektiva anordningar av
olika slag. Bilismens utbredning har ocksa
kravt utbyggnader av viagar och gator,
broar och andra trafikanordningar, som i
sin tur nodvidndiggjort stadsombyggnader
och andra betydande ingrepp i bebyggel-
sen.

Under hela efterkrigstiden har ett om-
fattande lagstiftningsarbete bedrivits. Striangt
taget har reformer genomfdrts inom varje
omrade av den s. k. specialreglerade sektorn
under denna tid med nya utdkade upp-
gifter for primarkommunerna som resultat.
Dessa reformer har inneburit en utokning
av den kommunala verksamheten i savil
kvantitativt som kvalitativt avseende.

Men dven inom den s. k. fria eller oregle-
rade sektorn har primiarkommunernas verk-
samhet Okat starkt. Den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen, vilstandsutveckling i
samhillet och medborgarnas okade krav pa
kollektivt tillgodoseende av skilda behov
liksom deras allt storre efterfragan pa tjdns-
ter och service genom det allmidnnas for-
sorg har namligen medfort att kommunerna
fatt ta pa sig helt nya uppgifter som de inte
ar direkt eller formellt dlagda att handha.
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1.2.1 De borgerliga primdarkommunernas ut-
gifter

I tabell 1 C limnas en redovisning rorande
de borgerliga primdrkommunernas bruttout-
gifter for olika dndamal vissa ar under tiden
1952-1967. 1952 som begynnelsear for
denna redovisning — liksom fOr viss Ovrig
redogorelse rorande kommunernas finanser
— har valts pa grund av dels den fran och
med detta ar genomforda kommunreformen
dels omldaggningen av den kommunala fi-
nansstatistiken frin och med samma ar. Re-
dovisningen tar sikte pa att visa sammansitt-
ningen av den kommunala verksamheten
med dess huvudgrupper och de forandringar
eller forskjutningar diri som intriffat under
den redovisade perioden. I redovisningen
har darfor medtagits uppgifter om kommu-
nernas bruttoutgifter fordelade pa de tio hu-
vudtitlar som forekommer i den priméarkom-
munala redovisningen och pa de undergrup-
per eller titlar som kan anses innehalla upp-
gifter av intresse for belysande av utveck-
lingen for vissa kommunala verksamhetsgre-
nar. For huvudtitlarna redovisas ocksa des-
sas procentuella andel av de totala utgifter-
na.

Ar 1952 uppgick utgifterna till totalt
4263 milj. kr. 1967 hade utgifterna stigit
till 21 772 milj. kr. Skillnaden mellan dessa
belopp ger naturligtvis inte en réttvisande
bild av den verkliga volymfordandringen un-
der denna tid, eftersom en ganska betydande
penningvardeforsimring intraffat under pe-
rioden. En omrikning av beloppet for ar
1967, 21,8 miljarder kr., till 1952 ars pen-
ningvirde ger en summa pa ungefir 13
miljarder kr. Detta innebdr en verklig vo-
lymokning pa nagot &ver 8,7 miljarder kr.
eller 205 %.

P4 grund av redovisnings- och statistik-
omliggningar ar det inte mojligt att betrif-
fande vissa delar av den kommunala verk-
samheten astadkomma en fullt likformig
redovisning eller att gora helt riktiga jim-
forelser for hela perioden. Detta giller
frimst inom undervisningens och social-
virdens omraden. Salunda redovisas admi-
nistrationskostnaderna for samtliga skolfor-
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mer pa en sarskild titel fr. 0. m. 1958 mot att
tidigare ha ingatt i kostnaderna for resp
skolform. Detsamma giller fr.o.m. 1965
kostnaderna for lokaler och inventarier samt
sociala och pedagogiska anordningar. Inom
socialvirdens omréade redovisas fr.o.m. 1965
kostnaderna for barna- och ungdomsvar-
dens institutioner samt fritidsverksamhet for
barna- och ungdomsvard pa sirskilda titlar
mot att tidigare ha ingatt i kostnaderna for
egentlig barna- och ungdomsvard eller ov-
rig socialvard. Samma &r forhallandet be-
triffande kostnaderna for nykterhetsvard,
som fore 1965 redovisades inom titeln Ov-
rig socialvard och socialforsakring.

Den forhallandevis stora kostnadsokning-
en for kommunernas centrala forvaltning,
frdn 94 milj. kr. 1952 till 607 milj. kr. 1967,
beror frimst pa en successiv utbyggnad och
forstarkning av den kommunala forvalt-
ningsapparaten, som i sin tur dr orsakad av
den snabbt okade kommunala verksamhe-
ten och det alltmer komplicerade forvalt-
ningsforfarandet. Den kommunala forvalt-
ningen har kriavt savil fler anstdllda som
mer kvalificerade anstillda, vilket medfort
att de egentliga lonekostnaderna har stigit
forhéllandevis starkt under perioden. Det-
samma giller de s. k. 1onebikostnaderna med
bl. a. de anstilldas sociala formaner. Vad
hiar sagts betrdaffande orsakerna till kost-
nadsokningarna giller inte enbart for kom-
munernas centrala forvaltning utan i hog
grad dven for vissa andra delar av forvalt-
ningen, dir betydande personalforstirkning-
ar varit nodvéandiga.

For ritts- och samhdillsskydd kan konsta-
teras en ganska betydande kostnadsminsk-
ning relativt sett, nirmare bestimt fran 7,7
% till 2,9 %. 1 absoluta tal har kostnader-
na stigit fran 329 milj. kr. 1952 till 723
milj. kr. 1965 men direfter sjunkit till 627
milj. kr. 1967. Denna utveckling har sin for-
klaring i bl. a. forstatligandet av polis-, akla-
gar- och domstolsvasende m. m., vilket i sin
tur resulterat i minskat statsbidrag for des-
sa andamal.

Utgifterna for fastighetsforvaltning och
bostadsférsorjning uppvisar en mycket mar-
kant okning, sarskilt fran 1960-talets bor-
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jan. Kommunernas utgifter for dessa dnda-
mal var 1960 645 milj. kr. mot 356 milj.
kr. 1952. Fram till 1967 har utgifterna stigit
till 2 437 milj. kr., utgérande 11,2 % av
kommunernas totala utgifter. Utgifterna for
1960 motsvarade endast 7,5 %. Till stor
del beror denna Okning pa att kommuner-
na i borjan av 1960-talet paborjade uppbyg-
gandet av storre markreserver for bostads-
iandamal, industriazndamal m.m. Markan-
skaffningen har darefter fortsatt i for varje
ar okad takt. Ar 1955 uppgick kommuner-
nas utgifter for inkop av fastigheter till en-
dast 150 milj. kr., 1960 till 171 milj. kr. men
for 1967 till hela 1 245 milj. kr.

Orsakerna till de snabbt stigande utgif-
terna for fastighetsforvaltning och bostads-
forsorjning dr primart den fortgaende ur-
baniseringen - Dbefolkningsomflyttningen
och titorternas utbyggnad — samt kommu-
nernas Okade ansvar och utvidgade uppgif-
ter for bostadsforsorjningen och »samhalls-
byggandet» i stort.

Aven inom huvudtiteln for stadsbyggnad
m. m., kan betydande kostnadsstegringar
konstateras, namligen fran 375 milj. kr. till
2 450 milj. kr. eller fran 8,8 % till 11,2 %
av kommunernas totala utgifter. Primart ar
orsakerna hirtill desamma som angivits har
ovan, namligen urbaniseringen och kom-
munernas utvidgade ansvar och uppgifter.
Tatorternas utbyggnad och bilismens snab-
ba expansion har medfort starkt 6kade kost-
nader for byggande och underhall av gator
och vigar. Under senare ar har ocksa kom-
munerna gjort mycket betydande insatser
pa omradet for sport och idrott samt fri-
luftsliv och turism. 1967 satsade kommu-
nerna ca 400 milj. kr. for dessa @ndamal
mot nagot 6ver 100 milj. kr. 1960.

Inom omradena for hamnar, kommuni-
kationer och ndringsliv, huvudtitel 4, samt
industriell verksamhet, huvudtitel 5, finner
man att den kommunala verksamheten
minskat relativt sett, nimligen fradn 4,6 %
till 2,9 % resp. fran 18,1 % till 14,4 %. 1
absoluta tal har utgifterna for hamnar,
kommunikationer och niringsliv okat fran
195 milj. kr. till 628 milj. kr. och utgifter-
na for kommunernas industriella verksam-
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het frin 772 milj. kr. till 3 134 milj. kr. I
viss, inte obetydlig omfattning bedrivs hit-
horande verksamhetsgrenar genom kommu-
nala bolag, avseende frimst kommunika-
tionsforetag, elverk, virmeverk och renhall-
ningsverk. Utgifterna for den bolagsdrivna
verksamheten ingér inte i denna redovis-
ning.

Betriffande de industriella verksamheter-
na kan noteras, att gasverken haller pa att
successivt avvecklas, medan kraft- och vir-
meverk har tillkommit som en ny verk-
samhetsgren. De i absoluta tal ganska sto-
ra utgiftsstegringarna for vatten- och av-
loppsverken, ndmligen fran 222 milj. kr.
1952 till 1337 milj. kr. 1967, beror pa
bl. a. titorternas utbyggnad, genomfdran-
det av en betydande vatten- och avlopps-
sanering i #ldre tdtorter och en fortgdende
okad rening av avloppsvattnet.

Utgifterna for wundervisning och annan
kulturell verksamhet har under den aktuella
perioden varierat mellan ca 25 och 27 %
av kommunernas totala utgifter. Utveckling-
en har sdlunda varit ganska stabil. Det ror
sig emellertid hir om mycket stora belopp.
1967 uppgick kommunernas totala utgif-
ter for denna verksamhetsgren till ndra 6
miljarder kr. mot ndgot mer #n 1,1 mil-
jarder kr. 1952.

Utvecklingen bestams hédr av en rad fak-
torer, sasom beslutade reformer, #ndrad
uppgifts- och ansvarsfordelning mellan sta-
ten och kommunerna, antalet barn i olika
aldersklasser m. m. SA t.ex. paverkade de
hoga fodelsetalen under 1940-talets forsta
del antalet elever i folkskolan/grundskolan
i borjan och mitten av 1950-talet. Ddarmed
steg ocksd kostnaderna for denna skolform.
Den beslutade grundskolereformen med ut-
Okad skolplikt frén sju till nio &r har ocksa
medfort okade kostnader for grundskolan
samtidigt som den resulterat i minskat an-
tal elever i och ligre kostnader for avveck-
lingsskolorna.

Av tabellmaterialet kan bl. a. utldsas att
utgifterna for yrkesundervisningen visar en
mycket markant Okning, fran 44 milj. kr.
1952 till 327 milj. kr. 1967. Genom kom-
munaliseringen av gymnasieundervisningen
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fr.o. m. ldsaret 1966/67 har kommuner-
nas utgifter ocksa for denna skolform sti-
git mycket snabbt. 1967 drog gymnasierna
och fackskolorna en kostnad pad 634 milj.
kr. mot 161 milj. kr. &r 1965. Dessa kost-
nadsokningar motsvaras i stort sett av okat
statsbidrag. Det kan ocksd konstateras att
de skolsociala och pedagogiska anordning-
arna ar ganska kostnadskrivande. 1967
uppgick kostnaden for dessa dndamal till
640 milj. kr.

Socialvardens andel av kommunernas to-
tala utgifter har under den redovisade pe-
rioden varit tdmligen konstant, ca 13-14 %.
De totala utgifterna for den samlade social-
varden uppgick till nira 3,1 miljarder kr.
1967 mot knappt 0,6 miljarder kr. 1952.

Av intresse betrdffande utvecklingen inom
socialvardsomradet ar de snabbt stigande
kostnaderna pé senare ar for barna- och
ungdomsvarden, ca 100 milj. kr. per ar fran
1965. Starkt stigande utgifter visar ocksa sa-
dana verksamhetsgrenar som aldringsvard
och social hemhjilp — sdrskilt under senare
ar. Detta beror pa att antalet aldringar suc-
cessivt Okar. Av samma orsak har kommu-
nernas utgifter for andel i folkpensionskost-
nader skjutit i hojden under &ren 1952-
1965, ndrmare bestimt fran 113 milj. kr.
till 688 milj. kr. Genom den fr.o. m. ar
1966 beslutade dndringen rorande finansie-
ring av folkpensionskostnaderna sjonk kom-
munernas utgifter for detta dndamal med
nara 250 milj. kr. fran 1965-1966. Men
genom oOkat antal folkpensiondrer och be-
slutande hojningar av de kommunala bo-
stadstilliggen steg kostnaderna ater betyd-
ligt fran 1966 till 1967 eller med nara 100
milj. kr.

Kommunernas kostnader for den egent-
liga socialhjdlpen (tidigare fattigvarden) har
minskat relativt sett under perioden. I abso-
luta tal har utgifterna for socialhjélpen sti-
git fran 126 milj. kr. 1952 till 296 milj. kr.
1967.

Kommunernas kostnader for halsovarden
visar ocksd en tdmligen stabil utveckling,
7,4 % 1952, 6,1 % 1963 och 6,9 % for aren
1966 och 1967. Under denna period har
dock tre stider intrétt i resp. landsting, vil-
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ket givetvis medfort minskade utgifter for
hilso- och sjukvarden for de borgerliga pri-
miarkommunerna och diremot svarande ok-
ning for landstingen. A andra sidan har
overforande av ansvaret och kostnaderna
for mentalsjukvarden fran staten till lands-
tingen och de landstingsfria stiderna inne-
burit 6kade sjukvérdskostnader for de ater-
staende landstingsfria stdderna. De totala
kostnaderna for hilsovarden utgjorde 1967
ca 1500 milj. kr. mot 316 milj. kr. 1952.

Kommunernas utgifter inom finansforvalt-
ningens huvudtitel har 10-dubblats under
den redovisade perioden. De har okat fran
139 milj. kr. 1952 till 1 371 milj. kr. 1967.
Orsaken till denna betydande utgiftsokning
ar till allra storsta delen de stigande ridnte-
kostnaderna for kommunerna. Denna steg-
ring beror i sin tur dels pa att kommunernas
investeringsvolym Okat mycket starkt under
perioden med den dirav foljande Okade
uppléningen och dels pa de betydligt hojda
rantesatserna.

1.2.2 De borgerliga primarkommunernas
inkomster

Utvecklingen under aren 1952-1967

Kommunernas inkomster uppvisar — helt
naturligt — 1 stort sett samma utveckling
som kommunernas utgifter. I tabell 1. D
limnas en redovisning rérande kommuner-
nas inkomster, fordelade pa vissa huvud-
grupper, och dessas utveckling frén 1952
till 1967. Ar 1952 uppgick inkomsterna till
totalt 3 694 milj. kr. Fram till 1967 hade in-
komsterna stigit till 20 623 milj. kr. I fast
penningvirde innebir detta en volymokning
pa ca 8 620 milj. kr., vilket motsvarar om-
kring 233 %.

En jamforelse mellan kommunernas ut-
gifter och inkomster ger vid handen att ut-
gifterna Overstiger inkomsterna med i runda
tal 570 milj. kr. 1952 och med 1 150 milj.
kr. 1967. I stort sett utgores denna skillnad
av kommunernas nettoupplaning. I den of-
ficiella statistiken betraktas kommunernas
upplaning icke som inkomster och kommu-
nernas avbetalningar pd upptagna lan dar-
for heller icke som utgifter.
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Tabell 1.E. Skatteunderlag och skatteuttag.

Utdebitering per skattekrona

Antal skattekronor enl. Forindring
taxering aret fore budgetaret
Borgerliga Total? Borgerliga

Totalt (milj. Per inv. primér- utdebitering primér-
Budgetar kr.) kommuner kommuner Totalt?
1950 168,2 24: 04 7222 9:97
1951 174,5 24: 77 7:42 10: 19 0: 20 0: 22
1952 188,1 26: 70 9:02 12:.53 1: 60 2: 34
1953 243,4 34:29 9:13 £2:72, 0:11 0:19
19541 251.5 35:18 8: 96 12: 39 —0:17 —0: 33
1955 255,8 35:56 8:93 12: 24 —0: 03 —0:15
1956 278,2 38: 46 9: 06 12: 36 0:13 0:12
1957 302,0 41:43 9: 38 12: 60 0: 32 0: 24
1958 310,1 42: 24 10: 23 13: 68 0: 85 1: 08
1959 329,3 44: 54 10: 61 14: 20 0: 38 0: 52
1960* 302,6 40: 69 10: 85 14: 63 0:24 0:43
1961 319,6 42: 77 11: 00 15: 00 0:15 0: 37
1962 357.1 47: 63 11: 09 15: 24 0: 09 0: 24
1963 396,4 52: 55 11: 09 15: 46 0: 00 0::22
19641 417,4 55: 06 11: 69 16: 50 0: 60 1: 04
1965 460,4 60: 37 12: 18 17: 25 0: 49 0: 75
1966 528,1 68: 63 12: 85 18: 29 0: 67 1: 04
1967 598,6 77: 01 12: 95 18: 71 0: 10 0:42
1968 658,9 84: 00 13: 24 19: 34 0:29 0: 63
1969 711,6 90: 15 13: 76 20: 24 0: 52 0: 90
1970 762,2 96: 01 14: 18 21: 00 0:42 0: 76

Total fordndring 6: 96 11: 03

1 Nya ortsavdrag

2 Med total kommunal utdebitering avses utdebitering for samtliga kommunkategorier, borgerliga
primdarkommuner, férsamlingar, landsting och tingslag.

Skatteunderlag och skatteuttag

I tabell 1. E redovisas utvecklingen av skat-
teunderlag och skatteuttag, utdebitering
per skattekrona, fr.o.m. budgetiret 1950
t. 0. m. budgetaret 1970.

Som framgar av sammanstillningen ut-
gjorde det totala skatteunderlaget budget-
aret 1950 (taxeringsaret 1949) 168,2 milj.
skattekronor. For budgetaret 1970 ar an-
talet skattekronor 762,2 milj.

Under den redovisade perioden har tre
ortsavdragsreformer, hojning av ortsavdra-
gen, genomforts genom beslut av riksdagen
1950, 1957 och 1961 med verkan pa den
slutliga kommunalskatten for budgetaren
1954, 1960 och 1964. 1950 é&rs ortsav-
dragsreform innebar ett bortfall av skatte-
underlag for kommunerna pa ca 20 milj.
skattekronor, 1957 ars reform ca 39 milj.
skattekronor och 1961 ars reform ca 18
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milj. skattekronor. Totalt sdlunda 77 milj.
skattekronor. Hirfor har kommunerna fatt
viss kompensation av staten i form av skatte-
ersattning. Skatteersdttningen uppgick 1952
till 46 milj. kr. och nadde sitt maximum
1963 med 502 milj. kr.

Utdebiteringen till de borgerliga primar-
kommunerna har under perioden hojts fran
7:22 till 14: 18, dvs. med 6: 96 per skatte-
krona. Detta innebir salunda nistan en for-
dubbling av utdebiteringen. Fran budget-
aret 1951 till budgetaret 1952 skedde en
hojning med 1: 60. Denna betydande hoj-
ning av utdebiteringen har delvis sin for-
klaring i 1952 ars kommunindelningsreform.
For budgetaren 1954 och 1955 intriaffade
smarre sinkningar av utdebiteringen, nam-
ligen med 17 resp. 3 Ore per skattekrona.
Fran ar 1962 till 1963 blev utdebiteringen
oforandrad.

Utdebiteringen for samtliga kommunka-
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Tabell 1.F. Utdebitering till borgerlig kommun 1952—1969*.

Antal kommuner ar

Utdeb per

skattekrona 1952 1957 1962 1965 1967 1969
— 5 — ) 30 2 — — —
5:01— 7: — 395 305 68 19 4 2
7:01— 9: — 369 465 323 176 75 23
9:01—11: — 151 175 436 421 345 225
11: 01—13: — 37 49 163 355 442 488
13: 01—15: — 4 6 28 20 31 105
15: 01— — o - — — 2
Summa 1031 1030 1020 991 897 845

! Landstingsfria stider undantagna.

tegorier, dvs. den totala kommunala utde-
biteringen, har mer dn fordubblats under
den redovisade perioden. Den har stigit
fran 9: 97 till 21: — per skattekrona.

De borgerliga primarkommunernas skat-
teinkomster for vissa 4r under tiden 1952
till 1967 framgér av sammanstillningen over
kommunernas inkomster i tabell 1. D. 1952
uppgick skatteinkomsterna till 1644 milj.
kr., utgérande 44,5 % av kommunernas to-
tala inkomster. Fram till 1967 hade skatte-
inkomster stigit till 9 458 milj. kr., vilket
motsvarade 45,9 % av inkomsterna. Skat-
ternas andel av kommunernas totala inkoms-
ter har varierat ganska kraftigt under den
redovisade perioden. Salunda utgjorde skat-
teinkomsterna 52 % av de totala inkomster-
na under 1953 mot endast 42,4 % under
1960. Dessa variationer beror huvudsakli-

gen pa skatteunderlagets utveckling och kon-
struktionen av systemet for skatteavrikning-
en mellan staten och kommunerna.

Skattekraft och skattetryck

Den utdebitering som for ar 1950-1970
redovisas i tabell 1. E dr medelutdebitering-
en for hela riket. Det har emellertid forele-
gat och foreligger alltjimt betydande skillna-
der i friga om utdebitering mellan olika
kommuner. I tabell 1. F visas spridningen
i utdebiteringen for vissa &r under tiden
1952-1969.

D4 utdebiteringens hojd i det enskilda fallet
bestims av forhallandet mellan utdebite-
ringsbehovet, dvs. behovet av skattemedel,
och skatteunderlaget, beror — helt naturligt
— spridningen i utdebiteringen pa de olika

Tabell 1.G. Kommunerna fordelade efter skattekraft 1952—1969.

Antal kommuner ar

Skattekronor

per invénare 1952 1957 1962 1965 1967 1969
— 2000 612 42 25 1 — —
20,01— 30,00 357 452 321 59 2 —_—
30,01— 40,00 58 369 379 335 35 6
40,01— 50,00 8 142 215 320 190 59
50,01— 60,00 1 23 69 168 294 188
60,01— 70,00 — 5 9 82 210 236
70,01— 80,00 1 1 4 18 107 183
80,01— 90,00 — il 1 4 44 93
90,01—100,00 — 1 2 8 46
100,01—110,00 - — 1 3 3 22
110,01—120,00 — — — — 1 6
120,01— — — 1 3 6 9
Summa 1037 1036 1026 995 900 848
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kommunernas varierande skattemedelsbe-
hov och skatteunderlag.

Av tabell 1. E framgér ocksa antalet skat-
tekronor per invanare for hela riket. Det
ir alltsa ddr friga om medelskattekraften i
riket. Aven betriffande skattekraften har
det forekommit och férekommer mycket sto-
ra variationer kommunerna emellan. I ta-
bell 1. G redovisas dessa variationer.

De stora skillnader kommunerna emellan
i frdga om skattekraft beror pa ett flertal
skilda faktorer. Stor betydelse for skatte-
kraften har niringslivets struktur, befolk-
ningens foérdelning pd yrken med skilda in-
komstnivaer samt graden av yrkesverksam-
het bland kommuninvanarna. Graden av yr-
kesverksamhet beror pa bl. a. sysselsittnings-
mojligheterna pa orten, sirskilt for den
kvinnliga befolkningen, samt befolkningens
alderssammansittning.

Statsbidragen, deras utveckling frin special-
destinerade bidrag till generella samt deras
ekonomiska betydelse

Ett betydande antal statsbidrag for skilda
dndamal utgar till kommunerna. Syftet med
statsbidragsgivningen #r bl. a. att underlit-
ta finansieringen av viss kommunal verk-
samhet som staten Gverldtit pA kommuner-
na, att utjimna skillnader i utdebiterings-
behov och ddrmed skattetryck samt att sti-
mulera kommunerna till att bedriva eller
utbygga viss verksamhet.

I borjan av 1950-talet var antalet stats-
bidrag betydligt stérre #n vad det #r i dag.
Under de tvé senaste decennierna har stats-
bidragssystemet Sversetts vid flera tillfzllen.
Genom beslut 1957 avvecklades och ersat-
tes 27 driftbidrag med tvd andra bidrag.
Vidare avvecklades ett antal sirskilda stats-
bidrag &r 1965 i samband med genomfs-
randet av det nya skatteutjimningssystemet
och ett belopp motsvarande summan av
dessa statsbidrag inbakades i skatteutjim-
ningsbidraget.

I tabell 1. H redovisas kommunernas stats-
bidrag for olika andamal och bidragens re-
lativa betydelse under perioden 1952-1967.

Huvudparten av bidragen avser bidrag till
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den l6pande verksamheten, dvs. till drift-
utgifter, medan en mindre del utgdr som
bidrag till investeringar, kapitalutgifter.

I tabellen har de olika specialdestinera-
de bidragen, avseende savil driftbidrag som
investeringsbidrag, sammanforts till ett an-
tal grupper, som anger de huvudsakliga verk-
samhetsomraden eller #ndama&l, vartill bi-
dragen utgir. De generella bidragen, dvs. de
ej specialdestinerade bidragen, avser skatte-
lindring till sdrskilt skattetyngda kommuner
och skatteersittning for forhdjda ortsavdrag
t.o.m. 1965 och direfter skatteutjimning
samt vissa andra dndamal. Samtliga dessa
bidrag betraktas som driftbidrag.

De specialdestinerade bidragen utgjorde
over 90 % av det totala bidragsbeloppet i
borjan pa 1950-talet. Genom det fr. 0. m.
1958 forhojda bidraget i form av skatte-
ersittning som kompensation for skatteun-
derlagsbortfallet i anledning av 1957 &rs
ortsavdragsreform sjonk de specialdestinera-
de bidragens andel till ca 73 %. Dessa bidrag
Okade ddrefter sin andel och utgjorde 1967
ungefdr 85 %.

Totalt uppgick statsbidragen 1952 till 765
milj. kr., utgérande 20,7 % av kommunernas
totala inkomster. 1967 uppgick statsbidra-
gen till ndra 5 miljarder kr., motsvarande
24,2 % av de totala inkomsterna i kom-
munerna.

Bidragen for undervisning och annan kul-
turell verksamhet dr helt dominerande bland
de specialdestinerade bidragen. Bidragen for
dessa dndamail utgjorde i borjan pa 1950-
talet 68 %, sjonk till ungefir 51 % 1958
for att ddrefter 6ka till 60 % 1967. De tva
senaste drens Okning torde bl.a. bero pa
Overforandet av gymnasieundervisningen
fran staten till kommunerna.

Statsbidragen inom socialvirdsomradet
har okat betydligt sedan 1965, beroende pa
bl. a. aterinforandet av statsbidraget till so-
cial hemhjilp samt storre statsbidrag for
barntillsynen i kommunerna, vilken verk-
samhet utbyggts mycket snabbt under de
senaste aren.

Den oOkade statsbidragsgivningen — dven
relativt sett — for stadsbyggnad m. m. kan
forklaras av kommunernas mycket starkt
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stigande kostnader for bl. a. gatu- och vig-
hallningen.

Genom frimst polisvasendets forstatligan-
de har statsbidragsgivningen inom omrédet
for ratts- och samhillsskydd forlorat i be-
tydelse.

Statsbidragen for undervisning och annan
kulturell verksamhet och stadsbyggnad med
gator och vigar, sport och friluftsliv samt
skatteutjamning utgjorde 1967 tillsammans
niara 84 % av det totala bidragsbeloppet.
Bidragen for ovriga d@ndamal har silunda en
forhallandevis ringa betydelse for kommu-
nerna totalt sett.

Avgifternas betydelse for kommunernas
ekonomi

Kommunerna bedriver i storre eller mindre
grad — beroende pad kommunernas storlek,
tatortsgrad och struktur i ovrigt — verksam-
hetsgrenar som kan sdgas ha affirsmissig
karaktdr. Kommunerna tillhandahéller har
tjanster och varor i stort sett pa samma stt
som ett enskilt foretag. Exempel pd sddana
verksamhetsgrenar dr el- och virmeverk,
vatten- och avloppsverk, renhallningsverk
och kommunikationsforetag. Till Gverva-
gande grad berdknas sddan verksamhet vara
sjalvbdarande och avses salunda inte belasta
skattebetalarna, men i atskilliga fall ticker
inte inkomsterna de verkliga kostnaderna.

Aven inom andra omraden av den kom-
munala verksamheten forekommer avgifts-
finansiering. Avgifterna har dir dock mind-
re ekonomisk betydelse dn inom de afférs-
missigt bedrivna verksamhetsgrenarna. In-
om socialvardens verksamhetsomraden, dir
avgifter forekommer i icke obetydlig om-
fattning, differentieras avgifterna ofta efter
vederborandes betalningsforméga.

Kommunernas inkomster i form av hyror
och arrenden, avgifter och ersittningar samt
inkomst av rorelse och dessas gruppers rela-
tiva betydelse under perioden 1952-1967
framgar av tabell 1. D. Avgifter eller bidrag
fran enskilda ingdr ocksad i posten »Ovriga
intdkter» samt bland kapitalinkomsterna i
posten »investeringsbidrag fran andra».

Med avgifter och ersittningar avses i ta-
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bellen sadana intdkter, som &4r att anse
sasom vederlag for prestationer frin kom-
munernas sida, huvudsakligen vardavgifter,
gransknings- och besiktningsavgifter, kon-
cessionsavgifter, 16sen av handlingar, kost-
ersittning, ersdttningar for utforda arbeten
o. d.

Med inkomst av rorelse avses intékter
frain kommunernas affirsmissigt drivna
verksamhetsgrenar. Dessa intikter utgors
framst av forsalda produkter fran jordbruks-
fastigheter och skogar samt andra intdkter
av fastigheter dn hyror, arrenden och tomt-
rittsavgifter, avgifter fran vatten- och av-
loppsverk, el-, virme- och gasverk, renhall-
ningsverk, hamnar, kommunikationsforetag,
badhus, salutorg och kottbesiktningsbyraer
m. m.

I posten Ovriga intdkter ingér bl. a. bi-
drag frén andra kommuner (interkommuna-
la ersdttningar) samt vissa bidrag frin en-
skilda i den man de ej #r att hdnfora till
egentliga avgifter och erséttningar.

Investeringsbidrag fran andra avser i hu-
vudsak avgifter fran enskilda for anslutning
till vatten- och avloppsverk, elverk samt en-
skildas bidrag till gatumark och gatubygg-
nad. Bidragen dr darfor nédrmast att be-
trakta som inkomst av affarsmissigt be-
driven verksamhet, dvs. inkomst av rorelse.

Sifferuppgifterna i tabell 1. D avseende
nimnda inkomster torde inte kriva nagra
nirmare kommentarer. Det dr dock att mér-
ka, att savil avgifter och ersittningar som
rorelseintékter, hyror och arrenden minskat
i betydelse relativt sett. Detta samman-
hinger delvis med att utgifterna for vissa
av ifragavarande verksamhetsgrenar ocksa
minskat relativt sett. Posten Ovriga intdkter
samt posten for forsdljning av tillgdngar
har diaremot fatt okad betydelse. Okningen
av inkomsterna genom markforsiljningar
sammanhéinger med kommunernas pa se-
nare tid kraftigt 6kade markinkdp och en
direfter foljande fOrsdljning.

For att i nigon méan belysa graden av
sjdlvkostnadstickning for de grenar av den
kommunala verksamheten som kan sidgas ha
affirsmissig karaktir lamnas i tabell 1. I
uppgifter om utgifter och inkomster for
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kommunernas fastighetsforvaltning, hamn-
forvaltning, kommunikationer o.d. samt
den industriella verksamheten under &r
1967.

Av tabellen framgar att driftinkomsterna
for vissa verksamheter #r betydligt hogre
in driftutgifterna. DA dr dock att marka att
i driftutgifterna inte ingér kostnader for
ranta och avskrivning pa det kapital som
dr investerat i anldggningarna. Om dessa
kostnader ldaggs till de redovisade driftut-
gifterna, kommer med stor sannolikhet varje
verksamhetsgren att visa underskott — el-
verksforvaltningen mdjligen undantagen.

Kapitalutgifterna, dvs. utgifterna for in-
vestering i anldggningarna, Overstiger med
mycket betydande belopp kapitalinkomster-
na. Totalt far dirféor kommunerna varje ar
ticka mycket stora belopp for den afférs-
drivande verksamheten med skattemedel
och lanemedel.

1.2.3 Skatteutjamningssystemet, dess
allmédnna konstruktion och effekter pa
kommunal ekonomi

Fram till 1966 erholl kommunerna ett all-
mint statsbidrag i form av skatteerséttning
i anledning av 1957 och 1961 &rs ortsav-
dragsreformer. Tidigare utgick ocksa en
provisorisk skatteersittning till kommunerna
pa grund av 1950 ars ortsavdragsreform.
Som tidigare ndamnts kunde synnerligt skat-
tetyngda kommuner ocksa erhéalla ett sir-
skilt skattelindringsbidrag. De totala belop-
pen for hiar nimnda bidrag framgar av ta-
bell 1. H.

Fr.o. m. ar 1966 avlostes bl. a. skatteer-
sittningarna och skattelindringsbidraget och
ersattes med ett allmént skatteutjamnings-
bidrag. Med detta bidrag avsag man framst
att reducera de radande olikheterna i utde-
biteringen kommunerna emellan, som till
storsta delen beror pa skillnaderna i kommu-
nernas skattekraft. Skatteutjamningsbidrag
kan utga i tre olika former, nimligen som
bidrag vid brist pa skattekraft och bidrag
vid hog utdebitering samt som extra bidrag.
Bidrag pa grund av brist pa skattekraft till-
kommer samtliga kommunkategorier, sa-
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lunda borgerliga primdrkommuner, lands-
tingskommuner och kyrkliga kommunenhe-
ter. Bidrag utgar, da skattekraften for ve-
derborande kommun understiger en viss
niva. Bidrag vid hog utdebitering utgar dér-
emot endast till borgerlig primdarkommun
och da under forutsittning att den samman-
lagda utdebiteringen for kommunen Over-
stiger medelutdebiteringen i riket. Extra
skatteutjamningsbidrag kan pa sirskild an-
sokan utgd, om synnerliga skl foreligger.

Skatteutjamning vid brist pa skattekraft
baseras pa ett tillskott av skatteunderlag fran
staten. Skatteunderlagstillskottet varierar
med hénsyn till kommunens geografiska be-
lagenhet. Riket har utifran antagna kost-
nadsskillnader for den kommunala verksam-
heten indelats i tre skattekraftsomraden med
olika grianser for tillskottens storlek. Skatte-
kraftsomrade 1 omfattar hela riket med
undantag av de fyra nordligaste ldnen. Vissa
kommuner i Viarmlands, Kopparbergs och
Givleborgs lan tillhor dock skattekraftsom-
rdde 2. Skattekraftsomrade 2 omfattar —
forutom ifragavarande kommuner i de hir
namnda ldnen — Visternorrlands och Jamt-
lands ldan samt Visterbottens ldns Kkust-
land och skattekraftsomrade 3 Lapplands-
delen av Visterbottens ldan och Norrbottens
lan. KM:t dger besluta om éndring av dessa
skattekraftsomraden.

I skattekraftsomradde 1 garanteras kom-
munerna i princip en skattekraft, som mot-
svarar 90 % av medelskattekraften i riket
(landstingskommun 95 %). I skattekrafts-
omrade 2 och 3 dr den garanterade skatte-
kraften 110 resp. 125 %. Om en kommuns
totala utdebitering understiger medelutde-
biteringen i riket reduceras de hir nidmnda
procenttalen pa visst sédtt, nirmare bestamt
med en procentenhet for varje fullt 20-tal
oren som kommunens utdebitering under-
stiger medelutdebiteringen.

Bidragsbeloppet for visst bidragsar vid
brist pa skattekraft bestims av det tillskott
av skatteunderlag som kommunen tiller-
kinns och den utdebitering kommunen
sjdlv faststdllt for bidragsaret. Bidragsbelop-
pet ar med andra ord lika med produkten
av det antal skattekronor som staten tillskju-
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ter och kommunens utdebiteringssats.

Skatteutjamningsbidraget vid hog utdebi-
tering bestdms genom att kommunens totala
skatteunderlag, inkl. eventuellt tillskott, mul-
tipliceras med en viss procent av den del
av kommunens totala utdebitering, som
overstiger medelutdebiteringen i riket. Ju
mer kommunens totala utdebitering Over-
stiger medelutdebiteringen desto storre bi-
dragsprocent, dock hogst 60 %.

Skatteutjamningsbidrag vid brist pa skat-
tekraft och vid hog utdebitering utriknas
och faststills av ldnsstyrelserna utan ansok-
ningsforfarande. Extra skatteutjimningsbi-
drag ddremot utgdr efter ansokan och be-
viljas av Kungl. Maj:t om synnerliga skl
for bidrag bedomes foreligga.

Skatteutjamningsbidragens  storlek for
aren 1966-1970 till de borgerliga primér-
kommunerna framgér av tabell 1. J. Det to-
tala bidraget har okat fran 636 milj. kr.
1966 till 964 milj. kr. 1970. Ar 1966 mot-
svarade skatteutjimningsbidraget en utde-
bitering per skattekrona om 1: 20 mot 1: 27
for 1970. Mitt per invanare utgjorde bidra-
get 82 kr. 1966 mot 120 kr. 1970.

Som jamfOrelse kan nimnas att utgdende
skatteersdttning 1958 i anledning av 1957
ars ortsavdragsreform samt skattelindrings-
bidrag for samma ar motsvarande en utde-
bitering av 1: 62 per skattekrona.

En del kommuner erhaller inget bidrag.
Andra kommuner erhaller relativt obetyd-
liga belopp, medan de allra simst stillda
kommunerna, dvs. kommuner med mycket
lag skattekraft och i regel dirfor ocksd hog
utdebitering, kommer i atnjutande av myc-
ket stora bidrag. For de enskilda kommu-
nerna kan skatteutjimningsbidraget variera
fran ett fatal 6re per skattekrona till Gver
35 kr. per skattekrona och fran ett par kro-
nor per invanare till dver 1 000 kronor per
invanare.

Skatteutjamningssystemet dr ett viktigt in-
slag i den kommunala sektorns ekonomi.
P4 sina hall skulle det inte vara mdjligt att
driva en kommunal verksamhet av nuva-
rande omfattning utan det stod som skatte-
utjimningsbidragen utgér. Systemet med-
verkar ocksa till en koncentration av skatte-
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satserna kring medelutdebiteringen. Ar 1969
bodde drygt 80 % av landets befolkning i
kommuner med en total kommunal utdebi-
tering mellan 18 och 22 kr. Den pagéende
kommunindelningsreformen vintas medfora
ytterligare koncentration av utdebiterings-
satserna.

1.2.4 De borgerliga primdrkommunernas
upplaning, volym, laneformer och langivare

Kommunernas upplaning med avseende pi
volym, laneformer och total ldneskuld for
perioden 1952 till 1967 redovisas i tabell 1.
K. Den totala laneskuldens fordelning péa
laneformer och langivare for aren 1960—
1969 visas i tabell 1. L.

I tabell 1. K har summan av de upptagna
anldggningslanen for varje ar stillts i rela-
tion till kommunernas nettokapitalutgifter,
dvs. bruttoutgifter for investeringsindamal
minskade med kapitalinkomster (statsbidrag
till investeringar, forsdljningsmedel, anslut-
ningsavgifter o.d. fran enskilda). Ddrav
framgar att kommunerna numera lanefinan-
sierar en mindre del av sina nettokapitalut-
gifter dn vid periodens borjan, ca 50 %
1967 mot 78 % 1952. Kommunerna har
med andra ord Okat skattefinansieringsgra-
den. Av tabellen framgar vidare att mojlig-
heterna for kommunerna att verkstilla med-
given upplaning varierat kraftigt fran ett
ar till ett annat. Variationerna beror frimst
pa forhallandena pd den allmidnna kapital-
marknaden. S& t.ex. kunde kommunerna
for ar 1961 endast upplana 689 milj. kr.,
motsvarande ca 38 % av nettokapitalutgif-
terna. Aret darpa var kreditmarknadsliget
helt fordndrat, vilket medgav en upplaning
pa 1370 milj. kr. eller ca 62 % av netto-
kapitalutgifterna.

Sasom sammanstillningen i tabell 1.L
visar har obligationsldnen, som f.d. endast
utnyttjas av de storre stdderna, forlorat i be-
tydelse relativt sett. I Ovrigt kan ndmnas,
att sparbankerna Okat sin andel i lanestoc-
ken hos kommunerna fran 1960 till 1969.
De enskilda forsdkringsanstalterna har dir-
emot minskat sin andel med hélften, ndmli-
gen fran ca 16 % till 8 %. Denna relativa
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Tabell 1.I. De borgerliga primdrkommunernas utgifter och inkomster for affirsmassig verk-

samhet 1967.

Drift- Kap- Drift- Kap- Netto-
utg. utg. Summa ink. ink. Summa utg.

Fastighetsforvaltning
Skogsdrift 25 8 33 35 2 37 — 4
Lantegendomar, markreserv 23 525 548 38 91 129 419
Regl och saneringsfastigh. 39 352 391 43 63 106 285
Exploateringsfastigh. 31 469 500 58 208 266 234
Tomtriattsmark 12 — 12 39 — 39 — 27
Hyresfastigheter 169 241 410 245 51 296 114

Summa 299 1595 1894 458 415 873 1021
Hamnar, kommunikationer m. m.
Hamnar 162 129 291 245 20 265 26
Sparvigs- och busstrafik 81 79 160 135 25 160 —
Saluhallar, torg och slakterier e 2 14 16 - 16 - 2
Ovrigt 149 14 163 18 5 23 140

Summa 404 224 628 414 50 464 164
Industriell verksamhet
Gasverk 115 S 120 130 — 130 — 10
Elverk 844 324 1168 1259 14 1:273 — 105
Kraft- och virmeverk 148 150 298 214 45 259 39
Vatten och avloppsverk 316 1021 1337 1 580 266 846 491
Renhéllningsverk 150 30 180 144 4 148 32
Ovrigt 16 15 31 17 1 18 13

Summa 1 589 1545 3134 2344 330 2674 460

minskning av de enskilda forsdkringsanstal-
ternas totala utlaning till kommunerna upp-
vags av en motsvarande volymmissig Ok-
ning av Allminna pensionsfondens lane-
stock hos kommunerna. Allménna pensions-
fondens 14n till kommunerna vid utgangen
av 1960 utgjorde totalt 40 milj. kr., mot-
svarande 0,6 % av kommunernas totala 1a-
neskuld, mot 1 667 milj. kr. eller 9,5 % vid
utgangen av 1969.

Ingen storre relativ fordndring i fraga om
den totala ladngfristiga upplaningen och den
kortfristiga upplaningen har intraffat under
den redovisade perioden.

1.3 De borgerliga primdirkommunernas
verksamhet fordelad pd den s. k. oreglerade
eller fria sektorn och den specialreglerade
sektorn

Dé den kommunala verksamheten och dess
innehéll beskrivs brukar den i allménhet
uppdelas i tvé skilda sektorer, den oreglerade
eller fria sektorn resp. den specialreglerade.

SOU 1971: 84

Till den forsta hianfores sidana lokala an-
geldgenheter, som kommunerna inom kom-
munallagarnas ram har full frihet att befatta
sig med eller handha. Kommunerna avgor
m. a. 0. om och i vilken omfattning kom-
munerna skall utnyttja de befogenheter som
kommunallagarna ger dem och de bestim-
mer ocksd utan statliga myndigheters in-
blandning standarden pa den kommunala
verksamheten inom denna sektor. Till den
andra sektorn &ter hor sadana uppgifter
som staten alagt kommunerna eller delege-
rat till kommunerna genom speciella lagar,
som i storre eller mindre grad inskridnker
kommunernas handlingsfrihet. Genom dessa
lagar bestimmer staten i stort savil verk-
samhetens kvantitativa som kvalitativa om-
fattning i syfte att garantera alla medbor-
gare i riket oberoende av bostadsort lik-
virdiga formaner fran det allménnas sida.
Med den omfattning och den samman-
sittning som de borgerliga primirkommu-
nernas verksamhet numera har fatt ar det
emellertid knappast mojligt att betrdffande
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Tabell 1.K. De borgerliga primidrkommunernas upplaning och laneskulder (Upptagna anlégg-
ningslan i milj. kr. och i % av nettokapitalutgifter, laneformer och total laneskuld.)

Anliggningslin vid drets slut

Upptagna anlagg-
ningslan under aret

Med Kungl Maj:ts

tillstdnd
1% av Tillfalliga
nettoka- Obliga- Revers- 14n vid Summa

Ar Milj. kr. pitalutg. tionsldn® lan Ovriga Summa Aarets slut 1an

1952 683 78,1 3429 54 3483 655 4138
1953 756 74,0 3999 59 4058 342 4 400
1954 718 63,6 4479 46 4525 329 4 854
1955 653 52,4 4835 60 4 895 441 5336
1956 750 57,6 4475 78 4553 471 5024
1957 672 45,4 4 646 74 4720 805 5:528
1958 623 44,4 5017 108 5125 574 5699
1959 673 43,0 5372 152 5524 617 6 141
1960 760 50,1 1 400 4 089 563 6 052 448 6 500
1961 689 38,4 1453 4 381 554 6 388 477 6 865
1962 1370 62,4 1 641 5040 713 7 394 429 7 823
1963 1424 49,7 1935 5622 839 8 396 438 8 834
1964 1883 549 2393 5 665 1772 9 830 603 10 433
1965 1721 46,3 2 456 6 481 2064 11001 852 11 853
1966 2250 52,7 2694 7377 2412 12483 962 13 445
1967 2 461 48,7 2 826 8 596 2847 14269 1095 15 364

1 Fore 1960 ingér obligationslinen i reversldnen

vissa verksamhetsgrenar dra nagon bestimd
grins mellan vad som &r att hénfora till
den specialreglerade sektorn och vad som
tillhor den fria. Inom en del verksamhets-
omraden forekommer det inslag av bade
obligatoriska och fakultativa uppgifter. Har-
till kommer att kommunala insatser inom
den fria sektorn kan forebygga eller begriansa
behov av insatser inom den reglerade sek-
torn. S& kan t. ex. inférandet eller f6rhojning
av kommunala bostadstillagg till pensionérer
eller kommunala bostadstilligg till barnfa-
miljer minska behovet av egentlig social-
hjilp. Samma effekt kan uppnis genom en
utbyggnad av den kommunala barntillsynen
och skyddade verkstider o. d., vilka atgirder
kan eliminera eller minska behovet av social-
hjilp till exempelvis ensamma modrar och
handikappade. Inom andra verksamhetsom-
rdden #r gransdragningen helt klar. Vissa
forsok till grinsdragning eller beskrivning
av de tva sektorernas verksamhet har gjorts
tidigare, bl. a. av lansdemokratiutredningen
i dess betdinkande SOU 1965: 43.

I tabellerna 1. M och 1. N har gjorts
en ganska grov fordelning av de borgerliga
primirkommunernas totala bruttoutgifter —

SOU 1971: 84

utom finansforvaltningens — pa de tva sek-
torerna. Till den oreglerade sektorn har
ddrvid hanforts:

— Alla utgifter inom huvudtitel central
forvaltning, innehéllande bl. a. alla utgifter
for fullmiktige och kommunstyrelsen samt
dessas kanslier, hela dritselforvaltningen,
revisionen och centrala utredningar, vilka
samtliga — och sérskilt da dritselforvalt-
ningen och revisionen — kan anses »betjiana»
savil den reglerade som den oreglerade sek-
torn.

— Alla utgifter inom huvudtiteln fastig-
hetsforvaltning  och  bostadsforsorjning,
ehuru hir ingdr utgifter for markforvirv
for olika andamal, t. ex. mark for bostads-
indamal, skolor, dlderdomshem m. m. samt
kostnader for formedling av statligt bostads-
stod, dvs. formedlingsorganets kostnader.

— Utgifter for gymnastik, idrott, bad
m. m. samt vissa andra smarre utgiftsposter
inom huvudtiteln for stadsbyggnad.

— Samtliga utgifter inom huvudtiteln for
hamnar, kommunikationer och ndringsliv
utom utgifterna for hamnforvaltningen.

— Alla utgifter for industriell verksamhet
utom for vatten-, aviopps- och renhallnings-
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Tabell 1.M. De borgerliga primidrkommunernas bruttoutgifter for den oreglerade forvalt-

ningen (sektorn). (Belopp i milj. kr.).

Forvaltningsgrenar 1952 1953 1955 1958 1960 1963 1965 1966 1967

Central forvaltning 94 100 125 175 207 332 444 528 607

Fastighetsforv. och

bostadsforssrjn. 356 387 541 599 645 1271 1764 2144 2437

Gymnastik, idrott,

bad m. m. 57 64 91 135 113 191 283 316 399

Ovriga dndamal for

stadsbyggnad 5 1 6 21 68 73 77

Kommunikationsforetag 92 106 112 121 131 146 186 196 166

Salutorg, slakterier m. m. 20 22 13 18 14
vriga dAndamal for

néringsliv 35 44 157

Gasverk 145 135 141 143 125 126 109 132 120

Elverk 343 384 451 569 633 825 873 1075 1168

Kraft- och virmeverk 51 113 364 265 298
vrig industriell verk-

samhet 7 7 13 33 11 i | 42 41 31

Folkbildningsverksamhet

m, m, 64 76 95 115 166 252 252 274 330

Summa utgifter 1158 1259 1574 1891 2108 3370 4433 5106 S804

1 9 av totala utgifter

(utom finansférvaltning) 28,1 27,6 284,266/ ..258 28,0 28,4 28,8 28,4

verk.

— Utgifterna for folkbildningsverksamhet
m. m. inom huvudtiteln undervisning och
annan kulturell verksamhet, dvs. de utgifter
som icke kan hinforas till den egentliga
undervisningen. Hit hor salunda utgifter for
bibliotek, teater- och muséer, musikskolor,
bidrag till bildningsorganisationer och andra
kulturella organisationer.

Till den reglerade sektorn har hinforts:

— Alla utgifter for byggnads- och planvi-
sen samt gator, vidgar och parker inom hu-
vudtiteln for stadsbyggnad, ehuru det icke

alltid dr en obligatorisk kommunal uppgift
att anldgga och underhalla gator, vigar och
parker, t. ex. inom byggnadsplaneomraden.

— Utgifter for hamnférvaltning.

— Utgifter for vatten-, avlopps- och ren-
hallningsverk.

— Alla utgifter for undervisning, dvs. for
alla forekommande skolformer. I dessa ut-
gifter ingar salunda utgifter for skolmal-
tider, fria larobocker i icke obligatoriska
skolor m. m., trots att detta icke dr obliga-
toriska uppgifter for kommunerna.

— Alla utgifter inom socialvardens huvud-

Tabell 1.N. De borgerliga primidrkommunernas bruttoutgifter for den specialreglerade for-

valtningen (sektorn). (Belopp i milj. kr.).

Forvaltningsgrenar 1952 1953 1955 1958 1960 1963 1965 1966 1967
Ritts- och samhallsskydd 329 339 381 484 543 723 123 682 627
Byggnads- och planvisen 36 38 47 62 71 128 169 198 227
Gator, vigar, parker m. m. 282 326 427 560 699 1074 1377 1618 1746
Hamnar 103 106 117 133 158 213 278 270 291
Vatten- och avloppsverk 222 296 384 542 606 8982 1135 1 2170 s17337
Renhallningsverk 55 37 71 84 93 135 124 147 180
Undervisningsvisen 1060 1170 1361 1770 2059 3058 3934 4662 5615
Socialvard 563 634 787 1067 1247 1674 2386 2543 3065
Hilsovard 316 332 390 522 587 773" 1053 1312 1509
Summa utgifter 2966 3298 3965 5224 6063 8676 11179 12649 14 597
1 9% av totala utgifter

(utom finansférvaltning) 71,9 72,4 71,6 734 74,2 72,0 71,6 752 71,6
SOU 1971: 84 179
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titel. Salunda dven utgifter for barntillsyn
och social hembhjilp (statsbidrag utgar).
Aven kommunernas utgifter foér andel i
folkpensioner ingar hir. T.o. m. 1965 var
kommunerna skyldiga att bidraga till kost-
naderna for kommunala bostadstilligg och
vissa andra (statliga) folkpensionsformaner.
Fr.o.m. 1966 svarar kommunerna enbart
for kostnaderna for de kommunala bostads-
tillaggen. Kommunerna bestimmer emeller-
tid sjdlva savil nu som tidigare om bostads-
tilldgg skall utga och bostadstillaggens stor-
lek.

— Alla utgifter inom hdlsovardens huvud-
titel, ehuru hiri kan inga vissa uppgifter av
fakultativ art.

Slutligen ma hidr ndmnas att utgifterna
for finansforvaltningen, huvudsakligen rin-
teutgifter icke har medtagits vare sig i sam-
manstéllningen for den oreglerade sektorn
eller for den reglerade. Anledningen hirtill
ar frimst att i bruttoutgifterna for de olika
verksamhetsgrenarna har medriknats alla
kapitalutgifter, dvs. utgifter for investe-
ringar. Det har da inte ansetts vara riktigt
att belasta dessa verksamhetsgrenar med
rantekostnader. Om utgifterna inom finans-
forvaltningen medtagits, hade det varit nod-
vindigt att fordela dem efter de tva sekto-
rernas andel av de totala utgifterna och da
hade en fordelning dnda inte péverkat rela-
tionerna de tva sektorerna emellan.

Av sammanstillningarna framgér att det
icke skett nagra storre forskjutningar mel-
lan de tva sektorerna. Vid savil periodens
borjan som dess slut utgjorde den specialreg-
lerade sektorns andel av de totala utgifterna
(utom finansforvaltning) omkring 72 %.
For ar 1960 utvisar den specialreglerade
sektorn sin storsta andel av de totala utgif-
terna, ndmligen nagot mer dn 74 % darav.

178

SOU 1971: 84



Bilaga 2

skilda omraden

2.1 Allmint om kompetensgrinser
gentemot statliga angeldgenheter

I princip far kommunerna inte utan sarskil-
da forfattningsbestimmelser darom delta i
kostnaderna for statliga myndigheters verk-
samhet eller gora sirskilda ekonomiska in-
satser for statliga verk och myndigheter.
Hur principen uppfattats i réttstillimpning-
en belyses i ett flertal réttsfall.

Kommun har ansetts sakna befogenhet
att ansla medel till arvode, kontorskostna-
der m. m. at ordfdrande i taxeringsnamnd
(1946 ref. 50).t Sadan ersdttning bestrids
enligt taxeringsforordningen av statsmedel.
Kommun har vidare ansetts sakna befo-
genhet att besluta om kommunalt I6netilligg
till lantbrevbarare (1952 I 295), lonetilligg
till ldrare vid statligt gymnasium (1960 I
170), arvodesforstirkning till ndmndemén
(152 T 110, 166) och bidrag till mdblering
av landsfiskalskontor (1949 I 183).

Kommun har ddaremot ansetts oforhind-
rad att ansld medel till arvode at personer
for sortering av deklarationer och inkomst-
uppgifter, skrivhjélp at taxeringsnimndsord-
forande o. dyl. (1950 I 12, 73, 1951 I 156,
258). Stad har i samband med stadens for-
ening i judiciellt hdnseende med domsaga
ansetts ha befogenhet att, under fOrutsitt-
ning att sarskild inskrivningsdomare forord-
nades for staden, gentemot statsverket sva-
ra for viss del av kostnaden for inskriv-
ningsvédsendet i staden (1962 ref. 53). Stad

SOU 1971: 84

Rittspraxis betriffande kommuns befogenheter pa

har vidare i visst fall ansetts dga anvisa me-
del for att ticka uppkommet underskott for
i staden anordnade akademiska kurser, vil-
ka bedrevs under administrativ medverkan
fran stadens sida (1970 ref. 56).

I besvir over landstingsbeslut om medels-
anslag till hushallningssillskapet for fiske-
tillsyn havdades att fisketillsyn var en poli-
sidr verksamhet, som efter polisvisendets
forstatligande var en rent statlig angeligen-
het. Med hinsyn till vad i malet upplysts
om karaktiren av hushallningsséllskapets fis-
ketillsyn anségs landstinget lagligen ofor-
hindrat att bidra till kostnaderna for denna
verksamhet i den utstrickning som skett
(1969 C 248).

Principen har betydelse dven for kommu-
nala opinionsyttringar rorande statlig verk-
samhet.

Kommuns beslut att rekommendera kom-
munens organ att tills vidare inte kdpa syd-
afrikanska varor har ansetts kompetens-
Overskridande. Beslutet var till sin verkliga
innebord inte en allmdn anvisning till kom-
munens organ i syfte att fa till stand en
indamalsenlig upphandling utan en utrikes-
politisk manifestation, varigenom fullmékti-
ge avsett att ge uttryck for ogillande av
den i Sydafrika forda apartheidpolitiken och
medverka till att &stadkomma en #@ndring i
denna. Med denna innebord var beslutet
inte att hinfora till en sédan kommunal an-

1 Alla hanvisningar av detta slag galler re-
geringsrittens arsbok.
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gelidgenhet, som avsags i 3 § KL (1969 ref.
52, plenimal).

~ Fraga om tillatligheten av kommunal opi-
nionsyttring pa rattskipningens omréade pro-
vades i 1969 C 81. Sedan allmin underritt
meddelat dom i aklagarmal om ansvar for
fortal beslot dritselkammaren, som inte kun-
de vara part i malet, det uttalandet, att do-
men maste anses ha en sd principiell be-
tydelse, att det borde kunna anses foreligga
skidl for fullfoljande av talan. Dritselkam-
maren ansags ha varit oférhindrad att gora
uttalandet, enér det brottmal vartill uttalan-
det hinforde sig géllde ansvar for fortal av
kommunens fastighetsdirektér med anled-
ning av dennes tjinsteutovning.

Besvir over kommunalt beslut att begédra
namnédndring pa poststation har ldmnats
utan avseende, endr beslutet endast avsig
en framstillning till vederborande statliga
myndighet och det inte péstatts att beslutet
inte tillkommit i laga ordning (1964 I 80).

Betraffande lokaler och bostider samt
villkor for kommunal service till statliga
verk och myndigheter m. m. se sid. 67.

2.2 Kompetensgrinser gentemot kyrkliga
eller religiosa angeligenheter

Ett stort antal, huvudsakligen #ldre rittsfall
belyser kompetensgriansen mellan kommun
och forsamling.

Sasom kompetensoverskridande har an-
setts

anslag for krematorium, urnlund o. dyl.
nir kommunen inte haft att hélla begrav-
ningsplats (1914 ref. 3, 1931 E 131 och
1933 E 19),

kommunala bestimmelser ang. vissa for
kyrkligt andamal anvinda lokaler i en skol-
byggnad (1934 ref. 3),

anslag till forsamlings skol- och forsam-
lingsbibliotek (1938 S 248),

anslag till kyrkobyggnad och andra kyrk-
liga lokaler (1963 I 222), samt

upplatelse av skolbyggnad for industri-
andamal, nidr byggnaden legat pd forsam-
lingsdgd mark (1965 I 109).

Sasom kompetensenligt har didremot an-
setts vederlagsfri upplatelse av mark till for-
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samling for kyrkobyggnad (1917 ref. 40 och
1930 ref. 81), avstaende fran ritt till ge-
mensamt anvidnd sockenstuga, som lag péa
kyrklig mark och behdvde repareras (1960
I 138) samt forsiljning av fastighet till for-
samling for underpris och pa villkor att fas-
tigheten — vilken skulle anvindas som for-
samlingshem — vid behov och pa skiliga vill-
kor upplits for sammankomster av politisk
och ideell karaktir (1969 C 80). Vidare har
kommun (Stockholm), som haft att anskaf-
fa och varda begravningsplats i kommunen,
ansetts oforhindrad dels att genom rad och
anvisningar samt tillhandahéllande av be-
gravningsforrittare bereda den som Onskar
anordna borgerlig begravning mojlighet att
forverkliga sin Onskan, dels att av kommu-
nala medel utge ersittning till den som for-
rittar borgerlig begravning (1969 ref. 10).

Bortsett fran markupplatelse till den kyrk-
liga kommunen synes rattspraxis inta en
restriktiv hallning till borgerligt-kommunala
bidrag till verksamhet av utpréglat religios
art. Kommun har viél ansetts ha befogen-
het att lJdmna bidrag till KFUM:s allménna
verksamhet i kommunen (1964 I 160) me-
dan daremot kommunalt beslut om bidrag
med 400 kr. till frikyrkoforsamlings son-
dagsskoleverksamhet ansetts kompetensover-
skridande (1966 ref. 9). I anslutning till det
forra rittsfallet bor erinras om att kommu-
nerna genom &andring ar 1965 i 3 § BvL ir
alagda att stodja den personlighetsutveck-
lande och samhillsfostrande verksamhet som
utdvas genom ungdomens egna sammanslut-
ningar. Det bor ocksa noteras att den kyrk-
liga kommunen ansetts ha befogenhet att
ansla medel till andra sondagsskolor in de
statskyrkliga (1956 ref. 17).

Om pagaende Overvdganden om kyrkans
stillning skulle leda till mera vasentliga dnd-
ringar i forhallandet stat-kyrka, kan det bli
nodvandigt att omprova den borgerliga kom-
munens befogenheter i forhallande till de
religiosa samfunden i alimanhet.

2.3 Bostadsforsorjning

Sambhillets ansvar for bostadsforsorjningen
ar delat mellan stat och kommun. Kommu-
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nerna svarar i huvudsak for de atgérder
som behovs for att sdkerstalla tillrackliga
produktionsinitiativ samt for ett @ndamals-
enligt byggande och forvaltande av bostads-
husen. Staten gor i allt vésentligt de finan-
siella insatser som behdvs for att sidkerstilla
tillricklig kreditforsorjning at bostadsbyg-
gandet och for att halla hyrorna pa rimlig
och jamn niva.

2.3.1 Bostadsforsorjningslagen m. m.

Av central betydelse for kommunernas be-
fogenheter pa omradet dr lagen (1947: 523)
om kommunala atgérder till bostadsforsorj-
ningens framjande (omtryckt 1967: 309).
Enligt 1 § dger kommunen, om den sa fin-
ner pakallat for att frimja bostadsforsorj-
ningen inom kommunen eller omrade, i vil-
ket kommunen ingar och som kan anses
utgora en enhet i bostadsforsorjningshén-
seende, stdalla medel till forfogande att en-
ligt de grunder och i den ordning, som
kommunen bestimt, anvidndas till atgdrder
i syfte att nedbringa den enskildes kostna-
der for anskaffande eller innehav av en full-
virdig bostad. Kommun far inte bedriva
verksamhet enligt vad nu sagts inom annan
kommun utan att sistnimnda kommun sam-
tyckt dartill. I 2-4 §§ behandlas bl. a. vissa
skyldigheter for kommun. Enligt 2 § ar
kommun skyldig att genom ldmpligt kom-
munalt organ férmedla lan och bidrag, som
utgdr av statsmedel i syfte att frimja bo-
stadsforsorjningen inom riket. Kommun &ar
ocksd skyldig att i Ovrigt, i den omfattning
KM:t nirmare bestimmer, bitrdda vid hand-
havandet av den statliga lane- och bidrags-
verksamheten for bostadsforsorjningsinda-
mal. Fran dessa skyldigheter 4r mindre kom-
mun befriad i den utstrackning KM:t fore-
skriver. Enligt samma paragraf aligger det
vidare kommun att genom lampligt organ
fortlopande samla uppgifter om bostadsfor-
sorjningen i kommunen och pa begiran un-
derritta bostadssokande om mojligheterna
att f4 bostad i kommunen, bostidernas be-
ligenhet, storlek och utrustning, bostads-
kostnader samt andra forhallanden som bo-
stadssokande behover kdnnedom om. En-
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ligt 3 § skall kommunen vidare i den om-
fattning KM:t bestimmer fortlopande upp-
ritta bostadsbyggnadsprogram i syfte att
frimja att bostadsbyggandet inom kommu-
nen forbereds och genomfGrs pa ett dnda-
maélsenligt satt. Bostadsprogram skall upp-
rittas efter samrad med bostadsstyrelsen och
tillstallas styrelsen. Narmare foreskrifter om
bostadsbyggnadsprogram meddelas av KM:t
eller myndighet som KM:t bestimmer. I
4 § behandlas fragor om bostadsformedling.
Om det behovs for att frimja bostadsfor-
sorjningen, dger KM:t férordna, att kom-
mun skall anordna avgiftsfri bostadsformed-
ling samt att kommuner i omrade som kan
anses utgora en enhet i bostadsforsorjnings-
hinseende skall anordna gemensam sadan
formedling och tillimpa enhetliga grunder
for anvisning av bostdder. Har forordnan-
de meddelats om gemensam bostadsformed-
ling, skall de deltagande kommunerna hand-
ha denna i kommunalférbund.

Ett flertal forfattningar om statliga lan
och bidrag forutsitter, ibland under direkt
hinvisning till kommuns befogenheter och
skyldigheter enligt BostadsfL, kommunala
insatser genom tillskapande av bostadsfore-
tag, tillskott av grundkapital till sidana fore-
tag, borgensitaganden for lan samt kom-
munala bidrag till vissa grupper av bostads-
havare. Exempel pa sadana forfattningar
ar bostadsldnekungorelsen (1967: 552), kun-
gorelsen (1968: 425) om statliga bostadstill-
ldgg till barnfamiljer och kungorelsen (1968:
426) om statsbidrag till kommunala bostads-
tilligg till barnfamiljer. I kompetenshin-
seende har dylika forfattningar betydelse sa-
som angivande vissa minimibefogenheter en-
ligt BostadsfL.

Vidden av de befogenheter statsmakter-
na tillagt kommunerna genom BostadsfL
framgdr av motiven for lagen och forar-
betena till de @ndringar i lagen som tid ef-
ter annan skett.

I propositionen till BostadsfL! forekom
en sirskild bestimmelse om skyldighet for
kommun att till frimjande av bostadsfor-
sorjningen inom kommunen vidtaga alla de

1 Prop. 1947:259 s. 2 och 19.
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atgirder betriaffande planliggning av bygg-
nadsproduktionen, initiativtagande till bil-
dandet av allmidnnyttiga bostadsforetag och
ledning av bostadsproduktionen som erford-
rades for att astadkomma en tillfredsstdllan-
de tillgang pa fullvirdiga bostider inom
kommunen. Vid riksdagsbehandlingen bort-
togs denna bestimmelse under hénvisning
till pagédende utredningar om expropriations-
fragor. Samtidigt understroks emellertid att
den i forslaget beskrivna uppgiften skulle
ankomma pa kommunerna fastidn sirskilda
hinder fick anses foreligga for att da lag-
fasta ett sadant aldggande.l

Betriffande den ndrmare inneborden av
1 §, som fram till ar 1959 endast avsig &t-
girder inom kommunens eget omride, an-
forde departementschefen foljande.2

Rorande formerna for de kommunala sub-,
ventionerna for bostadsférsérjningsindamal har
i ett yttrande anmirkts, att en forutsittning for
att dylik subvention skulle kunna utgd borde
vara att statlig subvention utginge. For min del
ir jag icke beredd att férorda nigon sidan in-
skrinkning av kommunernas fria provnings-
ritt. DA lagstiftningen ingdr som ett led i stri-
vandena att aktivisera kommunernas bostads-
politiska verksamhet, synes deras fria initiativ-
ratt i fraga om atgérder for bostadsforsdrjning-
ens forbattring icke bora beskiras. Kommunala
bostadssubventioner bora siledes kunna utgd
icke blott som ett tillskott till det statliga stod
som i visst fall tnjutes utan dven for att under-
litta 16sningen av bostadsfrigan for personer
till vilka ndgot sddant statligt stod icke utgir.
Betriffande exempelvis pensiondrer och andra
ensamstdende med sm& inkomster kunna sir-
skilda atgdrder utanfor den statliga stodverk-
samhetens ram vara erforderliga for att under-
litta bostadsforsorjningsforhallandena. Hinder
synes icke heller bora foreligga for att en kom-
mun, om den s& Onskar, genom kommunala
subventioner understoder personer vilka endast
pa grund av sin inkomst #ro uteslutna frin att
komma i atnjutande av statliga bostadsrabatter.
Tillhandahdllande p& formanliga villkor av
tomtmark for bostadsbyggande och liknande
atgirder bora ej heller ovillkorligen forbindas
med ett krav pd att statlig subvention utgir.
Det enda villkor som enligt min mening bor
uppstillas for ritten att utge kommunala sub-
ventioner ar att dessa skola vara Zgnade att
bidraga till en forbattrad bostadsforsdrjning pé
orten. Syftet med de kommunala subventioner-
na bor siledes vara att for inom kommunen
bosatta personer nedbringa kostnaderna for an-
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skaffande och behdllande av en fullvirdig bo-
stad.

Departementschefens uttalanden limna-
des utan erinran av riksdagen med tilldgget
att 1 § gav kommunerna i stort sett fria
hiander att sjilva utforma sina bostadsfor-
sorjande atgiarder. De enda begridnsningar
av betydelse som forefanns, lag déri, att &t-
girderna skulle gagna inom kommunen bo-
satta personer och att indamalet med &t-
girderna skulle avse anskaffande eller inne-
hav av fullvdrdig bostad.s

Kommunallagskommittén tog i 1947 éars
kompetensbetinkande upp fragan om kom-
munala atgiarder pa bostadsforsorjningens
omrade. Kommittén fann att oavsett om
den bostadspolitiska verksamheten bedrevs
genom subventioner till enskilda eller i and-
ra former, t.ex. sdisom kommunal produk-
tion av hyreshus, syntes det naturligt och
konsekvent, att befogenheten att vidtaga de
olika atgarderna hade samma forfattnings-
massiga grund, namligen den allmdnna kom-
petensbestimmelsen i kommunallagarna.
Kommittén uttalade bl. a.4

En pd kommunallagarna stodd ritt att frim-
ja bostadsforsorjningen i den omfattning hér
avses giver kommunerna vidstrickta befogen-
heter i friga om sittet for verksamhetens be-
drivande. Vad sarskilt angdr understodjande av
enskilda personer fi kommunerna anses be-
rattigade att sjalva bestaimma villkoren for at-
njutande av subventioner och formerna for
subventioneringen. Hinder bor ej mota att 1am-
na bidrag till sidana grupper av bostadsbeho-
vande, som pad grund av sina inkomstforhal-
landen dro uteslutna frén statligt stod till sin
bostadsforsorjning, liksom ej att utgiva hyres-
bidrag i form av bostadssubvention i stéllet for
i form av fattigvard. Det sagda innebar emel-
lertid icke, att kommunerna fi bedriva sin
subventionsverksamhet utan iakttagande av de
allmingiltiga principer, som bora vara bestim-
mande for all understodsgivning frdn samhil-
lets sida.

De befogenheter pa det bostadspolitiska
omradet som enligt kommunallagskommit-
téns mening borde inrymmas i kommunens

AU 53 shd7u1h.

2 Prop. s. 8—11.

S P30 53,8 19,

¢ SOU 1947:53 s. 82.
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allminna kompetens avsags i princip sam-
manfalla med dem som upptogs i propo-
sitionen till BostadsfL. I vart fall skulle en-
ligt kommittén sa vara forhallandet om det-
ta lagforslag fick anses utgd fran att sub-
ventionsgivningen borde bedrivas i enlighet
med de principer som kommunallagskom-
mittén angett och i regel med tillimpning av
vissa av kommunen bestdmda grunder for
verksamheten. Kommittén fann att under
denna forutsittning en allmén utvidgning av
kommunernas beslutanderétt enligt kommit-
téns forslag skulle gora en sérskild lagstift-
ning for kommunernas atgarder pa bostads-
forsorjningens omrade onddig.

Departementschefen var emellertid av an-
nan mening. Eftersom 1947 ars lagstiftning
avsdg att reglera dven kommunernas skyl-
digheter betriffande bostadsforsorjningen,
ansidg han att det maste vara betydelsefullt
att omfattningen av kommunernas befogen-
heter pd omradet reglerades i samma forfatt-
ning. Endast didrigenom ansags det mojligt
att samordna kommunernas verksamhet med
den statliga bostadspolitiken till gagn for
en effektiv sddan politik.1

1 § i BostadsfL fick sin nuvarande lydelse
genom #ndring ar 1959 sedan det visat sig
att den ursprungliga begriansningen av kom-
munernas bostadspolitiska atgirder till kom-
munens omrade i vissa fall utgjort hinder for
en onskviard kommunal samverkan. Depar-
tementschefen framholl att det var av stort
virde att en kommuns bostadsbyggnadsfore-
tag fick mojlighet att uppfora bostadshus
i andra kommuner inom samma bostadsfor-
sorjningsomrade, utan att man behovde an-
lita kommunalférbundets form eller kanske
nodgas vidta sirskilda anordningar av juri-
disk natur. Han utgick dérvid fran att det
forelag nagot till den egna kommunen knu-
tet intresse for atgarden, t.ex. att denna
frimjande bostadsforsorjningen for dem som
var verksamma eller avsdg att verka inom
kommunen. Mot dessa uttalanden gjorde
riksdagen inte ndgon erinran.2

Genom lagindring ar 1967 tillférdes Bo-
stadsfL bestimmelserna om ritt for KM:t
att forordna, att kommun skall anordna av-
giftsfri bostadsformedling samt att kommu-
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ner i omrade, som kan anses utgdra en en-
het i bostadsforsorjningshdnseende, skall an-
ordna gemensam sadan formedling och till-
limpa enhetliga grunder vid anvisning av
bostider.

Bestaimmelserna om bostadsformedling
skall ses i samband med bestimmelserna
i 1967 ars bostadsldnekungorelse (1967: 552,
andrad senast 1970: 109). Om kommun be-
driver formedling av bostdder i exempelvis
flerfamiljshus kan, enligt 51 § i kungorel-
sen, linsbostadsnimnden pa kommunens be-
giran besluta, att bostadslan for sadant hus
kommer att beviljas och far Overtagas en-
dast om lantagaren tillforsakrar kommunen
ritt att formedla upplatelse av bostidderna.
Sadant beslut av linsbostadsnimnden far
beviljas endast om i 52 § angivna forut-
sittningar foreligger. Bland forutsittningar-
na kan hir nimnas, att den kommunala bo-
stadsformedlingen omfattar samtliga hus,
som byggs med stod av bostadslan, att bo-
stadssokandens ritt att bli anvisad bostad
inte gors beroende av att han dr bosatt i
kommunen samt att bostdder for sirskilda
grupper av bostadssokande reserveras endast
i den omfattning som lansbostadsnimnden
medger.

Motiveringen till dessa bestimmelser i bo-
stadslanekungorelsen dr i huvudsak foljan-
de.3 Utgangspunkten #r att kommunerna
skall kunna fullgora uppgiften att tillforsik-
ra medborgarna goda bostdder till rimliga
kostnader. En visentlig forutsittning har-
for dr att staten ger byggherrarna finan-
siellt stod. Det ligger da ocksa i statens in-
tresse att de bostider som tillkommer med
sidant stod fordelas inom kommunen sa
rattvist som mdjligt. Genom att samman-
koppla de statliga bostadslanen med villko-
ret om kommuns formedlingsritt har sta-
ten fatt mojlighet att utdva inflytande pa
fordelningen. Regleringen innebéar saledes
att lantagaren — byggherren i forhallande
till kommunen blir skyldig att limna ny-
producerade bostdder till kommunens bo-

1 Prop. 1948: 140 s. 81.
2 Prop. 1959: 173, L3U 27, rskr 359.
3 Prop. 1967:100.
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stadsformedling och kommunen blir i sin
tur i forhallande till staten skyldig att iakt-
taga vissa fordelningsnormer.

Betriffande fordelningsnormerna, som
kommit till uttryck i 52 § i kungorelsen
och i anvisningar som bostadsstyrelsen tid
efter annan utfirdar rorande tillimpning av
kungorelsen, anférde departementschefen
bl. a.t

De bostdder som byggs med statligt stdd bor
enligt min mening i princip vara tillgdngliga
for alla medborgare. Den enskildes ritt att vil-
ja bosittningsort, niringslivets utveckling och
rorligheten pd arbetsmarknaden #r intressen
som bor gilla framfor lokala intressen. Det
krav pd bosittning och kyrkobokféring som
f.n. stdlls i vissa kommuner bor sledes inte
godtas vid tillimpning av linevillkoret om kom-
munal bostadsformedling. — — — Enligt min
mening maste omfattande ldgenhetsreservatio-
ner (for sdrskilda yrkesgrupper) anses sti i
strid med de anvisningsprinciper jag har for-
ordat i det foregdende. — — — Liksom utred-
ningen anser jag att behovet av ligenhetsreser-
vationer vixlar mellan olika kommuner. Det ir
darfor inte mojligt att med allmin giltighet
fastsld den procentandel som bdr anses foren-
lig med de anvisningsprinciper som skall folja
lanevillkoret. Jag dr dock bendgen att anse
20 % vara en vil hdg andel for ligenhetsre-
servationer. Jag foreslar att det fir ankomma
pd de statliga lanebeviljande myndigheterna
att bestimma den tillitna andelen ligenhets-
reservationer i samband med att beslut med-
delas om att lanevillkoret om kommunal bo-
stadsformedling skall #ga tillimpning inom
viss kommun. Det fir alltsi forutsittas att
kommunen och linsbostadsnimnden Gverlig-
ger om behovet av reservationer. Dirvid bor
lansarbetsnimnden beredas tillfille att ge sin
mening till kdnna. Linsbostadsnimndens be-
slut kan kommunen 6verklaga hos bostadssty-
relsen.

De statliga lanemyndigheterna har #ven
i Ovrigt att tillse att anvisningsnormer, som
ar forenliga med allmidnna bostadsforsorj-
ningssynpunkter, tillimpas av kommunerna.
Om en kommun bedriver férmedlingsverk-
samhet i strid mot sidana normer uppfyl-
ler kommunen inte forutsittningarna for
den med lingivningen forenade férmed-
lingsritten. Pafoljden kan da bli att villkoret
om ldgenhetsanvisning genom kommunal
formedling inte lingre skall gilla for lan
inom kommunen.
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2.3.2 Planeringen av bostadsbyggandet

Genom olika institutionella medel ir kom-
munernas verksamhet inom bostadsforsorj-
ningen ndra samordnad med de riks- och
regionalintressen som anknyter till samhills-
utvecklingen i stort. Ett exempel pi sam-
ordningstekniken ger de i det foregéende
beskrivna reglerna om kommunalt monopol
vid bostadsformedling. Det visentligaste
samordningsmedlet finner man emellertid i
systemet med planeringen av bostadsbyg-
gandet och fordelningen av statliga medel
till verksamheten.

Grundldggande beslut om bostadsbyggan-
dets omfattning fattas av statsmakterna i en
riksomfattande bostadsbyggnadsplan. Denna
grundas dels pa en beddmning inom natio-
nalbudgetens ram av hur stora resurser, som
kan avdelas for bostadssektorn, dels pa en
bedémning av bostadsbyggnadsbehovet och
aktuella planer for bostadsbyggande. Be-
domningen av bostadsbyggnadsbehovet grun-
das pa sirskilda riksomfattande utredningar
(t.ex. bostadsbyggnadsutredningen SOU
1965: 32) och pid de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen enligt 3 § BostadsfL.
Dessa senare program upprittas varje ar av
ett stort antal kommuner och avser en fem-
arsperiod. Kommunerna gor séledes vad
man brukar kalla en rullande bostadsplane-
ring.

Det kommunala bostadsbyggnadsprogram-
met skall omfatta en beddmning av nddvin-
digt och mgjligt bostadsbyggande. Dirtill
skall i programmet anges de olika forutsitt-
ningarna for byggandet sasom finansiering,
befolkningstillvixt, néringslivsutveckling, be-
hovet av fornyelse av bostadsbestindet,
marktillgdng, vatten- och avloppsforhallan-
den m. m. Programmet #r sdlunda detaljerat
och utvisar sammanfattningsvis kommunens
malsdttning for bostadsforsérjningen. Pro-
grammet utarbetas i kommunstyrelsen. Un-
der arbetets gidng sker samrdd med skilda
linsorgan framst ldnsbostadsnimnden, lins-
arbetsnimnden, linsarkitekten och dverlant-
mataren. Bostadsbyggnadsprogrammet Gver-

L' Prop. 8. 252 tf.

SOU 1971: 84



ldmnas till lansbostadsndmnden och bostads-
styrelsen.

Nuvarande bostadsbyggnadsplan faststall-
des 1969 och omfattar en femarsperiod. For
de forsta tva aren avser planen hela riket.
For de tre senare aren ar planen i huvud-
sak begrinsad till orter och regioner med
klart expansivt nédringsliv och léngsiktig be-
folkningsutveckling. Planen innehéaller ett
garanterat program och for de forsta tre
aren dessutom en projektreserv. Det garan-
terade programmet avser endast bostadsbyg-
gande med statliga 1an. For de tva forsta
aren faststills dven en ram for det bostads-
byggande som finansieras utan statliga lan.
Projektreserven omfattar for de tva forsta
aren bostadsbyggande savil med som utan
statliga lan.1

De medel som anvénds for att astadkom-
ma ett bostadsbyggande i enlighet med pla-
nen dr beslut om statliga bostadslan och be-
slut om igangsittningstillstand for bostads-
byggnadsforetag utan statliga lan. Den om-
fattning i vilken beslut hdrom far meddelas
under ett ar faststdlls av riksdagen, nér det
giller beslut om bostadslan, och av KM:t
betraffande igangsdttningstillstind. Omfatt-
ningen av 1an respektive igangsittningstill-
sténd uttrycks i antal ldgenheter. Utover ra-
men i ligenheter for beslut om bostadslan
faststélls for 16pande kalenderar en ram i
kronor. Denna medelsram ir emellertid se-
kundédr i forhallande till ligenhetsramen.
Den regionala och lokala fordelningen av
ramen for det statsbelanade bostadsbyggan-
det sker fr.o.m. 1970 i kvadratmeter va-
ningsyta enligt beslut vid 1968 ars riksdag.

Ramen for beslut om bostadslan stélls till
bostadsstyrelsens forfogande for fordelning.
Ramen for beslut om igangsattningstillstand
for foretag utan statliga lan stills till ar-
betsmarknadsstyrelsens forfogande. De bada
styrelserna gor fordelningarna efter samrad
med varandra. Riksdagen har angett vissa
grunder for laneramens geografiska fordel-
ning. Sérskild hinsyn skall tas till bostads-
bristen i storstadsomriddena och andra tit-
orter samt till det bostadsbehov som upp-
kommer i samband med niringslivets ex-
pansion.
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Lokaliseringen av bostadsbyggandet skall
ske under hénsynstagande till regionalpoli-
tiken (KM:ts cirkuldr till samtliga statsmyn-
digheter 1969: 438). Vid det samrad i for-
delningsfragan som &dger rum mellan bo-
stadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen
har arbetsmarknadsstyrelsen sarskilt att be-
akta den del av byggnadsbehovet som har
samband med néringslivets utveckling och
sambhillets lokaliseringspolitiska insatser.

Fordelningarna inom ldnen handhas av
linsbostadsnamnden respektive ldnsarbets-
niamnden. Beslutanderitten betriffande den
huvudsakliga fordelningen pa kommuner
ligger fr.o.m. juli 1971 hos ldnsstyrelsen.2
Kommunblocken utgor f.n. lokala enheter
for fordelningen. Efter fordelningen pa kom-
munblock foreslar blockets samarbetsnamnd
fordelningen pd kommuner. Grunden for
fordelningen pa kommunblock och kommu-
ner ar sammanfattningsvis den regionala pla-
neringen, de kommunala bostadsbyggnads-
programmen samt aktuella planer for indu-
striell och samhillelig utbyggnad. Vidare be-
aktas planer pa sanering av undermalig be-
byggelse samt mdjligheterna till att genom-
fora storre bostadsbyggnadsprojekt pa ett
rationellt sitt.

Linsarbetsndmnden samrader vid fordel-
ningen av sin ram for byggande utan stat-
liga 1dn med lansbostadsndmnden. Ddrvid
giller i princip samma riktlinjer som for
fordelningen av ramen for beslut om lan.

En mindre del av den faststillda totalra-,
men stélls till bostadsstyrelsens forfogande
for fordelning forst under l16pande ar. De
huvudsakliga omstdndigheter som beaktas
vid fordelningen av denna »reserv» 4r ny-
etableringar och utvidgningar av industri-
foretag, som inte var kdnda vid den ordi-
narie ramens fordelning. Vidare beaktas be-
hovet av att underldtta rekryteringen av ar-
betskraft genom att kunna erbjuda bostad
i samband med omflyttning. Denna fordel-
ning av »reserven» sker siledes under sér-
skilt hiansynstagande till arbetsmarknadssyn-
punkter. Den gors centralt av bostadssty-

1 Prop. 1969: 1, Bil. 13, SU 50, rskr 141.
2 Prop. 1970: 103 s. 135.
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relsen efter samrad med arbetsmarknadssty-
relsen.

Inom den ram for beslut om bostadslan
som tilldelats en kommun skall kommunen
turordna projekten. Forslaget hirom grun-
das i allmdnhet pad det kommunala bostads-
byggnadsprogrammet. I detta anges de bo-
stadsbyggnadsforetag som efter kommunens
bedomning avses att paborjas under det
nirmaste eller foljande fyra aren. Bedom-
ningen avser bl.a. hustyp, ligenhetstyp,
upplatelseform, kostnader och lokalisering.
Genom att till- eller avstyrka ansokningar
om statliga 1&n och genom att i vissa fall
ikldda sig ekonomiskt ansvar for lan at bo-
stadsbyggnadsforetag har kommunerna ett
betydande inflytande pa bostadsbyggandet.
Eftersom f.n. cirka 90 % av allt bostads-
byggande finansieras med statligt stod blir
dock laneramarna och deras fordelning nis-
tan helt bestimmande for i vilken utstrack-
ning de kommunala planerna for bostads-
produktionen kan realiseras.

For linsarbetsndmndens tillstindsgivning
for foretag utan statliga 1an giller numera
samma riktlinjer for fordelning och utnytt-
jande som for laneramarna. Kommunerna
ger salunda turordningsforslag och anger
darvid vilka projekt bland en rad namn-
givna, som bor rymmas inom ramen.

2.3.3 Rattspraxis

I de kommunalbesviarsmal som forekommit
rorande kommunala beslut med anknytning
till bostadsforsorjningen har klagandenas ta-
lan foretradesvis gatt ut pa att kommunen
asidosatt den likstdlldhet mellan kommun-
medlemmarna som i princip giller for kom-
muns oreglerade verksamhet. Eftersom Bo-
stadsfL. ger kommun en vidstrackt och tam-
ligen allmént formulerad fullmakt att vara
verksam pa bostadsomrédet och ger kom-
mun rétt att frdngd den allmdnna likstdllig-
hetsprincipen, exempelvis genom att utge
bostadsbidrag till resurssvaga grupper, ar det
inte Overraskande att bifallna kommunal-
besvir tillhor sillsyntheterna.

Besvir over kommunala beslut om kredit-
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stod och bidrag till allménnyttiga bostads-
foretag har genomgaende ogillats. Som kom-
petensenligt har salunda ansetts

befrielse fran tomtrittsavgild for siddana
flerfamiljshus som uppforts vissa kristidsar
samt motsvarande kontantbidrag for flerfa-
miljshus som under samma tid uppforts pa
annan mark, allt i former som inneburit att
formanen kommit hyresgésterna till godo
(1950 I 60),

lan till bostadsréttsforening for fastighets-
reparation (1953 I 41),

bidrag till bostadsforetag for att tdcka
visst ars driftsunderskott (1953 I 215),

borgen for byggnadskreditiv at bostads-
rattsforening (1955 I 49),

bildande av bostadsstiftelse i syfte att upp-
fora och forvalta bostadshus med tillhGran-
de afférslokaler och kollektiva anldggning-
ar, marksubvention till stiftelsen m. m. (1957
144, 1962 157),

bidrag till bostadsstiftelse for uppforande
av hyreshus (1958 191),

borgen for lan till bostadsréttsforening
(1964 197),

saneringbidrag till
(1965 I 14) samt

ersittning till sekreterare for arbete i sam-
band med bildande av bostadsrittsforening
(1967 1 55).

Kommun har ansetts oférhindrad att

ge varierande bostadsbidrag till egnahems-
agare vid kraftverksbygge (1952 I 99, 1954
1:58);

besluta att kommunal borgen for egna-
hemsbyggen inte skulle tecknas vid uppfo-
rande av monteringsfardiga hus (1955 I 40),

bevilja jamkning av kopeskillingar for eg-
nahemstomter till f6ljd av olikartade grund-
forhallanden inom egnahemsomrade (1957
I 165),

vigra sdrskild jamkning av kopeskilling
for kopare av l0svirkeshus, som uppforts
av kommunen, ehuru generellt kommunalt
stimulansbidrag utgick till egnahemsbygga-
re som uppforde sadana hus (1960 I 32)
samt

under speciella forhallanden gora lone-

bostadsrattsforening
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utbetalning for att hdava blockad av vissa
egnahemsbyggen i privat regi (1967 K 817).

Den omstindigheten att kommunalt be-
slut att teckna borgen for banklan till bo-
stadsrattshavare endast avsett personer som
erhallit bostadsritt i hus uppforda av HSB
och Riksbyggen, har inte ansetts medfdra
att beslutet varit kompetensoverskridande
(1958 I 232). RegR fann, savitt av hand-
lingarna i malet framgick, att beslutet var
avsett och dgnat att i allmédnhet framja bo-
stadsforsorjningen inom kommunen och inte
att gynna blott vissa personer eller foretag.
P4 liknande skdl har besvdr over kommu-
nalt beslut att forbehalla for bostadsidnda-
mal avsedd mark &t ett antal namngivna
kooperativa bostads- och byggnadsforetag i
visst fall ogillats (1963 I 140).

Rittspraxis rorande kommuns befogenhet
att forvirva och upplata mark for sam-
hillsbyggandet behandlas foretrddesvis pa
s. 62. Hir skall endast erinras om att be-
svir utan framging anforts mot kommunalt
beslut om forviarv av mark for Overlatelse
till HSB under pastdende att kommunen
otillborligen medverkat till skatteforméner
for siljaren genom att ge sken av tvangs-
forsiljning (1964 I 136) samt att kommun
vid tillhandahéllande av mark for bostads-
indamal inte ansetts bunden vid schema+
tisk turordning mellan olika tomtspekulanter
(1956 1 66, 1959 1 108) och inte heller an-
setts skyldig att vid dverlatelse av mark eller
bostadsfastighet tillimpa anbudsforfarande
(1962 I 18, 1966 I 122, 144, 1970 C 61)
eller silja till hogst bjudande (1958 1 25).

Kommun har naturligt nog ansetts ofor-
hindrad att ge sirskilda bostadsférmaner ét
kommunens befattningshavare for att under-
litta att anstilla och behalla lampliga inne-
havare pa befattningarna (1962 I 101, 1966
I 40, 1967 K 770, 1969 C 258). Betriffande
sirskilda bostadsforméner at statliga eller
landstingskommunala befattningshavare, se
s. 68.

Bostadslanekungorelsen forutsitter vissa
kommunala engagemang dven for tillkoms-
ten av lokaler for offentlig och enskild nar-
service at hushillen. Grinsen for tillaten
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kommunal lokalhallning belyses bl. a. av fal-
len 1969 K 673 och 920 (se ndarmare hdarom
8::617);

De principer betriffande kommunal bo-
stadsformedling som fastlagts av 1967 ars
riksdag och de garantier som dirvid ska-
pats for principernas efterfoljd i kommu-
nerna medfor att flertalet av de méanga av-
goranden av regeringsritten som ror for-
medlingsfragor hér saknar nidrmare intresse
(se 1958 I 44, 53; 1959 1 33, 39; 1964 1 79;
1965 I 26, 38; 1966 1 12, 99, 139, 149 och
150). I det enda referatfallet pa omradet
fastslas att kommun, som driver bostadsfor-
medling, har ritt att gora den skillnad mel-
lan olika bostadssokande, som kan hanforas
till deras storre eller mindre behov av bo-
stad, samt att den omstiandigheten att bo-
stadssokande saknar svenskt medborgarskap
vil kan ha betydelse for behovsprovningen
men inte ensamt far utgora giltig grund att
vigra sokande bistdnd till bostadsanskaff-
ning (1951 ref. 43). Ett senare notisfall visar
att kommun under speciella forhallanden
kan ha ritt att gora omfattande ligenhets-
reservationer for viss kategori av bostadsso-
kande. Kommun har sdlunda i samband
med kop av storre delvis bostadsbebyggt
markomrade, som tillhorde ett for sysselsatt-
ningen pa orten dominerande industrifore-
tag, ansetts oforhindrad att i kopekontraktet
forbinda sig att i forsta hand bereda foreta-
gets personal och pensiondrer bostdder i de
hus som fanns pa omradet eller kunde kom-
ma att uppforas diar (1968 K 735).

Det kan slutligen tilldggas att ett flertal
statliga utredningar dr sysselsatta med spe-
ciella fragor som ror bostadspolitiken i all-
ménhet. Bland de i forevarande sammanhang
viktigare kan ndmnas utredningen rorande
det framtida bostadsbyggandets omfattning
och inriktning, byggkonkurrensutredningen,
saneringsutredningen, butiksetableringsutred-
ningen och servicekommittén. Mot bakgrun-
den av direktiven for dessa utredningar kan
man konstatera att rattstillimpningen hittills
endast konfronterats med en ringa del av
den kompetensproblematik som inryms i
BostadsfL.
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2.4 Elforsorjning

Vid utgangen av &r 1965 fanns i landet
212 kommunala foretag for detaljdistribu-
tion av elkraft. Dessa foretag betjanade om-
kring 2,2 milj. abonnenter, motsvarande un-
gefdr 60 procent av samtliga abonnenter.
Av foretagen drevs ett 30-tal i bolagsform
och aterstoden inom ramen for den kom-
munallagsreglerade organisationen (kommu-
nala elverk). Overviagande antalet foretag
bedrev distribution huvudsakligen i titorter.
Flertalet foretag kopte den for distributio-
nen erforderliga rakraften utifrin men &t-
skilliga foretag hade tillging till egen ra-
kraft av vatten- eller virmekraft.

Enligt lagen (1902: 71) innefattande vis-
sa bestimmelser om elektriska anldggning-
ar, ar eldistribution en koncessionsbunden
verksamhet. Kommun anses i fall av kon-
kurrens med annan sokande ha fortur till
omradeskoncession och &r enligt uttrycklig
bestimmelse inte skyldig att utan synnerliga
skdl inom omrade med stadsplan eller bygg-
nadsplan eller inom faststdllt hamnomrade
avsta eller upplata gata, torg, allmidn plats
eller vattendrag for elektrisk starkstroms-
ledning. Sistnimnda bestimmelse ger kom-
munen en viss vetordtt i koncessionsdren-
den. Efter framstillning av abonnent ir kon-
cessionshavaren — dven kommunal sadan —
skyldig att underkasta sig prisreglering i syf-
te att astadkomma skiliga priser och villkor
1 Ovrigt for elleverans.

Vissa fragor om kommunal elforsorjning
berdrdes vid 1948 é&rs kompetensreform. En-
ligt dldre réttspraxis fick kommun inte un-
derstodja elektrifieringsatgiarder, som endast
kom en mindre del av kommunen till godo.
Det kvantitativa betraktelsesitt som lag till
grund for denna standpunkt Overgavs ge-
nom 1948 ars kompetensreform. Kommu-
nallagskommittén ansdg att en allméan verk-
samhet i syfte att trygga forsorjningen med
elektrisk energi tillhorde kommuns befogen-
het och att kommunen borde vara beritti-
gad att limna elektrifieringsbidrag till en-,
skilda. I anslutning hértill framholl depar-
tementschefen (prop. 1948: 140 s. 75) att
det tydligen var ett allmént intresse, att s
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manga hushall som mojligt forsdgs med
elektrisk energi. Detta borde anses sjélvfallet
for titorternas del men borde dven gilla
avldgset liggande gérdar och byar. Om dir-
for atgirder for elektrifiering av en dylik
gard eller by ingick i en plan for elektri-
fiering av t. ex. vissa omréaden i en kommun,
syntes inte den omstindigheten att bidragen
i varje sdrskilt fall beviljades till enskilda
bora foranleda att de skulle anses otillatna.
Mot detta uttalande gjorde riksdagen inte
nagon erinran.

Fragor rorande landets elfrsorjning har
under senare delen av 1960-talet Gvervigts
av tva olika utredningar: ellagstiftningsut-
redningen, SOU 1966: 39, och eldistribu-
tionsutredningen, SOU 1968: 39. Den sist-
nimnda utredningen har framlagt forslag
till ny ellag m. m. som, i den man det blir
genomfort, kan sdgas medfora att elforsorj-
ningen i dn hogre grad dn f.n. blir ett i
allmdnt kommunalrittsligt hidnseende neu-
tralt omrade.

RegR har endast vid ett fatal tillfillen
haft att prova fragor om kommunens befo-
genheter pa omréadet: kommun har i visst
fall ansetts oftrhindrad att, i syfte att fa
insyn och inflytande Gver eldistributionen i
kommunen, kopa aktier i elbolag, ehuru fo-
retaget genom dotterbolag dven drev tri-
industriell rorelse (1967 I 29). — Vid be-
stimmande av kommunal eltaxa har kom-
mun ansetts dga lagga till grund en sjdlv-
kostnadsberdkning, som innefattat dels av-
skrivning & anldggningstillgingar eller mot-
svarande avsittning till investeringsfond, be-
riknad pa ateranskaffningskostnaden, dels
vad som pa nidrvarande tid ansetts belopa
av kostnaden for framtida pensioner it an-
stilld personal. Nir det inte framgatt att av-
gifterna visentligt Overstigit en pé sadant
sitt berdknad sjdlvkostnad har avgifterna
ansetts kompetensenliga (1958 ref. 7). —
Kommunal stodverksamhet féar i princip inte
bedrivas medelst avsteg fran affirsverks-
taxor (1949 I 211, 1950 I 76). Exempel pa
tillatet avsteg fran eljest tillimpade debite-
ringsnormer ges i fallet 1956 I 73.1

1 Se rittsfallssamlingen i bilaga 3.
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2.5 Tviditterier

Fram till & 1967 kunde statligt lan utga
for anldggande, inkop, utvidgning eller mo-
dernisering av tvitteri. Enligt laneforfatt-
ningen (1961: 153) utgick sddana lan huvud-
sakligen till kommun, landstingskommun
eller till juridisk person i vilken kommun
eller landstingskommun hade ett bestim-
mande inflytande. Lan fick beviljas kom-
mun eller landstingskommun under forut-
sittning bl. a. att sokanden forband sig att
medge alla inom tvitteriets verksamhetsom-
rade boende lika ritt att begagna tvitteriet
mot avgift, som inte Gversteg kommunens
eller landstingskommunens sjdlvkostnad,
normal avskrivning inrdknad. Annan lanta-
gare in kommun eller landstingskommun
skulle som sikerhet for 1an stélla borgen av
vederborande kommun eller landstingskom-
mun. Nir denna borgensbestimmelse infor-
des uttalade departementschefen att anord-
nande av fristaende kollektiva tvitterier en-
ligt hans mening till overvigande del var
en kommunal angeligenhet.! Efter hand
som storre hidnsyn togs till behovet av tviitt-
mojligheter vid planeringen av den enskilda
bostaden och den maskinella utrustningen
i hemmen ©kade, avtog intresset for de sir-
skilda tvitterilanen. Langivningen avveckla-
des vid utgéngen av ar 1967.2 Kvar star
mojligheten att genom bostadslan finansiera
storre gemensamma tvatterianldggningar som
anordnas i nya bostadsomraden.

Sarskilt under efterkrigstiden var det van-
ligt att kommunerna genom sjdlvstindiga
insatser eller genom stodatgidrder verkade
for tillkomsten eller bestindet av tvitteri-
inrdttningar savial pa landsbygden som i
titorterna. I réttstillimpningen erkdndes ti-
digt denna verksamhet som i princip kom-
petensenlig (1941 S 474). Endast ett fatal
réttsfall foreligger pa omradet.

I det enda referatfallet (1950 ref. 22) var
frdga om kompetensenligheten av ett stads-
fullmaktigebeslut att uppfora en storre kom-
munal tvittinrittning, avsedd for sévil in-
lamningstvatt — vari inbegreps vattvitt och
kemisk tvitt — som s. k. sjédlvtvitt. Klagan-
den invinde att det inte fanns nagot behov
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av en dylik anliggning for stadens vidkom-
mande och att inréttningen skulle komma
att fungera som centraltvitteri for en storre
region. Staden medgav i malet att den pla-
nerade anldggningen var nagot overdimen-
sionerad i forhallande till det aktuella beho-
vet men framholl att den vintade befolk-
ningsutvecklingen i staden snart nog skulle
alstra tviattbehov som motsvarade anligg-
ningens kapacitet. I avbidan hirpa skulle
tvdtt mottas frén andra hall an sjilva sta-
den. Huvuddelen skulle komma fran lands-
tinget. Savil lansstyrelsen som RegR lamna-
de utan sdrskild motivering besvidren utan
bifall. — Ytterligare exempel pa positiv ut-
gang av behovsprovning ger 1964 1 164, dar
kommunalt beslut om att uppfora tvitteri-
byggnad anségs kompetensenligt, ehuru kla-
ganden invidnde att behovet av allmidnna
tvittinrittningar i kommunen redan var till-
godosett och denna invdndning kan ha haft
visst stod ddrav att kommunens ansokan
om statligt 1an till anldggningen avslagits.
Formen for den kommunala insatsen har
hir liksom pa andra fakultativa verksam-
hetsomraden varit av underordnad betydel-
se. Exempel pa tillitna varianter dr andels-
teckning i ekonomisk forening jimte bor-
gen for investeringslan (1941 S 474, 1954
I 92), avskrivningslan till innehavare av
tvitterirorelse (1951 I 265), anslag for att
bestrida kostnader for frakt av hushalls-
tvitt frdn uppsamlingsplatser i kommunen
till enskilt tvitteri i annan kommun (1952
I 265), hyresfri upplatelse av gammal mejeri-
byggnad till andelstvitteri jamte engangs-
bidrag till foreningen (1954 I 32), anslag
for att ticka driftsunderskott i tvétterird-
relse, som drevs av annan dn kommunen
(1956 I 12, 1957 I 118) samt driftbidrag
till person, som arrenderade kommunal tvit-
terianliggning (1964 I 6). De invidndningar
klagandena utan framgang gjort mot dessa
kommunala beslut har ndrmast gatt ut pa
att enskilda néringsidkare i tvitteribran-
schen skulle lida ekonomisk skada av det
kommunala ingripandet, att tvitteriverksam-
het inte borde subventioneras eller att en-

1 Prop. 1956: 1, bil. 26, s. 39.
2 Prop. 1967:100 s. 260.
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dast ett begriansat antal av kommunens med-
lemmar kunde vintas dra nytta av den
kommunala insatsen.

2.6 Samlingslokaler

Kommunallagskommittén tog stéllning till
kommuns befogenhet att bevilja stod for
anordnande av samlingslokaler (SOU
1947: 53, s. 84). Forut hade den kommunala
kompetensen varit beroende av om omstin-
digheterna var sddana, att statslén eller
statsbidrag beviljades eller uppenbarligen
kunde utga for andamalet. Enligt kommit-
téns mening borde emellertid kommuns be-
fogenhet i fraga om anslag till samlingsloka-
ler i princip inte vara beroende av om for-
hallandena i det sirskilda fallet var sadana,
att statslan eller statsbidrag kunde erhéllas.
Den kommunala befogenheten borde i stil-
let vara stodd pa kommunallagarnas all-
minna kompetensregler och salunda beting-
ad av om anordnandet av den ifragavarande
samlingslokalen kunde anses tillgodose ett
allmént intresse inom kommunen. Depar-
tementschefen framholl i anslutning till det-
ta uttalande (prop. 1948: 140 s. 79), att
ifragavarande anslagsverksamhet borde vara
tillaten under forutsittning att den kunde
anses tillgodose ett allmédnt intresse inom
kommunen och skedde pa ett objektivt och
rattvist satt. For att dylika forutsdttningar
skulle kunna anses uppfyllda, borde i det
konkreta fallet fordras garantier for att lo-
kalen kom att opartiskt, i skilig omfattning
och pa skiliga villkor hallas tillginglig for
foreningslivet i orten samt att, om detta lik-
vil inte skedde, bidraget skulle aterga till
kommunen. Formellt skulle emellertid den
kommunala bidragsgivningen inte sasom dit-
tills vara beroende av om statsbidrag kun-
de erhallas. Om garantier skapats enligt
det sagda, borde i allmdnhet kunna forutsat-
tas att ett legitimt behov av lokalen fore-
lag. Kommunerna borde vidare kunna an-
visa medel dven till inredning, 16pande un-
derhall och drift av en samlingslokal, om
denna enligt vad forut anforts var beriit-
tigad till kommunalt bidrag, oaktat stats-
bidrag for dylika dndamal icke kunde péa-
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riknas. — Dessa uttalanden limnades av
riksdagen utan erinran.

Enligt kungorelsen den 24 maj 1957 om
statslan for ordnande av allmidnna samlings-
lokaler (1957: 367), kan, for att tillgodo-
se behovet av allmdnna samlingslokaler,
statligt lan beviljas bl. a. kommun f6r ny-
byggnad, ombyggnad eller kop av byggnad.
Annan dgare av allmidnna samlingslokaler
dn kommun eller kommunalt foretag kan
dven beviljas saneringslan, dvs. lan for av-
hjilpande av sadant ekonomiskt trangmil,
som uppenbarligen vallar dgaren svarighe-
ter att halla lokalerna tiligingliga i den om-
fattning och for de dndamaél, som avses i
kungorelsen. Sadant lan far dock utgd en-
dast om lokalerna fortfarande kan anses
limpliga som allmdnna samlingslokaler.
Som forutsittning for statligt saneringslan
giller vidare, att kommunen samtidigt lim-
nar stod at lokaldgaren genom lén eller bi-
drag motsvarande ligst 25 % av den del
av statslanet som skall vara réntefritt och
stdende. Kungorelsen innehéller vidare tim-
ligen detaljerade bestimmelser om vad som
bor forstds med allmidnna samlingslokaler,
om lanens storlek och om lénevillkoren.
Ett allmint villkor for statligt lan ar att lo-
kalerna opartiskt, i skilig omfattning och
pa skiliga villkor uppléts &t envar inom or-
ten verksam organisation. Om detta och
vissa andra i kungorelsen angivna lanevill-
kor asidosiitts, dr lantagaren skyldig att ef-
ter uppsigning aterbetala hela det statliga
lanet.

Statslanekungorelsen grundar inte ome-
delbart kompetens for kommunen att utge
stod till réttssubjekt som tillhandahéller el-
ler avser att tillhandahélla allmdn samlings-
lokal men den skapar en i det ndrmaste
orubblig presumtion for att kommunala in-
satser 1 vart fall d&r kompetensenliga i den
man insatserna sker under de forutséttning-
arna och pa de villkor som giller for stat-
liga lan.

Kommunerna har sedan gammalt pa oli-
ka sitt varit verksamma for att tillgodose
behovet av samlingslokaler. Verksamheten
har i stor utstrickning haft formen av stod
at enskilda rittssubjekt, framst da folkets-
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husforeningar, bygdegérdsforeningar och
andra liknande sammanslutningar. Vid en
undersdkning av rittstillimpningen i kom-
munala besvirsmal &ren 1948-1969 finner
man en jimforelsevis hog frekvens av mal
dir kompetensenligheten av kommunala
stodatgirder pd omréadet varit foremal for
provning. I den alldeles Gvervigande delen
av dessa mél har dock anmirkningar mot
de kommunala stodatgdrderna ogillats.

Sammanfattningsvis ger rittstillimpning-
en, i enlighet med uttalandena vid 1948 ars
kompetensreform, uttryck for meningen att
kommun har en allmén befogenhet att till-
godose behovet av samlingslokaler i kom-
munen genom sjilvstindiga atgdrder eller
genom stod at sdrskilda rittssubjekt. Vid
stodatgirder skall sd langt som mojligt ga-
rantier foreligga for att lokalerna opartiskt,
i skilig omfattning och pa skiliga villkor
halles tillgingliga for foreningslivet i or-
ten eller eljest for tillstdllningar av allmin
betydelse. Vid penningbidrag har i en del
fall fordrats foreskrift om att bidraget skall
aterbetalas om nimnda villkor inte blir upp-
fyllda. (Se foretridesvis 1966 ref. 49, 1954
11525 237.0¢h 1955, 1:1:79:)

Behovet av lokaler har inte sa sillan ifra-
gasatts i malen.

Exempel pé positiv utgang av behovsprov-
ningen ges i 1948 1 324, 360, 1949 I 178,
1950 I 30, 206, 1952 I 51, 133, 142, 1954
I 152, 1960 I 124, 1961 I 36, 1963 I 175,
1964 1 180, 19651 7.

I fallet 1964 I 180 ansags visserligen stor
tillging pa allminna samlingslokaler fore-
ligea i kommunen men den kommunala
stodatgirden befanns likvil kompetensenlig
med hinsyn till vad som upplysts om be-
skaffenheten av dessa lokaler och omstédn-
digheterna i Ovrigt.

Exempel pi negativ utging av behovs-
provning ger 1954 I 237, dir det inte an-
sdgs visat att en planerad storre dans-, ser-
verings- och moteslokal i folkets park skul-
le fylla ett behov av samlingslokaler som
inte Andd kom att tillgodoses, 1959 I 107,
diar RegR hinvisade till den mycket stora
tillgdngen till andra samlingslokaler i kom-
munen, samt 1960 I 57, dir ldnsstyrelsen i
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sitt av RegR ej dndrade utslag hinvisade
bl. a. till det sitt pd vilket fragan om all-
minna samlingslokaler i kommunen nume-
ra blivit 10st.

Exempel pé sjilvstindiga kommunala in-
satser ger 1950 I 148, dir kommunalt be-
slut om byggande av medborgarhus, inrym-
mande bl. a. bank-, post- och biograflokal
ansdgs kompetensenligt.

Kommun har ansetts kunna teckna bor-
gen for 1&n till folkparksforening for uppfo-
rande av inbyggd dansbana (1970 C 69).
RegR anforde i sitt utslag foljande: Kom-
munallagens bestimmelser hindrar i och for
sig icke att en kommun lamnar ekonomiskt
stod till lokaler for fritids- och ungdoms-
verksamhet som tillhor annat rattssubjekt dn
kommunen. En forutsittning maste dock
vara att lokalerna kan bedomas komma att
sta till forfogande for avsett dndamal och
pa skiliga villkor. Av handlingarna i mélet
framgar att folkparken i kommunen star op-
pen for allminheten och anses utgdra en
obestridlig tillgdng for kommunens befolk-
ning, icke minst dess ungdom. Vid sadant
forhallande och di det kan antagas att ifra-
gavarande anliggning kommer att hallas till-
ginglig for allmédnheten pa skiliga villkor,
kan fullmiktige icke anses ha genom kland-
rade beslutet dverskridit sin befogenhet.

Den omstindigheten att lokalerna varit
avsedda att helt eller delvis anvindas som
teater-, biograf- eller danslokal har i prin-
cip inte hindrat kommunalt stod.

Exempel pa fall med positiv provning av
stodinsatser for kombinerade #ndamal ut-
gor 1948 1 324, 360, 1950 I 148, 1952 1
142, 1953 1 273, 1955 I 180, 1956 I 117
och 1958 I 244. Nir dylika atgirder an-
setts kompetensoverskridande kan detta
mdjligen ha berott pa att den kommersiella
anvindningen av lokalerna framstatt som
alltfor dominerande (1951 I 65, 1954 I
237,19551177, 1958 1 121 och 1960 I 8).

Nir byggnad huvudsakligen anvints for
icke anslagsgillt indam&l har beslut om all-
mint reparationsbidrag upphévts (1951 I
65). Nir mottagaren av kommunalt stod
delvis drivit icke anslagsgill verksamhet har
krivts att stodet varit anpassat till kostna-

191



derna for den anslagsgilla verksamheten
(19551 215).

Erforderliga garantier for att lokalerna
hallits tillgéngliga f6r allménheten opartiskt
etc. har i visst fall ansetts foreligga redan
dédrigenom att mottagaren haft statliga 1an
for lokalerna (1967 K 1469). Kravet pa
opartisk upplatelse innebidr bl.a. att viss
sammanslutning inte far ges tillgdng till lo-
kalerna pa speciellt formanliga villkor (1951
I 220) och att inte heller viss organisation
far uteslutas frin att begagna lokalerna
(1953 153).

I anslutning hirtill kan nidmnas att uni-
versitetsstad ansetts kunna limna betydan-
de kontantbidrag till studentkaren i staden
for uppforande av kérhus med villkor »att
om storre oldgenhet ej véllades studentka-
ren, den blivande karlokalen i skilig omfatt-
ning och pa skiliga villkor skulle upplatas
som kérlokal for annan studentorganisation
och som allmin samlingslokal, med skyl-
dighet for driatselkammaren att bevaka att
de uppstillda villkoren iakttages» (1969 C
206). RegR hinvisade hir dels till att KM:t
i drende om kommunalt borgensitagande
ansett det ligga inom stadens kompetens att
engagera sig till stod for uppférande av kar-
huset och dels till det ovannimnda villko-
ret for bidraget. — Om kompetensenligt
landstingsbidrag till samma karhus se 1969
C 205.

Saneringslan och andra jimforliga Atgiir-
der har i princip ansetts tillitna. Vid denna
typ av atgirder far avviagningen mellan en-
skild forman och allminna intressen sar-
skild aktualitet. Rattstillimpningen uppvi-
sar en viss restriktivitet ifriga om sanerings-
insatser. Exempel pd kompetensenliga At-
garder ger 1957 I 228, 1961 I 82, 1962 1
59, 1963 1 206 och 1970 C 233. Exempel pa
kompetensoverskridande insatser ges i 1949
175,1958 1121, 173 och 1968 K 1899. No-
tiserna medger inte nigra sikra slutsatser
om vilka omstidndigheter som varit avgo-
rande i hir nimnda mal.

Den omstindigheten att lokalerna legat
i annan kommun har i princip inte utgjort
hinder for kommunalt stod (1950 I 88 och
19541 132).
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I 2 kap. 32 § skolstadgan (1962: 439) an-
ges att kommun dr skyldig att for frivillig
bildningsverksamhet och liknande fostran-
de verksamhet bland ungdom upplita skol-
visendets mark och byggnader, om det kan
ske utan att storre oligenhet vallas skolans
verksamhet, samt att kommunen har ritt
att gora upplatelse dven for annat #nda-
mal, om det kan ske utan storre olidgenhet.
Bestimmelsen ger kommunen timligen fria
hinder men medger inte kommunala re-
striktioner som missgynnar viss meningsrikt-
ning i fraga om tillgang till lokalerna (1958
E 76-78). Jfr numera. 2 kap. 26 § 1971 ars
skolstadga (1971: 235).

2.7 Vagar, vigbelysning

Betriffande kommuns befogenhet att ta be-
fattning med det enskilda vigvisendet fram-
holl kommunallagskommittén (SOU 1947: 5
s. 89 ff.) att sdrskilt for landskommunernas
del blev ett vil utvecklat enskilt vigsystem
ett viktigt komplement till de allminna vi-
garna genom att det underldittade avsitt-
ningen av for jordbruket erforderliga varor.
Fordelarna for lantbruksniringen i en viss
kommun att ha tiligéng till goda vigar kom
dven kommunen sésom sddan till godo. Ett
direkt kommunalt intresse syntes vara, att
tillfredsstidllande vigforbindelser fanns fran
kommunens olika delar till dess skolor. Ett
forgrenat vigsystem kunde for Ovrigt er-
bjuda mojligheter till rationalisering av
kommunernas skolvdsen genom att vissa
skolor kunde nedldggas och undervisning-
en flyttas till en centralt beligen skola, dit
eleverna fordes med skolskjutsar. Vigvisen-
dets betydelse for ett effektivt brandforsvar
var uppenbar. Over huvud syntes vignitets
utbyggande och vidmakthéllande utgdra en
forutsittning for kommunalférvaltningens
rationella bedrivande. Om dylika synpunk-
ter lades pd kommunernas understddjande
av det enskilda vigvisendet, kunde man
hiédanefter icke anse en kommun sakna
ritt att understodja ett visst vigforetag en-
bart dirfor att foretaget inte tillgodosag ett
trafikbehov hos tillrickligt stor del av kom-
munen. Avgorande for kommunens anslags-
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ritt blev i stillet om den kommunala atgér-
den, betraktad sasom ett led i en kontinuer-
lig kommunal verksamhet, var &gnad att
tjdana allmédnna intressen, varvid de trafik-
massiga synpunkterna borde tillmitas bety-
delse. En vdg, som endast anvidndes av ve-
derbdrande fastighetsdgare for trafik till ex-
empelvis vissa dgoskiften pa fastigheten, till-
godosag inte ett siddant intresse, att kom-
munalt anslag borde komma i friga. Kom-
munens utvidgade ritt att frimja det en-
skilda vigvisendet ansags medfora, att bi-
drag fick beviljas i de flesta fall dar stats-
bidrag kunde utga. Det forekom emeller-
tid dven, att kommun sjilv byggde och
stundom ocksa atog sig det framtida un-
derhallet av vigar, betridffande vilka vég-
hallningsskyldigheten enligt vanliga regler
ankom pd vederbdrande vigintressenter.
Mot en dylik kommuns egen vighallning
borde inte nagot principiellt hinder kunna
uppstillas. Det var emellertid uppenbart,
att det borde foreligga jamforelsevis starka
skdl for att pa detta sitt avlyfta viaghall-
ningsbordan fran dem som enligt lag hade
att bara den. Aven om dessa formellt allt-
jamt var ansvariga for vaghallningen, blev
de genom det kommunala initiativet i prak-
tiken befriade fran vidare kostnader. For
en kommunal vighallning av sagda slag bor-
de enligt kommitténs uppfattning uppstillas
det krav, att den péakallades av ett sirskilt
betydande allmint intresse. — Departements-
chefen och riksdagen anslot sig i huvudsak
till vad kommittén salunda anfort.

Nagra rittsfall belyser likstdllighetsfragor
vid kommunala bidrag till enskilda vigar:
Kommun har ansetts oftrhindrad att be-
grinsa bidragsgivning till att omfatta en-
dast statsbidragsgilla vigar (1956 I 115).
Kommunalt beslut om bidrag till byggande
av statsbidragsberittigade skogsbilvidgar in-
om kommunen har emellertid upphavts sa-
som vilande pa orattvis grund, nér villko-
ren for det kommunala bidraget inneburit
att storskogsbrukets vigar uteslutits fran
ritt till bidrag (1966 1 20). Kommunalt be-
slut om vigbidrag till »enskilda skogsigare,
boende och verksamma inom kommunen»
har vid besvdr Over verkstillighet ansetts
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omfatta dven aktiebolag, som &dgde skogs-
mark i kommunen (1967 K 418). »Enskild
skogsidgare» har i motsvarande samman-
hang ansetts omfatta juridisk person, ehu-
ru fullmiktige i malet forklarat att detta
inte varit avsett (1968 K 1630). Kommu-
nalt beslut om bidrag till vdgsamfillighet,
att fordelas endast mellan intressenter som
var mantalsskrivna i kommunen, har upp-
hévts sasom vilande pé orittvis grund (1969
K 41). Kommunalt bidrag till vigforening-
ar med viss procent av viagforenings utde-
bitering har ansetts tillitet ehuru utdebi-
teringens storlek delvis berott p& i vad man
vagbygget finansierats med 1an (1969 C 45).
Kommun har ansetts oférhindrad att over-
gangsvis ikldda sig ansvaret for vigar och
Oppna platser inom omrade som skulle lig-
gas under byggnadsplan (1957 1 212).

Nagra fall belyser innebdrden av kravet
pa allménintresse av den kommunala insat-
sen: Omfattande ekonomiskt engagemang i
brobygge har ansetts kompetensoverskridan-
de nir anldggningen huvudsakligen skulle
betjana ett visst enskilt industrifdretag
(1967 K 821). Ett mindre kommunalt bi-
drag till enskilt brobygge, vars lage avstyrkts
av vagforvaltningen, har ansetts kompetens-
overskridande. Broanlidggningen ansags inte
vara av tillricklig betydelse for de &ndamal,
som kommunen hade att tillgodose (1957
I 116). Kommun har vidare ansetts Over-
skrida sin befogenhet genom att besluta att
visst bidrag till vigunderhall skulle utgd for
sadana enskilda vidgar, som ej pd annat sitt
erholl statliga eller kommunala bidrag till
underhallet (1970 C 545). Exempel p& posi-
tiv utgang av provningen betrdffande all-
minintresset ger 1969 C 75: Malet gill-
de reparation av en bro. RegR, som fann
atgirden kompetensenlig, framhdll att bron
visserligen inte hade samma betydelse som
trafikled som tidigare men att den likvil
var dgnad att frimja samfirdseln i kommu-
nen om den sattes i stand samt att arbetet
var avsett att utféras som kommunalt be-
redskapsarbete och kunde vara av viss bety-
delse for att motverka arbetsloshet i kom-
munen. Ytterligare exempel pa fall dir all-
minintresset ansetts vara tillgodosett utgor

193



1958 I 261 (bidrag till vigsamfillighet),
1961 I 69 (bidrag till skogsbilvig), 1961
I 163 (bidrag till enskild vdg) och 1962 I
218 (bidrag till enskild fastighetsdgare for
byggande av bro).

Inforande av elektrisk ytterbelysning vid
allmidnneligen befarna vigar i eller vid tit-
bebyggda orter har i ett flertal &ldre fall
forklarats vara en kommunal angeldgenhet
(1909 ref. 7, 1915 ref. 34, 1948 1 374,
375). Kommun har emellertid forklarats
sakna befogenhet att aldgga vissa kommun-
medlemmar att delta i driftskostnader for
kommunal vigbelysning (1953 ref. 38). —
Det kan erinras om att 1960 ars vagsak-
kunniga foreslagit sddan lagidndring att vag-
hallare for allmén vdg far mojlighet att i sin
véighallning infora dven vagbelysning (SOU
1968: 17 5. 75 f.).

Betraffande kommuns befogenhet att till-
handahalla parkeringsplatser m. m., se be-
tinkandet »Parkering», SOU 1968: 18 s.
255 ff., och kommunalrattskommitténs be-
tankande i vissa understillningsfragor, sten-
cil C 1970: 2 s. 106 och 112.

2.8 Folktandvard m. m.

Folktandvarden organiseras och handhas av
landstingen och landstingsfria kommuner.
Statsbidrag utgar for verksamheten (SFS
1961: 278).

Enligt forordningen (1950: 606) om kom-
muns bidrag till folktandvarden har kom-
mun vissa skyldigheter och befogenheter att
delta i kostnader for folktandvard. Enligt
1 § ndmnda fOrordning galler salunda att
ddr barn anmilts till regelbundet deltagan-
de i folktandvard, som landsting eller stad
utanfor landsting anordnat med bidrag av
statsmedel, aligger det den kommun, inom
vilken barnet dr kyrkoskrivet, att till lands-
tinget eller staden erligga den arliga be-
handlingsavgift, som enligt vad dirom &r
sarskilt stadgat skall utgd for barnet. En-
ligt 2 § dger kommun #dven i annan ord-
ning bidra till bestridande av kostnader for
folktandvard at inom kommunen kyrko-
skrivna svenska medborgare. Forfattningen
tillkom samtidigt som statsbidrag till kom-
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munerna for vissa utgifter for folktand-
vard slopades.

I propositionen anférde departements-
chefen:
D& kommunerna - bortsett frdn stider

utanfor landsting — nu sdledes icke ldngre
avses skola é&tnjuta ndgot som helst stats-
bidrag for folktandvérd, kan tveksamhet upp-
sti om kommunernas kompetens att ansld
medel till bestridande av kostnader, som sam-
manhinga med folktandvarden, i varje fall om
bidragsgivningen sker efter generella normer.
Jag har, sasom nyss refererats, uttalat ett Ons-
kemal att medel till lindring i de obemedlades
tandvardskostnader dven i fortsdttningen an-
slds av kommunerna. Jamvidl i andra hin-
seenden kan kommun tdnkas bidraga till kost-
nader for folktandvarden, t.ex. for skolbar-
nens resor till och frin poliklinikerna. For att
undanréja allt tvivel om kommunernas be-
fogenheter i dessa hidnseenden torde darfor
i forordningen bora fastslds, att kommun #ger
bidraga till bestridande av kostnader for folk-
tandvdrd &t inom kommunen kyrkoskrivna
svenska medborgare jiamvil pd annat sétt dn
genom att erligga behandlingsavgifter for
barn. Hirigenom skulle kommun fa rdtt att
ansld medel till folktandvard efter individuell
provning, utan att bidraget anses som fattig-
vérd (prop. 1950: 92).

I vissa kommuner forekommer under-
skott pa tandldkare inom och utom folk-
tandvarden. For att trygga tillgdngen pa
tandvard har sddana kommuner ibland sett
sig ndodsakade att utge formaner till tand-
lakare for att fa folktandvardstjinster be-
satta eller forma privatpraktiker att etable-
ra sig i kommunen.

Rittstillampningen har stillt sig positiv
till olika former av sérskilda bostadsforma-
ner at tandlikare inom folktandvarden. Sir-
skild bostadssubvention till sidan tandldkare
har ansetts tilliten nédr platserna vid folk-
tandvarden inom kommunen inte kunnat
besittas utan att bostad med reducerad hy-
ra erbjudits befattningshavarna och det va-
rit angelaget att folktandvarden uppratt-
hallits i full utstrickning (1956 I 14) eller
nar svarigheter forelegat att besitta tjdnst
inom folktandvarden och skoltandvérden
inte kunnat uppratthéallas med mindre tjans-
ten var besatt (1968 K 734).

Sasom kompetensoverskridande har dir-
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emot ansetts borgen for privatpraktiserande
tandldkare (1968 ref. 29). Borgensatagan-
det avsag ett 1lan om 50 000 kr. for kop
av utrustning. Sdkerhet skulle stillas ge-
nom forlagsinteckning i utrustningen. Kom-
munen aberopade i malet dels ovanndmn-
da forordning om kommunalt bidrag till
folktandvirden och dels nagra rittsfall i
vilka kommunala bidrag till landstingskom-
munala sjukhus blivit godtagna (1942 S
211, 1950 I 205 och 1953 I 156). Kom-
munen framholl att de otillrackliga tand-
vardsmojligheterna sannolikt bidragit till att
varden i manga fall kommit fér sent och
att socialnimnden fatt motta ansokningar
om bidrag till vardkostnader som varit
onormalt hdga pa grund av att varden inte
skett i tid. Det hade déirfor under manga ar
forelegat onskemél om att kommunen skul-
le medverka till en privat tandklinik pa or-
ten. Kommunen hidvdade att detta var en
samhillets vardfraga som lag inom den
kommunala kompetensen. RegR upphivde
det kommunala beslutet under uttalande,
att det icke kan anses vara en kommunens
angelidgenhet att tillgodose tandvardsbeho-
vet i kommunen genom stod at privatprak-
tiserande tandldkare. Av hénvisningar un-
der rittsfallets rubrik framgar att avgoran-
det vigletts av ovanndamnda prop. 1950: 92
och av rittsfall i vilka beslut om kommuna-
la insatser inom omradet for den landstings-
kommunala rittshjilpen blivit upphivda
(1939 ref. 58 och 1952 ref. 36).

I anslutning till 1968 ars fall kan erinras
om att tandldkarutbildningen och folktand-
varden &dr under snabb utbyggnad (prop.
1970: 122).

2.9 Fritidsanliggningar m. m.

Kommunerna har ett omfattande ekono-
miskt engagemang i sddana fritidsanldgg-
ningar av olika slag som fOretridesvis ar
avsedda for kommunmedlemmarna. Kom-
munernas befogenheter i detta hénseende
har inte i ndgon stdrre utstrickning ifra-
gasatts i kommunalbesvarsmal eller eljest.
Forekommande besviar har merendels ogil-
lats. Exempel hirpa ges i fallen 1970 C 85
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(uppforande av idrottshall), 1970 C 86 (bor-
gensatagande for forening for utrustning
av bowlinghall), 1962 I 219 och 1970 C
70 (borgen och annat ekonomiskt stod at
forening for anldggande av konstfrusen is-
bana) och 1966 I 133 (rantefritt 1an till bo-
lag som forvaltade golfbana). Att kommuns
befogenhet pd omradet inte dr obegransad
antyds i fallet 1969 ref. 26! i vilket ett bor-
gensatagande for finansiering av en kombi-
nerad flyg- och motorbana ansiags kom-
petensenligt med hénsyn till foreliggande
omstédndigheter.

Enligt lagen (1968: 131) om vissa kom-
munala befogenheter inom turistviisendet
far kommun vidtaga atgiarder for uppfo-
rande och drift av turistanldggningar i den
man det ar pakallat for att framja turist-
visendet inom kommunen. I besvirsmal an-
giende beslut av fullmiktige i Markaryds
koping att teckna aktier i ett bolag med
dndamél att uppfora och driva en som
»barnparadis» betecknad anldggning upp-
kom frigan huruvida anldggningen kunde
anses utgora turistanldggning i lagens me-
ning (1970 ref. 13). Fragan besvarades ne-
kande och RegR undanrdjde kommunens
beslut med foljande motivering.

Den tilltinkta anldggningen »Dennisland»
synes narmast vara avsedd att dra till sig re-
sande som inte av andra skil skulle gora up-
pehdll i trakten av Markaryd. Det har icke
ens péstétts, att den enskilde huvudintressenten
ir verksam inom turistndringen. Det ekonomis-
ka utbyte som denne kan vinta av anldggningen
ir uppenbarligen knutet till mojligheterna att
gora reklam for en seriefigur eller tidskrift.
Anliggningens reklamkaraktdr understrykes yt-
terligare av en uppgift i fullmidktiges yttrande
till LSt att huvuddelen av anldggningskostna-
derna #r avsedd att inflyta fran foretag som
skall f& kopa reklamplatser genom att »upp-
fora olika arrangemang pd omradet». Hirmed
kan sammanstillas, att den enskilde huvud-
intressenten enligt fullmiktiges klandrade be-
slut skall #ga tillsitta majoriteten av det till-
tinkta bolagets styrelse, daribland ordf. och
verkstéllande direktoren.

En anligening av detta slag kan, dven om
den skulle kunna férmé turister att stanna i
k:nen, icke anses utgora en turistanliggning av
det slag som avses i lagen den 10 maj 1968 om

1 Se rittsfallssamlingen i bilaga 3.
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vissa kommunala befogenheter inom turistvi-
sendet. Icke heller den betydelse anliggningen
skulle kunna f& for fritidsverksamheten bland
k:nens egna invanare eller annan i mélet &be-
ropad grund ger k:nen befogenhet att i den om-
fattning hir ar friga stodja turistviisendet ovid-
kommande enskilda ekonomiska intressen.
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Bilaga 3 Rittsfall betriffande kommuns befogenhet att
driva eller stodja verksamhet av industriell eller
kommersiell art



Forord

Sammanstallningen redovisar fran rege-
ringsrittens arsbok referat och notiser som
belyser kommuns befogenhet att driva eller
stodja verksamhet av industriell eller kom-
mersiell art.

Utslag hanforliga till sddana omraden
som den allmédnna kommunala markpoliti-
ken, de avgiftsbelagda vardomradena, turist-
ndringen samt folkparks- och Folkets Hus-
verksamheten har i princip utelimnats. Dy-
lika avgoranden behandlas under resp. sak-
omrade i betinkandet och i bilaga 2.

Med dessa begransningar avser samman-
stillningen att vara i det ndrmaste fullstdn-
dig for argangarna 1952-1969. Betr. dldre
argangar redovisas ett fatal fall som pa
grund av hédnvisningar i senare referatfall
eller av annan orsak ansetts vara av sarskilt
intresse.

Fallen har atergetts i sammanfattning
som betr. sakframstillning och parternas ar-
gumentation drivits sa langt som mojligt
utan att forringa fallens upplysningsvirde.
LSt:s och RegR:s utslag har vanligtvis ater-
getts utan omskrivning nir de inte bestatt
av korta standardfraser.

Sammanstéllningen inleds av ett krono-
logiskt register med kortfattade upplysning-
ar om varje mal och avslutas med kom-
mun- och sakregister.
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Kronologiskt register

1926 ref. 61

1929 Fi 279

1940 ref. 8

1949 ref. 49

1951 1104

195241062

198

1157

1271

1272

SOU 1971: 84

Jirna, Kopparbergs 1. An-
slag f. kommunal utred-
ning av frdga om kop av
aktier i skogsindustri,

olagliis it sall o et
Ljusnarsberg, Orebro 1.
Rintefritt 1lan t. skogs-
industri, alt. aktiekop,
Al S Ay SR o
Tierp, Uppsala 1. Pen-

ningbidrag m.m. t. me-
tallindustri f. att avvirja
utflyttning av rorelsen,

Skara. Borgen f.
tjurcentral, olagl. . . . .
Ullareds kn, Hallands 1.
Borgen f. 1an t. industri-
foretag, olagl.
Ostra Ljungby, Kristian-
stads 1. Markgava och
penningbidrag t. industri-
foretag f. att frimja in-
flyttning av foretaget,

Eda, Virmlands 1. Tillfal-
ligt 1&n t. industriforetag
f. 1osen av varuvixlar,
laebanla Sovslieah it L s
Visby. Eftergift av lane-
fordran & konkursmassigt
spinneri, olagl. . . . . .
Halmstad. Byggande av
fabrik f. uthyrning el. for-
siljning t. betongindustri,

Algutsboda, Kronobergs 1.

206

207

208

209

210

210

211

211

1953 1107

1134

1214

1257

1954 189

1182

1215

1955 1122

1141

1185

1956 115

Borgen 0. penningbidrag
t. metallindustri, olagl.

Koping. Kommunalisering
av kioskrorelse m.m. i
kommunigd busstation,
lagl.
Kndred, Hallands 1. Aktie-
teckning i massaindustri,

212

Sdabrd, Visternorrlands 1.
Ko6p av maskiner f. avbe-
talningsforsiljning t. viss
smaforetagare, olagl.

Nyed, Virmlands 1. Aktie-
teckning i cellulosaindustri,

214

214

Dals-Ed, Alvsborgs 1. Pen-
ningbidrag t. industrifore-
tag, olagli'oisms i .
Lammbhult, Kronobergs 1.
Penningbidrag och rénte-
fritt 1dn t. mejeriférening,

Monsterds, Kalmar 1. Kép
av mark f. forséljning t.
betydande underpris t.
skogsindustri, olagl.

Goteborg. Borgen f. lan t.
Svenska Missan, stiftelse,
Tagle’ Gl Sl s
Kalmar. Anordnande av
farjlige att nyttjas av viss
vedares lagh /et o =0k
Uddevalla. Markoverlatelse
t. varvsindustri i sb. m.
visst markbyte, lagl.
Follinge, Jamtlands 1. Bor-

215

216

199



1957

1958

1959

200

£73

183

14

1157

218

126

52

163

1124

1145

1163

1437

1201

gen f. uppfinnares 14n hos
hush.sillskap f. byggande
av dikesgriavmaskin, olagl.
Norrtdlje.  Betalningsan-
stdnd f. industriféretags
el-avgifter, lagl. .
Kopparberg, Orebro 1.
Markforsiljning t. verk-
stadsindustri f. uppenbart
underpris, lagl. . . . . .
Lagunda, Uppsala 1. Till-
laggsanslag betr. tidigare
beslutat och paborjat fab-
riksbygge f. uthyrning t.
industriforetag, 1agl.
Ornskaldsvik. Overlatelse
av mark t. industriforetag
f. pris visentligen under-
stigande markens verkliga
varde;‘olagldl ook oodie
Vessigebro, Hallands 1.
Kop av fastighet f. om-
byggnad och upplatelse t.
konfektionsindustri m. m.,

Bjorna, Viasternorrlands 1.
Borgen f. lan t. betongin-
dustryfelag] " Hel, TRES
Jarnskog, Véarmlands 1.
Uppforande av ny vatten-
kvarn i sekelgammal kom-
munal kvarnanldggning,
som var belastad med vis-
sa servitut, lagl. :
Grdstorp, Skaraborgs 1.
Ko6p av fabriksbyggn m.
maskiner f. uthyrning t.
konfektionsindustri, olagl.
Frojered, Skaraborgs 1.
Borgen f. checkriknings-
kredit t. sagverksforetag,

Bickefors, Alvsborgs 1.
Anslag f. utbyggnad av
avloppsdike fran snickeri-
fabrik; olaglast: . GLL1.
Lammhult, Kronobergs 1.
Borgen f. 1in t. enskild
person f. startande av
verkstadsrorelse, olagl.. .
Junsele, Visternorrlands
1. Kop av skogsfast. sisom
arbetsprojekt f. komman-

de arbetsloshetstider, olagl.

Morrum, Blekinge 1. Lin

216

217

217

2157

218

218

218

219

219

220

220

221

221

1203

1960 ref. 15

1104

1146

1186

1187

1961 149

180

181

1185

1186

1962 ref. 1

I1

140

148

t. enskild person f. star-
tande av kioskrorelse,

Amal. Borgen f. 1an t. sag-
verksbolag, lagl.

Orsa, Kopparbergs 1. Bor-
gen f. lan t. skogsindustri,

Ostra Ljungby, Kristian-
stads 1. Anslag t. uppfo-
rande av transformator-
station vid ladfabrik, olagl
(Enskild eldistribution i
knen.)
Kumla, Orebro 1. Kop av
fabriksfast. f. uthyrning,
jagl g S e
Morbylinga, Kalmar .
Borgen 4t redare f. kop av
tarjaiflael, -}, 9N .
Landskrona. Bidrag t. re-
deriféretag, motsvarande
debiterade hamnavgifter
med visst avdrag, olagl. .
Hogvad, Alvsborgs 1. Bor-
gen f. lin t. sdgverksfore-
tag f. uppférande av indu-
stribyggn., olagl. . . . .
By, Kopparbergs 1. Kop
av bruksfastigheter, /agl.
Bickefors, Alvsborgs 1.
Lén el. borgen t. triindu-
stiffolagl. SR, 59 B
Osby, Kristianstads 1. Ve-
derlagsfritt kommunalt

arbete pa industrifretags
tomt, olagl.
Vinnds, Vésterbottens I.
Borgen f. lan t. bryggeri-
resp. maleriforetag, olagl.
Ljusnarsberg, Orebro 1.
Borgen t. ensk. person f.
dennes Overtagande av in-
dustrier i knen, olagl. . .
Froso, Jamtlands 1. Upp-
latelse av mark t. kraftbo-
lag mot ritt att ta kraft t.
gatubelysning, lagl. . . .
Vessigebro, Hallands 1.

Uppforande av industri-
byggn., visentligen avsedd
att upplatas t. en enskild
foretagare, olagl. . . . .
Sédra Kinda, Ostergot-
lands 1. Utbetalning av ti-

221

221

222

223

224

224

224

225

225

226

226

227

227

228

228
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1114

1121

1203

225

I 245

1963 121

128
178

184

1100

1135

1193

1199

1203
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digare beslutat bidrag t.
industriforetag, lagl.
Fors, Jamtlands 1. Atgir-
der f. att tillgodose lokal-
behov f. hantverk och
sméaindustri samt s. k.
skyddad verksambhet,

/77 RN 7t Foat 2 s el
Ramsele, Visternorrlands
1. K6p av skogsfastigheter,

Burtrdsk, Visterbottens 1.
Lan t. ensk. person att
anviandas i sdgverksrorel-

Stensele, Visterbottens 1.
Lan och borgen t. tva ensk.
personer f. startande av
bilverkstad, olagl. (Sb m.
1963 1203 och 1965 170.)
Kumla, Orebro 1. Uppfo-
rande av industribyggn. f.
visst foretag, olagl. . . .

Ekshdrad, Viarmlands 1.
Lan t. handelsbolag f. upp-
forande av bilverkstad,

Inhibition. Se 1963 I 78 .
Jokkmokk, Norrbottens 1.
Val av placeringsort f.
kommunal spanskivefab-
rilkyifaglt PR e
Kramfors. Uppforande av
lokaler f. arbetsmarknads-
betingad vuxenutbildning,
faRlioe il BOCKE L5 o
Hallstahammar, Vistman-
lands 1. Borgen f. lan t.
ensk. foretagare, olagl.

Borgholm. Borgen t. reda-
re f. anskaffande av farja,
lagl.
Angelholm. Bolagsbildn. f.
byggande och forvaltning
av industri- och hantverks-
fastigheter och darmed
forenlig verksambhet,

Oregrund. Xo6p av indu-
strifast. f. att underlitta
foretagets anskaffning av
nya lokaler, olagl.

Stensele, Visterbottens 1.
Uppforande av bilverk-

229

230

230

231

232

232

232
233

233

233

235

234

235

235

1208

1214

1226

1964 112

115

122

125

130

186

1133

I151

1965 ref. 17

stads- och serviceanldgg-
ning for uthyrning, olagl.
(Sb m. 1962 I 225 och 1965
) £ 03 e el LTI S AN
Lammhult, Kronobergs 1.
Borgen f. 1an t. ensk. mo-
belfabrikant jamte bl. a.
avtal om inbyggd verk-
stadsskola, olagl. . . . .
Solberga, Jonkopings 1.
Ko6p av mark som tillhor-
de verkstadsforetag, lagl.

Hede, Jamtlands 1. Borgen
f. 1an t. verkstadsdgare f.
att mojliggora fortsatt

drift av rorelse, olagl. . .

Ostra Orust, Goteborgs &
Bohus 1. K6p av mark f.
upplételse t. batbyggare,
lagl.
Orsa, Kopparbergs 1. Kop
av fabriksfast. f. uthyrning
t. statlig myndighet f. om-
skolningsverksamhet, /agl.

Locknevi, Kalmar 1. Kop
av skogsfast. f. utbildnings-
dndamal och beredskaps-
arbeten, olagloli S Sl

Bollebygd, Alvsborgs .
Uppforande av fabrikslo-
kaler f. forsédljning t. sjdlv-
kostnadspris, olagl. . . .
Tyreso, Stockholms 1. Kop
av fastighet f. betydande
overpris f. anordnande av
brandstation m. m., olagl.
Uddevalla. Forskottslikvid
och kapitaltillskott t. kom-
mundgt grus AB, lagl. . .
Broby, Kristianstads 1. Till-
laggsanslag vid uppforan-
de av fabriksbyggn. f. ut-
hyrning el. Overlatelse t.
industriforetag, olagl. . .
Kristinehamn. Kop av fab-
riksfast. f. upprustning
och nybyggn. samt uthyr-
ning t. séljaren, lagl.. . .
Sddertdlje. Bildande av
kommunal stiftelse m. hu-
vudsakligt 4ndamal att
driva vinstgivande kiosk-
handel och dérigenom ge

235

236

237

237

237

238

238

239

239

240

240

240

201



1965 ref. 43

1152

170

178

189

1122

1144

1148

1966 ref. 7

plenimal

S

116

202

sysselsdttning at partiellt
arbetsfora, olagl. . . . .
Borlinge. Inrittande av
kommunal korskola, /agl.
(Jfr 1968 K 1770) . . . .
Hiverd, Stockholms 1.

Fastighetsaffarer m. verk-
stadsbolag pé villkor som
pastods vara sdrskilt for-
delaktiga f. bolaget, lagl.
Stensele, Viasterbottens 1.
Bildande av AB vars verk-
samhet skulle ha t. fore-
mal att uppfora, kopa,
sdlja och forvalta fastighe-
ter f. beredande av lokaler
f. hantverk och smaindu-
stri samt diarmed forenl.
verksamhet, lagl. (Sb m.
1962 I 225 och 1963 1 203)
Jorn, Viasterbottens 1. Upp-
forande av industribyggn.
ss statskom. beredskaps-
arbete f. uthyrning t. tra-
industri, lagl.
Rydaholm, Jonkopings 1.
Forsdljning t. underpris av
fabriksbyggn. som upp-
forts av knen, lagl. . . .
Ramsele, Visternorrlands
I. Kop av jordbruks- och
skogsfast. pa ex. auktion,

Linképing. Fastighetsaf-

farer m. industriforetag pa
villkor som var sirskilt
formanliga f. foretaget,

Nora. Medelsanslag t.
kommunal stiftelse m.
uppgift bl. a. att tillhanda-
halla lokaler &t industri
och hantverk, olagl.
Angelholm. Verksamhet
gm kommunalt bolag f.
att tillgodose hantverkets
och smaindustrins behov
av arbetslokaler, lagl. . .
Vistra Kinda, Ostergot-
lands 1. Byggnadskreditiv
at kommunal industristif-
telse f. uppférande av mo-
belfabrik, olagl. ;
Vistra Kinda, Ostergot-
lands 1. Sdsom utbildnings-

241

242

243

243

244

244

245

245

246

247

248

118

I25

137

157

1101

1102

1115

1129

1. 17

1967 refi35

bidrag betecknat penning-
bidrag per arsarbetare t.
sdgverksforetag, olagl.. .
Vastra Kinda. Tillfélligt
lan t. kommunal industri-
stiftelse f. dndringsarbete
a fastighet, uthyrd t. ensk.
foretag, lagl. . . . . . .
Alfta, Givleborgs 1. Kop
av fabriksfast. f. uthyrning
t. séljaren och i sb ddarmed
bidrag och borgenséta-
ganden t. denne, olagl.. .
Burtrdsk, Viasterbottens 1.
Uppforande av maskin-
hall f. uthyrning t. hus-
vagnsfabrikant, vars kom-
munigda lokaler maéste
rivas pga. vigomlidggning,

Knivsta, Stockholms 1.
Markforséljning t. ensk.
foretag f. pastitt under-
prisalogla v in’. {8}
Vadstena. Naturabidrag
t. ensk. person f. an-
ordnande av fritids- och
jordbruksutstillning, lagl.
Borlinge. Uppforande av
fabriksbyggn. f. uthyrning
t. textilforetag, olagl. (Jfr
1967 K 1155)
Folkunga, Ostergotlands 1.
Borgen f. 1dn m. m. t. stif-
telse f. uppforande av
verkstad. Stiftelsen hade
t. foremal for sin verk-
samhet att tillhandahalla
hyreslokaler &t hantver-
ket och smaindustrin i
knen. — Inhibition
Grdstorp, Skaraborgs 1.
Uppférande av industri-
byggn. f. uthyrning. t. kon-
fektionsforetag, som hyrde
otillrickliga lokaler av
knen, jamte avtal om in-
byggd yrkesskola, olagl.
(Jfr 1967 K 1200) . . . .
Storvik, Gévleborgs 1.
Penningbidrag t. bostads-
stiftelse f. uppforande av
affdrshus, olagl.

Svirdsjo, Kopparbergs I
Forsdljning av bebyggd

249

249

250

251

251

251

251

252

252
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industrifastighet t. kom-

munal industristiftelse,
olagls® ek o
ref. 37 Burtrdsk, Visterbottens 1.

Medelsanslag t. knstyrel-
sen for ospecificerade at-
girder i syfte att frimja
kvinnlig sysselsédttning i
knen, lagl.
Torsds, Kalmar 1. Kop av
aktier i industriféretag
som bl. a. ombesorjde el-
distribution i knen, lagl.
Motala. Lan t. kommunal
industristiftelse f. uppfo-
rande av fabrik f. uthyr-
ning t. ett foretag, olagl.
Angelholm. Forsiljning t.
foretag av byggnadsklar
industrimark t. pris som
var formdanligt med hén-
syn t. stadens kostnader
for marken, lagl. .

Sédra Sotends, Goteborgs
& Bohus 1. Anldggning av
bro, som inte inom rimlig
tid kunde vintas betjéna
annan trafik 4n den som
alstrades av en ensk. fab-
riksanldggning i knen,

129

K 767

K 769

K 821

K 822 Rydaholm, Jonkopings l.
Eftergift av sidkerhet {. 1an
t. traindustri, olagl. . . .
K 1109 Mérarp, Malmohus 1. Ar-
rendeupplatelse t. under-
pris i sb m. markkop, lagl.

K 1155 Borlinge. Utvidgning av

kommunigd fabriksbyggn.

som var uthyrd t. konfek-
tionsforetag, inhibition.
(Jfr 1966 1 102) L,
K 1200 Grdstorp, Skaraborgs 1.
Anslag t. betalning av be-
stillda byggnadsritningar
f. icke kompetensenligt
kommunalt fabriksbygge,
lagl. (Jfr 1966 1 129) . .
K 1471 Dorotea, Visterbottens 1.
Léin t. kommunalt indu-
stribyggnadsbolag, vars
verksamhet enl. stadgarna
ej var begransad till kom-
munala angeldgenheter,
olagl. (Jfr 1969 K 836) . .
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253

254

254

255

256

256

257

257

258

258

259

1968

K 1474 Orebro. Uppforande av
fabriksbyggn. f. uthyrning
t. ett industriféretag, olagl.
K 1476 Vistra Kinda, Ostergot-
lands 1. Anldggn. av végar,
stickspar samt va-ledningar
(statskom. beredskapsar-
bete) it etablerande trdin-
dustri, som fitt statligt lo-
kaliseringslan, lagl. . . .
K 1477 Vistra Kinda, Ostergot-
lands 1. Gottgorelse t. kom-
munal industristiftelse f.
hyresbortfall som upp-
kommit gm att ett ensk.
foretag befriats fran att er-
ligga hyra f. industrilokal,
ref. 18 Vadstena. Vederlagsfri
overlatelse av tomt t.
tryckeriforetag, olagl. . .
Alfta, Givleborgs 1. An-
slutning t. kooperativ
skogsidgareforening m.
ddrav foljande medlem-
skap i foreningen, lagl.. .
Uddevalla. Forsiljning av
plantskolevixter fran
stadstradgard, lagl. . . .
Haparanda. Aktieteckning
i fryseriforetag, lagl.
Linképing. Kop av samtl.
aktier i bolag m. m. f. ge-
nomférande av byggnads-
plan och i sb ddrmed pen-
ningbidrag t. foretag f.
omstillning av arbetskraft,
lagl.
Hogsjo, Vésternorrlands 1.
Lan t. ensk. person f. for-
virv. av andel i taxirorelse,

ref. 77

K 61

K 63

K 101

K 283

K 393 Junsele, Visternorrlands 1.
Hyresersittning t. hus-
vagnsfabrikant, ej inhibi-
tion
Ljusdal, Gévleborgs 1.
Aktieteckning i trdindustri
f. att trygga fortsatt drift,
lagl.
Boras. Uppforande av ho-
tellim: myylaghod o0
Kramfors, Visternorrlands

. Uppforande av hotell
(kommunalt beredskaps-

K 497

K 726

K 728

259

260

261

262

263

263

263

264

264

264

265

265

203



1969

204

arbete))lagl m SEL) s
Gotene, Skaraborgs 1. Ak-
tieteckning i utstillnings-
och forsiljningsforetag
(West Expo AB), olagl. .
K 1198 Avesta. Lan t. kommunal
stiftelse, som drev kioskro-
relse i syfte bl. a. att bere-
da sysselsdttning at par-
tiellt arbetsfora, olagl. . .
K 1300 Burtrdsk, Visterbottens 1.
Bildande av kommunalt
bolag m. foremal f. verk-
samheten bl. a. att uppfora
och uthyra lokaler f. hant-
verk och smaindustri inom
knen, laggli. bolvi o s
K 1523 Hivero, Stockholms 1.
Uppférande av industri-
byggn. f. uthyrning t. tex-
tilforetag, olagl. .
K 1587 Korpilombolo, Norrbottens
1. Borgen f. lan t. dkare,
lagl.
K 1770 Halsingborg. Anordnande
av kommunal korskola,
lagl. (Jfr 1965 ref. 43) . .
K 1822 Ockers, Goteborgs & Bo-
hus 1. Kop av fastighet f.
anordnande av skola och
i sb dirmed ersittning f.
forlorad hyresritt t. ett av
sédljaren dgt AB, lagl. . .
K 1897 Junsele, Visternorrlands
1. Kop av skogsfast. i syfte
bl. a. 6ka mojligheterna f.
skogligt beredskapsarbete,

K 831

ref. 26 Gislaved, Jonkopings 1.
Borgen f. 1dn t. motorfore-
ning f. anliggande av
komb. flyg- och motor-
bana,agl. < o b .
Ytterlinnds, Visternorr-
lands 1. Anslag t. firavels-
forening f. ink6p av bl. a.
farstangsel, lagl.
Hammerdal, Jamtlands 1.
Uppforande av affirshus
inrymmande bl.a. bo-
stadslagenheter och loka-
ler f. post, olagl.

Fjallsjo, Vasternorrlands 1.
Lan m. m. t. nedldggnings-
hotat verkstadsforetag,

ref. 35

K 673

K 677

266

267

268

269

270

270

271

271

272

272

273

1970 C 108

lagl.
Burtrdsk, Visterbottens 1.
Investeringsstéd t. trédin-
dustri gm bidrag och lan
enl. av knen faststillda
grunder f. industristod,

K 806

K 836 Dorotea, Visterbottens 1.
Lan t. det i 1967 K 1471
nidmnda kommunala bo-
laget, olagl.
Overtorned, Norrbottens
1. Temporirt kop av ned-
laggningshotad triindustri
i vilken knen hade ett be-
tydande ekonomiskt en-
gagemang, lagl. . . . .
Himledalen, Hallands 1.
Tecknande av industribevis
i kooperativ skogsindustri,

K 837

K 963

K 1018 Hjortsed, Kalmar 1. Bi-
drag t. industriforetag f.
anordn. av fyrbelysning i
farled t. enskild lastage-
plats, olagl.
Kopparbergs lins lands-
ting. Lan t. ek. forening
(Dala Marknad) f. bl. a.
uppforande av utstill-

ningsbygen., lagl. . . . .
Traryd, Kronobergs 1.
Borgen f. industriforetag,

C113

C 130

C 131 Nora. Borgen f. byggnads-
kreditiv at industriféretag
f. uppf. av flerfamiljshus,
lagl.
Nora. Sarskild ersittn. i
samband m. fastighetskop,
lagl.
Rdtan, Jamtlands 1. An-
skaffande av skissritning-
gar t. varuhall, olagl.. .
Ockelbo, Giévleborgs 1.
Tecknande av industribe-
vis i skogsindustri, olagl.
Korpilombolo, Norrbottens
1. Borgen f. industrif6re-
tagrolagl. (PR K L5,
Flen, Sodermanlands 1.
Overpris vid fastighets-
Kopolagle iy . . ..
Nyndshamn. Markuppla-
telse t. kom. stiftelse, som

€132

C 189

€231

C 236

C 239

274

274

275

276

27

277

271

278

278

278

279

279

279
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C 240

C 257

C 260

C 311

C 383
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AUSIT, olagll VRN U S 280
Burtrdsk, Visterbottens 1.
Forsiljn. t. kom. bolag
av bebyggd industrifast.,
som var upplédten t. visst
industriforetag, olagl.. . 281
Gustav Adolf, Varmlands 1.
Borgen f. livsmedelshand-
lare f. uppférande av
affarshus, olagl. . . . . 282
Lessebo, Kronobergs 1.
Fraga om inhibition i mal
ang. industristod . . . . 282
Burtrdsk, Visterbottens 1.
Omsittning av fordran a
industriforetag f. att av-
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skydda knens fordran,
lagls o S e ok, 283
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Rittsfall

1926 ref. 61 Kommunalfullmiktiges beslut
om anslag for utredning angdende ett indust-
riellt bolags stillning i syfte att kommunen
skulle jimte andra kommuner férvirva ak-
tiemajoriteten i bolaget har upphdvts, da in-
kop av dylika aktier icke skulle varit att an-
se sasom en kommunal angeligenhet

Fm i Jdrna kn behandlade vid sammantride
25/10 1925 forslag till utgifts- och inkomst-
stat for ar 1926. I staten hade bl. a. upp-
tagits en utgiftspost & 5000 kr. till »om-
kostnader for undersokning av Triavaruaktie-
bolaget Dalarnes stillning och utredning i
och for fragan om forvirv for knens rik-
ning av aktier i samma bolag». Forslaget
blev i denna del godként. Over beslutet an-
fordes besvir.

Under sommaren 1925 ryktades, att Da-
larnebolaget, vilket hade sin verksamhet in-
om Ovre Dalarna, skulle sammanslds med
nagon av de stora triavarubolag, som drev
rorelse med intresseriktning till ostkusten.
D3 en sidan fusion ansetts verka himman-
de pa avsittningen av skogsprodukter fran
ovre Dalarna och #dven innebdra fara for
nedldggande av en del av de industriella
anldggningar, som Dalarnebolaget drev med
export Over vastkusten, hade kommunal-
namnderna fran ovre Dalarnas kner iging-
satt en utredning om bolagets stdllning
och ingatt i de sérskilda knerna med fram-
stdllning, att dessa skulle kopa aktiemajo-
riteten i bolaget. Fm i Jarna kn hade 19/7
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1925 beslutat bevilja forslagsanslag av
5 000 kr. att av kommunalnamnden dispone-
ras for utredning av frigan om knens
stdllning till Dalarnebolagets uppgiende i
annat bolag. Detta beslut hade vunnit laga
kraft. Vidare hade fm 15/8 1925 beslutat
att for knens rdkning under vissa villkor
inkdpa 856 aktier i bolaget for samman-
lagt 795 100 kr. Dirover anforda besvir
var beroende pa LSt:s provning.

Klg androg, att undersokningen av bola-
gets stillning och utredning av frigan om
forvirv av aktier i bolaget inte avsig né-
got kommunalt dndamal. Fm hade, samti-
digt som 1925 ars stat blivit godkind, be-
stimt sig for att frantrida beslutet om kop
av aktier i bolaget. Med hinsyn hirtill och
da kommunalnéimnden inte kunde utan fm:s
medgivande ikldda knen betalningsskyldig-
het for utredningskostnaden, syntes ansla-
gets beviljande dnnu mera obefogat. Klg
yrkade att anslagsbeslutet méatte upphivas.

I forklaring anforde fm att beviljade an-
slaget endast avsag betalning av knens skuld
for utredning, som skett for att utréna vad
som fran knens sida kunde goras for att
motverka en forestaende nedliggning av en
industriell rorelse, varav stora delar av sock-
nen var beroende.

Sedan LSt upphavt fm:s beslut om kop
av aktier sasom kompetensoverskridande,
anforde klg ytterligare: DA sjdlva kopet
av aktier siledes inte var en kommunal an-
geldgenhet, kunde tydligen inte heller be-
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slutet att bestrida kostnader for forbere-
dande atgirder for aktiekdpet avse en sddan
angeligenhet. Av Jirna kns medel hade ut-
givits ca 10 000 kr. till kostnader for ifra-
gavarande utredning. D4 inte ndgon av de
personer, till vilka detta beloppet utbetalats,
fatt fm:s bemyndigande att verkstilla de
uppdrag, varfor de erhallit betalning, samt
dirtill kom, att utredningen varit slutford
redan da fm beviljat nu klandrade anslaget,
var fm:s beslut uppenbarligen olagligt.
Hirjimte var det givetvis oriktigt, att Jarna
kn ensam skulle bestrida kostnaderna, ehuru
enligt den uppgjorda planen ytterligare 13
kommuner skulle delta i inkGpet av aktier-
na i bolaget.

LSt: Ej bifall till besviiren.

I RegR anforde fm: Det var viktigt for
Jarna kn att bolagets rorelse fortfor, utan
att en visentlig omlidggning i inskrankan-
de riktning #gde rum. 500 arbetare var
sysselsatta vid bolagets verk inom knen och
minst 1800 personer av knens invéanare
fick helt och héllet sitt uppehille genom bo-
lagets industriella drift. Det syntes vara ett
kommunalt intresse av synnerlig betydelse,
att knen i tid vidtog atgdrder for att for-
hindra att bolaget, exempelvis genom over-
flyttning av aktiemajoriteten, omlade sin
verksamhet pa sidant sitt, att en avsevird
del av knens medlemmar forlorade sin av
bolagets verksamhet beroende utkomst och
knens skatteforméga avsevart nedgick. Ge-
nom det ingripande som nu skett, hade
man dven lyckats &tminstone forhindra di-
rekt forsdljning av bolagets tillgangar till
de stora skogsbolagen, och det kunde med
skil ifragasittas, om inte detta varit véart
manga ginger den uppoffring som Jirna
kn enligt fm:s beslut underkastats. Sedan
knens revisorer av 1925 ars ridkenskaper
och forvaltning anmilt, att for ifragava-
rande dndamal utbetalats ca 10 000 kr, samt
hemstillt, att fm matte godkdnna de av
kommunalnimnden gjorda utbetalningarna
och anmoda nimnden att vidtaga nddiga
atgirder for att pd godvillig vig utfd bi-
drag av andra kner till dessa kostnader,
hade revisorernas hemstéllan ocksa blivit
av fm enhilligt bifallen.
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RegR: Det dndamal, vartill ifrigavarande
anslag beviljats, eller verkstillande av ut-
redning angdende Travaruaktiebolaget Da-
larnes stillning i syfte att Jarna kn skulle
jimte andra kner forvirva aktiemajoriteten
i bolaget, kan s& mycket mindre hinforas
till knens gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeligenheter, som forvirvandet
av aktier i bolaget icke skulle vara att anse
som en dylik angeldgenhet.

Vid sadant forhallande hava kfm genom
anslagets beviljande overskridit sin befogen-
het. P4 grund hirav provar RegR lagligt att
med #ndring av KB:s resolution upphiva
fm:s klandrade beslut.

1929 Fi 279

Ljusnarsbergs kn hemstillde hos KM:t om
tillstand att fi uppta ett 20-arigt amorte-
ringslan & 100000 kr., att anvéndas an-
tingen till tecknande pa vissa villkor av
preferensaktier i ett tillimnat AB for in-
dustriell verksamhet i knen eller for att sa-
som l&n, rintefritt under 5 ar, utlimnas till
nimnda bolag. Ansokningen remitterades
till RegR for yttrande.

RegR:s flesta ledamoter (4) ansag, att
med hinsyn till i #rendet upplysta sdr-
skilda omstindigheter laga hinder ej mott
for meddelande av tillstdind for knen att
for ifrégavarande #ndamal uppta ett lin
av angiven storlek. — En skiljaktig ledamot:
Den omstindigheten, att ifrigavarande fore-
tag, vars drivande uppenbarligen icke i och
for sig kan anses sasom en knens gemen-
samma hushallningsangeldgenhet, beridknas
i viss man minska inom knen radande ar-
betsldshet dvensom tillféra knen okade skat-
ter, kan enligt min mening icke medfora,
att foretagets drivande ma anses som en dy-
lik angeligenhet. P34 grund hirav och da
vad silunda anforts Ager motsvarande till-
lampning i friga om beviljande av lan fran
knens sida for ifrigavarande dndamal, hem-
stiller jag, att Kungl. Maj:it matte finna
ansokningen icke kunna bifallas.

Ansokningen blev sedermera aterkallad.
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1940 ref. 8 Kommun har beslutat ansld me-
del till enskilt foretag i dndamdl att foretaget
icke skulle verkstiilla ifragasatt verflyttning
av sin verksamhet till annan ort. Fraga om
lagligheten av detta beslut

Ett AB drev i Tierps koping sedan om-
kring 45 ar industriell verksamhet i en fa-
briksanlédggning och en gjuterianliggning.
Bolaget dgde dessutom en obebyggd fastig-
het i kopingen. Fabriksanliggningen hirja-
des av eld i maj 1939. Enligt uppgift inne-
fattade gillande stadsplanebestimmelser hin-
der for bolaget att ateruppfdra anliggning
pa den gamla platsen. Efter branden Gver-
vagde bolaget att flytta rorelsen till Mehe-
deby.! Alternativt planerades att forligga
bolagets hela verksamhet till bolagets obe-
byggda tomt i kopingen. Bolaget synes —
sdgs det i referatet — ha utgétt fran att det
skulle stilla sig formaénligare for bolaget
med en flyttning till Mehedeby. Uppforan-
de av nya fabriksbyggnader i kopingen skul-
le silunda till foljd av déliga grundforhal-
landen dér dra storre kostnad #in motsva-
rande arbeten i Mehedeby. Sistnimnda ort
tillhorde dessutom en for bolaget forménli-
gare ortsgrupp dn Tierp, varfor arbetsloner-
na i Mehedeby skulle bli lagre.

Fran kopingens sida visades intresse for
att bolagets verksamhet, vari sysselsattes
omkring 100 i Tierp eller dess nirhet bo-
satta arbetare, fortfarande skulle bli kvar
pa platsen. Forhandlingar upptogs mellan
bolaget och representanter for kopingen i
syfte att kopingen gentemot bolaget skulle
ikldda sig vissa forpliktelser av ekonomisk
art for den hindelse verksamheten inte flyt-
tades. Bolagets krav i detta hinseende fixe-
rades slutligen i en till fm:s ordférande
avlaten skrivelse. Diri forband sig bolaget
att omedelbart utbygga den obebyggda tom-
ten for hela sitt industriella behov mot att
kopingen dels verkstillde vissa drinerings-
arbeten och sparanldggningar m.m. och
dels till bolaget betalade 28 000 kr. i nir-
mare angivna annuiteter.

Fm beslot — jamte det fm forklarade
sig inte godkdnna de i bolagets skrivelse
uppstillda villkoren - att, under forut-
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sittning att bolaget utbyggde hela sin in-
industri pa den obebyggda tomten, dels ut-
fora vissa ndrmare angivna drinerings- och
gatuarbeten m. m. och dels anslad 18 000 kr.
till bolaget som ersittning for med flyttning
av industrin fran Gvriga lokaler forenade
extra kostnader, att utgd i lika annuiteter
arligen under 5 ar frin och med 1940 samt
utan rédnta. Medel dirtill skulle upptas i
stat och gildas av elverkets dverskott.

Over beslutet savitt avsag anslag 4 18 000
kr. anfordes besvir, varvid klg anforde:
Bolaget hade som skil for sitt krav pa
forméner fran kopingens sida aberopat bl. a.
att det skulle stilla sig avsevirt mera kost-
samt for bolaget att forligga den nya an-
liggningen till den obebyggda tomten #n
till Mehedeby frimst pd grund av diliga
grundforhallanden pd tomten. Sedan arbe-
tena dir borjat, hade det emellertid visat
sig att nagra grundforbittrande anordningar
inte behovdes. Bolaget hade siledes limnat
oriktiga upplysningar, och di fm:s beslut
grundats pa dessa upplysningar forelag skil
for beslutets hivande. Dirtill kom, att fm
genom beslutet Sverskridit sin befogenhet.

Fm anférde: Det hade under utredningen
framgatt, att en del av bolagets dldre arbe-
tare inte ville flytta frén kopingen och fol-
ja med foretaget till annan ort. I hindelse
av forflyttning av fabrikerna hade dirfor
kunnat befaras, att dessa arbetare blivit
utan arbeten och i en framtid nodgats soka
hjdlp av kopingen. Detta hade utgjort ett
vigande skil for kopingen att gora mesta
mojliga for att fi behalla bolagets industri
i Tierp. — Fm:s ordférande anforde for
egen del att fm:s beslut tillkommit for att
fa behalla en industri, som med all sanno-
likhet kommit att forflyttas om fm inte till-
motesgatt bolagets framstillningar. Atgir-
den maste darfor betraktas som en hushall-
ningsangeldgenhet.

Bolaget yttrade sig i malet och gjorde
ddrvid gillande, att bolagets nya anldggning-
ar skulle ha kunnat byggas for 25 000 kr.
lagre kostnad i Mehedeby dn i Tierp, och
forebragte utredning till stod for detta pa-
staende.

1 belédget ca 2 mil fran kdpingen.
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Klg anforde ytterligare: Samtliga arbetare
hade av bolaget erbjudits att medfdlja fore-
taget till annan ort. Endast fem av de &ld-
re hade vdgrat. Dessa arbetare hade — om
bolaget flyttat — omedelbart kunnat anstil-
las vid koOpingens egna arbeten, di det en
lingre tid varit synnerligen gott om arbeten
i kopingen och flera nya storre arbeten
planerats. Det kunde inte anses vara en
kopingens hushallningsangeldgenhet att ge-
nom understod forsoka fd behalla denna
industri i kopingen. Lagstiftningens mening
var inte att kommunerna skulle genom sub-
vention sinsemellan konkurrera om industri-
er och andra storre foretag.

Bolaget anforde ytterligare: Varje stravan
att forstora ett samhille genom att dra till
sig invanare fran andra samhillen innebar
givetvis i regel en hushallningsangeldgenhet
for vederborande kn samt pad samma ging
ofta en konkurrens med de andra samhil-
lena. Det hade ocksa blivit en vedertagen
praxis, att kner offrade mycket stora belopp
pa att fa industrier och andra foretag att
forligga sin verksamhet just dit, och till
den juridiska innebdrden var det samma
sak, ndr en kn bjudit exempelvis staten sto-
ra formaner for att fa regemente forlagt till
knen. Skulle beslut om en siddan kostnad
vara lagstridig, skulle vil inte KM:t accep-
tera dylika bidrag. Av rittspraxis syntes
man ocksd kunna utlidsa, att drendet betrak-
tades sasom en knens hushéllningsangela-
genhet, sa snart utgiften for andamal av hir
ifragavarande slag kunde beriknas medfora
s& stora fordelar for knen, att utgiften inte
stod i ndgon orimlig proportion till dessa
fordelar. En siddan fordel, som en industris
forldggande till eller kvarhéllande i ett sam-
hille maste anses innebdra for samhillet
ifraga, var naturligtvis till sin art sidan
att den ocksa maste anses komma indirekt
alla knens medlemmar tillgodo. Det syn-
tes vara otvetydigt, att fm haft befogenhet
att fatta klandrade beslutet.

LSt: Enar fm:s ifrdgavarande beslut mas-
te anses innefatta anslag av kommunala
medel for dndamal, som icke ror knens
gemensamma ordnings- eller hushallnings-
angeldgenheter, samt fm séledes genom be-
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slutet 6verskridit sin befogenhet, provar LSt
lagligt att med bifall till besvdren undan-
roja klandrade beslutet.

Bolaget fullfoljde talan och anforde: Skul-
le det resultat, vartill LSt i denna friga
kommit, bli faststéllt sdsom riktigt, medfor-
de detta mycket betydelsefulla verkningar
for den kommunala forvaltningen i landet.
Knerna hade hittills ansett sig behoriga att
genom anslag antingen i form av tomtupp-
latelser, nedsittning av tomtpriser eller i di-
rekt kontanta bidrag verka for att dra till
sig industrier eller liknande foretag. Om
LSt:s lagtolkning var riktig, skulle detta
innebira, att alla dylika forvaltningsatgar-
der inte var lagligen grundade, och att varje
knmedlem skulle kunna besvirsvigen fa en
sadan atgdrd undanrojd.

Fm anforde att anslaget inte i huvudsak
grundats pa fordyrade byggnadskostnader
for bolaget utan fastmer pa Onskemalet att
fa behélla en for kopingen betydelsefull in-
dustri.

En ledamot i fm utvecklade i en skrift-
lig reservation hurusom bolaget under for-
handlingarna forsokt uppna sa stora med-
givanden som mojligt av kopingen. Fm hade
enligt hans mening Gverskridit sin befogen-
het, d& anslag beviljats till enskilt foretag
och detta under en tid, dé ingen arbetsloshet
fanns i kopingen utan tvirtom brist pa ar-
betskraft foreldg. Anslagets storlek, om
dartill lades anslag till jarnvégsspar samt
kostnader for gatubygge, drineringar, elek-
triska ledningar m. m., var av sadan storlek,
att skattebetalarna drabbades av en utgift
pa ca 35000 kr., vilket i forhallande till
kopingens folkmiangd, skattekraft samt be-
hov till gemensamma utgifter var orimligt.

RegR: Ej dndring.

1949 ref 49 Fraga om lagligheten av stads-
fullmdktiges beslut rorande understodjande
av tjurcentralforening

Stfm i Skara beslot att till Skaraborgs tjur-
central forening u.p.a. med nyttjanderitt
utan ersittning upplata mark i staden for
anliggning av en for ldnet avsedd tjurcen-
tral, att teckna borgen for ett 20-arigt amor-
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teringslan a hogst 75 000 kr. till f6reningen
samt att bidraga till kostnaderna for an-
laggningen med 20 000 kr.

Over beslutet anfordes besvdr med yrkan-
de att beslutet matte undanrojas. Klg an-
forde: Centralens dndamal var att produce-
ra sperma for seminféreningarna. Forening-
en var bildad endast for att tillgodose sina
medlemmars intressen. Annan dn medlem
agde inte tillgodogora sig centralens produk-
tion. Hér var inte fraga om nagon stadens
angeldgenhet utan ett typiskt lantortsintres-
se. Stadens enda fordel skulle bli skatter
fran de anstillda, enligt uppgift en veteri-
ndr och tva arbetare, sdledes en mycket obe-
tydlig fordel i jamforelse med stadens ata-
ganden. Att gora sddana utfistelser for att
fa en anldggning forlagd till Skara i stillet
for pa annan ort syntes vara en obehorig
och osund konkurrens, som inte kunde fa
uppmuntras. Sadan dragkamp olika sam-
hillen emellan borde tvirtom stévjas.

Fm genmilde, att Skara sedan ménga ar
tillbaka var centrum for jordbruksniringen
i ldnet och bl. a. hade landets dldsta veteri-
ndrinréttning. Till Skara var ocksd forlagda
lanets hushallningssillskap och en lantman-
naskola. For staden maste det saledes vara
av stort intresse, att samtliga for jordbruket
verksamma institutioner liksom jordbrukar-
nas egna sammanslutningar fick sin verk-,
samhet forlagd till staden. Betydelsen hirav
maste anses vara si stor, att ekonomiskt
stod fran stadens sida var vil motiverat.
Rent principiellt maste det anses vara en
stadens angeldgenhet att f& en jordbruks-
ekonomisk sammanslutnings verksamhet for-
lagd till Skara. Fm kunde darfor inte anses
ha Jverskridit sina befogenheter genom
klandrade beslutet.

Klg anforde ytterligare bl. a., att veteri-
ndrinrittningen, hushéllningssillskapet och
lantmannaskolan hade rent ldnsdndamal.
Samtliga lantbrukare i linet drog nytta dir-
av. Tjurcentralféreningen, som var en eko-
nomisk forening for ett ringa antal lant-
brukare i ldnet och ett fatal inom Skara,
kunde ej jaimforas dirmed. Det stora jord-
omrade, som staden avhint sig genom fm:s
beslut, skulle kunna skinka staden goda

210

inkomster om industriforetag placerades
dar.

LS: Med hansyn till av fm anforda for-
hallanden maste ett forlaggande till staden
av ifragavarande anliggning anses vara av
sadant virde for staden att dess understod-
jande kan anses vara en stadens angeligen-
het. Pa grund hdrav och da klg ej heller
eljest aberopat nagot forhéllande, pa grund
varav beslutet skulle vara olagligt, provar
LSt skiligt lamna besvaren utan bifall.

RegR: Enir de av fm i malet dberopade
omstdndigheterna icke foranleda till att ett
understodjande av ifrdgavarande férening
pa sitt som skett kan anses utgbra en sta-
dens angeldgenhet, och fm saledes genom
klandrade beslutet Overskridit sin befogen-
het, provar RegR lagligt att med &ndring
av LSt:s utslag upphdva fm:s beslut.

19511 104

Kfm i Ullareds kn beslot att pa ndrmare
angivna villkor teckna borgen for ett lan
om 50000 kr. till Falkenbergs Bakelit
& Metallindustri AB. — Over beslutet anfor-
des besviar med yrkande att beslutet matte
upphivas, enidr borgensatagandet inte var en
kommunal angeldgenhet.

LSt upphidvde klandrade beslutet, enir
detsamma inte kunde anses vara en sddan
knens angeldgenhet, varom fm &gde be-
sluta. — RegR: Ej andring.

1952°1 62

Kfm i Ostra Ljungby kn beslot ar 1951
att godkidnna ett mellan knen och ett enskilt
industribolag friiffat avtal, innebirande att
knen — mot det att bolaget forband sig att
under 15 ar ha sitt site i knen med for-
laggande dit av sitt kontor och hela sin
fabrikation, varvid i verksamheten skulle
hallas en arbetsstyrka av viss storlek —
atog sig att till bolaget utan erséttning
overlata visst markomrade, virt ca 25 000
kr., att till bygdens elférening erligga an-
slutningsavgift for bolagets kraftbehov med
10 000 kr. samt att delta i kostnaden for
det Overlatna omradets planering och iord-
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ningstillande. Bolaget skulle till sdkerhet
for sina ataganden overldmna vissa inteck-
ningar. Over beslutet anfordes besvir med
yrkande att beslutet sasom bl. a. kompe-
tensoverskridande matte upphivas.

LSt: Enir klandrade beslutet innebir un-
derstodjande av ett enskilt ndringsforetag
och denna Atgird icke kan anses betingad
av inom kommunen rddande sirskilda for-
hallanden, alltsd och d& beslutet forty icke
kan anses vara en knens angeldgenhet och
foljaktligen stdr i strid mot allmén Iag,
provar LSt lagligt upphiva detsamma.
RegR: ej andring.

1952198

Kommunalnimnden i Eda kn utlimnade at
ett enskilt industribolag i knen ett tillfil-
ligt 1&n 4 11 000 kr. mot sikerhet i varor.
Bolaget befann sig i likviditetssvarigheter
och behovde lénet for att 16sa varuvixlar.
Underhandlingar pagick med andra foretag
om ev. Overtagande av bolagets tillgangar
och skulder. — Fm beslét godkiénna nimn-
dens atgirder i drendet. Over fm:s beslut
anfordes besvir med yrkande att beslutet
sasom olagligt och kridnkande enskild ritt
matte upphivas. Klg anférde huvudsakligen.
Att pa sitt som skett genom klandrade be-
slutet intrida hjilpande ndr det gillde en
industri, diri knen icke hade storre intresse
an att knen var hyresvird, var icke riktigt,
i synnerhet som bolagets arbetarstam var
ganska liten och brist pd arbetskraft fore-
ldg inom nidstan alla omraden. Dessutom
hade knens hjilp inte pd nagot sitt kunnat
vara avgorande for bolagets existens. Bola-
get hade tritt i likvidation och kom mdj-
ligen #ven att forsittas i konkurs. Det kun-
de under inga forhallanden vara riktigt,
att knen bedrev négot slags laneverksam-
het med omhinderhavda skattemedel.

LSt provade, enir klandrade beslutet icke
kunde anses berdra en sidan Eda kns an-
geldgenhet, som knen #gde handhava en-
ligt 3 § LKL, och fm forty genom det-
samma oOverskridit sin befogenhet, lagligt
upphiva beslutet.
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RegR: (3 ledamoter) Endr med hénsyn
till i malet forekomna sirskilda omstdndig-
heter frigan om beviljande av omférmilda
1&n méaste anses hava utgjort en kommunal
angeldgenhet, samt fm:s beslut icke dr av
beskaffenhet att kunna krdnka klg:s en-
skilda ritt, finner RegR skiligt att, med
indring av LSt:s utslag, forklara den mot
klandrade beslutet forda talan icke kunna
bifallas. (2 ledamdter: ej dndring.)

1952 1157

Stfm i Visby beslot efter framstillning av
AB Spunn att efterskinka ett av staden
till bolaget fyra ar tidigare limnat lin &
150 000 kr. under forutsittning att bolaget
rekonstruerades enligt upprittad plan. Re-
konstruktionen skulle ske sa att det ur-
sprungliga aktiekapitalet, 5000 kr., Oka-
des till 405000 kr. genom att nyteckning
gjordes av enskilda intressenter med anknyt-
ning till faraveln pa Gotland, enskilda per-
soner efterskinkte fordringar & bolaget &
tillhopa 150 000 kr. samt Sveriges lantbruks-
forbund ldmnade bolaget ett lan & 300 000
kr. Om rekonstruktionen inte kom till stand
och bolaget tridde i likvidation eller i kon-
kurs, skulle stadens fordran kvarstd ofGr-
andrad.

Over beslutet anfoérdes besvir med yrkan-
de att beslutet siasom bl. a. kompetensover-
skridande métte upphévas. Klg anférde sam-
manfattningsvis: Nagon arbetsloshet kunde,
med hinsyn till det ringa antalet av den hos
bolaget sysselsatta personalen, knappast upp-
komma genom bolagets ev. nedliggande,
och de ekonomiska forutsdttningarna for
foretagets fortsatta drift syntes knappast fo-
religga, varfor det inte heller kunde anses
vara av allmint intresse att, pa sitt kland-
rade beslutet inneholl, limna foretaget
kommunalt stod. Genom beslutet kom sta-
den att drabbas hardare 4n Ovriga ford-
ringsidgare. Ritteligen borde tillfille beretts
samtliga fordringsdgare att bevaka sina in-
tressen i den konkurs, som torde varit ound-
viklig, om stadens &tagande inte kommit
emellan. Bolagets verkliga ekonomiska still-
ning syntes emellertid inte ha utretts vid
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drendets beredning. — Fm genmilde: Nir
beslutet om lanets efterskinkande fattades,
hade situationen f6r bolaget varit sédan,
att det maste trida i likvidation eller bli
forsatt i konkurs, varvid stadens fordran
med all sannolikhet varit virdelds. Sasom
villkor for tillskjutande av kapital uppstill-
des fran de av bolagets rekonstruktion in-
tresserade jordbrukarorganisationernas sida,
att vissa av bolagets borgendrer skulle helt
eller delvis avskriva sina fordringar hos
bolaget, staden helt. Staden hade d& forsokt
att forhandlingsvagen fa detta villkor havt
eller uppmjukat, men forhandlingarna hade
icke ldnt till positivt resultat. Genomféran-
det av rekonstruktionen skulle dock mojlig-
gora foretagets fortbestaind. Av denna an-
ledning hade fm beslutat avskriva stadens
fordran. Beslutet maéste innebéra en avgjord
fordel for staden genom att forebygga ar-
betsloshet f6r den hos bolaget anstillda per-
sonalen och utgifter for staden for att hind-
ra arbetslosheten. Den foga differentierade
industriella verksamhet, som fanns i Visby
och pa Gotland i Ovrigt, medforde att det
maste anses angeliaget for de kommunala
myndigheterna att tillse, att driften hos re-
dan befintliga foretag kunde uppritthallas
for att en kris, liknande den inom textil-
industrin uppkomna, kunde Sverlevas, detta
dven med tanke pa att rdvaran i detta fall
erholls fran Gotland och att det nirmast
var friga om en forddling av densamma,
vilken eljest skulle komma att ske pd annat
hall.

LSt: Fm:s uppgift, att bolaget, direst sta-
dens fordran icke avskrivits, varit nodsakat
trida i likvidation eller mést forsittas i kon-
kurs och att fordringen i sidant fall med
all sannolikhet varit att betrakta sisom vér-
delds, kan anses av handlingarna i malet
bekriftad. Det maste dven anses ligga i
stadens intresse, att dess nédringliv icke him-
mas eller forsvagas. P4 grund hirav kunna
fm icke anses genom klandrade beslutet ha-
va Overskridit sin befogenhet. D3 ej heller
visats att beslutet vilar pid ordttvis grund
eller eljest dr olagligt i ndgot av de hinse-
enden, som omférmilas i 76 § LKS, finner
Lst besvidren icke kunna bifallas. RegR:
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(3 ledamoter) Enar det ej utronts att stadens
ifrégakomna fordran saknade virde, samt
sddana omstindigheter icke forekommit i
malet, att det understod &t enskilt affirs-
foretag, som fordringens efterskinkande
skulle innebdra, ma anses som en stadens
angeldgenhet, provar RegR lagligt att, med
dndring av LSt:s utslag, upphédva fm:s kland-
rade beslut. (2 skiljaktiga ledamoter: ej ind-
ring.)

19521271

Stfm i Halmstad beslot att uppfora en fa-
briksbyggnad i staden for en beriknad kost-
nad av 320 000 kr. Byggnaden skulle ut-
hyras till ett enskilt industribolag (betong-
industri) pA 10 4r mot en &rlig hyra som
skulle medge fullstindig amortering av sta-
dens kapitalinsats 6ver hyrestiden jimte for-
rantning med 3,6 %. Bolaget skulle for sitt
atagande stilla godtagbar sikerhet och skul-
le ha ritt att nidr som helst under hyrestiden
forvirva anldggningen for ett pris som mot-
svarade knens sjdlvkostnad. Over beslutet
anfordes besvir med yrkande att beslutet
sasom kompetensoverskridande matte un-
danrdjas. Klg framholl att stodet till bola-
get inte kunde anses vara avsett att fore-
komma eller lindra arbetsldshet.

LSt: Endr klandrade beslutet icke kan an-
ses avse en Halmstads stadskommuns ange-
ligenhet, samt fm forty genom detsamma
overskridit sin befogenhet, provar LSt lag-
ligt upphéva beslutet. RegR: Ej indring.

1952272

Kfm i Algutsboda kn beslst att med an-
litande av knens understillningsfria lane-
ritt utoka ett tidigare beslutat borgendtagan-
de for 1an a 50 000 kr. 4t ett enskilt bolag
(metallindustri) till att avse 70 000 kr. For
atagandet skulle bolaget stilla sikerhet i
en industrifastighet, som bolaget dmnade
forvdrva i knen, eller annan sikerhet, som
kunde godtas av knen. Fm beslot samti-
digt att »eftergiva» rintekostnaderna for
50 000 kr. & detta 1an under 5 ar, att till-
handahalla bolaget eller egnahemsbyggare

SOU 1971: 84



fri tomt for ett egnahem samt att utreda
frigan om uppforande av ett bostadshus
for uthyrning av 2 bostadsldgenheter till
bolaget. Over beslutet anfordes besvir med
yrkande att beslutet métte upphivas, enir
knen inte agde ratt enligt KL att teckna
borgen at enskilda eller bolag for att star-
ta industriforetag, eller efterge riantekostna-
der. — Fm genmilde bl.a. att den inom
knen befintliga industrin var ensidigt in-
riktad pa huvudsakligen glasindustri, vilken
var mycket kénslig for konjunkturvéxlingar,
att partiell arbetsloshet inom glasindustrin
redan foreldg och kunde vintas ytterligare
Oka inom den nirmaste tiden samt att det
klandrade beslutet, vilket kom att under-
latta for bolaget att inrdtta en metallin-
dustri i knen, hade tillkommit som ett led
i strdvan att forebygga arbetsloshet inom
knen.

LSt: Endr med hénsyn till malet upplysta
omstandigheter fm maste anses hava &gt be-
fogenhet att i nu berorda fall fatta beslut
om borgenatagande och eftergivande av ridn-
tekostnader, samt klg icke i Ovrigt anfort
nagon omstdndighet, pa grund varav ovan-
ndmnda eller 6vriga klandrade beslut skulle
vara olagliga i nagot av de hinseenden,
varom formailes i 81 § LKL, provar LSt
skiligt limna de av klg anforda besviren
utan bifall. RegR: Enir genom vad i malet
anforts det icke gjorts sannolikt, att de av
fm beslutade atgirderna att teckna borgen
for bolaget och att iklida knen betalnings-
skyldighet for rénta & bolagets ifragavaran-
de lan #dga sadan betydelse for motverkande
av arbetsloshet inom knen, att de kunna
anses avse en angeligenhet, som det till-
kommer knen att varda, forty och da beslu-
tet i ndmnda delar icke heller eljest, savitt
visat, beror ndgon knens angeldgenhet, samt
fm foljaktligen genom klandrade beslutet
overskridit sin befogenhet, finner RegR ska-
ligt att med #ndring av LSt:is resolution
upphidva samma beslut.

1933 11107

Stfm i Koping forehade till behandling for-
slag om kommunalisering av busstations:
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rorelsen vid ett torg i staden, innebdrande
att godsinlimnings- och kioskrorelsen i
busstationen — vilken var inrymd i en sta-
den tillhorig fastighet — skulle drivas i
kommunal regi frin den tidpunkt, ndr da
gillande hyreskontrakt & busstationen utlop-
te. Stfm beslot vid sammantridet dels att
busstationsrorelsen i fortsdttningen skulle
handhavas av staden, med uppdrag at dk
att avge forslag rorande lampligaste for-
men for rorelsens handhavande, dels att i
avbidan hirpa rorelsen tillfalligtvis skulle
skotas av Kopings Omnibuss AB, i vilket
bolag staden #gde aktiemajoriteten. Over
beslutet anfordes besvir med yrkande att
beslutet méatte upphivas, enir beslutet stod
i strid mot allman lag eller forfattning,
krankte klg:s enskilda ratt och var befogen-
hetsoverskridande. Till stod for besviren
anfordes i huvudsak foljande. Fm:s beslut
avsdg, att staden skulle driva det affirs-
foretag, som det av klg innehavda AB Ko-
pings Busstation dittills drivit, och vilket
foretag huvudsakligen omfattat forsiljning
av tobaksvaror, tidningar och konfektyrer.
Det var alldeles uppenbart att en stad eller
kn inte kunde ha ritt att driva en rorelse
av namnda art, till férfang och i konkurrens
med stadens afféirsidkare dven om den even-
tuella vinsten skulle anvidndas till nagot
allménnyttigt andamal.

LSt lamnade besvidren utan bifall, endr
fm genom klandrade beslutet inte kunde
anses ha Overskridit sin befogenhet samt
klg inte visat att beslutet eljest var olagligt
i nagot av de hénseenden, varom formdles i
76 § LKS. RegR: Ej dndring.

19531134

Kfm i Knéreds kn uppdrog at skogsallmén-
ningsnimnden att teckna 10 aktier a 200
kr. i »skogsigarnas massafabrik». Over be-
slutet anfordes besvir med yrkande att be-
slutet matte upphivas, enar knens budget
var hart anstringd och skattebetalarna i
stort sett inte kunde ha intresse i denna ak-
tieteckning. LSt upphivde klandrade beslutet
sisom kompetensoverskridande. RegR: Ej
andring.
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19531214

Kfm i Sdbra kn beslot att kdpa en jirn-
svarv och en jirnhammare for 4 000 kr.
samt att »uthyra» maskinerna till en en-
skild person S mot manatlig avbetalning
jamte 3 % rdnta samt i Ovrigt pa sidana
villkor, som garanterade knen sdkerhet for
kopeskillingen. Over beslutet anfordes be-
svar med yrkande att beslutet sisom kompe-
tensoverskridande matte upphévas. Klg an-
forde i huvudsak foljande. Den av S be-
drivna rorelsen var av mindre omfattning.
Endast tidvis hade S en eller annan ar-
betare anstilld. Fraga var inte om en &t-
gird till forhindrande av arbetsloshet. Det
kunde dirfor inte vara en kommunal an-
geldgenhet att limna ekonomiskt bistind
pa sitt som skett.

LSt: Enar klandrade beslutet icke kan an-
ses avse en knens angeligenhet, samt fm
forty genom ndmnda beslut dverskridit sin
befogenhet, provar LSt lagligt att med bi-
fall till besvidren upphidva samma beslut.
RegR: Ej dndring.

19531257,

Kfm i Nyeds kn beslot att teckna 40 aktier
a 200 kr i Skogsdgarnas Cellulosa AB. Me-
del till forvirvet skulle tagas av Aterstiende
tillgangar i skogsaxisfonden fran Alvbacka
kn, vilken uppgatt i Nyeds kn. Over beslu-
tet anfordes besvir med yrkande att be-
slutet matte undanrdjas. Klg anforde bl. a.
att dndamalet med aktieteckningen var for
knen frimmande och inte avsig ett gemen-
samt behov.

LSt: Enar klandrade beslutet icke savitt
visats, dr olagligt i nigot avseende, varom
formiles i 81 § LKL, limnar LSt be-
sviaren utan bifall. RegR: Enir, savitt hand-
lingarna i malet utmérka, bildandet av ovan
omformalda bolag icke dr av siddan betydelse
for Nyeds kn, att aktieteckningen kan anses
utgéra en knens angeldgenhet, samt fm for-
ty genom klandrade beslutet Gverskridit sin
befogenhet, provar RegR lagligt att med
indring av LSt:s utslag, upphiva fm:s be-
slut.
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1954 1 89

En enskild person M hemstillde hos kfm
i Dals-Eds kn om kommunalt stod till kost-
naden for inlosen av mark, som var erfor-
derlig for uppddmning vid ett planerat
kraftverksbygge i en av M bedriven in-
dustriell rorelse. Fm beslot att pa vissa vill-
kor bevilja 5 000 kr. for det angivna #nda-
malet med hédnsyn till risken for fristill-
ning av arbetskraft och oOnskvirdheten av
att bereda ytterligare arbetstillfillen inom
knen. Over beslutet anférdes besvir under
pastaende att beslutet var kompetensover-
skridande. Klg framhdll i huvudsak att den
av M bedrivna rorelsen var av si ringa
omfattning och av si liten betydelse for
knen att en eventuell arbetsloshet inom knen
inte torde kunna minskas genom att lita
arbetslosa fa anstillning i hans rorelse.

LSt upphivde klandrade beslutet sisom
kompetensoverskridande. RegR: Ej #ndring.

19541 182

Kfm i Lammhults kn beslot att som sub-
vention till Lammhults Mejeriférening for
inkOpt byggnadstomt i Lammhult bevilja
16 000 kr. att utbetalas ur i kommunalkas-
san av for dndamalet tillgéingliga medel. Vi-
dare beslot fm, for att underlitta uppféran-
det av nya mejerilokaler i knen, att bevilja
foreningen ett 10-arigt rantefritt 1&n &
150 000 kr. Som sidkerhet for lanet skulle
knen erhélla inteckning i foreningens ifré-
gavarande fastighet. Medel for lanet skulle
anskaffas genom upplaning i méan av be-
hov. Savil det beviljade anslaget & 16 000 kr.
som lanesumman fick utbetalas forst sedan
foreningen antagit entreprendr och det pla-
nerade byggnadsarbetet paborjats. Over be-
slutet anfordes besvar med yrkande att be-
slutet, sasom bl. a. kompetensdverskridande,
matte upphévas.

LSt: Endr fm icke genom klandrade be-
sluten kunna anses hava Overskridit sin be-
fogenhet samt desamma ej heller eljest visats
vara olagligt i ndgot av de i 81 § LKL an-
givna hdnseenden, lamnar LSt de av kig an-
forda besvidren utan bifall. RegR: Enir un-
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derstodjande av ifrgavarande férening ic-
ke kan anses utgora en kommunens angeli-
genhet, och fm saledes genom de klandra-
de besluten overskridit sin befogenhet, pro-
var RegR lagligt att med @ndring av LSt:s
resolution upphiva ifrigavarande bada be-
slut.

1954 1 215

Kommunalfullmiktige i Monsterds koping
beslot i aug. 1952 att preliminirt godkinna
ett kopekontrakt med makarna L om for-
viary av tvd makarna tillhoriga fastigheter.
Fm beslot samtidigt att till Skogsdgarnas In-
dustri AB overlata erforderligt markomra-
de av fastigheterna under forutsittning att
diar forlades en planerad fabriksanliggning
och under villkor i 6vrigt som fm sederme-
ra skulle faststilla. Beslutet vann laga kraft.
I nov. 1952 beslot fm godkédnna ett kope-
avtal, enligt vilket kopingen pa vissa villkor
salde de av kopingen #nnu ej forvirvade
fastigheterna till bolaget f6r 13 600 kr. Aven
detta beslut vann laga kraft.

I aug. 1953 beslot fm att godkédnna for-
slag till kopekontrakt mellan kopingen och
makarna L, enligt vilket kopingen forvir-
vade makarnas ifrigavarande fastigheter pa
villkor bl. a. att makarna L som kd&peskil-
ling skulle erhdlla en behéllen summa av
300 000 kr., varjimte kopingen skulle be-
tala all sidan Okning i makarnas inkomst-
skatt som kunde uppkomma genom att ma-
karna pa grund av forsdljningen blev be-
skattade for realisationsvinst och ev. for in-
komst genom avyttring av vixande skog.
Mot detta beslut — kopingens slutliga in-
kopsbeslut — anfordes besvdr, varvid an-
drogs att det lag i Oppen dag att kdpeavta-
let mellan kopingen och bolaget innefattan-
de giva eller subvention till bolaget, vilket
inte kunde vara en kdpingens angeldgenhet.

LSt, som ansdg att kopingen pa grund
av sina ar 1952 fattade lagakraftvunna be-
slut i saken varit tvungen att fatta klandra-
de beslutet limnade besviren utan bifall.

RegR utalade i sitt utslag till en borjan
att klandrade beslutet inte kunde antagas
vara grundat pd ndgon kopingens forplik-
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telse mot makarna L eller pa nagot dess la-
ga kraft dgande beslut om inkdp av egen-
domen, samt att kopingens avtal med bola-
get om egendomens forsiljning till bolaget
inte kunde utgdra hinder for provning i nu
forevarande mal av fm:s befogenhet att be-
sluta om inkdp av egendomen. I fortsitt-
ningen anfoérde RegR: Pé grund av angivna
forhallanden och endr omstindigheterna i
malet giva vid handen, att dndamélet med
ifrigavarande fastighetskop, pa sitt i be-
sviren anmirkts, icke dr nagon kopingens
angeligenhet, samt fm fOrty maste anses
hava genom klandrade beslutet Overskridit
sin befogenhet, provar RegR lagligt att,
med #ndring av LSt:s utslag, upphidva fm:s
klandrade beslut.

19551122

Stfm i Goteborg beslot teckna stadens bor-
gen till sikerhet for ett 30-arigt lan at
Svenska Missan, Stiftelse, 4 ca 5 milj. kr.,
for uppforande av ny maissbyggnad, som
till en del skulle innehalla lokaler for sta-
dens nimnder. Beslutet understilldes KM:ts
provning med anhallan om faststillelse.
KM:t inhimtade RegR:s utlatande huruvida
borgensatagandet, i vad detta gillde loka-
ler som inte var avsedda for stadens ndmn-
der, var att anse som en kommunal ange-
ligenhet. RegR fann med hénsyn till i malet
upplysta forhallanden borgensdtagandet ut-
gora en kommunal angeligenhet. KM:t i
statsradet faststillde stadens beslut.

19551141

Stfm i Kalmar bemyndigade hamndirektio-
nen att for 168 500 kr. anordna ett nytt
firjelige i staden for en namngiven férja.
Over beslutet anfordes besviar med yrkande
att beslutet méatte upphdvas, enir beslutet
innebar gynnande av ett enskilt foretag till
forfang for stadens skattebetalare samt at-
minstone nagon del av kostnaderna for fir-
jeldget borde bestridas av den som utdvade
farjetrafiken. LSt: Enidr klg icke anfort na-
got av beskaffenhet att kunna medfora
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andring i klandrade beslutet, foranleda be-
sviren icke till nagon LSt:s atgard.
RegR: Ej dndring,

19551185

Stfm i Uddevalla beslot bemyndiga dk att
dels till Uddevallavarvet AB, pa de villkor
kammaren kunde finna erforderligt fore-
skriva, Overlata ett kajomrade, dels till
samma bolag Overlata ett staden tillhorigt
storre omrade pa de villkor kammaren
kunde finna erforderligt foreskriva for till-
varatagande av stadens intressen ifriga om
det Overlatna omradets slutliga areal och
gransernas ndrmare utformning, eventuella
vidg- och ledningsservitut m. m., dels ock i
forevarande sammanhang for stadens rik-
ning forvdrva den mark som tagits i an-
sprak for ett industrijirnvigsspar till sist-
ndmnda omrade.

Over beslutet anfordes besviar med yrkan-
de att beslutet sisom bl. a. kompetensover-
skridande maétte upphivas. Klg androg i
kort sammanfattning féljande. Kajomradet,
som #gdes av staden och var upplitet med
nyttjanderatt till varvet, var behiftat med
brister, som det &ldg staden att avhjilpa.
For detta arbete foreldg tvad olika forslag.
Enligt det ena skulle arbetet kosta 200 000
kr. och enligt det andra 800 000 kr. Kost-
naden for arligt underhall av kajomrade ha-
de berdknats till 10 000 kr. med ett kapi-
taliserat viarde av 300 000 kr. Genom G&ver-
latelsen av kajomradet skulle staden befrias
fran skyldigheten att avhjilpa bristerna och
fran skyldigheten att underhilla kajomra-
det. Enligt uppgift skulle en av staden for
forhandlingar med varvet tillsatt kommitté
ha ansett kajens nuvarande virde motsvara
det kapitaliserade vidrdet av underhallskost-
naderna eller 300000 kr. Transaktionen
med kajomrddet syntes riktigast kunnat
uppgoras pa det sitt, att staden Sverlimna-
de kajomradet, som dven i sitt nuvarande
skick representerade ett virde, till varvet
och samtidigt befriades frdn att iordning-
stilla och underhélla detta omrade. Enligt
klandrade beslutet hade emellertid staden
samtidigt till varvet overlatit ett storre mark-
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omrade (ca 268 000 m?). Virdet av detta
omrade hade av nimnda kommitté angetts
till 500 000 kr. Med ledning av priset pa
nérliggande mark kunde verkliga virdet av
sistnimnda markomride berdknas till ca
3 milj. kr. Aven med beaktande av den osi-
kerhetsmarginal, som mojligen kunde vid-
ldda virdeberikningen, var det tydligt att
Overlatelsen av markomradet skulle inne-
bira en miljongava fran staden till varvet.

Av handlingarna i mélet inhimtades bl. a.,
att staden och varvet enligt ett i handling-
arna omnamnt prelimindrt, i skrift #nnu
inte utformat avtal triffat uppgorelse an-
gdende Overlatelse till staden respektive
varvsbolaget av berorda markomraden, att
stadens och varvets underhandlingsdelegera-
de enats om ett virde & marken motsva-
rande taxeringsvardet, att den staden avilan-
de skyldigheten att iordningsstilla kajomra-
det i olika sammanhang och med varieran-
de metoder berdknats till belopp mellan
160 000 och 875000 kr., att det mindre
omrade, som staden hade for avsikt att
forvirva, utgjorde ca 1400 m2 samt att
de omraden staden @mnade Overlata till var-
vet hade ett sammanlagt taxeringsvirde av
ca 200 000 kr.

LSt: Endar med hidnsyn till vad i malet
framkommit angdende virdet av de 4 6mse
sidor mellan staden och varvet avtalade pres-
tationerna, klg icke kan anses ha styrkt,
att fm genom klandrade beslutet Sverskridit
sin befogenhet, samt klandrade beslutet, sa-
vitt handlingarna utvisa, i Ovrigt icke Ar
olagligt i nagot av de i 76 § KL angivna
hénseendena, provar LSt lagligt limna de
anforda besviren utan bifall.

RegR: Ej dndring.

1956 115

Kfm i Féllinge kn besl6t att teckna borgen
at en dikesmaskinigare for byggande av
en av honom konstruerad dikesgrivmaskin,
vilket borgensatagande skulle gilla under en
tid understigande 5 &r. Beslutet dverklaga-
des sasom kompetensdverskridande. LSt
upphivde klandrade beslutet pa den av klg
dberopade grunden. RegR: Ej éndring.
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1956173

Ett gjuteriforetag i Norrtilje hemstillde i
juli 1955 om hjélp av staden pa grund av
radande kreditsvarigheter. Foretaget hifta-
de i skuld till staden for elavgifter fr. o. m.
april 1955. Enligt gillande kontrakt skulle
likvid erldggas i efterskott for varje manad.
Foretaget 6nskade en lopande 9-ménaders-
kredit fr.o.m. april 1955 fram till okto-
ber 1958. Hirefter onskade foretaget med
1/15 varje méanad avbetala kreditskulden
med slutlikvid i december 1959. Som si-
kerhet for krediten erbjod foretaget en for-
lagsinteckning & 100 000 kr. I september
1955 beslot fm bevilja den begirda krediten.
1 besvidr Over beslutet yrkades att beslu-
tet matte upphidvas, endr krediten inne-
bar ett understddjande av enskilt industri-
foretag. LSt fann att fm:s beslut borde an-
ses avse en kommunal angeligenhet och
lamnade darfor besvidren utan bifall. RegR:
Ej dndring.

1956 1 83

Kfm i Kopparbergs koping beslot att pa
vissa villkor till ett verkstadsbolag silja en
stadsiga i kopingen for 25000 kr. Over
beslutet anfordes besvér, varvid klg i hu-
vudsak anférde foljande. Anbud pa kop av
omradet hade avgivits, som betydligt over-
skred 25000 kr. Rittvisan fordrade, att
omradet sdldes enl. anbudssystemet. Man
kunde ifrigasitta om icke mannaman ha-
de skett och om icke en dold subvention
foreldg. Skattebetalarnas intresse hade icke
heller tillvaratagits pa Onskvdrt sdtt. Enar
klandrade beslutet pa grund av det anforda
kunde anses olagligt, hemstdllde klg att
LSt matte upphiva detsamma och visa ma-
let ater till fm for ny laglikmitig behand-
ling. LSt: Enligt klg:s uppgift, som av fm
lamnats obestridd, hava fm visserligen be-
slutat forsdljning av stadsdgan till ett pris,
vida understigande det, som for samma fas-
tighet kunnat erhallas, darest forsdljning i
stillet skett till den hogstbjudande. Enir
emellertid genom utredningen i malet ej kan
anses styrkt, att klandrade beslutet syftar
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till att obehoOrigen gynna viss person, samt
handlingarna i malet fastmera giva vid han-
den, att fm:s syfte varit ett annat, alltsd och
da ej heller visats annan omstiandighet, som
jamlikt 76 § KL kan foranleda upphivande
av fm:s klandrade beslut, lamnar LSt be-
svéren utan bifall. RegR: Ej éndring.

1957 1 4

Kfm i Lagunda kn beslot 24/3 1955 —
for att motarbeta avflyttning frén knen, for
att bereda ungdomen sysselsittningsmojlig-
heter samt for att bidraga till ett mer dif-
ferentierat niringsliv i knen — att pa ett
industriomrade i knen uppfora en industri-
byggnad for en berdknad kostnad av ca
100 000 kr., att uthyras till ett stockholms-
foretag mot en arshyra av 7 % av anldgg-
ningskostnaderna och med ratt for bolaget
att forviarva byggnaden till sjdlvkostnads-
pris efter 3 ar. Sedan foretaget begirt viss
utvidgning av den planerade byggnaden, be-
slot fm 12/9 1955 att bevilja ett tillaggs-
anslag a 45 000 kr. Besluten vann laga kraft.

Sedan byggnaden i det narmaste fardig-
stillts och det visat sig att kostnaderna be-
tydligt Oversteg tidigare anvisade belopp
beslot fm 30/1 1956 att bevilja ytterliga-
re ett tilliggsanslag & 46 000 kr. Over detta
beslut anfordes besviar med yrkande att be-
slutet sdsom kompetensoverskridande matte
undanrdjas.

LSt: Enir uppforandet av ifragavarande
industribyggnad icke kan anses utgora sa-
dan angeldgenhet som Lagunda kn d&ger
att handhava enligt 3 § KL samt fm forty
genom klandrade beslutet Overskridit sin
befogenhet, provar LSt lagligt undanrdja
fm:s 30/1 fattade beslut i vad detsamma
avser beviljande av anslag till ifrdgavaran-
de andamal. RegR: Enir ovannamnda be-
slut 24/3 och 12/9 1955 om uppforande
av ifrdgavarande byggnad och om beviljan-
de av anslag till foretaget vunnit laga kraft,
samt vid sddant forhallande och med hén-
syn till vad i maélet blivit upplyst angaende
fortskridande av arbetet med byggnadens
uppforande vid tiden for klandrade beslu-
tets fattande hinder ej kan anses hava mott
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for fm att — oavsett huruvida uppfoérandet
av byggnadens ursprungligen varit att anse
sasom en kommunal angeligenhet — bevil-
ja omformélda tilliggsanslag & 46 000 kr.,
provar RegR lagligt att, med #ndring av
LS:s utslag, ogilla den mot klandrade beslu-
tet forda talan.

1957 1157

Stfm i Ornskoldsvik beslot att till AB Higg-
lund & Soner Overlita ett stérre markom-
rdde i staden. Som vederlag skulle bolaget
till staden GOverldta ett mindre markomri-
de samt betala 100 000 kr. Det skulle vi-
dare aligga bolaget vid vite av 500 000 kr.
att inom 5 ar fran tilltrddet ha uppfort vis-
sa industribyggnader 4 det av bolaget for-
virvade omradet. Bolaget skulle vidare ha
optionsritt till ytterligare mark till angivet
pris. Over beslutet anférdes besvir med yr-
kande att beslutet sdsom befogenhetsGver-
skridande mitte upphévas. Klg androg i
huvudsak féljande. Genom beslutet hade
fm Overlatit ett stort markomrade for ett
sd ringa vederlag, att forsiljningen méaste
betraktas sisom en subvention till bola-
get. Syftet maste uppenbarligen ha varit att
inbjuda bolaget till industriella investering-
ar inom stadens omréde. Ett ensidigt gyn-
nande av ett enskilt foretag kunde inte vara
en stadens angeldgenhet.

LSt limnade besvdren utan bifall, enir
klg inte visat, att fm genom klandrade be-
slutet Gverskridit sin befogenhet eller att
beslutet var olagligt i nigot av de Ovriga
hidnseenden, varom formildes i 76 § KL.
RegR: Av utredningen i malet maéste anses
framga, att fm genom klandrade beslutet
till bolaget Gverlatit mark mot vederlag,
som visentligt understiger markens verkliga
virde; och endr savitt handlingarna utvisar,
understodjandet av bolaget pa angivet sitt
icke skett under sddana omstindigheter, att
det kan anses som en stadens angeligen-
het, samt fm forty genom klandrade beslu-
tet Gverskridit sin befogenhet, provar RegR
lagligt att med dndring av LSt:s utslag upp-
hiva fm:s beslut.
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1957 1213

Kfm i Vessigebro kn beslot att kopa en
fastighet i knen for ett pris av 60 000 kr.,
att iordningstilla fastigheten for konfek-
tionsindustri for en beriknad kostnad av
ca 55 000 kr. samt att till en enskild person,
som avsag att i fastigheten starta en kon-
fektionsfabrik, utlimna ett 1an 4 75 000 kr.
mot sdkerhet i forlagsinteckning, vilket 1an
skulle vara rantefritt i 5 r och amorterings-
fritt i 10 &r, di det skulle inlésas. Over be-
sluten anfordes besviar med yrkande att be-
sluten sasom kompetensoverskridande mét-
te upphidvas. Klg anforde i huvudsak fol-
jande. En kn dgde inte ritt att understddja
det enskilda néringslivet under annan be-
tingelse dn for att motverka radande eller
befarad arbetsloshet. Den tillimnade in-
dustrin 2mnade i huvudsak sysselsitta kvinn-
lig arbetskraft. Nagon arbetsloshet bland
kvinnor fanns emellertid inte i knen.

LSt lamnade besviren utan bifall, enir
med hédnsyn till i malet upplysta sirskilda
omstindigheter frigan om iordningstillande
av lokal for konfektionsindustri i knen samt
beviljande av omformilda 1an fick anses
ha utgjort en kommunal angeligenhet.
RegR: Enir fm:s klandrade beslut icke kun-
nat anses avse kommunala angeligenheter,
samt fm forty genom beslutet Overskridit
sin befogenhet, provar RegR lagligt att med
dndring av LSt:s utslag upphidva samma be-
slut.

1958126

Kfm i Bjorna kn beslét att knen skulle
teckna borgen for vissa 1an &t ett industri-
bolag intill ett belopp av 600 000 kr. En-
ligt det vid sammantriddet férda protokollet
dmnade bolaget starta ett foretag i knen for
tillverkning av byggnadsmateriel. Med hin-
syn till den ringa differentieringen av ni-
ringslivet i knen och d& det inom knen
fanns en hel del arbetskraft, som det un-
der lidnga tider pd aret var svart att bere-
da arbete, ansag fm det vara synnerligen
Onskvirt att kunna medverka till det pla-
nerade foretagets forverkligande. Over be-
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slutet anfordes besviar med yrkande att be-
slutet sdsom kompetensoverskridande mat-
te undanrojas. LSt upphivde klandrade be-
slutet pa den av klg aberopade grunden.
RegR: Ej andring.

19581 52

Jarnskogs kn forvarvade ar 1870 ett hem-
man i Jdrnskogs socken med tillhorande
vattenfall, kvarn och sig. Den pa egendo-
men befintliga mangardsbyggnaden var av-
sedd att anvindas som alderdomshem. Vid
overlatelsen forbeholl sig jorddgarna i vis-
sa hemman i socknen genom servitut fri
sig- och formalningsritt vid anldggning-
arna i en fors & den av knen forvirvade
fastigheten. Ar 1956, da knen alltjimt drev
kvarnrorelse i forsen, upptog fm till behand-
ling fraga om uppférande av en ny kvarn i
stillet for den gamla, som blivit bristfallig
och maste genomga kostnadskrdvande repa-
ration. Fm beslot att en ny kvarn med till-
horande spannmalstork skulle uppforas &
fastigheten for en beriknad kostnad av
160 000 kr. Over detta beslut anfordes be-
svir, varvid klg androg: For att fa utront i
vad man knen alltjimt hade forpliktelser
mot jorddgarna i friga hade utredning an-
gdende vad dessas fria formalningsritt nu-
mera var vird bort verkstillas. Det var eko-
nomiskt oforsvarbart att bygga en ny kvarn.
Under senare ar hade skett en betydande
nedging i kvarndriften och verksamheten
hade gatt med forlust. Det kunde darfor
inte forvintas att kvarnrorelsen i framtiden
utan tillskott av skattemedel skulle béra sig.
Den nya kvarnen kunde inte med fordel
anvindas av hela knen. Endr klandrade
beslutet var kompetensdverskridande och vi-
lade pa orittvis grund, yrkades att beslu-
tet métte upphivas.

LSt: Endr med hinsyn till 1 malet fore-
komna sirskilda omstdndigheter fm genom
klandrade beslutet icke kunna anses hava
overskridit sin befogenhet samt klg i Ov-
rigt icke styrkt ndgon omstidndighet, pa
grund varav beslutet &r att anse som olag-
ligt i nagot avseende, varom formiles i
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76 § KL, alltsd lamnar LSt besvidren utan
bifall. RegR: Ej dndring.

1958163

Kfm i Grastorps kn beslot att av tvd en-
skilda personer forvirva en fabriksfastig-
het i knen for 275 000 kr. och pa villkor i
Svrigt, bl. a. att gillande hyresavtal med hy-
resgisten i byggnadens bottenvaning skulle
Gverlatas pa knen samt att i kopeskillingen
skulle ingd i byggnadens forsta vaning in-
monterade 31 st. elarmaturer samt maskin-
bord. Det antecknades i protokollet, att vis-
sa dndringsarbeten maste goras i fastighe-
tens bada vaningar i samband med uthyr-
ning till ett konfektionsforetag i Bords, som
imnade starta konfektionsfabrik i andra va-
ningen, samt att fastigheten behdvde repa-
reras och att vattenforsorjningen till fas-
tigheten behdvde ordnas. Fm beslot att ko-
peskillingen skulle tickas genom ett 25-
arigt amorteringsldn 4 250 000 kr. varjim-
te 25000 kr. skulle tagas ur allmdnna in-
vesteringsfonden. — Over fm:s beslut an-
fordes besvir, varvid klg sammanfattnings-
vis anférde foljande. Arendet var inte till-
rackligt utrett. Fastigheten kunde virde-
ras till hogst 200 000 kr. Reparationskost-
naderna och kostnader for vatten skulle
uppgd till sammanlagt ca 35000 kr. Sum-
man av beriknade hyresbelopp fran hy-
resgisten i bottenvéningen och fran konfek-
tionsfirman i andra vaningen utgjorde en
rimlig avkastning pa ett fastighetsvirde av
hogst 200 000 kr. Det rédde icke nagon
brist pa arbete for kvinnliga arbetssokan-
de i knen enligt vad linsarbetsndmnden vid
upprepade tillfillen redovisat. Det var en
allmin uppfattning i knen att forvirvet av
fastigheten gynnade vissa av fm:s ledamd-
ter i deras egenskap av borgendrer i ett ti-
digare konfektionsbolags konkursbo. — Fm
genmilde: Pastdendet att det inte fanns ar-
betsbrist betraffande kvinnliga arbetssdkan-
de i knen var vilseledande. Den konfektions-
industri som tills nyligen bedrivits i bygg-
naden, hade sysselsatt 20 a 25 kvinnor.
D4 detta foretag pa grund av konkurs upp-
hort med sin verksamhet samt det efter-
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tradande bolaget inte kunde f& disponera
lokalerna annat dn i samband med kép av
fastigheten, hade den kvinnliga personalen
statt utan arbete, om inte knen forvirvat
fastigheten. — Klg framholl att klandrade
beslutet innebar en ren subvention av stor
omfattning i det att knens skattskyldiga pa-
lades att under flera ar betala hyra at ifra-
gavarande konfektionsfirma.

LSt: Endr huvudsakliga syftet med for-
varvet av fastigheten maste anses hava va-
rit att understodja industriféretag samt vad
i malet forekommit icke givit vid handen,
att inom Gristorps kn foreligga sddana om-
stindigheter, som kunna foranleda till att
namnda understodjande 4r en kommunal
angeldgenhet, som fm 4gt tillgodose, samt
fm forty genom klandrade beslutet &verskri-
dit sin befogenhet, provar LSt lagligt upp-
héva nimnda beslut. RegR: Ej indring.

19581 124

En av kfm i Frojereds kn tillsatt kommitté
med uppdrag att verkstdlla utredning ro-
rande upptagande av driften vid Blikstorps
sagverk i knen yttrade i avgiven redogdo-
relse foljande. Kommittén hade lyckats for-
ma dgarna av sigverket att Overlata det-
samma till ett bolag av intresserade orts-
bor for 112 000 kr. Till detta belopp kom
kostnaden for en del byggnader och in-
ventarier, uppgéaende till ca 50 000 kr. Bola-
get var dnnu inte konstituerat men hade ut-
lovats ett aktiekapital av 90 000 kr. Kom-
mittén foreslog, att knen for att sikerstilla
driften vid sagverket skulle tecknma bor-
gen a ett checkrikningskontrakt med ett
belopp av 350 000 kr., for vilket atagande
knen som sikerhet skulle erhilla inteckning
i sagverket, liggande Sver 50 000 kr. samt
forlagsinteckning. Vid #rendets beredning
beslot kommunalndmnden att med hinsyn
till den arbetsloshet, som en nedldggning av
driften vid sagverket skulle medféra, fore-
sla fm att teckna begird borgen med angi-
ven sidkerhet under forutsittning av KM:ts
godkidnnande. Fm beslot i enlighet med
kommunalndmndens forslag. — Over fm:s
beslut anférdes besvir med yrkande att
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beslutet, sasom innefattande olimplig in-
dustrisubvention, métte upphivas. — I ytt-
rande Over besviaren forklarade linsarbets-
nimnden, att ndmnden, med hinsyn till
svarigheten att finna limplig sysselsittning
for arbetslosa inom knen, fann angeliget
framhélla vikten av att driften vid sigver-
ket upprittholls och om mdjligt utvidgades
till att omfatta kat antal arbetare.

LSt: Med hénsyn till syftet med det be-
slutade borgensitagandet och till det av
linsarbetsnimnden vitsordade behovet av
atgdrder mot arbetsloshet inom knen fin-
ner LSt laga hinder icke hava forelegat
for fm att ikldda knen borgen for det till-
dmnade bolagets ifrigavarande checkrik-
ningsforbindelse. P4 grund hidrav och da
klg ej heller eljest aberopat nigon omstin-
dighet av beskaffenhet att jamlikt 76 § KL
foranleda upphdvande av klandrade beslu-
tet, provar LSt skiligt ldimna besviren utan
bifall. — RegR: Endr genom vad i maélet
anforts det icke gjorts sannolikt, att ifriga-
varande borgensatagande skulle #ga sidan
betydelse for motverkande av arbetsloshet
i knen att detsamma kan anses avse en
knens angelidgenhet, forty och di klandra-
de beslutet ej heller eljest, savitt visats, be-
ror nagon sadan angeldgenhet, samt fm
foljaktligen genom beslutet Gverskridit sin
befogenhet, provar RegR lagligt att, med
dndring av LSt:s utslag, upphidva samma
beslut.

19581 145

Fm i Bickefors kn beslét ansld 2 700 kr.
till utbyggnad av ett avloppsdike fran ett
enskilt bolags snickerifabrik knen. Over
beslutet anférdes besvir med yrkande att
beslutet sasom kompetensverskridande méat-
te upphivas. Beslutet innebar enligt klg:s
mening ett »direkt anslag till sjilva fabriks-
anldggningen».

LSt limnade besvidren utan bifall. RegR:
Enir utbyggnaden av ifragavarande avlopps-
dike, sévitt handlingarna i malet utvisa, icke
dr av sadan betydelse for de @ndamal, som
knen har att tillgodose, att utférandet av ar-
betet kan anses utgéra en knens angeli-
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genhet, samt fm forty genom klandrade be-
slutet Overskridit sin befogenhet, provar
RegR lagligt att med #dndring av LStis res
upphiva fm:s beslut.

19581 163

Kfm i Lammhults kn beslot att knen skul-
le teckna borgen for ett 10-arigt amorte-
ringslan & 50 000 kr. till en enskild person
for startande av verkstadsrorelse samt att
fordra sikerhet for forbindelsen i form av
en fastighetsinteckning & 30 000 kr. i ve-
derborandes bostadsfastighet samt en for-
lagsinteckning & 20000 kr. i rorelsen. —
Over beslutet anfordes besvir med yrkan-
de att beslutet, sdsom innefattande subven-
tion till enskilt industriféretag, matte upp-
hivas. LSt upphivde klandrade beslutet sa-
som kompetensoverskridande. RegR: Ej
Andring.

1959 1137

Kommunalfullméktige i Junsele kn beslot
att med anlitande av vissa reserverade me-
del inkdpa en fastighet i knen. Enl. det vid
fm:s sammantrade forda protokollet inne-
holl fastigheten omfattande skogsarealer av
betydande vidrde och dartill kunde knen
forse sig med arbetsprojekt for kommande
arbetsloshetstider. Over fm:s beslut anfor-
des besvir med yrkande att beslutet matte
upphivas, endr det inte var en kommunal
angeligenhet att kopa skogsfastigheter, i
synnerhet som medel, reserverade for and-
ra dandamal, maste tagas i bruk for kopeskil-
lingens erliggande. LSt lamnade besviren
wutan bifall. RegR: Enir det icke genom vad
i malet forekommit gjorts sannolikt, att
ifragavarande fastighetskop skulle dga av-
sevard betydelse for motverkande av ar-
betsloshet i knen, samt eljest ej aberopats
omstiandighet av beskaffenhet att medfor:
att kopet skulle kunna anses som en k:nens
angeldgenhet, provar RegR lagligt att, med
andring av LSt:s utslag, upphdava fm:s be-
slut.
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19591201

Kfm i Mo6rrums kn beslot i enlighet med en
av kommunalndmnden gjord hemstillan att
bevilja en enskild person J ett lan a 4 250
kr. for startande av en kioskrorelse i Mor-
rum. Medlen skulle tagas ur arets anslag
for oforutsedda behov och uppforas a till-
laggsstat for éret. Over beslutet anfordes
besvir, varvid klg androg f6ljande. Kommu-
nalt bidrag till J kunde lagligen ej limnas
i annan form an genom socialhjilp. J:s eko-
nomiska stillning var sadan, att socialnimn-
den ansett sig ej kunna limna J dylik hjilp.
Endr fm:s beslut stod i strid mot allmén
forfattning och fm genom beslutet Gverskri-
dit sin befogenhet yrkades, att LSt matte
bifalla besvaren och forbjuda beslutets verk-
stdllighet. LSt upphidvde klandrade beslu-
tet sasom kompetensoverskridande. RegR:
Ej andring.

1959 1 203

Stfm i Amél beslot — efter framstéllning
av Amals Sagverks AB och pa forslag av
dk — att pa vissa i beslutet narmare angiv-
na villkor teckna borgen &t bolaget for ett
tiodrigt amorteringsldan & 1 milj. kr. i Sve-
riges Kreditbank. Over beslutet anfordes
besvir med yrkande att beslutet sasom
kompetensoverskridande matte upphévas.
Klg anforde i huvudsak foljande. Tillrdcklig
utredning saknades i betydelsefulla hénseen-
den. Léanet innebar att bolaget bytte bank-
forbindelse. Orsakerna hirtill var inte redo-
visade. En sadan redovisning var nodvéndig
for bedomande av bolagets kreditvardighet.
Det var dven onskviart med en redogorelse
for de saneringar bl. a. i avseende & bola-
gets ledning, som allmént ansdgs erforderli-
ga. Det saknades vidare utredning rérande
bolagets utsikter att under de nirmaste aren
fa bestillningar till birande priser och diri-
genom bereda de anstillda fortsatt arbete.
Det fanns inte nigon garanti for att lanet
eller ndgon del dirav i verkligheten skulle
komma de anstillda till godo. Principiellt
borde knen ej engagera sig i enskilda in-
dustrier. — Klg gjorde hirjamte javsinvidnd-
ning.
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LSt: Med hinsyn till den arbetsloshet,
som sannolikt komme att uppsta, om sta-
den ej finge inga ifragavarande borgensfor-
bindelse, finner LSt, att denna atgird faller
inom den kommunala behorigheten. Pa
grund hidrav och da klg i ovrigt icke an-
fort ndgon omstindighet av beskaffenhet
att jamlikt 76 § KL foranleda undanrdjan-
de av klandrade beslutet, limnar LSt besva-
ren utan bifall. Klg:s 6vriga i drendet fram-
stdllda yrkanden och Onskemal ldmnar LSt
utan avseende. RegR: Ej dndring.

1960 ref. 15 Fraga huruvida beslut av
fm att teckna borgen for lan dt ett in-
dustriforetag inom knen dgde sddan bety-
delse till forekommande av arbetsloshet, att
beslutet kunde anses avse en knen:s ange-
ldgenhet

(Jfr 1926 ref. 61, 1929 Fi 279, 1940 ref. 8,
1951 I 104, 1952 I 98, 1954 1 89 och
19591 203.)

AB Orsa Plattfabrik, som bildats ar 1955
och drev fabriksrorelse i Orsa kn, hem-
stillde ar 1959 hos knen om ett ldn &
425000 kr. for betalning av investerings-
skatt enligt 1958 é&rs taxering. Kommunal-
niamnden foreslog att fm skulle teckna bor-
gen for ett 5-arigt 1an & begidrda beloppet,
endr bolagets rantekostnader for lanet dér-
igenom avsevirt skulle nedbringas och det
var synnerligen visentligt, att fabrikens
drift kunde uppritthéallas i divarande om-
fattning eller eventuellt 6kas.

Vid &rendets behandling av fm upplys-
tes, att 60 arbetare och 10 tjinstemédn sys-
selsattes i bolagets fabrik samt att for an-
skaffande av ravaran atgick 9 000 dagsver-
ken for huggning och 4 000-5 000 dags-
verken for transport av virket, varvid 5 last-
bilar dagligen nyttjades. Fm beslot 23/5
1959 enligt kommunalndmndens forslag och
uppdrog at niamnden att hos KM:t anso-
ka om tillstand till borgensteckningen.

Over fm:s beslut anférdes besvir, var-
vid klg androg i huvudsak foljande. Nagon
lonsamhetskalkyl for rorelsen hade inte fo-
rebragts och knens sidkerhet for &tagan-
det hade inte klarlagts. Det kunde inte vara
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ratt att asamka knen ytterligare skatteut-
gifter med omkring 2 kr per skattekrona
for ett foretag med sddana riakenskaper som
de bolaget framlagt. Det var aktieigarnas
sak att ordna ifrdgavarande lan. Endr fm:s
beslut var kompetensdverskridande och
krinkte enskild ritt, yrkades att beslutet
métte undanrgjas.

I bolagets arsredovisning for rikenskaps-
aret aug. 57—-juli 58, som foreteddes i malet,
anfordes bl. a.: Tillverkningen hade gatt i
stort sett tillfredsstillande. Under aret ha-
de fabriken sttt stilla under 10 veckor pa
grund av dubbla semestrar och garantiom-
byggnad av silo. Under 22 veckor hade
fabriken haft 2-skiftsdrift och under 20
veckor 1-skiftsdrift. Anledningen till upp-
kommet driftsunderskott var, att forsalj-
ningen inte uppndtt erforderlig omfattning.
Foretagsledningen hade tagit konsekvenser-
na dirav genom att sedan 1/6 58 genom-
fora en helt ny forsiljningsorganisation. Re-
sultatet hade omedelbart visat sig dari-
genom att de arbetare, som 21/7 58 per-
mitterats, ateranstillts 15/9 samma Aar, var-
vid 2-skiftsdrift aterupptagits i full utstrick-
ning.

Fm genmilde, att det maste anses vara
en kommunal angelidgenhet att under ra-
dande arbetsmarknadslidge stodja ett fore-
tag, som skinkte ca 130 kommuninvanare
sysselsdttning, och hemstillde, att besviren
matte ogillas.

I skrift till LSt anforde fm:s ordf. och
kommunalnimndens ordf. gemensamt bl. a.:
Av bolagets aktiekapital & 1231000 kr
hade 1 milj. kr. tecknats av Orsa jord-
igande sockenmin och aterstoden av privat-
personer. Knen, som icke dgde nagra aktier
i bolaget, hade dittills understott foretaget
genom att kostnadsfritt upplita tomtmark
for industrianliggningen samt genom att
teckna borgen for ett 1lan & 500 000 kr.
Orsa jorddgare hade 4 sin sida under ménga
ar limnat direkta penninganslag till knen
for skattelindring med varierande belopp,
senast ar 1959 med 150 000 kr. Numera
anvinder jordigarna dessa medel till stod
it nyanldggningar av vatten- och avlopps-
ledningar inom knen. Genom dessa anslag
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hade knens engagemang i dylika foretag i
hogsta grad underldttats. Vid tiden for fa-
brikens tillkomst hade knen drabbats av att
flera institutioner i rationaliseringssyfte flyt-
tats till andra orter. Detta hade medfort en
aderlatning av knens skatteobjekt med ett
75-tal befattningshavare. AB Orsa Plattfa-
brik hade da blivit ett resultat av knens
strivanden att med jordigarnas bistdnd fin-
na kompensation for det genom utflytt-
ningarna minskade skatteunderlaget samt be-
reda sysselsittning for de kommuninvanare
som saknade arbete. Dessa strivanden syn-
tes dven ha lyckats. Utan denna industri
skulle ldaget under vintern 58/59 ha varit
katastrofalt och &dven under Ovriga tider
synnerligen svarbemaistrat. Over hilften av
knen:s befolkning var beroende av jord-
och skogsprodukter for sin utkomst. Av
det sagda framgick att AB Orsa Plattfabriks
rorelse var av den storsta betydelse for
knens befolkning. Det beslut, som fm fattat
om ifrdgavarande borgensteckning, syntes
vara en ringa kompensation for den nytta
knen hade av rorelsen och for det stod,
som knens invdnare hade av Orsa jord-
dgare i Ovriga hir ovan nimnda samman-
hang.

LSt: Med hinsyn till den betydelse AB
Orsa Plattfabrik har for motverkande av
arbetsloshet inom knen och den stillning
foretaget i Ovrigt intar inom denna finner
LSt fm:s beslut att genom ifrdgavarande
borgensitagande bistd foretaget avse en
knen:s angeldgenhet. Endr sdlunda fm ge-
nom klandrade beslutet icke kunna anses
hava Overskridit sin befogenhet och, sévitt
visats, detsamma ej heller eljest 4r olagligt
i ndgot av de hinseenden, varom formiles
i 76 § KL, lamnar LSt besviren utan bifall.
I RegR anforde klg bl. a.: Négon arbets-
16shet i egentlig mening forekom knappast
inom knen. Det aktuella liget var tvirtom
det, att viss svarighet forelag att tillgodose
skogsbrukets behov av arbetskraft. Med han-
syn till fm:s tidigare beslut att teckna bor-
gen at bolaget med 500 000 kr. méste knens
sammanlagda &tagande betecknas som myc-
ket riskfyllt. Fm hade, d& beslutet fattades,
haft ytterst knapphindiga uppgifter sasom
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underlag for beddmandet av bolagets still-
ning och produktionens framtida 16nsambhet.

Till bemotande av klg:s pastaende att na-
gon arbetsloshet knappast fanns inom knen
framlade fm vissa uppgifter fran arbets-
formedlingen samt anférde vidare bl. a.:
Att arbetslosheten var mindre nu dn da
AB Orsa Plattfabrik startades, berodde till
stor del pa att fabriken absorberat en del
av arbetskraftsoverskottet. Foretaget syssel-
satte nu direkt och indirekt ca 150 arsarbe-
tare. Ett ev. bortfall av denna sysselsitt-
ningskapacitet skulle medfora hogst allvarli-
ga konsekvenser for arbetsmarknadsliget i
knen. Klg:s farhagor for den risk knen 16p-
te genom borgensteckningen var Gverdrivna.
Efter startsvarigheter, som kunde anses nor-
mala for ett nytt foretag, hade man nu
kommit vil igang. Sedan 21/9 59 arbetades
i 3 skift med full avsittning f6r denna pro-
duktion.

RegR: Enir av utredningen i maélet icke
framgér, att det understod till bolaget, som
borgensforbindelsen innebure, skulle #ga
siddan betydelse till forekommande av ar-
betsloshet, att for den skull fm:s beslut
kan anses avse en knen:s angeligenhet,
samt ej heller i Ovrigt forebragts omstéin-
dighet som ger beslutet dylik innebord, pro-
var RegR lagligt att, med &ndring av LSt:s
utslag, upphdva fm:s beslut.

1960 1 104

En ladfabrikant hemstillde hos kfm i Ost-
ra Ljungby kn om knen:s medverkan vid
uppforande av en ny transformatorstation
vid 1&dfabriken. Fm beslot ansla 10 500 kr.
till nybyggnad av hus for transformator vid
ladfabriken. Enligt protokollet skulle med-
len tagas ur posten Medel till fm:s forfo-
gande i arets budget och dganderitten till
byggnaden skulle pa betryggande sitt till-
forsikras knen. Over beslutet anfordes be-
svar med yrkande att beslutet sasom kom-
petensoverskridande och vilande pa oritt-
vis grund matte upphidvas. Klg androg i
huvudsak fo6ljande. Transformatorstationen
skulle uppforas inom ladfabrikens omréide
och torde komma att betjina endast fabri-
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ken. Knen handhade inte distribution av
elektrisk energi, och det var siledes inte
nagon knens angeldgenhet att uppfora eller
deltaga i kostnaderna for uppférande av
transformatorstationer. LSt upphiavde kland-
rade beslutet sasom kompetensoverskridan-
de. RegR: Ej dndring.

1960 1 146

Stfm i Kumla beslot att for 550 000 kr.
forvirva ett antal stadsigor som tillhorde
en forpackningsindustri (aktiebolag) i sta-
den. Kopeskillingen skulle tickas med
100 000 kr. ur allménna investeringsfonden
och med 450 000 genom uttaxering fem &r.
Samtidigt godkinde fm ett avtal med bo-
laget genom vilket bolaget for en tid av
nio manader av staden hyrde stadsigorna
for 30 000 kr. I besvir over beslutet yrkades
att beslutet matte upphévas. Klg anforde:
Tax.védrdet for stadsdgorna var 344 000 kr.
och detta virde torde ungefirligen motsvara
saluvdrdet. I kOpesumman ingick siledes
en kommunal subvention pa 100 000—
200 000 kr. Det foreldg inte nagon stor
arbetsloshet i staden. Som skdl for stadens
kop hade anforts att staden genom kopet
skulle erhalla lokalerna, vilka kunde erbju-
das nya industrier, som var villiga att flytta
till staden. Detta kunde inte anses utgora
en kommunal angeldgenhet.

LSt limnade besvdren utan bifall, enir
klg inte visar att klandrade beslutet var fel-
aktigt i nagot av de hinseenden, som om-
forméldes i 76 § KL. RegR: ej indring. —
En ledamot var skiljaktig: Endr forvarvet
av ifrdgavarande fastigheter icke, savitt
handlingarna utvisa, kan anses utgdra en
stadens angeldgenhet, och fm séledes genom
klandrade beslutet overskridit sin befogen-
het, provar jag lagligt att, med dndring av
LSt:s res. upphiva fm:s klandrade beslut.

1960 I 186

Kfm i Morbyldnga kn pd Oland beslot att
teckna borgen & 250 000 kr. it en enskild
person for inkop av en férja, avsedd att
anvandas i planerad féarjetrafik mellan Mor-
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bylanga och fastlandet. Over beslutet an-
fordes besvar med yrkande att beslutet sa-
som kompetensoverskridande matte upp-.
hidvas. LSt limnade besvaren utan bifall.
RegR: Ej indring.

19601 187

Stfm i Landskrona beslot att faststilla ut-
gifts- och inkomststat for &r 1959, varvid
fm sasom ersdttning till ett enskilt rederi-
foretag enligt sérskild 6verenskommelse be-
viljade ett forslagsanslag a4 30 000 kr. Er-
sattningen skulle avse bilfirjetrafik mellan
Landskrona och Danmark och skulle utgi
i den form att till foretaget skulle utbetalas
ett belopp, motsvarande foretaget debiterade
hamnavgifter med visst avdrag. Over beslu-
tet anfordes besvir med yrkande att be-
slutet matte upphévas sdsom bl. a. kompe-
tensoverskridande. Klg anforde i huvudsak
foljande. Rederirorelsen drevs av en dansk
medborgare J, skriven och boende i Kopen-
hamn. Den av fm beslutade ersittningen ut-
gik saledes till en utlindsk medborgare,
som inte drev rorelse i Landskrona. Er-
sittning hade t. 0. m. 1958 utgétt for rede-
riets samtliga fartyg for sivil person- som
godsbefordran, och dven om man nu moj-
ligen tdnkt sig, att subvention blott skulle
utgd for tva bilfarjor, som visserligen fors-
lade bade passagerare och gods, maste J:s
rorelse betraktas som en helhet. Motsvaran-
de subvention hade inte beviljats andra tra-
fikforetag, som upprattholl linjetrafik mellan
Kopenhamn och Landskrona. Fm:s beslut
stod darfor i strid mot foreskrifterna i hamn-
taxekungorelsen samt de i vederborlig ord-
ning for staden fastsillda hamntaxorna. J:s
rorelse var synnerligen l16nande och erford-
rade icke ndgon subvention.

LSt lamnade besvaren utan bifall. RegR
(2 ledamoter): Endr den Overenskommelse,
enligt vilken den av fm beslutade ersitt-
ningen ar avsedd att utgd, innebédr att er-
sdttningen skall motsvara sammanlagda be-
loppet av rederiets under ett ar till staden
erlagda hamnavgifter for viss trafik, min-
skat med 20 000 kr, samt beslutet foljakt-
ligen maste anses std i strid mot 20 §
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HamntaxeK, provar RegR lagligt att, med
dndring av LSt:is utslag upphdva fm:s be-
slut. — En skiljaktig ledamot: 1 betrak-
tande bl. a. av vad som i malet blivit utrett
rorande tillgangliga trafikforbindelser mel-
lan Landskrona och Danmark kan den med
fm:s beslut avsedda bilfédrjetrafiken icke an-
ses dga sadan betydelse for Landskrona stad
att trafikens understodjande kan anses ut-
gora en stadens angeldgenhet. P4 grund av
det anforda maste fm — oavsett vad med
fog erinrats rorande den form, i vilken
ersittningen avses skola utga — genom beslu-
tet anses hava Overskridit sin befogenhet.
Jag provar darfor lagligt att, med dndring av
LSt:s utslag upphdva fm:s beslut — Annan
skiljaktig ledamot: 1 malet ar upplyst, att
arligt anslag till trafikforetaget utgatt allt-
sedan ar 1953 i syfte att frimja uppkomsten
av reguljir bilfarjetrafik mellan Landskrona
och Danmark. Att ansld medel till dylikt
andamal far anses utgdra en stadens an-
geldgenhet och hinder kan i och for sig
icke anses mota for staden att, sdsom skett,
i detta syfte under en Overgingstid bevilja
understod at ett enskilt trafikforetag dven
om detsamma ar utlindskt. Vad klg dir-
utinnan anfoért kan forty icke vinna avse-
ende. Vidkommande fraga, huruvida kland-
rade beslutet strider mot HamntaxeK, ir
vil i malet upplyst, att den beslutade er-
sittningens storlek gjorts direkt beroende av
hur mycket trafikforetaget kommer att ar
1958 erldgga till staden i hamnavgifter.
Vad i 20 § ndmnda KK stadgas ddrom,
att lindring i frdga om faststillda hamn-
avgifter icke ma medgivas viss trafikant,
kan emellertid icke anses innebira hinder
for en kn att, sisom i mélet skett, med an-
litande av andra dn for hamnens drift av-
sedda medel understodja visst trafikforetag,
direst detta enligt eljest gillande bestimmel-
ser ma anses tillatligt. P4 grund av det an
forda och da klg ej heller i dvrigt anfort
skdl, pa grund varav klandrade beslutet
skulle vara olagligt i nidgot av de hinseen-
den varom omformiles i 76 § KL, fast-
stiller jag det slut, vartill LSt kommit i
malet.

(Ur KK 21/4 1955 om faststillelse av
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15—014359

hamn- och grundpenningtaxor m. m.:

»20 § Befrielse fran faststdlld hamnav-
gift eller andra faststdllda hamntaxebestim-
melser eller ock lindring ddri ma ej med-
givas viss trafikant utan skall efter bestimd,
pa férhand kungjord grund, som of6rdrdj-
ligen skall delgivas kommerskollegium och
lansstyrelsen, komma alla trafikanter under
lika forhallanden till godo.»)

1961 I 49

Kfm i Hogvads kn beslot att teckna borgen
for ett lan a 20 000 kr., som ett sdgverks-
bolag avsag att uppta hos affirsbank, var-,
vid knen sasom sdkerhet skulle erhilla in-
teckning med bésta ritt i en industrifastig-
het. Over fm:s beslut anférdes besvir, var-
vid klg androg i huvudsak féljande. DA
nagon arbetsloshet inte fanns pa orten, fore-
lag inga omstdndigheter, som motiverade
borgen ét en industrirorelse. Fm hade forty
genom klandrade beslutet Overskridit sin
befogenhet och klg yrkade att beslutet pa
denna grund matte undanrdjas. LSt upp-
hidvde klandrade beslutet, enir genom vad
i malet anforts icke gjorts sannolikt, att
beslutade borgensitagandet dgde sidan be-
tydelse for motverkande av arbetsloshet in-
om knen, att den kunde anses avse en an-
geldgenhet, som det tillkom knen att varda.
RegR: Ej andring.

1961 1 80

Kfm i By kn beslot att, som det heter i
notisen, i enlighet med komndns forslag
i princip inkopa Vita bruket for 194 000 kr.
och Roda bruket for 340000 kr. av AB
Nis Bruk. I besvir yrkades att beslutet
matte undanrdjas sdsom kompetensoverskri-
dande och ej tillkommet i laga ordning,
varvid i huvudsak anfordes: Virdering hade
ej bragts till fm:s kinnedom. Ej heller hade
utredning om behov f6r knen att kopa
fastigheterna forebragts. Beslutet angav inte
vilken areal som skulle kopas. Priset var
200 000-300 000 kr. for hogt, vilket klart
innebar en subvention till siljaren, ett in-
dustriforetag. Man hade frén borjan labore-
rat med ett pris for enbart Roda bruket
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av 300 000 kr. samt ett flyttningsbidrag om
40 000 kr men, da dylika bidrag ej kunde
anses vara en kommunal angeldgenhet, i
stallet hojt priset for Roda bruket till
340 000 kr.

LSt limnade besviren utan bifall, enar
klg inte styrkt nagot forhallande, pa grund
varav klandrade beslutet var att anse som
olagligt i nagot avseende, varom formildes
i 76 § KL. RegR: ej indring. — En leda-
mot var skiljaktig och ville upphiva fms be-
slut: Klg har vid sitt klander av fms beslut
anmarkt, bl. a., att knen icke visats hava
behov att forvirva ifragakomna fastigheter;
och enir av handlingarna i malet ar uppen-
bart att beslutet tillkommit i syfte att inom
knens omrade kvarhalla visst enskilt indust-
riforetag och till detta omrade draga en
inom annan kn bedriven industriell verk-
samhet #vensom att detta syfte — #nda
att det icke varit det enda — inverkat av-
gorande & beslutet, dtminstone satillvida att
fordenskull kopets foremal bestamts till be-
tydligt storre omraden och kopeskillingen
till avseviart hogre belopp dn eljest skulle
blivit fallet, ty och som icke forebragts om-
stindighet, som kan grunda antagande, att
kopet, siadant det i klandrade beslutet be-
stamts, likvél utgjort en knens angeldgen-
het, méste fm anses hava genom beslutet
overskridit sin befogenhet.

1961181

Kfm i Bickefors kn beslot att stilla 75 000
kr. till forfogande som 14n till ett trdindustri-
foretag, att anvindas som rorelsekapital for
igangsittande av en fabrik i knen. Sedan
besvir anforts 6ver detta beslut, upptog fm
vid nytt sammantride for definitivt beslut
fragan om lan till foretaget och beslot dir-
vid att for ett 1an & 75 000 kr teckna under-
stdllningsfri borgen for en tid av 5 ar eller
intill dess annan mdgjlighet att ldna uppstod
eller, om sa ansags nodvandigt, utléna
75 000 kr. till foretaget intill dess borgens-
lan hann ordnas. Aven Over detta beslut
anfordes besvir. Klg anforde i sina besvir
huvudsakligen foljande. Beslut att teckna
borgen eller bevilja lan till industrier lag
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utanfor den kommunala kompetensen. KM:t
hade tidigare avslagit en ansokan av knen
om ratt att teckna borgen for ett lan till
ifrdgavarande industri. DA beslutet inte upp-
tog nagon bestimmelse om arliga avbetal-
ningar av lanet, hade detsamma inte till-
kommit i laga ordning.

LSt: Sysselsittningssvarigheterna i Bécke-
fors kn dro sadana, att det med hinsyn
dartill och till sysselsdttningssvéarigheter jam-
vdl i omgivande kner far anses vara en
kommunal angeldgenhet att, pa sitt fm med
senaste klandrade beslutet avsett, vidtaga
atgdrder for att motverka arbetsloshet.

I beslutet far anses underforstitt att —
om kommunal borgen tecknas — lanet,
pa satt i 58 § KL sigs, skall arligen avbe-
talas. Pa grund hérav och da klg i ovrigt
icke anfort omstdndighet av beskaffenhet
att jamlikt 76 § KL foranleda att beslutet
skall upphidvas, lamnar LSt besviren i den-
na del utan bifall. (Besviren over det forsta
klandrade beslutet foranledde icke négot
LSt:s yttrande, endr det senaste klandrade
beslutet trétt i det forsta beslutets stille.)
RegR upphivde det senaste klandrade be-
slutet, endr omstindigheterna i maélet inte
grundade antagande, att det beslutade un-
derstodet at ifragavarande foretag skulle
iga sadan betydelse for motverkande av
arbetsloshet i knen att det kunde anses av-
se en knens angelagenhet. RegR gjorde e¢j
andring i LSt:s resolution savitt avsag det
forsta klandrade beslutet.

19611185

Kfm i Osby Koping beslot, i enlighet med
en mellan industrindmnden i kopingen och
ett enskilt aktiebolag (Osby-Pannan) trif-
fad, av kommunalndmnden tillstyrkt over-
enskommelse, att utfora eller lita utfora
vissa arbeten for hogst 150 000 kr., & en
bolaget tillhorig tomt i kopingen. Enligt
overenskommelsen forband sig bolaget att
pa tomten uppfora nybyggnader for ca 1
milj. kr. inkl. fasta maskiner samt att, da
byggnaderna férdigstallts, utdka arbetsstyr-
kan med omkring 40 personer. Over be-
slutet anfordes besvar med yrkande att be-
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slutet, sdsom bl. a. befogenhetsGverskridan-
de, matte upphavas.

LSt: Med hidnsyn till vad i malet upp-
lysts — sdrskilt rorande de alternativt be-
riknade kostnaderna for iordningsstillande
genom kopingens egen forsorg av nytt om-
rade for ifrdgavarande industriella utbygg-
nad — kunna fm genom klandrade beslu-
tet icke anses hava Overskridit sin befogen-
het. Da klg ej heller i Gvrigt visat nagot
forhallande av beskaffenhet att jamlikt 75
§ 1 mom. KL bora foranleda upphivande
av klandrade beslutet, lamnar LSt besviren
utan bifall. RegR: Enir fm:s klandrade be-
slut icke, savitt handlingarna i malet utvisa,
kan anses avse en koOpingens angeldgenhet,
och fm siledes genom beslutet Gverskridit
sin befogenhet, prévar RegR lagligt att,
med dndring av LSt:s utslag, upphéva sagda
beslut.

1961 1186

Kfm i Vinnds koping beslot att for amorte-
ringslan & 75000 kr. till enskild person
N och & 20000 kr. till en enskild person
S teckna understéllningsfri borgen for en
tid av 5 ar. Som sidkerhet for borgensita-
gandena skulle stillas vissa inteckningar.
Lanet till N skulle anvindas som rorelse-
kapital och rationaliseringsbefrimjande &t-
girder i dennes bryggerirdrelse och lénet
till S som rorelsekapital i dennes maéleri-
rorelse i kopingen. Over dessa beslut anfor-
des besvdr med yrkande att besluten sdsom
kompetensoverskridande métte undanrdjas.
LSt upphivde besluten pa den av klg abe-
ropade grunden. RegR: Ej dndring.

1962 ref. 1 Frdga om lagligheten av kom-
munalt borgensatagande for industriforetag,
som befarades utan dylikt stod komma att
nedldggas. (Jfr 1960 ref. 15.)

Kfm i Ljusnarsberg kn beslot teckna borgen
at ingenjor B for ett femérigt amorterings-
lan i bank om 150000 kr. Genom lanet
skulle B forvirva en mekanisk verkstad
och ett gjuteri m. m. i Hogforsbruk inom
knen (arbetsstyrka 25 man) fran Hogfors AB,
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For finansering av forvirvet skulle B dess-
utom uppta banklan mot botteninteckningar
i fastigheter m. m. samt ett av fOretagar-
foreningen utverkat statligt industrigaranti-
lan om 250 000 kr. Under fragans behand-
ling i knen framfordes som skil for det
kommunala engagemanget, att bolaget skul-
le ldgga ner driften vid verkstaden och gju-
teriet om forsdljning inte kom till stand.
Nedldggandet av driften skulle medfora, att
bruket tynade bort och att de investeringar
av allmdnna medel som under senare &ar
skett i vatten- och avloppsanldggningar, skol-
byggnader samt bostédder pa platsen till stors-
ta delen blev onyttiga. A andra sidan skul-
le en uppryckning och vidareutveckling av
platsens industri medfora inte bara stora
fordelar for knens skatteutveckling utan
daven leda till att Hogforsbruks sambhille
kom att besta som en utvecklingsbar téatort.

I besviar Over beslutet framholl kig
att beslutet inte var &gnat att gagna ett
allmint samhailleligt intresse och anmiirkte
bl. a. att det inte foreldg nagon sikerhet
for det banklan, som knen skulle teckna
borgen for.

Fm avstyrkte besviren. I en pm utveckla-
de kommunalkamrern fragan om foretagets
betydelse for Hogforsbruks samhille i syn-
nerhet och for knen i allménhet. I pm
framholls bl. a. att foretaget och kommunen
vidtagit kostsamma atgdrder for att skapa
utvecklingsmojligheter vid bruket. — Fack-
foreningen och arbetsléshetsndmnden i knen
hemstillde i skrivelse till LSt om avslag pa
besviren. De hédnvisade bl. a. till det kon-
junkturkinsliga sysselsdttningsldget i knen.

LSt: Endr den industriella verksamheten
inom knen till Oovervigande del utgores av
gruvdrift och dartill horande tung industri,
samt det for den skull for knen maéste an-
ses vara angeldget for att motverka risker-
na for arbetslohet att atgiarder vidtages for
erhallande av en mera differentierad in-
dustriell verksamhet inom knen och i allt
fall for att driften vid ett didr befintligt
foretag med sadan verksamhet alljamt skall
kunna uppritthallas, ty och som fara fore-
ligger att, dérest knens borgensatagande
for ifragavarande 1an icke limnas, driften
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vid Hogforsindustrin kan komma att ned-
laggas och att som foljd dirav Hogfors
samhille kommer att avfolkas, samt det
med hénsyn till de betydande belopp, som
knen under senare ar investerat for skol-
vasendet, vatten- och avloppsanliggningar
och andra anordningar for gemensamt be-
hov inom Hogfors samhille, och de ata-
ganden for egnahemslan i fastigheter inom
samhallet, som knen ikldtt sig, maste vara
av ett stort allmént intresse att atgdrder vid-
tagas for att forebygga att samhillet av-
folkas och de for nyssndmnda anordningar
nedlagda beloppen goras onyttiga, alltsa
och di fm av anforda skil genom klandra-
de beslutet icke kunna anses hava Over-
skridit sin befogenhet samt klg i Ovrigt
icke forebragt ndgon omsténdighet pa grund
varav beslutet dr olagligt i nagot av de
hinseenden, som omformilas i 76 § KL,
lamnar LSt besvéren utan bifall.

I RegR anforde klg: Anledning att ur
arbetsloshetssynpunkt vidta &tgirder fore-
lag ej, endr befintliga industrier av verk-
stadskaraktar hade ett behov av arbets-
kraft, som Oversteg antalet anstillda vid
Hogforsindustrin. Faran for att siljaren
skulle nedldgga driften, om kommunal bor-
gen ej limnades, utgjorde ett péstidende
som inte dokumenterats. Rorelsens nedlig-
gande var for siljaren det simsta av flera
alternativ. Om siljaren kunde dokumentera,
att driften vid Hogforsindustrin kom att
nedldggas, om kommunal borgen inte be-
viljades, innebar denna dokumentering dven
en vasentlig nedsittning av industrins mark-
nadsmdssiga saluvdarde. Av de ca 500 per-
soner, som bodde i denna del av knen, ar-
betade 23 i Hogforsindustrin. Behovet av
bostdader for Ovriga industrier i denna kom-
mundel var sa stort, att inga bostider blev
outnyttjade, om dessa 23 skulle fi arbete
pa annan plats inom knen och eventuellt
flytta fran samhillet. Tvirtom kom fort-
farande ett visst behov av flera bostider
att finnas.

Av anteckningar pa en vid besviren fogad
karta framgick, att olika industrier inom
knen hade tillhopa ca 1500 arbetare samt
att tre av dessa industriforetag vid tillfillet
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sokte ytterligare arbetskraft. Fm avstyrkte
underdaniga besvdren och kommunalkam-
rern erinrade i en ny pm, att gruvindustrin
var utsatt for storningar och att det maste
anses vara en viktig kommunal angeldgen-
het att soka inom rimliga gridnser stodja
komplementforetag som kunde bidra till dif-
ferentieringen av den tunga industrin.

RegR: (tre ledamoter) Av utredningen
framgar ej, att det stod a4t B, som den
beslutade kommunala borgen innebir, dger
betydelse med avseende & arbetsloshetsla-
get i knen. Vad éter angar onskemalet att
inom denna sorja for en lamplig differen-
tiering av naringslivet och dirigenom pa
lingre sikt minska oldgenheterna av upp-
kommande arbetsloshet #dro, savitt utretts,
omsténdigheterna icke sadana, att det kan
anses vara en knens angeldgenhet att frimja
detta syfte genom individuella stodatgarder
av det slag varom i malet dar fraga. Ej
heller i Ovrigt har i malet forebragts om-
standighet, till foljd varav beviljandet av
ifragavarande borgen kan anses utgdra en
knens angeldgenhet. RegR provar darfor
lagligt att, med dndring av LSt:s utslag,
upphiva fm:s beslut. — (En ledamot lim-
nade besviren utan bifall.)

19621 1

Kfm i Froso koping uppldt &t ett enskilt
kraftbolag kostnadsfritt mark for en trans-
formatorstation i kopingen mot att képingen
bl. a. skulle dga ritt att for gatubelysning
utta viss kvantitet elkraft. Beslutet ansigs
kompetensenligt av sdvil LSt som RegR.

1962 1 40

Kfm i Vessigebro kn beslot att 1ita upp-
fora en industribyggnad for hantverk och
smaindustri i Vessigebro samhille for hogst
225 000 kr, att uppdra at kommunalndn att
verkstidlla byggnationen vid limplig tid-
punkt samt att for dndamalet ansld hogst
225000 kr. ur allmédna investeringsfonden.
Over beslutet anfordes besvir med yrkande
att beslutet saisom kompetensdverskridande
matte upphidvas. Klg anférde: Byggnaden
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skulle uppféras for att uthyras till visss
angiven enskild foretagare pa vissa for den-
ne formanliga vilkor. En kn #dgde icke be-
fogenhet att understodja enskilda ndrings-
foretag i annat fall an da syftet var att
motverka riddande eller befarad arbetslos-
het. Nagon arbetsloshet fanns ej i knen.
LSt limnade besviren utan bifall. RegR:
Enir av handlingarna i malet maste anses
framga, att den industribyggnad, som fm
beslutat 1ata uppfora, vésentligen ar avsedd
att upplatas till en enskild industriidkare,
alltsi och da uppfoérande av en industri-
byggnad for detta #ndamal icke utgdr en
kommunens angeldgenhet, provar RegR lag-
ligt att med andring av LSt:s utslag upp-
hiva fm:s klandrade beslut.

1962 148

Kfm i Sdra Kinda kn beslot 15/5 55 - i
anledning av en av ett aktiebolag hos knen
gjord framstillning — att didrest bolaget
inkdpte en i Horn inom knen beldgen forut-
varande fabriksbyggnad och dit flyttade
sin i Anderstorps koping bedrivna fabriks-
verksamhet, ldmna bolaget bidrag med
70 000 kr. till bestridande av kostnaderna for
flyttning, montage och driftsstopp. Betal-
ningen skulle ske i delposter 20000 4
20000 + 30000 och slutbetalning skulle
aga rum forst nir flyttningen slutforts och
fabrikationen igangsatts i full utstrickning.
Beslutet vann laga kraft.

Bolaget forviarvade fabriksbyggnaden i
Horn och erholl ddrvid av knen ett forsta

delbelopp om 20 000 kr.
Enligt fm:s protokoll intraffade hérefter
foljande. Kommunalpdmnden  patalade

20/6 56 hos bolaget, att fabrikationen i
Horn dnnu inte igangsatts. Bolaget meddela-
de da att flyttning frin Anderstorp till Horn
av vissa skil inte kunnat ske men att bolaget
kopt en del for fabriken i Horn avsedda
maskiner. Bolaget hemstéllde att en del-
betalning till bolaget om 20 000 kr., som
enligt beslutet 15/5 55 skolat dga rum
15/1 56, nu matte verkstillas, endr bolaget
behdvde medel till betalning av de inkdpta
maskinerna. Mellan nidmnden och bolaget
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traffades Overenskommelse, att nimnden
skulle hos fm hemstilla om godkidnnande
av att utbetalning av 20 000 kr. verkstdll-
des, sa snart tiden for talan mot beslut av
fm om saddant godkdnnande utgatt. Samti-
digt avgav bolaget till knen en skriftlig for-
bindelse att — under forutsittning att knen
stillde beloppet 20 000 kr. till bolagets for-
fogande — omgdende inmontera erforder-
liga maskiner i fabriksbyggnaden i Horn
och senast 1/9 56 starta fabrikationen dar.
Bolaget foérband sig att, om fabrikationen
inte igingsatts 1/10 56 fore utgangen av
ar 1956 till knen aterbetala, forutom tidiga-
re erhallna 20000 kr., nu ifragavarande
20000 kr. — Vid sammantride 25/6 56
beslét fm godkinna ndmndens forslag om
omedelbar utbetalning till bolaget av sist-
namnda belopp. Aven detta beslut vann laga
kraft.

Vid sammantride 15/11 60 beslot fm
bifalla ett av kndn framlagt forslag om att,
enir bolagets stillning konsoliderats och
dess fabrikation visat viss expansion savil
i friga om driften som betriffande an-
stillning av arbetskraft, 15/1 61 till bolaget
betala &terstiende 30 000 kr. av det enligt
tidigare beslut beviljade bidraget & 70 000
kr. Over sistnamnda beslut anfordes besvar
med yrkande att beslutet saisom kompetens-
overskridande och icke tillkommet i laga
ordning métte upphévas. Klg anforde: Den
avsedda flyttningen hade inte kommit till
stind. Bolaget drev fortfarande sin verk-
samhet i Anderstorp och hade huvudkontor
dar. Till stod for anhallan om utbetalning
av beloppet 30 000 kr. hade bolaget anfort,
att det hade for avsikt att flytta en av bo-
laget annorstides dn i Anderstorp bedriven
mindre plastindustri till Sodra Kinda kn,
darvid beloppet skulle anvindas till in-
kop av en for denna verksamhet avsedd
maskin. Forutsittningarna for beslutet 15/5
55 hade inte uppfyllts pa sddant sitt, att
fm varit berittigade att besluta om den
nu ifrdgavarande utbetalningen. Klandrade
beslutet avsédg ett helt nytt drende, som
inte hade samband med beslutet 15/5 55.
Genom att bolaget hade sin huvudsakliga
verksamhet och sitt huvudkontor i annan

229



kn och annat ldn, saknades garantier for
att Sodra Kinda kn skulle fa hela nyttan
av subventionen. Det maste darfor anses
olampligt att subventionera ett dylikt fore-
tag.

LSt: Besluten 15/5 55 och 25/6 56 har
vunnit laga kraft. Fm maste genom beslu-
tet 25/6 56 anses ha frantritt det i beslutet
15/5 55 stadgade villkoret for utbetalning
av de 30 000 kr. av bidraget, namligen att
bolagets fabriksverksamhet i Amnderstorp
skulle overflyttas till Horn. P4 grund harav
och da klg i Ovrigt ej visat ndgon omstin-
dighet, pa grund varav det klandrade be-
slutet skulle vara olagligt i ndgot av de hin-
seenden som omformilas i 76 § KL, lam-
nar LSt besvdren utan bifall.

RegR: 1 malet dr ostridigt, att bolagets
1 Anderstorps koping bedrivna fabriksrorel-
se icke blivit, saisom forutsatts i fm:s laga
kraftvunna beslut 15/5 55, overflyttad till
Horn inom knen men att bolaget forvir-
vat i malet omformaild, dirstides beligen
fabriksbyggnad och diri sedermera igéng-
satt viss tillverkning. Genom sitt likaledes
laga kraftvunna belsut 25/6 56 maéste, sa-
som LSt anfort, fm anses hava frantritt
ovannamnda vid 1955 ars beslut stadgade
villkor for bidrag till bolaget. Enir fm
med sitt klandrade beslut fi anses hava
avsett att slutféra den bidragsgivning & to-
talt 70 000 kr. till bolaget, vilken knen ge-
nom 1955 é&rs beslut forbundit sig att
fullgdra, samt — oavsett huruvida det sist-
nimnda beslutet varit att anse sidsom lag-
ligt jamlikt 3 och 76 §§ KL — fm fi anses
hava varit berittigade att p3 sitt skett be-
sluta om utbetalning av ifrigavarande av
bidraget dittills oguldna 30 000 kr., limnar
RegR besviren utan bifall.

19621114

Kfm i Fors kn beslot bemyndiga kommu-
nalnimnden att for tillgodoseende av det
lokalbehov, som fanns for savil smaindustri
som skyddad verksamhet, dels foranstalta
om uppforande av ny verkstadslokal for
uthyrning till ett handelsbolag, dels ock
inkopa en fabrikoren W tillhorig av nimn-
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da bolag arrenderad verkstadslokal i Bisp-
garden, varjamte at nidmnden uppdrogs att
senare inkomma till fm med fGrslag till
kopekontrakt och hyresavtal. Fm beslot att
for bestridande av de av beslutet foranledda
kostnaderna uppta ett fem-arigt amorterings-
1an & 350 000 kr., att amorteras och tickas
genom utdebitering under fem &ar. — Over
fm:s beslut anfordes besvir, varvid klg an-
drog bl. a. att nybyggnad av verkstadslokal
i Bispgarden inte for det davarande kunde
anses som en knens angeligenhet. — Fm
genmilde; Vid utredning som knen latit
verkstilla hade framkommit att den W till-
horiga verkstadslokalen var limplig for s. k.
skyddad verksamhet. Inom knen forelag be-
hov av skyddad verksamhet. Genom knens
inkdop av verkstadslokalen stédlldes bolaget
utan lokaler. Detta foretag befann sig i stark
expansion. Med nya lokaler skulle foretaget
kunna Oka antalet anstillda och bereda byg-
dens folk Okade sysselsittningsmojligheter.
Avsikten var dven, att foretaget skulle lam-
na arbetsobjekt for den planerade skyddade
verksamheten, samt att kunna bereda Aven
andra hantverkare eller smaindustriforetag
arbetslokaler till i orten gidngse marknads-
hyra. Nagon subventionering av enskilt fore-
tag var det salunda inte fraga om. LSt: Av
handlingarna framgar, att fm genom kland-
rade beslutet avsett att tillgodose lokalbeho-
vet jamvil for andra hantverkare eller sma-
industriforetag dn bolaget, samt att uppfo-
rande av den nya verkstadslokalen skulle
mojliggéra anordnandet av s.k. skyddad
verksambhet i den fran fabrikren W inkopta
verkstadslokalen. Med hédnsyn hirtill kunna
fm icke anses hava genom berdrda beslut
overskridit sin befogenhet. RegR: Ej and-
ring.

1962 1 121

Kfm i Ramsele kn beslot att for 320 000
kr kopa sex fastigheter i knen samt att till
betalning av kopeskillingen anvisa tillging-
liga medel i avvaktan pa senare beslut om
slutlig tickning. Over beslutet anfordes be-
svar med yrkande att beslutet matte upp-
hiavas. Klg anforde i huvudsak foéljande.
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Ifrdgavarande fastigheter innehdll 752 har,
varav 582 har prod. skogsmark. De lag
pa avsevirt avstand fran tdtorter och kun-
de inte till nigon del tagas i ansprak for
titbebyggelse eller kommunalt byggnads-
indamal. Knen #dgde redan en 2000 har
prod. skogsmark, och ingen av de nu for-
virvade fastigheterna gransade till denna
mark. Forvirvet kunde darfor inte forvintas
bli av betydelse for ett mera rationellt be-
drivet skogsbruk. Forvirvet var inte av be-
tydelse for arbetsloshetens bekdmpande, och
kopet hade inte heller skett i sadant syfte.
Fastigheterna hade vid fastighetstaxering for
tre ar sedan &satts ett sammanlagt virde
av 92000 kr. Kopeskillingen var saledes
uppenbarligen for hog. Knen saknade fon-
derade medel for kopet, varfor huvudparten
av kopeskillingen maste finansieras med
skattemedel. Flera jordbrukare i trakten
hade forklarat sig intresserade av att for-
virva skogsmarken. Knen hade genom Kko-
pet berovat dess jordbrukare mojligheterna
till en sund utveckling av dess niringsfing
och genom den godtagna prispolitiken for-
svarat for andra att for overkomliga priser
forvirva skogsmark. Forvarvet kunde sale-
des inte anses vara en kommunal angeldgen-
het. — I tillaggsskrift efter besvirstidens
utging anforde klg foéljande. Som motiv for
kopet hade uppgivits att knen var villig
medverka till arronderingsbyten med skogs-
bolag och lantbruksnimnden samt att sdlja
skogsmark for tillgodoseende av komplette-
ringsbehov for enskilda jordbrukare. Sedan
1948 fanns i varje lan en statlig institution
for handhavande av rationaliseringsuppgif-
ter. I den man huvudmotivet for forvirvet
av LSt bedomdes vara skoglig bytesverksam-
het, skulle beslutet dven i den delen vara
klart lagstridigt.

LSt, som inte provade anmarkningrna i
klgs tillaggsskrift, upphdvde klandrade be-
slutet, enir det icke genom vad i malet
forekommit gjorts sannolikt att ifragava-
rande fastighetskop skulle dga avsevird be-
tydelse for motverkande av arbetsloshet i
knen samt eljest ej dberopats omstdndighet
av beskaffenhet att medfora att képet skulle
anses som en knens angeligenhet. RegR:
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ej andring. Tvd ledamoter var skiljaktiga
enligt foljande: Med hénsyn till den synner-
liga betydelse skogsbruket har for nérings-
livet i knen och den begrinsning av for-
sorjningsmojligheterna for knens invanare,
som foreligger med hinsyn till knens ldge
och vriga omstidndigheter, kan det icke an-
ses opakallat att knen sasom led i atgarder
for motverkande av arbetsloshet forviarvar
skogsmark i limplig omfattning. Endr pa
grund dirav och vad i Ovrigt i malet fore-
kommit ifrdgav. fastighetskp ma anses sa-
som en knens angelidgenhet, samt i Ovrigt
icke forebragts ndgon omstindighet pa grund
varav beslutet dr olagligt i nadgot av de hin-
seenden, som omformilas i 76 § KL, finner
jag skiligt att, med &@ndring av LStis ut-
slag, forklara den mot fm:s beslut forda
talan icke kunna bifallas.

19621203

Kfm i Burtrdsks kn beslot i dec. 1961 att
bevilja en enskild person N ett 1an & 50 000
kr. att anvindas i en av N bedriven sag-
verksrorelse i knen. Over beslutet anfordes
besvir med yrkande att beslutet sidsom
kompetensoverskridande matte upphivas.
Fm genmilde bl. a. foljande. Folkmingden
i knen hade sedan ar 1952 minskat med
1 451 personer. Denna minskning hade sin
grund i otillrackliga forsorjningsmojlighe-
ter inom knen. Svérigheterna att finna an-
nan sysselsittning for Overskottsarbetskraf-
ten inom skogs- och jordbruket torde vara
vil kinda. Den industriella utvecklingen
inom knen hade icke varit tillfredsstéllande.
Detta kunde belysas med att under senare
tid nedlagts ett kalkbruk inom knen, vari-
genom 26 man blivit arbetslosa. N:s sag-
verksrorelse sysselsatte — forutom skogsar-
betare och korare — normalt omkring 20
anstillda och under hogsdsong ytterligare
fyra 4 fem personer. Samtliga anstillda
hade vid tidpunkten fér fm:s klandrade be-
slut varit arbetslosa men erhallit sysselsdtt-
ning sedan detta beslut fattats. Verksam-
heten vid sigverket hade igangsatts i for-
vintan pd att det kommunala lénet skulle
beviljas. N:s sdgverksrorelse var sdledes av
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avseviard betydelse for knen och det fick
under radande omstindigheter anses vara
en knens angeldgenhet att med en s& rela-
tivt blygsam summa som 50 000 kr. med-
verka till att forhindra arbetsloshet for de
i ndmnda sdgverksrorelse sysselsatta arbets-
tagarna. Vid arsskiftet 1961/1962 hade om-
kring 100 arbetslosa varit anmilda pd ar-
betsformedlingen.

LSt: Med hansyn till rddande svarigheter
att bereda knens invanare sysselsittning och
den betydelse ifragavarande ségverksrorelse
har for motverkande av arbetsloshet inom
knen, finner LSt att det fir anses ha varit
en knens angeligenhet att pid det sitt som
anges i klandrade beslutet, bistd foretaget.
Pa grund hdrav och di i maélet ej visats
att beslutet eljest ar ogiltigt i nigot av de
hianseenden, som avses i 76 § KL, limnar
LSt besviren utan bifall. RegR: Ej dndring.

19621225

For att mojliggora for tva enskilda perso-
ner, F och S, att igingsitta ett bilindustri-
foretag i Storuman, beslot kfm i Stensele
kn med hansyn till det planerade foretagets
vasentliga betydelse for sysselsdttningen och
ndringslivet inom knen att for uppférande
av en central verkstadslokal i Storuman be-
vilja F och S ett 20-arigt amorteringslan &
300 000 kr. mot gillande inldningsrinta &
kapitalsamlingsrakning och mot sidkerhet av
inteckning & 300 000 kr., samt att for sam-
ma personer och samma dndamal teckna
borgen for ett 1&n & 300 000 kr. mot for-
lagsinteckning & samma belopp. Over beslu-
tet anfordes besvir med yrkande att beslu-
tet sasom olagligt matte upphivas.

LSt: Av den i malet forebragta utred-
ningen framgar, att Stensele kn sedan ar
1956 utsatts for en kraftig befolkningsminsk-
ning och att under den nidrmaste tiden sys-
selsdttningsmojligheterna for knens invanare
kommer att nedgd avsevirt genom att vat-
tenkraftsutbyggnaden i knen nu stir infor
sitt slutskede. Under sddana forhallanden
finner LSt det vara en knens uppgift att
verka for att astadkomma nya arbetsupp-
gifter for knens invdnare och dirigenom
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motverka arbetslosheten i knen. Med hén-
syn till det foreliggande behovet av atgir-
der till motverkande av arbetsloshet inom
knen finner LSt laga hinder icke ha fore-
legat for fm att genom beslutade atgérder
understddja det planerade industriforetaget
och limnar forty besviren utan bifall.

RegR: Vad i malet forekommit giver icke
tillrackligt stod for antagande, att det beslu-
tade understodet at ifrdgavarande industri-
foretag skulle dga sidan betydelse for mot-
verkande av arbetsloshet i knen, att under-
stodet for den skull kan anses avse en knens
angeldgenhet. Ej heller i Ovrigt har fore-
bragts omstindighet, som giver beslutet dy-
lik innebord. Enar fm foljaktligen genom
klandrade beslutet Gverskridit sin befogen-
het, provar RegR lagligt att, med #ndring av
LSt:s utslag, upphéva sagda beslut.

1962 1 245

Stfm i Kumla besl6t att i staden lata uppfo-
ra en industribyggnad »for ett enskilt AB:s
rakning», att for dndamédlet anvisa ca
150 000 kr. av stadens tillgingliga kassame-
del samt att bemyndiga dk att & fm:s vig-
nar faststilla anldggningskostnadens storlek
och godkdnna erforderliga avtal. Over be-
slutet anfordes besviar med yrkande att be-
slutet matte upphdvas sisom bl. a. kom-
petensoverskridande. LSt limnade besviiren
utan bifall, endr klg icke visat, att fm:s
klandrade beslut var olagligt i ndgot av de
hidnseenden, som omformaildes i 76 § KL.
RegR: Enir fm:s klandrade beslut icke kan
anses avse en stadens angeligenhet, provar
RegR lagligt att, med andring av LSts
utslag, upphiva fm:s belsut.

1963121

Kfm i Ekshdrads kn beslot ar 1960, i en-
lighet med en mellan knen och en enskild
person S — som avsag att uppfora en bil-
lackeringsverkstad i knen — triffad over-
enskommelse, att for det tillimnade bygg-
nadsforetaget ansla tillhopa 36 000 for utred-
ning och markkostnader, att fordelas pa tre
ar. Medel for dndamdlet skulle uttaxeras
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under aren 1961, 1962 och 1963. Beslutet
vann laga kraft. — Ar 1962 anmilde S
att han ddmera inte hade mojlighet att upp-
fora nigon verkstad i knen. Ett handels-
bolag, i vilket S icke var deldgare, avsag
att uppfora en lokal for billackering och
anholl hos fm att det S beviljade anslaget
om 36 000 kr. matte Gverforas & handels-
bolaget. Fm beslot i enlighet hiarmed under
forutsittning att den av bolaget tillimnade
verkstaden blev av samma storleksordning
som den S planerat. Beslutet Overklagades
och blev av LSt upphivt sasom kompetens-
overskridande. I RegR anforde knen att be-
villningsbeslutet vunnit laga kraft och att
klandrade beslutet endast avsdg fraga vem
som skulle fa disponera anslaget. RegR lam-
nade besviren utan bifall.

1963128 och 78

Kfm i Jokkmokks kn beslot att bilda ett
AB for tillverkning av spanskivor. Nagon
enskild intressent skulle inte forekomma i
bolaget. For finansiering av knens aktie-
teckning (1 780 000 kr.) skulle ansokan go-
ras om att fa ta i ansprak s.k. vatten-
regleringsmedel. For finansiering av bola-
gets verksamhet skulle goras ansokan om
arbetsmarknadsmedel, 1an fran affirsbank,
industrilin med statlig ldnegaranti samt
industrildn 6ver Norrlandsfonden.

Over fm:s beslut anfordes besvdr med
yrkande att beslutet matte upphivas, enir
det »saknade laglig grund enligt KL och
kommentarerna till samma lag». Dessutom
begirdes inhibition. LSt limnade inhibi-
tionsyrkandet utan bifall. Klagandena full
foljde talan i inhibitionsfragan och forkla:
rade ddrvid att de inte hade nagot att er-
inra mot att fabriken forlades till Jokk-
mokk kn. De ansdg emellertid inte styrkt
att Jokkmokks samhille var den limpligaste
placeringsorten inom knen och Onskade yt-
terligare utredning angaende projektet, dess
placering och lonsamhet. RegR: Ej dndring.

LSt upptog hirefter huvudsaken till avgo-
rande och limnade besviren utan bifall,
enir klagandena inte anfort ndgon omstin-
dighet, som jamlikt 76 § KL kunde med-
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fora dndring i eller upphdavande av kland-
rade beslutet. — I RegR anforde klagande-
na att de med sitt i besvaren hos LSt fram-
forda pastaende att klandrade beslutet sak-
nade laglig grund avsag att beslutet dels
till innehallet var odndamalsenligt, dels inte
beretts i Overensstimmelse med 19 § KL.
Klagandena yrkade, att malet matte ater-
forvisas till knen for ny behandling. I en
senare avgiven skrift uppgav klagandena,
att drivandet av en industri inte var en kom-
munal angeldgenhet och att fm genom
klandrade beslutet Overskridit sin befogen-
het. RegR, som fann klagandenas forst
hos K. M:t framstillda pastdende, att kland-
rade beslutet avsidg ett @mne som inte var
en kommunal angeldgehet, inte kunna kom-
ma under bedomande, ldmnade besvéren
utan bifall.

1963 1 84

Stfm i Kramfors beslot att for en beriknad
kostnad av 1 milj. kr. lata uppfoéra under-
visningslokaler for vuxenutbildning samt att
hos ArbmSt ansoka om statsbidrag for an-
laggningskostnaden. — Over beslutet anfor-
des besvir med yrkande att beslutet matte
upphévas. Klg androg i huvudsak fdljande.
Den vuxna arbetskraftens utbildning bor-
de icke anses dvila knerna utan ankom pa
staten eller de industrier, som hade intresse
av sadan undervisning. Det kunde inte anses
foreligga skyldighet for staden att tillgodo-
se behovet av lokaler for utbildning och om-
skolning av Overflodig arbetskraft eller att
iklada sig kostnader for ifragav. utbildning.
LSt lamnade besvdren utan bifall. RegR:
Ej dndring.

1963 1 100

Tranemo Textil AB drev viss tillverkning
i Hallstahammar koping. Det beslots att
for denna tillverkning, som avsags utokad,
skulle bildas ett sirskilt foretag, Hallsta-
Textil AB, i vilket aktiekapitalet a 100 000
kr. skulle fordelas mellan dgaren av Tra-
nemo Textil AB och en direktér F, som
skulle leda verksamheten. F' hemstédllde om
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kommunal borgen for ett personligt 1an
a 50000 kr. Fm beslot om sddan borgen
for en tid av fem ar pa villkor att lanet
amorterades med minst 5000 kr. per ar
samt att sdkerhet stilldes i form av dels
pantforskrivning av aktier i bolaget till
ett virde av 50 000 kr., dels forlagsinteck-
ning & 50 000 kr. i bolagets maskiner och
inventarier, dels livforsikring for F 4 50 000
kr. med kOpingen sasom formaénstagare. —
I besvdr Over beslutet yrkades att beslutet
sasom befogenhetsoverskridande matte upp-
hivas. — Fm genmilde sammanfattnings-
vis foljande. Vid arbetsformedlingen fanns
50 kvinnliga sokande, som onskade industri-
arbete. Hallsta Textil AB hade 73 anstill-
da, huvudsakligen kvinnor. Med den fore-
slagna utbyggnaden av Hallsta Textil AB
skulle siledes arbetslosheten bland de kvinn-
liga industriarbetarna kunna minska avse-
virt. Da det vidare ur industriledarens syn-
punkt var orationellt att lingre driva till-
verkning i Hallstahammar, om den aktuella
tillbyggnaden inte kom till stind, hade fm:s
beslut dikterats av den omstindigheten, att
risken for ytterligare arbetsloshet bland de
kvinnliga industriarbetarna var dverhidngan-
de. Fm tillfogade vidare att konfektions-
industrin var ett utmirkt komplement till
den tunga industrin i kopingen och att tex-
tilforetaget erbjod deltidsarbete. LSt fann
med hédnsyn till i malet upplysta forhillan-
den kopingens ifragavarande borgensitagan-
de avse en kommunal angeldgenhet. RegR:
(tre ledamoter) Av utredningen i malet
framgar icke, att det stod &t F, som den
beslutade kommunala borgen innebir, dger
sddan betydelse for motverkande av ar-
betsloshet i kOpingen, att klandrade beslutet
fordenskull kan anses avse en kopingens an-
geldgenhet. Ej heller i Ovrigt har forebragts
omstindighet, som giver beslutet dylik inne-
bord. Endr fm foljaktligen genom klandra-
de beslutet overskridit sin befogenhet, pro-
var RegR lagligt att, med #ndringav LSt:s
utslag, upphidva sagda beslut. (Tva leda-
moter: ej andring.)

196317135

Mellan Borgholms stad och Rederi AB
Nordo triffades foljande avtal. Nordo for-
band sig att under minst fem ar uppratthal-
la daglig farjetrafik mellan Borgholm och
fastlandet. Staden atog sig att gemensamt
med Alems kn pa fastlandssidan teckna
borgen for ett fem-arigt amorteringslan a
700 000 kr., som Nordé @mnade uppta for
att finansiera anskaffning av firja. Nordo
garantera Borgholms hamn intdkter av far-
jetrafiken i form av hamnavgifter med
minst 15000 kr. per ar att som sikerhet
for borgensforbindelsen stélla intecknings-
sikerheter for mellan 500 000 och 800 000
kr. i den fdrja, som skulle uppehilla trafi-
ken, samt for mellan 1300000 och
1700 000 kr. i ett annat Nordo tillhorigt
fartyg dvensom att, om trafiken nedlades,
inlosa vad som é&terstod av bolagets lin
och diarmed bringa borgensitagandet att
upphora. — Fm beslot anligga firjeliget
for en berdknad kostnad av 175000 kr.
och att bestrida kostnaden med ett 10-&rigt
amorteringslan. — Over avtals- och anligg-
ningsbeslutet anfordes besvir med yrkande
att beslutet sasom kompetensoverskridande
matte upphéavas. I besvidren anférdes sam-
manfattningsvis: Firjeforbindelsen hade ti-
digare uppritthéllits av ett annat bolag, som
forklarat sig berett att utan kostnad for
staden ateruppta férjetrafiken under sex ma-
nader per ar. Nordo hade nu favoriserats
och fm hade tvingats satsa pengar pd ett
nytt farjelage och teckna en riskfylld bor-
gen. Kostnaderna for amortering av anligg-
ningslanet kunde inte tickas av stadens in-
komster fran trafiken. Om bolaget tvinga-
des bryta avtalet fore fem-arsperiodens slut,
skulle stadens forlust bli d&nnu storre. Vir-
det av inteckningssikerheterna var svar att
bedoma. Klandrade beslutet byggde pa otill-
latet 10sa ekonomiska kalkyler. Endast
Nord6 gynnades av beslutet, endr Nordd
fick mojlighet att kopa en firja.

— LSt lamnade besvaren utan bifall. RegR:
Ej dndring.
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19631193

Stfm i Angelholm beslot att bilda ett kom-
munalt AB som enligt bolagsordningen skul-
le ha till foremal for sin verksamhet att
bygga och forvalta industri- och hantverks-
fastigheter avensom att utova darmed foren-
lig verksamt. Over beslutet anfordes besvar
med yrkande att beslutet saisom kompetens-
overskridande métte upphévas. Kig anforde
sammanfattningsvis: Bolaget skulle i prakti-
ken fa okontrollerade majligheter att dispo-
nera stadens medel for privata foretag un-
der forhallanden, som icke uppfyllde lag-
stiftarens villkor for att atgdarden skulle
kunna anses sisom en kommunal angela-
genhet. Fm torde icke lagligen dga limna
bolaget si obestimda och vittgaende befo-
genheter. Den enskilde kommunmedlemmen
fick inte nagra mdojligheter att besvarsvigen
forhindra eller reagera mot sidana bolagets
atgoranden, som inte kunde anses sasom
kommunal angeligenhet. Fm:s beslut maste
dirfor anses kranka den enskilde kommun-
medlemmens ritt.

LSt: Klandrade beslutet innebdr i och
for sig icke en subvention till ett enskilt
foretag utan en atgird, som dr dgnad att
helt allmint stodja det enskilda naringslivet.
Vad klg anfért och vad i Ovrigt i malet
forekommit giver icke tillracklig grund till
antagande att beslutet skall komma att inne-
bira annat dn ovan namnts, namligen en
tgiird av alimin natur till stod for narings-
livet. P4 grund av det anforda och da be-
slutet ej heller eljest dr olagligt i nagot
av de hdnseenden, varom i 76 § KL sags,
finner LSt ej skél dndra eller upphédva be-
slutet. RegR: Enidr det inte kan anses utgora
en stadens angeldgenhet att bilda ett AB,
vilket har till foremal for sin verksamhet
att bygga och forvalta industrifastigheter
Avensom att utova annan darmed forenlig
verksamhet, och fm alltsd genom klandrade
beslutet Overskridit sin befogenhet, provar
RegR lagligt att, med dndring av LSt:s ut-
slag, upphdva samma beslut.
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1963 1 199

Ett enskilt industri AB planerade att i Ore-
grunds stad uppfora en ny fabriksbyggnad
for att i denna forldgga hela sin produk-
tion. Bolaget berdknade att 120 personer
jimte kontorspersonal hirigenom skulle er-
hélla sysselsittning. En forutsittning for
tillkomsten av anliggningen var dock att
det pé ett tillfredsstdllande sitt kunde ord-
nas med bolagets befintliga lokaler i sta-
den, vilka lokaler var avsevirt mindre dn
de planerade. Bolaget foreslog att staden
skulle hyra de nuvarande lokalerna under
en tid av tio 4r mot en hyra av 50 000
kr. per ar och att lokalerna darefter skuile
tillfalla staden. Stfm beslot i enlighet med
bolagets forslag. Over beslutet anfordes be-
svir varvid i huvudsak androgs foljande.
Beslutet att hyra lokalerna var ratteligen
ett avbetalningskop. Om kopet fullfdljdes
skulle det under de tio aren kosta staden
600 000-700 000 kr. vartill kom kostnader
for brandforsakringspremier m. m. Det kun-
de ifrdgasittas om staden hade rad hartill.
En kn skulle i princip inte bygga lokaler
for att stillas till en industris forfogande,
och inte heller skulle en kn utsitta sig
for affarsmissiga risker. Lagen gav ej heller
knen ritt att hjilpa ett foretag ekonomiskt.

LSt: Klandrade beslutet innebdr under-
stodjande av ett enskilt ndringsforetag utan
att denna atgard, savitt visats, betingats av
inom staden radande sirskilda forhallanden
i forevarande avseende. Beslutet kan pa
grund hdrav icke anses avse en stadens
angeldgenhet. Da fm forljaktligen genom
nimnda beslut overskridit sin befogenhet,
provar LSt lagligt upphidva samma beslut.
RegR: Ej andring.

19631203

Kfm i Stensele kn beslot ar 1961 att be-
vilja tvd enskilda personer, som #@mnade
igangsitta ett bilindustriforetag i knen, ett
lan & 300 000 kr. for uppforande av en cen-
tral verkstadslokal i Storuman och att teck-
na borgen for ett lan a 300 000 kr, som
nimnda personer imnade uppta. Detta be-
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slut blev overklagat. LSt fann knen ofor-
hindrad att vidta de beslutade atgarderna
och hidnvisade dirvid till att knen sedan
lang tid tillbaka var foremal for kraftig be-
folkningsminskning och att sysselsittnings-
mojligheterna i knen avsevart skulle minska
genom att en vattenkraftsutbyggnad stod i
sitt slutskede. RegR ddremot upphivde
klandrade beslutet, enir vad i maélet fore-
kommit inte gav tillrickligt stod for anta-
gande, att det beslutade understodet skulle
dga sadan betydelse for motverkande av ar-
betsloshet i knen, att understodet for den
skull skulle kunna anses avse en knens an-
geldgenhet. (Se 1962 I 225.)

Ar 1963 beslot fm att i Storuman upp-
fora en central bilverkstads- och service-
anldggning for en berdknad kostnad av
1 100 000 kr. samt att uthyra anliggningen
péa affirsmissiga grunder. Kommunalnimn-
den bemyndigades uppléna ett belopp, som
motsvarade den beridknade anliggningskost-
naden med avdrag for vad knen kunde
uppbira i statsbidrag fran arbetsmarknads-
styrelsen eller, om sadant bidrag inte er-
holls, med avdrag for 300 000 kr., vilket
belopp skulle utga ur allménna investerings-
fonden. Over beslutet anfordes besvir med
yrkande att beslutet méatte undanrdjas si-
som kompetensoverskridande. I besviren
pastods att beslutet i sak men i annan form
avsdg samma #rende som fm:s beslut ar
1961, vilket upphivts av RegR. LSt: Enir
den planerade verkstadsanligningen far an-
ses bli av visentlig betydelse for nirings-
livet i orten och for motverkande av arbets-
I6shet inom knen samt d& anliggningen
enligt klandrade beslutet skall uthyras pa
affiarsmissiga grunder, finner LSt fm icke
genom beslutet ha Overskridit sin befogen-
het. LSt provar forty lagligt limna besviren
utan bifall. RegR upphédvde klandrade be-
slutet, endr byggnadsforetaget inte kunde
vantas fa sadan betydelse for sysselsittning-
en inom knen eller eljest bli till sdidan nytta
for knens invénare, att foretaget kunde an-
ses utgdra en knens angeldgenhet.
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1963 1208

Kfm i Lammhults kn beslot att teckna
borgen for ett 15-drigt amorteringslan a
350 000 kr. at en mobelfabrikant A i knen.
Som s#dkerhet for borgensitagandet skulle
stdllas inteckningar i fabriksfastigheten samt
forlagsinteckningar. Som forutsittning for
borgensatagandet skulle gilla, att A for-
band sig att upplata sina lokaler for in-
byggd verkstadsskola, att A erholl ackords-
uppgorelse med sina borgenirer, att A for-
band sig att efter ackordsuppgorelse ombilda
foretaget till aktiebolag, varvid bolagsord-
ningen skulle foreskriva att bolagets forvalt-
ning och ridkenskaper skulle granskas av
auktoriserad revisor, samt att A forband
sig att dels tillse, att av kommunalnimnden
foreslagen person utsigs att jimte den auk-
toriserade revisorn granska bolagets forvalt-
ning, och dels vid ytterligare investeringar
eller storre &dndringar i foretagets skotsel
for ekonomisk radgivning anlita sakkunnig,
som godkindes av kommunalndmnden. Bor-
gensatagandet skulle 6verflyttas till bolaget
sd snart detta bildats. Fms beslut skulle
gilla under fOrutsittning att knen erholl
vederborligt tillstind av KM:t att gora bor-
gensatagandet. — Over beslutet anfordes
besvir med yrkande att beslutet, sisom
bl. a. innefattande otillatet stod &t enskilt
foretag, matte upphivas.

LSt, som horde fm, ldnsskolnamnden
och ldnsarbetsnimnden Over besviren, fann
borgenséatagandet kompetensenligt med hin-
syn till den betydelse, som den planerade
inbyggda verkstadsskolan skulle fi for yr-
kesundervisningen inom kommunen.

RegR: Ehuru knen far anses under vissa
forutsdttningar vara berittigad att, i syfte
att fa till stind yrkesutbildningsverksamhet
inom knen, bereda enskilt foretag ekono-
miskt stod for astadkommande inom fore-
tagets ram av sadan utbildning, bl. a. i form
av s. k. inbyggd verkstadsskola, maste det
borgensitagande, varom i malet ir fraga,
med hénsyn till omstdndigheterna anses till
sin omfattning betydligt Gverstiga vad som
i forevarande fall skdligen kunnat erford-
ras for tillgodoseende av @ndamél som ovan
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sagts. Enir vid sddant forhallande fm maste
anses hava genom klandrade beslutet over-
skridit sin befogenhet, provar RegR lagligt
att, med dndring av LSt:s utslag, upphidva
fm:s belsut.

1963 1 214

Kommunalfullméktige i Solberga kn beslot
att av ett verkstadsbolag kopa tre fastig-
heter i knen for 120 000 kr. samt att fastig-
heterna skulle tillféras och forvaltas av
stiftelsen Solbergahus. Over detta beslut an-
fordes besvir, varvid anfordes: Motivet for
kopet var att fristdlla kapital at bolaget
for utvidgning av nuv. verkstadslokaler. Det-
ta ekonomiska stod skulle inte pa nagot
satt forekomma eller hindra arbetsloshet i
knen utan skulle helt och hallet komma bo-
laget till godo. Det hade inte heller visats
att fastigheterna skulle anviandas for nagot
legalt kommunalt behov. Da kopet darfor
inte kunde anses vara en kommunal ange-
lagenhet, hade fm genom beslutet Gverskri-
dit sin befogenhet. LSz: Jamlikt lagen 10/7
1947 (nr 523) #dger knen vara verksam for
frimjande av bostadsforsorjningen. Forvar-
vet av fastigheterna far anses vara en éat-
gard i angivet hdnseende. D& sévitt hand-
lingarna i malet utvisa fastigheterna inkopts
for ett skiligt pris kan nagon subvention
fran knens sida icke anses foreligga. Vid
nu angivna forhallanden kan det icke an-
ses, att fm genom klandrade beslutet Gver-
skridit sin befogenhet. Da klg ej heller i
Ovrigt visat att beslutet ar olagligt i nagot
av de hdnseenden, varom formiles i 76 §
KL, lamnar LSt besviren utan bifall. RegR:
ej dndring.

19631 226

Kfm i Hede kn besl6t att teckna borgen for
ett hogst tvaarigt lan 4 40000 kr., som
en verkstadsigare i knen #mnade uppta.
Over beslutet anfordes besvir med yrkande
att beslutet matte upphdvas. Klg androg
huvudsakligen foljande. Knen hade f&rra
aret 1atit uppfora en verkstadsbyggnad, som
for billig hyra uthyrts till verkstadsdgaren,
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>ch hade dven tecknat borgen a4 50 000 kr.
for anskaffande av startkapital at honom.
Verkstaden hade endast varit i drift ca sex
ménader, di det nu klandrade beslutet fat-
tades. — Fm genmilde att det forelag stora
sysselsattningssvarigheter i knen och att @n-
damalet med borgen var att trygga syssel-
sattningen for de vid foretaget anstillda.
LSt: Enidr av utredningen i malet icke fram-
gér, att det understdd till verkstadsigaren,
som borgensforbindelsen inneburit, skulle
aga sadan betydelse till forekommande av
arbetsloshet, att fordenskull fms beslut
kan anses avse en knens angelagenhet, samt
ej heller i Ovrigt forebragts omstindigheter,
som ger beslutet dylik innebord, provar
LSt lagligt att, med bifall till besvéren, upp-
hdva samma beslut. RegR: Ej dndring.

1964 I 12

Ostra Orusts kn beslot pa forslag av knens
industrikommitté att kopa tvd markomra-
den. I besvir over beslutet androg klg i hu-
vudsak foljande. Avsikten med markkopet
var att sdlja marken vidare till en batbygga-
re i kommunen for reducerat pris eller att
utarrendera omradena till denne for ett pris
som inte tickte knens kostnader. Endr det
inte visats att knen hade nagot legalt behov
av omradena, utan markférvirvet endast
var tinkt som ett olagligt stod at ett enskilt
foretag, hade fm genom klandrade beslutet
overskridit sin befogenhet. — Klg gjorde
dessutom vissa anmérkningar mot anslags-
beslutet.

LSt: Av handlingarnas innehall far anses
framgd, att knen genom ifragavarande
markforvirv asyftat att medelst aktiv mark-
politik frimja naringslivet i orten. Mark-
forviarv for dylikt @ndamal far anses falla
inom den kommunala kompetensen. Vad
klg anfort angdende bristfillighet hos de i
klandrade beslutet intagna tackningsfore-
skrifterna fortjinar ej avseende. Av klg abe-
ropade omstindigheter dro sélunda, savitt
visats, ej av beskaffenhet att jaimlikt 76 §
KL kunna foranleda hivande av fms be-
slut. PA4 grund hirav lamnas besvdren utan
bifall. RegR: ej dndring.
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1964 1 15

Vid ett sammantrade forehade kommunal-
fullmdktige i Orsa kn fraga om forvirv
av en i knen beldgen snickerifabriksfastig+
het, som tillhorde ett handelsbolag. I prot.
antecknades bl. a. att bolagets fabriksbygg-
nad uppforts ar 1950, och da kostat 355 400
kr., att tomten, som bolaget pé sin tid for-
varvat av knen, kunde virderas till ca
25 000 kr., att bolaget i enlighet med Gver-
enskommelsen vid tomtforvirvet, vid ev.
forsiljning av fastigheten hade att forst
hembjuda fastigheten till knen, som dar-
vid inte behovde erligga likvid for tomt-
marken, samt att komndn i drendet foresla-
git fm att lamna bolaget kdpeanbud & fas-
tigheten & 325 000 kr. &vensom, om anbu-
det antogs, hyra ut fastigheten till Oversty-
relsen for yrkesutbildning for fastighetens
anvindande till viss omskolningsverksam-
het. Fm beslot att limna anbud a 325 000
kr. att, om budet antogs, hyra ut lokalen
till overstyrelsen for 31 500 kr. pa tva ar
med 3 man. uppsdgning och ettarsforling-
ning, att for finansiering av kopeskillingen
lata — sedan vederborligt tillstind sokts
hos KM:t — uppta ett amorteringslin &
325000 kr. avsett att dterbetalas inom 25
ar, samt att fullflja kopet endast under
forutsédttning att uthyrning kom till stind
pa ndmnda villkor. Over beslutet att kopa
fast. anfordes besvir, varvid anmirktes, att
utredningen i drendet var bristfillig och
ofullstandig, att det fanns sannolika skl
antaga att priset innefattade en betydande
Overbetalning samt att beslutet syntes gynna
bolagsménnen framfér 6vriga medlemmar i
knen och darfor vilade pa orittvis grund.
I paminnelser anforde klg vidare att dver-
betalningen vid blivande ackordsuppgorel-
se mellan bolaget och dess borgenirer skulle
mojliggdra utdelning at oprioriterade borge-
niarer och dirigenom stred mot likstillig-
hetsprincipen. LSt limnade besvdren utan
bifall, endr klg inte visat att beslutet var
olagligt i nagot av de hinseenden, varom
formildes i 76 § KL. RegR: ej dandring.
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1964 1 22

Locknevi kn beslot att av en enskild per-
son F for 131 000 kr. kopa en skogsfastig-
het i knen, att Overtaga ett bottenlan i fas-
tigheten a 44 237 kr. i en hypoteksférening
samt att ur allmidnna investeringsfonden an-
sla dels 86 762 kr. till att bestrida resteran-
de del av kopeskillingen, dels ock 29 000 kr.
till att infria vissa F:s skuldforbindelser
dvensom till att betala lagfartskostnader och
ovriga utgifter i samband med kopet. —
Over beslutet anfordes besvir, varvid klg
i huvudsak anforde: Fastigheten skulle ha
salts pa exekutiv auktion. Klg hade som
deldgare i en grannfastighet haft for avsikt
att inropa fastigheten pé auktionen och dar-
vid @imnat bjuda 170 000 kr. D4 det blivit
kdnt att knen fore den utsatta auktionen
kopt fastigheten for 131 000 kr., hade andra
F:s borgendrer hotat forsdatta F i konkurs
och dirmed avigabringa &atergang av fas-
tighetskopet. Knen hade da hojt kopesum-
man, s& att niamnda borgendrer erhallit
betalning. Annu fanns dock fordringsdgare
som inte fatt likvid, varfor konkurshotet
alltjamt kvarstod. F. hade infor hotet om
konkurs varit tvungen att soka utvinna sa
mycket som mdjligt av fastigheten bl a.
genom storsta tilldtna skogsavverkning samt
genom upplatande av ritt att taga grus &
fastigheten under S ar, varfor kopet inte var
en sa fordelaktig affir som man velat gora
gillande. Det kunde #dven ifragasittas om
knen hade ritt att vid fastighetskop kon-
kurrera med en enskild knmedlem enbart
av den anledningen, att képet var en fordel-
aktig affir. Det var anmérkningsvirt att
knen kopte en fastighet for 160 000 kr,
av vilken knen inte hade nagon nytta. Fm
hade genom klandrade beslutet Overskridit
sin befogenhet. Da klg Onskat kopa fastig-
heten till ett pris Gverstigande det av fm
beslutade, hade fm genom beslutet iven
krankt klgs enskilda ritt.

LSt: Ifragavarande fastighetskdp far med
hansyn till i malet foreliggande omstindig-
heter anses avse en knens angeldgenhet. En-
ligt vad handlingarna i malet vidare utvisa,
ar syftet med fm:s beslut att erligga betal-
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ning till ifrdgavarande fordringsdgare for
att forhindra en étergang av fastighetskopet.
Fm kan saledes icke anses hava genom
klandrade beslutet overskridit sina befogen-
heter. P4 grund hédrav och endr klandrade
beslutet icke visats krinka klgs enskilda
ratt, limnar LSt besvidren utan bifall. RegR:
Fastighetskopet har av fm i huvudsak moti-
verats med hdnvisning till intresset av att
forvarva en skogsfastighet for undervisnings-
dndamal samt for planering av beredskaps-
arbeten for fall av arbetsloshet. Savitt hand-
lingarna utvisa hava emellertid knens upp-
gifter pa nimnda omraden tidigare kunnat
16sas pa ett tillfredsstillande sdtt utan till-
géng till sadan fastighet. Vad i maélet fore-
kommit ger icke heller anledning antaga, att
fastigheten ifraga framdeles skulle kunna f4
nimnvird betydelse i nagot av de angivna
hinseendena. Enidr fms klandrade beslut
vid angivna forhallanden icke kan anses av-
se en knens angeldgenhet, samt fm foljakt-
ligen genom detsamma Gverskridit sin be-
fogenhet, provar RegR lagligt, att, med
dndring av LSt:s utslag, upphédva sagda be-
slut.

1964125

Kfm i Bollebygds kn beslot att for ett
belopp av hogst 1,5 milj. kr. uppfora fabriks-
lokaler pa en fastighet i knen, vilka fabriks-
lokaler efter fardigstdllandet enligt Gverens-
kommelse skulle siljas till en viss foreta-
gare i knen for sjdlvkostnadspris. Fm be-
slot samtidigt att for finansiering av bygget
uppta ett 15-arigt amorteringsldn till ett
belopp av 1,5 milj. kr. samt att erlagga
ranta & lanet i enlighet med triffad over-
enskommelse med foretagaren. Over beslu-
tet anfordes besviar under yrkande att, enir
beslutet inte avsdg att lindra arbetslGshet
och knen didrfor inte dgde bevilja enskild
naringsidkare stod for att starta eller upp-
ratthélla industriforetag, beslutet matte upp-
havas. LSt upphivde klandrade beslutet, endr
det icke genom vad i mélet forekommit
gjorts sannolikt, att det understod till bo-
laget, som klandrade beslutet innebar, skul-
le dga avsevird betydelse for att lindra el-
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ler motverka arbetsloshet i knen, samt el-
jest ej aberopats omstdndighet av beskaf-
fenhet att medfora att beslutet kunde anses
avse en knens angeldgenhet. RegR: Ej dnd-
ring.

1964 1 30

I denna notis, som &r svartillgidnglig, be-
skrivs invecklade forhallanden mellan Tyreso
kn och nagra enskilda foretag, vilka for-
hallanden utmynnade i att knen beslot kopa
en till brandstation avsedd fastighet av
A-bolaget under forutsattning att A-bolaget,
som nedlagt en inom knen driven rorelse,
overldt vissa industrifastigheter till B-bola-
get, som var berett att starta ny rorelse pa
industrifastigheterna. I besvir Over beslutet
pastods att det av knen beslutade kopet
innefattade avsevard subvention till enskilt
foretag. Knen & sin sida gjorde gillande
att kopeskillingen var marknadsmaissig och
framholl att det avgorande skilet for kopet
inte varit att framja Overlatelsen av in-
dustrifastigheterna utan att fa en tillfreds-
stillande 10sning av brandskyddet i knen.
LSt upphivde beslutet, endr beslutet fick
anses innebdara understodjande av enskilt
naringsforetag utan att denna atgird, savitt
visats, betingats av inom knen radande sir-
skilda forhallanden. RegR faststillde med
ingdende motivering det slut LSt:s utslag
inneholl. I motiveringen anfordes bl. a. att
fms beslut fick anses i visentlig man ha
haft till syfte att mojliggora en overens-
kommelse mellan bolagen, s& att B-bolaget
blev dgare till industrifastigheterna och kom
att driva verksamhet i knen, att kopeskil-
lingen, 900 000 kr., med hidnsyn till i malet
forebragt utredning om fastighetens virde
maste innefatta ett betydande Overpris
(450 000 kr?) samt att Overpriset fick anses
som ett knens bidrag for att f& till stdnd
en uppgorelse mellan de bada bolagen med
verkan att B-bolaget skulle bli #dgare till
industrifastigheterna. »P& grund av vad sa-
lunda forekommit i malet far fms beslut
att inkopa fastigheten anses hava i huvud-
sak haft till syfte att limna bidrag till en-
skilt foretag. Denna atgird har icke, savitt
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visats, betingats av sadana inom knen ra-
dande forhallanden, att beslutet kan anses
avse en knens angeldgenhet.» — En leda-
mot var skiljaktig och ville lamna besviren
utan bifall. Denne ledamot fann inte i mé-
let adagalagt att klandrade beslutet i verk-
ligheten avsett sadant understodjande av en-
skilt foretag, som inte var hénforligt till
knens angeldgenheter.

1964 1 86

Stfm i Uddevalla beslot att godkidnna av
dk utldimnad forskottslikvid till Rosserdds
AB, i vilket staden och det kommunigda
AB Grongatan var ensamma aktiedigare,
for grusleveranser m. m. till staden & 300 000
kr. dvensom bolaget tillhandahallet for-
lagskapital & 80 000 kr. for mojliggorande
av bolagets verksamhet. Over beslutet an-
fordes besvir, varvid klg sammanfattnings-
vis anforde: Staden hade tillsammans med
AB Grongatan hittills satsat 565 000 kr.
i Rosserods AB. Genom feldispositioner
hade forlusterna for sistnimnda bolag upp-
gatt till hoga belopp. Det maéste anses orik-
tigt att pa sitt som skett med allminna
medel understodja ett foretag av sddan for-
lustbringande karaktir, sirskilt som forlus-
ten syntes ha uppkommit genom affirer,
som borde vara frimmande for ett kom-
munagt foretag av detta slag. Klg ansag
att klandrade beslutet krinkte hans enskil-
da rdtt och vilade pa orittvis grund. LSt:
Med hinsyn till arten av Rosserods AB:s
verksamhet och bolagets karaktir av kom-
munagt foretag finner LSt, att fms beslut
om stod at bolaget avsett en stadens ange-
lagenhet. Vid sadant forhallande dr de om-
standigheter, klg aberopat, icke av beskaf-
fenhet att jamlikt 76 § KL foranleda upp-
hdvande av beslutet, savitt nu ar i fraga.
LSt limnar darfér besvdaren utan bifall.
RegR: Ej andring.

19641133

Kfm i Broby kn beslot att i knen uppfora
en fabriksbyggnad for hogst 540 000 kr.,
att utarrendera fabriksbyggnaden och den
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kommunigda tomten till ett enskilt industri-
foretag med forbindelse for foretaget att
overflytta hela sin verksamhet till Broby,
samt att bestimma arrendesumman till 8 %
per ar av totala kostnaden for byggned,
tomt och anslutningar. Vidare beslots att
foretaget skulle ha rétt att ndr som helst
overta fastigheten till bokforda virdet samt
att foretaget skulle erhélla kommunalt bi-
drag med 100000 kr. till omskolning av
lokal arbetskraft. Beslutet vann laga kraft
och avtal kom till stdnd mellan knen och
foretaget.

Senare kalkyler visade att fabriksbygg-
naden skulle kosta ca 800 000 kr. Fm beslot
da att bevilja tilliggsanslag med 260 000
kr. samt godkidnde ett forslag till tillaggs-
avtal enligt vilket hyran for fastigheten
skulle var 48 000 kr. per ar. Over detta
beslut anfordes besvir med yrkande att be-
slutet matte upphédvas enar det kriankte en-
skild riatt och var kompetensoverskridande.
I besviren framholls att den senast bestdm-
da hyran innefattade avsevdard subvention
till foretaget. Orsaken till att fm inte ville an-
passa hyran efter den hogre kostnaden pa-
stods vara att foretaget hotat att inte flytta
till knen om hyran hojdes.

LSt upphivde klandrade beslutet, enir
uppforandet av ifrdgavarande fabriksanldgg-
ning dvensom anldggningens upplatande i
anslutning hartill at annan, vare sig genom
uthyrning eller med dganderitt, inte kunde
anses utgora sdadana angeldgenheter som
Broby kn dgde att handha enligt 3 § KL
samt fm saledes — oavsett att det forsta
beslutet vunnit laga kraft — genom kland-
rade beslutet Overskridit sin befogenhet.
RegR: Ej dndring.

19641151

Stfm i Kristinehamn beslot aft av ett en-
skilt AB koOpa tvd stadsigor i staden for
400 000 kr., att dar uppfora vissa fabriks-
och kontorsbyggnader for beriknade
1300 000 kr., art verkstdlla viss upprust-
ning av pa fastigheterna befintliga byggna-
der for en kostnad av hogst 75000 kr.
samt att for en tid av tio ar till bolaget
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uthyra byggnaderna pa stadsigorna mot en
hyra, som med 2 % skulle Overstiga rantan
for stadens lan for dndamalet och utgé pa
dels ett belopp om 300000 kr. och dels
produktionskostnaderna for nybyggnader
och kostnader for upprustning av befint-
liga byggnader. Bolaget skulle hirjamte
till staden erligga 10 000 kr. per ar under
tio &r, motsvarande en avskrivning om
100 000 kr. pa kopeskillingen for fastig-
heterna. Staden skulle svara for forsakring
och yttre underhaéll av byggnaderna och for
fastighetsskatt. — Over beslutet anfordes
besvir med yrkande att beslutet matte un-
danrdjas sasom kompetensoverskridande.
Klg androg: Genom beslutet limnade sta-
den enskilt foretag en subvention. Till stod
harfor hade icke anforts arbetsloshet eller
andra motiv, som kunde medfora att beslu-
tet foll inom ramen for den kommunala
kompetensen.

LSt: Stfms beslut att forvarva har ifragav.
stadsdgor samt att dard uppfora vissa ny-
byggnader och verkstilla viss upprustning
av den pa fastigheterna befintliga anligg-
ningen maste bedomas fa sadan betydelse
for motverkande av arbetsloshet i staden
att detsamma kan anses avse en stadens
angeldgenhet. P4 grund hirav och da i ma-
let ej visats att beslutet eljest ar ogiltigt i
nagot av de hidnseenden som omformilas
i 76 § KL, provar LSt skiligt lamna besvi-
ren utan bifall. RegR: Ej #ndring. — En
skiljaktig ledamot: Av utredningen i malet
framgar icke, att de med klandrade be-
slutet avsedda atgirderna skulle dga sadan
betydelse till forekommande av arbetsloshet
inom staden, att beslutet fordenskull kan
anses avse en stadens angeldgenhet. Ej hel-
ler i Ovrigt har forebragts nagon omstandig-
het, som giver beslutet dylik innebord. Som
fm foljaktligen genom klandrade beslutet
overskridit sin befogenhet, provar jag lag-
ligt att, med dndring av LSt:s utslag, upp-
hiva sagda belsut.

1965 ref. 17 Stfmbeslut att bilda en kom-
munal stiftelse med huvudsakligt dndamal
att driva vinstgivande kioskhandel och i
rorelsen sysselsdtta partiellt arbetsféra per-
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16—014359

soner har ansetts icke avse en stadens an-
geldgenhet (Jfr 1953 1 107)

P4 initiativ av socialvardschefen i Soder-
tdlje beslot fm i staden att bilda en stiftelse,
bendmnd »Allméannyttiga kioskforetag i So-
dertdlje», att antaga upprattat forslag till
stadgar for stiftelsen, att till stiftelsen med
aganderitt Overlata i stadens dgo befint-
liga kiosker samt att till stiftelsens grund-
fond anvisa 50 000 kr. att tdckas av ut-
taxerade medel i nastfoljande arets stat. —
Ifrdgavarande stadgar innehdll bl. a. foljan-
de. § 2. Stiftelsen har till syfte att bereda
utkomstmdajligheter at partiellt arbetsfora
genom deras sysselsdttande i kioskhandel
och annan rorelse samt har for sadant
andamal att inom Sodertilje dga, forvirva
eller uppfora forsiljningskiosker samt driva
kioskhandel och diarmed jamforlig verk-
samhet. § 3. Stiftelsens verksamhet handha-
ves av en styrelse, som har sitt sdte i So-
dertilje. Styrelsen utgdres av socialnimn-
dens ordf. och v. ordf. samt ytterligare en
ledamot av ndmnden jimte dk:s ordf. eller
annan ledamot av dk. Suppleanter skola
vara tre, varav tva viljas av socialnamnden
och en av dk. § 13. Ersittning till styrelse-
ledamot och anstilld ma ej utgd med storre
belopp dn vad som kan anses utgora skilig
ersittning for utfort arbete. § 15. Stiftelsen
ager att sjilv anstilla erforderlig personal
for den direkta ledningen av stiftelsens af-
fiarsverksamhet och forvaltningen av stiftel-
sens verksamhet i Ovrigt. § 16. Stiftelsens
grundfond ar 50000 kr. § 17. Av stiftel-
sens arsvinst efter avdrag av vad som éat-
gér till tickande av mojligen forefintlig for-
lust fran foregdende ar skall minst 10 %
arligen avsittas till reservfond, vars behall-
ning icke utan medgivande av socialnimn-
den ma anvindas for annat #ndamél &n
tickning av uppkommet underskott. Sedan
reservfonden uppgatt till ett belopp av
25 000 kr. mé vidare avsittning till fonden
upphora; nedgar fonden under det silunda
stadgade beloppet skall avsittning dartill
anyo vidtagas. Aterstoden av &rsvinsten
skall Gverldmnas till socialndmnden att an-
vindas till beframjande av partiellt arbets-
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foras intressen. § 21. Andring av dessa
stadgar fir ske endast efter godkdnnande
av fm i Sodertilje. § 22. Uppldses stiftel-
sen, skola dess tillgdngar Overlimnas till
fm i Sodertilje att anvdndas till befrim-
jande av de partiellt arbetsforas intressen.

Over beslutet anfordes besviar med yrkan-
de att beslutet matte upphivas. Klg (ett
flertal) androg i huvudsak féljande. Klg,
som drev kioskhandel i staden, kunde ej
finna det riktigt, att staden pa s#tt som
skett bildade en stiftelse, som — jimte AB
Svenska pressbyrdn — skulle fa ensamritt
att bedriva siddan rorelse i staden. Fms
beslut, som innebar en kommunal monopo-
lisering av kioskhandeln, stod i strid mot
gillande allmin lag och forfattning. I vart
fall overensstimde beslutet ej med nirings-
frihetsforordningen. Drivande av kioskro-
relse kunde inte anses vara en kommunal
angelidgenhet.

Dk genmilde bl. a.: Fms beslut innebar,
att iganderitten till stadens kiosker Gvergatt
till stiftelsen, som i samband ddrmed Over-
tagit de rattigheter och skyldigheter, som
enligt kontrakten &vilade staden. Stiftelsen
hade dirmed mojlighet att uppsdga kontrak-
ten samt att déarefter forfoga over kioskerna
enligt styrelsens gottfinnande. Sannolikt kom
stiftelsen dirvid att som avlonade bitraden
i kioskerna anstilla antingen hittillsvarande
arrendatorer eller andra partiellt arbetsféra
och for sddant arbete lampliga personer.
Stiftelsen hade vidare mojlighet att efter
provning i varje sirskilt forekommande fall
soka forvirva privatigda, pa allmdn mark
befintliga kiosker for att dven i dessa an-
stilla partiellt arbetsféra sasom bitraden.
Till sist torde stiftelsen komma att med
anslag av staden uppfora och pa samma
sitt driva nya kiosker i staden, dir sadana
provades erforderliga och limpliga. — Fm
hemstillde, att besviren matte lamnas utan
avseende.

LSt: Endr fm genom klandrade beslutet
icke kunna anses hava Overskridit sin be-
fogenhet samt klg icke visat, att beslutet
eljest 4r olagligt i nagot av de hinseenden,
varom formiles i 76 § KL, provar LSt lag-
ligt limna besviren utan bifall.
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I RegR anforde klg bl. a.: Fm ville en-
ligt klg:s mening inlata sig pa foretaget i
spekulativt syfte. De partiellt arbetsfora var
genom gillande nyttjanderittsavtal med sta-
den fullt tillgodosedda med arbetstillfillen
inom kioskhandeln. Dessa arbetstillféllen
kunde inte bli flera eller bittre genom att
en kommunal stiftelse bildades for kioskhan-
deln. Nuvarande nyttjanderattshavare hade
hinvint sig till arbetsférmedlingen i staden
for att fa limplig personal, men formed-
lingen hade icke kunnat anvisa nagon par-
tiellt arbetsfér. Klg och hans organisation,
Svenska Kioskhandlareforebundet, kunde in-
te godta kommunernas intrang pa kiosk-
handelns omrade i spekulativt och inkomst-
fordelande syfte.

Fm och LSt hemstillde att klgs talan
i RegR matte ogillas.

RegR: Av handlingarna framgar vil, att
fm med sitt klandrade beslut asyftat att be-
reda partiellt arbetsfora personer i staden
utkomst genom ldmpligt arbete, men endr
i malet icke visats, att det for detta syfte
erfordrats att, sisom skett, bilda en kom-
munal stiftelse med &ndamal att driva
vinstgivande affirsrorelser, samt klandrade
beslutet forty icke kan anses avse en sta-
dens angeligenhet, provar RegR lagligt att,
med Andring av LSt:s utslag, upphidva fms
beslut.

1965 ref. 43 Stfm har icke ansetts over-
skrida sin befogenhet genom beslut att in-
ritta kommunal kérskola i stadens regi (Jfr
SOU 1965: 42 s. 120-123)

Stfm i Borlinge beslot att inrétta en kor-
skola, vilken skulle administreras av skolst
i staden, samt att stalla 50000 kr. till
skolst:s forfogande for dndamalet. Skolst
bemyndigades vidare att hos LSt sdka ve-
derborligt tillstdnd for verksamheten. -
Over beslutet anfordes besvar med yrkande
att beslutet sisom bl. a. befogenhetsoverskri-
dande métte upphidvas. Klg anforde: Kor-
skoleutbildning kunde inte betraktas som en
generell yrkesutbildning. Flertalet personer
skaffade sig korkort endast for sitt privata
noje och endast ett fatal blev yrkeschauf-
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forer eller hade omedelbar nytta av sina
korkunskaper vid utférandet av sitt dagliga
arbete. Det kommunala anslaget kom sale-
des att ur nyttosynpunkt falla ojamnt och
vilade dédrfor pa orittvis grund. — Fm gen-
milde bl. a: Den allmédnna ekonomiska och
sociala utveckligen samt de tekniska fram-
stegen kunde framkalla behov av kommu-
nala Atgirder pa verksamhetsfilt, som tidi-
gare helt eller huvudsakligen varit forbe-
hallna den enskilda foretagsamheten. Kland-
rade beslutet var inte avsett att medfora
nigon som helst ekonomisk vinst for sta-
den utan var endast avsett att gagna all-
manheten.

LSt: Endr inrdttande av korskola icke kan
anses vara en sadan stadens angelidgenhet,
varom fm enligt 3 § KL 4ger besluta, samt
fm genom klandrade beslutet siledes Over-
skridit sin befogenhet, provar LSt jamlikt
76 § samma lag lagligt upphdva klandrade
beslutet. — RegR: Enidr fm genom beslutet
att inratta kommunal korskola icke kunna
anses hava oOverskridit sin befogenhet, samt
ej heller i Ovrigt visats, att klandrade be-
slutet dr olagligt i nagot av de hidnseenden,
som omformailas i 76 § 1 mom. KL, provar
RegR lagligt att, med dndring av LSts ut-
slag, ogilla den mot fms beslut forda ta-
lan. — En ledamot var skiljaktig och fann
ej skl gora dndring i LSts utslag.

1965152

Mellan Haverd kn och ett enskilt verkstads-
bolag triaffades Overenskommelse av fol-
jande innebord. Bolaget sdlde tva fastig-
heter till knen for viss kopeskilling. Knen
a sin sida salde till bolaget en industritomt
for viss kopeskilling med optionsritt f6r bo-
laget till ytterligare tomtmark for samma
pris. Ett villkor for bolagets tomtkop var
att knen till tomtgransen framdrog till knens
rorndt anslutna vatten- och avloppsledning-
ar samt serviceledningar for elforsorjning,
ombesorjde att tomten fick tillfredsstillan-
de anslutning till allmén vdg samt garante-
rade att den av bolaget kipta marken jéamte
optionsmarken skulle forbli industrimark
under Overskadlig framtid. I besvédr Over
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fms beslut anfordes att kopeskillingen for
de av bolaget till knen sdlda fastigheterna
var alltfér hog medan diremot kopeskilling-
en for till bolaget sild tomtmark var for
lag. I sistndmnda hidnseende hinvisades till
att knen atagit sig att framdra ledningar
for vatten, avlopp och elektricitet till tomt-
gransen och att ombesorja att tomten fick
anslutning till allmidn vdg. Upplatelse av
optionsritt framholls vidare overskrida fms
kompetens. Detsamma pastods betr. garan-
tin att tomtmarken inom Overskadlig tid
skulle forbli industrimark. LSt lamnade
besviaren utan bifall, endar det icke kunde
anses framga, att fm genom klandrade be-
slutet Overskridit sin befogenhet, samt klg
icke i Ovrigt anfort skidl av beskaffenhet
att foranleda upphidvande av eller #ndring
i beslutet. RegR: Ej dndring.

1965170

Kfm i Stensele kn beslot, att medverka till
uppkomsten av ett helkommunalt AB med
uppgift att uppfora, kopa, silja och forvalta
fastigheter for beredande av lokaler for
hantverk och smaindustri inom knen samt
att bedriva annan ddrmed forenlig verk-
samhet, aft bemyndiga kommunalnidmnden
att for andamalet teckna och forvirva samt-
liga aktier i det tilltinkta bolaget, att ur
allménna investeringsfonden anvisa 300 000
kr. for betalning av tecknade och kopta
aktier dvensom 6 000 kr. ur vissa andra me-
del for tickande av kostnader for bolagets
bildande, samt aft bestimma, att fm sjilva
eller av dem utsedda representanter skulle
foretrdda knen pa bolagsstimmor i bolaget.
I besvir Over beslutet anfordes att det till-
amnade bolaget skulle uppfora en bilverk-
stad, avsedd for ett enskilt foretag i orten,
att fm vid tva tidigare tillfdllen i olika
forkladnader beslutat i samma sak, vilka
beslut efter besvdr blivit undanrdjda av
KM:t, samt att foreliggande beslut innebar
att knens medlemmar franhints mdojlighet
att med stod av KL:s bestimmelser havda
ratt till handlingars offentlighet, #@mbets-
mannasvar for besluts verkstillighet samt
besvarsritt for enskild kommunmedlem.
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LSt: Fms klandrade beslut asyftar att
bereda lokaler for hantverket och sméindust-
rin inom knen. P4 grund hdrav och da det
far anses vara en knens angeldgenhet att,
vidtaga dylika for det enskilda néringslivet
allmént stodjande atgidrder samt beslutet ej
heller eljest ar olagligt i nagot av de hin-
seenden, varom i 76 § KL sidgs, ldmnar
LSt besvidren utan bifall. RegR: (3 ledamo-
ter) Ej dndring. En av dessa ledamoter an-
forde: Den verksamhet, vars andamal bola-
get avser att tjdna — att bereda lokaler at
hantverket och smaindustrin inom knen —
faller inom omradet for den kommunala
kompetensen. P4 grund harav och da hin-
der ej moter for knen att bedriva verksam-
heten genom ett kommunalt bolag instim-
mer jag i (beslutet att ej gora dndring i
LSt:s utslag). — En skiljaktig ledamot: Var-
ken den omstdndigheten, att det ma till-
komma knen att forvarva fastigheter for
att tillgodose inom knen eventuellt fore-
fintligt behov av arbetslokaler for hantverk
och smaindustri, eller vad eljest forekommit
i malet kan grunda befogenhet for knen att
bilda ett AB med dndamal att forvdarva och
forvalta sadana fastigheter. Jag provar dir-
for lagligt att, med dndring av LSt:s utslag,
upphéva fm:s klandrade beslut.

1965178

1 samverkan med ArbmSt beslot fm i Jorns
kn bl. a. att kostnadsfritt arrendera en tomt,
som #gdes av enskilt hyvleribolag, att pa
tomten uppfora tva industribyggnader for
beriknad kostnad av 560 000 kr. (stats-
kommunalt beredskapsarbete) atz uthyra
byggnaderna till bolaget for belopp mot-
svarande 8 % av knens utgifter fér byggna-
derna, varav 5 % skulle utgora rénta pa
knens i anldggningen nedlagda kapital och
3 % skulle avse kostnader for fornyelser
av byggnaderna, samt a#f bolaget skulle ha
ratt att efter 5 ar kopa byggnaderna till
knens sjdlvkostnadspris, sedan dérifran av-
raknats statsbidrag samt det belopp som i
form av hyra erlagts for fornyelse av bygg-
naderna. Kostnaderna skulle tickas med
183 000 kr. i statsbidrag, 130000 kr. ur
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anslaget for arbetsloshetens bekdmpande
och 150000 kr. ur allménna investerings-
fonden, varjamte 97 000 kr. skulle anvisas
i nistkommande ars stat. Over beslutet an-
fordes besvar varvid klg androg i huvud-
sak foljande. Foreskriften om hyra var sa
utformad, att uthyrning till bolaget av lo-
kalerna — i vilka bolaget avsag att be-
driva tillverkning av monteringsfiardiga tra-
hus — syntes, med hénsyn till gillande
intecknings- och borgenslanerintor, innefatta
en icke foraktlig kommunal subvention. Vi-
dare hade fm, som tidigare avslagit fram-
stillningar frén andra sagverksforetag om
kommunalt stod, genom klandrade beslutet
otvivelaktigt gynnat enskilt foretag. Ett kom-
munalt arrangemang av forevarande art,
som innefattade kommunal subvention, ut-
gjorde inte ndgon kommunal angeligenhet.
Fm hade darfor genom beslutet Sverskridit
sin befogenhet, och beslutet syntes &dven,
med hinsyn till sin art, vila pd oréttvis
grund.

LSt: Enir det ifragavarande byggnadsfo-
retaget med hénsyn till upplysta forhallan-
den fir anses bli av siadan betydelse for
sysselsdttningen inom knen, att foretaget
kan anses utgora en knens angeligenhet,
samt anldggningen enligt klandrade beslu-
tet skall uthyras pa affirsmissiga grunder,
finner LSt fm icke genom beslutet ha over-
skridit sina befogenheter. P4 grund hérav
provar LSt lagligt ldmna besvdren utan
bifall. RegR: Ej andring.

1965 1 89

Fm i Rydaholms kn beslot att till ett enskilt
industribolag sidlja en industrifastighet for
510 000 kr. Over detta beslut anfordes be-
svar varvid klg i huvudsak anforde. Det
hade kostat knen ndrmare 1 milj. kr. att
uppfora fabriksbyggnaden. Forsiljningen in-
nefattade sadledes en avsevdrd subvention.
Arbetsloshet eller andra motiv, som kunde
medfora att beslutet foll inom ramen for
den kommunala kompetensen, hade inte
aberopats. Fm hade séledes genom beslutet
overskridit sin befogenhet.
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LSt: Av utredningen framgér, att ifraga-
varande fastighet salts till ett pris, som na-
got Overstigit taxeringsviardet. Med hansyn
hartill och till att forsdljningen dven far an-
ses tillfora knen indirekta viarden kan be-
slutet om densamma uppenbarligen icke an-
ses Overskrida fms befogenhet. Vid séddant
forhallande och da ej heller eljest vad klg
anfort till stod for besviren dr av beskaf-
fenhet att jamlikt 76 § KL kunna foranleda
till klandrade beslutets upphivande, limnar
LSt besvidren utan bifall. RegR: Av hand-
lingarna framgar, att knen tidigare uppfort
ifragavarande byggnader 4t bolaget mot viss
arlig ersittning innefattande jamvil amor-
tering. Fm har uppgivit att byggnadskost-
naden uppgatt till 847 000 kr. och taxe-
ringsviardet for hela den fasta egendomen
till 499 000 kr. Genom klandrade beslutet
har fm beslutat silja den fasta egendomen
till bolaget f6r 510 000 kr., pa villkor bl. a.
att kopeskillingen skulle erldggas kontant,
att viss utbyggnad skulle ske samt att bo-
laget skulle fram till tilltridesdagen fullgdra
sina forpliktelser enligt tidigare avtal. Fra-
gan om lagligheten av det klandrade beslu-
tet maste bedomas mot bakgrund av den
situation som uppkommit genom knens ti-
digare ataganden, vilkas laglighet nu icke
kan komma under bedomande och fran
vilka knen frigjort sig genom forsiljningen.
I betraktande hédrav kan forsiljningen med
dartill knutna villkor, ehuru synbarligen for-
delaktig for bolaget, icke, sdvitt visats, anses
ha inneburit att fm Overskridit sina befogen-
heter eller eljest handlat i strid mot KL. P&
grund av vad sdlunda anforts — och da
av klg hos KM:t pastadd underlatenhet att
indriva fordringar hos bolaget icke kan
komma under bedomande i malet — provar
RegR lagligt att lamna besvéren utan bifall.

1965 1 122

Sedan en fastighet i Ramsele kn vid exe-
kutiv auktion inropats av ombud for kom-
munen for 130 500 kr., beslot fm i knen
att godkdnna forvidrvet samt att till tdck-
ning av kopeskillingen anvisa 130 500 kr.
av vilket belopp 110000 kr. skulle upp-
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lanas och 20 500 kr. utga ur skogsinveste-
ringsfonden. Mot beslutet anférdes besvir,
varvid klg i huvudsak androg foljande:
Knen hade visserligen gétt i borgen for ett
egnahemsldn om 45 000 kr. at den tidigare
dgaren av fastigheten men hade inte be-
hovt av denna anledning inropa fastighe-
ten, endr Ramsele skogsdgareforening vid
auktionen avgivit bud, som tidckte knens
pa grund av borgensatagandet uppkomna
fordran hos fastighetsagaren. Knen hade
inte nagot behov av denna fastighet, som
var en skogsfastighet. Den skulle inte ex-
ploateras och den behdvdes inte heller for
att motverka arbetsloshet i knen, for vilket
andamal den dessutom inte kunde utnytt-
jas. Det var inte en kommunal angeldgen-
het att forvarva mark i spekulations- eller
kapitalplaceringssyfte. Enar fm genom be-
slutet Overskridit sin befogenhet, yrkades
att detta matte upphéavas.

LSt: Av utredningen i malet framgar, att
vid den exekutiva auktionen av annan in
knen avgavs sa hogt bud att knens ford-
ringar enligt borgenirsforteckningen tiacktes.
Vid sadant forhillande kan fastighetskopet
ej anses ha skett till skyddande av dessa
fordringar. I malet har ej gjorts sannolikt,
att fastighetskOpet skulle dga avseviard be-
tydelse for motverkande av arbetsloshet i
knen. Ej heller eljest har i malet aberopats
omsténdighet av beskaffenhet att medfdra
att kopet skulle anses som en knens ange-
lagenhet. Fm madste darfor genom att god-
kdnna kopet anses ha Overskridit sin befo-
genhet. Pa grund hirav upphiver LSt
klandrade beslutet. RegR: ej indring.

1965 1 144

Stfm i LinkOping beslot, arr silja en in-
dustritomt till ett enskilt bolag for 20 kr./
m2, inklusive gatumarkskostnad, att under
forutsdttning att bolaget uppforde en fa-
briksbyggnad pa tomten ge bolaget ater-
béaring med 25 % av kopeskillingen, atr ge
bolaget optionsrdtt till ytterligare mark pa
liknande villkor samt att av bolaget kopa
tva fastigheter i staden for 3 milj. kr. Syf-
tet med transaktionerna skulle enligt beslu-
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tet vara att mojliggora for bolaget att genom
nybyggnad i staden astadkomma rationella
fabriks- och kontorsutrymmen samt expan-
sionsreserver.

Over beslutet anfoérdes besvir med yrkan-
de att beslutet sdsom kompetensdverskridan-
de métte undanréjas. Klg anforde samman-
fattningsvis foljande. Aterbiringen innebar
25 % rabatt pa stadens sjdlvkostnadspris
for tomtmarken. Sadan rabatt lamnades inte
till alla foretag som kopte industrimark av
staden. Formanen var séledes av individuell
karaktdr. De fabriksfastigheter staden skul-
le kopa av bolaget hade uppenbarligen Gver-
vérderats. Taxeringsvidrdet var 1,5 milj. kr.
Den hoga kopeskillingen hade av staden
motiverats med att kopet var ett led i en
storre uppgorelse, som syftade till att behal-
la bolagets verksamhet i LinkOping. Rabat-
ten och Overpriset utgjorde otillaten subven-
tion. — Stfm genmilde, att aterbaring &t-
njutits av atskilliga foretag och som regel
forekommit vid forsdljning av stora tomter.
Om aterbédringen kunde anses utgdra sub-
vention maste den beddmas som tillaten
med hénsyn till sin ringa storlek. Kopet av
fabriksfastigheterna hade motiverats av den
kommunala uppgiften att tillhandahalla lo-
kaler for t.ex. smaindustri och hantverk.
Overviardering av fastigheterna hade inte
agt rum.

LSt lamnade besviren utan bifall.

RegR: Av utredningen i malet framgar,
att initiativet till de forhandlingar, vilka fo-
regatt stfms klandrade beslut, tagits av bola-
get, som dirvid hemstéllt att av staden fa
inkOpa lampligt beldgen tomtmark, dér bola-
get skulle kunna genom nybyggnad astad-
komma rationella fabriks- och kontorsut-
rymmen samt erforderliga expansionsreser-
ver, att dk i anledning didrav beslutat utta-
la, att staden borde vidtaga sirskilda atgar-
der for att kunna behalla bolagets verksam-
het i LinkOping, samt att fms klandrade be-
slut avser sddana sirskilda atgdrder. Det
framstar redan pa grund hédrav som san-
nolikt, att fm avsett att genom beslutet be-
reda bolaget och dess dgare — de senare sa-
som tillika dgare av de fabriksfastigheter
staden beslutat kopa — formaner utover dem
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som staden varit beredd att erbjuda om bo-
laget ej forklarat sig eljest amna flytta sin
rorelse till annan ort. En férmodan harom
vinner ytterligare stod av, bl. a. foljande i
malet upplysta omstindigheter. Betriaffande
sadan s. k. tomtaterbiring, som erbjudes bo-
laget genom klandrade beslutet, yttrade dk:s
davarande arbetsutskott i skrivelse ar 1960
bl. a., att staden i princip borde fa sina
sjalvkostnader tdckta for sina exploaterings-
foretag betrdffande industritomtmark men
att en atergang till tidigare subventionspo-
litik (tomtaterbaring) borde kunna Overvi-
gas under vissa forutsiattningar, vilket inne-
bure, att tomtprissubvention borde kunna
komma i fraga efter provning av stfm i var-
je sdrskilt fall. Klg har ocksé i malet oemot-
sagt uppgivit, att tomtaterbaring utgjort en
rabatt, som ingalunda limnades alla foretag
vilka forvidrvade industrimark av staden.
Det samband som uppenbarligen foreligger
mellan 4 ena sidan bolagets Onskemal att
forviarva tomtmark for overflyttning dit av
sin hittills & de bada (fabriksfastigheterna)
bedrivna rorelse och & andra sidan stadens
beredvillighet att kopa (fabriksfastigheterna),
stadens underlatenhet att mot gjort bestri-
dande styrka nagot aktuellt behov for staden
av lokaler for hantverk och smaindustri, det
(fabriksfastigheterna) &satta priset dvensom
det forhallandet, att (byggnaden & fabriks-
fastigheterna) icke utan dyrbara dndringar
torde vara tjénlig for det av staden uppgiv-
na dndamalet, maste anses utgora starka be-
lagg for klgs pastdende, att avsikten med
kopet av (fabriksfastigheterna) framst varit
att ge ekonomiskt stod at ett enskilt foretag.
Endr vid ovan angivna forhéllanden fms
klandrade beslut icke kan anses gilla en sta-
dens angeldgenhet, och fm sédledes genom
beslutet Overskridit sin befogenhet, provar
RegR lagligt att, med dndring av LSt:s ut-
slag, upphidva sagda beslut.

19651 148

Ar 1956 bildades i enlighet med beslut av
stfm i Nora Stiftelsen Industri- och Hant-
verkshus i Nora, varjimte fm avsatte
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251 000 kr. till stiftelsens grundfond. En-
ligt stadgarna hade stiftelsen till dndamél
att stodja ndringslivet i staden bl a. ge-
nom att forvirva fastigheter eller tomtratt
till tomter for att genom ny-, till- eller om-
byggnad inritta lokaler for industri och
hantverk med tillhdrande kollektiva anord-
ningar och férvalta denna egendom och att,
om syftet tillika klart var att forhindra el-
ler lindra arbetsloshet eller att frimja sys-
selsattningsmojligheterna for stadens ung-
dom eller omskolning av arbetskraft, eller
om andra synnerliga skil forelag, befrimja
byggande eller forbattringar av industri- och
hantverkslokaler, som #gdes och forvaltades
av andra. Stiftelsen stod under &verinseen-
de av stfm i Nora. Stiftelsens verksamhet
handhades av en av fm utsedd styrelse om
S ledamoter, valda for 4 ar. Stiftelsen skul-
le enligt stadgarna striva efter att tillhan-
dahalla lokaler till ligsta mojliga hyra. Hy-
rorna skulle si berdknas, att inom stiftel-
sen kunde bildas en fond for yttre och in-
re reparationer. Till denna fond skulle ar-
ligen avsittas ett belopp, vars storlek be-
stimdes av styrelsen. Stiftelsen tillhorig fas-
tighet eller tomtritt fick stiftelsen inte av-
hinda sig utan medgivande av fm. And-
ring av stadgarna skulle beslutas av fm. —
Beslutet synes ha vunnit laga kraft.

Ar 1964 beslot fm att anvisa 25 000 kr.
av medlen till oforutsedda utgifter i 1964
ars budget till grundfonden for stiftelsen.
Over beslutet anfordes besvidr under pasta-
ende att beslutet innebar att stiftelsen fick
moijlighet att limna olaga industrisubventio-
ner.

LSt upphivde fms beslut, endr det inte
kunde anses utgora en stadens angeligen-
het att limna bidrag till en stiftelse, som
hade till indamal att bedriva i stadgarna an-
givna verksamhet. RegR: Enir det icke kan
anses utgora en stadens angeligenhet att,
pi sitt som skett genom fms beslut ar
1964, stalla 25000 kr. till stiftelsens for-
fogande, alltsd och pa de av LSt anfdrda
skilen provar RegR rittvist faststilla det
beslut LSts utslag innehaller.
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1966 ref 7 Hinder har icke ansetts fore-
ligga for kommunen att gm kommunalt bo-
lag driva verksamhet for att tillgodose haiit-
verkets och smdindustrins behov av arbets-
lokaler. Plenimdl (Jfr 1963 1193, 1965170
och 148 samt SOU 1965: 40 s. 18-19, 65—
72, 191201, FT 1954 s. 191.)

Stfm i Angelholm beslot bemyndiga dk att
for stadens rakning teckna aktier intill ett
belopp av 200 000 kr. i ett under bildande
varande bolag, benimt Angelholms Sma-
industrifastigheter AB, i enlighet med de
bestimmelser som intagits i ett upprit-
tat forslag till bolagsordning, samt anvisa-
de medel for anslagets tickande m. m. For-
slaget till bolagsordning inneholl bl. a. f6l-
jande: »§ 2. Bolaget har till foremal for
sin verksambhet att tillgodose hantverkets och
smaindustrins behov av arbetslokaler genom
anskaffande och iordningsstillande av sir-
skilda byggnader, dér ett flertal verkstider
kan inrymmas. — § 3. Bolagets aktiekapital
skall utgora ligst 200 000 kr. och hogst
600 000 kr.»

Over beslutet anfordes besviar med yr-
kande att beslutet méatte upphévas. Klg an-
forde i huvudsak foljande: Fm hade genom
ett tidigare beslut forsokt bilda ett bolag,
benimnt Angelholms Industribyggnads AB,
med uppgift att bygga och forvalta in-
dustri- och hantverksfastigheter, men detta
beslut hade upphivts av KM:t, endr det icke
avsag en stadens angelidgenhet (1963 I 193).
Staden syntes nu hoppas att na sitt mal ge-
nom att formellt begrinsa det planerade
bolagets verksamhet till att tillgodose hant-
verkets och sméindustrins behov av arbets-
lokaler, men i verkligheten kom, om det
nu klandrade beslutet blev verkstillt, bola-
gets verksamhet sannolikt att utstrickas
dven till industrifastigheter for icke — sma-
industrins behov. Byggande och forvaltan-
de av industrifastigheter kunde icke rymmas
inom en kns kompetensomrade. Det fanns
icke heller behov av sidana étgirder fran
stadens sida for att lindra eller forekom-
ma arbetsldshet. KM:t hade i samband med
utformningen av riktlinjer for lokaliserings-
politiken framhallit, att knerna icke skulle
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subventionera industriforetag. Detta utta-
lande borde ldnda till efterrittelse. Kland-
rade beslutet skulle otvivelaktigt medfora
oriattvist gynnande av vissa niringsidkare
till forfang for de Gvriga. Bolaget skulle i
praktiken fa okontrollerade mojligheter att
disponera stadens medel till subventioner at
privata foretag. Den enskilde knmedlemmen
fick inga mojligheter att besvérsvigen for-
hindra sadana bolagets &tgoranden. Fms
beslut borde darfor anses krinka den en-
skilde knmedlemmens ritt.

LSt: Av handlingarna i malet framgar,
att fm genom klandrade beslutet avsett att
tillgodose hantverkets och smaindustrins be-
hov av arbetslokaler genom anskaffande
och iordningsstidllande av sdrskilda byggna-
der, ddr ett flertal verkstidder kunna in-
rymmas. Med hdnsyn hartill fa fm icke an-
ses hava genom beslutet Gverskridit sin be-
fogenhet. P4 grund hidrav och da klg icke
visat ndgot annat forhallande att jimlike
76 § 1 mom. KL bora medféra upphivan-
de av klandrade beslutet, limnar LSt besvi-
ren utan bifall.

RegR:s utslag (8 ledamdter): Den i den
foreslagna bolagsordningen angivna verk-
samheten utgdr en knens angelidgenhet, och
nagot hinder kan enligt gillande forfatt-
ningar icke anses foreligga for att denna
verksamhet drives genom kommunalt bolag.
Vad som forekommit i mélet giver icke
vid handen, att bolaget skulle komma att
driva annan verksamhet in den i bolags-
ordningen angivna. Ej eller i 6vrigt har vi-
sats omsténdighet, som kan foranleda upp-
hidvande av fms beslut. P4 grund hirav
finna vi ej skdl gbra dndring i det slut
LSts utslag innehaller.

6 ledamoter: Att verka for tillgodoseendet
av hantverkets och smaindustrins behov av
arbetslokaler fér, sasom LSt funnit, anses
utgdra en kommunal angeldgenhet. Hinder
foreligger ej heller i och for sig for knen
att uppdraga at ett av knen bildat AB att
omhédnderha verksamheten. En given forut-
sittning dr ddrvid, att bolagets verksamhet
icke utstrackes over grianserna for den kom-
munala kompetensen. Vissa garantier for
att sa ej kommer att ske bora dirfor vara
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for handen, i frimsta rummet genom att
den av bolagsordningen angivna verksambhe-
ten dr klart begransad till den kommunala
angeligenheten, men lampligen dven genom
andra atgirder, dgnade att forebygga att
verksamheten dndras utan att knen i veder-
borlig ordning fattat beslut dirom. Fms
klandrade beslut fair med héansyn till fore-
liggande forhéllanden, daribland den be-
gransade medelsanvisningen, anses i nimn-
da hidnseenden godtagbart. P4 grund harav
och da klg icke heller i Ovrigt visat om-
stindighet av beskaffenhet att foranleda
klandrade beslutets upphivande, finna vi
ej skdl gora dndring i det slut, vartill LSt
kommit i malet. — 3 ledamdoter. Ehuru 3 §
1 st. KL maste s forstds, att det endast ir
en kn sjilv som — genom sina egna organ
samt under kommunalrattslig reglering och
kontroll — #ger varda sddana knens angela-
genheter vilkas handhavande icke enligt gil-
lande forfattningar tillkommer annan, an-
ses dock vissa sadana angeldgenheter kunna
handhavas av fristdende rittssubjekt, at vil-
ka knen for dndamalet limnat ekonomiskt
stod. Sa bor dock med hinsyn till det ovan
forst sagda endast kunna ske i friga om
verksamhet, dir risken for visentliga av-
vikelser i Ovrigt fran kommunalrittsliga
principer dr ingen eller ringa. Vil anses
det vara en angeldgenhet enligt 3 § 1 st KL
att en kn forvdarvar fastigheter for att till-
godose inom knen forefintligt behov av ar-
betslokaler for hantverk och smaindustri.
Atgirder hidrutinnan kunna dock - sir-
skilt med hinsyn till att, enligt vad erfaren-
heten visat, atskilliga kner fattat beslut av-
seende obehorigt gynnande av industrifore-
tag — pa grund av det forut anforda icke an-
ses lagligen ske i den formen, att knen bil-
dar ett bolag for andamalet och darmed un-
dandrager vardandet av denna knens ange-
ligenhet kommunalrittslig reglering och
kontroll. Vi prova darfor lagligt att, med
dndring av LSts utslag, upphdva fms be-
slut.

1966 115

Fm i Vistra Kinda kn beslot ar 1961 — for
att motverka avfolkningen och stimulera
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nylokalisering till knen — att bilda en kom-
munal industristiftelse med #dndamal att in-
om knen forvarva fastigheter eller tomtratt
till fastigheter i syfte att dara uppfora, for-
valta och uthyra lokaler for hantverks- och
industriandamal. Beslutet vann laga kraft.

Ar 1964 beslot fm att av tillgangliga me-
del tillhandahalla stiftelsen byggnadskredi-
tiv for uppforande av en mobelfabrik i
knen. Over beslutet anfordes besviar med
yrkande att beslutet matte undanrdjas, endr
knen genom beslutet engagerade sig i pri-
vatekonomisk industriell verksamhet, som
foll helt utanfor den kommunala kompe-
tensen. — Fm genmadlde, att avsikten med
klandrade beslutet varit att sikerstilla upp-
forandet av en industrilokal, som skulle
dgas och uthyras av industristiftelsen. Knens
atgard var av tillfallig natur och kom att
vara endast till dess tomtbildning var klar
och fastighetsinteckningar kunde erhallas
samt fasta lan kunde placeras i bank.

LSt: LSt finner, att fms atgird att av
tillgdngliga medel tillfalligt tillhandahalla
industristiftelsen ifragavarande byggnadskre-
ditiv for tiden fram till dess vederborande
tomtbildning verkstillts och fasta lan i bank
kan erhallas mot inteckningssakerhet, icke
innebir, att knen Overskridit sin befogen-
het. LSt limnar forty besvdren utan bi-
fall. RegR: Enar det icke kan anses utgo-
ra en knens angeldgenhet att, pa sitt som
skett genom fms beslut ar 1964, tillhan-
dahalla stiftelsen byggnadskreditiv for upp-
forande av mobelfabriken, och fm alltsa ge-
nom klandrade beslutet Sverskridit sin be-
fogenhet, provar RegR lagligt att, med and-
ring av LSt:s utslag, upphdva samma beslut.

1966 1 16

Fm i Vistra Kinda kn beslot ar 1964 att
under aren 1966 och 1967 utge utbildnings-
bidrag med 1000 kr. per arsarbetare i en
av ett enskilt AB i knen bedriven sagverks-
rorelse, samt att godkédnna ett mellan knens
industristiftelse och bolaget upprittat hyres-
avtal betr. vissa industrilokaler, som stiftel-
sen atagit sig att uppfoéra for bolagets rik-
ning. Over beslutet anférdes besvir, varvid
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kig framholl att kontantbidraget innebar en
klar subvention av ett privat foretag samt
att hyresavtalet var en civilrittslig handling
mellan bolaget och stiftelsen och saledes in-
te nadgon kommunal angeligenhet. — Fm
genmalde, att de ansett ytterst viktigt att
komma tillritta med de problem betr. be-
folkningsutvecklingen och sysselsattnings-
mojligheterna som fanns inom knen. Som
en foljd harav var beslutet att utge utbild-
ningsbidrag till foretaget fattat med avsikt
att ge foretaget mojlighet att under produk-
tionen och inom foretagets speciella yrkes-
omrade utbilda arbetskraft som exv. fri-
stilldes inom jordbruk och skogsbruk eller
som av annan anledning hade sysselsatt-
ningssvarigheter i hemorten.

LSt: LSt finner till en borjan beslutet om
utbildningsbidrag vara en kommunal ange-
lagenhet med hénsyn till de pa orten ra-
dande arbetsmarknadsforhéillandena. Vad
darefter angar klg:s utsago, att avtalet var
en civilréttslig handling mellan foretaget och
industristiftelsen och darfor icke var nigon
kommunal angelagenhet, finner LSt denna
icke fortjana avseende. Pa grund hédrav och
da, savitt av handlingarna framgér ej heller
i Ovrigt visats att besluten #r olagliga i nagot
av de hénseenden, som avses i 76 § KL,
lamnar LSt besviren utan bifall. RegR: Det
sasom utbildningsbidrag betecknade ansla-
get far, pa grund av vad i méilet upplysts
ang. arbetsmarknadssituationen i knen,
grunderna for bidragets bestimmande samt
ovriga omstiandigheter, anses ha utgjort sa-
dant understod till enskilt foretag, som det
icke ankommer pa knen att limna. Fm har
darfor genom beslutet i denna del dverskri-
dit sin befogenhet. Diaremot har klg icke
visat ndgon omstiandighet som kan foranle-
da upphidvande av beslutet att godkiénna
hyresavtalet. P4 grund av vad sélunda an-
forts provar RegR lagligt pa det sitt dndra
LSts utslag, att klandrade beslutet upphi-
ves i vad avser det sisom utbildningsbi-
drag betecknade anslaget.

1966118

Den i 1966 I 15 nimnda kommunala stif-
telsen i Viastra Kinda kn dgde i knen en fas-
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tighet, som var uthyrd till ett enskilt AB
for industriandamal. Stiftelsens forvarv av
fastigheten samt om- och tillbyggnadsarbe-
ten pd densamma hade delvis finansierats
med banklan & 200 000 kr. mot kommunal
borgen, for vilken borgen KM:t ar 1962
givit tillstdnd. Ar 1964 beslot fm, pa hem-
stillan av stiftelsen, att av tillgéngliga medel
till stiftelsen utléna 25 000 kr. for vissa and-
ringsarbeten pa fastigheten, intill dess ifra-
gavarande jamte Ovriga lan for fastighe-
ten slutligen kunde placeras. Over beslutet
anfordes besvir, varvid klg huvudsakligen
androg: Genom klandrade beslutet lamna-
de knen det enskilda foretaget en subven-
tion. Nagon arbetsloshet eller nagra andra
motiv som kunde medfora, att beslutet foll
inom ramen for den kommunala kompeten-
sen, hade icke framforts. — Fm genmilde
bl. a., att avsikten med beslutet varit att
ge stiftelsen mojlighet att snabbt genomfo-
ra vissa omandrings- och utbyggnadsarbe-
ten, vilka syftade till att ge bolaget moj-
lighet till en rationellare produktion och yt-
terligare Okning av antalet anstillda. Den
hyra, som bolaget hade att erligga, reglera-
des i forhallande till fastighetens produk-
tionskostnad.

LSt: Fm:s beslut 4/5 61 om bildande av
industristiftelsen och dess beslut 30/10 61
att efter KM:ts medgivande teckna borgen
at stiftelsen for ink6p och ombyggnad av
industrifastigheten har vunnit laga kraft. Pa
grund hidrav och enir andamélet med ifréa-
gavarande lan, som avses vara av tillfallig
karaktar och utgd ur knens tillgdngliga me-
del, dr att mojliggora vissa d@ndringsarbeten
a den stiftelsen tillhoriga fastigheten, finner
LSt hinder ej kan anses ha mott for fm att
bevilja lanet. LSt limnar forty besviren
utan bifall. RegR: (3 ledamdter) Pa av

LSt anforda skil och endr de i maélet av-.

sedda byggnadsarbetena fa anses ligga in-
om ramen for normal forvaltning av den
kommunala stiftelsens egendom, samt det
med hdnsyn till vad i malet upplysts om
grunderna for hyrans bestimmande saknas
anledning till antagande, att klandrade be-
slutet skulle innebéra otillaten subvention
av enskilt foretag, faststiller RegR det slut,
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vartill LSt kommit i malet. (2 ledaméter:)
Stiftelsen tillgodoser enligt sina stadgar and-
ra andamal an som knen har att varda. Att
pa satt som skett genom klandrade beslutet
stialla medel till forfogande for investering
i en stiftelsen tillhorig fastighet kan vid sa-
dant forhallande — oaysett att beslutet om
stiftelsens bildande vunnit laga kraft — icke
anses utgora en knens angeldgenhet. Enir
fm alltsd genom klandrade beslutet dverskri-
dit sin befogenhet, prova vi lagligt att, med
andring av LSt:is utslag, upphiva samma
beslut.

1966 125

Fm i Alfta kn beslot att kopa en fastighet
pa vilken ett enskilt sagverksbolag drev ro-
relse i fabrikslokaler, att upplata fabriks-
fastigheten och del av annan fastighet med
tomtritt till bolaget, att forse fabriksfastig-
heten m. fl. fastigheter med vatten och av-
lopp, att till bolaget betala 75000 kr. ur
allmdnna investeringsfonden mot att bola-
get atog sig planering av industriomradet
vid fabriksfastigheten, varvid beloppet skul-
le »inrdknas i det belopp, vard foretaget
skulle erlagga tomtrittsavgild» samt att
teckna borgen & 200 000 kr. for l1an &t bola-
get, allt under forutsidttning att bolaget for-
band sig att starta nyproduktion av sadan
omfattning att minst s& méanga personer fick
helarsanstéllning som f.n. var anstillda i
bolagets rorelse. — Over besluten anfordes
besvar med yrkande att besluten matte upp-
hiavas. Klg anforde huvudsakligen: Beslu-
ten innebar subvention av bolaget och
snedvred konkurrensen mellan sigverksfore-
tagen i bygden. Nigon arbetsloshet, som
kunde motverkas med subventionerna, fore-
lag inte i knen, och annat motiv, som kun-
de gora besluten kompetensenliga, hade in-
te framforts.

LSt fann besluten om utbetalning av
75 000 kr. och borgen fér 200 000 kr. kom-
petensoverskridande och upphdvde samtli-
ga ifragavarande beslut. — RegR: Ej #nd-
ring.
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1966 1 37 (Jfr 1970 C 257)

Fm i Burtrasks kn beslot att £6r 180 000 kr.
uppfora en maskinhall i knen att uthyras till
en husvagnsfabrikant. I besvar Gver beslutet
hiavdades att beslutet var befogenhetsover-
skridande och uppgavs att statsmakterna in-
te funnit skdl lamna bidrag till lokalisering
av industri till den ifrdgavarande orten.
Knen invdnde att husvagnsfabrikanten se-
dan nagra ar hyrde en lokal av knen och att
denna lokal etappvis maste rivas i samband
med omldggning av en lansvag. LSt limna-
de besvdren utan bifall. RegR: Enar av
handlingarna i malet framgér, att den ma-
skinhall, som knen beslutat lata uppfora, ar
avsedd att upplatas till en enskild rorelse-
idkare, samt uppforande av en dyl. bygg-
nad for nimnda dndamal icke kan anses
avse en knens angeligenhet, provar RegR
lagligt att, med #ndring av LStis utslag,
upphiva fms beslut.

1966 157

Knivsta kn beslot att silja en obebyggd fas-
tighet till en person som dmnade driva
platslagerirorelse pa fastigheten. Over beslu-
tet anfordes besvdr under péstiende bl. a.,
att priset endast motsvarade 1/3 av fas-
tighetens virde och saledes innebar subven-
tion. LSt ogillade besviaren. RegR: Ej ind-
ring, enar det i malet inte kunde anses till-
forlitligen styrkt att beslutet var olagligt i
nagot hinseende som avsags i 76 § KL.

1966 1 101

Stfm i Vadstena beslot att genom tillhanda-
hallande av mark och anlidggningar for en
kostnad av 200 000 kr. stodja en av enskild
person anordnad fritids- och jordbruksut-
stillning i Vadstena. I besvir over beslutet
anfordes att fm genom beslutet Sverskridit
sin befogenhet, endr beslutet innebar un-
derstod at enskilt foretag, som inte tillgo-
dosag nagot allmént intresse for staden.

LSt: Massor och utstillningar anordnade
i kommunal regi eller med kommunalt stod
forekommer eller har forekommit i en rad
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svenska stider. Med hansyn till den bety-
delse ifragav. utstdllning maste anses ha for
de stadens nidringar, varom ir fraga i ma-
let, och arten av det stod, varom staden
beslutat, finner LSt att staden ddrigenom
icke Overskridit sin befogenhet. Da det ej
heller i Ovrigt visats att beslutet dr olagligt
i nagot av de hianseenden, varom formiles
i 76 § KL, lamnar LSt besviren utan bifall.
RegR: Ej dndring.

1966 1 102 (Jfr 1967 K 1155)

Stfm i Borldnge beslot att lata uppfora en
fabriksbyggnad i staden att uthyras till en
textilindustri mot sedvanlig hyra. I besvar
Over beslutet anmarktes bl. a. att det inte
kunde anses vara en kommunal angeldgen-
het att pa forevarande sitt tillgodose en-
skilt foretags lokalbehov, att det kunde for-
utsdttas att foretaget, som redan var verk-
samt i staden, skulle erhalla de nya lokaler-
na till subventionerad kostnad samt att in-
dustrilokalisering pa forevarande satt stod
i strid i mot allmén lag. Staden & sin sida
framholl, att subvention i form av lag hyra
varken begirts eller utlovats, att staden
foreslagit att uthyra byggnaden frimst for
att behélla bestimmanderatten Over bygg-
naden, som skulle ligga i ndrheten av bo-
stadsomraden, samt att stadens insats av-
sag att tillgodose ett allmdnt och beritti-
gat Onskemél att skapa arbetstillfille for
kvinnor.

LSt lamnade besvidren utan bifall pa fol-
jande skal: LSt finner av vad i malet fore-
kommit klandrade beslutet ge uttryck at en
strdvan fran stadens sida att medverka till
en ur arbetsmarknadssynpunkt angeldgen
differentiering av stadens néringsliv, vilket
f. n. kdnnetecknas av den tunga industrin
med Overvigande manlig arbetskraft. Vad
staden sélunda vidtagit torde fa anses av-
se en kommunal angeligenhet. Med hansyn
hirtill och da klg ej heller — mot stadens
bestridande — visat, att klandrade beslutet
skulle innefatta en subvention av ett enskilt
foretag, har fm genom beslutet ifraga icke
overskridit sin befogenhet. — RegR: Av vad
i malet forekommit framgir, att syftet med
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fms klandrade beslut ir att stilla industri-
lokaler till forfogande for ett enskilt fore-
tag med huvudsakligen kvinnlig arbetskraft.
Enbart det forhallandet, att mojligheterna
till forvirvsarbete for kvinnor till foljd av
industrins allménna struktur i staden &r i
viss man begrinsade och att darfor okning
av sadana mojligheter ansetts onskvirda, kan
emellertid icke medfora, att det blir en sta-
dens angeldgenhet att bereda foretaget till-
gang till ifragavarande lokaler. Annan om-
standighet till foljd varav uppforandet av
fabriksbyggnaden kan anses sisom en sta-
dens angeldgenhet, har icke forebragts. Fm
har foljaktligen genom klandrade beslutet
overskridit sin befogenhet. RegR provar
darfor lagligt att, med dndring av LSt:s ut-
slag, upphiva fms beslut.

19661115

Folkunga Industristiftelse har enligt stadgar-
na till foremal for sin verksamhet att inom
Folkunga kn forvédrva eller forhyra fastig-
heter och dird uppfora samt uthyra loka-
ler avsedda for smaindustri och hantverk.
Enligt stadgarna skall hyrorna vara si be-
raknade, att utrymme kan erhallas savil for
tillfredsstdllande avskrivningar som for er-
forderliga reservationer fér kommande un-
derhéll. — Fm i knen beslot att bevilja stif-
telsen borgen for 1an & 100000 kr. for
uppférande av en verkstadsbyggnad i knen
samt anslag ur allmédnna investeringsfon-
den med 5 000 kr. till stiftelsens grundfond.
Over dessa beslut anfordes besvir under
pastaende att besluten var kompetensover-
skridande, varjimte klg yrkade verkstallig-
hetsforbud. Yrkandet om verkstillighets-
forbud lamnades av LSt utan bifall, endr
klg mot knens bestridande inte gjort san-
nolikt att besluten skulle vara olagliga.
RegR fann skiligt att i si méatto bifalla be-
sviaren att RegR forordnade, att beslutet att
bevilja borgen inte fick verkstillas forrin
fragan om beslutets giltighet slutligt provats
eller i laga ordning annorledes forordnats.
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1966 1 129 (Jfr 1967 K 1200)

Kfm i Grastorps kn beslot att i knen upp-
fora en industribyggnad for en berdknad

fm att godkdnna ett avtal mellan knen och
ett Konfektionsforetag enligt vilket fGre-
taget forband sig att pa 10 ar hyra byggna-
den for 53 000 kr. per ar med ratt for fore-
taget att fa hyrestiden forlangd pa 10 ar
eller inom viss tid fa kopa fastigheten mot
i avtalet bestimd kopeskilling. For »arren-
devillkorens» fullgorande skulle stéllas bor-
gen av enskild person. I avtalet skulle in-
tagas bestimmelser att foretaget var skyl-
digt mottaga elever i blivande inbyggd yr-
kesskola. — Over beslutet anfordes besvir
under pastiende att beslutet var kompe-
tensoverskridande och krénkte enskild ritt.

LSt upphidvde beslutet som kompetens-
overskridande, enar omstindigheterna i ma-
let inte grundade antagande att det under-
stod at enskilt foretag som beslutet inne-
bar skulle ha avsevard betydelse for mot-
verkande av arbetsloshet i knen och inte
heller i Ovrigt aberopats nigon omstindig-
het av sadan beskaffenhet att beslutet kun-
de anses avse en knens angeldgenhet. RegR:
ej andring. — En ledamot var skiljaktig: Av
handlingarna i malet framgar, att ifraga-
varande konfektionsindustri driver sin verk-
samhet i en av knen #dgd fastighet, ddr loka-
lerna ar otillriackliga for rorelsens nuvaran-
de omfattning, och att, direst det beslutade
byggnadsforetaget icke kommer till stind,
risker foreligger for verksamhetens nedlédg-
gande inom knen med betydande sysselsatt-
ningssvarigheter for kvinnlig arbetskraft
som foljd. Med hinsyn till dessa férhallan-
den och betydelsen ur utbildningssynpunkt
av den planerade inbyggda yrkesskolan fin-
ner jag ej hinder mot fms beslut i det av
LSt anmirkta hanseendet foreligga. Ej heller
eljest har beslutet visats vara olagligt i na-
got av de hidnseenden, som omformales i
76 § 1 mom. KL.

1966 1171

Kfm i Storviks koping beslét bifalla en av
stiftelsen Storviksbostidder gjord framstill-
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ning om subvention om 300000 kr. till
stiftelsen for uppforande av ett affarshus
i kopingen. I besvir Over beslutet anfordes
att affarshuset inte huvudsakligen var av-
sett for kopingens rakning och att subven-
tionen utgjorde stod at privat affarsverk-
samhet.

LSt lamnade besvdaren utan bifall och
anforde: For kopingens fortsatta utveckling
far det anses betydelsefullt att erforderliga
anordningar i kOpingen sta till forfogande
for tillhandahallande av fornddenheter och
tjanster. Byggnadsforetaget bor ocksd upp-
fattas sasom uttryck for en stravan att pa
langre sikt verka for lokalisering till koping-
en av ytterligare foretagsamhet. Vid sadant
forhallande far klandrade beslutet anses in-
nefatta en kOpingens angeldgenhet. RegR
diremot upphédvde klandrade beslutet, endr
det inte kunde anses utgdra en kopingens
angeldgenhet att, pa sitt som skett genom
fms klandrade beslut, ansld medel till upp-
forande av ifrdgavarande affirshus och fm
alltsd genom klandrade beslutet Gverskridit
sin befogenhet.

1967 ref. 35. Kommunalfullmiktige har
beslutat bilda en kommunal industristiftel-
se, faststillt stadgar for stiftelsen och an-
visat medel till grundfond fér denna (ej
overklagat). Senare har fullmiktige beslutat
dels att stiftelsen skulle av ett lokalt industri-
foretag, gentemot vilket kommunen iklitt
7ig vissa engagemang, forvirva en industri-
byggnad, beligen pa en kommunens fastig-
het, dels att kommunen skulle till stiftelsen
forsilja denna fastighet, vilken direfter
jamte byggnaden skulle uthyras till fore-
taget, dels ock att till stiftelsen skulle anslds
vissa medel, som erfordrades i samband med
namnda transaktion. Fraga huruvida full-
maktige genom de senare besluten overskri-
dit sin kompetens.

(Jfr 1965 ref. 2t och I 148.)

Kfm i Svirdsjo kn beslot 8/6 1965 att bil-
da Svirdsjo kommunala industristiftelse, att
faststilla ett framlagt forslag till stadgar
for stiftelsen och att anvisa 5000 kr. till
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grundfond for stiftelsen. Beslutet vann laga
kraft.

Fm beslot 1/3 1966 dels att silja fastig-
heten Borgirdet 4310 till stiftelsen och dels
att stiftelsen skulle forvdarva en AB Trans-
form tillhorig industribyggnad pa fastighe-
ten enligt ett mellan stiftelsen och bolaget
16/2 1966 upprittat avtal. Enligt detta av-
tal skulle kopeskillingen for industribyggna-
den vara 360 000 kr. Betalning skulle ske
pa sa sitt att stiftelsen Overtog en bolagets
skuld till knen om motsvarande belopp.
Stiftelsen skulle uthyra mark och industri-
byggnad till bolaget for tio ar med ritt
for bolaget att under hyrestiden forvirva
hela fastigheten mot en kopeskilling som
motsvarade stiftelsens sjalvkostnad.2

1 besvir Over beslutet yrkades att beslu-
tet matte upphidvas. Klg androg foljande:
Genom besluten engagerade sig kommunen
i industriell foretagsamhet pa ett sitt, som
enligt kigs mening inte var forenligt med
kommunallagen. Nagon arbetsloshet som
kunde motivera beslutet forelag icke. Ej
heller hade andra motiv framforts, som
skulle kunna medféra att beslutet f6ll inom
ramen for den kommunala kompetensen.

I forklaring Over besviren anforde fm
bl. a. foljande: Transaktionen mellan stiftel-
sen och bolaget innebar i realiteten, att stif-
telsen och knen fick béttre sikerhet for sina
engagemang gentemot bolaget, da industri-
byggnaden med fasta inventarier blev stif-
telsens egendom liksom ocksd marken, se-
dan den forviarvats fran knen. Hérigenom
blev det mojligt for stiftelsen att lagfara
fastigheten pa sig, varvid hela fastigheten
med industribyggnaden blev fast egendom,
vilket méste anses ha avgorande betydelse
ur sidkerhetssynpunkt. Betriffande forsilj-
ningen av Borgirdet 4310 till stiftelsen fram-
holl fm, att knen dgde ratt att forviarva och
avyttra fast egendom, da det ur kommunal
synpunkt ansags lampligt.

LSt limnade besvdren utan bifall och
framholl diarvid sammanfattningsvis att be-

1 Se sid. 137.

2 Betriffande stiftelsens stadgar och det
nirmare innehallet i avtalet mellan stiftelsen och
bolaget: se referatet i regeringsrittens arsbok.
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slutet om stiftelsens forvarv av industribygg-
naden maste anses tillkommet i knens och
inte i foretagets intresse samt att klandra-
de beslutet, vilket maste ses som en helhet,
inte innebar en enligt kommunallagen otill-
laten forman for bolaget.

RegR: Det kan icke utan sédrskilda skil
anses ligga inom en kommuns kompetens
att vare sig direkt eller indirekt genom an-
nan juridisk person forvarva industribygg-
nad av ifragavarande slag. I malet har icke
ens pastatts, att kopet av byggnaden och
ddrmed sammanhingande atgirder skulle
vara nodvindiga till undvikande av visent-
lig ekonomisk forlust for knen i dess mel-
lanhavande med bolaget, och vad som helt
allmént anforts om att atgirderna skulle
vara dgnade att stirka knens stillning gent-
emot bolaget kan ej anses utgobra sadant
sarskilt skdl som nyss sagts. Ej heller i ov-
rigt ger utredningen vid handen, att sadana
skl finnes. Endr pa grund hédrav fm genom
klandrade besluten, vilka far uppfattas som
en enhet, maste anses ha overskridit sin be-
fogenhet, provar RegR lagligt att, med #nd-
ring av LSts utslag, upphidva fullmiktiges
ifragavarande beslut.

RA 1967 ref. 37. Kommunalfullmiktiges
beslut att — utan ndrmare direktiv — stilla
visst belopp till kommunalnimndens for-
fogande for atgirder i syfte att befrimja den
kvinnliga sysselsattningen i kommunen har
overklagats under pastaende, att anslaget
kunde antagas komma till anvindning for
dndamal utanfor kommunens kompetens
(otillaten industrisubvention). Endr valet av
atgdrder lagts i kommunalndmndens hand,
har besviren emellertid ogillats.

(Jfr 1966 ref. 7.)

Kfm i Burtrdsks kn beslot 31/3 1966 efter
framstéllning fran kommunalndmnden att
av medel for arbetsloshetens bekimpande
stilla ett belopp av 50000 kr. till nimn-
dens forfogande for vidtagande av atgédrder
i syfte att befrimja den kvinnliga syssel-
sittningen inom knen. Nidmnden hade till
stod for sin framstillning aberopat, att an-
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talet arbetssokande kvinnor inom kommu-
nen var stort.

I besvir Gver beslutet yrkades att beslu-
tet sasom bl.a. kompetensoverskridande
matte upphivas. Klg framholl att konkret
forslag om arbetsprojekt visserligen inte ha-
de redovisats men att det under debatten i
drendet framkommit, att forslaget avsag att
paverka enskild textil- eller somnadsindustri
att etablera sig i knen och att anslaget sa-
ledes avsag kostnader i samband ddrmed.

LSt lamnade besviren utan bifall.

RegR: Det i fms beslut angivna syftet
med ifragavarande anslag, dvs. vidtagande
av atgirder for att framja den kvinnliga
sysselsidttningen inom kommunen, kan i och
for sig falla inom kommunens kompetens-
omrade. Huruvida sa faktiskt blir fallet,
blir beroende pa arten av de atgdrder som
méa komma att vidtagas. Savitt handlingarna
utvisar, har anslaget icke av fullmaktige
forbundits med ndrmare direktiv rorande
anviandningen. Kommunalndmnden far dar-
for antagas ha fria hinder att inom ramen
for det angivna syftet fatta beslut om valet
av atgirder, och fragan, huruvida dessa
kommer att ligga inom eller utom kommu-
nens kompetensomrade, blir foljaktligen be-
roende av vad nidmnden kan komma att
besluta. Vad klg anmiérkte rorande over-
skridande av knens kompetens kan darfor
icke foranleda upphdvande av fms klandra-
de beslut.

1967 I 29

Kfm i Torsas kn beslot kopa 925 aktier
i AB Torsads Angkvarn & Triindustri for
230 kr per aktie (minoritetspost). I besvir
over beslutet anfordes f6ljande. Bolaget drev
utom elektrisk kraftstation och eldistribu-
tion aven stor sagverksrorelse. Omsittning-
en i sagverksrorelsen torde uppga till minst
hilften av bolagets sammanlagda omsitt-
ning. I den elektriska rorelsen var atta per-
soner sysselsatta och i trdvarurdrelsen 40
personer. Det maste anses strida mot KL
att knen investerade medel av denna stor-
lek i en dylik rorelse. Om diremot den
elektriska rorelsen avskiljts och forsélts for
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sig hade det kunnat vara en kommunal an-
geligenhet att forviarva densamma. Fm ha-
de alltsd genom beslutet dverskridit sin kom-
petens. Hartill kom att i knen fanns 6 a 7
andra sigverk, som alltsa skulle f driva sin
rorelse i konkurrens med ett av knen i hog
grad subventionerat foretag. Da klg sjilv
drev en travarurorelse, kunde hidvdas att
beslutet krinkte hans enskilda ritt, och det-
samma gillde dven Ovriga foretagare inom
branschen.

LSt: Av handlingarna i maélet framgar,
att fm genom klandrade beslutet &syftat
att fa insyn i och inflytande Gver det fore-
tag, som ombesorjer eldistribution inom
knen. D4 nimnda syfte i foreliggande fall
icke synes kunna forverkligas pa annat sitt
an genom forvirv av aktier i distributions-
foretaget, finner LSt den omstindigheten
att ett dotterforetag till distributionsforeta-
get bedriver industriell verksamhet icke
medfora, att fm genom klandrade beslutet
kan anses ha oOverskridit sin befogenhet. Pa
grund hdrav och da klg icke visat, att be-
slutet eljest #ir olagligt i nagot av de hin-
seenden, varom formiles i 76 § KL, provar
LSt lagligt ldamna besvdren utan bifall. —
RegR (3 ledamdter): Ej dndring. — En skilj-
aktig ledamot: Jag — som med hinsyn till
det sitt pa vilket klg bestimt sin talan hos
LSt icke till provning upptar fragan huru-
vida det kan anses utgora en angeldgenhet
for knen att, pa sitt som skett i forevaran-
de fall, genom forvarv av aktiemajoritet i
det foretag, som ombesorjer eldistribution
i knen, skaffa sig insyn i och inflytande pa
nimnda verksamhet — provar pd de skil
LSt i ovrigt anfort i sitt utslag lagligt fast-
stédlla det slut samma utslag innehéller.

1967 K 767

Stfm i Motala beslot ar 1964 att teckna
borgen for byggnadskreditivn om hogst
500 000 kr. at Kommunala Industristiftel-
sen, Motala, avsett for ett stiftelsens fabriks-
bygge i staden. Beslutet vann laga kraft. I
april 1965 beslot stfm bevilja stiftelsen ett
tillfalligt 1an pa 350 000 kr., avsett att ticka
uppkomna merkostnader for fabriksbygget,
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samt att anmoda stiftelsen att beakta kost-
nadsstegringen vid hyressittningen for fab-
riksbyggnaden. Det beviljade lanet skulle
16pa med rénta, som med 0,5 % skulle
overstiga hogsta inliningsranta i bank. Over
detta beslut anfordes besvir varvid klg an-
forde i huvudsak foljande. Eftersom det in-
te kunde anses vara en kommunal angeld-
genhet att via en kommunal industristiftel-
se bygga och forvalta industrifastigheter,
kunde det ej heller ankomma pa en kom-
mun att ekonomiskt stodja en sadan stiftel-
se. Det drende, som klandrade beslutet av-
sdg, innefattade dven hyressubvention till
det foretag, at vilket fabriksbyggnaden ut-
hyrts. Klg hemstillde att beslutet sisom
kompetensdverskridande matte undanrdjas.

Efter att ha antecknat, att industribyggna-
den i vart fall sedan varen 1965 var far-
digstilld och tagen i ansprak for sitt dn-
damal, utldt sig LSz: LSt finner, att, enéar
ovannamnda beslut (ar 1964) att iklida
staden borgen for byggnadskreditiv pa
500 000 kr. vunnit laga kraft, samt vid sa-
dant forhallande och med héansyn vad i
malet blivit upplyst angéende fardigstillan-
det av fastigheten, hinder ej kan anses ha
mott for stfm att — oavsett huruvida bor-
gensdtagandet ursprungligen varit att anse
sdsom en kommunal angeldgenhet — bevilja
ifrigavarande 1an pa 350 000 kr. Da klg ic-
ke heller i Ovrigt visat att beslutet dr olagligt
i ndgot av de hinseenden, varom formdles i
76 § KL, limnar LSt besvidren utan bifall.
— RegR: Uppforandet av ifrdgavarande fa-
brik &t ett enskilt foretag kan icke anses ha
varit en kommunal angeldgenhet. Ej heller
har i malet visats, att staden till f6ljd av sitt
tidigare borgensatagande eller av annan an-
ledning varit nddsakad att for undvikande
av en visentlig ekonomisk forlust for staden
stodja stiftelsen genom ifrdgavarande lan.
Enir vid angivna foérhéllande stfm:s kland-
rade beslut icke avser en stadens angeld-
genhet och fm forty genom beslutet Gver-
skridit sin befogenhet, provar RegR lagligt,
att med #ndring av LSt:s utslag, upphiva
sagda beslut. — En skiljaktig ledamot: Ej
andring.
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1967 K 769

Stfm i Angelholm beslot att till Linkopings
Linnefabriks AB silja en tomt i staden for
ca 138000 kr. I besvdr Over beslutet an-
drogs huvudsakligen f6ljande. Tomtpriset
var bestamt till 10 kr./m2, inklusive kost-
nader fOr gator samt vatten-, avlopps- och
el-ledningar. Detta tomtpris hade sedan ar
1960 tillimpats i det ifrdgavarande omra-
det. Priset var givetvis redan da for lagt
med hdnsyn till stadens berdknade kostna-
der for gator och ledningar. Sedan hade
kostnaderna for gator och ledningar stigit
visentligt. Under dessa ar hade penningvir-
det sjunkit med 25-30 %. Det forelag allt-
sd en pataglig subventionering av industri-
foretaget, vartill staden saknade laglig ritt.
Kopeavtalet stadgade vidare, att halva kope-
skillingen skulle erldggas genom avbetalning-
ar under 5 ar och att 5 % ranta skulle er-
liggas pa obetald del av kopeskillingen.
Staden skulle salunda i realiteten fungera
som foretagets finansiar och lingivare mot
en rantegottgorelse, som visentligt under-
steg den rinta staden fick erldgga for egna
lin. Négon motivering och forsvar for
subventionering och det obehoriga gynnan-
det av foretaget hade icke presterats fran
stadens sida. Klg yrkade att beslutet sisom
befogenhets6verskridande matte upphivas.
— I forklaring Over besviren anforde fm
bl. a., att bolaget forbundit sig att & ogul-
den del av kopeskillingen erligga hogsta
inldningsrinta. — LSt: Av utredningen i ma-
let kan ej anses visat att tomtpriset satts
sa lagt eller att sidana forsiljningsvillkor
limnats, att den beslutade forsiljningen ma
anses innebira ett understod av enskilt fore-
tag. Endar fm alltsd icke genom klandrade
beslutet Gverskridit sina befogenheter, samt
ej heller eljest visats nigon omstindighet
som jamlikt 76 § KL kan foranleda beslu-
tets upphidvande, lamnar LSt besviren utan
bifall. — RegR: Ej dndring.

1967 K 821

Kfm i Sodra Sotenis kn beslét att anordna
en fastlandsforbindelse till tvA holmar vid

256

Kungshamns samhille i knen, av vilka hol-
mar knen dgde mer #n hilften. Anligg-
ningskostnaden beridknades till 900 000 kr.,
varav 550 000 kr. belopte pad en bro fran
fastlandet till en av holmarna och &tersto-
den avsag vand- och lastplats, tillfartsvig
pa fastlandet, vatten- och avloppsledningar
samt administration och projektering m. m.
Byggnadsforetaget skulle finansieras genom
bidrag med 450 000 kr. frin ett konserv-
foretag som drev fabriksrorelse pa en av
holmarna och i Ovrigt med anlitande av
kommunala medel. I besviren Gver beslutet
yrkades att beslutet sdsom innefattande ola-
ga industrisubvention matte upphévas.

LSt: Gravarne knblock, bestidende av sod-
ra Sotends, Smogens och Tossene kner, ut-
visar for de senaste 10 aren vikande be-
folkningssiffror. Bl. a. med hdnsyn hirtill
maste det anses vara ett betydande kommu-
nalt intresse att lokaliseringsfrigorna réran-
de industriella anldggningar inom knbloc-
ket noggrant uppmarksammas. For den in-
dustriella utvecklingen inom sddra Sotenis
kn dro mojligheterna att forligga industri-
omraden i nira anslutning till sjon och be-
fintliga hamnomrdden av stor betydelse.
Ifrdgavarande 6grupp, bestiende av Roshol-
men, Kristens holme m. fl. smadar, 4r ge-
nom sitt lige i ndra anslutning till Kungs-
hamn ett naturligt komplement till samhal-
lets hamnomrade. Klandrade beslutet 4r
darfor dgnat att forbittra mojligheterna till
en utveckling av ortens industri. ABBA —
Fyrtornet AB har en av sina fabriker beld-
gen pa Rosholmen i Kungshamn. Enligt av
knen limnad uppgift dr ifrdgavarande in-
dustri den storsta i Kungshamn och av myc-
ket stor betydelse for orten. Knen #ger pa
Rosholmen ett betydande markomride, som
av knen avses bli utnyttjat till industriom-
rade, om fastlandsforbindelse kan ordnas.
Pa grund hdrav fir i méilet anses utrett, att
knen genom klandrade beslutet bide be-
fraimjar ortens industriella verksamhet och
se av betydande styrka. LSt finner dirfor,
att fm genom klandrade beslutet icke dver-
skridit sin befogenhet.

RegR: Fm har i malet gjort gillande att
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knen har behov av industritomter i anslut-
ning till hamnomréadet och att den har for
avsikt att utnyttja sitt markinnehav pa Ros-
holmen till industriomrade, om fastlands-
forbindelse med 6n kommer till stdnd. Nar-
mare upplysningar om det avsedda utnytt-
jandet av nimnda markinnehav har emel-
lertid icke lamnats. Ej heller foreligger i
malet utredning om forutsdttningarna i Ov-
rigt for att inom rimlig tid dstadkomma ett
sadant utnyttjande av markinnehavet. Ut-
redningen fir fastmera anses ge vid han-
den, att klandrade beslutet huvudsakligen
innebdr ett understodjande av det foretag
som redan etablerats pa Rosholmen. Endr
pa grund hirav fm genom klandrade beslu-
tet overskridit sin befogenhet, provar RegR
lagligt att med #ndring av LSt:s utslag, un-
danrdja namnda beslut.

1967 K 822

Kfm i Rydaholms kn beslot ar 1965 att
teckna borgen for lan 4 150 000 kr. till en
person som drev sdg- och byggnadsindustri
i knen. Lénet skulle anvindas for uppforan-
de av storre lokaler for fOretagarems in-
dustri i knen. Som sikerhet fér borgensata-
gandet skulle ldmnas inteckningar i en fas-
tighet i knen. Beslutet vann laga kraft. Ar
1966 beslot fm, efter framstillning fran fo-
retagarens sida, om dndringar i sdkerheten
for borgensitagandet, innebdrande att in-
teckningssikerheten i den forendmnda fas-
tigheten dels uppflyttades och dels minska-
des samtidigt som foretagaren lamnade yt-
terligare inteckningssikerhet i annan fast
och 16s egendom. Detta beslut dverklagades
sasom kompetensoverskridande. Till stod for
besviren anfordes att knen genom beslu-
tet avsevirt forsamrade sdkerheten for bor-
gensdtagandet och ddrmed subventionerade
foretaget. Nagon arbetsloshet eller andra mo-
tiv, som kunde medfora att beslutet foll in-
om ramen for den kommunala kompeten-
sen, hade inte framférts. Klg framholl vi-
dare, att anledningen till att sikerheten sa
forsimrats inte uppgivits men att av en
till handlingarna fogad skrift framgick, att
den #ndrade sikerheten gjorde det mdijligt

SOU 1971: 84

17—014359

for savil en affarsbank som for Ryda-
holms jordbrukskassa att erhélla inteckning-
ar med bittre formansrdtt @n knen. Det
klandrade beslutet hade séledes den verkan
att foretagaren fick bittre ldanemdjligheter.
Dirmed kunde ocksa fastslds att beslutet
hade uppenbar karaktir av subvention.

LSt: Fms beslut (&r 1965) om borgens-
dtagandet har vunnit laga kraft. Vidare
var enligt vad i malet upplysts den aktuella
industrianliggningen fardigstilld vid tiden
for klandrade beslutets fattande. Med hén-
syn hirtill och di beslutet (ar 1966) syftat
till att bereda industrianldggningens dgare
mojlighet att ordna krediterna for foreta-
get och fora detta till en slutlig 18sning
samt det p& grund av vad i malet upplysts
om pantfastigheternas virde icke kan an-
ses klarlagt att det klandrade utbytet av si-
kerheten sdsom sidant skulle innebira otill-
laten subvention av enskilt foretag, kan
hinder icke anses ha mott for fm att utby-
ta sidkerheten pa sitt klandrade beslutet in-
nehéller. P4 grund héarav ldmnar LSt besvi-
ren utan bifall.

RegR: Av den i mélet forebragda utred-
ringen framgér, att fms klandrade beslut
icke avser nigon knens angelidgenhet utan
allenast har till syfte att — utéver vad som
skett genom beslutet (ar 1965) — bereda
stod at visst enskilt foretag. Fm har sale-
des genom klandrade beslutet Gverskridit
sin befogenhet. RegR provar darfor lagligt,
att med #ndring av LSt:s utslag, upphdva
fms klandrade beslut.

1967 K 1109

Kfm i Morarps kn beslot att kopa vissa
fastigheter av A for 1487 500 kr., att sil-
ja ett omradde av ndmnda fastigheter med
byggnader till A f6r 250 000 kr., att till A
utarrendera 45 har mark utan byggnader
for en arlig avgift av 400 kr./har samt att
anhilla om KM:ts medgivande att for &n-
damalet l&na 1 300 000 kr. Fm beslot sam-
tidigt att kopa vissa fastigheter av P for
340 000 kr. samt att anhédlla om KM:ts
medgivande att for dndamalet 1ana 300 000
kr. Over dessa beslut anfordes besvir med
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yrkande att besluten matte upphévas. Klg
androg i huvudsak foljande. Knen hade inte
under Overskadlig tid behov av mera tomt-
mark. Den arliga avgiften for knens tomt-
mark Okades fran 100 000 till 300 000 kr.
Arrendeavgiften 400 kr./har var for lag.
Knen fick 800 kr./har for annan likvardig
egendom som knen #gde, varfor i foreva-
rande fall foreldg en subvention av 18 000
kr. per dr. Att betala med reverser och inte
invanta KM:ts tillstand var att undanhalla
berord myndighet insyn i knens ekonomi.
Denna var hart anstring och nodvindiga
andra investeringar skulle #ventyras, om
kopen kom till stind. Om inte beslutet tol-
kades som olagligt, ansag klg att fm Gver-
skridit sin befogenhet och att beslutet vi-
lade pa oridttvis grund. — LSz: Ej bifall.
RegR: Ej andring.

1967 K 1155 (Jfr 1966 1 102)

Stfm i Borldnge beslot att, sedan vissa an-
givna forutsittningar uppfyllts, uppfora en
fabriksbyggnad for uthyrning till ett textil-
foretag samt att av tillgingliga medel for-
skottera 480 000 kr. for byggnadens upp-
forande. Beslutet klandrades och upphiv-
des (1966 I 102).

Textilforetaget, som sedan fabriksbygg-
naden uppforts hyrde denna, meddelade se-
dermera till knen att foretaget for sin verk-
samhet behovde visentligt storre lokaler.
Fm beslot hirefter att projektera en till-
byggnad av fabriksbyggnaden samt att for
tickande av kostnaderna hirfér anvisa
40 000 kr. I besvir over detta beslut anfor-
des i huvudsak f6ljande. Klg hade den stors-
ta forstielse for fms olika atgirder att sti-
mulera ortens niringsliv, men dessa atgir-
der maste ovillkorligen vara forankrade i
gillande kommunallagar. Att nu trotsa
KM:ts utslag och fortsitta utbyggnaden av
fabrikslokal, som uppforts olagligt, tordé
vara en for vart land vikommande i kom-
munala sammanhang helt unik form av ef-
terlevnad av de beslut som KM:t meddelar.
Klg yrkade dirfor inhibition och upphi-
vande av klandrade beslutet. — LSt: Inhibi-
tion. — RegR: Ej andring.
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1967 K 1200 (Jfr 1966 I 129)

Kfm i Gristorps kn beslot 22/1 1965 att
for en beraknad kostnad av ca 1 milj. kr.
uppfora en industribyggnad i knen i huvud-
saklig Overensstimmelse med upprittade rit-
ningar. Byggnaden skulle uthyras till ett
konfektionsforetag. Sedan besvir anforts
mot beslutet blev beslutet av LSt genom
utslag 12/5 1965 upphivt sdsom befogen-
hetsoverskridande. Klg fullféljde talan till
RegR, som 15/9 1966 faststillde LSt:s ut-
slag (1966 I 129).

Den 26/5 1966, innan forenimnda mal
avgjorts av RegR, beslot fm att stilla ca
6 000 kr. till kommunalnimndens foérfogan-
de for betalning av en rikning for utforda
arbeten med ritningar till den planerade
fabrikslokalen. I besvir Over detta beslut
androg klg i huvudsak foljande. De ifraga-
varande ritningarna utgjorde en hogst vi-
sentlig del av byggnadsféretaget. Om LSt:s
utslag 12/5 1965 skulle bli faststdllt av
KM:t borde dven det nu klandrade beslutet
upphivas. Klg anforde ytterligare att han
vid ett telefonsamtal med en hos konfek-
tionsforetaget anstilld person fatt uppfatt-
ningen att ritningarna bestillts av konfek-
tionsforetaget. Det borde di i forsta hand
vara konfektionsforetaget som skulle sta
for kostnaden. Om det skulle foreligga ett
avtal med négon representant for knen var
detta i sak ovidkommande. Det forefoll
foljdriktigt att den eller de, som gett sig
in pd denna chansning, ocksi fick st for
kostnaderna.

LSt: Fms nu klandrade beslut 26/5 1966
avser att limna likvid till ingenjorsbyran
for ritningsuppdrag som limnades denna
fore det fm 22/1 1965 fattade sitt tidigare
klandrade beslut att uppféra ifrigavarande
industribyggnad. Klg har inte visat att be-
slutet 26/5 1966 som sidant 4r olagligt i
ndgot av de hinseenden som avses i 76 §
KL. LSt ldmnar diarfér besvidren Gver det-
ta beslut utan bifall.

RegR: Av vad som forekommit i méalet
kan icke anses framgd annat #n att ritning-
arna bestillts for knens rdkning samt att
knen #r skyldig att bekosta dem. Enir dir-
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for fm genom beslutet 26/5 1966 icke over-
skridit sin befogenhet och beslutet ej heller
i ovrigt visats vara olagligt i nigot av de
hinseenden, som sigs i 76 § KL, limnar
RegR besviren utan bifall.

1967 K 1471

Kfm i Dorotea kn beslot att till AB Dorotea
kns Industribyggnader for dess verksam-
het utldna 170 000 kr. mot gillande bank-
rénta samt att pa visst sdtt dndra bolagsord-
ningen och bolagets firma. Over dessa be-
slut anfordes besvir varvid klg betriffan-
de lanebeslutet anforde att det saknades
godtagbar sikerhet eller amorteringsplan for
det beviljade 1anet samt att det enligt ritts-
praxis inte var en kommunal angeligenhet
att bilda ett aktiebolag med @ndamal att
bygga och forvalta industribyggnader. Ef-
ter besvirstidens utgdng anforde klg ytter-
ligare bl.a. att bolagsordningen innefatta-
de en verksamhet som inte var forenlig
med kommunallagen samt att besluten dar-
for var kompetensoverskridande.

LSt: Fm har 28/12 1964 beslutat bilda
ifrigavarande bolag, vilket enligt bolagsord-
ningen har till foremdl for sin verksamhet
att inom Dorotea kn forvirva, silja och ut-
arrendera fastigheter samt uppfora och for-
valta byggnader for industriellt #ndamaél
dvensom bedriva annan dirmed samman-
hingande verksamhet. Bolaget skall sélun-
da frimja ortens forsdrjning med industri-
lokaler. Enligt bolagsordningen skall &nd-
ring i densamma for att bliva gillande god-
kinnas av fm. Samtidigt har fm beslutat
ansld medel till aktiekapital. Beslutet har
vunnit laga kraft. — Overklagade beslutet
att dndra bolagsordningen avser allenast
att ersitta ordet »kommun» med ordet
»socken». Knen och socknen omfattar sam-
ma geografiska omrade. LSt finner visserli-
gen uppenbart, att den verksamhet, som
bolaget bedriver, icke utgor nagon knens an-
geldgenhet. Beslutet, som far anses inne-
bira godkinnande av befintligt eller kom-
mande beslut i vederborlig ordning om #nd-
ring av bolagsordningen i nimnda avseende,
kan dock icke i och for sig innebdra over-
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skridande av kommunalfullméktiges befo-
genhet. Vad betriffar beslutet att bevilja
bolaget 1an har klg inom besvirstiden icke
anfort nigot av beskaffenhet att foranleda
upphivande av nu ifrdgavarande beslut. LSt
ogillar forty besvdren. — RegR upphivde
klandrade lanebeslutet endr det icke varit
en knens angeligenhet att besluta om bil-
dande av ett aktiebolag med det @ndamal
bolagsordningen for AB Dorotea kns In-
dustribyggnader innefattade samt att det
darfor icke var knens angeldgenhet att bevil-
ja bolaget 14n till dess verksamhet.

1967 K 1474

Stfm i Orebro beslot att forvirva ett antal
stadsigor for 185 000 kr. att dara uppfora
en fabriksbyggnad om ca 4000 m? for
ett uppskattat belopp av 2,5 milj. kr. samt
att uthyra densamma till ett industriforetag
mot en hyra som helt motsvarade kapital-
och driftskostnader. Industriforetaget ifra-
ga var redan etablerat i staden men behov-
de ytterligare fabrikslokaler. Fm beslot sam-
tidigt att foretaget, utover hyra, skulle erlig-
ga en arlig amortering av 1/20 av hela
fastighetsvirdet. Avsikten var att staden ef-
ter 5 ar eller i vart fall efter 10 ar skulle
overlata fastigheten till bolaget, varvid
amorteringarna skulle avriknas pa kopeskil-
lingen.

1 besvir over beslutet anfordes bl. a. Det
var uppenbart att fm genom klandrade be-
slutet limnade bolaget ett ekonomiskt stod
som inte kunde vara forenligt med KL. De
allminna formuleringar, som lag till grund
for fms beslut, gav mojlighet for stadens
representanter att senare triffa avtal med
bolaget, som gav bolaget fOrmaner av
subventionskaraktir. Det framgick t. ex. in-
te av beslutet vilken rinta som skulle uttas,
hur man skulle forfara om bolaget nedla-
des eller flyttades, eller vad som innefat-
tades i uttrycket driftskostnader. Det var
ocksa oklart om och nir bolaget skulle for-
virva fastigheten. I rittspraxis hade ocksé
fastslagits, att uppforande av industribygg-
nad for ett visst foretag och uthyrning av
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byggnaden till detta inte var en kommunal
angeldgenhet.

LSt: Enligt 3 § KL #ger kn att sjily,
efter vad i namnda lag nirmare bestimmes,
varda sina angeldgenheter, sdvitt icke hand-
havandet dirav enligt gillande forfattning-
ar tillkommer annan. Med en sidan avfatt-
ning av bestimmelsen for den kommunala
kompetensen dger enligt vederborande de-
partementschefs uttalande i prop. till nyss-
namnda lag knerna frihet att med beaktan-
de av de lokala forhallandena och tidsligets
vaxlingar taga egna initiativ och gora sjilv-
stindiga insatser pd olika verksamhetsomra-
den. Pa grund av vad silunda anforts och
da bolaget enligt klandrade beslutet for fa-
briksbyggnaden skall erligga en hyra, som
helt motsvarar kapital- och driftskostnader-
na och dirjimte erligga viss amortering
samt staden fordenskull icke kan anses ha-
va limnat bolaget en otilliten subvention,
alltsa och da bolagets verksamhet redan ti-
digare &r forlagd till Orebro och den av fm
beslutade medverkan for att tillgodose bola-
gets ytterligare behov av fabrikslokaler dir-
for icke kan anses utgéra ett hinder mot en
ur hela rikets synpunkt indamalsenlig loka-
lisering av ndringslivet, samt klg icke hel-
ler i Ovrigt visat, att beslutet dr olagligt i
nagot av de hinseenden, varom omfdrmi-
les i 76 § KL, limnar LSt besviren utan
bifall. — RegR: Enir fms klandrade beslut
icke avser en stadens angeldgenhet, provar
RegR lagligt, att med #ndring av LSt:s
utslag upphédva fms beslut.

1967 K 1476

Kfm i Vistra Kinda kn beslot i dec. 1965
i anledning av foreliggande avtal med Skogs-
dgarnas Industri AB att omedelbart bérja
projektering av vig och industrispar till bo-
lagets fastighet Karleby 5! i knen samt att
for andamalet anvisa 15 000 kr. Fm beslot
nagot senare att anvisa ytterligare 35 000 kr.
for projekteringsarbeten for anlidggning av
vég, industrispar jimte vatten- och avlopps-
ledningar till fastigheten samt att anvisa
30000 kr. for betalning av intrdngsersitt-
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ning och disposition av mark m. m. for vig
och industrispar till fastigheten.

I besvir Over besluten anférdes samman-
fattningsvis att det inte 1&g inom den kom-
munala kompetensen att bygga bilvig eller
jarnvdg at ett visst industriforetag. En dy-
lik stodatgdard hade karaktiren av subven-
tion och gav vederbérande foretag ett for-
steg i konkurrensen, ett Gvertag som foreta-
get inte uppnatt av egen kraft.

Fm avgav skriftligt yttrande i malet och
limnade dirutdver vissa upplysningar un-
der hand. Didrvid framkom i huvudsak fol-
jande. Med utgéngspunkt frin AMS:s lo-
kaliseringsutredning for Ostergdtlands lin
och ldnsarbetsnimndens utredning rorande
befolkningsutvecklingen och arbetskraftsfor-
hallanden inom Kindaknerna hade fm be-
domt ldget sa att det var ytterst angeliget
att knen genom olika atgirder sokte stodja
och stimulera mojligheterna till 6kad syssel-
sdttning inom knen. Fm hade emellertid ge-
nom besluten inte endast avsett att Oka
sysselsittningen utan ocksd syftat till att
tillgodose ett behov for ett industriomrade.
De beslutade étgarderna berdrde nimligen
inte bara bolagets fastighet. Aven andra
industrifastigheter skulle f anvindning for
den planerade nya vigen som tillfartsvig.
Industrispiret och vatten- och avloppsled-
ningarna skulle komma att betjina ocksa
Karleby tegelbruk. Avtalet betriffande in-
trangsersittning och disposition av mark
innebar bl. a. visst markbyte, och delar
av det omridde knen forvirvade avsdg man
att i framtiden nyttja sdsom omréide for in-
dustri. Aven omrédena norr och séder om
bolagets fastighet var vil limpade for fort-
satt utbyggnad av det aktuella industriomra-
det, varfor knen hade for avsikt att fram-
deles hidnvisa nya industriféretag dit. DA
sadana atgdrder som att forse industriomra-
den med vigar, stickspidr och vatten- och
avloppsledningar pa grund av sin allminna
natur kunde anses falla inom knens koms
petens, ansdg sig fm inte ha Sverskridit sin
befogenhet genom klandrade besluten.

LSt antecknade, att AMS medgivit att
kommunen fick sisom statskommunalt be-
redskapsarbete for en preliminiirt berdknad
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kostnad av ca 1,8 milj. kr. utfora végar,
jarnvig, vag- och jarnvigsbro samt vatten-
och avloppsledningar till planerat industri-
omrade oster om Kisasjon inom bolagets
fastighet samt att statsbidrag fick utgd med
40 % av styrkta kostnader harfor. Vidare
antecknades, att antalet anmélningar av ar-
betslosa i Kindaknerna under tiden 1960-
1966 stigit fran 287 till 432, att i en av
skogsvardsstyrelsen i ldnet upprittad PM
ang. ravarutillgingen for sagverksindustrin
i sodra linsdelen redovisats ett klart behov
av att sdgverksindustrin har utbyggdes samt
att ldnsplaneraren i linet i utredning for
underlag om Oversiktsplanering i Kisa kn-
block anfort bl. a.: Befolkningen inom bloc-
ket som helhet hade oavbrutet minskats se-
dan ar 1950. Sysselsdttningen inom jordbruk
och skogsbruk utgjorde tillsammans grunden
for niringarna inom blocket. Den pagaen-
de rationaliseringen inom jord- och skogs-
bruk tog sig bl. a. uttryck i minskat behov
av arbetskraft. Overflyttningen av arbets-
kraft frin dessa niringsgrenar gjorde sig
olika starkt gillande i blockets olika delar.
Betydelsefullt for denna omflyttning var i
vad man andra niringsgrenar — framst da i
titorterna — formadde suga upp den arbets-
kraft som fristédlldes.

LSt: Av de omstindigheter knen aberopat
till stod for sina beslut finner LSt till en
borjan framgd, att #@ven andra industrifore-
tag 4n det i malet aktuella kommer att fa
nytta av de beslutade atgirderna. Dirjimte
har knen med framsynthet sorjt for att ny-
etablerade industriers behov lattare kommer
att kunna tillgodoses. Harutover finner LSt
emellertid att det — med hénsyn till vad
ovan anforts om arbetskraft — och syssel-
sittningsforhallandena i knen — foreligger
vil underbyggda skil for knen att pa alla
sidtt soka motverka den arbetsloshet, som
med tilltagande styrka gor sig gillande i
regionen. Det framgér att knen med de
klandrade besluten asyftat att bekimpa den
fara, som denna raskt stigande arbetsloshet
medfor. Nodvindigheten héarav bekriftas
genom det ovannimnda beslutet av AMS.
LSt finner darfor att den av knen besluta-
de aktiviteten méste anses vara en i hog
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grad nodvindig form av kommunal hjilp-
verksamhet. Limpligheten av att sdgverks-
industrin utbyggs i knen framgir av den
PM som upprittats av skogsvardsstyrelsen
i ldnet. P4 grund av vad sdlunda anforts och
da det ej heller i dvrigt visats att klandrade
besluten ar olagliga i ndgot av de hinseen-
den, varom forméles i 76 § KL, limnar
LSt besviren utan bifall.

RegR: I malet har uppgivits, att det ra-
der betydande arbetsloshet och avsevidrda
sysselsittningssvarigheter inom Kindabyg-
den. Dessa uppgifter vinner stod av att AMS
genom sitt ovannamnda beslut medgivit, att
de med klandrade besluten avsedda anldgg-
ningsarbetena finge utforas sasom statskom-
munala beredskapsarbeten liksom dven av
att KM:t genom beslut 25/8 1967 med stod
av KK 23/4 1965 (nr 101) om statligt lo-
kaliseringsstod beviljat Skogsdgarnas In-
dustri AB lokaliseringslén vid utférande av
den planerade industrianldggningen pi fas-
tigheten Karleby 5!. De av knen beslutade
anliggningsarbetena ar av den art, att de
kan antagas fi avsevdrd betydelse for be-
kimpande av arbetsloshet i knen. De av-
ser ocksd sddana verksamhetsomraden — tra-
fikomlidggningar samt anldggningar for vat-
tenforsorjning och avilopp — som det far
anses ankomma pa knen att svara for. Vid
hir angivna forhallanden kan den omstin-
digheten, att knens Ataganden dirjamte far
antagas ha bidragit till bolagets beslut att
forligga industriforetaget till knen, icke
medfdra, att itagandet méaste bedomas sa-
som otillditen industrisubvention. Fast mera
har arbetena i viss mén karaktir av langsik-
tiga planeringsatgirder dgnade att underlitta
nyetablering pé platsen jimvil av andra in-
dustriforetag. P4 grund av ovan angivna
omstindigheter kan det icke anses, att fm
genom klandrade besluten Overskridit sin
befogenhet. Endr besluten ej heller eljest
visats vara olagliga i nagot av de hinseen-
den varom formailes i 76 § KL, faststiller
RegR det slut vartill LSt kommit till malet.

1967 K 1477

Sedan kfm i Vistra Kinda kn beslutat att
— for att motverka avfolkningen och stimu-
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lera nylokalisering till knen — bilda en kom-
munal industristiftelse med dndamal att in-
om knen forvarva fastigheter eller tomt-
ratt till fastigheter i syfte att ddard uppfora,
forvalta och/eller uthyra lokaler for hant-
verks- och industridndamal, vilket beslut
vunnit laga kraft, beslot fm i okt. 1965 att
ansla 50 000 kr. till stiftelsen.

I besvir over beslutet anfordes i huvud-
sak foljande. Stiftelsens verksamhet f6ll en-
ligt fast praxis utanfor den kommunala
kompetensen. Eftersom redan tillkomsten
av stiftelsen stod i strid med KL:s regler
borde dven kommunala beslut att forse stif-
telsen med kapital m. m. falla utanfor den
kommunala kompetensen.

Fm anforde i malet att klandrade beslu-
tet var ett foljdbeslut till ett tidigare nume-
ra lagakraftvunnet beslut varigenom ett in-
dustriforetag, som hyrt lokal av stiftelsen,
i samband med lokaliseringen till knen er-
hallit befrielse fran att betala hyra under
en tid av 8 méanader. Fm hade darfor med
nu beviljade anslag avsett att kompensera
stiftelsen for detta hyresbortfall. Om stiftel-
sen inte erholl denna kompensation, kunde
den inte skota sina ekonomiska forpliktel-
ser och maste di trida i likvidation, vilket
skulle innebdra stora vardeforluster.

LSt antecknade att AMS medgivit att
i knen fick som statskommunalt beredskaps-
arbete utforas vissa angivna arbeten vartill
statsbidrag fick utga med 40 % av styrkta
kostnader. Vidare gjordes samma anteck-
ningar ang. arbetsloshet 1 Kindabygden och
om lansplanerarens bedémningar som #ter-
finns i fallet 1967 K 1476. LSt: Med hin-
syn till vad i malet anférts om arbetskrafts-
och sysselsittningsforhéllandena i knen fin-
ner LSt att starka skil foreligga for knen
att pa alla sitt soka motverka den arbets-
16shet, som med tilltagande styrka gor sig
gillande i knen. Det framgér att fm genom
det klandrade beslutet asyftat att bekimpa
den fara for knen, som den stigande arbets-
16sheten medfér. Behovet hirav understry-
kes ocksd genom det ovannimnda beslutet
av AMS. LSt finner ddrfor att beslutet in-
nefattar atgdrder av sddan allmin natur
att knen agt besluta hirom. Endr det icke
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heller i Ovrigt visats att klandrade beslutet
ar olagligt i ndgot av de hinseenden varom
formiéles 1 76 § KL, ldmnar LSt forty be-
sviren utan bifall.

RegR: Enir det icke visats foreligga sidana
omstindigheter att det kan anses utgbra en
knens angeldgenhet att pa sitt som skett ge-
nom (klandrade beslutet), gottgora stiftel-
sen det hyresbortfall som uppkommit genom
att ett enskilt foretag befriats fran att erldg-
ga hyra for lokaler som foretaget hyr av
stiftelsen, och fm alltsd genom klandrade
beslutet Overskridit sin befogenhet, provar
RegR lagligt, att med #ndring av LSt:s ut-
slag, upphdva samma beslut.

1968 ref. 18 (Fallet refererat pa fraga hu-
ruvida beslut tillkommit i laga ordning)

Stfm i Vadstena beslot bemyndiga dk att
for ett pris av 2 kr./m? till »Vadstena af-
farstryck» silja en viss tomt i staden. Sam-
tidigt beslot fm anvisa 7 150 kr. av ansla-
get till fm:s forfogande for oférutsedda ut-
gifter »till tickande av kopeskillingens. I
besvir over beslutet anfordes i huvudsak fol-
jande. Anslagsidrendet hade inte upptagits
i kungorelse. Staden var inte lagfaren dgare
till fastigheten. Hirigenom maste bered-
ningen anses bristfillig. Dessutom hade fm
genom beslutet i realiteten limnat foreta-
get understod i form av en gava. Ett dylikt
understdd var inte en stadens angeldgenhet.
LSt: Ej bifall till besviaren. RegR: Av ut-
redningen i malet framgér att i kungorelsen
rorande stfm:s sammantride den 24 februa-
ri 1966 drendet rorande tomten i kvarteret
Cisternen betecknats sdsom en forsdljning
och att i kungorelsen uppgift ej intagits
att friga var om ett anslag, motsvarande
kopeskillingen for tomten. Da kungorelsen
salunda i forevarande hinseende varit miss-
ledande och ofullstindig, kan beslutet i fra-
ga — oavsett vad i maélet invints om att
fm:s ledamGter pa annat sitt bibragts kiin-
nedom om det tilltdnkta beslutets innebord
— ej anses ha tillkommit i laga ordning. Vad
ddrefter angér beslutet i sak fir anses, att
stfm genom att utan vederlag overlita tom-
ten lamnat sadant stod till enskilt foretag,
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vartill knen icke dgt befogenhet. P4 grund
av det anforda och utan avseende pad vad
klg i Ovrigt mot beslutet inviint, provar
KM:t lagligt att, med @ndring av overklaga-
de beslutet, upphiva stfm:s klandrade be-
slut.

1968 ref. 77

Kommun har ansetts oforhindrad att anslu-
ta sig till kooperativ skogsigarforenings
skogsbruksomrdde, oaktat detta forutsitter
intriide som medlem i foreningen.

(Jfr 1964 E 251)

Kfm i Alfta kommun beslot 15/12 1966,
att kommunen skulle ingd som medlem i
Alfta skogsbruksomrade. Beslutet grundades
pa ett forslag av vissa fmledamdter, vilka
som argument aberopat att anslutningen dels
skulle medverka till full och jamn syssel-
sittning inom skogsbruksomradet och dels
skulle innebidra ekonomiska och forvalt-
ningstekniska fordelar for kommunen.
Klandrade beslutet forutsatte att kommu-
nen blev medlem i en regional skogsdgare-
forening. Foreningen hade enligt sina stad-
gar till indamal bl. a. att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen genom att dri-
va handel med och forddling av skogspro-
dukter, som medlemmarna levererade till
foreningen, soka befordra skogsproduktio-
nens tekniska och ekonomiska utveckling
hos medlemmarna samt frimja jordbrukets
ekonomiska foreningsrorelse. For bl. a. kom-
mun utgjorde medlemsinsatsen 15 kr./100
kr. taxerat skogsvirde. Medlem var inte
skyldig att delta med mer dn 700 insat-
ser. Uppsigning till uttride fick i princip
inte ske forrin tvad &r efter intrdde. Ritt
att utfi insats foreldg i huvudsak endast
di avgingen berott pa att medlem uppsagt
sig till uttrdde och uppsigningen foranletts
av att medlemmen p& grund av Gverlatel-
se av fastighet varaktigt upphort med skogs-
produktion for avsalu.

I besvir over beslutet yrkades att beslu-
tet matte undanrdjas, varvid klg androg fol-
jande. Beslutet innebar, att kommunen blev
medlem i en ekonomisk forening, som var
uppbyggd pé det sitt som var brukligt inom
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jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse.
Varje medlem hade en rost. Produkterna
i fraga maste siljas till foreningen till det
pris denna bestimde. Medlemmarna betala-
de insatser i forhallande till sitt skogsinne-
hav. Det var mycket svért att limna for-
eningen. I princip kunde medlem uttrida ur
foreningen endast om han varaktigt upphor-
de med sin verksamhet. I annat fall for-
lorade han hela insatskapitalet. Det var in-
te forenligt med bestimmelserna i KL att
ansluta en kommun till en ekonomisk for-
ening av angivet slag. Fm hade darfor ge-
nom beslutet dverskridit sin befogenhet.
LSt: Ej bifall. RegR: Ej dndring.

1968 K 61

Stfm i Uddevalla beslot att stadstradgar-
dens forsiljning av plantskolevixter till all-
minheten skulle aterupptas. I besvir over
beslutet anfordes att forséljningen inte kun-
de ske utan att skattemedel togs i ansprak,
att forsiljningen lika lite som tillverkning
av skor eller forsiljning av livsmedel var
ett pa samboendet grundat gemensamhets-
intresse, att verksamheten endast skulle
komma dem till godo som hade egna trid-
gardar, att det inte var tillatet for knen att
inlata sig pa spekulativa foretag, att det dri-
vande motivet for forsdljningen var vinst-
intresset samt att stadens invanare inte ha-
de nigot behov av den ifragasatta servicen.
— LSt: Ej bifall till besviren. — RegR: Enidr
den av staden beslutade forsdljningen av
plantskolevixter far anses ha naturligt sam-
band med hillandet av ifrigavarande stads-
tridgard samt sddana omstdndigheter ej vi-
sats att forsiljningen det oaktat skulle ga ut-
over fm:s befogenhet, laimnar KM:t besvi-
ren utan bifall.

1968 K 63

Stfm i Haparanda och sammanliggningsde-
legerade i Haparanda vidgade stad beslot
att teckna nya aktier for 35 000 kr. i Norr-
bottens Frys AB, Haparanda. I besvir over

1 pastoratsskog har i princip ansetts kunna
anslutas till skogsbruksomrade.
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besluten anférdes sammanfattningsvis: Be-
sluten gillde inte ndgon kommunal angeli-
genhet. Genom att teckna aktier i ett en-
skilt bolag hade staden engagerat sig i en
verksamhet som f6ll utanfér den kommuna-
la kompetensen. Besluten medforde dess-
utom ett ordttvist gynnande av ett enskilt
foretag till forfang for andra. Besluten mas-
te dirfor dven anses krianka den enskilde
knmedlemmens ritt och vila pa orittvis
grund. Slutligen kunde #rendet inte anses
vara tillrickligt berett. — LSt: Endr stadens
understodjande av ifr@gavarande verksam-
het med hinsyn till upplysta forhallanden
far anses vara av sddan arbetsmarknads-
missig och sambhillsnyttig betydelse, att
stfm och sammanliggningsdelegerade ge-
nom klandrade besluten icke kan anses ha
Overskridit sin befogenhet, provar LSt lag-
ligt lamna besviren utan bifall. — RegR: P&
av LSt angivet skidl och enir i malen icke
heller forebragts annan omstindighet som
jamlikt 76 § KL gor klandrade besluten
olagliga, lamnar KM:t besviren utan bifall.

1968 K 101

Stfm i Linkoping beslot att kopa dels ett
antal fastigheter for cirka 2,7 milj. kr.
och dels samtliga aktier i ett AB for cirka
1 milj. kr. Kostnaderna skulle bestridas av
tomtfondens medel och av ett anslag for
forvirv av gatumark. I besvir dver beslu-
tet anfordes i huvudsak foljande. I avtalet
med en av siljarna av fastigheterna hade
denne tillforsdkrats 60 000 kr. i arbets-
kraftsomstdllning. Dérigenom hade stfm
overskridit sin befogenhet. Beslutet om ak-
tieforvarvet var enligt fastighetsdirektorens
yttrande i drendet nddvindigt for att sta-
den skulle kunna fOrvdrva en tomt i sta-
den. Da inte siljarbolaget utan ett annat
bolag hade lagfart pd tomten var det for en
utomstaende obegripligt varfor inte staden
kopt tomten direkt av detta andra bolag.
Av den foretedda utredningen torde inte stfm
ha kunnat skapa sig en ndjaktig uppfatt-
ning av denna affirstransaktion. — LSt
Vad forst giller beslutet om fastighetsfor-
viarven finner LSt att forvirven méste an-
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ses ha skett for att mojliggora realiseran-
det av bl. a. byggnadsnimndens intentioner
siasom framgédr av dispositionsplanen. Mot
bakgrund av vad som framkommit om
byggnadsnimndens dtgoranden i foreliggan-
de drende kan darfor icke drendet befinnas
vara bristfilligt berett innan det upptagits
till avgorande. P4 grund hirav och di det
heller icke i Ovrigt visats att detta beslut, be-
slutet om aktieforvirvet och besluten att
anlita tomtfonden #r olagliga i nagot av
de hinseenden, varom formiles i 76 § KL,
limnar LSt besvdren utan bifall. — RegR:
Ej dndring.

1968 K 283

Fm i Hogsjo kn beslot att bevilja B ett
kommunalt lan & 25000 kr. for forvirv
av halva andelen i HOgsjo taxi. Amorte-
ring skulle ske med 500 kr./man. Rinta
skulle debiteras enligt »gillande regler hir-
for». Sikerhet skulle stillas i form av fas-
tighetsinteckning. Beslutet Sverklagades un-
der pastdende att beslutet var kompetens-
overskridande. — LSt: Enir fms beslut
icke kan anses avse en knens angeligen-
het och fm sadlunda genom beslutet Gver-
skridit sin befogenhet, provar LSt lagligt
upphidva detsamma. — RegR: Aven om det
ma ligga i knens intresse att ifrigavarande
taxirorelse uppritthalles, framgar likvil icke
av utredningen i maélet, att det ekonomiska
stod, som enligt klandrade beslutet skulle
limnas B, utgér en forutsittning for taxi-
rorelsens fortbestand. Beslutet maste darfor
anses innebira ett ur kommunalrittslig syn-
punkt obehorigt understddjande av enskild.
Endr fm foljaktligen, sdsom LSt funnit, ge-
nom beslutet 6verskridit sin befogenhet, 1im-
nar KM:t besviren utan bifall.

1968 K 393

Fm i Junsele kn beslét 23/1 68 att av
medel for arbetsloshetens bekimpande ut-
betala hyresersittning till AB Polarvagnen
med 40 000 kr./ar retroaktivt for tiden 1/1
—31/10 1967 samt direfter for tvA méana-
der i sdnder i efterskott s linge driften
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vid husvagnfsabriken i knen uppehdlls, dock
langst till slutet av 1969, pa villkor att
bolaget varje ménad till arbetsformedlingen
i Junsele redovisade antalet anstillda vid
fabriken. I besviren hidvdades att beslutet
var kompetensoverskridande. Klg yrkade
samtidigt interimistiskt forbud for knen att
verkstilla den ifr@gavarande utbetalningen.
— LSt fann ej skdl bifalla yrkandet om
verkstillighetsforbud. Detta beslut overkla-
gades. — RegR: Ej dndring.

1968 K 497

Fm i Ljusdals koping beslot att teckna
aktier i Ljusdals Skogs AB for 1 milj. kr.
att tagas ur allmiinna investeringsfonden.
Aktieteckningen avsag att skapa mojligheter
for bolaget att overta Ostends sagverk i
Ljusdal, vilket foretag hotades av nedlagg-
ning pa grund av konkurs. Over beslutet
anfordes besvir med yrkande att beslutet
métte undanrdjas, endr beslutet inte hade
sadan betydelse for motverkande av arbets-
l16shet att beslutet foll inom den kommunala
kompetensen. LSz: Fm:s beslut att forvirva
ifrigavarande aktier och diarmed trygga den
fortsatta driften vid Ostends sigverk maste
beddmas vara av sddan betydelse for mot-
verkande av arbetsloshet i kopingen att det-
samma kan anses avse en kopingens ange-
ligenhet. P4 grund hidrav och da klg ej
visat att beslutet eljest ar ogiltigt i nagot
av de hinseenden, varom formales i 76 §
KL, limnar LSt besvdren utan bifall. -
RegR: Ej dndring.

1968 K 726

Stfm i Bors beslot att genom anlitande
av ett kommunalt bolag tillskapa en hotell-
och restaurangfastighet i staden samt att
uthyra anliggningen till Varabolaget mot
en hyra, som under 20 &r avsevirt under-
steg stadens verkliga kostnader for anligg-
ningen. — I besvidr Over beslutet anfordes
i huvudsak foljande. Det var uppenbart att
fm genom klandrade beslutet avsag att lim-
na ett affirsforetag subventioner. Hyran
skulle under de forsta 5 aren av hyrestiden
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med 450 000 kr. understiga stadens kostna-
der for hotell- och restaurangfastigheten.
Beslutet innebar att fm totalt skdinkte ndr-
mare 6 milj. kr. till bolaget. Hirigenom
missgynnades konkurrerande hotellforetag.
Klg bestred riktigheten av dk:s i drendet
gjorda pastdende, att knappast ndgon mera
betydande hotellenhet kunnat komma till
stand utan ekonomisk medverkan av veder-
borande kn. Att i rittspraxis godkints stod
at hotellrorelser i mindre stdder, som an-
nars inte kunnat fi nagot hotell jimte
restaurang med utskénkningsrittigheter, bor-
de inte kunna aberopas som skil for sadant
stod at ett hotell i Borés. Klg yrkade att
beslutet sasom kompetensdverskridande
matte undanrdjas.

LSt limnade besviren utan bifall och an-
forde: I malet ar utrett, att en ny hotell-
och resauranganliggning i Boras &r er-
forderlig frimst for att tillgodose stadens
industri- och handelsféretags uppenbara be-
hov av service pd forevarande omraden
samt for att storre konferenser, kongresser
eller andra sammankomster skall kunna for-
laggas till staden. Vidare dr styrkt, att en
dylik anliggning icke kan komma till stdnd
utan den medverkan frin stadens sida, som
genom klandrade beslutet skulle ldmnas, var-
for beslutet fir anses avse en kommunal
angeldgehet.

RegR: Boras pragel av industri- och han-
delscentrum medfor ett starkt behov av
siddana anordningar som hotell- och restau-
ranger, avsedda som serviceorgan icke blott
for industrins och handelns foretradare utan
sven for foreningslivet i staden och for
medborgarna i gemen. Av handlingarna far
anses framgi, att detta behov icke tillrack-
ligt tillgodosags av de i staden befintliga
hotellen och restaurangerna. Detta forhal-
lande styrkes sarskilt av innehéllet av de
yttranden, som i malet avgivits av repre-
sentanter for ett stort antal organisationer,
foreningar och foretag i staden. Sdsom LSt
funnit har behovet av hotell och restaurang-
er av tillfredsstillande omfattning och stan-
dard icke kunnat tillgodoses genom insatser
av enskilda foretag och personer. Med hén-
syn hirtill har skil funnits for staden att

265



besluta om inréttande av ett hotell av det
slag, varom i malet ar friga, och stadens
beslut far diarfor anses avse en stadens an-
geldgenhet. Pa grund hdrav provar KM:t
lagligt ogilla besviren.

1968 K 728

Stfm i Kramfors beslot atr medge stiftelsen
Kramfors Hyreshus att for en beriknad
kostnad av 6,3 milj. kr. som beredskaps-
arbete uppfora en hotell- och restaurang-
byggnad, att foreskriva att i beredskaps-
arbetet skulle ske utbildning av arbetskraft
inom byggnadsbranschen, att mottaga ett av
AMS beviljat statsbidrag & ca 2,3 milj.
kr., att bemyndiga dk att triaffa avtal mel-
lan staden och stiftelsen betriffande an-
liggningens uppforande och drift, att for
finansiering av byggandet dels till stiftel-
sens grundfond avsdtta 2 milj. kr. och dels
till stiftelsen utldina 2 milj. kr., som under
de forsta fem Aaren skulle vara rintefritt
och direfter forrdntas och amorteras pa
de villkor som fm senare kom att fast-
stilla, azt genom utdebitering 5 ar finansiera
avsittningen till stiftelsens grundfond och
beviljade lanet till stiftelsen, arz for stiftel-
sen teckna borgen & ett byggnadskreditiv
om hdgst 6 milj. kr. samt att i princip
uttala att staden var beredd att senare prova
frégan om kommunalt st6d till hotellverk-
samheten, i det fall influtna arrendeavgif-
ter inte tickte drift- och kapitalkostnaderna
for denna verksamhet.

I besviar Gver beslutet anfordes i huvud-
sak foljande. Det fanns inte ndgot verkligt
behov av det planerade hotellet. Det redan
befintliga hotellet var tillrdckligt. Inte heller
forelag nagot behov av ytterligare restau-
rang. Stadens industriella utveckling tedde
sig inte alltfor ljus. Den i drendet presente-
rade utredningen om de ekonomiska for-
pliktelserna for staden var ofullstindig.
Uppgifter saknades om hotellverksamhetens
ekonomiska konsekvenser for staden i fram-
tiden. Det var tvivelaktigt om det kunde
vara ett kommunalt intresse att indirekt dri-
va hotell- och restaurangverksamhet. Erbju-
dandet om kommunalt stod vid eventuella
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driftsforluster kunde under inga forhillan-
den anses som ett kommunalt intresse. Med
hénsyn till radande ovisshet om befolknings-
underlaget och antalet skattekronor under
kommande ar forefoll det forhastat att be-
lasta skattebetalarna med i det nirmaste 1
milj. kr. om aret i fem &r. Staden hade un-
derldtit att underritta Ovriga kner i kn-
blocket.

LSt: Ej bifall.

Hos KM:t tillade kig att stiftelsen, som
enligt sina stadgar hade till foremal for
sin verksamhet att forvirva fastigheter el-
ler tomtritt till tomter for att dird uppfora
och forvalta bostadshus med tillhorande af-
farsligenheter och kollektiva anordningar
samt att uppfora smahus for forsiljning,
inte hade att bygga lyxhotell och svara for
dess underhall samt betala uppkomna for-
luster. — RegR: Av handlingarna i malet
framgar, att i Kramfors finns behov av
hotellrum av god standard, och det har icke
gjorts gillande, att behovet kan vintas bli
tillgodosett genom enskilda initiativ. Med
hénsyn hirtill har skidl funnits for staden
att besluta om inrdttande av ett hotell av
det slag, varom i malet &r friga, och sta-
dens beslut far darfér anses avse en sta-
dens angeligenhet. P4 grund hirav prévar
KM:t, som ej till provning upptager vad
forst i de underdiniga besviren anmirkts
mot beslutet, lagligt ogilla besviren.

1968 K 831 (Jfr 1969 C 113)

Kfm i Gotene koping beslot att teckna 5
»andelar» a 1 000 kr. i West Expo AB. En-
ligt bolagsordningen hade bolaget till fore-,
mal for sin verksamhet att driva utstill-
nings- och konsultverksamhet samt idka an-
nan i samband ddrmed stiende rorelse.

I besvir Gver beslutet anfordes huvudsak-
ligen foljande. Bolaget hade bildats for att
ge industrifretagen i omridet mojlighet att
pa bolagets permanenta utstillningslokal i
Skara stilla ut sina produkter. Det var
bolagets uppgift att genom expoverksam-
heten formedla kontakt mellan kdpare och
siljare, varfor expon sdlunda for de fore-
tag som stillde ut sina varor didr kunde
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sigas tjanstgéra som en del av forsalj-
ningsorganisationen. En subvention till bo-
laget medforde att utstillarnas kostnader for
utrymme pa expon kunde i motsvarande
man sinkas. Subventionen gick salunda vi-
dare till utstillarna. Enligt klg:s mening
kunde det inte vara riktigt att kopingen pa
detta sitt subventionerade foretag som stall-
de ut sina produkter pa expon. Denna for-
siljning blev hirigenom obehdrigt gynnad
jamfort med andra forsiljningsmetoder och
de foretag som inte kunde eller ville anvin-
da sig av expon i sin forsiljningsverksam-
het missgynnades. En permanent utstillning
av typ West Expo AB kunde i och for sig
betraktas som ett sjilvstindigt foretag som
borde bira sina egna kostnader. Om nu stod
limnades fran landsting och kn kunde nya
expoforetag vixa fram snabbt och planlost
utan att de ekonomiska forutsittningarna
forelag. Ocksi i strivandena att linka in
expokonkurrensen pd sunda banor var det
angeliget att subventioner frin kner och
landsting forhindrades. Under &beropande
av det anforda hemstillde klg att LSt matte
undanrdja klandrade beslutet sasom befo-
genhetsoverskridande.

LSt: Ej bifall.

RegR: Den verksamhet som avses skola
utdvas av ifrdgavarande bolag kan icke an-
ses vara av sadan natur, att forviarvet av
andelar i bolaget kan bedomas sasom en
kopingens angeldgenhet. Da fm genom
klandrade beslutet dverskridit sin befogen-
het, provar KM lagligt, att med &ndring
av LSt:s utslag, upphiva fm:s beslut.

1968 K 1198

Stfm i Avesta beslot ar 1965 att bevilja
Stiftelsen Allminnyttiga Kioskforetag i
Avesta ett 10-arigt amorteringslan pa 60 000
kr. mot rinta som med 1 % Oversteg spar-
bankernas vid varje tidpunkt géllande hogs-
ta inlaningsrdnta. Syftet med detta 1an var
enligt beslutet att bereda stiftelsen mdjlig-
het att uppfora ytterligare en forsiljnings-
kiosk och att anskaffa erforderliga inven-
tarier och varulager till kiosken. Stiftelsens
stadgar inneholl bl a. foljande. Stiftelsen
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hade till syfte att bereda utkomstmdjlighe-
ter at partiellt arbetsfora genom deras sys-
selsittning i kioskhandeln eller annan dér-
med jamforlig rorelse och hade for sidant
indamal att dga, forvirva eller uppfora for-
siljningskiosker samt driva kioskhandel och
annan dylik rorelse dvensom utdva forval-
tande verksamhet. Stiftelsen dgde att sjilv
anstilla erforderlig personal for den direk-
ta ledningen av stiftelsens affirsverksamhet
och forvaltningen av stiftelsens verksamhet
i ovrigt. Stiftelsens grundfond var 15 000
kr. Av stiftelsens arsvinst efter avdrag av
vad som étgick till tickande av mdjligen
forefintlig forlust fran foregéende ar skulle
minst 10 % éarligen avsittas till en reserv-
fond, vars behallning inte fick anvidndas for
annat andamal #n tdckning av uppkommet
underskott. Sedan reservfonden uppgatt till
ett belopp av 10 000 kr., fick vidare avsitt-
ning till fonden inte ske. Nedgick fonden
under 10 000 kr. skulle avsattningen dartill
anyo ske. Aterstoden av drsvinsten skulle
Sverlimnas till stfm att anvindas for all-
minnyttiga dndamal. Andring av stadgarna
fick ske endast efter godkinnande av stfm.
Upplostes stiftelsen, skulle dess tillgingar
Sverlimnas till stfm att anvdndas for all-
mannyttiga andamal.

I besvir Over beslutet yrkades att beslu-
tet matte upphivas varjaimte anfordes i hu-
vudsak foljande. Det var inte en stadens
angeligenhet att vare sig i egen regi eller
i stiftelseform driva affirsmissig kioskro-
relse. Stiftelsen Agde enligt uppgift 4 kios-
ker men i endast en av dessa fanns par-
tiellt arbetsfor person anstilld. Det hade
inte fran stadens sida gjorts gillande, att
det skulle rdda nagon efterfrigan pd yt-
terligare kiosker for partiellt arbetsforas
rakning.

Lst: Med hinsyn till stiftelsens dndamal
innebir klandrade beslutet att stiftelsen be-
reds mojlighet att utvidga en vinstgivande
affirsrorelse. Att ansla medel till sidant &n-
damal kan icke anses vara en stadens ange-
ligenhet. Vid sédant forhallande har stfm
genom klandrade beslutet Overskridit sina
befogenheter. P4 grund hirav provar Lst
jamlikt 76 § KL lagligt upphéva detsamma.
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— RegR: Visserligen fir det anses vara en
stadens angeldgenhet att bereda utkomst-
mojligheter for partiellt arbetsfora, men det
ar icke tillatet for staden att for detta dnda-
mal sjilv eller genom sirskilt bildad stiftel-
se driva kioskhandel. P4 grund hirav kan
det icke heller vara en stadens angeligen-
het att, sdsom skett genom klandrade beslu-
tet, bereda stiftelsen mojlighet att utvidga
denna affdrsrorelse. Endr stfm dirfor ge-
nom klandrade beslutet overskridit sin be-
fogenhet, provar KM:t lagligt faststiilla det
slut, 6verklagade utslaget innehaller.

1968 K 1300

Kfm i Burtrdsks kn beslot 30/6 1967 art
bilda ett aktiebolag, benimnt Burtrisks in-
dustriaktiebolag, arr faststiilla aktiekapitalet
till 450000 kr., art anvisa aktiekapitalet
samt 1 000 kr. till registreringskostnader ur
investeringsfonden, arr faststilla upprattat
forslag till bolagsordning, att knens foretri-
dare vid bolagsstimma Arligen skulle utses
av kfm, samt a#f uppdra 4t kommunalnimn-
den och kfm:s ordf. att gemensamt foretri-
da knen vid den forsta bolagsstimman. En-
ligt bolagsordningen hade aktiebolaget till
foremal for sin verksambhet att bedriva fore-
tagsplanering i knen, uppféra och uthyra
lokaler for hantverk och smaindustri inom
knen, bitrida foretagare med rad och an-
visningar samt i Svriga praktiskt verka for
en sund utveckling av industri och hant-
verk inom knen.

Klg androg i huvudsak féljande. Det kun-
de inte anses utgdra en kommunal angeli-
genhet att uppfora och uthyra lokaler for
hantverk och smadindustri, i vart fall inte
i annan form #n som hittills accepterats
inom kommunalrittslig praxis, t.ex. kom-
munalt engagemang i form av uppférande
av hantverkshus, i vilket lokaler for ett fler-
tal utdvare av sméindustri och hantverk
kunde inrymmas. Detta syntes inte vara av-
sikten med klandrade beslutet och bolags-
ordningen begrinsade ej heller verksamhe-
ten till sddana former. Kfm hade tidigare
behandlat frigan om bildande av ett kom-
munalt industriaktiebolag. DA foreldg ocksd
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forslag till bolagsordning, enligt vilket det
tilltinkta bolaget skulle ha till foremal for
sin verksamhet att bl. a. »uppféra och ut-
hyra industrihus inom knen». Efter ater-
remiss till kommunalnimnden hade bolags-
ordningen pa denna punkt dndrats till »loka-
ler for hantverk och smdindustri». Under
handlidggningen av drendet hade det klart
uttryckts, att forandringen tillkommit i av-
sikt att ndrma bolagsordningen till vad som
accepteras kommunalrittsligt. 1 sak torde
nagon #ndring inte ha varit asyftad. Den
nu antagna bolagsordningen hindrade up-
penbarligen inte att inom bolagets verksam-
hetsomriade ocksd rymdes uppforande och
uthyrning av separata rorelselokaler for
hantverk och smaindustri, dvs. just det in-
dividuella stod som enligt en fast kommu-
nalrittslig praxis var otillitet. Det hade inte
i nigot annat sammanhang limnats garan-
tier for att en verksamhet, som knen avsag
att bedriva genom bolaget, skulle rymmas
inom de grinser, som KL uppdrog for
kommunal aktivitet.

LSt: Kfm:s klandrade beslut asyftade att
bereda lokaler for hantverket och smaindu-
strin inom knen. Vad som férekommit i ma-
let giver icke vid handen, att bolaget skulle
komma att driva annan verksamhet in den
i bolagsordningen angivna. P4 grund hérav
och da det fir anses vara en knens angeli-
genhet att vidtaga dylika for det enskilda
niringslivet allmént stddjande atgirder samt
beslutet ej heller eljest #r olagligt i nagot av
de hiinseenden, varmed i 76 § KL sigs, lim-
nar LSt besviren utan bifall.

RegR: Ej indring. — En ledamot var skilj-
aktig och anforde: Att anskaffa och iord-
ningstilla lokaler for att tillgodose behovet
av arbetslokaler for hantverket och smé-
industrin inom en kn fir anses som en
knens angeldgenhet, under férutsittning
dock att det sker i form av en allmin At-
gird for att tillgodose ett dylikt lokalbehov,
ex.vis genom uppforande av ett s. k. hant-
verkshus med plats for ett flertal verkstider.
Didremot kan det icke anses falla inom en
kns kompetens att ge stod &t vissa indi-
viduella foretag genom att anskaffa loka-
ler enbart for deras behov. Ifrigavarande
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AB skall enligt den faststdllda bolagsord-
ningen ha till uppgift bl.a. att »uppfdra
och uthyra lokaler for hantverk och sma-
industri inom knen». Andamaélet dr saledes
sa allmint formulerat, att det maste anses
ge utrymme jamval for sddana individuella
stodatgirder, vilka enligt vad ovan sagts icke
kan anses falla inom den kommunala kom-
petensen. Att bilda ett kommunalt bolag
med si vidstrickta befogenheter kan icke
anses vara en knens angeligenhet. Enir
kfm foljaktligen genom sitt klandrade beslut
maste anses ha overskridit sin befogenhet,
provar jag lagligt att, med dndring av LSt:s
beslut, upphava kfm:s klandrade beslut.

1968 K 1523

Kfm i Hiver6 kommun beslot att uppfora
en verkstadsbyggnad for en berdknad kost-
nad av ca 900 000 kr. samt att uthyra bygg-
naden till ett textilforetag.

Over beslutet anfordes besvar med yrkan-
de att beslutet matte undanrdjas. Klg an-
forde i huvudsak foljande. Kommunalt stod
till enskilda foretag var dgnat att snedvrida
konkurrensférhillandena mellan olika fore-
tag och inbjod till osund konkurrens mel-
lan olika kommuner om foretagen. Detta
drog ofta forluster over skattebetalarna. I
forevarande fall riknade kommunen vid
hyressittningen med sa lag forrintning som
6 % . Marknadsriantan vid ett riskfyllt en-
gagemang, som det hidr var frigan om, lag
avsevirt hogre. Det var darfor uppenbarli-
gen friga om subvention. Nagon arbetslos-
het som skulle kunna motivera stodatgar-
den foreldg inte. Snarare syntes det foreligga
brist pa arbetskraft.

I forklaring 6ver besvdaren anforde fm i
huvudsak foljande. Den vid hyressittningen
kalkylerade rintan Overensstimde med de
rekommendationer som utfirdats av stads-
forbundet och kommunférbundet avseende
beriikning av rinteersittningar i 1968 ars
budget. Négon subvention foreldg saledes
inte. Lokalerna ifriga var projekterade si
att de skulle kunna anvindas dven for and-
ra andamal — sdsom mekanisk verkstadsin-
dustri, eller i sista hand som lagerlokaler —
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och av tvd olika foretag samtidigt. Kom-
munens niringsliv dominerades av ett pap-
persbruk, som huvudsakligen sysselsatte
manlig arbetskraft, och linsarbetsnimnden
hade funnit arbetsmarknadsldget i omradet
sddant att aktiva sysselsittningsfrimjande
atgirder var motiverade. Ifrdgavarande fo-
retag, som sysselsatte 50 kvinnor, hade med-
delat att verksamheten méste omlokaliseras
till annan ort om inte mera dndamals-
enliga lokaler kunde stillas till foretagets
forfogande. Flera erbjudanden om lampliga
lokaler foreldg. Den kvinnliga yrkesverk-
samhetsgraden var mycket lag i kommu-
nen. En flyttning av foretaget skulle ytter-
ligare forsimra kvinnornas mdjligheter att
erhélla arbete i kommunen och medféra en
skdrpning av en redan forut anstringd ar-
betsmarknad, dir arbetsloshet kunde intraf-
fa. Dessutom skulle de sociala problem i 6v-
rigt som sammanhidngde med Sverrepresen-
tationen av min forvirras. Overklagade be-
slutet fick anses utgora ett led i kommu-
nens strivan att undvika arbetsloshet. Na-
gon osund konkurrens mellan kommuner
om ett attraktivt lokaliseringsobjekt forelag
inte, eftersom foretaget redan fanns i kom-
munen. Kommunens erfarenheter av fore-
taget och foretagaren var goda. Kommu-
nens ataganden var fran kommunala syn-
punkter acceptabla.

Lst: Fms atgird att for angivet dndamal
lata uppfora en verkstadsbyggnad har sir-
skilt motiverats av ett starkt uttalat behov
av sysselsittningsmojligheter for kvinnor
inom kommunen och i nuvarande arbets-
marknadslige foreliggande fara for arbets-
16shet. Atgirden fir anses ingd som led i
fms allminna medverkan till uppritthal-
lande av sysselsittningen inom kommunen
och ett fullféljande av fms beslut maste
antas #Aga avsevird betydelse for de inom
kommunen bosatta kvinnornas mdjligheter
att erhalla sysselsittning. Lst finner darfor
overklagade beslutet avse en kommunens
angeldgenhet.

RegR: Enbart det forhallandet, att moj-
ligheterna till forvarvsarbete for kvinnor till
f6ljd av industrins allménna struktur i kom-
munen 4r i viss man begransade och att
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darfor 6kning av sadana mojligheter ansetts
onskvird, kan icke medfora, att det blir en
kommunens angelagenhet att bereda foreta-
get tillgang till ifrdgavarande lokaler. Ut-
redningen i malet visar icke, att uppforande
av fabriksbyggnaden skulle dga siddan bety-
delse for att lindra eller motverka arbets-
losheten i kommunen, att klandrade beslu-
tet for den skull kan anses avse en kommu-
nens angelidgenhet. Ej heller i Ovrigt har
forebragts omstindighet, som ger beslutet
sadan innebord. Fm har foljaktligen genom
klandrade besluten Gverskridit sin befogen-
het. KM upphiver dirfor, med dndring av
Lst:s beslut, fm:s beslut.

1968 K 1587

Kfm i Korpilombolo kommun beslst 11/3
1968 att teckna borgen at en &kare for ett
25-arigt amorteringsldn 4 150 000 kr. I be-
svir over beslutet yrkades att beslutet si-
som kompetensoverskridande maétte upphi-
vas. LSt limnade besviren utan bifall. RegR:
Fm har efter beslut 14/8 1967, vilket vun-
nit laga kraft, ansokt hos KM:t om till-
stind att ingd bl. a. den borgensforbindel-
se, som besvdren avser. KM:t har 2/2 1968
bifallit ansokan i denna del. P4 grund hirav
och da i malet icke visats att fms Over-
klagade beslut icke tillkommit i laga ord-
ning, limnar KM:t besviren utan bifall.
Anmdrkning: Av finansdepartementets
akt i tillstandsdrendet och LSt:s akt i be-
sviarsmalet framgir att ifrdgavarande lan
skulle anvindas for finansiering av en last-
bilscentral eller lastbilsterminal som skulle
betjina ett flertal dkare i omradet. Anligg-
ningen var ett led i rationaliseringen av sy-
stemet med lastbilscentraler i linet enligt
en plan av Norrbottens Akeriforening. Bort-
sett fran byggnadsarbetet synes anliggning-
en ha haft ringa omedelbar betydelse for
sysselsdttningen i kommunen. Antalet an-
stillda skulle oka fran 18 till 21-22. Fm
uppgav i drendet att foretaget var ett av
kommunens ledande foretag och framholl
att det maste vara en kommunal angeligen-
het av stor vikt att den foretagsamhet som
redan var etablerad fick mojlighet att genom
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en rationellare drift leva vidare och verka
till gagn for kommunen och dess invanare.

1968 K 1770 (jfr 1965 ref. 43)

Stfm i Hailsingborg beslot 22/9 1966 att
anordna kommunal skola foér korkortsut-
bildning samt att for denna utbildning ut-
taga elevavgifter av en sadan storlek att
stadens kostnader fOor wverksamheten helt
ticktes av inflytande avgifter. Over beslutet
anfordes besvir med yrkande att beslutet
sasom kompetensoverskridande och vilande
pa otillrickligt utredningsunderlag matte
upphivas. Klg anforde bl. a. foljande. Ut-
bildningen av bilforare hade sedan decen-
nier varit forbehallen det privata initiativet,
varvid personer efter ldnsstyrelsens nog-
granna provning av deras kvalifikationer
fatt sarskilt tillstand att driva korskola. Allt
efter trafikens utveckling hade myndighe-
terna skirpt kraven pa dem som fér dgna
sig at utbildning av bilforare och bilskolor-
nas egen organisation hade nedlagt ett om-
fattande och dyrbart arbete pi att ge alla
inom branschen sysselsatta en utbildning
som motsvarade alla rimliga krav. Det skul-
le fran bilskolornas synpunkt strida mot
hidvdvunnen praxis, om allt detta utbild-
ningsarbete och alla investeringar helt plots-
ligt skulle kunna raseras genom att en kom-
mun tringde sig in pa detta omrade. Det
klandrade beslutet innebar dven att staden
ikladde sig icke ovasentliga kostnader for
anskaffning av bilar samt for driften. In-
nan staden beslutade om en sddan kommu-
nal verksamhet borde ha framlagts en till-
forlitlig kalkyl Gver inkomster och utgifter.
Sadan utredning hade emellertid inte fun-
nits da beslutet fattades. — I yttrande Sver
besviren aberopade stfm RA 1965 ref. 43.

LSt lamnade besvaren utan bifall. RegR:
I dagens samhille framstar behovet av kor-
kort for medborgarna i gemen sdsom sir-
skilt starkt med hdnsyn till yrkesutdvning
och fritidsverksamhet. Mot bakgrunden hir-
av far det anses falla inom den kommu-
nala kompetensen att aktivt engagera sig i
utbildningen av motorforare. P4 grund hiir-
av och da kig ej heiier i 6vrigt visat fog
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for sin talan, ldamnar KM:t besviren utan
bifall.

1968 K 1822

Kfm i Ockerdo kommun beslot 7/5 66 att
av dgarna till AB Hono Hembageri inkopa
ett antal fastigheter i kommunen med dira
befintliga byggnader for 345000 kr. Fm
beslot hirefter 29/10 66 att godkdnna upp-
rittade handlingar rorande forvarv av fas-
tigheterna, innebdrande bl. a. att kopeskil-
lingen nedsattes med 120 000 kr. och att
motsvarande belopp i stéllet skulle tillfalla
bolaget som ersittning for mistad hyres-
ratt m. m.

Over beslutet 29/10 66 anfordes besvir
med yrkande att beslutet matte upphivas.
Till stod for sin talan anforde klg bl a.:
Den av bolaget bedrivna rorelsen hade ned-
lagts redan i maj ménad 1966. Det torde
inte rimligen bora komma i fraga att fm,
sasom dock skett genom klandrade beslu-
tet, skulle betala ersiattning for denna re-
dan verkstillda nedliggning av bolagets r0-
relse. Fms godkidnnande av klausulen om
vederlag till bolaget torde innebara, att kom-
munen beviljade bolaget en otillaten eko-
nomisk favor. Aven om mot férmodan er-
sittningen till bolaget skulle anses utgdra
ett i och for sig naturligt led i forvirvet
av den fasta egendomen, innebar klausulens
godkinnande ett overskridande av fms be-
fogenhet. Vid oktobersammantridet hade
en advokat, som kommunen konsulterat i
forvirvsiarendet, infor fmledamoterna fore-
dragit drendet. Enar darvid ajournering for
overgang till enskild sammankomst inte
skett, hade beslutet inte tillkommit i laga
ordning. Byggnader pa fastigheterna skulle
anvindas for skolandamal. Kommunen hade
emellertid underlétit att soka statsbidrag till
anordnandet av ifrdgavarande skollokaler,
varfor fm:s beslut dven till foljd hirav stod
i strid mot KL. LSt ldimnade besvidren utan
bifall. — RegR: Ej dndring.

1968 K 1897

Kfm i Junsele kn beslot att kopa en fastig-
het i knen. I besvir over beslutet yrkades
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att beslutet méatte undanrdjas, endr det inte
var en kommunal angeligenhet att inkOpa
skogsfastigheter.

LSt: Fastigheten har en areal av 163 hek-
tar, varav 133 hektar skogsmark. Oavsett
fastighetens ringa areal far den med hénsyn
till sitt lige i anslutning till knens tidigare
skogsmarksinnehav anses dga betydelse for
motverkan av arbetsloshet i knen. Med hén-
syn hirtill och till det gagn for friluftslivet
i knen, som forvdrvet med héansyn till upp-
lysta forhallanden torde innebéra, far kland-
rade beslutet anses innefatta en angeldgen-
het, som det tillkommer knen att varda.
P4 grund hidrav och da klg i ovrigt icke an-
fort ndgon omstindighet, som foranleder
att klandrade beslutet skall anses olagligt
i ndgot av de i 76 § KL angivna hinseen-
dena, limnar LSt besviren utan bifall.

RegR: Fm har i frimsta rummet moti-
verat fastighetsforvirvet med att det gave
knen okade mojligheter att bereda skogligt
beredskapsarbete at sidan #ldre arbetskraft,
som fristdllts genom skogsbolagens rationa-
liseringsdtgiarder och som for varje ar okat
i antal. Emellertid har klg i malet uppgivit,
att de berdknade skogsvardsarbetena pa fas-
tigheten, vilka vore limpliga for partiellt
arbetsfora, uppginge till endast ett ringa an-
tal dagsverken per ar samt att med hédnsyn
dartill och till fastighetens beldgenhet pa
ett avstind av 35 km fran knens centralort
fastighetsforvirvet skulle bli av ringa bety-
delse for att bereda arbetstillfdllen at dylik
arbetskraft. De av klg silunda limnade fak-
tiska uppgifterna har ej bestritts av fm. Pa
grund av vad salunda i malet forekommit
kan ej antagas, att fastighetskopet dger
namnvird betydelse for motverkande av ar-
betsloshet i knen. Till foljd hidrav och da
fm icke gjort sannolikt, att kopet, pa satt
fm anfort i mélet, skulle vara pakallat vare
sig for en yttre rationalisering av knens
skogsbruk eller for att frimja turistvdsendet
inom knen, samt €j heller eljest aberopats
omstindighet av beskaffenhet att medféra,
att forvirvet av fastigheten skulle kunna an-
ses sisom en knens angeligenhet, upphéver
RegR, med #ndring av LSt:s beslut, fms
klandrade beslut.
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1969 ref. 26 Kommunalfullmdktiges beslut
att teckna borgen for finansiering av en
kombinerad flyg- och motorbana ansdags
med hdnsyn till foreliggande omstindighe-
ter falla inom omradet for den kommu-
nala kompetensen.

Kfm i Gislaveds koping beslot att teckna
borgen for ett 1an om 500 000 kr. som A-
Ringen AB i Anderstorp dmnade uppta for
anldggande av kombinerad flyg- och motor-
bana i Anderstorp. Over beslutet anfordes
besviar med yrkande att LSt maétte prova
huruvida beslutet avsag en kopingens ange-
lagenhet.

LSt: Av handlingarna i maélet fir anses
framgd att huvudsyftet med anldggningen
ar att a orten fa till stand ett flygfilt, som
sarskilt kan betjana Anderstorps och Gisla-
veds kopingar och kringliggande kner och
som ir beldget inom Anderstorp men en-
dast pa kort avstind fran Gislaved. Motor-
banan utgor allenast en mindre del av pro-
jektet och har tillkommit i andamal att ge-
nom intdkter bidraga till att ekonomiskt si-
kerstélla foretaget. P4 grund hdrav och da
utbyggandet av flygfiltet, varigenom okade
kommunikationsmojligheter for orten till-
skapas, far anses utgdra en angeldgenhet,
som kopingen Adger varda, har fm icke ge-
nom klandrade beslutet Gverskridit sin be-
fogenhet. LSt ldmnar diarfor besviren utan
bifall.

RegR: Att genom ekonomiskt stod frimja
anliaggandet av ett flygfalt i syfte att till-
skapa dkade kommunikationsmdijligheter £6r
orten far anses utgéra en kommunal ange-
lagenhet. I foreliggande fall skall anldgg-
ningen emellertid utformas som en kom-
bination av flygfilt och motorbana, darvid
intdkter frAn motorbanan ar avsedda att bi=
draga till foretagets finansiering. Vid be-
domandet huruvida detta forhallande kan
innebdra hinder for knen att genom borgens-
atagande ekonomiskt stodja foretaget bor
hansyn tagas till foljande omstdndigheter.
Av handlingarna i malet framgar att av
den beridknade totalkostnaden 2 milj. kr. dr
1 400 000 kr. att hanfora till byggnadskost-
nader enligt fast anbud. Hirav belGper
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1 200 000 kr. pa flygfiltet och dirmed sam-
manhingande arbeten samt 200 000 kr pa
motorbanan. Hur stor del av aterstiende
belopp, 600 000 kr., som avser flygfiltet
respektive motorbanan har icke nirmare an-
givits. Av foretedd investeringskalkyl fram-
gar att i beloppet ingar kostnader for mark-
omrade, bro, vigar, staket och stingselan-
ordningar med sammanlagt 253 000 kr. Des-
sa kostnader torde vara gemensamma for
hela anldggningen. Det kan alltsd konstate-
ras, att investeringen i flygfiltet Ar av en
sadan storleksordning att en till 500 000 kr.
begrinsad kommunal borgen fir anses i och
for sig godtagbar. Det bor vidare beaktas,
att flygfiltet 4r en i den meningen sjilvstin-
dig markanldggning att det kan anvindas
for sitt dndamal oavsett om motorbanan i
framtiden hibehalles eller ej och oavsett det
ekonomiska utrailet av denna. Fms beslut
att teckna ifragavarande borgen fir med
hénsyn till foreliggande omstindigheter an-
ses falla inom omradet for den kommunala
kompetensen. P& grund av det anforda fast-
stiller KM:t det slut LSt:s beslut innehaller.

1969 ref. 35. Kommunalfullmiktigbeslut
om anslag till faravelsférening for inkop av
bl. a. stingsel for hdllande av fdr har an-
setts lagligt sdasom dgnat att frimja land-
skapsvarden i knen (2 § naturvdrdslagen).

Kfm i Ytterlinnds kn beslét att anvisa
10000 kr. att stillas till Visternorrlands
faravelsforenings forfogande for fordelning
till fardgare i Ytterlinnds kn for inkdp av
bl. a. farstingsel, varvid vid foérdelning av
anslaget skulle provas ej enbart faravelns
intressen, utan dven vilken betydelse respek-
tive bidrag skulle fi for landskapsvirden
inom omradet. Foreningen skulle till kner
redovisa medlens anvindning. Beslutet Gver-
klagades sasom kompetenséverskridande och
vilande pa orittvis grund.

LSt: Det av fm beslutade anslaget till
faravelsforeningen avses allenast komma en
mindre grupp av jordbrukare inom knen
till godo. Endr beviljande av anslag for det-
ta begriansade dndamail icke kan anses ut-
gora en knens angeldgenhet, har fm hirige-
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nom Overskridit sin befogenhet. LSt uppha-
ver Overklagade beslutet.

RegR fann klandrade beslutet kompetens-
enligt och anforde: Enligt 2 § naturvards-
lagen den 11 december 1964 ir naturvarden
en saval statlig som kommunal angeldgen-
het. Av handlingarna i maélet framgar att
fm med sitt klandrade beslut velat framja
landskapsvarden inom knen. Fm kan dir-
for inte genom beslutet anses ha Overskri-
dit sin befogenhet.

1969 K 673

Kfm i Hammerdals kn beslot att i Hammer-
dals samhille uppfora en byggnad inrym-
mande affirs- och kontorslokal, lokaler for
postens behov i nedre planet samt serve-
ringslokaler och lagenheter i ovre planet.

I besviar Over beslutet anforde klg sam-
manfattningsvis foljande. Fm hade genom
beslutet overskridit sina befogenheter. Det
tillkom ej en kommunal myndighet att med
skattemedel bygga lokaler for enskilt afférs-
foretag och matservering. Beslutet byggde
pa synnerligen bristfallig utredning. Vid
sammantradet uttalades klart och tydligt,
att serveringslokalerna arligen skulle kom-
ma att kriva subventionering av kommu-
nala skattemedel. I den prelimindra kost-
nadskalkylen hade ej upptagits kostnader
for tomtmark, projektering, inredning och
utrustning till serveringslokalerna m. m. Be-
hovet av en ytterligare matservering i Ham-
merdal hade ej undersokts. Ett uttalande
vid sammantridet av en av fmledamdoterna
gav beldgg for att det ej forelag nagot be-
hov av flera ndringsstillen. Under 1967
hade en barservering i samhillet tvingats
upphora pa grund av bristande kundunder-
lag. De tvd nu befintliga matserveringarna
fyllde helt behovet av sadana serveringar.
Det fanns ej nagon anledning for knen att
uppfora lokaler for postverket. Verket hyr-
de sedan manga ar utrymmen i klg:s fas-
tighet. Klg var villig att tillgodose postver-
kets behov av utokade lokaler i fastigheten.

LSt: Enidr uppforandet av ifragavarande
byggnad, avsedd att inrymma - forutom
fyra bostadsligenheter — kontorslokaler for
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post och arbetsformedling samt livsmedels-
butik och barservering, icke kan anses ut-
gora en kommunal angeldgenhet samt fm
saledes genom klandrade beslutet overskri-
dit sina befogenheter, provar LSt lagligt
undanrdja beslutet. — RegR gjorde ej dnd-
ring i overklagade beslutet.

1969 K 677

Kfm i Fjillsjo kn beslot att till direktoren
H i Stockholm utbetala 25 146 kr., utgoran-
de knens del i kostnader for utredning till
bedomning av lokaliseringsstod £6r ett verk-
stadsbolag i knen, atf godkidnna ett mellan
knen och bolaget triaffat avtal om betalning
av vissa kostnader for byggplanering, att
anbefalla kommunalndmnden att med ome-
delbar verkstillighet slutbetala knens enligt
nimnda avtal avilande kostnader, att anvisa
hirfor erforderliga medel 107 022 kr. ur
fms anslag till oférutsedda behov i arets
budget, samt att till bolaget utlimna ett
fem-arigt 1&n 150 000 kr. med 7 % rinta
mot inteckningssdkerhet i en fastighet i
knen. I besviar Over beslutet yrkades att
beslutet sdsom kompetensoverskridande mat-
te undanrdjas.

LSt: LSt finner att — sasom ldnsarbets-
nimnden anfort — en nedliggning av fore-
taget skulle innebidra stora svarigheter i or-
ten ur sysselsittningssynpunkt. Det maste
ddrfor anses ha varit en knens angeldgenhet
att — i avvaktan pa resultatet av enligt
handlingarna pégéende utredning om till-
forande av kapital till foretaget — till fore-
kommande av arbetsloshet i den omfattning
som skett stodja foretaget. Vad angar be-
slutet att anbefalla omedelbar verkstillighet
av beslutet om slutbetalning av knens kost-
nader enligt avtalet mellan knen och fore-
taget finner LSt att, savitt handlingarna ut-
mirka, sidana omstindigheter ej forelegat
att fm Agt ge kommunalnimnden sadant di-
rektiv. Endr emellertid enligt vad fm upp-
lyst beslutet verkstillts redan omedelbart ef-
ter protokollets justering foranleder besvi-
ren i denna del icke nagon ldnsstyrelsens
Atgiard. P4 grund hédrav och da klg i ovrigt
ej anfort nadgon omstdndighet pa grundval
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att klandrade besluten #r olagliga i nagot
av de hinseenden som omformailes i 76 §
KL, limnar linsstyrelsen besvéren utan bi-
fall.

I RegR yrkade klg andring i LSt:s be-
slut, savitt avsig fms beslut att svara for
beloppen 25 146 kr. och 107 022 kr. RegR
gjorde ej dndring i Overklagade beslutet.

1969 K 806

Kfm i Burtrisks kn beslot 30/4 1965 att
bevilja N., som drev en sag- och hyvlerird-
relse i knen, borgen for ett banklan om
150 000 kr. for uppforande av sorterings-
hus och spikhall. Vid samma tillfdlle be-
slots att kommunalt investeringsbidrag skul-
le utgd till N. med belopp och pi wvillkor
som skulle faststillas sedan en av fm till-
satt kommitté for utarbetande av grunder
for kommunalt industristod redovisat sitt
uppdrag. Beslutet vann laga kraft.

Fm faststillde i juni och oktober 1965
grunder for kommunalt industristod. Aven
dessa beslut vann laga kraft. Under abero-
pande av beslutet 30/4 1965 och de se-
dermera faststillda grunderna for industri-
stod beslot fm 15/12 1967 att faststdlla in-
vesteringsbidraget till 50 000 kr. samt att
bevilja N. ett fem-arigt investeringsldn om
50 000 kr. Investeringsbidraget, som synes
ha varit forenat med ndgon slags &terbe-
talningsskyldighet, skulle enligt beslutet av-
skrivas efter vissa faststillda grunder som
bl. a. berodde pé antalet arsarbetare vid fo-
retaget. Till protokollet antecknades »att det
1an pa 150 000 kr. som beviljats med knens
borgen skall i sin helhet inl6sas i samband
med utbetalning av beviljat investeringslan
och bidrag varvid foretaget har att svara
for den aterstdende tredjedelen av borgens-
lanet».

I besvir Over beslutet yrkades att beslutet
maétte undanrdjas sdsom kompetensoverskri-
dande. Klg framholl att det inte visats att
arbetsloshet eller andra godtagbara syssel-
sattningspolitiska skidl motiverade att beslu-
tet avsig en kommunal angeligenhet. Har-
jamte yrkades sirskilt verkstallighetsforbud.

LSt, som i sarskilt beslut ej fann skl bi-
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falla framstillningen om verkstillighetsfor-
bud, yttrade i sitt utslag: Den omstindighe-
ten att fm &r 1965 tillerkdnt foretaget
ett till storleken icke bestimt bidrag och att
besvir ej anforts over beslutet hirom kan
i och for sig icke medfora att fragan om
tillatligheten att utge sadant bidrag icke
maste bedomas #ven med hinsyn till for-
hallandena vid det nu overklagade beslutets
tillkomst. Av handlingarna i mélet framgar
att viss arbetsloshet rader i knen. Denna
arbetsloshet kan icke anses som obetydlig.
Fms beslut innebar bl. a. att foretaget ut-
over nimnda investeringsbidrag om 50 000
kr. beviljats ett lan pa samma belopp. Vi-
dare framgar att det ekonomiska stod fore-
taget beviljats skall anvdndas for inlosen
av det lan pa 150000 kr. for vilket knen
atagit sig borgensansvar genom beslutet 30/4
1965. Emellertid har icke visats att det nu
klandrade beslutet skulle motverka den ra-
dande arbetslosheten inom knen. Sadana
omstidndigheter synes darfor icke ha fore-
legat att det varit en knens angeldgenhet
att limna foretaget ekonomiskt stod. Da fm
pa grund hdrav maste anses ha Overskridit
sin befogenhet, provar LSt skiligt att med
bifall till besvdren upphiva beslutet.

RegR: Vil far samband anses foreligga
mellan fms klandrade beslut och det av
fm 30/4 1965 fattade beslutet om borgens-
atagande m.m. I maélet dr emellertid icke
visat, att det ekonomiska stéd som nu be-
viljats foretaget skulle vara erforderligt for
foretagets bestind och dirigenom ha sadan
betydelse for att motverka arbetsloshet i
knen, att det #r att anse sdsom en knens
angelidgenhet. P4 grund hidrav faststiller
KM:t det slut vartill LSt kommit i malet.

1969 K 836 (Jfr 1967 K 1471)

Sedan kfm i Dorotea kn 30/6 1966 beslutat
bl. a. att till AB Dorotea Kommuns Indu-
stribyggnader for dess verksamhet utlana
170 000 kr., forklarade RegR genom utslag
19/10 1967 (1967 K 1471), att det icke va-
rit en knens angeldgenhet att besluta om bil-
dande av ett aktiebolag med det dndamal
bolagsordningen for bolaget innefattade och

SOU 1971: 84



att det darfor icke var en knens angelidgen-
het att bevilja bolaget 1an till dess verksam-
het, samt upphdvde dirfor nimnda lanebe-
slut med den motiveringen att fm genom be-
slutet overskridit sin befogenhet.

Fm beslot 3/2 1968 att till bolaget ut-
limna ett 1dan om 600 000 kr. Over beslutet
anfordes besvir varvid klg dberopade RegR:s
ovannimnda utslag.

LSt limnade besviren utan bifall av pro-
cessuella skil.

RegR: Enir vad i nu forevarande mal
forekommit icke ger anledning till annat be-
domande an i det av KM:t 19/10 1967
avgjorda maélet, samt fm alltsa d&ven genom
nu klandrade beslutet Gverskridit sin be-
fogenhet, provar KM:t lagligt att, med dnd-
ring av LSt:s beslut, upphiva jamvil fms
beslut 3/2 1968.

1969 K 837

Kfm i Overtorned kn beslot i mars 1968 att
av Norrbottens Timmerhus AB forvirva
fastighet, maskiner, inventarier och verktyg
for ca 600 000 kr. samt lager av fardiga
timmerhus och ravaror for pris beriknat
efter vissa angivna grunder. Medel for for-
viarven anvisades ur fonden for frimjande
av naringslivet i knen. Fm uppdrog sam-
tidigt 4t kommunalnimnden att handha
verkstilligheten av rorelsens forsdljning el-
ler utarrendering, dock att forsiljningen
skulle understillas fm.

I besvir Over beslutet yrkades att beslutet
sdsom kompetensoverskridande matte upp-
hivas, varvid klg anforde: Kommunalt stod
till enskilda foretag i form av borgen, lan,
nedsatt hyra, gdvor m.m. var Agnat att
snedvrida konkurrensférhallandena mellan
olika foretag, inbjod till osund konkurrens
mellan olika kner om foretagen och drog
ofta forluster over skattebetalarna. I detta
fall var det kommunala engagemanget sir-
skilt vittgdende, eftersom knen skulle ga in
som forvarvare av fOretagets rorelse, en
stillning som forpliktade till fortsatta stod-
atgdarder. Risken for att knen skulle lida
ekonomiska forluster maste ocksa bedomas
som stor. Foretaget hade hittills gatt med
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forlust och det fanns inga Overtygande be-
vis for att en forbattring kunde véntas.

I forklaring Over besviren anforde kfm
bl. a.: Syftet med beslutet hade varit att
temporart Overta rorelsen for att senare
overlata den till kopare som hade forutsitt-
ningar att utbygga rorelsen till minst den
sysselsattningseffekt, som man planerat vid
rorelsens projektering, nimligen 10-15 hel-
arsarbetare. Genom aldre, lagakraftvunna
beslut hade knen beslutat dels att teckna
aktier i bolaget for 50 000 kr. och dels att
teckna borgen for ett byggnadskreditiv a
200 000 kr. Aktieteckningen och knens ford-
ran hos bolaget for tomtmark hade sena-
re, ocksa genom ett lagakraftvunnet beslut,
andrats till ett 1an & 100 000 kr. Bolaget
hade beviljats lokaliseringsstod fran AMS
och ett 1an om 190 000 kr. fran Norrlands-
fonden. Det allmidnnas finansieringsstod till
foretaget uppgick till sammanlagt 993 000
kr. varav 290 000 kr. sasom lokaliserings-
bidrag, 453 000 kr. som lan och 200 000 kr.
sasom borgen. Genom knens kop av fore-
taget och senare fOrsiljning av detta till se-
ridsa kopare hade huvuddelen av det all-
minnas satsning sdkrats. Dessutom hade
man grundad anledning tro att man hirige-
nom skulle komma att fa en betydande 6k-
ning av sysselsdttningseffekten pa foretaget.
Knen &samkades visserligen en »forlust»
pa ca 87000 kr. men aterfick i gengild
dganderdtten till tomten, som upplatits till
nye dgaren med tomtrétt, samt blev fri fran
borgensatagandet.

I malet upplystes, att kopekontrakt roran-
de knens forviarv av ovanndmnda egendom
upprittades i april 1968 och kopekontrakt
rorande den av fm omndmnda Gverlatelsen
i maj 1968.

LSt limnade besvidren utan bifall, enar
knens understodjande av ifrdgavarande verk-
samhet med hénsyn till upplysta forhallan-
den fick anses vara av sddan arbetsmark-
nadsmissig och samhillsnyttig betydelse, att
kfm genom klandrade beslutet icke kunde
ha anses ha overskridit sin befogenhet.

RegR: Ifrdgavarande bolag, vari knen
hade ett betydande ekonomiskt engagemang,
befann sig, enligt vad utredningen i maélet
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ger vid handen, vid tidpunkten for kfm:s
klandrade beslut i ekonomiskt krislage och
nedldaggning av rorelsen kunde befaras. For
knen framstod situationen uppenbarligen
som ett hot om Okning av sysselsdttnings-
svarigheterna for knens befolkning och en
avseviard ekonomisk forlust for knen sjilv.
De ekonomiska transaktioner, som inleddes
med att knen i enlighet med klandrade be-
slutet temporart sjilv Overtog rorelsen och
som efterfoljdes av rorelsens Overlatande
till ny dgare kort tid darefter, syftade, enligt
vad kfm uppgivit, till att avvarja detta hot.
Med hédnsyn hirtill och med beaktande av
Ovriga upplysta omstindigheter far det an-
ses forsvarligt att knen pétog sig de ekono-
miska risker som Overtagandet av rorelsen
innebar. P4 grund av vad sdlunda anforts
kan kfm icke anses ha genom klandrade be-
slutet Overskridit sin befogenhet. — RegR
faststédllde darfor det slut vartill LSt kommit
i malet.

En ledamot var skiljaktig och anforde:
Som motiv for kfm:s klandrade beslut har
anforts i huvudsak, att knens Overtagande
av ifrdgavarande industri avsag dels att moj-
liggora rorelsens fortbestdnd och #@ven en
utbyggnad dirav, dgnad att framja syssel-
sdttningen i knen, dels ock att skydda vissa
ekonomiska intressen, som knen redan hade
i foretaget till £6ljd av tidigare beviljade
lan och borgen. Vil kan det vara en kom-
munal angeldgenhet att till ett enskilt fore-
tag i knen limna visst stod, om detta har
avsevird betydelse for att motverka arbets-
16shet inom knen. Klandrade beslutet giller
emellertid en s& vittgiende atgiard som ett
fullstindigt Overtagande av rorelsen — 14t
vara med avsikt att senare Overldta den. I
maélet har ej visats, att knens tillfdlliga over-
tagande av rorelsen varit nodvandigt for att
trygga rorelsens fortbestand eller att eljest
sarskilda barande skl forelegat for beslutet.
Dirtill kommer, att beslutet, savitt framgar
av handlingarna, kunnat f4 endast en gans-
ka begrinsad betydelse for motverkan av
arbetsloshet inom knen. I malet &beropade
arbetsmarknadsskél kan darfor icke medfs-
ra, att beslutet kan anses som en knens
angelidgenhet. Vad knen anfort ddarom, att
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klandrade beslutet skulle vara pakallat for
att skydda tidigare gjorda ekonomiska en-
gagemang i foretaget, kan icke anses styrkt
och utgor darfor ej tillrackligt skdl for sa
vittgdende ataganden som beslutet innefat-
tar. Jag finner pad grund av det anforda,
att kfm genom klandrade beslutet Gverskri-
dit sin befogenhet, och provar darfor lagligt
att med #ndring av LSt:s beslut upphiva
kfm:s beslut.

1969 K 963

Kfm i Himledalens kn beslot att »10 000 kr.
skulle placeras i industribevis i Skogsédgar-
nas Virofabriks. I besvdr over beslutet pa-
stods att beslutet var kompetensoverskri-
dande samt ordttvist mot befintliga foretag
inom knen, vilka trots ansOkning harom
inte vid nagot tillfille fatt 1an eller bidrag.

1 yttrande Gver besviaren anforde fm, att
skogsarealen inom knen var s& betydande
att det borde anses som en kommunal ange-
lagenhet att den ifragavarande industrin
kom till stdnd, att en del av virkesover-
skottet i vistsverige pa ett bittre sitt kunde
tillvaratas genom fabriken, att Okade ar-
betstillfdllen skapades inom knen, att knens
skatteunderlag Okades samt att industribe-
visen inte utgjorde nagon subvention utan
en omplacering av kapital, som gav bittre
utdelning @n bankrinta.

I malet upplystes att skogsarealen inom
knen uppgick till omkring 10 000 hektar,
vilken areal motsvarade 50 % av knens
landareal. Skogen inneholl omkring 25 %
I6vskog. Hirtill kom betydande arealer av
tall i gallringsstadiet. LSt antecknade att
av 1965 ars folkrdakning framgick, att an-
talet sysselsatta inom knen 1965 uppgick till
1 337 personer, varav 763 personer inom
jordbruk och skogsbruk.

LSt: Anldggandet av ifrdgavarande skogs-
industri dr av ett sadant allmént och bety-
delsefullt intresse for invanarna i Himle-
dalens kn, att den beslutade teckningen av
industribevis till ett belopp om 10000 kr.
far anses utgora en knens angeldgenhet. Fm
har darfor inte Gverskridit sin befogenhet
genom teckningen. P4 grund hdrav och da

SOU 1971: 84



beslutet inte heller i dvrigt dr olagligt i na-
got av de hinseenden, varom formiles i
76 § KL, limnar LSt besvdaren utan bifall.
RegR: Tecknande av industribevis i ifraga-
varande fabrik har icke visats dga sadan
betydelse for att motverka arbetsloshet i
Himledalens kn, att klandrade beslutet for
den skull kan anses avse en knens ange-
ligenhet. Ej heller i Ovrigt har fOrebragts
omstindighet, som ger beslutet sidan inne-
b6rd. Fm har foljaktligen genom klandrade
beslutet overskridit sin befogenhet. KM:t
upphiver dirfor, med dndring av LSt:s be-
slut, fms beslut.

1969 K 1018

Kfm i Hjortseds kn beslot att bevilja ett
anslag & 15000 kr. till Blankaholms sig
som bidrag till kostnaderna for anordnande
av fyrbelysning av farleden St. Bergo—Blan-
kaholms hamn. I besvéar Over beslutet yr-
kades att beslutet matte upphavas.

LSt: Enir anordnandet av fyrbelysning
i ifrdgavarande farled, savitt utredningen
utvisar, icke kan anses utgbra en kommu-
nal angeligenhet samt fm igenom klandra-
de beslutet silunda Overskridit sin befo-
genhet, provar LSt lagligt upphidva det-
samma.

RegR: Ej dndring.

1969 C 113 (Jfr 1968 K 831)

Kopparbergs lins landsting beslot 9/6 1969
att bevilja Dala Marknad, ekonomisk for-
ening, mot inteckningssikerhet ett rénte-
fritt 1an & 1 500 000 kr. sdsom stod for fi-
nansieringen av ett foreningens utstillnings-
projekt, innefattande uppforande av utstill-
ningsbyggnad, vilket lan skulle amorteras
under 20 r med borjan ar 1975.

I besvir over beslutet anfordes i huvud-
sak foljande. Arendet hade inte beretts pi
sadant sitt, att landstingets ledamoter kun-
nat skapa sig en objektiv uppfattning an-
giende virdet av det ifrigavarande projek-
tet. Varken handelskammaren eller linets
foretagarforening hade horts i drendet. Ge-
nom att ldnet skulle vara rintefritt band
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sig landstinget f6r en visentlig arlig utgift,
utan att tickning foreldg for denna kostnad.
Landstingets beslut hade dirfor inte till-
kommit i laga ordning och landstinget hade
samtidigt genom beslutet Gverskridit sin be-
fogenhet. Inom landstingsomradet fanns mer
in 1000 enskilda foretag, som sysslade
med framstillning av olika produkter. Fran
dessas sida hade hittills inte forelegat nagot
intresse for en sddan marknadsforing som
den Dala Marknad tillimpat. Intresse hade
endast visats frin 56 eller 57 utstédllare, var-
av 14 utgjort stider, kner eller distribu-
tionsforetag, vilka utstillare icke represen-
terade produktionsledet. Bland de ca 40
aterstaende fanns dven sddana som deltog
i utstillningen mera av artighetsskil @n av
eget intresse. Genom beslutet erhdll silunda
ett fatal industrier och verkstider i ldnet
stod p4 de andras bekostnad. Aven av det-
ta skil hade landstinget genom beslutet
overskridit sin befogenhet. Beslutet vilade
jamvil i ovrigt pa ordttvis grund. Genom
beslutet ansidg klg, sisom aktiedgare i en
cykelfabrik i Falun och som skattebetalare,
att hans enskilda ritt ocksd hade krankts.

RegR: Enir beslutet avser att frimja ni-
ringarnas utveckling inom landstingsomra-
det och klg ej heller i ovrigt visat, att be-
slutet #r olagligt i nigot av de hinseenden
som i 78 § landstingslagen sdgs, limnar
KM:t besviren utan bifall.

1969 C 130

Kfm i Traryds koping beslot att teckna yt-
terligare borgen 4 40000 kr. for ett in-
dustriforetag och att godta dndrade siker-
hetsforhéllanden for tidigare borgensteck-
ning & 100 000 kr.

Beslutet Gverklagades sasom kompetens-
Overskridande varvid klg anforde: Kommu-
nalt stod at enskilda i form av borgen, 1ag
hyra, gdvor m. m. var dgnat att snedvrida
konkurrensforhallandena mellan olika fore-
tag, inbjod till osund konkurrens mellan
olika kner om foretagen och drog ofta for-
luster Over skattebetalarna. Endast om sto-
det limnades for att motverka arbetslos-
het eller fick en mera generell utformning
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syctes det vara forenligt med grunderna
for kommunallagens bestimmelser om den
kommunala kompetensen. Klg ansig det
uppenbart att det okade risktagande, som
knen i det aktuella fallet hade iklitts, ut-
giorde ett Overskridande av den kommu-
nala kompetensen.

LSt: Av utredningen i malet framgar ic-
ke att det stod at bolaget, som det Over-
klagade beslutet innebir, dger sidan bety-
delse med avseende & arbetsloshetsliget i
knern, att beslutet for den skull kan anses
avse en kopingens angeligenhet. Ej heller
i Ovrigt har forebragts omstindigheter, som
giver beslutet dylik innebord. Enidr fm
foljaktligen genom klandrade beslutet Gver-
skridit sin befogenhet, provar LSt lagligt
upphiva sagda beslut.

fegR: Ej dndring.

1969 C'131

Stfm i Nora beslot att teckna borgen for
ett byggnadskreditiv & 600 000 kr. till ett
aktiebolag for nybyggnad av ett flerfamiljs-
hus i knen.

I besvir over beslutet yrkades att beslu-
tet matte upphivas, varvid klg anforde: Det
kunde inte anses vara en stadens angeli-
genhet att bevilja ett privat industribolag
borgen for byggnadskreditiv. Fm hade
overskridit sin befogenhet och gynnat pri-
vatintressen pa det allminnas bekostnad,

I yttrande Over besviren anforde ldns-
arbetsndmnden, att ldget pd arbetsmarkna-
den i Nora och trakten ddromkring sedan
relativt lang tid tillbaka varit synnerligen
besvirligt. Sarskilt erinrades om nedligg-
ning av viss gruvdrift i trakten. Byggnads-
branschen redovisade mycket begrinsade
arbetstillfallen och for Noras del stort dver-
skott pa arbetskraft. Négon forbittring i
liget vintades inte heller under det kom-
mande kvartalet. Ur sysselsdttningssynpunkt
bedémde ldnsarbetsnimnden ifrdgavarande
arbete som angeldget.

LSt: Endar med hidnsyn till den arbets-
loshet, som ar radande inom Nora stad
och trakten ddromkring, samt till att — si-
som av ldnsarbetsnimndens yttrade fram-
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gar — byggnadsbranschen redovisar mycket
begrinsade arbetstillfillen, fm genom kland-
rade beslutet icke kunna anses hava Over-
skridit sin befogenhet, alltsi och di kig
i Ovrigt icke forebragt ndgon omstindighet
pa grund varav beslutet dr olagligt i nigot
av de hianseenden, som omfdrmiles i 76 §
KL, limnar LSt besvdren utan bifall.
RegR: Ej dndring.

1969 C 132

Stfm i Nora beslot att for 200 000 kr. och
pa de villkor i &vrigt, som dk fann skiliga,
av ett aktiebolag — samma bolag som det i
fallet 1969 C 131 ndmnda — forvirva ett
antal tomter i staden. Samtidigt beslét fm
att ersdtta bolaget for vissa kostnader och
forluster med 20 000 kr.

I besvir Over ersattningsbeslutet yrkades
att beslutet sasom kompetensdverskridande
matte upphivas.

I forklaring Over besviren anforde fm
bl. a. att bolaget under den tid forhand-
lingar om kop pagitt mellan bolaget och
staden anpassat sina uthyrningsdtgirder s
att dessa inte skulle hindra stadens plane-
ring, att bolaget begirt ersittning utdver
den egentliga kopeskilligen med ca 29 000
kr., avseende kostnader for lagfarter, in-
teckningar, reparationer enligt fakturor samt
kostnader for ritningar och utredningar i
samrad med staden, samt att staden i detta
hinseende medgett att utge 20 000 kr.

LSt limnade besvdren utan bifall. RegR:
Ej dndring.

1970 C 108

Kfm i Ridtans kn beslot att inforskaffa skiss-
ritning till en varuhall i Rétansbyn, inrym-
mande lokaler for livsmedelsaffiar och bank,
samt anvisa 10 000 kr till kostnaderna hir-
for.

I besvir over beslutet yrkade klg att be-
slutet matte upphivas, enédr det inte kunde
anses vara en kommunal angeldgenhet att
bygga varuhall for Hakonbolagets och
Jimtlands Sparbanks rikning och den be-
slutade utgiften ddrfor méaste anses vara
onodig.
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LSt: Enir uppforandet av en byggnad
avsedd att inrymma huvudsakligen en va-
ruhall icke kan anses utgéra en kommunal
angeldgenhet, har fm genom sitt beslut att
inforskaffa skissritningar till en sadan hall
Overskridit sin befogenhet. P& grund hir-
av provar LSt lagligt upphédva beslutet, sa-
vitt detsamma klandrats.

RegR: Ej dndring.

1970 C 189

Kfm i Ockelbo kn beslot att knen skulle
teckna industribevis i Norrlands Skogsiga-
res Cellulosa AB for ett belopp av 30 000
kr. och att likvid skulle erliggas genom
avrikning & virkesleveranser under en tid
av tre ar. Som motiv for beslutet angavs
bl. a., att forvirvet av fabriken och dess
utbyggnad skulle innebdra storre avsitt-
ningsmojligheter for skogsigarna inom knen
och att detta skulle fa stor betydelse i fra-
ga om arbetstillfillen och bittre inkomst-
moijligheter for ett stort antal méanniskor.

I besvir dver beslutet yrkades att beslu-
tet sasom kompetensdverskridande matte
undanrdjas.

Fm framholl i avgivet yttrande bl. a., att
knen var medlem i skogsigareférening och
agare till 500 har skogsmark. Linsarbets-
namnden anforde i infordrat yttrande, att
det fanns behov av ytterligare arbetstillfdl-
len inom knen.

LSt: IfrAgavarande industribevis har ut-
givits fér anskaffande av kapital for utbygg-
nad av skogsindustri i Vallvik, Soderdala
kn. Ockelbo kns medlemskap i skogsigare-
forening och knens eget innehav av skog
utgdr i och for sig icke nagot skdl for
knen att teckna industribevis. Pa grund av
avstandet frdn Ockelbo till Vallvik dr det
osannolikt att ett Okat behov av arbets-
kraft i Vallvik kan paverka marknadsla-
get inom Ockelbo kn. Det ir icke visat, att
en utbyggnad av skogsindustrin i Vallvik
kommer att medfora nagon storre Okning
av efterfrigan pé skogsarbetskraft inom
Ockelbo. Det #ar darfér knappast att for-
moda att den av fm beslutade atgdrden kan
forbittra arbetsmarknadsldget inom knen.
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LSt finner att tecknande av ifrdgavarande
industribevis icke utgdér ndgon kommunal
angeligenhet. Fm har dirfér genom over-
klagade beslutet dverskridit sin befogenhet.
LSt upphiver med stod av 76 § KL fms
beslut.

RegR: Ej dndring.

1970 C 231

Kfm i Korpilombolo kn besl6t att teckna
borgen for 1an om 100 000 kr. till ett aktie-
bolag som drev en plastfabrik i knen. Ata-
gandet skedde under forutsittning att knen
fick insyn i foretaget pa i beslutet angivet
satt. :

Over beslutet anfordes besvir med yr-
kande att beslutet méatte upphdvas. Klg an-
forde bl. a. att ett visst foretag inte borde
fa favoriseras genom ett kommunalt be-
slut. Aven andra foretag hade anhéllit om
borgen frin knens sida men hade forbi-
gatts.

LSt: Enir knens understodjande av ifra-
gavarande verksamhet med hinsyn till
upplysta forhallanden far anses ha sédan
arbetsmarknadsmissig och samhillsnyttig
betydelse, att fm genom klandrade beslu-
tet icke kan anses ha Overskridit sin be-
fogenhet, limnar LSt besvéren utan bifall.

RegR: Av utredningen i mélet framgar
icke, att det stod at det ifragavarande fore-
taget, som den beslutade kommunala bor-
gen innebir, dger sidan betydelse for mot-
verkande av arbetsloshet i knen, att kland-
rade beslutet fordenskull kan anses avse
en knens angeligenhet. Ej heller i Ovrigt
har forebragts omstindighet, som giver be-
slutet dylik innebord. Enidr fm foljaktligen
genom klandrade beslutet Gverskridit sin be-
fogenhet, upphéver RegR, med dndring av
LSt:s beslut, fms klandrade beslut.

1970 C 236

Stfm i Flen beslot att av ett aktiebolag for-
virva en tomt for 450 000 kr.

I besvir Over beslutet yrkades att beslu-
tet matte upphivas, endr kopeskillingen var
si hog att den kunde anses innefatta en
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subventionering av foretaget, som séalde
tomten.

LSt: Fm kan icke genom oOverklagade
beslutet anses ha Gverskridit sin befogenhet.
Pa grund hidrav och di beslutet, savitt vi-
sats, ej heller i Ovrigt dr olagligt i nigot av
de hidnseenden, varom formiles i 76 § KL,
limnar LSt besviren utan bifall.

RegR: Det pris som fm beslutat erligga
for fastigheten Overstiger avsevirt taxerings-
virdet och framstar dven i betraktande av
andra, av klg aberopade omstiindigheter som
hogt. Utredningen ger emellertid icke till-
rackligt stod for att antaga att priset satts
sa hogt, att fm hidrigenom kan anses ha otill-
borligt gynnat siljaren. P4 grund hirav och
pa de av LSt i ovrigt anforda skilen fast-
stiller RegR det slut vartill LSt kommit
i malet.

1970 C 239

Dk i Nyndshamn beslét att till Nyndshamns
stads stiftelse for partiellt arbetsfora upp-
lata mark for en kioskbyggnad.

I besvir Gver beslutet yrkades att beslu-
tet sasom ett obefogat ingrepp i det en-
skilda niringslivet méatte upphivas. Seder-
mera hemstillde klg dven om verkstillig-
hetsforbud for klandrade beslutet.

LSt: LSt har ej funnit skidl meddela for-
bud mot verkstillighet av klandrade beslu-
tet i avvaktan pa slutlig provning av besvi-
ren. Av handlingarna i malet fir anses
framga att stiftelsen driver affirsverksam-
het for att forverkliga sitt syfte att bereda
utkomstmdjligheter at partiellt arbetsfora.
Vidare framgar av handlingarna att stiftel-
sen planerat att utvidga sin verksamhet ge-
nom att inom kv Nornan uppsitta en kom-
binerad konfektyr- och korvkiosk. Dritselk
har genom klandrade beslutet mojliggjort
for stiftelsen att kunna fullfdlja sina planer
att driva kioskrorelse inom omradet och
salunda utvidga sin verksamhet. Enir det
icke dr en stadens angeldgenhet att sjilv
eiler genom siérskilt bildad stiftelse driva
kioskhandel, kan det ickc heller vaia en
stadens angeldgenhet att bereda stifte'sen
mojlighet att utvidga en sidan afférsro-
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relse. Dritselk har darfér genom klandrade
beslutet 6verskridit sin befogenhet. LSt upp-
haver dritselk:s klandrade beslut.

RegR: Ej dndring.

1970 C 240

Kalmar stad innehade 1965 aktier i Kal-
mar Verkstads AB. I samband med ny-
emission erhdll staden foretriidesritt till ny-
teckning av 5 895 aktier i bolaget. Stfm i
Kalmar beslot bemyndiga dritselk i staden
att nyteckna och inkOpa sistndmnda antal
aktier till ett nominellt virde av 100 kr.
per aktie efter en kurs av 120 kr.

I besvir Over beslutet yrkades att beslu-
tet matte undanrdjas sisom utgdrande ett
obefogat kommunalt engagemang i nirings-
livet.

LSt fann i maélet utrett, att den av fm
beslutade »penningplaceringen» tillkommit i
syfte att motverka en till foljd av nyemis-
sionen forvdntad reduktion av de ildre ak-
tiernas virde. Med hinsyn hirtill och da
fm fick anses dga befogenhet att sisom ett
led i formogenhetsforvaltningen vidtaga &t-
garder for att forhindra formogenhetsfor-
luster samt annan atgird i sidant syfte —
vid tidpunkten for beslutets tillkomst — ej
stod fm till buds, kunde klandrade beslu-
tet icke anses Overskrida denna befogen-
het. I f6ljd hdrav och med beaktande av
ovriga i malet foreliggande omstindigheter
fann LSt tillricklig grund foreligga att med
tillimpning av 61 § KL limna sitt medgi-
vande till den av fm beslutade atgarden.
Med denna utgang i »tillstindsfragan» lim-
nade LSt besvéren utan bifall.

RegR: Klandrade beslutet avser ett an-
slag av 707 400 kr. for ifrdgavarande aktie-
teckning, vartill jamlikt 52 § KL medel an-
visats ur allménna investeringsfonden. Teck-
ning av aktier i ett industriféretag kan ic-
ke vara en kommunal angeligenhet annat
dn i vissa undantagsfall, da sirskilda om-
standigheter kan aberopas till stod for en
sadan atgdrd. Att staden, som varit ofor-
hindrad att silja teckningsrétterna, skulle
ha lidit visentlig ekonomisk forlust genom
att icke teckna de nya aktierna #r icke vi-
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sat. Ej heller i Ovrigt har staden visat, att
nagra sdrskilda omstdndigheter foreligger,
som kan medfora, att aktieteckningen ma
kunna anses som en stadens angeldgenhet.
Endr fm vid angivna forhallanden genom
klandrade beslutet Overskridit sin befogen-
het, upphidver RegR, med &dndring av LSt:s
utslag, fms beslut.

1970 C 257 (Jfr 1966 I 37)

Genom beslut ar 1967 av kfm i Burtrésks
kn bildades Burtrdsks Industri AB, som
enligt bolagsordningen hade till foremal for
sin verksamhet att bedriva fGretagsplane-
ring i Burtrdsks kn, uppfoéra och uthyra lo-
kaler for hantverk och smaindustri inom
knen, bitrida foretagare med rad och an-
visningar samt i Ovrigt praktiskt verka for
en sund utveckling av industri och hant-
verk inom Burtrdsks kn. Detta beslut synes
ha vunnit laga kraft.

Ar 1969 beslot fm att knen skulle till
bolaget Overfora atta fastigheter, diribland
Bygdsiljum 8: 20, till en kostnad motsva-
rande 70 % av fastigheternas sammanlagda
bokforda varde. Over detta beslut, savitt
avsdg att i bolagets dgo Overfora fastighe-
ten Bygdsiljum, anfordes besvar med yr-
kan att beslutet matte upphivas. Klg ébe-
ropade foljande: Beslutet var uppenbarligen
ett forsok att med kringgdende av KL:s
bestimmelser mojliggéra en sedan ldnge
planerad oOverlatelse av fastigheten till fabri-
kor S, som drev en husvagnsfabrik pa fas-
tigheten, och saledes pa ett otillatet sitt
subventionera S:s rorelse. P4 fastigheten
hade med stéd av ett fm-beslut uppforts
en industribyggnad att nyttjas av S. Det
beslutet hade upphivts av RegR (1966 I
37) eftersom det inte var ndgon kommunal
angeldgenhet att lita uppfora en industri-
byggnad, avsedd att upplatas till enskild
rorelseidkare. Syftet med det kommunala
industribolaget var bl. a. att skaffa lokaler
for hantverk och smaindustri. Mot denna
bakgrund torde det vara svart att havda
att det skulle vara en kommunal angela-
genhet att lata bolaget forviarva denna in-
dustrifastighet.
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Fm anforde i yttrande Over besviren,
att pastaendet att avsikten med Overforing-
en av fastigheten skulle vara att mojlig-
gora en forsdljning av fastigheten till S,
som skulle erhdlla ekonomisk forméan, sak-
nade all grund.

LSt: Knen har ratt att till sitt industri-
aktiebolag Overfora fastigheter som redan
har lokaler for hantverk och smaindustri
eller som ldmpligen kan bebyggas med sa-
dana. Den ifragavarande fastigheten dispo-
neras av S for hans industriellt bedrivna
husvagnstillverkning och dr bebyggd med
lokaler sirskilt utformade for den verksam-
hetens bedrivande. Négot annat har inte
sagts i malet dn att S ocksa i fortséttning-
en kommer att forfoga dver lokalerna i sin
rorelse. Man kan alltsd inte rdkna med att
lokalerna blir fria att upplatas till hant-
verk och smaindustri. Av det sagda fram-
gar att fastigheten inte dr en sidan fastig-
het som knen har ratt att 6verfora till bola-
get. Fm har alltsa verskridit sin befogenhet
genom beslutet, i den del det Gverklagats.
Med bifall till besvdaren upphdver LSt dér-
for fms beslut, i vad det avser att Gver-
fora ifrdgavarande fastighet till bolaget.

RegR: Kommun dger sjalv eller genom
kommunalt bolag att sdésom en for det en-
skilda néringslivet allmdnt stddjande at-
gard anskaffa och iordningstélla lokaler for
hantverk och smaindustrin inom knen, ex-
vis genom att uppfora s.k. hantverkshus
med plats for flera verkstider. Pé ifragava-
rande fastighet har knen litit uppféra en
industribyggnad, som darefter upplatits till
en enskild rorelseidkare. RegR har genom
utslag (1966 I 37) funnit ett uppforande av
byggnaden icke kunna anses avse en knens
angeldgenhet. Av handlingarna i malet
framgar ej annat #n att lokalerna avses
komma att dven i fortsidttningen disponeras
av samme rorelseidkare. Mot bakgrunden av
nu angivna forhallanden har knen genom att
overlata ifragavarande fastighet pa industri-
aktiebolaget Overskridit sin befogenhet. Pa
grund hdrav lamnar RegR besviren utan bi-
fall.
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1970 C 260

Kfm i Gustav Adolfs kn beslét bevilja N
kommunal borgen for 40 000 kr. fér upp-
forande av en affirsfastighet i Gustafsfors
m. m.

I besvdr Over beslutet yrkades bl. a. att
LSt matte prova huruvida beslutet kunde
anses vara en kommunal angeldgenhet.

LSt: Av handlingarna i malet framgir
att det i Gustafsfors samhélle numera sak-
nas fast affir for dagligvaror. Genom till-
komsten av hir ifrdgavarande rorelse skul-
le ca 1/3 av befolkningen i knen bere-
das tillgang till en sddan fast affir. Enir
fm maste anses ha befogenhet att som skett
teckna borgen for att mojliggora ifrigava-
rande affirsrorelse och da det inte i Ov-
rigt visats att klandrade beslutet dr olagligt
i ndgot av de avseenden, varom omformi-
les i 76 § KL, limnar LSt besviren utan
bifall.

RegR (3 ledamoter): I mélet dr upplyst
att de i Gustafsfors tidigare verksamma af-
farsrorelserna numera upphort och  att
ortsbefolkningen for sin varuforsorjning ar
i huvudsak hanvisad till livsmedelsbussar
samt till affirer i Geijersholm och Hag-
fors. Det far vid sidant forhdllande anses
i och for sig falla inom ramen for knens
uppgifter att vidtaga lampliga atgdrder for
att frimja varuforsorjningen i orten. Den
atgiard, som vidtagits genom klandrade be-
slutet, bestar emellertid i att knen ingitt
borgensforbindelse till formén for viss na-
ringsidkare och siledes lamnat denne eko-
nomiskt stod. Den i KL angivna begrins-
ningen av de uppgifter, som det ankommer
pa knen att fullgora, utesluter i allminhet
att knen ldmnar ekonomiskt stod at enskild
person i vidare mén dn befogenhet dartill
foreligger i anledning av sdrskild foreskrift
i lag eller forfattning eller pd dirmed jim-
forlig grund. I forevarande fall kan, savitt
utredningen i malet givit vid handen, till
stod for atgirden icke aberopas nigon sir-
skild foreskrift. Vidare &dr att beakta, att
varuforsorjningen i orten, ehuru icke helt
tillfredsstdllande, dock #ar ordnad i den
omfattning, som numera anses fran ekono-
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misk synpunkt forsvarlig inom landsbygds-
omraden i allmédnhet. Det klandrade beslu-
tet kan med hénsyn hirtill icke anses fo-
restavat av ett si betydande allménintres-
se, att dess karaktdr av stodatgird till for-
man for enskild person vid sidan dirav
framstar som ovisentlig. Fm har saledes
genom beslutet Overskridit sin befogenhet.
RegR upphiver darfor, med &ndring av
LSt:s beslut, fms klandrade beslut.

En skiljaktig ledamot: 1 Gustafsfors sam-
hille bor omkring 350 personer utgorande
ungefdr 1/3 av knens befolkning. Samhil-
let, som tidigare haft tva livsmedelsbutiker,
ar sedan 1969 utan sadan butik; avstidndet
till ndrmaste samhille med livsmedelsaffir
iar 14 km. Knen har under senare ar gjort
betydande investeringar for samhillets be-
varande. I betraktande av sambhillets stor-
lek och forhallandena i Ovrigt far det an-
ses som ett allmdnt kommunalt intresse att
i samhillet finnes tillgdng till en livsmedels-
butik. Kommunalt stod pakallas for tillgo-
doseende av detta intresse. Knen far dar-
for anses ha dgt befogenhet att besluta om
ifragavarande borgensatagande. Med hin-
syn hirtill och da fms klandrade beslut ic-
ke visats ha tillkommit i olaga ordning,
faststiller jag det beslut vartill LSt kom-
mit i malet.

1970.€ 311

Ett foretag, som tillverkade elarmatur i
Lessebo, hemstéllde hos Lessebo kdping om
ett 1an om 100 000 kr. under aberopande
av likviditetssvarigheter i anledning av ra-
dande kreditrestriktioner. Kndn beslét 1/6
1970 »placera 100 000 kr. av kopingens lik-
vida medel i bank. For lanet skulle erlig-
gas 10 % rinta. Lanetid hogst ett ar. Som
sikerhet for lanet skulle ldmnas i fastig-
heten Skomakaren nr 2 i Lessebo koping in-
skriven inteckning i formanslige mellan
525 000-625 000 kr.».

Over beslutet anfordes besvir varvid kig
hemstéllde att LSt omedelbart métte for-
bjuda overklagade beslutets verkstéllighet.

LSt forordnade 16/6 1970 att kndns be-
slut inte — sdvida inte annorledes i laga
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ordning forordnades — fick verkstillas sa
linge beslutets giltighet var beroende av
LSt:s provning.

RegR: Endr i malet upplysts att kn
klandrade beslut verkstallts 4/6 1970, for-
anleder besviren icke nagot RegR:s vida-
re yttrande.

1970 C 383 (Jfr 1966 I 37, 1970 C 257)

Kfm i Burtridsks kn beslot 29/3 1968 att till
fabrikoren S sdlja fastigheten Bygdsiljum
8:20 med ddra uppforda byggnader, att
kopeskillingen skulle utgora 296 000 kr.,
att kopeskillingen skulle erliggas genom ar-
liga annuiteter med 8,65 %, varvid rantan
skulle beriknas efter 6 %, samt att till sd-
kerhet for knens fordran skulle limnas in-
teckning i fastigheten, i formanslige ome-
delbart efter den botteninteckning som kun-
de belanas i bank, dock hogst i formansla-
ge fran 200 000 kr.

Kfm beslot vidare samma dag att knens
lan pa 100 000 kr. till S — vilket lan upp-
kommit genom ianspraktagande av ett av
knen ingénget borgensitagande till forman
for S — skulle vara amorteringsfritt under
en tid av tre &r och att frigan om ater-
betalning av lanet skulle upptagas till be-
handling sedan den amorteringsfria tiden
utlopt.

Over bada besluten anfordes besviar med
yrkande att besluten matte undanrdjas sa-
som kompetensoverskridande och vilande
Ppa orittvis grund.

Betriffande forsiljningsbeslutet aberopade
klg bl. a. att knens godtagande av sdkerhet
for kopeskillingen i form av inteckning i
forménslage Gver 200 000 kr. innebar att
knen tillhandahdll S sékerheter, som den-
ne behovde for upptagande av lan i kapital-
forstarkningssyfte, och var att jamstélla med
ett lan till S pa 200 000 kr. I yttrande over
besviren anforde fm betriffande forsalj-
ningen: Fm beslot 30/4 1965 att uppfora
en maskinhall i Bygdsiljum i anslutning till
befintliga industrilokaler samt att uthyra
denna till S for en tid av minst fem ar.
Detta beslut blev upphavt av RegR (RA
1966 I 37). Knens mojligheter att stilla sig
RegR:s beslut till efterrittelse bestod i att
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silja fastigheten. Sa hade nu skett. Vid fast-
stillande av amorteringarna av kopeskilling-
en hade en avvigning skett si att dessa inte
skulle komma att belasta foretagets ekono-
mi i saddan omfattning att foretaget tvinga-
des att helt instdlla sin verksamhet eller
kraftigt begriansa denna.

Betriffande lanebeslutet anforde klg bl. a.
att beslutet maste anses ha sjalvstindig ka-
raktdr och innebdra en fornyad kreditgiv-
ning till S. I denna del yttrade kfm med
anledning av besvidren: Ar 1964 beviljade
fm S borgen for ett kortfristigt banklan pa
100 000 kr. Genom lagakraftvunna beslut
utstricktes borgenstiden till 30/6 1967. I
september 1967 16ste knen lanet i egenskap
av borgensman for S. Det nu klandrade be-
slutet innebar ett uppskjutande av tid-
punkten for ett slutgiltigt stdllningstagande
till fragan hur knen skulle aterfa sitt kapi-
tal utan att dventyra fOretagets existens.
Knens ekonomiska intressen hade bist till-
godosetts genom det fattade beslutet.

LSt, som fann att forsiljningsvillkoren
och lanet innefattade ett ekonomiskt stod
till S for vilket knen inte aberopat nagon
héllbar grund, upphivde beslutet sasom
kompetensoverskridande.

Fm fullf6ljde talan mot LSt:s utslag en-
dast savitt avsag beslut om lén till S.

RegR: Av handlingarna i malet framgar,
att foretagets ifrdgavarande skuld uppkom-
mit genom att knen nddgats infria ett bor-
genstagande pa grund av ett tidigare, laga-
kraftvunnet beslut av fm. Enligt utredning
av foretagarforeningen skulle foretagets ex-
istens ha dventyrats pa grund av pressad
Ionsamhet och kapitalbrist, om knen vid ti-
den for klandrade beslutet hade kravt, att
skulden omedelbart skulle betalas. Fog sy-
nes aven finnas for pastaendet, att knens
ekonomiska intressen bast tillgodosags ge-
nom att uppskjuta fragan om skuldens ater-
betalning.

Vid nu angivna forhallanden far knen
skiligen anses ha varit behorig att fatta
det klandrade beslutet.

KM:t provar darfor lagligt att, med dnd-
ring av LSt:s beslut, ogilla den mot fms
beslut forda talan.
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Kommunregister

Alfta
Algutsboda
Avesta

Bjorna
Bollebygd
Borgholm
Borldnge

Boras
Broby
Burtrisk

By
Béckefors

Dals-Ed
Dorotea

Eda
Ekshidrad

Fjallsjo
Folkunga
Fors
Frojered
Froso
Follinge

Gislaved
Gristorp

Gustav Adolf
Goteborg
Gotene

Hallstahammar

Halmstad
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Hammerdal
Haparanda
Hede
Himledalen
Hjortsed
Hilsingborg
Hévero
Hogsjo
Hogvad

Jokkmokk
Junsele

Jarna
Jarnskog
Jorn

Kalmar
Knivsta
Knired
Kopparberg

Kopparbergs It

Korpilombolo
Kramfors
Kristinehamn
Kumla
Koping

Lagunda
Lammbhult

Landskrona
Lessebo
LinkOping
Ljusdal
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Monsteras
Moérarp
Morbylanga
Moérrum

Nora
Norrtilje
Nyed
Nynidshamn

Ockelbo
Orsa
Osby

Ramsele
Rydaholm
Ritan

Skara
Solberga
Stensele

Storvik
Svirdsjo
Sdbra
Sodertélje
Sodra Kinda
Sodra Sotends

Tierp
Torsas
Traryd
Tyreso
Uddevalla

Ullared

Vadstena
Vessigebro
Visby

Vannés
Vistra Kinda

Ytterldnnis
Amal

Angelholm

Ockerd
Orebro

SOU 1971: 84

1954 1 215, Oregrund

1967 K 1109. Ornskoldsvik

1960 I 186, Ostra Ljungby

1959 1 201, Ostra Orust
Overtornea

1965 1 148, 1969 C 131, 132

1956 1 73,

1953 1 257,

1970 C 239

1970 C 189

1960 ref 15, 1964 1 15,

1961 1 185,

1962 1 121, 1965 1 122,
1965 I 89, 1967 K 822,
1970 C 108

1949 ref 49,

1963 I 214,

1962 1 225, 1963 I 203, 1965
170,

1966 I 171,

1967 ref 35

1953 1 214,

1965 ref. 17,

1962 1 48,

1967 K 821,

1940 ref. 8,
1967 1 29,
1969 C 130
1964 1 30,

1955 1 185, 1964 1 86, 1968
K 61,
1951 I 104,

1966 I 101, 1968 ref. 18,
1957 1 213, 1962 I 40,
195217157,
1961 I 186,
1966 I 15, 16, 18,

1967 K 1476, K 1477

1969 ref 35,
1959 I 203,

1963 I 193, 1966 ref 7,
1967 K 769,

1968 K 1822,
1967 K 1474,

1963 I 199,

1957°1 157,

1952 1 62, 1960 I 104,
1964 1 12,

1969 K 837,

285



Sakregister!

Affarshus

Arbetsloshet, réttslig betydelse
av arbetsloshetens omfattning
det kommunala ingripandets
effekt pa arbetslosheten

arbetsloshet bland kvinnor
instabilt sysselsdttningsldge
i knen

andra till sysselsdttning och
néringsliv hanforliga
omstandigheter

Arbetsmarknadspolitik

Avgift
Beredskapsarbete, kommunalt

Bostadsforsorjning
Bro

Byggnadsplan, genomférande av
Civilritt, inslag ddrav
Elavgifter
Elf6rsorjning
Flygplats

Fryseri

Fyrvisende

Faravel

Firja

Farjelage

Grustag

Hamnayvgift

Hotell

1966 I 171, 1969 K 673, 1970 C 108

1958 I 63, 1959 I 203X, 1962 I 203X, 1969 K 806, 837X
1952 1 272, 1954 1 89, 1958 1 124, 1959 I 137, 1960 ref 15,
1961 I 49, 81, 1962 ref 1, I 121, 203X, 225, 1963 I 100, 203,
226, 1964 1 22, 25, 151X, 1965 I 78X, 1968 K 497X, 1523,
1969 K 806, 963, C 130, 131X, 132, 1970 C 231

1958 1 63, 1963 1 100, 1966 1102, 1968 K 1523, 1967 ref 37X
1958 I 26, 1962 ref 1

1926 ref 61, 1929 Fi 279X, 1940 ref 8, 1951 1 104, 19521 62,
98X, 157, 1953 I 134, 257, 1954 1 182, 215, 1956 I 15, 1957
I 157, 1958 I 26, 163, 1960 I 104, 1961 I 185, 186, 1963
I 21, 28X, 78X 199, 1964 1 30, 1967 ref 37X, K 822, 1968
K 393X, 1969 K 677X, 837X

se Arbetsloshet, Omskolning, Partiellt arbetsfora, Skyddad
verksamhet, Utbildningsbidrag, Vuxenutbildning, Yrkes-
skola

se elavgift 0. hamnavgift

1959 I 137, 1964 I 22, 1965 I 78X, 1967 K 1476X, 1968
K 728X, 1897

1963 1 214X, Skogsbruk se dven Affarshus 1969 C 131
1967 K 821

1968 K 101X

1954 1 215, 1962 I 48X, 1967 K 1200X

1956 1 73X

1962 1 1X, 1967 I 29X

1969 ref 26X

1968 K 63X

1969 K 1018

se Naturvard

19551 141X, 1960 I 186X, 187, 1963 I 135X
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1964 1 86X

1960 T 187

1968 K 726X, 728X

1 X-markering av réttsfall betyder att klandrandebeslutet ansetts lagligt.
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Kioskhandel
Kommunala bolag och stiftelser

Kvarn

Korskola

Lastbilscentral

Livsmedelshandel

Lokaler, tillhandahallande dédrav
4t industri (och hantverk)

handel
Markupplatelse, vederlagsfragor
m.m.

Maskiner m.m.

Mejeri

Motorbana

Naturvard

Omskolning

Partiellt arbetsfora
Sjotrafik

Skenbar forman f. enskild

Skogsbruk, jordbruk

Skogsfastighet, forvarv av

Skyddad verksamhet

Socialhjélp

Stadstradgard

Taxi

Tidigare kommunalt atagande
f. visst foretag, rittslig bety-
delse dirav vid ytterligare el.
idndrade ataganden

Tjurcentral

Trafik

Utbildningsbidrag

Utstédllning

Varumadssa

Vatten och avlopp

Vuxenutbildning

Vig

Yrkesskola, inbyggd
» annan

sSOU 1971: 84

1953 1 107X, 1959 I 201, 1965 ref 17, 1968

K 1198, 1970 C 239

se Affiarshus, Arbetsloshet, Byggnadsplan, Elforsorjning,
Fryseri, Grustag, Kioskhandel, Lokaler

1958 I 52X

1965 ref 43X, 1968 K 1770X

1968 K 1587 X

1970 C 260

1952 1 271, 1957 1 4X, 213, 1958 I 63, 1960 I 146X, 1961
I 80X, 1962 I 40, 114X, 245, 1963 I 193 (gm kom. bolag),
199, 203, 1964 1 133, 1965 I 70X (gm kom. bolag), 89X, 144,
148 (gm kom. stiftelse), 1966 ref 7X (gm kom. bolag), I 15
(gm kom. stiftelse), 18X (gm kom. stiftelse), 25, 37, 115
(gm kom. stiftelse), 129, 1967 ref 35 (gm kom. stiftelse),
K 767 (gm kom. stiftelse), 1155, 1471, 1474, 1477 (gm.
kom. stiftelse), 1968 K 1300X (gm kom. bolag), 1969 K
836 (gm kom. bolag), 1970 C 257 se dven Arbetsloshet
se Affarshus, Livsmedelshandel

1952162, 1954 1 215, 19551 185X, 1956 I 83X, 1957 1 157,
1964 1 12X, 1965 I 52X, 144, 1966 1 57X, 1967 K 769X,
1476X, 1970 C 236, 1968 ref 18

1953 1 214, 1958 1 63, 1960 I 104

1954 1 182

se Flygplats

1969 ref 35X

1964 1 15X

1968 K 1897, se Kioskhandel, Skyddad verksamhet

se Firja

1962 1 1X, 1967 K 1109X, 1968 K 101X, 1822X, 1969 C
132X

1968 ref 77X, se dven 1953 I 134, 1969 K 963, 1970 C 189
samt Naturvard, Skogsfastighet

1959 1 137, 1962 1 121, 1964 1 22, 1965 I 122, 1968 K 1897
1962 1 114X (jfr Kioskhandel)

1959 1 201

1968 K 61X

1968 K 283

1952 1157, 1954 1 215, 1960 ref 15, 1962 1 48X, 1963 I 226,
1964 1 133, 1965 I 89X, 1966 I 18X, 37, 129, 1967 ref 35,
K 767, 822, 1155, 1477, 1969 K 806, 837X, 1970 C 240,
383X

1949 ref 49

se Bro, Flygplats, Fyrvisende, Firja, Hamn, Hamnavgift,
Hotell, Kioskhandel, Korskola, Lastbilscentral, Taxi, Vg
1966 1 16, se 4ven Omskolning

se Varumaéssa

19551 122X, 1966 I 101X, 1968 K 831, 1969 C 113X

1958 1145, 1967 K 1476 X

1963 1 84X

1967 K 1476X

1963 1 208, 1966 I 129

1964 I 22 se dven Omskolning
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1971

Kronologisk forteckning

ry

abw N

. Forskning med relation till utbildning for dldersklasserna

16-19 ar.

. Harmonisering av matematikundervisningen i &rskurs

1—6 i de nordiska landerna.

. Konsument- och marknadsforingsfragor.
. Nordiska transportproblem.
. Nordiska ministerradets arbetsformer.



Statens offentliga utredningar 1971

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Post- och Inrikes Tidningar. [2]

Snatteri. [10]

Forslag till aktiebolagslag m.m. [15]

Ny domstolsadministration. [41]

Utsokningsratt X1. [45]

Unga lagovertradare |. [49]

Ny moratorielag. [56]

Ratten till abort. [58]

Hogsta domstolens kansli. [69]

Maskinell teknik vid de allméanna valen. [72]
Kriminalvérd i anstalt. [74] :
Offentligt bitrdide och kostnadserséttning i forvaltnings-
drenden. [76]

Den manskliga faktorn i vagtrafiken, [81]

Skadestand l1l. [83]

Socialdepartementet

Familjepensionsfragor m.m. [19]
Séarskilda tandvérdsanordningar for vissa patientgrupper.

[38
Lékartjanster. [68]

Forsvarsdepartementet
Utbildningen av vissa varnpliktiga i stabstjanst. [67]

Kommunikationsdepartementet

Ny sjomanslag. [6]

Ett nytt bilregister. [11]

Utredningen angéande befordran avfarligt gods pa vag m.m.
1. Europeisk dverenskommelse om internationell transport
av farligt gods pé vag. (ADR) Betankande I. [20] 2. Euro-
peisk overenskommelse om internationell transportav farligt
gods pa vag. (ADR) Bilaga A. [21] 3. Europeisk Gverens-
kommelse om internationell transport av farligt gods pa
vag. (ADR) Bilaga B. [22] 4. Europeisk dverenskommelse
om internationell transport av farligt gods pa vag. (ADR)
Register m.m, [23]

Sjomanspension. [30]

Lastbil och Taxi. [34]

Vintersjofart. [63]

Finansdepartementet

SOU 71. Handbok fér det officiella utreaningstrycket. [1]
1970 &rs langtidsutredning. 1. Svensk industri under 70-
talet med utblick mot 80-talet. Bilaga 2. [5] 2. Finansiella
tillvaxtaspekter 1960-1975. Bilaga 4. [7] 3. Arbetskrafts-
resurserna 1965-1990. Bilaga 1. [8] 4. Miljovarden i Sve-
rige under 70-talet. Bilaga 8. [12] 5. Utvecklingstendenser
inom offentlig sekfor. Bilaga 6. [13] 6. Varuhandeln fram
till 1975. Bilaga 3. [14] 7. Regional utveckling och plane-
ring. Bilaga 7. [16] 8. Export och import 1971—1975.
Bilaga 5. [40] 9. Plan och prognos. 1970 ars langtidsutred-
ning. Bilaga 9. [70]

Storre foretags offentliga redovisning. [9]

Métt och vikt. [18]

Betalningsbalansutredningen. 1. Den svenska betalnings-
balansstatistiken. [31] 2. Valutareserven och utrikeshandelins
finansiella struktur. Bilaga. [32]

Teknisk dversyn av kapitalbeskattningen. [46]

Testutredningen. 1. Psykologiska urvalsmetoder imom
statsforvaltningen. [47] 2. Personurval med hjélp av psylko-
logiska undersokningar. [48]

Mellanélsfragan. [66]

Svenska folkets alkoholvanor. [77]
Jordbruksbeskattningen. [78]

Byggnadsindex for bostader. [79]

Forvaltning av fonder i staten. [82]

Utbildningsdepartementet

Vuxenpedagogisk forskning och utbildning. [24]

Kyrkan kostar. [29]

Produktionsresurser for tv och radio i utbildningen. [36]
Utredningen rérande lararnas arbetsforhdllanden, 1. Larar-
nas arbete. En statistisk arbetstidsstudie. [63] 2. Lararnas: ar-
bete. Bilaga |. Tekniska rapporter. [64] 3. Lararnas arbete.
Bilaga II. Tabeller. [65]

1968 éars utbildnin?suuedning 1. Universitetsstudier uitan
examen. [60] 2, Val av utbildning och yrke. [61

3. Haogre utbildning och arbetsmarknad. [62]
Fonogrammen i musiklivet. [73]

Vuxna Utbildning Studiefinansiering. [80]

Jordbruksdepartementet

Veterinérdistriktsindelningen, m.m. [3]
Bokskogens bevarande. [71]

Handelsdepartementet

Fri affarstid. [33] )

Konsumentpolitik — riktlinjer och organisation. [37]
Néringspolitiken — ny verksorganisation. [69]

Inrikesdepartementet

Servicekommittén. 1. Boendeservice 3. Kommunstudiien.
[25] 2. Boendeservice 4. Projektstudien. [26] 3. Boende-
service 5. Totalkostnadsstudien. [27] 4. Boendeservice 6.
Strukturstudien, [28

Den fria rorligheten for personer inom EEC. [35]

Den svenska kdpkraftsfordelningen 1967. [39]
KSA-utredningen. 1. Forsikring och annat kontant stéd vid
arbetsloshet. [42] 2. Arbetskraftens struktur och dimenssio-
ner. [43] 3. Bilagor till KSA-utredningens betdnkande. [#44]
Invandrarutredningen I. [61]

Byggandets industrialisering. [52]

Saneringsutredningen. 1, Sanering |. [64] 2. Sanering Il.
Bilagor. [65]

Rénteomfdrdelning och vinstutdelning. [67]

Civildepartementet

Kommunala val. [4]

Rédddningstjanst. [60]

Hushallning med mark och vatten. [75]
Kommuneal kompetens. [84]

Industridepartementet
Malm - Jord - Vatten. [17]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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