N
)

w -

A

@( &
/019

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2013



Grundiagberedningen

S0U

- Norge
och den norska

exilregeringen
under
andra varldskriget







-?./:{‘iii\.f‘:.'!
BoEobsby

HSISIEE  Gtatens offentliga utredningar

Norge

och den norska
exilregeringen under
andra varldskriget

Undersokning utford pa uppdrag av
grundlagberedningen
Stockholm 1972



ISBN 91-38-00202-7

Goteborgs Offsettryckeri AB 72.486S



Till Statsrddet och chefen for justitiedepartementet

Grundlagberedningen far hirmed overlimna
en pa beredningens uppdrag utford studie,
”Norge och den norska exilregeringen under
andra virldskriget”. Beredningen har dragit
upp vissa allmanna riktlinjer for studien. Den
har utforts av juris kandidaten Kaj Mann-
heimer under overinseende av beredningens

expert utrikesrddet Hans Blix. Kaj Mann-
heimer har under arbetets ging informerat
beredningen och dess sekretariat om sina
preliminira resultat. Arbetet har granskats i
manuskript av professorn vid universitet i
Oslo Magne Skodvin.

Stockholm den 2 mars 1972

Valter Aman

SOU 1972:18

Erik Holmberg






Norge och den
norska exilregeringen
under andra viarldskriget

En undersékning
pa uppdrag av grundlagberedningen

Av Kaj Mannheimer






Innehall

Kaillor och litteratur

Forkortningar

1 Forord

2 Oversikt av hindelseutvecklingen 9
april 1940—7 juni 1945
3 Exilregeringen och dess verksamhet

3.1 Regeringens organisation
3.1.1 Regeringens samman-
SHtEning ) -ty
3.1.2 Frigan om ett radgi-
vande organ for rege-
19130 1211 Bk oo 8 o s o ol
3.1.3 Statsradsavdelningen i
Stockholm! .. . = ..
3.1.4 Regeringsdelegationen
vid befrielsen . ... ..
3.2 Regeringens konstitutionella
behofighetifia S, L L R
32.1 L Grunnloven . SV
3.2.2 Elverumsfullmakten
3.2.3 Den konstitutionella
nodratten. - k5.
3.3 Regeringens folkrittsliga status
3.3.1 Regeringens erkdnnan-
de som exilregering och
av virdlandet givna for-
utsiattningar for dess
verksamhet . ......
3.3.2 Regeringens diploma-
tiska forbindelser med
frimmande stater
SOU 1972:18

11
15
17
27

27

27

28
31
32
33
33
34

35
36

36

37

34

4 Norge under ockupationen

4.1

4.2
43

3.3.3 Regeringens behorighet
att sluta avtal

Regeringens verksamhet
34.1" (Pinanserl sy ch i
34D Revisiony. fa eSSl
3.4.3 Ekonomisk verksamhet
G A BoTsvarel " L SRS
3.4.5 Utrikespolitiken
3.4.6 Flyktingadministratio-
nen e SRR e )
3.47 Forvaltning .......
3.4.8 Lagstiftning .......
3.49 Rittskipning . .....

Statsstyrelsen 28 A0 B2l
4.1.1 Quislings forsta rege-
ringsbildning . ... ..
4.1.2 Administrationsradet .
4.1.3 Riksradsforhandlingarna
4.1.4 Rikskommissariatet . .
4.1.5 Quislings andra rege-
ringsbildning . . .. ..
StortmgetesAnl i) e CThen
Forvaltningen B9t it i,
4.3.1 Krisutskottet i Oslo . .
4.3.2 Administrationsradets
forvaltning.....u o0
4.3.3 Den tyska omorganisa-
tionen av forvaltningen
4.3.4 Undantagstillstand
4.3.5 Polisen i det ockupera-
deilNorgeirae el
4.3.6 Utrensning av tjéinste-

38
40
40
41
43
47
51

SiF
58
62
65

67
67

68
71
77
81

84
88
90
90
91

92
95

95



44

4.5

4.6

4.7

4.8
49

min efter befrielsen .. 97
4.3.7 Revision av administra-

pivalbesinto it T ok 98
Lagstiftningen, .. ... . ... 98
4.4.1 Administrationsradets

“bestemmelser” S
4.42 Ockupationsmaktens

lagstiftning .. ... .. 99
4.4.3 Revision av ockupa-

tionstidens lagstiftning 103
Domstolsorganisationen  och
rattskipningen . ... ... ... 104
4.5.1 De legala norska dom-

stolarna . .. ... .. .. 104
4.5.2 Ockupationsmaktens

domstolar . ..... .. 109
4.5.3 Befrielse fran rittsliga

pafoljdend TRt SRt 110
4.5.4 Revision av ockupa-

tionstidens domar 110
Binanserndie. s 0 s o Ole 104
4.6.1 Administrationsradets

Binamser S« . o e, 111
4.6.2 Ockupationsmaktens

findnsert R e il
Niringslivet och folkforsorj-
10111 RSP T SARRS BRI 112
4.7.1 Administrationsradets

ekonomiska dtgirder IHS
4.7.2  Tysk belastning pi den

norska forsorjningen 114
4.7.3 Livsmedelssituationen 114
4.7.4 Den ekonomiska situa-

tionen och forsorj-

ningsliget vid krigssiu-

- e N T W 116
Fackféreningsrorelsen . . . . . 116
Det politiska livet ... ..... 120
49.1 De demokratiska par-

treTna At Litlin, %30 120
4.9.2 Nasjonal Samling som

statsbirande” parti 122

4.10 Virvning och tvangsrekrytering 124

4.10.1 Virvning till grupp-

CABE s s o s 124

4.10.2 Arbetsmobilisering 125

4.11 Patryckning och terror . . ... 126
4.11.1 Atgirder mot yrkes-

gruppendiacl s e 127

4.11.2 Inskriankningar i den
personliga rorelsefrihe-

CeniU s Cho . aks fle 132
4.11.3 Konfiskationer . . ... 132

4.11.4 Forfoljelser av Norges
judar och kommunister 133

4.11.5 Terror mot befolk-
ningen I e e 134

4.12 Motstindet mot ockupations-
IIARTenis e 135

4.12.1 Hemmafrontens upp-
komst och organisation 135

4.12.2 Den civila hemmafron-
tens verksamhet 136

4.12.3 Den militira hemma-
frontens verksamhet . 140
SREfTerspel i R e 143
5.1 Regeringens dterkomst . . ... 143

5.2 Regeringsverksamhet under
den forsta efterkrigsperioden . 144

5.3 Rifsten med nazister och
landsforradare .. ........ 145

5.4 Den parlamentariska gransk-

ningen av ockupationsarens
verksamhet . ........... 145
5.5 Efterkrigslagstiftningen 150
NoterSe 5L, Seafest oo ne - 153

SOU 1972:18



Killor och litteratur

[ Otryckta handlingar, HP 1 An

II Tryckta handlingar: A) Monografier
B) Uppsatser
C) Officiellt tryck

II A Monografier

Andenaes, Johannes: “Rittsuppgorelsen i Norge
efter andra virldskriget” (Stockholm 1950)

Andrén, Nils: Nordisk statskunskap” (Stockholm
1963)

Castberg, Frede: “Norges statsforfatning I (Oslo
1964)

Castberg, Frede: "Norges statsforfatning II”” (Oslo
1964)

Castberg, Frede: “Norge under okkupasjonen,
Rettslige utredninger 1940—1943” (Oslo 1945)

Castberg, Frede: Studier i folkerett” (Oslo 1952)

Flory, Maurice: “Le Statut International des
Gouvernements Refugies et le cas de La France
libre 1939—-1943” (Oslo 1945)

Hartmann, Paul: ”Bak fronten™ (Oslo 1955)

Koht, Halvdan: “Norway Neutral and Invaded”
(St. Albans 1941)

Koht, Halvdan: “For Fred og Fridom i krigstider,
1939-1940 (Oslo 1957)

Koht, Halvdan: “Fra Skanse til Skanse, Minne fra
krigsminadene i Norge™ (Oslo 1947)

Koht, Halvdan: Norsk utenrikspolitik fram til 9.
april 1940 (Oslo 1947)

Lie, Trygve: “Leve eller do, Norge i krig” (Oslo
1955)

Lie, Trygve: "Med England i Ildlinjen 1940-42”
(Oslo 1956)

Lie, Trygve: "Hjemover” (Oslo 1958)

Loock, Hans Dietrich: “Quisling, Rosenberg und
Terboven™ (Stuttgart 1970)

Mattern, Karl-Heinz: “Die Exilregierung” (1953)

Mattern, Karl-Heinz: “Norway and the War”
(London 1941)

Roed, Ole Torleif: “Fra krigens folkerett” (Oslo
1945)

Schjelderup, Ferdinand: Fra Norges kamp for
retten, 1940 i Hoyesterett” (Oslo 1945)

SOU 1972:18

Skodvin, Magne: Studier om okkupasjonsstyret i
Norge fram til 25. september 1940 (Oslo
1956)

Sundberg, Halvar: ’Den norska rittsuppgorelsen”
(Helsingfors 1956)

Uhler, Oscar M.: ”Der volkerrechtliche Schutz der
Bevolkerung eines besetzten Gebiets gegen Mass-
nahmen der Okkupationsmacht (Ziirich 1950)

Wehberg, Hans: ”Krieg und Eroberung im Wandel
des Volkerrechts” (Frankfurt am Main, Berlin,
1953)

Il B Uppsatser

Brown, Philip Marshall: “Sovereignty in exile”
(American Journal of International Law, Vol.
35, 1941)

Jessup: “Norwegian Maritime Court in England”
(American Journal of International Law, vol.
36, 1942)

Jagerskiold, Stig: ”Den lagliga regeringen och be-
folkningen pd ockuperat omrade” (Forvaltnings-
rattslig tidskrift, 1958)

Oppenheimer, F. E.: ”Governments and Authori-
ties in Exile” (American Journal of Internatio-
nal Law, Vol. 6, 1942)

Pesmazoglou, Michel A.: ”La Nature juridique des
Governmentes formés pendant une occupation
militaire ennemie” (Revue Hellenique de
Droit International, vol. II, 1949)

Sundberg, Halvar: “Den norska rittsuppgorelsen
och svenska medborgare” (F'Orvaltningsrittslig
tidskrift, 1958)

Petrén, Sture: ’Om norska regeringens folkrittsli-
ga stillning 1940-1945" (Tidskrift for retts-
vitenskap, vol. 77, 1964)

Wolff, Ernst: ”The International Position of Dis-
possessed Governments at Present in England”
(Modern Law Review, 1943)

1 C Officiellt tryck

Innstilling fra Undersokelsekommisjonen av 1945:
Utenriks- og forsvarspolitikk under regjeringen

9



Nygaardsvold til 7.juni 1940; Administrasjons-
radet; Riksradsforhandlingene; Hoyesterett; Fyl-
kesmennene og nyordningen av kommunene
1940 (Oslo 1946)

Innstilling fra Undersokelsekommisjonen av 1945:
Regjeringen Nygaardsvolds virksomhet fra 7 juni
1940 til 25.juni 1945 (Oslo 1947)

Innstilling fra Underspkelsekommisjonen av 1945,
Bilag (1-4), Bind I, (Oslo 1947)

Innstilling fra Undersgkelsekommisjonen av 1945,
Bilag (5§-8), Bind II, (Oslo 1947)

Innst.0. IX A-1948. Tillriding fra Protokoll-
komiteen om “Innstilling fra Undersokelse-
kommisjonen av 1945.” [ Utenriks- og forsvars-
politikk under regjeringen Nygaardsvold til juni
1940. II Administrasjonsradet. I1I Riksradsfor-
handlingene. IV Hoyesterett. V Fylkesmennene
og nyordningen av kommunene 1940. (Oslo
1948)

Innst.O. IX 1949. Innstilling fra Protokollkomi-
teen om Undersokelsekommisjonen av 1945’
innstilling VI: Regjeringen Nygaardsvolds virk-
somhet fra 7. juni 1940 til 25. juni 1945, samt
Protokollkomiteens gjennomgdelse av regjerings-
protokollene fra 7. juni 1940 til 12. juni 1945.
(Oslo 1949)

Innst.0. XV 1950. Innstilling frd Justisnemnda
til midlertidig lov om saerlige radgjerder...”
(Oslo 1950)

Debatten 1950 “Innstilling frd Justisnemnda til
midlertidig lov om saerlige ridgjerder ...”
(innst. 0. XV.)

Dokument nr. 2. (1953), Konstitusjonell nodrett

Ot.prp. nr 79 (1950), Lov om endringer i straffe-
lovens kap. 8 og 9 m.v.

Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartemen-
tet: "Handlingar rorande Sveriges politik under
andra viirldskriget, fragor i samband med norska
regeringens vistelse utanfor Norge 1940—1943”
(Stockholm 1948)

Norges forhold til Sverige under kriget 194045,
aktstykker utgitt av Det Kgl. Utenriksdeparte-
ment (Oslo 1947)

Kongeriget Norges Grundlov, 1814

Loven om saerlige radgjerder under krig, krigsfare
og liknende forhold (1953)

10

SOU 1972:18



Forkortningar

Ahlman

Aktstycken

Aktstykker [
Aktstykker II
Andenaes

Andrén
Bjornberg

Bulletinen

Castberg,
Statsforfatning I
Statsforfatning 11
Dokument nr. 2
Fri Fagbevegelse
Fritt folk

Gerhardsen

Grunnloven/
Grundloven
Hartmann
H:1942:24

HP 1 An, HP 30,

HP 10, R 126
Innst.0.IX A-1948

SOU 1972:18

Foredrag av professor Ahlman hallet infor riksdagens interparlamenta-
riska grupp i borjan av juni 1942.

Aktstycken utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet: “Handlingar ro-
rande Sveriges politik under andra virldskriget, fragor i samband med
norska regeringens vistelse utanfor Norge 1940-1943 (Stockholm
1948)

Norges forhold til Sverige under kriget 194045, aktstykker utgitt av
Det Kgl. Utenriksdepartement (Oslo 1947)

Andenaes, Johannes: “Rittsuppgorelsen i Norge efter andra varldskri-
get” (Stockholm 1950)

Andrén, Nils: ”Nordisk statskunskap” (Stockholm 1963)

»Hur den norska regeringen i London arbetar.” — Foredrag i svensk
radio den 25 oktober 1944 av Arne Bjornberg

Den illegala tidning som blev hemmafrontsledningens direkta sprakror
och formedlade information till Gvrig illegal press

Castberg, Frede: ”Norges statsforfatning 1” (Oslo 1964)

Castberg, Frede: ’Norges statsforfatning I1” (Oslo 1964)

Castberg, Frede: Dokument nr. 2. (1953), Konstitusjonell nodrett
Den hemliga fackforeningsorganisationens illegala tidning

Nazistiskt nyhetsorgan pa vilket t.ex. fackforeningsmedlemmar hade
tvdngsabonnemang

Gerhardsen, Einar: “Felleskap i krig og fred. Erindringar 1940-45”
(Oslo 1970)

Kongeriget Norges Grundlov, 1814

Hartmann, Paul: ”Bak fronten” (Oslo 1955)

Referat av HD-milet rorande “kvarstadsbitarna™ i Nytt Juridiskt
Arkiv

Arkivsigna pa utrikesdepartementets dossierer

Tilrading fra protokollkomiteen om »Innstilling fra Undersokelse-
kommisjonen av 1945.” 1 Utenriks- og forsvarspolitikk under regje-
ringen Nygaardsvold til juni 1940. II Administrasjonsradet. III Riks-

11



Innst.O. IX 1949

Innst.O. IV 1950
Jessup
Jagerskiold

Koht

Kronikken
Landtkrigsregle-
mentet

Lie

Loock

Loven om saerlige
radgjerder/krigs-
loven

Norsk Tidend
Oppenheimer

Ot.prp.nr 78

Ot.prp.nr 79

Petrén
Schjelderup

Sundberg
Uk. 1-5

U.k.6

12

ridsforhandlingene. IV Hoyesterett. V Fylkesmennene og nyord-
ningen av kommunene 1940. (Oslo 1948)

Innstilling fra Protokollkomiteen om Undersokelsekommisjonen av
1945’s instilling VI: Regjeringen Nygaardsvolds virksomhet fra 7. juni
1940 til 25. juni 1945, samt Protokollkomiteens giennomgaelse av
regjeringsprotokollene fra 7. juni 1940 til 12. juni 1945. (Oslo 1949)
“Innstilling frd Justisnemnda til midlertidig lov om saerlige radgjer-
deglini e

Jessup: ”Norwegian Maritime Court in England” (American Journal
of International Law, vol. 36, 1942)

Jigerskiold, Stig: Den lagliga regeringen och befolkningen pa ockuperat
omréide (Forvaltningsrittslig tidskrift 1958)

Koht, Halvdan: Fra skanse ti skanse (Oslo 1947)

Illegal motsténdstidning

Bilaga till konventionen angdende lagar och bruk i landtkrig (SO
1910:153). Reglemente angaende lagar och bruk i landtkrig

Lie, Trygve: "Leve eller do, Norge i krig” (Oslo 1955)

Lie, Trygve: ”"Med England i Ildlinjen 1940—42 (Oslo 1956)

Lie, Trygve: ”Hjemover” (Oslo 1958)

Loock, Hans Dietrich: ”Quisling, Rosenberg und Terboven” (Stuttgart
1970)

Loven om saerliga radgjerder under krig, krigsfare og lignende forhold
(1953)

[llegal motsténdstidning

Oppenheimer, F. E.: “Governments and Authorities in Exile” (Ameri-
can Journal of International Law, vol. 6, 1942)

Odelstingsproposision nr 78 (1950) 1) Lov om saerlige radgjerder
under krig, krigsfare og lignende forhold. 2) Lov om endring av lov
om kontroll med post og telegrafforsendelser av 24. juni 1915. (Oslo
1950)

Ot.prp.nr 79 (1950), Lov om endringer i straffelovens kap. 8 og 9
m.v.

Petrén, Sture: Om norska regeringens folkrittsliga stillning 1940—1945
(TfR 1964)

Schjelderup, Ferdinand: ”Fra Norges kamp for retten, 1940 i Hoyes-
terett” (Oslo 1945)

Sundberg, Halvar: "Den norska rittsuppgérelsen” (Helsingfors 1956)
Instilling fra Undersokelsekommisjonen av 1945

Utenriks- og forsvarspolitikk under regjeringen Nygaardsvold til 7.
juni 1940

Administrasjonsradet

Riksradsforhandlingene

Hoyesterett

Fylkesmenne og nyordningen av kommunene 1940 (Oslo 1946)
Instilling fra Undersokelsekommisjonen av 1945

Regjeringen Nygaardsvolds virksomhet fra 7. juni 1940 til 25 juni
1945 (Oslo 1947)

SOU 1972:18



U.k., bil. Innstilling fra Undersokelsekommisjonen av 1945, Bilag (1-4), Bind
I, (Oslo 1947)

Uk., bil.2 Innstilling fra Undersokelsekommisjonen av 1945, Bilag (5—8), Bind
I1, (Oslo 1947)
Wolff Wolff, Ernst: »The International Position of Dispossessed Govern-

ments at Present in England” (Modern Law Revue, 1943)

SOU 1972:18 13







1 Forord

Foreliggande arbete bestar av tva huvudde-
lar. Den forsta avser att skildra den norska
exilregeringens verksamhet under andra
virldskriget, den andra att beskriva utveck-
lingen i det ockuperade Norge under samma
tid. Eftersom huvuddelarna systematiskt re-
dogor for utvecklingen inom sakomréide ef-
ter sakomrdde utan att denna utveckling
inom varje omrade infogas i ett storre sam-
manhang, har hela framstallningen i stillet
inletts med en samlad kronologisk Oversikt
av hindelseforloppet. Uppldggningen har
valts for att underlétta granskning av enskil-
da sakomraden som kan vara av sirskilt
intresse for ldsaren — det ma vara lagstift-
ningsomridet eller fackforeningsrorelsen —
utan att man behover soka uppgifter pa
skilda hall i studien. Med denna uppldggning
har det 4 andra sidan blivit oundvikligt med
ett visst matt av upprepningar. Urvalet av
sakomraden har skett med tanke pa att
behandla @mnen som forefallit kunna vara av
sdrskilt intresse for grundlagberedningen.
Skildringen ar deskriptiv och nagon analys
av inblandade parters agerande foretas ej.
Diremot aterges en hel del norska virde-
ringar, nimligen sddana som gjordes av den
efter kriget tillsatta undersokningskommis-
sionen och av stortingets protokollkommit-
té. Dessa auktoritativa omdomen om exilre-
geringens och de i Norge kvarvarande myn-
digheternas handlande i olika avseenden har
ansetts kunna vara av intresse for grundlag-
beredningens arbete. De aterfinns i redogo-
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relserna for de flesta sakomraden. For over-
siktlighetens skull har dédrjimte i en efter-
skrift, kallad Efterspel, en samlad redogorel-
se givits av det s. k. landssvikoppgjoret samt
av den lagstiftning i ovrigt som efter befriel-
sen genomfordes med anledning av erfaren-
heterna fran kriget och ockupationen.

Som killor for framstillningen har i forsta
hand anvints de rapporter som framlagts av
undersokningskommissionen och protokoll-
kommittén. Vidare har aktsamlingar som
utgivits av norska och svenska utrikesdepar-
tementen anvints jamte vissa handlingar i
svenska utrikesdepartementets arkiv. Aven
memoarer av personer som direkt medverka-
de i hindelseforloppet har utnyttjats. Med
tanke pd att studien framst skall anvindas
for belysning av konstitutionella fragestll-
ningar har slutligen professor Frede Cast-
bergs stats- och folkrittsliga skrifter pa om-
radet utnyttjats och tillmatts stor vikt.

Stockholm i februari 1972

Kaj Mannheimer






2 Oversikt over hindelseutvecklingen 9 april

1940—7 juni 1945

Tysklands invasion av Norge natten till den 9
april 1940, utan foregende krigsforklaring,
kom som en overraskning for den norska
regeringen. Tyskarna framforde samma natt
ett ultimatum som innebar att Norge skulle
avsta fran militirt motstdnd och underordna
sig tysk militir administration. Regeringen
avvisade detta och beslot samtidigt att all-
min mobilisering skulle ske. Denna order
kungjordes aldrig i radio och genom missfor-
stand skedde endast partiell mobilisering.

Stortinget hade varit samlat sedan den 6
april for att bl.a. diskutera okad neutrali-
tetsvakt samt inkallandet av nya militdra
styrkor. Den 8 april inledde Storbritannien
minlidggning pa norskt territorialvatten. Sam-
ma kvill inleddes det tyska anfallet. Pa
forslag av stortingspresident Hambro avreste
flertalet av regeringens och stortingets leda-
moter och den kungliga familjen den 9 april
till Hamar. Samtidigt lamnade generalstaben
Oslo. Den norska riksbanken, Norges Bank,
lit transportera landets guldreserv till Lille-
hammer. Fornodenheter for regeringens be-
hov fordes ocksa norrut.

Vid statsradsmote i Hamar samma dag
inlimnade statsminister Nygaardsvold, som
ledde en 1935 tillsatt arbeiderpartiregering,
regeringens avskedsansokan i avsikt att bere-
da plats for en samlingsregering. En sédan
skulle, menade statsministern, i den kritiska
situationen bittre motsvara rikets behov. Pd
stortingspresident Hambros och andras bega-
ran itertogs denna ansokan varvid dock
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statsministern begirde att regeringen skulle
kompletteras med ett konsultativt statsrad
fran var och en av de storre partigrupperna i
stortinget, Hoyre, Venstre och Bondepartiet.
Samma dag bekriftade konungen att rege-
ringen kvarstod tills vidare.

Stortingsmotet fortsatte i Elverum. Dir
utsig stortinget pa regeringens forslag en
forhandlingsdelegation for fortsatta kontak-
ter med tyskarna. Denna tridde dock aldrig i
funktion. Stortinget tillstyrkte ocksé att tre
konsultativa statsrdd utnamndes vilket sked-
de den 22 april. Av olika skil kom emellertid
endast ett av dessa att ta site i regeringen
och den 7 juni utnimndes darfor ytterligare
tva av konungen i statsrad.

Vid mote den 9 april utfirdade stortinget
den s. k. Elverumsfullmakten. Denna inne-
fattade en generalfullmakt fran stortingets
sida for regeringen gillande fram till den
tidpunkt presidiet och regeringen pa nytt
inkallade stortinget till mote. Regeringen
bemyndigades att tillvarataga rikets intressen
och for stortingets och regeringens rakning
triffa sidana avgoranden som ansigs pakalla-
de av hinsyn till landets sikerhet och fram-
tid. Pa stortingspresidentens forslag utsigs
direfter tva fortroendemin fran varje parti-
grupp inom stortinget vilka skulle kunna
inkallas till Overldggningar, utan att stor-
tinget sammantridde, och pa sa sitt fungera
som ett radgivande utskott for regeringen.
Denna étgird fick dock ej nagot praktiskt
resultat eftersom regeringen aldrig kom i
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kontakt med de utsedda. Presidenten begir-
de sjdlv ledighet fran stortinget for att stélla
sig till regeringens disposition.

Sedan konungen och regeringen vid det
tyska angreppet den 9 april limnat Oslo,
overtogs forvaltningen dir av ett hosten
1939 upprittat kommunalt krisutskott. Ut-
skottet upprittholl forbindelse med den tys-
ka militdirmakten och loste tillsammans med
ockupationsmaktens representanter praktis-
ka frigor sadsom inkvartering och liknande.

Ledaren for det tyskvinliga ’Nasjonal
Samling”, Vidkun Quisling, utropade den 9
april pa eget initiativ en “regering” med sig
sjalv som regeringschef och utrikesminister.
Detta skedde utan uppmaning och medver-
kan fran den tyska militarledningen och den
tyske ministern, Brauer, som dock senare vid
forhandlingar i Elverum den 10 april kriavde
att konungen skulle tillsitta en ny regering
med Quisling som statsminister. Det alterna-
tiv man stélldes infor var att tyskarna skulle
overta landets administration. Konungen for-
klarade sig beredd att abdikera hellre 4n att
tillmotesga tyskarna och regeringen avvisade
enhilligt det tyska kravet. De lokala norska
organen vagrade samarbeta med Quisling och
han erkindes heller aldrig formellt av tyskar-
na.

Anda tills den avreste frin landet, den 7
juni, hade regeringen fortlopande kontakt
med generalstaben men gav inga direktiv
betriffande de militdra operationerna. Rege-
ringen beslot den 10 april att entlediga armé-
chefen, kommenderande general Laake, som
ansags ha visat defaitistiska tendenser, och
ersitta honom med general Ruge. Denne gav
foljande dag order om att det tyska angrep-
pet skulle motas med alla medel. Denna
order har betraktats som ett uttryck for att
landet befann sig i krig. Regeringen hade inte
forklarat krig eller proklamerat krigstill-
stand.

Stor forvirring radde till en borjan inom
landets forvaltning men redan efter ett par
dagar inleddes tysk-norska forhandlingar
med syfte att dstadkomma en fastare organi-
serad administration av landets ockuperade
delar. Tyskarna ville fa till stind en ny
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forhandlingsvillig regering med bred politisk
bas. En sjialvutndmnd grupp ledande perso-
ner inom landets forvaltning och domstols-
viasende med Hoyesterettsjustiarius Paal Berg
i spetsen inledde forhandlingar med tyskar-
na.

Den 11 april mottog konungen en uppma-
ning fran Quisling att atervdnda till Oslo.
Quisling foreslog att en ordning liknande den
i Danmark skulle upprittas. Konungen av-
slog denna invit och i en radioproklamation
informerades det norska folket om att rege-
ringen Nygaardsvold kvarstod som landets
enda lagliga regering. Folket uppmanades
stodja regeringen i dess strdvan att uppritt-
halla norsk grundlag, frihet och sjdlvstandig-
het.

Pi norsk sida onskade man fa ett civilt
forvaltningsorgan vars behorighet var in-
skrankt till ockuperat omrdde och som ej
kunde inkrikta pa den lagliga regeringens
myndighet. Paal Berg inledde forhandlingar-
na med Tyska Rikets sindebud i Norge,
Briauer. Norrmidnnen nadde sitt mal och ett
rent forvaltningsorgan, Administrationsra-
det, upprittades den 15 april. I och med
Administrationsradets tillkomst upphorde
Quislings forsta regering. Den norske
konungen och regeringen Nygaardsvold god-
tog radet som forvaltningsorgan. Konungen
understrok sirskilt att forsvars- och utrikes-
fragor ej fick behandlas av ridet.

Ledningen i Berlin var missndjd med att
ndgon regering ej kommit till stand och
Brauer hemkallades. Den civila ockupations-
ledningen Overtogs av ett rikskommissariat
under rikskommissarie Terboven. Denne ut-
nimndes genom den s.k. Fihrerforord-
ningen av den 24 april i vilken tillika stadga-
des att han hade befogenhet att anvinda
Administrationsradet och andra myndigheter
for att utfirda forordningar och utova for-
valtningen. Rikskommissariatet blev salunda
hogsta civila myndighet inom det ockupera-
de omridet. Det var organiserat pi fyra
avdelningar och dess tjansteman var tyskar.

Under den forsta tiden efter invasionen
gjorde tyskarna upprepade forsok att doda
eller tillfangataga konungen och regeringen.

SOU 1972:18



Utrikesminister Koht kontaktade olika per-
soner i Sverige och forhérde sig om mojlighe-
ten for konungen och regeringen att fi en
temporir tillflykt dédr. Den 12 april anlinde
konungen, kronprinsen och vissa medlemmar
av regeringen till tullstationen Lillebo invid
den svenska grinsen. Koht telefonerade till
utrikesminister Giinther och fragade om
Konung Haakon kunde fa uppehalla sig i
Sverige och limna landet nir han &nskade
eller om han i si fall skulle bli internerad.
Samma dag ingick svenska regeringens svar
vari forklarades att Norges konung jimte
honom atféljande personer naturligtvis kun-
de komma in i Sverige, men regeringsmakt
fick ej utovas diar och man kunde icke ge
nagot 16fte om att han skulle undgé interne-
ring. Senare pa dagen sinde utrikesdeparte-
mentet till Koht ytterligare ett meddelande
vari konungen jimte foljeslagare hilsades
vilkomna till Sverige. Tillika betonades det
emellertid att statsmaktens befogenheter en-
ligt folkritten icke kunde utdvas pd ut-
lindskt territorium och att svenska rege-
ringen icke ville pa forhand ge garantier
betriffande aterresa. Konungen och rege-
ringsmedlemmarna gick samma dag Over
grinsen till Sverige for att undgi ett befarat
tyskt flyganfall men stannade dar endast i 30
minuter.

Den 12—14 april uppeholl sig utrikesmi-
nister Koht och finansminister Torp i
Sverige. Koht kontaktade den norska be-
skickningen och utlindska diplomater, orga-
niserade ett kontor for utrikesministeriet vid
legationen i Stockholm, en blivande férbin-
delsekanal mellan regeringen och utldndska
legationer, och utarbetade den forsta norska
vitboken om invasionen. Han mottog samt
avvisade pi regeringens vignar dven under
denna tid dnnu ett tyskt forslag om ny
regering, denna gang utan Quisling. Torp
forsokte forgives ordna svenska lan for nors-
ka regeringens rakning.

I slutet av april gav Koht de norska be-
skickningarna i utlandet en redogorelse for
hindelserna i Norge och for regeringens poli-
tik. Han gav vidare riktlinjer for beskick-
ningarnas fortsatta verksamhet. Sa linge re-
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geringen dnnu var kvar i Norge vidmaktholl
den kontakt med vissa frimmande sindebud.

Kontrollen &ver handelsflottan blev allt-
ifran den 9 april féremal for forhandlingar
mellan norska och brittiska myndigheter.
Genom ett radiomeddelande via BBC in-
struerades samtliga fartyg att soka allierad
hamn och att endast mottaga instruktioner
fran norska legationer eller genom brittisk
radio. Den 18 april bildades i London ett
slags statsrederi, Nortraship, for att overta
handelsflottans ledning. Sedermera rekvirera-
de regeringen samtliga i det norska fartygs-
registret inforda fartyg av viss minimistorlek.
Vidare placerade regeringen en rad skepps-
byggnadskontrakt.

Norges Bank beholl sin stillning som sjalv-
stindig institution enligt ett regeringsbeslut
den 3 juni och tre medlemmar av direktio-
nen medfoljde regeringen vid dess forflytt-
ning inom Norge och sedermera till Stor-
britannien.

Till foljd av tyskarnas frammarsch tvinga-
des regeringen veckorna efter den 9 april
undan for undan byta vistelseort. Forst den
1 maj kunde den i Tromse mer stadigvarande
etablera sig. Regeringen upprittade dar en
administration for omkringliggande omré-
den. Fornodenheter importerades via Stor-
britannien. Nordnorges forsorjning reglera-
des nidrmare genom en Kungl. resolution av
den 31 maj 1940, enligt vilken all import
och fordelning av varor skulle ombesdrjas av
forsorjningsdepartementet. Kop i utlandet
skedde genom Nortraship. Finansdeparte-
mentet Overtog ansvaret for omridets bank-
visende. En ny fylkesman tillsattes av rege-
ringen och dven ny styrelse for kolgruvorna
pa Svalbard eftersom den gamla styrelsen
befann sig i Oslo och salunda saknade hand-
lingsfrihet.

Storbritannien och Frankrike hade den 9
april forsakrat den norska regeringen om sitt
stod och allierade trupper kimpade aktivt p&
norsk sida till juni. Den tyska offensiven pé
vistfronten ledde dem da att evakuera
Norge. Frdn svensk sida framkastades vid
denna tid tanken pd en demarkationslinje
over norskt territorium som skulle bilda en
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grans for den tyska ockupationen. Narvik
skulle besdttas av svenska trupper. Denna
plan sattes aldrig i verket.

Efter inbjudan fran den brittiska rege-
ringen beslot konungen, kronprinsen och
regeringen att den 7 juni lamna landet och
soka uppehallsort i Storbritannien. I en pro-
klamation som utsindes i norsk radio och i
den nordnorska pressen tva dagar senare
underrdttades det norska folket om beslutet
att ldamna landet for att utanfor dess grinser
fortsitta kampen for Norges sjdlvstindighet
och ritt som fri stat.

Order utgick till marin- och flygstyrkorna
att forflytta sig till Storbritannien. Arméns
personal fick efter eget val ansluta sig till
styrkorna i Storbritannien eller stanna i
Norge. General Ruge valde att stanna kvar i
Norge och genomfora kapitulationen. I hans
stille medfoljde general Fleischer till Eng-
land och Overtog dir befilet over armén.
Den 7 juni lamnade konungen, kronprinsen
och regeringen Norge ombord pa den brittis-
ka kryssaren Devonshire. Ruge kapitulerade
pa regeringens order med de kvarvarande
styrkorna. Den 10 juni 1940 upphorde allt
Oppet vipnat motstand i Norge.

Den regering som jamte konungen gick i
exil utgjordes av den socialdemokratiska re-
geringen Nygaardsvold, utokad med 4 kon-
sultativa statsrad sasom representanter for
oppositionen. Sommaren 1941 upptogs fi-
nansradmannen i Oslo, Hartmann, som re-
presentant for hemmafronten i regeringen.

Den brittiska regeringen erkdnde omedel-
bart exilregeringen som Norges legala rege-
ring och denna tillerkdndes en vidstrackt ratt
att utova sin suverinitet fran och pa brittiskt
omrade.

Exilregeringen upprittholl dven Norges
diplomatiska forbindelser med neutrala och
allierade stater. Forbindelserna med Sverige
vidmaktholls genom den svenske ministern i
Storbritannien.

En sirskild statsradsavdelning inrdttades i
Stockholm. Den saknade formellt officiell
stallning i forhéllande till den svenska rege-
ringen men hade en praktisk betydelse for
handlaggningen av vissa svensk-norska fragor
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sasom flyktingfragor, norska fartyg i svenska
hamnar och under byggnad i Sverige och
norska statslan i Sverige.

Omedelbart efter ankomsten till Stor-
britannien borjade exilregeringen arbetet
med att dar uppritta en norsk centralforvalt-
ning. Den hade att Overvinna stora svarighe-
ter, framfor allt pa grund av bristande till-
gang till kompetenta tjanstemin och limpli-
ga lokaler. Planeringen forsvarades ocksa av
att krigssituationen sommaren 1940 var sa-
dan att man allvarligt overvigde att flytta
over till Canada. Pa hosten 1940 hyrde
emellertid regeringen permanenta lokaler vid
Hyde Park dir hela regeringsadministratio-
nen installerades.

I Norge fungerade Administrationsradet
fram till den 7 juni 1940 som ett lokalt
forvaltningsorgan men dess verksamhet vid-
gades i takt med att ockupationsmakten lade
under sig allt storre delar av landet. Nar den
norska regeringen limnade landet for att ga i
exil i Storbritannien, blev hela landet radets
verksamhetsomrade. Radet hade en vid lag-
stiftande makt och tillades i ett utlatande av
Hoyesterett dven rdtt att utskriva skatter.
Till att borja med intog det en relativt
sjalvstandig stdllning gentemot ockupations-
makten men utsattes med tiden for okade
tyska patryckningar. Tyskarnas syfte var att
agera genom ett inhemskt organ for att
ddrigenom lattare paverka befolkningen.
Nagra éatgiarder som var direkt riktade mot
den norska befolkningen forekom inte under
denna tid.

Niar exilregeringen ldmnade landet for-
svann tyskarnas hopp att med den norske
konungens hjilp ombilda Administrationsra-
det till en samarbetsregering. I stillet efter-
stravade de nu att genom forhandlingar fa
till stand en motregering till exilregeringen.
Aven pa norsk sida fanns ett intresse att
vidga Administrationsradets kompetensom-
rade bade geografiskt och i fraga om dess
behorighet utan att darmed gora det till en
motregering. Detta ledde till de s. k. riksrads-
forhandlingarna. Pd norsk sida skottes dessa
forhandlingar av en grupp ledande personer
bland dem Paal Berg och biskop Berggrav.
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Tyskarna kravde att stortinget skulle sam-
mankallas for att avsdtta konung och rege-
ring och tillsitta en ny regering med sken av
legimitet. Paal Berg och hans grupp avvisade
det tyska kravet och limnade forhandlingar-
na som pa Bergs uppmaning overtogs av
stortingspresidiet, vilket i stor utstrickning
blivit kvar i Oslo.

Presidiet visade mindre motstandskraft
mot det tyska trycket och gick si lingt att
det uppmanade konungen och regeringen att
avgd. Aven i Ovrigt tillmotesgick presidiet
tyskarnas krav pa alla visentliga punkter
utom nir det gillde radets sammansittning.
Presidiet ansag att tyskarna sokte fa in allt-
for manga NS-medlemmar i radet. P denna
friga strandade slutligen forhandlingarna i
september. Forhandlingarna foljdes noga av
den allmidnna opinionen, som hardnade till
en allt starkare motstandsvilja. Ur kretsen
kring Paal Berg viaxte kidrnan till den kom-
mande motstandsrorelsen fram.

Efter forhandlingarnas sammanbrott av-
skedade Terboven Administrationsradet den
25 september och forbjod alla politiska par-
tier utom Nasjonal Samling. Det tyska riks-
kommissariatet fick vid sin sida en norsk
parallellforvaltning. Tretton norska med-
borgare varav nio nazister utséags till kommis-
sariska statsrad och Overtog ledningen av
departementen. Dessa ombildades enligt den
s. k. Fithrerprincipen vilken i detta fall inne-
bar att statsrad kunde sjalvstandigt lagstifta,
fordndra eller upphiva lag.

Exilregeringen i London sig som en av
sina frimsta uppgifter att sa snart som moj-
ligt fa till stand en effektiv norsk insats i den
allierade krigforingen. Begrinsade militira
resurser stod till regeringens forfogande vid
dess ankomst till Storbritannien. Endast nag-
ra hundra man militir hade medf6ljt och
dessa saknade till storsta delen utrustning.
Négot dussin fartyg och ett fital flygplan
fanns dven att tillgd. Redan sommaren 1940
inrdttade regeringen flygavdelningar i Canada
och triningsliger for marktrupper i Skott-
land. Marinens utrustning kompletterades ge-
nom att fiskebatar byggdes om f6r krigsbruk
och vissa krigsfartyg fick overtagas frin de
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allierade.

Personalen rekryterades till en borjan pa
frivillig vdg. Varvning av norska flyktingar i
Sverige motte inga svarigheter men trans-
portproblemen medforde att endast ett be-
grinsat antal kunde foras over till Storbritan-
nien. Ett litet antal norska yrkesmilitirer i
Norge lyckades undkomma ur Norge och
forenade sig med de norska styrkorna.

En forutsittning for regeringens verksam-
het var givetvis att den kunde skaffa sig
disponibla medel. Huvudparten av intdakterna
kom fran Nortraship. Inkomsterna fran and-
ra norska institutioner i utlandet var foga
betydande.

Norges Bank fungerade som sjilvstindig
bank i Storbritannien ddr den inregistrerades
i enlighet med brittisk lag. Den norska guld-
reserven deponerades av sikerhetsskil i Fed-
eral Reserve Bank i New York och Bank of
Canada i Ottawa. Hosten 1940 Overtog rege-
ringen bankens tillgangar i USA for att hind-
ra norska institutioner i det ockuperade
hemlandet fran att ligga beslag pa medlen.
Den brittiska regeringen foreslog hosten
1940 att den skulle 6verta den norska guld-
reserven i utbyte mot brittiska pund efter
kriget, men konungen och regeringen mot-
satte sig bestamt forslaget.

Genom de inkomster som den norska
regeringen forfogade over kunde de norska
styrkorna utrustas och underhallas. Krigs-
kostnaderna uppgick till hilften av de bud-
geterade utgifterna. Aterstoden togs i an-
sprak for den vixande norska forvaltningen,
diri dven inbegripet en begynnande norsk
militirdomstolsorganisation.

En brittisk lagstiftningsakt, The Allied
Forces Act, gav exilregeringen den 22 augus-
ti 1940 ritt att upprdtta norska militdra
domstolar som hade behorighet att ta upp
mal om disciplin och forvaltning inom den
norska krigsmakten och avgora dessa enligt
norsk ritt.

Koht motsatte sig exilregeringens planer
pa att traktatmissigt bekrifta sitt engage-
mang i den allierade krigsinsatsen. Samarbe-
tet mellan honom och regeringskollegerna
forsvarades alltmer och i februari 1941 av-
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gick han och eftertriddes som utrikesminis-
ter av Lie. Sedan den frimste motstandaren
till en politik som band Norge vid den
allierade krigforingen lamnat exilregeringen,
ingick denna forst ett militiravtal med Stor-
britannien den 28 maj 1941 och anslét sig
dédrefter den 12 juni till de allierade nationer-
nas deklaration om de gemensamma krigsma-
len.

I det norsk-brittiska militdravtalet upp-
stilldes Norges frihet och sjilvstindighet
som gemensamt krigsmal. De norska trupper-
na skulle i storsta mojliga utstrickning sta
under norskt befil och underkastas norsk
jurisdiktion samt avlonas och underhillas av
den norska regeringen. Den brittiska rege-
ringen atog sig att komplettera truppernas
utrustning.

I Norge inledde rikskommissarie Terboven
hosten 1940 en nyordning av det norska
samhdllet i nazistisk anda. Nyckelposter
inom stat och kommun besattes med NS-
medlemmar. Under senare hilften av 1940
nyordnades kommunal- och lidnsforvalt-
ningen. Ledarprincipen inférdes och den
kommunala sjdlvstyrelsen upphivdes.

Ett forsok att nyordna Hoyesterett mot-
tes med att domstolens ledaméter stillde
sina platser till forfogande. I dvrigt ingrep
Terboven i det norska rittslivet genom att pa
olika sitt begrinsa de reguljira domstolarnas
verksamhet. Nazistiska domstolar &vertog
stora delar av rittskipningen och rent tyska
domstolar handlade vissa slag av mal. Dess-
utom vidtogs olika inskrinkande &tgirder
mot domarkarens enskilda medlemmar.
Hoyesterett nyrekryterades med nazistiska
ledamoter men denna nya Hoyesterett kom i
praktiken ej att fa nigon nidmnvird funk-
tion, da lojala norska instanser och enskilda
personer undvek att begagna den.

Hosten 1940 upprittades en politisk
norsk domstol, Folkedomstolen, i syfte att
stirka det nazistiska inflytandet over ritt-
skipningen. Har anhingiggjordes mal av poli-
tisk karaktdr och dessutom vissa brottmal.
Efter den 5 mars 1941 begrinsades kraftigt
enskild maélsdgandes tidigare ritt att sjilv
instimma brottmal till allman domstol. Ha-
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danefter fick sidant 4tal endast vickas med
Folkedomstolens medgivande. En rad norska
medborgare stilldes infor ritta infor special-
domstolar upprittade in casu. Under hela
ockupationen existerade tyska militir- och
polisdomstolar. Vid den férstnimnda atala-
des brott riktade mot Wehrmacht och vid de
andra brott mot samtliga av Terboven utfir-
dade f6rordningar. Ockupationsmaktens
domstolar blev i miénga fall ett medel i
forfoljelsen av olika samhiills- och yrkesgrup-
per.

[ juli 1941 bemyndigade Terboven sig
sjdlv genom en forordning att utfirda civilt
undantagstillstand i hela eller delar av landet.
Undantagstillstind innebar att det berorda
omradet undantogs frén den centrala forvalt-
ningen, att den lokala ledningen Overtog
administrationen, att de tyska polisorganen
fick extraordinira befogenheter och att
stdndritt infordes for édtgirder som ansags
hota allmin ritt och sikerhet. Det forsta
undantagstillstandet proklamerades i Oslo i
september 1941.

I exilregeringen vidtogs vissa forédndringar.
Anda sedan krigsutbrottet hade forsvarsmi-
nistern, Ljungberg, varit foremal for kritik
pa grund av landets bristfilliga forsvarsbered-
skap och for att han underlétit att till rege-
ringen vidarebefordra informationer som han
erhallit om tyskarnas invasionsférberedelser.
Han ansigs dessutom ej vara en tillrickligt
effektiv ledare av forsvarsdepartementet.
Allt detta ledde till att Ljungberg i november
1941 erholl tjanstledighet fran sitt dimbete
och sedan i mars 1942 ersattes med Torp.

En annan regeringsmedlem som utsattes
for en vixande kritik var Mowinckel, som
dnda sedan april 1940 hade tillhort statsrads-
avdelningen i Stockholm. Sommaren 1941
avgick han som konsultativt statsrad. [ sam-
band dirmed aterforenade sig dven statsrids-
avdelningens andre ledamot, Frihagen, med
regeringen i London. Dirmed upphérde
statsradsavdelningen.

Viren 1941 upprittades fast kontakt mel-
lan regeringen och den i Norge etablerade
hemmafronten. Som representant for fron-
ten anlinde borgmaistaren i Oslo, Hartmann,
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till London och upptogs i regeringen.

Exilregeringen kinde det som en brist att
den saknade en folkrepresentation vid sin
sida. Det radgivande utskott som valts av
stortinget i Elverum fick aldrig nagon prak-
tisk betydelse. Forsok gjordes 1941 och
senare att uppritta ett effektivt radgivande
organ. Oldgenheterna visade sig emellertid
vara Overvagande och forsoken ledde ej till
nagot bestaende resultat.

Regeringen fann snart att for en effektiv
krigsinsats frivillig rekrytering av militért
manskap ej var tillrackligt. Sedan den brittis-
ka regeringen givit sitt tillstind, beslot exil-
regeringen i januari 1941 att infora allmdn
varnpliktig for norska medborgare i Stor-
britannien. Denna forordning foljdes av flera
liknande forordningar varigenom virnplikten
utstracktes till norska medborgare dven i
andra linder och arsklasserna utvidgades.

[ slutet av december 1941 édterupprittades
ett fore ockupationen i Norge tillsatt for-
svarsrdd med huvuduppgift att planldgga den
norska forsvarspolitiken. Det bestod av for-
svars-, utrikes- och finansministrarna jamte
cheferna for armén, marinen och flygvapnet.
Statsministern kunde, om han si onskade,
delta i radets sammantriden.

Den Okade krigsinsatsen medforde okade
kostnader och exilregeringen fann sig foran-
laten att beskatta norska medborgare i Stor-
britannien. Kallskatt uttogs till att borja med
av civila tjinstemdn och av de norska sjo-
mdnnen. Efter december 1941 beskattades
dven militir personal. Stor oreda uppstod
under det forsta exildret i statens rdkenska-
per. For att rada bot hirpa inrdttades i
januari 1941 ett norskt revisionskontor i
London. Arbetet gick dock inte friktions-
fritt; svara motsittningar uppstod tidvis mel-
lan regeringen och revisionschefen.

Alltsedan  ockupationsmakten  hosten
1940 paborjat sin ’nyordning” i det ockupe-
rade Norge, inledde exilregeringen i juli 1941
forberedelser for att, efter befrielsen, terin-
sitta medborgarna i deras rattigheter. Den
29 juli 1941 utfardades den s. k. “Restitu-
sjonsanordningen” som syftade till att revi-
dera ockupationsmaktens judiciella och ad-
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ministrativa beslut. Med tanke pa den rittsli-
ga uppgorelse som man forutsig med quis-
lingarna efter kriget &terinfordes dodsstraffet
i civil strafflagstiftning genom forordningar
av den 3 oktober 1941 och den 22 januari
1942.

Forsvarets ledning omorganiserades i bor-
jan av 1942 genom att ett nytt dverkomman-
do inrittades under ledning av en forsvars-
chef. De tre forsvarsgrenarnas verksamhet
samordnades under kommandot, som ocksa
overtog den hogsta militdra ledningen av
hemmafronten och svarade for kontakterna
med de brittiska militirmyndigheterna.

Varen 1942 ingick exilregeringen med
Forenta Staterna ett avtal pa lend-lease-
villkor om leveranser av utrustning till nors-
ka krigsmakten.

Den 1 februari 1942 bildade Quisling sin
andra ’nasjonale regjering”. Terboven
hade ett halvar tidigare givit de kommissaris-
ka statsriden titeln ministrar och férmadde
dem nu att uppmana Quisling att bilda en
nationell regering. Denne samtyckte och vid
den s. k. statsakten i Akershus tillkinnagav
Terboven att Nasjonal Samlings ledare hade
dvertagit ambetet som ministerpresident och
skulle bilda en nationell norsk regering. I
regeringen ingick de flesta av de forutvaran-
de ministrarna.

Quisling och hans ministrar 6vertog for-
mellt regeringsirendena och utfirdade dven
lagar men i praktiken bibeholl Terboven den
hogsta makten. Statsrdden/ministrarna hade
tidigare var for sig handlagt sina drenden
varefter de understillts Terboven for god-
kdnnande. Hidanefter handlades de kolle-
gialt under ministerpresident Quislings led-
ning, varefter de forelades rikskommissarien
for godkannande. Quisling inledde omgéaende
sin politiska nyordning vars yttersta syfte var
att bygga upp en ny folkrepresentation pé
korporativ grund, det s. k. rikstinget. Riks-
tinget skulle bestd av tre underavdelningar,
dels ledartinget, dels tva radgivande organ,
ndringstinget och kulturtinget. Nyordningen
skulle omfatta hela samhillet.

Med NS-partiets hjilp forsokte minister-
presidenten  uppritta  yrkessammanslut-
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ningar, s. k. yrkeslag eller samband. Avsikten
var att dessa sedan skulle utse representanter
till rikstinget. De grupper som utsattes for
nyordningen satte sig till kraftigt motvirn.
Quisling vinde sig forst mot ldrarna, ungdo-
men och kyrkan men trots drastiska &tgirder
stod det redan efter ett halvar klart att
aktionen misslyckats. Varje utsatt grupp bil-
dade en motstandsfront, lararfronten, kyrko-
fronten osv., som sd sméningom alltmer inte-
grerades i den centrala motstdndsrorelsen,
hemmafronten. Hosten 1942 gjorde Quisling
ett sista forsok att fa sitt riksting till stdnd
genom att sjilv utse representanter till det-
samma. Han forsokte uppritta s. k. Arbeids-
samband dir arbetstagare och arbetsgivare
skulle vara gemensamt foretridda, ty han sag
det som sirskilt visentligt att arbetslivets
representanter var foretradda i folkrepresen-
tationen. Aven detta forsok misslyckades.
Niringslivets foretradare borjade uttrida ur
sina organisationer och arbetarna limnade
sina fackforeningar. Forst sedan tyskarna
gripit in, foretagit massarresteringar och ho-
tat att avritta ett stort antal arbetsgivare och
arbetare, dterintradde dessa i sina yrkessam-
manslutningar. De ansag att de hade natt sitt
mél att visa tyskarna att nazismen ej hade
nigot stéd inom det norska arbets- och
ndringslivet. Tyskarnas stod for Quislings
planerade riksting upphorde och tinget kom
aldrig till stand.

Som en f6ljd av att NS misslyckades med
nyordningen, boérjade sammanhéllningen
inom regering och parti att svikta. Quislings
personliga inflytande pa den politiska ut-
vecklingen avtog och makten forskots ytter-
ligare till Terboven.

I Storbritannien borjade regeringen under
1942 overviga sin stillning efter befrielsen.
Konsultationer om hemlandets befrielse och
vad darefter skulle ske inleddes mellan rege-
ringen och hemmafrontsledningen. I ett utta-
lande i februari 1943 tillkinnagav regeringen
att den amnade avgd omedelbart efter ater-
komsten till Norge. Inom regeringen och
hemmafronten diskuterades ocksd hur rege-
ringens verksamhet pa lampligaste sitt skulle
granskas.
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Forst i juni 1944 erkinde exilregeringen
officiellt hemmfrontens civila ledning, den
s. k. Kretsen. Redan tidigare hade intimt
samarbete etablerats mellan regeringen och
hemmafronten betriffande befrielsen och
atergangen till normala forhillanden efter
kriget. Icke minst gillde detta den komman-
de uppgorelsen med forridarna och Ovriga
delar av det s. k. “landssvikoppgjoret”. Ar
1945 delegerade regeringen infor krigsslutet
for en mycket kort overgangstid den hogsta
ledningen av landet till fronten. Den militéira
hemmafronten stilldes pa ett tidigt stadium
under det norska forsvarets Gverkommando
och dess verksamhet blev dirmed ett led i
den allierade krigforingen.

Under 1943 kunde de svensk-norska for-
bindelserna normaliseras. I juli dterupptog
envoyén Beck-Friis sin uppgift som svenskt
sindebud hos den norska regeringen i Lon-
don och i december ackrediterades Norges
chargé d’affaires i Stockholm, Bull, som
norskt sindebud hos den svenska regeringen.

Under samma ar inleddes militar utbild-
ning av norska flyktingar i Sverige och den
svenska regeringen gav sin tillatelse till att
norska polistrupper organiserades pa svensk
mark med uppgift att under frigorelsen skyd-
da den norska befolkningen.

Hosten 1943 limnade statsradet utan
portfolj, Fjelstad, regeringen for att bli
Norges permanente representant vid inte-
rimskommittén for de Forenade Nationernas
organisation for livsmedel och jordbruk
(FAO).

[ slutet av samma ar tillsatte regeringen ett
utskott av regeringsmedlemmar med uppdrag
att gemensamt med de allierade planligga
den invasion varigenom Norge skulle befrias.

De fyra demokratiska partierna, Arbeider-
partiet, Hoyre, Venstre och Bondepartiet,
holl kontakt med varandra och tillsatte ett
samarbetsutskott. Hosten 1940 enades par-
tierna om ett gemensamt handlingsprogram
som forbjod dem att agitera mot varandra
eller for sina egna tidigare program. Denna
borgfred skulle gilla 6ver det forsta valet
efter befrielsen. Den 25 september 1940
upploste rikskommissarien de politiska par-
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tierna med undantag for “Nasjonal Sam-
ling”. Inget av de demokratiska partierna
deltog som parti i det organiserade motstin-
det, men deras ledande min éterfanns i
hemmafronten. Kommunisterna bildade ef-
ter det tyska angreppet pd Sovjetunionen en
egen motstandsrorelse under sin partiled-
ning. Under den sista krigsvintern anslot sig
emellertid manga kommunister till ”Milorg”,
den reguljira militira hemmafronten.

Det norska folkets motstand vixte under
ockupationens gang. En starkt bidragande
orsak var det svdra forsorjningsldget under
ockupationsaren. Den norska folkforsorj-
ningen belastades hart genom Wehrmachts
och civila tyskars forbrukning. Dessutom
pagick en ofta okontrollerad export av nors-
ka varor till Tyskland. Landets produktions-
apparat togs i hog grad i anspréik for tyska
militira dndamal. Ocksa finansiellt belasta-
des Norge av ockupationsmakten. Norges
Banks olika kontor i Norge tvingades att
gora stora utbetalningar till tyskarna. Krisbi-
drag uttogs av kommunerna och straffskatter
palades stader och andra samhillen.

Alltifran ockupationens borjan konfiske-
rade tyskarna norsk egendom, bade fast och
16s. Beslagen berorde allt fran radioappara-
ter, gummistovlar och segelbétar till privat-
bostider och lantegendomar. Bostiderna
fick i allmidnhet limnas med kort varsel och
inget bohag fick medtagas.

Nir de tyska militira motgingarna okade
blev motstandet allt djarvare. Ockupations-
makten tillimpade a sin sida allt hardare
metoder och terrorn blev ett medel att soka
tvinga befolkningen till lydnad. Vissa grup-
per utsattes for sdrskilt organiserade an-
grepp, t.ex. poliskaren, officerskéren, stu-
denter och ldrare vid universitet. Judarna
drabbades av rasforfoljelser och kommunis-
terna jagades av politiska skil. Ocksa med-
borgarna i gemen drabbades av ockupations-
maktens Overgrepp. De forbjods att limna
landet och dven inom landet begrinsades
deras rorelsefrihet. Ett stort antal norrmén
fangslades under kriget av tyskarna. Méanga
av dem avrittades, torterades eller deportera-
des till Tyskland. Gisslan togs for dem som
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flytt ur landet eller pa annat sitt undandra-
git sig ockupationsmakten. Vid flera tillfal-
len avrdttades gisslan som repressalier for
sabotage eller andra aktioner mot tyskarna
eller for allierade krigshandlingar mot landet.

Under 1944 tvangsevakuerade tyskarna en
stor del av Finnmarkens befolkning i sam-
band med att ryssarna befriade denna lands-
del. Vid ett annat tillfdlle jimnades samhil-
let Televig med jorden i repressaliesyfte.
Terroraktionerna genomfordes huvudsakli-
gen med hjilp av tysk sikerhetspolis och
NS-regeringens nazistiska statspolis. Detta
medverkade till att makten inom den tyska
ledningen mot krigets slut forskots fran
Terboven till ’Sicherheitsdienst”.

Hemmafrontens motstand mot ockupa-
tionsmakten blev allt effektivare. Medan led-
ningen i borjan av kriget varit aterhallsam av
hinsyn till civilbefolkningen tillgrep man de
senare dren allt hardare metoder. Ett forsok
av tyskarna att tvingsmobilisera landets be-
folkning i en gemensam arbetsinsats utgjorde
en vindpunkt. Forsoket mottes med bojkott
och sabotage.

Som ovan namnts ledde exilregeringens
forsok att uppritta ett radgivande organ for
regeringen ej till nagot praktiskt resultat,
men varen 1944 kom en representativ norsk
forsamling till stand, visserligen utan besluts-
ritt. Da sammankallades ett Lilleting”
dit representanter for olika norska exilgrup-
per inbjods for att informeras om rege-
ringens planer.

Relationerna till Sverige stirktes. 1944
ingicks en rad norsk-svenska kreditavtal som
mojliggjorde for den norska regeringen att
gora omfattande varuinkop i Sverige.

Konsultationerna intensifierades mellan
exilregering och hemmafront angiende de
atgarder som borde vidtagas 4 Oomse sidor
infor och vid krigsslutet, bl. a. atgirder for
aterstdllande av hemlandets ekonomi och
forvaltning och for den kommande rittsupp-
gorelsen med de norska nazisterna.

Hosten 1944 sammanfordes den civila och
den militira hemmafronten under en gemen-
sam hogsta ledning.

Inom exilregeringen tillsattes en delega-
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tion av regeringsmedlemmar, som vid befriel-
sen skulle bege sig till Norge och dir overta
landets forvaltning i avvaktan pa konungens
och ovriga regeringsmedlemmars dterkomst.

Nir befrielsen ndrmade sig véiren 1945
fann regeringen det nodvindigt att, intill
dess regeringsdelegationen anldnde, till hem-
mafrontsledningen delegera en stor del av de
maktbefogenheter som normalt tillkom rege-
ringen sjalv.

Hemmafrontens ledning verkade pé grund-
val av denna fullmakt sedan ockupationen
upphort med de tyska truppernas kapitula-
tion den 8 maj 1945 och till dess regerings-
delegationen med Kronprins Olav i spetsen
den 14 maj 6vertog styrelsen.

De oOvriga regeringsmedlemmarna atervén-
de den 31 maj 1945, och sedan konungen
anlint den 7 juni fungerade statsstyrelsen
ater i normala former. Rittsuppgorelsen ef-
ter ockupationen inleddes och efterkrigsti-
dens forsta regeringsbildning forbereddes.
Regeringen Nygaardsvold inlimnade den 12
juni sin avskedsansokan till konungen. Sedan
Paal Berg misslyckats med att bilda regering
gick uppdraget till Arbeiderpartiets ordfo-
rande, Einar Gerhardsen, som i juni 1945
bildade en samlingsregering. I oktober sam-
ma dr ombildade Gerhardsen efter seger i
stortingsvalet sin ministdr till en ren parti-
regering.

En redan under krigsaren planerad under-
sokningskommission tillsattes genom en
Kungl. resolution den 3 augusti 1945. Kom-
missionen granskade bl. a. stortingets, rege-
ringens och Hoyesteretts verksamhet fore
den 9 april 1940 och under krigsaren. Kom-
missionens rapport overlimnades till stor-
tingets protokollkommitté, som avgav ett
eget utlatande. Detta diskuterades i odels-
tinget. Tinget beslot att nagot riksrittsatal ej
skulle anstdllas och lade utlatandet till hand-
lingarna.
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3 Exilregeringen och dess verksamhet

3.1 Regeringens organisation
3.1.1 Regeringens sammansittning

Den vid krigets utbrott sittande norska rege-
ringen hade bildats den 20 mars 1935. Samt-
liga regeringsmedlemmar tillhorde det norska
Arbeiderparti med undantag for forsvars-
ministern, som intritt 1939 och kom fran
Hoyre. Regeringen bestod av:'

Johan Nygaardsvold,
fackdepartement

Halvdan Koht, utrikesdepartementet

Hans Ystgaard, lantbruksdepartementet

Nils Hjelmtveit, kyrko- och undervisningsde-
partementet

Trygve Lie, forsorjningsdepartementet

Oscar Torp, finansdepartementet

Sverre Stostad, socialdepartementet

Terje Wold, justitiedepartementet

Anders Frihagen, handelsdepartementet

Olav Hindahl, arbetsdepartementet

Birger Ljungberg, forsvarsdepartementet

statsminister, inget

Efter invasionen och sedan konungen,
regeringen och stortinget begett sig till
Hamar, inlimnade statsminister Nygaards-
vold den 9 april regeringens avskedsansokan
till konungen och motiverade det med att en
samlingsregering bittre skulle motsvara lan-
dets behov i den kritiska situationen. Ko-
nungen uppmanade dock regeringen att kvar-
std. Stortingspresident Hambro underrittade
vid stortingsmote samma dag stortinget om
detta och fortsatte:

”Hvis ingen invending fremkommer mot
det, gar jeg ut fra at det er Stortingets
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oppfatning av den sak i dette oyeblikk. Det
er etter mitt skjonn en given ting, at ingen
ny regjering kan eller bor oppnevnes i det
oyeblikk man har a treffe valget mellom en
kapitulasjon like overfor en fremmed makt
eller en etablering av ytterst inviklet krigstil-
stand i landet. Jeg gar ut fra at Stortinget er
enig i at man ikke péa dette tidspunkt frem-
mer noen nydannelse av regjering og anser
meg bemyndiget til & meddele dette til Hans
Majestet Kongen og til Regjeringens medlem-
mer.”?

Ingen invinding restes i stortinget mot
denna deklaration.® Statsministern gick med
pa att kvarsta.

Som villkor for sitt kvarstannande krivde
statsministern att representanter for de tre
stora oppositionspartierna skulle ingé i rege-
ringen. Stortinget samtyckte och den 22
april utsdgs i statsrad Sven Nielsen (Hoyre),
J.L. Mowinckel (Venstre) och Jacob Vik
(Bondepartiet) till konsultativa statsrad.*
Mowinckel vistades emellertid i Stockholm
och Vik befann sig pa ockuperat omrade dar
regeringen ej fick kontakt med honom. Den
7 juni infor avresan till Storbritannien utségs
dirfor ytterligare tva konsultativa statsrdd,
Arne Sunde (Venstre) och Anders Fjelstad
(Bondepartiet). Vik deltog aldrig i regerings-
arbetet men hans utnamning blev ej upphivd
forrin den 2 maj 1941. Regeringen utdkades
sdlunda i praktiken med fyra medlemmar.’

Ytterligare ett konsultativt statsrad till-
kom, di finansrddman Paul Hartmann den
19 november 1941 intridde i regeringen.
Han sindes till London pa uppdrag av den
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nyligen i hemlandet bildade motstindsrorel-
sen och betraktades i fortsdttningen som
hemmafrontens representant.®

Vissa andra forandringar i regeringens
sammansittning dgde sedermera rum. Tva av
regeringens medlemmar, Frihagen och Mo-
winckel, fungerade som statsradsavdelning i
Stockholm fram till varen 1942 déa de begav
sig till London.” Frihagen dtertog i mars
1942 ledningen av handelsdepartementet.
Mowinckel utsattes for stark kritik savil
inom som utom regeringen. Han pabdrdades
en stor del av ansvaret for att forsvaret vid
krigsutbrottet var sa illa rustat.® Vidare be-
skylldes han for att under sin vistelse i
Stockholm ej ha lojalt stott regeringens poli-
tik. Man ansag, att samarbetet inom rege-
ringskretsen skulle bli lidande, om han pé
nytt fick ta plats dir. Hartmann hotade med
att avgd om Mowinckel fick stanna i rege-
ringen. Som en foljd av kritiken begirde
Mowinckel avsked, vilket beviljades den 5
juni 1942, varefter han tilltridde en befatt-
ning som ordférande i Nortraships rad.’

Utrikesminister Koht erholl i november
1940 tjanstledighet pa grund av sjukdom och
den 21 februari 1941 avgick han. Lie dvertog
ddrefter ledningen av utrikesdepartementet
medan Sunde, som tidigare varit konsultativt
statsrad, blev chef for forsorjningsdeparte-
mentet.'® Koht fick uppbira klander for att
han under dagarna fore den tyska invasionen
ej i tillricklig omfattning hallit Gvriga rege-
ringsmedlemmar med undantag for Ljung-
berg informerade om den kritiska utrikespo-
litiska utvecklingen.!' Hans fasthallande vid
principen om de sma staternas neutralitet
och oavhiingighet hade vidare under de fors-
ta exilmdnaderna visentligen forsvirat den
norska regeringens samarbete med britterna.
Salunda avradde han bestimt frin uppriittan-
det av militiravtal med de allierade. Enligt
en regeringskollega hade Koht en tendens att
isolera sig vilket forsvarade samarbetet savil
med de allierade som med den egna rege-
ringen.'?

Statsradet Ljungberg fick den 28 novem-
ber 1941 tre manaders tjinstledighet for att
fullgora ett offentligt uppdrag, och den 20

28

mars 1942 erhéll han avsked. Torp Gvertog
ledningen av forsvarsdepartementet och
Hartmann stilldes i spetsen for finansdepar-
tementet. Aven Ljungberg hade utsatts for
viss kritik, frimst fran kretsar inom Norge,
péa grund av den bristande beredskapen vid
krigsutbottet och den déliga informationen
till Gvriga regeringsmedlemmar betriffande
hindelser som foregick den tyska invasionen.
Savdl inom regeringen som inom hemma-
fronten onskade man en effektivare ledning
av forsvarsdepartementet.'?

Statsradet Fjelstad erholl avsked den 7
oktober 1943. Han hade déi varit medlem av
regeringen sedan 1940 men ej haft ledningen
av nagot departement. Han hade skickligt
utfort de uppdrag han erhallit men kinde sig
otillrackligt sysselsatt. Den 5 oktober 1943
anholl han om att fa limna regeringen for att
atergd till sin tidigare befattning som jord-
bruksrepresentant i USA och ddrmed férena
uppdraget att bli Norges permanente repre-
sentant i FAO:s fasta interimskommitté. Re-
geringen bifoll enhilligt hans ansokan.

Forsorjningsdepartementet uppdelades ge-
nom en Kungl. resolution den 18 september
1942 i ett sjofartsdepartement och ett for-
sorjnings- och ateruppbyggnadsdepartement.
Dirvid hemstillde statsministern till ko-
nungen, att Sunde skulle 6verta ledningen av
sjofartsdepartementet och Frihagen forsorj-
nings- och ateruppbyggnadsdepartementet.
Hindahl som var chef for arbetsdepartemen-
tet skulle tills vidare dven leda handelsdepar-
tementet. Vissa meningsskiljaktigheter upp-
stod inom regeringen rorande denna arbets-
fordelning, vilken dock stadfistes av ko-
nungen i enlighet med statsministerns hem-
stillan. Hindahl ledde sedan handelsdeparte-
mentet fram till den 12 mars 1945 da
Nielsen Overtog departementet enligt en
Kungl. resolution av den 9 mars.'®

3.1.2 Fréagan om ett radgivande organ for
regeringen

Det radgivande utskott bestiende av tva
fortroendemin fran varje partigrupp inom
stortinget som utsetts i Elverum den 9 april

SOU 1972:18



1940 fick aldrig nagon praktisk betydelse.’
Somliga av dessa stortingsrepresentanter for-
lorade regeringens fortroende genom sin hall-
ning under riksradsférhandlingarna.? Andra
uppeholl sig under krigsaren i olika linder
och det forelag foljaktligen praktiska svérig-
heter att sammankalla dem. En blev medlem
i ’Nasjonal Samling”.

Franvaron av ett effektivt radgivande or-
gan vallade svarigheter av bade konstitutio-
nell och praktisk art. Statsledningen saknade
den kontinuerliga kontakt med folkopinio-
nen som ligger i att ett representativt organ
tar stéllning till regeringens planer och grans-
kar dess verksamhet. Regeringen sokte fylla
bristen genom att tillsitta kommittéer som
gjorde utredningar och forfattade rapporter i
till dem delegerade drenden. For kommitté-
uppdrag och andra tillfalliga uppdrag anvin-
de regeringen i betydande omfattning stor-
tingsman, fylkesmidn och andra d@mbets- och
tjdnstemdn, vilka under krigsiren sokte sig
over till Storbritannien. Dessa personer sak-
nade vid ankomsten ofta mojlighet att ater-
intrdda i sina tidigare befattningar emedan
dessa fyllts av andra icke formellt behoriga
befattningshavare. Vidare utsags vissa perma-
nenta rdd och styrelser som fick bestimda
arbetsomraden och delvis fullgjorde stor-
tingets respektive stortingskommittéernas
funktioner.?

Den allmédnna opinionen kunde dock en-
dast i begrinsad utstrickning komma till
uttryck i dessa kommittéer och styrelser.
Regeringens bristande kontakt med folk-
opinionen fick till foljd, att den icke sillan
utsattes for stark kritik fran grupper i och
utanfor Norge. Vid upprepade tillfillen gav
hemmafrontens representanter uttryck for
sitt missnoje med regeringens atgiarder, och
vial si skarp var ibland kritiken fran de
norrman som vistades utanfor hemlandet.
Foljande exempel pa aktioner foretagna mot
regeringen av norrmin i exil kan nimnas.*

I december 1941 sinde en grupp inom
handelsflottan verksamma sjomansprister ett
brev till regeringen, i vilket denna beskylldes
for att ta partipolitiska hansyn vid utnim-
ning av tjanstemén och for att betala 6verdri-
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vet hoga 16ner till sina @mbetmin i London.

I maj 1942 mottog regeringen en skrivelse
fran en grupp l6jtnanter i den norska mari-
nen i vilken de kritiserade regeringens install-
ning till forsvaret fore kriget, dess forsvarsin-
sats under kriget och valet av statsradet Torp
till forsvarsminister. De ansag det vara sin
plikt att framfora denna kritik som under
normala forhallanden enligt deras mening
skulle ha lagts fram i stortinget. Skrivelsen
behandlades vid ett regeringsmote och rege-
ringen beslot att betrakta den som ett under
radande forhallanden beklagligt politiskt ut-
talande. Konungen besvarade personligen
skrivelsen och understrok dirvid att ndr rege-
ringen inldmnade sin avskedsansokan i
Hamar den 9 april 1940 hade stortinget
uttryckligen bett den att kvarstanna.

Viaren 1942 anlinde ett antal stortings-
min fran Norge. De hade i hemlandet inne-
haft kvalificerade befattningar men kunde av
praktiska skil ej erbjudas motsvarande pos-
ter hos exilregeringen. De var darfor missnoj-
da och bildade tillsammans med stortings-
man Mustad® en opposition som tog till sin
uppgift att patala formenta partipolitiska
overgrepp fran regeringens sida.

I mitten av maj 1942 krivde denna oppo-
sitionella grupp tillsammans med nagra lika-
sinnade att ett rad skulle upprittas samman-
satt av utanfor Norge bosatta norska med-
borgare. Regeringen skulle till detta rad kun-
na hinskjuta vissa drenden for utlatande.
Radet skulle dven pa eget initiativ kunna ta
upp fragor for utredning och forslag. De
erinrade i sin skrivelse om det radgivande
utskott som den 9 april 1940 tillsatts vid
stortingsmotet i Elverum.

Regeringen diskuterade fragan under som-
maren 1942 och gav justitiedepartementet i
uppdrag att utreda hur motsvarande organ
fungerade hos andra exilregeringar. Pa grund-
val av denna utredning samt ett PM fran
statsministern behandlades drendet igen vid
ett regeringssammantrade i september. Stats-
ministern var ej negativt instdlld men rege-
ringskollegerna hyste starka betdnkligheter.
Radet skulle enligt dem ej kunna ersitta
stortinget eller over huvud taget iklada sig
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nagot konstitutionellt ansvar. Eftersom all-
minna val ej kunde dga rum, skulle radet
vidare ej bli representativt.

Regeringen beslot att stortingsmannens
hinvindelse ej skulle foranleda nagon atgird.

Néigon ménad senare sammantriffade
statsministern och nagra andra regeringsmed-
lemmar med representanter for de sjomans-
praster, som foregiende ar hade vint sig till
regeringen. Dessa framférde 4nyo sjomin-
nens kritik mot de hoga lonerna inom for-
valtningen i jaimforelse med vad som betala-
des inom handelsflottan. Pristerna forklara-
de sig missnojda med att regeringen tillbaka-
visat kravet pa ett konsultativt rad. De be-
traktade avslaget som ett uttryck for en
diktatorisk instillning frin regeringens sida.
Slutligen antydde de att regeringen tagit
partipolitiska hdnsyn vid utndmningar inom
administrationen.  Regeringsmedlemmarna
tillbakavisade bestimt denna insinuation och
forklarade sig villiga att efter dterkomsten
till Norge infor det norska folket pata sig
fullt ansvar bade for sin lonepolitik och for
sin forvaltning i ovrigt.

I december 1942 underrittades regeringen
av forsvarets informationskontor om att sa-
vl inom krigsmakten som inom handelsflot-
tan cirkulerade ett upprop i vilket man
kravde att ett radgivande organ skulle tillsat-
tas, s att regeringens verksamhet skulle fa
en mer demokratisk pragel.

Denna agitation mottes med en den 7
januari 1943 av Overbefilhavaren general
Hansteen utsind order som inneholl ett for-
bud mot att vid norska militira enheter
organisera, stodja eller motarbeta politiska
beslut under pagaende krig. Forbudet omfat-
tade politisk agitation, forslag om hianviandel-
ser och insamling av underskrifter.

Trots ordern framlades uppropet for rege-
ringen forsett med 1 059 underskrifter. Sty-
relsen for ”Norsk Sjomannsforbund” avrad-
de sina medlemmar frin att skriva pa uppro-
pet i fraga, framfor allt darfor att det skulla
vara praktiskt taget omdjligt att gora radet
representativt. Endast en minoritet av det
norska folket befann sig ju utanfor det ocku-
perade hemlandet och denna minoritet ut-
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gjordes huvudsakligen av sjomédn och militar
personal. Styrelsen betonade ocksa att rege-
ringen ur konstitutionell synpunkt hade en
stark stillning i jaimforelse med Gvriga exil-
regeringar, och att samtliga partier hade fore-
tradare i regeringen. Forbundet sinde i sin
tur ut ett upprop och detta fick ett dnnu
storre antal underskrifter.

Vid ett regeringsmote den 27 januari 1943
diskuterade regeringen fragan med under-
tecknare av det inom krigsmakten och han-
delsflottan utsinda uppropet samt med re-
presentanter for sjomansférbundet. De sist-
niamnda vidholl sitt motstind mot ett rad-
givande organ och hdvdade att agitationen
kunde fa skadliga foljder savil for disciplinen
inom de militdra styrkorna som for forhal-
landet till de allierade. Diskussionen utmyn-
nade i att statsministern lovade att rege-
ringen skulle 6verviga fragan.

En madnad senare 6versinde initiativtagar-
na till det ursprungliga uppropet ett utkast
till bestaimmelser om radet. Enligt dessa skul-
le radet besta av 25 medlemmar och kunna
utokas med ytterligare 10. Medlemmarna
skulle utses av en av konungen tillsatt
nimnd. Rédet skulle sammantrida minst en
gang per manad och hade att uttala sig om
alla fragor som hinskots dit av regeringen.
Det skulle ocksa kunna pa eget initiativ
framfora forslag till och interpellera rege-
ringen. Justitiedepartementet hade nu slut-
fort sin utredning om konsultativa rad hos
de polska, hollindska, belgiska och tjecko-
slovakiska exilregeringarna och konstaterade
att dessa rad gjorde viss nytta men &dven
fordrojde handliggningen av regeringsirende-
na. Sedan fragan pa nytt diskuterats inom
regeringen, beslot denna enhilligt att avsla
kravet pa ett konsultativt rad. Beslutet
offentliggjordes i en Kungl. resolution den
21 maj 1943.

I resolutionen motiverades regeringens
stillningstagande utforligt. Huvudpunkterna
var:

1. Regeringens bemyndigande enligt Elve-
rumsfullmakten kunde ej delegeras.

2. Radet kunde ej bli representativt: all-
manna val kunde ej hallas, utan radets med-
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lemmar maste utndmnas av regeringen och
hiamtas fran grupper som vistades i eller nira
London, varigenom savil sjomin som med-
lemmar av de vipnade styrkorna skulle bli
orepresenterade.

3. Radet skulle forsvaga regeringens stall-
ning konstitutionellt. De i Elverum utsedda
representanterna for stortinget hade ej kun-
nat fungera som radgivande organ, eftersom
de aldrig fatt kontakt med regeringen vare
sig fore eller under exilen. Om regeringen i
den aktuella situationen sammankallade stor-
tingsmin for att utse ett rad skulle detta
felaktigt kunna tolkas som om stortinget
alltjamt fungerade.

4.Radet skulle forsvaga regeringens
auktoritet i forhallande till frimmande mak-
ter.

5. Radet skulle fordroja drendenas hand-
laggning.

Hemmafronten delade regeringens avvisan-
de hillning. Dess ledning ansdg att radet
skulle bli ett onddigt mellanled mellan 1ege-
ring och hemmafront och férsvara deras
samarbete.

Undersokningskommissionen fann vid sin
granskning efter kriget att regeringen i sin
Kungl. resolution av den 9 maj 1943 anfort
vigande skidl mot att uppritta ett konsulta-
tivt rad. Kommissionen tillade:

”Hverken behandlingen av saken eller det
resultat som saken endte med tyder i minste
mate pa at beskyldningene mot Regjeringen
for diktaturtendenser og diktaturtilboyelig-
heter var berettiget.”®

Under tiden 31 mars — 5 april 1944 holl
regeringen en serie konferenser, det s. k.
“Lilleting” till vilka inbjods representanter
for olika grupper. Bland deltagarna marktes
stortingspresident Hambro och ett antal stor-
tingsmdn, Overbefilhavaren, cheferna for
armé, marin och flygvapen samt representan-
ter for “Norsk Arbeidsgiverforening” och
”Arbeidernes Faglige Landsorganisasjon”.
Regeringens verksamhet och planer diskute-
rades, men nigra beslut fattades ej.”

Dagordningen upptog bl. a.: vissa avtal av
civil och militdr karaktar, de planerade kon-
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ferenserna i Hot Springs och Atlantic City,
villkoren for vapenstillestand, regeringsmak-
tens utdvande under Norges befrielse.

Hambro gav uttryck at deltagarnas upp-
skattning av regeringens initiativ och forkla-
rade, att dven om sammankomsten ej kunde
betraktas som ett riksting i egentlig mening,
sa hade dock en representativ norsk forsam-
ling diskuterat en rad viktiga problem. Na-
gon ytterligare konferens av samma karaktar
kom ej till stand.

3.1.3 Statsradsavdelningen i Stockholm

Den 22 april 1940 forordnades statsradet
Mowinckel till konsultativt statsrad. Han be-
fann sig da i Stockholm och forblev dar till
varen 1942. Statsradet Frihagen sindes pa
egen begiran den 3 juni 1940 till Stockholm,
dir han forblev till mars 1942.

Mowinckel fick ej nagon sirskild fullmakt
men hade en betydande auktoritet i kraft av
sin stdllning som statsrdd och sin tidigare
politiska stédllning som statsminister, utrikes-
minster och partiledare for Venstre. Fri-
hagen, a andra sidan, medforde en vidstrackt
fullmakt att foretrada regeringen. Den var
undertecknad av stats- och utrikesministrar-
na, men idrendet hade dessforinnan ej be-
handlats vid regeringsmote eller formellt
godkints av konungen i statsrad. Statsminis-
ter Nygaardsvold anforde senare infor under-
sokningskommissionen att detta berott pa
glomska orsakad av den stora arbetsbordan
vid den aktuella tiden. Ej heller senare utfar-
dades nagon Kungl. resolution i drendet.

Frihagens fullmakt hade foéljande innehall:

”Herr statsrdd Anders Frihagen er opp-
nevnt som den Kgl. norske regjerings spe-
sielle representant i Sverige. Den norske Le-
gasjon i Stockholm anmodes om a konferere
med herr statsrdd Frihagen om alle sporsmal
av sosial och okonomisk art. — I tvil eller
tvisttilfelle og hvor den norske regjerings
avgjorelse ikke kan innhentes, kan statsrad
Frihagen treffe avgjorelsen.”!

De bada regeringsmedlemmarna i Stock-
holm uppfattades med tiden som en avdel-
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ning av statsradet. Inom regeringen i London
radde olika meningar om virdet av deras
verksamhet, men statsministern Nygaards-
vold intog konsekvent en positiv hallning. De
bada statsraden handlade flyktingfragor samt
arenden rorande norska fartyg i Sverige,
norska statsldn i Sverige, hjdlpsandningar till
Norge och andra kontakter med det ockupe-
rade hemlandet. De hade ingen officiell still-
ning i forhallande till den svenska regeringen
och synes ha haft foga beroring med dess
medlemmar.

Det praktiska arbetet i Stockholm kompli-
cerades av att den norska beskickningen och
statsradsavdelningen fungerade sida vid sida.
Viktigare rapporter undertecknades ofta sa-
vdl av de bada statsraden som av den norske
ministern. Svarigheter uppstod ocksa dar-
igenom att nagot eller bada statsraden i
Stockholm var starkt kritiska mot utrikes-
ministerns instruktioner till beskickningen.?

I viktigare fragor hiande det ocksd att
statsraden handlade pa ett sdtt som icke
motsvarade regeringens intentioner. Statsra-
den i Stockholm, liksom den norska legatio-
nen dir, intog under den forsta delen av
riksradsforhandlingarna en defaitistisk hall-
ning. De tillradde ndrmast konungen att
temporirt abdikera och regeringen att avga.?
Deras rapporter angaende liget i Norge var
genomgédende pessimistiska och de rekom-
menderade regeringen att acceptera de tyska
kraven.

Sommaren 1941 enades regeringen om att
de tva statsraden skulle kallas till London
och statsradsavdelningen i Stockholm upp-
hora. I mars 1942 forenade sig Frihagen med
regeringen och i maj samma ar reste ocksa
Mowinckel till London. En vixande opinion
mot statsradet Mowinckel inom hemmafron-
ten och bland norrmdnnen i Sverige gjorde
det politiskt nodvindigt att avligsna honom
ur regeringen. Statsministern erbjod honom
att overta en ledande stillning inom Nortra-
ship mot att han avgick som statsrad. Den 26
maj 1942 ingav Mowinckel sin avskedsanso-
kan och accepterade samtidigt utnamningen
till ordforande i Nortraship. Hans avskedsanso-
kan godkindes i statsrad den 5 juni samma ar®
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3.1.4 Regeringsdelegationen vid befrielsen

Den norska regeringen sag under hela exil-
tiden som en av sina huvuduppgifter att
bibehalla den hogsta samlade statsledningen.
Vid befrielsen fann man det dock nodvin-
digt att temporirt delegera viss regerings-
makt dels till en sdrskild regeringsdelegation,
dels till den norska motstandsrorelsen, hem-
mafonten. Man méste namligen rikna med
att regeringen i sin helhet forst nagon tid
efter det befrielseaktionen inletts skulle an-
linda till hemlandet.

Hemmafrontens roll vid befrielsen har be-
handlats pi annat stille.! Planer pa en rege-
ringsdelegation gar tillbaka till ar 1943. Vid
denna tid rdknade regeringen med att hem-
landet skulle befrias genom militdr invasion.
I slutet av éret tillsattes ett regeringsutskott
for att med de allierade diskutera bl. a.
fragan om uppsittandet av en norsk militar-
beskickning, vilken skulle vara attacherad till
det allierade 6verkommandot under invasio-
nen. Utskottet stod under ordférandeskap av
Torp och bestod vidare av Wold, Hartmann
och Nielsen. Forutom den centrala fragan
om det norska deltagandet i den militdra
ledningen fore och under hemlandets befriel-
se, behandlade man det framtida samarbetet
med de allierade och landets administration
och réttskipning under denna period.

Utskottet enades om ett forslag att en
delegation av regeringsmedlemmar skulle ut-
ses for att under ledning av Kronprins Olav
pa regeringens vignar vidta sadana atgirder,
som var nodvindiga for att uppritthélla lugn
och ordning och sikerstilla en normal for-
valtning i de befriade omridena.? Delegatio-
nen skulle ej utformas som nagot formellt
utskott, utan de enskilda statsriden skulle
bemyndigas att envar inom sitt fack upptri-
da pa regeringens vignar. Viktigare beslut
skulle dock fattas forst efter samrad inom
delegationen under ordforandeskap av Kron-
prins Olav. Enligt denna utformning skulle
delegationen ej vara ett organ pa vilket na-
gon av konstitutionens befogenheter Over-
flyttades. Statsraden i delegationen skulle,
ndr det var nédvandigt, kunna utdva sidan
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myndighet som tillkom konungen enligt
norsk lag, men ej grundlag.®

Forslaget framlades vid en regeringskonfe-
rens’ den 12 januari 1944 och antogs i
princip. Man vintade sig da att Norge skulle
befrias utan strid. Regeringen beslot att en
delegation bestiende av fem regeringsmed-
lemmar, Torp, Hartmann, Nielsen, Stostad
och Wold, skulle sindas over till Norge for
att ta ledningen av den civila administratio-
nen innan de Ovriga regeringsmedlemmarna
anlinde. Delegationens medlemmar skulle
inom ramen for sina fullmakter foretrida
regeringen men kunna fatta beslut endast i
fragor som ej gick att uppskjuta till dess
regeringen pa nytt tagit site i hemlandet och
som ej kunde forelaggas regeringen i Lon-
don. Vid viktiga avgoranden hade vederbo-
rande statsrad att gora ett forbehall om att
fragan eventuellt skulle komma att upptas pé
nytt sedan regeringen aterkommit.

Regeringen ansag att nigot administra-
tionsrad for de befriade omradena ej borde
upprittas vid sidan av regeringsdelegationen.
De allierade kunde bli benidgna att overta
hela administrationen om flera olika norska
myndigheter tillits existera samtidigt.’

Vid en regeringskonferens den 31 maj
1944 dndrades delegationsmedlemmarnas be-
horighet sa till vida som att pa statsminis-
terns forslag den restriktionen infordes, att
beslut, som enligt lagen tillkom stortinget
eller konungen, fick triffas endast av den
samlade delegationen, vilken sedan hade att
avge rapport ddrom till regeringen. Denna
insag vikten av att regeringsdelegationen an-
linde till Norge samtidigt som de forsta
militdra styrkorna, eftersom administratio-
nen annars kunde tdnkas bli Overtagen an-
tingen av de olika distriktskommandona eller
av ett eller flera sjalvutnamnda administra-
tionsrad. Regeringsdelegationen behandlades
dven vid ett mote mellan regerings- och
hemmafrontsrepresentanter i Stockholm i
november 1944. Delegationens fullmakt ut-
fardades i form av en Kungl. resolution vid
ett extra regeringssammantride den 20 no-
vember 1944 .6

Delegationen och dess personal anlande
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till Norge i skilda grupper. En forsta del
anldnde till Oslo den 12 maj och samman-
trddde utan drojsmal med hemmafrontens
ledning samt upptog samarbetet med rad-
miénnen i Oslo och med de olika statsdepar-
tementen. De senare leddes under befrielsen
av tillfdlligt forordnade s. k. departements-
radmin. Kronprinsen anlinde med atersto-
den av delegationen den 13 maj. Foljande
dag holls delegationens forsta gemensamma
sammantrdde under kronprinsens ordforan-
deskap. Hemmafrontens ledning deltog och
overlamnade under hogtidliga former till
kronprinsen den regeringsmakt som den haft
sig anfértrodd under en 6vergangstid.” Da-
gen innan hade Hoyesterett aterupptagit sin
verksamhet i normala former.®

Samarbetet inom delegationen fungerade
vial och tita sammantriden holls fram till
den 29 maj. Tvd dagar senare &tervinde
resten av den norska regeringen tillsammans
med hela sin administrativa personal och
aterupptog sin verksamhet pa norsk jord.
Delegationens uppgift var dirmed avslutad.

3.2 Regeringens konstitutionella
behdorighet

Den norska regering, som i juni 1940 limna-
de Norge for att under statséverhuvudets
ledning fortsdtta kampen mot fienden fort-
satte att av allierade och neutrala betraktas
som landets lagliga regering under hela kri-
get. Regeringen étervinde till det befriade
hemlandet den 31 maj 1945 och inlimnade
d4 sin avskedsansokan. Den utdvade rege-
ringsmakten fram till den 22 juni 1945, da
den eftertriddes av den fOrsta ministdren
Gerhardsen.

Exilregeringen stodde sig for sin behorig-
het pa flera grundvalar:

3.2.1 Grunnloven

Enligt Grunnloven § 11 far konungen ej utan
stortingets samtycke uppehalla sig utom ri-
ket ldngre dn sex maénader i taget “med-
mindre han for sin Person vil have tabt ret til
Kronen”. § 41 gor emellertid undantag for
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det fall, d4 han befinner sig i feldt” utom
rikets grinser. Han kan da fortsitta att utdva
regeringsmakten. Stortinget fattade aldrig
nagot beslut som innebar samtycke enligt
§ 11. Men rekvisitet att vara i falt uppfylldes
genom att konungen och regeringen vid avre-
san fridn Norge utfirdade en forklaring, att
de limnade landet for att utom dess grinser
fortsitta striden mot den gemensamme fien-
den, medforde militdra forband i exilen, och
upprittade ett militirt kommando utom-
lands.’

Konungen aberopade dessa lagrum, nér
han den 3 juli 1940 besvarade stortingspresi-
diets begdran att han skulle abdikera. Presi-
diet havdade att

”Da kongen er utenfor landets grenser, er
han ute av stand til & uteve sine forfatnings-
rettslige funksjoner.”

Konungens svar inneholl bland annat fol-
jande:

”Norges Grunnlovs § 11 fastslar uttrykke-
lig at Kongen kan vaere inntill 6 maneder
utenfor landet uten Stortingets samtykke, og
med slikt samtykke enna lenger. Er Kongen
utenlands i felt, tyder bestemmelsen i
Grunnlovens § 41 pa at noe saerlig samtykke
i det hele tatt ikke trenges.”?

Undersokningskommissionens  utlatande
ger stod for konungens standpunkt. Det
heter diri bl. a.:

”QOkkupasjonen og Kongens fravaer hadde
imidlertid under de forhold det her er tale
om, ingen annen innflytelse pa Kongens
utforelse av sine forfatningsmesgige rettig-
heter enn den faktiske at han sa lenge okku-
pasjonen varte, ikke gjennom de lovlige orga-
ner kunne gjennomfore sine beslutninger
innenfor det okkuperte territorium.”’3

Enligt § 17 i Grunnloven har konungen
ritt att ndr Stortinget ej ar samlat utfirda
provisoriska forordningar rérande handel,
tullar, niringsliv och férvaltning. Forord-
ningarna giller till ndsta storting och fér ej
strida mot av stortinget antagen lag.*

Exilregeringens forordningar stodde sig
bland annat pa § 17 och fick darfér formen
av provisoriska forordningar. Vissa av dem
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rorde emellertid omriden utanfor § 17 och
somliga stred mot av stortinget given lag.
Rittslig grundval for dessa maste sokas i den
konstitutionella nodritten.

3.2.2 Elverumsfullmakten

Vid stortingets sammantride den 9 april
1940 i Elverum foreslog presidenten Hambro
att stortinget skulle ge regeringen en full-
makt av foljande innebord:

”Stortinget bemyndiger Regjeringen til,
inntil det tidspunkt kommer da Regjeringen
og Stortingets presidentskap etter konferen-
se inkaller Stortinget til neste ordinaere
mote, 4 vareta rikets intresser og treffe de
avgjorelser og befoyelser pa Stortingets og
Regjeringens vegne, som ma anses for pakre-
vet asv hensyn til landets sikkerhet og fram-
td.*

Pi forfrigan om det fanns nagot stod i
grundlagen for att utfarda en sadan fullmakt,
konstaterade stortingspresident Hambro:

”Stortinget bekrefter alene ved sin beslut-
ning den generelle adgang til a gi provisoriske
anordninger som Regjeringen har i den tid da
Stortinget ikke er samlet.”®

Nagra talare ansig att en siadan fullmakt
skulle vara ett overflodigt komplement till
Grunnloven § 17. Den asikten framfordes
ocksd att fullmakten inte kunde ge rege-
ringen nagon behorighet som den inte redan
besatt enligt § 17. Négon votering forekom
ej om fullmakten men ingen tog klart av-
stand.”

Hoyesterett konstaterade i sin dom i Haa-
land-maélet i augusti 1945, den forsta av de
stora riattegingarna efter krigsslutet som led-
de till att en dodsdom avkunnades, att for-
slaget att utfirda en fullmakt “ma anses
vedtatt av Stortinget”.®

Under handldggningen av detta mal disku-
terades Hoyesterett ocksa exilregeringens all-
manna ratt att lagstifta och sdrskilt dess ritt
att anta ritts- och rittegangsregler, vilka
kunde anviandas vid den rittsliga efterkrigs-
uppgorelsen. En sadan ritt forelag enligt
domstolen. Hoyesterett hdnvisade i det sam-
manhanget till att den lag som det har gillde
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kungjorts i den form och den utstrickning
som omstindigheterna gjort méjligt.’

Domstolen papekade vidare att regeringen
genom att skdrpa lagstiftningen rorande for-
rideri ej ingripit i de befogenheter, som
ockupanten har i enlighet med Landkrigsre-
glementet, eftersom denne ej har ritt att
kriva att folket under ockupation begar
forraderi.' ©

Regeringen fick genom Elverumsfullmak-
tens ordalag Overta den befogenhet, som
enligt Grunnlovens § 75 tillkommer stor-
tinget att stifta och upphidva lagar, paligga
skatter och avgifter, uppta lan m. m. Vidare
fick regeringen ritt att pa egen hand sluta
sadana internationella avtal, som enligt § 26
i Grunnloven normalt kriver stortingets sam-
tycke.

Undersokningskommissionen ansig, att
man med hansyn till de omstindigheter som
radde maste bortse fran fullmaktens icke
helt regelmissiga tillkomst och tillerkdnna
den full giltighet. Samtidigt pipekade kom-
missionen, att regeringen dven utan fullmakt
hade haft rdtt att utova samma myndighet
med stod av konstitutionell nodritt. Forde-
len med en skriven fullmakt var emellertid,
att den klarlade regeringens ritt till lagstif-
tande verksamhet och 6kade dess auktoritet
gentemot savdl hemmaironten som frim-
mande regeringar.' !

Castberg hidvdar att Elverumsfullmakten
for att vara giltig maste grundas pi den
konstitutionella nodritten.

”Elverumsfullmakten er meget vidtrek-
kende — meget mer vidtrekkende enn grunn-
lovens § 17. Den gir etter sitt innhold regje-
ringen (det vil i norsk statsrett si: kongen i
statsrad) bl. a. en lovgivningsmyndighet, som
gar langt ut over de grenser som under
normale forhold gjelder for stortingets ad-
gang til a delegere slik myndighet til kongen.
Etter det innhold fullmakten hadde, matte
den forevrig, for & vaere gyldig under norma-
le forhold, ha vaert vedtatt i form av lov
(eller grunnlovsbestemmelse). Men disse
grunnlovens formregler ble ikke fulgt og
kunne heller ikke folges.

Hvis den sdkalte *Elverumsfullmakt’ under
disse omstendigheter overhodet skal betrak-
tes som en gyldig fullmakt for regjeringen til

SOU 1972:18

extraordinaer utovelse av myndighet, ma
man gripe til konstitusjonelle nodrettsbe-
traktninger. Det er imidlertid ikke noe ve-
sentlig sporsmal hvordan man skal bedoemme
Elverumsfullmakten. Med eller uten fullmakt
fra stortinget matte regjeringen vaere beretti-
get og forpliktet til & treffe de forfeyninger
som var nedvendige for best mulig & verne
landets frihet og selvstendighet. Regjeringen
kunne under sin virksomhet i dette oyemed
ikke ubetinget vaere bundet av de vanlige
kompetanseregler i grunnloven. Situasjonen
var i hoyeste grad ekstraordinaer. Nodven-
digheten av vidtrekkende statshandlinger var
apenbar. Fortsatte moter av stortinget i Nor-
ge utelukket seg selv, nar det skulle fores
krig med Tyskland, som holdt landet besatt.
Under disse omstendigheter var regjeringens
adgang til & utove ekstraordinaer noedrett
uomtvistelig. Hoyesterett har i sin for nevnte
beslutning av 6. august 1945 med full rett
uttalt ’at selve den situasjon som ble skapt
for vart land ved det tyske overfall den 9
april 1940 matte gi den utevende makt en
vid adgang til fra den nevnte dag a gi bestem-
melser av lovgivningsmessig innhold. Uten en
slik myndighet ville Kongen — den eneste av
vare lovlige statsorganer som, fordi han ikke
befant seg i okkupert omrade, fortsatt hadde
sin fulle handlefrihet — vaert avskaret fra a
kunne ivareta landets interesser, bl. a. ved
tiltak som i normale tider i forste rekke
tilligger stortinget. Denne ekstraordinaere
myndighet matte Kongen ha for 4 kunne
lede Norges deltakelse i krigen og forberede
frigjoringen.’ ! 2

3.2.3 Den konstitutionella nodratten

Den konstitutionella nodratten har lang hiavd
i norsk statsréttslig praxis. Castberg definie-
rar den pa foljande sitt:

”_..retten til, nar det er tvingende nodven-
dig i en ekstraordinaer situasjon, da & handle
pa en mate, som vel er i pakt med forfat-
ningens prinsipper, men som strider mot de
normalt gjeldende rettsregler om statsorga-
nenes myndighet.”

Enligt samme forfattare kan ritten utovas
av ett statsorgan i en konkret situation, utan
att nagot forhandsbeslut fattats i enlighet
med gillande lagregler.' 3

I det ovannimnda Haaland-maélet gjorde
Hoyesterett foljande uttalande som beror
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den konstitutionella nodritten som grundval
for exilregeringens lagstiftning:

”Etter rettens oppfatning ma en soke
hjemmelen for Kongens lovgivningsvirksom-
het under okkupasjonstiden i den nedsitua-
sjon som da foreld. Det var faktisk umulig
for det normale lovgivningsorgan — Stor-
tinget — & tre sammen og pa fritt grunnlag
fatte gyldige vedtak.

Det séakalte ’Elverumsvedtak’ ma etter
rettens mening ses som en konstatering fra
Stortingets side av at en slik nedsituasjon alt
foreld den 9 april 1940, og métte formodes a
vare en tid. Under disse omstendigheter har
Kongen stottet seg til den lovgivningsmyn-
dighet som han har etter Grunnlovens § 17,
men pa grunn av forholdene har han vaert
tvunget til 4 ga ut over den grense som § 17
har satt for den normale utoving av den
provisoriske lovgivningsmyndighet.

Det matte under de ekstraordinaere for-
hold som forela vaere avhengig av et skjonn
hvor langt Kongen i hvert enkelt tilfelle
kunne og burde gi. Ved vurderingen ma en
bl. a. legge vekt pa hvordan forholdene mat-
te formodes a ville utvikle seg pa det tids-
punkt da hvert enkelt lovvedtak ble gitt.”!4

3.3 Regeringens folkrdttsliga status

3.3.1 Regeringens erkannande som exil-
regering och av virdlandet givna forutsitt-
ningar for dess verksamhet

En forutsittning for att en exilregering skall
kunna gentemot en frimmande stat upptri-
da som sitt lands lagliga regering ar att den
erkdnns av denna stat. Nagon folkrittslig
skyldighet att erkdnna en exilregering torde
ej foreligga. A andra sidan behdver erkénnan-
det ej vara uttryckligt. Den frimmande sta-
ten kan helt enkelt fortsitta att behandla
exilregeringen som laglig regering och beho-
ver siledes ej med en uttrycklig forklaring
bekrifta eller fornya sitt erkdnnande. Den
norska exilregeringen utgjorde vid exilens
borjan hemlandets lagliga regering och be-
traktades i fortsdttningen som sadan av fler-
talet stater. For Storbritanniens del konsta-
terades i ett brev av den 18 maj 1940 fran
the Foreign Office till the High Court of
Justice att den norska regeringen, som da
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befann sig i Tromso, var erkind som “the de
jure government of the entire Kingdom of
Norway and that no other government is
recognized either de jure or de facto of
Norway or any part thereof”.!

Eftersom en exilregering méste utdva sin
myndighet fran en frimmande stats omrade
ar det nodvindigt att denna stat ger sitt
tillstand till exilregeringens myndighetsutov-
ning. Samtliga regeringar som under andra
virldskriget vistades i London, hade inbju-
dits dit av den brittiska regeringen, och
tillstandet till viss myndighetsutovning var
dirigenom underforstatt. For Norges del for-
medlade det brittiska sindebudet i Norge
den 1 juni 1940 den brittiska regeringens
inbjudan till konungen, kronprinsen och re-
geringen att komma till Storbritannien och
vilja vistelseort dér.?

De allierade exilregeringarna tillerkdndes
genom den brittiska regeringens tillstind att
vara verksamma pa brittiskt omrade samma
immunitet och privilegier som folkritten till-
erkdnner en suverdn stats regering. De kunde
siledes ej atalas vid viardlandets domstolar,
var ej skyldiga att betala skatt osv. I enlighet
hiarmed stadgade The Diplomatic Privileges
Extension Act av den 6 mars 1941, att
medlemmar av allierade regeringar, vilka
vistades i Storbritannien, skulle atnjuta
diplomatiska privilegier och immunitet. Pri-
vilegierna utstricktes dven till dessa rege-
ringars official staff as well as to envoys
accredited to them”.?

Ett principiellt medgivande for en exil-
regering att utova sin verksamhet fran vird-
landets omrade innefattar ej utan vidare
sadana exekutiva atgirder i virdlandet som
rekrytering av militdra forband, indrivning av
skatter och uppriattande av domstolar. For
sadan verksamhet gavs sdrskilt tillstind un-
der andra varldskriget av den brittiska rege-
ringen genom The Allied Forces Act av ar
1940 och The Allied Powers Maritime
Courts Act av ar 1944. Genom dessa lagar
gav en suverdn stats regering at andra suvera-
na staters regeringar bemyndigande att pa
den forras territorium i stor omfattning ut-
ova statsrittsliga befogenheter.?
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3.3.2 Regeringens diplomatiska forbindelser
med frimmande stater

Under kampen i Norge fran invasionen den 9
april holl regeringen sa langt det var mojligt
kontakt med de frimmande sindebuden i
landet. De brittiska, franska och polska mi-
nistrarna medfoljde regeringen i exilen. Den
norska regeringen bemodade sig att vidmakt-
halla sina diplomatiska forbindelser genom
de norska beskickningarna i allierade och
neutrala lander.

Den 24 april 1940 gav utrikesminister
Koht i en detaljerad skrivelse de norska
beskickningarna i utlandet besked om hin-
delseforloppet i Norge efter den 9 april och
redogjorde for regeringens politik. Han gav
samtidigt riktlinjer for beskickningarnas
verksamhet. Samtliga norska beskickningar
forblev lojala mot regeringen.

Utrikesminister Koht och forsvarsminister
Ljungberg besokte personligen i maj 1940
brittiska och franska regeringsmedlemmar i
deras respektive hemlinder. En rad liander
ackrediterade under krigsiren sindebud hos
den norska exilregeringen i London. Bland
dem kan ndmnas Storbritannien, Forenta
Staterna, Belgien, Brasilien, Frankrike, Is-
land, Nederlinderna, Polen, Thailand och
Tjeckoslovakien.?

Vid ett kort Sverigebesok i april 1940 gav
Koht instruktioner for det fortsatta arbetet
vid den norska legationen i Stockholm. Frin
denna manad upprittholl regeringen en
direkt forbindelse med legationen och denna
kom under kampen i Norge sedan att tjina
som en kanal till yttervirlden och under
exilaren som en forbindelselink med Norge.
En regelbunden kurirtrafik upprittades mel-
lan regeringen och legationen redan medan
regeringen befann sig i Norge.?

Det norska sindebudet i Stockholm, Wol-
lebaeck, avled den 24 oktober 1940, och
legationsradet Bull forestod dérefter beskick-
ningen i egenskap av chargé d’affaires. Det
betonades vid flera tillfillen fran tyskt hall
att man ej onskade nagot nytt norskt sinde-
bud i Stockholm, och tyskarna forsokte dven
att vid upprepade tillfillen framtvinga ned-
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liggandet av den norska beskickningen.®
Den norska regeringen meddelade den 6
november 1940 Sverige sin avsikt att utnam-
na Bull till norskt sindebud och aterkom
ofta dirtill. Den svenska regeringen slog
emellertid dovorat till i mer @n tre dr. Dess
vagran att bevilja agrément motiverades med
att Bulls ackreditering kunde skirpa det
tyska hotet mot den norska beskickningen
och dventyra det svenska generalkonsulatet i
Oslo. Genom hindelseutvecklingen littades
emellertid det tyska trycket. Den 6 mars
1942 utndmndes Bull till sindebud och den
17 december foljande ar ackrediterades han
slutligen som norsk minister i Stockholm.®

Dé den norske konungen och regeringen
vid invasionen limnade Oslo, beordrades det
svenska sindebudet J. Beck-Friis, att stanna i
den norska huvudstaden, medan legations-
sekreteraren Douglas f6ljde regeringen till
dess denna limnade Tromse den 7 juni och
flyttade over till Storbritannien.® Liksom
ovriga i Norge diplomatiskt foretridda stater
tvingades Sverige sedan av tyskarna att den
15 juli 1940 dra in sin beskickning i Oslo,
och i september 1941 dven sin konsuldra
representation med undantag for det 1941
med tyskt samtycke upprittade generalkon-
sulatet i Oslo. Detta fortfor att utova sin
verksamhet fram till krigsslutet.”

Trots upprepade pastotningar frian den
norske utrikesministerns sida avstod Sverige
linge fran att ackreditera nigot sindebud
hos exilregeringen i London. Forbindelsen
upprittholls dock i praktiken genom den
svenska beskickningen dir.

Den 15 juni 1943 sidndes Beck-Friis, som
under mellantiden varit svenskt sindebud i
Lissabon men som aldrig avlimnat rappell-
brev till Konung Haakon, till London for att
ateruppta sin post som svenska regeringens
saindebud hos den norska regeringen. Det
svenska utrikesdepartementet betonade att
Beck-Friis ej utndmndes till sindebud utan
sedan tiden for den tyska invasionen av
Norge och under hela tiden direfter forblivit
sindebud hos den norske konungen och
regeringen.®

Utrikesminister Koht meddelade det tyska

3i7



sindebudet Brduer vid samtal pa morgonen
den 9 april att Norge ansag sig vara i krig
med Tyskland. De diplomatiska forbindelser-
na mellan Tyskland och Norge avbrots dock
ej den 9 april. Det norska sindebudet i
Berlin A. Scheel saknade efter den 8 april
kontakt med hemlandets regering.

Den 12 april fick han ett brev fran den
svenske ministern i Berlin om att den svens-
ka regeringen samtyckt till en hemstillan
fran den norska regeringen att tillvarata de
norska intressena i Tyskland.

Scheel bad den svenske ministern ta reda
pd om den norska regeringens hemstillan
ocksd innebar att han skulle 6verlimna be-
skickningen till svenskarna. Efter ytterligare
samtal kom man fram till att Scheel skulle
avvakta vidare order fran sin regering.

Den 19 april 1940 anmodades Scheel av
den tyske utrikesministern att limna lan-
det.® Det svenska skyddsmaktsuppdraget
upphorde sedan Quisling i februari 1942
formellt Overtagit regeringsmakten.

Kort efter den norska regeringens an-
komst till Storbritannien tillkdnnagav Sovjet-
unionen att den alltjimt erkidnde regeringen
Nygaardsvold som Norges lagliga regering.
Den 8 maj 1941 forklarade emellertid
Moskva det norska sindebudets kreditbrev
ogiltigt och hinvisade till att Norge ej lingre
var en suverdn stat och att Sovjetunionen ej
hade nagon diplomatisk representant dar.
Den norska regeringen avgav icke niagon pro-
test mot denna atgird. Efter Tysklands an-
grepp pa Sovjetunionen den 22 juni samma
ar upprdttades i augusti ater diplomatiska
forbindelser mellan Moskva och exilrege-
ringen i London.!?

Finland drog tillbaka sin diplomatiska re-
presentation i Norge vid den tyska invasio-
nen, under det att den norska regeringen
aterkallade sitt sindebud fran Helsingfors
forst den 7 december 1941, sedan Stor-
britannien forklarat Finland krig. Diploma-
tiska forbindelser mellan de tvd linderna
terupprittades i april 1945.'!

Under juli—september 1940 fanns en
norsk diplomatisk representant hos Vichyre-
geringen i Frankrike. Denna avbrot de diplo-
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matiska forbindelserna pa begiran av tyskar-
nal ¢

Exilregeringen brot de diplomatiska for-
bindelserna med Japan de facto den 7 de-
cember 1941 och de jure i mars 1942. Den 6
juli 1945 avgav regeringen en retroaktiv
krigsforklaring." 3

3.3.3 Regeringens behorighet att sluta avtal

Den norska Grunnlovens § 26 kriver stor-
tingets samtycke till ingaende av traktater i
fragor av sirskild vikt. Med stod av Elve-
rumsfullmakten och den i norsk ritt sedan
linge accepterade konstitutionella nodritten
slot exilregeringen emellertid pa egen hand
en rad internationella avtal av stor betydelse.
Nagra av dessa avtal blev efter befrielsen pa
regeringens uttryckliga begiran godkinda av
stortinget. Betriffande ovriga fann man ej
detta forfarande nodvindigt. Avtalens folk-
rattsliga giltighet sattes aldrig i fraga efter
befrielsen.!

Nedan ges nagra exempel pa avtal som
exilregeringen ingick. Somliga hade stor be-
tydelse for exilregeringens fortsatta krigfo-
ring, andra gillde anskaffande av krediter
och fornodenheter, ater andra avsig handels-
flottan och nagra, slutligen, rorde Norges
deltagande i efterkrigstidens mellanfolkliga
samarbete.?

A. Politiska och militdra avtal av betydelse
for den gemensamma krigforingen:

1. Avtal den 28 maj 1941 med Storbritan-
nien angdende organisationen och dispositio-
nen av vidpnade norska trupper i Storbritan-
nien.

2. Deklaration antagen i St. James’ Palace
i London den 12 juni 1941 av de allierade
nationerna, att de skulle fortsdtta striden
mot de gemensamma fienderna till dess slut-
lig seger var vunnen, att de dédrvid skulle
hjilpa varandra efter basta forméga och att
de var eniga om att samarbetet mellan
virldens fria nationer var den enda grunden
for en varaktig fred.

3. Lend-Lease-avtal den 11 juli 1942 med
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Forenta Staterna, vilket reglerade grunderna
for omsesidig hjdlp i det fortsatta kriget.

4. Bilaterala avtal den 16 maj 1944 med
respektive Storbritannien, Sovjet och Foren-
ta Staterna angidende civilforvaltning och
jurisdiktion i de norska omréaden som befria-
des av allierade trupper.

B. Avtal om krediter och fornodenheter:

1. Betalningsavtal den 30 april 1940 med
Storbritannien som fick en visentlig betydel-
se for britternas betalning av frakter pa
norska fartyg.

2. Avtal den 13 april 1944 med Sverige
om kredit pa 200 miljoner svenska kronor
for varukop i Sverige.

3. Avtal den 23 november 1944 med
Sverige om kredit pa 100 miljoner svenska
kronor till flyktingadministrationen och
uppsittandet av polistrupper i Sverige.

4. Avtal den 2 december 1944 med Sveri-
ge om kredit pa 50 miljoner kronor for hjilp
till befolkningen i Norge och for utgifter vid
flyktingarbetet.

5. Avtal den 14 juni 1945 med Sverige om
kredit p& 15 miljoner kronor att ticka utgif-
ter vid den norska beskickningen i Stock-
holm samt vissa lanerdntor.

C. Avtal rorande handelsflottan:

1. Avtal den 10 oktober 1941 mellan rege-
ringens forsorjningsdepartement och Minis-
try of War Transport angdende utnyttjandet
av den norska handelsflottan och ersitt-
ningen for fartygens bruk. Som foljd av
avtalet upprittades dven den norsk-brittiska
sjofartskommittén.

2. Avtal den 1 januari 1943 med Forenta
Staterna (det s. k. Hogmany-avtalet) angéen-
de den del av norska handelsflottan som gick
pd Amerika.

3. Ett avtal av den S augusti 1944 med
Storbritannien, Forenta Staterna och atskilli-
ga andra allierade stater om anvindningen av
fartyg for kriget i Europa och Asien. I detta
avtal ingick en bestimmelse om att avtalet
skulle forbli i kraft intill sex méanader efter
krigets slut i Europa och Asien.
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D. Avtal och internationella deklarationer
om det mellanfolkliga samarbetet efter kri-
get:

1. Den 24 september 1941 ansl6t sig den
norska regeringen vid ett interallierat mote
till principerna i Churchills och Roosevelts
Atlantdeklaration den 4 augusti 1941 fran
kryssaren Augusta.

2. Den 1 januari 1942 undertecknade den
norska regeringen den vid ett interallierat
mote i Washington samma dag antagna de-
klarationen om malsittningen for de Forena-
de Nationerna.

3. Den 9 november 1943 undertecknade
Norge det samma datum upprittade inter-
allierade avtalet om de Forenade Nationer-
nas organisation for hjalpverksamhet och
rehabilitering (UNRRA).

4. Den 7 december 1944 undertecknade
Norge vid den internationella civila luftfarts-
konferensen i Chicago det diar samma datum
antagna luftfartsavtalet.

5. Den 14 december 1944 anslot sig Norge
till ett interallierat avtal om de Forenade
Nationernas organisation for livsmedel och
jordbruk (FAO).

6. Den norska regeringen deltog somma-
ren 1944 i Bretton Woods-konferensen och
upprittandet av den Internationella Valuta-
fonden och Virldsbanken.

Samtliga ovannimnda avtal och deklara-
tioner hade under exilaren lagts fram i stats-
rad av utrikesministern och efter befrielsen
avgavs en sirskild rapport om dem till stor-
tinget. Rapporten behandlades i utrikes- och
konstitutionskommittén som enhilligt god-
kdnde alla dessa avtal och i sin tur avgav
rapport till stortinget i fragan. Den 11 de-
cember 1946 godkinde stortinget enhilligt
kommitténs rapport.®

Regeringen begirde dven i en proposition
till stortinget dess godkdnnande av Norges
anslutning till Forenta Nationerna, vars stad-
ga undertecknats av Norge i San Francisco
den 26 juni 1945. I propositionen behandla-
des dirjimte den ovannimnda foérklaringen
av den 1 januari 1942 om anslutning till
Atlantdeklarationen. Utrikes- och konstitu-
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tionskommittén forordade att regeringen
skulle bemyndigas underteckna FN-stadgan
och kommitténs rapport antogs av ett enhil-
ligt storting.

Vid flera tillfillen under krigsaren forde
regeringen forhandlingar utan att dessa myn-
nade ut i formella avtal. Som exempel kan
namnas forhandlingar som britterna forde
med bland andra Norge och som ej resultera-
de i nagot avtal men som ledde till antagan-
det av en brittisk lag, The Allied Powers Act
av den 22 maj 1941, genom vilken respektive
exilregeringar fick jurisdiktion Over sina
trupper i Storbritannien. Ett annat exempel:
efter forhandlingar med Sverige uppsattes
norska polistrupper pa svensk mark utan att
nagot formellt avtal dirom triffades, bort-
sett fran det ovannamnda kreditavtalet.

Slutligen ma nimnas att en serie konferen-
ser holls i den internationella arbetsorganisa-
tionen med deltagande av norska represen-
tanter for regering, arbetsgivare och arbetsta-
gare.

Undersokningskommissionen limnade
utan erinran regeringens avtal med frimman-
de makter, didribland de avtal som gillde
krigsmaktens anvindning utanfor de begrins-
ningar som ir stadgade i Grunnloven.

Protokollkommittén konstaterade att av-
talen antingen hinforde sig till krigforingen
eller ingdtts for att tillvarata landets intres-
sen i enlighet med “Regjeringens prinsipielle
linje i utenrikspolitikken”, vilken sedermera
godkints av stortinget.*

3.4 Regeringens verksamhet
3.4.1 Finanser

Det vallade den norska regeringen utom-
ordentliga svérigheter att halla kontroll 6ver
statsutgifterna under krigsperioden.! For ti-
den 9 april—30 juni 1940 uppgjordes ingen
sirskild budget. Det visade sig senare svart
att uppstilla en helarsbudget, och darfor
budgeterade man under aren 194043 for
sex manader i taget. Trots de forkortade
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budgetperioderna var det emellertid besvir-
ligt att halla utgifterna inom budgetens ram
under krigets vixlande férhallanden.?

Den norska regeringens verksamhet under
exilaren pdverkades i hogsta grad av moijlig-
heten att skaffa tillrickliga medel. Statens
ordinarie inkomster i utlandet utgjordes av
avgifter, 4terbetalningar, inkomster frin
norska statliga institutioner i utlandet m m.
Dessa intdkter var relativt obetydliga; som
exempel kan anforas att de forsta halvaret
1944 uppgick till 310 000 pund. Det var
tydligt att regeringen for att fullgora de
uppgifter den forelagt sig behovde ytterligare
inkomster.

Regeringens frimsta inkomstkilla blev
intdkterna fran handelsflottan genom det
statliga organet Nortraship (se nedan). Sam-
tidigt som regeringen genom en férordning
av den 22 april 1940 rekvirerade handels-
flottan faststilldes genom en annan férord-
ning en manatlig avgift till statskassan pa 1
nkr/ton dw for alla registreringspliktiga
norska fartyg 6ver 500 ton. Dessutom uttogs
i forskott skatt pé rederiverksamheten.

Sa sméaningom upphorde regeringen att i
sin budget ndrmare precisera intikterna av
skatt och tonnageavgift och inforde helt
enkelt under titeln “overfersel fra Nortra-
ship” belopp som var nédviandiga for bud-
getens balansering. For att fi nigot métt pa
hur mycket av Nortraships intdkter som
rimligen borde tillfalla regeringen gjorde
finansdepartementet en uppskattning av den
inkomst staten — pa basis av de skattesatser
som gillde fore krigsutbrottet — skulle ha
fatt fran handelsflottan i form av tonnage-
avgifter och skatter, om fartygen hade
disponerats av redarna sjilva. Den del av
regeringens inkomster frian Nortraship som
oversteg den silunda uppskattade summan
av avgifter och skatter borde enligt finans-
departementet likstédllas med lanemedel.

Obligatorisk killskatt (skattetrekk) for
sjofolk infordes i juli 1940, och verkstilldes
genom Nortraship. I november samma &r
infordes pd forslag fran finansdepartementet
frivillig killskatt pa de l6ner som utbetalades
till den civila personalen vid den norska

SOU 1972:18



centralforvaltningen i Storbritannien och till
denna anslutna kontor. Avdraget uppgick till
10 % — 15 % av manadslonen och skulle
avriknas mot savil redan utdebiterade som
kommande skatter. Med tiden genomférdes
sadan kallskatt for de flesta civila tjinstemin
inom administrationen, Nortraship och
Norges bank, men diremot inte for norsk
militdr personal i Storbritannien eller for
personal vid de norska beskickningarna i
Stockhoim och Washington.

Genom en forordning av den 23 december
1941 bemyndigades finansdepartementet att
infora obligatorisk killskatt for sidana 16n-
tagare utanfor Norge som avlonades av den
norska staten eller av norska hel- eller
halvstatliga institutioner. Denna skatteplikt
omfattade alltsi dven den militira persona-
len. Skattesatserna motsvarade dem som
gillt for den frivilliga killskatten och skatt
uttogs pa sivil 16n som bostadsforméner.

De intdkter som infl6t genom killskatt
upptogs ej som inkomst i statsbudgeten utan
som a conto-inbetalningar foér framtida
uppgorelse med skattebetalarna. Statsin-
komsterna for tiden 1 juli 1940 — 30 juni
1945  budgeterades  till = sammanlagt
89 645 803 pund.

53 % av den norska regeringens totala
budgeterade utgifter, dvs. 47.8 miljoner
pund, utgjordes av kostnaderna for krigs-
deltagandet. Enligt militiravtalet med Stor-
britannien av den 28 maj 1941 skulle de dir
stationerade norska styrkorna utrustas, av-
l16nas och underhillas pid den norska rege-
ringens bekostnad. Norska inbetalningar till
Storbritannien respektive brittiska inbetal-
ningar till Norge krediterades inbetalaren pa
ett sidrskilt konto hos Bank of England.
Pundkursen faststélldes till 17,70 nkr och
bibeholls under hela kriget. Allt enligt ett
betalningsavtal av den 30 april 1940.

En annan stor utgiftspost utgjordes av
bistiandet till den norska flyktingverksam-
heten. Av detta gick till flyktingarna i
Sverige 3.28 miljoner pund.

Loneutgifterna okade i takt med att
forvaltningen i utlandet tillvixte. Si sma-
ningom uppgick antalet tjanstemin vid civila
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norska statliga organ i Storbritannien till
1 250. Driftbudgetens sammanlagda belopp
for tiden 1 juli 1940 — 30 juni 1945 var 58.8
miljoner pund.

Till den norska regeringens viktigaste
kapitalutgifter, som totalt utgjorde 10 mil-
joner pund, horde investeringar for att
utbygga handelsflottan. Delvis finansierades
dessa investeringar genom lan.

I exilregeringens budgetplanering kom i
forsta hand anslag som enligt dess uppfatt-
ning kunde effektivisera krigsinsatserna.
Andra poster med hog prioritet var anslag till
hemmafrontens arbete, till hjilpaktioner for
befolkningen i det ockuperade hemlandet
och till Finnmark efter dess befrielse.

Exilregeringen beviljade dessutom anslag
till atgarder for att som sjalvstandig stat bista
nodstdllda norrmdn och 16sa andra frigor
inom social- och hilsovarden som uppkom
genom kriget.

Undersokningskommissionen fann inte
skal att rikta ndgon kritik mot regeringens
finanspolitik. Den fick vid sin genomgéng
intrycket att finansdepartementet stitt un-
der skicklig och kraftfull ledning. Regeringen
och finansdepartementet tycktes i allmin-
het, sade kommissionen, ha uppnétt prak-
tiska losningar pd de ménga svira problem
som forelegat, dven om ibland delade me-
ningar ratt om hur de olika problemen skulle
behandlas.?

3.4.2 Revision

Enligt den norska Grunnloven § 75 k
tillkommer det stortinget att utse fem
revisorer att granska statens rdkenskaper,
som inom sex mdanader efter utgingen av
rikenskapsaret skall tillstdllas dem. Enligt lag
av den 8 februari 1918 om statens revisions-
visende som ger ndrmare foreskrifter om
statsrevisorernas verksamhet aligger det dem
bl a att till odelstinget avge utliatande angi-
ende de hogsta statsorganens riakenskaper
och finansiella dispositioner samt att sjilva
fatta beslut angdende Ovriga statsorgans
rikenskaper och dispositioner. Eftersom en
av stortinget tillsatt ordinarie statsrevision
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inte kunde komma till stind, inrdttades
genom en forordning av den 3 januari 1941 i
London ett Statens revisjonskontor” med
uppgift att for tiden fran den 9 april 1940
verkstilla den i Grunnlovens § 75 k fore-
skriva revisionen. Det fastslogs att denna
revision var provisorisk och att alla ridken-
skaper skulle forelidggas den ordinarie riks-
revisionen for slutlig granskning nar rege-
ringen hade atervint till Norge.! Revisjons-
kontoret lydde under ett av statsrdden och
leddes av en av konungen utsedd revisions-
chef.?

Beslutsmyndighet vid denna provisoriska
revision skulle enligt en forordning av den 23
oktober 1942 vara ett utskott bestdende av
tre statsrdd som utsags av regeringen. Nir
utskottet ej var enigt eller oenighet i nigon
principfriga radde mellan utskottet och
nagot av departementen skulle frigan hin-
skjutas till regeringen for avgorande. I fragor
utan principiell betydelse eller utan storre
ekonomisk rackvidd kunde revisionskontoret
sjalvt fatta beslut. I praktiken kom endast
ett fatal drenden att behandlas i beslutsut-
skottet.

Revisionen inleddes i borjan av 1941 och i
december samma ar upprittades ett filial-
kontor i Stockholm, dir beskickningen re-
dan hade inlett ett revisionsforfarande. Man
beslot att revisionskontoret skulle lyda un-
der statsradet Nielsen och stortingsman
Mustad utnimndes till revisionschef. Under
de ndrmaste tre dren uppstod meningsskilj-
aktigheter mellan regeringen och revisions-
kontoret i ett flertal fragor. Enligt revisions-
chefen var de statliga rdkenskaperna ej
tillrackligt oversiktliga och detaljerade. Dess-
utom ansdg han att departementen ingrep i
revisionsarbetet. Revisionschefen hiavdade
vidare att en sirskild styrelse for revisionen
borde upprittas. Dirigenom skulle denna
kunna upptrida med storre auktoritet.?

Den 11 augusti 1942 informerades rege-
ringsmedlemmarna vid ett sammantride om
att revisionskontoret utsett en kommitté
med uppgift att undersoka forhéillandena
rorande ett under krigsiren upprittat spar-
kontor, Inskudds- og Trekkontoret”. En-
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ligt regeringens &sikt saknade revisionen ritt
att tillsitta en sédan kommitté.

Statsministern hdvdade vid samma sam-
mantride att revisionskontoret dven i andra
fall 6verskridit sin behorighet, och att dess
arbete ej fortgick i Overensstimmelse med
1918 érs lag och inte heller med gillande
praxis for riksrevisionen i Norge eller med
forordningen av den 3 januari 1941. Exil-
regeringen utdvade enligt hans mening savil
regeringsmakten som stortingets funktioner
och kunde endast st till svars infor ett efter
Norges befrielse i lagliga former valt storting.
Aven om revisionskontoret borde ha en
oavhiangig stéllning, fick det inte i praktiken
bli en regering Over regeringen. Justitiedepar-
tementet framlade ett utlitande som stodde
statsministerns stindpunkt.

I september 1943 forklarade revisions-
chefen att han pa grund av det skick som de
statliga ridkenskaperna befann sig i ej lingre
kunde kvarstd. Han papekade att redovis-
ningen forsenats for budgetéret 1940/41 ca
20 ménader och for budgetaret 1941/42 ca 8
manader. Revisionsarbetet forsvarades ocksé
avsevirt pa grund av den rddande bristen pa
oversiktlighet i rdkenskaperna. Stortings-
president Hambro och statsradet Nielsen
formadde honom att uppskjuta sitt avsked
till dess forslaget att uppsitta en revisions-
styrelse behandlats. Detta forslag avslogs i
regeringen den 26 oktober 1943. Mustad
avgick den 2 november samma ar och
eftertriddes den 11 januari 1944 av en ny
revisionschef.

En stindig tvistefriga mellan revisions-
kontoret och regeringen var revisionen av de
hemliga anslagen till bl a hemmafronten och
underrittelsevisendet. Revisionskontoret an-
sag att alla sadana utgiftsposter borde fore-
ldggas statsrevisionen. Genom en Kungl.
resolution den 24 mars 1944 foreskrevs
emellertid att vissa hemliga utgifter tills
vidare skulle undantas fran vanlig revision
genom Statens Revisjonskontor och i stillet
underkastas granskning enligt sirskilda rikt-
linjer.*

Undersokningskommissionen efter befriel-
sen var enig om att regeringen varit behorig
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att pa detta sidtt begridnsa revisionens omfatt-
ning. Att beslutsmyndigheten till nagon del
underordnades regeringen var efter norska

forhallanden intet nytt. Revisionen betrakta-

des for Gvrigt som provisorisk och regeringen
avsag inte att undandra sig vanlig, i Grunn-
loven stadgad granskning. Det var naturligt
att regeringen anvinde sig av hemliga anslag i
storre omfattning dn vad som var vanligt i
fredstid och att de med detta sammanhoran-
de riakenskaperna méste underkastas sarskild
granskning.®

3.4.3 Ekonomisk verksamhet

3.4.3.1 Norges Bank

En del av bankens ledning f6ljde konungen
och regeringen i exil. Guldreserven fordes
undan tyskarna forst till Lillehammer sedan
vidare norrut och slutligen ut ur landet.

Genom en forordning av den 22 april
1940 beslot regeringen att bankens site
skulle forldggas utanfér Oslo. Genom ett
tilligg av den 7 juni medgavs att det fick
flyttas utom rikets grinser och genom en
Kungl. resolution samma dag forlades dess
site till Storbritannien.

Regeringen fastslog genom ett beslut av
den 3 juni 1940 att Norges Bank skulle
behilla sin stdllning som sjdlvstindig institu-
tion. Denna friga togs upp till ny behandling
i London den 19 juni vid ett sammantriade
mellan medlemmar av regeringen och ban-
kens direktion. Statsridet Nielsen gjorde
gillande att bankens tillgingar skulle vara i
sikrare forvar, om de 6vertogs av finansde-
partementet och att det ej foreldg néagot
behov av en sjilvstindig Norges Bank i
utlandet. Representanterna for banken gen-
milde att direktionen avvaktade en begird
utredning i fragan fran Bank of Englands
juridiske radgivare. Man raknade med tva
mojligheter for den fortsatta verksamheten:
antingen att regeringen med stod av Elve-
rumsfullmakten utfirdade en forordning
som alade Norges Bank att overlimna alla
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bankens medel till regeringen, eller ocksa att
banken fortsatte som sjilvstidndig institution
och fick verka som norsk sedelbank i
Storbritannien, USA och Canada.

Nir regeringen den 26 juni behandlade
fraigan om bankens framtid forelag ett
forslag fran bankens direktion att banken
skulle fortsidtta sin verksamhet som hittills.
Majoriteten av regeringens medlemmar anslot
sig till denna uppfattning. Endast tre medlem-
mar, Torp, Koht och Nielsen, rostade for att
regeringen genom finansdepartementet skulle
Overta bankens tillgangar. Sommaren 1940
registrerades banken enligt reglerna i den
brittiska Companies Act av 1929 och dess
sirstdllning som Norges bank godkindes
formellt av Board of Trade.?

Nir bankens site flyttades, entledigades
de medlemmar av direktionen som befann
sig pa ockuperat omrade och en ny direktion
utsigs med dr Arnold Raestad som ordféran-
de. Han kvarstod fram till sommaren 1945.
Vidare dndrades gillande bestimmelser an-
gaende bankens styrelse si att dess medlems-
antal minskades frdn 15 till 9. Ny styrelse
tillsattes darefter i London med generalkon-
sul Conradi som ordférande. Genom en
Kungl. resolution av den 26 juli 1940 utsags
statsridet Nielsen och Hindahl och sidnde-
budet Bentzon att overta den kontroll av
bankens verksamhet som enligt Grunnloven
§ 75 aligger stortinget.?

Medan regeringen dnnu uppehdll sig i
Norge kom den till uppfattningen att Stor-
britannien ej skulle vara en tillrackligt siker
forvaringsplats for guldreserven. Den beslot
darfor den 26 april i Molde att guldet snarast
mojligt skulle fraktas over till Canada och
ddrifrdn till New York. Samma dag under-
tecknade statsminister Nygaardsvold en full-
makt for Norges ambassador i USA, Morgen-
stierne, som gav denne dispositionsritt over
Norges Banks samtliga konton och tillgdngar
i USA. En mindre del av guldreserven
deponerades hos norska beskickningen i
London medan huvuddelen lades i forvar i
Federal Reserve Bank i New York och Bank
of Canada i Ottawa.*

I oktober 1940 framlade Torp i rege-
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ringen, pd begdran av Morgenstierne, ett
forslag om att Norges Bank skulle till
regeringen overlata guldreserven, valutareser-
ven samt kontomedel och virdepapper i
USA, uppgéende till ett ssmmanlagt virde av
288 miljoner nkr. Hirigenom ville man
forhindra att den tyskkontrollerade Norges
Bank i Oslo eller andra institutioner i det
ockuperade Norge skulle kunna gora ansprik
pa de norska tillgdngarna i Amerika. For-
slaget hade utarbetats i ndra samarbete med
direktionen for Norges Bank och antogs
enhilligt av regeringen genom en vid ett
extraordinart statsrad den 29 oktober 1940
utfirdad Kungl. resolution.®

Senare pa hosten 1940 uttryckte britterna
onskemal om att fa Overta guldreserven i
utbyte mot gottgorelse i brittiska pund efter
krigsslutet. Detta onskemal framstilldes vid
ett sammantrade mellan den brittiske finans-
ministern, sir Kingsley Wood, och de norska
statsraiden Koht, Torp och Lie. Dessa klar-
gjorde for sir Kingsley att guldreserven
alltjamt var Norges Banks egendom och att
den Kungl. resolutionen av den 29 oktober
endast var en siakerhetsitgird, idgnad att
hindra att ansprik fran nazistkontrollerade
organ i Norge skulle kunna leda till att
norska tillgdngar i USA beslagtogs. Regering-
en ansdg det som en hederssak att nir Norge
befriats aterfora guldreserven till Norges
Bank i Oslo. Dirtill kom att om guldreserven
overlimnades till Storbritannien skulle den
norska regeringen inte ha medel att sidtta upp
nya militira styrkor och vidmakthalla sin
administration. Statsrdden framholl vidare
att den norska regeringen ej 6nskade hamna i
samma situation som flera av de andra
exilregeringarna i London, nidmligen att
stillas under den brittiska regeringens finan-
siella kontroll. Slutligen ville norrménnen ej
acceptera att guldreserven efter kriget gott-
gjordes i pund, eftersom ingen visste vilket
pundets vdrde skulle vara vid den tidpunk-
ten. Ett norskt minimikrav var en gottgorelse
uppgdende till guldreservens guldvirde vid
den tidpunkt d4 ersittning skulle utga.

Konungen och regeringen bearbetade
energiskt brittiska regeringsmedlemmar och
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Bank of Englands direktion for att formé
britterna att uppge sitt krav. Foreign Office
stodde ej kravet och detta forfoll s sma-
ningom.®

3.4.3.2 Handelsflottan och Nortraship’

Som tidigare namnts Overtog den norska
regeringen vid den tyska invasionen kontrol-
len Over storre delen av de norska fartyg,
som di befann sig utom Norges grianser. Pa
grund av krigssituationen kunde regeringen i
praktiken ej forfoga over de fartyg, som
befann sig i tysk, dansk, norsk och fransk
hamn.? Ocksi betriffande vissa fartyg i
svensk hamn uppkom hinder for regeringens
forfogande.?

Genom en forordning av den 22 april
1940 rekvirerades samtliga fartyg over 500
registerton som var inforda i norskt fartygs-
register och ej redan stod i de norska,
brittiska eller franska regeringarnas tjénst.
Rekvisitonen utvidgades genom en forord-
ning av den 18 maj 1940 till att omfatta
samtliga fartyg utanfor Norge. Forfogande-
ritten Over fartygen definierades som en
nyttjanderdatt och redarna tillforsikrades full
ersattning sdvil for utnyttjandet som for
forluster vallade av kriget. Bade rekvisitionen
och gottgorelsen hade enligt regeringen stod
i Grunnloven.*

Den 22 april 1940 sinde regeringen
sjofartsdirektor Lorentzen till London utrus-
tad med vittgiende fullmakter fran regering-
en att under forsorjningsdepartementets
overinseende leda handelsflottans verksam-
het. Den norska beskickningen i London och
representanter i Storbritannien for norsk
sjofart hade vid denna tid redan upprittat en
sjofartsorganisation benamnd the Nor-
wegian Shipping and Trade Mission (Nortra-
ship)”. Denna organisation utbyggdes nu
under Lorentzens ledning.

I juni 1940 6vertog Nortraship den i New
York befintliga ’Norwegian Shipping
Committee”, som hade kontrollen over ett
avsevirt antal norska fartyg i amerikanska
farvatten. Nortraship fick darmed ett kontor
ocksd i New York och en betydande del av
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handelsflottan dirigerades under hela kriget
darifrdn. Administrationen tillvixte snabbt
och vid krigets slut hade Nortraship utom de
tva huvudkontoren i London och i New
York 50 underkontor. Over tusen personer
var anstillda vid kontoren.

Tillvaron av tvd huvudkontor ledde till
kompetenstvister. I viss utstrickning kunde
dessa regleras genom en Kungl. resolution av
den 25 oktober 1940 som angav vissa
riktlinjer for huvudkontorens samarbete och
uppdrog 4t forsorjningsdepartementet att
samordna verksamheten.

Angeldagenheter av sirskild betydelse be-
handlades pa departementsnivd. Forsorj-
ningsdepartementet handlade exempelvis
fragor rorande disponering av flottan, ny-
byggnader och lan. Frédn den 18 september
1942 uppdelades departementet i ett sjo-
fartsdepartement och ett forsorjnings- och
ateruppbyggnadsdepartement.  Nortraship
kom direfter att lyda under sj6fartsdeparte-
mentet.

Kompetenskonflikter uppstod ocksa i
samarbetet mellan sjofartsminister Sunde
och sjofartsdirektor Lorentzen. Den sist-
namnde ansdg att statsradet gjorde intring i
hans behorighet och lade sig i Nortraships
lopande verksamhet. Sunde hivdade, att
Nortraship var en viktig faktor i krigsan-
strdngningarna och att dess verksamhet sa-
lunda méste inordnas i regeringens samarbete
med de allierade.® Statsminister Nygaards-
vold intog en medlande hallning i dessa
tvister och lyckades med tiden f3 till stand
en fortroendefull samverkan mellan sjofarts-
ministern och Nortraships ledning.

Varen 1942 krivde norska intresseorga-
nisationer, bland dem “Norsk Sjemansfor-
bund” och ”Arbeidernes Faglige Landsorga-
nisasjon” att regeringen skulle uppritta en
styrelse for Nortraship. Kravet var foranlett
av en rad klagomal.

Regeringen tillsatte ett utskott med upp-
gift att utreda klagomélen. Forsorjningsde-
partementet fann det genom utredningen
styrkt att ndgon djupare grund ej fanns for
klagomélen men tillstyrkte att en radgivande
kommitté skulle tillsittas for att informera
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intresseorganisationerna om  Nortraships
verksamhet och ge dem tillfille att framfora
sina synpunkter. Regeringen tillsatte en
raddgivande kommitté och forstarkte sam-
tidigt ett tidigare for sjofartsdirektoren upp-
rittat rdd. Dessa radgivande organ visade sig
fa foga praktisk betydelse och upplostes den
23 december 1943.

Den efter kriget tillsatta undersoknings-
kommissionen ansdg i sin virdering av
regeringsverksamheten, att det forelegat
vagande skdl for uppdelning av handelsflot-
tans administration pa tva likvirdiga kontor.
Regeringen hade &gnat organisationen och
alla de kompetenstvister som uppstétt stor
uppmirksamhet och kunde ej kritiseras for
nagon underlatenhet. Regeringen kunde inte
forutsittas reglera alla detaljer.

Regeringen ingrep i Nortraships drift
endast nar det gallde avgoranden av principi-
ell karaktdr. Fartygen disponerades av Nor-
traship med de inskrankningar som foljde av
regeringens Overenskommelse med britterna
och av krigforingen.

Britterna fortsatte till att borja med att
befrakta vissa norska fartyg pa grundval av
det s. k. Scheme-avtalet, vilket ingicks den
11 november 1939 mellan Ministry of
Shipping och norska “Rederforbundet”.
Detta ersattes hosten 1941 av nya befrakt-
ningsavtal som ingicks mellan Ministry of
War Transport och den norska regeringen.
Samtidigt med dessa avtal upprattades en
norsk-engelsk sjofartskommitté, dar villko-
ren for de norska fartygens anvindning
diskuterades. Kommittén hade i forsta hand
att ta hdnsyn till krigforingens krav och den
norska regeringen fick darfor foga majlighet
att begrinsa de risker fartygen utsattes for.

Forhandlingar om l6neavtal fordes vid
olika tillfiallen mellan Nortraship och sjo-
mansorganisationerna. Enligt ett avtal den S
juni 1940 skulle l6netvister som ej kunde
avgoras pa annat sitt hdnskjutas till en
skiljenamnd med site i London. De flesta
tvisterna gjordes dock upp i godo. Genom en
forordning av den 29 oktober 1943 erholl
norskt sjofolk 16n dven under féngenskap
och internering.
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Sjomédnnens bidrag till sina familjers un-
derhéll liksom deras skatter och sparmedel
inbetalades till ett kontor som genom en
forordning i juli 1940 upprittades vid det
norska generalkonsultatet i London. Konto-
ret sokte efter bista formaga hjilpa sjomin-
nens anhoriga i Norge och se till att
underhéllsbidragen kom familjerna till godo.
Bidragen sindes till Sverige dar de vixlades
till norsk valuta. Direfter vidarebefordrades
de till Norges Rederforbund, som manadsvis
fordelade medlen bland sjoméinnens anhoriga
i samrad med de norska sjomansorganisatio-
nerna.® Vid kontoret fanns den 31 mars
1945 42 miljoner norska kronor innestdende
och vid ett motsvarande kontor i New York
fanns det 20 miljoner kronor.

Under den tyska ockupationen kunde den
norska sjukforsakringen ej fungera for norr-
mian som befann sig utomlands. I ett
l16neavtal av den S juni 1940 med sjomans-
organisationerna bestimdes det att Nortra-
ship skulle svara for sjukforsikringens utbe-
talning. Socialdepartementet Overtog sedan
ansvaret for sjukforsikringen genom en
forordning i november 1941 och Gvertog
efter juni 1942 dven olycksfallsforsikringen.
I mitten av april 1943 upprittades en
styrelse som fick samma funktioner som ett
riksforsakringsverk.

Genom en forordning av den 12 juli 1940
infordes vissa bestimmelser om arbetsplikt
som dven berorde sjoméinnen.” Férsummelse
av arbetsplikt beivrades i Storbritannien av
norska sjofartsdomstolar.® I USA och Cana-
da ddremot kunde de norska bestammelserna
endast verkstdllas ombord pa norska fartyg.
Ett avsevirt antal sjomén gick i land i dessa
lander eller monstrade pa amerikanska fartyg
ddr de fick bittre villkor. Sedan USA gatt
med i kriget hjilpte emellertid amerikanska
myndigheter till att halla dem kvar i norsk
tjénst.

Handelsflottan hade sjoforsidkring hos
brittiska sjoforsdkringsbolag och krigsforsik-
ring hos War Risk Insurance Office, vid ett
par tillfdllen holl dock Nortraship sjilv viss
del av sina forsikringar, 40 % av sjoforsik-
ringen under en period och 20 % av krigsfor-
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sakringen under en annan.

Regeringen uppmirksammade mojligheten
att lata Nortraship i storre utstrackning sta
som sjédlvassurador och tillsatte hosten 1940
en kommitté for att utreda frigan.
Kommittén fann att forsikringarna med
vissa dndringar betraffande krigsforsakringen
borde bibehéllas hos britterna och bemyndi-
gade forsorjningsdepartementet att ordna
forsakringsfragorna pi samma sitt som tidi-
gare.

Efter kriget framfordes viss kritik mot
regeringen for att den ej i storre utstrackning
latit Nortraship std som sjdlvassurador. Un-
dersokningskommittén fann emellertid ej
skidl att kritisera regeringens atgarder. Upp-
gorelsen med forsikringsbolagen efter kriget
blev ldngvariga och dnnu flera ér efter kriget
aterstod manga forsakringsfall oreglerade.

1941 beslot britterna att leverera vapen
till bevipning av den norska handelsflottan i
den mén dess personal var vapenkunnig. Den
norska regeringen tillsatte dd en kommitté
med representanter frin forsvars-, marin- och
handelsdepartementen for att utreda fragan.
Pi grundval av kommitténs rekommendation
bemyndigade forsvarsdepartementet déarefter
sjoforsvarets overkommando att rekrytera,
utbilda och fordela skyttar pa fartygen.
Bevdpningen pa fartygen forbéttrades undan
for undan och den dirigenom okade siker-
heten underldttade fortsatt rekrytering till
handelsflottan.

Efter kriget tillsattes genom tvd Kungl.
resolutioner av den 4 maj och den 20 juni
1945 en sdrskild kommitté med uppgift att
granska regeringens rekvisition av handels-
flottan. Kommittén bedomde rekvisitionen
som rittsenlig och utarbetade en lag med
regler for faststdllande av ersittning till
skeppsredarna.

Undersokningskommissionen for regering-
ens verksamhet under kriget uttalade att
regeringens rekvisition av handelsflottan var
ett klokt och djarvt beslut, som starkte
Norges och regeringens stallning under kri-
get. Kommissionen uttryckte dven sin upp-
skattning for det sdtt pa vilket regeringen
genom Nortraship hade utovat den ritt som
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den genom rekvisitionen forvirvat.

Den norska regeringen 6vertog i april 1940
dven nyttjanderdtten till valfingstflottan,
som rekvirerades enligt tidigare har namnda
forordningar. Den administrerades genom en
privat firma fram till 1942, da dess drift
overtogs av Nortraship. Den bestod dé av 12
kokerier och 105 valbatar. Den 19 juni 1940
upprittades en valfingstkommitté i New
York, vilken fungerade som radgivande or-
gan och var understalld sjofartsdirektoren.

3.4.4 Forsvaret

Regeringen insag, redan fore avresan frén
Norge den 7 juni 1940, vikten av att
uppritta ett militirt kommando utanfor
landets granser. Harigenom skulle en norsk
krigsinsats pa allierad sida mojliggoras, och
konungen uppfylla rekvisitet i § 41 Grunn-
loven for sitt fortsatta utévande av kunga-
makten, nimligen “vaere i feldt”.!

Dé regeringen lamnade Tromse beordrade
den marinen att i sin helhet evakuera.
Armépersonalens och sirskilt dess officers-
kars evakuering grundade sig daremot helt pa
frivillighet. Overbefilhavaren general Ruge
forklarade péa regeringens forfragan att han
var villig att avstd endast ett begrdnsat antal
officerare fran staberna ty frontavdelningen
behovde sitt befil. Ruge forklarade sig
oformogen att tillmotesgéd regeringens begi-
ran att till Storbritannien fi Gverfora en
infanteribataljon. Delar av flygvapnets perso-
nal hade i viss utstrickning beordrats over
till Storbritannien redan i maj i samband
med utrymningen av Sydnorge. Avsikten
hade darvid varit att de sedan skulle foras
over till Nordnorge. Ett erbjudande fran det
brittiska militdira 6verkommandot att dver-
fora 3 000 man norska trupper till Storbri-
tannien antogs ej. Regeringen uttalade aldrig
nagon oOnskan om att generalstaben skulle
flytta over. General Fleischer medfoljde som
militdr befdlhavare, medan overbefilhavaren
Ruge stannade kvar for att verkstilla kapitu-
lationen. Beslutet att ersitta Gverbefdlhava-
ren Ruge med Fleischer finns ej registrerat i
nagot av regeringens protokoll.
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Den 1 juli 1940 disponerade regeringen
over 1 620 man militdra styrkor, varav 400
fran marinen, 150 frén flygvapnet samt 83
officerare och 984 meniga fran armén. Till
regeringens forfogande stod vidare 13 6rlogs-
fartyg och ett fatal flygplan.?

Det framstod som en av regeringens pri-
mdra uppgifter att organisera den norska
krigsinsatsen pé allierad sida. I ett memoran-
dum av den 10 juli 1940 informerades den
brittiska regeringen om den norska rege-
ringens avsikt att tillsammans med de allie-
rade fortsdtta striden till dess slutlig seger
vunnits. Med de begrinsade resurser som
stod regeringen till buds under den forsta
tiden var krigsinsatsen till en borjan tamligen
obetydlig. Exilregeringen hemstdllde hos den
kanadensiska regeringen om att fi uppritta
norska flygavdelningar i Canada och det
forsta traningsldgret dir invigdes redan som-
maren 1940. I Skottland upprattades mindre
landstyrkor, vilka stilldes under befil av
general Fleischer. Marinen som redan for-
fogade oOver ett antal krigsfartyg kunde
omedelbart inleda samarbete med de brittis-
ka flottstyrkorna vid forsvaret av Stor-
britannien och vid operationer langs den
norska kusten.?

Samordningen av den norska krigsinsatsen
med den brittiska var bristfillig. Detta gav
upphov till betydande irritation. Britterna
foretog upprepade ganger aktioner mot Nor-
ge utan att underritta exilregeringen och
denna var darfor ur stind att forvarna
befolkningen i hemlandet. Hirigenom upp-
stod géng efter annan misstimning mellan
regeringen och landsménnen.

Exilregeringen efterstrivade darfor okat
inflytande och klarare linjer betriffande
krigsaktioner som berorde Norge. Den 28
maj 1941 ingicks ett norsk-brittiskt militér-
avtal i vilket parterna 6verenskom om hur de
norska trupperna i Storbritannien skulle
organiseras och anvindas. [ avtalet upp-
stalldes som ett gemensamt krigsmal Norges
frihet och sjdlvstindighet. Vissa enheter av
marin och flyg skulle understillas brittisk
operativ ledning, medan arméstyrkorna i
storsta mojliga utstrickning skulle samman-
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hallas som norska styrkor och std under
norskt befil. Norska styrkor skulle i huvud-
sak vara underkastade norsk jurisdiktion
samt avlonas och underhéllas av den norska
regeringen. Alla styrkor under norskt befil
skulle operera under norsk flagg.

Norska marin- och flygstyrkor deltog
aktivt i de allierades krigféring, medan armé-
styrkorna i enlighet med militaravtalet spa-
rades for att anvindas for Storbritanniens
forsvar och Norges befrielse. Genom intensiv
militdr traning skapades militdra elitférband,
vilka efter dterkomsten till hemlandet skulle
bilda kiirnan i ett framtida norskt forsvar.*

En klen militar utrustning stod under den
forsta exilperioden till regeringens forfogan-
de. Marinen kunde i ndgon mén sjilv ersitta
sina materiella forluster genom att bygga om
valfangstbétar for krigsbruk samt overta far-
tyg fran de allierade, men for truppernas
utrustning blev regeringen till storsta delen
beroende av de allierade och Forenta Stater-
na. Utlovad materiel forsenades ofta, emedan
leveranslinderna behovde den for eget bruk.
Enligt militaravtalet av 1941 atog sig den
brittiska regeringen att si snart som mojligt
komplettera de norska truppernas utrustning
och bevdpning och den 11 juli 1942 upp-
rattades ett norsk-amerikanskt avtal om leve-
rans av materiel till den norska krigsmakten
pa Lend-Lease-villkor. Den amerikanska re-
geringen forband sig dessutom att utan
ersittning reparera skadade fartyg liksom,
om mojligt, ersitta forlorat tonnage.®

Ett forsvarets overkommando uppritta-
des i Tromso genom en Kungl. resolution av
den 18 maj 1940 men detta medféljde ej i
exilen. Ett nytt dverkommando uppsattes i
Storbritannien genom en Kungl. resolution
av den 6 februari 1942. Till 6verbefilhavare
med generals rang utndmndes major Han-
steen. Overkommandot som skulle fungera
som en sjalvstandig planerande stab hade till
uppgift att koordinera de tre forsvars-
grenarnas verksamhet, att bygga upp en
effektiv underrittelsetjanst och att stirka
och militdrt utbygga hemmafronten. Kom-
mandot utarbetade ocksd planer for den
kommande befrielsen av hemlandet och stod
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for bedomningen av hemmafrontens militdra
mojligheter och for den norska militara
informationstjansten i samband med allie-
rade operationer mot Norge. Genom en
Kungl. resolution av den 21 september 1945
utfirdades instruktioner for overbefil-
havaren samt for cheferna for de olika
forsvarsgrenarna. Overkommandot fick stor
praktisk betydelse i det ofta svira sam-
arbetet med brittiska myndigheter.®

Forsvarsledningen forstirktes genom en
Kungl. resolution den 23 december 1941
som aterupprattade forsvarsradet, en insti-
tution som fanns i Norge redan fére ockupa-
tionen men som di kommit till obetydlig
anvindning. Det nya forsvarsradet fick fol-
jande sammansdttning: forsvars-, utrikes- och
finansministrarna samt cheferna for armén,
marinen och flygvapnet. Statsministern kun-
de efter eget bedomande delta i radets
sammantriden och darvid fungera som ord-
forande. Vid radets dteruppriattande befann
sig arméchefen general Ruge, som under
striderna i Norge varit chef for landets
samlade krigsmakt, i tysk krigsfangenskap
och befattningen som chef for marinen var
tillfalligt vakant. Dessa tvd poster fylldes
dérfor av andra innehavare. Rédets framsta
uppgift blev att dra upp huvudlinjerna for
den norska forsvarspolitiken.

Regeringen hyste vissa farhigor att vid
den kommande befrielseaktionen i Norge
motsdttningar skulle kunna uppstd mellan
norska och allierade styrkor. For att undvika
sadana motsdttningar och astadkomma den
nddvindiga samordningen av aktionen fann
regeringen det nodvindigt att tillsitta en
hogsta ledning vars auktoritet var obestridlig.
Regeringen hemstillde varen 1944 till Stor-
britannien och Forenta Staterna om deras
samtycke till att kronprins Olav utndmndes
till chef for de allierade landstigningsstyrkor-
na i Norge. De allierade gick ej med pa detta.
Regeringen bad dé den 1 juli 1944 kronprins
Olav att overta stdllningen som overbefilha-
vare med hittillsvarande Overbefilhavaren
general Hansteen som ndrmaste man. Kron-
prinsen accepterade och forordnades till
overbefilhavare tills vidare och lingst till
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dess ordinarie statsrdd kunde héllas i Oslo.
Det forutsattes att han vid en invasion av
Norge skulle vara understilld den hogsta
allierade krigsledningen. Syftet naddes. Nag-
ra motsattningar uppstod ej med de alliera-
de. Hemmastyrkorna inordnade sig lojalt un-
der dverbefilhavarens ledning.’

Rekryteringen till de militira forbanden
bedrevs i olika former och beredde under de
forsta krigsiren exilregeringen stora svarig-
heter av sdvil rittslig som praktisk natur.
Den norska virnpliktslagen forutsag ej upp-
rattandet av vdpnade styrkor i utlandet och
tvangsmedel eller straffpafoljd kunde ej till-
gripas. Regeringen anség darfor till en borjan
att endast en rekrytering pa frivillig grund
var mojlig.®

I Sverige fanns sommaren 1940 ca 4 200
man norsk militdr internerade. Exilrege-
ringen underrdttade den norska legationen i
Stockholm om att krigsskoleutbildade nors-
ka officerare behovdes for att tjinstgdra som
instruktorer vid norska foérband i Stor-
britannien. Regeringen patog sig allt ekono-
miskt ansvar for officerare och tjinstemin.
Sverige hdvde interneringen utan att dessfor-
innan utfirda generellt uppehallstillstind
eller ens underritta den norska legationen.
Foljden blev att all militir personal ater-
vinde till Norge dar de avkrivdes lojalitets-
forklaring av tyskarna.®

Under aren 1940—45 lyckades tskilliga
flyktingar ta sig 6ver fran Norge till Sverige
och exilregeringen gjorde forsok att per flyg
till Storbritannien transportera norrmin som
varvats i Sverige. Forsoken strandade emel-
lertid pa svérigheterna att anordna sidan
transport. Aven ett forsok att via Finland till
Storbritannien och Canada féra 6ver norsk
yrkesmilitar misslyckades. Slutligen forsokte
regeringen genom upprepade appeller formé
norska officerare i hemlandet att ansluta sig
till styrkorna i Storbritannien. Trots alla
anstrangningar begriansade sig rekryteringen
fran Norge och Sverige till 500 man.!®

Vid ett regeringsmote den 15 oktober
1940 pépekade general Fleischer att rege-
ringen maste vidta omfattande inkallelser for
att kunna uppfylla sina utfistelser om aktivt
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deltagande i den allierade krigféringen. Den
13 december samma 4r utfirdades den forsta
forordningen om virnplikt fér norska med-
borgare i utlandet. Varje norsk medborgare i
dldern 18—55 ar som uppeholl sig i utlandet
underkastades skyldighet att goéra militir-
tjanst. Till en borjan inkallades av praktiska
skil endast i Storbritannien bosatta perso-
ner.!!

En virnpliktsstyrelse upprittades sam-
tidigt for att verkstilla inskrivningen. Denna
kunde endast dga rum i Storbritannien.
Underlatenhet att instilla sig belades med
straff. Sedan svérigheter uppstatt vid férord-
ningens tillimpning inkallades genom en
Kungl. resolution den 31 januari 1941 varje
norsk medborgare med vistelseort i Storbri-
tannien som tillhorde &rsklasserna 41 och
42. Genom en Kungl. resolution av den 5
juni 1942 foérordnades att dven 4rsklasserna
43—45 kunde inkallas liksom tidigare inskri-
ven personal under 55 drs dlder. Den 24 juli
samma 4r infordes militartjanst for kvinnor.

Virnpliktsstyrelsen ersattes genom en for-
ordning av 12 december 1941 av ett ”Man-
skaps- og Vernepliktsstyre”, som fick skota
bade civil och militar rekrytering. Styrelsen
stod under ledning av en generalkrigskom-
missarie, hade sitt site i London och kunde
uppritta underavdelningar dven pd andra
orter dir si ansigs 6nskvirt.!2

Regeringen hyste forhoppningar om att
kunna rekrytera betydande styrkor i Canada
och Forenta Staterna. Dessa forhoppningar
kan knappast sigas ha uppfyllts. Nagot
generellt tillstdnd att foreta tvangsutskriv-
ning i Canada med stod av egna lagar kunde
den norska regeringen icke erhalla. Canada
inkallade sjilvt utlindska medborgare bo-
satta i landet. De norska varnpliktiga som var
inskrivna i norska styrkor fritogs dock fran
kanadensisk militartjanst. Inalles inkallades
endast 240 man frén detta land till de norska
styrkorna.

Regeringen lyckades inte mycket bittre i
Forenta Staterna. Enligt en fore kriget
ingdngen traktat kunde de amerikanska
myndigheterna sjilva utskriva siddana dir
boende norrmén som férklarat sig amna bli
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amerikanska medborgare (tagit ut first
papers”). Betriffande andra norska med-
borgare i landet bestimdes efter Forenta
Staternas intrade i kriget, genom notvix-
ling, att de skulle fi vilja mellan att
rekryteras till amerikanska eller till norska
styrkor. Eftersom amerikanska anstéllnings-
villkor var férmanligare valde de flesta det
forstnimnda alternativet och exilregeringen
kunde sammanlagt rekrytera endast 520 man
déir.!®

Personer verksamma inom for krigforing-
en visentliga yrken eller i dvrigt engagerade i
verksamhet av visentlig betydelse frikallades
fran militdrtjanst. Definitionen tickte exem-
pelvis arbete vid den norska regeringens
kontor, i norsk forvaltning eller i Nortraship.
Hirigenom frikallades samtliga sjémén." #

Angéende jurisdiktion Over militdr per-

sonal se avsnittet angiende regeringens lag-

stiftning.

Frian viren 1943 fick norska medborgare
som vistades i Sverige viss militar utbildning.
Da upprittades i Sverige sk hilsolager,
“Helseleire”, dir norska flyktingar fick ge-
nomgé lakarundersokning och vaccinering,
indelades militart och erholl en grundldg-
gande militdrutbildning. Militarutbildningen
av norrman i Sverige utvidgades ndr den
svenska regeringen den 3 december 1943 gav
exilregeringen tillstind att uppsidtta polis-
trupper pa svenskt omrade. Trupperna skulle
bestd av en polisstyrka, “Rikspoliti”, pa
1 500 man, en reservpolisstyrka. ’Reserve-
politi”, ursprungligen maximerad till 8 000
man och en hamnpolis, “Havnepoliti”, pa
500 man.

Rikspolisen bestod av motoriserade kom-
panier vilka sorterade under justitiedeparte-
mentet men genomgick reguljar militarut-
bildning och bevdpnades med infanterivapen.
Reservpolisen hade rent militir form och
sattes upp under ledning av det norska
forsvarets overkommando. Hamnpolisen var
rena kustartilleriavdelningar. Den svenska
regeringen forsidg samtliga organisationer
med vapen och utrustning och bidrog dess-
utom ekonomiskt till truppernas utbildning.
194445 holls gemensamma Ovningar for
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riks- och
ledning.

Regeringarna var Gverens om att polis-
trupperna skulle insdttas i den mén landet
befriades. Avsikten var att de skulle uppritt-
hilla lugn och ordning i de befriade omra-
dena. Diremot fick de ej disponeras for
militdra foretag i samband med befrielsen.
Sedan Nordnorge, Finnmark, senhdsten
1944 befriats fran tysk ockupation sindes
planenligt, med den svenska regeringens
godkinnande, vissa poliskompanier dit fran
Sverige. Transporten skedde dels med ameri-
kanskt militarflyg, dels med svenska lastbilar.
De senare forde dven fornodenheter till de
befriade omradena.

Vid krigsslutet, den 8 maj 1945, begav sig
polistrupperna till Norge och overtog till-
sammans med hemmastyrkorna vakthallning
och uppritthillande av ordning under den
forsta 6vergéngstiden. Norges vdpnade styr-
kor uppgick vid den tiden till 76 300 man,
ddrav 15000 i Storbritannien, 14 300 i
Sverige och 47 000 i Norge.!*

Undersokningskommissionen riktade efter
kriget viss kritik mot exilregeringens atgirder
rorande krigsorganisationen. Kommissionen
ansdg att den militdra rekryteringen till en
borjan priglats av osidkerhet och bristande
energi men att en mer livaktig insats troligen
ej kunnat resultera i nagon visentligt storre
krigsinsats. Den tog avstind fran den kritik
som rests mot regeringen for att denna ej
utnyttjat norska landstridskrafter i de alliera-
des kamp p4 det europeiska fastlandet.
Kommissionen pépekade att regeringens hu-
vudlinje med rdtta varit att halla trupper i
beredskap for hemlandets befrielse och att
landstyrkorna i militaravtalet med de alliera-
de hade reserverats for Storbritanniens for-
svar och Norges &tererévring. Enligt kom-
missionens mening hade regeringen anvint
de militara styrkorna efter basta formaéga.
Den understrok dven handelsflottans stora
insats i den gemensamma krigforingen.! ¢

reservpolis under svensk-norsk
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3.4.5 Utrikespolitiken
3.4.5.1 Oversikt av utrikespolitiken

Den norska utrikespolitiken fram till andra
varldskrigets utbrott var alliansfri och inrik-
tad pa neutralitet och nordiskt samarbete.
Det Norske Arbeiderparti, som bildat den
sittande regeringen Nygaardsvold, onskade
principiellt att forsvaret skulle ombildas till
ett vaktvirn. Regeringen ansig att forsvaret
skulle bibehdllas utan visentlig “ndring.’

Betriffande det nordiska samarbetet var
Norge ej berett delta i frégor rérande forsvar,
militdrt bistand eller liknande. Utrikesmi-
nister Koht tog avstind frin alla avtal som
skulle kunna fa karaktar av militdra allianser.
Nordiskt militirt samarbete skulle enligt
hans asikt framtvinga ett stirkande av det
norska forsvaret. For Koht vore detta likty-
digt med upprustning, nigot som han var
motstandare till.2

Huvudmalet for regeringens forsvars- och
utrikespolitik var neutralitetens bevarande.
Nir storkriget brdt ut den 1 september 1939
proklamerade Norge fullstindig neutralitet i
kriget mellan Polen och Tyskland och den 3
september utfirdades en liknande neutrali-
tetsforklaring med avseende pa kriget mellan
4 ena sidan Storbritannien och Frankrike
och 4 den andra sidan Tyskland.

Den norska utrikespolitiken foridndrades i
grund genom att landet drogs in i kriget, och
den traditionella neutralitetspolitiken méste
uppges. Den inriktades nu i forsta hand pé
Norges befrielse genom en effektiv krigs-
insats i samarbete med de allierade.

Den 10 juli 1940 riktades en hidnvindelse
undertecknad av fyra ledande norrmin till
regeringen med begiran att Norge skulle féra
en aktiv politik som krigférande. Skrivelsen
innehdll idven ett forslag till handlingspro-
gram:

”Den norske regjering bor i lojalt samar-
bejd med den britiske gjore alt for a stille
vare moralske og materielle hjelpekilder i
krigens tjeneste. Den bor pd dette grunnlag
sa kraftig som mulig opprettholde sin autori-
tet i forhold til Den britiske regjering. Den
bor samarbeide med andre landflyktige regje-
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ringer, saerlig med den nederlandske. Den
bor legge stor vekt pa propagandaen i De
Forente Stater. Den ber overfor befolk-
ningen i Norge fremheve at den forer vér
nasjonale forsvarskamp videre og at den
derfor har rett til & kreve full og ubetinget
lojalitet av alle nordmenn.”

En liknande syn uttrycktes av statsriden
Nielsen och Fjelstad i ett brev till statsminis-
tern. De framholl att man borde propagera
mer for den norska insatsen i kriget och
skaffa garantier frén Storbritannien om att
Norges frihet och sikerhet skulle sikras.
Hidrigenom skulle den norska motstinds-
viljan starkas. Man borde dven inleda ett
norsk-brittiskt samarbete betridffande friagor
av gemensamt intresse.

Utrikesminister Koht uttryckte i en pro-
memoria till regeringen en motsatt uppfatt-
ning: Regeringen skulle dven i fortsittningen
avhilla sig fran politiska samarbetsavtal med
frimmande makter, och f6rhandlingarna
med britterna skulle begrinsas till upprattan-
de av ett tekniskt militdravtal. Varje annat
avtal var betydelselost, for om britterna vann
kriget, lag det i deras eget intresse att krdva
att tyskarna limnade Norge. Vann Stor-
britannien ddremot inte, vore ett avtal utan
virde. Aven Sovjetunionen skulle dock i eget
intresse se till att ingen fraimmande makt
fick fotfiste i Norge. Koht avradde édven frin
avtal med Storbritannien rorande fredsvill-
koren, ty man fick ej binda sig for fast till en
viss makt.

Hinvindelsen och promemorian togs den
9 november 1940 upp till behandling vid en
regeringskonferens. Regeringen godkinde
dar enhilligt ett av statsministern framlagt
forslag att man skulle inleda forhandlingar
med Storbritannien om ett politiskt avtal for
att sikra Norges frihet och oberoende vid
fredsslutet. Ett sidant avtal kunde antingen
f4 formen av ett siravtal eller av ett tilligg
till ett militaravtal.

Den 19 november beviljades Koht tjdnst-
ledighet och den 21 februari 1941 avsked.
Lie 6vertog utrikesdepartementet.*

Under hosten 1940 betonade Lie vid flera
regeringssammantraden att man méste klar-
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gora den nya utrikespolitiska kursen. For att
overtyga de allierade om att de borde gora
befrielsen av Norge till ett av sina krigsmal
maste landets regering fora en klar krigs- och
allianspolitik. Regeringen hade redan nar den
laimnade hemlandet den 7 juni lagt grunden
for en sadan politik, nir den proklamerade
sitt beslut att utom landets granser fortsitta
kriget. Avsikten var att med hdvdande av
Norges egna intressen samarbeta med de
allierade och sitta in alla krafter i den
gemensamma krigforingen. Den 19 novem-
ber beslots att i princip acceptera de
allierade krigs- och fredsméilen sisom de
formulerats i ett av den brittiska regeringen
framlagt utkast. Med regeringens medgivande
kungjorde Lie i ett radioanférande den 15
december 1940 det utrikespolitiska program
som regeringen utformat. Han understrok
darvid, att Norges befrielse var huvudmalet
for alla norrmin, ett mal som endast kunde
uppnas genom samarbete med andra fria
folk. Lie hoppades att Norge efter kriget
skulle kunna ateruppta samarbetet med de
ovriga nordiska linderna, men fortsatte han:
”vi trenger noe mer enn et nordisk samar-
beid. Vi trenger et politisk og okonomisk
samarbeid med alle frie folk, bade for 4
bygge op det som er odelagt, og for & skape
sikkerhet og velstand i fremtiden. . .”

Vidare:

”Det samarbeid vi trenger, ma forst og
fremst ha band vestover og knytte oss fast til
de nasjoner som vi fra gammelt av har
naturlige okonomiske forbindelser med.. . .
Det idr forst av alle det britiske verdensrike,
verdens storste statsdannelse, og det mektige
og rike Amerikas Forente Stater . . . Dermed
legger vi ogsd grunnlaget for ett samarbeid
som kan og skal vare etter krigen: et politisk
samarbeid, som sikrer var nasjonale frihet, sa
vi ikke risikerer 4 bli overfalt av overmodige
og tyranniske angripere, og et okonomisk
samarbeid, som gir sosial sikkerhet og hind-
rer at pkonomiske kriser odelegger naerings-
livet og stanser det sosiale arbeid . . .”°

Det brittiska forslaget till forklaring om
krigs- och fredsmalen antogs enhilligt pa ett
interallierat mote i St. James’ Palace den 12
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juni 1941, dar dven den norska regeringen
var representerad. Forklaringen inneholl fol-
jande huvudpunkter:

1. De allierade skulle fortsitta kriget mot
Tyskland och Italien till dess segern var
vunnen och dirvid hjdlpa varandra efter
bista formaga.

2. Nagon varaktig fred kunde inte komma
till stdnd sd linge fria folk med vald
tvingades underkasta sig Tysklands och dess
bundsforvanters herravilde eller maste leva
under hotet av sddant tvang.

3. Den enda verkliga grunden f6r en
varaktig fred var det fortroendefulla samar-
betet mellan fria nationer i en virld dar de
alla, utan fruktan for angrepp, kunde atnjuta
ekonomisk och social trygghet.

For Norges del utgjorde anslutningen till
denna deklaration det forsta formella uttryc-
ket for ett direkt samarbete med de andra av
Tyskland ockuperade linder som fortsatte
kriget utanfor sina grinser.®

Lie undertecknade den 28 maj 1941 for
Norges rakning ett militdravtal med Stor-
britannien och diarmed ingick Norge for
forsta gangen i modern tid ett alliansavtal
med en annan stat.

Den 14 november 1941 publicerade Lie i
The Times en artikel A community of
nations, plans for a lasting peace after
victory. The bankruptcy of neutrality”. Dess
innehall var i huvudsak foljande. Ett starkt
behov av internationellt politiskt, militért
och ekonomiskt samarbete skulle komma att
foreligga efter krigsslutet. Det norska folket
var Overtygat om att neutralitetspolitiken
hade gjort bankrutt. Norge hade fore kriget
ett livligt och fortroendefullt samarbete med
de andra nordiska linderna och hoppades
naturligtvis att denna goda grannsiamja skulle
bestd. Likasi hade Norge levat i ett gott
grannskapsforhallande till Sovjetunionen se-
dan flera hundra ar. Som Atlantfolk onskade
norrmannen forst och framst ett fast organi-
serat samarbete med de tva atlantiska stor-
makterna, det Brittiska Samvidldet och
Forenta Staterna. Detta var en forutsittning
for Norges deltagande i ett samarbete pé
kontinenten. For ett vidare internationellt
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samarbete krdvdes ett gott forhallande mel-
lan Brittiska Samvildet, Forenta Staterna,
Sovjetunionen och Kina. — Nationernas
Forbund hade icke lyckats 16sa sina uppgif-
internationella samarbetet byggdes pa en fast
och siker grund. Eftersom krig pagick var
det naturligt att samarbetet borjade pa det
militira omradet. Detta borde utbyggas och
det borde ocksi fortsitta i framtiden. En
overenskommelse borde komma till stand
varigenom varje allierat land atog sig bestim-
da forpliktelser, vilka foér de sma staternas
vidkommande borde vara av regional karak-
tar. For Norges del 1ag det ndrmast att delta i
forsvaret av Atlanten i vilket man hoppades
att ocksa Forenta Staterna skulle delta. —
Militdra och politiska spérsmal hinger sam-
man och man borde dirfor dven gemensamt
ta itu med de politiska uppgifter som
kommer att instilla sig efter kriget och de
interallierade konferenserna kunde kanske
utvecklas till en interallierad kommitté med
regelbundna moten och exekutiv myndighet.
En sadan organisation kunde fungera tillfil-
ligt och under tiden skulle man kunna
diskutera planerna for ett utvidgat samarbete
i form av ett nytt folkférbund eller en
federativ organisation. Slutligen betonade
Lie vikten av ett vilplanerat internationellt
samarbete pa det ekonomiska omradet.
Detta skulle utgora en betingelse for politisk
stabilitet i virlden.”

Den norska regeringen enades efter atskil-
lig diskussion den 8 maj 1942 om ett férslag
till Hovedlinjer i norsk utenrikspolitikk”.
Detta hade i huvudsak foljande innehall:

Den bista fredsgarantin var ett virldsom-
fattande forbund av nationer med beslutan-
de och exekutiv myndighet, och med en
internationell polisstyrka som kunde ersitta
nationella stridskrafter. Det forefoll emeller-
tid otroligt att stormakterna skulle uppge sin
suverdnitet till forméan for en virldsregering
och uppl6sa sina stridskrafter for att under-
ordna sig en internationell ledning. Staterna
skulle darfor siakerligen forsoka uppna mili-
tar och ekonomisk sikerhet genom regionala
avtal. Frigan var emellertid hur dessa skulle
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utformas. Fore kriget hade ett kulturellt och
socialt samarbete forekommit mellan de
nordiska ldnderna, men aldrig nigot forsvars-
forbund. Deras strategiska stillning var i
verkligheten s& olika att ett sadant férbund
ej skulle bli ndgon garanti mot ett stormakts-
angrepp. Man hade ocksé diskuterat upprit-
tandet av Europas Forenta Stater, men de
norska intressena anknot i forsta hand till
Storbritannien och de transatlantiska lander-
na, eftersom ett effektivt forsvar av Norges
kust forutsatte samarbete med de atlantiska
stormakterna. Det var av storsta betydelse
att Forenta Staterna kom med fran borjan i
en Atlantpakt. Ett fredligt samarbete mellan
Atlantmakterna och Sovjetunionen var ocksi
av stor vikt for den framtida fredliga
utvecklingen. Vidare betonades att ett eko-
nomiskt samarbete borde inledas med de
vastliga demokratierna di detta vore en
forutsittning for ett kommande internatio-
nellt ekonomiskt samarbete.

“Hovedlinjerne” sindes samma ménad ut
till de norska beskickningarna, och de
brittiska, amerikanska och sovjetiska rege-
ringarna underrdttades om innehéllet. De
skisserade planerna pa ett regionalt Atlant-
avtal kom dock att fi mindre intresse allt
eftersom arbetet pé en internationell organi-
sation fortskred. Den norska hemmafronten
gjorde sillan nagot utrikespolitiskt uttalande
men kommenterade valvilligt regeringens nya
giv i utrikespolitiken.?

Det dr knappast pdkallat att hdr i detalj
studera exilregeringens utrikespolitiska age-
rande. Handldggningen av vissa fragor kan
emellertid vara av sirskilt intresse.

Svalbard och Bjorneya besattes aldrig av
tyskarna. Ett forsok slogs tillbaka av den
norska garnisonen. Betydande kolproduk-
tion dgde rum inom dessa omraden. Aven
Sovjetunionen hade gruvor pa Svalbard och
ogruppens stillning blev aktuell sedan kriget
mellan Sovjetunionen och Tyskland utbrutit
den 22 juni 1941. Man diskuterade en norsk-
sovjetisk militdr aktion pa Svalbard men
befolkningen dir kom i stillet att evakueras
till Skottland genom brittisk-kanadensisk
forsorg och gruvanliggningarna sattes ur
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funktion for att tyskarna ej skulle kunna
utnyttja kolproduktionen.®

Hosten 1944 inleddes en norsk-sovjetisk
militdr aktion for att befria Finnmark frin
tysk ockupation. Den 30 oktober sindes
norska trupper fran Storbritannien till Mur-
mansk for att genomftra denna operation.
Regeringen kunde dock ej sinda over storre
forband, emedan britterna pa grund av den
allmdnna krigsutvecklingen ej anség sig kun-
na bidra med nodvindiga transporter. Frin
borjan av december sinde den norska rege-
ringen fornodenheter till befolkningen i
Finnmark, och de militira forbanden for-
stairktes med i Sverige utbildade norska
polistrupper. Den militira befrielsen av Finn-
mark fortsatte under norsk ledning och den
7 maj 1945 var hela Finnmarks fylke besatt
av norska trupper, som kommit delvis frin
Storbritannien, delvis fran Sverige.!°

Exilregeringen tillsatte hosten 1944 en
kommitté under ledning av stortingspresi-
dent Hambro som skulle utforma ett forslag
till Norges hallning till den framtida varlds-
organisationen. Kommittén rekommende-
rade Norges anslutning till en organisation
upprittad pa grundval av Dumbarton Oaks-
planen. Regeringen accepterade forslaget och
sinde i mitten av april 1945 en delegation
till San Francisco, dér stadgan for Forenta
Nationerna var under utarbetande.!!

Vid ett par tillfillen forsokte stormakter-
na forma exilregeringen till stallningstagan-
den, som enligt dennas mening lig utom
ramen for dess behorighet.

Nir Lie den 12 mars 1943 under ett besok
i USA sammantriffade med Roosevelt fram-
forde presidenten Sovjetunionens 6nskan att
fa disponera vissa hamnar i Nordnorge vilka
hade god jarnvdgsforbindelse med Sovjet-
unionen. Dérvid namnde han bl. a. Narvik och
jarnvigen dirifran till Sverige. Han foreslog
att de Forenta Nationerna skulle administre-
ra hamnama i fraga, eventuellt som friham-
nar. Nigon skriftlig hemstéllan gjorde presi-
denten dock ej. Lie begirde telegrafiska
instruktioner fran regeringen och uttryckte
darvid som sin personliga asikt att Elverum-
fullmakten ej berdttigade regeringen att fatta
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sd viktiga beslut, utan att endast nationen
sjalv kunde avgora dylika fragor. Regeringen
skulle bryta mot bade grundlag och den av
stortinget givna fullmakten om den accepte-
rade Roosevelts forslag. Statsminister Ny-
gaardsvold hyste samma uppfattning:

”de sporsmal som er reist ligger helt utenfor
det mandat som den norske re%jering i
London né har fra det norske folk”.!?

Aven den norske konungen gav i ett tele-
gram uttryck for en liknande uppfattning.
Roosevelt framhirdade icke med sitt forslag.

I november 1944 besokte representanter
for den norska regeringen Moskva for att bl a
diskutera den ovan berorda norsk-sovjetiska
militiraktionen i Finnmark. Molotov ut-
talade darvid onskemalet att den ar 1920
ingédngna Svalbardtraktaten skulle upphivas,
sd att Svalbard bleve ett condominium
mellan Norge och Sovjetunionen och Bjern-
oya dterginge i rysk besittning. Lie samtyck-
te till att framlagga kraven for den norska re-
geringen. Sedan denna gatt igenom samtliga
dokument rorande Svalbardtraktaten,
besvarade den i december 1944 Sovjetunio-
nens anhéllan. Regeringen hivdade darvid,
att den endast var konstitutionellt behorig
att inleda forberedande forhandlingar:

”den norske regjering har ikke pa det
navaerende tidspunkt konstitutionell adgang
til 4 drofte en endelig ordning av de sporsmal
det her gjelder. Dette kan forst skje efter at
Norge er frigjort og med Stortingets godkjen-
nelse.”! 3

Forhandlingar inleddes och pégick fram
till fredsslutet. Stortinget Overtog sedan
handlidggningen och frigan om condominium
rann s smaningom ut i sanden.*

3.4.5.2 Forhallandet till Sverige

De forsta krigsaren stallde sig exilregeringen
ofta kritisk till Sveriges héllning till det
krigsdrabbade Norge och flera fall av direkta
kontroverser uppkom. Den norska rege-
ringen och hemmaopinionen fann den svens-
ka regeringen alltfor kallsinnig gentemot
norska myndigheter, och diplomatiska repre-
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sentanter ansig att svenska massmedia ensi-
digt och oférdelaktigt presenterade norskt
nyhetsmaterial och upprérdes over de for-
mer under vilka de norska truppernas inter-
nering upphorde, over transitotrafiken ge-
nom Sverige och dver rekvisitionen av norska
fartyg.

Den norska regeringen synes ha sett det
som en fordel att Sverige forblev neutralt,
men den riknade med att Sverige skulle
intaga en hallning av vilvillig neutralitet
gentemot Norge. I denna forvintan anség sig
exilregeringen besviken. Denna besvikelse
fick ett officiellt uttryck, ndr den norske
ministern i Stockholm Wollebek den 24 april
1940 o6verlimnade en not till svenska utri-
kesdepartementet med beklagande over det
sitt pa vilket Sverige uppfyllde sina neutrali-
tetsforpliktelser.!

Mot slutet av kriget mildrades den norska
kritiken i takt med Sveriges skirpta hallning
gentemot Tyskland och beredvillighet att
medverka till en fredlig avveckling av ocku-
pationen av Norge.

Norska myndighetspersoner underkasta-
des vissa restriktiva villkor vid uppehall i
Sverige. Konung Haakon 6nskade under de
forsta veckornas flykt undan tyskarna fér en
kort tid vistas pd svenskt omrdde tillsam-
mans med nagra medlemmar av regeringen
men avstod hirifrdn da den svenska regering-
en ej ansag sig kunna garantera fri aterresa.
Statsrdden Koht, Torp och Hjelmtveit om-
bads, ndr de under viren 1940 uppeholl sig
ett par dygn pi Silens Hogfjillshotell, att
gora sitt besok sd kort som mgjligt. Da
stortingspresident Hambro besokte Sverige
under de forsta veckorna efter ockupationen
begrinsades hans mojligheter att tala i svensk
radio och att foreldsa infor svensk publik.

A andra sidan uppeholl sig ett antal
norska politiker och ambetsmin efter ocku-
pationen i Sdlen och utovade dir sin
officiella verksamhet. For att undvika for-
mell dmbetsutdvning pd svenskt omride
antedaterade de sina skriftliga beslut och
angav Trysil som beslutsort.?

De problem som uppstod genom att den
svensk-norska diplomatiska kontakten var
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ofullstindig under krigsaren har redovisats i
avsnittet ”’Den norska exilregeringens diplo-
matiska forbindelser med frammande sta-
ter”,

Enligt norsk uppfattning intog den svens-
ka pressen under de forsta manaderna av
Norges ockupation en tyskvinlig hallning.
TT underlit enligt norrménnens mening vid
flera tillfillen att 4terge norskt nyhetsstoff
eller presenterade detta i starkt beskuret
skick. Norrminnen beklagade sig ocksd over
att tyskarna fick utova patryckningar pa den
svenska pressen sirskilt sommaren 1940 och
varen 1942 och att svenska presskildringar
om tyska Overgrepp pa tysk uppmaning
beslagtogs av myndigheterna.?

Den tyska transitotrafiken pagick i tre ar
och antalet permittentresor i vardera rikt-
ningen oversteg 1 miljon. Den villade mot-
sittningar mellan de svenska och norska re-
geringarna och vickte misstaimning i Norge.
Exilregeringen tog ett flertal ganger upp pro-
blem med officiella svenska representanter.

Redan den 25 april 1940 inledde tyskarna
med svenskt tillstind transitering av forno-
denheter till Nordnorge, och efter den 18
juni fick tyskarna fora sivil krigsmateriel
som trupper genom Sverige. Sedan Sverige
den 6 juli officiellt tillkdnnagivit att transi-
totrafik forsiggick ingav den norska exilrege-
ringen den 15 samma manad en formell
protest. Eftersom krigstillstind alltjimt rad-
de mellan Norge och Tyskland ansags pa
norsk sida transitering std i strid mot Ve
Haagkonventionens regler. Dessutom var det
svenska beslutet enligt norsk uppfattning
oneutralt emedan de krigférande parterna ej
behandlades lika. Exilregeringen paminde
om att den svenska regeringen — medan
striden alltjamt pagick i Norge — konsekvent
nekat att ge tillstind till transitering av
krigsmateriel dit. Den norska krigforingen i
Norge hade, sade man, forsvarats av att
leveranser som fore den 9 april 1940
bestillts fran Sverige endast i obetydlig
utstrickning kommit norrminnen tillhanda.
Sarskilt gillde detta for krigforingen nédvin-
diga produkter som bensin.

Sommaren 1941 transiterades den tyska
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“Division Engelbrecht” fran Norge till Fin-
land sedan krig utbrutit mellan Tyskland och
Sovjetunionen. Detta foranledde dock ej
ndgon protest frin norsk sida.*

Vid tiden for den tyska ockupationen
fanns ett antal norska fartyg i svenska
hamnar. Nio av dessa rekvirerades av den
svenska regeringen, trots protester frin
norskt hall. Vidare fanns i svenska hamnar
tio norska fartyg som befraktades av British
Ministry of War Transport. P4 tysk order
beordrade de norska redarna dessa att
itervinda till Norge. Befilhavarna proteste-
rade. For att forhindra att fartygen av dem
fordes till England ansokte de norska redar-
na den 31 oktober 1941 hos 6verexekutor i
Goteborg om kvarstad. Ansokan avslogs,
men efter besvir till Gota hovritt bifélls
ansokningen den 1 november samma Aar.
Milet angdende dessa s.k. kvarstadsbitar
fordes vidare till HD och avgjordes dir den
31 mars 1942. HD fann att den brittiska
regeringen dgde dtnjuta immunitet mot kvar-
stadsansokningen. G6ta hovritts dom undan-
rojdes, och HD forklarade att drendet ej
hade bort upptagas till behandling (H
1942:24). Fartygen avgick omedelbart efter
domens avkunnande, men endast tva av dem
lyckades ta sig dver till England.®

Som en foljd av forindringar i den
allmidnna krigsutvecklingen forbittrades i
slutet av 1942 de officiella norsk-svenska
relationerna. Den svenska pressen skirpte
under 1942 sin kritik av tyskarna och samma
ar holls i Stockholm ett stort Norgemote
med representanter for bl a kungahuset.®

1943 kom en full omsvingning. Den 15
juni 1943 dterupptog Beck-Friis sin verksam-
het som sindebud hos den norska regeringen
i London och den 17 december beviljades
Bull agrément i Stockholm. Samma ar tilldt
den svenska regeringen pé nytt norska marin-
och militdrattachéer i Sverige.”

Transporterna av tyskt krigsmateriel till
och frin Norge upphérde den 15 augusti
1943 och savil permittenttrafiken som hist-
skotrafiken mellan Trondheim och Narvik
upphorde den 20 augusti 1943. Exilregering-
en uttalade i en deklaration sin tillfredsstal-
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lelse over att det norsk-svenska samarbetet
nu var aterupprittat.®

Fran varen 1943 forsiggick viss militédrut-
bildning av norska flyktingar i Sverige och
regeringen fick tillstind att uppsitta polis-
trupper pé svensk mark.’

Fran svensk sida vidtogs en rad vittgiende
atgarder for att stirka den norska ekonomin
och forsorjningen under den senare delen av
kriget samt efter krigsslutet. Ett kreditavtal
upprittades i april 1944 varigenom exilrege-
ringen befriades fran tidigare svirigheter med
att skaffa fram svensk valuta. Vidare priori-
terades nybyggnad av norska fartyg. Exilre-
geringen upptog omfattande bestillningar i
Sverige av bl. a. livsmedel, jirn, stal och
jordbruksmaskiner for att reglera hemlandets
forsorjning efter kriget och leveranser av
matvaror och annat material till Norge fick
en framskjuten plats bland svenska efter-
krigsataganden. De forbittrade forhallande-
na mellan Sverige och Norge innebar att man
ej lingre uteslutande var hianvisad till brittisk
och amerikansk vilvilja.

Flera av regeringens medlemmar besokte
de sista krigsaren personligen Sverige for att
diskutera fragor av storre vikt sdsom sjofarts-
angeldgenheter, flyktingfragor och framtida
problem i samband med jordbruksforsorj-
ningen. I manadsskiftet oktober/november
1944 idgde formella forhandlingar rum pi
utrikesdepartementet i Stockholm mellan
norska och svenska regeringsrepresentanter.
Man behandlade en rad frigor av stor vikt
sasom hjilp till Norges befriande och till
alltjamt ockuperade omriden, evakuering av
flyktingar frian Nordnorge, polistruppernas
finansiering och kommande insats vid Norges
befrielse, Dumbarton Oaks samt svenska
krediter framst for den verksamhet som
pagick i Sverige.

Den svenske statsministern Per Albin
Hansson samtyckte vid detta tillfille till att
amerikanskt militarflyg skulle fi landa pa
svenska flygplatser for att transportera de
norska polistrupperna till Finnmark och gick
dven med pa att svenska instruktorer med-
foljde efter eget 6nskemal.'® Vidare utfiste
sig den svenska regeringen att bidra med
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skjutvapen for den norska kurirtrafik, som
under hela kriget pagéatt mellan Sverige och
Norge, och att ligga dessa vapen i en depé
ndra grinsen dar de dven var tillgingliga for
de norska hemmastyrkorna.

Den svenska finansministern Ernst Wig-
forss utlovade vid samma tillfille ett lin pa
100 miljoner svenska kronor for att ticka
utgifterna ett halvar framat for flyktingverk-
samheten och polistrupperna. Wigforss utfs-
te sig att senare lagga fram forslag till 1dn av
ytterligare 50 miljoner. Den svenske finans-
ministern lit, enligt Lie, forstd att lanet pa
100 miljoner var ett bidrag som med tiden
skulle avskrivas. (Den svenska regeringen
beslot dven 1946 med riksdagens samtycke
att avskriva savil lanet pa 100 miljoner som
ett tilliggslan pa 50 miljoner vilket beviljades
vid krigsslutet.)

Lie avgav efter aterkomsten till Storbri-
tannien en rapport om de svenska utfistel-
serna. Den godkindes enhilligt av exilrege-
ringen dven om vissa av dess medlemmar
uttryckte sitt personliga missndje med vad
de uppfattade som svenska nadegévor. Dessa
svensk-norska avtal fick stor betydelse for
Norges ekonomiska ateruppbyggnad.'!

Sverige hojde i visentlig grad sitt anseende
i Norge genom att den svenska regeringen
officiellt i en not till tyskarna férdomde
transporten av norska studenter till koncen-
trationsldger i Tyskland 1944 samt genom
den humanitara insats som det svenska Roda
Korset gjorde for de norska fangarna i tyska
koncentrationsliger.! 2

Undersokningskommissionen bekriftar i

sin utredning rérande exilregeringens utrikes-
politik forindringen i det svensk-norska
stamningslaget pa foljande sitt:
“Sverige inntok etterhanden en overméte
velvillig holdning overfor Norge med hensyn
til forsyninger og krediter med frigoringen
og gjenreisingen for oye, og detsamme
gjelder behandlingene av flyktingene og den
adgang norske myndigheter fikk til & utdan-
ne polititrupper i Sverige.”! 3

Det kan fortjana papekas att trots forbiatt-
ringen i de norsk-svenska relationerna vissa
ledande norrmin sasom Nygaardsvold, Ham-
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bro och Morgenstierne forblev starkt kritiska
mot Sverige.

3.4.6 Flyktingadministrationen

Under véaren 1940 kom 15 000 norska civila
flyktingar till Sverige.! Flertalet av dem
atervinde dock till Norge efter en kortare
tid.

Sedan riksrddsforhandlingarna strandat i
september 1940,> och tyskarnas grepp om
Norge hirdnade som en foljd dirav, okade
flyktingstrommen pa nytt. Sammanlagt an-
lande 52 000 flyktingar till Sverige fram till
krigsslutet 1945; av dessa fortsatte 6 000 till
Storbritannien eller andra linder.

Sommaren 1940 inrittades genom exil-
regeringens beslut ett flyktingkontor i Stock-
holm. Frin den 1 juli 1941 understilldes det
exilregeringens socialdepartement i London.
Varen 1941 upprittades i Stockholm ett
flyktingrad med representanter for norska
staten och flyktingarna. Forst genom en
Kungl. resolution av den 16 april 1943
utfirdades emellertid instruktioner for verk-
samheten. Denna blev starkt centraliserad
och chefen for flyktingkontoret fick vitt-
giende befogenheter. Vid befrielsen 1945
arbetade ndrmare 700 personer inom flyk-
tingadministrationen.

Flyktingarna placerades vid sin ankomst
till Sverige i ldger. Sammanlagt upprittades
17 forlaggningar av skilda slag, bland dem ett
lager i Smaéland, som den norska regeringen
overtog efter avtal med svenska socialstyrel-
sen, och efter 1942 ett mottagningsliger i
norsk regi pa Kjesiter utanfor Stockholm.
Omkring 5 000 av norrmidnnen bodde dock
utanfor lagren och erhéll hjilp i olika former
fran flyktingkontoret. Flyktingarna fick ett
ekonomiskt bidrag maximerat till 180 sv.
kronor i méanaden till dess de kunde forsorja
sig genom eget arbete. 1945 var 10 000
norska medborgare sysselsatta inom det
svenska niringslivet. Norska socialdeparte-
mentets budget uppvisar att verksamheten
mottog 3 miljoner pund under tiden 1 juli
1941 — 30 juli 1945.
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Flyktingadministrationen i Sverige med-
forde vissa problem for regeringen, som i
London fick handldgga inkommande klago-
mal. Undersokningskommissionen pavisade
detta och ansig att problemen till viss del
kunnat undvikas om verksamheten ej centra-
liserats sd héart. Den uttalade dock sin
uppskattning for regeringens sitt att hand-
lagga fragorna “pa helt saklig grunnlag og
etter samvittighetsfull vurdering”.?

[ sin bedomning av regeringens verksam-
het anslot sig protokollkommittén till kom-
missionens uppfattning.?

3.4.7 Forvaltning

Den norska exilregeringens forvaltning kdam-
pade med stora svarigheter. Dessa svarigheter
var i hog grad betingade av brist pa
kompetenta tjanstemian och funktionsdug-
liga lokaler. Innan dessa faktorer diskuteras
skall den norska centrala forvaltningsappa-
ratens uppbyggnad beroras i storsta korthet.

Den norska statsforvaltningen vilar sedan
1814 pa ministerstyre. Varje administrativt
organ lyder under ett departement och har
departementschefen, statsridet, som sin
hogste administrative chef. Under ordinira
forhallanden ar alla regeringsledaméter dven
departementschefer och dirmed ledare for
en sektor av statsforvaltningen.

Regeringsbeslut  (Kungl. resolutioner)
fattas av konungen i statsrad efter foredrag-
ning av vederborande departementschef.
Statsradet, det officiella regeringssamman-
tridet, sammankommer en gang i veckan.
Endast de frigor som dr av sddan vikt att de
enligt grundlagen kriver statsradsbehandling
avgors genom sadana resolutioner.

De enskilda regeringsmedlemmarna avgor
en avsevard del av drendena inom sina
departement, enligt given fullmakt, och
denna del av regeringsarbetet koordineras
genom en annan typ av regeringssamman-
traden, s. k. regeringskonferenser.

Atskilligt arbete dger vidare rum inom de
regeringsutskott, som utses for olika @nda-
mél, och diar de statsrdd, som berdrs av de
fragor vilka dr under utredning, ingir som
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medlemmar. Statsministern har till uppgift
att samordna den verksamhet som de olika
statsraden utovar i egenskap av forvaltnings-
chefer.

Till den inre centrala forvaltningen hor
utover departementen dven statsradets sekre-
tariat och statsministerns kansli. Sekretari-
atet dr ett kontor som expedierar de av
statsrddet under konungens ledning fattade
besluten och saknar politisk funktion. Stats-
ministerns kontor 4r uppbyggt som ett
departement men har ingen direkt befattning
med statsforvaltningen, utan dess verksam-
het betingas av statsministerns koordineran-
de verksamhet och hans forhandlingar med
intresseorganisationer och liknande. "

Krigsldget var morkt sommaren 1940 och
britterna hade forklarat att de avsag att eva-
kuera sin administration fran London, om l4-
get dir skulle bli ohallbart. Den norska rege-
ringen undersokte for sin del mojligheten att
overflytta regering och administration till
Canada. Ett lampligt fartyg beordrades att
ligga i beredskap och medel overfordes till
kanadensisk bank for administrationens be-
hov. Denna evakuering behovde dock ej
genomforas och 1943 iterkriavde finansde-
partementet kontanter som fordelats bland
statsrdden, och de kanadensiska kontona
sades upp.?

Under den forsta tiden efter regeringens
ankomst till London forelag svira yttre
forhdllanden. Tyskarna inledde sommaren
1940 ’the battle of Britain” och tita
bombningar av London forsvirade regerings-
arbetet. Regeringens medlemmar bodde un-
der de forsta ménaderna pi hotell och héll
fran dagen efter ankomsten, den 11 juni,
sina regeringssammantriden pa den norska
ambassaden.

Sedan regeringen sidlunda de forsta mana-
derna varit provisoriskt inkvarterad i London
och dess omgivningar, hyrdes hosten 1940
genom Lies forsorg en stor byggnad, Kings-
ton House, i ndrheten av Hyde Park i
London. Den 26 november holl regeringen
sin forsta konferens dir, och fran februari
1941 fanns samtliga departement samlade i
Kingston House tillsammans med Norsk
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Kringkasting och Norges Bank.?

Regeringens praktiska verksamhet forsva-
rades till en borjan av att man saknade
tillgang till gillande norska lagar och forfatt-
ningar liksom norska handbocker i olika
amnen.

Nir lokalfragan var ordnad kvarstod pro-
blemet att anskaffa forvaltningspersonal. I
den foredragning av den 7 juni 1940, vilken
lag till grund for den Kungl. resolutionen att
konung, kronprins, regering och stortingets
president skulle lamna landet, hade statsmi-
nistern rekommenderat att si ménga som
mojligt av de dmbetsmidn som &tfoljt rege-
ringen i Norge jamte officerare fran de olika
vapengrenarna skulle medfolja till Storbri-
tannien. Tjanstemdnnen fick dock fritt val,
och ingen beordrades att mot sin vilja laimna
hemlandet. Regeringens kommande arbete
skulle uppenbarligen ha underléttats visent-
lig¢ om den kunnat medféra en storre
fackkunnig personal. Nu féljde endast
10—12 personer med, och forst si sméning-
om sokte sig flera medlemmar av den statliga
forvaltningen frimst via Sverige over till
Storbritannien.*

Under arens lopp antog exilregeringen ett
avsevirt antal nya tjinstemin for att fylla
forvaltningens behov. Dessa utnimningar
skulle i princip vara tillfdlliga och enligt en
Kungl. resolution av den 19 november 1943
automatiskt upphora tre manader efter det
att den ordinarie forvaltningen aterupprit-
tats i hemlandet.

Regeringen forsokte vidare 16sa personal-
problemet genom att tillsdtta ett stort antal
utskott och delegera drenden till dem. Pi sa
sitt kunde den utnyttja dven krafter som ej
direkt horde till administrationen.®

Under kriget riktades kritik mot regering-
en for att den inom forvaltningen ej tillrack-
ligt anvinde de norrmén som efter hand kom
over frin hemlandet. De stortingsmin som
kommit Gver anvindes i stor utstrackning for
kommittéuppdrag, men i enskilda fall avsade
de sig erbjudna uppdrag eller stillde villkor
som regeringen ej kunde acceptera.®

Som inledningsvis antytts avgors en stor
del av regeringens administrativa drenden
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inom de enskilda departementen. Under
krigsaren pagick departementsarbetet nor-
malt med undantag for de begransningar som
var en foljd av ovan skildrade svarigheter.

Krigssituationen medforde sjdlvfallet att
departementens arbetsuppgifter forindrades
och utvidgades och dartill delegerade rege-
ringen till departementen atskilligt forbere-
dande arbete for hemlandets befrielse och
ateruppbyggnad.

Departementens verksamhet skall nu i
korthet beroras.

Utrikesdepartementet under ledning av
forst Koht och efter februari 1941 Trygve
Lie blev inte fullt organiserat forrin véren
1941. Vid invasionen brots forbindelsen
mellan Norges beskickningar och regeringen.
Sa linge statsledningen fanns kvar i hemlan-
det upprittholls utrikesforbindelserna via
den forstarkta Stockholmsbeskickningen.
Under forsta Londontiden fungerade Lon-
donbeskickningen som utrikesdepartement,
men varen 1941 var departementet fardig-
organiserat med tre avdelningar: en allmin,
en politisk och en handelspolitisk, alla
givetvis nagot reducerade i forhéillande till
ordinarie  organisation. = Departementets
huvuduppgifter under krigsiren blev for-
handlingar med de allierade, uppritthallande
av forbindelserna med Sverige och i vissa
hanseenden tillvaratagande av den norska
sjofartens intressen.”

Forsvarsdepartementet stod vid krigets
borjan under Ljungbergs ledning. Denne fick
i november 1941 tjanstledighet for offentligt
uppdrag och Torp &vertog i hans franvaro
ledningen av departementet. I mars 1942
beviljades Ljungberg avsked. Departementets
ledning overgick till Torp, som kvarstod
fram till krigsslutet. Departementet expan-
derade kraftigt under krigsiren, en naturlig
konsekvens av att den norska krigsmakten
reorganiserades. Utvecklingen aterspeglas i
krigsirens budget: budgetiren 1938/39 an-
slogs 45,8 miljoner nkr. till forsvarsutgifter,
budgetiren 1943/44 hade summan stigit till
100,9 miljoner nkr.

Departementets huvuduppgift under exil-
dren blev att organisera den norska militdra
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insatsen i den allierade krigforingen och att
planligga atererovringen av hemlandet samt
att bygga upp den militdra apparat som dessa
uppgifter krivde. Den sistnimnda uppgiften
16stes, som ndrmare skildras i avsnittet om
forsvaret, genom att trinings- och utbild-
ningsldger sattes upp inom och utom Storbri-
tannien och virnpliktiga norrmén dven utan-
for Storbritannien mobiliserades. Militdr ut-
rustning anskaffades i huvudsak genom de
allierades forsorg.

Under hela kriget lade departementet hu-
vudvikten vid att forbereda hemlandets be-
frielse. For att na storre effektivitet omorga-
niserades forsvarsledningen. De olika for-
svarsgrenarna sammanfordes under en Gver-
befdlhavare, som kallades forsvarschefen,
och denna hade till sitt forfogande en stab,
overkommandot, bestdende av officerare
frin samtliga fOrsvarsgrenar. Som tidigare
ndmnts utsags kronprins Olav 1944, infor
befrielsen, till forsvarschef.s

Finansdepartementet leddes av Torp fram
till slutet av november 1941, da han, i
Ljungbergs . franvaro, blev stillforetridande
forsvarsminister. Hartmann overtog tillfélligt
finansdepartementets ledning. Detta Gverta-
gande blev, i mars 1942, permanent.

Finansdepartementet ingick viktiga eko-
nomiska avtal med brittiska finansdeparte-
mentet, gjorde forberedelser for att reglera
penningvidsendet i hemlandet och deltog i
forhandlingar om internationella valutaavtal,
liksom om upprittandet av den Internatio-
nella Valutafonden och av Virldsbanken.
Férutom sina ordinarie uppgifter handhade
departementet av krigssituationen betingad
verksamhet som placering av inbetalda for-
sakringsbelopp for krigsforlisningar och Nor-
traships fraktinkomster. Staten Gvertog nors-
ka tillgodohavanden i utlandet och &ven
denna verksamhet skottes inom departemen-
tet liksom finanserna for hjdlpaktioner i
Norge, riksrikenskaperna samt drenden ro-
rande Norges Bank. Som tidigare redovisats,
utgjordes under kriget huvudparten av stats-
intdkterna av inkomsterna fran handelsflot-
tan. De norrmidn som under kriget var
bosatta utanfor Norge betalade dessutom
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skatt till exilregeringen.’

Handelsdepartementet stod fram till 1942
under ledning av Frihagen. Under dennes
vistelse i Stockholm foretriddes han av
Wold. Varen 1942 atertog Frihagen ledning-
en av departementet. I september s Over-
togs det av Hindahl som fram till mars 1945
ledde bdde handels- och arbetsdepartemen-
ten. Departementet organiserade fran juli
1940 registrering och sysselsittning av alla
utom Norge bosatta medborgare 6ver 16 ar.
Registreringskontor upprittades i ett flertal
linder. Vidare gjorde departementet avdrag
pd sjominnens loner for de hemmavarande
familjernas rikning, si att redarna i Norge
ocksa i fortsdttningen skulle kunna utbetala
understdd till familjerna i Norge eller hjilpa
dem med krediter. Ocksa for andra indamal
gjordes avdrag pé sjomannens I6ner. De pé sa
sitt influtna beloppen uppgick sommaren
1943 till ca 7 miljoner pund. Departementet
inrdttade ocksa hotell, vilohem, ldsrum etc.
for sjoménnen.

Hosten 1940 tillkom inom departementet
ett upplysningskontor for norrmén som kom
till Storbritannien. Det limnade bistand tills
de nyanlinda placerats i norsk civil eller
militdr tjanst. Detta kontor fungerade ocksa
som centralpostkontor fér norrmin utanfor
Norge (ca 2 000 brev i veckan vidarebeford-
rades Over hela virlden). Tvihundra norska
fiskare lyckades ta sig over till England. Det
norska fisket utanfor tyskkontrollerat omra-
de administrerades av ett sdrskilt fiskerikon-
tor inom departementet.'°

Justitiedepartementet, under ledning av
Wold, hade som huvuduppgift att forbereda
och utarbeta de provisoriska forordningar
som regeringen utfirdade under krigséren.
Inom departementet tillsatta utskott be-
handlade civil- och straffrittsliga problem
och utarbetade bestimmelser infor befrielsen
och rittsuppgorelsen. Vidare upprittade de-
partementet norska sjofartsdomstolar i Stor-
britannien pad grundval av avtal som ingatts
med den brittiska regeringen. Norsk krigsratt
etablerades i Storbritannien, Forenta Stater-
na och Canada.'!

Genom justitedepartementets forsorg ut-
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byggdes det norska polisvisendet genom
utbildning av polistrupper i Sverige.'

Socialdepartementet, under ledning av
Stostad, bestod under exilaren av en allmin
avdelning och en medicinalstyrelse. Den all-
ménna avdelningen handlade forsikringsfra-
gorna, och for sjukforsikringen upprittades
tva forsiakringskontor i London och New
York. Under krigsaren utvidgades svil sjuk-
som olycksfallsforsikringen for sjomin. De-
partementet handlade dven den norska flyk-
tingorganisationen i Sverige, tickte utgifter-
na for flyktingarnas vistelse och organiserade
skolundervisning, yrkesutbildning och ar-
betsformedling.! 3

Medicinalstyrelsen hade som huvudupp-
gift att handldgga medicinska och hygieniska
fragor. Dessa l0stes till stor del genom atta
likarkontor som upprittades inom och utom
England samt genom fem norska sjukhus i
Storbritannien bemannade med uteslutande
norrman. Dessutom triffade styrelsen forbe-
redelser for kommande leveranser av sjuk-
husutrustning och liknande till Norge efter
krigets slut.

Socialdepartementet utsig redan den 3
februari 1942 en kommitté som skulle utre-
da de arbets- och sysselsittningsproblem som
regeringen trodde sig komma att mota efter
dterkomsten. Utredningsarbetet betridffande
sysselsittning av arbetslosa dvertogs sedan av
forsérinings- och ateruppbyggnadsdeparte-
mentet, som lade fram ett utkast till syssel-
sittningsplan i september 1944. Den 3 de-
cember 1942 utsdg socialdepartementet ett
utskott att utreda fragan hur arbetsfreden
skulle tryggas efter kriget och hur fackfor-
eningarnas inbordes forhéllanden skulle utfor-
mas. P4 grundval av dess rapport utarbetades
den 15 september 1944 en férordning om
faststillande av arbetsvillkoren under och
omedelbart efter befrielsen i Norge.'*

Nir ILO i oktober 1941 holl en extraordi-
ndr konferens i New York var Norge fore-
tridtt av en stor delegation med representan-
ter for regering, arbetsgivare och arbetare,
under ordférandeskap av Hambro.!®

Kyrko- och undervisningsdepartementet,
under ledning av Hjelmtveit, upprittholl
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dnda fran sommaren 1940 forbindelsen mel-
lan norska radion och BBC och fran denna
tidpunkt hade man egna tjinstemin arbetan-
de i den brittiska radion. Tre folkskolor och
en realskola for norska barn upprittades i
Storbritannien och péd Island. Utgifterna
tacktes med ndgot enstaka undantag av den
norska staten.

Staten &vertog genom kyrkodepartemen-
tet dessutom under krigsdren organisationen
av missionsarbetet. Bland Ovrig verksamhet
kan nimnas anordnande av undervisning i
engelska for norrmdn och i norska for
engelsmin, uppbyggande av vandringsbiblio-
tek for krigsmakten och handelsflottan lik-
som av ett s. k. krigsbibliotek med vetenskap-
lig och annan litteratur, avsedd att efter kri-
get fordelas mellan norska bibliotek och in-
stitutioner.! ©

Forsorjningsdepartementet inrdttades vid
krigsutbrottet 1939. Till februari 1941 stod
det under ledning av Trygve Lie, och daref-
ter av Sunde. Det uppdelades i september
1942 i sjofartsdepartementet under Sunde
och forsdrjnings- och dteruppbyggnadsdepar-
tementet under Frihagen.

Huvuduppgift under exilédren var for detta
departement att administrera den av rege-
ringen rekvirerade norska handelsflottan. Ef-
ter uppdelningen av departementet 1942
handlade sjofartsdepartementet handelsflot-
tan medan forsorjnings- och ateruppbygg-
nadsdepartementet uteslutande sysslade med
forsorjnings- och ateruppbyggnad. En viktig
del av verksamheten bedrevs av departemen-
tets inkOpsavdelning med sirskilda inkops-
kontor i Stockholm, New York och Man-
chester, vilka slot avtal om inkop av livsme-
del och industrivaror.

Omfattande inkop foretogs av fOrsorj-
nings- och ateruppbyggnadsdepartementet
for att trygga hemlandets framtida forsorj-
ning och dven forsorjningen till Finnmark
sedan detta omride befriats hosten 1944 .'7

Under hela exiltiden stod arbetsdeparte-
mentet under ledning av Hindahl och lant-
bruksdepartementet under ledning av Yst-
gaard.

En sirskild luftfartskommitté tillsattes ge-
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nom en Kungl resolution den 5 mars 1943
for att utreda norska luftfartsintressen och
forbereda aterupptagandet av norsk lufttra-
fik. P4 grundval av kommitténs rapport
upprittades genom en Kungl. resolution den
19 november 1943 Norges luftfartsstyrel-
se.!®

Utdver den departementala verksamheten
fanns det en omfattande informationstjanst
under statsminister Nygaardsvolds personliga
ledning. Den hade huvudkontor i London
och en norsk och en brittisk avdelning. Den
norska avdelningen upprittholl kontakten
mellan exilregering och hemmafront, samla-
de och bearbetade material rorande hemma-
fronten och den norska krigsinsatsen medan
den brittiska avdelningen bedrev propaganda
for Norge i Storbritannien och Forenta
Staterna. Frin sommaren 1940 utgavs en
tidning, Norsk Tidende, i London samt
tidskriften The Norseman.'®

3.4.8 Lagstiftning

Den norska regeringen lagstiftade under sin
exil genom att utfirda provisoriska férord-
ningar. Lagstiftningen begrinsades i stort
sett till vad den extraordindra situationen
krdvde.

Under tiden 9 april 1940 till 25 juni 1945
utfirdades sammanlagt 175 férordningar ro-
rande forvaltnings-, straff-, process- och pri-
vatritt. Dessa forordningar tillerkdndes en
omedelbar bindande verkan. De betraktades
som gillande ritt dven efter regeringens
aterkomst till hemlandet i den omfattning
de, med hinsyn till sitt innehall och den
rittsliga situation de avsdg att reglera, allt-
jamt var praktiskt tillimpliga.

Flertalet av dessa forordningar foll inom
ramen for konungens riatt enligt § 17 i
Grunnloven att, nir stortinget ej var samlat,
utfirda provisoriska férordningar:

»”Kongen kan give og ophaeve Anordninger,
der angaa Handel. Told, Naeringsveie og
Politi; dog maa de ikke stride mot Konstitu-
tionen og de af Storthinget givne
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Love. De gjaelde provisorisk til naeste Stor-
thing.”

Lagstiftningens provisoriska karaktir inne-
bar att, nir hemlandet befriats, det norska
folket skulle fi tillfalle att godkdnna respek-
tive forkasta de lagstiftningsitgirder som
foretagits av deras regering i exil. Med stod
av Elverumsfullmakten utdvade regeringen
dessutom stortingets ritt enligt Grunnlovens
§ 75: at give og ophaeve Love”.! Regering-
ens lagstiftande verksamhet var en forutsitt-
ning for att forverkliga det handlingsprogram
som konung och regering proklamerat vid
sin avresa fran hemlandet den 7 juni 1940,
namligen att utanfor Norges granser fortsitta
befrielsekriget. Det var naturligt att lagstift-
ningen koncentrerades pé vissa for regerings-
verksamheten och krigféringen vitala omra-
den.

Rekvisitionslagstiftningen

Exilregeringen rekvirerade den norska han-
dels- och fangstflottan med stod av en
forordning av den 22 april 1940 och en
forordning av den 18 maj 1940.

Virnpliktslagstiftningen

Den 13 december 1940 utfirdades den
forsta forordningen om vamnplikt och ut-
skrivning av norska medborgare som vistades
utom Norge. Denna och vidare lagstiftning
pa omridet har redovisats i avsnittet 3.4.4
Forsvaret.

Den civilrittsliga och civilprocessrattsliga lag-
stiftningen

Regeringens lagstiftning inom detta omrade
var naturligt nog obetydlig. Som exempel
kan emellertid nimnas en forordning av den
15 april 1942 om éndring i Ekteskapsloven.
Justitie- och kyrkodepartementen hade fun-
nit det nédvindigt pa grund av franvaron av
norska civila domstolar utanfor Norge, att
bereda mojlighet till skilsmédssa genom till-
stand av justitiedepartementet, dven i fall dir
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bada makarna icke var eniga om att hinskju-

ta avgorandet till departementet. Lagstift-

ningen asyftade framfor allt tva situationer:

a) fall dir norrmin i exil 6nskade fa
skilsmassa fran make i hemlandet, som gjort
sig skyldig till otrohet, bevisligen umgatts
med tyskarna eller blivit medlem av Nasjonal
Samling,

b) fall dir makar, som redan fore krigsut-
brottet under méinga &r levat &skilda, pé
grund av rdttstekniska skil inte kunde fa
skilsmissa genom brittiska myndigheter.

Forordningen som vickte mycken kritik
efter kriget — frimst dédrfor att en make
kunde erhilla skilsmdssa utan att den andra
maken hade en aning dirom — upphivdes
den 3 oktober 19452

Den militdra straffrattsliga och straffprocess-
rittsliga lagstiftningen

Exilregeringens lagstiftning pa detta omrade
gillde bla den militara disciplinen. Genom
en forordning av den 7 november 1941
dndrades lagen av den 6 maj 1921 om den
“militaere disiplin og politimyndighet” si att
de militira myndigheterna fick vidgad ritt
att aldgga frihets- och botesstraff. Disciplin-
straffen hojdes genom fdrordningar av den
15 januari och den 11 juni 1943.

En f6rordning av den 15 december 1944
stadgade straff for vissa handlingar som
begitts i krigstid. Som en foljd av Norges
deltagande i den gemensamma allierade
krigforingen stadgades vidare straff for sada-
na enligt den militdra strafflagens krigsartik-
lar straffbara handlingar, som riktades mot
en med Norge forbunden stats krigsmakt.

Den militara straffprocessen modifierades
genom en rad foérordningar som dndrade “’lov
om rettergangsmaten i militaere straffesa-
ker” av den 29 mars 1902.*

Lagstiftning med sikte pd rittsuppgorelsen

Exilregeringen forberedde redan under krigs-
aren genom lagstiftning den rittsuppgorelse
som skulle ingd som ett led i dtergingen till
normala forhallanden. Uppgorelsen skulle
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omfatta dels en rifst med norska nazister
och landsforridare, dels en oversyn och
revision av den lagstiftning och réttstillimp-
ning som tillkommit i Norge under ockupa-
tionsdren. De juridiska forarbetena till denna
lagstiftning for rattsuppgorelsen utfordes till
vissa delar av det norska justitiedepartemen-
tet i London och, vad avsig straffritten,
delvis som ett samarbete mellan departemen-
tet och ett av hemmafronten tillsatt rittsligt
utskott.’

Justitiedepartementet tillsatte den 12
mars 1941 en straffrittskommitté med hu-
vuduppgift att utreda om den gillande lag-
stiftningen rorande forrideri tickte den ak-
tuella situationen. Kommitténs verksamhet
gav bland annat upphov till foljande férord-
ningar:

Forordning av den 22 januari 1942 “om
tillegg til lovgivningen om forraederi”, som
kriminaliserade medlemskap i NS och liknan-
de.

Forordning samma dag “om tillegg til
straffelovens kapitler 19, 21 och 22” (vilka
behandlar sedlighetsbrott samt brott mot
individens frihet, liv, lem och hilsa).

Forordningar av den 3 oktober 1941 och
den 22 januari 1942 som utvidgade mojlighe-
ten att anviinda dédsstraff.

I exilregeringens strafflagstiftning medver-
kade i viss utstrackning hemmafrontsledning-
en, Kretsen. Denna uppdrog at ett sarskilt
utskott att forbereda rittsuppgorelsen och
overlimnade den 3 maj 1944 till den norske
justitieministern i London ett forslag, med
utforlig motivering, till en forordning “om
straff og andre atgjerder mot NS-medlemmar
o.a.” Den 13 juni samma ar &verlimnade
Kretsen ocksd ett forslag om straffprocess-
ordning i landsforraderimal. Justitiedeparte-
mentet lade dessa utkast till grund for:

Forordningen av den 15 december 1944
“om tillegg til straffelovgivningen om forre-
deri” (Landssvikanordningen), vilken ersatte
den ovannimnda forordningen av den 22
januari 1942 och Foérordningen av den 16
februari 1945 “om rettegang i landssvik-
saker”.
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Genom “Landssvikanordningen” revidera-
des forraderibestimmelserna i 1902 ars nors-
ka strafflag i kap. 8 och 9. Bl. a. inf6rdes en
ny pafoljd, “tap av almen tillit”. Detta
innebar att vederborande kunde domas till
forlust av savil sina politiska rattigheter som
ritten att utéva vissa yrken och inneha
fortroendeuppdrag. Domen kunde lyda pa
antingen ett “fullstendig tillitstap™ eller ett
“begrenset rettighetstap”.” Bestimmelsen
rorande “tap av almen tillit” vickte efter
kriget atskillig kritik i Norge. Man framhdéll
att denna pafoljd kunde medfora fara for
uppkomsten av en social pariaklass. I viss
man besannades dessa farhigor och man
forsokte genom omskolning och pi andra
sitt ateranpassa “landssvikerne” i samhail-
let.® Forordningen innehéll en annan intres-
sant bestimmelse: alla medlemmar i Nasjo-
nal Samling ansdgs ha ett solidariskt ersdtt-
ningsansvar for de skador som partiet vallat.
Ett sd omfattande kollektivt ansvar utkrav-
des dock inte i praktiken.’

Civilratten

Efter uppdrag av exilregeringen tillsatte justi-
tiedepartementet den 25 mars 1941 ett
utskott for att utreda de civilrdttsliga pro-
blem, som uppstitt genom ockupationen.
Utskottets rapporter resulterade i en rad
forslag. Regeringens pa dessa forslag grunda-
de forordningar tillmittes efter kriget viss
rittsligt bindande verkan. Somliga av dem
var emellertid endast avsedda att reglera
forhéllanden av begransad varaktighet, andra
ersattes si sminingom av ny ordinar lagstift-
ning.!® Sirskilt kan ndmnas férordningen av
den 29 juli 1941 “om gjenopprettelse og
revisjon av judisielle og administrative avgjo-
relser som var truffet, og forvaltningsmessige
dekreter som var utstedt i Norge under
okkupasjonen”. (Restitusjonsanordningen.)

Denna forordning kompletterades av en
forordning av den 18 december 1942 om
ogiltigheten av rattshandlingar m. m. som
hade samband med ockupationen. Restitu-
tionsférordningen ersattes efter kriget med
en forordning av den 17 augusti 1945 och
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sedermera av “’Restitusjonsloven” av den 15
november 1946.

Enligt restitutionsforordningen  skulle
rittsliga och administrativa beslut forklaras
ogiltiga, om de
“umiddelbart bygger pa lovbestemmelser fra
okkupasjonstiden som er apenbart rettsstri-
dige, og opprettholdelsen ville inneholde en
godkjenning av det rettsstridige formal som
har vaert tilsiktet ved bestemmelsene’’.

Ogiltigheten innebar att “avgjorelsen anses
som om den ikke hade vaert truffet”.

Envar, som hade ett rittsligt intresse av
att ett sidant beslut skulle anses ogiltigt,
kunde framstilla begidran om dess ogiltigfor-
klarande. Vederborande departement avgjor-
de fragan med bindande verkan. Aven om ett
beslut (“avgjorelse”), inte kunde anses bygga
pé i sig rattsstridiga lovbestemmelser”, kun-
de det

“tas opp til ny behandling, provelse og
revisjon nir avgjorelsen antas a ha vaert ledd
i okkupasjonsmaktens eller Nasjonal Sam-
lings forsek pa & nazifisere landet eller ellers
4 ha vaert utslag av maktmisbruk fra okkupa-
sjonsmaktens eller dens hjelperes side”.

Detsamma gillde ellers nar det etter for-
holdene ville vaere dpenbart urimeli, om av-
gjorelsen ble opprettholdt uforandret™.

Envar, som hade ett rattsligt intresse av
att ett sidant beslut blev provat kunde
begira att drendet upptogs till granskning av
vederborande myndighet. Denna senare kun-
de ocksa pa eget initiativ upptaga drendet. I
sidana revisionsfragor kunde emellertid var-
ken vederborande departement eller nagot
annat fOrvaltningsorgan fdlla det slutliga
avgorandet. Den som inte vunnit gehor hos
forvaltningsmyndigheterna kunde fullfélja
sin talan domstolsvigen.

Restitutionslagstiftningen innehdll ocksa
foreskrifter om provning och eventuell an-
nullering av under ockupationen givna kon-
cessioner och tillstand till forvarvsverksam-
het.'!
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Kungorelseforfarandet

Regeringen kungjorde sina provisoriska for-
ordningar i Norsk Lovtidend, vilken sedan
15 augusti 1940 utgavs i London samt
Norsk Tidend som utgavs dir fran den 30
augusti samma ar. Den straff- och process-

rattsliga lagstiftningen presenterades dess-

utom i sammandrag av justitieminister Terje
Wold i Norsk Tidend den 2 maj 1945, kort
fore befrielsen, och lagstiftningen rorande
landsforrdaderi bragtes till de norska medbor-
garnas kdnnedom genom ett anforande i
brittisk radio den 22 januari 1942. Diremot
avholl sig regeringen medvetet fran att kun-
gora sina fOrordningar i det ockuperade
Norge. Anledningen var att man fruktade att
ett sadant forfarande skulle kunna provocera
tyskarna och utlsa repressalier mot befolk-
ningen i hemlandet.!?

De provisoriska forordningarnas upphorande

Di det omedelbart efter krigets slut samlade
stortinget icke ansdgs begynna en ny session
utan i stillet fortsdtta den av kriget avbrut-
na, kom den provisoriska lagstiftningen icke
att understillas folkrepresentationen for
granskning och godkdnnande under storting-
ets hostsession 1945. De lagar, som tillkom
under denna tid, hade fortfarande formen av
provisoriska forordningar, utfirdade av rege-
ringen ensam. I mars 1946 var omkring 100
provisoriska forordningar gillande. En av det
nya stortingets mer omfattande uppgifter
blev diarfor att soka bringa lagstiftningen i
normala former igen.

Som ovan namnts stodde sig konungen och
regeringen i sin lagstiftning pad konung-
ens, i § 17 Grunnloven lagfista, ritt att
utfirda och upphiva forordningar vilka efter
utfardandet gillde provisoriskt till ndsta stor-
ting. Forordningarna maste sedan av stor-
tinget omvandlas till lag for att ej upphavas.
Samtliga forordningar behovde emellertid ej
tas upp till granskning. Vissa av de under
exildren utfirdade provisoriska férordningar-
na hade en sa stark anknytning till krigsfor-
hillandena att de maste anses automatiskt
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upphivda efter befrielsen. Ater andra var av
s& underordnad betydelse, att de, savida
stortinget ej sjilvt tog upp dem till gransk-
ning, kunde kvarstd till dess de i enlighet
med Grunnlovens bestimmelser bortfoll vid
det gamla stortingets upplosning.” *

3.4.9 Raittskipning

En stat kan ej utbva rittskipning pad en
annan stats omrdde utan den senares medgi-
vande och rdttskipningen blir begriansad till
vad som omfattas av det givna tillstdndet.

3.4.9.1 Militar rattskipning

Den norska exilregeringen, liksom ovriga
exilregeringar i Storbritannien, fick den brit-
tiska regeringens medgivande att under den
tid den upphdll sig i landet utdva militar
rattskipning. Den 22 augusti 1940 utfirdade
det brittiska parlamentet en lag: ”The Allied
Forces Act”, vilken inneholl bestimmelser
rorande jurisdiktionen Over militarpersoner
som tillhorde allierade makters stridskrafter i
Storbritannien. Den allierade maktens milita-
ra domstolar fick genom denna lag domsritt
i mél rorande disciplin och forvaltning och
ritt att dadrvid tillimpa vederborande lands
egen lag. Lagen kompletterades samma ar av
”The Allied Forces Orders”, varigenom vissa
delar av de brittiska militdrstrafflagarna sa-
som ”The Army Act”, The Naval Discipline
Act” och “The Air Force Act” kunde
forordnas aga tillimpning dven pa medlem-
mar av allierade stridskrafter.! De allierade
vapnade exilstyrkornas réttsliga status regle-
rades, forutom av dessa brittiska forordning-
ar, av de militdravtal som den brittiska
regeringen ar 1941 ingick med respektive
exilregeringar.?

Domsritten fordelades mellan brittiska
och allierade domstolar pa foljande sitt.
Brittiska domstolar hade oinskrinkt ritt att
uppta atal mot medlemmar av allierade
styrkor, med undantag for de amerikanska,
for handlingar eller underlitenhet, som inne-
bar en krinkning av brittisk lag. Om brittisk
domstol domt eller frikint en anklagad
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kunde en allierad militirdomstol, en "Allied
Service Court™, se nedan, ej pd nytt uppta
saken. Om diremot en allierad domstol
rannsakat en anklagad, hindrade detta ej en
brittisk domstol fran att uppta saken till
provning. Dirvid skulle denna domstol dock
ta hinsyn till de pafoljder som den forsta
domstolen utdomt. Endast brittiska domsto-
lar var behoriga att préva mal rorande mord,
drép och valdtakt. Brittiska domstolar var ej
behoriga att prova mal rérande 16n, tjanstgo-
ringsvillkor eller avskedande av de allierade
styrkornas personal.® Sidana mal férbeholls
vederborande allierade domstolar. De alliera-
de militirdomstolarna hade ocksid exklusiv
behorighet i mél rorande disciplinfradgor med
undantag for sddana forseelser vilka dven
innebar brott mot brittisk lag.* De allierade
styrkornas medlemmar var ej foremél for
nagon sirskild jurisdiktion i civila mal.

De av de allierade upprittade militdra
domstolarna for rattskipning i disciplinfragor
och fragor rorande inre forvaltning kallades
”Allied Service Courts”. Dessa domstolar
tillimpade det egna landets strafflag. De
brittiska myndigheterna var 4lagda att samar-
bete med sidana domstolar pd samma sitt
som med brittiska domstolar betriffande
himtning, kvarhédllande av misstinkt och
liknande. De frihetsstraff som allierade dom-
stolar 4domde sina medborgare verkstilldes
genom brittiska exekutiva myndigheters for-
sorg. Den brittiska regeringen kunde inte
paverka en allierad domstols sammansitt-
ning, processforing eller lagtillimpning.
Overklagande kunde ej ske till brittisk myn-
dighet.®

Ocksé blandade krigsdomstolar uppritta-
des. En sidan domstol bestod av en brit-
tisk officer som ordférande samt ytterligare
en brittisk officer och en officer tillhérande
samma allierade styrka som den for brott
tilltalade.®

3.4.9.2 Civil rittskipning

Den 22 maj 1941 antog det brittiska parla-
mentet en lag, Allied Powers (Maritime
Courts) Act, varigenom allierade och associe-
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rade regeringar fick ritt att i Storbritannien
uppritta si kallade Maritime Courts for
rannsakan av vissa brott begingna av icke
brittiska medborgare. En norsk Maritime
Court kunde silunda uppta mal mot norska
sjoman som overtritt norsk lag genom disci-
plinbrott ombord pa norska fartyg.’

Sadana norska domstolar upprittades ge-
nom en norsk provisorisk forordning av den
29 juli 1941, Underdomstolar upprattades i
ett flertal engelska stider. En appellations-
domstol fanns i London didr ocksd den
hogsta instansen, The High Maritime Court,
hade sitt site.®

Brittiska exekutiva myndigheter ombe-
sorjde kallelse och himtning till ritten.
Fingelsestraff avtjanades i brittiska fingel-

ser.’
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< Norge under ockupationen

4.1 Statsstyrelsen

En rad olika styrelseformer uppstod under
aren 1940—45 i det ockuperade Norge.
Quisling forsokte den 9—15 april 1940, utan
framgang, att 6verta landets ledning med en
sjalvutndmnd “’regering”, i vilken han sjilv
var utrikesminister och regeringschef. For-
valtningen i Oslo skottes under samma tid i
realiteten av ett hosten 1939 uppriittat kom-
munalt krisutskott! som i vissa fragor hade
kontakt med de tyska militira myndigheter-
na. Liknande lokala organ fanns dven pa
andra hall i de ockuperade omridena.

Den 15 april — 7 juni 1940 fungerade
Administrationsridet som civilt forvaltnings-
organ for de ockuperade landsdelarna. Under
tiden 7 juni — 25 september 1940 utvidgades
radets behorighet och dess verksamhetsom-
rade utstricktes att omfatta hela landet. Den
24 april 1940 upprittades ett tyskt riks-
kommissariat under Terbovens ledning for
de besatta omradena. Detta verkade fram till
den 25 september, huvudsakligen genom
anvisningar till och patryckningar pa de
inhemska norska organen. Nigon rent tysk
ockupationsforvaltning fanns ej i detta ske-
de.?

Sedan den lagliga statsledningen den 7
juni limnat Norge, forsokte tyskarna genom
forhandlingar fa till stind ett tyskvinligt
riksrad som Norges regering. Diarigenom
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skulle man skapa en inhemsk styrelse som
samtidigt var ett instrument for ockupations-
makten. Sedan forhandlingarna strandat den
18 september, Overtog tyskarna landets di-
rekta ledning.?

Rikskommissarie Terboven avskedade
Administrationsrddet den 25 september
1940 och Overtog landets centrala forvalt-
ning. Vid sidan av rikskommissariatet fanns
ett s.k. kommissariskt rdd bestidende av
13 norska kommissariska statsrad. Dessa ut-
Ovade vissa av rikskommissariatet delegerade
uppgifter och fungerade darmed som organ
for ockupationsmakten. Samtidigt forbjods
alla politiska partier med undantag for
Nasjonal Samling som férklarades vara det
statsbdrande partiet.?

Den 1 februari 1942 bildade Quisling med
ockupationsmaktens stod en “’nasjonal regje-
ring” med sig sjdlv som ”ministerpresident”.
Terboven bibeholl landets hogsta ledning i
enlighet med ”Fiihrerforordningen” och
Quislingsregeringen blev med tiden alltmer
ett redskap for ockupationsmakten. Denna
fordelning av styrelsen mellan Terboven och
Quisling bestod fram till befrielsen den 8 maj
1945. Ockupationsmaktens frimsta instru-
ment var rikskommissariatet, SS och Wehr-
macht vilka inbordes rivaliserade. Under
krigets sista ar kom makten att forskjutas
fran rikskommissariatet till SS.5
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4.1.1 Quislings forsta regeringsbildning

Ledaren for Nasjonal Samling, det &r 1933
bildade norska nazistpartiet, major Vidkun
Quisling begav sig till forsvarsdepartemen-
tets lokaler férmiddagen den 9 april till-
sammans med en grupp medlemmar ur sitt
parti. Han utsdg omgiende en regering”
bestdende av atta medlemmar ur NS-partiet
och utnimnde sig sjilv till regeringschef.
Samma dag sinde han ut en proklamation i
norsk radio med i huvudsak féljande inne-
hall:

Sedan Storbritannien krinkt Norges neu-
tralitet har Tyskland erbjudit den norska
regeringen sin fredliga hjdlp, men motts av
regeringen Nygaardsvold med allmdn mobili-
sering och order om vipnat motstand. Dar-
efter har regeringen flytt. I denna situation
sig 7’den nasjonale samlingsbevegelse’” det
som sin plikt att riddda landet ur den
desperata situation som partipolitikerna for-
satt det i och hade darfor 6vertagit regerings-
makten med Vidkun Quisling som regerings-
chef och utrikesminister.

Quisling kungjorde namnen pd de nyut-
nimnda departementsledarna och krivde
lydnad av personer i offentlig tjanst, sarskilt
av officerskarens medlemmar.'

Senare under dagen upprepades proklama-
tionen, dd med tillagget att den av regeringen
pabjudna mobiliseringen och motstindet var
en kriminell lek med minniskoliv. Quislings
egen order att instdlla mobiliseringen maste
omedelbart foljas och de som underlit detta
skulle stillas till ansvar.

Laget i Norge var forvirrat under ockupa-
tionens forsta dagar och priglades av Quis-
lings upprepade forsok att med hjélp av den
allminna oredan i landets forvaltning Gverta
styrelsen och p& olika sitt konsolidera sin
stillning. Han koncentrerade sig pa att skaffa
sig kontroll 6ver den centrala forvaltningen
for att darefter bereda sig motsvarande grepp
om de stora niringsorganisationerna.’

En kraftig reaktion mot Quislings rege-
ringsbildning uppstod spontant i olika kret-
sar. Konungen och regeringen gick i spetsen.
Statsminister Nygaardsvold uttalade vid stor-
tingsmotet i Hamar den 9 april att ett av
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villkoren for en 6verenskommelse med tyskar-
na var att Quisling forst avligsnades. Rege-
ringen kidnde det som ett dubbelspel fran
tyskarnas sida att samtidigt stodja Quisling
och erbjuda regeringen att Ateruppta sin
verksamhet.® Vid ett sammantriffande med
konungen den 10 april krivde Briuer att
denne skulle utse en ny regering med Quis-
ling som statsminister.* Med anledning hirav
radgjorde konungen med regeringen. Han
forklarade infor denna att han ej ansig sig
kunna utse Quisling till statsminister efter-
som denne hade stod varken hos folket eller
hos stortinget. Om regeringen beslot sig for
att gd med pa det tyska kravet skulle
konungen se sig nodsakad att abdikera. Re-
geringen radde enhilligt konungen att avvisa
tyskarnas ultimatum.®

Hoyesterett stillde sig ocksa avvisande till
Quislings regeringsbildning. Enighet ridde
inom domstolens presidium om att Quisling
maste hindras fran att utdva statsmakten.
Vidare maiste civilbefolkningen skyddas fran
overgrepp av Quislings bevipnade garde. En
av domstolsledaméterna, J. Rivertz, foreslog
att Hoyesterett siasom representant for den
hogsta statsledningen skulle uppritta en
civilforvaltning i det ockuperade omradet.
Forslaget vann ej enhilligt stod men fick
andé stor praktisk betydelse. Det ingripande
som domstolen slutligen skulle komma att
gora paskyndades och betinksamheten gent-
emot Quisling stdrktes i inflytelserika tyska
kretsar. Ledamoterna beslot att icke ta
kontakt med Quislingregeringen och att icke
heller foreta nagot som kunde provocera ett
formellt tyskt godkidnnade av denna. Dom-
stolen konstaterade ocksd att ingen regering
hade ritt att avkriva Hoyesterett lojalitets-
forklaring.®

Den 12 april sinde Quisling ut en ny
proklamation, dér han dberopade grundlags-
stod for sitt overtagande av regeringsmakten:
”I henhold til Grunnlovens § 41 har den
nasjonale regjering overtatt rikets styre.”

Att Hoyesterett ej offentligt uttalade att
regeringsbildningen saknade stod i den ak-
tuella paragrafen anses ha berott pa fruktan
att detta kunde provocera ett tyskt erkin-
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nande av regeringen. Domstolen hade frén
informerat hall erfarit att ett erkdnnande
troligen kunde undvikas om norrméannen var
aterhallsamma.’

Oslos lokala forvaltningsmyndigheter tog
bestimd stdllning mot Quisling. Radman
Hartmann vigrade fran foOrsta stund att
besdka Quisling i regeringsbyggnaden. Arbei-
derpartiets grupp inom stadsfullmiktige
(komunstyregruppe) hivdade att polismista-
ren i Oslo var den enda norska myndighet i
staden de erkinde.® Hartmann och kommu-
nalfullmiktiges ordférande, Trygve Nilsen,
kontaktade personligen den tyske ministern,
Briuer,’ och férklarade for denne att de for
stadens skull var beredda att lojalt samar-
beta med de tyska myndigheterna'® men ej
kunde ha med Quislingregeringen att gora,
eftersom de ansdg regeringen vara revolutio-
nir. Oslos kommunala fOrvaltning var ej
villig att arbeta under Quisling. Oslos polis-
mastare, Welhaven, meddelade den tyska
militdrledningen att han som villkor for att
fortsdtta i sitt polismdstarambete kravde att
han ej skulle storas av Quisling och att han
ndr som helst skulle kunna dra sig tillbaka av
samvets- eller hilsoskdl."’ Hans villkor
accepterades utan invindning.

Inom niringslivet dominerade en 6nskan
att ater fa ordnade forhéllanden till stind i
landet, och industriledarna ansig det vikti-
gaste vara att forsoka fa konungen att uppta
nya forhandlingar med Brduer syftande till
ett avtal mellan tyskarna och den lagliga
norska regeringen. Ambets- och tjinstemin
inom fo6rvaltningen liksom representanter for
sjofarten stodde forsoken att storta Quis-
ling,'> sa att det ockuperade omridets
forvaltning fick ordnad form.

Quislings agerande vickte en stark forbitt-
ring hos folket. Det ansags sirskilt stotande
att en grupp som hade sa litet stod hos fol-
ket gjorde ansprik pa regeringsmakten.'?
Det var en utbredd uppfattning att varje av-
tal mellan norrmdn och tyskar var omojligt
sa lange Quisling upptridde som statsminis-
ter.

Tyskarna sjilva forde ej Quisling till mak-
ten och erkinde aldrig formellt hans rege-
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ring. De hade dock till en borjan intresse av
att hans regering skulle fa konstitutionellt
stdd och ddrmed auktoritet. Darfor kriavde
de, som ovan niamnts,'* att konungen skulle
utse Quisling till regeringschef. Sedermera
blev meningarna om regeringen Quisling mer
delade. Den stoddes av vissa representanter
for tyska nazistpartiet liksom av tyska
marinledningen medan den tyske ministern i
Norge, Briuer, betraktade Quisling som ett
hinder fér en uppgorelse som bevarade en
laglig inhemsk styrelse. Under de forhand-
lingar som ledde fram till upprittandet av
Administrationsradet kom tyskarna mer all-
mant till insikt om att Quisling stod i vigen
for en sadan ordning. Hansyn till hans parti
och person fick da vika for det tyska huvud-
intresset, att forma norrmidnnen att uppge
motstdndet och nd en uppgorelse med
konungen och hans lagliga regering.!® Quis-
lingregeringen begick ocksa en del handlingar
som tyskarna direkt ogillade. Den forsokte
bl. a. avsdtta polismistaren i Oslo, emedan
denne underlatit att pd uppmaning instilla
sig hos Quisling i Oslo. Savél minister Brauer
som den tyske Overbefilhavaren ansig att
denna aktion gjorde intrdng pa ockupations-
maktens kompetensomrade.' ¢

Fran norsk sida mottog ockupationsmak-
ten upprepade uppmaningar om att Quisling
skulle avldgsnas, och savil enskilda som insti-
tutioner sokte i samma syfte upp den tyske
ministern och den tyska militdrledningen.
Vissa norrmédn hdvdade att Quisling stod i
vigen for en fredlig uppgorelse mellan Tysk-
land och Norge.! 7 En serie aktioner inleddes
for att avligsna Quisling och ersitta hans
regering med ett av tyskarna godkint civilt
forvaltningsorgan for de ockuperade omrade-
na. De forhandlingar som holls i detta syfte
ledde till Administrationsradets uppkomst
och presenteras nedan i ett sirskilt avsnitt,
4.1.2 Administrationsridet.

Quisling forsokte pa olika sdtt stirka sin
regerings stillning.'® Bland annat forsokte
han fridn ndringslivets representanter, de
fackliga organisationerna och andra storre
samhillsgrupper utverka lojalitetsforkla-
ringar. Den 10 april sammankallade Quisling
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representanter for niringslivets huvudorga-
nisationer, men endast ett fatal instillde sig.
Han redogjorde for sitt regeringsprogram och
talade dven om att uppritta ett nérings- och
kulturlivets korporativa riksting.'® Nagon
lojalitetsforklaring avgav de forsamlade ej.
Industriférbundets medlemmar var vid ett
sammantrdde foljande dag eniga om att det
gillde att halla arbetslivet i ging. Man borde
emellertid efter pastotningen frin Quisling
ta kontakt med den tyske ministern. Sa
skedde.

Representanter for forbundet diskuterade
med denne mdjligheten att bli av med
Quisling och 1i stillet fa en ny regering som
konungen kunde godta.?® Tvé dagar senare
triffade Quisling tre representanter for Ar-
beidernes Faglige Landsorganisasjon, men €j
heller dessa avgav nigon lojalitetsforklaring.
I ett manifest uppmanade organisationen
sina medlemmar att folja ordnade former i
arbetslivet. Den 14 april sammantradde Quis-
ling pa nytt med en representant for indu-
striforbundet. Han meddelade nu sin avsikt
att bilda ett regeringsrad. Detta skulle besta
av hans egen regering utokad med vissa
prominenta personer, sammanlagt 21, och
han oOnskade veta om industriférbundet
skulle stodja en sddan grupp. Representanten
var ej villig att gora ett definitivt uttalande,
vilket foranledde ett raseriutbrott fran Quis-
lings sida. Han kallade de stora néringsorga-
nisationerna till ett mote pafdljande dag i
avsikt att gora ett nytt forsok att stirka sin
regerings stéllning. Den krets som arbetade
med att uppritta Administrationsradet av-
rddde dock organisationernas representanter
fran att delta, varpa alla uteblev. De olika
organisationerna skrev sedan till Quisling, att
de genom information i radio fatt veta, att
forhandling pagick om upprittandet av ett
administrationsrdd for de ockuperade omra-
dena. Slutférandet av dessa forhandlingar
borde avvaktas.?!

Det forefaller kiart att tyskarna mycket
snart Onskade bli av med Quisling. De
anvinde honom under den fOrsta ockupa-
tionsveckan varken som civil eller militdr
myndighet utan ldt honom upptrida pa egen
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hand och desavouerade honom si snart han
foretog sig ndgot som stred mot tyska
intressen. Tyskarnas huvudintresse var att fa
slut pa det norska motstandet och ater fa till
stind en statsledning bestdende av en ko-
nung och en laglig regering med vilken de
kunde forhandla. Quisling-regeringen fram-
stod mer och mer som ett hinder for en
uppgorelse mellan Norge och Tyskland. Pro-
blemet blev nu for tyskarna att avligsna
Quisling, trots att de till en borjan stott
honom, 14t vara utan att formligen godkinna
hans regering. Representanter for ockupa-
tionsmakten sammantridde med Quisling.
De forklarade, att den bista 16sningen for
Norge var att Quislings regering avgick, da
fortsatt motstdnd fran norska trupper skulle
fa allvarliga foljder.

Quisling-regeringens tillbakatrddande skul-
le, sade tyskarna nu till Quisling, skapa
mdojlighet att upprdtta en regering i legala
former.2? Quisling vigrade. Tyskarna kon-
taktade ledningen i Berlin, som godkinde
att Quisling tridde tillbaka pa villkor att
varken han eller hans organisation, NS, led
ndgon skada. Briuer beslot att soka tillgodo-
se detta krav genom att frampressa ett tack
till Quisling fran norsk sida.>® Tyskarna
krivde ocksd att Quisling efter sitt tillbaka-
tride skulle fa i uppdrag att leda demobili-
seringen av den norska hiren. Hans parti
skulle i fortsittningen behalla sin fulla rorel-
sefrihet.?*

Den 15 april sindes 6ver norsk radio forst
en forklaring av Quisling att han 6verlimna-
de sin funktion till Administrationsradet och
i stillet 6vertog befattningen som “befull-
mektiget for demobiliseringen”. Paal Berg
verkstillde ddrefter i radio avtackningen pa
eget ansvar utan att i forvdg ha informerat
domstolen for att ej kompromettera den-
na.?® Inga invindningar restes frin norskt
hall mot Quislings nya stallning. Demobilise-
ringen foretogs i verkligheten av tyska trup-
per och Quisling blev endast en staffagefigur.

Den regering som Quisling bildade vid
ockupationens borjan har savil av den efter
kriget tillsatta undersokningskommissionen
som i norsk statsrattslig doktrin betraktats
som en upprorsregering.? ¢
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4.1.2 Administrationsradet

Ledande personer inom Norges forvaltning
och niringsliv onskade framfor allt att av-
lagsna Quisling och hans sjilvutnamnda rege-
ring och att nad en Overenskommelse med
tyskarna, si att stridshandlingarna kunde
upphdra och samhillslivet borja fungera nor-
malt igen. Inom den intellektuella virlden
och forvaltningen var huvudintresset att av-
ligsna Quisling, medan man inom narings-
livet var mest angeldgen om att striderna i
landet skulle fa ett slut. Man sl6t upp kring
Hoyesterett som i det ockuperade omréidet
kring Oslo representerade statens hogsta led-
ning."

Radet bildas

Tanken att uppritta ett civilt forvaltningsor-
gan kom fran flera hall inom forvaltning och
ndringsliv. Den 11 april fick en norsk jurist,
advokat Rivertz, veta att tyskarna dnnu ej
erkiant Quisling-regeringen och vidarebe-
fordrade detta till sin far, som var medlem av
Hoyesterett. ’De rette myndigheter” borde,
ansag han, forsoka astadkomma en civil ad-
ministrativ ordning for de ockuperade omré-
dena och forhindra att kaos uppstod.

Representanter for ndringslivet vinde sig
foljande dag till Hoyesterettsjustiarius Paal
Berg och péapekade nodvindigheten av att en
civil administration med det snaraste kom
till stdnd, si att néringslivet kunde fungera
normalt.?

Den 13 april sammantridde nigra med-
lemmar av domstolspresidiet med andra le-
dande norrmén, bland dem biskop Berggrav,
i Paal Bergs bostad och diskuterade mojlig-
heten att frigéra landet frin Quisling genom
att med initiativ frdn Hoyesterett fa till
stand en administrationsordning for de ocku-
perade omradena. Man enades om att per
brev informera det tyska sindebudet,
Briuer, att man dmnade uppritta en civil,
norsk forvaltningsstyrelse for de ockuperade
omrddena och att man utgick frin att
konungen och regeringen skulle godkinna
denna atgird. Man utlovade att ett sidant
organ skulle, inom ramen for de folkréttsliga
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reglerna, lojalt samarbeta med de tyska
myndigheterna. Sjilva Hoyesterett hade dn-
nu ej tagit stillning till frigan, men majorite-
ten av domstolens ledamoter hade deltagit i
diskussionen och varit 6verens om att Hoyes-
terett borde uppritta ett lokalt forvaltnings-
rad. Vissa ledamoter ansig emellertid att ett
rdd borde upprittas forst i samrdd med
konung och regering. Samtliga ledamoter var
Overens om att upprittandet ej skulle inne-
bira att man inledde fredsforhandlingar.?

Paal Berg var angeligen om att delge
konungen en promemoria om de planer som
holl pa att utarbetas. Berg lyckades dock ej
fa kontakt med konungen och fick ej heller
tillstdnd av tyskarna att personligen besoka
honom. Han onskade dven gora konungen
uppmirksam pa att det fanns en utbredd
énskan om fred.* Vid de fortsatta forhand-
lingarna med tyskarna fick Paal Berg den
uppfattningen, att tyskarna egentligen hade
tinkt sig att en forhandlingsvillig regering
skulle bildas. Administrationsradet skulle sa-
ledes enligt de tyska intentionerna endast
vara forsta steget till en sidan regering.’
Tyskarna ville ursprungligen, enligt instruk-
tioner fran Berlin, kalla radet “Regjerings-
udvalg”, men da Paal Berg motsatte sig detta
nojde de sig med att i sin Oversittning av
”’administrationsrdd” anvinda beteckningen
”Regierungsausschuss”. Denna tyska efter-
gift torde ha upptagits onadigt i Berlin.°

Den 14 april framlade Paal Berg ett
konkret forslag infor Hoyesterett om att ett
administrationsrdd med sju medlemmar skul-
le upprittas. Sju av domstolens ledamdter
rostade oreserverat for forslaget, medan fem
krivde att detta forst skulle godkdnnas av
konungen. Alla riknade dock med att ko-
nungen i efterhand skulle komma att god-
kidnna forslaget, och i domstolens proklama-
tion utsades att atgdrden hade vidtagits i
Overtygelse om att Norges konung skulle
godkidnna att Hoyesterett under forevarande
extraordindra omstidndigheter hade tillgripit
denna nodutvdg. Domstolen utsag darefter
sju rddsmedlemmar, vilka ej hade pa forhand
vidtalats.”

Ockupationsmakten godkidnde forslaget

.



om ett rdd men stdllde som villkor att
Quisling offentligen skulle frikdnnas fran
ansvar. Paal Berg kunde ej g med pa detta
men frigan l6stes genom att Berg personli-
gen avtackade Quisling i radio.®

Den 15 april installerades radet vid ett
stort mote i den norska vetenskapsakademin.
Den tyske ministern uttalade dér att ridet
upprattats enligt norskt onskemal pa forslag
av Hoyesterett. Samtidigt uttryckte han en
forhoppning om att Administrationsradet
lojalt skulle beakta det maktforhéllande som
radde och gora sitt yttersta for att lugn och
ordning skulle uppritthéllas och allt fungera
normalt. Paal Berg laste sedan upp Hoyeste-
retts proklamation, vilken var undertecknad
av samtliga de domstolsledaméter som fort-
farande fanns kvar i huvudstaden:

”Da tyske stridskrefter har besatt visse de-
ler av Norge og derved har gjort det faktisk
umulig for den Norske Regjering & opprett-
holde den admiristrative ledelsen av disse
landsdeler, og da det er tvingende nodvendig
at den sivile administrasjon blir igang, har
Hoyesterett funnet a matte sorge for at det
— for den tid disse landsdeler er okkupert av
tyske stridskrefter — opprettes for de besatte
omrader et administrasjonsrad til & lede den
sivile administrasjon.

I tillit til at Norges Konge vil billige at
Hoyesterett under de forhdndenvaerende
ekstraordinaere forhold har grepet til denne
nodutvei oppnevner Hoyesterett som med-
lemmer av dette midlertidige administra-
sjonsrad . ..”

Oslos fylkesman, Christensen, det nybilda-
de radets ordforande, ldste sedan uppropet:

”Det er i dag skapt et administrasjonsrad
for de besatte distrikter. Vi som har overtatt
dette verv retter en innstendig henstilling til
organisasjoner og private i disse distrikter om
a yde oss hjelp i vart vanskelige arbeide. Vi
vil be om at alle vil vise ro og selvbeherskelse
og samtidig bidra etter evne til at virksom-
heid og arbeid holdes gidende. Enhver vil ved
a overtenke saken skjonne at sabotasje og
vanskeliggjorelse av den sivile virksomhet
bare bringer ulykker.”’

Enligt protokollkommittén borde detta
tal dven ha innehéllit en appell till medbor-
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garna att visa en pa folkrdtten grundad fast
nationell héllning och ej lata sig paverkas av
utsikter till personlig vinning, men nagon
sdidan kom ej vid detta tillfille. Ej heller
utfirdade den lagliga regeringen nigon sadan
appell i samband med Administrationsradets
upprittande.'°

Radets mandat preciserades i en av Briuer
utfirdad officiell kungorelse. Radet, som i
kungorelsen kallades “’regjeringskomité”,
skulle 6verta hela statsledningen i de ockupe-
rade omriadena, och dess medlemmar stod
personligt ansvar for att lugn och ordning
uppréttholls och for att ockupationsmaktens
forordningar foljdes." !

Det finns ingen enhetlig uppfattning om
radets status och om vem som skall anses ha
upprittat det. Enligt undersokningskommis-
sionens utredning betraktade radet sig sjalvt
som en norsk institution med Hoyesterett
som uppdragsgivare. Aven tyskarna sig det
till en borjan som ett norskt organ. Enligt
dem hade radet tillkommit pa forslag av
Hoyesterett. Nagot beslut frain domstolens
sida om inrdttandet hinvisade man dock ej
till fran tysk sida. Detta kunde enligt under-
sokningskommissionen tolkas sd att det tys-
ka ombudet ansag sig ha bifallit domstolens
forslag.

Norrméinnen i gemen uppfattade riadet
sisom upprattat av Hoyesterett och dess
medlemmar sisom utnimnda av domstolen i
samrad med ockupationsmakten. Att Hoyes-
terett i sin proklamation uttryckte sig
mycket forsiktigt torde ha berott pa att
atgirden strangt taget lag utanfor dess kom-
petens. Hoyesterett var, enligt undersok-
ningskommissionens rapport, medveten om
att den i den skrivna ritten saknade stod for
sitt beslut att uppriatta Administrationsradet.
Kommissionen fastslog samtidigt att majori-
teten av det norska folket otvivelaktigt
gillade radets tillkomst och att Hoyesterett
handlat riktigt.'?

Aven protokollkommittén godkinde i sin
utredning domstolens aktion. En nddsitua-
tion hade forelegat och Hoyesterett hade
funnit det naturligt att agera, eftersom dom-
stolen var statsmaktens enda kvarvarande
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organ inom det ockuperade omridet. Hand-
landet lag utanfor lagen men var likvil
nodvindigt.!

Radet upprittades innan konung och
regering haft méjlighet att godkédnna planer-
na, men detta berodde uteslutande pi de
praktiska svarigheterna att under pagiende
strider fa kontakt med statsledningen. Ko-
nungen erfor emellertid pd omvigar att radet
bildats. Han stallde sig starkt kritisk och sade
i ett radiotal den 17 april att det ej represen-
terade norsk folkvilja och saknade forank-
ring i norsk ritt men att det likval kunde i
nadgon man skydda norska medborgares ritt
under den tid fienden behirskade delar av
landet. Paal Berg underridttade via beskick-
ningen i Stockholm konungen om att ridet
upprittats. Han understrok sarskilt begrans-
ningarna i dess mandat; det fick ej befatta sig
med forsvars- eller utrikesfrigor.'*

I sitt svar till Paal Berg av den 19 april
sade konungen bl. a.:

.. .jeg har full forstaing for den neds-
situasjon som har fatt Hoyesterett til a gripe
inn for 4 fa dannet et administrasjonsrad for
de omrader som er besatt av tysk haermakt.
Jeg konstaterer ogsa at dette midlertidige
administrasjonsrad ikke pa noen mate opp-
fatter seg selv som en regjering, men bare som
et hjelpeorgan for den sivile administrasjon i
den tiden haerbesettelsen varer. Jeg gar ut
fra som en selvfolge at alle norsk borgere i de
haerbesatte omrader fremdeles regner seg
som borgere av den norske stat og altsa horer
under min og den norske Regjerings myndig-
het. Men den myndighet som Administra-
sjonsradet utover, er i vesentlige ting av-
hengig av fremmed makt og blir ikke utovd
pa mine eller den norske Regjerings vegne.
Jeg ma derfor forbeholde meg og den norske
Regjering att frihet overfor de avgjerder som
radet i denne tiden matte ta.

Jet noterer at forsvarsspersmal og uten-
rikspolitikk ligger helt utenfor de ting som
Administrasjonsradet sysselsetter seg med,
og at saledes ingen annen norsk myndighet
enn den lovlige norske Regjering har noe a si
i disse saker.”!5

Tyskarna som Onskat en forhandlingsvin-
lig regering, och inte bara ett civilt forvalt-
ningsorgan sig i Administrationsradet en
mdjlighet att forma konungen att aterviinda
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och inleda fredsforhandlingar. Dessa forvint-
ningar stirktes, nir de allierade trupperna
utrymde Sydnorge. Radet existerade pa tysk
nad, och dven om dess handlingar ej var
direkt dikterade av tyskarna, si utsattes
radet under sin verksamhet for kraftiga
patryckningar fran ockupationsmakten och
tvingades att ga dess drenden.' ®

Den 24 april utnimndes Terboven av
Hitler genom en “Erlass des Fiihrers” till
Reichskommissar for de ockuperade omra-
dena. Han fick ddrmed den hogsta ledningen
over norsk administration och en viss lagstif-
tande makt. I forordningen stadgades att
rikskommissarien kunde anvinda sig av
Administrationsradet och de norska myndig-
heterna for att verkstidlla sina forordningar
och utdva forvaltningen.!? Nigon rent tysk
forvaltning upprittades silunda ej under
detta skede utan radets verksamhet godtogs i
princip. Dess medlemmar kallades emellertid
den 24 april till Terboven och fick avge
lojalitetsforklaring till honom. Enligt proto-
kollkommitténs bedomande var radet fran
denna dag reducerat till ett tyskt hjilporgan,
over vilket ockupationsmakten hade det
avgorande inflytandet. Protokollkommittén
riktade emellertid ingen kritik mot Admini-
strationsradet.'®

Rédets verksamhet

Administrationsradet holl sitt forsta sam-
mantride den 16 april 1940 och sitt sista
den 25 september samma ar. Det upplostes
som en foljd av de strandade riksradsfor-
handlingarna. Under storre delen av verksam-
hetstiden holls dagliga sammantriden, sam-
manlagt 101, under ordférandens ledning.
Vid det forsta sammantridet fordelades de-
partementen (dvs. handels-, forsynings-, fi-
nans-, arbeids-, kirke-, landbruks-, sosial- och
justisdepartementen) mellan radets sju med-
lemmar. Dessa stannade emellertid i mojli-
gaste méan kvar i sina gamla ambeten for att
understryka att deras nya stillning var av
tillfallig karaktdr och ej av den betydelse att
den kriavde full arbetsinsats. Radet tillkom
som ett lokalt forvaltningsorgan men blev
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efter konungens och regeringens avfird till
England den 7 juni ett riksorgan.'®

Radet utfardade i stillet for lagar “be-
stimmelser” vilka fr o m den 8 maj publice-
rades i en egen publikation, ”Bestemmelser
av Administrasjonsradet”. Bestimmelserna
tickte en rad privat- och offentligrittsliga
omraden (handel, sjofart, kreditvidsen, under-
visningsvasen, rdttsvisen m m). Dessutom
utfdrdades vissa bestimmelser som en direkt
foljd av kriget och den ekonomiska kris som
detta medforde. Administrationsradet ut-
fairdade exempelvis under viren en serie
bestimmelser syftande till stabilisering av
priser och I6ner. Enligt Protokollkommitténs
vardering vilade dessa atgdrder mer pa ocku-
pationsmaktens stod dn pa radets egen myn-
dighet.?°

Hoyesterett vidgade Administrationsra-
dets kompetensomrade. Vid ett plenarsam-
mantride den 18 maj 1940 upptog domsto-
len fragan om radets ritt att faststilla en
budget, utskriva skatter och besluta om
avgifter. Justitiarius uttalade darvid att man
méste avgdra om det forelag en nddsituation
som gav domstolen ritt att ge radet behorig-
het att utskriva skatter. I ett till Administra-
tionsradet riktat brev preciserade domstolen
salunda sin ésikt:

”Da det for tiden er faktisk umulig for de
norske statsmyndigheter 4 palegge skatter og
andre offentlige avgifter for de okkuperte
omrader, og da det er tvingende nodvendig
at Administrasjonsradet kan ha til sin radig-
het de pengemidler som det trenger for sin
forvaltning, finner Hoyesterett i samsvar
med sin proklamasjon av 15. april d. &. at
Administrasjonsrddet ma ha myndighet til &
palegge skatter, avgifter, toll o. a. offentlige
byrder til dekning av de offentlige utgifter
innenfor de okkuperte omrader for den tid
okkupasjonen varer.

Hoyesterett forutsetter at Administra-
sjonsradet folger de grunnsetninger som hit-
til har vaert radende ved beskatningen, for sa
vidt den ekstraordinaere situasjon ikke gjor
endringer nodvendige.” 4

Vid upprittandet av Administrationsradet
hade man klargjort savil fran regeringens

som fran radets sida, att det ej finge befatta
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sig med forsvars- eller utrikesfragor. Vid tva
tillfillen framlades emellertid utrikespoli-
tiska fragor for radet. Den forsta gillde
Nordnorges militarpolitiska stdllning. Radet
beslot att icke vidta nagon atgird, eftersom
frigan pa grund av sin utrikespolitiska natur
foll utanfor radets kompetens. Den andra
frigan gillde de norska handelsfartyg som
vid krigsutbrottet lag i svenska hamnar.
Réidet sinde ett telegram till den norska
beskickningen i Stockholm med begiran att
beskickningen skulle tillse att vissa av farty-
gen omgiende seglade till norsk hamn. Den
norska exilregeringen beslot emellertid att
fartygen icke fick ga till Norge. Beskick-
ningen fann, sedan riksradsférhandlingarna
strandat och den sk nyordningen i Norge
inletts, att den var forhindrad att utfarda den
av Administrationsriddet begirda ordern till
fartygen.??

Sedan Terboven den 24 april 1940 tilltratt
befattningen som rikskommissarie, beskars
radets mojligheter till oberoende verksamhet
kraftigt. Representanter for tyska civila
myndigheter besokte departementen och tog
upp fragor angdende den civila administra-
tionen. En representant for radet samman-
tridde med Terboven och klargjorde for
denne, att om tyskarna skulle blanda sig i
den inre civilférvaltningen vore radets verk-
samhet meningslos. Terboven lovade att,
under forutsittning att ridet fortfor att
arbeta lojalt, skulle den hittillsvarande ord-
ningen bibehallas. Radet skulle motta direk-
tiv endast fran rikskommissarien. De tyska
militira myndigheterna skulle ej heller kun-
na utfirda bestimmelser som berdrde Ad-
ministrationsradets verksamhetsfilt. I sjilva
verket ingrep tyskarna likvil pa olika sitt i
landets forvaltning. Tyska myndigheter vén-
de sig vid upprepade tillfillen direkt till
fylkesméannen for att genomdriva krav som
Administrationsradet avvisat. I borjan av juni
utnimnde tyskarna for vissa av de storre
stiderna ”Gebietskommissarer”. Dessa skulle
lyda under rikskommissarien och handla 4
hans viagnar. Rédet lyckades ej forma tyskar-
na att avskaffa dessa befattningar som direkt
stod i motsatsstillning till administrationens

SOU 1972:18



centraliserade uppbyggnad.?*

Problemen rérande samarbetet med ocku-
pationsmakten upptogs till behandling vid
radets sammantrdde den 7 augusti 1940. D4
framholls nodvindigheten av klarare linjer i
forhallandet till de tyska myndigheterna och
storre handlingsfrihet for rddet inom det
verksamhetsomrade som det vid upprittan-
det tilldelats. Radets ordforande uttalade att
Administrationsradets fraimsta plikt var att
under den nuvarande statsledningen finna en
ordning varigenom en katastrof for landet
skulle kunna undvikas.?*

Vid Administrationsrddets upprittande
forutsattes fran norsk sida att radet skulle fa
fungera som en sjilvstindig norsk institution
utan att ockupationsmakten ingrep i dess
verksamhet. Emellertid begrdnsade tyskarna
genom olika dtgirder alltmer dess verksam-
het. Nagra av dessa har berorts ovan. Andra
skall nu behandlas.

Vissa lingt giende krav lyckades radet
avvisa. Tyskarna krivde till en borjan att
radet i vissa fragor skulle upptrida som
norsk regering. Radet skulle, fordrade de,
publicera en kungorelse som forbjod fortsatt
norskt motstand. Det skulle vidare utfirda
en lag om straff for motstdndsverksamhet
mot ockupationsmakten. Ett enhilligt rad
avvisade dessa krav.?®

Fran varen 1940 krivde tyskarna vid upp-
repade tillfillen, att Administrationsridet
skulle hjilpa dem att fa arbetskraft till
krigsviktiga anldggningar. Tyskarna begirde
bl a att Oslo kommun skulle ateruppta ett
vid invasionen avbrutet arbete pa Fornebu
flygplats. Borgmastare Hartmann, som repre-
sentant for kommunen, godkidnde detta till
en borjan men understillde Administrations-
radet fragan den 22 april. Vid radets sam-
mantride deltog en representant for riks-
kommissariatet. Denne fordrade att Fornebu
flygplats genast skulle byggas av norska
arbetare enligt det tyska luftvirnets anvis-
ningar. Infér hotet om tyska tvangsatgarder
och efter samrdd med Administrationsriadet
gick kommunen med pa att arbetet dterupp-
togs.

Denna verksamhet ansags vid réttsupp-
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gorelsen efter kriget ej ha 6verskridit grinsen
for icke-straffbart bistind. Ett visst samarbe-
te med ockupationsmakten var enligt under-
sokningskommissionen en tvingande nédvén-
dighet.?¢

Tyskarna krdvde vidare att Administra-
tionsradet skulle stdlla nagra tusen arbetare
till ockupationsmaktens forfogande for verk-
samhet inom militdra industrier i Oslo och
nagra andra storre orter. En radsmedlem
avvisade bestimt kravet med att arbetsplikt
ej forekom i Norge. Han hinvisade tyskarna
till arbetsformedlingarna.

Lika bestdimt avvisade rddet en tysk begi-
ran att norska militdra industrier skulle
motta tyska bestéllningar. Den norska staten
kunde ej stdlla medel till forfogande for
militdr produktion. Om tyskarna Onskade
driva militdra industrier var de tvungna att
Overta dem som krigsbyte och sjilva leda
driften och svara fér omkostnaderna. Betraf-
fande organisationen av verksamheten fick
tyskarna triffa en Overenskommelse med
arbetarna. Radet damnade ej befalla ledning
eller arbetare vid siddana anldggningar att
fortsitta arbetet men heller ej ge dem order
att sluta.?” (Efter kriget tog man hinsyn till
att de norska arbetarna pa detta sitt fitt ta
ansvaret sjilva. Deras arbete for tysk rikning
inbegreps som regel inte i riattsuppgorelsen.)
Tyskarna hdvdade att de ej amnade tvinga de
anstdllda att fortsitta men de som ej ville
arbeta for tyskarna fick finna sig i att
avskedas och vrikas fran sina bostdder.
Administrationsriddet forklarade sig berett
att hjilpa dem som pa sa sitt fristilldes.

Frigan om norskt arbete for tysk rikning
togs den 25 april 1940 upp vid forhandling
mellan representanter for Administrations-
rddet, arbetsledning, arbetare och tyskar.
Ridet gjorde gillande att de tyska kraven
maste anses folkrattsstridiga och att man
endast bdjde sig av tvang. Tyskarna lovade
att ingenting som producerades skulle anvin-
das i striden mot Norge. I praktiken kom
majoriteten av arbetarna att fortsitta som
tidigare medan ledningen i vissa fall avgick av
samvetsskdl och for att fortsatt verksamhet
stred emot deras dmbetsed. Pd si sdtt kom
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vissa krigsindustrier att drivas for tysk rik-
ning trots att strider mot norska styrkor
alltjimt pagick.?®

I borjan av juni foreslog tyskarna att ett
norskt bolag skulle bildas for att dverta och
centralisera driften vid alla norska militdra
industrier. Bolaget skulle motta tyska be-
stdllningar och betalning for de firdiga pro-
dukterna. Administrationsradet vidholl emel-
lertid bestamt sin uppfattning att tyskarna
fick overta driften i varje enskilt fall. Sa
skedde ocksa.?®

Administrationsridet bodjde sig sd sma-
ningom for de dkade tyska kraven pa arbets-
kraft och arbetstjinst. Den 31 maj tillsatte
ridet en kommitté med uppgift att organise-
ra en frivillig arbetstjanst bland ungdomar.
Denna tjinst syftade framst till att frimja
ateruppbyggnad av krigshdrjade omraden
och oka ved- och matproduktionen.

Tyskarna nojde sig ej med detta utan
begirde att bestimmelserna om arbetsfor-
medling skulle byggas ut och effektiviseras.
Myndigheterna borde fé ett fastare grepp om
arbetsmarknaden och kunna halla kvar eller
dirigera om arbetare efter onskan. I juli
krivde tyskarna att forbud skulle utfardas
mot att arbetare inom jord- och skogsbruk
limnade sin verksamhet. Samtliga berdrda
norska organ avvisade forslaget. Tva méanader
senare kriavde tyskarna 6kad insyn pa arbets-
marknaden genom anmilningsplikt for ar-
betslosa, obligatorisk arbetsformedling, upp-
rittande av kartotek vid dessa och rapporte-
ring fran arbetsformedlingar och forsdkrings-
kassor om arbetsloshet och sysselsittning.
Bade socialdepartementet och Administra-
tionsradet forsokte i det langsta forhala ett
avgorande i dessa fragor. Tyskarna hotade
att sjdlva vidta annu mer langtgdende atgar-
der om ridet ej bifoll deras forslag. Infor
detta hot godkinde riddet den 19 september
temporira tilliggsbestimmelser till 1906 ars
lag om arbetsformedling. Bestimmelserna
stadgade att arbetsgivare endast fick anstilla
arbetare efter anvisning eller godkdnnande av
den officiella arbetsférmedlingen. Undantag
fran denna regel gjordes dock betriffande
arbetare inom jord- och skogsbruk, sjofart
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och fiske.

Arbetsformedlingen kunde besitta lediga
platser genom att dit anvisa arbetslosa fran
samma kommun eller frin andra delar av
landet. Formedlingen fick i regel inte anvisa
en arbetssokande anstdllning inom ett annat
dn hans ordinarie yrke, ndr det saknades
arbetskraft inom detta. Arbetare inom jord-
och skogsbruk, sjofart och handel fick fram
till slutet av 1940 6ver huvud taget ej anvisas
arbete inom andra yrken.

Ridet forhalade utfirdandet av dessa in-
gripande tillaggsbestimmelser och de hade
annu ej kungjorts ndr radet avskedades den
25 september. Den 9 oktober inforde tyskar-
na sjilva de nya bestimmelserna i form av en
forordning om arbetsférmedling. Forord-
ningen blev ett instrument i nyordningen av
Norges forvaltning.?®

Efter hand kom Administrationsradet att
overlimna stora delar av sin verksamhet som
berdrde niringslivet till nimnder och utskott
av skilda slag. Som exempel pa denna delege-
ring kan namnas foljande exempel.

Den 3 maj tillsatte radet en nimnd for
industri och handel, Nemnda for industri og
omsetning, som fick till huvuduppgift att
hélla produktion och arbete uppe inom
industrin samt utreda sidana fragor som
produktionsomldggningar och nya arbets-
mojligheter. Niamnden fick ett avgodrande
inflytande p& hela niringslivet inom vilket
dess bestimmelser betraktades som lag. Pa sa
sitt kom nidmndens verksamhet att gynna
ockupationsmakten med Odesdigra verk-
ningar for Norge. Genom nimnden fick
ockupationsmakten virdefull information
rorande si viktiga forhallanden som produk-
tionskapacitet, export, norska marknader,
antal arbetare m.m., med andra ord en
samlad Oversikt Over hela niringslivet. Pa
grund av den stora nytta denna namnd
gjorde ockupanten kom den att kvarsta efter
det att Administrationsradet sjilvt uppldsts
den 25 september. Trots att den sjilv begir-
de att fa upplosas kvarstod den dnda till den
15 mars 1941.3"

Den 4 maj tillsatte Administrationsradet
en nimnd med uppgift att behandla fragor
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rorande varuutbyte mellan Tyskland och de
ockuperade delarna av Norge. Vidare utsigs
ett antal rdd med uppgift att héilla uppsikt
over olika sektorer av forsorjningen (ex.
branslerdd).

Den efter kriget tillsatta undersdknings-
kommissionen konstaterade att stortinget
inte hade medverkat till upprittandet av
Administrationsradet och inte heller hade till
detta delegerat nagon del av sin myndighet.
Rédet saknade darfor direkt konstitutionellt
stod for sin verksamhet. Hoyesterett hade
dock vid tillsittningen av riddet havdat att
konstitutionell nodritt berdttigade domsto-
len till att pa eget initiativ bilda det forvalt-
ningsorgan som situationen krdvde. Radets
enskilda medlemmar kunde enligt undersok-
ningskommissionens mening icke stllas till
konstitutionellt ansvar.3? Protokollkommit-
tén anslot sig delvis till kommissionens upp-
fattning. Administrationsridets medlemmar
kunde icke stillas till ansvar vare sig for de
forhandlingar som ledde till att radet upprit-
tades eller for dess verksamhet. Da radet sak-
nade stod i grundlagens bestimmelser kunde
nagot konstitutionellt ansvar ej avila dess med-
lemmar. Radet hade upprittats under forut-
sittningen att det skulle lojalt samarbeta med
ockupationsmakten och denna forutsittning
hade det norska folket accepterat.??

Undersokningskommissionen ansag att ra-
det under sin verksamhetstid i forsta hand
utgjort ett skydd for norska intressen. Ridet
hade utndmnts som ett opolitiskt civilt
forvaltningsorgan for landets ockuperade de-
lar men efter det den lagliga statsledningen
gatt i exil hade radet lett forvaltningen i hela
landet. Det hade &dven utdvat stortingets
lagstiftande och beskattande myndighet.
Dess “bestimmelser” hade hos det norska
folket tillmdtts samma auktoritet som tidiga-
re stortings- och regeringsbeslut. Eftersom
det icke behandlade fragor rorande Norges
utrikes- eller forsvarspolitik hade radet dock
ej inkriktat pd omrdden som fo6ll inom
regeringens exklusiva kompetens.®* Proto-
kollkommittén stillde sig tveksam till under-
s6kningskommissionens uppfattning att ra-
det i forsta hand utgjort ett skydd for de
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norska intressena. Kommittén ansdg det
olyckligt att landet genom radet fick ett
legaliserat samarbete med ockupationsmak-
ten vid en tidpunkt di en del av landet 4nnu
var i krig och manga dven i den ockuperade
delen fortsatte kampen. Kommittén pekade i
det sammanhanget sirskilt pa “Nemnda for
industri og omsetning” och dess verksamhet.
Norrminnen borde, ansdg kommittén, ta
varning av Administrationsradets utveckling,
sa att vi i enhver krigs- eller krisetid ma
opptre samlet og enhver legalisering av sam-
arbeid med en okkupasjonsmakt ber unn-
gles”. Diremot ansl6t kommittén sig till
kommissionens uppfattning att radets enskil-
da medlemmar varit i god tro och haft en
riktig nationell hallning.?*

4.1.3 Riksradsforhandlingarna

Nir kriget i Nordnorge den 10 juni 1940
upphodrde, dvervigdes en ombildning eller
utvidgning av Administrationsradet. Tyskar-
na dnskade en motregering till exilregeringen
i London och deras patryckningar dkade i
takt med de tyska framgingarna pa Vist-
fronten.! De norska politiska partierna, ni-
ringslivsorganisationerna och pressen slot
eniga upp kring Administrationsrddet med
lojalitetsforklaringar. De motsatte sig att
stortinget skulle sammankallas for att utse
en ny regering men stodde tanken pd ett
utvidgat rad som skulle omfatta hela Norge
och fa en vidgad kompetens.?

Den 13 juni stillde tyskarna ett ultima-
tum till Administrationsradet betriffande en
nyordning av Norges styrelse. Tyskarna krdv-
de att stortinget skulle sammankallas for att
avsitta Konung och regering och tillsdtta en
ny forfattningsenlig regering. Om detta ulti-
matum inte godtogs senast den 17 juni,
skulle tyskarna overta ledningen av Norge
och kommissarier f4 ledningen av de norska
departementen. Om 4 andra sidan kraven
uppfylldes stillde tyskarna i utsikt att ater-
kalla rikskommissarien och i stillet lita en
befullmiktigad for Norge representera det
Tyska Riket.?

Administrationsradet diskuterade de tyska
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kraven med bl. a. de medlemmar av stortings-
presidiet som befann sig i huvudstaden. Den
15 juni holls ett sammantrdde i vilket for-
utom Administrationsrddet en rad framsta-
ende politiker och &#mbetsmin samt tre
medlemmar av stortingspresidiet deltog.
Hoyesterettsjustiarius Berg meddelade vid
sammantridet att Hoyesterett enhilligt var
av den meningen att det skulle vara ett
forfattningsbrott att avsitta konungen och
regeringen fOr att de vistades utom landet.
Motet beslot enhilligt att upptaga férhand-
lingar med tyskarna under den forutsdttning-
en att konungen och regeringen icke skulle
avsittas. Till forhandlingsdelegation utsags
bl a Berg och biskop Berggrav. Delegationen
framlade for den tyske forhandlaren Del-
briigge ett forslag som gick ut pa en omorga-
nisation av Administrationsradet. Forslaget
avvisades omedelbart. Efter ytterligare inter-
na norska Overldggningar overtog da stor-
tingspresidiet forhandlingarna, medan Paal
Berg tridde tillbaka.*

Stortingspresidiet accepterade i vasentliga
stycken ockupationsmaktens krav och utfor-
made den 17 juni ett forslag som tillmotes-
gick alla de tyska kraven utom ett, nimligen
konungens avsittning. Detta forslag god-
kandes emellertid ej av den tyske forhandla-
ren. Presidiet utarbetade da ett nytt forslag
som tillfredsstéllde tyskarna:

”Da Kongen og hans regjering befinner seg uten-
for Norge og derfor er forhindret fra a utfore de
funksjoner som etter forfatningen er pélagt dem,
ser Stortingets Presidentskap det som sin plikt mot
landet og folket a oppnevne et Riksrad.

Stortinget inkalles derfor for & gi sitt samtykke
til dette skritt og for a treffe naermere vedtak om
Riksradets fullmakt nér det gjelder landets forvalt-
ning.

Stortingets Presidentskap forelegger for Stor-
tinget forslag om a fatte sadant vedtak:

1. Den fullmakt som ble gitt regjeringen Ny-
gaardsvold i mote 9. april er uvirksom.

2. Regjeringen Nygaardsvold kan ikke lenger
godkjennes som regjering.

3. Da Kongen er utenfor landets grenser, er han
ute av stand til a utove sine forfatningsrettslige funk-
sjoner.

Anmerkning til punkt 3: Til dette punkt medde-
ler Presidentskapet at det i forstaelse av situasjonen
har henstillet til Kongen a gi avkall pa sine forfat-
ningsrettslige funksjoner.

4. Riksradet overtar inntil videre Regjeringens
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forretninger og Kongens forfatningsrettslige funk-
sjoner. Nyvalg til Stortinget utsettes til etter freds-
slutningen, idet det palegges Riksradet & anordne
nyvalg sa snart forholdene tillater det, men senest
tre médneder etter fredsslutningen.

S. De stortingsmedlemmer som for tiden befin-
ner seg i utlandet, blir ikke innkalt under resten av
Stortingets funksjonstid og gis ikke adgang til a ta
del i motene.

* 6. Inntil nyvalg far Riksradet fullmakt til i sam-
svar med punkt 4 a fatte alle vedtak som er
pékrevet for landets vel.

7. Norges konstitusjonelle statsform som konge-
rike skal bli stdende ogsa i fremtiden.”S

Samtidigt med att detta forslag framstall-
des, sinde presidiet ett brev till Hitler dar
det forklarade, att det norska folket var
berett att sluta fred med Tyskland. Vid de
foljande forhandlingarna med tyskarna gjor-
de presidiet ett tillagg till sitt forslag:

1 tillegg til vart forslag av 17. juni 1940
erklaerer vi: Skulle Kongen ikke innen 14
dager ha etterkommet var henvendelse for-
plikter vi oss til & soke utvirket stortings-
vedtak for kongehusets tillbaketreden.”®

Presidiet mottog den 6 juli konungens svar
och denne ldste aven den 8 juli upp svaret i
radio. Konungen pépekade att forslaget en-
bart méste betraktas som ett resultat av
ockupationsmaktens tving. Han kunde ej
utan att svika sina konstitutionella plikter
godta forslaget. Han fordomde den patinkta
ordningen som grundlagsstridig.” Regeringen
stodde konungen och preciserade den 17 juli
i en skrivelse till stortingspresidiet hans
stindpunkt. Ddr utsades att ingen tempordr
styrande myndighet i Norge kunde trida i
stallet for landets lagliga regering. Detta
bestimda ingripande av regeringen i riksrads-
forhandlingarna 0kade dess anseende inom
som utom Norge.®

Efter en paus aterupptogs i september
forhandlingarna mellan tyskarna och stor-
tingspresidiet. Man avsdg att i denna omgéng

- behandla riksradets framtida organisation

och sammansittning. De norska forhand-
larna hade tinkt sig ett litet riksrad —
ungefir som Administrationsrddet — med
representanter fran de fyra stora politiska
partierna. Tyskarna ddremot oOnskade ett
storre riksrad med representanter for Nasjo-
nal Samling. Det visade sig under forhand-
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lingarnas gang att de onskade fa en majoritet
av NS-medlemmar och -sympatisorer i radet
som skulle vara sjalvsupplerande.

Den 7 september 1940 utvidgades de
tyska kraven: rikskommissarien skulle stanna
kvar i landet dven efter det riksrddet bildats
och radet skulle innehélla fler medlemmar av
Nasjonal Samling 4n man tidigare avsett.
Stortingspresidiets medlemmar fann att de
nya tyska kraven innebar att grunden for de
i juni framforda forslagen i vdsentliga delar
bortfallit. En stark opinion mot dessa forslag
hade for &vrigt vuxit fram i Norge under
sommaren.” Den 9 september sammantridde
presidiet med representanter for de politiska
partierna och for produktionsriadet, en sam-
manslutning av representanter for olika ni-
ringsorganisationer, Administrationsradets
ordférande, fylkesman Christensen, deltog
ocksa. Flertalet av de nirvarande anség
att man borde acceptera det tyska forslaget.
Produktionsradets representanter meddelade
att inflytelserika kretsar inom néringslivet
tillstyrkte att juniavtalet skulle godtagas.
Christensen framforde som sin ésikt att om
riksrddet upprittades, skulle norrménnen fa
storre handlingsfrihet dn under en rent tysk
styrelse. Aven om tyskarna vann kriget,
skulle Norge besta som kungarike och ej bli
en tysk provins. Omrostning foretogs ej,
eftersom motet endast skulle vara oriente-
rande. Efter detta sammantride beslot sig
stortingspresidiet for att i princip gi med pé
det tyska forslaget.!©

Foljande dag sammankallades stortingets
partigrupper si gott detta lat sig gora var for
sig for att genom omrostning ta stillning till
fyra av stortingspresidiet formulerade fra-
gor."" Genom att lata voteringarna forsigga i
partigrupperna markerade man att stortinget
ej upptradde. Omrostningen utfoll s att grup-
perna accepterade presidiets staindpunkt sai-
dan den framforts vid juniforhandlingarna
med undantag for punkten om konungens av-
sdttning. Presidiet lade rostningsresultatet till
grund for sina fortsatta forhandlingar med
tyskarna. I friga om konungens stillning
accepterade tyskarna suspension i stillet for
avsittning.

Den av presidiet uppgjorda forteckningen
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pé riksridets medlemmar reviderades gang pi
gang av tyskarna som varje ging Okade
antalet NS-medlemmar. Betriffande ridets
fornyelse lade tyskarna fram ett forslag som
gick ut pa att radet sjilvt skulle, i samrad
med stortingspresidiet, vidta dndringar i sin
sammansittning. Loftet att &terkalla riks-
kommissarien togs tillbaka. Den tyske for-
handlaren férklarade att rikskommissarien ej
kunde medge négon inskrinkning i den
fullmakt han fatt genom Erlass des Fithrers”,
som bland annat faststillde att rikskommis-
sarien var hogsta myndighet i civila frigor.!?

Forhandlingarna pagick fran den 7 till den
18 september under stindiga uppmaningar
om skyndsamhet fran tyskarnas sida. De
skiftande tyska kraven framférdes muntligt,
medan norrménnen var tvungna att i skriftlig
form precisera varje stdndpunktstagande.
Enighet naddes p4 flera punkter, men den 18
september strandade forhandlingarna pa att
tyskarna drev sitt krav om Okat antal NS-
medlemmar i ridet si lingt att de norska
forhandlarna, sedan de radfragat stortingets
partigrupper, till slut sade nej. Den 25
september kungjorde Terboven i den norska
radion att kommissariska statsrid hade ut-
setts att Overta regeringsirendena, och att
Administrationsridets verksamhet omedel-
bart skulle upphora.'?

Efter kriget blev stortingspresidiets hall-
ning granskad ur konstitutionell och politisk
synpunkt av undersokningskommissionen
och protokollkommittén. Undersoknings-
kommissionen bérjade sin undersdkning med
att konstatera att presidiet i sitt forslag av
den 18 juni faktiskt gick med pa alla de
tyska huvudkraven. Den stiller direfter fra-
gan om det var konstitutionellt tillatligt att
gd med pa att sammankalla stortinget for att
ta stillning till de tyska kraven. Denna fraga
innefattar enligt kommissionen i verklighe-
ten tvd sporsmal. Det fOrsta, om stortinget
6ver huvud taget kunde sammankallas under
ridande forhallande, tog kommissionen inte
stillning till. Den nojde sig med att konsta-
tera att Hoyesterett utan att direkt uttala sig
i frigan tydligen forutsatte att det var
mojligt. Det andra sporsmalet gillde om det
var tillatet att foreldgga stortinget tyskarnas
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krav att stortinget skulle avsitta konungen
och regeringen och utse ett riksrid som
faktiskt skulle bli en ny regering. Detta var
vad presidiet foreslog den 18 juni. Kommis-
sionen understrok att stortinget inte hade
nagon ratt att vare sig avskeda eller suspen-
dera konungen. Vad regeringen betriffar
hivdade kommissionen att enligt grundlagen
konungen ensam hade rdtt att tillsitta och
entlediga denna. Stortinget hade ingen annan
befogenhet 4n att med parlamentariska me-
del soka forma konungen att byta regering. |
varje fall var det uppenbart att stortinget
inte kunde tillsdtta en ny regering medan en
av konungen lagligen utnamnd regering dnnu
var i funktion. Det kunde inte bli tal om att
det ofria stortinget skulle ha ritt att tillvilla
sig kungamaktens funktioner. Det faktum
att konungen och regeringen var i exil gav
inte stortinget nigon ritt att trada i deras
stille. Under rddande omstidndigheter kunde
det inte anses vara folksuverinitetens hogsta
och enda organ. Det var snarare enligt
kommissionen tveksamt om stortinget under
ockupationen hade nigon som helst rétt att
fatta for landet bindande beslut.

Inte heller kunde kommissionen gi med
pa att hir forelag ett fall, da konstitutionell
nodratt var tillimplig. Det hade inte uppstatt
nagon ny fara, som den lagliga statsledning-
en, konungen och regeringen, inte redan
hade tagit stillning till. Kriget och dess faror
hade naturligtvis statsmakterna beaktat, nér
de valde att fortsitta kriget fran Storbritan-
nien. Stortinget kunde dérfor inte anses ha
nagon som helst ritt att med kriget som
foreviandning inkrikta pa de lagliga myndig-
heternas ensamritt att bedéoma om kriget
borde fortsittas eller forhandlingar upptas
med fienden.'*

Undersokningskommissionen var starkt
kritisk ur politisk synpunkt mot presidiets
upptridande under riksradsforhandlingarna.
Enligt kommissionens mening skulle upprit-
tandet av ett riksrdd betytt ett grundskott
mot den lagliga regeringens krigféring mot
Tyskland. Det skulle ocksd ha fOrsvagat
motstandet mot tyskarna i Norge genom att
ge sken av att ett frivilligt samarbete inletts
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med tyskarna. Folkrittsligt hade Norges
stallning forsvagats, eftersom riksradet kun-
de ha erkints av neutrala stater med pafoljd
att exilregeringen ej langre hade accepterats
av dem. Att pd detta sitt riksradet kunde
utat ha uppfattats som en laglig norsk
statsledning var enligt kommissionen en av
de allvarligaste invindningar som ur politisk
synpunkt kunde riktas mot presidiets hand-
lande.'®

Protokollkommittén papekade i sitt utla-
tande att ockupationen inte i sig medforde
att de norska statsorganen rittsligen upp-
horde att fungera, utan endast att ockupa-
tionsmakten faktiskt kunde helt eller delvis
hindra dem att utdva sin verksamhet inom
det ockuperade omridet. Som kvarvarande
norskt statsorgan hade silunda stortinget
rattslig behorighet att sammantrdada och att
fatta beslut avseende det ockuperade omra-
det. Stortinget méste salunda anses ha haft
befogenhet att uppritta en riksradsforvalt-
ning for det ockuperade Norge.

Betriffande stortingets befogenheter dar-
utover fann protokollkommittén att man
kunde hivda att undersdkningskommissio-
nen fast alltfor stor vikt vid konstitutionens
ordalydelse betriffande maktfordelningen
mellan konung och regering, 4 den ena
sidan, och stortinget & den andra. Kommit-
tén hivdade att “grunnlovens ord og me-
ning” i stor utstrickning dndrats genom
konstitutionell sedvaneritt. Utvecklingen ha-
de forskjutit tyngdpunkten till stortinget.
Vid meningsskiljaktighet mellan statsorganen
var det normalt stortinget som hade avgoran-
det. Stortingets dominerande inflytande gill-
de ocksd utrikespolitiken. Om regeringen
inte ville boja sig for stortingets majoritet
maste den avgd, sidvida den inte var beredd
att lata sig stortas genom ett misstroende-
votum. Utifrén denna stindpunkt drog kom-
mittén foljande slutsatser:

1. Elverumsfullmakten kunde atertagas;

2. Stortinget kunde nir det si Onskade
framtvinga regeringens avging;

3.0m regeringen avsattes skulle ko-
nungen bli utan rdd och under férhandenva-
rande omstindigheter inte ha mdojlighet att
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bilda en ny konstitutionell, parlamentarisk
regering. Ddrmed skulle han vara satt ur
funktion som konstitutionell monark. Att
avsitta regeringen Nygaardsvold skulle dr-
for vara liktydigt med en suspension av
konungen. Om en sidan suspension uttryck-
ligen tillkdnnagivs eller ej var utan betydelse.

Mot att ldgga den avgdrande myndigheten
i stortingets hand kunde visserligen anfGras
att detta pa grund av ockupationen hade
forlorat sin fulla handlingsfrihet. A andra
sidan kunde man fraga sig om konungen och
regeringen som befann sig i frimmande land
hade sin fulla handlingsfrihet. Om t. ex. rege-
ringen hade funnit att det var tid att sluta
fred, sa hade den uppenbarligen inte kunnat
inleda fredsférhandlingar pa brittiskt omra-
de. Som slutsats fann kommittén att det var
svart att ta definitiv stillning till den konsti-
tutionella fragan om stortinget eller rege-
ringen i den fOrevarande situationen borde
ha beslutanderitten. Enligt kommitténs me-
ning var detta heller inte nodviandigt for
bedomningen av presidiets ansvar. Eftersom
fragan var si tveksam kunde man inte
rimligen pa konstitutionella grunder pélidgga
presidiet nagot ansvar.

Forslaget om att avsdtta konungen var
emellertid en sak for sig. Det var ett steg som
syftade till en bestdende forindring av de
statsrdttsliga forhallandena. En sidan étgard
kunde rittfardigas endast som grundad pa
konstitutionell nodrdtt, dvs. den maste
framstd som den enda utvdgen att ridda
landet fran en stor fara. Fragan blev darfor
enligt kommitténs mening beroende av den
politiska bedémningen av presidiets hand-
lingssitt."

Protokollkommittén bedomde presidiets
handlande som politiskt of6rsvarligt. Riks-
radet skulle ha blivit en motregering och
skulle ha fatt till fraimsta uppgift att samar-
beta med ockupationsmakten. Detta kunde
ha lett till att méanga enskilda personer av
lojalitetshdansyn ansett sig bora samarbeta
med tyskarna. Listan p& riksrddsmed-
lemmarna, sidan den sig ut i september,
inneholl s& manga NS-medlemmar och
NS-sympatisorer att tyskarna och NS skulle
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ha fitt ett ypperligt utgingslige for en
nazifiering av befolkningen. Kommittén var
enig med undersdkningskommissionen om
att riksradets upprattande skulle ha forsvagat
Norges stillning utit och forsvarat krigfo-
ringen. Sammanfattningsvis sade kommittén:

”Den ordning som Presidentskapet var
villig til 4 g8 med pad innebar si store
intremmelser til okkupanten og innebar si
store skadevirkninger at det ikke sto i forhold
til hva det pa den annen side kunne regnes
med av fordeler for land og folk.”

En f6ljd av den negativa bedomningen ur
politisk synpunkt var att kommittén ocksa
kom till slutsatsen att fOrslaget att avsitta
konungen inte kunde anses ha stéd i konsti-
tutionell nédritt.'” Kommittén framholl
samtidigt att det i realiteten inte var nigon
storre skillnad mellan att suspendera och att
avsitta konungen. Skillnaden 14g visentligen
pa det psykologiska planet. Ett beslut om
avsdttning skulle ha framstdtt som ett storre
nationellt nederlag.

4.1.4 Rikskommissariatet 24 april 1940—8
maj 1945

Under den forsta tiden efter invasionen
efterstravade den tyske ministern Briuer att
som Tyska Rikets representant i de ockupe-
rade delarna av Norge genom forhandlingar
uppnd ett samarbete med regeringen Ny-
gaardsvold. Han var i sjilva verket en an-
hingare av den konstitutionella monarkien
och fann det angeliget att en samarbetsrege-
ring skulle bildas enligt de i norskt statsskick
vedertagna statsrittsliga reglerna.! Som ovan
skildrats misslyckades béde Brduers forsok
att forhandla med den norske konungen och
hans senare strivan att fa till stdnd en
forhandlingsvinlig regering.

Sedan Briuer kallats hem kort efter Ad-
ministrationsrddets bildande, fann man det i
Berlin nodvindigt att uppritta en sirskild
tysk civilforvaltning for Norge. Den 24 april
1940 utfardades en Fiihrerférordning (Erlass
des Fiihrers), varigenom Hitler utndmnde
overpresident Josef Terboven till “Reichs-
kommissar fiir die besetzten norwegischen
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Gebiete”. Rikskommissariatet, som fick sitt
site i Oslo, stod direkt under Hitler och
skulle tillvarata Tyska Rikets intressen och
vara hogsta myndighet i civila drenden. Riks-
kommissarien erholl genom férordningen
ledningen for forvaltningen i hela det ocku-
perade Norge. Overbefilhavaren for de tyska
trupperna i Norge, von Falkenhorst, behdll
den hogsta militdra ledningen. Fihrerforord-
ningen stadgade vidare att den i Norge gil-
lande rittsordningen skulle forbli i kraft, sa
linge detta var forenligt med ockupations-
maktens intresse. Rikskommissarien kunde
emellertid skapa ny ritt genom forordningar
kungjorda i ”Forordningstidende for de be-
satte norske omrader”. Terboven hade be-
fogenhet att anvinda norska myndigheter
och tysk polis for att verkstilla sina forord-
ningar.?

Samma dag som Rikskommissariatet in-
rittades, avgav Administrationsradets med-
lemmar en lojalitetsforklaring till Terboven.
I en radioproklamation den 26 april till-
kdnnagav Terboven sin utndmning for det
norska folket. Samtidigt kungjorde han ra-
dets lojalitetsforklaring och framholl det
onskvirda i att dven folket lojalt stdllde sig
hans beslut till efterrittelse.®> Rikskommis-
sariatet var organiserat pa fyra avdelningar
for respektive forvaltning, niringsliv, folk-
upplysning och propaganda samt ordnings-
och sidkerhetspolis. Kommissariatets tjinste-
min var tyska.* Tyskarna avsag till en borjan
att skapa ett litet, effektivt forvaltningsorgan
men kommissariatet svillde ut och blev med
tiden en hel centralforvaltning. Terboven
sjalv onskade begrinsa kommissariatets om-
fang och han riknade fran borjan med att
kommissariatet skulle vara en tillfallig styrel-
seform.®

Rikskommissarien delade Brauers grundin-
stallning till hur ockupationsstyrelsen skulle
utformas, dven om han saknade sin fore-
gingares kinsla for norskt statsskick. Den
tyska kontrollen borde ske via norska organ
och dessa borde fortsitta att fungera i
former som var vedertagna i norskt stats-
skick. Det var fran tysk synpunkt praktiskt
och politiskt lampligt att norska tjinsteman

82

stannade kvar i sina befattningar och att det
fanns ett norskt hogsta forvaltningsorgan.
Rikskommissarien hade visserligen fatt ett
vidstrickt mandat genom Fuhrerforord-
ningen, men han insag att det norska folket
lattare skulle horsamma Administrations-
ridets bestimmelser dn tyska pabud.
Kommissariatets uppriattande innebar dir-
for till en borjan ej nagon storre fordndring
for Administrationsradets stdllning som cen-
tralt norskt forvaltningsorgan. Tyskarna tole-
rerade radet sedan det forklarat rikskommis-
sarien sin lojalitet, och det fick fungera
relativt sjdlvstindigt som centralt for-
valtande, rattskipande och dven lagstiftande
organ. Det utsattes emellertid for okande
tyska pdtryckningar och fick den dubbla
funktionen att vara ett norskt organ och
samtidigt utgdra en buffert mellan Ovriga
norska myndigheter och den tyska hogsta
ledningen.® Detta senare hindrade likvil inte
att kommissariatet i manga fall med forbi-
giende av radet vinde sig direkt till lagre
eller lokala norska instanser. Manga tyska
onskemal verkstalldes dven genom tyska s. k.
Gebietskommissarer. Dessa tillsattes i borjan
av juni 1940 och verkade i fem storre norska
stider. De stod direkt wunder riks-
kommissarien och handlade 4 hans vignar.”
Den politiska ledningen borde enligt Ter-
bovens uppfattning ha fler fasten dan NS.
Partiet maste stdrka sin politiska stillning
innan det kunde 4ta sig makten. En Quisling-
och NS-styrelse skulle dessforinnan endast
vara en borda for ockupationsmakten. Riks-
kommissarien ansdg Quisling vara en odug-
ling och fann NS mindre anvindbart ocksa
dirfor att det var svart att skilja pa partiet
och dess ledare.® Misstron mot NS foran-
ledde Terboven att soka forma stortinget att
skapa ett nytt organ med regeringsfunktion
och politisk tyngd, ett riksrdd. Detta var for
ovrigt helt i linje med tyskarnas allmdnna
politik att om mdjligt styra ockuperade
lander genom samarbetsvilliga inhemska or-
gan. Terbovens anstringningar att fa radet
till stind — vilka skildrats ovan® — for-
svarades emellertid av att han ej fick carte
blanche av Berlin utan var tvungen att
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samtidigt forhandla med Hitler. Detta var en
bidragande orsak till riksrddsférhand-
lingarnas misslyckande.

For den hindelse riksradsforhandlingarna
ej skulle gd i las, planerade Terboven att
uppritta en kommissariestyrelse under tysk
kontroll. Kommissarierna skulle komma fran
hans eget Reichskommissariat och veder-
borande tjainsteman dar skulle samtidigt vara
chef for motsvarande sektor i den norska
forvaltningen och leda den frdn sitt tyska
kontor. Kommissarierna skulle endast vara
ansvariga infor rikskommissarien som dari-
genom behdll den hogsta faktiska ledningen
hos sig. Quisling, 4 sin sida, fann det ange-
laget att fOrvaltningen i alla dess former
stannade i norska hander. Han Onskade att
de kommissariska statsriden skulle himtas
fran hans eget forslag till riksradslista. Han
segrade i denna fraga: samtliga statsradsbe-
fattningar besattes med norrmén, som alla
utom fyra var nazister.

Slutresultatet blev ett mellanting: ett per-
manent tvadelat centralorgan sammansatt av
tyskar och norska nazister och med den tys-
ka delen, Reichskommissariat, som Gverord-
nad tillsynsforvaltning. Trots den ideologiska
samstdmmigheten framkallade de nationella
olikheterna motsittningar som himmade or-
ganets effektivitet och gynnade motstands-
rorelsen.!©

Den tyska beskickningen i Norge informe-
rade, den 20 september 1940, sin regering
om att norska kommissariska statssekre-
terare i stdllet for det tilltinkta riksradet
troligen skulle dverta landets férvaltning.'?
Tva dagar senare, medan riksrddsforhand-
lingarna formellt sett alltjamt pagick, infor-
merade Terboven stortingspresidiet om att
han som alternativ 16sning tankte sig ett med
kommissariska  statsrdd  fOrstarkt  riks-
kommissariat.'> Efter ett hastigt besok hos
Hitler i Berlin kungjorde Terboven den 25
september i ett radioanforande Over norsk
radio att nyordningen (Neuordnung) inforts
i Norge.!3

I sitt anférande riktade Terboven ett
hitskt angrepp mot de demokratiska par-
tierna. Han pédstod att stortingets parti-
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grupper varit beredda att avsitta bade
konung och regering och i deras stilie utse
ett riksrdid med fullstindiga statsrdttsliga
befogenheter. Han hivdade vidare att stor-
tinget med 2/3 majoritet beslutat avsitta
konungen. Castberg bemotte efter kriget
detta senare pastiende som oriktigt. Han
pépekade att stortinget i sin helhet aldrig
sammantridde under ockupationen.!*

Rikskommissarien forklarade alla politiska
partier utom Nasjonal Samling upplosta och
han forbjod bildandet av nya partier. Endast
genom anslutning till Nasjonal Samling kun-
de det norska folket finna fred och frihet.
Han overgick darefter till att ge sin skildring
av situationen: Kungahuset och regeringen
hade forlorat all politisk makt och kunde ej
atervinda till Norge. Varje handling till
forman foér dem var férbjuden. Administra-
tionsriddets verksamhet var avslutad och i
dess stille hade 13 namngivna norska med-
borgare utsetts till kommissariska statsrad
och tillsatts. De hade omgédende Overtagit
regeringsverksamheten. Nio av dem kom fran
NS och fyra partipolitiskt obundna fackmin
hade utvalts att forestd handels-, finans-,
forsérjnings- och jordbruksdepartementen.
Quislings namn ndamndes ej och nidgon kom-
missarisk ministerpresident fordes ej pa
tal®

Styrelsen av det ockuperade Norge over-
togs ddrmed av tyskarna och deras draban-
ter. De led ddrigenom ett politiskt nederlag,
eftersom de forlorade mdjligheten att i sin
verksamhet anvinda landets egna hogsta
forvaltningsorgan och dérigenom ge sina
atgirder ett sken av rittsenlighet.! ® Castberg
har med rétta framhaillit att de kommissa-
riska statsrdden var organ for ockupations-
makten.!?” De strandade riksradsférhand-
lingarna och inférandet av kommissarisk sty-
relse fick till foljd att enigheten inom det
norska folket stirktes och motstandsviljan
stimulerades. Hidanefter foljde folket och
dess hogsta ledning samma linje. Pa sa sitt
fick icke minst i exilregeringens ogon det
tyska maktovertagandet en positiv effekt.!®

Den 28 september 1940 utfirdade riks-
kommissarien en forordning som faststillde
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de kommissariska statsridens mandat. Ledar-
principen tillimpades vilket innebar att varje
statsrdd fick behorighet att inom sitt verk-
samhetsomride skapa ny ritt samt andra,
komplettera och upphiva gillande ritt.'®
Forordningen gav dirigenom underlag for
omfattande lagindringar och skilde sig helt
frain Fihrerforordningen av den 24 april
samma ar som stadgade att gillande ritt
skulle forbli i kraft s& langt det var forenligt
med ockupationen. Fram till den 1 februari
1942 utfirdade sedan statsriden med riks-
kommissariens godkdnnande lag i form av
forordningar.?®

Rikskommissarie Terboven utdvade den
hogsta statsledningen som ockupations-
maktens representant i Norge och var sam-
tidigt ett organ for den nationalsocialistiska
rorelsen. I sin sistndmnda egenskap sig han
det som sin uppgift att inféra en bestimd
politisk nyordning i Norge. Vid sin sida hade
han den tyske militdre befdlhavaren och i sin
maktutovning kunde han anvidnda norsk och
tysk polis.? !

Terboven inriktade sig i forsta hand pa att
fa ett grepp om landet genom att besitta
nyckelposter inom stat och samhille med
raittrogna. Han bemdodade sig att ge sina
atgirder en laglig form, men tvekade ej att
begagna sig av propaganda och dven vild.
Hans nyordning av kommunal- och lansfor-
valtning under senhosten 1940 gav resultat,
men som tidigare berorts misslyckades han
och Quisling trots forenade anstrdngningar
att nyordna landets yrkesgrupper och fackli-
ga sammanslutningar.?? Hans forsok att ny-
ordna Hoyesterett ledde till att alla domare
stdllde sina platser till férfogande och dir-
med klargjorde for sina landsmidn att den
ordning som Terboven och nazisterna infort
i landet var of6renlig med den norska konsti-
tutionen och folkriatten. Genom Hoyeste-
retts beslutsamhet stilldes ockupationsmak-
tens fortsatta verksamhet pa rittslivets omra-
de i tvivelaktig dager.?3

Sedan de stora aktionerna mot naringslivs-
organisationerna och fackforeningsrorelsen
misslyckats hosten 1942 och det stod klart
for tyskarna att NS-partiet aldrig skulle fa en
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stark politisk stéllning, vilket bl. a. framgick
av att Quislings riksting aldrig kunde forverk-
ligas, minskade Terbovens intresse for ak-
tioner i nazifieringssyfte. Han overldt nyord-
ningen till Quisling och hans parti.?* Med
hjilp av tysk sikerhetspolis och NS-rege-
ringens nazistiska statspolis ldt  riks-
kommissarien genomfora en rad terrorak-
tioner mot motstdndsorganisationen och en-
skilda som motsvarade dem som tyskarna
foretog i andra ockuperade linder. Sirskilt
utsattes judar och kommunister for forfoljel-
se. Ockupationsmaktens grepp om landet
hardnade under de senare krigsaren och ter-
ror blev alltmer ett medel att skramma be-
folkningen till lydnad och stoppa forsok till
samarbete med Tysklands fiender.?®

Det var darfor foljdriktigt att mot krigets
slut en maktforskjutning dgde rum fran
rikskommissarie Terboven till den tyska
Sicherheitsdienst.

4.1.5 Quislings
1942—-1945

andra  regeringsbildning

Den 1 februari 1942 overtog Quisling dter
formellt statsledningen. Rikskommissarie
Terboven kungjorde vid en ceremoni péa
Akershus slott, statsakten pa Akershus, att
ledaren for Nasjonal Samlingspartiet, Vidkun
Quisling, Overtog dmbetet som minister-
president och omgiende skulle bilda en
’nasjonal norsk regjering”.!

P4 rikskommissariens begiran hade de av
honom utsedda ministrarna® dagen fére
statsakten uppmanat Quisling att bilda en
nationell regering. Samtidigt hade de stillt
sina platser till forfogande. Den skriftliga
uppmaning som Quisling mottog var under-
tecknad av samtliga de ministrar som var
medlemmar av NS. Av skrivelsens innehéll
framgick emellertid att de icke partianslutna
ministrarna® var eniga med de 6vriga om att
en norsk nationell riksregering maste bildas.
Samtidigt med statsakten offentliggjordes ett
uttalande frin den i december 1940 nyord-
nade Hoyesterett,® att domstolen i den
radande statsrdttsliga och politiska situa-
tionen ej hyste nagra avgorande statsrittsliga
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betdnkligheter mot regeringsildningen.

Den S5 februari utfirdade Quisling en
kungorelse, vari han forklarade att rege-
ringen stod under ministerpresidentens led-
ning och att han, i 6verensstimmelse med
statsakten, innehade den myndighet som
enligt Grunnloven tillkom konungen och
stortinget.’

Rikskommissariens enda medverkan till
statsakten var, enligt tysk uppfattning, be-
griansad till att han stod bakom ministrarnas
uppmaning till Quisling och att han i efter-
hand godkidnde regeringsbildningen. Frin
tyskt hall havdades i enlighet hdrmed att
regeringen ej utsetts av rikskommissarien och
ej utdvade ndgra frian Tyskland hirledda
befogenheter utan helt stodde sig pid norsk
ritt.

I verkligheten fick ’statsakten’ ej nigon
storre betydelse. Quisling blev i praktiken
aldrig statschef. Ingen inskrinkning gjordes i
Fiihrerforordningen av den 24 april 1940
och rikskommissarie Terboven utdvade i
enlighet med denna fortfarande den hogsta
regeringsmakten i landet. Genom inrdttandet
av en Quisling-regering forandrade man en-
bart formerna for drendenas handliggning.
Fore den 1 februari hade ministrarna var for
sig handlagt sina drenden och forelagt riks-
kommissarien sina forordningar innan de
utfirdades. Efter detta datum handlades
regeringsidrenden kollegialt under minister-
presidentens ledning. Lagar och forordningar
som denne utfirdade understilldes under
hand rikskommissarien fér godkdnnande.’

Den enda patagliga utrikespolitiska effek-
ten av regeringsbildningen var att Sveriges
skyddsmaktsuppdrag for Norge i Tyskland
upphorde. Vid statsakten talades om en snar
separatfred mellan Norge och Tyskland och
om upprdttandet av en norsk diplomatisk
representation i Tyskland. Ingendera kom
till stdind men hénvisningarna kan ses som
tecken pd att tyskarna fOrst tinkt ge Quis-
ling mer vittgiende befogenheter och en
starkare stillning, troligen som statschef.®

Enligt Castberg tyder béde sjilva stats-
akten och de kungorelser som utfirdades i
samband med denna pa att man avsag ersitta
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den i konstitutionen fastlagda fordelningen
av de statsrittsliga funktionerna med en
autoritir styrelseform.® Grunnloven blev
formellt bestdende men dess bestimmelser
fick ej inverka pa ministerpresidentens oin-
skrinkta ritt att utfirda lagar.'® Castberg
bestrider att statsakten kunde ha néigon
betydelse for norsk forfattningsritt, efter-
som den aldrig hade nigon grund i norsk
forfattning. Rikskommissarien gav som re-
presentant for ockupationsmakten Quisling
hans stéllning, och vad som skedde var dir-
for endast att ockupationsstyrelsen fick en
ny form. Quisling och hans “ministrar’ ut-
ovade under tysk ledning den myndighet
som tillkommer ockupationsmakten.'!

Quisling koncentrerade sig efter sitt rege-
ringstilltride pa att genom olika atgirder
stirka och vidga NS-partiet och dirmed sin
egen stillning. Han 6nskade bilda en folkre-
presentation vars huvuduppgift skulle bli att
utropa honom sjilv till statschef. Sedan
kunde han avsluta en fredstraktat med Tysk-
land och dirigenom uppnd en mera sjilv-
stindig stillning.! ?

Quisling avsag att bygga upp den nya
folkrepresentationen, det sk rikstinget, pé
korporativ grund. Ett sadant riksting hade
uppstillts som mal redan i 1934 érs national-
socialistiska program. Det skulle bestd av det
nazistiska ledartinget kompletterat med tva
rddgivande organ, niringstinget och kultur-
tinget. Kulturtinget, tingets rddgivande organ
inom kulturlivet, skulle innefatta represen-
tanter for kulturlivets olika omriden och
handha fack- och kulturpolitiska uppgifter.
Niringstinget skulle bestd av representanter
for de olika niringslivsorganisationerna och
ha niringspolitiska uppgifter. I samtliga ting
kunde sitta 4ven medlemmar som ej var
anslutna till NS-partiet. Det sammanlagda
antalet representanter var beriknat till 150
och lika méinga suppleanter.' 3

Nyordningen under NS: ledning skulle
enligt Quislings planer omfatta hela sam-
hillet. Under sina forsta manader vid makten
sokte han att med NS-partiets hjilp uppratta
yrkessammanslutningar, ’yrkeslaug” eller
”samband” som bl. a. skulle utse represen-
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tanter till rikstinget. Dessa nyordningsforsok
pa korporativ grund motte ett starkt mot-
stind inom de yrkesomraden som drabbades,
i forsta hand lirarna och kyrkan. Redan
efter ett halvar stod det klart att forsoken,
trots nazisternas hirda metoder, hade miss-
lyckats.

Quisling gav emellertid ej upp utan gjorde
snart ett nytt forsok att fa till stand ett
riksting. Den 20 augusti 1942 utfirdade han
en lag som stadgade att alla organisationer
och foreningar skulle ledas i 6verensstimmel-
se med vad som krivdes for folkets och
statens gemensamma nytta och som be-
myndigade inrikesministern att tillsitta leda-
re for organisationerna.'® Lagen foreskrev
vidare att varje ndringsidkare och arbetare
automatiskt var medlem av en organisation
och att ingen medlem fick uttrida ur organi-
sationen. Syftet var att ge regeringen kont-
rollen over organisationerna och forbereda
ndringslivets representation i Quislings riks-
ting. P4 si sitt kunde de ombud till riks-
tinget som utsags av den nazistiska ledningen
for organisationerna ges sken av att represen-
tera hela niaringslivet. Quisling var sarskilt
angeldgen om att arbetarna var foretridda i
den korporativa uppbyggnaden.

Ocksa detta forsok misslyckades. Foreta-
gen svarade med att till ndra 100 % uttrada ur
Industriférbundet. Medlemmarna i de olika
ndringslivsorganisationerna borjade ocksa
uttrida och arbetarna limnade sina fackfor-
eningar.'° Fullmaktslagens forbud mot ut-
tride ignorerades helt. Arbetarnas motstand
dirigerades av den underjordiska fackfor-
eningsrorelsen.'® Dess organ “Fri Fag-
bevegelse” uppmanade alla fackorganiserade
kvinnor och min att 16rdagen den 12 sep-
tember sinda in en skriftlig anmilan om
uttride ur sina fackforeningar. Ett formular
fér denna anmadlan bifogades tidningen. Som
en foljd hirav uttride under loppet av
nagra fa dagar ett stort antal arbetare ur sina
fackforeningar. Tyskarna dvertog da ledning-
en, forklarade aktionen vara uppror, hotade
med undantagstillstind i hela landet, foretog
massarresteringar och hotade skjuta ledande
min inom néringsliv och fackforeningsro-
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relse. Dessa hotelser formadde arbetarna att
av hinsyn till sina kamrater aterintrdda i sina
fackliga organisationer. Aktionen betrakta-
des dock av norrminnen sjilva som lyckad.
Den hade visat att varken niringsidkare,
arbetsgivare eller arbetare stodde det nazis-
tiska forsoket att likrikta organisationerna.
Nigon 6ppen kamp mot ockupationsmakten
var aldrig planerad utan avsikten var endast
att for tyskarna understryka oviljan mot
Quisling och hans plan pa ett riksting.
Framgingen blev i detta avseende total."”

Tyskarna stodde ej lingre planerna pa
ett riksting utan framforde nu tvirtom argu-
ment mot detta. De framholl det olimpliga i
att ta folk fran det skordearbete som pagick
i september liksom det olimpliga i att halla
ett riksting for folk som sinde si fa frivilliga
till Ostfronten.'®

Rikstingen kom silunda ej till stind. Allt
som hinde var att Quisling pa ett nazistiskt
riksmote kungjorde att ett riksting kon-
struerats och skulle kallas in ndr omstidndig-
heterna gjorde det dnskvirt. Motet organise-
rade dock ett kulturting med 46 medlemmar
och ett kulturrdd med 4tta medlemmar med
uppgift att ersitta kultur- och folkupplys-
ningsdepartementets radgivning i konstnar-
liga fragor."®

Ockupationsmakten blev efter detta miss-
lyckande mindre hagad att ge NS egen makt.
Quisling fick alltmer avsta fran att genomfo-
ra ett eget politiskt program och fick noja sig
med att vara ockupationsmaktens verkstil-
lande organ.?®

Som en foljd av NS:s misslyckande bérja-
de sammanhallningen inom bade regeringen
och partiet att svikta.?! Regeringen hade en
gentemot rikskommissariatet starkt foljsam
grupp vars frimsta representanter var Quis-
ling, justitieminister Rijsnaes och polisminis-
ter Lie. Andra, frimst inrikesminister Hage-
lin, hade sina kontakter i Berlin. Sjofartsmi-
nister Irgens och ndringsminister Blehr
onskade ett bittre tillgodoseende av rent
norska intressen. Pa grund av motsittningar-
na avgick Hagelin i november 1943 och er-
sattes av en ledamot frin den nazistiska
Hoyesterett. Samma ménad beskars Blehrs
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befogenheter visentligt genom att regeringen
utokades med en minister utan portfolj,
Whist, som Overordnades naringsministern
genom vidstriackta fullmakter att leda och
samordna arbetet med landets forsorjning
och niringsliv. Whists inflytande berodde i
mycket pd hans goda relationer till Terbo-
ven. Quislings personliga inflytande pa den
politiska utvecklingen avtog diremot.
NS-ledningen och Quisling var angeldgna
om att undgé en vipnad konflikt i landet vid
det tyska sammanbrott som mer och mer
forefoll oundvikligt. De forsokte darfor spela
ut den aggressiva tyska falangen med SS och
Terboven mot Wehrmacht i f6rhoppning om
att landsménnen vid den rittsliga slutupp-
gorelsen efter krigsslutet skulle riakna dem
detta till godo. Dessutom inforde NS-led-
ningen ett flertal artiklar i den NS-kontrolle-
rade pressen med forklaringar om att man
alltid statt neutral och Onskat en fredlig
avveckling. I samband med detta publice-
rades material fran riksradsforhandlingarna
sommaren och hosten 1940 for att visa att
NS ej pd minsta vis deltagit i forsok att
avsitta den lagliga statsledningen. Minist-
rarna stillde vid ett regeringssammantride
den 29 april 1945 sina platser till minister-
presidentens forfogande och hidvdade att de
ej onskade hindra ett eventuellt samarbete
med hemmafronten utan lat personliga hén-
syn trida tillbaka for landets basta. Tyskarna
gav order om att kommunikén frin rege-
ringssammantridet ej fick publiceras.??
Relationerna mellan ockupationsmakten
och Nasjonal Samling-partiet méste ses mot
bakgrunden av Hitlers allmidnna strdvan att
administrera de linder som Tyskland ocku-
perade med hjilp av tysktrogna inhemska
regeringar (jfr Frankrike, Belgien, Danmark
fore 1943). Aven rikskommissarie Terboven
hade goda skdl for att stodja NS-partiet,
vilket han vid sitt maktovertagande den 25
september forklarat vara statsbarande. Ocku-
pationsmakten stodde nyordningen si linge
man frin tyskt hall ansdg att denna hade
utsikter att lyckas.?® Inom vissa sektorer,
exempelvis den kommunala forvaltningen
och lansforvaltningen, verkade ockupations-
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makten aktivt for en nyordning redan innan
Quisling blivit regeringschef. Hir hade ny-
ordningen faktiskt avsevird framging.2* Nir
det emellertid i mitten av 1942 visade sig att
nyordningsforsoken i sin helhet misslyckats
och det under senare delen av aret stod klart
att dven arbetarklassen bjod orubbligt mot-
stind, svalnade ockupationsmaktens intresse.
Den tyska kontrollen 6ver ministerpresiden-
ten och hans regering skirptes. Som exempel
kan ndmnas att varje departement fick en
tysk “’radgivare” och att lagutkast ej fick be-
handlas av regeringen forrin de understillts
rikskommissariatet.?®

Vissa aktioner av NS belastade enligt upp-
gifter i den svenska rapporteringen hart dess
forhallande till tyskarna. Rikskommissarien
avrdidde Quisling fran att fangsla biskop
Berggrav liksom fran att vidta drastiska
tvdngsitgidrder mot de norska ldrarna i sam-
band med nyordningsforsoken. Nar Quis-
ling underldt att folja riden, forklarade
Terboven uttryckligen att medan han tidiga-
re sett som en viktig uppgift att stddja
Quisling, han nu fann det nodvindigt att
direkt gripa in i regeringens verksamhet.?®
Motsittningen mellan Terboven och Quisling
kom till uttryck ocksa i frigan om militdr
utbildning. P4 begdran av Quisling gav Hitler
order om sddan utbildning av norska NS-
min. Terboven & andra sidan ogillade starkt
detta beslut, darfor att han fruktade att
nationellt instdllda NS-medlemmar i fram-
tiden kunde komma att viinda sina vapen
mot tyskarna.?’

Aven i grundliggande fragor radde bristan-
de Overensstimmelse mellan NS:s forvint-
ningar och tyskarnas planer. Quisling sag
statsakten pa Akershus som forsta steget i
riktning mot en fredstraktat med Tyskland
och aterupprittandet av ett sjilvstindigt
Norge under NS:s ledning med honom sjilv
som statschef. Ockupationsmakten hyste ej
nagot intresse for en sidan utveckling. Pa
tredrsdagen av NS:s maktOvertagande liste
rikskommissarien upp en forklaring fran
Hitler enligt vilken denne

>’ . gir det Norge for hvilket det nasjonal-
sosialistiske og storgermanske tankeset er
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blitt overste lov, tid og fri vilje til litt etter
litt a vokse seg in i det enige store germanske
Filcelst

Beroendeforhéllandet till Riket

skulle saledes bli permanent.?®

Tyska

4.2 Stortinget

Det storting som den 9 april 1940 genom
Elverumsfullmakten delegerade sina befogen-
heter till konungen och regeringen och dar-
efter ej sammantradde under ockupationen,
hade valts 1936 for fyra ar och dess mandat
skulle under normala forhallanden ha 16pt ut
den 10 januari 1941.!

Fragan huruvida stortingets mandatperiod
skulle anses bli automatiskt forlangd, darfor
att nyval ej kunde dga rum under krigsdren,
upptogs aldrig till behandling av exilrege-
ringen, och av naturliga skil kunde ej heller
négon offentlig diskussion hirom &ga rum i
det av tyskarna besatta Norge.

Inom den civila hemmafronten i Norge
blev emellertid frégan om stortingets fram-
tida stillning diskuterad. Nar radman Hart-
mann i september 1941 intridde i exilrege-
ringen medforde han till London en prome-
moria som gav uttryck &t hemmafrontled-
ningens syn pa savdl stortingets som rege-
ringens framtida stdllning. Promemorian
praglades av en kritisk instillning till det
gamla” stortinget, framst pi grund av den i
hemmafrontens 6gon tvetydiga héillning som
stortingspresidiets medlemmar intagit under
riksradsforhandlingarna sommaren 1940. I
promemorian uttalades ocksd asikten, att
den regering som utsetts av 1936 ars storting
borde stilla sina platser till forfogande
omedelbart efter aterkomsten till Norge.
Den 17 september samma ar framlades pro-
memorian for regeringen, som dock ej upp-
tog till diskussion de ddri stidllda problemen.
Statsministern gjorde vid motet ett uttalande
av foljande innehall: Han ansag att fragorna
betriffande stortingets och regeringens still-
ning med tiden maste bli aktuella, men fann
det for tillfdllet angeldgnare att sysselsdtta
sig med de drenden som méste avgoras, om
konungen Over huvud taget skulle kunna
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iterviinda.’

Stortingets stdllning diskuterades ocksa
inom en grupp fore detta Hoyesterettsleda-
moter som den 25 juni 1942 enades om
foljande uttalande:

”Det fremgar av Grunnlovens § 71 at det
storting som ble valgt i 1936 ikke kan
sammenkalles etter valgperiodens utlop,
hverken som ordentlig eller overordentlig
storting. Dets myndighet er definitivt opp-
hort og det kan ikke i kraft av konstitusjo-
nell nodrett gjenoppsta som statsmakt.”3

I november 1942 meddelade hemmafron-
tens ledning, “Kretsen”, exilregeringen, att
den ansag att det gamla stortinget hade kon-
stitutionellt sect upphort att existera, och att
konungen ensam var den kring vilken folket
kunde samlas.*

Kretsen sinde i januari 1943 regeringen
ett brev, som havdade att pa grund av stor-
tingspresidiets svek under riksradsforhand-
lingarna, 1936 ars storting varken kunde
ateruppstd som statsmakt eller sammantridda
till ett avslutande mote. Regeringen beslot,
vid en regeringskonferens den 8 februari
1943, att som svar pa hemmafrontens brev
gora ett uttalande i vilket det bl. a. hette:

”Det gamle stortings funksjonstid er imid-
lertid for lengst utlopet og det er ogsa mulig
at stemningen i folket eller deler av folket
vill vaere mot en inkallelse av dette storting,
selv. om det bara dreiet seg om en ganske
kort sesjon. Pa den annen side kan det
imidlertid tenkes situasjoner, hvorunder det
kan bli nedvendig a innkalle det gamle stor-
ting som det siste konstitusjonelle organ ved
siden av den néavaerende Regjering. Men
muligheten for en slik situasjon er meget
liten. Sporsmalet kan ogsa loses ved at Regje-
ringen utskrev stortingsvalg umiddelbart
etter at landet var befridd og dernest inlever-
te sin avskjedsansekning til Kongen med
forbehold om a avlevere beretning for det
nye storting. Men det synes dpenbart at det
bor ga en tid etter frigjorningen av landet for
det utskrives nye valg, — kanskje mellom 6
maneder og et ar . ..”

Kretsen besvarade i mars 1943 regeringens
forklaring med ett brev och sade dar att efter
dess mening nya stortingsval borde dga rum
sa snart det tekniskt sett var mojligt. Seder-
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mera synes Kretsen ha dndrat stindpunkt
betriffande det gamla stortingets fortvaro. I
en skrivelse den 25 januari 1944 rérande den
kommunala organisationen under befrielsen
star namligen foljande:

»Sporsmalet om det i 1936 valgte storting
skal gjeninnkalles er ogsa kastet inn i disku-
sjonen. Den vedtatte midlertidige kommu-
nalordning berorer i det hela ikke dette
sporsmalet. Hvorvidt og i tilfelle nar dette
storting skal tre sammen, ligger i stortingets
egne hender.”>

Niar regeringen i maj 1945 atervinde till
Norge, tog den bestimt avstand fran ett
omedelbart sammankallande av stortinget.
En sidan atgird skulle kunna stora lugn och
ordning i landet och skulle dven strida mot
det beslut, som fattats den 9 april 1940. I
stillet borde man som Elverumsfullmakten
foreskrev forfara enligt foljande:

”Regjeringen og Stortingets presidentskap
etter konferanse innkaller Stortinget til neste
ordinaere mote.”

Sadant samrad dgde rum den 4 juni 1945,
varefter presidiet vid ett fulltaligt mote be-
slot att sammankalla stortinget till den 14
juni. Det gamla stortinget kom saledes att
sammantrida pa nytt. Stortinget hade enligt
Grunnlovens § 83 kunnat be Hoyesterett om
ett utlatande, men avgjorde fragan sjilv.°

Det gamla stortingets fornyade samman-
tride innebar ett asidosdttande av grundla-
gens foreskrifter rorande stortingets mandat-
tid. I norsk statsrittsdoktrin har detta for-
klarats med att stortinget dr en permanent
institution och att darfor det ena stortingets
mandattid varar till dess ndsta inleds. Om val
av olika skil ej kan hallas maste mandatet
anses forlingt till dess val kan dga rum.’
Denna standpunkt framlades av det gamla
stortingets presidium till utrikes- och konsti-
tutionskommittén 1945 efter Norges befriel-
se och regeringens aterkomst. Castberg som i
norsk statsforfattning behandlat fragan om
stortingets stédllning, ansluter sig till denna
uppfattning, men forkastar ett annat av pre-
sidiets argument, namligen att Elverumsfull-
makten hade blivit ogiltig, om det gamla
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stortinget upphort att finnas till. Det finns,
enligt Castberg, inget stod vare sig i grundlag
eller norsk statsrattslig praxis for en tidsbe-
gransning av stortingets plenarbeslut. Folj-
aktligen var det ej nodvindigt att forlinga
stortingets mandat for att bibehilla Elve-
rumsfullmaktens giltighet. Snarare kunde
man gora en annan invindning mot stor-
tingets fortsatta existens. Eftersom det un-
der kriget var sirskilt viktigt att de hogsta
organen hade obestritt stod i forfattningen,
kunde det vara betinkligt att efter den 10
januari 1941 mot uttryckliga grundlagsbe-
stimmelser om mandattiden bibehdlla det
gamla stortinget. Vidare fanns det ur prak-
tisk synpunkt ingen anvindning for stor-
tinget under ockupationen. Forst vid befriel-
sen blev det ater av betydelse och da hade
man snabbt kunnat utse ett nytt. Mot bibe-
hallandet av det gamla stortinget talade ock-
sd att det knappast kunde gora ansprak pa
att lingre representera den norska folkviljan.
Avgorande ér dock till slut for Castberg, att
stortinget sjilvt dr det enda organ som kan
avgora sin egen laglighet, en slutsats som han
drar av regeln i grundlagens § 64:

”De valgte repreesentanter forsynes med
Fuldmagter, hvis lovlighet bedemmes af
Stortinget.”®

Aven sedan nytt stortingsval hallits 1945
sammantridde 1936 ars storting. I detta fall
ombads emellertid Hoyesterett att uttala sig
i fragan om det gamla stortinget skulle fort-
sitta att verka fram till den 10 januari 1946,
dé det nya stortinget skulle 6ppnas. Hoyeste-
rett sade i sitt betankande

“Hoyesterett antar at det er forfatnings-
messig lovlig:

1. at det i funksjon vaerende 89. ordent-
lige Storting under den navaerende situasjon
treffer beslutning om at det anser sin funk-
sjonstid endt ved det nye Stortings sammen-
treden, selv om denne sammentreden finner
sted for 10. januar 1946.

2. at det nyvalgte Storting sammenkalles

og konstitueres for det i Grunnlovens § 68
nevnte tidspunkt.”®

Ett resultat av hela denna utveckling var
att det gamla stortinget tillsatte den under-
sokningskommission, vilken bl.a. skulle
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granska regeringens verksamhet, och att
kommissionen avgav rapport till det nya
stortinget.

4.3 Forvaltningen

Vid ockupationens borjan strivade man bide
pad norsk och pa tysk sida att bibehilla
forvaltningen utan storre ingrepp av ockupa-
tionsmakten. Under tiden 9—15 april 1940
handlades de lopande forvaltningsirendena
genom samarbete mellan de kommunala
myndigheterna och ockupationsmyndighe-
terna. Alla forhandlingar holls direkt med
ockupationsmaktens representanter och na-
got samarbete med Quisling och hans “’rege-
ring” forekom ej. Sedan Administrationsra-
det upprittats den 15 april 1940 fungerade
detta som centralt norskt forvaltningsorgan
forst for det vid denna tid besatta omradet
och sedermera for hela landet. I och med att
riksradsforhandlingarna strandade forindra-
des situationen radikalt. Administrationsra-
det upplostes, tyskarnas grepp Over landet
hérdnade. Rikskommissarie Terboven &ver-
tog ledningen och inledde en nyordning av
landets forvaltning. Kommun- och linsfor-
valtningen omorganiserades fullstindigt och
den kommunala sjdlvstyrelsen upphivdes.
Inom den centrala forvaltningen foretog de
kommissariska statsriden med tyskt sam-
tycke vittgdende omflyttningar och nytill-
sdttningar inom tjidnstemannakaren for att
skapa en lojal och nazistiskt indoktrinerad
tjidnstemannakar. Det motstind som dessa
tyska atgirder naturligt nog vickte till liv var
till att borja med oorganiserat men blev med
tiden kompakt icke minst genom hemma-
frontens samlande paroller. Motsittningen
mellan befolkningen & ena sidan och tyskar-
na och deras medlopare & den andra stegra-
des alltmer och medférde undantagstillstand
och terror.

4.3.1 Kirisutskottet i Oslo

Efter andra virldskrigets utbrott 1939 inrit-
tades i Oslo pa forslag av borgméstare Hart-
mann ett krisutskott. Utskottet fick full-
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makt att i krisldgen fatta beslut i bradskande
drenden, dven siadana som normalt horde
under stadsfullmiktiges beredningsutskott,
”formannsskapet”. Denna beslutanderitt
godkindes av beredningsutskottet trots att
en sa omfattande delegering av dess myndig-
het egentligen ej var tillaten. Krisutskottet
rekryterades fraimst ur stadsfullmiktiges
finansutskott. Dess huvuduppgift blev att
handldgga provianterings- och luftvirnsfra-
gor. Krisutskottet etablerade sig som en for-
sorjningsndmnd  vilken under Hartmanns
overinseende organiserade ransonering och
varuinkop av olika slag.!

Vid den tyska invasionen sammantridde
krisutskottet skyndsamt tillsammans med
polisméstare Welhaven, som var luftvirns-
chef, brandchefen Hagen, fylkesman Chris-
tensen och samtliga ridmédn. Radménnen
gavs storsta mojliga handlingsfrihet men fo-
relades att halla borgmaistaren informerad.
Brandchefen aktiverade luftvirnet, en rad-
man forberedde evakuering av stadens sjuk-
hus, de kommunala tjinstemédnnen kallades
samman for att hjilpa till med stadens eva-
kuering. Tyskarna gav emellertid order om
att evakueringen skulle avlysas och sa sked-
de.

Under den forsta tiden efter invasionen
holl krisutskottet stindiga sammantrdden
med ett vixlande antal medlemmar av stads-
fullmiktige. Man forfattade rapporter om
vad som hinde i staden och utfirdade in-
struktioner. Stadsfullmiktiges vice ordforan-
de lyckades né telefonkontakt med rege-
ringen som dock ej gav nagra anvisningar for
huvudstadens forvaltning utan endast limna-
de information om regeringens beligenhet.?

Polismidstare Welhaven hade av justitie-
minister Wold fatt i uppdrag att mota tyskar-
na. Krisutskottet medverkade vid dessas in-
kvartering som dgde rum under ordnade
former. Efter Quislings radiotal, i vilket han
kungjorde sin regeringsbildning, var man na-
turligt nog inom stadsfullmiktige angeldgen
om att nd kontakt med regeringen for att fa
rdd och forhallningsorder. Praktiska hinder
gjorde dock att nagon sidan kontakt inte
kom till stand.?
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Welhaven anholl hos krisutskottets ord-
forande Hartmann att de kommunala myn-
digheterna skulle klargora for tyske minis-
tern, Briduer, att man frin deras sida ej
kunde tinka sig nagot samrore med Quis-
ling.® Hartmann och stadsfullmiktiges ord-
forande tog kontakt med Brduer och infor-
merade honom om att man pa kommunalt
hall for stadens skull var instélld pa att lojalt
samarbeta med de tyska militira myndighe-
terna i fragor som rorde den interna forvalt-
ningen. Didremot kunde man icke ha nagot
med Quislingregeringen att skaffa, emedan
den kommit till makten pa revolutionir vag.
Tyskarnas fraga hur kommunen skulle stilla
sig om Quisling av Konungen utnimndes till
statsminister besvarades med att han i sa fall
skulle foretrida landets lagliga regering, som
kommunen givetvis skulle respektera.’

Tyskarna utsig en tysk stadskommendant,
ryttmistare Goertz, med vilken staden for-
handlade om forsorjningsfragor, bensinleve-
ranser och liknande. De uppfyllde ej ett 16fte
om att en tysk sambandsofficer skulle sta till
de norska myndigheternas férfogande for
samrad i frigor rorande den kommunala
forvaltningen. Hartmann utsadg darfor en
tysksprakig norsk kommunaltjinsteman till
forbindelseman. Han fick ett tjinsterum i
tyskarnas hogkvarter.®

Trots dessa arrangemang préglades forhal-
landet till de tyska myndigheterna av
mycken forvirring. Det var svart att fatta
beslut i manga fragor pa grund av att stadens
myndigheter saknade gemensam ledning.
Hartmann féreslog att man skulle vinda sig
till fylkesmannen, som tidigare kint sig
dsidosatt, och forsoka fa till stind en rege-
ringskommitté eller ett forvaltningsutskott,
vilket gentemot tyskarna kunde tillvarata
norska intressen inom det ockuperade omra-
det.” Fylkesmannen hade redan tillsammans
med bl. a. biskop Berggrav, Welhaven och en
representant for Norges Bank borjat diskute-
ra samma friga. Deltagarna i detta mote
beslot att utse en kommitté och att skriftli-
gen informera den tyske ministern darom.
Emellertid infann sig Hoyesterettsjustiarius,
Paal Berg, och informerade de forsamlade
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om att Hoyesterett, i enlighet med Grunn-
lovens bestimmelser om den myndighet som
i konungens och regeringens franvaro till-
kom domstolen, nyss varit samlad och disku-
terat frigan om att uppritta ett administra-
tionsrad. Han kunde dérfor ej bitrdda motets
beslut. Dirmed foll detta.®

Sedan Administrationsradet upprittats in-
leddes ett samarbete mellan radet, krisut-
skottet, rdidmidnnen och borgmistare Hart-
mann.’

4.3.2 Administrationsradets forvaltning

Administrationsradets tillkomst och utveck-
ling har berorts tidigare.! Dess forvaltning,
som nu skall beskrivas niarmare, blev natur-
ligtvis starkt praglad av krigssituationen. Ré-
det 6vertog den administration som normalt
tillkom regeringen och blev dessutom ett
organ for statens samlade verksamhet. De
enskilda raddsmedlemmarna fick inom ridets
mandat var sitt forvaltningsomrade och inom
detta samma kompetens som det tidigare
statsrddet haft, med uttryckligt undantag for
utrikes- och forsvarsirenden. De kunde sé-
ledes sjilvstindigt fatta sadana beslut som
normalt tillkom departementscheferna. I
tveksamma fall eller ndr det gillde fragor av
stor principiell betydelse, i vilka en gemen-
sam hallning gentemot tyskarna var av vikt,
kunde drenden ldggas fram infor det samlade
radet.?

Administrationsrddet hade befogenhet att
tillsdtta ambetsmin och bevilja dem avsked
nir de uppnadde pensionsaldern. Radet till-
satte i borjan ambetsmidnnen genom ’konsti-
tusjon”® och kunde utan dom avligsna dem
frin deras befattningar. Man fann emellertid
snart att en tryggare anstillningsform borde
anvindas. En grupp inom radet ville tillsdtta
dmbetsmidnnen genom “utnevning”?®. De
skulle dirigenom fa en sikrare stdllning och
tjansterna skulle locka mer kvalificerade
sokande. Man tinkte ocksi pa att om NS-
partiet eller tyska kommissarier fick makten
dessa ldtt skulle kunna gora sig av med
misshagliga dmbetsmidn om dessa tillsattes
endast genom “konstitusjon”. Paal Berg till-
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fragades och forklarade att radet maste anses
berittigat att foreta utnamningar. Fridn den
20 augusti 1940 tillsatte ridet en rad dm-
betsmin genom “utnevning”.?

Administrationsradet fann det angeliget
att samrada med den forvaltningsledning
som fungerade pa ldnsplanet, och den 14—15
maj kallades fylkesminnen i de ockuperade
landsdelarna till Oslo for Gverliggningar i
vissa viktiga fragor. Sammankomsten igde
rum med tyskarnas gillande, och en tysk
observator var narvarande vid overliggningar-
nac

Polisen betraktades under krigsdren som
ett synnerligen viktigt instrument inom for-
valtningen. Under Administrationsradets tid
byggdes poliskaren ut genom att hjilppolis
anstilldes och nya tjinster tillsattes i polis-
ledningen.®

4.3.3 Den tyska omorganisationen av
forvaltningen

Nir riksradsforhandlingarna strandade den
25 september 1940 Overtog ockupations-
makten genom rikskommissariatet den direk-
ta ledningen i Norge. Redan samma host
borjade tyskarna omdana den statliga och
kommunala forvaltningen i enlighet med sina
syften.

Den 4 oktober 1940 utfirdade rikskom-
missarie Terboven en forordning enligt vil-
ken de kommissariska statsrdden fick ritt att
forflytta och utan dom avskeda statliga och
kommunala tjinstemidn, vilka icke ansags
vara tillforlitliga medarbetare i den politiska
nyordningen. Avsdttning kunde vara forbun-
den med egendomskonfiskation. Nir den
politiska nyordningen si krivde kunde en
tjansteman forflyttas till annan ort eller
tjanst. Vidare kunde bevillning, licens eller
auktorisation dras in av offentlig myndighet
om dess innehavare gjort sig skyldig till
“politisk urettskaffent forhold”. Bestimmel-
sen gillde oavsett vad Grunnloven stadgade
och dess vagt formulerade tillimpningsvill-
kor gav stora majligheter till godtycklig tolk-
ning."

Det nyupprittade inrikesdepartementet,
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vilket leddes av Quislings nidrmaste man
Hagelin och inrikesrddet Dahl, utfirdade ett
flertal forordningar vilka undan f6r undan
inordnade kommunernas tjinstemin under
den nazistiska ledningen. Genom en férord-
ning av den 8 oktober 1940 blev rddminnen
understillda inrikesdepartementet, som kun-
de anstilla, suspendera och avskeda dem
efter gottfinnande. Foljande dag kom en
forordning med liknande bestimmelser ro-
rande kommunrevisorerna, och den 12 okto-
ber utstricktes detta system till att gilla
samtliga kommunala tjdnstemén. Den 22 ok-
tober gick inrikesdepartementet ytterligare
ett steg och forbeholl sig ratten att utfirda
instruktioner for alla valda fértroendemin.?

Den 21 december 1940 utfirdades en
forordning varigenom 1938 ars kommunal-
lagar i grund forandrades och ledarprincipen
(Fihrerprincipen) infordes i den kommunala
forvaltningen. Andringarna innebar betrif-
fande kommunerna f6ljande:

1. Lands- och stadskommuner skulle
ledas av en ordforande, som var kommunens
representant och hade personligt ansvar for
dess forvaltning. Savil denne som vice ord-
foranden skulle utses av inrikesdepartemen-
tet.

2. Vid sidan av ordféranden och hans
stdllforetradare skulle finnas s. k. ”formenn”
som hade enbart rddgivande funktion. Ord-
foranden skulle fatta sina beslut efter eget
omdome och ingen omrostning bland >for-
mennen” kunde forekomma. Dessa hade
endast ritt att protestera och fa sin protest
protokollford.

3. Fylkesmannen utsag de radgivande
”formennen” i samrid med Nasjonal Sam-
lings linsledare (fylkesforer) och den av de-
partementet utsedde ordforanden. Om fyl-
kesmannen dirvid var oenig med linsledaren
skulle drendet avgoras av inrikesdepartemen-
tet.

Linsforvaltningen ombildades efter lik-
nande principer:

1. Fylkesmannen fattade alla beslut efter
eget skon.

2. Radgivande ”formenn”, utsedda av de-
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partementet, ersatte det tidigare fylkesut-
valget.

3. Fylkestinget berovades all myndighet,
och tingets medlemmar kunde endast, lik-
som “formennen”, liata protokollfora sina
protester.

Frian den 1 januari 1941 var situationen i
den lokala forvaltningen silunda foljande:

1. Kommunalval fick ej lingre dga rum.

2. Det nya formansorganet var, i motsats
till tidigare liknande organ, endast radgivan-
de.

3. Nazifieringen av kommunerna fortgick
obehindrat, eftersom inrikesdepartementet
som utsig ordforandena hade en nazistisk
ledning och kommunerna dirtill hade skyl-
dighet att nira samarbeta med NS:s lansleda-
re:

Praktiskt taget alla de tidigare valda ord-
forandena byttes ut, sd att den 1 april 1942
82 % av landets kommunalordférande till-
horde NS. Vid tiden for befrielsen var detta
fallet betraffande samtliga ordforande.

Genom sin genomgripande omorganisa-
tion upphdvde rikskommissarien den kom-
munala sjédlvstyrelsen. De nya fylkesmennen,
kommunalnamndsordférandena och borg-
mastarna, vilka samtliga tillhorde NS-partiet,
fick en ndra nog envildig myndighet inom
sina respektive arbetsomraden.?

Den 15 februari 1941 utfirdade rikskom-
missariatet ett reglemente som angav meto-
derna for tillsittande av offentliga tjinster.
Dirav framgick att ockupationsmakten prio-
riterade medlemmar i Nasjonal Samling vid
tillsdttande av offentliga tjanster och dven
vid befordran av @mbets- och tjanstemin.
Varje anstillningsdrende skulle provas av
NS:s personalkontor for offentlig tjanst och
varje sokande skulle vara forsedd med ett
politiskt betyg. I en till Terboven riktad
skrivelse protesterade ett stort antal norska
arbetar- och tjanstemannaorganisationer den
3 april 1941 mot denna politisering, som ej
overensstimde med rikskommissariens tidi-
gare lofte att var och en skulle kinna sig
trygg i sin anstdllning, att ingen plikt forelag
till medlemskap i Nasjonal Samling och att

SOU 1972:18

ndgon press i den riktningen ej skulle utovas.
I organisationernas skrivelse framholls att
personalkontoret redan hade tillimpat regle-
mentet pd ett sitt som fullt motiverade
tjanstemannens fruktan for politisk press.
Det var darfor nodvindigt med hinsyn till
uppritthallande av ordning och tillfredsstal-
lande forhallanden i den offentliga admi-
nistrationen att reglementet med det snaras-
te reviderades.

Skrivelsen var undertecknad av 22 organi-
sationer bland dem organisationer for am-
bets- och tjanstemin, arbetare, likare, sjuk-
skoterskor. Bland undertecknarna aterfanns,
forutom ett flertal fackforeningar, dven den
norska landsorganisationen som helhet.*

Terboven besvarade ej denna skrivelse och
den foljdes darfor den 15 maj av ytterligare
en vilken var undertecknad av 43 organisa-
tioner, bland dem landsorganisationen, stats-
tjianstemannaforbundet och en rad veten-
skapliga forbund. Skrivelsen pekade sirskilt
pa det forhallandet att manga lojala, sam-
vetsgranna tjansteman nu avskedades for att
de ”ikke har funnet nide hos partiet”.’
Terboven besvarade protesten genom att till-
sdtta NS-kommissarier i ndstan alla organisa-
tioner som deltagit i framstéllningarna. Un-
dantag gjordes endast for organisationer som
av ockupationsmakten ansags sakna betydel-
se. Dessa upplostes. Som en reaktion mot
Terbovens atgarder uttridde medlemmarna i
betydande omfattning ur sina intressesam-
manslutningar. Alla de som &beropade NS-
kontrollen som skal till sitt uttride blev
hiktade. Rikskommissarien alade inrikes-
departementet att avskeda alla statliga och
kommunala tjinstemadn, som pa detta sitt
uttridde, for att de ej medverkade till nyord-
ningen.®

Genom forordning av den 17 juni 1941
upprittades en fOreningsbyra inom inrikes-
departementet direkt understdlld dess chef,
Hagelin. Byrans huvuduppgift var att tillse
att alla foreningar leddes i enlighet med den
politiska nyordningens krav. Den kunde be-
sluta om nyordning eller upplosning av for-
eningar och indraga foreningars medel till
statskassan. De lagar, statuter eller andra
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regler som gillde for vederborande for-
eningar utgjorde darvid inget hinder for
byréns verksamhet. Beslut som byran eller
inrikesdepartementets chef fattade kunde ej
understdllas domstols provning.

Dagen efter forordningens utfirdande
sammankallade Terboven representanter for
de 43 organisationer som undertecknat skri-
velsen av den 15 maj och héll ett strafftal till
dem. Han ldt arrestera vissa av undertecknar-
na, diribland representanterna for landsorga-
nisationen och de tre till denna anslutna
fackforbund som deltagit i skrivelsen.’

Quisling forstirkte ytterligare nazismens
grepp om foOrvaltningen genom en bestim-
melse av den 16 oktober 1942 som innebar
att varje offentlig tjansteman som begirde
uttrade ur NS eller uteslots ur partiet skulle
avskedas fran sin tjanst. Personer som tidiga-
re uttrdtt fick tills vidare kvarsta i tjanst men
utan mojlighet att bli befordrade eller soka
ny tjdnst. Endast ministerpresidenten sjalv
kunde bevilja undantag fran bestimmelsen.®

Nir den politiska nyordningen drevs i en
alltmer intensiv takt vixte samtidigt den
norska motstindsviljan. I slutet av 1942
inledde Quislingregeringen en allmin utrens-
ning av politiskt osdkra tjansteman ur for-
valtningen. Varje fylkesman uppmanades i
ett cirkuldr att uppritta och till inrikesdepar-
tementet inge forteckningar 6ver de tjinste-
min i offentlig tjanst inom fylket som lydde
under departementet och som enligt fylkes-
mannens uppfattning borde bytas ut. For-
teckningen skulle kompletteras med en for-
teckning over limpliga ersdttare for tjinste-
mannen. Efter dessa listor gjordes sedan
dagligen politiska avskedanden.

Hemmafronten som tidigare ej lamnat
nagra riktlinjer for de norska tjanstemédnnens
agerande gick denna géng till aktion och
uppmanade i en paroll till bojkott av all
kommunal tjdnst. Parollen h6rsammades och
sammanlagt 12 000 tjanster blockerades. En-
dast likar- och skotersketjinster undantogs.’

Hoésten 1943 ingrep Quisling pa nytt mot
tjanstemdnnen. Niar han den 14 oktober
1943 bringade den norska strafflagens krigs-
artiklar i tillimpning, inforde han samtidigt i
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lagen ett tillaggskapitel om brott mot lugn
och ordning. Ambets- och tjansteman kunde
straffas med livstids fingelse eller dodsstraff,
om de underldt att uppfylla sin tjdnsteplikt.
Arbetsnedldggelse och andra handlingar som
kunde anses dgnade att stora lugn och ord-
ning kriminaliserades pa samma sitt. Bestam-
melserna tridde genast i kraft, eftersom
landet ansigs vara i krig med de allierade.!®

Bedomningen efter kriget

De norska tjinstemdnnen fick under de
forsta krigsaren i avsevird utstrickning sjilva
avgora hur de skulle handla. De stannade i
avsevird utstrackning kvar i sina befattningar
och bidrog ddrigenom till att forvaltning och
naringsliv trots ockupationen fortfor att
fungera. Kaos i forvaltningen kunde skadat
landet mer 4n fienden och hade dven forsva-
rat ateruppbyggnaden efter kriget. Vid ritts-
uppgorelsen efter befrielsen riktades ej né-
gon allmdn kritik mot dessa tjanstemin,
medan daremot fylkesmennen efter kriget
kritiserades fran ménga hall for att de passivt
underordnade sig den nazistiska nyord-
ningen, som de maste ha insett vara helt
olaglig.!! Den efter kriget tillsatta undersok-
ningskommissionen fann emellertid, att i
flera fall fylkesutskottets medlemmar eller
andra inflytelserika personer bett fylkesmen-
nen kvarstanna pa sina poster for att dar-
igenom forsoka forhindra att de besattes av
nazister. Manga fylkesmen anség det vara sin
plikt att stanna kvar s linge som mojligt for
att efter basta formaga mildra omdaningens
verkningar. Denna attityd motte forstielse
fran undersokningskommissionens sida.
Kommissionen konstaterade att ockupa-
tionsmakten genom att inféra den kommu-
nala nyordningen overskridit gransen for sina
befogenheter enligt Landkrigsreglementet.
Under sadana omstdndigheter hade de beror-
da tjanstemdnnen ej nagon skyldighet att
lyda ockupationsmaktens order, och de hade
foljaktligen med folkrittens stod kunnat
limna sina befattningar.!? A andra sidan
fann undersokningskommissionen att de be-
fann sig i ett svart val. Regeringen gav dem ej
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négra direktiv och en motstiandsorganisation
i Norge, som kunnat ge dem vigledning,
fanns dnnu ej. De var tvungna att pa egen
hand avgora vilket som skulle villa landet
minst skada, att de stannade kvar eller att de
limnade sina befattningar.'3

4.3.4 Undantagstillstand

Rikskommissarie Terboven utfiardade den 31
juli 1941 en forordning, vari han bemyndiga-
de sig sjalv att infora civilt undantagstillstand
for hela eller vissa delar av landet. Forord-
ningen motiverades med att kriget gatt in i
ett avgorande skede dir ett behov forelag att
effektivt kunna mota extraordindra héindel-
ser som paverkade landets offentliga liv. Av
forordningen framgick uttryckligen att be-
stimmelse om undantagstillstind skulle sdtta
norska lagar och bestimmelser ur kraft.! Nir
undantagstillstind proklamerades for ett om-
rade, forandrades bade forvaltning och ratts-
liv inom omradet och detta undantogs fran
de regler vilka gillde for landet i 6vrigt. Den
lokala ledningen, NS-trogna fylkesmenn eller
fylkesledare overtog hela den norska admini-
strationen i omradet, vilket i vissa fall resul-
terade i stora omorganisationer inom forvalt-
ningen. De tyska polisorganen fick extraordi-
nira befogenheter. De kunde vidta alla atgér-
der som de fann nodvindiga for att uppratt-
hélla allmidn ordning och sikerhet och fick
darvid avvika fran gillande rdtt. Stindritt
infordes for brott som ansigs hota allmin
ordning och siikerhet.?

Undantagstillstind infordes vid ett par
tillfallen under ockupationsidren. Den 10
september 1941 infordes undantagstillstand
for Oslo och Aker polisdistrikt av rikskom-
missarien och chefen for den tyska siker-
hetspolisen. Motivet angavs vara att strejk-
aktioner inletts fran fackforeningshall. Ar-
betet hade lagts ner vid ett 40-tal industrier
och generalstrejk planerades.>

Den 6 oktober 1942 infordes undantags-
tillstand i Trondheim och den omkringlig-
gande trakten. Inforandet var en repressalie-
atgard av rikskommissarien for sabotage mot
anldggningar av betydelse for landets forsorj-
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ning; och for vapensmuggling. Som ytterliga-
re repressalier avriattades 34 norrmin, 10
utan rannsakning och dom, 6vriga efter sum-
marisk standritt. I samband med att undan-
tagstillstindet infordes gav polisgeneral
Rediess NS:s fylkesledare oinskrankt makt
over omradets hela administration. Den
praktiska konsekvensen harav blev att fylkes-
ledaren Rogstad nyordnade bade myndighe-
ter och enskilda foretag inom omréidet
genom att tillsitta nya innehavare av poster
och befattningar. Han astadkom déirigenom
kaos inom forvaltning och nidringsliv. Dessa
ommobleringar underkédndes av de ansvariga
ministrarna, men godkdndes preliminirt av
ministerpresidenten nir undantagstillstandet
den 12 oktober hdvdes. Forst den 1 decem-
ber, dd frigan om befattningarnas innehav
kunde upptas i vanlig ordning, rdttades situa-
tionen till. Denna fordrojning var sannolikt
betingad av en foreskrift fran Terboven som
ej kunde godkinna att atgirder som vidtagits
med stod av en tysk fullmakt, ndmligen
Rediess’ fullmakt, omedelbart desavouera-
des.*

Ingreppen vickte stark irritation mot NS-
rorelsen och dven inom denna, ett missnoje
som fanns kvar lingt efter det den gamla
ordningen aterstallts.

Aven Quisling bemyndigade sig sjilv att
forklara landet helt eller delvis i undantags-
tillstand. Detta skedde genom en lag av den
14 oktober 1943 om dndring i den militdra
strafflagen.® Négot av Quisling utfirdat un-
dantagstillstand har ej kunnat beldggas i till-
ginglig dokumentation.

4.3.5 Polisen i det ockuperade Norge

Det kan av flera skil vara befogat att dgna
ett sarskilt avsnitt 4t polisens organisation
och verksamhet under ockupationsaren. Den
regeringstrogna norska polisen forblev ett
gott skydd for civilbefolkningen och hindra-
de minga av ockupationsmaktens aktioner
genom att vidgra folja order som overskred
vad en ockupant har rdtt att krdva av ett
ockuperat omrades befolkning. Omvint blev
den nazistiska norska statspolisen ett av
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ockupationsmaktens fraimsta organ med vars
hjilp frihetsberdvanden och tvéangsingripan-
den av skilda slag genomfordes. Tysk ord-
nings- och sikerhetspolis var ocksa verksam i
Norge under hela ockupationen.

Regeringen hade fore sin hastiga avfird
uppmanat polisen att stanna pa sin post for
att uppritthalla ordningen. Sa skedde ocksa
och poliskaren forblev till overvigande del
lojal mot landets lagliga statsledning.! Forst
1943 lyckades tyskarna under livshot arv-
tvinga karen lojalitetsed.

Den norska polisens verksamhet beskars
redan i borjan av ockupationen. Tysk ord-
nings- och sikerhetspolis sattes in i patrull-
tjanst inom centrala delar av Oslo. Norska
polisorgan forbjods att inskrida mot eller for
NS-medlemmar eller medlemmar av Hird-
organisationen.? Sedermera inskrinktes den
ordinarie poliskarens verksamhet alltmer och
den handhade snart endast drenden av ord-
nings- och trafikkaraktir. Ovrig verksamhet
overtogs av den nazistiska norska statspoli-
sen.

Hemmafronten rekryterade inom poliska-
ren en hemlig polis som deltog i det under-
jordiska arbete som péagick inom norska
myndigheter. Det bestod bl. a. i att Gestapos
telefoner avlyssnades, att tyska sidkerhets-
polisens post listes och att ett omfattande
hemligt kartotek byggdes upp, som sedan
lades till grund for den omfattande rafst med
landsforridarna som den lagliga norska rege-
ringen foretog efter krigsslutet.®

I augusti 1943 vidtog tyskarna och Quis-
lingregeringen en drastisk aktion for att
tvinga poliskaren till lojalitet mot den nya
regimen. En polisfullmidktig Eilifsen som vig-
rat att arrestera fem norska kvinnor vilka ej
instdllt sig till arbetstjanst stdlldes den 14
augusti 1943 infor en i hast uppriéttad spe-
cialdomstol och domdes till doden for insub-
ordination. Quisling avslog hans nadeanso-
kan och Eilifsen arkebuserades foljande dag.
Den provisoriska lag enligt vilken domstolen
upprittades och dodsstraff stipulerades var
daterad 14 augusti, men publicerades forst
dagen efter avrittningen, den 17 augusti.
Samma dag kallades samtliga polisavdel-
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ningar i Oslo till ett mote dar den tyske
polisgeneralen Rediess hotfullt tillkinnagav
att fallet Eilifsen skulle vara till skriack och
varnagel. Den norske nazistiske polisminis-
tern Lie var ocksa diar och hotade polisman-
nen med stringa straff, om de ej underteck-
nade en forbindelse att samvetsgrant upp-
fylla sina tjansteplikter och horsamma givna
order. De flesta nirvarande polismannen
undertecknade, och de som vigrade, 350,
haktades. En stor del av dem deporterades i
december till fingliger i Tyskland.?

Justitieminister Wold fordémde den 18
augusti via Londonradion avrdttningen av
Eilifsen som mord. Han papekade att den
tvangsutskrivning till arbete som pégick i
Norge stod i strid med 1907 ars Haagregler.
Eilifsens plikt som polisman var darfor att
icke bistd ockupationsmakten i dess folk-
rattsstridiga atgdrder genom att arrestera
dem som underlat att instilla sig till arbets-
tjanst. Hjalp at ockupationsmakten i detta
fall skulle strida mot norsk ritt och vara att
anse som rittsstridigt bistdnd till fienden.®

Hemmafrontens underjordiska polisled-
ning uppmanade i en paroll polismdnnen att
tills vidare stanna i tjinst for att hjilpa
folket och hindra 6vergrepp. Denna order for-
utsatte att dven rittsstridiga order maste till
en viss grins verkstillas.®

Efter augustimotet med Oslos poliskar
fortsatte utrensningarna pa andra hall och
inom en ménad var mer dn 550 poliser
arresterade. Nagra exempel kan belysa aktio-
nens omfattning: i Oslo och Aker fingslades
en rad hogre dmbets- och tjinstemdn inom
polisen, p4 Holmestrand fingslades hela
polisstyrkan med polismistaren i spetsen, i
Drammen fiangslades 14 poliser och i Halden
5. Aktionen chockerade dven den NS-trogna
poliskdren och flera hogre polisfunktionarer
inom denna uttradde ur partiet. Quislingre-
geringen gjorde forsok att nyrekrytera karen
med partitrogna medlemmar men med foga
framgang. I sjilva verket fick denna aktion
mot poliskédren 6desdigra verkningar for sam-
manhallningen inom Quislingregeringen och
partiet. Den ledde ocksa till stark irritation
mellan NS och tyskarna.”
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Den norska statspolisen nyrekryterades
med NS-trogen personal och utvecklades till
en politisk polis som blev ett effektivt red-
skap for de makthavande. Genom en forord-
ning av den 6 november 1941 om skyddsat-
girder mot politiska brottslingar skapades en
formell grund for “norska polisorgan” —
varmed avsags statspolisen — att i vissa fall
asidosdtta vanliga rittsregler, exempelvis be-
traiffande domstols provning av hiktnings-
beslut.® En rad administrativa frihetsbero-
vanden och tvingsatgirder av skilda slag
sidsom expropriationer och tvangsforflytt-
ningar kunde sedan genomdrivas med stats-
polisens hjdlp. Polisen spelade ocksa en fram-
tridande roll vid terroraktioner iscensatta av
tyskarna, judeforfoljelser, kommunistforfol-
jelser, atgdrder mot studenter och norska
officerare m. m. Som exempel kan anforas
att i oktober 1943 den norska statspolisen
arresterade ett antal professorer och studen-
ter som led i en aktion mot Oslo univer-
sitet.”

Den norska statspolisen fick i viss ut-
strackning sina order direkt fran den tyska
polisledningen. Som ett exempel kan nim-
nas, att den 9 januari 1943 order utgick fréin
den tyska sikerhetspolisen att polisen, var-
med forstods den norska statspolisen, skulle
som gisslan ta fader eller broder till norska
officerare, lotsar, sjoman och omyndig ung-
dom som under 1942 rymt ur landet.'®

En avdelning av statspolisen stilldes efter
juli 1942 under befil av den tyska sikerhets-
polisen. Motivet torde ha varit att littare
kunna anvinda denna avdelning fér 6vervak-
ningsuppdrag.'!

Den nazistiske polisministern, Jonas Lie,
efterstrivade en “forbittring” av sin polis-
kir. Han utarbetade en polislag som organi-
serade den norska polisen enligt, som han
uttryckte det, den nya tidens anda och
principer. Polisen tilldelades i samband dir-
med nya arbetsuppgifter, bl. a. kom bekidm-
pandet av svartaborshandeln att framst4 som
en viktig uppgift.' 2

Under hela ockupationen fungerade tysk
ordnings- och sikerhetspolis vid sidan av den
inhemska. Under den forsta tiden hade
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endast tyska polismyndigheter ritt att hikta
och inspdrra politiskt misshagliga personer
men, som redan ndmnts, utstricktes den
ritten till norsk statspolis i och med till-
komsten av 1941 ars forordning.

Den tyska polisens hogsta ledning lig i
hinderna pa polisgeneral Rediess, som var
overbefalhavare for de tyska polistrupperna i
Norge, och SS-Standartenfiihrer Fehlis som
var chef for den tyska sidkerhetspolisen i
Norge. Den var endast formellt understilld
rikskommissarie Terboven.'® Den tyska
polisen deltog aktivt i atgirder mot judar,
studenter och andra grupper och skirpte
successivt sin Overvakning av civilbefolk-
ningen. Sdkerhetspolisen tog gisslan och
norska medborgare domdes och avrittades
enligt beslut av tysk polisdomstol. Som
exempel pa polisens verksamhet kan nimnas
arkebusering av norska “kommunister’” samt
transport av omkring 1 000 norska politiska
fangar till fangliger i Tyskland. Ett stort
antal norrmén utsattes for tyska polisforhor,
dir tortyrmetoder anvindes som ofta inne-
bar fysisk eller psykisk invalidisering eller
misshandel till dods. Den tyska sikerhets-
polisens verksamhet och metoder forblev
oforandrade dven under perioder déd riks-
kommissariatet mildrade greppet om landet,
och dess inflytande Okade successivt i for-
hallande till rikskommissariatet och Wehr-
macht. Vid det tyska sammanbrottet fort-
satte den tyska och norska sidkerhetspolisen
med ingripanden mot civilbefolkningen dnnu
den 7 maj 1945.'4

4.3.6 Utrensning av tjansteman efter
befrielsen

Efter befrielsen betraktades tillsittningar av
offentliga tjanster under ockupationen som
ogiltiga, nar de skett av rittsstridiga motiv
eller i strid mot folkrittens principer om
ockupationsmaktens behorighet. Betriffande
samtliga tillsdttningar gillde att tjinstefor-
héllande kunde sittas i fraga efter befriel-
sen,! exilregeringens forordning av den 26
februari 1943, vilken reviderades genom en
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forordning av den 25 november 1944, regle-
rade dessa fragor. Enligt denna kunde den
som under ockupationen anstillts i offentlig
tjdnst ej fortsitta i sin befattning efter det
ockupationen upphort, om anstéllningen ej
godkindes av den lagliga anstillningsmyndig-
heten. Omvint skulle en tjinsteman som
avskedats frén sin tjdnst i strid med géllande
regler betraktas som tjdnstens ritte innehava-
re om ej annat bestimdes. Detsamma gillde
anstallda i offentlig tjanst som pa grund av
ockupationsstyrelsens beslut eller av politis-
ka motiv eller av samvetsskal frivilligt limnat
sin tjanst. Forordningen reglerade vidare av-
skedandet av tjanstemidn som anstillts fore
ockupationen men genom sitt samrore med
ockupationsmakten eller dess anhadngare be-
funnits ovardiga sin befattning. Sadana tjins-
temédn kunde avskedas genom dom, dven om
detta samrore ej var straffbart.

I samtliga fall skulle en tjinsteman om-
giende suspenderas fran sin tjanst nar man
méste forutsitta att han skulle frandomas
densamma. Denna suspensionsregel anviandes
i forsta hand mot personer som exempelvis
genom medlemskap i Nasjonal Samling gjort
sig skyldiga till landsforradisk verksamhet.
Slutgiltigt avskedad blev en landsforradisk
tjansteman forst genom dom.?

En social bojkott blev en oundviklig foljd
av kriget. Alla NS-medlemmar i statlig och
kommunal tjdnst avsattes direkt efter befriel-
sen och nistan alla privata foretag foljde
exemplet. Man vinde sig pa liknande sitt
mot ’de stripete” dvs. sddana som ur natio-
nell synpunkt intagit en tvivelaktig hall-
ning.?

4.3.7 Revision av administrativa beslut

Vid rittsuppgorelsen reviderades vissa ad-
ministrativa beslut som fattats under ocku-
pationen. Revisionen utfordes med stéd av
en under kriget av exilregeringen och hem-
mafronten utarbetad revisionslagstiftning.
Beslut forklarades ogiltiga om de

”umiddelbart bygger pa lovbestemmelser
fra okkupasjonstiden som er apenbart retts-
stridige, og opprettholdelsen ville inneholde
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en godkjenning av det rettsstridige formal

"1

som har vaert tilsiktet ved bestemmelsene”.

Ogiltigheten innebar att “’avgjorelsen anses
som om den ikke hadde vaert truffet”.
Envar, som hade ett réttsligt intresse av att
ett sddant beslut skulle anses ogiltigt, kunde
framstilla begiran om dess ogiltigforklaran-
de. Vederborande departement faststillde
med bindande verkan om ett beslut enligt
dessa regler var ogiltigt.

4.4 Lagstiftningen

Lagstiftningen tog under ockupationsiren
olika former. Administrationsradet utfarda-
de under den korta tid, 15 april—25 septem-
ber 1940, da det fungerade som civilt norskt
forvaltningsorgan ett stort antal be-
stemmelser”, frimst inom de offentlig- och
civilrattsliga omradena. Dessa bestimmelser
stod ej i strid med forkrigstidens lagstiftning.
De tillerkdndes bindande verkan savil under
som efter kriget och forblev i manga fall i
kraft efter ockupationens upphérande.

Ockupationsmakten och dess norska or-
gan utfirdade under ockupationsiren en rad
forordningar och, efter februari 1942, lagar i
Norge pa alla samhillslivets omraden.! En
stor del av foreskrifterna hade ingen nazis-
tisk tendens och var utarbetade av lojala
norska tjanstemdn. Denna del av ockupa-
tionsmaktens forordningar upphidvdes ej
omedelbart vid den revision som de lagliga
norska statsorganen foretog efter befrielsen.
Den forblev i kraft till dess den efter en
overgingsperiod antingen bortfoll endr be-
tingelserna for den ej liangre fanns eller er-
sattes med nya bestimmelser.?

Mycket av ockupationsmaktens lagstift-
ning hade 4 andra sidan till syfte att stdrka
ockupantens grepp om Norge och att nyord-
na landet i enlighet med nazistiska principer.
I foreliggande avsnitt presenteras exempel pé
sddan lagstiftning som innebar ett maktmiss-
bruk fran ockupationsmaktens sida, pa
grund av foreskrifternas politiska karaktir
eller pa grund av att de icke stod i 6verens-
stimmelse med Grunnloven och landets
rattssystem i Ovrigt eller pa annat sidtt var
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stridande mot landets eller dess medborgares
intressen.

4 4.1 Administrationsradets
“bestemmelser”

Kort efter Administrationsradets tillkomst
forhorde sig tyskarna om radets ritt att
utfirda ny lag. Friagan behandlades vid ett
sammantride med radet som den 19 april
sammankallats med anledning av ett tyskt
onskemal om lagstiftning mot franktiror-
verksamhet. Samtliga ndrvarande, bland dem
justitiarius Paal Berg, var ense om att radet ej
kunde utfirda foreskrifter i form av lagar
och provisoriska forordningar men vl bin-
dande bestemmelser” inom sitt forvalt-
ningsomrade. ”Bestemmelserna” kunde ock-
sa omfatta foreskrifter som under normala
forhallanden endast kunde utfardas i form av
lag. Enligt Berg var riadet exempelvis beho-
rigt att utfirda bestammelser om morato-
rium. Nagon mera precis definition av radets
kompetens gjordes ej och grinserna for den-
samma faststilldes salunda ej.’

Flertalet av de bestimmelser som radet
utfirdade reglerade forhallandet mellan de
civil- och offentligrittsliga omradena, sasom
handel, sjofart och kreditvdsen, undervis-
ningsvdsen och rittsvisen. Andra ofta
mycket ingripande bestimmelser betingades
direkt av krigssituationen. Redan i borjan av
radets verksamhet utfirdades en rad kris-
bestimmelser, t. ex. om inskrankningar i rit-
ten att uttaga bankmedel och om ransone-
ringar. Undersokningskommissionen fastslog
i sin rapport efter kriget att radet otvivel-
aktigt var behorigt att utfiarda ransonerings-
bestammelser inom det ockuperade omradet
dven om det dadrigenom ingrep pa stortingets
behorighetsomrade.?  Vidare  utfirdade
Administrationsradet en rad bestimmelser
som syftade till att stabilisera landets ekono-
mi. Nodvindigheten av dessa ifragasattes ej
efter kriget och de foranledde med nagot
enstaka undantag ej nagra rittsliga efterrak-
ningar.?

Administrationsradet fick saledes en vid-
strickt behorighet att lagstifta. Réadet ut-
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nyttjade dock sin myndighet med forsiktig-
het. Det undvek i mojligaste man att ingripa
i gillande lagar, och utfirdade bestimmelser
med stor aterhallsamhet dven inom de om-
raden som klart 1dg inom dess mandat, t. ex.
kreditransonering, skattefragor och rationali-
seringsarbeten. 1 huvudsak inskrankte sig
radet till att forlanga giltigheten av tidigare
utfirdade lagar och till att i enstaka andra
lagar foreta av kriget eller av krissituationen
betingade foridndringar. Som exempel pé en
sadan forandring kan namnas att radet till
foljd av kriget ansag det nodviandigt att gora
ett temporirt tilligg till dktenskapslagstift-
ningen, varigenom dktenskap genom ombud
blev mojligt.?

Administrationsradets ’bestemmelser” be-
handlades efter kriget pa samma sdtt som
annan lagstiftning fran ockupationstiden. De
kom ej i nagon betydande omfattning att
upphivas jamlikt de efter befrielsen utfirda-
de lagarna om krigstidslagstiftningen.®

4.4.2 Ockupationsmaktens lagstiftning

I ockupationsmaktens lagstiftning inbegripes
i det foljande inte endast det tyska rikskom-
missariatets forordningar utan ocksa de lagar
som utfardades av ministerpresidentQuisling
och hans regering. Quisling-regeringen maste
ndrmast ses som ett ockupationsmaktens or-
gan. Fram till hosten 1942 understilldes dess
lagar rikskommissarien under hand. Darefter,
sedan det tyska greppet hardnat, maste lagar-
na formellt godkéinnas av rikskommissarien
fore utfardandet. All lagstiftning i det ocku-
perade Norge kom silunda till stind med
tyskt godkiinnande.! For overskadlighetens
skull behandlas emellertid nedan rikskom-
missariatets och Quisling-regeringens lagstift-
ning var for sig.

4.4.2.1 Rikskommissariens lagstiftning

I Fihrerforordningen, genom vilken Terbo-
ven utndmndes till rikskommissarie, stadga-
des att den i Norge gillande rittsordningen
skulle forbli i kraft sa linge det var i ockupa-
tionsmaktens intresse och att rikskommissa-
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rien genom egna forordningar kunde skapa
ny ritt. Han utnyttjade till en borjan endast
i obetydlig utstrickning denna befogenhet.
Under sin forsta verksamhetsperiod, 24
april—24 september 1940, utévade Terboven
sin lagstiftande verksamhet i stort sett i
enlighet med § 43 av 1907 ars Landkrigs-
reglemente, som tillater en ockupant att
lagstifta for att savitt mojligt sikra offentligt
liv och ordning och som kriver att han skall
respektera det ockuperade landets lagar.'

Rikskommissarien utfirdade under denna
tid endast tre forordningar namligen:

Forordningen av den 17 augusti 1940 om
behandling av fientlig egendom.

Forordningen av den 27 augusti 1940 om
rittegangsordningen vid Deutscher Gerichts-
hof i Norge.

Forordningen av den 22 september 1940
om innehav och avlimning av vapen.?

Nir ockupationsmakten langre fram, se-
dan riksradsforhandlingarna strandat i sep-
tember 1940, direkt ingrep i Norges forvalt-
ning aterverkade detta ocksd pa dess lagstif-
tande verksamhet som okade och alltmer
ingrep i samhillslivet. Rikskommissarien ut-
fairdade en serie forordningar och de 13
norska kommissariska statsrad, som under
Terbovens ledning 6vertog ledningen av de-
partementen, bemyndigades att inom sina
respektive fackomraden utfirda lag samt
andra, komplettera och upphidva gillande
lag. Fram till den 1 februari 1942 utfdrdades
sedan lag i form av forordningar. Forord-
ningarna publicerades i Verordnungsblatt
fir die besetzten norwegischen Gebieten”.?

Foljande upprikning ger en forestéllning
om rikskommissariens lagstiftande verksam-
het pé olika omraden under perioden okto-
ber 1940—februari 1942.

Forordningen av den 4 oktober 1940 om
forflyttning och avskedande av statliga och
kommunala tjanstemin vilkas politiska hall-
ning ej gav tillricklig garanti for att de med
all kraft skulle bidra till den nazistiska ny-
ordningens genomforande.*

Forordningen kompletterades senare med
ett reglemente, av den 15 februari 1941, som
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angav nya metoder for tillsittande av offent-
liga tjanster. Ett politiskt betyg krdavdes av
varje sokande och Nasjonal Samlings perso-
nalkontor provade varje anstillningsirende.®

Forordningen av den 7 oktober 1940 om
forbud mot verksamhet till forman for det
norska kungahuset. Brottet kunde endast
behandlas infor sirskild domstol.®

Forordning av den 31 juli 1941 varigenom
rikskommissarie Terboven bemyndigade sig
sjalv att infora civilt undantagstillstand for
hela eller vissa delar av landet. Av forord-
ningen framgick att bestimmelse om undan-
tagstillstiand skulle sitta norska lagar och
forordningar ur kraft.”

Forordning av den 17 september 1941 om
tryggande av niringsliv och arbetsfred. For-
ordningen kriminaliserade strejk och andra
atgirder. Brott mot forordningen kunde
endast atalas infor tysk domstol och bestraf-
fades med fangelse eller dodsstraff samt for-
mogenhetskonfiskation.®

Forordning av den 17 september 1941 om
overflyttande till den tyska polisdomstolen
av alla atal for handlingar, som var straffbara
enligt av rikskommissarien utfardade forord-
ningar.’

Forordning av den 26 september 1941
som stadgade att den som utan tillstand
limnade norskt omrade straffades med tukt-
hus- eller dodsstraff. Forordningen bestraffa-
de dven propaganda for fientlig stat och
liknande verksamhet. Som tilligg till de pa-
foljder som nimnts kunde egendomskon-
fiskation komma i fraga. Tysk polisdomstol
utdémde straffet.!

Forordning av den 6 oktober 1941 be-
myndigade politidepartementet att pa poli-
tiska brottslingar tillimpa vissa i strafflagen
betriffande sinnessjuka m. fl. medgivna fri-
hetsinskrinkande étgirder (sikringsmidler).
Som politiskt brott betraktades frimjande av
ett upplost partis andamal och propaganda
for kungahuset liksom forberedelse dirtill i
tal, skrift eller pa liknande satt. Langtgaende
frihetsinskrinkande étgirder fick anviandas
sd snart skilig misstanke om brott forelag.
Genom denna vaga definition kunde ingri-
pande ske mot varje aktivitet fran oppositio-
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nen. Beslut om tillimpning av sddan frihets-
inskrinkande atgird kunde ej underkastas
domstols provning." !

Foljande upprikning ger en forestillning
om de kommissariska statsradens lagstiftan-
de verksamhet under perioden oktober
1940—februari 1942.

Forordning av den 8 oktober 1940. Lan-
dets rddmin understilldes inrikesdeparte-
mentet som efter godtycke kunde anstilla,
avskeda och suspendera dem.

Forordning av den 9 oktober 1940. Lan-
dets kommunrevisorer understilldes inrikes-
departementet.

Forordning av den 12 oktober 1940. Lan-
dets samtliga kommunala tjinsteman under-
stilldes inrikesdepartementet.

Forordning av den 22 oktober 1940 gav
inrikesdepartementet ritten att utfirda in-
struktioner for alla valda fortroendemin.'?

Forordning av den 14 november 1940,
utfirdad av det kommissariska statsriddet i
justitiedepartementet, Riisnaes, gav denne
ratt att utan hinder av reglerna i domstols-
lagen § 81 tillsitta och avskeda lekmanna-
ledaméter i landets domstolar.!

Forordning av den 21 december 1940,
utfirdad av inrikesdepartementet, dndrade
helt 1938 ars kommunallagar och inforde
ledarprincipen i den kommunala forvalt-
ningen.'?

Forordning av den 5 mars 1941, utfirdad
av justitiedepartementet, stadgade att enskilt
atal i brottmal i fortsittningen endast kunde
vickas med Folkedomstolens samtycke.!®

Forordning av den 17 juni 1941 om upp-
rittande av en foreningsbyrd inom inrikes-
departementet med uppgift att tillse att alla
foreningar leddes i enlighet med nyord-
ningen.'®

Forordning av den 17 juni 1941, utfirdad
av inrikesdepartementet, om kontroll av
ideella foreningar och liknande sammanslut-
ningar. Ledningen av dessa nyordnades enligt
nazistiskt monster. Beslut fattade i enlighet
med forordningen kunde ej understillas
domstols prévning.! ?

Genom en lag av december 1941 bildades
Norges Bondesamband som facklig organisa-
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tion for landets jordbrukare. Medlemskap
var frivilligt.

Rikskommissariens lagstiftning efter
februari 1942

Aven efter februari 1942, nir Quisling-
regeringen Overtagit huvudparten av den lag-
stiftande verksamheten, fortfor rikskommis-
sarien att utfirda forordningar pd omraden
som direkt berorde den tyska administratio-
nen eller krigféringen.

Foljande upprikning ger en forestillning
om rikskommissariens lagstiftande verksam-
het under perioden efter februari 1942.

Forordningen av den 12 oktober 1942
kodifierade och skirpte den tidigare forord-
ningen, av den 26 september 1941, om
forbud att utan tillstind lamna norskt omra-
de. Det blev nu straffbart sivil att betrida
som att limna norskt omrade utan tillstand
liksom att driva nigon form av verksamhet
till forman for fientlig stat, exempelvis i
form av anskaffning av propagandamaterial
avsett att anvindas for den fientliga statens
rikning, eller hjilp at fientliga agenter. Pa
samma sitt kriminaliserades hjilp till krigs-
fangar eller andra fingslade personer liksom
varje form av kontakt med siddan person.
Vildshandlingar mot ockupationsmakten
straffbelades och ddrmed jimstilldes varje
aktion mot person som var i ockupations-
maktens tjanst liksom varje av politiska
motiv dikterad véldshandling mot person
som lojalt samarbetade med ockupations-
makten. Slutligen bestraffades genom samma
forordning en rad underlatenhetsbrott, si-
som att underldta limna uppgift om fientlig
agents uppehallsort, att underlata upplysa
om planerat attentat eller sabotage eller att
underlata avlimna krigsfientligt propaganda-
material. Normalstraffet var dodsstraff.' 8

Forordning av den 12 december 1942 som
utvidgade den, ar 1941 upprittade, tyska
polisdomstolens kompetens. Varje mal
rorande svartaborshandel eller brott mot ran-
soneringsbestimmelserna vari tyska medbor-
gare varit delaktiga hinskots frin de hand-
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liggande norska myndigheterna till tysk
polisdomstol.*?

4.4.2.2 Quisling-regeringens
lagstiftning

Efter den 1 februari 1942 6vertogQuisling
och hans ministrar huvuddelen av den lagstif-
tande verksamheten. Ministerpresidenten ut-
fardade “lagar” i motsats till rikskommissa-
riens “’forordningar”’. Quisling utfirdade un-
der ministirens forsta verksamhetsar en serie
politiska lagar i syfte att ligga en grund for
ett korporativt statssystem.! Pa grund av det
norska folkets motstaind misslyckades han
redan under forsta halvaret att uppna detta
syfte.

Bland de lagar som folket reagerade hafti-
gast mot var:

Lag av den S februari 1942 om nationell
ungdomstjinst varigenom ungdom i aldrarna
10—18 ar forpliktades att i den omfattning
idrottsministern foreskrev tjinstgora i Nasjo-
nal Samlings ungdomsfylken.

Lag av den 5 februari 1942 om Norges
Laerersamband vilken foreskrev obligatoriskt
medlemskap i denna korporation for alla
larare i de skolor som sorterade under kyrko-
och undervisningsdepartementet.

Genom att lagstiftningen i bada fallen
mottes av haftigt motstind fran forildrar-
och ldrarhdll misslyckades nyordningsfor-
soket totalt. En beriknad ungdomsrekryte-
ring av 50 000 per dr blev sammanlagt 500.
Lararfrontens héillning stirkte nyordningens
senare forsok att nyordna andra yrkesgrup-
per. Nyordningsaktioner mot andra grupper
drevs aldrig med samma intensitet.?

Lag av den 19 februari 1942 om Norges
Advokatforbund édlade norska advokater att
vara medlemmar i denna korporation vilken
nyordnats i enlighet med ledarprincipen.

Forordning av den 23 februari 1942 in-
ordnade alla hembygdsorganisationer i Nor-
ges Ungdomslag vilket ddrigenom fick
50 000 medlemmar. Foreningar tillhdrande
Ungdomslaget forbjods att limna detta.

Lag av den 26 februari 1942 om medlem-
skap for alla journalister i Norskt Pressesam-
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band. Medlemskapet var en forutsittning for
att fa verka inom pressen. Kultur- och folk-
upplysningsdepartementet fick kontroll dver
utgivningen av tryckta skrifter.

Lag av den 12 mars 1942 om parti och
stat syftade till att stirka NS-partiets still-
ning genom att gora det till statsbidrande
parti.

Lag av den 12 mars 1942 om skydd mot
angrepp pa parti och stat stadgade sirskilt
skydd for ledande personer inom stat och
parti.

Lag av den 19 mars 1942 om formogen-
hetsindragning pd grund av folkfientlig och
statsfientlig verksamhet.

Lag av den 19 mars 1942 om redaryrket
dteruppriattade Norges Rederforbund i enlig-
het med nyordningens principer och dlade
varje utovare av rederiverksamhet medlem-
skap i férbundet.?

Lag av den 7 april 1942, utfirdad av
kyrko- och undervisningsdepartementet, om
utndmning av biskopar i norska kyrkor.

Lag av den 7 april 1942, utfirdad av
kyrko- och undervisningsdepartementet, om
utnamning av vissa prister och lekmin utan
teologisk examen till pristerligt imbete.*

Lag av den 16 april 1942 lagfiste en
tidigare av rikskommissarien den 4 oktober
1940 utfirdad forordning om avsked, for-
flyttning och disciplinatgirder i offentlig
tjanst. Avsittning kunde ske enligt samma
grund som i den tidigare forordningen. La-
gen gillde dven domare och poliser. Till
sanktionerna lades egendomskonfiskation.
Lagen mojliggjorde dven att man forflyttade
tjansteman till annan ort eller tjinst. Slut-
ligen kunde bevillning, licens eller auktorisa-
tion dras in av offentlig myndighet, om
innehavaren gjort sig skyldig till politisk
urettskaffent forhold”. De i bestimmelserna
angivna forutsittningarna for tillimpning gav
ett vitt spelrum for en godtycklig tolkning
och nagon domstolsprovning tillits ej.

Lag av den 16 april 1942 om befrielse fran
inkomstbeskattning av frivilliga bidrag till
NS-partiet.®

Lag av den 3 september 1942, utfirdad av
Quisling pé justitieminister Riisnaes inrddan,
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om temporirt tilligg till gillande strafflag-
stiftning. Lagen avsig brott mot offentlig
myndighet, lugn och ordning, sedlighet, per-
sonlig frihet, hilsa och vilfird, egendoms-
brott samt brott mot ransoneringsbestim-
melserna. Minimistraffet hojdes till tva ma-
naders frihetsberovande och dodsstraff in-
fordes.”

Lag av den 9 september 1942 (fullmakts-
lagen) avsig att enligt nazistiska principer
nyordna ndringslivets organisationer. Dessa
skulle ledas i overensstimmelse med vad
som krivdes av hinsyn till folkets och sta-
tens gemensamma nytta”. Inrikesdeparte-
mentet bemyndigades att tillsitta “ledare”
inom organisationerna och vidtaga andra
erforderliga atgirder. Ingen medlem hade
ratt att uttrdda ur sin organisation. Lagen var
avsedd forbereda upprittandet av Quislings
riksting. Planen omintetgjordes av protest-
aktioner fran néringslivsorganisationernas
och fackforeningarnas medlemmar.®

Sedan den nazistiska nyordningen miss-
lyckats tvingades Quisling att alltmer avsta
fran sitt nationalsocialistiska program. NS:s
maktstillning minskade successivt och den
tyska kontrollen Over ministerpresidentens
och regeringens verksamhet forstirktes.
Quisling-regeringen blev alltmer ett verkstal-
lande organ for ockupationsmakten.

Lag av den 26 oktober 1942 utfirdad av
Quisling, pa tyskt onskemal, varigenom all
judisk egendom indrogs till statsverket.’

Den 27 januari 1943 forlingdes den i mars
1942 utfirdade lagen om avsked och for-
flyttning av offentliga tjinstemidn. I lagen
angavs sirskilt att den .. .”gjelder uten hen-
syn till Grunnlovens bestemmelser”." ©

Lag av den 23 februari 1943 om allmidn
nationell arbetsinsats stadgade anmilnings-
plikt till arbete for alla norska min i aldern
18—55 ar och kvinnor i aldern 2140 4r.'!

Lag av den 17 juni 1943 om krigsfinan-
sieringsbidrag (krisebidrag) frin kommuner-
na till staten.!?

Lag av den 14 oktober 1943 om dndring
av den militira strafflagen. Quisling bemyn-
digade sig sjdlv att forklara krigsartiklarna
tillimpliga och att proklamera undantagstill-
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stind dven da krig eller mobilisering ej radde.
Den militdra strafflagen fick samtidigt ett
tillaggskapitel om brott mot lugn och ord-
ning. Ambets- och tjinstemin kunde straffas
med livstids fangelse eller dodsstraff for
underlatenhet att fullgora tjinsteplikt. Aven
arbetsnedldggelse och liknande handlingar
kriminaliserades. Quisling kunde sitta tilldg-
get i kraft for viss tid antingen for hela
landet eller del dirav da krig ej radde." 3

Lag av den 21 oktober 1943 om tillagg till
strafflagen. Quisling kunde darigenom befria
en person frin adomt straff och dess pafolj-
der, “aeresopreisning”, om denne gjort sig
fortjant darav genom “ddelt dad eller offer-
villig och gagnelig verksamhet for land och
folk.”'*

Lag av den 11 maj 1944 skdrpte den
militira strafflagen si att dodsstraff kunde
utmitas for handling dgnad att stora eller
hota lugn och ordning eller allvarligt skada
folks sikerhet och vilfird."®

Lag av den 29 juni 1944 skirpte ytterliga-
re den militira strafflagen. Pafoljderna for
brott mot vissa lagrum i den allmédnna straff-
lagen kunde nu dubblas eller utbytas mot
dodsstraff ndr brottet begatts under mork-
ldggning eller avsett ransonerade varor eller
ransoneringskort." ©

4.4.3 Revisionen av ockupationstidens
lagstiftning efter befrielsen

I ”Landssvikoppgjoret™ i Norge efter landets
befrielse ingick en Oversyn och revision av
ockupationstidens lagstiftning. Denna ritts-
uppgorelse forbereddes under krigsiren av
bade exilregeringen och hemmafronten.'
Principerna for bedomning av lagligheten
av "bestemmelser av lovgivningsmessig inn-
hold” frin ockupationstiden fastslogs i en
forordning av den 26 januari 1945 och i lag
av den 27 september 1946 som ersatte for-
ordningen. Huvudregeln var att lagbestdm-
melser utfirdade i det ockuperade Norge
skulle anses vara ”bortfallne””, om de innebar
maktmissbruk av ockupationsmakten eller
dess medhjilpare eller om de stred mot
Grunnloven eller faststillde straff eller kon-
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fiskation.?

Enligt lagen av den 27 september 1946
skulle sidana bestimmelser som icke stod i
strid med forkrigstidens lagstiftning forbli i
kraft fram till den 30 juni 1947. Till denna
grupp horde bland annat en stor mingd
foreskrifter rorande hilsovarden och den all-
minna ordningen, samt bestimmelser angé-
ende ransonering och forsorjning. De hade
ett politiskt neutralt innehall och var utarbe-
tade av lojala tjinstemin.?

Privata rdttshandlingar som omedelbart
grundade sig pa bestimmelser frin ockupa-
tionstiden kunde forklaras helt eller delvis
ogiltiga, om dessa bestimmelser var ritts-
stridiga och ett uppritthallande av rittshand-
lingen skulle innebdra ett godkinnande av
bestimmelsens rittsstridiga indamal.*

4.5 Domstolsorganisation och rdttskipning
4.5.1 De legala norska domstolarna
4.5.1.1 Hoyesterett

Hogsta domstolen i Norge, Hoyesterett, stan-
nade kvar i Oslo vid den tyska invasionen
och var det enda av de hogsta statsorganen
som intakt forblev inom ockuperat omride.
Den kom att spela en betydande roll icke
minst genom att ta klar stéllning till férmén
for landets lagliga regering och statsover-
huvud. Hoyesterett motiverade sitt beslut att
kvarstanna i Oslo med att dven om justitie-
minister Wold muntligen hade uppmanat
vissa ledamoter att medfolja till Hamar, intet
formellt regeringsbeslut betriffande dess av-
resa forelag. Domstolens ordforande, Hoyes-
terettsjustitiarius Paal Berg, diskuterade fra-
gan med vissa av domstolens ledaméter, men
nagon plenardiskussion foregick ej beslutet
att kvarstanna.

Detta beslut granskades efter kriget av
undersokningskommissionen och av stor-
tingets protokollkommitté. Dessa instanser
fann att domstolen ej var skyldig folja en
muntlig uppmaning fran justitieministern.
Endast konungen kunde avgéra om domsto-
len pd grund av sirskilda omstindigheter
borde ta site pi annan ort dn rikets huvud-
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stad. Nagon order fran konungen forelig ej
och det var dirfor tvivelaktigt om domstolen
over huvud taget hade lagligen kunnat beslu-
ta om avresa. Undersokningskommissionen
och protokollkommittén ansag for 6vrigt att
det inte var lika angeldget att evakuera
Hoyesterett som Ovriga hoga statsorgan.

”En forbliven av Kongen og Regjeringen i
de okkuperte landsdeler ville ledet til en
lammelse av de handlende statsmakter och
dermed av landets styre, og Norge ville blitt
et land med det styre fienden ville gi det.
Alle grunner talte for at sa ikke matte skje.

En forbliven av Hoyesterett i de okkuper-
te landsdeler ville ikke innfluert pa landets
styre, det villz ledet til at de fri deler av
landet ikke kunne oppna avgjorelser som
ellers ligger under Hoyesterett, beklagelig
nok, men ikke avgjorende for landsstyrets
handledyktighet.

Pa den annen side ville Hoyesterett funge-
re i de okkuperte deler og etter Haager-
konvensionen uten inngrep fra okkupasjons-
maktens side.

Hoyesterett kan meget godt utfore sitt
kall, & domme etter lov og rett, eventuelt
etter folkerett, sa lenge fienden holder seg
innenfor folkeretten . . .1

Domstolens verksamhet instdlldes tempo-
rirt den 9 april, men redan tva dagar senare
sammantridde den och drog upp riktlinjerna
for sin fortsatta verksamhet. Man enades om,
att den snarast maste borja fungera pa nytt.
Betriffande domstolens forhallande till den
av Quisling bildade regeringen, var ledamo-
terna eniga om, att ingen regering kunde
avkriva Hoyesterett en lojalitetsforklaring.
Paal Berg preciserade senare pa foljande sitt
domstolens syn:

”Blir vi spurt om var stilling til hans
“regjering”’ matte vi svare at lovligheten av
de beslutninger den traff, bare kunne av-
gjores av Hoyesterett i sittende rett og i form
av en dom i sak mot en borger, tiltalt for
ikke @ ha lystret et administrativt pabud eller
lov. Vi var grunnlovsmessig avskaret fra a gi
andre erklaeringer enn responsa som ble
avkrevd oss av Stortinget.”?

Denna avvisande hillning protokollfordes
ej.® Nir Quisling den 12 april proklamerade
att han stodde sin regeringsbildning pa
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Grunnlovens § 41, foreslog ett par av Hoyes-
teretts medlemmar att domstolen skulle
offentligt bestrida att ett sadant grundlags-
stod forelag. Majoriteten av ledamdterna av-
visade dock detta forslag: enligt undersok-
ningskommissionen berodde detta formod-
ligen pa att domstolen 6nskade undvika att
provocera tyskarna till att uttryckligen er-
kinna Quislings regeringsbildning.*

Hoyesteretts insats vid upprattande av Ad-
ministrationsridet och Hoyesterettsjustitia-
rius verksamhet i det inledande skedet av
riksradsforhandlingarna har redovisats i av-
snitten 4.1.2 Administrationsradet och 4.1.3
Riksradsforhandlingarna.

Den 25 september 1940 6vertog rikskom-
missarie Terboven stillningen som landets
hogsta forvaltningsorgan. Detta skedde sedan
han i ett radiotal forklarat att Administra-
tionsradets verksamhet hade upphdrt. Som
stod for atgirden aberopades en av Hitler
utfirdad forordning.® Vid rikskommissaria-
tets sida fungerade ett formellt oavhingigt
norskt organ bestdende av 13 kommissariska
statsrad. Nir dessa overtog ledningen av
statsdepartementen, restes inom Hoyesterett
frigan om domstolen skulle uttala sig om
rittsenligheten av denna Terbovens “nyord-
ning”. En av domstolens ledamoter fick i
uppdrag att utarbeta en promemoria om de
nya forhillandena ur rittslig synpunkt, och
denna promemoria diskuterades vid ett
plenarsammantrade. I dokumentet havdades
bl. a. att enligt folkritten en ockupation inte
far inkrikta pa domstolarnas verksamhet och
oberoende.

7’1 de rettssaker som blir forelagt norske
domstoler har de a undersoke om de ...
folkerettslige regler og grunnsetninger er
iakttatt av okkupasjonsmakten eller de orga-
ner den har innsatt. Dette gjelder hva enten
rettssakene blir pademt under eller etter
okkupasjonen . . .

Okkupanten savner folkerettslig hjemmel
til 4 bestemme at gyldigheten av de forholds-
regler som han eller hans organer treffer, er
unndratt de ordinaere domstolers provel-
SBTIEnNO

Promemorian ledde icke till ndgon édtgird
frain domstolens sida. En tanke att sinda
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promemorian till andra @mbetsmin avvisades
for att atgirden inte skulle framsta som om
domstolen tog en politisk staindpunkt och
gick till direkt angrepp mot nyordningen.
Hoyesterett som var en domstol borde inte
opékallat ta upp strid; det kunde begrinsa
dess mojligheter att fullgora sina visentliga
uppgifter.’

Under ordindra forhallanden skulle hosten
1940 val ha dgt rum av lekmannaledaméter i
landets domstolar (lagrettemenn, domsmenn
och skjonnsmenn) for perioden 1941-1943.
Justitiedepartementets kommissariske leda-
re, Riisnaes, utfirdade emellertid den 14
november 1940 en forordning, varigenom
han sjdlv, utan hdnsyn till gillande regler,
fick ritt att utse och avskeda sadana ledamo-
ter. Niar Hoyesterett fick vetskap om detta
sammankallades ett plenarméte den 19 no-
vember. Vid detta uttalade Paal Berg bl. a.
att lekmannadomarna efter den nya forord-
ningen skulle vara i centraladministrationens
makt och att ddrmed principen om domsto-
larnas oavhingighet asidosatts. Detta var ett
angrepp pé en av rattssamhillets grundpelare
och som den démande maktens frimsta fore-
tridare maste Hoyesterett omedelbart pro-
testera mot ett sidant Gvergrepp. Detta in-
ligg foljdes av en diskussion mellan domsto-
lens ledamoter, och Hoyesterett enade sig
om att till justitiedepartementet rikta en
skrivelse, vilken i avskrift dven skulle tillstil-
las Terboven. Skrivelsen, som underteckna-
des av samtliga domstolsledamoter, 1od i
utdrag:

”Denne forordning gjelder savel sivile sa-
ker som straffesaker. Den gir den konstituer-
te statsrad for Justisdepartementet adgang til
a gripe inn i sammensetningen av domstolene
pd en méite som er i apenbar strid med de
prinsipper vir domstolordning er bygd pa.

Forordningen overskrider grensene for
den myndighet en konstituert statsrad har
som representant for okkupasjonsmakten
etter den 4. Haag-konvensjon av 1907 med
tilhorende reglement for landkrigen, hvor-
etter en okkupant skal ’respektere de lover
som gjelder i landet med mindre det fore-
ligger absolutte hindringer derfor’ . . .

Domstolenes uavhengighet er fastslatt i
Grunnloven og er i samsvar med folkeretten
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uttrykkelig anerkjent i Reichskommissars
forordning av 28. september 1940 § 5. A
opprettholde denne uavhengighet er av
grunnleggende betydning for rettssikker-
heten. Skulle forordningen bli gjennomfort,
ville det fd skjebnesvangre folger for retts-
livet.

Som overste representant for den dem-
mende makt i riket ma Hoyesterett henstille
at departementets forordning ikke blir gjen-
nomfort.”8

Skrivelsen ledde till att Paal Berg kallades
till Riisnaes. Han meddelade Berg, att depar-
tementets rittsavdelning fann det tveksamt
om forordningen kunde sigas strida mot
Haagkonventionen och att Terboven & sin
sida hivdade att Haagkonventionen ej lingre
hade giltighet betriffande forhallandet mel-
lan Norge och Tyskland. Riisnaes slutade
med att siga att han tog det fulla ansvaret
for vad som gjorts, och att han i fortsitt-
ningen ej oOnskade nagra fler hdnvindelser
frin Hoyesterett.’

Den 6 december kungjordes i den norska
pressen, att aldersgrinsen for statliga och
kommunala tjinstemdn hade sinkts frin 70
till 65 ar. Avsked vid den ldgre aldersgrinsen
skulle ges efter respektive statsrads indivi-
duella bedomning, och hansyn skulle dirvid
tas till att

“bare tjenestemenn som ved oppnielsen
av denne dldersgrense enné besitter bide den
for stillingen nodvendige vivasitet og som
forevrig i enhver henseende fremdeles ma
anses skikket til & fylle de krav som den nye
tid legger pa ham, vil kunne gjore sikker
regning med a bli sittende ut over denne
aldersgrense, 65 ar”.10

Paal Berg hade under hand fatt kinnedom
om att aldersgrinsforordningen skulle utfar-
das och om att Terboven dmnade forbjuda
Hoyesterett att prova giltigheten av forord-
ningar, som han eller nagot konstituerat
statsrdd  utfirdade. Riisnaes anmodade
Hoyesterett att, om den dmnade vidtaga
nigon atgird med anledning av forord-
ningen, forst konferera med honom. Dom-
stolsledamoterna sammankallades till ett ple-
narsammantride samma dag som forord-
ningen kungjordes den 6 december och Berg
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redogjorde dir for de upplysningar han fatt.
Betriffande forordningen uttalade han bl. a.
foljande:

”Om den gjeldende aldersgrenseloven av
14. mai 1917 er a si at den har sin konstitu-
sjonelle bakgrunn:

De uavsettelige hoyesterettsdommere skal
vaere helt uavhengige. Almenheten ma ikke
engang kunne ha mistanke om at en hoyeste-
rettsdommer av frykt for ikke a4 fa sin
funksjonstid forlenget stemmer i en viss
retning. Forordningen idag er gitt, som den
heter, med oyeblikkelig virkning. Det ligger
utenfor okkupasjonsmaktens myndighet & gi
en slik regel, nar forholdet er at man her i
landet ved erfaring har funnet at en dommer
er fullt arbeidsdyktig til han er 70 ér. For-
ordningen er derfor ulovlig. Men videre heter
det at forlengelse av funksjonstiden kan
finne sted etter statsradens bestemmelse,
hvis man ’forstar den nye tid’. Det gjelder &
skaffe ’en stab av medarbeidere’. I og med at
denne forordning er sendt ut og tradt i kraft,
er Hoyesteretts hele grunnlovsmessige stilling
endret — sa vel for de som er 65 som for de
som ikke er det. De under 65 vil fa det
notert pa sitt rulleblad — at de da og da har
votert sann og sann. Jeg for min del vil skrive
til departementet at pa disse villkar kan jeg
ikke sitte i Hoyesterett eller Arbeids-
retten.”1!

Samtliga domstolsledamoter forklarade sig
eniga med Berg och rittens stindpunkt pre-
ciserades i en promemoria. Avsikten var, att
Berg skulle lisa upp den for Riisnaes och
samtidigt forklara, dels att Hoyesterett ej
kunde erkdnna lagligheten i pibudet men
saknade makt att dndra detta, dels att dom-
stolens ledamoter under siddana forhallanden
ej ansdg sig kunna fortsitta i sina ambeten.
Riisnaes var emellertid ej tillginglig for ett
sammantriffande.

Dagen efter, den 7 december, mottog
Hoyesterett ett brev frin Terboven som hade
foljande lydelse:

”Det kan ikke hore med til Hoyesteretts
befoyelser a ta standpunkt til gyldigheten av
rettsforskrifter som er utstedt etter at den
overste regjeringsmyndighet i Norge er gatt
over pa meg. Dette gjelder like meget overfor
de rettsforskrifter jeg selv har utstedt som
for de forordninger som pé grunnlag av min
forordning av 28. september 1940 blir ut-
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stedt av de kommissariske statsrader. Disse
forskrifters gyldighet kan ikke dras i tvil av
Hoyesterett eller av noen annen norsk dom-
stol, for det tilkommer utelukkende meg a
avgjore hvilke forholdsregler der er hensikts-
messige for & fremme den offentlige orden
og det offentlige liv i Norge. Den rettsopp-
fatning som er brakt til uttrykk i Hoyeste-
retts beslutning av 19. november 1940, gar
derfor ut fra falske forutsetninger og er
saledes en rettsvillfarelse.

Bortsett fra denne henvisning til den fak-
tiske rettslige stilling vil det ogsa av den
grunn anbefale seg for Hoyesterett a avholde
seg fra & ta stilling til statsledelsens forholds-
regler, da dette, dersom det ikke skjer etter
oppfordring fra rette vedkommende, har
karakteren av en politisk demonstrasjon. En
domstols oppgave bestar dog ikke ia blande
seg opp i den politiske utvikling.”!?

Efter att ater forgdves ha sokt kontakt
med Riisnaes tillstillde domstolen justitie-
departementet ett brev. (Kdllan anger ej
datum for detta.) Dér uttalades bl. a.

“at en ordning med adgang for en departe-
mentssjef til 4 avgore om en dommer som
har fyllt 65 ar skal ga av straks eller skal
fortsette pa det uvisse, ikke stemmer med
den uavhengighet av administrasjonen som
embetsdommere skal ha etter Grunnloven.
Saerlig vil forordningen medfore en alvorlig
svekkelse av den stilling Hoyesterett inntar
som rikets overste domstol. Hoyesteretts
saerstilling har ogsd fatt uttryck i alders-
grense-loven av 14. maj 1917 § 4 som ute-
lukker muligheten av at en hoyesteretts-
dommer kan bli sittende i sitt embete etter
at han har nadd aldersgrensen.”! 3

Vidare hemstillde domstolen att justitie-
departementet skulle forsoka utverka hos
socialdepartementet, att forordningen dndra-
des, samt bad om svar pi denna begiran.
Diremot nimndes ej nigot i brevet om att
domarna avsig att nedldgga sina &mbeten.

Domstolen upptog till diskussion Terbo-
vens tidigare anlinda brev. Vid ett plenar-
sammantride oppnade Berg debatten med
att varna for fortsatt passivitet. Domstolen
borde svara Terboven att

»vi fremdeles lever under folkeretten, og
at det er der okkupasjonsmakten ma soke
hjemmelen for sine forordninger, selv om
den har et visst spillerom for sitt skjenn”.
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Samtliga domare anslot sig till Bergs me-
ning och den 12 december tillstilldes justi-
tiedepartementet ett brev varav en kopia
sindes till Terboven. Med hinvisning till
Terbovens brev sade domstolen bl. a.:

” .. har Reichskommissar uttalt at hver-
ken Hoyesterett eller andre norske domsto-
ler kan ta stilling til spersmalet om gyldig-
heten av de rettsforskrifter som utferdiges av
Reichskommissar eller av de konstituerte
statsrader i henhold til hans forordning av
28. september 1940, da det utelukkende
tilkommer Reichskommissar a avgjore hvilke
forholdsregler er tjenlige til fremme av den
offentlige orden og det offentlige liv i Norge.

Vi vil fremholde at domstolene etter
norsk konstitusjonell rett har plikt til a
prove gyldigheten av lover og administrative
forordninger. Under en militaer okkupasjon
ma domstolene etter vir mening pd samme
méte under avgjorelsen av de rettssporsmal
som forelegges under en sak, kunne — i den
utstrekning folkeretten hjemler det — ta
stilling til den folkerettslige gyldighet av
forordninger som er utstedt av okkupasjons-
maktens organer.

Vi kan ikke folge det syn pa domstolens
myndighet som Reichskommissars brev gir
uttrykk for, uten & handle i strid med vére
plikter som dommere i Norges Hoyesterett.

Vi finner derfor ikke 4 kunne fortsette i
vare embeter.

Vi forutsetter naermere konferanse med
Justisdepartementet om tidspunktet for var
fratreden.”!4

Néagot svar frin Riisnaes kom ej, men Berg
fick den 18 december under hand veta, att
NS-myndigheterna avsag att med omedelbar
verkan avskeda samtliga hoyesterettsdomare
dver 65 4r samt i stillet utse sd manga
NS-domare att partiet fick majoritet i dom-
stolen. Vid denna underrittelse samman-
kallades Hoyesterett omedelbart till plenar-
sammantride for att man skulle hinna fore-
komma NS, och samma dag lit domstolen
avlimna ett brev i justitiedepartementet med
foljande innehall:

”] brev av 12. d.m. har undertegnede
dommere i Hoyesterett meddelt Justisdepar-
tementet at vi ikke kan fortsette i vare
embeter. Vi uttalte samtidig at vi forutsatte
en konferens med departementet om tids-
punktet for vér fratreden.
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Da vi ikke har fatt noe svar, gir vi ut fra at
departementet ikke finner en sddan konfe-
ranse pakrevd. Vi tillater oss derfore & med-
dele at vi fratrer vare embeter lordag den 21.
d. m., som etter Hoyesteretts forretnings-
orden er rettens siste dag for rettsferien.”!s

Samma dag kallades Berg till Riisnaes.
Denne férklarade, att han uppgivit sin ur-
sprungliga tanke att avskeda samtliga domare
Over 65 ar och i stillet avsag att avskeda de
atta dldsta samt ytterligare en (Stang), vilken
tidigare arresterats och utse nio nya leda-
moter. Berg och de tvd domstolsledamoter
som dtfoljde honom vigrade acceptera for-
slaget. Senare sammankallade Riisnaes alla
Hoyesteretts domare under 65 4r och fraga-
de om de ville kvarstd, men samtliga avbojde
bestamt.

Den 21 december fick samtliga domare
Over 65 ar sitt avsked i ett brev fran Riisnaes,
medan de Ovriga i personliga brev uppmana-
des att kvarstd. Riisnaes fick foljande svar i
ett av samtliga domstolsledaméter under-
tecknat brev:

”Vi kan ikke erkjenne at Justisdeparte-
mentets sjef har folkerettslig hjemmel for &

palegge medlemmer av Hoyesterett & fort-

sette i sine embeter under de foreliggende
forhold.

Dersom Justisdepartementet, etter 4 ha
mottat vart brev av 12. d. m. hadde uttalt
onske om at samtliga medlemmer av Hoyes-
terett skulle fortsette en tid, ville vi — som
det fremgar av brevet — ikke ha stillet oss
avvisende overfor et sddant onske.””! 6

Domarna lade saledes ned sina dimbeten
som en protest mot en av ockupationsmak-
ten utfirdad forfattning om domares pen-
sionsalder, vilken de ansig stridande mot
folkritten. Genom denna atgird tridde de i
Oppen opposition savil till ledaren for ocku-
pationsmakten i Norge, Terboven, som till
den nazistiska nyordningen. Ambetsnedlig-
gelsen fick till foljd att det under aterstoden
av kriget ansdgs innebira bistidnd 4t fienden
och undergrivande av Norges stridsforméiga
att lata utnimna sig till medlem av Hoyeste-
rett. Motsvarande gillde emellertid ej tjanst i
andra domstolar eller i forvaltningen. All-
mint sett verkade Hoyesterettsdomarnas
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hallning stimulerande p4 motstandsviljan.
Hoyesteretts hallning tillvann sig under-
sokningskommissionens erkdnnande. Man
understrok domstolens lojalitet mot konung
och regering vid upprittandet av Administra-
tionsrddet och under riksradsforhandlingarna
och uttryckte sitt gillande av dmbetsnedlig-
gelsen i protest mot ockupationsmaktens
brott mot folkritt och norsk konstitution.

”Den tredje statsmakt og dens leder kan
med stolthet se tilbake pa sin virksomhet
fram til den lange rettsferien som begynte
21. december 1940. Hoyesterett fortjener
folkets takk.”’17?

Betriffande Hoyesterett anslét protokoll-
kommittén sig i stort till kommissionens
uppfattning.

4.5.1.2 Ovriga norska icke-nazistiska
domstolar

Frin ockupationsmaktens sida hivdade man
konsekvent att det norska domstolsviisendet
limnades oantastat under ockupationen.
Detta var dock ett missvisande pastiende.
Hoyesterett rekryterades helt med trogna
nazister. Domstolarnas organisation bibe-
holls formellt och sjilva processforingen in-
for dessa synes ha fortgatt utan ingrepp frin
nazistisk sida. De reguljira domstolarnas
verksamhet begrinsades emellertid pa olika
sitt. Nazistiska norska domstolar 6vertog de-
lar av rittskipningen och rent tyska domsto-
lar upprittades for vissa slag av mal. Ett stort
antal mal undantogs p4 detta vis fran allmin
domstolsprovning.! Atgirder vidtogs dven
mot domarkarens enskilda medlemmar.

Domarkaren liksom annan personal i den
offentliga forvaltningen berdrdes av rikskom-
missarie Terbovens den 4 oktober 1940 ut-
firdade férordning om méijlighet att avske-
da, suspendera eller forflytta tjinstemin i
offentlig tjanst vilkas politiska hallning ingav
tvivel om att de av alla krafter skulle medver-
ka till den politiska nyordningen.?
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4.5.2 Ockupationsmaktens domstolar

Pa samma sitt som Quislingregeringens lag-
stiftning maéste betraktas som ockupations-
maktens, far ocksi de norska nazistiska dom-
stolarna anses ha varit organ for ockupa-
tionsmakten. De har darfor upptagits till
behandling i detta avsnitt.

4.5.2.1 Tyska domstolar
Tysk militirdomstol

De militdra krigsdomstolarna var under hela
ockupationen behoriga att uppta atal mot
personer som tillhorde eller stod i tjanst hos
Wehrmacht. Aven icke-tyska medborgare
kunde atalas dar for brott som var riktade
mot Wehrmacht, dess medlemmar eller dess
anldggningar. Om krigsrdtten avstod fran att
handlagga sidana mal, 6vergick behorigheten
till den tyska polisdomstolen. Fram till
januari 1942 upptog militirdomstolarna
dven mél rorande vapen, spionage for Stor-
britannien, innehav av radiosindare och lik-
nande. Mal av dessa slag overflyttades dar-
efter till den tyska polisdomstolen.'

Tysk polisdomstol

Ockupationsmakten upprittade genom en
forordning av den 17 september 1941 en
tysk domstol, SS- und Polizeigericht Nord.
Domstolen var behorig att handligga mal
rorande brott mot samtliga de forordningar
som rikskommissarie Terboven utfirdade.
Dess kompetens utvidgades med tiden och,
som ovan ndamnts, overtog den handligg-
ningen av atskilliga kategorier mal vilka tidi-
gare sorterat under tysk militair domstol.
Framst handlades hiar brott av politisk
karaktdr, sisom att olovligen limna landet
eller bege sig dit eller att driva propaganda
eller annan verksamhet for fienden. Men hir
upptogs dven mal som avsag brott mot ar-
betsfred och ndringsliv vari man under de
senare krigsiren dven inkluderade grova
brott mot ransoneringsbestimmelserna.?
Ramen f6r de vid dessa domstolar atalbara
brotten utvidgades successivt och pafoljder-
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na skirptes. Genom en férordning av den 12
december 1942 blev domstolen behorigt
forum, si snart en tysk medborgare deltagit i
den straffbara handlingen. Forutsittningen
var dock att rikskommissarien eller chefen
for sikerhetspolisen fann forenligt med tys-
ka intressen att domstolen tog jurisdiktion.
Var detta fallet handlade den tyska polis-
domstolen malet i enlighet med norska
straffbestimmelser. Om malet redan uppta-
gits av norsk domstol var denna skyldig att
overlimna detsamma.?

Domstolen blev i flera fall ett instrument
for ockupationsmaktens forfoljelse av olika
grupper. Den anvindes siledes vid den av
ockupationsmakten drivna jakten pa “kom-
munister”. Som exempel kan nimnas att 17
norska medborgare, vilka betecknades som
kommunister, i februari 1943 domdes till
doden av polisdomstolen och att 15 av dem
avriattades. Brottet angavs vara forsok till
bolsjevikiskt undermineringsarbete och verk-
samhet till forman for fientlig makt.*

Norska domstolar handlade mal om svar-
taborshandel och brott mot ransoneringsbe-
stimmelserna. Endast mal vari tyska med-
borgare varit inblandade hinskots efter den
12 december 1942 till polisdomstolen. Efter
juli 1943 skedde en omsvangning och riks-
kommissarien overforde till detta forum kva-
lificerade brott mot ransoneringsbestimmel-
serna.

Exempel: i augusti 1943 avkunnade polis-
domstolen i en ransoneringssvindel fem do-
mar, varav en dodsdom, mot norska medbor-
gare. Dodsdomen var den forsta som avkun-
nats i mal som saknade politisk eller militdr
bakgrund.®

Standratt

Standritt kunde av rikskommissarien upprit-
tas dir civilt undantagstillstind proklame-
rats. Atalbar infor standritt var varje hand-
ling som hindrade eller hotade allmidn ord-
ning och sikerhet, arbetsfreden eller det
politiska livet och vidare varje brott mot av
rikskommissarien eller polismyndighet utfar-
dade bestimmelser. En kort summarisk pro-
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cess, ersatte civila rdttegiangsregler. Stim-
ningen kunde vara muntlig och handligg-
ningen maste avslutas inom 24 timmar. Rat-
tens beslut kunde ej 6verklagas. Normalstraf-
fet var dodsstraff som verkstilldes omedel-
bart eller senast inom 24 timmar genom
arkebusering. Ligsta av stindritt utdomda
straff var 10 érs straffarbete. Rétten kunde
ocksa forordna om formogenhetskonfiska-
tion. Domens verkan upphorde om den ej
verkstillts inom 24 timmar. Denna mojlighet
till standrdtt utnyttjades i mycket stor om-
fattning.®

4.5.2.2 Nazistiska norska domstolar
Den nyordnade Hoyesterett

Sedan Hoyesteretts ledamoter som ovan
skildrats avgatt, nyordnades domstolen pé si
sitt att det kommissariska statsridet Riis-
naes i sin egenskap av chef for justitiedepar-
tementet utsdg nya ledamoter av domstolen.
Denna nya nazistiska Hoyesterett acceptera-
des aldrig av norrminnen. Genom en tyst
overenskommelse undvek man att hinskjuta
mal fran underritterna till den nazistiska
Hoyesterett och forsokte i stillet att fa
malen avgjorda genom skiljedom. Ledamo-
terna av den gamla Hoyesterett tillits dock
ej av ockupationsmakten att tjanstgora som
skiljemin. !

Folkedomstolen

For att stirka NS:s inflytande over rittskip-
ningen, inrdttades i december 1940 den s. k.
Folkedomstolen som till sin karaktir nir-
mast motsvarade en revolutionstribunal. NS-
ledningen rittfirdigade domstolens upprit-
tande med att mél som dir handlades annars
skulle anhingiggjorts vid tysk krigsritt. Akla-
garmyndigheten kunde vid denna domstol
atala brott mot statens sikerhet, mot forfatt-
ningen, mot dmbetsmidn i tjansteutdvning,
mot allmidn ordning och liknande och dess-
utom dven andra brott, da sirskilda skil
forelag. Enligt den i samband med domsto-
lens upprittande utfirdade aklagarinstruk-
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tionen beordrades dklagarna att infér dom-
stolen atala inte bara brott som hade “poli-
tisk karaktdr” utan dven sidana som hade
”samband med nagot politiskt forhillande™.
Man garderade sig genom denna vaga och
vida instruktion for att de allmdnna domsto-
larna skulle blanda sig i folkedomstolens
verksamhet.?

Specialdomstolar in casu

Norska medborgare stilldes i manga fall in-
for ritta vid specialdomstolar vilka hastigt
upprattats genom forordningar utfirdade in
casu. Som ett led i aktionen mot poliskaren
stalldes t. ex. en norsk polisfullmiktig, Eilif-
sen, den 15 augusti 1943 infor ritta vid en
hastigt upprittad specialdomstol bestiaende
av tre hoga norska nazister vilka utdomde
dodsstraff efter en dags forhandling. Den
provisoriska lag vilken upprattade domstolen
var daterad 14 augusti men publicerades
forst den 17 augusti, dvs. dagen efter det
straffet verkstillts.?

4.5.3 Befrielse fran rittsliga
pafoljder

NS-medlemmar som “provocerats” och dar-
for sjialva utovat “lamplig” vedergillning
undgick vid flera tillfillen atal. De stodde sig
darvid pa en av riksadvokat” Nordvik den
20.3 1941 utfirdad kungorelse varigenom
den skulle ”. . ga straffri som etter a4 vaere
blitt provosert ved en aereskraenkelse eller
legemsfornaermelse, tar gjengjeldelsen i sin
egen hiand og over den ved legemsfornaer-
melse mot den provoserende part”.!

Genom ett tillagg till strafflagen den 21
oktober 1943 kunde en person som genom
ddelt dad eller for land och folk gagnerik
verksamhet ocksi genom s. k. “aeresopreis-
ning” befrias fran adomt straff.?

4.5.4 Efterkrigstidens revision av
ockupationsarens domar

I samband med den lagliga statsledningens
“landssvikoppgjor” efter krigets slut revide-
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rades vissa domar som avkunnats under
ockupationen. Detta skedde med stod av en
lagstiftning som tillkommit under krigsaren
genom samarbete mellan exilregeringen och
den norska hemmafronten.’

Angéende revision av under ockupationen
avkunnade domar stadgades bl. a. att straff-
domar av tyska domstolar i Norge skulle vara
utan rattsverkan. I detta sammanhang skulle
vissa norska, nazistiska specialdomstolar be-
traktas som tyska; in dubio skulle justitie-
departementet avgora for vilka domstolar
detta gillde. Ocksd andra straffdomar fran
ockupationsaren skulle sakna rittsverkan,
om de byggde pa av tyska myndigheter
utfirdade straffbestimmelser eller pa vissa i
restitutionslagen uppriknade straffbestim-
melser. Justitiedepartementet kunde till den-
na upprikning ligga ocksd andra straffbe-
stimmelser fran ockupationstiden. Ocksa
civila mal avgjorda under ockupationstiden
kunde omprovas under forutsattningar som i
stort sett motsvarade dem som gillde for
omprovning av straffdomar. Under liknande
forutsittningar kunde vidare under ockupa-
tionen tvangsvis genomforda verkstillighets-
atgirder omprovas.?

Aven om ett beslut (“avgjorelse”), inte
kunde anses bygga pa i sig rattsstridiga "lov-
bestemmelser”, kunde det

“tas opp til ny behandling, provelse og
revisjon ndr avgjorelsen antas a ha vaert ledd
i okkupasjonsmaktens eller Nasjonal Sam-
lings forsok pa a nazifisere landet eller ellers
a ha vaert utslag av maktmisbruk fra okkupa-
sjonsmaktens eller dens hjelperes side”.

Detsamma gillde

“ellers nar det etter forholdene ville vaere
apenbart urimeli, om avgjorelsen ble opprett-
holdt uforandret”.3

Envar, som hade ett rittsligt intresse av
att ett sadant beslut blev provat kunde begi-
ra att drendet upptogs till granskning av
vederborande myndighet. Denna senare kun-
de ocksad pa eget initiativ upptaga drendet. I
sddana revisionsfrigor kunde emellertid var-
ken vederborande departement eller néagot
annat fOrvaltningsorgan filla det slutliga av-
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gorandet. Den som inte vunnit gehor hos
forvaltningsmyndigheten kunde fullfélja sin
talan domstolsvigen.*

4.6 Finanserna
4.6.1 Administrationsradets finanser

Administrationsradet tillerkdndes av Hoyes-
terett behorighet att under ockupationen
ikldda sig stortingets ratt att faststdlla budget
samt utdebitera skatter och andra avgifter.
Vissa av domstolens ledamoter hiavdade, da
fragan behandlades vid ett plenarsammantra-
de i domstolen den 18 maj 1940, att tyskar-
na enligt folkriatten hade rdtt att utskriva
skatter och att Administrationsradets rdtt
grundade sig pad denna. Hoyesterettsjustitia-
rius diremot hivdade att det forelag ett rent
statsrattsligt sporsmal. Domstolen hade en-
ligt honom att ta stillning till om det forelag
en nodsituation som gav Hoyesterett en kon-
stitutionell rétt att tillskriva rddet behorighet
att utskriva skatter. Denna standpunkt god-
togs av samtliga ndrvarande ledamoter.

Senare preciserade Paal Berg domstolens
beslut vid ett rddssammantrade. Domstolen
hade faststillt att frigan var rent statsréttslig
och gillde om Administrationsridet tempo-
rart kunde trida i de behoriga statsmakter-
nas stille, nir dessa var forhindrade att utéva
sin myndighet. Eftersom grunden for for-
hindret saknade betydelse, hade domstolen
ej funnit skil for att granska frigan ur
folkrittslig synvinkel. Justitiarius papekade
samtidigt att i fall da situationen var sd
extraordindr att man madste dndra tidigare
skattesatser, fick rddet gora detta efter eget
bedémande.’

4.6.2 Ockupationsmaktens finanser

Norge belastades under ockupationsiren
1940—45 med samtliga utgifter for de tyska
ockupationstruppernas underhall, fér den
stindigt vixande tyska civila administratio-
nen och for tyskarnas nybyggnad av barac-
ker, befdstningar, flygplatser, jarnvdgar och
liknande. Ockupationsmakten tillgodosig
sina ekonomiska behov pa ett flertal sitt:
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Konto upprittades i Norges Bank,

sedelrekvisition,

krisbidrag fran kommunerna,

“frivilliga” bidrag till Germanske SS-
Norge, formueindragning och egendomskon-
fiskation fran grupper och enskilda.

Ockupationsmakten upprittade ett konto
i Norges Bank och utbetalningarna fran ban-
ken skedde sedan pa “order” frin finansde-
partementet. Det Tyska Riket stod formellt
som gildenir med den norska staten som
garant, och enligt overenskommelse skulle
gilden Overtas av den norska staten i den
utstrackning den ej gildades av Tyska Riket.
I verkligheten var dock dessa “lan” frin
Norges Bank en maskerad krigsersittning
och de rubricerades dven i kontona som
“utgifter i samband med kriget”. Kontot
belastades varje manad med 150—200 miljo-
ner norska kronor. I mitten av april 1941
uppgick gilden till 1,6 miljarder, i slutet av
1943 hade den stigit till 8 miljarder och vid
arsskiftet 1944—45 till 11 miljarder.?

Ockupationsmakten bedrev en betydande
sedelrekvisition, och en omfattande nytryck-
ning av sedlar blev f6ljden ddrav. Som exem-
pel kan ndmnas att sedelomloppet ckade
efter den 9 april 1940 med tvd miljarder
fram till slutet av 1943 och utgjorde da
sammanlagt 2 578 miljoner.?

Kommunerna skulle, enligt en lag av den
17 juli 1943, vilken omgiende tridde i kraft,
betala “krisebidrag” (dven kallat krigsfinan-
sieringsbidrag) till staten. Krisbidraget forfoll
till betalning halvarsvis och skulle inbetalas
till samma tjanstemin, som mottog den stat-
liga skatten. Bidragsbeloppet faststilldes pa
grundval av den i kommunalskattelingden
redovisade skatteintikten, och det samlade
bidraget fran hela landet skulle utgora 2 % av
skatteintakten sedan 500 kronor per invéna-
re undantagits darifran. Inrikesdepartemen-
tet kunde ddrutover beordra enskilda kom-
muner att betala in sa mycket extra krisbi-
drag som deras budget medgav utan att
beskattningen i kommunen okade. Om en
kommun palades sadant krisbidrag och detta
ej inrymdes i dess faststidllda budget kunde
den, efter att ha inhdmtat inrikesdeparte-
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mentets godkinnande, fi hoja skattedret.
Fylkesmannen beslot om f6rdelningen av
krisbidraget pa de enskilda kommunerna och
delgav sedan ’statens oppeborselbetjent” be-
slutet. Om inrikesdepartementet direfter
onskade dndra beloppet skulle uppbérds-
mannen underrittas dven hirom.*

Germanske SS-Norge utfirdade genom sin
“ekonomiledare” hosten 1943 tiggarbrev,
ddr organisationen under fortickt hot utbad
sig bidrag till sin verksamhet. Dir stod bl. a.
foljande

>

’...ogviventer av Dem, at ogsd De gjor
Deres plikt overfor fedreland ved 4 stotte oss
okonomisk . .. Fa vi ikke innen en rimelig
tid beskjed om at De oppfyller denne Deres
plikt overfor Norge og Dem selv tillater vi
oss i motsatt fall 4 utbe oss Deres begrun-
nelse for dette Deres Standpunkt . . .”

De bidrag som pé detta sitt erholls fritogs
fran beskattning enligt en lag av den 16 april
1942 om befrielse fran inkomstbeskattning
av frivilliga bidrag till partiet.®

I mars 1943 avsattes riksrevisionen med
verkan fran utgangen av innevarande budget-
ar 30 juni 1943, emedan Quisling och hans
regering ej langre kunde tolerera den kritik
som de utsattes for. Quisling tillsatte ett
utskott som skulle utarbeta en ordning for
den framtida revisionen.®

I samband med Quislings nyordning ar
1942 likriktades dven bankvisendet till stora
delar. Hypoteksbanken, Kommunalbanken,
Arbeiderbruk- och Boligbanken samt In-
dustribanken fick i oktober nya likriktade
styrelser. De stortingsvalda styrelserna avske-
dades och ersattes med partimdan. Norges
Banks direktion kvarstod ddremot of6rdnd-
rad.”

4.7 Ndringslivet och folkforsorjningen

Som en foljd av den svira kris som radde
inom ndringslivet under den forsta tiden
efter invasionen intridde en ekonomisk stag-
nation. Order annullerades, foretag skar ned
sin verksamhet och inskrinkte antalet arbe-
tare och tjanstemidn. Det fanns stora varu-
lager som ingen onskade kopa. Byggnads-
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verksamheten sjonk, emedan bankerna
tillampade en restriktiv kreditgivning. Bank-
konton spdrrades. I juni 1940 ersatte ett
kraftigt kopkrav det tidigare kopmotstandet
och allt kunde siljas.

4.7.1 Administrationsradets ekonomiska
atgarder

Klagomilen vixte och riktade sig i forsta
hand mot Administrationsradet som tvinga-
des vidtaga en rad atgirder som allvarligt
ingrep i privata rittsforhallanden, och som
under ordindra forhillandet hade kravt be-
myndigande av stortinget. En rad krisbe-
stimmelser utfirdades. Som exempel kan
ndmnas begrinsning av riatten att utta bank-
medel, dndring av tidigare ransoneringsbe-
stimmelser och ransonering av tidigare oran-
sonerade varor. Syftet med dessa atgirder
var att halla en fast pris- och l6neniva,
Norrmin och tyskar var ense i denna friga.’

For att ratt kunna fylla sin uppgift som
organisator av arbetslivet ansag sig radet
behova ett specialorgan vid sin sida. Radet
tillsatte den 3 maj 1940 en nimnd for
industri och handel, ”Nemnda for Industri
og Omsetning”, som fick i uppdrag att vidta
de atgirder som krdvdes for att uppratthalla
produktionen inom industri och handel.
Namnden, som fick fem medlemmar, var ej
endast ett rddgivande organ utan vidtog dven
sjalvstandigt vittgdende atgirder. For att
nimnden skulle kunna utreda om ett drift-
stopp var nodviandigt, beslot radet att varje
driftstopp maste i forvig motiveras i en
anmilan till nimnden. Radet bestimde att
de loner som faststillts enligt rdidande 16ne-
tariffer skulle besta till dess annat beslutats.
Det uppmanade ndringslivets organisationer
att undvika uppsidgning av tjdnstemidn och
arbetare och att ta hiansyn till den enskildes
forsorjningsborda vid fordelningen av till-
gingligt arbete. Radet gav ekonomiskt stod i
form av lin och garantier till foretag som
befann sig i en svér situation, till sidana
foretag som man fann det angeldget att halla
i gang av hinsyn till de manga arbetare och
tjdnstemdn som dir hade sin bargning och
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till foretag som producerade livsviktiga va-
ror. Kommuner hade mojlighet att erhalla
rena bidrag. Medlen utgick frin tidigare stor-
tingsbevillningar (de bevillningar som stor-
tinget givit for dren 1939—40 och 1940—41)
och fran ildre fonder.?

Den 23 maj utfirdade radet foreskrifter
om dndrade l6ne- och arbetsvillkor. Fore-
skrifterna som foregatts av ingiende for-
handlingar mellan norska och tyska myndig-
heter forutsatte i allmdnhet att dndringar
skulle ske forst efter forhandling och med-
ling men medgav dven som eftergift for tyska
krav att socialdepartementet och senare
“riksmeklingsmannen” fick fatta egna beslut
och hade det slutliga avgorandet.?

Den 24 april 1940 inledde arbetsgivar- och
arbetarrepresentanter forhandlingar om det
kort fore invasionen hojda dyrtidstillagget.
Dessa ledde till en overenskommelse den 1
juni 1940 att ta bort dyrtidstilligget for
statens arbetare samt det extra tilligget for
statstjinsteman.?

For att stabilisera kredit- och betalnings-
forhillandena i landet ingicks den 11 maj pa
namndens initiativ ett avtal mellan Admi-
nistrationsradet, Norges Bank, den norska
bankforeningen och Norges sparbanker.
Detta fick i korthet foljande innehéll: Norges
Bank siinkte diskontot till 3 % och bankerna
skulle i storsta mojliga utstrickning soka
tillmotesga sina fasta kunder for att hélla i
gang foretagen och mjuka upp kreditmarkna-
den. Riksbanken skulle i samma syfte pé
nimndens uppdrag kunna bevilja en kriskre-
dit i de fall dd ovriga banker ej anség sig
kunna ge kredit.®

Under april och maj 1940 kom en rad
bestimmelser rorande landets ekonomi. Den
27 april forordnade Prisdirektoratet om pris-
stopp for att bibehélla prisnivin av den 8
april och den 4 maj forbjod direktoratet
hyreshojningar.®

Administrationsradet beslot den 28 maj
att genomfora en rantesinkning. Den 12 juni
begrinsades ritten till exekutiv auktion och
till vrikning av hyresgister och samtidigt
fick kommunerna rétt att kriva upplételse av
bostdder dt bostadslosa. Norska arbetare pa
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tyska arbetsplatser fick jamlikt beslut av den
13 juni krigsforsikring. Nya bestimmelser
om forlagspant och pantsittning av fabriks-
inventarier kom den 4 juli for att underlitta
kredittillgingen.”

Genom en den 12 september utfirdad
forordning skirpte Administrationsradet
priskontrollen och vidgade samtidigt beho-
righeten for Prisdirektoratet som vid sin sida
fick ett av Administrationsrddet utnimnt
prisrad. Prisdirektoratet kunde enligt denna
forordning aldgga foretagsledare att produce-
ra bestdmda varor till priser som faststilldes
av direktoratet eller att prestera bestimda
tjianster. Direktoratet kunde vidare kriva att
vissa varor i det allmédnnas intresse avstods
till offentliga eller enskilda mottagare. Ad-
ministrationsrddet beholl den hogsta led-
ningen Over Prisdirektoratet vilket bl. a.
innebar att riadet kunde befalla detta att
andra eller upphiva prisregleringar. Radet
faststdllde reglerna for kommande prisregle-
ringar.®

4.7.2 Tysk belastning pa den norska
forsérjningen

Ockupationsmakten belastade den norska
folkforsorjningen hért genom Wehrmachts,
andra tyska myndigheters och tyska civil-
personers forbrukning i Norge. Dessutom
pagick under hela kriget en ofta okontrolle-
rad export av norska varor till Tyskland.*
Enligt en av den norske, icke nazistiske,
ndringsministern ~ Blehr  vid  arsskiftet
1943/44 gjord berikning mottog Wehrmacht
under ockupationens forsta tre ar livsmedel
for omkring 400 miljoner norska kronor.
Inbegripet i summan var ej vad Wehrmacht,
tyska myndigheter och civila tyskar pi egen
hand inkopte i landet och forbrukade eller
exporterade utan licens och kontroll. Dessa
sista poster formodas ha uppgitt till 30
miljoner. Norge mottog en viss tysk import,
frimst av varor som sid, socker, fett och
brinsle, men exporten i forening med den
tyska forbrukningen i landet var ojamforligt
storre. Fram till slutet av september 1943
hade Norge levererat for 611 miljoner norska
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kronor mer dn vad landet mottagit. Om man
dartill beaktar att priserna pa tyska varor
ging pa ging hojdes medan de norska under
hela kriget var underkastade priskontroll,
kommer man fram till att Tyskland mottog
fem ganger mer i penningvirde dn vad som
dirifran sindes till Norge.'

Vad gillde norsk export till tredje land var
norrmiannen angeligna om att undgd tyska
mellanhinder for att fi behalla fortjansten
och ej forstora etablerade handelsforbindel-
ser. Nir det gillde varor som saknade krigs-
ekonomisk betydelse krivde Tyskland danda i
manga fall att varan skulle exporteras over
tyska firmor. Betriffande sidana varor som
enligt tysk uppfattning hade en betydelse for
krigforingen, och diri inbegreps ett otal pro-
dukter fran livsmedel till mineraler, ingicks
sjdlva forsaljningskontraktet mellan represen-
tanter for norsk och tysk industri.?

Ockupationsarens bruk av landets produk-
tionsapparat medforde foga framtida nytta
for landet. Endast en brakdel av resurserna
anvindes for mer varaktiga forbattringar i
form av fabriksanliggningar, kraftverksbyg-
gen, vigndts- och jarnviagsutbyggnader.
Huvudparten av medlen gick till ockupa-
tionsmaktens och dess anhdngares konsum-
tion. Norsk produktion och import beslag-
togs av tyskarna och undandrogs dirigenom
de norska konsumenterna. Majoriteten av
det norska folket hade under krigsaren en
visentligt sinkt levnadsstandard med mins-
kad forbrukning och underniring som foljd.
De lager av livsmedel, kldder, bensin, andra
drivmedel och olika slag av ramaterial var-
over landet forfogade vid ockupationens bor-
jan forbrukades helt. Aven norskt realkapital
forbrukades i stor omfattning genom ocku-
pationsmaktens odeldggelse i stor skala av
jordbruk, kalhuggning av skog, rekvisition
och export till Tyskland av kreatursbesitt-
ningar, rekvisition av fiskredskap och batar.>

4.7.3 Livsmedelssituationen

Livsmedelsforsorjningen forsamrades redan
under 1941 och de diliga resultat som myn-
digheternas motatgirder fick beredde for-
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sorjningsdepartementet atskilliga bekymmer.
Norges affirsmédn varnades via Londonradion
for att deras varor vid reguljir forsiljning
skulle kunna hamna hos tyskarna. Detta i
forening med frestelsen av lattfortjinta
pengar ledde till en omfattande smyghandel
fran producenternas och lantbefolkningens
sida. Ransonerade varor och lantbrukspro-
dukter stod hogt i kurs pa svarta borsen.
Bade ockupationsmakten och hemmafronten
bekimpade denna handel. Tyskarna ogillade
att varorna undandrogs tyskt forfogande och
vissa mal rorande ransoneringssvindel eller
svartaborshandel upptogs efter juli 1943 vid
tysk polisdomstol. Tidigare hade sidana mal
handlagts av norsk domstol men efter namn-
da tidpunkt ansigs en ransoneringssvindel
vara en form av sabotage och diarmed tysk
angeligenhet. I vissa fall belades ransone-
ringsbrott med dodsstraff. Hemmafronten
framholl i en paroll mot svartaborshandeln
att svartaborspriserna ledde till att varorna ej
kom de mest behovande till godo. Fronten
uppmanade producenterna att silja till priser
som tickte framstéillningskostnaderna, men
som dven de ligst avionade formadde betala.
Ett pa vissa hall framfort forslag att sinka
produktionen motte bestimt motstand frian
frontens sida. Svartaborshajar varnades for
framtida vedergillning.

Forsorjningen forsamrades successivt, be-
roende pa dels den bristande tillgingen pa
varor, dels svarigheten att distribuera de
varor som fanns. Importbehovet som i freds-
tid uppgick till 80 % av vissa livsmedel kunde
endast i begrinsad utstrickning tillgodoses

under krigsiren. Den tyska konsumtionen
innebar stor pafrestning tor landet. 30 % av

landets brodsidd och potatisskord konsume-
rades eller utfordes av tyskarna, och redan
varen 1942 var all handel med potatis forbju-
den och alla restauranter forbjudna att serve-
ra potatis. Endast barn, gravida och sjuka
erholl en — begrinsad — ranson av mjolk per
dag. Alla konserver exporterades till Tysk-
land. Tyskarna forbeholl sig ritten till 50—
60 % av all fisk som fangades. Fiskefangster-
na begrinsades av bristen pd drivmedel for
fiskebatar. Kottillgdngen var synnerligen
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knapp, d4 manga kreatursbesittningar togs i
beslag av tyskarna och nedslaktades for deras
rikning. Brinsleforsorjningen var alarmeran-
de och myndigheterna avsade sig allt ansvar
for brinsledistributionen till industrier och
andra storférbrukare.?

Livsmedelslidget foranledde i september
1941 arbetsnedlaggelser vid flera storre in-
dustrier. Aktionen foranledde tyskarna att
ingripa med undantagstillstind och arkebuse-
ring av tva fackliga fortroendemin och den-
na terror i forening med hot om ytterligare
avrattningar formadde arbetarna att aterga till
arbetet.?

Till att borja med sokte tyskarna undvika
att anvinda livsmedelssituationen som poli-
tiskt patryckningsmedel. Alla norska med-
borgare fick ransoneringskort oavsett poli-
tisk uppfattning eller personligt upptri-
dande. Forsorjningsminister Whist motsatte
sig varje sammanblandning av forsérjnings-
och mobiliseringsitgirder och fick i den
fragan fullt stod hos de tyska myndighe-
terna. Ett avsteg fran denna hallning gjordes
dock av ockupationsmakten som repressalie-
itgird nar hemmafronten lagt beslag pa
70 000 ransoneringskort. Man sankte da ran-
sonerna med 6 % for alla norrmdn. Sedan
korten aterlimnats® upphivdes pabudet.

I september 1942 andrades ransonerings-
bestimmelserna sd att extra tilldelning av
ransoneringskort kunde medges vissa yrkes-
grupper med tungt eller annars krivande
arbete i forhéllande till deras arbetspresta-
tion. Aven barn och blivande méodrar priori-
terades pa detta sitt.

Quislingregeringen forsokte anvinda kort-
tilldelningen som patryckningsmedel i sam-
band med arbetstjinsten. Under senare delen
av kriget blev ransoneringsbestimmelserna
ett led dven i tyskarnas strivan att kvarhalla
norska min vid for tyskarna militdrt viktiga
industrier.®

Forsorjningssituationen forsimrades kraf-
tigt 1943. De av NS tillsatta ransonerings-
myndigheterna var enligt norsk uppfattning
servila mot tyskarna och sig ej till sina
landsméns behov. Kottillgangen var mycket
knapp emedan miénga kreatursbesdttningar
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var nerslaktade. Maten bestod till vdsentlig
del av fisk, potatis och brod.

Hosten 1944 exporterades stora méingder
potatis till Tyskland. Exporten saboterades
av norrmédnnen varfor ryska krigsfangar an-
vindes for inlastningsarbetet. I vissa delar av
landet forekom sabotage for att hejda bil-
transporterna med potatis fran girdarna till
utskeppningshamnarna.’

Som en oundviklig konsekvens av det
forsimrade forsorjningsliget och de i manga
fall primitiva bostadsforhéllandena forsim-
rades hilsotillstindet i landet. Detta gillde
sirskilt den del av befolkningen som under
krigets senare skede av tyskarna evakuerades
fran Nordnorge och personer som placerats i
fangelser och interneringsliger. Tbc och mag-
sdr blev vanligt forekommande. Tyfus- och
difteriepidemier férekom. Veneriska sjukdo-
mar Okade starkt i omfattning och den bris-
tande renlighet som blev f6ljden av de primi-
tiva sanitira forhallandena ledde till okad
forekomst av eksemsjukdomar, skabb och
16ss.®

4.7.4 Den ekonomiska situationen och
forsorjningslaget vid krigsslutet

Den ekonomiska situationen vid krigsslutet
kunde bokforingsmassigt sett forefalla god
eftersom bankinlaningen var betydande. Det
forhallandet var dock endast en konsekvens
av att varubrist och ransonering himmat
konsumtionen och att krigssituationen hade
verkat aterhéllande pa utbyggnader och ny-
forvarv inom niringslivet. [ sjilva verket
hade tyskarna under ockupationsiren miss-
brukat den norska produktionsapparaten
och plundrat landet ekonomiskt. Det belopp
som ockupanten forbrukat uppskattas till
mellan 15 och 20 miljarder norska kronor.!

Det under kriget inforda dyrtidstillagget
for arbetare och tjanstemin hojdes den 12
september 1945 genom skiljedom till 3/4 av
den beriknade prisstegringen efter 1938.
Samtidigt kungjorde regeringen sitt beslut
att genom olika atgdrder hélla tillbaka pris-
héjningar, bl. a. skulle man halla livsmedels-
priserna nere genom bidrag ur statskassan,
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hyror, rantor och aktieutdelningar skulle hal-
las laga och vissa skattelittnader genom-
foras.?

Under krigsaren hade sedelmingden okat
kraftigt och en sanering av penningvisendet
framstod efter frigérelsen som visentlig.
Frin den 9 september dgde ett sedelutbyte
rum och darvid betalades endast 60 % ut till
dgarna medan 40 % sattes in pa spirrade
konton. Samtidigt inférde man registrerings-
plikt for bankdepositioner och virdepapper
varefter dven dessa till viss del bands. Myn-
digheterna sag dessa atgirder som led i kam-
pen mot inflationen. Ingreppen forebidades
av pressen innan de verkstélldes. En negativ
konsekvens av offentliggorandet blev att
krigsirens svartaborshajar i god tid hann
omsitta sina vinster. Aven andra medborgare
med besparingar omsatte raskt sina till-
gangar.®

Forsorjningsliget var omedelbart efter be-
frielsen oforandrat och forsimrades till och
med betrdffande vissa varor. Under hosten
1945 hivdes forst ransoneringen av potatis
och gronsaker. Nagot senare frislipptes brod,
mjol och fett. I likhet med 6vriga europeiska
lander var man tvungen att i flera ar behélla
restriktionerna betrdffande socker, kott och
fldsk, liksom av kldder och skor.

Brinslesituationen kom snabbt under kon-
troll och dven produktionen av trivaror och
annat byggmaterial. Detta for ateruppbygg-
naden nodvindiga material reserverades i
forsta hand for Nordnorges rikning, dir
12 000 bostider 6delagts.®

4.8 Fackforeningsrorelsen

Arbeidernes Faglige Landsorganisasjon, det
norska LO, tog en aktiv del i motstandet
mot tyskarna. I maj 1940 utfirdade lands-
organisationen och det norska arbetarpar-
tiets ledare fran Tromse, dir de befann sig
tillsammans med konungen och regeringen,
ett gemensamt upprop till de norska arbe-
tarna i vilket de proklamerade sin avsikt att
fortsdtta kampen mot inkriktarna. Uppropet
som fick stor betydelse for arbetarnas mot-
standsvilja slutade med foljande paroll:
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”Hovedoppgaven i dag er a kaste fienden
ut av landet og 4 holde arbeidslivet oppe.
Arbeiderorganisasjonene stir her side om
side med landets sivile og militaere myndig-
heter for a mobilisere alle krefter som kan
settes inn pa den ytre og den indre front.
Videre gjelder det om a trygge livsvilkarene
og 4 bevare de sosiale goder som arbeidsfol-
ket har kjempet seg fram til, og samtidig
vaere med pa a legge grunnlaget for det nye
og frie Norge som skal gd ut av krigen og
redslene.

Vi sender var broderlige og solidariske
hilsen og védrt varmest handslag til kamera-
tene i de besatte omrdadene. Vi forstir de
vanskene de har & stri med, men vi vet at de
like fullt gjor sin plikt. Det er var sikre tro,
at den dagen ikke er langt borte, da vi igjen
skal motes til felles arbeid for felles sak og
felles idealer.

Vi appellerer til arbeidsfolket i Norge, i de
besatte og i de frie omrader, om & yte sin
innsats i kampen for landets frihet. Plan-
messig og malbevisst md hver mann og
kvinne gjore sin plit i frihetskampen.

Motige og sterke, i samhold og tro pa var
seirer skal vi holde ut!
For landets og folkets frihet!

Arbeidernes faglige landsorganisasjon
Konrad Nordahl Lars Evensen

Det norska Arbeiderparti

Einar Gerhardsen Martin Tranmael,”!

Quisling kontaktade efter sitt forsta makt-
tilltrdde, den 9 april 1940, medlemmar av
landsorganisationen men fick varken stod for
sin regeringsbildning eller 16fte om lojalitet.
Diremot slot arbetarna upp kring Admini-
strationsrddet som tillkommit med lagliga
norska myndigheters medgivande.?

Efter det att Terboven den 25 september
1940 forbjudit politiska moten och forklarat
de politiska partierna upplosta (utom NS),
fortfor deras medlemmar att komma tillsam-
mans i hemlighet sa regelbundet som det
under omstdndigheterna var mojligt. Arbei-
derpartiets samarbetskommitté holl varan-
nan vecka sammantride med foretradare for
fackféreningarna. Dessa moten holls i tur
och ordning hos olika motesdeltagare.
Landsorganisationens sekretariat var fore-
tritt av olika medlemmar. Vid motena ut-
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byttes informationer om den aktuella hin-
delseutvecklingen inom fackforeningarna.
Einar Gerhardsen, som var fackférenings-
rorelsens och Arbeiderpartiets representant i
hemmafronten, informerade deltagarna om
arbetet ddar och man diskuterade gemen-
samma atgarder for att stirka det norska
motstandet. Motesdeltagarna gav dven rad
betriffande redigeringen av den underjor-
diska fackforeningsrorelsens tidning, Fri Fag-
bevegelse, som utkom fran januari 1941.2

Landsorganisationen nyordnades den 28
september 1940 av rikskommissarie Terbo-
ven. Den forutvarande ledningen ersattes
med nazister. Organisationen sig sig tvungen
att godta detta mot ett l16fte att den icke
skulle utsittas for ytterligare ingrepp utan fa
fortsdtta att utova sin fackliga och ekono-
miska verksamhet som tidigare.? Si blev
dock ej fallet. Organisationens forsok att
frimja arbetarnas arbets- och lonevillkor
ignorerades av ockupationsmakten och en
rad framstdllningar till rikskommissarien i
dessa visentliga fragor bemottes med tyst-
nad. Fackforeningarna forbigicks helt vid
behandlingen av lonefragor och medlarna i
avtalsforhandlingar fick sin verksamhet kraf-
tigt begrdnsad. Dyrtidstilligg som arbetsgi-
varna gatt med pa att betala nekade rikskom-
missarien att godkdnna och nya forhand-
lingar fick ej upptas.®

Som tidigare namnts inférde rikskommis-
sariatet som ett led i nyordningen ett nytt
system for tillsittande av offentliga tjanster
vilket gynnade NS:s medlemmar. Systemet
aterverkade ocksd péd de fackliga organisatio-
nerna genom att det bestimdes att ocksa
varje tjanst som fortroendeman eller funktio-
nir inom en facklig organisation skulle s6kas
hos rikskommissariatet.® Landsorganisatio-
nen stillde sig tillsammans med en rad andra
organisationer bakom tva skrivelser till riks-
kommissariatet, den 3 april och den 15 maj,
i vilka man protesterade mot denna priorite-
ring av NS-medlemmar.”

Den 30 juni protesterade organisationen
for tredje géngen hos rikskommissariatet,
denna ging i form av en skrivelse fran sitt
sekretariat. Sekretariatet papekade i denna
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skrivelse att organisationen ej kunde fort-
sitta sin verksamhet med mindre myndig-
heterna astadkom acceptabla arbetsmoijlig-
heter for de fackliga organisationerna. (Har-
med avsags en frihet for fackforeningarna att
fa verka utan nazistisk kontroll.) I skrivelsen
krdavdes ocksa att fragan om dyrtidstillagg
skulle goras till foremal for medlingsforhand-
lingar och att de fackliga fortroendemin som
Terboven latit fingsla skulle friges och fa
atervinda till sina arbetsplatser.

Sekretariatet papekade vidare att de fack-
liga organisationerna hade lojalt underordnat
sig ockupationsmaktens forbud mot att
blanda sig i de politiska fragorna. De kinde
sig dock forpliktade att ta stillning mot vissa~
atgirder av det offentliga myndigheterna,
t.ex. forhallningsregler vilka uppfattades
som en press pa den enskilde i hans arbete
eller som dsidosatte grundliggande regler for
arbetsmarknaden. I sddana fall forvintade sig
medlemmarna att deras organisationer till-
varatog deras intressen och organisationerna
maiste respektera detta krav om de ville
fortleva. Man var inom landsorganisationen
medveten om att extraordindra forhillanden
radde och hade utarbetat sitt program i
enlighet med detta. En facklig organisation
kunde emellertid inte ga sd langt att den
raserade sjdlva grundvalen for sin verksam-
het. Organisationens ledning maéste kunna
verka i enlighet med de grunder pa vilka den
valts och i enlighet med de forvintningar och
krav som dess medlemmar stillde. I skrivel-
sen papekades slutligen, som framgatt av
tidigare skrivelser till rikskommissarien, att
sekretariatets uppfattning delades av organi-
sationernas fortroendemin liksom av alla de
tjidanstemannaorganisationer som var anslutna
till landsorganisationen.®

Landsorganisationen gjorde upprepade
forsok att fa svar pa sin skrivelse men erholl
endast en forklaring att fackforeningar och
arbetsgivarforeningar efter den 14 juli skulle
lyda under ett nyupprittat direktorat for
arbetsorganisationer.  Landsorganisationen
beslot vid ett mote den 15 juli att ej ta
niagon kontakt med det nya direktoratet,
forrdn den fatt sin skrivelse besvarad och de
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dar uppstillda kraven tillgodosedda. Sa linge
organisationens arbetsforhallanden e¢j for-
bittrats fanns det ej nagon grund for nagot
samarbete. Sekretariatet beslot att avga om
icke dess krav uppfylldes av ockupations-
makten. Darmed skulle huvudorganisationen
betraktas som upplost, medan de lokala sty-
relserna skulle fortsitta att verka som frista-
ende organ sa linge det var mojligt. Verk-
samheten skulle utformas i enlighet med ett
program som innefattade dessa huvud-
punkter:

1. En fri fackforeningsrorelse

2. En fri arbetarklass

3. Ett fritt Norge.’

Emellertid frigavs i augusti 1941 de fings-
lade fackliga fortroendeménnen och landsor-
ganisationen forklarade sig da villig att etab-
lera och uppritthalla forbindelser med direk-
toratet."©

Da i slutet av sommaren ockupationsmyn-
digheterna beslot att man ej lingre skulle fa
kopa mjolk pa arbetsplatserna, ledde denna
atgard i forening med den irritation som
radde i landet pa grund av den uteblivna
dyrtidskompensationen till arbetsnedlaggel-
ser och andra aktioner vid en rad storre
industrier. Generalstrejk hotade. For att
diskutera situationen holl de fackliga fortro-
endeminnen den 9 september ett samman-
tride i Folkets Hus i Oslo. Motet beslot att
arbetet nista dag skulle aterupptas och for-
handlingar inledas med myndigheterna om
ett ordnande av mjolksituationen. Nista dag
inneholl emellertid alla landets tidningar en
kungorelse om undantagstillstand.

“”Etter at kommunistiske og marxistiske
elementer i fagforeningarna og saerlig innen-
for deres ledelse de siste dager pa forbrytersk
vis har forstyrret arbeidsfreden ved & forbe-
rede streikehandlinger, erklaerer jeg (Terbo-
ven) for Oslo og Aker politidistrikt med
virkning fra 10 september 1941 kl. 15.00 og
inntil videre: den sivile unntakelsetill-
stand.”11

Samtidigt utfirdades en forordning som
hotade med att den som satte sig till mot-
viarn skulle bli stdlld infor standrétt. En rad
hiarda domar avkunnades som en foljd av
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undantagstillstindet och redan forsta dagen
kungjordes sex dodsdomar i radio varav tva
var verkstillda. De tva som avrittades var
ledande fackforeningsmédn. Avrittningarna
betraktades pd norskt hall som politiska
mord. Einar Gerhardsen och ménga andra
framstdende norrmin, bland dem néstan hela
landsorganisationens sekretariat, arresterades
och fordes till Grini. Andra, bland dem
landsorganisationens  ordforande  Konrad
Nordahl och vice ordforande Lars Evensen,
lyckades fly till Storbritannien dir de fort-
satte att verka for landsorganiationens syf-
ten.'?

I Norge nyordnades nu landsorganisatio-
nens ledning enligt nazistiskt monster. Ny-
ordningen genomfordes darefter i alla fack-
liga organisationer och var for fackforenings-
rorelsen i dess helhet fullbordad varen 1942.
Fackforeningarnas Aarsrapporter sattes dir-
efter upp i enlighet med en cirkuldrskrivelse
fran den nazistiska landsorganisationen. Or-
ganisationernas fonder och medel forbruka-
des, arresteringar och andra Gvergrepp fore-
kom mot deras medlemmar. Ingen fackfore-
ningsmedlem fick utan tillstaind av sin orga-
nisation sluta sitt arbete. For att driva upp
produktionen inskrinktes mojligheten att
som tidigare forlagga hela semestern till som-
maren. Levnadsstandarden sjonk under
ockupationens tva forsta ar starkt genom att
prisnivan steg med 43 % men l6nedkningen
begrinsades till 4 a 5%. I ett forsok att
undanhalla befolkningen vetskapen om de
forsimrade 16ne- och arbetsvillkoren forbjod
socialdepartementet de fackliga organen att
ge den norska pressen nagra uppgifter om
situationen utan att dessa uppgifter forst
understillts departementet. Landets arbetare
forsags i stillet med tillrdttalagd information
genom tvangsabonnemang pa den nazistiska
tidningen Fritt Folk.'?

Nyordningen fick till effekt att arbetsgi-
vare och arbetare i fortsdttningen ldste sina
problem genom direkta forhandlingar. Den
nazistiska landsorganisationen stilldes utan-
for och kom att existera i ett vakuum.
Ledarna isolerades och fackforeningsmoten
kunde ej hillas pa grund av bristande upp-
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slutning. I realiteten blev arbetarnas enda
anknytning till fackféreningarna den pa-
tvungna medlemsavgift som de sporadiskt
och motvilligt betalade.'*

Den hemliga fackforeningsrorelsen

De av nazisterna Overtagna fackliga organisa-
tionerna ersattes inom Norge av en hemlig
fackforeningsrorelse. En underjordisk tid-
ning, ”Fri Fagbevegelse”, utkom fran arsskif-
tet 1940—41. Bakom tidningen stod den
grupp fackforeningsmin som sedermera bil-
dade en hemlig facklig kampledning, ”Faglig
Utvalg”, om 10 medlemmar under ordfor-
andeskap av Lars Evensen. Sedan denne, som
ovan niamnts, tvingats limna landet i sam-
band med undantagstillstindet i september
1941, vixlade ordférandeskapet och med-
lemskapet i “Faglig Utvalg” allteftersom
ockupationsmakten genom sina aktioner
lyckades bemiktiga sig den ene eller andre av
medlemmarna. Si snart nagon eller nagra av
dem forpassades till Grini eller tvingades fly
ersattes de genast av andra. Trots de svéra
forhallandena samarbetade Faglig Utvalg”
bade med exilregeringen i London och med
landsorganisationens organ i London och i
Stockholm. Gruppen upprittholl en egen
kurirforbindelse med Sverige.'®

”Fri Fagbevegelse” var gruppens sprakror
nir det gillde att nad de norska arbetarna.
Genom tidningen som fick avsevird sprid-
ning blev det majligt:

att formedla information till fackfore-
ningsfolk nir forbud och forordningar for-
hindrade en normal kommunikation;

att skapa ett enhetligt fackligt motstiand
mot fortryckarna;

att staka ut en enhetlig kurs for den
underjordiska fackliga ledningen och infor-
mera medlemmarna om ledningens kamp;

att skapa en ideologisk forbindelse mellan
arbetarklassen och den framvixande norska
fronten.'®

Genom i Fri Fagbevegelse”” publicerade
paroller fick man till stind samordnade
aktioner med stor slagkraft, exempelvis mot
Quislings forsok att hosten 1942 nyordna
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arbetar- och arbetsgivarorganisationerna och
mot dennes forsok att infora en nationell
arbetsinsats aren 1943 och 1944. Tidningen
informerade ocksid fackforeningsfolket om
de forberedelser som gjordes i Norge, i
London och dven i Stockholm for det fack-
liga efterkrigsarbetet liksom om det efter-
krigsprogram for fackforeningsrérelsen som
utformades. Tidningen offentliggjorde ocksa
meddelanden om de Overgrepp som frin
ockupationsmaktens sida gjordes mot de
norska arbetarna. Under de sista ockupa-
tionsaren Overgick “Fri Fagbevegelse” allt-
mer fran att vara ett rent fackligt organ till
att bli en allmidn nyhetskilla som informe-
rade norrminnen om det aktuella krigsliget
och vidarebefordrade hemmafrontens parol-
ler till alla grupper.'”’

4.9 Det politiska livet
4.9.1 De demokratiska partierna

Den demokratiska partipolitiska aktiviteten
var under krigsaren av naturliga skil foga
omfattande, men de beslut som da fattades
och det samarbete som da inleddes kom
likvil i hog grad att dterspeglas i efterkrigs-
politiken. Bl. a. gick man 1945 till val med
ett under krigsaren faststillt gemensamt sam-
arbets- och &teruppbyggnadsprogram. Det
forsta stortingsvalet efter kriget paverkades
ocksa av de positioner som intagits av stor-
tingets politiska partigrupper under riksrads-
férhandlingarna sommaren 1940.!

De politiska partierna limnades i fred
under ockupationens inledningsfas men den
27 maj 1940 kallade tyskarna ledningen for
de olika partierna till ett mote och informe-
rade dem om att offentliga politiska méoten i
fortsittningen var forbjudna. Nigot formellt
undantag gjordes ej for NS-partiet, men dess
politiska aktivitet utloste ej nagra repressa-
lier fran tyskt hall.?

Representanter for de fyra stora partierna
Arbeiderpartiet, Hoyre, Venstre och Bonde-
partiet holl den 30 maj ett gemensamt mote
for att diskutera frigan om samarbete Sver
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partigrianserna. Motesdeltagarna enades om
att det mest naturliga i den rddande situatio-
nen var att sluta upp kring Administrations-
ridet och man valde ett samarbetsutskott,
“Fellesudvalg”, bestdende av 11 medlemmar,
varav 3 frdn Arbeiderpartiet, 3 fran Hoyre, 3
fran Bondepartiet och 2 frin Venstre.>

Nar den lagliga regeringen den 7 juni
limnat landet 6nskade de fyra stora politiska
partierna bibehdlla Administrationsridet i
dess ursprungliga form som ett civilt forvalt-
ningsorgan, ehuru med hela landet som verk-
samhetsomrade. I den forsta bestortningen
over konungens avresa overvigde dock ledan-
de politiker inom samtliga partier mojlig-
heten av en regeringsbildning i Oslo.*

Tyskarnas krav pa en motregering kunde i
borjan paridkna stod utom fran NS idven fran
kommunistiska partiet samt frin en inom
arbetarpartiet verksam oppositionsgrupp
(Haakon Meyers grupp) som redan i april
tagit avstdnd fran regeringen Nygaardsvold
och dess politik. Det fanns risk for att dven
andra grupper kunde ryckas med. Arbeider-
nas Faglige Landsorganisasjon bemotte med
skdrpa i en mot “’de indre fiender” riktad
rundskrivelse denna tyskvinlighet inom par-
tiet och forslag fran den Meyerska falangen
om fred med tyskarna avvisades uttryckligen
vid Oslo och Akershus Samorganisasjons
mote den 14 augusti 1940.°

Vid ett sammantrdde den 11 juni diskute-
rades frigorna om stortingets sammankallan-
de och en utvidgning och omorganisation av
Administrationsradet. [ sammantridet deltog
samtliga radets medlemmar, Paal Berg och
det gemensamma partiutskottet. Vid sam-
mantridet enades man om att 4nnu en gang
avge en lojalitetsforklaring till Administra-
tionsradet.®

Partigrupperna och riksradsforhandlingarna

En oversikt av riksrddsforhandlingarna ater-
finns i avsnittet om statsstyrelsen. Avsikten
ar hdr att mer i detalj skildra gruppernas
verksamhet i samband med dessa forhand-
lingar. Innan de politiska partiernas represen-
tanter tog definitiv stéllning till de langt-
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gdende krav som fran tysk sida framstalldes
under juniforhandlingarna, holl tre av parti-
erna (Hoyre, Venstre och Arbeiderpartiet)
gruppmoten med grupper av stortingsmidn
som var tillfalligt i Oslo. Inom Hoeyre beslot
man efter votering (med 26 roster mot 4) att
vid de fortsatta forhandlingarna med tyskar-
na partiets representanter skulle absolut
motsitta sig varje forslag att avsitta konung-
en eller regeringen. Arbeiderpartiets grupp-
mote foredrog att limna sina representanter
obundna, medan Venstres grupp ansig sig
kunna gd med péa att konungen och rege-
ringen sattes ur funktion men pa sa sitt att
man i varje fall undgick att avsidtta konung-
en.”

Under sommaren 1940 fortsatte menings-
utbytet inom partierna angaende konungens
och regeringens stillning. Eftersom parti-
grupperna saknade mojlighet att samman-
trida offentligt kom denna politiska aktivi-
tet att dga rum i relativt tillfilliga kretsar
kring partiledningarna. Efter manga forhand-
lingar enades de fyra demokratiska partierna
den 24 augusti 1940 om ett gemensamt
handlingsprogram. Samtidigt utvidgades sam-
arbetsutskottet av den 30 maj till 13 med-
lemmar varav 3 fran Bondepartiet, 3 fran
Arbeiderpartiet, 3 frin Hoyre, 3 frin Venstre
och 1 frin Kristelig Folkeparti. Avsikten
var att skapa en “folkfront™, forst som stod
for Administrationsraidet och sedan som
grund for ett eventuellt riksrad. Skilet till
att fronten, som for ovrigt forbjods av tys-
karna, bildades just vid denna tidpunkt var
att Quisling atervant fran Tyskland och man
fruktade inom norska politiska kretsar att tys-
karna pa nytt skulle tillata att han fick en
position. Handlingsprogrammet forbjod par-
tierna att agitera mot varandra eller for sina
tidigare egna program. Samarbetet mellan
partierna var ej direkt riktat mot ockupa-
tionsmakten och kunde dérfor ej bilda grun-
den for en motstandsrorelse. Inget av de
borgerliga partierna deltog heller som parti i
det organiserade motstandet.® Hemmafron-
ten kom att vixa fram vid sidan av partierna,
men personer av alla politiska askadningar
deltog. Det kommunistiska partiet stod utan-
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for det demokratiska politiska samarbetet,
det upplostes av tyskarna i augusti 1940.
Efter det tyska angreppet pid Sovjetunionen
bildade det egna motstandsgrupper under sin
partiledning.’

Riksradsforhandlingarna aterupptogs den
7 september 1940, varvid tyskarna fram-
stillde en rad nya krav. Dagen dirpa lade
den tyske forhandlaren, Delbriigge, fram ett
forslag till stortingsbeslut som paminde om
det i juni framlagda forslaget. Den visentliga
skillnaden var att kungahuset nu skulle for-
lora alla sina konstitutionella rittigheter och
plikter som en foljd av att konungen ej
horsammat presidiets i juni framférda anmo-
dan att avga.

Den 9 september sammantridde de olika
politiska partiledningarna var for sig. Senare
péa dagen holls ett gemensamt mote med hela
stortingspresidiet, tre representanter for var-
je parti, fylkesmannen, en representant for
Produktionsradet m. fl. Majoriteten av mo-
tesdeltagarna uttalade sig for det tyska for-
slaget och presidiet beslot senare samma dag
i samrad med fylkesmannen Christensen att i
princip godkinna det tyska forslaget. Dagen
darpa sammantrddde de olika partigrupperna
var for sig, sammanlagt 130 stortingsmin,
for votering om fyra av presidiet formule-
rade fragor.'® Ordféranden informerade om
laget fore voteringarna i grupperna men pa
grund av tidsndden blev denna information i
vissa fall knapphindig. Inalles 80 motsatte
sig avsdttning av konungen, medan 50 var
for. Diaremot var inalles 96 for det alterna-
tiva forslaget att suspendera honom, medan
34 var emot dven detta. Manga stortingsman
betonade inom sin grupp att omrostningarna
var preliminira och hypotetiska." '

Ytterligare tyska krav framstilldes och
blev foremal for intensiva forhandlingar och
omrostningar i partigrupperna och presidiet.
Dessa ledde den 15 september 1940 till ett
forslag som i verkligheten hirrorde fran tys-
karna: att det tilltdnkta riksradet sjalvt skulle
kunna i samrad med presidiet tillsitta nya
medlemmar och i realiteten ddrmed bli sjalv-
fornyande.!

Den 18 september fann emellertid de
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norska forhandlarna mattet ragat och vig-
rade acceptera nya tyska krav angdende riks-
radets sammansittning. Stortingspresidiet
informerades om partigruppernas enhilliga
beslut hdrom. Partigrupperna omprovade
samtidigt sin tidigare instéllning till avtalet
som helhet. Presidiet meddelades samma
kvall tyskarna att grupperna enhilligt avsla-
git kraven pa idndrad raddssammansittning.
Forhandlingarna var ddrmed brutna och var-
je forsok att dteruppta dem blev utan resul-
tat. Den 25 september beseglades slutet pé
den norska styrelseperioden genom att Ter-
boven avskedade Administrationsradet, upp-
rittade ett kommissariat och upploste alla
politiska partier utom NS.!3

Partierna och hemmafronten

Hemmafrontsledningen uppmuntrade sam-
arbetet mellan partierna och arbetade for
fortsatt samverkan over partigrinserna efter
kriget. [ tvd radioproklamationer, den 17
maj 1944 och i mars 1945, lade hemmafron-
ten fram ett program for efterkrigstiden.
Diri kravde man ett grundligt “rettsuppgjor”
med landsforridarna, en revision av rittsliga
och administrativa beslut och aterupprit-
tandet av ett demokratiskt styrelsesitt. Mal-
sdttningen pd lingre sikt var en politik syf-
tande till dteruppbyggnad av landets eko-
nomi och produktion, 6kad solidaritet mel-
lan sambhillsklasserna och utvidgat mellan-
folkligt samarbete med syfte att bygga upp
en internationell rittsordning. Vidare skulle
enligt 1945 ars proklamation arbetslosheten
reduceras genom en aktiv sysselsdttnings-
politik och kontroll av arbetslivet; en balans
mellan 16ner och priser skulle uppritthéllas
och ungdomens méjligheter till studier och
utbildning okas. P4 det utrikespolitiska
omrddet understrok man vikten av att inter-
nationella sidkerhetsorganisationer bildades
och lojalt stoddes. Exilregeringen anslot sig
oreserverat till bada uppropen och beredde
sig i samarbete med hemmafrontsledningen
att mota de problem som miéste losas efter
Norges befrielse.! *
Hemmafrontsledningen

borjade under
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ockupationens senare del utforma mer detal-
jerade riktlinjer for det politiska samarbetet
under dteruppbyggnaden. Ett samarbetsprog-
ram lades fram av en kommitté som bestod
av representanter for de fyra stora partierna,
och som tillsatts hosten 1944. Regeringen
och hemmafronten anség sig emellertid ej
kunna ta stéllning till programmet fore krigs-
slutet.!

Borgfred efter befrielsen

De fyra ledande partierna kom under krigs-
dren Overens om att hélla borgfred Gver det
forsta valet efter krigets slut. Man riknade
med att kunna gi till val omkring 3/4 ar
efter det att vapenstillestand ingétts, dvs. sa
snart man hunnit rensa ut nazisterna ur
rostlingderna. Valet skulle baseras pa ett
ateruppbyggnadsprogram som kunde samla
alla partier. Partierna var vidare eniga om att
det nyvalda stortinget skulle sitta i fyra ar
och under mandatperioden bl. a. l4ta under-
soka regeringens verksamhet fore den 9 april
1940 liksom presidiets och stortingsminnens
verksamhet sommaren 1940.!

4.9.2 Nasjonal Samling som statsbdrande”
parti

Nasjonal Samling, NS, bildades véren 1933
av Vidkun Quisling. Dess stillning i férkrigs-
valen var svag. I 1933 ars val erh6ll partiet
2,3 % av rosterna och efter valnederlaget
1936 existerade partiet praktiskt taget icke.
Nir Quisling den 9 april 1940 bildade en
“regering”, vars medlemmar uteslutande rek-
ryterats ur NS, reagerade bade de lojala
myndigheterna och allmianheten hiftigt mot
att landet genom denna kupp riskerade att fa
en hogsta ledning som hade stod varken hos
folket eller hos stortinget.'

Sedan Terboven oOvertagit makten, sokte
han stimulera bildandet av en norsk regering
som genom sin personliga och ideologiska
anknytning till Tyskland kunde anses pilit-
lig. For att en sidan regering skulle fungera
effektivt maste den dock stodja sig pi en
tillrdckligt bred politisk bas. NS hade alltid
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varit ett litet minoritetsparti och medlems-
okningen efter krigsutbrottet och under de
forsta ockupationsaren hade ej varit tillrdck-
lig for att namnvirt stirka dess stillning.
Dirfor var det angeldget att bilda NS-ledda
organisationer inom olika samhillsomraden,
sa att NS skulle kunna regera landet med
stod av pailitliga minoritetsgrupper. For att
befria NS fran politiska medtivlare forbjod
Terboven i juni 1940 politiska méten och
forklarade alla partier utom NS upplosta.
Ockupationsmakten verkade aktivt for en
nyordning och fortsatte ddarmed sa linge
man pi tyskt hall ansig att denna hade
utsikt att lyckas. Inom vissa sektorer, exem-
pelvis den kommunala forvaltningen och
linsforvaltningen, inledde inrikesdeparte-
mentet under ledning av det kommissariska
statsradet Hagelin en nyordning redan innan
Quisling blivit regeringschef. Pa dessa omra-
den hade nyordningen faktiskt avsevird
framgang. Nir det emellertid visade sig att
nyordningsforsoken i sin helhet misslyckats
och det stod klart att det norska folket bjod
orubbligt motstind, svalnade ockupations-
maktens intresse.?

Under hela ockupationen stod visserligen
Nasjonal Samling under ledning av Quisling
men hans regering fick allt mindre svingrum
i det att den tyska kontrollen 6ver densam-
ma skirptes. Varje departement fick en tysk
»riadgivare” och lagforslag fick ej behandlas
av regeringen forran de understillts rikskom-
missariatet.> Samtidigt fick partiet kontinu-
erligt forhallningsorder fran en 1940 inrittad
“Einsatzstab” som var det tyska national-
socialistiska partiets (NSDAP) representant i
Norge och hade som uppgift att uppritt-
hélla forbindelsen med det norska systerpar-
tiet. Den fick ett stort inflytande pa utform-
ningen av NS:s politik.*

Det starka stod som NS till en borjan hade
hos ockupationsmakten mildrade ej norr-
minnens instdllning till partiet. Dess med-
lemsantal Gversteg aldrig 50 000. Nedgangen
under de senare krigsiren hade flera orsaker:
Tysklands militira motgangar, motstands-
rorelsens tillvixt, misslyckandet i partiets
nyordningsforsok, minskat tyskt stod at par-
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tiet. Medlemmarnas tilltro till partiets fram-
tid vacklade. Méinga medlemmar ogillade
vissa av NS-regeringens atgirder. Den av
Quisling uniformerade och s smaningom till
en militir organisation omvandlade hirden
begick vid upprepade tillfillen Overgrepp
mot civilbefolkningen, vilket vickte kritik
dven inom NS.°

Nir ockupationsmakten den 6 oktober
1942 proklamerade undantagstillstind i
Trondheim begagnade den nazistiske fylkes-
mannen i omradet, Rogstad, tillfillet att
nyordna bade niringsliv och férvaltning
genom att besitta ett stort antal poster med
nya befattningshavare. Dessa nyordningar
villade sddan oreda att de maste upphiévas av
regeringen och orsakade ett varaktigt miss-
noje bade gentemot och inom NS.°

Nyordningsforsoken 1942 blottade en
tydlig splittring inom NS. Den extrema fly-
geln inom partiet ansdg att nazifieringen ej
bedrevs tillrickligt intensivt och antydde att
ledningen missbrukade sin stillning till per-
sonlig fordel. De mer moderata inom partiet
tog avstind fran regeringens aktioner mot
prister, judar och studenter. Nidr Quisling
sedan attackerade poliskaren och dndrade de
norska militira strafflagarna sa att dodsstraf-
fet aterinfordes, anmilde ett stort antal av
partimedlemmarna sitt uttride. Det var
ingen litt sak att lamna partiet. Det hinde
att personer som vigrades uttride begick
forseelser med avsikt att bli uteslutna. Med
tiden blev det allt svérare att uppritthalla
partidisciplinen, korruption och skandaler
okade. Inom loppet av en manad, november
1942, uteslots 500 medlemmar ur partiet pa
grund av inkompetens. Quisling krivde i sina
tal skirpt partidisciplin och understrok kra-
vet genom att uppritta partidomstolar.”

P4 samma sitt som sikerhetspolisens in-
flytande okade i forhéllande till rikskommis-
sariens inom ockupationsmakten, stirkte
den norska SS-organisationen, Germanske
SS-Norge, under ledning av polisminister
Jonas Lie sin stillning inom NS-partiet.®

Vid landssvikoppgjoret efter kriget betrak-
tades medlemskap i Nasjonal Samling under
krigsiren som landsforrideri, emedan det
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ansdgs vara bistdnd till fienden. (Strafflagen
§ 86.)°

4.10 Virvning och tvingsrekrytering
4.10.1 Virvning till grupptjinst

Vid upprepade tillfillen under ockupations-
dren rekryterades norska medborgare for
krigstjdnst eller annan verksamhet som
direkt frimjade tyska militira intressen.
Denna rekrytering var till en bérjan frivillig
och vann di endast sparsam anslutning. Un-
der senare krigsar gjordes forsok till lands-
omfattande registreringar och mobilisering.
Norrminnen i gemen tog kraftigt avstind
fran alla forsok till tvangsrekytering och
stoddes dédrvid av hemmafrontens paroller."

Hirden var en del av Nasjonal Samling, ett
vapnat garde, som upptridde aktivt redan
vid tiden for Quislings forsta regeringsbild-
ning. Quisling strivade efter att bygga ut
hirden till en politisk och halvmilitir kamp-
organisation. En rad nazistiska mikroor-
ganisationer vixte fram, “Hirdens
Bedriftsvern”, avsedd att anvindas for skydd
av landets viktigare industrier i hindelse av
en allierad invasion, och andra bevipnade
hirdavdelningar, Hirdkaren, Hirdens flygkar
och Hirdmarinen. Hirdens medlemmar atnjot
vissa favorer, de undgick reseinskrinkningar
och arbetstjinst samt hade ritt att lagforas i
sarskild ordning.? Varen 1942 uppsattes den
s. k. bataljon Holmestrand som bestod av
600 man och stod under tyskt kommando. I
denna bataljon ingick en tvangsrekryterad
hirdavdeldelning, den s. k. Hirdvaktbataljo-
nen.

Under 1941 virvades norsk arbetskraft for
verksamhet i Tyskland. Virvningen av norska
arbetare verkstilldes av tyska myndig-
heter i samarbete med de norska arbetsfor-
medlingsorganen. De norska arbetarna for-
band sig att stanna viss minimitid, sillan
under 6 manader, i Tyskland. Arbetsvillko-
ren motsvarade vad som gillde tyska arbe-
tare. Under 1941 rekryterades minst 1 000
personer pé detta sitt.3

Sjomén och fiskare erbjods att deltaga
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som frivilliga i den tyska marinen i Norge pi
samma villkor som Waffen SS och den norska
legionen. Anslutningen var emellertid obetyd-
lig.*

I mars 1943 startade Quisling en virv-
ningskampanj till pansarregementet Norge,
som i kriget mot Sovjetunionen skulle ersiit-
ta den norska legionen, vilken dragits till-
baka fran fronten. Quisling uppmanade norr-
méinnen och frimst frontkimparna att anslu-
ta sig. Han paminde om Grunnlovens be-
stimmelser att vissa virnpliktiga var skyldiga
att dven tjédnstgora utom landets grinser,
men pépekade samtidigt att man ej avsig
anvidnda dessa bestimmelser nu. A ven Terbo-
ven uttalade — i ett anférande den 22 febru-
ari — att varje vdpnad insats frdn norrmin-
nens sida skulle forbli “ett privilegium for
frivilliga™ ®

I samband med utskrivningen till nationell
arbetsinsats formiddes norrmin, delvis an-
der hot, ofta sedan de pa grund av nagot
klammeri med tyskarna forsatts i en tringd
situation, till att forplikta sig att sa linge
kriget pagick tjanstgora som lastbilschauffo-
rer hos den tyska Legion Speer. Utbild-
ningen hade en rent militir karaktir; de
inskrivna stélldes under tysk jurisdiktion och
dlades avldgga trohetsed till Hitler. De iklid-
des direfter tyska uniformer och fick under-
teckna tyska kontrakt, s. k. tjinstebocker.®
Med tiden medgavs de inskrivna vissa littna-
der och rekryteringen blev si sminingom
helt frivillig.

Redan i oktober 1941 anbefallde den
tyska sidkerhetspolisen i en poliskungérelse
att norska medborgare skulle tvangsutskrivas
till en “’borgervakt” for att bevaka jarnvigs-
linjerna. Om négot attentat foretogs mot
bevakningsobjektet stilldes vederborande
vakt infér tysk polisdomstol och stringa
straff utdomdes.

1944 intensifierades hemmafrontens verk-
samhet och attentaten 6kade mot landets
bensin- och oljeanldggningar. Foljden blev
att 100-tals borgervakter” inkallades. Dessa
uttogs frén inom varje polisdistrikt uppsatta
listor pa personer i dldern 18—55 ar. Dess-
utom valdes personer helt godtyckligt, exem-
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pelvis ur koer eller bland gisterna pa stadens
restauranter vid en viss tidpunkt. De utvalda
fordes till ”borgervaktkontoret” och skicka-
des dirifran ut att bevaka stadens tankan-
liggningar.”

Fran vakttjinst undantogs vissa katego-
rier, namligen arbetare vid livsviktiga foretag,
NS-medlemmar, personer som gjort vapen-
tjanst pa tysk sida och sadana som av hilso-
skdl ej kunde komma ifraga. Hemmafronts-
ledningen utfirdade en paroll mot borger-
vakten:

“Ingen moter til borgervakt, selv om ord-
ren kommer fran de tyske makthaver og selv
om disse setter et nytt navn pa borgervak-
ten.”

Hemmafrontens sabotagegrupper instrue-
rades att i sin verksamhet ej ta ndgon hiansyn
till borgervakten.®

4.10.2 Arbetsmobilisering

Redan under det forsta ockupationsaret
stallde tyskarna langtgdende krav pa norsk
arbetskraft och oOkad insyn i den norska
arbetsformedlingen, och Administrations-
radet ansdg sig tvunget att i viss grad boja sig
for dessa krav.!

Sedan tyskarna hosten 1940 overtagit lan-
dets forvaltning skidrptes deras krav pd en
norsk arbetsprestation och ett departement
for “arbeidstjeneste og idrett” inrdttades un-
der ledning av det kommissariska statsradet
Stang. Arbetstjinsten avsag hogst 6 mana-
ders tjinst i jordbruks-, vidgarbete eller lik-
nande for norska ungdomar i aldern 18—25
ar. I regel inkallades endast 20-aringar och
endast en liten del av arsklassen. De inkal-
lade sysselsattes ej i militdra arbeten och
tjansten som ej ansags farlig ur nationell
synpunkt bojkottades till en borjan ej av
hemmafronten.?

Ockupationsmaktens krav skirptes ytter-
ligare genom en av Quisling den 22 februari
1943 utfardad lag om allmén arbetsinsats.
Denna lag stadgade skyldighet for alla norska
mdn i aldern 18—-55 ar och kvinnor i dldern
21-40 ar att anmala sig till arbete. Social-
departementet dlades att utskriva arbetskraft
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som ej fullt utnyttjades eller som anvindes
till ej nodvandigt arbete. Samtidigt alades
handelsdepartementet att utfirda foreskrif-
ter om att foretag och verksamheter som ej
kunde betecknas som livsviktiga skulle be-
grinsas, sammanslas eller upphéra. En hjilp-
fond upprittades for att i ndgon man kom-
pensera de forluster som lagens genomforan-
de skulle komma att innebéra. Inom afférs-
livet restes ett massivt motstind mot han-
delsdepartementets forsok att sammansla
eller pa annat sitt inskranka ej livsviktiga
foretag.?

Kravet pa arbetsinsats var mer politiskt dn
ekonomiskt betingat. Syftet var enligt Quis-
ling framst att gora en insats till forman for
forsvaret och forsorjningen. Ett motiv var
vidare att fa kontroll 6ver landets vapenfora
ungdom.* Quisling anvinde ocksa lagen for
att befasta nyordningen. Han inkallade per-
soner och lade ner foretag (bl. a. tidningar)
som var storande for NS. Rikskommissarien
betonade att Quislingregeringen tagit initia-
tivet till lagen, men att Tyska Riket stodde
den med all sin auktoritet.®

I mars 1943 registrerades 150 000 perso-
ner for arbetsinsatsen och foljande manad
borjade inkallelserna. Rikskommissariatet
begirde i en skrivelse till Arbetsdirektoratet
att minst 35 000 man — sedermera sinkt till
25000 — skulle utskrivas fore september.
Storre delen av dessa skulle sittas in vid vig-
och jarnvigsbyggen, gruvarbeten och befist-
ningsanldggningar. Inregistreringen gick lang-
samt och en strejkparoll som utfirdades i
slutet av april bidrog verksamt till att hélla
anslutningen nere.®

Fram till slutet av april 1944 hade 40 000
kallats till arbetsinsats, men 36 500 av dessa
uteblev. Av dem som instillde sig sdndes
2 200 till arbete av krigsviktig karaktér. De
flesta inordnades i Organisation Todt, som
var en till Wehrmacht knuten arbetsorganisa-
tion. Ett stort antal av de inkallade sindes
till Nordnorge, dar de tjanstgjorde under s
skandalosa arbetsforhallanden att socialde-
partementet patalade detta for Terboven.’

Hemmafronten lat sin strejkparoll foljas
av uppmaningar till sabotage, vilket bl. a.
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fick till foljd att flera fartyg i Oslos hamn
sinktes och arbetsformedlingarnas lokaler
eldhdrjades sa att uppgifter, som for registre-
ring av arbetspliktiga sdnts in fran olika
foretag, forstordes. Genom dylika sabotage i
forening med passivt motstind blev den
nationella arbetsinsatsen ett fiasko.

Trots att flertalet av de kallade underlat
att instilla sig till arbetsinsatsen forekom det
endast undantagsvis att de strejkande hiamta-
des och nigra repressalier for uteblivande
synes ej heller ha forekommit.®

I januari 1944 spreds i Norge kopior av
“statsradet” Riisnaes forslag om mobilisering
for tysk krigstjanst. Forslaget som innebar
mobilisering av 75 000 norrmédn 18-23 ar
(5 arsklasser), vilka darefter skulle utbildas i
Tyskland och anvindas vid Ostfronten, spred
stor oro, trots att det genast dementerades
av tyskarna som betonade att varje norsk
vipnad insats skulle ske pa frivillig vag.®

Foljande méanad uppmanade arbetsdirek-
toratet de norska arbetsgivarna att sinda in
uppgifter som kunde laggas till grund for en
fornyad arbetsmobilisering. Hemmafronts-
ledningen svarade genom att i en paroll
avrada arbetsgivarna frin att insdnda sidana
uppgifter.!® Rikskommissariatet fornyade
foregaende érs krav pé att 25 000 man skulle
utskrivas till arbete vid bl. a. befistningsan-
laggningar och i mars 1944 borjade norrmén-
nen, trots tyskarnas dementi, frukta att
dessa med hjilp av de register som uppritta-
des skulle mobilisera norsk ungdom for
frontinsats eller for arbeten av tyskt militart
intresse inom eller utom landet.'

I maj inledde ockupationsmyndigheterna
sina forberedelser for mobilisering genom att
arbetskontoren i storre delen av landet den
19 maj kungjorde att samtliga norska mén
fodda 1921, 1922 och 1923 som tidigare
icke gjort arbetstjanst skulle utskrivas till
nationell arbetsinsats. Tjansten skulle enligt
uppgift omfatta jord- och skogsbruk, bygg-
nads- och anliggningsarbeten. Endast vissa
kategorier, sdisom lantbruksarbetare eller per-
soner anstillda i krigsviktiga industrier, fick
undantas. Nagon vdpnad tjanst naimndes dér-
emot ej." 2
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Hemmafrontsledningen uppmanade nu till
bojkott av bade arbetstjinst och arbetsinsats.
Ingen borde installa sig till monstring eller
folja en inkallelseorder. De som instillde sig
stimplades som landsforradare och hotades
med krigsritt efter ockupationens upphéoran-
de. Strejkparollen utgick frin hemmafronts-
ledningen i Oslo men kungjordes flera ganger
i Londonradion dé den illegala pressen, pa
grund av flera razzior, ej lingre hade niagon
storre spridning.” ®

Strejkparollen féljdes inom kort av en
sabotageparoll och hemmafronten limnade
ddarmed den passiva motstandslinje som den
hittills huvudsakligen foljt. Arbetskontoren
spriangdes i stor omfattning, listor och karto-
tek forstordes. Flertalet av de inkallade sabo-
terade kallelsen och 10 000-tals norrmén
lamnade anstillningar och arbetsplatser och
flydde frin stiderna ut pa landsbygden och
flyktingstrommen till Sverige okade.'*

Ockupationsmakten forsokte denna gang
med véld forma de strejkande att infinna sig
vid samlingsstillena. Norsk statspolis och
tysk sakerhetspolis gjorde razzior for att fora
de strejkande till uppsamlingsstiallena. Nagra
repressalier fran tysk sida mot befolkningen i
allménhet tycks ej ha forekommit, utan tys-
karnas installning var till en borjan att inkal-
lelsen till arbetsinsats var en rent norsk
angeldgenhet. Den tyske militdrbefilhavaren
motsatte sig ett forslag fran den tyska siker-
hetspolisen att arbetsstrejken skulle motas
med hérda repressalier, undantagstillstand
och standritt. Quislingregeringen stod makt-
16s och nojde sig med anklagelser om att de
som undandrog sig arbetsinsatsen brot mot
krigets lagar.'

Annu efter det mobiliseringen pa grund av
det hardnackade motstandet blivit ett fiasko,
undvek norrminnen arbetskontoren och
foredrog att pa egen hand soka anstillning.

4.11 Pdtryckning och terror

Vid en rad tillfillen under kriget vidtog
ockupationsmakten patrycknings- eller ter-
roraktioner mot olika grupper i det norska
samhillet. Aktionerna riktade sig mot yrkes-
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grupper, mot grupper av viss ras eller 4skad-
ning och slutligen i repressalie- eller terror-
syfte mot slumpmassigt utvalda orter, grup-
per eller individer.

4.11.1 Atgirder mot yrkesgrupper

Ockupationsmakten gjorde under de forsta
tre aren upprepade forsok att nyordna lan-
dets olika yrkesorganisationer for att skapa
en grundval for det nationalsocialistiska riks-
tinget. Dessa forsok starkte den norska mot-
standsandan och enade landet i ett motstand
— till en borjan passivt, sedermera alltmera
aktivt — som omintetgjorde nazisternas pla-
ner.

I november 1940 gjorde det kommissa-
riska statsradet Stang ett forsok att infora
Fiithrerprincipen i idrotten och att arrangera
norsk-tyska idrottstavlingar. Som protest in-
ledde den norska ungdomen en idrottsstrejk
som varade kriget ut.’

Viaren 1942 inledde Quisling och hans
regering sin verksamhet genom en intensiv
nyordningskampanj. Denna riktade sig bl. a.
mot en rad grupper i samhillet och drastiska
metoder kom stundom till anvdndning men
mottes av ett massivt motstand.

Lirarna

Frdn november 1940 hade nazisterna forsokt
tvangsinfora ideologisk politisk undervisning.
Forsoken hade avvisats av lararorganisatio-
nerna. Den 5 februari 1942 publicerades
lagen om Norges Laerersamband varigenom
lirarna i de skolor som horde under kyrko-
och undervisningsdepartementet dlades obli-
gatoriskt medlemskap i ”sambandet”. Detta
avsags bli en fackorganisation och en lank
mellan lirarna och de offentliga myndighe-
terna. Sambandet stilldes under ledning av
en av Quisling utsedd “’landsledare”, en f. d.
hirdchef, vilken fick ritt att utdoma disci-
plinstraff och med departementschefens sam-
tycke utesluta lirare ur sambandet varige-
nom dessa forlorade ritten att utova larar-
yrket. Genom denna lag, i férening med en
tidigare nimnd lag om nationell ungdoms-

SOU 1972:18

tjdnst, avsig nazisterna att sikra ungdomens
fostran i nazistisk anda.?

Lagen mottes av valdsamma protester.
Mer 4n 100 000 foraldrar, samtliga biskopar
i landet, 72 professorer och ett stort antal
hogskolelarare fordomde lagen. 90 % av lan-
dets ldrare ansag sig inte kunna bli medlem-
mar av Laerersambandet, da de ej kunde
medverka till ungdomens nazistiska fostran.
Undervisningsdepartementet besvarade larar-
nas protest genom att hota de ldrare som
uttridde ur sambandet med avsked och
tvangsarbete. D4 flertalet lirare nonchale-
rade detta hot stingde departementet i slutet
av ménaden alla skolor for en ménads
brinslelov. Den 8 april 6ppnades vissa skolor
och samtidigt forklarades att ldrare som ater-
upptog undervisningen dirigenom automa-
tiskt blev medlemmar av sambandet. De fick
dock ej 16n forrdn de skriftligen anslutit sig.
Lararna forklarade dock pa nytt, att de ej
betraktade sig som medlemmar av organisa-
tionen.?

Den 25 april tillkdnnagav departementet,
att samtliga ldrare genom sin tjdnst automa-
tiskt var medlemmar av sambandet och att
ett uttride ur detta var rdttsstridigt och
ogiltigt. De ldrare som inte atertog arbetet
hotades med stringa repressalier och riks-
kommissarien forklarade att underlatenhet
att verka som ldrare skulle betraktas som
strejk. Lirarna stilldes dirmed infor hotet av
atal vid tysk polisdomstol i enlighet med
rikskommissariens strejkforordning av den
17 september 1941, vilken stadgade tukthus-
straff eller dodsstraff for storande av eller
hot mot arbetsfreden.*

Redan dessforinnan hade emellertid bru-
tala metoder anvints for att bryta ldrarnas
motstand. Manga inkallades till tvangsarbete
och i slutet av mars hiktades mer dn 1 000
manliga lirare och placerades i koncentra-
tionsldger. En annan aktion som vickte stark
indignation, savil inom som utom landet, var
en transport av 500 lirare, manga sjuka, till
Nordnorge under synnerligen primitiva for-
hillanden.®

Lararna forklarade att de avsag att full-
gora sin tjansteplikt men ej betraktade sig
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som medlemmar av Laerersambandet. Ge-
nom sitt motstand fordr6jde och forsvirade
ldrarna dven Quislings nyordningsaktion mot
andra yrkesgrupper och omintetgjorde dir-
med Quislings planer pa ett riksting.®

Pristerna

Kyrkostriden skymtade redan 1941. Biskop
Berggravs ledande stillning inom kyrkan
vickte irritation i NS-kretsar och den 1
februari 1942 blev motsittningen akut. Riks-
kommissarie Terboven riktade under statsak-
ten ett valdsamt angrepp mot Berggrav for
hans “’politiska verksamhet’ och for att han
“haft forbindelse med landets fiender”. En
valdsamt presskampanj mot biskopen vidtog
och angreppet kulminerade i att denne av-
skedades den 26 samma ménad och forlo-
rade dmbetstitel och virdighet. Samtliga nors-
ka biskopar och domprostar lade i slutet av
manaden ned sina dmbeten, frimst som en
reaktion mot ungdomstjinsten och aktionen
mot lararna. Samtidigt framholl de sin avsikt
att fortsitta med sin andliga verksamhet.
Biskoparna suspenderades, stalldes under
polisuppsikt och avskedades slutligen. NS-
priaster fick i uppdrag att uppritthalla
biskops- och domprostbefattningar.’

Landets prister och forsamlingsrad reage-
rade mot detta angrepp pa kyrkan och den
22 mars ldste prasterna i flertalet av landets
kyrkor fran sina predikstolar upp en forkla-
ring att kyrkan ej utan vidare kunde till
staten Overldta ansvaret for ungdomens fost-
ran. Pristerna kunde endast bli kvar i sina
dmbeten, om kyrkans uppfattning i denna
och vissa andra omtvistade frigor respekte-
rades. Efter denna manifestation arresterades
ett stort antal prister. Den 5 april foljde
pristerna biskoparnas exempel och forkla-
rade infor sina forsamlingar att de av sam-
vetsskdl nedlagt sina statsambeten men am-
nade fortsitta med all verksamhet som ej var
av statlig administrativ karaktdr. De fortsatte
som sjdlasorjare men upphorde med vigsel
och liknande forrdttningar. Préasterna vigrade
att uppbara lon.®

I april arresterades biskop Berggrav och

128

med honom négra andra medlemmar av
“Kristent Samrad”, ett hosten 1940 bildat
samarbetsorgan mellan statskyrkan och de
frireligiosa sammanslutningarna. Berggrav fri-
gavs senare men endast for att interneras pa
sitt sommarstille for aterstoden av kriget.’
Samtliga préster informerades per telegram
om att deras arbetsnedldggelse var att betrak-
ta som upprorshandling. Omdémet mildra-
des sedermera till att nedldggelsen skulle
betraktas som olaglig. Pristerna fick ritt att
sdga upp sina befattningar med tre méanaders
varsel !

Det nazistiska kyrkodepartementet sokte
forgdves vid upprepade tillfillen bilidgga kon-
flikten. Biskoparna forklarade varje géng att
endast Berggrav kunde forhandla pa kyrkans
vignar. Quislings utndamningar av ett flertal
nya biskopar och prister som himtades ur
NS-partiet ofta utan vanlig teologisk utbild-
ning underldttade heller inte en Gverenskom-
melse.' !

I juli 1942 bildades en provisorisk hogsta
kyrkostyrelse, den midlertidige kirkele-
delse” pa initiativ av de avsatta biskoparna.
Styrelsen fick tre representanter frin stats-
kyrkan och tre fran de frireligiosa rorelserna
och stilldes under ordférandeskap av profes-
sor Hallesby, en representant for de frireli-
giosa grupperna. Den nya organisationen
overtog ledningen av kyrkans motstand, den
s. k. kyrkofronten, genom att till alla landets
prister, kyrkorad och forsamlingar sidnda ut
en forklaring som hade i huvudsak féljande
innehall:

Striden var ej politisk utan kyrkan onska-
de inom folkrittens ram vara lojal mot ocku-
pationsmakten. Nu var emellertid kyrkans
innersta och dyrbaraste ritt, att fritt fa
forkunna Guds ord, hotad. Den ordning som
tidigare ratt for kyrkan skulle dndras endast
betriffande forhallandet till staten som
genom egna atgirder gjort en brytning ound-
viklig. Statsledningens héllning hade nédvin-
diggjort brytningen mellan stat och kyrka.
Pristerna uppmanades att fortsitta sin verk-
samhet som sjalasorjare oavsett om de avsat-
tes eller ej och att bara ambetsdrikt. Bisko-
par och domprostar skulle likasé fortsitta sin
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andliga verksamhet och de forklarades ha
kyrkans fullmakt att béra biskopstitel och
drikt.'?

Kyrkodepartementet hivdade att upplos-
ningen av sambandet mellan kyrka och stat
var rattsstridig eftersom en statskyrkas orga-
nisation endast kunde forandras genom lan-
dets lagstiftande myndighet, ministerpresi-
denten. Nazistiska kyrkorad tillsattes men
”den midlertidige kirkeledelse”” uppmanade
de gamla raden att fortsitta sin verksamhet
och hos sig behalla protokoll, penningmedel
och rikenskaper.' 3

Motsittningarna mellan  kyrkodeparte-
mentet och kyrkoledningen éterspeglades i
forsamlingsarbetet. De nazistiska présterna
kunde ofta endast med polisens hjilp full-
folja sina uppgifter. Quislingregeringen visa-
de till en borjan storre aterhallsamhet i
stridlen mot prasterna dn den gjort betrif-
fande lararna. I manga fall forsokte den ga
fram med limpor. Hosten 1942 forvisades
dock ett antal prister och biskopar frin sina
forsamlingar och stift och uppmanades att
med regelbundna mellanrum anmala sig hos
polisen pé forvisningsorten. Departementet
fick svérigheter att ersdtta de forvisade med
tillrackligt antal préster som var partitrogna
eller tog avstand ifran den stridande kyrkan.
Ett stort antal okvalificerade personer prist-
vigdes for att fylla luckorna. Genom kyrko-
striden led NS-rorelsen betydande av-
brick.'*

Den 6ppna striden upphorde i slutet av ar
1942. Flertalet av landets forsamlingar hade
da frigjort sig frén statens inflytande och
hade sin egen ekonomi. De gamla kyrkora-
den fungerade och lojala ersittare tradde i
stallet for de biskopar som pa grund av
reseforbud, talférbud eller liknande in-
skrankningar ej kunde fullgora sina ambets-
funktioner. De prister som ej fangslats fort-
for att utova sitt ambete och den proviso-
riska kyrkoledningen kvarstod som en hogsta
central myndighet.'®

I januari 1943 delgav prasterna sina for-
samlingar ett meddelande fran kyrkoled-
ningen vari denna redogjorde for NS-led-
ningens overgrepp mot kyrkan; biskop Berg-
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grav holls inspdrrad, mer dn 35 prister hade
forvisats och i deras stdlle hade NS-prister
patvingats menigheterna, kyrkorddens proto-
koll och forsamlingarnas egendom hade
beslagtagits. Ledningen riktade vidare en
kraftig protest mot den nationella ungdoms-
tjansten.

Meddelandet foranledde ej négra repressa-
lier fran den nazistiska ledningens sida." ®

Foljande manad slog departementet emel-
lertid dnyo in pé en mjukare linje; priasterna
forsakrades nu full frihet att verka som
forkunnare, om de avholl sig fran statsfient-
lig verksamhet. Departementet forklarade att
det sag som sin framsta uppgift att stodja de
“lojala” prasterna. I ett cirkular uppmanades
partiets fortroendemin att stodja “lojala”
praster utan att ingripa mot de illojala”.
Samtidigt inleddes inom ramen for den na-
tionella arbetsinsatsen en aktion mot de
praster som ej ville underkasta sig nyord-
ningen. 274 prister och blivande prister
inkallades till arbetsinsats och sindes langt
bort frin sina forsamlingar. Forsamlings-
borna forbjods att besoka dem pa forvis-
ningsorterna. Tva representanter for kyrko-
ledningen, Hallesby och Hope, framholl
skriftligen for Quisling att den nationella
arbetsinsatsen var folkréttsstridig och bered-
de medborgarna samvetskonflikter. Nu in-
grep tyskarna for forsta gangen direkt i
kyrkostriden och kyrkoledningens bada rep-
resentanter internerades pa Grini sedan de
forhorts av rikskommissarien.'

Under 1944 decimerades kyrkoledningen:
biskop Berggrav, Hallesby och Hope satt i
fangsligt forvar och 6vriga medlemmar forvi-
sades frin Oslo, liksom landets andra, icke-
nazistiska biskopar. Sammanlagt forvisades
en tiondel av landets prister, manga av dem
frantogs sina pristgardar och hotades med
forlust av sin pension.’ ®

Juristerna

Aven andra yrkesgrupper blev foremiél for
ockupationsmaktens ingripanden. Dessa ak-
tioner som foljde efter de drastiska atgar-
derna mot ldrare och prister, genomfordes ej
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med samma intensitet och skall har endast i
korthet beroras. Norges advokater limnade
sitt fackforbund, Norsk Sakforerforening,
nir denna stilldes under ledning av en NS-
kommissarie. Sedermera alades de genom
lagstiftning att vara medlemmar i det enligt
Fithrerprincipen nyordnade Norges Advokat-
forbund. De advokater som ej blev medlem-
mar forbjods att utdva varje slag av advokat-
verksamhet. Majoriteten avstod emellertid
fran att soka medlemskap och anforde som
motiv att ett medlemskap i forbundet skulle
strida mot de rittsprinciper pa vilka de
grundade sin verksamhet. Den strid som
pagick gillde enligt deras uppfattning i hog
grad Norges vidmakthallande av rattssy-
stemet. De sag som sin uppgift att skydda de
viarden pa vilka det norska samhillet enligt
lag och grundlag uppbyggts.'®

De norska juristerna bildade en mot-
standsorganisation, juristfronten, som till en
borjan begrinsade sin agitation till den egna
yrkeskaren men sedermera uppgick i den
allminna motstandsrorelsen, I paroller fran
hemmafronten blockerades alla kommunala
och ett stort antal andra juridiska tjanster.
Fronten uppmanade vidare landets advoka-
ter att ej soka auktorisation, eftersom de
dérigenom enligt ansokningsformuldret auto-
matiskt skulle bli medlemmar i det nazifie-
rade Norges Advokatforbund. I mitten av
januari 1944 uppmanade det nazistiska justi-
tiedepartementet i ett cirkuldr landets prak-
tiserande jurister att sidnda in uppgifter om
sina juridiska bitraden. Manga underlit detta
emedan de forutsag att NS-ledningen med
stod av uppgifterna skulle kunna nyrekrytera
de offentliga tjanster som blockerats av hem-
mafronten. I maj gick den norska statspoli-
sen till aktion mot de jurister som trots
fornyad uppmaning ej limnat det begirda
materialet. Deras fasta och losa egendom
konfiskerades med stod av lagen av den 13
februari 1943 om konfiskation av féremail
vilka anvints vid straffbar handling av folk-
eller statsfientlig natur.?®
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Redarna

Genom en lag om redaryrket av den 19 mars
1942 nybildades Norges Redarforbund som
hade upplosts i januari aret innan. Var och
en som utdvade rederiverksamhet blev auto-
matiskt medlem av det nyordnade forbun-
det.?’ Den 15 juni 1942 sammankallade
rikskommissarie Terboven Norges redare och
kravde dels att de skulle forklara sig lojala
mot Tyska Riket, dels att ge genom radiout-
sindningar och pa annat sitt skulle forma
norska fartyg och norska sjomin att ater-
vinda hem. Trots att hot om tvangsatgarder
atfoljde kravet avslogs det av redarna.??

Likarna

Landets lakare uppmanades 1944 att betala
medlemsavgift i Norges ’Laegeforbund” for
dren 1943 och 1944. Aven i detta fall var
medlemskap en forutsittning for yrkesut-
ovning. Hemmafrontens paroll blev att ej
samarbeta. I mars 1945 gick ockupations-
makten till aktion mot lakarna, ménga arres-
terades och deras egendom indrogs. Likar-
karen vann dock sin strid och gick aldrig
med pi att instilla sin yrkesverksamhet.??

Officerarna

Efter de norska truppernas kapitulation den
10 juni 1940, hade ett antal av officers-
karens medlemmar pa olika vigar sokt sig till
exilregeringens vipnade styrkor i England
eller tagit sig over till Sverige. Varen 1943
flydde ett femtiotal av de i Norge kvarva-
rande officerarna Over till Sverige pa den
norska exilregeringens order. Som foljd hir-
av alade tyskarna kvarvarande medlemmar av
officerskaren att regelbundet anmila sig hos
polisen.

I en kungorelse den 29 juni meddelade
tyskarna att ett stort antal norska officerare
hade flytt ur landet och dven deltagit i
fientlig militdr verksamhet i Norge. Flera av
dem skulle darvid ha brutit sitt hedersord. I
samma kungorelse varnades de flyende offi-
cerarna for de foljder de riskerade savil for
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egen del som for sina kolleger och familjer.

Natten till den 16 augusti 1943 — samma
dag som aktionen mot poliskaren dgde rum
— arresterade tyskarna omkring 2 000 nors-
ka officerare och reservofficerare i hela
Norge. Flera officerare hade dock lyckats
fly, varnade av motstandsrorelsen. Den tyske
dverbefilhavaren i Norge publicerade den 16
augusti en kungorelse dar han uttalade, att
de norska officerarna nu solidariskt fick bara
folijderna av det forraderi som vissa av deras
kolleger begatt mot Hitler genom att rymma
ur landet och ansluta sig till Tysklands fien-
der. Hitler hade givit order om att alla
norska officerare skulle dverforas som krigs-
fangar till Tyskland. Undantag gjordes dock
for reservofficerare utan speciell krigsskole-
utbildning samt sadana officerare som an-
tingen tillhorde Nasjonal Samling eller deltog
i nyordningen. 1 012 norska officerare for-
des i tva transporter den 8 och 13 september
till Tyskland och placerades i tvé lager dar.
De hade forst utan resultat uppmanats un-
derteckna en forklaring pa hedersord att de
ej skulle foreta politiska eller fientliga hand-
lingar.?3

Oslo universitet och dess studenter

Hosten 1941 hade NS med tyskt samtycke
avsatt rektor Seip vid universitetet i Oslo,
upplost alla studentorgan och utsett nya
enligt Fithrerprincipen. Hosten 1942 for-
sokte undervisningsministern och den nazis-
tiske universitetsrektorn Hoel ge NS-anslutna
studenter foretrdde till universitetets kurser.
Aktionen misslyckades.

Ett ar senare gjordes ett nytt forsok.
Undervisningsministern tillstallde universi-
tetets olika fakulteter ett nytt reglemente
for antagning av studenter. Enligt reglemen-
tet forbeholl sig undervisningsdepartementet
ritten att bestimma hur ménga studenter
som skulle antagas i varje fakultet och vid
varje sirskild avdelning. Universitetets rektor
fick avgora vilka studenter som skulle fé
antas vid de sirskilda fakulteterna och kur-
serna och vid detta urval kunde han ta
hinsyn till andra icke ndrmare preciserade
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omstandigheter 4n studentbetygen. Parti-
trogna studenter kunde pé detta sitt beredas
en favor pa de dvrigas bekostnad.?*

Fakulteterna underkinde den nya ord-
ningen och sedan undervisningsministern in-
lett forhandlingar med dekanerna, tillsattes
kommittéer vilka skulle utarbeta ett nytt
reglemente. I detta lage ingrep rikskommissa-
rien och befullmaktigade Quisling att pa
lampligt sdtt kvdva motstindet. Resultatet
blev, att den norska statspolisen den 15
oktober arresterade omkring 10 professorer
och 58 studenter. Dessutom forbjods Gvriga
larare och studenter att limna Oslo. Fakul-
teterna fortsatte emellertid, trots aktionen,
att forhandla med undervisningsdeparte-
mentet. I mitten av november protesterade
samtliga fakulteter skriftligen, pa uppmaning
av studenterna, mot arresteringarna och den
15 november uppmanades samtliga studenter
av studentledningen att i skrivelse till under-
visningsdepartementet var och en ansluta sig
till fakulteternas protest mot arresteringarna.
Mer in 2 000 studenter folide parollen.?®

Den 28 november uppstod en eldsvada pa
universitetsomradet. Rikskommissarien
genomforde tvd dagar senare en aktion mot
universitetet och arresterade ett 30-tal lirare
och 6ver 2 000 studenter. Polisgeneral Re-
diess uppliste en forklaring i vilken studen-
terna beskylldes for att ha bildat en mot-
standsgrupp mot regimen och bedrivit sabo-
tage. Universitetet stingdes och Rediess
meddelade, att samtliga icke-lojala manliga
studenter skulle foras till lager i Tyskland.
Hemmafronten uppmanade alla studenter
som hade mojlighet dartill att fly till Sverige
och ménga hérsammade parollen.

De svenska och finska regeringarna gjorde
i borjan av december en démarche hos tyska
regeringen med anledning av ingripandet mot
studenterna. Till f6ljd av den reaktion som
ingripandet framkallat, ingrep tyska rege-
ringen och begransade dess omfattning. 296
studenter sindes till ett SS-lager i Tyskland.
Samtliga professorer och hilften av studen-
terna frigavs dock. Sedan Gestapo hallit for-
hér med de i Norge fingslade studenterna
och flertalet av dessa darvid forklarat sig
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lojala mot den lagliga norska regeringen,
sande rikskommissarien den 8 januari “av
sakerhetsskal” ytterligare 400 studenter till

Tyskland.?®

4.11.2 Inskrankningar i den personliga rorel-
sefriheten

Som ett led i dtgirderna mot vissa norska
grupper inskranktes i manga fall gruppmed-
lemmarnas rorelsefrihet. Representanter for
landets larare, prister och biskopar forvisa-
des periodvis till vissa orter dér de var alagda
anmalningsplikt till polismyndigheten och ej
tillits mottaga besok. Medlemmarna av den
norska officerskiren hade likaledes anmil-
ningsplikt till dess de i augusti 1943 placera-
des i tysk krigsfangenskap.

Aven landets 6vriga medborgare fick se sin
rorelsefrihet beskuren. 1940 upprittades
s. k. grensesoner” med sirskilda legitima-
tionskort och inresekontroll. 1941 betrakta-
des det som ett brott riktat mot det Tyska
Riket att utan vederborligen limnat tillstand
limna Norge eller olovligen bege sig till
Norge.! Ar 1944 inskrinktes den privata
resandetrafiken inom Norge per jdrnvig, bil
och buss sa att tillstind av polismyndighet
kravdes for inkop av jirnvigsbiljett. Motsva-
rande tillstand krivdes for all godsbefordran
och var svért att erhalla. De enda resor som
tillats var vrkesresor av krigs- eller livsviktig
art, tjdnsteresor for funktiondrer inom stat
och parti, flyttningar, sjukhusresor sedan
tjansteldkarintyg foretetts och resor for
frontkdmpar. Restriktionerna gillde dock ej
for ockupationsmakten. Den officiella moti-
veringen till dessa kraftiga inskrinkningar var
att livsmedelstransporter méste prioriteras.
Det verkliga skilet var att ockupations-
makten behovde disponera jarnvigarna for
tyska militartransporter (i det dagliga snill-
taget mellan Oslo och Bergen reserverades
fem vagnar av sex for ockupationsmakten)
och att det ur bevakningssynpunkt var for-
delaktigare om befolkningen holl sig stilla.?
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4.11.3 Konfiskationer

I augusti 1941 utfirdade chefen for den
tyska polisen i Norge, Rediess, en forordning
angdende avlimnande av radioapparater i
vissa delar av Norge. Successivt beslagtogs
radioapparater i hela landet med motive-
ringen att “giftinsprutningarna” fran Lon-
don maste stoppas. Endast NS-medlemmar
fick behalla sina apparater, sedan de avgivit
en forsikran att endast lyssna till norska
eller tyska program. I februari 1943 fick en
tysk speditionsfirma licens for export av
200 000 radioapparater till Tyskland. Norsk
egendom till miljonbelopp utfordes pa detta
sitt ur landet utan att nigon ekonomisk
ersittning limnades Agarna.' Privatbostider
rekvirerades i betydande omfattning under
ockupationsaren. Varen 1942 okade antalet
civila tyska tjanstemin i Norge kraftigt vilket
bl. a. fick till foljd en okad rekvisition av
bostdder och kontor. Lokalerna méste oftast
limnas med endast 24 timmars varsel och
dgarna bestraffades hart om de forsokte
medfora annat 16sore 4n gingklider och
smycken darifran. De avhysta hade pa grund
av varubristen knappast nagon majlighet att
direfter komplettera sitt 16sore.> Sommaren
1943 borjade tyskarna beslagta bondgéirdar
med vixande skord. Lantbefolkningen vigra-
des i flera fall att avflytta och tvingades i
ménga fall att arbeta vidare pa sina girdar
for ockupationsmaktens rikning. Ocksi de
norska skogstillgdngarna exploaterades av
tyskarna.®

Formogenhetsindragning kompletterades i
ménga fall andra straffpafoljder, exempelvis
suspension eller avsked av tjdnstemin som ej
solidariserade sig med nyordningen. I andra
fall utgjorde sidan indragning ett led i aktio-
nen mot en viss samhaillsgrupp. Detta gillde
exempelvis indragning av judisk egendom
1942. All egendom som tillhérde flyktingar,
deporterade eller fingslade norrmin, beslag-
togs. Beslagen kungjordes i flertalet fall i
norsk press. Den fasta egendomen oOverlits
som ovan ndmnts till ockupationsmaktens
disposition medan den losa egendomen an-
tingen overtogs av tyskarna eller forsaldes
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exekutivt. Som en motitgird uppmanade de
underjordiska tidningarna sina lasare att boj-
kotta auktioner.*

Norrminnen stod ofta maktlosa gentemot
tyskarnas roveri, som i forsta hand gillde
krigsviktiga varor, metall och liknande.
Ibland lyckades norrmidnnen demonstrera
sitt missnoje. Som exempel kan niamnas fol-
jande. Viren 1941 rekvirerade tyskarna 60
norska segelbétar i Oslos hamn sedan vérrust-
ningen av dessa avslutats. Batdgarna sinkte
da sina bétar. Tyskarna beslagtog samtliga
norska kyrkklockor men ingen norrman tog
ned dem.

4.11.4 Forfoljelse av Norges judar och
kommunister

[ januari 1942 inleddes aktioner mot judarna
genom foreskrifter om instampling av ett J i
deras pass och legitimationskort. I mars f6lj-
de sedan ett forbud for judar att inresa i
Norge.!

Atgirderna mot judarna vidtogs av Ouis-
lingregeringen pa tysk begiran. Quisling sjilv
var en fanatisk antisemit, men majoriteten av
regeringens medlemmar var negativ till aktio-
nen. De havdade att judarna i Norge var si
fa, att dtgirder mot dem ej var motiverade
och att aktioner mot dem ej overensstimde
med det norska folkets uppfattning och dar-
for ytterligare skulle forsimra NS-partiets
stillning. Inom NS-partiet hade ddremot
manga en uttalat antisemitisk installning.

Harda forfoljelser utlostes genom att en
norsk polisman dodades i slutet av oktober
1942 i en jarnviagsvagn. Han skots av en
norsk flykting som stodde tvéa judars flykt-
forsok. Den 26 oktober gjordes en razzia i
hela landet varvid majoriteten av de patraf-
fade manliga judarna i aldern 15—60 ar
arresterades och fordes till interneringslager.
Enligt en samma dag utfirdad lag indrogs till
statsverket all egendom, tillhorande jude,
som var norsk medborgare eller var statslos
och uppeholl sig i Norge, eller sidan persons
dkta make eller barn. Den 17 november
foreskrevs att alla i landet boende judar
inom tva veckor skulle anmila sig pa folk-
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registerkontoren eller hos polisen.

Natten mellan 25—26 november foretogs
en ny razzia i Oslo. Kvinnliga judar och deras
barn samt aterstaende judar som patriffades,
greps och fordes ombord pa ett passagerar-
fartyg i Oslos hamn tillsammans med fler-
talet av dem som internerats den 26 oktober,
sammanlagt 532 personer. Fartyget avseg-
lade till Stettin. I Norge éterstod endast
omkring 250 judar, varav 225 var interne-
rade och resten vardades pa olika sjukhus i
landet. Ett betydande antal tog sig under
héstens lopp over till Sverige.

Svenska Roda korset framforde ett for-
slag till Rikskommissariatet genom presiden-
ten for Norges Rode kors, att man i Sverige
skulle f4 omhinderta alla judar, som man
avsag att deportera fran Norge. Erbjudandet
avbojdes skriftligen den 15 december under
motivering att judarnas overflyttning till Sve-
rige ej overensstimde med den tyska rege-
ringens syften.?

Den 24 februari 1943 deporterades med
fartyget Gotenland flertalet av de judar som
alltjimt fanns internerade i Norge och ”likvi-
dasjonsstyret for de indratte jodiske for-
muer”’ fortsatte under 1943 med indragning
av judisk egendom.®

Forfoljelse av kommunister

Under 1943 anstillde den tyska sidkerhets-
polisen jakt pd norska kommunister. I den
tyska propagandan omnimndes “bolsjevik-
faran” allt oftare och man framholl att varje
handling #gnad att skada tyska intressen
innebar ett stillningstagande for bolsjevi-
kerna. Polisgeneralen Rediess tillkdnnagav
den 1 mars 1943 att 17 norska kommunister
démts till doéden av den tyska polisdom-
stolen och arkebuserats. Brottet var “forsok
till bolsjevikiskt undermineringsarbete samt
verksamhet till forman for fientlig makt”.
De hade enligt uppgift planlagt sabotage och
spritt kommunistisk propaganda. Inom olika
delar av Norge foretogs massarresteringar
och omkring 1 000 enligt tysk uppgift kom-
munistiska fangar deporterades till Tysk-
land.®
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4.11.5 Terror mot befolkningen

Tyskarna fyllde under ockupationsiren lan-
dets fingelser med norska medborgare. Det
mest beryktade fingelset under krigsaren,
Grini, var ursprungligen byggt for 120 kvinn-
liga fangar men hade i februari 1944 4 981
manliga och kvinnliga fingar.!

Under krigsaren avrittade tyskarna 366
norrmin, bland dem tre kvinnor. Ett stort
antal dog dessutom i fangenskap, torterades
till dods eller tog sina liv for att ej forrada
landsmén. Ockupationsmakten verkstillde
regelridtta avrittningar som straff for egna
eller andra pastidda sabotage- eller krigs-
handlingar. Som ett exempel kan nimnas att
i samband med att undantagstillstand prokla-
merades i Trondheim och trakterna dirom-
kring i oktober 1942 avrittades pi undan-
tagstillstindets forsta dag tio framstiende
medborgare i staden fér att sona allierad
bombning och sabotage som foretagits i den
delen av landet. Offren i Trondheim hade av
tyskarna godtyckligt urvalts ur listor Sver
motstandare till NS. Dagen diarpa démdes 15
personer till doden for olaglig vapentrans-
port och f6ljande dag ytterligare tio till
doden for transport av springimnen.?

Den 28 januari 1943 avkunnades tio dods-
domar vid SS- und Polizeigericht Nord i
Oslo. Avrittningen hade foregitts av sex
manaders hiktning. De doédsdomda som
foretraddes av tre norska forsvarsadvokater,
erkinde att de deltagit i moten med den
militira motstandsrérelsen.®

Den 3 juli 1944 domdes nio norrmin till
doden for aktivt medlemskap av illegal orga-
nisation och gynnande av fientlig stat. Polis-
general Rediess stadfiste dodsdomarna sedan
rikskommissarien avslagit benadningsansok-
ningarna. Domarna verkstélldes genom arke-
busering.*

NS upprittade pa tysk befallning listor
Over sirskilt framstdende norska medborgare
som skulle skjutas si snart tyskarna ansig
att liget fordrade detta. P4 dessa listor ater-
fanns bl. a. biskop Berggrav och Hoyeste-
rettsjustitiarius Pall Berg. Den 7 februari
1945 sammankallade Quisling en rad an-
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sedda personer till ett mote och forklarade
att de alla tillsammans med andra norrmin
skulle arkebuseras om ej sabotageverksam-
heten upphérde.’

Som ett led i terrorn mot vissa grupper
togs gisslan som i manga fall avrittades.
Gisslan togs ofta bland sliktingar till sokta
personer och bade aldringar och kvinnor
kom i friga. I januari 1945 diampades de
tyska Overgreppen och tagande av gisslan
forekom ej mer.®

Vid upprepade tillfillen under krigsiren
utsattes orter eller landsdelar for terror.
Viren 1942 dodades tva medlemmar av den
tyska sikerhetspolisen. Som repressalier ar-
kebuserades 18 icke inblandade personer. 60
hus pa orten Televaag nedbrindes och dess
innevadnare, omkring 350 personer, interne-
rades.”

Nir ryssarna 1944 inledde befrielsen av
Nordnorge tvingsevakuerades storre delen ay
Finnmarks befolkning, 35 000 personer.
Nazisterna inledde evakueringen men den
overtogs av tyskarna som ej fann den gé
tillrackligt snabbt. Tyskarna tillimpade den
brinda jordens taktik”, bevipnade trupper
drev samman befolkningen till de storsta
orterna varefter de per bat fraktades vidare
soderut. De som satte sig till motvirn skots
ner. Husen brindes ner och kreatursbesatt-
ningarna slaktades eller innebridndes. Ocku-
pationsmakten hemstallde till Sverige om att
via Sverige fi transitera den deporterade
nordnorska befolkningen till s6dra delen av
Norge. Sverige avslog denna begdran men
forklarade sig villigt att ta emot hela den
nordnorska befolkningen till dess den kunde
atervinda hem. Nazisterna avslog det svenska
forslaget varfor den svenska hjilpen begrin-
sades till att vid sirskilda hjilpstationer
motta de norska flyktingar som lyckades ta
sig Over gransen och att med hjilp av spa-
ningsflyg soka riatt pa och kasta ner livsfor-
nodenheter till de flyktingar som befann sig i
fjalltrakterna.®

I atskilliga fall belades orter med hoga
krigsskatter som repressalier for allierade
attacker eller sabotage.’
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4.12 Motstdndet mot ockupationsmakten

4.12.1 Hemmafrontens uppkomst och
organisation

Framstillningen i detta avsnitt begridnsas i
huvudsak till en skildring av ledningen for
det motstand som riktade sig mot ockupa-
tionsmakten som helhet. Det motstand som
uppstod inom vissa yrkesgrupper till f6ljd av
tvingsatgirder mot dem nimnes endast un-
dantagsvis och redovisas i Ovrigt pd annat
hall.!

Bakgrund

Under de forsta tvd ménaderna efter den
tyska invasionen upprittholl norska trupper
i Nordnorge det militira motstandet mot
fienden, men nigon enad motstindsrorelse
fanns ej i ovriga delar av landet. Tvirtom
framfordes fran olika grupper onskemailet
om direkta fredsforhandlingar for att ord-
nade forhallanden skulle aterinforas i lan-
det.?

Under forberedelserna att uppritta ett
administrationsrdd samlades i Oslo ett antal
min i ledande stillning inom férvaltning och
niringsliv kring Hoyesterettsjustitiarius Paal
Berg. Medan riksradsforhandlingarna pagick
juni—september 1940 da tyskarna anstring-
de sig att skapa en samarbetsvillig regering
sedan den lagliga regeringen gatt i exil, stra-
vade kretsen kring Paal Berg att i landet
skapa en opinion mot forhandlingarna och
avradde stortingspresidiets medlemmar fran
att falla undan. Samma krets under Paal Berg
var av central betydelse for uppbyggnaden av
den egentliga motstandsrorelsen.?

Tva hindelser sommaren 1940 stirkte
motstindsandan. Den uppmuntrades av
konung Haakons bestimda vigran att efter-
komma stortingspresidiets krav att han skul-
le abdikera. Viljan till motstand ¢kade nir
Terboven i sitt tal den 25 september avske-
dade Administrationsrddet och sjilv 6vertog
makten i landet samt genom ett dekret
upploste alla politiska partier utom Nasjonal
Samling.* Motstindsrorelsen hade sin tyngd-
punkt i huvudstaden.
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Organisation

Spontant och diffust vixte emellertid en
motstindshallning upp péd spridda héll och i
spridda grupper. Ett exempel hirpa var sam-
lingen av ledande min inom forvaltning och
niringsliv kring Paal Berg. Denna lilla grupp,
forutom Paal Berg bl. a. biskop Berggrav och
finansrdidman Hartmann, kom att bli mot-
stindsrorelsens kdrna. Medlemmarnas per-
sonliga anseende och stillning i samhillet gav
gruppen dess auktoritet. Sa sméningom vid-
gades den till att omfatta representanter for
stora delar av det norska folket, sdsom lands-
organisationen, industrin, jordbruket och
tiinstemannakaren. Néigon allsidig represen-
tation blev det dock ej. Darfor utsattes
motstandsrorelsen, eller hemmafronten som
den kom att benimnas, under vissa perioder
for kritik. Fram till 1941 existerade rorelsen
som en kombinerad civil och militdr organi-
sation. Direfter utvecklades tvé sjilvstandiga
grupper, en civil, som kallades Kretsen”
och en militir, som kallades ”Milorg”. Dessa
samarbetade dock nira. Vid sidan om Kret-
sen fanns frin nyaret 1942 Koordinations-
kommittén’’, vilken samordnade motstands-
verksamheten mellan olika grupper sisom
kyrkofront, lararfront m. fl. Kommittén ut-
vecklades sedermera frin ett samordnings-
organ till ett sjdlvstindigt ordergivande or-
gan, som utfirdade hemmafrontens paroller.
Den direkta kontakten med exilregeringen
upprittholls dock endast av Kretsen. Flera
av de ledande inom hemmafronten tillhorde
biade Koordinationskommittén och Kretsen.
Kommittén forelade Kretsen de viktigare
parollerna innan dessa distribuerades och
omvint radfrigades kommittén betriffande
frigor som togs upp i brevvixlingen till
regeringen.®

Hosten 1944 bildades en hogsta hemma-
frontsledning med representanter fran Kret-
sen, Koordinationskommittén, hemmastyr-
korna och ”den hemmelig politiledelse”.®
Denna hemmafrontsledning hade 14 med-
lemmar samt ett arbetsutskott pa sex med-
lemmar. Den accepterades efter bildandet

omgaende av exilregeringen och fick den 5
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maj 1945 av regeringen en vidstrickt full-
makt att temporirt administrera Norge vid
befrielsen. Denna delegerade kompetens
upphorde med regeringsdelegationens an-
komst till hemlandet.”

Det synes limpligt att behandla den civila
och den militira motstindsverksamheten var
for sig.

4.12.2 Den civila hemmafrontens
verksamhet

Tyskarna kontrollerade den norska pressen
och limnade dir den tillrittalagda informa-
tion om krigsutvecklingen som de dnskade.
Aven radiosindarna i det ockuperade Norge
blev naturligt nog ett propagandabrgan for
ockupationsmakten. Genom att draga in
samtliga landets radioapparater och férbjuda
spridandet av utlindsk press férsokte ocku-
panten vidare beskira norrminnens moijlig-
heter att fa verkliga besked om dagsliget.
Exilregeringen sinde emellertid under storre
delen av kriget norska radioutsindningar
frin London och dessa itergavs och distri-
buerades av hemmafronten i form av stenci-
lerade tidningar. Ockupationsmyndigheterna
lyckades trots intensiva razzior och arreste-
ringar ej stoppa denna distribution som
tvirtom okade.

Den underjordiska pressen hade stor bety-
delse under ockupationsiren. Den formed-
lade krigsnyheter och inhemska nyheter, ska-
pade en opinion mot ockupationsmaktens
och nazisternas dvergrepp, uppmanade med-
borgarna att halla samman och spred hem-
mafrontens paroller. Utéver denna av dags-
hindelserna betingade verksamhet diskute-
rade pressen fragor rorande ateruppbygg-
naden efter kriget och didrmed samman-
hingande problem.

“Bulletinen” var en tidskrift som gavs ut
frin mitten av september 1940 och under
hela kriget. Den var vil informerad och blev
med tiden hemmafrontsledningens officiella
organ. Den trycktes i en liten upplaga och
syftade till att vara nyhetskilla for andra
illegala tidningar. Frin januari 1941 utkom
ett underjordiskt organ for fackférenings-
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rorelsen, ”Fri Fagbevegelse””. Denna tidning
fortfor att komma ut under hela ockupa-
tionen trots att manga medarbetare arreste-
rades.'

Kommunisterna som under storre delen av
kriget hade sin egen hemmafront och drev
egen sabotage- och informationsverksamhet
hade ocksi egen press. De olika yrkesgrup-
perna inom landet — larare, prister med flera
— hade vidare sina nyhetsorgan, vilka till en
bérjan frimst kommenterade hindelser och
atgirder som berdrde den egna gruppen. Med
tiden gav alla dessa tidningar dock mer all-
sidig orientering och dtergav dven hemma-
frontsledningens appeller och paroller och
infor krigsslutet samverkade alla nyhets-
organen i den erkdnda hemmafrontsled-
ningens tjinst.>

Hemmafronten verkade i det tysta under
de forsta krigsiren och undvek att limna
Oppna anvisningar till befolkningen. Led-
ningens paroller kom att kungoras genom
Londonradion vilket blev sirskilt betydelse-
fullt nér den illegala pressens verksamhet och
distribution stundom forsvirades genom be-
slag och upprepade razzior. I mitten av maj
detta ar proklamerade hemmafronten genom
den brittiska radion att den ledde motstan-
det i Norge och i samrdd med konung och
regering representerade det fria och kampan-
de Norge.?

Ockupationsmaktens och Nasjonal Sam-
lings forsok till Gvergrepp bemottes med
paroller av olika slag. Befolkningen uppma-
nades att bojkotta “borgervakten” och ar-
betstjinsten, liksom att sabotera den “natio-
nella arbetsinsatsen”. Motstdndet mot “ar-
betsinsatsen” bedrevs med frenesi och fick
stor betydelse for den nationella samman-
héllningen. Forildrarna uppmanades att ej
sinda sina barn till de nazifierade skolorna.
Bonder och andra berérda medborgare upp-
manades hjilpa de ungdomar som flytt un-
dan mobiliseringen. Den skarpaste paroll
som forekom riktade sig till landets “lens-
menn” som uppmanades att ej arrestera dessa
unga méin och som hotades till livet om de ej
foljde parollen. Denna skulle uppfattas som
order fran hogsta ort i krigstid och den som
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ej atlydde densamma skulle stillas infor
krigsritt eller domas enligt den av exilrege-
ringen ar 1942 utfirdade forordning som
faststdllde harda straff for bistiand at fien-
den.?

Hemmafronten manade genom paroller
till bojkott av alla offentliga anstillningar
med undantag for sidana som foll inom
sjukvard och brandvisende. Bojkotten hade
flera syften. Man forsvérade politiska avske-
danden, suspensioner och omplaceringar, si
att norrmén vilka var lojala mot landets
lagliga statsledning i stor utstrickning fick
stanna kvar i viktiga befattningar. Dessutom
innebar bojkotten ett direkt sabotage mot
dmbetsverken genom att deras verksamhet i
viss utstrackning forlamades.®

Forhallandet till exilregeringen

Forhéllandet till hemmafronten var en av
exilregeringens viktigaste angeldgenheter.
Det var avgorande for landets framtid att
forhindra nazifiering och visentligt for krig-
foringen att kunna utnyttja resurserna i hem-
landet. Det var angeldget for regeringen att
kunna samarbeta med befolkningen i Norge
for att forbereda éteruppbyggnaden och
overgangen till normala forhallanden efter
kriget. Ett siddant samarbete fordrade en
organiserad motstandsrorelse i hemlandet.
Nir regeringen sig en sddan rorelse vixa
fram, var den angeligen att fa ett tillrackligt
inflytande pd och samarbete med den och
att hela tiden sidkra den hogsta ledningen hos
sig sjilv.®

Kretsen tog sommaren 1941 kontakt med
exilregeringen och Overenskom med denna,
att borgmistare Hartmann skulle bli medlem
av regeringen och fungera som forbindelse-
man mellan regering och hemmafront. I sep-
tember 1941 utnimndes han i London till
konsultativt statsrdd. Hiarigenom hade rege-
ringen de facto erkint hemmafrontens led-
ning, och fran sommaren 1941 upprittholls
korrespondens mellan regeringen och Kret-
sen. Den 11 juni 1943 erkidnde regeringen
formellt Kretsen som ledare for det civila
motstindsarbetet.” Forbindelserna uppritt-
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holls genom kurirtrafik over den svensk-
norska grinsen samt genom flyg, hemliga
radiostationer och battrafik via Shetland
eller Skottland.®

Regeringen undvek medvetet att ingripa i
den civila hemmafrontens praktiska arbete.
Detta framgar bl. a. av en regeringsforklaring
i februari 1943.° Kretsen hade hela tiden
den hogsta civila ledningen men samradde
med regeringen i fragor av vikt. Regeringen
stodde motstandsverksamheten genom eko-
nomiska bidrag samt genom informations-
och nyhetstjinst. Sammanlagt bidrog rege-
ringen till verksamheten med 45 milj. norska
kronor och motstandsarbetet behovde aldrig
avstanna pa grund av ekonomiska svérig-
heter. En informationstjinst, det s. k. infor-
mationskontoret, organiserades i London
och genom radioutsindningar via BBC, i
forening med den hemliga pressen i Norge,
kunde en effektiv nyhetsformedling uppritt-
hallas genom krigsiren.' ®

Samarbetet mellan regering och hemma-
front fick stor moralisk betydelse for befolk-
ningen i Norge. Hemmafrontsledarnas iden-
titet var av naturliga skil okind for den
norska allminheten och det var dirfor vik-
tigt for befolkningen att veta att regeringen
kinde och stodde denna ledning.

Regering och hemmafront var ense om att
man maste sikra en ordnad forvaltning efter
befrielsen och att denna méste ligga i norska
hiinder. Diremot hyste man under de forsta
samarbetsdren olika uppfattning betriffande
regeringens framtida stillning, statsledningen
vid och omedelbart efter befrielsen, det gam-
la stortingets stéllning och den kommunala
styrelsen under Gvergingstiden efter befriel-
sen. Dessa stora fragor dominerade korres-
pondensen mellan parterna under dren
1941—44 och utgjorde grunden for motsitt-
ningar som ridde mellan dem under denna
tid."!

Under de sista krigsaren fick dessa fragor
mindre betydelse och ett omfattande prak-
tiskt samarbete etablerades mellan rege-
ringen och den civila hemmafronten betrif-
fande fragor om grundandet av central och
lokal administration, om rittsuppgorelsen
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med nazisterna och deras verksamhet samt
om atgirder for att forbittra den finansiella
situationen, och om forsorjningen och ar-
betslivet i Norge.

Minga motstédndsmin kritiserade till en
borjan regeringen Nygaardsvold pa grund av
dess passivitet i forsvarsfrigan under for-
krigstiden. Man ansag dven att regeringen ej
borde kvarsti som statsledning efter Ater-
komsten till Norge, emedan landet da krivde
en regering med erfarenhet frin ockupatio-
nen.!?

Nir finansridman Hartmann 1941 inval-
des i regeringen som representant for hem-
mafronten, medférde han en promemoria
vari motstindsgruppens syn pd regerings-
fragan klarlades. Enligt denna forutsattes att
den regering, som utgétt frin 1936 4rs stor-
ting, skulle stilla sina poster till férfogande
efter aterkomsten till Norge. Landets intres-
sen krivde efter kriget en regering, som
avspeglade de édndrade politiska forhéllan-
dena och vars medlemmar genom sin verk-
samhet i landet under ockupationséren varit
i omedelbar kontakt med hindelserna dir.
En sidan regering, utsedd av konungen,
skulle fungera fram till ett stortingsval, vilket
borde hillas senast ett &r efter konungens
dterkomst. Dessutom var det nodvindigt, att
konungen utsag en regeringskommission som
kunde ta hand om f6rvaltningen mellan
vapenstillestindet och konungens hem-
komst. Exilregeringen skulle dirigenom for-
lora sin stéllning som statsledning i samma
ogonblick den landsteg i hemlandet.'3

Kretsen hidvdade i en skrivelse till rege-
ringen i november 1942 att det gamla stor-
tinget “var politisk och konstitusjonelt
dodt”. Konungen ensam kunde ena natio-
nen. Exilregeringen kunde ej rikna med att
fa atervinda och automatiskt teruppta sin
maktutovning. Kretsen ansig det dirfor
lampligt, att, om befrielsen skedde pi annat
sitt 4n genom invasion, en norrman med
stod av en fullmakt frin konungen bildade
en interimsstyrelse fram till nya val. I januari
1943 gav Kretsen pa nytt i ett brev till
regeringen uttryck for samma instillning till
stortinget och regeringen som tidigare.
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Konungen borde utndmna en regering vars
medlemmar hade erfarenhet frin ockupa-
tionen, och vilken skulle styra landet med
stod av Grunnloven § 17, till dess nya val
kunde dga rum.'*

Vid en regeringskonferens den 8 februari
1943 utfirdade exilregeringen en forklaring
rorande de frigor som hemmafrontsled-
ningen stéllt betridffande bland annat stor-
tingets stillning och regeringsmaktens utov-
ning under en kortare 6vergangstid vid befri-
elsen. Regeringen gjorde klart att den avsig
att avga efter kriget men att dess auktoritet
intill dess ej fick ifrdgasittas.

Forklaringen inneholl bland annat fol-
jande:

”Regjeringen er derfor kommet til den
overbevisning, som allerede fremholdt av
statsministern i hans tale 1. juledag 1942, at
den ber innleverere sin avskjedsansokning til
Kongen sd snart landet er befridd, f. eks. pa
det tidspunkt da Kongen og hans Réad kan
samles i Oslo. Det er for tidlig 4 uttale seg
om sammensetningen av den nye regjering.
Den ber dannes pa grunnlag av forhandlinger
mellom Kongen, den nédvaerende Regjering
og ledande personligheter hjemme. Det mé
vaere en samlingsregjering med det bredest
mulig grunnlag i det norske folk. Denne
regjering vil styre landet inntil det nye stor-
ting trer sammen ... Det blir sd dette nye
stortings sak a avgjere om denne regjering
har dets tillit eller om det skal dannes en ny
parlamentarisk regjering.”’15

I forklaringen diskuterades ocksa hur rege-
ringens handlande under kriget skulle gran-
skas. Hoyesterett borde utse ett gransknings-
utskott, vars utredning skulle éverlimnas till
det nya stortingets protokollkommitté.'

Sedan regeringen péd detta sitt klart ut-
tryckt sin avsikt att avga efter befrielsen, tog
Kretsen ej vidare upp frigan om dess fram-
tida stallning. Alltjimt kvarstod dock fragan
hur statsledningen skulle utévas i samband
med befrielsen. Den 5 september 1943 skrev
Kretsen till regeringen och diskuterade hem-
landets administration under befrielsen. Om
befrielsen skedde genom tyskarnas kapitula-
tion, skulle exilregeringen utse eller lata utse
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ett administrativt centralorgan. Detta skulle
bestd av personer med god kinnedom om de
i Norge sedan ockupationen radande forhal-
landena om detta:

»Et administrativt sentralorgan av folk
som har intimt kjennskap av forholdene i
landet fra okkupasjonstiden, og som overtar
ledelsen av departementene og ogsa delegeres
myndighet til som kollektivt organ a utstede
anordninger pa Regjeringens vegne.”

For att ndgon kompetenstyist mellan hem-
mafront och regering ej skulle uppstd, borde
centralorganets mandat utlopa i samma
oyeblikk Kongen og Regjeringen vender til-
bake til hovedstaden og den nye regjering
skal konstitueres™.

Hemmafrontsledningen motiverade sitt
forslag med regeringens bristande kdnnedom
om de aktuella norska forhéllandena och
med de politiska konsekvenser det skulle fa
om enskilda regeringsmedlemmar eller repre-
sentanter aterviinde och 6vertog den hogsta
administrativa ledningen.

Statsministerns och regeringens forkla-
ringar att de dmnade avgd hade man uppfat-
tat sa, att det var regeringens avsikt att i
storsta mojliga utstrickning overlita till
befolkningen hemma att ordna landets for-
valtning nir sjilvstyrelsen pd nytt skulle
upprittas.'’

Statsminister Nygaardsvold delgav i ett
brev den 1 mars 1944 Kretsen exilrege-
ringens syn pa problemet:

Oavsett under vilka former hemlandet
aterfick sin frihet, s fanns det endast en
konstitutionellt tinkbar utvdg, nimligen att
ockupationsstyrelsen avlstes av en styrelse
av och genom konungen och regeringen.
Regeringen fann sig efter noggranna overvi-
ganden forhindrad av bide konstitutionella
hinsyn och av samarbetet med de allierade att
ansluta sig till hemmafrontens forslag. Till-
sittandet av ett centralorgan vore ej konsti-
tutionellt forsvarbart. Savil konungen som
regeringen skulle dirigenom rattstridigt for-
sittas ur funktion vilket kunde fa allvarliga
konsekvenser svil inom som utom riket.

Regeringen var medveten om att den ej
besatt samma person- och sakkunskap roran-
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de hemlandet som de personer vilka kunde
komma i fraga foér medlemskap i central-
organet, men dessa & sin sida saknade nodig
insikt om de planer och avtal som triffats av
regeringen bade med den allierade militarled-
ningen som med institutioner pa olika omra-
den. Oavsett pa vilket sitt befrielsen genom-
fordes var det Onskvirt att detta skedde utan
gnissel i det allierade maskineriet. Dessutom
maste man vara konsekvent i att hidvda att
Norge endast hade en laglig regering. Utndm-
nandet av ett centralorgan av antytt slag
kunde leda till antagandet att en andra rege-
ring kommit till stind. Detta kunde leda till
att centralorganet overtog hela ledningen
inda till dess det norska folket fick tillfille
att i val siga ifran vilken regering det dnska-
de.

Statsministern meddelade i brevet att
regeringen hade planer pé att sinda over en
regeringsdelegation med uppgift att i samar-
bete med hemmafronten ateruppratta en lag-
lig norsk administration. Han betonade vik-
ten av att norska myndigheter frin forsta
stund stod redo att 6verta Norges forvaltning
och att de allierade kunde kénna sig forvis-
sade om detta. Annars kunde man riskera att
en brittisk eller allierad militérstyrelse infor-
des.'8

Hemmafrontsledningen accepterade for-
slaget om en regeringsdelegation. Vid ett par
tillfillen under hosten 1944 idgde personliga
sammantriffanden rum mellan representan-
ter for regeringen och hemmafronten, varvid
man diskuterade ett av hemmafronten fram-
lagt forslag att regeringsdelegationen skulle
assisteras av norska s.k. departements-
raidmenn. Dessa skulle bist statsraden i be-
handlingen av sidana fragor, dir speciell
kunskap om hemmaforhillanden kravdes.
Sadana fragor var:

1. Utrensning av tjinstemdn som svikit
sitt land.

2. Tillsittande av ny personal i statlig
tjdnst.

3. Omorganisation av den offentliga ad-
ministrationen med avveckling av den nazis-
tiska nyordningen — i enlighet med av
konungen uppdragna riktlinjer.
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4. Revision av ockupationslagstiftningen
inom de enskilda departementens verksam-
hetsomraden — enligt av konungen faststillda
principer.

5. Forberedande av ny lagstiftning och
igingsittande av andra Aatgirder, som var
nddvindiga under den forsta perioden efter
ockupationens upphérande.

Statsministern godkéinde den 22 december
1944 systemet med departementsridmiinnen
och det tridde i funktion vid den tyska
kapitulationen. Dessutom fick hemmafronts-
ledningen en omfattande fullmakt att pa
regeringens vignar vidta en rad vittgdende
atgirder.'®

Aven fragan om den kommunala styrelsen
under 6vergangstiden blev diskuterad i kor-
respondensen mellan regering och hemma-
front. Bida parter var ense om att kommu-
nallagarna ej skulle 4ndras och ingen 6nskade
negativt paverka den kommunala sjilysty-
relsen. Diskussionen rorde huvudsakligen fra-
gan hur den kommunala styrelsen, som
genom den nazistiska nyordningen helt for-
dndrats, skulle aterupprittas. Enligt hemma-
frontsledningen borde de kommunala styrel-
seposterna fyllas genom utnidmningar till
dess nya kommunala val kunde ske. Man
kunde da battre tillse att man fick kommu-
nalmin som alltjimt atnjot allmint fortro-
ende. Regeringen diremot hivdade valprin-
cipen sisom mer forenlig med demokratiska
regler och ansig att man borde utga frin de
“by- og herredsstyrer” som funnits 1940.
Bada parter var overens om att det system
man valde endast skulle anvindas under en
kort overgingsperiod och darfor ej innebar
nagot varaktigt ingrepp i regler som enligt
norsk statsforfattning gallde betriffande
kommunal styrelse.

Sedan man under nirmare ett ir behand-
lat fragan anslot sig regeringen med ett tele-
gram i juni 1943 till hemmafrontens linje:

“Regjeringen er enig i at kommuneord-
ningen forberedes og organiseres hemmelig
og at folk utpekes som kan overta denne
oppgave midlertidig, forestd den kommunale
og fylkeskommunale administrasjon under
overgangstiden . . .”’20
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4.12.3 Den militira hemmafrontens
verksamhet

Den militira hemmafronten uppbyggdes suc-
cessivt fram till befrielsen. Hosten 1940 sam-
ordnades smé lokala motstandsgrupper och
varen 1941 bildades, som tidigare nimnts, en
militdr huvudorganisation, Milorg, med upp-
gift att samordna det militira motstandet i
Norge mot ockupationsmakten. Organisa-
tionen hade ett hogsta organ, Radet, som
handhade viktiga frigor men som ej deltog i
det dagliga arbetet. Under Radet sorterade
en organisationsledare och tvd inspektorer
for stridsforbanden. Rédet erkiindes den 1
november 1941 av exilregeringen i London,
och vid forsvarsridets méte i London den 20
november 1941 tillkdnnagav regeringen, att
organisationen skulle inordnas under arméns
6verkommando i London. Rédet intog sjilvt
till en borjan en avvisande héllning mot en
sidan anordning. Milorgs rdd upphérde att
fungera efter januari 1945, sedan en stor del
av dess medlemmar forsatts ur spel genom
ockupationsmaktens tvingsatgirder men den
6vriga centralledningen (SL) fortfor att funge-
ra och var mycket aktiv under varen 1945."

Exilregeringens forsvarsdepartement utsag
den 18 december 1941 ett utskott for att
handlagga frigor rérande den norska hemma-
fronten och dess maojligheter till en aktiv
insats. Utskottets majoritet ansag, att en
hogsta ledning for en samlad norsk forsvars-
makt borde utses. Forsvarets dverkommando
aterupprittades dirfor den 6 februari 19422
och under detta inordnades hemmastyr-
korna. I 6verkommandot inkluderades d4 en
sarskild hemmafrontgrupp. Gruppens verk-
samhet fordelades pa tva avdelningar varav
en behandlade férsvarets uppbyggnad och
organisation, medan den andra ledde utbild-
ningen av Linge-kompaniet och organiserade
sabotage- och skyddsforetag.®

Under krigets senare skede sammantrif-
fade regeringen och den militira hemmafron-
tens representanter vid upprepade tillfillen,
vilket stirkte det omsesidiga fortroendet.
Forsvarets overkommando fick den opera-
tiva ledningen, medan ledningen i Norge blev
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centralorgan for organisation och administra-
tion. Under krigets sista skede uppritthéll
overkommandot radioforbindelse med detta
centralorgan samt med de olika militdra
distrikten.?

Parallellt med militirorganen arbetade ett
antal underrittelseorganisationer, varav den
storsta fordes in under forsvarets dverkom-
mando. En icke vdpnad organisation ’Be-
driftsorganisasjonen”, stod &ven den via
hemmafrontens centralledning under forsva-
rets overkommando. Den organiserade sabo-
tage och verkade for att sidnka effektiviteten
vid foretag av speciellt tyskt intresse samt
hindrade under krigets slutperiod tyskarna
fran att 6deligga norska foretag.®

Den norska regeringen saknade lange moj-
lighet att paverka britternas krigforing i Nor-
ge. Britterna utforde raider mot den norska
kusten — delvis med norska styrkor, kompa-
niet Linge — utan den norska regeringens
vetskap eller forhandssamtycke. Fran hosten
1941 intensifierade regeringen emellertid
sina anstrangningar att vinna inflytande 6ver
de brittiska aktioner som berorde Norge.
Sedan hemmafrontens militdra ledning, som
tidigare ndmnts, inordnats under forsvarets
overkommando i London, visade sig brit-
terna mer villiga att samarbeta, och en brit-
tisk-norsk samarbetskommitté upprittades,
kallad Anglo Norwegian Collaboration Com-
mittee. Sméiningom upphorde brittisk aktivi-
tet med egna trupper och egen underrittelse-
tjanst och ersattes av brittiskt stod till opera-
tioner under norsk ledning.®

Regeringen och hemmafronten var eniga
om att militdrorganisationens huvuduppgift
var att medverka i slutuppgorelsen, men
oenighet ridde betriffande sabotage och
gerillakrigféring under vintetiden. Ett av for-
svarsdepartementet tillsatt utskott papekade,
i ett utlitande den 19 januari 1942, att
sabotage under vintetiden vore oldmpligt,
men skulle forberedas redan nu och verkstal-
las, nir den slutliga befrielsekampen var fore-
staende. Dessa riktlinjer foljdes sedan konse-
kvent av ledningen. Som en foljd av de
okade utsikterna for tysk evakuering eller
kapitulation utformades nya direktiv i mars
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och augusti 1944. Hemmastyrkorna skulle
sittas in som stod for allierade trupper och
hindra tysk oOdeldggelse. Samtidigt utfar-
dades den instruktion som skulle foljas vid
ordnad tysk kapitulation, och som sedan
kom till anvindning.” Hosten 1944 frigavs
dven nya kategorier sabotagemal for hemma-
fronten.

Hemmafronten forde en stindig kamp
mot tysk infiltration. Likvidation av forri-
dare utfordes som militdra operationer pa
overkommandots och regeringens ansvar.
Kritik riktades efter kriget mot regeringen
for denna verksamhet, som dock av under-
sokningskommissionen ansags under omstin-
digheterna berittigad. Sabotage utfordes
mot registreringskontor under tyskarnas ar-
betsmobilisering och enighet ridde betraf-
fande denna form av aktivt sabotage, efter-
som det syntes visentligt for Milorg, att
norsk ungdom ej kom under tysk kontroll
eller i tysk tjanst.®

Den militira hemmafrontsledningen péape-
kade hosten 1942 den stora nationella bety-
delsen av en civil resning i fiendes rygg vid
befrielsen. Rédet Overlit at de ansvariga
myndigheterna i Storbritannien att efter
bedomning av laget triaffa det slutliga avgo-
randet om och i vilken utstrickning den
militdra hemmaorganisationen skulle sattas
in under en allierad invasion. Forsvarsmini-
ster Torp och overbefilhavaren Hansteen i
London beslét i samrid, att aktioner eller
militara operationer som hemmafronten pa
regeringens order utforde i Norge vid en
invasion ej fick paverkas av fruktan for tyska
repressalier.” Den civila hemmaledningen,
ddremot, tog i ett brev till regeringen i
februari 1943, partisanbrevet”, avstand
fran att hemmafrontens trupper skulle an-
vindas for resning vid en allierad invasion.
De tog édven avstind frén sjilva uppbyggan-
det av en militdr organisation. Under loppet
av 1943 idndrade emellertid civilledningen
stindpunkt och inledde samarbete med mili-
tarorganisationen.' ®

Huvudlinjerna for sjilva  krigforingen
drogs upp av de allierade i samrad med
norska representanter. Kriget i Norge fordes
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fran allierad sida genomgiende forsiktigt
med begrinsad bombning och sabotage en-
dast mot speciellt viktiga mal. Gerillaopera-
tioner fran hemmastyrkorna kriivdes ej heller
och sabotage utfordes av specialister utifran,
frimst inom kompaniet Linge, och forst
under krigets sista del av specialtrinade hem-
mastyrkor. Redan fore den direkta slutupp-
gorelsen forekom samarbete mellan allierat
kommando och hemmastyrkorna. 1 decem-
ber 1944 gav 6verkommandot for de allie-
rade  expeditionsstyrkorna i  Europa
(SHAEF) hemmastyrkorna direktiv for an-
grepp mot de nord-sydliga forbindelse-
linjerna i Norge i samband med att tyskarna
drog tillbaka trupper frin Finland. Angrep-
pet kulminerade i ett angrepp mot de norska
jirnvigslinjerna.' !

Vissa grupper inom Norge, frimst kom-
munistiska partiet, krivde én lingre gaende
sabotage- och gerillaverksamhet in hemma-
frontsledningen medgav, men underordnade
sig infor slutuppgorelsen ledningens direk-
tiy.#

Vid frigorelsen uppgick hemmastyrkorna
till 47 000 man. De fungerade helt enligt de i
september 1944 utfirdade direktiven for
alternativet ordnad tysk kapitulation och
med fullstindig lojalitet i foérhillande till
norska regeringens representanter.’ ?

Exilregeringen ingrep av flera skil mer i
den militira &n i den civila hemmafrontens
verksamhet. Redan pd ett tidigt stadium
insdg man nodvindigheten av att den mili-
tdara utvecklingen i Norge samordnades med
den ovriga allierade krigforingen, speciellt
som norska och brittiska regeringarna genom
militdravtal i maj 1941 enats om en gemen-
sam krigforing, dar ett av krigsmalen var
Norges atererovring. De samlade norska styr-
korna stod under allierad ledning, och enskil-
da styrkor fick dé ej std under egen oavhing-
ig ledning utan maste inordnas under norska
militdira myndigheter och fi sina order diri-
fran.

Regeringen fann det dven av konstitutio-
nella skal visentligt att behélla ledningen
over den militara utvecklingen i Norge. En
vipnad organisation i hemlandet som ej var
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lojal kunde innebira en fara for den lagliga
regeringen.!

Forhallandet mellan regeringen och hem-
mafronten behandlades ingdende av under-
sokningskommissionen efter kriget och be-
tecknades som en av regeringens sviraste
uppgifter. Regeringen hade endast begrinsad
mojlighet att leda utvecklingen pd ockuperat
omrade och var beroende av ett gott samar-
bete med motstindsrorelsen. Kommissionen
fann det riktigt, att regeringen genom sitt
erkdnnande okade hemmafrontens auktori-
tet och dven att den var restriktiv med att
delegera sin myndighet till denna. Den utta-
lade vidare sin uppskattning for de virdefulla
insatser, som regering och hemmafront gjort
infor befrielsen och i samarbetet for att
bygga upp militira hemmastyrkor. Slutligen
pivisade kommissionen de motsittningar,
som under vissa perioder uppstatt mellan
regering och hemmafront, men betonade att
dessa aldrig var av djupgdende karaktir, vil-
ket belystes med den lojalitet som hemma-
styrkorna visade gentemot landets lagliga
myndigheter.

Protokollkommittén var enig med under-
sokningskommissionen i denna bedom-
ning.'®
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5 Efterspel

5.1 Regeringens dterkomst

Regeringen Nygaardsvold atervinde till Nor-
ge den 31 maj 1945 och aterupptog sin
verksamhet. Samtidigt atervinde en stor del
av den civila och militdra forvaltningsperso-
nal, nirmare 500 personer, som under krigs-
dren tjinstgjort i London. En regeringsdele-
gation under ledning av kronprins Olav hade
sedan den tyska kapitulationen i samrad med
av hemmafronten utsedda departements-
radmin handlagt 16pande drenden samt for-
berett storre fragor infor regeringens éter-
komst. Sitt fulla konstitutionella ansvar for
den civila forvaltningen atertog dock rege-
ringen forst den 7 juni, dd konungen ater-
kom till hemlandet och aterupptog den hogsta
statsledningen.

Fram till den 23 juni da regeringen avgick
holl den en serie regeringssammantriden var-
vid man dels behandlade viktiga politiska
fragor sisom den nya regeringsbildningen
och stortingets sammankallande, dels andra
till efterkrigstiden direkt hanforbara pro-
blem.’

Det gamla stortingets sammankallande

Regeringen, stortingspresidiet och represen-
tanter for hemmafronten sammantride den
4 juni 1945 for att behandla vissa allmidnna
politiska problem, framst frigan om det
gamla stortinget borde sammankallas och
vilka drenden det i sd fall skulle vara behorigt
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att ta upp. Savil stortingspresident Hambro
som statsministern fann det sjalvklart att
stortinget skulle sammantrida medan det
frin annat hall med skidrpa framholls att det
var stortingspresidiet som ensamt avgjorde
denna friga. Man enades om att de proviso-
riska forordningar som regeringen utfardat i
London ej skulle understillas stortinget utan
endast foredras. Diaremot skulle man fa ta
upp frigorna om dodsstraff och om prisreg-
lering. Man kunde ej forvinta att en domstol
skulle tillimpa en bestimmelse om dods-
straff med mindre lagen var godkiand av
stortinget. Stortinget skulle darvid sjalvt ta
initiativet.?

De politiska partierna aterupptar
verksamheten efter kriget

Partierna 4terupptog sin verksamhet den 8
maj 1945 och de koncentrerade sig pa forbe-
redelserna for hostens stortingsval. Som féljd
av den gemensamma malsittningen under
ockupationsiren® gick man in for en saklig
och begrinsad valkampanj. Samtliga partier
gjorde emellertid aterblickar pa den politiska
situationen omkring krigsutbrottet, och den
politik de olika partierna da fort inverkade
pa valet.*

Regeringsskiftet

Vid ett regeringssammantrade den 11 juni
framlade statsminister Nygaardsvold ett ut-
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kast till avskedsansokan, vilket foljande dag
overlamnades till konungen vid ett statsrads-
sammantride. Hartmann yttrade vid detta
tillfdlle att nagon regering nu ej kunde bildas
pa parlamentarisk grundval. Han foreslog
konungen att vinda sig till Paal Berg och
anmoda honom att bilda ny regering. Som
alternativt forslag till statsminister namnde
han Gunnar Jahn. Konungen bad regeringen
tills vidare kvarstd for att i avvaktan pd den
nya regeringsbildningen handligga l6pande
arenden. Senare samma dag tillfragade
konungen Berg angdende hans uppfattning
om den konstitutionella grunden for en ny
regering, varvid denne hanvisade till stor-
tingspresidenten. Sedan konungen samman-
tritt med partiledarna och Hambro, bad han
den 14 juni Paal Berg forsoka bilda rege-
ring.®

Pi konungens anmodan tog Paal Berg
samma dag kontakt med de olika partierna
och mottes av en avvisande héllning. Bergs
statsradslista omfattade bade Lie och Torp
och inom sivil Venstre som Bondepartiet
och Hoyre uppreste man sig mot att nigon
av dessa skulle sitta kvar. Daremot var Ny-
gaardsvold ej otinkbar som kandidat.

Arbeiderpartiets centralstyrelse hade ons-
kat att Lie och Torp skulle delta i den nya
regeringen, men Nygaardsvold sjdlv hyste en
avvikande uppfattning. Dessutom radde
frimst inom det gamla stortinget en ovilja
mot att se Berg som regeringschef, vilket
hade sin grund i hemmafrontens kritiska
stallning till stortinget under hans tid som
frontens ledare. Nagon tvekan om att en
samlingsregering var det som bast svarade
mot landets behov forelag 4 andra sidan inte.
Sedan Berg misslyckats med att bilda rege-
ring beslot man vid ett informellt mote inom
Arbeiderpartiet att foresla partiordféranden
Einar Gerhardsen som regeringsbildare. Man
handlade dirvid helt i enlighet med en linje
som man sedan 1943 hade foljt betraffande
den kommande efterkrigspolitiken.®

Konungen uppdrog nu at Gerhardsen att
bilda regering. Denne accepterade uppdraget
och sedan han sammantritt med partiledarna
och med stortingsgruppernas ledare, presen-
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terade han den 22 juni for konungen sin
ministerlista pa en samlingsregering med re-
presentanter for alla politiska partier. Den
hade foljande sammansittning:

Statsminister
Einar Gerhardsen
Utrikesminister
Trygve Lie
Forsvarsminister
Oscar Torp
Handelsminister
Lars Evensen
Kyrko- och undervisningsminister
Kaare Fostervoll
Socialminister
Sven Oftedal
Arbetsminister
Strand Johansen
Finansminister
Gunnar Jahn
Justitieminister
Johan Cappelen
Forsorjningsminister
Egil Offenberg
Sjofartsminister
Tor Skjensberg
Lantbruksminister
Einar Frogner
Kunsultativa statsrad
Hans Gabrielsen C. Bonnevie-Svendsen
Kirsten Hansteen

Den 23 juni beviljades regeringen Ny-
gaardsvold avsked och samlingsregeringen
Gerhardsen tilltridde. Den kvarstod fram till
den 8 oktober samma ar, da arbetarpartiet
fick majoritet i stortingsvalet och Gerhard-
sen ombildade sin ministér till enpartirege-
ring.”

5.2 Regeringsverksamhet under forsta
efterkrigsperioden

Regeringen Nygaardsvold inledde omedel-
bart efter dterkomsten arbetet pa hemlan-
dets ateruppbyggnad i enlighet med det un-
der krigsaren uppstillda programmet." Man
inledde arbetet med att stalla upp efterkrigs-
tidens forsta nationalbudget och gora en
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Oversikt over landets resurser for att kunna
anvanda dem pa basta méjliga sitt i aterupp-
byggnadsarbetet. [ samrad med direktionen
for Norges Bank som under en overgangs-
period agerade utan juridisk behorighet —
eftersom behorigheten under krigstiden Gver-
flyttats till en Londondirektion? — utarbeta-
des en plan for sanering av penningvisendet.
Den innebar bl. a. upptagande av nya stats-
lan. Vidare diskuterade man formerna for
amortering av den under kriget uppkomna
statsskulden. En ny skattelagstiftning plan-
lades, prisreglering infordes i enlighet med av
exilregeringen under krigstiden faststillda
bestimmelser (Lex Thagaard) och valutan
stabiliserades.?

Bland de aktuella utrikespolitiska frigorna
1 regeringen sommaren—hosten 1945 domi-
nerade problem som hinférde sig till repa-
trieringen av krigsfingar och tyska trupper.
Vid krigets slut fanns i Norge 400 000 krigs-
fangar. Vidare fragor rorande de engelska,
amerikanska och ryska truppernas tillbaka-
dragande. Fore 1945 ars utging hade savil
krigsfingar som allierade trupper limnat
Norge. Bl. a. transporterades under en period
2000 tyskar per dag tigledes genom Sverige.
S& snart merparten av fingarna evakuerats,
inleddes de allierade truppernas tillbakadra-
gande och i slutet av oktober hade samtliga
dessa limnat landet.’

5.3 Rdfsten med norska nazister och
landsforridare

Nir de tyska styrkorna i Norge kapitulerade
den 7 maj 1945 Gvertog hemmastyrkorna,
narmare 50 000 man, vakthéllning och polis-
tjdnst, forstirkta av de i Sverige utbildade
polistrupperna. Terboven, Rediess och Fehlis
begick sjialvmord och Quisling insattes den 9
maj i hikte.”

Rifsten, som nu tog sin bérjan, fick stor
omfattning: 90 000 fall utreddes av polisen,
50 000 fall ledde till 4tal varav 20 000 fick
frihetsstraff, medan 49 dodsdomar avkunna-
des, varav 37 verkstilldes.?

Processen mot Quisling inleddes den 20
augusti i Lagmannsretten. Atalet omfattade
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dels Quislings handlingar under kriget, dels
hans samarbete med tyskarna fore den 9
april, dé han hjilpte till att planligga 6ver-
fallet mot Norge. Lagmannsretten domde
den 10 september Quisling till déden. Hoyes-
terett stadfiste domen den 13 oktober och
den verkstilldes 11 dagar senare.’

Bide regeringen och hemmafronten var
angeldgna om att uppritthélla lugn och ord-
ning och hade i forvig sint ut paroller och
order till medborgarna dir dessa uppmana-
des att ej ga rittvisan i forvig. Allminheten
horsammade i stort sett dessa.® Rittsupp-
gorelsen péagick under en rad 4r och kom att
innebira en kraftig pafrestning for polis- och
domstolsvisendet. For att underlitta forfa-
randet hade man i rittegingsordningen for
landssviksaker” intagit en bestimmelse, en-
ligt vilken en atalad kunde utan ritteging
godkinna ett strafforeliggande fran dklagar-
myndigheten. P4 detta sdtt handlades malen
mot flertalet passiva medlemmar i Nasjonal
Samling.®

5.4 Den parlamentariska granskningen av
ockupationsdrens verksamhet

Undersokningskommissionen

Regeringen Nygaardsvold férklarade sig vid
upprepade tillfillen beredd att efter krigets
slut sta till svars infor det norska folket for
sina handlingar. I ett uttalande den 9 febru-
ari 1943 hivdade den att stortingets proto-
kollkommitté enligt forfattningen var det
mest limpade organet for en undersékning
av regeringspolitiken. Att ge det gamla stor-
tingets protokollkommitté en sidan behorig-
het ansdgs emellertid otinkbart, och det var
ej heller radligt att vinta till dess det nya
stortinget hunnit utse sin protokollkom-
mitté.

“Regjeringen tror derfor at det ville vaere
heldig at det si snart landet er befridd,
henstilles till Hoyesterett 4 oppnevne et ut-
valg, som far til oppdrag 4 granske Regje-
ringens handlinger. Dette utvalgs mandat bor
antagelig ogsa omfatte tiden naermest for 9.
april, de militaere disposisjoner og forhold
under felttoget, dessuten administrasjonsré-
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dets virksomhet og de forhandlinger som
fant sted mellom Stortingets presidentskap
og andre norske kretser og tyskerne somme-
ren 1940.1

Om man pi detta sitt overldt undersok-
ningen till ett organ som atnjot allmin till-
tro, si skulle man undgi “at overgangen fra
okkupasjonen til frihet og fred fikk en oppri-
vende og ondartet karakter”.

Resultatet av undersokningen borde fore-
liggas det nya stortingets protokollkom-
mitté.

Hemmafrontsledningens uppfattning var
att regeringen sjilv borde ta initiativet till en
undersokningskommission

“med utstrakt mandat til 4 bringe full
klarhet over det som er hendt i tiden for 9.
april og de forhandlinger som Stortingets

presidentskap forte med tyskerne sommeren
og hosten 1940.2

Betriffande de militdra operationerna un-
der tiden 9 april-7 juni, si borde dessa
granskas av en sirskild, militirt sakkunnig
kommitté.?

Mellan 1943 och 1945 togs fragan om
undersokningskommissionen ej pd nytt upp
till behandling, men sedan regeringen &ter-
upptagit frigan beslot stortinget den 13 juli
1945 med hinvisning till det partipolitiska
samarbetsprogrammet hemstilla till konung-
en, att denne skulle utse en kommission med
uppgift att utreda stortingets, regeringens,
Hoyesteretts, Administrationsradets och vis-
sa andra myndigheters verksamhet fore och
efter den 9 april 1940. Kommissionen skulle
ddrefter avge sitt betinkande till det nya
stortinget, vilket hade att vidtaga de Atgir-
der, som eventuellt kunde visa sig erforder-
liga.

Med anledning av denna hemstillan beslot
regeringen den 26 juli 1945 att hemstilla till
Hoyesterett att utse en granskningskommis-
sion. Domstolen avbojde emellertid med
motiveringen, att den var ett av de organ
som skulle bli foremal for granskning. Rege-
ringen radfragade direfter stortingspresidiet,
som enhilligt uppmanade stats- och utrikes-
ministrarna att till konungen inge ett forslag
om kommissionens sammanséttning. Genom
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en Kungl. resolution av den 3 augusti 1945
tillsattes ’Undersokelsekommissjonen  av
1945”. Den bestod av sju medlemmar och
dirutover professor Andenaes, som tjinst-
gjorde som kommissionens sekreterare.

Kommissionen bemyndigades av stor-
tinget att inhdmta for utredningen erforder-
liga upplysningar och att infordra dokument
av alla slag, dven hemliga dokument fran
offentliga arkiv.

Kommissionen tolkade sitt mandat sd att
den i forsta hand skulle verkstilla en utred-
ning rorande de myndigheter, som var ansva-
riga infor stortinget. Kommissionen valde att
begrinsa sin utredning till frigor av visent-
ligt intresse for belysandet av krigsutbrottet
och kriget. Den ansdg sig ha i uppdrag inte
blott att insamla fakta utan ocksa att gora en
bedomning av hindelseforloppet. Kommis-
sionen insamlade ett omfattande killmate-
rial, vilket lades till grund for dess sex
rapporter. Statsministerns och de olika stats-
ridens rapporter, statsradets officiella proto-
koll samt anteckningar frin regeringskon-
ferenserna granskades. De olika departe-
mentens arkiv genomgicks i vissa delar lik-
som arkiven vid beskickningarna i Stock-
holm och London. I stérsta mojliga omfatt-
ning framskaffades dven underlag for arbetet
fran privat hall.

I enlighet med sin tolkning av mandatet
redogjorde kommissionen i sina rapporter
forst for de faktiska forhillandena och
gjorde didrefter en politisk och konstitu-
tionell bedomning av fragor som hade ett
visentligt intresse. De olika frigorna behand-
lades var for sig och ndgon samlad oversikt
over verksamheten foretogs ej. Den sista
rapporten avslutades dock med en kort all-
miin bedomning av regeringens verksamhet.

Kommissionen tillstillde stortingspresidiet
de fem forsta rapporterna den 20 september
1946 och den sista den 17 juni 1947, var-
efter de oOverlimnades till protokollkom-
mittén for vidare handliggning.
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Protokollkommittén

Protokollkommittén &r ett av stortingets
fasta utskott. Medan flertalet av dessa utses
av en sirskild valkommitté viljs protokoll-
kommittén av odelstinget. Den har till upp-
gift att granska statsradsprotokoll, riksrevi-
sionens anmirkningar och liknande. Dess-
utom handligger den sddana fragor, som kan
leda till riksrdttsatal. Det var i denna sist-
nimnda funktion som den granskade under-
sokningskommissionens rapporter.*

Kommittén mottog de fem forsta rappor-
terna den 7 december 1946 och den sista
den 10 juli 1947. Kommittén uppfattade sitt
mandat sd, att den utover sin ordinarie upp-
gift fatt ett uppdrag motsvarande undersok-
ningskommissionens. Den baserade sin rap-
port i forsta hand pa undersokningskommis-
sionens utredning men hade dven till sitt
forfogande samma killmaterial som denna
och dirtill material, som insindes under
utredningens gang. Dess slutsatser blev i vissa
fall mer kritiska in kommissionens.®

Odelstinget

Odelstinget behandlade kommitténs rapport
vid tvd moten den 18 oktober 1948 och den
20 juli 1949. Forhandlingarna resulterade
efter lingvarig debatt vid bada tillfdllena i
beslut att atal till riksritt ej skulle ske, och
rapporterna lades till handlingarna.®

Bedomning

Undersokningskommissionens och protokoll-
kommitténs slutsatser och bedomningar har
ovan redovisats i varje sarskilt avsnitt betraf-
fande den eller de friagor som dar behandlats.
For oversiktlighetens skull ges har en kort
sammanfattning av undersokningens huvud-
sakliga resultat.

Administrationsradets verksamhet grans-
kades ingaende av undersokningskommis-
sionen eftersom radet i Norge kom att utova
statsmakts myndighet. Det som utreddes var
emellertid endast radets verksamhet och
nationella héllning sdsom ovan. Réadsmed-
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lemmarna och de enskilda departementen
underkastades ej en liknande granskning.
Kommissionen konstaterade att radet saknat
stod for sin verksamhet i norsk konstitution
men att det utnimnts av Hoyesterett med
stod av konstitutionell nodrdtt. Radet hade
upprittats med forutsittningen att det inom
folkrittens ram skulle lojalt samarbeta med
ockupationsmakten och denna férutsittning
hade det norska folket accepterat. Kommis-
sionen ansag likvil att radet under sin verk-
samhetstid i forsta hand utgjort ett skydd
for norska intressen. Radet utnamndes som
ett opolitiskt civilt forvaltningsorgan for lan-
dets ockuperade delar men utvecklades
sedan till den ledande norska myndigheten
inom landet och utovade édven stortingets
lagstiftande, beskattande och beviljande
myndighet. Radet hade péa ett forsvarbart
sitt utovat denna ledning och begrinsat sin
verksamhet till nodvindiga uppgifter. Aven
om tyskarna vid tidpunkten for radets upp-
16sning hade full kontroll 6ver landet, hade
likvil radet eller dess enskilda medlemmar
genom olika atgirder si langt det var prak-
tiskt mojligt tillvaratagit norska intressen.’

Protokollkommittén understrok betraf-
fande Administrationsradet

“det uheldige i at en del av vart land fikk
ett legalisert samarbeid med okkupasjons-
makten pa et tidspunkt da enna den andre
delen av landet var i krig, og mange ogsa i
den okkuperte delen fortsatte kampen™.

Kommittén stillde sig tveksam till under-
sokningskommissionens uppfattning att ra-
det i forsta hand utgjort ett skydd for de
norska intressena, och ansag i stillet

“at vi i enhver krigs- eller krisetid ma
opptre samlet og at enhver legalisering av
samarbeid med en okkupasjonsmakt ber
unngaes’.

Diremot anslot kommittén sig till kom-
missionens uppfattning att radets enskilda
medlemmar varit i god tro och haft en riktig
nationell hallning. Slutligen papekade den
att rddsmedlemmarna ej hade nagot konsti-
tutionellt ansvar.®

Riksradsforhandlingarna blev inom under-
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sokningskommissionen foremal for en nog-
grann utredning och dven en politisk och
konstitutionell bedomning. Kommissionen
fann att stortingspresidiet under forhand-
lingarna intagit en standpunkt som utgjorde
ett brott mot konstitutionen och var poli-
tiskt oforsvarlig. Det forklarades dven att
presidiet ej haft stod i den konstitutionella
nédritten. Kommissionen papekade att de
intriffade hindelserna visade hur hoga krav
man maste kunna stilla pd medlemmarna av
stortingspresidiet, vilka tillhor landets fram-
sta fortroendemin.’

Protokollkommittén fann stortingspresi-
diets handlingssitt under riksradsférhand-
lingarna politiskt oforsvarligt, men ansag ej
att det kunde leda till straffansvar, eftersom
det ej fanns lagbestimmelser som omfattar
politiskt sett oforsvarliga handlingar av stor-
tingsman. Forslaget att avsdtta konungen
ansig kommittén forfattningsstridigt. Emel-
lertid sig kommittén ingen anledning att
betvivla att presidiet haft vad det ansig vara
landets bista for 6gonen. Dess aktion fick i
praktiken inga odesdigra konsekvenser och
presidiets egna &tgirder ledde till att for-
handlingarna strandade. Av de skilen fann
kommittén att presidiets medlemmar ej
borde stillas till ansvar. Presidiet hade sedan
undersokningskommissionens rapport ingi-
vits bett att fi bli stillt infor riksratt, men
kommittén fann ej skil att tillmotesgé denna
begiran.'®

Hoyesteretts verksamhet tillvann sig un-
dersokningskommissionens erkdnnande. Man
understrok domstolens lojalitet mot konung
och regering vid upprittandet av Administra-
tionsradet och under riksradsforhandlingarna
och uttryckte sitt gillande av dmbetsnedlag-
gelsen i protest mot ockupationsmaktens
brott mot folkritten och den norska konsti-
tutionen.

”Den tredje statsmakt og dens leder kan
med stolthet se tilbake pa sin virksomhet
fram til den lange rettsferien som begynte
21. december 1940. Hoyesterett fortjener
folkets takk.”11

Protokollkommittén anslot sig i stort till
kommissionens uppfattning." >
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I behandlingen av de civila forvaltnings-
myndigheterna i Norge under ockupationen
tog undersokningskommissionen endast upp
fylkesminnens stillning efter den nazistiska
nyordningen. Kommissionen fordomde ej
fylkesminnens beslut att kvarstanna i sina
imbeten och underkasta sig den nazistiska
nyordningen. Den allménna uppfattningen i
Norge vid den aktuella tiden hade varit, att
man skulle halla samhillsmaskineriet i géng
och undvika kaos i forvaltningen, samma
synpunkter som dikterade Administrations-
radets tillkomst och héllning. Den install-
ningen rddde over huvud inom forvaltningen,
trots att denna utsattes for overgrepp och
missbruk frin tyskarnas sida. Det framstod
mot bakgrund hirav som berittigat, att fyl-
kesminnen pd samma sdtt stannade pa sina
befattningar och dirigenom beholl majlighet
att utova en viss kontroll och motverka
alltfor mycken nazistisk inblandning i for-
valtningen. Betriffande Ovriga tjanstemén
hianvisade kommissionen till ett sarskilt ut-
skott, som under ledning av forsvars- och
justitiedepartementen utredde militdra och
civila tjanstemins nationella héllning under
kriget. Protokollkommittén ansag att fylkes-
minnen borde gjort mer motstand mot ny-
ordningen av kommunerna. Kommittén for-
stod dock att deras handlingssitt betingats
av vad de ansag vara ansvar och plikt."?

Undersokningskommissionen sag som sin
uppgift att granska exilregeringens och dess
tjinstemins verksamhet i London men ej
andra hogre tjinstemins upptridande. Rege-
ringens handlaggning av frigan om ett kon-
sultativt rdd fann kommissionen tillfreds-
stillande. Regeringens stillningstagande var
enligt kommissionen vilgrundat och

“hverken behandlingen av saken eller det
resultat som saken endte med tyder i minste
mate pa at beskyldningene mot Regjeringen
for “diktaturtendenser’” och ’diktaturtil-
boyeligheter’ var berettiget™.14

Nagot mer kritisk blev utredningen av
regeringens atgirder rorande forsvaret. Un-
dersokningskommissionen ansag, att rekryte-
ringen i borjan priglats av osikerhet och
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bristande energi, men att en mer aktiv insats
troligen ej resulterat i nagon visentligt storre
krigsinsats. Den tog avstind frdn den kritik
som rests mot regeringen for att denna ej
utnyttjat norska landstridskrafter i de allie-
rades strid pa det europeiska fastlandet och
papekade, dels att regeringens huvudlinje
med rdtta varit att héilla trupperna i bered-
skap for hemlandets befrielse, dels att land-
styrkorna i militiravtalet med de allierade
hade reserverats for Storbritanniens forsvar
och Norges atererovring. Kommissionen fann
att regeringen anvint de militdra styrkorna
efter bésta forméaga och pévisade darvid dven
den stora insats som handelsflottan gjort i
den gemensamma krigféringen.! > Rekvisitio-
nen av Nortraship och driften av handels-
flottan ronte uppskattning. Kompetensfor-
delningen mellan handelsflottans tvd kontor
befanns vilgrundad och i 6vrigt siger kom-
missionen bl. a.:

”Det er grunn til & yte Regjeringen aner-
kjennelse bade for den mate hvorpa den

o

sorget for & skaffe mannskap til Handels-
fliten og for den mate hvorpéd den ivaretog
sjofolkets tarv.”’16

Flyktingadministrationen i Sverige med-
forde problem for regeringen, som i London
fick handligga inkommande klagomal. Un-
dersokningskommissionen pavisade detta
och ansag att problemen till viss del kunnat
undvikas om verksamheten ej centraliserats
sa hart. I betraktande av de svarigheter som
foreldg fann kommissionen att regeringen
utfért ett erkidnnansvirt arbete, dven om
resultatet inte tillfredsstillde alla.'”

Forhallandet mellan regeringen och hem-
mafronten behandlades ingiende av under-
sokningskommissionen och betecknades som
en av regeringens svéraste uppgifter. Rege-
ringen hade endast begrinsad mojlighet att
leda utvecklingen pa det ockuperade omréa-
det och var beroende av ett gott samarbete
med motstandsrorelsen. Kommissionen fann
det riktigt, att regeringen genom sitt erkin-
nande Okat hemmafrontens auktoritet men
ocksd att den & andra sidan varit dterhallsam
med att delegera sin myndighet till denna.
Den uttalade sin uppskattning for de virde-
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fulla insatser, som regering och hemmafront
gjort infor befrielsen och i samarbetet for att
bygga upp militira hemmastyrkor. Slutligen
pekade kommissionen pa de motsittningar,
som under vissa perioder uppstitt mellan
regering och hemmafront, och betonade att
dessa aldrig var av djupgéende karaktir, vil-
ket framgick av den lojalitet som hemma-
styrkorna visade gentemot landets lagliga
myndigheter.!®
Regeringen hade med stod av Elverums-
fullmakten och den konstitutionella nodrit-
ten fattat en rad vittgdende beslut. Kommis-
sionen understrok i sin utredning att den ej
riktade nidgon anmirkning mot regeringens
atgard att utskriva skatter, faststilla avgifter
och uppta statsldn. Den fann att dessa atgar-
der var nodvindiga for att statens verksam-
het skulle kunna uppritthallas och hanvisade
i ovrigt till riksrevisionens utredning. Kom-
missionen gjorde inga erinringar mot rege-
ringens avtal med frimmande makter och
dess anvdndning av forsvaret utanfor de be-
grinsningar som ir stadgade i Grunnloven.'®
Kommissionen gick ej niarmare in pa rege-
ringens ritt att utfirda provisoriska forord-
ningar och dessas status, utan hénvisade till
domstolarnas och stortingets bedémning.
Innehallet i exilregeringens lagstiftning kriti-
serades p4d en enda punkt: den i London
utfirdade provisoriska forordningen om
summariskt skilsmassofrande.?®
Undersokningskommissionen avslutade sin
sista rapport med en samlad bedomning av
regeringens verksamhet. Den pavisade att
regeringen foresatt sig vissa huvuduppgifter
under exilaren, namligen att hdavda hemlan-
dets oberoende, att delta i kriget pa allierad
sida och dirvid leda den norska krigsinsatsen
samt att forbereda hemlandets befrielse och
ateruppbyggnad. Kommissionen fann, att
regeringen i huvudsak till landets bdsta pa ett
fortjanstfullt sdtt utfort savil de uppgifter
som den &tog sig ndr den lamnade landet,
som de, vilka darefter uppstatt.?’
Protokollkommittén anslot sig till kom-
missionens uppfattning och gjorde féljande
uttalande:
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”Regjeringens virksomhet utenfor landets
grenser ble utovd under meget vanskelig ytre
forhold, uten stotte i landets nasjonalforsam-
ling og et giennom tidene fast uppbygget
administrasjonsapparat. At enkeltheter innen
denn lange og omfangsrike virksomhet kun-
ne gi grunnlag for meningsskilnad eller saklig
kritik finner komiteen naturlig, men komi-
teen sluter seg til den helhetsvurdering som
Kommisjonen enstemmig har gitt av Regje-
ringens samlede virksomhet.”’22

5.5 Efterkrigslagstiftningen

Det forsta utkastet till beredskapslagar har-
ror fran 1939—40 men forelades ej for Stor-
tinget fore 9 april 1940. Varen 1948 inled-
des i Norge utarbetandet av nya beredskaps-
lagar. Hosten 1950 lade regeringen fram flera
propositioner, bland dem ett forslag till per-
manent lag om fullmakter for regeringen
under krig och krigsfara. Dessa lagforslag
byggde pé erfarenheterna fran krigsaren och
skall nedan i korthet behandlas.'

Lov om saerlige radgjerder under krig,
krigsfare og liknende forhold.

Varen 1948 tillsattes en kommitté under
ordforandeskap av  hoyesterettsdomaren
Bahr. Kommittén hade fyra fasta medlem-
mar och kallade darutover tva sarskilda med-
lemmar, Aulie och Castberg, for behandling
av frigorna om forrdderimédl och sirskilda
fullmakter. Kommittén avgav sitt betén-
kande i mars 1950. Justitiedepartementet
anslot sig till alla visentliga delar till kom-
mitténs forslag.”

Den 25 augusti 1950 framlade den norska
regeringen en proposition (Ot.prp.nr 78—
1950) som omfattade dels ett forslag till
”Lov om saerlige radgjerder under krig,
krigsfare og liknende forhold”, i Norge van-
ligen kallad beredskapslovene, och nedan kal-
lad beredskapslagen, dels att forslag om dnd-
ring av lagen om kontroll 6ver post- och tele-
grafforsindelser avden 24 juni 1915.

Forslaget behandlades darefter i stor-
tingets justitieutskott, justisnemnda, som
omarbetade och forkortade forslaget samt
foreslog att lagen skulle goras tempordr.
Bade odelsting och lagting godkinde den
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l16sning som utskottet natt fram till och
”midlertidig lov om saerlige radgjerder under
krig, krigsfare og liknende forhold” tridde i
kraft den 15 december 1950. Genom en
tilldggslag av den 25 juni 1954 gjordes lagen
permanent.?

Beredskapslagens innehall i korthet:
Kapitel 1

Nir stortinget pd grund av krig dr avskuret
fran att utova sin verksamhet, aligger det
konungen att fatta alla sidana beslut, som é&r
péakallade for att tillvarata rikets intressen
under kriget och forbereda overgangen till
fredliga forhallanden. Bestammelsen motsva-
rar innehdllet i Elverumsfullmakten och tar
direkt sikte pé en situation motsvarande den
landet befann sig i ndr fullmakten tillkom,
den 9 april 1940.*

Kapitel 2

Nar stortinget inte dr forhindrat att utova
sina forfattningsenliga funktioner, men det
ligger fara i drojsmal, kan konungen utfirda
bestammelser pa en rad olika omraden, dar
bestimmelser annars skulle ha utfdrdats i
form av lag. Bestammelserna kan om si
erfordras fi4 avvika frin gillande lag.
Konungen kan vidare, enligt samma kapitel,
ge fylkesmin eller andra lokala forvaltnings-
organ fullmakt att utfirda bestammelser av
motsvarande slag, nir ett omrade 4r avskuret
fran forbindelse med regeringen eller si av
andra skil dr nodvindigt. Fylkesmannen kan
dven utan fullmakt frian konungen utdva
sddan myndighet ndr si ir oundgingligen
nodvindigt for att tillvarata samhallsviktiga
intressen.’

Kapitel 3

innehéller bestimmelser om forhéallandet
mellan civila och militira myndigheter pa
krigsskddeplats. De militira myndigheterna
kan overta den hogsta ledningen av polisva-
sendet och, under vissa forutsattningar, dven
andra omraden av den civila forvaltningen.®
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Kapitel 4

faststiller vissa specialregler for behand-
lingen av brottmal i syfte att forenkla den
allmanna straffrattstillimpningen i de situa-
tioner som krigslagen avser att reglera. Bl. a.
kan lagmannsritterna i vissa fall trada i
Hoyesteretts stdlle som domstolar i sista
instans.”

Kapitel 5

innehiller bestimmelser om ritt for ko-
nungen att for stats eller kommuns rikning
krdva avstidendet av vissa rittigheter till fast
eller 10s egendom. Kapitlet innehaller dven
reglerna om ersittning for siadan rekvisi-
tion.®

Kapitel 6

I lagforslagets sista kapitel sammanfors diver-
se bestimmelser bl. a. om pafoljd. Kapitlet
stadgar dven att de befogenheter som fore-
skrivs i lagen kan delegeras till andra i den
omfattning sa dr nodvindigt for att uppna
lagens syfte.’

Propositionens forslag till kapitlen 1,4,5
och 6 som ej kom att inga i den slutliga
texten behandlade forrideridomstolar (4),
sikerhetsatgiarder (5) och censur (6). Med
kapitlen 4, 5 och 6 forsvann samtidigt beho-
vet av de allminna tillimpningsbestimmel-
serna i propositionens kapitel 1.'°

Forslagen om beredskapslagstiftning ledde
till kraftig kritik, framst pad grund av de
kapitel om forrideridomstolar, sikerhetsat-
giarder och censur som sedan togs bort, men
dven pa grund av att den skulle komma att
strida mot Grunnlovens principer. Motstén-
darna till forslaget havdade att dven om det
blev nodvindigt att gripa in med drastiska
atgirder av det slag som forslaget beskrev nir
landet var i krig eller krigsfaran var Gver-
hingande, det likvil var forkastligt att ge lags
form at ingrepp vilka dels stred mot viktiga
principer i Grunnloven, dels innebar allvar-
liga krinkningar av demokratiska principer. I
debatten gjordes ocksa gillande att det inte
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gick att pa rittslig vig antecipera den konsti-
tutionella nodratten genom att pa forhand
utfirda lagar om nodritt." !

Castberg tog upp den sista invdndningen i
ett till stortingets justitieutskott den 24 ok-
tober 1950 avgivet betinkande (dokument
nr 11 1950).'' Han anger dir betydelsen av
sddana rattsregler pa foljande sitt: Det dr ett
viktigt moment nar man bedomer en nod-
rattshandling om Grunnloven asidosatts i en
situation som tdcks av lagens regler. Om
regeringen t.ex. i en situation da krigsfaran
var overhingande utfirdat ett utgivningsfor-
bud som strider mot Grunnlovens § 100, da
ser man ldttare detta som en legitim nod-
rittshandling om forbudet har stod i en lag
in om det utfirdas direkt pa grund av
nodrittens allmdnna principer. Fér domsto-
larna, och det galler bade ordinarie domsto-
lar och riksritten i de fall da konstitutionellt
ansvar gors gillande, kommer ett sadant
lagstod att bli en avgérande faktor."?

Stortingets justitieutskott papekade i sitt
utlitande att i framtida situationer som kan
tinkas utlosa konstitutionell nodritt de ét-
girder en given situation bor motas med kan
vara méngskiftande. Det dr knappast mojligt
att pd forhand ge en helt tillfredsstéllande
beskrivning av de vasentliga drag en nodratts-
situation kan omfatta eller att rikna upp de
extraordinira atgirder den kan motas med.
Konstitutionell nodritt kunde utgora stod
for atgirder av de slag som ndmnts i proposi-
tionen inte bara i krigstid utan dven i mén av
omstindigheterna i andra “dpenbart allvor-
lige krisesituasjoner som kan danne en tru-
sel mot rikets frihet og sikkerhet”.! 3

Justitieutskottet framholl &ven, enligt
Castberg med full ritt, att de allminna full-
maktsbestimmelserna i dess forslag inte i
och for sig gav konungen eller andra nagon
behorighet att utfirda bestammelser som
enligt Grunnloven endast kunde ges i grund-
lagsform. ”Fullmaktene innehéller ingen
bemyndigelse for Kongen til & sette seg ut
over slike forskrifter”. Nir utskottets rap-
port behandlas i odelsting och lagting gjordes
manga uttalanden om den konstitutionella
nodritten.!*
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Castberg papekar att debatten i stortinget
liksom rapporten fran stortingets justitieut-
skott klart visar att principen om en konsti-
tutionell nodrdtt har en kraftig forankring i
de norska statsmakternas resonerande i kon-
stitutionella fragor. Sjilva den temporira
beredskapslagen som fatt titeln midlertidig
lov om saerlige radgjerder under krig, krigs-
fare og liknende forhold”, utgér frin samma
princip i lagens vittgdende fullmaktsbestam-
melser som vida 6verskrider grinsen for vad
som under normala forhéllanden ar en for-
svarbar delegering.!®

Lov om endring av lov om kontroll med
post- og telegrafforsendelser av 24. juni
1915

Som ovan nimnts innehéller propositio-
nen slutligen ett forslag till dndring av 1915
ars lag om kontroll 6ver post- och telegraf-
forsindelser. Forslaget avser att vidga myn-
digheternas mojligheter att anvinda sig av en
effektiv sikerhets- och underrittelsetjinst
riktad mot spionage, sabotage och annan
forriaderiverksamhet innan situationen blivit
sd kritisk att det kunde vara aktuellt att
tillimpa krigslagen.'

Lov om endringer i straffelovens kap. 8 og
9 m.v.

Hosten 1950 framlades ett forslag till
indring av strafflagens forrideribestimmel-
ser, "Lov om endringer i straffelovens kap. 8
0og 9 m.v.” (Ot.prp.nr. 79—1950).

Propositionen innehéll dels ett forslag till
dndring av brottsbeskrivning i vissa paragra-
fer, dels ett forslag om dterinférande av
dodsstraffet i allmédnna strafflagen.

Stortingets justitieutskott avgav i borjan
av december 1950 ett utlitande Gver propo-
sitionen. Direfter foljde en sirskild votering
inom béade odelstinget och lagtinget 6ver de
viktigaste fragorna. Justitieutskottet och
justitiedepartementet hade i stort samma
uppfattning om de foreslagna brottsbeskriv-
ningarna och forslaget utfirdades i form av
lag den 15 december 1950. Darmed foll
forslaget om att aterinfora dodsstraffet i den
allminna strafflagen. Detta straff fick i stil-
let, pa justitieutskottets forslag, kvarsta i en
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moderniserad version av den militdra straff-
lagen, som dven kompletterades med en ny
paragraf, § 81 a."”7

Som exempel pa ovrig beredskapslagstift-
ning 1950 kan niamnas: Loy om forbud mot
samkvem med personer som har tilhald pa
fiendeomrade” och “Lov om fiendegods”
(Ot.prp.nr. 80—1950), bdda utfirdade den
15 december 1950.'8
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Noter

3 Exilregeringen och dess verksamhet
3.1 Regeringens organisation
3.1.1 Regeringens sammansittning:

1.Uk.6,s.19.
2. Innst. O.IX A-1948, s. 22. (Dok. nr. 2, s.
742).

3. Lie, Leve eller do, ss. 118—119.

4.Uk.1-5,ss. 115-116; U.k. 6, 5. 19; Lie, a.a.,
s. 185.

U k6585191

6. U k"6 ss:
38-40.

7. UK. 6, ss. 20—21; jfr avsnittet 3.1.3 Statsrads-
avdelningen i Stockholm.

8. Uk. 1-5, ss. 8—16. Under Mowinckels perio-
der som regeringschef lade hans regering vid tva
olika tillfdllen, i februari 1927 och i maj 1930,
fram forslag om ny visentligt reducerad forsvars-
ordning. 1930 innebar forslaget att forsvaret skulle
omformas till en neutralitetsvakt med méjlighet att
med kort varsel sitta upp ett neutralitetsvirn. U.k.
bil. 2, ss. 9-43.

9. Uk. 6, ss. 20-21.

10. Ibid; Lie, Med England, ss. 99—-107.

11. Uk. 1-5, ss. 102—-106; Innst. O.IX A-1948,
ss. 27-30.

12. Lie, Med England, ss. 99—-107.

13. Uk. 6, s. 21; Uk. 1-5, s. 106; Lie, Med
England, ss. 246—249.

14. Lie, Hjemover, s. 52.

15. Uk. 6, ss. 21-22, Lie, Hjemover, ss. 52—53.

21, 183-185; Hartmann, ss.

3.1.2 Frigan om ett radgivande organ for
regeringen

1. Jfr avsnittet 2 Oversikt, s. 2; protokollkom-
mittén papekade i sin utredning att utskottets dtta
medlemmar ej senare sokte kontakt med rege-
ringen. Denna gjorde & sin sida ej heller nigot for
att kalla dem till sig. Kommittén tillskrev underlé-
tenheten den allminna forvirring som réadde.
Innst. 0.1X-1949, 5. 118.

2. Jfr avsnittet 4.1.3 Riksradsforhandlingarna.

3. Uk.6,s. 25; Innst. 0.IX-1949, s. 22.
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4.Uk. 6, ss. 26—31; Hartmann, ss. 51-54; Lie,
Hjemover, ss. 31-40.

5. Jfr avsnittet 3.4.2 Revision.

6:U.k1i6,8.33.

7. Aa.,ss. 32—33: Lie, Hijemover, s. 26.

3.1.3 Statsradsavdelningen i Stockholm

1. Uk.6,s. 20, Lie, Hijemover. ss. 41-43.

2.Uk.6,ss. 20—21; Lie, a.a., ss. 41-52.

3. Lie, a.a. Jfr avsnittet 3.4.4 Forsvaret.

4.Uk. 1-5, ss. 255-256; Lie, Med England, ss.
30-35. Jfr avsnittet 4.1.3 Riksradsforhandling-
arna.

5. Lie, Hjemover, ss. 41-52.

3.1.4 Regeringsdelegationen vid befrielsen

1. Jfr avsnitten 4.12.2 Den civila hemmafrontens
verksamhet och 5.1 Regeringens dterkomst.

2.Uk. 6,s.235; Hartmann, ss. 91-92.

3. Hartmann, ss. 146—147, 152.

4. Betriffande denna typ av regeringssammantri-
den se avsnittet 3.4.7 Forvaltning.

5.UKk. 6,s.235; Hartmann, s. 155.

6. Hartmann, ss. 203-204, 302-303; u.k. 6, s.
196; Lie, Hjemover, s. 179; uppgifter fran profes-
sor M. Skodvin.

7. Ibid, ss. 395-396; U k. 6, s. 235.
8. Jfr avsnittet 4.5.1.1 Hoyesterett.

3.2 Regeringens konstitutionella
behorighet

1. Castberg, Statsforfatning I, ss. 131—-132.

2. Innst. O.IX A-1948, ss. 64—67. Se dven av-
snittet 4.1.3 Riksradsforhandlingarna.

3.0k, 15, 85277,

4. Castberg, Statsforfatning II, ss. 31-32.

5.Uk.6,s. 24; se dven bil. 2, s. 262.

6. Uk. bil. 2,s.262.

7. Ibid; Castberg, Statsforfatning I, s. 130.

8. Castberg, Statsforfatning I, s. 130; dens., Do-
kument nr 2, s. 7; U.k. 6, ss. 236—-240.

9.”...Kongen fra 9 april 1940 har hatt adgang
til 4 treffe de av krigen og krigsforholdene beting-
ede tiltak for 4 verge landets frihet och selvstendig-
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het og forgvrig pa enhver méte & verne eller vareta
norske intresser, deriblant ogsa & forberede gjen-
nomferingen av det rettsoppgjer som matte kom-
me nar krigen en gang var slutt.” Norsk Retsti-
dende 1945, s. 14.

”Det matte fremstille sig som nedvendig 4 ha
ferdige forenklede rettegangsregler for at det om-
fattende rettsoppgjer kunne bli satt i ging straks
ved frigjioringen og bringes til avslutning sa snart
som mulig.” A.a., s. 20.

"Det er sikker rettspraksis at en lov kan tre i
kraft og anvendes uten kungjoring i samsvar med
loven av 1876. Detta gjelder ogsd om loven setter
straff for ett tidligere straffritt forhold. For sé vidt
er det tillstrekkelig 4 henvise til hoyesterettsdom i
Rt. 1937 side 42. Den bestemmelse det her gjelder,
er for gvrig kunngjort pd den mdten og i den
utstrektning som det, hensett til forholdene var
mulig. Den er meddelt i radio og illegale aviser,
liksom den er inntatt i Norsk Lovtidende som
utkom i London. Denne form for kunngjering ma
etter rettens oppfatning, alle forhold tatt i betrakt-
ning anses som tilstrekkelig.”” A.a., s. 25.

Angiende frigan om huruvida exilregeringens
lagstiftning gillde med bindande verkan for hem-
landets befolkning se dven 3.4.8 Lagstiftning.

10.:A.4;,'s. 25.

11. Uk. bil. 2, ss. 266—267.

12. Castberg, Statsforfatning I, s. 130; jfr Norsk
Retstidende 1945, s. 14. Under riksradsforhand-
lingarna ockupanten att Elverumsfullmakten skulle
aterkallas. Professor Skodvin.

13. Castberg, Dokument nr 2, ss. 1—-4.

14. Norsk Retstidende, s. 20; eller U .k. 6, s. 237;

3.3 Regeringens folkrittsliga status
3.3.1 Regeringens erkinnande som exil-
regering och av virdlandet givna forut-
sattningar for dess verksamhet.

1. Oppenheimer, Governments and authorities in
exile, s. 583.

2. Lie, Leve eller do, s. 244.

3. Oppenheimer, a.a., s. 576.

4. Wolff, Dispossessed Governments, s. 209.

3.3.2 Exilregeringens diplomatiska for-
bindelser med frimmande stater

1. Uk. 1-5, 116; U.k., bil. 2, ss. 290-298; Lie,
Med England, ss. 16—17.

2.Lie, a.a., ss. 97-98; forteckning &ver dipl.
repres. av 7/11 1942, HP 1 An.

3.Uk. 1-5,s.116.

4. Aktstykker II, s. 6. Aktstycken, s. XIII-XIV,
ss. 79, 81-82.

5. Aktstycken, s. XIV.

6. A.a.,s. XIII.

7. Ibid.

8. Aktstycken, ss. XII-XIV, 134; Aktstykker II,
ss. 5—15.

9. Uk. bil. 2, ss. 291-295. Koht, Fra skanse, ss.

24-25.
10. Lie, Med England, ss. 97, 146, 179-190;
Uk 6.5:47.

154

11.Uk. 6,s.47.
12. Ibid.
13. Hbr Esmarch-Giinther, 7.7 1945; HP 1 An.

3.3.3 Regeringens behorighet att sluta
avtal

1. Uk. 6, ss. 48—53. Jfr Petrén, ss. 244—247.
2. Ibid.

3. A.a,,s. 50; Innst. 0.IX-1949, s. 28.

4. Ibid.

3.4 Regeringens verksamhet
3.4.1 Finanser

1. Foljande avsnitt grundar sig pa Uk. 6, ss.
94-111.

2. Jfr i avsnittet 4.6, Finanserna, hemmamy ndig-
heternas anstrangningar att med olika medel stabili-
sera det ekonomiska ldget.

3.4.2 Revision

1. For en mera utforlig redogorelse av riksrevi-
sionen se Castberg II, ss. 331-335.
2.Uk.6,ss. 112—117.

3.4.3 Ekonomisk verksamhet
3.4.3.1 Norges Bank

1. Uk.6,ss. 108—109.

2. Lie. Med England. ss. 54—-56; U.k. 6, s. 108.
3.Uk.6,s. 108.

4. Ibid.

5. Lie. som ovan.

6. Ibid.

3.4.3.2 Handelsflottan och Nortraship

1.Uk.6,ss. 118-139.

2. Norska fartyg i franska hamnar eller i de
franska kolonierna kvarhélls av de franska myndig-
heterna pd order av Vichy-regeringen, som dirige-
nom uppfyllde en hemlig klausul i vapenstille-
standsavtalet med tyskarna.

3. Betriffande norska fartyg i Sverige se avsnittet
3.45.2.

4.§ 17. Kongen kan give og ophaeve Anord-
ninger, den angaa Handel, Told, Naeringsveie og
Politi; dog maa de ikke stride mot Konstitutionen
og de af Stortinget givne Love. De gjaelde proviso-
risk til naeste Storting.

§ 105. Fordrer Statens Tarv, at Nogen maa
afgive sin rorlige eller urorlige Eiendom til offentlig
Brug, saa bor han have fuld Erstatning af Stats-
kassen.

5. Det kan papekas att revisionschefen redan
1941 uttalat starka betidnkligheter mot att organi-
sationens hogsta ledning befann sig i New York. De
viktigaste besluten i sjofartsangeldgenheter triffa-
des i London och en allt storre del av handels-
flottan administrerades dérifrdn pa grund av att
British Ministry of Shipping successivt fick dispo-
nera allt fler fartyg.

6.0k 6,5137;

7. Se avsnittet 3.4 .4 Forsvaret

8. Se avsnittet 3.4.9 Regeringens rittskipning.
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3.4.4 Forsvaret

1. U k. 6, s. 54. Ruge Onskade detachera under
former som vickte minsta maojliga uppmarksamhet.
Dirmed kunde trupperna demobiliseras i norsk regi
och undgd krigsfangenskap. Regeringen hoppades
fd 100 tidigare bestillda plan fran Forenta Stater-
na. Professor Skodvin.

2.Uk. 6, ss. 54-57; Innst. O. IX-1949, ss.
33-36.

3.Uk. 6, s. 57; Lie, Med England, ss. 56—57.
Den norska handelsflottan deltog fran sommaren
1940 i den allierade krigsinsatsen.

4.A.a.,ss. 57-58; resp. ss. 146—147.

5.0%k.56,8.78.

6. Forutom denna underrittelsetjanst fanns ett
specialutbildat norskt kompani i brittisk tjanst, det
s. k. Lingekompaniet, som anvidndes for sabotage-
aktioner, delvis i samarbete med hemmafronten,
A.a. ss. 81-82.

7. Hbr. Beck-Friis — v. Post 1.7.1944, och Hbr.
Beck-Friis — v. Post 5.8.1944, HP 1 An; Uk. 6,s.
82, Lie, Hjemover, ss. 29-30.

8. Uk.6,s.69.

9.A.a.,ss.59-61.

10. A.a.,ss. 61—68.

11. A.a.,ss. 68-72.

12. A.a.,ss. 73-74.

13. Aa., ss. 74-71.

14. A, ss. 72-73.

15. A.a., ss. 78—79; Lie, Hjemover, ss. 116—117,
136—-142; Hbr. Grafstrom — Beck-Friis 4.7.1944
och sv. pressmeddelande 2.11.1944, HP 1 An.

16: Uik!6, 88,57, 77, 90:

3.4.5 Utrikespolitiken
3.4.5.1 Oversikt av utrikespolitiken

1. Uk. 1-5ss.21-30.

2.A.a.,ss. 20-21.

3. Uk.6,s.40.

4. A.a., ss. 40-42; Lie, Med England, ss. 101—
107; jfr dven Innst. O 1X-1949, ss. 24—25.

5. Lie. Med England, ss. 119—120; jfr dven Uk.
6,s.43.

6.UKk.6,ss.43-44.

7. Lie, Med England, ss. 301-305; jfr dven U.k.
6,ss. 4445,

8. Uk. 6, ss. 45—-46; betriffande hemmafron-
tens reaktion se vidare U.k. 6, ss. 182—184.

9. Lie, Med England, ss. 263—283.

10. Lie, Hjemover, ss. 184—-195.

11. A.a, ss. 196-205.

12. A.a, ss. 84-96.

13. A.a,s. 164.

14. Aa., ss. 156—-172.

3.4.5.2 Forhallandet till Sverige

1. Lie, Leve eller do, s. 187; dens., Med England,
ss. 207—-229; Aktstykker I, ss. 17—18.

2.Jfr 2 Oversikt over hindelseutvecklingen.;
Aktstykker II, ss. 75—80.

3. Aktstykker II, ss. 81—-117.

4. Aktstykker I, ss. 80—184; Lie, Med England,
ss. 210-222.

S. Lie, A.a., ss. 224—-226;11 1942:24.
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6. Lie, Hjemover, ss. 16—17.

7. Se vidare 3.3.2 Regeringens diplomatiska for-
bindelser med frimmande stater.

8. Lie, Med England, ss. 115-116.

9. Lie, Hjemover, ss. 116—117; Uk. 6, ss.
78—79. Se vidare 3.4.4 Forsvaret.

10. Lie, A.a., ss. 117120, 132-146.

11. Skr. 1.12.1943, HP 1 An; Lie, Hjemover, s.
137,

12. Dokumentation i HP 1 An.

13.Uk.6,s.47.

3.4.6 Flyktingadministrationen

1.Uk.6,ss. 151-161.

2. Betriffande dessa se 4.1.3 Riksradsforhand-
lingarna.

3.Uk.6,s. 160.

4. Innst. 0.1X-1949, ss. 59-60.

3.4.7 Forvaltning

. Andrén, ss. 141-142.
. Lie, Med England, ss. 45, 58—-59.
~Aass8, 115,139.
.Uk.6,ss. 17,2223,
. Ibid.
. Hartmann, ss. 50-52.
.Uk. 6, ss. 40, 42, 46-47; Uk. 1-5, ss.
116—117; Lie, Med England, s. 115, Bjornberg, Jfr
dven 3.4.3.2 Handelsflottan.

8.Uk. 6, s. 21. 7982, Bjornberg; jfr vidare
3.4.4 Forsvaret och Nortraship.

9.Uk. 6, ss. 21, 221. jfr 3.4.1 Finanser och
3.4.3.1 Norges bank.

10. Uk. 6, ss. 21-22, 69 och 188; Bjornberg.

11.Jfr 3.4.8 Lagstiftning och 3.4.9 Rattskip-
ning. U.k. 6, ss. 71, 220222, Bjornberg; se vidare

12. Se hiarom 3.4.4 Forsvaret.

13.Uk. 6, ss. 136—137, 155-156, 232-234;
Bjornberg.

14. U.k. 6, ss. 232-234.

15. Ibid.

16. Bjornberg

17. Uk. 6, s. 21; betriffande departementets
upprittande, verksamhet och organisation, se vida-
re Lie, Leve eller do, ss. 45—56, och ss. 222—-231.
Jfr 3.4.3.2 Handelsflottan.

18. U.k. 6, ss. 234-345.

19. A.a., ss. 145-146.

NN B W N e

3.4.8 Lagstiftning

1. U.k. 6, ss. 236-240; Castberg, Statsforfatning
I, ss. 132—-135. Se vidare Grunnloven, §§ 17-75.
Betriffande regeringens behorighet att lagstifta. Jfr
Jagerskiold, ss. 297-300.

2. Jfr avsnittet 3.4.3.2 Handelsflottan och Nor-
traship.

3. Uk. 6, ss. 239-240. Jfr Petrén, s. 241.

4. Innst. 0. 1X-1949; U k. 6, s. 221.

5.U0k.6,210,238.

6. A.a.,s. 221; Andenaes 27.

7. Uk. 6, s. 210; Andenaes, ss. 26—29.

8. Andenaes, ss. 43—44,47-52.

9. A.a,ss. 30-32.

10. Uk. 6, ss. 220—-221.
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11. skr25.10 1945, HP 1 An.

12. Oppenheimer, s. 584, note 91; Uk. 6, ss.
221-222.

13. Hbr Bergenstrihle-Giinther 7.3 1946, HP 1
Au. Jfr Petrén, s. 243.

3.49 Rittskipning

1. Oppenheimer, ss. 590—591.
2.Uk.6,ss.57—58.

3. Oppenheimer, 592.
4. Ibid.

5. Ibid.

6. Ibid.

7. Jessup, 653-654.

8.A.a.,ss. 656-657.
9.A.a.,ss. 654—655.

4 Norge under ockupationen
4.1 Statsstyrelsen
4.1.1 Quislings forsta regeringsbildning

1.Uk., 1-5, ss. 127-128; Schjelderup, Fra
Norges Kamp, s. 13.

2. A, ss. 129-139; Schjelderup, s. 15. Dessa
forsék blev nu utan framging, men upprepades
lingre fram enligt samma ménster. Se hirom av-
snittet 4.1.5 Quislings andra regeringsbildning.

3. Lie, Leve eller dg, ss. 120—121.

4.Uk. 1-5,s.129; Lie, a.a., s. 133.

3. Liejaia.; ss0 135137,

6.Uk. 1-5, ss. 298-299; Innst. O.IX A-1948.
ss. 88—89. Jfr avsnittet 4.5.1.1 Hoyesterett.

7.Uk., 1-5,s.299.

8. Schjelderup, s. 28.

9. Denne utsigs efter den 9 april av Hitler till
Tyska Rikets ombud i Norge.

10. Hartmann, s. 13. Jfr Landkrigsreglementet
artikel 43.

11. U k. 1-5,s. 132.

12. Uk., 1-5; s. 134, 140—162. Diremot var
det aldrig tal om att inleda direkta fredsférhand-
lingar vare sig med tyskarna eller med Quislingrege-
ringen. Ibid. s. 140.

13.Jfr avsnittet 4.9.2 Nasjonal Samling som
Vstatsbirande parti”.

14. Jfr dven Gversikt Gver hindelseutvecklingen
9 april 1940—7 juni 1945.

15Uk, 15,5155,

16. A.a.,s. 144.

17Uk, 1=5, ss:\ 133, 140; Schjelderup, ss.
17-18. Tyska militira rapporter informerade led-
ningen i Berlin om att Quisling tycktes vara oduglig
som partner i Norge. Professor Skodvin.

18. Uk. 1-5, ss. 129-130.

19. Ibid. Jfr ovan 2.

20. Schjelderup, s. 26.

210 Avas 827, Uk, 1-5,,5.130,157.

22. Uk. 1-5, s5.,.153-156.

23. A, ss. 156-157. Ursprungligen hade tys-
karna avsett genomdriva en forklaring frin Hoyes-
terett att Quisling ej kunde démas for forraderi.
Aa.s. 159.

24.A.a.,s. 157.

25. “Etterat regjeringen Nygaardsvold hadde for-
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latt Oslo var det i landets hovedstad ikke lenger
noen representant for den utevende makt. I denne
for land og folk skjebnesvangre tid har herr Quis-
ling stilt seg til disposisjon i hensikt a bidra sitt til &
unnga blodsutgydelse i de okkuperte distrikter og
til at ro og orden skulle opprettholdes. Ved nj 4 tre
tilbake har han panyt vist sin ansvarsfolelse og sitt
fedrelandssinn. Jeg takker derfor herr Quisling for
hans erklaering ved hvilken den av Hgyesterett
etablert ordning er blitt gjort mulig.” A.a., s. 159.
26.Uk.1-5,s.128.

4.1.2 Administrationsradet

1.Uk. 1-5, ss. 130-141; Schjelderup, ss.
17-30; Innst. O IX A-1948, ss. 30—37.

2. Uk. 1-5, ss. 135, 299-300; Se dven Innst. O
IX A-1948, s. 35.

3. Uk. 1-5, ss. 136140, 300.

4.A.a.,ss. 140-143.

5.Uk. 1-5, ss. 148—149. Jfr f6ljande uttalan-
de av understatssekreterare Habicht vid ett sam-
mantride mellan denne, Quisling och tyskarna den
14 april ”Na méte den norske motstand brytes med
alle midler, den nye administrasjonsordningen og
talesmenne for den hade et berettiget hip om at
kongen kunne beveges til 4 vende tilbake og at en
dermed kunne pasifisere Norge. Hvis det ikke ble
opprettet et administrasjonsrad, ville man fa en
tysk militaerforvaltning.” Innst. O.IXA 1948 s. 39.

Undersokningskommissionen kom till samma
slutsats. Tyskarna hade hoppats att “ordningen
med et administrasjonsrdd skulle bane vei for en
avtale mellom nordmenn og tyskere. Siviladmini-
strasjonen innenfor de besatte omrader kan neppe
ha intressert tyskerna si sterkt at de bare av den
grunn ville fjerne Quisling og erstatte hans regjering
med et forvaltningsorgan. Derimot intresserte det
dem sterkt a skape et organ hvorigiennom den
forhandlingsviljen kunne komme til uttrykk som
de visste var til stede i Oslo.” U.k. 1-5, 5. 149.

6.Innst. O IXA-1948, s. 38; Schjelderup, ss.
40—-41. Enligt protokollkommittén var detta san-
nolikt en bidragande orsak till att minister Briuer

kort efter ridets utnimning iterkallades till Tysk-
land och ersattes av Terboven som utsigs till
Reichskommissar for Norge.

7.Uk. 1-5, ss. 152, 302—-303.

8. Jfr avsnittet 4.1.1 Quislings forsta regerings-
bildning.

9.Uk. 1-5, ss, 162—163.

10. Innst. O IX A-1948, s. 40.

11. Uk. 1-5,s. 164.

12. A.a., 125-126, 223, 230.

13. Innst. O IX A-1948, ss. 92—-93.

14.Uk. 1-5, ss. 166—168.

15. A.a., ss. 168—169.

16. A.a., ss. 149, 155, 204207, 226—231.

17. Jfr avsnittet 4.1.4 Rikskommissariatet.

18. Uk. 1-5, 5. 193; Innst. O.IX A-1948,s.41.

19. Uk. 1-5, s. 208; Innst O IX A-1948, s. 43.

20.Uk., 1-5, ss. 208-211, 218-219; Innst. O
IX A-1948, s. 43. Réadets lagstiftande verksamhet
belyses mer ingdende i avsnittet 4.4.1 Administra-
tionsradets “bestemmelser”.
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21.Uk. 1-5, ss. 216—217. Se vidare avsnittet
4.6.1 Administrationsradets finanser.

22.A.a,ss, 219222,

23. A.a.,ss. 195-196.

24. Innst. O IX A-1948, ss. 50-51.

25.A.a., s. 43; Uk. 1-5, ss. 197-198,
208-209.
26. Uk. 1-5, s. 198; Innst. O IX A-1948, ss.

43-44,226-227. Jfr Sundberg, ss. 132—-133.

27.Uk. 1-5, ss. 198—-199.

28. A.a,s. 199.

29. Ibid.

30. A.a., ss. 199-201.

31. Protokollkommitté uppehdll sig i sin utred-
ning efter kriget sarskilt vid de forodande verkning-
arna av denna niamnds arbete; Innst. O [X A-1948,
ss. 46—49; Uk. 1-5,ss.211,212-213.

32.Uk. 1-5,5.211.223-224,230:231.

33. Innst. O IX A-1948,s.55.

34. Uk. 1-5, ss. 223224, 226, 230-231.

35. Innst. O IX A-1958, s. 56.

4.1.3 Riksradsforhandlingarna

1. Uk. 1-5, ss. 241-244; Innst. O.IX A-1948,
ss. 57-58.

2.Uk. 1-5, ss. 188—191. Jfr dven Castberg,
Statsforfatning I, s. 124.

3. A.a,ss. 242243,

4. A, ss. 244-246. Innst. O.IX A-1948,s. 58.

5.Uk. 1-5, 5. 252; Innst. O.IX A-1948, s. 63.

6. Innst. O.IX A-1948, ss. 63—64; A.a., s. 253.
Legationen och statsradsavdelningen i Stockholm
stodde presidiets beslut. Lie; Med England, ss. 31,
33,.38;

7. Innst. O.IX A-1948, ss.
England, ss. 36—39.

8. Uk. 1-5, s.
39-40.

9. Innst. O.IX A-1948, s. 68; Uk. 1-5, ss.
257-259. Se dven avsnittet 4.12.1 Hemmafrontens
uppkomst och organisation.

10. Uk. 1-5, s. 260; Innst. O.IX A-1948, ss.
68-69.

11. Fragorna var foljande:

1. Kan en ga med pd en ordning gjennom en
avtale med de tyske myndigheter selv om en ma
ngye seg med de tilsagn som dr gitt av dr. Dell-
briigge angiende forholdet mellom Reichskom-
missar og Riksradet, og med den antydede sam-
mensetning av Riksradet, og selv om en ma stemme
for et stortingsvedtak om at Kongen og Konge-
huset trer tilbake? .

2. Kan en ga med pa en ordning som under 1
nevnt dersom stortingsvedtaket gar ut pa at Kong-
en og Kongehuset trer tilbake inntil fredsslut-
ningen?

3. Er en villig til a stemme for stortingsvedtak
som nevnt under 1 dersom det er alminnelig flertall
i Stortinget for det?

4. Er en villig til 4 stemme for stortingsvedtak
som nevnt under 2 dersom det er alminnelig flertall
i Stortinget for det?

Foljande tabell utvisar voteringsresultatet i de-
talj:

66—67; Lie. Med

256; Lie, Med England, ss.
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fraga 1 friga2 fraga3 friga4
ja_nej ja nej ja nej ja nej
Arbeider-
partiet 33 27 3525 51 9 rostadeej
Bondepartiet 8 8 16 0 8 8 16 0
Hoyre 8 23 15 16 rostade ej
Kristelig
Folkeparti 0 2 0 2 0 2 1
Venstre 09207 i 8112 022001208
Forre 1 0 1 0 1 0 i1 o)
Summa 50 80 75 55

Uk. 1-5, ss, 260-261; Innst. O.IX A-1948, ss.
69-70.

12. Innst. O.IX A-1948, ss. 71-73; Uk. 1-35,s.
261. Enligt protokollkommittén hade tyskarna nir
de framforde sitt forslag om dndring i riksradslistan
redan uppgivit planen pé ett riksrdd och beslutat
infora rikskommissariat i Norge.

13. U.k. 1-5, ss. 262—-263; Innst. O.IX A-1948,
s. 74.

14. Uk. 1-5,ss. 275-277, 287-289.

15. A.a. 1-5, ss. 280—285.

16. Innst. O.IX A-1948, ss. 80—83.

17. A.a., ss. 83—85.

4.1.4 Rikskommissariatet

1. Skodyvin, ss. 336 —-337.

2. Uk. 1-5,ss.191-192.

3. A.a., s. 193. Jfr avsnittet 4.1.2 Administra-
tionsradet.

4.Uk. 1-5,s.195.

5. A.a., s. 195; Skodyvin, s. 341.

6. U.k. 1-5, ss. 195, 205, Skodvin, ss. 335—338.

7.Uk. 1-5, s. 196. Jfr avsnittet 4.1.2 Admini-
strationsradet.

8. Quisling beholl emellertid Berlins stod, vilket
bekriftades flera ganger under krigsdren. Skodvin,
ss. 335-337.

9. A.a., ss. 338, 342. Se iven avsnittet 4.1.3

Riksradsforhandlingarna.

10. A.a,s. 319.

11. Darmed skulle man i Norge anvinda samma
modell for ockupationsstyrelsen som i Nederlin-
derna.

12. Loock, s. 542. Skodyvin, s. 317.

13. Uk. 1-5,s. 263.

14. Schjelderup, s.
ning I, s. 125.

15. Ibid.

16. Castberg, Statsforfatning I, s. 125.

17. Castberg, Statsforfatning I s. 125.

18. U.k. 6. ss. 164—165.

19. § 3 i forordning av den 28 sept. 1940; jfr hbr
Westring-Hallenborg 29.3.1941, HP 1 An.

20. Jfr 4.1.5 Quislings andra regeringsbildning

21. Loock, s. 546; Castberg, Statsforfatning I, s.
125, Jfr §§ 1-5 i Erlass des Fiihrers av den
24.4.1940,Uk. 1-5,ss. 191-192.

22. For narmare detaljer se avsnitten 4.1.5 Quis-
lings andra regeringsbildning. 4.3.3 Den tyska

173; Castberg, Statsforfat-
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omorganisationen av forvaltningen, 4.8 Fackfor-
eningsrorelsen. och 4.11.1 Atgirder mot yrkesgrup-
per.

23. Se vidare avsnittet 4.5.1.1 Hoyesterett.

24. Jfr avsnittet 4.1.5 Quislings andra regerings-
bildning.

25. Politisk rapport 3.7.1944, HP 1 An, Jfr
avsnittet 4.11.4 Forfoljelse av Norges judar och
kommunister.

26. Politisk rapport 15.1.1944, HP 1 An.

4.1.5 Quislings andra regeringsbildning

1. Castberg, Statsforfatning I, s. 127.

2. Ibid; Jfr politisk rapport 12.8.1942, HP 1 An.

3. Ibid.

4. Ibid.

5. Ibid.

6. Politisk rapport 12.8.1942, HP 1 An; Castberg
hdavdar rakt motsatt uppfattning. Quislings rege-
ringsbildning saknade varje stod i norsk konstitu-
tion och var endast en ny form for ockupations-
styrelsen med didrav foljande folkrittsliga begrins-
ningar. Statsforfattning I. s. 128.

7. Politisk rapport 12.8.1942, HP 1 An.

8. Ibid.

9. Castberg, Statsforfatning I, s. 127.

10. Alla lagar som utfirdades skulle medunder-
skrivas av respektive fackminister och, nir de avvek
fran grundlagen, dven av chefen for justitiedeparte-
mentet; Castberg, Statsforfatning I, s. 127.

11. Quisling hdvdade att hans regering var en av
partipolitik oberoende nationell regering som ut-
gatt ur det nationella enhetspartiet, NS. Detta hade
avlost alla gamla partier och hade dirfor laglig
grund och dirmed plikt att Gverta statsmakten.
Anforande av Quisling ref. i hbr Westring-Giinther
30.9.1942. Rikskommissarien hade ocksa, nir han i
september 1940 Gvertog hela statsledningen, hav-
dat att vagen till ett fritt Norge gick via NS.
Politisk rapport 12.8.42, HP 1 An.

12. Politisk rapport 12.8.42; hbr Westring-Soder-
blom 26.8.1942, HP 1 An.

13. Anforande av Quisling ref. i hbr Westring-
Giinther 30.9.1942; Politisk rapport 22.8.1942 HP
1 An.

14. Politisk rapport 15.1.1943, HP 1 An.

15. Ibid.

16. Se vidare avsnittet 4.8 Fackforeningsro-
relsen.

17. Politisk rapport 15.1.1943, HP 1 An.

18. Hbr Westring-Soderblom 16.9.1942 HP 1
An.

19. Hbr Westring-Giinther 5.10.1942 och poli-
tisk rapport 15.1.1943 HP 1 An.

20. Politiska rapporter 7.9 1943 och 15.1 1944,
HP 1 An.

21. Politisk rapport 15.1 och 3.7.1944, HP 1
An. Som ett drastiskt exempel pa de motsittningar
som radde inom Quislingregeringen och partiet kan
nimnas fo6ljande hindelse. En medlem av NS,
Dysthe, forsokte i november 1943 vinna tyskarna
for en plan att ersitta Quislingregeringen med ett
administrationsrdd. Han domdes av partidomsto-
len, den norska Folkedomstolen, till livstids fing-
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else. Rikskommissarien sinkte straffet till tre r.

22. Hbr Westring-Grafstrom, 2.5.1945 och poli-
tisk rapport 1.10.1945, HP 1 An.

23. Jfr avsnittet 4.1.4 Rikskommissariatet.

24. Jfr avsnitten 4.1.4 Rikskommissariatet och
4.3.3 Den tyska omorganisationen av forvalt-
ningen.

25. Politiska
.1944 HP 1 An.

26. Hbr 6.5.1942 t Kumlin. HP 1 An. Professor
Skodvin hyser en annan uppfattning. Terbovens
missndje berodde frimst pa att Quislings tvingsit-
girder ej gav resultat och rikskommissarien sokte
stimulera militirutbildning.

27. Ibid.

28. Politisk rapport 15.1 1944, HP 1 An. Citat
enligt professor Skodvin.

rapporter 15.1.1943 och 15.1

4.2 Stortinget

1. Castberg, Statsforfatning I, s. 141.

2.UKk.6,s. 185; Hartmann, ss. 38—39.

3.Uk.6,s. 186.

4. Ibid.

5.A.a., ss. 188—189, 191-192.

6. Hartmann, s. 403; Castberg, Statsforfatning I,
s. 141.

7. Castberg, Statsforfatning I, s. 141.

8. A.a.,s. 142; Grundloven § 64.

9.A.a,ss. 142-143.

4.3 Forvaltningen
4.3.1 Krisutskottet i Oslo

1. Hartmann, s. 9.

2. A.a.,ss. 11-22; Gerhardsen, s. 11.

3. Hartmann, s. 12.

4. Welhaven grundade sin anhéllan pd en uppma-
ning frdn Wold. Hartmann, ss. 12—13.

5. Ibid.

6.A.a.,s. 14,

7.A.a.,s. 16.

8. Ibid. Betriffande radets uppkomst se vidare
avsnittet 4.1.2 Administrationsradet.

9.A.a,s. 19.

4.3.2 Administrationsriadets forvaltning

1. Jfr avsnittet 4.1.2 Administrationsradet,

2, Uk. 6,s.209.

3 oA SEZTD,

4. Varken under eller efter kriget ifragasattes
radets utnimningsritt, men i en provforordning av
den 20.11 1944 forbehdll sig regeringen att fa
revidera alla utndmningar som gjorts efter den 9
april 1940. Ibid.

5. Ibid.

6. Ibid. Se vidare avsnittet 4.3.5 Polisen i det
ockuperade Norge. Betriffande Administrations-
radets Gvriga verksamhet se avsnitten 4.1.2 Admini-
strationsradet, 4.4.1 Administrationsridets “be-
stemmelser”’, 4.6.1 Administrationsradets finanser,
4.7.1 Administrationsrddets ekonomiska atgirder.

4.3.3 Den tyska omorganisationen av
forvaltningen
1. Uk. 1-5, s. 343; norsk skr 28.3 1942. Quis-
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ling upphdjde den 11 mars 1942 foérordningen till
allmidn lag om avsked, forflyttning och disciplinidra
atgdrder i offentlig tjanst. Denna forlingdes den 7
oktober 1943. HP 1 An.

2.Uk.1-5,s.343.

3.A.a., ss. 343-348.

4. Socialdemokraten 23.4 1941, HP 1 An; Uk.
6,s.170.

5. Kopia av skr 15.5 1941, HP 1 An; Uk. 6, s.
170.

6.Uk.1-5,s.210.

7. Kopia av forordningen och hbr Westring-
statsministern 26.6.1941, rapport frin Krogvig,
arkiverad 1.9 1941, HP 1 An.

8. Kopia av bestimmelsen HP 1 An.

9.71. Propagandaméter av enhver art er boykot-
tet. 2. Ledige stillinger sokes ikke av nordmenn.
Heller ikke 16nnsopprykning av stillinger i hoyre
16nnsklasse.” Ur cirk.fr. hemmafronten i januari
1943, HP 1 An.

10. Politisk rapport 15.11 1944, HP 1 An.

11. Uk. 1-5, ss. 349-351; Innst. O.IX A-1948,
s. 106.

12. Uk. 1-5, ss. 349-353; jfr Sundberg, ss.
144—150. Jir dven Jigerskiold som finner doktrin
och praxis tyda pd att folkrittslig lydnadsplikt ej
foreligger. Jagerskiold, ss. 296—297.

13. Ibid. Jfr avsnittet 5.4 Den parlamentariska
granskningen.

4.3.4 Undantagstillstdnd

1. Kopia av forordningen och hbr Westring-stats-
ministern 2.8 1941, HP 1 An.

2. Castberg Statsforfatning I, s. 128. jfr betr
standritt avsnittet 4.5.2.1 Tyska domstolar, Stdnd-
riatt.

3. Hbr Westring-Giinther 10.9.1941. HP 1 An.
Jfr avsnittet 4.8 Fackforeningsrorelsen.

4. Hbr 6.10 1942 Westring-Giinther; Politisk rap-
port 15.1 1943; hbr Westring-Soderblom 28.10
1942, HP 1 An.

5. Politisk rapport 15.1 1944, HP 1 An.

4.3.5 Polisen i det ockuperade Norge

1. Hbr Westring-Kumlin 26.8 1943, HP 1 An.

2. Hirden patrullerade efter Quislings makttill-
tride huvudstadens gator bevidpnad och uniforme-
rad. Dess medlemmar upptridde ménga ganger
provokativt mot befolkningen och Gvergrepp fore-
kom. Forbudet kungjordes i order till norska poli-
sen 15.12 1940, HP 1 An.

3.PM 1.10 1945, HP 1 An.

4. Fran den nazistiska polisledningens sida upp-
gavs sedermera som orsak till aktionen mot polis-
kéren att ett stort antal polismin enrollerat sig i en
hemlig organisation som skulle trida i aktion i
hiandelse av en allierad invasion. Politisk rapport
15.1 1944. Betriffande arbetstjansten se avsnittet
4.10.2 Arbetsmobilisering.

5. Hbr Westring-Kumlin 26.8.1943, HP 1 An.

6. Ibid.

7. Hbr Westring-Kumlin 16.9 och hbr Westring-
Giinther 1.11 1943, politisk rapport 15.1 1944, HP
1 An.
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8. Uppgift frin “Kronikken” av den 16.9 1943,
HP 1 An.

9. Politisk rapport 15.1 1944, HP 1 An. Stats-
polisens verksamhet motarbetades av hemma-
fronten och representanter for den likviderades vid
nagra tillfillen av hemmafrontmin.

10. Ibid.

11. Hbr 7.7 1942, HP 1 An.

12. Denna betraktades av tyskarna som sabotage
och dirmed tysk angeligenhet, vilken i grava ranso-
neringsbrott upptogs vid tysk polisdomstol dven
betriffande norska medborgare. Jfr avsnittet 4.7.3
Livsmedelssituationen.

13.PM 1.10 1945, HP 1 An. Jfr avsnittet 4.1.4
Rikskommissariatet,

14. Politiska rapporter 1942—-1945. HP 1 An.

4.3.6 Utrensning av tjanstemin efter
befrielsen

1. Castberg, Statsforfatning I, ss. 140—141."

2. Ibid. Andenaes, ss. 44—45.

3. Andenaes, ss. 7—8, 44—-45,47-52. Jfr 3.4.8
Lagstiftningen.

4.3.7 Revision av administrativa beslut

1. Castberg. Statsforfatning I. s. 138. Jfr dven
avsnitten 3.4.8 Lagstiftningen, 4.4.3 Revisionen av
ockupationsmaktens lagstiftning efter kriget, och
4.12.2 Den civila hemmafrontens verksamhet.

4.4 Lagstiftningen

1. Jfr 4.1.4 Rikskommissariatet, och 4.1.5 Quis-
lings andra regeringsbildning.

2. Se vidare nedan i avsnittet 4.4.3 Revisionen av
ockupationsmaktens lagstiftning.

44.1 Administrationsradets ’bestemmelser”

1. Uk. 1-5, ss. 208—209.

2. Ala., 8. 201,

3.A.a.,ss. 218-219.

4.A.a.,ss. 214-21S.

S.Jfr nedan i avsnittet 4.4.3 Revisionen av
ockupationsmaktens lagstiftning.

4.4.2 Ockupationsmaktens lagstiftning

1. Jfr ovan avsnitten 4.1.4 Rikskommissariatet,
och 4.1.5 Quislings andra regeringsbildning.

4.4.2.1 Rikskommissariens lagstiftning

1. Rikskommissariens rdtt att utfirda forord-
ningar var fastlagd i § 3 Erlass des Fiihrers, utfar-
dad den 24.4 1940. Uk. 1-5, s. 191. Tyskarna
forsokte genom pétryckningar forma Administra-
tionsradet att utfirda av ockupationsmakten ons-
kade lagbestimmelser. A.a., s. 197—198. Jfr dven
ovan i avsnittet 4.1.2 Administrationsradet.

2.Uk.1-5,5.205.

3. Hbr Westring-Hallenborg, 29.3 1941. HP 1
An; Castberg. Statsforfatning I, s. 128. Jfr avsnittet
4.1.4 Rikskommissariatet.

4.Uk. 1-5,s. 343,

5. Art. i Socialdemokraten 23.4 1941.
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6. Hbr Brunskog-Giinther 28.10 1940, HP 1 An.

7. Castberg, Statforfatning I, s. 128.

8. Hbr Westring-Giinther 22.9 1941, HP 1 An.

9. Hbr Westring-Giinther, 27.9 1941, HP 1 An.

10. Hbr Westring-Giinther, 27.9 1941. HP 1 An;
Castberg, Statsforfatning I, s. 129.

11. Hbr Westring-Giinther 23.10 1941, HP 1 An.

12. Uk. 1-5,s. 343.

13. A.a,, s. 329: Castberg, Statsforfatning I, ss.
125-126.

14. Uk. 1-5,5s. 343.

15. Kopia av forordningen i Norsk Lovtidend av
den 24.3 1941.

16. Hbr Westring-Giinther 11.7 1941, HP 1 An.

17. Hbr Westring-statsministern 26.6 1941, HP 1
An.

18. Hbr Westring-Giinther 3.11 1942, HP 1 An.

19. Kopia av forordningen i HP 1 An.

4.4.2.2 Quislingregeringens lagstiftning

1. Politisk rapport 12.8 1942, HP 1 An; Cast-
berg, Statsforfatning I, s. 129.

2. Politiska rapporter 12.8 1942 och 15.1 1943,
HP 1 An. Se vidare avsnittet 4.11.1 Atgirder mot
yrkesgrupper.

3. Samtliga ovanstdende lagar redovisas i politisk
rapport 12.8 1942, HP 1 An.

4. Anonym norsk kommentar till lagforslaget av
den 28.3 1942, HP 1 An.

5. Hbr Westring-Giinther 7.9 1942, HP 1 An.

6. Hbr Westring-Giinther 1.5 1942, HP 1 An. Jfr
avsnittet 4.6.2 Ockupationsmaktens finanser.

7. Kopia i Aftenposten 17.9 1942.

8. Hbr Westring-utrikesradet Soderblom 12.9
1942, HP 1 An.

9. Politisk rapport 15.1 1943, HP 1 An.

10. Kopia i Norsk Lovtidend 8.1 1943.

11. Kopia i Fritt Folk 24.2 1943, HP 1 An.

12. Jfr avsnittet 4.6.2 Ockupationsmaktens fi-
nanser.

13. Politisk rapport 15.1 1944, HP 1 An. Lov
om endringer i den militaere straffelov 14 oktober
1943. Norsk Lovtidende, ss. 614—615.

14. Hbr Westring-Giinther 2.11 1943, HP 1 An.
15. Kopia i Norsk Lovtidend 19.5 1944.
16. Kopia i Norsk Lovtidend 29.6 1944.

4.4.3 Revisionen av ockupationstidens
lagstiftning

1. Jfr avsnitten 3.4.8 Lagstiftning, och 4.12.2
Den civila hemmafrontens verksamhet.

2. Castberg, Statsforfatning I, ss. 137—138; I en
Kungl. resolution av den 4.5 1945 publicerades en
forteckning pa lagar som, i enlighet med forord-
ningen av den 26 jan. 1945 omedelbart skulle
bortfalla vid befrielsen. Kopia av lag av den 27.9
1946 i Norsk Lovtidend 8.10 1946. De lagar som ej
omfattades av lagens huvudregel skulle forbli gal-
lande fram till den 1 oktober 1946 om de ej
bortfoll dessforinnan.

3. Lagen innehdll vidare en forteckning over
lagar som skulle forbli i kraft. Hbr Beck-Friis-
Giinther 26.4 1946, HP 1 An.
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4.8§ 24 Lag av den 29.7 1941 Restitutions-
anordningen” kommenterad i hbr Beck-Friis-
Giinther 25.10 1945, HP 1 An.

4.5 Domstolsorganisation och rittskipning
4.5.1 De legala norska domstolarna
4.5.1.1 Hoyesterett

1. Innst. O.IX A-1948, ss. 88—89.

2.Uk. 1-5, ss. 298—-299; se dven 4.1.1 Quis-
lings forsta regeringsbildning.

3. Innst. O.IX A-1948, 5. 90.

4. Uk. 1-5,s.299.

5. Se vidare 4.1.4 Rikskommissariatet.

6. Uk. 1-5,ss. 327-328.

7. 1Ibid. Castberg finner Hoyesteretts aktion sta i
bidsta dverensstimmelse med folkritten:

... folkeretten ikke gir en okkupasjonsmakt
rett til a tvinge domstolene i det okkuperte land til
d anvende norm.er som er utferdiget av okkupa-
sjonsmakten i strid med Haagreglementets art.
43 ... Og spesielt ma det vaere domstolenes rett og
plikt 4 sette til side som ugyldige slike forordninger
som dpenbart er utferdiget for 4 realisere helt andre
formal enn dem som Haag-konvensjonen aksepte-
rer. Forordninger, hvis formal er & medvirke til en
total omdanning av det okkuperte lands statsliv,
kan domstolene ikke anvende.” Castberg, Statsfor-
fatning [, s. 126.

8. Uk. 1-5, ss. 329-330.

9QuiFAzat, 5. 330:

10. A.a., ss. 330-331.

11. A.a.,ss. 331-332.

12.'Aas0 332,

13. Aa.,s. 333.

14. A.a.,s. 334.

157 A.al)iss. 334335,

16. A.a.,s. 336.

17. Aa., ss. 337—-338; innst. O.IX 17-1948, s.

4.5.1.2 Ovriga norska icke-nazistiska
domstolar

1. Jfr rattslaget i det ockuperade Danmark under
samma tid. Aven dir behdll domstolarna process-
foringen medan tyskarna forbeholl sig besvirsrit-
ten for vissa slag av mal. I bada linderna vidgade
ockupationsmakten sitt inflytande over rittskip-
ningen genom att successivt Overfora allt storre
kategorier av mal till sina egna domstolar. Lokal
och tidsbegrinsade undantagstillstind forsatte dven
tillfalligt de icke-nazistiska domstolarna ur funk-
tion. Jfr hiir avsnittet 4.3.4 Undantagstillstand.

2. Jfr avsnittet 4.4.2.1 Rikskommissariens lag-
stiftning. Juristorganisationerna a sin sida vidtog
protestaktioner, jfr avsnittet 4.11.1. Atgirder mot
yrkesgrupper.
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4.5.2 Ockupationsmaktens domstolar
45.2.1 Tyska domstolar
Tysk militirdomstol

1. Hbr Westring-Giinther 29.1 1942, HP 1 An.

Tysk polisdomstol

2. Castberg, Statsforfatning I, ss. 128—129; jfr
4.4 2.1 Rikskommissariens lagstiftning.

3. Férordning av den 12.12 1942, publicerad i
Verordnungsblatt fiir die besetzten norwegischen
Gebiete nr 11, 14.12 s.. Jfr avsnittet 4.4.2.1
Rikskommissariens lagstiftning.

4. Hbr Ohrvall-Soderblom 1.3 1943, HP 1 An.
Jfr avsnittet 4.11.4 Forfdljelse av Norges judar och
kommunister.

5. Hbr Westring-Giinther 23.8 1943, HP 1 An.

Standratt

6. § 3 “Forordning om den civile undtagelsetill-
stand av den 31 juli 1941” Kopia i HP 1 An. "En
orientering om stindrdtt”. Artikel i Aftenposten
4.8 1941; For exempel pd stindritt se avsnittet
4.11.5 Terror mot befolkningen.

4.5.2.2 Nazistiska norska domstolar

1. Hbr Westring-Soderblom 1.9 1942, HP 1 An.
2. Hbr Westring-Séderblom 20.3 1941, HP 1 An.
3. Politisk rapport 15.1 1944, HP 1 An.

4.5.3 Befrielse fran rittsliga paféljder

1. Hbr Westring-Hallenborg 26.7 1941, HP 1 An.
Diremot betraktades misshandel eller drekrinkning
av NS-medlem som riktad mot NS-rérelsen och
uppfattades som statsfientlig handling. Citat enligt
professor Skodvin.

2. Hbr Westring-Giinther 2.11 1943, HP 1 An.
Som exempel pa sidan person kan ndmnas den
underofficer i flottan som den 9 april 1940 lotsade
in de tyska krigsfartygen i Oslofjorden. Hbr West-
ring-Grafstrom 2.6 1944, HP 1 An.

4.5 .4 Efterkrigstidens revision av
ockupationsarens domar

1. Betriffande tillkomst och kungorelseforfaran-
de se avsnitten 3.4.8. Lagstiftning, och 4.12.2 Den
civila hemmafronten.

2. Hbr Beck-Friis — Giinther 25.10 1945, HP 1
An.

3. Castberg, Statsforfatning I, s. 138.

4. Hbr Beck-Friis — Giinther 25.10 1945, HP 1
An; Castberg, Statsforfatning I, s. 138.

4.6 Finanserna

4.6.1 Administrationsradets

finanser
1.Uk.1-5,ss.216-218.
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4.6.2 Ockupationsmaktens finanser

1. Illegal avis varen 1945, HP 1 An.

2. Ibid; hbr Westring — Soderblom 15.4 1941,
HP 1 An.

3. Artikel i Fritt Land 10.5 1944, HP 1 An.

4. Kopia av lag av 17.7 1943 iHP 1 An.

5. Fri Fagbevegelse 11.9 1943; hbr Westring—
Giinther 1.5 1942, HP 1 An.

6. Anonym skriv till UD 25.3 1943, HP 1 An.

7. Hbr Westring-Rooth 21.10 1942, HP 1 An.

4.7 Naringslivet och folkforsorjningen
47.1 Administrationsradets ekonomiska
atgarder

1. Uk.1-5,s.211.
2. A.a.,ss. 212-213.
.Aa.,s 214,

. Ibid.

.Aa.,ss. 214-215.
. Ibid.

. Ibid.

. Ibid.

0N\ W pHh W

4.7.2 Tysk belastning pa den
norska forsoriningen

1. Illegal avis; avskrift av meddelande fran na-
ringsminister Blehr 1.3 1944, HP 1 An. 16 % av det
norska realkapitalet beriknas, enligt professor
Skodvin, ha gatt forlorat under kriget.

2. Ibid.

3. Illegal avis, HP 1 An. Betriiffande odeliggelsen
av Finnmark se 4.11.5.

4.7.3 Livsmedelssituationen

1. Hbr Westring-Giinther 31.1 1944; kopia av
paroll frin hemmafronten. Betriffande rittskip-
ning i ransoneringsmal se avsnitten 4.4.2.2. Quis-
lingregeringens lagstiftning, och 4.5.2.1 Tyska
domstolar.

2. Foredrag av professor Ahlman infor riksda-
gens interparlamentariska grupp i juni 1942, HP 1
An.

3. Jfr avsnittet 4.8 Fackforeningsrorelsen.

4. Hbr Westring-Giinther 16.8 1944. Stolden var
organiserad av hemmafronten for att skaffa mat at
de arbetsmobiliserade som héll sig dolda och dirtor
ej kunde anmila sig och fi kort. Den synes ha
medfort att livsmedelsnimnderna beordrades till-
dela alla utan undantag kort och de befarade
restriktionerna betriffande arbetsmobiliserade ge-
nomfordes ej. Hbr Westring-v Post 23.8 1944, HP
1A.

5. Hbr Westring-Giinther 9.9 1942, HP 1 An.

6. Politisk rapport 15.1 1943, HP 1 An.

7. Illegala aviser, HP 1 An.

8. Avskrift av rapport fran Gverlikare Bakke till
Norges Roda kors 8.12 1944, HP 1 An.
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4.7.4 Den ekonomiska situationen och
forsorjningslaget vid krigsslutet

1. Illegal avis; PM 1.10 1945, HP 1 An; Gerhard-
sen, ss. 217-218.

2.PM 1.10 1945, HP 1 An.

3.Ibid. Motsvarande A4tgirder genomfordes i
Danmark men dir utan féregdende varsel.

4. Ibid.

5. Ibid. Jfr 4ven Gerhardsen, ss. 218—220.

4.8 Fackforeningsrorelsen

1. Gerhardsen, ss. 29—30.

2. Uk. 1-5, ss. 130—157. Landsorganisationen
delade bade Administrationsridets intresse av att
hilla arbetslivet igdng och radets instillning till
tyska krav pa arbete. Den fackliga ledningen férkla-
rade vid upprepade tillfdllen att den ej kunde ta
ansvaret for att rdda medlemmarna att vigra utféra
arbeten som tjanade tyska intressen. A.a. 199,
207. — Landsorganisationen stillde sig liksom ni-
ringslivsorganisationerna bakom radets dtgirder for
att stirka landets ekonomi, férsdrjning och syssel-
sittning. A.a.,s. 214.

3. Gerhardsen, ss. 65—68.

4. Kopia av skrivelse Landsorganisationen-
Rikskommissariatet 30.6 1941, HP 1 An.
5. Ibid.

6. Artikel i Socialdemokraten 23.4 1941.

7.1bid. Avskrift av de 43 organisationernas brev
15.5 1941 1941 HP 1 An.

8. Kopia av skrivelse Landsorganisationen-Riks-
kommissariet 30.6 1941, HP 1 An.

9. Rapport av Krogsvig 1.9 1941, HP 1 An.

10. Hbr Westring-Giinther 10.9 1941, HP 1 An.

11. Ibid.

12. Gerhardsen, ss. 72-74; Fri Fagbevegelse
15.8 1942, HP 1 An.

13. Fri Fagbevegelse 14.2, 11.4, 254, 1.5, 18.7
1942, hhr Westring—S6derblom 22.9 1941, HP 1
An.

14. Fri Fagbevegelse 10.9 1942, HP 1 An.

15. Uk. 6,s. 211; Gerhardsen, ss. 67—68.

16. Fri Fagbevegelse 1.5 1942, HP 1 An.

17. Jfr avsnittet 4.12.2 Den civila hemmafron-
tens verksamhet.

4.9 Det politiska livet
49.1 De demokratiska partierna

1.Uk. 6, ss. 212-213; politisk rapport 1.10
1945, kopia av samarbetsprogrammet av 24.8
1940, HP 1 An. Castberg, Statsforfatning I, s.
143-144.

2. Uk. 1-5,s. 185.

. A.a.,ss. 185, 190.

.Aa.,s. 188.

. A.a.,ss. 183—-184.

.Aa.,ss. 189-190.

-A.a., s. 247. Betriffande voteringsresultaten
se avsnittet 4.1.3 Riksrddsférhandlingarna, fotnot
16

8.A.a., ss. 257-258; Uk. 6, s. 212; Kopia av
samarbetsprogrammet, HP 1 An.

9Nk 6,8, 212,

10. Uk. 1-5,ss. 260—261.

N AW
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11. Ibid.

12. A, ss. 261-262.

13.Aa.5.263.

14. Uk. 6, ss. 212-213.

15, Aja; 8 213.

16. PM 1.10 1945; Gerhardsen, ss. 143—144.

4.9.2 Nasjonal Samling som ’statsbirande”
parti

1. Loock, ss. 105, 113.

2. Jfr avsnittet 4.1.4 Rikskommissariatet.

3. Politisk rapport 15.1 1943, HP 1 An.

4. Ibid.

5. Hbr Westring-Giinther 20.10 1943, hbr Ber-
genstrahle-Giinther 25.8 1945; HP 1 An. Jfr avsnit-
ten 4.1.1 Quislings forsta regeringsbildning, och
4.1.5 Quislings andra regeringsbildning.

6. Hbr Westring-Giinther 6.10 1942; politisk rap-
port 15.1 1943, HP 1 An. Jfr avsnittet 4.3.4
Undantagstillstand.

7. Kopia av bestimmelse utfirdad av Quisling
16.10 1942 med forbud att limna NS-partiet;
politiska rapporter 15.1 och 7.9 1943, 15.1 1944,
hbr Bergenstrihle-Giinther 25.8 1945, HP 1 An.

8. Jfr avsnittet 4.1.4 Rikskommissariatet.

9. Andenaes, s. 47.

4.10 Virvning och tvangsrekrytering
4.10.1 Virvning till grupptjinst

1. Jfr avsnittet 4.12.1 Hemmafrontens upp-
komst och organisation.

2. Politiska rapporter 12.8 1942 och 15.1 1944,
hbr Ohrvall-Kumlin 23.9 1943, HP 1 An.

3. Hbr till utrikesministern 22.2 1941, HP 1 An.

4. Hbr Ohrvall-Giinther 14.7 1943, HP 1 An.

5. Politiska rapporter 7.9 1943 och 15.1 1944,
HP 1 An.

6. Ibid. Brev till arbetsférmedlingsdirektoratet
8.6 1943, HP 1 An.

7. Politisk rapport 3.7 1944, illegal avis 1944,
HP 1 An.

8. Ibid.

4.10.2 Arbetsmobilisering

1. Jfr avsnittet 4.12 Administrationsradet.

2. Hbr 17.3 1944 Westring-Giinther, politisk rap-
port 3.7 1944, HP 1 An. Det kan ocksi vara av
intresse att manlig och kvinnlig norsk ungdom
virvades till den s. k. germanska lanttjansten, som
bl. a. anvindes for jordbruksarbete i Polska korri-
doren. Den svenska regeringen vigrade genomrese-
visum genom Sverige for personer som var virvade
for germansk lanttjinst och personer i arbetstjinst
som sindes till skogsarbete i norra Finland.

3. Politisk rapport 7.9 1943, HP 1 An. Arbetsin-
satsen var en norsk version av den arbetsmobilise-
ring som under Sauckel genomférdes i Tyskland
och tyskockuperade omriden. Professor Skodvin.

4. Politisk rapport 7.9 1943 HP 1 An.

5. Ibid.

6. Ibid.

7. Politisk rapport 3.7 1944 HP 1 An.

8. Politisk rapport 15.1 1944, HP 1 An.
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9. Politisk rapport 3.7 1944, HP 1 An.

10. Ibid.

11. Ibid.

12. Ibid.

13. Ibid. Jfr avsnittet 4.12.2 Den civila hemma-
frontens verksamhet.

14. Politisk rapport 3.7 1944, HP 1 An.

15. Ibid.

4.11 Patryckning och terror
4.11.1 Atgirder mot yrkesgrupper

1 Uikei65 82050

2. Politisk rapport 12.8 1942, HP 1 An.

3. Ibid.

4. Ibid.

5. Ibid. Politisk rapport 7.9 1943, HP 1 An.
6. Politisk rapport 12.8 1942, HP 1 An.

7. Ibid.

8. Ibid.

9

. Ibid. Quislings ursprungliga avsikt synes ha
varit att anklaga Berggrav for hogforrideri infor
Folkedomstolen, men detta forhindrades av tys-
karna.

10. Ibid.

11. Ibid.

12. Politisk rapport 15.1 1943, HP 1 An.

13. Ibid.

14. Ibid. Politisk rapport 7.9 1943, HP 1 An.

15. Politisk rapport 7.9 1943, HP 1 An.

16. Ibid.

17. Ibid.

18. Politisk rapport 3.7 1944, HP 1 An.

19. Politisk rapport 12.8 1942, HP 1 An.

20. Hbr Ohrvall-Engzell 16.5 1944; politisk rap-
port 3.7 1944, HP 1 An.

21. Hbr Westring-Séderblom 31.3 1942; politisk
rapport 12.8 1942, HP 1 An.

22. Kopia av paroll 1.1 1944, hbr Westring-
Giinther 24.1 1944, politisk rapport 3.7 1944, hbr
Westring-v Post 6.3 1945, HP 1 An.

23. Kopia av kungorelse i Fritt Folk 17.8 1943,
illegal avis 4.9 1943, hbr Westring-Kumlin 13.9
1943, 1 ex av ”Ehrenwdrtliche Erkldrung”, politisk
rapport 15.1 1944, HP 1 An.

24. Politisk rapport 15.1 1944, HP 1 An.

25. Tbid.

26. Ibid; hbr Westring-S6derblom 2.12 1943,
hbr Westring-Giinther 3.12 1943, Den norska exil-
regeringen tackade for den svenska démarchen. skr
av Kumlin 4.12 1943, Sv sindebudet i Berlin
framholl for tyskarna att svensk-tyska forbindel-
serna riskerade skadas om norska studenter sattes i
koncentrationsldger. hbr -Soderblom 8.12 1943.
Terboven, som bar hela ansvaret for aktionen,
Quisling hade motsatt sig avsdg sdnda alla arreste-
rade till koncentrationsliger i Tyskland. Genom
ingripande frdn Berlin fick aktionen visentligt
mindre omfattning 4n Terboven planerat. Hbr
Ohrvall-Séderblom 9.12 1943. Sikerhetspolisens
chef Fehlis sade att den andra deportationen var en
av studenternas instéllning till ockupationsmakten
betingad sikerhetsatgird avsedd att skydda dem
fran att stdllas infor krigsritt for sina mot ockupa-
tionsmakten riktade uttalanden. Hbr Westring-
Soderblom 8.1 1944 HP 1 An.
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4.11.2 Inskrankningar i den personliga
rorelsefriheten

1. Jfr avsnittet 4.4.2.1 Rikskommissariens lag-
stiftning.

2. Politisk rapport 15.1 1944, illegala aviser, HP
1 An.

4.11.3 Konfiskationer

1. Hbr Westring-statsministern 2.8 1941, hbr
Westring-Soderblom 8.9 1941 anonym PM 20.2
1943 HP 1 An.

2. Hbr Westring-Soderblom 20.5 1942, anonym
skrivelse 16.7 1943, anonym skrivelse 27.2 1945,
HP 1 An.

3. Notis i svensk press, artikel i GHT 14.7 1944.

4. Offentlige kunngjoringer nr 52 2.3 1945, jml
en av NS-ledningen utfirdad kommuniké indrogs
50 namngivna personers formogenhet till statskas-
san. Bland dessa mirks medlemmar av regeringen
Nygaardsvold, Hambro och Mowinckel. Hbr 31.3
1942 Westring-Giinther. For exempel se avsnitten
4.4.2.1 Rikskommissariens lagstiftning, 4.11.1 At-
girder mot yrkesgrupper, 4.11.4 Forféljelse av
Norges judar och kommunister.

4.11.4 Forfoljelse av Norges judar
och kommunister

1. Politisk rapport 15.1 1943, HP 1 An.

2. Ibid.

3. Ibid.

4. Ibid. Quisling besvarade aldrig en hanvindelse
frin Norges kyrka med anledning av den fruktans-
virda behandling landets judiska befolkning utsatts
for. Politisk rapport 7.9 1943, HP 1 An.

5. Politisk rapport 7.9 1943, HP 1 An.

6. Ibid.

4.11.5 Terror mot befolkningen

1. Hbr Westring-Giinther 20.2 1945, HP 1 An.

2. Sammanlagt avled 10 262 norrmin som en
foljd av kriget. Gerhardsen, s. 217; hbr Westring-
Giinther 12.10 1942, HP 1 An.

3. Hbr Ohrvall Soderblom 30.1 1941, HP 1 An.

4. Hbr Ohryall-Giinther 3.7 1944, HP 1 An.

5. Hb Westring-v Post 7.2 1945, HP 1 An.

6. Politisk rapport 3.7 1944. Den nazistiske
kommunalordféranden inom varje kommun upp-
riattade i slutet av kriget listor dver ansedda perso-
ner som kunde tagas som gisslan. Westring-v Post
9.3 1945, HP 1 An.

7. Westring-Soderblom 20.5 1942, HP 1 An.

8. Bulletinen 1944, illegal avis 27.11 1944. Den
forstnimnda inneholl dven en paroll om hjilp till
de nodstillda frin Finnmark. HP 1 An. Exilrege-
ringen vidtog omedelbara atgirder for att lindra
noden i Finnmark. Samtidigt med landsdelens be-
frielse inledde forsorjningsdepartementet i London
arbetet med dess forsorjning och ateruppbyggnad,
och den forsta sindningen férnddenheter skeppa-
des over i november. De ryska trupperna i omradet
forklarade sig beredda att bidra till forsorjningen.
U.k. 6, ss. 229-230.
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9. Exempel: Staden Alesund avkrivdes 100 000
nkr i straffskatt. Hbr Westring-S6derblom 8.9
1941, HP 1 An.

4.12 Motstindet mot ockupationsmakten
4.12.1 Hemmafrontens uppkomst och
organisation

1. Se avsnittet 4.11.1 Atgirder mot yrkesgrup-
per.

2. Jfr ovan avsnittet 4.1.1 Quislings forsta rege-
ringsbildning, och 4.1.2 Administrationsradet;

3. Jfr avsnittet 4.1.3 Riksrddsférhandlingarna.

4. Odaterad norsk PM, HP 1 An. Jfr avsnittet
4.1.3 Riksradsforhandlingarna.

5.Uk. 6,ss. 163168, 173.

6.A.a.,s. 168.

7. Ibid. Jfr avsnittet 3.1.4 Regeringsdelegationen
vid befrielsen.

4 .12.2 Den civila hemmafrontens
verksamhet

1. Uk. 6, s. 165 Gerhardsen, ss. 63, 68.

2. Uk. 6, ss. 182—183; Diverse illegala aviser,
HP 1 An.

3. Uk 658 171

4. Ibid; anonym norsk PM; kopia av paroll till
“lensmennene” publicerad i Norsk Tidend 28.7
1944, HP 1 An. Jfr avsnitten 4.10.1 Virvning till
grupptjinst, och 4.10.2 Arbetsmobilisering.

5. Kopia av paroll utfirdad i januari 1945, HP 1
An.

6.Uk.,6,ss. 162—163.

7. A.a.,ss. 165, 166.

8. Anonym PM 14.12 1943, HP 1 An. Jfr dven
Uk. 6,s. 183.

9.Uk.6,ss. 171-172.

10. A:ay 50172:

11 Aa.,8. 163,

12 A aq 8. 188,

13. Uk. 6,5s.185.

14. A.a., ss. 187—-188.

15. A.a., ss. 188—189.

16. Ibid.

170k, 64801192

18. A.a.. ss. 193-195.

19. A.a,, ss. 196—-198.

20. A.a., ss. 200-204.

4.12.3 Den militira hemmafrontens
verksamhet

1.Uk. 6, ss. 164—173, kompletterande upp-
gifter fran professor Skodvin.
2. Jfr avsnittet 3.4.4 'orsvaret, Uk. 6,s. 175.
nllikt6y s, 175)
-A.a.s. 176.
. Ibid.
.A.a.,ss. 170-178.
.A.a.,ss. 178-179.
.A.a,ss. 179-180, 217.
.A.a.,ss. 180—181.
10. Ibid.
11. Uk. 6,ss. 181-182.
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12. A.a., ss. 182—-183.
13. Aa.,s. 183.
14. A, S. 173.
15. A.a., ss. 214-219.

S Efterspel
5.1 Regeringens aterkomst

1. Hartmann, ss. 401-412. Jfr avsnittet 3.1.4
Regeringsdelegationer vid befrielsen, s. 31. Allie-
rade styrkor hade efter den tyska kapitulationen
besatt norska omriden och haft viss kontroll éver
dessa omradens civila forvaltning med stod av
militdravtalen av den 16 maj 1944. De ryska
styrkorna hade alltsedan befrielsen av Finnmark
befunnit sig pa norskt omride. Vid den norske
konungens hemkomst aterlimnades ansvaret for
den civila administrationen till landets lagliga stats-
ledning. Lie Hjemover, s. 222. Jfr avsnittet 3.3.3
Regeringens behdorighet att sluta avtal, s. 42.

2. Hartmann, s. 403.

3. Jfr avsnittet 4.9.1 De demokratiska partierna.
PM 1.10 1945, HP 1 An.

4.PM 1.10 1945, HP 1 An.

5. Hartmann, ss. 408—-409; Lie, Hjemover, 215—
217

6. Lie, Hjemover, ss. 217-220.

7. Aa., s. 221. Castberg, Statsforfatning I, ss.
143-144.

5.2 Regeringsverksamhet under forsta
efterkrigstiden

1. Jfr avsnittet 4.9.1 De demokratiska partierna.

2. Hartmann.

3. A, ss.400-403, 406407, 409. Regeringen
beslot bibehalla de skatter som palagts under ocku-
pationen. A.a.,s.411.”Lex Thagaard™ en proviso-
risk forordning om prisreglering och annan regle-
ring av ndringslivet hade utfardats den 8 maj 1945
och fatt namn efter prisdirektoratets chef. Férord-
ningen kritiserades skarpt pd grund av den makt
som Overlits pd prisdirektoratet genom densamma:
Kontroll av foretagens drift och produktion priser
och vinster. Gerhardsen, ss. 210—-211; politisk
rapport 1.10 1945, HP 1 An.

5.3 Rifsten med norska nazister
och landsforradare

1. Andenaes, ss. 3—4.

2. A.a., ss. 33, 38. Inga speciella politiska dom-
stolar tillsattes under denna tid, men myndigheter-
na hade jml en sidrskild forordning méjlighet att
halla de anklagade i forvar upp till 3 manader i
avvaktan pa malets provning. Politisk rapport 1.10
1945, HP 1 An.

3. Andenaes, ss. 10—12.

4. Infor krigsslutet delegerade regeringen for en
begriansad tid del av sin myndighet till hemma-
frontsledningen. Jfr inledningen och avsnittet
4.12.2 Den civila hemmafrontens verksamhet.
Fronten kunde med stod av denna myndighet
utfirda order. Den 30.4 utfirdade hemmafronts-
ledningen en “Forholdsordre nr. 1 Befolkningen
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upplystes om Himmlers kapitulationsanbud, fick
forhallningsorder infér den sannolikt kommande
kapitulationen och uppmanades att visa Verdig-
hed-Ro-Disiplin”. Denna och liknande order och
proklamationer fran regering och dverkommando,
bidrog formodligen verksamt till att norrménnen ej
tog rdtten i egna hinder utan invidntade en ordnad
rittsuppgorelse i ordnade och legala former. Kopia
av ordern, HP 1 An.
5. Andenaes, ss. 36—37.

5.4 Den parlamentariska granskningen av
ockupationsarens verksamhet
Undersokningskommissionen

1. Uk. 6, s. 189. Jfr avsnittet 4.12.2 Den civila
hemmafrontens verksamhet.

2. A-asy 19

3. Aa,ss. 3,5, 6-7; Gerhardsen, ss. 232—-233;
Innst. O. IX.—1949, s. 3. Protokollkommittén

4. Andrén, ss. 134, 138—-139.

S.Innst. O. 1X.—1949, s. 3-4, 67—68. Odels-
tinget.

6. Debatterna i Odelstinget 18.10 1948 och 20.7
1949. Bedomning.

1. Uk 15,5885, 230231

8. Innst. 0.IX.A.—1948, 5. 56.

9.Uk. 1-5,s. 291.

10. Innst. O.IX.A.—1948, ss. 86—87.

11. Uk. 1-5, ss. 305-306, 326, 330, 338.

12. Innst. 0.IX.A.—1948,94-99, 101.

13. Uk. 1-5, ss. 351-353; Uk. 6, s. 6; Innst.
0.IX.A.—1948,ss. 107—-108.

14. Ulk.655.33.

15. A.a.,ss. 7778, 87, 90.

16. A.a., ss. 138—-139.

17. A.a.ss. 160-161.

18. A.a.;ss. 214--219.

19, Aa.;s.240.

20. A.a., ss. 239-240.

21.Aa.,ss. 241-243.

22. Innst. O.IX.A.—1949, ss. 67—69.

5.5 Efterkrigslagstiftningen

1. Hbr Goransson-Giinther, 16.9 1950, HP 30.

2. Innst. O.XV.-1950, s. 2. Kommittén utgick i
sitt arbete fran de bestimmelser pa motsvarande
omraden som var gillande under andra virldskriget.

I'Orslagets huvudsyfte var att forse administra-
tionen med nodvindiga fullmakter for det fall att
landet skulle rada i krig eller annan allvarlig kris-
situation. Dessutom avsag fOrslaget att reglera and-
ra i detta sammanhang relevanta fragor som hand-
laggning av forraderimal vid krig och krigsfara, och
censur. Justitiedepartementet framholl i proposi-
tionen att en fullmaktslag ej krivdes for att rege-
ringen skulle kunna vidta nodvindiga atgirder ef-
tersom konstitutionell nodratt gav ritt att utfiarda
bestimmelser som var pakallade av hinsyn till
rikets sidkerhet. Manga skil talade dock for att
stortinget pa forhand utformade och godkinde
regeringens fullmakter och erfarenheterna visade
dven den utrikespolitiska betydelsen av att rege-
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ringen handlade med stdd av uttrycklig fullmakt
fran landets nationalforsamling. Departementet pa-
pekade vidare att en krigslag forutom generella
fullmakter dven behdvde innehélla detaljerade rikt-
linjer for vissa atgiarder exempelvis mot landsforrd- .
dare eller ingrepp i yttrande och pressfriheten.
Ot.Pr.nr. 78., ss. 4—5; Hbr Géransson-Giinther 16.9
1950,/ HP 30.

3. Innst. 0.XV.-1950, ss. 2—9, 20—23. Norges
Lover, Nr. 7, 15 des. 1950.

4. Innst. 0.XV.-1950, s. 8.

5. Ibid.

6.Aa.,8. 3

7. A.a.,ss. 3—4,

8.A.a,ss. 7-8.

9.A.a.,ss. 8-9.

10. A.a,, ss. 3, 4-7; Ot.Prp.nr. 78., ss. 57, 10.

11. Castberg, Dokument nr. 2, s. 12.

12. Ibid.

13. Aa,ss, 12-13.
14. Aa.;s:13.

15. Ibid.

16. Ot.Prp.nr. 78. s. 57; hbr Goéransson-Giinther
16.9 1950, HP 30.

17. Hbr Goransson-Giinther 17.2 1951, HP 10.
Voteringssiffrorna fran odelsting och lagting ater-
finns i Forhandlinger i odelstinget den 9 december
1950, Forhandlinger i lagtinget den 13 december
1950. I debatten kring dodsstraffet mirks en total
omsviangning sedan 1948. Stimningen i landet var
dé alltjamt priglad av rittsuppgorelsen med lands-
forradarna och ett forslag till odelstinget att upp-
hiva den tillfalligt géllande lagstittningen om dods-
straff avslogs med 62 roster mot 43. Tidigare
samma ar hade ett forslag om dodsstraffets avskaf-
fande limnat ett forslag vickts i odelstinget som
vidarebefordrade forslaget till regeringen. Denna
ansdg sig ej kunna vara med pa att upphiva lagstift-
ningen om dodsstraff ty domstolarna skulle dir-
med forlora méjligheten att filla rittvis dom. Trots
att majoriteten inom stortingets justitieutskott un-
derkinde regeringens stillningstagande och hem-
stille om ddodsstraffets avskaffande, foljde odels-
tinget regeringens linje. Hbr 7.7 1948, R 126 An.

18. Hbr Beck-Friis-utrikesministern 11.9 1950,
HP 10 An.
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

. Ambetsansvaret 1. Ju.

. Svensk mobelindustri. |.

Personal fér tyg- och intendenturférvaltning. F&.

Sikerhets- och forsvarspolitiken. Fo.

CKR (Centrala kérkortsregistret) K.

. Reklam |. Beskattning av reklamen. U.

. Reklam Il. Beskrivning och analys. U.

. Reklam 111, Stillningstaganden och forslag. U.

. Reklam V. Reklamens bestamningsfaktorer.U.

10. Godsbefordran till sjoss. Ju.

11. Fdrenklad l6ntagarbeskattning. Fi.

12. Skadestdnd 1V. Ju.

13. Kommersiell service i glesbygder. In.

14. Revision av vattenlagen. Del. 2. Ju.

15. Ny regeringsform - Ny riksdagsordning. Ju.

16. Ny regeringsform - Ny riksdagsordning. (Fé&ljd-
forfattningar) Ju.

17. Nomineringsférfarande vid riksdagsval - Riks-
dagen i pressen. Ju.

18. Norge och den norska exilregeringen under

andra varldskriget. Ju.
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Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret 1. [1]

Godsbefordran till sjéss. [10]

Skadestdnd 1V. |12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform - Ny
riksdagsordning. [15] 2. Ny regeringsform - Ny
riksdagsordning (Féljdférfattningar) [16] 3. Nomi-
neringsforfarande vid riksdagsval - Riksdagen i pres-
sen. |[17] 4. Norge och den norska exilregeringen
under andra varldskriget. [18]

Forsvarsdepartementet
Personal fér tyg- och intendenturférvaltning. [3]
Sakerhets- och férsvarspolitiken. [4]

Kommunikationsdepartementet
CKR (Centrala kdrkortsregistret) [5]

Finansdepartementet
Forenklad I6ntagarbeskattning. [11]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av
reklamen. |6] 2. Reklam |I. Beskrivning och analys.
[7] 3. Reklam 11l. Stéllningstaganden och férslag.
|8] 4. Reklam 1V. Reklamens bestamningsfaktorer.
9]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service i glesbygder. [13]

Industridepartementet
Svensk mébelindustri. [2]
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