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Forord

Utredningen om den kommunala demokratin

Kungl. Maj:t bemyndigade den 20 mars 1970 chefen f6r civildepartemen-
tet att tillkalla sakkunniga och experter for att gora en 6versyn av den
kommunala demokratin (utredningen om den kommunala demokratin).
Med stod av detta bemyndigande tillkallades sdsom sakkunniga riksdags-
ledamoten Anna Lisa Lewén-Eliasson, ordférande, andre forbundsordfo-
randen Bengt Blomdahl, riksdagsledamoterna Karl Boo och Claes
Elmstedt, universitetslektorn Agne Gustafsson, riksdagsledamoterna
Gordis Hornlund, Hilding Johansson och Sigvard Larsson samt kommu-
nalkonsulenten Goran Astrand. Fr. o. m. den 1 januari 1972 forordnades
riksdagsledamoten Nils Horberg som sakkunnig i utredningen sedan
riksdagsledamoten Sigvard Larsson pa egen begiran blivit entledigad fran
utredningsuppdraget.

Som experter & utredningen har forordnats informationschefen i
Svenska Kommunférbundet Lennart Edstrom (fr. o. m. den 13 septem-
ber 1971) och kansliradet i civildepartementet Lars Eric Ericsson
(huvudsekreterare t. 0. m. den 31 november 1971).

Fil. lic. Sven-Runo Bergqvist dr huvudsekreterare i utredningen (sedan
den 1 december 1971) och socionom Lars Hogdahl och fil. kand. Bertil
Albertson tjdnstgor som bitridande sekreterare.

Utredningsuppdraget

[ direktiven till utredningen framhélls inledningsvis att den djupgdende
omvandling som kommunerna varit foremaél for motiverar en oversyn av
formerna for medborgarinflytandet 6ver den kommunala verksamheten.
Aven inforandet av en gemensam valdag for de kommunala valen och
riksdagsvalet ger anledning till Overvaganden i detta sammanhang.
Riksdagen begirde 4r 1968 i samband med beslutet om den partiella
forfattningsreformen att forberedelser skulle vidtas for en samlad Gversyn
av den kommunala demokratin. I enlighet med denna riksdagens 6nskan
holls overlaggningar mellan foretridare for de stora politiska partierna,
Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet samt for den
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forskning om den kommunala demokratin som bedrivs med stod av
medel fran riksbankens jubileumsfond.

Av direktiven framgar vidare att partiernas och de kommunala
forbundens representanter vid dessa dverlaggningar varit 6verens om ett
par visentliga utgédngspunkter for 6versynen av den kommunala demokra-
tin.

En sidan utgangspunkt dr de politiska partiernas centrala roll, nir det
giller att vidga medborgarinflytandet 6ver de kommunala fragorna. Det
understryks i direktiven att den svenska demokratin ar en representativ
demokrati diar medborgarnas inflytande uttévas genom de politiska
partierna. Effektiviteten i systemet beror ytterst pa partiernas formaga
att forma och genomf6ra en politik som Gverensstimmer med medbor-
garnas onskningar. De grundldggande principerna for detta system skall
givetvis inte rubbas. De étgidrder som de sakkunniga soker sig fram till bor
syfta till att skapa forbéttrade forutsittningar for systemet att verka.

En annan utgingspunkt for utredningsarbetet, som det ritt enighet
om, dr att kommunerna i sd stor utstrackning som mojligt skall ges frihet
att sjilva bestimma om formerna for sin verksamhet. I direktiven sigs att
tillkomsten av storre och battre rustade kommunala enheter talar for att
man stravar efter att 6ka kommunernas frihet i detta avseende. De
sakkunniga bor dérfor i forsta hand 6vervidga dndringar som gor det mojligt
for kommunerna att vidta atgdrder men inte tvingar dem att gora det.

Mot denna bakgrund skall utredningen behandla atgidrder for att
forstirka den kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring. 1 detta
sammanhang skall Gvervigas sidana frigor som inrittande av kommun-
delsrad, sockenrdd e. d. eller utvidgning av ritten till delegation av den
kommunala férvaltningen.

Andra atgirder som utredningen enligt sina direktiv skall overvaga, ar
sddana som syftar till att forbdttra forutsattningarna for information till
fortroendemdnnen och medborgarna om den kommunala verksamheten
under olika skeden av beslutsprocessen. Aven atgirder for att vidga och
fordjupa kontakterna med foreningar och organisationer inom kommu-
nen bor Overvigas. Hit hor ocksa fragan om vidgad information och
fordjupad debatt i planfragor. En sirskild fraga i detta ssmmanhang, som
ocksd skall behandlas av utredningen, ar formerna for insyn och
inflytande i kommunala bolag och andra sarskilda rattssubjekt. Utred-
ningen har vidare fran linsdemokratiutredningen fatt Gvertaga uppdraget
att prova fragorna om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelser
— dvs. det som ibland i debatten har kallats ’kommunal parlamentarism”
eller majoritetsstyre — och kommunal- och landstingsradens kommunal-
rattsliga stdllning.

Vidare skall utredningen kartligga erfarenheterna fran tillimpningen
av de nya bestimmelserna om suppleanter for fullmdktige samt Gverviga
fragan om en forliggning av mandattidens borjan for de representativa
organen i ndra anslutning till valen.

Slutligen dr utredningen oférhindrad att ta upp dven andra frigor av
visentlig betydelse for formerna for medborgarinflytandet over den
kommunala verksamheten.

Utredningen har hittills tillsammans med kommunallagsutredningen
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avgivit betinkandet “Nya bestimmelser for utseende av suppleanter for
kommunfullmidktige”. Stencil C 1971:4.

Utredningen och debatten om vidgat medborgarinflytande

Av ovanstdende redogorelse for utredningsdirektiven framgér att utred-
ningen om den kommunala demokratin har ett omfattande utrednings-
uppdrag. Demokratifragorna har diskuterats med stor intensitet under
senare ar. I den debatten har den kommunala demokratins problem
spelat en stor roll. Samtidigt har sedan négra ar en omfattande forskning
bedrivits kring frigor som hinger samman med den kommunala
sjdlvstyrelsen. Utredningen om den kommunala demokratin skall enligt
direktiven tillgodogora sig resultatet av denna forskning. Utredningen har
ocksé sett som en av sina uppgifter att nira félja den pagiende debatten
och i den utstrickning det dr mojligt soka tillféra den ett allsidigare
faktaunderlag. Utredningen har darfor ansett det vara limpligt att
successivt under arbetets gdng redovisa resultat av sitt arbete.

Foreliggande skrift behandlar endast en begriinsad del av de fragor som
utredningen om den kommunala demokratin har att studera. I skriften
diskuteras fragan om minoritetsrepresentation i kommunernas styrelser,
som enligt utredningsdirektiven om méjligt bor behandlas med fértur.
Med skriften har utredningen i forsta hand velat vinda sig till kommunala
fortroendemin och politiska och andra organisationer med intresse for de
kommunala frigorna. Ytterligare exemplar av skriften kan erhallas fran
AB Allmédnna forlagets Distribution, Fack, 162 10 Villingby 1. Order-
telefon: 08/89 01 20.

Skriften innehaller inte ndgra stéllningstaganden frin utredningens sida,
utan syftet r att féra ut vissa med frigan sammanhingande problemstill-
ningar till allméin debatt. Vidare har det ansetts limpligt att ak tuellt mate-
rial som utredningen insamlat p& egen hand eller i samarbete med bl. a.
Svenska kommunférbundet och Svenska landstingsférbundet gors tillging-
ligt for allméanheten. I bilageform presenteras siledes ett relativt omfat-
tande siffermaterial. Det dr utredningens férhoppning att en pa detta sitt
vidgad debatt skall tillféra utredningen virdefulla synpunkter for de fort-
satta dvervigandena. Det dr ocksa virdefullt om organisationer och enskil-
da genom skrivelser eller p4 annat sitt for fram sina synpunkter till utred-
ningen. Med hinsyn till utredningens arbetsuppliggning ér det énskvirt att
eventuella synpunkter nar utredningen fére 1 november 1972. Adressen ir
Utredningen om den kommunala demokratin, Civildepartementet, Fack,
103 20 Stockholm 16.

Stockholm i mars 1972

Utredningen om den kommunala demokratin
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Inledning

[ debatten om den kommunala demokratin har bl. a. forekommit forslag
om att infora s. k. kommunal parlamentarism. Dirmed har oftast avsetts
att den nuvarande bestimmelsen i 22 § kommunallagen (och motsvaran-
de bestimmelser i landstingslagen och lagen om férsamlingsstyrelse) om
ritt for minoritet att framtvinga proportionella val skulle slopas. Ddrmed
skulle majoriteten i de beslutande forsamlingarna ges mojlighet att
besitta samtliga poster i kommunens (landstingets) styrelser och namn-
der. Diskussionen har emellertid huvudsakligen handlat om sammansitt-
ningen av kommunstyrelsen (forvaltningsutskottet). Ofta har det ocksa
forutsatts att kommunal parlamentarism skulle innebira att majoriteten
besatte samtliga radsposter, dvs. att de heltidsengagerade kommunala
fortroendeminnen skulle tillhora den politiska majoriteten i fullméktige
och landsting. I andra sammanhang har man dven talat om kommunal
parlamentarism i de fall, dir den politiska majoriteten besatt samtliga
ordférandeposter i de kommunala styrelserna och naimnderna.

Begreppet parlamentarism &r inte litt att sammanfatta i en exakt
definition. Kortfattat torde emellertid parlamentarism kunna beskrivas
som ett politiskt system dir en regering — vare sig den bildats av ett eller
flera partier — for sin @mbetsutévning har representationens (parlamen-
tets) fortroende eller i varje fall tolereras av denna. Om regeringen
forlorar parlamentets fortroende och lider nederlag i en central fraga
avgar regeringen eller utlyser nyval.

Parlamentarismen som princip forutsitter siledes att parlamentet &r
suverint och kan utkriva ansvar av regeringen. Begreppet kommunal
parlamentarism kan darfor anses nagot oegentligt i strikt vetenskaplig
mening, eftersom fullméktige och landsting inte besitter samma suveréni-
tet som riksdagen. Detta innebdr att dessa organ inte kan utkriva ansvar
av alla kommunala nimnders forvaltning. Genom bestammelser i lag och
forfattning har kommunala forvaltningsorgan beslutanderdtt som inte
faller inom fullmiktiges och landstingets kompentensomrade.

Enligt nuvarande kommunallagar dr ett system motsvarande det som
tillimpas pa riksplanet salunda inte méjligt i kommuner och landsting.
Kommunstyrelsen (landstingets forvaltningsutskott) och de heltidsenga-
gerade fortroendeminnen ir valda for viss tid, och voteringsnederlag i
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fullmiktige (landstinget) har i detta sammanhang inte nagon betydelse
for sammansittningen av dessa organ. Aven i Ovrigt rider avgérande
skillnader mellan styrelseskicket pd riksplanet och pi det kommunala
planet.

Det 4r silunda inte litt att hitta nigon adekvat benamning for ett
styrelseskick pa det kommunala planet, som innebdr en Gvergang fran
proportionella val till majoritetsval vid valet av kommunala f6rvaltnings-
organ. Som en arbetsbeteckning har utredningen emellertid valt att
anvinda kommunalt majoritetsstyre.

[ den fortsatta framstillningen avser vi siledes att tala om majoritets-
styre i motsats till det samlingsstyre som idag tillimpas undantagslost i de
kommunala organen.

Den kommunala organisationen

Vid en diskussion om man i kommuner och landsting skall ha
majoritetsstyre eller samlingsstyre dr det naturligt att man utgar fran den
organisationsform som i dag tillimpas. Innan vi gar vidare kan det darfor
vara limpligt att nagot beréra de kommunala organens inbdrdes
forhallanden. Vidare torde det vara av ett visst intresse att gora en
jaimforelse med forhallandena pa riksplanet.

Primdrkommunerna

Kommunernas hogsta organ ir den direktvalda representationen, kom-
munfullmdktige, som svarar for de stora generella besluten t.ex. de
viktiga ekonomiska besluten, budgeten, kommunalskatten och besluten
om instruktioner och foreskrifter for nimndernas verksamhet. Kommun-
fullmiktige forrittar val till nimnder och andra kommunala uppdrag. (Se
fig. 1.)

Kommunens centrala forvaltande och verkstallande organ dr kommun-
styrelsen. Styrelsen skall bereda och verkstilla fullmiktigedrenden, leda
forvaltningen samt ha 6verinseende Gver de Gvriga nimndernas verksam-
het. Den kan ge riad och anvisningar och édven pakalla fullmiktiges
uppmirksamhet om den anser att ett nimndbeslut dr oskiligt. Men
styrelsen kan inte dndra pa beslut som annan nimnd har fattat och har
inte nagra sanktionsméjligheter.

Kommunstyrelsen har gradvis fatt en allt starkare stillning i kommu-
nerna. Vid utarbetandet av 1953 ars kommunallag har det varit en
medveten strivan att kommunstyrelsen skall inneha stidllningen som
kommunens ledande och samordnande forvaltningsorgan. Ett ytterligare
steg i den riktningen kan bli aktuellt vid den nu pagaende omarbetningen
av byggnadslagstiftningen. I direktiven till bygglagutredningen framhills
att det med hinsyn till de manga intressen som skall sammanvigas vid
den kommunala planliggningen finns starka skdl som talar for att
kommunstyrelsen &vertar en del av ansvaret fér den kommunala
planeringen fran byggnadsnimnden. En sidan ordning skulle befordra
den nodvindiga samordningen mellan den fysiska, den sociala och den
ekonomiska planeringen, heter det i direktiven.

SOU 1972:32 9



Figur 1 Forenklad organisationsplan for primarkommuner, lanstingskommuner och rikstyret
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Av central betydelse for kommunstyrelsens stillning bland forvalt-
ningsorganen dr naturligtvis att den skall handha kommunens ekonomis-
ka forvaltning. I samband med upprittande av forslag till kommunens
budget skall kommunstyrelsen samordna de Gvriga kommunala nimnder-
nas onskemadl och gora upp ett forslag som skall foreldggas fullmaktige.

Aven i kommunens langsiktiga planering (t. ex. den kommunalekono-
miska léngtidsplaneringen, KELP) har kommunstyrelsen en central roll.
Kommunstyrelsen foretrider ocksd i ménga sammanhang kommunen
gentemot andra myndigheter, t. ex. vid avgivande av remissvar.

Slutligen skall hdr ndmnas, som exempel pa kommunstyrelsens
nyckelroll i den kommunala forvaltningen, att kommunstyrelsen skall ges
tillfdlle att avge yttrande i alla fullmiktigedrenden, som styrelsen inte har
berett. Undantag fran beredningstvénget giller endast valfragor och vissa
drenden av bradskande natur.'

Det dr alltsd ytterst kommunstyrelsen som avgor ndr ett drende skall
komma upp till behandling i fullmidktige och styrelsen bestammer
ddrigenom tempot i det kommunalpolitiska arbetet.

Vid sidan om kommunstyrelsen finns ett stort antal nimnder som har
uppgifter av beredande, forvaltande och verkstillande karaktir. De
kommunala nimnderna kan indelas i deis sidana namnder som dr tillsatta
enligt speciallagstiftning, dels sidana som dr tillsatta med stod av
kommunallagen pa frivillig grund.

Det vanligaste dr att nimnderna enligt speciallagstiftningen dr obligato-
riska, vilket innebdr att kommunen méste inrdtta dem och folja de
foreskrifter som finns betriffande organisation, arbetsformer, uppgifter
osv. Exempel pa obligatoriska namnder ar bl.a. byggnadsnimnd,
hilsoviardsnimnd, skolstyrelse och socialnamnd.

Négra av de specialreglerade namnderna ar emellertid fa wltativa,
vilket innebédr — savida de inrdttas — att speciallagstiftningens re.sler skall
gilla. Om de inte inrdttas skall som regel kommunstyrelsen ansva.a for de
specialreglerade uppgifter, som annars skulle dligga den sirskild namn-
den. Bland de nimnder som dr fakultativa dterfinns brandstyrelse,
civilforsvarsnimnd och arbetsloshetsnamnd.

De specialreglerade nimnderna handhar inte enbart verkstillighet och
forvaltning av fullmiktiges beslut utarr har enligt speciallagstifiningen
dven vidstrickta egna befogenheter pd omraden dir fullmiktige inte kan
ingripa. Saledes avgor hidlsovirdsnamnden nidr sanitdra oldgenheter
foreligger och kan besluta om atgirder for att undanrdja dessa.
Socialnamnden provar sjdlvstindigt behovet av socialhjilp och beslutar
om storleken av hjélpen.

Kommunfullmiktige har naturligtvis stort inflytande dven over verk-
samheten i de specialreglerade nidmnderna genom sin rdtt att utse
ledamoter och genom att man beviljar anslag. Men fullmiktige dger intc
ritt att inskrinka anslagen péa ett sidant sitt att verksamheten fc: en
specialreglerad namnd férhindras.

! Dessa drenden fir icke avse utgift eller anvisning av medel dartill eller
avhindande av kommunen tillhorig egendom, inte heller efterskinkande av nigon
kommunens rittighet (19 § KL).
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De kommunala nimnder som tillsitts for oreglerad forvaltning med
stod av kommunallagen dr samtliga fakultativa (frivilliga). Betriffande
dessa har fullmaktige fullstindig frihet att bestimma om arbetsuppgifter,
organisation m.m. Nir det ddremot giller t.ex. valbarhet, valsitt,
protokollsforingsskyldighet giller i stort sett samma regler som for
kommunstyrelsen. Exempel pa fakultativa namnder for oreglerad forvalt-
ning 4r personalnimnd, fritidsnimnd, biblioteksstyrelse och kultur-
namnd.

En speciell form av kommunala forvaltningsorgan utgor de kommunala
bolagen och stiftelserna.

Stockholms organisation avviker nigot frin de Gvriga kommunernas.
Vid sidan om kommunstyrelsen finns en borgarradsberedning, som bestar
av de politiskt valda borgarraden. Dessa dr foredragande — men inte sjdlva
ledaméter — i kommunstyrelsen. Borgarradsberedningen har till uppgift
att bereda #drenden som skall behandlas i kommunstyrelsen och har
ddrigenom kommit att f4 en stark stillning. Borgarrdden som &r nio till
antalet ansvarar var och en for en s. k. rotel, under vilken ett antal av de
ovriga kommunala nimnderna sorterar och dar respektive borgarrad
normalt dr ordforande.

Landstingskommunerna

Bestimmelserna for landstingskommunernas organisation ar till stor del
overensstimmande med motsvarande bestimmelser foér primarkommu-
nerna, dven om det finns vissa visentliga skillnader.

Det hogsta beslutande organet i landstingskommunen ar landstinget
som siledes motsvarar kommunfullméiktige i primarkommunerna. (Se
fig. 1.) Detta organ sammantradde tidigare i allménhet en gang om aret till
s. k. lagtima mote, dvs. oktobermétet. Vid behov kunde landstinget
sammantrdda till urtima mote. Dessa begrepp ar nu avskaffade och
landstinget kan numera sammantrida si ofta som det dr pékallat. I
allminhet hélls landstingsmoten négra fi ginger per ar, men i vissa
landsting — t. ex. Stockholms ldns landsting — sker det oftare.

For att tillgodose de enskilda landstingsledamoternas majligheter till
inflytande och kontroll skall finnas s. k. landstingsutskott, som skall
bereda alla drenden som skall behandlas av landstinget. Dessa utskott kan
numera arbeta dven mellan landstingsmotena.

Undantag frin regeln om utskottsberedningen har gjorts for Stock-
holms lins landsting, dir sidan beredning ar frivillig och f.n. inte
forekommer.

Vid sidan om f6rvaltningsutskottet finns namnder tillsatta bade enligt
speciallagstiftningen och med stod av landstingslagen. De specialreglerade
“obligatoriska” namnderna har emellertid en annan stillning 4n i
primidrkommunerna, eftersom de inte maste tillsdttas; forvaltningsutskot-
tet kan namligen trida i deras stélle. Detta har inneburit att landstings-
kommunerna uppvisar en synnerligen varierande forvaltningsorganisation.
Vidare varierar forvaltningsutskottets arbetsuppgifter avseviart mellan
olika landsting. Som exempel pid nimnder som kan férekomma vid sidan
om forvaltningsutskottet kan nimnas: dels sjukvardsstyrelse, rattshjalps-
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nimnd och omsorgsstyrelse for psykiskt utvecklingsstorda vilka tillsdtts
enligt speciallagstiftning, dels socialnimnd, undervisningsnimnd, léne-
nimnd och central byggnadskommitté vilka tillsitts endast med stéd av
landstingslagen.

Vid sidan om dessa organ finns dessutom regelmissigt lokala organ for
specialreglerad forvaltning t. ex. sjukhusdirektioner for driften av sjukhus
pa lokal nivd samt lokala naimnder som ansvarar for det 16pande arbetet
vid folkhogskolor och sjukskoterskeskolor.

Jamforelse med riksstyret

Vid en jamférelse med styrelsen pa riksplanet kan konstateras att de
kommunala nimnderna inte har nigon motsvarighet dir. Regeringen ir
det enda politiskt sammansatta organet som har beredande och expedie-
rande funktioner. (Se fig. 1.)

I spetsen for de centrala forvaltningsmyndigheterna aterfinns visserli-
gen numera ofta en lekmannastyrelse, men denna kan inte jaimféras med
de kommunala nimnderna. Lekmannastyrelserna, som utses av regering-
en, representerar i princip inte partierna dven om parlamentariker ofta
finns med i dessa styrelser.

Syftet med lekmannastyrelserna ér ofta att tillféra sakkunskap utifran
och att ge representation for intressen som direkt berérs av myndighetens
verksamhet t. ex. intresseorganisationerna. Ett annat motiv kan vara att
ge medinflytande at andra verk med nirbesliktade uppgifter.

Arenden som avgores av riksdagen behandlas i regel av utskott. Dessa
organ saknar motsvarighet i primdrkommunerna, dir drendena vandrar
direkt fran kommunstyrelsen till fullméktige. I landstingskommunerna
uppritthalls denna funktion av landstingsutskotten men i allminhet utfor
dessa i motsats till riksdagens utskott inte nigot egentligt utredningsarbe-
te. Landstingsutskotten saknar egen kansliorganisation och experter.

Till sist bor observeras den skillnad som ligger i att den kommunala
forvaltningsorganisationen indelas i en specialreglerad och en oreglerad
sektor. Denna indelning kan av naturliga skil inte finnas pa riksplanet,
eftersom riksdagen har suverin beslutanderitt.
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Historik och bakgrund till utredningsuppdraget

Kommunalt majoritetsstyre ar inte nigon ny foreteelse i vart land.
Majoritetsprincipen tillimpades ndmligen i olika former fram till demo-
kratiseringens fullféljande i borjan pa detta arhundrade. Successivt har
sedan den proportionella valprincipen utstrickts for val till allt fler
kommunala organ, och tillimpas numera i flertalet interna val savil i
kommunerna som i landstingen.

Kravet pa ett dterinforande av majoritetsprincipen aktualiserades sa
sent som pd 1960-talet efter hand som den allminna debatten om den
kommunala demokratin intensifierades. Jimsides med detta har emeller-
tid dven rests krav pa att bestimmelserna om det proportionella valsittets
tillimpning skall utvidgas ytterligare till att gilla dven i de fi fall dir de
inte giller idag.

Majoritetsprincipens tillimpning vid sekelskiftet

Under de tidigare skedena i kommunernas historia tillimpades majoritets-
principen vid val savil till de kommunala férsamlingarna, dvs. fullmiktige
och landsting, som de inom dessa valda styrelserna och nimnderna.

I samband med det demokratiska genombrottet skedde iven ett
genombrott for den proportionella valmetoden. Det gillde att ge de olika
intressegrupperna i vart land mojlighet till aktivt medinflytande inom
ramen for det politiska systemet.

I samband med 1909 ars rostrittsreform infordes proportionella val till
landsting och stadsfullmiktige. Samma system genomfordes for val till
kommunalfullméktige ar 1913 och for val till kyrkofullmiktige vid denna
institutions inrdttande ar 1930. Dessa bestimmelser kom dock inte att
tillimpas genomgiende, eftersom reglerna om inrittande av representa-
tiva forsamlingar inte var obligatoriska. I stider under en viss storlek
kunde alltjimt de rostberdttigade medborgarna utdva sin bestimmande-
ritt genom deltagande i s.k. allmidn radstuga. I landskommunerna
forekom s. k. kommunalstimma, och i de kyrkliga kommunerna s. k.
kyrkostimma.’

I Kyrkostimma finns alltjimt kvar i forsamlingar med under 1 000 invanare. |
dessa kan man emellertid frivilligt inrdtta kyrkofullmiktige. (5 § LFS)
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Foreskrifter om proportionellt val motiverades med att det ansigs
onskvirt att redan vid drendenas beredning ge minoriteten majlighet att
med den sakkunskap och erfarenhet, som de maste antagas ha i lika stor
utstrickning som majoriteten, framféra sin mening. Vidare utgick man
fran att utredningen av de olika fragorna dérigenom maste vinna i
allsidighet och grundlighet, pd samma gang som mdjligheterna att
sammanjimka de olika dsikter, som var representerade inom det beslu-
tande organet, skulle bli storre (prop. 1913:185).

Det proportionella valsittet utstrickes

Fragan om utstrickning av det proportionella valsittet till att omfatta
dven vissa val inom kommunala forsamlingar upptogs forsta gangen i en
motion ar 1910 (KU nr 6), vilken avslogs. Redan ar 1911 beslot
emellertid riksdagen med anledning av nya motioner att hos Kungl. Maj:t
begira utredning och forslag i amnet (KU nr 21). Man gjorde dérvid en
skillnad mellan beredande och verkstillande organ; endast vid val till
den forra typen av organ ifrdgasattes proportionella val. Forslag i
dmnet framlades i samma proposition ar 1913, varigenom nyssnimnda
reform betriffande kommunalfullmiktigvalen foéreslogs. Landstingets
forvaltningsutskott och dritselkammare i stad samt sidana organ hos
landsting och stéder, som helt eller visentligen hade beredande uppgifter,
skulle enligt propositionen viljas proportionellt, om inte landstinget eller
fullmaktige var ense om valet.

Vid riksdagsbehandlingen godkindes propositionen med den dndringen,
att det proportionella valsittet skulle anvindas om detta begérdes av ett
visst antal viljande. Hirigenom 4syftades att skapa en garanti mot onddig
anvindning av metoden (KU nr 25).

Motionsvis framforda yrkanden om en ytterligare utstrickning av det
proportionella valsittets tillimpningsomrade avslogs.

Fragan 4terupptogs i motioner dven aren 1915, 1916 och 1918 men
avslogs av riksdagen. 1 samband med de stora reformerna betriffande
rostritten m. m. vid urtima riksdagen ar 1918 genomférdes emellertid
proportionellt valsitt till bl. a. kommunalnimnd, kyrkorad och skolrad.
Samtidigt hemstillde riksdagen hos Kungl. Maj:t om utredning rérande
ytterligare utstrickning av det proportionella valsittet. En sidan reform
skulle, som framgatt av det anforda, ndrmast fa betydelse i fraiga om de
fakultativa namnderna, betraffande vilka 1913 érs princip dnnu upprétt-
holls. Den begirda utredningen ledde emellertid inte till nigot positivt
forslag, och fastin riksdagen ar 1928 i anledning av en ny motion dter
avlit en skrivelse till Kungl. Maj:t i amnet medforde inte tillkomsten av
de nya kommunallagarna ar 1930 nagon andring (KU nr 30). Med
frantridande av sin tidigare standpunkt avslog riksdagen denna géing
motioner om utvidgning av det proportionella valsystemets tillimp-
ningsomrade.
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1946 drs kommunallagskommitté

En ytterligare utstrickning av det proportionella valsystemet genomfor-
des forst vid tillkomsten av nu gillande kommunallagar. I sitt betdnkande
ar 1952 med forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952:14) klargjorde
1946 ars kommunallagskommitté bade grunderna for stillningstagandet
ar 1930 och kommitténs egen syn pa det proportionella valsittet.
Kommittén anforde foljande:

Det synes kommittén, som om avvisandet vid 1930 ars riksdag av
tanken pd en vidgad tillimpning av det proportionella valsittet framfor
allt bottnade i de svarigheter som iro férenade med metodens anvind-
ning vid val av sddana nimnder, for vilka finnas forfattningsbestimmelser
om speciella valbarhetsgrunder eller successiv férnyelse. Dylika bestim-
melser saknas i fraiga om nidmnder fér oreglerad férvaltning och kunna
dirfor limnas &sido i nu forevarande sammanhang. Konstitutionsut-
skottet aberopade ocksd, att den proportionella metoden skulle ge
partisynpunkterna alltfor stor betydelse vid nimndvalen. Emellertid lirer
det redan nu forhélla sig s i det stora flertal kommuner, dir de olika
politiska meningsriktningarna deltaga aktivt i det kommunala arbetet, att
man viljer ledamé6ter i de olika nimnderna efter proportionalitetens
grunder. De regler, som gilla fér val av kommunalnimnd och dritsel-
kammare ha alltsd kommit att efterlevas dven vid tillsittningen av 6vriga
férvaltningsorgan. Det anses som rimligt och réttvist, att en meningsrikt-
ning, som dr f6retridd i kommunens beslutande organ, far tillfille att i
férhallande till sin styrka 6va inflytande pi de kommunala angeldgen-
heternas handhavande ocksi p4 berednings- och verkstidllighetsstadierna
dvensom vid den egentliga férvaltningen. Denna uppfattning dr si fast
rotad i det allmdnna medvetandet, att man stundom sisom overgrepp och
maktmissbruk karakteriserar sidana enstaka fall, dir en majoritet
utnyttjat sin rétt att bestimma 6ver sammansittningen av en nimnd.

For egen del vill kommittén tilligga, att den proportionella valme-
todens anvindning stundom &r dgnad att utjimna de politiska motsitt-
ningarna, snarare dn att understryka och skirpa dem. Under nimndernas
beredningsarbete far de olika gruppernas representanter tillfille att taga
del av varandras synpunkter och kunna pi detta sitt ofta ena sig om
forslag till 16sning av foreliggande fragor. Hirigenom kunna partipolitiskt
fargade debatter i fullmiktige undvikas och Overldggningarna foras i en
mera fortroendefull och saklig anda.

Med hinsyn till det anforda férordar kommittén, att de bestimmelser
om anvdndning av den proportionella valmetoden, som nu finns i fraga
om val av kommunalnimnd, dritselkammare, revisorer och revisors-
suppleanter samt sirskild beredning, skola vara tillimpliga dven vid val av
kommunens nimnder fér ej reglerad forvaltning (22 § fdrslaget till
kommunallag).

Kray pd dtergdng till majoritetsprincipen

I tvd — likalydande — socialdemokratiska motioner till 1966 ars riksdag
(I:32 och 11:59) som framlades som enskilda aktualiserades frdgan om en
oOvergang frin proportionella val till majoritetsval betriffande kommu-
nens styrelse och landstingens forvaltningsutskott.

Motiondrerna inledde med att framhélla att tanken pa att i Sverige
infora permanenta samlingsregeringar konsekvent har avvisats och att det
ansetts att regeringen i normala fall bor utses enligt parlamentarismens
principer. I den parlamentariska demokratin uppstar en naturlig motsatt-
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ning mellan den sittande regeringen och oppositionen. Olika alternativ i
sakfrigan utarbetas och meningsbrytningarna redovisas Oppet infor
medborgarna, framhéll motionirerna. Oppositionen bedriver en standig
kritisk granskning av regeringens arbete, och pa grundval av diskussionen
mellan partierna tar medborgarna stillning i valen till riksdagen.
Motionirerna menade att ett sidant system skapar goda forutsittningar
fér en stimulerande och engagerande debatt, vilket i sin tur bidrar till att
fordjupa och befista den politiska demokratin.

Motiondrerna framholl att proportionalismens princip, som anvinds pa
det kommunala planet, kom till d& kommunerna var smd och hade
obetydliga arbetsuppgifter och det darfor fanns en strévan frin den
tidens makthavare att i mojligaste man dimpa verkningarna av de snabba
omvilvningarna i samhillet och &stadkomma enighet i friga om hur de
kommunala problemen borde 16sas.

I motionerna pekades vidare pd de senaste artiondenas enorma
expansion som stillt kommunerna infor helt nya arbetsuppgifter,
samtidigt som kommunerna genom sammanliggningar bade till yta och
folkmingd blivit storre och viktigare enheter.

Motiondrerna ansig att samregerandet i kommunerna har en forla-
mande inverkan pa den politiska debatten, eftersom det i stillet for att
stimulera till Oppet redovisade asiktsskillnader frestar till tidigare
kompromisser mellan partierna. Debatten fors alltfor sillan i fullmaktige-
forsamlingarna, ddr den ritteligen hor hemma, utan i kommunens
styrelse. I kombination med ovriga ambitioner att n& fram till gemen-
samma uppfattningar resulterar detta i orimliga svarigheter for allmin-
heten att urskilja partigrinserna. Systemet blir, enligt motionarerna, dnnu
mer tvivelaktigt i takt med att de s. k. borgarrads- och stadssekreterarbe-
fattningarna blir allt vanligare.

Mot denna bakgrund begirde motionirerna en utredning och oversyn
av ritten till minoritetsrepresentation och ddrmed sammanhingande
problem for den kommunala demokratin.

Motionirerna forordade for sin del ett system, ddr en majoritet i
fullmiiktige och landsting skulle beredas mojlighet att tillsétta alla platser i
kommunens styrelse respektive forvaltningsutskott. Oppositionens behov
av insyn skulle kunna tillgodoses genom proportionell representation i de
kommunala nimnderna.

I sitt utlitande 6ver de ovan refererade motionerna (KU nr 20)
betonade utskottet de viktiga fordelar for den kommunala sjalvstyrelsen,
som det proportionella valsittet otvivelaktigt har medfort; frimst genom
det krav p4 samarbetsvilja och samarbetsformaga, som utvecklats under ett
for kommunalférvaltningen betydelsefullt utvecklingsskede. Emellertid
har, enligt KU, systemet lika otvivelaktigt ocksa haft mindre tillfredsstal-
lande verkningar i vissa hinseenden. Det synes svart att bestrida att
systemet kunnat verka himmande pa den kommunala debatten. Utskottet
ansdg att bl. a. dvergangen till ailt storre kommuner skulle kunna komma
att medfora en forindrad situation, dir det proportionella valsittets bibe-
hillande vid val till kommunernas styrelser inte lingre framstir som
énskvirt utan i stillet ett nirmande till riksstyrelsens parlamentariska
principer ter sig befogat.
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Utskottet foérordade dirfor en forutsittningslos provning av fragan i
samband med det di pagiende utredningsarbetet inom linsdemokrati-
utredningen. Utskottets utlitande var inte enhilligt utan utskottets
borgerliga ledamoter betonade i en reservation den utomordentliga
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen som det proportionella
valsittets tillimpning inneburit: "De krav pa vilja och formaga till
samarbete, som systemet innebir, representerar si stora virden att det
mdste vara angeldget att sld vakt om dem 4ven under den utveckling, som
den kommunala sjilvstyrelsen nu undergar mot stérre primarkommuner
och forstirkt linsdemokrati.” Reservanterna ansig inte att det fanns
nigra barande skil for att prova fragan om en Sverging till parlamen-
tariskt styrelsesitt i kommunerna efter riksstyrelsens monster.

Riksdagen bitridde utskottets mening — efter en omrostning som inte
till alla delar féljde partigrinserna — och i enlighet med riksdagens beslut
(rskr 101) uppdrog Kungl. Maj:t den 27 maj 1966 it linsdemokratiut-
redningen att forutsittningslost utreda frdgan om minoritetsrepresenta-
tionen i kommunernas styrelser och dirmed sammanhingande spdrsmal.

I direktiven framhélls att ett av de sporsmél, som hinger samman med
minoritetsrepresentationen i kommunernas styrelser, ir fragan om de
heltidsengagerade fortroendeminnens stillning i kommuner dir mer 4n
en sidan fortroendeman utses. Fragan hirom borde dirfor, enligt
direktiven, sarskilt 6vervigas i detta ssmmanhang.

Val av heltidsengagerade fortroendemdin

Som framgitt av vad som tidigare sagts har frdgan om en iterging frin
proportionella val till majoritetsval av kommunernas styrelser aktualise-
rats i riksdagen forst i mitten pd 1960-talet, medan utvecklingen i borjan
av 1900-talet gick mot en utvidgad tillimpning av den proportionella
valmetoden.

I debatten under senare ar har emellertid 4ven funnits en asiktsriktning
som hévdat att det proportionella systemet fungerat sa bra att det borde
utvidgas ytterligare till att gilla dven vid tillsdttandet av heltidsengagerade
fortroendeman.

Frigan om de heltidsengagerade fortroendemiénnens, vanligen kallade
kommunal- resp. landstingsrdd, stillning har siledes aktualiserats
motionsvagen i riksdagen. Darvid har krivts en utredning, dels av dessa
fortroendemians kommunalrittsliga stillning, dels av méjligheten att vid
tillsdttande av dessa befattningar tillimpa proportionella val. I detta
sammanhang skall endast den senare frigan behandlas.

I tvd likalydande enskilda hogermotioner till 1968 ars riksdag (1:304
och 11:382) krivdes att mojligheten att tillimpa proportionella val vid
tillsittande av kommunal- och landstingsrad skulle utredas.

Motiondrerna erinrade om den utveckling som lett till inrdttande av
kommunalrids- och landstingsrddsbefattningar och sade sig rikna med
att antalet befattningar av denna art kommer att 6ka i takt med
forverkligandet av den nya kommunindelningen. Motionirerna uttalade
att ifrigavarande befattningar enligt gillande kommunallagar saknar
kommunalrittslig forankring och att detta kan vara en brist i olika
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sammanhang. Ansvarsfrigan dr oklar och dven stillningen gentemot de
kommunala nimnderna, kommunens styrelse och fullmiktigeférsam-
lingen varfér motiondrerna krivde att radens kommunalrittsliga stéllning
skulle utredas samtidigt som de hivdade att bestimmelser om val ocksé
borde faststillas. Enligt motiondrernas mening borde dirvid den i 22 §
KL angivna propotionella valmetoden kunna tillimpas.

Utskottet hinvisade i sitt utlitande 6ver motionerna (KU nr 30), dels
till uppdraget 4t linsdemokratiutredningen att sirskilt beakta de heltids-
engagerade foértroendeménnens stillning i kommuner dir mer &n en sddan
utses, dels till riksdagens forslag till regeringen, i samband med beslutet
om den partiella forfattningsformen, att dra upp riktlinjerna for en
samlad 6versyn av den kommunala demokratin. Utskottet framhall att de
fragor som sammanhinger med det Okande heltidsengagemanget av
fortroendemin inte skulle kunna forbigas i detta sammanhang och ansag
sig ddrfor inte kunna tillstyrka nagon riksdagens atgird med anledning av
motionerna. Riksdagen avslog ocksd motionerna.

Samma motionsyrkande aterkom éret dirpa (1969, 1:253 och 11:337),
varvid utskottet hinvisade till sitt tidigare stillningstagande (KU nr 35).
Aven denna ging avslog riksdagen motionsyrkandena.

Efter forberedande Overliggningar med foretridare for de stora
politiska partierna, Svenska kommunforbundet och Svenska landstings-
forbundet samt for den forskning om den kommunala demokratin som
bedrivs med stéd av medel fran riksbankens jubileumsfond gavs chefen
for civildepartementet, statsridet Lundkvist, den 20.3.1970 bemyn-
digande att tillkalla en utredning rérande Oversyn av den kommunala
demokratin.

Enligt direktiven borde sporsmalet om minoritetsrepresentation i
kommunernas styrelser och frigan om de heltidsengagerade fortroende-
minnens stillning i kommuner ddr mer 4n en sidan utses behandlas i sitt
sammanhang med Gvriga sporsmél som ror den kommunala demokratin.
Utredningen om den kommunala demokratin fick darfor overta ifrdga-
varande tva uppdrag frin linsdemokratiutredningen, som dérmed avslutat
sitt arbete.

Aven vid 1971 4ars riksdag aktualiserades frigan om proportionell
fordelning av heltidsengagerade kommunala fortroendemién. (1971:545,
enskild c-motion).

Motionirerna ansag det vara onskvirt att dven kunna finna négon form
av proportionell fordelning av 6vriga ordférande- och vice ordférande-
poster liksom att val av arbetsutskott inom namnder och styrelser borde
ske proportionellt. Motionirerna foreslog dérfor att utredningen om den
kommunala demokratin skulle fi i uppdrag att utreda fragan om
utvidgning av ritten att begira proportionella val att gilla samtliga val
som foretas av landsting och kommunfullmiktige samt val som foretas av
styrelser och nimnder, utsedda av landsting och kommunfullméiktige.

Utskottet hinvisade i sitt yttrande (KU nr 44) till direktiven for
utredningen om den kommunala demokratin och anség att motiondrernas
onskemal i visentliga delar dirmed kunde anses tillgodosedda.
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Gillande bestimmelser

Bestimmelserna ang. proportionellt val foér utseende av ledaméter i
kommunala niémnder dterfinns i 22 § kommunallagen (KL), 32 §
landstingslagen (LL) och 25§ lagen om forsamlingsstyrelse (LFS).
Proportionellt val skall tillimpas, om det begires av minst si manga
viljande, som motsvarar det tal, vilket erhilles om samtliga viljandes
antal delas med det antal personer valet avser, kat med 1. Principen ir
att en grupp, som dr tillrdckligt stor for att ha chans att placera ett
mandat vid proportionell fordelning, skall kunna genomdriva att valet
gores proportionellt. Detta innebir att om tre ledaméter skall viljas, skall
valet ske proportionellt om det begires av minst 1/4 av ledamdternas
antal, om fyra skall viljas av minst 1/5 av antalet ledaméter osv. Om
yrkande om proportionellt val framstillts, skall valet omfatta samtliga
platser, som vid tillfillet skall besittas.!

Bestammelserna ér tillimpliga pa val av kommunstyrelsen och pi de
s. k. fakultativa — frivilliga — n@mnderna samt pa val av revisorer och
revisorssuppleanter samt ledaméter av sirskilda organ med minst tvé
ledaméter, vilka tillsitts for beredning av drenden som skall avgoras av
vederbérande kommuns beslutande organ, dvs. kommittéer av olika slag.
De ir édven tillimpliga pé val av forsamlingsdelegerade och, i Stockholm,
suppleanter till dessa delegerade.

Den sirskilda kommunallagen for Stockholm (KLSthim) innehéller i
23 § en bestimmelse, som négot avviker frdn de Svriga kommunal-
lagarnas vad giller det proportionella valsittets nirmare tillimplighet.
Sélunda omfattas varken borgarradsberedningen eller de fakultativa
nimnderna av stadgandet. Praxis 4r emellertid att den proportionella
metoden anvinds.

Det fortjanar att understrykas att vid tillsittning av heltidsengagerade
fortroendemin inte nagra vare sig obligatoriska eller fakultativa regler
finns om proportionella val.

. Exempel: Om pi ett fullmiktigesammantride 30 ledaméoter ir narvarande och
val skall ske till en nimnd pa fem personer skall proportionellt val ske om det
300 =

G+D) 5 dvs, fem ledamoter.

begires av
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Specialreglerade niamnder for vilka 22 § KL ir tillimplig dr skol-
styrelse, socialnamnd, barnavirdsnimnd, byggnadsnimnd, beredskaps-
och civilférsvarsnimnd, familjebidragsnamnd, arbetsldshetsndmnd, dar-
emot icke nykterhetsnimnd och hilsovirdsndmnd.

Forfarandet vid proportionellt val regleras i 1955 éars lag om
proportionellt valsitt.

Den proportionella metoden har genomgéende tillimpats i de fall
dir forfattningsbestimmelserna gett utrymme dérfor. Detta innebdr att
sa gott som samtliga val inom kommunernas representativa forsamlingar
har skett i enlighet med den proportionella metoden.! Detta har medfort
att sévil majoritetspartiet/partierna som minoritetspartiet/partierna finns
representerade i kommunstyrelsen och de ovriga kommunala nimnderna.

1 [ praktiken gar detta i regel till pa det sittet att de olika partigrupperna i forvig
kommer dverens om hur manga ledamoter var och en skall foresla till de olika
nimndvalen. Detta sker med utgangspunkt fran hur manga poster partierna skulle fa
om man genomfdrde ett proportionellt val.
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Pressdebatten om den kommunala
styrelseformen!

Bakgrund

Kraven pa en reformering av det kommunala styrelseskicket i riktning
mot storre majoritetsinslag dr, som tidigare konstaterats, av timligen sent
datum. Debatten i pressen startade egentligen forst da fragan aktualise-
rades i riksdagen i mitten av 60-talet. Dessforinnan forekom sporadiska
inligg dir fragan om Okat majoritetsinslag behandlades tillsammans med
andra kommunaldemokratiska frigor. Men intresset for denna fraga
forefoll inte vara sarskilt stort.

[ samband med den tidigare omniamnda riksdagsmotionen 1966 fick
emellertid frigan aktualitet och diskuterades i savil tidskrifter som dags-
press. Inliggen knot da an till den tidigare debatten om den kommuna-
la demokratin som hade intensifierats i slutet av 50-talet. Frimst var det
yngre debattorer frin olika partier som krivde en forindring.

Efter nigon tid, sedan riksdagen begirt utredning av frigan, av-
stannade debatten. Den aktualiserades pd nytt efter 1970 ars val, i
samband med valet till kommunala nimnder och besdttandet av
kommunalradsposter. Vid det senare tillfallet fick emellertid diskussio-
nen en stark anknytning till forhallandena i den egna kommunen, och
berérde mindre den principiella delen av fragan.

[ detta avsnitt redovisas de viktigaste argumenten foér och emot
majoritetsstyre sasom de framstills i tidskriftsartiklar och dagspress.
Framstillningen gor sledes inte ansprak pa att vara fullstindig, utan
utgdr endast ett kortfattat referat av pressdebatten. Utredningen tar for
egen del inte stillning till de olika argumentens héllbarhet, utan redovisar
referat och citat fran olika artiklar forutsattningslost.

Olika synsdtt pd vdardet av kompromissen

Ett genomgdende tema i pressdebatten hos anhingarna av kommunalt
majoritetsstyre dr att den kommunala sjilvstyrelsen behdver stimuleras

! Detta avsnitt bygger pa en genomgéing av dagspress och tidskrifter. Harvid har
anviints pressarkivet vid statsvetenskapliga institutionen i Uppsala samt Svenskt
Tidskriftsindex.
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pa olika sitt. Man vinder sig mot det kommunala samregerandet darfor
att det karakteriseras av Overdriven kompromissanda: “De viktiga
besluten fattas i slutna rum genom att partiernas representanter
kompromissar ihop sig. Partierna framtrdder inte med olika kommunal-
politiska program.”

Kompromissen angripes utifran tvd utgangspunkter. Den ena ar att
kompromissen i sig anses leda till “urvattnade l6sningar pa de kom-
munala frigorna”, dvs. att partierna glommer bort de ideologiska
aspekterna pd kommunalpolitiken. Den andra dr att kompromissen har
negativa verkningar for den kommunala demokratin t. ex. genom att den
verkar forlamande pa den kommunala debatten. Detta minskar i sin tur
medborgarnas mojligheter till insyn, menar man.

Forekomst av ideologiska dsiktsskillnader

Nir det giller de ideologiska aspekterna havdar man att médnga politiska
frigor, t.ex. inom markpolitikens och bostadspolitikens omrade, skulle
kunna ge upphov till lika stora motsittningar pa det kommunala planet
som pa riksplanet. Det gillande systemet tenderar dock att sudda ut
skillnaderna mellan partierna: “Det #r ett bedrdgeri mot viljarna att
forsoka dolja och utslita de politiska motsittningarna, som maste finnas i
kommunalpolitiken.”

Man hinvisar ocksi till att den kommunala expansionen medfort att
forutsittningarna for den kommunala sjilvstyrelsen har fordndrats. Detta
har inneburit att de kommunala frigorna efter hand har blivit mera
politiska, menar man. Rent kvantitativt 4r numera den kommunal-
politiska sektorn minst lika omféngsrik som den rikspolitiska sektorn.

Anhingare av samlingsstyre har i allmidnhet en annan syn pé
kompromissen. De anser att det dr virdefullt for det kommunala styret
att de olika partigruppernas foretridare ges tillfélle att dryfta spérsmélen
i kommunens styrelse och soka fa till stind en 16sning som alla kan ena
sig om. Detta innebdr maktférdelning, menar man, och den allsidiga
sammansittningen Okar tillgdngen p& sakkunniga, samtidigt som det
tvingar ledamaterna till saklighet.

Flera av samregerandets forsvarare — om dn inte alla — har ockséd den
uppfattningen att de kommunala frigorna dr opolitiska™ till sin
karaktir: ”De kommunala frigorna dr 4ndé till huvuddelen sddana, dir
eventuella meningsskiljaktigheter mera giller praktiska frgor &n parti-
politiskt synsitt.” Enligt denna asiktsriktning &r kompromissviljan i
kommunerna siledes snarast en foljd av att de kommunala frigorna &r
opolitiska.

Pi denna punkt gir en viktig skiljelinje i debatten. Anhédngarna av
kommunalt majoritetsstyre ser problemet frimst som ett problem
sammanhingande med den kommunala organisationen och menar att en
ny kommunal styrelseform skulle minska bendgenheten for kompro-
misser. Flera anhingare av kommunalt samlingsstyre — men inte alla —
uppfattar diremot férekomsten av kompromisser mera som en foljd av
att de kommunala fragorna i stor utstrickning 4r “opolitiska och av
praktisk natur”. Man menar darfor att en forindring av styrelseskicket

22 SOU 1972:32



till majoritetsstyre inte skulle komma att priiglas av mera ideologiska
motsdttningar dn hittills. Om majoriteten tillits besitta alla poster i
kommunstyrelsen, men minoriteten fick finnas kvar i andra kommunala
namnder, skulle kompromisserna mycket vil kunna ske i de sistnimnda
organen.

Mojligheter att skapa debatt, information och insyn

Den andra utgingspunkten for kritiken av den s. k. kompromissandan,
vid sidan av den ideologiska argumenteringen, ir att kompromissen anses
ha negativa verkningar for den kommunala demokratin. Huvud-
argumentet ar att kompromissen verkar forlamande pa den kommunala
debatten. Fullmiktigeledamoterna — i forsta hand minoriteten — hindras
att opponera sig mot ett forslag, eftersom partikamraterna redan bundit
sig i kommunstyrelsen. En lojalitet och solidaritet utvecklas mellan
ledamoterna i de olika kommunala organen, som verkar debatt-
himmande. Samregerandet gor att partiernas representanter ofta kinner
sig mera lojala mot den inre cirkeln” #n mot det egna partiet.
Partigrinserna suddas litt ut dd man ar efter ar arbetar tillsammans i en
“tréng krets”, som sd smaningom blir ett “’vil samspelt ging”.

Ett annat skil, enligt kritikernas mening, till att debattintensiteten ar
lig dr att fullmiktigeledamoter, partimedlemmar och viljare inte far
tillrdcklig information om vilka beslutsalternativ som foreligger innan
kompromisserna sker. Medborgarna maste fa mojlighet att informera sig
om drendenas ging genom forvaltningen — inte bara se de slutgiltiga kom-
promisserna.

Bristen pa information till medborgarna sammankopplas med deras
mojligheter att utdva inflytande pd de kommunala besluten. Kritikerna
krdver “klara politiska alternativ att vilja mellan” och att medborgarna
skall fa ett verkligt inflytande 6ver kommunalpolitiken.

En aspekt som nira anknyter till frigan om medborgarnas insyn och
inflytande 4r mojligheterna att utkriva ansvar av fértroendeminnen.
Samlingsstyre medfor, menar flera kritiker, att det aldrig sker nigot
egentligt politiskt ansvarsutkrivande. Viljarna vet inte vilka av for-
troendeminnen, som har ansvaret for ett fattat beslut, eftersom alla ir
Gverens. Det som saknas, menar man, ir en opposition som granskar de
ansvarigas beslut och som stiller olika fragor under debatt. P riksplanet
finns denna rollférdelning inbyggd i systemet, ansvarsforhallandena ir
helt klara for viljarna. En kommunstyrelse diremot kan begi “hipnads-
vickande misstag”, men #ndd beviljas ansvarsfrinet av fullmiktige,
eftersom personer fran alla stora fullméktigegrupper varit medansvariga.

Bland samlingsstyrets forsvarare ser man med skepsis pa den typ av
debatt som ett majoritetsstyre eventuellt skulle féra med sig. Somliga gar
sd langt att de menar att det 4r en fordel om partipolitiskt firgade
debatter” i kommunfullmaktige kan undvikas. De som argumenterar si
poéngterar ofta att den kommunala sjilvstyrelsen har en mycket lang
tradition i virt land och att den egentligen har “sina rotter i det
fortroendefulla samradet”.

Andra anser, utan att framhidva samregeringstraditionen, att den
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nuvarande ordningen ir att foredra for den sakliga provningens skull och
att den debatt som nu fors dr mera resultatgivande 4n den “uppvisnings-
debatt”, som kan bli f6ljden av att man genomfér kommunalt majoritets-
styre.

Huvudargumentet hos samlingsstyrets anhangare dr annars att man bor
forbittra den kommunala demokratin pa andra vigar dn genom att infora
majoritetsstyre. For att skapa debatt finns det redan medel, menar man.

»Partierna och ledaméterna av fullmiktigeférsamlingarna har enligt
kommunallagarna méjlighet att genom motioner och interpellationer fora
fram fragor till debatt och beslut. Mojlighet till initiativ och reservationer
i de kommunala nimnderna finns for alla dess ledamoter. Sedan skall vil
debatten foras for sakens skull och ej for debattens egen skull.” Man
rekommenderar siledes ett flitigare anviandande av de mdjligheter, som
redan star till buds samtidigt som man framhiver att debatten maste vara
saklig.

Medborgarnas insyn vill man forbdttra via okad pressbevakning och
informationsverksamhet. Det giller att silja de kommunalpolitiska
hindelserna bittre inom ramen for det nuvarande systemet. Det behdvs
med andra ord “ett mera utvecklat PR-sinne” pé det kommunala planet.

Nir det giller kraven pé en klarare rollférdelning mellan majoritet och
opposition menar man vidare att det ar felaktigt att gora jimforelser med
forhallandena pé riksplanet pa det sitt som flera av kritikerna gjort. Att
man har en klarare rollférdelning i rikspolitiken beror inte si mycket pd
systemet, som pa mera distinkta grinsdragningar i sakfrigorna.

En Aterblick p4d de tecknade huvuddragen i debatten visar att
anhingarna av kommunalt majoritetsstyre dgnar stort utrymme at att
kritisera det nuvarande systemet. Huvudtemat dr att samlingsstyret i
kommunerna karakteriseras av ’6verdriven kompromissanda”, vilket dels
resulterar i ideologiskt urvattnade losningar pd de kommunala frigorna,
dels har negativa verkningar for den kommunala demokratin som sddan.
Betydligt mindre utrymme #gnas at fragan hur ett nytt system enligt
majoritetsprincipen bér utformas, samt vilka problem som eventuellt kan
uppsta i ett sddant system.

Oppositionens arbetsmojligheter

I den socialdemokratiska motionen vid 1966 ars riksdag, som initierade
en utredning av denna friga, menar man att oppositionens behov av insyn
vid majoritetsstyre skulle tillgodoses genom proportionell representation
i 6vriga kommunala nimnder. Majoriteten skulle siledes besitta alla
poster endast i kommunstyrelsen. Detta tycks vara den allmidnna
uppfattningen hos majoritetsstyrets talesmén. Endast nigon enstaka gang
har den meningen framf6rts att majoriteten skulle besitta samtliga poster
savil i kommunstyrelsen som i 6vriga kommunala organ.

Flera debattorer menar att motionirerna endast tinkt pa hur man skall
inritta det for majoriteten i kommunerna, men glomt bort att det ur
demokratisk synpunkt dr mest angeliget att ge oppositionen goda
arbetsvillkor. I nagra inligg hdvdas att den kommunala oppositionen
skulle forlamas om minoritetens ritt till representation i kommun-
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styrelsen slopades. Kommunstyrelsen har en sidan stillning dver forvalt-
ning, finanspolitik och planering, att man méste rikna med, att en
kommunal opposition “’skulle sta sig ganska slitt utan den mojlighet till
direkt 6verblick och insyn 6ver kommunalpolitiken, som endast represen-
tation i kommunstyrelsen kan ge”. Det skulle inte vara mojligt for
minoriteten att ligga fram alternativ pd grundval av insyn i Ovriga
kommunala nimnder, menar man.

Anhingarna av majoritetsstyre anser att kritikerna av ett sidant system
gor det hela alltfor svart for sig. Man hinvisar till att systemet fungerar
bra pa riksplanet. [ riksdagen sitter oppositionen i utskotten och far
dirigenom insyn i det politiska arbetet. Samma bor gilla i de kommunala
“utskotten” dvs. i de kommunala nimnderna, menar man.

Denna uppfattning kan inte kritikerna av majoritetsstyre instimma i.
De menar att det dr fel att jaimféra de kommunala nimnderna med
riksdagsutskotten, eftersom de inte ligger pa samma nivd i organisationen.
I kommunerna finns det ménga frigor som gir direkt till kommunens
styrelse och dirifrédn till fullméktige utan att passera nigon annan namnd.
Det finns ndmligen inte ndgon “obligatorisk utskottsremiss™ i kom-
munerna; endast den bestimmelsen att samtliga fragor i fullmiktige —
med undantag av valfrigor och sirskilt brddskande drenden — mdste vara
beredda i kommunens styrelse. Oppositionen kan darfor inte ligga fram
alternativ till majoritetens forslag. Man maste komplettera det nuvarande
systemet med obligatorisk remiss av fullmiktigefrégor till nagot organ dér
oppositionen finns foretradd.

Minga menar att kommunalt majoritetsstyre fOrutsitter ett kom-
munalt utskottssystem — mellan kommunstyrelsen och kommunfull-
miktige — med ett eller flera utskott dar fragorna kunde slutligt beredas
innan de gick till fullmiktige. Denna uppfattning framfors
dven av anhingare till majoritetsstyre. Kritikerna menar emellertid att
kommunalt majoritetsstyre enligt riksmodell med utskottsvisende skulle
bli alltfor tungrott och tidsédande for att bli anvindbart i kommunerna.
Effektiviteten i den kommunala forvaltningen skulle bli lidande.

Kritikerna av majoritetsstyre framhaller ocksd den nackdel som
minoriteten skulle ha vid majoritetsstyre av att inte kunna anvanda den
centrala forvaltningsapparaten i kommunen. Om majoriteten dessutom
skulle besitta alla kommunalradsposter skulle oppositionen komma i ett
hopplést underldge. Denna aspekt berdrs inte s mycket av majoritets-
styrets talesmin. Néigra antyder dock att man nog far tinka sig att
heltidsanstilla en oppositionsledare i vissa kommuner; samt att tillhanda-
halla oppositionen utredningsresurser.

En annan friga som ber0rs dr pressituationen i kommunerna. Négra
kritiker frigar sig hur det gar for den minoritet som inte har nigon
tidning spridd inom kommunen. Kommer den att kunna féra en kraftfull
opposition gentemot majoritetens politik? Sa langt som pressdoden
fortskridit i vért land torde det finnas kommuner dir det i praktiken
endast finns tidningar frdn det ena politiska blocket.

Parlamentarismen som princip fOrutsitter att det finns en faktisk
mdjlighet till byte vid styret. Oppositionen bor hela tiden ha kénslan av
att ett maktskifte finns inom mojligheternas ram; endast da kan man
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rikna med att den kommer att utgora en aktiviserande faktor i politiken.
Pi det kommunala planet, menar kritikerna, kan emellertid den
geografiska rostfordelningen medfora att négot eller nigra partier far
monopol pd majoriteten i vissa delar av landet. Man fragar sig ddrfér hur
vital den opposition kommer att vara, “som vet med sig, att den inte
har nagon chans att bli i majoritet i kommunen”. I detta sammanhang
pipekas ocksd att det finns kommuner dir majoritetsforhillandena ir
oklara. I dessa kan det bli vanligt med lokala “regeringskriser”, menar
man. Detta skulle inte heller vara till ndgon fordel for den kommunala
demokratin. Tvirtom skulle detta kunna innebira att dessa kommuner
forlorade sin handlingskraft.

Olikheter i kompetens

Anhingarna av majoritetsstyre jamfor ofta styrelseskicket pa riksplanet
med det som tillimpas i kommunerna och menar att den jamforelsen
utfaller till majoritetsstyrets forman. Samlingsstyrets talesmin & sin sida
menar att skillnaderna dr for stora for att det skall vara meningsfullt att
gora en sadan jamforelse. I den foregiende karakteristiken av debatten
har denna motsittning framkommit pa flera stillen. Hir skall slutligen
ytterligare en aspekt pa detta tema belysas. Samlingsstyrets anhingare
har i flera inldgg hivdat att jamforelser mellan riks- och kommunalnivin
dr missvisande ddrfor att riksdagen och kommunfullméktige inte har
samma kompetens. Riksdagens lagstiftningsmakt dr obegrinsad i en
demokrati; den dr suveridn dven gentemot kommunerna och bestimmer
arten och graden av delegering till kommunala organ. En parlamentarisk
regering 4r ansvarig endast infor parlamentet, medan en kommunal
“regering” med underlydande niamnder har ett delat ansvar genom att
man i kommunerna har savil en reglerad som en oreglerad forvaltning.
Fullmidktige kan dédrfor inte utkriva ansvar av alla nimnders hela
forvaltning och samtliga beslut.

Till sist framhaller nagra av samlingsstyrets anhidngare ocksa virdet av
att kommuner kan gora ansprik pa att ha en enig kommunstyrelse — med
representanter fran olika partier — bakom sig vid kontakter och
uppvaktningar hos myndigheter och institutioner. Detta skapar mera tyngd
at kommunens krav och oOnskemal, menar man. Samtidigt vore det
en avsevird nackdel for minoriteten om den inte fick vara med vid dessa
tillfallen.

Nagra anser ocksd att ett majoritetsstyre pa det kommunala planet
skulle 6ka forekomsten av “pressure group politics” dvs. patryckningar i
det fordolda frin olika intressegrupper. Genom att dven minoriteten
finns med i alla forvaltningsorgan stdvjas dessa patryckningar, menar
man.

Sammanfattningsvis kan sigas att debatten om kommunalt majoritets-
styre kdnnetecknats av en mangfald argument for och emot den ganska
genomgripande forindring av det kommunala styrelseskicket som det hir
ar fraga om. Den relativt kortfattade karakteristik av diskussionen som
hiar gjorts kan darfor inte gora ansprak pa att ticka in alla aspekter av
detta omfattande fragekomplex. I flera fall har det varit nodviandigt att
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gora generaliseringar som kanske inte ger full rittvisa 4t alla argument
och inligg. Syftet har emellertid inte heller varit att behandla varje
problem uttémmande, utan endast att teckna de viktigaste argumentations-
linjerna i debatten.
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Olika former av majoritetsinslag i det
kommunala styrelseskicket

Av de foregdende avsnitten framgar att man kan tinka sig olika former av
majoritetsinslag i den kommunala forvaltningsordningen. Dessa former
kan sdgas falla in pa en skala, dir den fullstindiga majoritetsprincipen
aterfinns pid den ena sidan och den fullstindiga proportionalitets-
principen pa den andra. Med en viss forenkling skulle man kunna skissera
fem alternativ, vart och ett med olika grader av majoritetsmarkeringar.
Dessa omfattar dock inte alla tinkbara kombinationer, utan bor narmast
ses som ett forsok till konkretisering av nagra av de tankegingar som
forekommit i debatten.

Fem alternativ med olika grader av majoritetsinslag

1. Ett alternativ som framskymtat nidgon enstaka ging i pressen ar ett
fullstindigt genomfort majoritetsstyre, dvs. att majoriteten i den be-
slutande forsamlingen — fullmiktige eller landsting — enligt lagen skulle
tillaitas besdtta alla posterna i de beredande och forvaltande organen.
Detta skulle innebira den mest lingtgdende forandringen i jamfOrelse
med det system som tillimpas i dag. Majoriteten skulle ensam fi ansvaret
for de tunga funktioner som utférs av de kommunala nimnderna.

For att trygga minoritetens rdtt till insyn och garantera en reell
mojlighet att driva oppositionspolitik maste detta system for pri-
mirkommunernas del kombineras med ett vil utbyggt utskottssystem.
Sannolikt skulle det bli nddvindigt att ha ett utskott for varje sektor av
den kommunala férvaltningen. Utskotten skulle i princip fa arbeta efter
samma monster som riksdagsutskotten.

P4 landstingssidan skulle forindringarna behdva bli mindre om-
fattande, eftersom det didr med undantag for Stockholms lins landsting
redan finns ett utskottssystem. Man torde dock fa tidnka sig att
utskotten, liksom #ven landstingsmotet, fick sammantrida betydligt
oftare 4n som nu sker, och att utskotten utrustades med egna
utredningsresurser.

2. De flesta anhidngarna av kommunalt majoritetsstyre tinker sig ett
mera begrinsat majoritetsstyre. I allmidnhet menar man att det ricker om
fullmiktige- resp. landstingsmajoriteten tillats besitta alla posterna i
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kommunstyrelse resp. fOrvaltningsutskott, men att minoriteten skall
finnas representerad i de 6vriga kommunala nimnderna.

Mera sillan framgar det klart hur man tdnker sig fordelningen av
kommunalridsposter (landstingsrddsposter) och ordférandeposter. Men
eftersom det redan i dag stir majoriteten fritt att besdtta alla dessa poster
torde man i allmidnhet mena att denna mdjlighet bor finnas kvar dven i
ett system dir man mera genomgéende gar in for majoritetsprincipen.

Aven i detta system kan det bli aktuellt att bygga in nagot slags
utskottssystem mellan kommunstyrelsen och kommunfullmiktige for
primirkommunernas del. Mycket talar nimligen for att det inte ricker
med endast representation i de kommunala nimnderna — kommun-
styrelsen undantagen — om oppositionen skall ges méjlighet att presen-
tera alternativa forslag till majoriteten. Detta sammanhédnger med den
synnerligen starka stillning som kommunstyrelsen intar i kommunerna. I
vissa kommunala frégor har kommunstyrelsen ensam beslutanderitt och i
andra svarar den si gott som ensam for beredningen infor fullmiktige-
besluten. (Se vidare avsnittet om “den kommunala organisationen™
sid. 9.)

3. Ett dnnu mera begrinsat majoritetsinslag kan ocksd tankas,
namligen samlingsstyre med majoritetsinslag, dir man i ett system som i
ovrigt karakteriseras av proportionalitetsprincipen bygger in vissa majori-
tetsmarkeringar. Majoriteten kan siledes gora ansprik pa alla heltids-
arvoderade fortroendeposter och/eller alla ordférandeposter i de kom-
munala nimnderna. Detta innebdr att minoriteten finns representerad i
alla kommunala organ, men att majoriteten markerar sin stillning som
storsta politiska block i kommunen/landstinget.

I detta fall finns det inte négot skal att inrdtta nagot utskottssystem
eftersom minoriteten redan har full insyn i de beredande organen.

Om man gir ytterligare ett steg och tillimpar proportionalitets-
principen till fullo kan ytterligare tva alternativ urskiljas:

4. Enligt ett alternativ fordelas samtliga fortroendeposter i de kom-
munala organen proportionellt enligt gillande regler.

Vidare fordelas kommunalrddsposter, landstingsradsposter samt ord-
forandeposter frivilligt mellan partierna enligt den proportionella metoden.
Denna ordning skulle kunna bendamnas samlingsstyre utan majoritetsinslag
enligt praxis.

S. Enligt ett annat alternativ fordelas fortroendeposterna i samtliga
kommunala nimnder proportionellt mellan partierna pa samma sitt som
ovan. Men den proportionella fordelningen av kommunal- och landstings-
ridsposterna samt ordforandeposterna regleras i lagstiftningen och ger pa
det sittet principens tillimpning en fastare form. I det sistnimnda fallet
— som kan bendmnas samlingsstyre utan majoritetsinslag enligt lag —
kommer det siledes inte att kunna uppstd ndgon tveksamhet om hur
fordelningsprincipen skall tillimpas i det ena eller det andra fallet.

Till sist skall nagot beroras behovet av lagstiftningsandringar for de
fem alternativ som skisserats i det foregiende. Alternativ 1 och 2 kriver
en indring av 22 § i kommunallagen (KL) och 32 § i landstingslagen (LL)
i den meningen att tillimpningen av proportionellt val inskrinkes.
Alternativ 5 innebir en dndring av samma lagrum sa att tillimpningen av
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detta valsdtt utvidgas. For alternativ 3 och 4 ddaremot krdvs inte nigon
lagdndring.

I detta sammanhang bor emellertid goras det papekandet att majori-
tetsstyre — dvs. alternativ 1 och 2 — naturligtvis kan inforas redan i dag
om minoriteten frivilligt viljer att avsta fran sin rdtt att kriva
proportionellt val. Detta tillimpas emellertid inte, sévitt bekant, i nagon
kommun.

Huvudfragestallning

Syftet med de olika alternativ som skisserats ovan har, som papekats
inledningsvis, inte varit att tacka in alla kombinationer av kommunala
styrelseformer utan att med utgangspunkt i proportionalitets-
principens respektive majoritetsprincipens tillimpning gora ett forsok att
konkretisera vilka olika grader av majoritetsinslag som kan tidnkas i den
kommunala férvaltningen.

Inom ramen for dessa olika alternativ kan emellertid ocksd vidtagas
andra atgirder som kan vara av intresse vid en diskussion om kommunalt
majoritetsstyre. I det referat fran pressdebatten, som redovisats i det
foregiende, har olika sidana atgirder framkommit. Men det torde dnda
vara pa sin plats att nagot aterkomma till detta i det har sammanhanget,
eftersom det kan bidra till att gora bilden av de olika alternativen ovan
mera fullstandig.

Inom ramen for kommunalt samlingsstyre — enligt alternativ 3, 4 och
5 — har det framforts olika forslag till atgérder, som utgor alternativ till
ett eventuellt inférande av kommunalt majoritetsstyre. I syfte att
stimulera den kommunala demokratin har det i kommunerna tillsatts
sirskilda utredningar som arbetat med forslag t. ex. for att stimulera den
lokala debatten. Som exempel kan nidmnas atgirder for att paskynda
behandlingen av motioner som vickts i fullmiktige bl.a. genom att
infora bestimmelser som garanterar att vickt motion maste foreldaggas
kommunfullmaktige inom en viss tid.

En annan atgird som har varit aktuell ar ett utvidgande av protokoll-
foringen i fullmiktige s att det skulle foras fullstindiga diskussions-
protokoll som underlag for debatt och ansvarsutkrivande, pA samma sitt
som sker i riksdagen. Vidare har nagra storre kommuner utgivit en s. k.
kommunalkalender, som gor att de fortroendevalda, allmdnheten och
pressen ldtt kan inhdmta konkreta upplysningar rérande den kommunala
forvaltningen m. m. Aven okad anvindning av informationsbroschyrer
och vidgad annonsering bor ndmnas i detta sammanhang.

En central friga nir det giller att skapa debatt 4r ocksa partiernas och
deras fullmiktigegruppers behandling av budgeten innan den behandlas i
fullmaktige. Har maste det ses som en sjilvklarhet att olika alternativ
redovisas, om det finns delade meningar. I syfte att stimulera debatten
anordnas pa olika héll i landet en “allmdn ekonomisk debatt” vid annan
tidpunkt dn pa hosten di man regelmissigt faststiller budgeten. En sddan
mera allmin debatt kan exempelvis knyta an till faststdllandet av ramar
for den kommande budgetbehandlingen, behandlingen av den kommunal-
ekonomiska langtidsplaneringen (KELP), eller till framliggandet av en

30 SOU 1972:32



investeringsplan.

Aven sirskilda atgirder for att stimulera debatten i planfrigor har
aktualiserats i en rad kommuner, frimst i form av informationsmoten,
utstaliningar, referensgrupper bestdende av lekmin etc. Sist men inte
minst bor namnas olika atgirder for att 6ka partimedlemmarnas aktivitet
i de kommunala fragoma. Likasi atgirder i syfte att stirka partiernas
ekonomiska resurser och arbetsméjligheter.

Denna upprikning av atgirder som kan vidtagas inom ramen for ett
samlingsstyre dr naturligtvis lingt ifran fullstindig, men torde kunna
ricka for att anknyta till resonemanget ovan angiende olika inslag av
majoritetsmarkeringar. Huvudfragestallningen i den debatten har just varit
vilka itgirder som kan vidtagas inom det nuvarande samlingsstyrets ram
for att stimulera den kommunala demokratin; samt om sidana atgirder
skulle vara tillrickliga; eller om nigon form av kommunalt majoritets-
styre skulle vara en bittre 16sning.

I vilken utstrickning forekommer majoritetsmarkeringar i kommuner och
landsting?

Som en bakgrund till en diskussion om dessa frigor torde det iven vara
av betydande intresse att studera i vilken utstrickning kommunerna och
landstingen, inom det nuvarande samlingsstyrets ram, har valt att
marke:a sin majoritetsstdllning genom att besitta alla ordférande- och
vice ordférandeposter och/eller heltidsengagerade fortroendeposter.

Till att borja med kan konstateras att heltidsengagerade fortroende-
min finns i 200 kommuner eller i ca 43 % av det totala antalet
kommuner. I 48 kommuner, dvs. i ca 11 %, finns det flera in en
heltidssngagerad fortroendeman. I 13 kommuner besitter majoriteten
alla dessa poster — tvd poster i 10 kommuner och tre poster i tre
kommuner — och i de dvriga 36 kommunerna férdelas posterna mellan
majoriteten och minoriteten.

Pi hndstingssidan finns det heltidsengagerade fortroendemin i 17
landstiang. I 14 av dessa har man flera in en fdrtroendeman péd heltid.
Aven | landstingen Zr det vanligast med proportionell fordelning av
radsposterna. Majoritetsprincipen tillimpas i tre av landstingen (Soder-
manlards, Orebro och Vistmanlands lins landsting).

Nar det giller fordelningen av ordforandeposter ir bilden ungefir
densarma. En konsekvent genomférd majoritetsprincip, dvs. att majori-
teten besitter alla ordférande- och vice ordférandeposter, tillimpas i ca
8% elkr i 35 kommuner.! Om man i denna grupp éven inriknar de
kommuner ddr minoriteten besatt en ordférande- eller vice ordférandepost
okar antalet kommuner till 42 eller till 9 %. Pa landstingssidan tillimpas
majorit:tsprincipen i det nirmaste konsekvent i tva av landstingen, nimli-
gen i Vistmanlands ldns landsting och i Norrbottens lins landsting.

En ainan fordelningsprincip som naturligtvis ocksa kan sigas utgora
ett viss matt av majoritetsmarkering, dven om den vad giller andelen

I Dessitom besittes i Holmons kommun, AC ldn, alla ordférande- och vice

ordférandeposter frian Samlingslistan”, vilken erhallit samtliga mandat i full-
miktige.
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poster kan hinforas till den proportionella principen, dr att majoriteten
besitter alla ordférandeposter och ger minoriteten vice ordférandeposter-
na. Denna princip tillimpas konsekvent i 56 kommuner eller i 12 % av det
totala antalet kommuner. Om undantag accepteras for en nidmnd
forekommer detta i ca 14 procent av kommunerna och i 4tta landsting.

Ett innu mattligare uttryck for majoritetsmarkering ar att majoriteten
besitter ordférandeposterna i flertalet s. k. “tunga” némnder, sisom
t.ex. kommunstyrelsen, byggnadsnimnden, skolstyrelsen och social-
nimnden pi den kommunala sidan och t.ex. férvaltningsutskottet,
sjukvardsstyrelse och central byggnadskommitté pa landstingssidan, men
delar med sig av dvriga poster till minoriteten. Denna variant tillimpas i
stor utstrickning i de fall d& majoriteten inte valt att p& annat sitt
markera sin stdllning.

I bade kommuner och landsting férekommer naturligtvis en rad
mellanformer, vid sidan av dem som behandlats ovan, som av praktiska skil
inte kan dgnas uppmirksamhet hir. Syftet med denna beskrivning ar
endast att fa fram nagra urskiljbara monster som ger en vigledning om
vilka principer fér férdelning av olika uppdrag som tillimpas i kommuner
och landsting. I bilaga 2 och 3 redovisas emellertid fordelningen av
fortroendemannaposterna for varje landsting och kommun.

Sammanfattningsvis kan konstateras att samlingsstyre med patagliga
majoritetsinslag (alternativ 3) som yttrar sig i att majoriteten besitter alla
kommunal- resp. landstingsradsposter dir det finns flera dn en, och/eller
alla — eller si gott som alla — presidieposter férekommer i mindre dn
10 % av kommunerna och landstingen.
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Hur fungerar det nuvarande systemet?

I pressdebatten har anhingare till kommunalt majoritetsstyre, som
tidigare konstaterats, ofta kritiserat det nuvarande samlingsstyret for att
bl. a. verka himmande pa den kommunala debatten. Aven anhingare till
samlingsstyret dr missndjda med radande forhillanden och vill séka
astadkomma o6kad kommunal debatt, exempelvis genom ett flitigare
anvindande av motions- och interpellationsinstituten.

Mot bakgrund av detta torde det vara av intresse att peka pa néigra
undersokningsresultat, som pa ett eller annat sitt kan utgora relief 4t en
diskussion omkring dessa problem.

Det har tyvarr inte varit méjligt att fi fram aktuellt undersoknings-
material som pd ett mera direkt sitt belyser frigan om kommunalt
majoritetsstyre. Genom den mangériga forskning som den s. k. kommu-
nalforskningsgruppen bedrivit vid de statsvetenskapliga institutionerna
foreligger emellertid ett omfattande bakgrundsmaterial om den kommu-
nala sektorn. Denna grupps arbete har inte primirt varit inriktat pé att
belysa fragan om kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre, men
flera av de fragestdllningar som dir avhandlats har indirekta berorings-
punkter med denna friga.

Av utrymmesskil har det inte varit maojligt att i detta sammanhang
gora mera dn ett axplock ur kommunalforskningsgruppens material. Om
utforligare redovisning 6nskas hinvisas till forskningsgruppens skriftserie
"Den kommunala sjilvstyrelsen” (Almqvist & Wiksells forlag) eller till
gruppens otryckta avhandlingsserie.

Nir det giller uttolkningen av resultaten fran de refererade undersok-
ningarna skall namnas vissa férhallanden som bér finnas med i bilden.

Till att borja med har kommunalforskningsgruppens kommunurval pa
36 kommuner inte utvalts i syfte att vara riksrepresentativt. Gruppen vill
dérfor inte havda, utifran strikt statistiska utgingspunkter, att resultaten
exakt avspeglar hur det stir till i landets samtliga kommuner. Vidare
omfattar kommunurvalet till vissa delar kommuntyper, t.ex. smi
glesbygdskommuner, som forsvinner i och med kommunindelningsrefor-
mens fullféljande. En annan killa till osikerhet ir att vissa av de
studerade forhdllandena kan ha forindrats efter undersokningstillfillet,
eftersom det i allminhet ir nagra ar sedan undersokningarna genomfor-
des.
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Detta innebir att resultaten i det féljande bor tolkas med forsiktighet.
Utredningen vill inte gora gillande att de r relevanta till alla delar idag i
varje enskild kommun, men menar att de kan vara av intresse som en
jamforelse med annat material eller forvdrvade erfarenheter som finns pa
det lokala planet. For en utforligare resultatredovisning och nidrmare
beskrivning av de refererade undersokningarna hanvisas till bilaga 4.

Enighet och konflikt i fullmdktige och kommunstyrelsen

I en undersékning om beslutsfattandet i primarkommunerna, som bygger
pa en genomgang av 10 000 drenden i 36 kommuner, har man ansett sig
kunna konstatera att enigheten ér stor inom de kommunala organen.

I det undersokta materialet, som omfattar en genomgéng av protokoll
for hela 1967, forekom i fullmiktige i allmdnhet endast ett yrkande i
varje drende. Flera yrkanden i drendena var vanligare i fullméktige an i
kommunstyrelsen, men var som helhet sillsynta i bada organen. Oenighet
och konflikt i form av voteringar och reservationer var dven det ovanligt.

Den nigot mindre enigheten i fullmiktige kan, anser forskarna,
forklaras av att andra intressegrupperingar vid sidan om de partipolitiska
ir betydligt vanligare i fullmiktige dn i kommunstyrelsen.

Av undersokningen framgir att oenigheten i allminhet tycks gilla
fragor av mindre partipolitisk betydelse. P4 fullméktigenivan var utskénk-
ningsirenden och kommunala organisationsfragor klart Gverrepresentera-
de bland konfliktdrenden.

Undersokningsresultaten visade vidare att enigheten inte bara var hog
inom de kommunala organen. Detta gillde dven mellan beredande och
beslutande organ. Stérst fann man Gverensstimmelsen vara mellan
kommunstyrelsens arbetsutskott och kommunstyrelsen. 1 23 av 36
kommuner overensstimde arbetsutskottets och kommunstyrelsens still-
ningstagande i samtliga undersokta drenden. I hilften av de undersokta
kommunerna férekom inte nagra betydelsefulla forindringar i fullmékti-
ges beslut i forhallande till kommunstyrelsen.

Aven hir idterkom kommunala organisationsfragor och utskdnknings-
srenden bland konfliktirendena; dessutom fritids- och turistarenden.
Diremot var det ovanligt att det inte radde beslutsoverensstimmelse i
t.ex. socialvardsirenden och beslut rérande inkomst- och utgiftsstaten.

Sammanfattningsvis ansidg man sig kunna konstatera genom undersok-
ningen att enigheten inom och mellan de kommunala organen var stor,
om man studerade de kommunala protokollen. Vidare att oenighet — vid
de fatal tillfillen det forekom — vanligtvis gillde fragor som var av
mindre partipolitisk och ekonomisk betydelse. Det bor emellertid
observeras att overensstimmelsen mellan kommunstyrelsen samt Ovriga
kommunala nimnder inte studerades i denna undersokning.

En jimforelse med enigheten i riksdagen skulle vara av intresse idetta
sammanhang men gar inte att genomféra pa grund av brist pa jamforbara
data. Det allminna intrycket ir emellertid, enligt forskare som studerat
voteringar i riksdagen, att enigheten skulle framsta som hog dven diar om
man relaterade voteringarna till hela den mangd av drenden som man har
att ta stillning till. Enigheten forefaller vara mindre i riksdagen dn i
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kommunerna, men skillnaden skulle sannolikt inte vara si iogonenfal-
lande.

En intressant fragestillning dr naturligtvis ocksa vilken giltighet som
dessa resultat har i de storre kommuner som nu har bildats eller kommer
att bildas. Mdnga menar nog att det har skett en partipolitisk skirpning
efter sammanliggningarna. Svaret pa den fragan kan inte ges i detta
sammanhang, men frigan bor finnas med i bilden i diskussionen och
kommer att belysas i det fortsatta utredningsarbetet.

Viljarnas uppfattning om enighet och konflikt i kommunalpolitiken

I en annan undersokning, som vinde sig till ett urval av viljare vid 1966
ars val, stalldes nagra frigor om intervjupersonernas uppfattning och asikt
om enighet resp. oenighet bland kommunalminnen,

Av resultaten fran den undersokningen kunde man konstatera att i
genomsnitt mellan S till 10 procent av viljarma tyckte sig finna att
kommunalpolitiken priglades av enighet och simja. Andelen var nagot
mindre i stora dn i smd kommuner.

Mellan 25 och 35 procent sade sig ha mirkt oenighet, men ansag att
sadant dndé forekom sillan. Aven hir var andelen nagot mindre i stora in
i sma kommuner. Mellan 10 och 20 procent ansig att det hinde att
det uppstod oenighet, men visste inte sjilv hur ofta detta intriffade.

De som tyckt sig mirka att kommunalpolitiken praglades av hog grad
av oenighet mellan kommunalméinnen uppgick till mellan 6 och 25
procent. [ titortskommuner och i stérre kommuner uppgick andelen till
omkring 20 % och i landsbygdskommunerna till omkring 6 %. I Stock-
holm tyckte omkring 50 % av viljarna att kommunalpolitiken i hog grad
praglades av oenighet.

Nir det gillde viljarnas egen asikt om enighet framgick att endast en
liten andel av viljarna ansag att kommunalpolitikerna var alltfor angeligna
om att komma 6verens. Denna grupp uppgick inte i nigot fall till mer 4n
6 procent av de viljare som besvarat foregiende friga.

Den vanligaste asikten hos viljarna om kommunalpolitiken var att man
tyckte att det var bra som det var. Ungefir 1/3 av viljarna hade den
asikten.

Sammanfattningsvis konstaterades i undersokningen att flertalet av
viljarna inte hade upplevt kommunalpolitiken som iégonenfallande kon-
fliktfylld. Vidare att viljarna oftast hade den asikten att det forekom
lagom med oenighet i kommunalpolitiken. Endast ett fital ansag att
kommunalpolitikerna var for angeligna om att komma Gverens.

Lokal partiorganisation — partigrupp i fullmdktige

I en undersokning 1968 som édven den genomférdes i kommunalforsk-
ningsgruppens urval pia 36 kommuner belystes partiaktiviteten pa den
lokala nivan.

Enligt resultaten fran undersdkningen héll partiernas lokalorganisatio-
ner i genomsnitt tre medlemsmoten per ar i sma kommuner och drygt det
dubbla antalet i stora kommuner.
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Forekomsten av diskussion om kommunala fragor pa partimoten
befanns variera. I en tredjedel av partiorganisationerna i smdkommuner
och i tvd tredjedelar i stora kommuner hade sadana diskussioner
forekommit pid bidde medlemsmoten och styrelsemoten. Endast i ett
mindre antal partiorganisationer — frimst i smdkommunerna — férekom
det aldrig diskussion om kommunala fragor.

Vidare fann man att 80-90% av fullmiktigeledamoterna i
smakommunerna deltog i partimoten. En siffra som sjonk i de stora
kommunerna till under 70 procent.

Partigrupperna i fullmiktige sammantriadde i de minsta kommunerna i
genomsnitt fyra ginger per parti och ar. I de storsta kommunerna
uppgick motsvarande siffra till tio. Mellan 25 procent och 45 procent av
partigrupperna uppgav sig ha gemensamma gruppméten med ett eller
flera andra partier.

Sammanfattningsvis kunde konstateras genom undersokningen att det
var relativt vanligt med diskussioner om de kommunala fragorna savil i
partiernas fullmiktigegrupper som i partiernas lokalorganisationer. Vida-
re att forekomst av sidan diskussion i partierna var vanligare i de stora
kommunerna dn i de sma.

En intressant fragestillning i anslutning till detta, som inte finns belyst
i nigon undersokning, ir relationen mellan fullmiktigegrupperna och de
fortroendevalda i kommunstyrelsen. I detta sammanhang torde det bl. a.
vara av intresse att diskutera och undersoka vilken information och vilka
mojligheter till paverkan som tillkommer fullmiktigeledaméterna.

Partierna och de kommunala namnderna

I tvd undersdkningar rérande skol- resp. fritidssektorerna har det
partipolitiska inslaget i det kommunala nimndarbetet blivit foremaél for
undersdkning av kommunalforskningsgruppen. Studierna giller férhallan-
dena under 1969.

Pa en fraga om vilken betydelse partiet haft for ett stallningstagande i
nimnden svarade en relativt stor andel att partiet haft betydelse i
atskilliga fragor”. Detta gillde bada sektorerna. Vidare kunde underso-
karna konstatera att partiet bedémdes ha storre betydelse i de stora
kommunerna in i de sma. Mellan 50—80 procent av ledamdterna i
skolstyrelsen uppgav att man deltagit pd partimoten och dir diskuterat
skolfragor under det senaste aret. Motsvarande siffror for fritidssektorn
var mellan 40 och 75 procent.

Denna partiaktivitet tog sig emellertid sillan uttryck i form av oenig-
het i niamnden. Partiskiljande diskussioner, voteringar och reservationer
var séledes sillsynta. Detta resultat har man kommit fram till dels genom
att intervjua sekreteraren i naimnden, dels genom protokollstudier.

Avslutningsvis kan konstateras att de refererade undersokningarna
tyder pa att partiskiljande fragor inte var sa vanliga i kommunerna, vid de
tillfillen di undersdkningarna gjordes. Detta gillde sdvil fullmiktige,
kommunstyrelse som 6vriga nimnder. Visserligen avspeglar protokollen
inte alla skiljaktigheter i en kommun, men de kan vara intressanta sa till
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vida att det torde vara frimst dessa skillnader som kommer till
medborgarnas kinnedom.

Viljarna forefoll pa det hela taget néjda med den ordning som radde,
och ansag att det forekom lagom grad av oenighet i kommunalpolitiken.

Som framgatt av det foregdende bor inte resultaten tolkas alltfor
bokstavligt, eftersom det har intréiffat saker — frimst kommunsamman-
laggningar — sedan undersokningarna gjordes som gor att férhallandena
kan se annorlunda ut idag. De redovisade resultaten torde dock kunna
tjana som en utgangspunkt for en diskussion om hur det nuvarande
samlingsstyret fungerar.

SOU 1972:32 17/



Den parlamentariska situationen i kommuner
och landsting

En relativt vanlig tanke hos majoritetsstyrets anhingare ar att ett sddant
system skulle medfora en mera kraftfull och ideologiskt betonad politik
pa det kommunala planet 4n den politik som i dag foéres inom
samlingsstyrets ram. Majoriteten i fullmidktige och landsting forutsitts
sdledes i mindre utstrickning vara benidgen att samarbeta med minorite-
ten nir den ensam har mojlighet att besitta alla poster i kommunstyrel-
sen resp. forvaltningsutskottet samt eventuellt ocksé i dvriga kommunala
organ.

Denna tanke dger mahinda giltighet i flera fall, t. ex. da ett enda parti
har en klar majoritet. I andra fall, da det parlamentariska laget 4r mera
oklart, finns det dock mycket som talar for att situationen skulle bli
sddan att man dven i ett majoritetssystem skulle vara hinvisad till ett
utbrett samarbete mellan partierna.

Aven kommunerna och landstingen kan i ett oklart majoritetslige
drabbas av “regeringskriser” dir den ena partikonstellationen far avlésa
den andra vid makten med korta mellanrum. [ vissa fall torde dven den
situationen uppsté att ett mycket litet parti eller négon partilos ledamot i
fullmiktige resp. landsting kommer att kunna utéva en vagmistarroll.
Om detta skulle bli vanligt kan det naturligtvis vara en nackdel att infora
kommunalt majoritetsstyre.

Majoritetslaget efter 1970 drs val

Mot bakgrund av resonemanget ovan torde det vara av intresse att nagot
berora majoritetsforhallandena i kommunerna och landstingen, dven om
det av naturliga skil inte dr mojligt att pa forhand med sikerhet forutsiga
hur den parlamentariska situationen skulle gestalta sig vid ett eventuellt
inforande av kommunalt majoritetsstyre.

Efter 1970 éars val erholl:

S egen majoritet i 146 primdarkommuner

C " ”» ”» 14 "
Fp ” ”» ” 1 ”"
Summa 161 =
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[ sammanlagt 161 av rikets 464 kommuner fanns siledes forutsitt-
ningar for ett parti att ensamt besiitta posterna i kommunstyrelsen, eller
samtliga fortroendeposter i de kommunala nimnderna, om nagon form
av kommunalt majoritetsstyre hade tillimpats.

[ de 6vriga kommunerna skulle den parlamentariska situationen ha
varierat mellan kommunerna. [ vissa kommuner kanske ett organiserat
samarbete mellan tva eller flera partier hade varit naturligt for att
istadkomma en majoritet. I andra skulle 16sningen méahinda ha varit att
en minoritet bestdende av ett eller flera partier fatt lita till stod eller
tolerans frin partier som de ej haft organisatoriskt samarbete med.

For att belysa majoritetsforhallandena ar det inte ovanligt att man
sammanfor socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna & ena
sidan och centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet 4 den
andra. En sidan uppdelning av partierna innebir emellertid generalise-
ringar av det politiska liget pa det kommunala planet, som bor forses
med reservationer. I vissa kommuner dr denna uppdelning av partierna
inte relevant, dirfor att andra partigrupperingar framstar som mera
naturliga. I andra kommuner ater finns det “lokala smépartier” utan
riksanknytning, men som i det praktiska arbetet ofta lierar sig med négot
eller nagra av rikspartierna. Vidare kan en enkel tudelning av partierna pa
detta sitt litt uppfattas som att det ror sig om fast organisserade
partiblock. Detta ar emellertid inte fallet. Salunda forekommer, i de 45
kommuner dir socialdemokraterna har majoritet tillsammans med vén-
sterpartiet kommunisterna, inte ndgot organiserat samarbete mellan par-
tierna i form av gemensamma sammantraden for fullmiktigegrupperna
eller pa annat sitt.

En uppdelning av partierna enligt ovan angivna “grupper” bor saledes
inte uppfattas alltfér bokstavligt. Men den kan dndé vara naturlig som en
illustration till majoritetsldget. Man finner da att socialdemokraterna har
majoritet ensamma eller tillsammans med vinsterpartiet kommunisterna i
191 kommuner. Vidare att centerpartiet, folkpartiet och moderata
samlingspartiet tillsammans har majoritet i 222 kommuner. I detta lige
skulle rent “lokalbetonade partier” utan anknytning till rikspartierna
kunna spela en vigmistarroll i 34 kommuner. Kristen demokratisk
samling skulle erhélla denna stillning i 17 kommuner.

For landstingen giller efter 1970 4rs val att socialdemokraterna har
egen majoritet i 11 av de 23 landstingen. Vidare har socialdemokraterna
och vinsterpartiet kommunisterna tillsammans majoritet i ett landsting.
De borgerliga partierna har tillsammans majoritet i dtta landsting.

[ landstingen kan, till skillnad mot vad som giller for primdrkommu-
nerna, antalet ledamoter i den representativa forsamlingen utgora ett
jamnt tal. I tvd av landstingen har siledes de borgerliga partierna
tillsammans exakt lika minga mandat som socialdemokraterna. I ett
landsting utgor kristen demokratisk samling “tungan pa vagen”.

Stabiliteten i majoritetsliget

En annan aspekt som bér berdras i detta sammanhang édr hur stabila
majoritetsférhallandena dr i kommunerna och landstingen. Ovan har
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konstaterats att det kan vara en nackdel att inféra majoritetsstyre om
majoritetsldget skulle vara alltfor oklart och kommunala “regeringskriser”
skulle bli vanliga. Omvint kan ocksd med viss ritt hdvdas att ett alltfor
stabilt majoritetsforhallande kan utgora en nackdel.

Forutsdttningen for att den kommunala debatten skall intensifieras
efter en Gvergéng till kommunalt majoritetsstyre torde vara att opposi-
tionen har en rimlig chans att kunna erévra makten. I annat fall kan man
formoda att den inte kan kinna entusiasm infér uppgiften att kritisera
den forda politiken. Undersokningar visar ocksa mycket riktigt att
partiaktiviteten okar i kommunerna i ett lige d4 majoritetssituationen dr
instabil. Forutsittningarna for att partierna skall fora kampanj i lokala
fragor okar liksom dven annan valrorelseaktivitet.

Nir det giller stabiliteten i majoritetsldget gar det relativt enkelt att
beskriva forhdllandena i landstingen genom att belysa utvecklingen under
en foljd av ar. For primdrkommunerna diremot stiller det sig betydligt
svarare p. g. a. de indelningsdndringar som &gt rum vid tv4 tillfillen under
efterkrigstiden. I denna framstillning anvindes darfér nagot olika
tillvigagéngssitt for att belysa graden av stabilitet i landstingen och i
kommunerna.

I figur 2 presenteras till att borja med en politisk karta som visar hur
majoritetsforhallandena i landstingen varit under perioden 19471970
om man gor en uppdelning efter de borgerliga partierna 4 ena sidan och
socialdemokraterna ensamma eller tillsammans med vinsterpartiet kom-
munisterna a4 den andra. Av denna framgar att majoritetsforhéllandena
varit pafallande stabila under denna period. Endast i fyra landsting har
det vid nagot tillfille skett en omkastning i majoritetslaget.

I de landsting dir socialdemokraterna betecknats vara i majoritetsstll-
ning har partiet i 6vervagande antalet fall haft egen majoritet.

I manga landsting har mandatévervikten till forman for majoriteten
varit betydande under hela perioden. I Norrbotten exempelvis har
socialdemokraternas majoritet ensam eller tillsammans med vinsterpar-
tiet kommunisterna i allmanhet overstigit 15—20 mandat och i Skaraborg
har de borgerliga partiernas mandatovervikt aldrig varit under 10 mandat.
(Se bilaga 5.)

Ett annat pafallande drag, som framgar av kartskissen, dr att vi i vart
land har mycket tydliga regionala skillnader i den politiska strukturen. I
mellersta och norra delarna av landet har socialdemokraterna haft majoritet
ensamma eller tillsammans med vinsterpartiet kommunisterna i
flertalet landsting under hela perioden, medan de s6dra delarna av landet
i flertalet fall har haft en borgerlig mandatévervikt. Undantag i séder
utgér Malmohus ldns landsting som under samtliga mandatperioder haft
en socialdemokratisk majoritet.

Majoritetsliget i kommunblocken

For primdrkommunernas del stéller det sig, som pépekats ovan, inte lika
enkelt att gora jamforelser over en lingre period. I detta fall anvindes
darfor en annan teknik for att 4skadliggora graden av stabilitet. Sddana
kommuner dir majoriteten, bestdende av ett eller flera partier, kan
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Figur 2.
Politiska majoritetsforhéllanden
i landstingen 1947—1970.

Teckenforklaring:

Landsting dar socialdemokraterna haft ma-
joritet ensamma eller tillsammans med véns-
terpartiet kommunisterna under samtligz
perioder.

Landsting dar centerpartiet, folkpartiet och
moderata samlingspartiet tillsammans haf

majoritet under samtliga perioder.

Majoriteten har forandrats vid minst ett va
under samtliga perioder.







tillgodorikna sig mera dn 55 % av viljarna har karakteriserats som
“stabila”, medan kommuner med procentandelar dirunder har riknats
som “instabila”. Denna grins ar naturligtvis godtyckligt vald, men
erfarenhetsmiéssigt har det visat sig att forskjutningar i véljarkaren utéver
denna grins dr mycket sillsynta i vart land.

Frin en undersokning om majoritetsforhéllandena i kommunblocken,
som utredningen latit utfora, presenteras forst partiernas procentuella
rostandel. Direfter redovisas nagra tabeller som belyser hur majoritets-
liget ter sig om man gor den generaliseringen att man sammanfor
partierna i ’grupperingar” pa samma sitt som skett ovan.

Undersokningen har i huvudsak genomférts pa grundval av valresul-
taten i riksdagsvalen 1960 och 1970. Utgangspunkten for férdelningen pa
kommunblock har varit kommunblocksindelningen 1.1.1971, som omfat-
tar 272 kommunblock.!

I tabell 1 redovisas samtliga partiers storlek i de olika kommunblocken
enligt resultatet av 1970 érs val. Av tabellen framgar att centerpartiet och
folkpartiet har absolut majoritet i ett kommunblock vardera. Social-
demokraterna har egen majoritet i 86 kommunblock. I 49 av dessa har
partiet erhallit mer dn 55 % av rosterna.

Utover detta kan noteras, som en randanmirkning, att KDS och Vpk
har mindre @n fyra procent i 227 resp. 163 kommunblock. Moderata
samlingspartiet ligger under denna grins i 10 och folkpartiet i 4
kommunblock. Av undersokningen kan naturligtvis dven utlisas annat
som dr av allmént intresse, men som kan utelimnas i en framstillning

Tabell I Kommunblockens politiska struktur (1970 &rs val). Partiernas
storlek i de olika kommunblocken.

Partiprocent M C FP KDS S Vpk  Ovriga
0 - - - 10 — D adF=
0,1 - 39 10 — 4 227 - 163 —
40- 59 38 — 1 30 - 45 -
6,0- 9,9 86 9 70 6 — 43 -

10,0 — 14,9 100 32 91 - - 7 -

15,0 - 19,9 30 70 64 - 1 5 -

20,0 — 249 S 45 24 - 7 4 -

25,0 -299 L8l 8 - 11 - -

30,0 — 349 - 28 3 - 24 - -

35,0 - 39,9 1 24 - - 42 - -

40,0 — 449 1 10 - — 45 - -

45,0 -499 - 2 — - 56 - -

50,0 — 54,9 - 1 1 &Ll 37 - =

55,0 -59,9 - - — - 30 - -

60,0 — 64,9 - — - — 16 - =

65,0 — 69,9 - — — - 2 - =

70,0 — 74,9 - - — - 1 - -

Summa 2722905 299 272°272 272 -

L Undersokningen har utférts for utredningens rikning av ledamoten Goran
Astrand. For nidrmare redogorelse rorande tillvigagingssitt och en utforligare resul-
tatredovisning hénvisas till bilaga 6.
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som koncentreras pa frigan om kommunalt majoritetsstyre. Den intres-
serade hinvisas till bilaga 6 dir en utforligare resultatredovisning éterfinns
och dir dven bakgrundsmaterialet dr atergivet.

1960 1970

Antal Antal

block (%) block (%)
Kommunblock dir de borgerliga partierna
tillsammans har mer 4n S5 % av rosterna 79 (29,0) 88 (32,3)
Kommunblock dir ingen partigruppering
erhallit mer dn 55 % av rosterna (instabila
block) 84 (30,9) 91 1.1(3356)
Kommunblock dir socialdemokraterna
ensamma eller tillsammans med vinsterpartiet
kommunisterna har mer dn 55 % av rosterna 109 (40,1) 93 (34,2)

Summa 272 (100,0) 272 (100,1)

Om man sammanfor socialdemokraterna och vinsterpartiet kommu-
nisterna 4 ena sidan och centerpartiet, folkpartiet och moderata
samlingspartiet 4 den andra kommer andelen “’stabila” kommunblock att
oka. Av sammanstillningen ovan framgar att huvuddelen av kommun-
blocken eller drygt 2/3 kan karakteriseras som ”stabila”, enligt 55-
procentsgrinsen. Detta resultat giller oavsett om man studerar majori-
tetsforhéllandena vid 1960 eller 1970 ars val.

Om man viljer hogre grianser finner man att flera kommunblock har en

majoritet som grundar sig pa upp till 70 % eller mera av viljarkaren.

Majoritet for: Majoritet for:
centerpartiet, folkpartiet och socialdemokraterna ensamma cller
moderata samlingspartiet tillsammans med vinsterpartiet
kommunisterna
65 60 bk 50, 50, §§ 60, 65, L&
10%-g9% 4% 50% 54% 54% 50% 4% go* 0%
1960 17 15 18 29 44 40 35 31 11 32
Summa 123 Summa 149
1970 16 12 24 36 40 Sl 34 21 18 20
Summa 128 Summa 144

En férdelning av 1970 érs valresultat pd kommunblock visar, som
framgar av sammanstillningen ovan, att majoriteten i 36 av kommun-
blocken har stotts av mer dn 70 % av viljarkdren. Motsvarande siffra for
1960 ars val var 49 kommunblock. Om vi i stillet viljer 60 %-grinsen kan
vi konstatera att drygt 40 % av kommunblocken har en majoritet som ar
av den storleksordningen eller storre. Resultatet giller bade for 1960 och
1970 ars valresultat.

42 SOU 1972:32



Figur 3.
Majoritetsforhallandena vid
1970 ars riksdagsval i kom-
munblocken enligt indel-
ningen 1.1.1971.

(55-procentsgransen.)

Teckenforklaring:

valjarkaren.

Kommunblock dér socialdemokraterna en-
samma eller tillsammans med vénsterpartiet
- kommunisterna har mer an 55 procent av
Kommunblock dér centerpartiet, folkpartiet
- och moderata samlingspartiet tillsammans

har mer an 55 procent av valjarkaren.

- Kommunblock dar majoriteten bygger pa
mindre andel @n 55 procent av valjarkaren.






Av sammanstillningen framgér vidare att socialdemokraterna skulle ha
fatt majoritet ensamma eller tillsammans med vinsterpartiet kommunister-
na i 149 resp. 144 av kommunblocken enligt valresultaten 1960 och 1970.
Detta motsvarar en andel pa cirka 53 resp. 55 procent av kommunbloc-
ken. Forskjutningen fran det ena till det andra valtillfdllet uppgér saledes
till knappt 2 procent.

I figur 3 redovisas en karta 6ver hur majoritetsforhillandena i
kommunblocken ter sig i olika delar av landet om man grupperar
blocken enligt 55 %-grinsen. Av kartan som grundar sig pa 1970 ars
valresultat kan stora regionala skillnader utldsas da det giller majoritets-
forhallandena. I stora delar av sodra Sverige har de borgerliga partierna
tillsammans stod fran mera dn 55 procent av vialjarkaren och i stora delar
av Norrland har det socialdemokratiska partiet en majoritet ensamt eller
tillsammans med vinsterpartiet kommunisterna som Overstiger denna
grans. | sina huvuddrag paminner detta om den regionala fordelningen i
politiskt avseende, som tidigare kunnat konstateras for landstingens del.
(Jfr figur2.)

Sammanfattningsvis kan konstateras att majoritetslaget i kommunerna
och landstingen dr tamligen stabilt, om man sammanf6r socialdemokra-
tiska partiet och vinsterpartiet kommunisterna 4 ena sidan och centerpar-
tiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet 4 den andra. Endast i fyra
landsting har det skett nidgon omkastning i majoritetslaget under tiden
19471970, om man gor denna uppdelning.

Om man studerar majoritetsforhallandena i kommunblocken — dvs. i
de kommunala enheter som kommer att finnas genomgaende frén den 1
januari 1974 — finner man att en forandring av majoritetsliget ter sig
osannolik i tva tredjedelar av kommunblocken.

Slutligen kan konstateras att den politiska strukturen i vért land
kdannetecknas av tydliga regionala skillnader i den meningen att social-
demokraterna har “stabil” majoritet ensamma eller tillsammans med
vinsterpartiet kommunisterna fraimst i Norrland, medan de borgerliga
partierna tillsammans fraimst uppnar 55 procent av viljarkédren i de sodra
delarna av landet.

Ovanndmnda resultat angéende majoritetsliget i kommuner och
landsting innebar emellertid inte, som pépekats ovan, att den parlamenta-
riska situationen dr klar. Om ett parti har egen majoritet framstér
naturligtvis situationen som okomplicerad. Men om flera partier maste
samverka for att en majoritet skall astadkommas eller om en minoritet
far styra enbart med tolerans fran andra partier kommer lokala faktorer
in i bilden. Detta gor att det inte dr mojligt att med sdkerhet forutse
vilken 16sning som framstar som mest naturlig i det ena eller det andra
fallet.
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Pressliget i kommunerna

Lokaltidningarna — en viktig informationskanal

Vid overvigandena angédende konsekvenserna av ett eventuellt inforande
av kommunalt majoritetsstyre i kommunerna bér man dven ha med i
bilden “majoritetens” respektive “oppositionens” méijligheter att via
olika informationskanaler bedriva opinionsbildning.

Av tidigare undersokningar, frimst inom kommunalforskningsgruppen,
har det framkommit att lokalpressen 4r den helt dominerande informa-
tionskanalen frin fortroendemin till medborgarna mellan valrorelserna.
Tidningsredaktionerna refererar standigt kommunfullméktiges samman-
traden och bevakar timligen regelbundet de 6vriga kommunala organens
verksamhet.

Under valtid aktiveras andra informationskanaler, men dven da &r
lokaltidningarna av mycket stor betydelse. I samband med valrérelsen
sker den foriandringen att tidningarna okar det opinionsbildande materi-
alet pa ledarplats. Vidare forekommer en omfattande bevakning av lokala
valmoten och andra inslag i valkampanjen.

En avsaknad av reell konkurrens mellan flera lokaltidningar innebar en
brist ur opinionsbildningens synpunkt oavsett vilket kommunalt styrelse-
skick som tillimpas. Det forefaller emellertid inte orimligt att situationen
blir besvirligare om kommunalt majoritetsstyre tillimpas. Oppositionen
kan dia hamna i det ldget att den dels saknar insyn i kommunens
beredande organ, dels saknar tillrickliga mojligheter att via pressen fora
ut sin oppositionspolitik.

Visserligen finns det anledning att formoda att andelen kommuner
med en reell konkurrens mellan flera lokaltidningar i viss man 6kar som
en foljd av kommunsammanliggningarna. Men detta hindrar inte att
denna fragestallning fortjanar en niarmare belysning i detta sammanhang.

I detta avsnitt har de politiska majoritetsforhallandena i kommunbloc-
ken jamforts med presslaget. Darvid har kommunblocken uppdelats pa
samma sitt som ovan i block dir, 4 ena sidan socialdemokrater ensamma
eller tillsammans med vinsterpartiet kommunisterna har majoritet, och
dir 4 andra sidan centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet
har majoritet. Detta innebdr att det dven i detta fall varit nodvéindigt att
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gora generaliseringar, som inte tar hansyn till avvikelser i enskilda
kommunblock. Denna uppdelning bor siledes inte uppfattas alltfor
bokstavligt. (Se dven sid. 39.)

Konkurrenssituationen mellan lokaltidningarna i kommunblocken

Det dr svart att ange nagon grins for hur stor del av medborgarna i
kommunen som boér lisa en tidning for att det informativa och
opinionsbildande materialet skall na ut till en rimlig andel av befolkning-
en. Uppgifter angdende de s. k. opinionsformedlarnas andel av viljarkaren
i Sverige talar vdl ndrmast for att tidningen bor na dtminstone omkring
20 % av hushallen i kommunen. Alla avgoranden av detta slag maste dock
bli godtyckliga.

Med hinsyn till svarigheterna att finna nigon oantastbar norm for att
avgrinsa tidningarnas “effektiva” spridningsomrade redovisas nedan
resultaten efter tva alternativa avgrinsningar. Enligt det forsta alternati-
vet anses ett parti ha tillgang till lokaltidning om denna sprids till lagst
20 % av hushéllen i kommunen. Enligt det andra alternativet ar kravet pa
hushéllsspridning reducerat till 10 %. Denna sista grans forefaller dock
vara alltfor lag. Att stdlla kravet hogre, t.ex. 30 %, skulle pi ett
avgorande sdtt minska antalet kommunblock dér bida partiblocken har
tillgang till lokaltidning eftersom konkurrensforhéllandena pé tidnings-
marknaden ar siddana att andra tidningar — dvs. i de flesta fall de
socialdemokratiska tidningarna — mycket séllan sprids till fler an 30 % av
hushallen.

I tabell 2 redovisas en genomging av tidningsstatistiken, som avser
pressliget i kommunerna 1970.2

Om vi vdljer 20 % hushéllstickning som grians for att en tidning skall
anses utgora lokalt organ for ett parti ser vi att bida partiblocken
disponerar lokaltidning i 43 % av kommunblocken. Om vi minskar vara
krav pa hushallstickning och nojer oss med 10 % tackning blir motsvaran-
de uppgift 61 %. Av tabellen framgér dven att av alla kommunblock dir
valfrihet saknas dr det endast i tre — Kiruna, Gillivare och Séderhamn —
som den helt dominerande tidningen ir socialdemokratisk. De borgerliga
partierna saknar pressorgan i ytterligare 4 kommuner. I dessa — som
ligger i Dalarna — uppger den dominerande tidningen inte nigon
partitillhorighet. Vi kan alltsd konstatera att socialdemokraterna saknar
tidning (20 %-grdansen) i 54 % av kommunblocken medan de borgerliga
partierna saknar tidning (20 %-grinsen) i 2 % av kommunblocken.

Det dr vil kédnt att partiernas pressandel liksom rostandel varierar
starkt regionalt. Kommunblockens fordelning pa de fem kategorierna i
tabellen redovisas darfor pa bifogad karta. (Se figur 4.) Som framgatt av
tabellen kommer denna karta i stort sett att spegla den socialdemokra-
tiska pressens regionala fordelning. Vi ser att de kommunblock dir endast

1 F6r kommunblocken runt Stockholm, Géteborg och Malmo har tidningar som
utgivits pa dessa orter betraktats som lokaltidningar. Som avgrinsning av storstads-
omradena har i det foljande anvints blockregionindelningen i TS-boken.

2Gcnomgz‘ingen har utforts for utredningens rikning av fil. lic. Bengt-Owe
Birgersson. Killa TS-boken 1971.
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Tabell 2 Pressliget 1970 i kommunblocken (enligt indelningen 1.1.1971).

Konkurrenssituation Antal Andel av samtliga
kommunblock kommunblock

Bade soc.demokratiska och borgerliga
tidningar med spridning i lagst 20 %
av hushallen 117 43 %

Borgerliga tidning i lagst 20 % och
soc. dem. i lagst 10 % och hogst 20 %
av hushallen 49 18 %

Borgerliga tidningar i lagst 20 % och
soc. dem. i hogst 9 % av hushallen 99! 36 %

Soc. dem. tidningar i lagst 20 % och
borgerliga i hogst 19 % av hushallen 3 1%

Soc. dem. tidningar och tidningar utan
partitillhorighet i lagst 20 % och borger-
liga tidn. i hogst 19 % av hushallen 4 1%

borgerliga tidningar lises dr koncentrerade till Gotaland och norra
Milardalen. Om vi tillimpar 20 %-kravet pa hushéllstackningen kommer i
sodra Sverige i stort sett endast ¢stra Smaland, Blekinge och Malmore-
gionen att uppvisa pressorgan fran bada partiblocken. I Norrland dr
situationen helt annorlunda. I denna del av landet ér pressorgan fran bada
partiblocken det normala forhallandet.

Majoritetens respektive oppositionens tillgang till lokaltidning

En intressant fragestillning di det giller ett eventuellt inférande av
kommunalt majoritetsstyre dr i vilken utstrickning som “majoriteten”
resp. “oppositionen” har tillgang till lokaltidning. Genom att jamfora
valresultatet i 1970 é&rs val omriknat pd kommunblock med de ovan
redovisade uppgifterna rérande tidningssituationen gar det att fa en
oversiktlig bild av hur det forhaller sig i detta avseende.

I tabell 3 har kommunblocken fordelats dels efter pressituation, dels
efter politisk majoritet. Av tabellen framgér att “majoriteten” skulle ha
tillgang till egen tidning enligt 20 %-grinsen i 218% av de 272 kommun-
blocken. I 54 av blocken — alla med socialdemokraterna i majoritetsstéll-
ning — skulle majoriteten sakna eget sprakror. I samtliga 128 kommun-
block dir de borgerliga partierna har majoritet finns dven borgerliga
tidningar i minst 20 % av hushallen.

Om vi i stillet koncentrerar oss pa oppositionens villkor finner vi att
den saknar lokaltidning i 101* av 272 kommunblock. De borgerliga
partierna har tillging till eget sprakror i 137 av de 144 block dér de utgor
opposition, och saknar tidning i 7 kommunblock.

1 116 av dessa har dock Arbetet en spridning i hushallen, som &verstiger 10 %.
2 Antalet utgdér summan av (34+17+77) + (83+3+4)

3 Antalet utgdr summan av 32+22.

4 Antalet utgdr summan av 17+77+3+4.
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Figur 4.
Presslaget 1970 i kommun-
blocken

(enligt indelningen 1.1.1971.)

Bade socialdemokratiska och borgerliga tid-
ningar i lagst 20% av hushallen.

Borgerliga tidningar i lagst 20% och social-
demokratiska i 10—20% av hushallen.

Borgerliga tidningar i lagst 20% och social-
demokratiska i hogst 9% av hushallen.

Socialdemokratiska tidningar i lagst 20 % och
borgerliga i hégst 19% av hushallen.

Socialdemokratiska tidningar i lagst 20 % och
tidningar utan partitillhérighet i lagst 20%
samt borgerliga i hogst 19%.

100 km






Figur 5. i
Oppositionens tillgang till
lokalpress i kommunblocken
1970

(enligt indelningen 1.1.1971.)

Teckenforklaring:

o 50

Oppositionen har tillgdng till tidningar

. med spridning i hégst 10 % av hushallen.
- S+ VPK i opposition.

Oppositionen har tillgang till tidningar
med spridning i 10—19 % av hushallen.
S + VPK i opposition.

Oppositionen har tillgdng till tidningar
med spridning i hogst 19 % av hushéllen.
M+ FP + C i opposition.

Oppositionen har tillgdng till tidningar
med spridning i lagst 20 % av hushéllen.

10O km






Tabell 3 Kommunblocken fordelade efter pressituation och politisk
majoritet (1970).

Pressituation Majoritet for

Centerpartiet, Socialdemokra-
folkpartiet och terna ensamma

moderata eller tills. med
samlingspartiet vansterpartiet
tillsammans kommunisterna

Bade socialdemokratiska och borgerliga tid-

ningar med spridning i lagst 20 % av hushallen 34 83

Borgerliga tidningar i ligst 20 % av socialdem.

ilagst 10 % och hogst 20 % av hushallen 17 32

o

Borgerliga tidningar i ligst 20 % och socialdem. /
ihogst 10 % av hushallen 77

94 4

22

Endast socialdem. tidningar 6ver 20 % av

\ :
/
hushallen 0 3\

Socialdem. tidningar och tidningar utan parti- 7

farg i lagst 20 % och borgerliga tidningar i
hogst 19 % av hushallen 0 4

Summa 128 144

Av de 128 kommunblock didr socialdemokraterna skulle vara i
oppositionsstillning har de tillging till egen lokaltidning i 34 block. I 94
kommunblock eller i cirka 3/4 av dem dir socialdemokraterna skulle
komma att utgora opposition dr de ocksé utan lokalt pressorgan.

Kartan 6ver pressliget 1970 i kommunblocken visar pa stora och
vilkdnda regionala skillnader. Vi kan dven ur tabellen ovan utldsa ett
samband mellan presstyrka och politisk majoritet. Socialdemokraterna
har egen press i 63 % av de kommunblock dar majoriteten ér “’socialistisk’’
Av kommunblocken med borgerlig majoritet har socialdemokraterna
egen press i 27 %. Dessa uppgifter tyder pd att det dven finns stora
skillnader mellan olika delar av landet om man jamfor pressituation och
politisk majoritet.

For att belysa de regionala skillnaderna redovisas en karta 6ver opposi-
tionens tillgang till lokalpress 1970 i kommunblocken. (Se figur 5). Efter-
som borgerliga tidningar finns i alla kommunblock — enligt 20 %-kravet
— utom sju visar kartan en bild som till stora delar dr beroende av den
socialdemokratiska pressens psridning i olika delar av landet. De kom-
munblock dir oppositionen saknar tidning visar en tendens till koncen-
tration i det inre av Gotaland samt i Skéne och Vistsverige. I stora delar
av Norrland didremot forefaller de tidningsmissiga forutsattningarna for
oppositionen vara tillrackliga.

Sammanfattningsvis kan konstateras att presslaget i kommunerna i
maénga fall synes ge daliga forutsittningar for den politiska oppositionen
att pé ett effektivt sdtt kunna fullgora sin funktion. Sammanstillningen
av tidningsdata och rostsiffror visar att oppositionen — om man tillimpat
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kommunalt majoritetsstyre vid 1970 érs val i kommunblocken — skulle
saknat egen lokaltidning i 101 kommunblock. I ndstan samtliga fall, eller
i 94 av blocken, skulle det ha varit den socialdemokratiska oppositionen
som fatt klara sig utan ett eget sprakror.

Vi dr da inne pa den mera vidstrickta fragan om vilka dtgirder som
kan vidtagas for att garantera oppositionen goda arbetsmojligheter.
Denna fragestillning behandlas utforligare i det féljande avsnittet, dér
tonvikten liggs pa frigan om ett eventuellt inrdttande av ett kommunalt
utskottsvasende.
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Kommunalt utskottssystem

En fraga som bor tillmitas stor betydelse, ndr det giller ett eventuellt
inforande av kommunalt majoritetsstyre, dr hur man skall garantera
oppositionen goda arbetsmojligheter. Flera atgérder ar tinkbara i detta
sammanhang. I stora kommuner diar majoriteten besitter flera kommu-
nalradsposter — men minoriteten saknar kommunalrad — kan det t. ex.
diskuteras om man inte borde arvodera en oppositionsledare”, dven om
det i vissa fall torde bli svart for en opposition, bestiende av flera partier,
att ena sig om en sadan ledare. Ett motiv for en sadan atgird ar att
fortroendeminnen pa det lokala planet, till skillnad frén ledaméterna i
riksdagen, i huvudsak dr hianvisade till att fullgora sina fortroendeuppdrag
pa fritiden.

En annan atgird som skulle kunna vidtagas vore att utrusta opposi-
tionen med kansliresurser, som i ndgon man kunde uppviga majoritetens
tillgang till kommunkansliets tjansteman. Vidare forefaller det rimligt att
man Overviger mojlighterna for minoriteten att i 6kad utstriackning fa
utnyttja kommunens tjanstemidn for mindre utredningsuppgifter, fore-
dragningar etc.

Problemet med oppositionens arbetsmojligheter torde emellertid inte
kunna losas pd ett likartat sitt i alla typer av kommuner. Ovanndmnda
dtgarder kan uppfattas som naturliga i de stora kommunerna — som
redan i dag har flera heltidsengagerade fortroendemin och ett stort antal
tjainsteman — men kan naturligtvis upplevas som mera verklighetsfram-
mande i de smi kommunerna. I vissa fall dr det mojligt att dven
kostnadsaspekten kommer in i bilden, dven om dessa atgirder i flertalet
fall inte torde komma att paverka den kommunala ekonomin pa nagot
avgorande sidtt.

Den principiellt sett intressantaste fragan, nar det galler att garantera
oppositionen goda arbetsmojligheter, torde emellertid vara inrdttandet av
ett eventuellt utskottssystem i kommunerna. Som redan framhallits ovan
synes detta vara en angeligen atgird om oppositionen skall kunna
beredas reella mojligheter att framldgga egna alternativ till majoritetens
forslag innan drendena gér vidare till fullmiktige. (Jfr sid. 29.) Det torde
inte vara nédvindigt i detta sammanhang att utreda i detalj hur ett sddant
system skulle kunna utformas, men vissa aspekter bor beroras.
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Till att bérja med kan konstateras att en utskottsberedning mellan
kommunstyrelsen och fullmiktige inte 4r nigot nytt fér kommunernas
del. Forr fanns i en del primiarkommuner ett s. k. allmint beredningsut-
skott, som pa sitt och vis hade denna funktion. I mitten pa 50-talet fanns
det ett sddant utskott i ett hundratal stader.

Det allmdnna beredningsutskottet fungerade nagot olika i olika
kommuner, men dess viktigaste funktion synes i allminhet ha varit att
verka som en ’parlamentarisk utjagmningsinstans” i mera politiskt
betonade fragor. Det forekom emellertid dven att utskottet hade
befogenhet att i sista hand avge yttrande i praktiskt taget alla drenden,
som skulle behandlas i fullmiktige. Beredningsutskottets stéllning i den
kommunala organisationen kom dérfor att variera i betydande utstrick-
ning.

I 1953 ars kommunallag har lagstiftarna velat markera att kommunens
styrelse vid sidan av fullmaktige skall ha en egen maktsfir och fungera
som kommunens “’regering”’. I enlighet med detta synsitt skall kommu-
nens styrelse i princip vara sista beredningsinstans for fullmiktigedren-
den.

Lagen forbjuder inte inrdttandet av allmidnna beredningsutskott, men
ett sadant organs mojligheter att sdsom sista beredningsinstans framféra
sjalvstindiga forslag dr begriansade i likhet med fullmiktigeledamots
mojligheter att vid fullmaktigebehandlingen gora yrkanden. Yrkandet
maste med andra ord halla sig inom den ram drendet fick efter
styrelseberedningen. (Se Kaijsers kommentarer i kommunallagarna del II
i anslutning till 19 § och 30 §.)

Allmint beredningsutskott férekom i négot enstaka fall dnda in pa
1960-talet, men finns numera inte kvar, sdvitt det dr bekant, i nigon
kommun. Detta torde bero pa att det inte forelegat nagot behov av
ytterligare en beredningsinstans eller parlamentarisk utjamningsinstans
fore fullmiktige dd minoriteten varit representerad i kommunstyrelsen.

En fraga som bor studeras nidrmare vid ett eventuellt inférande av
kommunalt majoritetsstyre dr vad ett utskottssystem skulle innebéra for
den kommunala férvaltningsordningen. Ett karakteristiskt drag i den
nuvarande arbetsfordelningen mellan de beslutande och de beredande
organen pa det kommunala planet dr att de forstnimnda saknar egna
utredningsresurser. Av detta foljer att aterremisser och &terkommande
bordlaggningar 4r vanliga som ett utjaimnande inslag i det kommunala
livet. I riksdagen har det nyinrittade aterremissinstitutet anvints mycket
sparsamt. Om ett utskottsvisende med eget utredningskansli skulle
utvecklas i kommuner och landsting 4r det troligt att &terremisser och
bordlaggningar skulle bli mindre vanliga.

Inrdttandet av ett kommunalt utskottsvisende skulle emellertid betyda
att det tillkommer ytterligare en instans i beredningsprocessen. I
normalfallet skulle frégan behandlas bade i kommunstyrelsen och i ndgon
av de oOvriga kommunala nimnderna — ibland i flera omgingar — och
sedan skulle frigan eventuellt ga ut pa remiss till berorda utanfor sjilva
forvaltningen. Direfter skulle folja utskottsbehandling och slutligen
beslut i kommunfullmiktige.

I jamforelse med beredningen pé riksplanet blir denna ordning som
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synes mera omfattande genom att de kommunala nimnderna kommer in
i bilden. Pa riksplanet finns inte nadgon motsvarighet till dessa nimnder
utan ddr ar det regeringen ensam som svarar for beredningen med hjilp av
departementen. Det finns saledes en principiell skillnad hirvidiag som bor
uppmarksammas. Om man skulle tinka sig ett system liknande det som
tillimpas pa riksplanet genomfort pd den kommunala nivdn skulle det
innebédra att all beredning infor fullmiktige skulle centraliseras till
kommunens “regering” dvs. kommunstyrelsen. De 6vriga kommunala
nimnderna skulle avskaffas och den forvaltande funktionen, dvs.
verkstillandet av de politiska besluten, skulle utféras av de olika
delforvaltningarna. Dessa skulle da fa karaktiren av “dmbetsverk”
eventuellt med en lekmannastyrelse i ledningen. Den skillnad som hir
kommer till uttryck &r en foljd av att man pa det kommunala planet inte
gor nagon boskillnad mellan beredande funktioner och forvaltande
(verkstillande) funktioner. Bada dessa funktioner utévas av de kommu-
nala nimnderna.

Av detta foljer att det inte gér att jamstilla riksdagens utskott med de
kommunala nimnderna. Riksdagsutskotten utovar endast en beredande
funktion och har inte nigot att skaffa med verkstilligheten av besluten
pa det sitt som de kommunala nimnderna har. Vidare utgor utskotten
det sista ledet i beredningsprocessen innan fragorna avgors i riksdagen. [
kommunerna diremot skall kommunstyrelsen alltid beredas tillfille att
yttra sig innan drendena gar vidare och avgors i fullméktige. Frin denna
regel undantas endast valdrenden samt drenden som fordrar skyndsam
handldggning. I det sistnamnda fallet far det dock ej rora sig om utgift
eller anvisning av medel; ej heller om avhindande av kommunen tillhorig
egendom eller efterskinkande av kommunens réttighet (19 § KL).

Utifran detta torde man kunna konstatera att ett kommunalt
majoritetsstyre med utskottssystem skulle bli mera omstindligt att
tillimpa dn det parlamentariska system som tillimpas pa riksnivan.
Visserligen skulle man teoretiskt kunna tdnka sig att genomfora detta
system fullt ut ocksd pd den kommunala nivin — dven om detta aldrig
framforts som ett alternativ i debatten — men man skulle da forlora
andra betydelsefulla virden som dr férbundna med den kommunala
demokratin, t. ex. det forhallandet att de kommunala fortroendemannen
kan folja tjanstemannens forvaltningsatgarder pa nira hall i de kommuna-
la nimnderna.

For landstingens del dr en hel del av det som behandlats ovan om
kommunala utskott ej relevant, eftersom man dér redan har landstings-
utskott bestdende av landstingsmin. Beredningstvinget i landstingen ar
siledes dubbelt och omfattar, dels beredning av forvaltande nimnd eller
kommitté eller harfor avsedd person eller personer, dels beredning av
sdrskilt utskott. (Se 30 § LL.) Undantag fran denna regel har gjorts for
Stockholms lins landsting, dir beredning av sirskilt utskott ar frivillig.!

Skilet for att ha beredningsutskott pd landstingsplanet har varit att
oka landstingsledamoternas moijlighet till insyn och kontroll. Landstinget
sammantrider som bekant mera sillan 4n kommunfullméktige; framfor

L ge lag med sirskilda bestimmelser om Stockholms lins landstingskommun 7 §.
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allt beroende pé landstingsomradets geografiska utbredning och ddarmed
sammanhédngande kommunikationsproblem. I gengild har forvaltningsut-
skottet rdtt att i vissa hinseenden foretrida landstinget mellan dess
moten. Forvaltningsutskottets stdllning dr saledes nagot annorlunda dn
den som tillkommer kommunens styrelse. (Jfr 5 § KL och 4 § LL.) Den
dominerande stillning som forvaltningsutskottet kommit att inta har ofta
varit utsatt for kritik. Det dr mot den bakgrunden man fir se att
beredningsutskotten numera — sedan 1965 — dven kan utses for tid
mellan landsting. (Se 20 § LL.)

I landstingen tillimpas dubbelt beredningstvang i kombination med
samlingsstyre. Detta gor att man far proportionell och lika sammansitt-
ning bade i beredningsutskotten och i nimnderna. I flera fall har det
ocksd visat sig att dven personsammansittningen mellan utskott och
motsvarande namnd i stor utstrickning varit overensstimmande. Bed 6m-
ningen av sakfrdgorna har darfor i stort sett blivit densamma i utskotten
och i nimnderna, och tidsutdrikten har inte blivit s markant.

Nagra slutsatser om vad det skulle betyda i form av tidsutdrikt om
kommunalt majoritetsstyre med dubbelt beredningstving infordes, kan
darfor inte dras utifran erfarenheterna fran landstingen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det synes vara svart att
bestrida att beredningen av drendena kommer att bli mera komplicerad i
ett systtm med kommunalt majoritetssystem med utskottsvdsende én
den dr i ett system med kommunalt samlingsstyre. Detta torde gilla
oavsett om man jamfor med ett system utan utskottsvdsende som i
primdrkommunerna eller ett system med beredningsutskott som i
landstingen.
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Den kommunala budgetprocessen — snabbare
valgenomslag

En annan fragestillning som sammanhinger med den kommunala
forvaliningsordningen ir vilka konsekvenser ett kommunalt majoritets-
styre skulle komma att fa fér den kommunala budgetbehandlingen. [ det
nuvaraznde systemet tillimpas den ordningen att oppositionen, dvs.
minoritetspartierna, finns med pa alla stadier vid utarbetandet av
budgeten. Kommunalt majoritetsstyre i nagon form ddremot skulle
innebira att oppositionen stilldes utanfor vissa eller alla moment i
budgetprocessen. Enligt det mest langtgiende alternativet (alt. 1), dvs.
fullstandigt majoritetsstyre, skulle oppositionen inte alls delta och enligt
det mindre lingtgaende alternativet (alt. 2), dvs. begrinsat majoritetssty-
re, skulle oppositionen inte delta i kommunstyrelsens arbete. Detta torde
innebira att budgetarbetet inte kan bedrivas som hittills utan att man far
vidtaga vissa forindringar, exempelvis forlinga budgetfristerna — dvs.
senareligga den tidpunkt da budgeten skall vara slutbehandlad av kom-
munfullmiktige — for att oppositionen skall fa mojligheter att arbeta
fram alternativ till majoritetens budgetforslag.

Det kommunala budgetarbetet

Arbetet med den kommunala arsbudgeten boérjar i minga kommuner
redan under varen, och i nigra av de stérsta kommunerna redan upp till
ett ar innan budgeten slutbehandlas av fullmiktige. I en medelstor
kommun bérjar nimndemna sitt budgetarbete under maj manad. Forsla-
gen till specialstater skall vara avlimnade till kommunstyrelsen fére den 1
september. Det dr dock inte ovanligt att kommunstyrelsen begir in
nimncernas forslag vid en tidigare tidpunkt. Kommunstyrelsens slutbe-
handling skall sedan vara avklarad fére september manads utgéng innan
budgezen slutgiltigt faststills i oktober ménad av kommunfullmiktige'
(13 § och 54 § KL). I Stockholm skall budgetforslaget faststillas av kom-
munfullmiktige vid sammantridde senast den 8 december (14 § KLS).

1 | uadantagsfall kan kommunfullmiktige ndja sig med att faststilla skattesatsen
fore oktober méinads utgang och skjuta pa behandlingen av utgifts- och inkomststat
till senast den 31 december (13 § KL). Kommunstyrelsen kan da dréja med slutbe-
handlirgen till och med utgangen av november (54 § KL).
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Av detta kan konstateras att kommunstyrelsen enligt lagen har
garanterats minst en manad for det direkta arbetet med budgetférslaget. I
ménga fall far styrelsen dven lingre tid pa sig. Detta torde ge en viss
vigledning om hur ling tid oppositionen minst bor ha pé sig, vid ett
kommunalt majoritetsstyre enligt modell 2, for att granska majoritetens
forslag och eventuellt utarbeta motférslag. Vid ett genomforande av
modell 1, dér oppositionen hela tiden utestings fran insyn i budgetarbe-
tet, skulle emellertid kridvas betydligt lingre tid 4n en ménad.

I de stora kommunerna kan det vara tveksamt om en manad ricker for
oppositionens del, ens i modell 2. Det 4r frimst dir som kommunstyrel-
sen behover lingre tid pé sig for sitt budgetarbete. Det 4r ocksd dir som
en bristande insyn utgor den stérsta nackdelen foér oppositionen,
eftersom budgetarbetet dr mera omfattande och komplicerat in i en liten
kommun. I vissa kommuner skulle det eventuellt visa sig nédvindigt att
dela upp kommunfullmiktiges budgetbehandling pa ett flertal samman-
trdden for att oppositionen skulle fa en reell mojlighet att paverka
budgetbehandlingen.

For kommunerna i allminhet forefaller en forskjutning av tidpunkten
for den slutgiltiga budgetbehandlingen med cirka en manad vara mojlig
utifrn praktiska synpunkter. Ytterligare forlingning av budgetfristen
skulle ddremot vara svarare att genomfora, eftersom de nya skattesatser-
na for kommunalskatten skall bérja tillimpas fr. o. m. arsskiftet. Innan
dess skall de nya skattsedlarna tryckas och skickas ut till arbetsgivare och
arbetstagare; detta tar nagra veckor i ansprak.

Det kommunala budgetarbetet har emellertid ocksa beréringspunkter
med utarbetandet av finansplanen i statsverkspropositionen. Finansde-
partementet begir in uppgifter frain kommunerna om deras investerings-
planering genom en enkit vars svar skall vara departementet tillhanda
senast en vecka in i november. Dessa svar torde till stor del grundas pé de
kommunala budgetbesluten i oktober. Om faststillelsen av budgeten
forskjuts med en manad innebir det saledes den nackdelen att kommu-
nerna méste avlimna enkitsvaren innan de slutgiltiga budgetbesluten
tagits. Enligt uppgift dr det nimligen oméjligt med hinsyn till arbetet
med finansplanen att senareligga tidpunkten for enkitens besvarande.

Foér Stockholms del, som redan nu har en férlingd budgetfrist till den
8 december, skulle en ytterligare forskjutning vara omoilig, eftersom man
dé skulle komma ett stycke in pa det nya éret innan skattesatsen kunde
faststallas.

Onskemdl om ett snabbare valgenomslag

[ detta ssmmanhang bor ocksa uppmirksammas svirigheten att kombine-
ra kommunalt majoritetsstyre med ett snabbare valgenomslag pa det
kommunala planet. Med snabbare valgenomslag avses att kommunfull-
miktiges och de kommunala forvaltningsorganens mandatperioder inte
skall borja 16pa som nu den 1 januari, utan att de skall borja sa nira valet
som mdjligt. Motiveringen for detta ér bl. a. att det har ansett stotande ur
demokratisk synpunkt att en fordldrad viljarmajoritet skall ha det
avgorande inflytandet 6verutformningen av budgeten for nistkommande ar.
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Om man riknar med att budgetfristen inte kan skjutas lingre an till
senare delen avnovember manad torde det bli problematiskt att fa tiden att
riacka till.

Oppositionen bor enligt resonemanget ovan ha cirka en ménad pé sig
for att granska majoritetens budgetforslag i en utskottsberedning. Det
innebir att kommunstyrelsen maste vara klar senast vid ménadsskiftet ok-
tober—november. Om man raknar med att den tilltradande kommunstyrel-
sen dtminstone bor f tre veckor pé sig att arbeta fram sitt forslag innebar
det att styrelsen maste fa borja sitt arbete den forsta veckan i oktober, dvs.
23 veckor efter valet som hélls tredje sondagen i september.

P4 denna korta tid torde det bli synnerligen svart att hinna med bade att
slutrikna valet och att klara av proceduren att vilja kommunstyrelse och
eventuellt dven de andra forvaltningsorganen.
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Reglerad och oreglerad forvaltning

Traditionellt brukar man uppdela den kommunala aktiviteten pd tva
principiellt atskilda sektorer: dels en som innefattar rent lokala angeli-
genheter dar kommunerna tnjuter full frihet inom ramen fér kommunal-
lagarna, dels en som innefattar angelagenheter, som visserligen har lokal
anknytning, men som framst birs upp av ett nationellt intresse. [nom den
sistndmnda sektorn dr det friga om uppgifter som genom speciallagstift-
ning delegerats till kommunerna under villkor som i storre eller mindre
utstrdckning begrinsar kommunernas handlingsfrihet.

Vid 6vervdgandena rorande kommunalt majoritetsstyre kommer man
dven in pa forhillandena mellan stat och kommun. Till att bérja med kan
konstateras att staten dr suverin i sin bestimmanderitt, medan kommu-
nemna kan sdgas ha fatt sin kompetens faststilld av riksdagen. Detta
innebdr principiella skillnader som inte saknar betydelse for utformning-
en av styrelseskicket pa de bada nivéerna.

Det dr ocksi att mirka att kommunernas roll i samhillet har
forandrats under arens lopp. I édldre tider var kommunerna befolknings-
svaga enheter med jamforelsevis sma resurser och begrinsade uppgifter,
principiellt atskilda fran statens. Monstret for 1862 4rs kommunallagstif-
tare var att statsuppsikten borde vara begrinsad till ett minimum och att
dess syfte i huvudsak skulle vara att trygga den enskildes rittssikerhet.

Den ekonomiska, tekniska och sociala utveckling som direfter igt
rum har emellertid i grunden forindrat den kommunala sjilvstyrelsens
forutsdttningar och innehéll. Under senare decennier har kommunerna,
samtidigt som de forstarkts i ekonomiskt avseende, kommit att skdta en
allt storre del av samhillets serviceuppgifter.

Liansdemokratiutredningen konstaterar i sitt betinkande “Forfatt-
ningsfragan och det kommunala sambandet” (SOU 1965:54) féljande:

“Forhallandet mellan stat och kommun kinnetecknas inte lingre av
bestdende boskillnad i uppgifter och i grunden olikartade intressen utan
av gemenskap i arbetet for medborgarnas bista, stindiga forskjutningar i
den inbdrdes arbetsfordelningen, kontinuerligt samarbete i mangskiftan-
de former och 6msesidigt beroende.”

Nir det gillt att reglera arbetsfordelningen har det inte varit friga om
nagon principiell dtskillnad mellan statligt och kommunalt, utan avgéran-
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dena har triffats fran fall till fall utifrin praktiska, administrativa och
ekonomiska overvaganden.

Utvidgningen av det kommunala verksamhetsfiltet har skett ggenom en
omfingsrik speciallagstiftning som medfort att beslutanderdtt pa det
lokala planet pa det ena omradet efter det andra har delegerats till
kommunerna. Denna delegation har fitt sddan omfattning att kommu-
nerna i dag delar ansvaret med staten for utbyggnaden av samhillets
service inom flertalet samhillssektorer. Det delade ansvaret kommer till
uttryck inte minst inom samhillsplaneringens omrade.

[ detta ssmmanhang bor ocksé erinras om den utbyggda planering, som
héller pa att utvecklas pa riksplanet i form av ekonomisk langtidsplane-
ring, regional utvecklingsplanering samt fysisk riksplanering. Denna
planering torde komma att stilla 6kade krav pd kommunernas planerings-
beredskap, vilket samtidigt innebdr att det dmsesidiga beroendeforhallan-
det mellan stat och kommun sannolikt kommer att oka ytterligare i
framtiden.

Pa grund av den ovan beskrivna utvecklingen i forhillandet mellan stat
och kommun har den kommunalrittsliga uppdelningen i en reglerad och
en oreglerad sektor forlorat mycket av sin praktiska betydelse. Ansvars-
forhallandena mellan stat och kommun ér i dag betydligt mer komplice-
rade 4n vad en enkel tudelning av den kommunala sektorn kan antyda.
Samhillsutvecklingen har drivit fram ett okat beroendeforhallande
mellan stat och kommun. Detta har gjort att det i dagens lidge inte gar att
gora nagon sjilvklar uppdelning mellan riks- och kommunalpolitiska
fragor. Atminstone torde det vara svart for medborgarna att géra denna
uppdelning.

Ansvarsutkrivandet pd det kommunala planet dr mera komplicerat
dn pa riksplanet, eftersom de ansvariga politikerna i kommunerna
dven har att genomfora en lang rad uppgifter som har delegerats frin
statsmakterna. Detta forhéllande bor uppmiarksammas vid en diskussion
om eventuellt inforande av kommunalt majoritetsstyre, eftersom denna
styrelseform innebdr att majoriteten i sarskilt hog grad blir ansvarig for
den forda politiken. Olikheter i kompetens forefaller saledes medféra
olika forutsittningar for majoritetsstyre pa det centrala och det lokala
planet.
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Lagstiftningsfragor m. m.

I en diskussion om ett eventuellt inférande av majoritetsstyre maste dven
lagstiftningsfragorna beroras.

Om man oOnskar ett helt likformigt system i alla kommuner och
landsting blir 16sningen lagtekniskt enkel. Det skulle innebira att man i
kommunaliiagen inférde en bestimmelse om att majoritetsval skall
tillimpas vid val till samtliga kommunala férvaltningsorgan eller endast
vid val av kommunstyrelsen beroende pid om man stannar for alternativ 1
eller alternativ 2.

Att infora tvingande bestimmelser for kommunerna i friga om ett
eventuellt inforande av majoritetsstyre skulle emellertid sta i strid med
ett ofta uttalat onskemdl att limna kommunerna si stor frihet som
mojligt nar det giller formerna for medborgarinflytandet 6ver den
kommunala verksamheten. [ direktiven for utredningen har ocksé uttalats
att ett sadant synsitt skall vara en utgéngspunkt for utredningens arbete.

En frivillig tillimpning av majoritetsprincipen aktualiserar emellertid
frigan om majoriteten eller minoriteten skall f4 avgdra om majoritetsval
skall tillimpas. Enligt gillande lagstiftning (22 § KL) ligger avgorandet
hos minoriteten, dvs. om minoriteten frivilligt avstdr fran sin mojlighet
att genomdriva proportionellt val kan kommunalt majoritetsstyre inforas
utan lagdndring. Som framgétt tidigare i promemorian har detta inte
tillimpats i ndgon kommun. Om man vill ha till stind en fordndring i
detta avseende torde det darfor fa forutsittas att mojligheten att
genomdriva proportionellt val endast skall tillkomma majoriteten i
fullméktige. Om majoriteten d4 vill ha majoritetsval far minoriteten finna
sig i detta, men majoriteten kan ocksa efter eget skon dela med sig av
posterna.

Om man viljer att 6ppna en mojlighet for kommunerna att infora
kommunalt majoritetsstyre torde silunda bestimmelserna om proportio-
nellt val i 22 § KL f4 slopas.

Négra praktiska problem aktualiseras dven av ett eventuellt inférande
av kommunalt majoritetsstyre.

Ett siadant problem ar vad som skall ske om t. ex. kommunstyrelsen/
forvaltningsutskottet forlorar fullmiktiges/landstingets fortroende eller
tolerans. P4 riksplanet har regeringen mojlighet att avgd i en sidan
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situation. P4 det kommunala planet ddremot viljs kommunstyrelsen och
forvaltningsutskottet for hela mandatperioden, och saknar siledes moéjlig-
het att avgd mellan valen. Om kommunalt majoritetsstyre infores vore
det dirfor konsekvent att gora det mojligt for kommunstyrelsen och
forvaltningsutskottet att avga under 16pande mandatperiod.

Man kommer dé dven in pd frigan om nyval. I riksstyret forordnar
konungen om nytt val i hela riket till riksdagen, om detta begires av
statsministern. Efter nyval m& forordnande om sidant val ej anyo
meddelas forrdn fem manader forflutit frin den nyvalda riksdagens forsta
sammantrade (108 § RF). Om i ett system med kommunalt majoritets-
styre kommunstyrelsen/forvaltningsutskottet skall ha mojlighet att avga
aktualiseras fragan om kommunalt nyval. Om en nyvalsmojlighet ej fun-
nes skulle man fa forsoka bilda underlag for en ny “regering” pa annat
sitt, t. ex. genom att ett nytt val av kommunstyrelse eller forvaltningsut-
skott forrdttas av kommunfullmiéktige resp. landstinget. Detta skulle san-
nolikt innebdra svarigheter i vissa parlamentariska situationer.

En annan fridga som ocksa bor diskuteras dr om riksdagens ritt att
avgiva misstroendeforklaring mot ledamot av statsradet skall dverforas
aven till den kommunala nivan. For att sadan forklaring skall komma till
stand fordras att mer én hilften av riksdagens ledamoter stoder forslaget.
Yrkande om misstroendeforklaring upptas till provning om det vicks av
minst en tiondel av riksdagens ledamater (107 § RF). Pa den kommunala
nivan skulle ett sddant institut innebéra att fullmaktige och landstinget
skulle kunna avge misstroendeforklaring mot ledamot av kommunstyrel-
se/forvaltningsutskott och eventuellt dven ledamoter av andra kommu-
nala nimnder.

Dessa fragor liksom flera av dem som berorts oversiktligt tidigare i
promemorian bor naturligtvis goras till foremal for ytterligare kartlagg-
ning idet fortsatta utredningsarbetet. Har torde det emellertid racka med
denna relativt kortfattade beskrivning som ndrmast dr att betrakta som
en exemplifiering av de praktiska frigor, som behover 10sas vid en
eventuell 6vergang till kommunalt majoritetsstyre.
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Diskussionsfragestdllningar

Syftet med denna promemoria har varit, dels att presentera ett antal
problemstéllningar i anslutning till frigan om vilken styrelseform som ar
den limpligaste pa det kommunala planet, dels att redovisa nigra fakta
som kan ligga till grund for en debatt om den kommunala demokratin i
allmédnhet och om det kommunala styrelseskicket i synnerhet. Prome-
morian kan emellertid inte gora ansprak pa att ticka in mer 4n négra av
de vasentligaste aspekterna i hela detta fragekomplex.

I detta avsnitt skall nagra fragor uppstillas som belyser huvudfrage-
stdllningen dvs. om samlingsstyre eller majoritetsstyre ar den lampligaste
styrelseformen pa den kommunala nivan.

Fortjanster och brister hos det kommunala samlingsstyret

Till att borja med kan det vara vardefullt att diskutera fortjanster och
brister hos den kommunanla sjdlvstyrelsen som den nu fungerar.

De kommunalpolitiska fragorna ar dels principiella till sin innebord,
dels praktiska. Detta bor naturligsvis komma till uttryck i den kommu-
nala debatten och vid beslutens fattande.

I den allmdnna debatten har man menat, att betydande enighet
foreligger i beslutsfattandet, dven i principfragor. Ar kompromissen i den
utstrackning som den nu forekommer till fordel eller till nackdel for den
kommunala demokratin?

Det pastas att det kommunala samlingsstyret — sdsom det nu fungerar —
forlamar den kommunala principdebatten och att partigranserna i kommu-
nalpolitiken suddas ut. Finns det fog for denna uppfattning?

Om man anser att det finns brister i den kommunala sjélvstyrelsen ar
det naturligt att forst stélla fragan vad som kan goras for att avhjilpa
dessa inom ramen for det nuvarande samlingsstyret.

Vissa atgdrder som t. ex. att forbdttra den kommunala informationen
och fortroendemannens arbetsforhallanden har berorts i denna promemo-
ria. Vilka andra atgarder kan vara aktuella?

I detta sammanhang bor man dven ta stéllning till vilken grad av
majoritetsinslag som skall tillimpas inom ramen for det géillande syste-
met.
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Ett steg i riktning mot kommunalt majoritetsstyre ir att ordférande-
poster och/eller kommunalrads- och landstingsradsposter tillsitts enligt
majoritetsprincipen. Skulle detta vara till fordel for den kommunala
sjalvstyrelsen?

Andra har emellertid menat att man bor gi den motsatta vigen
och fastsld den proportionella principens tillimpning i lag. Skulle detta
vara lampligt?

For- och nackdelar med kommunalt majoritetsstyre

Efter en diskussion om det nuvarande systemet dr det naturligt att
diskutera for- resp. nackdelar med olika former av kommunalt majoritets-
styre. I promemorian berors, dels fullstindigt majoritetsstyre, som
innebdr att majoriteten besdtter posterna i alla kommunala namnder, dels
oegrinsat majoritetsstyre, som innebdr att posterna i kommunstyrelsen —
liksom ordférandeposter och kommunal- och landstingsridsposter —
fordelas enligt majoritetsprincipen.

Vad skulle kommunalt majoritetsstyre innebira for partierna och deras
deltagande i den kommunalpolitiska debatten? Skulle det bli klarare
linjer om man inférde nagon form av majoritetsstyre?

I detta sammanhang bor man komma in pa frigan hur oppositionen
skall arbeta om majoritetsldget ar stabilt, dvs. om forutsdttningarna for
en vixling vid makten dr sm. Vidare bor man diskutera vilken betydelse
pressituationen har for oppositionens mojligheter att fora ut sina alterna-
tiva forslag i kommunala fragor till allméinheten. Skulle allménheten fa
mera information om kommunalt majoritetsstyre inférdes?

I promemorian konstateras att det finns manga starka skil som talar
for att kommunalt majoritetsstyre kriver att ett utskottssystem inrittas.
Vad skulle detta i si fall innebdra for effektiviteten i det kommunala
forvaltningsarbetet?

Vidare papekas att ansvarsutkravandet pa det kommunala planet ar
nagot mera komplicerat dn pé riksplanet, eftersom de ansvariga politiker-
na i kommunerna dven har att genomfora en lang rad uppgifter som har
delegerats fran statsmakterna. Vad skulle kommunalt majoritetsstyre
innebdra ndr det giller det kommunala ansvarsutkravandet?

Utover dessa fragestillningar kan naturligtvis uppstéllas vissa andra,
men dessa torde vara de visentligaste.

Utredningen har for sin del inte tagit stidllning betraffande fragan om
kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre utan hoppas att denna
promemoria kommer att stimulera till en forutsittningslos diskussion om
vilken styrelseordning, som ér lampligast pd den kommunala nivén.
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Bilaga 1 Litteratur

Forteckning over ett urval bocker, smaskrifter och statliga utredningar
rorande den kommunala demokratin och den kommunala sjilvstyrelsen.

Bécker och smaskrifter

Barkfeldt, Bengt m. fl. Den kommunala sjalvstyrelsen del I1I, Partierna
nominerar, Kommunalforskningsgruppen, Uppsala 1971.

Birgersson, Bengt Ove m.fl. Den kommunala sjilvstyrelsen del II,
Medborgarna informeras, Kommunalforskningsgruppen, Uppsala 1971.

Brindstrom, Dan. Lin Landsting Kommuner, regional och lokal
forvaltning i Sverige, Lund 1971.

Calmfors, Hans. Att vara kommunal fortroendeman, Stockholm 1971.

Fiskesjo, Bertil. Kommunal demokrati (i boken Par-Erik Back (red.)
Modern demokrati).

Furhoff, Lars. Kommunal skendemokrati, Uppsala 1961.

Gustavsson, Agne. Hur gir det med demokratin?, Virnersborg 1971.

Gustavsson, Agne. Partierna och forfattningsfragan 1918—1970, Lund
1971.

Gustavsson, Agne. Forsvar for folkstyret, Lund 1971.

Jonsson, Rolf(red.). Kommunerna infor 1970-talet, Lund 1970.

Jonnergdrd, Gustav. Staten och kommunerna, Stockholm 1965.

Kajser, Fritz. Kommunallagarna del I och II med kommentar, Stock-
holm 1959 resp. 1972.

Korberg, Ingvar och Blomgren, Lars-Erik, Var kommun, Stockholm
1970.

Kronvall, Kai m. fl. Partipressen i dag, Lund 1971.

Lundkvist, Lennart. Forvaltningen i det politiska systemet, Lund
1971.

Molin, Bjorn m. fl. Offentlig forvaltning. Stats- och kommunalf6rvalt-
ningens struktur och funktioner, Stockholm 1970.

Nilsson, Ulf. Har vi makt att foridndra? Kommunaldemokrati — kritik
och forslag, Stockholm 1971.

Skold, Lars. Kommunalkunskap, Stockholm 1969.

Nilsson, L. G. m.fl.(red.). Demokrati och férvaltning, Lund 1970.
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Lundkvist, Lennart och Petersson, Harry (red.). Byrikrati och demo-
krati, Lund 1971.

Stromberg, Hdakan. Kommunalritt, Lund 1970.

Tornquist, Harry och Wirsdll, Nils-Erik. Kommunaldemokrati i fara,
Stockholm 1962.

Wallin, Gunnar m.fl. Kommunernaiférvandling, Uppsala 1969.

Westerstdhl, Jorgen. Den kommunala sjdlvstyrelsen del I, Ett forsk-
ningsprogram, Kommunalforskningsgruppen, Uppsala 1970.

Astrand, Géran. Kommuner pi 70-talet, Skara 1970.

Astrand, Goran m. fl. Vi skapar véar miljo, Uppsala ]971.

Asvirn, Gunnar. Hur planeras ditt samhille, Kristianstad 1968.
Hundra 4r under kommunalforfattningarna, Stockholm 1962.
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Bilaga 2 Uppgifter rorande heltidsengagerade
fortroendemén, samt ordféranden och
vice ordféranden i vissa av
landstingens ndmnder.

Uppgifter som presenteras i denna bilaga bygger pa material som
insamlats for utredningens rikning av Svenska landstingsférbundets
avdelning for ekonomi och administration.

Tabellerna avspeglar forhallandena i landstingen den 1.1.1971.

Av utrymmesskal har det inte varit mojligt att redovisa uppgifter for
mer dn vissa namnder. De namnder som finns medtagna torde emellertid
vara de viktigaste.

Bendmningarna pa nimnderna varierar mellan olika landsting. I tabel-
lerna har angivits den bendmning som ér vanligast férekommande.

I tabellerna har anvints foljande partibeteckningar:

Moderata samlingspartiet M
Folkpartiet HE
Centerpartiet C
Socialdemokraterna S
Vinsterpartiet Kommunisterna VPK
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Bilaga 3 Uppgifter réorande heltidsengagerade
fortroendemén samt ordféranden och
vice ordféranden i vissa av kommunernas
niamnder

Uppgifterna som presenteras i denna bilaga bygger pd material som harror
frin en enkitundersdkning som Utredningen om den kommunala demo-
kratin genomfort i samarbete med Svenska kommunférbundet.

Tabellerna avspeglar forhallandena den 1.7.1971.

Av utrymmesskil har det inte vara mojligt att redovisa uppgifter for
mer dn vissa ndmnder. De nimnder som finns medtagna torde emellertid
vara de viktigaste.

Bendmningen pa nimnderna varierar mellan olika kommuner. I tabel-
lerna har angivits den benimning som ir vanligast forekommande.

I tabellerna har anvints f6ljande partibeteckningar:

Moderata samlingspartiet M
Folkpartiet EP
Centerpartiet @
Socialdemokraterna S
Viinsterpartiet kommunisterna VPK
Kristen demokratisk samling KDS
Partilos =

Rent lokala partier som saknar anknytning till rikspartierna betecknas
som 6vriga (Ovr.).

Tabell 1. Partitillhorigheten for ordforanden och vice ordféranden i vissa
av kommunernas namnder den 1.7.1971.

Ordforanden resp. vice ordféranden markeras i tabellens dvre del med
O resp. vo.

Om kommunen har inrittat social centralnamnd lamnas tomt f6r rutan
som giller barnavardsndmnd och socialnimnd.

Kommunerna redovisas ldnsvis: Sid.
StockholmsiAmN - R s el e S 72
Uppsalaiiam S s i e P L 72
Sodermanlardsiian . e e R S e 72
Ostergatlandsilan b WL R RS BRI S s el 74
Jornkopingsians —tfoe e amrel e e R 74
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Kronobergs 1An. s - s St e e o CpiL s SIS IR P el L e 74

Kalmardangd sty « LS aih e o f Sl e e A Ukl e S 76
Gotlands TR e e o opell bt i L 76
Blekifige 1N - /i s WS SR b F it el JRNET R et 76
Kristianstads1ant, o Bt i SRt JReC- SR T I ST RS ER i 76
Malm OGRS I b e R e e il o e ke 78
Hallandsin . . 2 . o it et Ry Ul o O S T 78
Gotéborgsioch Bohusian 8 s i . B i e 80
Alvsborgsdlan: ., 8 SRl e e o S g 80
Skaraborpgslan. 40% o o SR et i SRR S il e 82
Virmlandsilan <5000 o . 3. Stk no e e v o bt 82
Orebro TN . . 5 2 ouim i et os S s HEG et i Rt - T P 84
Vistmanlandsdan - cae s TRl o0 SN IR S SR S 84
Kopparbergs 1an s il i e b 0 e e et 84
Givleborgsan' it ot st LRI S AR e 86
Visternontlandsalina 0L 50 C st R - s e RS SR S S 86
Jamtlandslan 2o T s G e R LT 86
Viisterbottensilan i i e s, o it SOl S S e ks e 88
Norrbottens Tank i 5 bl ole oF . SARRERSE S e it S s 88
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Lin Kommun- Personal Central Brand- Fastighets- Byggnads- Idrotts och/ Skol-

styrelse och/eller  byggnads- styrelse namnd namnd eller fritids- styrelse

16nenimnd kommitté namnd

o vo © vo © vo o vo o vo o vo O Vo o Vo
Stockholm
Botkyrka S ERL S & S M S FP- 'S @ S C S FP S M
Danderyd M FP M € M FP M ER 18 FP M FP
Djurd Ovr S Ovr Ovr FP S FP  Ovr
Ekero M S FP S S FP C S BRI S FP S
Gustavsberg S S S S S S S VPK 'S S
Haninge S S S BR 'S BBy 4§ S € 8 (6 8 M
Huddinge 5 S S FP FP S 8 S FP S S
Jirfilla S FP. 8 FP 'S FP S D1 FP S FP
Lidingo M FP M S FP M M S S M FP M FP M
Nacka ER" 'S FP S S C M S M S S G S S
Norrtilje 5 Gy C S M S (8 S FP_ /S FP S
Nynashamn S S ) S S FP M S S S S S S
Salem FR S ER 5.8 S ¢ S M M S
Sigtuna FP S M S M S (6 S & S EB#l S
Sollentuna ER S M S ER. 'S M 8 @ S BRSNS
Solna FP M M S M S Fg* § PREES C S
Sorunda B 5 M (& (& M S & @ S a S M S
Stockholm S M 5 FP FP. ' 8 S FP S FP FP S
Sundbyberg S S S S S S S S
Sodertilje S S S ERAEES S S S (8 S S
Tyreso S FP S (0 S FP S M S (6 S ¢ 5 FP
Tiby FP, S BB I8 S & M C (& M FP S FP S
Upplands-Bro S (& S (& S € S & S (&
Upplands-Visby S FP S FRRLS M S C S FP S FP
Vallentuna FP. S FP S S (6 C S EP. 'EP M S
Vaxholm FP' 'S FP S S FP M S S M
Virmdo c S S C (¢ S (& S FP S
Osmo S M M S S S S S
Osteraker M S & S M S C S C S
Uppsala
Dannemora s (& S ER "8 c M S S C S C
Enkoping (i S C S Fpr S C S (8 S M S FP S
Hébo S C S & S I'P 5 M S @ 8 FP
Hallnds FPp. C FP 'S & S FP S S C (& S (G S
Oland & 5 ¢ M EPR § S 6] S C
Soderfors S S S S S S S S S S
Tierp S S S @ S S S M S EP 'S M S FP
Tierpsbygden s & S C S M (6 FR: 8§ S C C S
Uppsala FE S M S M 8 ¢ S (& S FP S s C FP S
Vendel S C EESNS S (& C S S EP « 8 @ C S
Vistland S C S S EP 8 S (6 S C
Alvkarleby S S S S ¢ S S o) S S S
Osterlovsta (5] S S C FP S c S S @ KDS S FP S
Osthammar C S FP C @ S M (&) C S S & S M
Sodermanland
Daga @ S EP. .S C S P C
Eskilstuna S FP S & S (€ S FP  FP S S FP S FP
Flen S (G S S M S (@ S C S FP S (&)
Gnesta S C ) € S € S S S C
Katrineholm S (@ 5 (@ S C S @ S € S e S @
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Tabell 2 De heltidsengagerade fortroendeménnens partitillhérighet och
ordforandeskap i vissa av kommunernas nimnder den 1.7.1971

En siffra efter partibeteckningen innebir att partiet har fler 4n en hel-
tidsengagerad fortroendeman. Dessa betecknas da t. ex. Sy, Sy.

Endast kommuner som har heltidsengagerade fortroendemin ingér i
tabellen

Kommunerna redovisas linsvis:

STocKholmsIlan RmvC I Sl s L P aR RS et et Ll e 91
Uppaald laniise S dal S s b o, ol G osEer e R sl LI 92
SodermanianidsiAnSEAES SRR - L e R T 92
Ostergbilands lant e It SRR O G0 B e s T e 92
] Gk O DTS ) e R s R B e e o s 93
Kronehergsilant i-Huste SiRianias i STy Jial, Sas s o 93
kil N PR S S T e o R L R 93
(GOTland syl am s T i O Ry raes o A, eI B 93
B eTm e A o ol e Sl ] SN e 94
ReriStian stadsylanGiesueist Sl S O R Feiet i e [ el 94
MalnyGhusans = o5 SAARRE AR S 1 Uae o SR e gL T 94
gl andst]Bin R e e S B et 95
(Goteborgsioch bohus 1A s e i e e et 95
AlyShorgslina s e sty SR 95
Skargtiorgstla gl aEEEt I (o < i el IR e e 96
VarmiandsilanGeosaEsiii g oA g Sl o s RSN S 96
OrebIosIHD AR GRS N TN SR S T SRR T 926
Vastmanlands an e L e e e el Sl 97
Kopparbergsilan s S e o e e e 97
(Gayleborgstlan e A N I | L A s SR 1 97
Visternorflandsuanaene S SR G B e 98
JamilandsiAn s IR I A SRS o s ) L ey W b e ) 98
Vasterbotiensilan i T By S 1 S M e s 99
I (ol doTatier ol B e I B el o s e S e e 99
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Bilaga 4 Néagra forskningsresultat

I denna bilaga redovisas nigra forskningsresultat frain kommunalforsk-
ningsgruppens material.

Initiativet till kommunalforskningsprogrammet togs hosten 1963. Sta-
tens rad for samhillsforskning beviljade anslag till planerings- och
forberedelsearbete under 1964 och 1965. Aret darpd kunde arbetet sittas
igang i full skala.

Forskningsprogrammet som gavs namnet “Kommunal indelning —
kommunal sjilvstyrelse” finansieras av Riksbankens jubileumsfond. Syf-
tet med programmet ir att belysa om och i sa fall hur den pagiende
samhillsutvecklingen, de vixande kommunala uppgifterna, och de nya
riktlinjerna for den kommunala indelningen forindrar den kommunala
sjalvstyrelsens villkor.

Enligt anslagsansokan har forskningsgruppen ambitionen att forsk-
ningsresultaten skall kunna tjina som underlag vid 6verviganden rorande
eventuella kommunala organisations- och indelningsreformer i framtiden.

I forskningsprogrammet deltar alla statsvetenskapliga institutioner i
riket.

Av utrymmesskil har det endast varit mojligt att gora ett axplock frén
de resultatsammanstillningar, som forskningsgruppen utarbetat. Den
intresserade hinvisas darfor till forskningsgruppens skriftserie Den
kommunala sjilvstyrelsen”, Almgqvist och Wiksells forlag, eller till grup-
pens otryckta avhandlingsserie.

Huvuddelen av undersdkningarna har genomforts i det s. k. A-urvalet,
som bestar av 36 kommuner. Dessa kan grupperas i sex kommunklasser
med olika kommunstorlekar och titortsgrader. Inom varje kommunklass
kan sedan kommunerna indelas i tvd grupper efter andelen socialde-
mokratisk rostning (< 50 % eller > 50 %).

Kommunurvalet drogs i februari 1966. Uppgifterna angiende kom-
munstorlek giller den 31.12.1964 och andelen boende i titort gller
forhallandena 1960. Andelen socialdemokratisk rostning avser forhallan-
dena efter andrakammarvalet 1964.

Nir det giller uttolkningar av resultaten i det foljande bor nagra
papekanden goras.

Till att borja med ar inte kommunurvalet representativt. Resultaten
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Kommunalforskningsgruppens urvalskommuner fordelade efter storleks-
och tétortsklass.

Tatorts- Storleksklass
klass
I II 111
—8 000 inv. 8 00030 000 inv. 30 000— inv.
A Hoor Angelholm Karlskrona
Bodafors Alingsas Boras
>90% Karlsborg Stringnas Uppsala
tatorts- Hultsfred Nybro Hilsingborg
boende Torshilla Koping Uddevalla
Sveg Sandviken Givle
B Skurup Virnamo
Visnum Skara
30-90 % Ramsjo Mora koping
tatorts- Fliseryd Mjolby
boende L. Mellosa Arvika
Asele Overkalix
C Atran
St. Mellosa
<30% Bygded
tatorts- Harslov
boende Osmo
Morsil

avspeglar saledes inte — utifran strikt statistisk mening — forhéllandena i
landets samtliga kommuner. Detta har inte varit forskningsgruppens
avsikt, utan meningen har varit att man genom en exprimentell forsk-
ningsansats skall studera vad som hinder om vissa urvalsvariabler fordnd-
ras, nimligen kommunstorlek och tdtortsgrad.

Vidare omfattar kommunurvalet till vissa delar kommuntyper som
forsvinner i och med kommunindelningsreformens fullfoljande. Detta
giller t. ex. de smé glesbygdskommunerna.

Till sist bor observeras att resultaten som redovisas i det foljande
bygger pa undersokningar som genomférdes for nagot ar sedan. Vissa av
de studerade forhallandena kan siledes ha foridndrats sedan undersok-
ningstillfdllet.

Dessa forhillanden innebdr naturligtvis att resultaten bor tolkas med
forsiktighet.

I det presenterade materialet ansvarar varje uppgiftslimnare for riktig-
heten av limnade sifferuppgifter, samt for hillbarheten av de slutsatser
som har dragits.

Enighet och konflikt i fullmdiktige och kommunstyrelsen'

I en undersdkning om beslutsfattandet i primirkommunerna, som bygger
pa en genomging av 10 000 drenden i 36 kommuner, har man funnit att
enigheten ir stor inom de kommunala organen.

I det undersokta materialet — som omfattar hela ar 1967 — forekom i

1 [, Myhlback, Det formella beslutsfattandet i primarkommunerna, stencilerad
licentiatavhandling, Uppsala 1969.
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fullmiktige endast ett yrkande i 94 % av alla drenden. Motsvarande siffra
for kommunstyrelsen 4r 98,5 %. Nagra systematiska skillnader mellan
kommuner av olika storlek och tdtortsgrad finns inte.

Flera yrkanden forekom i fullmiktige i 2,7 % av idrendena och i
kommunstyrelsen endast i 0,9 %.

Oenighet eller konflikt framtradde i 3,3 % av fullmiktiges drenden. Av
dessa var 1,9 % voteringsidrenden. Votering och reservation férekom i
1,4 %.

I kommunstyrelsen férekom praktiskt taget aldrig oenighet i besluts-
fattandet; i det unders6kta materialet endast i 0,6 % av drendena.

Dessa virden tyder pa att enigheten i beslutsfattandet genomgéende ir
mycket hog och att enigheten dr hogst i kommunens styrelse. Den nagot
lagre enigheten i fullméktige synes ha ett samband med férekomsten av
andra grupperingar dn de partipolitiska. Sddana sammanslutningar #r
namligen betydligt vanligare i fullmiktige dn i kommunstyrelsen.

En jimforelse med enigheten i riksdagen skulle vara av intresse i detta
sammanhang men gir inte att genomf6ra pd grund av brist pa jimforbara
data. Det allméinna intrycket dr emellertid — enligt forskare som studerat
voteringar i riksdagen — att enigheten skulle framstd som hog dven i
riksdagen om man relaterade voteringarna till hela mingden drenden som
strommar forbi. Enigheten forefaller vara mindre i riksdagen #n i
kommunerna, men skillnaden skulle sannolikt inte vara sa idgonfallande
om man gjorde en jimforelse med den hir typen av siffror.

Vid intervjuer med fullmiktiges och kommunstyrelsens sekreterare har
det framkommit att det dr vanligast med nykterhets-, idrotts- och
regionala grupperingar i fullmaktige. I kommunstyrelsen ir regionala
grupperingar vanligast. Antalet kommuner — av de 36 undersokta kom-
munerna — som har den hér typen av grupper framgar av foljande upp-
stallning.

Fullmaktige Kommunstyrelsen
Idrott 7 1
Nykterhet 9 3
Religiosa 4 1
Regionala 7 5
Ovriga 2 -

Av undersokningen framgar ocksa vilken typ av drenden som ledde till
konflikt eller var konfliktladdade. Utskinkningsirenden och kommunala
organisationsfragor dr pa fullmiktigeniva klart Gverrepresenterade bland
konfliktirendena. P4 styrelsenivd forekommer didremot ndstan aldrig
konflikt i utskdnkningsirenden; formodligen beroende pé att nykterhets-
grupperingar 4r mindre vanliga pa denna nivd &n pa fullmiktigenivan. Pa
alla nivaer forekommer konflikt i mark- och planfrigor, 4tminstone
nigon ging. Med hénsyn till att detta 4r den dominerande drendegruppen
(20 % av alla drenden) 4r emellertid mark- och planfragor klart underrep-
resenterade bland konfliktirendena.

Det dr inte bara enigheten inom de kommunala organen som ir hog.
Detta giller dven Overensstimmelsen mellan beredande och beslutande
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organ. Storst dr den mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och kom-
munstyrelsen. Mellan dessa bada organ var dverensstimmelsen fullstindig
i 23 av 36 kommuner. Mellan fullmiktige och kommunstyrelsen var
overensstimmelsen fullstindig i 18 av de 36 studerade kommunerna.

Bland drenden utan beslutsoverensstimmelse dr det vissa drenden som
dterkommer oftare dn andra. Detta giller t. ex. kommunala organisations-
fragor, fritids- och turistirenden samt utskdnkningsirenden. Diremot ir
det ovanligt att det inte rader beslutsoverensstimmelse i t. ex. social-
vardsidrenden och drenden som ror el-, gasverk, hamnar m.m. Det
sistndamnda giller dven beslut som har att gora med inkomst- och utgifts-
staten. I denna typ av drenden forekom beslutsdverensstimmelse mellan
kommunens styrelse och fullméktige i alla kommuner utom en.

Sammanfattningsvis kan konstateras att enigheten inom och mellan de
kommunala organen &r stor, om man studerar de kommunala proto-
kollen. Visserligen aterger inte dessa alla konflikter som kan ha férekom-
mit, men resultaten dr 4nda intressanta, eftersom det borde vara frimst
det som syns i protokollen som kommer till medborgarnas kiinnedom.

Vid de fatal tillfillen som enigheten i beslutsfattandet inte ér fullstin-
dig, giller det vanligtvis frigor som 4r av mindre partipolitisk betydelse
och frigor som har mindre ekonomisk innebdrd. Anledningen till
oenighet ir ofta att det bildats grupperingar Gver partigrinserna.

Viljarnas uppfattning om enighet och konflikt i kommunalpolitiken'

[ en undersokning som vint sig till ett urval av viljare vid 1966 ars val,
har nagra fragor stillts om intervjupersonernas uppfattning och asikt om
enighet resp. oenighet bland kommunalménnen.

Av resultatet framgir att genomsnittligt mellan 5 till 10 procent av
viljarna tycker sig finna att kommunalpolitiken priglas av enighet och
simja. Andelen dr nagot mindre i stora dn i sm& kommuner. (Se tabell 1)

Mellan 25 och 35 procent siger sig ha mérkt oenighet, men anser att
sadant dnda forekommer sillan. Aven hir dr andelen nagot mindre i stora
dn i sma kommuner. Mellan 10 och 20 procent av de intervjuade anser att
det hidnder att det uppstar oenighet, men vet inte sjidlva hur ofta detta
intraffar.

De som tyckt sig mirka att kommunalpolitiken priglas av hog grad av
oenighet mellan kommunalménnen uppgar till mellan 6 och 25 procent. I
titortskommuner och i storre kommuner uppgar andelen till omkring
20 % och i landsbygdskommunerna till omkring 6 %. I Stockholm tycker
omkring 50 % av viljarna att kommunalpolitiken i hog grad priglas av
oenighet.

Nir det giller viljarnas egna dsikter om enighet och oenighet framgér
att en liten andel av viljarna anser att kommunalpolitikerna édr alltfor
angeldgna att komma Overens. Inte i nagot fall uppgar denna grupp till
mer dn 6 procent av de viljare som besvarat foregiende fraga, dvs. har
haft nagon uppfattning om i vilken utstrickning enighet férekommer i
kommunerna. (Se tabell 2)

1 Uppgifterna har limnats av fil. lic. Lennart Mansson.

SOU 1972:32 103



Tabell 1. Viljarnas uppfattning om forekomsten av enighet och oenighet i kommunalpoli-
tiken i hemkommunen. (Killa: kommunalforskningsgruppens intervjuundersokning bland
viljare 1966)

Téatortsgrad Kommunstorlek
I II 111
A. 1. Tycker kommunalmannen dr eniga 10,1 953 3,7
2. Hénder att de blir oeniga men IP vet gj
hur ofta 17.0 by 18,5
3. Hinder att de blir oeniga men mera sillan 349 28,8 25.3
4. Kommunalminnen ar ofta oeniga 18,1 179 27,1
5. Ingen uppfattning om enighet — oenighet 19,8 26,5 254
Summa procent 99,9 100,0 100,0
B. 1. Tycker kommunalminnen ir eniga 10,4 7,0
2. Hénder att de bli oeniga men IP vet
ej hur ofta 1S 18,9
3. Hinder att de blir oeniga men mera sallan 36,9 371
4. Kommunalminnen ir ofta oeniga 9,7 143
5. Ingen uppfattning om enighet — oenighet 3125 28,7
Summa procent 100,0 100,0
C. 1. Tycker kommunalmannen ér eniga 10,0
2. Hinder att de bli oeniga men IP vet
ej hur ofta 1241
3. Hiinder att de blir oeniga men mera sillan 342
4. Kommunalminnen ir ofta oeniga 6,5
5. Ingen uppfattning om enighet — oenighet 36,6

Summa procent 100,0

Stockholm Goteborg Malmo

1. Tycker kommunalminnen ér eniga 1,6 9,3 6,3
2. Hiinder att de blir oeniga med IP vet

¢j hur ofta 18,1 19,1 19,0

3. Hinder att de blir oeniga men mera sillan 20,9 24,5 25,3

4. Kommunalminnen ir ofta oeniga 495 299 18,4

5. Ingen uppfattning om enighet — oenighet 9.9 172 31,0

Summa procent 100,0 100,0 100,0

Den vanligaste 4sikten hos viljarna om kommunalpolitiken dr att man
tycker att det dr bra som det dr, dvs. att kommunalpolitikerna varken
kan anses visa alltfor stor eller alltfor liten bendgenhet att komma
gverens.

Ungefir hilften av viljarna har den &sikten att det dr bra som det r.
Onskemédlen om enighet och lugn i kommunalpolitiken vdger Over
onskemalen om o6kad politisk strid. Mer av enighet onskas av 10—15
procent av viljarna. En markant hogre siffra uppvisas av Stockholm, dér
1/3 av viljarna anser att man borde gora 6kade anstrangningar for att
komma Overens.

Sammanfattningsvis kan sigas att en mindre andel av véljarna tycker
sig ha mirkt att oenighet forekommer ofta bland kommunalpolitikerna.
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Tabell 2. Viljarnas egna dsikter om enighet och oenighet i kommunalpolitiken i hemkom- -

nen. (Killa: kommunalforskningsgruppens intervjuundersokning bland viljare 1966)

Tatortsgrad Kommunstorlek
I 11 111
A. 1.Alltfor angeligna om att komma Overens 5.4 2.9 6,2
2. Bra som det ar 38,5 349 30,1
3. For lite angelidgna om att komma Gverens 13,7 13,1 14,6
4. Ingen asikt om enighet — oenighet 5,4 5,0 5,0
5. Fragan ej stalld! 37,0 441 441
Summa procent 100,0 100,0 100,0
B. 1. Alltfor angeligna om att komma Gverens 5.2 3,4
2. Bra som det ar 373 34,0
3. For lite angeligna om att komma dverens 10,6 1152
4. Ingen 4sikt om enighet — oenighet 3.7 3,7
5. Fragan ej stilld! 432 47,7
Summa procent 100,0 100,0
C. 1. Alltfér angeligna om att komma dverens 34
2. Bra som det ar 35,6
3. For lite angeldgna om att komma Gverens 7,0
4. Ingen dsikt om enighet — oenighet 47
5. Fragan ej stilld! 493
Summa procent 100,0
" Stockholm Goteborg Malmo
1. Alltfér angeligna! komma Gverens 237 5,4 4,0
2. Bra som det ar 32,4 348 295
3. For lite angeldgna om att komma Overens 31,9 20,1 121
4, Ingen asikt om enighet — oenighet 49 3,4 4.1
5. Frégan ej stilld! 28,0 36,3 50,3
Summa procent 99,9 100,0 100,0

1 Asiktsfrigan om enighet — oenighet i kommunalpolitiken stilldes ej till de IP som inte kunnat besvara
endera av frigorna ang. uppfattningen om graden av enighet — oenighet bland kommunalmannen i den

egna kommunen. (jfr tabell 1).

Flertalet har inte upplevt kommunalpolitiken som i6gonenfallande kon-
fliktfylld.

Viljarna har oftast den &sikten att det forekommer lagom med
konflikter i kommunalpolitiken. Endast ett fatal anser att kommunalpoli-
tikerna dr for angeldgna att komma Gverens.

Lokal partiorganisation — partigrupp i fullmdktige'

En annan fragestillning av intresse i detta ssmmanhang dr partiaktiviteten
pé den lokala nivan. Detta giller savil den lokala partiorganisationen som
partiernas fullmiktigegrupper. I en undersokning i kommunalforsknings-

1 4 Gunnmo, Huvudorganisation — partigrupp — fullmiktige, stencilerad licen-
tiatavhandling, Umea 1968.
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gruppens urval pa 36 kommuner genomférdes 1968 en kartliggning av
detta.

Enligt resultaten frin undersokningen héller partiernas lokalorganisa-
tioner i genomsnitt tre medlemsmaoten per ar i sma kommuner och drygt
det dubbla antalet i stora kommuner. Man kan ocksd siga att dir
partierna dr smd har de bara ett par medlemsmoten per ar. Sedan okar
det ndr partierna blir storre sd att de har ett mote varannan ménad. Sty-
relsemotena foljer samma tendens och antalet ligger ungefir pA samma
niva.

Benigenheten att diskutera kommunala frdgor pa partiméten varierar.
En tredjedel av partiorganisationerna i smiakommuner och tva tredjedelar
av dem i stora kommuner har sadana diskussioner bade pa medlemsmo-
ten och styrelsemoten. Det dr bara ett mindre antal partiorganisationer i
de mindre kommunerna som aldrig diskuterar kommunala fragor. Hos de
partiorganisationer som diskuterar kommunala fragor sker inte detta pa
alla moéten utan antalet moten med denna typ av diskussion ligger
genomgaende ligre dn totalantalet medlemsmoten respektive styrelse-
moten.

I medelstora kommuner finns hos en tredjedel av partiorganisationerna
ett tidsmissigt samband mellan partimotena och fullmiktigesamman-
tridena. I ovriga kommuner dr det bara nigon enstaka partiorganisation
som har ett sadant samband.

I sma kommuner deltar 80—-90 procent av fullmiktigeledamoéterna i
partimotena medan siffrorna sjunker under 70 procent i de stora kom-
munerna. Andelen nidrvarande fullmiktigeledamoter vid partimoten sjun-
ker med fullméktigegruppens storlek.

De fragor som oftast diskuteras i de lokala partiorganisationerna ir
sidana som giller vatten- och avloppsanlidggning, gator och vigar, skol-
byggnadsfragor, byggande av alderdomshem och fritidsanldggningar. Bud-
getforslagen diskuteras ocksd mycket ofta i huvudorganisationerna, lik-
som naturligtvis kommunsammanlaggningsfragan.

I smid kommuner, dir befolkningsutvecklingen ofta dr ogynnsam, ér
fragor om dlderdomshembyggande, skolbyggande och industrilokalise-
ring mera frekventa dn andra. I medelstora kommuner ér det fragor med
anknytning till stadsplanering inbegripande kommunikationsplanering
och bebyggelseplanering som diskuteras. Typiska fragor i de storsta
kommunerna dr fragor om stadsplanering, kommunens markanskaffning
och den kommunala férvaltningens organisation.

Sa snart ett parti har tre eller flera representanter i fullméktige kan
man i allménhet tala om en fungerande partigrupp, dvs. att man har
nagon typ av formaliserad verksamhet. Antalet gruppsammantriaden ér i
de minsta kommunerna i genomsnitt fyra per parti och ar. I de storsta
kommunerna dr motsvarande siffra tio medan den i de medelstora
kommunerna ligger ndgot hogre.

Det ir ganska vanligt att flera partier regelbundet har gemensamma
gruppsammantriden. Mellan 25 och 45 procent av partigrupperna har
uppgivit att de regelbundet har gemensamma gruppmoten med ett eller
flera andra partier. Om man dartill lagger antalet som uppgivit att de har
gemensamma gruppmoten ibland blir siffrorna hogre. Det dr framforallt
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de borgerliga partierna som har gemensamma gruppméten. Ibland ar det
tva borgerliga partier som samarbetar och ibland tre. Detta tycks bero pa
deras mandatmaissiga styrka i kommunen.

En annan form av samarbete mellan partierna 4r gruppledartriffar.
Dessa dr vanliga nér man inte har regelbundna gemensamma gruppméten.
I forsta hand ér det de tre borgerliga partiernas gruppledare som triffas,
men det férekommer ocksé sidana triffar mellan socialdemokratiska och
borgerliga gruppledare.

I ett lige med majoritetsstyre i kommunerna torde det bli vanligare att
héga krav kommer att stdllas p4 partisammanhallningen. Det bor darfor
vara av intresse att se hur bunden en gruppmedlem 4r av gruppen
under radande forhéllanden, dvs. i ett system med samlingsstyre.

Unders6kningen visar helt klart att det inte ar ovanligt att det
forekommer meningsskiljaktigheter inom grupperna. Nir en sidan fraga
star p4 dagordningen maste man fraga sig hur man forfar i grupperna. For
det forsta beror det pa frigornas karaktir. Trosfragor och nykterhets-
fragor far gruppmedlemmen ta stillning till helt efter eget samvete. I
andra fragor diremot dr det inte ovanligt att man foretar voteringar i
partigruppen for att f4 majoritetsldget klarlagt. Antalet voteringar kan bli
ratt manga i en del grupper.

I allménhet uppfattas voteringsresultatet som riktmirke f6r hur grupp-
medlemmarna sedan skall stilla sig i fullmaktige. Om en gruppmedlem
trots allt tanker rosta mot majoritetens uppfattning ir det ofta praxis att
han meddelar detta till gruppledaren fore fullmiktigesammantridet.

En mera kvalificerad form av bindning av gruppens medlemmar ér nir
det fattas formella beslut pad gruppmétet hur gruppen skall rosta i
fullmiktige. Mellan en tredjedel och drygt hilften av grupperna fattar sa-
dana beslut och av dessa dr det ett relativt stort antal som har fattat flera
siddana beslut. I vissa fall over tio, under den tid — 1,5 4 — som under-
sokningen omfattar.

Nir det giller den form av enskild aktivitet fran gruppmedlemmarnas
sida som tar sig uttryck i motioner och interpellationer ar det regel i stor-
re kommuner att detta skall anmilas i gruppen innan motionen eller in-
terpellationen kommer upp i fullméktige. I de sma kommunerna har
gruppmedlemmarna betydligt storre frihet att handla efter eget huvud pa
den punkten.

En form av bindning av fullméktigeledaméterna dr det ocksa nidr man i
partiorganisationerna diskuterar vilka stindpunkter de skall inta i olika
fragor. Omkring hilften av partiorganisationerna har uppgett att de
diskuterar vilken standpunkt deras representanter skall inta. Den valde
representanten kan nog inte stilla sig helt ofrstédende till dessa synpunk-
ter om han skall kunna rikna med att bli nominerad dven vid ndsta kom-
munala val.

En skdrpning av den hédr relationen ar nidr partiorganisationer inte
bara diskuterar stindpunktstagandet utan dessutom rekommenderar full-
miktigeledamoterna att inta en viss stindpunkt. I runda tal en femtedel
av partiorganisationerna har rekommenderat sina representanter att rosta
pa ett visst sdtt i atminstone nagon fraga.

Hur reagerar man dé i partiorganisationen om man finner att fullmik-
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tigeledamoterna inte handlat som man skulle ha velat? Tolv procent av
partiorganisationerna i de sma kommunerna och 35 procent i de storsta
kommunerna har vid nigot tillfdlle uttryckt missndje med sina represen-
tanter i fullmaktige. I tio partiorganisationer har man diskuterat att vidta
atgirder mot fullmiktigeledamoter som inte handlat i enlighet med de
intentioner som framkommit vid partiméten. Av dessa har atta diskuterat
att inte dternominera ifrigavarande fullmaktigeledamot vid nidsta val. De
ovriga tva har diskuterat tillrdttavisning.

Partierna och de kommunala namnderna®

Partiernas betydelse for nimndarbetet har blivit foremal for kartldggning
i undersokningar bl. a. rorande skol- och fritidssektorerna. Studierna
giller forhéallandena under 1969.

I undersdkningarna har man, dels intervjuat fértroendeman och chefs-
tjianstemin i de aktuella namnderna, dels studerat de kommunala nimnd-
protokollen.

Pa en fraga vilken betydelse partierna haft for deras stdllningstaganden
i skolstyrelsen har 60 procent av fortroendeménnen i de storsta kommu-
nerna svarat att partierna har haft betydelse i atskilliga fragor. I smé
glesbygdskommuner uppgar denna andel till drygt 30 procent.

I de storsta kommunerna har drygt 10 procent ansett att partierna
praktiskt taget saknat betydelse for deras stillningstaganden i skolstyrel-
sen, och i de minsta kommunerna har omkring 30 procent haft denna
asikt.

Aven inom fritidssektorn tillmiter fortroendeminnen partiet storre
betydelse om de representerar stora kommuner 4n om de &dr verksamma i
smi kommuner. Ungefdar 60 procent av fortroendemdnnen fran stora
kommuner tillméter partierna betydelse i atskilliga fragor, medan mot-
svarande siffra for de smé kommunerna uppgér till 15—20 procent. Pro-
centandelen fortroendemin som anser att partiet praktiskt taget saknar
betydelse for deras stillningstaganden i fritidsfragor uppgar till 35-40
procent i de sma kommunerna och ca 20 procent i de stora.

I de stora kommunerna dr samtliga ledamoter — i de kommunala organ
som studerats — partimedlemmar. I de sma kommunerna ddremot saknar
5 procent av skolstyrelseledamoterna och 10 till 80 procent av ledamo-
terna i fritidsnimnd eller motsvarande organ — partitillhorighet.

En relativt stor andel av fortroendemannen uppger att de deltagit i
partipolitisk aktivitet under undersékningsaret. Mellan 75—80 procent av
de intervjuade i de storsta kommunerna uppger att de deltagit i
partiverksamheten och dir diskuterat fragor som berért den egna nimn-
dens verksamhet, dvs. skolfragor resp. fritidsfragor. Motsvarande andel i
de mindre kommunerna uppgar till 40—50 procent.

Forskarna har dven intervjuat chefstjanstemannen i skolstyrelsen och
fritidsnamnden (motsvarande), och darvid fragat i vilken utstrickning
som diskussionen enligt deras mening foljer partilinjer.

1 Uppgifterna for skolsektorn har lamnats av fil. kand. Toivo Hovslagare och for
fritidssektorn av fil. kand. Kjell Lundmark.
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Resultatet visar att flertalet av chefstjansteménnen har svarat att
partiskiljande diskussioner forekommer mycket séllan. Av de 36 tjinste-
méin som besvarat fragan for skolsektorn har 25 avgivit detta svar, sju har
menat att sddana diskussioner forekommer ganska sillan och fyra att det
forekommer ganska ofta. Tjansteménnen som svarar for fritidssektorn
har varit 34 till antalet. Av dessa har 27 svarat mycket sillan, fem har
svarat ganska sillan och tvd har menat att partiskiljande diskussioner
forekommer ganska ofta.

For skolsektorn har konstateras att chefstjainsteménnen frin de stora
kommunerna har en annan bedomning av férekomsten av partiskiljande
diskussioner @n sina kollegor i smdkommunerna. Om dessa uppgifter
skulle var korrekta skulle partiskiljande fragor vara vanligare i de stora dn
i de sma kommunerna.

Nar det giller fritidssektorn dr svaren mera samstimmiga mellan
intervjupersoner frén olika kommuntyper.

Av protokollsstudierna har forskarna kommit fram till att voteringar
och reservationer ar sillsynta i skolstyrelser och fritidsnamnder (motsva-
rande) i de undersdkta kommunerna.

Man har i princip foljt ett centralt drende i varje kommun. Arendena
kan ha strickt sig Over flera r och kan ha aktualiserat ett flertal beslut i
de undersokta naimnderna.

Av de 36 drenden pa skolsektorn som foljts pa detta sitt har bade vo-
teringar och reservationer forekommit i ett drende och inom fritidssek-
torn ddr man studerat 27 drenden har detta forekommit i tre fall.
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Bilaga 5. Majoritetsforhallandena i landstingen
1947—-1970'

B framfor siffra anger att centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspartiet tillsam-
mans haft majoritet.

S framfor siffra anger att socialdemokraterna haft majoritet ensamma eller tillsammans med
vinsterpartiet kommunisterna. |

Kursivering anger absolut majoritet for socialdemokraterna.

Landstingskommun 1947-50 1951-54 1955-58 1959-62 1963-66 1967-70
B  Stockholms lin S13 8 3 Sl jamnt S 3 B17
C Uppsala S 5l 57 S 4 S 7 S 4 B 1
D Sodermanland S10 S10 S 7 S 4 S 9 S 6
E Ostergotland L) 508 SE S 6 S7 S 6
F  Jonkoping B12 B10 By9 B 7 B 2 Bl11
G Kronoberg BRS B3 B S B.S B 4 B10
Hy Kalmar norra B 2 Bl S 3 BEl jamnt B 3
Hg Kalmar sodra B S B2 B 2 B 3 Sz B.3
I  Gotland B 6 BS B S B S B 1 B 7
K Blekinge B 2 S B 1 S 1 S 7 S 3
L Kristianstad B 7 B 6 B S Bl11 BS B12
M Malméhus S 6 S 8 S92 S 2 S 6 S 4
N Halland B 6 B 8 B 7 B 7 B 7 B9
O Goteborg 0o Bohus B 8 B10 B 3 B 2 B 3 B 8
P Alvsborg B 7 Bl1 B 8 B10 BS B14
R Skaraborg B16 B16 B3 B18 B10 B20
S Virmland S10 S 7 S10 S10 S16 S 6
T Orebro Sl S10 59 Si7 S11 S 9
U Vistmanland S 9 S11 S10 S12 S16 S9
W Kopparberg %0 SI3 S10 S 8 SI3 S 5
X Giévleborg S17 514 S18 S17 S25 S17
Y Visternorrland S17 S17 S17 S18 S22 S14
Z Jamtland S 1 S 2 S 6 S 1 St 3 S 1
AC Visterbotten B S B 1 B S B 1 St B 4
BD Norrbotten S21 S21 526 529 S34 S22
Summa S 138 14S 148 138 16S 128
Summa B 12B 11B 11B 11B 8B 13B

1 Siffrorna anger mandatdvervikten i respektive landsting.
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Bilaga 6 Majoritetsférhéllanden och
partistruktur i kommunblocken
1960 och 1970

I. Undersokningens uppliggning’
Valen 1960 och 1970

Undersokningen har haft till huvudsyfte att visa majoritetsforhallandena i
kommunblocken. For att fylla det dubbla syftet att ge perspektiv och
att vara aktuell har undersokningen genomforts p4 grundval av valresul-
taten 1960 och 1970. Dirvid har i valdistrikt som ingar i kommunbloc-
ken partiernas roster sammanforts.

Den kommunblocksindelning som gillde den 1 januari 1971 har varit
utgangspunkt for fordelningen. Indelningsplanerna, som omfattar 272
kommunblock, har for att fa enhetlighet i fordelningsprinciperna f6ljts
konsekvent. Efter de sammanliggningar som tradde i kraft 1971 ir an-
talet primarkommuner 464 st.

Att valresultatet i riksdagsvalet 1960 — for perspektivets skull — har
anvints i undersdkningen beror pid den stora forekomsten av lokalpoli-
tiska listor i kommunalvalen 1958, 1962 och 1966, vilket gjort det svart
att avldsa partistruktur och majoritetsforhéllanden med utgangspunkt
fran dessa. Postrosterna, som i riksdagsvalet inte redovisas valdistriktsvis,
har tillagts partiernas roster i vallokalerna enligt en nedan redovisad
vagningsmetod.

Tvad undersokningsprinciper

Undersokningen har for valet 1970 kommit att genomforas efter tvé
olika linjer. Dels med utgangspunkt fran valresultatet i kommunalvalet
1970, dels med utgingspunkt fran riksdagsvalet 1970, varvid i det sista
fallet postroster vigts och fordelats pa partierna efter samma princip som
tillimpats pa 1960-ars riksdagsval. Som tidigare framhallits forekommer i
manga kommuner lokalpolitiska listor och lokalt forekommande partier
vilket omojliggdr den redovisning av partistruktur som varit undersok-
ningens huvuddndamél. Undersokningen har darfor for valet 1970 icke

1 Undersokningen har genomférts for utredningens rikning av ledamoten Goran
Astrand.
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helt kunnat byggas pa kommunalvalets resultat, detta dven beroende pa
att kommunblocken i ett antal fall inte helt foljer de gamla kommungrin-
serna. | siddana fall har riksdagsvalets siffror anvints. Undersokningen har
darfor vad giller valet 1970 genomforts efter tva olika principer.

I 189 kommunblock har de korrekta valresultaten i 1970 ars kommu-
nalval redovisats. Detta har gillt fardigbildade block dir lokala listor icke
forekommit, eller ett antal kommuner som ingar i block dér blockbild-
ningen kommer att gilla hela kommuner och dir samlingslistor icke
forekommit i nagon kommun.

I 78 kommunblock har riksdagsvalets siffror anvdnts och samma
vagning av postroster som anvants i alla kommunblock for 1960 ars val
har tillimpats.

For 5 kommunblock har en kombination av de bigge metoderna
ansetts vara befogad. I dessa kommunblock (Uppsala och Osthammar i
Uppsala lin, Goteborg, Trollhdttan i Alvsborgs lin och Orebro i Orebro
ldn) har kommunalvalsresultaten legat till grund for berdkningen utom
for en obetydlig del av résterna (i Trollhdttan 0,1 %, i Orebro 1,9 %, i
Goteborg 0,6 % och i Uppsala 2,2 % — endast i Osthammar dr fordel-
ningen mellan riks- och kommunalvalsroster annorlunda da nimligen
30,3 % ir baserade pa riksdagsvalet).

De kommunblock som fétt sina rostetal berdknade pa riksdagsvalet
med vigt antal postroster har i tabell 5 markerats med ett v. De fem ovan
nimnda kommunblocken har markerats med (v).

Felmarginal

Den tillimpade undersékningsmetoden ger ett resultat som ligger inom
en felmarginal pA maximalt 1 % och oftast inom ramen for en felmarginal
pa 0,1 %. Skillnader foreligger dock mellan partiernas rostetal i riks-
respektive kommunalval. Ett visst sidant rostbyte forekom 1970 mellan
socialdemokraterna och vinsterpartiet kommunisterna 4 ena sidan och
centerpartiet och moderata samlingspartiet 4 den andra. Moderater och
socialdemokrater har ett nagot bdttre resultat i kommunalvalet dn i
riksdagsvalet och for vinsterpartiet kommunisterna och centerpartiet dr
forhallandet omvint.

Eftersom dessa glidningar inte beror det inbordes forhallandet mellan
de borgerliga partierna 4 ena sidan och socialdemokraterna och vinster-
partiet kommunisterna 4 andra sidan har dessa faktorer icke bedémts
minska undersokningens virde.

Partiernas rostetal och procentandel kommunblocksvis kan dock — i
nagon méan — paverkas av skillnaden mellan resultat i riks- respektive
kommunalvalet.

Markeringarna ger besked om vilken metod som anvénts.

Statistiska centralbyran redovisar i valstatistiken foljande valresultat 1970

M (5 EP KDS S VPK Ovriga
riksdagsval 1155 199 16,2 1,8 45,3 4.8 0,4
kommunalval 11,7 19,7 16,3 1,8 45,6 4.4 0,5
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Postroster

Undersokningen — som primirt gjorts for att visa majoritetsférhallanden
och partistruktur i procent och icke i s. k. “korrekta” valresultat — har
genomforts med en speciell teknik for att viga postroster.

Till partiernas i vallokal avgivna roster har tillagts ett berdknat” antal
postroster per parti.

I undersdkningen har dédrvid i princip anvints samma metod som
forfattningsutredningen utnyttjade i sin undersékning om majoritetsval
(SOU 1958:29).

Metoden formulerades i den unders6kningen salunda: “Varje parti i
kretsen tilldelades den andel av partiets postréster som svarade mot
kretsens andel av partiets direkt avgivna roster. Om séledes av ett partis
direkt avgivna réster a % avgavs i en viss krets skulle partiet i denna
tillforas a % av partiets postroster i omréidet.”

Med andra ord. Om ett parti i en valkrets hade 2,5 % av partiets roster
i hela lansvalskretsen skulle partiet i denna valkrets erhalla 2,5 % av
partiets i hela lansvalskretsen avgivna postroster.

Nagra andra vigningsmetoder har provats men forkastats.

I denna undersdkning har dock en viss justering vidtagits i den ovan
angivna principen for att erhélla ett mer “korrekt” rostetal. Nir berik-
ningen (enligt ovan) av postrostandelen vidtagits har det for alla partier
erhéllna berdknade postrostsandelen vidtagits har det for alla partier er-
hallna berdknade postroststalet jamforts med det i valstatistiken redovi-
sade antalet postroster i valkretsen. Om det erhallna valet 6ver- eller un-
derstigit det korrekta talet har en proportionell justering verkstillts. Ge-
nom denna justeringsteknik har antalet invdgda postroster kommit att
overensstimma med sdvil partiernas i ldnsvalkretsen erhallna postroster
som bruttoantalet postroster i valkretsen.

Undersékningen har genomforts med hjilp av valstatistik fran Statis-
tiska centralbyran’

! Riksdagsmannavalen, del I, 1960, Statistiska centralbyran.

Allminna valen 1970, del I, riksdagsmannavalen. Statistiska centralbyran.

Kommunalvalet 1970, Statistiska centralbyrins handskrivna bakgrundsmaterial
(genom vinligt tillm&tesgaende stillt till vart forfogande).
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II. Undersokningsteknik
Ett exempel:
Valet 1970

Kommunblock: Hagfors, Virmlands lin
Viigt valresultat (eftersom samlingslista forekommer i kommunalvalet i Gustaf-Adolf)

Partiernas vallokalsroster i riksdagsvalet 1970

Ingdende kommuner M € FP KDS S VPK Ovr.
Gustaf Adolf 113 59 13 1 37 37 1
Hagfors 147 425 278 16 3 866 522 i0
Norra Rida 125 371 223 20 1887 378 3
Summa roster 284 855 516 37 6124 937 14
Postrostning:
M C FP KDS S VPK Ovr. S:a
Partiernas vallokalsroster
i relation till partiers 284 855 516 37 6124 937 14
vallokalroster i Varmland
13503 34834 18642 1761 84369 8083 347
Roster i kommunen
i% av hela lanet 2 2.5 2,8 2.1 7.3 11,6 40
% vallokalsroster i rela- 2.1 2.5 2.8 2,1 7.3 11,6 4,0
tion till antalet postros- X X X; X X X X
ter for partiet i Varmland 3740 3598 4205 338 9370 837 122
Berdknat antal postroster 79 90 118 7 680 97 1076
Korrekt antal 907
postroster i
diff. 169
Beriknat antal postroster dvs 15,8%
justerat med 15,8% per
parti 12 14 18 1 108 15 -
Antal postroster 67 76 100 6 571 82 5. 907
Fordelning mellan partierna:
M (&4 FP KDS S VPK Ovr
Antal vallokalsroster 284 85§ 516 37 6124 937 14
Antal postroster 67 76 100 6 571 82 5
Antal roster i kommun-
blocket: 351 931 616 43 6 695 1019 1)
%-andel 3,6 9,6 6.4 04 69,2 10,5 0,2
Fordelning mellan partigrupperingar:
(C+FP+M) (S+VPK) Ovriga
Antal roster 1898 7714 62
%-andel 19,6 7957 0,6
%-andel om Ovriga
partier undantas 197 80,3 —
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III. Tabellsammanstillning

Tabell 1. Kommunblockens politiska struktur (1970 ars val)
Partiernas storlek i de olika kommunblocken

Partiprocent M

(6

FP

KDS

VPK

0 =
0,1- 39 10
4,0- 59 38
6,0—- 99 86
10,0-149 100
15,0-19,9 30
20,0-249 S
25,0-29,9 1
30,0-349 -
35,0-39,9 1
40,0-449 1
45,0-499 -
50,0-54,9 -
55,0-59,9 —
60,0-64,9 -
65,0-69,9 -
70,0-74.9 -

10
22
30

5
163
45
43

7
5
4

Summa 272

Tabell 2. Kommunblockens politiska struktur (1960 ars val)

Partiernas storlek i de olika kommunblocken

Partiprocent M

€

FP

S

VPK

Ovriga

25,0-29,9 10
30,0-34,9 2
35,0-39.9 —
40,0-449 1
45,0-499 1
50,0-54.9 -
55,0-59,9 —
60,0-64.9 -
65,0-69,9 —
70,0-74,9 -
75,0-79,9 -
80,0— -

IS
12

174
38
40

—
| =W

251
21
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Tabell 3. Kommunblockens politiska struktur (1970 ars val)
Antal kommunblock i ldnen redovisade efter deras politiska struktur.

Lin Antal block med majoritet for M, C och Antal block med majoritet for social-
FP tillsammans demokraterna ensamma eller tillsam-
mans med vinsterpartiet kommunis-

terna

70 %—- 65— 60— 55— 50— 50— 55— 60— 65— 70%—
69% 64% 59% 54% 54% S9% 64% 10%

Stockholms 1 4 1 —
Upplands
Soédermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs

Kalmar

Gotlands

Blekinge
Kristianstads
Malmohus

Hallands

Goteborgs och Bohus
Alvsborgs

Skaraborgs
Virmlands

Orebro = L
Vistmanlands - -
Kopparbergs - -
Givleborgs - - -
Visternorrlands - - -
Jamtlands - - -
Visterbottens - — 2
Norrbottens — - —

[ I I
| =1 o= |
|
N I S 7 S S
l Mmoo | —mow
| W=
|
|
[

|l DWW~ |
| Pwp | Lnwl
!
|
|

I D= o
|l R WA =N -

|

| =]l DL LW | o

| w |

WAL WWHERERWDDD | WE—WD =
| =] o= a

| w |

—wl o]l Www !l =] = W
O W == = |

—_ | oW W

| o=
O

w
~
(S}
—_
p—
oo

16 12 24 51 20

Summa 128 Summa 144

w
=)
S
(==}
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Tabell 4. Kommunblockens politiska struktur (1960 rs val)
Antal kommunblock i linen redovisade efter deras politiska struktur.

Lian Antal block med majoritet for M, C och Antal block med majoritet for social-

Fp tillsammans demokraterna ensamma eller tillsam-

mans med vinsterpartiet kommunis-

terna
70%— 65— 60— 55— 50— 50— 55— 60— 65— 70%—
69% 64% S59% 54% 54% S59% 64% 170%

Stockholms 1 1 - 1 7 4 4 3 1 ~
Upplands - - -~ - 2 1 1 - - 1
Sédermanlands - - - - 1 1 3 1 - 1
Ostergotlands - 1 3 - ~ 3 2 2 1 —
Jonkopings 1 1 3 4 2 1 - - - -
Kronobergs - 2 1 2 1 1 - - 1 -
Kalmar 1 2 1 - 3 3 2 - - -
Gotlands - - 1 - - - - - - -
Blekinge - - - - 2 - 2 1 - -
Kristianstads 2 1 2 1 4 i 1 - - 1
Malmohus 2 1 - 3 4 2 3 1 1 -
Hallands 1 1 2 - - 1 - - - -
Goteborgs och Bohus 4 1 - 2 2 4 2 - - -
Alvsborgs <) 2 2 2 4 1 2 1 - -
Skaraborgs 2 2 1 d. 1 2 - - - -
Virmlands - - 1 2 1 1 2 3 1 1
Orebro - — = — = 3 2 o 1 3
Vistmanlands - - - 1 1 - 2 7 - %)
Kopparbergs - - - 2 3 3 3 2 - 2
Gavleborgs — — - = - 3 1 3 1 2
Visternorrlands - - - — - | 1 3 2 -
Jamtlands - - - - 3 1 - 2 2 -
Viisterbottens - - 1 2 3 3 2 1 - -
Norrbottens - - - - - - - -+ - 10
17 15 18 29 44 40 35 31 11 32

Summa 123 Summa 149
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Tabell 5 Kommunblockens politiska struktur och berdknade majoritets-
forhallanden (1960 och 1970 ars val)

For kommunblocken i tabellen har anvints den blockindelning som
gillde den 1.1.1971.

Kommunblockens invéinarantal den 1.1.1971 har avgivits under block-
namnet i tabellen.

I de tvd vinstra sifferkolumnerna anges beriknat antal roster (inbegri-
pet postroster) samt den procentuella fordelningen, dels for partierna M,
C och FP, dels for partierna S och Vpk. I denna del av undersdkningen
har siledes KDS och eventuella 6vriga partier utelimnats.

I den 6vriga delen av tabellen redovisas i sju sifferkolumner beréknat
antal roster samt procentuell andel for varje parti, varvid i gruppen 6vriga
partier har inriknats KFML och olika lokala partier. I denna del av
undersokningen har siledes samtliga partier ingatt vid procentberik-
ningen. Pi en sirskild rad redovisas antalet postroster for varje parti.
Dessa roster ingir alltsd dven i den ovre sifferraden som anger antalet
roster totalt (bade vallokalsroster och postroster).

Markeringen v eller (v) forekommer langst till hoger i tabellen i
anslutning till redovisningen av 1970 ars val. Denna markering innebér att
partiernas rostetal beriknats efter en vigning av antalet postroster (Jmf
avsnittet om undersokningens upplaggning).

Kommunblocken redovisas lansvis enligt foljande:

StockholmsiHnken it oo det C EREE I L LB e sl s el 119
|OF5ToRAVELIEES (I i A B e R P i e B S 124
Sodermanlandslant . . et s e s C L S SRR e A 122
Ohsterastibnds By " s sl L N e et Al e 122
Donkepings AN g s e ol i e s L I L 124
IEnonabergsilaniiitc mt it A SO o0 S et L R L 125
Kalmar A AN S Sl B S o el SR, 126
Gotiand s tan i mee Ty A SRl IR e Jle sl L oo e e HlE ol s 127
Blekinpedlantae S NS Sl S Rt e S L 127
AUk G E | Attt e B GRS S e s O 128
M Al IS e R R o o il s e ol 130
BEIIETERIETTL A e ol 8 o 0 B o o O 5t P BOEHGRS: o S i iR 1311
GoteborgsiochtBohnglans LF R SRR r s R A i BUILER. ox - 132
Bshtessi e T o e b Bl s e 134
Sl e s e s LR e o Rl E el Rl e e 136
Varmlandsiinil s h R e e e e L 137
Girobro N . e e | Sy DR P R s NPT A e, 139
Vastmaniand Sian EEm e s OBl T SR 141
Kopparbergs 1an 8 S R R s L SRR LR R 142
[T NI Srcmen s & Aot cio 0,0 5 ¢ o o0e ora i 6 016 Sadionn o og 144
VEisternomelandsilans SRRt o s . AL BN I O 145
Mt AT S AT e e o ML R e St L el Lt e 145
Viasterbottensilanii s i Bl Bl s e e s f e 146
Norrboftenslan oo 0 oo s s b L 148
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M,C,FP S,VPK M (6] FP KDS 8 VPK  Ovr
Stockholms lin
1. Botkyrka 60 2 907 3628 1105 467 1'33§ — 3364 264 2 roster
26 743 107 10 85 - 113 S —  postroster
44,5 55,5 16,9 73l 20,4 - Sitz5 4,0 - %
70 5662 6 267 1487 1566 2609 73 762" 4 S05 46  roster
307 225 336 14 587 39 12 postroster
47,5 525 12,3 13,0 217 0,6 47,8 4,2 04 %
2. Danderyd 60 9 560 3696 6133 507, % 2920 - 3458 238 6  roster
27 705 680 11 195 - 150 10 1  postroster
20 27.9 46,2 3,8 22,0 - 26,0 1,8 - %
70 12 541 4653 TRLS2%.. =185 18% | 35874 157 4235 418 309  roster
2304 376 1 040 39 892 67 60 postroster
72,9 27,1 40,5 8,6 21,9 0,9 24,0 2.3 1.8 %
3" Ekexd 60 1986 1931 588 786 612 - 1779 152 2 roster
12609 55 16 38 — 55 2 —  postroster
50,7 493 15,0 20,0 15.6 - 454 4,0 0,1 %
70 3768 2631 1136 1265 1367 69 2.378 1,253 9  roster
250 151 205 ) 224 24 7  postroster
58,9 41,1 17,6 19,5 21,1 131 36,4 39 0,1 %
4. Gustavsberg 60 1659 2 899 570 8112 777 - 2:622 . 277 7  roster
12 942 50 6 45 = 80 4 1 postroster
36,4 63,6 12:5 6,8 17,0 - 57,4 6,1 0,2 %
70 2 574, 3646 601 1035 941 73 3297 349 43 roster
161 138 167 14 405 34 7  postroster
41,4 58,6 9,5 16,3 14,8 1,2 52,0 55 0,75 %
5. Haninge 60 3 535 3842 1155 960 1420 - 3497 345 25  roster
46 098 110 18 84 - 114 6 4 postroster
479 52.1 15,6 13,0 19,2 - 47,2 4,7 200 57
70 9826 11042 2042 3654 4130 142 9883 1159 96  roster
495 523 666 29 1367 98 26  postroster
47,1 52,9 9e7 173 19,6 0,7 46,8 5,5 04 %
6. Huddinge 60 6012 9198 1882 872- 35258 - 7787 1411 15  roster
54 588 180 16 200 - 250 23 3 postroster
3955 60,5 12,4 547 21,4 - 51,1 9,3 0,1 %
70 037981 1541 58 2890 4540 6359 343 13096 2062 301  roster
614 673 1041 49 1691 189 53  postroster
47,6 524 9,8 15,3 215 1,1 443 7,0 1.0 %
7. Jirfilla 60 363 4 805 1159 495 1959 - 4365 440 6  roster
49 397 108 10 118 - 138 6 1 postroster
429 57,1 13,8 5,9 23,3 - 51,8 5,2 0,1 %
70 12024 11632 2:936 1E31366) 517228 B98N (587 IR0 5 113 rOster
664 500 990 61 1375 106 35  postroster
50,8 49,2 12,2 14,0 23,8 1,2 43,8 4,5 04 %
8. Lidingd 60 10186 4563 6 457 342 3387 - 4214 349 7  roster
36 308 680 10 200 - 160 10 2 postroster
69,1 30:9 43,8 23 23,0 - 28,6 2,4 - %
70 15109 6 735 8307 + 2131 | 4691 146 5928 807 72  roster
2783 521 1 445 43 1166 147 49  postroster
69,2 30,8 37,6 9,6 21,3 0,7 26,9 3,6 03 %
9. Nacka 60 8 300 8398 4217 542 3541 - 7517 = 881 13 roster
48 532 465 13 245 - 265 18 2 postroster
49,7 50,3 252 3,2 21,2 - 45,0 S 01 %
704137532 11405 5048 3020 S5464 143 9941 1464 234 roster
1635 530 1131.0 33 1642 191 47  postroster
54,3 45,7 19.9 11,9 21,6 0,6 39,3 5,8 0.9 %
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M,C,FP° S,VPK M (6 FP KDS':S VPK  Ovr
10. Norrtilje 60 11062 10131 3628 4387 3047 - 9519 612 5 roster
38 348 345 90 180 - 295 10 1 postroster
52,2 478 | 20,7 14,4 - 449 29 - %
70 12104 10735 2741 6516 2847 377 10046 689 40  roster
660 805 487 64 1160 60 6  postroster
53,0 47,0 11,8 28,0 122 1,6 43,2 3,0 02 %
11. Nyndshamn 60 2615 5336 813 721 1081 - 4836 500 2 roster
18 158 80 5 61 - 150 8 —  postroster
329 67,1 10,2 91 13,6 - 60,8 6,3 - %
70 4033 6 568 728+ 1773 1532 74 5936 632 1S  roster
196 196 328 16 778 63 13 postroster
38,0 62,0 6,8 16,6 14,3 0,7 55,6 59 0,1 %
12. Sigtuna 60 2735 2 347 912 1009 814 - 2214 - 133 10  roster
26.298 95 23 54 - 78 2 1 postroster
53,8 46,2 17,9 19,8 16,0 - 43,5 2,6 02 %
70 6 083 6 084 1332 2687 2064 102 5503 581 19  roster
355 374 395 20 715 59 3 postroster
50,0 50,0 10,8 219 16,8 0,8 448 4,7 02 %
13. Sollentuna 60 7 084 6 584 2995 709 3380 - 5960 624 17  roster
38 004 295 14 205 - 190 10 2 postroster
51,8 48,2 21,9 5,2 24,7 - 43,6 4,6 0,1 %
70 11714 9370 3194 3154 5366 392 8409 961 56  roster
761 471 914 47 1181 106 36  postroster
55,6 44 4 14,8 14,6 249 1,8 39:1 4,5 03 %
14. Solna/Sund- 60 19026 23602 8253 1340 9433 — 20358 3244 45  roster
byberg 900 35 620 - 740 65 14  postroster
83 756 446 55,4 19,3 3.1 200 - 47,7 7,6 0,1 %
70 231652 28551 7331 5445 10876 628 25035 3516 586  roster
2314 1215 2574 149 4169 430 104  postroster
453 54,7 13,7 10,2 20,4 199 46,9 6.6 Ll %
15. Stockholm 60 237 503 234991 110432 13051 114020 — 203542 31449 1476  roster
740 486 13 543 540 7053 - 7402 632 100  postroster
50,3 49,7 23,3 2,8 24,1 - 429 6,6 03 %
70 232956 241906 82479 47714 102763 6102 207 601 34305 7419  roster
29890 9827 27143 1422 36392 4724 1311 postroster
49,1 50,9 16,9 9,8 21,0 1,2 42,5 7,0 1,5 %
16. Soédertilie 60 14 586 17 437 5735 3391 5460 - 16108 1329 14  roster
99 323 372 68 334 - 511 23 2 postroster
45,6 54,4 17.9 10,6 17,0 - 50,3 4,1 - %
70 22434 26682 5681 8723 8030 747 24338 2344 385  roster
1490 1182 1706 143 2844 231 88  postroster
45,7 543 113 17,4 16,0 1,5 48,4 4,7 0,7 %
17. Tyreso 60 1262 1670 399 166 671 - 1480 190 2 roster
27 174 35 4 40 — 48 3 —  postroster
42,7 57.3 137 S 23,2 - 50,8 6,5 0,1 %
70 6 336 6338 132700 16798 302 1] 22 5853, . 785 25  roster
280 241 415 13 695 64 11 postroster
50,0 50,0 10,4 14,1 25,2 0,2 43,7 62 03 %
18. Tiby 60 5916 3999 2905 721 2290 - 3594 405 8  roster
38 892 305 17 150 - 125 8 2 postroster
59,7 40,3 29,3 73 281 - 36,2 4,1 0,1 %
70 12856 7739 4783 330 1 47525 (181 7131 608 299  roster
1403 698 1100 53 1177 119 53  postroster
62,4 37,6 22,7 15,8 22,5 0,9 33,8 2.9 15 %
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19. Upplands- 60 916 1088 357 306 253 - 1 050 38 —  rOster
Bro 43 9 22 - 35 1 —  postroster
11 044 45,7 543 17,8 15,3 12,6 - 52,4 1,9 - %

70 2027 2325 557 831 639 38 2:106" | 219 12 roster
137 97 89 3 231 13 2 postroster
46,6 534 12,6 18,9 14,5 0,9 47,9 5,0 0,25 1%

20. Upplands- 60 1 600 2 565 570 339 691 - 2359 206 —  r0ster
Viisby 68 7 48 - 82 4 —  postroster
19 045 384 61,6 13,7 8,1 16,6 - 56,6 4,9 -~ %

70 3775 4758 912 1321 1542 142 4326 432 17  roster
210 206 317 28 550 S 10  postroster
442 §5.7 £0.5 152 17,8 1,6 49,8 5,0 0,2 %
21. Vallentuna 60 2 140 1757 718 784 638 - 1616 141 —  roster
12 739 65 14 35 - 47 1 —  postroster
54,9 45,1 18,4 20,1 16,4 - 41,5 3,6 - %
70 3819 2 857 970 1514 1335 84 2658 199 36  roster
197 120 219 27 2717 20 8  postroster
57,2 42,8 143 223 19,6 152 39,1 2.9 06 %

22. Vaxholm/ 60 3 056 2607 1073 608 1375 - 2473 134 13 roster
Osterdker 116 13 88 - 91 3 2 postroster
20390 54,0 46,0 18,9 10,7 242 - 43,6 2,4 02 %

70 5745 4704 1606 11926 . 2213 60 4510 194 9  roster
376 339 420 13 615 27 6  postroster
55,0 45,0 15,3 18,3 21,0 0,6 42,9 1,8 0,1 %
Uppsala lin
1. Enkoping 60 9283 7764 24639 @ 4265 . 2379 — 7591 173 1 roster
38 069 268 66 153 - 188 2 —  postroster
545 45,5 15,5 25,0 14,0 - 445 1,0 SR
70 10881 10247 2258 6093 28530 . 350 9902 345 28  roster
610 565 521 95 1003 80 9  postroster
318 48,5 10,5 28,3 11,8 1,6 46,0 1,6 01 %
2. Tierp 60 4531 5908 769  * 2352 1410 - 5 779 129 —  roster
21:321 66 38 76 - 135 1 —  postroster
434 56,6 7,4 22,5 13,5 - 55,4 12 - %
70 4491 6 199 598  2.791 1102 399 6 185 14 119  roster
132 181 158 60 563 10 10  postroster
42,0 58,0 5.3 249 9,8 3,6 85,2 0,1 - %
3. Uppsala 60 31369 27 8l1 10574 8219 12576 - 26218 1593 9. .roster
130 327 1324 168 999 - 859 30 —  postroster
53,0 47,0 17.9 13,9 212 - 443 2,7 - %
70 39663 33645 9973 15097 14593 1544 32991 2654 1051 roster
3187 1866 . 3303 . 362 4037 319 240  postroster
52,7 473 12,8 19,4 18,7 2,0 423 3.4 13 %
4. Alvkarleby 60 1043 41752 182 307 554 - 4557 195 - roster
10 276 18 5 30 - 90 2 —  postroster
18,0 82,0 3,1 53 9,6 - 78,6 3,4 - %
70 1475 4 879 234 743 528 56 4640 239 33 roster
104 120 164 15 279 29 7  postroster
239 76,8 3,6 i g 8,2 0,9 72,0 3,7 g5 %
5. Osthammar 60 6479 6 709 1626 3244 1609 = 6345 364 —  roster
18 642 132 45 86 - 135 6 —  postroster
49,1 50,9 12,3 246 12.2 - 48,1 2,8 - %
70 5263 5526 1044 3209 1010 238 5104 422 134  roster
226 224 210 39 507 55 11 postroster
48.8 51,2 9,4 28,8 9,0 2.4 45,7 3,8 L2 %
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Sodermanlands lin
1. Eskilstuna 60 17784 28135 4889 3541 9354 — 26763 1372 3 roster
94 076 480 65 500 = 750 30 —  postroster
38,7 61,3 10,6 T 20,4 - 58,3 3,0 - %
70-1222:021 31173 4383 8108 9530 852 28773 2400 36  roster
941 830 1413 129 2476 192 29  postroster
41,4 58,6 8,1 15,0 17,6 1,6 582 4.4 01 %
2. Flen 60 4 898 6 041 LT3l 937 1488 - 5865 176 —  roster
18375 135 28 78 - 18/ 5! —  postroster
448 55,2 185 17,7 13,6 - 53,6 1,6 =%
70 5228 5962 132300 2538 1 367 191 5702 260 3 roster
305 284 269 45 572 40 2 postroster
46,7 5353 11,6 223 12,0 1.7 50,1 2,3 - %
3. Katrineholm 60 T BIE=S1 01785 2117 2540 3054 — 10495 290 7  roster
32 796 210 46 164 - 273 6 —  postroster
41,7 58,3 11,4 1357 16,5 - 56,7 1,6 - %
70 8519 11769 15729003877 2913, 558 V11410 359 14 roster
365 340 512 62 868 31 9  postroster
42,0 58,0 8,3 18,6 13,9 2,7 54,7 1,7 0,1 %
4. Nykoping 60 10486 14 134 3636 3471 3379 — 13736 398 = | irdster
46 628 374 72 197 - 396 10 —  postroster
42,6 57,4 14,8 14,1 13,7 - 55,8 1,6 - %
70 12420 16136 3304 5583 3533 645 15536 600 22 roster
899 634 659 114 1 460 75 15  postroster
435 56,5 113 19,1 121 22 53,2 22l 0,1 %
5. Oxelésund 60 1236 3114 475 205 556 - 2830 284 —  roster
15 156 54 5 34 - 81 6 —  postroster
284 71,6 10,9 4,7 12,8 - 65,1 6,5 - %
70 2 164 5742 462 671 1031 84 5164 578 14 roster
125 115 199 7 673 S 6  postroster
274 72,6 5,8 8,4 12,9 1,0 64,5 152 0,1 %
6. Stringnis 60 Si671 5537 JSOTO R ATF N ST S - 5437 100 roster
20610 207 31 131] - 153 3 —  postroster
50,6 494 17,1 13,2 20,3 - 48,5 0,9 - %
70 6 548 6 189 1692 2514 2342 245 5940 249 9  roster
440 204 429 43 553 33 7 postroster
51,4 48,6 13,0 19,4 18,0 159 45,7 159 0,1 %
7. Vingiker 60 2 834 3150 574 1080 1180 - 3 066 84 —  roster
9671 50 19 60 = 68 2 —  postroster
474 52,6 9,6 18,0 197 - 5152 1,4 - %
70 2902 3096 IS8 TSRS IS Ly, 132 2944 152 3 roster
40 74 133 27 174 11 3 postroster
484 51,6 6,8 21,8 18,8 23 48,0 2,5 - %
Ostergdtlands lin
1. Boxholm 60 1613 2434 392 933 288 - 21275 £ 307 —  roster
6 383 29 21 17 - 51 3 —  postroster
39,9 60,1 93l 23,1 743! - 52,6 7,6 - %
70 1614 2456 317 1060 2317 76 2182 274 2 roster
79 82 45 7 194 19 2 postroster
399 60,3 7,6 25,6 S 1,8 52,6 6,6 —
2. Finspang 60 4335 8 586 1333 1744 1258 - 8311 275 4 roster
24 765 140 46 105 - 280 5 —  postroster
336 66,4 10,3 1315 9,7 - 64,3 2.1 = %
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70 5 064 9 285 14192+ 112356 1516 423 8804 481 12 roster

302 234 265 50 816 64 8  postroster
353 64,7 8,1 159 10,3 2:9 59,6 33 017 %
3. Kisa 60 4399 2652 1239 2467 693 - 2 585 67 —  roster
10 492 90 52 36 = 64 i} —  postroster
62,4 37,6 17,6 35,0 9,8 - 36,7 1,0 ~- %
70 4158 2492 996. 2580 582 290 2476 12 4  roster
158 159 88 43 174 6 —  postroster
62,5 3735 14,4 37,2 8,4 42 3517 0,2 0,1 %
4. Linkoping 60 24824 28794 9522 6625 .1 8677 — 26780 2014 4  roster
104 642 950 190 635 - 820 30 —  postroster
46,3 53,7 17,8 12,4 16,2 - 49,9 3,8 =" %

70 31244 33079 8242 12123 10879 2033 30476 2603 58  roster
2065 1:319 1923 244 2493 238 37  postroster
48,6 51,4 12,4 18,3 16,4 3,1 45,9 3.9 0.1 %

5. Mjolby 60 6 047 6611 1934 2539 1574 - 6304 307 —  roster
24 627 152 59 93 - 149 - —  postroster
47,8 522 15,3 20,1 12,4 - 49,8 2,4 =
70 6818 7968 1492 3783 1543 469 7476 492 31 “roster
355 311 238 81 597 39 3 postroster
46,1 53,9 9,8 24,8 10,1 3,1 49,0 3,2 — %
6. Motala 60 11574 16 347 3738 3691 4145 - 15258 1089 —  roster
48 589 336 93 281 - 423 15 —  postroster
414 58,5 134 1852 14,8 - 54,6 3.9 - %

704 1122298 17453 2870 5320 4039 698 16304 1149 13 roster
807 507 7117 106 1384 79 11 postroster

41,2 58,8 9,4 17,5 13;3 2 536 3,8 =0
7. Norrkoping 60 26 558 39774 12899 5457 8202 — 37486 2288 8  roster
121 531 1016 1131/ 486 - 902 23 —  postroster
40,0 60,0 19,4 8,2 12,4 = 56,5 3,4 = %

70 30762 41149 9701 10815 10246 1508 38434 2715 551  roster
2630 18378 - 2/096 249 4395 341 86  postroster
42,8 57,2 13,1 14,6 13.9 2,0 52,0 3.7 0,7 %

8. Soderkoping 60 3454 2270 1236 1605 613 - 2230 40 1 roster
9641 96 35 34 - 57 - —  postroster
60,3 397 21,6 28,0 10,7 - 39,0 0,7 — . %
70 3501 2 406 979 1939 583 207 2394 12 1 roster
230 169 110 30 203 ] —  postroster
593 40,7 16,0 31,7 9.5 3.4 39,1 0,2 = %
9. Valdemarsvik 60 2 805 3170 986 1244 575 - 3024 146 —  roster
9 146 98 31 42 — 93 2 —  postroster
46,9 5341 16,5 20,8 9,6 - 50,6 24 — %
70 2905 3 099 653 1776 476 110 2915 184 9  roster
154 164 81 14 247 17 2 postroster
484 51,6 10,7 29,0 7,8 1,8 47,6 3,0 0L %
10. Ydre 60 2257 1007 497 1105 655 - 967 40 —  roster
4358 35 24 33 - 20 1 —  postroster
69,1 30,9 15,2 339 20,1 - 29,6 1,2 - %
70 1896 821 305 1116 475 195 816 S —  roster
38 W 50 21 61 2 —  postroster
69,8 30,2 10,5 38,3 16,3 6,7 28,0 0,2 - %
11. Atvidaberg 60 3061 4468 747 1491 823 = 4 366 102 —  roster
13 058 54 29 48 = 94 1 —  postroster
40,7 59,3 9.9 19:8 10,9 - 58,0 1,4 - %
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70 3161 4925 694 1651 816 302 4916 6 3 roster
112 95 137 32 266 5 3 postroster
3971 60,9 8,3 19,7 9.7 3,6 58,6 0,1 - %
12. Odeshodg 60 2422 1570 562 = 1368 492 - 1.532 38 3 roster
6 087 43 29 27 - 32 — —  postroster
60,7 39,3 14,1 34,2 12,3 - 38,3 1,0 0,1 %
70 2182 1593 448 1303 431 180 1574 19 —  roster
92 66 82 21 87 2 —  postroster
57,8 42,2 1153 329 10,9 4,6 39,8 0,5 = %
Jonkdpings lin
1. Aneby 60 2977 1083 776 1056 1145 - 1053 30 -~ roster
6328 53 19 56 - 24 - —  postroster
73,3 26,7 19,1 26,0 28,2 - 25,9 0,7 - %
70 2616 1167 568 1261 787 280 1163 4 1 roster
74 74 81 22 83 2 —  postroster
69,2 30,8 14,0 31,0 19,4 6,9 28,6 0,1 - %
2. Eksjo 60 6 848 4 346 1953 2695 " 2200 - 4275 i 2 roster
18 203 163 61 133 - 176 3 —  postroster
61,2 38,8 17,4 24,1 19,6 - 38,2 0,6 = %
70 6 591 4 465 1526 3133 1932 680 4 449 16 5 roster
439 285 388 156 531 11 4 postroster
59,6 40,4 13,0 26,7 16,5 5,8 3759 0,1 = %
3. Gislaved 60 7 584 5459 1695 3876 2013 - 5284 175 —  roster
26 010 120 3 104 - 152 3 —  postroster
58,1 41,9 13,0 29,7 15,4 - 40,5 1,3 =" %
70 8774 6 327 2 081 4472 2221 404 6123 204 4  roster
245 253 271 66 388 22 3 roster
58,1 41,9 13,4 28,8 14,3 2,6 39,5 1,3 - %
4. Gnosjo 60 2454 1396 5208 T11105 829 — 1331 65 —  roster
7672 31 11 35 - 32 1 —  postroster
63,7 36,3 435 28,7 21,5 - 34,6 1,7 = %
70 21781 1497 637 1462 682 322 1413 84 15  roster
62 55 58 23 63 4 1 postroster
65,0 35,0 13,8 31.7 14,8 7,0 30,6 1,8 03v %
5. Hyltebruk 60 4239 2848 1036 2675 528 - 21777 71 1 roster
11 181 75 45 26 — 68 1 —  postroster
59,8 40,2 14,6 37,7 7,4 - 39,2 1,0 = K%
70 4371 2774 835 3037 499 109 2723 51 7 roster
125 182 64 13 193 4 2 postroster
61,2 38,8 1) 8 41,8 6,9 155 37,5 0,7 0,lv %
6. Jonkoping 60 26624 28333 9348 5306 11970 — 26964 1369 2 roster
107 768 882 140 821 - 1015 39 —  postroster
48,4 51,6 17,0 9,7 21,8 - 49,1 225 %
70 32116 31153 8195 11359 12562 3360 29044 2109 46  roster
1 836 1134 2177 472 221210 25 postroster
50,8 49,2 12,3 17,0 18,8 5,0 43,6 320 01 %
7. Nissjo 60 10064 9 364 2695 3518 3851 - 8931 433 2 roster
33 586 213 77 222 - 299 11 —  postroster
51,8 48,2 13.9 18,1 19,8 - 46,0 252 = %
70 11062 10181 2346 5308 3408 736 95585 623 13 roster
456 388 338 110 1176 68 7  postroster
5241 479 10,7 24,1 15,5 3,3 435 2,8 051 5%
8. Savsjo 60 4689 2 050 1280 2169 1240 - 1°97S 7 1 roster
11499 99 44 68 - 60 1 —  postroster
69,6 30,4 19,0 32.0 18,4 - 293 1.1 ~ %
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70 4 833 2034 137 [ 121506 1100 417 1921 113 —  roster
159 142 133 47 124 8 —  postroster
70,4 29,6 15,6 35,6 15;1 8;7 26,3 1,6 -v %
9. Tranis 60 5306 4773 1818 | '1'328 2160 - 4538 235 14 roster
19 097 142 26 121 - 143 6 —  postroster
52,6 47,4 18,0 13,2 21,4 - 45,0 23 0,1 %
70 5637 5818 1364 2261 250128 . 718 5392 426 T .- ridster
327 211 383 171 508 37 4 postroster
49,2 50,8 £ ) 18,6 16,5 5,9 443 3.5 01 %
10. Vaggeryd 60 3 868 2648 1217 1324 1327 - 2419 229 —  roster
11 046 74 19 60 - 61 5 —  postroster
59,4 40,6 18,7 20,3 20,4 - 37.1 3.5 - %
70 3 964 2 848 999 193270 w1083 11 50k 2578 270 1 roster
143 109 128 59 171 21 —  postroster
58,2 41,8 13,7 26,4 14,1 6,8 35,2 Sl -v %
11. Vetlanda 60 9:971 6292 2686 4477 2808 - 5978 314 —  roster
28 842 197 83 150 - 181 7 —  postroster
61,3 38,7 16,5 27,5 173 - 36,8 1,9 - %
70 10646 6 537 21007 6252 2387 931 6170 367 3 roster
371 407 407 122 442 37 2 postroster
62,0 38,0 1451 34,5 13,2 53 34,0 2,0 - %
12. Virnamo 60 8 735 6 097 25192 53T TS ¥ V2R - 5781 316 —  roster
29 350 180 70 123 - v 6 —  postroster
589 41,1 17,4 25,5 16,1 - 39,0 24 - %
70 10018 6751 23534 SI0T3END 6821 121 5 6237 514 3 roster
364 337 407 175 492 45 3 postroster
59,7 40,3 13,1 27,9 14,7 6,7 34,7 2,8 = %
Kronobergs lin
1. Alvesta 60 6 454 4213 21158, 13178 1118 - 3960 253 —  roster
19 248 146 59 70 - 123 4 —  postroster
60,5 39335 20,2 29,8 10,5 - 37,1 2,4 - %
70 6 608 4620 1440 3888 1280 342 4220 400 4 roster
169 241 147 39 302 25 1 postroster
58,9 41,1 12,4 33,6 1151 3,0 36,5 85 - %
2. Lessebo 60 1910 3565 611 911 388 - 3177 388 —  roster
8 467 47 21 30 - 121 7 —  postroster
34,9 65,1 1152 16,6 7ol - 58,0 pi| ~ %
70 1849 3607 538 943 368 53 3137 470 —  roster
110 89 76 15 292 30 —  postroster
33,9 66,1 9,8 17231 6,7 1,0 56,9 8,5 0,1 %
3. Ljungby 60 9070 4 891 2762 4458 1850 - 4624 267 —  roster
26 054 163 78 113 - 122 3 —  postroster
65,0 35,0 19,8 31,9 13:3 - 33,1 1,9 - %
70 9 899 5936 2076 5743 2080 434 5499 437 7  roster
296 363 296 47 381 30 2 postroster
62,5 37,5 12,8 353 12,8 250 33,8 2,7 -V %
4. Markaryd 60 3170 2903 1 006 1423 741 - 2708 195 —  roster
11814 64 26 45 - 83 3 —  postroster
522 47,8 16,6 23,4 12:2 - 446 352 - %
70 3379 3280 669 1794 916~ - 323 2803 477 6  roster
119 157 121 37 243 26 S5 postroster
50,7 493 9,6 25:7 131 4.6 40,1 6,8 0,1 %
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5. Tingsryd 60 6272 3130 2426 3179 667 - 2844 286 —  roster
15 030 110 38 30 - 61 2 —  postroster
66,7 33,3 25,8 33,8 7.1 - 30,4 3,0 - %
70 6127 3405 L673E = 8583 871 122 3065 340 —  roster
243 230 122 13 207 22 —  postroster
64,3 3557 1753 371 91 1,3 319 3.5 -v %
6. Uppvidinge 60 3613 4 164 1119 1 2158 B9 605 - 3520 644 —  roster
12 020 7153 35 40 - 118 D —  postroster
46,5 53,5 14,4 243 7,8 - 453 8,2 - %
70 3 746 3934 811 2374 561 yiil 3333 601 11, xOster
141 149 83 12 281 36 1 postroster
48,8 S152 10,5 30,6 717 0,9 43,0 7,8 - %
7. Vixjo 601114392« 147520 G180 TSE32.5 8291 - 10771 749 —  roster
59 028 507 116 222 - 390 12 —  postroster
55,5 44,5 23.7 20,6 113 - 41,6 2.9 - %
70 . 19624 = 15270 5088 9474 5062 630 13990 1280 91  roster
973 829 969 94 1343 121 34  postroster
56,2 438 14,3 26,6 14,2 1,8 39,3 3,6 0,3v %
8. Almhult 60 4 886 3950 1881 2217 788 - 3 1781172 —  roster
15 289 122 42 52 - 115 2 —  postroster
55,3 447 213 25,0 8,9 - 42,8 1,9 - %
70 5079 4381 1478 2702 899 180 4085 296 5  roster
245 183 166 28 287 23 2 postroster
53,7 46,3 15.3 28,0 9,3 1,9 42,4 3,1 0,1 %
Kalmar lin
1. Borgholm 60 5014 1947 11093 31316 605 - 1861 86 —  roster
10 442 72 62 39 - S0 1 —  postroster
72,0 28,0 15,7 476 8,7 - 26,7 152 - %
70 41729 2028 1074 3066 589 L2129 JE70 50 233 4 roster
166 165 123 15 236 25 4  postroster
70,0 30,0 15,6 445 8,6 1,8 26,1 3,4 Ol S0
2. Emmaboda 60 2432 2190 791 1381 260 - 2.055° % #1135 —  roster
11797 53 21 14 - 54 2 —  postroster
52,6 474 1751 29.9 5,6 - 44,5 219 - %
70 3481 3621 7129° 21167 585 91 3 37200 5249 6  roster
120 164 115 12 331 31 6  postroster
49,0 51,0 10,1 30,0 8,1 1,3 46,8 3,5 0,1 %
3. Hultsfred 60 6434 5504 2092 3117 1225 - 5346 158 —~  roster
19 567 142 59 82 - 150 2 —  postroster
53,9 46,1 17,5 26,1 10,3 - 44,8 1,3 - %
70 6363 5626 1588 3651 1124 565 5 31081 316 1 roster
282 251 17/} 82 429 30 1 postroster
53,1 46,9 12,6 291 9,0 4,5 423 2,5 - %
4. Hogsby 60 3029 2 843 1182 1259 588 - 2.61698 5227 —  roster
8 337 74 21 34 - 64 3 —  postroster
51,6 48 4 2054 214 10,0 - 44 .6 39 —  postroster
70 2814 2616 846 1644 324 273 2 3890027 1 roster
142 116 64 36 168 24 —  postroster
51,8 48,2 14,8 28,8 S 4,8 41,8 4,0 - %
5. Kalmar 60 12765 14772 6 351 31315 31283 — 14130 642 —  roster
52774 548 82 271 - 516 13 —  postroster
46,4 53,6 2311 11,4 119 - 51,3 2.3 - %
70 15345 17028 5442 5563 4340 718 15890 1138 195  roster
1416 607 1079 150 2080 159 62  postroster
474 52,6 16,3 16,7 13,0 2,2 47,7 34 0,6v %
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6. Monsteras 60 3210 3742 1424 1139 647 - 3426 316 —  roster
13416 109 23 47 - 65 6 —  postroster
46,2 53,8 20,5 16,4 9.3 - 49,3 4,5 - %
70 3493 4479 1101 1748 644 371 4034 445 3 roster
180 131 104 69 369 30 3 postroster
43,8 56,2 13,2 20,9 7 44 48,3 53 - %
7. Morbylanga 60 4023 2472 1399 2109 515 - 2414 58 —  roster
9865 94 40 33 - 65 1 —  postroster
61,9 38,1 2155 32,5 1.9 - 372 0,9 - %
70 4112 2316 1105 2386 621 81 2242 74 4  roster
185 156 98 11 178 7 —  postroster
64,0 36,0 17,0 36,6 9.5 152 34,4 1,1 0,lv %
8. Nybro 60 6777 7393 2416 3302 1059 - 6813 580 —  roster
22200 157 61 68 - 181 8 —  postroster
47,8 2.2 17.1 2353 753 - 48,1 4,1 - %
70 6433 7219 1661 3676 1096 481 6528 691 9 roster
356 353 271 78 815 82 6  postroster
47,1 52,9 11,7 26,0 7,7 3,4 46,2 49 0,1 %
9. Oskarshamn 60 5900 8124 2798 1410 1692 - 7789 335 —  roster
25728 187 24 107 - 207 4 postroster
42,1 57,9 20,0 10,1 12;1 - 55,5 2,4 - %
70 6 537 8971 2087 2603 1847 511 8377 594 5  roster
387 204 337 71 667 45 3 postroster
422 57,8 13,0 16,2 11,5 3,2 523 3.7 - %
10. Torsas 60 3465 1608 1024 1892 549 - 1585 23 —  roster
7°571 40 20 20 - 24 - —  postroster
68,3 S 20,2 373 10,8 - 31,2 0,5 - %
70 3309 1572 847 2062 400 210 1566 6 3 roster
88 102 60 20 108 2 3 postroster
67,8 322 16,6 40,5 7.9 4,1 30,7 0,1 0,1 %
11. Vimmerby 60 6 666 3459 1772 4159 735 - 3378 81 —  roster
17 100 119 80 48 - 97 1 1  postroster
65,8 34,2 17,5 41,1 7.3 - 33,4 0,8 - %
70 6681 3981 1552 4419 710 236 3787 194 1  roster
284 327 105 35 368 12 1  postroster
62,7 373 14,2 40,5 6,5 249 34,7 1,8 - %
12. Vistervik 60 10585 13715 4280 4283 2022 - 120911 804 —  roster
42 322 350 96 161 - 422 17 —  postroster
43,6 56,4 17,6 17,6 8,3 - 331 3,3 - %
70 11240 14816 3342 5418 2480 567 13552 1264 26  roster
875 557 520 138 1458 122 15  postroster
43,1 56,9 12,5 20,3 9.3 2,1 50,9 4,7 0,1 %
Gotlands lan
1. Gotland 60 19294 11414 5075 10495 3724 - 11217 197 2 roster
53 835 373 182 204 - 370 - —  postroster
62,8 3752 16,5 342 12,1 - 36,5 0,6 - %
70:5 199720 ¢ 13102 3900° 11-391° 4430 305 12766 336 123 r6ster
747 792 553 56 1178 72 56  postroster
60,0 40,0 11,7 34,3 13,3 0,9 38,4 1,0 04v %
Blekinge lin
1. Karlshamn 60 6 269 9 500 2583 17932 1754 = 8630 870 2 roster
31915 . 217 33 78 - 225 8 —  postroster
39,8 60,2 16,4 123 11,1 - 54,7 355 - %
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70 7710 11649 14894 . 323" 21393 323 % 103741275 8 roster
472 366 470 63 932 91 3 postroster
39,8 60,2 9,6 17,4 12,2 1,6 5247 6,5 %
2. Karlskrona 60 17573 17443 4711 4405 8421 -~ 16605 838 —  roster
59 265 457 112 450 - 495 11 —  postroster
50,1 49,9 13,5 12,6 24,1 - 47,5 2,4 - %
70 18108 19742 3669 6788 7651 724 18622 1120 16  roster
917 796 1908 123 2433 143 14 postroster
47,8 52,2 9,5 17,6 19,8 1.9 48,3 29 - %
3. Olofstréom 60 3103 4201 1202 1054 847 - 3935 266 —  rOster
17672 96 18 39 - 104 2 —  postroster
42,5 5755 16,5 14,4 11,6 - 5319 3,6 - %
70 3640 4990 804 1649 1187 284 4479 511 6  roster
168 168 205 40 322 27 3 postroster
42,2 57,8 9,0 18,5 133 32 50,2 531 0,1 %
4. Ronneby 60 6572 8498 1981 2421 2170 - 8080 418 —  roster
29712 164 43 99 - 210 3 —  postroster
43,6 56,4 131 16,1 14,4 - 53,6 2,8 - %
70 8256 10236 1506 4428 2322 1S3 9414 822 2 roster
362 361 483 25 787 112 1  postroster
446 55,4 8,1 2347 12,5 0,8 50,5 4.4 - %
5. Solvesborg 60 4041 3946 1598 975 1468 - 3816 130 —  roster
15 220 99 13 61 - 79 1 —  postroster
50,6 494 20,0 12,2 18,4 - 47,8 1,6 - %
70 4395 4992 1,380 1,582 1433 - 154 4649 343 4  roster
240 130 224 19 359 21 3 postroster
46,8 53,2 14,5 16,6 15,0 1,6 48,7 3,6 - %
Kristianstads lin
1. Broby 60 3142 4199 793 © 1,182+ 1:167 - 4022 177 —  roster
14 624 60 19 53 - 106 - —  postroster
42,8 57.2 10,8 16,1 1519 - 54,8 2,4 - %
70 3304 5015 637 1764 903 = 319 4768 247 —  roster
99 109 122 45 306 20 —  postroster
39,7 60,3 7.4 20,4 10,5 37 55,2 2,9 -V %
2. Bromélla 60 1451 3443 416 409 626 - 3083 360 —  roster
10 748 29 6 27 - 71 6 —  postroster
29,6 70,4 8,5 8,4 12,8 - 63,0 7,4 - %
70 1771 4513 337 845 589 89 4063 450 2 roster
44 44 65 10 210 33 postroster
28,2 71,8 53 133 9.2 1,4 63,7 Tl -V %
3. Bastad 60 4763 1344 1707 2309 747 - 1338 6 —  roster
10477 106 22 21 - 19 - —  postroster
78,0 22,0 28,0 37,8 12,2 - 219 0,1 - %
70 5106 1491 1254 2714, 17138 . 132 1485 6 2 roster
217 130 178 33 114 5 - postroster
77,4 22,6 18,6 40,3 16,9 2,0 2251 0,1 - %
4. Hissleholm 60 14779 9 906 4527 6286 3966 - 9637 269 —  rdster
46 719 343 101 184 - 243 8 —  postroster
59,9 40,1 18,3 25.5 16,1 - 39,0 1,1 - %
70 16460 11586 3650 8265 4545 1198 11080 506 7  roster
669 643 717 191 843 53 4 postroster
58,7 41,3 12.5 28,3 15,5 4,1 37.9 157 =
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5. Klippan 60 4999 4111 1940 2004 1055 - 4008 103 —  roster
16 206 167 33 49 - 111 2 —  postroster
54,9 45,1 213 22,0 11,6 - 44,0 11 - %
70 5355 4632 1319 -~ 2761 15275 86 4 468 164 4 roster
283 260 238 16 410 20 2 postroster
53,6 46,4 13,1 27,4 327 0,9 443 1,6 v %

6. Kristian- 60 19144 17486 6150 4861 8133 - 17157 329 —  roster
stad 503 84 381 - 473 8 —  postroster
65 347 52.3 47,7 16,8 13:3 22,2 - 46,8 0,9 - %

70 20302 20893 §439 " 1871 16992 696 20435 . 458 10 roster
1121 718 1087 108 1512 78 8  postroster
49,3 50,7 13,0 18,8 16,7 i 48,8 151 - %
7. Osby 60 4201 3636 1262 1926 1013 - 3395 241 —  r0ster
13770 101 32 47 - 86 6 —  postroster
53,6 46,4 16,1 24,6 12,9 - 43,3 3.1 = %
70 4279 4218 933 2419 92/ 2255 3886 332 —  r0ster
124 131 103 30 207 25 —  postroster
50,4 49,6 10,7 27,6 10,6 2,9 44 4 3,8 -v %
8. Perstorp 60 1778 1544 762 604 412 - 1478 66 —  roster
7 954 70 11 23 - ol 2 —  postroster
53,5 46,5 22,9 18,2 12,4 - 445 2,0 — 06
70 2 211 2178 632 955 624 54 2 048 130 —  roster
127 93 86 6 217 10 —  postroster
50,4 49,6 14,2 215 14,0 1,2 46,1 29 - %
9. Simrishamn 60 7947 4778 2630 2835 2482 - 4754 24 —  roster
20 372 157 35 88 - 100 - —  postroster
62,5 37,5 20,7 223 19,5 - 37,4 0.2 - %
70 7 709 5344 2087 3422 2200 119 5226 118 3 roster
259 172 287 18 319 14 2 postroster
59,1 40,9 15,8 26,0 16,7 0,9 397 0,9 - %
10. Tomelilla 60 5495 2 890 1452 2430 1613 - 2 883 7 —  roster
12977 73 26 52 - 50 - —  postroster
65,5 345 17,3 29,0 19,2 - 34,4 0,1 — %
70 5127 2926 1086 2590 1451 190 2922 4 1 roster
125 117 117 22 152 1 —  postroster
63,7 36,3 13.2 31,4 17,6 2,3 35,4 0,1 - %
11. Astorp 60 2674 2756 1154 988 532 - 21730 26 —  roster
10 655 7.3 14 22 - 68 1 —  postroster
49,2 50,8 21,3 18,2 9,8 - 50,3 0,5 - %
70 2 890 3417 819 1394 677 67 3295 122 —  roster
167 123 119 12 287 15 —  postroster
45,8 54,2 12,8 21,9 10,6 1.1 3157 19 -V %
12. Angelholm 60 8909 5288 4392 2968 1549 - §:235 53 —  roster
26 115 317 45 67 - 124 1 —  postroster
62,8 3752 30,9 20,9 10,9 - 36,9 0,4 - %
70 10 166 6 305 3308 4541 2317 247 6104 201 46  roster
630 368 379 41 484 22 26  postroster
61,7 38,3 19,7 27,1 13,8 LS 36,4 1:2 0,3v %
13. Orkelljunga 60 3631 1496 1596 1271 764 - 1481 15 —  r0ster
8749 101 16 30 - 30 - —  postrOster
70,8 292 31 24,8 14,9 - 28,9 0,3 = %
70 3639 1545 1405 1481 733 ' - 365 1540 5 3 roster
166 102 73 57 91 2 2 postroster
70,2 29,8 25,3 26,7 13,6 6,6 27057 0,1 0,1 %
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Malmaohus lin
1. Bjuv 60 2002 4 495 722 902 378 - 4399 96 —  roster
13 226 38 10 12 - 65 2 —  postroster
30,8 69,2 11 13,9 759 - 67,7 0,1 - %
70 2641 5 066 581 1420 640 24 4901 165 —  roster
101 97 83 -+ 304 22 —  postroster
343 65,7 7,5 18,4 8,3 0,3 63,4 2.1 -V %
2. Eslov 60 8 021 6298 2199 4147 1675 - 6 264 34 —  roster
26 205 161 60 75 - 125 1 —  postroster
56,0 440 154 29,0 1157 - 43,7 0,2 - %
70 8423 7 341 1698 4676 2049 176 7318 23 9  roster
269 362 314 27 436 18 6  postroster
534 46,6 10,6 29.3 12,8 1,1 459 0,2 0,1 %
3. Helsingborg 60 25119 29628 14811 3298 7010 — 28604 1024 3 roster
100 559 12237 104 410 - 666 18 —  postroster
459 54,1 27,1 6,0 12,8 - 52,2 139 - %
70'. 30417 . 32480, ‘10719 BI04l 11657 679 30393 2087 199  roster
2680 10131 22620 173 3360 242 64  postroster
48.4 51,6 16,8 12,6 18,3 151 47,7 3.3 03 %
4. Hoganids 60 5107 4916 2 386 1451 1270 - 4909 7 —  roster
19 002 190 21 53 - 103 - —  postroster
51,0 49,0 23,8 14,5 12,7 - 49,0 0,1 - %
70 6 366 5533 2331 2256 1779 233 5495 38 9  roster
561 231 328 52 408 7 6  postroster
53,5 46,5 19,2 18,6 14,7 1,9 45,3 0,3 0,1 %
5. Horby 60 5872 1774 11010 2490 2281 - 1760 14 —  roster
11 704 67 30 81 - 27 — —  postroster
76,8 23,2 14,4 32,6 29,8 - 23,0 0,2 - %
70 5467 1908 711 3304 1452 222 1 876 32 1 roster
105 187 158 28 93 4 —  postroster
74,1 25,9 9,4 43,5 19,1 29 24,7 0,4 -V %
6. Hoor 60 3796 1609 1248 1481 1067 - 1597 12 —  roster
8 875 86 20 46 - 30 - —  postroster
70,2 29,8 23:1 27,4 19.7 - 29,5 0,2 - %
70 3 846 1785 878 1922 1 046 89 1763 22 —  roster
184 161 164 16 131 3 —  postroster
68,3 31,7 15,3 33,6 18,3 1,6 30,8 0,4 v %
7. Kivlinge 60 4070 4 049 872 1668 1530 - 4031 18 —  roster
14 554 47 19 53 - 58 - —  postroster
50,1 499 10,7 20,5 18,8 - 49,6 0,2 - %
70 4027 4925 69> 2276 1056 e 4908 17 2 roster
114 152 140 1 331 3 2 postroster
45,0 55,0 7,8 25,4 11,8 - 54,8 0,2 0,1 %
8. Landskrona 60 7:785 . - 12 870 4109 1556 2090 812 55613114 —  roster
37759 328 22 104 — 276 5 —  postroster
37,6 62,4 1959 7,5 10,1 - 60,9 1,5 - %
70 8610 14381 2951 2668 2991 448 14018 363 11  roster
651 252 577 94 1339 46 6  postroster
374 62,6 12,6 11,4 12,8 1.9 59,8 1,5 - %
9. Lomma 60 1884 2394 901 607 376 — 2370 24 —  roster
12 342 70 . 14 - 4 1 —  postroster
440 56,0 21,1 14,2 8,8 - 55,4 0,6 - %
70 31552 3238 1297 1232 1043 2 3223 15 1 roster
218 112 167 1 219 S —  postroster
52,3 47,7 18,8 18,1 15,4 - 47,5 0,2 - %
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10. Lund 60 17748 15810 9189 4546 4013 - 15614 196 12 roster
79 868 1 139 87 337 - 520 9 —  postroster
52,9 47,1 27,4 13,5 12,0 - 46,5 0,6 - %
708828 637022 67 7962 9218 8457 349 21417 1254 262  roster
2116 1166 1908 76 21369 #5197 90  postroster
53,1 46,9 16,3 18,8 17,3 0,7 43,8 2,6 0,5v %
11. Malmo 60 66008 83117 43048 8250 14710 = 1180137151297 46 8  roster
288410 3666 163 830 - 1 864 41 —  postroster
443 3557 28,9 5,5 9,9 - 53,9 1,8 = %
70 ‘80769 97576 27528 234100 29831 1258 92137 5439 513 roster
5895 2674 5287 220 8099 - 622 152 postroster
453 54,7 15,3 13,0 16,6 0,7 S1;2 3,0 0,3v %
12. Sjobo 60 6110 2741 103001 < 35900 | 1'220 - 2730 11 —  rOster
13 286 64 38 37 - 33 - —  postroster
69,0 31,0 14,7 40,6 13,8 - 30,8 0,1 - %
70 5889 2 847 862 3944 1083 29 2 828 19 4  roster
148 263 138 4 168 3 1 postroster
674 32,6 9,8 45,0 12,4 0,3 32.2 0,2 0,lv %
13. Skurup 60 4172 2 845 846 2653 673 - 2 838 7 —  roster
10 487 62 33 23 - 50 — —  postroster
59,5 40,5 12,1 37,8 9,6 - 40,4 0,1 — . %
70 4008 3019 626. 21725 657 63 3 004 15 3 roster
107 182 83 G, 177 2 1 postroster
57,0 43,0 8,8 38,4 9.3 0,9 42,4 0,2 -v %
14. Svalov 60 4214 3 206 1151 2605 458 - 3191 IS —  roster
12 065 72 31 16 - 56 - —  postroster
56,8 43,2 15,5 35,1 6.2 - 43,0 0,2 - %
70 4365 3478 839 2781 745 4 3474 4 —  roster
201 259 124 1 262 - —  postroster
557 443 10,7 35,4 9.5 0,1 443 0,1 =" %
1S. Trelleborg 60 8735 11075 3393 13023 12319 —=Sk0:824 | 212 5] —  roster
36 167 277 47 108 - 247 11 —  postroster
44,1 95.9 171 15,3 117 - 54,6 1,3 - %
70 9276 12210 2409 4241 2626 200 12158 52 7  roster
449 391 354 20 806 28 7  postroster
432 56,8 111 19,6 12,1 0,9 56,0 0,2 — S
16. Vellinge 60 2651 2331 1023 1187 441 - 2315 16 2 roster
13221 85 18 21 -~ 52 - —  postroster
532 46,8 20,5 23,8 8,8 - 46,4 0,3 0.1 %
70 4638 2961 1580 189 1162 43 2920 41 —  rOster
326 154 178 7 211 6 —  postroster
61,0 39,0 20,7 24,8 15,2 0,6 38,2 0,5 -v %
17. Ystad 60 7812 7874 27225052 17758033 - 7 848 26 —  roster
24 091 230 45 110 - 176 1 —  postroster
49,8 50,2 17,4 17,7 14,7 - 50,0 0,2 SR
70 8 053 8 004 2149 3610 2294 55 7965 39 7  roster
453 287 318 10 619 11 6  postroster
50,2 49.8 13,3 22,4 14,2 0,3 494 0,2 - %
Hallands lin
1. Falkenberg 60 11571 6 482 2745 7270 1556 - 6 396 86 —  roster
31891 210 93 74 - 147 1 —  postroster
64,1 359 15;2 40,3 8,6 - 35,4 0,5 - %
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70 13052 7 459 2321 8868 1863 144 7 172" 1287 29  roster
475 583 297 20 525 21 7  postroster
63,6 36,4 112 429 9,0 0.7 34,7 1,4 0,lv %
2. Halmstad 60 16472 19223 6210 4859 5403 Lo 517 855 4 1.368 2 roster
70 869 542 25 295 - 462 21 —  postroster
46,1 3.9 17,4 13,7 15,1 - 50,0 3,8 - %
70 20957 22420 5523 9273 6161 388 20972 1448 185  roster
1457 909 1133 70 1720 81 67  postroster
483 Sl 12,6 211 14,0 0,9 47,7 3.3 04 %
3. Kungsbacka 60 7183 3 257 14746 % 3'B02 [ 11635 - 3207 50 roster
28 987 125 47 78 - 3 - —  postroster
68,8 312 16,7 36,4 15,7 - 30,7 0,5 - %
70 11497 41779 2609 5379 3509 59 4779 - —  roster
684 381 612 6 425 - 34  postroster
70,7 29,4 159 32,8 21,4 0,4 2951 - - %
4. Laholm 60 7913 3261 1664 5280 969 - 3225 36 —  rOster
18 710 92 53 35 - 55 - —  postroster
70,8 292 14,9 473 8,7 - 28,9 0,3 - %
70 8693 3550 1417 6237 1039 - 3550 - —  roster
223 385 119 - 292 - 16  postroster
71,0 29,0 115 50,8 8,5 - 28,9 5 - %
5. Varberg 60 12335 7 049 3118 6749 2468 - 6764 285 —  roster
39 037 225 82 112 - 147 4 —  postroster
63,6 36,4 16,1 34,8 12,7 - 34,9 1,5 - %
70 14684 8401 2990 9054 2640 246 7971 430 470  roster
541 526 369 30 506 21 37  postroster
63,6 36,4 12,6 38,0 11,1 1,0 33,5 1,8 20v %
Goteborgs 0. Bohus lin
1. Gravarne 60 2 836 3293 621 455 1760 - 3153 140 —  roster
9 342 53 i it - 88 2 —  postroster
46,3 53,7 10,1 7,4 28,7 - 51,4 2,3 - %
70 3043 3133 462 893 1688 52 2974 159 4  roster
92 85 282 7 298 16 2 postroster
493 50,7 7.4 14,3 21,1 0,8 47,7 2,6 0,lv %
2. Goteborg 60 118183 123184 36563 6073 75547 — 101 243 21 941 803  roster
466 040 4218 165 4039 - 21747 226 14  postroster
49,0 51,0 15,1 2,5 312 - 41,8 9,1 03 %
70 145938 127848 30619 24306 91013 2819 106188 21 660 3362 roster
8333 3767 17737 399 11466 1677 427  postroster
83,3 46,7 10,9 8,7 32,5 1,0 349 7154 1,2(v) %
3. Hirryda 60 3021 2 646 888 760 1373 - 2385 261 —  roster
16 340 55 12 54 - 65 4 —  postroster
53.3 46,7 15,7 13,4 242 - 42,1 46 - %
70 4 849 3402 1.125 1422 2302 28 3029 373 73 roster
151 124 341 4 207 22 7  postroster
58,8 41,2 1345 17,0 27,6 0,3 36,3 4,5 09 %
4. Kungilv 60 5419 3 869 1854 1866 19699 - 3648 221 —  roster
24 869 109 26 59 - 81 3 —  postroster
58,3 41,7 20,0 20,1 18,3 - 39.3 24 - %
70 8422 5652 2007 3000 3415 145 §290 1362 172  roster
297 187 57 18 379 40 30 postroster
59,8 40,2 13.9 20,8 237 1,0 36,7 2,6 1,2 "
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5. Lysekil 60 3523 4 803 1288 666 1569 - 4599 204 —  roster
, 13 828 103 14 65 - 161 3 —  postroster
423 577 15,5 8,0 18,8 - 582 2,5 - %
70 3761 5127 952 1 000 1 809 3 4846 281 6  rOster
191 85 270 3 400 19 5 postroster
423 ST 10,7 1152 20,3 - 54,4 32 0,1 %
6. Munkedal 60 3459 2650 1012 1398 1049 - 2607 43 —  roster
9728 79 21 40 - 74 - —  postroster
56,6 434 16,6 22,9 1752 - 42,7 0,7 - %
70 3.72% 2454 844 2001 882 54 2:353 101 4  roster
140 156 121 5 189 8 2 postroster
60,3 39,7 135 32,1 14,1 0,9 37 1,6 0,lv %
7. Molndal 60 6 942 9615 1747 1063 4132 — 8105 1510 2 roster
44 884 129 18 175 - 230 11 —  postroster
41,9 58,1 10,6 6,4 25,0 - 48,9 9,1 = B
70 . 13366, 11651 2539 3355 7472 233 9968 1683 178  roster
606 419 1254 45 928 137 25  postroster
53,4 46,6 10,0 13;2 29,4 0,9 39.2 6,6 0,7 %
8. Orust 60 3588 1483 878 1156 1554 - 1463 20 —  roster
8922 40 14 39 - 32 - —  postroster
70,8 29,2 17.3 22,8 30,6 - 28,9 0,4 — %
70 3718 1728 928 1437 11353 3 1714 14 1 rOster
85 77 143 1 85 2 1  postroster
68,3 31,7 17,0 26,4 24,8 0,1 31,4 0,3 - %
9. Partille 60 4222 4576 1224 279 . 2919 - 3870 706 —  rOster
24718 100 ) 124 - 129 11 —  postroster
48,0 32,0 13,9 3.2 30,9 - 44,0 8,0 = %
70 8 245 6 087 1625 1548 5072 174 5124 963 30 roster
339 199 801 37 558 58 11  postroster
57,8 42,5 112 10,6 34,9 X2 353 6,6 02 %
10. Stenungsund 60 2492 1252 740 863 889 - 1197 55 —  roster
12 588 78 17 61 - 68 1 —  postroster
66,6 334 19,8 23.1 23,7 - 32,0 1.5 - %
70 3964 2422 796 1714 1454 25 2176 246 19  roster
144 148 215 3 193 20 S postroster
62,1 37,9 12,4 26,7 22,6 0,4 33,8 3,8 0,3v %
11. Stromstad 60 3010 2 879 731 19131 1148 - 2 834 45 —  roster
9 568 74 23 3 - 140 1 —  postroster
511 48,9 12,4 19,2 19,5 - 48,1 0,8 - %
70 3162 2 875 543 1409 1210 111 2 808 67 6  roster
92 113 225 14 229 + 2 postroster
524 47,6 8,8 229 19,7 1,8 45,6 1 | 0.1 %
12. Tanum 60 4 866 2031 1153 2080 1633 - 1992 39 —  roster
10 852 63 28 50 - 43 1 —  postroster
70,6 29,4 16,7 30,2 23.7 - 28,9 0,6 - %
70 5099 1930 1032 . 2°578 1489 8 1913 17 1 roster
135 133 141 1 134 2 1  postroster
72,5 2158 14,7 36,6 202 0,1 272 0,2 - %
13. Tjérn 60 3327 731 707 463 2157 - 718 13 —  roster
9327 22 - 37 - 10 - —  postroster
82,0 18,0 17,4 11,4 53,2 - 17.7 0,3 - %
70 4241 922 764 707 2770 153 908 14 5 roster
93 42 174 12 57 1 4  postroster
82,1 17,9 144 133 52,1 29 170 0,3 0,1 %
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14. Uddevalla 60 10899 12627 3459 2360 5080 - 12094 533 —  roster
47 724 285 44 254 - 410 10 —  postroster
46,3 5351 14,7 10,0 21,6 - 51,4 2.3 - %

70 14213 14084 31192 5293 5728 1777 712'594° 1490 18  roster
7183 523 1074 25 1221 159 17  postroster
50,2 49,8 11,2 18,6 20,1 0,6 442 5:2 0,1 %

15. Ockerd 60 2 809 684 897 50" 1862 - 664 20 —  roster
8513 39 1 40 - 1] - —  postroster
80,4 19,6 25,7 1,4 533 - 19,0 0,6 - %
70 3412 1063 1194 7665 (LW52 . 373 1 039 24 3 roster
73 30 80 31 37 1 2 postroster
76,2 23,8 24,6 15,8 29.9 {0 21,4 0,5 0,1 %
Alysborgs lin
1. Alingsas 60 7 864 5787 1900 1840 4124 - S5527 1260 2 roster
26 562 108 20 176 - 124 3 —  postroster
57,6 424 139 13,5 30,2 - 40,5 1.9 - %
70 9 306 6755 1763 3344 4199 476 6328 427 34  roster
282 196 562 46 472 31 10  postroster
31,9 42,1 10,6 20,2 253 219 38,2 2,6 0,2v %
2. Bengtsfors 60 5909 4 858 1239, 2530 2140 - 4670 188 —  roster
17 530 99 45 140 - 136 3 —  postroster
549 45,1 1155 23.5 19.9 - 434 1,7 - %
70 6173 4625 932 3708 1533 482 4501 124 1 roster
157 283 250 60 431 1 1 postroster
57,2 42,8 8,3 329 13,6 43 40,0 1l - %
3. Boris 60 26536 29365 13405 5164 7967 =WS 975131 10234 6  roster
107 486 914 96 496 - 724 37 —  postroster
475 52,5 24,0 9:2 14,3 - 48,5 4,0 - %
70 33575 30083 11753 11824 9998 546 27952 2131 290 roster
2238 1112 1640 91 §7531 . H210 58  postroster
5237 473 18,2 18,3 15,5 0,8 43,3 3.3 04 %
4. Fargelanda 60 21750 1458 663 1661 426 - 1 446 12 —  roster
6 299 36 21 22 - 29 - —  postroster
65,4 34,6 158 39,5 10,1 - 344 0,3 - %
70 2787 1318 564 1908 315 57 1293 25 —  roster
100 140 45 7 110 2 —  postroster
67,9 32,1 13,6 45,8 7,6 1,4 314 0,6 -V %
5. Herrljunga 60 4 300 1556 1442 1616 1242 - 1514 42 —  roster
9 026 76 21 57 - 33 1 —  postroster
73,4 26,6 24,6 27,6 21,2 - 25,9 0,7 - %
70 4376 1 640 1172 27123 - 1:081 82 1549 91 1 roster
180 125 130 S 90 S —  postroster
20 273 1972 34,8 17,7 15} 25,4 1,5 -v %
6. Lerum 60 4262 3163 1°493 890 2179 - 219321+ 231 —  roster
23 645 89 13 111 - 80 1 —  postroster
57,4 42,6 16,1 12,0 29,3 - 39,5 3.1 - %
70 7861 4 415 1775 2249 3837 274 4094 321 13 roster
305 238 537 40 305 20 5  postroster
64,0 36,0 14,1 1579 30,5 22 32,6 2.6 0,1 %
7. Lilla Edet 60 2 306 3016 453 1088 765 - 2837 1 179 —  roster
10 062 25 12 32 - 62 2 —  postroster
43,3 56,7 8,5 20,4 144 - 53,3 3,4 - %
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70 2 550 3132 341 1:527 682 20 2930 202 —  roster
67 87 84 1 218 16 —  postroster
449 5511 6,0 26,8 12,0 0,4 51,4 3,5 - %
8. Mark 60 8 606 8 290 3792 3501 1 313 - 7677 613 —  roster
291025 165 43 S5 - 153 6 —  postroster
50,9 49,1 224 20,7 7,8 - 454 3,6 — 0
70 9 771 8 816 3247 5050 1474 232 8221 595 2 roster
388 247 193 24 421 38 1 postroster
52,6 47 4 17,3 26,8 7,8 L 437 3,2 - %
9. Mellerud 60 4 489 2528 887 2503 1099 - 2 499 29 —  roster
10 595 ST 36 57 — 61 - —  postroster
64,0 36,0 12,6 857 157 - 35,6 0,4 %
70 4374 2498 743 21753 878 248 2 489 9 2 roster
136 212 164 39 268 S 1 postroster
63,6 36,4 10,4 38,7 123 3,5 349 0,1 - %
10. Surte 60 3038 4308 529 1342 1167 - 3987 321 —  roster
17 637 32 19 ST - 91 4 —  postroster
41,4 58,6 T2 18,3 15.9 - 54,3 4.4 — %
70 4 336 5142 519 2 089 1728 182 4700 442 3 roster
93 123 243 24 372 36 1 postroster
45,7 54,3 54 21,6 17,9 1.9 48,6 4.6 - %
11. Svenljunga 60 4 084 1984 1616 189415 553 - 1944 40 —  roster
95731 80 31 26 - 43 - —  postroster
67,3 32,7 26,6 31,6 9.1 - 32,0 0,7 - %
70 4309 1985 1316 2 308 685 132 1971 14 2 roster
164 110 99 7 152 4 —  postroster
68,4 31,6 20,5 35,9 10,7 24l 30,7 0,2 - %
12. Tranemo 60 4075 2 346 1364 2014 697 - 2 303 43 —  roster
11594 78 30 34 - 46 - —  postroster
63,5 36,5 2152 31,4 10,9 - 35,9 0,7 - %
70 4 465 2671 1043 2513 909 12 2 667 4 1 roster
140 135 144 1 159 1 —  postroster
62,6 374 14,6 35,1 127 0,2 373 0,1 - %
13. Trollhdttan 60 8 135 13922 1760 1940 4435 — 13134 788 —  roster
48 433 17 34 304 - 440 17 —  postroster
36,9 63,1 8,0 8,8 20,1 -- 59,5 3,6 - %
70 11911 " 16:167 1 859 5006 5 046 395 14 803 364 20  roster
480 536 943 59 1397 106 16  postroster
424 56 6,5 17,6 171 1,4 52,0 4.8 0,1(v) %
14. Ulricehamn 60 9549 3906 3 406 3611 2.532 - 3815 91 —  rOster
21285 156 44 110 - 76 1 —  postroster
70,9 29.0 9513 26,8 18,8 - 28,3 0,7 - %
70 9968 3813 2776 4867 2325 329 3720 93 24 roster
389 295 316 38 251 7 5 postroster
72,3 272, 19,6 34,4 16,4 2.3 26,3 0,7 0,2v %
15. Vargarda 60 3579 1082 1018 1328 1233 - 1053 29 —  roster
7 806 46 10 39 - 15 — —  postroster
76,8 2352 21,8 28,5 26,5 - 22,6 0,6 - %
70 3784 1 146 975 1726 1083 173 1144 2 2 roster
74 81 85 36 90 1 1 postroster
76,7 233 195 33,8 21,2 34 22,4 0,1 - %
16. Viinersborg 60 9392 8 025 2473 3166 3753 - 7673 352 —  roster
32580 219 58 257 - 250 7 —  postroster
539 46,1 142 18,2 216 - 44,1 2,0 - %
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TOMS11 18T 9 040 2214 4696 4271 451 8 501 - ©539 14  roster
588 444 792 89 903 53 11  postroster
58,3 447 10,7 2249 20,6 2.2 41,1 2,6 0,1 %
17. Amal 60 4203 4189 1381 1089 1733 - 4029 160 —  roster
13477 100 17 97 - 104 2 —  postroster
50,1 49,9 16,5 13.0 20,7 - 48,0 1,9 - %
70 4319 3980 943 2096 1280 200 3971 9 6  roster
231 207 236 29 381 8 6  postroster
52,0 48,0 il 24,6 1550 2,4 46,7 0,1 0,1 %
Skaraborgs lin
1. Falkoping 60 12428 6 643 3782 “T51313130333 - 61392, “© 251 —  roster
32955 238 70 154 - 157 3 —  postroster
65,2 348 19,8 27.9 1925 - 3353 1,3 - %
707 1131672 6 984 3203 7569 2900 661 6643 341 74  roster
683 686 582 123 701 39 28  postroster
66,2 33,8 15,0 354 13,6 31 31 1,6 0,3v %
2. Gristorp 60 2744 762 795 1362 587 - 739 23 —  roster
5 289 43 11 25 - 12 - —  postroster
78,3 24,9 22.7 38,8 16,7 - 2451 0,7 - %
70 Faya 802 675 1449 587 33 753 49 1 roster
87 76 72 4 45 3 —  postroster
17.2 22,8 19,0 40,9 16,5 0,9 21.2 1,4 -v %
3. Gullspang 60 2312 1615 510 1116 686 - 1585 30 —  roster
7032 37 15 29 - 31 - —  postroster
58,9 41,1 13,0 28,4 LTS - 40,4 0,8 - %
70 2477 1738 430 1542 505 114 1 642 96 —  roster
78 114 84 17 139 9 —  postroster
58,8 41,2 9.9 35,6 1487 2,6 37.9 2.2 -v %
4. Gotene 60 4270 3182 993 =i ST7S5 1702 - 3032 150 —  rster
11936 55 18 65 - 58 2 —  postroster
57,3 42,7 13,3 2151 22,8 - 40,7 2,0 - %
70 4141 3016 1033 1955 19153505429 2:795. 1221 5 roster
116 139 146 48 181 17 3 postroster
579 42,1 13,6 25,8 15,2 5.7 36,8 29 0,1 %
5. Habo 60 3,539 1773 780 1319 1440 - 1750 25 —  roster
9 624 48 19 83 - 55 - —  postroster
66,6 334 14,7 248 27,1 - 329 0,5 - %
70 3:593 1934 667 1834 1094 456 1848 86 5  roster
88 97 135 51 114 6 1  postroster
65,0 35,0 i 30,6 18,3 7,6 30,9 1,4 0,lv %
6. Hjo 60 2750 1852 790 1087 873 - 1 801 51 —  roster
7352 S 17 50 - 52 1 —  postroster
598 40,2 172 23,6 19,0 - 891 1,1 - %
70 2628 1890 708 1254 666 272 1798 92 —  roster
96 69 84 31 114 7 —  postroster
58,2 41,8 148 26,2 13,9 547 313 1,9 -v %
7. Karlsborg 60 2 851 2871 680 942 1229 - 2 803 68 —  roster
8 438 79 18 82 - 86 1 —  postroster
498 50,2 119 16,5 2153 - 49,0 1,2 - %
70 2 889 2617 549 1389 951 126 2611 6 2 roster
131 109 128 14 200 5 1  postroster
52,5 475 9,7 24,7 16,9 2,2 46,3 0,1 - %
8. Lidkoping 60 10284 8 253 2542 3671 4071 - 7499 754 —  roster
34 987 170 51 198 - 187 10 —  postroster
53.5 445 187 19,8 22,0 - 40,5 4,1 - %
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7011323 9515 2328 5065 3930 480 8342 1173 169  roster
482 406 694 76 840 94 19  postroster
54,3 45,7 10,8 23,6 18,3 2.2 38,8 555 0.7 "%
9. Mariestad 60 6229 4 980 1926 2 121 2182 - 4 695 285 —  roster
24 794 138 30 117 - 135 4 —  postroster
55,6 44 4 172 18,9 19,5 - 41,9 2.3 - %
70 7551 6 527 1737 3423 2391 521 6041 486 18  roster
436 331 444 95 524 55 7  postroster
53,6 46,4 11.9 234 16,4 3,6 41,3 3,3 0,1 %
10. Skara 60 § 322 4 089 1657 1938 15727 - 3989 100 —  roster
16 901 133 32 109 - 133 2 —  postroster
56,6 434 17,6 20,6 18,4 - 42,4 1,1 - %
70 6,237 4279 1559 3030 1648 179 4264 15 11  roster
373 327 370 49 578 15 8  postroster
59,3 40,7 14,6 28,3 15,4 157 39,8 0,1 0.1 %
11. Skovde 60711 213 9 266 3106 3739 4368 - 871 L 555 —  roster
43 625 268 67 280 - 285 10 —  postroster
548 452 15,2 18,3 21.3 — 425 2,7 - %
70 13939 10407 2968 6606 4365 585 9595 0 812 18  roster
679 502 676 89 653 81 11 postroster
ST.3 42,7 11,9 26,5 175 2.3 38,5 3,3 0,1 1%
12. Tibro 60 2 848 2193 587 1202 1059 - 2094 99 —  roster
10 213 50 15 57 - 58 1 —  postroster
56,5 435 11,6 23.8 21.0 - 41,5 2,0 - %
70 3212 2634 501 1627 1084 242 2 495 139 1 roster
31 92 126 28 163 11 1  postroster
549 45,1 8,2 26,7 17,8 4,0 41,0 2,3 - %
13. Tidaholm 60 3898 4099 939 1782 1177 - 3 805 294 —  roster
12 701 50 18 RN - 15 3 —  postroster
48,7 513 11.7 22,3 14,7 - 47,6 3.7 = %
70 4 065 4131 780, 2322 963 223 3835 296 16  roster
99 119 115 24 227 20 4  postroster
49.6 50,4 9.2 2755 11,4 2,6 455 3,5 0,2v %
14. Toreboda 60 4235 2 307 1 046 2193 996 - 2224 83 —  roster
10214 68 30 45 - 59 1 —  postroster
64,7 35,3 16,0 33,5 15,2 - 34,0 53 — - %
70 4141 2254 820 2619 702 116 2247 7 2 roster
166 185 130 22 184 2 2 postroster
64,8 352 12,6 40,2 10,8 1,8 34,5 0,1 - %
15. Vara 60 11203 3031 3476 < 5310 - 2417 - 2914 117 1 roster
22933 154 54 87 - 58 1 —  postroster
78,7 2153 244 37,3 17,0 - 20,5 0,8 = %
70 11503 3284 31321 6139 2043 219 3089 195 6  roster
418 309 242 24 181 13 2 postroster
77,8 222 221 40,9 13,6 1.5 20,6 iL2) -v %
Virmlands lin
1. Arvika 60 7 623 9 519 2 347 2287 2989 - 8432 1087 —  roster
27 409 191 45 191 - 262 20 —  postroster
445 55.5 13:7 13,3 17,4 - 49,2 6,3 — 5%
70 8 389 9679 1505 3787 3097 70 8659 1020 4  roster
255 341 537 6 911 98 3 postroster
46 4 53,6 8,3 20,9 17,1 0,4 47,7 5,6 — %
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2. Eda 60 21525 4003 760 1102 663 - 3669 334 —  roster
91999 59 21 44 - 119 6 —  postroster
38,7 61,3 11,6 16,9 10,2 - 56,2 5.1 - %
70 2 645 3844 594 1471 580 16 3624 220 3 ‘roster
107 99 74 113} 281 18 3 postroster
40,8 5§92 9.1 22,6 8,9 0,3 55,7 34 - %
3. Filipstad 60 2788 7747 1066 504 1218 - 6969 778 —  roster
16 279 97 ol 78 - 232 15 —  postroster
26,5 735 10,1 438 11,6 - 66,2 7.4 - %
70 3170 7290 942 1219 1009 45 6 607 683 4  roster
198 129 165 3 608 63 4 postroster
30,3 69,7 9,0 11,6 9,6 0,4 62,9 6.5 - %

4. Finnskoga- 60 971 2762 416 224 331 - 2305 457 —  rdster
Dalby 56 6 25 - 93 10 —  postroster
4438 26,0 74,0 1151 6,0 8,9 - 6187 1122 - %

70 827 24133 194 471 162 13 1 758% 1395 1 rdster
38 37 21 2 151 31 —  postroster
279 2 6,5 15,8 5.4 0,4 59,1 126 v %
5. Forshaga 60 1.723 4 388 459 654 610 - 3991 397 —  roster
9508 33 11 25 - 99 7 —  postroster
28,2 71,8 135 10,7 10,0 - 65,3 6,5 - %
70 2031 4 256 363 1 085 583 25 3932 324 2 roster
62 89 98 1 313 24 1 postroster
32:3 67,7 5.7 17,2 9,2 0,4 62,3 5,1 - %
6. Grums 60 1 825 3947 421 767 637 - 3558 389 —  roster
10 382 3 LS 43 - 130 7 —  postroster
31,6 68,4 3 1323 11,0 - 61,6 6,7 - %
70 2 105 4262 301 1314 490 94 3940 322 —  roster
s 125 70 14 351 38 —  postroster
33,1 66,9 4,7 20,3 7,6 1.5 61,0 5,0 - %
7. Hagfors 60 1692 7401 628 320 744 - 6222 1 179 —  roster
14 782 52 6 46 - 202 21 —  postroster
18,6 81,4 6,9 3.5 8,2 - 68,4 13,0 - %
70 1898 71714 351 931 616 43 6695 1019 19 roster
67 76 100 6 571 82 S5 postroster
19.7 80,3 3,6 976 6,4 0,4 69,2 10,5 0,2v %
8. Hammaro 60 1230 4729 382 197 651 - 4252 477 —  roster
10 728 37 4 Rt - 140 10 —  postroster
20,6 79,4 6,4 33 10,9 - 71,4 8,0 - %
70 2018 4734 398 758 862 3 4330 404 9 roster
75 67 L5 2 416 43 5  postroster
29,9 70,1 59 11,2 12,7 - 64,0 6,0 0,1 %
9. Karlstad 60 16338 19041 6728 3443 6167 — 17574 1467 —  roster
72 467 682 82 447 - 679 35 —  postroster
46,2 53,8 19,0 9,7 17,4 - 49,7 4.1 %
70 21643 23552 6110 8115 7418 388 21831 1721 63 roster
1626 1090 1433 68 2 608 256 40 postroster
479 52,1 13,4 17,8 16,3 0,9 47,8 3,8 0,1/ rog
10. Kil 60 2401 1883 641 1020 740 - 1752 131 —  roster
8 291 45 18 $4 - 53 & —  postroster
56,0 440 15,0 23,8 17:3 - 40,9 31 - %
70 2850 2242 506 15323 1021 65 2081 161 2 roster
50 37 129 15 184 16 2 postroster
56,0 440 9,8 25,6 19,8 153 40,3 3,1 - %
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11. Kristine- 60 6752 9425 2576 1508 2 668 - 81653 N772 —  roster
hamn 253 35 192 - 350 18 —  postroster
27 876 41,7 58,3 15.9 9,3 16,5 - 53,5 4.8 - %
70 1535 9 864 1814 2965 2756 264 9 057 807 11  roster
422 338 574 34 1148 85 8  postroster
433 56,7 10,3 16,8 15,6 165 51,2 4.6 0,1 %
12. Kyrkheden 60 1958 3141 694 864 400 B 2693 448 —  roster
6911 29 9 13 - 42 4 —  postroster
384 61,6 13,6 16,9 7,8 - 52,8 8.8 ~ i %
70 2070 2724 370 1470 230 89 2406 318 —  roster
26 77 23 7 91 Z —  postroster
432 56,8 7,6 30,1 4,7 1,8 49,3 6,5 - %
13. Munkfors 60 847 3147 240 235 372 - 2910+ 1237 —  roster
51726 20 5 21 - 80 3 —  postroster
212 78,8 6,0 59 9,3 - 72,9 5.9 - %
70 964 2985 125 368 471 1 2812 173 1 roster
29 32 85 1 309 i 1 postroster
244 75,6 3,2 9.3 119 — T2 44 - %
14. Storfors 60 1 006 2432 339 380 287 - 2308 124 —  roster
5540 22 7 16 - 63 2 —  postroster
293 70,7 9.9 1151 8,3 - 67,1 3,6 - %
70 1248 2294 251 612 385 5 2252 42 S roster
52 65 57 3 203 3 3 postrdster
352 64,8 70 1752 10,8 0,1 63,4 12 0,1 %
15. Sunne 60 5745 4244 1:329 + 2937 1279 - 4 085 159 —  roster
14 090 100 37 58 - 91 1 —  postroster
57,5 425 17,3 27,4 12,8 - 40,9 1,6 - %
70 5816 3656 1212 3402 1202 96 3516 140 4 roster
144 132 105 14 199 7 3 postroster
614 38,6 1247 35S 12,6 1,0 36,7 125 - %
16. Siffle 60 5844 51322 1:683, .2:527 1634 — 4867 455 —  roster
20213 145 49 107 - 153 8 —  postroster
523 47,7 15,1 22,6 14,6 - 43,6 4,1 - %
70 6 940 5414 1153 4508 1. 279% 9295 4986 428 4 roster
261 461 309 66 608 36 3 postroster
56,2 438 9.1 35,7 10,1 2.2 39,5 34 - %
17. Torsby 60 2788 4267 1242 961 585 - 3279 988 —  roster
10 403 76 14 29 - 70 14 —  postroster
395 60,5 17,6 13,6 8,3 - 46,5 14,0 - %
70 3 115 3675 784 1793 538 84 3072 603 64  roster
149 143 85 12 262 49 15  postroster
459 54,1 113 25,8 7,8 152 443 8,7 09v %
18. Arjing 60 3845 2196 1216 1457 18172 - 2076 120 —  roster
9989 67 18 49 - 41 2 —  postroster
63,6 36,4 20,1 24,1 19,4 - 344 2,0 - %
70 3668 2035 764 1915 989 . 279 1964 71 1 roster
103 102 116 46 168 < 1 postroster
64,3 35,7 12,8 32,0 16,5 4,7 32,8 152 - %
Orebro lin
1. Askersund 60 3590 4014 742 1670 1178 - 3890 124 —  roster
11198 73 30 62 - 101 2 —  postroster
47,2 52,8 9,8 22,0 1545 — 5142 1,6 - %
70 3341 3686 336" +24126 679 289 3524 162 11 roster
158 257 154 59 453 19 2 postroster
475 525 T3 29,0 9.3 3.9 48,1 22 02v %
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2. Degerfors 60 1876 4 499 359 751 766 - 4072 427 —  roster
11 860 35 16 49 - 118 9 —  postroster
294 70,6 5,6 11,8 12,0 - 63,9 6,7 - %
70 2232 5141 355 1284 593 146 4764 377 4 roster
90 149 128 22 381 29 3 postroster
30,3 69,7 47 171 59 1.9 63,3 5,0 0,1 %
3. Hallsberg 60 4151 5480 837 1624 1690 - 5206 274 1 roster
16 895 92 33 102 - 145 6 —  postroster
43,1 56,9 8,7 16,9 VIS - 54,0 2,8 - %
70 4 480 5 849 676 2464 1340 280 SI502 v 347 7  roster
149 226 272 61 596 35 4  postroster
434 56,6 6,4 2332 12,6 2,6 51,8 3,3 01 %
4. Hallefors 60 1 259 4 483 389 251 619 - 3954 529 —  roster
11 850 45 4 39 - 131 12 —  postroster
21.9 78,1 6.8 4.4 10,8 - 68,9 9.2 - %
70 1770 5229 313 826 631 117 4531 698 4  roster
90 97 108 31 481 58 4  postroster
253 74,7 44 11,6 8,9 1,6 63,6 9,8 0,1 %
5. Karlskoga 60 6487 13537 1624 1512, 3351 - 11976 1561 —  roster
39 508 199 37 228 - 385 38 —  postroster
324 67,6 8,1 7,6 16,7 - 59,8 7,8 - %
70 8329 15433 1775, 3532 13022 275 %.13:565. 1868 21  roster
493 434 598 34 1301 138 13 postroster
35.1 649 74 14,7 12,6 1 56,4 7,8 0,1 %
6. Kumla 60 3967 5450 858 1126 1983 - 4980 470 —  roster
16 271 75 18 94 - 112 C) —  postroster
42,1 579 91 12,0 21,1 - 529 5.0 - %
70 4 344 5531 783 2126 " 1485 1397 4996 535 9  roster
116 135 160 56 367 48 5  postroster
44,0 56,0 1 20,7 144 39 48,6 52 0,1 %
7. Laxa 60 1730 2 951 331 608 791 - 2737 214 2 roster
9553 37 13 35 - 84 4 —  postroster
37,0 63,0 7/ | 13,0 16,9 - 58,4 4,6 - %
70 1966 3198 273 1 044 649 195 2889 309 11 roster
56 96 a0k 31 276 27 2 postroster
38,1 61,9 51 194 12,1 3,6 53,8 5,8 02v %
8. Lindesberg 60 6 869 7716 1308 “.33816° 2250 - 7316 400 —  roster
24 205 132 62 128 - 198 7 —  postroster
47,1 52.9 89 22,7 15,4 - 50,2 2.7 - %
70 7 281 8 032 1159 4158 1964 383 S5l 481 2 roster
308 393 406 75 916 49 2 postroster
475 5255 7.4 26,5 §2.5 2.4 48,1 3,1 - %
9. Ljusnarsberg 60 1567 3728 320 642 605 - 3357 371 —  roster
7 442 36 14 38 - 107 8 —  postroster
29,6 70,4 6,0 12,1 11,4 - 63,4 7,0 - %
70 1466 3162 179 841 446 109 2791 371 5 roster
70 109 93 14 305 24 4  postroster
31,7 68,3 38 1757 9,4 23 58,9 7,8 0,1 %
10. Nora 60 2506 3922 559 820 1127 - 3640 282 1 roster
9031 61 16 69 - 106 6 —  postroster
39,0 61,0 8,7 12,8 175 - 56,6 44 - %
70 2305 3179 434 1178 693 173 2885 294 9  roster
() 132 145 33 338 32 2 postroster
42,0 58,0 Ticl 20,8 12,2 331 50,9 52 02v %
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11. Orebro 60 28982 33172 7766 7017 14199 =i .. 31.471% 1701 2 roster
117 884 826 147 857 - 921 36 —  postroster
46,6 534 12,5 11,3 22,8 - 50,6 2,7 - %
70 34593 37697 6628 14373 13592 1649 35710 1987 542  roster
189 1806 2952 316 5429 = 340 96  postroster
479 2.1 8.9 19.3 182 22 47.9 2.7 0,7(v) %

Vistmanlands lan

1. Arboga 60 3420 4508 972 1054 1394 - 4226 282 —  rdster
14 882 84 13 76 - 106 S —  postroster

43,1 56,9 123 13.3 17,6 - 53,3 3,6 - %
70 3882 5269 733 1808 1341 106 4948 321 18  roster
180 175 235 17 482 31 S postroster
424 17,6 7.9 19.5 14,5 1 §3.3 3.5 0,2v %
2. Fagersta 60 2053 5936 625 353 1075 - 5530 406 —  roster
16 982 73 6 81 — 206 8 —  postroster
25,7 74,3 7,8 4.4 13.5 - 69,2 5,1 - %
70 2962 6653 627 1013 1322 103 6084 569 10  roster
221 147 322 16 761 77 4  postroster
30,8 69,2 6,4 10,4 13,6 1,1 62,5 5.9 01 %

3. Hallsta- 60 2010 5822 547 613 850 - 5353 469 1 roster
hammar 54 8 54 - 160 9 —  postroster
19 029 257 74,3 7,0 78 10,9 - 68,3 6,0 - %

70 3032 7 003 685 1253 1094 133 6308 695 8  roster
142 106 177 26 615 63 5 postroster
30,2 69,8 6,7 123 10,8 1.3 62,0 6,8 0,1 %
4. Heby 60 4 320 4 046 786 2442 1092 - 3693 353 3 roster
13 336 83 26 >3 - 75 4 —  postroster
51,6 48 4 9,4 29.2 13,0 - 44,1 4,2 - %
70 4286 4034 590" N1 18 809 119 3702 =332 3 roster
54 187 112 31 255 28 2 postroster
= 48,5 43 36,9 9,6 1,4 439 3.9 = %

5. Kungsor 60 1750 2343 346 607 197 - 2157 186 —  roster

8 235 21 5 31 - 37 2 —  postroster
42,8 572 8,5 14,8 19:5 - 5257 45 - %
70 2169 2745 323 1044 802 6 21BN )3 —  roster
82 119 126 5 227 20 —  postroster
44,1 55,9 6,6 21152 16,3 0,1 .1 47 - %
6. Koping 60 4958 8 461 1283 1862 1813 — 7798 663 —  roster
29 672 141 31 128 260 14 —  postroster
36,9 63,1 9,6 139 135 - 58,1 49 - %
70 5756 9 866 11082 '2 827 1897 398 9219 647 181  roster
288 301 1134 62 1210 89 33 postroster
36,8 63,2 6,4 17,4 11,7 2.5 56,9 4,0 1,1 %
7. Norberg 60 1134 3029 327 404 403 - 2814 215 —  roster
6 809 31 S 23 - 78 4 —  postroster
2.2 72,8 7,9 9,7 9,7 - 67,6 5.2 - %
70 1223 2 888 308 603 312 89 2633+ - 255 1 roster
100 65 59 13 286 26 —  postroster
29.7 70,3 .3 14 4 7.4 2:1 62,7 6,1 - %
8. Sala 60 6 689 5007 1283 3454 1952 - 4 7921 ~ 215 —  roster
19 666 119 47 117 - 135 4 —  postroster
572 428 11,0 2955 16,7 - 41,0 1,8 - %
70 7018 5139 994 4214 1810 158 4889 250 168  roster
198 334 315 33 486 35 25  postroster
ST 423 8,0 3347 14,5 1,3 39.2 2,0 13 %
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9. Skinnskat- 60 990 2 464 193 453 344 - 2271 193 2 oifGsger
teberg 19 7 23 - 65 4 —  postroster
5488 28,7 71,3 5.6 13:1 10,0 - 65,7 5,6 0,1 %
70 978 2218 188 543 247 16 2050 168 3 roster
36 54 35 1 179 16 3 postroster
30,6 69 4 58 16,9 757 0,5 63,8 5.2 0,1 %

10. Suraham- 60 1250 4 646 334 373 543 - 4276 370 —  roster
mar 33 5 36 - 130 1 —  postroster
10993 212 78,8 el 6,3 92 - 72,5 6,3 - %

70 1476 4390 275 695 506 60 3942 448 4  roster
79 85 107 9 391 29 —  postroster
25.2 74,8 46 1 e 8,5 1,0 66,5 7,6 0,1 %
11. Visteras 60 18571 28384 5809 3618 9144 - 26510 1874 133 roster
116 673 622 58 630 - 870 39 15  postroster
39,6 60,4 123 51 194 - 56,3 4,0 03 %
70 27447 35998 5458 9876 12113 1043 32697 3301 116  roster
1479 1269 2248 170 3599 338 65  postroster
433 56,7 8,4 15,3 18,8 1,6 50,6 5 02 %
Kopparbergs lin
1. Avesta 60 5528 10032 11146 1 2463 1919 - 8983 1049 —  roster
28 249 121 50 121 - 306 18 —  postroster
35.5 64,5 7.4 15,8 12,3 - 5151 6,7 - %
70 6391 10495 772 4087 1532 317 9431 1064 26  roster
223 27 329 99 1215000123 12 postroster
37,8 62,2 45 23,6 8,9 22 54,5 6,2 02 %
2. Borlinge 60 7589 13484 1791 2974 2824 = w2472 4012 2 roster
43 989 173 55 161 - 384 16 —  postroster
36,0 64,0 8,5 14,1 13,4 - 59,2 48 - %
70 10020 15855 1403 6248 2369 516 14640 1215 14  roster
354 702 447 70 1842 159 12 postroster
38,7 61,3 5.3 23,7 9,0 2,0 55,4 4,6 0,1 %
3. Falun 60 12373 12070 3396 3589 5388 =H#11.187" ' 883 2 roster
46 846 391 80 368 - 400 18 —  postroster
50,6 49,4 139 14,7 22,0 - 45,8 3,6 - %
70 15007 12880 2940 7367 4700 538 11829 1051 121  roster
753 747 903 91 1316 138 35  postroster
53,8 46,2 10,3 25,8 16,5 159 41,4 3.7 0,4 %
4. Gagnef 60 2278 2 642 309 1343 626 - 2519 123 —  roster
8199 27 21 28 - 51 1 —  postroster
46,3 537 6,3 27.3 12,7 - 51,2 2,5 - %
70 2618 2544 216" 2021 381 124 2391 153 1 roster
38 126 46 14 164 10 —  postroster
50,7 493 4,1 38,2 72 2.3 452 29 -v %
5. Hedemora 60 4348 5948 11023, 21069 1256 - 55971 % 351 —  roster
16 814 917 36 72 - 170 5 —  postroster
422 57,8 9,9 20,1 12,2 - 54,4 3,4 - %
70 4651 5653 686 2951 1014 245 5253 400 3 rdster
158 261 198 18 477 45 2 postroster
45,1 549 6,5 28,0 9,6 2.3 49.8 3.8 - %
6. Leksand 60 4185 3251 898 1768 17529 - 3207 50 —  roster
12339 75 29 79 - il 1 —  postroster
56,2 438 1241 23,6 20,5 - 43,1 0,7 - %
70 4577 3 406 589 2778 1210 « 261 3125311153 9  roster
126 221 183 37 285 13 3 postroster
573 42,7 751 33,7 14,7 32 39,4 119 0,lv %
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7. Ludvika 60 5666 13930 1620 1509 2537 - 12140 1790 4 roster
33 489 171 807 165 - 421 38 —  postroster
28,9 7451 8,3 743 12,9 - 61,9 9.1 =%
70 6538 13939 1166 3603 1769 233 11906 2033 53  roster
343 424 320 45 1244 164 12 postroster
319 68,1 5,6 17,4 8,5 [ El 573 9,8 0:3° %%
8. Malung 60 3314 4210 853 1218 1243 - 4039 171 1  roster
12 289 5 20 65 — 108 2 —  postroster
440 56,0 1.3 16,2 16,5 - 333 23 - %
70 3768 4181 506 2180 1082 70 3996 185 1  roster
100 189 125 6 260 23 1 postroster
47,4 52,6 6,3 271 135 0,9 49,8 23 - %
9. Mora 60 4721 4259 1090 2380 1251 - 4016 243 —  roster
17°231 15 30 50 - 83 2 —  postroster
52,6 474 121 26,5 13,9 - 447 257 - %
70 6 008 4628 926 3987 1095 121 4186 442 7  roster
180 287 150 IS 336 34 2 postroster
56,5 435 8,6 37,0 10,2 st 38,9 4,1 0,lv %
10. Orsa 60 2421 2933 532 1156 733 - 2417 516 —  roster
8 815 43 17 34 - 62 7 —  postroster
452 54,8 9.9 21,6 13,7 - 45,1 9,6 %
70 2748 2 836 329 1900 521 85 2364 472 9  roster
68 139 74 12 201 39 3 postroster
49,2 50,8 5,8 33,5 9,2 15 41,6 8,3 02v %
11. Rattvik 60 2741 20291 654 1069 1018 - 2210 81 —  roster
8962 60 18 49 - 62 1 —  postroster
545 455 130 212 20,2 - 439 1,6 - %
70 3110 2173 531 1903 676 164 2161 12 1  roster
111 153 84 33 el 8 1 postroster
58,9 41,1 9,7 349 12,4 3,0 39.7 0,2 = %
12. Smedje- 60 2208 5354 575 923 710 - 4911 443 2 roster
backen 45 13 30 - 115 5 —  postroster
13 263 292 70,8 7,6 12:2 9,4 - 64,9 99 - %
70 2 546 5389 398 1437 Tlil T, 5039 350 4 roster
102 174 123 16 483 43 1  postroster
321 67,9 5,0 17,9 8,9 1,0 62,9 44 - %
13. Siter 60 3180 24717 498 1829 853 - 2 329 148 —  roster
9 817 45 32 43 - 62 2 —  postroster
56,2 43,8 8,8 32.3 15,1 - 41,2 2.6 - %
70 3387 2 641 419 2272 696 214 2633 8 6  roster
63 156 92 30 235 2 4 postroster
56,2 43,8 6,7 36,4 11.1 3,4 42,1 0,1 0,1 %
14. Vansbro 60 2637 3324 573 19272 792 - 2876 448 —  roster
9028 39 16 g3 - 60 9 —  postroster
442 55,8 9,6 21.3 gi3e3 - 48,2 755 - %
70 2732 2 893 306 1873 553 226 2521 312 66  roster
63 134 63 21 178 14 2 postroster
48,6 514 52 3157 9.3 3,8 42,6 6,3 157 2
15. Alvdalen 60 2378 2678 431 1064 883 - 2420 258 —  roster
8962 40 32 47 - 69 4 —  postroster
47,0 53,0 8,5 21,0 1755 - 47,9 S | - %
70 2 822 2 646 256 1873 693 96 2377 269 5  roster
58 162 113 1) 223 24 1 postroster
51,6 48,4 46 33,6 12,4 157 427 48 0,1v %
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Givleborgs lin
1. Bergsjo 60 3731 3797 378 21391 956 - 3182 615 2 roster
11 469 27 32 46 - 73 6 —  postroster
49,5 50,5 5,0 31,8 1292 - 423 8,2 - %
70 3635 3741 234 2748 653 206 3169 572 12 roster
48 188 93 22 247 33 2 postroster
493 50,7 3,1 36,2 8,6 2.1 41,7 75 02v %
2. Bollnis 60 7615 9233 1845155387 . 2977 - 7 864 1369 —  roster
33039 132 54 183 - 238 17 —  postroster
452 54,8 8,6 189 i - 46,7 8,1 - %
70 9647 11070 911 5987 2749 397 9370 1700 12 roster
213 506 474 90 1:031 % 181 7  postroster
46,6 534 4,3 28,3 13,0 129 445 8,0 01 %
3. Givle 60 16203 27478 4847 2886 8470 — 24847 2631 93  roster
84 625 458 53 531 - 768 33 —  postroster
37,1 629 11,1 6,6 19,3 - 56,8 6,0 02 %
70 19190 31103 3770 17656 1764 706 28229 2874 375  roster
1129 927 1512 101 3184 242 69  postroster
38,2 61,8 73 14,9 15,1 1,4 54,9 5,6 07 %
4. Hofors 60 2024 6195 585 552 887 - 4854 1341 10  roster
15705 67 12 64 - 177 19 —  postroster
24,6 75,4 7,1 6,7 10,8 - 59,0 16,3 01 %
70 2543 6 742 454 1354 735 1 5403 1339 11  roster
83 139 112 1 436 82 9  postroster
27,4 72,6 49 14,6 7.9 - 58,1 144 01 %
5. Hudiksvall 60 10021 12611 1633 5850 2538 — 10140 2471 —  roster
36 367 152 101 160 - 311 31 —  postroster
443 55,7 7.2 25,8 1352 - 448 109 - %
70 10231 11666 1201 7234 1796 330 9547 2119 15  roster
310 589 353 43 984 145 12 postroster
46,7 53:3 5,4 32,5 8,1 1,5 429 9,5 01 %
6. Ljusdal 60 5348 8774 1018 2632 1698 - 6 854 1920 —  roster
22 524 108 46 121 - 234 25 —  postroster
37,9 62,1 752 18,6 12,0 - 48,5 13,6 - %
70 51758 8171 666 3592 1500 194 63791792 11 réster
160 304 269 18 582 120 4 postroster
413 58,7 4,7 25,4 10,6 1,4 45,1 127 0,1 %
7. Ockelbo 60 1797 21709 335 992 470 - 2462 247 —  roster
6752 25 14 22 - 61 2 —  postroster
39,9 60,1 7,4 22,0 10,4 - 54,6 55 - %
70 1908 2 506 262 1251 395 1 2 500 6 1 roster
54 59 56 - 133 3 1 postroster
432 56,8 5,9 28,3 8,9 - 56,6 0,1 - %
8. Ovaniker 60 2071 2656 371 874 820 - 25199 €137 —  roster
7 856 26 11 39 - 53 if —  postroster
438 56,2 8,0 18,5 17,3 - 53.3 29 - %
70 2323 2 637 277 1300 746 175 2627 10 —  roster
33 T 110 13 125 6 —  postroster
46,8 53,2 54 25,3 14,5 3,4 512 0,2 - %
9. Sandviken 60 7091 15964 180 2329 2902 -~ 14038 1926 1,;.1xd8ter
43 663 160 37 164 -~ 386 22 —  postroster
30,8 69,2 8,1 10,1 12,6 - 60,9 8,4 - %
70 8946 17 861 1678 4687 2581 302, 15742:2119 24 roster
355 345 432 31 15537 178 21  postroster
334 66,6 6,2 17:3 9,5 s | 58,0 7,8 01 %
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10. Séderhamn 60 5718 13859 1392 2136 7 2190 - 11491 2368 4 roster
31 896 127 37 133 - 344 30 —  postroster
29,2 70,8 7,1 10,9 11,2 - S8 12,1 =y 9%
70 6557 14 028 1221 3680 1656 203 11830 2198 19  roster
405 473 378 35 1641 169 11 postroster
31,9 68,1 5.9 1757 8,0 1,0 56,9 10,6 0,1 %
Visternorrlands lin
1. Hérnésand 60 7709 8 642 2261 " 29295 “2T719 - 7845 797 1  roster
27 057 308 80 207 - 351 14 —  postroster
47,1 52,9 13,8 16,7 16,6 - 48,0 49 - %
70 8 458 8 735 2085 4643 1730 373 7920 815 23 roster
888 992 645 98 14722 134 18  postroster
49,2 50,8 11,9 26,4 9,8 2.1 45,0 4,6 01 %
2. Kramfors 60 7366 14783 1367 4446 1553 — 12187 2596 3 roster
29 106 139 92 85 - 388 42 —  postroster
3323 66,7 6,2 20,1 7,0 - 53,00 117 - %
70 6840 13384 927 5094 819 © 379.1 11555 *1/829 107  roster
249 599 157 53 1192 = 178 32 postroster
33,8 66,2 45 24,6 4,0 1,8 55,8 8,8 0,5v %
3. Sollefted 60 8790 15225 2220 5026 1544 — 13589 1636 —  roster
27 554 339 166 138 - 705 40 —  postroster
36,6 63,4 9,2 20,9 6,4 - 56,6 6,8 - %
70 8303 14440 1438 50915 950 358 12853 1587 21  roster
465 872 224 63 1683 197 7  postroster
36,5 63,5 6,2 25,6 4,1 1.5 55,6 6,9 0,1v %
4. Sundsvall 60 17235 27601 4225 4894 8116 — 24331 3270 1  roster
90 896 472 113 508 - 897 60 —  postrdster
384 61,6 9.4 10,9 18,1 - 54,3 7.3 - %
70' 1211221 % 31 363 3578 10591 7052 981 @ 27535 3828 79  roster
1085 1437 1542 159 3307 434 27  postroster
40,4 59,6 6,7 19,7 131 1,8 S153 7.1 02v %
5. Timra 60 4124 8616 801 1887 1436 - 7808 808 —  roster
17 811 84 40 82 - 258 13 —  postroster
324 67,6 63 14,8 1178 - 61,3 6,3 - %
70 4416 8 861 428 2858 1130 342 7881 980 4 roster
103 402 207 58 919 94 4 postroster
33,3 66,7 gl 21,0 8,3 2:5 579 7,2 - %
6. Ange 60 3733 6 876 671 1802 1260 - 5883 993 —  roster
15 052 75 42 76 - 213 17 —  postroster
35,2 64,8 6,3 17,0 11,9 - 55,5 9,4 - %
70 3532 6242 295 2393 844 239 5407 835 2 roster
71 334 209 66 766 79 2 postroster
36,1 63,9 2,9 239 8,4 2,4 54,0 8,3 - %
7. Ornskédsvik 60 14948 19 829 2806 6034 6108 — 18590 1239 2 roster
60521 289 128 349 - 620 20 —  postroster
43,0 57,0 8,1 17.3 17,6 - 53:5 3,6 = %
70, 15189 21528 2087 8716 4386 1996 19954 1574 56  roster
559 916 780 216 1996 181 38  postroster
41,4 58,6 54 228 11,3 Sl 115 4,1 0,1 %
Jamtlands ln
1. Berg 60 3376 2 841 809 1965 602 - 2677 164 —  rOster
9'395 55 39 31 - 90 3 —  postroster
543 457 13,0 31,6 9,7 B 43,1 2,6 = %
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70 3326 2555 583 2154 589 .. 115 2378 ¢ 117 29  roster
82 157 75 IS 180 13 6  postroster
56,6 43,4 9,7 35,8 9,8 1.9 39,5 2,9 05v %
2. Bricke 60 2588 4449 T7845 . 71195 615 - 4254 195 —  roster
9983 65 30 38 — 180 4 —  postroster
: 36,8 63,2 il 17,0 8,7 - 60,5 2,8 - %
70 2422 4221 424 1509 489 1 3927 2% 4  roster
83 188 93 1 538 27 3 postroster
36,5 63,5 6,4 227 7,4 - 593 4,4 0,1 .. %
3. Hammarstrand 60 2125 3976 522517141 466 - 3769 207 - roster
8517 49 30 31 - 173 5 —  postroster
349 65,1 8,6 18,7 7,6 - 61,7 3,4 - %
70 2 069 3477 451 - 1333 285 68 3259 218 20  roster
105 169 61 14 430 28 7  postroster
373 62,7 8,0 23,7 S 1,2 57,8 3.9 04v %
4. Jdrpen 60 3 057 3 047 770 1061, 1226 - 2919 128 —  roster
9556 66 28 aa - 127 3 —  postroster
50,1 499 12,6 17,4 20,1 - 478 2.1 - %
70 3312 2 786 §87 1799 986 69 21778 8 3 roster
160 280 178 26 367 7 1 postroster
548 452 9,4 28,9 15,8 15 446 0,1 - %
5. Krokom 60 4520 4540 1201 2135 1184 - 4340 200 —  roster
12 945 95 32 67 = 171 5 —  postroster
499 50,1 13.3 23,6 1351 - 479 22 - %
70 4191 3987 778 2458 955 244 3760 227 28  roster
140 234 157 40 374 22 8  postroster
512 48,8 9,2 29,1 113 2.9 445 257 03v %
6. Stromsund 60 3 302" 5721 891 1624 787 - 5576%: 151 1 réster
18 551 S 51 59 - 293 S —  postroster
36,6 63,4 9,9 18,0 8,7 - 61,7 157 - %
70 3080 5051 492 1831 157 119 4863 188 59  roster
105 213 148 23 584 22 19  postroster
37,9 62,1 5.9 22,0 9,1 1,4 58,5 2.3 07v %
7. Sveg 60 2458 5327 715 785 958 - 4902 425 —  roster
12974 60 19 58 - 208 10 —  postroster
31,6 68,4 9,2 10,1 12,3 - 63,0 5.5 - %
70 2 667 5123 393 1549 725 104 4643 480 43 roster
78 165 132 19 516 52 13 postroster
342 65,8 5,0 19,5 91 1,3 58,5 6,0 0,5v %
8. Ostersund 6001827312599 4713 © 3925, 4635 - 12054 545 11 roster
49 672 473 116 347 - 627 15 8  postroster
5153 48,7 18,2 152 17,9 - 46,6 21 - %
700715000 15183 3442 7151 4408 549 14388 795 170  roster
987 1°059 -.1078 - 129 2207 140 79  postroster
49,7 50,3 ikl 23,2 14,3 1,8 46,6 2,6 05 %
Visterbottens ldn
1. Lycksele 60 4064 4757 985 595 2484 - 4582 175 —  roster
14619 92 14 148 - 236 6 —  postroster
46,1 53.9 11,2 6,7 28,1 - 5159 2,0 - %
70 31535 4691 91 1218 1726 806 4465 226 47  roster
96 104 232" 109 748 21 19  postroster
43,0 ST0 6,5 13,4 19,0 89 492 2.5 05v %
2. Nordmaling 60 2961 2 606 723 51k 205 1033 - 2573 33 —  roster
8 159 45 18 41 - 87 1 —  postroster
53,2 46,8 13,0 21,6 18.6 - 46,2 0,6 - %
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70 2719 2 464 516 1426 7771 274 2462 2 4  roster
74 143 102 35 227 2 4 postroster
325 47,5 9,3 26,1 14,2 5,0 45,1 - 0,1 %
3. Norsjo 60 2798 3598 581 626 1591 - 3300 298 —  roster
10 892 47 10 71 - 126 6 —  postroster
437 56,3 93 9,8 249 - 51,6 4,7 - %
70 2900 3313 417 1.013: 13470 214 2930 383 10 roster
44 133 219 40 324 19 8  postroster
46,7 3353 6,5 157 22,8 3.3 455 6,0 0,1 %
4. Robertsfors 60 3568 1932 489 1864 1215 - 1:912 20 —  roster
7971 28 25 42 - 57 - —  postroster
64,9 351 8,9 33,9 22,1 - 34,8 0,4 — %
70 3 195 1768 372" 1957 866 171 1720 48 4 roster
42 114 81 16 ¥15 4 3 postroster
64,4 35,6 7.2 38,1 16,9 3.3 33,5 0,9 0,lv %
5. Skellefted 60 18672 21225 5300 7037 6335 — 20274 951 3 rdster
71539 375 122 284 — 776 21 —  postroster
46,8 33,2 13,3 17,6 15,9 - 50,8 2,4 - %

70 20028 23065 3544 8941 7543 1604 21750 1315 77  roster
655 750 997 221 2111 116 56  postroster

46,5 53,5 7,9 20,0 16,8 3,6 48,6 29 02 %
6. Sorsele 60 1439 1430 223 204 1012 - 1280 150 —  roster
4316 15 3 47 - 33 2 —  postroster
50,2 498 7.8 1 353 - 44,6 5.2 - %
70 1164 1243 108 401 655 238 1 057 156 6  roster
19 37 92 34 108 16 2 postroster
49,0 51,0 41 153 25,0 9.1 40,3 6,0 03v %
7. Storuman 60 2 559 2637 599 263 1697 - 2502 135 —  roster
8 768 65 7 118 — 152 7 —  postrdster
49,2 50,8 115 5,1 32,7 - 48,2 2,6 - %
70 2568 2296 398 818 1352 396 2116 180 1 roster
79 85 217 64 248 20 —  postroster
52.8 472 7,6 15,5 2951 ) 40,2 3,4 -v %
8. Umed 60 14864 14780 3825 4051 6988 - 14278 502 —  roster
69 582 352 92 407 - 717 14 —  postroster
50,1 499 12.9 137 23,6 - 48,2 15 - %

70 20613 20280 3347 9256 8010 972 19109 1171 365 roster
698 1057 1411 180 2451 145 146  postroster

50,4 49,6 9 219 19,0 2,3 452 2,8 09v %
9. Vilhelmina 60 2 406 3225 343 643 1420 - 3099 126 —  roster
8657 40 19 103 - 189 5 —  postroster
427 573 6,1 11,4 292 - 55,0 2.2 - %
70 2334 2939 302 944 1088 316 2798 141 9  roster
63 144 191 62 354 21 9  postroster
443 55.1 5.4 16,9 19,4 5,6 50,0 2.5 02 %
10. Vindeln 60 3202 2330 699 942 1561 - 2304 26 —  roster
7619 48 18 68 - 85 1 —  postroster
579 42,1 126 17,0 28,2 -~ 416 0,5 - %
70 2908 1854 438 1458 1.012 - 232 1854 3 4 roster
84 132 119 31 204 3 3 postroster
61,1 38,9 8,8 292 20,2 4,6 31 0,1 0,1 %
11. Vinnis 60 4 381 3090 1023 1580 1778 - 3003 87 —  roster
12 034 103 38 123 - 167 3 —  postroster
58,6 41,4 137 2151 23,8 - 40,2 1.2 - %
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70 4156 3 060 748 2086 1322 334 3045 15 68  roster
137 228 247 69 705 13 12 postroster
57,6 42,4 9,8 27,4 17,4 4.4 40,0 0,2 09 %
12. Asele 60 23599 4260 464 882-. 11 1253 - 4119 141 —  roster
9378 42 20 2 - 205 6 —  postroster
3.9 62,1 6,8 129 18,3 - 60,1 2.1 - %
70 2 566 3667 264 1025 1277 144 3576 91 1 roster
56 163 243 40 535 14 1 postroster
41,2 58,8 4,1 16,1 20,0 2.8 56,1 1,4 - %
Norrbottens lin
1. Arjeplog 60 609 2101 169 167 213 - 1478 623 —  roster
4435 18 4 28 - 75 20 —  postroster
225 il 6,2 6,2 10,1 - 54,5 23,0 - %
70 726 1843 88 384 254 75 1304 539 —  roster
19 52 54 16 199 32 —  postroster
283 Ak 3,3 14,5 9,6 2,8 493 204 - %
2. Arvidsjaur 60 1647 3907 501 479 667 - 2831 1076 —  roster
8 400 41 10 58 - 128 29 —  postroster
299 70,3 9,0 8,6 12,0 - 51,0 194 - %
70 1596 3742 241 800 555 121 2884 858 25  roster
50 85 90 30 395 95 14  postroster
299 70,1 4.4 14,6 10,1 2,2 52,6 156 05 %
3. Boden 60 5149 9332 21538 17184 1812 - 7814 1518 —  roster
27 149 192 28 169 - 367 45 —  postroster
35,6 64.4 14,9 8,2 12,5 - 54,0 10,5 - %

70 6037 10502 1582 . 12/5390 “1:916 545 8904 1598 43 roster
343 321 292 88 1 005 173 40  postroster

36,5 63,5 92 14,8 1152 3,2 32,0 9.3 02 %
4. Gillivare 60 2924 9 303 15799 269 856 - 6074 3229 —  roster
25 417 205 9 101 - 368 122 —  postroster
239 76,1 14,7 2,2 7,0 - 49,7 26,4 - %

70 3813 9484 1548 1277 988 179 6415 3069 211  roster
281 166 192 26 958 261 50  postroster

28,7 71.3 1153 9,3 12 13 46,9 224 1,5 %
5. Haparanda 60 1709 2915 641 794 274 - 2354 621 —  roster
8 888 58 19 26 - 110 18 —  postroster
36,5 6355 1357 17,0 5,8 - §0,3. 13,3 - %
70 2073 21745 548 1190 335 53 2075 -570 5  roster
142 183 7S 10 334 75 2 postroster
43,0 57,0 11,2 244 6,9 11 446 117 0,lv %
6. Jokkmokk 60 1°351 3956 499 200 652 - 2755 1201 —  roster
7998 64 8 88 - 190 52 —  postroster
25,5 74,5 9,4 3,8 1233 - 519 226 - %
70 1227 3525 293 529 405 88 2621 904 35  roster
74 79 89 16 388 114 15  postroster
25,8 742 6,0 10,9 8,3 1,8 538 185 0,7v. %
7. Kalix 60 3 094 7 807 1204 1217 673 - 6776 1031 —  roster
18 199 91 23 92 - 263 24 —  postroster
28,4 71,6 11,0 L 6,2 - 62,2 955 - %
70 337 8 084 S W21 673 152 7104 980 20  roster
145 212 140 21 7l 119 17  postroster
294 70,6 6,7 16,5 5.8 1.3 61,1 8,4 02 %
8. Kiruna 60 3130 9 381 1295 140 1695 - 6629 2752 —  roster
30623 169 5 228 - 460 120 —  postroster
25,0 75,0 10,4 181 1315 - 53002220 - %
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70 3 9118 =108 884 1276 1751 268 7634 3079 90 roster
218 185 375 49 1103 371 37  postroster
26,7 733 5,9 8,5 §1v 1,8 51,0 206 0,6v %
Luled 60 9262 16240 4137 .. 2319,2'806 — 13211 3029 —  r0ster
58 946 374 S 265 - 623 89 —  postroster
36,3 63,7 16,2 9,1 11,0 - 91,8 119 - %
70 13125 19973 3134 5773 4218 852 16507 3466 322  roster
15 782 677 118 2075 464 132 postroster
397 60,3 94 16,9 12,3 215 48,2 10,1 09 %
10. Pajala 60 1653 4 455 791 482 380 - 2941 1514 33 roster
10 745 50 8 25 - 94 30 16  postroster
27,1 729 12,9 7,8 6,2 - 479 247 05 %
70 1745 4 340 518 1 000 227 153 2866 1474 68  roster
107 118 41 23 341 149 36  postroster
28,7 T3 8,2 15,9 3,6 2,4 454 234 Llv %
11. Pited 60 4679 11892 1407 2409 863 — 10585 1307 —  roster
32 829 82 37 52 - 320 25 —  postroster
28,2 71,8 8,5 14,5 5.0 - 63,9 79 - %
70 6106 13675 1089 3671 1346 940 11965 1710 20  roster
200 283 212 135 1038 141 19  postroster
30,9 69,1 53 17.4 6,5 4,5 ST 8,2 01" %
12. Alvsbyn 60 1189 3802 311 528 350 - 2801 1001 —  roster
8 686 24 11 29 - 113 25 —  postroster
23,8 16,2 6,2 10,6 7,0 - 36519201 - %
70 1486 3628 169 947 390° 302 20675, 953 17  rOster
34 114 74 34 283 5 13 postroster
29.1 70,9 3,1 17,4 6,8 5,6 49,2 175 03 %
13. Overkalix 60 955 3 146 247 541 167 - 2442 704 —  roster
6 023 16 9 11 - 78 14 —  postroster
23.3 76,7 6,0 13,2 4,1 - 5951811770 %
70 1021 2768 157 725 139 39 20795 589 2 roster
28 71 21 S 229 52 1 postroster
26,9 73.1 4,1 18,9 3,6 1,0 56,9 15,4 0,lv %
14. Overtorned 60 1667 2 506 589 926 152 - 1954 552 —  roster
7 356 53 23 14 - 93 16 —  postroster
39,9 60,1 14,1 22.2 3,6 - 46,8 13,2 - %
70 1961 21283 490 1342 129 6 1554 699 6  roster
97 182 24 - 206 56 6  postroster
46,5 53,5 11,6 31,8 3,1 0,1 36,8 16,5 0,1 %
SOU 1972:32 149
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk férteckning

Ambetsansvaret |1, Ju.
Svensk mébelindustri. |.

Fo.

Sékerhets- och forsvarspolitiken, F&.
CKR (Centrala kérkortsregistret) K.
Reklam |, Beskattning av reklamen. U.
Reklam Il. Beskattning och analys. U.

WH=Oo R =

10. Godsbefordran till sjéss. Ju.

11. Foérenklad I6ntagarbeskattning. Fi,

12. Skadestdnd IV. Ju.

13. Kommersiell service i glesbygder. In.

14. Revision av vattenlagen. Del. 2. Ju.

15. Ny regeringsform - Ny riksdagsordning. Ju.

Personal for tyg- och intendenturférvaltning.

Reklam I1l. Stéllningstaganden och férslag. U.
Reklam 1V. Reklamens bestdmningsfaktorer.
U

16. Ny regeringsform - Ny riksdagsordning. (Foljd-

forfattningar) Ju.

17. Nomineringsforfarande vid riksdagsval - Riks-

dagen i pressen. Ju.

18. Norge och den norska exilregeringen under

andra varldskriget. Ju,

19. Uppsokande verksamhet for cirkelstudier inom

vuxenutbildningen. U.

20. Léas- och bokvanor i fem svenska samhillen.

Litteraturutredningens ldsvanestudier. U.
21. Svavarfartslag. K.
22. Domstolsvasendet |V. Skiljedomstol. Ju.

23. Hégre utbildning — regional rekrytering och

samhéllsekonomiska kalkyler. U.
24. Vagfraktavtalet |, Ju.
25. Naturgas i Sverige. |.
26. Forskolan 1. S.
27. Forskolan 2. S.
28. Konsumentkdplag. Ju.
29. Utkommer senare.
30. Bostadsanpassningsbidrag. In.
31. Lag om hélso- och miljofarliga varor. Jo.

32. Kommunalt samlingsstyre eller majoritetssty-

re? C.




Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret 1. [1]

Godsbefordran till sjoss. [10]

Skadestdnd V. [12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform - Ny
riksdagsordning [15] 2. Ny regeringsform - Ny
riksdagsordning (Féljdférfattningar) [16] 3. Nomi-
neringsférfarande vid riksdagsval - Riksdagen i
pressen. [17] 4. Norge och den norska exilregering-
en under andra virldskriget. [18]

Vagfraktavtalet |1. [24]

Konsumentkoplag. [28]

Forsvarsdepartementet

Personal for tyg- och intendenturférvaltning. [3]
Sakerhets- och fdrsvarspolitiken. [4]

Socialdepartementet

1968 ars barnstugeutredning. 1. Férskolan 1. [26]
2. Férskolan 2. [27]

Kommunikationsdepartementet

CKR (Centrala kérkortsregistret) [5]
Svavarfartslag. [21]

Finansdepartementet
Forenklad I6ntagarbeskattning. [11]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av
reklamen. [6] 2. Reklam |l. Beskrivning och analys.
|7] 3. Reklam 111. Staliningstaganden och f&rslag.
{8] 4. Reklam |V. Reklamens bestamningsfaktor.
9]

Uppsdkande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. | 19]

Las- och bokvanor i fem svenska samhéllen.
Litteraturutredningens lasvanestudier. [20]
Hoégre utbildning — regional rekrytering och

samhallsekonomiska kalkyler. [23]

Jordbruksdepartementet
Lag om hélso- och miljéfarliga varor. [31]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service i glesbygder. [13]
Bostadsanpassningsbidrag. [30]

Civildepartementet

Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre?
[32]

Industridepartementet

Svensk mobelindustri. [2]
Naturgas i Sverige. | 25|

T

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas

nummer i den kronologiska férteckningen.
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