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Till Statsrddet och Chefen f6r Kungl. Forsvarsdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:its bemyndigande
den 28 juni 1968 tillkallade chefen for
foérsvarsdepartementet samma dag f.d. Sver-
direktoren Curt W. Curtman, 6verdirektdren

i forsvarets materielverk Folke Skoglund och

departementsradet i fOrsvarsdepartementet

Rune Blomgqvist med uppdrag att utreda

vissa personalfrdgor m.m. inom tyg- och

intendenturmaterielforvaltningsomradet. De-

partementschefen uppdrog it Curtman att i

egenskap av ordfoérande leda utredningens

arbete. P4 ddrom gjord framstillning entledi-

gade departementschefen fr.o.m. den 14

april 1971 Blomqvist fran ifrdgavarande upp-

drag samt uppdrog at expeditionschefen i

férsvarsdepartementet Lars R. Ljunggren att

vara sakkunnig.

Med stoéd av férenimnda bemyndigande
tillkallade departementschefen foljande per-
soner att sdsom experter sté till utredningens
foérfogande, nimligen
— amiralitetsradet Folke Wedin den 30 au-

gusti 1968,

— Oversten Gunnar Engdahl, marindirekto-
ren av 1. graden Bo Asgdrd, avdelnings-
direktéren Gésta Elg och byradirektdren
Olof Alander den 17 februari 1969,

— numera avdelningsdirektoren i statens vat-
tenfallsverk Torkel Sélve den 9 oktober
1969,

— krigsradet Hans Kollind den 12 november
1970,

— flygdirektoren av 1. graden Yngve Hill-
brink, majorerna Nils Wannegdrd och
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Gunnar Magnusson den 25 januari 1971,
— Oversten Fritz Lindohf (avliden den 7 juni

1971) och marindirektdren av 1. graden

Lennart Nordgren den 20 april 1971,

— Oversteldjtnanten Ulf A:son Lindahl den
11 juni 1971,

— Overstarna Inge Nordh och Per-Gunnar
Brantberger den 23 juli 1971.

Till utredningens forfogande sisom sekre-
terare har statt under tiden den 30 augusti
1968 — den 31 december 1970 numera
avdelningsdirektoren i forsvarets materiel-
verk Curt Augustinsson och fr.o.m. den 15
december 1970 organisationsdirektéren hos
forsvarets rationaliseringsinstitut Egon Ro-
sell.

Utredningen har antagit benimningen
1968 ars personalkategoriutredning — PKU.

Utredningen har efter remiss avgett fol-
jande yttranden, nimligen &ver
— forslag till nya reglementen for delar av

filttygkaren den 18 juli 1969,

— 1966 ars verkstadsutrednings betinkande
Il rérande forsvarets tygverkstadsorgani-
sation m.m. (stencil F6 1969:6) den 29
december 1969,

— Forsvarets Civila Tjinstemannaférbunds
skrivelse om arbetsvillkor m.m. for civil-
anstillda inom fGrsvaret den 27 februari
1970,

— militdra  tjdnstgoringsaldersutredningens
betinkande avseende militdra tjinstgo-
ringsaldrar (SOU 1969:33) den 26 mars
1970,



— forsvarets materielanskaffningsutrednings
delbetinkande avseende verksamheten
inom forsvarets materielverk (stencil Fo
1970:12) den 9 februari 1971.
Utredningen far hdrmed till fullgdrande

av sitt uppdrag Gverlimna betinkande dels
med forslag till principer for personalsam-
mansittningen i forsvarets materielverk, dels
med forslag till 16sning av vissa personalkate-
gori- och kérfragor inom tyg- och intenden-
turférvaltningsomradet. Utredningen avser
att i ett senare betinkande behandla princi-
perna for personalsammansittningen i regio-
nal och lokal instans inom férendmnda for-
valtningsomridden samt befordringsférhéllan-
den m.m. fOr personalen.

Stockholm i januari 1972.
C W Curtman

Folke Skoglund Lars R Ljunggren

/Egon Rosell

SOU 1972:3



JInnehall

I [nledning

Kapitel 1 Utredningens uppgift

1.1 Direktiven for personalkategoriut-
§1u0990s (g ot MOLET b L ER
.2 Tilldggsdirektiven
.3 Grinsdragning till
ningar
1.3.1 Militdra tjinstgoringsilders-
utredningen

.3.2 Marinens befélsutredning
.3.3 Utredningen rorande be-
fordringsforfarandet
inom krigsmakten
1.3.4 Krigsmaktens forvaltnings-
utbildningsutredning
1.4 Sammanfattning av utredningens

uppgift

1
1 andra. utred-

Ly ey
1
m m

Kapitel 2 Allmdn bakgrund
2.1 Personalkategorifragan i forsvarets
materielverk och dess foregangare
2.1.1 Aterblick pa tidigare utred-
ningar

2.1.2 Bakgrunden till utrednings-
uppdraget

2.2 Organisatorisk bakgrund
2.2.1 Forsvarets materielverk . ..
2.2.2 Prop 1971:124 angaende
organisation m m av fGrsva-

rets materielverk

2.2.3 Personalkarer (motsv) inom
tyg- och intendenturforvalt-
ningsomradet

2.3 Forvaltning av tyg- och intenden-
turmateriel i fred

2.4 Forvaltning av tyg- och intenden-
turmateriel i krig

SOU 19723

10

10

11

11

12

21

21

25

26

Kapitel 3 Utredningsarbetets uppligg-

ning och genomforande ........... 28
3.1 Utgangspunkter .............. 28
3.1.1 Uppdragets omfattning ... 28
3.1.2 Arbetsmetodik mm ..... 28
3.1.3 Precisering av utredningens
Uphpgitt e s f o SO T 29
3.1.4 Vissa begreppsbestimningar 30
3.2 Utredningsplan: ., s vt il vaiass 33
312 AP Iansl SEOTE TR ittt its 33
3.2.2 Arbetsplan for delbetdnkan-
(aioil) | RIEE, . Gt M, oEee ke 33
3.2.3 Organisation av utrednings-
arbetet L o o e 33
3.3/ Faktainsamling' .. .. . deaan. 34
3.3.1 Underlag fran forsvarets
materielverk T S 34
3.3.2 Underlag fran andra for-
svarsmyndigheter ....... 36
3.3.3 Underlag fran industrin ... 36
3.3.4 Ovrigt underlag ......... 36
3.4 Kontakter med andra utredningar 36
Il vissa personalkategori- och kar-
fragor
Kapitel 4 Behov av nuvarande perso-
nalkategorierss Vs S S R 37
i AT ATIE R sl iy, NS o e S
4.2 Civilmilitdra  personalkategorins
berattipande il e e e 38
4.3 Ammunitionsingenjorers kategori-
tillherighel: o5 s i i s 40
Kapitel 5 Sammanslagning av perso-
nalkdrer inom krigsmakten . ........ 42
Sl AT AR e e S N 42
5.2 Gemensam civilmilitar teknisk kir 43
5



5.3 Gemensam teknisk officerskar 44
5.4 Gemensam militdr tyg- och inten-
denturforvaltningskar . ........ 45
5.4.1 Berdrda personalkarers verk-
samiliet 1 stort . olinit o int 45
5.4.2 Militdira och civilmilitdra
personalkarer som kan be-
réras av en sammanslagning 46
5.4.3 Pagiaende forsok och ut-
vecklingstendenser ...... 48
5.4.4 Samordningsalternativ . ... S0
5.4.5 Val av alternativ ........ 32
5.4.6 Benimning av den gemen-
samma militdra tyg- och in-
tendenturforvaltningskaren 52
Kapitel 6 Sammanslagning av perso-
nalkdrer inom forsvarsgrenarna . . . . . 53
6u1  Allraane’ Tl SR Bk 53
GO ATIIEN |, ot i e ot oy 53
6.2 IV ABmant ok e e 53
6.2.2 Tekniska stabskaren —
arméingenjorpersonalen
inom tygtekniska karen ... 53
6.2.3 Tekniska stabskaren — ge-
neralstabskaren ......... 54
GRS MaTinenth. A GRSl et St S5
6.3.1 Mariningenjorer pa hogskole-
TV el ons s ek is s ox = et i 55
6.3.2 Mariningenjorer pa gymna-
STE TR i oo ot S e LY 56
6.3.3 Grinsfragor mellan hogsko-
le- och gymnasieskikten 52
6.4 Flygvapnet oo . iul i s aeis e ST
Gl AT ma R TRk T 57
6.4.2 Officerare i tygforvaltnings-
tjanst — flygingenjorer 57
Kapitel 7 Personalkdradministration 59
ol Nulige sk TSIl e B 59
T2 Overvaganden's . oL G 60
7.2.1" Utgangspunkter ... ..o 60
T2 20 PANGIipert s e S 60
7.2.3 Detaljoverviganden ...... 61
111 Personalsammansittningen i foér-
svarets materielverk
Kapitel 8 Nuvarande organisation 65
8.1 Tjdnsterna och derasart ....... 65
8.1.1 Antal och slag av tjinster 65
8.1.2 Gillande grunder for nuva-
rande uppsittning av tjdns-
ter av olika kategorier 66
8.1.3 Antal civila och 6vriga tjdns-
ter samt deras placering i
organisationen .. ..o . 66

8.2 Rekryteringsforhéallanden
8.2.1 Rekrytering till olika slag av
tjdnster
8.2.2 Rekrytering till alternativa
tianstorets T e U]
8.2.3 Rekrytering till civila tjdns-
ter med militdr och civilmi-
litdr personal
8.2.4 Tjinstgoringstidens lingd i
viss befattning m m
8.3 Aldersférdelning
8.4 Tyg- och intendenturférvaltnings-
personalen i krigsorganisationen
8.4.1 Krigsorganisationens inver-
kan pa materielverkets
fredsorganisation
8.4.2 Civil personals utnyttjande i
krigsorganisation
8.5 Lone- och budgetsystem m m 5
8.5.1 Medel for bestridande av
kostnader for loner at per-
sonal vid materielverket
8.5.2 Ordinarie och icke-ordinarie
tjdnster
8.5.3 Inrdttande av tjanst
8.5.4 Tillsittande av tjanst
8.5.
8.5.

5 Omplacering av tjanst m m
6 Pensionsaldrar

Kapitel 9 Utbildning

9.1 Den civila personalens grundlag- .

gande utbildning
9.2 Utbildning av militdr och civilmili-
tar personal
Q21 Tmledning R
9.2.2 For forsvaret gemensam ut-
bildning f6r intendenturfor-
valtningstjanst
Utbildningen inom armén
Utbildningen inom marinen
Utbildningen inom flygvap-
o2 AR B L s
9.2.6 Studietjinstgdring m m for
militdr och civilmilitdr per-
sonal
9.3 Verkspersonalens utbildningsniva .
9.4 Inomverksutbildningen

e one
N
(O, SN )

Kapitel 10 Férutsedda forindringar
21 T4 T e s e e T e N b S
10.1 Forédndringar betriffande mate-

melverkel s et e e e

10.1.1 Verkets uppgifter
10.1.2 Verkets organisation
10.1.3 Konsekvenser for verkets

tjdnstesammansittning
10.2 Forsvarets planerings- och eko-
NOMISYSEEM. & e o e wwisn s sioa

10.2.1 Innebdrd

67

67

67

78
79
79

79
80
84

85
87
88
89
91
91
el
92
92

53
93

SOU 197253



10.2.2 Konsekvenser — allmédnt
10.2.3 Konsekvenser for mate-

rielverket . . ool blai
Utvecklingsarbete med den statli-
ga personaladministrativa verk-
samheten
10.3.1 Syfte och omfattning i

stort
10.3.2 Konsekvenser
Militdra tjinstgdringsaldersutred-
ningen
Forsvarets forvaltningsutbildning
Andra dndringar och deras kon-
sekvenser

10.3

Kapitel 11 PKU undersékningar . . ..
11.1 Erfarenheter av nuvarande sy-
stem for materielverkets tjanste-
uppsittning
11.1.1 Presentation av insamlat
material
11.1.2 Erfarenheter fran centra-
la staber m £l o
11.1.3 Erfarenheter direkt bero-
rande personalen vid for-
svarets materielverk . ...
2 Befattningsstudier
3 Utbildningsbehoven
11.3.1 Utbildningsbehoven
inom materielverket

11.3.2 Utbildningsverksamhe-
tens former . .. . ool

11.3.3 Utbildningskostnader
Erfarenheter inom andra verk-
samhetsomraden av kar{katego-
ri-)indelad personaluppsittning .
11.4.1 Myndigheter utom for-

svarsdepartementets an-
svarsomrade .........
11.4.2 Forsvarets forskningsan-
SUALL Bt b

11.4.3 Industriforetag
11.5 Sammanfattning

Kapitel 12 Principforsiag till perso-
nalsammansdttning i materielverket
12.1 Inledning
12.2 Alternativ. Val av huvudalterna-
TV it i e KL ol
Jamforelse mellan huvudalterna-
tiven
12.3.1 Alternativ A
12.3.2 Alternativ B
12.3.3 Principférslag
Tillimpningar inom principfor-
slagets ram
12.4.1 Allméint
12.4.2 Civil befordringsgrupp . .

12:8

v x Tk AR

SOU 19723

94

94

95

95

96

)

97

99

99
98
102
103
109
110
110
110
111

111

111

111
112
12

113
113

12.4.3 Alternativa tjdnster ....
12.4.4 Chefstjansterna pa lone-

120

planiC b Do e i 121
12.5 Riktlinjer for personalsamman-
SALTTINEER el o et a1 121
Kapitel 13 Tillampning av principer-
PR e L e TN o - ) Ty o SR O 123
T2 VALImEnLS s § A et 123
13.2 Forslag gillande nuvarande orga-
Hisation L i SR e N e 124
13.2.1 Armématerielforvaltning-
BT ot ) S R S 124
13.2.2 Marinmaterielférvaltning-
(ot R ST S R 125
13.2.3 Flygmaterielf6rvaltning-
(51 PR e SR e (I 127
13.2.4 Intendenturmaterielfor-
valtningen: . .« wemaraels 129
13.2.5 Administrativa avdelning-
3 P R S b 129
13.2.6 Forradsavdelningen .... 130
13.2.7 Verkstadsavdelningen 131
13.3 Forslag gillande materielverkets
kommande organisation ...... 131
18" Utredningens forslag och dess kon-
sekvenser
Kapitel 14 Utredningens forslag . ... 133
Kapitel 15 Ekonomiska konsekvenser
TN« hars o o oes  opoida it s o i s Poe 137
Kapitel 16 Genomfdorande ........ 139
L6ch A ImEnT el Sl S e e 139
16.2 Personalsammansdttningen inom
materielverket .............. 139
16.3 Bildandet av fOrsvarets inten-
dentiar . s s 139
16.4 Overférandet av tekniska stabs-
kéren till generalstabskéren .... 141
16.5 Overférandet av personaladmini-
strationen for den civilmilitdra
tekniska personalen till forsvars-
grensstabernarts i i Gl e 141
16.6 Overférandet av ammunitions-
ingenjorerna vid milostaberna till
arméns tekniska kar ......... 141
\Y% Bilagor
1:1 Kovalificerade teknikers framti-
da mojligheter inom fGrsvaret 143



2:1

222

351

71

8:1

8:2

8:3

8:4

835

8:6

8:7

8:8

8:9

8:10

9:1

9:2

9:3

9:4

9:5

Arbetsvillkor m m f6r civilan-
stdllda inom forsvaret
1954 ars personalkarutredning
och 1960 ars intendenturfor-
valtningsutredning
Militdr och civilmilitdr personal
for tyg- och intendenturférvalt-
ningstjdnst i1 central, regional
och lokal instans den 31 decem-
ber 1970
Vissa av utredningen anvidnda
begrepp och forkortningar
Personalkaradministration i
central instans fo6r personal
inom tyg- och intendenturfor-
valtningsomradena .........
Huvudavdelningarnas samt
verkstads- och forradsavdel-
ningarnas tjdnster. Ldget den 31
januari 1971
Organisations-, kategori- och 16-
nestruktur vid FMV-A
Organisations-, kategori- och 16-
nestruktur vid FMV-M
Organisations-, kategori- och 16-
nestruktur vid FMV-F
Organisations-, kategori- och 16-
nestruktur vid FMV-I
Organisations-, kategori- och 16-
nestruktur vid FMV-B
Organisations-, kategori- och 16-
nestruktur vid FMV-FD
Organisations-, kategori- och 16-
nestruktur vid FMV-VD
Utnyttjande av tjanster for al-
ternativa personalkategorier
Aldersfordelning fér innehavare
av militdra, civilmilitdra, civila
och alternativa tjinster den 28
februari 1971
Undervisningstid fér utbildning
till intendenturofficer samt for-
valtare 1 intendenturforrads-
tjdnst
Undervisningstid f6r vissa kur-
ser vid utbildning till teknisk
stabsofficer, tygofficer och
arméingenjor
Undervisningstid foér viss tek-
nisk personal, marinen
Undervisningstid for viss tek-
nisk personal, flygvapnet
Genomgangen utbildning, hu-
vudavdelningsvis, for militdr
personal

145

149

154

155

157

158

159

161

162

164

165

166

167

168

169

170

171

172

173

174

9:6

9:7

12:1

1331

1332

13:3

13:4

Genomgangen utbildning, hu-
vudavdelningsvis, for civilmili-
tiripersonallil. < Jlo 2l oo
Genomgangen utbildning, hu-
vudavdelningsvis, for civil per-
RONALLT Alch & s n ot o Wl SURIRIIE
Bedomarens roll vid bedomning
av en befattning
Studie av den praktiska tillimp-
ningen av utredningens forslag
Exempel pa fordelning av per-
sonalkarbundna tjinster inom
armématerielférvaltningen
Exempel pa fordelning av per-
sonalkarbundna tjidnster inom
marinmaterielfGrvaltningen . ..
Exempel pa fordelning av per-
sonalkarbundna tjdnster inom
flygmaterielforvaltningen
Exempel pa fordelning av per-
sonalkdrbundna tjinster inom
intendenturmaterielférvaltning-
T B TR AL LS e S e

175

176

177

180

190

191

192

SOU 1972:3



I Inledning

1 Utredningens uppgift

1.1 Direktiven for personalkategoriutred-
ningen

Kungl. Maj:t bemyndigade den 28 juni 1968
chefen for forsvarsdepartementet att tillkalla
tre sakkunniga med uppdrag att utreda vissa
personalfrdgor inom tyg- och intendentur-
materielforvaltningsomradet m.m. Statsridet
och chefen for forsvarsdepartementet anfor-
de till stod for sin framstillning bl.a. féljan-
de.

”"De nuvarande principerna for fordelningen av
tjanster inom den militara materielf6rvaltningsverk-
samheten bygger i allt vasentligt pa de forslag som
lades fram av 1954 irs personalkarutredning och
som darefter har godkidnts av statsmakterna.
Grundliggande for bedomningen av personalsam-
mansittningen har varit och ir alltjamt behovet av
att tillforsikra materielforvaltningsverksamheten
pa olika nivaer inom krigsmakten vilutbildad per-
sonal och personal med tillricklig erfarenhet av
materielens militira anvindning i krig och fred.
Detta behov har man sokt tillgodose genom att till
verksamheten knyta militir personal med fackut-
bildning, t.ex. tekniska stabsofficerare och inten-
denturofficerare, civilmilitir personal med sévil
militdr utbildning som civil fackutbildning, t.ex.
armé-, marin- och flygingenjorer, samt civil perso-
nal med teknisk, ekonomisk, merkantil och juridisk
utbildning. I vissa fall, sarskilt nir det giller
ledande befattningar, har tjanster inrdttats for
alternativt militar, civilmilitdr eller civil personal
eller nagon kombination av dessa alternativ.

Den nyss angivna grundsynen pa materielforvalt-
ningens personalbehov kom till uttryck ocksa i
1964 ars tygforvaltningsutrednings betinkande om
tygforvaltningens centrala organisation (SOU
1966:11). Utredningen framholl att synnerligen
stora krav pa kunnighet och kompetens miste
stillas pa forvaltningspersonal inom tygforvalt-
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ningen. Detta galler i synnerhet for de tre katego-
rier som representerar stridsmiljo, tekniskt fack-
kunnande och ekonomiskt-merkantilt kunnande.
For de tva forstnamnda kategorierna dr det enligt
utredningen ocksa nodvindigt med kunskaper om
och lang erfarenhet av de speciella forutsittningar
som giller for forsvaret, d.v.s. sambandet och
avvagningen mellan hog effektivitet i krig jamte
hog beredskap och god ekonomi i fred.

Som framgitt av det forut anforda har man
genom det system for bestimmandet av persona-
lens sammansittning som hittills har tillimpats
inom den militdara forvaltningsverksamheten i fors-
ta hand velat skapa mojligheter att till materielf6r-
valtningen knyta personal med olika specialkunska-
per och med den miljoutbildning, bakgrund och
praktik som krivs inom den komplicerade verksam-
het, det har ar fraga om. Systemet medger ocksa en
i och for sig onskvird flexibilitet och underlittar
cirkulationen mellan forvaltningstjinst och stabs-
och trupptjanst for den militdra och civilmilitdra
personalen.

Mot systemet har emellertid &dven framforts
invandningar. Tygforvaltningsutredningen pekade
for sin del pa det forhédllandet att nuvarande
karridarsystem ibland framtvingar ombyte pa tjanst
med 3—4 ars intervall, nagot som enligt utredning-
ens uppfattning dr oforenligt med kravet pa konti-
nuitet i arbetet. Systemet forsvarar ocksd vixling
mellan tjanst i forvaltningen och arbete inom t.ex.
forsvarsindustrin och minskar myndigheternas maj-
ligheter att avvaga behovet av anstilld teknisk
expertis i forhallande till engagemang hos indu-
strin. Sistnimnda friga har berorts av forsvarets
materielforvaltningsutredning som ansett en fort-
satt utredning i detta amne till grund for bl.a.
materielverkets personal- och l6nepolitik vara av
betydelse. Andra nackdelar som har patalats ar att
det personalpolitiska handlandet blir bundet och
urvalet vid tillsattningar alltfor styrt, att den
langsiktiga personal- och utbildningsplaneringen
forsvaras och att bedomningen av befordringsutsik-
ter och rekryteringsbehov blir osiker.



Den nu aktuella 6versynen kan inte begrinsas
enbart till fragan om den kategorimassiga uppbygg-
naden av olika personaluppsittningar utifran vissa
kriterier av typbehov av personal med olika utbild-
ning, erfarenhet etc. Den maste ocksa tillgodose
saval krigs- som fredsorganisationens krav. Vid
oversynen bor vidare beaktas en rad andra pro-
blem, av vilka flera f.n. ar foremal for sirskilda
overviganden. Dit hor t.ex. fragan om och hur ett
eventuellt nytt budgetsystem med okad valritt for
myndigheterna att utnyttja tilldelade anslag for
anstillningar eller for kop av tjinster kan forenas
med den bundenhet till personalstater som nuva-
rande system innebar. Behovet av tjdnster som ér
forbehallna militir och civilmilitir personal kan
ocksd bli avhingigt resultatet av militdra tjanst-
goringsaldersutredningens arbete. Aven resultatet
av den utredning rérande gemensam utbildning av
tyg- och intendenturpersonal som pa mitt uppdrag
drivs av overbefdlhavaren maste beaktas. I samman-
hanget kan ocksd vissa personalkarfragor behdva
belysas. Jag vill erinra om att tygforvaltningsutred-
ningen i sitt betinkande berérde fragan om en for
forsvaret gemensam civilmilitir teknisk kar och
dirvid pekade pa fordelarna hdrav for bl.a. de nya
regionala stabernas del.

Utredningsarbetet bor i forsta hand ta sikte pa
att ange principer for utnyttjande av olika perso-
nalkategorier inom intendentur- och tygmateriel-
forvaltningsfunktionen i central instans. — — —

Vid sina oOvervdaganden skall de sakkunniga
beakta kravet att varje organisationsenhet skall ha
en for sina uppgifter vil lampad och sa allsidigt
sammansatt personaluppsittning som verksam-
heten betingar. Hinsyn skall ocksa tas till forsvars-
organisationens samlade behov av personal med
erfarenhet av forvaltningstjdnst, vilket innebir att
forhallandena i regional och lokal instans ocksa
maste beaktas. De sakkunniga bor i detta samman-
hang undersoka om hittills tillimpat cirkulations-
system for militir och civilmilitir personal ar
limpligt eller om behovet av kontakter mellan t.ex.
staber och férvaltningar kan tillgodoses pa annat
sitt. For- och nackdelar fran effektivitetssynpunkt
och frin praktiska och ekonomiska synpunkter vid
utnyttjande av personal av olika kategorier skall
studeras och redovisas genom alternativa forslag till
losningar.

I den mén Overvigandena bedoms fa aterverk-
ningar pé nuvarande militira och civilmilitara
personalkarer, skall utredningen dven avge de for-
slag som betingas hirav. Konsekvenser av foreslag-
na forindringar, t.ex. ifriga om befordringsfor-
hillanden, rekryteringsbehov for freds- och krigs-
organisationen, utbildningsresurser etc. skall utfor-
ligt belysas savil organisatoriskt som kostnads-
massigt.”

Kungl. Maj:t bemyndigade samma dag che-
fen for forsvarsdepartementet att tillkalla
sakkunniga for utredning rérande organisa-
tion av anskaffningsverksamheten och dar-
med sammanhidngande funktioner m.m.
inom forsvarets materielverk (UMA).
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1.2 Tillaggsdirektiven

I skrivelse till Konungen den 25 september
1969 hemstillde Sveriges Civilingenjorsfor-
bund (CF) att personalkategoriutredningen
skulle undersoka de kvalificerade tekniker-
nas framtida mojligheter inom forsvaret.

Vidare hemstillde Forsvarets Civila
Tjinstemannaférbund (FCTF) i skrivelse till
Konungen den 10 november 1969 om en
utredning med uppgift att framldgga forslag
till vissa dndringar bl. a. i friga om samman-
sittningen av forsvarets personal. Over denna
framstdllning har overbefilhavaren, forsva-
rets civilforvaltning, forsvarets materielverk,
forsvarets rationaliseringsinstitut och perso-
nalkategoriutredningen avgett yttranden.

Genom beslut den 16 oktober 1970
6verlimnade statsrddet och chefen for for-
svarsdepartementet ndmnda skrivelser och
yttranden till personalkategoriutredningen
att tas i beaktande vid utredningsuppdragets
fullgérande. Utdrag ur civilingenjorsforbun-
dets skrivelse limnas i bilaga 1:1 och ur civila
tjanstemannaférbundets skrivelse jimte ytt-
randen &ver denna i bilaga 1:2.”

1.3 Grdnsdragning till andra utredningar

1.3.1 Militdra tjinstgoringsaldersutredning-
en

Militdra tjinstgoringsdldersutredningens
(MTU) forslag till hojda pensionsaldrar for
viss personal, vilket behandlats i 1971 ars
avtalsrorelse, berdr i utgangsliget endast
enstaka tjinster inom materielverket. Ge-
nomfdrande av pensionséldershdjningen pé-
verkar ddrfor inte, som framgé‘f av avsnitt
10.4, i nimnvird grad personalkategoriutrec-
ningens stéllningstagande till personalsam-
manséttningen i central instans.

I MTU funktion som befélsutredning fér
flygvapnet foreligger vissa beroringspunkter
med PKU. Betridffande den inom tyg- oca
intendenturmaterielforvaltningen verksamma
militdra och civilmilitdra personalen har PKU
saledes i princip uppgifter av samma slag son

SOU 19723



MTU har betriaffande flygvapnets personal.
Av den inom flygvapnet verksamma persona-
len har — bortsett fran intendenturofficerar-
na pa aktiv stat vilka inte tillhor flygvapnet
— flygingenjOorpersonalen sin tjdnstgoring
forlagd till tygmaterielforvaltningen. Med
hinsyn hirtill och da forutsdttningarna for
att anvidnda militdr personal utan kvalifice-
rad teknisk utbildning i uppgifter som an-
kommer pa flygingenjorer far anses begransa-
de, har mellan utredningarna Overenskom-
mits att flygingenjorpersonalen behandlas av
PKU.

Av annan flygvapenpersonal dr den civil-
militdra méstar- och teknikerpersonalen samt
vissa militira befattningshavare, bl.a. office-
rare i forsvarets materielverk och vissa forval-
tare pa forband, i viss utstrackning verksam-
ma inom tyg- och intendenturmaterielfor-
valtningen. Mistar- och teknikerpersonalens
huvuduppgifter dr emellertid att hdnfora till
bastjinsten dir huvuddelen av befdlsuppgif-
terna ankommer pa denna personal. Overvi-
gandena rorande mistar- och teknikerperso-
nalen bor darfér ankomma pa MTU. Detta
forhéallande édndras inte av den omstédndig-
heten att tillgodoseendet av personalbehoven
inom flottiljs materielavdelning i fred och i
verkstadsforband i krig har stor betydelse for
ett dndamalsenligt utnyttjande av maéstar-
och teknikerpersonalen. Dessa fragor faller
emellertid dven inom PKU arbetsomrade.
Samrad har diarfoér skett mellan utredningar-
na i dessa delar. Liknande synpunkter giller
betriffande militar personal som i vissa fall
tjainstgdr inom tyg- och intendenturmateriel-
funktionen.

1.3.2 Marinens befilsutredning

Marinens befilsutredning (MBU) skall utar-
beta férslag till en dndamalsenlig befédlsord-
ning och till befilets inbordes gruppering,
rekrytering, utbildning och utnyttjande inom
marinen. Utredningen skall vidare utarbeta
forslag till sammansdttning av marinens be-
filsstater i fraga om aktiv personal av samt-
liga kategorier vid flottan och kustartil-
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leriet. Mot denna bakgrund &r berdrings-
punkterna mellan MBU och PKU av samma
karaktir som ovan redovisats for MTU-
PKU. Detta betyder att, med tilldimpning av
en grinsdragning likartad den mellan MTU
och PKU, PKU for sin del skall behandla
frdgor sammanhéingande med mariningen;jo-
rerna, medan MBU behandlar fragor rérande
nuvarande underofficerare och underbefil i
teknisk tjinst. For det fall annan uppgifts-
fordelning mellan utredningarna kan bli ak-
tuell, maste denna preciseras narmare for
varje sirskilt fall. Vidare bor PKU ange de
krav pé militdrteknisk personal som motive-
ras av deras tjdnstgdring inom materielver-
kets ansvarsomrdde och MBU for sin del
kraven pa militdr utbildning och kompetens
féor mariningenjorer, som konstitueras av
denna grupps anvidndning inom marinen
utanfér materielverkets ansvarsomrade. Mot
denna bakgrund har samrad skett med MBU
i de fragor rorande marinens tekniska perso-
nal som behandlas i kapitel 5, 6 och 7.

1.3.3 Utredningen rérande befordringsfor-
farandet m.m. inom krigsmakten

Utredningen rorande befordringsférfarandet
m.m. inom krigsmakten (BFK) skall prova
om gillande befordringssystem i allo skapar
fullgoda garantier for att befordran sker pa
objektiva och réttvisa grunder. Hérvid skall
uppmirksamhet fistas vid de svarigheter som
uppkommer dé& personal fran olika befils-
karer skall jimforas med varandra samt
Overvigas om tillimpat system for vitsords-
givning dr dndamalsenligt. Vidare skall bl.a.
stallning tas till i vilken utstrdckning ansok-
ningsforfarande skall férekomma vid tjénste-
tillsdttningen.

Under avsnitt III i betdnkandet har perso-
nalkategoriutredningen behandlat ett antal
principforslag for personalsammansédttningen
i materielverket. Darvid har fragor om ansok-
ningsférfarandet m. m. berdrts. Aven fragor
om vitsordsgivning aktualiseras i detta sam-
manhang. Samrad har darf6r tagits med BFK.
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1.3.4 Krigsmaktens forvaltningsutbildnings-
utredning

Sedan Kungl. Maj:it 1967 uppdragit at ver-
befilhavaren att inkomma med f6rslag till
organisation av krigsmaktens f&rvaltnings-
utbildning och forslag limnats till Kungl.
Maj:it (se avsnitt 10.5) har chefen foér for-
svarsdepartementet den 26 februari 1971
bemyndigats att tillkalla en sakkunnig att
ytterligare utreda forvaltningsutbildningen
inom krigsmakten, krigsmaktens fdrvalt-
ningsutbildningsutredning (KFU 71). I en till
statsradsprotokollet fogad promemoria an-
fors bl.a.

”

— — — Hiarvid bor sirskilt utredas frigan om
utbildningens innehall och utformning med hinsyn
till befattningarnas forvintade framtida krav, bla.
anpassningen till de krav forsvarets nya planerings-
och ekonomisystem kan komma att stilla. Mojlig-
heterna av att skapa en integrerad utbildning for
samtliga kategorier av forvaltningspersonalen bor
noga provas. I samband hirmed bor beaktas dels i
vad man forandringarna inom det allminna utbild-
ningsvisendet kan komma att paverka forutsitt-
ningarna m.m. for férvaltningsutbildningen, dels i
vad man mojligheter till samverkan med civil
utbildning — — —

C. Ovrigt
For att ge underlag till en eventuell sammanslag-
ning av berdrda personalkarer bor vidare harmed
sammanhdngande fragestallningar granskas. Harvid
bor samrad ske med 1968 ars personalkategoriut-
redning.”

Om en for krigsmakten gemensam forvalt-
ningsskola kommer till stind och forvalt-
ningsutbildningen dir blir integrerad for
samtliga kategorier forvaltningspersonal pa-
verkar detta i visentliga avseenden beddm-
ningen av de frigor PKU har att utreda. En
utveckling i denna riktning skulle nimligen
inte blott innebdra att forvaltningsutbild-
ningen kom att vidgas och intensifieras utan
dven pa sikt resultera i mera enhetliga
kunskaper hos fOrvaltningspersonal, till-
horande skilda personalkategorier och for-
svarsgrenar. For att inte en fordrojning av
PKU arbete skulle behdva ske genom att
utredningen avvaktade resultatet av KFU 71
varen 1971 péabdorjat arbete har mellan utred-
ningarna traffats den dverenskommelsen att
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fragan om eventuell sammanslagning av be-
rorda personalkarer skall behandlas av PKU
— oavsett vad som angetts under punkten C i
den till direktiven fér KFU 71 fogade
promemorian.

Vid sin behandling av frigan om vissa
personalkarsammanslagningar och vid ut-
formningen av principerna fér personalsam-
mansittningen i forsvarets materielverk har
darfér personalkategoriutredningen sokt ta
hdnsyn till en utveckling av ovan angivet
slag.

1.4 Sammanfattning av utredningens upp-
gift

I ursprungsdirektiven avgrinsas utredningens
uppgift till att omfatta vissa personalfragor
inom tyg- och intendenturmaterielférvalt-
ningsomradet m.m. Mot bakgrund av tilliggs-
direktiven, den innebdrd av begreppet for-
valtning som anvinds inom krigsmakten samt
Kungl. Maj:ts instruktion f6ér férsvarets ma-
terielverk finner PKU att utredningens upp-
gift inte endast bodr omfatta personal for
materielforvaltning utan jamvil personal for
forvaltning av Ovriga forndodenheter och for
tjanster i Ovrigt inom de berdrda funktioner-
na. Uppdraget till personalkategoriutred-
ningen har utredningen dirfér sammanfattat
pa foljande sitt:

Utredningen skall Overse principerna foér
forvaltningspersonalens sammanséttning inom
tyg- och intendenturférvaltningsfunktionen i
central, regional och lokal instans.

I forsta hand skall principerna i central
instans anges.

Fragan om organisation av och arbetsupp-
gifter for personalkdrexpeditionerna inom
berérda funktioner har ansetts inga i uppgif-
ten.

Utredningen skall vid 6versynen
— tillse att savil krigs- som fredsorganisatio-

nens personalbehov tillfredsstalls,

— beakta fragan om det nya budgetsyste-
mets inverkan,
— belysa personalkarfragorna,
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— beakta resultatet av militdra tjanstgorings-
dldersutredningens arbete,

— beakta kravet att varje organisationsenhet
skall ha en for sina uppgifter vil lampad
och sa allsidig sammansatt personalupp-
sittning som verksamheten betingar,

— ta hédnsyn till forsvarsorganisationens sam-

lade behov av personal med erfarenhet av
tyg- och intendenturférvaltningstjanst,

— unders6ka om hittills tilldimpat cirkula-
tionssystem for militir och civilmilitadr
personal dr lampligt eller om behovet av
kontakter mellan t.ex. staber och forvalt-
ningar kan tillgodoses pa annat sitt.

For- och nackdelar fran effektivitetssyn-
punkt och fran praktiska och ekonomiska
synpunkter vid utnyttjande av personal av
olika kategorier skall studeras och redovisas
genom alternativa forslag till 16sningar.
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2 Allmén bakgrund

2.1 Personalkategorifragan i forsvarets mate-
rielverk och dess foregangare

2.1.1 Aterblick pa tidigare utredningar

Krigsmaktens personal har sedan lang tid
bestatt av militdr, civilmilitdr och civil perso-
nal. Forekomsten av dessa olika personal-
kategorier inom krigsmakten utgdr sasom
framhallits av f.d. generaldirektoren B.
Wallén (PM angaende civil medverkan inom
forsvarets verksamhet m.m.; stencil, oktober
1959) ett sidrdrag for forsvaret. Han fram-
héll, att huvudkategorierna militdrer, civil-
militirer och civila var for sig tickte perso-
nalgrupper med stora variationer inbordes i
friga om utbildning, inriktning och arbets-
uppgifter. Detta forhallande skapade ett rikt
differentierat monster i fragan om kategori-,
fack- och yrkestillhorighet for forsvarets
personal.

Fragorna om kategoritillhorighet har till-
dragit sig sdrskilt intresse i samband med de
olika organisationsutredningarna pa den mili-
tira forvaltningens omrade. Personalkate-
goriutredningen redovisar i det fdljande i
korthet ndgra i dmnet framlagda reformfor-
slag.

Departementschefen framholl i proposi-
tion 1942:210 att en undersdkning borde
komma till stand rérande den ingenjortek-
niskt utbildade personalens utnyttjande
inom forsvarsvisendet. I direktiven for den
tillkallade utredningen, foOrsvarsvisendets

14

ingenjorutredning, angavs bl.a. att fragorna
om den tekniska tjdnstens organisation inom
forsvarsviasendet maste provas frimst fran
militdr synpunkt. I sitt betdnkande (utnytt-
jandet av ingenjortekniskt utbildad personal
inom foOrsvarsvisendet och ddrmed samman-
hingande fragor; SOU 1944:44) framholl
utredningen att de vid staber och truppfér-
band tjdnstgérande ingenjorerna jamte god
teknisk utbildning och praktik maste ha en
tillrackligt djupgaende militdr utbildning
samt inta en rent militdr stdllning. Utred-
ningen foreslog betrdffande armén, att den
ingenjorpersonal som tjdnstgjorde vid trupp
(motsvarande) skulle vara militir samt den,
som tjanstgjorde vid forvaltningsmyndig-
heter eller liknande, militar eller civil. Betrif-
fande mariningenjorerna uttalade utredning-
en att, di mariningenjoren i sin tjdnsteutov-
ning ombord i realiteten intog samma still-
ning i befdlsavseende som officeren, han
iven formellt borde Overgd fran att vara
civilmilitdr till att vara militdr i egentlig
mening.

P4 grundval av yttranden Over utredning-
ens forslag upprittades inom forsvarsdepar-
tementet en promemoria med forslag till
vissa provisoriska atgirder pa forevarande
omrade. Promemorian lades till grund for
proposition 1946:80 vilken bifolls av riksda-
gen. I promemorian forutsattes att arméns
ingenjorer i likhet med marinens och flyg-
vapnets ingenjOorpersonal tills vidare skulle
erhalla stdllning som civilmilitdr personal och
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bendmnas arméingenjorer samt att vid sidan
av dessa dven civila tekniker skulle finnas
anstillda. I huvudsak syntes kunna godtas en
princip, enligt vilken endast de ingenjGrer
borde tillhora kategorin arméingenjorer, for
vilka en vixling mellan forvaltningstjinst och
trupp- eller stabstjidnst var lamplig och maj-
lig. 1945 ars forsvarskommitté (forsvarets
organisation; SOU 1947:72) foreslog hiref-
ter, att arméingenjorpersonalen skulle sam-
manfdras i en civilmilitir personalkdr be-
niamnd arméingenjorkaren.

1946 ars militara forvaltningsutredning
(forsvarets centrala tyg-, intendentur- och
civilférvaltning; SOU 1950:36) riknade pé
sadana befattningar, ddr savil tekniska som
militdra insikter erfordrades, som regel med
tekniskt utbildade officerare, didr de militdra
erfarenheterna ansags bora tillmitas den
storsta betydelsen, och med civilmilitdra
ingenjorer, diar tekniskt kunnande bedémdes
vara viktigast. I sddana befattningar, dir
militdra insikter inte ansetts nddvéndiga,
ansag utredningen att civil personal borde
anvdandas. Av remissmyndigheterna anforde
bl.a. forsvarets civila tjanstemannaférbund,
att den militdra sakkunskap som erfordrades
inom fOrvaltningarnas tekniska konstruk-
tions- och utvecklingsorgan borde tillforas
dem genom att officerare fungerade som
militdrassistenter till bl.a. byra- och sektions-
chefer. Departementschefen fann i proposi-
tionen 1954:109 de uppfattningar som kom-
mit till uttryck i personalsammanslut-
ningarnas remissyttranden ofta innefatta
Overvirderingar av fortjinsterna inom de
egna leden liksom ocksa underskattningar av
andra personalkategoriers foretriden. Han
foreslog, att for att mojliggdra storre valfri-
het flera tjanster skulle kunna besittas med
alternativt militdr/civilmilitir eller civilmili-
tdr/civil personal dn vad di var fallet. Enligt
statsutskottet (utlditande nr 133) var detta
ett steg i rdtt riktning mot astadkommande
av bittre urvalsmojligheter vid tjdnsternas
besidttande.

I detta sammanhang bor dven ndmnas
uttalanden av 1953 drs orlogsvarvsutredning
(Orlogsvarvens organisation m.m.; SOU
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1957:9). For utredningen hade det synts
angeldget att skapa mdojligheter att utse den
vid varje tillfdlle lampligaste personen till
befattningen i fraga. Vissa befattningar borde
emellertid besittas med vederborlig personal-
kategori. Overviigas borde att inféra alterna-
tiva lonegrader for att undvika for stor
rorlighet inom Orlogsvarvet bland persona-
len. Tva reservanter i utredningen anfdrde
bl.a. att systemet med kommendering av
militdr och civilmilitdr personal f6r tjanstgo-
ring vid varven medfort att tjdnstgorings-
perioderna i regel varit alldeles for korta.
Enligt ett av reservanterna utformat alterna-
tivt organisationsforslag borde behovet av
militdr expertis tillgodoses genom att civilan-
stdlla militdra och civilmilitira bestéllnings-
havare.

Vid behandlingen av 1946 ars forvalt-
ningsutrednings forslag hade i propositionen
1954:109 uttalats behovet av en allmidn och
forutsattningslos oversyn av personalkarerna
inom tygforvaltningstjinsten. Detta blev en
uppgift for 1954 ars utredning angdende
vissa personalkdrer inom forsvaret, som un-
der de ndrmaste aren avgav en rad betinkan-
den och vars forslag i det védsentliga ligger till
grund for nuvarande forhéallanden.

I sitt betdnkande angaende de militara
och civilmilitdra personalkarerna for tygfor-
valtningstjinsten inom armén (stencil, de-
cember 1957) fann utredningen den omstén-
digheten, att armétygforvaltningens anskaff-
ning avsdg krigsmateriel, i och for sig inte
medfora att fullgdrandet av arbetsuppgifter-
na fordrade militédr stéllning fér vederboran-
de. Utredningen beddmde det icke uteslutet
att ersitta de tekniska stabsofficerarna med
civila ingenjorer. En sadan 16sning skulle
emellertid bjuda pa manga vanskligheter.
Utredningen tvekade inte om att de tekniska
stabsofficerarna, vilka utgjorde ett beprovat
inslag i1 fOrsvarets tekniska personal och
foljaktligen inte borde utgd ur organisatio-
nen utan tungt vigande skil, borde bibehal-
las for kvalificerade tjédnster inom armétyg-
férvaltningen, framfér allt inom vapenomra-
det. En motsatt 16sning skulle dven medfora
den oldgenheten, att férvaltningen berévades
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militdr fackkunskap av odisputabelt virde
for verksamheten. Utredningen hyste dock
uppfattningen, att personalkategoriernas an-
tal borde nedbringas. Kvalificerade tekniska
befattningar inom férvaltningen borde i hu-
vudsak avses for tekniska stabsofficerare och
civila tekniker. Vissa uppgifter borde emel-
lertid dven med utredningens utgangspunkter
handhas av arméingenjorer. Avvigningen
mellan militdrer och civila grundade utred-
ningen i huvudsak pa ett studium av de olika
befattningarnas stillning och arbetsuppgif-
ter. Fransett for byrachefer och hogre fann
utredningen négot behov inte foreligga av for
flera personalkategorier alternativa befatt-
ningar. Betriffande ledande tjdnster méste
intresset av vidast mojliga rekryteringsbas
tillmatas utslagsgivande betydelse. I det dver-
vigande antalet fall syntes ej heller arbets-
uppgifterna kriava, att befattningshavaren i
sin tjinst hade militdr eller civilmilitdr stéll-
ning. For dessa fall kunde det rent princi-
piellt hdvdas att tjinsterna borde vara civila.
Utredningen fann emellertid skil tala for att
officer som erholl siddan tjdnst i allménhet
kunde fa behalla sin militdra stéllning.

I proposition 1958:110 fann departe-
mentschefen de skdl birande som utred-
ningen anfort for att tekniskt utbildade
officerare dven i fortsdttningen skulle avses
for den tekniska forvaltningstjansten vid
armétygforvaltningen. Héarigenom erhdlls
garantier for att forvaltningen kunde tillf6ras
en fast kader av savil militart som tekniskt
skolad personal. Likasa ansl6t han sig till
utredningens forslag att de tekniska befatt-
ningarna i Ovrigt huvudsakligen borde avses
for civil personal och tillstyrkte alltsa, att
huvuddelen av arméingenjortjansterna vid
forvaltningen ersattes med civila tjanster.

I sitt betdnkande angdende vissa personal-
frdgor m.m. inom den tekniska tjinsten vid
flygvapnet (stencil, september 1959) konsta-
terade utredningen, att flygférvaltningens
arbetsuppgifter i princip var av likartad natur
som armétygférvaltningens. Fullgdrandet av
ambetsverkets uppgifter fordrade salunda
inte, att vederborande hade militar eller
civilmilitdr stdllning. Flygforvaltningen — lik-
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som armétygforvaltningen — hade dock be-
hov av personal med vissa militara insikter.
Utgangspunkterna for avviagningen mellan
olika personalkategorier i flygforvaltningen
var emellertid delvis artskilda fran dem vid
armétygforvaltningen. Vid sistnimnda verk
hade man bl.a. tillgidng till en férhallandevis
talrik och tekniskt vil skolad officerskate-
gori under det att inslaget av civilmilitdara
ingenjOrer var relativt svagt. Vid flygforvalt-
ningen var forhallandena i stort sett de
motsatta. Utredningen riknade med att be-
hovet av teknisk personal med militira insik-
ter i flygforvaltningen i huvudsak tillgodo-
sags med militdrt skolade ingenjorer och
endast till en mindre del med militir perso-
nal. Férekomsten av en i tekniskt avseende
vil kvalificerad kategori civilmilitira ingen-
jorer av vilka en stor del meddelades flyg-
forarutbildning medforde, att for flygforvalt-
ningens del behov inte forelag av en militar
personalkategori motsvarande de tekniska
stabsofficerarna vid armén. Personal med
ifragavarande insikter borde under sin tjanst-
goring i flygforvaltningen bibehalla militar
respektive civilmilitdr anstidliningsform. Den-
na personal maste kunna omplaceras till
andra befattningar inom flygvapnet varfor
det skulle uppstd betydande svirigheter om
civil anstéllningsform tillimpades vid tjdnst-
goring : forvaltningen. I fraga om de militart
utbildade ingenjorerna kunde i stort sett
motsvarande synpunkter anféras. Med hin-
syn till det forhallandet att de civilmilitdra
ingenjorerna redan i stor utstrickning ut-
nyttjades i den centrala forvaltningen borde
en dndring av anstéllningsformen grundas pa
starka skidl. Négra sidana kunde emellertid
knappast andragas. Ett avsevirt antal befatt-
ningar var inte klart hanforliga till vare sig
den civilmilitira eller den civila gruppen.
Dessa borde kunna rekryteras med savil
militirt utbildade ingenjorer som annan per-
sonal med erforderlig teknisk skolning. Det
skulle dd& mahinda ligga ndrmast till hands
att de gjordes till civila. Det fick emellertid
forutsattas vara ldttare att rekrytera dem
med civilmilitir personal om denna kunde
bibehélla sin tidigare anstillningsform, varfor
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den ldmpligaste 10sningen var att befatt-
ningarna avsags for sdvil flygingenjérer som
civila ingenjorer. Den som erhdll alternativ
tjinst borde bibehallas vid sin personalkate-
gori. Flertalet av de ledande tjinsterna vid
flygforvaltningen ansdg utredningen borde
goras alternativt civilmilitéra eller civila.

Departementschefen ansag sig (statsverks-
propositionen 1960, bil. 6) i huvudsak béra
bitrdda utredningens forslag till fordelning av
befattningarna vid flygférvaltningen p3 olika
personalkategorier.

I betidnkande den 15 december 1961
yttrade sig 1954 ars personalkirutredning
angdende vissa personalfrigor m.m. inom
den tekniska tjinsten vid marinen (stencil,
december 1961). Utredningen féreslog, att
kategorin specialingenjorer vid mariningen-
jorkaren skulle avvecklas. Arbetsuppgifterna
i marinf6rvaltningen var enligt utredningen
av samma struktur som i armétyg- och
flygforvaltningarna och fullgérandet av de-
samma forutsatte silunda inte att vederbo-
rande hade militar eller civilmilitir stillning,
Aven marinfdrvaltningen hade emellertid be-
hov av personal med militira insikter. Om
kategorin specialingenjorer avvecklades kom
vapenavdelningens behov av personal med
militdra insikter att tillgodoses frimst genom
officerare. Samtliga de fér civilmilitira spe-
cialingenjorer avsedda befattningarna inom
avdelningen borde omvandlas till civila be-
fattningar. Aven de befattningar som avsgs
[6r alternativt civilmilitir eller civil innehava-
re borde givetvis omvandlas till civila. Betrif-
fande skeppsbyggnadsavdelningen anteckna-
de utredningen att nigon fér officer avsedd
befattning icke ingick i avdelningens organi-
sation och ifragasatte for sin del ingen
dndring i angivet hinseende. Ifriga om be-
fattningar for byréchef och hogre foreslog
utredningen att flertalet av dem gjordes
alternativa.

Departementschefen fann sig i proposi-
tion 1962:88 i huvudsak kunna ansluta sig
till utredningens ovannimnda forslag.

Vad slutligen angdr intendenturférvalt-
ningen ma hir erinras om det yttrande som
— enligt vad framgir av proposition
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1966:109 — avgavs av militdra tjinstgérings-
dldersutredningen dver 1960 irs intendentur-
forvaltningsutrednings forslag till organisa-
tion av en for forsvaret gemensam intenden-
turkar. Enligt tjdnstgdringsdldersutredningen
borde intendenturofficerare féretridesvis av-
ses for befattningar, for vilka erfarenheter
frén regionala och lokala organ samt kunska-
per om samtliga fGrsvarsgrenars intenden-
turtjdnst och om de forhillanden varunder
denna arbetar vara viktiga. En 6kad militir
representation inom intendenturverket med-
forde olika férdelar, bl.a. férbittrad krigs-
organisation.

En ndrmare redogérelse f6r innehéllet i de
forslag som avlimnades av 1954 4rs personal-
karutredning och 1960 ars intendenturfor-
valtningsutredning aterfinns i bilaga 2:1.

2.1.2 Bakgrunden till utredningsuppdraget

I syfte att mot bakgrunden av tidigare
utredningar fa underlag f6r ett val av organi-
sationsform pé tygforvaltningsomridet till-
kallades 1964 érs tygforvaltningsutredning,
som avgav betdnkandet Tygf6rvaltningens
centrala organisation (stencil, 1965:6; SOU
1966:11). Sedermera uppdrogs at férsvarets
materielforvaltningsutredning att pd grund-
val av tygforvaltningsutredningens betinkan-
de och under iakttagande av vad som anforts
i en inom forsvarsdepartementet upprittad
promemoria utarbeta och till Kungl. Maj:t
inkomma med forslag till organisation och
personalstater for ett forsvarets materielverk.
Till fullgérandet av detta uppdrag avgav
utredningen betidnkande med forslag rérande
organisationen av ett for forsvaret gemen-
samt materielverk (stencil, 1967:13). Enir
de angivna betdnkandena ligger till grund for
organiserandet av fOrsvarets materielverk,
som tradde i funktion den 1 juli 1968, har
det synts personalkategoriutredningen erfor-
derligt att mera fylligt redogdra foér vad diri
anforts rérande de fragor, som det ankom-
mer pa utredningen att nirmare underséka
dvensom for de avgivna remissyttrandena.
Under rubriken Krav pé tygforvaltningens
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centrala organisation anlade 1964 drs tygfor-
valtningsutredning synpunkter pa den sanno-
lika framtida inriktningen av materielan-
skaffningen. Utredningen fann, att tygfor-
valtningens organisation maste innehalla tek-
niskt, ekonomiskt och militdrt utbildad och
erfaren personal. Denna skulle vara kompe-
tent att leda och genomfdra anskaffning och
underhdll m. m. av ett successivt fornyat
materielbestdnd, vilket torde bli minst lika
differentierat och komplicerat som det nuva-
rande fér optimal verkan i den specifika
stridsmiljon. Forvaltningen maste ha god
kontakt med vederborlig férsvarsgren. I for-
valtningen méste finnas tillgdng pa personal
med god kidnnedom om varje sdrskild for-
svarsgrens stridsmiljo och de tekniska miljéer
som dir férekommer. For de personalkate-
gorier, som representerade stridsmiljokun-
skap och tekniskt fackkunnande, var det
nédvindigt med kunskaper om och ldng
erfarenhet av den speciella malsdttning, som
giller for forsvaret, d. v.s. sambandet och
avvigningen mellan hog effektivitet i krig
jaimte hog beredskap och god ekonomi i
fred. Detta kunde vinnas pa tva vigar an-
tingen genom att ge en teknisk vidareut-
bildning &t officerare med i &vrigt goda
meriter eller genom att bibringa den civila
hoégskoleutbildade ingenjdérpersonalen erfor-
derliga kunskaper om operativa och taktiska
férhallanden. Téta personalbyten var olyckli-
ga och kunde i ménga fall férdyra och
forsena projekten. Ndr den militdra persona-
len utnyttjades for tekniskt forvaltningsarbe-
te eller foér planeringsuppgifter ansigs det
nuvarande karridrsystemet som ibland fram-
tvingade ombyte av befattning med 3—4 ars
intervall ofdrenligt med kraven pa konti-
nuitet i arbetet.

Tygforvaltningsutredningen framforde
nagra synpunkter pd hur kraven pa den
ledande personalen i en effektiv och ekono-
misk forvaltning skulle kunna uppfyllas. Da
det gillde stridsmiljokunnandet torde for
huvuddelen av materielen officerare som fatt
sin militdra grundutbildning kompletterad
med teknisk vidareutbildning eller civilmili-
tira hogskoleingenjorer som tilldgnat sig
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tillricklig kdinnedom om de militdra proble-
men genom forbands- och verkstadstjanst
vara de bist meriterade. En kommendering
till forvaltningstjinst borde helst omfatta
minst fem &r. Nir det gillde det tekniska
fackkunnandet torde civilt utbildad personal
inom vissa fack i regel vara mest ldmpad,
medan for fack vapen dven den militdra
hégskoleutbildningen var lamplig. En vixling
mellan arbetsuppgifter inom férvaltning och
industri skulle ofta vara limplig for bada,
men anstillningstider p& Over tiotalet ar
borde efterstrivas. Huvuddelen av forvalt-
ningstjinsterna borde goras till rent civila
tjanster. Dessa skulle st 6ppna for savil civil
som militir och civilmilitdr personal. En
officer skulle limna sin aktiva militdra tjinst
fér att fortsitta en rent civil karridr. Ifrdga
om den civilmilitira personalen torde dock
inte vara nédvindigt att vederborande for-
mellt 6vergick till rent civil anstéllningsform,
emedan den langvariga fOrvaltningstjinst
som efterstrivades kunde dstadkommas ge-
nom karriir enbart inom férvaltningen. Emel-
lertid ansigs det Onskvdrt att civilmilitdr
personal inte tillh6rde viss forsvarsgren. Det-
ta krav kunde tillgodoses endast genom att
en for forsvaret gemensam civilmilitir kar
organiserades. For den kategori befattnings-
havare, som speciellt skulle ansvara for att
kraven pa anpassning till stridsmiljon tillgo-
dosags, var det lampligt med vixling mellan
olika tjinstgdringsplatser. Detta kunde som
nu ske genom placering eller kommendering,
varfor vissa militira befattningar borde inrit-
tas pd i princip samma sdtt som militérassi-
stentbefattningarna vid forsvarets forsknings-
anstalt.

Ur de remissyttranden som avgavs Over
tygférvaltningsutredningens betinkande ma
foljande refereras.

Overbefilhavaren ansag, att organisa-
tionen maste innehélla det antal officerare,
som fanns i dagsliget. Chefen f6r armén
anforde, att befattningar av typen militédras-
sistenter inte var limpliga. Karridrsystemet
innebar visserligen, att befattningshavare i
karriiren stannade 3—4 ar i befattningen
men efter viss kortare tjanstgoring vid for-
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band erholls hogre befattning ofta inom
samma verksamhetsgren. Chefen f6r marinen
fann, att utredningens synpunkter pd den
militdra personalens stillning inom fdrvalt-
ningsverket grundades pa pastdendet, att
tjanstgoringsperioderna var for korta i rela-
tion till den tid utveckling och anskaffning
av moderna vapensystem erfordrade. Detta
ansags med avseende pd marinfdrvaltningen
direkt missvisande. Nuvarande miljékunnan-
de i form av militdr sakkunskap pé skilda
nivaer och i direkt ansvarig stillning i férvalt-
ningsorganisationen maste garanteras. En
stillning motsvarande de tidigare assistenter-
na i t.ex. telestyrelsen kunde under inga
forhallanden godtas.

Marinf6rvaltningen konstaterade att sy-
stemet med vixeltjinst fér marinens tek-
niska officerare visserligen ibland kunde in-
nebédra, att ldgre befattningshavare byttes
efter tre ar eller mindre, men om vederbo-
rande tillhérde den kategori officerare, som
avsdgs for forvaltningstjinst, aterkom han
snart nog till férvaltningen som detalj- eller
sektionschef. Arméférvaltningen framhéll,
att redan i dagens lage huvuddelen av forvalt-
ningstjdnsterna var rent civila; férdelningen
pa kategorier var 92 % civila, 6 % militira
och 2 % civilmilitira. Vad utredningen an-
fort om tdta ombyten av den militira per-
sonalen ansdgs icke representativt fér arme-
forvaltningen.

Forslaget att huvuddelen av tjinsterna
skulle vara rent civila tillstyrktes av tjinste-
minnens centralorganisation (TCO-S) och
Sveriges akademikers centralorganisation.
TCO-S tillstyrkte dven f6rslaget om inrittan-
de av militdrassistentbefattningar. Statsver-
kets ingenjorsforbund ansdg, att till varje
befattning borde utses den dirfér limpli-
gaste personen pa grundval av fértjinst och
skicklighet. Att kommendera officerare som
chefer for teknisk anskaffningsverksamhet
inom forvaltningen som ett led i officerarnas
karridr kunde ej anses tillfredsstéllande. Ci-
vila tekniker torde i de flesta fall kunna ges
fér sina speciella uppgifter fullt tillrickliga
stridsmiljokunskaper genom att sdsom obser-
vatdrer fa folja militira Svningar och faltfor-
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sok. Den stridsmiljékunskap som erfordrades
hdrutéver forutsattes kunna férmedlas av de
foreslagna militdrassistenterna. Av stats-
tjdnstemannens riksférbund framholls ater
att endast militir personal med hogre tek-
nisk utbildning hade tillricklig utbildning
och erfarenhet att representera stridsmiljo-
kunnandet. En omvandling av militira tjins-
ter till civila skulle férdndra hela befordrings-
systemet for de tekniska stabsofficerarna.

Tygforvaltningsutredningens betinkande
anmadldes i proposition 1966:110. Frigan om
personalens sammansittning berdrdes inte
déri.

Forsvarets materielforvaltningsutredning
uttalade, att nuvarande férhéllanden, som
bl. a. innebar att ett begrinsat antal tjinster
var férbehallna militdr eller civilmilitir per-
sonal, fick ses mot bakgrunden av behovet
att tillférsdkra forvaltningsorganisationen er-
forderlig sakkunskap fér skilda verksamhets-
omraden. Samma behov féreldg betriffande
de civila tjinsterna men den speciella sak-
kunskapen tillgodosags inte genom sirskild
kartillhdrighet utan genom befattningsbe-
skrivningar o. d. Systemet med olika perso-
nalkategorier och anstillningsformer hade
emellertid bestdimda svagheter.

Ur remissyttrandena aterges féljande.

Chefen for armén ansdg, att en kning av
den kvalificerade militira personalen méste
undvikas med hinsyn till personalbehoven i
Ovrigt inom armén. Enligt chefen for flyg-
vapnet skulle materielverkets tillkomst med-
féra krav pa okade resurser inom flygstaben.
Chefen f6r marinen fann, att en 6kad militir
bemanning i forsvarets materielverk skulle ge
en personalreserv for krigsorganisationen.
Arméforvaltningen framhéll, att till materiel-
verkets ledande befattningar borde finnas
alternativa karridrvigar for olika personalka-
tegorier. Vixlingstjanst, ansag flygforvalt-
ningen, kunde vara limplig i viss utstrick-
ning som ett led i vidareutbildning. Forsva-
rets intendenturverk understrék vikten av att
personalen i verksledningen blev sé allsidigt
sammansatt, att ledningen av alla de férvalt-
ningsomraden som inlemmades i materielver-
ket underlattades.
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TCO-S ifragasatte om icke samtliga tjans-
ter borde vara civila. Hirigenom kunde ledi-
ga tjanster s6kas av savil civil som civilmili-
tir och militdr personal. Avgorande for till-
sittningen blev enbart den sdkandes for-
tjanst och skicklighet, inte vederbdrandes
kategoritillhorighet. Aven férsvarets civila
tjdanstemannaférbund ansag att befattningar-
na inom materielverket borde vara civila.
Inom forsvarets centrala forvaltningar beh6v-
des normalt ingen militdr sakkunskap. Den
militdrtekniska och taktiska beddmningen
skedde inom de militira staberna. Aven
statstjinstemannens riksférbund dgnade per-
sonalfrdgorna stort intresse. FOr utnyttjande
av personal med militdir bakgrund talade
bl. a. foljande. Officersutbildningen t. o. m.
militdrhogskolans hogre kurser ansags kvali-
tativt jamforbar med akademisk utbildning.
Den militdra personal som erholl hogre ut-
bildning bibragtes bl. a. en ledarutbildning
som anpassats for befattningar bl. a. inom
materielverket. For att garantera erforderligt
miljokunnande maéste vissa tjinster avses for
officerare med teknisk utbildning eller for-
valtningsutbildning. Enligt den mening som
uttalades av Sveriges akademikers centralor-
ganisation borde samtliga tjdnster goras civila
med mojlighet for civilmilitdir och militar
personal att kvarstd i respektive Kkarer.

Yttrande avgavs dven av militdra tjanst-
goringsaldersutredningen. Enligt denna kun-
de fragan om rekrytering av militdir och
civilmilitdr personal till den centrala forvalt-
ningsorganisationen angripas fran tva princi-
piella utgdngspunkter, organisationens egna
behov och krigsmaktens (eller statens) samla-
de behov. Anstillningsformen under tjinst-
goringen i forvaltningen spelade mindre roll.
Utredningen fann det angeldget, att det
fortsatta utredningsarbetet rorande materiel-
verkets personalorganisation bedrevs med
beaktande av de krav pad en dndamélsenlig
hushallning med militdr och civilmilitir per-
sonal som foranlett tjinstgoringsdldersutred-
ningens tillkallande.

Foredragande departementschefen kon-
staterade i proposition 1968:107 att mate-
relférvaltningsutredningen inte haft anled-
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ning ga nidrmare in pa den- betydelsefulla
frdgan om personalens sammansattning. Pro-
blemen var sa djupgaende att de borde
utredas i sédrskild ordning.

2.2 Organisatorisk bakgrund
2.2.1 Forsvarets materielverk

Enligt Kungl. Maj:its instruktion for férsva-
rets materielverk den 6 juni 1968 ir verket
central forvaltningsmyndighet for tyg- och
intendenturforvaltning vid krigsmakten.

Materielverket leds av en styrelse. Leda-
moter av denna ir en generaldirektdr, som dr
styrelsens ordforande, och minst sex andra
ledamoter, som utses av Kungl. Maj:it. Gene-
raldirektoren dr chef for verket.

Inom materielverket finns fem huvuden-
heter — inom verket benimnda huvudavdel-
ningar — nidmligen armématerielforvalt-
ningen, marinmaterielférvaltningen, flygma-
terielf6rvaltningen, intendenturmaterielf6r-
valtningen och administrativa avdelningen.
Chef f6r var och en av de férstndmnda fyra
forvaltningarna dr en militédr eller civilmilitar
tjdnsteman eller en Overdirektér. Chef for
administrativa avdelningen dr en Overdirek-
tor.

Huvudavdelningarna édr indelade i avdel-
ningar och byrder samt i vissa fall smirre
enheter. Enligt Kungl. Maj:ts beslut har
materielverkets uppgifter pa verkstads- re-
spektive foérrddsomradet, vilka tidigare var
fordelade pa olika enheter, fr. 0. m. den 1
juli 1970 koncentrerats till tva for verket
gemensamma avdelningar, nidmligen verk-
stads- och forradsavdelningarna. I avvaktan
pa resultatet av forsvarets materielanskaff-
ningsutrednings arbete har avdelningarna tills
vidare provisoriskt understillts chefen for
administrativa avdelningen respektive chefen
for intendenturmaterielférvaltningen. Verket
har utarbetat och till Kungl. Maj:t ingett
forslag om normalieverksamhetens samman-
forande till en gemensam enhet, som i
verkets yttrande Over materielanskaffnings-
utredningens betdnkande fGreslagits bliva un-
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derstilld chefen f6r administrativa avdel-
ningen.

Organisationen den 1 juli 1971 framgar av
bild 2.1.

Den interna verksamheten reglerasien av
verket faststélld arbetsordning.

Vissa i instruktionen sirskilt angivna dren-
den av viktigare och mer omfattande natur
avgors av styrelsen. Arendena i dvrigt avgdrs
i princip av generaldirektéren men med stod
av instruktionens bestdmmelser har i arbets-
ordningen en omfattande delegering av be-
slutanderdtten till understédllda chefer agt
rum.

2.2.2 Prop. 1971:124 angéende organisation
m. m. av fOrsvarets materielverk

Kungl. Maj:t har i prop. 1971:124 tagit
stillning till av materielanskaffningsutred-
ningen framlagt forslag till omorganisation
av forsvarets materielverk.

Verket foreslds i propositionen bestd —
under styrelse och verkschef — av fem
huvudavdelningar, nédmligen huvudavdel-
ningarna fOr armémateriel, marinmateriel
och flygmateriel samt for drifttjinst och
administration varjimte skall finnas en enhet
for central planering. I samband hirmed tas
stdllning till vissa sirskilda fragor. Salunda
foresldas vapenenheten inom huvudavdel-
ningen for flygmateriel svara f6ér allminna
robottekniska fragor samt anskaffning av
mera kvalificerad robotmateriel. For funk-
tionerna ink6p, underhall och kontroll fore-
slas enheter ingd i var och en av de materiel-
anskaffande huvudavdelningarna; vikten av
samordning inom dessa omrdden betonas
emellertid starkt. Teleunderhéallskontoret f6-
reslds utgd ur organisationen. Av materielan-
skaffningsutredningen framlagt férslag om
att huvuddelen av provningsverksamheten
skulle sammanf6ras till en huvudavdelning
for provning bitrdds inte men departements-
chefen foreslar, att inom huvudavdelningen
for flygmateriel inrittas en provningsenhet
med samordningsansvar for materielverkets
hela provningsverksamhet.
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Departementschefen anser att rationalise-
ringsvinster kan ernas genom en samordning
mellan tyg- och intendenturmaterielanskaff-
ning. Da huvudparten av den intendenturma-
teriel som anskaffas 4r avsedd fo6r armén,
foreslds en intendenturenhet i princip med
samma uppgifter som den nuvarande inten-
denturmaterielforvaltningen ingd i huvudav-
delningen f6r armémateriel. Undantag gors
fér nuvarande livsmedelsbyran som foreslas
ingd i huvudavdelning for drifttjanst under
bendmningen forpldgnadsenheten.

I den nya huvudavdelningen f6r drift-
tjdnst foreslas darutdver ingd enheterna for
forrad och verkstad, som anses ha en klar
driftfunktion riktad mot regional och lokal
instans. Slutligen foreslds biluttagningen ingd
i denna huvudavdelning.

Huvudavdelningen f6r administration
motsvarar i huvudsak den nuvarande admi-
nistrativa avdelningen med négra avvikelser.
Sdlunda inplaceras i avdelningen en fér
verket gemensam normalieenhet. Fran avdel-
ningen bryts ut centralplaneringen och den
nuvarande kanslibyrans allmdnna enhet, vil-
ka ingar i den nya enheten fOr central
planering.

Departementschefen rdknar med att om-
organisationen kommer att ta relativt lang
tid men att den skall kunna pébérjas den 1
juli 1972. Vissa delar av verket foreslas
flyttas till annan ort; bl. a. féreslas huvudav-
delningen for drifttjdnst lokaliseras till Karl-
stads-omradet.

Riksdagen fattade beslut den 3 december
1971 om FMV organisation i anledning av
prop. 1971:124, Enligt forslag i forsvarsut-
skottets betdnkande (F6U 1971:22) besluta-
des att den foreslagna huvudavdelningen for
drifttjanst skulle ingd i organisationen som
materielverkets huvudavdelning i Karlstad.

Den nya organisationen av verket framgér
av bild 2.2.

2.2.3 Personalkarer (motsv.) inom tyg- och
intendenturférvaltningsomradet

Enligt kap. 3:24 tjinstereglemente for krigs-
makten (TjRK) uppdelas fast anstélld militar
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Verksledning

Styrelse
Verkschef
e Direktion
[ i I LY
Armémateriel- Marinmateriel- Flygmateriel- Intendentur- Administrativa
forvaltningen forvaltningen forvaltningen materielfor- avdelningen
valtningen
Chef Chef Chef Chef Chef
Planering Planering Planering Planering Centralplane-
ring
Vapenavdel- Vapenavdel- Systemplane- Materielbyra
ning ning ring Kanslibyra
Livsmedels-
Fordonsav- Skeppsbygg- Projektled- byra Personalbyra
delning nadsavdelning ning for
flygplan- Drivmedels- Kameralbyra
Elektroav- Inkopsav- system 37 byra
delning delning Organisations-
Flygplanav- Allmién byra byré’xl
Inkopsavdel- Normalie- delning
ning byra Normaliesek- Centralexpe-
Elektroav- tion dition
Underhallsav- Personal- och delning
delning utbildnings-
sektion Robotavdel-
Normaliebyra ning
Materielin- Inkopsavdel-
spektion ning
Underrattel- Underhallsav-
secentral delning
Personalkar- Normaliebyra
expedition
Materielkon- Forradsav- Verkstads-
trollsektion delning avdelning
Underrittelse-
central

Personal- och
utbildnings-
sektion

L Tin organisationsbyran dr knutna statens transportkontor, materielverkets dataenheter och forsvarets
klassifikationscentral
- Lyder tillsvidare under chefen for enheten

Bild 2.1 Materielverkets organisation i stort (den 1 juli 1971).
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Verksledning

Styrelse
Verkschef
Enhet for
central
planering
I I | 1
Huvudavdelning Huvudavdelning Huvudavdelning Huvudavdelning Huvudavdelninf
armémateriel marinmateriel flygmateriel i Karlstad administration
Chef Chef Chef Chef Chef
Planering med Planering med Planering Planering med Juridisk enhet
expedition expedition expedition
Allmién enhet Organisations-
Vapenenhet Vapenenhet med expedition Forplagnads- enhet
enhet
Ammunitions- Fartygsenhet Vapenenhet Personalenhet
enhet Forradsenhet
Inkopsenhet Flygplanenhet Kameralenhet
Fordonsenhet Verkstadsen-
Underhalls- Stridsled- het Normalieenhet
Sambandsenhet enhet ningsenhet
Biluttagning Centralex-
Intendentur- Kontrollenhet Provningsen- pedition
enhet het
Inkdpsenhet Inkopsenhet
Underhalls- Underhalls-
enhet enhet
Kontrollenhet Kontrollenhet

! Statens transportkontor ir tills vidare knutet till huvudavdelningen

Bild 2.2 FMV organisation enligt riksdagens beslut i anledning av prop. 1971:124

och civilmilitir personal pé personalkarer.
Vilka dessa dr m. m. framgar av bilaga 3:4 till
TjRK. Forsvarsgrenarnas personalkdrer &r
olika till antal och storlek. P& senare ar har
viss personal sammanforts till for krigsmak-
ten gemensamma kérer. Detta dr fallet med
bl.a. férsvarets intendenturkar.

Till dvervigande delen verksamma inom
tyg- och intendenturférvaltningsomradena ar
férsvarets intendenturkér, intendenturkaren,
(armén), marinintendenturkaren, tekniska
stabskaren, filttygkéren, tygtekniska kéren
och mariningenjorkaren samt flygingenjor-
personalen. Hirutéver kommer for tyg- och
intendenturtjinst ianspriktagen personal
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inom flottans personalkarer, kustartilleriets
officers- och underofficerskarer samt flyg-
vapnets personalkadrari Ovrigt.

Militdr och civilmilitir personal fér tyg-
och intendenturfdrvaltningstjanst i central,
regional och lokal instans framgar av bilaga
2:2. I anslutning hirtill m& om respektive kar
niamnas foljande.

Forsvarets intendenturkdr (provisoriskt
reglemente TLA 1966, s. 277) ar en for
krigsmakten gemensam militdr personalkar
som utgdrs av intendenturofficerare pa aktiv
stat. Riksdagen har i princip beslutat att
forvaltare i intendentur- och sjukvardsfor-
radstjinst och i kassatjinst skall ingd i
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forsvarets intendenturkér samt att utredning
skall ske genom Overbefilhavarens foérsorg
hur férsvarsgrenarnas intendenturofficerare i
reserven skall kunna sammanforas till kdren
och utbildningen anordnas. Intendenturkér-
chefen utdvar under Overbefilhavaren led-
ningen av och uppsikten 6ver kdren. Han ir
som chef for intendenturkiren och marin-
intendenturkdren understilld chefen for
armén respektive chefen fér marinen. Enligt
Overbefdlhavarens order 4r han dessutom
ansvarig for krigsplacering av flygvapnets
officerare i intendenturbefattning.

Tekniska stabskdren (reglemente TKG
301/710023) ir en personalkdr som tillhor
armén och omfattar tekniska stabsofficerare.
Till kdren hor siddan personal pd aktiv stat
som innehar tjanster, vilka dr avsedda for
tekniska stabsofficerare. Vid avging frin
aktiv tjanst ingdr personalen i filttygkarens
eller annan personalkars reserv. Chef fér
tekniska stabskaren ar chefen for armémate-
rielforvaltningen eller, om denne inte #r
militdr tjinsteman, den till tjanstestillningen
frimste tekniske stabsofficeren inom f&rsva-
rets materielverk.

Filttygkdren (reglemente TKG
301/710023) 4r en personalkdr som tillhor
armén och omfattar tygofficerare och tygun-
derofficerare pa aktiv stat. Till kéren hor
ocksa personal i kérens reserv och sidan
personal pa arméns reservstat som 4r place-
rad vid karen. Personalkdrchefen dr under-
stdlld chefen for armén.

Tygtekniska kdaren (reglemente TLA 1962
s. 191 med édndr.) utgér en armén tillhérande
civilmilitdir personalkar, omfattande for tyg-
forvaltningstjanst avsedda ingenjorer (armé-
ingenjorer och armédirektorer), tyghant-
verkare, forste tyghantverkare och forste
tygverkméstare (mistarpersonal) samt bitri-
dande armétekniker, armétekniker och
forste armétekniker (teknikerpersonal). Till
tygtekniska karen hor personal pé aktiv stat
utgérande forutom arméodverdirektoren inne-
havare av bestdllningar, som for kdren upp-
férts pa personalférteckning for armén. Till
karen hor dessutom personal i tygtekniska
kéarens reserv. Chef for tygtekniska karen ir
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arméodverdirektoren, som tillika dr chef for
underhallsavdelningen vid armématerielior-
valtningen.

Mariningenjorkaren  (reglemente TSA
1962 s. 101 med édndr.) ar en civilmilitdr
personalkar, som tillh6ér marinen och omfat-
tar for tjanst i marinen sdrskilt utbildade
ingenjorer. Mariningenjorkérens aktiva perso-
nal utgors av innehavare av tjanst, uppford
pé personalférteckning for mariningenjorka-
ren (mariningenjortjanst). Dessutom hin-
fors dit dels civilmilitir innehavare av tjinst
som dr avsedd for alternativt mariningenjor-
personal eller civil tjainsteman dels ock ma-
riningenjorkaren tillhorig tjdnsteman, som
med bibehallen civilmilitédr stdllning Gvergétt
att vara innehavare av tjinst som &r avsedd
for alternativt armé-, marin- eller flygingen-
jorpersonal eller civil tjansteman. Till marin-
ingenjorkaren hor dven personal i reserven.
Genom beslut den 28 maj 1968 har Kungl.
Majit foreskrivit, att de uppgifter som an-
kom pa marindverdirektéren (tjansten for
marinoverdirektor ford pa Overgangsstat)
tills vidare skall fullgéras av chefen for
marinmaterielforvaltningens skeppsbygg-
nadsavdelning personligen. Han dr darvid
understilld chefen f6r marinen.

Chefen for flottans personalkarer ir tilli-
ka chef for marinstabens sektion 3. Chefen
for kustartilleriets officers- och underoffi-
cerskdrer ar tillika chef for sektion 4 i
marinstaben. Bada personalkédrcheferna ar i
denna egenskap understillda chefen for
marinen.

For flygingenjorer m. fl. vid flygvapnet
finns ingen personalkdr i formell mening.
Personalchef &r chefen for flygvapnet. Ge-
nom dmbetsskrivelse den 23 januari 1970 har
en teknisk direktor vid materielverket och
flygdirektor av 1. graden personligen alagts
att fr. o. m. den 1 februari 1970 och tills
vidare inom flygstaben bitrdida med hand-
ldggning av drenden som ror flygingenjorer
och teknisk utbildning av viss civilmilitdr
personal vid flygvapnet m. m.

Kungl. Maj:t har utfirdat gemensamma
bestimmelser for personalkarchef vid armén
och marinen (TLA 1964 s. 51, TSA 1964 s.
51).
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Enligt dessa bestimmelser aligger perso-
nalkdrchef vid armén och marinen bl a. att
— skaffa sig personalkinnedom fér bedém-

ning av duglighet och anvindbarhet,

— avge forslag och yttrande i personalad-
ministrativa drenden som skall avgoras av
Kungl. Maj:t, dverbefilhavaren eller for-
svarsgrenschef,

— sjdlv avgdra siadana personaladministrativa
drenden samt kommendering till utbild-
ningsanstalter och utbildningskurser i
Ovrigt som enligt gillande bestimmelser
ankommer pa honom,

— avgora drende eller viss grupp av drenden
som berdr kiren och som f&rsvarsgrens-
chef éverlimnar till honom,

— enligt forsvarsgrenschefs bestimmande in-
spektera utbildningen av personal, som
tillhor eller avses skola antas i kiren.
Bestdmmelserna giller i tillimpliga delar

for av utredningen berdrda personalkarer

(motsv.), dock ej for flygstabens personalav-

delning och ej heller fér personal- och utbild-

ningssektionen vid flygmaterielférvaltningen.

For vissa karer giller hirutdver sirskilda
bestimmelser. Dessa aldgger i regel karchefen
att i man av tillgdng till medel anordna
utbildning och &vningar for kérens personal
samt att f6lja utvecklingen inom berort
verksamhetsomréde och utarbeta for utbild-
ning erforderliga ldrobGcker, reglementen
0.5. V.

2.3 Forvaltning av tyg- och intendenturma-
teriel i fred

De krav som stills pa den centrala materiel-
férvaltningen har angetts av savdl 1964 ars
tygforvaltningsutredning som forsvarets ma-
terielférvaltningsutredning. Dessa  utred-
ningars’ kravanalyser har i sina visentligaste
avsnitt godtagits av berérda myndigheter och
organisationer. For forsvarets materielan-
skaffningsutredning har det ej heller synts
att ndgra mera vigande invindningar kan
goras mot ndmnda analyser. D& det 4r dessa
krav som konstituerar behovet av personal
med olika kunskaper och erfarenheter inom
férsvarets materielverk, anser personalkate-
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goriutredningen en redovisning av desamma

vara motiverad.

Enligt * forsvarets materielférvaltningsut-

redning skall materielverket bl. a.

— under Kungl. Maj:t som central forvalt-
ningsmyndighet i tekniskt och ekono-
miskt hidnseende ansvara for anskaffning,
underhdll och forrddshédllning av krigs-
maktens formoédenheter samt genomfora
harfor erforderlig kontroll,

— folja den tekniska utvecklingen, bearbeta
insamlat material samt tillhandahélla to-
talférsvarets myndigheter upplysningar i
detta hinseende,

— forse krigsmaktens férband med den ma-
teriel de behdver till ldgsta mdojliga kost-
nad med hinsyn till avsedd effekt och
ridknat for hela livslangden,

— inom sitt d@mbetsomrade skapa och vid-
makthélla de resurser fér underhall och
férradshéllning, som erfordras for krigs-
maktens materiella beredskap och ut-
hallighet i krig,

— tillgodose Kungl. Maj:ts, 6verbefdlhavarens
och forsvarsgrenschefernas behov av en
enhetlig och Oversiktlig men tillrickligt
detaljerad redovisning av de teknisk-eko-
nomiska forhéllanden, som erfordras for
dessa myndigheters Overviganden och
uppfoljning,

— anpassa verksamheten till de krav pa ett
ndra och kontinuerligt samarbete pa alla
ansvarsnivaer — sérskilt med forsvars-
grensstaberna och forsvarsstaben — som
speciellt forbandsproduktion och krigs-
forberedelsearbetet stiller,

— gentemot den regionala och lokala organi-
sationen utdva ledning enligt sd enhetliga
principer som mdjligt och pé ett sitt, som
dr vdl samordnat med Gverbefilhavarens
planliggning fOr operationernas férande
och férsvarsgrenschefernas planer foér for-
bandsproduktion,

— gentemot industrin upptrida som “’kom-
petent kdpare”,

— pa ett effektivt och smidigt sitt tillgodose
de centrala stabernas, forsvarets forsk-
ningsanstalts och industrins behov av kon-
takter for ett meningsfullt samarbete.

25



I anslutning hirtill har materielanskaff-
ningsutredningen anfért bl. a. foljande réran-
de materielférvaltningens roll i forsvarets
verksamhet.

Materielforvaltningsverksamheten  utgdr
en del av férbandsproduktionen. Anskaff-
ning och underhall av materiel, anstédllning
och utbildning av fast personal, utbildning av
virnpliktiga, samtrimning av forband, krigs-
och mobiliseringsforberedelser, befédstnings-
arbeten m. m. utgér en sammanhingande
verksamhet. Alla de olika delarna maste vara
nira samordnade och avvigda mot varandra.
Forbandsproduktionen styrs ytterst av stats-
makternas sidkerhetspolitiska avvagningar
samt av Overbefilhavarens operativa plan-
liggning. Overbefdlhavarens direktiv for det
operativa krigsforberedelsearbetet dr ut-
gangspunkten for all verksamhet rdrande
mobilisering, utbildning, taktik, organisa-
tion, utrustning och personal. Det direkta
ansvaret foér foérbandsproduktionen avilar
forsvarsgrenscheferna, med vilka ett konti-
nuerligt samarbete maste dga rum.

Staberna styr inriktningen av materielan-
skaffningen. Virderingen av olika vapen-
system #r huvudsakligen en angeldgenhet for
staberna men materielverket medverkar
frimst med kompletterande uppgifter. Nar
man genom det gemensamma forberedelsear-
betet pd stabs- och fOrvaltningssidan natt
fram till maélsittning for ett visst vapen-
system och anskaffning &r aktuell, har mate-
rielverket ansvar for genomférandet. Detta
innebidr i regel, att utveckling, konstruktion
och tillverkning -genomférs vid industrin.
Verket skall hirvid ha tillricklig kompetens
for att leda anskaffningen sa att malsatt-
ningarna nas pa mest ekonomiska vis utan
att sikerheten eftersdtts och sa att ett
minimum av dubbelarbete forekommer mel-
lan industrin och materielverket.

Niér materielen levereras, tas den om hand
av regionala och lokala myndigheter. Mate-
rielverkets verksamhet i detta sammanhang
utgors dels av forberedelser for drift, under-
hall och forradsstillning i samband med
anskaffningen, dels av den forvaltningsmis-
siga (fackmissiga) ledningen av denna verk-
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samhet. Det dr visentligt att verket haller
kontakt med materielen under hela dess
livstid. Genom samarbete med regionala
myndigheter och foérband tillférs verket
erfarenheter fran materielen i tjanst.

2.4 Forvaltning av tyg- och intendenturma-
teriel i krig

Personaluppsittningen vid materielverket ar
strukturerad och dimensionerad med hénsyn
till att verket i forsta hand skall fungera i
fred.

De uppgifter som kommer att avila verket
i krig dr till vdsentliga delar annorlunda &n
dem som skall fullgéras i fred. Fdljande
exempel pd huvudfunktioner i krig kan
anges: ledning, ligesuppfdljning, rapporte-
ring, fackkunnig beddmning av materielldget,
krigsanskaffning, krigsunderhall, verkstads-
tjanst, forrddsverksamhet, dataverksambhet,
personaltjinst, organisation, uppsittande av
stodférband m. m. Dessa m. fl. funktioner
beddms erforderliga i verkets krigsorganisa-
tion for stod at den operativa ledningen, for
vidmakthallande av resurser i krig samt for
vissa egna behov. En jamforelse mellan dessa
funktioner och fredsfunktionerna visar en
uppgiftsférskjutning fran anskaffningsverk-
samhet i fred emot stabs- och vidmakthéllan-
deverksamhet i krig.

Uppgiftsforskjutningen innebir att bety-
delsen av vissa av fredsorganisationens enhe-
ter vid Svergéng till krigsorganisation kom-
mer att minska eller upphdra medan andra
enheter kommer att oka i vikt. Tillkomman-
de uppgifter kan dven stilla krav pa att nya
organisationsenheter bildas.

Fran effektivitetssynpunkt och med hin-
syn till beredskapskrav ir det angeldget att
krigsorganisationen i storsta mdjliga ut-
strickning bygger pa fredsorganisationen.
Ett flertal uppgifter i krigsorganisationen
16ses bdst av personal som i sin dagliga
girning i fredsorganisationen vunnit erfaren-
heter och rutin. Aven om personalférdnd-
ringar av olika skil blir nddvéandiga dr det
emellertid angeliget att de fredstida organi-
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sationsenheter, som skall fortsitta sin verk-
samhet vid mobilisering och i krig, vid
Svergang till krigsorganisation bibehalls med
en till uppgifterna avpassad personaluppsitt-
ning.

Utredning pagér inom materielverket i
syfte att ta fram principerna for en lamplig
krigsorganisation.

SOU 1972:3
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3 Utredningsarbetets uppldggning och genomférande

3.1 Utgangspunkter
3.1.1 Uppdragets omfattning

Personalkategoriutredningen har bedomt att
det vore virdefullt om principerna fér perso-
nalsammanséttningen i materielverket kunde
finnas tillgdngliga da underlag skall utarbetas
for huvuddelen av de forhandlingar som
maste forega de nu aktuella omorganisatio-
nerna av verket. Med hénsyn hirtill och till
att utredningens arbete i fOrsta hand bor ta
sikte pd att ange principerna for personal-
sammansittningen i central instans har fol-
jande uppdelning i stort av arbetet skett:

— delbetinkande 1: principer for personal-
sammanséttningen i forsvarets materiel-
verk, vissa personalkategori- och karfra-
gor, personalkdradministration,

— delbetdnkande 2: en férdjupning av utred-
ningen avseende personalsammansitt-
ningen i foérsvarets materielverk, behand-
ling av personalsammansidttning m. m.
regionalt och lokalt samt vissa personal-
karfragor.

Vid behandlingen av personalsammansatt-
ningen i fOrsvarets materielverk maste i
varierande utstrickning hinsyn tas till f6r-
hallanden regionalt och lokalt. I vissa fall, da
sd maste ske i mera betydande grad, har hela
den aktuella fragan tagits med redan i
delbetdnkande 1.
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3.1.2 Arbetsmetodik m. m.

For att losa sina uppgifter maste PKU

studera

— hur verksamheten bedrivs i nuvarande
organisation,

— de erfarenheter fOrvaltningspersonalen

har av nuvarande personalsammansittning
m. m.,

— de erfarenheter betrdffande materielver-
kets personal som finns vid staber, andra
myndigheter och industrin samt

— andra foérhallanden av betydelse — sdasom
framgar av direktiven — bl. a. resultatet av
MTU arbete, nya planerings- och ekono-
misystemets inverkan, m. m.

Utredningsarbetet inleddes darfér med en
omfattande kartldggning av nuvarande for-
hallanden. For denna verksamhet kravdes en
stor insats fran materielverkets sida.

Utan att avvakta detaljresultat av igang-
satta undersOkningar fordes inom utred-
ningen ett principresonemang kring alternati-
va lOsningar av personalsammansattningen.

Pa grundval av bl a. de befattningsbe-
skrivningar som materielverket framtagit for
all personal genomfdrdes i samarbete med
byracheferna (motsv.) i verket en definiering
av kraven pd kunskaper och erfarenheter for
alla tjanster i ldagst 16negrad A 23 och for ett
betydande antal tjinster dirunder. Detta
underlag utnyttjades for analyser av perso-
nalsammansittningsproblemen.
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Lednings- Ledning av verksamhetsomradet
funktion
Produktions- Anskaff- Underhall Forrads- Forplag- Verk-
funktioner ning av och héllning nads- stads-
férnoden- drift av av for- tjdnst tjanst
heter fornoden- nodenhe-
heter ter
Underrittelsetjanst Publikationstjanst
Sakerhetstjanst Kameral verksamhet
Stodfunk- Personaladministration Juridisk verksamhet
tioner Expeditionsverksamhet Rationalisering
Intendentsverksamhet m.m.

Bild 3.1 Uppdelning av verksamhetsomriddet ’’Materielf6rsérjning”. Bilden hdmtad ur
”Allminna grunder f6r rationaliseringsverksamheten i forsvaret,” FRI 162 (30) 13.2.1970.

Den slutliga utformningen av principerna
for personalsammansittningen i materielver-
ket borde enligt utredningens uppfattning
ansta tills propositionen med anledning av
UMA forslag avgetts. Principerna borde ut-
formas sd att de kunna 4ga giltighet &tmin-
stone Over en perspektivplaneperiod, d. v. s.
15 ar.

3.1.3 Precisering av utredningens uppgift

Utredningens arbete r avgrénsat till tyg- och
intendenturférvaltningsomrédena. Utred-
ningen har utgétt ifrdn att hit skall hianforas
personal med lednings-, produktions- och
stédfunktioner inom berérda omraden. Det-
ta innebdr att all personal i materielverket
skall omfattas av utredningens delbetinkan-
de 1. Omfénget askéadliggdrs i bild 3.1. Av
denna framgar bl. a. att ett antal stodfunk-
tioner anses ingd i tyg- och intendenturfor-
valtning i den méin verksamheten bedrivs
inom materielverket. Detta innebir emeller-
tid att utredningen vid behandling av denna
personals utbildning, befordran m. m. dven
maste beakta forhéllanden utom materielver-
ket. Dessa fragor behandlas dock férst i
delbetinkande 2.
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Enligt direktiven kan den nu aktuella
dversynen

”inte begridnsas enbart till frigan om den kategori-
massiga uppbyggnaden av olika personaluppsitt-
ningar utifrdn vissa kriterier av typbehov av per-
sonal med olika utbildning, erfarenhet etc. Den
maste ocksa tillgodose savil krigs- som fredsorgani-
sationens krav.”

Utredningen konstaterar att den inte skall
undersoka det antalsmissiga behovet av
tjdnstemin inom de aktuella funktionerna i
krigs- och fredsorganisationen. Detta dr orga-
nisatoriska fragor som inte 4vilar utred-
ningen. Utredningen skall diremot foresld
sddana “principer for utnyttjande av olika
personalkategorier” att personalsammansitt-
ningen i materielverket kommer att tillgodo-
se bade krigs- och fredsorganisationens krav.

En undersdkning av vilken personalsam-
mansittning som krivs for att materielverket
skall kunna fylla sin uppgift i fred och krig
kan i princip gbras pé tva sitt: antingen kan
man utgd fridn ett definierat krigsorganisa-
toriskt personalbehov och anpassa fredsorga-
nisationens personalbehov till detta eller kan
man angripa problemet motsatt vdg. Mate-
rielverkets krigsuppgift stéller krav pd en
relativt omfattande krigsorganisation som i
princip bor vara uppbyggd si att bl a.
mobiliseringen blir sd@ smidig som mojligt.
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Frin denna utgingspunkt vore det naturligt
att definiera behoven av kunskap och erfa-
renhet for att bekldda krigsorganisationens
tjinster och dérefter underséka hur den
personal som denna organisation kradver bast
skall kunna utnyttjas i fredsorganisationen.
Utredningen har emellertid valt att utga fran
den faktiskt existerande fredsorganisationen
bl. a. darfor att, som nimnts i avsnitt 2.4.,
personaluppsittningen ar strukturerad och
dimensionerad med hinsyn till att verket i
forsta hand skall fungera i fred. I princip bor
emellertid bidda vdgarna, om kraven &r ritt
formulerade, leda till samma l6sningar.

3.1.4 Vissa begreppsbestimningar

Vissa av utredningen anvidnda begrepp och
férkortningar redovisas i bilaga 3:1. Nedan
skall endast diskuteras innebdrden av tva
grundlidggande begrepp, ndmligen personal-
kategori och miljokunnande.

Personalkategori

Enligt vedertaget sprakbruk finns inom krigs-
makten tre personalkategorier, nimligen mi-
litdr, civilmilitirs och civil personal. Nagra
klara och entydiga definitioner av katego-
rierna finns sdledes inte. Genom att personal
med civilmilitdr status har uppriknats i
TjRK klargors dock delvis indirekt kategori-
tillhorighet for krigsmaktens personal. Ej
uppriknad personal dr sdledes antingen mili-
tar eller civil” (SOU 1967:15, Tjinstestdll-
ning inom krigsmakten, betdnkande avgivet
av tjianstestillningsutredningen, TSU). Indel-
ningen i stort av kategorierna framgar av bild
3.2.(TSU.s. 19).

TSU anger vidare pa sidorna 184—185:

»Kategoriindelning av krigsmaktens personal
kan ske efter olika grunder. Den huvudsakliga
grunden till gdllande indelning i militér, civilmilitar
och civil personal — — — anges i brottsbalken 21:20
§ vara “behovet av befilsforing och Ovriga tjanstgo-
ringsfoérhillanden”. Det torde dock vara otvivelak-
tigt att dven andra faktorer, som t. ex. lonepoliti-
ska, har spelat en roll vid tillkomsten av de olika
kategorierna. En kategoriindelning kan sjilvfallet
goras efter atskilliga andra grunder som t. ex. efter
anstillnings(utnyttjande-)form i fast anstilld, virn-
pliktig, krigsfrivillig och tjanstepliktig personal
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m.fl., efter kén i manlig och kvinnlig personal eller
efter befilsstillning i befil och meniga.

Utredningen anser det troligt att man i fram-
tiden liksom f. n. maste rikna med vissa generella
inskriankningar i befilsritten med hinsyn till att
skilda personalgrupper pi grund av sin utbildning
ir i olika grad skickade att fora befdl. Fran de
synpunkter utredningen har att foretrida torde
diarfor finnas ett behov av kategoriindelning pa
grundval av befilsrittens omfattning. — — —

Som utredningen har redovisat i kapitel 2 kan
befilsritten sigas vara av tvd olika typer, dels den
befilsritt som tillkommer chef (forman) over
underlydande, dels den befilsritt som tillkommer
annan dn chef. Den fGrra typen dr i regel oin-
skrinkt, i den senare kan vissa begrinsningar ske.

I modern krigforing har stridshandlingarna bl. a.
en sidan utbredd omfattning och ett si snabbt
forlopp att alla som placeras i befils(férmans-)posi-
tioner principiellt borde ges sidan utbildning att de
vid behov kan ingripa i ledningen utan hinsyn till
deras eventuella inriktning pa fackomraden. Hittills
har det emellertid inte varit mojligt att utifran
sadana principer med hansyn till de sammantaget
sett begrinsade resurserna ge all hidr aktuell per-
sonal erforderlig befilsutbildning. Begrinsningar i
utbildningen har blivit nédviandiga. Mot bakgrund
av framst krigsuppgifternas art och den faktiska
omfattningen av befilsutbildningen for skilda be-
fattningsgrupper kan darfor befalsrittens omfatt-
ning — vilket i princip sker i gillande ordning —
indelas i tre “grader”.

En praktiskt taget oinskrankt befilsrdtt fore-
kommer for personal i befattningar med vilka foljer
ansvar for forbands och avdelningars operativa och
taktiska ledning, d.v.s. for huvuddelen av den
kategori som i gillande ordning kallas militdr
personal. Oinskrinkt befilsritt innebdr hirvid att
forutom chefs befilsritt 6ver underlydande har
vederborande idven skyldighet och ritt att da
befilsforhillanden inte har reglerats pa eget initia-
tiv ta befdl over icke understillda krigsméan oavsett
deras kategoritillhorighet. Sadan personal bibringas
fullstindig militar befélsutbildning.

En starkt begrinsad befalsrdtt finns for personal
som placeras i befattningar med hinsyn uteslutan-
de till kvalifikationer inom speciella fackomraden.
Befattningshavaren fir utdva befil principiellt en-
dast som chef (féorman) Gver underlydande perso-
nal ur det egna fackomridet (d. v. s. som arbetsle-
dare inom den egna arbetsenheten). Eftersom
denna personal, som i gillande ordning betecknas
som civil personal, inte bibringas nigon militar
befilsutbildning, kan den inte ges rdtt och skyldig-
het att ta befil .6ver .personal utanfér den egna
arbetsenheten eller det egna fackomradet.

Mellan de bada ytterligheterna finns en kategori
av personal — i gillande ordning kallad civilmilitar
personal — som ir specialister inom vissa fackomra-
den men som dessutom avses bestrida befattningar
i krigsorganisationen som bl.a. chefer for specialen-
heter i vilka fast eller tillfalligt ingdr militdra
enheter for t.ex. skydds-, bevaknings-, transport-
eller t. 0. m. stridsuppgifter. Denna personal ges en
i jimforelse med militar personal ndgot begrinsad
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Militar personal

Civilmilitar personal

Civil personal

Fast anstilld personal
Stampersonal
Reservpersonal

Civila
tjansteman
m.fl.

Virnpliktig personal

och

krigsfrivillig personal

Civilforsvarspliktig personal
och

tjanstepliktig personal

som tas i ansprak for
tjanstgoring vid krigsmakten

Hemvirnspersonal
(Driftvarnspersonal)

Forsvarets re-
servsjukskoters-
kepersonal,
frivilligt
tjanstgérande
underarig per-
sonal

och
tjanstgorande
medlem av fri-
villig forsvars-
organisation

Bild 3.2 Personalkategoriernas indelning i stort.

befilsrdtt omfattande dels chefs befilsritt Over
understilld personal dven utanfor det egna fackom-
radet, dels ratt och skyldighet att ta befil 6ver icke
understilld personal dock huvudsakligen begrinsad
till det egna fackomrddet. Av denna anledning
krdvs att personalen genomgar viss militir befalsut-
bildning.

Redovisade tre grader” av inskrinkningar i
befilsrdttens omfattning d4r de som enligt utred-
ningens mening bor tillimpas i gillande ordning
som grund for personalens kategoriindelning.

Personalkategoriutredningen delar den
uppfattning om bakgrunden till och behovet
av indelning som ovanstidende citat ger ut-
tryck for. Utredningen vill dock fdsta upp-
mirksamheten pa att en indelning av per-
sonalen efter behovet av kunskap om och

SOU 1972:3

erfarenhet av civil och militdr verksamhet for
att 16sa arbetsuppgifterna i krig leder till i
princip liknande resultat. Salunda kan f6r en
viss befattning stidllas krav pd militara fack-
kunskaper och erfarenheter av att fora for-
band medan kraven pa civila kunskaper ar
begrinsade. Kraven pa befattningen tillgodo-
ses da bast av personal med gedigen militdr
utbildning. A andra sidan kan civila fackkun-
skaper och -erfarenheter vara avgdrande for
val av innehavare av viss befattning. Om
behov dirjamte foreligger av begrinsad mili-
tdr kunskap och erfarenhet tillgodoses dessa
bist av civilmilitdr personal.
Personalkategoriutredningen vill med des-
sa exempel endast visa att fran utredningens
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synpunkt personalsammansdttningen av en
enhet skall avgoras med utgangspunkt i arten
och omfattningen av de kunskaper och
erfarenheter som krdvs for arbetsuppgifter-
nas utovande. Om tjinsterna skall férbe-
hdllas personal med militdr, civilmilitir eller
civil stdllning blir framst en konsekvens ay
dessa kravs tillgodoseende, dven om andra
Jaktorer ocksd dr viktiga och mdste beaktas.
Bl a. utifrdn den grund som ovanstiende
citat ur TSU ger har personalkategoriutred-
ningen for sin del definierat begreppet civil-
militdr personal pa féljande sitt:
civilmilitir personal—fér visst verksamhets-
omrdde specialutbilded personal som avses
bestrida befattningar i krigsorganisationen
vilka dr forenade med oinskrinkt befilsritt
inom verksamhetsomraddet, i Ovrigt med be-
falsrdtt som begrinsas till understilld per-
sonal.

Miljékunnande

I de flesta resonemang, uttalanden etc., som
berért kompetenskrav fér materielverkets
personal, har begreppen miljékunskap, miljé-
kinnedom, milj6erfarenhet och liknande ut-
tryck forekommit. De har dirvid i allménhet
utnyttjats som sammanfattande beteckning
pa de kunskaper som erhills genom militira
och civilmilitdra utbildningsvigar och prak-
tiska erfarenheter frin staber och forband
(verkstider).

Under arbetet med definieringen av be-
fattningarna i materielverket (jfr avsnitt
11.2) har utredningen kunnat konstatera att
innebdrden i ovannimnda begrepp tolkas
olika och framfor allt att behovet av miljo-
kunnande uppenbarligen virderas olika av
skilda uppgiftslimnare. Dessas bakgrund, pri-
oriteringen av andra kompetenskrav samt att
kraven angetts i termer som inte alltid varit
helt tillimpbara kan vara orsaker hartill.

En nidrmare analys av begreppen har
redan av dessa skil varit nédvindig for att
mojliggdra en tolkning av materialet. Vidare
erfordras en noggrannare definition for ett
studium av vilka mdjligheter som star till
buds for att tillgodose behovet av olika
miljékunnande.
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En uppdelning av begreppet miljokunnan-
de kan goras pd flera sitt, men skarpa
avgransningar dr naturligen svéra att erhéilla.
Med hinsyn till en fortsatt anvindning av
begreppet bor bade anvindningsomridenas
karaktdr, utbildningsformer m. m. beaktas.
Mot denna bakgrund har utredningen funnit
att foljande fyra huvudtyper av miljokun-
nande bor anvindas nir behov av precisering
foreligger:

— allmédnmilitirt kunnande: kunskaper om
krigsmaktens organisation och funktioner
i krig och fred samt om ledning, planering
och bedrivande av verksamheten i krig
och fred, utbildning etc.

— anvdndningsmdssigt kunnande: kunskaper
om de praktiska forhallanden som ir
visentliga for materielens utformning.
Exempelvis kan nidmnas kunskaper om
klimatiska forhéllanden, vibrationer och
skakningar, hanteringsmdjligheter, krav
som kan stillas p& den anvindande per-
sonalen, skyddskrav, beredskapskrav, tids-
forhallanden etc.

— taktiskt-tekniskt kunnande: kunskaper

om materielens tekniska funktion och
prestanda med avseende pi de taktiska
anvdndningssitten liksom kunskaper om
dessa.
Detta bor hallas avskilt fran ett rent
tekniskt kunnande om materielens funk-
tionsprinciper och detaljerade konstruk-
tion, vilket i allmiénhet kriver grund-
liggande matematiska, naturvetenskapliga
och tekniska kunskaper.

— underhdllstekniskt kunnande: kunskaper
om organisation, arbetsférhillanden, re-
surser och metoder for materielens under-
hill samt om de speciella krav som
underhall och drift i fred och krig stiller
pé materielen.

Allménmilitirt kunnande kommer enligt
utredningens uppfattning frimst till anvind-
ning i planeringsfunktioner. Behovet varierar
starkt mellan olika organisationsenheter,
frimst beroende pi formerna fér samverkan
med lokala och regionala organ. Allminna
kunskaper, specifika fér respektive forsvars-
gren, ir onskvirda pa alla nivier.
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Taktiskt-tekniskt kunnande ar visentligt
i alla funktioner som har att leda och bereda
verksamhet under studie- och typutveck-
lingsfaserna. Kraven pa kunskaperna ar storst
i verksamhet forknippad med komplicerad
materiel och komplexa materielsystem, ef-
tersom konsekvenserna av olika egenskaps-
krav dir dr svarast att overblicka.

Det anvdndningsmdssiga kunnandet ir,
liksom det underhdllstekniska, vasentligt nér
det giller att i anskaffningsverksamheten
faststdlla den detaljerade utformningen av
och egenskaperna hos materielen. Det an-
vindningsmassiga och underhallstekniska
kunnandet &r sjdlvfallet noédvindigt &dven
eljest inom organisationsenheter med under-
hallsfunktioner.

Utredningen bedomer att med miljékun-
nande avses antingen allménmilitdrt kunnan-
de eller allmédnmilitart kunnande jaimte ende-
ra/flera av de Ovriga huvudtyperna. Vid
overviganden avseende behov av kunnande
maste hiansyn dven tas till i vilken grad
behoven skall tillgodoses. Inom varje huvud-
typ kan niamligen urskiljas hela skalan av
krav pd — frdn ett grundligt till ett blott
relativt ytligt — kunnande.

3.2 Utredningsplan
3.2.1 Plan i stort

Med de utgangspunkter och den prioritering
som redovisats ovan utkristalliserades i bild
3.3 illustrerad plan i stort for utredningens
verksambhet.

Som framhallits i avsnitt 3.1.1 har utred-
ningen ansett att principerna for personal-
sammansittningen i central instans borde
finnas tillgdngliga vid utarbetande av under-
laget for forhandlingarna inf6r omorganisa-
tionen av materielverket. Darmed lastes tid-
punkten i stort fér 1. delbetdankandet.

A andra sidan har utredningen varit be-
roende av UMA forslag och av propositionen
med anledning av detta forslag. Tiden for
slutférandet av arbetet med 1. betiankandet
har ddrmed begrinsats. Med anledning héirav
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maste vissa foljdfragor av de grundliggande
principerna for personalsammansdttningen i
materielverket, t. ex. rekrytering, utbildning,
befordran m. m., hinskjutas till delbetdnkan-
de 2.

3.2.2 Arbetsplan for delbetankande 1

Foljande st6érre arbetsuppgifter maste 16sas

inf6r delbetdnkande 1:

— Kkartlidggning av tjidnster i materielverket,
bl. a. innebdrande att tjidnsterna maste
definieras med avseende pa behoven av
kunskap och erfarenhet,

- framtagning av statistik som visar mate-
rielverkets sammansittning, personalens
utbildning m. m.,

— studium av olika mojligheter till princip-
16sningar for personalsammansdttning och
val av slutligt forslag till 16sning,

— insamlande och bearbetning av erfaren-
heter dels frdn materielverkets personal,
dels fran ”de tunga” myndigheter, med
vilka verket samarbetar,

— kartldggning av krigsorganisationens be-
hov av militdr och civilmilitdr personal
inom aktuella funktioner,

— framtagning av ett exempel pa personal-
sammanséttning i materielverket med
tillimpning av utredningens principer,

— utredning av konsekvenserna for personal-
sammansdttningen av fOrsvarets plane-
rings- och ekonomisystem samt av resulta-
tet av militdra tjanstgoringsdldersutred-
ningen.

Arbetsplan for det sista arets arbete infor
delbetinkande 1 fick med dessa utgings-
punkter och mot bakgrund av tidigare utfort
arbete den utformning som bild 3 .4 visar.

3.2.3 Organisation av utredningsarbetet

Den kartldggning av verksamheten centralt,
regionalt och lokalt inom tyg- och intenden-
turforvaltningen som pagick 1969—-70 ge-
nomfdrdes av de sakkunniga och ett fatal,
huvudsakligen deltidstjdnstgérande, exper-
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Bild 3.3 Plan i stort for PKU verksamhet

ter. Under denna tid studerades jaimvil ett
antal grundlidggande fragor. Sedan materiel-
anskaffningsutredningen avgett sitt betdn-
kande pa senhosten 1970 kunde arbetet
intensifieras, varvid en heltids- och ytterliga-
re atta deltidsexperter efterhand tillfordes
utredningen.

De ursprungliga experterna tillkallades
sasom kategoriexperter. I samband med att
behovet att definiera materielverkets tjdnster
aktualiserades tillférdes utredningen en ex-
pert frdn varje huvudavdelning for att i
forsta hand gora definieringsarbetet. Katego-
riexperterna kom dérvid att bilda ledningsor-
gan med uppgift att bl. a. samordna arbetet.
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Dérigenom och genom den valda arbetsmeto-
den torde definieringsarbetet ha blivit objek-
tivt genomfort sa langt detta varit mojligt.

3.3 Faktainsamling
3.3.1 Underlag fran forsvarets materielverk

I en gemensam skrivelse den 19 november
1968 hemstidllde PKU och materielanskaff-
ningsutredningen om underlag fran materiel-
verket for utredningarnas arbete. Underlaget
skulle frimst utgdras av en redovisning av
nuvarande anskaffnings- och underhéllsverk-
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Bild 3.4 Arbetsplan fér delbetdnkande 1

samhet samt av arbetsfordelningen mellan
materielverket och utomstaende organ. Vida-
re skulle tas fram befattningsbeskrivningar
fér all personal, ett behov som tidigare
jimvil aktualiserats av statens avtalsverk.

Parallellt med kartldggningsarbetet anord-
nade materielverket en serie orienteringar for
UMA och PKU avseende verksamheten inom
verket.

Hosten 1969 begirde utredningen mate-
rielverkets medverkan att ta fram viss stati-
stik for att belysa verkets personalsamman-
sittning i olika avseenden. Denna statistik
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sags delvis over i borjan av 1971 och
redovisas i utredningens kap. 8 och 9.

Under 1. halvaret 1970 genomférdes en
omfattande intervjuserie med personal ur
materielverket tillhorande olika kategorier
och nivéer. Syftet var att finga in persona-
lens syn pa kategorifragan, sin arbetssitua-
tion m. m.

I avsnitt 3.2.3 omnimnt definieringsar-
bete genomférdes véren 1971 under viss
medverkan av byrdcheferna (motsv.) i mate-
rielverket.
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3.3.2 Underlag fran andra forsvarsmyndig-
heter

Utredningen har lagt ned relativt stort arbete
pa att utréna hur personal vid andra myndig-
heter och industrin bedémer behov av och
tillgang till kunskaper och erfarenheter hos
materielverkets personal.

Under 1969 genomférde utredningen ett
20-tal studiebesok vid centrala, regionala och
lokala myndigheter i syfte att fa en bred
inblick i tyg- och intendenturfdrvaltningen.

Under 1970 undersoktes Oversiktligt med
hjdlp av materielverket och forsvarsgrenssta-
berna behov av och tillgaing pa militir och
civilmilitar personal for freds- och krigsbe-
fattningar inom tyg- och intendenturforvalt-
ningen. I detta arbete deltog dven berdrda
personalkarchefer.

Varen 1971 genomfé6rdes en intervjuun-
dersokning vid forsvarets forskningsanstalt
(FOA). Skilen hiarfor var dels att anstaltens
personal pa olika nivder genom sina nira
kontakter med materielverket beddmdes
kunna tillféra utredningen ytterligare syn-
punkter pa materielverkets personalsamman-
sittning, dels att studera OA-organisationen
eftersom den i manga avseenden syntes
fungera som en personalkar med personal
tjanstgdrande vid flera myndigheter.

3.3.3 Underlag fran industrin

Utredningen har under 1971 besokt AB
Bofors, SAAB-Scania AB, Kockums Meka-
niska Verkstads AB, Svenska Textilforsk-
ningsinstitutet samt AB Eiser. Avsikten med
dessa besok har varit att fd upplysning om
hur foretrddarna for dessa delar av industrin
ser pa samarbetet med materielverket och pa
behoven av kompetens av olika slag hos
verkets personal.

3.3.4 Ovrigt underlag

Som framgir av den fGregdende beskriv-
ningen av faktainsamlingen har utredningen
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lagt stor vikt vid att kartligga de enskilda
tjinstemidnnens situation och hur den upp-
fattas av ett representativt urval vid materiel-
verket. Detta dr i och for sig naturligt med
hédnsyn till den betydelse utredningens resul-
tat kan ha fér den enskildes arbetssituation.
Fragans vikt poédngteras inte minst av FCTF
och CF tidigare refererade skrivelser. I avsikt
att ytterligare bredda utredningens beddm-
ningsunderlag har under varen 1971 tagits
kontakter och forts diskussioner med fore-
tradare f6r berdorda personalorganisationer.

I avsikt att erhalla ett vidgat underlag for
beddémning av personalpolitik, personalsam-
mansittningsproblem m. m. har utredningen
dven haft kontakter med postverket, telever-
ket och statens jarnvigar.

3.4 Kontakter med andra utredningar

Sasom framgér av avsnitt 1.3 har samarbete
skett bl. a. med militdra tjanstgoringsalders-
utredningen, marinens befilsutredning, for-
svarets materielanskaffningsutredning samt
krigsmaktens forvaltningsutbildningsutred-
ning. Kontakter har darutéver forevarit med
utredningen rérande befordringsforfarandet
m. m. inom krigsmakten samt delegationen
fér inforande av nytt system for planering
och budgetering inom forsvaret.
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Vissa personalkategori- och karfragor

4 Behov av nuvarande personalkategorier

4.1 Allmant

Inom tyg- och intendenturférvaltnings-
tjansten finns samtliga personalkategorier
representerade. Behovet hirav har emellertid
ifragasatts. Som skdl for en minskning av
antalet kategorier har bl. a. anforts att flexi-
biliteten i fraga om placering av personal blir
simre ju flera kategorier som finns. Hir bor
observeras att — med nagra fi undantag —
civilmilitdr personal inte tjidnstgér inom in-

tendenturférvaltningsomradet. (Jfr bl a.

med bilaga 8:5). Foljande argumentation kan

dirfor begrinsas till férhallandena inom tyg-
férvaltningsomradet.

For bedomning av fragan om nagon per-
sonalkategori inom tygférvaltningsomradet
kan undvaras bor det vara av intresse att
forsoka finna generella principer for val av
personalkategori for olika tjénster. Forst kan
dirvid konstateras att civila tjdnster finns
inom de flesta delar av férvaltningsorganisa-
tionen och pa alla nivider. Utmirkande for
dessa tjanster ar
— krav pa en grundutbildning som normalt

kan erhallas i det civila utbildningsvisen-

det,

— inget eller begriansat krav pa erfarenhet
fran militdr milj6 utanfor den egna arbets-
platsen,

— inget behov av befilsutévning i militar
mening.

Militdr och civilmilitir personal anvinds
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huvudsakligen i de fall da ett eller flera av

foljande kriterier dr forhanden:

— den for tjdnsten limpliga utbildningen
kan endast erhéllas i militdra skolor,

— krav pa miljokunnande eller militdra kun-
skaper foreligger,

— tjdnstgoringen &r fOrenad med militdr
befdlsutévning,

— motsvarande befattning i krigsorganisa-
tionen ar militdr/civilmilitér.

Det gér salunda att finna ganska klara
kriterier f6r om en tjénst inom forvaltnings-
omradet boOr vara civil eller militdr/civilmili-
tdar. Det 4r ddremot svéarare att finna nagra
generella skillnader mellan de tjidnster inom
forvaltningsorganisationen som besdtts av
militdr eller civilmilitir personal. Inom
armén och flygvapnet dr underhallsomradet i
hégre utstrickning foretrdtt av civilmilitir
personal dn av militdr. Nagon sadan skillnad
kan ddremot inte urskiljas inom marinen. I
sammanhanget ma dven framhéllas den skill-
naden mellan fdrsvarsgrenarna att arméns
och flygvapnets tekniska personal pa under-
officers- och underbefilsniva ir civilmilitér,
medan marinens motsvarande personal ir
militdr. Detta forhallande far ses mot bak-
grund av att marinens ifrdgavarande personal
i storre utstrickning in arméns och flygvap-
nets ingdr i stridande enheter (fartyg eller
batar). Vid armén och flygvapnet har denna
personal som en huvuduppgift att i sdrskilda
underhéllsférband svara for underhalls-
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tjdnsten. Ehuru det anforda inte giller helt
generellt dr det dock det frimsta motivet
for att denna personal vid
marinen bor bibehalla sin militdra stdllning.
Forslag om en dndring till civilmilitir form
har dock framforts, bl. a. av 1954 ars perso-
nalkarutredning (se bilaga 2:1).

I fraga om utnyttjandet av militir och
civilmilitdr personal inom olika teknikom-
raden i anskaffningsfunktionen kan urskiljas
ett visst monster. Salunda synes en viss
koncentration av militir personal ha skett
till det omrade som anses mest exklusivt
militdrt, nimligen vapenomradet, medan tek-
nikomraden som har en vidstrickt tillimp-
ning dven inom den civila sektorn sdsom
flygteknik, skeppsteknik och teleteknik, i
allménhet foretrads av civilmilitédr eller civil
personal. Inte heller detta giller dock gene-
rellt, eftersom flygingenjorer tas i ansprak
dven inom vapenomradet.

Utredningen kan salunda konstatera att
det i dagens organisation dr svart att finna
nagra enhetligt tillimpade, generellt gillande
principer vid val mellan den militira och
civilmilitdra kategorin till tjdnster inom tyg-
forvaltningsomradet.

Betriffande den militira kategorin kan
konstateras att, dven om enstaka eller grup-
per av tjdnster som nu dr militdra i och for
sig kunde tdnkas omvandlas till civila eller
civilmilitdra, det inte &r tdnkbart att helt
avvara militir personal inom fOrsvarets tyg-
forvaltning. Salunda krédver bl. a. sambandet
mellan fredsorganisationen och mobilise-
rings- och krigsorganisationen ett inte ovi-
sentligt inslag av personal med allmanmilitart
miljokunnande i fredsorganisationen. En helt
civil forvaltningsorganisation i fred skulle
darfor forutsdtta en édndring av den militdra
personalens kategoritillhorighet vid tjanstgo-
ring inom forvaltningsomradet. Négra forde-
lar synes inte kunna uppnds genom ett
sadant forfarande.

Behovet av den civilmilitara kategorin har
ddremot ifragasatts i olika sammanhang,
varfor denna fraga behandlas sarskilt (avsnitt
4.2).

som anforts
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4.2 Civilmilitira personalkategorins berdtti-
gande

Senast fragan om den civilmilitdra kategorins
berdttigande aktualiserades var i FCTF tidi-
gare ndamnda skrivelse, bilaga 1:2. Diri ut-
talas:

“befattningar som till sitt innehdll &r exklusivt
militdra bor ha militdr status. Ovriga befattningar

bor vara civila. Nagon mellankategori — civilmilitéir
personal — bor inte finnas.”

Nagra sdrskilda motiv for att just den
civilmilitira kategorin inte bér finnas, har
inte framforts i skrivelsen.

Den for tygforvaltningen avsedda civilmi-
litdra personalen utgors:

— inom armeén av arméingenjorpersonal, till-
horande tygtekniska karen, till vilken kar
dven hor mastarpersonal och tekniker,

— inom marinen av mariningenjorpersonal H
(hogskoleutbildad) och G (gymnasieut-
bildad), tillhérande mariningenj6érkaren,

— inom flygvapnet av flygingenjorpersonal,
reellt men inte formellt utgérande en Kér,
samt verkmistare, mastare och tekniker,
vilka ej heller utgér en sirskild teknisk
kar i formell mening.

Vid provning av frigan om den civilmili-
tdra kategorin kan undvaras inom hir aktuel-
la forvaltningsomraden bor man G&verviga
dels ett reellt avskaffande vilket innebér att
den civilmilitdra kategorin med dess sdrdrag i
friga om rekrytering, utbildning och tjinst-
gbring elimineras och dess arbetsuppgifter
Overtas av militdr eller civil personal, dels ett
formellt avskaffande, i huvudsak en benim-
ningsfrdga, som innebédr att bendmningen
Vcivilmilitdr” ersdtts med militdr” utan att
nagra egentliga férindringar i sak genomfors.
Bigge dessa fall kommer att ndrmare belysas.

De ovan uppridknade civilmilitdra perso-
nalgrupperna fullgér viktiga funktioner i
freds- och krigsorganisationen. Utredningen
har funnit att dessa funktioner enligt vunna
erfarenheter bor fullgbras av personal med
en kompetens betridffande utbildning och
praktik som i stort sett motsvarar den som
nuvarande civilmilitdr personal innehar.

Utmirkande for den civilmilitdra, tek-
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niska personalens utbildning och tjinstgoring

ar:

— civil, teknisk utbildning,

— allm#nmilitdr utbildning som &r av mindre
omfattning dn aktiva militdrers,

— rekryteringen har skett i férsta hand som
tekniker,

— befattningarna som bestrids efter utbild-
ningstiden har huvudsakligen tekniskt
eller tekniskt/administrativt innehall,

— tjidnstgdring, atminstone tidvis, i befatt-
ningar som 4r férenade med militdr be-
falsutovning,

— krigsplacering i befattningar med krav pa
allmanmilitdrt kunnande.

Nagra av de befattningar som nu bestrids
av civilmilitir personal skulle eventuellt ge-
nom modifiering av arbetsuppgifterna kunna
avses for civil personal men flertalet ar
forenade med en viss grad av militdr befdlsut-
dvning eller kriver ett miljokunnande sadant
det definieras i avsnitt 3.1.4. Framst avses
hir allminmilitdrt och anvindningsmassigt, i
vissa fall dven underhéllsmissigt kunnande.

Avskaffas den nuvarande civilmilitdra tek-
niska personalen och ersdtts av militdr per-
sonal skulle detta komma att leda till att den
militdra personalen maste ges en omfattande
teknisk utbildning. Om den civilmilitdra tek-
niska personalens arbetsuppgifter skulle
Overtas av militir personal maste denna
personal alltsd dubbelutbildas. Dessutom
maste den praktiska tjanstgéringen komma
att dga rum i savidl militira som tekniska
befattningar. Utbildningstid och kostnader
skulle uppoffras som sedan inte helt nyttig-
gbrs och virdefull praktiktid i tekniska
befattningar skulle offras for tjdnstgdring i
rent militdra befattningar. Detta vore inte en
lamplig 16sning betriffande utbildning och
praktik for personal som skall tjinstgora i
befattningar dir den tekniska kompetensen
ar det visentliga.

Genom direktrekrytering till en teknisk,
civilmilitidr karridr, fir man det basta urvalet.
Att enbart rekrytera fran militdr personal
innebdr en onddig begransning av urvalet.

Av de skil som anforts betriffande eko-
nomi, utbildning, praktik och rekryteringsur-

SOU 1972:3

val anser utredningen dirfor att behov finns
av personal med i stort den avvigning mellan
civila och militira kunskaper och erfaren-
heter som representeras av nuvarande civil-
militdra kategori med tekniska uppgifter.
Det kan emellertid ifragasittas om den civil-
militidra stillningen behover bibehallas. Ut-
redningen far i denna fraga anfora foljande.

Enligt vad som framgar av avsnitt 3.1.4
innebdr beteckningen civilmilitir en in-
skrinkning i den militira befélsritten. Ka-
rakteristiskt for hir ifragavarande civilmili-
tira personal dr ocksd att den har en
grundlidggande teknisk utbildning, vanligen
foérvirvad vid civila utbildningsanstalter och
direkt anvindbar bdde inom och utom krigs-
makten.

Den civilmilitira personalen har titlar som
avviker fran de militdra titlarna och som
anknyter till vederborandes utbildning och
verksamhet sisom ingenjor och tekniker.
Dessa titlar har ansetts praktiska inte minst
vid kontakter med industrin, da de séger mer
om vederbdrandes kompetens dn en militadr
titel.

Sdrskiljande av den civilmilitira persona-
len frdn den militdra har dven ansetts under-
litta en 16nesidttning som 4r mera anpassad
till den allméanna arbetsmarknaden.

Fragan ir om dessa foérhdllanden fortfa-
rande kan anses vara relevanta for ett bibe-
héillande av den civilmilitira stdllningen for
ifrdgavarande personal. Vad forst inskridnk-
ningen i befilsritten betrdffar, konstaterar
utredningen att det i viss begransad utstrack-
ning foreligger inkonsekvenser i nuvarande
organisation. Det finns dels militdra perso-
nalgrupper som har inskrankt befélsritt, t.ex.
marinens underofficerare och underbefil i
teknisk tjinst, dels civilmilitir personal i
krigsorganisationen, exempelvis inom baser
och reparationsorgan, med befdlsritt som
obetydligt avviker frdn en militédrs. Befilsrit-
ten synes salunda inte generellt innebdra en
klart wurskiljbar grins mellan militir och
civilmilitdr personal.

Den civila tekniska utbildningen ir inte
heller ett tillrickligt motiv for att kategori-
indela personal di dven militdr personal ofta
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har en omfattande teknisk utbildning.

De civilmilitdra titlarna 4r otvivelaktigt
praktiska i vissa fall och ett avskaffande av
dem skulle innebdra vissa nackdelar. Inga
formella hinder finns emellertid att ha dem
kvar dven om personalen skulle bli militir.

Betriffande lonesittningen har forutsitt-
ningarna i viss man indrats. Dels har for-
handlingsriatten inom det statliga omridet
utvidgats genom den nya ordning som tridde
i kraft 1966, dels foreligger en tendens att
frikoppla grad och 16n frdn varandra vilket
dven har varit en av forutsdttningarna for
TSU forslag. Det &dr darfér tveksamt om
I6nesittningsfragan paverkas av kategoritill-
hérigheten.

Skall dndringar vidtas i ett fungerande
system bor dessa enligt utredningens upp-
fattning grundas pé starka skil. Andringarna
bor vidare omfatta hela problemkomplexet.
Direktiven begrinsar emellertid utredningen
till tyg- och intendenturférvaltningsomrade-
na. Inom dessa synes inte ndgra visent-
liga fordelar std att vinna genom att av-
skaffa den civilmilitdra stidllningen. Utred-
ningen finner for sin del att det kan vara
praktiskt att ha en sammanfattande benim-
ning pd en grupp som — ehuru heterogen —
dock uppvisar vissa gemensamma sirdrag och
forordar dirfor ett bibehdllande av det civil-
militdra begreppet inom tyg- och intenden-
turforvaltningsomradena.

4.3 Ammunitionsingenjorers kategoritillho-
righet

Inom fOrsvaret foreligger pa olika nivéer
behov av sirskild teknisk sakkunskap foér
handldggning av fragor om ammunition. P4
central och regional nivéd finns personal
hirfér som dr civil och som i princip inte har
nagra arbetsuppgifter utanfér ammunitions-
omradet. Skarpta sidkerhetskrav fér ammuni-
tion har aktualiserat dessa behov och i
samband dirmed dven frigan om den med
ammunitionen sysselsatta personalens kate-
goritillhOrighet.

I materielverket erfordras personal med
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ingdende teknisk kunskap foér anskaffning,
leveransprovning, 6vervakning och revidering
av ammunition samt handldggande i Gvrigt av
ammunitionsfragor. Nuvarande personalsam-
mansittning for 16sande av dessa uppgifter
med civila experter som samarbetar med
militdr personal synes limplig. Den civila
personalen far under sin tjdnstgdring for
detta dndamal erforderligt miljékunnande.
Ytterligare behov i detta avseende samt
behov av vapen- och ammunitionsteknisk
utbildning tillgodoses av inom ifrdgavarande
enheter tjinstgérande militdr personal. Be-
hov av férindringar i central instans forelig-
ger darfor inte.

Pa regional nivd handliggs tekniska am-
munitionsdrenden av en vid varje militirom-
radesstab anstdlld driftingenjér, ammuni-
tionsingenjor. Denne skall dven som expert
kunna bitrida forband, ligre staber m. fl. i
ammunitionsfragor rérande bl. a. utbildning
krigsplanldggning, forvaring och réjning.

Utbildning i ammunitionskunskap for den
pé lokal niva tjanstgorande personalen har pa
senare ar minskat. En foljd hirav har blivit
att vissa arbetsuppgifter som tidigare hand-
lagts pa denna nivd hinskjuts till regional
niva vilket innebdr att ammunitionsingen-
jOrernas arbete inte blott dkat i omfattning
utan dven dndrat karaktar.

Utbildningen och befordringsmdjligheter-
na for dessa ingenjorer samt méjligheterna
att snabbrekrytera vakanta ammunitions-
ingenjortjinster bedéms inte vara tillfreds-
stallande. Till utredningen har framforts att
det vore en fordel om ammunitionsingen-
jorerna dven vore utbildade i underhills-
tjdnst.

For att 16sa befordringsproblemen f6r
denna lilla grupp av specialister (6—10 ingen-
jorer) och underlitta rekryteringen till va-
kanta tjanster kan Overvigas militir eller
civilmilitdr anstdllningsform.

Erforderlig grundutbildning beddms vara
gymnasiets tekniska linje kompletterad med
specialutbildning inom facket. Vidare krivs
lang erfarenhet frdn tjinst inom ammuni-
tionsomradet.

Viljs militdr anstidllningsform kunde hir-
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for lampade officerare eller underofficerare
omskolas till ammunitionsingenjérer. Forde-
larna hirmed skulle bl. a. vara att goda kun-
skaper om ammunitions hanterande vid
skjutning och i militar taktik samt vana att
fora befil forelag. Daremot skulle den grund-
liggande tekniska utbildningen saknas, var-
for omskolning skulle bli tidsédande och
kostsam.

Vid civilmilitir anstadllningsform skulle
ammunitionsingenjorer kunna rekryteras
frdn armé- och mariningenj6érer med vapen-
ingenjorutbildning  varvid endast vissa
kompletterande teoretiska kunskaper krivs
frdn ammunitionsomradet. D4 stérre delen
av arbetsuppgifterna rér arméns ammuni-
tionsfragor synes det limpligast att ammuni-
tionsingenjorerna rekryteras bland armé-
ingenjorer och knyts till tygtekniska kéren.
Hérigenom ges dven mdojligheter f6r ammuni-
tionsingenjorer till vixeltjanstgoring pa tjans-
ter for vapeningenjor samt till vidare beford-
ran inom tygtekniska karen.

Utredningen finner med anledning hirav
att ammunitionsingenjérer bor vara civilmili-
tdra och tillhéra tygtekniska kdren. Blivande
ammunitionsingenjorer bor tas ut bland
arméingenjorer fran yrkesgrenen vapen-
ingenjor och ges erforderlig kompletterande
utbildning. Befattning som ammunitions-
ingenjor skall inte vara sluttjinst. Ammuni-
tionsingenjor skall darfér beredas tillfille att
genom vixeltjinstgoring i andra befattningar
férvirva vidgad kompetens for befordran till
hégre vapeningenjortjinst.

SOU 1972:3
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J Sammanslagning av personalkdrer inom

krigsmakten

5.1 Allmant

Den militdra och civilmilitira personalen for
tygforvaltning ir reellt och i vissa fall dven
formellt organiserad i ett flertal olika perso-
nalkarer. Den civilmilitira personalen har
redovisats i foregidende kapitel. Den militdra
personalen ir i stort féljande:

— armén: officerare vid tekniska
stabskdren samt tygoffice-
rare och tygunderofficera-
re tillhorande filttygkaren,
tekniskt utbildade office-
rare samt for teknisk tjanst
avsedda  underofficerare
och underbefil,

militdr personal i ringa om-
fattning.

Av personalen for intendenturforvaltning
tillhdr officerarna forsvarets intendenturkar,
armeéns forvaltare intendenturkdren. Motsva-
rande underofficerare i marinen och flygvap-
net tillhor tills vidare sjdunderofficerskaren
samt kustartilleriets respektive flygvapnets
underofficerskar.

Mangfalden av kérer och personalgrupper
ger anledning att prova mojligheten av sam-
manslagningar bide inom krigsmakten och
inom respektive forsvarsgren. Ténkbara vin-
ster vid integrering av personalkarer ar farre
karledningar, stérre flexibilitet vid personal-
placeringar, rationalisering av utbildningen,
storre enhetlighet inom arbetsomradet, ens-

— marinen:

— flygvapnet:
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artade lydnads- och ansvarsférhallanden.

For att en sammanslagning av personal-
karer skall vara mdjlig och meningsfylld
krivs att nagon eller helst flera av f6ljande
férutsittningar dr f6r handen:

— personalen skall vara sysselsatt med lik-
artad verksambhet,

— personalen skall arbeta inom ett gemen-
samt materielomrade,

— samma krav pé erfarenhet av miljé m.m.
skall foreligga,

— personalen bor ha likartad utbildning,

— ett flertal tjinster kan bestridas frdn de .
berorda karerna,

— den organisation till vilken flertalet tjans-
ter 4r knutna bor vara gemensam.

Dessa krav ir som synes inte oberoende
av varandra utan hinger samman mer eller
mindre. Kravet att flera tjanster skall kunna
besittas alternativt fran berdrda karer far
inte fattas sa att man inte skulle ha speciella
utbildnings- och praktikvégar i en integrerad
kar. Specialisering férekommer ju redan i
nuvarande karer.

I fraga om sammanslagningar skall forst
provas i vilken utstrickning integrering Gver
forsvarsgrensgrinserna dr mojlig. Den allmén-
na tendens till minskning av klyftona mel-
lan forsvarsgrenarna, som bl. a. tagit sig ut-
tryck i en gemensam fOrsvarsstab, integrera-
de regionala staber och ett gemensamt cen-
tralt Ambetsverk for tyg- och intendenturfor-
valtningen aktualiserar pa ett sirskilt sdtt
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sammanslagningar Over fOrsvarsgrensgrianser-
na. Nagra sddana tdnkbara sammanslagningar
skall diskuteras och provas i det f6ljande.

5.2 Gemensam civilmilitar teknisk kar

I sina direktiv till PKU uttalar chefen for
forsvarsdepartementet foljande.

”Jag vill erinra om att tygforvaltningsutred-
ningen i sitt betinkande berorde fragan om en for
forsvaret gemensam civilmilitir teknisk kar och
dédrvid pekade pa fordelarna hirav fér bl. a. de nya
regionala stabernas del.”

TFU (1964 ars tygf6rvaltningsutredning)
sager for sin del i sitt betiankande (SOU
1966:11) betriaffande denna fraga féljande.

I fraga om civilmilitir personal torde det inte
vara nodvindigt att vederborande formellt Gvergar
till rent civil anstallningsform, emedan den lingva-
riga forvaltningstjanst som efterstrivas kan astad-
kommas genom karridr enbart inom forvaltningen.
Med hiansyn till att det dr angeliget att siddant
forsvarsgrenstinkande, som kan leda till inte till-
ten suboptimering, halls tillbaka, ar det emellertid
ddrvid onskvirt att civilmilitidr personal inte tillhor
viss forsvarsgren. Vid en omorganisation av de
civilmilitira kéirerna kan detta krav limpligen
tillgodoses genom att endast en for fOrsvaret
gemensam civilmilitir kar organiseras. Manga andra
fordelar skulle enligt utredningens uppfattning
vinnas hirutover, t.ex. vid tjanstgoring i de nya
regionala staberna, di erforderlig teknisk expertis,
som i detta fall bor vara civilmilitdr, kan tillvarata
alla tre forsvarsgrenarnas intressen. Uniformerings-
fraigan bor inte utgora ett odverstigligt hinder
hirfor.”

Redan 1959 hade riksdagens revisorer i
samband med sin behandling av den centrala

tygforvaltningstjansten uttalat féljande.
”Revisorerna dro alltsa av den uppfattningen att
frigan om ett gemensamt tygforvaltningsverk boér
niarmare utredas, varvid dven behovet av en enhetlig
militaringenjorkar torde bora klarlaggas.”

Det var naturligt for TFU att tdnka sig en
for forsvaret gemensam civilmilitdr teknisk
kir. Det centrala tygférvaltande verk som
utredningen sig som slutmal var en produkt-
gruppindelad organisation grundad pé tekno-
logisk samhorighet. I ett sddant verk skulle
forsvarsgrensgrianserna i princip vara utsud-
dade.

UMA har vid sina 6verviganden om den
framtida organisationen av materielverket
funnit att fordelarna med en siddan organisa-
tion inte uppviger nackdelarna och i stillet
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foreslagit en organisation som i princip ar
indelad efter taktisk-organisatorisk samhorig-
het, d.v.s. i praktiken en fOrsvarsgrensindelad
organisation. Kungl. Maj:t har i sin proposi-
tion 1971:124 tagit stdllning for UMA fo6r-
slag i detta avseende. Ddarmed har det visent-
liga motivet for en gemensam civilmilitdr
teknikerkar fallit bort.

Vid prévning av sammanslagning av de
civilmilitira personalkarerna emot de i av-
snitt 5.1 uppstidllda kriterierna finner utred-
ningen att inget av kriterierna uppfylls helt.

Verksamheten ar visserligen satillvida lik-
artad som att de berdrda civilmilitdra perso-
nalgrupperna ir sysselsatta med anskaffning
och underhall av teknisk materiel, men detta
kan inte vara ett tillrackligt skil f6r samman-
slagning. Materielomrddena ir i princip for-
svarsgrensuppdelade och kréver vart och ett
sin speciella inriktning. Endast inom vapen-
och teleomradena finns storre gemensamma
materielfragor.

Redan 1954 érs personalkarutredning har
konstaterat att huvuddelen av tygmate-
rielen fOreter visentliga skiljaktigheter mel-
lan de olika fOrsvarsgrenarna ifraga om savil
konstruktion som anvindning” (betidnkande
september 1959) vilket var det frimsta
skilet till att denna utredning for sin del
ansag att “provningen av foreliggande per-
sonalfragor inom tygfOrvaltningstjiansten
limpligen bor ske forsvarsgrensvis”. For-
hallandena har hirvidlag inte dndrats visent-
ligt sedan denna beddmning gjordes.

Kraven péa miljoerfarenheter dr i princip
forsvarsgrensbundna. Den militira miljout-
bildningen ir specifikt fOrsvarsgrensinriktad
och kan inte gOras gemensam utan att
viasentligen 6kas i omfang.

Antalet tjanster som i praktiken skulle sta
Oppna for alla grupperna &r ytterst be-
griansat.

En gemensam organisation finns i form av
materielverket, men detta endast i formell
mening. Eftersom verket som ovan framhal-
lits ar fGrsvarsgrensuppdelat med relativt
sjdlvstdndiga huvudavdelningar dr dven denna
arbetsplats forsvarsgrensmiljobetonad fr.o. m.
huvudavdelningsniva och liagre.
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TFU har ockséa framhallit de férdelar som
skulle kunna vinnas vid tjanstgéring i de nya
regionala staberna. Den regionala och ligre
regionala forvaltningsorganisationen ar f. n.
foremal for studier och det dr darfor svart
att fastsla i vilken utstriackning civilmilitdrer
med tekniska uppgifter kommer att erford-
ras i denna organisation. Det ma i detta
sammanhang framhallas att farhagorna inte
bor Overdrivas for att personal som tillhor en
forsvarsgren men placeras pa en tjidnst i en
integrerad stab eller forvaltning skulle ha
svarigheter att tillvarata alla tre forsvars-
grenarnas intressen. Erfarenheterna fran for-
svarsstaben och de integrerade regionala sta-
berna dr i princip positiva i detta avseende.

Sammanfattningsvis finner utredningen
inga bdrkraftiga motiv for att foresla tillska-
pandet av en for forsvaret gemensam civilmi-
litar, teknisk kar.

Trots att — enligt utredningens uppfatt-
ning — forutsittningar saknas for bildandet
av en gemensam civilmilitar teknisk kar, vill
utredningen dock framhailla att det inom
vissa begrdnsade omrdden bor finnas mojlig-
heter att — utan formell sammanslagning av
karer eller annan organisationsindring —
utnyttja personal Over fOrsvarsgrensgrdinser-
na. Utredningen vill i detta sammanhang
erinra om att statsutskottet i sin behandling
av prop. 1958:110 med fdrslag angdende
personal for tygforvaltningstjinsten inom
armén med anledning av delbetidnkande av

1954 ars karutredning uttalat féljande:

”Med hinsyn till att den tekniska utvecklingen
pid forevarande omrade dr likartad for samtliga
forsvarsgrenar synes det angeldget att astadkomma
bista samordning och mojliggéra utbyte av kompe-
tent personal mellan forsvarsgrenarna, dar detta
kan visa sig énskvart (kursiverat hir). Aven ind-
ringar i avvigningen mellan forsvarsgrenarna kunna
aktualisera omflyttningar av detta slag. Det kan
icke anses uteslutet, att det framdeles kan visa sig
lampligt att nirmare sammanknyta forsvarsgrenar-
nas tygforvaltningskdrer. Det hade darfor mihinda
varit limpligast att, sdsom i motionen II:B 135
framhillits, forsvarets ingenjorsfragor for de olika
forsvarsgrenarna hade 16sts i ett sammanhang och
efter likartade linjer.”

Exempel pd omraden dir teknisk personal
skulle kunna tjanstgora oberoende av for-
svarsgrenstillhorighet 4r helikoptertjdnst,
motortjdnst och robottjinst.
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F. n. finns helikopteringenjoérer utbildade
inom alla tre fOrsvarsgrenarna. Det synes
vara rationellt att dessa finns i samma kar.
Utredningen ser inget hinder att t.ex. en
flygingenjor tjinstgér vid ett av arméns
helikopterférband. En motoringenjér frdn
armén skulle pd samma sitt kunna tjdnstgora
vid ett kustartilleriférband. Detta senare sker
f. 6. redan nu vid sidana kustartilleriférsvar
som ir integrerade med ett forsvarsomrade.

Bland de fordelar som star att vinna med
ett vidgat utnyttjande Over fOrsvarsgrens-
grinserna av teknisk specialistpersonal kan
nimnas enhetligare och effektivare utbild-
ning, bittre befordringsmdjligheter och urval
av personal och biéttre mojligheter till lamp-
lig praktik.

D3i de flesta av de tjanster som kan vara
aktuella i detta sammanhang finns utanfor
materielverket avser utredningen behandla
denna friga utférligare i betéinkande 2.

5.3 Gemensam teknisk officerskar

Officerare for teknisk tjanst rekryteras fran
militirhdgskolans hégre tekniska kurser. Se-
dan militirhégskolans tillkomst 1961 har
efterstrivats en samordning av den militdr-
tekniska utbildningen bl.a. pd sa sitt att
tekniska kurser med vapenteknisk inriktning
anordnats parallellt vid de tre fOorsvarsgrens-
linjerna. Som nidrmare redovisas i avsnitt
9.2.5 upphérde dock fOrséksvis med ut-
gangen av ldsdret 1970/71 den tekniska
kursen vid flyglinjen.

Den grundliggande tekniska utbildningen
sker till stor del separat vid de tekniska
kurserna bl.a. med hidnsyn till de olika
forkunskaperna hos fOrsvarsgrenarnas elever.
I de tillimpade tekniska dmnena efterstrivas
samordnad och till viss del gemensam utbild-
ning. Den senare delen utgdr f. n. endast en
mycket liten del av kursen (hogst ca 10 %).

Samordnad och delvis gemensam utbild-
ning sker i allminna dmnen och strategi. I
taktik 4r utbildningen till Gvervdgande delen
forsvarsgrensinriktad och betraffande kurser-
na vid armélinjen i hog grad samordnad
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mellan stabskurser och tekniska kurser.

Eleverna vid de hogre tekniska kurserna
utnyttjas efter avslutad kurs vid staber,
forvaltningar, skolor och férband. Harvid tas
i ansprak endast en mindre del (procentsat-
sen dr beroende av kursernas storlek men
utgdr normalt ca 20—30 %) f6r teknisk
tjdnst vid materielverket och regionala for-
valtningar. Mot denna bakgrund &r forutsatt-
ningarna sma for ytterligare integrerad rekry-
tering och utbildning med inriktning mot
materielverkets behov.

De tekniska officerarna vid materielverket
skall fraimst medverka i materielutvecklingen
och dirvid tillféra de kunskaper och erfaren-
heter, som erfordras for utformning av mate-
rielen sa att den anpassas till férbandspro-
duktionens krav. I forsta hand krivs férden-
skull av hir aktuella officerare att de innehar
och vidmakthaller néraliggande kunskaper
och erfarenheter av den egna forsvarsgrenens
materiella problem. For att sikerstilla detta
tillimpas f.n. inom f&rsvarsgrenarna olika
former for vixeltjdnstgoring t.ex.trupptjinst
for arméns tekniska stabsofficerare. Ett ut-
byte i detta avseende mellan férsvarsgrenar-
na synes inte rationellt.

Aven om en av forutsittningarna (jfr
avsnitt 5.1) fér en gemensam teknisk offi-
cerskdr — nidmligen gemensam utbildning —
till viss del uppfylls foreligger i Ovrigt inga
motiv fér en sddan sammanslagning. Dirtill
kommer dels det férhéllandet att militirhog-
skolan fortsdttningsvis eventuellt inte kom-
mer att utbilda tekniska officerare for flyg-
vapnet dels de forsvarande omsténdigheterna
med en for férsvaret gemensam personalkér
for tekniska officerare frimst d& det giller
skapandet av ett limpligt rotationssystem.

Med stdd av dessa skil finner utredningen
det inte motiverat att fororda en for forsva-
ret gemensam personalkdr for tekniska offi-
cerare.
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5.4 Gemensam militir tyg- och intendentur-
forvaltningskar

5.4.1 Berorda personalkirers verksamhet i
stort

Innan fragan nirmare behandlas maste med
nagra ord berdras vilken férvaltningsverk-
samhet som en fo6r fGrsvaret gemensam
militdr tyg- och intendenturférvaltningskér
avses bedriva. Definition av begreppet for-
valtning aterfinns i bilaga 3:1.

Begreppet forvaltning innefattar en
mingd verksamheter. Man kan sdlunda tala
om tekniskt inriktade férvaltningsitgirder i
samband med materielens anskaffning, modi-
fiering, renovering och verkstadsmissiga un-
derhall. For sadana “tekniska forvaltningsdt-
gdrder” finns olika specialister s3som tekni-
ska stabsofficerare, civilmilitdr teknisk perso-
nal eller civil teknisk personal.

Andra forvaltningsatgirder 4r inriktade pa
redovisning, forvaring, underhéill, tillhanda-
héllande m.m.av det for krigsmaktens behov
anskaffade materielbestindet. Denna pé det
anskaffade materielbestdndet inriktade for-
valtningsverksamheten bendmns i fortsitt-
ningen “bestdndsforvaltning”. En riktig be-
standsforvaltning avser sikerstdlla bl. a. att
krigsmaktens olika enheter tillhandahalls ma-
teriel for savil forbandsproduktionen i fred
som for mobilisering och ersittningstjinsten
i krig, allt inom ramen for tilldelade resurser.
For att god materiell planldggning och bered-
skap till lagsta kostnad skall ernés, bér denna
verksamhet anfértros miljokunnig, i férvalt-
nings- och ekonomifrdgor utbildad personal.

Vid genomf6rande av bestandsférvaltning
kan ofta krivas tekniska &tgirder, t.ex. i
samband med materielens reparation, revide-
ring eller &versyn. De som svarar for be-
stdndsforvaltningen kommer hirvid i ett
”kund-leverantorsforhillande” till den tek-
niska forvaltningen. Ett sidant férhallande
ir direkt anpassbart till planerings- och
ekonomisystemet (FPE).

Av i avsnitt 2.2.3 nimnda militdra perso-
nalkarer som i sin helhet 4r verksamma inom
tyg- och intendenturforvaltningsomradena ir
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Tabell 5.1 Intendentur- och filttygkarernas verksamhetsomraden i stort

Personal Verksamhet inom

ur
gemen- armén marinen flyg-
samma vapnet
enheter flottan kustar-
(FMV m.m.) tilleriet

Intk X X X X X

Ftk X X X =

Tabell 5.2 Intendentur- och falttygkarpersonalens uppgifter i stort

Verksamhet/Uppgifter Aligger som regel personal ur
Intk Ftk
Forvaltningsmissig och ekonomisk verksamhet som framst ror
— forvaring, underhéll” , upplételse, kassation, Gverlitelse och
redovisning av egendom, X X
Tillhandahallande och redovisning av
— forplignad, forlaggning, energi, X X
— transporter, x> X
— avloningsférmaner och penningmedel x

1 Jamte for underhillsverksamheten erforderlig anskaffning frimst av reservdelar, tillbeh6r och forbruk-
ningsmateriel direst sidan inte tillhandahalls pa annat sitt.

2 Inom flygvapnet.
3 Férvaltare i kassatjanst.

det endast forsvarets intendenturkdr och
falttygkdren som ansvarar for en renodlad
bestandsfdrvaltning. Dessa karers verksam-
hetsomraden framgar i stort av tabell 5.1.

Inom materielverket aligger personal ur
forsvarets intendenturkdr jdmvil tekniska
forvaltningsatgirder i samband med inten-
denturférnédenheternas anskaffning.

Inom flottan och flygvapnet ombesd1js
bestindsforvaltningen som regel jamsides
med den tekniska férvaltningsverksamheten
och omhinderhas ofta av personal med
teknisk utbildning.

Intendentur- och filttygkarpersonalens
uppgifter i avseende pa bestdndsforvaltning
redovisas i tabell 5.2.

Uppgifterna inom ovan berdrda forvalt-
ningsomraden innefattar som regel all verk-
samhet som enligt férvaltningsreglemente for
krigsmakten inryms i begreppet férvaltning.

46

Personal ur de skilda personalkdrerna har
hirvid ansvar foér verksamheten inom sin
egen forvaltningsgren. Forsvarets planerings-
och ekonomisystem (se kap.10) har dock
utjimnat och kommer framdeles i &n hogre
grad att utjimna skillnaden mellan forvalt-
ningsgrenarna. Sévil tygmateriel och am-
munition som intendenturférnddenheter in-
nefattas silunda — jimte andra férndden-
heter — i begreppen forrddsverksamhet och
materielunderhall.

5.4.2 Militdra och civilmilitira personalkarer
som kan beréras av en sammanslagning

Kartillhorigheten for den militdra och civil-
militdra personal vars ansvarsomrade i hu-
vudsak omfattar tekniska férvaltningsatgar-
der avhandlas i avsnitt 5.2 och 5.3.
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Tabell 5.3 Forekomst i stort av personal ur intendentur- och filttygkaren.

Enheter Officerare Underofficerare
tillhorande tillhérande
Intk Ftk Intk!  Ftk

Central nivd

Fst X X

Ast X X

MS X

FS X

FMV X X% X

Hogre regional nivd

Milostaber X i X X

MKG stab % X X X

Milof6rvaltningar X X X X

Eskaderstaben X

Ldgre regional nivd

Forsvarsomradesstaber X X X X

Orlogsbasstaber X X

Kustartilleriférsvarsstaber x X b s X

Lokal nivd

Arméforband X x X %

Fartygsforband X

Marinens skolor % X

Flottiljer X X

1 Forvaltare i sjukvardsforrads- och kassatjinst ir inte redovisade har.

Ifraga om kérer och personal fér i huvud-
sak bestdndsforvaltning ma sirskilt framhal-
las att:

— forsvarets intendenturkér enligt av riksda-
gen beslutad men dnnu ej helt genomford
organisation dven skall omfatta krigsmak-
tens samtliga underofficerare i sjukvérds-
forrads- och kassatjinst (fortsdttningsvis
avses med fOrsvarets intendenturkér
(Intk) den av riksdagen beslutade organi-
sationen),

— intendenten vid ldgre regionala och lokala
myndigheter som regel dven &r forvalt-
ningsgrenschef for sjukvardsmateriel- och
kasernférvaltnings(fortifikations-)tjansten,
vad giller sistndimnda tjinst dock ej vid
marina myndigheter,

— i falttygkaren (Ftk) ingdende tygoffice-
rare och tygfdrvaltare forekommer i hu-
vudsak endast inom armén och i materiel-
verket for bestandsforvaltning av arméns
tygmateriel och ammunition,
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— i enheter tillhrande marinen och flygvap-
net samt i motsvarande huvudavdelningar
inom materielverket har militdr och civil-
militdr personal — officerare och under-
officerare (motsv.) — tillhérande marinens
respektive flygvapnets personalkarer upp-
gifter rorande bestindsforvaltning; be-
hovet av personal for dessa uppgifter
kommer att redovisas i delbetdnkande 2,

— flygmaterielforvaltarna har uppgifter som
ndra staimmer Overens med motsvarande
uppgifter for tygmaterielférvaltare i ar-
mén.

Av tabell 5.3 framgar i stort i vilka fran
forvaltningssynpunkt viktigare enheter som

personal ur Intk och Ftk férekommer.
Pa den personal som bildar nuvarande

forsvarets intendenturkar och filttygkaren,
dvensom en eventuell gemensam militédr tyg-
och intendenturférvaltningskar, stills enligt
utredningens uppfattning krav pd ett gediget
miljokunnande. Personalen bor darfér dven

47



fortsittningsvis rekryteras bland personal

med erfarenhet fran trupptjinst (motsv.).

Utifrin beredskapskrav, som bl. a. dr motive-

rade av foljande férhallanden, bor persona-

len alltjamt ha militédr stéllning:

— overgang frin freds- till krigsorganisation
méste helt inriktas pa snabbaste mojliga
utveckling av storsta forsvarseffekt dven
inom ligsta enheter vilket kriver att den
forvaltningspersonal som planligger och
leder denna omstéllning dr vl insatt i de
militdra férhallandena,

— personalens befattningar i krig kridver
befilsféring bl.a. 6ver inkallad personal
som betjinar forrdd m. m. men dven over
stridande personal, som avdelas for
skydd,

— den forbandsproducerande verksamheten
i fred med krav pa materiel och férndden-
heter fér utbildningen maste tillgodoses
med rimligt hinsynstagande till god hus-
héllning och bibehéllen mobiliserings- och
krigsberedskap.

5.4.3 Pagéende fors6k och utvecklingsten-
denser

Utveckling i central instans. Tillkomsten av
forsvarets materielverk den 1 juli 1968 fram-
hivde och skirpte kravet pé att den centrala
ledningen av forvaltningsverksamheten gent-
emot de regionala, ligre regionala och lokala
myndigheterna skulle utévas enligt si enhet-
liga principer som md&jligt och med erforder-
lig anpassning till den forsvarsgrensvis ge-
nomférda forbandsproduktionen. Den stabs-
missiga samordning av krigsforberedelsear-
betet m.m. som styrs i stort av 6verbefidlhava-
ren kriver en motsvarande forvaltningsmis-
sig samordning genom materielverkets for-
sorg.

De skiljaktigheter i fraga om forvaltnings-
forfaranden och rutiner inom tygfdrvalt-
ningstjinstens olika omraden som tidigare
gillt vid de forsvarsgrensvis organiserade
centrala imbetsverken haller pa att utjam-
nas. Inom intendenturfdrvaltningstjdnsten
har forutvarande forsvarets intendenturverk
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redan tidigare genomfort en sddan samord-
ning. Dessa forandringar skapar pa sikt forut-
sittningar for en gemensam grundsyn pé tyg-
och intendenturférvaltningen inom krigs-
maktens olika nivier. Hirigenom mojliggors
dven en allmin samordning av forvaltnings-
rutiner m.m. mellan tyg- och intendenturfor-
valtningstjinsten. Denna samordning skapar i
sin tur forutsittningar for en gemensam och
i mojligaste mén likartad utbildning av krigs-
maktens forvaltningspersonal.

Forsok i regional och ligre regional in-
stans. 1 samband med FKU fors6k med nytt
ekonomisystem vid P 2 omorganiserades re-
gementsstaben fr. 0. m. den 1 december 1967,
innebirande bl. a. att tyg- och intendenturfor-
valtningsfunktionerna samlades till en enhet
— forvaltningsavdelning. En samordning av
tyg- och intendenturfunktionerna genomfér-
des siledes vid regementet. Under den tid
som dessa forsok pagatt har kunnat konsta-
teras vissa vinster, savil ekonomiska som
effekthdjande. Full effekt kan dock inte
forvintas forrin personalen erhallit for den
samordnade verksamheten erforderlig utbild-
ning.

Forsoken vid P 2 har sedermera utodkats
till att omfatta dven I 12 fr.o.m. 1969.
Motsvarande férsdk bedrivs dven vid Karls-
krona drlogsskolor och F 10.

Den 30 oktober 1969 uppdrog OB it
arméchefen att genomfora férs6k med dnd-
rad stabs- och férvaltningsorganisation inom
forsvarsomrade, Forsdken genomfors vid fo
49 stab och I 14. Mélet i stort for forséken
ir en organisation, som ger erforderliga re-
surser for ledning av verksamheten i krig
inom fo 49 samt i fred fér utbildning,
mobiliseringsforberedelser och mobilisering,
krigsplanldggning och forvaltning vid T 14
och fo 49, allt till ligsta majliga kostnader
och personalinsatser.

Samtliga forvaltningsfunktioner for savil
forsvarsomrade som regemente har samord-
nats inom forsvarsomradesstabens sektion 2
under ledning av en av forvaltningsgrens-
cheferna.

Forsoken har resulterat i endast ringa
personalbesparingar framst pa grund av att
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forsoksperioderna varit for korta och alla for
forsoken nodviandiga fOrutsittningar inte
forlegat. Pa sikt, d. v.s. da en forsoksperiod
innehéllande savil krigsférbandsGvningar
som stabstjdnstovningar i en ny krigsorgani-
sation genomforts, samt den ledande f6rvalt-
ningspersonalen erhéllit en med hénsyn till
de nya uppgifterna inriktad utbildning och
Okad erfarenhet, berdknas dessa forsok med-
fora en ytterligare minskning av resursbeho-
vet. Allmant har dock kunnat konstateras,
att organisationen i stort har visat sig vara
dndamalsenlig.

Vid intervjuer med personalen vid P 2 och
fo 49/114 har utredningen erfarit en i
huvudsak positiv instédllning till den forsoks-
vis sammanforda forvaltningsverksamheten.
Vid sistnimnda enhet var dock personalen
hart anstringd pd grund av det arbetslige
som sammanfdrandet av fOrvaltningsorgani-
sationen, omlédggning av fredsforradstjinsten
samt samtidigt bedrivna fors6k med stabens
krigsorganisation inneburit. Vissa forbere-
dande undersékningar har skett for en utok-
ning av forsoksverksamheten dven till andra
forsvarsomradesstaber och regementen.

Chefen for flygvapnet har avlimnat for-
slag till ny forvaltningsorganisation vid flyg-
flottiljerna. Forslaget innebir en samordning
av intendentur- och viss del av tygfdrvalt-
ningstjansten i en under flottiljintendenten
lydande forvaltningsavdelning.

Inom materielverket har utarbetats ett
prelimindrt forslag till en inom militdromra-
dena samordnad miloférvaltning omfattande
nuvarande milotyg- och milointendenturfor-
valtningarna. Forslaget har varit remitterat
till MB S och MB O. Négra férsék (motsv.)
har — i avvaktan pd principbeslut i av OB
ledd utredning roérande ldgre regionala led-
ningen — hittills ej pabdrjats.

Tillkomsten av FPE medfor stora dndring-
ar inom den tidigare i huvudsak forvaltnings-
grensvis organiserade fOrvaltningstjinsten.
FPE har sidlunda framtvingat en mer integre-
rad ekonomisk planering (budgetering) inom
forvaltningsomradet. Hirigenom upphivs
den tidigare strikta griansdragningen mellan
tyg- och intendenturférvaltningstjinst med
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helt atskilda ekonomiska resurser (anslags-
poster), i manga fall dven med grinser inom
forvaltningsgrenarna.

Inverkan av MTU. Den till 60 ar hojda
pensionsaldern for samtliga officerare och
underofficerare som tidigare haft 50 eller 55
ars pensionsdlder innebir ett krav att den
dldre personalen far lampliga arbetsuppgifter
och tjinster, t. ex. inom forvaltningsomradet,
dir denna personals stora miljokunnande ir
viardefull. Den bor diarfor tillvaratas savil
inom materielverket som i den regionala,
lagre regionala och lokala fdrvaltningsverk-
samheten. Med de hojda pensionsaldrarna
okas t. ex. mojligheterna att rekrytera militir
forvaltningspersonal inom savdl marinen som
flygvapnet. Till tyg- och intendenturforvalt-
ningstjdnst vidareutbildad militdr personal
kan pa sa sitt, bl. a. till forman fo6r den
tekniska tjansten, frigéra sddan civilmilitdr
mariningenjor- och flygingenjérpersonal som
for nédrvarande handligger bestdndsforvalt-
ningsirenden.

Inverkan av KFU 71. Om en for krigs-
makten gemensam fOrvaltningsutbildning
kommer till stdnd underldttas samordningen
av aktuella personalkarer.

Sammanfattningsvis kan framhallas att
utvecklingen pa central nivd, pagaende for-
sok m. m. i regional och lokal instans samt
pagidende utredning avseende en gemensam
forvaltningsskola (KFU 71) entydigt pekar
mot att stora fordelar skulle vinnas genom
en organisatorisk samordning av bestandsfor-
valtningen inom samtliga instanser och for-
svarsgrenar.

Den centrala organisatoriska samord-
ningen av tyg- och intendenturtjinsten bor
fa en regional och/eller lokal motsvarighet
vilket skulle innebédra att upp till 70 % av
den militdra personalen for bestandsforvalt-
ning kommer att vara placerad i gemen-
samma enheter. Detta medfor automatiskt
krav pa en organisatorisk samordning ocksa
av bertérda personalkédrer. Ett bibehallande
av nuvarande karer skulle nimligen medfdra
betydande samordningsproblem. Salunda
torde bl. a. personvalet i samband med per-
sonalplaceringar ofta bli avhingigt av kvo-
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tering mellan karerna, vilket vore olimpligt.
Vidare skulle en samlad analys av rekry-
terings- och utbildningsbehov forsvaras.

Den forvintade organisatoriska utveck-
lingen bor foljas av en personaladministrativ
anpassning av karstrukturerna. I avsnitt 5.1
angivna fOrutsidttningar for att en samman-
slagning skall vara méjlig och meningsfylld
foreligger redan i nuldget eftersom det kan
konstateras att:

— samtlig hidr berdérd personal har likartad
verksamhet inom ramen for krigsmaktens

bestdndsforvaltning,
— materielomradena och rddande forvalt-
ningsrutiner inom intendenturomradet

praktiskt taget helt och inom tygmateriel-

omradet till stora delar dr likartade;

undantag utgor den for forsvarsgrenarna

specifika (organisationsbestimmande)
materielen,

— krav pa militirt miljokunnande foreligger
for tjinsten savidl i krig som i fred,

— verksamheten, som i forvaltningshidnseen-
de ir riktad mot materielverket, kriver en
i huvudsak gemensam férvaltningsutbild-
ning och ekonomisk utbildning,

— ett flertal tjdnster kan bestridas av perso-
nal frin samma kér utan att kraven pé
erfoderlig speciell miljokunskap eftersitts.

Samordningen av forvaltningskarerna ar
en logisk f6ljd av den samordning av verk-
samheten som skett inom materielverket.
Denna samordning ir i hdg grad styrande for
utvecklingen dven i regional samt ldgre regio-
nal och lokal niva.

I detta sammanhang kan dven de civilmili-
tira flygmaterielférvaltarna komma att be-
réras. Pa grund av kravet pa miljokunnande
har de rekryterats genom vidareutbildning av
militdr och civilmilitir personal. De har upp-
gifter avseende bestandsforvaltning i stort
likartade tyg- och intendenturforradsforvalt-
arna. Det synes ddrfor lampligt att tjansterna
omvandlas till militdra tjanster och att perso-
nalen inordnas i en gemensam militar forvalt-
ningspersonalkar. En sddan atgird dr dven i
linje med materielverkets striavan att astad-
komma enhetlighet inom forvaltningsom-
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radet. Den berdrda personalen erhaller dar-
jimte storre mojligheter till valfrihet och
personutveckling. Militdra tjinstgdringsal-
dersutredningen behandlar emellertid fran
andra utgangspunkter denna personals ut-
bildning m. m. Da denna utredning kan leda
till férslag som i sig kan motivera dndrad
kategoritillhérighet bor beslut i fragan ansta
till vidare.

5.4.4 Samordningsalternativ

Nedan diskuteras olika alternativ for en
samordning av nuvarande intendentur- och
falttygkarerna #vensom inlemmande i en
sddan kar av personal for bestandsférvaltning
inom marinen och flygvapnet samt de konse-
kvenser dessa alternativ medfor.

En ytterligare samordning som adven skul-
le omfatta fér sjukvardsmateriel och fortifi-
kationsmateriel avsedd forvaltningspersonal
ligger enligt givna direktiv utanfér utred-
ningens uppdrag. Dock boér framhallas att
forvaltningen av nimnda materiel for nar-
varande dr samordnad med intendenturfor-
valtningstjinsten vid flertalet lagre regionala
och lokala myndigheter (jfr avsnitt 5.4.2).
Utredningen forutsitter att nuvarande sam-
ordning i ldgre regional och lokal instans
mellan intendentur-, sjukvardsmateriel- och
fortifikationsférvaltning skall kvarstd ofor-
indrad dven ien framtida ytterligare integre-
rad organisation. Strdvan dr att den samord-
ning som i det foljande foreslds skall kunna
underldtta en framdeles utdkad integration
av all forvaltningstjdnst i savil regional som
lagre regional och lokal instans.

Varje samordningsatgird maste anpassas
till krigsorganisationens krav. D& samord-
ningsatgirderna dven syftar till en enhetlig
krigsforvaltning ar det onskvirt att krigsorga-
nisationens krav inom fOrsvarsgrenarna ut-
formas efter i mojligaste man enhetliga
grunder och med samma ambitionsniva.
Overbefilhavaren styr hirvidlag verksam-
heten. Krigsorganisationens krav maste beak-
tas vid fredsorganisationens utformning och
omfattning. Kravet pd en smidig Gvergang
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fran freds- till krigsorganisation dr en vital
beredskapsfraga.

Konsekvenserna av varje samordningsat-
gird maste fOrutses och behidrskas. Svarig-
heter kan eljest uppsté inom férvaltningsom-
radet med dess stora materiella och ekono-
miska virden. Utredningen vill darfér endast
ge en allmin inriktning for samordning samt
foresla sadana atgirder vilkas konsekvenser
kan 6verblickas i nuldget.

Enligt utredningens mening kan samord-
ningen limpligen genomfGras enligt négot av
de i det foljande redovisade tva alternativen,
vilka bada leder till samma slutlige — en
gemensam militir tyg- och intendenturfor-
valtningskar.

Alternativ A

— steg 1 innebdr en gemensam militdr for-
valtningskér for bestandsforvaltningen av
tygmateriel inom samtliga férsvarsgrenar i
likhet med forsvarets intendenturkar, som
siledes bibehélls i beslutad omfattning
(d. v. s. tva likartade forvaltningskarer),

— steg 2 innebdr en sammanslagning av de
tva for krigsmakten gemensamma karer-
na.

Alternativ B

— steg 1 innebdr att en forvaltningskar
bildas genom sammanslagning av nuvaran-
de falttygkaren med fOrsvarets intenden-
turkar,

— steg 2 innebdr att karens uppgifter och
personal kompletteras att omfatta dven
bestandsforvaltningen av  tygmateriel
inom marinen och flygvapnet.

Konsekvenser av alternativ A

Den samordning som redan fore materielver-
kets bildande genom davarande FIV forsorg
dgt rum inom intendenturférvaltningstjdns-
ten har successivt medfort en allt mer 6kad
likformighet mellan forsvarsgrenarna samti-
digt som en gemensam utbildning och sam-
verkan lett till att personalen numera —
oberoende av ursprunglig forsvarsgrenstill-
horighet — kan placeras vid olika organisa-
tionenheter, dven om karledningen efter-
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stravar att med hinsyn till behovet av
miljokunskap placera personalen vid enheter
dir de erhdllit sin grundldggande miljokun-
skap. Inom sdvidl materielverkets forradsav-
delning som vid militiromradesstaber har
integreringen natt ldngt och visat sig fungera
val.

Alternativets framsta fordel dr att inom
tygforvaltningstjinsten efter hand ernéas sam-
ma integrering som ovan redovisats i avseen-
de pé intendenturforvaltningstjinsten.

Vidare dr det en férdel om den relativt
nyorganiserade forsvarets intendenturkar far
fortsitta att fungera ordrd, i varje fall under
steg 1.

En visentlig nackdel dr att steg 1 resulte-
rar i tvd kompletta karer som vid samman-
slagningen i steg 2 kan komma att minskas.

Pa grund av svarigheterna att genomfora
de organisatoriska dtgirder som steg 1 med-
for kommer genomforandet av alternativet
att ta lang tid i ansprak. Under uppbyggnads-
tiden kommer dessutom verksamheten i stor
omfattning att prédglas av dubbelarbete och
komplicerade ansvarsférhallanden.

Konsekvenser av alternativ B

En visentlig nackdel i alternativ B torde

vara, att steg 1 innebdr en sammanslagning

av en redan krigsmaktinriktad personalkar
med en enbart pd fOrvaltning av armétyg-
materiel skolad kér. Personalen i en sidlunda
sammansatt kir kommer att under en over-
gangstid inte vara allsidigt anvidndbar. Den
militdra personalen for tygforvaltning inom
krigsmakten blir siledes inte sammanford

férran under steg 2.

Fordelarna med detta alternativ synes
emellertid avsevdrda och ar i forsta hand
foljande:

— redan under steg 1 erhalls en direkt
personell anknytning till den organisation
som péagdende forsok m.m. enligt avsnitt
5.4.3 kan forvintas utmynna i,

— forutsdttningarna Okar for att astadkom-
ma ensartade forvaltningsrutiner och for-
valtningsbestimmelser,

— rekrytering kan ske till endast en forvalt-
ningskar varigenom inte Onskvdrd kon-

51



kurrens undviks och personalen kan ut-
nyttjas optimalt,

— endast en personalkédrledning kommer att
erfordras.

5.4.5 Val av alternativ

Bigge alternativen har nackdelen, att nuva-
rande specialinriktning av utbildningen mot
visst forvaltningsomrade maste slopas (ev.
goras ytligare) och ersittas med en mera
allsidig utbildning, da det maste forutsitias
att utbildningstiden inte kan forldngas i
nimnvdrd grad. Den operativa ledningen
eller de for férbandsproduktionen ansvariga
cheferna kan hivda att de inte far tillgang till
de specialister som erfordras bl. a. med hén-
syn till forsvarets breda materiella register.
Detta skulle medfora att gjorda forsvarsin-
vesteringar inte kan rdtt tillvaratas och for-
valtas. Hir patalad nackdel méaste beaktas i
samband med organisatoriska atgirder, for-
valtningsutbildningens utformning samt vid
utnyttjande av det miljékunnande som kan
erbjudas inom en gemensam kar.

Ett i forhallande till nuldget vidgat for-
valtningsomrdde med fOrvaltningsansvaret
under myndigheten koncentrerat till en be-
fattningshavare och en dirtill anpassad for-
valtningsorganisation kan medféra att de
olika forvaltningstjdnsternas nivaplacering
maste omprovas.

Utredningen anser att en visentlig f6ljd av
samordningen ar att likvdrdiga personella
resurser for att genomfora en enhetlig be-
standsforvaltning av tyg- och intendenturfor-
nodenheter kan erbjudas inom hela krigs-
makten. Detta ernas i bada alternativens steg
2. Det synes dock ldttare att genomfora steg
2 i alternativ B samtidigt som man under
overgangstiden kan utnyttja fordelarna med
steg 1 i samma alternativ. Alternativ B tar
dessutom kortare tid att genomfdra. De
omedelbara vinster som kan ernds i alternativ
B steg 1 bor vidare utnyttjas. Utredningen
foreslar darfor att alternativ B vdljs.
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5.4.6 Benidmning av den gemensamma mili-
tira tyg- och intendenturférvaltningskiren

Utredningen, som diskuterat ett flertal alter-
nativa bendmningar av den gemensamma
militdra tyg- och intendenturfoérvaltnings-
karen, foreslir bendmningen “Forsvarets in-
tendentkdr”. Beniamningen “intendent” ar
enligt utredningens mening en inom krigs-
makten allmint férekommande och veder-
tagen bendmning av personal som handlagger
forvaltningsdrenden av den art varom har dr
fraga. Den kolliderar ej heller med andra
inom krigsmakten géllande bendmningar.
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forsvarsgrenarna

6.1 Allmdnt

Av kap. S framgar att utredningen inte
funnit tillrickliga skil att foresld samman-
slagning av personalkarer inom krigsmakten
utom savitt pa sikt giller en gemensam mili-
tir forvaltningspersonalkdr.

Det ligger nira till hands att darefter
underska om nagra sammanslagningar av
tekniska personalkarer d4r mojliga inom for-
svarsgrenarna varvid samma kriterier for sam-
manslagning som angetts i kap. 5 kan gilla. I
avsnitt 6.2 granskas frdn dessa utgangspunkt-
er hir aktuell personal inom armén, i av-
snitten 6.3 och 6.4 inom marinen respektive
flygvapnet.

6.2 Armén
6.2.1 Allmiant

For tygférvaltningen inom armén tas i hu-
vudsak, ifrdga om militir och civilmilitdr
personal, foljande personalgrupper i ansprak:

tekniska stabs-
officerare
tygofficerare
tygunderofficerare
arméingenjorper-
sonal —

mastarpersonal —}tygtekniska karen
tekniker =

tekniska stabskaren

|

:} filttygkaren
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Sammanslagning av personalkdrer inom

Ifrdgasatt sammanslagning av den tygtek-
niska kdren med motsvarande civilmilitdra
karer i ovriga forsvarsgrenar har behandlats i
avsnitt 5.2. I avsnitt 5.4 har personalen
tillhorande falttygkaren foreslagits skola inga
i en gemensam militdr forvaltningspersonal-
kar.

Med hinsyn till det férhéallandevis ringa
antalet befattningar i den tekniska stabs-
kdren — mindre 4n 50 tjinster — synes det
bl. a. av rent organisatoriska skidl motiverat
att undersdka mojligheterna att sammanfora
karen med annan kéir. Denna fraga behandlas
i avsnitt 6.2.2 och 6.2.3.

6.2.2 Tekniska stabskdren — arméingenjor-
personalen inom tygtekniska kéaren

Tekniska stabskédrens personal utgors av offi-
cerare — tekniska stabsofficerare — i grader-
na fr.o. m. kapten t. o. m. Overste. De ir
samtliga — utom tva ldrare vid militirhdgsko-
och en kapten vid arméstaben — placerade
vid materielverket. Verksamheten for de
tekniska stabsofficerarna beror i forsta hand
tygmaterielanskaffningen, framst teknisk
och ekonomisk planering samt studie- och

utredningsverksamhet for materielutveck-
ling.
Arméingenjorpersonalen inom tygtek-

niska karen omfattar ca 140 befattningsha-
vare. Av dessa tjanstgdr endast en mindre del
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centralt inom materielverket medan huvud-
delen har sina arbetsuppgifter vid regionala
staber, truppférband, utbildningsanstalter
och tygverkstider. Huvuduppgifterna for
arméingenjorerna dr verksamheter som sam-
manhinger med tygmaterielens underhall.

I avsnitt 5.1 har redovisats de forutsitt-
ningar, som bor foreligga for att en samman-
slagning skall vara meningsfull. Utredningen
konstaterar med stéd av vad ovan framforts
samt utifrdn kraven pa utbildning (avsnitt
9.2.3) att dessa fOrutsdttningar saknas for
hir ifragasatt atgird och forordar ddrfor inte
en sammanslagning av tekniska stabskaren
med tygtekniska karen.

6.2.3 Tekniska stabskdren — generalstabs-
karen

Den tekniska stabskaren rekryteras bland
officerare som genomgatt armélinjens hogre
tekniska kurser vid militairhogskolan. Exakt
samma grundutbildning och rekryteringsvig
giller for en del av generalstabskéren (upp-
skattningsvis ca 20 %). En md&jlighet att
minska antalet personalkarer ir sdlunda att
den tekniska stabskaren Overfors till general-
stabskaren. En fordel med detta forslag ar —
férutom ett minskat antal personalkdrer —
att man underldttar utbytet av personal
mellan stab och forvaltning. Vidare kan det
langsiktiga och kontinuerliga behovet av
miljokunskap -vid forvaltningen tillgodoses
pa ett sidkrare sitt dn for ndrvarande. Ytterli-
gare motiv fér overforingen dr dven minsk-
ningen av antalet personalkarledningar. Re-
sursinsatsen for den tekniska stabskérens
administration &4r fo6rhallandevis blygsam
men den innebdr en splittring av ledande
chefers arbetsuppgifter, d. v. s. chefen for ar-
mématerielf6rvaltningen och chefen for dess
planering. Att chefen f6r armématerielfor-
valtningen, som &r ansvarig for utnyttjandet
av all personal inom f6rvaltningen, tillika &ar
personalkéarchef fér de tekniska stabsoffice-
rarna kan bl. a. av psykologiska skil anses
vara mindre limpligt.

1954 ars karutredning behandlade karfra-
gor bl. a. inom tygforvaltningsomradet. Ut-
redningen konstaterade for arméns del att
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den militira och civilmilitira personalen
skulle hdnforas till tva karer, félttygkaren
och tygtekniska karen. Den forraskulle som
dittills omfatta den militdra personalen och
den senare all civilmilitdr personal. I falttyg-
karen ingick vid denna tidpunkt bl. a. teknis-
ka stabsofficerare. Utredningen Overvigde
annan kartillhorighet fér denna kategori offi-
cerare, bl. a. ett sammanforande med gene-
ralstabskaren. Dirvid konstaterades att en
del fordelar stod att vinna med en sadan
anordning. Bl. a. skulle visst utbyte mellan
karens kategorier kunna bli mdjligt och
storre forutsittningar skulle foreligga att till-
varata de utpriglat tekniskt begavade office-
rarna for kvalificerade tekniska befattningar.
Utredningen avstyrkte dock ett inordnande
av de tekniska stabsofficerarna i general-
stabskaren. Det avgdrande skilet harfor var
att man inte ville splittra den inom tygfor-
valtningstjinsten verksamma personalen pa
ytterligare karer.

Efter 1954 éars kéarutredning har inom
sévil forsvaret i allmanhet som inom tyg-
och intendenturférvaltningsomradet skett sa-
dana forindringar att personalkategoriutred-
ningen har att beakta kéarfragorna fran delvis
andra utgingspunkter in nidmnda karutred-
ning. Betriffande de tekniska stabsofficerar-
na mé endast erinras om att dessa fr. o. m.
den 1 januari 1971 bildar egen personalkar,
varfér det avgdrande motivet i 1954 ars
kirutredning mot ett sammanférande med
generalstabskaren ej langre foreligger.

I annat sammanhang har Overvigts en
sammanslagning av de officerare, som tjdnst-
gor i centrala staber och forvaltningar till en
fér krigsmakten gemensam stabskar. En sam-
ordning inom armén av generalstabskaren
och den tekniska stabskaren synes enligt
utredningens uppfattning inte innebdra ett
féregripande av en sadan utveckling.

Mot denna bakgrund och di flera av de i
avsnitt 5.1 angivna grundldggande forutsitt-
ningarna for sammanslagning uppfylls anser
utredningen att det ar rationellt att overféra
den tekniska stabskdren till generalstabs-
kdren och att det bor uppdras at chefen for
armén att genomfdra detta.
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6.3 Marinen
6.3.1 Mariningenjorer pa hogskoleniva

Inom marinen finns férutom civil personal
tva teknikerkategorier pa hogskolenivd ndm-
ligen sj6- och kustartilleriofficerare som ge-
nomgitt militirhdgskolans tekniska kurs
(tekniska officerare) samt mariningenjorer
med teknisk hdgskoleutbildning, mariningen-
jorer H.

Sirskilda tjinster finns inte for de tek-
niska officerarna. Ett 80-tal befattningar i
fredsorganisationen, varav 41 inom materiel-
verket, anses dock bora besittas med tek-
niska officerare. Dessa tjanstgér emellertid
dven i befattningar, som inte krdver teknisk
utbildning, exempelvis i staber och som
fartygschefer.

For mariningenjorer H, som omfattar
personal med skeppsteknisk utbildning eller i
undantagsfall mekanistutbildning, finns 57
tjinster, varav 29 i materielverket. Arbets-
uppgifterna ir av teknisk natur, och samtliga
befattningar kriaver teknisk utbildning.

Befattningarna utanfér materielverket, 39
for tekniska officerare och 28 fér marinin-
genjorer H, dr fordelade mellan sjOtjénst,
ligre regional eller lokal forvaltning och
undervisning. Befattningarna &4r frdmst in-
riktade pd stridsutbildning, drift och under-
hall.

Befattningarna for officerare dr inriktade
emot vapen- och teleteknik, de fér marinin-
genjorer emot skepps- och maskinteknik.
Inom dessa teknikomraden tjanstgér dven
mariningenjérer med utbildning vid teknisk
gymnasielinje, mariningenjor G, samt under-
officerare och underbefdl i teknisk tjdnst.

Som framgar av avsnitt 9.2.4.1 ir den
totala skolningstiden fram t. o. m. den 1 sep-
tember &r 12 ungefir densamma for teknisk
officer och mariningenjor H, ca 5 500 tim-
mar teori och ca 80 méanaders praktik. (Ar
12 4r valt som jimférelsetidpunkt eftersom
hir aktuella officerares tekniska utbildning
da dr avslutad). Betriffande inriktningen &r
skillnaden stor. Fér officeren dgnas ca 2 000
timmar av teorin &t teknisk utbildning me-
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dan mariningenjéren hérfor anvinder ca

4700 timmar. Betrdffande de tekniska stu-

dierna dr de fér mariningenjoren inriktade

mot konstruktion och tillverkning, medan
officerens till stor del inriktas mot operativt
utnyttjande och drift. Av 6vrig tid for teorin

anvinder officeren ca 3 500 timmar fér mili-

tir och operativ utbildning, medan fér ma-

riningenjéren ca 800 timmar avses harfor.

Den tekniske officeren uttas inte for tek-
nisk tjinst férrin efter ca 10 ar, medan
mariningenjér H grundrekryteras for sadan
tjanst. Detta innebir att storre delen av den
praktiska tjinsten for officeren har operativ
inriktning, medan mariningenjorens fran bor-
jan dr tekniskt inriktad.

Anledningen till den s& markant olika
inriktningen av utbildningen 4r de bégge
kategoriernas olika anvindning. De tekniska
officerarna utnyttjas sdlunda forutom i tek-
nisk tjinst dven i operativ tjanst, medan
mariningenjéren hela tiden tjdnstgdr inom
tekniska omraden. Dessa visentligt olika in-
riktningar torde dven paverka rekryteringen
sa att den gymnasist som vill skapa sig en
framtid inom marinen och som &r sirskilt
intresserad av eller har speciell fallenhet fér
teknik hellre viljer mariningenjoryrket &n
sjoofficersbanan.

Med hinsyn till likartade krav pa de
tekniska tjinster som bestrids av de bigge
kategorierna ligger nira till hands att prova
mojligheten att sammanfora tekniska office-
rare och mariningenjorer i en kar. Av bl. a.
foljande skil anser dock utredningen i likhet
med 1954 drs kdrutredning att en sddan
sammanslagning inte bdr komma till stind:
— mariningenjorer 4r en for marinen gemen-

sam personalkategori,

— de bada grupperna har olika rekrytering
och utbildning,

— den tekniske officeren tjinstgdr dven i
icke tekniska befattningar tillsammans
med Ovriga officerare och ingdr i samma
befordringsenheter som dessa.

Under senare ar, d& verkningarna av be-
slutet att avskaffa de civilmilitdra special-
ingenjérerna borjat mirkas, har behovet av
hogskoleingenjorer med grundlig miljokun-
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skap och civilmilitdr stillning gjort sig kdnn-
bart framf6rallt inom tele- och elektroomra-
dena och i viss mén dven inom vapenomra-
det. Anledningen till detta 4r bl a. den
omfattande tekniska utveckling som sker
samt okade krav pa militirt kunnande fram-
forallt pa ldgre regional niva.

Pa det lokala planet, d. v. s. pé fartyg och
férband, finns f. n. inte nagra hdgskoleutbil-
dade ingenjorer inom tele- och kraftelektris-
ka omradena. Pi ligre niva férekommer si-
dan kompetens endast undantagsvis. For de
kvalificerade arbetsuppgifter som erfordrar
hogskoleutbildning maste darfér f. n. avdelas
personal som saknar hdrfér erforderlig kom-
petens eller méste de hinskjutas till central
instans. Forutom denna nackdel medfor
bristen pa hogskoleingenjorer regionalt och
lokalt, att materielverket har svart att erhal-
la hogskoleingenjorer med erforderlig miljo-
kunskap.

PKU forordar darfor att mariningenjorer
H jimvdl rekryteras med aspiranter som
genomgar teleteknisk eller starkstromselek-
trisk grundutbildning f6r tjanstgbring huvud-
sakligen inom tele- och starkstrémsomra-
dena. Dessa mariningenjorer H bor ges sam-
ma militdra grundutbildning som skepps-
byggare/mekanister och boér ingd i samma
befordringsenhet som dessa.

Hirigenom kan dven teknisk personal pi
gymnasieniva med teleteknisk eller kraftelek-
trisk inriktning erbjudas majlighet att genom
fortsatta studier avancera inom egen yrkes-
gren.

6.3.2 Mariningenjorer pd gymnasienivé

De aktuella kategorierna pd denna nivd ir
mariningenjorer G (civilmilitirer) och tek-
niska underofficerare vid flottan och kustar-
tilleriet (militdrer).

For mariningenjér G finns 100 befatt-
ningar, for flottans tekniska underofficerare
366 och for kustartilleriets tekniska under-
officerare 145 befattningar. Praktiskt taget
samtliga dessa befattningar ir inriktade mot
drift och underhéll av materielen. Stérre
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delen &r dessutom innehdallsmissigt av samma
typ och inriktning oberoende av kategori.

Befattningarna fordelar sig med ca 40 %
vid central eller regional/lokal férvaltning, ca
40 % i sjotjanst (35 % drifttjinst och 5% fior-
bandsbunden underhallstjinst) samt ca 20% i
utbildningstjanst.

Med den tendens till avancerad teknik
och 6kad automation som finns betriffande
marinens fartyg och materiel hojs kvalifika-
tionskraven pa den ledande tekniska perso-

nal som skall omhénderha driften och under-

héllet emot gymnasiekompetens i tekniska
dmnen.

Paralleller kan dras med den civila sjéfar-
ten och sjobefilsskolorna. For sjoingenjorer
har utbildningen nyligen (1968) dversetts av
skoloverstyrelsen med anledning av den tek-
niska utvecklingen ombord.

Det har dven kommit till utredningens
kinnedom att chefen f6r marinen utreder
frigan om vidareutbildning av bl. a. under-
officerarna i teknisk tjinst och att ett krav
péa okade tekniska kunskaper gjort sig gillan-
de.

Nuvarande utbildningsgidngar for marin-
ingenjor G och underofficer i teknisk tjinst
har med vissa undantag (direktrekrytering)
samma rekryteringsskikt, d.v.s. stamunder-
befil i flottan och kustartilleriet.

For mariningenjér G utbildning utnyttjas
till stor del det civila skolvidsendet (jfr avsnitt
9.2.4.5). Denna del av utbildningen 4r hu-
vudsakligen inriktad emot konstruktion och
tillverkning, medan befattningarna fér perso-
nalgruppen avser drift och underhall av mari-
nens materiel. Utbildningen ger kompetens
for intrade till teknisk hégskola.

Utbildning av underofficeren i teknisk
tjdnst sker helt i marinens regi och inriktas
mot drift och underhéll av marinens materiel
(jfr avsnitt 9.2.4.2). Den teoretiska och
praktiska skolningen harmonierar med den
marina dvningsrytmen.

For maskinisten ger utbildningen samma
kompetens som civil sjdingenjérutbildning
men ger inte kompetens f6r intride till
teknisk hogskola.

Dé utbildningen f6r mariningenjér G inte
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ar direkt anpassad till aktuella befattningar
och onskemal och planer finns pa att ge
underofficerarna i teknisk tjdnst (blivande
kompaniofficerarna) okad teoretisk kompe-
tens ligger det nédra till hands att sdka
sammansla dessa tvd grupper. Utredningen
har funnit starka skdl tala for en sddan
sammanslagning pd kompaniofficersnivd. Det
torde fda ankomma pd MBU att ndrmare
utreda denna frdga i samband med Gversynen
av marinens befilsordning, emedan krigsor-
ganisationen kan stdlla nya krav pa denna
personal. Denna nya grupp bor, bl. a. for att
kommenderingar skall underldttas och storre
flexibilitet erhallas, vara gemensam fOr mari-
nen pa samma sitt som mariningenjor G f. n.
dr. Erfarenheterna hédrav dr enbart goda.

6.3.3 Grinsfragor
gymnasieskikten

mellan hogskole- och

Vid en sammanslagning av mariningenjor G
och kompaniofficerare i teknisk tjanst méaste
grinsdragningen mellan mariningenjor H och
kompaniofficerarna #gnas speciell uppmirk-
samhet.

Vid inférande av mariningenjér G dver-
fordes en del befattningar, som dittills be-
satts med mariningenjér H, till den nya
gruppen. Detta har bl.a. fért med sig att
det numera rader brist pd utbildningsbe-
fattningar f6r mariningenjor H, speciellt
i sjotjinst och regional/lokal f&rvaltning.
Bristen har tillfalligtvis kunnat hidvas genom
att under utbildning varande mariningen-
jor H tjanstgér i befattningar for marin-
ingenjor G.

Utredningen har noterat att ett antal be-
fattningar for mariningenjor G ir sa kvalifi-
cerade att utredningen ifrdgasitter om de
bor besdttas av kompaniofficerare i teknisk
tjanst. A andra sidan finns civila befattningar
som limpligen borde vara tillsatta med kom-
paniofficerare. Vidare konstaterar utredning-
en ett behov av kvalificerade slutbefattningar
for kompaniofficerare.

Utredningens forslag till foérdelning av
befattningar inom materielverket redovisas i
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kap. 13. Fragan om behovet av befattningar
regionalt och lokalt avses behandlas i delbe-
tinkande 2.

6.4 Flygvapnet
6.4.1 Allmint

Inom tygférvaltningsomradet vid flygvapnet
tjanstgdr forutom civil personal officerare,
ett fatal underofficerare (bl. a. provflygférare
vid fors6kscentralen i Malmslidtt) samt — ur
den civilmilitdra kategorin — flygingenjorer,
mistare och tekniker. P4 den nivd som
representeras av de tvad sistnimnda personal-
grupperna tjanstgdr huvudsakligen civilmili-
tdr personal.

6.4.2 Officerare
flygingenjorer

i tygforvaltningstjanst —

Omkring 25 officerare tjianstgér inom tygfor-
valtningsomradet i central instans. Omkring
10 av dem dr placerade som militidrassisten-
ter. Av de Ovriga tjdnstgér 12 inom prov-
ningsverksamheten vid forsokscentralen och
robotavdelningen.

For flygingenjorpersonal finns drygt 100
tjdnster av vilka nagot 6ver 20 i central och
omkring 70 i regional och lokal instans.
Hiartill kommer centralt 100 alternativa
tjdnster for bl. a. flygingenjorpersonal, av
vilka omkring 20 f. n. dr tillsatta med sddan
personal. Vidare finns ca 90 flygingenjoraspi-
ranter.

Flygingenjorpersonalen i central instans
ar huvudsakligen sysselsatt med tekniska och
tekniskt-administrativa uppgifter inom an-
skaffnings- och underhéallsverksamheten. Den
i regional och lokal instans placerade perso-
nalen dr verksam inom drift- och underhalls-
omradet.

I chefens f6r flygvapnet yttrande over
tjanstestdllningsutredningen framférdes bl.a.
foljande:

”— — — Jag hdvdar ocksi — i motsats till utred-

ningen — att stora fordelar skulle st att vinna, om
den civilmilitara personalen — Zven meteorologer
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och trafikledare — &verfordes till militir personal

»

Fran personal i fOrvaltningstjdnst inom
flygvapnet har framférts, att utredningen
borde undersdka om det dr mdojligt att ge
sddan utbildning till flygofficer och flygin-
genjor att personal ur bada kategorierna
kunde placeras i tjdnster, som i dag &r
exklusivt militdra resp. civilmilitdra. Hérige-
nom skulle bl. a. skapas mojligheter att bilda
en gemensam kar for flygofficerare och flyg-
ingenjorer i reell mening.

Som framgér av avsnitt 9.2.5 ir undervis-
ningen for flygofficerare i tekniska @mnen
vid MHS relativt begrdnsad. I dmnesplanen
for den hogre kurs, som pa forsok tillimpas
vid militirhdgskolan fr.o.m. lisiret 1971/72,
har antalet timmar f6r teknisk utbildning
beskurits i forhallande till omfanget i tidi-
gare tekniska kurser. Ndgon kompletterings-
kurs for officerare som avses placeras inom
forvaltningsverksamhet planeras tills vidare
inte.

Omfattningen av teknisk utbildning for
flygofficer t.o.m. militirhogskolans hogre
kurs omfattar drygt 1 000 tim, medan mili-
tir utbildning omfattar i det ndrmaste 4 000
tim. For flygingenjoéren giller det omvédnda
férhallandet. Det torde inte vara mojligt med
hinsyn framfér allt till kostnader och den
langa utbildningstid som skulle tillkomma
att ge de tva personalgrupperna sadan utbild-
ning att full utbytbarhet pa tekniska och
operativa tjinster skulle foreligga. Diremot
vill utredningen férorda att det pa nédgot
lingre sikt gors en Oversyn av gillande be-
stimmelser for utbildning av flygingenjorer
med inriktning mot dels en utdkning av
officerskursen, dels en komplettering av
denna sedan flygingenj6ren vunnit praktisk
erfarenhet efter négra ars tjdnst.

I avsnitt 4.2 sammanfattas utredningens
allminna &sikt om behovet av personal med
kompetens motsvarande nuvarande civilmili-

térers salunda:

»_ — — ett behov finns av personal med i stort den
avvigning mellan civila och militira kunskaper och
erfarenheter som representeras av nuvarande civil-
militir kategori med tekniska uppgifter. — — —”

Med hinsyn till vad som ovan anfOrts
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anser utredningen att vdsentliga forutsdtt-
ningar saknas for att f. n. fora samman flyg-
vapnets officerare och flygingenjorer till en
kar.
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7 Personalkaradministration

7.1 Nuldge

Utredningen har i avsnitt 2.2.3 redovisat
vissa fakta om personalkdrerna inom tyg-
och intendenturforvaltningsomradena. I bi-
laga 7:1 limnas kompletterande uppgifter
om de administrativa resurser som berdrda
personalkarchefer disponerar for ledning, or-
ganisation och uppfoljning av personalkar-
funktionen. I anslutning hirtill vill utred-
ningen anféra féljande.

Berorda personalkarchefer lyder jamlikt
instruktionerna fér dem under férsvarsgrens-
chef, chefen for forsvarets intendenturkér
dock under Gverbefidlhavaren. De har i prak-
tiken en mycket sjdlvstdndig stdllning med
som regel egen karadministration, organisa-
toriskt knuten till enhet inom materielverket
eller forlagd till andra lokaler dn fOrsvars-
grensstabens.

Uppgiften att vara personalkarchef inom
tyg- och intendenturférvaltningsomradena ir
som regel en tillikauppgift. Av de berdrda
karcheferna (motsv.) dr det endast cheferna
for forsvarets intendenturkar och filttyg-
karen som ér heltidsengagerade med kérupp-
gifter. Forstndmnda chef har intendenturfor-
valtningsskolan sig understélld.

Personalkarchef skall framst i skilda hédn-
seenden foretrdda karpersonalens intressen.
De mest kridvande uppgifterna ir att leda
personalutvecklingen samt att bedéma perso-
nalens utvecklings- och befordringsmojlig-
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heter. Hirvid bitrdds karchefen som regel av
chef for myndighet dédr personal dr placerad
for tjanstgoring. For att aktivt kunna verka i
den miljo didr personalen dr verksam behdver
karchefen sjilv ha betydande erfarenhet hér-
av.

Personalkdrens centrala administrativa en-
het bendmns olika. Forsvarets intendentur-
kar och filttygkdren har var sin karstab,
tygtekniska kéren en expedition, medan
Ovriga kéarers administration dr ansluten till
avdelning eller sektion inom fGrsvarsgrens-
stab eller materielverket.

Jamlikt instruktionen f6r personalkar-
chef inom armén och marinen (TLA
1964:19, TSA 1964:19) samt sirskild till-
laggsinstruktion for vissa karer bestar det
administrativa arbetet av personaltjinst (in-
klusive personalutveckling), fackmdssig ut-
bildning samt expeditions- och forvaltnings-
tjanst.

Personalkarchefs ansvar vad avser perso-
naltjgnst omfattar bl. a. personalplanering,
bemanningsplanering, freds- och krigsplace-
ringsdrenden, personalutveckling, befordran,
rekrytering, kommenderingar och personal-
vard.

Personalkarchefs ansvar for fackmdssig
utbildning kan bl. a. innebiéra arbete pa och
utgivande av utbildningsanvisningar och
reglementen, utbildningsplanering, uppfolj-
ning av utbildningsmal (inspektioner), ledan-
de av filtovningar samt kursverksamhet.
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En kéaradministrations expeditions- och
forvaltningstjanst omfattar i regel kassa-
tjdnst, budgetering, registrering, arkivering,
boktjinst, sekreterartjanst, skrivtjanst och
duplicering. Omfattningen av denna stod-
funktion varierar bl. a. till f6ljd av karernas
personella innehéll. Friliggande karadminis-
trationer har behov av mera fullstindiga
expeditionstjanstresurser. Karer (motsv.) som
ar anslutna till befintlig administrativ enhet
‘med egna expeditionella resurser, exempelvis
avdelning inom forsvarsgrensstab, utnyttjar
delvis dessa resurser.

7.2 Overviganden
7.2.1 Utgangspunkter

Utredningen har tidigare konstaterat att be-
hov alltjamt foreligger av tre personalkate-
gorier (kap. 4). Den har ocksa férordat en
for krigsmakten gemensam militdr forvalt-
ningspersonalkdr — forsvarets intendentkar
(kap. 5) samt har i kap. 6 foreslagit att tek-
niska stabskaren inordnas i generalstabskédren
och funnit starka skil tala for att tjanster for
mariningenjorer G fors samman med tjdnster
for marinens underofficerare i teknisk tjanst.

Utredningen behandlar vidare i kap. 10
forutsedda administrativa och organisato-
riska fordndringar inom krigsmakten vilka
kan komma att péaverka personal inom tyg-
och intendenturforvaltningsomradet. Av spe-
ciellt intresse i detta sammanhang dr den
forutsedda utvecklingen under 1970-talet
mot allt storre integration mellan ekonomi-
system och personaladministrativa system.
Hirvid efterstravas forbédttrade mojligheter
till 6verblick och styrning och diarmed ett
bidttre tillvaratagande av befintlig personal.
Denna kommer att stélla allt storre krav pa
medinflytande. Samhillets utbildningspolitik
kommer att i avsevird grad utdva inflytande
pa krigsmaktens utbildningsférhéllanden —
inte minst giller detta de anstdllda inom
skilda personalkarer. En sddan utveckling
kommer att medféra behov av forstarkt
personaladministrationen. De i kap. 10 om-
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nimnda personaladministrativa projekten

kan emellertid leda till andra lSsningar av

personaladministrationen @n vad som nu kan
férutses. En total 6versyn av hela personal-
karadministrationen kan darvid bli motive-

rad. Forslag till fordndringar bor darfor ske i

medvetande om det korta tidsperspektivet i

detta hanseende.

Vid overviaganden av personalkdrad minis-
trationens innehall i framtiden finner darfor
utredningen att den i detta sammanhang bor
utgé fran foljande:

— forsvarets intendentkar skall bildas,

— tekniska stabskaren kommer att inordnas
i generalstabskaren,

— tjénster for mariningenjorer G fors sam-
man med tjinster for marinens underoffi-
cerare i teknisk tjinst (blivande kompani-
officerare i teknisk tjanst),

— krigsmaktens personalfunktion kommer
att Overses i olika avseenden med foljder
for personaladministrationen.

7.2.2 Principes

Flertalet karchefer har som tidigare anforts
kérchefssysslan som tillikauppgift. Personal-
kdradministrationen leds ddrfér av annan
tjansteman. En sddan ordning har hittills
accepterats av den berdrda personalen. Ut-
vecklingen dr emellertid den att personalen
inom en kar kriver okade insatser fran sin
kédrledning, varfor karadministrationens re-
surser tenderar att bli otillrdckliga for att
tillfredsstallande svara emot de Okade kra-
ven. Utredningen anser darfér att en perso-
nalkarchef i framtiden bdr ha personal-
kararbetet som huvuduppgift. Hirigenom
vinns ocksd att chefsskap for personalkdr
inte forenas med arbetsledaransvar i sadana
befattningar dir intressekonflikter kan upp-
std. Bl.a. som en foljd hdrav anser utred-
ningen att framtidens personalkarer kan vara
férhéllandevis stora. En ténkbar utveckling
ir att en befattningshavare kan svara for
flera karers personal, dven tillhérande skilda
kategorier.

De huvudsakliga krav som utredningen
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anser bora stidllas pa personalkarchefen och

dennes administration dr foljande:

— karchefens framsta uppgift bor vara att
lira kénna, bedéma och vidareutveckla
kérens personal; hirfér krivs bl. a. ling-
siktig personalplanering och noggrann
personalbedémning,

— insikt krivs om det omrade inom vilket
karens personal visentligen arbetar, sd att
malanalys kan utféras och realistiska krav
stdllas pd utbildningsmyndigheter; hiarfor
kravs att karchefen och hans medarbetare
har praktisk erfarenhet av karens arbets-
omrade,

— personaltjinsten inom kéaradministratio-
nen bor avse savil fredsforhallanden som
krigsforberedelser.
Personalkaradministrationens omfattning

har ovan angetts vara personaltjinst, fack-

missig utbildning samt expeditions- och for-
valtningstjdnst. Utredningen finner, inte
minst med hdnsyn till den ovan niamnda
utvecklingen av personalens ansprak péa kér-
ledningen, att karadministrationen sa langt
mojligt bor koncentreras till personaltjanst.

Personalfunktionen inom f&rsvarsgrens-
stab bor sammanhalla personaltjdnsten inom
hela férsvarsgrenen. Motsvarande princip bor
gilla utbildningsfunktionen. Personalkar-
chefs delansvar fér utbildning bor darfor
enligt utredningen begrinsas till att omfatta
fackmissig verksamhet som ir férenad med
fullgérande av huvuduppgiften personal-
tjanst.

7.2.3 Detaljoverviganden

PKU har den principiella uppfattningen att
hér berdrda personalkarchefer — utom moj-
ligen chefen for en for krigsmakten gemen-
sam kir — alltjamt bor lyda under forsvars-
grenschef samt att sdsom nyss nimnts per-
sonalkdradministration bor koncenireras till
att i huvudsak omfatta personaltjinst. Denna
uppfattning utgdér grundvalen for de fort-
satta Overviagandena. Utredningen viljer att
forst diskutera vissa frigor kring forsvarets
intendentkar. Framstillningen avslutas med
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ett avsnitt om forutsedd utveckling mot
tekniska forsvarsgrenskarer berdrande savil
militdra tekniska personalgrupper som de
civilmilitira karerna — tygtekniska kéaren,
mariningenjorkaren samt flygingenjorperso-
nalen.

Lydnadsforhallanden m.m. fér forsvarets in-
tendentkar

Skapandet av forsvarets intendentkar jaim-
likt forslaget i avsnitt 5.4 torde bl. a. kriva
en uppbyggnadsperiod om flera ar. Karen
kommer att innehdlla friamst aktivt befil
med kvalificerad forvaltningsutbildning for
bdde tyg- och intendenturférvaltnings-
tjidnsten (bestandsfoérvaltning) inom krigs-
makten. Karadministrationens storlek i slut-
laget dr beroende av personalkarchefens still-
ning, lydnadsférhallanden, uppgifter, kéarens
slutliga omfattning m. m. Resurser maste
successivt anpassas efter anslutningen av de
skilda personalgrupperna. Forvaltningsut-
bildningsutredningen kan komma att foresla
en forvaltningsskola, som i viss utstrickning
kan berdra verksamheten vid karen under
och efter uppbyggnadsperioden. Utifran
grundsynen att personalkdradministration
vidsentligen bér omfatta personaltjinst bedo-
mer emellertid utredningen det maojligt att i
detta sammanhang bortse fran en blivande
forvaltningsskolas stillning i organisationen

och inflytande pa personalkarverksamheten.
Nuvarande fOrsvarets intendenturkér ly-

der under Overbefdlhavaren medan filttyg-

kidren lyder under arméchefen. For den

blivande forsvarets intendentkéar kan i det-

ta hidnseende tva huvudalternativ uppstillas

— karen lyder under 6verbefilhavaren,

— karen lyder under en av férsvarsgrensche-
ferna.

I bada alternativen kan kirchefen anting-
en ges en relativt sjdlvstandig stéllning for att
inte onddigt belasta huvudmannen eller inte-
greras med forsvarsstaben, alternativt en av
forsvarsgrensstaberna.

Kéaren kommer att huvudsakligen vara en
for krigsmakten gemensam personalkér. Prin-
cipiellt borde darfér karchefen lyda under
overbefilhavaren i likhet med vad som nu ar
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fallet med chefen for forsvarets intendentur-
kar. Emot detta talar dock att dverbefdlhava-
rens och forsvarsstabens uppgifter framst dr
inriktade pa operativ och langsiktig plane-
ringsverksamhet. Dirtill kommer att for-
svarsstabens personalfunktion med drygt 30
anstidllda skall svara for ledning och samord-
ning av krigsmaktens personaltjinst i fred
savidl som for operativ personaltjinst och
inte bor belastas med administrationen av en
omfattande kér. En sddan okad belastning
torde dven stdlla krav pa en visentlig perso-
nalforstirkning. Det konstaterades vid till-
komsten av forsvarets intendenturkar att
disponibla resurser inom forsvarsstaben var
otillrackliga for att 4ven handldgga intenden-
turkardrendena. Denna kar understilldes lik-
vial i formellt avseende Overbefédlhavaren
trots att handldggning av personalkarfragor
faller nagot utanfér huvudinriktningen av
overbefdlhavarens uppgifter. Forsvarets in-
tendenturkér tillférdes emellertid sadana ad-
ministrativa resurser att karen i realiteten nu
ar helt sjilvstindig. Intendenturkérens ad-
ministration upptar 14 befattningar.

For forsvarsgrenscheferna och deras sta-
ber skulle det forefalla naturligt att ata sig
administrationen av en ny personalkar, efter-
som sadan verksamhet redan nu utgdr en
visentlig del av stabsarbetet. Med hinsyn till
bl. a. personalkarens inriktning och att styr-
ningen av den i karen ingaende personalens
uppgifter kommer att i hog grad ske fran det
for forsvarsgrenarna gemensamma materiel-
verket skulle det emellertid vara forenat med
nackdelar av psykologisk och annan natur,
om karen stidlldes under en av fOrsvarsgrens-
cheferna.

Mot bakgrund av osikerheten i fraga om
konsekvenserna pa sikt av den pagdende
personaladministrativa utvecklingen foreslar
utredningen, trots att vissa skil talar mot
forslaget, att forsvarets intendentkar tills-
vidare understdlls dverbefilhavaren.

Kérchefens uppgift bor i stort Overens-
stimma med de uppgifter som f.n. aligger
cheferna for forsvarets intendenturkar och
falttygkaren och som framgér av avsnitt 7.1.
I avvaktan pd resultatet av forvaltningsut-
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bildningsutredningen bor dock fordndringar
inte vidtas i karchefens ansvar for den
fackmadssiga utbildningen.

Utredningen tar i detta sammanhang inte
stillning till personalkarchefens behov av
administrativa resurser. Dock bdr en samord-
ning av de nuvarande karstabernas admini-
strativa resurser i erforderlig utstrackning
kunna ske snarast efter statsmakternas beslut
om inrittande av fOrsvarets intendentkar.

Forsvarsgrenskarer for teknisk personal

Den militira och civilmilitdra tekniska
personalen inom krigsmakten &r f.n. for-
svarsgrensinriktad. Denna huvudprincip bor
enligt utredningens uppfattning alltjamt gil-
la, inte minst med hédnsyn till forslaget i
prop. 1971:124 att inom materielverket bi-
behalla sirskilda huvudavdelningar for ar-
mémateriel, marinmateriel och flygmateriel.
Om beslut fattas i enlighet med utredningens
forslag att tekniska stabsofficerskaren sam-
manfodrs med generalstabskaren har inte ldng-
re nagon militdr teknisk personalgrupp orga-
nisatorisk anknytning till materielverket.

De civilmilitira kérernas stéllning péver-
kas diremot dels av forankringen till respek-
tive forsvarsgrenar dels av anknytningen till
verksamheten inom materielverket. Dessa
férhallanden avspeglas bl. a. i ifragavarande
personalkarchefers (motsv.) dubbla lydnads-
forhallanden.

Chefen for tygtekniska karen — arméover-
direktoren — har f.n. som huvuduppgift att
vara chef for underhallsavdelningen inom
armématerielférvaltningen. Som personalkar-
chef dr han direkt understdlld chefen for
armén. Personalkaren omfattar ca 1 260
civilmilitirer pa aktiv stat samt ca 430
reservanstillda. Huvuddelen av de aktiva —
ca 1220 (96 %) — ir fordelade pa de flesta
regionala myndigheterna samt arméns for-
band och utbildningsanstalter.

Chefen fdr mariningenjorkdren — sasom
niamnts i avsnitt 2.2.3 f. n. chefen f6r marin-
materielforvaltningens skeppsbyggnadsavdel-
ning — 4r som personalkdrchef understidlld
chefen for marinen. Karen bestar av ca 170
civilmilitdrer pa aktiv stat och ca 50 reserv-
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anstidllda. Av dessa tjanstgér ca 70 % utan-
for materielverket. Hirutéver kommer ca 25
mariningenjoraspiranter. I samband hirmed
bor framhallas att marinens militdra tekniska
personal — bl. a. drygt 500 underofficerare i
teknisk tjdnst (blivande kompaniofficerare i
teknisk tjinst) — f.n.i personalkérhinseende
lyder under chefen for flottans personal-
karer, tillika chef for sektion 3 i marinsta-
ben, respektive chefen fér kustartilleriets
officers- och underofficerskérer, tillika chef
for sektion 4 i marinstaben.

Chefen for flygvapnet har det hdgsta
ansvaret for flygingenjorpersonalens perso-
naltjdnst. En avdelningschef vid materiel-
verket — f. n. chefen for flygmaterielf6rvalt-
ningens underhéllsavdelning — har emellertid
sdsom nidmnts i avsnitt 2.2.3 &lagts att
fullgéra uppgifter, motsvarande dem som
eljest skulle ankomma pé en karchef foér
denna personal. Flygingenjérpersonalen om-
fattar ca 155 aktiva civilmilitirer och ca 45
reservanstidllda. Av den aktiva personalen
tjdnstgor ca 50 % i regional och lokal instans.
Harutéver kommer ca 90 flygingenjoraspi-
ranter. I sammanhanget bor framhéllas att en
sektionschef vid flygstaben f.n. under chefen
for flygvapnet fullgér personalkarchefs upp-
gifter for flygvapnets civilmilitira mastare-
och teknikerpersonal, tillsammans ca 2 100
personer.

Savitt utredningen kunnat finna ir de
med ndmnda avdelningschefstjinster fore-
nade uppgifterna sa omfattande att avdel-
ningscheferna redan i nuldget inte hinner
dgna erforderlig tid dven a4t de krivande
gbromdl, som aligger dem i deras egenskap av
personalkéarchefer (motsv.).

Av ovanstaende redovisning framgar bl. a.
att tygtekniska karen omfattar ett betydligt
storre antal personer #n &vriga civilmilitira
personalkdrer (motsv.). Om emellertid en
summering gors forsvarsgrensvis av all tek-
nisk personal blir férhallandena annorlunda.
Arméns ca 1 250 personer — tekniska stabs-
kdren undantagen — motsvaras di av mari-
nens ca 700 — officerare och underbefil i
teknisk tjdnst ej inrdknade — och flygvapnets
ca 2 200 (huvuddelen i bastjinst).
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Som tidigare anforts i avsnitt 7.2.2 synes
utvecklingen inom det personaladministrati-
va omradet — enligt utredningens bedémning
— gd mot forhillandevis stora personalkarer,
ledda av heltidsengagerade personalkéirche-
fer. Med hinsyn bl.a. hirtill kan Svervigas
att fora samman all férsvarsgrensinriktad
teknisk personal — tekniska stabsofficerare
undantagna — till en fér férsvarsgrenen
gemensam teknisk kar. Savitt utredningen
kunnat finna bor en siddan personalkér rent
principiellt kunna innehalla personalgrupper
sdvil med olika kompetens som med olika
kategoritillhorighet.

Med hinsyn till de principiella férhallan-
den som redovisats i avsnitt 7.1 och anknyt-
ningen till annan personaladministrativ verk-
samhet inom forsvaret anser utredningen att
berérda personalkarchefer (motsv.) med led-
ningsresurser bor ingéd i respektive férsvars-
grensstaber. En séddan 16sning medfdr emel-
lertid nackdelen att nuvarande nira anknyt-
ning till den tekniska verksamheten inom
materielverket upphor. Detta kan kanske fé
konsekvenser inom: utbildningsomridet.
Denna fraga hor emellertid nédra ihop med
den storre fragan om vidareutbildning av all
personal i forvaltningstjanst. Den avses dir-
fér behandlas i samarbete med férvaltnings-
utbildningsutredningen infér delbetinkande

2

Utredningens forslag till omstrukturering
innebdr inom armén att sirskild tjinst for
arméoverdirektor tillfors arméstaben for att
mojliggdra effektivare ledning av tygtekniska
karen. Dess sammansittning foreslas i stort
vara oforandrad. Karen bor i samband hir-
med byta namn till arméns tekniska kar.

Forslagets inneboérd inom marinen dr att
en ny tjanst bor tillféras marinstaben for att
mojliggéra en effektivare personaltjinst for
marinens personal i teknisk tjinst — marin-
ingenjorer, underofficerare och underbefil i
teknisk tjanst. Innehavaren foreslds fa be-
ndmningen marinéverdirektor. Utredningen
har Overvdgt om hir ifrdgavarande personal
boér inga i en gemensam personalkar, be-
nimnd marinens tekniska kdr. En sidan
l6sning ar emellertid inte ndgon primér
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férutsittning fér en enhetlig ledning av
personaltjinsten for hir ifrdgavarande perso-
nal. Beslut i detta avseende bor darfor anstd
tills fragan om den tekniska personalens
inom marinen stillning, utbildning m. m.
ytterligare belysts av marinens befilsutred-
ning.

Forslagets innebord inom flygvapnet dr
att en ny tjanst bor tillféras flygstaben for
att mojliggora effektivare ledning av flygvap-
nets tekniska personal — flygingenjorer, mas-
tare och tekniker. Innehavaren av tjansten
foreslas fa benidmningen flygoverdirektor.
Flygvapnets personal ar som tidigare ndmnts
i avsnitt 2.2.3 inte indelad i personalkérer.
Utredningen har &vervidgt om flygvapnets
tekniska personal trots detta bor bilda en
gemensam kir — bendmnd flygvapnets tek-
niska kdr. Av samma skil som anforts ovan
fé6r marinen bor beslut om en sadan kars
bildande anstd tills frdgan om flygvapnets
mistares och teknikers stéllning ytterligare
belysts av militdra tjanstgdringsaldersutred-
ningen.

Med hinsyn till vad som ovan anforts
foreslar utredningen att beslut fattas om
inrdttande av tjinst for armédverdirektor vid
arméstaben, marindverdirektor vid marin-
staben och flygoverdirektor vid flygstaben.
Personalkiradministrationerna (motsv.) bor
flyttas till respektive staber.
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I

materielverk

Personalsammansittningen i forsvarets

8 Nuvarande organisation

Materielverkets organisation har i sina hu-
vuddrag redovisats i avsnitt 2.2. I detta
kapitel foljer en nirmare redogéorelse for
verkets personalsammansittning med avseen-
de pa tjdnsterna och deras art (avsnitt 8.1),
rek'ryteringsférhéllanden (avsnitt 8.2) och
aldersférdelning (avsnitt 8.3). Dessa delar
avser nuvarande forhéllanden i fred. I direkt
anslutning hartill limnas vissa uppgifter om
forhédllandena i krig (avsnitt 8.4). Under
rubriken Lone- och budgetsystem m.m. redo-
gors direfter for nu gillande principer for
avloningskostnadernas bestridande, anstill-
ningsformer m. m. (avsnitt 8.5), i den man
de har betydelse fér utredningen.

8.1 Tjinsterna och deras art
8.1.1 Antal och slag av tjinster

Totalantalet tjinster den 31 januari 1971 var
4791. Deras fordelning framgir av tabell
2l

Administrativa avdelningens 626 tjinster
omfattar bl. a. sammanlagt 137 tjinster, av-
sedda for tva sjilvkostnadsbirande enheter,
namligen for datadrift i avvaktan pa resul-
tatet av fors6k med gemensam datadrift
under fOrsvarets civilforvaltnings ledning och
for statens transportkontor. Riknas nimnda
137 tjanster bort, bestdr administrativa av-
delningen av (626 — 137 =) 489 tjinster och
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Tabell 8.1 Fordelning den 31 januari 1971
av tjinsterna vid fOrsvarets materielverk
(samtliga anslag).

Huvudavdelning Antal
Verkschef 1
Till forfogande 1
Armématerielférvaltningen 1215
Marinmaterielférvaltningen 676
Flygmaterielforvaltningen 1735
Intendenturmaterielforvaltningen 253
Forradsavdelningen 221
Administrativa avdelningen' 626; 4891
Verkstadsavdelningen 63
Summa 4791, 4654

1 Med resp utan de sjilvkostnadsbirande enheterna
datadrift, 120 1/2 tjinster, och statens transport-
kontor (STK), 16 1/2 tjinster.

verket i sin helhet av (4 791 — 137 =) 4 654
tjanster. I detta antal ingick den 31 januari
1971 214 vakanta eller inte utévade tjinster,
som successivt skulle rensas ut eller av annan
anledning inte borde betraktas som dispo-
nibla. Antalet disponibla tjinster, tjinsterna
vid sjdlvfinansierande enheter frinriknade,
var silunda (4 654 — 214 =) 4 440. Ovriga
vakanta tjinster var vid nimnda tillfille 607,
varfOr antalet utovade tjdnster uppgick till
(4 440 — 607 =) 3 833.

De 4 654 tjansternas férdelning pa 16ne-
grader och personalkategorier framgar i hu-
vudsak av tabell 8.2.
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Tabell 8.2 Tiinster fordelade pa lonegrader och personalkategorier den 31 januari 1971

(Samtliga anslag; exkl datadrift och STK) !

Kategori Lonegrad Summa
C1-8 A20-B7 A14-19 Al1-13

Militar

pa aktiv stat 6 199 6 - 211

arvodestjanst - 39 - - 39

Civilmilitar 2 86 13 - 101

Civil 39 1532 1389 1198 4158

Alternativ 33 112 - - 145
80 1968 1408 1198 4654

1 Tabell 8.2 och bilagorna 8:2—8, vilka upprittats med personalliget den 31 januari 1971 som grund, har
direfter bringats i dverensstimmelse med ALS 197173 s lingt detta varit mojligt intill den 1 september

1971.

8.1.2 Gillande grunder for nuvarande upp-
sittning av tjanster av olika kategorier

Personalsammansittningens struktur med av-
seende pa forekomsten vid materielverket av
militdra, civilmilitdra, civila och alternativa
tjinster och deras placering inom verket
bygger i allt visentligt pa de forslag som lagts
fram av 1954 ars personalkarutredning samt
av 1960 4ars intendenturforvaltningsutred-
ning och som i huvudsak godkints av stats-
makterna.

En redogorelse for de faktorer vilka
personalkdrutredningen beaktat vid sina
dverviganden m. m. har lamnats i bilaga 2:1.
Sist i samma bilaga har 1960 ars intendentur-
férvaltningsutredning berdrts. I kap. 2 och
utforligare i nimnda bilaga redogdrs dven for
kérutredningens forslag betriffande perso-
nalsammansittningen i ddvarande armétyg-,
marin- och flygforvaltningarna.

8.1.3 Antal civila och O&vriga tjdnster samt
deras placering i organisationen

Antalet tjdnster vid verkets huvudavdelning-
ar samt verkstads- och férradsavdelningarna
bestdr av 4156 civila tjinster och 496
militdra, civilmilitdra och alternativa tjénster
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med den foérdelning pa ndmnda enheter som
framgar av bilaga 8:1. Hanvisande till denna
vill utredningen sirskilt peka pa de struktu-
rella olikheterna mellan de materielférvaltan-
de huvudavdelningarna i fraga om relationen
mellan antalet civila och antalet 6vriga tjdns-
ter och sammansittningen av sistnimnda
tjanster. Dessa olikheter, som dr ett uttryck
for 1954 ars personalkarutrednings principer
sévitt giller armé-, marin- och flygmateriel-
forvaltningarna, belyses ytterligare av bila-
gorna 8:2-8 (se not till tabell 8:2) som visar
sammansittningen och placeringen av tjins-
ter i 16negrad A 23 och hdgre.

1 Overensstimmelse med personalkarut-
redningens forslag finner man att huvudprin-
ciperna fér personalsammansattningen i sist-
nimnda 16negrader ar
armématerielforvaltningen:  vid
vapen- och fordonsavdelningarna militédra

— inom

eller civila tjidnster och eljest civila tjdns-
75

— inom marinmaterielforvaltningen: vid va-
penavdelningen militdra eller civila tjéns-
ter, vid skeppsbyggnadsavdelningen och
personal- och utbildningssektionen civil-
militdra, civilmilitdra/civila eller civila
tjdnster och eljest civila tjdnster,

— inom flygmaterielférvaltningen: civilmili-
tira, civilmilitdra/civila eller civila tjdnster
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(av 19 militdra tjanster i 1onegrad A 23

och hogre dr 3 placerade vid vapenbyran

samt 11 vid forsokscentralen, frimst
provflygningssektionen, och robotavdel-
ningen).

Bilagorna 8:2-8 ger dven visst underlag
for att bedoma befordringsmojligheterna for
den civila personalen. Inom enheter med en
koncentration av exklusivt militdra, exklu-
sivt civilmilitira eller alternativt militdra/
civilmilitédra
och lénegraderna nédrmast diarunder dr be-
fordringsmdjligheterna for civil personal be-
griansade.

tjdnster pa sektionschefsniva

8.2 Rekryteringsforhadllanden

Rekryteringen i allménhet till olika slag av
tjanster berors i avsnitt 8.2.1.

Som foérut ndmnts har i den nuvarande
organisationen i vissa fall — fransett tjanster
fér byrachefer och hogre — inrittats alterna-
tiva tjanster for att underldtta rekrytering
m. m.

Det har darfor ansetts vara av intresse att
sdrskilt undersoka fran vilka personalkatego-
rier de alternativa tjdnsterna har rekryterats.
En fullstindig sidan unders6kning har av
arbetstekniska skél inte gjorts utan den har
begrinsats till att omfatta tjédnsteinnehavar-
nas egenskap av militdra, civilmilitdra eller
civila befattningshavare den 31 januari 1971
(avsnitt 8.2.2). I samband dirmed har pa
motsvarande sdtt dven undersdkts i vilken
utstrackning militdr eller civilmilitir befatt-
ningshavare Overgatt till civil tjanst (avsnitt
8.2.3). Slutligen har en specialundersdkning
gjorts betrdffande tjdnstgdringstidens langd i
en och samma befattning m. m. for militér,
civilmilitidr och civil personal och jamforelser
i detta avseende anstillts mellan kategorierna
(avsnitt 8.2.4).

8.2.1 Rekrytering till olika slag av tjinster

De uppgifter som utredningen inférskaffat
om rekryterings- och vakansférhéllanden vi-
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sar ett genomsnittligt vakanslige pa 13,5 %,
hogre (20—25 %) for militdra och civilmili-
tdra, nagot liagre for civila tjinster. Antalet
vakanser undergar fortlopande #ndringar,
och tillfdlliga forskjutningar i vakansliaget for
olika tjanstekategorier fir inte paverka ut-
redningens stéllningstagande vid val av perso-
nalkategori. En annan sak 4r att sirskilda
atgdrder for att férvirva och behalla personal
i nyckelposition kan behdva vidtas i besvir-
liga rekryteringsldgen. Exempel hidrpd ir
kontraktsanstillning av bl. a. hogt kvalifice-
rade specialister, sdrskilt civil teknisk perso-
nal. Antalet dylika kontraktsanstillningar
den 31 januari 1971 var 35, dirav 23 vid
flygmaterielf6rvaltningen,
framgar av tabell 8. 3.

sdsom nirmare

8.2.2 Rekrytering till alternativa tjinster

Av bilaga 8.9 framgér att 4 vid flygmateriel-
forvaltningen inrdttade militdra/civilmilitira
tjdnster alla innehades av militdr personal.

Av 15 militdra/civila tjidnster var alla
tillsatta med militdra tjinstemin utom en
tjdnst vid forradsavdelningen, som hade civil
innehavare.

Antalet militdra/civilmilitdra/civila tjins-
ter dr 7, varav en vid armématerielforvalt-
ningen, 2 vid marinmaterielf6rvaltningen, 3
vid flygmaterielforvaltningen och en vid in-
tendenturmaterielférvaltningen. Dessa tjins-
ter var tillsatta med militdra befattningsha-
vare utom tjinsten som chef f6r flygplanav-
delningen, vars innehavare var civilmilitir.

Av 119 civilmilitdara/civila tjdnster var 18
vakanta den 31 januari 1971, varav 4 vid
marin- och 14 vid flygmaterielférvaltningen.
Av aterstaende 101 tjinster fanns vid armé-
materielférvaltningen en civil innehavare, vid
marinmaterielférvaltningen 9 civilmilitira
och 12 civila innehavare samt vid flygmate-
rielférvaltningen 18 civilmilitdra och 61 civi-
la innehavare, sammanlagt 27 civilmilitira
och 74 civila innehavare.
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Tabell 8. 3 Kontraktsanstillningar, férdelade pa huvudavdelningarna personalkategorivis pa
vakanthdllna tjinster inom angivna lonegradsskikt. Liaget den 31 januari 1971.

Kategori Huvudavdelning Summa

Vakanthallen

tjanst HA HM HF HI HB

Civilmilitar

cC1-38 = - — — = -

A 20 — B7 - 2 1 = — 3

Civil

cC1-28 1 - — - — 1

A 20 - B7 4 3 3 - 2 26

Alternativ

cC1l1-28 - - - - - —

A 20 - B7 — - 5 - - 5
5 5 23 - 2 35

Tabell 8.4 Civila tjinster, fordelade pad huvudavdelningarna personalkategorivis, vilkas
innehavare samtidigt har ligre militir eller civilmilitdr ordinarie tjinst (férenar tjinst). Liget

den 1 oktober 1969

Bottentjanst Huvudavdelning Summa
HA HM HF HI HB

Militar

officer 4 4 1 1 10 20

underofficer 32 17 7 8 2 66

underbefil 1 1 3 - - 5 91

Civilmilitar

ingenjor 3 6 7 — 2 18

mastare 3 1 29 1 - 34

tekniker 8 — 68 — — 16 . 128
51 29 115 10 14 219

8.2.3 Rekrytering till civila tjinster med
militdr och civilmilitidr personal

Civila tjdnster har i viss omfattning rekryte-
rats med militira och civilmilitdra befatt-
ningshavare. Befintlig statistik betrdffande
dessa forhallanden hanfér sig till hésten
1969 men torde i huvudsak aterspegla det
aktuella laget.

Av tabell 8.4 framgar att 219 civila
tjanster innehades av befattningshavare som
foérenade hogre civil tjinst med ligre militdr
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eller civilmilitir tjanst. Framfor allt var sé
fallet bland militdr personal fér underoffice-
rare vid armén och bland civilmilitidr perso-
nal f6r mastare och tekniker vid flygvapnet.

Antalet civila tjinster som innehades av
férutvarande militdra och civilmilitira tjins-
temédn, vilka i samband med pensionering
eller eljest lamnat sin militdra eller civilmili-
tdra anstillning, var 380. Sisom bl. a. fram-
gar av tabell 8.5 forekom sddan Sverging
bland underofficerare mest inom armén och
marinen, bland underbefil mest inom armén
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Tabell 8.5 Civila tjinster, fordelade pd huvudavdelningarna personalkategorivis, vilkas
innehavare genom avsked eller alderspension limnat militir eller civilmilitir anstdllning.

Liget den 1 oktober 1969.

Tidigare Huvudavdelning Summa
anstédllning
HA HM HF HI HB
Militar
officer 12 11 2 5 8 38
underofficer 19 43 8 7 5 82
underbefil 54 25 42 5 16 142 262
Civilmilitar
ingenjor 4 20 19 - - 43
mastare 1 6 13 1 2 23
tekniker 10 6 36 - — 325 0118
100 i 120 18 31 380

Tabell 8.6 Civila tjanster, férdelade pi l6negrader personalkategorivis, vars innehavare
tidigare innehaft militir eller civilmilitir anstillning. Liget den 1 oktober 1969

Tidigare Lonegrad Summa
anstallning
C1-8 A20-B7 A13-19 Al-12
Militar
officer 2 36 - - 38
underofficer - 41 40 1 82
underbefil - 53 83 6 142 262
Civilmilitar
ingenjor 11 31 1 - 43
mastare - 14 9 - 23
tekniker - 26 26 - 52 118
13 201 159 7 380

och flygvapnet och bland civilmilitira mista-
re och tekniker mest inom flygvapnet. Aven
officerare och civilmilitir ingenjorpersonal
har emellertid i viss omfattning gatt Gver till
civila tjinster. Tabell 8.6 visar till vilka
l6neldgen (i stort) dvergingen skett.
Ifragavarande befattningshavare torde i
samband med Overgangen i allminhet ha
vunnit befordran till tjanst i hogre 16negrad
an de forut innehaft, varvid deras erfarenhet
fran tjinstgoring i regional och lokal nivé
kan antas i ménga fall ha tillmitts stort
varde. Denna uppfattning bestyrks om man
summerar antalet civila tjdnster som inne-
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hades av (tidigare) militdr eller civilmilitir
personal (tabellerna 8.4 och 8.6). Antalet
civila tjanster som innehades av sddan perso-
nal var (219 + 380 =) 599.

8.2.4 Tjanstgdringstidens lingd i viss befatt-
ning m. m.

Mot bakgrund av det krav pd kontinuitet i
friga om innehav av mera kvalificerade
tjdnster vid sakorganen som i olika samman-
hang framférts (se bl.a. bilagorna 1:1 och
1:2) har utredningen littit géra en undersok-
ning av hur linge militdra, civilmilitira och
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Tabell 8. 7 Tjinstgoringstidens lingd i en och samma befattning och i en f6ljd for militér
(m), civilmilitdr (cm) och civil (c) personal 1954—1969 vid armé-, marin- och flygmateriel-
forvaltningarnas (motsv.) sakorgan; lonegrad A 28 och hogre.

Kate- 0 -2 3 -4 5 -10 11 - Summa
gori

Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
m 51 26 61 31 64 32 21 11 197 100
cm 20 15 38 27 595 40 24 18 137 100
c 28 16 27 15 56 31 66 38 177 100

Tabell 8.8 Tilltride till och avging fran befattning av militdr (m), civilmilitdr (cm) och civil

(¢) personal
sakorgan; lonegrad A 28 och hogre

1954—1969 vid armé-, marin- och flygmaterielférvaltningarnas (motsv.)

Forindringens art m, % cm, % c, %
Tilltrade

befordran m. m. inom verket 61 39 } 28

fran forband 37 } - 56 & 2 } i
fran annan statlig myndighet 2 1 13
fran enskild tjanst - 4 37
Summa 100 100 100
Avgang

i samband med befordran inom verket 34 33 } 21

till forband 39 } 73 38 s, 4 } 2
till annan statlig myndighet 7 4 11
till enskild tjanst 2 11 46
pensionering, dodsfall m. m. 18 14 18
Summa 100 100 100

civila befattningshavare i 16negrad A 28 och
hogre tjanstgjort i en och samma befattning
vid nimnda organ inom armé-, marin- och
flygmaterielforvaltningarna och deras fore-
gangare under tiden 1954—1969.

Undersokningen har omfattat totalt 197
militdra, 137 civilmilitira och 177 civila
befattningshavare. Tjanstgoringstidens lingd
i befattningen redovisas i tabell 8.7 pa sa sitt
att antalet avgangar, absolut och procentu-
ellt, anges for var och en av perioderna 0—2
ar, 3—4 ar etc.

Av tabellen framgar att under de 4 forsta
aren slutade 57 % av den militira, 42 % av
den civilmilitira och 31 % av den civila
personalen. Av den militdra personalen stan-
nade 11 % i befattningen mer 4n 10 ér,
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medan motsvarande procenttal for den civil-
militira och civila personalen var 18 resp.
38.

Framfor allt den militdra och civilmilitdra
personalen har bl. a. som led i utbildningen
tjdnstgjort i mer #n en befattning inom
verket pa grund av omplaceringar med eller
utan befordran. Aven i detta avseende &r
forhallandena olika f6r militdr, civilmilitdr
och civil personal. Av de militdra och civil-
militdra befattningshavarna tjénstgjorde 41
% resp. 42 % i mer dn en befattning, medan
motsvarande procenttal for de civila tjdnste-
ménnen var 19 %.

Av intresse har dven varit att undersdka
varifrdn personalen rekryterats vid tilltrdde
av befattning samt — i férekommande fall —
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varthin personalen gitt vid avgéng fran
befattningen. Resultatet av denna undersok-
ning redovisas i tabell 8. 8.

Av tabellen framgar att det alldeles Over-
vigande antalet militdra och civilmilitdra
befattningshavare kommer fran och avgar till
befattning inom forsvaret. Den civila perso-
nalen har under perioden huvudsakligen re-
kryterats fran enskild tjdnst. Betrdffande
tilltrdde av befattning for den civila persona-
len visar undersokningen att rekryteringen i
hir ifrdgavarande l6neldgen skett i 28 % av
fallen med personer inom verket och i 72 %
av fallen med personer utanfor verket.

Militdra och civilmilitdra tjanster tillsatts i
regel utan ansékningsforfarande, medan mot-
satsen ir fallet betrdffande civila tjanster pa
l6neplan B och i lénegrad 19 och hogre pa
l6neplan A. Normalt ar tillsdttningsproce-
duren kortare for tjanster som tillsitts utan
dn fOr tjanster som tillsdtts med ansdknings-
forfarande.

8.3 Aldersfordelning

Aldersférdelningen den 28 februari 1971
framgar av bilaga 8:10. I stort 4r omkring
hilf:en av verkets personal 49 ar och dardver
med de storsta argangarna i dldern 50—54 ar.

8.4 Tyg- och intendenturforvaltningsper-
sondlen i krigsorganisationen

8.4.1 Krigsorganisationens inverkan pa ma-
terielverkets fredsorganisation

Frecsplaceringen vid verket av militir och
civilmilitdr personal dr motiverad av verkets
eget behov av miljékunnig personal, men
dédrjimte kan skil for placeringen dven vara
— mer eller mindre — att antalet tjinster for
aktir personal inom viss militdr eller civilmi-
litdir kar for tyg- eller intendenturfOrvalt-
ningiverksamhet dr avpassat med hansyn till
ett itorre krigs- dn fredsbehov och att det
darfsr dr angeldget att bereda all personal
inon karen i fraga sddan kvalificerad syssel-
sdttring i fred som svarar mot personalens
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utbildning i forvaltningstjanst. Med anled-
ning hdrav och i anslutning till utredningsdi-
rektivens uttalande att personaluppsitt-
ningen maste tillgodose savil krigs- som
fredsorganisationens krav har utredningen
bl. a. s6kt bedoma om och i vilken man
materielverkets
fred beror av andra fGrsvarsmyndigheters
behov av personal i krig.

Utredningen har i detta syfte inhdmtat
visst underlag fran Overbefilhavaren, for-
svarsgrenscheferna och materielverket. Detta
underlag 4r emellertid pé grund av pagaende
oversyner av krigsorganisationen och sirskil-
da undersokningar om personalbehovet inom
specialomréden inte tillrdckligt hallbart att
ldggas till grund for angivna bedodmanden.

Materielverkets krigsorganisation Overses
f. n. Verket har meddelat utredningen bl. a.
att verkets krigsorganisation i princip skall
baseras pd den personal fredsorganisationen
innehdller, varvid férutsatts att verkets be-
manning i fred omfattar civil, civilmilitdr och
militdr personal i ungefér samma proportion
som hittills. Mot denna bakgrund har utred-
ningen grundat sitt forslag till verkets perso-
nalsammansittning pa de krav som fredsor-
ganisationen stiller (jfr kap. 2).

personalsammansittning i

8.4.2 Civil personals utnyttjande i krigsorga-
nisationen

Enligt 35 § statstjinstemannalagen (StjL)
dger tjinsteman som dr anstdlld med full-
makt, konstitutorial eller férordnande tills
vidare limna tjdnsten efter skriftlig uppsag-
ning. Den som ar forordnad for tillfallig
anstillning ma limna tjinsten omedelbart
efter anmidlan om anstédllningen inte har
varat mer 4n tre ménader i f6ljd. Den som
forordnats for bestimd tid har inte ratt till
uppsdgning men kan pé egen begéran beviljas
avsked fore anstillningstidens utging om
sarskilda skil foreligger (36 § StjL).

Kommer riket i krig upphor uppsiagnings-
ritten. Enligt 40 § StjL mé& i det ldget
tjidnsteman inte utan tillstand ldmna tjdns-
ten. Om Konungen sa férordnar giller forbu-
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det ocksa nir riket ir i krigsfara.

Tjénsteplikt enligt allménna tjinsteplikts-
lagen innebir skyldighet att utféra alagt
arbete, dock inte vapentjinst vid krigsmak-
ten. Tjdnsteplikt enligt denna lag finns i tva
former: tjdnsteforlingning, d. v. s. skyldighet
att utfora arbete i sin anstillning och allmdin
tjdnsteplikt, d. v. s. skyldighet att ata sig och
utfora anvisat arbete.

Till skillnad mot vad som ir fallet enligt
tjanstepliktslagen har tjinstefdrlingningen
enligt 40 § StjL sjdlvfallet inte kunnat gora
undantag for vapentjinst vid krigsmakten
betriffande dem som ir anstillda fér sidan
tjdnst, varjimte regeln trider automatiskt i
tillimpning vid krig. Kungl. Maj:t kan redan i
fred bestimma den personkrets for vilken
tjdnsteforldngningen skall gilla nir riket 4r i
krigsfara.

Av brottsbalken 21: 20 och sirskild kun-
gorelse (SF 1968:333) om den rittsliga
innebérden av begreppet krigsmakten och
krigsman framgér att endast vissa sirskilt
nimnda befattningshavare eller grupper av
befattningshavare dr krigsmin under vanliga
fredsforhdllanden. Civila tjinstemin ir med
fa undantag inte krigsmin under vanliga
fredsforhallanden.

Under beredskapstillstind och i krig skall
enligt brottsbalken 22:14 sisom krigsman
anses forutom den som pa grund av 21: 20
eller med stod dirav givna bestimmelser 4r
krigsman jimvil envar annan som #r tjdnst-
goringsskyldig vid krigsmakten, i den maén
Konungen inte forordnar annorlunda. Sa till
vida rdder under beredskap och krig ingen
skillnad mellan militdr, civilmilitir och vid
krigsmakten anstilld civil personal. Betrif-
fande militir och civilmilitir personals ut-
nyttjande for krigsmaktens verksamhet giller
inga visentliga inskridnkningar. Militir perso-
nal har dock inte befilsritt i frdga om viss
civilmilitdr personals fackuppgifter och civil-
militdr personal dger i regel inte utdva befil
Over andra 4n dem som #r i fackmissigt
hinseende understdllda. Anses det vara av
sarskild betydelse att civilanstilld tjinsteman
som dr varnpliktig dven i krig skall fullgéra
uppgifterna i den tjinst, i vilken han ir
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anstdlld, meddelas f6r hans vidkommande
krigsuppskov. Dirigenom kan ifrigavarande
myndighet ta tjinstemannen i ansprik for
“krigsplacering” hos myndigheten. Civilan-
stillda manliga tjinstemin, som inte &r
virnpliktiga, och kvinnliga tjinstemin, vilka
bor tillhora myndighetens krigsorganisation
for att i denna fullgéra liknande uppgifter
som i fred, "krigsplaceras” ocksid hos myn-
digheten.

Inte ens sdsom krigsmin kan de civila
tjdnstemdnnen utnyttjas i samma utstrick-
ning som militdr och civilmilitir personal.
Om vissa begransningar hirvidlag kan hinvi-
sas till foljande utdrag ur militdra tjinstgo-
ringsaldersutredningens betinkande (SOU
1969:22), sidan 163 ff:

”Det torde vara klart att militir och civilmilitir
anstillningshavare pad aktiv stat kan utnyttjas for
krigsmaktens verksamhet i krig utan andra begrins-
ningar 4n dem som ges av vederborandes psykiska
och fysiska forutsittningar for olika slag av uppgif-
ter.

Civil tjinsteman som ér varnpliktig torde ocksa
t.o.m. det ar han fyller 47 4r med stod av
virnpliktslagen kunna tas i ansprdk for den krigsbe-
fattning for vilken han bedoms iga de storsta
forutsattningarna, oberoende av vederborandes
fredsplacering. Méjligheterna att i fred 6va honom i
annan krigsbefattning dn den som &verensstimmer
med hans fredsuppgifter begrinsas dock till vad
virnpliktslagen foreskriver och de ir avsevirt mind-
re an vad som giller for yrkesbefil. Ett relativt
betydande antal civila tjanstemin i allmin tjénst
har emellertid krigsuppskov och kan silunda inte
disponeras for krigsplacering inom krigsmakten.
Nir det giller befattningshavare 6ver virnpliktsal-
dern torde vederborande sisom anstillningshavare
av vederborlig myndighet kunna utnyttjas for
sadana uppgifter i krigsorganisationen som inte
kriver deltagande i strid e. d. En befattningshavare
i forsvarets materielverk som ir specialist p minor
bor sdlunda i krig kunna knytas till forband eller
annan enhet med uppgift att studera konstruktion
och verkningar av minor som fienden anvinder.
Man synes kunna rikna med att, med stod av
bestimmelser i statstjanstemannalagen, bestimmel-
ser kan utfirdas som forhindrar avskedstagande i
en akut krissituation. For 6vrigt bor vissa méjlighe-
ter foreligga att ta vederbérande i ansprik iven
efter avsked med tillimpning av lagen den 30 maj
1952 (nr 269) om skyldighet for civilforsvarsplik tig
att tjanstegéra vid krigsmakten eller av lagen om
tjansteplikt.

I samtliga omnamnda fall finns dock vissa
visentliga begrinsningar. Vederborande torde si-
lunda inte sasom civil tjinsteman eller med stéd av
nyss nimnda lagar kunna dldggas att bira vapen, att
fora befil Gver stridande férband eller eljest bestri-
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da tjinst som “dr forenad med egentliga stridsupp-
gifter”. For att nimna ett konkret exempel bor
silunda en forradsférman vid forband vil kunna
iliggas att svara for utlimning av materiel frin
mobiliseringstorrdd. Diaremot kan han inte ges till
uppgift att fora befal Over trupp som skyddar
utlimningen av materiel. En civil forradsférman
har inte nigon skyldighet att i en kuppsituation ta
befilet om militirt befdl inte hunnit fram till
mobiliseringsplatsen, nigot som man maste och har
ritt att fordra av varje militart befdl. Som ett annat
exempel kan anforas en civil tjinsteman Gver 47 ar
i materielverket eller forsvarets forskningsanstalt,
som ir specialist pa visst slag av materiel. Denne
bor kunna placeras till tjanstgoring i hogkvarter
eller i regional stab for tekniska, administrativa
goromil o. d. Men kan vederborande placeras som
chef for verkstadsforband vars personal dr bevip-
nad for sjilvforsvar? Mot sitt bestridande torde han
inte kunna placeras som chef for forband med
stridsuppgifter men han bor kunna aliggas folja
sadant forband som specialist utan skyldighet att
delta i stridsuppgifter.”

Till vad som sdlunda anforts rérande vissa
begrinsningar betriffande den civila perso-
nalens utnyttjande i krig ma emellertid
erinras om att t. ex. inom ramen for driftvar-
net har personalen ritt och mdojlighet att
effektivt delta i stridshandlingar (narforsvar
av arbetsplatsen).

8.5 Ldne- och budgetsystem m.m.

Materielverkets organisation och personal-
uppsittning péverkas i olika avseenden av
budgettekniska och lonetekniska forhallan-
den. Dessa dr av betydelse bl.a. nir det
giller att anpassa organisation och personal-
sammansittning till fortlopande fordndringar
i verksamhetens inriktning och omfattning.
Verkets mojligheter att sjdlvt vidta organisa-
toriska och personella éndringar beror silun-
da — inom ramen fér de mojligheter hirutin-
nan som instruktionen for materielverket ger
— bl.a. av reglerna for det gillande tjdnste-
och lénegradssystemet.

Offentligrittsliga regler giller i friga om
inrittande och indragning av tjanster liksom
betriffande ordningen for tillsittande av
tjanst och entledigande fran denna.

St:tens avtalsverk har i det s. k. handldgg-
ningscirkuldret limnat foreskrifter och anvis-
ningas om tillimpningen av vissa kollektivav-

SOU 1972:3

tal for tjanstemdn m.fl. Avtalsverket kan
6verlimna att handldgga férhandlingsritts-
fragor till annan statlig myndighet.

8.5.1 Medel for bestridande av kostnader
for 16ner at personal vid materielverket

Medel for avloningar till personalen vid
verket anvisas huvudsakligen under det till
myndighetens disposition stdllda forslagsan-
slaget F 4. Forsvarets materielverk, anslags-
posten Avldningar. Endast efter av Kungl.
Maj:t limnat medgivande far avloningskost-
nader bestridas frin annat anslag dn myndig-
hetsanslaget.

Fran sakanslag ma bestridas kostnader for
avloningar at 71 befattningshavare, de flesta
vid flygmaterielférvaltningen och nagra vid
administrativa avdelningen. Ifragavarande
personal finns upptagen i bilaga 1 till det av
Kungl. Maj:t meddelade s.k. sakanslagsbrevet
med forteckningar over tjdnster med avlo-
ning frin annat anslag 4n forvaltningsanslag.
Tjansterna vid flygmaterielférvaltningen av-
ses for verksamhet som i samband med att
de centrala flygverkstiderna Overfordes till
férenade fabriksverken ansags bora forliggas
till materielverket. Tjdnsterna vid administra-
tiva avdelningen avses for viss rationalise-
ringsverksamhet.

Vid materielverket mé enligt instruktio-
nen for verket militdr eller civilmilitdr perso-
nal placeras till tjanstgoring. De befattningar
pa vilka personalen placeras ingar i verkets
organisation men personalen avlonas frén
vederborande forsvarsgrens anslag till avlo-
ningar till aktiv personal m.fl. Antalet sadana
befattningar 4r 179. Hirtill kommer 6 be-
fattningar fér meteorologpersonal som avlo-
nas fran ifrdgavarande anslag.

Av det totala antalet tjanster vid verket
beriknas avloningskostnaderna for (4 654 —
71 — 185 =) 4 398 tjinster under myndig-
hetsanslaget, 71 tjinster under sakanslag och
185 tjinster under forsvarsgrensanslag.

For bl.a. materielverkets tjanster galler i
anslutning till den generella kungorelsen
(1969:54) om berikning och redovisning av
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Tabell 8. 9 Tjinsternas férdelning pa ordinarie och icke-ordinarie tjanster den 31 januari

1971

Kategori Ordinarie Icke-ordina- Summa
tjdnster rie tjanster

Militar

pa militir stat 204 7 211

arvodestjanst = 39 39

Civilmilitar 90 11 101

Civil 419 31739 4158

Alternativ 110 35 145
823 3831 4 654

! Av dessa ir 4 ordinarie eller extra ordinarie.

I6nekostnadspaligg, att l&nekostnadspaligg
om 23 %, for budgetaret 1972/73 24 %, skall
berdknas pa utgiven 16n.

8.5.2 Ordinarie och icke-ordinarie tjinster

Tjénsterna vid materielverket fordelar sig pa
ordinarie och icke-ordinarie tjinster den 31
januari 1971 pa sitt som framgéir av tabell
8.9.

Bortsett fran arvodestjdnsterna dr alltsa
de militdra tjdnsterna med nagra fa undantag
ordinarie. De civilmilitdra och alternativa
tjidnsterna &4r huvudsakligast ordinarie. De
vanligaste alternativa tjédnsterna &r civilmili-
tdra/civila (119). Bland dessa ir antalet icke
ordinarie tjdnster ca en fjirdedel. Av de
civila tjdnsterna ar endast 10 % ordinarie. P4
senare ar nyinrittade civila tjdnster dr nistan
undantagslost icke-ordinarie. De befintliga
civila ordinarie tjidnsterna pa l6neplan A och
B kommer successivt att avvecklas enligt vad
som framgar av organisationsbrevet fér mate-
rielverket.

I organisationsbrevet har angetts att i den
mén civil tjanst vid centralplaneringen till-
sitts med officer pa aktiv stat, denne far —
om han si Onskar — anstillas som militar
tjdnsteman med samma avlonings- och pen-
sionsférmédner som giller fér den civila tjins-
ten. Denna far darvid tillfalligt utbytas mot
extra ordinarie tjdnst for kapten eller rege-
mentsofficer i samma 16negrad som den
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civila tjinsten. Ett motsvarande medgivande
har limnats dven betriffande civil tjinst vid
forradsavdelningen vid dennas tillkomst den
I juli 1970. Medgivandena har limnats for
att bereda ifragavarande officerare mojlighet
att kvarstd i den militdra befordringskarrii-
ren och silunda provas fér befordran i vanlig
ordning och torde vara att se som en
Overgangsvis vidtagen anordning.

8.5.3 Inrédttande av tjdnst

Enligt Kungl. Maj:ts kungorelse
(1955:915) om inrdttande av vissa statligt
reglerade tjinster m.m. inrdttas i de avseen-
den som kan komma i friga i detta samman-
hang ordinarie tjanst av Kungl. Maj:t. Det-
samma giller extra ordinarie tjdnst i ldgst
I6negrad A 23 och extra tjdnst i ldgst
lénegrad B 6. Av kungorelsen foljer for
materielverkets del att annan extra ordinarie
eller extra tjdnst och arvodestjinst inrittas
av verket, om annat inte féljer av beslut eller
bestimmelse som Kungl. Maj:t meddelat.
Enligt kungorelsen giller vidare bl.a féljande.
Goromalsférordnande — d.v.s. férordnande
som, utan att avse vikariat, innebédr att nagon
bestrider géromél som ankommer pé inne-
havare av tjidnst av visst slag — fir endast
férekomma for goromdl, som ankommer pa
innehavare av ordinarie, extra ordinarie eller
extra tjanst. Fraga om géromalsférordnande
provas av vederbdrande myndighet. Far
myndigheten inte inrdtta motsvarande extra
ordinarie tjdnst och forordnandet beriknas
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vara minst sex méanader i foljd provas frigan
av Kungl. Maj:t.

Verkets mojligheter att inrdtta icke-ordi-
narie tjdnst ir begridnsade till att avse civil
tjinst under myndighetsanslaget och inom
ramen for anslagets avloningspost.

8.5.4 Tillsittande av tjdnst

Bestimmelser om forfarandet vid tjanstetill-
sittning har meddelats i statstjinstemanna-
lagen, instruktionen for materielverket, kun-
gorelsen 1965:819 om tjanstetillsdttning vid
armén, marinen och flygvapnet samt i regle-
menten for personalkarer eller motsvarande
foreskrifter m.m. Av bestimmelserna fram-
gar i huvudsak foljande.

Militdr tjinst vid armén, marinen eller
flygvapnet tillsitts utan foregaende kungo-
relseforfarande, dock att forsvarsgrenschef
dger bestimma att sadan tjdnst skall utlysas.
Med vissa undantag tillsitts dven civilmilitar
tjinst utan ledigforklarande. Tjdnst som dr
alternativ kungors. Civil ordinarie tjdnst samt
civil icke-ordinarie tjdnst i lonegrad A 19 och
hogre tillsdtts i regel efter kungorelseforfa-
rande. Extra ordinarie eller extra tjdnst som
ir placerad i hogst 16negrad A 18 eller som
ir tjinst i hogstlonegrad och far placeras i
hogst l6negrad A 18 eller som ingdr i
befordringsging behover inte kungoras. Det-
ta giller dven arvodestjdnst (betriffande mili-
tir arvodestjinst foreligger dock sdrskilda
bestimmelser om kungorelseforfarande).

Av instruktionen for materielverket fram-
gir bl.a. att tjinst pa loneplan C (general-
direktorstjinsten undantagen) tillsdtts av
Kungl. Maj.t efter anmiélan av generaldirek-
toren. Ovriga tjinster tillsitts och annan
personal antas av verket. Verket far tillsidtta
militdr tjinst utan att tjinsten kungjorts
ledig till ansékan. Innan verket tillsitter
militdr eller civilmilitdr tjdnst eller provar
friga om anstillnings upphdrande savitt av-
ser sidan tjinst, skall yttrande inhdmtas fran
forsvarsgrenschefen eller, ifraga om inten-
denturofficer, fran dverbefdlhavaren.

I Kungl. Majits forordnande for avdel-
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nings- och byrachefer har pa senare tid
endast angetts att forordnandet avser viss
typ av tjinst vid materielverket ("N.N. for-
ordnas att vara byrachef i Ce | vid materiel-
verket’).

Da materielverket utannonserar tjinst an-
ges i regel arbetsuppgifterna samt vid vilken
enhet tjinsten dr placerad. Tillsdttningsbeslu-
tet (och anstillningsbeviset) anger emeller-
tid endast att beslutet avser viss tjdnst vid
verket men inte tjinstens nirmare placering i
verkets organisation. Ej heller tjdnstgdrings-
orten anges.

DA tjinst tillsitts utan ansdkningsforfa-
rande, sker betriffande viss personal inom
krigsmakten urvalet bl.a. med ledning av ett
sirskilt vitsordssystem och sdrskilda kompe-
tensnormer i enlighet med foreskrifter i
kungorelsen 1955:476 med vissa bestimmel-
ser angdende befordran av militdr personal
pa aktiv stat (befordringskungorelsen) och
kbr den 3 december 1965 (med dndring den
25 november 1965; TLA nr 6, nytryck
85/1966) med bestimmelser om villkor for
befordran av militdr personal pa aktiv stat
m. m. (befordringsbrevet). Foreskrifterna pa
omradet ir féremal fér provning av BFK (se
avsnitt 1.3.3).

Fragan om normer for betyg och intyg
over anstillning inom den statligt reglerade
offentliga forvaltningen har utretts av den
1968 tillsatta betygsutredningen (betdnkan-
de SOU 1970:28). I utredningsuppdraget
ingick att ’med utgangspunkt fran behovet
av kontinuitet i bedémningarna bl. a. under-
soka om ett system, liknande det som
anvinds i frdga om bl. a. viss militdr perso-
nal, med tid efter annan aterkommande
personbedémningar kunde vara lampligt”.
Utredningen, som pé s. 81 ff redogor for det
militdira systemet, foreslar att betyg skall
utfirdas, di tjinsteman skriftligen eller
muntligen begdr att fa sadan handling, och
férordar att betygsarbetet systematiseras och
liggs som en fast rutin i anslutning till
tjignstemans avgdng ur tjanst. Betygsutred-
ningen har ansett sig inte bora foresla info-
rande av ett system med kontinuerliga per-
sonbeddmningar men framhaller att, i den
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man en utbyggnad av den statliga personal-
administrationen sker, andra férutsittningar
dn f.n. kommer att foreligga fér utforman-
det av ett generellt gillande vitsordssystem
byggt pd systematiska kontinuerliga person-
beddomningar.

8.5.5 Omplacering av tjanst m. m.

Genom instruktionen for materielverket
samt organisationsbrevet och beslut den 5
juni 1970 (organisationen av verkstads- och
forradsledningsorganen m. m.) har Kungl.
Maj:t faststéllt verkets organisation — under
styrelse och verkschef — pa huvudenheter
och avdelningar ner till enheter, lydande
direkt under avdelningschef, alltsd i princip
ner t. o. m. byraniva (motsv.). Tjinsterna vid
verket har endast i viss utstrickning (ordina-
rie och vissa icke-ordinarie tjinster) tagits
upp i regleringsbrev och — i motsats till vad
som varit fallet tidigare betriffande de forut-
varande forsvarsgrensforvaltningarna — utan
att tjansternas narmare placering i organisa-
tionen angetts. Materielverket far dirfor
anses ha ritt att sjilvt besluta om organisa-
tionen nidrmast under byra (motsv.) och att
flytta tjdnster inom verket, i princip alla
tjdnster under byrachefsniva (motsv.).

Verket har salunda beslutat om indelning
av byraer (motsv.) i sektioner m. m. och har
fordelat tjinsterna pa dessa enheter. Dirvid
har i de flesta fall f6ljts tidigare principer,
vilka i manga fall férutsatts skola gilla. Av
nuvarande regleringsbrev framgar salunda
genom anteckningar till personalférteck-
ningen att vissa tjdnster dr avsedda fér viss
enhet eller forutsitts skola utnyttjas pa visst
sitt. Den nuvarande placeringen av tjinster-
na dr visentligen en foljd av de férut
redovisade och alltjimt gillande principerna
for personalsammansittningen.

Betriffande forflyttning av tjinsteman
eller flyttning av tjinst (med eller utan
innehavare) ma i Ovrigt anforas féljande,
sdvitt dr av intresse i hir forevarande sam-
manhang.

Av bestimmelserna i StjL m. m. framgar
att tjdnsteman ar skyldig att
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— fullgdra tjdnstens uppgifter,

— lyda férmans order rérande tjinsteutdv-
ningen, om de inte dr uppenbart lagstridi-
ed,

— finna sig i dndring av arbetsuppgifterna,
om dessa inte dndras i grund,

— utdva annan statlig tjdnst 4n den egna —
annan hdgre tjanst dock lingst tre mana-
der arligen — hos myndighet eller inritt-
ning samma verksamhetsomrade
som tjdnstemannens ordinarie,

inom

— finna sig i omstationering fran en ort till
en annan (skilig hidnsyn skall dock tas till
oldgenheter som skulle uppkomma f6r
tjdnstemannen).

Ordinarie tjdnsteman med fullmakt eller
konstitutorial dr enligt 34 § StjL skyldig tala
forflyttning till annan statlig tjinst som
tillsitts med samma anstillningsform. Inom
krigsmakten kan dessutom ordinarie tjinste-
man som dr krigsman och ir anstilld med
férordnande tills vidare forflyttas till annan
ordinarie tjanst som dr avsedd for krigsman
oberoende av om denna tjinst tilsitts med
fullmakt, konstitutorial eller férordnande
fér bestimd tid eller tills vidare. Ovriga
ordinarie samt icke-ordinarie tjinstemin ir
inte skyldiga underkasta sig forflyttning. De
kan emellertid pad grund av organisations-
dndring e. d. ségas upp och erbjudas ny tjinst
och kan salunda i vissa ligen likvil tvingas
anta annan tjinst. Om den nya tjinsten
enligt gillande regler skall utlysas kan dylik
flyttning inte genomféras utan att Kungl.
Maj:t medgett undantag fran kungorelsefér-
farandet. Forflyttning i 34 § StjL mening
kan ske inom myndighet eller frdn en myn-
dighet till en annan. I senare fallet giller som
huvudregel att myndigheterna skall ha sam-
ma eller liknande arbetsomréde. Forflyttning
till tjanst hos myndighet inom annat verk-
samhetsomrdde ma ske endast om arbetsupp-
gifterna dr likartade eller tjinstemannen i allt
fall med hinsyn till sin utbildning ir limpad
for tjdnsten.

Beslut om forflyttning enligt StjL fattas
av. Kungl. Maj:t. Avses emellertid forflytt-
ning till tjdnst som tillsitts av samma myn-
dighet som anstillt tjinstemannen provas
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fragan av myndigheten. Om tjinsten enligt
vanliga regler skall ledigforklaras maste myn-
digheten emellertid begidra Kungl. Majits
medgivande till att fringd kungo6relseforfa-
randet. Sadant medgivande har limnats gene-
rellt t.ex. till vissa affirsdrivande verk dar
tjanstetillsittning genom forflyttning ofta
sker.

Fran forflyttning i 34 § StjL mening skall
skiljas den flyttning av tjanst inom verket
som férut nimnts och som materielverket
har relativt vidstrackta befogenheter att vidta.
Vissa inskrinkningar i dessa befogenheter
har redan berorts, sisom givna foreskrifter av
Kungl. Maj:t eller férutsatta regler i friga om
tjinsternas utnyttjande. Andra inskrdnk-
ningar foljer av gillande avtal om tjinsternas
16negradsplacering. Kan salunda flyttning av
tjinst beriknas foranleda dndringar i de med
tjinsten forenade arbetsuppgifterna bor for-
handlingar om l6negradsplaceringen ske in-
nan beslut fattas om tjinstens flyttning.

En rad praktiska problem maste ocksa
beaktas vid flyttning av tjinst med inne-
havare, sasom tjinstemannens kompetens,
vidareutbildningsfragor, den anstilldes villig-
het till flyttning m.m.

8.5.6 Pensionsildrar

Enligt statens allmdnna tjinstepensionsregle-
mente ar anstdllningshavare skyldig avga vid
ovre grinsen av den f6r honom gillande
pensioneringsperioden. Medgivande att kvar-
std i anstédllningen kan ldmnas si linge
vederborande dr fullt tjanstduglig.

Pensioneringsperioderna ar tre (I: 60—63
ar, I1: 63—65 ar, II1: 65—66 ar). Kungl. Maj:t
faststiller tillimplig period eller — betrdffan-
de sidrskilda anstdllningar — period med
andra aldersgrianser.

For militdr eller civilmilitdr tjdnsteman
skall reglementets bestimmelser om pensio-
neringsperiod i stidllet avse den levnadsalder
som Kungl. Maj:t faststiller som pensionsal-
der.

Genom sdrskilt brev den 15 januari 1960
om pensioneringsperioder m. m. har Kungl.
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Maj:t utfirdat féreskrifter om pensionerings-
perioder och pensionsaldrar.

Civila tjanster vid materielverket i samma
16nenivier som officerstjdnsterna och tjins-
terna for den civilmilitira ingenjorpersona-
len vid verket tillhér pensioneringsperiod III.
For stora grupper av militira tjanster har
intill 1972 gillt pensionsaldrar under 60 ar,
dock att fér bl. a. tygofficerare och officerare
ur fdrsvarets intendenturkar tillimpats 60 ar.
Genom avtal om léner 1971—-73 for stats-
tjainstemidn m. fl. (ALS 1971-73) har &ver-
enskommelse triffats om &ndring av vissa
pensionsbestimmelser m. m., enligt vilka,bl. a.,
for militdra och civilmilitara tjdnster skall gil-
la ldgst pensionsdldern 60 ar fr.o.m. den 1
januari 1972 (fransett vissa 6vergangsbestim-
melser). For de vid materielverket inrdttade
tjansterna for armé-, marin- och flygingenjor-
personal giller 65 éars pensionsalder, medan
motsvarande tjinster vid armén dr hianforda
till 65 och 63 ar samt vid marinen och
flygvapnet till 65 och 60 ar.

Olikheterna i fraga om tiden for pensions-
avging har viss betydelse for beddmningar
rorande personalsammansdttningen inom viss
organisation, satillvida att kostnaderna for
organisationen varierar med kategoriernas
relativa storlek och att kombinationen hoga
utbildningskostnader och lag pensionsalder
ger en forhillandevis dyr arbetskraft. Bety-
delsen av dessa skillnader har emellertid
minskat bade genom tidigare och nu genom
ALS 1971-73 vidtagna pensionsaldersind-
ringar. Slutligen har pensionsaldrarna bety-
delse dven for bedémning av rekryterings-
och befordringsforhallanden.
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9 Utbildning

Med hiinsyn till arten och omfattningen av
materielverkets verksamhet ligger i sakens
natur att verket inom sig maste dga tillgdng
till ett betydande antal personer med tek-
niska och ekonomiska m. fl. fackkunskaper.
‘De mest kvalificerade tekniska fackkunska-
perna innehas i regel av civil och civilmilitir
personal, men inom vissa teknikomraden
tillgodoses behovet av kvalificerad teknisk
sakkunskap dven av tekniskt utbildad militar
personal. Dir kunskaper och erfarenheter
rorande militdra och militdrtekniska férhal-
landen har stor betydelse har dessa i regel en
sadan nivd och omfattning att de maste ha
forvirvats genom utbildning till officer eller
armé-, marin- eller flygingenjor jimte flerarig
tjdnstgoring. Militdra befattningar med un-
derofficers eller ligre grad och motsvarande
civilmilitdra befattningar finns dirfér f.n. i
ett forhallandevis mycket begridnsat antal vid
materielverket.

I det foéljande limnas en oversiktlig redo-
gorelse for den i tyg- och intendenturférvalt-
ningsverksamheten sysselsatta personalens
utbildning.

I samband med utredningens fortsatta
undersdkningar rorande bl. a. den civila per-
sonalens karridrvdgar m. m. har utredningen
anledning att ndrmare gd in pa den civila
personalens yrkesutbildning f6re anstillning
vid verket. Ddrfé6r omnimns endast denna
utbildning i avsnitt 9.1.

Utbildningen av militir och civilmilitiar
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personal behandlas i avsnitt 9.2 i den ut-
strickning som erfordras i nu férevarande
sammanhang. Kapitlet avslutas med en kort-
fattad redogorelse for utbildningsstdndpunk-
ten hos materielverkets personal (avsnitt 9.3)
och verkets interna utbildningsverksamhet
(avsnitt 9.4).

9.1 Den civila personalens grundliggande
utbildning

Med grundlidggande utbildning av civil perso-

nal avses hir all den utbildning som denna

personal har erhallit fore anstéllning hos
materielverket. Denna utbildning omfattar

— utbildning forvdrvad inom det allminna
skolvdsendet, fr. o. m. obligatorisk grund-
skola t. o. m. hégskoleniva,

— vidareutbildning och praktik i varierande
omfattning i enskilda foretag,

— civil vidareutbildning och praktik i varie-
rande omfattning frdn offentlig forvalt-
ning.

Dirjamte maste beaktas den militdra eller
civilmilitdra utbildning som den civila perso-
nalen kan ha forvdrvat under virnplikts-
tjdnstgoring eller vid anstéllning inom krigs-
makten. Vissa uppgifter om bl. a. den civila
personalens utbildning framgéir av avsnitt
9.3
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9.2 Utbildning av militdr och civilmilitdr
personal

9.2.1 Inledning

For utbildning av militdir och civilmilitdr
personal har grundliggande bestimmelser
meddelats av Kungl. Maj:t.

Utbildningen omfattar savdl obligatoriska
som icke-obligatoriska delar.

Den militira personalen genomgar bade
obligatorisk och annan utbildning savil i rent
militira amnen som i tekniska m. fl. fackdm-
nen praktiskt taget helt vid krigsmaktens
utbildningsanstalter m. m. (militdirhégskolan,
intendenturférvaltningsskolan,  tygforvalt-
ningsskolan m. fl.). Den civilmilitira persona-
lens tekniska utbildning kombineras med
militdr utbildning pa olika sitt. Den kan inga
i denna men kan ockséa forldggas till utbild-
ningsanstalter utanfor krigsmakten, t. ex. tek-
niska hogskolor, varvid den militdra utbild-
ningen anordnas pa sitt som ar lampligt med
hinsyn till hogskolestudierna. Som ett led i
utbildningen av militdr och civilmilitdr perso-
nal ingar att planenligt tjinstgéra i olika
befattningar inom vederborligt verksamhets-
omrade (vixling mellan tjanstgoring vid stab,
forvaltning, forband o. s. v.).

Nedan behandlas var for sig for forsvaret
gemensam utbildning for intendenturforvalt-
ningstjinst (avsnitt 9.2.2) och den forsvars-
grensvis organiserade utbildningen (avsnitt
9.2.3-5). Den militdra och civilmilitdra perso-
nalen genomgar vidareutbildning i princip
under hela sin tjinstetid. Denna utbildning,
som omfattar deltagande i kurser av olika
slag, dven t.ex. specialinriktad utbildning
utomlands och utbildning i sprak, berors inte
i annan mén 4n att innehallet i vissa bestdm-
melser om studietjinstgdéring m.m. redovisas
sammanfattningsvis (avsnitt 9.2.6).

Redogodrelsen i avsnitten 9.2.2-5 dr endast
en allmin dversikt over den sirskilda utbild-
ningen for intendentur- och tygférvaltnings-
tjinst och medger inte ndrmare jaimforelser
mellan omfattning och innehdll av olika
personalgruppers utbildning.
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9.2.2 For forsvaret gemensam utbildning for
intendenturforvaltningstjanst (bilaga 9:1)

9.2.2.1 Utbildning till intendenturofficer

Utbildning till intendenturofficer sker vid
tvaarig intendenturofficerskurs forlagd till
intendenturforvaltningsskolan (IntS). Chefen
for forsvarets intendenturkar avger till 6ver-
befilhavaren forslag till hogsta antal officera-
re ur varje forsvarsgren som ma antas till
instundande ars intendenturofficerskurs.
Sokande skall, for att kunna antas som
intendentaspirant, ha genomgatt militirhog-
skolans allmdnna kurs med godkidnnande

betyg samt ha varit officer i minst 10 &r.

Yngre sokande md dock antas som inten-

dentaspirant ett ar efter det han genomgatt

militirhégskolans allmdnna kurs

— diérest han vid denna erhallit kompetens
for hogre kurs eller

— direst han i 6vrigt bedoms sérskilt laimplig
for utbildning till intendenturofficer.
Intendentaspirant antas efter fortjanst

och skicklighet. Skicklighet vdrderas

— med hinsyn till betyg vid militdirhdgsko-
lans allmidnna kurs, stamvitsord (tjanstgo-
ringsvitsord) och betyg fran annan utbild-
ning eller verksamhet samt

— med hinsyn till limplighet grundad pa av
vederbdrande chefer avgivna yttranden.
Allmint utbildningsmal &r att bibringa

full kompetens for

— placering i fred som forvaltningsgrenschef
(intendent) i intendentur-, kasern- (forti-
fikations-) och sjukvéardsforvaltning vid
forband och forsvarsomrade samt i tjdnst
vid regional och central myndighet avsedd
for intendenturofficer,

— krigsplacering i befattning, som svarar
mot tjinsten i fred, samt som avdelnings-
chef i hogre forbands stab.

Under intendenturofficerskursen férdelas
utbildningstiden pé foljande fyra skeden:

1. utbildningséret

— utbildning i huvudsak vid IntS,

— utbildning vid arméns underhallsskola och
marinintendenturskolan (MintS) samt vid
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arméforband, orlogsbaser, kustartillerifor-
svar och flygflottiljer,

2. utbildningsaret

— utbildning vid IntS samt krigsférbandsév-
ning,

— utbildning vid militir- och férsvarsomra-
desstaber, milointendenturférvaltningar
och IntS samt krigsférbandsévning.

9.2.2.2 Utbildning till forvaltare i intenden-
turforradstjanst

Utbildningen sker vid i regel érligen anord-
nad férvaltarekurs vid IntS. Kursen ir ge-
mehsam for underofficerare ur armén, mari-
nen och flygvapnet. For urval till utbild-
ningen har forsvarsgrenarna var for sig delvis
olika bestimmelser men med det gemensam-
ma syftet att urvalet skall ske bland perso-
ner, som har gedigen erfarenhet och som i
sdrskild ordning provats limpade foér utbild-
ningen.

Allmént mal f6ér utbildning till intenden-
turforradsforvaltare dr att bibringa formell
kompetens for
— placering i fred som férradsférvaltare vid

lokala och regionala myndigheter samt i

tjdnster vid regionala och centrala staber

och fOrvaltningar avsedda foér intenden-
turunderofficerare,

— krigsplacering i mot tjinsterna i fred
svarande befattningar samt som chefer
(stf chefer) for vissa férband.
Férvaltarkursen omfattar utbildning vid

IntS (lingsta tiden) och vid tringregemente

samt krigsforbandsévning.

I anslutning till den schemalagda utbild-
ningen vid IntS utfor eleven dven praktisk
tjdnstgdring vid eget férband under cirka 12
veckor. Denna utbildning bedrivs i form av
orienteringar och sjilvstudier samt praktiska
arbetsuppgifter frimst inom intendenturfor-
radsforvaltarens arbetsomrade.
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9.2.2.3 Utbildning till forvaltare i kassa-
tjanst

Urval, antagning och kommendering av ele-
ver for utbildning till férvaltare i kassatjinst
sker efter i princip samma grunder som till
forvaltare i intendenturférradstjinst. Den
visentliga skillnaden &r att utbildningen for
den forra kategorin syftar till att ge kompe-
tens for arbetsuppgifter inom frimst den
kamerala sektorn.

Forvaltarna i kassatjanst skall enligt riks-
dagsbeslut gd upp i foérsvarets intendentur-
kar. Nir detta beslut skall genomfdras dr
dock inte kdnt (jfr dock avsnitt 5.4). Det
storsta antalet forvaltare i kassatjinst finns
vid armén, i regel som férvaltningsgrensche-
fer foér forbandens kassaavdelningar. Dessa
tillhor intendenturkdren. Diremot finns ej
ndgon tjanst for forvaltare i kassatjianst vid
materielverket. Detta senare férhallande ut-
gor skdl for att hir ej nirmare redovisa
utbildningen av fGrvaltare i kassatjinst.

9.2.3 Utbildningen inom armén (bilaga 9:2)

9.2.3.1 Allmint

Den obligatoriska officersutbildningen om-
fattar, utover plutonchefsskole- och aspirant-
skoleutbildningen, krigsskola, truppslagssko-
la och allmin kurs vid MHS. Den sistnimnda
kursen avslutas i regel under tionde — elfte
aret efter inryckningen.

Kraven pa studiekompetens for att fa
genomgi utbildning till officer pa aktiv stat
ar att efter genomginget gymnasium ha
erhéllit slutbetyg med ett medelbetyg av
lagst 2,3. Vid artilleriet, luftvirnet och in-
genjor- eller signaltrupperna krivs att ford-
ringarna uppfylls for slutbetyg i matematik
pd ndgon av gymnasiets linjer och grenar
utom humanistisk linje och ekonomisk linjes
ekonomisk-sprakliga gren. Den som inte har
erforderlig kompetens kan, om vederbdrande
har fatt goda militdra vitsord och i &vrigt
bedéms limplig, kommenderas till f6rsvarets
liroverk for erhallande av den nodiga kom-
petensen.
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Den obligatoriska underofficersutbild-
ningen omfattar, utéver den grundldggande
utbildningen till underbefil, genomgang av
arméns underofficersskola och truppslagsun-
derofficersskola. Arméns underofficersskola,
som omfattar ca 11 manaders undervisning,
genomgas i regel under sjitte anstdllnings-
aret. Truppslagsunderofficersskolan genom-
gas i regel under nionde anstillningsaret och
omfattar ca 6,5 manaders utbildning.

9.2.3.2 Krigsskolan

Utbildningen vid krigsskolan pabdrjas, om
erforderlig studiekompetens innehas, i mars
3. aret efter inryckningen och avslutas i
september 4. aret. Eljest sker utbildningen
2-3 ar senare efter kompletterande gymnasie-
studier vid férsvarets laroverk.

Av totala utbildningstiden, ca 2 800 tim-
mar, dgnas ca 50 % av tiden at utbildning
inom #dmnesomradena ledarskap, fOrsvars-
kunskap och taktik, medan ca 10 % omfattar
teknikutbildning.

Frivilliga Overkurser organiseras i vissa
amnen for att stimulera till studieinsatser
utéver den obligatoriska utbildningen. Dessa
overkursers lingd dr ca 90 undervisningstim-
mar. De kan bl.a. omfatta pedagogik, socio-
logi och matematik. Undervisningen forliggs
till fritid eller sjdlvstudietid.

Efter avslutad kurs utndmns kadetterna
till fanrikar och tjinstgdr de tvad ndrmaste
aren i regel som plutonchefer vid virnplikts-
utbildningen.

9.2.3.3 Artilleri- och ingenjorofficersskolan

Till artilleri- och ingenjorofficersskolan ar
forlagda ArtOS, LvOS, IngOS, SignOS samt
TKK (teknisk kompletteringskurs). Utbild-
ningen paborjas i regel under tredje officers-
aret och som elever kommenderas officerare
ur artilleriet, luftvdrnet, ingenjor- och signal-
trupperna. Utbildningstidens langd 4r ca 10
manader. Officerare ur 6vriga truppslag kan
efter att ha genomgatt respektive truppslags-
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officersskola kommenderas till teknisk
kompletteringskurs, varvid kompetens kan
erhallas for intrdde vid allmdnna kursens
taktisk-tekniska grenar vid MHS.

Utbildningsmalet i stort dr formaga att i
krig vara kompanichef samt officer i batal-
jonsstab inom respektive truppslag och att i
fred vara plutonchef vid befilsskola t. o. m.
plutonchefs- eller aspirantskola samt kom-
panichefs stdllforetradare.

Undervisningen skall ge eleverna en fast
grund for vidare utbildning mot malet for
arméns officerare — att nd kompetens for
krigsplacering som bataljonschef och for
fredsplacering som kompanichef — bl. a.
genom kunskaper fran AIOS i teoretiska
truppslagstekniska dmnen for berérda befatt-
ningar. Den skall dven ge underlag for
fortsatta studier.

Avgangsbetyg, upptagande slutbetyg (vits-
ord) i varje dmne for sig, tilldelas eleverna
efter avslutad skola. Elev med tillrackligt
goda betyg erhaller kompetens for intrdde
vid allmidnna kursens taktisk-tekniska grenar
vid MHS (MHSAAK) om officeren i fraga
forklarats lamplig av férbandschef. Komplet-
tering av betyg kan i viss utstrickning ske
inom tva ar efter avslutad OS respektive
TKK.

9.2.3.4 Armélinjens allminna kurs vid MHS,
vapentekniska grenen (AATKV) och ingen-
jortekniska grenen (AATKI)

MHSAAK genomgés mellan sjitte och atton-
de officersiret och omfattar ca 8 manader.

Till de taktisk-tekniska grenarna kan en-
dast de officerare kommenderas som har natt
stadgad kompetens fran truppslagsskola eller
fran teknisk kompletteringskurs.

Utbildningsmalet i stort for kurserna ar
att

— ge formell kompetens for krigsplacering
som bataljonschef,

— paborja den grundliggande tekniska un-
dervisning, som erfordras som underlag
for att tillimpade militdrtekniska studier
skall kunna bedrivas under hogre kurser,
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— ge tillrickligt underlag f6r att givande
samstudier mellan de hogre tekniska
kurserna och stabskursen skall kunna
bedrivas.

Efter avslutad allmidn kurs vid MHS ir
den obligatoriska delen av officersutbildning-
en avslutad. Fortsatt utbildning vid skolor
och kurser sker efter frivilligt 4tagande.

9.2.3.5 Armélinjens hogre tekniska kurser
vid MHS, vapenteknisk kurs (ATKV) och
ingenjorteknisk kurs (ATKI)

Utbildningen vid de hogre tekniska kurserna
borjar samma éar som allmédnna kursen avslu-
tas. ATKV pagar ca 29 manader och ATKI
ca 26 manader. Vid hogre kurserna sker
utbildningen for chefs-, stabs- och lirarbe-
fattningar, ddr goda kunskaper erfordras
inom omradet for vapen- respektive filtar-
betsteknik.

Elever som efter avslutad kurs uppfyller
vissa betygskrav och i dvrigt bedéms ldmpli-
ga uttas till tekniska stabsaspiranter och/eller
generalstabsaspiranter. Elever med forord till
bada dessa vigar far sjilva vilja mellan dem.

9.2.3.6 Fortsatt utbildning till teknisk stabs-
officer (TSO)

Officer, som efter genomgingen hogre tek-
nisk kurs vid MHS (ATKV och ATKI) blivit
uttagen till teknisk stabsaspirant, genomfor
en tvaarig aspiranttjinstgdring vid olika av-
delningar inom materielverket, vid armésta-
bens utrustningsavdelning och vid MHS. As-
pirantens tjanstgoringstid dr i regel uppdelad
i sexmanaders perioder och aspiranten be-
reds pa detta sitt tillfille att tjédnstgdra pa
fyra olika enheter. Avsikten med aspirant-
tjdnstgoringen dr framst att ge en sa allsidig
utbildning som mdjligt inom de tekniska
stabsofficerarnas arbetsomrdden men ocksa
att prova aspirantens ldmplighet f6r aktuella
arbetsuppgifter. Aspirant med godkinnande
vitsord fran aspiranttjanstgéringen kan erhil-
la intransport i tekniska stabskaren.
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9.2.3.7 Utbildning till tygofficer

Utbildning till tygofficer sker vid en tvaarig
tygofficerskurs. For att komma ifraga for
denna utbildning krdvs genomgéingen allmin
kurs vid militairhogskolan, minst ett ars
tjinst som kompanichef samt forbandsche-
fens forord att fa genomgé utbildningen.

Den teoretiska utbildningen sker vid tyg-
forvaltningsskolan och omfattar ca 15 méana-
der, medan den praktiska utbildningen be-
drivs som praktikanttjinstgéring under tva
perioder om tillsammans ca 8 méanader.

Malet dr att utbilda officerare
— till tygofficerare vid férband och férsvars-

omraden,

— for tjanster avsedda for tygofficerare vid
regional och central myndighet,

— till forsvarsomrades-, brigad- och fordel-
ningstygofficerare i krig.

Elev som med godkdnnande vitsord ge-
nomgatt tygofficerskuss kan intransporteras i
falttygkaren som tygofficer.

9.2.3.8 Utbildning till forvaltare vid falttyg-
karen

Utbildning till forvaltare sker vid en ca 11
manaders kurs vid tygforvaltningsskolan.
Som elever antas aktiva underofficerare. Den

teoretiska utbildningen bedrivs under ca 9

manader vid tygforvaltningsskolan och den

praktiska utbildningen under ca 2 manader

vid truppférbanden.

Malet ar att utbilda tygunderofficerare
for tjdnstgoring

— som chefer for tygforrad vid regionala
tygforvaltningar och vid lokala myndighe-
ters tygavdelningar,

— 1 tjdnster avsedda for underofficerare ur
falttygkdren vid centrala och regionala
staber och forvaltningar i fred,

— som chefer for vissa férband i krig,

— som stabsmedlemmar i krigsorganiserade
regionala staber.

Utbildningen omfattar totalt 1 000 tim-
mar. Huvuddelen av tiden dgnas at utbild-
ning i dmnena forvaltning och tygmateriel-
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vard. Efter avslutad kurs kan intransport ske
som tygunderofficerare vid filttygkaren.

9.2.3.9 Utbildning till arméingenjor

Utbildningen till arméingenjor sker pa tre
utbildningslinjer: motor, signal och vapen.

Kraven pé studiekompetens for att fa
genomga utbildning till arméingenjor ar att
efter genomganget fyraarigt gymnasium, tek-
nisk linje, ha erhallit slutbetyg med ett
medelbetyg av ldgst 2,3. Motoringenjorer
skall ha genomgatt maskinteknisk och 6vriga
ingenjorer teleteknisk linje.

Blivande motoringenjoérer genomgar for-
beredande plutonchefsskola vid trangfor-
band under 3 manader. Direfter foljer en 12
manaders arméingenjorskola direkt foljd av
kadettskola om 3 manader. De tva sistndmn-
da skolorna dr forlagda till tygfoérvaltnings-
skolan.

Utbildningens mal dr att bibringa eleven
sddan firdighet, kunskap och formaga att
han kan tjdnstgéra som motoringenjor i
krigsbefattning vid vissa staber och férband.

Rekrytering av signal- och vapeningen-
jorer sker pa tva vdgar dels bland vérnplikti-
ga, som gor grundutbildningen som védrnplik-
tiga signal-, instrument-, robot eller radartek-
niker under ca 12 manader, dels bland
vidareutbildade armétekniker. Den forra re-
kryteringsvidgen innebidr att arméingenjor-
aspiranterna efter den grundldggande utbild-
ningen genomgar kadettskola om 3 manader
vid signaltrupperna (giller blivande signalin-
genjorer) eller vid luftvdrnet (giller ovriga
kategorier). Under senare ar har denna rekry-
teringsvdg inte utnyttjats. I stdllet har s.k.
langvigsrekrytering skett genom att armétek-
niker med goda betyg efter avslutad armé-
teknikerutbildning och efter att ha fullgjort
minst ett irs tjanst som armétekniker anta-
gits som arméingenjOraspiranter. Dessa kom-
menderas till utbildning vid gymnasium,
teknisk linje. Direfter utbildas de vid kadett-
skola under ca 3 maéanader. Efter avslutad
kadettskola antas aspiranterna som arméun-
deringenjorer. Befordran till arméingenjor
sker iregel 1 ar efter anstéllning.
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9.2.3.10 Utbildning till mistare

Mistarpersonalen, som omfattar tyghantver-
kare, forste tyghantverkare och forste tyg-
verkmistare, rekryteras bland armétekniker-
na. Utbildningen av harfoér limpliga armétek-
niker paborjas tidigast fjarde aret efter ut-
nimning till bitridande armétekniker. Kur-
sen bendmns tyghantverkarkurs och har en
langd av ca 16 manader. Malet dr att utbilda
mistare for tjanstgoring

— i befattning for ledning av reparations-
tjdnsten vid krigsreparationsforband och
krigsverkstdder,

— som ldrare vid befils-, tekniker-, mekani-
ker- och virnpliktsutbildning i tygmate-
rieltjdnst,

— som arbetsledare vid milotygverkstad
samt i befattning dir mycket god kun-
skap om tygmaterielens reparation erford-
ras.

Utbildningen omfattar dels fortsatt mili-
tar befilsutbildning, dels kompletterande ut-
bildning i d4mnen som svenska, engelska,
matematik, fysik och kemi samt i tekniska
imnen avpassade for teknikerns yrkesgren.
Tre utbildningslinjer kan anordnas, nimligen
motor, vapen och tele.

Av totala kursomféangets ca 2 200 timmar
utgor ca hidlften utbildning i tekniska @mnen.

Efter genomgangen kurs sker utndmning
till tyghantverkare sa snart ledig tjanst dispo-
neras. Befordran till forste tyghantverkare
sker i turordning i allmidnhet efter ca 2 drs
tjinst som tyghantverkare. Fortsatt beford-
ran till forste tygverkmaistare sker med hén-
syn till visad lamplighet och tillgang pa
tjinster (urvalsbefordran efter ansoknings-
forfarande).

9.2.3.11 Utbildning till armétekniker

Kraven for att fd genomga utbildning till
armétekniker 4r genomgangen grundskola
och tvaarig verkstads- eller yrkesskola samt
att vid inskrivningen bli ligst underbefilsut-
tagen. Efter grundldggande militdrutbildning
om ca 3 manader vid respektive forband sker
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utbildning forst vid teknikerskola 1 (ca 8
manader), foljd av praktiktjanstgoring under
ca | ar vid férband eller verkstad. Direfter
genomgads teknikerskola 2 som omfattar ca
12 manader, varefter utnimning sker till
armétekniker.

Vid teknikerskolorna ges dels allmédn mili-
tirutbildning och befidlsutbildning, dels tek-
nisk utbildning pa speciell militir materiel
och erforderlig komplettering av den civila
yrkesutbildningen.

Efter avslutade teknikerskolor placeras de
utnimnda arméteknikerna for praktisk
tjanstgoring vid forband, skolor och verksta-
der.

9.2.4 Utbildningen
9:3)

inom marinen (bilaga

9.2.4.1 Utbildning till tekniskt inriktad offi-
cer

Nagon skillnad i utbildningen mellan tek-
niskt inriktad och stabsinriktad officer gors
inte forrdn vid MHS hogre kurs, varfér hela
den grundliggande utbildningen #dr gemen-
sam. For kustartilleriofficerare ir utbild-
ningsinriktningen nagot annorlunda, men ut-
bildningsgangen dr densamma som for sjo-
officeren, varfor nagon sirskild redogorelse
for kustartilleriofficerarnas utbildning inte
lamnas hir.

Sjoofficersaspirantens utbildning under
Qe forsta 2,5 aren omfattar till en bdrjan
allmdnmilitdr utbildning i land och ombord,
foljer grundliggande befils- och
yrkesutbildning vid sjokrigsskolan (ligre ka-
dettkursen) och sedan placering ombord i
befdlsbefattning.

Den grundldggande delen av den allminna
officersutbildningen avslutas med genom-
gang av hogre kadettkurs vid sjokrigsskolan
och examen dir under 4. utbildnings(anstill-
nings-)aret. Den frin sjokrigsskolan utexami-

varefter

nerade officeren gor efter denna utbildning
ett prelimindrt vapentjinstval och tjinstgor
12 manader i sj6- och instruktionstjinst.

Den slutliga grundldggande vapentjinstut-

bildningen sker under 8 manader vid vapen-
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tjdnstskola i nagon av vapentjdnstgrenarna
artilleri, ubatsjakt, min, torped eller ubat.

Den salunda grundutbildade sjoofficeren
tjdinstgér sedan fram till hosten det 9.
anstallningsaret i olika officersbefattningar
framfor allt i sjotjanst. Samtliga officerare
genomgar ddrefter militirhdgskolans allmén-
na kurs under 6 manader. Denna leder fram
till formell kompetens for krigsplacering som
fartygs- och forbandschef.

De officerare som viljer och blir uttagna
till hogre teknisk kurs genomgar efter ytterli-
gare 6 manaders praktisk tjdnst 2 ars utbild-
ning vid militairhégskolan med speciell inrikt-
ning pa vapen och vapensystem samt ndd-
vandig grundldggande teknik. Undervisning-
en syftar enligt MHS malsdttning till

“utbildning for hogre chefsbefattningar inom
eget vapenslag och for sadana kvalificerade be-
fattningar dar goda vapentekniska kunskaper er-
fordras. Med kvalificerade tekniska befattningar
avses sektions- och detaljchefer i centrala for-
valtningar, avdelnings- och sektionschefer i regi-
onala och lokala férvaltningar samt befattningar
som ldrare vid militirhogskolan, chef for vapen-
officersskola, 1. lirare vid vapenofficersskola
och sjokrigsskolan samt larare vid kustartilleriets
skjutskola.”

Det totala utbildningsomfanget t.o. m.
MHS tekniska kurs (som slutar hosten 12.
anstdllningsaret) 4r ca 5 500 timmar teori
samt ca 80 manaders praktik. Av den teore-
tiska utbildningen dr ca 2 050 timmar tek-
nisk utbildning.

9.2.4.2 Utbildning till underofficer i teknisk
tjanst

Efter avslutad underbefilsutbildning och 15
manaders tjinstgdring i underbefilsbefatt-
ning (dock tidigast 4 ar efter antagning till
befilselev) far hogbatsman i teknisk tjinst
soka underofficersutbildning och, om han
blir antagen, péabérja studier vid marinens
tekniska skola. Mdjliga linjer dr maskintek-
nisk linje for blivande skeppstekniska under-
officerare och torped-, artilleri- och robot-
mdstare samt elteknisk linje fér blivande
telemdstare. Efter 2 4rs studier foljer utbild-
ning under 14 manader vid marinens under-
officersskola. Den totala utbildningen efter
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underbefilsutbildning dr ca 4 050 timmar
teoretisk utbildning, av vilka over 2 700
timmar #r teknisk utbildning, och 16 mana-
ders praktisk tjinstgoring. For de underoffi-
cerare for vilka forvaltarbefordran dr aktuell
tillkommer obligatorisk forvaltarutbildning
med ca 650 timmar teori. Deras teoretiska
utbildning efter underbefilsutbildning blir
totalt ca 4 700 timmar, av vilka ca 2 900
timmar ir teknisk utbildning.

9.2.4.3 Utbildning till underbefil

Underbefilets utbildning dr huvudsakligen
praktisk. Efter genomgingen furirskola full-
gdrs praktisk tjdnstgéring i ca 3 ar med
kortare specialkurser av olika slag inlagda.
Direfter sker befordran till
(overfurir).

hoégbatsman

9.2.4.4 Utbildning till
(hogskoleutbildad)

mariningenjor H

Intrddeskraven for antagning till mariningen-
joraspirant dr betyg fran gymnasiets tekniska
eller naturvetenskapliga linje som rdcker till
antagning vid teknisk hogskolas sektion for
maskinteknik. Utbildningen vid hogskolan
sker under 4 lisar i f6ljd. De mellankom-
mande somrarna dgnas at yrkesinriktad prak-
tisk utbildning med tjdnstgdring inom verk-
stider och varv samt i befdlsbefattning om-
bord.

De avslutande studierna vid tekniska hog-
skolans 4. arskurs leder fram till civilin-
genjorexamen pa maskinteknisk linje med
frimst skeppsteknisk inriktning. Harutover
lises under denna arskurs specialimnet krigs-
fartygskonstruktion. Efter avlagd civilingen-
jdrexamen och 1,5 médnads skyddstjanstkurs
ges mariningenjoraspiranten 3 manaders
praktisk tjanst vid kustflottan och kustartil-
leriet.

Den obligatoriska utbildningen avslutas
med en 5 manaders kadettskola ddr marinin-
genjorkadetten erhaller den slutliga materiel-
och férvaltningsutbildningen. Den obligato-
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riska utbildningen ir slutférd pa varen 6.
aret efter antagningen till aspirant.

Direfter tjinstgér mariningenjoren i tek-
niska befattningar foretridesvis i land. Jam-
forelsemissigt framriknad utbildningsom-
fattning till hosten 12. aret (jaimforelse med
teknisk sjoofficer, se avsnitt 9.2.4.1) ar ca
5500 timmar teori samt ca 80 manaders
praktik. Av teorin dr ndra 4 700 timmar
teknisk utbildning.

9.2.4.5 Utbildning till
(gymnasieutbildad )

mariningenjor G

Efter avslutad underbefilsutbildning (dock
tidigast 3 ar efter antagning till befilselev)
kan furir vid marinen soka mariningenjorut-
bildning linje G. Efter antagning pabdrjas
studier vid valfritt gymnasium, maskintek-
nisk, elkraftteknisk eller teleteknisk linje.
Den fyraariga gymnasieingenjorutbildningen
genomfors i en f6ljd med uppehall under
somrarna, da mariningenjorkadetten genom-
gar teoretisk och praktisk skolning i mari-
nens regi. Efter gymnasieingenjérexamen
och praktisk tjinstgoring i underbefils- (un-
derofficers-) befattning 3 manader genom-
gar mariningenjorkadetten en 5 manaders
kadettskola varefter han utexamineras som
mariningenjor.

Den totala utbildningen — efter underbe-
filsutbildningen — dr ca 5 100 timmar teori
samt 7 manaders praktisk tjinstgéring. Av
teorin 4ir ca 3 350 timmar teknisk utbild-
ning. Nigon ytterligare obligatorisk skolning
efter grundutbildningen finns inte.

(Anm. Undantagsvis har forekommit att
blivande mariningenjor G har antagits bland
dem som redan har genomgatt teknisk gym-
nasieutbildning).

9.2.5 Utbildningen inom flygvapnet (bilaga
94).
9.2.5.1 Utbildning till flygofficer

Utbildningen till flygofficer pa aktiv stat ar
uppdelad pa tva linjer, en for flygofficer i
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flygtjanst och en for flygofficer i marktjinst.
Den senare linjen leder till befattningar inom
stridslednings- och luftbevakningstjianst eller
vid luftvirnsrobotdivision.

Utbildningen till flygofficer i flygtjinst
borjar med grundliggande flygutbildning vid
krigsflygskolan i Ljungbyhed under 13 ma-
nader. Den féljande officerskursen omfattar
en forsta del om 11 manader och en andra
del om 6 manader. Mellan dessa bada delar
ar inlagd en 6 manaders s. k. typinflygnings-
skola, da eleverna far utbildning som férare
av krigsflygplan. Efter finriksutnimningen
vidtar ytterligare flygutbildning, den grund-
liggande flygslagsutbildningen. Denna har pa
senare ar bedrivits med flygplan 32 Lansen
och flygplan 35 Draken, for Lansenforare i
12 och fér Drakenférarei 21, fr. o. m. hosten
1971 i 18 manader. Den efterfdljs av fortsatt
flygslagsutbildning.

Utbildningen till flygofficer i marktjinst
borjar med grundliggande utbildning vid
kadett- och aspirantskolan under 12 ma-
nader. Direfter foljer fortsatt utbildning i
stridslednings-  och  luftbevakningstjinst
(striltjédnst) vid strilférband under S ména-
der. Den didrefter fdéljande officerskursen
ager rum vid krigsskolan tillsammans med
eleverna pa flyglinjen. Den omfattar totalt
13 manader.

Under tiden flyglinjens elever far utbild-
ning pa krigsflygplan mellan officerskursens
bada delar fortsitter utbildningen fér mark-
linjens elever med 6 ménaders markutbild-
ning vid aspirantskolan i Higernis. Nu stude-
ras bl. a., férutom striltjdnst, teleteknik och
teletjanst, dven strilsystem- och robotsystem-
ldra.

Efter drygt 4 ars tjdnst som officer vid
férband sker kommendering till MHS all-
minna kurs under 7 manader. Efter genom-
gang av denna — 8 ir efter aspirantutbild-
ningens borjan — iger flygofficeren kompe-
tens for
— krigsplacering i kaptensbefattningar fore-

tridesvis vid flygande forband eller ligre

regional stab,
— placering i fred i kaptensbefattningar fo-
retridesvis vid flygande fdrband och
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flottiljstaber,

— kommendering till hogre kurs vid MHS.

Under ovanndmnda utbildning erhalls tek-
nisk undervisning i viss begriansad omfatt-
ning.

T.o. m. ldsaret 1970—1971 kunde flygof-
ficer beordras till stabskurs eller teknisk kurs
vid MHS. Genom ds den 2 april 1971 har
medgetts att — utan hinder av bestimmelser-
na i 8 § instruktionen fér MHS - en
gemensam hogre kurs vid MHS flyglinje
forsoksvis tills vidare far anordnas en ging
arligen fr.o. m. hosten 1971. Kursen skall
omfatta ca 20 manader (oriknat uppehall
for elevernas tjanstgoring vid férband eller
motsv.).

9.2.5.2 Utbildning till flygingenjor

Pa motsvarande sitt som fér den blivande
flygofficeren ir utbildningen till flygingenjor
uppdelad pa tva linjer, en f6r flygingenjor i
flygtjanst och en for flygingenjér i marktjinst.

For antagning till flygingenj6raspirant
krdvs betyg fran gymnasiets tekniska eller na-
turvetenskapliga linje som fordras for antag-
ning vid teknisk hégskola.

Utbildningen till flygingenjor i flygtjanst
paborjas med grundliggande flygutbildning
vid krigsflygskolan i Ljungbyhed tillsammans
med officersaspiranterna samt en kort for-
bandsorientering.

Studierna vid hogskolan bedrivs inom
nagot av facken flygteknik, elektroteknik,
teknisk fysik eller maskinteknik. Under stu-
dierna bereds eleverna tillfille till fortsatt
flygtjanstgéring. Under sommaruppehéllen
fullgdrs praktisk verkstadstjanst vid flygvap-
nets tekniska skolor i Halmstad, praktisk
tjanst vid flygflottilj och fortsatt flygutbild-
ning.

Utbildningen till flygingenj6r i marktjinst
boérjar med 3 manaders militir utbildning
fore hogskolestudierna. Dessa bor i forsta
hand bedrivas inom facken flygteknik eller
elektroteknik. Praktisk tjidnstgdring under
sommarmanaderna sker ungefir som for
blivande flygingenjor i flygtjéinst.
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Efter civilingenjorexamen genomgar bada
flygingenjorkategorierna en 7 veckors offi-
cerskurs. For flygingenjor i flygtjinst kom-
pletteras utbildningen normalt med inflyg-
ning pa krigsflygplan vid typinflygnings-
skola.

9.2.5.3 Utbildning till mdstare m. m.

Vid flygvapnet finns bl.a. civilmilitdra forste
verkmistare, verkmistare, fOrste maéstare,
forste flygtekniker, flygtekniker
och hjilptekniker. De sistndmnda rekryteras
bland dem som genomgatt verkstadsskolae. d.
och fullgjort vérnpliktstjdnstgdring foretra-
desvis i teknisk befattning vid flygvapnet.
Till flygtekniker antas hjdlptekniker som
genomgatt foreskriven utbildning vid flyg-
vapnets tekniska skolor (med 1 565 timmar i
tekniska dmnen) eller annan med motsvaran-
de kunskaper. Sdrskild utbildning (eller dar-
emot svarande kunskaper) krdvs dven for
befordran till mistare. Som exempel pa
omfattningen av denna utbildning kan nam-
nas att utbildningen till elektroméstare inne-
héller omkring 1 250 timmar teknik vartill
kommer 6ver 200 timmar teknisk engelska,
arbetsledning och forvaltningstjanst. For ut-
bildning till flygmaterielforvaltare krdvs hér-
utover en sdrskild forvaltarkurs i forrads-
tjanst under ca 28 veckor.

mastare,

9.2.6 Studietjinstgéring m.m. for militdr och
civilmilitdr personal

Ovan har berdrts att militdr och civilmilitdr
personal har mojligheter att fullgora studie-
tjinstgoring inom forsvaret och att bedriva
studier vid liroanstalter m. m. utanfor forsva-
ret. Bestimmelserna hirom! innehaller sam-
manfattningsvis foljande (vissa av de i be-
stimmelserna reglerade forhallandena dr nu-
mera avtalsbara).

Officer, underofficer och civilmilitdr in-
genjor kan kommenderas till s. k. studietjdnst-
goring. Denna fullgdrs utanfor egen forsvars-
gren eller — i fraga om personal som tillhor
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nagon av krigsmaktens gemensamma perso-
nalkarer — utanfor egen forvaltningsgren och
syftar till att ge en sadan ytterligare inblick i
verksamheten som fordras for tjdnstgoring i
fred eller i krig. Den omfattar som regel en
vecka, endast i undantagsfall langre tid &n en
manad, och avser att folja verksamhet vid
stab, forvaltning, skola eller viss kurs, dvning
m. m.

Studier kan bedrivas vid teknisk hogskola
av officer vid tekniska stabskaren, av arméin-
genjor och mariningenjor (G) samt vid gym-
nasium (teknisk linje) — utom av armétek-
niker och underbefil vid marinen som kom-
menderats att underga utbildning till armé-
resp. mariningenjor (G) — av forste armétek-
niker, tyghantverkare och forste tyghantver-
kare samt av marinen tillhorande underoffi-
cerare och underbefil. Studierna bedrivs —
olika for olika personal — efter kommende-
ring eller beviljande av tjanstledighet eller en
kombination av dessa bada former. Vid
kommendering skall vederborande under-
teckna en skuldférbindelse med belopp mot-
svarande den pa studietiden belopande 16nen
m.m. Vid tjanstledighet kan beviljas lan som
i vissa fall dr rdntefritt, i andra fall 16per med
rinta. Vid fortsatt anstdllning avskrivs skul-
den enligt vissa regler.

For studier eller praktik vid in- eller
utldndskt foretag kan marin- och flygingen-
jor medges tjanstledighet och erhélla lan som
ir rédntefritt och avskrivs enligt ndmnda
regler. Arméingenjor kan vid tjdnstledighet
(med C-avdrag) for tjanstgéring vid inhemskt
foretag inom verkstadsindustrin erhalla stat-
ligt stipendium (16n fran foretaget forutsitts
utga).

Utéver dessa mojligheter kan teknisk
stabsofficer samt armé- och flygingenjor
beordras att under kortare tid bedriva spe-
cialstudier vid ldroanstalt, institution, indu-
striforetag e. d. inom landet.

Armétekniker och bitridande armétek-

: Studietjanstgoring: TLA 1967 s. 85. Studier

m. m.: Armén: TLA 1958 s. 221 med édndr., 1962
s. 191 med dndr., 1964:79 och 109, TKG 710023.
Marinen: TSA 1962 s. 101 med é&ndr.,, TKG
700154. Flygvapnet: EkofC 1962/48 med éndr.
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niker samt underbefdl vid marinen ma for
sjdlvstudier for intride till gymnasium med-
ges ritt att utnyttja tjinstetid och erhilla
bidrag for bekostande av brevskolekurs.

9.3 Verkspersonalens utbildningsnivd

I bilagorna 9:5—7 redovisas utbildningsnivin
for materielverkets militdra, civilmilitira och
civila tjanstemidn. Innehéllet i bilagorna ir
resultatet av en undersdkning hosten 1969.
Aven om forskjutningar stindigt sker torde
uppgifterna i bilagorna aterge en i huvudsak
rattvisande bild av utbildningsinriktning och
utbildningsnivaer. Papekas mai att i bilagorna
inte sidrredovisas personal som sedermera
kommit att tillhora forrads- och verkstadsav-
delningarna. Denna personal ir i bilagorna
inrdknad i huvudavdelningarna.

Forut har redovisats visentliga skillnader
betraffande personalsammansittningens
struktur mellan huvudavdelningarna. Denna
skillnad kommer till synes dven i hir forelig-
gande material.

Militira befattningshavare med officers-
och underofficersutbildning férdelar sig pa
huvudavdelningarna enligt tabell 9.1,

Militarhogskolans hogre kurs har genomgitts
av 75 av officerarna vid armé-, marin- och
flygmaterielfrvaltningarna. Hur manga av
dem som dirvid gitt den tekniska linjen
framgar inte av materialet, men ingen av
dessa officerare har examen fran teknisk
hégskola. Av omkring 34 tekniska stabsoffi-
cerare vid armématerielférvaltningen och
omkring 23 officerare med teknisk utbild-
ning vid marinmaterielférvaltningen har 19
bedrivit kompletterande studier vid teknisk
hoégskola varav 10 vid armé- och 9 vid
marinmaterielforvaltningen.

Antalet civilanstillda med officers- eller

underofficersutbildning redovisas i tabell
92,
De civila tjinstemidnnen med militir bak-
grund vid administrativa avdelningen tjinst-
gor huvudsakligen vid centralplaneringen,
kanslibyrans allmdnna enhet och organisa-
tionsbyran.

En sammanstillning av den civila och
civilmilitira personalens tekniska utbildning
pa hogskole- och gymnasieniva vid materiel-
forvaltningarna redovisas i tabell 9.3.
Flertalet civila och civilmilitira tjinstemin
med teknisk utbildning, ligst tekniskt gym-
nasium, vid tygmaterielférvaltningarna finns

Tabell 9.1 Militdra befattningshavare med officers- och underofficersutbildning. Liget den

1 oktober 1969.

Utbildning till Huvudavdelning

HA HM HF HI HB
Officer 85 41 2 53 5
Underofficer 14 18 2 4 —
S:a 99 59 29 57 3

Tabell 9.2 Civilanstillda med officers- och underofficersutbildning. Liget den 1 oktober 1969.

Utbildning till Huvudavdelning
HA HM HF HI HB
Officer 16 15 3 6 18
Underofficer 51 60 15 IS 7
S:a 67 75 18 21 25
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Tabell 9.3 Civil och civilmilitdr personals tekniska utbildning. Liget den 1 oktober 1969.

Personal Huvudavdelning
HA HF HI S:a
Teknisk hogskola
Civil 34 86 4 156
Civilmilitar 4 38 (o7 A ) - 4 69 225
Gymnasium, teknisk linje
Civil 43 153 2 285
Civilmilitar 8. Sl 91 7160 - 2 19 304
S:a 89 155 279 6 529

vid flygmaterielforvaltningen, det minsta an-
talet vid armématerielforvaltningen.

Procentuellt sett (i forhallande till antalet
disponibla tjinster) utgdr denna personal vid
armématerielférvaltningen 7 %, vid marin-
materielforvaltningen 24 % och vid flygma-
terielférvaltningen 16 %.

9.4 Inomverksutbildningen

Sedan bodrjan av 1960-talet finns under
tfjarde huvudtiteln ett arligt anslag for vidare-
utbildning av viss civil personal. For budget-
aret 1971/72 har anvisats 545 000 kr., av
vilka i staten for anslaget 254 000 kr. uppta-
gits for utbildningsverksamheten vid mate-
rielverket. Fran anslaget bestrids utgifter for
av myndigheterna i egen regi anordnad vida-
reutbildning, avgifter for eller bidrag till
korrespondenskurser eller andra enskilda
kurser samt omkostnader. Utbildningen syf-
tar till att gora den civila personalen bittre
skickad att losa arbetsuppgifter som fore-
kommer inom ifragavarande myndigheters
verksamhetsomrade. Den behover inte
begrinsas till enbart vidareutbildning i mera
sndv betydelse. Aven introduktionsutbild-
ning och omskolningsverksamhet fiar bekos-
tas fran anslaget. Myndigheterna skall under-
ritta varandra om pagaende eller planerad
utbildning. Forsvarets civilforvaltning skall
verka for att likartad utbildning eller om-
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skolning for personal fran tva eller flera
myndigheter anordnas gemensamt.

Ovan har redogjorts for den militira och
civilmilitira personalens grundutbildning.
Den vidare utbildningen sker enligt planer
som upprittas av vederborande personalkar-
ledning — i forekommande fall i samrad med
materielverket — och bekostas av medel
under forsvarsgrenarnas ovningsanslag. Perso-
nalen deltar av naturliga skdl dven i den
inomverksutbildning som materielverket be-
driver. Didrav foranledda 6kade kostnader for
denna utbildningsverksamhet ticks genom
bidrag fran 6vningsanslagen.

Utbildningsverksamheten vid materielver-
ket bedrivs i enlighet med av verket faststall-
da allmédnna riktlinjer f6r densamma och en
hosten 1970 faststdlld utbildningsplan att i
stort ligga till grund for utbildningen budget-
aren 1970/71 — 1972/73. Utbildningens
nirmare innehall framgar av sdrskilda kurs-
program. En allmédn 6versyn av utbildnings-
verksamheten pagar f.n. och kan vintas
medféra en revidering av verksamheten
fr.o. m. budgetéret 1972/73.

Den nuvarande utbildningens (inom ra-
men for ovannamnda medel) frimsta syfte ar
att ge personalen pa alla nivaer de speciella
kunskaper som tjinsten vid materielverket
kraver. I forsta hand dr malet att sdkerstilla
befattningshavarens kunskaper och fardighe-
ter for arbete i innehavd befattning med
hédnsyn till utvecklingens krav (fortbildning)
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men ocksa att ge kompetens fér andra mer
kvalificerade uppgifter (vidareutbildning).

Utbildningen planliggs sa att den skall
tillgodose behovet hos olika personalgrup-
per. Dessa irt. ex. chefspersonal (avdelnings-,
byra- och sektionschefer), ingenjorpersonal,
ADB-personal, kontors- och bitridesperso-
nal, verks- och foretagsnimndsledamoter,
nyanstdlld personal, omplacerad personal,
kursledare och ldrare. For var och en av
dessa grupper faststdlls utbildningsmal i
stort, utbildningens innehall m. m.

Utbildningsformerna dr flera. "FMV-kur-
ser” anordnas i verkets egen regi eller i
samarbete med andra myndigheter. De kan
dven utgoras av kurser som koOpts fran
enskild kursanordnare. En annan form ar att
befattningshavare deltar i kurser som 4r
anordnade av andra dn verket (externa kur-
ser). Didrjimte forekommer foredrag och
studiebesdk, korrespondensundervisning och
studiecirklar., Bland utbildningsformerna
finns dven upptagen vixeltjinstgdring, var-
med avses tjanstgéring under kortare tid i
utbildningssyfte i annan dn den egna befatt-
ningen.

Utbildningen genomfdrs som regel pa
tjdnstetid och ar jamstdlld med ovrig tjdnst.

Uttagning av deltagare till kurser m.m.
sker efter sdarskild planldggning. Varje befatt-
ningshavare bereds darvid tillfdlle framfora
sina utbildningsonskemal. Den som antagits
till viss kurs dr att betrakta som beordrad till
kursen. | regel sker alltsa uttagningen efter
frivillig anmilan. Det finns emellertid kurser
i verkets regi med obligatoriskt deltagande,
sasom introduktionsutbildning samt utbild-
ning som verket anser ha sirskild betydelse
for innehavare av viss typ av tjdnster, t.ex.
de s.k. chefskurserna for avdelnings-, byra-
och sektionschefer.

Betrdffande utbildningens omfattning och
innehall kan nidmnas foljande oversiktliga
uppgifter.

"FMV kursplan” budgetaren 1970/71 —
1972/73 omfattar 35 olika slag av kurser
(chefskurser, administrativa kurser, tekniska
och matematiska kurser m. fl.). Ungefir halva
antalet aterkommer varje ar, flera av dessa
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kurser 2—3 ganger per ar. Antalet kurser i
planen dr sammanlagt 125, fordelade pa de
tre budgetaren med 46, 43 respektive 36.
Under det forsta budgetaret berdknades an-
talet kursdeltagare till omkring 1 130.

Det planerade antalet deltagare i externa
kurser under budgetaret 1970/71 var om-
kring 400. Omkring 50 av dessa deltog i mer
an en kurs. Kurskostnaderna for de externa
kurserna berdknades enligt kursplanen till
omkring 160 000 kr.
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10 Forutsedda fordndringar m. m.

Den nuvarande kategoriférdelningen inom
materielverket och skilen fér densamma har
ndarmare redovisats i avsnitt 8.1. Behov av
fordndringar i fraga om materielverkets per-
sonalsammansittning 4r forst och framst
beroende av dndringar betrdffande verkets
uppgifter och organisation.

De mest genomgripande organisatoriska
forindringarna inom krigsmakten pa senare
tid har skett 1962 genom omdaningen av
krigsmaktens hogsta ledning, 1966 genom
omdaningen av den regionala ledningen och
1968 genom omdaningen av den centrala
tyg- och intendenturfdrvaltningen. De redan
beslutade férindringarna dr led i en djup-
gaende omdaningsprocess. Besluten betrif-
fande krigsmaktens hogsta ledning och regio-
nala ledning torde foljas av d@ndringar dven i
lokal instans. Undersokningar hdrom pagar.
Tillkomsten av forsvarets materielverk 1968
var inledningen till ytterligare kommande
fordndringar. Sélunda fattades 1970 beslut
om inrdttande inom verket av de for forsva-
ret gemensamma verkstads- och forradsled-
ningsorganen. I prop. 1971:124 har lagts
fram forslag om organisation av materielan-
skaffningsverksamheten m. m. vid verket.

Visentliga dndringar av i fo1sta hand icke
direkt organisatorisk art men likvdl med
betydande bade organisatoriska och perso-
nella konsekvenser kommer att folja av
beslutet om genomfdrandet inom forsvaret
av det nya planerings- och budgeteringssyste-
met (prop. 1970:97).
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Utredningen maste sjidlvfallet beakta dessa
fordndringar rérande organisation och verk-
samhet. Utredningen har emellertid dven att
ta hédnsyn till andra pagaende utredningar
m.m., vilka kan fi konsekvenser fér personal-
uppsittningen i nu férevarande sammanhang
fraimst inom materielverket. En redogdrelse
for fordndringarna i den nuvarande organisa-
tionen m. m. limnas i detta kapitel.

10.1 Férdandringar materiel-

verket

betrdffande

10.1.1 Verkets uppgifter

Prop 1971:124 omfattar organisationen av
materielverkets anskaffningsverksamhet.
UMA avser att i annat betinkande redovisa
sin syn pa anskaffningen av sjukvardsmate-
riel och fortifikatorisk materiel. Om &dven
anskaffning m.m. av denna materiel skulle
komma att avila materielverket forblir likvil
anskaffning m. m. av tyg-och intendenturma-
teriel den helt dominerande uppgiften for
verket. Personalsammansdttningen i stort
kommer séaledes alltfort att bestimmas av
denna uppgift.

Betriaffande tygforvaltningsverksamheten
framholl 1954 ars personalkarutredning att
huvuddelen av tygmaterielen foretedde vi-
sentliga skiljaktigheter mellan de olika for-
svarsgrenarna i fraga om savil konstruktion
som anvidndning — ett forhallande som hade
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accentuerats genom den tekniska utveckling-
en de senaste aren — och att personalens
utbildning och tjinstgdéring maste specialise-
ras redan pa ett tidigt stadium samt att bl. a.
av dessa anledningar utredningens provning
av personalfragorna borde ske forsvarsgrens-
vis. UMA har pekat pa visentliga olikheter i
fraga om den organisationsbestimmande ma-
terielens struktur m. m. och bl.a. framhallit att
den tekniska utvecklingen under senare ar-
tionden gatt mot alltmer integrerade mate-
rielsystem exempelvis betriaffande jaktflyg-
plan, torpedbatar, stridsvagnar samt artilleri,
kustartilleribatterier och robotsystem.

Utredningen anser sig kunna konstatera
att tyngdpunkten av den nuvarande tygma-
terielanskaffningen for forsvarsgrenarna i hu-
vudsak visar samma tekniska sirdrag som
forut och att utvecklingen inte pekar pa
nagra avgorande fordndringar harvidlag, som
skulle utjamna de nuvarande olikheterna
mellan de forsvarsgrensinriktade materielfor-
valtningarnas tekniska verksamhet. Snarare
vill det synas som om den tekniska utveck-
lingen gar mot alltmer komplicerad och
specialiserad materiel och att for viss for-
svarsgren specialkonstruerade, komplexa ma-
terielsystem inte ldngre dr nagot endast for
marinen och flygvapnet utmérkande. Det dr
darfor alltjamt nodvindigt att i huvudsak
bedéma fragan om personalsammansitt-
ningen inom de tre forsvarsgrensinriktade
materielf6rvaltningarna var for sig. PKU egna
undersOkningar for vilka redogors i kap. 11
bestyrker detta.

Intendenturmaterielférvaltningens perso-
nalsammansittning maste bedomas efter de
sarskilda uppgifter, som avilar denna enhet.
Ett visst behov av “forsvarsgrensinflytande”
gor sig i viss man gillande dven betriffande
forradsavdelningen. Personalfragorna inom
verkstadsavdelningen kan ddremot beddmas i
huvudsak enhetligt oberoende av huruvida
sakfragorna armén, marinen eller
flygvapnet.

avser

10.1.2 Verkets organisation

FMV krigsorganisations behov av personal av
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olika kategorier har behandlats i avsnitt 8.4.
Verkets organisation enligt prop. 1971:124
framgar av kap. 2.

I propositionen behandlas organisationen
ned t. o. m. enheter som lyder direkt under
huvudavdelningschef. Detaljutformningen dr
en arbetsuppgift fér materielverket. Omorga-
nisationen, som tar sin borjan den 1 juli
1972, beriknas ta lang tid i ansprak.

Organisationsforslaget grundar sig pa nu
radande forhéllanden samt kdnda och forut-
sebara fordandringar. UMA pekar emellertid i
sitt betinkande pa svarigheterna att forutse
de organisatoriska konsekvenserna av den
framtida utvecklingen inom ett flertal omra-
den, bl. a. krigsmaktens framtida struktur och
materielinnehall, utvecklingen av den milité-
ra stabsorganisationen samt vidareutveckling-
en av forsvarets planerings- och ekonomisys-
tem. Detta innebdr att organisationen inom
vissa granser bor av materielverket successivt
kunna dndras och fortlépande anpassas till
utvecklingen. Ett sammanfdrande av sakor-
ganens enheter enligt UMA forslag pa basis
av taktisk-organisatorisk samhorighet &dven
pa lagre nivaer (sektion) kan ses som ett led i
denna utveckling. Detta kommer att medf6-
ra ett mera rationellt utnyttjande av persona-
len men stdller samtidigt Okade krav pa
personalen t. ex. ifraga om utbildning.

10.1.3 Konsekvenser for verkets tjanstesam-
mansittning

De genom bl.a. tillkomsten av materielverket
okade modjligheterna att forbdttra ledning
och samordning av tyg- och intendenturfor-
valtningstjinsten paverkar inte blott verkets
organisation och arbetsformer m.m. utan
dven personalsammansittningen. I den man
likartade verksamhetsgrenar inom materiel-
forvaltningarna fors samman till gemensam-
ma enheter eller olika arbetsformer kan
goras enhetliga skapas dven ett bittre och
Overskadligare underlag dn forut for bedom-
ning av personalfragorna. Den nya forrads-
och verkstadsledningsorganisationen utgor
exempel hidrpa. Normalieverksamhetens bli-
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vande organisation erbjuder ytterligare
exempel pad samma forhéllande. Samtidigt
renodlas de verksamhetsgrenar betriffande
vilka olik heter i arbetsuppgifter m. m. motive-
rar fortsatta skiljaktigheter i fraga om organi-
sation och personal.

Bibehallandet av tre forsvarsgrensinrikta-
de materielférvaltningar har motiverats bl. a.
av olikheterna i fraga om uppgifternas tek-
niska beskaffenhet m. m. Dessa olikheter
leder enligt utredningens mening till att —
liksom tidigare hdvdats — personalsamman-
sattningen i stor utstrickning maste beddmas
for varje sadan forvaltning for sig. Savitt nu
kan bedomas kommer dessa forhallanden
inte att dndras for overskadlig tid.

UMA motiverade sitt forslag till organisa-
tion dven med den taktisk-organisatoriska
samhorigheten. Skulle emellertid i en fram-
tid den militdra centrala stabsorganisationen
andras visentligt, kan dven den nu foreslagna
materielanskaffningsorganisationen behdva
omprovas. Den tekniska beskaffenheten av
anskaffningsuppgiften péaverkas emellertid
inte i och for sig av stabsorganisationen, och
personalkategorifragorna kommer fortfaran-
de huvudsakligen att bero av de kompetens-
krav m.m. som de tekniska och taktisk-tek-
niska forutsdttningarna stiller. Av vikt &r
emellertid att materielverkets organisation
ldatt kan anpassas till dndringar i fraga om de
organisationspaverkande faktorerna — yttre
eller inre, tekniska eller andra. Darfor bor
personalkategorisammansittningen
nat

inte an-
dn undantagsvis anges detaljerat med
avseende pa olika tjansters organisatoriska
placering utan i stdllet — i enlighet med
utredningsdirektiven — principiellt.

Utredningen forutser . n.ingen principiell
andring av materielverkets sammansittning
av tjanster med anledning av krigsorganisato-
riska forhéallanden (jfr avsnitt 8.4.1).

10.2 Férsvarets planerings- och ekonomisy-
stem

10.2.1 Innebdrd

Det nya planerings- och ekonomisystemet
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(FPE) syftar till att genom systematisering
forbittra bl. a. den langsiktiga forsvarsplane-
ringen. Effektiviteten i planering och genom-
forande skall hojas genom en forbittrad
malprecisering och resursférdelning grundad
pa en langt ned i organisationen driven
budgetering. Mal och resurser skall bringas i
en riktig balans och resultatet av verksamhe-
ten skall stdllas i relation till gjorda resurs-
uppoffringar. Genom att verksamheten
frimst styrs genom angivande av mal och
resurser mojliggors en okad handlingsfrihet.
Denna nas bl.a. genom att mojligheter er-
bjuds till utbyte mellan olika resurskompo-
nenter.

For att ange mal for forsvarets langsiktiga
inriktning och beskriva framtida alternativa
forsvarssammansittningar upprittas perspek-
tivplaner pa grundval av de bedémningar av
politisk, strategisk, militdrteknisk och eko-
nomisk utveckling som sker i s.k. miljo- och
ramstudier. Perspektivplanerna ir inte ett
handlingsprogram utan kan sdgas utgora idé-
skisser av framtida utvecklingsmdjligheter.

For verksamheten pa kort sikt uppgdrs
femariga arligen rullande programplaner,
som redovisar forsvarets utveckling organisa-
toriskt, personellt och materiellt.

Underlag for statsmakternas stdllningsta-
gande till resurskrivande objekt redovisas i
systemplaner, som skall ticka systemens hela
livslingd och omfatta systemens alla kostna-
der och resurskrav.

For det militara forsvaret fors krigsfor-
banden samman till huvudprogram och del-
program. For varje program finns en pro-
gramansvarig myndighet — programmyndig-
het — som genom planering styr fordelning
av resurser inom programmet.

Genomforandeverksamheten — produk-
tionen — bedrivs frimst vid centrala forvalt-
ningsmyndigheter, truppforband och skolor.
Verksamheten uppdelas i produktionsomra-
den — ledning och férbandsverksamhet, ma-
terielanskaffning, anskaffning av anliaggning-
ar samt forskning och utveckling. For varje
produktionsomrade — till den del det ber6r
ett program — finns produktionsansvarig
myndighet — produktionsmyndighet.
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Verksamhet som beror flera program eller
produktionsomraden och som krédver speciell
kompetens och/eller produktionsteknik och
som av rationella skdl boér kunna dverblickas
samlat indelas i fack (t.ex. personalvard,
verkstadsdrift).

Genomforandet styrs frimst genom upp-
drag som hdrrér ur av Kungl. Maj:t till
produktionsmyndigheter givna primarupp-
drag.

Priméruppdragen kan antingen uppdelas i
internuppdrag till organisationsenheter inom
den egna myndigheten eller uppdelas i och
vidarebefordras till underlydande produk-
tionsmyndigheter genom sekundidruppdrag.
Uppdragen dr kopplade till delprogram och
delproduktionsomrade och utgdr darigenom
linkar mellan program och produktionsom-
raden samt mellan olika organisationsnivaer.

Ett uppdrag anger uppgifter, resurser for
uppgifternas l6sande samt handlingsregler,
t.ex. féor omdisponering av resurser. Verksam-
heten styrs dven genom olika former av
produktions- och fackanvisningar.

For varje primédruppdrag anges ett budge-
terat belopp. Detta belopp skall ha tickning
i anslag. Anslagen knyter liksom uppdragen
an till indelningen i program och produk-
tionsomraden. Varje anslag avser betalnings-
medlen for ett eller flera uppdrag. Den arliga
programbudgeten utgdér den fullstindiga
samlingen av primdruppdrag. Anslagen pa
driftbudgeten kommer att vara forslagsanslag
medan anslagen pa kapitalbudgetsidan ofdr-
dndrat kommer att vara investeringsanslag.

FPE stidller med hédnsyn till behoven att
jamféra maluppfyllelse med angivna mél och
budgeterade viarden med utfall krav pa en
omfattande utvirdering och redovisning.
Denna skall bl. a. omfatta redovisning mot
primdruppdrag och didrigenom mot program
och produktionsomraden.

10.2.2 Konsekvenser — allmént
De nya ansvarsférhéllandena och det infor-
mationsflode som systemet medfér stiller

inte absoluta krav pd organisationsférind-
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ringar. Systemets fordelar som ledningsin-
strument kan dock inte utnyttjas till fullo
utan anpassning av organisationen till princi-
perna om malstyrning och samlat ansvar for
prestationer och kostnader. En sadan anpass-
ning kan av naturliga skil ske forst pa sikt.
Med smirre justeringar bedéms dock de
visentligaste fordelarna med systemet kunna
utnyttjas.

Det nya systemet innebidr att chefer pa
olika nivder far 6kade mdjligheter att inom
tilldelade kostnadsramar goéra omfdrdelning
av resurser inom olika omraden. De personel-
la resurserna kommer dven i fortsdttningen
att till en viss del styras av Kungl. Maj:t. Detta
kommer tills vidare att ske pa samma sitt
som f.n. genom personalférteckningar men
mindre specificerade. Friheten att i stOrre
utstrackning disponera Over de personella
resurserna maste stillas emot svarigheterna
att maita prestationer, produktivitet och ef-
fektivitet. Forst pa sikt, ndr dessa problem
tillfredsstdllande kan bemistras, torde storre
handlingsfrihet betriffande personalresurser-
na kunna medges. Anstéllningsférhallanden
m.m. regleras ocksd genom avtal, vilket vi-
sentligt begrdnsar handlingsfriheten.

FPE infors den 1 juli 1972. Arbetet med
systemets fortsatta utveckling paborjades va-
ren 1971 av en arbetsgrupp tillsatt av chefen
for forsvarsdepartementet. Arbetsgruppen
skall bl. a. sdkerstdlla att samordning kom-
mer till stind mellan systemets olika delar
och overviga formerna och tidpunkterna f6r
kommande steg i utvecklingen.

10.2.3 Konsekvenser for materielverket

Materielverket har

— programansvar fér delprogrammet 5.4,
Forsvarets materielverk, vilket bl. a. inne-
badr krav pa langsiktig planering och be-
rdkning av resursbehov for verkets interna
verksamhet, resursfordelning mellan ver-
kets skilda uppgifter, upprittande av pro-
gramplan, av primédruppdragsforslag och
av anslagsframstillning f6r verkets organi-
sation och interna verksamhet m. m.,
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— produktionsansvar fér produktionsomra-
det ”materielanskaffning” (utom vad gil-
ler sjukvirdsmateriel och viss anskaffning
i samband med byggnadsverksamhet)
samt for huvuddelen av produktionsomra-
det “Forskning och utveckling” (framst
tillaimpad, objektbunden forskning och
forsok); verket lamnar programansvariga
myndigheter, frimst forsvarsgrenschefer,
underlag for programplan och for anslags-
framstillning med primdruppdragsforslag,

— fackansvar for verksamheten inom facken
forradsverksamhet (utom vad giller sjuk-
vardsmateriel), verkstadsdrift, forplagnad
och materielunderhdll (utom sjukvards-
materiel) och tillhandahaller fackmaissiga
normer och foreskrifter for produktionen
samt rationaliteten
facken.

I anslutning till FPE pagar inom materiel-
verket arbete med utveckling av ett for hela
verket gemensamt budgetsystem, som bl. a.
skall ge underlag fér program- och produk-
tionsplaner samt for planering av utnyttjan-
de av verkets interna resurser.

De nya systemen kommer successivt att
paverka all verksamhet i 6kande grad och fa
organisatoriska och personella konsekvenser.
Okade och differentierade informationsbe-
hov stiller krav p& dndrade rutiner, som i
stor utstrickning kommer att bygga pa
maskinell databehandling. Planerings- och
ekonomisystemet skapar forutsittningar for

Overvakar inom

materielverket att successivt samordna dessa
rutiner.

Avléningsmedel for personal skall belasta
det program eller den myndighet dir perso-
nalen tas i anspridk. Detta innebdr for mate-
rielverkets del att avloningsmedlen for den
militdra och civilmilitira personalen, som f. n.
avlénas fran forsvarsgrensanslag, fors over till
myndighetsanslaget (F 4). Vidare kommer
tjinsterna for denna personal att foras Sver
till materielverket.

Vid val mellan olika sdtt att 16sa en
uppgift kommer kostnads- och 16nsamhets-
fragor att spela stor roll. Ddrvid maste dven
storleken av de s.k. lonekostnadspaldggen
beaktas. Detta blir av sirskild betydelse for
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den hindelse att system med differentierade
paligg kommer att inforas (se bilaga 2 till
statsverksprop. 1971).

I det foregiende har nimnts att materiel-
verket blir fackmyndighet och vad detta
innebidr. Huruvida av det nya systemet dven
foljer att vissa personaladministrativa befo-
genheter, som verket f.n. har, kommer att
upphora dr inte helt klart.

10.3 Utvecklingsarbete med den statliga per-
sonaladministrativa verksamheten

10.3.1 Syfte och omfattning i stort

Pi uppdrag av Kungl. Maj:t genomfor stats-
kontoret en &versyn av den statliga personal-
administrationen. Under 1969 och 1970
inriktades verksamheten emot den civila
delen av statsfoérvaltningen. Utredningsresur-
serna har hirvid i viss mén koncentrerats till
fragor om ett personaladministrativt infor-
mationssystem (PAI), vari dven ingdr en
avléningsrutin samt personaladministrativ
statistik. Forsoksverksamhet med PAI be-
drivs vid sju civila myndigheter med tyngd-
punkt inom justitiedepartementets verksam-
hetsomrade.

Kungl. Maj:t har under 1970 meddelat
vissa riktlinjer for det fortsatta utvecklingsar-
betet med den statliga personaladministrati-
va verksamheten. Hirvid har bl. a. uppdragits
at forsvarets rationaliseringsinstitut att bitrd-
da statskontoret med vissa kompletterande
utredningar vad ror forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade inom ramen for dversy-
nen av den statliga personaladministrationen.

Oversynens huvudsyfte dr att genom en
aktivering och effektivisering av den statliga
personaladministrationen mdjliggéra ett ra-
tionellare tillvaratagande av de personella
resurserna.

Utredningsarbetet skall syfta till att pa
sikt uppna stdrsta mojliga integration mellan
personaladministrativa system och ekonomi-
system. Oversynen skall siledes ses som en
viktig del i det rationaliseringsarbete som
pagar for att é&tadkomma en effektivare
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statsforvaltning.

Oversynen indelas i féljande fem under-
s6kningsomraden (delprojekt):

— personaladministrativ organisation (PAO)
pd myndighetsnivd (PAO-M) och centralt
inom statsférvaltningen (PAO-C),

— personaladministrativ planering (PAP),

— personaladministrativt informationssy-
stem (PAI) innefattande personal- och
befattningsdata, pensionsdata samt l6ne-
utrdkningsrutin,

— personaladministrativ utbildning (PAU)
avseende generell chefs- och arbetsledar-
utbildning och utbildning av personal-
tjanstfunktionirer; senare har dven utbild-
ning for foretagsnimndsledaméter i per-
sonaladministration lagts till delprojektet,

— personaladministrativ uppféljning och ef-
fektmaitning (PAM) avseende dels att ut-
veckla metoder for uppféljning, dels att
studera foOrdndringar i personaltjinstens
effektivitet i samband med insatta perso-
naladministrativa atgirder.

Oversynen beriknas pagi i vart fall intill

den 1 april 1974.

10.3.2 Konsekvenser

PAI avses bilda den tekniska och administra-
tiva grunden for det personalpolitiska hand-
landet bade centralt inom statsférvaltningen
och inom verk och myndigheter. Genom PAI
erhélls sidan information som gor det littare
for enskilda myndigheter att tillvarata sina
personalresurser. PAI torde ockséd innebira
en rationalisering av personalarbetets mer
rutinbetonade delar. Informationen i PAI
avses dven tjana som underlag for planerings-
beslut bade pd myndighetsnivd och centralt
inom statsforvaltningen. En bas skapas hir-
igenom foér en effektivare personaladmi-
nistrativ planering pa skilda nivaer.

Under de nirmaste dren torde dversynen
efter hand leda till forslag till olika atgirder
inom det personaladministrativa omradet.
Dessa torde bl.a. resultera i dvergripande
riktlinjer for personaltjinsten inom statsfor-
valtningen bl.a. i friga om personal- och
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l6neredovisning samt  personalplanering.
Konsekvenserna for forsvarets del och dir-
med for personaltjinsten inom tyg- och
intendenturférvaltningsomradena kan f. n.
inte helt foérutses. Utredningen beddmer
emellertid att utvecklingsarbetet kommer att
leda till 6kade maojligheter till dverblick och
styrning och darmed béttre tillvaratagande
av befintliga personalresurser.

10.4 Militira tjanstgoringsdldersutredningen

Militédra tjanstgoringsaldersutredningen
(MTU) avlimnade i oktober 1969 betidnkan-
det  Militdra  tjinstgoringsdldrar (SOU
1969:33). Utredningens uppgift var att enligt
av chefen for forsvarsdepartementet medde-
lade direktiv i ett sammanhang férutsitt-
ningslost préva mdojligheterna att utnyttja
aktiv militdir och civilmilitir personal till
hogre alder d@n for ndrvarande. En sjilvklar
forutsdttning hédrfér skulle vara, att den
personella kvaliteten inom krigsorganisa-
tionen inte forsdmrades.

I anslutning till 1971 érs I6neférhandling-
ar har 6verenskommits om hdjning av pen-
sionsdldern till 60 ar fér militir personal som
f. n. har ligre pensionsilder in 60 ar. Lone-
gradsplaceringen har reglerats i ett protokoll
fort vid overliggningar mellan avtalsverket
och berdrda personalorganisationer. For de
militdra tjdnster som tillkommit genom ut-
byte av bl. a. arvodetjdnster for pensionerad
militdir personal har I6negradsplaceringen
dédrvid emellertid endast angetts preliminirt.
Enligt protokollet skall vid en Arligen &ter-
kommande &versyn forhandlingar tas upp
om den definitiva 16negradsplaceringen av de
tjdnster av ifrdgavarande slag som under den
kommande ettarsperioden beriknas bli dis-
ponibla pa grund av nuvarande innehavares
avgang fran tjdnsterna. Hittills beslutade
férandringar med anledning av MTU forslag
far ses som inledande atgirder pi grund av
den beslutade pensionsildershéjningen. Pi
sikt torde behov uppsta av ytterligare tjins-
ter for dldre militar personal. Det dr dock
tveksamt om materielverket kommer att
berdras hirav.
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10.5 Forsvarets forvaltningsutbildning

Genom beslut den 3 mars 1967 uppdrog
Kungl. Maj:t it dverbefilhavaren att utreda
och till Kungl. Maj:t fore den 1 september
1968 inkomma med fOrslag till organisation
av den krigsmaktens forvaltningsutbildning,
som angavs i en inom forsvarsdepartementet
utarbetad promemoria.

I prop. 1971:29 angéende omlokalisering
av viss statlig verksamhet angavs, att den av
Sverbefilhavaren féreslagna for krigsmaktens
gemensamma och till stockholmsomradet
lokaliserade férvaltningsskolan skulle forlag-
gas till Ostersund. Med hinsyn till denna
indrade foOrutsdttning beslots enligt stats-
radsprotokoll den 26 februari 1971 att
forvaltningsutbildningens organisation och
innehall borde ytterligare utredas.

Chefen for forsvarsdepartementet bemyn-
digades att tillkalla en sakkunnig med upp-
drag att utreda och inkomma med forslag till
en sidan forvaltningsutbildning inom Krigs-
makten som angavs i sdrskild inom forsvars-
departementet utarbetad promemoria och
att ge de ytterligare direktiv och anvisningar
for verksamheten som kunde erfordras.

Utdrag ur nimnda promemoria, grins-
dragning mellan personalkategoriutredningen
och krigsmaktens forvaltningsutbildningsut-
redning samt vissa konsekvenser for PKU del
har redovisats i avsnitt 1.3.4.

Personalkategoriutredningen for sin del
har i sina Overvidganden och stidllningstagan-
den utgatt fran att
— en for forsvaret gemensam forvaltnings-

skola kommer att inrattas,

— integrerad utbildning for all forvaltnings-
personal inom férsvaret kommer att efter-
stravas,

— férdndringar inom allméinna utbildnings-
visendet kan medféra okad samverkan
mellan den militira och den civila utbild-
ningen.

10.6 Andra dndringar och deras konsekven-
ser

I fOrsvarets rationaliseringsplan 1971 ger
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en Over-
blick Over rationaliseringsprojekt och utred-

forsvarets rationaliseringsinstitut

ningar inom forsvaret som syftar till att
forbittra verksamheten och organisationen i
fred. Ett stort antal projekt m.m. pagiar, flera
av dem pi uppdrag av Kungl. Maj:t eller
sidsom av Kungl. Maj:t tillsatta utredningar.

Inriktningen for den ndrmaste S-arsperio-
den (1972/73—1976/77) ar framst att full-
folja inforandet av FPE och att anpassa
ovriga delar av det fredsadministrativa syste-
FPE. Mailet for rationaliseringen
inom materielforvaltningsomradet bor for de
nirmaste aren vara att genomféra omorgani-

met till

sation av materielforvaltningens centrala led-
ning och att fullfélja Gversynen av materiel-
forvaltningen i regional, ligre regional och
lokal instans. Nagra av de pagaende utred-
ningarna av sirskilt intresse for personalkate-
goriutredningen har namntsi 10.1—5 ovan. |
kap. | har dessutom berérts MTU, MBU och
BFK arbete samt sambanden mellan dessa
utredningar och PKU.

Av andra sirskilda utredningar som angar
organisatoriska forhéllanden ma nimnas for-
svarets fredsorganisationsutredning, oversyn
av militiromradesstabernas organisation, ut-
redning om ledningsorganisationen i ldgre
regional instans och utredning om organisa-
tion av stabs-, mobiliserings- och férvalt-
ningstjinst inom forsvarsomrade. Inom ma-
terielverket fortsdtter utvecklingen av ett
flertal rationaliseringsprojekt inom olika om-
raden. Av storre sadana projekt kan ndmnas
utveckling av reservdelsférsorjningssystem,
system for redovisning m.m. av befintliga
férnodenheter, utveckling av informations-
system for fornodenhetsunderhall samt ut-
redning savil av central och regional som av
lokal forradshallning.

Flertalet av de for personalkategoriutred-
ningen mest aktuella utredningarna lamnar
f.n.inget sikert underlag for slutsatser betraf-
fande faktorer som kan paverka fragorna om
personalkategorier och utbildning m. m., men
detta forhallande understryker vikten av att
— sasom redan férut framhallits — utred-
ningens forslag maste bli siadant att det
tilliter en foljsam anpassning till kommande
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forandringar.

Slutligen ma i férevarande sammanhang
dven erinras om den sidrskilda utredningen
om det statliga tjdnste- och lonesystemet,
som bedrivs avden s. k. 10nesystemutredning-
en. Denna bor enligt direktiven — eftersom
nuvarande system med fasta tjdnster ger
upphov till fastlasta forhallanden i fraga om
den statliga forvaltningsorganisationen —
soka komma fram till en ordning som
smidigare kan anpassas till successivt dndrade
betingelser for arbetet vid myndigheterna.
Det bor darvid efterstrdvas att ge myndighe-
terna tillfdlle att i storre omfattning dn nu
direkt medverka vid l6sningen av sina l6ne-
sdttningsfragor. Utredningen bor dven Kkart-
ligga de problem av offentligrittslig och
civilrittslig natur som dr forenade med de
indringar i det statliga tjdnste- och l6nesyste-
met som utredningen kan komma fram till.
Det bor dirvid bl. a. undersokas hur anstill-
ningsformerna skall utformas i samband med
sadana dndringar. Med den ringa kinnedom
som f.n. finns om vad ett nytt l16nesystem
kommer att innebdra kan personalkategori-
utredningen inte i detta betdnkande ta hin-
syn till ett sadant system.
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11 PKU undersdkningar

I kap. 8 och 9 har redogjorts for nuvarande
organisation, personalsammansittning och
utbildning m. m., frimst med syfte att bely-
sa forhallandena inom materielverket. De or-
ganisatoriska m. fl. féridndringar, vilka pé sikt
kan komma att paverka fragan om personal-
sammansittningen inom verket, har berorts i
kap. 10. Visentligt for att kunna beddéma
denna fraga sa allsidigt som md&jligt &r
dirjimte att beakta erfarenheterna av den nu
gillande organisationen m.m., dagens upp-
fattning om de krav pd kunskaper och
erfarenheter, vilka personalen bor dga, samt i
anslutning hirtill utbildningsbehoven och
sitten for dessas tillgodoseende.

Erfarenheterna av den nuvarande perso-
nalsammansittningen har insamlats genom
relativt omfattande studiebesék hos myndig-
heter och enskilda foretag samt sdrskilda
intervjuundersdkningar med personal vid ma-
terielverket och férsvarets forskningsanstalt.
Genom informella samtal med representan-
ter for nirmast berérda personalorganisa-
tioner har deras uppfattningar inhdmtats
eller belysts.

11.1 Erfarenheter av nuvarande system for
materielverkets tjinsteuppsdttning
11.1.1 Presentation av insamlat material

Utredningen har tagit direkta kontakter med
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myndigheter m.fl. for att fa del av deras

erfarenheter av det nuvarande systemet for

personalsammanséttningen inom tyg- och
intendenturférvaltningstjansten.

Med borjan hésten 1968 har studiebesok
gjorts vid materielverket samt vid centrala,
regionala och lokala staber m.m. inom krigs-
makten. De staber m.m. som besokts har
varit
— centrala staber: forsvarsstaben och for-

svarsgrensstaberna,

— regionala staber: sdodra och Ostra militér-
omradesstaberna, nedre Norrlands militar-
omradesstab och Gotlands militdirkom-
mandostab,

— forband: Skanska dragonregementet,
Bergslagens artilleriregemente och Jamt-
lands flygflottilj,

— tyg- och intendenturforvaltningar i regio-
nal instans: dstra militdromradets tygverk-
stadsforvaltning och Bergslagens militar-
omrédes intendenturforvaltning,

— forsvarsomrdden: Karlskrona férsvarsom-
rade (se nedan Blekinge kustartillerifor-
svar), Himésands forsvarsomrdde och
Givle forsvarsomrade,

— Orlogsbaser: syd-, vist- och ostkustens
orlogsbaser,

— kustartilleriforsvar: Blekinge kustartilleri-
forsvar (med stab och férvaltning dven for
Karlskrona férsvarsomrade) samt Gote-
borgs, Gotlands och Norrlands kustartille-
rif rsvar.
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Syftet med dessa besok var att fran
tjanstemdn i ansvarig stidllning fa en oriente-
ring om och delges erfarenheter betridffande
tyg- och intendenturférvaltningsverksam-
heten, dennas organisation och personal,
samarbetet mellan férvaltningsorganen samt
nuvarande personalkarsystem. Orienteringar-
na m.m. réorde — utom aktuell organisation
o.d. — kraven pa kunskaper och erfarenheter
samt utbildning m.m. fér personal i férvalt-
ningsverksamheten, sedda ur den enskilda
stabens etc. synvinkel, och var inte speciellt
inriktade pa fragor om personalsammansitt-
ningen vid forsvarets materielverk. Materialet
fran dessa besok ir att se som en bakgrund
till bedomningen av materielverksfrigorna.
Det redovisas sammanfattningsvis nedan un-
der avsnitt 11.1.2. Dir redovisas ocksa vi-
sentligen resultaten av de studiebes6k som
utredningen gjort varen 1971 hos cheferna
fér intendenturkaren, filttygkdren och tyg-
tekniska karen och som frimst angitt vissa
sarskilda personalkarfragor.

Utdver nimnda studiebes6k har utred-
ningen genomfort vissa undersékningar med
anknytning direkt till férhéllandena vid ma-
terielverket. Viaren 1969 gjordes silunda en
omfattande unders6kning genom intervjuer
med ett antal befattningshavare vid materiel-
verket, och viren 1971 féretogs dels ett
studiebesdk vid forsvarets forskningsanstalt,
dels ock intervjuer med befattningshavare
vid denna anstalt. Kontakter under hand har
vidare forevarit med foretridare fér nirmast
berdrda personalorganisationer. Slutligen har
vissa industriféretag, som ir leverantdrer av
materiel eller tjdnster till materielverket,
samt Svenska Textilforskningsinstitutet be-
sokts.

Intervjuerna med personal vid materiel-
verket har syftat till att erhalla bidrag till
utredningens undersékningar rérande kraven
pa kunskaper i skilda befattningar samt att
fa del av erfarenheter av den nuvarande
personalsammansittningen. Intervjuerna har
féregatts av en forundersdkning av militar-
psykologiska institutet rérande uppldggning
m.m. av intervjuerna. Institutet har redovisat
undersdkningsresultatet i en rapport i okto-
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ber 1969, benimnd ’Beddmarens roll vid
bedomning av en befattning’”. En av PKU
gjord sammanfattning av innehallet i rappor-
ten bifogas (bilaga 11:1). Didrav framgar bl.a.
att man som helhet far mest och bist
information om bl.a. kvalifikationskraven
om man vinder sig till befattningshavaren
sjdlv samt att 6ver- och underordnade kan ge
vardefull information i vissa typer av frigor.
Den prelimindra undersdkningen har dven
visat att hansyn maste tas till den utfragades
bakgrund vid virdering av informationer,
endr “’bedomareffekten’ idr stor. Denna ef-
fekt, sdger institutet, maste hdallas under
kontroll vid fortsatt undersékning for att sa
objektiv information som maojligt skall erhal-
las.

Den efterféljande intervjuundersdkningen
genomfordes i form av samtal i grupper
bestaende av tre foretrddare for utredningen
och tre—fyra tjinstemén fran materielverket.
Sammanlagt intervjuades 85 tjinstemin.
Varje samtal varade i regel 3—4 timmar.

Befattningshavarna i materielverket utval-
des enligt foljande grunder:

— sa manga funktioner som méjligt borde
vara representerade,

— alla personalkategorier borde vara repre-
senterade,

— savdl ledarpersonal
maste intervjuas,

— sd& manga organisationsenheter som moj-
ligt borde vara representerade.
Sammanstillningar Gver intervjuernas om-

fattning limnas i tabellerna 11.1 och 11.2.
Den stora andelen intervjuade civila bland

den handldggande personalen motiveras

fraimst av de fa militdra och civilmilitdra

tjdinstemannen inom handldggarskiktet vid

materielverket.

Samtalen foljde ett i forvdg uppgjort
formuldr som tjdnade till allmin ledning.
Samtalen kunde emellertid tillitas utveckla
sig relativt fritt. Varje befattningshavare be-
reddes dven tillfalle att sjdlv ta upp fragor
som han bedomde ha betydelse. Hela tiden
efterstrivades att endast gi in pa fragor
betriffande vilka befattningshavaren hade
egna kunskaper eller erfarenheter. Till viss

som handliggare
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Tabell 11.1 Deltagare i intervjuerna med materielverkets personal fordelade efter kategori,

niva och funktionsgrupp ' 2

Funktions- Militdr Civilmilitdr Civil Summa
grupp
ledande handl. ledande handl. ledande handl. ledande handl.
perso- perso- perso- perso- perso- perso- perso- perso-
nal nal nal nal nal nal nal nal
Gemensamma
funktioner 3 - 4 - 7 - 14 —
Anskaff-
ningsfunk-
tioner 12 1 -+ 3 19 13 35 17
Underhalls-
funktioner - 1 3 1 3 4 6 6
Fackfunk-
tioner - 2 - 1 - 4 - 7
Summa 15 -4 11 5 29 21 33 30

Funktionsgrupperna dar sammansatta av de funktioner UMA definierat:
— gemensamma funktioner: gemensam ledningsfunktion, konsultfunktion
— anskaffningsfunktioner: teknisk beredning, konstruktion, provning, kontroll, inkdp, instruktion,

tillverkning, normalie

— underhallsfunktioner: underhéllsberedning, resursanskaffning, underhillsledning,

— fackfunktioner: forradsledning, verkstadsledning, forplignadsledning.

Deltagare kan vara sysselsatta inom flera funktionsgrupper. Redovisning i denna tabell har darvid skett
i den funktionsgrupp som antagits dominera vederbdrandes arbete.

Tabell 11.2 Deltagare i intervjuerna med materielverkets personal férdelade efter kategori,

nivd och huvudavdelning

Huvud- Militar Civilmilitar Civil Summa
avdelning
ledande handl. ledande handl. ledande handl. ledande handl.
perso- perso- perso- perso- perso- perso- perso- perso-
nal nal nal nal nal nal nal nal
HA S 1 2 2 7 4 14 7
HM 4 ¥ S 1 5) ) 14 7
HF 2 - 4 1 8 6 14 7
HI 4 2 - 1 - 6 4 9
HB - - - - 9 — 9 -
Summa 15 4 11 5 29 21 33 30

hjilp for samtalen forelag befattningsbeskriv-
ningar.

Studiebesoket vid forsvarets forsknings-
anstalt hade tva syften. Det ena var att fa del
av anstaltens personalpolitik och i synnerhet
erfarenheter betrdaffande rekrytering m.m. av
personal for operationsanalys (den s.k. OA-
personalen), endr denna civila personalgrupp
syntes i vissa avseenden kunna jamstillas
med en personalkar. Redogorelse for denna
del av studiebesOket limnas i det féljande
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under avsnittet 11.4. Det andra syftet var att
fd veta anstaltsledningens uppfattning om
kompetensen hos materielverkets personal
och om verkets personalsammansittning.
Aven intervjuerna med personal vid anstalten
hade detta syfte. De intervjuade vid anstal-
ten — sammanlagt 36 tjinstemidn — utvaldes
sd att hela kontaktmonstret fér anstaltens
samarbete med materielverket blev represen-
terat.

Kontakter, som édgt rum med foretridare
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for de narmast berorda personalorganisatio-
nerna, har skett under hand och haft formen
av samtal om de i detta ssmmanhang aktuel-
la problemen, niarmast kompetens- och ut-
bildningsfragor och i anslutning dirtill per-
sonalkategorifragor. Sveriges Civilingenjors-
forbund och Forsvarets Civila Tjdnstemanna-
forbund har i dessa fragor uttalat sina
uppfattningar i de i kap. 1 omnidmnda skri-
velserna (bil. 1:1, 1:2). I den mén utred-
ningen fést sdrskild vikt vid vad som eljest
framkommit har detta redovisats i hidr fore-
varande sammanhang.

Vad slutligen betrdffar de av utredningen
gjorda industribesoken har syftet med dessa
varit att kartldgga fOretagens erfarenheter
betriffande samarbetet med verkets perso-
nal, foretagens behov av att fa erforderlig
kinnedom om tekniska, taktiska eller opera-
tiva och ekonomiska m.fl. férhallanden och
om dessa behov blir tillgodosedda i samarbe-
tet med verkets befattningshavare i skilda
nivder och med olika utbildning.

De besokta industrierna har varit AB
Bofors, Kockums Mekaniska Verkstads AB
och AB SAAB-SCANIA, dessa tre pa grund
av deras omfattande verksamhet f6r armé-,
marin- och flygmaterielférvaltningarna. Nar-
mast med tanke pa personalfragor rérande
intendenturmaterielférvaltningen har dven
Svenska Textilforskningsinstitutet samt AB
Eiser besokts. De nimnda foretagen har vid
besoken foretrdtts av personal i ledande
befattningar inom berérda omraden, sasom

— i férekommande fall — planering, projekt-
ledning, teknik, produktion, kontroll, prov-
ning, installation, beskrivning, forsdljning,
ekonomi och personal. Da utredningen vid
redovisningen av de framférda uppfattning-
arna refererar till namngivna foretag, avses,
om inte annat anges, de intervjuade tjidnste-
miénnen i foretagen. Samma férhédllanden
giller staber och forband m.fl.

Resultaten av de undersdkningar som
direkt angatt forhallandena vid materielver-
ket (intervjuerna vid materielverket och
forskningsanstalten, industribesék m.m.) re-
dovisas i avsnittet 11.1.3 under ddr upptagna
rubriker. Under varje rubrik redogdrs sam-
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manfattningsvis for de mera allmént fore-
kommande eller eljest mera vésentliga upp-
fattningar m.m. som framkommit vid dessa
undersdkningar. Vissa av chefen for tygtek-
niska karen anforda synpunkter, vilka mera
direkt angétt forhallanden vid materielver-
ket, har dven redovisats i detta sammanhang.

11.1.2 Erfarenheter fran centrala staber m.fl.

Allmint har understrukits att omstéllningen
fran freds- till krigsorganisation och uppgif-
terna i krigsorganisationen dr grundliggande
for krav som maste uppstdllas pa stabs- och
férbandspersonalens kunskaper, erfarenheter
och utbildning. Goda fackkunskaper krivs av
specialinriktade personalgrupper inom tyg-
och intendenturfdrvaltningstjinsten. Aven
den icke-militira personalen maste ha goda
kunskaper om den militdra verksamheten
och viss fortrogenhet med savil stabs- som
trupptjanst. Erfarenheter fran repetitions-
ovningar har sdlunda bl.a. visat att den civila
personal, som avses tas i ansprdk i krig,
méste bibringas vidgade insikter om militdra
forhallanden och om arbetsuppgifternas full-
gorande i krig. I viss man kan detta gilla
dven civilmilitdr personal, dven om det fram-
holls att omstéllningen fran fred till krig dr
littare for denna dn for civil personal. I detta
sammanhang ma ndmnas ett — med hédnvis-
ning till rddande knapphet pa personal —
framfort forslag att i krigsbefattningar, dér
det med hidnsyn till arbetets art ar mojligt,
byta ut f.n. militir mot civil personal,
eventuellt efter viss omfoérdelning av arbets-
uppgifterna. En dylik omfd6rdelning kan
emellertid enligt chefen for intendenturka-
ren inte ske betridffande befattningarna inom
intendenturférvaltningstjinsten. Uppgifterna
fér fred och krig gar namligen ihop inom
denna tjinst, och den militdra personalen
uppfyller normkrav pa militdra kunskaper,
som det tar manga ar att na och som den
civila personalen inte uppfyller. I kategori-
fragan hdvdades av intendenturkarchefen att
personalen pd hir ifragavarande omréade i
princip borde vara militar.
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Framfor allt de regionala staberna men
dven andra har pekat pa ett okat behov av
kunskaper over forsvarsgrensgranserna. Bl.a.
kriver en férdjupad mobiliseringsplanligg-
ning sidana kunskaper. Det har dven fram-
hallits att inom staberna maste tyg- och
intendenturofficerare kunna ersdtta varand-
ra. Gemensam utbildning foér tyg- och inten-
denturofficerare ir dirfor ett 6Gnskemal.

Betydelsen av okade forvaltningskunska-
per, innefattande bl.a. ekonomiska kunska-
per inom omrédet for forsvarets nya plane-
rings- och ekonomisystem, understroks, lik-
som behovet av utbildning pd detta omrade.

Ett nddvindigt led i den militdra och
civilmilitira personalens utveckling dr enligt
allas uppfattning tjdnstgoring i olika befatt-
ningar vid stab, férvaltning och férband
(verkstad). Genom dylik vixeltjdnstgdring
tillgodoses dven de olika myndigheternas
behov av personal med kunskaper och erfa-
renheter frin andra delar av verksamheten.
Bl.a. — framholls det — maste det vara
fordelaktigt for materielverket att genom
denna vixeltjinstgdring forvdrva och bibe-
halla allsidigt och aktuellt kunnande om
verksamheten i regional och lokal instans.
Tjinstgoringens lingd i de olika befattningar-
na kunde inte ndrmare bestimmas utan
borde avgoras fran fall till fall inom relativt
vida grinser. Tita byten medfor oldgenheter
savil fér myndigheterna som for den enskil-
de. Betriffande tjinstgoringsperiodernas
limpliga lingd framférdes mycket olika upp-
fattningar, frdn 2 4 3 ar till 5-8 &ar. De
regionala staberna och oOrlogsbaserna angav
perioder pid 3, 3 a4 4-5 och 4-6 Aar.
Betriffande ordningsfoljden for tjdnstgoring-
en pid de olika nividerna och hos skilda
myndigheter forekom dven nagot varierande
uppfattning. De administrativa formerna for
vixeltjinstgéringens anordnande berdrdes
inte nirmare. Chefen for tygtekniska karen
framholl emellertid att personal i regional
och lokal instans, som skall tjdnstgora i
central instans, inte bor “placeras” i viss
befattning ddr utan — med bibehallen place-
ring pa verkstad och forband — “utlanas” till
den centrala myndigheten.
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Betrdffande den nuvarande kategoriindel-
ningen framholls bl.a. att kunskapskraven
och inte kategoritillhGrigheten dr det visent-
liga. Krigsorganisationsbehoven ér styrande.
Den nuvarande kategoriindelningen ansags i
allménhet lamplig och kategoritillhorigheten
ganska vdl avvdgd. Fran flygvapnets sida
ifragasattes emellertid om inte den civilmili-
tdra kategorin borde slopas och den civilmili-
tdra personalen bli militar.

Det nuvarande karsystemet ansdgs i all-
minhet vara ett bra system. Bl.a. innebér det
en viss garanti for att erhalla lamplig perso-
nal foér krigsorganisationen och i fred vid
ritta tidpunkter. Den planering och styrning
som behovs hdrfor dr nédvindig. Funnes inte
ett karsystem maéste det ersittas med nagon
annan form av styrning for andamalet.

Olika meningar framférdes i fraga om
eventuell sammanslagning av filttyg- och
intendenturkédrerna. Fran vissa hall férorda-
des en siddan sammanslagning eller anférdes
att tanken var tilltalande e.d., medan fran
andra hall tveksamhet anmaldes till fordand-
ringen.

Det idr enligt intendenturkarledningens
mening angeldget att i den omfattning riks-
dagen beslutat sammanféra férsvarsgrenarnas
intendenturpersonal till den for krigsmakten
gemensamma intendenturkaren.

Ledningen f6r tygtekniska karen under-
strok personalfunktionens vixande betydelse
och i samband dirmed nodvindigheten av
att tillgodose karledningens behov av resur-
ser bl.a. for att kunna tillfredsstdllande om-
besdrja langsiktig planering.

11.1.3 Erfarenheter direkt berdrande perso-
nalen vid forsvarets materielverk

De erfarenheter och pa dem grundade upp-
fattningar som utredningen fatt del av ge-
nom intervjuer med materielverkets egen per-
sonal, med ledningen for forsvarets forsk-
ningsanstalt och med personal inom anstal-
ten, med foretridare for vissa industriforetag
m.m. och foér personalorganisationer har
“framfor allt berdrt behovet av kunskaper
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och erfarenheter hos materielverkets perso-
nal samt huruvida i dagens lige brister finns i
dessa avseenden, vilka kan hédnfdras till det
nuvarande systemet for personalsammansitt-
ningen eller for kunskapernas och erfarenhe-
ternas forviarvande. Dirjaimte har frigor om
kategoritillhorighet och kérsystem tagits
upp. Det av utredningen inhimtade materia-
let redovisas nedan sammanfattningsvis un-
der rubrikerna Kunskaper, Erfarenheter, Per-
sonalkategorier och Kérsystem. Denna indel-
ning ansluter sig dven till ovan redovisade
erfarenheter fran centrala och regionala sta-
ber m.fl.

Med kunskaper avses i férevarande sam-
manhang ndrmast teoretiska grundkunskaper
som forutsittning for att de med tjinsten
férenade arbetsuppgifterna skall kunna full-
goras tillfredsstdllande samt teoretiska kun-
skaper som ytterligare férvirvas genom fort-
satt utbildning inom eller utom materielver-
ket. Erfarenhet jimstills hir med kunnighet
forvirvad genom arbete inom eget eller
angransande verksamhetsomréde. Det gar
inte alltid att hélla isir dessa forhallanden.
Indelningen #r schematisk. Den har tjdnat
syftet att gruppera och underlitta behand-
lingen av det inhdmtade materialet.

Kunskaper

Allmiént har inom materielverket framhallits
behovet av en gedigen grundutbildning. Det
giller all personal, bdde den pa sakorgan och
i andra enheter. Betriffande sakorganen har
anforts detsamma frin forskningsanstaltens
sida, savil av anstaltsledningen som av perso-
nalen. Inom sakorganen erfordras bade tek-
niska och militdra kunskaper. Avgérande ir
de tekniska och systemtekniska kunskaper-
na: den tekniska och militir-tekniska utveck-
lingen gar snabbt, materielen blir mer och
mer komplicerad och dven komplexiteten
Okar — sedan linge betriffande marin- och
flygmateriel men numera i ej ringa man dven
i frdga om armémateriel. Aven inom armé-
materielférvaltningen maste dirfér krivas
Okat systemtekniskt kunnande. Liknande
uppfattningar framférs fran vissa personalor-
ganisationer som dven poidngterar en okad
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betydelse av ekonomiska kunskaper i sam-
band med teknisk planering m.m.

Den snabba utvecklingen kriver fortsatt
utbildning dven efter anstillning (placering)
vid materielverket inte blott i tekniska utan
dven i andra d@mnen. Bl.a. har inom verket
framhallits att den tekniska civila personalen
dven bor dga taktiska och operativa kunska-
per och att civil personal borde kunna fa
utbildning bl.a. i taktiska och operativa dm-
nen vid t.ex. militdirhégskolan. Over huvud
taget har pa alla hall fists synnerligen stor
vikt vid att utbildningsverksamheten utvid-
gas och att en effektiv utbildning bedrivs
som omfattar all personal. Sirskilt betydelse-
fullt anses vara att fortsatt och vidgad
utbildning i olika former kommer den civila
personalen till del.

Ledningen och personalen vid forsknings-
anstalten anser att materielverkets personal i
regel och da si dr maojligt i tid inser behovet
av viss forskningsuppgift. Langsiktsbedom-
ningen har i det ssammanhanget stor betydel-
se. Denna sker numera bl.a. i studie- och
underlagsgrupper i samarbete mellan de mili-
tdra staberna, forskningsanstalten och mate-
rielverket. Personalen vid materielverket har
tillrickliga kunskaper fér att ge anstalten
erforderliga informationer, likasd — i samma
syfte — tillrickliga erfarenheter om materie-
lens anvidndning vid férband. Sistnimnda
uttalande giller den militidra och civilmilitira
personalen i lika man. Samtidigt framholls
emellertid att civil personal med lang erfa-
renhet ofta ar mycket kompetent och vil
medveten om den militira miljoéns betydelse
for materieltekniska fragor. Skulle bristande
kunskaper hdrom f6religga kunde anstalten
komplettera underlaget frin t.ex. militir
stab. Verkets personal har ocksa férméga att
dra de ritta slutsatserna av anstaltens forsk-
ningsresultat och att utnyttja detta pa ett
riktigt sitt. Detta omdome giller all tekniskt
kvalificerad personal, civil, civilmilitir och
militdr, dock med framhéllande av risker for
bristande sidan férméaga inom verksamhets-
grenar med forhallandevis stark representa-
tion av militdr personal med korta tjdnstgo-
ringsperioder. Denna personal hinner nimli-
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gen inte fordjupa sina tekniska kunskaper
och erfarenheter, varjamte kontinuiteten blir
lidande (”den tekniska bedémningen blir
kvalificerad endast om foredraganden &r
kvalificerad™).

Forskningsanstalten har endast ett fatal
uppgifter berérande intendenturmaterielfor-
valtningens verksamhetsomrade. Ovan refere-
rade erfarenheter, som gjorts av personal vid
forskningsanstalten, hianfor sig darfor uteslu-
tande till de tre tygmaterielférvaltningarna.

De foretag som utredningen besokt sam-
arbetar direkt med bade civil, civilmilitir och
militdr personal, AB SAAB-SCANIA huvud-
sakligen med civil och civilmilitir personal.
Textilforskningsinstitutets och AB Eisers
samarbete med intendenturmaterielférvalt-
ningen sker med materielbyrdn och nistan
uteslutande med civil personal med teknisk
hogskoleutbildning (kemi).

Dessa foretags uppfattning ar att samar-
betet med materielverket gar bra och att
personalen i huvudsak har erforderliga kun-
skaper. Bofors sade sig ha behov att moéta
personal fran materielverket med “’breda”
kunskaper, “’generalister’’. Det mera intring-
ande tekniska studiearbetet bor enligt Bofors
bedrivas av industrin, medan materielverket
skall ’tdacka in” kunskaperna om miljé och
taktik. Jimte att personalen skall vara tek-
niskt vidlorienterad och ha goda taktisk-tek-
niska kunskaper bor den dven besitta kun-
skaper i produktionsteknik. Dirigenom och
genom ekonomiska kunskaper och insyn i
foretagets kostnader skapas forutsittningar
for ett fortroendefullt och kostnadsbespa-
rande samarbete. Alltfor teknikinriktade”
kontakter med materielverket leder till
granskningsverksamhet fran verkets sida, en
dubblering och inte en sammanlagring av
kunskaper. I fragor om underhall av materie-
len saknar Bofors kunnighet. I det avseendet
maste verket ge Bofors allt erforderligt un-
derlag. Det dr dédrvid av stor betydelse att
detta kommer in i ett tidigt skede av
materielprojektet. Samarbete mellan olika
enheter och en god projektledning dr erfor-
derliga.

Betrdffande de sidrskilda kontrollorgan
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som materielverket har vid Bofors framhdolls
att dessa behoOvdes, att en viss samordning
forekom av deras verksamhet men att for
deras olika verksamhetsomraden fordrades
speciella materiel- och miljokunskaper.

Kockums understrok behovet av hoga
tekniska kunskaper parade med praktiskt
kunnande. Taktisk-operativa fragor dr vikti-
ga. I dem krdvs mycket goda kunskaper, och
det dr betydelsefullt att erfarenheter som
gors pa forband snabbt bearbetas och delges
foretaget. Det understroks starkt att den
taktiska bilden inte far vara gammal. Inhdm-
tandet av kunskaper fran forbanden dr sir-
skilt viktigt dven for att de senaste ronen i
fraga om underhéll av materielen skall kunna
beaktas i ett materielprojekt. Vissa svarighe-
ter i detta hédnseende sades fOrefinnas pa
vapenomridet. Betydelsen av att dga tillgang
till aktuella taktisk-operativa kunskaper m.m.
framgick enligt foretaget av att en ubatsof-
ficer kommenderas att tjédnstgora vid
Kockums tva ar i taget och att det visat sig
att motsvarande expertis dven skulle behovas
pa maskinomradet. Betrdffande personalens
kunskaper om industrin var uppfattningen
att det behOvdes viss allmidn sidan kunskap
och dirjamte sérskild kunskap om Kockums.
I stort sett ansags befintliga sadana kunska-
per tillrdckliga. Detsamma gillde det teknisk-
ekonomiska kunnandet, dven om ojimnheter
fanns mellan olika enheter.

SAAB-SCANIA framholl liksom
Kockums behovet av hogt utbildad teknisk
personal. Man arbetar i manga fall intill
vetandegrinsen vilket kriaver hogkvalificerad
personal, bade specialister och personal med
tvaroverblick. Mycket hoga krav maste stil-
las pa system- och projektledningspersona-
lens utbildning. Personal med lagre utbild-
ning ir nir det giller avancerad utveckling i
regel begrinsat anviandbar. F.n. anses flygma-
terielf6rvaltningens kunskapsstandard pa det
tekniska omradet fylla rimliga krav, men det
mest betydelsefulla skiktet dr antalsméssigt
nagot svagt. Fler civilingenjorer skulle beho-
vas. Personal med ligre utbildning behdvs
enligt foretaget som hjilpkraft. Inom kon-
trollverksamheten gjorde personal med lag
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utbildning men lang erfarenhet goda insatser,
men pagaende materielutveckling kommer
efter hand att stélla hogre krav.

Betydelsen av att foretaget pa ett mycket
tidigt stadium i ett materielprojekt far del av
taktiskt-operativt underlag understroks dven
av SAAB-SCANIA. Militdr personal maste
vara med i projektarbetet redan fran bérjan i
storre utstrdckning 4n som stundom varit
fallet. Detta underlag bor erhallas direkt fran
den militdre representanten och inte via en
“Oversdttning” av teknisk personal, vilket
kunde innebdra risker for misstag. Underla-
get maste vara aktuellt satillvida att det skall
vara grundat pa senaste erfarenheter. Pa
sirskild fraga i detta ssmmanhang betrdffan-
de virdet av flygférarutbildning for civilmili-
tir teknisk personal vid flygmaterielforvalt-
ningen uppgavs att det for foretagets del inte
spelade nagon roll huruvida den civilmilitdra
personalen hade flygforarutbildning eller
inte, dock att personal som bolaget hade
kontakt med i fragor om flygutprovning
borde dga flygfoérarutbildning. Det sades
dven att militir personal i forvaltningen
riskerar att forlora den fortlopande kontakt
med den militdra utvecklingen som enligt
foretagets mening dr nédvéandig for att kun-
skaperna skall vara aktuella. Vad betridffar
kunskaper om industrin finns enligt foreta-
get inga sdrskilda brister. Mojligen skulle det
teknisk-ekonomiska samarbetet vinna pa
Okade kunskaper om hur ett projekt kalkyle-
ras fran konstruktion till tillverkning men i
princip behover den tekniska personalen inga
sirskilda ekonomiska kunskaper. Dessa skall
finnas inom inko&psavdelningen.

Textilforskningsinstitutet och AB Eiser
framholl att det ur deras synvinkel dr nod-
vindigt att kunna samarbeta med personal
vid intendenturfdrvaltningens materielbyra
som har hog teknisk utbildning och ingédende
kunskaper pid omradet. Detta giller bade
specifikations-, utvecklings- och kontrollar-
bete. Det kan i sammanhanget fOrtjdna
papekas att kraven pa textilprodukter av
olika slag f6r militira 4ndamal i regel skiljer
sig visentligt fran kraven pa liknande pro-
dukter for civilt bruk.
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Erfarenheter

Tjanstemannen vid materielverket framholl
allmant att den foOrsta tidens erfarenheter
fran den praktiska tjdnstgéringen i viss tjdnst
spelar stor roll for tjanstens rdtta utdvande i
fortsdttningen. I regel far man rikna med en
inskolningstid pa omkring ett ar, ibland
kortare, ibland ldngre tid — upp till tre ar.

Militdr och civilmilitar personal forvirvar
erforderligt miljokunnande’ i olika grad un-
der sin tjinstgoring dels fére placering/an-
stdllning vid materielverket, dels i samband
med vixeltjdnstgéring vid trupp (motsv.) om
1—2 ars lingd, dels ock genom att persona-
len bereds mdjlighet félja férbandsverksam-
het m.m., t.ex. vid repetitionsévningar. Den
civila personal vid verket som har militdr
eller civilmilitdr bakgrund har i stort samma
miljokunnande vid borjan av sin tjanstgdring
i verket, men mojligheterna att vidmakthalla
detta kunnande #dr begrinsade. Ovrig civil
personal, d.v.s. huvudparten av verkets an-
stdllda, maste bibringas miljokunnande — i
‘den mén det behdvs — genom verkets for-
sorg.

De militdra och civilmilitdra féretridarna
for berérda funktioner uttalade utan undan-
tag att ledande och handlidggande personal
maste ha ingdende miljokunnande for att
l6sa sina arbetsuppgifter. Aven huvuddelen
av de civila tjdnstemidnnen deklarerade sam-
ma uppfattning. Hir bor anmirkas att perso-
nal, tillhdrande olika kategorier, uppenbarli-
gen har visentligt skilda uppfattningar om
vilken grad av miljoerfarenhet som bor fin-
nas for att den skall anses vara tillricklig och
utgora erforderligt miljokunnande. Av utta-
landena framgick ndmligen att samtliga som
ansag sig ha behov av miljdkunnande dven
ansdg sig besitta detta. Detta gillde 4dven den
civila personal som inte hade civilmilitir eller
militdr bakgrund.

De civila tjanstemidn som deklarerade att
miljokunnande inte behovdes saknade enligt

Hiér och i de narmaste foljande styckena avses
med miljokunnande ej blott allmanmilitirt kun-
nande utan framst pa erfarenheter grundat anvand-
ningsmissigt, taktiskt-tekniskt och underhallstek-
niskt kunnande (jfr avsnitt 3.1.4).
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egen beddomning sjilva sadant kunnande. I
nagra fall ansdgs att detta borde finnas
representerat inom organisationsenheten,
t.ex. genom tillférande av militdrassistent till
enheten. Nigon enstaka tjinsteman ansag
det ricka med att det fanns hos staberna och
genom dem vid behov delgavs forvaltningen.

Inom funktionerna ink6p, personal och
organisation ansidgs inga speciella krav pa
miljokunnande foreligga.

De flesta
uppfattningen att erfarenhet fran tjdnstgo-

tjinsteminnen uttalade den

ring inom industri eller erfarenhet fran kon-
takter med industrin var bra att dga men
sadan erfarenhet ansigs inte utgora en forut-
sittning for att 16sa arbetsuppgifterna inom
materielverket. Aven i denna fraga torde den
intervjuades egen erfarenhet paverka instill-
ningen. Salunda deklarerade de tjidnstemén
som har industrierfarenhet en mycket klar
uppfattning om det stora viardet dérav. Den
allminna instillningen synes dock vara att
den erfarenhet av industriell verksamhet som
erfordras i tillricklig grad uppnéas genom
kontakterna med industrin i den ordinarie
verksamheten.

Chefen for tygtekniska karen har framhal-
lit att i den mén industrin tas i ansprak for
underhallsarbeten verket maste kunna styra
dessa arbeten. Det kan fordra 6kade kunska-
per och hogre utbildning for viss personal
inom underhdllsomradet @n f.n. Ndmnde
chef har dven framhallit att underhallsbered-
ning krdver bade personal med hdg teknisk
utbildning och personal med praktisk erfa-
renhet av férbandstjénst.

Vixeltjinstgoring finns sedan linge for
militdir och civilmilitdr personal. I detta
sammanhang bor observeras att det bland
dessa kategorier existerar tva typer av vixel-
tjanstgoring. Normalt torde man didrmed
asyfta aspiranttjinstgéring som innebir job-
rotation i utbildningssyfte ett antal perioder
om 3—6 manaders ldngd och tillsammans
omfattande 2—2,5 ar. Den andra typen kan
hirledas till behovet av en mera langsiktig
personalutveckling. Byte av tjanstgoring (for-
valtningstjinst, stabstjinst, trupptjinst)
kombineras ddrvid ofta med befordran och
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sker med 3—6 4rs, ofta dven ldngre tids
mellanrum.

Flera av de intervjuade ansag att nagon
form av vixeltjinstgoring skulle vara av stort
virde dven for civil personal. Korta tjdnstgo-
ringsperioder bedémdes medfora oldgenhe-
ter. Den allmdnna uppfattningen var att
kortare kommenderingsperioder dn 3—5 ar, i
vissa fall lingre, inte borde férekomma.

I de flesta fall uttrycktes behoven av
vixeltjinstgoring endast helt allmidnt. Kon-
kreta forslag till omfattning framfordes i
enstaka fall, t.ex. pekades pa behov av
vixeltjinstgdring mellan underhalls- och sak-
organ, mellan lokal, regional och central
instans, mellan industri och materielverket
samt mellan olika dmbetsverk.

Vad giller vixeltjdnstgoring mellan verket
och industrin har Kockums uttalat att, i den
man sidan vixeltjinstgéring 6ver huvud
taget bor ske, en forutsittning harfor dr att
féretaget sjalvt har nytta av den och att
vederbdrande tjinsteman fullgér arbete un-
Enbart att fdlja arbetet vid
industrin ger inte tillrdckliga kunskaper, me-
nar man. SAAB-SCANIA har i denna del
motsatt uppfattning och anser, liksom i
allminhet tjinstemdnnen inom materielver-
ket, att erforderliga kunskaper normalt vinns
efter hand genom informella kontakter i det
l6pande samarbetet. Skulle nagon tjdnste-

der ansvar.

man vilja nirmare studera arbetet vid foreta-
get tidcker det med att han foljer arbetet
under nagon tid. Frin Bofors sida gjordes
inga sirskilda uttalanden i denna fraga.

Behovet av vixeltjdnstgdring kommente-
rades av personalen vid forskningsanstalten.
Man ansdg att behov av dylik tjdnstgoring
fanns for alla personalkategorier. For militdr
och civilmilitdr personal borde tjanstgdrings-
perioderna vid materielverket vara lingre dn
f.n. och utgdra 7—8 ar. Sambandet forvalt-
ning—stab  motiverade  vaxeltjinstgoring
dem emellan framfor sadan tjidnstgoring for-
Valtning — trupp.

Bofors har dven yttrat sig om den militdra
personalens vixeltjanstgdring och sagt att
den sdkert 4r nyttig men att den — om
tjanstgoringsperioderna dr korta — skapar
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bristande kontinuitet; 3 ar 4r i kortaste laget;
6 ar och mer ir inte en for kort tid.

Behovet av erfarenhet fran tjanstgéring
vid regional och lokal forvaltning och fran
Orlogsvarv har betonats av Kockums, som
dven framhallit betydelsen av sjotjinst med
avseende speciellt pa drift- och underhélls-
verksamheten.

Personalkategorier

I personalkategorifragan fanns bland mate-
rielverkets tjdnstemdn starkt skilda uppfatt-
ningar representerade. I allminhet anségs
den nuvarande sammansittningen med mili-
tar, civilmilitdr och civil personal och avvig-
ningen dessa grupper emellan i huvudsak
limplig. Forekomsten av olika kategorier
med olika anstéllningsvillkor skapar emeller-
tid motsdttningar och “kategoritinkandet”
ar starkt utvecklat. Men det fanns dven de
som holl fore att kategoritillhérigheten dr av
underordnad betydelse och att det 4r kun-
skaper och erfarenheter som dr avgbrande.
Denna uppfattning hdvdades i de fall di
friga om bibehéllande av den civilmilitira
kategorin diskuterades. Den kombination av
utbildning och erfarenhet som kategorin
representerar maste finnas, menade man.
Vad kategorin kallades ansags ha mindre
betydelse. Det konstaterades att varken den
civila eller den militdra kategorin helt kunde
ersitta den civilmilitdra kategorin. Militir
personal med teknisk utbildning dr mindre
vil utbildad fran teknisk synpunkt. Civil
personal kan, anses det, inte ges erforderligt
miljokunnande och civilmilitdr personal inte
tillracklig militdar utbildning for att katego-
rierna skall kunna ersitta varandra.

Ett flertal foretridare f6r marinmateriel-
férvaltningen framférde vid samtalen att
slopandet av mariningenjérkarens special-
ingenjorer 1962 var olyckligt. De negativa
konsekvenserna dirav har férst nu bérjat visa
sig eftersom kvarvarande f.d. specialingenjo-
rer hittills fyllt de kunskaps- och erfarenhets-
behov denna kategori representerade och
nagon helt lamplig ersittare vid pensionsav-
gangar inte star att fa.

Personal fran forskningsanstalten ansag
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kompetensen vara avgorande oberoende av
kategoritillhérighet men virdet av tillging pa
militdr och civilmilitar personal med miljéan-
knytning understréks. Den militira bak-
grundserfarenheten hos f.d. underofficerare
som Overgatt till ingenjortjinster ansigs dven
viardefull.

Aven fran industrihall deklarerades upp-
fattningen att kunskaperna och inte tillhorig-
heten till viss personalkategori var avgdran-
de. Kategoritinkandet var frimmande for
foretagen. Bofors, Kockums och SAAB-
SCANIA har samarbete med alla kategorier-
na. Samarbetet gar utmirkt oberoende av
kategoritillh6righet. Man pekade emellertid
pé riskerna med for korta tjinstgoringsperio-
Ider vid olika enheter f6r militdr och civilmili-
tar personal. Ofta finner man enligt
Kockums utmirkt materielkinnedom hos
civil personal med langvarig tjinstgoring pa
samma enhet. Det militdrtekniska kunnandet
kan inte undvaras och det vore enligt
Kockums uteslutet med enbart civil personal
vid materielverket. I detta sammanhang ms-
te emellertid dven erinras om den ovan
berérda av tjanstemidn vid SAAB-SCANIA
framforda meningen att militir flygande
personal i foérvaltningen riskerar att snabbt
forlora kontakten med den taktisk-operativa
utvecklingen, vilken liksom den tekniska gar
snabbt.

Karsystem

Fragor om det nuvarande karsystemet fore-
kom endast vid intervjuerna med materiel-
verkets personal och vid kontakterna med
personalorganisationerna.

En sammanslagen civilmilitir kar sdsom
tygforvaltningsutredningen forordat (jfr av-
snitt 2.1.2) ansags av verkets personal med-
féra svarigheter och bli byrdkratiskt tung-
rodd utan att ge nagra patagliga fordelar.
Salunda ansdg man sig kunna konstatera att
forsvarsgrenarnas civilmilitira personal inte
kunde ersidtta varandra centralt och ej heller
regionalt eller lokalt.

Karsystemets styrka enligt verkspersona-
len dr mdjligheterna att planera och styra
rekrytering och utbildning och bl.a. genomf6-
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ra en organiserad viaxeltjanstgoring. I anslut-
ning hirtill berordes majligheterna att under
mer eller mindre kéarliknande former admini-
strera den civila personalens utbildning m.m.
Négra bestimda uppfattningar hirom fram-
kom inte bland personalen.

Utredningens intryck fran kontakterna
med de militdra personalférbunden dr dessas
positiva instillning till karsystemet. De civila
personalférbunden var emot bildandet av
civila karer e.d. och betonade exempelvis
vikten av att fortsatt utbildning i olika
former bygger pa frivillighet.

11.2 Befattningsstudier

Som underlag fér att analysera det komman-
de behovet av personal med olika utbildning
och erfarenhet har utredningen funnit det
nodvindigt att studera dessa forhallanden
hos materielverkets nuvarande personal. Ut-
redningen har darvid varit medveten om att
vissa omorganisationer inom materielverket
ar att forvinta som resultat av UMA betdn-
kande. Utredningen anser dock att dessa
omorganisationer framst innebidr omflytt-
ning av stérre eller mindre enheter medan
arbetsuppgifter m.m. fér de enskilda tjanster-
na i stort sett dr of6randrade.

Med denna utgangspunkt har utredningen
14tit utféra en analys i form av befattnings-
studier. Efter hdnvindelse till materielverket
har analysen genomforts av utredningens
experter i samarbete med materielverkets
chefspersonal. Férutom det underlag som
erhallits genom samtal med chefspersonalen
har dven materielverkets befattningsbeskriv-
ningar utnyttjats.

Som underlag for analysen har legat ett av
utredningen utarbetat system for kriterier
betriffande krav pd utbildningsniva, utbild-
ningsfack och praktisk erfarenhet samt verk-
samheten pa respektive tjanster. Kriterierna
har omfattat:

— uthildningsnivd: olika graderingar pa ut-
bildning fran grundskola till och med
akademisk examen varvid militar utbild-
ning jimstillts med motsvarande civil
skolutbildning,
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— uthildningsfack: bl.a. teknisk, militédr, eko-
nomisk och juridisk utbildning samt for-
valtningsutbildning,

— praktisk erfarenhet: bl.a. erfarenheter fran
tjinstgdring i forsvarets forvaltningar m.m.
och vid militdra enheter samt fran repara-
tions- och underhallsorgan,

— med i tjansten forenad verksamhet: bl.a.
olika former av administrativ verksamhet
samt verksamhet inom anskaffnings-, un-
derhalls- och fackfunktioner.
Befattningsstudierna har

chefstjinster pa C-loneplanen, eftersom ut-

redningen bedémt att urvalet av tjinstemén

inte omfattat

pa denna nivd grundar sig pa delvis andra
kriterier 4n dem, som dr avgorande for urval
till Ovriga tjanster.

Eftersom syftet med befattningsstudierna
i forsta hand har varit att beddma behovet av
militdir och civilmilitdr personal inom mate-
rielverket har analysen framst koncentrerats
till tjinstegrupper och organisationsenheter
ddr placering av sadan personal kan bli
aktuell. Utredningen har analyserat alla tjans-
ter p4 B-l6neplanen och tjanster pa A-l6ne-
planen i lonegrad A 23 och hogre (avseende
liget den 1 januari 1971). Av ldgre tjinster
in i l6negrad A 23 ir f.n. endast ett forhal-
landevis ringa antal bundna till de militdra
eller civilmilitira kategorierna. I arbetsbespa-
rande syfte har utredningen fordenskull latit
forteckna de tjdnster i lonegrader ligre dn
A 23, som av experterna beddmts vara ak-
tuella att kunna besittas med militira och
civilmilitdra tjinstemédn och betriffande vil-
ka det dirfér kunnat ifragasdttas att dndra
tjinstens kategoritillhorighet. Utredningen
har 14tit berérda personalorganisationer och
materielverket yttra sig over dessa forteck-
ningar med mdjlighet att inkomma med
6nskemal om kompletterande analys. Dessa
yttranden har beaktats vilket innebér att alla
de tjinster, i vilka man fran nagot hall ansett
en placering av militdr eller civilmilitdr tjans-
teman motiverad, torde ha blivit féremal for
utredningens analys.

Eftersom utredningen — som tidigare
framhallits — har till uppgift att limna ett
principférslag betriffande férdelningen av
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tjansterna inom materielverket pa olika kate-
gorier utgdr analysen av befattningsstudierna
endast ett arbetsunderlag i utredningens vér-
deringar. Utredningen anser salunda att man
i regel inte ur detta material kan utpeka
nagon eller nagra tjinster, som bor lasas till
viss kategori. Ddremot har utredningen an-
sett det mojligt att bl.a. med stdd av analysen
beddma i vilken omfattning materielverket
ir beroende av att inom sig ha tillgang pa
personal med sadan utbildning och erfaren-
het som aterfinns bland de militdra och
civilmilitdra personalkategorierna.

11.3 Utbildningsbehoven

11.3.1 Utbildningsbehoven inom materiel-
verket

Antalet anmilningar till "FMV-kurser” (se
avsnitt 9.4) har varit storre dn antalet delta-
gareplatser till forfogande. Nir det giller
externa kurser har knappast nagon som
anmilt sig behovt avvisas pa grund av plats-
brist. Hdrav kan emellertid inte dras den
slutsatsen att utbildningsbehoven kunnat i
huvudsak tillgodoses. Redan planliggningen
av utbildningsverksamheten har ju mast ske
med hiédnsynstagande till de begrinsningar
som forhallandevis sma medelsresurser dikte-
rat. [ sjdlva verket har omfattningen av
utbildningsverksamheten inte tdckt det hit-
tillsvarande behovet. I fortsittningen maste
dessutom utbildningen for den civila perso-
nalen utdkas. Utredningen erinrar i detta
sammanhang om vad som under avsnitt
11.1.3 sagts om den civila personalens behov
inte blott av fortsatt utbildning i tekniskt
och ekonomiskt hinseende m.m. utan ocksa
av kunskaper i taktiska och operativa dmnen
samt om den militira och militdrtekniska
miljo i vilken materielen skall utnyttjas.

Det vidgade utbildningsbehovet vid mate-
rielverket torde enligt vad utredningen under
hand erfarit komma att bestyrkas av den
sirskilda utbildningsplanering som bedrivs
inom materielverket.
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11.3.2 Utbildningsverksamhetens former

Utbildningen inom materielverket i form av
FMV-kurser, externa kurser och bidrag till
korrespondensstudier forutsdtts i fortsitt-
ningen #dga rum sasom hittills med de dnd-
ringar som foljer av nya utbildningsmal och
nya utbildningsmojligheter. Bland nya exter-
na kurser torde bl.a. bora inrymmas mojlig-
heter att delta i kurser av olika slag vid
militira skolor, bland dem den blivande
forvaltningsskolan.

Av avsnitt 9.2.6 framgar att militdir och
civilmilitir personal har beretts sdrskilda
mojligheter att fullgéra studietjinstgoring
och att i olika former bedriva studier vid
liroanstalt, institution, industriféretag m.m.
Enligt utredningens mening bor — i mén av
behov foér materielverket — &dven civil perso-
nal inom ramen for vidareutbildningsverk-
samheten kunna komma i atnjutande av
motsvarande formaner (helt eller delvis). Det
vore ett led i vuxenutbildningen och den
enskildes anpassning till dndrade arbetsfor-
hallanden och skulle bl.a. innebédra att man
for vidareutbildningen tillgodogjorde sig de
utbildningsméjligheter som sambhillet erbju-
der.

Civil personal bor i likhet med vad som
tillimpas for militar och civilmilitdr personal
dven beredas tillfdlle till vdxeltjinstgoring.
Olika uppfattningar har yppats om dennas
omfattning m.m. (se avsnitt 11.1.3) men
enighet har ratt om att sadan tjdnstgoring
skulle vara av virde. Utredningen dr inte nu
beredd att framligga nagot forslag till hur
viaxeltjinstgoring for civil personal vid mate-
rielverket bdr anordnas m.m. Aven behovet
av sadan tjanstgoring for civil tyg- och
intendenturférvaltningspersonal utanfér ma-
terielverket bor beaktas och eventuella fore-
skrifter avse personalen bade inom och utom
verket. Gillande i avsnitt 8.5.5 redovisade
regler for inrdttande, tillsittande och ompla-
cering av tjdnst m.m. bor darvid ses 6ver och
i den man sa erfordras for att bl.a. tillgodose
behovet av vixeltjinstgéring anpassas till
detta behov.

Frigan om utbildningen vid materielver-
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ket kommer utredningen att behandla nir-
mare i nista delbetinkande, savitt ror for-
valtningsutbildning i samarbete med KFU
il

11.3.3 Utbildningskostnader

Utbildningskostnaderna bestrids  sasom
nimnts i avsnitt 9.4 av medel fran sirskilt
anslag for vidareutbildning av viss civil perso-
nal m.m., varjamte vissa medel tillskjuts fran
forsvarsgrenarnas dvningsanslag.
Materielforvaltningsutredningen foreslog i
sitt betdnkande pa dir anfoérda skil att
kostnaderna for vidareutbildningen av den
civila personalen skulle fa bestridas fran
sakanslag. Sedan numera det sdrskilda myn-
dighetsanslaget tillkommit och forsvarets
nya planerings- och ekonomisystem skall
trada i kraft den 1 juli 1972 har enligt vad
utredningen erfarit bestdmts att medel for
namnda vidareutbildning skall berdknas un-
stillet for det
sdarskilda anslaget. Enligt utredningens upp-
fattning dr det en fordel att dessa utbild-
ningskostnader kommer att bestridas fran
samma anslag som kostnader for l6ner m.m.

der myndighetsanslaget i

11.4 Erfarenheter inom andra verksamhets-
omrdden av kar-(kategori-)indelad personal-
uppsdttning

11.4.1 Myndigheter utom forsvarsdeparte-
mentets ansvarsomrade

Utredningen har efter vissa prelimindra un-
ders6kningar haft kontakter med statens
jarnvdgar och televerket for att fa del av
deras erfarenheter betridffande rekrytering,
utbildning m.m. och i anslutning dértill per-
sonaladministrativa fragor med anknytning
till utredningens uppgift. Avsikten var att
niarmare undersoka om och i vilken man
forhallandena inom dessa verk och materiel-
verket var jamforbara, sdrskilt huruvida per-
sonalen var uppdelad i olika mer eller mindre
karliknande grupper med skilda utbildnings-
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och karridrvigar, och om gjorda erfarenheter
i dessa hinseenden kunde nyttiggoras i ut-
redningsarbetet och inom materielverket.
Forhdllandena inom de ndmnda tva ver-
ken visade sig emellertid vara visentligt olika
Det konstaterades
att erfarenheterna vid statens jarnvigar en-

dem vid materielverket.

dast hade begrinsat viarde for utredningen,
och att vad televerket betrdffar forhallande-
na i visentliga avseenden inte var jamforbara.

11.4.2 Forsvarets forskningsanstalt

Vid forsvarets forskningsanstalts planerings-
byra finns sedan 1958 sirskild personal for
operationsanalys (OA-personal) inom forsva-
ret. Personalen (25 befattningshavare den |
april 1971) dr f.n. organiserad i fem arbets-
grupper, namligen en vid forsvarsstaben, en
vid var och en av fOrsvarsgrensstaberna och
en vid civilforsvarsstyrelsen, varjimte viss
forsoksverksamhet bedrivs vid Overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar.

OA-personalen ér alltsa anstélld vid forsk-
ningsanstalten, men inriktningen av grupper-
nas arbete avilar respektive myndighet. Pla-
neringsbyran dr samordningsorganet som
handhar rekrytering och utbildning av OA-
personalen och svarar for utveckling och
rekommendation av metodik for OA-verk-
samhet.

OA-personalen rekryteras huvudsakligen
med personer med matematisk-statistisk
grundutbildning men i viss omfattning dven
med personer med ekonomisk och samhalls-
vetenskaplig utbildning. Efter anstdllning
genomgar personalen sidrskild utbildning, an-
passad for forsvarets speciella planeringspro-
blem. Den omfattar introduktionskurser,
grundkurser och tilliggskurser pa samman-
lagt 2—2,5 manader och genomf{drs under 2
ar. Genom att rekryteringen begridnsats till
en gang om aret underldttas bl.a. de anstill-
das inpassning i utbildningsrytmen.

Den nyanstillde placeras i en av de fem
arbetsgrupperna, diar han far kompetent
handledning. Med 2—3 ars mellanrum sker
byte till andra uppgifter. Intervallerna kan i
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detta fall vara relativt korta darfor att bytet
sker mellan likartade arbeten. Kommande
byten planeras i god tid. Personalen far
minst ett halvt ars forvarning. Ingen flyttas
mot sin vilja.

Tjansterna for OA-personalen ér inte lasta
for just operationsanalytisk verksamhet. De
var det tidigare, men metoden Overgavs,
emedan den ledde till organisatorisk stelhet.
OA-personalen har silunda inte ’monopol”
pa arbetet. Kurserna dr oppna for all perso-
nal och enhetliga befordringsnormer giller
inom hela forskningsanstalten. Mojlighet
finns alltsa for annan dn OA-personalen att
erhalla tjanst t.ex. som OA-gruppchef, vilket
hint.

OA-personalen idr en speciell kategori med
speciell utbildning och speciella arbetsupp-
gifter. Den bildar emellertid ingen kér. Rek-
rytering m.m. former som
paminner om forhallandena inom en kar,

sker delvis 1

delvis icke. Personaldrendena halls samman
av forskningsanstalten. Ett alternativ hartill
vore att personalen skulle vara anstdlld vid
vederbdrande stab (motsv.). En siadan form
har underkints, emedan personalens ’profes-
sionella identitet” skulle forsvinna. Att halla
personalen samlad vid forskningsanstalten
befaras leda till isolering fran staberna etc.
och har inte ansetts lampligt.

Nuvarande anstillnings- och arbetsformer
m.m. rymmer bade for- och nackdelar. For-
merna ar resultatet av en successiv utveckling
som karakteriserades sasom “’en personalkar-
idé genomfdérd utan formalisering” och som
hittills bedomdes tillfredsstédllande.

11.4.3 Industriforetag

Under avsnitt 11.1.3 har ndmnts att enligt de
besokta industriféretagens uppfattning per-
sonalens kunskaper och inte tillhdrigheten
till viss personalkategori var avgdrande for
personvalet. I anslutning till diskussionerna
hirom berdrdes dven fragor om foretagens
personalpolitik, sasom rekrytering, utbild-
ning m.m. och huruvida personalkarliknande
grupper av anstillda fanns.

1512;

Fragor om personalplanering, urval och
utbildning dgnades genomgaende stort intres-
se. Verksamheten var i hog grad anpassad till
det enskilda foretaget. Inte pa nagot hall
forekom  emellertid personalkarliknande
gruppbildningar.

11.5 Sammanfattning

Av avsnitt 11.1.3 framgar sammanfattnings-
vis att behovet av en gedigen grundutbild-
ning allmint framhallits. Inom sakenheterna
maste tillgdng finnas till bade tekniska och
militdra kunskaper. Ett vdxande behov av
ekonomiskt kunnande har gett sig till kdnna.
Behovet av erfarenheter av den militdra och
militir-tekniska miljon har vitsordats. Nagon
form av vixeltjanstgoring e.d. borde finnas
dven for civil personal som har behov av
miljoerfarenhet.

Nyssnimnda behov av kunskaper och
erfarenheter har bestyrkts genom de foretag-
na befattningsstudierna inom materielverket.

Fortsatt utbildning efter anstillning vid
verket 4r angeligen. Den maste tillgodose
bade behovet av 6kade kunskaper och vidga-
de erfarenheter. Administrationen och gra-
den av styrning av utbildningen i vissa fall dr
en visentlig fraga. Utbildningen av O A-perso-
nal vid forskningsanstalten bedrivs inte i
karbundna former; bl.a. sker arbetsbyten
efter frivillighet.

OA-personalen kan endast i viss méan
betraktas som en kér. Skillnaderna i férhél-
lande till en kar i vanlig mening ir stora.
Négra sarskilda erfarenheter eljest av karlik-
nande system hos ovannimnda myndigheter
utanfér forsvaret eller inom hir berdrda
foretag finns inte.
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12 Principférslag till personalsammansittning 1

materielverket

12.1 Inledning

I direktiven fér PKU anf6rs bl.a.

“For- och nackdelar fran effektivitetssynpunkt
och frin praktiska och ekonomiska synpunkter vid
utnyttjande av personal av olika kategorier skall
studeras och redovisas genom alternativa forslag till
16sningar.”

Flera tillvagagangssitt for en sadan studie
kan skisseras. PKU har valt att genomfora
studien i nedanndmnd ordning:

— definition av teoretiskt tdnkbara renodla-
de alternativ,

— val av huvudalternativ,

— jamforelse mellan huvudalternativen, ut-
formning av principférslag,

— tillimpningar och variationer inom prin-
cipforslagets ram.

For att denna studie skall kunna genom-
foras sa forutsattningslost som mojligt krivs
att alternativen under de fOrsta stegen ir
mycket allmint definierade. Preciseringen av
alternativens innebodrd bor bl.a. bli en foljd
av de tillimpningar och variationer som ut-
redningen vill rekommendera.

En studie av och jimfdrelse mellan upp-
stdllda huvudalternativ bor frimst koncen-
alternativens nackdelar. Utred-
ningens uppfattning ar namligen att ett
alternativs barkraft frimst beror av méjlighe-
terna att reducera verkningarna av dess
nackdelar.

treras till
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12.2 Alternativ. Val av huvudalternativ

Den till sitt innehall allméinnaste indelnings-
grunden for olika personalsammansittnings-
alternativ dr baserad pd foérekomsten av
tjdnster, reserverade f6r viss kategori. (Be-
triffande alternativa tjinster, se avsnitt
12.4.3). Foljande alternativ ar dirvid méj-
liga:

A 1 Civila tjanster

A 2 Civilmilitdra tjinster

A 3 Militdra tjanster

Dessa alternativ karakteriseras av att all
personal i vart och ett av dem tillh6r en och
samma kategori. Med tre personalkategorier
kan fridn teoretiska grunder dven konstrueras
foljande kombinationsalternativ fér perso-
nalsammansittningen:

B 1 Civila + civilmilitdra + militdra tjdns-
ter

B 2 Civila + militédra tjinster

B 3 Civila + civilmilitdra tjanster

B 4 Civilmilitdra + militdra tjdnster.

Alternativen A 2, A 3 och B 4 ir enligt
utredningens uppfattning endast teoretiska,
bl.a. medan de forutsitter att civil personal
— main savil som kvinnor — under, i och 6ver
varnpliktsaldern skulle tillhora militidra och/
eller civilmilitdra personalkarer. Dock kan
niamnas att idén, att all personal (med vissa
undantag) i materielverket skulle ha civilmili-
tar stdllning, har framforts till utredningen
vid intervju med befattningshavare vid ver-
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ket. Likasd ma erinras om Kungl. Maj:ts
uppdrag till dverbefdlhavaren att utreda ’Ar-
betsuppgifter for kvinnor inom det militdra
forsvaret”.

Alternativ A 1 har direkt eller indirekt
foreslagits i personalorganisationernas i kap.
1 omnimnda skrivelser. Utredningen far
dven erintra om att tygforvaltningsutred-
ningen foreslagit att huvuddelen av forvalt-
ningstjinsterna borde vara civila tjanster. Det
bor vidare konstateras att materielverkets
verksamhet, i varje fall i fred, inte skiljer sig i
princip fridn annan civil férvaltningsverksam-
het och inte medfér, att personalen for
fullgérande av sina uppgifter i verket beho-
ver utova militdrt befdl och ha militdr eller
civilmilitdr stdllning. Alternativ A 1 maste
ddrfor utgora ett huvudalternativ for stu-
dien.

Alternativ B 1 Overensstaimmer i princip
med den nuvarande personalsammansatt-
ningen inom materielverket och maste darfor
anses vara ytterligare ett huvudalternativ.

Utredningen har i kap. 4 konstaterat att
behov alltjimt foreligger av den civilmilitdra
personalkategorin. Teoretiskt kan emellertid
skisseras den majligheten att civilmilitdr per-
sonal vid tjdnstgdring i central instans uppe-
haller civila eller militdra tjdnster. Om en
sadan variant skulle befinnas lamplig bor den
komma fram vid fortsatt studium av alterna-
tiven A 1 eller B 1. Alternativ B 2 bér mot
denna bakgrund inte behdva bli féremal for
speciella 6verviganden.

Alternativ B 3 har inte foreslagits i nagot
tidigare sammanhang. Tygforvaltningsutred-
ningen har dock antytt ett alternativ snarlikt
detta. Dess grunddrag dr desamma som i
alternativ B 2, d.v.s. personal ur en kategori
— i alternativet B 3 civilmilitair — innehar de
befattningar som kraver speciella kunskaperA
om och erfarenheter fran den militdra mil-
jon, medan aterstiende befattningar dr for-
behallna civil personal. Utredningen har inte
funnit nagra bidrande skil fér en sadan
l6sning. Som huvudalternativ fér en jam-
forande diskussion kvarstar saledes alterna-
tiven A 1 och B 1, fortsédttningsvis benimnda
alternativ A och B. Aven frin andra utgangs-
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punkter torde valet av huvudalternativ bli
detsamma.

12.3 Jamforelse mellan huvudalternativen

De krav som under alla forhallanden maéste
tillgodoses i det alternativ som utredningen
slutligt férordar kan sammanfattas salunda:

— varje organisationsenhet skall ha en for
sina uppgifter vil lampad och sa allsidigt
sammansatt personal som verksamheten
betingar,

— tekniskt och tekniskt-ekonomiskt kun-
nande maste med hidnsyn till verksamhe-
tens huvudinriktning vara vil foretratt,
men dven militirt miljokunnande maste
finnas inom materielverket,

— forutsittningar skall finnas for okad ef-
fektivitet i verksamheten,

— alternativet maéste medge viss organisato-
risk flexibilitet.

Vid beddmning av {rdgan om kategoritill-
horigheten for chefstjansterna pa l6neplan C
maste dven andra faktorer beaktas dn dem
som har betydelse for sporsmalet om katego-
ritillhérigheten for Ovriga tjidnster. Utred-
ningen anser ddrfor att kategoritillhdrigheten
for dessa tjanster pa loneplan C inte skall ha
inflytande pé valet av principforslag rorande
verkets personalsammansdttning i stort. Fra-
gan om chefstjansternas kategoritillhorighet
behandlas i avsnitt 12.4.4 sedan slutligt val
av alternativ skett.

Utredningen utgar ifran att den civila
personalen kommer att beredas en &kad
utbildning och mdjligheter till erfarenhetsok-
ning genom vixling av arbetsuppgifter for att
bredda och férdjupa kompetensen och meri-
tera sig fér hogre tjanster. En sddan utbild-
ning dr en noédviandig forutsittning for hog
effektivitet pa sikt inom verket, oberoende
av vilket alternativ som viljs. Denna fraga
kommer att vidare behandlas av utredningen
i samarbete med KFU 71. Resultatet dirav
framldggs i delbetinkande 2.

12.3.1 Alternativ A
Alternativ A karakteriseras av att samtliga
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tjidnster i materielverket &dr civila och att
tillsittning av tjdnster pa loneplan A och B i
princip forutsdtts ske efter ansdkan. Det
forutsidtts ddrjamte att militdr och civilmili-
tir personal som erhaller tjinster i verket
skall ha mojlighet att aterga till karridrer
inom respektive karer och att deras beford-
ringsmojligheter inom dessa inte skall for-
samras.

Innebdrden av en sddan 16sning dr bl.a. fri
konkurrens om alla lediga platser. Kunskaper
om och erfarenheter av den militira miljon
kommer att finnas i verket under forutsitt-
ning att personal med relevant utbildning
och praktik soker och far de lediga tjinster-
na.

Alternativet har f6ljande fordelar:

— det ger maximal rekryteringsbas savil
formellt som reellt genom att kunskaper
och erfarenheter dr ensamt kvalificerande,
oberoende av hur de erhallits,

— materielverkets egen personaladministra-
tion underldttas i vissa avseenden, spe-
ciellt i fraga om langsiktig utbildnings-
och rekryteringsplanering,

— all personals mojligheter till vidare ut-
veckling, utnyttjande av egen formaga
samt tillfredsstdllande av egna 6nskemal
om arbetsuppgifter, ansvar etc. ges storsta
utrymme,

— mojligheterna att forvdrva och behélla
kvalificerad civil personal hindras inte av
kategorigridnser.

Alternativet har f6ljande nackdelar:

— behovet av aktuella militdra miljderfaren-
heter kan bli svart att tillgodose,

— inhdmtande och tillgodogérande av erfa-
renheter fran regional och lokal férvalt-
ning kan pa sikt foérsdmras,

— de militdra och civilmilitira personalka-
rernas verksamhet forsvaras da samplane-
ring skall ske mellan tjinster inom och
utom materielverket med olika karaktér,

— eventuella behov av fredsplacering i mate-
rielverket av personal for regionala och
lokala myndigheters krigsorganisation for-
svaras,

— materielverkets Overgang till egen krigsor-
ganisation kan forsvaras.
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En bedémning av alternativets nackdelar
leder till foljande.

Méjligheterna att inom materielverket
skapa och vidmakthalla erforderligt miljo-
kunnande har av PKU, liksom av tidigare
utredningar, befunnits vara ett visentligt
krav. Behoven hirav verifieras av de under-
sokningar utredningen utfort och redovisat i
foregaende kapitel. Skapandet av detta mil-
jokunnande inom materielverket ir enligt
utredningens uppfattning betingat av mojlig-
rekrytera duglig militir och
civilmilitdr personal med tillrdacklig erfaren-
het till erforderligt antal tjinster. Forutsitt-
ningarna hirfor bedéms vara goda under ett
inledningsskede, men mojligheterna att vid-
makthalla miljokunnandet genom vixel-
tjdnstgdring enligt nuvarande foérfarande blir
simre, eftersom mojligheterna att omplacera
personal minskar,

Den i detta alternativ civila men tidigare
militdra och civilmilitdra personalen kan
visserligen vidmakthalla ett visst matt av
miljokunnande, i tillimpliga delar nyanserat
3.1.4, genom deltagande i
och taktisk-teknisk
utprovning samt genom samverkan i den
ordinarie tjinsten med staber och férband
men detta bedomer utredningen vara otill-
riackligt. Utredningens undersOkningar visar,
som framgar av kap. 11, att behoven av
aktuell miljoerfarenhet inom flera sektorer
av materielverket dr stora. Starka skil talar
darfor for att det alternativ som utredningen
slutligt forordar maste tillforsdkra materiel-
verket kontinuerlig tillforsel av miljoerfaren-
het. I denna fraga maste utredningen konsta-
tera att nuvarande system for vixeltjinstgo-
ring, dven om det inte alltid fungerar helt
tillfredsstédllande, pa sikt ger sidkerhet for
vidmakthallande av erforderligt miljékun-
nande hos den militira och civilmilitdra
personalen. En sadan styrd vixeltjanstgoring
under lingre perioder dr dven ett av de
siakraste sdtten att kontinuerligt tillférsidkra
materielverket aktuella erfarenheter fran re-
gional och lokal forvaltning.

Alternativ A kan emellertid erbjuda for-
mella problem betrdffande vixeltjinstgoring.

heterna att

enligt avsnitt
krigsférbandsévningar
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Salunda skulle enligt vad som framgar av
avsnitt 8.5 militar eller civilmilitdr tjdnste-
man, som forenar sin ordinarie tjdnst med
innehav av tjdnst vid
materielverket — det fall som skulle bli det

icke-ordinarie civil

vanligaste — inte i regel mot sin vilja kunna
tvingas aterga till bottentjdnsten och i denna
beordras till vixeltjanstgoring.

Personalkarernas planering av rekrytering,
utbildning och placering av den militdra och
civilmilitdra personal, som féljaktligen maste
finnas i materielverket och som det dven av
krigsorganisatoriska skidl kan vara Onskvirt
att placera ddr, kommer att forsvaras och
kan medfora oligenheter dven for verket. I
vilken grad sa blir fallet kan inte fGrutses,
eftersom mojligheterna att genomfdra en
langsiktig personalplanering och till denna
anknuten utbildningsverksamhet blir beroen-
de av individernas egna bedomningar, vixlan-
de arbetsmarknadssituationer m.m.

Forsvarsgrenarnas behov av att i materiel-
verket fa fredsplacera militdr och civilmilitadr
personal som tillhor regionala och lokala
myndigheters krigsorganisation har utred-
ningen beddmt vara litet. Det bdr kunna
tillgodoses inom ramen fOr materielverkets
eget behov av personal med militdir och
civilmilitdr miljoerfarenhet. En fullt tillfreds-
stillande 16sning av denna placeringsfraga
krdver avsteg fran den helt civila tjdnsteupp-
sittning som &r alternativets forutsittning.
Pa grund av problemets ringa storlek far
emellertid detta forhallande inte i vasentlig
grad paverka det slutliga stillningstagandet i
valet av alternativ.

Overgdngen till krigsorganisation av ver-
ket skulle kunna fororsaka problem betrif-
fande befattningar, som i krig maste besittas
av militdr eller civilmilitdr personal. Dessa
problem bedéms dock sasom relativt ringa,
bl.a. darfér att dessa befattningar redan i
fredsorganisationen i allménhet sannolikt
skulle innehas av personal med militdr eller
civilmilitair kompetens.

12.3.2 Alternativ B
Alternativ B karakteriseras av att huvud-
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delen av tjdnsterna dr civila, medan ett

mindre antal av tjansterna pa l6neplan A och

B dr militdra eller civilmilitdra och tillsdtts

utan foregaende ansdkningsforfarande.
Alternativet har foljande fordelar:

— behoven av ett aktuellt miljokunnande
samt av erfarenheter fran lokal och regio-
nal forvaltning kan tillgodoses pa ett
enkelt och tillfredsstillande sdtt,

— sidkerheten att inom materielverket erhal-
la personal med militir och civilmilitar
utbildning och erfarenhet blir god, nir
clika karorganisationers rekryterings-, ut-
bildnings- och befordringssystem kan ut-
nyttjas,

— omplaceringar pa militdra och civilmilité-
ra tjanster gar relativt enkelt att genom-
fora,

— personalkarernas
jamforelsevis enkelt,

— Onskemal att vid verket fredsplacera utan-
for FMV krigsplacerad personal kan till-
godoses.

Alternativet har foljande nackdelar:

— befordringsmojligheterna for den civila

personalen och materielverkets majlighe-

planeringsarbete  blir

ter att sjdlvt bestimma Over sin organisa-
tion blir begrdansade, i synnerhet om de
militdra och civilmilitdra befattningarna
ar bundna till bestdmda platser i organisa-
tionen,

— rekryteringsbasen for kvalificerade tjédns-
ter blir begrinsad inom stora delar av ver-
ket,

— svarigheter kan uppsta att rekrytera och
behalla kvalificerad civil personal pa
grund av begrinsade befordringsmojlig-
heter,

— den personella kontinuiteten pa tjdnster
for militdr och civilmilitdr personal kan
bli otillfredsstédllande pa grund av alltfor
tdta omplaceringar,

— alternativet kan bidra till att skapa vissa
motsatsfoérhallanden mellan olika perso-
nalgrupper inom materielverket dels pi
grund av psykologiska faktorer, dels pa
grund av skilda utbildnings- och beford-
ringsmajligheter for de olika personalka-
tegorierna.
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En beddmning av alternativets nackdelar
leder till f6ljande.

Nackdelen med en fixering av de militdra
och civilmilitdra tjdnsterna till bestdmda
platser i organisationen upphdr i samma man
som den organisatoriska bundenheten redu-
ceras. Tjdnsterna i fraga bor darfér formellt
avses for materielverket och inte viss enhet
inom verket. Placeringen (utnyttjandet) av
dessa tjdnster innefattar varierande organisa-
toriska och l6netekniska fragor m.m. och bor
med hinsyn till tjinsternas beskaffenhet
bestdimmas av materielverket i samverkan
med berdrda karchefer.

Befordringsmojligheterna for civil perso-
nal dr i1 detta alternativ betingade av —
forutom mojligheten till vidareutbildning —
dels den totala tillgangen pa hogre tjdnster
och hur méanga av dessa som ir reserverade
for icke-civil personal, dels placeringen i
organisationen av dessa senare tjanster.

Utredningen skall foresla principer vars
tillimpning inom en given personell ram bor
leda till en lamplig kategorifordelning av
tjdnsterna. Utgangspunkten for beddmning
av behovet av tjdnster for militdr och civilmi-
litdir personal anser utredningen dérvid
frimst skall vara organisationens behov av
det miljokunnande som denna personal dger.
Detta behov maste emellertid vdgas bl.a. mot
behovet av personal med tekniskt och tek-
niskt-ekonomiskt kunnande och med avse-
vird erfarenhet av verksamheten inom ver-
ket.

For att mojliggoéra befordran av den civila
personalen vilken till skillnad fran vad som
giller for huvuddelen av den militdra och
civilmilitira personalen méste ske inom ma-
terielverket — om man bortser fran mojlighe-
terna till befordran inom G6vriga delar av
statsforvaltningen — &4r det visentligt att
chefsbefattningar dven pd ldgre nivd inte
utan starka skil forbehalls militdr eller civil-
militdr personal. Hiarigenom kan skapas for-
utsidttningar for att behovet av kontinuitet
pa ledande befattningar kan tillgodoses.

Nackdelen av radande begrdnsningar i
utbildningsmojligheterna ar i och for sig inte
bunden till nagot av alternativen. Den mins-
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kas i samma man som utbildningsverksam-
heten utvidgas och intensifieras, speciellt om
utbildningen innefattar miljokunskap m.m.
Hirigenom torde enligt utredningens mening
dven den visentligaste orsaken till nackdelen
med den begrinsade rekryteringsbasen bli
undanrdjd. Detsamma torde gilla dven for
den sist upptagna nackdelen i alternativ B.
Genom lamplig personalplanering samt prak-
tiska atgdrder i arbetsformer m.m. bér mot-
sdttningarna mellan olika personalkategorier
kunna ytterligare férebyggas.

En av f6ljderna av den organisatoriska
frihet som fOrutsatts bor bli 6kad konkur-
rens om ett storre antal tjanster for ledande
personal dn i nuvarande organisation och en
viss okning av befordringsmojligheterna for
kvalificerad personal.

Behovet av kontinuitet dven pa befatt-
ningar for militdr och civilmilitir personal
har bl.a. framforts av tygférvaltningsutred-
-ningen (se avsnitt 2.1.2) samt vid utred-
ningens samtal med personal ur verket,
forskningsanstalten och industrin (se avsnitt
Lk1.1.3).

I avsnitt 8.2.4 har utredningen redovisat
resultatet av en undersdkning av tjinstgo-
ringstiden i en och samma befattning for
militdr, civilmilitir och civil personal i 16ne-
grad A 28 och hogre. Av denna framgar att
byte av tjanster inom fyra ar fran tilltridet
ar storst bland personalkarbunden personal
(for militdar 57 %, for civilmilitir 42 % och
for civil 31 %). Detta kan anses vara en
nackdel, vilket framhallits av bl.a. tygférvalt-
ningsutredningen. A andra sidan visar samma
undersdkning att militdr och civilmilitdr per-
sonal oftast forflyttas inom den centrala
férvaltningen eller mellan denna och regiona-
la eller lokala enheter medan den civila
personalen i Overvigande del kommer fran
och flyttar till enskild tjinst. Det kan frin
denna synpunkt ifrdgasittas om inte den till
synes bristande kontinuiteten i den militdra
och civilmilitdra personalens tjinstgoring dr
mera formell dn reell. Det idr emellertid
angeldget att bristande kontinuitet motver-
kas genom ett nira samarbete mellan verket
och personalkarledningarna.
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12.3.3 Principforslag

Utifran verksamhetens karaktér vid materiel-
verket dr tekniskt-ekonomiskt kunnande och
avsevird erfarenhet, speciellt av anskaffning
av komplicerad materiel, hos personalen av
utslagsgivande betydelse for verkets mojlig-
heter att pa ett effektivt sdtt losa sina
uppgifter. Utredningen delar i detta avseende
tygforvaltningsutredningens uppfattning att
behovet av dessa kunskaper och erfarenheter

bist tillgodoses genom att huvuddelen av
tjinsterna ar civila. Bidgge alternativen kan
dock i stort tillgodose detta behov.

Materielverkets egen personaladministra-
tion skulle méhinda underldttas om alla
tjanster vore civila. Denna eventuella fordel
anser utredningen emellertid ha underordnad
betydelse.

De positiva foljderna for materielverkets
effektivitet pa sikt av att all personals
mojligheter till vidare utveckling, utnyttjan-
de av egen forméga samt tillfredsstdllande av
egna Onskemal om arbetsuppgifter, ansvar
etc. ges storsta utrymme, bor enligt utred-
ningens uppfattning tillmétas vdsentlig bety-
delse. Liknande utvecklingstendenser fram-
trider klart inom oOvrig offentlig férvaltning
och enskilt niringsliv. Utredningen har an-
sett att det inte dr nodviandigt att soka
nirmare bedéma dessa effekter, eftersom de
bodr kunna erhdllas i bdgge alternativen i lika
utstrackning.

Nackdelen i alternativ A frimst betréffan-
de mojligheterna att tillgodose behovet av
aktuella miljderfarenheter och erfarenheter
fran lokal och regional fOrvaltning dr enligt
utredningens uppfattning allvarlig. Mojlighe-
terna att pa sikt sidkerstélla en kvalitativt och
kvantitativt tillricklig och kontinuerlig rek-
rytering av personal med Onskvdrd militédr
och civilmilitir miljéerfarenhet vid ansdk-
ningsforfarande till alla tjinster anser utred-
ningen som osikra, bl.a. pd grund av svarighe-
terna for den enskilde tjdnstemannen att
beddma konsekvenserna av att ga over i civil
tjinst. En sidan rekrytering dr dven beroen-
de av de villkor som forknippas med en
tjanstgoring i materielverket.
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Ovriga nackdelar i alternativ A beddmer
utredningen inte i och for sig vara av allvarlig
art for verkets effektivitet. De &dr dock
patagliga for respektive personalkédrer frimst
i vad avser mojligheterna att forse verket
med den fran erfarenhetssynpunkt lampliga
personalen.

Utredningen har kunnat konstatera att
erfarenheterna av den nuvarande personal-
sammansittningen i stort sett dr goda. Alter-
nativ B innebidr hog sikerhet for att denna
effektivitet ej forsamras. Forslag till avgoran-
de foérindringar maste dirfor grundas pa
starka skal.

De anférda nackdelarna i alternativ B bor
enligt utredningens uppfattning kunna be-
grinsas utan att fordelarna forsvagas. De
forutsatta atgirderna, fraimst en minskad
bundenhet betriffande placering av militdra
och civilmilitira tjinster och en 6kad och
intensifierad utbildning av den civila perso-
nalen, dr emellertid enligt utredningen vi-
sentliga for att alternativ B skall kunna
utgdra en limplig 16sning pa sikt.

Utredningen vill i detta sammanhang
framhalla vikten av att materielverket ges
dkade mojligheter att behélla kvalificerad
personal. Hit hér t.ex. utnyttjande av kon-
traktsanstillning e.d. i 6kad utstrickning och
okat utrymme i allminhet for individuell
16nesidttning, inte nodvédndigtvis samman-
kopplad med chefsskap.

Utredningen beddémer att ekonomiska
faktorer, sisom kostnader for l6mer och
pensioner, inte i ndgon avgorande grad pdver-
kar valet av alternativ.

Utredningen finner salunda:

en principiell personalsammansdttning i
materielverket enligt alternativ B, d.v.s. med
tignster for civil, civilmilitir och militdr
personal, ger sikrare forutsdttning for en hog
effektivitet i materielverkets verksamhet. En-
dast alternativ B sdkerstdller nimligen mate-
rielverkets langsiktiga behov av personal med
erforderlig militdr och civilmilitdr miljéerfar-
enhet. Utredningen foresldr alltsd en perso-
nalsammansdttning i forsvarets materielverk
enligt alternativ B.
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12.4 Tillimpningar inom principforslagets

ram
12.4.1 Allméant

Utredningens forslag av alternativ B dr pri-
mart inte grundat pa kvantitativa overvigan-
den eller siarskilda forhallanden vid olika
organisationsenheter. Dessa dvervidganden re-
dovisas i detalj i kap. 13. De innebér bl.a.
avvdgningar mellan olika kunskaps- och er-
farenhetskrav pa personalen och med hinsyn
till mojligheterna att reducera nackdelarna i
det foreslagna alternativet. Allmdnt kan dir-
vid f6ljande anforas.

Utredningen har i samband med befatt-
ningsdefinieringen kunnat konstatera att be-
hovet av personal med militirt och/eller
civilmilitirt miljokunnande beddms mycket
olika inom olika sektorer av materielverket.
Utredningen finner detta i och for sig natur-
ligt med hénsyn till de synnerligen varieran-
de krav som verksamheten inom olika delar
av materielverket stdller. Den historiska ut-
vecklingen inom olika forvaltningsgrenar och
dédrav betingade verksamhetsformer, utbild-
ningsvigar, tillgdng pa lamplig personal och
allmdnna vidrderingar maste anses ha viss
betydelse. Aven andra faktorer har paverkat
utvecklingen. Jimforelser mellan olika sekto-
rer med likartade arbetsuppgifter har enligt
utredningens uppfattning ocksa pekat pa att
det totala behovet av militdr och civilmilitar
personal maste diskuteras ingdende. Mojlig-
heterna att tillgodose tillfdlliga behov av
miljokunnande genom tidsbegridnsad for-
stirkning med personal frin staber och
forband etc. bor dvervigas i den man omfat-
tande behov av sidan kompetens uppkom-
mer.

Behovet av militar och civilmilitdr perso-
nal i verket skall som tidigare anforts i
avsnitt 12.3.2 enligt utredningens uppfatt-
ning framst avpassas med hédnsyn till behovet
av aktuellt miljokunnande. 1 nuvarande orga-
nisation representeras emellertid vissa rent
tekniska kunskapsomraden, speciellt vapen-
och ammunitionsteknik, av tekniskt utbilda-
de officerare. Motsvarande teknisk utbild-
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ning inom dessa omraden bor enligt utred-
ningens uppfattning dven kunna Overvigas
for civil och civilmilitdr personal. Behovet av
militdra tjanster inom verket for att tillgodo-
se kraven pa kompetens inom teknikomra-
den med speciell militir anknytning bor
darfor sdrskilt overvdgas ndr lampligheten av
sadan utbildning ndrmare klarlagts. Vid be-
domningen av totalt erforderligt antal militd-
ra tjanster maste dock utredningen tillsvidare
utga fran att tekniskt utbildade officerare
maste tas i ansprak for att tillgodose ovan-
namnda tekniska kunskapsbehov.

Bland de nackdelar, som hinfor sig frimst
till den valda principlésningen, ingar svarig-
heter att rekrytera och behalla kvalificerad
civil personal pa grund av begrdansade beford-
ringsmojligheter. I debatten om materielver-
kets personalsammansittning har dessa sva-
righeter bl.a. forknippats med att ett antal
tjanster i praktiken i stort sett varit forbe-
hallna militdr och civilmilitdr personal. Detta
ar riktigt i huvudsak darfoér att personalens
sammansittning och placeringen av de mili-
tdra och civilmilitdra tjdnsterna beror av de
alltjdimt géllande principer, som bl.a. drogs
upp av 1954 ars personalkarutredning. Det
bor dock samtidigt framhallas att verket
dven nu far anses ha maojlighet att, utan att
rubba dessa principer och om inte hinder
reses av andra skil, flytta enstaka militdr
eller civilmilitir tjinst och i dennas stille
placera civil tjanst. Att vid tillsittning av
tjdnster som dr alternativt civila ett foérhal-
landevis stort antal av tjansterna har tillsatts
av militdir och civilmilitdir personal beror
emellertid inte i och fOr sig av tjdnsternas
eventuella lasning till viss plats i organisa-
tionen utan av konkurrensldget vid tillsétt-
ningen. Inom vissa delar av materielverket
kan emellertid de begrinsade befordrings-
mojligheterna for den civila personalen inte
motiveras av konkurrensen med militdra och
civilmilitira tjanstemdn. Nackdelarna dr dar
att hidnfora till den inbdrdes konkurrensen
mellan civila tjinstemdn inom och utom
materielverket och till en fordelning av de
civila tjdnsterna fran Kkarridrsynpunkt, vars
lamplighet kan ifrigasdttas. Fordelningsprob-
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lematiken kommer att tas upp av utred-
ningen vid studierna av karridrvigar m.m. fér
den civila personalen. Denna friga kommer
att behandlas i delbetinkande 2.

Utredningen redovisar i bilaga 12:1 en
studie av mojligheterna att tillimpa de fore-
slagna principerna i praktiken. Undersok-
ningen visar att materielverket under av
utredningen fdrordade forutsittningar har
reella och formella mdojligheter att med
beaktande av olika personalkategoriers in-
tressen disponera tillgdngliga tjdnster pa
limpligt sdtt. Den flexibilitet som de fore-
slagna principerna dr ett uttryck fér, synes
uppnas till priset av en nigot utékad admini-
strativ process. Pa sikt kan detta framtvinga
viss utdkning av materielverkets personal-
byrd. Utredningen saknar mdjlighet att upp-
skatta storleken av en sddan men forutsitter
att antalet fall per 4r som motiverar en
fordjupad handliggning enligt de exempel
som redovisas i bilaga 12:1 blir relativt ringa.

Utredningen har i anslutning till sina
Overviganden om principldsningen under-
sOkt vilka mojligheter som finns att utnyttja
personalkarsorganisationens férdelar #ven
for civil personal (avsnitt 12.4.2) samt frigan
om alternativtjinster (avsnitt 12.4.3) och
tjdnsternas pa léneplan C kategoritillhdrighet
(avsnitt 12.4.4).

12.4.2 Civil befordringsgrupp

Utredningen har 6vervigt att bland den civila
personalen bilda en sdrskild grupp av kvalifi-
cerade befattningshavare i lonegraderna A 26
— B 7, som skulle utgora en civil personalkar
efter liknande ménster som de militira och
civilmilitdra karerna. Rekrytering skulle ske
med personal pa akademi- och hdgskole-
niva och befordran dga rum inom utstakade
karridrer och efter fullgjord tjinstgdring i
olika befattningar. Ett system med regelbun-
det aterkommande personbedémningar och
avgivande av vitsord skulle tillimpas, mot-
svarande det som férekommer f6r viss mili-
tdr och civilmilitdr personal.

Ett prelimindrt studium av detta uppslag
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har visat antingen att gruppen skulle bli stor
och innehalla personal med vitt skilda arbets-
uppgifter och befordringskarridrer eller, om
gruppens storlek vdsentligt begrinsades, att
svarlésta och dmtaliga grinsdragningar gente-
mot personal utanfér gruppen skulle bli
foljden. Kompetensfragor av principiell art
skulle behova aktualiseras, liksom fragor om
formerna for tjinstetillsittning. Problemen
kring inforandet av ett vitsordssystem &r
uppenbara (jimfor betygsutredningens be-
tinkande Tjanstgoringsbetyg, SOU 1970:28).
Det kunde dven ifrigasittas om det vore vil-
betinkt att férorda en sa genomgripande
personaladministrativ anordning som den hér
berérda i nuvarande lige, dd omfattande
personaladministrativa projekt pagar (se kap.
10).

Utredningen har dirf6r inte f. n. funnit
tillkomsten av en sirskild civil befordrings-
grupp liamplig, dven om vissa férdelar kunde
vinnas med den. Bl a. skulle sikerligen en
genomford planering av den enskilde tjinste-
mannens tjanstgdéring och vidareutveckling
befrimja rekrytering, arbetstrivsel och effek-
tivitet. En dylik planering méaste emellertid
efterstravas for all personal och inte begrin-
sas till en mindre personalgrupp. Detta pro-
blem kommer att behandlas i delbetinkande
2

12.4.3 Alternativa tjinster

Som framgar bl.a. av redovisningen i kap. 8
(bilaga 8:1) dr i nuvarande organisation 145
tjdnster alternativa. Alternativitet foér en
tjdnst innebdr att den kan tillsittas med
personal fran endera av de fOr tjinsten
nimnda personalkategorierna. 1954 ars kar-
utredning godtog alternativitet frimst pa
ledande befattningar betriffande vilka det i
allmdnhet framstatt som sirskilt Onskvirt
med en bred rekrytering (jfr bilaga 2:1).
Alternativitet kan dven anses vara ett uttryck
fér att militdr och civilmilitir miljokunskap
kan vara till fordel f6r utévandet av befatt-
ningen i fraga. Alternativiteten ir alltsi i
princip knuten till sdrskilt angivna tjdnster i
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den nuvarande organisationen (jfr bilagorna
8:2—8:8).
Den l6sning utredningen foérordar forut-

sdtter att det antal personalkdrbundna tjins-

ter som skall finnas vid materielverket for att
tillgodose behovet av miljokunskap i fred
och krig stills till verkets forfogande utan att
bindas till bestimda platser i organisationen.
Verket skall ha rdtt att flytta personal och
tjanster for att tdcka aktuella behov. Darmed
upphor sambandet mellan alternativitet och
tjdnst och alternativa tjanster i formell me-
ning behover inte forekomma.

12.4.4 Chefstjinsterna pa loneplan C

Utredningen forutsidtter att chefstjinsterna
pa loneplan C skall tillsdttas av Kungl. Maj:t
utan foregaende ansokningsforfarande.

[ sitt betinkande angaende de militdra
och civilmilitira personalkarerna for tygfor-
valtningstjdnsten inom armén framholl per-
sonalkarutredningen (jfr avsnitt 2.1.1) —
betriffande de ledande tjidnsterna inom
armétygforvaltningen — att intresset av vi-
daste mojliga rekryteringsbas maste tillmatas
utslagsgivande betydelse. I det Overvdgande
antalet fall syntes ej heller arbetsuppgifterna
krdva, att befattningshavaren i sin tjdnst
hade militdr eller civilmilitar stidllning. For
dessa fall kunde det rent principiellt hdvdas
att tjansterna borde vara civila. Utredningen
fann emellertid skil tala for att officer som
erholl sadan tjanst i allmdnhet kunde fa
behélla sin militdra stidllning. Utredningen
anférde samma principiella syn som grund
for sina stédllningstaganden betriffande de
ledande befattningarna vid marin- och flyg-
forvaltningarna.

Val av chefstjdnstemén pa hér ifragavaran-
de nivaer maste delvis ske utifran andra
kriterier 4n dem som tillimpas pa ldgre
nivaer. Dessa kriterier uppfylls som regel av
personal fran flera kategorier.

PKU delar diarfér karutredningens upp-
fattning att rekrytering till chefstjinsterna
pa loneplan C maste kunna ske fran sa bred
bas som mojligt. Pd grund dédrav har utred-
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ningen funnit att dessa tjinster bor vara
civila och i konkurrens sta 6ppna for alla tre
personalkategorierna. Didrvid fOrutsidtts, att
inom ramen for vidareutbildning av verkets
personal chefsutbildningen f6r den civila
personalen dven skall omfatta 6kade kunska-
per om militdra och militdrtekniska forhal-
landen (jfr avsnitt 11.3.1 om utbildningsbe-
hoven vid FMV). Som en fo6ljd av att
tjdnsterna dr civila bor de vara férenade med
i huvudsak lika avlonings- och pensionsvill-
kor i samma l6negrad.

Militdr eller civilmilitdr befattningshavare
som blir innehavare av sadan tjdnst har
emellertid berdttigat intresse av att kunna
behalla sin militédra eller civilmilitara anknyt-
ning. Hirigenom behdver denne inte riskera
att befordringsmojligheterna i den militidra
eller civilmilitdra karridren forsimras. En
sadan befattningshavare bor dirfor 1 fore-
kommande fall medges ritt att kvarsta i
vederborande personalkar. Denna ritt bor
gilla sadana tjanster for vilkas ritta utévande
militdr eller civilmilitar miljokunskap erford-
ras atminstone i ndgon grad. Ar sa inte fallet
— och likasa om tjdnsten enligt allmédn
forvaltningspraxis bor vara civil — bor enligt
utredningens uppfattning tjidnsten vara ex-
klusivt civil i den mening att militar eller
civilmilitdr befattningshavare, som eventuellt
gar Over till sadan tjinst, skall forutsittas
limna sin tidigare karridir dven om han
formellt kan forena tjinst. De tjinster om
vilka hér ér fraga dr tjansten for verkschefen,
tjidnsterna for cheferna for inkdpsenheterna
vid materielférvaltningarna samt chefstjans-
terna vid administrativa avdelningen.

12.5 Riktlinjer for
ningen

personalsammansdtt-

Utredningens principiella stdllningstaganden
betriffande personalsammanséttningen i ma-
terielverket leder till f6ljande riktlinjer.

— Tjanster for savidl civil som civilmilitar
och militar personal erfordras for att en
hog effektivitet i verksamheten skall si-
kerstdllas pa sikt.
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— Huvuddelen av tjdnsterna bor vara civila
och diarmed Oppna att tillsdttas med den
lampligaste kandidaten oavsett kategori-
tillhorighet.

— Vid materielverket maste finnas tillgang
till personal med aktuellt militirt miljo-
kunnande. Detta dr mojligt endast genom
att materielverket disponerar exklusiva
tjianster for militdr och civilmilitdr perso-
nal.

— Verket bor ha valfrihet att placera dessa
exklusiva tjinster enligt egen bedémning
och med stod av foreliggande behov vid
olika enheter. Med hinsyn till att behovet
av miljokunnande med fa undantag &r
specifikt forsvarsgrensberoende bér dock
hdr ifragavarande tjénster i princip vara
fordelade pda enheter som lyder direkt
under verksledningen.

— Utredningen anser att inget behov forelig-
ger av alternativa tjdnster.

— Chefstjansterna pa l6neplan C foreslas bli
civila, dock med rdtt for militira och
civilmilitdra tjdnstemén att i vissa fall
bibehalla anknytningen till respektive per-
sonalkar.

Utredningen konstaterar att den speciella
militdrtekniska utbildningen och militira
forvaltningsutbildningen dr av sdrskilt varde
inom vissa delar av materielverkets organisa-
tion. Detta leder till koncentration av tjans-
ter for personal med militdrt miljékunnande
till vissa enheter. Siledes bor
— huvuddelen av officerarna med hogre

utbildning vid militdrh6gskolan avses for
tjdnster inom nuvarande armématerielfor-
valtningens vapen- och fordonsavdel-
ningar, marinmaterielférvaltningens va-
penavdelning samt flygmaterielforvalt-
ningens flygplanavdelning.

— officerare och underofficerare med for-
valtningsutbildning och erfarenhet av s.k.
bestandsforvaltning placeras frimst vid
nuvarande intendenturmaterielforvalt-
ningen och vid forradsavdelningen.

— den civilmilitdra personalens speciella mil-
jokunnande frimst utnyttjas inom nuva-
rande armématerielf6rvaltningens under-
hallsavdelning, marinmaterielforvalt-
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ningens skeppsbyggnadsavdelning samt
flygmaterielforvaltningens flygplanavdel-
ning.

SOU 19723



13 Tillimpning av principerna

13.1 Allmdnt

Med tillimpning av de principer for personal-
sammansittningen vid materielverket, som
redovisats i kap. 12, och med utnyttjande av
analyserna av befattningsstudierna enligt av-
snitt 11.2 har utredningen utarbetat ett
forslag till sammansittning av de personal-
karbundna tjidnsterna pa loneplanerna A och
B i materielverket.

Behovet av de exklusivt militira och
civilmilitdra tjinsterna har undersdkts mot
bakgrund av fredsorganisationens krav, var-
jimte Overvigts om detta behov tillgodoser
krigsorganisationens krav. Utredningen har
dven beddomt om forslaget medger tillfreds-
stillande rekryterings- och befordrings-
mojligheter for de personalgrupper, som till
overvigande del tjinstgdr inom verket.

Utredningen har valt att redovisa antalet
tjanster uppdelade pa typbefattningar. Dir-
med avses sadana befattningar inom de
militdra och civilmilitdra kategorierna, som
kdnnetecknas av att befattningshavarna rek-
ryteras enhetligt och har likartad utbildning
och miljoerfarenhet. Utredningen har darvid
efterstravat ett sa litet antal olika typbefatt-
ningar som mojligt.

Inom de olika typbefattningarna har ut-
redningen dér sa ansetts motiverat valt upp-
delning i olika l6nenivaer. For t.ex. officers-
tjanster och civilmilitdra ingenjortjdnster har
utredningen beddmt en uppdelning i tva
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nivder som tillricklig, varvid den hogre far
anses motsvara tjinster pa nuvarande sek-
tionschefsnivdi och den ligre tjinster pa
Till den lagre
nivan har utredningen hianfort tjanster i ligre
l6negrad dn A 28.

Motsvarande uppdelning pa tva nivaer har
dven redovisats for underofficerare och mis-
tarpersonal. Enligt utredningens uppfattning
ir ett cirkulationssystem motsvarande vad
som tillimpas for officerare dven Onskvirt

nuvarande detaljchefsniva.

for underofficerare, eftersom man pd detta
sitt bist synes kunna tillgodose de ansprik
pé aktuell miljokunskap, som motiverar ex-
klusiva militdra och civilmilitdra tjanster. Till
den lidgre nivdn har hanf6rts tjdnster i ligre
l6negrad dan A 19.

Vid materielverket finns foér nédrvarande
tvd militdra tjdnster for fdltflygare vid for-
sOkscentralen inom  flygmaterielforvalt-
ningen. Dessutom har tva armétekniker pla-
cerats vid arme'materielférvaltningen. Befatt-
ningsstudierna har inte visat ett behov av det
miljdkunnande underbefdl representerar i
sidan omfattning att det motiverar flera
heltidstjinster 4n f.n. Det behov av personal
for bl.a. reparationstekniska genomgangar
m.m. som utredningen anser foreligga, bor
16sas genom kommenderingar fOr varje sir-
skilt tillfalle.

Utredningen har ansett sig vara bunden av
det beslut om dndring av arvodestjdnster till
tjinster for aktiva officerare, som fattats i
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samband med avtal om h&jd pensionsalder
for vissa officerstjanster.

Utredningens fOrslag till principer fo6r
personalsammansittningen bor sasom fram-
hallits i kap. 12 i minsta mdjliga man binda
de olika tjdnsterna till bestimda platser inom
materielverkets organisation. Enligt utred-
ningens uppfattning boér materielverket i
stillet fa storsta mojliga frihet i sin interna
personalplacering. I forslaget nedan redovisas
fordenskull endast antalet tjédnster pa 1one-
planerna A och B fordelade pd underavdel-
ningar inom huvudavdelning. I bilagorna
13:1 — 13:4 redovisas behovet av de olika
typbefattningarna uppdelade pa dessa orga-
nisationsenheter. Denna redovisning ar enligt
utredningens uppfattning endast att betrakta
som exempel pa fordelning. Utredningen
forordar att endast totala antalet militira
och civilmilitdra tjinster inom de olika hu-
vudavdelningarna faststalls, dock med rdtt
att flytta enstaka tjinster mellan huvudav-
delningarna for att tillgodose speciella be-
hov.

Utredningens forslag redovisas bade i da-
gens organisation och i deni prop. 1971:124
foreslagna organisationen. I det senare fallet
maste viss reservation goras for de detaljand-
ringar i organisationen, som blir en féljd av

den nya organisationens slutliga genomféran-
de.

I forslaget medrdknas dven det uppskatta-
de antalet tjinster vid materielverket for
administration av de civilmilitira kategorier-
nas personalkaridrenden. Antalet dylika tjins-
ter berdknas vid armématerielforvaltningen
till sju for handldggning av tygtekniska ka-
rens personalfragor, vid marinmaterielf6r-
valtningen till fyra fér handliggning av ma-
riningenjorkarens personalfragor samt vid
flygmaterielférvaltningen till tre for hand-
liggning av drenden rorande flygvapnets ci-
vilmilitdra personal. Nir utredningens forslag
att Overfora personalkirledningen for dessa
personalkategorier
grensstab genomfdors bor dessa tjinster jimte
tjdnster for erforderlig civil personal 6verfo-
ras fran materielverket till dessa staber.
Forslaget att inordna de tekniska stabsoffice-
rarna i generalstabskéiren paverkar diaremot
inte utredningens forslag.

till respektive fGrsvars-

13.2 Forslag gillande nuvarande organisa-
tion

13.2.1 Armématerielférvaltningen
For

nuvarande armématerielférvaltningen

Tabell 13.1 Personalkirbundna tjanster vid armématerielforvaltningen (16neplan A och B)

Tjanster for Forslag Nulige
militar personal
— Officerare ur armén hogre niva 21 20
med hogre teknisk ldgre nivé 16 16
utbildning
— Officerare med for- hogre niva 3 3
valtningsutbildning ldgre niva 11 12
— Ovriga officerare ligre niva 1 4
— Ovriga underofficerare hogre niva 1 6
Summa 53 61
civilmilitdr personal
— Arméingenjorer hogre niva 6 S
ldgre niva 7 6
— Mastarpersonal hogre niva i 10
lagre niva S S .
— Armétekniker hogre niva 2 -
Summa 27 26 (+2)

U Tva placerade
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bor berdknas antal personalkdrbundna tjins-

ter enligt tabell 13.1.

Sammanfattningsvis innebér forslaget na-
gon minskning av antalet militdra tjdnster
inom armématerielforvaltningen. Av huvud-
avdelningens totala personal kommer antalet
militdra tjdnster att utgéra 4 % och antalet
civilmilitdra tjanster 2 %.

Exempel pa den aktuella personalens for-
delning inom huvudavdelningen redovisas i
bilaga 13:1. Utredningen vill i anslutning
hirtill ldmna féljande kommentarer.

— Antalet hogskoleutbildade officerare
inom vapen- och fordonsavdelningarna ar
ofdrindrat, vilket utredningen motiverar
med nu foreliggande brist pa hogskoleut-
bildade civila tekniker inom dessa militédr-
tekniskt betonade verksamhetsfilt. Utred-
ningen anser dock att i den utvidgade
utbildning for den civila personalen, som
forordas pa annan plats i betdnkandet,
bor kunna inrymmas siadan vidareutbild-
ning i bl.a. vapen- och stridsfordonsteknik
att vissa militdra tjdnster pa sikt bor
kunna ersittas med civila tjdnster.

— Antalet hogskoleutbildade officerare
inom elektroavdelningen bor Okas efter-
som utredningen funnit ett 6kat behov av
miljokunnande inom namnda verksam-
hetsomrade.

— Antalet hogskoleutbildade officerare blir
dock sa gott som oférindrat med hinsyn
till att ovan angiven utokning kan kom-
penseras med minskat utnyttjande av
militir personal pa annat hall, frimst
inom kontrollverksamheten.

— Bland officerare med forvaltningsutbild-
ning har inrdknats nio tjanster for bl.a.
expeditionsofficerare, som for narvarande
ar arvodestjinster men som i samband
med forhandlingar om héjd pensionsalder
omvandlats till tjanster for aktiva office-
rare.

— Minskningen bland underofficerare avser
arvodestjanster for bl.a. expeditionsun-
derofficerare. De arbetsuppgifter som ar
forenade med dessa tjinster &dr enligt
utredningens uppfattning inte beroende
av ett militirt miljokunnande. Nagot be-
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hov att aktivera dessa tjanster i samband
med pensionsaldershdjningen synes inte
foreligga.

— Bland den civilmilitdra personalen foreslas
smarre fordndringar i form av minsk-
ningar vid bl.a. vapenavdelningen men
samtidigt utokning med nagra tjanster
som f.n. uppritthalls med langtidskom-
menderad personal.

— Utredningen forutsitter att utdver det
angivna antalet officerare med hogre tek-
nisk utbildning tillkommer tekniska stabs-
aspiranter, som kommenderas till mate-
rielverket for utbildning dar enligt nu gil-
lande principer.

Aven behovet av utbildning av armé-
underingenjorer inom materielverket bor
tillgodoses pa motsvarande sdtt.

13.2.2 Marinmaterielforvaltningen

For den nuvarande marinmaterielforvalt-
ningen bor beriknas antal personalkdrbund-
na tjanster enligt tabell 13.2.

Sammanfattningsvis innebar forslaget att
antalet militdra tjdnster minskar nagot.
Minskningen dr védsentligen hdnford till grup-
pen Ovriga officerare. Av de foreslagna fem i
denna grupp dr fyra f.d. arvodestjinster som
i samband med pensionsaldershéjningen for-
utsatts skola aktiveras. Inom gruppen ovriga
underofficerare foreslas inga tjanster. F.n.
finns sex arvodestjanster inom denna grupp.
De arbetsuppgifter som &dr férenade med
dessa tjanster dr enligt utredningens uppfatt-
ning inte beroende av ett militdrt miljokun-
nande och nigot behov att aktivera dessa
tjanster i samband med pensionsaldershoj-
ningen synes inte foreligga.

Forslaget betrdffande civilmilitdra tjdnster
far ses mot bakgrund av féljande forutsitt-
ningar.

— Alternativa tjdnster skall i princip inte
langre finnas (kap. 12). Detta bor medfo-
ra att vissa alternativa tjanster bor om-
vandlas till exklusivt civilmilitdra, medan
dvriga blir rent civila.
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Tabell 13.2 Personalkarbundna tjinster vid marinmaterielférvaltningen (I6neplan A och B)

Tjanster for Forslag Nulédge avseende
exklusi-
va exklusi- alterna-
tjanster va tiva
tjanster tjdnster
cm/c
militar personal

— Officerare ur marinen hogre niva 14 10
med hogre teknisk lagre niva 22 27
utbildning

— Officerare med hogre niva - -
forvaltningsutbildning lagre niva 1 1

— Ovriga officerare hogre niva 2 2

lagre niva 3 8

— Tekniska underoffi- hogre niva 21 17
cerare lidgre niva 4 3

— Ovriga underoffi- hogre niva - 5
cerare lagre niva - 1

Summa 67 74

civilmilitar personal

— Mariningenjor H hogre niva 21 19 5
(nuvarande utbild- lagre niva 10 9 9
ning)

— Mariningenjor H hogre niva 3 - -
(elektro-tele- lagre niva 2 — =
tekn utb)

— Mariningenjor G hogre niva 6 i 6

Summa 42 29 20

! Hirutéver dr tva kommenderade. (Enligt 1954 ars personalkirutredning borde finnas 110 mariningenj6rer
G, av vilka 23 borde avses for marinférvaltningen. Enir statsmakterna bestimde totalantalet till 100,
borde enligt marinledningen endast 13 avses for marinforvaltningen, dir de efter hand skulle ersitta
frimst civil personal. Detta utbyte har emellertid pa grund av vakanser inom mariningenjorkaren inte
kommit till stdnd i annan man in att nimnda tvd kommenderingar skett).

— Rekryteringen till mariningenjor H utdkas
med aspiranter som genomgar teleteknisk
eller starkstromselektrisk grundutbild-
ning.

Av de 14 alternativa tjinsterna f6ér marin-
ingenjorer H dr f.n. fem besatta med civilmi-
litarer. Tre av dessa alternativa tjanster fOre-
slds bli civilmilitdra, medan 11 blir civila.
Denna faktiska minskning av antalet marin-
ingenjorer H med nuvarande grundutbildning
kompenseras av den utékning som foreslas
betriffande nuvarande mariningenjorer G,
dir fem av de sex alternativa tjdnsterna
foreslas bli civilmilitira. For mariningenjorer
med teleteknisk och starkstromselektrisk
grundutbildning féreslas fem tjdnster, tva for
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elektriker och tre for teletekniker. Detta ar
ett mindre antal @n det dokumenterade
behovet. Utredningen anser emellertid att
antalet tjanster f6r denna grupp bor provas i
samband med att behovet av tjinster utanfor
materielverket kartliggs och avser darfor ta
upp denna fraga pa nytt i delbetdnkande 2.

Forslaget innebédr att den militdra perso-
nalen kommer att utgéra 10 % och den
civilmilitdra 6 % av huvudavdelningens totala
personal.

Exempel pd den aktuella personalens for-
delning inom huvudavdelningen redovisas i
bilaga 13:2. Utredningen vill i anslutning hér-
till lamna féljande kommentarer.
— Antalet hogskoleutbildade  officerare
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inom vapenavdelningen &dr i stort sett
oforindrat, vilket har samma motivering
som anforts betriffande motsvarande per-
sonalgrupp vid armématerielforvalt-
ningen. Vid skeppsbyggnadsavdelningen
har tillférts en befattning for tekniskt
utbildad officer. Utredningen har funnit
att en civil befattning vid ubatsbyran som
bestrids av en officer permanent bdr avses
for en tekniskt utbildad ubatsofficer.

— Antalet underofficerare i teknisk tjdnst
har 6kat nigot. Totala antalet underoffi-
cerare har dock kunnat hallas ungefdr
konstant, dd — som tidigare papekats —
gruppen oOvriga underofficerare utgatt
helt

— Utredningen vill i detta sammanhang erin-
ra om skilen fér att underofficerarna i
teknisk tjinst tillsammans med marinin-
genjor G skall utgdra en gemensam per-
sonalgrupp pd den nya kompaniofficers-
nivan. Forslagen betrdffande dessa grup-
per bor darfér ses i ett sammanhang.
Grupperna redovisas dock var for sig for
att nulidget skall kunna aterges korrekt.

— De tre alternativt civilmilitdra/civila tjans-
ter som omvandlas till exklusivt civilmili-
tdra dr hinforda till skeppsbyggnadsavdel-
ningen, vilket innebidr att avdelningen
kommer att disponera 27 tjinster for
mariningenjér H med nuvarande grundut-
bildning, mot i dagens lige 29, som alter-
nativtjinster, som f.n. dr besatta med
civilmilitdrer, inrdknas.

— Utredningen har konstaterat ett behov av
civilmilitira hogskoleingenjorer vid tor-
pedbyran. Innan stidllning tas till att
inritta siddana tjinster bor behovet av
mariningenjorer med specialutbildning
inom torpedomradet vid myndigheter
utanfér materielverket kartldggas. Utred-
ningen avser darfor ta upp denna fraga i
delbetédnkande 2.

— Av de fem tjinsterna for mariningenjor H
med teleteknisk och starkstromselektrisk
grundutbildning avses tre for vapenavdel-
ningens telebyra och tva fér skeppsbygg-
nadsavdelningens elektrobyra for att till-
godose behovet av miljékunnande vid
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dessa enheter.

— Antalet tjinster for mariningenjor G ut-
Okas till sex mot nuvarande en exklusiv
och sex alternativa tjinster. En av tjdns-
terna avses for vapenavdelningen.

— Utredningen foérutsitter att utdver det
angivna antalet mariningenjorer tillkom-
mer marinunderingenjérer som kommen-
deras till materielverket av chefen for
marinen for utbildning.

13.2.3 Flygmaterielforvaltningen

For nuvarande flygmaterielforvaltningen bor
beriknas antal personalkirbundna tjénster
enligt tabell 13.3.

Forslaget innebdr en principiell dndring
fran nuvarande personalsammansittning sa-
tillvida att samtliga alternativa civilmilitdra
tjinster utgir och ersitts av exklusivt milita-
ra, civilmilitdra och civila tjdnster.

Den militira personalen kommer enligt
forslaget att utgdra 2 % och den civilmilitdra
4 % av huvudavdelningens totala personal.

Exempel pad personalens férdelning inom
huvudavdelningen redovisas i bilaga 13:3.
Utredningen vill i anslutning hirtill ldmna
foljande kommentarer.

— De alternativt militdra/civilmilitdra tjdns-
terna foreslds omvandlas till tjinster for
officerare med hdgre utbildning i enlighet
med i avsnitt 12.4.3 redovisad principiell
uppfattning och med hinsyn till att dessa
tjinster dr férenade med krav pa storre
militirt miljokunnande d4n som represen-
teras av civilmilitdr personal.

— En tjinst inom projektledningen (L37)
som nu ir civil har till sitt innehall sadan
karaktidr att den bor avses for en aktiv
officer med hogre utbildning.

— Inom elektroavdelningen och flygplanav-
delningen foreslas viss utokning med mili-
tira tjinster med hidnsyn till ett Okat
behov av militirt miljokunnande, speciellt
inom elektroavdelningen.

— Med hinsyn till kraven pa taktiskt-tek-
niskt miljokunnande bor vissa tjdnster
avses for officerare med hogre utbildning.

127



Tabell 13.3 Personalkdrbundna tjinster vid flygmaterielforvaltningen ! (16neplan A och B)

Tjanster for Forslag Nulage avseende
exklusi-
va tjans- exklusi- Alternativa
ter va tjdnster
tjanster
m/cm cm/c
militdr personal
— Officerare ur flyg- hogre niva '3 6 3
vapnet med hogre ligre niva 8 9
utbildning
— Ovriga officerare hégre niva 1 1
lagre niva 2 8
—  Ovrig militar per- hogre niva
sonal (filtflygare) lagre niva 2 2
Summa 26 26 3
civilmilitdr personal 4
— Flygingenjorer med hogre niva 14 3 3
flygtjanst ldgre niva 2 2 3
— Flygingenjorer utan hogre niva 12 5 27
flygtjanst lagre niva 29 12 51
— Maistare hogre niva 14} 7
Summa 61 29 84

! Med undantag av tjanster for likare, trafikledare och meteorologer

Utredningen forutsitter darvid att dessa
officerare bibringats sddana tekniska kun-
skaper att de effektivt kan utnyttjas inom
materielverket. I princip bor kraven pa
kunskaper hdr vara desamma som giller
for motsvarande officerare fran Ovriga
forsvarsgrenar.

— For officerare utan hogre utbildning har
bl.a. berdknats en tjinst for mobiliserings-
officer som for nédrvarande &r arvodes-
tjinst men som i samband med férhand-
lingar om hojd pensionsilder omvandlats
till tjanst for aktiv officer.

— Betriffande flygingenjorpersonalen inne-
biar forslaget en konsekvent tillimpning
av utredningens principiella uppfattning
enligt avsnitt 12.4.3. Pa grund av att ett
stort antal tjinster for kvalificerad ingen-
jorpersonal 4r alternativt civilmilitdra/
civila har ingidende undersdkts huruvida
flygingenjorers miljokunnande erfordras
inom respektive organisationsenheter. Un-
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derlag har dirvid i forsta hand varit
sddana uppgifter som erhallits vid befatt-
ningsdefinieringen, men behoven har dven
provats mot bakgrund av respektive orga-
nisationsenheters uppgifter och aktuella
personalsammansittning. Totalt sett inne-
bar forslaget att 84 alternativt civilmili-
tdra/civila tjinster utgatt och ersatts med
32 exklusivt civilmilitira — utéver de 29
tidigare befintliga — samt 52 civila tjdn-
ster.

Utdver i tabell 13.3 angivna civilmilitdrt
anstillda 11 flygande flygingenjorer finns
i nuldget ytterligare 3 flygingenjorutbilda-
de befattningshavare med flygtjinst, alltsa
tillhopa 14 med flygtjanst. Jimfort har-
med innebir forslaget en dkning med 2
till 16, varvid sirskilt beaktats flygplanav-
delningens behov av kvalificerad flygut-
bildad expertis under alla faser av flyg-
planssystemens utveckling, tillverkning
och drift. (1954 ars personalkarutredning
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redovisade 18 befattningar vid flygférvalt-
ningen vilka borde avses fér flygférarut-
bildade flygingenjorer).

Generellt giller dessutom, att flygtjanst-
goringen ger en mycket virdefull direkt
kontakt med den operativa miljon, som
kontinuerligt tillfér den flygande flyg-
ingenjoren virdefulla kunskaper om pro-
blemen dven inom bas- och strilsystemen.

— Vid underhallsavdelningen sammanhélls
drenden rorande vidmakthaéllande av be-
fintlig flygmateriel. Erfarenhetsmissigt
har det visat sig nodviandigt att till avdel-
ningen knyta personal med aktuella erfa-
renheter av flygmaterielen frimst fran
bas- och reparationstjinst. For att siker-
stdlla att avdelningen kan disponera sidan
personal kontinuerligt har utredningen
ansett det motiverat att tillféra under-
hallsavdelningens driftbyra fyra civilmili-
tdra mastartjanster.

— Utredningen forutsitter att utdver det
angivna antalet flygingenjorer tillkommer
flygunderingenjorer som av chefen for
flygvapnet kommenderas till materielver-
ket for utbildning.

13.2.4 Intendenturmaterielférvaltningen
Foér nuvarande intendenturmaterielforvalt-

ningen bor beriknas antal personalkirbund-
na tjénster enligt tabell 13 .4.

Antalet militdra tjdnster utgdr enligt forsla-
get 17 % av huvudavdelningens totala perso-
nal. Exempel pa den aktuella personalens
fordelning inom huvudavdelningen redovisas
i bilaga 13:4. Forslaget innebir nidgon minsk-
ning av antalet officerare med férvaltningsut-
bildning. Utredningen foreslar diremot en
okning av antalet underofficerare med sidan
utbildning, varvid nio tjinster f6r 6vriga
underofficerare kan utga.

Utredningen har funnit starka skil for
bibehallandet av i stort sett ofdrindrad
personalsammansittning vid intendenturma-
terielférvaltningen pa grund av denna organi-
sationsenhets starkt markerade inriktning
mot och styrning av férvaltningsverksam-
heten pa regional/lokal nivi, vilket kriver ett
stort inslag av militirt miljdkunnande vid
denna enhet.

13.2.5 Administrativa avdelningen

For nuvarande administrativa avdelningen
bor berdknas antal personalkdrbundna tjins-
ter enligt tabell 13.5.

Den militdra och civilmilitira personalen
kommer enligt forslaget att utgdra 2 % av
huvudavdelningens totala personal.

Inom avdelningen finns f.n. tvd tjinster i
den hogre nivan for regementsofficer vid
centralplaneringen. En av tjinsterna ir place-
rad vid planeringens tekniska enhet och den

Tabell 13.4 Personalkarbundna tjinster vid intendenturmaterielférvaltningen ! (Léneplan A

och B)

Tjanster for Forslag Nulage

militar personal

— Officerare med for- Hogre niva 22 24
valtningsutbildning Lagre ” 15 19

— Ovriga officerare Hogre 1 1

Lagre ” i )

— Underofficerare med Hogre 4 3
forvaltningsutbild- Lagre 2 -

— Ovriga underofficerare Ligre ” = 9

Summa 44 58

! Med undantag av tjanster for veterindrer
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Tabell 13.5 Personalkarbundna tjinster vid administrativa avdelningen (I16neplan A och B)

Tjanster for Forslag Nulédge

militar personal

— Officerare med hogre Hogre niva 4 2
utbildning Liagre » - -

— Ovriga officerare Hogre » 1 1

Lagre » 2 1

— Underofficerare Hogre » 1 -

Summa 8 3

civilmilitar personal

— Armé, marin- eller Hogre niva 1 -

flygingenjor

andra tjinsten vid den ekonomiska enheten.

Utredningen anser skil foreligga att bibe-
halla dessa tva tjdnster i organisationen. Bada
tjinsterna kraver hogskoleutbildning och bor
bibehéllas i den hogre nivdn. Ytterligare en
tjinst for regementsofficer i den hogre nivan
bor emellertid tillféras centralplaneringen
och nidrmast avses for den tekniska enheten.
I samband med detta stillningstagande har
utredningen provat om anledning finns att
behilla mojligheten enligt gillande organisa-
tionsbrev for militir tjinsteman, som erhal-
ler civil tjinst vid centralplaneringen, att
forordnas i en mot den civila tjansten tillfal-
ligt utbytt extra ordinarie tjinst fér kapten
eller regementsofficer i samma lénegrad som
den civila tjinsten. Utredningen foreslar att
reglerna hirom i organisationsbrevet upphévs
men med ritt for nuvarande innehavare att
bibehaélla sin stillning si linge han kvarstar i
tjdnsten.

Vid administrativa avdelningen i Ovrigt
bor enligt utredningens mening tre tjanster
for aktiv militdr personal berdknas for att
inom organisationsbyrdn handligga drenden
rorande verkets egen krigsorganisation m.m.,
niamligen tvad officerare, av vilka en i den
hogre nivan och en i den ligre nivan, samt en
underofficer i den hogre nivan.

Betriffande militdra tjinster vid admini-
strativa avdelningen ma till slut endast kon-
stateras att tva arvodestjanster for pensione-
rade officerare vid sdkerhetsenheten inom

130

kanslibyrdn i samband med det centrala
l6neavtalet 1971—-73 for statstjanstemén
m.fl. (ALS 1971-73) oméndrats till tjdnster
for aktiva officerare. En av dessa tillhor den
hogre nivan.

Den civilmilitdra tjansten ar frimst avsedd
att inom centralplaneringen utnyttjas for
samordning av underhéllsverksamhet.

13.2.6 Forradsavdelningen

For nuvarande forridsavdelningen bor berdk-
nas antal personalkdrbundna tjdnster enligt
tabell 13.6.

Sammanfattningsvis innebir forslaget en Ok-
ning av antalet militdra tjanster, vdsentligast
pé forvaltarnivan.

Den militira och civilmilitdra personalen
kommer enligt forslaget att utgdéra 13 % av
huvudavdelningens totala personal.

Forradsavdelningen organiserades i en for-
sta etapp fr.o.m. 1.7.1970. Det forsta organi-
sationssteget omfattade huvuddelen av den
forradsverksamhet, som tidigare ingick i
armé-, marin- och intendenturmaterielfor-
valtningarna samt ammunitionsredovisningen
vid flygmaterielférvaltningen. Ytterligare tre
etapper aterstar att genomf6ra innan férrads-
avdelningens slutliga utformning ar klar.

Verksamheten vid forradsavdelningen kan
jimféras med den vid intendenturmateriel-
forvaltningen vad betriffar inriktningen mot
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Tabell 13.6 Personalkarbundna tjinster vid férradsavdelningen (16neplan A och B)

Tjanster for Forslag Nulige avseende
exklusiva
tjanster exklusiva alternativa
tjanster tjanster m/c
militdr personal
— Officerare med for- Hogre niva 8 5 3
valtningsutbildning Lagre » 131 8 1
— Ovriga officerare Hogre » - 1 -
— Underofficerare med Hogre » 6 = ¥
forvaltningsutbildning
— Ovriga underofficerare Liagre » - 2 -
Summa 25 16 4
civilmilitar personal
— Ingenjorer Lagre niva - 1
— Mastare Hogre » 1 1
Lagre » 2 2
Summa 3 4

och styrningen av verksamheten vid regio-
nal/lokal instans. Denna stdller krav pa ak-
tuell allmidn militdir miljokunskap liksom
kunskaper om det praktiska arbetet inom
forradsverksamheten och didrav beroende
verksamhet.

Hittills under f6rradsavdelningens exis-
tens liksom tidigare vid de ovan ndmnda
materielférvaltningarnas forrddsenheter har
behovet av omfattande erfarenheter av for-
radsfragor pa savil central som regional/lokal
niva varit klart och entydigt. Ett 6kat antal
militdra tjinster behdvs for att i lingden
bibehalla forradsavdelningens effektivitet
som bygger pa denna erfarenhet. Framforallt
kommer bristen pa forvaltningsutbildade un-
derofficerare att gbra sig mycket kdnnbar
efterhand som nuvarande innehavare av vissa
civila tjinster med forvaltningsutbildning av-
gar. Det dr darfor enligt utredningens upp-
fattning nodvindigt for att behélla militirt
miljokunnande och praktiska kunskaper
inom nivan férvaltningsunderofficerare att
foreslagna forvaltaretjinster tillkommer och
ersidtter motsvarande antal civila tjinster.

Analogt med vad som foreslagits betrif-
fande administrativa avdelningen bér dven i
fraga om forradsavdelningen de regler upphi-
vas, enligt vilka militdr tjinsteman som blir
innehavare av civil tjinst kan f&rordnas i
tillfalligt inrdttad militédr tjinst.
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13.2.7 Verkstadsavdelningen

Verkstadsavdelningen har f.n. inga militdra
eller civilmilitdra tjinster. Utredningen har
funnit visst behov foreligga vid avdelningen
av narmare kunskaper om militdra forhallan-
den inom fOrsvarsgrenarna m.m. och att
garanti bor skapas for att avdelningen inom
sig skall forfoga over sadan sakkunskap.
Med anledning hdrav kunde i och f6r sig vara
motiverat att vid avdelningen funnes tre
civilmilitdra tjdnster: en for armé-, en for
marin- och en for flygingenjorpersonal. Ut-
redningen anser emellertid att innehavaren
av en av dessa tjinster dven bor kunna
bevaka och tillvarata de sirskilda intressen
som de andra tva tjainsteméinnen skulle fore-
trdda. Med anledning hidrav bor antalet civil-
militdra tjinster vid avdelningen kunna be-
griansas till en.

13.3 Forslag gillande materielverkets kom-
mande organisation

I prop. 1971:124 redovisar departementsche-
fen forslag till materielverkets kommande
organisation i stort. Detaljutformning av
denna kommer att beslutas forst senare och
med stod av frdn materielverket utarbetat
forslag. Eftersom propositionen innebdr for-
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Tabell 13.7 Prelimindr fordelning av personalkarbundna tjinster pa loneplan A och B inom
materielverket, grundat pd organisationsforslag enligt prop. 1971:124, bilaga 3

Typbefatt- Enheten Huvudavdelning for (i) Summa
ning for personal-
central armé- marin-  flyg- Karl- admi- karbund-
plane- mate- mate- mate- stad nistra- na
ring riel riel riel tion tjdnster
Officerare
med hogskole-
utbildning 3 37 36 21 1 98
Officerare
med forvalt-
ningsutbild-
ning 38 32 71
Ovriga offi-
cerare 1 S 3 1 3 13
Underofficera-
re med for-
valtningsut-
bildning 6 6 12
Tekniska under-
officerare 25
Ovriga under-
officerare i 1 2
Civilmilitara
ingenjorer (ej
marining G) 1 13 36 50 1 101
Mariningenjor
6 6
Maistare 12 11 3 26
Tekniker 2 2!
Summa perso-
nalkdrbundna
tjinster 4 110 109 85 43 5 356"

' Jimte tjanster for tva faltflygare vid forsdkscentralen

slag om en intern omorganisation av mate-
rielverket och inga arbetsuppgifter tillforts
eller frantagits verket har utredningen be-
domt att ovan i avsnitt 13.2 foreslaget antal
militdra och civilmilitira tjdnster skall vara
tillrackligt for att tillgodose materielverkets
behov didrav dven i en kommande organisa-
tion.

Fullstindigt underlag f6r en slutlig fordel-
ning av dessa tjinster pa de nya enheterna
inom materielverket saknas f.n. Enligt utred-
ningens uppfattning bor materielverket for-
dela de militdra och civilmilitdra tjdnsterna i
enlighet med utredningens forslag till princi-
per for tjinsternas utnyttjande och med
ledning av det i detta kapitel limnade
exemplet pa placeringen av nimnda tjdnster.

I tabell 13.7 redovisas sammanfattningsvis
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en prelimindr fordelning av tjansterna pé
materielverkets kommande huvudenheter.

Verksamheten inom materielverket kommer
av olika skl att genomgé férdndringar, t.ex.
med hédnsyn till konsekvenserna av ett nytt
forsvarsbeslut. I ett sddant lige maste mojlig-
het foreligga att dndra antalet tjinster for
den personalkarbundna personalen. Materiel-
verket har i dag mojlighet att inritta och
dven dra in civila tjanster i lonegrader upp
t.o.m. B 5. Motsvarande mdjlighet finns inte
och bor enligt utredningens uppfattning inte
heller finnas fér personalkédrbundna tjinster.
Didremot bor materielverket t.ex. i samband
med anslagsframstéllningar kunna limna for-
slag till sddana forindringar. Motiven bor
didrvid grundas pa de virderingsprinciper som
utredningen tillimpat i detta betdnkande.
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IV

konsekvenser

Utredningens forslag och dess

14 Utredningens forslag

Utredningens forslag priglas av en strivan att
forma principer for personalsammansitt-
ningen i forsvarets materielverk som tillgodo-
ser savidl verkets behov av militart miljokun-
nande som personalens berittigade krav pa
fri konkurrens om lediga tjidnster. Forslagen,
som aterfinns i kapitlen 4—7, 12 och 13, kan
sammanfattas pa foljande sitt.

Tillgingen pd militart miljokunnande
inom materielverket mdste sikerstdllas (kap.
12). Utredningen foreslar att huvuddelen av
tjdnsterna skall vara civila, men att ett
mindre antal av tjdnsterna pa loneplan A och
B skall vara militdra eller civilmilitdra. Utred-
ningen anser ndmligen att bibehéllande och
féornyande av verkets tillging pé militért
miljokunnande endast kan tillgodoses om
militdr och civilmilitdr personal finns i mate-
rielverket. Ett effektivt utnyttjande av detta
miljokunnande kridver emellertid att verket
sjalvt kan placera den tillgédngliga personalen
i organisationsenheter dir behovet dr storst.
Detta kan l16sas om den militdra och civilmi-
litdra personalen stills till verkets forfogande
utan formell bindning av tjinster for denna
personal till bestimda organisationsenheter.
Utredningen vill speciellt framhélla nodvin-
digheten av att materielverket disponerar ett
aktuellt miljokunnande, vilket endast kan
férvirvas genom aterkommande trupptjénst-
goring (motsv.). Sadan tjinstgdring bor dir-
fér dven ske pé nuvarande regementsofficers-
niva.
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Fri konkurrens bor i storsta mdéjliga ut-
strickning foreligga om tjansterna i materiel-
verket (kap. 12). Den nuvarande férhallande-
vis starka lasningen av de militdra och
civilmilitdra tjinsterna — organisatoriskt och
med hénsyn till deras utnyttjande — begrdn-
sar de civila tjanstemannens befordringsmaj-
ligheter. Ovannimnda forslag minskar las-
ningarna och medfor att den civila persona-
lens konkurrensmojligheter 6kas. En forut-
sittning for att dessa mojligheter skall kunna
utnyttjas dr emellertid att den civila persona-
len bereds tillfdlle till en viasentligt oSkad
miljéutbildning och bittre mojligheter dn f.n.
till erfarenhetsokning genom vixling av ar-
betsuppgifter. Utredningen anser detta vara
en nodvindig forutsittning for hog effektivi-

tet pa sikt inom verket. Hirmed samman-
héngande problem har dock hinskjutits till

delbetinkande 2 och avses behandlas i sam-
arbete med krigsmaktens forvaltningsutbild-
ningsutredning.

Civilmilitidr teknisk personal maste finnas
inom tygforvaltningsomradet (kap. 4). Ut-
redningen konstaterar att personal med kom-
petens motsvarande nuvarande civilmilitdrers
dven fortsdttningsvis maste finnas inom tyg-
forvaltningsomradet. De krav pa viss formaga
till befdlsutoévning och pa vidstrickt miljo-
kunnande som foreligger kan — utdver av
civilmilitirer — endast tillgodoses av militdr
personal. Utredningen finner dock att en
teknisk utbildning av den senare kategorin,
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som skulle mojliggdra att den civilmilitdra
personalens berdttigande kunde ifragasittas,
inte dr lamplig av ekonomiska skil. Inte
heller det omvidnda forhallandet att ge nuva-
rande civilmilitdrer en militdir utbildning av
samma omfattning som den militdra persona-
lens pa motsvarande niva anses ekonomiskt
forsvarbart. Utredningen finner dven att hir
ifragavarande personal fortfarande bor vara
civilmilitar,

Chefstjansterna pa loneplan C bor i prin-
cip vara civila (kap. 12). Utredningen fore-
slar att chefstjansterna pa loneplan C bor
vara civila och sta 6ppna for alla tre katego-
rierna. Militédr eller civilmilitdr befattningsha-
vare som erhéller sidan tjinst vid ndgon av
de forsvarsgrensinriktade huvudavdelningar-
na eller huvudavdelningen i Karlstad bor
dock medges ritt att kvarsta i vederbdrande
personalkar (motsv.) sisom aktiv. En kon-
sekvens av att tjansten ar civil bor bli att
militdr eller civilmilitir befattningshavare
som upprdtthaller sidan tjinst underkastas
den civila tjdnstens avlonings- och pensions-
villkor.

En gemensam militar kar for tyg- och
intendenturforvaltningspersonal — forsvarets
intendentkar — bor bildas (kap. 5). Utred-
ningen finner att den sedan nagra ar pagaen-
de utvecklingen emot en pa central, regional
och lokal niva integrerad s.k. bestandsforvalt-
ning bor fullféljas genom att nuvarande i
huvudsak militira personal med arbetsupp-
gifter inom detta omrade sammanslés till en
for forsvaret gemensam personalkar, be-
namnd “Forsvarets intendentkar”.

Personaladministration for militdr och ci-
vilmilitdr personal bér flyttas till de centrala
staberna (kap. 7). Utredningen anser princi-
piellt att personaladministration fér militar
och civilmilitdr personal dr en arbetsuppgift
som visentligen bor avila férsvarsgrenschef.
Vidare bor arbetsledaransvar om maojligt inte
forenas med chefsskap for personalkér da en
sddan kombination kan leda till intressekon-
flikter. Utredningen anser sig vidare kunna
forutse behov péa sikt av férstirkt personal-
administration. Av dessa skil foreslas att
nuvarande organ i materielverket fér admini-
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stration av militdr och civilmilitir personal
overfors till forsvarsgrensstaberna. For led-
ning av personaladministrationen for de civil-
militdra teknikerna foreslas att heltidstjans-
ter for arméoverdirektor, marindverdirektor
och flygdverdirektor inrdttas vid respektive
staber. Dessa civilmilitira befattningshavare
skall frimst omhidnderha personalad ministra-
tionen av tygtekniska karen respektive ma-
riningenjorkaren och flygingenjorpersonal.
Fragan huruvida tjinsterna inom fGrsvars-
grensstaberna bor férenas med andra uppgif-
ter eller med sdrskilda uppgifter betriaffande
Ovrig teknisk personal i berdrda forsvarsgre-
nar bor avgoras vid den slutliga handlagg-
ningen av befdlsordningarna for marinen och
flygvapnet. Tekniska stabskaren foreslas av
ovanndmnda skdl upphéra och personalen
inga i generalstabskaren. Denna 16sning ger
enligt utredningens uppfattning 6kade moj-
ligheter for berord personal att vidmakthalla
det militdra miljokunnandet.

Bl.a. mot bakgrund av osdkerheten i kon-
sekvenserna pa sikt av den pagaende per-
sonaladministrativa utvecklingen foreslar ut-
redningen att forsvarets intendentkar — trots
de skidl emot en sddan l6sning som utred-
ningen anfor — tillsvidare understills 6verbe-
falhavaren.

For forsvaret gemensamma militira eller
civilmilitdra tekniska personalkdrer bor inte
bildas (kap. 5). Utredningen har inte funnit
tillrackligt barkraftiga motiv for att foresla
bildande av for forsvaret gemensamma mili-
tdra eller civilmilitdra tekniska personalkarer.
Men utredningen anser sig bora uttala att det
inom vissa begrinsade omraden bor finnas
mojligheter att utnyttja personal over for-
svarsgrensgranserna.

Viss forindring av sammansdttningen av
marinens tekniska personal bor ske (kap. 6).
Utredningen ifragasitter om inte mariningen-
jor G bor utga och huvuddelen av tjinsterna
fér denna personalgrupp tillsammans med
nuvarande underofficerare i teknisk tjdnst
bor bilda en ny grupp av teknisk personal pa
kompaniofficersniva, Ett mindre antal av
nuvarande tjanster f6r mariningenjor G bor
dock foras till mariningenjor H-nivan sasom
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utbildningstjinster. Beslut i dessa avseenden

bér dock enligt utredningens asikt anstd tills

frigan om de nuvarande underofficerarnas i

teknisk tjinst stdllning, utbildning m.m. yt-

terligare belysts av marinens befélsutredning.

Utredningen anser vidare att behoven inom

marinen av militirteknisk kompetens inom

tele- och elektroomriddena bor tillgodoses
genom att mariningenjor H jimvil rekryteras
med aspiranter som genomgar teleteknisk
och starkstromselektrisk grundutbildning.
Gemensam militdér kdr for flygvapnets
officerare och flygingenjorer bor inte bildas

(kap. 6). Berorda personalgruppers utbild-

ning ir visentligt olika. Utredningen anser

det inte vara ekonomiskt forsvarbart att ge
endera personalgruppen sadan utbildning att
utbytbarhet pa tekniska och operativa tjans-
ter kan uppnas. Utifran detta konstaterande
och ovan deklarerad uppfattning om att den
civilmilitdra tekniska personalen alltjimt bor
finnas inom tygférvaltningsomradet anser
utredningen att flygvapnets officerare och
flygingenjorer inte bor sammanfdras i en kar.

Ammunitionsingenjorerna i militdromrd-
desstaberna bor hdnforas till civilmilitira
kategorin (kap. 4). For att denna fétaliga
personalgrupps utbildnings-, tjdnstgdrings-

och befordringsforhallanden skall kunna 16-

sas pd ett tillfredsstillande sitt foreslar

utredningen att personalen blir civilmilitdr
och inordnas i tygtekniska kéren.
Férindringar i forhdllande till liget den

31 januari 1971 av det antal militdra och

civilmilitdra tjianster som bor std till materiel-

verkets (nuvarande organisationsenheters}
forfogande dr enligt utredningens forslag

féljande (kap. 13).

— Armématerielférvaltningen (avsnitt 13.2.1)%
Antalet tjinster fér militir personal fore-
slas minska fran fn. 61 till 53 samt for
civilmilitir personal med 1 till 27. Minsk-
ningen av militir personal berdér bla.
nuvarande s.k. arvodestjinster for expedi-
tionsunderofficerare.

— Marinmaterielférvaltningen (avsnitt 13.2.2):
Antalet tjinster f6r militdr personal fore-
slds minska frdn f.n. 74 till 67 framst
genom att sddana tjdnster ddr behov inte
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foreligger av militdrteknisk utbildning el-
ler forvaltningsutbildning omvandlas till
tianster fér civil personal. Tjdnster for
civilmilitir personal foreslds 6ka fran 29
till 42. Det behov av 6kat miljokunnande
som detta forhallande avspeglar, samman-
hinger frimst med den av utredningen
konstaterade bristen pa mariningenjorer
med teleteknisk och starkstromselektrisk
grundutbildning som tdcks pd detta satt.
Okningen forklaras ocksd av att ett
mindre antal av nuvarande alternativa
tjanster omvandlas till exklusivt civilmili-
tara.
Flygmaterielforvaltningen
13.2.2):

Antalet exklusivt civilmilitira tjanster fo-
reslas oka fran 29 till 61. Denna dndring i

(avsnitt

férdelningen foreslds ske genom att 32 av
de f.n. 84 alternativa tjinsterna under
l6negrad C 1 omvandlas till exklusivt
civilmilitira tjinster. Utredningen har
konstaterat ett okat behov av civilmilitdr
personal med flygutbildning, men -
frimst av ekonomiska skidl — omfattar
den foreslagna 6kningen endast 2 sddana
tjanster. (Detta dr en minskning i forhal-
lande till 1954 ars personalkarutrednings
beddomning).
Intendenturmaterielforvaltningen (avsnitt
13.2.4): Antalet tjinster for militdr perso-
nal foreslas minska med 14 till 44 frimst
genom att huvuddelen av tjinsterna for
officerare och underofficerare utan for-
valtningsutbildning utgar.

Administrativa avdelningen (avsnitt
13.2.5): Avdelningen foreslas tillforas yt-
terligare 4 tjdnster for militdr och 1 tjdnst
for civilmilitir personal. 3 av de militédra
tjansterna beriknas for drenden rorande
verkets krigsorganisation.
Forradsavdelningen (avsnitt 13.2.6): For-
slaget innebdr‘en 6kning av antalet tjans-
ter for militir personal med 9 till 25.
Utredningen har bedomt att ett sdkerstil-
lande pé sikt av erforderligt miljokunnan-
de endast kan ske genom att 6 tjinster for
forvaltningsutbildade underofficerare till-
fors organisationen.
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— Verkstadsavdelningen (avsnitt 13.2.7): En
tjinst for civilmilitdr tjansteman bor fin-
nas vid avdelningen fOr att behovet av
narmare kunskaper om de militdra forhal-
landena skall kunna tillgodoses vid avdel-
ningen.

Utredningen har hdnskjutit foljande fragor

till delbetinkande 2.

En huvudfraga som avses behandlas i
delbetdnkande 2 &r personalsammansdtt-
ningen inom tyg- och intendenturforvalt-
ningsomrddena regionalt och lokalt. Denna
fraga krdver studier och unders6kningar av
ungefdr samma karaktdr som dem utredning-
en tillaimpat i central instans. Pa grundval av
forslagen till personalsammansidttning inom
hela de berorda forvaltningsomradena kan
utredningen utarbeta forslag i betinkandets
andra huvudfraga, ndmligen rekryterings-,
utbildnings- och befordringsférhallanden for
den civila personalen. 1 denna del maste
utredningen samarbeta ndra med krigsmak-
tens forvaltningsutbildningsutredning.

I samband med utredningens undersok-
ningar pa regional och lokal niva avser
utredningen att granska mdojligheterna att i
okad utstrickning over forsvarsgrensgranser-
na utnyttja viss civilmilitdr personal, t.ex.
ingenjorer i helikopter-, motor- och robot-
tjanst. Aven frigan om antalet ammunitions-
ingenjorer avses behandlas i anslutning dar-
till.

Som en konsekvens av utredningens sam-
lade forslag foljer bl.a. att de militdra och
civilmilitira personalkdrernas inre uppbygg-
nad maste Overses.
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15 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningen har valt att i delbetinkande 1 i
forsta hand behandla vissa fragor fran princi-
piell synpunkt. Pa grundval av stidllningsta-
ganden efter remissbehandlingen av betdn-
kandet avses detaljutformningen gdras samti-
digt som befordringsproblem m.m., frimst
berdrande den civila personalen, avses be-
handlas. Till f6ljd av denna uppliggning
medfor forslagen i detta delbetdnkande en-
dast i vissa avseenden omedelbara ekono-
miska konsekvenser.

Ett beslut om att alla chefstjinster pa
16neplan C skall vara civila medfor, som
framhallits i kap. 14, att bl.a. militiar befatt-
ningshavare som utses att uppratthalla sadan
tjanst erhaller pensioneringsperiod III, i
praktiken innebdrande pensionsildershdjning
fran 60 till 65—66 ar. I princip innebir en
hdjd pensionsdlder ligre pensionskostnader
och omvint. Militdra tjanstgoringsaldersut-
redningen behandlar likartade problemstill-
ningar i sitt betdnkande Militdra tjanstgo-
ringsaldrar (SOU 1969:33, s. 268) och anger
den ungefirliga 6kningen av pensionskostna-
den till 1,5 procentenheter for varje ar
pensionsaldern understiger 63 ar. Mellan 63
och 65 ar antas ingen fOrdndring foreligga.
Utifrdn samma berikningsgrunder skulle hir
ifragavarande
svara en besparing fOr varje tjinst som
forindras till civil med 4,5 procentenheter av
bruttolénen for tjinsten ifrdga. Omsatt pa
personalldget i materielverket den 31 januari

pensionsaldershdjning mot-
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1971, vilket far antas motsvara en normal
kategorifordelning av C-planetjinsterna, in-
nebir fOrslaget en arlig besparing av ca
90 000 kr.

Den 16sning av personaladministrationen
som utredningen forordar innebdr bl.a. inrét-
tande av tre nya tjinster i fOrsvarsgrenssta-
berna. Utredningen anser att kostnadsok-
ningen pa grund hirav till en del bér kunna
motvigas genom indragning av tjénster i de
nuvarande personalkarstaberna (motsv.).
Den tillkommande kostnaden har ddrfor
uppskattats till totalt ca 30 000 kr./ar. Bil-
dandet av forsvarets intendentkar innebér a
andra sidan att en tjinst for personalkarchef
kan dras in, vilket medf6r en arlig besparing
med ca 82 000 kr.

Overflyttning av armédverdirektorens ex-
pedition samt huvuddelen av personal- och
utbildningsenheterna i marin- och flygmate-
rielforvaltningarna till respektive forsvars-
grensstaber, innebdr att ca 500000 kr. i
16nemedel (HA ca 200000 kr., HM ca
200 000 kr., HF ca 100 000 kr.) overfors
fran FMV till respektive stabers avloningsan-
slag.

Den forindrade strukturen av marinens
tekniska personal pa det sitt utredningen
ifragasatt medfoér kostnadsokningar. Da den-
na friga emellertid hidnger nidra samman med
de problem marinens befdlsutredning har att
granska bor kostnadsaspekten belysas av
sistndmnda utredning.
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Vad betriffar foreslagna forindringar i
antalet militdira och civilmilitira tjinster
inom materielverket har utredningen den
uppfattningen att det totala antalet tjinster,
sdledes inklusive tjinsterna fér civila tjinste-
min, med de forutsdttningar utredningen har
att utga ifran, skall vara konstant. Ett
minskat antal militdra och/eller civilmilitira
tjinstemdn innebir dirfér motsvarande 6k-
ning av antalet civila tjinstemin och omvint.
Sédana forandringar antas innebira att tjins-
teinnehavaren ur den nya kategorin kom-
mer att fi samma 16n som tidigare utgatt.
Detta innebir att visentligare kostnadsind-
ringar endast uppstar pa grund av dndringar i
pensionsalder for tjinster som omvandlas till
eller fran militdra tjinster. Utifrdin samma
berdkningsunderlag som tidigare anvints er-
halls dirfér en kostnadsminskning om ca
8 000 kr./ar.

Utredningens forslag innebir dirutdver
att ett okat antal flygingenjorer i flygtjinst
stills till materielverkets forfogande. Av f6-
reslagna 61 flygingenjorer bér enligt utred-
ningens undersdkningar 16 vara flygande,
d.v.s. en Okning av antalet flygingenjdrer i
flygtjanst med 2. Denna 6kning innebir en
Okad drskostnad av ca 200 000 kr.

Utredningens Gvriga forslag bedéms inte
medféra nagra omedelbara ekonomiska kon-
sekvenser. De innebir inte heller nigra eko-
nomiska ataganden pa sikt.

De direkta ekonomiska konsekvenserna
av utredningens forslag blir saledes en kost-
nadsdkning om ca 50 000 kr./dr.

Det ligger i sakens natur att en kvantitativ
berikning av alla de vinster, som ett genom-
férande av utredningens forslag anses leda
till, inte later sig gbras. Men de visentliga
fordelarna gentemot nuvarande forhéllanden
bedémer utredningen ligga i dels méjligheter-
na att skapa fri konkurrens om flertalet
tjdnster i materielverket samtidigt som ound-
gingliga behov av militirt och civilmilitdrt
miljokunnande tillgodoses, dels frigérandet
av de militdra och civilmilitira kiradmini-
strationerna fran verket. Bigge dessa fakto-
rer ger pa sikt 6kade mdojligheter att tillvara-
ta de skilda personalkategoriernas speciella
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kunskaper och erfarenheter. Vidare ger de
foreslagna principerna och deras tillimpning
materielverket 6kade mdojligheter att smidigt
anpassa sin organisation till andrade uppgif-
ter m.m. Tillsammans med den av utred-
ningen i flera sammanhang betonade nddvin-
digheten av en forbidttrad utbildning, spe-
ciellt fér den civila f6rvaltningspersonalen,
bor dessa forhallanden visentligt bidra till
hojd effektivitet i materielverket.
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16 Genomforande

16.1 Allmdnt

Foreliggande kapitel avser genomforandet

och maste lisas mot bakgrund av vad som

foreslagits i kap. 14 och konsekvenserna
darav. I var for sig sirskilda avsnitt behandlas
hir nedan féljande omraden:

— personalsammanséttningen inom materiel-
verket,

— bildandet av forsvarets intendentkar,

— overférande av personaladministrationen
f6r den civilmilitira tekniska personalen
till forsvarsgrensstaberna,

— overférande av ammunitionsingenjorerna
vid milostaberna till arméns tekniska kar.

Genomforandet av de av PKU foreslagna
indringarna i personalsammansittning och
karstruktur kan behdva utstrickas under
lingre tid beroende pa konsekvenser i friga
om personalens kategoritillhorighet, anstéll-
ningsform, pensionséldrar o.d. Hédnsyn maste
dven tas till personalens berittigade intres-
sen. Inte minst giller detta da férindringarna
kan medféra omstationering.

16.2 Personalsammansdttningen inom mate-
rielverket

Utredningen har i kap. 12 och 13 framlagt
forslag till personalsammansittning inom
materielverket. Ett genomférande av sadana
forandringar som forslaget innebir paverkar i
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sirskild grad enskilda tjinstemén och deras
arbetssituation. Enligt utredningens mening
bor det dirfor ankomma pd materielverket
sjilvt att genomfora forindringarna i perso-
nalsammansdttningen i enlighet med utred-
ningens forslag. Personalens berittigade krav
kan dirvid tillgodoses pa bista sitt.

Omorganisationen av materielverket en-
ligt prop. 1971:124 avses piborjas under
1972 och torde direfter piga under ett antal
ar. 1 samband hidrmed dr det limpligt att
inleda sadana forindringar i personalsam-
mansittningen som motiveras av utredning-
ens forslag. Under omorganisationen kan det
darfor bli aktuellt att dndra antalet tjdnster
for de olika personalkategorierna. Sédana
fordndringar maste ske smidigt och bdr som
regel foretas vid uppkommen vakans, om
inte andra for personalen godtagbara 10s-
ningar kan presenteras.

Foreslagna forindringar i personalkérad-
ministrationen kommer att medféra fordelar
for materielverket i personaladministrativt
hinseende. Okat krav stills emellertid pa
samplanering med personalkarchefer for be-
vakning av att verkets behov av personalkar-
bunden personal blir tillfredsstillande tillgo-
dosett. Detta maste sirskilt beaktas under
genomforandet.

16.3 Bildandet av forsvarets intendentkar

Utredningen har i kap. 5 foreslagit samman-
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Genomforandesteg

Inriktning i tid

1972 1973

1974 1975 1976 —

Verkstillighet av

riksdagsbeslut an-

gaende aterstiende

organisering av

forsvarets intenden-

turkar o)

Samplanering av ut-
bildning och re-
krytering

Kompletteringsut-
bildning for nya
arbetsuppgifter i

olika nivier RN o

Formell samordning:
Karledning skapas (@]

Sammanslagning av
personalkarerna.

De forutvarande kir-
stabernas uppgifter
och ledande verksam-
het Overtas av den
nya karstaben

Fortsatt uppbyggnad
av karen
Gemensam utbildning

o— _

Bild 16.1 Genomférandesteg for sammanslagning av forsvarets intendenturkir och falttyg-

karen till férsvarets intendentkar.

slagning av fGrsvarets intendenturkar och
falttygkaren till en ny personalkir — férsva-
rets intendentkar. Utredningen avser att un-
der det fortsatta arbetet underséka forutsitt-
ningarna for att tillféra intendentkiren yt-
terligare kirbunden personal med arbetsupp-
gifter inom den s.k. bestindsférvaltningen.

Tiden f6r omorganisationen paverkas av
beslutsprocessen och administrativa atgirder
i olika faser av genomférandeskedet. Hinsyn
maste hédrvid dven tas till de omfattande
pensionsavgangarna frimst under andra hilf-
ten av 1970-talet och nyrekrytering av de
nuvarande karerna.

Genom att utnyttja de resurser som redan
finns i form av de tvA personalkarstaberna,
intendenturférvaltningsskolan och tygfér-
valtningsskolan bor Overgingen till en ny
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personalkar inledningsvis kunna fi ett smi-
digt forlopp.

Som en forberedande atgird bdr den av
riksdagen tidigare beslutade organisationen
av forsvarets intendenturkéar helt genomfo-
ras. Hirigenom blir de nuvarande kirerna
organisatoriskt parallellstidllda. 1 samband
hiarmed bor en gemensam personalkarledning
skapas av de nuvarande personalkarstaberna
under en personalkédrchef pa vilken ledandet
av de vidare organisationsitgirderna bor
ankomma. Dessa giller karledningsorganisa-
tion, Overgangsbestimmelser, tjinstestdll-
ning, uniformering m.m. Aven personalens
medverkan maste tillgodoses och inplaneras.

Kompletterande utbildning av kéarernas
nuvarande personal maste komma i ging s
att personalens kompetens blir tillricklig for
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det vidstricktare verksamhetsomradet. Detta
ir mojligt med nuvarande utbildningsorgani-
sation.

Trots de gynnsamma forutsdttningar som
foreligger torde efter det att beslut fattats
lang tid likvél forflyta till dess organisations-
arbetet dr genomfort och den nya personal-
karen fatt tillricklig stadga. Det dr darfor
angelidget att principbeslut fattas sa att arbe-
tet med samordning kan komma i gang.
Utredningen skisserar i bild 16.1 de tdnkbara
steg som bor kunna ligga till grund for
genomforandet.

16.4 Overforandet av tekniska stabskdren
till generalstabskdren

Utredningen kan inte finna nagra tekniska
hinder for ett snabbt Overférande av de
tekniska stabsofficerarna till generalstabska-
ren. Bida personalkérerna tillhor armén. Det
bor diarfér uppdras at chefen for armén att
genomféra dverférandet senast 1.7.1973.

16.5 Overférandet av personaladministra-
tionen for den civilmilitara tekniska persona-
len till forsvarsgrensstaberna

Utredningens forslag att 6verfora personalad-
ministrationen fér den civilmilitira tekniska
personalen till forsvarsgrensstaberna bor ge-
nomféras i anslutning till omorganisationen
av materielverket.

16.6 Overforande av ammunitionsingenjo-
rerna vid milostaberna till arméns tekniska
kar

I anslutning till vad i kap. 4 foreslagits bor
principbeslut meddelas om att tjinsterna for
ammunitionsingenjorer vid milostaberna
skall ha civilmilitdr stdllning och tillhora
arméns tekniska kér. Chefen for armén bor
fa i uppdrag att genomfdra férindringen.

SOU 1972:3
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Bilagor

Bilaga 1:1 KVALIFICERADE TEKNIKERS
SVARET

(Utdrag ur Sveriges Civilingenjorsféorbunds
underdaniga skrivelse den 25 september
1969).

»Sveriges Civilingenjorsférbund, CF, har
under en lingre tid med oro konstaterat att
vid tillsittning av hogre tekniska tjdnster
inom forsvaret officerare i stor utstrdckning
forordats fore kvalificerade tekniker. Trots
kinnedom om den svenska officerens mang-
sidighet och stora kunnande mdste man
stilla sig tveksam till en utveckling dir den
specialutbildade civilingenjoren ersitts med
en tekniskt mindre kompetent befattnings-
havare dven om den senare besitter aldrig sa
stor s.k. miljokdnnedom (forsvarsgrenskidnne-
dom). Denna framfors ofta som en visentlig
fordel hos officeren.

Forbundet anser dock att officerens stor-
re miljokinnedom inom forsvaret i det prak-
tiska arbetet i allmdnhet ofta uppvigs vil av
civilingenjorens erfarenhet fran och ingaende
kinnedom om industrins miljo och arbets-
former. Betydelsen av miljékdnnedom fér
dirfér icke overdimensioneras. All teknisk
personal bor istillet beredas mdjlighet att
forviarva denna miljokdnnedom inom férsva-
ret pid motsvarande sitt som den militéra
personalen bibringas vissa tekniska kunska-
per. En bittre integrering av teknik och
taktik bor efterstradvas.
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FRAMTIDA MOJLIGHETER INOM FOR-

Vid bl.a. projektering och inkOp av mate-
riel maste storre krav stillas pa personalens
kompetens i tekniskt och ekonomiskt dn i
militdrt avseende. Denna kompetens besitter
de hogskoleutbildade ingenjorerna och eko-
nomerna. I uppgiften att anskaffa och under-
halla forsvarsmateriel maste den tekniska
och ekonomiska utbildningen vara utslagsgi-
vande vid bedémning av personalens kompe-
tens for tjinster inom forsvaret.

Forbundet anser att den tendens vi tyckt
oss konstatera pa sikt kommer att medféra
ogynnsamma konsekvenser. Det dr vidsentligt
att sektionschefer och évriga hogre chefer
har gedigna teknisk-ekonomiska kunskaper
och att en kontinuitet efterstrdvas sa att en
rationell och langsiktig planering av verksam-
heten skall kunna genomfdras. Dessa befatt-
ningshavare skall under eget ansvar fatta
beslut i teknisk-ekonomiska fragor av stor
rickvidd samt leda understélld personal som
huvudsakligen bestér av ingenjorer som utfor
utvecklingsarbete eller annan kvalificerad
verksamhet av teknisk-ekonomisk art. Dessa
uppgifter innebir i hog grad en styrning av
industriell verksamhet dir stora krav stélls pa
formaga att fora tekniska diskussioner pa
hog niva. Aven mot bakgrund hdrav méste de
teknisk-ekonomiska kunskaperna och erfa-
renheterna viga tungt vid tillsittande av
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chefstjanster. Férbundet tycker sig ha funnit
att hogre tekniska tjénster i stor utstrickning
utnyttjas som genomgangs- eller rekryte-
ringstjinster som ett led i den militira
karridren. Férbundet bedémer det som vi-
sentligt att forsvaret som arbetsgivare beva-
rar mojligheten att rekrytera och bibehalla
en teknikerkar med hég utbildning och

kompetens. — — — For att forsvaret skall-

kunna tillgodose sitt behov av denna perso-
nalkategori fordras bl.a. att karridrvigar star
Oppna dven for de tjinstemin som har en
kvalificerad civil utbildning.”
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Bilaga

(Utdrag ur Forsvarets Civila Tjanstemanna-
forbunds underdaniga skrivelse den 10 no-
vember 1969 samt yttrandena Over denna
skrivelse. I forsta hand har uteslutits avsnitt
som beror foérhallanden i regional och lokal
instans).

1. Forsvarets Civila Tjanstemannaforbunds
(FCTF) skrivelse

”»

Forutsdttningarna att infria personalens for-
vintningar pa anstidllningen 4r pa manga
arbetsplatser begrinsade. Pa den statliga sek-
torn utgdr den civila personalen inom forsva-
ret en sarskilt eftersatt grupp. En bidragande
orsak utgor tillimpningen av systemet med
tre skilda personalkategorier.

Det har betriffande de civilanstéllda ansetts
att de skall vara ”fiardigutbildade” nar de tar
anstdllning inom forsvaret. Den militdra per-
sonalen diremot far genomga hela sin yrkes-
utbildning vid forsvarets egna skolor och den
utbildningen ir inte exklusivt militdr till sin
uppldggning utan omfattar dven en rad tek-
niska, ckonomiska och personaladministra-
tiva amnen. Detta dr en av de omstdndighe-
ter som kommit att skapa skillnader mellan
de civila och civilmilitdra/militdra grupperna.

Inom ramen for den militdra och civilmilita-
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1N _NINKKLKT

1:2 ARBETSVILLKOR M.M. FOR CIVILANSTALLDA INOM FORSVARET

ra befattningshierarkin har utvecklats ett
system av personalkdrer som inte enbart
utestdnger de civilanstillda fran en rad yrkes-
grenar utan dven skapar skarpa grinslinjer
mellan olika militdra och civilmilitdra karrid-
rer. Dessa forhallanden inrymmer manga
ingredienser av djupt rotat “’kartinkande”,
splittrade resurser och ogynnsamma place-
ringsmojligheter for stora personalgrupper.
Rekryteringen av militir personal till civila
tjinster har inte genomgatt nagra storre
forandringar sedan 1966. Ca 54 % av den
personal som under perioden
1.7.1967—1.9.1969 erhallit befattningar vid
FMV pa B- respektive C-16neplan har tidigare
varit militdrer eller civilmilitdrer.

Dessa forhallanden har manga orsaker. Pa
militdrt hall anses det virdefullt att for vissa
personalgrupper kunna uppratthalla en cir-
kulation mellan foérvaltningstjinst och stabs-
och trupptjanst. Att militdra befattningsha-
vare i sa stor utstrickning placeras i chefs-
funktioner under de ofta korta tidsperioder
de befinner sig i forvaltningstjdnst medfor
bade att kontinuiteten 1 forvaltningsarbetet
gar forlorad och att de civila forvaltnings-
tjinstemidnnen stoppas i sina karridrer. [6lj-
den blir att “den fast anstillda” civila
personalen maste svara fér kontinuiteten i
verksamheten samtidigt som denna personal
ej far mojlighet att genom uppehallande av
hogre tjinst skaffa meriter for befordran.
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Vixeltjanstgoring forekommer endast un-
dantagsvis for civil personal. De civilanstdllda
har betydligt simre mojligheter att erhalla
utbildning i tjdnsten dn sina militdra kolle-
ger. Detta dr andra anledningar till att sa
manga civila blir utslagna i konkurrensen om
hogre tjanster vid FMV. Hirtill kommer en
ofta uttalad uppfattning att militir miljo-
och sakkunskap skulle vara att foredra pa
vissa befattningar. Denna instillning torde
vara mer slentrianmassigt dn sakligt betingad.
Den hivdas huvudsakligen av befattningsha-
vare som sjdlva har militdr bakgrund och som
innehar sadana positioner att de kan utdva
inflytande pa tjdnstetillsittningar m.m. Hir
finns risk for uppkomsten av ’onda cirklar”
som kan eliminera mojligheterna att astad-
komma en allsidig och dndamalsenlig perso-
nalrekrytering.

Den Overvigande militdra sidorekrytering-
en till hogre tjdnster har sedan linge utgjort
en killa till irritation hos den civila persona-
len, — — —

I FMV personalorganisation kan liksom
vid flertalet andra myndigheter urskiljas fyra
skikt: bitrdden, assistenter, handliggare och
chefer. Personalutbildningen far inte enbart
ge mojligheter till vidareutveckling inom
respektive skikt utan maste dven medverka
till att sla bryggor mellan skikten.

Utbildningsvidgar bor saledes skapas inom
FMV fo6r olika personalgrupper med sadan
inriktning att de som genomgatt utbildning
kan soka befattningar pa hogre niva. — — —

Vid sidan av dessa fasta utbildningsgangar
bor finnas ett rikligt utbud av fortbildnings-
och vidareutbildningstillfillen. Denna utbild-
ning bor utgdéra integrerade delar av en
systematiskt uppbyggd personalplanering.
Personalutbildningen maste dndras for att
skillnaderna mellan civil och militdr personal
i fraga om placerings- och befordringsmojlig-
heter m.m. skall kunna elimineras. Darutéver
maste anvisningar utarbetas for vissa befatt-
ningar som klart anger arbetsuppgifternas
civila respektive militdra innehall. Vidare bor
fragan om vixeltjanstgoring for civil personal
utredas.
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Samtliga tjanster inom FMV bor vara
civila. Detta sammanfaller med de riktlnjer
som angavs av 1954 ars tygforvaltningsurred-
ning (SOU 1966:11) vilken konstaterade att
befattningarna vid de berdrda myndigh:ter-
na utan undantag var “civila’ till sitt nne-
hall.

Samlade overviganden

Befattningar som till sitt innehall ar exklu-

sivt militdira bor ha militar status. Ovriga

befattningar bor vara civila. Nagon “mellan-
kategori”’® — civilmilitdr personal — bdrinte
finnas.

Till civila tjdnster bor samtliga personalkate-
gorier dga tilltrdde. Malsdttningen bor vara
att astadkomma en sa allsidig rekrytering
som mojligt och detta bor ske genom att
savdl civila som militdra grupper far likartade
mojligheter att genom utbildning och pa
annat sitt kvalificera sig for olika beford-
ringstjanster.

Formerna for den civila personalens inpla-
cering i krigsorganisationen bor undersdkas,
liksom de civilanstdlldas tjdnstestdllning i
krigsorganisationen och betingelserna i ovrigt
for de civila krigsbefattningarnai relation till
andra krigsplacerade personalgrupper. — — —

Militdir personal kan inom vissa grénser
tvangsvis forflyttas mellan olika tjinster och
tjanstgoringsorter. Denna vixeltjdnstgoring
limnar mycket Ovrigt att Onska dels pa
grund av att omplaceringarna sker genom
kommenderingar dels pa grund av att befatt-
ningshavarna manga ganger sitts in pa caefs-
positioner pa den nya arbetsplatsen vilket
begriansar mojligheterna att genomféra myn-
dighetsinterna befordringar.

Av allt fler kategorier anstdllda kravs att
de skall ha varierande yrkeserfarenheter och
kunna agera inom vida referensramar fcr att
passa in i de flexibla arbetsorganisationer
som efterhand vdxer fram pa den svenska
arbetsmarknaden. Detta giller i synnerhet
personal som skall inneha ledande och sam-
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ordnande funktioner pé olika tjanstenivaer.
Under saddana forhallanden framstar begrepp
som vixeltjinstgdring, rotationstjanstgdring,
“on the job training” m.m. som allt betydel-
sefullare utvecklingsfaktorer bade ur arbets-
givaresynpunkt och for den enskilde arbets-
tagaren.

Av nyss nimnda skil dr det naturligt och
dnskvirt att dven civil personal bereds tillfal-
le till vixeltjinstgoring. Ett sadant system
bdr emellertid bygga pa frivillighet fran
individens sida och systemet far inte med-
fora nagra negativa konsekvenser med av-
seende pi myndigheternas interna rekryte-
ring av personal till befordringstjinster.”

2. Yttranden 6ver FCTF skrivelse

Foljande myndigheter (motsv.) har beretts

mojlighet att yttra sig over FCTF skrivelse:

— Overbefilhavaren, OB skr 921 den 3
februari 1970

— foérsvarets materielverk, FMV-BK skr A
400:12 den 25 februari 1970

— forsvarets  civilforvaltning, FCF  skr
7773:2(113)/69 den 20 februari 1970

— forsvarets rationaliseringsinstitut, FRI skr
301 (1638) den 27 februari 1970

— 1968 ars personalkategoriutredning, den
27 februari 1970.

FMV foreslar att skrivelsen overlamnas till

PKU. FCF redovisar samma uppfattning,

men finner att de vickta fragorna synes ligga

inom ramen for flera utredningars verksam-

hetsomraden. Aven PKU analys av skrivelsen

leder till forslag om en uppdelning av pro-

blemstillningarna och uppgifter bl.a. till FRI

och existerande utredningar.
Nedan limnas citat ur

yttranden.

OB och FRI

Overbefilhavarens yttrande
— — — 7Séidana losningar av personalfragor-
na maste alltid efterstrivas som pa bista

mojliga sitt kan tillgodose bade kollektivets
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och den enskildes samt samhillets intressen.
Utgangspunkter for den militdra personalens
anstillningsformer, utbildning m.m. maste
vara krigsorganisationens krav. I den remitte-
rade skrivelsen har fredsférhallanden fatt
dominera alltfér mycket for att den ensam
skall kunna ligga till grund for 6verviganden
om framtida atgirder. Didremot bor syn-
punkterna i den man de kan bidra till
forbittringar, t.ex. av rekrytering av savil
militir som civil personal, vdgas in i dvervd-
ganden om reformer inom personalomradet.

Krigsmaktens uppgifter i krig och fred gor
att verksamheten maste bli mangskiftande
med krav pi mycket varierande kunskaper
och yrkeserfarenhet. En del av dessa har
ingen motsvarighet inom andra verksamhets-
filt. Dessa férhallanden gor att intresset att
finna indamalsenliga lGsningar inom perso-
nalomradet dr stort. En strdvan i denna
riktning gor det nodviandigt med successiva
férindringar, motiverade av dndrade uppgif-
ter, verksamhetsformer och inte minst av
den

fortlopande  samhillsutvecklingen.”

Férsvarets rationaliseringsinstituts yttrande

“Enligt rationaliseringsinstitutets uppfatt-
ning asyftar PKU direktiv en forutsittnings-
16s provning av sidana principiella atgirder
som férordas av FCTF vad giller kategorifor-
delning, vixeltjinstgdring och utbildning.”

Sarskilt yttrande av styrelseledamoten, nu-
mera budgetchefen i finansdepartementet
Pierre Vinde

”Idealt vore om all kategorisering av perso-
nalen kunde avskaffas och utndamning ske
endast pa grundval av den enskilde befatt-
ningshavarens kvalifikationer. A andra sidan
kriver — med gillande anstéllnings- och
pensioneringssystem — statens arbetsgivaran-
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svar samt ansvaret for ett rationellt personal-
utnyttjande att befattningshavare som rekry-
terats for rent militira uppgifter fiar en
meningsfylld sysselsittning dven nir de inte
kan sysselsittas enbart med sidana uppgif-
ter.

Enligt min uppfattning bér den forutsitt-
ningslésa prévning som férordas i institutets
yttrande — — — innefatta mdojligheten att i
storsta mojliga utstrickning avskaffa katego-
riseringen och avskaffa formella kompetens-
krav. I sjdlva verket bor detta vara malsitt-
ningen fér personalkategoriutredningens ar-
bete it
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Bilaga 2:1
TURFORVALTNINGSUTREDNING

1. 1954 drs personalkdrutredning

Personalkirutredningen har vid sina under-
sokningar inom armén, marinen och flygvap-
net anvint i princip samma tillvigagangssitt.
Inom var och en av forsvarsgrenarna har
tygforvaltningens (den tekniska tjanstens)
organisation och tjdnster kartlagts samt per-
sonalens utbildning m.m. studerats. Princi-
piella och praktiska fragor rérande personal-
kdrernas antal och uppbyggnad har behand-
lats. Vid utredningens Overvidganden har be-
aktats allmidnna utvecklingstendenser i mate-
rieltekniskt hdnseende m.m.
faktorer

samt en rad
hinfodrliga till arbetsuppgifternas
beskaffenhet centralt, regionalt och lokalt
savil i fred som i krig, erforderlig kompe-
tens, utbildning och erfarenhet, rekryterings-
och befordringsforhallanden samt kostnads-
och lénsamhetssynpunkter. Pa de grunder
som hidrvid framkommit har avvigningar
skett betriffande personalens kategoritillho-
righet.

1.1 Arbetsuppgifternas art

Alltefter arbetsuppgifternas art har tjanster-
na — centralt, regionalt och lokalt — i regel
hianférts till ledande befattningar (i central
instans byrachefer och hogre, i ligre instans
t.ex. chef fér avd VI vid flygflottilj), andra
kvalificerade befattningar med tekniska upp-
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gifter (t.ex. i central instans befattningar for
sektionschefer och ligre) och 6vriga tekniska
befattningar (i huvudsak alla befattningar
med teknisk verksamhet av mera rutinmés-
sigt slag).

En annan indelningsgrund har varit ar-
betsuppgifternas beskaffenhet med hinsyn
till dess tekniska inriktning pd materielslag
o.d. Salunda har ingenjortjidnster hanforts till
olika specialfack och tjanster foér yrkesut-
bildad personal till olika yrkesgrenar. Dessa
specialfack och yrkesgrenar har tillkommit i
takt med den tekniska utvecklingen och
anpassats till de sirskilda forhallandena vid
var och en av férsvarsgrenarna och kraven pa
specialisering inom dem. En jimf&relse mel-
lan forsvarsgrenarna visar darfor stora skilj-
aktigheter i frdga om antal och slag av
specialfack och yrkesgrenar. Arbetsuppgif-
terna priglas dven i Ovrigt i vdsentliga hén-
seenden av olikheter mellan och dven inom
foérsvarsgrenarna. Som exempel kan ndmnas
— betriffande marinen — att tjdnstgdring
ombord (sjotjinst) stiller delvis andra krav
in tjanstgdring i land och — betrdffande
flygvapnet — att for viss personal med
tekniska uppgifter pd marken flygforarut-
bildning har tillmatts sdrskilt védrde. For
flygvapnets del har dven beaktats flygsiker-
heten, som jimte andra férhallanden i vissa
fall lett till hégre krav pa arbetsuppgifternas
kvalitet (befattningshavarnas kompetens) dn
som mahinda eljest skulle ha stallts.
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Kartliggningen av arbetsuppgifterna har
dven avsett att utréna i vilken man de
tekniska uppgifterna forenats med militdra
uppgifter eller kriavt fértrogenhet med mili-
tdra forhallanden. Harvidlag har kraven un-
der beredskap och krig maést beaktas i
sdrskild grad.

Inom alla tre forsvarsgrenarna finns i fred
tekniska arbetsuppgifter for vilkas utférande
kravs militdra insikter eller vilka har nira
anknytning till militdir verksamhet. Som
exempel hdrpa har anforts utbildningsverk-
samhet, mobiliserings- och krigsforberedelse-
arbete. Som exempel pa forening av tekniska
uppgifter med fullgérande av vissa rent
militdra uppgifter kan ndmnas att det forut-
satts att viss tekniskt yrkesutbildad personal
inom marinen jimte sin huvuduppgift —
drift, vard och reparation — skall i mén av
behov och allt efter forhéallandena vid olika
tjdnstgoringsplatser kunna aldggas fullgora
rent militdr tjdnst, sasom dagbefils- och
vakttjinst etc. Betriffande marina forhéallan-
den har bl.a. papekats att verksamheten
ombord bedrivs under militdra former, var-
vid befilsstillning, lydnadsférhallanden etc.
ar stringt reglerade. I krig (och vid faltov-
ningar i fred) finns inom alla tre férsvarsgre-
narna krigsorganiserade enheter med tek-
niska uppgifter (reparation och underhall)
som ocksa skall kunna uppta n#rforsvar
(strid). I dessa fall har frigor om befélsritt
och dess innebdérd mast beaktas vid val av
kategori for personal vid sidan enhet.

1.2 Kompetens

Kompetensen i tekniskt avseende fér olika
uppgifter och inom olika enheter (centralt,
regionalt och lokalt) har i regel angetts i tre
nivaer: hogskoleutbildning (eller motsvaran-
de), utbildning vid tekniskt gymnasium eller
tekniskt institut (eller motsvarande) samt
ligre teknisk utbildning (yrkeskompetens av
olika slag). Betriffande marinen ma sarskilt
nimnas att hogskoleutbildade ingenjérer
med skeppsteknisk utbildning bl.a. avsetts
for tjanstgdring ombord, vilket inte var fallet
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betriffande hogskoleutbildade ingenjorer
med annan utbildning. Sistnimnda ingenjo-
rer kom enligt utredningens fGrslag inte
heller eljest att tjanstgora i befattningar, som
oundgingligen kriavde militdr eller civilmili-
tér stdllning.

Kraven pa militdrt kunnande varierar. De
hogsta kraven — genomgéingen militir hog-
skola (vapenteknisk eller ingenjorteknisk lin-
je) jimte praktisk tjinstgoring — har gillt de
tekniska stabsofficerarna vid armén. Den
militira kompetensen f6r de tekniskt utbil-
dade officerarna vid marinen har inte ndrma-
re angetts av utredningen. Betrdffande flyg-
vapnet har utredningen framhallit att for
flygforvaltningens del nagot behov inte fanns
av en militdr personalkategori motsvarande
arméns tekniska stabsofficerare. Behovet av
militdra insikter hos flygforvaltningen tillgo-
dosags pa annat sitt. I ovrigt har kraven pa
militdrt kunnande berott av de hogst skiftan-
de uppgifter om vilka varit fraga i de
sarskilda fallen och omfattat fran fullstindig
officers-, underofficers- eller underbefilsut-
bildning (t.ex. for tygofficer eller tygunder-
officer) eller viss ej alltfér ringa militdr
utbildning (t.ex. den som utgdr led i utbild-
ning av armé-, marin- eller flygingenjor) till
blott sidana insikter i militdr krigsorganisa-
tion etc. som civila tekniker kan behdva for
sitt arbete och som kan erhallas t.ex. vid
sarskilt anordnad utbildning av olika slag,
genom studiebesdk etc.

1.3 Utbildning och erfarenhet

I anslutning till bl.a. arbetsuppgifter och
kompetenskrav har synpunkter anférts pa
utbildning och erfarenhet. Visentligt har
bl.a. varit att i férekommande fall tillgodose
behovet av erfarenhet fran trupptjinstgoring
(motsv.) fér den som tjinstgor i forvaltnings-
verksamhet och omvint. Sadlunda har i flera
fall understrukits behovet av vixling mellan
forvaltningstjdnst och stabs- eller trupptjénst
(dven verkstadstjinst) samt — betriffande
marinen — mellan tjinstgéring ombord och i
land. I samband hidrmed har framhaillits
vikten av att omplaceringar kan ske smidigt.
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1.4 Rekrytering m.m.

Av de synpunkter som varit vigledande
betriffande rekrytering m.m. bor sdrskilt
nimnas Onskvirdheten av en bred rekryte-
ringsbas, goda urvalsmdjligheter och tillfreds-
stillande befordringsférhédllanden betrdffan-
de savil befordringstjinster som sluttjdnster
for skilda befordningskarridrer inom perso-
nalkéarerna. Bl.a. fér mojligheterna att forvar-
va och behalla personal har det ansetts av
vikt att med god sidkerhet kunna bedéma
befordringsutsikter och rekryteringsbehov.
Dirfér har man i allminhet inte velat godta
alternativa tjanster mer én for flertalet ledan-
de befattningar i central instans (byrachefer
och hogre), betriffande vilka det i allmdnhet
framstatt som sirskilt 6nskvart med rekryte-
ring fran alla kategorier. I Ovrigt har utred-
ningen icke foreslagit nagra alternativa tjans-
ter vid armétygférvaltningen. Vissa dylika
tjanster (i verklig mening alternativa att
tillsittas efter ansdkan) borde emellertid
finnas vid marin- och flygforvaltningarna i
syfte bl.a. att underlitta ett rationellt ut-
nyttjande av de tekniska personalresurserna.
Antalet dylika alternativa tjanster vid flyg-
forvaltningen blev forhallandevis stort. Be-
triffande marinférvaltningen rorde det sig
om ett 15-tal befattningar, frimst inom
skeppsbyggnadsavdelningen. Ett sidant antal
alternativa tjinster borde kunna inrdttas
utan att dverblicken dver befordringsutsikter
och rekryteringsbehov for hogskoleutbildade
maringingenjorer menligt paverkades.

I valet mellan militdr eller civilmilitdr
anstillningsform har i vissa fall rekryterings-
och befordringsférhallanden fatt filla utsla-
get till férman for civilmilitdr stéllning.
Salunda har denna anstéllningsform fér ma-
ringingenjér med gymnasiekompetens an-
setts ge erforderlig smidig anpassning till
16neldget for ingenjorpersonal och dérige-
nom sannolikt skapa forutsittningar fér en
gynnsam rekrytering. Av motsvarande skil
foreslogs civilmilitdr stidllning dven for flerta-
let av den tekniskt yrkesutbildade persona-
len vid marinen i syfte att astadkomma en
smidigare anpassning till 16neldget for perso-
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nalgrupper med likartad utbildning och likar-
tade arbetsuppgifter och pa lingre sikt béttre
rekryteringsutfall dn vid militar anstdllnings-
form.! Betriffande marinens hogskoleutbil-
dade specialister har utredningen ej endast
papekat vikten av att deras vidareutbildning
dgnades speciell uppmirksamhet utan dven
framhallit onskvirdheten av att de atminsto-
ne i viss omfattning utbildas si att de kan g
dver fran ett arbetsomrade till ett annat.
Dirigenom skulle bl.a. placerings- och be-
fordringsfragor underlittas.

Slutligen mi némnas att utredningen —
betriffande friga om att eventuellt gora
flottiljingenjorer vid flygvapnet till militdra
tiinstemin — anfort att detta skulle ge
uppenbara svarigheter att placera dem i de
l6negrader som tillimpades for officerare.
Aven fragan om tjinstestillning for dylika
officerare i forhallande till vriga officerare
skulle bli svarlost.

1.5 Kostnad och l16nsamhet

I vissa fall har kostnads- och l6nsamhetssyn-
punkter sirskilt anforts av utredningen.

Kombinationen fullstindig officersutbild-
ning — teknisk hogskoleutbildning — lag
pensionsalder ger en dyrbar arbetskraft. Det-
ta har beaktats av utredningen vid beddm-
ningen av behovet av tekniska stabsofficerare
vid armén.

Tanken att ge flygférarutbildad officer
teknisk utbildning motsvarande teknisk hog-
skola har avvisats sasom icke ekonomiskt
forsvarligt.

Av ekonomiska skil har iakttagits aterhéll-
samhet i friga om antalet flygforarutbildade
flygingenjorer.

1 Detta forslag har ej genomforts. Enligt vad depar-
tementschefen anfért i prop. 1962:8 syntes inte
nigra fér marinen speciella skidl som talade mot
civilmilitir anstillningsform foreligga. Med hénsyn
till att vissa fragor om gransdragningen mellan olika
befilskategorier kunde komma att aktualiseras i
samband med utredningen om marinens befil an-
sigs dock nagon fordndring inte bora genomforas
for det divarande. — Nyssnimnda utredning, mari-
nens befilsutredning, har ej avslutats.
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Fragan om vilken kompetens (hégskola
eller ej) som flottiljingenjor vid flygvapnet
borde inneha har vigts bl.a. mot de ekono-
miska riskerna som kunde uppstd om kom-
petensen sidnktes fran hogskole- till gymna-
sienivd. Besparingarna i 16nemedel till foljd
av en dylik sinkning tedde sig obetydliga i
Jdamférelse med de ekonomiska riskerna fér
forsimrat underhall. Sinkningen syntes dess-
utom éventyrlig med hinsyn till flygsikerhe-
ten.

Utredningen, som ansett att arméingenjor
vid férband, staber m.m. med enstaka un-
dantag icke behdvde hogre grundldggande
teknisk kompetens in motsvarande examen
frdn tekniskt ldroverk, har overviagt om
arméingenjor med denna kompetens borde
fa genomgi teknisk hogskola med statligt
stod i en eller annan form for att sikra den
centrala férvaltningens behov av tekniker.
Utredningen anség sig inte kunna férorda si
genomgripande atgirder (ehuru utredningen
dock tagit upp frigan om vidareutbildning i
begrinsad omfattning).

Krigsplacering ombord av ett antal hog-
skoleutbildade tekniker (skeppstekniskt ut-
bildade), i fred tjinstgérande vid bl.a. marin-
forvaltningen, borde enligt vad utredningen
framhallit medverka till att minska det totala
personalbehovet i fred.

1.6. Val av kategori

En av utgangspunkterna for val av kategori —
militdr, civilmilitir eller civil — i den centrala
tygforvaltningen (davarande armétyg-, ma-
rin- och flygf6rvaltningarna) har varit att den
anskaffningsverksamhet m.m., som ombe-
sorjs centralt, utévades pa i huvudsak samma
sdtt som motsvarande géromal i verk utanfor
férsvaret och att den omstdndigheten att
anskaffningen avsig krigsmateriel inte i och
for sig medférde att fullgérandet av arbets-
uppgifterna fordrade att vederbdrande hade
militidr stillning. Aven om det enligt sakens
natur ankom pa vederbdérande militira stabs-
organ att tillhandahalla erforderliga militira
synpunkter ansags det likvil nédvindigt for
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de tekniska fOrvaltningarna att inom sig iga
tillgdng till personal med militéra insikter.

Armétyg- och marinférvaltningarna dispo-
nerade sedan linge officerare med teknisk
utbildning for anskaffning, drift och under-
hdll av materiel. Inom marinen utnyttjades
de tekniska officerarna dock inte for upp-
gifter avseende nybyggnad eller underhall av
fartyg. Inom flygvapnet saknades motsvarig-
het till dessa tekniska officerare vid armén
och marinen, varfor flygférvaltningens behov
av personal med militdra insikter i huvudsak
tillgodosags genom anlitande av civilmilitir
personal.

Inom armétygforvaltningen borde enligt
utredningen de tekniska stabsofficerarna ut-
nyttjas for kvalificerade tjinster framfér allt
inom vapenomridet. Andra tekniskt kvalifi-
cerade tjanster borde huvudsakligen avses for
civila specialister. For befattningar som inte
krivde hogre tekniska insikter men vil in-
gdende kunskap om tygmaterielens forvalt-
ning m.m. borde avses officerare med utbild-
ning vid tygférvaltningsskolan. Fér enstaka
befattningar som krivde insikter i den mili-
tdra reparationstjinsten, beriknades personal
ur tygtekniska karen. Vissa uppgifter har
ansetts vara av den karaktdren att de limpli-
gen borde handhas av civilmilitir personal
(arméingenjérer). S& har beddmts vara for-
héllandet med fragor om utbildning m.m. av
den civilmilitdra personalen inom tygforvalt-
ningstjinsten, krigsreparationsirenden samt
inom materielinspektionen férekommande
drenden.

Inom marinférvaltningen borde de tek-
niska officerarna utnyttjas inom vapenavdel-
ningen. Hogskoleutbildade ingenjdrer med
skeppsteknisk utbildning borde placeras
inom skeppsbyggnadsavdelningen. De borde
— bla. med hinsyn till behovet av omplace-
ringar till befattningar sivil ombord som pa
andra hall i land — vara civilmilitirer. Militir
stillning for dem overvigdes men enligt
utredningen borde civilingenjér med civil
grundutbildning inte fi militdr status. Andra
hégskoleutbildade ingenjorer in sidana med
skeppteknisk utbildning (specialister) bor-
de — eftersom de i enlighet med vad férut
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nimnts icke skulle placeras i befattningar
som krivde militir eller civilmilitdar stillning
— f& civil status. Vissa tjdnster foreslogs blii
verklig mening alternativa.

Inom flygforvaltningen foreslogs
hogskoleutbildade tekniker vara civilmili-
tirer, namligen i frdga om befattningar for
vilka flygforarutbildning beddémdes ha sir-
skilt virde samt befattningar som krdvde
militira insikter i annan form eller hade nira
anknytning till verksamheten vid flottilj.
Civil anstillningsform ansags i vissa fall

vissa

obetingat limplig, ndmligen for befattningar
av specialistkaraktir for vilka varken militdra
insikter eller erfarenhet fran forband ansags
vara av betydelse samt for befattningar dir
avgorande vikt méste tillmatas praktisk kom-
petens, grundad pa langvarig erfarenhet, och
dir kravet pa kontinuitet gor sig gillande
med sirskild styrka. Ett ej ringa antal tjdns-
ter borde bli i verklig mening alternativa.

2. 1960 ars
ning

intendenturforvaltningsutred-

1960 ars intendenturfoérvaltningsutredning
framlade i sitt betinkande den 22 december
1961 tre alternativ for intendenturpersona-
lens kartillhorighet. Ett av alternativen var
sammanforande av personalen i en gemen-
sam kar. Sedan Kungl. Maj:t genom beslut
1962 anbefallt fortsatt arbete med sikte pa
en gemensam kéir lade utredningen fram
forslag hidrom i betinkande den 18 januari
1965.

Av de allminna skilen f6r bildandet av en
gemensam kir mé& nimnas att befordrings-
och placeringsfragor ansags underlittas, att
enhetlighet i intendenturférvaltningstjansten
skulle frimjas liksom samordning av inten-
denturtjinsten i ovrigt, att personalens ra-
tionella utnyttjande dven skulle frimjas och
att det borde vara littare att vidta anpass-
ningar till fredsorganisatoriska fordndringar
in om personalen var uppdelad p& mer dn en
kar.

Den gemensamma karen omfattar dnnu
inte all intendenturférvaltningspersonal.
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Av personalen fér intendenturmaterielfor-
valtningstjinsten tillh6r officerarna den for
forsvaret gemensamma intendenturkaren.
Arméns forvaltare i intendenturforradstjanst

tillhor arméns intendenturkar. Motsvarande
underofficerare i marinen och flygvapnet
tillhor sjounderofficerskdren samt kustar-
tilleriets resp. flygvapnets underofficerskar.
All denna personal ir saledes militdr. Stall-
ningen som officer eller underofficer torde
framfér allt bero av krigsorganisationens
krav. Reservanstilld intendenturpersonal till-
hér respektive forsvarsgren. Den civila per-
sonalen inom intendenturférvaltningstjéns-
ten bestar av personal for forplagnadstjinst,
drivmedelstjinst intendenturmaterieltjénst
(férrad, redovisning), personalkassaverksam-
het och inkopsverksambhet.

Foér de centrala férvaltningsuppgifterna
inrittades vid forsvarets intendenturverk
(numera intendenturmaterielférvaltningen i
forsvarets materielverk) ett flertal militédra
tjanster dels fér att verket borde tillforsik-
ras kunskaper och erfarenheter fran regional
och lokal niva, dels ock av krigsorganisato-
riska skal.

153



Bilaga 2:2. MILITAR OCH CIVILMILITAR PERSONAL FOR TYG- OCH INTENDEN-

TURFORVALTNINGSTJANST

REGIONAL OCH LOKAL IN-

CENTRAL,

I

STANS DEN 31 DECEMBER 1970
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Bilaga 3:1 VISSA AV UTREDNINGEN ANVANDA BEGREPP OCH FORKORTNINGAR

1. Begrepp

Civilmilitdr personal — for visst verksamhets-
omrade specialutbildad personal som avses
bestrida befattningar i krigsorganisationen
vilka ir férenade med oinskrinkt befalsritt
inom nimnda verksamhetsomrade, i Ovrigt
med befilsritt som begrinsas till understélld
personal.

Miljékunnande kan uppdelas i allmdnmili-
tirt, anvidndningsmissigt, taktiskt-tekniskt
och underhaillstekniskt kunnande med f{ol-
jande betydelse.

Allmidnmilitirt kunnande — Kunskaper
om krigsmaktens organisation och funk-
tioner i krig och fred samt om ledning,
planering och bedrivande av verksamhe-
ten i krig och fred, utbildning etc.

Anvindningsmdssigt kunnande — Kkun-
skaper om de praktiska férhallanden som
ir visentliga fér materielens utformning.

Taktiskt-tekniskt kunnande — kunska-
per om materielens tekniska funktion och
prestanda med avseende pa de taktiska
anvindningssitten liksom kunskaper om
dessa.

Underhdllstekniskt kunnande — Xkun-
skaper om organisation, arbetsférhallan-
den, resurser och metoder for materielens
underhall samt om de speciella krav som
underhall och drift i fred och krig stiller
pa materielen.

Personalkdradministration — till personalkar-
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chef (motsv.) forfogande stiende admi-
nistration berérande huvudomradena perso-
naltjanst, fackmissig utbildning samt expedi-
tions- och forvaltningstjanst.

Forvaltning — teknisk och ekonomisk
verksamhet som frimst rér anskaffning, for-
varing, underhall, upplételse, kassation, 6ver-
latelse och redovisning av egendom samt till-
handahallande och redovisning av andra for-
maéner och penningmedel.

2. Forkortningar

2.1 Utredningar

BFK =Utredningen rorande befordrings-
forfarandet m.m. inom krigsmak-
ten

FKU =1964 4&rs forsvarskostnadsutred-
ning

KFU 71 = Krigsmaktens forvaltningsutbild-
ningsutredning

MBU = Marinens befilsutredning

MFU = Forsvarets materielférvaltningsut-
redning

MTU = Militdra tjinstgoringsaldersutred
ningen

TFU = 1964 ars tygforvaltningsutredning

TSU = Tjinstestillningsutredningen

UMA = Forsvarets materielanskaffnings-
utredning
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2.2 Organisationsenheter inom FMV

FMV—-A,HA - Armématerielférvaltningen
FMV—-M, HM — Marinmaterielf6rvaltningen

FMV-F, H
FMV-—I, HI

FMV-B, H
FMV-FD,
FMV-VD,
BP

F — Flygmaterielférvaltningen
— Intendenturmaterielférvalt-
ningen
B — Administrativa avdelningen
FD — Forradsavdelningen

VD— Verkstadsavdelningen
— Personalbyran (i FMV-B)

2.3 Skolor, kurser

IntS

TygS
MintS
MHS
MHSAAK

MHSAATK

MHSAATK

Intendenturférvaltningsskolan
Tygforvaltningsskolan
Marinintendenturskolan
Militdrhogskolan
Militdrhégskolan, armélinjens
allmédnna kurs

V Militdirhégskolan, armélinjens
allmidnna tekniska kurs, va-
pentekniska grenen

I Militdrhogskolan, armélinjens
allmédnna tekniska kurs, in-
genjortekniska grenen

MHSATKV  Militirh6gskolan, armélinjens

MHSATKI

MHSFHK

2.4 Ovriga
FPE —
Ftk -
Intk -
mingG —

mingH —

OA —
PAI -

Tsk -
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hogre vapentekniska kurs,
Militirhogskolan, armélinjens
hogre ingenjortekniska kurs
Militirhogskolan, flyglinjens
hogre kurs

forkortningar

forsvarets planerings- och ekono-
misystem

falttygkaren

forsvarets intendenturkar
mariningenjér med gymnasieut-
bildning

mariningenjér med hogskoleut-
bildning

operationsanalys
personaladministrativt informa-
tionssystem

tekniska stabskéren
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Bilaga 7:1. PERSONALKARADMINISTRATION I CENTRAL INSTANS FOR PERSONAL
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Bilaga 8:1 HUVUDAVDELNINGARNAS SAMT VERKSTADS- OCH FORRADSAVDEL-
NINGARNAS TJANSTER. LAGET DEN 31 JANUARI 1971.

1735

Civ 1112-91% Civ541-80% Civ 1571-90% Civ 187-74% Civ485-99,6% Civ63-100% Civ 197~ 89%

Ovr 103— 9% Ovr135-20% Ovr 164—10% Ovr 66-26% Ovr 4— 04% Ovr 24—11%
HA HM HF HI HB VD FD
Férdelning av posten "Ovr" enligt diagrommet S:a
Militar 58 62 25 51 2 13 211
Civmil 27 30 38 2 4 101
Alt: 9 31 100 | 4 145
m/c 7 4 4 15
m/cm 4 4
m/em/fc | 2 3 I 7
cm/c | 25 93 19
Arvode 9 12 | 12 2 3 39
Summa 103 135 164 66 4 = 24 496

YExkl datadrift och STK
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Bilaga 8:2

Teckenforklaring m.m.

1. Tablderna i bilagorna 8:2 — 8:8 har nedanstdende principiella uppbyggnad:

Organi- Tjansternas i 16negrad Organi-

sations = A 23 inplacering or- sations-

enheter ganisatoriskt och l6ne- enheter

massigt
L Loneskala
2. Foljande beteckningar anvinds i tablderna:

B militar tjinst dessa tjinster
X civilmilitir - ar stangda” for
B8 militar/civilmilitir =5 civila
© militir/civil =T dessa tjinster
® civilmilitir/civil = ir “Sppna” for
® militar/civilmilitdr/civil — civila
O civil s

3. Tjdnsterna pa I6neplan A har samlats i fem grupper enligt f6ljande:

I6negraderna betecknas i
tabellen med
A 30
29 } A 30
29/27
A 28
28/26 Alng
20
27/25-23
A 26
25 } A 26
25-23
A 24 A 24
A 23 A 23

4. Om tjdnster i en organisationsenhet tillhér skilda kategorier men har lika 16n, dr de
upptagna i ordning militdr, civilmilitdr, civil tjanst. Militdr eller civilmilitir tjinst med
alternativ 16nestillning innefattande dven en lidgre 16negrad 4n de Gvriga tjidnsterna, redovisas
dock efter civil tjinst i den hogre lonegraden. Inom i punkt 3 omnimnda l6negrupper

redovisas tjanst i hogre 16negrad fore tjinst i ligre.
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Bilaga 8:4 ORGANISATIONS-, KATEGORI- OCH LONESTRUKTUR VID FMV-F

(Teckenfdrklaring m.m. i bilaga 8:2)
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Bilaga 8:5 ORGANISATIONS-, KATEGORI- OCH LONESTRUKTUR VID FMV-I
(Teckenforklaring m.m. i bilaga 8:2)
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Y Dessa tjanster for officerare i lonegrad A28-23 placeras pa byr&er m.m. enligt CHI
bestammande
2)Fyra st A23 darutover for kapten halls vakanta i stallet for inrgttade
1 for officer i A26 vid allménna byrdén
{ for civil i A 30 vid allmanna byrén
2 for civil i A 23 vid ollmanna byran och materielbyréin
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Bilaga 8:6 ORGANISATIONS-, KATEGORI- OCH LONESTRUKTUR VID FMV-B
(Teckenforklaring m.m. i bilaga 8:2)
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Bilaga 8:7 ORGANISATIONS-, KATEGORI- OCH LONESTRUKTUR VID FMV-FD
(Teckenforklaring m.m. i bilaga 8:2)
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Bilaga 8:8 ORGANISATIONS-, KATEGORI- OCH LONESTRUKTUR VID FMV-VD

(Teckenfdrklaring m.m. i bilaga 8:2)
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SONALKATEGO-

Bilaga 8:9 UTNYTTJANDE AV TJANSTER FOR ALTERNATIVA PER
RIER. LAGET DEN 31 JANUARI 1971. (SAMTLIGA ANSLAG. EXKL

DATADRIFT OCH STK).

TIANSTER FOR
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Bilaga 8:10 ALDERSFORDELNING FOR INNEHAVARE AV MILITARA, CIVILA OCH
ALTERNATIVA TJANSTER DEN 28 FEBRUARI 1971. (INNEFATTAR AVEN VIKARI-
ER VID BARNSBORD, LANGTIDSSJUKDOM ETC.).

Alder ar 1971 Militar Civilmilitar Civil Summa
aktiv arvode

- 29 5 11 658 672
30 - 34 @ 10 257 274
35 -39 19 7 244 270
40 — 44 17 18 323 358
45 — 49 28 18 ST 563
50 - 54 62 S 24 767 858
55 -59 36 8 19 564 627
60 — i) 8 9 472 496
Summa 179 21 116 3802 4118
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Bilaga 9:1 UNDERVISNINGSTID FOR UTBILDNING TILL INTENDENTUROFFICER

SAMT FORVALTARE I INTENDENTURFORRADSTJANST

Bakgrundsutbildning

Officerare: Genomgéingen MHS allminna kurs samt viss forberedande utbildning fére inten-

denturofficerskurs vid IntS.

Underofficerare: Avlagd underofficersexamen samt viss forberedande utbildning enligt for
respektive forsvarsgren gillande bestimmelser fore intendenturforradsforvaltarekurs vid IntS.

Utbildning Intoffkurs Forvaltarekurs
(Amne, dvningsgren) tim, dagar (d)
tid, dagar (d)/skede s:a tid
I 2
Strategi 60 - 60 -
Stats- och forvaltningskunskap 51 43 94 84
Ovrig férvaltningskunskap 287 228 515 233 +512d
Intendenturtjinsten i krig med
faltévningar och stabsdvningar 148 +12d 162+ 21d 210++"31d 86 + 7d
Ekonomi 54 180 234 -
Rittskunskap - 65 65 -
Forradstjanst — - - 60
Arbetsledning - - - 69
Ovrig utbildning inkl reservtid 206 + 82d 304 +104d 510+ 186d 178 +48d
Summa timmar + dagar 806 + 94d 982 + 125d 1788 +217d 710 +57d

170
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Bilaga 9:2 UNDERVISNINGSTID FOR VISSA KURSER VID UTBILDNING TILL TEK-
NISK STABSOFFICER, TYGOFFICER OCH ARMEINGENJOR (TIM)

Kurs-utbildning Teknisk Tygofficer ~Arme-
stabsof- ingenjor
ficer

Artilleri- och ingenjorofficersskolan 1118

Allmin tekn. utb. 133

Materielinriktad tekn. utb. 322

Militar miljoutb. 600

Ovrig utb. 63

Armelinjens allmdnna tekniska kurser vid MHS 714

Allmin tekn. utb. 314

Militdar miljoutb. 229

Ovrig utb. 171

Armelinjens hogre tekniska kurser vid MHS 2149*

Allmin tekn. utb. 543

Materielinriktad tekn. utb. 560

Militar miljoutb. 514

Ovrig utb. 532

Tygofficerskurs 2126

Militir miljoutb. 534

Mobplanldggning 60

FForvaltningstjinst (allmén forvaltning, mtrl- o.

medelsforvaltning, stabs- och exp.tjanst m m,

tygmtrl- 0. amtjinst) 746

Ekonomi 182

Personaladministration 90

Ovrig utb. 514

Armeing, plutonchefs- och kadettskola 2800

Truppforing och trupputb. 623

Militdar miljoutb. 397

Materielinriktad tekn. utb. 950

Ovrig utb. 830

'2 Avser AATKV; AATKI 696 tim
Avser ATKV; ATKI 1953 tim

SOU 1972:3
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Bilaga 9:3 UNDERVISNINGSTID FOR VISS TEKNISK PERSONAL, MARINEN (TIM.)

Utbildning

Teknisk
officer

Marining Civil- Marining
(H) ing G)
(skepps-
b.)

Tekn un-
derof-
ficer

Grundl. mil. utbildning

teknisk utb.
ovrig utb.

Gymnasial utb.

Uoff-skola
teknisk utb.
Ovrig utb.

Tekniskt gymn.
teknisk utb.
ovrig utb.

Forvaltareutb.
teknisk utb.
Ovrig utb.

Postgymnasial utb.
Kadettskola m.m.
teknisk utb.

ovrig utb.

Vapenoff. skola
teknisk utb.
ovrig utb.

MHS, allm. o. tekn.

kurs
teknisk utb.
ovrig utb.

Teknisk hogskola
teknisk utb.
ovrig utb.

710
1772

332
642

1002
1061

540
759

2960
1260

941 —
662 =

3738 3738
172 172

140
280

2734

1326

170
487

172
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Bilaga 9:4 SAMMANSTALLNING AV UNDERVISNINGSTID FOR VISS TEKNISK PER-
SONAL, FLYGVAPNET

Utbildning Teknisk utbildning Flyging Civiling Civiling
av flygoff (flygutb.) (flygutb.) (flygtekn.) (elektrotekn.)

-1970/71 1971/72 -

Postgy mnasial utbildning

Militir grundutbildning
teknisk utb. 563 563 460
ovrig utb. 2321 2321 989

MHS, allm. kurs
teknisk utb. 100 100
ovrig utb. 515 i 1

MHS, tekn. kurs'
teknisk utb. 765
ovrig utb. 1402

MHS, flyglinjens hogre kurs?
teknisk utb. 395
ovrig utb. 2001

Teknisk hogskola
teknisk utb. 3342 3342 2951
ovrig utb. 196 196 190

! Enligt kursplan for FTK 69-71
2 Enligt MHS skr. 210 1971.02.23
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Bilaga 9:5 GENOMGANGEN UTBILDNING, HUVUDAVDELNINGSVIS, FOR MILITAR

PERSONAL, LAGET DEN 1 OKTOBER 1969

(Innehavare av militédra tjdnster pa aktiv stat, av arvodestjidnster for pensionerad militér per-

sonal och av alternativtjanster med f n militdr innehavare).

Utbildning Antal/huvudavdelning Summa
HA HM HF HI HB

Officersutbildning 85 41 27 53 3 209
Underofficersutbildning 14 18 2 4 - 38
Teknisk hégskola 10 9! = & 19
Annan akademisk

utbildning - - - — - =
Ovrig utbildning 19 9 S 40 — 73
Summa 128 71 34 97 3 339

! Kompletteringskurser vid teknisk hogskola.

174
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Bilaga 9:6 GENOMGANGEN UTBILDNING, HUVUDAVDELNINGSVIS, FOR CIVIL-
MILITAR PERSONAL, LAGET DEN 1 OKTOBER 1969

(Innehavare av rent civilmilitira tjinster och av alternativtjanster med f.n.civilmilitdr inne-
havare).

Utbildning Antal/huvudavdelning Summa
HA HM HF HI HB

Teknisk hogskola 4 32 33 - - 69
Annan akademisk

utbildning - - 2 - 2
Tekniskt gymnasium 8 L) 7 - - LY
Ligre civil teknisk

utbildning 16 - 4 - - 20

Endast militir teknisk
utbildning - =
Annan militar utbildning 18 - 13 - - 31

Ovrig utbildning — = 7 ] Al
Summa 46 36 64 ) - 148
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Bilaga 9:7 GENOMGANGEN UTBILDNING, HUVUDAVDELNINGSVIS FOR CIVIL PER-

SONAL, LAGET DEN 1 OKTOBER 1969

(Innehavare av rent civila tjanster och av alternativtjdnster med f.n. militdr innehavare).

Utbildning Antal/huvudavdelning Summa
HA HM HF HI HB
Officersutbildning 16 15 3 6 18 58
Underofficersutbildning 51 60 15 15 7 148
Underbefilsutbildning 55 26 45 5 16 147
Annan militar teknisk
utbildning’' 79 4 137 = 7 227
Teknisk hogskola 34 32 86 4 6 162
Annan akademisk
utbildning 16 6 14 ) 33 74
Tekniskt gymnasium 43 87 153 2 9 294
Annat gymnasium 16 12 23 5 12 68
Ligre teknisk utbildning 443 166 561 35 36 1241
Annan utbildning 381 195 534 124 275 1509
Summa 1134 603 1571 201 419 3928

I Kurser av skilda slag, t ex signaltjinstkurs, kurser i radio- och radarteknik, stridsfordonskurser, kurser i
motorteknik (mark och flyg), helikoptertjinst, eldledning, sprang- och mintjinst, krutlira, vapenslagskur-
ser (pjasteknik, pv, grk, ksp, robot, torped, min), kurser i bombrojning och rojdykning, underrittelsekurs,

skyddsingenjorskurs, kurs i snorojning.

176
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Bilaga 11:1 BEDOMARENS ROLL VID BEDOMNING AV EN BEFATTNING

Kort sammanfattning av MPI B-rapport nr
33, oktober 1969.

1. Bakgrund till forundersékningen

For att na fram till en beddmning av
kvalifikationskraven pa befattningar inom
FMV fordras att man utfér nagon form av
arbetsanalys. Informationen hérfér kan him-
tas genom intervjuer, frageformulir, observa-
tioner eller genom studier av relevanta fore-
skrifter, rapporter o.d. Oftast kombinerar
man tva eller flera av dessa informationskal-
lor.

Oberoende av vilket tillvigagdngssdtt som
anvinds, kommer man inte i ndgot fall ifran
den dubjektiva faktorn i beddmningarna.
Denna kan komma in bade vid insamlandet
och vid tolkningen av informationen.

Undersokningar har visat (ex. Messic &
Ross 1962) att de bedémningar man gor
ir beroende av bedomarens egen sociala
status. Overfort pd4 FMV skulle det innebira
att bedomningar av befattningar inom FMV
ir beroende av den status bedémarens egen
befattning har.

Man kan forvdnta systematiska skillnader
mellan olika beddmares sitt att beskriva
funktioner inom verket. Man kan t.ex. anta
att en civil och en militdr befattningshavare
skiljer sig at vid beskrivandet av en civil
befattning. Likasd kan befattningshavaren

SOU 197233
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sjalv. och hans chef antas beskriva befatt-
ningen olika.

Detta innebdr, att om man vill beskriva
och kravsitta befattningar inom verket
maste man kdnna till de systematiska diffe-
renser i bedémningarna, som kidnnetecknar
olika typer av bedomare.

2. Malsdttning

Som forstudie till en totalundersdkning gjor-
des en férundersokning som inneholl féljan-
de aktiviteter:

— Kkartldgg systematiska differenser mellan
olika bedémare, varvid den typ av bak-
grundsdata som kan tdnkas ha betydelse
ar

® bedomarens kategoritillhorighet,

beddmarens 16neniva (16neskikt),

® bedomarens befattningsniva (chef, under-
ordnad osv.),

® beddmarens
(forvaltning),

— testa erhallen informationsméngd vid oli-
ka fragestallningar,

— testa informationens relevans for en vida-
re kartldggning av verket,

— kartlagg var den mest relevanta informa-
tionen finns.

huvudavdelningstillhorighet

D4 en av huvudfrigorna f6r utredningen
var befattningshavarnas kategoritillhorighet,
var det dessutom av intresse att jamfora
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befattningarna utifrdn befattningshavarnas
kategoritillhorighet.

3. Teoretisk modell

Pa grund av behovet av flexibilitet i under-
sokningen ansags intervjuforfarande vara den
bdsta metoden for ir.-~rmationsinsamlandet,
Det medférde dock att antalet bedomningar
maste maximeras. Den insamlade informa-
tionen riskerade annars att bli f6r otymplig
for att kunna bearbetas.

En teoretisk modell byggdes upp, dir det
skulle finnas tillrickligt antal bedomningar
och befattningar for att ge underlag for
statistisk bearbetning for varje enskild bak-
grundsfaktor.

Fyra bedémare anvindes for beskrivning
av en befattning, ndmligen befattningshava-
ren sjilv samt en 6verordnad, en sidoordnad
och en underordnad befattningshavare.

Avgorande for valet av befattningar som
skulle analyseras var l6neniva, kategori- och
huvudavdelningstillhorighet. Antalet bed6m-
da befattningar skulle diarmed bli 36 (3
kategorier ggr 3 l6nenivéer ggr 4 huvudavdel-
ningar).

4. Undersokningens genomforande

Intervjuerna utférdes av fyra psykologer fran
MPI. Samma intervjuare gjorde alla inter-
Vjuer som rérde samma befattning samt alla
intervjuer som rorde motsvarande befatt-
ningar vid 6vriga f6rvaltningar.

Som underlag for intervjuerna anvindes
ett vilstrukturerat frageformuldr med béde
bundna och 6ppna svarsalternativ. Samtliga
fragor skulle stillas till varje intervjuad.
Foljdfragor fick stillas av intervjuaren som
antecknade svaren i ett formulir.

Antalet befattningshavare som intervjua-
des blev 37 och antal intervjuer 125.

6. Sammanfattning av resultatet

Malsdttningen i undersdkningen har endast i
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vissa avseenden uppnatts. Personalsamman-
sittningen vid verket har paverkat valet av
bedomare. Detta har medfort att bakgrunds-
faktorerna inte kunnat hallas under kontroll
i den utstrickning som hade varit 6nskvirt.

Skillnader i bedomningar kan hirledes till
bedomarens kategoritillhorighet, 10neniva,
stdllning till befattningshavaren samt huvud-
avdelningstillhorighet. Maénga skillnader ar
emellertid av det slaget att de maste betrak-
tas som skillnader beroende pa direkta olik-
heter hos befattningarna.

I undersdkningens malsdttning ingick —
forutom att kartligga differenser mellan
bedomarna — att testa erhallen informations-
mingd, att testa informationens relevans for
en vidare kartldggning och att kartligga var
den mest relevanta informationen fanns.

Mingden information var totalt storst hos
befattningshavarna. Likasa var den storre hos
hogavlonade dn hos lagavlonade. Om man
diremot ser pa den for fragestdllningen
relevanta informationen fanns det ingen
skillnad mellan bedémarna. Den for frage-
stillningen relevanta informationen var 6ver-
huvudtaget mindre dn vid utfragning genom
enkdtmetoden.

Detta har tolkats sa, att man infor inter-
vjuaren inte endast gav sadana svar som man
var helt sdker pa, utan dven holl sig till svar
av typen “’socialt onskvirda’, Vid enkédtme-
toden kidnner sig beddmaren mer anonym
och svarar da ldttare.

De fragor som stélldes avsag i hog grad att
fa fram eventuella skillnader mellan bedd-
marna dn att ge en total beskrivning av och
kraven péa befattningen. De fragor som for
personalkategoriutredningen var av intresse
att fa svar pa gillde: Hur far man reda pa
behovet av en viss kategoritillhorighet till en
viss befattning?

Som tidigare ndmnts har dessa fragor inte
gett tillfredsstdllande svar. Vad som framgatt
ar att civila anser att de civila de bedémt bor
vara civila och militdrer anser att de militdrer
de bedomt bor vara militdrer. Vad vi dir-
emot inte fatt tillricklig kinnedom om ir,
hur de civila befattningshavarna uppfattas av
militdrer och hur de militdra av civila. Vi vet
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alltsa inte de angivna svarens relevans. Om
fragor av den hir typen pa nytt kommer att
stdllas, betyder det att vi far samma typ av
svar,

Endast tva fragor var av det slaget att
nagon information inte gick att ta ut eller
bearbeta.

Ingen av bedémarna tycks markant skilja
sig frin de andra genom att ha mer eller
bdttre information att komma med. En
sammanstdllning av all information kring
bedomarna tyder dock pa att man som
helhet far mest och bdst information om
man vinder sig till befattningshavaren sjilv.
Den som mest avviker dr sidoordnanden.
Han skiljer sig i det avseendet att han oftast
visar brist pa information. Bade &ver- och
underordnade kan i vissa typer av fragor ha
virdefull information att komma med.

Den information man far om befattnings-
havarna tyder pa att de olika kategorierna
inte sysslar med samma slags arbetsuppgifter.
En skillnad dr t.ex. kontaktuppgifter. Om
skillnaderna i arbetsuppgifter dr betingade av
befattningshavarnas bakgrund eller har en
annan grund, har inte undersdkningen kun-
nat ge svar pa. Den stiller endast fragan: Har
man ett visst arbete och sodker personal
ddrfor eller har man en viss personal, som
sjdlv utformar sina arbetsuppgifter? Enligt
svaren pa fragan om mojligheterna att paver-
ka sina uppgifter anser man att militdra och
civilmilitdra befattningshavare kan paverka
sina arbetsuppgifter mer dn civila.

Valet av personal skulle ocksa kunna
forklaras utifran den sammanstillning som
gjordes av lonen relaterad till utbildning. Om
denna speglar férhallandena inom FMV
skulle det innebdra, att militdr personal med
en viss utbildningsniva ar billigare att anstélla
an motsvarande civila personal.

Foreliggande undersdkning var inte av-
sedd att ge nagot svar pa sammansittningen
av FMV personal utan endast visa vilka typer
av problem man maste ta hinsyn till vid en
totalundersokning. Undersékningen har visat
att hinsyn maste tas till den utfragades
bakgrund for att vidrdera den information
som erhalls. Bedomareffekten dr stor. Vid
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fortsatt undersokning méaste denna hallas
under kontroll fér att s objektiv informa-
tion som mojligt skall erhallas.

Att underlata att fraga en viss kategori
ménniskor skulle kunna innebira att visent-
lig information uteblir. Att 4 andra sidan
okritiskt acceptera all information innebir
misstolkning.
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Bilaga 12:1 STUDIE AV DEN PRAKTISKA TILLAMPNINGEN AV UTREDNINGENS

FORSLAG

I kap. 12 har utredningen fdOreslagit en
personalsammansittning vid materielverket
bestaende av civil, militir och civilmilitar
personal. Huvuddelen av personalen skall
vara civil. Militdir och civilmilitir personal
skall utnyttjas for arbetsuppgifter, vilka kri-
ver det speciella kunnande som dessa bada
personalkategorier representerar.

En undersokning har gjorts av var dessa
uppgifter forekommer i dagens organisation.
Bl.a. pa grundval av resultatet av undersdk-
ningen har i kap. 13 berdknats det totala
behovet av personalkarbundna tjdnster i ver-
ket med en preliminir fordelning av dessa pa
huvudenheterna. I bilagor till samma kapitel
har angetts ett exempel pa de ifragavarande
tjdnsternas fordelning pa avdelningar m.m. i
dagens organisation.

I prop. 1971:124 har framlagts férslag om
organisation i stort av materielverket. Den
foreslagna: organisationen utmaiarks bl.a. av
att tre sarskilda huvudavdelningar f6r armé-,
marin- och flygmateriel skall anskaffa de
skilda men var for sig likartade typer av
materielsystem som behdvs fér armén, ma-
rinen och flygvapnet. Huvudavdelningen for
armémateriel skall dven anskaffa intenden-
turmateriel. Till var och en av dessa huvudav-
delningar knyts enheter for underhall, ink6p
och kontroll. I en sidrskild huvudavdelning
samlas uppgifter for forpldagnad, férrad, verk-
stad och biluttagning. Hartill kommer en en-
het for central planering och kansliuppgif-
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ter samt en huvudavdelning fér administra-
tion.

Genom denna uppgifts- och organisations-
indelning i stort har bl.a. efterstrdvats att —
sa langt mojligt — likartad materiel skall
anskaffas endast av en enhet i verket. Av
indelningen framgar i grova drag var de
arbetsuppgifter kommer att finnas vilka for
sitt rdtta fullgdrande krdver militdr eller
civilmilitir sakkunskap och salunda var i
organisationen den personalkdrbundna per-
sonalen frimst kommer att beh6vas. Organi-
sationsstrukturen torde komma att besta for
overskadlig tid och utgora en fast grund for
verkets personalsammansittning och inrikt-
ning av personalplaneringen.

Den nya organisationen dr i manga av-
seenden likartad dagens organisation. Bety-
dande skiljaktigheter finns, men de paverkar
inte nimnvirt de beddmningar av behovet av
personalkarbundna tjinster som utredningen
gjort med utgangspunkt i gidllande organisa-
tion. Det i kap. 13 berdknade totalbehovet
militdra och civilmilitira tjdnster har be-
domts bli oférdndrat i ett utgangslige for
den nya organisationen.

Som en f6ljd av att denna organisation
faststdllts i sina huvuddrag kommer inom
flera verksamhetsgrenar och inom olika delar
av verket fortsatta organisationsundersok-
ningar att bedrivas genom verkets forsorg.
Aven eljest kommer rationaliseringsarbete
att paga,. och en fortlépande anpassning av
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olika organisationsenheters uppgifter till ut-
vecklingen i tekniska och andra hinseenden
maste dven ske. Resurser kommer darfor att
behdva omfordelas mellan olika enheter med
konsekvenser for bade den civila, militdra
och civilmilitira personalens utnyttjande.

Den fasta organisationsstrukturen dr grun-
den for stabilitet dven i personellt hdnseen-
de. En viss fasthet reellt och formellt dven
langt ner i verkets underenheter har visent-
liga personalpolitiska fordelar och underlit-
tar i hog grad bedomningar av rekryterings-
behov och befordringsméjligheter m.m. Den-
na dven av personalredovisningsskil onskvir-
da stadga i organisationen maste emellertid
— inte minst i personalens eget intresse —
kombineras med en flexibilitet, som medger
organisatorisk foljsamhet till andrade arbets-
uppgifter och metoder m.m. De av utred-
ningen forutsatta Okade mojligheterna till
utbildning i tjinsten bl.a. av den civila
personalen, omfattande dven taktiska, opera-
tiva och militirtekniska forhallanden, ar
ytterligare skidl for en flexibel organisation
och personalsammanséttning.

Verket bor sidlunda inom ramen for den
av Kungl. Maj:t faststdllda organisationen dga
storsta mojliga frihet att sjdlvt bestimma
indelningen pa underenheter och tjdnsternas
férdelning och placering pa dessa med
tillimpning av de av utredningen foreslagna
principerna fér tjdnsternas utnyttjande.
Tjinsterna bor darfor stdllas till verkets
forfogande och formellt inte bindas till vissa
enheter eller produktionsgrenar.

Mot den hir ovan tecknade bakgrunden
har utredningen studerat hur de foreslagna
principerna kan komma att tillimpas i prak-
tiken. Vid denna studie har bl.a. forutsatts
att

— alla fér materielverket avsedda tjdnster
skall finnas inrdttade vid verket samt att
betriffande tjinster pa loneplanerna A
och B beslut om deras placering och om
anstillning fattas av verket, i férekom-
mande fall efter horande av berdrd perso-
nalkarchef,

— ovan antydd okad och breddad vidareut-
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bildning av civil personal har pagatt ett

antal ar.

Studien utgar alltsa fran att den nya
organisationen har i huvudsak genomforts.

Studien har begrinsats till att allmédnt
soka belysa atgirder vid omplacering av
tjinster m.m. och i samband ddrmed vissa
fragor rorande den civila personalens karriir-
mojligheter. Studien har i huvudsak endast
omfattat tjinster inom omradena for an-
skaffning och underhall av teknisk materiel.

Pa foéljande sidor redovisas i tabellform de
resultat av studien som torde tilldra sig storst
intresse i férevarande sammanhang. Aven om
studien begrinsats pa sitt nyss nimnts och
de i tabellen angivna antalet hidndelser”
ocksd har mast begrinsas, torde resultatet
visa att materielverket — under de ovan
angivna forutsdttningarna — dger reella och
formella mojligheter att med beaktande av
olika personalkategoriers berdttigade intres-
sen disponera tillgingliga tjanster pa lampligt
sitt. Detta giller inte blott da den nya
organisationen har i huvudsak genomforts,
vilket sisom ovan sagts varit en av utgangs-
punkterna for studien, utan dven did under
tiden for genomférandet behov uppkommer
av att omdisponera personalresurser.

I tabellen har pa enstaka punkter det
administrativa forfarandet inom verket be-
rorts men eljest limnats 4 sido sdsom en
intern angeligenhet for verket att utforma.
Utredningen vill emellertid framhalla att en
nédvindig forutsattning for att utredningens
forslag till principer fér personalens utnytt-
jande skall kunna tillaimpas pa ett riktigt sétt
ir att personaldrendena bereds och samman-
halls av personalbyran i erforderlig samver-
kan — foérutom med alla berorda inom verket
— med bl.a. personalkarchefer och personal-
organisationer.
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Anmdrkning till pos. 2.1.3 och 2.1.4

I dei2.1.3 och 2.1.4 nimnda situationerna
har dven antagits att arbetsuppgifterna pa
sektionschefstjinsten inte har dndrats. Skulle
siddan dndring har skett, skulle t.ex. nagon av
de tidigare i 1.1.1—1.1.4 berorda atgdrderna
kunna komma i fraga.

Utan att dylika édndringar skett eller
vintas ske bor likvil ytterligare handlings-
mojligheter undersokas. (I avvaktan pd att
ett nytt lonesystem eventuellt kommer att
ge Okat utrymme for hogre 16n i innehavd
tjanst bortses frdn denna maojlighet). Salunda
synes det betydelsefullt att tjanstens — i
detta fall sektionschefstjanstens — karaktér
provas och att styrkan av kraven pa militér
kompetens dirvid vdrderas. Dédrigenom och
genom att tjdnsternas utnyttjande skall pro-
vas vid uppkommande vakans kommer nim-
ligen med tillimpning av principerna for
personalsammansdttningen enskilda tjdnster
att bli féremal fér en omprovning, som ar
viktig frimst emot bakgrunden av den civila
tjinstemannens 6kade kunskaper ocksid om
militira forhéillanden och av betydelsen av
vidgad fri konkurrens. Skulle i det militéra
fallet (2.1) visa sig att kravet pa yrkesmilitart
kunnande ir ofdrindrat hogt dr de i alt. 1
ovan nimnda atgidrderna riktiga. Skulle kra-
vet vara ligre, bor den civile tjdnstemannen
kunna férordnas fullgéra sektionschefsgdro-
mélen, om han genom vidareutbildning och
langvarig tjinstgdring forviarvat tillrdckligt
miljékunnande for arbetsuppgifterna. Den
militire sektionschefen borde omplaceras till
uppgifter, dir hans storre militdra kunnande
bleve utnyttjat fullt ut. En sadan 16sning i
ett enskilt fall vore sakligt motiverad och
borde dven utgodra en rimlig avvigning mellan
olika personalkategoriintressen. Vid nyss-
nimnda prévning kan tdnkas framkomma
skil for arbetsomldggningar, som visar sig
innebidra rationaliseringar med konsekvenser
for tjinsterna bade inom den enhet, varom
nirmast #dr friga och andra enheter. Det
skulle fora for ldngt att hdr utveckla sadana
exempel. Visentligt dr emellertid att atgar-
derna skall vara i sig sjilva sakligt motivera-
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de. De skall inte fa vidtas enbart for att
skapa bittre karridrmojlighet for den civile
tjainstemannen. — Det nu sagda har ndarmast
haft avseende pa det militira fallet men
giller i princip dven om sektionschefstjan-
sten skulle vara civilmilitidr (2.2). Dock rader
den skillnaden mellan dessa bada fall att det
yrkesmilitira kunnandet visserligen héinfor
sig till delvis andra militdra verksamhetsgre-
nar eller forhallanden 4n dem som framst
omfattas av det civilmilitira kunnandet men
att, vid en gradering, kraven pa militart
kunnande i princip bor vara stdrre i en
militir 4n i en civilmilitir tjinst. Det kan
dirfér i allmidnhet vara littare att skifta fran
civilmilitar an fran militér till civil tjanst.
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Bilaga 13:1 EXEMPEL PA FORDELNING AV PERSONALKARBUNDNA TJANSTER
INOM ARMEMATERIELFORVALTNINGEN (LONEPLAN A OCH B)

Typbefattning Niva Plane- Vapen- Fordons- Elektro- Under- Kon- Ovriga  Summa
ring avdel- avdel- avdel- halls- troll enheter
ning ning ning avdel- or-
ning gan

Officerare med Hégre 2 10 5 3 i 21
hogre teknisk
utbildning Lagre 1 7 5 2 1 16
Officerare med Hégre 1 1 1 3
forvaltnings-
utbildning Lagre 2 1 4 1 2 1 11
Ovriga offi- Hogre
cerare

Lagre 1 1
Underoffi- Hogre 1 1
cerare

Ligre
Arméingenjor-  Hogre 4 2 6
personal

Lagre -4 3 1/
Mistarper- Hogre 2 S 7
sonal

Lagre S 5
Armétekniker  Hogre 2 2

Lagre

' Inncfattar underrittelsecentral och materielinspektion. Vid inkopsavdelningen och normaliebyrian

foreslas ingen personalkdrbunden personal.
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Bilaga 13:2 EXEMPEL PA FORDELNING AV PERSONALKARBUNDNA TJANSTER
INOM MARINMATERIELFORVALTNINGEN (LONEPLAN A OCH B).

Typbefattning Niva Plane- Vapen- Skepps- Personal- Summa
ringen avdel- bygg- och utbild-
ningen nadsav- ningssek-
del- tion +un-
ningen derhalls-
enhet !

Officerare med Hogre 1 12 1 14
hogre teknisk
utbildning Lagre il 20 1 22
Officerare med Hogre
forvaltningsut-
bildning Lagre 1 1
Ovriga offi- Hogre 1 1 2
cerare

Lagre 2 1 3
Tekniska under- Hogre 11 9 1 21
officerare

Lagre 4 4
Mariningenjorer Hogre 1 18 2 21
H, nuv grundutb

Lagre 9 1 10
Mariningenjorer Hogre 2 1 3
H, teletekn och
elektroutb Lagre 1 1} 2
Mariningenjo- Hogre 1 4 1 6
rer G :

Lagre

Vid inkopsavdelningen och normaliebyran foreslas ingen personalkidrbunden personal.

1 Avser tjanst i den tidigare verkstadsbyrdn, som &verforts till den provisoriska underhéllsenheten.
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Bilaga 13:3 EXEMPEL PA FORDELNING AV PERSONALKARBUNDNA TJANSTER
INOM FLYGMATERIELFORVALTNINGEN (LONEPLAN A OCH B)

Typbefattning Niva Flyg- Elektro- Robot- Under- Ovriga _ Summa
plan- avdel- avdel- halls- enheter
avdel- ning ning avdel-
ningl % ning

Officerare med Hogre 6 1 4 1 1 13

hogre utbildning

Lagre 4 2 1 1 8
Ovriga office- Hogre 1 1
rare

Ligre 1 1 2
Flygingenjorer Hogre 8 1 1 1 3 14
med flygtjanst

Lagre 2 2
Flygingenjorer Hogre 4 2 2 3 1 2
utan flygtjanst

Lagre 10 3 2 4 3 22
Mistare Hogre 5 1 4 1 11

! Inklusive projektledning flygplan 37 (L 37)

Jamte tjanster for tva faltflygare vid forsokscentralen
Innefattar planeringen, systemplaneringen, materielkontrollsektionen samt personal- och utbildningssektionen
Vid inkdpsavdelningen, normaliebyrdn och underrittelsecentralen foreslas inga personalkarbundma tjinster.
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Bilaga 13:4 EXEMPEL PA FORDELNING AV PERSONALKARBUNDNA TJANSTER
INOM INTENTURMATERIELFORVALTNINGEN (LONEPLAN A OCH B).

Typbefattning Niva Ovriga ! Summa
enhe-
ter
Officerare med Hogre 4 22
forvaltningsut-
bildning Lagre 4 15
Ovriga offi- Hogre 1 1
cerare
Lagre
Underofficera- Hogre 4
re med forvalt-
ningsutbildning Lagre 1 2

! Innefattar planering,

veterinarer)

SOU 1972:3

allminna byrin och normaliesektionen. (Harutdver finns tvd civilmilitira
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

1. Ambetsansvaret Il. Goteborgs Offsettryckeri AB. Ju.
2. Mébelindustrin i Sverige. Goteborgs Offsettryckeri AB.
|

3. ggrsonal for tyg- och intendenturférvaltning. Beckman.
0.

Anm. Om sarskild tryckort ej anges &r tryckorten Stockholm.



Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Ambetsansvaret I1. [1]

Forsvarsdepartementet
Personal for tyg- och intendenturforvaltning. [3]

Industridepartementet
Mébelindustrin i Sverige. [2]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
nummer i den kronologiska forteckningen.
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