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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 11 april 1969 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla hogst sju sakkunniga for
att utreda fragor om offentlighet och sekre-
tess betriffande allméinna handlingar m. m.
Med stod av detta bemyndigande tillkallades
den 9 maj 1969 som sakkunniga verkstail-
lande direktoren Rune Hermansson, tillika
ordférande, riksdagsledamoten Erik Adams-
son, filosofie kandidaten Allan Eriksson,
riksdagsledamoten Kurt Hugosson, chefre-
daktoren Sven-Erik Larsson, riksdagsleda-
moterna Ake Polstam och Erik Svedberg,

De sakkunniga har antagit namnet offent-
lighets- och sekretesslagstiftningskommittén
(OSK).

Att som experter bitrida de sakkunniga
tillkallades den 18 juni 1969 numera avdel-
ningschefen Edmund Rapaport och avdel-
ningschefen Per Svenonius, den 6 mars 1970
med verkan frin den 1 i samma manad
aktuarien Hans-Olof Hansson samt den 10
februari 1972 t.f. rdttschefen Hans-Olov
Stark. Genom beslut den 9 november 1970

medgav chefen for justitiedepartementet vi-
dare, att OSK mot arvode fick anlita konsu-
lenten Kent Skoog hogst 10 timmar per
manad.

Till sekreterare férordnades den 27 juni
1969 med verkan fr.o.m. den 1 augusti
1969 assessorn Karl-Olof Lidin. Till bitri-
dande sekreterare forordnades den 9 oktober
1970 numera hovrittsassessorn Jan Freese,
som tilltradde arbetet med ingingen av ar
1971,

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 27 maj
1971 édndrades OSK s direktiv, sa att kom-
mitténs uppdrag kom att omfatta utredning
av hela frigan om lagstiftning rérande per-
sonorienterad ADB-information. De med
automatisk databehandling sammanhéngan-
de fragorna har av kommittén upptagits med
fortur,

OSK far hirmed Overlimna delbetdnkan-
det Data och integritet, innehallande forslag
till datalag jimte dndringar i bl. a. tryckfri-
hetsférordningen.

Stockholm i juni 1972.

Rune Hermansson

Erik Adamsson

Sven-Erik Larsson
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Sammanfattning

I direktiven for OSK ignades sirskild upp-
mirksamhet 4t hur offentlighetsprincipen
skulle tillimpas pa information, som tagits
upp i annan form in som text eller bild. I
forsta hand avsags hirvid upptagningar for
automatisk databehandling. I tilliggsdirektiv
vidgades perspektivet pa den automatiska
databehandlingen till att avse dven de effek-
ter pd enskildas integritet, som den nya
tekniken kunde medféra. I konsekvens hir-
med kom OSK:s uppdrag i denna del att avse
anvindningen av automatisk databehand-
lingsteknik bdde pd den offentliga och den
privata sektorn.

I delbetinkandet behandlas frigor, som
har samband med kommitténs uppdrag i nu
angiven del. OSK ligger fram forslag dels
rérande offentlighetsprincipens tillimpning
pd ADB-lagrat informationsmaterial, dels
betrdffande skydd for den personliga integri-
teten gentemot intrang genom anvindning av
automatisk databehandling, Skilet till att
dessa frigor utbrutits till sirbehandling ir att
OSK funnit det angeliget att presentera ett
forslag till 16sning i sidan tid, att ett
stillningstagande frin statsmakternas sida i
den del dndringar krivs i tryckfrihetsférord-
ningen (TF) inte skall fordrojas av den
foreskrivna proceduren vid grundlagsind-
ringar, Arbetet har darfor bedrivits med den
malsittningen att erforderliga dndringar i TF
skall kunna beslutas vid 1973 och 1974 irs
riksdagar,

OSK limnar en redogorelse for den auto-
matiska databehandlingen (ADB-tekniken),
Med denna teknik kan man i princip ut-
fora alla tinkbara atgirder for hantering av
uppgifter, alla tinkbara moment av bearbet-
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ning av data. Man kan med datamaskin
inféra uppgifter i olika s.k. minnen och
bevara dem dir, vilket dock inte sker i
visuellt ldsbar form utan i s. k. maskinlisbar
form. For att minniskan skall kunna ta del
av uppgifterna maste de diarfor tas fram och
aterforas till visuellt lisbar form, vilket sker
med datamaskinen och dess kringutrustning,

Terminaler av olika slag kan foérbindas
med en datamaskin genom tele- och radio-
teknik dven pa langa hall. Denna on-line-tek-
nik kan gora det mojligt inte bara att himta
information frin datamaskinen utan iven att
mata in uppgifter i denna och att utfdra
bearbetningar i den. Tekniskt ir det ocksa
mojligt att koppla samman datamaskiner
med hjilp av tele- och radioteknik. Datama-
skinerna kan di himta information frin
varandra. Med den ena datamaskinen kan
ocksad mera invecklad bearbetning initieras i
den andra. S k, samk6rning av datamaskiner
férekommer f. n; dock mest pa det sittet att
ett datamedium, vanligen ett magnetband,
upprittas vid en datamaskin och Gverlimnas
for bearbetning i en annan,

Aven utrustningen for inférande av infor-
mation i datamaskinen undergir f.n. en
stark utveckling. Den vanligaste inmatnings-
metoden dr dnnu anvindning av halkort och
halremsor, pd vilka informationen stansas i
form av hil, men den optiska lisningen, som
g6r det mdjligt att direkt frin en handling
féra in uppgifter i minnen av olika slag, kan
berdknas komma att tillimpas i allt mer
6kad omfattning. Ocksi mikrofilm, som
kriver sirskild ldsapparat for visuell ldsning,
kan anvindas for inférande av uppgifter i en
datamaskin,

SOU 1972:47



ADB medfoér dock en viss brist pa flexibi-
litet i informationsbehandlingen och som en
foljd didrav speciella svarigheter for allméanhe-
ten att fia omedelbar tillgang till lagrade
uppgifter. Detta beror bl. a. pa att databe-
handling inte kan utf6éras i vidare man &n
program finns, Vill man utféra andra atgir-
der eller bearbetningar d4n de programmerade
maste nya program utarbetas, vilket kan ta
lang tid och dra stora kostnader. Vidare
maste tillgdng finnas till datamaskin for
databehandlingens utférande. Tillgodoseen-
det hirav kan medfora kostnader, olidgenhe-
ter och extra besvir,

ADB-tekniken medf6r ocksa vissa forind-
ringar i friga om allminhetens mojligheter
att fa tillgdng till informationen. Utom de
begrinsningar som ligger i att program maste
finnas och att datamaskin maste sta till
forfogande krivs en mera kvalificerad med-
verkan fran myndighetens sida, Denna maste
medverka till att uppgifterna &verfors till
visuellt ldsbar form,

For de fragor som behandlas i delbetin-
kandet dr det av intresse att klargdra vilka
olika maojligheter till utlimning av uppgifter
som ADB-tekniken medf6r. F. n, ror sig TF
endast med tva olika sitt for utlimnande av
handling, ndmligen ldasning och avskrivning,

Aven med anvindning av ADB-tekniken
maste minniskan ta del av informationen
genom ldsning, Uppgifterna maste alltsa skri-
vas ut i for minniskan ldasbar form. Termina-
lerna gor det dock mdojligt att ta del av
uppgifterna dven pa langa avstand fran det
stille dir de forekommer, Till terminaler
knutna bildskdrmar ger en ny mdjlighet att
ldsa uppgifterna i en tillfdllig projicering utan
utskrift. Uppgifter kan emellertid med auto-
matisk databehandling ocksa tillgodogdras
genom samkOrning av datamaskiner utan att
nigon minniska tar del av dem. Den vanli-
gaste metoden for detta dr att en upptag-
ning, upprittad i en datamaskin, éverlimnas
for bearbetning i en annan, Tekniskt mojligt
ir ocksa att utfora samkorning mellan data-
maskiner via tele eller radio.

Sammanfattningsvis medfor alltsi ADB-
tekniken enligt OSK foljande sitt for utlam-
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ning: lisning av utskrift eller pa bildskdrm
och medtagande av utskrift, varvid savil
lisning som utskrift kan ske bade pa stillet
och vid en mer eller mindre avldgsen termi-
nal, utlimnande av datamedium och direkt-
forbindelse mellan datamaskiner. Utskrift
kan, liksom f. n., ske pd mikrofilm och ldsas
frin denna med hjilp av lisapparat. Uppgif-
terna kan ocksa overforas till halkort eller
halremsa, vilka med maskinell hjialp kan
overforas till visuellt ldsbar form.,

Debatten om ADB och personintegri-
teten har pd senare ar varit livlig. OSK
summerar argumenten i den debatt, som i
Sverige utlostes av 1970 ars folk- och bo-
stadsrikning, och limnar kortfattade uppgif-
ter om debatten och lagstiftningsarbetet i
vissa frimmande ldander.

For att fa en bild av anvdndningen av
ADB for registrering av personinformation
har OSK genomfo6rt en enkit till den offent-
liga sektorn och en till den privata. Enkéter-
na som redovisas i en bilaga till betdnkandet,
visar pa en omfattande databehandling av
personorienterad information
sagt alla grenar av samhaéllslivet,

Vid behandlingen av offentlighetsprinci-
pen och dess tillimpning pd ADB-material
anger OSK de synpunkter som anses ge den
visentliga grunden for stridvan efter storsta
mojliga offentlighet inom forvaltningen pa
foljande sdtt. Offentligheten ger for det
forsta mojligheter for allmédnheten att kon-
trollera myndigheternas atgirder, vilket ar
dgnat att minska risken for att dessa paver-
kas av ovidkommande hidnsyn eller annars
blir felaktiga, oldmpliga eller otillrickligt
genomarbetade, Fel som likvdl uppkommer
kan tack vare offentligheten littare papekas,
si att rdttelse kan ske, En vidstriackt insyn
har for det andra den indirekta effekten, att
ogrundad och ovederhiftig kritik far svarare
att vinna tilltro, eftersom material for be-
démning av den finns tillgdnglig hos myndig-
heterna, Offentligheten &4r pa grund hirav
dgnad att Oka fortroendet for korrekt arbe-
tande myndigheter. En vidstrickt insyn &r
for det tredje i och for sig onskvidrd dven
darfor att den dr dgnad att férbdttra allmén-

inom snart
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hetens kunskaper om samhillsfrigorna, Den
for en demokrati vitala debatten om sam-
hillsarbetets mal och medel kan f6éras med
tillgang till ett rikhaltigare och palitligare
material om myndigheternas handlingar star
till férfogande for deltagarna, dn vad annars
skulle vara fallet.

I friga om TF:s handlings-
begrepp papekar OSK att sjdlva hand-
lingsbegreppet inte definieras i TF. Vad som
i forsta hand avses med handling dr emeller-
tid uppenbarligen papper med skriven text.
Pa vilket sdtt texten framstills ar likgiltigt.
Niégot i bokstdver eller siffror uttryckt bud-
skap behover inte finnas for att en handling
skall anses foreligga. Didremot maste en
handling vara bérare av ett informationsinne-
hall,

Hiélkort och hédlremsor ir i enlighet med
detta att betrakta som handlingar. I den man
text forekommer pa dem — vilket i friga om
halkort ar vanligt — 4r detta uppenbart, I
Ovrigt dr det placeringen av halen pa kort
och remsor som &r bdrare av information.
Halens utformning och inbdrdes lige formar
en bild, som torde vara av den art att den
faller under reglerna fér handling,

Beskaffenheten av det underlag pa vilket
texten finnes 4r i princip utan betydelse,
Aven en mikrofilmremsa, som inte 4r ldsbar
for blotta 6gat men kan tydas med hjilp av
forstoring, t. ex. i‘'en ldsapparat, faller otvi-
velaktigt in under handlingsbegreppet.

Utvecklingen i praxis under de senaste 15
aren har inneburit en utvidgning av hand-
lingsbegreppet, uppenbarligen motiverad av
en Onskan att sld vakt om offentlighetsprin-
cipen, Datamedier, i varje fall magnetband,
torde vara att anse som handlingar i TF:s
mening,

OSK sammanfattar invindningarna mot
metoden att lata handlingsbegreppet omfatta
dven ADB-material pa f6ljande sidtt. Den nu
gillande praxis enligt vilken reglerna i 2 kap.
TF giller dven for upptagningar fér automa-
tisk databehandling, i varje fall i form av
magnetband, innebidr otvivelaktigt att be-
greppet handling tilligges en innebord som
ar svar att férena med normalt sprikbruk,

10

En f6r handlingar avsedd reglering blir
mycket svar att tillimpa pa upptagningarna.
Upptagningar fér automatisk databehandling
ar salunda inte visuellt liasbara. Informatio-
nen kan inte tillgodogodras utan Overforing
till ldsbar text, Overféringen kriver normalt
ocksa viss sakkunskap och kan inte anfortros
at utomstaende.

Den for handlingar gillande regeln, att
det for offentlighetsprincipens tillimplighet
avgorande dr var mediet fOrvaras, 4r inte
lamplig i friga om upptagningar f6r automa-
tisk databehandling, Det ir inte ovanligt att
sadana upptagningar fOrvaras av annan dn
den som svarar for upptagningens innehall
och utnyttjar det material som finns déri. De
kan férvaras hos en myndighet som saknar
befogenhet att ldmna ut uppgifter och inte
heller har mdojlighet att bedéma offentlig-
hetsfrigor som rér upptagningen. De kan
vidare for en myndighets rikning fGrvaras
hos ett privat foretag eller organisation som
inte dr att betrakta som myndighet enligt
TF. Med gillande regler skulle en upptagning
i sistndmnda fall 6verhuvudtaget inte falla in
under offentlighetsprincipen.

Utdver de mera rittstekniska invind-
ningarna framhaller OSK i#ven det forhal-
landet, att den automatiska databehand-
lingen medfor sirskilda risker for enskildas
integritet.

Dessa fragor behandlar OSK i ett sirskilt
avsnitt., Hiarvid behandlas till en bérjan vad
som bor skyddas. I diskussionen har talats
om “den personliga integriteten” och i TF
anvinds uttrycket privatlivets helgd’’. I den
internationella debatten har frimst det i
amerikansk juristdoktrin utbildade rittsliga
begreppet ’privacy’’ kommit till anvindning,.
Di man foérsoker faststilla vad som egentli-
gen avses med dessa uttryck visar det sig
mycket svart att komma fram till nigon
mera exakt grinsdragning, men grundtanken
torde kunna uttryckas si att den enskilde
bor ha tillging till en fredad sektor, inom
vilken han kan avvisa sidan inblandning bade
frin det allmidnna och frin andra som
uppfattas som otillborlig,

Svarigheterna att faststdlla vad man me-
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nar med integritet sammanhénger med att en
ratt att bli limnad i fred aldrig kan vara
absolut i ett samhille. Gemenskapens krav
pa insatser frin den enskilde i friga om t. ex.
arbete och skatter och pa upplysningar
erforderliga for gemensamma atgédrder maste
begrinsa den privata sektorn.

I nira samband med detta ansprak pa en
fredad privatsektor star kravet frian den
enskildes sida att bli bedomd efter relevanta
kriterier. Om man vet, att en myndighet eller
en organisation har tillging till omfattande
information om enskildas personliga forhal-
landen, ligger en misstanke nira till hands att
informationen utnyttjas till stédllningstagan-
den for vilka informationen inte &r dgnad.
Vidare foreligger risk att oférdelaktiga upp-
gifter om en persons forflutna i otillborlig
grad kommer att piverka hans mojligheter i
framtiden. Samhillets krav pa solidaritet och
ekonomisk effektivitet maste begrinsas,
bl. a. genom att 6vervakningen av den enskil-
de inte tillates bli fullstindigt effek tiv.

Viktiga och betydande asiktsskillnader
om innebdrden av begreppet integritet fore-
ligger mellan olika linder, mellan genera-
tionerna och mellan olika befolkningsgrup-
per inom landet. Uppfattningen forindras
ocksd med tiden,

OSK finner, att nidgon skarp och detalje-
rad grinsdragning omkring vad som bor vara
tillitet knappast kan goras. Aven om det
skulle vara mojligt att ange innehallet i den
fredade sektorn vid en viss tidpunkt, maste
man rikna med att uppfattningen om vad
som bor skyddas efter hand kommer att
forskjutas. Vissa riktlinjer torde dock kunna
dragas upp.

Som utgingspunkt anges, att all informa-
tion om enskildas férhallanden i och for sig
kan berdra integriteten. Detta géller redan i
och med att andra har kinnedom om dessa
forhallanden. Mojligheten att informationen
anvindes for olika #dndamal kan av den
enskilde upplevas som ett hot eller en
krinkning.

A andra sidan talar ett stort antal allmédn-
na och enskilda intressen av betydande vikt
for att information av skilda slag maste fa
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samlas och registreras for att anvdndas for
olika dndamal. Ur den enskildes synpunkt ar
det dven av betydelse om information blir
tillgdnglig endast for viss myndighet, for
personer som har sirskilda kontakter med
den som informationen giller eller for en
vidare krets, ev. fér var och en som efterfra-
gar upplysningar.

Med den angivna utgangspunkten diskute-
rar OSK négra olika typer av information
men framhaller ocksd, att anvindningen kan
gora att dven i och for sig banal information
kan bli ett integritetsproblem.,

Diein @ uast opmea b iskas diastias
behandlingens mojligheter be-
stdr forst och frimst i att mycket stora
kvantiteter information kan sammanforas
och dverblickas. Man kan pa detta sidtt samla
information om ett mycket stort antal indi-
vider och sammanf6ra ett mycket stort antal
uppgifter om varje enskild. Uppgifterna kan
hallas aktuella och tillgingliga pa ett sdtt
som tidigare var helt otdnkbart. De kan
bevaras mycket lingre utan att tillgidnglig-
heten behover forsdmras. Tekniken mojlig-
gbér en centralisering av register, varigenom
de praktiska mojligheterna att finna en viss
uppgift kan okas i mycket hog grad.

Vidare kan uppgifterna utnyttjas genom
jaimforelse, sortering och urval (selektering).

En ytterligare 6kning av den information
som kan bearbetas uppnas genom att flera
informationssystem kan samverka inbordes,
utbyta information och sammanstilla resul-
tat fran olika killor.

Vid behandlingenavde risker for
intrdngiintegriteten som den
automatiska databehandlingsteknikens ut-
veckling medf6ér drar OSK slutsatsen, att helt
nya faror uppstar for intrang i den personliga
integritetssfaren, I férhallande till manuell
hantering av information &dr det principiellt
friga om en gradskillnad, men denna &r sa
betydande att situationen maste anses pa ett
avgorande sitt fordndrad. Utover de reella
riskerna for intrdng i samband med insam-
ling, bearbetning och utlimnande av infor-
mation bor sdrskilt observeras den psykolo-
giska effekt, som vetskapen om den automa-
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tiska databehandlingens maojligheter medfor.
Kravet pa en fredad privat sektor innefattar
inte bara att det allmédnna och andra enskilda
faktiskt respekterar det privata omradet,
utan ocksa att de berdrda skall kunna lita pa
att det forhaller sig si. Forutsittningen
hirfér 4r insyns- och kontrollmdjligheter
gentemot dem som har tillgdng till den nya
teknikens resurser.

Det skydd foér integriteten
som gillande ridtt erbjuder far enligt OSK:s
mening i stort anses tillfredsstdllande nir det
giller handlingar i traditionell mening, Reg-
lerna om offentlighet och sekretess innefat-
tar silunda en avvdgning mellan informa-
tionsintresset och — jimte annat — enskildas
ansprak pa skydd mot att uppgifter om deras
personliga forhallanden sprids sd att skada
eller oldgenhet vallas, Myndigheternas ritt
att blanda sig i enskildas férhéallanden och
goOra intrang i privatliv, hemforhallanden och
korrespondens begransas av olika offentlig-
rittsliga forfattningar med rittegdngsbalken
som det centrala lagverket., Ett generellt
skydd bildar straffbéstimmelserna i brotts-
balken och annorstddes mot olika former av
intrang. Det salunda uppbyggda regelsyste-
met kommer emellertid till korta gentemot
den automatiska databehandlingen och kan
knappast heller utan att andra svara nack-
delar uppkommer utbyggas for att mota dess
risker, Sidrskilda regler for att mota det nya
hotet mot den personliga integriteten &r
darf6r pakallade.

Efter den redovisning av utrednings-
materialet som i huvudsak refererats i det
foregiende ligger utredningen fram princip-
forslag till @ndringar i tryckfrihetsfdrord-
ningen och tillstindstving for automatisk
databehandling av personuppgifter.

Den principiella utgingspunkten fér ut-
formningen av reglerna i T F bor vara,
att allminhetens tillgang till information hos
myndigheterna inte far forsimras genom
6vergingen till automatisk databehandling,
Siattet for informationens tillhandahallande
bor ddremot kunna idndras i den man den
nya tekniken gor detta nodvindigt eller
oOnskvirt,

12

Sekretesslagens (1937:249) inskrink-
ningar i offentligheten bo6r i princip goéras
tillimpliga dven pa uppgifter som lagras med
ADB-teknik.

OSK behandlar hireftertillginglig-
hetenavupptagningar férau-
tomatisk databehandling och
erinrar om att offentlighetskommittén utta-
lade att TF innefattar endast en ritt att
utbekomma handlingar, inte en ritt att
genom myndighetens férsorg fa forsknings-
eller efterforskningsarbete utfort.

Det viktiga frin offentlighetssynpunkt,
ndr det giller tillgadngen till information som
finns lagrad med hjilp av automatisk databe-
handling, 4r att informationen .skall vara
tillgdnglig for den enskilde i samma utstrick-
ning som fér myndigheten. Diremot kan det
inte utan vidare anses dvila myndigheten pa
grundval av offentlighetsprincipen att bear-
beta tillgédnglig information i den man detta
skulle innebdra extra arbete av nigon om-
fattning., Myndigheten ir i enlighet hirmed
inte skyldig att utféra bearbetning som kan
vara behovlig for att stilla t. ex, selekterade
uppgifter eller s, k; uppdateringsuppgifter till
forfogande. Utlimnande av uppgifter som
latt kan Overforas till lisbar form, t. ex, om
en viss enhet i bilregistret, korkortsregistret
eller fastighetsregistret, bor didremot falla
under offentlighetsprincipen.

I konsekvens med vad som giller i friga
om avskrift av handling i traditionell mening,
dvs, att ritten att utfa avskrift avser informa-
tionen, tankeinnehallet, synes motsvarande
skyldighet i fraga om information, lagrad pa
magnetband, halkort eller hélremsa, inte
gidrna kunna avse kopia av bandet, kortet
eller remsan utan endast utskrift dirav.
Annu mindre bdr nagon kunna kriva att fa
ut information, som lagras pé ett skivminne,
iform av ett magnetband,

OSK anser att offentlighetsprincipen mas-
te anses tillgodosedd om information i upp-
tagning for automatisk databehandling lim-
nas ut i form av utskrift eller, da si &r
mojligt, visas pa bildskirm eller motsvaran-
de,

OSK erinrar vidare om att offentlighets-
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kommittén foreslog att myndighet skulle
vara skyldig att stilla sdrskilt hjalpmedel till
forfogande, om det erfordrades for ldsning
pa stdllet. Detta innebar, att myndigheten
skulle vara skyldig att anordna kérning med
datamaskin, dven om myndigheten sjilv inte
forfogade 6ver nagon sadan.

OSK anser att en avvigning maste goras
mellan 4 ena sidan de nackdelar som sarskild
korning i datamaskin medfér och 4 andra
sidan onskemalet att tillgodose offentlighets-
principen.

Avvigningen nir det giller upptagningar
for automatisk databehandling torde kunna
ske efter samma principer som i friga om
handlingar. Detta blir beroende av tolk-
ningen av uttrycken >’si snart ske kan” och
”betydande hinder” i 2 kap. 8 § TF.

OSK behandlar hiarefter fragan om t ill-
stdndstving forauvtomatisk
databehandling av personupp-
gif teroch framhéller att begransningar i
utlimnande av material frin myndigheternas
med automatisk databehandling forda regis-
ter inte ger ett tillrickligt och tillforlitligt
skydd for otillborligt intrdng i personlig
integritet. Sidana begrinsningar hindrar inte
att myndigheterna uppréttar personregister
fér egen anvindning och inte heller att
uppgifter cirkulerar mellan olika myndig-
heter eller att enskilda register upprittas.

Det dr diarfér enligt OSK:s uppfattning
inte tillrickligt att meddela regler for myn-
digheters personregister. Om offentlighets-
principen skall uppritthallas, gar det inte att
forhindra att uppgifter som limnas ut fran
offentliga register anvinds for att bygga upp
och vidmakthalla enskilda register. OSK fin-
ner det darfor nédvindigt att de bestimmel-
ser som bor inforas till skydd mot de risker
som ADB-tekniken skapar fér den personliga
integriteten ocksd omfattar enskilda person-
register,

OSK framhaller att ADB-tekniken medfor
stora fordelar i olika avseenden. Den ger
mojligheter att grunda stdllningstaganden
och avgbranden av olika slag pa fylligare,
sakligt riktigare och bittre analyserat under-
lag 4n den manuella informationsbehand-
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lingen medger. Den majliggdér mera rationell
verksamhet och ger fordelar dven for enskil-
da, t. ex. genom forenklat uppgiftslimnande
eller sdkrare och snabbare besked i olika
avseenden. Den begrinsar vidare omfatt-
ningen av mera rutinbetonade kontorsgoro-
mal.

OSK kan for sin del inte finna att forbud
mot personregistrering med automatisk data-
behandling dr en lamplig eller mojlig vdg att
skydda personintegriteten. OSK forordar i
stillet att ADB-teknik skall fa anvidndas for
registrering av personuppgifter nar det inte
finns anledning att anta att otillborligt in-
trdng i personlig integritet skall uppkomma.

Detta bor avgdras genom en avvigning av
de intressen som talar for upprdttande av
ADB-register 6ver personuppgifter mot de
faror for intrang i den personliga integriteten
som kan uppkomma. En siddan avvigning
maste enligt OSK:s mening goras fran fall till
fall, dvs. for varje tillimnat register innan det
upprittas. Hiarvid bor foreskrifter om bl. a.
utlimnande och annan anvdndning av upp-
lysningar frin registret kunna meddelas, si
att registret kan antas uppfylla den angivna
férutsittningen. Denna provning kan dock
inte ge fullstindig sdkerhet mot integritets-
intrang. Det dr ddrfor nodviandigt att ingri-
pande ocksd kan ske i efterhand gentemot
register som medfor sidant intrang.

OSK foreslar att tillstindstvang for upp-
rittande av personregister med automatisk
databehandling inférs. Tillstindstvianget bor
avse bade statliga, kommunala och enskilda
register, Vissa typer av enklare register, vilka
regelmissigt kan antas inte medfora intrang,
bor kunna undantas fran tillstindstvanget
och i stillet underkastas anmalningsskyldig-
het. Personregistren maste ocksa underkastas
en fortlopande tillsyn,

Provningen bor anfortros en sjdlvstindig
myndighet, vars sammansidttning ger garan-
tier for att den foretrdder en bred medbor-
garopinion. OSK fdreslar, att myndigheten
benimnes datainspektionen.

OSK ldagger fram de forfattningsforslag
som foranledes av det anfdérda, ndmligen
forslag till dndringar i 2 kap. TF, till datalag
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och till dndringar i sekretesslagen och brotts-
balken.

Enligt forslaget till datalag skall tillstind
att fora register over personuppgifter med
automatisk databehandling meddelas, om
anledning saknas att antaga att otillborligt
intrdng i registrerads personliga integritet
skall uppkomma.

Datalagsforslaget innehdller vidare bl. a.
foreskrifter om skyldighet for registerférare
att kontrollera riktigheten av uppgifterna
och att ritta felaktiga uppgifter samt att
hogst en ging om aret pd begiran limna
registrerad underrittelse om innehaillet i de
uppgifter som rér denne.

For att sdkra att datainspektionen fore-
trider en bred medborgaropinion pi omra-
det bor flertalet av dess ledamdter ha nira
kontakt med den allmédnna opinionen genom
arbete i riksdagen, folkrorelserna etc. En
ledamot bor ha sirskild sakkunskap i data-
teknik och informationsbehandling, en sir-
skild erfarenhet av offentlig férvaltning och
en av verksamhet inom niringslivet. Med
hinsyn hirtill foreslas att datainspektionen
skall bestd av ordférande och Atta andra
ledamoter jamte fem ersittare, vilka alla
utses av Kungl., Maj:t fér fyra ar i sinder.

Datainspektionen foreslas besluta om till-
stind inte bara fér enskilda register utan
ockséd for statens och kommunernas register.
Hirigenom betonas vikten av att tillatlig-
heten av offentliga register bedéms pa sam-
ma sdtt som i friga om enskilda.

For tillsynen skall datainspektionen ha
ritt att inspektera datamaskiner med kring-
utrustning samt att erhilla uppgifter och
upplysningar fran registerforare.

Om otillborligt intring i personlig integ-
ritet uppkommer genom personregister eller
dess utnyttjande foreslds det aligga datain-
spektionen att meddela foreskrifter som
behdvs till skydd mot sidant intring., Kan
skyddet inte dstadkommas pd annat sitt bor
inspektionen ha rétt att dterkalla meddelat
tillstand.

Lagforslaget innehéller sirskilda skade-
stindsbestimmelser. Lagstiftningen foreslas
trida i kraft den 1 juli 1974. Datainspek-
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tionen bér dock inrittas redan den 1 juli
1973.

En sdrskild sekretessbestimmelse for
datainspektionen foreslas.

Slutligen foreslas ett tilligg till 4 kap.
brottsbalken for att ‘géra det mojligt att
ingripa mot obehdrigt intring och obehdriga
dndringar i datasystem som med nuvarande
regler inte 4r straffbelagda. Straffbestim-
melsen foreslas omfatta att nigon olovligen
bereder sig tillging till upptagning fér auto-
matisk databehandling eller olovligen dndrar
eller utplanar sidan upptagning.

Datainspektionens orga-
nisation behandlas mot bakgrund av de
uppgifter myndigheten enligt forslaget skall
ha. Dessa innebidr i huvudsak prévning av
tillstdnd att inrdtta personregister, mottagan-
de av anmilan om register i de fall da sidant
far inrittas utan tillstind, tillsyn 6ver ADB-
register och meddelande av féreskrifter for
sidana register. Datainspektionen skall dess-
utom fungera som en dataombudsman eller
klagomur dit allménheten kan vinda sig med
klagomal och férfrigningar rérande anvind-
ningen av automatisk databehandling for
personregister. Datainspektionen maste sam-
la information och tillférsikra statsmakterna
och allminheten en tillricklig insyn i ADB-
teknikens utveckling och anvindning, Vidare
foérvintas datainspektionen bli remissinstans
i frigor som ro6r personregistrering med
automatisk databehandling,
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Forslag till
indrad lydelse av 2 kap. tryckfrihetsforordningen

1 § Till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning
skall, i den ordning nedan sigs, varje svensk medborgare dga fri tillging
till allminna handlingar och till allminna upptagningar for automatisk
databehandling. 1 denna ritt mé gilla allenast sidana inskrinkningar som
pikallas antingen av hinsyn till rikets sikerhet och dess forhallande till
frimmande makt eller i anledning av myndigheters verksamhet for
inspektion, kontroll och annan tillsyn eller f6r brotts férekommande och
beivrande eller till skydd for statens, menigheters och enskildas behoriga
ekonomiska intresse eller av hinsyn till privatlivets helgd eller enskildas
personliga sikerhet.

I sirskild av Konungen och riksdagen samfillt stiftad lag skola noga
angivas de fall, di enligt nyssnimnda grunder allmdnna handlingar och
allminna upptagningar for automatisk databehandling skola hallas
hemliga. I lag, stiftad samfillt av Konungen och riksdagen, skola ock
noga angivas de fall, dd enligt dessa grunder tillgingen till sddana
handlingar eller upptagningar eljest skall inskrinkas.

2 § Allminna handlingar dro alla hos stats- eller kommunalmyndighet
forvarade handlingar, vare sig de till myndigheten inkommit eller blivit
dar upprittade.

Vad i detta kapitel sigs om handling skall aven avse karta, ritning eller
bild. Bestimmelserna om handling i kapitlet skola jémvdl tillimpas pd
upptagning, som kan lisas eller avlyssnas med annan teknik dn
automatisk databehandling.

Upptagningar for automatisk databehandling dro allmdnna, ndr
myndighet forfogar over dem.

4 § Minnesanteckning eller annan uppteckning, som hos myndighet
verkstillts allenast for mals eller drendes foredragning eller beredande till

avgbrande, skall ej hos myndigheten "anses som allmin handling, om ej
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uppteckningen, sedan malet eller drendet hos myndigheten slutbehand-
lats, omhdndertagits for férvaring.

Upptagning fér automatisk databehandling, vilken utgor endast ett led
vid bearbetning med sddan behandling, skall ej anses som allmdn, férrin
bearbetningen dr avslutad.

5 § Handling skall anses inkommen till myndighet, di den avlimnats
till myndigheten eller till befattningshavare, som har att mottaga
handlingen eller eljest taga befattning med mal eller drende, till vilket
handlingen hénf6r sig.

Diarier, journaler, register eller andra sidana férteckningar skola anses
upprittade, da de fardigstillts for anteckning eller inféring. Protokoll och
dirmed jdmforliga anteckningar skola anses upprittade, di de av
myndigheten justerats eller eljest blivit firdigstillda. Andra handlingar,
som hidnfora sig till visst maél eller drende, skola anses upprittade, di de
expedierats eller, om expedition ej dger rum, di milet eller drendet blivit
av myndigheten slutbehandlat.

Myndighet anses forfoga dver upptagning for automatisk databehand-
ling, i den mdn myndigheten har befogenhet och mdéjlighet att 6verfora
upptagningen till lisbar form. Innefattar upptagning protokoll, som féres
av myndigheten, eller dirmed jimforliga anteckningar, anses myndighe-
ten dock icke forfoga Over upptagningen i denna del, forrin de av
myndigheten justerats eller eljest blivit firdigstillda. Upptagning, som
gjorts av myndigheten sdrskilt for visst mdl eller drende, anses
myndigheten forfoga over forst sedan utskrift av upptagningen expedie-
rats eller, om expedition ej dger rum, madlet eller drendet blivit av
myndigheten slutbehandlat.

6 § Tdvlingsskrift, anbud eller annan sidan handling, som enligt
tillkdnnagivande skall avlimnas i f&rseglat omslag, skall ej anses
inkommen fore den tidpunkt, som bestimts fér dppnandet.

Dom eller annat myndighets beslut, som enligt vad dirom ir stadgat
skall avkunnas eller expedieras, samt protokoll och dirmed jimforliga
anteckningar, som hinfora sig till sidant beslut, skola anses upprittade,
férst da beslutet avkunnats eller expedierats.

Protokoll hallna hos riksdagens eller allmint kyrkomotes utskott,
riksdagens revisorer eller statliga kommittéer eller hos kommunalmyndig-
het i drende, som myndigheten handhar allenast fér beredning, skola
anses upprdttade, forst da det drende protokollen avse hos myndigheten
slutférts och, savitt angir protokoll hos riksdagens revisorer, berittelse
dardver offentliggjorts.

Innehdller upptagning for automatisk databehandling ndgot som avses
i forsta, andra eller tredje stycket, skall myndighet ej anses forfoga éver
upptagningen, forrdn vid tidpunkt som angives dar.

7 § Vad i detta kapitel stadgas om allminna handlingar Zige ej
tillimpning 4 exemplar av tryckt skrift, som avses i 4 kap. 7 §, eller 4
enskilda brev, skrifter eller upptagningar for automatisk databehand-
ling, vilka 6verlimnats till allmént arkiv eller bibliotek eller eljest till
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myndighet uteslutande for forvaring och vard eller forsknings- och
studieindamal. Angdende tillhandahéllande av handlingar och upptag-
ningar som nu namnts gille vad sédrskilt ar féreskrivet.

8 § Allmédn handling eller allmin upptagning for automatisk databe-
handling, som ej skall hallas hemlig, skall pa begéiran genast eller sa snart
ske kan utan avgift tillhandahallas den som for liasning eller avskrivning
pa stillet onskar taga del dérav, varvid upptagning skall tillhandahdllas i
lisbar form; han &dge ock mot faststilld -avgift erhalla avskrift av
handlingen eller utskrift av upptagningen. Skyldighet att tillhandahélla
handling eller upptagning pa stillet skall dock ej foreligga, om betydande
hinder darfér moter eller, savitt avser upptagning, om dess innehdll finnes
i lisbar form hos myndigheten. Myndighet vare ej skyldig att fér
utlimnande framstélla kopia av karta, ritning eller bild, om svirighet
ddrfér moter och handlingen kan tillhandahallas pa stillet.

Handling eller upptagning fér automatisk databehandling, som endast
till viss del skall héllas hemlig, skall utan hinder dirav tillhandahaillas pa
stillet, om det kan ske pa sidant sitt att vad i den delen berdres icke
uppenbaras. Kan det ej ske, 4ge den som vill taga del av handlingen eller
upptagningen erhalla avskrift eller utskrift av densamma med uteslutande
av den del som dr hemlig.

9 § Framstillning om utbekommande av allmdn handling gores hos
den myndighet, dir handlingen finnes, och om utbekommande av
upptagning for automatisk databehandling hos den myndighet, som
férfogar 6ver upptagningen, och skall av den myndigheten provas.

Ar varden om handlingen eller upptagningen enligt arbetsordningen
eller givet uppdrag anfortrodd viss befattningshavare, har han att sjilv
besluta i friga om handlingens eller upptagningens utlimnande; dock
dligge honom att dérvid stilla sig till efterrittelse av myndigheten
meddelade foreskrifter samt att, di det kan ske utan omging, i
~ tveksamma fall hénskjuta frigan till myndighetens avgdrande. Vigrar
befattningshavaren att utlimna handlingen eller upptagningen, skall, om
sokanden det begir, frigan hinskjutas till myndigheten.

Om behorighet for viss myndighet att i stillet fér myndighet, som
avses i forsta stycket, prova friga om utlimnande av allmén handling eller
allmin upptagning for automatisk databehandling stadgas i 14 § andra
stycket.

10 § Har myndighet avslagit framstillning om utbekommande av
allmidn handling eller allmin upptagning for automatisk databehandling
och anser sokanden att beslutet icke ér lagligen grundat, dge han, i den
ordning nedan sigs, soka indring i beslutet; beslut, som meddelats av
departementschef, ma dock ej 6verklagas.

11 § Andring, som avses i 10 §, skall s6kas hos den myndighet, som
har att upptaga klagan 6ver beslut eller atgidrd i det mal eller drende, till
vilket handlingen eller upptagningen hor, eller om klagan ej ir tilliten i
sadant mal eller drende eller handlingen eller upptagningen ej tillhor mal
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eller irende, som myndigheten har att handligga, hos den myndighet,

som i allmidnhet har att upptaga klagan 6ver myndighetens beslut eller.

atgarder. Vad nu sagts gille ock angiende den ordning i vilken dndring
skall sokas. I stdllet f6r hos Konungen i statsdepartementen skall dndring
sokas hos regeringsritten.

Finnes enligt vad ovan sagts ej behorig myndighet, skall dndring sokas
i friga om beslut av kommunalmyndighet hos lansstyrelse, betriffande
beslut av myndighet, som lyder under linsstyrelse, domkapitel, styrelse,
imbetsverk eller annan Konungen understilld myndighet, hos den
overordnade myndigheten samt i andra fall hos regeringsritten. Angiende
beslut av myndighet, som tillhor eller lyder under riksdagen, gille dock
vad riksdagen bestimmer.

13 § Vil nigon klaga &6ver myndighets beslut, dge han erhalla
underrittelse om vad han darvid har att iakttaga.

Mil eller drende angdende utlimnande av allmédn handling eller allmdn
upptagning for automatisk databehandling skall alltid behandlas skynd-
samt. Expedition skall tillhandahillas klaganden utan avgift. Ej ma for
fullféljd av talan eller dess provning gilla sdrskilda villkor, som erliggande
av fullfdljdsavgift eller myndighets tillstand.

14 § Skall allmin handling eller allmin upptagning for automatisk
databehandling hillas hemlig eller eljest ej utlimnas och anser myndighe-
ten sirskild atgdrd bora vidtagas till beredande av trygghet mot obehorigt
utlimnande, dger myndigheten férse handlingen eller upptagningen med
anteckning dirom. Sddan anteckning skall innehalla uppgift a det lagrum,
som Aaberopas, dagen for anteckningen samt den myndighet, som latit
verkstilla anteckningen.

Betriffande sirskilda slag av handlingar eller upptagningar for
automatisk databehandling, vilkas hemlighéllande for rikets sikerhet ar
av synnerlig betydelse, dger Konungen férordna att viss myndighet skall
prova friga om utlimnande. Har sidant forordnande meddelats, skall a
handling eller upptagning som diri avses, jaimte de uppgifter som
angivas i forsta stycket, antecknas den myndighet, som silunda &r
behorig att prova friga om utlimnande. Framstillning hos annan
myndighet att utbekomma handling eller upptagning, vara dylik
anteckning skett, skall oférdrojligen pa sdkandens begiran hianskjutas till
den behoriga myndigheten.

Ej mé i annan ordning dn i detta lagrum sigs handling eller upptagning
for automatisk databehandling forses med anteckning ddrom att den ar
hemlig eller eljest ej fdar utlimnas.

Utan hinder av de nu beslutade dndringarna skall tryckfrihetsférord-
ningen fortfarande gilla i sin dldre lydelse till utgdngen av juni 1974.
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Forslag till
Datalag

Hiarigenom férordnas som féljer.
Inledande bestimmelser

1 § Idennalag avses med

personregister: forteckning eller andra anteckningar som féres med
automatisk databehandling och som innehéiller namn, personnummer eller
annan uppgift med ledning varav upplysning kan hinforas till enskild
person,

personuppgift: upplysning om enskild person,

registrerad: person betriffande vilken anteckning férekommer i
personregister,

registerforare: den fGr vars verksamhet automatisk databehandling
utfores.

Tillstand och anmdlan

2 § Personregister far icke foras utan tillstind enligt denna lag.
Tillstind meddelas av datainspektionen.

3 § Tillstaind skall meddelas, om anledning saknas att antaga, att, med
iakttagande av de foreskrifter som meddelas enligt 6 §, otillborligt
intrang i registrerads personliga integritet skall uppkomma.

4 § Tillstind att i personregister inféra uppgift om misstanke eller
paf6ljd for brott eller om tvangsingripande mot enskild enligt barnavards-
lagen (1960:97), lagen (1954:579) om nykterhetsvard, lagen
(1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall eller
lagen (1964: 450) om étgirder vid samhillsfarlig asocialitet fir endast om
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synnerliga skil foreligger meddelas annan an myndighet som enligt lag
eller forfattning har att fora forteckning 6ver saidana uppgifter.

Tillstind att i personregister inféra uppgift om att nagon i Ovrigt
erhallit sjukvird, socialhjilp, nykterhetsvard eller liknande eller varit
foremal for atgird enligt barnavirdslagen fir endast om sdrskilda skil
foreligger meddelas annan dn myndighet som enligt lag eller forfattning
har att fora forteckning 6ver sidana uppgifter.

Endast om sirskilda skil foreligger far tillstind meddelas att registrera
politisk eller religiés uppfattning. Detta utgér dock ej hinder for
sammanslutning att forteckna egna medlemmar.

5 § Konungen iger medgiva, att forteckningar Over medlemmar,
anstillda, hyresgister, forsikrade eller andra kunder och liknande slag av
forteckningar far féras som personregister utan tillstand enligt 2 §.

Sadant medgivande giller dock endast forteckning som uppfyller
féljande forutsattningar:

1. savitt angir annan fdrteckning 4n sddan Over anstdllda, att
fédelsedatum icke ingar i forteckningen,

2. att i forteckningen icke infores annan personuppgift dn sidan som
lamnats av den registrerade for det andamal for vilket forteckningen fores
eller av myndighet i enlighet med lag eller forfattning eller som
uppkommit inom registerforarens verksamhet eller avser dndring av
adress,

3. attiférteckningen icke inf6éres uppgift som avsesi4 §,

4. att registrerad pa indamalsenligt sdtt underrittas att forteckningen
fores med automatisk databehandling och om de slag av personuppgifter
som ingir i denna,

5. att uppgift ur férteckningen icke utlimnas sa att upplysning gives
om enskild person utom

a) da denne medgivit utlimningen,

b) di utlimningen sker till nigon som pa grund av tillstand enligt 2 §

har ritt att inféra uppgiften i personregister,

c) da utlimningen sker till myndighet enligt lag eller forfattning eller

foreskrift av myndighet,

d) da utlimningen sker till bank eller annan penninginrittning for in-

eller utbetalningsuppdrag, eller

e) di utlimningen behoves for att registerforaren skall kunna

tillvarataga sin rdtt gentemot den registrerade.

Konungen iger for visst slag av forteckningar, for att forebygga fara for
otillborligt intrang i personlig integritet, foreskriva att medgivande enligt
forsta stycket giller endast forteckning som uppfyller forutsdttning
utover de i andra stycket angivna.

Innan forteckning som avses i denna paragraf uppréttas, skall anmélan
ddrom goras till datainspektionen.

6 § Lamnas tillstand, skall foreskrift meddelas om
1. dndamalet med registret,

2. vilka personuppgifter som far inga i den automatiska databehand-
lingen,
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3. vilka bearbetningar av personuppgifter som fir gdéras med
automatisk databehandling,

4. vilka uppgifter som far goras tillgéingliga si att upplysning om
enskild person framgér.

I Ovrigt far i méan av behov féreskrift meddelas roérande
inhimtande av uppgifter for personregistret, utférandet av den automa-
tiska databehandlingen, den tekniska utrustningen, underrittelse till
berérda personer, bevarande och gallring av uppgifter, utlimnande till
annan av personuppgifter och anvindningen av sidana uppgifter i dvrigt
samt kontroll och sikerhet.

Vad avser myndighet far foreskrift rérande utlimning av uppgift dock
icke inskrinka myndighetens skyldigheter enligt tryckfrihetsférord-
ningen.

7 § Pi begiran av den som avser att utféra automatisk databehandling
skall datainspektionen lamna for inspektionen bindande besked, huruvida
tillstand eller anmélan behéves.

Registerforares skyldigheter

8 § Forekommer anledning till misstanke att personuppgift som ingér i
personregister dr oriktig, skall registerféraren utan dréjsmal vidtaga
skiliga atgirder for att utréna uppgiftens riktighet och, om skl dirtill
foreligger, ritta den. Kan uppgiften icke bestyrkas, skall den pi begiran
av den registrerade uteslutas ur personregistret.

Har felaktig uppgift, som skall rittas, eller obestyrkt uppgift, vilken
skall uteslutas, limnats ut till annan #4n den registrerade, skall
registerforaren pa begiran av den registrerade underridtta mottagaren om
den riktiga uppgiften eller om uppgiftens uteslutande.

9 § Finnes i personregister personuppgifter vilka med hinsyn till
forteckningens 4dndamédl maste anses ofullstindiga eller innehaller
personregister som utgér forteckning ver personer icke uppgifter om en
person, vilken med hinsyn till férteckningens indamal maste férvintas
ingd déri, och kan férhallandet antagas medféra otillborligt intring i den
personliga integriteten eller fara for rittsforlust, skall registerféraren
inféra de uppgifter som saknas.

10 § Registerforare skall pd begidran av registrerad utan avgift si snart
ske kan underritta denne om innehéllet i personuppgift som ingir i
personregistret och innefattar upplysning om honom. Har sidan under-
rittelse lamnats registrerad, behéver ny underrittelse icke limnas denne
férrdn tolv manader dérefter.

Bestimmelsen i forsta stycket giller icke uppgift som enligt lag eller
forfattning eller myndighets beslut ej far limnas ut till den registrerade.

11 § Personuppgift som ingar i personregister far icke limnas ut, om
det finnes anledning antaga, att uppgiften skall anvindas for automatisk
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databehandling utan tillstind enligt denna lag eller i utlandet. Kan det
antagas, att utlimnandet icke skall medfdra otillborligt intrang i personlig
integritet, far datainspektionen medgiva att uppgift limnas ut.

12 § Den for vars verksamhet personregister fores eller den som tagit
befattning med personregistret far icke obehorigen yppa vad han till f6ljd
darav fatt veta om enskilds personliga férhallanden.

Har personuppgift i enlighet med foreskrift, meddelad med stod av 6
eller 18 §, utlimnats pa villkor som inskrinker mottagarens ritt att
vidarebefordra uppgiften, fir mottagaren eller den som i hans verksamhet
tagit befattning med uppgiften icke obehérigen yppa vad han dirigenom
fatt veta om enskilds personliga forhallanden.

Sadrskild bestimmelse for myndigheter

13 § Uppgift, som fér handliggning av mal eller drende hidmtas fran
upptagning for automatisk databehandling, skall tillféras handlingarna i
malet eller drendet i lisbar form. Om sirsKilda skidl foreligger far
datainspektionen medgiva undantag harifran.

Tillsyn m. m.

14 § Datainspektionen utovar tillsyn Over att automatisk databehand-
ling icke medfor otillborligt intrang i personlig integritet.

Vid tillsynen skall iakttagas, att storre oldgenhet icke vallas 4n som 4r
oundgingligt.

15 § Datainspektionen bestir av ordférande och atta andra ledaméter,
varav en ir ordférandens ersidttare. For Gvriga ledamoéter finnes fem
ersiattare. Ordforanden, ledamdGterna och ersdttarna utses av Konungen
for fyra ar i sinder.

16 § Datainspektionen dger for tillsynen erhalla tilltrdde till lokal dar
automatisk databehandling utfores eller dir datamaskin eller utrustning
eller upptagning for sidan behandling forvaras samt fa tillging till
handling som ror sidan behandling.

17 § Registerforare skall lamna datainspektionen de uppgifter och
upplysningar rorande den automatiska databehandlingen som inspektio-
nen begir for sin tillsyn.

18 § Uppkommer genom personregister eller dess utnyttjande otillbor-
ligt intrang i personlig integritet, skall datainspektionen meddela de
foreskrifter rorande inhdmtande av uppgifter fé6r den automatiska
databehandlingen, dennas utférande, de uppgifter som far inga diri, den
tekniska utrustningen, bearbetning med automatisk databehandling,
underrittelse till berérda personer, utlimnande eller annan anvindning av
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personuppgifter, bevarande eller gallring av uppgifter, kontroll eller
sikerhet som behdves till skydd mot sidant intring. Inspektionen far
hirvid dndra foreskrift som meddelats i tillstindsbeslut. Kan skydd mot
otillborligt intring i personlig integritet icke dstadkommas pa annat sitt,
far inspektionen aterkalla tillstind eller forbjuda att personregister som
avsesi 5 § fores.

Vad avser myndighet fir féreskrift rorande utldmning av uppgift icke
inskrinka myndighetens skyldigheter enligt tryckfrihetsforordningen.

19 § Den som tagit befattning med tillstinds- eller anmilningsidrende
eller tillsyn enligt denna lag far icke obehorigen yppa vad han dirvid fatt
veta om enskilds personliga férhéillanden eller om yrkes- eller affirshem-

lighet.

Straff och skadestind m. m.

20 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1. fér personregister . utan tillstind enligt denna lag, ndr sadant
erfordras, eller i strid med férbud som meddelats enligt 18 §,

2. for personregister som avses i 5 § utan att hava gjort anmalan till
datainspektionen,

3. bryter mot foreskrift som meddelats enligt 6 eller 18 §,

4. utlimnar personuppgift i strid med 11 §,

5. bryter mot bestimmelsen i 12 eller 19 § eller

6. limnar osann uppgift vid fullgérande av skyldighet att lamna
underrittelse enligt 10 § eller uppgift enligt 17 §
domes till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Allmint atal for brott som avses i forsta stycket 5 far vickas endast
om malsiganden anger brottet till atal eller dtal ar pakallat fran allmén
synpunkt.

21 § Registerférare skall till registrerad utgiva ersittning for skada som
villas denne genom oriktighet rérande honom i personregistret. Vid
ersittningens bestimmande skall hinsyn tagas édven till lidande som
asamkats den registrerade och andra sidana omstindigheter av annan ian
rent ekonomisk betydelse.

Ersittningsskyldighet aligger registerforaren, dven om oriktigheten
eller skadan ej uppkommit genom hans eget vallande.

22 § Underlater registerférare att limna tilltrade till lokal eller tillgang
till handling i fall som avsesi 16 § eller att limna uppgift eller upplysning
enligt 17 § eller fullgdr registerforare inte vad som aligger honom enligt
8, 9 eller 10 § far datainspektionen foreldgga vite.
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Besvir

23 § Besvir Over datainspektionens beslut fores hos Konungen.

Talan mot beslut, varigenom tillstand att fora personregister meddelas,
eller mot beslut om férhandsbesked, enligt vilket tillstind ej behoves, far
foras av justitiekanslern eller nagon av riksdagens ombudsmaén.

Overgingsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973 i vad avser 14—17 §§ jamte
dartill knutna bestammelser i 20 och 22 §§ samt i 6vrigt den 1 juli 1974.

Har personregister, som enligt lagen icke far foras utan tillstand, tagits
i drift fore den 1 juli 1974, far det, under férutsdttning att ansékan om
tillstand gores fore den 1 januari 1975, féras utan tillstind till dess
ansokningen slutligt provas. De slag av personuppgifter som ingar i
registret och de dndamal for vilka uppgifter dirur anvindes far icke
utvidgas utan att tillstand till registret meddelas.

Betriffande personregister som avses i 5 § och som tagits i drift fore
den 1 juli 1974 skall anmilan till datainspektionen goras fore den 1
oktober 1974.

Datainspektionen far fore den 1 juli 1974 mottaga och prova ansékan
om tillstind eller anmailan savitt avser tid darefter.

24
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Forslag till
lag om dndring i lagen (1937: 249) om inskrinkningar i ritten
att utbekomma allménna handlingar

Hirigenom forordnas i fraga om lagen (1937:249) om inskrankningar i ritten att
utbekomma allmidnna handlingar dels att 18 § skall ha nedan angivna lydelse, dels att i lagen
skall inféras en ny paragraf, 44 §, av nedan angivna lydelse.

18 §

Handlingar som inkommit till eller uppréat-
tats hos tillsynsmyndighet 6ver banker, spar-
banker, andra penninginrittningar eller for-
siakringsanstalter, i vad handlingarna rora
enskildas forhallanden till dylik inrdttning,
dvensom handlingar vilka inkommit till eller

samhet, i vad de rora vederborande yrkesut-
Ovares enskilda affdrer eller andra personers
ekonomiska forhallanden, ma icke utlimnas
tidigare dn tjugu ar efter handlingens datum,
direst icke vederborande tillsynsmyndighet
for fullgorande av sin uppgift sa provar

uppriattats hes tillsynsmyndigheten Over
fondkommissionsrorelse och fondborsverk-

nodigt.

Handlingar som inkommit till eller uppréttats hos datainspektionen md, i den mdn de
innehdlla upplysning om enskilds personliga forhallanden, icke utan hans samtycke utlimnas
till annan forrdn sjuttio ar forflutit fran handlingens datum, savida icke, med héansyn till det
dndamal for vilket utlimnande begires och omstindigheterna i Ovrigt, trygghet kan anses
vara for handen, att det ej kommer att missbrukas till skada eller férklenande for den
enskilde som avses eller for hans ndra anhoriga, eller ock datainspektionen finner utlimnande
nodvindigt for fullgbrande av inspektionens uppgift. Vid utlimnande béra erforderliga
forbehall goras.

Handlingar som inkommit till eller upprattats hos datainspektionen i drenden om tillstand
for eller tillsyn dver myndighet enligt datalagen (1973:000) md, i vad de innehdlla
upplysningar om forhdllanden som skola hdllas hemliga hos myndigheten, icke utlimnas
tidigare in handlingar hos myndigheten innehdllande motsvarande upplysningar.

44 §

Vad i denna lag och med stéd ddrav foreskrives om utlimnande av handling dger
motsvarande tillimpning pd upptagning for automatisk databehandling.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1973 i vad avser 18 § och den 1 juli 1974 i vad avser 44 §.
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Forslag till
Kungorelse om indring i kungorelsen (1939: 7) med férordnan-
de pa civilforvaltningens omrade jimlikt lagen (1937: 249)
om inskrinkningar i ritten att utbekomma all-
minna handlingar

Hirigenom férordnas, att 2 § kungoérelsen (1939:7) med férordnande pa civilforvalt-
ningens omride jimlikt lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i rdtten att
utbekomma allmidnna handlingar skall ha nedan angivna lydelse.

28

Foljande handlingar rérande statlig utred-
ning, kontroll eller stodverksamhet med av-
seende 4 niringslivet, i vad de innefatta
sidana upplysningar om enskilda foretags
eller sammanslutningars afféirs- eller driftfor-
hallanden eller om enskilda personers, fore-
tags eller sammanslutningars uppfinningar
eller forskningsresultat, vilkas offentliggo-
rande kan linda vederbdrande person, fore-
tag eller sammanslutning till men, ma icke
utan samtycke frin den som silunda berores
utlimnas forrédn tjugu ar forflutit frin hand-
lingens datum, ndmligen

1. handlingari drenden rorande — — —
45. handlingar i drenden rérande tidskrifts-
stod enligt kungorelsen (1971: 681) om tid-

skriftsstod.

26

46. handlingar i drenden avseende till-
stind, anmdlan eller tillsyn enligt datalagen
(1973:000).

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli
1973.
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Forslag till
lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom férordnas, att i brottsbalken skall inféras en ny paragraf, 4 kap. 9as§, av
nedan angivna lydelse.

Den som olovligen bereder sig tillging till upptagning fér automatisk databehandling eller
olovligen #ndrar eller utplinar sidan upptagning domes for dataintrdng till boter eller
fingelse i hogst tva ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1973.
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1 Direktiv

1.1 Offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén (OSK)

I anforande till statsrddsprotokollet den 11
april 1969 uttalade davarande chefen for
justitiedepartementet, statsradet Kling bl. a.
foljande.

En vidstriackt insyn i myndigheternas verksam-
het dr en av forutsittningarna bade for en vil
fungerande demokrati och for enskildas rittssiker-
het. Inte bara myndigheternas beslut utan ocksd
handlingar av olika slag som myndigheterna bygger
sina beslut och bedémanden pa bor darfér vara
offentliga i sd stor utstrickning som mojligt. Hos oss
ar principen om allminna handlingars offentlighet
grundlagfist. I tryckfrihetsférordningen (TF) finns
ett sirskilt kapitel i amnet (2 kap.), som innehaller,
forutom en bestimmelse vari sjilva offentlighets-
principen slés fast, bl. a.-bestimmelser om vad som
skall forstds med allmidn handling, om den ordning
i vilken framstallningar om utfiende av allminna
handlingar skall provas och om besviar Over
avslagsbeslut i sidana fragor.

Enligt 2 kap. 1§ TF skall varje svensk
medborgare #ga fri tillgang till allmdnna handlingar.
Denna riatt far dock enligt samma paragraf in-
skrinkas om det 4r pékallat “antingen av hinsyn
till rikets sikerhet och dess forhédllande till frim-
mande makt eller i anledning av myndighets
verksamhet for inspektion, kontroll och annan
tillsyn eller for brotts forekommande och beivran-
de eller till skydd for statens, menigheters och
enskildas behoriga ekonomiska intresse eller av
hénsyn till privatlivets helgd, personlig sikerhet,
anstandighet och sedlighet”. De sekretessregler som
TF silunda forutsitter finns inte i sjdlva forord-
ningen utan i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskrinkningar i ritten att utbekomma allminna
handlingar (sekretesslagen). Sekretesslagen innehal-
ler ingdende bestimmelser for olika forvaltnings-
omraden och for olika slag av handlingar.

SOU 1972:47

1937 érs sekretesslagstiftning berdrdes inte av
det reformarbete betriffande tryckfrihetsritten
som ledde fram till antagandet dr 1949 av den nu
gillande TF. Det har linge statt klart att bade TF:s
bestimmelser om allméinna handlingar och de med
stod av TF utfirdade sekretessreglerna ir i behov
av en allmin 6versyn. Offentlighetskommittén har i
sitt betinkande “Offentlighet och sekretess” (SOU
1966: 60) lagt fram forslag till en genomgripande
revision av lagstiftningen pa omradet. I kommitténs
forslag har de grundliggande bestimmelserna om
sekretess tagits in i TF och sekretesslagen ersatts
med tillimpningsforteckningar — av lags karaktir —
till TF:s olika bestimmelser om sekretess. I sak
innehiller forslaget atskilliga nyheter. Den omprov-
ning kommitten foretagit av sekretessreglerna inne-
bir i flera fall en vidgad offentlighet, men exempel
finns ocksd pa att forslaget leder till sekretess i fall
dir offentlighet nu rader.

Det material som har redovisats i offentlighets-
kommitténs betinkande och i remissyttrandena
over betidnkandet utgor en vardefull grund for det
fortsatta arbetet pa en revision av lagstiftningen om
offentlighet och sekretess. En fornyad genomging
av de fragor som offentlighetskommittén har
behandlat bor ske under beaktande av synpunkter-
na i remissmaterialet. I sak bor riktmarket for en
reform alltjimt vara att undantag fran offentlig-
hetsprincipen skall ske endast i den utstrickning
som dr nddviandig av hdnsyn till viktiga allminna
eller enskilda intressen. Det bor undersdkas nir-
mare i ljuset av remisskritiken om kommittén har
traffat rdtt i sina avvigningar i olika sakfragor. I
formellt hidnseende bor prévas pa nytt hur sekre-
tessreglerna lampligen skall fordelas pa grundlag
resp. annan lag eller forfattning av lagre statsrattslig
valor och hur lagstiftningen bor vara utformad for
att tillgodose bade anspriken pd stadga i principer-
na och kraven pa littillimplighet. Harvid ér bl. a.
att beakta de behov som kan uppkomma av att
utan omging kunna jimka lagstiftningen med
hédnsyn till den snabba utvecklingen i samhillet.
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Vissa problem behover ocksd undersdkas mer
ingdende in som har skett i kommitténs betinkan-
de. Slutligen bor vid den fortsatta Gversynen av
offentlighets- och sekretesslagstiftningen tas upp
dven det hittills i stort sett olosta problemkom-
plexet om sekretess mellan myndigheter.

En friga som har fitt allt stérre aktualitet
under senare ar dr i vilken utstrickning och pa
vilket sitt offentlighetsprincipen bor tillimpas pa
informationsmaterial som tagits upp i annan form
in som text eller bild. TF:s regler dr utformade
utifran den forutsittningen att myndigheternas
dokumenterade information utgdrs av handlingar.
Nir det galler andra former av informationslagring,
sasom ljudupptagningar och upptagningar vid auto-
matisk databehandling (ADB), har det darfor ratt
tvekan om vilken stillning upptagningarna skall
anses inta i offentlighetshinseende. Offentlighets-
kommittén har framhéllit att det 4r otillfredsstil-
lande om allminhetens rdtt att fi del av upp-
lysningar, som dr samlade hos myndigheterna, skall
bero pa vilket medel som begagnats for att lagra
upplysningarna. Kommittén har som en fortydli-
gande regel foreslagit att som handling skall anses
inte bara framstillning i skrift eller bild utan ocksi
upptagning som maste aterges for att kunna ldsas
eller avlyssnas.

Remissyttranden frin myndigheter med sirskil-
da erfarenheter av ADB-teknik, sisom statskonto-
ret, statistiska centralbyran och centrala folkbok-
forings- och uppbérdsnimnden, ger vid handen att
denna teknik inrymmer en rad problem frin
offentlighets- och sekretessynpunkt, vilka i allt
visentligt skulle kvarstd olosta dven med den av
offentlighetskommittén foreslagna fortydligande
regeln. Sdlunda uppstir svirigheter redan nir det
giller att applicera begreppet allmin handling i TF
pa informationsmaterial som lagrats pd ADB-vig.
Enligt TF faller en handling under offentlighets-
principen forst i och med att den har karaktiren av
allmin handling. Allmdnna handlingar ir dels alla
till myndighet inkomna handlingar, dels alla hos
myndighet upprittade handlingar. TF innehaller
sirskilda regler om ndr en handling skall anses
upprittad. Reglerna delar upp handlingarna i tre
kategorier. Diarier, journaler, register och andra
sadana forteckningar anses upprittade och dirmed
som allmidnna handlingar nir de firdigstillts for
anteckning eller inféring, medan protokoll och
ddarmed jamforliga anteckningar fir denna karaktir
nir de justerats av myndigheten eller eljest blivit
fardigstillda. Andra handlingar, som hinfér sig till
visst mél eller drende, anses som upprittade och
dirmed som allmidnna handlingar férst nir de
expedierats eller, om expedition inte dger rum, nir
mialet eller drendet slutbehandlats av myndigheten.

Vid ADB-teknik lagras uppgifterna pd maskinell
vdg, t.ex. genom magnetisering av magnetband
eller genom hélstansning pa hilkort eller hilremsa.
Sedan uppgifterna vil lagrats kan de bilda underlag
for olika bearbetningar i datamaskinen, t. ex. ingd i
rikneoperationer eller i sorteringar. Vilka bearbet-
ningar som skall ske och vilken eller vilka delar av
den lagrade informationen som skall anvindas vid
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bearbetningen bestims genom program som tillfors
maskinen. I regel innebdr ett program (eller en
kedja av program) att maskinen levererar resultatet
av bearbetningen i lisbar form. Det férekommer
emellertid ocksd program som ger endast delresul-
tat avsedda for ytterligare bearbetningar. Sddana
delresultat tas normalt inte fram i lasbar form. Ett
delresultat kan lagras pa ett sirskilt ADB-medium,
t. ex. ett magnetband eller en halremsa, som sedan
kan anvindas i samma eller i en annan dataanligg-
ning for ytterligare bearbetningar. ADB-tekniken
erbjuder utomordentliga mdéjligheter att géra sam-
manstillningar, t. ex. register pa grundval av lagra-
de uppgifter. Teoretiskt dr dess mdjligheter obe-
grinsade, men rent praktiskt ligger det betydande
begransningar i det forhallandet att maskinen utfor
endast de bearbetningar som den programmerats
for. Visserligen dr det i stort sett mdojligt att sitta
samman vilka program som helst, men detta ar
regelmissigt en omfattande uppgift som kriver
hogt kvalificerad personal under avsevird tid.

Den grundliggande frigan nir det giller hur
ADB-lagrat informationsmaterial skall betraktas i
offentlighets- och sekretesshinseende ar om man
over huvud taget bor likstalla sidant material med
handling. Ett nekande svar pa denna friga innebir
att offentlighetsprincipen inte blir tillimplig vid
informationsupptagning med ADB-teknik forrin
upptagningarna materialiserats i handlingsform.
Om fragan diremot besvaras jakande, uppstar i sin
tur en rad delfragor, bl. a. om i vilken fas eller
vilket stadium av den maskinella bearbetningen
som den upptagna informationen skall likstillas
med handling och nir den skall anses ha karaktir
av allmdn handling. Olika synsitt dr hir tinkbara.
En mojlighet dr att anse att det har uppkommit
nagot som skall likstdllas med handling redan i och
med att en uppgift genom magnetisering lagrats pa
ett datamedium, men man kan ocksa tinka sig att
man har att géra med en handling forst i och med

. att myndigheten har program som gor det mojligt

att fi ut de lagrade uppgifterna i lidsbar eller pd
annat siatt uppfattbar form. Om man finner sig
bora utgé fran det forstndmnda synsittet, torde det
finnas anledning att ocksa préva, om det inte skulle
stilla sig mera idndamalsenligt att i friga om
ADB-lagrat material bygga reglerna om offentlighet
och sekretess pa ett annat grundbegrepp én
handling, t. ex. den magnetiskt lagrade uppgiften.
Det sistndimnda synsdttet innebiar ddremot att den
ADB-information som blir av intresse i offentlig-
hetssammanhang har stora likheter med den kon-
ventionella handlingen. I si fall torde frigan om
nagra mera genomgripande férindringar i de
nuvarande grundbegreppen inte aktualiseras.

Det finns bade principiella och praktiska aspek-
ter att ligga pa fragan i vilken utstrickning
ADB-lagrat material skall likstdllas med allméin
handling i offentlighetshinseende. Frén principiell
synpunkt dr det viktigt att na en 16sning som star i
samklang med de syften och virderingar som ligger
till grund for offentlighetsprincipen. Méilet bor vara
att intresset av insyn i myndigheternas verksamhet
blir tillfredsstdllande tillgodosett vare sig informa-
tionsbehandlingen sker med ADB-teknik eller i
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konventionella former. P4 det praktiska planet bor
beaktas att offentligt material ocksd i praktiken
skall kunna tillhandahallas allmdnheten. Att teore-
tiskt behandla ett informationsmaterial som offent-
ligt men samtidigt tillita myndigheten att vigra
allminheten att ta del av materialet av kostnads-
eller tidsskil ar foga tilltalande.

Problemen kring offentlighetsprincipen och da-
tatekniken bestdr inte bara i hur man skall kunna
finna dndamélsenliga grundbegrepp for principens
tillimpning pd ADB-lagrat material och i hur man
rent praktiskt skall kunna gora det offentliga
materialet tillgéingligt for insyn. Vad som kanske
har tilldragit sig mest uppmirksamhet ar frigorna
om vilka speciella behov av sekretesskydd som
ADB-tekniken fér med sig. Mojligheterna att med
denna teknik féra samman stora mingder av
information i en enda enhet och att dirur gora
olika sammanstillningar och analyser har vickt oro
for att overgingen till ADB inom den offentliga
forvaltningen skulle kunna bringa i dagen forhallan-
den som med konventionell teknik i praktiken ir
fordolda och som ocksd anses bora vara det.
Framfor allt har oron gillt riskerna for opdkallade
ingrepp i den personliga integriteten. Det dr sedan
linge erkint att det kan finnas skil att hemlig-
stimpla sammanstillningar av i och for sig offent-
ligt material rorande enskilda personers forhallan-
den. Ett exempel hirpa ar kriminalregistret, som &r
foremil for sekretess trots att det bygger pa
offentliga domar. Det 4r antagligt att ADB-tekni-
ken kan ge upphov till andra sammanstillningar
som av samma skil kan behdva bli féremal for
sekretess. Riskerna for menliga avsléjanden vid
anvindning av ADB-teknik giller emellertid inte
bara den personliga integriteten, Man kan ocksd
tinka sig fall dir sammanstillningar och analyser av
i och for sig offentligt material kan bringa i dagen
t.ex. upplysningar som bor hallas hemliga av
forsvarspolitiska skil.

Behovet av sekretessregler fér ADB-omridet
torde stilla sig olika beroende pd hur man ser pa
offentlighetsprincipens tillimpning pd ADB-lagrat
material. Sdlunda kan det forutsittas att behovet
blir storre, om man utgdr frin att det foreligger ett
i princip offentligt informationsmaterial sa snart en
uppgift lagrats pi ADB-medium. I s fall torde det
ocksd vara nodviandigt att genom sekretessregler
hindra att den i och for sig offentliga informatio-
nen limnas ut i form av t. ex. magnetband som kan
ligga till grund for ytterligare bearbetningar hos
mottagaren, eftersom denne da kan tinkas sjilv
gora de sammanstillningar eller analyser som skall
hallas hemliga.

Det ir inte bara inom den offentliga forvalt-
ningen som anvindningen av ADB-teknik kan
medféra risker fo6r ingrepp i den personliga
integriteten. Under senare tid har uppmirksam-
heten riktats ocksd mot att enskilda genom
insamling av offentligt material och bearbetning av
detta med hjilp av datamaskin kan skaffa sig
ingdende kidnnedom om andra miénniskors forhdl-
landen. I vad mén enskilda skall tillitas att med
hjilp av ADB-teknik géra sammanstillningar och
analyser pd grundval av offentliga uppgifter kan
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emellertid inte 19sas genom sekretessregler for
offentlig verksamhet. Denna friga bor provas i
annat sammanhang. Jag avser att senare i dag
begira bemyndigande att tillkalla sakkunniga for
att utreda formerna for kreditupplysningsverksam-
heten. Inom ramen for den utredningen bdor
nirmare undersokas under vilka forutsittningar
enskilda skall fi gora sammanstillningar och
analyser pi grundval av offentligt material med
hjdlp av ADB-teknik.

Problemkomplexet offentligheten och datatek-
niken har ocksi anknytning till utredningsarbete
som redan pagir pi andra omrdden. Dataarkive-
ringskommittén utreder bl. a. frigorna om allmin-
hetens tillging till arkiverat ADB-material. Vidare
ir samarbetsorganet fér ADB inom rittsvdsendet
sedan ett par &r sysselsatt med att bygga upp ett
omfattande ADB-tekniskt informationssystem pa
rittsvisendets omrade. Det utredningsarbete som
nu skall sittas i gng bér bedrivas i kontakt med
redan pagiende utredningar pd nirliggande omré-
den.

1.2 Kreditupplysningsutredningen (KUU)

I anférande till statsrddsprotokollet samma
den 11 april 1969 uttalade statsradet Kling
bl. a. foljande.

Under senare ar har utvecklingen pd ADB-omra-
det skapat helt nya majligheter att insamla,
systematisera och sammanstilla information av
olika slag. Hirigenom har skyddet for enskilda
personers integritet fatt allt storre aktualitet.

Utvecklingen pd ADB-omradet har skapat starkt
okade mojligheter att samla och systematisera stora
mingder information. Sirskilt kreditupply sningsfo-
retag som begrinsar sig till att registrera vissa slag
av data, exempelvis vad som finns tillgéngligt hos
myndigheter, kan utnyttja denna teknik till att
avsevirt oka effektiviteten i sin verksamhet. En
overgang fullt ut till ADB-teknik kriver emellertid
stora investeringar och om verksamheten skall bli
lonsam fir den inte ha alltfér begrinsad omfatt-
ning.

Samhillet har anledning att dgna kreditupplys-
ningsverksamheten uppmirksamhet frimst frin
integritetsskyddssynpunkt.

Formedling av sidan information som det hir
ir friga om innebir spridande av upplysningar om
enskildas férhillanden, och verksamheten kan
ddrigenom komma i konflikt med vad hinsynen till
enskilda personers integritet kriaver. Vid insamling
och formedling av information maste en avvigning
goras mellan 4 ena sidan kundens intresse av att fi
tillgdng till alla i sammanhanget betydelsefulla
upplysningar och & andra sidan intresset av skydd
for den personliga integriteten hos den som
upplysningarna avser. Med de metoder for insam-
ling och registrering av information som hittills har
tillimpats har mdjligheterna att sammanstilla si
stora mingder upplysningar att den personliga
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integriteten lider intring i realiteten varit relativt
begrinsade. Den moderna ADB-tekniken &ppnar
emellertid betydligt storre mdjligheter i detta
hinseende.

Vad nu har sagts aktualiserar frigan om behovet
av sirskilda garantier mot att ADB-tekniken an-
vands pd ett sitt som asidositter skilig hansyn till
den personliga integriteten, sirskilt som det nu
synes foreligga planer frin flera héll att pa allvar
utnyttja datatekniken fér att effektivisera insam-
ling och sammanstillning av olika uppgifter om
enskilda personer och foretag. Problemet fir
sirskild betydelse i ett land som Sverige som
tillimpar en offentlighetsprincip vilken mojliggor
en mycket lingt gdende insyn i de uppgifter som
finns hos olika myndigheter. Den nuvarande
utvecklingen innebir dessutom att allteftersom
olika statliga myndigheter forbittrar sin insamling
och registrering av olika uppgifter — bl. a. med
hjilp av ADB-teknik — for att skapa en bittre
grundval for sambhillets aktivitet och reformverk-
samhet pa olika filt, risk foreligger for att ocksé
ytterligare information om enskilda personer kan
komma att finnas offentligt tillgéinglig.

I direktiven for OSK har jag pekat pi att
utnyttjandet av ADB-teknik inom den offentliga
forvaltningen kan medfdra behov av nya sekretess-
regler pd detta omrdde. Det kan silunda finnas
anledning att, exempelvis av hinsyn till enskildas
personliga integritet, hemligstimpla sammanstill-
ningar, som har upprittats med anlitande av
ADB-teknik, dven om de sammanstillda uppgifter-
na var for sig ir offentliga. Sekretessregler av detta
slag 10ser emellertid inte problemet om garantier
for integritetsskydd inom kreditupplysningsverk-
samheten. Genom sidana regler kan man namligen
inte hindra enskilda foretag frin att sjilva samla in
de offentliga priméiruppgifterna och ADB-behandla
dem. Lika litet kan man motverka insamlande och
registrering av upplysningar frén privat hall, exem-
pelvis frin avbetalningssiljare och inkassoforetag.
Hirtill kommer att i en marknad, dir kreditupplys-
ningsverksamhet bedrivs i fri konkurrens mellan
olika privata foretag, riskerna ir stora for att
kundernas krav pd en allt utfrligare information
kommer att driva utvecklingen mot en situation
ddr allt mindre utrymme limnas for hinsyn till den
personliga integriteten hos dem som upplysningar-
na avser. Det dr angeliget att motverka en siddan
utveckling.

1.3 Tilldggsdirektiv

I anférande till statsrddsprotokollet den 27
maj 1971 anfoérde chefen for justitiedeparte-
mentet, statsradet Geijer féljande:

I direktiven for OSK och KUU behandlades
atskilliga problem med anknytning till automatisk
databehandling (ADB). Fér OSK:s del bedomdes

salunda frigan om ADB-materialets forhallande till
offentlighetsprincipen sisom en friga av centralt
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intresse, och olika majligheter att siikra intresset av
insyn i myndigheternas verksamhet diskuterades i
korthet. De risker for ingrepp i den personliga
integriteten, som ADB-teknikens anvindning kan
medfora, uppmiérksammades ocksa i direktiven for
OSK, dar mdjligheten av en utbyggnad av sekre-
tesskyddet papekades.

Det framholls ocksd, att det inte bara inom den
offentliga férvaltningen utan ocksa pa den enskilda
sektorn fanns mdjligheter att med ADB-teknikens
hjdlp skaffa sig ingdende kinnedom om andra
ménniskors forhallanden. En central roll spelade
hirvid den kommersiella kreditupplysningsverk-
samheten, som &r foremal for KUU:s utrednings-
arbete. I de bada utredningarnas direktiv angavs,
att enskildas ritt att gora sammanstillningar och
analyser med hjilp av ADB-teknik borde provas
ifiom ramen fér KUU's arbete.

OSK:s arbete har i forsta hand inriktats pa
frigorna om offentlighetsprincipens tillimpning p4
ADB-lagrat informationsmaterial. Enligt OSK har
det dirvid visat sig, att frigorna om utlimnande av
sidant material frin myndigheter och materialets
anvindning stdr i ett si ndra samband med
varandra, att de limpligast torde bora losas i ett
sammanhang. Vid samrad mellan OSK och KUU
har enighet rdtt om att ADB-frigorna med fordel
kan behandlas av OSK, medan KUU: arbete
koncentreras till de med kreditupply sning samman-
hingande problemen.

I enlighet med vad utredningarna dverenskom-
mit om arbetsfordelningen dem emellan forordar
jag att OSK — med motsvarande begrinsning i
KUU:s uppgift — far i uppdrag att utreda hela
frigan om lagstiftning rérande personorienterad
ADB-information. Sjilvfallet bdér OSK: arbete
liksom hittills bedrivas i nira kontakt med KUU. I
den man behovet av grundlagsindringar medfor att
lagindringar ej kan genomf6ras tillrickligt snart
bor OSK idven beakta behovet av provisoriska
dndringar med hinsyn till det arbete som redan
péagar pd ADB-omridet.

1.4 Datasamordningskommittén (DASK)

Kungl. Maj:t bemyndigade den 18 juni 1971
chefen for finansdepartementet att tillkalla
en kommitté for att utreda frigan om
samordning och kontroll av databanker
m. m.

I direktiven f6r denna utredning anfér
chefen fér finansdepartementet bl. a. f6ljan-
de:

Den tekniska utvecklingen och det pigdende
arbetet med uppbyggnaden av databanker har
vickt farhagor och oro i olika hinseenden. I den
allmidnna debatten har det frimst gillt formodade
risker f6r den personliga integriteten. Denna friga
gér jag inte in pd i detta sammanhang. Farhigor har

SOU 1972:47



emellertid ocksd ofta uttalats betriffande den
centralisering av informationen som ADB-utveck-
lingen skulle fora med sig. Dessa farhigor har
framfor allt gillt maktforskjutningar inom organi-
sationerna, inbegripet stat, kommuner och féretag,
dir ADB-tekniken skulle medféra ett mera centra-
liserat beslutsfattande. Det ir riktigt att ADB-ut-
vecklingen hittills gitt mot en centralisering av
informationsbearbetningen. Men den nya tekniken
med terminalbaserade informationssystem ger moj-
lighet till den decentralisering som fran skilda
utgdngspunkter kan framsti som 6nskvird. Efter-
som tid och rum inte p4 samma sitt ir begriansande
faktorer, blir med den moderna datatekniken
friheten att utforma arbetsorganisation, former for
beslutsfattande och att vilja lokalisering mycket
stor.

Men sjilvfallet medfor den antydda utveckling-
en problem i olika avseenden och det 4r nédvindigt
att statsmakterna fir ett avgorande inflytande pa
utvecklingen.

De databanker som hittills byggts upp i Sverige
eller dr pa ett lingt framskridet planeringsstadium
har primirt tillkommit fér att 16sa problem inom
en viss verksamhet. Ofta har manuella register av
motsvarande slag funnits i den tidigare verksam-
heten och skilet fér omliggning till ADB har varit
att rationalisera verksamheten. Det finns emellertid
ocksd databanker dir en mera medveten “data-
banksfilosofi” spelat en stor roll vid planeringen av
ADB-systemen. Detta giller exempelvis fastighets-
databanken. Grundtanken i denna databanksfiloso-
fi dr att samhillets informationssystem skall utfor-
mas s enhetligt att de kan integreras med
varandra. Det bor alltsi skapas ett nit av integrer-
bara informationssystem.

Det dr flera orsaker till en strivan mot en
integrering av informationssystemen. Den kanske
tyngst vigande ar onskemdlen att fi till stind
Overgripande informationssystem for samhillspla-
neringen i vid bemirkelse. Det ligger i sakens natur
att sidana informationssystem maste bli mycket
omfattande. Med hinsyn till dynamiken i samhills-
utvecklingen ér ocksa kraven pa systemens flexibili-
tet stora. I det sammanhanget vill jag dock betona
att det finns grinser for vilken flexibilitet som kan
astadkommas.

Kraven pa samordning hirleds frimst av 6nske-
milen att kunna integrera informationssystem.
Aven om behovet av integration i manga fall inte
f.n. dr sirskilt framtridande ir det visentligt att
skaffa sig handlingsfrihet infér framtiden. Jag kan
t. ex. peka pd de behovs : kan komma att uppsta
som en foljd av den nyss berorda utvecklingen av
planeringstekniken for den &vergripande samhills-
planeringen. Men éven andra skil talar f6r samord-
ning vid uppbyggnaden av informationssystem.
Betydande ekonomiska fordelar torde st att vinna,
t.ex. i friga om minskade utvecklingskostnader
genom att dubbelarbete kan undvikas och att
vilutvecklad och standardiserad styrprogramvara
kan anskaffas samt minskade driftkostnader genom
gemensam datainsamling och sambruk av linjenit.

Den grundliggande uppgiften for kommittén
bor vara att mot bakgrund av dagens situation i
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friga om etablerade eller planerade databanker och
med hinsyn till den dverblickbara tekniska utveck-
lingen belysa vilken samordning — frimst inom den
offentliga sektorn men 4ven i ovrigt — som ir
mdjlig och 6nskvird sdvil i dagsliget som pa sikt.
Hirvid bor ekonomiska l6nsamhetsbed6mningar
spela en viktig roll. Frigan om samordning pa
dataomradet dr mycket komplicerad och paverkas
av en mingd faktorer. Ett visst stillningstagande i
frigan kan beddmas fi betydande konsekvenser pa
i stort sett alla aktiviteter inom ADB-omradet.
Dessa konsekvenser kan avse standardiseringsfrigor
pa flera omriden, kommunikationslésningar, siker-
hets- och sekretessfrigor, driftsorganisation, upp-
handlingspolitik etc. Det krivs siledes att alla dessa
faktorer och konsekvenser analyseras.
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. Redovisning av OSK:s arbete hittills

2.1 Avgivna remissyttranden

OSK har efter remiss fran vederbdrande
departement m. fl. avgivit yttranden — savitt
kommitténs arbete berdrts — over 23 betdn-
kanden, promemorior och framstéllningar.
Av dessa har fdljande berort automatisk
databehandling.

O en fran justitiedepartementet den 8 de-
cember 1970 till OSK remitterad framstéll-
ning frin samarbetsorganet fér ADB inom
rittsvisendet angiende sekretessbestimmel-
ser for rittsvisendets informationssystem

O en frin finansdepartementet till OSK re-
mitterad framstillning den 16 september
1971 av riksskatteverket med redovisning av
utredningsliget m.m. betriffande centralt
personregister (CPR)

O en frin socialdepartementet till OSK remit-
terad framstillning av socialstyrelsen med
forslag till atgirder for en obligatorisk
anmilan av alla nyfédda barn till barnhilso-
varden

O en fran kommunikationsdepartementet till
OSK remitterad framstillning av bilregis-
ternimnden angdende vissa anslutningar med
telex och terminal till bilregistret

O en frin justitiedepartementet’ till OSK
remitterad framstéillning fran statens per-
sonalnimnd och nimnden for vissa omplace-
ringsfrigor angdende sekretesskydd for vissa
handlingar hos ifrdgavarande namnder

O remiss av 1971 4&rs riksdags ndrings-
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utskott Over motion nr 1090 angaende
ett elektroniskt betalningssystem

O remiss frdn Nordiska radet over ett
medlemsférslag om enhetliga regler i Nor-
den om lagring och anvidndning av datare-
gistrerade uppgifter.

2.2 Samarbetet med andra kommittéer

OSK har under utredningsarbetet haft kon-
takt med dataarkiveringskommittén (DAK),
DASK, grundlagberedningen, integritets-
skyddskommittén, upphandlingskommittén
och dmbetsansvarskommittén. Ett mer om-
fattande samarbete har férekommit med
KUU. OSK och KUU har silunda hallit ett
gemensamt sammantrdde, och OSK:s sekre-
terare har nirvarit vid ett flertal av KUU:s
sammantriden. Sekreterarna i de bada utred-
ningarna har fortlépande statt i forbindelse
med varandra. Kontakter har vidare fore-
kommit med det danska Registerudvalget
och med de motsvarande kommittéer, som
tillsatts i Norge och Finland.

2.3 Avsikten med delbetinkandet

Sasom framhillits i direktiven har anvind-
ningen av automatisk databehandling for
behandling av personuppgifter pa senare ar
medfort sirskilda problem i samband med
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offentlighetsprincipens tillimpning. P4 grund
av ADB-teknikens snabba utveckling och
starkt utvidgade anvindningsomride har des-
sa problem fatt allt storre praktisk betydelse
och blivit foremal for stor uppmaérksamhet i
den allmdnna samhillsdebatten. OSK har
funnit det vara en angeligen uppgift att
presentera en Oversikt av dessa problem och
ett forslag till 16sning i sddan tid, att ett
stdllningstagande fran statsmakternas sida i
den man dndringar behévs i TF inte behdver
fordrojas av hidnsyn till den fdreskrivna
proceduren vid grundlagsdndringar. Arbetet
har sidlunda bedrivits med malsittningen att
erforderliga dndringar i TF skall kunna beslu-
tas vid 1973 och 1974 ars riksdagar.

I enlighet med tilliggsdirektiven har OSK
dven behandlat frigorna om den automatiska
databehandlingsteknikens roll som ett hot
mot enskildas integritet, och i denna del har
arbetet inte begrinsats till den offentliga
sektorn utan tdcker dven den enskilda. De-
batten om automatisk databehandling har
ocksd haft ett mera allménpolitiskt perspek-
tiv, vari uppmirksamheten riktats mot den
nya teknikens mdjligheter inom samhills-
planeringen i vidstrickt bemirkelse. Som en
tinkbar konsekvens av utvecklingen har
framhallits en maktférskjutning till féorman
fér dem som har tillging till den automatiska
databehandlingens informationsméjligheter
och dirmed formaéga till styrning och &ver-
blick dven i fraga om mycket komplicerade
sammanhang och hindelseférlopp. Dessa fra-
gor, liksom de mera renodlat tekniska utred-
ningsproblemen om programskrivning, kom-
munikationsmojligheter mellan datamaskiner
och sidkerhetsfrigor, hér inte till OSK:s
uppgift utan snarare till det utredningsom-
rade som anfértrotts DASK. I det hir
foreliggande betinkandet tas sidana fragor
upp endast i den man de ir nédvindiga som
bakgrund for diskussionen om automatisk
databehandling som ett hot mot den enskil-
de.

Den 16sning OSK férordar innebir dels
en nyreglering ifraga om tillgingen till med
ADB-teknik bevarad information hos myn-
digheterna, dels en generell kontroll av
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anvindningen av ADB-teknik for personupp-
gifter. For att mojliggdra en realistisk dis--
kussion av kontrollmdjligheterna har OSK
funnit det nédvindigt att genomfdra enkiit-
undersdkningar ifriga om ADB-teknikens
anvindning pa sivil den offentliga som den
privata sektorn, varvid fragor stillts dels om
redan forefintliga tillimpningar och dels om
sddana system, som planeras for igingsitt-
ning inom en nira framtid. Efter en inledan-
de redogdrelse for ADB-teknikens innebord
och mdjligheter lamnas en kortfattad redo-
gorelse for enkidterna; i bilaga till betinkan-
det aterfinns mera utférliga redovisningar av
dessa. Efter en diskussion av den i TF
stadgade offentlighetsprincipen och dess hit-
tillsvarande tillimpning pa med ADB-teknik
behandlat material genomgis de sirskilda
faror fOr enskildas integritet och privatlivets
helgd, som kan vara férbundna med anvind-
ning av ADB-teknik for hantering av person-
orienterad information. Direfter presenteras
OSK:s forslag till losning av de angivna
problemen,

Med hinsyn till den vikt OSK fist vid att
nu kunna framlagga ett fOrslag i friga om
upptagningar for automatisk databehandling
har det framstatt som ofrinkomligt, att
nuvarande regler ifrdga om allminna hand-
lingar i traditionell mening ldmnas ofdrind-
rade i denna etapp. Den utvidgning till
fonetiska upptagningar och andra tekniska
nyheter som &gt rum i praxis har dock
ansetts kunna lagfédstas savitt ADB-omradet
inte berdrs.
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3 ADB-tekniken

3.1 Handlingar, halkortsmaskiner och data-
maskiner

Den hittills vanligaste metoden att fixera ett
tankeinnehall sa att det kan bevaras for
framtiden och sa att andra kan ta del av det
pa ett formellt entydigt sdtt (att lagra data
som det heter pa den moderna informations-
behandlingsteknikens, datateknikens, sprak)
ar att uppteckna uppgifterna, att anteckna
dem i form av skrift pa papper eller annat
underlag. Man tar alltsa del av uppgifterna
(atervinner informationen) genom att ldsa
texten. Soker man en viss uppgift, maste
man lidsa texten tills man finner det sdkta.

Texten kan stillas upp och delas in sa att
man ldttare finner en viss uppgift, t.ex.
genom att uppgifterna placeras i alfabetisk
ordning, genom att de fordelas pa register-
kort eller dylikt, genom att text forses med
register. Olika mekaniska anordningar kan
anviandas som hjilpmedel fér att soka fram
onskad uppgift. Men dven med sidan hjilp
begrinsas snabbheten i behandlingen av
uppgifterna och diarmed ocksa de praktiska
mojligheterna att vidta olika atgarder med
dem (informationsbehandlingen, bearbet-
ningen av data) av nodviandigheten att ldsa
texten visuellt. Detta giller framfor allt
sadana bearbetningar av materialet som
sammanstillningar, jaimforelser, urval av upp-
gifter med gemensamma bestimningar, sta-
tistikproduktion.
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Forteckningar och register av olika slag
fors med den hittills vanligaste metodiken
for hand i form av kort, liggare el. dyl.
Eftersom dessa bygger pa visuell lisbarhet
kriaver i varje fall inféring av nya uppgifter
eller dndring av befintliga uppgifter inslag av
manuella atgidrder. Registren blir till foljd
hdrav arbetskrivande. En viss osdkerhet
kommer ocksé att vidlida dem, inte bara pa
grund av risken for felskrivning utan dven till
foljd av svéarigheten, for att inte sdga
omdjligheten, att dterfinna t. ex. ett felplace-
rat registerkort. De tar vidare forhallandevis
stort utrymme dven om mikrofilmtekniken
gor det mojligt att starkt begrdnsa utrym-
mesbehovet.

Anstringningar har sedan linge gjorts att
gora bevaringen av uppgifter och hanteringen
av register enklare och sdkrare. Vissa anord-
ningar som bygger pa annan teknik dn den
skrivna texten har framkommit. Sa t. ex. kan
tal tas upp pa band, trad, platta eller
liknande och avlyssnas genom uppspelning.
Pa detta sdtt kan utskrift undvikas men i
Ovrigt medfor denna teknik ingen rationalise-
ring i férhallanden till den skrivna texten,
snarare tvdartom, eftersom det kan vara
svarare att finna ett visst avsnitt pa ett
ljudband 4n i en utskrift.

Hilkortsmaskiner dr diremot ett hjilp-
medel for att bevara och hantera uppgifter
(lagra och behandla data) med en teknik som
inte bygger pa skriven text. Informationen
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fores over till hilkort genom att hal stansas
pa dessa efter ett visst ménster som bildar
ett slags kod. Korten kan sedan anvindas for
en rad olika bearbetningar. Maskinerna kan
ldsa den registrerade informationen pé elek-
trisk eller optisk vdg och t.ex. ordna och
sammanstidlla uppgifter, sortera dem, ta ut
speciella uppgifter, géra sammanrikningar
och statistik. Resultatet kan skrivas ut i
visuellt ldsbar text.

Aven om hélkortsmaskinerna medfér for-
delar, framfor allt ndr det giller mera
rutinbetonad hantering dven av storre méng-
der uppgifter, kan de dock knappast sigas
utgdra ett revolutionerande framsteg inom
informationsbehandlingen pid samma sitt
som den automatiska databehandlingen
(ADB-tekniken) som utférs med datamaskin.

Automatisk databehandling har varit i
praktisk anvindning under 15—20 ar. Redan
pa denna korta tid har den emellertid
medfort en radikal omvandling av informa-
tionsbehandlingen och kommit att fi en
sadan betydelse f6r den industriella och
samhilleliga utvecklingen att den inte lingre
kan undvaras. ADB-tekniken torde alltjimt
befinna sig i ett utvecklingsskede och dess
betydelse kan vintas o6ka allt eftersom
tekniken ytterligare forindras och foérbitt-
ras.

3.2 ADB-teknikens mdjligheter

Med ADB-teknik kan man i princip ut-
féra alla tinkbara atgirder fér hantering av
uppgifter, alla tinkbara moment av bearbet-
ning av data. Man kan med datamaskin
inféra uppgifter (inmata data, indata) i olika
s. k. minnen eller ADB-medier (primarmin-
nen som ingdr i sjilva datamaskinen eller
sekunddrminnen som hor till kringutrust-
ningen och kan 6verflyttas till andra
datamaskiner) och bevara dem dir (lagra
data), vilket dock inte sker i visuellt lisbar
form utan i s. k. maskinldsbar form. For att
ménniskan skall kunna ta del av uppgifter
som ingdr i en upptagning pd ADB-medium
maste dessa dirfor tas fram och aterforas till
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visuellt ldsbar form (eller ljud), vilket sker
med datamaskinen och dess kringutrustning
(utmatning, utdata). Ett flertal av de olika
uppgifter som matas in kan vara ’uppslags-
ord”, s. k. soknycklar eller integrationsnyck-
lar, som anvidnds for att 4tervinna informa-
tionen. Bearbetning kan med hjilp av data-
maskinen ske genom sortering, sammanstéll-
ning av olika uppgifter, jaimforelse av en
uppgift med andra, urval av uppgifter med
gemensamma bestimningar (selekterade upp-
gifter), édndring (uppdatering) av inférda
uppgifter, vilka alltsd kan hallas aktuella,
utrdkningar och kalkyler, statistikproduk-
tion etc. Langa kedjor av atgirder kan
genomforas, ddar maskinen anpassar en atgird
efter resultatet av en foregiende. Vid limp-
ligt val av utrustning kan atgirderna vidtas
med mycket stor snabbhet. Man kan &dven
styra industriella och liknande processer med
datamaskinens hjilp.

Vid lagring med automatisk databehand-
ling delas informationen ofta upp pa flera
“register” i detta ords ADB-tekniska inne-
bord. Olika delar av en uppgift kan i sidana
fall finnas i skilda register och t.o.m. i
skilda minnen, For att fa fram uppgiften
maste alltsad dessa delar himtas frin de skilda
registren och sammanféras vid bearbetningen
i datamaskinen. Den information som finns i
ett av registren kan framstd som helt me-
ningslés, om den inte sammanstilles med
andra delar av uppgiften.

En nodvindig forutsittning for att data-
maskinen skall kunna anvdndas dr att den
forsetts med noggranna instruktioner, s. k.
program, som anger vilka atgirder som skall
vidtagas, Harav foljer att uttryck som elek-
tronhjirna” och andra bendmningar som
antyder att datamaskinen har férmaéga till
tankeverksamhet, motsvarande den manskli-
ga, ar vilseledande. Alla alternativ som
atgirderna kan leda till méaste férutses och
programmen maste for dem alla foreskriva
vilka fortsatta atgirder som skall vidtagas,
om bearbetningen skall fortsitta.

Det betraktas som ett sirskiljande kinne-
tecken for datamaskinen att programmet
kan modifieras under bearbetningens ging
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med hinsyn till uppnddda resultat, nagot
som inte dr mojligt med halkortsmaskinen.

Databehandlingen omfattar i regel bear-
betning efter flera 4n ett program som
sammantagna bildar system, s.k. data-
system, Stérre, mera komplicerade data-
system kan tillsammans bilda 6vergripande
informationssystem.

Sa snart det ror sig om annat dn mycket
enkla databehandlingar, blir programme-
ringsarbetet tidsddande och kostnadskrdvan-
de. Innan ett program blivit utprovat och
rensat frin fel kan ett stort antal forsoks-
bearbetningar ha maést gbras. P4 senare tid
har méanga datamaskiner redan av tillverka-
ren utrustats med ett stort antal fardigprova-
de standardprogram, som ofta kan anpassas
till olika uppgifter med relativt sma dndring-
ar. Standardprogram tillhandahalls numera
ocksa av specialistforetag. En utvecklings-
linje, som for niarvarande synes betydelsefull,
ar att atskilliga funktioner som forut hort till
programmen byggs in i sjdlva datamaskiner-
na. Detta gbr driften siakrare. Det medfor
framfér allt mojligheter att lata personal
med Dbegrinsad ADB-utbildning utnyttja
maskinerna.

Utvecklingen pa datamaskinomradet gar
mot en allt storre tillgdnglighet till datama-
skinerna, Fran s, k. sekvensminnen, huvud-
sakligen magnetband, vilka maste genomsd-
kas till ofta stora delar till dess den sokta
uppgiften aterfinns, har man mer och mer
overgatt till s, k. direktaccessminnen, skiv-
minnen, trumminnen o. dyl., ur vilka data-
maskinen praktiskt taget omedelbart kan
himta en sokt uppgift. Fran satsvisa kor-
ningar’, dir man samlar en rad arbetsuppgif-
ter for bearbetning vid ett tillfdlle, Overgar
man till realtidssystem” som mdjliggdr
omedelbar bearbetning vid uppkommande
behov,

Datamaskiner kan ocksi anvindas pi si
sitt att de utfoér flera arbetsuppgifter sam-
tidigt (multiprogrammering, timesharing).

. Hirigenom kan olika anvdndare utnyttja
datamaskinen samtidigt oberoende. av var-
andra.

Terminaler av olika slag kan genom tele-
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och radioteknik forbindas med en data-
maskin dven pa langa hall. Sdrskilda lednings-
nit avsedda for overforing av information
mellan terminaler och datamaskiner planeras
bide inom och utom landet. Denna on-
lineteknik kan gora det mojligt inte bara att
himta information fran datamaskinen utan
dven att mata in uppgifter i denna och att
utfora bearbetningar i den. Terminalerna kan
bestd av knappsatser, motsvarande skriv-
maskinens tangentbord, for inmatning, av
skrivare for utmatning och av bildskdrmar,
pa vilka uppgifter fran datamaskinen kan
projiceras i lasbar text eller bilder. Skrivare
for utmatning kan vara knutna till telexlin-
jer, pa vilka uppgifter sinds ut automatiskt
fran datamaskinen.

Tekniskt dr det ocksd mojligt att koppla
samman datamaskiner med hjilp av tele- och
radioteknik. Datamaskinerna kan da himta
information frin varandra och limna infor-
mation till varandra. Med den ena datama-
skinen kan ocksa mera invecklad bearbetning
initieras i den andra. Praktiskt d4r denna form
av samkorning av datamaskiner relativt opro-
vad i vart land. Samkorning férekommer
emellertid i icke obetydlig omfattning pa det
sittet att ett datamedium, vanligen ett
magnetband, upprittas vid en datamaskin
och overlimnas for bearbetning i en annan.

Aven inmatningsutrustningen undergar
f.n. en stark utveckling. Den vanligaste
inmatningsmetoden &r &dnnu stansning av
halkort eller hialremsa som tidigare anvindes
som minne men numera i regel fér inférande
av uppgifterna i sekunddrminnen., Det ar
numera ocksd mojligt att med ett tangent-
bord féra Over uppgifterna direkt pa ett
magnetband (magnetbandsinkodning). Den
utveckling som ar mest intressant, bade ur
effektivitetssynpunkt och med tanke pa
tillimpningen av offentlighetsreglerna, ror
emellertid den optiska lisningen, som gor
det mojligt att direkt frin en handling foéra
in uppgifter i sekundarminnen av olika slag.
Anvindningsomradet dr dn sa linge begrin-
sat, Man kan dock forvianta att denna teknik
kommer att tillimpas i allt mer 6kad omfatt-
ning, di den si smaningom berdknas ge
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_mojlighet att dverfdéra t.o. m, handskriven
text. Ocksd mikrofilm, som kriver sarskild
lisapparat for ldsning, kan anvindas for
inmatning. — Utmatning kan f. 6: dven ske i
form av mikrofilm.

For att kunna kontrollera om uttag av
uppgifter foérekommit, kan tidpunkten for
korning av datamaskin och vad kdrningen
avsett automatiskt registreras, s. k. loggning.

Aven om databehandlingstekniken préglas
av hog tillforlitlighet forekommer felaktighe-
ter. Dessa fel kan bero pa tekniska stdrningar
eller mekaniska defekter pa maskinell utrust-
ning eller datamedier. Vanligare dr fel som
beror pa minskliga faktorer vid programme-
ring, stansning m. m.

3.3 Midnniskan och datamaskinen

Trots datamaskinens kapacitet medfor
den nya tekniken ocksa en forsémrad flexibi-
litet i informationsbehandlingen och som en
foljd ddrav speciella svarigheter for allmén-
heten att fi omedelbar tillging till lagrade
uppgifter. I detta sammanhang skall sdrskilt
pekas pa tvd forhallanden av betydelse
hirutinnan.

Den forsta dr att databehandling inte kan
utforas i vidare min dn program finns. Vill
man utféra andra atgirder eller bearbetning-
ar 4n de programmerade maiste nya program
utarbetas, vilket som forut framgétt, kan ta
lang tid och dra stora kostnader.

Det andra férhillandet som minskar flexi-
biliteten och tillgingligheten 4r kravet pa
tillging till datamaskin fér databehandling-
ens utférande. Ar kapaciteten hos den
maskin man disponerar helt utnyttjad for
annat arbete fir man antingen vénta till den
tidpunkt som i planerna avsetts fér den
ifragavarande bearbetningen eller — kanske
till betydande kostnader eller med avsevird
oligenhet — #ndra den planerade bearbet-
ningsordningen eller lata utfora bearbetning—
en i en annan datamaskin, vilket kan ta tid
och ofta medfér extra kostnader och alltid
extra besvir.

Utom genom behovet av program och till-
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gang till datamaskin inverkar den auto-
matiska databehandlingen dven i ett par
andra avseenden pé allminhetens mdojligheter
att ta del av ADB-uppgifter. Dels krdvs det
en mera kvalificerad medverkan frdn myn-
dighetens sida &n nir det ror sig om hand-
lingar; ndgon som dr insatt i den tekniska
hanteringen maste bitrida med att ge data-
maskinen de ritta impulserna for uppgiftens
framtagande. Dels dr det knappast som vid
skrivna och manuella register och diarier
mojligt att leta sida upp och sida ned till dess
man finner den sdkta uppgiften; detta stéller
storre krav pa att den som Onskar ta del av
en uppgift kan ange vilken uppgift det giller.
Dels forindras uppgifterna genom aterkom-
mande uppdateringar, varfér det kan vara
svart eller kanske omojligt att bestimma
deras innehall vid en viss forfluten tidpunkt.

Méjligheterna att f del av uppgifter iett
minne kan ocksd vara beroende av tillging
till sirskilda nyckelord som maéste matas in i
datamaskinen innan denna limnar ifrdn sig
de eftersdkta uppgifterna.

For de fragor som OSK behandlar i detta
betinkande ir det av intresse att klargdra
vilka olika mojligheter till utlimning av
uppgifter som ADB-tekniken medfor. For
nirvarande 101 sig tryckfrihetsférordningen
endast med tva olika sitt for utlimnande av
handling, nimligen ldsning (vartill sjdlvfallet
ocksi bor riknas avlisning av blindskrift
med kinseln) och avskrivning, vilka bada
forutsitts ske pa stillet, dvs. dir handlingen
finns. I undantagsfall, vid fonografiska upp-
tagningar, torde man under lésning ocksa
inbegripa avlyssning.

Fér minniskan finns savitt nu kan forut-
ses inte heller i fortsittningen andra méjlig-
heter att direkt ta del av information dn
lisning (dven med kinseln) och avlyssning
(ett utvecklingsprojekt inom databranschen
syftar till att mojliggora in- och utmatning i
talad form, s.k. voice-in och voice-out).
Avskrift eller snarare utskrift forblir likasa
det naturligaste sittet att pa ett for ménni-
skan tillgingligt sitt bevara uppgifter i en
mera permanent form. Men terminalerna gor
det mojligt att i den man sadana finns ta del
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av uppgifterna pa linga avstind frin det
stille dir de forekommer. Bildskirmarna ger
en ny mojlighet att lisa uppgifterna i en
tillféllig projicering utan utskrift.

Uppgifter kan emellertid med automatisk
databehandling ocksd tillgodogoras genom
samkorning av datamaskiner utan att nigon
minniska tar del av dem. Den vanligaste
metoden fOr detta dr f. n. att uppgifter i ett
datasystem Overfors till ett magnetband for
att anvindas i ett annat datasystem for
dndring eller komplettering av uppgifterna i
detta eller fér annan bearbetning. Fullt
tinkbart 4r emellertid ocksa att limna Sver
andra typer av sekundirminnen p'é motsva-
rande sitt, naturligtvis under férutsittning
att de kan anvindas i bida maskinerna.
Sasom ovan framgatt kan samkérning ocksa
dga rum via tele eller radio mellan datamaski-
ner.

Sammanfattningsvis medfor alltsi ADB-
tekniken f6ljande sitt f6r utlimning. Lis-
ning av utskrift eller pa bildskirm och
medtagande av utskrift, varvid savil ldsning
som utskrift kan ske bade pa stillet och vid
en mer eller mindre avligsen terminal,
utlimnande av datamedium (magnetband
eller annat sekundirminne) och direktfor-
bindelse mellan datamaskiner. I framtiden
kan voice-out och mahinda iven andra
metoder tillkomma,

Utskrift kan, liksom f. n., ske pi mikro-
film och lisas frin denna med hjilp av
lisapparat. Uppgifterna kan ocksi dverforas
till hilkort eller hilremsa, vilket inte alltid
krédver anvindning av datamaskin,
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4 Debatten om ADB och den personliga integriteten

4.1 Vad debatten avser

I samband med den vidgade anvindningen av
automatisk databehandling har farhigor i
ménga linder uttalats fér att den nya
tekniken skall leda till intrdng i enskildas
privatliv eller vad man kallat ’den personliga
integriteten”. Debatten har i skilda linder
forts med nagot olika argument, eftersom
man naturligt nog velat anknyta till kon-
struktioner som tidigare erkdnts i den na-
tionella rdtten, och i konkreta avvignings-
frigor har beddémningarna varit mycket
skiftande inte bara linderna emellan utan
ockséd inom linderna mellan olika socialgrup-
per, inom skilda aldrar och med hinsyn till
utbildning och verksamhet. Gemensamt for
argumenteringen dr emellertid tanken att
den enskilde bor tillférsikras en sfir, som
skyddas mot otillborligt intring frin myn-
digheter och andra som han uppfattar som
utomstiende. Genom den automatiska data-
behandlingen har myndigheters och organisa-
tioners mdjligheter att inhdmta och utnyttja
kunskaper om enskildas forhillanden visent-
ligt 6kats, och detta — har det sagts — bor
motverkas eller atminstone kontrolleras ge-
nom sirskilda atgirder, Krav pa ny lagstift-
ning har stéllts i en rad linder.
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4.2 Den svenska debatten i samband med
1970 drs folk- och bostadsrikning

I riksdagsmotioner viren 1969 (FK
1969: 30, AK 1969: 332) behandlades fragor
angidende datateknikens inverkan pa den
enskildes integritet. Allmidnna beredningsut-
skottet hinvisade i sitt utlitande 6ver motio-
nerna till de da tillsatta utredningarna, OSK
och KUU,

1970 ars folk- och bostadsrikning (FoB)
kom emellertid att spela rollen av utlosande
faktor f6r en mera allmin och livlig debatt
om den automatiska databehandlingen och
speciellt dess anvindning f6r personregi-
strering. Detta ansigs av manga nigot dver-
raskande med hidnsyn till att de frigor som
stdlldes vid FoB 1970 inte visentligt skilde
sig frin vad som férekommit tidigare —
senast vid 1960 och 1965 ars folkrikningar.

Den egentliga orsaken till debatten torde
emellertid vara den vixande oron for den
automatiska databehandlingens konsekven-
ser. Detta antagande vinner stod av att de
synpunkter som dominerade debatten endast
delvis hade direkt samband med FoB. Sam-
manfattningsvis kan féljande tankar sigas ha
dominerat de flesta inldggen. — Insamlingen
av uppgifter om minniskor, deras attityder
och levnadsforhallanden kritiserades sisom
dgnad att alltfér mycket 6ka myndigheternas
makt och mdjligheter att styra enskildas
handlingar. I informationsbehandlingens for-
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lingning anades konturerna av en oangriplig
polisstat med en absolut effektiv och till sina
verkningar oménsklig forvaltning.

Att automatisk databehandling av person-
uppgifter dr férbunden med risker for per-
sonlig integritet torde vara obestridligt —
OSK aterkommer hartill i avsnitt 7 — men de
frigor som stilldes i samband med FoB var
knappast i och fér sig dgnade att vicka nagra
egentliga farhagor i detta avseende.

Forsiljningen fran myndigheter (speciellt
SCB) till enskilda av personuppgifter utsattes
for hiftig kritik. [ denna del saknade
debatten egentligen allt samband med FoB
1970; atskilliga kritiker torde emellertid
atminstone till en bdrjan ha saknat kdnne-
dom om att i samband med FoB limnade
uppgifter var skyddade av statistiksekretess
och inte kunde berdras av forsdljningsverk-
samheten. Denna avsag offentliga uppgifter,
huvudsakligen hirrérande fran folkbokfo-
ringen. Kritiken i denna del hade betydande
inslag av avoghet mot anvidndningen av
selektiv reklam, for vilken adressuppgifter,
ytterst hidrrorande fran statliga register,
anvindes. Debatten synes ha medfért en
mera restriktiv instillning fran myndigheter-
nas sida till saluférande av information,
speciellt for selektiv reklam och liknande
indamal.

En datalagstiftning med regler om vad
som for myndigheter och enskilda skulle
vara tillitet i fraga om utnyttjande av
automatisk databehandling efterlystes.

Atskilliga roster hojdes for en vidsentlig
utvidgning av sekretesskyddet for alla slags
personuppgifter. I detta avseende blev debat-
ten nagot ensidig genom att de skl som talar
for vakthallning kring offentlighetsprincipen
— vilken hittills brukat skattas mycket hogt
sirskilt i pressdebatten — mycket litet
framholls.

Slutligen riktades kritik mot insamlings-
metoderna, sirskilt mot att fastighetsdgare
och fastighetsskotare tjanstgjorde som in-
samlingscentraler och hade mojlighet att ta
del av uppgifter. I denna del hade debatten
knappast néagot intresse for fragorna om
automatisk databehandling.
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SCB genomfdorde pa hosten 1970 en
riksomfattande intervjuundersdkning avsedd
att ge en uppfattning om allmédnhetens
instidllning till FoB. Undersokningen avsag
ett urval om 1 762 personer, av vilket 9,1 %
bortféll. Av de 1 601 personer som besvara-
de fragorna ansag 71 % FoB vara till nytta
for samhillet. 13 % ansig att nagra av
uppgifterna kidnts obehagliga att ldmna ut,
medan 86 % ansag att det inte spelat nagon
roll. Krav péa sekretess for uppgifter i
sammanhanget stoddes av en majoritet en-
dast sdvitt avsdg bostadskostnad (55 %).
42 % av de tillfrigade ansag att uppgifter om
utbildning borde vara sekretessbelagda, me-
dan mindre 4n en tredjedel (21-32 %)
Onskade sekretess for uppgifter om fodelse-
datum, adress, civilstind, yrke, fodelseland
och arbetsgivare.

Lagstiftningen om FoB 1970 hade anta-
gits utan nagon debatt i riksdagen, men
under hosten 1970 uttrycktes i ett par
interpellationsdebatter (FK 1970:35
s. 6—22, AK 1970: 35 s. 43—55) oro for den
automatiska databehandlingens mojligheter,
varvid sirskilt forhallandet till offentlighets-
principen framholls,

En tanke som framfordes i debatterna var
att tillskapa en sirskild ”dataombudsman”,
alltsd ett organ for parlamentarisk kontroll
av speciellt de offentliga datasystemen, Sir-
skild kritik riktades mot anvdndningen av
automatisk databehandling for selektiv re-
klam. Under 1971 ars riksdag aktualiserades
frigorna om automatisk databehandling och
personlig integritet i ett antal motioner samt
i en skrivelse fran JO i anledning av atskilliga
dit inkomna klagomal i samband med FoB.
Motionerna och JO:s skrivelse behandladeav
skatteutskottet. I sitt utlitande (SkU
1971: 62) uttalade utskottet, att vissa in-
vindningar av frimst formell art kunde
riktas mot utformningen av lagen om allmédn
folk- och bostadsrikning, Bestimmelserna
om uppgiftsskyldighetens principiella om-
fattning borde inte vara sidana, att de kunde
ge upphov till tveksamhet, Utskottet konsta-
terade emellertid, att frigorna var foremal
for utredning — i forsta hand avsags OSK:s
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arbete — varfor atgirder fran riksdagens sida
inte befanns pakallade. Riksdagen foljde
utskottet.

Under 1972 har uppmirksamheten i riks-
dagen frimst kommit att inriktas pd det
planerade centrala personregistret (CPR).
Genom riksdagens beslut den 21 april 1972
har inrdttandet av CPR skjutits pa framtiden
i avvaktan bl. a. p4 OSK:s betdnkande.

4.3 Situationen i ndgra frimmande linder
4.3.1 USA

ADB-teknikens anvindning har i USA ojim-
forligt storre utbredning 4n i nagot annat
land. Enligt uppgift var omkring tva tredje-
delar av de ar 1970 existerande datamaski-
nerna i bruk inom USA. En intensiv diskus-
sion om integritetsfrigor uppstod i USA i
anslutning till ett sdrskilt tillsatt kongressut-
skotts arbete, Utskottet, som tillsattes 1965,
hade ursprungligen sin uppméarksamhet rik-
tad pid inhimtande av underrittelser och
genomfdrande av olika personlighetstests i
samband med att personer anstilldes i all-
min tjinst, Fran Bureau of the Budget
(nirmast motsvarande finansdepartementet i
Sverige) framlades infor utskottet ett férslag
om inrittande av ett omfattande “National
Data Centre”, dir uppgifter insamlade for
olika myndigheters rikning skulle samman-
stillas till en helhet. Den angivna motive-
ringen for projektet var, att det mojliggjorde
dkad effektivitet och betydande besparingar
vid framstillning och bearbetning av stati-
stik. Kritiken — som var sa hiftig att
projektet ej genomfordes — inriktades i
huvudsak pi de risker som ansags foreligga
for att den planerade databanken skulle
ldggas till grund for registrering och dvervak-
ning av enskilda individer,

I centrum fér diskussionen i USA stod
begreppet privacy”’, ursprungligen utbildat i
den rittsliga doktrinen med utgangspunkt i
en berdmd uppsats av Brandeis och Warren
ar 1890. I praxis har ett visst skydd for
enskildas ritt att ha sitt privatliv i fred
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erkints i atskilliga amerikanska stater. Nagon
samlad lagstiftning roérande ADB-teknik
finns dock endast pa ett speciellt omrade,
nimligen kreditupplysningens, dir kongres-
sen ar 1970 antog en Fair Credit Reporting
Act. Denna avser alla kreditregister, men
eftersom dessa i USA i stor utstrickning
drivs med ADB-teknik 4r den avsedd att
motverka bl. a. de dirmed foérenade riskerna.

4.3.2 Storbritannien

I Storbritannien har ADB-fragorna utforligt
diskuterats i en monografi av. Warner och
Stone, The Data Bank Society (Allen &
Unwin 1970). ADB-teknikens anvidndning dr
innu begrinsad, vilket illustreras av att
flertalet av de exempel som diskuteras i
boken avser planerade tillimpningar, som
innu inte ir i verksamhet och som i flera fall
inte ens natt projekteringsstadiet. Nagon
motsvarighet till den amerikanska privacy-
doktrinen finns inte i Storbritannien, men
den sedan gammalt djupt rotade respekten
for den enskilde individens frihet gér att
betraktelsesittet i allt fall inte dr mindre
allvarligt. Ett lagférslag (Data Surveillance
Bill) framlades motionsvis i parlamentet pé
varen 1969. I likhet med sa gott som alla av
enskilda ledamoter i det engelska parlamen-
tet vickta forslag foll dven detta utan att ha
hunnit fram till egentlig sakbehandling, men
det blev foremil for betydande uppmairk-
samhet. Det innebar frimst en mycket
omfattande registreringsskyldighet foér of-
fentliga databanker (en term som anvindes i
mycket vidstrickt mening) och flertalet
privata sidana. En parlamentskommitté till-
sattes kort efterit och kan enligt uppgift
vintas ligga fram ett forslag under hosten
1972.

4.3.3 Visttyskland
Den visttyska delstaten Hessen antog den 7
oktober 1970 en Datenschutzgesetz, som

torde vara den forsta lagstiftning i vérlden
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som dr direkt inriktad pa att reglera automa-
tisk databehandling. Lagen, som promulgera-
des efter ett mycket snabbt forberedelsear-
bete, ticker emellertid ett mycket begrinsat
omrade, ndmligen delstatens egna register.
Privata databanker liksom system pa for
bundsplanet ligger utanfor delstatsparlamen-
tens lagstiftningskompetens. Aven i andra
tyska delstater — Bayern, Rheinland-
Westfalen, Baden-Wiirtemberg — har lagfor-
slag behandlats. Pa foérbundsplanet har i
samband med inférande av personnummer ar
1971 framlagts forslag till Bundesmelde-
gesetz, och arbete pagar for att komplettera
denna med en Bundesdatenschutzgesetz. I
diskussionen har man hittills i ritt stor
utstrickning utgitt frdn principerna i den
hessiska lagen. En naturlig utgingspunkt i
tysk rdtt dr den grundlagsfista ritten till
”freie Entwicklung der Personlichkeit”,

4.3.4 Frankrike

I en rapport fran Conseil d’Etat ar 1971
behandlades de konsekvenser informations-
behandlingens utveckling kan fi pa de
allménna fri- och rittigheterna och pa de
administrativa avgdrandena. En generell reg-
lering, inriktad frimst pa att skapa ett
tillfredsstdllande sekretesskydd fér individu-
ella persondata och en effektiv informations-
frihet ifrdga om generella data inom admi-
nistration och planering, framholls i rap-
porten som angeligen. Néagon generell lag-
stiftning foreligger dnnu inte, ehuru ett
forslag vickts av en enskild ledamot i
parlamentet. Under 1970 behandlades tva
speciella lagforslag, ett rorande ett automati-
serat bilférarregister och ett avseende ett
omfattande hilso- och sjukvardsregistrerings-
system, och parlamentet visade ddrvid patag-
lig oro for teknikens mojliga konsekvenser.
Ifraga om bilfrarregistret inférdes silunda
ytterligare kontroller, och forslaget om hil-
soregister avslogs med hénvisning till att
projektet inte var tillrackligt utrett.
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4.3.5 Danmark

I Danmark har uppmairksamheten hittills
frimst riktats mot de privata systemen,
vilket delvis beror pa att en stor del av
statens och kommunernas ADB-verksamhet
ombesOrjts av ett formellt privat foretag,
Datacentralen. En sirskild kommitté, Regis-
terudvalget, har tillsatts for att behandla de
problem, som dr férbundna med upprittan-
de och anvidndning av offentliga och privata
register, sarskilt med hédnsyn till den tekniska
utvecklingen pa omradet. Ett delbetinkande
om tystnadsplikt for anstdllda vid datacen-
traler, som behandlar information for den
offentliga sektorn, framlades i juli 1971.

4.3.6 Norge

I Norge finns i 390 § strafflagen ett forbud
att offentligen limna uppgifter om annans
personliga eller husliga forhallanden. I 1971
ars lag om straffregistrering har intagits en
bestimmelse att envar kan kridva att fa reda
pa om straffregistret innehaller upplysningar
om honom och vad dessa gar ut pa. Som skil
for bestimmelsen, som tillkom under ut-
skottsbehandlingen, aberopades krav pa of-
fentlighet, som ansidgs komma att forstirkas
vid den planerade Gverféringen av registret
till ADB.

Utredningsarbete péagar dven i Norge. I
borjan av 1971 tillsattes en kommitté for att
utreda sporsmalet om rittslig reglering av
kreditupplysningsverksamhet och andra for-
mer for privat registrering och distribution
av personupplysningar. P4 varen 1972 har
dven tillsatts en kommitté for att utreda
fragor i samband med det allménnas anvidnd-
ning av ADB.

4.3.7 Finland

En kommission med tekniskt-administrativa
uppgifter tillsattes i Finland pa hésten 1971.
Under varen 1972 tillkom dven en kommitté
med uppgift att belysa fragorna om ADB
och integritet.
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4.4 Internationella initiativ

Med hinsyn till att ADB-problemen snabbt
viackt avsevdrd uppmairksamhet i s4 manga
linder dr det naturligt, att behov av interna-
tionellt samrad befunnits foreligga. Tva
arbetsgrupper inom OECD, som nédrmast
behandlade ADB-fragans tekniska och eko-
nomiska aspekter, fann silunda ar 1969 att
fragorna om privatlivets skydd borde bely-
sas. En enkit till OECD:s medlemsldnder gav
ett visst material, som bl. a. utnyttjats av
OSK. Inom Europaradet tillsattes pa véaren
1972 efter vissa forberedelser en expertkom-
mitté on the protection of privacy vis-a-vis
electronic data banks”. Det férsta samman-
tridet holls den 13—15 mars 1972 och
agnades huvudsakligen privata register och
vilka minimikrav som i lagstiftningen borde
stéllas pa dem.

4.5 Konventionen om de mdnskliga rittig-
heterna

Den nidrmast aktuella utgdngspunkten for
Europaradets arbete dr 1950 ars konvention
angdende skydd for de minskliga rittigheter-
na, som ratificerats bl. a. av Sverige. Enligt
konventionens artikel 8 har envar ritt till
skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem
och sin korrespondens, och inskrinkningar i
denna rdttighet far goras endast for vissa
sdrskilt upprdknade idndaméal, som dock &r
ganska vagt angivna (vad som dr nédvindigt
for landets ekonomiska vilstind, férebyg-
gande av oordning eller brott, hilsovarden,
skyddandet av sedligheten eller av andra
personers fri- och rittigheter). Ett krav i
konventionen dr emellertid, att undantagen
skall vara stadgade i lag. I den skrivelse, som
stillféretrddande JO Gustaf Petrén den 7 juli
1971 avldt till riksdagen angidende FoB
1970, kritiserade han lagen om folk- och
bostadsrdkning for att den ej tydligt angav
omfattningen av den uppgiftsskyldighet som
alades enskilda.

Uppenbarligen har 1950 &ars konvention
icke avfattats med tanke pa automatisk

SOU 1972:47

databehandling, och en strikt tolkning av art.
8 ger ett brickligt stod for generella uttalan-
den om vad man skulle kunna kalla infor-
mationsintegritet”. Men sjdlva tanken att
enskildas ritt till ett fredat privatliv dr en
faktor som maste tas med i avvigningen av
vad som bor .vara tillitet dven pad detta
omrade synes vil vird att ta upp.
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5 Anvindningen av automatisk databehandling

De forsta datamaskinerna konstruerades nis-
tan uteslutande for att kunna l6sa problem
inom en viss avgrinsad verksamhet. Den
fortsatta utvecklingen har medfért datama-
skiner som medger att olika datasystem
integreras med varandra. Detta har givit en
av fOrutsdttningarna for databanker, som
Oppnar mojligheter till dvergripande infor-
mationssystem och i en framtid kan medge
en samhillsplanering i vid bemérkelse. Jamsi-
des med denna utveckling mot stora kompli-
cerade datasystem har utvecklats sma sys-
tem som kan vara l6nsamma att anvinda
inom mycket begrinsade verksamhetsomra-
den, samt standardsystem, som utan att
behdva dndras kan anvdndas inom likartade
verksamheter.

For att fa en bild av datateknikens
anvindning for registrering av personuppgif-
ter har OSK genomfért tvd enkiter, en till
den offentliga och en till den privata
sektorn. Vid bada enkidterna anvindes dels
ett formuldr fér datasystem (ADB-register)
som redan var i bruk, dels ett for planerade
datasystem, dvs. system som férvintades tas
i drift inom de nidrmaste tvd aren. Enkiten
till den offentliga sektorn, som utsdndes den
22 januari 1971, blev i det nirmaste en
fullstindig kartliggning. Enkiten till privat-
sektorn, som utsindes den 6 november
1971, kom att riktas till ett urval om knappt
700 foretag, organisationer m. fl.

Avsikten med enkédterna var att bl. a.
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kartligga fGrekomsten av datasystem som
innehéller personuppgifter och vilka uppgif-
ter som ingir i dem. Den rent datatekniska
sidan av systemen berdrdes darfor i mycket
ringa omfattning. Huvudsyftet lades vid vad
som skulle kunna betraktas som systemens
informationsbild. Séaledes beaktades a ena
sidan informationens omfattning eller infor-
mationsbredden, dvs. antalet registrerade
personer, och 4 andra sidan informationens
detaljrikedom eller informationsdjupet, dvs.
antalet registrerade uppgifter per person.

Enkitsvaren visar pad en omfattande data-
behandling av personuppgifter. Sadan data-
behandling férekommer inom snart sagt alla
grenar av samhillslivet. Stora anvidndnings-
omraden dr direkt personregistrering for vitt
skilda administrativa andamal samt statistik-
produktion, planering, redovisning, kontroll
och forskning. Indirekt forekommer databe-
handling av personuppgifter i datasystem
over fastigheter, foretag, motorfordon m. m.

I foljande delavsnitt lamnas endast en
mycket oversiktlig redogorelse for den auto-
matiska databehandlingen av personupp-
gifter. I en bilaga till betdnkandet redovisas
enkidtresultaten mera i detalj. Redovisningen
ar vbegréinsad till frigor som har direkt
betydelse for OSK: forslag. Enkédtsvaren
torde vid en fortsatt bearbetning kunna ge
viasentligt mera information om anvind-
ningen av datatekniken,
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5.1 Automatisk databehandling pd den of-
fentliga sektorn

Manga myndigheter har i dag egna datasys-
tem i funktion eller under planering. Vid
sidan av dessa system férekommer ett antal
datasystem (databanker) som &4r gemensam-
ma for flera myndigheter. Sddana stora
datasystem 4r vanligast pa den statliga sidan
men féorekommer ocksd hos de stdrre kom-
munerna. Forekomsten av de stora systemen
ir naturligtvis beroende av myndigheternas
ofta omfattande och ménga ginger kom-
plicerade funktioner i samhillets och de
enskildas tjinst. Ett visentligt skil till den
integrerade databehandlingen ar ocksd det
utbyte av information myndigheter emellan,
som skall forekomma i viss omfattning.

Sammanlagt redovisas pa den offentliga
sektorn 339 datasystem (ADB-register) som
omfattar personuppgifter. Generellt kan
sigas att datasystemen pd den offentliga
sektorn har stor informationsbredd och stort
informationsdjup. Informationsdjupet 4ar
dock mera begrinsat i system som inte
enbart anvinds for internt bruk hos myndig-
heterna.

Knappt en tredjedel av de redovisade
offentliga datasystemen &r kommunala.
Svenska Kommunférbundets datacentral
spelar en mycket viktig roll for kommuner-
nas verksamhet pa omradet.

Automatisk databehandling forekommer
redan eller dr under planering bl. a. inom
folkbokféringen, personaladministrationen,
rittsvisendet, exekutionsvisendet, forsvaret,
sjuk- och hilsovarden, socialvarden, utbild-
ningsvisendet, arbetsmarknadsplaneringen
och fastighetsregistreringen. Regelmissigt
ingdr identitetsuppgifter (namn, personnum-
mer, namn och adress, namn och fodelsetid
eller befattningsnummer). Exempel pa upp-
gifter som dirutéver kan ingd i de olika
datasystemen ir yrke, titel, civilstind, omyn-
dighetsforklaring, nationalitet (folkbokfd-
ringen), skatteuppgifter (skattemyndigheter-
na), utbildning, anstillningstid, 16n, pension
(personaladministrativa system), brott, pa-
f6ljd och verkstillighet dérav, fingeravtryck
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och signalement (rdttsvdsendet), utmat-
ningsbara skulder, inforsel, konkurser (exe-
kutionsvisendet), sjukvardstider, invaliditets-
ersittning, pensionsforhallanden (forsdak-
ringskassorna), omskolning, omskolningsbi-
drag (arbetsmarknadsplaneringen), merit-
och betygsuppgifter (central intagning till
vissa studier), fastighetsinnehav, taxerings-
virde, inteckningar (inskrivning av fastighe-
ter).

Mer in hilften av datasystemen samkors
med andra datasystem. Ytterligare system
kan efter smirre forindringar samkoras med
andra. Samkorning férekommer dock mest
mellan datasystem (ADB-register) hos en och
samma myndighet.

5.2 Automatisk databehandling pd den pri-
vata sektorn

Antalet datasystem 4r vidsentligt storre pa
den privata sektorn #n pa den offentliga.
Med ledning av urvalet och enkidtsvaren
uppskattas antalet system som omfattar
personuppgifter till ca 3 000. Den dvervigan-
de delen av dem har stor informationsbredd
men litet informationsdjup, men det fore-
kommer system med bade djup och bred
information. Manga av systemen ar dock
standardsystem. Systemen med den storsta
bredden aterfinns hos foretag som dgnar sig
it att tillhandahilla uppgifter for selektiv
direkt reklam. De omfattar vanligtvis hela
befolkningen och innehaller bl. a. folkbokfo-
ringsuppgifter. Négon direkt motsvarighet
till de statliga databankerna foérekommer
inte dnnu. Forutsittningarna for ett datasys-
tem fullt lika stort och komplicerat som
databankerna pa den offentliga sektorn
utreds emellertid f.n. inom bankvésendet
(SIBOL-projektet).

De vanligast forekommande datasystemen
pd den privata sektorn avser personaladmi-
nistration eller utgdr register 6ver medlem-
mar i ekonomiska eller ideella féreningar,
eller ar “kundregister” sisom register over
prenumeranter, bankkunder, kontokunder,
forsikringstagare, hyresgister m. fl. Regel-
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miéssigt innehaller de identitetsuppgifter
(namn, personnummer, anstillningsnummer,
medlemsnummer, kundnummer etc). Exem-
pel péd uppgifter som dirutdver kan férekom-
ma dr familjesammansittning, familjemed-
lemmars alder, inkomst, fastighetsinnehav,
nationalitet (selektiv reklam), inkép, krav,
kreditvirdighet (reskontra), sjukdomar, yr-
keskategori, yrkesstillning, lan (forsdkrings-
register), tillgodohavanden, lan, kreditvirdig-
het (banker), 1n, yrkesstillning, kvarstaende
skatt, inforsel (personaladministration).

Antalet register som endast innehiller
uppgifter av mindre kinslig art eller frin
vilka uppgifter ej limnas ut till utomstaende
ar visentligt storre pa den privata sektorn in
pé den offentliga.

Samkérning férekommer. Enkitsvaren
har dock hirvidlag varit svarbedémda, men
sannolikt dr att samk&rning dr mindre vanlig
pd privatsektorn. Som ett exempel kan
emellertid nédmnas, att det férekommer att
arbetsgivare via sina branschorganisationer
limnar uppgifter pA ADB-medium om sina
anstdllda till arbetstagarorganisationer hos
vilka ytterligare maskinell bearbetning av
informationen sker, Samko6rning férekom-
mer ocksd mellan féretag och myndigheter.
Detta giller t. ex. uppgifter fran personalre-
gister som myndigheterna behéver for taxe-
ring. I motsatt riktning limnas uppgifter om
uppbdrd av kvarstiende skatt, inférsel och
adressindringar. Nyligen har ocksi borjat
Overféras fordons-, dgar- och forsdkringsupp-
gifter fran centrala bilregistret (CBR) till ett
forsidkringsbolag som i sin tur limnar uppgift
om avanmadlda trafikf6rsikringar till CBR.
Flera foretag har 6nskemal om att fa i olika
former samkéra sina register med det plane-
rade centrala personregistret, den planerade
fastighetsdatabanken m. fl. datasystem pa
den offentliga sektorn.
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6 Offentlighetsprincipen och dess tillimpning

pa ADB-material

6.1 Offentlighetsprincipen och dess motive-
ring

Offentlighetsprincipen ir i vart land en av de
véisentliga garantierna fér en vil fungerande
demokrati och for de enskildas rittssikerhet,
I anslutning till vad offentlighetskommittén
anfért (SOU 1966: 60 s, 72 f) kan de syn-
punkter som anses ge den visentliga grunden
for strivan efter stérsta méjliga offentlighet
inom fOrvaltningen anges pa féljande sitt.
Offentligheten ger fér det forsta moéjligheter
fér allménheten att kontrollera myndigheter-
nas atgarder, vilket #4r #gnat att minska
risken for att dessa piverkas av ovidkom-
mande hidnsyn eller annars blir felaktiga,
olampliga eller otillrickligt genomarbetade.
Fel som likvil uppkommer kan tack vare
offentligheten lidttare pipekas, si att rittelse
kan ske. En vidstrickt insyn har fér det
andra den indirekta effekten, att ogrundad
och ovederhiftig kritik fir svirare att vinna
tilltro, eftersom material f6r beddmning av
den finns tillginglig hos myndigheterna,
Offentligheten dr pA grund hirav idgnad att
Oka fortroendet for korrekt arbetande myn-
digheter. En vidstrickt insyn #r for det
tredje i och for sig 6nskvird dven darfor att
den dr dgnad att forbittra allminhetens
kunskaper om samhillsfrigorna. Den for en
demokrati vitala debatten om samhillsarbe-
tets mél och medel kan féras med tillging till
ett rikhaltigare och palitligare material, om
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myndigheternas handlingar star till forfo-
gande for deltagarna in vad annars skulle
vara fallet. JO har i sitt remissyttrande over
offentlighetskommitténs forslag gett uttryck
for uppfattningen, att debatten inom de
samhillsomraden, dir sekretess hindrar insyn
i myndigheternas goranden och latanden,
icke ar lika utvecklingsbefrimjande som in-
om de omraden, dir insynen ir fullstindig.

Offentlighetskommittén framholl dven sa-
som en Onskvidrd konsekvens av offentlig-
heten, att dubbelarbete kunde sparas genom
att myndigheternas utredningar och andra
handlingar ir tillgdngliga for vem som helst.
Myndigheternas forsknings- och utrednings-
arbeten har ndmligen ofta intresse for en-
skilda eller organisationer, exempelvis sisom
hjilpmedel fér dem i deras férvirvsverksam-
het.

OSK delar visserligen uppfattningen, att
resultaten av det i det allmidnnas regi
bedrivna arbetet bor komma hela samhills-
gemenskapen till godo f6r att tjina som
underlag dven for den materiella utveckling-
en. Men detta innebir inte, att det kan anses
motiverat att t.ex. forsknings- och utred-
ningsmaterial som fér betydande kostnader
astadkommits av det allminna i princip skall
sta gratis till forfogande f6r den som 6nskar
utnyttja det. Att forhindra sidana konse-
kvenser dr ett av motiven fér de sekretess-
regler, som ar avsedda att sld vakt om statens
och menigheters behoriga ekonomiska intres-
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se, som saken uttryckes i TF. Offentlighets-
principen far i atskilliga fall till konsekvens,
att intressant och vardefull information stills
till forfogande for ekonomiskt utnyttjande,
men detta bor enligt OSK:s mening inte
idberopas som ett sjidlvstindigt motiv for
principen utan 4r snarare en — stundom
mindre Onskvird — bieffekt av densamma,
OSK har velat klart deklarera sin instéllning i
detta avseende med hinsyn till den betydelse
den har for problemet om automatisk data-
behandling och offentlighet.

En begrinsning av offentlighetsprincipen,
som &r viktig att héalla i minnet, ar att TF
endast stadgar en rdtt att taga del av hos
myndigheterna forvarade handlingar, inte
nagon ritt att kriva att myndigheterna utfor
arbete fOr att sammanstélla eller producera
information (arkivforskning o.d.). I den
man sddana mera kvalificerade uppgifter
utfores sker det icke pa grund av TF:s
offentlighetsprincip utan av mera allmédnna
serviceskal.

6.2 Tryckfrihetsforordningens handlings-
begrepp

Offentlighetsgrundsatsens innebord angesi 2
kap. 1 § TF sai, att varje svensk medborgare i
princip skall dga fri tillgang till allmdnna
handlingar. Nir handling dr att anse som
allmidn anges nidrmare i ett antal féljande
paragrafer (2 kap. 2§ om forvaring hos
myndighet, 4 § om minnesanteckningar och
dylikt, 5 och 6 §§ om innebdrden av
uttrycken inkommen och uppréttad). Sjilva
handlingsbegreppet definieras diremot ej i
TF. I 2 kap. 2 § stadgas visserligen, att vad i
kapitlet sigs om handling dven skall avse
karta, ritning eller bild, men detta dr endast
en precisering eller utvidgning av ett som
givet uppfattat handlingsbegrepp. Ett stu-
dium av dldre lagforslag pd omradet be-
kriftar intrycket att tolkningen uppfattats
som sjalvklar. I Herlitz’ betdnkande med
forslag till dndrade bestimmelser rorande
allmidnna handlingars offentlighet sidgs inled-
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ningsvis om offentlighetsprincipen: ’Da den
sa att sdga ligger all offentlig verksamhet, i
den man den avspeglas i skrift (kurs hir),
Oppen for iakttagelser fran allmédnhetens
sida, kan den ndrmast sigas fullfélja den
kontroll 6ver rid, kollegier och andra im-
betsverk, som utférdes av frihetstidens stdn-
der och deras deputationer” (SOU 1927:2
s. 23-24).

I 1949 ars TF tillkom det stadgandet i 2
kap. 2 § andra stycket, enligt vilket kapitlets
bestimmelser om handling dven skall avse
karta, ritning eller bild. Departementschefen
uttalade da, att detta icke torde innebira
nagon dndring i forhallande till forut gillan-
de ridtt utan endast ett fortydligande (prop.
1948: 230 s. 125). Offentlighetskommittén
diskuterade i sitt betinkande fragan nagot
utfdrligare. I diskussionspromemoria om of-
fentlighet och sekretess, upprittad i januari
1964 sasom ett led i utredningsarbetet,
anfordes foljande (SOU 1966: 61 s. 24):

Icke blott skriftliga meddelanden i hdvd-
vunnen mening hanfores till handlingar. Ge-
nom 2 kap. 2 § andra stycket TF slogs fast
att vad som stadgades om handling skulle
avse dven karta, ritning eller bild, nagot som
ansetts gilla dven tidigare.

Den tekniska utvecklingen har medfort,
att handlingar i betydelsen papper med
symboler i form av skrivtecken e. d. i vid-
straickt omfattning har ersatts med upptag-
ningar av skilda slag. En adresslista kan ha
ersatts av ett register bestiende av stansade
adressplatar, En arkivhandling kan ha avbil-
dats genom mikrofilmning och dérefter for-
storts. Forhor med vittnen kan ha upptagits
pad fonetisk vig och icke atergivits i skrift.
Datamaskintekniken rymmer en mangfald
olika former for lagring av informationer,
Vad som for ndrvarande kan anses gilla om
sidana upptagningar dr knappast Kklart,
Under handlingsbegreppet faller tydligen av-
tryck, kopior och utskrifter av upptagningar,
Vissa upptagningar kan mojligen dven som
sidana hidnféras dit, exempelvis hilkort och
mikrofilmplatar, Andra upptagningar torde
diremot knappast kunna betecknas som
handlingar (se JO 1955s. 177).

Fran principiell synpunkt bér man striva
efter att grundsatsen om offentlighet kom-
mer att gilla for allt hos myndigheterna
samlat informationsmaterial, vare sig det har
skriftlig form eller har fixerats pa annat sitt,
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Det kan ofta inte bli tal om nagot utlim-
nande i rent fysisk mening av upptagningar, I
stillet far informationen regelmissigt for-
medlas genom avlyssning, utskrift, avbild-
ning eller liknande,

I sitt slutliga forslag férordade offentlig-
hetskommittén féljande dndrade lydelse av 2
kap. 2 § andra stycket TF: ’Som handling
anses ej blott framstéllning i skrift eller bild
utan dven upptagning, som maste atergivas
for att kunna ldsas eller avlyssnas”. I
specialmotiveringen anfdrdes, att ett utslag
av regeringsriatten (1965 ref. 25, det s. k.
Paragon-fallet) torde fa uppfattas sa, att de
med 1964 ars utkast avsedda registreringarna
ar att anse som handlingar redan enligt TF:s
nuvarande lydelse. Detta borde emellertid i

tydlighetens intresse anges uttryckligen.

Vad som i forsta hand avses med hand-
lingar” dr uppenbarligen papper med skriven
text. Pa vilket sdtt texten framstéllts &r
likgiltigt; stadgandet i TF 1 kap. 5 §, som
begrinsar forordningens tillimplighet till
skrift framstélld i tryckpress, har inte avseen-
de pa offentlighetsreglerna. Aven preliminira
utkast, ofullstindiga anteckningar, siffersam-
manstédllningar och skrift som avfattats i
chiffer eller kod ar att anse som handlingar.
Detta vinner stéd av 2 kap. 4 § TF, dir
foreskriften att minnesanteckningar och ut-
kast i viss utstrickning inte skall anses som
allmédnna handlingar klart utgar fran att de ar
handlingar. Tilligget om karta, ritning eller
bild gor det vidare klart, att nagot i
bokstdver eller siffror uttryckt budskap inte
behover finnas for att en handling skall anses
foreligga. Offentlighetskommitténs uttryck
“framstillning” antyder diremot en annan
begriansning: en handling méste vara biarare
av ett informationsinnehall. Ett blankt pap-
per dr i och for sig inte en handling och blir
det inte heller genom att man gnider en
blyertspenna mot det for att vdssa spetsen.
Men redan en ensam bokstav eller en enkel
streckgubbe kan ricka for att géra papparet
till en handling. Texten kan ocksa ersittas av
markeringar eller hal som pa ett halkort. *

Liksom textens omfattning och sdttet for
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dess anbringande dr ocksd underlagets be-
skaffenhet i princip utan betydelse.

Oavsett om text anbragts pa ett papper,
ett tygstycke, en skinnbit, en néverlapp eller
en metallpldit kan en handling anses fOre-
ligga. Aven en mikrofilmremsa, som inte &r
laisbar for blotta 6gat men kan tydas med
hjdlp av forstoring t. ex. i en ldsapparat faller
otvivelaktigt in under handlingsbegreppet.

Med utgéngspunkt fran lagens ordalydelse
och forarbeten ar det betydligt tveksammare
hur man bor betrakta grammofonskivor,
diktafonrullar och magnetband till band-
spelare. Ljudupptagningar dr ju nagot princi-
piellt annat @n text och bilder. I det ovan
omnidmnda JO-drendet, atergivet i 1955 ars
dmbetsberittelse, uttalade JO (s. 177) att
fonogram kan i och for sig uppenbarligen
icke hdnforas under allminna handlingar,
som avses i 2 kap. 2 § tryckfrihetsforord-
ningen och som regelmissigt skola vara
offentliga”. Om utskrift sker dr, som JO
ocksd papekade, utskriften ddremot att anse
som handling, pé vilken offentlighetsreglerna
kan bli tillimpliga.

Samma betraktelsesdtt ligger bakom reg-
lerna om domstols protokoll i 11 och 12 §§
protokollskungorelsen (1947:775). Fono-
gram skall enligt 11 § atergivas i vanlig skrift,
da rétten eller vid fullfoljd hogre rétt finner
det erforderligt eller part eller annan begér
avskrift. Enligt 12 § far fonogram forstoras,
om det atergivits i vanlig skrift. Bestimmel-
serna torde utgd frin att nigon ritt att
avlyssna sjidlva fonogrammet icke tillkommer
envar,

Utvecklingen i praxis under de senaste
femton aren har emellertid inneburit en
utvidgning av handlingsbegreppet, uppenbar-
ligen motiverad av en Onskan att sla vakt om
offentlighetsprincipen. Av intresse ar i forsta
hand tre fall frdn regeringsritten, 1965 ref.
25, 1969 ref. 11 och 1971 ref. 15. Forst-
namnda fall avsdg utlimnande fran statistis-
ka centralbyrdn av uppgifter ur det pa
magnetband forda centrala foretagsregistret.
Utldimnande vigrades av siavil SCB som
regeringsritten med aberopande av sekretess-
lagen (meningsskiljaktigheter forekom ifraga
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om tillimpliga paragrafer). Tvd av regerings-
rittens ledamoter — vilka dock stannade i
minoritet — anférde ifriga om handlings-
begreppet foljande:

Varken TF eller sekretesslagen innehéller nigon
nirmare bestimning av begreppet handling. Ej
heller ger forarbetena nagon ledning fér tolkningen
av detsamma. Av allmint sprakbruk féljer, att till
handling i de bada lagarnas mening i férsta hand ir
att hinfora skriftliga meddelanden i hivdvunnen
form jamte avskrifter, avtryck och kopior dirav i
olika utféranden. Den tekniska utvecklingen har
emellertid medfort, att handlingar i dylik form i
vidstridckt omfattning ersatts med upptagningar av
skilda slag, sdsom stansade pldtar, halkort, dikta-
fonrullar och annan upptagning p4 mekanisk eller
elektrisk vig. Aven om ordet handling sisom nyss
anforts framst for tanken till skrift i hivdvunnen
form ligger i ordet icke med nédvindighet en sidan
begrénsning, utan under detsamma bor inbegripas
dven sidana andra av teknikens utveckling be-
tingade former for bevarande av ett informations-
material at framtiden, som nyss namnts. Vi finner
pd grund av vad silunda anférts de magnetband,
som innehaller foretagsregistret, vara att hinfora
till handlingar i TF:s mening.

I fallet R 1969 ref. 11 proévades en
begdran om utfidende av vissa uppgifter ur

1966 ars jordbruksrikning, vilka for bearbet- .
ning upplagts pa magnetband. Framtagandet '

av uppgifterna skulle — enligt vad SCB
upplyste — ha krivt utformande av ett
sirskilt maskinprogram. SCB fann jamlikt
16 § sekretesslagen (1937: 249) hinder mota
mot uppgifternas utlimnande, och i detta
beslut gjorde regeringsritten ej #ndring, En
hos Kungl. Maj:t gjord ansdkan att utan!
hinder av 16 § sekretesslagen fi uppgifterna
utldimnade lamnades utan atgird,

I bada dessa fall var det
stindpunkt som intogs i sekretessfrigan inte
nodvindigt att avgéra om magnetband skall
anses som handlingar eller ej. Annorlunda
forholl det sig i fallet R 1971 ref. 15. I detta
mal sattes tillimpning av sekretesslagen inte
ens ifrdga. ITT Data Service i Villingby
begirde hos linsstyrelsen i Goteborg dverfo-

ring till féretagets magnetband av uppgifter .
frdn det hos ldnsstyrelsen férda magnet-

bandsregistret innehallande persondata for
linets befolkning. Linsstyrelsen limnade
framstillningen utan bifall med motiveringen
att magnetbandsregistret inte utgjorde hand-
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med den

ling enligt TF 2 kap. 1 § utan endast var att
anse som hjdlpmedel f6r framstillning av
handlingar som kunde bli offentliga. Efter
besvir undanrdjde regeringsritten linsstyrel-
sens beslut och visade malet ater till linssty-
relsen med f6ljande motivering.

TF innehaller icke ndgon nirmare bestimning av
begreppet handling. Av allmint sprikbruk och
forarbetena foljer, att till handling nirmast ir att
hinfora skriftliga meddelanden, i vilken form de in
framtridder och hur skriften dn dstadkommits — for
hand, med maskinskrift, genom tryck, stencilering
eller pd annat sitt; dven atergivande i chiffer,
stenografi eller annan snabb- eller tickskrift hor
hit. Den tekniska utvecklingen har medfort, att den
vanliga skriftliga formen f6r att uttrycka ett
tankeinnehall i vidstrickt omfattning ersatts med
upptagningar av skilda slag, sisom stansade platar,
hilkort, diktafonrullar och annan upptagning pi
mekanisk eller elektrisk vig. En dylik upptagning
ar liksom det skriftliga meddelandet en form for
att lagra och bevara upplysningar, och ordet
handling behover ej ges en sd begrinsad betydelse,
att det icke omfattar dven sadan upptagning. Utan
beaktande kan ej heller limnas, att om dylik
upptagning icke skulle innefattas under begreppet
handling den av teknikens utveckling betingade nya
ordningen for lagring av upplysningar skulle med-
fora en stark begrinsning i den ritt till fri tillgdng
till allmédnna handlingar, som enligt 2 kap. 1 § TF
tillkommer varje svensk medborgare.

Med hinsyn till det sagda far ifrigavarande
magnetbandsregister anses som handling i TF:s
mening. D4 det upprittats och férvaras hos
lansstyrelsen, ar det tillika att anse som allmin
handling enligt TF.

Regeringsrittens avgdranden i de tre
malen stér i 6verensstimmelse med offentlig-
hetskommitténs forslag. Detta forslag bygg-
de emellertid inte pa ndgot nirmare studium
av  ADB-tekniken, utan motiveringen in-
skrinktes till uttalandet att det vore otill-
fredsstdllande, om allminhetens ritt att fi
del av upplysningar samlade hos myndighe-
terna skulle bero av vilket medel som
begagnas fOr att lagra upplysningarna. Re-
geringsrittens principiellt héllna motivering
ansluter sig nira hartill.

Aven enligt OSK:s mening miste en hu-
vudsynpunkt vid stillningstagandet vara att
sla vakt om offentlighetsprincipen. En nir-
mare analys av konsekvenserna av att hand-
lingsbegreppet anses omfatta de olika for-
merna av ADB-medier ir emellertid nod-
vindig. Det visar sig da, att redan frigan om
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sittet att utlimna pa sadant sitt forvarade
uppgifter vallar svarigheter. I fallet R 1971
ref. 15 blev foljden av regeringsriattens avgo-
rande, att de begirda uppgifterna lamnades
ut i form av kopia av magnetband. Det kan
ifrigasittas, om regeln i 2 kap. 8 § TF att
?avskrift av handlingen” skall utlamnas gjor-
de detta nodviandigt. Ehuru handlingen av
rattstekniska skdl blivit det centrala begrep-
pet i offentlighetslagstiftningen 4r det ju
normalt informationen, tankeinnehéllet, som
det giller att halla tillgingligt. En utskrift av
magnetbandet hade darfor — kan det med
fog hivdas — varit tillrackligt. Nar det giller
olika typer av direktminnen kan utlimnande
av sjilva minnet (upptagningen) vara oge-
nomforbart eller i allt fall visa sig menings-
16st.

Genom utnyttjande av terminalférbindel-
ser kan information & andra sidan hallas
tillgdnglig i en utstrickning som tidigare varit
helt otdnkbar. Begriansningar av offentlig-
heten foljer visserligen av att offentlighets-
principen inte innefattar nagon skyldighet
for myndigheterna att bearbeta material eller
eljest utfora arbete for enskildas rikning,
men den nédrmare tolkningen hérav blir
mycket besvirlig med hidnsyn till de mera
avancerade ADB-mediernas forutsdttningar.

Regeringsritten gick i sitt beslut inte in
pa fragan i vilken form utlimnande skulle
ske ens nidr det gillde de aktuella magnet-
banden. Fragan dr sdlunda i denna del inte
avgjord i rdttspraxis.

Aven i Ovrigt leder analogien mellan
handlingar och ADB-medier till svarigheter,
vilket i viss utstrackning belyses av remissy tt-
randena Over offentlighetskommitténs for-
slag. En kortfattad genomgéng av dessa synes
darfér pakallad.

6.3 Remissyttranden Over

kommitténs forslag

offentlighets-

Tanken att TF: handlingsbegrepp borde
utvidgas till att avse ADB-medier och andra
tekniska hjalpmedel tillstyrktes uttryckligen
av rikspolisstyrelsen, som instimde i offent-
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lighetskommitténs uttalande att offentlig-
hetsprincipen maste gilla oberoende av vil-
ket medel som anvinds for att lagra upplys-
ningar hos myndigheten. Poststyrelsen dela-
de ocksi kommitténs mening att handlings-
begreppet borde utvidgas men foreslog en
mera generell formulering (’dokumentation
som upptagits och forvaras med annan
teknik’’). Instimmande med kommittén ut-
talade sig ocksd socialstyrelsen (dldre), riks-
arkivet, lantmadateristyrelsen (som dock Ons-
kade att karta dven i fortsdttningen skulle
sirskilt namnas i lagtexten) och stadsjuristen
i Stockholm. Kooperativa forbundets styrel-
se, som ansag det otillfredsstdllande om en
O6kad tillimpning av modern datateknik
skulle forsimra mojligheterna att efterforska
och ta del av material hos myndigheterna,
ansidg den nya situation som datamaskinerna
skapat otillrickligt belyst i betdnkandet och
framholl behovet av ytterligare utredning.
Liknande synpunkter anfordes av Publicist-
klubben m. fl. organisationer i anknytning
till massmedia, vilka starkt betonade vikten
av materialets omedelbara tillginglighet.
Justitiekanslern fann det diremot tveksamt,
om inte kommittén i ADB-avsnittet Gverbe-
tonat offentlighetsintresset pa bekostnad av
kravet att forvaltningsverksamheten skall
vara rationell och ekonomisk. Salunda borde
databehandling av en befolkningslingd inte
fa hindras av att vissa personer dirigenom
skulle g miste om mdjligheten att pa ett
enkelt sidtt skaffa sig upplysning om adresser
eller yrken, som de kan behova i sin
verksamhet. For ett dylikt andamal fann JK
inte offentligheten sdrskilt angeldgen.
Offentlighetskommitténs forslag ifriga
om ADB-material utsattes for en ingaende
och delvis skarp kritik fran en rad myndig-
heter med sidrskild erfarenhet av informa-
tionsbehandling med hjilp av automatisk
databehandling. Statskontoret framholl sa-
lunda, att kommitténs férslag inte limnade
tillracklig véagledning for tillimpning av of-
fentlighetsprincipen pa den automatiska da-
tabehandlingens omrade. Offentlighets-
principens tillimpning maste fortlépande
anpassas till de snabbt fordndrade tekniska
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mojligheterna, och krav pa tillginglighet av
uppgifter vid viss tidpunkt kunde medféra
visentligt 6kad resursdtgang. Material under
bearbetning i datamaskin hade inte diskute-
rats av kommittén, men om konvertering
eller bearbetning i flera faser ansigs medfora
uppkomsten av nya allmdnna handlingar
skulle detta férorsaka svarigheter.

Tillgdngligheten maste Overvdgas redan
vid planeringen av ett informationssystem,
och didrvid hade frigan om kostnader och
avgifter stor betydelse bade for myndigheter-
nas kostnadskalkyler och for méjligheterna
att styra allmidnhetens efterfragan till tid-
punkter did uttag kunde gdras med minsta
storning och kostnad.

Foérsvarets civilforvaltning framholl, att
ADB i stor utstrickning anvidndes inom
forsvaret och att pd ADB-medium fanns
lagrade uppgifter, som var for sig var 6ppna
och tillgingliga for allminheten men som
sammanstéllda och korda i maskin kunde ge
upplysningar av hemlig natur. Utlaning av
ADB-medier inom fGrsvaret torde darfor
som regel bora undvikas och allmidnheten i
forsta hand hinvisas till utskrifter, i andra
hand till bestillning av kdrningar i myndig-
hetens maskinanldggning.

Marinforvaltningen och riksforsikrings-
verket betonade sirskilt, att bestdllningar av
ADB-arbete fran allmdnhetens sida med
tillgdangliga resurser ofta inte kunde efter-
kommas utan avsevird tidsutdrikt. Krav pa
snabb och effektiv offentlighet var darfér
inte realistiska.

SCB tog sirskilt upp den starkt dkade
lagringen av uppgifter om individer och
foretag och mojligheterna att sammanstilla
och bearbeta dessa uppgifter med hjilp av
ADB-teknik. Ritten att erhélla uppgifter och
sammanstdllningar kunde enligt SCB behdva
begridnsas dven i de fall dir de olika
uppgifterna var for sig mdiste anses vara
offentliga. Obegrinsad utlimning av uppgif-
ter ur myndigheternas centrala register be-
tecknades som olimpligt bdde med hinsyn
till individernas och foretagens berittigade
intressen av integritet och med hinsyn till
att dataregister, som med stora kostnader
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upprittats av det allménna, till ringa kostnad
skulle kunna utnyttjas ekonomiskt av enskil-
da informationsforetag.

Aven Centrala folkbokforings- och upp-
bérdsndmnden (CFU) kritiserade offentlig-
hetskommitténs metod att o6verféra TF:s
handlingsbegrepp till ADB-omradet och dis-
kuterade de konsekvenser detta kunde fi
frimst for magnetbandens del. CFU drog
paralleller mellan bearbetningsband och oli-
ka former av minnesanteckningar.

I flera av remissyttrandena framholls
ocksa sambandet med gillande arkivbestdm-
melser och beklagades bristen pa sadana
bestimmelser vad ADB-medierna betrdffade.

6.4 Sammanfattning av invindningarna mot
metoden att ldta handlingsbegreppet omfatta
dven ADB-medier

Offentlighetskommitténs och  regerings-
rittens extensiva tolkning av handlingsbe-
greppet gjordes med det klart uttalade syftet
att sla vakt om offentlighetsprincipen. Trots
det behjiartansvirda syftet kan mot tolkning-
en goras den invdndningen, att inneborden
av ordet handling tidnjes utéver det sprakligt
rimliga.

Viktigare dn de rittsdogmatiska synpunk-
terna dr emellertid frigan om tolkningen
leder till ett sakligt tillfredsstdllande resultat.
Sasom de nyss atergivna remissyttrandena
illustrerar kan vid bedémningen hdrav kon-
stateras, att en rad tolknings- och tillimp-
ningsproblem kvarstar oldsta och véllar stora
svarigheter att angripa inom ramen f6r nu
gillande lag, om man viljer den diskuterade
tolkningen som utgangspunkt. Silunda kan
det inte péa ett naturligt sdtt avgoras nir
informationen skall vara i princip tillgdnglig
och pa vilket sitt den skall tillhandahallas.
Detta sammanhédnger med att informations-
behandling med ADB-teknik skiljer sig sa
visentligt frain motsvarande hantering med
hjdlp av traditionella informationsbarare, att
bestimmelser utformade for det sistndmnda
slaget av verksamhet inte limnar nagot
besked pa avgérande punkter.
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Det ir frimst i foljande avseenden som
den automatiska databehandlingen skapat en
ny situation, som inte tillrickligt kan beak-
tas inom ramen for den diskuterade tolk-
ningen. Upptagningar fér automatisk data-
behandling ir férst och framst inte visuellt
lasbara.

Informationen kan inte tillgodogdras utan
overforing till ldsbar text, vilket vanligen
kriver tillging till datamaskin och limpliga
program och ofta till och med sammanstall-
ning med register frin andra upptagningar
fér automatisk databehandling. Overforingen
kriver nermalt ocksd viss sakkunskap och
kan inte anfortros at utomstdende ens om
denne besitter sidan sakkunskap, eftersom
myndighet ansvarar for att dess information
inte forstdrs eller forvanskas och risken for
att si sker i samband med maskinkdrningar
ofta ir pataglig.

Ifriga om upptagningar for automatisk
databehandling 4r det vidare inte négon
lamplig regel, att det for offentlighets-
principens tillimpning avgdrande &r var
datamediet forvaras. Det dr inte ovanligt att
driftsansvaret ligger hos en annan myndighet
in den som svarar fér upptagningens innehall
och utnyttjar det material som finns déri.
Upptagningarna forvaras da ofta av den som
har driftsansvaret. Denna myndighet saknar
emellertid i regel befogenhet att limna ut
uppgifter och har ofta inte heller mdjlighet
att bedéma offentlighetsfradgor som ror upp-
tagningen. Den som utnyttjar informationen
i upptagningen och som har férutsdttningar
for att beddma offentlighetsfragorna dr den
myndighet fér vilkens rdakning upptagningen
gjorts. Oavsett vem som férvarar upptagning-
en bdr dirfér provningen av utlimnings-
fragor anfértros sistnimnda myndighet.

Det nu anforda resonemanget &dger
tillimpning ocksd da en upptagning som
innehaller material, avsett att anvindas av en
myndighet, inte ens forvaras av négon
myndighet. Driftsansvaret kan ndmligen ha
uppdragits 4t ett privat foretag eller en
organisation, som inte dr att betrakta som
myndighet enligt TF. Om det fér offentlig-
hetsprincipens tillimpning pa en sidan upp-
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tagning skulle vara avgorande var den forva-
ras — vilket torde bli konsekvensen av att
gillande offentlighetsregler fér handlingar
tillimpas — skulle alltsd en upptagning som
forvaras av den som har driftsansvaret i dessa
fall &verhuvudtaget inte falla
offentlighetsprincipen. Svarigheter foreligger
dven att tillimpa reglerna om den tidpunkt
da handling blir allmdn. En upptagning for
automatisk databehandling ir inte bestdndig
pa samma sitt som en handling. Den édndras
ofta t. ex. genom uppdatering. Vidare kan en
upptagning, i motsats till vad som néstan
undantagslost giller fér en handling, fysiskt
vara uppdelad t, o. m, pé flera minnen, sa att
delar av den maste himtas frin olika hall for
att den skall bli forstaelig,

Enligt OSK s mening leder det nu anférda
till slutsatsen, att de fér handlingar givna
reglerna i 2 kap. TF inte bor tillimpas péd
upptagningar fér automatisk databehandling.
Datatekniken 4r ett frin tidigare metoder
artskilt sitt att bevara uppgifter och krdver
dirfér sin egen lagtekniska reglering.

Ett ndrmare studium av ADB-teknikens
konsekvenser leder till ytterligare invédnd-
ningar mot den l8sning som nuvarande
praxis innebdr. Den nya tekniken innefattar
nimligen mojligheter till atgirder, som bl. a.
med hinsyn till enskildas integritet inte kan
godtas men som knappast kan effektivt
motverkas inom nuvarande TF:s ram, t. ex.
genom kompletteringar av sekretesslagen.
Det nu anforda kridver en utforlig utveckling,
som limnas i nirmast foljande avsnitt.

in under
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7 Den automatiska databehandlingens inverkan pa

enskildas integritet

7.1 Vad bor skyddas?

Vid diskussionen om ADB-teknikens risker
— summariskt atergiven i avsnitt 4 — har
huvudsakligen givits uttryck fér farhagor for
intrdng i vad man kallat “den personliga
integriteten”. Med syftning pi ungefir sam-
ma f6rhillanden har ocksd — i anslutning till
bl. a. TF — talats om privatlivets helgd. I den
internationella debatten har frimst det i
amerikansk juridisk doktrin utbildade ritts-
liga begreppet ’privacy’’ kommit till anvind-
ning. DA man forsdker faststilla vad som
egentligen avses med dessa uttryck visar det
sig mycket svart att komma fram till nigon
mera exakt grinsdragning, men grundtanken
torde kunna uttryckas si att den enskilde
bor ha tillgang till en fredad sektor, inom
vilken han kan avvisa sddan inblandning bade
frin det allminna och frin andra som
uppfattas som otillbérlig.

Det har framhallits — bl, a. av Strémholm?
samt av Warner och Stone — att tanken pa
en fredad sektor for den enskilde ir resulta-
tet av en ganska sen historisk utveckling. I
forhillande till idtten eller klanen, senare
bysamhillet och familjen saknar man beligg
for att nagra ansprak pa avskildhet frin den
enskilde kunnat uppfattas som befogade. A
andra sidan torde solidariteten init i de sma
grupperna ha motsvarats av en slutenhet
utat, varigenom gruppens medlemmar skt
hévda sin egenart och avskildhet.
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En mera individualistisk syn avspeglades i
den nordamerikanska konstitutionens rittig-
hetsforklaringar, och under 1800-talets libe-
ralism fick tanken pd den enskildes frihet
och oberoende en allt storre genomslags-
kraft. I John Stuart Mills beromda essi On
liberty (1859) uttalades, att en grins finns
for allménna opinionens ritt att inskrinka
enskilt oberoende, och att det ir lika viktigt
att finna denna grins och skydda den mot
Overtrddelser som att finna skydd mot
politisk despotism. Den amerikanska priva-
cydoktrin, som utvecklades med utgings-
punkt fran Brandeis och Warrens forut
niamnda uppsats i Harvard Law Review ar
1890, innebar hivdande av en relativt exklu-
siv ’right to be alone”. Vad som gav upphov
till artikeln var f6rfattarnas missnéje med
vissa pressorgans enligt deras mening alltfor
nidrgingna efterforskningar rérande detaljer
ur enskildas privatliv.

Svarigheterna att faststilla vad man me-
nar med integritet sammanhinger med att en
ritt att bli ldimnad i fred aldrig kan vara
absolut i ett samhille. Gemenskapens krav
pa insatser frdn den enskilde ifriga om t. ex.
arbete och skatter och pa upplysningar
erforderliga for gemensamma atgirder maste
begrinsa den privata sektorn. Ett férsok till
sammanfattning gors av Warner och Stone,

! Right of Privacy and Rights of the Personal-
ity, 1967; jfr SvJt 1972 s, 695 ff.
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som ansett integriteten (privacy) omfatta en
ratt till ensamhet, till fértrolig samvaro inom
en familj, en vinkrets eller ett arbetslag samt
till anonymitet och distans i samband med
andra kontakter.

I nira samband med detta ansprak pa en
fredad privatsektor star kravet fran den
enskildes sida att bli bedémd efter relevanta
kriterier. Om man vet, att en myndighet eller
en organisation har tillgang till omfattande
information om enskildas personliga forhal-
landen ligger en misstanke néra till hands att
informationen utnyttjas till stdllningstagan-
den for vilka den inte dr dgnad. Vidare
foreligger risk att ofﬁrdelaktiga uppgifter om
en persons forflutna i otillborlig grad kom-
mer att paverka hans mdjligheter i framti-
den. Samhillets krav pa solidaritet och
ekonomisk effektivitet maste begrénsas,
bl. a. genom att Overvakningen av den
enskilde inte tillates bli fullstindigt effektiv.

En integritetstanke, uttryckt i sa allmén-
na termer som dessa, kan Aaterfinnas i
debatten i de flesta linder. D& man fran den
obestamt deklarerade utgangspunkten
overgar till konkreta avvigningsfragor visar
sig emellertid viktiga och betydande asikts-
skillnader. Olikheterna yppas mellan olika
linder; den i svensk lagstiftning sedan gam-
malt rddande offentligheten for sadana upp-
gifter som enskildas adresser, fodelsedatum
och civilstind uppfattas silunda i atskilliga
kontinentala linder som ett narmast chocke-
rande intrang i privatlivets helgd. Den offent-
lighetsprincip, som gillt i Sverige till skillnad
fran flertalet andra linder, torde i denna del
ha inverkat pa virderingarna. A andra sidan
foljer de pressetiska reglerna i Sverige en
klart restriktivare linje ifriga om namnupp-
gifter i samband med brottsreportage och i
familjerdttsliga sammanhang 4n vad fallet &r i
de anglosachsiska ldnderna, sdrskilt USA.
Motsdttningar finns ocksa mellan generatio-
nerna och mellan olika befolkningsgrupper
inom landet. Ett exempel pad hur uppfatt-
ningen med tiden fordndrats dr de krav pa
insyn, som de nutida svenska taxeringsfor-
fattningarna stédller och som knappast skulle
ha ansetts mojliga vid sekelskiftet.
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OSK finner med hinsyn till det anférda,
att nigon skarp och detaljerad grinsdragning
omkring vad som bor vara tillaitet knappast
kan goras. Aven om det skulle vara mojligt
att ange innehéllet i den fredade sektorn vid
en viss tidpunkt, maste man rikna med att
uppfattningen om vad som boér skyddas
efterhand kommer att forskjutas. Vissa rikt-
linjer torde dock kunna dragas upp. Som
utgangspunkt kan anges, att all information
om enskildas férhallanden i och for sig kan
berdra integriteten. Detta giller redan i och
med att andra har kdnnedom om dessa
forhallanden. Mdjligheten att informationen
anvindes for olika dndamal kan av den
enskilde upplevas som ett hot eller en
krinkning, och i den man sadan anvidndning
faktiskt féorekommer kan det ytterligare
skdrpa konflikten. En konflikt 4r det ndmli-
gen friga om: ett stort antal allménna och
enskilda intressen av betydande vikt talar for
att information av skilda slag maste fa samlas
och registreras for att anvdndas for olika
indamal. Vid avvigningen dr det dven ur den
enskildes synpunkt av betydelse om informa-
tion blir tillgidnglig endast for viss myndig-
het, fér personer som har sirskilda kontakter
med den som informationen giller eller for
en vidare krets, eventuellt f6r var och en som
efterfrigar upplysningar. Nagra typer av
information, som haft sérskilt intresse for
diskussionen i vart land, kan illustrera det
sagda.

En typ av information, vars registrering av
den enskilde méste upplevas som ett patag-
ligt intring, dr sidana fakta som begdngna
brott, adémda péafodljder, tvangsatgirder
inom nykterhetsvardens, barnavardens eller
den psykiatriska vardens ram. Pa liknande
sitt uppfattas ofta uppgifter om genom-
gingna sjukdomar, mottagen socialhjdlp och
liknande. Det dr hir fraga om fakta, som det
ir ofrAnkomligt att vissa myndigheter maste
registrera for att kunna fylla sina uppgifter,
men som fran de enskildas synpunkt upplevs
som si Omtéliga, att sdrskilda atgirder dr
pikallade for att informationen inte skall
spridas i vidare kretsar.

En andra form av Omtalig information
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giller enskildas dsikter och askadning, spe-
ciellt i politiska och religiosa fragor. Hir dr
det friga om forhéllanden, om vilka utom-
stiende endast kan ha fragmentariska kun-
skaper och dir dndringar inte sidkert blir
foremal for registrering. En systematisk
asiktsregistrering skulle av manga upplevas
som i och for sig forkastlig. A andra sidan
forutsitter den allmédnna samhaillsdebatten
att dtminstone en del manniskor deklarerar
sina asikter, och det dr sillan mojligt att
anonymt verka for en viss askadning pa ett
effektivt sdtt.

Till en del dr frigorna om asikter och
askadning ett specialfall av information, som
inte bestar av fakta i egentlig mening utan av
virderingar och beddmningar av enskilda.
Sidana virderingar dr det ofrankomligt att
man stindigt gor i skilda sammanhang, men
registreringar och sammanstillningar av dem
innebir speciella problem. Betyg och andra
omddmen som fixerats i skrift har férmaga
att ge ett intryck av exakthet och objektivi-
tet, som inte behover ha nigon motsvarighet
i verkligheten och som i varje fall med tiden
forlorar sin giltighet. En sammanstillning av
bedomningar fran skilda hall — som kan vara
beroende av varandra — dr dgnad att forstir-
ka denna effekt, likasd det foérhallandet att
registreringen kan medféra att individuella
nyanseringar och forbehall férsvinner.

Ett omrade, dir insamlad information
utgdres av fakta och virderingar, blandade
péa ett delvis intrikat sdtt, gidller en persons
kontakter med andra. Om en person &r
medlem i eller sympatiserar med en viss
grupp, vilka familjerittsliga och andra rela-
tioner han har till andra i personligt hinseen-
de, i forhéllande till vem han &r arbetsgivare,
anstilld eller fortroendeman kan ibland
avgdras efter entydiga kriterier, men ofta ar
virderingar och beddmningar inblandade.
Information om relationer och kontakter
kan missbrukas till enskildas skada, men dess
noédvindighet i en miangd skilda sammanhang
ir uppenbar. Att generellt forsdka under-
trycka sddan information 4dr ndrmast me-
ningslést, men det dr viktigt att motverka
forekomst av oriktiga eller snedvridna upp-
gifter,
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Uppgifter dgnade att belysa en persons
inkomster, férmdégenhet, skulder och ekono-
miska stillning i 6vrigt upplevs av méinga
som mycket Omtéliga. Taxeringsuppgifter
har dock i vart land sedan ldnge varit
offentliga i avsevdrd utstrickning. Mera
ingdende sammanstdllningar och detaljupp-
gifter har man stéllt sig mera restriktiv till att
gora allmént tillgdngliga.

Uppgifter om andras ekonomi ir ett
exempel pi information, som torde uppfat-
tas pa ett vdsentligt annat sdtt nir det giller
férhallanden, som nagon har kinnedom om
pad grund av sin egen verksamhet dn nér
uppgifter — sirskilt yrkesmaissigt eller eljest
mot ersittning — limnas ut till allménheten.
Det kan t.ex. inte gidrna uppfattas som
otillborligt om ett foretag anvinder tidigare
erfarenheter av en kunds betalningsvanor for
att kriva forskottsbetalning for en ny be-
stillning, i varje fall inte om erfarenheterna
ir nagorlunda firska. Men om uppgiften
limnas ut till andra féretag eller meddelas
kreditupply sningsforetag for registrering och
anvindning vid forfrigan om vederbdrandes
solvens, kommer saken i ett annat ljus.

En sirstillning intar sddana identitets-
uppgifter som namn och adress, vilka hos oss

-sedan gammalt sjdlvklart ansetts bdra vara

offentligt tillgingliga. Aven uppgifter om
ilder, arbetsplats och civilstind har hos oss
en liknande stillning, men uppfattningen att
offentligheten hir har vissa nackdelar torde
inte sakna féresprakare. I den svenska
integritetsdebatten har frigorna om s. k.
selektiv direktreklam spelat en inte obetydlig
roll. :

Den gjorda genomgangen av vissa typer av
information far inte uppfattas sd att infor-
mationens art och innehdll skulle vara
ensamt avgorande for frigan om integritets-
intring kan uppkomma. Aven insamlande
och hantering av ett stort antal i och for sig
banala uppgifter kan, sisom nedan i sam-
band med den automatiska databehandlings-
teknikens méojligheter skall nirmare utveck-
las, medfora olustiga konsekvenser. Av stor
betydelse dr vidare vem som far del av
information och hur den anvinds, t. ex. om
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den blir tillgdnglig endast for viss myndighet,
for personer som har sirskilda kontakter
med den som informationen giller eller for
en vidare krets, eventuellt for var och en som
efterfragar upplysningar,

I det foregiende resonemanget har fram-
hallits, att viktiga intressen talar for att
information om enskilda i avsevérd utstrack-
ning ir tillgdnglig. Redan de intressen som
bir upp offentlighetsprincipen 4r i stor
utstrickning av betydelse, eftersom uppgif-
ter om enskilda dr en del av myndigheternas
planerings- och beslutsunderlag. Men dven
vissa uppgifter, som inte kan tillitas bli
allmint tillgdngliga, maste kunna utnyttjas
for samhillsplaneringen och fér allmidn och
enskild ekonomisk verksamhet, om denna
skall kunna drivas pa ett rationellt sitt. Ett
annat exempel dr tvister mellan enskilda. For
att bevaka sin rdtt kan en person vara
tvungen att skaffa sig upplysningar bade om
sin motpart och om mer eller mindre
utomstidende, och detta intresse beaktas
ocksa av rdttsordningen (jfr t.ex. 38 kap.
2 § rittegingsbalken om skyldighet att fore-
te skriftlig handling, som kan antagas édga
betydelse som bevis). Att dven enskildas
intresse att kunna forbehallas ett fredat
omrade bor beaktas vid avvdgningen &r
emellertid en virdering, som fatt klart
uttryck i atskilliga sammanhang, vartill OSK
adterkommer nedan under 7.3.

7.2 Den automatiska databehandlingens
mojligheter och deras betydelse for integri-
teten

Utnyttjande av automatisk databehandling
medfor mojligheter att sammanfora och
Overblicka mycket stora kvantiteter informa-
tion. Ifriga om personuppgifter kan detta
utnyttjas bade till att samla information om
ett mycket stort antal individer och att
sammanfdra ett mycket stort antal uppgifter
om varje enskild; informationerna kan pa
detta sdtt givas avsevirt storre bade bredd och
djup dn tidigare. Genom limplig organisation
av ett system kan uppgifterna hallas aktuella
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och tillgidngliga pa ett sdtt som tidigare var
helt otinkbart. Uppgifterna kan bevaras
mycket linge utan att tillgingligheten behdo-
ver forsimras. Tekniken mojliggdér en centra-
lisering av register, som tidigare var ogenom-
forbar och varigenom de praktiska mojlighe-
terna att finna en viss uppgift kan Okas i
mycket hog grad.

Uppgifterna inom ett system kan vidare
utnyttjas genom jamforelse, sortering och
urval (selektering). Att ta fram alla uppgifter
om en individ eller vissa uppgifter om alla
individer med en gemensam bestimning
(t.ex. alla 20-aringar, alla med taxerad
inkomst &ver 40 000 kronor ar 1971, alla
som ingatt dktenskap under de senaste sex
ménaderna) moter i ett modernt uppbyggt
system inga svérigheter. Sérskilt i system
med direktminnen ir variationsmdjligheterna
i princip obegrinsade.

En ytterligare 6kning av den information

~som kan bearbetas uppnis genom att flera

informationssystem kan samverka inbordes,
utbyta information och sammanstilla resul-
tat frin olika kdllor. En av de verkligt stora
rationaliseringsmojligheterna med det plane-
rade CPR var just att adressuppgifter skulle
kunna tillhandahillas andra system déarifran.
Detta register avsigs f. 6. dven medf6ra
littnader f6r enskilda. I princip skulle
adressindring bara behdva anmilas en gang
vid varje flyttning. — Genom s. k. on-linef6r-
bindelser kan man undvika att forvara
samma information i flera system och i
stillet inhdmta uppgifterna varje gang de
behovs for en bearbetning.

De nu angivna mojligheterna att samla
stora mangder data — ett minne kan rymma
tecken motsvarande texten pa inemot en
halv miljon A4-sidor i tit skrift — star alla i
nira samband med den utomordentligt stora
snabbhet, som utmirker antomatisk databe-
handling. Atkomsttider for en i datamaskins
minne lagrad uppgift riknas i tusendels
sekunder och #dn kortare tidsméitt, och
arbetsuppgifter av mycket stor omfattning

‘kan utféras pa ndgra fi minuter under

forutsittning att erforderliga grundfakta
finns tillgingliga och systemet dr organiserat
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for arbetet och forsett med limpliga pro-
gram. Trots den utveckling mot 6kad flexibi-
litet som dgt rum finns det dock skil att
erintra om att sadant arbete, som inte
forutsetts ndr ett informationssystem kon-
struerades, kan kridva ett omfattande och
tidsddande programmerings- och kontroll-
arbete. Aven maskinarbetet kan i sidana fall
bli mycket tidskrivande. Datamaskinernas
snabbhet har sidlunda sin begrinsning, som
blir sdrskilt mirkbar i nya och ovintade
situationer.

Vilka risker for otillborligt intring i
integriteten — uppfattad pid det sitt OSK
angivit i ndrmast foregiende avsnitt —
medfér da den automatiska databehandlings-
teknikens utveckling?

For det forsta maste det konstateras, att
sddana speciellt oOmtéliga uppgifter som
begdngna brott och a4démda paféljder, ge-
nomgangna sjukdomar, missbruk av alkohol
eller narkotika eller problem och misslyckan-
den i familje- och arbetslivet med hjilp av
den nya tekniken kan registreras effektivare
och till ligre kostnader dn f6érr. Risken for
att uppgifter av detta slag, som forut ansetts
alltfér svarhanterliga, i framtiden skall ut-
nyttjas for dndamal som kan uppfattas som
otillborliga 6kar ddrfor starkt.

Aven information av i och f6r sig mera
banal karaktdr kan emellertid uppfattas som
hotfull f6r de berérdas integritet, om upplys-
ningar i stora kvantiteter samlas och bearbe-
tas med automatisk databehandlingsteknik.
Enskildas forhallanden kan genom samman-
stillning av sadana informationsmingder
kartldggas i starkt 6kad omfattning och
slutsatser kan med storre eller mindre sanno-
likhet dragas dven om sidana sirskilt om-
taliga forhallanden, som kanske inte direkt
behandlats i primdrmaterialet.

De mojligheter till bearbetning, som auto-
matisk databehandling medfor, dr i detta
sammanhang av sirskild betydelse. Under-
rittelseverksamhet har t. ex. sedan gammalt i
mycket stor utstrickning bedrivits genom
sammanstidllning av ett stort antal i och fér
sig banala och ofta offentligt tillgingliga
uppgifter, varigenom slutsatser kunnat dra-
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gas i frigor omgivna av militir eller kom-
mersiell sekretess. Bearbetningarna kan med
datamaskinernas hjidlp féras mycket langt i
detalj. Ett specialproblem i detta samman-
hang 4r om redovisningen av statistiskt
material fores sa lingt att slutsatser kan dras
inte bara om grupper utan ocksid om enskilda
individer i statistiken. Dylik redovisning kan
emellertid férebyggas genom inbyggda siker-
hetsspérrar i programmen och genom limpli-
ga publiceringsregler.

Som redan péapekats kan det — sirskilt vid
samkorning mellan flera system — forekom-
ma att uppgifter utnyttjas for dndamal som
de inte dr avsedda eller limpade for. Resulta-
ten blir inte palitliga, vilket dr en nackdel ur
effektivitetssynpunkt, men att uppgifter ir
oriktiga eller ofullstindiga kan ocksa leda till
integritetsintrang ur de registrerades syn-
punkt. Aven av andra orsaker kan uppgifter i
ett informationssystem vara felaktiga, otill-
rickligt kontrollerade, ofullstindiga, férald-.

. rade eller pd annat sitt onyanserade. Dylika

brister dr sa mycket mera betinkliga med
hidnsyn till det sken av sirskild tillf6rlitlig-
het, som trots forekommande felaktigheter
kan tillkomma information som behandlats
med automatisk databehandlingsteknik.
Slutsatsen av det nu anforda ir, att den
automatiska databehandlingen medfor helt
nya faror for intring i den personliga
integritetssfaren. Sidant intrdng kan visser-
ligen férekomma #ven som en féljd av
manuell hantering av information, men de
nya mojligheter som 6ppnats genom automa-
tisk databehandlingsteknik stegrar riskerna.
Det ér principiellt fraga om en gradskillnad,
men denna dr sa betydande att situationen
maste anses pa ett avgdrande sitt férindrad.
Utéver de reella riskerna for intrang i
samband med insamling, bearbetning och
utldimnande av information boér sirskilt ob-
serveras den psykologiska -effekt, som vet-
skapen om den automatiska databehand-
lingens mojligheter medfor. Tanken att in-
formation om enskilda okontrollerat kan
insamlas och bearbetas, utan att de berorda
har kdnnedom ddrom, dr 4gnad att vicka
oro. Kravet pa en fredad privat sektor

SOU 1972:47



innefattar inte bara att det allmidnna och
andra enskilda faktiskt skall respektera det
privata omradet, utan ocksad att de berérda
skall kunna lita pa att det forhéller sig sa.
Forutsdttningen hirfér 4r insyns- och kon-
trollmojligheter gentemot dem som har
tillgang till den nva teknikens resurser.

7.3 Skydd fér integriteten enligt nu gillande
lagstiftning

Det har redan forut konstaterats, att integri-
tetsintring kan uppkomma &4ven genom
manuell informationsbehandling. Enligt gil-
lande rdtt finns ocksa mdojligheter att reagera
mot sadana intrang. En genomging av dessa
mojligheter och deras anvidndbarhet nir
automatisk databehandling trdtt i dldre me-
toders stédlle dr pakallad. Skyddsreglerna kan
indelas i tre grupper: reglerna om offentlig-
het och sekretess, regler med dndamal att i
ovrigt hindra myndigheter fran opakallade
eller 6verdrivna ingrepp i enskildas privatliv
samt de huvudsakligen mot andra enskilda
riktade regler, som frimst aterfinns i brotts-
balken.

7.3.1 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipens motivering och funk-
tion har ndrmare behandlats i avsnitt 6.
Genom att myndigheterna arbetar under
insyn och kan utsdttas for kontroll tillgodo-
ses den viktiga integritetssynpunkten att
insyn i privatlivet inte far mojliggoras i
hemlighet. Offentligheten minskar ocksi ris-
ken for att uppgifter skall bli ofullstindiga
och didrigenom missvisande, vilket dven det
kan medféra otillborliga integritetsintriang.
Offentlighetsprincipens integritetsfunktion
kan sdgas vara en speciell aspekt av den
allménna riattssikerheten.
Aven inskrinkningarna i offentligheten
bestams emellertid till en vidsentlig del av
integritetsskyddssynpunkter. Ett av de i 2
kap. 1§ TF angivna intressen som far
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‘de av enskild —

skyddas med sekretess dr privatlivets helgd.
Bade inom folkbokféringen och ifriga om
handlingar rorande kriminalvard, nykterhets-
vard, barnavard och socialvidrd forbjudes
utlimnande av handlingar, om uppgifterna i
dem kan missbrukas till skada och férklenan-
ge. 10, T3\ .och: 14.§8
sekretesslagen (1937: 249). Ifriga om krimi-
nalregistret och andra informationssystem
gar sekretessen ldngre.

En forskjutning av sekretessgrinserna ar
en metod att l6sa integritetsfrigorna, som
direkt antyds i OSK: direktiv, och i viss
utstrickning kan det otvivelaktigt vara en
framkomlig vdg. I samband med utbyggna-
den av rdttsvisendets informationssystem
(RI) utvidgades sidlunda Kkriminalregister-
sekretessen sa att sakoreslingdsuppgifterna
pa datamedium undandrogs offentlighet, och
i samband med uppldggningen av ett centralt
korkortsregister (CKR) kommer korkorts-
havarnas kriminella belastning efterhand att
avldgsnas fran det offentliga CKR och
bevaras sekretessbelagt inom RI.

Av tre skidl synes dock en utbyggd
sekretesslagstiftning svarligen kunna ‘ensam
16sa integritetsfragorna i samband med auto-
matisk datab'ehandling.

Den forsta invindningen &r, att mojlighe-
terna att utnyttja dven relativt oskyldiga
uppgifter pa ett sitt som leder till otillbor-
liga intrang skulle medfora behov av sa langt
gaende sekretessbestimmelser, att offentlig-
hetsprincipen skulle kunna bli urholkad.

Det andra skilet dr av lagteknisk natur.
Den metod for avvigning, som anvindes i
sekretesslagen, dr mindre vidl &dgnad for
behandling av stora kvantiteter information.
Sekretessprévningen skall ju enligt sekretess-
lagen gbras for varje handling, ja stundom
for varje i handling intagen uppgift, och
ddrvid skall bedémas séa intrikata fragor som
om utlimnande kan medfdra att uppgifterna
missbrukas till skada eller forklenande for
enskild, Vid automatisk databehandling val-
lar visserligen genomgéing av ett stort antal
uppgifter inga odverstigliga svarigheter —
jamfér ddremot fo6r dldre pappersinforma-
tion situationen i drendet JO 1972: 306, dir
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granskning av ndgra hundra avier ansags
praktiskt ogenomfSrbart — men en program-
mering av si obestimda kriterier som de
flerstides i sekretesslagen angivna ir desto
besvirligare,

En tredje invindning mot sekretesslagen
ar, att sekretessbestimmelser aldrig kan 16sa
frigorna om integritetsintrdng genom upp-
rittande av enskilda register. Tillgdngen pa
uppgifter kan visserligen bli ett problem om
de offentliga registren inte ar tillgdngliga som
killor for enskild registrering, men 4 andra
sidan kan efterfragan pa uppgifter i denna
situation OKka sé att privata registerférare kan
finna det I6nande att sjilva samla in dven
sidan information som i dag inte dr Idnsam.

7.3.2 Andra
handlande

regler for myndigheternas

I forhéllandet mellan myndigheterna och
den enskilde kan rdtten till privatliv ses som
en komplettering av de klassiska fri- och
rittigheter, som proklamerats i méanga lin-
ders konstitutioner och dven inom interna-
tionella organisationer sasom FEuroparadet
och FN. Kraven pa lagstadgat stéd fo6r
ingripande i enskilds personliga rorelsefrihet,
intrdngande i hans hemvist och utdvande av
fysiskt tvang, utférligast exemplifierade i
rittegangsbalken (RB), kan aberopas som
forebilder av dem som 6nskar en motsvaran-
de princip om lagstéd for integritetsintrang
av fysiskt mindre patagligt slag. Exempel pé
sadana analogier kan himtas frin debatten
om 1970 ars folk- och bostadsrikning, dir
det bl. a. gjordes géllande att den lagstiftning
som lag till grund for infordrandet av
uppgifter noggrannare bort specificera vilka
krav som fick stdllas ifraga om uppgiftslam-
nande. Med utgiangspunkt fran gillande lag
maste emellertid konstateras, att skyddskra-
ven knappast stricker sig ldngre 4dn till
patagliga fysiska intrdng. Som illustration mé
anféras négra centrala lagbestimmelser.

Nidr det giller frihetsberdvanden och
ingrepp i den kroppsliga integriteten spelar
RB:s regler en dominerande roll. Den som
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misstinkes for brott kan hiktas endast
genom beslut av rdtten, och férutsdttning-
arna for ett sadant beslut anges tdmligen
utforligt i lagen. Kortvarigare frihetsberdvan-
den — anhallande, gripande, hdmtning till
forhor — kan beslutas och genomfdras under
mindre stringa forutsdttningar, men genom
korta tidsfrister och andra kontroll-
foreskrifter har lagstiftaren velat skapa ga-
rantier mot missbruk. — I fraga om frihets-
berdvanden av annan orsak dn misstanke om
brott, bl. a. inom barnavardens, nykterhets-
vardens och den psykiatriska vardens ram,
har under senare ar lagstiftningen medvetet
inriktats pa att skapa réttssikerhetsgarantier
av samma typ som RB:s. Tillimpningen av
bestimmelser om frihetsberévanden har se-
dan lang tid tillbaka varit foremal for speciell
uppmairksamhet fran JO:s sida, varpa talrika
exempel finns i &mbetsberittelserna.

Husrannsakan,  kroppsvisitation och
kroppsbesiktning regleras for brottmals-
forfarandets del i 28 kap. RB. Tvangsmedlen
ifraga skall i forsta hand riktas mot den som
ar skiligen misstinkt for brott av viss
svarhetsgrad, men med undantag for
kroppsbesiktning kan de vid synnerliga skal
komma ifrdga dven gentemot andra. Vid-
stricktare mojligheter till kroppsvisitation
foreligger vid tullkontroll jaimlikt bestimmel-
ser i lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling och lagen (1970: 926) om sérskild
kontroll pa flygplats. Ett med husrannsakan
jamforligt forfarande regleras i lagen
(1961:332) om handrickning vid taxerings-
revision.

Reglerna i 27 kap. RB om beslag rymmer
dven bestdmmelser om beslag & postforsin-
delser, och dessa kompletteras med bestim-
melser om telefonavlyssning. Sddan kan som
ett led i spaningsarbete fi bedrivas, dock
endast med rittens tillstand for begriansad
tid och da det giller sédrskilt allvarlig brotts-
lighet. Sirskilda regler giller fér spionerimal
och efter nyligen inférda lagdndringar dven
narkotikamal. Samtliga lagar bygger emeller-
tid klart pa principen att sidrskilt lagstod
krdvs for intrang i post- och telehemligheten
fran myndighets sida.
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Den lagteknik som anvints dr genomgaen-
de att man reglerat forutsittningarna for
sddana former av intrdng, som kunnat bli
aktuella. Nagon generell regel om fredande
av privatlivet finns daremot inte i svensk
ratt.,

7.3.3 Skydd
m, m,

genom  straffbestimmelser

Skydd for den personliga integriteten &4r
otvivelaktigt syftet med en rad av brottsbal-
kens Tegler om brott mot person: misshan-
del, olaga frihetsberévande, hemfridsbrott,
intrang i fOorvar och brott mot post- och
telehemlighet ir exempel pa brottsbeskriv-
ningar, avsedda att forma enskilda att res-
pektera varandras ritt och frihet. Aven nir
det giller intrdng frdn enskildas sida éar
emellertid tekniken den att de olika in-
trdngen snarare in integriteten som sadan
varit foremal for lagstiftarens uppmaérksam-
het. Med hidnsyn till att det hidr giller
straffbestimmelser med de krav pa klarhet i
girningsbeskrivningarna som detta medfor
skulle en annan teknik knappast ha varit
genomforbar.  Integritetsskyddskommittén
har ocksa i sitt betdnkande Skydd mot
avlyssning (SOU 1970:47) funnit det erfor-
derligt att foresla nya bestimmelser for att
utstricka skyddet till att avse intrdng med
sidana moderna tekniska hjidlpmedel som
bandspelare, telefonavlyssningsapparatur och
dolda mikrofoner. En del av dessa bestim-
melser avser just skydd mot att upplysningar
om enskilda sprids till obehdriga.
Anvindning av automatisk databehand-
ling for personorienterad information kan i
och for sig tdnkas falla in under nu géllande
straffbud. Distribution av nedsdttande upp-
gifter kan salunda bedémas som fortal eller
annat drekrinkningsbrott, och foér andra
atgirder kan exempelvis straffbestimmel-
serna om illojal konkurrens och otillborlig
marknadsféring tdnkas bli aberopade. Ef-
fekten hirav begrinsas dock av det férhallan-
det, att bestimmelserna utformats utan
hinsyn till de speciella risker som just
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ADB-teknikens utveckling medfort. — I
speciella fall kan integritetsintrang beivras
sdsom intrdng i namnritt, upphovsritt eller
annan immateriell rdttighet.

P4 liknande siatt forhaller det sig med
forfaranden, som innebér intrang i ADB-
system for obehorig dtkomst eller forvansk-
ning av information. Alltefter metoderna for
intrdnget kan bestimmelser om tillgrepps-
brott (stold och egenmiktigt forfarande),
bedrigeri, troldshetsbrott, intrdng i forvar
eller brott mot telehemlighet tidnkas bli
tillimpliga. M6jlighet finns dock att undvika
kriterierna i samtliga brottsbeskrivningar.
Tillgrepp ir sdlunda inte nodvindigt, efter-
som man kan gora kopior av magnetband
utan att dgaren berdvas forfoganderdtten
dver originalbanden. Obehoriga forfaranden
kan vara mojliga for andra @n den som har
sddan fértroendestéllning, att atal for trolds-
het mot huvudman kan komma ifraga.
Intring i forvar forutsitter att man bryter las
eller férsegling, och brytande av telehemlig-
het kan ifrigakomma endast om meddelan-
det #r under befordran genom allmédn be-
fordringsanstalt.

7.4 Sammanfattande bedémning

Det system av skyddsregler, som finns i dag,
torde i stort sett vara anvidndbart mot
integritetsintrang genom informationshante-
ring med dldre metoder. Diremot kommer
det till korta gentemot den automatiska
databehandlingen och kan knappast heller
utan att andra svara nackdelar uppkommer
utbyggas for att mota dess risker. Sdrskilda
regler for att mota det nya hotet mot den
personliga integriteten dr darfor pakallade.

Det kan ifragasittas, om de speciella
reglerna for automatisk databehandling bor
utformas si att de ger skydd inte bara for
den personliga integriteten utan ocksa for
andra i sekretesslagen skyddade intressen.
Det kan sidlunda befaras, att utnyttjande av
datateknik kan dventyra rikets sikerhet, sa
att regler som kompletterar forsvarssekretes-
sen blir erforderliga. Vidare har — bl. a. ien
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till OSK o6verlaimnad skrivelse fran Svenska
arbetsgivareforeningen och Sveriges Industri-
forbund — gjorts gillande, att regler erford-
ras till skydd for enskilda foretags integritet.

Négon motsvarighet till den sérskilt freda-
de sektor, som bor tillkomma enskilda foér
deras personliga foOrhéllanden, foreligger
emellertid inte i dessa fall. Enligt OSK:s
mening dr en Oversyn av sekretessreglerna,
sikerhetsanordningarna for informationssys-
tem med automatisk databehandling och i
viss utstrackning brottsbalkens regler de
utvdgar som i forsta hand bor viljas for att
mota farorna fran datatekniken utanfér den
personliga integritetens omrade. For foreta-
gens del kan ocksd reglerna om illojal
konkurrens och otillborlig marknadsféring
bli aktuella, Av nu angivna utredningsupp-
gifter ankommer frdgorna om sikerhetsan-
ordningar nirmast pa DASK, medan sekre-
tessreglerna kommer att behandlas under
OSK:s fortsatta arbete. Enligt vad som
uttryckligen angivits i OSK:s direktiv skall
aven fragorna om information myndigheter-
na emellan dirvid upptagas till behandling.

Den nu aktuella uppgiften att behandla
riskerna for den personliga integriteten till
f6ljd av automatisk databehandling har OSK
bedomt som si angeldgen, att den inte bor
uppehallas av Ovriga utredningsuppgifter.
Sdsom ndrmare framgar i det f6ljande har de
foreslagna dndringarna i TF emellertid utfor-
mats sd att ytterligare skyddsbestimmelser
kan inféras utan grundlagsindring, och en
komplettering av brottsbalkens regler féror-
das ocksa.

En sirskild fraga i anslutning till debatten
om fOretagens integritet” dr, att det sdrskilt
betriffande mindre foretag kan vara omdjligt
att skilja pa foretaget och dess innehavare. I
sddana fall kan reglerna om skydd for
enskilds personliga forhallanden bli av bety-
delse. Detta dr ocksa enligt OSK:s mening
lampligt och 6nskvirt.
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8 Principforslag

8.1 Upptagningar f6r automatisk databe-
handling

De regler i 2 kap. TF som fastslar offentlig-
hetsprincipen avser enligt sin lydelse hand-
lingar, inte sjidlva informationen. Avgorande
for offentligheten dr att handlingen férvaras
hos myndighet, dvs. att den inkommit till
myndigheten eller upprittats dir. Reglerna
bygger pa att informationen ir visuellt lisbar
och att handlingarna kan skrivas av. Allmén-
hetens ritt att ta del av informationen avser
enligt 8 § ldsning och avskrivning av hand-
lingarna; den kompletteras av en skyldighet
fér myndigheten att mot faststilld avgift
tillhandahélla avskrift av handlingen (eller
kopia nidr handlingen bestar av karta, ritning
eller bild).

Sasom redan beskrivits och diskuterats i
avsnitt 6 har de f6r handlingar gillande
reglerna tillimpats dven pi upptagningar for
automatisk databehandling, P4 de skil som
ddr anforts anser OSK att en annan 16sning
bor viljas for framtiden. Enligt OSK:s me-
ning maste emellertid iven den information
som fOrvaras pd datamedier underkastas
offentlighetsprincipen, Hirvid har man att
utgd frin bedémningen att upptagningar for
automatisk databehandling 4r nigot annat in
handlingar. Sirskilda regler om offentlighe-
ten av sidana upptagningar bor dirfoér foras
ini 2 kap. TF.

Den principiella utgingspunkten fér ut-
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formningen av reglerna om upptagningar fér
automatisk databehandling maste rimligen
vara, att allmidnhetens tillgdng till informa-
tion hos myndigheterna inte fir forsimras
genom Overgdngen till automatisk databe-
handling. Sittet fér informationens tillhan-
dahédllande bor didremot kunna dndras i den
man den nya tekniken gér detta nodvindigt
eller Onskvirt. Ddr sd dr mojligt bér man
enligt kommitténs mening utnyttja datatek-
nikens fOrmdaga att forbittra allminhetens
tillgdng till information.

De inskrinkningar i offentligheten som
sekretesslagen (1937:249) stadgar avser
handlingar. Om reglerna fér handlingar inte
anses tillimpliga pa information som ingir i
upptagning fér automatisk databehandling,
blir denna féljaktligen inte underkastad sek-
retesslagens inskrinkningar. Behovet av sek-
retess maste emellertid utan tvivel komma
att kvarstd dven sedan information 6verférts
fran handling till upptagning. De o&kade
riskerna for den personliga integriteten och
mdjligen dven andra intressen pikallar dirut-
Over vissa speciella regler f6r upptagningarna;
hirtill dterkommer kommittén under 8.2,
Den enskilda uppgiftens kinslighet paverkas
emellertid i och for sig inte av bevaringsme-
toden, Sirskilda sekretessregler behdvs alltsa
fér uppgifter som lagras med ADB-teknik.
De bér i princip omfatta samma uppgifter
som handlingssekretessen,

Reglerna om offentlighet och inskrink-
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ningar i denna kan enligt OSK: mening
tekniskt utformas si, att man vid sidan om
reglerna om allmdnna handlingar i 2 kap. TF
infér regler om upptagningar for automatisk
databehandling.

8.2 Tillgingligheten av upptagningar

Tillgodogérande av information som bevaras
med automatisk databehandling kriver i
regel att datamaskin anvinds for att 6verfora
informationen till lisbar form. I vissa fall dr
det tinkbart att utan hjdlp av datamaskin
overféra en upptagning pa ett magnetband
till exempelvis hélkort och att anvinda dessa
for att framstilla en utskrift. Detta torde
dock knappast forekomma i praktiken. Dér-
emot kan uppgifter 6verlamnas i form av ett
magnetband eller annan upptagning eller
genom tele- eller radioférbindelse frin en
datamaskin till en annan och utnyttjas for
bearbetningar och sammanstdllningar i den
andra maskinen. I dessa fall far dock ingen
del av uppgifterna forrdn de tas ut i ldsbar
form.

Offentlighetskommittén uttalade (SOU
1966: 60 s. 212; jfr prop. 1948: 230 s. 134)
att TF innefattar endast en ritt att utbekom-
ma handlingar, inte en rdtt att genom
myndighetens forsorg fa forsknings- eller
efterforskningsarbete utfort. Offentlighets-
principen medfér alltsd inte skyldighet for
myndighet att bearbeta ett material for att
tillhandahdlla 6nskade detaljuppgifter. An-
sprak i detta avseende kan enligt offentlig-
hetskommittén inte heller, i friga om statliga
myndigheter, stddjas pa de s. k. servicecirku-
liren. Det sagda &beropades av offentlig-
hetskommittén till stéd fér att skyldighet
inte skulle foreligga for en myndighet att
limna ut uppgifter ur ett magnetbands-
register som registret inte dr programmerat
for att tillhandahalla.

OSK har samma grundinstidllning som
offentlighetskommittén till innebdrden av
offentlighetsprincipen i detta avseende. Det
viktiga frin offentlighetssynpunkt nir det
giller tillgdngen till information som finns
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lagrad med hjilp av automatisk databehand-
ling ir att informationen skall vara tillgénglig
fér den enskilde i samma utstrickning som
for myndigheten. Det dr den information
som myndigheten har tillgang till som ar av
betydelse for kontrollen av myndigheterna,
for bedémningen av kritik mot myndigheter-
na och for att tillgodose behovet av underlag
fér samhillsdebatten, dvs. for de skdl som
bir upp offentlighetsprincipen.

Principen att allmédnheten skall ha tillgdng
till databehandlad information i samma ut-
strickning som myndigheten bor enligt
OSK: mening leda till féljande praktiska
konsekvenser, Har uppgifter matats in i
datamaskin och lagras de i oférandrat skick i
ett dataminne, finns i praktiken alltid mdjlig-
het fér myndighet som forfogar 6ver den
upptagning som har dgt rum att ta del av
uppgiftsinnehillet. Samma majlighet bor den
enskilde ha. Om uppgifterna inte finns kvar
oférindrade utan har gjorts till féremal for
bearbetning — exempelvis pa det sidttet att
de sammanstillts pa sdrskilt sdtt eller sam-
manforts med andra utom eller inom myn-
digheten tillgingliga data — &dr det resultatet
av bearbetningen som allmidnheten har an-
sprik pa att fi ta del av under foérutséittning
att detta finns bevarat pd datamedium.
Diremot kan det inte utan vidare anses dvila
myndigheten pd grundval av offentlighets-
principen att bearbeta tillginglig information
i den man detta skulle innebiéra extra arbete
— manuellt eller maskinellt — av néagon
omfattning. Myndigheten ir i enlighet har-
med inte skyldig att utféra bearbetning som
kan vara behovlig for att stilla t. ex. selekte-
rade uppgifter eller s. k. uppdateringsupp-
gifter till férfogande. Inte ens om program
finns utarbetat bor det utan vidare avila
myndigheten att utnyttja detta. Situationen
blir en annan om den begirda bearbetningen
ir forberedd for myndighetens eget behov
och de uppgifter som den enskilde 6nskar
litt kan Overforas till lisbar form. Den
bearbetning som detta kriver bor falla inom
myndighetens skyldigheter till uppfyllande
av offentlighetsprincipen, Uppgifterna om en
viss enhet i t. ex. kdrkortsregistret, bilregist-
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ret eller fastighetsregistret bor sdlunda kunna
begiras.

Sasom OSK redan framhallit i avsnitt 6
synes skyldigheten att limna ut uppgifter,
som bevaras pA ADB-medium, enligt gillande
rdtt inte stricka sig lingre 4n till utlimnande
i utskrift (resp. kopia av karta, ritning eller
bild). Liksom nir det giller handlingar i
traditionell mening bor man utgd frin, att
ritten att utfd avskrift avser informationen,
dvs, tankeinnehallet. I den man sidana saker
som textens uppstillning, typsnitt eller un-
derlag saknar betydelse fér tankeinnehillet,
kan inte skyldigheten f6r myndighet att
tillhandahélla handling i avskrift innebira att
avskriften skall ha exakt samma utformning
som handlingen, Skyldigheten att géra av-
skrift bor i friga om text pa specialbehandlat
papper otvivelaktigt kunna fullgbras genom
skrift pa vanligt skrivmaskinspapper. En tav-
la, mélad pa duk, kan limnas ut i form av en
kopia pa papper. I konsekvens hirmed synes
motsvarande skyldighet i friga om informa-
tion, lagrad pad magnetband, halkort eller
halremsa, inte girna kunna avse kopia av
magnetbandet, kortet eller remsan utan en-
dast utskrift ddrav. Annu mindre bér nigon
kunna kriva att fi ut information, som
lagras pa ett skivminne, i form av ett
magnetband, en operation som f, 6. kriver
bearbetning,

Betrdffande handling i traditionell mening
finns #ven mdojligheten att taga del av
handlingen i original hos myndigheten och
sjdlva skriva av den. I friga om upptagningar
fér automatisk databehandling synes motsva-
righet hartill féreligga endast i sidana fall d&
informationen kan tagas fram pa bildskidrm.

Oavsett om den nu anférda tolkningen av
gillande ritt godtages eller icke — som
tidigare anmirkts har frigan inte slutligt
avgjorts i praxis — anser OSK att offentlig-
hetsprincipen maste anses tillgodosedd om
information i upptagning for automatisk
databehandling limnas ut i form av utskrift
eller, dd sd ar mojligt, visas pa bildskirm eller
motsvarande.

Aven de nu angivna formerna fér tillhan-
dahallande av information, som bevaras med

SOU 1972:47

automatisk databehandling, férutsdtter nor-
malt, att vederborande myndighet stiller
datamaskin till férfogande och medverkar
vid dess korning. Offentlighetskommittén
féreslog att i motsvarigheten till 2 kap. 8 §
TF skulle tas in en regel enligt vilken
myndighet skulle vara skyldig att stilla
sirskilt hjdlpmedel till férfogande, om det
erfordrades for lasning eller avlyssning pa
stdllet. Detta innebar, att myndigheten skul-
le vara skyldig att anordna kérning med
datamaskin, dven om myndigheten sjilv inte
forfogade Over négon siddan. Avgift for
utskrift skulle kunna bestimmas med hinsyn
till kostnaderna hirfor. I remissyttrandena
riktades kritik mot utformningen av forsla-
get, da det ansdgs alltfér betungande foér
myndigheterna i vissa fall.

OSK delar uppfattningen att myndighe-
terna maste stdlla datamaskin till férfogande
i den mdn det behdvs for att offentlighets-
principen skall tillgodoses. Sdsom nyss an-
mirkts anser OSK emellertid principen en-
dast omfatta sadant material, som myndig-
heten sjdlv har tillgang till.

Overféringen till lisbar form kan kriva
sdrskild korning i datamaskin, férenad med
oligenheter och kostnader. En avvigning
méste goras mellan 4 ena sidan dessa
nackdelar och & andra sidan dnskemailet att
tillgodose offentlighetsprincipen.

Avvidgningar av nu angivet slag kan bli
aktuella dven ifrdga om handlingar. Jimlikt 2
kap. 8 § TF skall sidana tillhandahaillas pi
stillet genast eller sa snart ske kan. Skyldig-
het att tillhandahalla handling pa stillet
foreligger dock inte om betydande hinder
darfér moter.

Avvigningen ndr det giller upptagningar
fér automatisk databehandling torde kunna
ske efter samma principer som i friga om
handlingar. Har myndigheten ledig kapacitet
eller omedelbar tillgéng till uppgifter — t. ex.
pa bildskdrm — bér begiran om utbekom-
mande av uppgift efterkommas genast eller
sd snart den berérda personalens Ovriga
arbetsuppgifter medger det. Kan myndighe-
ten med ringa besvidr och utan extra kostnad
fa tillgdng till datamaskintid hos annan
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myndighet, bér den mdjligheten utnyttjas
for att skaffa fram uppgiften. Om myndighe-
tens maskin dr fullt utnyttjad men korning, i
vilken ingar framtagning av den begirda
uppgiften, planerats inom den nirmaste
tiden, bor denna korning kunna avvaktas.
Men har sidan kOrning inte planerats inom
rimlig tid, torde myndigheten kunna bli
tvungen att gdra en extrakorning for att fa
fram den Onskade uppgiften. Hur snart detta
maste ske blir beroende av tolkningen av
uttrycken si snart ske kan” och “betydan-
de hinder” i 2 kap. 8 § TF. Behovet av
extrakOrningar torde dock i vidsentlig grad
kunna begrinsas genom vad kommittén i det
foljande foreslar for det fall att uppgiften
finns hos myndigheten i handling och genom
den regel att bevara vissa uppgifter i form av
handling som foreslds i den sirskilda data-
lagen, Det arbete som offentlighets-
principens tillgodoseende kridver bor i Ovrigt
enligt OSK:s mening riknas in i kalkylen for
de myndigheter, som planerar att 6verga till
automatisk databehandling.

Samma principer torde kunna tillimpas
betriffande myndigheter, som inte har till-
gang till datamaskin. Om en sddan myndig-
het innehar upptagningar for automatisk
databehandling — en situation som i forsta
hand torde kunna bli aktuell for arkiv-
myndigheter — kan den inte tillgodogodra sig
information frin upptagningarna utan att
hyra datamaskintid och fa informationen
overford till lasbar form. I vilken utstrick-
ning detta blir mojligt dr till huvudsaklig del
en anslagsfraga. Nir informationen vil dver-
forts till handling blir offentlighetsprincipen
fullt tillgodosedd genom att allmédnheten kan
ta del av handlingen. Sa linge myndigheten
sjdlv inte har tillgang till informationen kan
man tdnka sig mojligheten, att en person
som Onskar ta del av den sjdlv stiller
datamaskinkapacitet till forfogande. I sadant
fall boér myndigheten medverka till utskrift
av upptagningen.

Offentlighetsprincipen bor medféra, att
avgift inte tas ut av den som tar del av
upptagning genom utskrift eller lisning av
bildskdrm pa stillet, dven om kodrningen av
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datamaskin drager kostnader for myndighe-
ten. Endast om utskrift eller avskrift, upprat-
tad av myndigheten, skall tillstdllas sokanden
bor avgift utga.

8.3 Tillstandstvang fOr automatisk databe-
handling av personuppgifter

I avsnitt 7 har konstaterats, att begransning-
ar i utlimnande av material fran myndighe-
ternas med automatisk databehandling férda
register inte ger ett tillrackligt och tillforlit-
ligt skydd for otillborligt intrang i personlig
integritet. Sidana begrinsningar hindrar inte
att myndigheterna upprittar personregister
for egen anvindning och inte heller att
uppgifter cirkulerar mellan olika myndighe-
ter eller att enskilda register upprittas. En
viss spdrr mot upprittande av enskilda
register uppnas visserligen, eftersom sadana
register hittills i stor utstrickning byggts upp
och hallits aktuella med uppgifter frin
myndigheternas register. Om sddana uppgif-
ter utlimnas enbart i form av utskrifter
maste de ater Overforas till maskinldsbar
form, vilket i dagens ldge oftast krdver
stansning pé halkort eller halremsa eller
magnetbandskodning. Utvecklingen av op-
tisk ldsning som inmatningsmetod torde dock
snart minska betydelsen hirav, och dartill
kommer att uppgifter kan insamlas utan
anlitande av myndigheters bitrdde. En ut-
O0kad sekretessbeldggning av myndigheternas
register kan rentav forbdttra forutsidttning-
arna for privat insamling genom att priset pa
information stiger.

Det sist sagda visar enligt OSK:s uppfatt-
ning att det inte ar tillrackligt att meddela
regler for myndigheters personregister. Om
offentlighetsprincipen skall upprétthallas,
gar det inte att forhindra att uppgifter som
lamnas ut frin offentliga register anviands for
att bygga upp och vidmakthélla enskilda
register. Aven enskilda register méste darfor
omfattas av en reglering for att ett effektivt
integritetsskydd skall kunna astadkommas.

En utvdg att 10sa problemet som kan
diskuteras dr att forbjuda att personregister
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Overhuvudtaget fors med automatisk data-
behandling. Ett sidant férbud kan omfatta
enbart enskilda register eller ocksd #ven
myndigheters.

ADB-tekniken medfér emellertid stora
fordelar i olika avseenden. Bland de viktigare
kan nidmnas att den ger mdjligheter som
tidigare till stor del inte funnits att samla,
bevara, aterfinna och bearbeta information.
Detta skapar forutsdttningar for att still-
ningstaganden och avgbranden av olika slag
skall grundas péa fylligare, sakligt riktigare
och bittre analyserat underlag 4n den manu-
ella informationsbehandlingen medfér, Det
mojliggdr mera rationell och dirmed mindre
resurskrivande verksamhet dn tidigare varit
mojligt, framfor allt i friga om arbetskrafts-
behov. Detta ger fordelar inte endast for
myndigheter och foretag utan iven for en-
skilda t.ex. genom forenklat uppgiftslim-
nande eller sikrare och snabbare besked i
olika avseenden., ADB-tekniken kan vidare
vintas efter hand i allt stérre utstrickning
Overta atskilliga mera rutinbetonade kontors-
goromal.

De stora fordelar som ADB-tekniken ger
giller ocksa personregistreringen. OSK kan
for sin del inte finna att férbud mot
personregistrering med automatisk databe-
handling dr en limplig eller mojlig vig for att
skydda personintegriteten. OSK férordar i
stillet att ADB-teknik skall fi anvindas for
registrering av personuppgifter nir det inte
finns anledning att anta att otillbsrligt
intréng i personlig integritet skall uppkom-
ma.

Detta bor avgoras genom en avvigning av
de intressen som talar fér upprittande av
ADB-register Gver personuppgifter mot de
faror for intrdng i den personliga integriteten
som kan uppkomma. En sidan avvigning
kan enligt OSK:s mening inte, i varje fall
f.n., gbras generellt. Den maste géras fran
fall till fall, dvs. fér varje tillimnat register
innan det upprittas. Hirvid bor foreskrifter
om bl. a. utlimnande och annan anvindning
av upplysningar fran registret kunna medde-
las, sd att registret kan antas uppfylla den
angivna férutsittningen. Denna prévning kan
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dock inte ge fullstindig sikerhet mot integri-
tetsintrdng. Det 4r dirfér nddvindigt att
ingripande ocksd kan ske i efterhand gent-
emot register som medfor sddant intrang.

Den antydda l6sningen bdr genomfdras
pé det sittet att tillstdndstving for upprit-
tande av personregister med automatisk
databehandling inf6rs. Tillstdndstvanget bor
avse bade statliga, kommunala och enskilda
register, Lagstiftningen kan enligt OSK:s
mening inte begrinsas till vissa personregis-
ter, t, ex, sddana av storre omfattning eller
sddana som beddms medféra risk for intring,
Det dr inte majligt att med en generell regel
avgrinsa de register som i si fall skulle falla
utanfor lagstiftningen, Diremot bor vissa
typer av enklare register, vilka regelmissigt
kan antas inte medféra intring, kunna un-
dantas fran tillstindstvinget och i stillet
underkastas anmailningsskyldighet. Person-
registren maste ocksid vara foremail for en
fortlopande tillsyn,

Prévningen och tillsynen bér anfértros en
sjdlvstindig myndighet, vars sammansittning
ger garantier for att den féretrider en bred
medborgaropinion.  Utgingspunkten for
provningen maste vara majoritetens virde-
ringar, men liksom eljest i ett pluralistiskt
samhille bor betydande hidnsyn tagas till
minoritetsgrupper, sirskilt i frigor dir de &r
berdrda. Med hinsyn till vad som tidigare
sagts om integritetsfrigans beddmning i
skilda aldersgrupper och med hinsyn till
olikheter i utbildning, bosédttningsort m. m.
ar detta av sdrskild vikt nir det giller de hir
aktuella problemen.

Sdsom nidrmare utvecklas i avsnitt 9.2
foreslar OSK att myndigheten benimnes
datainspektionen,

Tillstdindsprévningen bdr avse endast fra-
gan om otillborligt integritetsintring ir att
befara och inte dirutdver befatta sig med
exempelvis ett provat systems effektivitet.
Fragan om integriteten maste emellertid
bedémas med hidnsyn till ett systems hela
uppbyggnad, alltsa inte bara vilka uppgifter
som ingdr utan ocksi deras anvindning,
samverkan med andra system, sikerheten
mot lickage och missbruk m. m.
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Tillstdind boér kunna férenas med villkor i
olika avseenden, diribland om inhdmtande,
bearbetning, anvindning och utlimnande av
uppgifter. Vad betriffar myndigheter bor
foreskrifter om utlimnande av uppgift dock
inte kunna inskrinka myndighetens skyldig-
heter enligt tryckfrihetsférordningen. En
sidan frihet att genom myndighetsfore-
skrifter inskranka offentligheten skulle ndm-
ligen knappast vara forenlig med det krav att
inskrinkningar skall noga angivas i lag, som
uppstilles i 2 kap. 1 § TF och som OSK
anser bora bibehallas dven for upptagningar-
nas del.

Det bor framhallas, att sddana bearbet-
ningar som ligger utanfor offentlighetsprin-
cipens tillimpning inte berdrs av forbehallet,
varfor tillstindsbeslut kan férknippas med
villkor ifraga om uppdateringar, on-line-
forbindelser och dylika for automatisk data-
behandling sdrskilt anpassade tillaimpningar.
Villkoren boér bl. a. kunna begrdnsa motta-
garens ritt att anvidnda uppgifterna i sin
verksamhet, t.ex. for selektiv reklam, eller
att vidarebefordra dem till andra. Om utlam-
nande enligt offentlighetsprincipens regler
skulle vara dgnat att valla otillborligt integri-
tetsintring finns det, nir det giller statliga
register, ocksi maojligheter att med administ-
rativa och organisatoriska atgirder minska
riskerna, I stillet for ett mycket brett och
omfattande register hos en myndighet kan
det exempelvis tdnkas, att tvd register hos
tvd olika myndigheter kan pa ett tillfreds-
stdllande sitt l0sa de uppgifter som ur
allmén synpunkt 4r angeldgna.

Tillstandsgivningen kan endast pé ett fatal
punkter dirigeras med lagbestimmelser i
nuvarande lige, varfor tillstindsmyndigheten
visentligen kommer att hédnvisas till att
bygga upp sin praxis med ledning av de
allmdnna synpunkter som angivits i avsnitt 7
och de kommentarer hértill som kan tillkom-
ma under lagstiftningsdrendets fortsatta be-
handling, Sirskilda krav for tillstind bor
dock stillas i friga om vissa kdnsliga grupper
av information,

Utover tillstandsregleringen, som syftar
till en avvdgning mellan behovet av datare-
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gister och riskerna for integritetsintring,
finns det enligt OSK: mening skil att ge
dem, om vilka uppgifter finns i registren, ett
visst inflytande 6ver innehallet déri, Framfor
allt giller detta i friga om riktigheten och
fullstindigheten av registrerade uppgifter,
som sjilvfallet kan vara av stor betydelse
dven for den som uppgifterna avser. Detta
forutsdtter insyn i registren. Sadan insyn har
ocksd ett egenvirde, eftersom det kan
vara integritetsintring att inte kdnna till om
man ir registrerad och, i sa fall, vilka
uppgifter som ingar, Enligt OSK:s bedém-
ning ir regler med denna innebodrd behovliga.

I debatten har payrkats att ingen skulle fa
inforas i ett personregister mot sin vilja eller
att det i varje fall borde foreligga ritt att bli
utesluten ur ett personregister. Enligt OSK:s
mening kan man dock inte i lagstiftningen
laborera med de berérdas samtycke till
registrering som ett sjalvstindigt kriterium.
Om det skall vara meningsfullt att fora
register och forteckningar med automatisk
databehandlingsteknik kan man inte tvinga
registerférarna att ha manuella specialrutiner
for fhdana som inte accepterar tekniken, Om
en stérre eller mindre del av de personer,
som berdrs av ett ifrigasatt system, motsit-
ter sig registreringen, bor detta beaktas inom
ramen for tillstandsprévningen.

Frigan torde ha sin storsta betydelse nir
det giller s. k. selektiv reklam. I den min
kritiken mot sidan reklam tagit sikte pa
reklamens utformning synes den inte réra
integritetsfrigor i den mening som behand-
lats i detta betinkande. Eventuella oldgen-
heter bor motverkas inom ramen for lagstift-
ningen om otillbérlig marknadsforing och
illojal konkurrens. Diremot kan otillborligt
intring i personlig integritet tdnkas uppkom-
ma genom att en lista 6ver personer utlim-
nas, om urvalet gjorts pa grundval av person-
liga forhillanden. Sker utsindning pa sidant
sitt att ingen far del av en sidan lista, vilket
bor vara mojligt t. ex. om utsindningen sker
direkt frin den som svarar for registret,
synes integritetsintring kunna undvikas, Det-
ta bor regleras fran fall till fall i samband
med tillstaindsprévningen, inte genom en
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generell lagbestammelse,

Regler av nu angivna innebdrd synes
kunna samlas i en lag, som OSK anser bora,
med anvindande av den terminologi som
féorekommit i debatten, kallas datalagen.

Tillstainds- och anmailningsskyldigheten
bor straffsanktioneras. OSK har ocksa funnit
erforderligt att foresla en viss komplettering
av brottsbalkens regler. I datalagsforslaget
foreslas 4dven en bestimmelse om skade-
stind. Vissa #dndringar i sekretesslagstift-
ningen, bl. a. fér att gora sekretessen for
handlingar tillimplig pa upptagningar for
automatisk databehandling, bor ocksa ge-
nomfdras.
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9 Lagstiftningens utformning

9.1 Tryckfrihetsforordningen

Sasom framgitt av den allminna motive-
ringen kan alla TF:s regler om handlingar i
praktiken inte tillimpas pa samtliga nya
datamedier. En komplettering av 2 kap. TF
med regler om upptagningar for automatisk
databehandling dr darfor erforderlig.

Inte minst med hiinsyn till att kommittén
i sitt slutliga betdnkande kan komma att
féresld omarbetning av kapitlet, kan skil
anforas for att lagtekniskt 16sa frigan si att
till kapitlet fogas en ny paragraf innehéllan-
de de speciella reglerna for datamedier. En
sddan paragraf méste emellertid innehalla en
rad hiénvisningar till eller upprepningar av
bestimmelserna rérande handlingar. Detta
leder till svarigheter vid paragrafens utform -
ning och sannolikt ocksa vid dess tillimpning
i praktiken. Med hinsyn hirtill férordar
kommittén, att bestimmelserna i stillet
utformas som tilldgg till eller dndringar i
samtliga berdrda paragrafer i 2 kap.

15

Sd langt mojligt bér regleringen betriffande
datamedierna goras parallell med regleringen
i fraga om handlingarna. Detta forutsitter
att inte heller de nya reglerna tar sikte pa
sjdlva informationen utan pi ett konkret
féremal, motsvarande handling. Ett konkret
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féremal, som pa detta sitt kan utviljas som
regelns objekt, d4r den upptagning i vilken
uppgifterna fixerats i ett minne, ett
datamedium. Exempelvis 4r magnetband,
skivminnen, trumminnen och kirnminnen
datamedier i den angivna meningen. Det
utmirkande for upptagningarna ir att de
antingen ingar i eller kan ’matas in”’, dvs.
maskinellt avldsas, i ett automatiskt databe-
handlingssystem for att informationen dir
skall ingd i en bearbetningsprocess. F. n. sker
denna fixering som regel genom ett magneti-
seringsforfarande. Det synes dock fullt an-
tagligt att andra typer av forfaranden kan
komma till anvindning i framtiden. Aven i
fraga om sjdlva medierna har man anledning
att rikna med att nya typer utvecklas. En
klar tendens i den tekniska utvecklingen da
det giller inmatning av data i datamaskin ir
att gapet mellan traditionella handlingar och
datamedier minskar. Séalunda kan i wiss,
ehuru dnnu begrinsad utstrickning tryckt
och handskriven information redan utan
mellanled féras in i den automatiska databe-
handlingsprocessen.

Halkort och hélremsor torde enligt de
foreslagna reglerna bli att betrakta som bade
handlingar och upptagningar i flertalet fall. I
den man text férekommer pa dem — vilket i
friga om halkort #r vanligt — 4r det
uppenbart att de dr att anse som handlingar.
I 6vrigt dr det placeringen av hilen pa kort
och remsor som &r bidrare av information.
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Hélens utformning och inbérdes lige formar
en bild, som torde vara av den art att den
enligt 2 kap. 2 § andra stycket TF faller
under reglerna for handling. Eftersom hal-
kort och halremsor ocksid kan ldsas pa
maskinell vdg i ett ADB-system torde de
dessutom utgdra upptagningar fér automa-
tisk databehandling i den mening OSK an-
vinder.

Aven upptagningar pa mikrofilm kommer
i viss utstrickning att falla in under reglerna
for savil handlingar som upptagningar. Som
handling méaste en mikrofilm anses om den —
ev. med hjilp av ldsapparat — kan ge en for
Ogat uppfattbar information i text eller bild.
Upptagning f6r automatisk databehandling
ir den i den mén den kan lidsas maskinellt.

Nigon definition av begreppen handling
resp. upptagning eller nagon uttrycklig grins-
dragning mellan dessa bdda begrepp synes
inte nddvindig. Om ett féremal samtidigt
skulle utgéra bade handling och upptagning
omfattas det bade av reglerna fér handling
och av reglerna fér upptagning. Finns hela
informationen i bdda formerna, dr det ur
offentlighetsprincipens synpunkt likgiltigt
om reglerna fér handling eller reglerna for
upptagning tillimpas. I ett sidant fall bor
dock, som nidrmare utvecklas vid 8 §, av
praktiska skdl reglerna om handling ges
foretride. Inte heller begreppet automatisk
databehandling torde behova definieras. Hir-
med avses den hantering av information som
sker med datamaskin. Den har nirmare
beskrivits i det foregdende och nagon osiker-
het om vad som avses dirmed torde knap-
past behdva uppkomma.

Det vore 6nskvirt att finna en utformning
av. TF som kunde forvintas gdra den
tillimplig pa alla framtida tekniker for
bevaring av information. Ett sidant foretag
ar dock vanskligt, eftersom det knappast kan
forutses vilka vigar den tekniska utveckling-
en pd omradet kan komma att gi. Med
hénsyn hirtill anser sig kommittén bora
avstd frin att soka utforma regler som
uttryckligen innefattar 4ven alla nytillkom-
mande tekniska 16sningar. Praxis i friga om
offentlighetsprincipens tillimpning pi de
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nuvarande ADB-medierna visar att myndig-
heterna 4r beredda till en mycket vidstrickt
tolkning av TF for att skydda denna princip.
Det finns alltsd anledning rikna med att
principens tillimpning pd nya metoder pi
omrddet kan Overgdngsvis 16sas till dess
lagstiftningen hinner anpassas till dem.

Kommittén féreslir pa grund av det
anférda att huvudregeln om offentlighet
uttryckligen gors tillimplig inte bara som nu
pé handlingar utan ocksd p& sddana upptag-
ningar som &4r avsedda fér automatisk data-
behandling. Det bor hirvid observeras att
sidana upptagningar kan upprittas utan
hjilp av automatisk databehandling, varfor
bestimmelserna inte kan begrinsas till upp-
tagningar som tillkommit med hjilp av sidan
teknik. Det bor vidare noteras, att en uppgift
i en upptagning kan vara uppdelad pa flera
register i datateknisk bemirkelse, vilka
t. 0. m, kan finnas i skilda fysiska minnen,
varfor uppgiften, nir man skall ta del av den,
méste sammanstéllas frin flera hill. Aven i
dessa fall torde det dock vara friga om
samma upptagning.

Genom inférande av en sddan regel torde,
utan att det uttryckligen anges i TF, av
texten tydligt framga att begreppet handling
i TF s mening inte generellt omfattar upptag-
ningar for automatisk databehandling.

P4 samma sétt som offentlighetsprincipen
omfattar endast handlingar som enligt TF:s
uttryckssitt dr allmdnna bér offentlig-
hetsprincipen i fraga om upptagningarna
begrinsas till allmdnna upptagningar. Vad
ddrmed avses far definieras i féljande para-
grafer pd motsvarande sitt som sker i friga
om handlingar.

Aven de grunder for sekretess, som anges
i 1§ forsta stycket, bor gilla for uppgifter
som databehandlas. Den enskilda uppgiften
dr ur sekretessynpunkt i och fér sig lika
kénslig vare sig den férekommer i handling
eller i upptagning for automatisk databe-
handling. Aven de sekretessregler som ut-
fardats i och med stdd av sekretesslagen
(1937:249) bor dirfoér goras tillimpliga pa
uppgifter som finns i upptagningar for
automatisk databehandling.
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De nuvarande bestimmelserna i 1 § bor
foljaktligen anges omfatta &dven allmdnna
upptagningar for automatisk databehandling.
Mojligheten  att  utfirda  sekretessbe-
stimmelser till skydd for anstindighet och
sedlighet torde samtidigt kunna utga. Detta
intresse torde helt tdckas av skyddet for
privatlivets helgd.

Sekretessregler dr, som tidigare framhal-
lits, inte ett tillrdckligt medel for att hindra
otillbérligt integritetsintrang med hjidlp av
automatisk databehandling. Genom ett
tilldgg till 1 § bor ddrfor mojlighet skapas att
foéreskriva dven andra inskrankningar. Mojlig-
heten utnyttjas i 11§ i den foreslagna
datalagen.

Det finns inte anledning anta annat 4n att
skyddet for den personliga integriteten faller
in under de intressen som ingir i den i 1 §
f. n. angivna ramen for de inskrinkningar
som fir goras i offentlighetsprincipen. At-
skilliga ddr upptagna intressen har emellertid
uppenbarligen inte nagot med personlig
integritet att gora. Sasom anforts i avsnitt
7.4 kan det inte uteslutas att dven dessa
intressen kan komma i fara genom automa-
tisk databehandling.

Aven om OSK f. n. inte foreslar regler till
skydd mot riskerna till f6ljd av automatisk
databehandling annat #n savitt avser den
personliga integriteten, kan det med héinsyn
till det anforda vara lampligt att nu genom-
fora de andringar i TF som behovs for att
motsvarande skydd for 6vriga angivna intres-
sen skall kunna inf6ras vid behov.

De foreslagna dndringarna i innehallet i
1§ kan limpligen genomféras genom att
huvudregeln i forsta stycket om offentlig-
hetsprincipen och bestimmelsen i samma
stycke om de inskrinkningar som far goras i
denna forklaras tillimpliga dven pa allmidnna
upptagningar for automatisk databehandling.
Aven féreskriften i andra stycket, att undan-
tagen skall noga anges i lag som stiftats
samfillt av Konungen och riksdagen bor
goras tillimplig pa dessa upptagningar. Bind-
ningen till ’sdrskild lag” dvs. sekretesslagen,
bor diremot inte gilla inskrinkningar utdver
sekretessbeldggning,
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I 2§ bor, liksom i friga om handlingar,
kriteriet for att en upptagning skall betraktas
som allmin ges. Betriffande handlingar ar
detta kriterium att handlingen férvaras hos
en myndighet.

Hur en upptagning forvaras kan, sdsom
féorut anforts, inte vara avgérande for om
offentlighetsprincipen skall tillimpas pa den
eller inte. Det dr icke ovanligt att driftsansva-
ret for den automatiska databehandlingen
ombesdrjes av en annan myndighet d4n den
som svarar for upptagningens innehall och
utnyttjar det material som finns déri. Den
myndighet som har driftsansvaret saknar i
regel mojlighet att bedéma offentlighets-
fragor som rér upptagningen. Sadana fragor
bor bedomas av den myndighet for vars
rikning upptagningen gjorts. Det saknar
hirvidlag betydelse vilken av myndigheterna
som forvarar den aktuella upptagningen.

Nir en myndighet via terminal har till-
gang till uppgifter i en upptagning som
férvaras hos annan, bor det vidare vara
mojligt for allmidnheten att vdnda sig till
forstnimnda myndighet for att fa del av
uppgifterna.

Det férekommer att driften uppdras it
ett privat foretag eller en organisation som
inte &dr att betrakta som myndighet i
TF:s bemirkelse. Detta bor sjilvfallet inte
medfora att offentlighetsprincipen inte skul-
le bli tillimplig pa upptagningen,

En upptagning bor alltsd betraktas som
allmén, sd snart en myndighet forfogar 6ver
den. Att det kan férekomma att tva eller
flera myndigheter helt eller delvis forfogar
Over samma upptagning saknar hirvidlag
betydelse. Den nirmare angivningen av den
tidpunkt di en myndighet skall anses férfoga
Over en upptagning far, pd samma sidtt som i
fraga om handlingar, ske i 5§. Den nu
foreslagna regeln bor fogas som ett tredje
stycke till 2 §.

Nir regler om upptagning for automatisk
databehandling tas in i TF, torde det bli
nodvindigt att inféra regler dven for andra
slag av upptagningar, vilka f. n. i praxis torde
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jamstillas med handling. I praktiken anses
detta huvudsakligen gilla fonogram och
andra ljudupptagningar. En regel att dessa
upptagningar, dvs. de som kan ldsas eller
avlyssnas med annan teknik dn automatisk
databehandling, skall behandlas som hand-
lingar vid tillimpningen av 2 kap. TF synes
kunna fogas till 2 § andra stycket. Hérav
torde folja att sekretessreglerna for handling-
ar blir tillimpliga pa dessa upptagningar.

38

I friga om myndighetsbegreppet torde nagon
indring inte pakallas av de nya reglerna.

48

Denna paragraf innehaller reglerna om un-
dantag frin offentlighetsprincipen fér min-
nesanteckning och annan uppteckning som
verkstillts enbart for mals eller &drendes
foredragning eller beredande till avgdrande.
Vissa motsvarigheter, nirmast till den senare
av dessa kategorier, finns inom den automa-
tiska databehandlingen. Salunda férekom-
mer det inte sdllan att en bearbetning gors i
flera etapper. En sadan etapp kan resultera i
att en upptagning tillfdlligt kommer att
finnas som ett mellanled i bearbetningen.
Normalt 6verférs ett sadant mellanled inte
till ldsbar text och myndigheten tar salunda
inte del av det. Under eller efter den
fortsatta bearbetningen blir upptagningen
avmagnetiserad. 1 vissa fall kan sadana
mellanled férvaras nagot lingre. Man samlar
ibland upp nytillkommande anteckningar i
en sdrskild upptagning, vilken periodvis,
t. ex. varje dag eller varje vecka, anvinds for
att dndra sjdlva huvudupptagningen. Samkor-
ning mellan skilda datasystem sker ofta i den
formen att en upptagning, normalt ett
magnetband, med uppgifter limnas 6ver fran
det ena systemet till det andra. Uppgifterna
fors sedan, ofta periodvis, in i upptagningar i
det senare systemet. Ibland kan 6verférings-
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bandet bli liggande kanske en vecka innan
denna inféring sker.

I alla dessa fall ingdr den mer eller mindre
tillfilliga upptagningen som ett led i en
stérre bearbetning. Detta mellanled dr ofta
obegripligt utan sammanstidllning med andra
uppgifter. Myndigheten tar oftast 6verhuvud
inte del av uppgifterna férrdn bearbetningen
slutférts. Om man tar del av dem, 4r det
endast for att kontrollera att bearbetningen
fortgar efter planerna.

Det synes icke finnas anledning att limna
ut uppgifter av denna art férrdn bearbet-
ningen avslutats. En foreskrift hirom kan
limpligen foras in som ett andra styckei 4 §
av inneboérd att upptagning som endast utgoér
ett led vid bearbetning i datamaskin inte
skall anses som allmidn forrdn bearbetningen
avslutats. Uttryckssittet avses omfatta dven
det fall di den upptagning som utgdr
mellanledet upprittas hos en myndighet och
Overlamnas till en annan myndighet som
slutfér bearbetningen. Om en upptagning
overfors till lasbar form eller om den sparas,
bodr bearbetningen i denna del anses avslutad
idven om upptagningen anviands for vidare-
bearbetning, vilken da far betraktas som en
ny bearbetning.

Motsvarande boér dven gilla vid samkor-
ning mellan en privat registerférares datama-
skin och en myndighets. Det kan tillga sa att
ett foretag, t. ex. en forsdkringsanstalt, dver-
limnar ett magnetband med personnummer
till ldnsstyrelsens befolkningsregister med
begiran om adressuppgifter for ifragavarande
personer. Genom korning av detta magnet-
band mot befolkningsregistret upprittas ett
nytt magnetband med personnummer och
adresser. Bida magnetbanden Overldmnas till
foretaget. Korningen medfdr inga dndringar i
befolkningsregistret. Léansstyrelsen tar inte
del av uppgifterna i magnetbanden och dessa
Sverfors inte till lisbar form. Négot offent-
lighetsintresse finns uppenbarligen inte knu-
tet till innehéllet i magnetbanden. Uppgifter-
na dir kan fortfarande hamtas ur befolk-
ningsregistret. Att informationsdverforingen
forekommit och vad den omfattar bor
framgd av den vid datamaskinen forda
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loggen. Denna dr normalt offentlig enligt
reglerna om allménna handlingar och allmin-
na upptagningar.

5§

Denna paragraf anger den tidpunkt fran
vilken en handling skall anses som allmin
handling till f6ljd av att den inkommit till
myndighet eller upprittats hos myndighet.

Som en motsvarighet hirtill behdvs regler
som avgdr frdn vilken tidpunkt en myndig-
het anses forfoga Gver en upptagning for
automatisk databehandling, dvs. fran vilken
tidpunkt denna skall betraktas som allmin
och féljaktligen underkastad offentlighets-
principen. Det synes knappast méjligt att pa
det sitt som skett i friga om handling
anknyta denna tidpunkt till upptagningens
inkomst resp. upprittande. I vissa fall
kommer upptagningen inte ens att fysiskt
finnas hos myndigheten, nimligen di data-
maskindriften uppdragits it annan. Den
myndighet (eller det enskilda féretag) som
ombesdrjer driften av systemet och dit
uppgifterna alltsd kommer in har kanske inte
ens ridtt att ta del av dessa. I andra fall kan
en myndighet ha tillgdng till vissa men inte
alla uppgifter i en upptagning. Det dr ocksa
svart att entydigt ange vid vilken tidpunkt en
uppgift som via terminal inmatas av annan
myndighet skall anses inkommen. Slutligen
kan det tidnkas att myndigheten, t.ex. en
arkivmyndighet till vilken ett datamedium
Overlimnas, inte ens har tillgdng till data-
maskin eller program for att databehandla
upptagningen, dvs. saknar tekniska mojlighe-
ter dartill.

For att en myndighet skall anses forfoga
Over en upptagning bodr fdrutsittas att
myndigheten har befogenhet att ta del av
upptagningen. Har myndigheten tillging en-
dast till vissa uppgifter, forfogar den Gver
upptagningen i motsvarande del. Dessutom
bor férutsittas att myndigheten har tekniska
mojligheter att ta del av uppgifterna med
hjdlp av egen datamaskin eller med bitride
av annan datamaskinsinnehavare.
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I de fall da olika myndigheter har tillging
till upptagningen eller delar av denna, bor de
foljaktligen alla anses forfoga dver upptag-
ningen i motsvarande del.

En myndighet kan inte anses ha mojlighet
att ta del av uppgifter om den inte kan —
direkt eller via terminal eller datamaskinell
férbindelse — dverféra uppgifterna till hand-
ling, dvs. till text, karta, ritning eller bild —
pd bildskdrm eller i utskrift. Sasom férut
anférts 4r emellertid 4ven halkort och
hédlremsa att anse som handling liksom
mikrofilm 4ven om den inte innehaller
text. Kan myndigheten 6verféra upptagning-
en endast till halkort eller mikrofilm utan
text, dvs. endast till en inte lisbar handling,
ar det meningslost att vinda sig dit for att fa
del av uppgifterna. En myndighet bor dirfor
anses forfoga Gver en upptagning endast om
myndigheten har befogenhet och méjlighet
att overfora upptagningen till lisbar form.
Detta innebir inte att den som Onskar ta del
av uppgiften maste forstd det sprak pa vilket
den dr avfattad eller den kod i vilken
originaltexten forekom. Diremot kan en
handling med enbart maskinlidsbar text inte
godtas.

I varje fall teoretiskt kan det tinkas att
information samlas i en upptagning for att
anvindas enbart vid bearbetningar tillsam-
mans med material i ett annat system och att
lagringen sker sa att ingen har direkt tillging
till férstnimnda information. Endast resulta-
tet av bearbetningar kan goras tillgingligt. I
sidana fall synes det tillrickligt att allmin-
heten har tillging endast till detta resultat.

I ett tredje stycke i paragrafen bor pa
grund av det sagda fOreskrivas att en
myndighet anses forfoga 6ver en upptagning
i den mén myndigheten har befogenhet och
mojlighet att Gverfora upptagningen till
lasbar form.

Den foreslagna foreskriften torde innebi-
ra att uppgifterna i princip blir tillgingliga
fér allmdnheten minst lika tidigt som hand-
lingar enligt de nuvarande reglerna i 5 §. I
den del upptagningarna innehaller protokoll
och ddrmed jimforliga handlingar synes de
inte bora bli tillgingliga fér allminheten
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forrdin protokoll och darmed jiamforliga
anteckningar justerats eller eljest blivit far-
digstdllda. Detta bor uttryckligen anges i det
foreslagna tredje stycket.

Reglerna om nidr handling skall anses
upprittad i denna paragraf har bl. a. till
dndamal att tillforsikra myndigheterna en
viss arbetsro, i det att handlingar hinf6rliga
till visst mal eller drende inte blir allmdnna
forrin de expedierats eller saken slutbehand-
lats. Motsvarande regel synes bora gilla
sadana upptagningar, som myndighet gjort
sirskilt for visst mél eller drende. Aven
denna inskrinkning kan anges i tredje
stycket.

6§

Aven i den mén uppgifter som avses i 6 §
forekommer i upptagningar for automatisk
databehandling bor de i paragrafen angivna
tidpunkterna for offentlighetens intridande
gilla. I fraga om beslut som avses i andra
stycket finns planer pé att beslut av myndig-
het skall tas in i sddan upptagning, nimligen
inskrivningsmyndighets beslut vid utnyttjan-
de av automatisk databehandling pa fastig-
hetsinskrivningsvisendets omrade,

Detta bor genomforas genom att ett nytt,
fjarde stycke fogas till paragrafen.
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Det torde vara tinkbart att en enskild
upptagning fér automatisk databehandling
Overlimnas till allmidnt arkiv eller bibliotek
eller pa annat sétt till myndighet uteslutande
fér férvaring och véard eller forsknings- och
studiedindamal. Reglerna i 7 § om hur det i
sddant fall skall férfaras med handlingar bor
darfor ocksé gilla upptagningar.

8 §

Denna paragraf reglerar proceduren nir
nagon vill ta del av en allmin handling och
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de rittigheter han har samt de skyldigheter
myndigheten har. Handlingen skall genast
eller sa snart ske kan utan avgift tillhandahal-
las honom f6r ldsning eller avskrivning pd
stdllet. Han har ocksa rétt att mot faststdlld
avgift fa avskrift av handlingen (med undan-
tag for handlingar hos kommunala myndig-
heter, varom mera nedan).

Sasom redan utvecklats i avsnitt 6 kan
reglerna om handlingar inte of6rindrade
overféras till upptagningar f6r automatisk
databehandling. Upptagningarna kan inte
ldsas eller avskrivas utan maste forst 6verfo-
ras till ldsbar form. Detta krdver vanligen en
mera kvalificerad medverkan fran myndig-
heten dn ndr det ror sig om en handling.
Oftast maste myndigheten f6ranstalta om
kérning i datamaskin. Visning av informa-
tionen pa bildskdrm mojliggdr ldsning och
avskrivning pa samma sitt som ifrdga om
handling. Om bildskdrm ej star till forfogan-
de maste utskrift goras.

Regeln om tillhandahéllande av upptag-
ningar bor i enlighet med denna tankegang
utformas sd, att upptagning skall tillhanda-
hallas i lisbar form. Den nirmare innebdrden
av myndighets skyldighet att medverka har
diskuterats i avsnitt 8. Héar skall endast
erinras om att skyldigheten dr begrdnsad till
den information som ér tillginglig f6r myn-
digheten sjdlv samt att besvdr och kostnader
inom ramen for den i paragrafen angivna
skilighetsprovningen far bdras av myndighe-
ten.

Den foreslagna lydelsen innebir att TF ej
medfor skyldighet for myndighet att limna
ut upptagning for automatisk databehand-
ling i form av kopia av datamedium.

Den viktiga begrinsningen att offentlig-
hetsprincipen ej omfattar ndgon ritt att fa
arbete utfért hos myndigheterna f6r fram-
stillning av ny information, t. ex. genom
sammanstidllning och sortering, ir av sdrskild
betydelse i friga om upptagningarna. Att
inmatade primédruppgifter uppdelats pa skil-
da upptagningar eller sorterats i olika register
i detta ords datatekniska bemirkelse medfér
emellertid inte att uppgifterna faller utanfor
offentligheten. Den databehandling som
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krivs for att ta fram uppgifterna i sédana fall
maste anses ingd i myndighetens skyldighe-
ter.

Av enkiten till den offentliga sektorn
framgar att en stor del av de uppgifter som
myndighet lagrar i datamaskin ocksa finnas
i handling hos myndigheten, Detta kan gilla
bade blanketter och andra handlingar som
anvinds for att mata in uppgifter, resultat av
bearbetning som tagits ut ur maskinen for
att myndigheten skall ha tillgang till det i
lisbar form och kopior av uppgifter vilka
lamnats ut fran myndigheten. Enligt kom-
mitténs uppfattning bor vidare uppgifter
som anvidnds for handliggning av mal eller
drende i regel ingd i en handling i akten. En
foreskrift hirom foreslis som tidigare an-
tytts i den sdrskilda datalagen. I den méan en
onskad uppgift finns i handling hos myndig-
heten synes det inte rimligen kunna begéras
att datamaskinen skall koras for att ta fram
samma uppgift. Skyldigheten att tillhanda-
halla upptagning pa stdllet bor dirfér inte
gilla i fraga om uppgift som myndigheten
forvarar i handling.

For att allmdnheten skall kunna ta del av
uppgifter som férvaras med automatisk
databehandling och inte finns i handling
maste de tas fram i sidan form att de kan
lisas. Ar det friga om inmatad text bor alltsa
uppgifterna 6verforas till text. Motsvarande
bor gilla i friga om inmatad karta, ritning
eller bild; en kopia bor tas fram. Om hélkort
eller halremsa anvints for inmatningen bor
det inte vara tillrdckligt att 6verfora uppgif-
terna till halkortets eller hilremsans form.
Om det for att uppgifter frdn en upptagning
skall bli forstaeliga, krdvs att uppgifter
hdmtas ocksd frin annan upptagning, Sver
vilken myndigheten forfogar, bor som férut
angivits skyldighet dartill f6religga. Det
sagda synes dven hir kunna uttryckas med
att uppgifterna skall tillhandahéllas i ldsbar
form. Hirav foljer ocksd att det inte &r
tillrdckligt att 6verfora uppgifterna till mik-
rofilm som innehéller kod eller speciella
tecken, medan diaremot mikrofilm med text
bor vara godtagbar under fOrutsittning att
ldsapparat tillhandahalls. Med ldsbar form
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avses bade bildskdrm och utskrift av uppgif-
terna.

Sasom framhallits i den allmdnna motive-
ringen kan den angivna skyldigheten att
tillhandahalla utskrift eller bildskdrm f6r
lasning bli relativt betungande. Det 4r emel-
lertid en kostnad, som dr nddviandig, om
man vill sld vakt om offentlighetsprincipen.
Avgiftsbeldggning boér ej komma ifridga fér
sjdlva framtagningen av information.

Skyldigheten att tillhandahalla upptag-
ning i lisbar form, att mot faststilld avgift
gora utskrift av upptagningen liksom befriel-
se frdn dessa skyldigheter nér uppgiften finns
i allmdn handling hos myndigheten bor gilla
dven sadana upptagningar som inte ir avsed-
da for automatisk databehandling, t.ex.
halkort for halkortsmaskiner.

Offentlighetskommittén (SOU 1966: 60
s. 24 och 211) foreslog att regeln i 8 § att
allmidn handling skall tillhandahallas den som
for lasning eller avskrivning pé stédllet 6nskar
ta del dirav skulle kompletteras med mot-
svarande riatt for den som Onskar ta del av
handling fo6r avlyssning eller avbildning,
Aven skyldighet att tillhandahilla hjilpme-
del for ldsning eller avlyssning borde inféras i
grundlagen,

Enligt det forslag till 4ndring av 2 § som
OSK ldgger fram skall upptagningar som
krdver tekniskt hjdlpmedel for ldsning eller
avlyssning jdmstédllas med handling. Hirav
torde folja att vad som sidgs om ldsning av
handling ocksa skall tillimpas i friga om
avlyssning. Uttrycket avskrivning torde dven
omfatta avbildning. Att myndigheten skall
tillhandahalla hjidlpmedel som den har till-
gang till for att den som Onskar skall
kunna ta del av en handling, t. ex. ldsapparat
for mikrofilm eller uppspelningsapparat, tor-
de utan uttrycklig foreskrift folja av de
féreslagna reglerna, Har myndigheten inte
tillgang till erforderliga hjalpmedel, bor den
inte vara skyldig att anskaffa sidana; myn-
digheten kan ju da inte sjdlv ta del av
materialet., For arkiv far statsmakterna ge-
nom anslag se till att hjdlpmedel som anses
behovliga blir tillgdngliga, Om en myndighet,
som inte har tillgdng till erforderliga tekniska
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hjalpmedel fér att 6verféra upptagning for
automatisk databehandling till lisbar form,
forvarar en sidan upptagning, blir alltsa det
aktuella lidget detsamma som ndr en handling
utgallras, I viss man 4r dock situationen
gynnsammare ur offentlighetssynpunkt, ef-
tersom det finns mdéjligheter att aterfora
informationen till offentligheten.

Myndigheten bor inte vara skyldig att
limna ut halkort och halremsa i form av kort
eller remsa. I si fall skulle, i de f. n. mycket
vanliga fall dir sidana hjdlpmedel anvints
fér inmatning i datamaskin, bestdimmelserna
till skydd mot risker till f6ljd av automatisk
databehandling kunna kringgas genom att
halkorten eller halremsan anvindes for auto-
matisk databehandling utan tillstdnd eller
utomlands. Halkort och hélremsa dr enligt
den fodreslagna texten att anse som hand-
lingar. Allminheten har alltsa rdtt att lisa
och skriva av text pa dem och att mot avgift
fa avskrift av texten. Halen och deras
inbdrdes ldge dr ndrmast att betrakta som ett
slags bild, varav allminheten har ritt att fa
kopia. Kopian behover emellertid inte utfér-
das i form av hélkort eller halremsa utan
endast i form av t.ex. en fotografisk kopia
av handlingen. Hirigenom torde riskerna for
kringgdende av bestimmelserna i praktiken
kunna anses uteslutna dtminstone sa ldnge
optisk ldsning ej blivit vanlig. Sjilvfallet
maste det foreligga ritt att fi ut uppgifterna
iform av utskrift eller annan handling.

Om en upptagning innehaller hemliga
uppgifter eller utlimning eljest dr inskrinkt
jamlikt lagregeln bor, pd samma sitt som
giller i friga om handling, avskrift av
utskriften kunna limnas ut i de delar denna
inte 4r hemlig.

Sasom tidigare framgéitt medfér ADB-
tekniken stora mojligheter till inhdmtande av
uppgifter dven pa langa avstind via termi-
naler av skilda slag eller genom on-line-
férbindelse mellan datamaskiner. Begéran
om anslutning av detta slag kan emellertid
inte grundas péa offentlighetsprincipen. Detta
bor dock inte hindra att enskild kan fa
tillstind att ansluta terminal eller data-
maskin till statlig myndighets databank. Néar
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det giller personuppgifter kommer detta
enligt forslaget till datalag att krdva tillstand.
I 6vrigt bér medgivande kunna limnas av
vederbdérande myndighet, om det anses
limpligt och det nddvindiga skyddet for
sekretessbelagda uppgifter och mot for-
vanskning av upptagningarna kan astadkom-
mas. Nigon foreskrift i TF rorande sidana
anslutningar krivs inte.

Offentlighetskommittén (s. 213) féreslog
att skyldighet att mot faststélld avgift limna
avskrift av allmidn handling skulle gilla inte
bara, som f. n., statlig myndighet utan ocksa
kommunerna. Detta forslag, som vid remiss-
behandlingen tillstyrktes dven frin kommu-
nalt héll, synes bora genomfGras i detta
sammanhang. Skyldigheten bor sjilvfallet
omfatta dven upptagningar for automatisk
databehandling. Avgift for avskrift eller
utskrift torde kunna faststdllas av kommu-
nerna sjilva. OSK utgir fran att de statliga
avgiftsbestimmelserna i stort sett kommer
att tjdina som monster.

e

Friga om utlimning av allmidn handling
provas av den myndighet dir handlingen
finns. Motsvarigheten till detta i fraga om
upptagning fér automatisk databehandling
bor vara den myndighet som forfogar dver
den ifrdgavarande upptagningen, dvs. enligt
den tidigare givna definitionen har befogen-
het och mdjlighet att dverfora den till lisbar
form. Detta innebdr att tva eller flera
myndigheter i vissa fall kan ha att prova
utlimningsfrigor rérande samma upptagning
eller del av upptagning.

Andra styckets regler om befogenheterna
att préva utlimningsfragor inom myndig-
heten synes kunna gilla dven fér upptagning
for automatisk databehandling. Detsamma
giller den s. k. kvalificerade hemligstimp-
lingen som omtalas i tredje stycket.
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10—-14 §§

Bestimmelserna i dessa paragrafer om klagan
Over beslut rérande utlimning av handling
och om hemligstimpling synes kunna gilla
dven for den automatiska databehandlingen.

Hemligstdimpling av en upptagning bor
ske i den formen att en etikett anbringas pa
det hdlje vari upptagningen férvaras. Dessa
upptagningar bor ocksd genom utformningen
av programmen for uppgifternas framtagan-
de eller i form av andra anordningar tryggas
mot att uppgifter som kan vara hemliga
limnas ut utan prévning av myndigheten.
Aven detta torde omfattas av det nuvarande
uttrycket i 14 § att ’anteckning dirom skall
goras”.

Aven de inskrinkningar som foreskrivs till
skydd mot de sirskilda riskerna pa grund av
den automatiska databehandlingen bér kun-
na antecknas pd motsvarande sitt.

Om flera myndigheter férfogar Gver sam-
ma upptagning eller del av upptagning pa
sddant sitt att hemligstimpling inte kan ske
fér varje myndighet fér sig synes hemlig-
stimpling bora ske i samrdd. Kan myndig-
heterna inte enas om hemligstimpling, bor
sidan inte géras. Nigon av myndigheterna
kan naturligtvis hdnskjuta frigan till Kungl.
Maj:t, som da har att avgéra om hemlig-
stimpling skall ske eller inte.

9.2 Datalagen
Inledande bestimmelser

Flertalet av de specialbestimmelser som
behdvs fér integritetsskyddet foreslds ingé i
en sirskild lag, datalagen. I denna b6r samlas
reglerna om tillstandstving och anmilnings-
skyldighet, om forhillandet mellan dem som
f6r personregister och dem om vilka uppgif-
ter fors in ddri samt om datainspektionen
och dess befogenheter.
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1§

Syftet med datalagen ir, sisom tidigare
framgatt, att forhindra att upplysningar om
personer samlas, sammanstills och framstills
med automatisk databehandling pa sidant
sitt att otillborligt intrdng i vederbdrandes
personliga integritet uppkommer. Kommit-
tén har férut framhallit, att det inte ar
mdojligt att mera exakt ange omradet for den
personliga integriteten. Grinsdragningen om-
kring detta maste ske fran fall till fall och
Overlatas at praxis.

Detsamma giller sjdlvfallet de uppgifter
som kan limna sadan upplysning om en
person att integritetsintrang kan uppkomma.
Dessa uppgifter kan vara av de mest skilda
slag och nagon mojlighet att klart peka ut
dem torde inte fOreligga. Aven i denna del
mdste det ankomma pa praxis att fran fall
till fall bestimma vilka uppgifter det rér sig
om.

Forutsdttningen for att en uppgift skall
kunna leda till intring i personlig integritet
ar emellertid att den kan ge upplysning om
en enskild person. Detta férutsitter i sin tur
att registret innehaller nigon uppgift som
gor det mojligt att identifiera den person
som upplysningen avser. Tillstindstvinget
for registrering av uppgifter rérande personer
behéver alltsi endast omfatta register som
innehéller sidana identitetsuppgifter. Det dr
hir i forsta hand friga om namn eller
personnummer. Men det dr inte nédvindigt
att identitetsuppgiften ir entydig eller unik
eller sidan att den dr mera allmint bekant.
Aven register som inte innehaller andra
identitetsuppgifter #n sddana som gor det
mojligt enbart for den invigde att forstd
vilken person en upplysning avser bér omfat-
tas av tillstdndstvinget. Det bor alltsd vara
tillrdckligt att i registret finns t. ex. anstill-
ningsnummer eller medlemsnummer eller
liknande. Om man t. ex. i statistisk verksam-
het avskiljer identitetsuppgifter fran statis-
tikblanketter for att undvika identifiering av
uppgiftslimnare men i stillet i registret
matar in en l6pande numrering som ocksa
aterfinns pa identitetsuppgifterna si att man
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med ledning ddrav kan hinféra registerupp-
gifterna till viss uppgiftslimnare bor registret
omfattas av tillstindstvinget. Att identifie-
ringen maste gdras manuellt bér inte inverka.

Tillstindstvinget bor alltsi omfatta re-
gister som innehédller namn, personnummer
eller annan uppgift med ledning varav upp-
lysning kan hénfbras till enskild person.
Fastin dven register, som normalt inte
betecknas som personregister, t.ex. fastig-
hetsregister eller bilregister, bér omfattas av
tillstdndstvanget, synes likvil register som
innehéller uppgifter av nimnda slag i lagen
kunna betecknas personregister.

Uppgift som limnar upplysning om en-
skild person bér kunna kallas personuppgift.

Den person, till vilken personuppgifterna
kan hinf6ras, bor i lagen kunna betecknas
den registrerade.

Tillstand enligt lagen bér limnas en fysisk
eller juridisk person. I de fall di driften
Overlimnats 4t en servicebyrd eller i Gvrigt
till annan 4n den foér vars verksamhet den
automatiska databehandlingen skall utforas
bor tillstindet limnas den senare. Denne
synes i lagen kunna benidmnas registerforare.

Lagen bor inledas med en paragraf inne-
hallande de angivna definitionerna.

Tillstind och anmilan
24§

I 2§ bdr huvudregeln om tillstindstvanget
upptas. Den kan, med den innebérd, som
enligt forslaget till 1 § i lagen skall ges &t
begreppet personregister, avse ritten att féra
sddant register.

Prévningen kan emellertid, som i den
allmdnna motiveringen angivits, inte inskrin-
kas till registrens innehill. Det kan inte alltid
vara nddvindigt eller limpligt att skydda
integriteten genom att férbjuda att vissa
uppgifter ingdr i eller framstills genom
automatisk databehandling. En siddan metod
skulle leda till att rationella forfaranden i
vissa fall omdjliggjordes i onddan. Det bdr
ofta vara mojligt att tillita automatisk
databehandling under férutsittning att vissa
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uppgifter inte ldmnas ut till annan. Det kan
ocksa tinkas att sidana uppgifter fir limnas
ut till vissa mottagare men inte till andra.
Huruvida begrinsning skall féreskrivas i fraga
om utlimning och annat anvindande och i s&
fall hur denna skall utformas bér avgoras
fran fall till fall med hinsyn till de risker fér
integritetskrinkning som kan anses féreligga
just i det fallet.

Av det sagda framgir att lagens regler
dven maste avse registrets innehall liksom
utlimnande och annan anvindning av per-
sonuppgifter. Vilka uppgifter som bor fa
ingd och hur de skall f4 anviindas bor regleras
i foreskrifter i tillstdndsbeslutet. Det bdr
ocksi finnas mojligheter till ingripanden med
foreskrifter i efterhand om otillborligt in-
trdng uppkommer. Dessa frigor behandlas i
det foljande vid 6 och 18 §§.

Den foreslagna lydelsen av paragrafen
hindrar inte att ett tillstdnd innefattar tva
eller flera register hos en och samma
registerforare. Likasd 4r det mdjligt att ge
tillstand till upprittande av register inom en
viss ram, t. ex. fOr vissa vetenskapliga inda-
mal och statistiska undersékningar.

Om en registerférare 6nskar indra regist-
ret si att det inte lingre faller inom det
gillande tillstdndets ram bor han vara skyldig
att soka nytt tillstind. Nagon sirskild fore-
skrift om dndring av tillstdnd behovs darfor
inte.

I paragrafen bor ocksa anges vilken myn-
dighet som ir tillstindsmyndighet, Betrif-
fande fragan om val av sidan myndighet
hénvisas till vad som anféres vid 14—19 §§.
Sasom angivits i den allminna motiveringen
och ndrmare skall utvecklas i det féljande
anser OSK tillstindsprovningen av savil of-
fentliga som privata register béra ankomma
pad datainspektionen. Regeln innebir, att
foreskrift att ett personregister skall foras
med automatisk databehandling inte kan
meddelas i annan lag,.

38

Syftet med den nya lagstiftningen ir, sdsom
inledningsvis angivits, att dstadkomma ett
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skydd mot otillborligt intrdng i personlig
integritet.

En regel om grundférutsittningen for
beviljande av tillstind, avfattad i enlighet
hirmed, bor tas in i lagen som 3 §.

Skyddet bér begrinsas till den personliga
integriteten fér person som 4r upptagen i
registret. Visserligen kan det atminstone
teoretiskt tdnkas att uppgifter rorande en
person kan sammanstillas sa att dven andras,
t.ex. hans nirmaste anhorigas, integritet
krianks (jfr 13 § sekretesslagen). En utvidg-
ning av skyddet dven till sidana fall synes
dock ha ringa praktisk betydelse. Skyddas
den som ir upptagen i registret, bor detta
indirekt medféra skydd for hans anhdriga.

I méinga fall torde det vara omdojligt att i
samband med tillstindsansdkans provning,
dvs. i forvidg, sidkert avgora huruvida ett
register skall komma att medfora otillborligt
intrang eller inte. Som en avvidgning mellan &
ena sidan intresset av integritetsskydd och &
andra sidan det samhillsekonomiska intres-
set av en rationell hantering av behovliga
register foreslair kommittén att tillstind skall
fa beviljas om det icke finns anledning att
antaga att intring skall uppsta. Vid beddém-
ningen skall sjidlvfallet hinsyn tagas till de
foreskrifter i olika avseenden som meddelas i
beslutet i syfte att motverka integritetsin-
trang.

Om anledning inte finns att antaga att
otillborligt integritetsintrdng skall uppsta,
bor sbkanden ha ritt att fa tillstdnd. Detta
bor framgé av bestimmelsens formulering.

43

Vissa uppgifter av kinslig natur bér under-
kastas speciella restriktioner ndr det giller
upprittande av ADB-register. De mest kénsli-
ga uppgifterna bor i princip inte fa antecknas
i sAdant register annat an av myndighet, som
enligt lag har att fora register Over dem.
Detta bor vara fallet i friga om misstanke
eller pafoljd for brott och tvangsingripanden
enligt barnavardslagen, nykterhetsvardslagen,
lagen om beredande av sluten psykiatrisk
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vard i vissa fall och lagen om atgirder vid
samhillsfarlig asocialitet. Undantag bor dock
kunna medges for statistiska bearbetningar
och vetenskapliga undersdkningar, dir en-
skilda personers namn inte offentliggdrs.
Detta bor ilagen kunna anges med uttrycket
att tillstind endast om synnerliga skil
foreligger far meddelas annan 4n myndighet
som enligt lag eller forfattning har att fora
forteckning 6ver sidana uppgifter.

Aven vissa andra uppgifter bor pa grund
av sin kinslighet omgirdas med sirskilda
restriktioner, dven om det inte gér att i frdga
om dem begrinsa ritten att féra ADB-
register lika kraftigt som nir det giller de
férut nimnda uppgifterna. Anteckning om
att nagon erhéllit sjukvard, socialhjilp, nyk-
terhetsvard eller liknande bor endast om
sirskilda skil féreligger fa goras med auto-
matisk databehandling av annan 4n myndig-
het som enligt lag eller forfattning har att
fora register dver siddana uppgifter. Endast
den som utdvar verksamhet vari vard eller
hjilp av angivet slag ingdr eller 4r av visentlig
betydelse och som &r i starkt behov av att
fora register med automatisk databehandling
bor fa tillstdnd.

Sarskilda skidl boér ocksd foreligga for
tillstind att i ADB-register inféra anteck-
ningar om religios eller politisk tillhdrighet.
Anteckningar om religios tillhorighet bor
dock fa goéras av folkbokforingsmyndighet.
Statistiska och vetenskapliga undersdkningar
bor dven i dessa fall kunna medges om
tillrickliga garantier finns mot att uppgifter
om enskilda personer inte utlimnas. Ocksé
till opinionsundersdkningar bor tillstind
kunna limnas, Vidare bor partitillhorighet fa
anges i register over ledaméter i riksdagen,
landsting eller kommunfullmiktige och dy-
likt.

Politisk eller religids sammanslutning bor
oavsett det anférda ej hindras att anvinda
automatisk databehandling for att férteckna
sina medlemmar. I de fall sddan forteckning
uppfyller de i 5 § angivna férutsittningarna
kan den fi féras efter anmalan.
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I den allmidnna motiveringen har fdreslagits
att vissa typer av enklare register, i friga om
vilka fara for integritetsintrdng regelmissigt
inte kan anses foreligga, skall undantas fran
tillstdndstvanget och fa féras efter anmailan
till datainspektionen.

Kommittén foreslar att detta undantag
skall gilla for medlemsregister, personalregis-
ter, hyresgistregister, forsdkringsbolags regis-
ter Over sina forsdkringstagare, reskontra och
andra kundf6rteckningar. Aven andra typer
av register av liknande slag bér kunna
undantas fran tillstindstvinget. Kommittén
foreslar att undantaget fran tillstindstvanget
konstrueras si att Kungl. Maj:t, inom den
ram som i enlighet med det sagda anges i
lagen, far bestimma vilka typer av register
som skall falla under detta. Nir erfarenheter
av tillimpningen vunnits torde befogenheten
kunna delegeras till datainspektionen, Hir-
om har OSK dock ej framlagt férslag,

For att undvika fara for integritetsintring
ar det nodvdndigt att ange vissa
begrinsningar i friga om registerinnehéll och
uppgifternas anvindning som maste vara
uppfyllda for att ett individuellt register
skall vara befriat fran tillstdndstvanget.

Personnummer #r den identitetsuppgift
som frimst anvinds vid samkorning av
register. Ett register som innehéller person-
nummer bdr darfor vara tillstdndspliktigt. I
praktiken anvinds ofta delar av personnum-
mer, t.ex. det dldre foédelsenumret, som
motsvarar personnumret utan kontrollsiffra,
eller fodelsedatum jimte delar av namn. En
del av personnumret, som inte omfattar
fédelsedatum, synes dock knappast anvind-
bar for samkorning. Det forefaller dirfor
limpligast att foreskriva att fodelsedatum
inte far inga i register som skall vara befriat
fran tillstandsplikten. Fér att fodelsedatum
skall anses angivet torde det i friga om
fodelsedret vara tillrickligt med de tva
slutsiffrorna.

Undantag hirifrdn bér dock medges for
register Over anstdllda. Frin sidana register
limnas en rad uppgifter till myndigl.eter,
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t.ex. till skattemyndigheterna och forsik-
ringskassorna, vilka maste innehélla person-
nummer. Register Over anstidllda bér darfor
kunna féras utan tillsténd, dven om person-
nummer eller motsvarighet dirtill ingér.
Personalorganisationerna kan vintas fi sa-
dant inflytande &ver personalregistrens inne-
hall i dvrigt att riskerna for integritetsintring
dndd bor kunna undvikas, I flertalet Gvriga
typer av hir avsedda register synes det
vanligen onddigt att personnummer eller del
dérav ingar.

For att bli befriat frin tillstindstvinget
bor ett personregister i princip inte innehélla
andra uppgifter in sidana som behdvs for
det dndamal registret skall fylla. En fore-
skrift av denna innebdrd blir emellertid vag
och svartillimpad. Kommittén foreslar dir-
foér i stallet foreskrifter om registerinnehallet
av mera pataglig art. Till en bdrjan bor det
vara mojligt att i registret ta in uppgifter som
en registrerad sjilv limnat under forutsitt-
ning att de har limnats fér det indamal for
vilket registret férs. Medgivande fran den
registrerade bor inte medféra méjlighet att
utan tillstdnd registrera andra uppgifter. Man
maste rikna med att sidana medgivanden
ibland begirs och limnas slentrianmissigt
och i vissa situationer kan den registrerade
kdnna sig tvungen att limna sitt medgivande.
Vidare bor det vara mojligt att i registret
féra in uppgifter om t. ex. skatt och inforsel
i 16n som limnas av myndighet i enlighet
med lag eller forfattning. I &vrigt bor
registerforaren vara forhindrad att inhimta
uppgifter till registret utifrAin. Diremot bor
diri fa inga uppgifter om anstéllningsférhal-
landen, bestdllningar, intride i fdrening,
forsikringsbelopp, inbetalningar, saldo o.
dyl., dvs. sddana uppgifter som uppkommer
inom registerforarens organisation i anled-
ning av kontakter med den registrerade. Om
registerféringen uppdragits 4t ett annat fore-
tag, bor ritten vara begrinsad till uppgifter
som uppkommit i den verksamhet fér vilken
registret fors.

Undantag fran den nimnda begrinsningen
bor gilla i friga om samkorning for att
inhdmta uppgifter om adressférindringar.
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Detta kan vara praktiskt bade for register-
féoraren och de registrerade. Det torde inte
kunna medfora fara fo6r integritetsintrang.
Med hinsyn till vad som forut foreslagits om
personnummer i registren torde mojligheten
dock vara begrinsad till personalregister. For
andra register maste alltsd sokas tillstand for
att- automatiska adresskompletteringar skall
kunna goras.

1 4§ foreslas regler om begrinsning i
friga om ritten att registrera vissa kédnsliga
uppgifter. Uppgifter som avses dir bor —
med redan anmirkt undantag fo6r religiosa
och politiska sammanslutningars medlems-
forteckningar — inte fa ingd i register som
inte faller under tillstandstvanget.

Tillstindsprovningen innebdr bl.a. att
tillkomsten av personregister blir féremal for
en viss offentlighet. Detta blir inte alls i
samma omfattning fallet med register som &r
befriade fran tillstindstvinget. En sadan
offentlighet har betydelse i olika avseenden.
En hel del av den oro som forekommer i
fraga om ADB-registren synes kunna hén-
foras till ovetskap huruvida man dr registre-
rad och i si fall vilka uppgifter som ingar i
registret. Kdnnedom om registreringen kan
ocksa vara av betydelse for overvakningen
frin de registrerades sida av att denna haller
sig inom de f6reskrivna ramarna och att den
inte vallar otillborligt integritetsintrang. Med
hinsyn hirtill bor en forutsdttning for
befrielse fréan tillstindstvinget vara att det pa
lampligt sdtt bekantgdrs for de registrerade
att registret fors och vilka slag av uppgifter
som ingar i detta. Upplysning hirom kan
t.ex. finnas pd medlemskort eller inga i
féreningsstadgar, den kan ldmnas i samband
med anstdllning eller pd avldningsbesked,
den kan ingd i hyreskontrakt eller framga av
hyresavier, forsikringsbrev, offerter eller fak-
turor. Det bor dock inte krdvas bevisning om
att upplysningen verkligen kommit samtliga
registrerade tillhanda. I tveksamma fall bor
det vara tillrickligt att den sidnts till den
registrerade med posten.

Ytterligare en fOrutsdttning for befrielse
fran tillstandstvanget bor vara att uppgifter-
na i registret inte anvdnds f6r annat &ndamal
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in det for vilket registret fors. Liksom i fraga
om innehallet skulle emellertid en regel som
tar sikte pd dndamaélet bli alltfér diffus och
svartillimpad. Aven betriffande anvindning-
en bor diarfér regeln goras mera konkret.
Kommittén foreslar att huvudregeln skall
vara att uppgift som ingar i registret inte far
limnas ut, dvs. tillhandahallas nagon utanfor
registerférarens organisation utom till den
registrerade sjdlv. Detta betyder alltsa att
den i princip far anvdndas endast inom
registerférarens organisation men utan be-
griansning till viss personal dir.

Undantag frdn denna regel maste emeller-
tid medges i ett antal fall. Med uttryckligt
medgivande av den registrerade bor utlim-
ning av uppgifter f4 ske. Med hédnsyn till
begrinsningen i friga om innehallet i person-
register som fors utan tillstdind synes detta
knappast kunna leda till oldgenheter, dven
om det kan férutses, att medgivande kom-
mer att inhdmtas slentrianmissigt. Genom
datainspektionens tillsynsverksamhet bor
det kunna Overvakas, att medgivande in-
himtas pa sddant sdtt att de registrerade har
dess innebord fullt klar for sig. Det kan
heller inte ligga ndgon fara i att uppgifter far
laimnas till ADB-register som fors med
tillstand enligt lagen, vilket omfattar den
ifrigavarande uppgiften. Hiarav foljer bl. a,
att adressuppgifter kan inhimtas pa ADB-
medium med den begrinsning som forut
angivits,

Vidare bor uppgifter fd lamnas till myn-
digheter i enlighet med lag och forfattning
och dven pa begiran av myndighet. For att
anviandning av checklone- och postlonesys-
tem eller bitride frin banker och posten vid
in- och utbetalningar av olika slag inte skall
nddvindiggdra tillstindsprévning bor uppgif-
ter f4 limnas till penninginrdttningar i
samband med utbetalning av 16n eller upp-
drag att inkassera hyror o.dyl. Register-
foraren bor ocksd ha ritt att t.ex. till en
domstol eller en advokat limna ut uppgifter
som behovs for att driva in hans fordran eller
pd annat sitt tillvarata hans rdtt mot den
registrerade. Registerféraren bor slutligen
kunna inhdmta adressindringar via magnet-
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band, vilket krdver att vissa uppgifter limnas
ut.

Om vytterligare forutsdttningar for att ett
individuellt register skall kunna befrias fran
tillstandstvang skulle visa sig erforderliga for
att forebygga otillborligt integritetsintring,
bor Kungl. Maj:t ha befogenhet att uppstilla
sadana,

6 §

Ett tillstindsbeslut méaste sjilvfallet innehalla
uppgifter som individualiserar tillstindet,
t. ex. uppgift om tillstandshavaren. Dirut-
Over bor beslut innehélla de foreskrifter som
behovs for att forebygga risk for otillbérligt
integritetsintrang.

Vissa uppgifter som 4dr grundliggande for
mojligheterna att motverka intrdng bér
alltid ingd i beslutet. De bér anges i lagen.

I férsta hand bor i beslutet anges regist-
rets dndamal. Detta anger den allminna
ramen for registrets innehdll och dess an-
vindning och kan i tveksamma fall ha
betydelse bade for beddmningen av vad som
bor fa ingd i registret och fér frigan om
registret anvints pa ett otillborligt sitt. I det
senare fallet bor nya foreskrifter kunna
meddelas (se hirom vid 18 §).

Dirutéver bor tydligt anges vilka uppgif-
ter som far ingd i registret, dvs. lagras for
detta. Innehallet skapar grundvalen for re-
gistrets anvindningsméjligheter och bor dir-
for alltid regleras. Detta giller alla uppgifter
som kan innebdra upplysningar om personer,
sdvdl primdruppgifter som uppgifter vilka
framstills genom bearbetning.

Ytterligare bor i beslutet bestimmas vilka
bearbetningar av forteckningens uppgifter
som far forekomma. Av sirskild betydelse r
hirvidlag vilka samkérningar med andra
ADB-register som dr tillitna. Bearbetningar
behdver inte nddvindigtvis resultera i lagring
i registret — d4ven om normalt 4tminstone en
momentan upptagning forekommer — utan
kan gd ut pa att direkt framstilla utskrivna
listor. Regleringen av de uppgifter som far
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ingd 1 registret tdcker dirfér inte alla
bearbetningar.

Slutligen bor beslutet innehélla féreskrif-
ter om vilka uppgifter ur registret och vilka
resultat av bearbetningar av detta som fér tas
ut fastdin de innehéller upplysningar om
enskilda personer. Uttag ar forutsittningen
for att kdnnedom om upplysningar om en
person skall uppkomma hos andra. Redan
sddan kdnnedom kan innebira intring i den
personliga integriteten. Kdnnedom om upp-
lysningarna ir sjdlvfallet dessutom i regel en
forutsdttning fOr upptagningarnas anvind-
ning. De kan dock ocksd anvindas genom
uttag i maskinldsbar form for bearbetning i
annan datamaskin.

Uttag bor fa ske endast i den mén det
medgivits i beslutet. Regeln bor gélla uttag i
savdl visuellt ldsbar som maskinldsbar form.
Aven avldsning pa bildskdrm, terminalanslut-
ning i Ovrigt och datamaskinell férbindelse
bér omfattas. Foreskrift bor alltsd alltid
meddelas om vilka uppgifter i registret som
far goras tillgingliga s att upplysning om
enskild person framgar.

For myndigheternas del star foreskrifter
om utldmnande i strid med offentlighets-
principen i den man fOreskrift innebir
forbud att lamna ut uppgift som myndighe-
ten forfogar Gver och som inte 4r sekretess-
belagd. 2 kap. 1 § TF i dess foreslagna nya
lydelse ger mojlighet att i datalagen inféra
regler om begrinsning av offentlighetsprin-
cipens tillimpning for att forebygga otillbor-
ligt intrang i personlig integritet. De fall da
sa skall ske maste, som férut i avsnitt 8
papekats, enligt den foreslagna lydelsen av
TF noga anges i lagen. Detta krav kan inte
anses uppfyllt endast genom en fullmakts-
regel, som bemyndigar datainspektionen att
meddela foreskrifter till forekommande av
intrang. OSK saknar tillrackligt underlag for
att bedoma om det idr nddvindigt med
sirskilda inskrinkningar av myndighets skyl-
dighet att limna ut databehandlade uppgif-
ter. Begrinsningen av offentligheten till de
uppgifter myndigheten sjilv forfogar over
och mdjligheterna att genom administrativa
och organisatoriska atgirder kontrollera
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myndigheternas informationshantering talar
for att sddana inskrinkningar kan visa sig
umbirliga. Av sidrskild betydelse &r att ut-
limning som inte grundas pa offentlighets-
principen, t.ex. av selekterade uppgifter
eller uppdateringsuppgifter, inte berors; i
friga om siddana kan alltsa foreskrifter med-
delas utan hinder av det sagda, Sdkrare
beddmning av frigan torde bli mojlig sedan
den foreslagna lagen tillimpats en tid.

Utan en lagregel som noga anger inskrink-
ningarna torde féreskrifter som inkriktar pa
myndighets skyldighet enligt TF att utlimna
uppgifter inte lagligen kunna meddelas. For
tydlighetens skull bor dock en regel som
uttryckligen forbjuder sadana foreskrifter tas
in i lagen. En sidan regel fOreslas i paragra-
fens tredje stycke.

Hirutéver kan ofta behodvas andra fore-
skrifter for att férebygga integritetsintrang.
For att motverka risker for att registrets
innehdll blir oriktigt eller att uppgift dari
anvinds i sammanhang for vilka den inte &r
avsedd bor bestimmelser om hur och var-
ifrén uppgifter far inhamtas kunna meddelas.
Hur och i vilken form inmatning far ske har
betydelse for riskerna for forvanskning av
uppgifter i samband med den tekniska
behandlingen men framfér allt f6r mojlighe-
terna att géra inmatningar via terminal eller
datamaskinell forbindelse eller pa maskinlds-
bara media och med optisk ldsning. Fore-
skrifter hdrom boér ddrfér kunna utfirdas i
beslutet. Vilken minnestyp som far anvin-
das, framfor allt om sekvensminne eller
direktaccessminne fir forekomma, har bety-
delse for registrets anvindbarhet och for
kontrollen. Detsamma giller anvdndning av
bildskdrmar och terminaler i Ovrigt och
anslutning till systemet av skilda slag.

Underrittelse till de registrerade om re-
gistrets férekomst och om vilka uppgifter
som ingir diri kan, som papekats vid 5 §, ha
betydelse for att undanrdja oro beroende pa
ovetskap om registreringen. Foreskrift om
skyldighet att meddela sddan underrittelse
kan diarfér nigon ging behdvas. Med hdnsyn
till de skyldigheter i detta avseende som i det
foljande foreslds i 10 § torde dock sddana
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foreskrifter behovas mera sillan.

Ritten att bevara resultat av bearbet-
ningar av uppgifter kan i vissa fall ha
betydelse for intrdngsriskerna, t.ex. vid
engangsbearbetningar av vetenskapliga un-
dersokningar eller da uppgifter behover
bevaras for att ndgon skall kunna styrka sin
ritt i visst avseende. Det bor darfor vara
mojligt att meddela foreskrifter hdrom.

Utéver den kidnnedom om personliga
férhéallanden som kan spridas genom person-
register kan dven anvindningen av uppgifter-
na skapa integritetsintrdng. Foreskrifter i
detta avseende bor ddrfér kunna meddelas.
Det bor silunda vara mojligt att begrinsa de
dndamal for vilka uppgifter fir anvdndas i
registerférarens verksamhet och att fore-
skriva skyldighet fér honom att stilla villkor
i frdga om anvindningen av uppgift nir den
limnas ut till annan. Overhuvud bdr ritten
att limna ut uppgifter utanfoér register-
férarens verksamhet kunna begrinsas. En
sidan foreskrift kan t.ex. innebdra, att
uppgifter for selektiv reklam inte fir lJimnas
ut rorande personer som undanber sig detta.
Detta bor inte enbart gilla utlimning av
datamedium eller via terminal eller data-
maskinell férbindelse. Ocksd i friga om
utlimnande av utskrifter ur registret maste
foreskrifter kunna meddelas. Overlimnande
av utskrifter 4r ofta det limpligaste sittet att
ge annan person kdnnedom om uppgifter i
registret. Om utskrifter far utlimnas okon-
trollerat kan det f. 6. bli ldtt att kringga
skyddet genom att utskrifter framstills som
t.ex. med optisk ldsning matas in i en
datamaskin i utlandet och ddr sammanstéills
med andra uppgifter. Vidare torde det kunna
finnas behov att foreskriva, att registrerad
skall underrittas niar uppgift om honom
lamnas ut.

Ytterligare kan behodvas regler om s. k.
programdokumentation, dvs. skriftliga redo-
gorelser for befintliga program, och s. k.
loggningsregler, dvs. foOreskrifter om att
anteckningar skall foras om vilka uppgifter
som tas ut ur registret, av vem det gors och
vilka uppgifter ddri som dndras. Dessutom
kan det krivas sikerhetsforeskrifter av olika
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slag, bade for att skydda uppgifter mot
obehorigt uttag och mot férvanskning och
for att hindra att de forstors. Slutligen kan
regler behdvas om vilka uppgifter som far
eller skall gallras. Foreskrifter for arkivering
av utsorterade uppgifter och dldre minnen
bor ocksa kunna meddelas.

Det synes inte ndédvindigt att uttryckli-
gen ange, att foreskrifterna skall syfta till att
forebygga otillborligt intrang och att de inte
far ga lingre 4n vad som krévs for detta. Att
sa ir fallet torde folja av den foreslagna 3 §.

Kommittén har diskuterat en foreskrift
att en ansvarig skulle utses for varje register
med personuppgifter. Skélet dartill 4r att det
vid enkdterna befunnits att det i vissa fall
rdder osikerhet om vem som svarar fOr
huvudmannaskapet for ett visst register. Det
foreslagna tillstindstvinget jdmte anmil-
ningsskyldigheten kan emellertid védntas leda
till klarhet i detta avseende savitt avser
register med personuppgifter. Visserligen kan
en del andra skil anféras for den antydda
foreskriften, bl.a. att pa det sdttet en
yrkeskédr kan skapas som kan védntas utbilda
en yrkesetik for ADB-verksamhet. Kommit-
tén har likvil inte funnit anledning f6éresla en
foreskrift av angiven art.

4

Fragan huruvida ett tilltankt ADB-register dr
tillstandspliktigt eller underkastat anmil-
ningsskyldighet kan ofta tdnkas vara svarbe-
domd. Begreppet personregister dr inte heller
sa distinkt bestimt att det alltid utan vidare
kan avgdras om ett tillimnat register faller in
under reglerna om tillstandsplikt och anmil-
ningsskyldighet eller ej. Kommittén anser
darfor att det kan behdvas en regel enligt
vilken datainspektionen skall limna for1-
handsbesked i dessa fragor. Beskedet bor
kunna limnas i en viss fraga, t. ex. om viss
identitetsuppgift 4r sddan att registret blir
att anse som personregister.

Ett sidant férhandsbesked bor sjdlvfallet
vara bindande for datainspektionen, om den
i annat sammanhang fiar anledning att be-
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doma samma fraga. Den som i enlighet med
forhandsbesked upprdttar register utan till-
stdind eller anmilan bor naturligtvis inte
heller kunna stéllas till ansvar harfér. Efter-
som kommittén i det féljande (20 §) foreslar
att straff i dessa hidnseenden skall kunna
utdémas endast om registerféraren handlat
uppsatligen eller av oaktsamhet, torde sd bli
fallet utan nagon sirskild undantagsregel.
Férhandsbesked kriver en redogorelse
frin sokandens sida for det tillimnade
registret som ofta gar lingt utdver vad
anmilningsskyldigheten fordrar. Datain-
spektionen torde i regel behdva uppgifter
som i stort sett motsvarar innehallet i en
ansdkan om tillstdand. Bl. a. maste tillrickliga
upplysningar ldmnas for att man i efterhand
skall kunna faststdlla huruvida det register
som sedermera kommit till haller sig inom de
ramar som forhandsbeskedet avsdg. Dessa
svarigheter kan mojligen medféra att for-
handsbesked blir sd svarhanterat att det
endast kommer till begrinsad anvindning
utom betriffande delfrigor. Kommittén be-
domer emellertid att ett visst behov av
forhandsbesked kan vintas foreligga.
Betriffande sjdlva integritetsavvigningen
bor férhandsbesked inte komma ifrdga.
Diremot kan samridd under hand mellan’
datainspektionen och den som planerar
register bli ett naturligt led i planeringen.

Registerforares skyldigheter
8 §

Varje felaktighet i personuppgifter som ingar
i ett personregister kan befaras medfdra
otillborligt integritetsintrang. Pa grund av de
mojligheter som den automatiska databe-
handlingen ger att anvdnda en uppgift i
manga olika sammanhang och att finna den
dven efter lang tid ar riskerna for att en
oriktighet skall villa skada storre én i fraga
om manuellt hanterade uppgifter. Hairtill
kommer att den omstidndigheten att en
uppgift harrér fran ett ADB-register i mangas
ogon ger den ett sirskilt sken av riktighet
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och objektivitet. Skulle det finnas skl att
misstinka, att en uppgift ar oriktig, bor
registerforaren darfor vara skyldig att kon-
trollera den. Detta torde f.&. i regel ligga
dven i hans eget intresse. Visar det sig att
uppgiften dr felaktig, bor registerféraren vara
skyldig att rdtta den. Kan uppgiften inte
bestyrkas, bor den utga ur registret om den
registrerade payrkar det. Datainspektionen
bor kunna foreskriva vite om befogad begi-
ran inv. efterkommes.

Har felaktig uppgift limnats ut fran
registret, bor registerféraren vara skyldig att
pa begiran av den registrerade meddela envar
som fatt uppgiften frin honom att den &r
oriktig. Har den utgatt ur registret, bor detta
meddelas pd samma sitt. Aven i detta fall
bor datainspektionen kunna fGreldgga vite.

945

Det kan vara till nackdel féor en person att
ett personregister inte innehaller alla uppgif-
ter om honom av betydelse i sammanhanget.
Detta kan vara fallet, om hans ridtt ir
beroende av att viss uppgift om honom finns
i registret eller om det med hidnsyn till
dndamalet med registret ger anledning till
felaktiga slutsatser att viss uppgift om
honom saknas dir. Om ett register som
innehaller en fOrteckning Over personer
saknar uppgift om en person som borde
finnas med dér, kan det ge anledning till
oriktig uppfattning om honom. I fall som
dessa bor registerforaren vara skyldig att pa
hans begiran ta in erforderliga uppgifter i
registret. Skyldigheten bér dock begrinsas
till sidana fall da avsaknaden av uppgifterna
kan antagas medfdra otillborligt integritets-
intrang eller fara for rittsférlust. Om regis-
terforaren vigrar, bor frigan kunna hin-
skjutas till datainspektionen som bor ha ritt
att foreldgga vite.

10 §

Som forut framhallits beror oron rérande
ADB-registrering av personer till stor del pa
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ovetskap huruvida man dr registrerad och
vilka uppgifter som registreras. Ett sdtt att
motverka denna oro 4r att aldgga register-
foraren att pad begdran av en registrerad
meddela denne vilka uppgifter om honom
som ingdr i registret. Hirigenom sétts ocksé
den registrerade i stand att krdva rittelse
enligt 8 § om uppgift ar felaktig. Fullgors
inte upplysningsskyldigheten, boér datain-
spektionen kunna foreligga vite, For att
undvika att foreskriften utnyttjas i trakasse-
risyfte bor sidan begiran inte kunna fram-
stdllas mera dn en ging for varje tolvména-
dersperiod. Den som av sdrskilda skil dnskar
uppgift med kortare mellanrum har mojlig-
het att — med anférande av skdlen — gora
framstdllning ddarom hos datainspektionen,
som med utnyttjande av sin inspektionsrétt
kan inhdmta upplysningarna. Registerforaren
ar givetvis oforhindrad att limna besked
frivilligt i sddana fall dir skyldighet enligt
10 § ej foreligger.

Undantag maste goras for myndighet i de
fall da uppgifter inte far limnas ut till den
registrerade (jfr 39 § andra stycket sekretess-
lagen). Det synes ej helt otdnkbart att en
sddan uppgift kan finnas registrerad i ett
privat register, t. ex. for en forskningsupp-
gift, sedan den limnats ut pa villkor att den
inte far delges andra, diribland den registre-
rade. Aven en sddan foreskrift bor utgdra
hinder for underrittelse enligt forslaget.

Det kan forefalla rimligt att registerfora-
ren for ett meddelande om innehéllet i
register fir ta ut en avgift som motsvarar
hans kostnader. Detta kan emellertid foran-
leda registerféraren att ordna registret si att
kostnaderna for att fi kdnnedom om vad
som dr registrerat blir alltfér stora for
flertalet médnniskor. Om 4 andra sidan en
bestdimd avgift foreskrivs, kan denna i manga
fall bli sd liten att den saknar betydelse i
sammanhanget. Kommittén foreslar darfor
att registerfOraren inte skall ha ritt att ta ut
avgift.

En mera langtgaende kontroll skulle upp-
nas om skyldigheten att limna meddelande
gillde utan nagon begdran fran registrerads
sida. Ett s& omfattande underrittelsesystem
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skulle emellertid bli orimligt betungande for
registerférarna. Om det i undantagsfall anses
erforderligt att de registrerade rutinmissigt
underrdttas om vissa uppgifter i ett register,
har datainspektionen enligt den foreslagna
6 § mojlighet att ge foreskrift hdrom.

Gt

Den foreslagna lagstiftningen syftar bl. a. till
att skapa kontroll 6ver mojligheterna att
genom inhdmtande av uppgifter i stora
mingder fran befintliga register bygga upp
nya register som anvinds for andra dndamal
dn de varifran uppgifterna hidmtats. Med
nuvarande teknik sker detta huvudsakligen
genom att uppgifterna inhdmtas pa datame-
dium, men nidr den optiska ldsningen mer
allmént tagits i bruk kan uppgifterna lika latt
overforas i form av utskrivna listor. Vanligen
forutsdtter anvindningen av dessa register att
uppgifterna kan hallas aktuella genom upp-
datering fran det ursprungliga registret. I
huvudsak torde samma syften kunna uppnés
genom att selekterade uppgifter vid lampliga
tillfillen inhdmtas frin de ursprungliga re-
gistren.

Till storsta delen kan sddana forfaranden
kontrollera§ genom tillstindsgivningen. Se-
lekterade uppgifter och uppdateringsupp-
gifter forutsitter f, 6. bearbetning, varfor
offentlighetsprincipen inte medfér skyldig-
het for myndighet att limna ut sidana,

Det kan emellertid inte uteslutas att
tillstdndsbesluten kan kringgds. Stora delar
av kontrollen blir omdjlig om register upp-
rittas utomlands. Kommittén anser darfér
att det behOvs en regel som forhindrar att
massuppgifter och selekterade uppgifter ut-
limnas, om det finns anledning befara att de
skall anvindas for upprittande av otillaitna
register. Regeln bor dven kunna éberopas vid
begiran om mindre omfattande uppgifter,
som kan befaras vara avsedda t.ex. for
komplettering av ett sidant register. Den bor
darfor omfatta all utlimning vid vilken sddan
fara foreligger. Begdran om massuppgifter
eller selekterade uppgifter av ndgon som inte
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har tillstdnd enligt 2 §, omfattande rétt att
inhdmta sadana uppgifter, torde praktiskt
taget alltid utgéra anledning att ndrmare
utreda hur det dr avsett att uppgifterna skall
anvindas. Forst om vederb6rande anger en
godtagbar forklaring hdrom bér uppgifterna
ldmnas ut.

Behov av utlimnande kan naturligtvis
tinkas uppkomma, t. ex. till utlandet, utan
att risk for integritetsintrang foreligger. I
sddana fall b6r medgivande kunna limnas av
datainspektionen. Medgivande kan sjdlvfallet
limnas i form av foreskrift i 6 §.

Den regel som i enlighet hirmed foreslas
ingd i lagen torde i forsta hand bli tillimplig
pa myndigheter. Den bor dock gilla dven
andra registerfGérare. Savitt avser myndig-
heter torde den kunna innebira en begrins-
ning av offentlighetsprincipen. I denna del
grundas den pa 2 kap. 1 § TF.

OSK édr medveten om att en spdrr av har
angiven typ inte torde kunna effektivt
forhindra att register upprittas i utlandet.
Detta dr en fraga som inte kan 16sas annat dn
genom internationella Gverenskommelser. I
avbidan pa sddana erbjuder spirregeln dock
ett visst skydd.

12 §

Till viss del syftar den foreslagna lagstiftning-
en till att forhindra att den 6kade kinnedom
om personliga forhallanden som automatisk
databehandling kan leda till sprides till flera
personer @n som dr nddvindigt. Redan
spridning av kinnedomen om en viss persons
personliga forhallanden har inslag av intring
i den personliga integriteten. Detta dr ett
skdl som kan aberopas foér férslaget om
befogenhet for tillstindsmyndigheten att
begrinsa rdtten att limna ut personupp-
gifter. Sadana begrinsningar kan emellertid
kringgds genom att uppgifter vidarebefordras
muntligen. FOr att motverka detta bor
tystnadsplikt inforas betrdffande uppgifter-
na. Denna bor sjdlvfallet inte gilla i storre
omfattning &n utlimningsférbudet, vilket
torde kunna uttryckas med att uppgifterna
inte far yppas obehdrigen.
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Tystnadsplikten bor omfatta tillstands-
havaren och hans anstdllda som i sitt arbete
tar del av personuppgifterna. I de fall da
uppgifter limnas ut pa villkor att uppgifter-
na inte ldmnas vidare bor tystnadsplikten
gilla dven for mottagaren och hans anstéllda.

Sarskild bestammelse for myndigheter
13 §

I vissa fall bor myndighet vara skyldig att
bevara en uppgift i handling i stdllet for
enbart i ett ADB-register. Detta synes i
princip bora gilla f6r mal och drenden. Alla
uppgifter som har haft betydelse for malets
eller drendets avgorande bor ingd i akten.
Endast pa detta sitt kan man i efterhand
gora klart for sig vilka uppgifter som
paverkade beslutet. ADB-register @ndras ju
ofta kontinuerligt och deras innehall vid viss
forfluten tidpunkt kan vara svart att fast-
stdlla. En foreskrift av detta innehall under-
littar ocksd for allmdnheten att fi del av
materialet i avgjorda mal och drenden, Dess-
utom torde det i hog grad minska behovet av
korning med datamaskin for att tillgodose
offentlighetsprincipen och dven behovet av
sirbestimmelser for arkivering av data-
medier.

Det kan dock finnas fall ddr undantag bor
kunna medges, om uppgifterna finns ldtt
tillgdngliga i ett ADB-register, t.ex. via
bildskdrm. Undantag bor beslutas av datain-
spektionen., Undantag bér dock medges rest-
riktivt. Att de uppgifter som inhdmtas fran
ett register ar enkla, t. ex. anger endast att
uppgift om visst forhillande saknas i ett
register, synes i regel knappast bora féranle-
da undantag, eftersom det 4r litt att géra en
anteckning didrom pa en handling i akten.

Tillsyn m. m.
14—19 §§

I avsnitt 8.3 har OSK forordat att provning-
en av fragor om tillstand att uppritta
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personregister med automatisk databehand-
ling skall anfOrtros en sjdlvstindig myndig-
het, vars sammansittning ger garantier for
att den fOretrdider en bred medborgar-
opinion. OSK kan inte finna att det ar
lampligt att uppdra denna uppgift at en
redan befintlig myndighet. Den myndighet
som har centrala uppgifter rérande automa-
tisk databehandling, dvs. statskontoret, ut-
gor statsverkets rationaliseringsorgan. Att till
denna uppgift foga huvudansvaret for den
allmdnna Overvakningen av skyddet for den
personliga integriteten skulle innebdra en
splittring av statskontorets uppgifter. OSK
anser det dessutom vara av sddan vikt att
tillstdndsprovningen uppfattas som sjdlvstédn-
dig och opartisk, att en fristdiende myndighet
bor inrdttas.

OSK foreslar att myndigheten bendmns
datainspektionen.

For att sdkra att datainspektionen fore-
trider en bred medborgaropinion pd omra-
det bor flertalet av dess ledaméter ha nira
kontakt med den allmidnna opinionen genom
arbete i riksdagen, folkrorelserna etc. En
ledamot bor ha sidrskild sakkunskap i data-
teknik och informationsbehandling, en sir-
skild erfarenhet av offentlig forvaltning och
en av verksamhet inom niringslivet. Dessa
krav pa datainspektionen synes kunna tillgo-
doses om inspektionen fir nio ledaméter
med fem ersdttare. OSK utgér fran att dven
ersdttarna skall dga ndrvara vid alla samman-
triden med inspektionen och delta i diskus-
sionen. I lagen synes det tillrickligt att ange
antalet ledamoter och ersittare samt forord-
nandetiden, vilken enligt OSK:s uppfattning
kan bestimmas till fyra ar.

Eftersom mycket av den oro som upp-
kommit till f6ljd av personregistrering med
automatisk databehandling hdnger samman
med de offentliga registren, bor enligt OSK:s
mening datainspektionen besluta om till-
stand inte bara for enskilda register utan
ocksa for statens och kommunernas register.
Hirigenom betonas vikten av att tillatlighe-
ten av offentliga register bedoms pa samma
sdtt som i fraga om enskilda. Andra myndig-
heter bor alltsd ans6ka om tillstind hos

SOU 1972:47



datainspektionen och, vid missndje med dess
beslut, dverklaga detta i samma ordning som
giller foér enskilda. Att en myndighets
atgirder underkastas tillstindsprévning av en
annan myndighet finns det exempel pa i
annan modern lagstiftning, exempelvis milj6-
skyddslagen (1969:387) och stralskydds-
lagen (1958: 110).

Uppenbarligen kan denna ordning komma
i konflikt med beslut av statsmakterna om
inrittande av register 6ver personuppgifter.
Sadana konflikter boér i stérsta mojliga
omfattning undvikas genom att datainspek-
tionen fir yttra sig i drenden av detta slag
och genom att stort avseende fistes vid dess
mening.

En sidan ordning kan visserligen befaras
leda till att ‘datainspektionen tar stéllning i
en tillstdndsfriga, innan drendet dr moget for
avgorande. Nir det giller sa stora register att
statsmakternas beslut behdvs, kommer emel-
lertid sikerligen samrdd med datainspektio-
nen att dga rum redan pa ett tidigt stadium.
Den rddgivning till den blivande registerfora-
ren som dirvid férekommer dr principiellt av
samma art som ett yttrande i drendet om
anslag till registret. Hartill kommer att
datainspektionen blir den myndighet som
sitter inne med sakkunskapen betriffande
den personliga integriteten. Ett drende som
berér denna fraga och som skall avgdras av
statsmakterna kan darfor knappast sdgas vara
tillrickligt berett utan att datainspektionen
fatt yttra sig. De antydda farhagorna bor
darfor i detta fall vika.

For att kunna fullgdra tillsynen maste
datainspektionen ha inspektionsritt i friga
om alla datamaskiner med tillhérande utrust-
ning och handlingar av betydelse for driften.
Den som utfér automatisk databehandling
bor alltsd vara skyldig att ldmna inspektio-
nen tilltride dven om inga personuppgifter
registreras.

Vidare maste inspektionen ha ritt att
infordra uppgifter och upplysningar av bety-
delse for tillsynsverksamheten.

Sésom tidigare framhallits kan det vara
svart att i forvig bedéma om ett personregis-
ter skall leda till integritetsintrang eller inte.

SOU 1972:47

Man méste dirfor rikna med att fall kan
intriffa dér intrdng uppstar trots tillstinds-
provningen. Otdnkbart dr inte heller att nya
anviandningssitt av ett register uppticks som
inte foérutsdgs vid tillstindsbeslutet. Med
hinsyn hirtill méste det finnas mdjlighet for
datainspektionen att i efterhand komplettera
ett tillstindsbeslut med ytterligare fore-
skrifter i alla de avseenden som enligt 6 § far
ingd i det ursprungliga beslutet. Andring av
foreskrift i detta beslut kan ocksa behovas. I
undantagsfall, nar inga fOreskrifter dr till-
rickliga, bor tillstindet fa aterkallas. Detta
boér ocksa fa ske nir registerforaren, trots det
straffhot som féreslds i 20 §, inte vill avsta
frdn en integritetskrinkande anvidndning av
personuppgifter. Mojligheten att meddela
foreskrifter bér dven avse register, som inte
kriver tillstind utan endast anmilan enligt
5 §. Om ett sidant register medfor otillbor-
ligt intring som inte kan undanrdjas pa
annat sitt, bér forbud mot dess forande
kunna meddelas,

Bestimmelser av denna innebdrd foreslas
ingdi 18 §. Liksom i 6 § foreslas i ett sarskilt
stycke den inskrinkning av datainspektio-
nens befogenheter som foljer av offentlig-
hetsprincipen.

Forutsiattning for tillimpning av paragra-
fen bor vara att otillborligt intrang faktiskt
uppkommer. Brott mot foreskrifter, vilket-
inte leder till otillborligt intring, bor alltsa
inte féranleda aterkallelse av tillstdndet.

Datainspektionens ledamoter och dess
tjinstemin bor aliggas tystnadsplikt betraf-
fande affirs- och yrkeshemligheter och per-
sonliga forhillanden, varom de féir kdnne-
dom i samband med utdvande av sin verk-
sambhet,

Straff och skadestand m. m.
20 §

Tillstindstvinget maste sjdlvfallet straffsank-
tioneras. Straff bér alltsd foreskrivas for den
som f6ér personregister utan tillstdnd, nir det
inte ir friga om forteckning som dar fri frin
tillstindstvanget. Straffbestimmelsen bor

91



ocksd omfatta det fall di register som inte
krdver tillstand fors trots att forbud diremot
utfiardats enligt 18 §.

Vidare bor straff utgd om ndgon underla-
ter att gora anmilan till datainspektionen
innan foérteckning Over personuppgifter, vil-
ken ar fri fran tillstindstvanget, tasi drift.

Nir det giller registerforarens skyldighe-
ter i Ovrigt synes det limpligare att datain-
spektionen kan ingripa med vitesféreliggan-
de ndr det behovs for att framtvinga atgird.
Detta far antagas leda till snabbare resultat
dn om sanktionen ér straff.

Foreskrift som meddelas enligt 6 eller
18 § samt férbudet i 11 § mot utlimnande
av massuppgifter och liknande bér dock
straffsanktioneras. Visserligen kan data-
inspektionen med stéd av 18 § meddela
foreskrift som innebdr férbud mot fortsatt
utlimnande av sadana uppgifter, men detta
ar inte tillrickligt for att forhindra en
engangsutlimning.

Ytterligare bor de bada tystnadspliktspa-
ragraferna, 12 och 19 §§, straffsanktioneras.
Med hinsyn till riskerna fér att ett mal om
ansvar for Overtridelse av tystnadsplikts-
bestaimmelserna kan vélla storre skada in
sjdlva Overtrddelsen, bor atal i dessa fall fa
vickas endast om malsidganden anger brottet
till atal eller &tal dr pakallat fran allmin
synpunkt. Om &4mbetsansvarskommitténs
forslag till andring av straffbestimmelsen for
brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 3§
brottsbalken genomféres (SOU 1972: 1) kan
denna atalsféreskrift utga.,

Straffregeln for tystnadsplikten bor dven
gilla for den som sjilv fitt uppgiften fran
registerférare med villkor, stdtt pa foreskrift
enligt 6 eller 18 §, att uppgiften ej far
vidarebefordras, I detta fall kommer straff-
stadgandet i punkt 5 (till 12 § andra stycket)
att kunna tillimpas.

Slutligen bor osanna uppgifter vid fullgs-
rande av skyldighet enligt 10 § att under-
rdtta registrerad om innehallet i personupp-
gift som rér denne och av skyldighet enligt
17 § att limna datainspektionen uppgifter
straffbeliggas.

Straff bor kunna utddmas savil vid
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uppsitlig som vid oaktsam Overtridelse av
bestimmelserna.

21 §

Till skydd for enskildas integritet synes en
siarskild skadestandsregel pakallad. Den ska-
destandsrdttsliga lagstiftning som innevaran-
de 4ar antagits av riksdagen med bl a.
utvidgning av principalansvaret har visserli-
gen minskat behovet av speciella regler, men
dven i denna lags fOrarbeten framholls, att
det inte kunde anses uteslutet att man pa
avgrinsade omrdden eller i friga om speciella
skaderisker inforde regler om skirpt skade-
stindsansvar eller foreskrev obligatorisk an-
svarsforsikring (prop. 1972: 5s. 162).

I friga om ADB-register ir det frimst i
tva avseenden som sirreglering kan ifraga-
sittas, ndmligen di registrerad vallas skada
genom otillbérligt forfarande (registrering
utan tillstand 4dr det ndrmast till hands
liggande exemplet) och di skada uppkom-
mer genom att felaktiga uppgifter limnas ut.
Det férstnaimnda fallet torde emellertid i allt
visentligt tickas genom att registrering utan
tillstdnd eller med 6verskridande av tillstind
straffbeldgges och vanliga regler om skade-
stdnd pa grund av brott dirmed blir tillimp-
liga.

Nir det giller felaktiga uppgifter dr liget
ett annat. ADB-teknikens anvdndning torde i
och for sig snarare minska dn 6ka risken fér
fel i det enskilda fallet, men skadeverkning-
arna av ett fel kan bli vdsentligt storre bade
med hidnsyn till 6kad spridning och till den
tilltro som maskinbehandlade uppgifter pa
manga hall atnjuter. Fér sidana skador synes
det befogat att fringd kravet att vallande
skall ligga den skadestindsskyldige eller na-
gon for vilken han svarar till last, Faktiska
fel i ett dataregister kan uppkomma genom
missoden, som inte kan lidggas nigon till last
som véllande utan att detta begrepp uttun-
nas intill meningsloshet. Aven i sidana fall
synes den som driver en verksamhet férbun-
den med dylika felrisker vara nirmare att
bira den uppkomna skadan #n en enskild
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som drabbats av att felaktiga uppgifter om
honom vunnit spridning pa denna effektiva
Vag.

Aven i ett annat avseende synes allmédnna
regler om skadestind utom kontrakts-
férhallanden alltfor restriktiva, ndmligen i
friga om inskrinkningen av ersdttningsgill
skada till direkt skada pa sak eller person.
Inte bara vad som i skadestandslagen kallas
ren formogenhetsskada utan ocksa ideell
skada av typen tillfogat lidande pa grund av
integritetsintrdng bor kunna féranleda skade-
stand.

Skadestindsregeln kan i viss utstrickning
utformas efter monster av de bestimmelser,
som finns i lagen (1936: 506) om forenings-
och férhandlingsridtt och vissa andra arbets-
rattsliga lagar.

Liksom i trafik- och atomansvarighetsla-
garna skulle man kunna tdnka sig regler om
obligatorisk forsdkringsskyldighet som ett
komplement till skadestandsregeln. Om till-
rickliga skidl hirfor finns dr dock tvivelak-
tigt. Skadestindsbeloppen enligt datalagen
kan férvintas bli mattliga jamfért med vad
som kan bli aktuellt enligt de andra lagarna,
och for inrdttande av i varje fall storre
register torde krivas sidan finansiell bak-
grund att risk knappast foreligger for att
skadestindsskyldigheten inte skall kunna
fullgdras. Skadestandsskyldigheten torde vi-
dare bora gilla #dven register som inte
registrerats eller fatt tillstdnd, och forsik-
ringspliktens grinser kan vélla tekniska sva-
righeter. Om forsdkringsplikt skall aktualise-
ras maste i varje fall en unders6kning goras
rérande mojligheterna att tillskapa en ldmp-
lig forsikringsform med rimlig premiesitt-
ning. Den féreslagna skadestdndsregeln kan
vintas leda till att sidana forsdkringsformer
efter hand utbildas.

22 §

Séasom framhallits vid 20 § bor datainspek-
tionen ha ritt att foreldgga vite for att
framtvinga dtgird som aligger registerforare i
friga om oriktig eller obestyrkt uppgift
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enligt 8 § ifriga om inférande av saknade
uppgifter enligt 9 § och i friga om underrit-
telse till registrerad enligt 10 §. Dédrutdver
bor vite kunna foreldggas for att framtvinga
tilltride till lokal eller tillging till handling
for tillsynen i fall som avses i 16 § och for
uppgiftsskyldigheten enligt 17 §.

Vite bor kunna foreliggas dven juridisk
person. Héga vitesbelopp maste kunna an-
vindas i fall di ekonomiska intressen motive-
rar végran att fullgéra skyldigheter.

Besvir
238

Datainspektionens beslut bor kunna dverkla-
gas. Med hinsyn till drendenas art synes
besviren bora provas av Kungl. Maj:t. Aren-
dena bér handliggas inom justitiedepar-
tementet.

I de fall da tillstdnd eller forhandsbesked
meddelas torde endast mera sidllan négon
enskild finnas som &dr behorig att 6verklaga
beslutet. Ur allmin synpunkt synes det dock
vara angeliget att dven sadana beslut kan
foras till hogre instans. Visserligen kan
datainspektionen upphiva tillstandet, om
otillborligt integritetsintrang skulle uppkom-
ma, men ett sidant efterhandsingripande ar
sjilvfallet inte Onskvirt vare sig frin de
registrerades eller registerforarens synpunkt,
Kommittén foresldir diarfér att talan mot
beslut av datainspektionen, varigenom till-
stand att fora personregister meddelats eller
forhandsbesked limnats enligt vilket till-
stind inte behdvs, skall kunna foras av JK
och JO.

Overgangsbestimmelser

Som kommittén anfért i den allminna
motiveringen kridvs ett omfattande forbere-
delsearbete, innan lagstiftningen i dess helhet
kan sittas i kraft. De delar av denna, som
grundas pd de fOreslagna #dndringarna i
tryckfrihetsforordningen, kan inte trida i
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kraft forrdn dessa blivit slutligt antagna, dvs.
tidigast nagon ging under fdrsta halvaret
1974, Tidpunkten kan limpligast bestimmas
till den 1 juli 1974,

De angivna forhéallandena féranleder kom-
mittén att foresld att datainspektionen inrit-
tas redan fr. o. m. den 1 juli 1973 och att
den far som forsta uppgift att forbereda
lagens ikrafttridande ett ar senare genom att
fortsatta kartldggningen av befintliga datare-
gister, utarbeta arbetsrutiner och blanketter
for tillstindsprovning och tillsyn samt upp-
ritta forslag till Kungl. Maj:ts tillimpnings-
bestimmelser, vilka bor publiceras i god tid
fore lagens slutliga ikrafttridande, helst
kring arsskiftet 1973/74 med tanke pi att de
som avser att ta personregister i bruk den 1
juli 1974 eller kort direfter skall fa tillrdck-
lig tid att upprdtta ansGkningar. For att ge
datainspektionen de befogenheter som krivs
for detta bor lagens regler i 14 och 15 §§ om
datainspektionen och dess skyldighet att
utdva tillsyn samt i 16 och 17 §§ om
inspektion och uppgiftsskyldighet jimte till-
hoérande straff- och vitesbestimmelser i 20
och 22 §§ trdda i kraft den 1 juli 1973,

Tillstdndstvinget kan emellertid inte inf6-
ras for redan existerande dataregister ome-
delbart vid lagens ikrafttridande. Den vikti-
gaste orsaken till detta dr att dessa register
maste ges tid for anpassning till de nya
reglerna bade av arbetstekniska och ekono-
miska skdl. Dessutom ir det omédjligt att
administrativt genomf6ra en tillstindsprov-
ning for existerande register pa kort tid. En
anpassningsperiod behévs darfér. Denna bor
vara sa kort som mojligt.

Aven for skyldigheten att kontrollera
riktigheten av uppgifter och att underritta
om registerinnehdll behdvs tid fér upprittan-
de av rutiner.

For existerande tillstindspliktiga datare-
gister bor ansbkan om tillstind géras fore
arsskiftet 1974/75. Med hinsyn till den tid
det kan ta att uppritta ansdkningshandlingar
for storre system forutsitter dven detta, att
tillimpningsbestimmelserna ir utfirdade vid
arsskiftet 1973/74. Registren bor direfter fa
brukas till dess ans6kan prévats, OSK vill
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understryka vikten av att datainspektionen
far resurser for att genomféra provningen si
snart som mdojligt., — Helt utan regler under
Overgingstiden blir inte de ildre registren,
Foreskrifter enligt 18 § kan ju meddelas sa
snart lagen trétt i kraft i sin helhet.

Ritten att bruka register under 6vergings-
tiden bor avse endast en oférindrad anvind-
ning. Utvidgning i friga om innehill, anvind-
ning eller utlimnande fir inte ske utan
tillstind, Aven om denna fastlisning ir
svarkontrollerad boér den bidraga till att
register under utveckling kommer att prévas
relativt snart,

Anmilningsskyldigheten enligt 5§ bér
dven for dldre register kunna inféras vid
lagens ikrafttridande.

9.3 Andringar av sekretessregler

Forslaget till dndringar i 2 kap. TF forutsit-
ter att sekretessreglerna f6r handlingar i
sekretesslagen (1937: 249) och dirtill anslut-
na kungorelser och beslut uttryckligen gors
tillimpliga pd uppgifter som lagras med
automatisk databehandling.

ADB-uppgifter kan pa teknikens nuvaran-
de stindpunkt utlimnas dels i utskrift, dels
genom ldsning pa bildskdrm, dels genom att
datamedium utlimnas, dels genom on-line-
forbindelse mellan datamaskiner.

Halkort och halremsa torde alltid vara att
betrakta som handling. Aven mikrofilm
torde alltid vara handling om man kan avlisa
den med hjdlp av lisapparat. Hilkort, hdlrem-
sa och mikrofilm far enligt sekretesslagen i
dess nuvarande lydelse inte limnas ut om
den innehaller nigot hemligt som den som
forstar sig pa koden kan lisa eller om det 4r
mojligt att med halkortsmaskin, datamedium
eller annat hjidlpmedel 6verféra innehallet till
lasbar form. Dessa medier foljer alltsa sekre-
tessreglerna for handlingar, ocksi nir de &r
att anse som upptagningar for automatisk
databehandling.

Aven utlimnande i 6vrigt genom utskrift
faller i och foér sig under reglerna om
sekretess for handlingar och behdver alltsd
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inte sirskilt regleras. Nar utskrift sker via
terminal torde detta dock endast gilla om
terminalen finns hos myndighet. Om négon
som inte 4r myndighet har en terminal
ansluten till ett statligt dataregister, kan den
utskrift som produceras i terminalen inte
anses utgéra handling som f&rvaras hos
myndighet. Detsamma géller text som proji-
ceras pa bildskdrm.

Nya regler om sekretess behovs alltsa dels
for utlimnande av datamedium, dels for
datamaskinell forbindelse fran statligt data-
register till enskilt system, dels fér terminal-
anslutning for enskild till statligt dataregis-
)

Det bor papekas att tillstindsprévningen
enligt den foreslagna datalagen inte ldser
sekretessfragan. Visserligen bor tillstind inte
ges si att hemliga uppgifter fir limnas ut.
Detta giller emellertid endast personupp-
gifter och endast for att skydda den person-
liga integriteten. Uppgifter av annat slag och
sekretess till skydd for andra intressen
omfattas inte av tillstandsprovningen. Det
maste alltsd finnas andra foreskrifter for att
tillgodose sekretessbehoven i dessa fall.

Det synes inte lampligt att infora sidana
genom att férbjuda all utlimning i form av
datamedium frin och all anslutning till
myndighets dataregister som innehaéller hem-
liga uppgifter. En siddan metod torde vara
alltfér string. Den skulle t. 0. m. innebira
forbud mot utlimnande till enskilda av
adressuppgifter fran ldnsregistren.

Sasom framgar av det foregdende bor det
foreskrivas att uppgift i upptagning for
automatisk databehandling inte far utldm-
nas, om férbud mot utlimnande av handling,
innehéllande motsvarande uppgift giller en-
ligt sekretesslagen eller med stod dérav utfar-
dade foreskrifter. En foreskrift av detta
innehall fodreslds intagen i en ny paragraf,
44 §, i sekretesslagen. Foreskriften behdver
inte omfatta utlimnande i form av handling
men det synes & andra sidan onddigt att géra
undantag for handlingar, sd linge samma
sekretessregler giller for dataregistren. Re-
geln innebdr att sidrskilda spdrrar maste
byggas in for all anslutning till dataregister
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som innehdller hemliga uppgifter, sa att
sekretessen kan uppritthallas.

Hirutéver behodvs sekretessregler for data-
inspektionens handlingar till skydd dels for
enskilda personers personliga forhallanden,
limpligen i 18 §, dels for enskilda foretags
affirs- och driftsférhéallanden, vilket kan
féreskrivas av Kungl., Maj:t med stod av 21 §
sekretesslagen. Forstnimnda regel bor ocksa
omfatta hemliga uppgifter som datainspek-
tionen fir del av i samband med tillstands-
provning av och tillsyn over myndigheters
ADB-register. Aven databehandling av hem-
liga uppgifter maste vara underkastad data-
lagens regler, vilket forutsdtter sekretess hos
datainspektionen i samma omfattning som
giller hos myndigheterna.

Av enkiterna framgir, att det kan finnas
skil att 6verviga sekretess for vissa uppgifter
i ADB-register som &ir under uppbyggnad
eller planeras. Frigor hirom bodr dock i
forsta hand vickas av de ansvariga myndighe-
terna. Sddana fragor bor ocksa uppmairksam-
mas under OSK:s fortsatta arbete. De tas
alltsa inte upp har.

9.4 Tilligg till brottsbalken

Datalagen innefattar ett kontrollsystem, som
hindrar de f6r registren ansvariga att anvidnda
tekniken till enskildas skada. Obehorigt
nyttjande av register (tappning av informa-
tion, obehoriga uttag, olovliga #ndringar)
faller diremot i stor utstrickning utanfor
kontrollen, som ju riktas mot den som i
datalagen benidmnts registerforaren. Endast
om det obehoriga forfarandet innefattar
uppbyggande av ett eget tillstindspliktigt
system kommer datalagens straffbestimmel-
ser att bli tillampliga.

Sdsom i korthet konstaterats i avsnitt 7
kan obehoériga forfaranden med ADB-
material i viss utstrackning falla under redan
gillande straffbestimmelser. De viktigaste
exemplen dr f6ljande.

Enligt 4 kap. 8§ brottsbalken (BrB)
straffas man for brytande av post- eller
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telehemlighet, om man olovligen bereder sig
tillgdng till meddelande, vilket sdsom post-
forsindelse eller sisom telefonsamtal, tele-
gram eller annat telemeddelande ir under
befordran genom allmin befordringsanstalt.
Den som eljest bereder sig tillgdng till nigot
som fOrvaras forseglat eller under las eller
eljest tillslutet kan enligt 9 § samma kapitel
démas for intrdng i férvar. Tappning av
datatransmission fran televerkets ledningar
kan bestraffas jamlikt 4 kap. 8 § BrB, men
om ledningarna tillh6r registerforaren sjilv
eller dtminstone disponeras uteslutande av
honom, kan meddelandet knappast sigas bli
befordrat “’genom allmin befordringsan-
stalt”’. Intrang i forvar skulle mojligen kunna
anses foreligga da nagon bereder sig tillging
till en datamaskins minne, men det ir
tvivelaktigt om likheten med de i lagtexten
beskrivna fallen ar tillricklig for att en
straffrattsligt tilliten analogi skall kunna
dragas.

Reglerna i 8 kap. BrB om tillgreppsbrott
kan bli tillimpliga pa obehdriga férfaranden,
som innefattar fysiskt besittningstagande av
magnetband och andra till kringutrustningen
hérande minnen. Aven obehdrigt bruk av
datamaskin kan innefatta besittnings-
rubbning och sdlunda vara straffbart som
egenmiktigt forfarande. Om fysiska férind-
ringar av maskinutrustning eller minnen
astadkommes kan ocksi ansvar for skadego-
relse jimlikt 12 kap. 1 § BrB komma ifraga.
Obehorig ADB-hantering kan emellertid Zga
rum utan vare sig besittningsrubbning eller
skadegbrelse och likvil vdlla bide register-
féraren och registrerade betydande skada
och oldgenhet.

Obehoriga férfaranden, som dndrar inne-
héllet i minnen, kan ocksi vara att bedéma
som forfalskningsbrott, nimligen i den man
det dndrade kan anses som urkund. Ett
manipulerande med en maskin, som fram-
stdller urkunder, kan emellertid enligt kom-
mentaren till BrB icke anses som férfalsk-
ningsbrott (Brottsbalken II, 1965, s. 58).

I den man obehériga forfaranden ligger
hos registerféraren anstillda till last kan
ansvar for troldshet mot huvudman komma
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ifraga. Forutsittningen 4r dock att den
skyldige har en sidan ekonomisk fértroende-
stillning som avsesi 10 kap. 5 § BrB,

Eftersom sdlunda obehérigt intring och
obehoriga dndringar i datasystem synes vara
mojliga utan att forfarandena enligt nu
gillande bestdammelser blir dtkomliga synes
det motiverat att verviga en komplettering
av straffskyddet. Den synpunkt, som vid
utformningen av en ny bestimmelse syste-
matiskt bor fédlla utslaget, dr att intring i
lagrad information ir ett fridsbrott. Ej blott
de registrerade utan dven registerféraren kan
emellertid tdnkas vara malsigande, eftersom
intranget kan leda till kinnbara ekonomiska
konsekvenser for registerféraren.

OSK foreslar, att en ny paragraf, forslags-
vis betecknad 9 a §, inféres i 4 kap. BrB.
Straffbestimmelsen bér omfatta att nagon
olovligen bereder sig tillgang till upptagning
for automatisk databehandling eller olovli-
gen dndrar eller utplanar sidan upptagning.
Straffet kan bestimmas inom samma grianser
som for brott mot post- eller telehemlighet
och intring i forvar, béter eller fingelse i
hogst tva ar. Som brottsbeteckning féresléds
dataintrdng.

Den foreslagna regeln ticker bade regis-
terférarnas behov av skydd mot “datastold”
och liknande forfaranden och de registrera-
des behov av skydd mot obehérig spridning
och forvanskning av information. Den avser
dven icke personorienterade register och
ticker sdlunda ett betydligt vidstricktare
omrade dn datalagen.

Med hidnsyn till det starka allminna
intresse, som dr knutet till kontrollen av
sarskilt den personorienterade informatio-
nens korrekthet och integritetsskyddet ge-
nom begrinsningarna i dess tillgidnglighet bor
dataintrang alltid hora under allmint &tal.
Det bér ddrfoér — ilikhet med intring i post-
och telehemlighet men till skillnad fran
intrang i forvar — ej upptagas i upprikningen
i11 §. A andra sidan synes kriminalisering av
forsok ej erforderlig. I 4 kap. BrB stadgas
straff for fOrsok endast betriffande grova
brott med betydligt stringare straffskala in
den for dataintrang féreslagna.
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10 Datainspektionen

10.1 Myndighetens uppgifter

I avsnitt 9.2 har foreslagits att en myndighet,
kallad datainspektionen, inrittas med upp-
gift att préva om ADB-register innehéllande
personuppgifter far féras. Myndigheten skall
prova ansokningar bade for offentliga och
enskilda register. Nir det giller stérre system
kan arbetet med provningen bli mycket
omfattande och tidsédande.

Enligt forslaget skall datainspektionen
vidare ta emot anmilan om register i de fall
dad sadant far inrdttas utan tillstind samt
meddela férhandsbesked huruvida tillstind
eller anmilan behovs eller inte.

Forslaget innebir vidare, att datainspek-
tionen skall utdva tillsyn 6ver ADB-register
med personuppgifter genom inspektion och
inhdmtande av upplysningar. Datainspek-
tionen skall vid behov meddela foreskrifter
for sidana register dven efter det tillstind
limnats.

Datainspektionen skall dessutom enligt
forslaget fungera som en dataombudsman
eller klagomur, dit allminheten kan vinda
sig med klagomal och forfrigningar rérande
anvindningen av automatisk databehandling
for personregistrering. 1 vissa fall skall
datainspektionen kunna ingripa med vites-
forelaggande eller forbud fér att undanrdja
missforhallanden eller framtvinga Atgirder.

For sin verksamhet maste datainspek-
tionen samla information och tillforsikra
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statsmakterna och allmdnheten en tillridcklig
insyn i ADB-teknikens utveckling och an-
vindning, savitt dessa forhallanden paverkar
enskildas liv och situation.

En betydelsefull del av datainspektionens
verksamhet torde bli att avge remissyttran-
den till regeringen i frigor som ror person-
registrering med automatisk databehandling.

Enligt forslaget skall datainspektionen
bestd av nio ledamoter med fem ersittare.
Mera rutinbetonade drenden bor dock kunna
handlédggas av ett arbetsutskott, bestiende av
ordféranden och tvé andra ledaméter. Aven
viss delegering till tjinsteman inom inspek-
tionen bor kunna férekomma. Hirom kan
bestimmelser ges i instruktion.

10.2 Personalbehoy

Arbetsuppgifterna for datainspektionens
kansli kommer enligt OSK:s forslag att i
huvudsak omfatta

O forberedelse och foredragning av till-
standsidrenden

O forberedelse och féredragning av drenden
om férhandsbesked

0O mottagande och kontroll av anmilningar
O radgivning

O utredningar med anledning av klagomél
fran allmédnheten

O tillsyn, inklusive inspektion och infor-
drande av upplysningar, samt f6rberedelse
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och féredragning av drenden om nya fore-
skrifter, vitesféreldggande eller forbud

O o6vriga myndighetsuppgifter, t.ex. hand-
liggning av personalfragor.

OSK:s enkiter ger inte underlag for annat
in en approximativ uppskattning av antalet
datasystem som inom de nidrmaste aren
kommer att vara i drift samt hur ménga av
dessa som faller under anmilningsplikten
resp. tillstandstvanget.

For att berikna antalet drenden rorande
tillstdind till personorienterade register har
OSK utgitt frin att det i Sverige finns ca
450 foretag med mera dn 500 anstdllda, ca
700 med 200—500 anstillda och ca 25 000
med 10—200 anstillda. Grupperna med de
storsta och medelstora foretagen har upp-
skattats bidra med ett system vardera eller ca
1 100 och grupperna med de minsta foreta-
gen med sammanlagt 1 000 system i den
ingdende balansen., Den offentliga sektorn
torde bidraga till denna med ca 400 system.
P4 grund av OSK:s enkiter bor alltsd kunna
antagas att antalet datasystem som innehil-
ler personuppgifter f. n. uppgar till ca 4 000.
Av dessa beriknas 1 500 omfatta informa-
tion av si begrinsat djup och fa sadan
anvindning att de kan undantas fran till-
sfindstvinget. Den ingiende balansen av
tillstindspliktiga datasystem skulle saledes
uppga till omkring 2 500,

Tiliflédet av drenden rorande nytillkom-
mande datasystem 4r dnnu svdrare att be-
rikna. Det kan dock férmodas att utveck-
lingen gar i tva riktningar, bade mot Over-
gripande datasystem (databanker) och gans-
ka sma datasystem, ofta av standardtyp.
Databankerna kan forutsittas komma att
krdva tillstind. Huruvida de sma systemen,
som allt eftersom kan vdntas 6ka i antal,
endast skall behdva anmélas dr mera tvek-
samt. Man far troligen rdkna med att
utvecklingen leder till att informationen i
dessa system ofta kommer att bli djupare dn
f. n., att man 6nskar bearbeta informationen
i Okad utstrickning och att utbytet av
information med andra datasystem blir allt
vanligare. Det kan & andra sidan bli mgjligt
att utforma tillstinden sa generellt att
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atskilliga dndringar i datasystem ej behdver
leda till ny ansdkan om tillstand.

Det férefaller inte osannolikt att under
den nirmaste femarsperioden arligen minst
50 nya tillstandspliktiga datasystem kommer
i drift vid de storsta foretagen, medan de
medelstora och de minsta foretagen kan
beriknas bidra med 150 resp. 250 system.
Antalet nytillkommande datasystem fran
den offentliga sektorn uppskattas till ca 40
om 4aret. Vid de minsta och medelstora
foretagen torde frekvensen standardsystem
bli hogre &dn vid de storsta foretagen.
Merparten sviarbedémda system formodas
forekomma hos de store foretagen. Till-
flodet av drenden rérande nytillkommande
tillstindspliktiga system kan alltsd berdknas
bli inemot 500 om aret. Antalet system som
endast krdver anmilan saknar namnvird
betydelse for datainspektionens arbetsborda.

Erfarenheterna frin enkiten visar att det
stundom kan vara mycket svart att pa
handlingarna bilda sig en uppfattning om ett
datasystem, Dokumentationen varierar ifriga
om kvalite? och brister emellanat i 6verskad-
lighet. Facktermer inom vissa branscher kan
villa problem. Onskemil om samkdorningar
med olika system kan kriva ingdende jamfo-
relser. Sannolikt kommer bedémningar av
mera komplicerade system regelmissigt att
kriva personlig kontakt mellan handliggare
och registerforare, Tillstindsférfarandet tor-
de emellertid si smaningom komma att leda
till enhetligare och utférligare systembeskriv-
ningar, Sirskilt i inledningsskedet av data-
inspektionens verksamhet kan dock férut-
sittas att svirigheterna blir betydande.

Nir viss erfarenhet vunnits torde behand-
lingstiden for de ldttast bedomda datasyste-
men beriknas till d4tminstone nagra timmar
medan de mera svarbedémda kan vintas
kriva upp till fem dagars arbete. Overslagsvis
uppskattas att arbetsinsatsen fér merparten
av system motsvarar sju tjinster. Da har
undantagits behandlingen av de mera kom-
plicerade datasystemen pad den offentliga
sektorn, som beriknas kriva fyra—fem tjans-
ter under férutsdttning att den sker i en
sirskilt sammansatt grupp som fortlopande
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foljer dessa systems vidareutveckling. Inom
hér angivna ramar ryms ocksa radgivning och
utredningar med anledning av begiran om
forhandsbesked.

For utredningar med anledning av klago-
mal frin allmdnheten och de atgirder dessa
kan féranleda i form av inspektion, utarbe-
tande av foreskrifter m. m. berdknas atga en
halv till en tjdnst.

Tillsynen maste omfatta inspektion av
samtliga datamaskinanldggningar och inte
endast de som anvinds for registrering och
bearbetning av personuppgifter. Antalet an-
laggningar torde f.n. uppgéd till ca 600
(antalet datamaskiner ar visentligt storre).
Med hinsyn till utvecklingen av sma data-
maskiner berknas antalet datamaskiner 6ka
med minst 100/ar. For att i inledningsskedet
kunna inspektera ca 8—10 % av anldggningar-
na bedéms — med hidnsyn dven till den tid
som atgar for resor och rapportskrivning —
tio tjanster erforderliga,

For planering och samordning av verk-
samheten samt Ovrig administration tillkom-
mer en arbetsledande funktion, som — under
férutsdttning att den tas i ansprik dven for
viss inspektion m.m. — Kkrdver en tjinst.
Vidare kommer, beroende pid hur datain-
spektionens lokalfraga kan l6sas, att behdvas
tre—fem bitrdden.

Svarigheten att beddma datainspektio-
nens personalbehov &r betydande. OSK
uppskattar dock att datainspektionen f6r de
lé6pande arbetsuppgifterna behdver 22 tjins-
temin enligt foljande férdelning.

1 kanslichef samt ytterligare

2 tjinstemdn med uppgift att leda inspek-
tionsverksamheten resp. handha frigor om
klagomal fran allminheten

14 handldggare med uppgift att férbereda
tillstindsdrenden m. m. och bitrida vid in-
spektioner

3 bitraden

1 telefonist

1 expeditionsvakt

Det torde vara limpligt att drenden i den
ingdende balansen handliggs foretridesvis av
den ordinarie personalen. Denna har dock
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inte dimensionerats fér detta dndamal och
behover diarfor forstirkas genom kép av
konsulttjanster i motsvarande man som den
inte hinner med Ovriga drenden. Enligt
samma berdkningsgrunder som for de 16pan-
de arbetsuppgifterna kan for avarbetning av
den ingdende balansen berdknas Aatgd 32
manar eller arligen under en dvergingstid av
tre ar 11 mandr. Den érliga kostnaden hirfor
kan uppskattas till ca 1,6 miljoner under
forutsdttning att en del av tjinsterna kan
kopas frin statskontoret. Genom att ett icke
obetydligt antal system i den ingdende
balansen kommer att hinna dndras innan de
annars skulle hunnit prévas torde konsult-
insatserna kunna begrinsas med omkring en
tredjedel.

10.3 Genomfdorande

Den av kommittén foreslagna lagstiftningen
kan, som ndrmare utvecklats i avsnitt 9,
trdda i kraft den 1 juli 1973 endast i de delar
som avser tillsynen samt i 6vriga delar ett ar
senare. Datainspektionen fOrutsitts darfor i
begrinsad omfattning inrdttas redan den 1
juli 1973 och sedan successivt byggas ut till
full personalstyrka fram till den 1 juli 1974.
Utover tillsynsuppgifterna bor datainspek-
tionen under det forsta budgetaret utarbeta
forslag till tillimpningsbestimmelser i detalj
forbereda de rutiner och blanketter som
behdvs for att arbetsuppgifterna skall kunna
handlédggas pa ett sa smidigt sdtt som majligt.

En fortsatt bearbetning av OSK:s enkiter
torde hirvidlag kunna ge virdefulla upplys-
ningar. Vidare bor datainspektionens behov
av tillgang till en dokumentationscentral
nidrmare utredas. Ett samgaende med stats-
kontoret som f. n. i samrad med DASK gor
en forstudie Over en eventuell dokumenta-
tionscentral for i forsta hand statliga datasys-
tem, bor sannolikt ske.
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10.4 Kostnader

Utredningen har berdknat kostnaderna
(1972 ars kostnadsldge) for datainspektionen
under ett budgetar enligt foljande.

Avloningar 1 080 000

Sjukvard 5 000

Reseersattningar 60 000

Lokalkostnader 245 000

Expenser 190 000

Lonekostnadspaligg 270000 1850000

Konsultarvoden 1100000
2950 000

Vid berikningen av lonekostnaderna har
hénsyn tagits till det forhallandevis hoga
16neldge som rader fér den systemexpertis
som behover rekryteras.

Under budgetaret 1973/74, da datain-
spektionen forutsdtts successivt komma att
byggas upp, torde kostnaderna kunna be-
griansas till 1,6 milj. kr. Hédrav berdknas for
avloningar jimte bikostnader och expenser
1,3 milj. kr, vari ingir 150 000 kr f6r
engangsutgifter. Konsultarvodena for forsta
budgetaret berdknas till 300 000 kr.

I engingsutgifterna ingir en kostnad av
40 000 kr for anskaffning av terminalanldgg-
ning for anslutning till statskontorets doku-
mentationscentral,

10.5 Intdkter

OSK har funnit det naturligt att undersdka
mojligheterna att finansiera datainspektio-
nens verksamhet genom avgifter fran regis-
terférarna pa motsvarande sdtt som t. ex.
forsdkringsinspektionens verksamhet finan-
sieras av forsdkringsforetagen.

Kommittén har emellertid funnit det
svart att konstruera en rittvis och nagorlun-
da enkelt tillaimpbar skala for avgiftsbeligg-
ningen. Hiansyn maste tagas till olikheterna i
arbetsinsatser fran datainspektionens sida
mellan register som inte kriver tillstind utan
enbart anmiédlan och register som kriver
tillstdind samt mellan smi tillstdndspliktiga
register och stora databanker. I efterhand
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kan naturligtvis den faktiska arbetsinsatsen
riknas fram men kostnaden blir d4 beroende
av den enskilde tjinstemannens arbetstakt.
Berikning i efterhand tillgodoser inte kravet
att kostnaden i forvig skall kunna anges.

Gradering av avgiften efter antalet regist-
rerade personer torde kunna tillimpas pa de
direkt personorienterade systemen. Denna
metod ir diremot knappast mojlig i fraga
om register, sidana som t. ex. fastighetsre-
gister, som maste ha tillstind ddrfor att de
innehaller personuppgifter men vilkas dnda-
mal 4r att registrera andra uppgifter. For
sidana register dr antalet registrerade perso-
ner alltfor svart att faststdlla.

En annan mojlighet att berdkna avgiften
vore att ta ut den i forhallande till virdet av
installerad datamaskinutrustning. Detta vér-
de torde kunna faststillas utan storre svarig-
heter. En sddan avgift maste emellertid tas ut
fran alla registerfGrare, oavsett om de anvén-
der sin utrustning fér personuppgifter eller
annan information. Detta torde inte moéta
nagot principiellt hinder eftersom tillsynen
omfattar samtliga datamaskiner. Avgiften
skulle sannolikt kunna begrinsas till omkring
0,15—0,20 procent av utrustningens virde.
En sddan avgift medfoér emellertid extra
kontrollitgirder och uppbodrden torde valla
vissa svérigheter, eftersom avgiften skulle
utgad dven pd datamaskiner som datainspek-
tionen inte har anledning att fora register
over pa grund av tillstands- och anmilnings-
plikten.

Det bor i sammanhanget ocksi péapekas
att en betydande del av avgiften — oavsett
berdkningsgrunden — skulle falla pa statliga
register och alltsa betalas Over statsbudgeten
dven om avgiftsfinansiering infors.

OSK har vid bedémning av det anférda
funnit det i varje fall f. n. lampligast att avsta
fran avgiftsfinansiering. Diremot bor sjilv-
fallet expeditionsavgift utga savdl for anmal-
ningar som for tillstind. Sadan avgift erliggs
inte for statliga och kommunala register.
Kommittén foreslar att expeditionsavgiften
for anmilan bestims till 500 kronor per
datasystem och for tillstind (innefattande
dven dndring av tillstand) till 1 000 kronor.
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Avgifter av denna storlek kan beriknas ge en
inkomst av 2,75 milj. kr fér de register som
finns nér tillstindsplikten trdder i kraft och
direfter ca 650 000 kr om éaret. System for
vetenskapliga dndamal och dylikt bor av
datainspektionen kunna befrias frin avgift.
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2.7.8.5.5 System D, driftsredovis- 2.8 Exempel pa kommunala datasys-

ningens 1 L olol ., 140 tem (dataregisten) mats s 580 L 149

28,6 8ekretess iz b LB A L 140 2.8.1 Socialvirdens i Stockholm
2.7.8.7 Kommentarer . . . . . 140 informationssystem . . . . 149
2.7.8.8 Avgiftspolicy . . . . .. 140 2.8.1.1 Registerinnehall s 149
2.7.9 Universitetskanslerimbetet 2.8.1.2 Uppgiftslimmnare! 4 585 .5 157
(UKA) datasystem fér antag- 2.8.1.3 Anvindare och anvindning 157
ning till sparrade d4mnen och 2.8.1.4 Samkorning och dtkomst 157
et e e e 140 2.8.1.5 Utdata 157
2.7.9.1 Registerinnehall 140 2.8.1./6_ Sekretessii = colinifan /(.| 157
2.7.9.2 Uppgiftslimnare . . . . 141 2:8.1.7 Kommentarerdm i . £.57.5 157
2.7.9.3 Anvindare och anvindning 141 2.8.1.8 Avgiftspolicy . . . . . . 158

2.7.9.4 Samkoérning och atkomst 141 2.8.2 Storstockholms bostadsfor-
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2\7.91688ekretess | L G, v . 141 2.8.2.1 Registerinnehall 158
2.7.9 78 Kommentazegsiicug n 141 2.8.2.2 Uppgiftslamnare 5159
2.7.9.8 Avgiftspolicy . . . . .. 141 2.8.2.3 Anvindning och anvindare 159
2.7.10 Lantbrukets foretagarregis- 2.8.2.4 Samkorning och atkomst 159
(=2 S SR Ry R e Ll YR 141 2821600 dataili e LRIT . . . L 159
2.7.10.1 Registerinnehall . . . . 141 2.8.2:6 sSekretessai wial bk, x oo o, 159
2.7.10.2 Uppgiftslimnare 142 2.8.2.7 Kommentarer . . . . . 159
2.7.10.3 Anvindare och anvind- 2.8.2.8 Awgiftspolicyii«,! . .00 160
Ning-R i Sl 142
2.7.10.4 Samkorning och dtkomst 142 3 Enkiten till den privata sektorn . . 161
2701055 Utdata sl i an R s 142 3.1 Uppldggningen av enkiten . . . . 161
2:7.10.6" Sekretess 1. . . . . . 142 3.2 Tillfrigade foretagm.fl. . . . . 161
2.7:10.7 Kommentaressi® . . . 142 3.3 Redovisningsgrund . . . . . . . 162
2.7.10.8 Avgiftspolicy . . . . . 142 3.4 Foretagens innehav av datasystem 162
2.7.11 Fastighetsdatabank . 142 | 3.5 Registerinnehdll m.m. .. .\, . . 164
2.7.11.1 Registerinnehail . 143 3.5.1 Identifikationsbegrepp . 184
2.7.11.2 Uppgiftslimnare . 144 3.6 Integritetsfrigor . . . . . . . . 185
2.7.11.3 Anvindare och anvind- 3.7 Planerade datasystem . . . . . . 186
S T LSS S g 144 3.8 Exempel pa datasystem pa den
2.7.11.4 Samkorning och atkomst 145 privatasektorns suianesd BB T 187
2ol Bl Utdataw nnod v St o 145 3.8:1 Selektiv reklamianaid & K 50 187
2:7k1:675Sekretessran.. & ARt N0 L 145 3.8.1.1 Registerinnehall 188
2.7.11.7 Kommentarer . . . . . 145 3.8.1.1.1 Hyresregistret 188
2.7.11.8 Avgiftspolicy . . . . . 146 3.8.1.1.2 Jordbruksregistret 188
2.7.12 Centrala foretagsregistret 3.8.1.1.3 Fritidshusregistret . 188
(CER)IS e st ... 146 3.8.1.1.4 Villaregistret . . . . . 189
2.7.12.1 Registerinnehall . 146 3.8.1.1.5 Familjeregistret 189
2.7.12.2 Uppgiftslaimnare . 147 3.8.1.1.6 Barnregistret . . . . . 189
2.7.12,3 Anvindare och anvind- 3.8.1.1.7 Registret Over ensam-
ning R et S E e 147 stdendesniogis A 190
2.7.12.4 SamkOrning och dtkomst 148 3.8.1.2 Uppgiftslaimnare = 190
27151235 Wtdata: fie e « v e 148 3.8.1.3 Anvindare och anvindning 190
2:7.12.6 Sekretessiie vyl b 00 L 148 3.8.1.4 Samkorning och atkomst 190
2.7.12.7 Kommentarer . . . . . 148 308158, Utdata) . . 080, 5 . 190
2.7.12.8 Avgiftspolicy . . . . . 148 3e8vli6iSekretess Famye £, 1.9, 190
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http://Missivskrivelsetillforetagm.fi

Bilaga
1 Allmén bakgrund

For att fa en uppfattning om i vad méin
automatisk databehandling anvinds for re-
gistrering och bearbetning av personuppgif-
ter har OSK genomfdort tvéa enkiter.

Den forsta enkdten stilldes till samtliga
statliga myndigheter samt ett urval av statli-
ga kommittéer och kommuner. Begrins-
ningen till ett urval av kommunerna féran-
leddes av tids- och kostnadsskil samt av den
bedomningen att centrala kommunala orga-
nisationer utfor férekommande automatisk
databehandling 4t ett flertal av de mindre
kommunerna.

Den andra enkiten genomfdrdes sedan
OSK:s uppdrag vidgats till att omfatta dven
den automatiska databehandlingen pa den
privata sektorn. Av tids- och kostnadsskil
begrinsades denna enkit till ett urval om
knappt 700 foretag, organisationer m. fl.

Vid bada enkiterna anvindes dels ett
formuldir for ADB-system (ADB-register)
som redan var i drift, dels ett f6r system som
planerades att tas i drift inom de nirmaste
tvd aren. Enkdtformuldren och de missivskri-
velser som bifogades dem redovisas i under-
bilagorna 1—6.
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y: Enkiten till den offentliga sektorn

2.1 Uppliggningen av enkiten

Vid kartldggningen av den automatiska data-
behandlingen pa den offentliga sektorn lades
tyngdpunkten vid datasystemens informa-
tionsbild. Den rent datatekniska sidan berdr-
des i mycket ringa omfattning. Intresset
koncentrerades frimst till en beskrivning av
dels informationens omfattning eller infor-
mationsbredden, dvs. antalet registrerade
personer, dels informationens detaljrikedom
eller informationsdjupet, dvs. antalet uppgif-
ter om de registrerade personerna. Nagon
kvalitativ strukturering av informationen
(aktualitet, precision, korrekthet etc.) gjor-
des inte. Myndigheterna fick sjdlva avgora i
vad man informationen i deras datasystem
kunde hinforas till den ena eller den andra
kategorien. P4 grund av fragornas karaktér
maste svaren dirfér betraktas som relativa,
sirskilt som grinsen mellan de angivna alter-
nativen maste anses som flytande, Myndighe-
ternas egna uppfattningar om uppgifterna i
systemen (registren, filerna) ansags kunna ge
en rimlig bild av innehallet i informationen,

Forutom kartldggningen av datasystemens
informationsbild ansags det vara av betydelse
fér undersdkningens syfte att fa veta varifran
uppgifterna himtades (indata), till vilka upp-
gifterna limnades ut (utdata), for vilket
indamal och i vilken form detta skedde samt
i vad min uttag avgiftsbelades. Vidare be-
domdes mojligheterna till samkdrning med
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andra datasystem som en viktig fraga liksom
frigan om vilka identifikations- eller integra-
tionsnycklar som anvindes. Av betydelse r
ocksa i vilken omfattning information som
lagras i datamaskin dven finns dokumenterad
i handling.

Offentlighets- och sekretessreglernas till-
limpning betriffande databehandlade uppgif-
ter utgjorde en annan huvudpunkt i under-
sdkningen. Myndigheterna gavs hiar mojlighet
att ge sin subjektiva syn pa problematiken
samt att redovisa frigor och problem vid
behandling av dessa fragor.

Huvudintresset vid analysen av enkiten
har koncentrerats till de datasystem for
personuppgifter som redan var i drift. — Med
personuppgifter avses hir uppgifter om per-
son som pa ndgot sitt kan identifieras.

2.2 Tillfrigade myndigheter m. fl.

Enkiten sindes den 22 januari 1971 till 341
statliga och kommunala myndigheter, verk
och kommittéer, for vilka TF:s begrepp
allmin handling var tillimpligt. Senare till-
kom ytterligare fyra myndigheter som ej
existerade vid tidpunkten for det ursprungli-
ga urvalet 1970. Samtidigt bortfoll tre
myndigheter pd grund av att offentlighets-
principen inte visade sig vara tillimplig for
dem. Fem kommittéer och fyra myndigheter
hade upphért. Sex myndigheter hade inord-
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nats under riksskatteverket (RSV). For de
24 linsstyrelserna, som samtliga fatt enki-
ten, samordnades svaren centralt av RSV.
Hinsyn togs dock till de enskilda linsstyrel-
serna i de fall speciellt intressanta synpunk-
ter eller erfarenheter framkommit. Dessutom
sindes enkiten till Datamaskincentralen for
administrativ databehandling (DAFA), savil
till Kommunférbundet som till Lands-
tingsférbundet. Fem militira myndigheter
(chefen f6r flygvapnet, chefen for forsvars-
staben, chefen fO6r marinen, flygtekniska
forsoksanstalten och fdrsvarets radioanstalt)
besvarade ej enkiten, eftersom deras datasys-
tem var av hemlig eller kvalificerat hemlig
natur. Samtliga Ovriga inkom med svar.
Saledes redovisas svar frin 297 myndigheter.
Antalet har framriknats pa foljande sitt

totala antalet utsinda enkiter 340
myndigheter som tillkommit efter ars-
skiftet 1970/71 i el

344
myndigheter for vilka offentlighets-
principen ej var tillimplig -
kommittéer som avslutat sitt arbete -
myndigheter som upphért -
myndigheter som underordnats av RSV —
lansstyrelserna - 2
hemliga militira register -

bbb w

att redovisa 297

Vid undersékningen av de kommunala
datasystemen anvidndes urvalsmetoden, dvs.
endast ett mindre antal kommuner tillfriga-
des om férekommande eller planerad databe-
handling, Dessa kommuner utvaldes emeller-
tid pa sadant sitt att de kan betraktas som
representativa for samtliga kommuner och
resultatet kan, under forutsittning av en viss
dterhallsamhet, generaliseras dven till 6vriga
kommuner,

Kommunerna indelades i grupper om
”stora”, “medelstora” och “mindre” kom-
muner. Fran varje sidan grupp valdes sedan
slumpmissigt ut vissa primirkommuner.
Stockholms, Goteborgs och Malmé kommu-
ner var sjilvskrivna. Ovriga i undersékningen
ingdende kommuner var Visterds, Linko-
ping, Umea (“medelstora”) samt Norrtilje,
Virnamo och Ostersund (’mindre”). Urvalet
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av sekundiarkommuner omfattade lands-
tingen i Stockholms lin, Géteborgs och
Bohus ldn, Malmohus lin, Virmlands lin,
Norrbottens ldn samt S6édermanlands lidn.

I redovisningen av befintliga kommunala
datasystem har dven Svenska kommunfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet
medtagits.

2.3 Redovisningsgrund

Redovisningen av enkiten ir i princip anknu-
ten till myndighet. Vid en sidan redovisning
kan datasystem som &gs gemensamt av flera
myndigheter valla problem. De kan inte
alltid hanféras till en viss myndighet. Det
férekommer nidmligen att dven det formella
ansvaret dr delat och att fragor om register-
innehdll och utlimning av detta siledes
handlédggs gemensamt. En myndighet kan
ofta vara deldgare i flera olika datasystem
tillsammans med manga andra deldgare. I en
del fall har vissa av dessa myndigheter svarat
pa frigorna medan andra ej inkommit med
svar, trots att exakt samma anslutningsform
till ett stérre system synes ha forelegat.
Detta delade ansvar kan i samband med
enkiten ha medfort viss osikerhet fran
myndigheternas sida vem som egentligen
skulle svara for registret. Det kan ha fore-
kommit att nigra myndigheter ej betraktat
sig som ansvariga for datasystemen. Vissa
system kan hirigenom ha kommit att inte
redovisas. Som exempel kan nidmnas att
statens institut for folkhilsan forst meddela-
de, att man inte hade néigra datasystem.
Senare visade det sig emellertid att ett
system (tvillingregistret) fanns, men osiker-
het radde huruvida ansvaret for detta vilade
pa institutet eller pa Karolinska institutet.

En myndighetsanknuten redovisning tor-
de visserligen ge den bista totala dverblicken
av befintliga datasystem, men fér system
som dr utpriglade personregister (speciellt de
ddr uppgifterna anvinds dven av andra dn av
den fOr systemet ansvariga myndigheten)
g0rs i det foljande undantag och koncentre-
ras intresset till registerenheten.
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2.3.1 Den offentliga sektorns datasystem

Flertalet av de tillfragade myndigheterna
(174 st.) angav att enkitens fragestdllningar
saknade aktualitet eller att de inte hade
nagra datasystem. Fragestdllningarna kan
emellertid ha uppfattats olika. Antingen
hade myndigheten inga datasystem och hade
ej kommit i kontakt med nagra problem i
samband med automatisk databehandling,
eller ocksa fanns datasystem men sekretess-
problematiken, frimst i samband med per-
sonuppgifter, hade ej aktualiserats. Detta
senare kan i sin tur bero pa dels att systemen
ar helt sekretessbelagda (t. ex. sikerhetspoli-
sens personregister dir handhavandet av
registret reglerats genom kungl. brev samt en
del av fOrsvarets register), dels att systemen
endast innehaller uppgifter av typen tekniska
maitdata, forradsuppgifter, diarieuppgifter
e.dyl. och ifrigavarande myndighet har
tolkat enkdten sa att fragestdllningen saknar
aktualitet,

Fér 18 av de tillfrigade myndigheterna
begrinsades kontakten med den automatiska
databehandlingen till anslutning eller plane-
rad anslutning till nagot av de ovanndmnda
storre datasystemen. Dessa myndigheter
hade i Ovrigt inte nagra egna datasystem.
Utdver dessa 18 forekom sjdlvfallet myndig-
heter som dels hade egna system, dels var
anslutna eller planerades att bli anslutna till
gemensamma datasystem. Manga myndighe-
ter hade forutom system i drift dven planer
pa en utbyggd verksamhet i form av ytterli-
gare datasystem. 27 myndigheter saknade
datasystem i drift men planerade en Gver-
gang till automatisk databehandling.

Foljande sammanfattning kan géras

urval efter bortfallsreduceringar m. m. 297

myndighet som saknade datasystem eller

for vilka enkiten saknade aktualitet 174
123

myndighet enbart anslutet till

gemensamt datasystem -18

myndighet med enbart planerade

datasystem =27

78
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Totalt redovisades i enkidtsvaren 250 re-
gister innehallande personuppgifter. Av dessa
var 136 statliga och 114 kommunala.

Antalet system utan personuppgifter var
ca 80,

2.3.2 Gemensamma datasystem

Som exempel pa stora gemensamma data-
system (databanker) kan nimnas exekutions-
viasendets datasystem, det personaladminist-
rativa informationssystemet (PAI), rittsvi-
sendets informationssystem (RI) och statens
ekonomi-administrativa system (system S).
Andra system som omfattar 16ne- och per-
sonalregister for anstéillda inom statliga myn-
digheter finns hos bl. a. fOrsvarets civilfor-
valtning (FCV), poststyrelsen och Uppsala
datacentral (UDAC).

2.4 Statens innehav av datasystem

For de 136 statliga systemen, som innehdll
personuppgifter, ansvarade 48 statliga myn-
digheter. Enligt myndighetens eget bedd-
mande var 105 av de 136 systemen uppbygg-
da for att anvindas dven for extern verksam-
het, dvs, for utlimning av uppgifter till andra
myndigheter och till allmidnheten, medan 31
var avsedda for anvindning endast inom den
ansvariga myndigheten. Informationen i de
tidigare nimnda 31 registren hade stor de-
taljrikedom. I ca 20 lagrades bade indata och
utdata i annat 4n direkt ADB-medium. I
knappt hilften av datasystemen var person-
numret identifikationsnyckel. Samkorning
forekom endast i liten utstrickning. In-
formationen i huvuddelen av systemen for
internt bruk var helt eller delvis sekretess-
belagd (i 5 register var samtliga uppgifter
sekretessbelagda). Den sekretessbelagda in-
formationen kan delas upp pa foljande fyra
grupper.

O misstinkta eller domda for brott, finger-
avtryck, uppgifter i samband med brott

sasom Overvakads personnummer
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O medicinska uppgifter

O information om enskilds ekonomiska for-
hillanden sasom betalningsférmaga, infor-
sel pa 16n, uppgift om behallning pa konto
O uppgifter om arbetsférhillanden sasom
omskolning, frikallande fran militdrtjanst.

Foljande sammanstillning ger en bild av de
136 statliga datasystemen, dels med avseen-
de pa informationens karaktdr, dels med
avseende pa handhavandet av systemen.

Antal datasystem innehéllande information

for intern verk- aven for extern

samhet verksamhet
stor de- liten de- stor de- liten de-
talj- talj- talj- talj-
rikedom rikedom rikedom rikedom
stor om-
fattning 70 23 50 40
liten om-
fattning 20 16 30 19

En summering av ovanstiende tabell,
exempelvis av antalet system for extern
anviandning, leder till att antalet Gverskrider
tidigare ndmnda 105 system f6r sidant bruk.
Detta beror pa att vissa datasystem innehal-
ler flera typer av information och siledes
dubbelriknats, Samma giller uppgifterna for
intern verksamhet.

Indata och utdata lagrades i annat &4n
direkt ADB-medium i ca 75 datasystem.
Indata kom till storsta delen frin andra
myndigheter, men méanga datasystem tillfor-
des uppgifter frin t,ex. ans6kningsblan-
ketter fran allminheten, Vad betriffar iter-
kommande uttag delgavs utdata i férsta hand
andra myndigheter, Information fran ett
stort antal datasystem limnades regelbundet
till statistiska centralbyran (SCB).

Personnummer var integrationsnyckel i
omkring hilften av datasystemen som inne-
holl personuppgifter. Integrationsnyckeln
bestimde i viss utstrickning med vilka
datasystem samkorning var mojlig. 64 av de
105 datasystemen samkordes regelbundet
med andra system. Yitterligare 15 av de 105
systemen for extern anvindning skulle efter
smirre fordndringar kunna integreras med
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andra. Samkoming skulle da kunna ske av 79
system (75 %). Denna siffra ir anmirknings-
viart hég med tanke pa att informationen i
hilften av systemen av myndigheterna be-
traktades som sekretessbelagd. En forklaring
ar emellertid att samkOrning férekom i
forsta hand med andra datasystem (ADB-
register) inom ansvarig myndighet.

I 50% av de 105 statliga datasystem
som inneholl personuppgifter for externt
bruk var uttag av uppgifter avgiftsbelagda. I
allmédnhet tillimpades samma avgiftsregler
for samtliga kundkategorier. I vissa fall togs
dock avgift ut endast frin privata foretag,
féreningar etc. Begrinsning av avgiften fore-
kom di den ansvariga myndigheten sjilv
hade intresse av bestillda uppgifter. I flerta-
let fall utlimnades uppgifter till sjdlvkost-
nadspris.

De system fran vilka uppgifter limnades
utan avgift inneholl information som frimst
tillhandaholls andra myndigheter. Aven be-
roérda enskilda samt i vissa fall forskare erholl
uppgifter utan avgift.

Redovisningen av de 105 statliga systemen
som inneholl personuppgifter for externt
bruk kan sammanfattas pa féljande sitt

Antal data-
system

uppgifter hade limnats i begiard form 97
uppgifter hade lamnats i begiard

omfattning 86
indata lagrades i annan form én
ADB-medium 74
utdata lagrades i annan form dn
ADB-medium 77
personnummer var identifikations-

begrepp 54
samkorning forekom regelbundet med
andra system 64
ytterligare samkorning kunde ske efter

en mindre foridndring av systemet 1153
avgift togs ut vid utlimnande av

uppgifter 50
information var helt eller delvis
sekretessbelagd 51

offentlighetsprincipen hade aktua-
liserats i samband med uttag av upp-

gifter ur systemet 18
besvir rorande utlimningsbeslut hade
forekommit 6
avgorande av prejudicerande karak-
tir hade férekommit 5
system angdende vilka myndigheten lim-
nade synpunkter eller kommentarer 32
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2.5 Kommunernas innehav av datasystem

En bedomning av det totala antalet data-
system pa den kommunala sektorn &r bl a.
pa grund av enkitens begrinsade tickning pa
detta omride mycket svar att gora. Enkiten
omfattade dessutom i princip endast forut-
varande “’stadskommuner”.

De 17 kommunala myndigheter (inkl. kom-
mun- och landstingsforbunden) till vilka
enkiten riktades ansvarade for 114 datasys-
tem som inneholl personuppgifter. Informa-
tionen i omkring hilften (48 %) av dessa
system var avsedd enbart f6r myndigheternas
interna bruk, och uppgifterna delgavs ej
utomstaende eller andra myndigheter. En
jaimforelse med den statliga sektorn visar att
de kommunala systemens anvindning i avse-
viart storre utstrickning var begrdnsad till
verksamheten inom den egna myndigheten.
— Pa den statliga sektorn var endast 23 %
avsedda uteslutande for internt bruk. —
Endast undantagsvis forekom datasystem
som var gemensamma for flera kommunala
myndigheter. Successivt kan dock flera sada-
na system vantas bli tagna i drift.

Primdrkommunerna hade de flesta data-
systemen. I undersdkningen ingiende lands-
ting hade endast ett fatal system, vilket
framgar av f6ljande sammanstillning.

Uppgifter i de 55 kommunala datasyste-
men fOr internt bruk var sd gott som
uteslutande av typen detaljerad information
om manga enheter, dvs. informationen var
bade djup och bred. Enligt myndigheterna
forekom lagring av savil indata som utdata
pa annat in ADB-medium i flertalet av
systemen. Vanligaste formen for indata var
ansokningsblanketter e.d. och for utdata
datalistor.

Personnummer anvdndes som integra-
tionsnyckel i drygt hilften av systemen.
Samkorning av de kommunala systemen
forekom endast i liten utstrickning, nimli-
gen i 10 fall. Genom en mindre férindring av
systemen skulle dock samkdrning bli mojlig i
ytterligare 12 fall. Informationen var helt
eller delvis sekretessbelagd i drygt en fjarde-
del av registren.
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Antal datasystem innehallande information

dven for
utlimnande

for intern
verksamhet

Kommuner
Stockholm
Goteborg
Malméo
Visteras
Linkoping
Umed
Norrtilje
Virnamo
Ostersund
Kommunférbundet

b ot

WO =O\0
—_—

wWwwunhs SO

w

W
N

Summa 48
Landsting

Stockholms lin 1 1
Goteborgs och Bohus lin— 2
Malmdohus lin
Sodermanlands ldn
Virmlands ldn
Norrbottens lin
Landstingsférbundet

T e T

Summa

Summa totalt 55 59

Svenska kommunférbundets datamaskin-
anlidggning utnyttjades av ett mycket stort
antal kommuner. Siledes anvdnde ca 200
kommuner denna anldggning fér sina data-
system Over allmidnna barnbidrag och ett
60-tal kommuner hade hyresregister hos
kommunférbundet. Av tillfragade primar-
kommuner hade Norrtilje och Virnamo inte
nagon egen automatisk databehandling utan
anvinde sig uteslutande av kommunférbun-
dets datacentral. Fragor som gillde utlam-
ning av uppgifter till utomstaende hanvisades
av kommunfdrbundet till uppdragsgivande
kommun, som hade att ta stillning till frigor
om sekretess och utlimnande.

Som exempel pd kommunala datasystem
fér internt bruk kan nidmnas kommunfor-
bundets system Over allminna barnbidrag.
Indata i detta system bestod av uppgifter i
de av respektive kommun levererade person-
avierna fran ldnsstyrelserna samt ansékningar
om allmidnna barnbidrag frdn allminheten.
Informationen betraktades av kommunfor-
bundet som detaljerad om ménga individer,
och delgavs ej annan 4n ansvarig kommun.
Ansokningsblanketterna arkiverades, liksom
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dven de datalistor som framstilldes. Kom-
munkod och personnummer utgjorde in-
tegrationsnycklar, men samkérning med
andra register forekom ej och planerades inte
heller.

Kommunala datasystem med ej endast till
myndighets egen verksamhet begrinsad an-
vindning var nagot fler dn de fran vilka
uppgifter ej limnas ut. Informationen var i
huvudsak bade bred och djup, sivil betrif-
fande de uppgifter som anvindes inom som
de som anvindes utom myndigheten. Utlim-
ningen férekom i allmidnhet i den form som
begirdes.

I 40 av 59 datasystem, avsedda iven for
utlimnande av uppgifter, anvindes person-
nummer som integrationsnyckel. 20 av syste-
men samkdrdes regelbundet med andra sy-

stem och lika manga till skulle efter en
forandring kunna samk®éras.

Sekretessbelagd information fanns enligt
kommunernas egen bedomning i 24 datasys-
tem. Dit riknades frimst uppgifter som avser
ekonomisk hjilp i nigon form eller medicins-
ka uppgifter.

Uppgifter limnades utan avgift frin en
tredjedel av de kommunala datasystemen.

Féljande sammanstéllning ger en bild av de
kommunala datasystemen, dels med avseen-
de pa informationens karaktdr, dels med
avseende pa handhavandet av systemen.

Datasystem avsedda for
internt bruk

Datasystem avsedda dven for externt bruk

Information fér intern

Information for

Information dven for

verksamhet intern verksamhet externt bruk
stor liten stor liten stor liten
detalj- detalj- detalj- detalj- detalj- detalj-
rikedom rikedom rikedom rikedom rikedom rikedom

stor

omfatt-

ning 45 S 51 6 31 26

liten

omfatt-

ning 4 - 4 2 6 7

Antal datasystem

for intern aven for
verksamhet extern verk-
samhet

uppgifter hade limnats i begird form - 54
uppgifter hade lamnats i begird omfattning — 3
indata lagrades i annan form in ADB-medium 32 41
utdata lagrades i annan form in ADB-medium 38 47
personnummer var identifikationsbegrepp 29 40
samkdrning forekom regelbundet med andra system 10 20
ytterligare samkoérning kunde ske efter en mindre
forindring av systemet 12 21
avgift togs ut vid utlimnande av uppgifter — 21
informationen var helt eller delvis sekretessbelagd 16 24
offentlighetsprincipen hade aktualiserats i samband
med uttag av uppgifter ur systemet 1 4
besvir rorande utlimningsbeslut hade férekommit - -
avgorande av prejudicerande karaktir hade forekommit = -
system angdende vilka myndigheten limnade synpunkter
eller kommentarer - 3
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2.6 Planerade datasystem

De datasystem pa den offentliga sektorn som
var under uppbyggnad eller planerades var
betydligt farre dn de datasystem som var i
drift. Detta forhallande gillde sividl den
statliga som den kommunala sektorn. Den
registeruppbyggnad som planerades bestod
emellertid av stora databanker med mojlig-
heter till en lingt driven integrering. Data-
bankernd eller datasystemen planerades pa si
sitt att ett flertal delsystem skulle ingd och
mojlighet till samkérning med system som
redan var i drift utgjorde en av grundférut-
sittningarna vid uppbyggnaden av de nya
systemen.

Huvuddelen av de planerade datasyste-
men var avsedda for direkt personregistrering
och baserades pa personnummer. Informa-
tionen var i allmidnhet bade bred och djup.
Samkorningsmojligheterna var enligt myn-
digheterna mycket goda. Sekretessbelagda
uppgifter skulle endast komma att ing i ett
fatal av dessa system.

2.6.1 Statliga datasystem

De planerade datasystemen som redovisats
av tillfragade myndigheter fordelade sig pa
foljande sitt

antal data- antal an-
system svariga myn-
digheter
ej personorienterade
for internt bruk 5 2
€j personorienterade
for externt bruk 16 18]
personorienterade
foér internt bruk 11 S
personorienterade
for externt bruk 34 27
66 45

Det stora flertalet av systemen planerades
s att informationen skulle kunna anvindas
dven utanfor den egna myndighetens verk-
samhet.
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De planerade individbaserade datasystemens
karaktir inom den statliga sektorn framgir
av foljande sammanstillning, som omfattar
45 register for vilka 35 myndigheter ansva-
rar.

Antal data-
system
lagring av indata i annan form
an ADB-medium 23
lagring av utdata i annan form
dn ADB-medium 24
personnummer som identifikations-
begrepp 30
regelbunden samkorning planerad
med andra system 39
ytterligare samkorning majlig efter
mindre forindring av systemet 14
avgiftsbeldggning planerad 10
informationen kommer att vara
helt eller delvis sekretessbelagd 20
offentlighetsprincipen hade
aktualiserats vid planeringen
av systemet 10
45

2.6.2 Kommunala datasystem

Av de 23 datasystemen som planerades inom
den kommunala sektorn (inkl. kommun- och
landstingsférbunden) var 19 baserade pa

personuppgifter
Antal data- antal an-
sy stem svariga myn-
digheter
ej personorienterade
for internt bruk 2 2
ej personorienterade
for externt bruk 2 2
personorienterade
for internt bruk 8 5
personorienterade
for externt bruk 11 7
23 10

2.7 Exempel pd statliga datasystem

I ndrmast féljande avsnitt limnas en mera
detaljerad redogorelse for ett antal olika
statliga datasystem, som innehéller person-
uppgifter. Exempel ldmnas pad bidde sidana
som dr i drift och sidana som 4r under
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uppbyggnad eller planering. I detta urval
ingdr det planerade centrala personregistret
(CPR), den planerade fastighetsdatabanken
och det planerade nya centrala fOretagsre-
gistret (CFR). Av dessa idr fastighetsdata-
banken och fOretagsregistret inte direkta
personregister men i dem ingar uppgifter
med anknytning till person. Ytterligare skal
for att beskriva dem mera ingidende ir att
enskilda personer, fastigheter och foretag
betecknats som basobjekt for samhillsplane-
ringen, och generella register dver dessa tre
kategorier dr darfér av grundldggande bety-
delse. I 6vrigt har medtagits bade andra stora
databanker som det planerade datasystemet
for allmidn pension och sjukforsikring
(RAFA), det planerade statliga personalad-
ministrativa informationssystemet (PAI), ar-
betsmarknadsverkets  informationssystem,
riksdatasystemet for exekutionsviasendet, vis-
sa etapper av rittsvisendets informationssys-
tem (RI), ett planerat delsystem i detta som
avser utlinningsirenden (SU) och mindre
datasystem som Karolinska sjukhusets infor-
mationssystem, lantbrukets fdretagsregister
(LFR) samt universitetskanslersimbetets
(UKA) datasystem fér antagningar till spar-
rade dmnen och linjer. Flertalet av dessa
datasystem berdr mycket stora befolknings-
grupper. Informationens djup och bredd
varierar mycket i de olika systemen.

Malsdttningen har varit att beskriva data-
systemen sa likartat som mdjligt. Beskriv-
ningarna har ddrfor givits gemensamma rub-
riker. Struktureringen av systembeskrivning-
arna dr dock mycket varierande och fore-
komsten av manga delsystem som véver in i
varandra i vissa av de storre systemen gor att
det fOreligger uppenbara svarigheter att fa
jamforelser mellan systemen exakt rattvisan-
de. Vissa av systemen, dir informationen
varit mera Overskadlig har givits en djupare
beskrivning. I en del fall har beskrivningen
koncentrerats till indata och i andra till
utdata. Gemensamt foér alla de beskrivna
systemen &r att de innehaller uppgifter som
beddmts vara av betydelse for den personliga
integriteten.
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2.7.1 Centrala personregistret

Kungl. Maj:t uppdrog i september 1971 at
Centrala folkbokférings- och uppboérdsndmn-
den (CFU) att bedriva fortsatt utvecklings-
arbete rorande ett centralt personregister
(CPR) med sikte pa att ett register skulle
inrdttas fr. o. m. bodrjan av 1972. Senare
skulle komma att meddelas beslut i fragor
som giller bl. a. utnyttjandet av registret.
Arbetsuppgifterna hade den 1 januari 1971
overforts till RSV. Registret berdknades
successivt borja tas i bruk under 1972.
Genom riksdagens beslut den 21 april 1972
har dock inrdttandet av CPR skjutits pa
framtiden i avvaktan bl. a. pA OSK:s betdn-
kande,

2.7.1.1 Registerinnehall

Informationen i CPR planerades inlednings-
vis komma att delas i fyra olika register

O personregistret

0 fodelsenummerregistret

O registret over forsamlingsnamn

O registret 6ver fastighetsbeteckningar

Totalt skulle CPR omfatta féljande uppgifter

0 fodelsetid

0 fodelsenummer } personnummer

0 kontrollsiffra

0 namn

0 utdelningsadress

O adresspostanstalt

O postnummer

0 yrke/titel

0 fodelselin

0 fodelseférsamling

0 aktuell kyrkobokfdring, inkl. arsangivelse,

lin, kommun, forsamling, distrikt, fastig-

hetsnummer

O aktuell och féregéende mantalsskrivning,

inkl. Aarsangivelse, ldn, kommun, férsam-

ling, distrikt, fastighetsnummer

O civilstand, inkl. dag for civilstindsidndring,
samhorighetsbeteckning

O prelimindrskattekod

0 omyndighetsforklaring
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O pensionsforhallande

O nationalitet

0 koder angivande registrering i
virnpliktsverkets (VPV) register, civilfor-
svarsstyrelsens och ldnsarbetsndmnds regis-
ter, statens personalpensionsverks (SPV) re-
gister samt mervirdeskatteregister, vapen-
register och sjdmansregister
fastighetsbeteckning

sammanrdknad nettoinkomst

statligt taxerad inkomst

statligt beskattningsbar inkomst
overskjutande/kvarstiende skatt

antal perioder till sjoss

sjdmansinkomst

formogenhetsskatt

skattetabell

B DB & B 00

CPR planerades omfatta samtliga kyrkobok-
féorda personer, de personer som avlidit
under senaste aret samt de personer som
asatts personnummer men inte kyrkobok-
forts. Uppgifterna planerades att héllas ak-
tuella. Andrade personuppgifter skulle tillf6-
ras CPR veckovis. Inkomst- och debiterings-
uppgifter skulle #ndras arligen. Andrade
fastighetsuppgifter skulle tillf6ras méanadsvis.

2.7.1.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna som skulle ingd i CPR hirrér
ursprungligen till stérsta delen fran allmin-
heten som limnat dem till olika myndigheter
vid folkbokfdring, sjilvdeklaration etc. En
del uppgifter vidarebefordras oférindrade,
andra i bearbetat eller modifierat skick. Ater
andra uppgifter ’fods” vid den ansvariga
myndigheten, som t. ex. lokal skattemyndig-
het. Uppgifterna samlas sedan i linsstyrelser-
nas person-, fastighets- och skatteregister,
som idr upplagda pad magnetband. Fran dessa
skulle de foras over till CPR, som siledes
skulle bli ett centralt register med i princip
samma information som f.n. férekommer
hos ldnsstyrelserna,
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2.7.1.3 Anviéndare och anvindning

CPR avsags i forsta hand anvindas inom den
egentliga folkbokféringen och uppbérdsverk-
samheten. Anvidndningsomradet beriknades
emellertid bli vidsentligt mer omfattande
genom att CPR skulle kunna limna den
offentliga och privata sektorn dels upplys-
ningar om i registret lagrade uppgifter om
fysiska personer, dels avisering om férind-
ringar av uppgifterna. Hirigenom skulle
dubbel insamling av dndringsuppgifter och
pé sikt dven dubbel registrering av offentliga
personuppgifter undvikas. Den enskildes
uppgiftslimnande skulle underlittas genom
en samordning av personregistreringen.
Adressforandringar skulle spridas till anslut-
na myndigheter och organisationer genom
aviseringar.

Enskilda personer avsigs kunna fa tillgdng
till uppgifterna i CPR. Tédnkbara anvindare
var dock frimst alla myndigheter eller
organisationer inom den offentliga sektorn
samt foretag m. fl. inom den privata sektorn
som har behov av aktuella uppgifter av det
slag som skulle inga i CPR.

Det har diskuterats och det skulle ocksa
vara tekniskt mojligt att anvinda CPR for
urval for selektiv reklam samt som hjilp vid
kreditupplysningsverksamhet. En komplette-
ring av CPR med uppgifter om juridiska
personer, vilket ocksa diskuterats, skulle 6ka
anvindningsomradet i betydande omfatt-
ning.

2.7.1.4 Samkérning och dtkomst

Planer foreldg pa anslutning i olika former
med datasystem hos bibliotekstjinst (Libris),
centrala studiehjidlpsnimnden (CSN), civil-
forsvarsstyrelsen, exekutionsvisendets orga-
nisationsnimnd (EON), SCB, virdepappers-
centralen, viarnpliktsverket, banker och for-
sikringsbolag samt centrala bilregistret
(CBR), centrala korkortsregistret (CKR),
PAI, RAFA och RI.

Anslutningen skulle till stor del ske
genom att magnetband Overlimnades till an-
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vindarna av uppgifterna. Aven direktanslut-
ning med terminal planerades forekomma.
Alla ldnsstyrelser skulle utrustas med bild-
skdrmsterminaler knutna till CPR genom fast
uppkopplade telefonledningar. Det skulle
dven vara mojligt for ansluten myndighet
eller organisation att anvidnda egen direkt till
CPR kopplad datamaskin.

Tre huvudsdknycklar skulle anvdndas for
att fa tillgang till informationen i CPR
O personnummer
0 fodelsetid och namn
O adress och namn

2.7.1.5 Utdata

Sex olika standardiserade svarstyper skulle
erbjudas

O namn- och adressvar, som &dven skulle
innehalla personnummer, yrke/titel, civil-
stind samt aktuell kyrkobokforingsférsam-
ling

O reducerat personsvar som, utdver inne-
héllet i namn- och adressvar, skulle om-
fatta dag for dndring av civilstind, samho-
righetsbeteckning, nationalitet, omyndig-
hetsforklaring, aktuell kyrkobokfdringsfas-
tighet, fodelsehemort, pensionsforhallanden,
mantalsskrivningsfastighet (aktuell och fore-
gaende), preliminédrskattekod och kod angi-
vande registrering i vapenregister

O fullstindigt personsvar som skulle inne-
halla uppgifter enligt reducerat personsvar
samt koder fOr vissa aviseringsuttag, forsam-
lingsnamn och fastighetsbeteckning

O inkomstsvar som skulle innehéalla upp-
gifter enligt namn- och adressvar samt vissa
slutliga inkomstuppgifter

O skatteforfragningssvar som skulle inne-
halla uppgifter enligt namn- och adressvar
samt uppgift om kvarstaende/6verskjutande
skatt, kvarskatteldn, senaste preliminarskatt,
skattetabell och lokal skattemyndighet

O totalsvar som skulle innehdlla samtliga i
CPR ingaende uppgifter.

Dirutover skulle efter sdrskild dverenskom-
melse i begrinsad omfattning for viss anvéin-
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dare speciellt avpassad svarstyp kunna utar-
betas.

Anvindare skulle dven kunna fa avisering
om forindringar i personregistret i samband
med den aktualisering av CPR som genom-
fors varje vecka. Aviseringen avsags kunna
ske for viss person eller viss kategori perso-
ner. Aviseringen avseende viss kategori kun-
de omfatta antingen uppgifter om i registret
befintliga personer, t.ex. adressindring for
alla i viss alder, alla giftermal, eller tillkoms-
ter i registret, t. ex. alla fodslar.

Utdrag ur CPR skulle avse antingen viss
person eller viss kategori. Anvdndare av
uppgifter i CPR skulle genom samkorning av
eget register i form av magnetband, halkort
eller forteckning fi exempelvis ett fullstdn-
digt personsvar betriffande viss person.
Utdrag avseende enstaka personer skulle
dven erhallas via terminal. Utdrag omfattan-
de viss kategori, t. ex. alla fodda 1940, med
inkomst ©&ver 40 000 kr, maste bestillas
sarskilt for varje registerutdrag.

Mojlighet fanns att skapa bade standardi-
serade och speciellt anpassade utdragsruti-
ner.

2.7.1.6 Sekretess

Informationen i CPR skulle bestd endast av
uppgifter som enligt gillande regler 4r
offentliga. Utlimnande av vissa kyrko- och
folkbokfdringsuppgifter skulle dock kunna
vagras enligt 13 § sekretesslagen
(1937:249). Vid systemutvecklingen hade
hidnsyn tagits till att dndrade regler skulle
kunna leda till sekretessbeldggning,

2.7.1.7 Kommentarer

Fran RSV, som dven ansvarar for linsstyrel-
sernas ADB-register, fordes i samband med
myndighetsenkdten fram f&ljande synpunk-
ter.

Vid RSV hade tveksamhet forekommit
vid utlimnandet av vissa uppgifter, framfor
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allt nationalitet. Det ansags synnerligen
Onskvirt att klarare riktlinjer om offentlig-
hetsprincipens tillimpning skapas sa att
nuvarande osdkerhet undanrdjs.

Linsstyrelsen i Vistmanlands ldn ifraga-
satte om inte en begrinsning av ADB-maéssiga
uttag av uppgifter om beredskaps- och
véarnpliktskoder borde ske fran forsvarssyn-
punkt.

Léansstyrelsen i Stockholms ldn pekade pa
den irritation framfdr allt hos allmidnheten
over utlimnandet av adressuppgifter m. m.
for kommersiell anvindning som kommit till
uttryck. Sonderingar hade ocksa forekommit
angiende mojligheterna att fa tillgdng till
uppgifter, exempelvis om alla i riket bosatta
av viss nationalitet, ddir man haft anledning
misstdnka politiska intressen bakom. Léns-
styrelsen ansdg att de registreringsansvariga
myndigheterna bor ges mojlighet och befo-
genhet att begrinsa utlimnandet av de
registrerade uppgifterna. En begrinsande
effekt i utlimnandet f6r kommersiella syften
skulle kunna uppnas genom skirpta taxebe-
stimmelser betrdffande uppgifter som utlim-
nas. Offentlighetsprincipen hade aktualise-
rats i samband med att en journalist begirde
att fd ta del av innehéllet i fastighetstaxe-
ringsavier vid 1970 érs allmidnna fastighets-
taxering. Begiran avslogs. Beslutet foranled-
de ej besvir, diremot en anmilan till JO.

Vid ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus
lan hade offentlighetsproblematiken aktuali-
serats i samband med att ITT Data Service,
en avdelning av Standard Radio & Telefon
Aktiebolag, bestillde ett utdrag ur linsstyrel-
sens personregister. Bestdllningen avsag 6ver-
foring av vissa uppgifter i personregistret till
foretagets magnetband (s. k. selektiv kopie-
ring). De uppgifter ITT bestillde var: huvud-
mans personnummer, eget personnuminer,
aktuell kyrkobokforingsadress i kodform,
civilstind, dag for civilstindsindring, omyn-
dighetsmarkering, fédelsehemort, nationali-
tet, namn, postutdelningsadress, postnum-
mer, adresspostanstalt och yrke for hela
befolkningen i ldnet. Dessutom omfattade
den gjorda bestillningen lopande avisering
varje vecka om intrdffade forindringar i det
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av bestidllningen omfattade materialet (se
betiankandet avsnitt 6.2)

2.7.1.8 Avgiftspolicy

Avsikten var att CPR skulle bli ett i princip
kostnadsmaissigt sjidlvbirande register. Avgif-
ter skulle enligt viss taxa tas ut fOr avisering,
utdrag och besvarande av fragor. RSV
nuvarande taxa for uttag fran ldnsregistret
berdknas efter anvind maskintid.

2.7.2 Personaladministrativt informations-

system

Det system for personaladministrativ infor-
mation (PAI), som ir under utveckling inom
statskontoret, ingdr som en del i en total,
personaladministrativ dversyn, vars syfte ar
att genom en aktivering och effektivisering
av den statliga personaladministrationen
mojliggdra ett rationellare tillvaratagande av
de personella resurserna. De Ovriga omraden
som omfattas av Oversynen dr personalad-
ministrativ organisation, planering, utbild-
ning, uppféljning och effektmitning.

PAI utvecklas for att tillgodose konstaterade
informationsbehov av i princip tre slag,
ndamligen

O kraven pd information som underlag for
den personaladministrativa planeringen, cen-
tralt och pa myndighetsniva,

O behovet av information for allmédn statis-
tik och utredningsindamal,

O kravet pa en rationellare informations-
behandling for att mojliggora en effektivi-
sering av personaltjanstrutiner.

2.7.2.1 Registerinnehall

PAI planeras bygga pad vissa grundliggande
uppgifter om personal och befattningar, s. k.
basdata. Dessa kommer — under forutsitt-
ning av Kungl. Maj:its bifall — att bli
gemensamma for hela statsférvaltningen och
inga i en personaladministrativ databank.
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Foljande uppgifter utgdr exempel pa vad
som avses komma att registreras om varje
statligt anstdlld.

personnummer

namn

adress

civilstand

anstdllningsar i statlig tjanst
pensionsuppgifter

utbildningsuppgift

anstdllningsdatum vid myndigheten
befattningsnummer
befattningsnomenklatur
tjdnstebenamning

anstdlld t. o. m.

personstatus

rekryteringsvig

16neuppgifter

skatteuppgifter
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Betriffande tjdnster och arbetsuppgifter
kommer bl. a. foljande att registreras
befattningsnummer

tjdnsten inrdttad av

tjdnsten inrdttad (tid)

16neplan, 16negrad
avloningsforstirkning
befattningsstatus
tjidnstebendmning
befattningsnomenklatur
kompetenskrav/6nskemal

G0 8- @ 89 0 8

Basdata kommer att omfatta samtliga an-
stdllda i statlig tjdnst, dvs. ca 400 000
personer. De skall ddremot inte omfatta
anstdllda i s. k. statsunderstédd verksamhet.
Utover basdata kan systemet tillféras och
bearbeta s. k. myndighets- eller sektorsspeci-
fik information (t. ex. uppgifter om tidigare
yrkeserfarenhet, personbedémning, etc.) och
pa sa sitt erbjuda myndigheterna informa-
tionsservice pa olika ambitionsnivaer.
Gallring kommer ej att ske.

2.7.2.2 Uppgiftslaimnare

Uppgift om namn, civilstind och mantals-
skrivningsort har berdknats kunna hémtas
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fran CPR. Information f6r skatteavdrag skall
hiamtas fran centrala skatteforfragningsre-
gistret. Alla Ovriga uppgifter skall lamnas av
myndigheterna.

2.7.2.3 Anvindare och anvindning

PAI i4r i fOrsta hand avsett att bli ett
hjdlpmedel f6r den personaladministrativa
planeringen (PA-planeringen). Personal- och
befattningsinformationen skall ge underlag
féor myndigheternas planering av arbets-
kraftsbehov och arbetskraftstillgang samt for
planering av erforderliga personaladministra-
tiva atgidrder. Informationen skall ocksi
utgéra underlag for de centrala personalad-
ministrativa organens PA-planering, t.ex.
vad giller utbildningsbehov eller omplace-
ringsverksamhet. Exempel pé utdata fran
PAI, som kan tjina som underlag for
PA-planering dr forutom den personaladmi-
nistrativa statistiken (arbetstidsstatistik, per-
sonalomsittningsstatistik och franvarostatis-
tik), befattningsforteckning, bemanningsfor-
teckning, vakansférteckning, Overtalighets-
forteckning och personalsammanstéllning.

Vidare kommer PAI att fa betydelse for
statistikproducenter och utredningsinstitu-
tioner, i forsta hand SCB och statens
avtalsverk. Dessa avndmare kommer att
kunna fa tillgang till en enhetlig personalad-
ministrativ information vad giller den stat-
liga sektorn. For departementen — framst
finansdepartementet — kommer PAI att
kunna leverera personaladministrativ infor-
mation som kan utnyttjas bl. a. i budgetarbe-
te.

For vissa myndigheter kommer l6neutrik-
ning och skatteredovisning att ske i PAIL*
For myndigheter som 4r anslutna till system
S berdiknas PAI leverera till detta system den
erforderliga informationen for loneredovis

! Andra I6nesystem forekommer. Forsvarets
civilférvaltning (FCF) och poststyrelsen har sidana
ADB-system, som anvinds av ett flertal myndighe-
ter. Vidare kan nimnas, att Uppsala datacentral
utfor loneberdkningar 4t exempelvis universitet och
hogskolor.
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ning. Vidare skall i PAI registreras och
a-jourforas tjinstematriklar fOr samtliga
myndigheter. Enhetlig information for pen-
sionsberikning kommer att levereras via de
anslutna myndigheterna till statens personal-
pensionsverk (SPV). Exempel pa utdata fran
PAI som tjinar som underlag i denna
rationalisering av personaltjdnstrutinerna ar
16neklassplaceringsunderlag, personkort, 16-
nelista, lonespecifikation och skattebelopps-
forteckning.

Som ett forsta led i integrationen mellan
loneredovisning och 6vrig ekonomisk redo-

visning kommer PAI att till system S
o6verfora konteringsinformation avseende
myndigheternas  16neutgifter.  Dessutom

kommer PAI for de myndigheter som &r
anslutna till tidsredovisningsrutinen i system
S att overfora erforderliga uppgifter for
registervard av tidsredovisningsrutinens per-
sonposter.

PAI kommer automatiskt att avisera
forsiakringskassorna om nyanstidllning och
avgang av personal hos myndigheter anslutna
till PAI. Dessutom kommer avisering att ske
nir anstillningsforhéllanden i 6vrigt dndras i
de fall de har betydelse for sjukforsdkringen.

Samordningen CPR—PAI var avsedd att
fylla tva funktioner. En PAl-ansluten myn-
dighets rapportering skulle underldttas ge-
nom att vissa uppgifter automatiskt erholls
fran CPR. Genom att himta uppgifterna fran
CPR skulle dessutom informationen i PAI bli
sdkrare.

PAI kommer att himta skatteinformation
frin centrala skatteforfragningsregistret en
gang per ar. Detta kommer att ske vid varje
arsskifte och avse personal som var registre-
rade i PAI den 1 december aret innan.

2.7.2.4 Samkorning och atkomst
Genom informationsoverféring via magnet-
band har PAI beriknats kunna samordnas

med system S, RFV, CPR och CFR.

PAI planeras bli terminalorienterat.
Séknycklar till PAI blir
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O personnummer (personuppgifter)
O befattningsnummer (befattningar/tjanster)

2.7.2.5 Utdata

Foljande typer av uppgifter utgér exempel
pd utdata som kommer att himtas ur
PAl-systemet

O personal- resp. l6neuppgifter

O befattningsuppgifter

O loneklassuppflyttningar

O personalregisterkort (ackumulerade upp-
gifter)

utdrag ur tjanstematrikel
personalsammanstéllning
sammanstillning 6ver éalder och anstill-
ningstid

franvarostatistik
personalomséttningsstatistik
befattningsforteckning
bemanningsférteckning
vakansférteckning
Overtalighetsforteckning
statstjanstemannastatistik
personalredovisning i petita

underlag for budgetering

a0 a
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2.7.2.6 Sekretess

Merparten av uppgifterna som skall ingd i
PAI ir offentliga. Undantag giller exempel-
vis endast vissa likarintyg och andra uppgif-
ter som kan skyddas direkt genom bestim-
melse i sekretesslagen (1937: 249).

2.7.2.7 Kommentarer

Foreligger e;j.

2.7.2.8 Avgiftspolicy

Sannolikt kommer att foreslds att kostnader-
na fér PAI fordelas mellan de anslutna
myndigheterna. Om Ovriga uttag skall av-
giftsbeldggas har dnnu ej diskuterats.
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2.7.3 Rittsvisendets informationssystem

Arbetet med att skapa ett rittsvisendets
informationssystem (RI) inleddes 1966 (se
bl. a. prop. 1969: 26, 1970: 54, 1970: 140,
1971:29 och bilaga 4 till statsverksproposi-
tionen de senaste dren).

RI-systemet definieras i 1 § RI-kungorel-

sen (1970:517).

For att insamla, lagra och bearbeta och limna
uppgifter som har samband med verksamheten
inom polis-, dklagar- och domstolsvisendet samt
kriminalvarden skall finnas ett informationssystem
grundat pa automatisk databehandling (rittsvisen-
dets informationssystem). Informationssystemet
skall besta av delsystem.

Friagor om uppbyggnad eller visentlig forind-
ring av informationssystemet beredes av samarbets-
organet for ADB inom rittsvisendet.

Projektledningen for RI-systemet utdvas
av statskontoret. Delar av systemet ir i
produktion.

I RI ingér f. n. 14 etapper.

P 1 registeromliggning

P 2 databehandling av brottmalsdomar,
sakoreslingd, process- och reaktionsstatistik,
lagakraftrapport m. m.

P 3 strafféreldiggande

P 4 Kklientelrutiner

P 5 fortsatt teknisk samordning av brotts-
register

kriminalitetsprognoser

viss verksamhetsstatistik for program-
budgetering

bouppteckningsrutiner

system for lagstiftningsférfarande

P 10 utlinningsdrenden

stimningsansdkan

passdrenden

betalningsforeldggande

A 1 arbetsdrift inom kriminalvirden

b -
)}

Dessutom ingar i RI vissa andra administrati-
va rutiner. Polis- och &klagarvisendena ir
sedan den 1 januari 1965 anslutna till ett
centralt datasystem for avloningsutrikning
och utbetalning. Kriminalvirdsstyrelsen an-
vander ett liknande system. Personalredovis-
ningen kommer att kopplas till PAI.
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I detta avsnitt behandlas etapperna
P 1-P 4, varav visentliga delar redan ir i
produktion.

2.7.3.1 Registerinnehaill

Genom rutinerna i etapperna P 1—P 4 kom-
mer bl. a. om enskilda personer att registre-
ras i RI uppgifter fran

O domstols dom eller slutliga beslut
strafféreldggande

ordningsforeldggande

beslut i nddedrenden

verkstillighet av pafoljd

8 8 8 8B

Dessa typer av uppgifter kommer i tillimpli-
ga delar att finnas betriffande ca 350 000
personer.

De tvd huvudregistren i RI 4r polisre-
gistret och kriminalregistret (person- och
belastningsregistret).

2.7.3.2 Uppgiftslimnare

Vissa uppgifter ldmnas av enskilda till olika
myndigheter och vidarebefordras sedan di-
rekt eller i modifierad form till RI-systemet.

Ovriga uppgifter till RI kommer betridffande
hir aktuella etapper att limnas av

O polismyndigheter i Sverige och andra
linder

interpol

domstolar i Sverige och andra linder
aklagare

svenska fangvardsanstalter

utlindsk registermyndighet (fingvardsan-
stalt i annat nordiskt land)
kriminalvardsstyrelsen

sjukhus

statens invandrarverk (SIV)
justitiedepartementet
inrikesdepartementet

aklagare

interneringsndmnden
ungdomsfingelsenimnden
kriminalvardsnimnden
overvakningsnimnder

BB 8 83 8
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F. n. erhélls folkbokf6ringsuppgifter pA mag-
netband. Framover planerades att denna
information skulle limnas frdin CPR via
terminal. Ovrig information limnas i form av
vanliga handlingar.

2.7.3.3 Anvindare och anvindning

forsta hand anvdndas av till
systemet anslutna myndigheter inom polis-,
aklagar- och domstolsvdsendet, kriminalvar-
den m. fl. Det har ansetts sdrskilt angeldget
med en samordnad informationsbehandling
for brottmalsprocessen. Denna borjar i prin-
cip med brottsanmilan hos polismyndighet
och karaktdriseras av handlingar som déref-
ter framstdlls i olika faser av forfarandet
inom rdttsvdsendet. De grundldggande tanke-
gangarna ir att rdttsvisendets myndigheter,
som har ett speciellt arbetsorganisatoriskt
samband, skall samarbeta i frdga om infor-
mationsutbyte och lagring av uppgifter som
7’f6ds” inom rittsvisendet.

Ett av de mera centrala momenten inom
RI 4r domstols avgdrande i brottmal. Dom-
stolarna ldmnar ett exemplar av dom eller
slutligt beslut i brottmal (ingress och slut)
samt en sdrskild ’RI-uppgift” till rikspolis-
styrelsen (RPS). Uppgifterna i dessa hand-
lingar anvdnds for olika dndamal. Genom
maskinell bearbetning uppréittas bl.a. kri-
minalregister. Maskinellt framstdllda medde-
landen ersdtter sakoreslingd, underrdttelse
till RSV :s sdrskilda straffregister m. m. Sam-
tidigt framstélls underlag for den statistik
som skall tillstédllas SCB.

RI avses i

Foljande myndigheter far eller kommer att

fa del av information i RI

O domstolar (kriminal-registerutdrag)

O SCB (statistikunderlag)

O ldnsstyrelser (sakoreslingd, uppgift om
férvisning)

0 kronofogdemyndigheter
handlingar)

O polismyndigheter (meddelande om fére-
liggande, dom eller slutligt beslut)

O tullmyndigheter

(indrivnings-
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O RSV (uppgifter till det sdrskilda straff-
registret)

O korkortsregister (dom etc.
korkortsinnehav)

O den domde/forelagde (dom vid bétespa-
foljd eller foreliggande; betalningsan-
maning och inbetalningskort)

O kriminalvardsstyrelsen (domar som inne-
bér frihetsberévande)

O statens invandrarverk (SIV) intagning i
anstalt vid forvisning)

O VPV (intagning i anstalt m. m.)

O skattemyndigheter (—  —)

O forsdkringskassor (intagning och avgang
fran anstalt)

O interneringsnimnden (diverse rapporter
om dndrade statusférhallanden)

som berOr

O ungdomsfingelsenimnden (— * —)

O kriminalvardsnimnden (— ” —)

O Overvakningsnimnder (- —)

O skyddskonsulenter (— ° —)

O RPS (permissioner, permissionsmissbruk)
O justitiedepartementet (statistik, program-

datauttag)

2.7.3.4 Samkorning och atkomst

Myndigheterna inom rédttsvisendet kommer
— 1 mén av behov och behérighet — att fa
tillgang till den information som insamlats
fran skilda hall och bearbetats i RI. Dessa
myndigheter kommer s. a. s. att kommunice-
ra 6ver RI, som dven blir en forbindelselink
till datasystem utanfér kretsen av de
anslutna myndigheterna. Exempel pé sidana
system ir CBR, CKR, EON, RAFA, SIV
samt system hos SCB och VPV. RAFA, SIV,
SCB och VPV erhiller information genom
magnetband. I Ovrigt limnas informationen i
mer konventionella former som vanliga
handlingar, registerkort m. m. For de anslut-
na myndigheterna blir RI dven ett arkiv for
information och ett instrument for bearbet-
ning av denna information f6r olika @ndamal
inom rdttsvdsendet.

Séknycklar till personinformation i RI dr
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O personnummer

0 fodelsetid och namn

O fodelsetid

O namn (dock ej de vanligast férekomman-
de)

2.7.3.5 Utdata

Frin RI kommer i olika former (se 2.7.3.3)
bl. a. f6ljande uppgifter att limnas
personnummer

namn

adress

fodelsehemort

kyrkobokféring (senast kinda)
tidigare namn

ar for namnbyte

medborgarskap
behandlingsjournal

brott

tidpunkt for brott

paféljd

nad

verkstéllighet av paféljd
intagning och avging frin anstalt
forvisning

farlighet

narkomani

alkoholism

obefintlighet

emigration

efterlysning i polisunderrittelser
frihetsberdvande

sdrskild rittsverkan (beslag, viten m. m.)
tillfallig vistelseort

laga kraft/godkinnande av strafférelig-
gande

tvangsatgirder

atalsunderlatelser

ar for tagande av fingeravtryck
ar for tagande av fotografi

alias namn

alias personnummer

6knamn
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2.7.3.6 Sekretessfragor

Sekretessbestimmelser som berdr RlI-syste-
met finns i 11 och 14 §§ sekretesslagen
(1937:249), lagen (1963:197) om allmint
kriminalregister, lagen (1965:94) om
polisregister m.m. och RI-kungorelsen
(1970:517), senaste lydelse Kungl. Maj:ts
kungérelse (1971:825). I 11 § 2 st. sekre-
tesslagen sigs, att har uppgift om brott eller
om den som misstinkts, atalats eller domts
for brott limnats till RPS fér databehandling
inom RI, fir, om inte annat féljer av forsta
stycket, uppgifter e¢j limnas ut frin RPS i
annat fall eller annan ordning 4n Konungen
bestimmer. I 12 § RI-kungorelsen hiinvisas
till strafforeliggandekungorelsen (1970: 60),
ordningsbotskungdrelsen (1968:199) och
kungorelsen (1955:512 om skyldighet att
meddela vissa uppgifter till RSV samt till
polisregisterlagen (1965: 94).

2.7.3.7 Kommentarer

RPS har papekat att det kan vara svart att
maskinellt tillimpa kriminal- och polisre-
gisterférfattningarna i alla avseenden. I vissa
fall styrs darfor utdata till en kontrollenhet
fér manuell bedomning och bearbetning i
stillet for att sindas direkt till anvdndaren.

Vidare har uppgivits att styrelsens passre-
gister bygger pa uppgifter i anséknings-
blanketter fran passokande. Passansdknings-
handlingarna mikrofilmas och originalansok-
ningshandlingarna fOrvaras i arkiv till dess
giltighetstiden utgitt, di de 6verlimnas till
riksarkivet. Vissa av uppgifterna i ansok-
ningshandlingarna tas in i ett ADB-anpassat
register, som ocksa fungerar som ett sGkre-
gister till mikrofilmsregistret. De uppgifter
som tas in i dataregistret ir passnummer,
passens giltighetstid, personnummer och
namn. Informationen betraktas som detalje-
rad information om ménga enheter. Uppgif-
ter ur mikrofilmregistret ldmnas ut till
lansstyrelser, polismyndigheter, banker, SIV,
generaltullstyrelsen, postverket samt dags-
pressen. ADB-registret har som identifika-
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tionsbegrepp namn, personnummer och pass-
nummer. Samkoérning med andra register
forekommer ej, men genom en mindre
férandring kan samkorning ske (utom med
CPR) med RPS:s person- och belastnings-
register, Om vissa tekniska problem over-
vinns kan registret samkoras med andra
personnummerorienterade register. Passre-
gistret innehiller utférliga personuppgifter
om 2,4 miljoner manniskor. RPS betraktar
det som en brist att uppgifterna ej kan
sekretessbeliggas, Uppgift om fodelseort ar
omtalig, eftersom den ger ytterligare sokmdj-
ligheter, speciellt betriffande t.ex. invand-
rare,

RPS personregister i det centrala polis-
registret bygger pa handlingar upprittade i
brottmalsforfarandet och innehaller detalje-
rade personuppgifter om fa individer. I
polisregisterlagen med foljdforfattningar ar
reglerat, vem som kan fi uppgifter ur
polisregistret. Det forekommer emellertid att
andra myndigheter och enskilda begér utdrag
trots att de inte dr behoriga. Framstallningar-
na har hittills avvisats.

2.7.3.8 Avgiftspolicy

Avsikten dr att kostnaderna vid anvdndning
av RI skall fordelas pa anslutna myndigheter.
Det har dven diskuterats om handlingar som
tillstdlls enskilda (polisregisterutdrag) skall
avgiftsbeldggas.

2.7.4 Informationssystem for
drenden

utlinnings-

Etapp P—10 inom RI omfattar ett informa-
tionssystem for utlinningsdrenden (SU). An-
svaret for SU faller i forsta hand pa SIV. SU
beriknas komma i produktion under 1973.

2.7.4.1 Registerinnehall

SU kommer att innehalla féljande register
O maskinell central databas innehallande
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utomnordiska medborgare eller statslosa
som sOkt tillstind eller medborgarskap,
utomnordiska eller statslosa som anmilts till
registret genom arbetsgivaranmélan samt ut-
lindska medborgare foér vilka atgird skall
vidtas om ansokan eller arbetsgivaranmalan
inkommer till registret for dessa

O maskinellt register avseende arbetsanmal-
da utlindska medborgare

O manuellt underhillen aktsamling avseende
personer som ingir i den centrala databa-
sen eller som utgallrats ur denna

O hjilpregister for den maskinella behand-
lingen

Totalt kommer SU att innehalla fdljande
uppgifter

O ev. aktuell ansdkan

O handldggare

persondata

namn

medborgarskap

tidigare medborgarskap
personnummer
dossiernummer

tidigare efternamn

kén

civilstind

fodelseort och fodelseland
modersmal

2:a sprak

dokument i akten

sparr (for avisering)

kategori

aktuell legitimationshandling
tidigare legitimationshandling
dag for inresa i Norden

dag fOr inresa i Sverige
utrest ur landet
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bosittningsdata
O ldn

0 kommun

O polisdistrikt
O bostadsadress

anknytning till annan person
0 personnummer
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medborgarskap

dossiernummer

slag av anknytning

gillande tillstind f6r person med anknyt-
ning till den registerutdraget avser

B-E& Q8

tidigare beslut
beslutsdag
beslut

markning
beviljad/vigrad
fr.o. m.—t. 0. m.
begrinsning
sdrskild notering
handldggare
beslutsniva
myndighetskod

|, IS O R S s O o [ sl

remisser

O datum for utgdende remiss eller férfrigan
0 datum for inkommande remiss

O datum for inkommande svar pi remiss
eller forfragan

O remissvarets eller forfragans innehall

arbetsgivaranmailan

O arbetsgivarens namn

O arbetsgivarens adress

O anstédlld sisom

O anstédllningen pabodrjad den
O anstédllningen avslutad den

Dessa uppgifter skall, i férekommande fall, i
inledningsskedet finnas betriffande 250 000
personer. Antalet personer vintas under
1973 6ka till 300 000 eller fler.

Gallring skall ske viss tid efter aktuell
visering utgiatt om ny hindelse som skall
registreras ej dessforinnan intriffat. Gallring-
en kommer att omfatta person som avlidit,
blivit svensk medborgare eller bedémts som
utrest.

2.7.4.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna i SU hirrér till betydande del
fran invandrare och deras arbetsgivare. Ett

flertal myndigheter kommer iven att tillfora.

SU uppgifter.
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Uppgifter tillférs SU bl. a. enligt foljande

O ansdkan fran invandrare om tillstind eller

medborgarskap

O utredning i anledning av tillstind eller

medborgarskap

O forfaringsirenden (frimst f&rpassningar

och liknande)

O remisser fran olika myndigheter

O meddelande om till lokal polismyndighet

inkommen ansékan

O av konsulat/beskickning fattat beslut i

viseringsirenden

O av lokal polismyndighet fattat beslut i

tillstandsdrenden

0O av SIV fattat beslut i tillstinds-, avligs-

nande eller medborgarskapsirenden

O av Kungl. Maj:t, linsstyrelse, socialstyrel-

se m. fl. myndigheter fattat beslut avseende

utlindsk medborgare

O svar pa forfrigan till uppgiven referens-
person i viseringsirende

O svar pa forfragan till arbetsgivare angien-

de arbets- och bostadsférhallande

C remiss till AMS i drende angiende arbets-

tillstand

O begidran om spdrr f6r avisering for viss

person

O meddelande om att utlindsk medborgare

bedomts som utrest ur landet

O uppgift om dokument som tillférs dos-

siern

O beslut om Kklassificering av viss person i

registret

O uppgift om

passhandling

O uppgift om delgivning av beslut

O avvisering fran riksskatteverket angdende

utlindsk medborgare

O anmilan fran arbetsgivare som har ut-

lindsk medborgare anstilld i sin tjinst

instimpling av visering i

Uppgifterna berdknas genomgéiende limnas i
form av vanliga handlingar.
2.7.4.3 Anvindare och anvindning

SU skall i forsta hand anvindas for de
interna rutinerna vid SIV. SU syftar nimli-

SOU 1972:47



gen till att producera beslutsunderlag i
tillstdnds-, medborgarskaps- och avligsnande-
arenden. Vidare skall information som tjdnar
som underlag for savidl kort- som langsiktig
planering av verksamheten vid SIV framstil-
las. Systemet skall dven utfora statistiska
beskrivningar av invandrare.

Genom SU:s anslutning till RI kommer
dock den dubbelregistrering som forekom-
mit genom att dven polisen registrerat vissa
uppgifter att kunna undvikas.

Vissa uppgifter i SU kan vara av intresse
for AMS (och CPR). I 6vrigt har invand-
rarutredningen i ett delbetinkande (SOU
1971:51) foreslagit att SU kompletteras
med ett system fOr avisering om invandrare
till kommunerna. Kommunernas uppgift att
organisera och planera utbildningen av in-
vandrare forutsitter att de far battre dversikt
Over invandringen till kommunen &n vad de
normalt har foér ndrvarande. Forslaget inne-
fattar aviseringen om beviljade arbetstill-
stand, nytillkomna utlinningar (utom dans-
ka och norska medborgare) som arbetsan-
mailts, kyrkobokf6ring av invandrare under
ett 4r fran invandringen. Aviseringen anses
aven fi betydelse for kommunernas plane-
ring av bostadsbyggande, skolvidsende etc.

2.7.4.4 Samkorning och dtkomst

Néagon planering av samkOrning utéver vad
som kommer att ske i RI-systemet som
sidant har ej férekommit. Hittills foreligger
endast mycket vaga planer pa maskinell

kommunikation genom G6verlimnande av:

magnetband till AMS (och CPR).

Séknycklar for atkomst av uppgifter i
systemet dr personnummer samt, med hédn-
syn till att flertalet invandrare i registrerings-
Sgonblicket saknar f6delsenummer och kon-
trollsiffra, namn och fédelsetid.

2.7.4.5 Utdata

Uppgifter fran SU lamnas i form av
O forfragan till referensperson

SOU 1972:47

O forfragan till arbetsgivare

O remiss till AMS

0O paminnelse till referensperson och arbets-
givare avseende forfragan

O paminnelse till AMS avseende remiss

O paminnelse till lokal polismyndighet av-
seende till myndigheten inkommen anso-
kan i tillstindsdrende eller begidrd utredning
och kontrollskrivelse

O paminnelse till arbetsgivare angiende
skyldigheten att inge arbetsgivareanmélan

O meddelande om beslut i tillstindsdrende
O avvisering till invandraren om att gillande
tillstind utgar inom viss tid

O paminnelse till invandraren att inge anso-
kan da gillande tillstind utgatt

0 kontrollskrivelse till polismyndighet i an-
ledning av att ansdka om tillstind ej ingivits
O gallringsunderlag, diarielistor, planerings-
underlag

O statistik avseende invandrare

O svar pa forfrigan angidende registrerad
person

O registerutdrag for person i registret

Det dr dven mojligt att aviseringar kommer
att lamnas till AMS (och CPR). Den informa-
tion som da blir aktuell kan liksom statistis-
ka uppgifter till SCB komma att limnas pa
magnetband. I Ovrigt kommer sannolikt
uppgifter i SU att huvudsakligen limnas i
form av vanlig handling. Sa ar fallet dven
med de aviseringar till kommunerna om
invandrares bosidttning m. m. som foreslagits
av invandrarutredningen.

2.7.4.6 Sekretess

Sekretessbestimmelserna i 3 och 14 §§
sekretesslagen (1937:249) har fOrutsatts
gilla dven for SU-systemet. Sannolikt be-
hover de dock kompletteras om — som
foreslagits — avisering om invandrare till
kommunerna kommer i fraga. I forslaget har
niamligen forutsatts att systemet utformas pa
ett sidant sitt att de registrerade uppgifterna
om invandrare inte skall kunna utnyttjas fér
andra 4ndamal dn de avsedda.
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2.7.4.7 Kommentarer

Foreligger e;j.

2.7.4.8 Avgiftspolicy

Fragan om avgiftsbeldggning har 4nnu ej
diskuterats. Det dr dock knappast sannolikt
att avgiftsbeldggning blir aktuell med hinsyn
till den begrinsade kretsen externa anvinda-
re av SU.

2.7.5 Riksdatasystem for exekutionsvisen-
det

Kungl. Maj:t uppdrog i maj 1966 at exeku-
tionsvidsendets organisationsnimnd (EON)
att utreda mojligheterna till viss anvindning
av ADB inom exekutionsorganisationen.

Inledningsvis inriktades arbetet pa ut-
veckling av ett ADB-system for exekutions-
verksamheten inom Stockholms kronofogde-
distrikt. Ett sddant system togs i bruk dir
under budgetaret 1968/69. Mot bakgrund av
detta system avgav EON i december 1969 ett
principforslag rorande ADB inom hela exe-
kutionsvdsendet. Riksdagen har godtagit
(prop. 1971:1 bil. 14 s.113, CU 1971: 10,
rskr 1971:71) att utvecklingsarbete bedrivs
med utgangspunkt fran att ADB skall utnytt-
jas inom exekutionsviasendet sa snart praktis-
ka forutsidttningar finns. Utvecklingsarbetet
bedrivs numera med en inriktning mot ett
terminalorienterat system.

Systemet berdiknas komma i férsoksdrift
under 1972 och 1973 vid tva a tre kronofog-
demyndigheter. Driftsstart berdknas till bor-
jan av 1974.

2.7.5.1 Registerinnehall

I riksdatasystemet kommer att ingi delregis-
ter

O gdldenirsregister

O skuldregister

O infOrselregister
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utmaédtningsregister
avbetalningsplaner
anstandsregister
konkursregister

register over enskilda mél
olika adressregister

0D Ba.-89 .68 8

Bl. a. kommer f6ljande uppgifter med an-
knytning till enskild person att registreras
namn

adress
personnummer/registreringsnummer
totalskuld

exekutiva atgiarder

nettoinkomst

sjdmansinkomst

civilstand
féormogenhetsskattemarkering
fastighet

pensionsférhallanden

konkurser

inforslar

boter

vederlag

08 88 8apgaefonpoenfnon

Dessutom &dr det ett Onskemal att bl a. fa
lagra uppgifter om. lagsékningar och betal-
ningsférelagganden, socialvardsforhillanden,
intagning och avging frin anstalter, inom
kriminal- och nykterhetsvard.

Systemets storlek kan beskrivas genom
antalet till exekutionsvdsendet inkommande
s. k. allmdnna mal (inkl. handridckningar)
som uppgar till i runt tal 1,7 miljoner/ar.
Systemet uppdateras dagligen. Gallring kom
mer att ske minst en gang per ar, varvid
slutreglerade skuldposter sorteras ut och
laggs upp pa ett historiskt manuellt register.

2.7.5.2 Uppgiftslimnare

Uppgifter till systemet skall frimst limnas av
kronofogdemyndigheterna. Informationen
till dessa kommer fran enskilda, andra
myndigheter, foretag, organisationer m. fl. i
deras egenskap av borgendrer, gildendrer
eller arbetsgivare. Systemets innehall skall
kompletteras dven med uppgifter fran vissa
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myndigheter. I en del fall kommer uppgif-
terna att limnas direkt frdn annat data-
system hos myndighet som kan vara ”borge-
niar”’, De datasystem fran vilka uppgifter kan
komma att limnas ir CBR, CFD, CSN,
linsstyrelsernas skatteband, PAI, RFV, RI
(och CPR).

2.7.5.3 Anvindare och anvidndning

Systemet ir i forsta hand avsett for anvind-
ning inom exekutionsvisendet. Aven andra
har emellertid intresse av informationen,
exempelvis sdkande som skall ha redovisning
Over ett limnat uppdrag. Vidare har taxe-
ringsnimnder intresse av att fi del av viss
information for deklarationsgranskningsarbe-
tet. Uppgifterna i systemet dr ocksd av
intresse for kreditupplysning. Aven social-,
nykterhets- och kriminalvirden samt skatte-
och avgiftsforvaltningen kan ha intresse av
information ur systemet.

I enlighet med huvudsyftet bygger data-
systemet pa principen att i en central
databank lagra uppgifter om géldendrer och
skuldposter. Utdver denna databank skall
skapas ett indrivningsunderlag med utforlig
information fér handlidggning under en viss
period enligt systemets regler for bevakning
och anmaning samt rangordning av mal. I
databanken sammanfors alla poster en gélde-
ndr har under hans personnummer eller
registreringsnummer. Uppgifterna halls dags-
aktuella och genom terminaler littillgdngliga
for rikets alla kronofogdemyndigheter. Data-
systemet blir siledes ett hjdlpmedel i indriv-
ningsverksamheten, som skall effektivisera
denna och avlasta personalen rutingdéromal.

Samtliga kronofogdemyndigheter kom-
mer att frin systemet erhilla indrivnings-
underlag i form av listor, statistik, rapporter
m. m. Gildendren kommer att fa forsta krav
samt avbetalningsavier.

SOU 1972:47

2.7.5.4 Samkorning och atkomst

Samkorning kan komma att ske med

O lansstyrelsernas skatteband (restlingder
over skatter och allménna avgifter

CBR (fordonsskatter)

CFD (fastighetsuppgifter)

CFR (juridiska personer)

CSN (restford studiehjilp)

PAI och liknande personaladministrativa
system (inforslar)

O RFV (arbetsgivaravgifter)

0 RI (bdtesdomar, ev. konkursbeslut etc.)

0O0OO0OO0OD

Dessutom férelag planer pa samkorning med
CPR (personuppgifter). Vidare finns onske-
mil om samkorning med system inom
socialvirden m. fl. omraden.

Informationsutbytet mellan riksdatasyste-
met och vissa uppgiftslimnare och anvindare
kommer att ske via magnetband. Kronofog-
demyndigheterna utrustas med terminaler.
Ans6kande myndigheter far i vissa fall
redovisningsuppgifter i form av listor. Lokala
skattemyndigheter, taxeringsnimnder m. fl.
far utdrag.

Endast personnummer kommer att anvéin-
das som soknyckel till systemet.

2.7.5.5 Utdata
Ur systemet kommer bl. a. att himtas

O krav till gildendr i nya mal (betalnings-
anmaning innefattande fullstindig skuld-
beskrivning, inbetalningskort, svarskort)

O indrivningsunderlag (med fullstindig
skuldbeskrivning, och referens till Ovriga
skulder, dtgdrdskort, inbetalningskort)

O dndringsrapporter

O gildenarsliggare (med referens till person-
nummer)

O kontoutdrag (gdldendrsuppgifter, skuld-
uppgifter)

O stomme till meddelande om utmétning

I samband med Overgangen till databehand-
ling ges mojlighet att underrdtta varje i
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registret forekommande person om att han
registrerats.

2.7.5.6 Sekretess

Innehallet i systemet ar ej sekretessbelagt.

2.7.5.7 Kommentarer

EON har ifragasatt om inte mojligheterna till
tillgang till uppgifter ur den planerade
databanken i vissa avseenden bor begrinsas.
Under utredningsarbetet har uppmérksam-
mats att dagens arbetsmaterial (= det fram-
tida indatamaterialet) i vissa fall 4r behiftat
med felaktigheter. Bl.a. féorekommer rest-
foringar, som beror pia myndighets eller
arbetsgivares forsummelser. Felaktigheter av
detta slag kan i en framtid fi mycket
allvarligare konsekvenser dn vad fallet dr i
dag. Diskussioner har darfér forts med
uppgiftslimnare om mdjligheterna att for-
bittra indatamaterialet.

2.7.5.8 Avgiftspolicy

Avgiftsbeldggning av uttag ur systemet har
dnnu ej diskuterats. Sannolikt leder program-
budgetering och anslutning till system S till
att kostnaderna fordelas pa berdrda myndig-
heter.

2.7.6 Datasystem for allmén pension och
sjukforsdkring

Kungl. Maj:t beslét i juni 1970 om utredning
av den allmédnna fOrsdkringens administra-
tion (RAFA). Ansvarig myndighet fér utred-
ningen dr RFV. Enligt beslutet skall forséks-
verksamhet bedrivas rérande datasystem for
den allmidnna forsikringen. RAFA-projektet
omfattar bade den allminna sjukférsik-
ringen och den allmdnna pensioneringen.
Malsdttningen 4r att dagens centrala dataut-
betalning av allmin pension skall integreras
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med pensionsverksamheten pa forsikrings-
kassorna sa att de visentligaste registrerings-
och utrikningsfunktionerna centraliseras
inom ramen for ett datasystem. Beviljande
av pensionsférman kommer dock att ligga
kvar pa de lokala forsdkringskassorna. Be-
triffande sjukforsikringen ir avsikten att
inom ramen for ett datasystem centralisera
registrerings- och utbetalningsfunktionerna.
Mojligheten att féra Over administrationen
av utbetalningar av barnbidrag m.m. till
forsakringskassorna diskuteras.

Enligt tidsplanen skall omlidggningen till
ADB vara genomfdrd 1973 fér pensionssys-
temet. Samma ar forutsitts slutligt beslut
om genomforande av datasystemet for sjuk-
forsiakringen.

I samrdd med familjepolitiska kommittén
har man ocksa borjat utreda mojligheterna
att till RAFA-systemet foga registrering och
utbetalning av barnbidrag, bidragsforskott
(och avrikning av influtna underhéallsbidrag)
samt bostadstilligg. Planeringen befinner sig
emellertid i ett inledande skede. Den féljan-
de beskrivningen har darfér inskrinkts till
pensions- och sjukforsdkringsdelarna.

2.7.6.1 Registerinnehall
2.7.6.1.1 Pensionsregistret

I pensionsregistret kommer bl. a. féljande
uppgifter att inga

namn

adress

personnummer

sdrskild betalningsmottagare

omyndighet (uppgift om férmyndare)
invaliditetstilldigg och invaliditetsersdtt-
ning

O kategori (alderspension, fortidspension,
familjepension, barntilligg)

O reducerat folkpensionsbelopp

8 8.8 &-'0°'8

O antal barntilldgg

O ddrav antal barn med barn- eller folkpen -

sion

O nedsdttning enligt 10 § lagen (1962:381)
om allmin forsakring (anstaltsvird)
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0 maximalt kommunalt bostadstilligg

O arsinkomst

O garantibelopp enligt 18 § lagen (1962:
382) om inférande av lagen (1962:381) om
allmién forsdkring

O tilldggspension (egen)

O tilliggspension (familj)

O annan huvudsaklig arbetsgivare (kod for
skatteavdrag)

O skattekolumn

O skattetabell

O fast preliminadrskattebelopp

O dndrat preliminirskatteunderlag

O existensminimum (vid berikning av preli-
mindrskatteavdrag)

O debiterat kvarskattebelopp

O existensminimum (vid berikning av kvar-
skatteavdrag)

O inforselbelopp

O civilstind

O familjesamband

0 medborgarskap

O samordningskod (kod fér SPV, KPA)
0O kod for yrkesskadelivrianta

O vistelseadress (endast i vissa fall)

Pensionsregistret kommer att omfatta 1.5
miljoner personer. Gallring sker Aarligen,
varvid upphérda pensioner sorteras ut aret
efter.

2.7.6.1.2 Sjukférsikringsregistret

I sjukforsikringsregistret kommer att inga
bl. a. féljande uppgifter

0O namn

O adress (dven vissa tillfilliga adresser)

O personnummer

O civilstand

0 medborgarskap

O obligatorisk forsikring (aktuell och fére-
giende)

O sjukpenning totalt

O sjukpenning av anstillning

O karenstid

O begynnelsetid fér klassplaceringsuppgift
O spérr (personakt upplagd)

O pensionsférhallande

9—-S0U 1972:47

O begynnelsetid for tilliggssjukpenning
O aktuell frivillig férsdkring

O begrinsningskod (vidrnpliktig,
vard, utvandrad m. m.)

O ar for undantagande

O foreliggande om likarintyg férsta dagen
O sjuklighet (innevarande och de tva fore-
gdende aren, antal fall, dirav korta fall,
antal dagar samt *’sdrskilt fall’”)

O antal dagar enligt 15 kap. 2 § lagen
(1962: 381) om allmin forsikring

O senaste sjukperiods sista dag

O antal férbrukade karensdagar

O antal férbrukade sjukpenningdagar

m]

o

anstalts-

antal sjukhusvardsdagar

kontakt med f6rsidkrad (ir, minad, dag,
art av kontakt, presumtiv beslutsméanad)
0O foregaende frivillig férsikring

For pagaende sjukfall registreras dven:

O tidpunkt fo6r in- och utskrivning pa
sjukhus

O sjukskrivningsperiod enligt ldkarintyg

O antal barn

I begrinsad omfattning kan diagnoser kom-
ma att registreras betriffande langtidssjuka.

Sjukférsiakringsregistret kommer att om-
fatta 6,5 miljoner personer. Gallring sker
arligen, varvid avlidna, utflyttade och obe-
fintliga sorteras ut.

2.7.6.2 Uppgiftslimnare
2.7.6.2.1 Pensionsregistret

Uppgifter till pensionsregistret kommer att
hdmtas fran

O pensionstagare

O forsdkringskassorna

O RSV (bl. a. aviseringar om civilstinds-
fordndring, dédsfall)

RSV (skatteuppgifter)

SPV (pensionsuppgifter)

KPA(” - ")

SPP(” —7)

kooperationens pensionsanstalt (pensions-
uppgifter)

B\ 9 0.0
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O privata forsikringsbolag (yrkesskadeliv-
rinta)

0 RFV (yrkesskadelivrinta)

O kronofogdar (ogulden tp-avgift)

2.7.6.2.2 Sjukférsikringsregistret

Uppgifter till sjukforsikringsregistret kom-
mer att himtas fran

forsikrade

forsikringskassorna (férsakringsuppgifter)
RSV (personuppgifter)

VPV (virnpliktigas in- och utryckning)

RI (intagning och avgang fran anstalt)
PAI (sjukdomsfall)

AMV s system (vapenfria virnpliktiga)
SCB (hemskillnad)

sjukhus (in- och utskrivning)

a0 08 00400

2.7.6.3 Anvindare och anvindning
2.7.6.3.1 Pensionsregistret

Informationen i pensionsregistret ar i forsta
hand avsedd fér den interna anvidndningen
vid forsikringskassorna och RFV. Uppgifter
kommer dock att limnas till f6ljande
pensionirer (bl. a. utbetalningar)
formyndare (” —°)

dédsbon (7 =)

kronofogdar (inforsel)

SPV (anslutna pensionérer)

KPA( -")

RSV (alla pensionérer)

SPP (vissa fortidspensiondrer)

kommuner (alla pensiondrer samt uppgift
om kommunalt bostadstilligg)

O bankgirocentralen (utbetalningsbesked)
O postbanken (” — )

ic e (O e R s R s O J b B

2.7.6.3.2 Sjukforsidkringsregistret

Informationen i sjukfdrsikringsregistret ar
frimst avsedd for den interna verksamheten
vid forsikringskassorna. Dirutéver kommer
uppgifter att lamnas till
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O férsikrad (bl. a. utbetalningar, forfrag-

ningar)

0 doédsbon (utbetalningar)

o RSV (uppgifter om sjukforsikrings-
avgifter)

Innehillet i sjukforsikringsregistret Kkan
komma att anvindas for ett automatiskt
urval varje vecka av fall for sjukfallsbevak-
ning. Detta urval kan i princip ske stick-
provsvis men kan dven styras av bl a.
féljande faktorer:

O tidigare sjukfallsfrekvens

tidigare langtidsfall

sjukfallets lingd

tidigare kontroller av fallet

av forsikringskassa begird tidpunkt for
kontroll

O ev. Sk-markering (avser bl. a. personer
som tidigare gjort sig skyldiga till forsdk-
ringskassebedrageri)

hel eller halv sjukskrivning
sjukpenningsklass

forsdkringsart

aterstiende sjukhjilpstid

anmilningssitt

sjukhusvard

alder

koén

bosdttningsort

medborgarskap

a0 aa
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2.7.6.4 Samkdrning och atkomst
2.7.6.4.1 Pensionsregistret

Informationsutbyte mellan pensionsregistret
samt (CPR,) KPA och RSV kommer att ske
genom magnetband eller hilkort. SPV kom-
mer for sitt system att anvinda samma
datamaskin som RAFA.

Forsikringskassorna utrustas med termi-
nalanldggningar.

Soéknyckel till pensionsregistret blir per-
sonnummer.



2.7.6.4.2 Sjukforsikringsregistret

Informationsutbytet mellan sjukforsdkrings-
registret samt AMV:s system, (CPR,) KPA,
PAI och VPV kommer att ske genom
magnetband. Foér SPV:s system kommer
samma datamaskin att anvdndas som for1
RAF A-systemet.

Forsdkringskassorna utrustas med termi-
nalanldggningar,

Soknycklar till
blir personnummer
namn.

sjukforsidkringsregistret
samt fodelsetid och

2.7.6.5 Utdata

Betriffande utdata i det enskilda fallet
hanvisas till avsnitt 2.7,6.1, ‘Registerinnehall,
som motsvarar utdata. Dessutom kan selek-
teringar ske bl. a. pa det sitt som beskrivits
under 2.7.6.3.2.

2.7.6.6 Sekretess

Innehillet i pensions- och sjukfdrsikrings-

registren 4r i princip ej sekretessbelagt.

2.7.6.7 Kommentarer

Foreligger ej.

2.7.6.8 Auvgiftspolicy

Avgiftsbeldggning av uttag ur systemen har ej
diskuterats.

2.7.7 Informationssystem vid Karolinska

sjukhuset

Inom sjukvirden pagir omfattande arbeten
for att utnyttja ADB. Sjukvirdens och
socialvardens planerings- och rationaliserings-
institut (SPRI) utreder frigan om medicins-
ka databanker. Aven landstingen ir direkt
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engagerade med likartade uppgifter. Salunda
har Stockholms lins landsting tagit i bruk en
datacentral vid Danderyds sjukhus, i vilken
lagras uppgifter 6ver regionens 1,5 miljoner
invanare. Detta register medger omedelbar
adtkomst frin terminaler vid bl. a. sjukvérds-
inrdttningar inom linet.

Statskontoret har under dren 1965—70 i
samarbete med Karolinska sjukhuset (KS)
drivit ett projekt for utveckling av ADB-
rutiner inom sjukvirden. Ansvaret fér den
fortsatta verksamheten har nu Gverforts till
KS. Malsdttningen for systemutvecklingen ar
att astadkomma ett hjilpmedel i den 16-
pande patientvarden.

2.7.7.1 Registerinnehall

Systemet dr uppdelat i féljande huvuddelar
O, register for identifikations- och vardad-
ministrativa uppgifter

O bokningsregister

O journalregister

Vid sjukhuset dr ocksd under uppbyggnad
ett personaladministrativt register, som dock
ej redovisas hir. Dessutom finns ett material-
register och planeras ett ekonomisystem,
vilka ej heller redovisas.

2.7.7.1.1 Registret for identifikations- och
vardadministrativa uppgifter

I registret ingar

O ID-register (personnummer — ev. reserv-
nummer och fédelsedatum — namn m. m.)

O ADR-register (adress, telefonnummer)

O AD-register (andra administrativa upp-
gifter)

O MR-register
ter)

(vdrdadministrativa uppgif-

Registret omfattar f. n. ca 18 000 patienter.
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2.7.7.1.2 Bokningsregistret

Registret omfattar férutom ett antal delre-
gister Over tillgdngligheten hos sjukhusets
olika resurser ‘och mdéjliga aktiviteter (under-
sokningar, analyser m. m.) ocksa ett person-
orienterat sddant Over inbokade undersok-
ningar per patient.

2.7.7.1.3 Journalregistret

Registret innehaller fullstindiga journalan-
teckningar (eeg, epikriser, anestesiuppgifter,
laboratorieuppgifter m. m.).

Registret omfattar f. n. 65 000 patienter.

2.7.7.2 Uppgiftslimnare

2.7.7.2.1 Registret for identifikations- och
vardadministrativa uppgifter

Uppgifterna limnas till registret pa blankett
fran de olika avdelningarna vid varje vardtill-
fdlle for patienterna.

2.7.7.2.2 Bokningsregistret

Uppgifterna limnas till registret pa blankett,
innehaéllande likares 6nskemal om patientut-
redning.

2.7.7.2.3 Journalregistret

Uppgifterna limnas till registret pa olika
slags blanketter, innehéllande anteckningar
av sjukvardspersonalen och pa fragelistor pa
vilka patienterna fyllt i uppgifter om tidigare
sjukdomar m. m.

2.7.7.3 Anvidndare och anvindning
Avsikten med systemet dr att vara en hjilp
for den sjukvardande personalen vid den

direkta patientvirden. Systemet skall ge
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lakarna idndamaélsenliga underlag f6r beslut
om patientens fortsatta behandling samt vara
ett hjdlpmedel f6r planering av denna.
Genom sadan forbittrad planering underlét-
tas och ev. forkortas patientens vig genom
sjukhuset savil vid 6ppen som sluten vard.

Lagrade uppgifter avses dven anvidndas for
produktionskontroll och planering av sjuk-
husets framtida resurser.

2.7.7.3.1 Registret for identifikations- och
vardadministrativa uppgifter

Registret har tagits i bruk bl. a. vid thorax-
medicinska kliniken och medicinska kliniken
(6ppen vard) samt beriknas inom kort bli
infért pa storre delen av sjukhusets slutna
vardverksamhet.

2.7.7.3.2 Bokningsregistret

Registret har tagits i bruk bl. a. vid thorax-
medicinska kliniken, medicinska kliniken
(6ppen vard) och en sektion av den centrala
rontgenavdelningen. Avsikten 4dr att inom
kort ta det i bruk pa kirurgkliniken, ytterli-
gare delar av centrala rontgenavdelningen
samt en del andra enheter inom sjukhuset.

2.7.7.3.3 Journalregistret

Patientvis gjorda utskrifter av den lagrade
informationen anvinds i den l6pande sjuk-
varden som underlag fér beslut om och
planering av patientens fortsatta behandling.
Registret anvdnds av thoraxmedicinska klini-
ken, medicinska kliniken (6ppen vard), 6ron-
kliniken, neurofysiologiska laboratoriet
m, fl, Datamaskinella bearbetningar och sam-
manstéllningar av informationen kan anvin-
das for klinisk forskning och produktions-
kontroll.

Registret dr att betrakta som ett centralt
journalarkiv fér berdrda kliniker pa sjuk-
huset. Utomstidende anvidndare &r likare,
som remitterat patient till sjukhuset for
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undersdkning eller behandling och som far
utskrift av journal eller del dirav, samt
socialstyrelsen, som erhaller diagnoser m. fl.
uppgifter.

2.7.7.4 Samkoérning och atkomst

Systemet medger omedelbar atkomst fran
terminaler av uppgifter frdn alla register
utom journalregistret.

2.7.7.4.1 Registret for identifikations- och
vardadministrativa uppgifter

Samkorning sker med boknings- och journal-
registret.

Soknycket dr personnummer/reservnum-
mer,

2.7.7.4.2 Bokningsregistret

Samkorning sker med registret for identifika-
tions- och vardadministrativa uppgifter och
journalregistret.

Soknycket dr personnummer/reservnum-
mer,

2.7.7.4.3 Journalregistret

Samkorning sker med registret for identifika-
tions- och vardadministrativa uppgifter.

En framtida driftsbild kan komma att
innefatta en databank for hela sjukvardsre-
gionen, med vilken sjukhusets system skall
kunna kommunicera.

S6knycklar dr personnummer, registreran-
de klinik och avdelning, registrerande ldkare,
formulirnummer samt registreringsdatum.

Diagnosuppgifter kopplade till person-
nummer limnas, liksom fran landstingen, pa
magnetband till socialstyrelsen.
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2.7.7.5 Utdata

2.7.7.5.1 Registret for identifikations- och
vardadministrativa uppgifter

Utdata
(2.7.7.1).

motsvaras av registerinnehallet

2.7.7.5.2 Bokningsregistret

Bokningsuppgifter per patient samt uppgif-
ter om tillgénglig tid f6r inom bokningssyste-
met registrerade resurser.

2.7.7.5.3 Journalregistret

Utskrifter gors for varje patient av den
lagrade journalinformationen. Vidare tas ut
diagnoser samt statistik.

2.7.7.6 Sekretess

Innehillet i systemet anses atnjuta samma
sekretesskydd som giller for manuellt férda
patientjournaler.

2.7.7.7 Kommentarer

KS har i anslutning till personalregistret
anfort att den relativt mangsidiga informa-
tion som detta register kommer att innehalla
for en del i registret ingaende personer kan
betraktas som kinslig. For att undvika eller i
varje fall fOrsvara att helhetsinformation
utvinns ur registret anser KS att féljande
regel bor gilla: endast information som
7’f6ds” vid myndigheten skall utlimnas till
annan myndighet eller enskild om informa-
tionen kan hinféras till person (person-
nummer och namn) och om det dr férenligt
med offentlighetsprincipen.

2.7.7.8 Avgiftspolicy

Uttag av avgifter féorekommer ej.
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2.7.8 Arbetsmarknadsverkets informations-
system

. Sedan nigra ir pagir inom arbetsmarknads-
verket (AMV) ett omfattande arbete med att
utveckla ett datasystem. Principerna for
detta arbete har godkints av riksdagen
(prop. 1970:1 bil. 13, SU 54, rskr 157).
Arbetet skall bedrivas i tva etapper. Den
forsta etappen omfattar Overférande av
funktioner med omfattande manuellt rutin-
arbete. Detta arbete har redan resulterat i att
ett antal datasystem tagits i bruk. Den andra
etappen syftar till att utnyttja ADB i det
egentliga arbetsférmedlingsarbetet, sisom re-
gistrering av information om lediga platser
och arbetssokande.

Datasystemet (databanken) innehaller ett
omfattande registersystem Over dels enskilda
individer, dels beredskapsprojekt, utbild-
ningskurser, skyddade verkstdder m. m.

2.7.8.1 Registerinnehall

Foljande delsystem (till stor del terminal-
orienterade) ar f. n. aktuella:

O system B, redovisning av beredskaps-
arbeten

O system H, bidragsrutin

0 system O, omskolningsregister

O system V, arbetsvard

O system A, férdelning av personer inom
totalférsvaret (register Over personer som
lamnar varnplikten eller blir frikallade inne-
varande ar samt handriackningspersonal utan
krigsplacering)

O system D, driftsredovisning

System B avser endast redovisning av bered-
skapsarbeten. Det dr si utformat att dessa
skall kunna planliggas och bedrivas pa ett
ekonomiskt och sysselsdttningsmaissigt lamp-
ligt sdtt. Planliggningen skall vara saval lang-
som kortsiktig. Uppgifterna lamnas av AMV
och dess regionkontor samt arbetsplatserna,
vilka dr de enda anvidndarna av systemet.
Bland utdata mairks bl.a. sysselsdttnings-
prognoser, sysselsittningsplaner, verksam-
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hetsrapporter och sysselsittningsrapporter
med fordelning pa arbetskrafts- och perso-
nalkategorier. Ingen extern samkorning fore-
kommer. Systemet ir i drift sedan 1968,

2.7.8.1.1 System H, bidragsrutinen

System H innehaller

O personnummer

O bidragskod (vilken typ av bidrag)
namn

bostadsadress

postnummer

postadress

hemldn

A-reg (hemkommun)

kategori (kod for vilken kategori person
tillhér exempelvis arbetslos)

O forsdkringskassa

O sjukpenning

O antal barn

O datum f6r registrering i system O (arbets-
16shetskassa)

O Kkurstyp

kursldn

yrkesinriktning

liroplan

kommunnummer

kursnamn

kursort

tid i veckor

B0 a4 A

kursstart

kursslut

grundbidrag

hyra hemort (ligenhet)

hyra kursort (” — )

familjetilligg maka/e (familjetillagg)
familjetilldgg barn (familjetillagg)
arbetsklider (bidrag)

dagliga resor (")

manadsresa (”—"")

ersittning/timme (’—"*)
undervisningsmaterial (”’—"’)
undervisningsmaterial utbetalt
sjukdagar

EA-dagar (franvaro egen angeldgenhet)
typ av ersittning

status (elev)
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undervisningsmaterial/manad (bidrag)
inbetalningar/manad
forskottsdatum

OF-dagar (6vrig franvaro)
sista sjukdag

senaste utbetalningsméanad
avbetalning/manad
forskott/méanad

forskott inarbetat
redovisade rikningar

skuld

utbetalt ackumulerat
Ackum %

B0 -0 00 O oTa%an O

Systemet omfattar 61 000 poster.

2.7.8.1.2 System O, omskolningsregistret

System O innehaller

O aktualitetskod

O personnummer

O antal utbildningar totalt
O antal utbildningar under innevarande ar
O innevarande ar

O antal kurser

O yrke fore kurs

O yrkesinriktning
O yrke efter kurs

O registreringsdatum
O ldroplan

O kurstid

O lidn som beslutat utbildningen
O A-region

O familjeforsorjare
O urvalsprov

O utbildning

O sysselsittning fore kurs

O ndéringsgren

O utbildning paborjad

O kurstyp

O Kkursldn

0 kommunnummer

O kursort

O bristyrkesutbildning

O utbildning skyddad verkstad

O utbildning specialskola

O dispensorsak (orsak till utbildning trots
att personen ej fyllt 20 ar)
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datum kurs avslutad

orsak till avgang

niringsgren

arbete i ldn

orsak till att arbete ej erhallits
anstdllningsutsikter
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Systemet omfattar 238 000 poster.

2.7.8.1.3 System V, arbetsvarden.

System V innehaller
O aktualitetskod (utvisar arbetsvardsdren-
dets status)
O personnummer
O inskrivningsdatum
O inskrivningslin
O arbetsvardsexpedition
O remissinstans (uppgift om varifrin perso-
nen remitterats till arbetsvarden)
O huvudarbetshinder
O biarbétshinder 1
ey
{3

O tidigare yrke
civilstind
O konsultation

beh likare

LAN-ldkare

annan lakare

psyk ind prov

psyk grupprov
o aktuella atgirder (de arbetsvardsatgirder
som varit aktuella fér den arbetsvardsso-
kande)
O rapporteringsdatum (datum da en atgird
beddmdes aktuell for de arbetsvardssokande)
O inaktualitetsdatum (datum da atgird vid-
togs)
kod (atgird)
beviljad naringshjilp
rapporteringsdatum
kod (kod fér typ av ndringshjilp)
arbetsmarknadsutbildning
begynnelsedatum
slutdatum
kod (kod fér typ av kurs)
vidtagna atgarder

B
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O rapporteringsdatum (datum dia den ak-
tuella aktiviteten pabdrjades)

O kod (kod for aktuell aktivitet)

O hinvisningskod (anger i vilket filt det
finns uppgift om vid vilken verkstad eller
motsvarande i ’kod f6r skyddade verkstider
m. m.” den aktuella aktiviteten bedrivits)

O kod for skyddade verkstider m. m. (inne-
haller uppgift om vid vilket arbetsprov-
nings- och arbetstriningsinstitut, skyddade
verkstdder och hemarbetscentraler som per-
sonen varit sysselsatt)

O placeringsyrke

O avregistreringsorsak

O avregistreringsdatum

O datum for senaste transaktion

Systemet omfattar 244 000 poster.

2.7.8.1.4 System A, fordelningen av perso-
ner inom totalférsvaret

System A innehéller
personnummer

kategori

namn

adress

postnummer

postanstalt

bosidttningskod (lin, kommun, férsam-
ling)

medborgarskap
besiktningsgrupp
truppregistreringsmyndighet
personalkategori
beredskapsregistrering
disponibilitet
varnpliktskod

CFU-kod
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Systemet omfattar 50 000 poster.

2.7.8.1.5 System D, driftsredovisningen
System D omfattar
O maskinregister f6r uthyrning av maskiner

och byggnadsredskap
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O fakturaregister for uthyrning av maskiner
och byggnadsredskap

O kundregister for uthyrning av maskiner
och byggnadsredskap

O uthyrningsregister f6r uthyrning av maski-
ner och byggnadsredskap

Kundregistret innehaller
kundnummer
referens

namn

adress

postadress
betalningskod
LM-kod (lokal myndighetskod)
kontoplan -typ
kassabokforingskonto
kostnadskonto I
kostnadskonto II
kostnadskonto III
arbetskodnummer
transaktionskod B
adressnyckel
fakturerat bel man
fakturerat totalt

(= e B R O e [RS8 = B = R = B s [
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Kundregistret omfattar 600 poster.

2.7.8.2 Uppgiftslimnare

2.7.8.2.1 System H, bidragsrutinen
Uppgifterna limnas av elever till respektive
linsarbetsnimnds bidragsavdelning. Nimn-
den vidarebefordrar uppgifterna och sitt
beslut till datasystemet,

2.7.8.2.2 System O, omskolningsregistret

Uppgifterna limnas av linsarbetsnimnderna.

2.7.8.2.3 System V, arbetsvarden

Uppgifterna limnas av linsarbetsnimnderna
och arbetsvardsexpeditionerna.
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2.7.8.2.4 System A, fordelning av personer
inom totalfGrsvaret

Uppgifterna ldmnas av linsarbetsnimndernas
férsvarsavdelningar, VPV och marinens
truppregistreringsmyndighet.

2.7.8.2.5 System D, driftsredovisningen

Uppgifterna lamnas av arbetsplatser (kunder)
via AMV samt AMV: maskinverkstad i
Gnesta.

2.7.8.3 Anvindare och anvindning
2.7.8.3.1 System H, bidragsrutinen

Uppgifterna anvinds av linsarbetsnimnderna
som underlag for utbetalning av bidrag till
eleverna. Dessutom anvinds uppgifterna vid
besvarande av forfragningar om bidrag fran
exempelvis eleverna.

2.7.8.3.2 System O, omskolningsregistret

Uppgifterna anvinds for allmint tillgéingliga
sammanstillningar O6ver arbetsmarknadsut-
bildningens omfattning.

2.7.8.3.3 System V, arbetsviarden

Uppgifterna anvidnds for allmént tillgingliga
sammanstidllningar Over situationen inom
arbetsvirden. Sammanstillningarna sinds re-
gelbundet till Kungl. Maj:t, riksdagen, statli-
ga myndigheter med anknytning till det
arbetsmarknadsmissiga rehabiliteringsomra-
det samt handikapporganisationer.

2.7.8.3.4 System A, férdelningen av perso-
ner inom totalférsvaret

Uppgifterna anvinds av linsarbetsnimnderna
f6r placering av personer inom totalfdrsva-
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ret, varvid personernas egna 6nskemal och
deras kvalifikationer beaktas.

2.7.8.3.5 System D, driftsredovisningen

Uppgifterna anvinds av AMV:s berdrda
avdelningar, maskinverkstaden samt arbets-
platserna. Uppgifterna anvinds foér fakture-
ring, kostnadsuppf6ljining samt kontroll av
vilka redskap som &r disponibla.

2.7.8.4 Samkorning och dtkomst

2.7.8.4.1 System H, bidragsrutinen
Uppgifterna samkors med Centrala studie-
hjidlpsndmndens (CSN) register, varvid perso-
ner som under samma tidsperiod lyfter
medel dels frin arbetsmarknadsutbildning,
dels fran CSN sorteras ut.

Personnummer utgdr nyckel till systemet.

2.7.8.4.2 System O, omskolningsregistret
Ingen extern samkorning férekommer.
Personnummer utgdr nyckel till systemet.
2.7.8.4.3 System V, arbetsviarden

Ingen extern samkorning forekommer.
Personnummer utgor nyckel till systemet.
2.7.8.4.4 System A, férdelningen av perso-
ner inom totalférsvaret

Grunduppgifterna inhimtas genom samkor-
ning med VPV register och marinens
truppregister.

Personnummer utgér nyckel till systemet.

Halkort o6ver de personer som placerats
Oversinds till respektive ldnsstyrelses data-
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central for uppdatering av beredskapsre-
gistret.

2.7.8.4.5 System D, driftsredovisningen
Ingen extern samkorning forekommer.

Kundnummer nyckel till kund-

registret.

utgor

2.7.8.5 Utdata
2.7.8.5.1 System H, bidragsrutinen

O total utskrift (erhalls per elev vid nyre-
gistrering. Den totala utskriften omfattar
de flesta uppgifter, som finns i H-registret.)
O rapportlista

O personer i H-registret (lista i personnum-
merordning Over samtliga vid koOrningstill-
fillet registrerade elever med fordelning pa
ldn)

O datapost (meddelande angiende arbets-
marknadsutbildning automatiskt utskriven
under vissa forutsittningar. Vid nyregistre-
ring utgar alltid datapost-meddelande om
beviljad utbildning dels till elev, dels till
delgivningsadresserna, bl. a. innehallande
kursuppgifter, beviljade bidrag, meddelan-
detext och forteckning Over delgivningar.
Kopia gar till registrerande linsarbetsnaimnd)
O kodningsunderlag (avsett for granskning
av nirvarorapporter och innehaller per-
son- och ekonomiska uppgifter)

O kontostédllning (redovisning av resultaten
fran systemets behandling av nédrvarorap-
porter och ekonomiska transaktioner. Om-
fattar samtliga elever i H-registret vid kor-
ningstillfdllet)

O avstimningslista/verifikat (innehaller dels
forteckning Over utbetalningar, dels for-
teckning 6ver underskott pa bidrag)

O avstimningslista (manadsvis sammandrag
dver utbetalningar som foranleds av ma-
nadkoOrningen, redovisning dels per ldn, dels
for hela riket)

O utbetalningskort
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O nirvarorapport, optiska checkar (tryck-
ning av personnummer pa aktuella elever i
H-registret. Rapporten ir fortryckt och pa
denna noteras sedan manuellt ndsta manads
ndrvaro. Direfter inldses nédrvarorapporten
pd optisk vdg infor nista bidragsberikning)
O fellista

O textkodslista (kursorter, kursnamn, med-
delande och adresser)

O bidragshojningar (lista over nya generella
héjningar av bidrag)

O. uppféljning/avrapportering (optiskt lasbar
blankett, personnummer trycks och ldns-
arbetsnimnden kodar med hjilp av streck-
markering in uppféljning och avrapportering.
Innehaller bl. a. ldn, yrkesinriktning, nirings-
gren, orsak till avgang och slutdatum)

O lista §ver uppfoljning/avrapportering

O forfrigan (férfragan till elev om arbetsfor-
hillanden efter avslutad utbildning. Ele-
ven erhéller forfragan 2,5 man. efter avslutad
utbildning).

2.7.8.5.2 System O, omskolningsregistret

O tva linsfordelade tabeller innehallande de
personer som bdrjat respektive slutat sin
utbildning under en given manad samt borjat
resp. slutat sin utbildning under senastc
12-manadersperioden

O Aatta tabeller innehéllande antalet perso-
ner som borjat sin utbildning under ett
givet halvar. Tabellerna ar fordelade pa alder,
familjeférhallanden, néringsgren, skolutbild-
ning, dispensorsak m. m. fore kursens bor-
jan.

O en tabell innehallande antal kursdeltagare
den 15 i varje kalenderminad under ak-
tuellt ar samt for 2 ar tillbaka

O fyra tabeller innehillande antalet perso-
ner i utbildning den 15: i given ménad.
Tabellerna dr fordelade pa kurstyp och
kursens yrkesinriktning

O sju tabeller innehallande antalet personer
som slutfort/slutat sin utbildning under
ett givet halvar. Tabellerna ar fordelade efter
faststdlld kurstid, utbildning fére kursen,
kursens yrkesinriktning, avgangsorsak och
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arbetsplacering, niringsgren fére kurs och
efter kurs samt anstéllningsyrke

O tva tabeller innehallande antalet personer,
som slutfort sin utbildning, men inte
erhallit forvirvsarbete inom tre manader
efter kursens slut. Tabellerna dr fordelade
efter #alder, kursens yrkesinriktning och
orsak till att férvirvsarbete inte erhallits

O tva tabeller innehallande antalet personer
som slutfort sin utbildning under givet
kvartal fordelat efter kon, arbetsplacering,
hemlidn och anstillningsldn.

Forutom dessa statistiktabeller tas en pamin-
melselista ut ur systemet, Den avser begiran
om kompletterande information f6r uppfolj-
ning av om eleven har erhallit forvirvsarbete
inom tre manader efter kursens slut.

2.7.8.5.3 System V, arbetsvirden

O fyra tabeller innehillande arbetsvardsso-
kande fordelade efter ldn, avregistrerings-
orsak, arbetsvirdsform m. m.; fordelade ef-
ter ldn, arbetshinder och inskrivningsgrupp;
fordelade efter lin, arbetshinder och alder;
fordelade efter lin, arbetshinder och remiss-
instans

O tre tabeller innehallande antal avregist-
rerade arbetsvirdssokande fordelade efter
lin, arbetshinder .och avregistreringsorsak;
antal arbetsvardssokande som avregistrerats
pd grund av arbete i Oppna marknaden
fordelade efter lin, arbetshinder och alder:
fordelade efter placeringsyrke och arbetshin-
der

O tre tabeller innehillande antal personer
i arbetsvard férdelade efter lin, arbetsvards-
form och ilder; fordelade efter lin, arbets-
hinder och arbetsvardsform; antal personer
vid arbetsvardsverkstader

O tre tabeller innehdllande personer i ar-
betsprévning fordelade efter lin, kén och
verksamhet efter avgang frin arbetsprovning
m. m.; férdelade efter ldn, arbetshinder och
alder; fordelade efter lin, kon och arbets-
hinder

O tre tabeller innehéllande personer i arbets-
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betstrining, fordelade efter lin, kén och
verksamhet efter avging fran arbetstrining
m. m.; fordelade efter lin, kon och arbets-
hinder; férdelade efter lin, arbetshinder och
alder

O tre tabeller innehdllande arbetsvardsso-
kande personer som paborjat arbetsmark-
nadsutbildning fordelade efter ldn, arbetshin-
der och alder; personer som borjat i arbets-
marknadsutbildning foérdelade efter kurslin
och arbetsvardssékanden efter arbetshinder;
personer som slutfért arbetsmarknadsutbild-
ning fordelade efter hemldn, kén samt ar-
betsvardssdkanden efter arbetshinder m. m.
O tvd tabeller innehéllande arbetsvardsso-
kande personer exklusive sidana som va-
rit foremal for arbetsvird fordelade efter
lin, arbetshinder m. m.; fordelade efter lin,
arbetshinder och alder

O sex tabeller innehéllande personer i skyd-
dat arbete fordelade efter ldn, arbetshin-
der, art av skyddat arbete och alder; fordela-
de efter ldn, arbetshinder och arten av
skyddat arbete; antal personer i skyddat
arbete vid skyddade verkstider fordelade
efter lin, kon och verksamhet efter avging
fran skyddad verkstad; fordelade efter lin,
kén och arbetshinder; personer som beretts
hemarbete fordelade efter ldn, koén och
verksamhet efter avging frin skyddad verk-
stad; fordelade efter lin, kon och arbetshin-
der

O fyra tabeller innehéllande inforskaffade
likarutldtanden, utférda psykotekniska
anlagsprov samt berdrda personer fordelade
efter lin, arbetshinder och alder; antal
arbetsvirdssdkande som beviljats néirings-
hjilp foérdelade efter lin, arbetshinder, bi-
dragsform och alder, antal arbetsvardssokan-
de som beviljats niringshjilp till egen rorelse
eller fornyelse av rorelse fordelade efter lén,
typ av rorelse och bidragsform; antal vidtag-
na arbetsvardsatgirder férdelade efter ldn.

2.7.8.5.4 System A, fordelning av personer
inom totalfdrsvaret

O sgvarskort (Oversinds till de personer som
skall  krigsplaceras inom totalfrsvaret.
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Korten ifylls och Oversinds till respektive
linsarbetsndmnd. Korten innehéller bl. a.
personnummer, namn, adress, besiktnings-
grupp och kategori. Korten innehéller fragor
om vederborande dr egen foretagare eller ej,
om han har koérkort och inom vilken gren
han sjdlv anser sig lamplig att bli placerad)

O halkort 1 och 2 (hilkort Gver de perso-
ner som skall placeras inom totalférsvaret.
Nér svar erhallits Oversinds hélkort 1 frin
lansarbetsnamnden till datamaskinen fér be-
arbetning. Hélkort 2 6versidnds till linsstyrel-
sen for uppdatering av beredskapsarbetsre-
gistret. Halkorten innehaller ldn, personnum-
mer, namn)

O lista LAN (férteckning dver de personer
som ej svarat)

2.7.8.5.5 System D, driftsredovisningen

Frin det i system D ingdende fakturaregist-
ret tas ut fakturor. Namn och adressuppgif-
ter hdamtas fran kundregistret.

2.7.8.6 Sekretess

Uppgifterna i AMV:s system faller i vart fall
delvis under 14 § och 25 § sekretesslagen
(1937:249).

2.7.8.7 Kommentarer

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har pekat
pa foljande problem och fragestillningar

O den personliga integriteten

O forvaring av indata (stansunderlag, remsor
m. m.) samt utdata inom myndigheten

0 forvaring av systembeskrivningar, register-
layouter, testdata m. m. pA ADB-sektionen
O vilka inom myndigheten skall fa tillging
till registren via terminal

O terminalernas placering for att skyddas
mot obehdrigt utnyttjande

0O terminalanvisningar — intern handling

O vilka utdver myndigheten sjdlv skall fa
uppgifter ur registren
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O vilka uppgifter skall betraktas som sekre-
tessbelagda

O skall konsulter och Ovriga tillfilligt an-
stillda pd ADB-sektionen ha tillging till in-
formationen i registren utan att skriva pa na-
not papper om tystnadsplikt.

Eftersom datamaskinanlidggningar utanfor
myndigheten anvdnds har dven féljande fra-
gestéllningar varit aktuella

O forvaring av in- och utdata pA DAFA

O lagring och arkivering av magnetband och
”diskar”

0O ”fristdllning” av magnetbanden utan s. k.
“tvittning”

O transporter av in- och utdata

O makulering av felaktiga utdatalistor

O vilka pd DAFA skall kunna kvittera ur
AMS register vid datorkdrningar

2.7.8.8 Avgiftspolicy

Uttag ur AMV:s system har ej avgiftsbelagts.

2.7.9 Universitetskanslersimbetet  (UKA)
datasystem fOr antagning till spirrade &mnen
och linjer

UKA s system for behandling av ansékningar
till vissa spdrrade Zmnen och utbildnirgslin-
jer dr i drift sedan 1968.

2.7.9.1 Registerinnehall

I registret lagras foljande uppgifter

namn

personnummer

adress

telefon

nationalitet

Ovriga aktuella persondata (vissa merit-
och betygsuppgifter, ansokningsuppgifter)

= = - i (! 8 |

Arligen registreras 15—20 000 persozer i
systemet. Registret anvidnds endast i sam-
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band med ansdkningstillfallet och fér SCB:s
utbildningsstatistik.

2.7.9.2 Uppgiftslamnare

Uppgifter till registret limnas fran sdkande-
na till de olika utbildningslinjerna.

2.7.9.3 Anvindare och anvdndning

Systemet #4r huvudsakligen avsett for det
interna arbetet inom den centrala antag-
ningsenheten vid UKA. Uppgifter limnas
emellertid dven till sokandena, institutioner,
skoldverstyrelsen (SO), SCB och banker
samt massmedia i viss utstrackning.

Sedan ansdkan gjorts centralt hos centrala
antagningsenheten behandlas ansdkan i data-
systemet. Genom systemet sker maskinell
kontroll, behorighetsgranskning och poidng-
berikning av sdkandenas olika alternativ.
Vidare framstdlls uttagningsresultat, varvid
ett beslutsfattande sker maskinellt, samt
antagningsbesked till s6kandena &dvensom
resultatslistor. Malsdttningen med systemet
ar bl. a. att na en optimal platsbesittning pa
de aktuella kurserna samt ge ans6kningarna
en enhetlig beddmning och forsoka tillfreds-
stdlla de sokandes prioritering av alternativen
i den man deras meriter berittigar dartill.

2.7.9.4 Samkorning och dtkomst

Uppgifterna lagras pd magnetband, som
fristdlits sedan SCB:s utbildningsbyra anvint
dem. Samkorning forekommer ej. Uppgifter
till SCB liamnas via magnetband. Banker

erhiller etiketter med namnuppgifter.

Soknyckel till systemet dr personnummer.

2.7.9.5 Utdata

Ur registret tas ut resultatlistor, som tillstills
centrala antagningsenheten, institutioner och
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SO samt besked till sékandena och namneti-
ketter till bankerna.

2.7.9.6 Sekretess

Samtliga uppgifter i systemet dr offentliga.

2.7.9.7 Kommentarer

Foreligger ej.

2.7.9.8 Avgiftspolicy

Avgift tas ut av DAFA frian bankerna for
namnetiketterna.

2.7.10 Lantbrukets foretagsregister

Ar 1968 upprittades lantbrukets féretagsre-
gister, vanligen kallat lantbruksregistret. Re-
gistret handhas av SCB i samrdd med
lantbruksstyrelsen (KLS) och statens jord-
bruksndmnd. Vid insamlingen av uppgifter
till lantbruksregistret i slutet av juni méanad
varje ar medverkar lantbruksnimnderna.

Registret omfattar féretag (brukningsen-
heter) med verksamhet inom jordbruk,
skogsbruk, husdjursskotsel, fruktodling och
tradgardsskotsel.

2.7.10.1 Registerinnehall

I lantbruksregistret aktualiseras arligen fol-
jande uppgifter

O foretagares (brukares) namn, adress, tele-
fonnummer

foéretagares personnummer

arealer av olika gréodor

antal sysselsatta

i foretaget ingdende fastigheter eller fas-
tighetsdelar

O arealer av olika dgoslag

O antal husdjur

0O nybyggnadsverksamhet

0. 0.0 6
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Hiérutéver har i anslutning till registreringen
inhdmtats foljande sidrskilda uppgifter som
lagrats endast for enskilda ar

O brukarebostad och stallbyggnader (1969)
O foretagares utbildning — allmidn skolut-
bildning och jordbruks-, skogs-, tradgards-
eller annan yrkesutbildning — och tilltrides-
ar (1970)

O maskiner (1971) och anldggningar (1969,
1971).

Uppgiftsinsamlingens omfattning faststills av
SCB i samriad med KLS och jordbruksnimn-
den,

2.7.10.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna limnas av foretagaren (bruka-
ren), som definitionsmaissigt dr den (fysiska
eller juridiska) person, som juridiskt och
ekonomiskt svarar for foretaget.

2.7.10.3 Anvindare och anvdndning

Uppgifter som ingar i lantbruksregistret
bildar underlag for lantbruksstatistik. Vissa
uppgifter anvinds for ersdttningsberdkningar
inom skordeskadeskyddet. Ett sammandrag
av registret skrivs arligen ut i klartext, s. k.
linsutdrag, som tillstdlls lantbruksndmnder-
na och avses anvidndas som hjidlpmedel i
deras planerings- och rationaliseringsverk-
samhet. Uppgifterna anvinds bl. a. ocksa for
beredskapsplanldggning.

2.7.10.4 Samkorning och dtkomst

Integrationsnyckel vid samkdrning med and-
ra register ir fOretagarens personnummer
(for fysisk person) resp, registreringsnummer
(for juridisk person).

For fastigheter som ingdr i lantbruksre-
gistret saknas f.n. identitetsbeteckningar
som kan anvidndas for maskinell samko6rning
med annat fastighetsregister. Pa sikt tinkes
utnyttjande av information ur fastighetsdata-
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banken om mojligt ske. Nya och ildre
fastighetsbeteckningar, fastighetsadress, dga-
res namn samt ldgeskoordinater kan da
komma att bli nycklar till systemet.

Inom KLS finns ett internt register som
bl. a. omfattar datasystem for statistik over
lantbruksndmndernas verksamhet. Alla upp-
gifterna anvinds f. n. ej, men informationen
sparas pa magnetband for en ev. framtida
samkorning med lantbruksregistret.

2.7.10.5 Utdata

Utdata motsvaras av registerinnehallet.

2.7.10.6 Sekretess

Uppgifterna i lantbruksregistret 4r sekre-
tessskyddade enligt 16 § sekretesslagen
(1937:249).

2.7.10.7 Kommentarer

I det laget, da verksamhetsstatistikens enskil-
da transaktionsposter blir tillgdngliga tillsam-
mans med andra uppgifter som klart identi-
fierar atgidrderna visavi brukaren, bruknings-
enheten och kanske fastigheten, torde enligt
KLS de sekretessbestimmelser som da giller
for de storre registren ocksa goras tillimpliga
pa verksamhetsstatistikens register.

2.7.10.8 Avgiftspolicy
For uttag ur lantbruksregistret tas avgift ut
efter kostnadskalkyl i varje enskilt fall.

Kalkylen grundas pa marginella rorliga kost-
nader samt en viss del fasta kostnader.

2.7.11 Fastighetsdatabank

Genom riksdagsbeslut 1968 (prop. 1968: 1,
bil. 4, 3 LU 1968: 5, rskr 1968: 80), 1970
(prop. 1970:1, bil. 4, 3 LU 1970: 8, rskr
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1970: 96) och 1971 har satts igdng ett arbete
med att bygga upp en terminalorienterad
fastighetsdatabank (markdatabank). Data-
banken kommer att bli ett informationssys-
tem for lagring och bearbetning av uppgifter
angiende alla mark- och vattenomraden.
Arbetet grundas pa fastighetsregisterutred-
ningens betinkande Fastighetsregistrering
(SOU 1966: 63) och inskrivningskommitténs
betinkande ADB inom inskrivningsvdsendet
(SOU 1969:9).

Enligt riksdagsbesluten skall forsoksverk-
samhet bedrivas innan databanken tas i bruk
for hela landet. Under atta veckor under
maj—juni 1971 bedrevs didrfér en intensiv
forsoksverksamhet i Uppsala ldn. Forsoket
begrinsades till inskrivnings-, fastighetsre-
gistrerings- och fastighetsbildningsomradena.
Forsoksverksamheten visar bl. a. att data-
banksystemet bor utformas sid att det kan
inpassas i anvindningsmiljon och silunda
integreras i behandlings- och beslutsproces-
ser. Viss forsdksverksamhet bedrivs alltjimt.
Samtidigt pagir forsok for att studera
forutsidttningar for och nyttan av geodata
inom olika former fér samhillsplanering.
Forsoksverksamhet har bedrivits inom Enko-
pings kommunblock, dir ett integrerat rums-
ligt informationssystem provats.

2.7.11.1 Registerinnehall

Fastighetsdatabanken kommer att bestd av
fem delregister

O fastighetsregistret

inskrivningsregistret

koordinatregistret

byggnadsregistret

planregistret

b agao

Ett informationssystem for markuppgifter
blir redan frin borjan ett omfattande sys-
tem, som efterhand sannolikt kommer att
svilla ut visentligt. Uppgifter om befolkning-
en kan emellertid i stor utstrickning hanfo-
ras till de enskildas bostad, savil permanent-
som fritidsbostad, till deras arbetsplatser, till
deras forflyttningar mellan skilda punkter
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etc. Befolkningsuppgifter kan anknytas till
referenspunkter eller referensytor pd marken
(koordinatsystem). Ett sidant system for
befolkningsuppgifter maste dock stidndigt
ajourféras. En ajourhédllen databank for
markuppgifter skulle emellertid kunna pa s&
sitt bli ett basinformationssystem for infor-
mationsredovisning i allminhet, dven for
markanknutna uppgifter om befolkning och
foretag.

Arbetet med uppbyggandet av databanken
indelas i tre huvudmoment

O uppbyggandet av det tekniska systemet,
innefattande system for Overforing av
information i nuvarande register till maskin-
lisbart medium, system for inforing av andra
uppgifter samt system for kartredovisning
och datamaskinredovisning av grafiska upp-
gifter

O system och programarbete for utnyttjan-
de av databanken

O utveckling av databanken i friga om
innehdll, anpassning till foreliggande och
nya behov och utnyttjande.

De typer av uppgifter som i en néra framtid
kommer ifriga att redovisas i databanken har
systematiserats pa foljande sitt

basuppgifter:

O registerenhets identifikation och ursprung
O beskrivande uppgifter, areal, lige m. m.

O atgirder av betydelse for enhets tillkomst,
omfattning och férindringar

O 4gares namn och adress

O rittsliga forhallanden betriffande mark
och vatten

O officiella begrinsningar i dgares férfogan-
de

O fornminnen

O anmiarkningar

tillaggsuppgifter:

O byggnader

O planer och bestimmelser (ex. naturvards-
bestimmelser)

O markbeskaffenhet, markanvindning etc
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Vid forsoksverksamheten i Uppsala ldn in-
gick bl. a. féljande uppgifter

O fastighetsbeteckning

O omregistrering fran (arkivplatsnamn)

O ursprung

O avregistrering (datum, aktnummer, arkiv-
platsnamn)

enhetens adress

taxeringsvirde

omfang, lige

dgoslag

kommun

forsamling

kvarter

fiskeomréade

andel i samfillighet

mantal

deldgande fastigheter

dtgirder (atgird, datum, arkivplatsnamn)
avskild mark

servitut (innebord, fastighetsbeteckning,
arkivplatsnamn)

O bestimmelser (bestimmelse, arkivplats-
namn)

jordnatur

lagfart (inskrivning, innehall)

ovriga dgare

tomtritt (perioder m. m.)

inteckning (innehall, anmirkning)
anteckningar Inskrivningsregistret (IR)
dldre forhallanden

ingivare

dgare (namn, personnummer/registrerings -
nummer och adress)

D000 00 Do a0 oo
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2.7.11.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna i fastighetsdatabanken kommer
att ldmnas av allménheten, linsstyrelserna
(6verlantmitare, linsarkitekter, linsingenjo-
rer, skatteavdelningar), inskrivningsmyndig-
heterna (en tingsritt i varje ldn), byggnads-
niamnd, stadsregisterférare.

Alla de uppgifter inom fastighetsomradet
som siledes kan samlas in i statligt och
kommunalt férvaltningsarbete kommer att
tas om hand i databanken och sedan
anvindas inom en mingd verksamheter. Till
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stor del kommer informationen till data-
banken att limnas genom datatransmission.
Bl. a. kommer inskrivningsmyndigheterna att
vara terminalanslutna.

2.7.11.3 Anvindare och anvindning

Huvudsyftet med fastighetsdatabanken ir att
underldtta inskrivningen i och registreringen
av fastigheter. Det ir siledes frimst inskriv-
ningsmyndigheterna och linsmyndigheterna
som blir anvindare. Informationen kommer
emellertid att fa stor betydelse for alla
samhillsplanerande organ, sévil statliga som
kommunala men édven privata. Utdver lins-
myndigheter kan vintas att naturvardsver-
ket, planverket, lantmiteristyrelsen, vig-
verket, bostadsstyrelsen, KLS, skogsstyrel-
sen, riksantikvarieimbetet, RSV, exekutions-
visendet, byggnadsstyrelsen, dominverket
m. fl. har behov av information frian fastig-
hetsdatabanken. Inom den kommunala sek-
torn kommer kommunstyrelser genom pla-
nerings- och utredningsfunktioner, byggnads-
namnder, fastighetsnimnder, gatunimnder
och industriverksstyrelser att ha intresse av
informationen.

Inom privatsektorn har informationen
betydelse fér banker och andra finansinritt-
ningar, kreditupplysningsverksamhet, fastig-
hetsomsittning, fastighetsvirdering m. m.

Begreppet fastighet dr av grundliggande
betydelse i samhillsplaneringen. Den anses
darfor ocksd limplig som en primir register-
enhet. Fastigheter ligesredovisas enligt koor-
dinatmetoden. Genom denna kan en fastig-
hets lige anges med x- och y-koordinater i
ett enhetligt koordinatsystem, som #r obe-
roende av nuvarande administrativa indel-
ningar av landet i kommuner, férsamlingar
m. m. Koordinatsitts alla fastigheter i landet
i ett sammanhang blir alla i fastighetsdata-
banken lagrade uppgifter direkt ligesbestim-
da och indirekt en mingd andra uppgifter i
andra register, som kan samko6ras med
fastighetsregistret med exempelvis fastighets-
beteckning eller personnummer som integra-
tionsnyckel. Harvidlag ir av sirskilt intresse
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de officiella personregister som ir grundade
pa fastighetsindelningen. Fér varje fastighet
finns uppgifter om vilka personer som bor
dir och en ligesbestimning av fastigheterna
ger siledes en lagesbestimning av den bofas-
ta befolkningen. Dessa register &r numer
upplagda pa magnetband pé linsstyrelsernas
datacentraler och de innehaller bl. a. uppgif-
ter om varje persons alder, kon, civilstind,
yrke och taxerad inkomst. Aven de uppgifter
som erhélls vid de vart femte ar iterkom-
mande folk- och bostadsrikningarna har en
referens till fastighet. Dessa uppgifter belyser
ganska utférligt medborgarnas sociala situa-
tion genom uppgifter om utbildning, arbets-
férhallanden, bostadsstorlek och bostads-
standard. Aven fér samkdrning med det nya
centrala registret dver alla foretag som liggs
upp blir en ldgesbestimning med koordinater
virdefull. For varje verksamhetsstille kan
fastighetsbeteckningen anges. CPR skulle
kunna férses med uppgifter om de forvirvs-
arbetande personernas verksamhetsstillen.
Dirigenom Oppnas bl. a. méjligheter att med
hjdlp av koordinaterna pd maskinell vig
askadliggora de trafikfloden som orsakas av
arbetsresorna. En vidareutveckling av koordi-
natsystemet genom inférande av en héjdaxel
(Z-koordinat) har diskuterats. Denna skulle
kunna medge registreringar av uppgifter om
byggnadshdjder, vaningsplan m. m.

2.7.11.4 Samké6rning och dtkomst

De krav som stills dr att information skall
kunna tas fram snabbt, att information skall
kunna himtas frin skilda informationssys-
tem genom integration dem emellan, att
systemet for fastighetsdatabanken skall m&j-
liggbra en successiv utbyggnad av dennaien
utstrickning som i princip skall vara obe-
grinsad samt att det skall vara mojligt att na
informationen genom skilda integrations-
nycklar.

Genom ett enhetligt system for fastighets-
beteckningar blir dessa integrationsnycklar.
Andra integrationsnycklar kommer att fére-
komma. Som sidana kan anvindas fastighets
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dldre beteckning, fastighets adress, dgares
namn eller personnummer (fér foretag, fore-
tagsnummer) samt ldgeskoordinaterna for
fastighet.

Till stor del kommer informationen att
hallas tillgdnglig genom datatransmission.
Bl. a. far tingsritterna (inskrivningsmyndig-
heterna) terminaler. Informationen skall
dock vara bearbetningsbar dven fér ej ter-
minalanslutna myndigheter och organisa-
tioner dvensom kunna utnyttjas for bestill-
ningsarbeten.

2.7.11.5 'Utdata

I Uppsalaférsoket ingick bl. a. féljande upp-
gifter

O fastighetens beteckning

O dgarens namn och adress

O dgarens personnummer/registreringsnum-
mer

fastighetens ursprung

samfillighet

servitut

lagfarter

inteckningar

ev. forbud (byggnadsférbud, utfartsfor-
bud etc.)

O fastighetens centralpunktskoordinater

O ev. byggnadskoordinater.

2 1 e e T

2.7.11.6 Sekretess

Informationen i fastighetsdatabanken bestar
av i princip offentliga uppgifter.

2.7.11.7 Kommentarer

CFD har framhallit att vissa uppgifter i
fastighetsdatabanken bor sekretessbeliggas.
Motsvarande uppgifter i jordregistret, stads-
register och fastighetsbocker ér ej sekretess-
belagda, men en del uppgifter i databanken
kan behdva skyddas frin militir och enskild
synpunkt om atkomsten underlittas och
bearbetningsmdjligheterna 6kar. Allmidnhe-

145



tens ritt att utan omgang fa del av registerin-
nehillet har aktualiserat offentlighetsprinci-
pens tillimplighet i ADB-sammanhang. Ater-
givande av uppgifter (bl. a. dgare), som kan
avsléja férsvarshemligheter, har vallat en del
problem vid planeringen av databanken. CFD
framhaller dven vikten av att koordinat-
registreringen av rikets fastighetsbestand
med de goda integrationsmdojligheterna med
person- och foretagsregister dvervigs ingien-
de ur sekretessynpunkt.

2.7.11.8 Avgiftspolicy

Avgiftspolicyn har ej ndrmare diskuterats.
Det kan forutsdttas att bestdllningsarbeten
kommer att avgiftsbeldggas och att avgifter-
na blir olika f6r myndigheter, ndringsliv och
allménhet.

2.7.12 Centrala foretagsregistret

I enlighet med statsmakternas beslut (prop.
1963: 85, SU 81, rskr 196) har SCB sedan ar
1963 fort ett centralt foretagsregister (CFR).
De for registret uppstdllda malsdttningarna
anses emellertid av olika skdl endast ha
forverkligats delvis. Inom SCB har darfor
gjorts en allmdn Oversyn av registret samt
lagts fram fOrslag till forbattringar. Dérvid
har beaktats de mojligheter som skapats for
registervird genom att nya informations-
kidllor tillkommit inom den offentliga sek-
torn.

Nuvarande CFR bygger pa uppgifter som
dels samlas in fOr administrativa dndamal
och dels inhdmtas genom egna uppgiftsin-
samlingar. Den grundldggande informationen
betriffande CFR himtas dels frin RFV:s
material, dels frin merviardesskattematerial,
Denna information avser foretaget som hel-
het men dr otillrickligt differentierad.
Kompletterande uppgifter inhimtas darfér
regelbundet genom sirskilda av SCB for
registret utforda insamlingar.

RFV:s material utgoérs av de arbetsgivar-
uppgifter som enligt férordningen
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(1959: 552) angdende uppbord av vissa avgif-
ter enligt lagen om allmén foérsdkring ldmnas
till RFV. Skyldig att lamna arbetsgivarupp-
gift dr var och en som under ett kalenderar
till ndgon hos honom anstdlld — arbetstagare
— utgett sammanlagt minst 300 kr i form av
kontant 16n, fri kost eller fri bostad. Samma
skyldighet giller for den som gentemot
nigon 4tagit sig att betala arbetsgivaravgift
utan att ett anstdllningsférhéllande forelig-
ger. Begreppet foretag med anstilld anknyter
siledes till ndimnda definition av arbetsgivar-
begreppet.

Efter RFV:s bearbetningar av blanketter-
na fir SCB A&rgingsvisa redovisningar pa
magnetband om samtliga under ett visst
kalenderdr forekommande arbetsgivare. Vid
uppdateringen i CFR ir uppgifterna i genom-
snitt ca 1,5 ar gamla,

Fran merviardeskatteregistret aviseras SCB
varannan vecka pa magnetband om nya
mervirdespliktiga foretag, upphorda sadana
samt om foérindringar i vissa avseenden for
ovriga mervirdeskatteregistrerade foretag.
Vilka foretag som skall registreras i mervar-
deskatteregistret regleras i forordningen
(1968:430) om mervdrdeskatt.

Genom mervirdeskatteuppgifterna kom-
pletteras uppgifterna frain RFV i CFR med
O nystartade mervardespliktiga foretag med
anstdllda
0 mervirdeskattepliktiga foretag som sak-
nar anstillda

Det kan anmirkas att CFR via RFV omfat-
tar dven arbetsgivare som ej dr rorelseidkare,
t. ex. fastighetsédgare, vissa ideella foreningar
m. fl. Privata hushill, vars enda anstdllda
arbetskraft dr hembitride, ingar dock inte i
registret.

2.7.12.1 Registerinnehall

CFR ir organiserat sa, att uppgifter redovisas
dels for féretaget i dess helhet, dels for den
foretagsunderordnade enheten arbetsstillet
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De uppgifter som ingar ir

for foretaget
O nummer enligt RSV (dvs. person- eller
registreringsnummer)

O firma/namn

O postadress

O telefonnummer

O A-region

O kommunblock

O lidn

O kommun

O forsamling

O huvudsaklig ndringsgren
O Ovriga ndringsgrenar (2 st.)
O antal under éret utférda arbetstimmar

(uppgiften lagras i separat register)
antal arsanstillda

utbetald bruttolon (lagras i sep. reg.)
utbetald bruttolén

institutionell sektortillhorighet
dgarkategori

juridisk form

[ #F B8 S0 B oE

for arbetsstillet

arbetsstillets identitetsnummer
arbetsstillets bendmning
beldgenhetsadress
A-region

kommunblock

lin

kommun

forsamling

postadress

antal anstdllda
huvudniaringsgren

Ovriga néringsgrenar (2 st.)

8 8 .06 8 8 0.8 .8 .8 .0 8 :8

CFR omfattar foljande sektorer.

Offentlig forvaltning

O statlig forvaltning (i form av separat
preliminirt register)

O borgerlig kommunal férvaltning (uppgif-
ter om kommunernas arbetsstillen saknas
famn.)

O socialforsakring (uppgifter om arbetsstil-
len saknas i vissa fall)

O ovriga offentliga institutioner (uppgifter
om arbetsstdllen saknas i vissa fall)
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Icke- finansiella foretag

O foretag

O fOretags intresseorganisationer
O filialer till utlindska fdretag

Finansiella foretag

O banker

O andra finansinstitut
O forsdkringsinstitut

Hushall
O personliga foretag

Foretagets juridiska form klassificeras enligt
féljande

fysisk person

enkelt bolag, partrederi etc.

handelsbolag (inklusive kommanditbolag)
aktiebolag

ekonomisk férening

annan férening

stiftelse

offentlig myndighet eller institution
annan juridisk form

B.0 B8 068 8 00 0

Den totala mingden féretag i CFR kan
berdiknas uppgi till ca 425 000. Av dessa
torde drygt 95 % utgoéras av s. k. enarbets-
stille-foretag, dvs. foretag som bedriver verk-
samhet inom endast en niringsgren (bransch)
och pa endast en adress.

Betriffande gallring kan endast nimnas
att det anses Vara av avgérande betydelse for
CFR:s anvindbarhet att det halls aktuellt.

2.7.12.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna limnas av enskilda, myndigheter
och foretag. Uppgiftslimnandet sker frimst
genom arbetsgivaravgiften.

2.7.12.3 Anvindare och anvindning

CFR anses bora innehilla vissa grundlidggan-
de informationer samt tjina som ett basregis-
ter med mojlighet att kunna limna service
savil i form av engingsuttag som i form av
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16pande uttag enligt vissa specifikationer
(abonnemang) till konsumenter inom statlig
och kommunal forvaltning, naringsliv, intres-
seorganisationer, néringslivsorganisationer,
forskningsinstitutioner m. m.

Visentliga funktioner hos det planerade
CFR anges bl. a. vara

O att tjana som underlag for fornyelse av
andra register Over foretag i samhillet

O att tjana som adressregister och urvalsram
O att fungera som ett samordningsinstru-
ment genom identifieringsnummer som dr
koordinerade med andra registers identitets-
beteckningar samt genom normgivande
branschklassificering av foretag och arbets-
stillen/verksamhetsstéllen

O att med angivande av geografisk beldgen-
het kunna redovisa verksamhet inom viss
bransch eller kombination av branscher vid
lokalt avgriansade produktionsenheter tillho-
rande visst foretag

O att kunna laimna underlag for redovisning
av strukturdata och strukturforindringar
sisom foretagsetableringar, nedldggningar,
fusioner, geografiska forflyttningar etc.

2.7.12.4 SamkoOrning och atkomst

CFR i sin foreslagna utformning kommer i
hogre grad #dn f, n, att utnyttja olika admi-
nistrativa register som aktualiseringsunder-
lag, Numera ingir ocksid mervirdeskatteupp-
gifterna som aktualiseringsunderlag tillsam-
mans med den ursprungliga killan RFV,

For fysiska personer dr personnummer
och for icke-fysiska personer registrerings-
nummer identitetsbeteckning i for CFR:s
aktualisering betydelsefulla kidllregister. For
att samkorningar skall kunna genomfdras
med dessa register krdvs att CFR har tillgang
till detta nummer. Hirigenom skapas dven
mojlighet att tillgodose foretagsregisterkon-
sumenter med information ur CFR som
refererar till detta begrepp.

En samordning anses bora ske mellan det
vid SCB befintliga lantbruksregistret och
CFR. Lantbruksregistret foreslas darvid ut-
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byggt med de identifieringsbeteckningar som
rekommenderas for CFR.

2.7.12.5 Utdata

CFR foreslas i princip kunna redovisa upp-
gifter for tre slag av enheter, ndmligen for

O den institutionella enheten

0 verksamhetsstillet

O arbetsstillet

Verksamhetsstillet utgdr den lokalt avgrén-
sade enheten och avser den samlade stadigva-
rande verksamhet som en institutionell enhet
bedriver i viss lokal, fastighet eller grupp av
angrinsande fastigheter. I den praktiska
registerhanteringen kan verksamhetsstéllet
sigas utgdra den inom ramen for ett foretag
samlade verksamheten vid en adress.
Arbetsstillet kan motsvara en ytterligare
uppdelning av den lokala enheten (verksam-
hetsstdllet) och erbjuder en branschrenare
redovisning d4n verksamhetsstéllet.
Hjidlpverksamheter av viss utformning
(t. ex. huvudkontor, centrallager) foreslas
redovisade pa motsvarande sdtt som arbets-
stillet/verksamhetsstillet.

2.7.12.6 Sekretess
Visst sekretesskydd giller enligt 4, 16, 17,

19 och 19 a §§ sekretesslagen (1937:249)
for uppgifterna i CFR.

2.7.12.7 Kommentarer

Foreligger ej.

2.7.12.8 Avgiftspolicy

Uppgifter om avgift§policy foreligger ej.

SOU 1972:47



2.8 Exempel pa kommunala datasystem

En del av de statliga datasystemen har
direkta motsvarigheter pa den kommunala
sektorn. Som exempel kan ndmnas att en
motsvarighet till PAI 4r under utredning hos
landstingen. — Landstingsférbundet genom-
for f.n. gemensamt med Ostergdtlands,
Malmohus och Visternorrlands ldans lands-
ting samt SPRI en forstudie, vars malsittning
ir att astadkomma ett underlag for beslut
om férbundet och landstingen skall utveckla
ett generellt personaladministrativt informa-
tionssystem for landstingssektorn, att under-
soka om PAl-systemet kan ligga till grund
for ett sadant system samt att underséka
vilka personaladministrativa stodprojekt som
bor bedrivas parallellt med att ett personal-
administrativt informationssystem utvecklas.
Aven om detta sekundirkommunala PAI-
-system enligt hittills framtagna skisser till
synes dr nagot mera djupgiende in det
statliga systemet dr det si likartat, att det
knappast finns skil att beskriva ocksé detta.
Andra system pa den kommunala sektorn ir
unika for denna. Tvd sidana system har
darfor valts som exempel. Det ena dr det
datasystem som byggs upp inom socialvar-
den i Stockholms kommun. Det andra ir
Storstockholms bostadsférmedlings datasys-
tem Over bostadssdkande.

2.8.1 Socialvirdens i Stockholm informa-
tionssystem

Socialvardens planeringskommittés kansli
och stadskansliets organisationsavdelning i
Stockholm har i uppdrag att utreda frigan
om samordning av kommunens olika sociala
organs verksamheter. Inom ramen for detta
uppdrag pagar bland annat ett utvecklings-
arbete i syfte att astadkomma ett integrerat
datasystem f6r social information. I detta
system kommer da inte endast socialregister-
uppgifter, uppgifter frin barn- och nykter-
hetsvard samt hemhjilp att ingd utan idven
uppgifter om pensioner och skatter samt
information fran férsikringskassor m.m.
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Redan nu anvinds ADB-tekniken pid minga
omraden av kommunens sociala verksamhet.
I huvudsak sker all statistikbearbetning med
hjilp av ADB. Vidare sker eller planeras ske
utbetalningar av olika bidrag genom ADB-
rutiner. Sa &ar fallet med daghemsavgifter,
bostadstilligg, barnbidrag, bidragsférskott!,
studiehjdlp och dven socialbidrag.

I malsidttningen fér Stockholms' social-
vards informationssystem (SVIS) ingir att
astadkomma ett system som dels kan limna
socialarbetaren tillrickligt snabb, korrekt
och ldttoverskadlig information i det enskil-
da fallet infor stdllningstagande till atgird
enligt helhetssynen, dels i form av statistik
kan tjanstgéra som prognosunderlag vid varje
tillfalle vid planeringsarbete inom verksam-
hetsomradet och dérvid dven uppfylla sar-
skilda redovisningsmassiga krav.

Informationssystemet utvecklas i tre etap-
per. Den fOrsta etappen, som redan ir
genomford, begrinsas till uppliggning av
system for kontroll av personidentitet och
for svar pa fragan huruvida viss person
aterfinns i registret och i férekommande fall
varfor (drendetyp). Andra etappen syftar till
att kunna limna fullstindiga personupp-
gifter, specificerad information om #4rende-
typ — med beaktande av helhetssynen — och
erforderlig statistisk information i enlighet
med den allminna maélsittningen. Denna
etapp skapar ocksa fOrutsittningar for vi-
sentligt forenklade administrativa rutiner
bide inom och mellan olika berérda organ.
Etappen berdknas genomférd successivt un-
der ar 1973.

Den tredje etappen skall ytterst syfta till
att reducera volymen registerhandlingar si
langt praktiskt 4r mojligt och har med
hidnsyn till fragans vidd inte kunnat tidspla-
neras.

2.8.1.1 Registerinnehall

Personbas
O personnummer

! Betriffande bostadstilligg, barnbidrag och
bidragsforskott se zven RAFA-systemet, 2.7.6
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namn

fodelseldan och férsamling
nationalitet
omyndigforklaring
varnpliktsférhallanden
beredskapsregistrering
vapenregistermarkering
koérkortsldn (reserv)

(=g = (@ B e W [ o {8 o S

Arbetsforhallanden

O yrke

utbildning (reserv)
arbetsforhallande-indikation
datum fr. 0. m. 4r manad dag
datum t. 0. m. 4r manad dag

B8 a8

Hilsa

O hilsotillstind-indikation

O datum fr. o. m. ar manad dag

O datum t. o. m. 4r manad dag

O sjukskrivningshistorik: ar (antal fall, ddrav
utan likarintyg, antal sjukdagar, kod for
hel/halv sjukskrivning)

Familjetillhorighet

O civilstand

datum fér dndring av civilstand
samhorighetsbeteckning
barnens personnummer

annan registerledare

i ol RS o R

Adress- och boendeuppgifter

O gatuadress

O postnummer och postadress

O kyrkobokféringsldn, kommun, forsamling

taxeringsdistrikt, fastighetsnummer

O mantalsskrivningsldn, kommun, fOrsam-
ling

O foregiende mantalsskrivningslin, kommun,
férsamling

infly ttningsdatum

férsindelseadress

bostadstyp

bostadsstorlek

bostadsstandard

boendeform

B 8 8 29088

Ekonomi
D taxerad inkomst
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formogenhet

nettoinkomst

pensionsforhallanden

kvarskatt

preliminar skattekod

sjukpenningsklass, dagersdttning, karens,
ar och minad, kod for hel/halv sjukskriv-
ning, pension

Bha B B 0 o

Inkomster
O aktuell arbetsinkomst och datum
O pension

O privat forsdkring

O arbetsloshetsunderstod, privat

O barnbidrag

O bidragsforskott

O studiebidrag

O bostadstilligg

O Ovriga sociala bidrag

Utgifter

hyra

Ovriga sociala behov
amorteringar

ovriga skulder

inforsel (underhall, skatt, ovrigt)
barntillsyn

hemhjilp

i s 8 o R o U ) =

Assistentidentifikation

O byra, krets, grupp och tjinst
O klientens personnummer

O nummer pa aktuella problem

Tidsbestédllning
O datum ar, manad, dag
O klockslag

Arbetsinsats

O ackumulerad tid for assistentens arbetsin-
sats

O personnummer for assistenten

Utdéver ovannimnda uppgifter har SVIS
etapp 2 forutsatts omfatta dven utrednings-
och behandlingsirenden inom f6ljande nuva-
rande virdomraden

O barnavard

O barnavardsmannaskap
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O fosterbarnsirenden
0 nykterhetsvard
O socialhjdlp

Informationen i utrednings- och behandlings-
drenden har foreslagits strukturerad i f6ljan-
de huvudgrupper

drendets nummer

drendets art

anhingiggérande och datum
handldggare/grupp/byra nr

beslutsinstans

bevakning och datum

indikationer

beslut om Aatgird och datum for beslut
och verkstallighet

O beslut om atgirds upphdrande och datum
O besvirshdnvisning av drendet och datum
O avskrivning av drendet och datum

068 000008

Historik

O indikationer

O beslut om atgird och datum for beslut
och antalet behandlingar el. dyl.

O beslut om atgirds upphdrande och datum

Ett exempel pad hur en siadan strukturering
skulle kunna ske om utgangspunkten vore
innehallet i nu forekommande olika sociala
register framgar nedan. Struktureringen har
skett tvirsover ovanndmnda utrednings- och
behandlingsomraden. Exemplet skall dock
endast betraktas som ett arbetsunderlag och
sannolikt blir den slutliga utformningen
annorlunda. En del fér modern socialvard
frimmande begrepp kommer att utrensas
medan andra alltfér schablonmissiga indika-
tioner behdver brytas ner i bdttre definier-
bara begrepp.

Arendeuppgifter

O drendets nummer

O arendets art

O radgivningsirende

0O servicedrende; (féreslagen strukturering i

huvudgrupper  betriffande utrednings-
och behandlingsirenden giller ocksd for
servicedrendegruppen

O utrednings- och behandlingsirende
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D yttrande
O stoddarende
O behandlingsdrende

Denna indelning av drenden efter deras art
vid bérjan av handliggningen samt ev. senare
justeringar under handldggningens ging syf-
tar dels till att s6ka begrinsa uppgiftsinsam-
lingen i enklare drendetyper, dels till att soka
berikna tidsitgingen per drendetyp och pa
sa vis underlédtta arbetsplaneringen.
O anhidngiggérande och datum
initiativ av person i familjegruppen eller
egen anmadlan
anmilan/remiss fran myndighet, institu-
tion eller dylikt
drendet dvertaget fran annan kommun
anmilan frin ovriga, t. ex. enskild m. fl.
initiativ av socialvarden genom uppsdkan-
de verksamhet
O handldggare/grupp/byra nr
beslutsinstans
O bevakning och datum

a

Indikationer och atgarder

Av systemet skall framga sambanden mellan
indikationer och atgirder, exempelvis pa
foljande sdtt:

Indikation

Indikationer har forutsatts redovisas i syste-
met pa tre sdtt

O se den Gvriga information som redan finns
i systemet, under t. ex. utgifts- och inkomst-
uppgifter, boendeuppgifter m. m.

Denna indikation ar tillfdllig. Den redovisas
endast i borjan av en utredning da man vill se
att en utredning pagir. Den har inget
historiskt vdrde och skall darfor senare
kompletteras med néagon av de fdljande
indikationerna

O se sdrskild kodf6rteckning

Detta blir normal redovisningsform for indi-
kation.
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O se skriven rapport

Denna utgdrs av nuvarande akt exkl. grund-
uppgifter, dvs. den information i akten som
ger en nyanserad verbalisering av problemet.

Denna indikation anges endast i komplicera-
de fall som ej kan tickas av kodfdrteckning-
en,

Kodforteckning.

Indikationerna foreslis indelade i féljande
huvudgrupper

speciella problem

medicinska problem

alkohol- och narkotikaproblem
bostadsproblem

arbetsmassiga problem

brottslig garning

sociala relationer till priméirgrupp

sociala relationer till sekundédrgrupper
outnyttjade sociala férméner

ovrig indikation

sammanfattande bedémning av klientens
situation

0 vo R o RO o R o o g s VR e S o S o A

De nedan foreslagna delindikationerna under
de olika huvudgrupperna skall bearbetas
vidare saval vad giller urval som formulering-
ar. Endast de visentligaste indikationerna
anses bora tas med vid redovisningen.
Eftersom beteendestdrningar av olika slag
ir symptom pa underliggande problemkom-
plex, har det ansetts vara av virde att
indikationerna inte enbart utgdrs av den
“direkta” orsaken till ett ingripande, dvs.
beteendestorningen, utan att de ocksa visar
nagra av de nirmast bakomliggande orsaks-
faktorerna, dven om denna beskrivning av
klientens situation bygger pa socialarbeta-
rens bedomning. Darfor har férsok gjorts att
systematisera och formulera dven dessa.
Indikationerna bor helst ge en totalbild av
klientens hela situation, dels for att undvika
att angivande av missforhéllanden, t. ex.
alkoholmissbruk, upplevs siasom en social
stimpel, dels for att det torde kunna vara av
viarde att redovisa dven i vilka avseenden
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klienten synes ha tillgingar, di dessa kan
motivera en viss inriktning av vidtagna
atgarder — t. ex. socialpedagogiska insatser i
hemmet istillet for separation. De foreslagna
delindikationerna har ansetts bdra bearbetas
ytterligare for att tillgodose dessa behov.
Fragan hur en gradering efter svarighetsgrad
skall ske har ocksa uppkommit. Fér att vara
praktiskt anvindbar maste den troligtvis bli
ganska grov:

Delindikationer.

Speciella problem

O stor familj

O lag heltidslén i forhallande till familjens
l6pande utgifter

O bundenhet av minderariga barns vard

O bundenhet av sjuk persons vard

O militartjinstgdring

O forsorjningsskyldigs forsumlighet

Medicinska problem

O helt arbetsoférmdgen p.g.a. somatisk
sjukdom
O helt
sjukdom
O nedsatt arbetsforméga p.g.a. somatisk
sjukdom
O nedsatt
sjukdom
0 invaliditet (kroppslig)

O blind, dov

O kroppslig klenhet utan direkt sjukdom;
skroplighet, oplacerbarhet i arbetslivet

arbetsoférmdgen p.g. a. psykisk

arbetsformiga p.g. a. psykisk

Alkohol- narkotika- o. dyl. problem
centralstimulerande

hash

opiater

starkt hallucinerande

legala likemedel

alkohol

thinner

blandmissbruk

B B O 8 058 B0

Bostadsproblem
O bostadslos
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otillfredsstdllande standard pa bostaden
bristfélligt underhallen bostad
trangboddhet

storre bostad dn forefintligt behov
exceptionellt dyr bostad i férhallande till
familjens normala ekonomiska resurser

O hotell- eller pensionatsboende

Ooonoo

Arbetsmassiga problem

O arbetsloshet

0O omskolning, teoretisk eller praktisk ut-
bildning

O néringshjilp

Brottslig gdrning

O misstanke
egendomsbrott bil
egendomsbrott dvrigt
rattfylleri
personskada
Ovrigt

O dokumenterat
egendomsbrott bil
egendomsbrott ovrigt
rattfylleri
personskada
oOvrigt

O dom
egendomsbrott bil
egendomsbrott Gvrigt

O rattfylleri

personskada

O Ovrigt

o

Sociala relationer till primargrupp
0 fysisk omvéirdnad av barn
misshandel

vanvard

emotionell stimulans bristande
bristande utvecklingsstimulans
otrygga relationer

svar konflikt

social isolering
funktionsférmaga betriffande administra-
tion av hemmet

O uppfostringsproblem

O avvikande frin hemmet

O tidigare uppvixtmiljo

O sondring i dktenskap

8 'a o g a g
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O hemskillnad

0O dktenskapsskillnad

O vardnaden frantages den ene av samman-
boende makar

O ena maken dod

O pagaende vardnadsprocess

0 fédd u. a.

Sociala relationer till sekundédrgrupper

O anpassningsformaga i arbete/skola

O kontakter med Ovriga myndigheter, insti-
tutioner m. fl.

O social isolering

O attitydpaverkan i negativa referensgrup-
per

0 kontakter med socialvarden

O avvikande fran vairdhem

Outnyttjade sociala formaner

Ovrig indikation
O se dvriga systemet
O se skriven rapport

Sammanfattande bedémning

O barnavardslagen (1960:97)

tillimplig

O barnavardslagen (1960:97) 25 § tillimp-

lig

1 nykterhetsvardslagen ej tillamplig

O hjdlpatgird enligt nykterhetsvardslagen
(1954:579) 14 § tillaimplig

O tvangsatgird enligt nykterhetsvardslagen
15 § tillimplig

D unders6kning enligt nykterhetsvardslagen
12 § tillimplig

250810

Beslut om atgird samt datum f6r beslut,
fr. o. m. — t. o. m., datum for verkstillighet,
samt for varje fortlépande atgird av angivet
slag.

Ingen atgard

O atgird ej 6nskad av klienten

O Atgird ej behdvlig

O atgird pagar genom annan instans
O fortsatt utredning
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Rédgivnings- och serviceatgirder (redovisas
om férnyad kontakt bedéms bli ak tuell)

m]
(m]
m]

begrinsad personlig radgivning
hjidlp med blanketter och dylikt
hédnvisning till annan enhet,
el, dyl.

byrans service-sektor

studie- och yrkesradgivning
familjeradgivning

poliklinik, likarvard

sjukhusvard (kropps- eller mentalsjukhus)
tandvard

rattshjilp

instans

Yttrande

(]

(=]

aklagare
atalsfraga
enligt 12§
(1964:168)
Ovrigt
domstol
enligt brottsbalken 31 kap.
overlimnande till nykterhetsvard for-
ordas
overlimnande till nykterhetsvard for-
ordas ej, ehuru
lagliga forutsiattningar foreligger
lagliga forutsdattningar saknas
Ovrigt
angdende vardnads- och umgingesritt
namnfraga
adoption
svarandens forhéllanden i nykterhetshin-
seenden
ovrigt
linsstyrelse
i dess egenskap av tillsynsmyndighet
(exkl. besvir)
ang. dktenskapsdispens
tvangsintagningsirende
socialhjdlpsdrende
ovrigt
vardanstalt
till ungdomsvardsskola
till nykterhetsvardsanstalt
Ovrig vardanstalt
annan myndighet
annan kommun
speciella yttranden

botesverkstillighetslagen
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begiran om delgivning av beslut i atalsfra-
ga
lamplighetsintyg
angdende ev. aterkallande av korkort
aterkallande forordas
aterkallande forordas ej
varning f6-ordas
angaende vapeninnehav och flygcertifikat
faststéllelse av faderskap

Stéd- och behandlingsatgiarder
0 ekonomiskt stdd och belopp

ekonomisk hjilp enl. socialhjilpslagen
(1956:2)

grundbelopp

tilliggsbelopp
bidrag till bostadskostnad
bidrag till omkostnader vid full arbetsin-
komst
bidrag till partiellt arbetsféra med arbets-
inkomst
kosttilligg enligt ldkarintyg
tilldgg for personer som dter ute
extra bidrag till jul
kompletterande socialhjdlp till arbetslsa
kosttilldgg och annan socialhjilp till folk-
pensionirer
intyg for fri ldkarvard, medicin m. m.
socialhjdlp for sarskilda andamal
matanvisningar m. m.
beklddnad
brinsle
mdobler och annan utrustning
flyttningshjalp till annan kommun
lokala resor for synskadade och rorelse-
hindrade
bandspelare for synskadade
tandvard och hygien
vila och rekreation
vard pa ungdomshem
stimulansbidrag till zigenare
socialhjilp till analfabeter
fri sjukvard m. m.
bidrag till poliklinisk epileptikervird
telefoninstallation
begravning

O socialhjdlp for hemmaboende ungdom
O socialhjilp vid arbetskonflikter
O borgen for 1dn
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0 forskotteringar
av pensionsféormaner
av sjukpenning, yrkesskadeersdttning m.m.
m. m.
O ekonomisk tillfdllig hjdlp enligt nykter-
hetsvardslagen
O forebyggande ekonomisk hjilp enligt bar-
navardslagen 26 §
uppehille
Ovrigt
O kostnad for omhidndertaget barn
O kostnader for utrustning enligt barna-
vardslagen 44 §
O underhallsbidrag
interimistiskt, avtal
interimistiskt, dom
underhallsbidrag, avtal
underhallsbidrag, dom
engingsersiattning
underhallsbidrag kan ej faststéllas
kurativa atgiarder
personlig radgivning
begrinsad samtalsbehandling
formedling av kontakt med annan enhet,
instans el. dyl. (mer aktivt samarbete och
uppfdljning 4n hénvisning’’)
byrans service-sektor
studie- och yrkesradgivning
familjeradgivning
poliklinik, lakarvard
sjukhusvard (kropps- eller mentalsjukhus)
rdattshjilp
studier och utbildning
atgirder genom arbetsférmedling for di-
rektplacering i arbete
tillfalligt
varaktigt
atgiarder genom arbetsvirden
omskolning, arbetsprovning/-traning
skyddat arbete, arkivarbete, bered-
skapsarbete, niringshjilp

1 o e o

O bostadsformedlingsatgiarder
bostadsldgenhet, inneboenderum
hirbirge, ungkarlshotell och liknande,
kontakt med nuvarande hyresviard

O hjilp i ekonomiska fragor
kontakt med forsérjningsskyldig fér upp-
gorelse i ekonomiska fragor

hjalp med budget, ekonomisk planering
forvaltning av klientmedel
O fritidsplanering
miljokontakt
O samtalsbehandling
individualterapi
familjeterapi
gruppterapi
0O undersdkning’
sociallikarexpeditionen
psykologexpeditionen
O socialmedicinsk behandling vid socialld-
karexpeditionen
O socialpedagogiska insatser, inkl. kontakt-
man
O intensivterapi
0 krisbehandling
O fortlopande forbindelse
enligt nykterhetsvardslagen
frivilligt
tvang
Ovrigt
O avstingning fran rusdrycksinkdp enligt
nykterhetsvardslagen

=]

frivilligt

tvang
O férmaning, varning enligt barnavardslagen
26 § 2 p.

O foreskrift
enligt barnavardslagen 26 § 3 p.
enligt nykterhetsvardslagen
O férbud enligt barnavardslagen 50 §
férordnande av barnavardsman
O Overvakning
enligt barnavardslagen 26 § 4 p.
enligt nykterhetsvardslagen 15 § eller
31 §
enligt nykterhetsvardslagen 36 §
enligt nykterhetsvardslagen 51 § eller
54 §
O separation
enligt barnavardslagen 26 § 1 p.
enligt barnavardslagen 31 § 1 p.
enligt barnavardslagen 31 § 2 p.
enligt barnavardslagen 30 §
enligt barnavardslagen 20 §

o

O avslag pad ans6kan om samhillsvard enligt
barnavardslagen 31 §
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O ansdkan om intagning pd ungdomsvards-
skola
O verkstdlld intagning pa ungdomsvérdssko-
la
O villkorligt upph6rande av separation en-
ligt barnavardslagen 29 §
med Svervakning
utan 6vervakning
O separation enligt barnavardslagen 29 §
atertagen enligt barnavirdslagen 43 §
O placeringsform
enskilt hem
fosterhem
barnhem
ungdomshem
ungdomsvardsskola
barnpsykiatrisk klinik
sjukhem for psykiskt sjuka barn
annan institution
plats for utbildning eller arbete
O ans6kan om intagning pa allmin vardan-
stalt
frivillig enligt nykterhetsvardslagen 58 §
tvang
omedelbar verkstéllighet forordas
villkorligt anstand férordas
O verkstdlld intagning pé allmén vardanstalt
frivillig
tvang
O institutionsform
inackorderingshem
enskild vardanstalt
enskild vardanstalt, miljoterapeutisk
Ovrigt, vard- och rehabiliteringshem
O villkorligt anstand med Svervakning
o forsdkspermission enligt nykterhetsvards-
lagen 49 §
O Ovrig atgird
O uppfdljning av vardatgird
ingen uppfdljning
enkel uppfoljning
uppfélining med visst ytterligare stoéd
uppf6ljning med kvalificerat stéd, exem-
pelvis handledning av 6vervakare
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Beslut om atgéirdsupphérande.

For respektive atgird redovisas datum, ev.
fr. 0. m. — t. 0. m., orsaken till beslutet samt
resultat av atgirden enligt handliggarens
subjektiva bedémning. Sistnimnda uppgift
kan ifrigasittas p. g. a. den stora osikerhet
som naturligen vidlader en sddan bedémning.
Den har emellertid trots detta ansetts virde-
full i vissa fall.

O beslutsorsak
syftet med atgidrden bedémes uppnitt
atgirden uppsagd av klienten
atgiarden olimplig
atgidrden ej olimplig men annan Atgird
lampligare att vidtaga
atgird forfallen
aldersgrins uppnadd
atgdrd vidtages genom annan instans
klienten avflyttad
klienten avliden
O resultat av atgird enligt handliggarens
subjektiva bedomning
positiv effekt
ingen effekt
negativ effekt

Besvir
O besvidr 6ver nykterhetsnimnds beslut
om 6vervakhing
avstyrkes
tillstyrkes
om lydnadsféreskrifter
avstyrkes
tillstyrkes
om foérverkande av villkorligt anstand
avstyrkes
tillstyrkes
om foranstaltande om avstingning frin
rusdrycksinkép enligt nykterhetsvardslagen
14 §
avstyrkes
tillstyrkes
O besvir Over lansstyrelsens beslut
om intagning
avstyrkes
tillstyrkes
om avslag pa anskan om tvangsintagning
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anfores
anfores ej
O ldnsstyrelsens beslut 6ver anférda besvir
beslutskod och beslut
0 Kungl. Maj:ts utslag pa anforda besvir
beslutskod och beslut

Avskrivning av drendet och datum.

I samband med att ett drende avskrivs
overfors uppgifter om indikationer och be-
slut om atgiarder till undergruppen ’’histo-
rik” under “sociala data” samt uppgifter om
vissa atgirder till den huvudgrupp de péaver-
kar, saledes Overfors t.ex. uppgifter om
ekonomiska bidrag till inkomstup pgifter.

Forst da forteckningen 6ver indikationer
och beslut om atgirder ar fardigbearbetad
kan stédllning tas till vilka indikationer resp.
beslut som dr visentliga att ha tillgang till i
historiksammandrag pa bildskdrmen.

I systemet kommer samtliga ca 800 000
personer skrivna i Stockholm att inga.

2.8.1.2 Uppgiftslimnare

Uppgifter beriknas komma att limnas av
allmidnheten, AMV, CFU (CPR,) EON, RI,
RAFA samt socialvarden, dvs. social-, barna-
och nykterhetsvirden samt hemhjilpsnimn-
den,

2.8.1.3 Anvindare och anvindning

Systemet kommer i férsta hand att betjdna
den samlade socialvardsorganisationen inom
Stockholms kommun. Inom denna kommer
systemet frimst att anvdndas av distriktslag-
da socialvardsbyrider, som har direktkontak-
ter med allmidnheten, for utredningar, utbe-
talningar m. m. samt av fortroendemanna-,
férvaltningslednings- och planeringsfunktio-
nerna. Vidare skall det anvidndas av
sirskilda centrala enheter inom organisatio-
nen for bedomningar och prioriteringar av
koer till skilda serviceinrdttningar som barn-
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stugor m. m. samt — i férekommande fall —
for avgiftsdebiteringar. Harutéver avses sys-
temet kunna limna statistik till bdde kom-
munens egna och externa avnidmare, dir-
ibland SCB.

Systemet planeras medge att varje stock-
holmare nér som helst under kontorstid skall
kunna ga till ndrmaste socialvardsbyra och
efter legitimering genom bildterminal eller
utskrift fa del av allt som registrerats om
honom.

2.8.1.4 Samkorning och atkomst

Samkorning beridknas kunna ske med AMV s
system, CFU, (CPR,) exekutionsvisendets
system, RAFA och RI. Betriffande RAFA
ar det av rationella skil ett 6nskemdl om
kontinuerlig uppdatering av uppgifter om
exempelvis sjukpenningsklass och pensioner
betriffande samtliga i SVIS registrerade
personer, oavsett om de dr aktuella i nagot
inom kommunen pagaende drende eller e;j.

Soknyckel till systemet 4r personnum-
mer.

2.8.1.5 Utdata

Utdata motsvaras av indata. Uttagens om-
fattning varierar frin exempelvis personupp-
gifter och ekonomi, till totala antalet lagrade
uppgifter betrdffande aktuell person.

2.8.1.6 Sekretess

Socialregisteruppgifterna sekretesskyddas ge-
nom socialregisterlagen (1936:56). Endast
tjanstemédn inom socialvirden och med tyst-
nadsplikt far tillgdng till systemet i dess
helhet.

2.8.1.7 Kommentarer

Sekretessproblemen bade inom det samlade
egna verksamhetsomriddet och mot externa
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avndmare dgnas sirskild uppmairksamhet.
Bland principiella fragestillningar diskuteras
ocksd frigan hur linge insamlade uppgifter
bor lagras. Den nu gillande lagstiftningen
forutsdtter obegriansad tid, vilket frdn bade
vard- och integritetssynpunkter foérefaller
mindre lampligt.

2.8.1.8 Avgiftspolicy

Fragan om avgifter ir f. n. ej aktuell.

2.8.2 Storstockholms
datasystem

bostadsférmedlings

Bostadsformedlingen dr sedan 1968 gemen-
sam foér 23 kommuner med 1 1/4 miljon
invanare. I samband med sammanslagningen
overtogs Stockholms stads bostadsférmed-
lings magnetbandsorienterade datasystem.
Detta har nu bytts ut mot ett terminalorien-
terat direktaccessystem, varigenom samtliga
de 23 lokalkontoren fatt tillging till regist-
ret. Stockholms ldns landstings dataanligg-
ning anvidnds. Ett av skdlen hirtill dr att
landstinget redan i andra sammanhang lagrat
30—40 % av de uppgifter bostadsférmed-
lingen behover.

2.8.2.1 Registerinnehall

Foljande uppgifter lagras betriffande sékan-
de och medsdkande i ans6kningsregistret

0O namn

O personnummer

O civilstind

O arsinkomst

O antal personer for vilka bostad soks (dérav
antal barn och deras alder)

O nuvarande bostadsadress

O hyresvird

O arbetsgivares namn

O arbetsplatsens omradeskod

0O arbetsplatsens telefonnummer
0O datum f6r ansdkan
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Vidare lagras detaljerade uppgifter om nuva-
rande bostadsforhallanden samt 6nskad bo-
stad och i vilket omrade s6kanden &nskar
bositta sig. Spiarr férekommer fér att for-
hindra dubbelanvisning. Dessutom férekom-
mer diarienoteringar som bl. a. kan innehalla
uppgift om antal likarintyg s6kande ingett,
men i diarienoteringarna kan #dven ingé
diagnos.

Aktualisering av systemet sker veckovis
genom att nya &drenden eller fordndring i
drenden via halkort registreras medan slut-
férda drenden avregistreras. Aktualisering
sker ocksd via magnetband frdn CFU-
(CPR)registret (personnummer, namn,
adress, civilstind m. m.). Utdver detta sker
dagligen — direkt frin terminal till datacentral
— uppdatering av s. k. sparrar och diarienote-
ringar. All uppdatering med undantag for
uppgifterna som limnas pd magnetband
kommer framover att ske via terminal.
Hilkorten blir ddrigenom &verflddiga.

Vid wuppdatering av registrets CFU-
(CPR)-del utsorteras de personer som A&r
registrerade i bostadsformedlingens ansok-
ningsregister och som enligt CFU (CPR)
flyttat till annan adress. Till dessa sinds
begiran om aktualisering. Uppdateringen ger
tillgang till en del uppgifter frin CFU som e€j
alltid dr av betydelse for formedlingsarbetet.
Sddana uppgifter dr medborgarskap, samho-
righet, smittkoppsympning och statlig pen-
sion. Ca 170000 bostadssdkande jimte
medsdkande ir registrerade.

Systemet gallras ndr ett formedlings-
uppdrag avslutats, sokanden avlidit, avflyttat
etc. Lagring sker da en kortare tid i ett
register over nyligen avregistrerade drenden.

I ett arkivindex bibehélls i ett senare
skede kortfattade noteringar om vilka édren-
den som funnits sedan 1968. Av dessa
framgar dven vilken eller vilka medsdkande
som férekommit. Ur arkivindexet kan #ven
tas fram om medsékande férekommit i
andra ans6kningar.
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2.8.2.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna limnas i forsta hand av de
bostadssékande och i ringa utstrickning av
andra som t.ex. hyresvdardar, arbetsgivare,
likare och myndigheter.

Komplettering och aktualisering av upp-
gifterna sker till storre delen med hjilp av
hilkort men dven via de terminaler som ar
anslutna till datacentralen i Danderyd.

2.8.2.3 Anvindning och anvidndare

Systemet dr avsett for formedlingsverksam-
heten. Pa begiran av enskild person har
magnetband tillhandahéllits. Utdrag ur
ADB-registret limnas till bostadsstyrelsen,
och Stockholms statistiska kontor. Stock-
holms statistiska kontor svarar for statistiska
bearbetningar av bostadskon. Vid formedling
av bostider arbetar man dels med de
uppgifter som aterfinns i det aktuella data-
registret, dels med inlimnade s. k. intresse-
anmilningsblanketter.

For att effektivt och snabbt kunna
informera stora delar — enligt vissa kriterier
— av bostadskdn nidr nya bostadsomraden
tillkommer, tillgriper man ofta — med
datasystemets hjdlp — s. k. massutsindning
av brevinformation om det aktuella bostads-
omradet. Man framstéiller da maskinellt
adressetiketter innehallande namn och
adress. Vid utsidndningen bifogas ocksd in-
tresseanmailningsblankett, som den sdkande
har att sidnda tillbaka om han har intresse av
att fi lagenhet i det aktuella omradet.

Genom besok, telefonforfragningar och
CFU (CPR)-uppdateringar fir man ’gratis”
aktualisering av stora delar av kon. De
bostadssékande som pa de senaste tva aren
inte varit i kontakt med bostadsférmed-
lingen planeras bli tillstdllda en begdran om
aktuella uppgifter. Dessa bostadss6kande
skall ldtt kunna maskinellt tas fram ur
datasystemet. Omradeskod ger mojlighet att
anvisa bostad i nidrheten av sdkandens
arbetsplats.
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2.8.2.4 Samkorning och atkomst

Planer pa samkorning foreligger f. n. ej.

Selektering och i samband dédrmed ut-
skrift av drende angdende de registrerade
personerna kan ske efter inkomst, nuvarande
bostadsomrade, hyresférhéallande (bostads-
16s, gravt trangbodd, omodernt boende,
tringbodd och omodernt boende etc.), 6ns-
kad liagenhetstyp (hyresligenhet, servicehus
etc.), Onskad ligenhetsstorlek, Onskat bo-
stadsomrade m. m.

Nyckel till systemet dr personnummer i
vad avser tillgangen till enskilda bostadsdren-
den.

2.8.2.5 Utdata

Utdata motsvaras av registerinnehallet i varje
enskilt drende samt de selekteringar som
beskrivits under 4.3.2.4. Datasystemet
accepterar bara en ansdkan for varje bostads-
sdokande. Dirigenom undanrdjs risken for att
dubbelregistreringar sker. Vid varje vecko-
uppdatering erhalls fellistor som ger besked
om vilka nytillkomna sdkanden eller med-
s6kanden som avvisats pa grund av att de
redan tidigare finns upptagna i registret i
egen eller annans ansokan. Inmatning av de
nytillkomna uppgifterna (ev. utbyte av med-
s6kande, tidigare ansokan for flera personer
skall bara avse en sdkande etc.) kan ske forst
nir tidigare registrerade uppgifter avforts.
Detta giller dock ej dndring av enstaka
uppgifter i aktuell ansdkan, som ej berdr
férhallandet sokande/medsdkande.

2.8.2.6 Sekretess

Uppgifterna ir ej sekretessbelagda.

2.8.2.7 Kommentarer

Incidenter har forekommit, di en person
granskat ans6kan som make gjort och da
funnit att maken angett annan medsdkande.

Det har sédledes varit fall, di den ansdkande
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maken planerat att soka dktenskapsskillnad.

I en framtid skulle det kunna vara mojligt
att vid bostadsférmedling ocksi ta hinsyn
till samhéllsfunktionerna i de olika omrade-
na (férekomst av daghem, skolor etc.).

2.8.2.8 Avgiftspolicy

Avgiftsbelagda uttag har ej férekommit.

160

SOU 1972:47



3 Enkéten till den privata sektorn

3.1 Uppliggningen av enkiten

Kartliggningen av datasystemen pia den
privata sektorn foljde samma principer som
enkiten till myndigheterna. Vissa grundlig-
gande skillnader férekom dock. Enkiten
omfattade endast ett begrinsat urval av
féretag och organisationer. Den inriktades
direkt pd datasystem som inneholl person-
uppgifter. Som en f6ljd av detta samt vunna
erfarenheter frin myndighetsenkiten lades
storre vikt vid registerinnehallet., Enkiten
utformades dirfér genomgiende med mera
bundna svarsmajligheter. Detta giller sirskilt
integritetsproblemen (frigorna 7, 17 och 18
i bilagorna 5 och 6). Flédet av information
frdn foretagen och organisationerna till myn-
digheter, branschorganisationer och andra
utomstidende intressenter kom ocksi att
belysas. Innehédllet i enkiten paverkades
sjdlvfallet av att offentlighetsprincipen inte
ar tillimplig pa privatsektorn. Nigon friga
om avgiftspolicy stélldes inte heller.

3.2 Tillfragade foretag m. fl.

Pi grund av att antalet datasystem pa der
privata sektorn kunde férvintas vara betyd-
ligt stérre dn pa den statliga sektorn genom-
férdes enkiten som en urvalsundersékning. I
samarbete med statistiska centralbyrin
(SCB) gjordes ett s. k. stratifierat urval ur
centrala foretagsregistret (CFR).
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Urval

Antal i
urvalen

Branschinriktat urval

O banker, andra finansinstitut, div. inkasso-
och kopkontoforetag

samtliga foretag med 100 anstillda eller
fler
stickprov pd § % bland foretag med
5 <anstillda <100

O forsakringsinstitut och -agenturer
samthga foretag med 100 anstillda eller

stlckprov as % bland foretag med
5 <anstillda
o bostadsforvaltnmgar
samthga foretag med 100 anstillda eller
stlc rov pd 5 % bland féretag med
Sanstillda <100

O resebyréet och reseforetag (ingir dven
utldndska flygbolag)
samtliga foretag med 10 anstillda eller
fler
o dagst1dnm§
samtliga foretag med 100 anstillda eller
fler
Sth rov pa 10 % bland féretag med
Sanstillda <100
o datamaskmforsal]are och -tillverkare
foretag som exempelvis marknadsfor
centralenheter
O datacentraler
samtliga foretag med 10 anstillda eller
fler
O arbetstagarorganisationer (dven vissa
branschorganisationer)
samtliga foretag med 50 anstillda eller
stlc rov pa 10 % bland foretag med
Sanstillda <
=] forenmga.r (ideella, kulturella politiska,
student-, hushé.llnmgssallskap etc.)

36
18

20

23
13

34

19

60

28

samthga foreningar med 50 anstallda eller

fler
stlckprov pd 10 % bland féretag med
5 <anstillda <50
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O annons-, reklam- och marknadsundersok-
ningsbyrier
samtliga foretag med 20 anstillda eller
fler 63
Sth rov pi 10 % bland foretag med
<anstillda <
o kooperatlva foremngar
Bamtliga foretag med 100 anstillda eller
er
stlc rov pa 10 % bland foretag med
<anstillda <
Fl le detaljhandel (samkop, hemkop,
inkopsféreningar, postorder, mobelvaru-
hus, storre bokhandelsforetag, varuhus)
samtliga foretag med 20 anstillda eller
fler 30
O div. partihandel (bilféretag, bokforlag,
symaskinstillverkande foretag etc.)
aamtliga foretag med 100 anstillda eller "
er 1

Summa 528

Ej branschinriktat urval

O 115 foretag (eller 10 %) ur storleksklassen
(S) <200 (totalt ca 1 150 foretag)

O 36 foretag (eller 1 %) ur 50 <S <200
(totalt ca 3 600 foretag)

Summa 123

Hirutover ingick i enkiten ett antal av de
storsta foretagen i Sverige, Som bedémnings-
kriterium anvdndes bl.a. omsédttningen
1970, Foretag som redan tagits upp i det
branschinriktade urvalet har givetvis ej med-
tagits har,

I den f6ljande upprikningen har foreta-
gen i friga rangordnats efter omsdttningen
1970.

AB Volvo

AB Svenska Kullagerfabriken
ASEA

Telefon AB LM Ericsson
Gringes AB

AB Skinska Cementgjuteriet
Svenska Tandsticks AB

BPA Byggproduktion AB
Stora Kopparbergs Bergslags AB
AB Electrolux

Sandvikens Jernverk AB
Atlas Copco AB

AB Alfa-Laval

Svenska Cellulosa AB
Salénrederierna AB
Uddeholms AB

Boliden AB
Brostromkoncernen

AB Cementa

AB Bofors

Aga AB

Facit AB

Mo och Domsjé AB

Totalsumma 674
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Enkiten sindes den 6 november 1971 till
674 foretag, organisationer m. fl. Senare
tillkom 3 féretag pa grund av néagra foretags
speciella organisatoriska forhallanden. Samti-
digt bortféll 33 foretag som upphort eller
uppgéatt i andra foretag. Nettourvalet blev
siledes 644 foéretag. Svar inkom fran 592 av
dessa foretag (ca 92 %). Bortfallet stannade
saledes vid ca 8 %.

Enkiten visade sig sakna aktualitet for
256 foretag (ca 40 %), dvs. dessa foretag
uppgav sig sakna datasystem som innehdll
personuppgifter. Siledes redovisas svar fran
336 foretag. Antalet har framriknats pa
foljande sdtt:

totala antalet utsinda enkiter 674
foretag som tillkom + 3
foretag som upphdrt m. m. =33
nettourval 644
foretag som ej besvarat enkiten - 52
féretag som saknar datasystem med

personuppgifter =256
att redovisa 336

3.3 Redovisningsgrund

Liksom betriffande myndigheterna forekom
pa privatsektorn problem med delat ansvar
for datasystem. Vidare anlitade sirskilt
mindre féretag servicebyraer for sin databe-
handling och tveksamhet kan vid besvaran-
det av fragan ha forekommit om ansvaret
vilade pa foretaget eller servicebyran. Med
hinsyn hirtill har redovisningen knutits
framst till registerenheten.

3.4 Foretagens innehav av datasystem

For att mojliggéra en uppskattning av det
totala antalet datasystem med personupp-
gifter inom den privata sektorn har antagits
att féretag som ej svarat pa enkéten (ca 8 %)
hade system i samma proportion som de som
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Befintliga datasystem inom det branschindelade urvalet

bransch Antal datasystem
partihandel samtl. féretag > 100 anst. 22
detaljhandel samtl. féretag > 20 anst. 29
kooperativa foreningar samtl. féretag > 20 anst. 53
datamaskinforsiljning och -tillverkning samtl. foretag 12
datacentraler samtl. foretag > 10 anst. 31
banker samtl. foretag >  5anst. 223
arbetstagareorg. samtl. foretag > 10 anst. 66
bostadsforvaltningar samtl. foretag > 10 anst. 158
forsakringsinstitut och -agenturer samtl. foretag > 5 anst. 39
dagstidningar samtl. féretag > 10 anst. 47
ideella och kulturella foreningar etc. samtl. > Sanst. 22
resebyrder och reseforetag samtl. féretag > 10 anst. 7
annons-, reklam- och marknadsundersékningsbyraer samtl. féretag > 10 anst. 21
Summa 730

svarat (ca 92 %). I de fall dir stickprov tagits
antas att dessa dr representativa.

Antagandena och stickprovsmetoden kan
givetvis ha medfort vissa fel men dessa torde
i sa fall knappast vara av den omfattning att
slutresultatet blivit missvisande. Uppskatt-
ningen leder till f6ljande tabell.

Befintliga datasystem inom det ej branschin-
delade urvalet.

Foretagens storlek

23 av de storsta foretagen 31
<200 anstillda 595
50 <anstillda <200 1020

Summa 1646

Totala antalet befintliga datasystem inom
den privata sektorn 2 376 st.

Planerade datasystem

Uppskattningen av antalet planerade datasys-
tem dr mera osdker till f6ljd av grundmate-
rialets ringa omfattning.

Datasystemens storlek varierade mera pa
privatsektorn 4n pa den offentliga sektorn.
Det forekom namligen system med endast
ett par 10-tal individer och upp till 8
miljoner eller samtliga i Sverige kyrkobok-
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O branschindelade foretag 167
O ej branschindelade foretag
< 200 anstillda 174
50 <anstillda <200 340
Summa 681

Summa befintliga och planerade datasystem 3 057.

forda personer. De storsta systemen fanns
hos fOretag som d&dgnade sig at selektiv
reklam. Flertalet system var dock mindre
omfattande dn likartade system hos myndig-
heterna. Férekomsten av standardsystem var
markant, sidrskilt bland systemen over an-
stdllda, som var de vanligast forekommande.
Dessa personalregister svarade foér inemot
hidlften av samtliga system. Direfter kom de
system som benimnts medlems- och hyresre-
gister. Denna grupp, som uppgar till 20

registergrupp Andel i urvalet Beridkn. ant
totalt % totalt inkl.
planerade
datasystem
(ca)
personalregister 200 46,7 1400
medlems- och
hyresregister 89 20,8 650
bank-, forsikrings-
reg. 38 12,9 400
abonnent-, kund-,
reskontraregister 63 14,7 450
Ovriga register 21 4,9 150
Summa 428 100,0 3050
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procent av de privata systemen, var nagot
storre dn grupperna forsidkringsregister resp.
abonnent-, kund- och reskontraregister. Ovri-
ga system (register Over aktiedgare, namnre-
gister, bilregister m. fl.) utgjorde ca 5 pro-
cent av samtliga privata system.

3.5 Registerinnehall m. m.

Registerinnehillet i de privata systemen var
huvudsakligen av tva typer. Den forsta typen

stdrre och mer savil tekniskt som informa-
tionsmissigt avancerade personalregister.
Den andra typen register var de som hade en
informationsbild som kan karaktériseras som
grund men bred”, dvs. mindre detaljerad
information om manga enheter. Exempel pa
denna registertyp var framfor allt abonnent-
register. Enkitsvarens fordelning med av-
seende pa registrets informationsbild framgar
av foljande uppstillning.

reptesenterades av de system som innehdll stor detalj- liten detalj-
SR : : rikedom rikedom
savil djup som bred information, dvs. detal-
jerad information om manga enheter. Exem-  stor omfattning 181 197
. ] 2 liten omfattning 36 14
pel pa denna typ av register var framforallt
Uppgifter Uppgifterna avsedda for
det egna fore-  statliga och bransch- andra utom-
tagetsinterna  kommunala arbets- stiende in-
bruk myndigheter givare- intressenter
arbets-
tagare-
organis.
personnummer 313 181 139 36
namn 403 167 88 43
postnummer och postutdelnings-
adress 379 151 42 25
civilstind 149 41 23 2
medborgarskap 104 32 16 2
telefonnummer 127 6 3 2
prenumerationsnummer 45 4 2 1
anstillningsnummer 180 41 44 15
yrkesstillning enligt befattnings-
nomenklatur 185 11 132 4
arbetsgivarens namn 116 87 79 23
arbetsplatsens adress 103 7§ 58 12
arbetsplatsens telefonnummer 63 51 37 7
franvaro fran arbetet 131 19 25 3
plikt vid sen ankomst 20 0 1 0
personalbedomning 16 1 1 0
l6ner 201 148 133 20
skatter 182 165 10 1
inforsel 151 109 4 4
l6nsparande 146 15 7 63
kreditvirdighet 23 0 1 1
inbetalningar 213 9) 67 29
lan 114 6 1 7
kontonummer (bank el. dyl.) 211 3 5 92
képkontonummer i 0 0 0
forsdkringsnummer 78 5 8 33
utbildning 105 3 57 4
korkortsinnehav 7/ 0 0 1
militdra forhallanden 35 9 5 0
hélso- och sjukvard 22 5 1 0
alkohol- och narkotikauppgifter 0 0 0 0
kriminalitet 1 0 0 0
tillh. till politisk organisation 1 0 0 0
tillh. till religiost samfund i 0 0 0
tillh. till nykterhetsorganisation S 0 0 0
tillh. till arbetsgivareorganisation 41 1 36 0
tillh. till arbetstagareorganisation 105 1 59 1
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Uppstillningen visar i princip endast en
kategorisering av informationens kvantitativa
sida. Informationsbildens kvalitativa sida och
da frimst integritetsaspekten behandlas mera
ingaende i det foljande.

En sammanstallning 6ver de mest frekven-
ta uppgifterna i de privata systemen och till
vilka dessa uppgifter limnades ut ger en viss
uppfattning om registrens stillning i integri-
tetshdnseende. Sammanstdllningen foljer den
som redovisades i enkdtformuldrens fraga 7
(bilagorna S och 6).

Grafiskt kan enkitsvaren belysas enligt fol-
jande.

Utover de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet forekom nedanstdende uppgifter
i dtminstone ndgot av personalregistren. De
har ej upptagits i diagrammet da de forekom
i mindre 4n 2 procent av totala antalet
register i gruppen.

kon

barnantal

hustru

nirmaste anhorig
civilstindsindring

datum for hdlsokontroll
mantalsskrivningskod
registreringslin
arbetsplacering
yrkeskoder i tidigare befattningar
I6neutveckling under 5 ar
existensminimum
traktamentsklass
timpriser

taxerad inkomst
formégenhet
fastighetsigare
anstéllningstid

arbetstid
arbetsdagar/kalendermanad
nédrvarotimmar

overtid

skift

jour

anstdllningsform
tjdnstebil

SOU 1972:47

bilersittning
telefonersittning

semester

utbildningsbehov
befattningsbedémning
frivillig gruppférsikring

SPP- eller AFA-tillh6righet
sjukpensionsuppgifter
pensionsdata

avgangsdatum
avgidngsbedomning
prenumerationsnummer
uppgifter om kreditvirdighet
képkontonummer

uppgifter om kérkortsinnehav
uppgifter om kriminalitet
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PERSONALREGISTER
Andra utomstdende intressenter

‘:] Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer
Uppgifterna avsedda for
. Statliga och kommunala myndigheter

variabler Det egna foretagets interna bruk

Loneuppgifter

AR AR

Personalbedémning

Plikt vid sen ankomst NN

Frénvaro fran arbetet

Y

Arbetsplatsens telefonnr,

Arbetsplatsens adress

Arbetsgivarens namn

Yrkesstéllning enligt
befattningsnomenklatur

Anstallningsnummer

Telefonnummer

Medborgarskap

Civilstédnd

Postnummer och post-
utdelningsadress

Namn

Personnummer

2N

| ) T T T T T T T T 1
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
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PERSONALREGISTER (forts.)
Andra utomstdende intressenter
D Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer
Uppgifterna avsedda for
. Statliga och kommunala myndigheter

Det egna foretagets interna bruk

variabler

Veckoarbetstid g
Anstéliningsdatum @

Tillhorighet till L I ST e |
arbetstagareorganisation

Tillhorighet till P
arbetsgivareorganisation
NN\

Halso- och sjukvardsupp

Militara forhéllanden

Uppgifter om utbildning

Forsakringsnummer

Kontonummer

Uppgifter om 18n

Uppgifter om inbetalning

Lonsparande

Uppgifter om inforsel i

Skatteuppgifter
Py NS
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Foljande uppgifter, som ingick i fraga 7,
fanns ej i nagot av de 200 personalregistren.

alkohol- och narkotikauppgifter
tillhorighet till politisk organisation
tillhorighet till religiost samfund
tillhorighet till nykterhetsorganisation

Utover de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet férekom nedanstdende uppgifter
i atminstone nagot av medlemsregistren.

uppgifter om lan
képkontonummer
intrddesdatum

antal ar som medlem

bilinnehav

antal barn

barntillsyn

bostadstyp
mantalsskrivningsort
legitimationskortsnummer
fakultet- och nationstillhdrighet
innehav av bostadsrattsldgenhet
hushallstillhdrighet
medlemsform
delregistertillhorighet
medlemsavgift

lokalavdelning
kollektivavtalsnummer
anstdllningstid

branschkod

anstdllningsform
arvodesbefattning

skolform

kéarkod

markering 6verférd frin annan organisation
tillhérighet till politisk organisation
leveransvirde

reskontraposter

Féljande uppgifter, som ingick i friga 7,
fanns ej i nagot av de 77 medlemsregistren.

franvaro fran arbetet
plikt vid sen ankomst
personalbeddmning
skatteuppgifter
uppgifter om inférsel
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I6nsparande

uppgifter om kreditvirdighet
képkontonummer

uppgifter om kérkortsinnehav
militdra forhallanden

hélso- och sjukvardsuppgifter

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhorighet till religiost samfund
tillhorighet till nykterhetsorganisation
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MEDLEMSREGISTER Andra utomstéende intressenter

. D Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

Uppgifterna avsedda for
- Statliga och kommunala myndigheter

variabler Det egna foretagets interna bruk

Uppgifter om utbildning

Kontonummer AN

Uppgifter om inbet. Y

:

Loneuppgifter
Arbetsplatsens telefon N
Arbetsplatsens adress @

Arbetsgivarens namn AN

Yrkesstéllning enligt

befattningsnomenklatur w

Anstallningsnummer N

Prenumerationsnummer
Telefonnummer

Medborgarskap

Civilstdnd
Postnummer och

postutdelningsadress

Namn

Personnummer

T T

o T T
10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %
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MEDLEMSREGISTER (forts.)
3 Andra utomstdende intressenter

R

D Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

Uppgifterna avsedda for
. Statliga och kommunala myndigheter
Det egna foretagets interna bruk
variabler

Medlemsbokforingsuppgifter AN Y

Tillhorighet till N

arbetstagareorganisation

Tillhorighet till
arbetsgivareorganisation
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Utdver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet férekom nedanstaende uppgifter
i &tminstone nagot av bankregistren.

civilstand

yrkesstillning enligt befattningsnomenklatur
arbetsplatsens telefonnummer
tillhorighet till arbetstagareorganisation
barnbidrag

pension

fastighetsinnehav

borgensman for foretag

antal anstdllda

bankfacksnummer

avgiftsstorlek

landstillhorighet for beskattning
Oppningsdatum for motbok

beviljad kredit och forfallodag
rantekod

Féljande uppgifter, som ingick i fraga 7,
fanns ej med i nagot av de 40 bankregistren.

prenumerationsnummer

frdnvaro fran arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbeddmning

16neuppgifter

skatteuppgifter

uppgifter om inforsel
képkontonummer
forsakringsnummer

uppgifter om utbildning

uppgifter om korkortsinnehav
militdra forhallanden

hilso- och sjukvardsuppgifter

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhorighet till politisk organisation
tillhorighet till religiost samfund
tillhorighet till nykterhetsorganisation
tillhorighet till arbetsgivareorganisation
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BANKREGISTER

172

Uppgifterna avsedda for

Forbehdll angdende
dispositionsratt av konto

Kontonummer

Uppgifter om 1&n

Uppgifter om inbet.

Uppgifter om kredit-

vardighet

Lonsparande

Arbetsplatsens adress

Arbetsgivarens namn

Anstéliningsnummer

Telefonnummer

Medborgarskap

Postnummer och
postutdelningsadress

Namn

Personnummer

variabler

Andra utomstdende intressenter

I:I Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

. Statliga och kommunala myndigheter
Det egna foretagets interna bruk

o
90 100 %
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BANKREGISTER (forts.)
Andra utomstdende intressenter

[:] Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

Uppgifterna avsedda fér

- Statliga och kommunala myndigheter

Det egna foretagets interna bruk

variabler

Bankgiro

N
Mantalskrivningsadress

Verksamhet &

Kundkategori

Andam3l

/ &

Sakerhet
AN

Saldo

Olika sparformer

SOU 1972:47
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920

=,
100 %
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ABONNENT— OCH KUNDREGISTER

Andra utomstdende intressenter

D Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

Uppgifterna avsedda for

. Statliga och kommunala myndigheter
Det egna foretagets interna bruk

variabler

Betalningsldge

Kontonummer

Uppgifter om 1&n

Uppgifter om inbet.

Uppgifter om kreditvérdighet

Arbetsplatsens adress

Arbetsgivarens namn

Anstéllningsnummer

Prenumerationsnummer

Telefonnummer

Civilstdnd

Postnummer och
postutdelningsadress

Namn

Personnummer

174
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N\
N\

A R Y

|

Y
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Utéver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet férekom nedanstidende uppgifter
i atminstone nédgot av abonnent- och kund-
registren.

yrkesstillning enligt befattningsnomenklatur
16neuppgifter
képkontonummer
forfallodag

adressdandring

historik

priskod

abonnemangsdatum (borjan)
kod for anskaffningsatgard
produktkod
abonnemangsperiod
upplidggningsdatum
kundnummer

kundkategori

saldouppgifter in/utlaning
geografisk kod

branschkod

Foljande uppgifter, som ingick i fraga 7,
fanns ej med i nagot av de 36 abonnent- och
kundregistren.

medborgarskap

arbetsplatsens telefonnummer

franvaro frén arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbedémning

skatteuppgifter

uppegifter om infdrsel

lonsparande

forsakringsnummer

uppgifter om utbildning

uppgifter om korkortsinnehav

militdra forhallanden

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhorighet till politisk organisation
tillhorighet till religiost samfund
tillhorighet till nykterhetsorganisation
tillhorighet till arbetsgivareorganisation
tillhorighet till arbetstagareorganisation
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RESKONTRAREGISTER

Andra utomstdende intressenter

I:I Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

Uppgifterna avsedda for

Kundnummer

Kravsignaler

Kundkategori

Fordringsbelopp

Kdpkontonummer

Kontonummer

Uppgifter om 18n

Uppgifter om inbetalningar

Uppgifter om kreditvardighet

Telefonnummer

Postnummer och
postutdelningsadress

Namn

Personnummer

176

. Statliga och kommunala myndigheter
Det egna foretagets interna bruk

variabler

N\

AN

NN\

AN

W

NN\

A

AT
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Utdver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet férekom nedanstiende uppgifter
idtminstone nagot av reskontraregistren.

civilstand
prenumerationsnummer
yrkesstdllning enligt befattningsnomenklatur
l6neuppgifter

skatteuppgifter

artikeltyp

vad kunden kopt

férsdljaren som salt varan
kontraktnummer

amorterings- och rinteuppgifter
fakturanummer

oreglerade fakturor

distrikt

titel

arsavgift
underorganisationskoder
redovisningsklasser

debiterad moms

kundsaldo

landkod

Féljande uppgifter, som ingick i friga 7,
fanns ej med i nigot av de 27 reskontrare-
gistren.

medborgarskap
anstdllningsnummer

arbetsgivarens namn

arbetsplatsens adress

arbetsplatsens telefonnummer
franvaro fran arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbedémning

uppgifter om infdrsel

l6nsparande

forsikringsnummer

uppgifter om utbildning

uppgifter om kdrkortsinnehav
militdra férhédllanden

hilso- och sjukvardsuppgifter
alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet
tillhdrighet till politisk organisation
tillhorighet till religidst samfund
tillhérighet till nykterhetsorganisation
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tillhorighet till arbetsgivareorganisation
tillhorighet till arbetstagareorganisation
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FORSAKRINGSREGISTER

Uppgifterna avsedda for

Avbetalningskontrakt
pé fordon

Férsakringsavgifter

Forsakringsformaner

Tillhorighet till
nykterhetsorganisation

Forsakringsnummer

Kontonummer

Uppgifter om |an

Uppgifter om inbet.

Telefonnummer

Postnummer och
postutdelningsadress

Namn

Personnummer
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variabler

Andra utomstdende intressenter

I:] Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

- Statliga och kommunala myndigheter
Det egna foretagets interna bruk

AN

AT

JEMEIITININIINININNN

ANNE

SSUSSNANY

DUEIIIINIIN

LTI

RS

SO

T
80

| RS
90 100 %
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Utéver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet forekom nedanstdende uppgifter
i atminstone nagot av forsikringsregistren.

arbetsplatsens telefonnummer
I6neuppgifter

hilso- och sjukvardsuppgifter
tillhdrighet till religiost samfund
pensioneringsplaner
forsikringsobjekt
forsakringsbelopp

tabell

inkomstgrupp (1-5)
férmodgenhetsgrupp (1—5)
pensiondrer eller ensamstaende

Foljande uppgifter, som ingick i friga 7,
fanns ej med i ndgot av de 15 fOrsikrings-
registren.

civilstand

medborgarskap
prenumerationsnummer
anstdllningsnummer

yrkesstillning enligt befattningsnomenklatur
arbetsgivarens namn

arbetsplatsens adress

franvaro fran arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbedémning

skatteuppgifter

uppgifter om inf6rsel

16nsparande

uppgifter om kreditviardighet
képkontonummer

uppgifter om utbildning

uppgifter om korkortsinnehav

militdra forhallanden

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhérighet till politisk organisation
tillhGrighet till arbetsgivareorganisation
tillhérighet till arbetstagareorganisation
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HYRESREGISTER
Andra utomstdende intressenter

) ’:I Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer
Uppgifterna avsedda for
. Statliga och kommunala myndigheter

Det egna foretagets interna bruk

variabler

Tillhdrighet till
hyresgastférening m

Lagenhetsyta

Lagenhetstyp AN

L.agenhetsnummer

Hyresbelopp AT

Kontonummer AN

Uppgifter om inbet.

Postnummer och
postutdelningsadress A

Namn A

Personnummer N

f T T T T T T T T T i
100 200 300 40 5O 60" 70 80 ‘90 100" %
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Utéver de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet forekom nedanstiende uppgifter
i dtminstone nagot av hyresregistren.

telefonnummer
arbetsgivarens namn
arbetsplatsens adress
kvartersbeteckning
ligenhetens anvidndning
nationstillhérighet
antal rum

ligenhetens lage

Féljande uppgifter, som ingick i friga 7,
fanns ej med i nigot av de 12 hyresregistren.

civilstand

medborgarskap
prenumerationsnummer
anstdllningsnummer

yrkesstillning enligt befattningsnomenklatur
arbetsplatsens telefonnummer

franvaro frian arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbedémning

I6neuppgifter

skatteuppgifter

uppgifter om inforsel

l6nsparande

uppgifter om kreditvirdighet

uppgifter om utbildning

uppgifter om kérkortsinnehav

militdra forhéllanden

hilso- och sjukvardsuppgifter

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhérighet till politisk organisation
tillhorighet till religiést samfund
tillhorighet till nykterhetsorganisation
tillhorighet till arbetsgivareorganisation
tillhorighet till arbetstagareorganisation
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OVRIGA REGISTER

Andra utomstdende intressenter

E] Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer

Uppgifterna avsedda for
. Statliga och kommunala myndigheter
Det egna féretagets interna bruk
variabler

Aktiedgarnummer

Sparbelopp

Halso- och sjukvérdsuppg.

Forsakringsnummer

Skatteuppgifter

Loneuppgifter

Arbetsplatsens telefonnr.

Arbetsplatsens adress

Arbetsgivarens namn

Yrkesstéllning enligt
befattningsnomenklatur

Telefonnummer

Civilstdnd

Postnummer och
postutdelningsadress

Namn

Personnummer
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OVRIGA REGISTER (forts.)

Andra utomstdende intressenter

D Bransch-, arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer
Uppgifterna avsedda for

- Statliga och kommunala myndigheter

Det egna foretagets interna bruk

variabler

Diarienummer

Dodsorsak

Pensionsférmaner

Pensionsdlder

Antal och nummer pa
obligationer

Inbetalningar

Avtalsnummer

NERBEER
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Utover de uppgifter som upptas i stolp-
diagrammet féorekom nedanstidende uppgifter
i atminstone ndgot av gruppen “dvriga
register’’.

medborgarskap
prenumerationsnummer

uppgifter om inforsel

uppgifter om inbetalningar
uppgifter om lan

kontonummer

tillhorighet till arbetsgivareorganisation
tillhorighet till arbetstagareorganisation
titel

eventuell formyndare
aktiebrevsnummer och antal aktier
typ av féormanstagare

taxerad inkomst
formogenhetsskatt
fastighetsinnehav
medlemsnummer
avbetalningsbelopp

aktiefondstyp

klassindelning

aldersfordelning

pensionsstiftelse

foretagstyp

arbetsgivarens medlemsnummer
utbetalat forsikringsbelopp

antal anstdllningsér

datum for anstdllningens upphérande
avgangsbidragsbelopp
forsakringsbelopp

bilfabrikat och typ

fordonets hemort
registreringsnummer
chassinummer
faddernummer-kontonummer

Foljande uppgifter, som ingick i fraga 7,
fanns ej med i nigon av de 21 “&vriga
registren’’.

franvaro fran arbetet

plikt vid sen ankomst
personalbeddmning
lénsparande

uppgifter om kreditvirdighet
képkontonummer
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uppgifter om utbildning

uppgifter om korkortsinnehav
militdra férhéllanden

alkohol- och narkotikauppgifter
uppgifter om kriminalitet

tillhorighet till politisk organisation
tillhorighet till religiost samfund
tillhorighet till nykterhetsorganisation

Uppgifter for foretagens interna bruk
dominerade. P4 grund av personalregistrens
frekvens paverkade detta totalbilden av vilka
enskilda uppgifter som var vanligast fore-
kommande. Séledes var uppgifter som vanli-
gen ingar i personalregister de som oftast
registrerades i de privata systemen sett som
en helhet. Identifikationsbegrepp (person-
nummer, namn, adress, civilstind, medbor-
garskap och anstdllningsnummer), férvirvs-
anknutna uppgifter (yrkesstillnings-, arbets-
plats-, 16ne-, skatte-, franvaro-, inférsel-,
I6nsparande, utbildnings- och fackférenings-
uppgifter) var de oftast férekommande
uppg)ifterna. Dessutom forekom i relativt
stor ‘'omfattning registrering av dvriga ekono-
miska transaktioner. Detta forekom framst i
system av annan typ dn personalregister
(uppgifter om inbetalningar, lin, konto-
nummer etc.).

Nir uppgifterna limnats ut hade det
oftast skett till statliga och/eller kommunala
myndigheter och/eller till bransch-, arbetsgi-
vare- och arbetstagareorganisationer. Endast
i mindre omfattning hade uppgifter limnats
till andra utomstaende intressenter, men nir
sd skett hade det frimst varit till banker och
forsakringsinstitut (t. ex. besked om l6neut-
betalning).

3.5.1 Identifikationsbegrepp

Personnummer, namn och anstillnings-
nummer var for sig eller i kombination var
de tre vanligast férekommande identifika-
tionsbegreppen i de privata systemen. I de
system dar informationsutbyte forekom med
myndigheters eller andras datasystem, fore-
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kom personnummer i stérre utstrickning dn
i de system dir informationsutbytet var
mindre vanligt.

I den f6ljande sammanstédllningen redovi-
sas forekomsten av personnummer i de olika
registergrupperna samt i vad man person-

nummer anvdndes som identifikations-

begrepp.

Registergrupp datasys- datasys- datasys-
tem som tem som tem dar
saknar  innehaller personnr
personnr personnr ar

id-begrepp

personalregister 6 195 94

medlems- och hy-

resregister 14 75 64
abon-, kund- och

resk. reg. 51 12 6
bank- och forsak-

ringsregister 9 46 18
Ovriga register 11 9 9
Summa 91 387 191

Personnummer forekom sdledes totalt i
337 av de 428 registren eller i ca 80 procent
av dem, men anvindes som identifikations-
begrepp (huvudsakligt identifikations-
begrepp) i endast 191 register eller 45 % av
dem.

Det bor dock ndmnas att vissa enkdtsvar
varit svartolkade. Personnummer eller at-
minstone fodelsedata torde de facto ha
utgjort identifikationsbegrepp i stdrre om-
fattning dn vad som framgar av ovanstaende
sammanstdllning. Framfoér allt torde detta
gdlla for kategorin personalregister dir an-
stillningsnummer jimte personnummer an-
givits som ett oftast forekommande identifi-
kationsbegrepp. Samtidigt framgick av en-
kdtsvaren att just anstdllningsnumret i méanga
fall var helt eller delvis identiskt med
personnumret eller delar darav.

Utover i personalregistren var personnum-
mer vanligast i medlems- och hyresregister
samt bank- och forsdkringsregister. En bety-
dande skillnad forekom inom gruppen med-
lems- och hyresregister. I de register som
niarmast kan Kklassificeras som hyresregister
forekom saledes personnummer mycket be-
gransat och anvidndes i intet fall som
huvudsakligt identifikationsbegrepp. I med-
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lemsregister var bilden déremot den om-
vinda. Det bor dock ndmnas, att av de i
tabellen ingaende 75 systemen som inneholl
personnummer var drygt ett 40-tal till sin
karaktdr identiskt uppbyggda och hade, om
ej formellt s& dock reellt, ett och samma
“basregister”’.

Utdver redan namnda anvidndes relativt
frekvent kund-, leverantdrs- och forsdk-
ringsnummer samt geografisk kod (zon,
distrikts- och omradeskoder) som identifika-
tionsbegrepp. Enkitsvarens fordelning pa
olika identifikationsbegrepp framgéar av ne-
danstaende tabell.

Registrets identifikationsbegrepp Antal datasystem
med detta begrepp
som id-begrepp

namn 143
personnummer 194
medlemsnummer 85
kontonummer nl
forsakringsnummer 24
kund- resp. leverantorsnummer 42
fastighetsnummer 10
branschkod 16
geografisk kod 35
annat id-begrepp 198

(didrav anstallningsnummer)

Anmiarkningsvdrt dr att namn ofta an-
vinds som identifikationsbegrepp.

Samkorning férekom men enkidtsvaren
har dven pa denna punkt varit svirbedémda.
Det kan emellertid konstateras att samkor-
ning férekom i mindre omfattning &n pa den
offentliga sektorn.

3.6 Integritetsfrigor

Savdl insamlingen, registreringen som an-
vindningen av de registrerade uppgifterna
ansags i mycket ringa grad av registerférarna
som integritetskrinkande eller hade ifraga-
satts vara integritetskrinkande. 327 av de
418 registerforarna hade inte funnit att den
personliga integriteten kunnat kridnkas. Av
de som funnit att integriteten hade eller
kunde ha krinkts hade en Overvigande del
ansett att det var de begarda uppgifterna i sig
och/eller anviandningen av dem som utgjorde
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integritetshotet. Varken nuvarande sitt att
samla in eller registrera uppgifter synes ha
utgjort nagra i integritetshinseende allvarli-
gare problem. De uppgifter som ansetts mest
integritetskrinkande var foérutom person-
nummer, lone- och skatteuppgifter, konto-
nummer, uppgifter om lan, frinvaro frin
arbetet, yrkesstdllning samt inforsel. En
forteckning av enkiétsvarens fordelning pa
fragan vilka uppgifter som ur integritets-
hinseende ansetts kinsliga framgar av féljan-
de tabell.

Uppgift Antal datasystem dar
uppgifter ansetts
integritetskrankande

personnummer 63

1on 26

inforsel 21

skatter 17

lan 16

kontonummer 11

franvaro frian arbete 11

yrkesstillning i

medborgarskap 10

postadress 10

utbildning 9

civilstind 8

militdra forhallandén 8

inbetalning 7

namn i

telefonnummer 7

hilso- och sjukvéird 7

3.7 Planerade datasystem

Antalet datasystem under uppbyggnad var
visentligt farre 4n de som var i drift. Planer
pd att ta nya system i bruk inom de
ndrmaste tva aren redovisades fran 83 fore-
tag. Antalet planerade system hos dessa
foretag uppgick till 98. Med detta antal som
utgangspunkt torde totala antalet planerade
datasystem pa den privata sektorn kunna
uppskattas till knappt 700.

Liksom bland datasystemen i drift domi-
nerade personalregistren bland de planerade
systemen. De svarade for ndra 50 % av det
totala antalet planerade register. I stort
6verensstdmde ocksa Ovriga registergruppers
andel av de planerade systemen med deras
andelar av de datasystem som var i drift. Pa
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grund av det ringa antalet sidana system
sammanfors de hir till en grupp.

Nagon markant skillnad till innehallet
forelag inte mellan system i drift och
planerade system. Diremot kunde noteras en
viss skillnad i den planerade anvindningen av
de nytillkommande systemen. Fran dessa
kommer uppenbarligen att limnas ut uppgif-
ter till utomstdende intressenter i stdrre
utstrickning dn frin de register som &r i
drift. Detta giller framfér allt medlems-,
hyres-, forsdkrings-, abonnent-, kund-, res-
kontra- och &vriga register. Fridn dessa
register planerades utlimnande i dkad om-
fattning bade totalt och kategoribundet.
Fran register Over anstdllda planerades ocksa
ett Okat wutlimnande av uppgifter till
branschorganisationer.

Den f6ljande uppstéllningen visar fordel-
ningen pa anvindare av uppgifter i de
planerade registren.

Register Uppgifterna avsedda for

statliga och bransch- andra utom-

kommunala arbets- stdende in-
myndigheter givare-  tressenter
arbets-
tagare-
organisa-
tioner
personalregister 36 (37) 37 (33) 22 (24)
Ovriga register 17 ( 8) 12i:7) 5 2)

(Siffrorna inom parentes avser motsvarande
omriknade siffror for datasystem i drift).

Totalt utlimnades uppgifter till en eller
flera av de ovan nimnda anvindarekatego-
rierna i 38 (39) fall. Motsvarande siffra for
Ovriga datasystem var 21 (19).

Av enkitsvaren framgar ocksa att person-
nummer blir det vanligaste identifikations-
begreppet i de planerade systemen. Samti-
digt kommer anvidndningen av det fran
datateknisk synpunkt mindre ldmpliga iden-
tifikationsbegreppet namn att minska. Den-
na tendens mot utveckling av mera datatek-
niskt anpassade system kan dven utlédsas vid
en jamforelse mellan de existerande och de
planerade systemens in/utdatamedium. Séle-
des kan konstateras att antalet datamaskin-
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anpassade medier i s vil in- som utmatnings-
fasen ar hogre for de planerade systemen dn
for systemen i drift.

3.8 Exempel pd datasystem pd den privata
sektorn

Vissa system pa den offentliga sektorn har
motsvarigheter pa privatsektorn. Detta giller
t. ex. system for reskontrarutiner samt per-
sonal- och redovisningssystem. Flertalet sys-
tem pé den privata sektorn 4r dock unika for
denna. Bland de mera markanta skillnaderna
mellan de bida sektorerna mirks sérskilt
forekomsten pa privatsektorn av standard-
system och system i vilka informationen har
endast ringa djup. Bland de system OSK valt
att beskriva finns tvd standardsystem (res-
kontra- samt personal- och l6neredovisnings-
system). Vidare beskrivs ett system for
forsikringar och ett for in- och utlaning vid
bank. Ovriga fOretag inom dessa bada
branscher har system som innehaller i stort
sett exakt motsvarande information. Ett av
de storsta systemen pé privatsektorn, vilket
anvinds for selektiv reklam, har ocksa tagits
med liksom ett medlemsregister. Gemensamt
fér samtliga system som beskrivs dr, att de &r
av siddan typ att de berOr stora grupper.

Skil har inte ansetts foreligga att belysa
de system i vilka informationens djup &r
ringa. Redogdrelsen i avsnitt 3.5 torde ge en
tillricklig bild av dessa system.

Pa hemstillan av OSK forordnade Kungl.
Maj:t den 1 oktober 1971 jamlikt 21§
sekretesslagen (1937:249) att handlingar,
som inkommit till OSK frin enskilda foretag
och sammanslutningar och som utgor svar pa
kommitténs enkdt rdrande befintliga och
planerade ADB-tillimpningar, icke fér, i vad
de innefattar sidana upplysningar om fore-
tagens eller sammanslutningarnas affirs- eller
driftforhallanden, vilkas offentliggdrande
kan linda vederbdrande foretag eller sam-
manslutning till men, utlimnas utan sam-
tycke frin den som sdlunda berdres forrdn
tio ar forflutit frdn handlingens datum.

Samtycke till offentliggdrande har inhdm-
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tats betriffande samtliga de foljande system-
beskrivningarna.

3.8.1 Selektiv reklam

Redan tidigare har funnits mojlighet till s. k.
selektiv direktreklam. Manga fOretag i re-
klambranschen har salufért adressregister for
olika malgrupper. Dessa register har samman-
stillts av uppgifter frin folkbokfOringen och
andra offentliga uppgifter. Det har ocksé
forekommit att foreningar och organisatio-
ner, antingen mera allmint eller for att
underldtta marknadsféring av en viss pro-
dukt av intresse for medlemmarna, tillhanda-
hallit sina medlemsregister for reklaménda-
mal.

Genom att datatekniken tagits i bruk for
bl. a. folkbokforingen har mojligheterna
okat att med reklam vinda sig till sdrskilt
utvalda grupper av enskilda. Vissa foretag pa
den privata sektorn men @ven postens adress-
register (PAR) har specialiserat sig pé att
skapa sadan direkt kontakt mellan produ-
center och konsumenter. Det finns &dven
statliga myndigheter som SCB och DAFA,
som salufér personinformation.

Ett 10-tal direktreklamforetag har bildat
Sveriges Direktreklamforening, i vilken bl. a.
PAR ingir. Foreningens medlemmar bidrar
ej med att distribuera direktreklam innehal-
lande s. k. falsk intimitet. Ej heller accepte-
ras uppdrag dir urval av adresser gjorts med
hinsyn till nationalitet, religionstillhdrighet
och liknande. Foreningens medlemmar har
den 1 april 1971 triffat avtal med Konsu-
mentombudsmannen (KO) av innehall att av
den reklam medlemmarna distribuerar till
KO fortlopande &verlimna ett gransknings-
exemplar av varje reklamenhet som riktar sig
till fysiska personer och avser deras privata
konsumtion. Pa varje granskningsenhet skall
anges for vems rikning reklamen distribue-
ras.

I foljande avsnitt limnas en redogdrelse
fér vad datasystemet hos Tretorn Data
Center AB innehiller och hur de anvénds.

187



3.8.1.1 Registerinnehall
Systemet dr uppdelat i f6ljande huvuddelar

O fastighetsregistret (hyres-, industri- och
affirsfastigheter)

O fastighetsregistret (jordbruk)

O fastighetsregistret (fritidshus)

O fastighetsregistret (villaregistret)

O familjeregistret (alla familjer i landet)

O barnregistret (0—12 4r)

O myndighetsregistret (13—30 4r) — ej redo-
visat nedan

O ensamstdenderegistret

Registren omfattar sammantagna i princip
totalbefolkningen.

Dirutéver finns register for olika kunders
bruk som i princip dr uppbyggda pa informa-
tion om dessa foretags egna kunder. Denna
information #gs inte av reklamfGretaget i
friga och kan inte utnyttjas av detta for eget
bruk.

I registren ingér f6ljande uppgifter.

3.8.1.1.1 Hyresregistret

Registret omfattar hyres-, industri- och af-
farsfastigheter, som igs av fysisk eller juri-
disk person.

0 ldn

O kommun, férsamling
O registreringsnummer
O dgarekategori

O bebyggelsekod

O dgarens namn

O dgarens bostadsadress
O &dgarens postnummer
O dgarens postadress

O alderklass

O hustyp

O storleksklass

O standardklass, ldgenhet
O markvirde

O byggnadsvirde

O fastighetens areal
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0
(m]

bostadsyta
fastighetens nummer

3.8.1.1.2 Jordbruksregistret

DDDDDDDDGDDDDDDDDDDDDDDD

lin
kommun, férsamling
personnummer
dgarekategori
bebyggelsekod

dgarens namn

dgarens bostadsadress
dgarens postnummer
dgarens postadress
jordbruksvirde
skogsbruksvirde

virde Gvrig mark

virde av sirskilda tillgingar
exploateringsvirde
fastighetens areal (m?)
akerareal (ha)

make eller makas namn
civilstandskod
hushallsinkomst
blockregion

barnantal

barnkod (aldersférdelning)
ortskod

kod foér ej DR-bruk (dvs. vederbdrande

Onskar ej motta direktreklam)

(w]

3.8.1.1.3 Fritidshusregistret

(=]
[m]
(m]
(]
a

fastighetsnummer

lin |
kommun, férsamling

personnummer

dgarekategori

typkod (smahus, enfamiljshus, tvafamiljs-

hus, radhus etc.)

{5 P (S R o S 1 A

bebyggelsekod
dgarens namn
dgarens bostadsadress
dgarens postnummer
dgarens postadress
alderklass

hustyp
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O storleksklass 3.8.1.1.5 Familjeregistret

O standardklass, villa

O markvirde } . - Registret omfattar samtliga familjer i landet,
i} taxeringsvirde

O byggnadsvirde

O fastighetens areal fédelsenummer for huvudmannen (alltid man)

O makes eller makas namn huvudmannens efternamn och férnamn

O civilstindskod yrke

O hushillsinkomst bostadsadress

O blockregion postadress

O barnantal civilstaindskod

O barnkod civilstandsdndring

O ortskod huvudmans fédelsenummer

0 kod for ej DR-bruk lin

O fastighetsnummer postnummer

ortskod, 1, 2 eller 3
barnkod, 0, 1, 2, 3
barnantal 9

hustru, personnummer

3.8.1.1.4 Villaregistret

O ldn hustru, namn

0 kommun, forsamling barn 1, personnummer (yngsta)
O personnummer barn 1, namn (yngsta)

O dgarekategori barn 2, personnummer

o barn 2, namn

typkod (smahus, enfamiljshus, tvafamiljs-

hus, radhus etc.) barn 3, personnummer

(il e I = I S o 2 8 s O IS o 8 [ = S = T G o o (5 = T o 1 L 15 o (0 1 O B R

O bebyggelsekod barn 3 namn
O dgarens namn inkomst, man (1 000 kr)
O #garens bostadsadress inkomst, hustru (1 000 kr)
O 4garens postnummer formogenhet (1 000 kr)
O dgarens postadress nationalitet
O aldersklass kommun, forsamling, blockregion
O hustyp kod for ej DR-bruk
O storleksklass
O standardklass villa
O markvirde } taxeringsvirde
O byggnadsvirde 3.8.1.1.6 Barnregistret
O fastighetens areal
O make eller makas namn Registret omfattar samtliga barn upp t. o. m.
O civilstandskod 12 ar
O hushallsinkomst
O blockregion O fodelsenummer
O barnantal O namn (efternamn, férnamn)
O barnkod (aldersférdelning) O bostadsadress
O ortskod O postadress
O kod for ej DR-bruk O huvudmans fédelsenummer
O fastighetsnummer O lan
O postnummer
O ortskod 1, 2 eller 3
O kod fér om namnet finns med i familje-
registret
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0 kommun, férsamling, blockregion
0 kod fér ej DR-bruk

3.8.1.1.7 Registret dver ensamstdende

Registret omfattar alla ensamstiende perso-
ner fran 20 ars alder och éldre.

O personnummer

namn, efternamn, férnamn

yrke

bostadsadress

postadress

civilstaindskod

civilstindsidndring (4r, ménad, dag)
huvudmans fodelsenummer

lin (1-25 men ej 2)

postnummer

ortskod, 1, 2 eller 3

inkomst (1 000 kr)

formogenhet (1 000 kr)
nationalitet

kommun, férsamling, blockregion
kod for ej DR-bruk

B 208 8 .-8'0'8 878 8 B B8 8780

3.8.1.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna hamtas fran linsstyrelsernas per-
son-, fastighets- och skatteregister. Varje
vecka erhalls 15 magnetband, som anvinds
fér uppdatering av registren.

3.8.1.3 Anvindare och anvindning
Innehéllet i registren saluférs och anvinds av
kunderna till stor del for marknadsforing av
varor och tjinster eller fér att av nigon
annan anledning nd en viss grupp av dem
som ingar i registren.

3.8.1.4 Samkorning och dtkomst

Samkorning med andra register férekommer
€j.
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Nyckel till systemet dr personnummer (se
dven 3.2.1.5).

3.8.1.5 Utdata

Utdata motsvaras av registerinnehillet
(3.2.1.1). Vanligtvis tas ut urval av de i
registren ingaende uppgifterna. Gemensam
niamnare f6r sidana uttag kan vara Aalder
(fodelsedag), kon, nationalitet, civilstind,
civilstindsidndring, tidpunkt for dndring av
civilstand, yrke, huvudman i familjen, in-
komst — individuell och per familj —
férmogenhet, antal barn — Aalder, kon och
namn pa de yngsta — etc. Uttag kan férdelas
geografiskt efter lin, blockregion, postnum-
meromrade etc.

3.8.1.6 Sekretess

Registret innehaller inga uppgifter for vilkas
spridande eller nyttjande sirskilda féreskrif-
ter givits av foretaget.

3.8.1.7 Kommentarer

I anslutning till OSK:s enkit har féljande
synpunkter anforts.

Foretaget tillhandahaller uppgifter endast
med utgdngspunkt fran marknadsférings-
aspekter, vilket innebdr att endast hela
malgrupper expedieras och inte enstaka
uppgifter om en enstaka individ. Varje order
skall godkdnnas av marknadschefen, bl. a.
for att inte neutrala konsultbyrier eller
reklamforetag skall kunna erhalla marknads-
foringsmaterial utan fOretagets vetskap om
syftet och anvindningen av uppgifterna.
Foretaget bedomer i varje enskilt fall huru-
vida medverkan till en marknadsféringsat-
gird skall ske eller ej.

For att alltid ha kontroll p anvindningen
av uppgifterna undviks leverans i littbearbe-
tad magnetbandsform el. dyl.

En del information som finns tillginglig i
de av foretaget tillhandahallna (“offentliga’)
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dataregistren dr inte av sdrskilt intresse
marknadsforingsmissigt. Foretaget saknar in-
tresse av mera information — med undantag
fér telefonnummer. En komplettering med
telefonnummer skulle ur marknadsférings-
synpunkt innebdra att uppféljning av ut-
sinda marknadsforingsatgarder slumpmassigt
skulle kunna rationaliseras.

Foretaget har lagt vissa restriktioner pa
den egna marknadsforingen satillvida att en
normal kontroll gors av de kunder som
Onskar anlita dess tjanster. Foretaget rekom-
menderar att nigon form av begrinsnings-
atgird vidtas mot materialforsiljning pa
magnetband utan kontrollmdjlighet.

Det har férekommit fall dd foretaget
avvisat en kund som Onskat kopa visst
material fér en marknadsforing som foreta-
get inte ansett sig vilja bidra till. Kunden
ifriga har emellertid di@ med mycket stor
litthet i stdllet kunnat vdnda sig till annat
foretag eller myndighet for att fa materialet
antingen levererat pa skrivet underlag eller
magnetband for egen bearbetning.

Ett forslag hidrvidlag skulle kunna vara att
endast vissa foretag — som accepterat en
redovisningsskyldighet — far mdjlighet att
bearbeta den magnetbandsinformation som
finns i det planerade CPR och liknande
register.

3.8.2 Medlemsregister m. m.

Organisationer och foéreningar har i allt mer
o6kad omfattning tagit datatekniken i bruk.
En av de storre kooperativa organisationerna
har ett personalregister med lonebearbet-
ningsrutin som omfattar drygt 25 000 an-
stillda. Dessutom férekommer ett datasys-
tem for medlemsregister som 4r uppdelat pa
43 delforeningar.

3.8.2.1 Registerinnehall
Systemet dr uppdelat pa
O medlemsregistret

O foreningsregistret
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Registren omfattar ca 1,2 miljoner personer.

I registren ingér foljande uppgifter.

3.8.2.1.1 Medlemsregistret
Fasta uppgifter

O identifikationsbegrepp (ett  sexsiffrigt
I6pnummer inom varje forening, vilket sa
sminingom kan komma att bytas ut mot
personnummer)

O efternamn

0 férnamn

O titel (hr el. fr fér herr resp. fru eller
froken)

O bostadsadress
O postadress
0 postnummer
O distrikt

O intriddesar

O senast avhord ar

Rorliga uppgifter

O datum for senaste transaktion

O senaste kopesumma

O prenumerant pa organisationens tidskrift
O premie

O behillning pa de olika kontotyperna

O rdntor

O transaktioner

3.8.2.1.2 Foreningsregistret
O foreningsnummer
O féreningsnamn

O rantesatser
m)
o

iterbdringsparameter
distrikts- och kdpsummastatistik

3.8.2.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna limnas av medlemmarna, direkt
eller genom de olika féreningarna.
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3.8.2.3 Anvindare och anvindning

Systemet ar framst avsett for att anvindas av
organisationen och i denna ingiende fdre-
ningar. Uppgifterna anvinds fér medlems-
matrikel, prenumerantregister, reskontra
(kbpesummor, &terbiring, avdrag), spar-
konto (inkl. rintor). Vidare framstills ad-
ressetiketter eller adresserade kuvert, saldo-
besked, utbetalningskort, postgirolista och
statistik.

3.8.2.4 Samkorning och dtkomst

Registren dr lagrade pd magnetband. Sam-
kérning forekommer endast med prenume-
rantregistret hos organisationens tidskrift.

Nycklar till systemet dr medlemsnummer
samt personnummer och namn.

3.8.2.5 Utdata

Utdata motsvaras av registerinnehéllet
(3.2.2.1). Foljande selekteringar kan bl. a.
gOras ur medlemsmatrikeln

nollkdpare

icke nollkGpare
prenumeranter

icke prenumeranter
distrikt
medlemsnummerserie
nya medlemmar

g-argaan g a8

3.8.2.6 Sekretess
Registren innehaller inga uppgifter for vilkas

spridande eller nyttjande sirskilda féreskrif-
ter givits av organisationen,

3.8.2.7 Kommentarer

Foreligger ej.
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3.8.3 System for reskontrarutiner

Betriffande reskontra forekommer datasys-
tem som dr direkt konstruerade for ett
aktuellt behov. Samtidigt dr det mycket
vanligt med standardsystem, som kan anvin-
das av olika foretag. Ett exempel pi ett
sadant standardsystem beskrivs i detta av-
snitt. Det tillhandahélls av en servicebyra
och anvinds av ca 300 féretag samt omfattar
500—10 000 registrerade enheter.

3.8.3.1 Registerinnehall

I registret ingar uppgifter om uppdragsgivar-
nas kunder. Dessa kan vara biade juridiska
och fysiska personer. Registret innehéller
bl. a. féljande uppgifter

O kundnummer (uppdragsgivarens interna
nummer for juridiska eller fysiska personer
t. ex. kdpkorts- eller kontonummer)

O personnummer (i de fall uppdragsgivaren
anvinder detta som kundnummer)

0O kundnamn

0 kundadress

O kundland (enstaka fall férekommer dir
uppdragsgivaren har kunder i utlandet)

O kreditvirdighet (kreditlimit)

O kravmarkering

3.8.3.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna limnas av uppdragsgivarna och
hérrér frdn kunderna och uppdragsgivarnas
interna verksamhet.

3.8.3.3 Anvindare och anvindning
Uppgifterna anvinds inom uppdragsgivarnas

verksamhet. Hur uppgifterna anvidnds dir
undandrar sig servicebyrins bedémning.
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3.8.3.4 Samkorning och itkomst

Samkdrning férekommer med bokforings-
register omfattande bl. a.

ink&psdatum
vara

pris

forfallodag
inbetalt belopp
rinta

0O 0O0ooao

Soknyckel till systemet 4r kundnummer eller
personnummer.

8.8.3.5 Utdata
De uppgifter som tas ut ir bl. a.

O kundkatalog (i kundnummer och kund-
namnsordning)

O fakturor

O kravavier

U statistik (exempelvis ink6ép/kundkategori,
forsdljningsvolym i kr/kund etc.)

O reskontrajournal (utestiende fordringar)
0 saldon (+/—)

3.8.3.6 Sekretess
Registren innehaller uppgifter fér vilkas
spridande eller nyttjande sirskilda f6reskrif-
ter givits.

Endast en bestimt avgrinsad krets av
servicebyrans anstillda har tillging till sada-
na uppgifter.

3.8.3.7 Kommentarer

Foreligger ej.

3.8.4 Forsikringsregister

Hos forsikringsbolagen férekommer omfat-
tande datasystem for personuppgifter. Fol-

13—-SOU 1972:47

jande beskrivning avser Skandias férsidkrings-
system. De uppgifter som registreras hos
detta fOretag 4r i huvudsak desamma som
hos 6vriga forsdkringsbolag.

Foretagets organisation omfattar ett ge-
mensamt koncernkontor (Stockholm), de-
centraliserade huvudkontor i de 4 svenska
zonerna (Sundsvall, Stockholm, Géteborg
och Malmé), 25 regionkontor och drygt 150
distriktskontor.

Skandia meddelar biade person- och ska-
deforsikring. Hos foretaget databehandlas
uppgifter avseende drygt 2 miljoner forsik-
ringar. Antalet forsikringstagare uppgar till
ca 1,5 miljoner. En del av dem ir juridiska
personer.

Forsikringarna dr fordelade pa féljande sitt

O 450 000 liv- och sjukforsikringar

0 200 000 olycksfallsforsdkringar

O 650 000 hem-, fastighets- och villaférsik-
ringar

0 650 000 motorfordonsforsidkringar

O 150 000 foretagsforsikringar

Administrationen av dessa forsikringsbe-
stind omfattar huvudsakligen registerskotsel
med avseende pa nytecknad, dndrad och
annullerad forsdkring.

Hos foretaget forekommer dessutom re-
gister for den egna administrationen i form
av personalregister, ombudsregister m. m.

Foljande beskrivning avser i férsta hand
liv- och sjukférsikring med undantag fér
gruppforsiakring.

3.8.4.1 Registerinnehall

I registren ingar bl. a.
Identifieringsuppgifter m. m.
0 den forsikrades namn

O yrke/titel

O utdelningsadress

O postnummer och postanstalt
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O personnummer (som tillsammans med ett
tvastilligt ordningsnummer bildar forsdk-
ringsnummer)

O marknadsomrade

O kundkategori

O dag da forsikring beviljats respektive
daterats

0 medférsikrades namn, adress och person-
nummer

O forsdkringstagarens (dgarens) namn och
adress

O premieaviserads namn och adress

O panthavares namn och adress

O premieférbindelseparts namn och adress
O lantagares namn och adress

O rdnteaviserads namn och adress

Forsdkringsbeskrivning

typ av forsdkring

tabell

skattekategori

utbetalniﬁg (forskott/efterskott)
terminsbelopp

forsakringsbelopp

aterbaringsalternativ

riskbeskrivning (restriktioner innebdrande
premiehdjning, komplettering, uppskov, av-
slag m. m. eller klausuler innebdrande indike-
ring av vissa sjukdomar)

O livforsdkringslan (lanebelopp, reversom-
fattning, rdnta)

B E8CRNE D 88

Forsdljning

O fdltman

O ombud

O ackvisitionsviarde
Premier

O termin

O terminspremie

0 forfallodag
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Férmanstagareférordnande

Féljande uppgifter registreras endast under
forsta forsdkringsaret.

Yrke

ej angivet

jordbruk, skogsbruk fiske

industri, hantverk (inkl. gruvhantering)
samfirdsel

handel

férsvar

undervisning

riattsvdsen, revisionsverksamhet
arkitekt och annan teknisk verksamhet
lakare

tandldkare

barn under 15 ar

studerande

ej féorviarvsarbetande kvinna

ovriga

g 0B 8 0 84008003868 00

Yrkesstédllning

O ej angiven
O egen foretagare, inkl. anstdlld huvuddel-
dgare i aktiebolag
O Qvriga anstdllda
stat, kommun, landsting
O kontorsarbete
0O ovriga

privat tjanst
O kontorsarbete

O Qvriga
O ej yrkesverksam

3.8.4.2 Uppgiftslimnare

Uppgifterna hidrrér fran forsdkringstagarna
(som ldmnar upplysningar i forsékringsan-
sdkan), likare, (hilso- och sjukvirdsuppgif-
ter) och fran bolagets Ovriga verksamhet
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genom att identifierings- och adressuppgifter
inhdmtats fran bl. a. SCB och postverket.

3.8.4.3 Anvindare och anvindning

Uppgifterna anvdnds uteslutande for forsik-
ringsverksamheten inom det egna bolaget
och aterforsidkringsbolag samt i form av
statistik till forsdakringsinspektionen. Utdver
for den direkta administrationen av forsik-
ringsverksamheten (registerskotsel med av-
seende pa nytecknad, dndrad och annullerad
forsdkring) tas fram statistikuppgifter for
bl. a. marknadsforing. Selekteringar av for-
sikringsbestandet gors efter forsikringstyp,
forsiakringarnas geografiska spridning (zon,
region), m. m.

3.8.4.4 Samkorning och dtkomst

Via magnetband fran SCB och postverket
kompletteras registren med personnummer
och postnummer. Postverket levererar dagli-
gen magnetband innehallande bokférings-
dagens inbetalningar. Samkorning férekom-
mer av interna register for forsiljnings-
indamal.

Identifikationsbegrepp for Aatkomst av
data fran ADB-systemet dr den forsikrades
personnummer.

Ett mindre antal terminaler (skrivare)
finns anslutna. Avsikten #r att framover
ansluta ett storre antal av de olika, geogra-
fiskt spridda organisatoriska enheterna med
bildskdrmsterminaler. Atkomst av informa-
tionen dr begrdnsad till dels vissa befatt-
ningshavare, dels sidana uppgifter som ir
nddvindiga for handldggningen.

3.8.4.5 Utdata

Utdata motsvaras av registerinnehallet i olika
selekteringar. Bl. a. tas fram forsikringsbrev
och forsikringskort. Forsikringsbrevet till-
stdlls forsdkringstagaren och innehaller i

SOU 1972:47

klartext det mesta av den om honom
registrerade informationen.

3.8.4.6 Sekretess

Personalen inom personférsikringssystemet
har i princip tillgdng till uppgifterna. Dock
har till f6ljd av foretagets egna sekretessreg-
ler endast en begrinsad krets tillging till
sarskilt kansliga uppgifter. Uppgifter limnas
endast ut i den man som foljer av gillande
sekretessbestimmelser.

3.8.4.7 Kommentarer

Ett fatal klagomal har fdrekommit angiende
anvindningen av personnummer som férsik-
ringsnummer.
Onskemal foreligger om integration med det
planerade CPR. Integrationen med CPR skul-
le i férsta hand avse féljande rutiner och
uppgifter:
0 forfragan fran Skandia om personnummer
med namn och adress som sékbegrepp
O kontroll av personnummer genom jimfo-
relse av namn och adressuppgifter i registren
O avisering fran CPR om éndring av bl. a.

O personnummer
efternamn, yrke/titel
utdelningsadress
ortsadress
kyrkobokforingskod
yrkeskod
civilstand
dédsdatum
samhorighet

B o8 588 B0

I den man det planerade CPR skulle komma
att omfatta ytterligare uppgifter (t. ex. tele-
fonnummer) ar det ett dnskemal att en ev.
integrerad datadverféring i motsvarande man
utvidgas.

Betriffande motorfordonsférsidkring har in-
tegrerad datadverforing mellan CBR och
Skandias register tagits i bruk. Denna in-
tegration avser bl. a.
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O daglig 6verforing till Skandia av fordons-,
dgar- och forsikringsuppgifter avseende nya
trafikforsdakringar
O daglig overforing till CBR av avanmailda
trafikforsdkringar

Integrationen omfattar dven forfragningar
till CBR i samband med handliggning av
forsakrings- och skadedrenden. Ytterligare
integration kan tdnkas omfatta automatisk
avisering fran CBR i samband med dndring
av fordonsuppgifter (avregistrering m. m.)
eller dgaruppgifter (adressindring m. m.).

Skandia har hos bilregisternaimnden an-
hallit om anslutning av en bildskdrmstermi-
nal for forsoksverksamhet fr.o.m. den 1
augusti 1972.

Den planerade fastighetsdatabanken kom-
mer att innehaélla dels personuppgifter (dgar-
uppgifter), dels fastighets- och inskrivnings-
uppgifter. En integrerad datadverforing skul-
le ha betydelse i foljande fall
O forfragan fran Skandia i samband med
handldggning av édrenden inom dels den
centrala och zonala finansforvaltningen (fas-
tigheter och 1an), dels den zonala administra-
tionen av civil-, foretags- och industribestan-
det (forsikringar och skador)

O avisering av #ndringsuppgifter avseende
savil dgare som fastigheter

De konkreta vinsterna av en integrering med
fastighetsdatabanken torde for Skandias del
bli snabbare uppgiftslimning och 6kad infor-
mationsvolym betriffande dgare- och fastig-
hetsuppgifter, forkortad expeditionstid for
gravationsbevis, lagfartsbevis m. m. samt for-
kortad handldggning f6r lagfarts- och inteck-
ningsdrenden m. m.

3.8.5 Personaladministrativt register

Pi den privata sektorn férekommer ett
flertal standardsystem for 16neberikning och
redovisning. Ett exempel pa ett vanligt
sadant system dr Sveriges Verkstadsférenings
VF-datalon som beskrivs i detta avsnitt. Det
anviands av ca 250 foretag med tillsammans
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mer 4dn 100 000 anstdllda. Systemet kan
koras pa foretagens egna datamaskiner eller
hos servicebyraer pa tillsammans 12 driftstdl-
len.

3.8.5.1 Registerinnehall

For varje anstidlld hos ett anslutet foretag
reserveras ett utrymme om 2 000 positioner
pa magnetbandet.

Personregistret innehaller foljande uppgif-
ter

Persondata

foretag
anstdllningsnummer
efternamn och tilltalsnamn
initialer Ovriga férnamn
personnummer
kon
civilstand
medborgarskap
SPP/PRI-nr
utbildning
militarforhallande
bankkontonr
clearingnr
kontonr
O mantalsskrivningskod

ldn

kommun

forsamling

c/o adress
O utdelningsadress
adressort

5 F o R o S O s i (0 2 1 G

(=]

O postnummer

Anstidllningsdata

O anstédllningsdatum
dag
manad
ar
O anstédllningsforhallande
O arbetstid per vecka, timmar
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O befattnings-/sysselsittningskod O kolumn
0 16negrupp O reserv (forsdakringskassa)
O penningfaktorgrupp O fk-kod
0 grundlon O skattekod
art 0 %
belopp O existensminimum
O Ovrig ersdttning 1 O jamkning eller frivillig hojning
art O ackumulerat for aret
belopp O oredovisat for terminen
0 Jvrig ersdttning 2
art
belopp Slutlig skatt
0 Ovrig ersdttning 3
art O visat
belopp O debetsedelnummer 1
O reserv (forskott) lin
O reserv (penningfaktor, ackord) person-/registreringsnummer
O personalkategori I6pnummer
O kostnadsstille O termin 7, belopp
O tjdnstestille O termin 8, belopp
O arbetsledare O debetsedelnummer 2
O reserv (dyrort) lin
O avtalsomrade person-/registreringsnummer
O deltids-% 16pnummer
O semesterratt O termin 7, belopp
O sjukavdrag O termin 8, belopp
O tidigare anstdllningstid O oredovisat, debetsedel 1
ar O oredovisat, debetsedel 2
manader O existensminimum
O uppskov
O AFA-kategori
O byggforskningsavgift Regelbundna avdrag
O avgangsdag
dag Infdrslar (plats for hogst 4 inférslar)
manad
Ar O art for inforsel
O avgangsorsak konto
O signal for ny, slutad pg-konto
O meritkod diarienr
O statistikgrupp 0 férbehall
O procent
0 belopp/gang
Preliminir skatt O belopp oredovisat
antal ganger kvar att dra
O debetsedelnummer O resterande belopp
ldn
person/registreringsnummer
I6pnummer Ovriga regelbundna avdrag (plats for hogst
O tabell 10 dvriga regelbundna avdrag).
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art
konto
procent

belopp/gang
totalbelopp

1 ot N A = R

Lonerevision

O reserv di l6nerevision ej generellt ingér i
VF datalén

Tidlon

O ackumulerat innevarande kvartal, timmar
O ackumulerat innevarande kvartal, belopp
O ackumulerat innevarande ar, timmar
O ackumulerat innevarande ar, belopp

Ackords- och premieldon

O ackumulerat innevarande kvartal, timmar
O ackumulerat innevarande kvartal, belopp
O ackumulerat innevarande kvartal, antal
manader premieldn

O ackumulerat innevarande ar=ar K timmar
O ackumulerat innevarande ar=ar K, belopp
O ackumulerat innevarande ar=ar K, antal
manader premielon

0O ackumulerat foregdende ar=ar K—1 be-
lopp

O ackumulerat foregiende ar=ar k—1 antal
méanader premielon

O ackumulerat ar K—2 ar=ar k—1, belopp

O ackumulerat ar K—2 ar=ar k—1, antal
manader premielon

O ackumulerat ar K—3, belopp

O ackumulerat 4ar K—3, antal manader pre-
mielén

Medeltimfortjanst

O foregaende period
O foregiende ar
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Overtid

ackumulerat innevarande kvartal, timmar
ackumulerat innevarande kvartal, belopp
ackumulerat innevarande ar, timmar
ackumulerat innevarande ar, belopp

reserv (avtalsenlig 6vertid fér 4-veckor)
lagstadgad 4-veckorsperiod

lagstadgad ackumulerat innevarande ar
dispens, timmar

kompensationsledighet, timmar (+ eller

B8 0°D0b.'/B8 0 4daoo

=)

Skift

O ackumulerat innevarande kvartal, timmar
O ackumulerat innevarande kvartal, belopp
O ackumulerat innevarande ar, timmar

O ackumulerat innevarande ar, belopp
Permitteringslon

O ackumulerat innevarande kvartal, belopp
O ackumulerat innevarande ar, belopp
Helgdagslon

O ackumulerat innevarande kvartal, belopp
O ackumulerat innevarande ar, belopp
Semesterlén och semesterersittning

0 ackumulerat innevarande kvartal, belopp
O ackumulerat innevarande ar, belopp

Ovriga formaner

O ackumulerat innevarande kvartal, belopp
O ackumulerat innevarande ar, belopp

Bruttolon (exkl. ersdttning for kostnader
och traktamenten)

O ackumulerat innevarande ar
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Franvaro

0 ackumulerat innevarande éar, tid, art 1—18
O art 17—18 reserv (féretagsspecifika)

Kontrolluppgift
Ersdttningar

O kontant 16n (ATP-kvalificerade inkomst)
O ersdttning 1 (annan kontant ersittning)
art
belopp
O ersittning 2 (resekostnadsersattning)
art
belopp
O ersdttning 3 (pension)
art
belopp
O ersidttning 4 (annan ersiattning 7)
art
belopp
O ersdttning 5 (annan ersidttning 8)
art

belopp
Forménstyper
O férmanstyp 1 kost
kod
antal kostdagar
0 formanstyp 2 bostad
O formanstyp 3 beklddnad
O férmanstyp 4 kostnader f6r tjinsteresa
O formanstyp S reserv
O formanstyp 6 reserv
0 férmanstyp 7 reserv
O formanstyp 8 bilmirke
Traktamenten

O antal traktamenten
O endagsforritthing
dagar
belopp
O korttidsforrattning
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Overnattningar
belopp

O langtidsforrdttning
oOvernattingar
belopp

O utlandsforrittning
dygn
belopp

Arbetsgivaruppgift

O ovrig arbetad tid
O semesterersittning frin foregiende ar

Semester

O reserv (minad, antal nirvarodagar)

O inarbetade semesterdagar i ar

O ej uttagna semesterdagar

O semesterlon per dag

O semesterersittning procentuell

O ackumulerat innevarande 4ar, semester-

grundande timmar
O ackumulerat innevarande 4ar, semester-
grundande belopp

Sjukregister

O sjukperiod 1-20
art
begynnelsedatum
antal dagar

Reserv
Ackordsforskott

O ackumulerat, timmar
0 ackumulerat, belopp

O utbyggnadsreserv
O utbyggnadsreserv, foretagsspecifik
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3.8.5.2 Uppgiftslimnare

Vissa uppgifter ldmnas av de anstdllda vid
anstédllningstillfallet och fortlopande under
anstdllningen. Andra uppgifter 7féds” vid
foretagen. Ater andra himtas frin myndighe-
ter, t.ex. skattemyndigheter, kronofogde-
myndigheter etc.

3.8.5.3 Anvindare och anvdndning

Uppgifterna anvinds i férsta hand for det
egna fOretagets interna bruk. Identitetsupp-
gifter, uppgifter om bl. a. 16ner, inférsel och
sjukledighet limnas till myndigheter som
inhdmtar denna information. Banker far
uppgift om nettoloner. Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF) och dess forbund samt
Statistiska Centralbyrin (SCB) erhiller sta-
tistikuppgifter. Genom samarbetsavtal mel-
lan SAF och dess motparter dverlimnar SAF
i sin tur statistikuppgifterna till motparterna.
Overlimnandet av dessa #r kringgirdat med
sddana sikerhetsforeskrifter att individuellt
bruk ej dr tillatligt utan endast medger
underlag for statistiska berdkningar.

3.8.5.4 Samkorning och dtkomst

Samkorning forekommer med skatteregister
och bankregister.

Nyckel till personposten dr personnum-
mer samt foretags- och anstéllningsnummer.

3.8.5.5 Utdata

Utdata motsvaras av registerinnehillet som
tas ut i selekteringar avpassade for féretagens
interna redovisningsrutiner, fér 16nespecifi-
kationer till de anstillda samt for de krav
myndigheter, banker och &vriga externa
anvindare stiller.
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3.8.5.6 Sekretess

Endast en bestimt avgrinsad krets inom
respektive fOretag har tillging till upp-
gifterna. Dirutover fir myndigheter och en
avgriansad krets andra anvindare frin foéreta-
gen tillgang till for dem aktuella uppgifter. I
varje sdrskilt fall d4r anvdndningen reglerad
genom sidrskilda sikerhetsforeskrifter.

3.8.5.7 Kommentarer

Foreligger ej.

3.8.6 Datasystem vid bank

Inom bankrorelserna anvidnds datasystem
bl. a. for kontorutiner. Dessa system har i
stort sett samma innehall och anvidndning
hos flertalet banker. Vid sparbankerna, som
foljande beskrivning avser, kommer under
hosten 1973 att tas i bruk ett nytt system
for databehandling av konto- och kundupp-
gifter. Utover detta system férekommer
register over den egna personalen (person-
register samt person- och loneregister).

3.8.6.1 Registerinnehall

Systemet omfattar ett kontoregister (in-
och/eller utlining) samt ett engagemangs-
register, vilket planeras att senare byggas ut
med ett kundregister i personnummer-
ordning innehéllande socioekonomiska och
diverse sparbanksaktuella uppgifter.

3.8.6.1.1 Kontoregistret

I kontoregistret, som omfattar 9 030 500
enheter, ingar bl. a.

O banknummer

O kontonummer

O riakningsslag

O kapitalsaldo

O personnummer eller féretagsnummer
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motbokskonto

motbokslost konto utan kredit

kredit i rdkning

lan

kontot dr spérrat/ny6ppning pa existeran-

de konto

m}
o
i1}

0

l16nemedel

kommunblockskod

kundkategorikod, bl. a.

fysiska personer

fysiska personer foretagare

Ovrigt

utlindska kunder

okdnda

verksamhetskod (fysiska personer som &r

foretagare kodifieras med hinsyn till den
verksamhet som foretagaren dr sysselsatt i)
bl. a. for

B8 &8 B @008 B@E B b8 opbo0BBs8 0B 00

jordbruk med bindringar
gruvdrift och mineralbrytning
tillverkningsindustri

byggnads- och anldggningsindustri
handel

fastighetsforvaltning

service — tjanster

samférdsel

inlaningsrantesats

kollektiva sparformer

div. sparformer

foretagskonton

servicekonton
dispositionskonton

lagsta manadssaldo
klientnummer
anstdallningsnummer
utldningsrintesaldon
utlaningsrintesats

dag fore startdatum beviljad kredit
beviljade krediter

forfallodagar

amorteringsdagar
utbetalningsdagar
slutaviseringsuppgifter
ackumulerade ej inférda rintor
summa insdttningar under aret
summa uttag under aret

antal insdttningar under aret
antal uttag under aret

antal Ovriga transaktioner under aret
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summa insdttningar under manaden
summa uttag under manaden
antal uttag under ménaden
medelsaldo, inlining antal dagar
medelsaldo, utlaning antal dagar
medelsaldo, nollsaldo antal dagar
medelsaldo, inldning summa saldon
medelsaldo, utlining summa saldon
fjolarsmedelsaldo
lagsta arssaldo
under fjolaret gottgjord rinta
under fjolaret belastad rinta
fjolarssaldo efter rintekapitalisering
datum fOr viantat avlyft
personnummer pa borgensmén
sdkerhetskod
statlig garanti
akademikerlan
garantilan till studerande
garantilan till flyktingstuderande
polislan
lan till jordbruk
lan till hantverk och sméindustri
dvriga
livbrev inom aterkopsvirdet
bankbok
enbart inteckningar i fastighet resp. tomt-
ritt eller inteckningar jimte borgen
tomtratt
industrifastighet
jordbruksfastighet
flerfamiljshus med statligt bostadslin
flerfamiljshus utan statligt bostadslan
affarsfastighet
en- och tvafamiljshus
fritidshus
fastighet av annat slag
fastighet under uppférande
borgen enbart eller kombinerad med ev.
annan sdkerhet, dock inte inteckningar
i fast egendom eller tomtritt
hogst 25 000 kr
over 25 000 kr
enbart féretagsinteckning
forlagsbevis noterade vid Stockholms

fondbors

aktier noterade vid Stockholms fondbors

(dvs. aktier pa A-listan)
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andra aktier 4n vid Stockholms fondbors
noterade

formansritt pa grund av lagen om gemen-
samhetsanldggningar

annan sikerhet

inteckning i fartyg eller luftfartyg

pantritt i avbetalningskontrakt

pantritt i varor

blancokredit till gemensamhetsanliggning

blancokredit till nédringsidkare i och for
hans rorelse

enbart kreditforsidkring

annan blancokredit
O dndamalskod
bostadshus, smahus; bostadshus, flerfamiljs-
hus resp. affirs- och kontorshus

statsbeldnad nybyggnad

ej statsbelanad nybyggnad

statsbelanad om- och tillbyggnad (dven
reparationer)

ej statsbelanad om- och tillbyggnad (dven
reparationer)

annat
industrifastigheter,
bruksfastigheter

nybyggnad

om- och tillbyggnad (dven reparationer)

annat
Ovriga fastigheter

statsbelanad nybyggnad

ej statsbelanad nybyggnad

statsbelanad om- och tillbyggnad (dven
reparationer)

ej statsbelanad om- och tillbyggnad (dven
reparationer)

annat
rorelsekrediter

jordbruk

industri

handel

service

samfdrdsel

Ovriga rorelsekrediter
konsumtions- och kapitalvarukrediter

fritidshus resp. jord-

konsumtions- och kapitalvarukrediter,

képlin

konsumtions- och kapitalvarukrediter, ka-
pitalvarulin
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konsumtions-
sparlan

familjekonto med kreditgaranti

konsumtions- och kapitalvarukrediter, 6v-
rigt
studielan

studielan for studier vid universitet och
hogskolor

studielan for studier vid fackskolor och
gy mnasier

studielan for studier vid Gvriga skolor
Ovriga lan

Ovriga lan- och kreditindamal

kredit i samiband med Folksamkonton

ej kodifierade 1an och krediter eller okédnt
dndamal
omsdttning
betalningsfria — amorteringsfria méanader
kontoutdragskod
namn pa den/de som skall ha kontoutdrag
antal dagar liten 6vertrassering
antal dagar stor Gvertrassering

och kapitalvarukrediter,

overtrasseringskod foregiende ar
overtrasseringskod for tva ar sedan
Overtrasseringskod pagaende ar
bostadsspar-poéng

bostadsspar-onskade omraden
bostadsspar-specialpodng

bostadssparande, kapital tillgdngligt for
uttag

O kontonummer pa kunds annat konto
(t. ex. servicekonto)

hogsta kassadag bokférd pa kontot

nist hogsta kassadag bokférd pa kontot
avtalade ménads/kvartalsinsittningar
varningstext for saldo/transaktionslista
kontot riknas som storinlédning
kravrutinsldge

dagnummer utan artal nidr Gvertrassering
uppstod

O. telefonnummer for dvertrasseringslista

O i ar gottgjord rdnta

O i ar belastad rianta

O automatisk forlangning av kredit skall ej
ske

O inbetalda rintor och 6verrdntor

O inbetalda kostnader och forsdkringsavgif-
ter

O kreditavgiftsprocentsats

8 0:-8 8 800 80080
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kreditforsakringskod
belaningsgrundande belopp
taxeringsvirde

framférliggande inteckningar

beviljad kredit foregdende. manadsskifte
procentsats vid konsortielan
anstindsdatum vid kravavisering
prioritetskod laneavrikning

16ptid for 1an (angivet i hela ar)

antal utskickade krav

skotsamhetskod

ursprungligt lanebelopp
amorteringsplanekod

foredragnings-, diarienummer och datum
pantsatt inteckningsbelopp

summa ej avlimnade inteckningar
kontoinnehavarens namn
kontoinnehavarens adress
kontoinnehavarens personnummer

o QO o M o TR O e O R I v = = = N = o [ = = R v i 0

3.8.6.1.2 Engagemangsregistret

O banknummer

O person- eller foretagsnummer

O kortat namn pé personen/foretaget

O typ av engagemang

O rikningsslag/sikerhetskod om lan

O kontonummer/person- eller foretags-
nummer

O valfri information

Uppgifterna 1—6 obligatoriska medan 7
valfritt kan anvindas exempelvis for att ange
storleken pa beviljad kredit.

Foljande typer av engagemang dr preliminart
planerade

inlaningskonto utan kredit
utldningskonto utan angiven kredit
bankfack

notariatdepa

garantier

bankgironummer
ansvarsférbindelse

mottagande av avi fran annan konto
knytning till annan person/foretag.
gift med . . .

foralder till . . .

'S0 NE w8 FE 20808 8
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barn till . . .

VD i foretag . . .

foretaget har som VD . . .

chef for firma . . .

firman har som chef . . .
O inldningskonto med kredit
O utlaningskonto med kredit

3.8.6.2 Uppgiftslimnare

Vissa uppgifter limnas av kunderna eller
himtas fran deras arbetsgivare (t. ex. 16nein-
betalningar). Ovriga uppgifter ”f6ds” i bank-
rorelsen.

3.8.6.3 Anvindare och anvindning

Merparten uppgifter anvinds uteslutande i
den egna bankrdrelsen. Uppgifter om inbe-
talningar limnas dock till exempelvis spar-
klubbar. I vissa fall limnas uppgift om
personnummer, namn och adress till myndig-
heter.

3.8.6.4 Samkoérning och atkomst

Samkorning med andra register forekommer
inte. Systemet dr gemensamt fér 130 spar-
banker, men ingen kommunikation finns
mellan dessa bankers register.

Soknyckel till kontoregistret dr konto-
nummer och till engagemangsregistret per-
sonnummer.

3.8.6.5 Utdata

Utdata motsvaras av registerinnehallet i for
olika kontoformer avpassade selekteringar.
Vidare gors statistikuttag.

3.8.6.6 Sekretess

Endast en bestimt avgrdnsad krets av ban-
kernas tjanstemin har tillging till uppgifter-

203



na. Dirutéver far myndigheter tillging till
féor dem aktuella uppgifter. I varje sirskilt
fall dr anvindningen reglerad genom sirskil-
da féreskrifter. Enskildas férhallanden skyd-
das genom 98 § lagen (1955:416) om
sparbanker, 192 § lagen (1955:183) om
bankrorelse samt 18 §  sekretesslagen
(1937:249).

3.8.6.7 Kommentarer

Foreligger €j.

3.8.7 Vissa Ovriga i anslutning till enkiten
framkomna uppgifter

Bankernas upply sningscentral

Bankforeningens styrelse tillsatte 1963 en
kommitté med uppgift att utreda frigan om
en fo6r bankerna gemensam upplysnings-
central. Uppbyggandet av statliga informa-
tionssystem vintas underldtta skapandet av
en sddan central. Under férutsittning att den
av de statliga datasystemen tillhandahéllna
informationen tas om hand p4 ett rationellt
sitt och i en integrerad rutin omvandlas till
produkter, som kompletteras med viss ytter-
ligare information, anses en for bankerna
centraliserad  kreditupplysningsverksamhet
fér faktarapporter kunna etableras. Dessa
faktarapporter skall huvudsakligen anvindas
i bankernas interna kreditupplysningsverk-
samhet, men kan 4ven anvindas, di banker-
na har behov av att limna kreditomddémen
och ge kreditrdd, dvs. rdd i en konkret
kreditfraga,

Upplysningscentralens register dr tinkt att
innehédlla uppgifter om samtliga juridiska
personer och fysiska personer &ver en viss
dlder. Denna omfattning kan dock komma
att begrinsas beroende pi méjligheterna till
uttag av information ur de statliga systemen.
I registret skall inga identifieringsuppgifter
samt, fér en bedomning av ett foretags eller
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en enskilds ekonomi, faktauppgifter. F6ljan-
de krav stills pa de sistnimnda uppgifterna.

O de skall ha betydelse for en ekonomisk
beddmning av ett objekt

O de skall vara fullstindiga dven i s& matto
att de ger mdjlighet till en entydig och riktig
tolkning av uppgifterna

O de skall kunna maskinellt lagras, bearbetas
och utsorteras.

Information till registret har forutsatts kun-
na himtas frin CPR och offentliga delar av
CFR och RI samt frin register hos patent-
och registreringsverket, EON, CFD, affirs-
banker, sparbanker, jordbrukskassor, finansi-
eringsforetag, kopmannaféreningar/Ackords-
centralen.

De faktarapporter som skall produceras ir

O aktiebolagsupplysningar

O upplysningar om handelsbolag och kom-
manditbolag

O upplysningar om ekonomiska foreningar
O upplysningar om enskilda personer

O upplysningar om 6vriga objekt

SIBOL

1969 bildades ett konsortium, i vilket
numera ingér affiarsbankerna, sparbankerna,
jordbrukskassorna och postbanken. Avsikten
ar att dessa institut gemensamt skall utreda
forutsittningarna for ett framtida system for
betalningsformedling. Detta projekt, SIBOL
(Samarbete for Integrerat Betalningssystem
On-Line), leds av en samarbetsgrupp. Arbe-
tet bedrivs inom en rad sirskilda arbetsgrup-
per. SIBOL skall omfatta ett antal register, i
princip ett for varje i projektet deltagande
bankinstitut, i vilka redovisas uppgifter om
kundernas bankkonton. En av grundfdrut-
sittningarna 4r inférandet av ett bankkort
som i betalningssystemet skall ersitta dagens
betalningsmedel. Tanken #4r att kunderna
skall utrustas med bankkortet som skall
kunna anvindas f6r att beordra 6verforing av
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medel fran respektive konto inte bara vid
besok vid vilket bankkontor som helst i
landet utan vid alla i systemet anslutna
butiker m. m. Exempelvis skulle betalning pa
ett varuhus tillgd sa att expediten placerar
kundens bankkort i en kassaterminal och
stdmplar in det aktuella beloppet. Meddelan-
det med uppgift om bl. a. avsindande termi-
nal, kundens kontonummer och beloppets
storlek gar till datamaskinen i kundens bank,
som undersoker om uttag kan ske pa
kundens konto. Ar si fallet registreras ett
uttag pa kundens konto och motsvarande
insdttning pa varuhusets konto. Aven mojlig-
heter till hemterminaler (telefonapparat)
skall beaktas i utredningsarbetet. Anvind-
ningen av detta system innebidr siledes att
betalning i mycket stor utstrickning sker
utan anvdndande av kontanter, checkar och
andra konventionella betalningsmedel genom
automatisk 6verféring mellan olika bankkon-
ton. Ett mycket stort antal organ berdknas
bli anslutna till systemet. Bankerna forut-
sitts salunda genom terminalférbindelser
bl. a. kunna fa tillgang till en méngd uppgif-
ter som registreras i myndigheternas datasys-
tem.

Bakgrunden till SIBOL-samarbetet dr ban-
kernas oOkade arbetsvolym och rationalise-
ringsstravanden. Flera banker har redan
avancerade planer pa att infora stora on-
linesystem och flera sadana parallella system
anses vara samhillsekonomiskt otillfredsstél-
lande. Det planerade systemet bedéms ocksa
komma att Oka sidkerheten for savdl kunder
som banker.

Det nu péagiende utredningsarbetet vintas
bli avslutat under 1972. Da berdknas tillrack-
ligt underlag finnas for beslut om fortsatt
utvecklingsarbete, dvs. i vad méan SIBOL
skall forverkligas. Skulle beslut da fattas om
ett elektroniskt betalningssystem kan detta
borja tas i drift i mitten av 1970-talet.

Intresseorganisationer

Lantbrukarnas riksférbund har skapat ett
totalregister Gver samtliga jordbruksfastig-
heter i riket och skogsbruksfastigheter i

SOU 1972:47

enskild dgo. I detta “lantbrukarnas produ-
centregister” ingar ett medlemsregister for
den fackliga och ekonomiska f6renings-
rorelsen. Avsikten med totalregistret dr bl. a.
att det skall kunna anvdndas for medlems-
vdarvning. Omkring 300 000 personer ingar i
registret.

Marknadsunders6kningar och opinionsmdt-
ningar

Datatekniken har redan tidigt tagits i bruk
féor marknadsundersékningar, opinionsmait-
ningar och liknande foreteelser. Exempelvis
tillimpar Svenska Institutet for Opinions-
maitningar (SIFO) datatekniken bl. a. inom
sin forskningsverksamhet. Enligt uppgift in-
samlas allt personmaterial under anonymi-
tetsskydd. Namnuppgifter forekommer vis-
serligen pa de frageformuldr som anvinds
men namnen rensas dock bort sd snart som
mojligt vid kédnsliga undersdkningar som
t.ex. en utredning om sexualvanor. Inte i
nagot fall lagras identifieringsuppgifter pa
datamedium. Endast statistiska redovisningar
gors, dir den enskilde inte kan identifieras.

Internationella handelskammaren har helt
allmédnt uppmarksammat hér aktuella prob-
lem. Vid sin kongress i Wien i april 1971
antogs en "International Code of Marketing
Research Practice”. Avsikten med denna ir
att pa frivillighetens vidg reglera rittigheter
och skyldigheter for de tre av marknadsun-
dersokningar berdrda parterna, bestdllaren av
undersokning, marknadsundersdkaren och
intervjupersonen. I coden betonas bl. a.
vikten av objektivitet vid undersdkningarna
samt att dessa dr beroende av allmédnhetens
fortroende. Hinsyn skall till fullo tas till
enskildas ritt till ett fredat privatliv. Alla
tinkbara fOrsiktighetsmatt skall vidtas for
att trygga den enskildes anonymitet. Den
enskilde skall dock kunna medge, att hans
namn offentliggdrs. Avsikten med undersok-
ningen skall normalt anges. Den enskilde
skall ha rdtt att under intervjun med honom
neka svara eller dndra givna svar. Han skall
ha rdtt att begira att uppgifterna om honom
forstors.
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Underbilaga 1

OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESS-
LAGSTIFTNINGSKOMMITTEN

BOX 383

751 06 UPPSALA 1

Till statliga kommittéer, statliga och
kommunala myndigheter och verk

EN UNDERSOKNING AV ADB-ANPASSADE REGISTER

Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK) skall enligt sina direktiv under-
soka bl. a. hur ADB-lagrat informationsmaterial skall behandlas i offentlighets- och sekre-
tesshdnseende. Siledes heter det bl. a.:

"En friga som har fatt allt storre aktualitet under senare &r ir i vilken utstrdckning och pa
vilket siitt offentlighetsprincipen bor tillimpas p4 informationsmaterial som tagits upp i an-
nan form &n som text eller bild . . .

Vad som kanske har tilldragit sig mest uppmirksamhet r fragorna om vilka speciella be-
hov av sekretesskydd sorn ADB-tekniken fér med sig . . . Framfor allt har oron gdllt risker-
na for opékallade ingrepp i den personliga integriteten.”

For kommitténs vidare arbete har det bedomts som angeliiget att ska kartldgga de erfaren-
heter som skilda myndigheter har forvirvat nir det giiflcr offentlighets- och sekretessregler-
nas tillimpning i ADB-sammanhang, och de synpunkter som myndigheterna har pd hitho-
rande frigor.

Foreliggande enkiit syftar till att ge en allmédn beskrivning av de aspekter som &r av rele-
vans {6r kommitténs arbete vad avser ADB-lagrad information. Den riktar sig till ett urval
statliga kommittéer samt till statliga och kommunala myndigheter och verk, for vilka ovan-
namnda frigestillning ér eller kan vara aktuell.

Enkiten dr av konventionell typ, dvs vissa frigor besvaras genom kryssmarkering i aktuell
ruta, andra fragor besvaras genom verbal beskrivning.

I enkiiten talas om register/filer. Hirmed avses den totala mingd information om ett ob-
jekt (t. ex. personer i lansstyrelsens personregister) som finns lagrad i systematiserad form.
Med register/fil avses alltsd ej delregister, t. ex. olika sorteringsordningar av ett och samma
objekt. Siledes betraktas i detta sammanhang ett kameralt sorterat personregister icke som
ett enskilt register, utan endast som en del av personregistret.

Det bor observeras att enkiten avser myndighetens samtliga befintliga eller planerade data-
maskinanpassade register, sdvil register innehallande personuppgifter eller till personer
knutna uppgifter som rena lager- och inventarieregister eller register innehallande tekniska
uppgifter o. dyl.

Enkiten omfattar samtliga register for vilka myndigheten har ansvar, oavsett om register-
véarden och/eller bearbetningen sker inom den egna organisationen eller e;j.
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P4 sista sidan i formuléret finns plats for 6vriga synpunkter. Avsikten med detta avsnitt dr
att A en uppfattning om problem och frégestillningar som myndigheten mott i samband
med offentlighets- och sekretessreglernas tillimpning i ADB-sammanhang.

Enkiten avser forhallandet omkring Arsskiftet 1970/71 och bestdr av tva typer av formu-
\ir: vita formuldr for befintliga register och gula formulér for planerade register. Ett enkit-
formulir per register skall alltsa ifyllas.

Med hinsyn till Zrendets vikt emotser kommittén tacksamt enkitsvaren snarast mojligt
och senast 15.3 1971 under adress: Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, Box
383, 751 06 Uppsala 1.

Eventuella forfrigningar angiende enkatformuliret besvaras av assistent Elizabeth Malm-
berg, tel. 018-15 47 07, som ocksa vid behov tillhandahiller ytterligare formuldr. Forfrag-
ningar kan ocks stdllas till kommitténs expert aktuarie Hans-Olof Hansson, tel. 018-
14 93 00.

Skulle enkitens frigestillningar vara inaktuella fér Er ber vi Er trots det att atersanda en-
kitformuldret med en anteckning dérom.

Kommittén tackar pa forhand for Er medverkan.

Uppsala i februari 1971.
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Underbilaga 2

OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESS-
LAGSTIFTNINGSKOMMITTEN

BOX 383

75106 UPPSALA 1

Tel. 018 - 15 47 07

UNDERSOKNING OM
DATAMASKINANPASSADE

REGISTER
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OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESS-
LAGSTIFTNINGSKOMMITTEN

BOX 383

75106 UPPSALA 1

Tel. 018 - 15 47 07

DATAMASKINANPASSAT REGISTER I DRIFT

OBS! Ett enkitsvar for varje register/fil

Uppgiftslamnande myndighet eller motsv.

Datum

Kontaktman (titel och namn)

Telefonnummer

Insinds senast 15.3 1971 till Offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén, Box 383, 751 06 Uppsala 1

DATAMASKINTILLAMPNING INGANGSMATERIALET I REGISTRET/FILEN
(INPUT)

1. Registrets/filens beteckning eller namn

3. Varifrin hiimtar myndigheten i huvudsak uppgifter-
na (informationen) till registret/filen?
(ex: frdn lokal skattemyndighet, pastorsimbete,
ldnsstyrelsens uppbordssektion, socialndmnd, frin
allminheten i anslutning till ansékan om bostads-
bidrag, studieldn, socialhjilp etc, frdn allmédnheten
genom enkit som genomforts i egen regi etc)

2. I registret/filen ingdende delregister/filer” med
beteckning eller namn
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4.

I vilken form imhiimtar myndigheten i buvadsak
uppgifterna (informationen)?

(ex: ansokningsblanketter fran allminheten, arbets-
givare etc, avier frin andra myndigheter, register-
utdrag frin ldnsstyrelsen, magnetband frdn andra
myndigheter etc)

Vilka av de inhiimtade uppgifterna (informationen)
tas in i registret/filen?

UTGANGSMATERIALET I REGISTRET/FILEN
(OUTPUT)

6.

Vilken huvudsaklig karaktiir har den registerinfor-
mation som vanligtvis tas ut for myndighetens
EGEN verksamhet?

O Detaljerad information om minga enheter
(ex: skordeuppgifter, arealuppgifter etc for
samtliga jordbruksfastigheter;
namn, alder, yrke, civilstdnd, inkomst etc fér
personer &ver 16 ar ur ldnsstyrelsens person-
register)

O Detaljerad information om f4 enheter
(ex: skordeuppgifter, arealuppgifter etc for jord-
bruksforetag med fler 4n 10 anstillda;
namn, dlder, yrke, civilstdnd etc for personer
Over 16 ar och med en kommunalt taxerad in-
komst Gverstigande 50 000 kronor/r ur lins-
styrelsens personregister)

O Mindre detaljerad information om ménga en-
heter
(ex: endast adressuppgift fér samtliga jordbruks-
fastigheter;
ilder- och konsuppgifter for personer dver 16
ir ur lidnsstyrelsens personregister)

O Mindre detaljerad information om f4 enheter
(ex: adressuppgifter till jordbruksforetag med
fler dn 10 anstiéllda;
alder- och konsuppgifter fér personer dver 16
ar och med en kommunalt taxerad inkomst
overstigande 50 000 kronor/4r ur linsstyrelsens
personregister)
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7.

Erhiller eller har andra iin myndigheten sjilv erhil-
lit wppgifter (information) ur registret/ filen?

(ex: institutioner, andra myndigheter, privatperso-
ner, foretag el. dyl.)

O ja O nej

FRAGORNA 8—12 BESVARAS ENDAST OM JA
PA FRAGA 7, FORTSATT I ANNAT FALL MED
FRAGA 13

8.

9,

10.

Vilka utover myndigheten sjiilv erhaller eller har
erhillit uppgifter (information) ur registret/ filen?

I vilken FORM utliimnas eller har uppgifter (infor-
mation) ur registret/filen limnats ut till andra in
myndigheten sjiilv?

O magnetband [J annan form,

ange vilken
O tryckta blanketter,
etiketter el. dyl.

O datalista

Vilken huvudsaklig karaktiir har den registerinfor-
mation som limnas eller har limnats ut till andra
iin myndigheten sjiilv? (Jimfor friga 6)

O detaljerad information om manga enheter

[0 detaljerad information om f3 enheter

O mindre detaljerad information om manga en-
heter

[0 mindre detaljerad information om fa enheter
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11. Limnas cller har information Limnets wt till andra

12.

13.

iin myndigheten sjiilv 1 den FORM de begiirts?
O ja O nej

Om nej: uppgifterna har begirts i form av

[0 magnetband [0 annan form,

ange vilken
[ tryckta blanketter,

etiketter el. dyl.

O datalista

och limnats ut i form av

[0 magnetband O annan form,

ange vilken
O tryckta blanketter,

etiketter el. dyl.

[0 datalista

Limnas eller har informationen till andra éin myn-
digheten sjilv limnats ut i den OMFATTNING
som begiirts?

O ja O nej

Om nej: vilka inskrdnkningar i utlimnandet gors
eller har gjorts?

Har information ur registret/filen begiirts men ej
utliimnats?
O ja O nej

Om ja: ange vilka som begirt men ej erhallit infor-
mation
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FRAGORNA 14 OCH 15 BESVARAS ENDAST OM
JA PA FRAGA 13:

14. Pé vilken grund har framstiillning om utlimnande
av information ur registret/filen avslagits?

15. Vilken huvudsaklig karaktir har den information
som begiirts men ej utlimnats? (Jimfor friga 6)
O detaljerad information om méanga enheter
[0 detaljerad information om fa enheter

[J mindre detaljerad information om ménga en-
heter

{] mindre detaljerad information om fa enheter

LAGRING AV INGANGS- (INPUT) RESP. UT-
GANGSMATERIALET (OUTPUT) I REGISTRET
/FILEN

16. Lagras ingéngsmaterialet till registret/filen pi an-
nat siitt in i datamaskinanpassat medium?
(dvs i annan form dn hélkort, halremsa, magnet-
band, skivminne el. dyl.) Med ingangsmaterial av-
ses hdr det for registret/filen specifika primarma-
terialet, exempelvis stansunderlag framstillts ur

blankettmaterial.

0 ja O nej

Om ja: i vilken annan form lagras ingéngsmate-
rialet?
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17. Lagras utgimgsmaterialet frim registret/filen pd an-
nat siitt iin i datamaskinanpassat medium?
(dvs i annan form #n halkort, halremsa, magnet-
band, skivminne el. dyl.)

O ja [ nej
Om ja: i vilken annan form lagras utgingsmate-
rialet?

20. Kan registret/filen Hitt forindras sk att samk3rning
eller ytterligare samkorning med andra register/
filer kan ske (exempelvis genom foriindring av in-
tegrationsnyckel/nycklar)?

0 ja O nej

Om ja: med vilka andra register/filer kan samkor-
ning ske efter en mindre fordndring av registret/
filen?

SAMKORNINGSMOJLIGHETER MELLAN OLI-
KA REGISTER/FILER

AVGIFTSPOLICY I SAMBAND MED UTTAG
UR REGISTRET/FILEN

18. Registrets/filens identifikationsbegrepp (integra-
tionsnyckel/nycklar)
(ex: personnummer, internt l16pnummer, fastighets-
nummer, anstédllningsnummer, artikelnummer etc)

19. Forekommer samkorning (integrering) av registret/
filen med andra register/ filer?

O ja O nej
Om ja: med vilka andra register/filer férekommer
samkorning?
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21. Sker uttagen av information ur registret/filen for
andra in myndigheten sjilv helt eller delvis mot

avgift?
O ja O nej

FRAGORNA 22—24 BESVARAS ENDAST OM JA
PA FRAGA 21:

22. Tillimpas samma avgiftsregler for samtliga kund-
kategorier?
0 ja O nej
Om nej: vilka skillnader forekommer i avgifts-
policyn?
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23. Tilimpas samma avgiftsregler oavsett uttagens om- 26. Hoar frigan om offentlighetsprincipens tillimplighet

fattning? aktualiserats i samband med uttag eller begiirt uttag
O ja O nej ur registret/filen?
Om nej: vilka skillnader forekommer? Q ja O nej

Om ja: beskriv kortfattat de fall dd offentlighets-
principen aktualiserats i samband med uttag eller
begiirt uttag ur registret/filen

24. Hur beriiknas avgifterna?

27. Har for myndighetens del besviir rorande utlim-
ningsbeslut forekommit?

O ja O nej
Om ja: ange vad besviren avsag samt utgdngen av
besvdrsprovningen

OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESSREGLER

25. Innehdller registret/filen uppgifter (information)
som av myndigheten betraktas som sekretessbe-

lagda?
O ja O nej
Om ja: vilka uppgifter anses vara sekretessbelagda?
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28. Har avgirande av prejudicerande karaktiir fore- 30. Ovriga synpunkter
kommit di det giller offentlighetsprincipens till-
limpning vid registeruttag?

0 ja O nej

Om ja: vilka avgoranden har férekommit

OVRIGA UPPGIFTER

29. For myndigheten aktualiserade problem och frige-
stillningar i samband med offentlighets- och sekre-
tessreglernas ftillimpning i ADB-sammanhang

TACK FOR HJALPEN!

214 SOU 1972:47



OFFENTLIGHETS- OCH SEKRETESS-
LAGSTIFTNINGSKOMMITTEN

BOX 383

751 06 UPPSALA 1

Tel. 018 - 15 47 07

PLANERAT DATAMASKINANPASSAT REGISTER

OBS! Ett enkitsvar for varje register/fil
Uppgiftslimnande myndighet eller motsv.

Datum

Kontaktman (titel och namn)

Telefonnummer

Insinds senast 15.3 1971 till Offentlighets- och sekre-
tesslagstiftningskommittén, Box 383, 751 06 Uppsala 1

PLANERAD DATAMASKINTILLAMPNING

1. Registrets/filens beteckning eller namn

2. I registret/filen kommer att inga foljande ”delregis-
ter/filer” med beteckning eller namn

INGANGSMATERIALET I REGISTRET/FILEN
(INPUT)

3. Varifrin skall myndigheten i huvudsak himta upp-
gifterna (informationen) till registret/filen?

(ex: fran lokal skattemyndighet, pastorsémbete,
lansstyrelsens uppbordssektion, socialnamnd, frin
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Underbilaga 3

allménheten i anslutning till ansékan om bostads-
bidrag, studieldn, socialhjilp etc, frin allménheten
genom enkit som genomforts i egen regi etc)

4. 1 vilken form skall myndigheten i huvudsak in-
hiimta uppgifterna (informationen)?
(ex: ansokningsblanketter frin allmédnheten, arbets-
givare etc, avier frdn andra myndigheter, register-
utdrag frén ldnsstyrelsen, magnetband fran andra
myndigheter etc)

5. Vilka av de inhiimtade uppgifterna (informationen)
skall tas in i registret/filen?

UTGANGSMATERIALET I REGISTRET/FILEN
(OUTPUT)

6. Vilken huvudsaklig karaktir kommer den register-
information att ha som skall anviindas i forsta hand
for myndighetens EGEN verksamhet?

[0 Detaljerad information om manga enheter
(ex: skordeuppgifter, arealuppgifter etc for
samtliga jordbruksfastigheter:
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namn, 3lder, yrke, civilstind, inkomst etc for
personer dver 16 4r ur ldnsstyrelsens person-
register)

O Detaljerad information om f4 enheter
(ex: skordeuppgifter, arealuppgifter etc for jord-
bruksforetag med fler dn 10 anstillda;
namn, alder, yrke, civilstind etc fér personer
over 16 ar och med en kommunalt taxerad in-
komst Overstigande 50 000 kronor/4r ur lins-
styrelsens personregister)

[ Mindre detaljerad information om ménga en-
heter
(ex: endast adressuppgift for samtliga jordbruks-
fastigheter;
alder- och kdnsuppgifter for personer dver 16
ar ur linsstyrelsens personregister)

[0 Mindre detaljerad information om fi enheter
(ex: adressuppgifter till jordbruksforetag med
fler an 10 anstallda;
alder- och konsuppgifter for personer &ver 16
ar och med en kommunalt taxerad inkomst
overstigande 50 000 kronor/ar ur ldnsstyrelsens
personregister)

Kommer andra iin myndigheten sjilv att ha tillging
till uppgifter (information) ur registret/filen?

(ex: institutioner, andra myndigheter, privatperso-
ner, foretag el. dyl.)

O ja 0O nej

10.

Vilken buvadsaklig keraktiir kommer den register-
information som skall limnas ut till andra in myn-
digheten sfiilv att ha? (Jimfor friga 6)

O detaljerad information om méanga enheter

O detaljerad information om f4 enheter

0O mindre detaljerad information om ménga en-
heter

[0 mindre detaljerad information om f& enheter

LAGRING AV INGANGS- (INPUT) RESP. UT-
GANGSMATERIALET (OUTPUT) I REGISTRET
/FILEN

11.

Planeras lagring av ingéngsmaterialet till registret/
filen pa annat siitt éin i datamaskinanpassat mediom?

(dvs i annan form dn halkort, halremsa, magnet-
band, skivminne el. dyl.) Med ingédngsmaterial av-
ses hir det for registret/filen specifika primdrma-
terialet, exempelvis stansunderlag framstillt ur
blankettmaterial.
O ja O nej

Om ja: i vilken annan form kommer ingdngsmate-
rialet att lagras?

FRAGORNA 8—10 BESVARAS ENDAST OM JA
PA FRAGA 7, FORTSATT I ANNAT FALL MED
FRAGA 11

9.
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Vilka utover myndigheten sjilv kommer att ha till-
géng till uppgifter (information) ur registret/filen?

I vilken FORM beriiknas utlimnande av uppgifter
(information) ur registret/filen ske till andra iin
myndigheten sjiilv?
[0 magnetband O annan form,
ange vilken
[0 tryckta blanketter,
etiketter el. dyl.

O datalista

12,

Planeras lagring av uvigingsmaterialet frin registret
/filen pé annat siitt iin i datamaskinanpassat me-
dium?

(dvs i annan form dn halkort, hdlremsa, magnet-
band, skivminne el. dyl.)

O ja O nej

Om ja: i vilken annan form kommer utgingsmate-
rialet att lagras?
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SAMKORNINGSMOJLIGHETER MELLAN
OLIKA REGISTER/FILER

AVGIFTSPOLICY I SAMBAND MED UTTAG
UR REGISTRET/FILEN

13.

14.

15.

Registrets/filens planerade identifikationsbegrepp
(integrationsnyckel/nycklar)

(ex: personnummer, internt 16pnummer, fastighets-
nummer, anstdllningsnummer, artikelnummer etc)

Planeras uppbyggnaden av registret/filen p# sa sitt
att samkorning (integrering) med andra register/
filer kan ske?

O ja O nej

Om ja: med vilka andra regis